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INTRODUCCION
Desde sus primetas manifestaciones 1z sctividad bancaria tuvo como base fundamen-
tal ¢t denonvinado principio de arcanidad o reserva que 1os banqueros debian mantener
sobre los depbsitos que se cfectuaban, primero en tos temiplos, rodeados de ese halo
sagrado de misterio y de 1o desconocido, después en las institucienes de crédito,
como regla de conducta interprofesional y formando parte de la ética de 1os neqgocios,
hasta \legar a ser reconocido en diversas legislaciones extranjeras como una norma obli
gatoris, todo ello con iz finatidad de mantener adecuadas relaciones de confianza como
plataforma de la negociacion bancaria.

En Meéxico, cuando el secreto bancorio surge a fa vida juridica en el ailo de 1897,
con la Ley General de Instituciones de Crédito, quedan forjados fos pilares de esas
instituciones dandoles permanencia y solidez en la vida econdimica del paris, precisa:
mente por existir 1as “relaciones de confianza® entre el banco y el cliente.

Sin embargo, en la evolucion del secreto bancario en nuestro derecho, @ mi juicio,
se ha dado una verdadera anarquia juridica al otorgarse facultades legales a diversas
autoridades para pudir informes a los bancos, fuera del marco de excepeiones que
establece expresamente el articulo 93 de 1a Ley Reglamentaria del Servicio Publico
de Banca y Crédito,

Esta problematica ha suscitado una serie de confusicnes adn entre Jas propias autori-
dades facultadas para peticionar informacién bancaria; es por eso que a traves de la
presente tesis se pretende ditucidar dicha cuestidn enarboldndose come pringipia
rectar en la adopcion de un nuevo criterio, las garantias de la sequridad juridica que
consaqra la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Con el objeto de fundamentar mi propuesta de solucion a esa problematicy en aras
de la debida reglamentacion del secreto bancario, llevaré a cabo, en e} Capitulo Prime-
ro, ¢! estudio de los antecedentes historicos de 1a institucion en el mundo, ast como
dentro de nuestro pais para concluir con el andlisis de dicha figura a la luz de ta Ley
Reglamentaria del Servicio PUblico de Banca y Crédito.

En el Capitulo Segundo realizaré una compulsa de la evolucion del secreto banca-
rio en los distintos derechos extranjeros, respecto det nacional,

El Capitulo Tercero constituye el tema central de 1a investigacion y alude entre
otros puntos de igual impartancia a fas diversas clases de responsabilidad que se derivan



de la violacion del secreto bancario; asi como a 1as autoridades facultadas en forma
excepcional por otras disposiciones legales para recabar informacion bancaria.

El Capitulo Cuarto esta dedicado a Ia propuesta de solucidon mediante fa reglamen-
tacion del secreto bancario, con el objeto de adecuar el ordenamiento legat a nuestra
realidad y ofrecer a los usuarios una mejor seguridad juridica; sosteniéndose por
dltimo fas conclusiones idéneas que permiten establecer que No obstante que el secreto
bancaric debe sufrir los menores cambios, puesto que es uno de los puntos medulares
de las relaciones de confianza entre el banco y su clientela, esta fuera de toda duda que
dicho principio tiene que ser dindmico y representativo de pleno respeto a la esfera
individual del cliente de 1a institucion bancaria, y al mismo tiempo, no debe ser obsta-
culo para la imparticion de justicia ni subterfugio de la criminalidad organizada.



CAPITULO PRIMERO
i. ANTECEDENTES GENERALES.

1. LA ANTIGUEDAD

1.1, Babilonia

De acuerdo a los historiadores el secreto bancario siempre estuvo investido de un
cardcter sacro, por ejemplo Max Weber (1) nos comenta que “'Los templos antiguos
funcionaron al principio como cajas de depoésito. Esta era su principal mision como
bancos; en cuanto cajas de depdsito de fos templos eran bienes sagrados, y quien ponf{a
ia mano sobre ellos comet(a un sacrilegio. El Templo de Delfos era un lugar de custo-
dia de tesoros para numerosos particulares y especialmente |a caja de ahorros tipica de
los esclavos. Abundantes inscripciones atestiguaban que el dios habla comprado la
fibertad de los esclavos; en realidad la manumisién se habia logrado con los ahorros
de los esclavos, quienes fos habian confiado al Templo para su custodia y para sustraer-
los de 1a codicia del duefio”.

El citado autor afirma que esa misma funcién de cajas de depodsito ia realizaban
otros varios templos en Babilonia, Egipto y Grecia. Asi, "el tempio era el lugar
oficial de custodia de dinero y el otorgante de préstamos particulares y empréstitos
plblicos.

Desempefian este papel: en Babilonia, el Templo del dios Solar en Sippar; en Egip-
to, el de Ammon; la caja de Estado de 1a Liga Maritima Griega era el templo de Ate-
nea”, (2)

Por su parte, Raymond Farhat {3) menciona que ““fue en fos templos de la anti-
guedad en Jos que los bancos vieron sus primeros dias. Los banqueros originales
fueron los dioses representados por sacerdotes, sus establecimientos eran los tem-
plos, la actividad bancaria gozaba de caricter sagrado y disponia de ese halo de miste-
rio que rodea a todo lo relacionado con la divinidad, mas que una simple discrecion,
las operaciones bancarias se identificaban con la magia, el misterio y lo desconocido’.

Es precisamente en Babilonia donde al parecer se localiza el antecedente del secre-
to bancario, en un templo denominado histéricamente como ¢! Templo Rojo de Uruk,
donde se recibia dinero para su guarda, se prestaba dinero y se reafizaban otros nego-
cios bancarios. Dichos depositos llevan imbibito el principio de discrecionalidad, pues

(1) Historia Econdmice Genaral, 1978, F.C. Econbmics. Pag. 223.
{2) idem. Pig, 223
{3) Raymond Farhst. Le secret bance!

. Paris 1970, Pag. 25



como acertadamente lo seiiala el distinguido jurisconsulto Miguel Agosta Romero {4)
“estas operaciones estaban relacionadas con el misterio de lo desconocido, 1a magia
y la religion, que tueron configurando una especie de secreto profesional entre quienes
practicaban los depdsitos™.

Parafraseando la obra de Alfred Colling, el Dr. Acosta Romero dice que “los prime-
rus banqueros fueron los sacerdotes, quienes quardaban en los templos, numerario y
hienes en funcidn de que en ellos existia cierta seguridad” (5} y que “'existen gpinio-
nes en el sentido de que en las ciudades babilbnicas se constituyeron grandes negocios
de banca, como la Banca Eanisir, la Banca Egibi v la Banca Nerabbihdia”. (6} En
esta Ultima, “se recibian fondos en depdsitos pagando un interds, guardaba mercancias
y objetos de vaior cobrando derechos de custodia, realizando pagos por cuenta de sus
clientes, y garantizaba compras de los mismos™. {7)

Camo se puede observar, el cardcter religioso que imperaba en los templos llegd a
ser tan significativo en las operaciones bancarias desarrolladas en estos, que se vieron
irradiadas por el respeto espontdneo o forzado hacia lo divino,

Nace asi, de la realizacion de las operaciones bancarias en los templos, el principio
de arcanidad o reserva que socialmente se tiene el deber de respetar.

1.2. Grecia.

En Grecia al banquero se le conocia con ¢l nombre de “Trapezita” quien debfa su
nombre a las tablas de cambio {trapecios} que utilizaba y cuyo significado era el de
“hombre de la mesa’’; en dicha ciudad el Estado ejercia cierta vigilancia sobre la actuis-
cidn de los templos de Samos y Arternisa, aprecidndose aquf el antecedente del control
que una entidad pidblica tiene sobre la actividad bancaria, desarroilada par este tipo
de organismos considerados por la doctrina como semi-oficiales, los cuales también
tenian que respetar el principio del secreto bancario.

Lo mismao sucede con los bancos piblicos establecidos en Atenas y Delfos en e
siglo 1V A.C., que fueron constituidos por los estados griegos y las iglesias.

Cabe mencionar en relacion con el secreto en general que “entre los griegos existia
un adagio que rezaba: Mds callado que Aeropagita. Los aeropagitas eran consejeras
de los atenienses que se reunian en el templo del dios Marte a resolver fos negocios
graves. Con objeto de que aquelto que trataban fuera mas oculto y secreto, sus reunio-

(4)  Dsrecho Bancario, Edit. Parrin, $.4, 2a. Edicion, México, 1983, Pag. 211.

(8} Acosts Romero. Op. Cit. Pay. 68.

(G} Dr. Acosta Romaro, Miguel. La Danca Mirltiple, Edit. Porrla, S.A, México 1061, Pig. 19,
{7} De. Acosta Romero, Migusl. Durecha Bancatia. Op. Cit. Pig. 69,



nes cran por fa noche; se decia que de esta mancra no veian, por 1a obscuridad que rei-
naba, a las personas que habian de ser juzgadas, tomando Gnicamente en considera-
cibn las causas que habian motivado el juicio”. (8}

Pues bien, mas tarde las operaciones bancarias tueron perdiendo su aspecto religio-
s0, sin que por ello se desprendiera de algunas caracteristicas como pad(a ser ef secreto
o sigflo bancario. En respaldo a lo anterior Raymond Farhat nos dice que “El Estatuto
Bancario de la Grecia antigua que se encontrd en investigaciones realizadas por Demos-
tenes muestra que la gente dedicada a fas actividades bancarias habian ya comenzado
a adquivir cierta autonamia {por ello tenemos el ejemplo de gente que se consagrd
unicamente a la actividad bancaria, los trapecistas y los colubistas), ya que en esta
época el servicio bancario no era monopolio de los sacerdotes, sino que asumié un
caracter laico que fue organizandose hasta que alcanz6 realce como de verdadera pro-
fesion y con ello perdié su ritual sagrado que 1o caracterizaba”. (9}

Llegd a ser tan relevante la transformacian del estado arcaico de los banqueros de
aquélla época al de reales banqueros, que los que se dedicaban a esa actividad se distin-
guieron como hombres ilustres, de los cuales el més célebre es ¢l de la Pasion, banquero
dei Estado.

Las primeras manifestaciones de ese hecho se localizan en la ciudad de Grecia.
Raymond Farhat {10} sefiala: “‘Deméstenes nos ensefid que, ademas de su actividad
ardinaria, dentro de ella, ia custodia de cajas fuertes en 1as que se depositaban los obje-
tos preciosos y las alhajas, los banqueros desempeiiaban ta funcion de notarios y a me-
nudo de consejeros y confidentes de su cliente, gracias a su conocimiento de la legis-
facion. Esto nos lieva a pensar que la profesion de banquero empezaba a regirse por or-
denamientos juridicos y morales. En esta Gltima categoria podria situarse la regla de
la discrecion”.

1.3. Roma.

En Roma tenemos que cl desarrollo primitive de la banca se realizd por la orden
ecuestre integrada en un principio por ciudadanes capaces de enrolarse en el ejército con
cabatlos propios, y que con ¢l tiempo constituyeron una élite dedicada a levar a cabo
una serie de negocios, tales como la construccion de obras piblicas, el aprovisionamien-
to de los ejércitos y de las flotas y, en cierta forma, de las actividades crediticias. A
estas tareas se les llamaba la administracion de las pablicas o de 1os publicanos, antece-
dentes segln algunos autores de 13s socicdades piblicas. Ef lugar donde practicaban
el comercio y el cambio se les Hlamd basilicas.

18) Martinaz Victor José. Dol secretc en sus relaciones con 1a Filosalia v ol Docecho, Mixico, 1960, Pig, 23,
(9} Lo ascret bancaire, Op. Cit. Fig. 17.
110) Ibidem. Pg. 17.
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Max Weber, comentsndo el moropelio canquero real que exisnid en lay cludedes
geioga v 2gipaia se refiere o la actuazion desarroflada por los cabatieros romanos 2n ta
banca piivadz, 8 decir que “Revalase el papel extraordinacio de la clase capitalista de
tos caballeros tomanes, por la circunstancia de que éstos lograron impedir que el Esta-
do implantase en la banca un monopolio semejante”. {(12)

Posteriormente los bangueros reciben el nombre de “argentari Como durante dos
siglos el cambio de la unidad manetaria tuvo relevante importancia en Roma, los pri-
meros argentarii se instalzron en el Forum, en tiendas ‘tabernae’’ y fueron autorizados
por el Estado a realizar cambios manuales y otra de sus principales {unciones era "'Ia
prictica de depésito o la vista, cierta forma de depdsitos disponibles mediante docu-
mentos a !a orden de los propios argentarii o de terceros, servicio de caja, préstamos o
interés con garantfa o sin ella, intervencion en subasta y transferencias de dinero entre
diferentes partes del Imperio para evitar el transporte material del mismo®, {13)

Raymond Farhat nos indica que fos argentarii estaban obligados a llevar tres clases
de libros, “el que hoy podria llamarse Diario, ¢! Codex accepti et expensi, que hacfa
las veces de libro de caja, y un liber rationum, libro en el que constaba el debe y et
haber, que debfa mantenerse cn el misterio propio de la banca, con tanto rigor, como ¢i
Codex ordinario de cada civdadano’ {14}; comentando asimismo que en el caso de
litigio entre el argentarit y su cliente, Unicamente estaban obligados a dar a conocer ¢l
contenido de los tibros ante la Autoridad.

De lo anterior se desprende que el secreto bancario empezo a alejarse de las cuestio-
nes religiosas, para ser normado juridicamente. Asi, "se dictaron normas que reguia-
ban la actuacion de los bancos y les imponian cierto control. €n efecto, pareca que el
prefecto tenia la obligacién de controlar que los banqueros ejercieran sus actividades
dentro de los limites legales’. {15)

£l emérito catedratico Dr. Ral! Cervantes Ahumada (16} estima respecto de lo se-
fialado en el parrafo anterior, que es el antecedente mds remoto de la banca como acti-
vidad de interds pablico (es decir, 1a Banca del Estado) y de la intervencion del propio
Estado en su manejo.

(11) Dr. Acosts Romaro, La Banca Multiple, Op, Cit. Pég. 23,

{12} Max Waber, Op. Cit. Piq. 224,

{13} Or. Acosta Aomera. La Banca Miltiple. Op. Cit. Pig. 24,

114) Reymond Fathat. Op. Cit. Pig. 18,

(45) Villeges, Carloy G. Rigimen togal de lox Bancos. Ediciones Depalma, Busnos Aires. 2s. Edicion, 1928, Pig. 12
(161 Carvantes Ahumads, Radl, Titulos y Operaciones de Crédito. Edit. Herrera. Minico, 1966. Pig. 213,
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£n esa etapa de transicion, segin Raymond Farhat “la nocton de secreto estaba aso-
ciado simultdneamente de un desarrotlo profesional de tos banpqueros, mejor dicho se
subordinaba al lmperia; en un momento en que todos tos profesionistas estaban inmis-
cuidos en el movimiento corporativo los banqueros e agruparon en corparaciones,
parte profesionales y religiosos. Todo esto debfa contribuir a acentuar ta tendencia
respecto & las reglas de la profesién entre las que figuran las del secreto. La organiza-
cié.n profesional v la discrecion van a la par”, (17}

Al caer ¢l tmperio Romano se paralizaron las instituciones juridicas, pues el derecho
pretoriano desaparecid credndose una época de confusién; “inicidndose una era de va-
cio de poder, que habris de durar aproximadamente once o doce siglos, en fa cusl la
estructura def imperio habria de irse modificando poco a paco y, desde luego, la acti-
vidad bancaria también habria de adoptar otras madalidades”. (18)

2. LA EDAD MEDIA

Ya en la Edad Media, “Las cruzadas contribuyeron también ai renacimienta de fa
actividad bancaria, los seilores o reyes, que organizaban las cruzadas, tenfan necesidad
de fondos para equipar y armar sus ejéreitos y, en ciertas casos, cuando eran hechos
prisioneros, tenfan que asegurar la transferencia hacia Africa o hacia Asia, del rescate
correspondiente; asimismo, debfan asegurar de enviar a su esposa v 8 sus hijos a8 Euro-
pa, el producto del botin de guerra que obtuvieran'. (19}

Los preceptos de discrecion y confianza formaron parte de una moral de los nego-
cios que comenzaron a desarrollarse en ta Edad Media. Afirma Raymond Farhat que:
“Ahora contamos adGn con los fragmentos de manuales atectos a los usos comerciales,
1ales como fos consejos sobre ef comercio, que ha descrita la mentatidad de los comer-
ciantes medi fes, todos ellosi s en una ética mercantil y una morat de los nego-
cios. A propébsito de los “camerciantes banqueros’, poserfan eatre otras cuatidades, {a
prudencia, la desconfianza, la experiencis y principalmente, fa discrecion’”.

""Méas que ningan otro, estos comerciantes medi fes tuvieron et ido v et gusto
de preservar el secreto de los negocios, Jagques Le Gotf, escribid al respecto: “La
naturafeza del secreta que es jo que debemos tener en tusnta de estar instruidos fo
suficiente, allf donde existen d. 1tos, los o i di les - las gentes
notables- por na contar con la necesaria informacién ommemn en sus libros, en sus
contratos, actas notariales, la destinacion de sus empresas o las hubieron camutlageado
en cuanto a las razones sociales o denominaciones, asi como a fa naturaleza de las mer-
cancias”. El autor {20} nos comenta fa recomendacidn que fe hizo a un banquero det

(17) Reymand Fachst. Op. cit. Pég. 18.

{18) Ov, Acasts Rameto, La Banta Miltiple. Op. cit. Pig, 27.
{19) tbid. Pig. 30.

{20} Ruymond Fartist. Op. Cit. Pig. 19,

«



siglo XV, un tal Ledn Battista Alberti, de “No weluir a los miembros da su familia,
comenzando por la esposa en el secreto de los negocios™ y 1o exhortd a que "'se cons-
truyera una muratla para que nadie transpire lo que se hizo enel interior’' y aconseja-
ba que “Las puertas y escaleras deblan ser protegidas por donde se introdujeran ios
mensajeros, 10s empleados portadores de noticias”.

£n esa época ain se percibia en algunos casos el aspecto religioso sobre las activida-
des bancarias, como es cn la orden de los templarios: ‘’el secreto bancario era parte
de la ética de los negocios de esta naturaleza, sobre todo, por ejemplo, en la Orden
de tos Templarios y en ciertas Ordenes de caballerfa v religiosas que realizaban alguna
actividad relacionada con la banca”. {21)

ta orden de los templarios fue creada en Jerusatemn en el ailo 1128, para proteger
a los peregrinos cristianos que visitaban la tumba de Cristo, y eran a estas monjes que-
rreros a quienes los peregrsinos y los sefiores feudales fes daban a guardar y custodiar sus
riquezas, pues estos depOsitos quedaban sellados, por a naturaleza misma de la orden,
con la preservacion det silencio y la discrecion debidos,

Joinville, citado por Raymond Farhat relata en sus memorias como €l no pudo tener
acceso a los reductos de fos Templarios que estaban bajo ias ordenes del Rey: *'Cuando
el vigilante habitaba aqui me tomaba de los pufios y me decla: Sefior nosotros vemos
que esta fuerza que nos hace y e hacemos es para asegurar las llaves, pues él encabeza-
ba a los Tesoreros como me 10 aseguraba, csto ere lo que él hacfa™, (22)

Sin embargo, como los templarios comenzaron a hacer préstamos a terceros con los
depositos que recibian y fueron grandes combistas especuladores, e} desce e
suscitd entre los Lombardos, quienes iniciaron un proceso encabezado en 1307 por
Felipe el Hermoso, que culmind en 1313 con la supresidn de la Orden en toda la Cris-
tiandad.

2.1. Francia,,

En este perlodo, en Francia, se conocen algunos antecedentes respecto del secreto
en los negocios de Banca y Comercio, como es el caso de la revocacion de la Bolsa de
Parfs y de 1a Bolsa Comin en el afio de 1639, que fue suprimida esta Gltima a instan-
cia de los propios corredores -posteriormente se les 1lamd agentes de banca y cambio-
bajo el alegato de que dicha Institucién no preservaba el secreto de las operaciones, al
reunir a todos los agentes para que se interiorizaran de ella, de ta! suerte que tos hom-
bres de negocios, el piiblico y Yos asuntos del Rey sufririan graves perjuicios.

121} Or. Acona Romao. Derecho Bancario. Op. cit. Pég. 21V,
{22) Reymond Fathat. Lw sacrat bancaire. Op. clt. Pag. 19,
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Otro antecedente es {a Gran Ordenanza de Comercio de Colbert en 1673, la cual
sefiald en el Titulo 111 pérrafo So., que “La repr i6n o comunicacion de los
fibros, periédicos, registros e inventarios, no podrd ser requisada ni requerida por cues-
tion de justicia sino por sucesidén, comunidad y participacidn de la sociedad en caso
de quiebra’’.

El Reglamento del mes de octubre de 1706, que constituyd una especie de Cédigo
que contenfa todos los estatutos y reglamentos aplicables a los consejeros del Rey,
agentes de bancos, cambio, comercio y finanzas de la region de Paris, consagré una
reforma en los oficios de cambio argumentindose que: ‘‘Entendiendo que el secreto es
absolutamente necesaric en 1as negociaciones de banca, cambio, comercio y finanzas
que en su mayorfa se realizan en el pals en forma de tarjetas ponables que no es posi-
ble tener en una forma regular y que confunde frect te 8 , les
dificultaba las negociaciones, por fo que es conveniente que el secreto de mles negocia-
ciones fuera revelado, que la representacion o comunicacién de registros no podré ser
concordado por alguna causa y pretexto que sea conforme al articulo 9o., def Tltulo
141 de la Ediclén del mes de marzo de 1673", (23)

Et Dr. Acosta Romero menciona que “Hay disposiciones del Consejo de Estado
francés, de! 30 de agosto de 1720 y de 1724, que también hacen referencia al secreto
bancario”. {24). En efecto, estas se contienen en tratados y versan también, entre
otros puntos, sobre el incumplimiento de esa regla de conducta interprofesional que
traia consigo fa imposicién de sanciones punitivas, como la sefialada en e! Tratado del
Consejo de Estado que data det 30 de agosto de 1720, al disponer: “Adn y cuando un
agente de cambio se encuentre en conferencia con un banquero, negaciante u otro,
tratando algin compromiso, un segundo agente gue se acercare no podria escucharlos
ni interrumpirles bajo.pena de cincuenta libras de multa, pagaderas por la contraven-
cion y e posible beneficio obtenido, sin que sea privado de su libertad previa audien-
cia con el banquero, negociante y otro de realizar aclaracién sobre su presencia, sea con
el altimo o en otro orden, a juicio, en su caso, de un Juez”. (25)

Asimismo, un Tratado del Consejo que establece una Bolsa en la ciudad de Parfs,
expresa en su articulo 36 lo siguiente: ‘‘Los agentes de cambio no podréan hacer refe-
rencia en ningln caso Jos nombres de las personas que les hayan encomendado algin
negocio, puesto que deben cuidar muy bien la guarda de un secreto inviolable y de
servir con fidelidad en tado lo referente a las actividades que tienen a su cargo, ya sea
por la naturaleza y-cualidades de sus efectos; o por su valor; y los que incurran en pre-
varicacion seran condenados a reparar el error cometido, ademis de aplicirseles las
penas seiialadas en el artfculo 29°. (26)

{23) Raymond Farhst. Le sacrat bancsire. Op, cit. Pig. 20.
(24) Dr, Acosts Romero. Op. cit. Pig. 211

(25} Raymond Ferhat. Op. cit. Pag. 21

126} tbid. Pig. 21.



Raymond Fathat nos comenta que el avtor Savary, responsable del comentario de
1a Ordenanza de 1673 respecto al comercio, estudia la cuestion con mucha precision
en su obra “El Perfecto Negociante', y se dirige a os banqueros en los siguientes tér-
minos “‘La primer cosa que debe observar un agente de banco, es ver todo, escuchar
todo y no decir nada, sin tener cosa tan importante como el secreto de los negocios
de los comerciantes, porque por una sola palabra que el agente de banco diga mal a
proposito puede suprimir todo el crédito de sus clientes y, por consiguiente hacerlos
quebrar, de manera que un agente de banco tiene entre las manos la fortuna de aque-
1los que recurren a la mediacian en sus negacios”. {27)

Como se puede apreciar, en Francia el secreto bancario esta plenamente justificado,
y parte del deber moral a cargo del banquero de guardar reserva o discrecion de todo
lo relacionado con su actividad, con la finalidad de mantener adecuadas relaciones de
confianza como plataforma de la negociacion bancaria.

2.2, italia.

En ltalia, el comercio empezd a florecer no obstante las circunstancias que impe-
raron con las invasiones a ese territorio, debida principalmente como lo menciona
Goldschmidt citado por el Dr. Acosta Romero {28), a "‘su antiquisima civilizacién
sofocada sélo temparatmente {por lo menaos en la parte longobarda); las comunica-
ciones comerciales mantenidas siempre y aseguradas gracias a los tratados internacio-
nales con Bizancio y con {0s estados musulmanes, especialmente de Africa Septentrio-
nal; las cruzadas, que promovieron notabtemente el trifico directo con el Oriente y
condujeron a un sorprendente resurgimiento de la navegacion y el cambio de mercan-
cias, con un continuo transporte <e personas y de bienes; el comercio monetario,
que tuvo un aumento en la circulacién de capitales y del dinero; las factorias y colonias
que circundaban todo el Mediterraneo; y las ciudades maritimas, cuya politica aventu-
rera en ague! tiempo perseguia fundamentalmente cuestiones econdmicas vy, final-
mente, el hecho de que la Curia Papai recibla dinero de todos los pafses de Europa.”

Dentro de ese contexto, surgid la era del comercio lombardo, tamosos prestamistas
que establecieron sus negocios en Italia, Inglaterra y Francia en donde tuvieron gran
éxito.

Més tarde, en Siena ttalia prosperaron los grandes bancos privados, por ejemplo
¢! de los Piccolomini, asi como también on Flarencia como los Albert, los Frescobal-

1271 1dam. Pag. 21.
128) 01, Avasts Homaro, Miguet, Ln Banes Maltiplo. Pays. 28 y 29,
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di, los Mozi, etc,, y a quienes se le conocia cn esa época como los mercatores cambiae.
L.os banyueros fiorentinos establecieron el contrato de comenda entre el banco v el
depositante, en el que se fijaban las modalidades y las tasas de esa justa remuneracion
del capital. También entregaban a sus clientes recibos por los depdsitos (Contadi di
banco) y cambiaron el concepto de deposito regular por el depésito irregular, Afirma
2l . Acosta Romero que “‘Desde ta segunda mitad det siglo XIV vy después de las
Ordenanzas venecianas en 1450, se precisaron las reglas a las que se sujetarian estos
documentas y su transmision, la practica de emitirlos fue corriente por parte de los
banqueros italianos”.

“En ciertos lugares, el ejercicio de la profesidn de banqueros fue sometida en esa
época a una autorizacion oficial {antecedentes dei Régimen de Vigilancia por parte
del Estado), y se exigieron cauciones a las perscnas que se dedicaban a la profesion
de banqueros, asi comao otro tipo de controles”. {29}

Consideramos que este tipo de actividades bancarias desarrolladas por los banque-
ros florentinos también llevan implicito e! principio de discrecionalidad, pues como se
ha visto en esa época imperaban. reglas de conducta interprofesional, y con mayor
razdn aun debido a que las casas florentinas prestaron servicios bancarios a los Reyes
de Francia, de Inglaterra y de Napoles.

En Venecia s¢ cred en 1171, 1a primera asociacion de acrecdores de empréstitos
publicos del Estado a quienes erroneamente se les califico como Monte del Estado
“La Camera Degli Imprestidi”, derivado posteriormente en 1382 en el tlamado ""Mon-
te de Vecchio”, (30). Otro Monte famoso fue la ’Casa Di San Giorgio” fundada en el
afio de 1408,

Conviene mencionar que ese tipo de Montes se dedicaron principalmente a los
emprésitos publicos, motivo por el cual tos particulares con necesidades de crédito
tenian que recurrir 3 los judios o lombardos quienes les cabraban intereses elevados
y no fue sino hasta el siglo X1l en que San Francisco de Asis, constituyd instituciones
de préstamo prendario: Montes Pietatis, que aunque trabajaban sobre bases un tanto
improvisadas fueron un arma para combatir a tos usureras,

Por Gltimo, en la primera mitad del siglo XV, Juan de Medici y su hijo Cdsimo
{Cosme) fundaron la casa de banca que tuvo su apogeo bajo la direccion de Lorenzo el
Magnifico; y fueron banqueros de los Condes de Borgofia, de los Reyes de Francia y
de Inglaterra, por lo que estimamos que es vilido también nuestro comentario res-
pecto del principio de reserva o discrecionalidad que debié imperar en ese tipo de ope-
raciones bancarias.

128) 1bid. Pags. 32,33y 34,
130} lvidem. Op. cit. Pég. 34,



2.3. Espana.

En Espafa, el establecimiento bancario mds famoso en la Edad Media fue ta Taula
de Cambi, misma que se fundd en el municipio de Barcelona en el afio 1401. Esa ins-
titucion se dedicd a realizar operaciones de financiamiento sin limite a dicho munici-
nin. es decir come banco pablico.

2.4, Alemania,

En Alemania, se puede citar como de importancia las ferias de Leipzig en donde se
llegd a desarrollar una gran actividad financiera. En estas ferias {31} "'los comercian-
tes utilizeban a bangqueros que operaban a escala internacionat, de feria en feria, y crea-
ron maneda internacional de cuenta, estableciendo una serie de regulaciones para com-
pensacion, envio de dineroy cambio. En ias que se operaban todas tas monedas de uso
dr la época, los banquesos de las ferias recibian documentos, mandatos, depdsitos
irregulares y, se dice, en este tipo de ferias nacid 1a letra de cambio que originalmente
no era endosable’”,

Ya en el afio de 1368, fue fundada una Casa de Banco por Hans Fugger de Ausbur-
go, que con el paso del tiempo se convirtid en la institucion de crédito miads poderosa
del siglo XVI. “Las grandes aportaciones de los banqueros alemanes al desenvolvi-
miento de la actividad bancaria fueron, entre otras, el aumento del ahorro piblico v
de lo que lloma Dauphin Meunier 1a democratizacion del ahorro’. {32)

Hubo también otros banqueros alemanes “‘como los Welser que controlaron durante
un siglo el comercio del Nueve Mundo, los Herwat, cuyos descendientes fueron los
grandes tinancieros de Luis XV, los Tucher que fueron financieros de sabel 1 de
Inglaterra, y fos Hoechstetter, que disputaron a los Fugger el monopolio del cobre y
del mescurio”. {33)

2.5. inglaterra,

En Inglaterra la Banca no existia antes de 1640, hasta que los comerciantes desarro-
flaron “la prictica de enviar su dinero, para su salvaguarda, con cajas fuertes especiales,
en las que guardaban sus propios valores, estando de acuerdo en recibir el dinero y los
lingotes de los mercaderes, en depbsito, para devolvérselos a su solicitud™. (34), Final-
mente los orfebres se transformaron en los banqueros de Inglaterra v las ordenes de
pago habrian de ser el inicio de los cheques bancarios.

131} Acosts Romero, Miguel, Ibid. Pig, 32, .
{32) Acosts Romaro, Miguel. Ibid. Pag. 39,
133) Acosts Romero, Migual. bid. Pig. 39,
1341 Acorts Rometo, Miguel, lbld. Pigs. 41y 42,
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Fue en el aflo de 1684, a través de una Ley del Parlamento cuando se autorizo la
fundacién de un banco de emision privado denominado: The Governor anid Company
af the Bank of England, que podia recibir depositos a intereses, emitir billetes al por-
tador, negociables y de valor fijo. En 1697 uma nueva Ley del Parlamento le
concedibd practicamente el monopolio de Ia emisidn y pasd a ser en consecuencia ban-
<o de emisidon pablico y en 1845 el dnico banco de emisién en Inglaterra.

Se estima que cn lo realizacién de esas operaciones cl bangquero inglés observéd la
discrecion necesaria, puesto que como ya se ha sostenido, el secreto bancario es una
de las bases primordiales de las relaciones de confianza entre e! Banco y su clientela,
todo esto en aras de mantener el monopolio de! dinero y del crédito.

3. EN MEXICO
3.1, La Colonia.

Leo Goldschmied afirma en su célebre obra “Historia de Ja Banca" refiriéndose a los
antecedentes mas remotos de 1a institucion bancaria que, en la Edad Media, “Naturaf-
mente, no existian bancos en el sentido moderno de ta palabra, sino instituciones que
se parecian en sus funciones”. {35). Estimamos que lo mismo puede decirse en el
caso de México, pues debemos reconocer como nada hay precisamente nuevo, sin an-
tecedente desde el principio de ta civitizacion, y que en la época de la Colonia existie-
ron en forma primitiva las instituciones bancarias, como puede ser el caso de las ferias
de Xalapa hacia 1725; o5 bancos de plata; las cajas de comunidades indigenas; asf
como también la denominada primera legislacién bancaria en América o sea el Titulo
XVt de las Reales Ordenanzas de Mineria de 1783; el Banco de Avio de Minas vy los
Bancos de Rescate de Plata que perduraron hasta el final de ia etapa virreinal, desarro-
llando funciones similares a las actuales sociedades bancarias.

Resalta en lo relativo a los Bancos de Plata, lo que nos dice don Francisco Javier
de Gamboa citado en Ja obra editada por la Comisién Nacional Bancaria y de Seguros,
denominada “Historia de ta Banca Mexicana™ {36) en el sentido de que “las quiebras
y falencias de algunas grandes compaiifas o de otros particulares, por los riesgos o por
abrazar negocios sin discrecion ni reparo, no debe retraer de la {ormacién de otras
nuevas. Las quiebras de los Bancos de Don Manue! Lopez de Landa y de Don Isidro
Rodriguez, no impidieron que florecieran en México por la buena conducta, discre-
cion y pulso de sus duefios. . ."".

136} Goldschmied, Leo. Historia de la Banta, Treducxion ol sipsilol de ts 22. wdicibn en faliano por el Lic. Aluerto
FonrsneiR. 1. edicion en espeliol. Mix, Unlbn Tipogritica Hispancamacicana, 1961, 114.p. 1

136} Historia de le Banca Mexicans. Acercamiento ol Peeindo Visrtinal. Edit. Comisidn Nacionat Bancaris y de
Seguras, Pigs. 68y 68,



Como se aprecia ¢! principio de reserva o discrecionalidad tuvo vigencia en esa tpo-
ca, principalmente por ser uno de los pilares de las instituciones bancarias para lograr
su solidez y permanencia en la vida econdmica de México.

Lo mismo se puede sefialar en el caso del Monte de Piedad, que entre sus cuatro
principales clases de operacién sobresale, a juicio de Don Antonio Villamil {37) 1a de
fa “custodia de depositos confidenciales':

3.2. LaIndependencia,

La independencia mexicana significo el surgimiento de nuevas normas que vinieron
a conformar el nacimiento del Estado Mexicano come estado de derecho, libre y sobe-
rano, y en ¢l dmbito bancario se d3, a breve término de su consumacion, el primer
esfuerzo por constituir o que Don Francisco Severo Maldonado, a quien se debe la
publicacién del periddico ""El Despertar Americano”, concibié cotno e} Banco Nacio-
nal; sin embargo dicha institucidn se cred hasta el primero de agosto de 1830, bajo el
gobierno del General Bustamante, con la denominacion de Banco de Avio para Fomen-
1o de la Industria Nacional, cuyo objeto fue el de fomentar el desarrolio de la industria
mexicana a través de la adquisicion de maquinaria o de! financiamiento que llegasen a
necesitar las industrias en ése entonces establecidas.

3.3. Laevolucion legistativa de 1897 a la época actual.
3.3.1. Ley General de Instituciones de Crédito de 1897,

En uso de las facultades otorgadas al Ejecutivo de la Unidn por Ley del Congreso de
3 de junio de 1896, ¢l Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos,
Gral, Porfirio Diaz, expidiod el 19 de marzo de 1897 el primer Ordenamiento qua regla-
mentd el secreto bancario y que se denomind: Ley General de Instituciones de Crédi-
to. Elarticulo 115 establecio:

“ARTICULO 115.— Esta estrictamente prohibido a los interventores:

Il — Comunicar, a quien quiera que sea, datos e informes respccto de Ios asuntos del
banco, debiendo limitarse a consignar por escrito fo que tuviere que participar a la Se-
cretaria de Hacienda en cumplimiento de su encargo™. {38}

{37) Ibidem. Pig. 83.
138} Legistacibn Bancatis. Tomo 1. Edit. Dirsccibn Genaral tv Bancos, Seguros y Valores du 1a Seere
ciends ¥ Cridito Piblica. Impronta Msdare, S.A. 1982, Pég. 102.
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3.3.2. Lley General de Institucianes de Crédito y Establecimientos Bancarios de
1925,

E} 24 de diciembee de 1924, el Gral. Plutarco Elias Calles, Presidente de Ja Replbli-
ca, también en uso de las facuitades extraordinarias de que estaba investido en el ramo
de Hacienda por el H, Congreso de la Unidn, expidit fa Ley General de Instituciones
de Créidito y Establecimientos Bancarios, la cusl fue publicada en el Diario Oficial de
fa Federacion ) 16 de enero de 1925.

En ¢sa disposicion juridica se define con una mayor amplitud ¢! secreto bancario,
al establecerse en su articulo 71, fo siguienta:

“ARTICULO 71.— Los establecimientos no dardn noticia sobre el importe de la
cantidad que tengan en depdsito de persona, compafiia o empresa alguna, sino al
depasitante, 3 su representante legal, o a 1a autaridad judicial que la pidiere en virtud
de providencia dictada en juicio”. {39)

Mas tarde, e! propio Presidente Plutarco Elias Calles expide el Decreto que reforma
la Ley General de Instituciones de Crédito v Establecimientos Bancarios, mismo que
aparecié publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 31 de agosto de 1925,
y por el cual s2 modifica, entre otros, el articulo 71, para quedar en los siguientes
1érminos:

TARTICULO 71.~ Los bances sdlo darén noticia del hmporte de la cantidad que
tengan en depdsito de alguna persona, compaiifa o empresa, al depositante, a su repre-
sentante legal, a Is Comisién Nacional Bancaria, e las sutoridades fiscales en la forma
que determinen las leyes relativas, o a la autoridad judicial que la pidiere en virtud de
providencia dictada en juicio”. (40}

Coma se observa, mediante esta reforima se excepcions del secreto bancario ta in-
formacion que le sea proporcionada a fa Tomisidn Nacional Bancaria en ejercicio de
sus funcianes de inspeceion vy vigilancia, asi comao a las autoridades fiscales en la for-
i que determinen las leyes relativas,

3.3.3. Ley General de Instituciones Je Crédito vy Establecimientos Bancarios de 1926,

La Ley Geneeal de Instituciones de Crédito y Establecimientos Bancarios expedida
igualmente par el Grat, Plutarco Elias Calles el 31 de agosto de 1826, y publicada en el
Diario Oficial de la Federacion del 29 de noviembre del mismo aflo, conserva en su

(39} idem. Pag, 292,
140) Idem. Pég. 338,



articulo 260 el mismo texto que cantiene 2l Decreto de refarmas eitado en el parrafo
precedente.

3.3.4. Ley General de instituciones de Crédita de 1932,

Por su parte, en la Ley de instituciones de Crédita de fecha 28 de junio de 1932,
que fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 29 del mismo mes y afo,
s@ consagra en su articulo 43, que:

“ARTICULO 43.— Las instituciones depositarias solo dardn noticias de los depdsi-
tos al depositante, a su representante legal o a la autoridad judicial que las pidiere en
virtud de providencia dictada en juicio®. {41}

Cabe sefialar que en la exposicion de motivos de esta Ley, no se mencionan 1as con-
sideraciones que llevaron al Ejecutivo, al legislar sobre esta materia, para no incorpo-
rar en el texto del articulo 43 a la Comisién Nacional Bancaria y a las autoridades fis-
cales, tal y como se habia dispuesto en los Ordenamientos anteriores, ni el porqué hace
referencia sdlo a las operaciones de depdsito en la aplicacién del sigile bhancario,

2.3.5. Ley General de Instituciones de Crétito y Grganizuciones Auxiliares de 1941,

Posteriormente, aparece publicada en of Diario Oficial de la Federacion del 31 de
mayo de 1941, la Ley General de Instituciones de Crédito y Organizocionss Auxitia-
res, disponiendo en su articulo 105 lo siguiente:

“ARTICULO 105.— Las instituciones depositarias no podran dar noticias de los
depbsitos y demds operacicnes, sino al depositante, deudor o beneficiario, a sus repre-
sentantes legales o a quien tenga poder para disponer de la cugnta o para intervenir en
fa operacién; salvo cuando lo pidiera la autoridad judicial en virtud de providencia
dictada en juicio en el que e} depositante sea parte o acusado. Los funcionarios de {as
instituciones de crédito serdn responsables en los términos de ia Ley, por violacién
del secreto que se establece y las instituciones estarén obligadas en caso de revelacidn
det secreto a reparar los daiios y perjuicios que se causen’’, {42)

Aqui, se puede apreciar que el criterio del legislador fue el de ampliar la aplicacian
del secreto bancario, ya nio Onicamente a las operaciones de depdsito sino también
a las demds operaciones que realizan las instituciones depositarias,

Aparece también la mencién de que ‘‘eil depositantc sca parte o acusado en el juicio!’

respectivo, v por ¢l que la autoridad judicial pida informes bancarios en virtud de la
providencia que dicte. .

{411 Wbid. Pig. 568,
1421 Legislocidn Bancaris. Toma I8, Op, eit. Pig, 237.
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De igual forma se incorpora la responsabilidad de los funcionarios de dichas institu-
ciones por ia violacién del secreto bancario, y la reparacion de cardeter civil de los da-
flos v perjuicios causados por esa conducta iticita.

Por Gltimo, cabe mencionar que prevalece la omisian respecto de la Comision Na-
cionat Bancaria y 13s autoridades fiscales,

Por Decreto de fecha 16 de junio de 1943, que reforina la Ley General de institu-
ciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares expedido por el Presidente Manuel
Avila Camacho, y publicado en el Diario Oficial de ta Federacion el 8 de julio de 1943,
se modifica el articulo 105 en los 1érminos que a continuacion se citan:

“ARTICULO 105.— Las instituciones depositarias no podran dar noticias de los
depositos y demds operaciones, sino al depositante, deudor o beneficiario, a sus repre-
sentantes legales o a quien tenga poder para disponer de la cuenta o para intervenir ¢n
ia operacion; salvo cuando las pidieren, 12 autoridad judicial en virtud de providencia
dictada en juicio en el que el depositante sea parte o acusado y las autoridades hacen-
darias federales, por conducto de 1a Comisian Nacional Bancaria, para fines fiscales.
Los tuncionarios de las instituciones de crédito serdn responsables en los términos de
la Ley por violacion del sucreto que se¢ establece y las instituciones estardn obligadas
en caso de revelacian del secreto a reparar 10s dafios y perjuicios que se causen’. {43)

En el texto de esta reforma, ya se incorpora y por fo tanto se excepciona a las auto-
ridades hacendarias federales para que puedan pedir informes con fines fiscates a las
instituciones depositarias, pero siempre por conducto de la Comisibn Nacional Banca-
ria.

€1 31 de diciembre de 1973, se promulga ¢! Decreto que reforma y adiciona |a Ley
General de Instituciones de Crédito y Qrganizaciones Auxiliares, et cual fue publica-
do en el Diario Oficial de 1a Federacién el 3 de enero de 1874; dicha disposicion
prevé la modificacion del articulo 105, para quedar como sigue:

“ARTICULO 105.~ Las instituciones depositarias no podrén dar noticias de los
depdsitos y demas operaciones, sino al depositante, deudor o beneficiario, a sus repre-
sentantes legales, © a quien tenga poder para disponer de la cuenta o para intervenir
en la operacién; salvo cuanda las pidicren, 1a autoridad judicial en virtud de providen-
cla dictada en juicio en el que e! depositante sea parie o acusado y las autoridades
hacendarias federales, por conducto de la Comision Nacional Bancaria y de Seguros,
para fines fiscales. Los funcionarios de 1as instituciones de crédito serdn responsables,

143) 1dem. Pig. 281y 282,



en las términos de la Ley, por violacian del secreto que se establece, y las institucio-
nes estaran obligadas en caso de revelacion det scereto, o reparar los tafios y perjuicios
que se causen,

Lo anterior en forma alguna afecta la cobligacién que tienen las instituciones de
crédito vy organizaciones auxiliares Je proporcionar, 8 ta Comision Nacional Banca-
ria y de Seguros, toda clase de informacion y decumentos que, en ejercicio de sus tun-
<iones de inspeccidn v vigilancia, les soliciie ¢n relacién con las eperaciones que cele-
bren'. (34)

Aqui, #l legislador considerd pertinente incorporar al texto legal las funciones que
desarralla 1a Camision Nacional Bancaria v de Seguroes, las cuales no violan el secreto
baneario.

De las disposiciones aludidas se desprende, que 8! sacreto bancario esta reconocida
en 1a leglslacibn mexicana como una obligacidn jurldica que conlleva en caso de viola-
cion, a responsabilidad de 13 institucidn de crédito y det funcianario det propio banco.

3.3.6. Ley Reglamentaria del Servicio Pablico de Banca y Crédito de 1982,

Con motivo de la Nacionalizacién de la Banca Privada decretada por el Lic. José
Lopez Portillo e! 1o. de diciembre de 1982, el H. Congreso de 1a Union, en uso de la
facultad que le confiere el articulo 135, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y previa la aprobacion de las Legistaturas de los Estados de la Re-
publica, declard reformados y adicionados los artfoulos 28, 73 y 123 de la Cara
Magna, con la finzlidad, segin se desprende del Dictamen del Senado, de “‘asegurar
que el proceso Iniclado por el Ejecutivo Federal quede garantizado como una con-
quista irraversible de la Nacibn mexicana’ vy que "el sistema bancario nacional se cons-
tituya en el instrumento consecuente de nuestro desarrolio econdmico y social, que
consalide nuestra independencia econdmica y cultural, y evite abusos y excesos de
sectores privilegiados de 1a poblaclén'. (45)

La adicidén que se hace con un péarrafo quinto al articulo 28 Constitucional, queda
en los siguientes términos:

“ARTICULO 28.—- ..o il e

Se exceptua do lo previsto en la primera parte del primer parrafo de este Articulo
1a prestacion del servicio pablico de banca y crédito. Este servicio serd prestado exclu-

144} 1tem. Pige. GG3 v 664.
1£5) Logitlaclon Bancaris. Tomo VI, Subsocres
Tobilea. Dento. 131icas. 1986, Pig.

2 ci# ta Tanca Neciane!, de 18 Secrotaria ¢o Haciends y Ceddilo
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sivamiente por of Csrado o tra de instituciones, en tus tdiainos que establezca la
correspandiente ley reglumentaria, la que tambien determinard las garantias que pro-
tejan tos intercses del pabhco vy el funcionamienta de aquéllas en apoyo de fas poli-
ticas de desarrollo nacional,  El servicio pdblice de banca y crédito no serd objeto de

concesién a particutares”. (46)

£n cumptimiento del mundato constitucional, se expidio el dia 30 de diciembre
de 1982, 1a Ley Reylamentaria del Servicic Pablico de Banca y Crédito, siendo publi-
cadu en el Diario Oficial de la Federacion ¢l 31 del mismo mies y afio.

La expedicion de esta Ley de cardcter transitorio, como lo sefiald el Ejecutivo
federal, marcd juridicomente ta nueva naturaleza de las instituciones de crédito, puesto
que desaparece por completo la figura de la empresa mercantil privada concesionada
pot el Estado en la prestacion de un servicio pablico.

Implicd asimismo, modificaciones a la estructura y abjztivos del sistema bancario
nacional apegaduos estos Gltimos, at contexta de! Programa Nacional de Financiamiento
dil Desarrollo enmarcado a su vez en el Plan Nacional de Desarrollo, y las consecuen-
cias también juridicas de indole patrimonial vy corporstiva, comio o es una organiza-
cién, funcionamiento y operacion sui gencris de estas nuevss instituciones crediticias.

De igual forma se amplio el marco de proteccion de los intereses del piblico y pre-
cisamente dentro de este capitulo localizamos e secreto bancario.

£n ol texto del articulo 39 de esta Ley Bancaria, se utilizd una nueva terminologfa
considerando que se incorpord la denominacion de “Sociedades Nacionales de Crédi-
to”, asi como ¢l concepto de “servicios” gue Ja derogada Ley Bancaria de 1841 no
preveia en et articulo 105. De esta manera quedaron legalmente enmarcados dentro
del secreto bancario, los servicios que prestan las instituciones bancarias, tales camo los
de cajas de segwidad, los de tesoreria relativos a titulos de crédito, por cuenta de
emisoras, y los demis servicios con el publico mediante el uso de equipos y sistemas
automatizados.

Asi las cosas, tenemos que el articulo 29 de la citada Ley Reglamentaria del Servi-
cio Pablico de Banca y Crédito, dispuso lo que a continuacian se transcribe:

“"ARTICULO 39.— Las socicdades nacionales de crédito en ningn caso podran
dar noticias o informacion de los depdsitos, servicios o cualquier tipo de operacio-
nes, sino al depositante, deudor, titular o beneficiarios que corresponda, a sus repre-

146) tdem, Pags. 137 v 138,



sentantes legales 0 a quien tenga otorgado poder para disponer de la cuenta o para
intervenir en 1a operacién o servicio, salvo cuando las pidiere, {a autoridad judicial
en virtud de providencia dictada en juicio en el que el titular sea parte o acusado y las
autoridades hacendarias federales, por conducto de la Comision Nacional Bancaria
y de Seguros, para fines fiscales. Los funcionarios de ias instituciones de crédito seran
responsables, en los términos de las disposiciones aplicables, por violacion dei secreto
que se establece y las instituciones estardn obligadas en caso de revelacion del secreto,
a reparar los dafios y perjuicios que se causen,

Lo anterior, en forma alguna afecta la obligacién que tienen las instituciones de cré-
dito de propoercionar a !a Comisidn Nacional Bancaria y de Seguros, toda clase de
informacién y documentos que, en ejercicio de sus funciones de inspeccién y vigilan-
cia, les solicite en relacién con las operaciones que celebren y los servicios que pres-
ten”, (47)

3.3.7. Ley Reglamentaria del Servicio Pihlico de Banca y Crédito de 1984,

Por ultimo, el 31 de diciembre de 1984, se promulga la nueva Ley Reglamentaria
del Servicio Pablico de Banca y Crédito, publicada en el Diario Oficial de la Federa-
cion et 14 de enero de 1985, para entrar en vigor al dia siguiente de su publicacion,
En I3 iniciativa del Ejecutivo Federa! presentada a la consideracion del H. Conareso
de 1a Unlon, se plasmd: “En lo referente a la proteccion de los intereses del piblico
se mantienen inalterables tas trascendentes figuras de los secretos bancario y fidu.
ciario, seportes esenciales de la confianza de los usuarios del servicio, sin que por
otra parte se obstaculize la imparticion de justicla en los casos procedentes’. (48)

Par su parte, el legislador expresd en el Dictamen de la Cadmara de Diputados que:
“Muy particular atencidn ha merecido para esta Comisién, 1a certeza jurfdica y con-
gruencia legistativa que el Ejecutivo imprime al renglon de la proteccidn de los intere-
ses del publico. La banca mexicana pertenece a los mexicanos, porque es el pueblo su
gestor y destinatario. La Iniciativa ha guardado en todo ta! prioridad y confirma en
su articulado el apego a los principios constitucionales, de modo tal que cada opera-
cidn, servicio o relacion, el particular encuentra su apoyo de peticidn y, en ¢l peor de
los eventos su base de accidn en queja administrativa o por la via judicial. En tal vir-
tud, {a determinacion volitiva que hace concurrir a los usuarios de los bancos, quedd
intocada y debidamente conformada, de modo que et secreto bancario, efectivamente

. sigue siendo hermético y cuando conforme a estricto derecho procede, 1a accién de la
justicia no encuentra impedimento insalvable’. {49)

{47} “Disrio Oticlal” du 1s Federacibn del 31 de diciarnbre de 1982, Primera Seccibn. Pig. 24,

{48) Compaxio de Legistacitn Bancasia y Finonciers, 1985, Depto. de Griticas, 1985, Secretarin do Hacienda v
Cridito Publico, Phgs. 12y 13,

149) tdym. Pogs. 23y 24,



De esta manera, el articulo 93 de la vigente Ley Reglamentaria del Servicio Pablico
de Banca y Crédito, queda en los términos siguientes:

“ARTICULO 93.—~ Las instituciones de crédito en ningin caso podran dar noti-
cias o informacidén de los depositos, servicios o cualquier tipo de operaciones, sino al
dositante, deudor, titular o beneficiario que corresponda, a sus representantes lega-
fes 0 a guicnes tenga otorgado poder para disponer de la cuenta o para intervenir en la
operacion o servicio, salvo cusndo las pidieren, 1a autoridad judicial en virtud de pro-
videncia dictada en juicio en el que el titular sea parte o acusado y las autoridades
hocendarias federales, por conducto de la Comisién Nacional Bancaria y de Seguros,
para fines fiscales. Los servidores publicos de las instituciones de crédito seran respon-
sables, en los términos de las disposiciones legales aplicables, por violacion del secreto
que se establece y las instituciones estardn obligadas en caso de revelacion del secreto,
areparar los dafios y perjuicios que se causen.

Lo anterior, en forma alguna afecta la obligacién que tienen las instituciones de
crédite de proporcionar a la Comision Naciona! Bancaria v de Sequros, toda clase de
informacion y documentos que, en ejercicio de sus funciones de inspeccion y vigilan-
cia, les solicite en relacion con las operaciones que celebren y 10s servicios que pres-
en”, {50}

Esta disposicion que en la actualidad reglamenta al secreto o sigilo bancario, serd
base de comentarios en el Capitulo Tercero de la presente disertacion,

150) “"Diario Olicial” de §» Federacibn tot 14 de enero de 1085,
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CAPITULO SEGUNDO

1i. PANORAMICA DEL SECRETO BANCARIO A LA LUZ DEL DERECHO
COMPARADO

' En Francia

Este pais fue el primero en reglamentar el secreto bancario a través de una disposi-
cion administrativa dictada e! 2 de alwil de 1639, que estuvo relacionada con las activi-
dades que se desarrotlaban en la Bolsa de Paris. Esa disposicion establecia que tos
asuntos de Bolsa "“no sean conocidos mas que por aquellos que negocien en la mis-
ma’. {1)

En octubre de 1706, s vino a establecer propiamente el secreto para los negocios
de banca, cambio, comercio y finanzas mediante un regiamento. Asimismo, existen
disposiciones del Consejo de Estado Francés de! 30 de agosto de 1720 y 1724, las
cuales hacen referencia al secreto bancario.

De esta suerte, la doctrina considera (tnicamente al secreto bancario como un prin-
cipio plenamente justificado, tanto para las actividades de cambio como en las de ban-
ca, que deriva de la confianza que el puablico tiene en los banqueros y cuya revela-
cion de operaciones seria una especie de abuso de esa confianza.

Asi tenemos que en Francia, el articulo 378 del Codigo Penal es la base del princi-
pia general dei secreto profesional y se ha hecho extensivo no sélo a los médicas
cirujanos y otra clase de profesionistas, sino también en la prictica, ¢ los banqueros.
Esa disposicién establece 1o siguiente:

"ARTICULO 378.— Los médicos, los cirujanos y otros oficiales de salud, asf co-
mo los farmaceutas, las parteras y cualquier otra persona que por su estado o profesion
o por funciones temporales o permanentes sea depositaria de secretos confiados, con
excepcion de aquéllos casos en que la ley los obliga a denunciarlos, y que los revelen

sin justa causa, serdn sancionados con cdrcel de uno a seis meses y muita de 500 a
3,000 francos''.

13} Dr. Acosta Romero, Miguel. Derecho Bancario. Edit . Porrisa, 8.A. Scgunda Edician, Méx, 1083, Pég. 211,
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for otra parte, se tiene canecimiento que la docirina francesa cataloga af secréto en
general en dos grupos: el absoluto y & refativa. Dentro del primero se encuentran os
abogados, médicos y sacerdotes, y en 1a segunda clasificacion, entre atros, el banquero,
obedeciendo csta situacién a la pasibilidad de divulgacidn debido a la autorizacion o
convenia de {os clientes de {a institucibn bancaria.

Cabe mencionar, que fa Ley No, 2.532 Relativa a la Reglamentacion y a la Organi-
zacion de la Profesion Bancatia det 13 de junio de 1941, {2} no contiene previsidn al-
guna respecta al secreto bancavio. Sin embargo, a la administracion fiscal francesa le
fue delegada 8 partir de 1945, (a facultad de enterarse de la comprobacian del pago de
impusstos, derechas de registros y de aduana que tievaren los bancos a través de sus do-
cumentos y libros; aunque ha restringido e) uso de sus facultades en esa materia, consi-
derando que “'su ejercicio no debe tener un cardcter sistematico y que solo debe recu-
rrirse a eflas cuando hubiera hecho necesario por {a insuficiencia manifiesta de las de-
claraciones suscritas por e} contribuyente™. (3}. Luego entonces, el Estado Francés
mantiene exceptiones dentro del secreto, fundamentindose para elio en el grincipio
det interés piblico sobre el particutar.

2. En jatia.

Se tiene conocimiento que en ltalia existe pleno reconocimiento del secreto banca-
rio, de tal manera que se ha generalizado por una serie de disposiciones.

Asi, la Ley No. 141 sobire las Disposiciones para !a Proteccién del Aherro y para la
Qrganizacian de la Funcion Crediticia del 7 de marzo de 1938, establece en su articulo
10 lo relativo al secreto bancario:

“ARTICULDO 10,—~ En todos los avisos, las informaciones o {os datos concernien-
tes a fas instituciones de crédito sujetas al contrat del Banco de ftalia, se abservara el
secreto bancario, incluyendo los retativos a Jas administraciones piblicas.

Los funcionarios del Banco de Italia, en el ejercicio de sus funciones, san considers-
dos funcionarios pOblicos y tienen la abligacion de informar exclusivamente at Gober-
nador del Banca de ltalia de todas las irregularidades comprobadas, incluyendo la
posible comisian de un delito.

Los funcionarios y todos los empleados del Banco de Italia estan obligados a guardar
e} secreto bancaria”. {4)

12)  Legistacidn Santaria Extranfera, Edicibn de FINASA, 1981. Pig. 815. X .
13} Malagurrige, Jusn Caros. El Socreto Hancaclo. Edit. Abeledo-Parcat. Buencs Aires, 1970, Pig. 15.
{3} Leginiacion Bancatla Extranjara, Op. cit. P, 437,
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Asimismo se ustablecen las excepclones frente a las jurisdicciones penales y civiles,
el fisco, las autoridades monetarias v las de seguridad social, En efecto, existe la obli-
gacion por parte de fos banqueros de “‘no openerse a los requerimientos de autoridad
judicial competente cuando se trate de obtener informacion relativa a un cliente deu-
dor moroso, y del que se sepa posee ciertas sumas de dinero”, (5)

3. En Alemania Federal.

Nos comenta Rafael Jiménez de Parga Cabrera en su obra “E| Secreto Bancario en
el Derecho Espafiol” que “La mds moderna disposicion que regula sistematicamente el
secreto bancario es la Gesetz Uber das Krediwesen alemana del 10 de julio de 1961,
que entrd en vigor en fa Repblica Federal el 10. de enero de 1962. El articulo 9 da
esta Ley estd destinado a regular la obligacion y guardar secreto, debiendo interpretar-
se este precepto legal junto con los articulos 8, apartado 1; 30, apartado 2, y 46,
apartado 1, que se relacionan directamente con aquél. Interpretando sistemiticamente
estos preceptos se llega a la conclusidn que la obligacién de mantener el secreto vincu-
la a... todas fas personas que trabajan. . . en la oficina federal de vigilancia de la Banca
{art, 9). . . las que colaboren con este departamento {articulo 8, 1). .. o las que traba-
jen en cualquier instituto de crédito ”*, (6)

Efectivamente, la Ley sobre Asuntos de Crédito del 10 de julio de 1861, en su
articulo 8, dispone lo siguiente:

“ARTICULO 9.— (1) Las personas ocupadas al sorvicio de la Oficina Federal de
Inspeccion, asi como las que se enumeran en los articulos 8, pédrr. 1}, 6 30, pirr, 2},
frase 2}, de esta Ley, el personal de vigilancia nombrado con arreglo al art. 46, pécr.
1), frase 2), y las personas que ejercen sus funciones en el Deutsche Bundesbank y
cuya actividad se relaciona con el cumplimiento de la presente Ley no pueden revelar
ni utilizar, sin estar autorizado para ello, los hechos gue lleguen a su conocimiento
en el desempeiio de su cargo y que han de mantener en secreto para salvaguardar los
intereses de una institucidn de crédito o de terceros; esto regira particularmente para el
secreto profesional y aun en el caso de que estas personas hayan cesado en sus servi-
cios o terminado sus actividades. Lo mismo se aplicard a terceros que por via de in-
forme oficial, tengan conocimiento de los hechos a que se refiere la frase 1).

{2) Las disposiciones de los arts. 175, 179, 188, parr. 1), y 189 del Codigo Tributa-
rio del Reich sobre et deber de prestar ayuda y de declaracion ante los funcionarios
de una Delegacidn de Hacienda no se aplicaran a las personas a que se refiere el parr.

i5) D¢ s Espristin Ossio, Alfonso, El Secreto Dancario.  Edit, Jiménsz de Temis Librevis. Dogoth, Colombia,«
1979, Pig. 69.

{6} Jiménse de Parga Cabreca, Retael, Deracho Mercantil, NOm. 113 julio - sep. de 1969. Madrid, Espafis, Pég.
386y 399.
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1) de este articuto, siempre y cuando actiien en cumplimiento de la presente Ley “.(7}

Frocede mencionar que el artfculo 10. de esta Ley, dispone, en su parte conducente
que: "Se considerarsn instituciones de crédito las entidades dedicadas al negocio
bancario, siempre que el volumen de sus operaciones requiera 1a gestidén de una empre-
<8 establecida en forma comercial”. (8}

4. En Espafia

En esta Nacidbn se ha regulado el secreto bancario mediante normas de cardctor
administrativo-mercantiles, como es el caso del articulo 23 de los Estatutos del Banco
de Espafia {aprobados por Decreto del 24 de Julio de 1947}, que considera a dicho
principio como una obligacidn jur{dica que une al banco con el clients,

Resulta oportuno mencionar también que los Estatutos del Banco de Espafia ain
continGan vigentes, pues no ha habido derogacién expresa ni ticita en lo reglamentado
por la Ley de Ordenacién Bancaria del 31 de diclembre de 1946 y la Ley 2/1962
sobre Bases de Ordenacién de! Crédito y de 1a Banca del 14 de abril de 1962; ademds
de que dichos Estatutos son aplicsbles a la Banca Privade en razdn a que no existe
norma especifica sobre esta materia del secreto bancarlo. (9)

“ARTICULO 23.— Secreto de las Operaciones. Se prohibe al Banco facilitar no-
ticia alguna de los fondos que tenga en cuenta corriente, depésito o cuslquier otro
concepto, pertenecientes a persona determinada, a no ser al propio interesado, a su
representacion legal o en virtud de providencia judicial *% {10}

En materia tributaria, los diversos ordensmientos se han ocupado paulatinamente
de establecer el dober de colaboracién de las instituciones bancarias con ta administra-
cidn tributaria, iniciando a través de la Ley General Tributaria del 28 de diciembre de
1863, que exciuia a los establecimientos bancarios de ese deber, para posteriormente
modificar el criterio mediante el Decreto Ley del 7 de abril de 1965, con la salvedad
de las cuentas corrientes.

En la Ley de Reforma Fisca! del 16 de noviembre de 1977, capitulo 17, encontra-
mos que el articulo 41, establecio:

“ARTICULO 41.— Quedan plenamente sujetas al deber de colaboracion a que se
refiere el apariado 1 del artfeulo 11 de la Ley Genera! Tributaria del 2E de diciembre,
los bancos, cajas de ahorro, cooperativas de crédito y cuentas, personas fisicas o juri-
dicas se dediquen al trafico bancario o crediticio, sin que puedan exonerarse de dicha

{7} Leghiacidn Bancaris Extraajers. Op. cit. Pigs. 9y 10

18} Lk, Pig. 5.

(8} Jiménut de Parge Cabrera, Rataol. Op. cit. pbg. 399
110} 1hid, 289.
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obligacion ol amparo de lo dispuesto en tos pdrrafos bl y ¢) del citado articulo, en el
artfcuio 49 del Codigo o en cualquier otra disposicién®,

Es por todo esto qua Jiménez de Parga considera que el secreto bancario es una obli-
gacién juridica “'cuyo fundamento es una disposicién legal positiva y vigenle en nues-
o ordenamiento legal. Entenderemos por obligacién juridica en el sentido de debe-
res jurfdicos particulares. Se trata de una obligacién que estd encuadrada dentro de
una relacion jur(dica, y se da respecto a personas que han de observar un determinado
comportamiento. Ahora bien, el fund > de esta obligacidn es 1a Ley. Se trata
de una obligacién legal; es decir, que su apoyo radica en ta misma Ley. Distinto es
que luego tas cladsulas que {a concretan en cada caso puedan (y deban) matizar esta
obligacién regulando los puntos que se dejan a la autonomfa de las partes”. (11)

5. En Inglaterra

La Ley Bancaria de 1979, determina que para captar depdsitos es necesario adqui-
rir, del Ministerio de Hacienda y del Banco de Inglaterra, el status de ’banco reconoci-
do" de “institucion autorizada’. En las relaciones que mantiene el Banco de Inglate-
rra con esds instituciones autorizadss se prevé fa relativa 8l sigflo de informacidn
recabada por el Banco. El articulo 19 de dicho ordenamiento, que por su importancia
se transcribe, establece:

“ARTICULO 18.— (1) Con sujecidn a las disposiciones de este articulo y del artfcu-
lo 20 posterior, ninguna informacién obtenida para los efectos de esta Ley y relativa
a las operaciones y otros negocios de cualquier persona podré ser revelada {salvoa un
funcionario o empleado del banco), excepto:

a) Con el consentimiento de la persona a quien se refiera ls informacion;

b) Hasta la medida en que esa informacién, al tiempo de ser revelada, haya sido
hecha del conocimiento anteriormente del pabiico, por otras fuentes de informacién; o

c} En la forma de sumario o r de informacion elsborada medi un siste-
ma que le impida servir de informacién respecto de cualquier persona 3 la que se
refiere el propio sumario.

{2) Nada de lo ordenado en e! subarticulo {1} anterior prohibe 1a revelacién de la
informacion:

(11} 1bid. Phgs. 400 y 401,
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a) Al efectuarse la instauracion de cualesquier procediimientes penales respecto de
ta Institucidn, sea con base en esta Ley o en alguna otrs:;

D) En relacién con cualesquiera otros procedimientos judiciales que se inicien con
base en esta Ley: o

¢l Para permitir al Banco que cumgla con cualquier obligacion impuesta por virtud
de esta Ley O con hase en eHa.

{3} Si, con objeto de capacitar al Banco adecuadamente a cumplir cualquiera de sus
funciones conforme a esta Ley, el propio Banco estimara necesario el asesoramiento de
alguna persona calificada en cualquier aspecto legal, contable de valuacidn o en alguna
otra materia que requiera el ejercicio de la capacidad profesional, nada de lo estipulado
en el subarticulo {1} anterior prohibe la revelacion a ese profesional, de informacién
que pueda parecer al Banco le sea necesaria para asegurarse que sea debidamente infor-
mado respecto de aquelios negocios en 10s que sea necesario su asesoramienta.

{4} El subarticuto {1} anterior no prohibe la revelacion de informacién:

a) Al Ministerio de Hacienda en circunstancias en las que, cn opinién del Banco
resultare desesble o expeditiva 1a revelacion de esta informacidn para el beneficio de
10s depositantes o del interés piiblico; o

b} Al Consejo de Proteccion del Depdsito establecido en la Parte 11 de esta Ley,
para capacitar a dicho Consejo 8 cumplir fquiera de sus obiigaciones conforme 2
{a parte cltada,

(61 Ef subarticulo {1) anterior no prohibe la revelacidn de informacion al Secre-
tario de Estedo, refativa a un organismo social al que sean aplicables los artfculos 165 &
172 de ia Ley de Sociedades de 1948, si ¢! Banco le parece que pueden existir cir-

cunstancias relativas a! organismo socia!l en el que ol Secretaric de Estado designara
inspectores conforme a:

a) El subinciso 1) o el subinciso ii) del inciso b} del mencionado articulo 165 {inves.
tigacibn de casos de fraude); o

b} El mencinnado articulo 172 (investigacion sobre la propiedad de la sociedad}”.
{12}

112) Legistacitn Bancarta Extranjers. Op.cit. Phgr. 548y 587,



Asimismo, conviene spuntar que dicho precepto prevé sancidn pecunisria y pena
corporal para fas personas que en cantravencian al mismo, revelaren ese tipo de infor-
rnacién confidencial.

En el caso de Inglaterra, su jurisprudencia otorga al secreto bancario {a calificacion
de obtligacitin juridica que es accesoria del contrato, Jiménez de Parga dice qus “en &l
caso Tournier V. Nstional Provincial and Unidn Bank of England, 1924, se pronuncié
en &l sentido do catificar e secreto bancario como obligacién establecids en el contra-
to por una cladsula implfcita” en ef mismo. En esta misma decisidn 58 nos precisa
“que el secreto bancsrio no puede concebirse como una obligacién sbsoluta™. Existen
cuatro ocasionss en las que se debe somper. En primer lugar, en virtud de ta Ley; en
segundo 1érmino, cusndo el interés goneral exige que se rebele; en tercer tugar, cuando
fos intereses del mismo Banco lo exigen (piensese que el banquero ha de formular una

demanda y-como reiato de un hecho debe revelar una cuenta}; y finalmente, cuando
existe ef consantimiento del cliente’. {13)

8. En Estados Unidos de Norteamérica

En este pafs, no ests regulado el secreto bancario por las disposiciones fegales gene-

rales, aunque si esta aceptado por fos tribunales, la doctrina y algunas legistaciones
estatales como las de Galifornia.

£} Capitulo 20 de is Califarnis Financial Privacy Act en sus numerales to. y 3o.
establece:

“ARTICULO to-a) Los procedimiemos y las politicas que gobiernan las relacio-

nes entre lss instituci finangi y ias ag dal gobierno en algunos casos se han
desarrotiado sin observar las derechos constitucionales de los ciudadanos.
b} Las relac confid les entre fas instituci fi ioras y sus cli

gstén basadas sobre 13 confianza y deberén presarvarse y protegerse,

¢} Ef propésito de este capituio es el de clariticar y proteger la refacién de confiden-
cia entre las instituciones financieras y sus clientes y de equilibrar el derecho privado

del cil | con jos i guber ies de ob infor idn para tines y
procedimientos especiticos.
Art, 30, A i6n de lo estipulado en la ibn 7480 ningln oficial, empleado

o sgente de Estado o agente local, o departamental, en relacién con ia investigacion

{43} Jimhnaz de Pyrge Cabrera, Aateat, Op. CH. Pig, 398,
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civil o criminal de su cliente, sea 0 no que dicha investigacidn se maneje de acuerdo a
procedimientos judiciales o administrativos, puede pedir o recibir copias ni informacién
contenida en 10s registros de ningin cliente de una institucion financiers, 8 menos
que dichos datos sean individuaimente especificados y sean compatibles con el marco
y requerimiento de fa investigacién que ha dado origen a tal pedido®’.

7. En Argentina

Encontramos que en este pafs se da una reglamentacién del secreto bancario, pues
ta Ley 21,526 de Entidades Financleras de fecha 21 de febrero de 1877, dedica a este
principio un Titwlo Quinto, que esta compuesto pues dos artfculos; fos cuales dispo-
nen los siguiente:

“ARTICULO 39. Las entidades comprendidas en esta Ley no podran revelar las ope-
raciones que reaticen, ni 1a intormacion que reciban de sus clientes.

5610 se exceptisn de tal deber los informes que requieran:

a} Los jueces en causas judiciales con los recaudos establecidos por las leyes respec-
tivas;

b} € Banco Central de la Replblica de Argentina en ejercicio de sus {unciones;

¢} Los organismos recaudadores de impuestos nacionales, provinciales o municipa-
fes sabre 1a base de las siguientes condiciones:

— Debe referirse a un responsable determinado o

— Debe encontrarse en curso una verificacién impositiva con respecto a ese respon-
sabie, y

~ Debe haber sido requcrido formal y previamente.
d) Las entidades entre si, contorme a las normas que se dicten.

E{ personat de las entidades deberd guardar absoluta reserva sobre fas informaciones
que lleguen a su conocimiento.
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ARTICULO 40. Las informaciones que el Banco Central de fa Repdblica Argentina
reciba 0 recoja en ejercicio de sus funciones tendrdn cardcter estrictamente confiden-
cial. Tales informaciones no serdn admitidas en juicio, salvo en los procesos por deli-
tos comunes y siempre que se hayen directamente vinculadas con tos hechos que se
wnvestiguen.  El personal del Banco Central de la Republica Argentina deberd guardar
absoluta reserva sobre las informaciones que lleguen a su conocimiento.

f.as funciones que publique el Banco Central de la Repiblica Argentina sobre las
entidades comprendidas en esta Ley sdlo mostrardn los totales de los diferentes rubros,
que como madximo podrin contener la discriminacion del balance general y cuenta de
resuitados mencionados en el art. 36", (14)

8. En Sulza

Al decir de Fehrenbach, T.R., “La Ley vy !a polftica bancarias suizas se desarrollaron
influidas por el deseo helvético casi neurstico de secreto profesional y decision indivi-
dua! de ser dejado en paz, no sblo por sus vecinos, sino tambitn por el propio go-
bierno®. {15}

En efecto, en el curso de la histaria helvética este pais se ha significado como el sitio
de sequridad por excelencia para guardar grandes sumas de dinero. A partir de la Se-
gunda Guerra Mundial miles de familias alemanas y judf{as se apresuraron a transferir
sus capitales a los Bancos Suizos, con la confianza de que la Banca Helvética podfa
resistir 1as presiones de Hitler, y tan fue cierto el recelo por la custodia de 1os depdsitos
recibidos, que “en 1954 el Gobierno de Israel los acusd de que sumas enormes de
dinero depositados por familias judfas exterminadas en los campos de la muerte de
Hitler, todavia permanecian en Zurich. Bajo las leyes helvéticas, este dinero se conver-
tirfa en propiedad de los bancos suizos después de veinte afios. 1sracl afirmd que
cuando menos treinta millones de ddlares estaban en juego y varias organizaciones
judias mundiales iniciaron procesos legales para que los bancos devclvieran el dinero,
Pero hubo un problema, era casi imposible probar que dichos depésitos existian en
efecto”. {16)

Como se puede advertir, en Suiza prevalece el sccreto bancario por razones de liber-
tad personal. La Ley Federal de Bancos y Cajas de Ahorro del 8 de noviembre de
1934, contempla ese principio al establecer:

(14) Legistacion Bancaria Extranjera. Op. cit. Pégs. 72y 74.
115} Fahrenbach, T.R, Los Bancos Suizos, Edit. Olana, 1968.
{18) Fehranbech, T. R, Op. cit. Pag. 9.
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“ARTICULD 47. 1. Aquel que, en su calidad de miembro de un drgano, de emplea-
do, de mandatario, de figuidador o de comisaria det banco, de observador de la Comi-
sion de Bancos, o incluse de miembro Je un érgano o de empleado de una institucion
ge revisibn autarizads, habiere revelado un socreto que se le hubiere confiado o que
hublere incitado a owro, a violar el vecreto profesional, serd castigado con prisibn de
£ meses coms Maximao o con multa por un manto hasta de 50 mil francos.

2. Si ef delincuente actud por negligencia, hasta por un monto de 30 mi) francos.

3. La viotucidn del secreto seguird siendo punible aungue el cargo o el empleo hayan
terminado o aunque el poseedor del secreto ya no ejerza su profesion,
4, Se reservan las disposiciones de ta legislaclon federal y cantonal que estatuyen la
obligacién de informar a la autoridad y de declarar”, (17}

Asimismo, conviene citar que "ol Secreto Bancario Suizo no protege de la comisién
de delitos, pues los tribunales han establecido que no puede ser invocado para aocultar
dinero rohado, o defitos cometidos de acuerdo con los cOdigas criminales suizos en
25t03 supuestos los bancos deberdn proporcionar informacién a ios Tribunales™. (18)

Cabe sefialar que uno de los pitares del xito de los bancos suizos es su sistema de
cuentas numeradas o andnimas, que cansiste en a asignacion de un nimero, una sigla
o en Ultima instancia un nombre de fantasfa, manteniéndose con ello la identidad def
cliente quien s6lo tiene relagiones con un funcionario del propio Banco, pera siempte
apegéndaose a Ias reglas que el Banco tiene para las cuentas que si tienen nombre. Por
To que es factible pensar en un depdsito andnimo de capitales.

Por otro lado, se tienen noticias que el sistema bancario suizo permite el acceso a fa
informacidn canfidencial de sus clientes, previa dispensa de un atto Magistrado Judi-
cial en ta materla penal; pues tratdndose de los delitas fiscales, fstos quedan fuera de

ese tratamiento ya que a juicio de ta Confederacion Helvética guardan un cardcter es-
trictamente administrativo.

Por Oltimo, ef Dr. Acosta Romero nos comenta fa modificacién que ha sufrido,
en parte, el secreto bancario en Suiza, sefialando que “‘es asi que e) 1B de agosto de
1970, el goblerno de {a Confederacion Helvitica aceptd gue ja banca de ese pafs revele
sus secretos en squellos casos en que s¢ trate de cuestiones criminales, que puedan
involucrar @ miembros de la mafia, 0 a traficantes de drogas, mediante un acuerdo
con el gobierno de los Estados Unidos de América.

117) Legittacion Bancaria Extranjers. Op. cit. Pag. 836.
{18} Dr. Acosta Rometo, Migus), Dacacho Dancarin Edit. Porsia S.A. Mix. 1068, Pig. 73,
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El acuerdo comprende la revelacién de operaciones cuando se hayan cometido
fraudes fiscales o infracciones a controles de cambio, si ambaos tienen una causa cri-
minal.,

Sin embargo, serén los propios banqueros suizos los que se encarguen de revisar los
fiuros de contabilidad. El goblerno de 1a Confederacion Helvética, rechazo definitiva-
mente que expertos norteamericanos en cuestiones contables, se hicieran cargo de
estas revisiones'. (19)

9. Estudio C ativo en Relacion con Méxi

El Dr. Acosta Romero sefiala que: “"Puede afirmarse que !a institucién del secreto
bancario esta r ida en los principales si jurldicos del mundo, con mayor o
menor extensién, a veces basado en los usos bancarios, 8 veces basado en el derecho
contractual y otras més en preceptos legales, ... "

Ahora bien, del andlisis de las disposiciones relativas al secreto bancario en los pal-
ses antes mencionados, se puede observar que en ta mayor(a se define a dicho princi-
pio como una obligacién jurldica, déndose algunas variantes respecto de la técnica
iegislativa utilizada para incorporar 0 no los aspectos especificos de la obligacién de
la reserva bancaria.

De este modo, en los casos de Inglaterra y Argentina se puntualiza cuales son las
excepciones al secreto bancario, determindndose el aspecto juridico forma! que debe
reunir un requerimiento de informacién y se sefiala a todas las autoridades que pueden
pedir informes sin que por ello se viole el sigflo bancario.

En el otro extremo, tenemos el caso de Italia, en donde se excepciona del secreto
bancario a los informes que requieran las jurisdicciones penales, civiles, el fisco, mone-
tarias y de seguridad social; sin especificarse el procedimiento legal al que deben
apegarse las autoridades competentes.

Asi{ también, encontramos otro tratamiento al secreto bancario, como sucede en las
legislaciones bancarias de Suiza e Ingisterra, en las que se establece 1a posibilided de ser
aplicada por la violacién del sigllo, a través de sanciones corporales y pecuniarias,

Por Gitimo, resulta importante mencionar cdmo en Argentina se reglamenta dentro
de las excepciones sl secreto bancario, el que las autoridades fiscales provinciales y mu-
nicipales pucdan también, ademés de las ionales, solicitar informes a las Institucio-
nes de crédito.

119) tuld. Pég. 274,
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Si comparamos los aspectos anteriormente comentados de los distintos tipos de
legistaciones bancarias con Is de nuestro pals: la Ley Reglamentaria del Serviclo Pabli-
co de Banca y Crédito, estimamos que con el objeto de dotar de mayor certeza jurldi-
<a al texto legal en aras del secreto bancario se deber(a incorporar al mismo a 1as auto-
ridades actualmente facultadas a través de otras disposiciones juridicas para solicitar
informacién y sefialarse con todo detalle el procedimiento o requisitos que deben
reunir fas peticiones de informacidn bancaria que formulen las personas y autorida-
des facuitadas para ello.
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CAPITULO TERCERO
il. PROBLEMATICA DEL SECRETO BANCARIO
1. Concepto

Para ilegar at conocimicnto de 1o que debe entenderse por secreto, es fundamental
partir del significado etimoldgico del vocablo. Conforme a su raiz latina secretum
quiere decir: lo ignorado, o oculto, 10 escondido; a su vez esa expresion proviene del
verbo “secernere’’ que indica: scgregar, separar, apartar,

Gramaticalmente hablando, y de acuerdo al Diccionario de la Real Academia de la
Lengua Espaiiola, secreto es to que se tiene cuidadcsamente reservado vy ocutto o cono-
cimiento que exclusivamente posee alguno,

Ahora bien, Rigo Vallbona sefiala que el secreto *es un concepto de relacion humana
referida a noticias o conocimientos que voluntaria v obligatoriamente se tienen o deben
tenerse reservados y ocultos”, (1)

Por su parte, Jiménez de Parga Cabrera ensayando un concepto del secreto bancario
que parte de tres notas esenciales: 1} conocimiento de algin dato; 2} que se posea con
exclusividad, y 3} confiarlo a alguna persona; nos dice que “es el conocimiento que
posee con exclusividad un Banco en relacion con 1as operaciones que con éi realiza un
cliente”. ({2}

Como se puede observar los tratadistas se encaminan en la blsqueda del concepto,
hacia una ‘‘relacion de confianza’ entre el Banco<liente. Tan es asf, que Jorge La-
banca nos indica lo siguiente:

“Una difundida pero difusa opinidn admite la existencia y validez del {lamado *'se-
creto bancario”. Por tal la misma opinidn entiende un deber de silencio a cargo de los
bancos respecto de hechos vinculados a las personas con quien mantienen relaciones
comerciales”. (3)

En atencion a Jas anteriores afirmacioncs, considero que podriamos intentar sino una
definicidn, al menos expresar una idea clara del significado del secreto bancario, como
el conocimiento de algan dato, hecho o suceso propio del cliente, por el que 13 institu-
cién bancaria tiene Ja obligacion juridica de guardar silencio®.

1) Ef Secreto ional come objeto de p: i5n ponal. Edit. Misoano Europea. Barcelana, 1961. Pig. 29.
(2} Jiménez de Parga Cabsrars, Rafacl. Derecha Mercantil, Nam. 113. Jul-Sep. de 1969, Madrd, Espafia, Pig, 362

(31 Labancs, Jorge. El Secrato Baneario. Jurkprudentis Argenting. Busnot Airet, 3010-ARa XXX, Tomo 1968
1 Pig. 1.
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2. Su importancia

La trascendencia que en el curso de la historia ha tenido esta institucién, es innega-
ble. Como se ha visto en cap{tulos anteriores la figura del banquero primero se reviste
de un halo sagrado y paulatinamente asume un caricter lafco que fue organizindose
hasta que alcanzé realce como de verdadera profesion, para distinguirse incluso, como
hombre ilustre.

En sus etapas de desarrollo siempre se denoté Ta presencia de las “relaciones de con-
fianza” entre 12 institucidn bancaria y el cliente, debido principalmente a la propia
figura juridica. Luego entonces, la utilidad del secreto bancario para la economf(a del
pais es evidente, pues descansa en consideraciones de interés piblico y privado.

Por razén del interés pablico, se dice que la obligacion del secreto refuerza la con-
fianza de la clientela en las instituciones de crédito, y ello a su turno, asegura un alto
porcentaje de depésitos, un volimen sostenido de negocios y en definitiva, una afluen-
cia vigorosa de capitales hacia el sector bancario que, de no existir el secreto, emigra-
rian hacia pafses donde se facilitaran ese tipo de seguridades.

A este respecto, el Dr. Acosta Romero nos comenta que una de las finalidades funda-
mentales del secreto bancario, es que:

*4, Asimismo, forma parte del sistema de captacion de ahorro externo, de un deter-
minado sistema bancario; refiriéndenos al.caso de Suiza, cabe sefialar que en la actua-
fidad, los 553 bancos que existen al mes de julio de 1877 en ese pafs, tienen activos
alrededor de ciento treinta y nueve millones de dolares, cifra impresionante, que en
parte se explica por la existencia del secreto bancario.

En Libane, también se establecid una ley similar a la suiza, el 3 de septiembre de
1956, que facilitd durante cierto tiempo, un flujo muy importante de depdsitos banca-
rios, pues en comparacion de 1950y 1965, aumentd de 40 millones de libras fibanesas,
a 200 millones, en el Gitimo de los afios indicados”. (4)

En atencién a los intereses privados se ha mencionado también, que el banco fre-
cuentemente entabla con su cliente Una relacion prolongada en el tiempo, la cual le
permite llegar al conocimiento de hechus que dc otro mado le serian desconocidos y
cuya divulgacién no quiere el propio cliente,

(4} Dr. Acoste Romero, Miguel. Derecho Bancario. Edit. Porria, S.A. Méx, 1986, Pig. 276,
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3. Parsanas faceltados para solicitar informes de las instituciones de Crédito

Ya hemos sutrayado ia importaticia que jeviste ¢l secreto para el sistema bancario
mexicano, Pues bien, considero también de suma trascendencia el determinar quidnes
son las personas que al tenar de nuestro articule 93 de la Ley Bancaria, tienen derecho
a pedir infcrmacién y en caso de vielacion de ta reserva, demandar 1a indernnizacion
que conforme a derecho proceda.

De la lectura del precepto aludido, se desprende que son:

A) Ei depositante o titular;

B) Ei deudor;

C} El Beneficiario, y

D} El representante legal o a quien tenga otorgado poder para disponer de la cuenta
o para intervenir en 1a operacién o servicio.

A} El depositante o titular.

Por ser el depositante o titular de 1a cuenta, sarvicio y operacion de que se trate,
es el primer interesado en obtener 1a informacion relacionada con el negocio bancario
que haya efectuado, y [6gicamente en éste no opera e} secreto bancario, es decir, e}
sigilo bancario no tiene sentido frenie af propio cliente o usuario del servicio pablico
de banca y crédito.

Ahara, si bien es cierto que la institucion bancaria esta obligada para con el cliente
en proporcionarle toda clase du informacion sobre su cucnta, 1ambién 1o es que ese de-
recho no tiene mas limitacion de 1a que se deriva de la obligacidn del Banco de conser-
var la documentacion, pues esta tiene por dispasicion legal ef cardcter de temporal,

Efectivamente, los articulos 78 y 79 de la Ley Reglamentaria del Servicio Publico
de Banca y Crédito, que s¢ encuentran comprendidos dentro del Capltulo |1 “‘De la
Contabilidad", establecen:

"ARTICULO 78.- Todo acto o contrato que signifique variacion en el activo o en el

pasivo de una institucién de crédito o impligue obligacion directa o contingente, de-
berd ser registrado en la contebilidad. La contabilidad, fos libros y documentos corres-
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pondientes vy el plazo que deben ser conservados, se regirdn por las disposiciones de
caracter general que dicte la Comision Nacional Bancaria v de Seguros”.

“ARTICULO 79.- Las instituciones de crédito podran microfiimar todos aquellos
tibros, registros y documentos en general, gque obren en su poder, relacionados con los
actos de la propia institucion, que mediante disposiciones de cardcter general sefiate la
Comisidn Nacional Bancaria y de Seguros, de acuerdo a las bases técnicas que para la
microfilmacion, su manejo y conservacion establezca la misma.

Los negativos originales de cdmara obtenidos de acuerdo a lo sefialado por el parrafo
anterior, tendrdn en juicio el mismo valor probatorio que los libros, registros y docu-
mentos microfilmados®.

Al respecto, la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico mediante oficio 305-1-C-
41472 del 17 de febrero de 1970, dirigido a la Comision Nacional Bancaria y de Se-
guros, el cual a su vez, fue hecho del conocimiento a las instituciones de crédito y orga-
nizaciones auxiliares por Circular No. 582 del 9 de marzo de) mismo afio, refiriéndose
a las reglas para el sistema de destruccion de documentos bancarios elaboradas por ta
propia Comision, escuchando la opinién de ia Asociacion de Banqueros de México,
ahora Asociacién Mexicana de Bancos, le comunicd que dichas regias serdn aplicables
en esa materia y que la conservacion, archivo y destruccion de los documentos deberd
llevarse, entre otros puntos, en os siguientes términos:

‘“1.- Es obtligatorio para todas las instituciones de crédito y organizaciones auxilia-
res conservar de manera permanente y hasta diez afios después de su liquidacion, los
originales de sus libros principales de contabilidad, as{ como los de actas de las asam-
bleas de accionistas y de juntas de consejo de administracion.

2.- Los demas libros y registros, asi como los documentos y papeles en general que
tengan relacion con sus operaciones, los conservardn durante diez afios a partir de la
fecha en gque aquéllos sean terminados o en que se haya cumplido Iz operacién o actua-
cién a que se refieran concretamente; y podran ser destruidos una vez transcurrido di-
cho plazo, si la institucion u organizacion lo desea bajo su exclusiva responsabilidad,
siempre que uUnos y otros no se refieran a asuntos en relacidn con los cuales la institu-
cién u organizacién tenga conocimiento de que se haya iniciado un procedimiento,
ya sea judicial, extrajudicial o administrativo que esté pendiente de resolucion defi-
nitiva.



B) El deudor

El precepto legal materia de nuestro estudio, sefiala como persona facultada para pe-
dir informacion: al deudor. Estimo que se hace referencia al deudor de la propia insti-
twcidn, o sea agqudlia persona que en la refacion juridica es el titular de una obligacion
Yy que se constituye en ¢l deber de entregar a otra, denominada acreedor, una presta-
cion.

indudablemente esa relacidn juridica surge de la operacion contractual realizada
entre la institucion bancaria y el cliente; de ahi que el deudor esté facultado pars in-
formarse del estado que guarda el negocio, pues sus obligaciones consisten en pagar
en el tiempo, forma y lugar convenidos o en su defecto sefalados por la ley.

C} El beneficiario

De acuerdo al pensamiento de los romanas st debe entender por beneficiario, a “'la
persona que obtenia un privilegio legal por encontrarse en una situacion particular que
debia ser protegida juridicamente; esto es, aquella persona a la que debian otorgdrse-
le beneficios legales por encontrarse en situacién juridica especifica de manera tal que
no pudieran ser renunciables dichos beneficios a menos que el interesado manifestase
en forma expresa su voluntad de no hacer uso de etlos”. {5}

Ahora veamos o que establece al respecto el articulo 43 de la vigente Ley Bancaria:

“ARTICULQO 43.- En casa de fallecimiento del depositante de la cuenta de ahorro,
podrd entregarse al beneficiario sefialado en 1a libreta respectiva, el saldo de esa cuenta
en tanto no exceda de la cantidad equivalente a cinco veces el salario minimo general
diario del Distrito Federal elevado a! afio, por titular”.

Aqui cabe mencionar que fa Ley Bancaria no contempld las prevenciones asentadas
en el articulo 117 de la derogada Ley General de Instituciones de Crédito v Organiza-

151 Sinchez-Cordero Dévila, Jorge A, Dicci Juridico Instituto da igaci Juridicas de fa
UNAM. Edit. Porsiia, S.A. Mix. 1987, Pig. 333,
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ciones Auxdiares, en io tocante s derecho yue tiene e heredero det titalac de Ja cuen-
A gue DR £5 NECHSANG HorMar un aspEcte que corresponde en esen-

ta y quitd obedecid
cia al Codiga Civil, pues of fegisiador coeeia en fo practics indessable de regular en una
ley aspectos que 0o son propios de ia misma.

Por otra parte, €s de hacerse notar que el Dr, Acosta Romero se cuestiona sobre ios
limites que tienen las personas designadas coma beneficiarios por los titulares de las
cuentas de ahosro y en las cucntos de cheques, ya que esa designacion es una excepelan
al régimen general, manifestanda su opinidn en el sentido de que et beneticiario no
tiene derecho a solicitar informes mieatras viva el titalar, toda vez que ese derecha es
derivado y sola en funcion de las limitaciones gue establecen los preceptos de la Ley
Bancaria -esto es, refiriendose al articulo 117 de la derogada Ley General de Institu-
ciones., sino solamente aqutlla refacionada en forma directa, con los derechos de bene-
ticiario que le reconocs 12 Ley,

Me apego totalmente a 13 opinian esborada por el eminente catedritico, en razdn a
que inchusa el propio legistador seiterando esa postura, delimité, para darle agilizacién
en la prictica @ es derecho del beneficiario, el monto do! salda que puede ta institu-
¢ion bancaria entrenarle sit Mayor roQUisiis.

La dudda qu también surge es de qud manera se debe entregar un saldo con cuantia

mayor 9 13 sefialadas en el articulo 42 do i vigente Ley Bancaria.

2 prevalecer la institucion juridica det! heredero, al
ener el saldo sobrante como importe mayor a fa
1o, claro esta, previe acreditacién fehaciente

Coniidero que en ese caso, de
que la institucion bancaria podrd er
cantidad prevista en el numerat 43 ci
del derecho que le asiste.

0} € representante legal ¢ & quien 12nga otorgado poder pata dispaner de 13 cuenta
© pard intervenir en la gperacion ¢ servicio.

E! Lic. Miguet Soberdn Mainere nos tomenta que “la representacion en sentido ge-

neral, es ua fendmeno juridico que implics a actuacian a nombre de otro, en o} campo
del derecho.
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Al existir en el mundo de los hechos, la realidad innegable de la cooperacion entre
las personas, surgid a ia vida juridica la institucién de ia representacion, en virtud de
la cual ung persona, llamada representante, realiza actos juridicos en nombre de otra,
flamada representado, en forma tal que el acto surte efectos en forma directa en la
esfera juridica de este Gltimo, como si hubiera sido realizado por él. Asi, los derechos
y obligaciones emanados del acto juridico de que se trate, se imputan directamente
al representado.

La representacion supone, pues, Gue UNa Persona que No es a guien corresponden
los intereses juridicos en juego, ponga su propia actividad, su “querer”, al servicio de
tales intereses ajenos, realizando un acto jurfdico a nombre de la persona a quien
pertencecen’. (6}

Asi pues, la Ley Bancaria sefala a los representantes legales del depositante, deudor,
o beneficiario como personas facultadas para pedir informes. En consecuencia, para
que el representante legal pueda solicitar dicha informacidn, serd menester que acredi-
te de manera fehaciente ante la institucion de crédito ese cardcter, pues de no hacerlo
asfl, el Banco se podra negar a proporcionar ninguna clase de informacion.

Es importante sefialar también el concepto que sobre representacidn sostiene el Dr.
Jorge Barrera Grafl:

“entendemos por representacion la facultad o ¢! poder de asumir derechos y obliga-
ciones a virtud de la actividad y la conducta de una persona (representante) designada
por el interesado {representado) o por la ley, persona que no es parte ni tiene interés
directo en tales derechos y obligaciones®, (7)

Asimismo, nuestro autor menciona, citande la construecion dogmaética de la repre-
sentacion en la doctrina y Codigo Civil alemin, que “la representacién es, en la concep-
cién de este Codigo, una institucién general que engloba tanto los casos de representa-
cion tegal como los que derivan de ia voluntad de las partes. Su campo de aplicacion
no coincide, pues, con el del mandato, porque aguel es mas extenso que éste, ya que
puede descansar tanto en la ley como en el contrato, mandato, arrendamiento de ser-
vicios, sociedad”,

{6} Oicclonario Juridica Maxicano, Qv. eit. Pags. 22 y 23.
{7} Or. Barrera Graf, Jorge. Notas sobre {2 reprosantacibn en #1 Deracho Mexicano. Revista de Derectio Mercan-
til, Val XXXVI - Nim. 89, Joi-Sep. Madrld, 1063, Pig. 7. *
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Continda su comentario diciendo que: “Entre nosotros, a pesar de la doctrina
inicial de los autores germanicos y toda la doctrina moderna, nuestros textos positivos
{Cbaigos Civiles y Cddigo de Comercin) a(n son omisos en la reglamentacion de la
representacion, y sdlo tratan de negocios y actos relacionados con ella, como los casos
de mandato (arts. 2546 y sigs. del Codigo Civifl, comisién (arts, 273 y sigs. del Codi-
go de Comercio), gestion de negocios {arts. 1896 y sigs. del Codigo de Comercio),
ratificacion (art. 1906 del Codigo Civil}”. {8)

En ese orden de cosas, la representacion legal que se prevé en el articulo 93 de la Ley
Bancaria, parte de la representacion obligatoria porque en ella el representado requiere
forzosamente de una persona que exprese y manifieste su voluntad y que lo relacione
con terceros, ya sea porque &l es incapaz {menor de edad o interdicto), o no esta {egiti-
mado {caso del quebrade a quien representa el sindico o de la herencia en el que actia
ef albacea) o porque esta constituido como persona moral y necesita de la persona
fisica (administrador, gerente} para contratar y obligarse.

Luego entonces, en nuestro derecho para acreditar fehacientemente la representa-
cidn legal es mediante los poderes otorgados a los administradores y representantes
de tas sociedades mercantiles; a los tutores de los incapaces y a fos albaceas de las
sucesiones; y a 10s sindicos en la quiebra y suspensiones de pagos; todo ello en térmi-
nos de lo preceptuado por el articulo 2554 del Cadigo Civil del Distrito Federal que
establece las tres clases de poderes: para pleitos y cobranzas; de administracion de bie-
nes, y para ejercer actos de dominio; asi como fo dispuesto por {a fraccion 1V del
artfculo 20. de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito.

Por cuanto hace a las personas que tengan otorgado poder para disponer de la cuen-
ta, a juicio del Dr. Acosta Romero: “También resulita discutible hasta donde pueden
pedir informes respecto de las operaciones, las personas que aurotiza el titular de la
cuenta para disponer de ella en los términos de los articulos 40 de la LRB-85 y J0.
de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito; en este caso también mi opi-
nidn muy personal, es que el hecho de estar autorizado para disponer de-dinero en ias
operaciones a que se refiere el articulo 40 de la LRB-85, no hace que estas personas
tengan derecho a pedir informes, ya que no son: ni depositantes, ni causahabientes,
ni mandatarios de los depositantes; en el supuesto sin conceder, de que se estimara de
que fueran mandatos estos estarian restringidos Unica y exclusivamente a la disposi-
cion de las cuentas, pero creo que ello no puede llegar a permitir que tales personas
tengan derecho a solicitar informacién”. (9)

18)  Itid, Pags. 12,y 13.
(9} Or. Acosta Ramero, Migusl. Derecho Bancario. Edit. Porrisa, S.A. 1386. Pag. 281,

39



En 1o personal coincido con ko opinidn expresada por ¢! Or. Acosta Romero, toman-
do en cuentze que de acuerdo 3l referide artfculo 40 de la vigente Ley Bancaria de
1984, los depositantes o inversionistas podrdn autorizar a terceros para hacer “'dispo-
siciones de dinero™ bastando para eflo 1a autorizacion firmada en los registros que lleve
fa institucion de crédito, con lo cual considero que e! dnima del legislador fue el de
permitic mediante autorizacion, “las disposiciones de direro”, mas no ei que la perso-
na autarizada ya sea para disponer de 1a cuenta este habilitada para pedir informacion
relativa a ese tipo de operaciones, puesto que juridicamente se encuentra impedida
fa institucian bancaria de dar informes sobre la operacion o servicio de que se trate,
sino serf{a nugatoria de figura de la representacidn en nuestro sistema de derecho,

Por ¢ltimo, en cuanto a las personas que conforme al articule 93 de la Ley Banca-
ria estan facultadas para intervenir en 1a operacién o servicio, considero que en este
caso los bancos estan obligados a proporcienar directamente los informes que requie-
ra dicha persona mds ain traténdose Jde ura intervencion legal sobre el cliente de la
propia institucion.

Par ejemplo: en el supuesto de que el Instituto Mexicano del Seguro Social como
organismo fiscal auténomo, {art. 263 de la Ley del Sequro Social) a efecto de obtener
el cobro de las cuotes obrero-patronales que son consideradas a la luz del articulo
271 de la Ley del Seguro Socisl como créditos fiscales, y en efercicic de sus funcio-
nes ccondmico-coactivas en ¢l procedimiento administrative de ejecucion reglamen-
tado por el Capitulo Tercero del Cadigo Fiscal mencionado, intervenga administrati-
vamente con fundamento en el articulo 164 del multicitado Cédigo, las negociaciones
que hubiesen sido embargadas, la sociedad nacional de crédito tendra la obligacion
juridica de dar total informacion sobre el cliente intervenido administrativamente.

Esta situacion abedece acemads, & que el articulo 166 del Codigo Fisca! de 1a Fede-
racion establece:

“El interventor administrador tendrd todas las facultades que normalmente corres-
pondan a fa administracion de 12 socicdad v plenas poderes con fas facultades que re-
quieran clausula especial conforme a ta ley, para ejercer actus de dominio y adminis.
tracién, para pleitos y cobranzas, otorgar o suscribir titulos de crédito, presentar de-
nuncias y querellas, desistir de estas Gltimas, previo acuerdo de la oficina ejecutora,
asi como para otorgar los poderes generales o especiales que juzgue convenientes, revo-
car lps otorgados por 13 sociedad intervenida, y los que €1 mismo hubiera conferido,
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E! interventot administrador no quedara supeditado en su actuacion al Consejo de
Administracién, Asamblea de Accionistas, socios o participes.

Tratdndose de negociaciones que ho constituyan una sociedad, el interventor admi-
nistrador tendrd todas las facultades de dueiio para la conservacion y buena marcha
det negocio”.

De lo anterior se concluye. que el Banco esta obligado a dar 1a informaciéon que
solicite el interventor-administrativo respecto del usuario del servicio pablico de banca
y crédito, y csa informacion deberd proporcionarla de manera directa, es decir, sin
necesidad de solicitarla por conducto de 1a Comision Nacional Bancaria y de Scguros.

A esa conclusion llegd 1a propia Comision Nacional Bancaria y de Seguros, en el
Acuerdo pronunciado por su Junta de Gobierno en el Punto 111/6 del Acta 2336
correspondiente a ia sesion celebrada el 28 de agosto de 1986, en el sentido de que
las instituciones de crédito deberdn atender las solicitudes de informes del Instituto
Mexicano del Seguro Social, a traves de su interventor administrador, para el cobro
de créditos fiscales a cargo del mismo Instituto y por concepto de contribuciones de
cuotas cbrero-patronales.

4. Responsabilidad de diversa indole que se deriva por la violacion del Secreto
Bancario.

Considero que la obligacion juridica de guardar reserva de las noticias propias del
cliente relacionadas con el ejercicio de la actividad bancaria, corresponden a la socie-
dad nacional cle crédito v también al empleado de la misma.

Esto es asi porque la sociedad nacional de crédito esta constituida, an los términos
del articulo Bo. de la Ley Reglamentaria del Servicio Pdblico de Banca y Crédito,
como una institucion de derecho piblico, con personalidad juridica y patrimonio
propios y que como tal obra v se obliga por medio de los drganos que la representan,
aun cuando no puede por si misma ejercitar los derechos subjetivos y obligaciones
que le san inherentes,

Luego entonces, la saciedad nacional de crédito como persona moral obra por medio
de sus Organos, y los actos de la persona que desempeiian ese cargo valen por los actos
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De Io anterior se colije, que tanto ta institucion de crédito como el servidor pablico
bancarto al no observar la obligacion que les impene el precepto legal, incurren en
tesponsabitidad.

Respecto a la responsabilidad que contrae I3 institucion de crédito, el articulo 93
de la Ley Bancaria resuelve esta cuestion al sefialar en lo aplicable: " .. . y las insti-
tuciones estardn obligadas en caso de revelacidn del secreto, a reparar los dafios y per-
juicios que se causen’’.

Aquf tencmos el aspecto de 1a responsabilidad civit en que pudiera incurrir el Banco
al no guardar reserva de la informacion o datos contenidos en [os contratos e inclusa
en {a informacion verbal confidencial dada a conocer en base a esas relaciones de
confianza entre “‘Banco-cliente’, y que se traduce en el pago de dafios y perjuicios.

Cuando fa banca nacionalizada era privada, o sea hasta el 31 de agosto de 1982, la
relacion juridica laboral entre el Banco y sus empleados, se regia conforme al Regla-
mento de Trabajo de los Empleados de las Instituciones de Crédito y Organizaciones
Auxiliares, y a travds de un contrato individual de trabajo con dichas empresas, gozan-
do en consecucncia de las prestaciones, derechos y beneficios que les otorgaba ese
ordenamienta, 3si como los Reglamentes Interiores de Trabajo de la lastitucion
respectiva.

At decretarse 1a nacionalizacion de la banca privada se dispuso en el articula tercero,
1o que 2 continuacién se indica:

42



“ARTICULO TERCERO.- La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico y en su
caso el Banco de México, con fa intervencién que corresponda a las Secretarfas de
Asentamientos Humanos y Obras Piiblicas y de Comercio, tomarin posesidn inmediata
de las instituciones crediticias expropiadas y de los bienes que las integran, sustituyen-
do a los actuales 4rganos de administracion y directivos, asf como las representaciones
que tengan dichas instituciones ante cualquier asociacion o institucion y 6rgano de
administracion o Comité Técnico, y realizaran los actos necesarios para que los funcio-
narios de niveles intermedios y, en general [os empleados bancarios, conserven los
derechos que actualmente disfrutan, no sufriendo ninguna lesidn con motivo de la
expropiacion que se decreta’’.

Posteriormente, por decreto mediante e! cual se dispone que las instituciones de cré-
dito que se enumeran operen con el caracter de instituciones nacionales de crédito,
del 6 de septiembre de 1982, se establece en su articulo tercero que "'El Comité Téc-
nico a que se refiere la parte de consideraci de este di propondra en su opor-
tunidad, las normas conducentes a regir las relaciones laborales de los trabajadores de
las Instituciones Nacionales de Crédito que se enumeran en el articulo primero de
este ordenamiento, conforme a las disposiciones del apartado B del artfculo 123
Consti I, permaneciendo entretanto reguladas por el Reglamento de Trabajo
de los Empleados de las Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, sin
menoscabo de los derechos y prestaciones que actualmente disfrutan®.

De esta forma, en el mes de noviembre de 1982, el H. Congreso de Ia union decretd
con el respaldo de las Legisfaturas estatales, adicionar, el Apartado B), del Articulo
123 Constitucional, con una fraccion Xilt Bis, que dispuso los siguiente:

“ARTICULO 123.-.............. P v eeteeateeet et ey

El Congreso de la Union, sin contravenir a las bases siguientes debera expedir leyes
sobre el trabajo, las cuales regiran:

8.— Entre los Poderes de la Unidn, el gobiemo del Distrito Federal y sus trabajado-
res:
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X1t bis.- Las instituciones a que sc refiere el parrafo quinto del Articulo 28, regi-
rén sus relaciones laborales con sus trabajadores por lo dispuesto en el presente Apar-
tado”.

Como consecuencia de lo anterior, ef 29 de diciembre de 1983, el Congreso de 1a
Unidn aprobé la “Ley Reglamentaria de 1a Fraccién X111 Bis del Apartado B) del
Articuio 123 de Ja Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, quedan-
do de este modo definida Ia nueva situacion juridica de los empleados bancarios, por
lo cual se les considera como servidores publicos sujatos de derechos y obligaciones
al tenor de los preceptuado en la Constitucién General de la Repiblica y sus leyes
reglamentarias.

Bajo ese nuevo estado de cosas, existen distintos tipos de responsabilidad en que
pudieran incurrir los servidores piblicos bancarios con motivo de la violacién del se-
creto bancario, los que a continuacion se desarrolian:

4.1. Responsabilidad labora!

En los términos de 13 fraccion VIII de! articulo 20 de Ja citada Ley Laboral Ban-
caria, el hecho de "revefar el trabajador los secretos de operacidn o los asuntos de
cardcter reservado de fa institucion’ {10}, tendrd como sancién el cese de los efectos
del nombramiento del empleado.

4.2. Responsabilidad Administrativa

€l primer parrafo del articulo 108 Constitucional ordena que para los efectos de
ias responsabilidades a que afude este titulo se reputardn como servidores publicos:
.. .Y, en general 3 toda persona que desempefie un empleo, cargo o comision de
cualiquier naturaleza en ta Administracion Publica Federal™ . . . ‘‘quienes serdn respon-
sables por los actos y omisiones en que incurran en el desempefio de sus respectivas
funciones”.

Asimismo, el articulo 109 de la Carta Magna establece que "'El Congreso de la Unién
y las Legislaturas de los Estados, dentro de los ambitos de sus respectivas competen-

{10) Logistacibn Bancarie, Edir. Porrds, S.A, Méx, 1287, Pigs. 235y 236,
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cias, expediran las leyes de responsabilidades de los servidores pubticos y fas narmas
conducentes a sancionar a quienes, teniendo aste cardcter, incurran en responsabilidad,
de conformidad con las siguieates prevenciones:. ... .. .... reeate i e

3. La comision de detitos por parte de cualquier servidor pOblica serd perseguida
¥ sancionada en los términos de 1a legislacidn penal.

itl. Se aplicarén sanciones administrativas a los servidores publicos por los actos v
omisiones que afecten la legalidad, hanradez, lealtad, imparcialidad y eficiencla que
deban abservar en el desempeiio de sus empieos, cargos o comisiones. .. "

Ea cumplimiento del mandato constitucional 1a Ley Federal de Responsabitidades
de los Servidores Piblicos prevé en las fracciones IV y XX! de su articuio 47, las
ohligaciones de los servidores piblicos de custodiar y cuidar toda la documentacion e
informacian que por razdn de su empleo, cargo a comisién, consesve bajo su cuidado;
por {0 gue fa violaci6n a estos preceptos es sancionada econdmicamente conforme a
1o establecido en el articulo 55 de Ia misma Ley.

4.3. Responsabilidad penat.

Como ya o vimos en el inciso precedente, la Constitucidn General ardena que fa
“comision de delitos por parte de cualquier servidor poblica serd perseguida y sancio-
nada en los términos de la legislacion penal™. Asi, los articulos 210 y 211 que seen-
cuentran comprendidos dentro del Capituio Unico, Titulo Noveno denominado
“Revelacion de Secretos”, del Codigo Penal para el Distrito Federal en materia de
Fuero Comin y para toda la RepGblico en materia de Fuero Federal, contempla

sanciones pecuniarias y corporales cuando la conducta del servidor piblico encuadre
en esos tipos legales,

4.4. Responsabilidad civil.

Como ya to habiamos expresado, las consecuencias de indofe civil por Ia violacién
del secreto bancario se traducen en dafios y perjuicios, que conforme al articuio
2108 del Codiga Civil para el Distrito Federal se debe entender “por dafio: la pérdida

o menoscabo sufrido en el patrimonio por 1a falta de cumplimiento de una obliga-
cién®,
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E) articulo 93 de 1a Ley Reglamentaria del Servicio Publico de Banca y Crédito,
establece excepciones al secreto bancario que permiten a ciertas autoridades allegar-
se I3 informacién bancaria necesaria para desarrollar su cometido.

Dentro del marco de esas excepciones, el legislador considero de trascendental im-
portancia dejar intocada la relevante funcidn que ha correspondido ejeccer a la Comi-
sin Nacional Bancaria y de Seguros, puesto que ha side de manera atinada el conduc-
to indispensable por el cual las “autoridades hacendarias {federales’”” deben soficitar
dicha informacién y todo ello con la finatidad de salvaguardar el secreto bancario.

La Comisidn Nacional Bancaria y de Sequros, creada por Decreto del 24 de diciem-
tire de 1924, publicado en ¢! Diario Oficial de la Federacion el dfa 31 del mismo mes y
aflo, es un oOrgano desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pibiico,
io cual quiere decir que tiene determinadas facultades que le permiten desenvolverse
con mayor rapidéz, eficacia y flexibilidad, asi como manejar con autonomia su presu-
puesto, sin que por tales razones deje de existir el nexo de jerarquia.

Siguiendo al Dr. Acosta Romero, Ios organismos desconcentrados se caracterizan:

“to. Por depender siempre de un drgano que forma parte del Poder Ejecutivo
Federal; en este caso, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, ya que a dicha de-
pendencia corresponde nombrar a los vocales de la Comision y a su Presidente apro-
bar y vetar los acuerdos del propio Organismo, sefialarle tos fineamientos conforme a
fos cuales debe desarrollar su actividad y aprobar su presupuesto anual de gastos.

20. Tiene facultades de decision y ejecucion limitadas,
30. Puede realizar todas las atribuciones que le sefiala fa Ley Bancaria, con la Unica
salvedad de que habri decisiones y acuerdos que tengan que ser confirmados o vetados

por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publica. . ."”

Asi, en el Titulo Sexto de la Ley Bancaria refativo a 1a organizacién, funcionamien-
to, inspeccion y vigilancia de este dryana, se preve larticulo 101) que su Junta de Go-

46



bierno estard integrada por nueve vocales y 10s vocales que tengan el caracter de Presi-
dente y Vicepresidente de la Comisién; la cual eelebrard (articulo 104} sesiones, en las
que se tomaran resoluciones y recomendaciones por mayoria de votos, mismas que
seran comunicadas, después de cada sesion, a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico, y serdn firmes si dicha Secretarfa hace presente su aprabacién o manifiesta’
su desaprobacion dentro del término de diez dfas de su notificacién.

De esta manera, la Comisién Nacional Bancaria y de Seguros atiende, en ejercicio
de sus funciones, los asuntos que le son tratados emitiendo los acuerdos que adopte
ta Junta de Gobierno a través de los puntos de Acta correspondientes, los cuales some-
te a la consideracion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para los efectos
antes mencionados y en caso de contar con su aprobaci6n fos Acuerdos tienen el cardc-
ter de ejecutivos, tocéndole al Presidente de dicho organo darles oportuno cumpli-
miento. :

independientemente de lo anterior y conforme al seqgundo pdrrafo del articulo 93
de la Ley Bancaria, la Comision Nacional Bancaria y de Seguros tiene facultades para
solicitar toda clase de informacion y documentos que, en ejercicio de sus funciones
de inspeccion y vigilancia requiera de 1as instituciones de crédito, en relacidon con las
operaciones que celebren.

5.1. Autoridades Hacendarias Federales, por conducto de la Comision Naciona!
Banicaria y de Seguros, para fines fiscales.

Para efectos de nuestro estudio, es conveniente desglozar el término *Autoridades
Hacendarias Federales” que utiliza el articulo 93 de ta Ley Bancaria:

Seqiin lo expresa el Dr. Acosta Romero: "“Siguiendo 1a doctrina del Dr. Gabino
Fraga consideramos que Organo de autoridad es todo aquel que tiene facultades de
decision y ejecucion o alguna de ellas por separado™. {11)

Por su parte, ¢! Dr. Ignacio Burgoa dice que la autoridad “'es el érgano estatal inves-
tido de facuitades de decision o ejecucion, cuyo ejerciclo engendra la creacian, modifi-
caclon o extincion de situaciones en general de hecho o juridicas con trascendencia
particular y determinada, de una manera imperativa”. {12)

131} Dr. Acosta Romero, Miguel. Tooria Generat del Derscho ini lvo. Taxtost URAM.
Méx. 1975, Pig. 142,
112} Or. Burgos Orihula, Ignacio. El Juicio de Ampary, Ga. Edicibn Porria, S.A. Méx. 1966, Pigs. 298y 299.
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Asimismo, la Tesis Jurisprudencial niunero 74; legible en la pagina 115 del Apéndi-
ce del Semanario Judicial de la Federacion, Sexta Parte, Jurisprudencia Comdn al
Pleno y a las Salas de la Suprema Catte de Justicia, ha establecido que et términa auto-
ridad comprende a todas aquellas personas que disponen de la fuerza pibtica en virtud
de circunstancias va legales, ya de hecho, y que, por lo mismo, estén en posibilidad
material de obrar coma individuos que ejercen actos piblicos por el hecho de ser pu-
biica {a fuerza de que disponen.

Ahora bien, respocto af término “Hacendarlas Federales” reconocemos que este se
ha prestado a diversas conjeturas, pues hay quienes sefialan que dicha acepcion sdlo
esta restringida o legar ese términa a la Scoretarfa de Hacienda y Crédito Publico,
mis no 4l voeablo cuyo significado se relaciona al tesoro pablico y af conjunto de
haberss que lo integran, pues de catalogarse conforme a esta Ultima posicion doctri-
nal, se podrian equipatar como Autoridades Hacendarias Federales a diversos organis-
mos que quardan fegolmente el cordcter de organismos fiscales autdénomos, como
serian 105 casos del Instituto Mexicane del Seguro Social y del Instituto def Fondo
Nacional de la Vivienda prara los Trabajadares.

De lo antes expuesto, estimo que € término aludido no debe ser privativo de la
Secretaria de Haclenda y Crédito Publico, puesto que existen organismos fiscales
autbnomas que se pueden equiparar 2 dicha acepeion; sin embargo, tanto estos orga-
nismos como as autoricdades locales o federales que soliciten informacion relacionada
con un crédito fiscal federal, deben hacerlo par conducto de la Comisidn Nacional
Bancaria y de Seguros,

Menciono que debe ser informacion relacianada con un crédito fiscal federal, por
que la Autoridad local se encuentra impedida para peticionar jos datos relativos al
cliente de la Institucion, tratdandose de un impuesto local, como lo es el predial, el agua,
elc.; y esto es asi en razdn a que el articulo 14 de la Ley de Coordinacion Fiscal es-
tablece gue se consideran como autoridades fiscales federales a las locales ¥y muni-
cipales, pero sblo yue actlen ** en el ejercicio de fas facultades a que se refieren Jos
convenios o acuerdos respectivos', es decir, solamente para el caso de} cobro de im-
puestos federafes.

Realmente es muy delicado este punto y reviste un grave riesgo de demandas a las
instituciones de crédito v a la propia Comision Nacional Bancaria y de Seguros, en el
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caso de que se entregue informacion refacionada con impuestos locales, por o que la
actuacion de dicha Comision es surmamente importante para evitar la violacidon del
secreto bancario.

Asimismao, conviene subrayar que este es uno de {os aspectos en que el artfculc 93
se presta a confusién, ya que las mismas autoridades fiscales locales del pais inter-
pretan inadecuadamente el conceplo de autoridades hacendarias federales,

En efecto, se puede citar ef caso en gue ta Tesorerla del Distrito Federal, solicits,
por oficic 1601 del 21 de agosto de 1986, la intervencién del Secretario de Hacienda
y Crédiwn Piblico en virtud de que la Comisidn Nacional Bancaria y de Seguros, s
negd a praporcicnarle los domicilios de algunas personas que pretendieron cubrir
impuestos federales y locales con cheques librados a favor de dicha Tesorerfa, a pesar
de haberse invocado los articulos 10, 16-A, 13 vy 14 de la Ley de Coordinacién Fis-
cal, que considera a fas autoridades fiscales locales como federales.

Al respecto, Ja Secretarfa de Hacienda tuvo que resolver econdmicamente que efec-
tivamente se les considera como autoridades fiscales federales, pero sGlo que actuén
“ en el gercicio de las facuitades a que se refieren los canvenios o acuerdos respecti-
vos'’; es decir, solamente para el caso de) cobro de impuestos federales; v de ser asi
se solicite la informacion como o prevé » articulo 83, por conducto de fa Comisién
Nacional Bancaria y de Seguros.

Siguiendo el criterio ido de que el término “Autoridades Hacendarias Fede-
vales’” no es privativo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, procede men-
cionar que ta Secretaria de ta Contraloria General de la Federacién, para ta comproba-
cidn del cjercicio de los créditos bancarios y de las existencias, depositadas en las
instituciones de crédito, a disposicion de las Oficinas o Agentes a quienes se practique
el reconocimiento, esta facultada, confarme a 1o dispuesto por e articulo 16 de la
Ley sobre ef Servicio de Vigilancia de Fondos y Valores de la Federacion, para com-
pulsar el estado-cuenta formulado por ta institucidén depositaria, y para solicitar la
expedicion del estado referido, por conducto de la Comision Nacional Bancaria
y de Seguros, cuando se trate de las per les de fos teados 0
de {3 Federacion,
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También la Contaduria Mayor de Haclenda de la Cémara de Diputados del H. Con-
greso de la Unién, por conducto de la Comisién Nacional Bancaria y de Seguras, pue-
de requerir informes sobre los depbsitos y operaciones efectuados por las dependen-
cias y entidades de la Administracion Piblica Federal,

Lo anterior, en virtud de ser Organo asesor y de vigilancia del propio Congreso, con
fundamento en los articulos 30., 27 y 28 fracciéon 11 de ta Ley Organica de la citada
Contadurfa y te acuerdo con el criterio establecido por ta Comisidn Naciona! Banca-
ria y de Seguros, en Acta Nim, 2281, Punto 1l de la sesién celebrada el 2 de junio de
1883, aprobada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico.

En el Oficio No. 356-1-J-4759 del 6 de junio de 1983, emitido por la Direccion
General de Bancos, Seguros y Valores de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico,
se comunicd a la Bancaria, en su parte medular, jo siguiente:

“*Sobre el particular, y can fundamente en el articulo V0. de la Ley General de Ins-
tituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, y tomando en cuenta lo establecido
por los articulos 3, 27 y 28 fraccion {1 de 1a Ley Orgdnica de la Contaduria Mayor de
Hacienda, en refacion con el articulo 105 de la Ley General de Institucicnes de Crédito
y Organizaciones Auxiliares, esta Secretaria les manifiesta que la Contaduria Mayor
de Hacienda puede solicitar a la banca nacional, a través de esa Comision, los informes
que requieran en ejercicio de sus atribuciones en Jas materias que contempian los
preceptos invocados, como 6rgano asesor y de vigitsncia del Congreso de la Unidn,
para lo cual se servirdn establecer los procedimientos conducentes’’.

Por otra parte, y coma ya vimos con anterioridad, de acuerdo at articulo 268 de fa
Ley del Seguro Social, el instituto Mexicano del Seguro Social “tiene el cardcter de
organismo fiscal autdénomo, con facultades para determinar los créditos y tas bases
para su tiquidacion, asi como para fijarlos en cantidad fiquida, cobrarlos y percibirlos,
de conformidad con la presente Ley y sus disposiciones reglamentarias”.

Asimismo, con el objeto de hacer cumplir ¢! pago de las cuotas, los recargos y los
capitales constituidos, que al tenor del numeral 267 de fa citada Ley, puede aplicar
directamente el procedimiento administrativo de ejecucion, sujetindose a tal efecto
a las normas del Codigo Fiscal de la Federacion y demas disposiciones aplicables, y
conocer y resolver los recursos relacionados con el procedimiento econdmice-coacti-
vo de ejecucion, interpuestos ante ese Instituto.
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De acuerdo a lo anterior, el IMSS esta facultado para aliegarse informacion banca-
ria, pero siempre por conducto de la Comisién Nacional Bancaria y de Seguros.

Por 1o que hace al Tnstituto del Fondo Nacionat de la Vivienda para los Trabajado-
res, el articulo 30 de la Ley de dicho Instituto, sefala:

“ARTICULO 30.- Las obligaciones de efectuar las aportaciones y enterar los des-
cuentos a que se refiere el Articulo anterior, asi como su cobro, tienen el caracter de
fiscales.

El instituto de Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores en su caricter
de organismo fiscal auténomo, esta facultado, en los términos del Codigo Fiscal de la
Federacion, para determinar en caso de incumplimiento, el importe de las aportacio-
nes patronales y de los descuentos oinitidos, sefialar las bases para su liguidacion,
fijarlos en cantidad liguida, requeric su pago y determinar los recargos que corres-
pondan,

Los pagos qua deban efectuarse conforme 3 lo sefinlado en este artfculo, se hardn
en las oficinas det propio Instituto o en las de las sociedades nacionales o institucio-
nes de crédito que autorize fa Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico.

El cobro y cjecucion de los créditos no cubiertos, estaran a cargo de la Oficina
Federal de Hacienda que correspeonda, con sujecion a las normas del Codigo Fiscal
de la Federacion”".

Por las razones apuntadas, y al igual que el Instituto Mexicano de! Seguro Social,
el {nstituto del Fondo Nacicnal de la Vivienda pora los Trahajadores puede requerir
informes sobre esa materia a las sociedades nacionales de erédito, pero siempre por
conducto de ta Comision Nacional Bancaria y de Seguros.

De otra parte, cabe mencionar al Tribunal Fiscal de la Federacién quc por ser un
Tribunal Federal de cardcter fiscal, se ha estimado que la infermacion que solicite se

realice por conducto de la Comisidn Naciona! Bancaria y de Seguros.

Por Gltimo. procede mencionar respecto a la actuacion de la Secretaria de Hacienda
y Crédita Publico para pedir informes bancacios, que en Oficio 102-482 dirigido a la
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Comisién Nacional Bancaria v ¢e Seguros, 1a referida Depandancia del Ejecutivo Fede-
ral sefialo los cargos que deberdan ostentar los servidores pablicos facuitados para soli-
citar informes sobre estsdos de cuentas, depdsitos, cheques, servicios o cualquier tipo
de operacionas, a través de ese Organo Desconcentrado, a saber:

A Nive! Central.~ Director General de Fiscalizacién, Subdirector General de Fiscali-
zacibn, Director de Auditoria Fiscal, Director de Revision de Declaraciones y Director
de Revision da Dictdmenes,

A Nivel Regional.— Los Administradores Fiscales y Subadministradores de Fiscali-
zacion de las 13 Administraciones Fiscales Regionales, que a continuacion se detallan:

SEDE
Centro del D.F. Distrito Federal.
Norte del D. F. Distrito Federal.
Sur del D.F. Distrito Federal.
Hidalgo - México Tlalnepantia, Edo. de México.
Pacifico - Centro Cusrnavaza, Mor.
Centro Celaya, Gro.
Norte - Centro Torredn, Coah.
Noreste Manterrey, N.L.
Occidente Guadalajara, Jal.
Noroeste Cd. Obregbn, Son.
Golgo - Centro Puebla, Pue.
Peninsular Campeche, Camp,
Sureste Oaxaca, Oax.

5.2, Autoridades Judiciales, en virtud de providencia dictada en juicio en el que
e} titular sea parte acusado,

Como se ha reconocido en el Derecho Comparado, el secreto bancario no puede
impedir primordiatmente la investigacion criminal, motivo por el cual debe proporcio-
nar los informes necesarios a las autoridades competentes en 10s juicios en que los
depositantes o los bancos sean parte.
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Conforme a la Ley Orgdnica del Poder Judicial Federal son autoridades federales:
—- La Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
~ Los Tribunales Colegiados de Circuito en materia de Amparo,
— Los Tribunates Unitarios en materia de Apelacion,
— Los Juzgados de Distrito.
— €l Jurado Popular.

Por otro lado, son autoridades judiciales locales, de acuerdo a las leyes arganicas de
los tribunales comunes de las entidades federativas:

- Los Tribunales Supcriores de Justicia
— tos Juzgados Civiles o Penales.

Considero que de acuerdo al articulo 93 de la Ley Bancaria, las autoridades judicia-
les, ya sea federales o del fuero comun, para obtener directamente la informacién de-
seada, siempre deberdn screditar en primer término haber dictado providencia en juicio
en donde se haya cfrecido como prucba'el informe o documento que se este solicitan-
do, y en segundo lugar, que dentro del juicio civil o penal el usuario del servicio publi-
co de banca y crédito, sca parte o acusado, respectivamente,

Liama la atencién el vocablo “providencia’™ utilizado por el legisiador y conviene
precisar que en nuestro derecho esta palabra debe entenderse conio sinénimo de reso-
lucién o decreto judicial en su sentido estricto, es decir como una determinacibn del
juez o tribunales para cada tramite en particular,

5.3. Otras autoridades facultadas para pedir informacion.

Existen otro tipo de autoridades gue tienen atribuclones reconocidas en otros orde-
namicntos distintos al articulo 93 de la Ley Bancarla, para solicitar informacion o do-
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cumentacidn por medio de la Comision Nacional Bancaria y de Seguros, 1as cuales son:
6.3.1. La Procuraduria General de fa Republica

En los tdrminos del Oficie-Circular 11683-297 dat 9 de abril de 1056, dirigido por

HEKINES rle &

13 Comision Nacional Bancaria y Ju Segures a todas las
ganizacionegs auxiliares, estas tienen olligacion de progor
curaduria General de la RepUblica vy a los agentes del Ministerio Pautlce Federal, datos
¢ informes indispensables pora ko averiguacidn y comprabacidn de 10s delitas federales,
siempra y cuando los oficius respectives estén autorizac
rador General de la Republica o cualquiera de 1os Subprocuradores o of Director
General de Averiguaciones Previas.

oy e

nar directamente a ta Pros

xpressmente por ¢ Procu.

Cabe sehalar, que posteriormente el Director General de Procesos de 2sa Procuras
duria, ahora Director General d2 Control de Prccesos y Consultas en el Ejercicio de
1a Accion Penal, tiene facultades para signar los eseritos petitarios de la informacion
gue se requierd. Lo anterior se did a conocer por Ja Banearia, en Oficic-Circular Nam.
43001-1029 del 8 de agosto de 1883,

Como se observa, en este caso dicha Dependencia esta facultada, eonforime a fos
articuios 102 de 1a Carta Magna y 11 de la Ley Organica de la Procuraduria General
de la Repablica, para obtener informes, recabar datos y documientos cuendo se trate
de investigaciones relacionadas con la presunta responsabilidad penat go quienes sean
parte en la operacion respecto de la gue se investigue,

5.3.1.1.  Ei Ministerio Piblico Federal.

Con el objeto de agilizar fos trémites en las averiguacionas previas relativas al delito
tipificado en el articulo 193 de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito,
es decir el “libramiento de cheques sin fondos”, 1a Secrataria de Hacienda y Crédito
Pablico, Direccion General de Crédito, por oficio ndmero 30%-111-4/C-10800 fechado
el 30 de junio de 1977, tuvo a bien interpretar “que {3 actuacion de los Agentes del
Ministerio Pablico Federal en los términos de 1a resoluciéon dictada por ef C. Procura-
dor Generat de 1a RepGblica, no viola lo dispuesto por €l articulo 105 de la Ley Gene-
ral de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, en virtud de que al Minijs-
terio Pahlico de la Federacion, de acuerdo con el nurmeral 102 Constitucional, le co-
rresponde “buscar y presentar las pruebas que acrediten 1a respeonsabilidad” de los
incutpados.
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En o sludics resoluciin diet C. Procuradsr General de 12 Repablica que fue comuni-
cala a los Agentes del Ministerio Pablico Federal, se indica “que en las averigueciones

previas el

ionadas won &l Jdetito g que se trata, pueden acudic sin autorizacion su-
perior a as nstituciones de Crédito a fin de recabar las pruebuss necesarias para acredi-

tar dicho hecho delictaeso; debiendoe al pr

chtarse a ta Institucion de Crédito corres-
pondiente, mostrar 1a averiquacion previa en ta que debera dictarse el acuerdo objeto
de la ditigencia®.

Todo o atterior, fue dado a conocer a las instituciones de crédito y organizasiones
auxiliares medente Circular NGm, 743 del 7 de julio de 1977, de a Comision Nacionat
Bancaria y de Sequros.

Sin embxngn, es pertinente sefialar que ajustindonaos al sentido literal y restrictivo
del articolo 83 de 13 Ley Bancaria, tanto la Procuraduria General de 1a Republica v
el Ministerio Fanlico Federal, coma las autoridades administrativas cuyas tunciones
no yuardan relacion con las cuestiones hacendarias, ni son autoridades judiciales, ni
ticnen atribuciones pars tecabar informes, Por lo cual considero que seria necesario
incluirias dentro Jdit texio legal tancario, pura daile a este la debida certeza juridica,

5.3.2. Lus Juntas Locales v Federales de Concitiacion y de Conciliacion y Arbi-
traje, ¥ el Tribunal Federal de Conciliacién y Arhiteaje.

£n cuanto a estos tribunales del trabajo, se considera conveniente citar su proble-
matica.  Dichos tribunales, gue tienen su origen, tespectivamente, en las fracciones
XX det Apartado Ay XL del Apartado B, aimbos del Articulo 123 Constitucional,
pueden allegarse informacion bancaria a efecto Jde ditucidar alguna cuestion relativa a

las controversios que les compete coNOCEr; €510 €5 dsi, posque no obstante que son
autoridades  administrativas  dezarrolian materislmente {funciones  jurisdiccicnales.

Baste recordar que la doctring juridica ha clasificado en ddos categorias las funcio-
nes del Estado, una formal o subjetiva que prescinde de la naturaleza intrinseca de la
actividad, es decir considera el punto de vista del drgano que Ta realiza, y otro mate-
rigl y objetivo que prescinde del érgano al cual estan atribuidas y solo ve la naturale-
23 intrinseca de la funcion.
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“Normalmente coinciden el cardcter formal y el cardcter material de las funciones,
y asi vemos como las funciones que materialmente tienen naturaleza fegisiativa, admi-
nistrativa y judicial, corresponden respectivamente a los Poderes Legislativo, Ejecutivo
y Judicial. :

Pero excepcionalmente puede no existir esa coincidencia y encontrarse, como lo
demostrardn los ejemplos que mas adelante se estudiardn, funciones que materiaimen-
1e son administrativas o judiciales atribuidas al Poder Legislativo, de la misma manera
que los otros dos Poderes tienen, entre sus funciones, algunas que por su naturaleza
no debieran corresponderies si se mantuviera la naturaleza del criterio subjetivo con
el abjetivo”. (13} .

Por Gitimo, cabe mencionar que el Dr. Gabino Fraga {14) sefala que la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion mediante diversas ejecutorias ha resuelto que este tipo
de tribunales tienen en materia del trabajo, iguales atribuciones en lo referente al
derecho comun, atn cuando no son tribunales judiciales.

En esa virtud y dada la naturaleza juridica distinta a la de los tribunales judiciales,
considero que en todo caso, los informes que llegasen a solicitar a las instituciones
bancarias deberdn ser proporcionados por conducto de la Comisidon Nacional Banca-
ria y de Seguros. No obstante lo anterior, estima innecesario se incorporen a ese tipo
de tribunales dentro de las excepciones que sefiala el art{culo 93 de la Ley Bancaria,
toda vez que tienen iguales atribuciones cn lo referente al derecho comin que las
autoridades judiciales excepcionadas del secreto bancario.

{13) Fruga, Gabino. Derecho Administtativo. Edit, Porshe, S.A. 17s. edicion. Alex. 1977, Pig. 29
{14) Frags, Gabino, Detecho Administrativo. Op. Cit. Phg. 30,
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CAPITULO CUARTO

1V. LA REGLAMENTACION DEL SECRETO BANCARIO

Como hemos podido apreciar el secreto bancario desde la antiguedad ha sido conser-
vado con todo recelo y esmero por los banqueros y las distintas legisiaciones. Su regla-
mentacion a pesar de ser variable de pais a pais, presenta en fa mayoria de los casos
una falta de precisién consistente en que !a norma que lo contempla (nicamente lo
refierc, es decir no hace mencion detallada de las reglas bajo las cuales se deberfa
desarroliar dicho principio, salvo algunos casos de excepcion como el de fa legistacion
de Argentina e Inglaterra.

En México, se presenta igualmente esa falta de reglamentacion, ocasionandase por
ello una verdadera anarquia juridica. Es aqui, dande con la presente disertacion pos-
o el criterio de establecer 1a reglamentacian del secreto bancario.

La anterior afirmacién se sostiene no obstante que es indudable que ¢l secreta ban-
cario debe sufrir los menores cambios, puesto que es uno de Jos puntos medulares de
las retaciones de confianza entre el banco y su clientela, pero también esta fuera de
toda duda que dicho principio no debe ser obstdculo para la imparticion de justicia,
ni subterfugio de la criminalidad organizada.

1. Sequridad Juridica, principio rector para 12 adopcion de un  nuevo criterio.

Pues bien, para lograr que esa reglamentacion se apegue a estricto derecho estimo
que deberdn observarse los principios constitucionales que en la especie se concretan
en la declaracion de garantias individuales, enmarcada en el articulo 10., que a la letra
dice:

“ARTICULO 1o.- En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara de las

garantfas que otorga esta Constitucion, las cuales no podrdn restringirse ni suspender-
se, sino en los casos y con las condiciones que efla misma establece”,
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Dentro de esa declaracion de garantias individuales, encontramos las garantfas de
fa seguridad juridica que deben prevalecer como principio rector de nuestro régimen
de derecho.

£l segundo parrafo del articulo 14 Constitucional, dispone:
“ARTICULG 14.-. ...

Nadie podrd ser privado de la vida, de a libertad o de sus propiedades, posesiones o
derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos,
en el que se cumplan las {ormalidades esenciales de! procedimiento y confarme a las
leyes expedidas con anterioridad al hechao.

Este sequndo parrafo establece una garantia de seguridad juridica al docretarse que
nadie puede ser molestado en su persona o sus bienes, si no es mediante juicio seguido
ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumpla con el debido proceso
iegal y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al caso,

Por otro lado, 1a parte inicial del articulo 16 Constitucional, consagra:

“ARTICULO 16.- Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamianto escrito de la auteridad compe-
tente, que funde y motive la causa legal del procedimiento. ..

En este precepto, también se encierra una garantia de seguridad juridica, al esta-
blecer que la autoridad debe justificar su actuacion y ademds razonar su proceders,
cuando en el ejercicio de sus tribuciones afecte a alguien.

Estas garantias de la seguridad juridica son 1as que deberan ser observades por parte
de la autoridad competente al realizar cualquier acto que pudiere afectar la esfera
individual de! particutar. Considero que respecto al secreto bancario toca a la Comi-
sibn Nacicnal Bancaria y de Seguros, fungir como ef 6rgano encargado de salvaguar-
dar los intereses de los usuarios de! servicio piblico de banca y crédito, analizando las
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solicitudes de informacion a los bancos por parte de las autoridades facultadas para
ello, a fin de determinar si esas peticiones se encuentran gjustadas conforme a derecho.

Para lograr lo anterior, seria conveniente precisar las reglas bajo las cuales dichas
autoridades podran solicitar esos informes, sefatdndose las facultades de cada una de
eltas en el texto iegal bancario.

En ese orden de ideas, se deberian condensar en el articulo 93 de 1a vigente Ley
Reglamentaria del Servicio Piblico de Banca y Crédito, a todas aquelias disposicio-
nes que a la fecha facultan a diversas autoridades para pedir informes a los bancos,
con ¢! objeto de otorgarle un cardcter restrictivo o limitante @ esa norma juridica y
asi evitar a posteriori el que a otros entes se les atorguen atribuciones excepcionéndo-
les del secreto bancario.

Camo consecuencia de lo anterior, se incorporaria expresamente a la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico y a los organismos fiscales autdnomos, para fines
fiscales, condicionando su actuacidén en el dmbito del secreto bancario, a que la so-
licitud de informes deberd referirse a persona fisica o moral determinada; a que debe
encontrarse en curso ina verificacidn impositiva con respecto de esa persona, y a
que dicha persona debe haber sido requerida formal y previamente.

Se incorporaria asimismo, a la Secretaria de la Contraloria General de la Federacion,
sujetandola, para el desarrollo de sus atribuciones de control y evaluacién guberna-
mental e inspeccion del ejercicio del gasto pUblico federal y su congruencia con los
presupuestos de egresos, a que se encuentre en curso la constitucidén de un pliego
de responsabilidad sobre persona determinada.

A la Contaduria Mayor de Hacienda de !a Camara de Diputados del H. Congreso
de Ta Unibn, sobre el depdsito y operaciones efectuadas por fas dependencias y enti-
dades de la Administracion Pablica Federal, siempre de acuerdo a la resolucion dicta-
minada por esa Asamblea de representantes.

Todas ellas como ya 10 habiamos apuntado, deberan solicitar la informacion que

requieran en ejercicio de sus facultades, por conducto de la Comision Nacional Ban-
caria y de Seguros.
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También se precisaria que la Procuraduria General de 12 Repiblica tiene facultades
para solicitar informes a las instituciones bancarias, siempre y cuando dichas solicitu-
des obedezcan a autorizacién expresa de tos C.C. Procurador General, Subprocura-
dores, Director General de Averiguaciones Previas, Director General de Procesos y
Consultas en el Ejercicio de la Accidn Penal y Agentes del Ministerio Federal, ya que la
Constitucidén Politica de los Estados Unides Mexicanos y 1a Ley Orgdnica de dicha
dependencia la faculta expr para petict esa informacién y poder practi-
car las averiguaciones previas correspondientes. Luego entonces corresponderia al
legislador incorporar en el precepto legal en estudio, a la Procuradurfa General de la
Hepi’lb!ica, en aras de otorgarle a ese instrumento la debida certeza juridica.

Asi, se terminar{a con los problemas de interpretacién que se han suscitade como
se ha visto por ejemplo en el caso de la Tesoreria del Distrito Federal en que la Secre-
tarfa de Hacienda y Crédito Pablico, tuvo que interpretar el sentido y alcance del art(-
culo 93, para establecer que a esa Tesoreria se le considera como autoridad fisca!
federal solo que acte “‘en el ejercicio de las facuitades a que se refieren los convenios
o acuerdos respectivos’ celebrados al amparo de la Ley de Coordéinacion Fiscal; con fo
cual puede pedir informes a los bancos solamente cuando se trate del cobro de im-
puestos federales y siempre por conducto de la Comision Nacional Bancaria y de Se-
guros.

Otra aportacion que se postula y que 8 mi juicio se podria traducik en un impacto
favorabte, es la incorporacién en el texto del artfculo 93 de la Ley Reglamentaria del
Servicio POblico de Banca y Crédito, del supuesto juridico que prevea como delite
especial la violacion del secreto bancario.

Actualmente el articulo 211 det Cadigo Penal para el Distrito Federal en Materia
de Fuero Comiin y para toda la Repitblica en Materia de Fuero Federal, establece que
““la sancién serd de uno a cinco afies, multa de cincuenta a quinientos pesos y suspen-
sion de profesidn, on su caso, de dos meses a un aflo, cuando la revelacién punible
sea hecha por persona que preste servicios profesionales o técnicos o por funcionario
o empleado pablico, o cuando el secreto revelado o publicado sea de caracter indus-
trial”.

Se puede observar que es preciso establecer una punibilidad mayor y adoptar nue-
vas bases de sancidon que permitan mantener actualizadas tas muitas, incorpordndose
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el monto de los salarios minimos vigentes como minimo multiplicador para la cuantia
do ese tipo de sanciones pacuniarias,

Al respecto, tenemos el ejemplo del pals del Libano que establecid una ley similar
a ta Suiza y en donde, estadisticamente hablando, se captaron duranta cierto tiempo
mayores ingresos monetarios con motivo de la punibilidad establecida en el texto
legal bancaric de esa nacidn, todo elfo en beneficio de la economia y las finanzas
fibanesas.

De igual modo, encontramos que en la legislacidn bancaria de Inglaterra se prevé
sancidn pecuniaria y pena corporal para las personas que en contravencién al secreto
bancario, revelaren informacién confidencial.

El Incorporar al texto del articulo 93 de la vigente Ley Bancaria el delito especlal
a mi entender reviste gran importancia, toda vez que es mdlspensable establecer un
sistema de contro! que cause buena impresidn en el piblico usuario del servicio y que
efectivamente represente pleno respeto a la esfera individual del cliente de la institu-
cién bancaris.

Por Gitimo, serfa conveniente precisar al mismo tiempo los casos en que no sg Incu-
rre en la violacidn del secreto, como sucede en 1os supuestos en que se tenga el consen-
timiento de Ja persona & que se refiera la informacion; hasta 1a medida en que esa
informacién, al tiempo de ser revelada, haya sido hecho de! conocimiento anterior-
mente del piblico, por otras fuentes de informacién; o en la forma de sumario o resu-
men de informacidn, elnborada mediante un sistema que le impide servir de infor-
macién respecta de cualquier persona a la que se refiere el proplo sumario,

2. Propuesta de Reforma al Articulo 93 de 1a Ley Reglamentaria del Servicio Pabli-
co de Banca y Crédito.

En consideracidn a las anteriores afirmaciones, estimo que el articuio 93 de la Ley
Reglamentaria del Servicio PUblico de Banca y Crédita, deberia decir:

“ARTICULO 93.— Las instituciones de crédito en ningin caso podrén dar noti-
cias o informacidn de los depbsitos, servicios o cualquier tipo de op sino al
depositante, deudor, titular o beneficiario que corresponda, a sus representantes lega-
les © & quienes tenga otorgado poder para disponer de la cuenta o para intervenir en ta
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operacion o serviclo, salvo cuands Gnicarnente las pidieren:
1. Directamente a !as instituciones:

a) La autoridad judicial en virtud de providencia dictada en juicio en el que el titu-
far sea parte o acusado; y

b) La Procuradurfa General de la Repiblica para las averiguaciones previas que le
corresponde practicar, siempre que dichas solicitudes obedezcan a autorizacién expre-
sa de los CC. Procurador General, Subprocuradores, Director General de Averiguacio-
nes Previas, Director General de Procesos y Consultas en el Ejercicio de la Accién Pe-
nal, y Agentes del Ministerio Pblico Federal.

t. Por conducto de la Comisibn Nacional Bancaria y de Seguros:

a) La Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico y los organismos fiscales auténo-
mos, para fines fiscales, sobre la base de las condiciones siguientes:

— Debe referirse a persona fisica o moral determinada;

~~ Debe encontrarse en curso una verificacién impbsitiva con respecto de esa per-
sona; y

— Debe haber sido requerida formal y previamente,

b) La Secretaria de Contraloria General de la Federacibn sobre la comprobacién

del ejercicio de los créditos bancarios y de las exi P en ias i
nes bancarias, a disposicién de las oficinas o agentes a quienes se practique el reconoci-
miento para compulsar el estado-cuenta respectivo, as/ como para solicitar [a expedi-
cidn del estado-cuenta corespondiente a las cuentas personales de los empleados o agen-
tes de la Federacién, y siempre que se encuentre en curso la constitucién de un pliego
de responsabilidades sobre persona determinada.

c) La Contaduria Mayor de Hacienda de la Cdmara de Diputados del H., Congreso
de la Unibn, sobre el depbsito y operaciones efectuadas por las dependencias v enti-
dades de 1a Administracidn Pablica Federal, siempre que exista resolucion de fa Asam-
blea.
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Los servidores plblicos de las instituciones de crédito que incurran en la violacion
del secreto que se establece, serdn sancionados con prisién de dos a cuatro afios y multa
de veinte a doscientas veces ¢} salario minimo general diario vigente en el Distrito Fe-
deral, en el momento de cometerse el delite. Si el presunto responsable actud por
negligencia, 1a sancibn serd hasta por la cantidad equivalerwe a cien veces el salario
minimo sefialado.

No incurren en la violacion de! secreto bancario, cuando se tenga el consentimiento
de 1a persona a la gue se refiera 1a informacion, hasta Ja medida en que saa informacion,
al tiempo de ser revelada, haya sido hecha del conocimiento anteriormente del pibli-
co, por otras fuentes de informacién; o en la forma de sumario o resumen de infor-
macion, elaborada mediante un sistema que le impide servir de informacién respecto
de cualquier persona a la que se refiere el propio sumario.

En caso de violacion del secreto, tas instituciones estardn obligadas a reparar los
daiios y perjuicios que se causen,

Lo anterior, en forma alguna afecta la obligacién que tienen las instituciones de
crédito de proporcionsr a la Comisién Nacional Bancaria y de Seguros, toda clase de
informacién y documentos que, en ejercicio de sus funciones de inspeccion y vigilan-
cia, les solicite en relacidn con las operaciones y los servicios que presten”.



CONGCLUSIONES

1. El secreto bancerio es el conocimiento de algun dato, hecho o suceso propio del
cliente, por el que la institucién bancaria tiene |a obligacion jurldica de guardar silencio.

2. A fa fuz del derecho comparado el secreto bancario sufre de la deblda raglamenta-
cibn juridica, salvo los casos como el de Argentina e ing ra, que lo pian fi-

mitando los casos y circunstancias bajo las cuales se puede proporcionar informacién
bancaria.

3. En México nace a la vida juridica con la Ley General de instituciones de Crédito
en el afio 1897, y sufre diversas reformas hasta llegar a ser plasmado en el articulo 83
de Ja Ley Reglamentaria del Servicie Piblico de Banca y Crédito de 1984,

4. B articulo 93 de la Ley Bancaria, excepciona del secreto bancario a las autori-
dades judiciales en virtud de providencia dictada en juicio en e} que es titular sea parte
o acusado; 8 as autoridades hacendarias federales, para fines fiscales, y cuando la Co-
misibn Nacional Bancaria y de Seguros lo solicite, en ejercicio de sus funcliones de ins-
peccidn y vigitancia. Sin embargo, existen otros entes que al amparo de disposiciones
JjurIdicas estdn facultados para soficitar o allegarse 1a informacion bancaria, sin que ello
implique “la violacién del secreto bancario”, dandose a mi juicio una verdadera anar-
qula jur{dica.

5. Para fograr que el articulo 93 de Ja Ley Bancaria tenga la debida certeza jurfdica,
es menester que se le dote de una reglamentacidn de cardcter limitativo o restrictivo
en donde se contemplen los casos y {as circunstancias bajo las cuales pueden allegarse
de informacidn bancaria las autoridades facultadas para elio. De este modo, y de
acuerdo a ia propuesta que se formula en la presente disertacion, considero que debe-
rian tombién excepcionarse del secreto bancario a la Procuraduri{a General de la Repu-
blica, a los organismos fiscales auténomos, a la Secretarfa de la Contraloria General
de la Faderacion y a la Contralorfa interna de Ja Camara de Diputados del H. Congreso
de Ja Union.
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6. Conforme a mi propuesta, estimo que seria conveniente establecer como delito -
especial bancario la conducta del empleado bancario que incurra en l1a violacién de
esa figura juridica, fijdindose una punibilidad mayor a la que actualmente se prevee
en nuestro Codigo Penal e indexar 1a sancidn pecuniaria al salario m{nimo vigente en
el Distrito Federal en el momento de cometerse el il{cito.

7. Las anteriores conclusiones se sostienen no obstante que es indudable que el
secreto bancario debe sufrir Jos menores cambios, puesto que es uno de los puntos
medulares de fas relaciones de confianza entre e! banco y su clientela, pero también
esta fuera de toda duda que dicha principio tiene que ser dindmico y representativo
de pleno respeto a la esfera individual del cliente de fa institucidn bancaria y al mis-
mo tiempo, no debe ser obsticulo para la imparticién de justicia ni subterfugio de la
criminalidad organizada.
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