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l. lNTROD~UCCJ ON; 

La importanc... • .i sustancial que ha tomado en los 61 timos anos la cri 

sis econ61dc¡:.. en México, identificada como factor que. frena los ~~ 

avanCcs en ~¡1.tcria de desarrollo, ha despertado un gran interés. 

Desde mi pw:.to de vista, la situaci6n económica por la que atravi~ 

sa México, t.1ene que ver con dos elementos fundamentales: el prim! 

ro de ellos obedece a que nuestro Estado fc<lcral se encontraba ha;! 

ta antes.de 1982 fragmentado, al menos, en el marco constitucional 

de las facultades y compctcnclas de las partes que le jntcgran. Es 

decir, las acciones del Estado federal tendían a disminuir la uct!, 

vidad de los Estados miembros de la federación y, éstos a su vez,

dc manera conjunta, frenaban la acci6n y capacid:id de dcci!>iÓn del 

primer nivC'J de gobierno. cuyn importancia territorial, poblacio

nal, jurídica. económica, política y administrativa es de mayor d_!. 

mcnsi6n. Ne refiero al municipio. que es la instancia de gobierno

más próxima a la poblaci6n y donde ésta busca satisfacer sus ncc.!:. 

sidades iru?u .. ~:íatas. 

Como resultado de las grandes limitantes que el centralismo cjcr-

cl.a hacia el nunicipio, y de ahí para el Ayuntamiento y su Prcsi-

dcnte !olunicipal, como 6rgano representante y autoridad ejecutiva -

respcctil·aarntc, la instituci6n municipal se caracterit6 como inc~ 

paz para dar respuesta a esas necesidades de la poblaci6n asentada 

en su territorio. 

El municipi~ }¡a estado lejos de ser la base real de la estructura~ 

del Estado federal. Prueba de el lo es que se encuentra un gran n6-

mero de hab itantcs en comunidades diseminadas al interior de su t! 
rritorio, carentes de los servicios indispensables para hacer más

habitablc s1.1 cstanci3 o espacio físico. 

Ante esa re:Jlidad, los gobiernos federal y estatal eran débÜes, -

ya que habÍ,;s privado al nunicipio de la capacidad de tomar sus pr2_ 

pias Jecisiones. Así, ;>.:mlatinaJDt.>nte lo alejaban de la idea cen--

tr:Jl de lo :=¡•le en ta rcali:Jad debería ser la instituci6n nl'unici---



pal, olvidando que es en esta instancia Je gobierno, Jondc se gen! 

ra y conjuga la pote ne ia 1 id ad de 1 os rccu rsos humanos, ma tcria les -

y natur3lcs, En este espacio, el hombre realiza su rclaci6n social 

y, a través Je los n:cursos materiales, actúa y transforma los re

cursos naturales, para mejorar sus condiciones de vida. Por eso, -

fortalecer al munidpio implicJ.ba darle mayores f~cultadcs y atri

buciones, p.'.lra que a tr11vés de su 6rgano representante y autoridad 

ejecutiva, le fuera posible encontrar los instrumentos y medios -

que le permitieran gra<lualmcntc dar una respuesta satisfactoria a

las ncc~sidadcs primordiales de la población. Con ello, se podrá -

fortalecer el hasta hoy débil federalismo. 

Ya que la fortaltna del federalismo radica en que haya estados y -

municipios fuertes. La unidad es fuerte cuanJo las partes son fue!. 
tes. Cuando no es as!, las decisiones imperan desde el centro. 

El segundo elemento gira en torno a la plancaci6n, que desde hacc

varias d6cadas ha sido reconocida como el instrumento que pcrmitc

avanzar en materia de Jcsarrol lo. Sin embargo, y como resultado -

del centralismo federal, tas acciones CCJ.prcndidas en materia de ·

plancaci6n, se ejecutaron des.Je la esfera federal y estatal ·tra·

tando de hacerla pasar como parte de una plancaci6n nacional-, sin 

considerar en muchos de los casos las necesidades reales y concre

tas que presenta t!l potencial humano que se encuentra en el intc-

rior del territorio municipal. Así se cnvolvi6 gradualmente al mu

nicipio en un sistema de plancaci6n que lejos de ser nacional, era 

centralista y que se convertía en un obstáculo para el dcsarrollo

dcl hombre. 

Lo anterior no quiere decir que la plancación, COtlO instrumento -

del desarrollo, na sea el adecuado. La que pl<lntco es 'lUC la cjec!:!. 

ci6n Je esta tarea, no se había realizado con la participaci6n de

los tres niveles de gobierno y, muchos menos, de Qanera instituci.2_ 

nal con la poblaci6n orgonizada, ya que ésta es la que en Última • 

instancia da raz6n a la tarea de planear. Por eso, es ella t¡uien • 

debe indicar las necesidades de la co:nunidad, para que el Ayunta-· 

mícnto y su autoridad ejecutiva las ordenen r prioricen para su --
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oportuna re:.pucsta. 

Ante esta incertidumbre, el gobierno federal efectu6 en el marco -
constitucional,, reformas en torno a la distribuci6n de competcn-:·-
cias entre las tres instancias de gobierno, as{ como en materia -

econ6mica, que de manera conjunta buscan ampliar las posibilidades 

de articular una respuesta suficiente que, enlazada a los requeri

mientos de plancaci6n, permita establecer y adecuar los canales P!!. 

ra que la acci6n, entre el pueblo y gobierno logre mejores rcsult!, 

dos. Esto representar& un fortalecimiento del municipio. 

Tomando como base las rcfonnas que se han hecho a la Constituci6n

Gencral en lo que se refiere al municipio, así como en matcri3 dc

plancaci6n de la actividad ccon6mica, este trabajo se encamina a -

abordar cuatro puntos. 

Primero, presentar y analizar en qu6 medida el municipio del Ccn-

tro, Tabasco, se ha fortalecido en el periodo temporal de este es

tudio. Segundo, describir la actuación del municipio dentro del ·

SiStema Estatal de Plancaci6n Democrática. Tercero, presentar los

apoyos logrados en materia de Planeaci6n Democrática, a través de

los instrumentos de coordinación con los gobiernos federal y esta

tal; y cuarto, considerar las acciones tendentes a la intcgraci6n

de su territorio y las de organizaci6n social• durante el periodo

administrativo comprendido entre 1983-1985. 



4. 
2. MARCO CONCEPTUAL 

Jleblar de Fortalecimiento Municipal y Planeaci6n Democrd:tica, por s{ 

solos, es hacer referencia a elementos sin ubicaci6n, por lo que in!_ 
ciaremos diciendo que el ser humano desde sus orígenes, presenta una 

rclaci6n de asociaci6n como Condici6n para sobrevivir y anteponerse 

a otras especies que lo rodeaban, así como para protegerse ante sí -

mismo, es decir, ante otras agrupaciones y, a su vez, para imponer -

una conducta dctcrm in a da 1 v!il ida al interior de la comunidad y reco

nocida o respetada al exterior de la agrupaci6n. Se logra establecer 

un orden social que no es natural, sino impuesto, es en consecuencia 

fr.1gil, y que con el tiempo se le llamaría Estado. 

Bajo este razonamiento, el Estado nace como necesidad para regular y 

garantizar la rclaci6n de organizaci6n social del hombre en la comu

nidad. El Estado presenta en este momento, un carácter i111positivo -

cuyo ámbito de cjccuci6n es s6lo al jntcrior de la agrupaci6n.. Este 

carl.Ícter, permite que el Estado guarde una impenetrabilidad con rcl!! 

ci6n a otros estados, es decir, mantiene un poJer supreoo. 

En lo que se refiere al primer elemento del presente trab<1jo, esta

bleceré algunas definiciones del término Estado•. Esto no resulta -

nada fácil, debido a la variedad de intcrprctaci6n que existen. De,! 

taca entre ellas, la que identifica al Estado con el gobierno.. Es-

decir,. se concibe al F.stado desde dos puntos de vista; en el primero 

le identifica con una comunidad unida por sentimientos, costumbres, 
ideas y antecedentes hist6ricos que la diferencian de otros grupos.

El segundo, toma en cuenta la existencia de un gobierno y de Wl te-':" 

rritorio. Así la naci6n ha devenido Estado. 

Bajo la idea antcrior 1 Luis Recascns Sichcrs, nos señala que: 

n ••• ~a definir 1mita.riar.ente el Ea:ado, C'O"!O !a q¡zvra-"'1.611 po'Z!t-:.CC r-.edian

te un orderz ds r.ornztúñdad ooercitioa q¡¡.e cl.a..rca w.a ool.ecti'Vidae. da eue.s ~ 

nos y que impera en wt cier+...o t«1"ritcrf.~" !./ 

.e Pal":: fi'r.ea Ce eote traba.fo,. c6Zc >:.a,.6 referencia en C"-Lantc a las 

partes qu111 le integran. 

!_/ Introdu.cci6n al Est;idio de.l :Jsrecha¡ Hl:rico, PoPn[q..1881; P4g .. !64 



Por. otra porte·, E~uardo García Mayncz establece que: 

"• •. d Estaéo p:1edo definiroe como la orgwtÍP.ae!':.6'11 .. .:ur!ai~a de u,,.a eocY~tJdtJ.¿ ~ 

;Ja un podGr de dorrrfr.ación que De eo;·erce en deterni.7"..::do territorio. Tal defi.r:i

cilSn l'QVeZa que con tr-es tos elementos de la c-r2::..-..:'Laaci6r: eotatal: la pdZc:--

cilin~ et tsrritorio y el poder. Bl poder poUtico ze rr.:..71ifieota a tralJde d1l -

una serie de l':oimao y de actos norw;ati¡)Q'jente re7.t'l.ados~ en tanto que U:. rob~ 

c..oi&n y el tel'ritoi-io conetituyen los ámbitca r:r<:•E&r.a.l l' ecpo.cial de valt.?..c:: -

del arder:. iuMú:~11}/ 

Vcraos ·Como la organizaci6n social ha ¿ado origen a la creaci6n -

del Estado, crcaci6n que obedece a la idea de proteger Ja especie 

huUiana, regular ~u actividad de los demás y buscar el bienestar -

comtln. Sin cmbnrgo, también ha Jt!"ncrado un organismo dirigCntc -

que en nombre de la organización social, ha impuesto su decisi6n, 

aceptada al interior del territorio del. Estado y reconocida ante· 

'otro5. 

Bajo esta idea Efra!n Moto Salazar, señala que el Estado es: 

"· •• wia pab?acitri aeeritada J'1 un tarr:tvrio 1J x:n un gobi.<11"10 BUficisr:~nte

fue~ pera .nun!ener el ordtm intel"'lo y el resr.a.;o erterio.,-" . .!-' 

Como nos l=an dejado ver las tres definiciones 3ntcriorcs. el Est!!_ 

do es la agrupaci6n social r política que cuenta con un espacio -

geogr6..fico que no acepta otro poder supremo en su interior. que a 

trav6s de una estructura de instituciones encamina sus tareas pa

ra atcnc!cr las necesidaJcs: suficientC'S y necesarias que le permi

tan mantener la estabilidad social r 6arantizar la existencia del 

Estado misno. 

Por otra parte, me pcrr.iitcn señalar al Estado co¡¡io un conjunta de 

relaciones y 3cti\·idades que se establecen entre grupo~ <!e perso

nas identificadas en un esrrtcio gcogr5fico dcterrainaJo. que están 

organizaJ0s política-:-· socialci::ntc, le que les garanti~a un cará_s 

ter de in::!cpcndcr:cia )" .-.utodctt.-n-.inaclón con rt:!';~ccto a otrcs es-

Z/ I"ltrt:C..c:-::!r: ~: ! .. ·-;:.,..:.·-:a del :'15r;;::-~. •,::--;'X>, !"~·:•:<:'".a, :;?5. ?!¡. 28. 
!J r.:~r:.tcr' 1e! :;'.;;N"i-..:; .~-i.co, Fcrrié, !~~e; :;:~. ie·. 



tados.--. Encuentra su -base- en una estructura de gobierno as{ cerno 

en un cuerpo administrativo que regula, asegura y promm:·\·e la un,! 

dad_ de ·1a rclaci6n social, con la illca de a]canzar fines comunes. 

En otro orden de ideas, encontramos en el Estado todas las formas 

de organizaci6n social, desde la f:;milia co¡;¡c célula de la soci~ 

dad, hasta las agrupaciones sindicales o de partido, cuya rcla--

ci6n es m:í.s de carácter l!c interés 4uc 1wtural. hto explica en-

tonccs ·que si la poblaci6n dio origen al f:~taJo, obcdeci6a l3. itlea 

de mejorar su bienestar común, por lo que el Estado debe encau¡ar 

sus acciones a fin de mejorar las condiciones de vida de la pobl!!, 

ci6n asentada en su ~spacio geográfico. El EstaJo tiene la oblíg!!_ 

ci6n de buscar c1 progre5o ~· bienestar cor.iún del hombre. 

Hasta este punto ~e identifican clarar.icntc tres elementos escnci_! 

les que dan forma al Estado: pobl;1ción, territorio r gobic.-rno; -

mismos que com'? ya se ha establecido, no deben ser identificados

como el Estado r.:iismo. Cabe Cestacar que en el tercer eler.:cnto, se 

ubican los poderes c~tablcciéc5, asf como las instituciones pÚbli 

cas, representadas por ~utoridadcs competentes. 

Por otra parte es r.cccsario l'stab:!.cccr la existencia de una gama

dc formas de EHado, por ejcnrlo, Fcrnan<loBad{a• señala que la -

terminaci6n de 1:1 Primera Guerra Mundial, es Ja culminaci6n e in.!. 

cio de formas de Estado. 

·El. Estado patrimonial se idcr.tifica en la época feudal, en él pu.! 

blo y tcrri"-orio, se consideran como parte o propiedad del rey, -

quien representa al gobi~rr.o. Su aut'Jr idad se extiende a trav6s 

de los feudos mediante una relaci6n de p:-cstat:i~acs mutuas. 

El Estado polic!a o Estado absoluto, existe a partir del Rcnaci-

miento y termina con la Revoluci6n Francesa. Si bien el goJiierno

cstablecc la distinc'i6n entre los Jerechcs públicos y privados, -

la poblaci6n al interior del territorio nani:iene una re!aci6n di?

s6bdi tos y no de e iudadancs. 



~ par~ir' dC la Re.voluci6n- Francesa, se identifica al Estado de de
recho. ·Po.see las características de un .gobiern~ c~~S.tit~·cio·~·a1·,,·"' -

con divisi6n de poderes: por lo que prevalece la. ga.rantía· de los 

derechos públicos y privados, es decir, la ~'?Y 1-egu~a ~q. Estado. 

Con el surgimiento de la Primera Guerra Mundial. hace su ~aparici6n

el Estado de democracia cl&sica. Se distingue de ioS o~ros- tipos -
de Estado anteriormente referidos, por su grado de acercamie'nto C,!l 

tre pueblo y gobierno. El pueblo ha impuesto su gobierno, pero re_! 
peta los derecho~ de las minorías. 

En el Estado autoritario, el gobierno se estructura con baso en -
una _mino.ría, por lo que el poder se centra en un jefe y desaparece 
la reprcscntavidad a través del voto, se reducen así, la libertad
r las &a~antÍas individuales de la poblaci6n. 

Finalmente en el Estado de democracia progresiva, comunmcntc llam.! 

.do de democracia socialista, pueblo y gobierno, plantean la lucha

por la erradic3ci6n de las desigu3ldadcs socioecon6micas. Prctcn-

den ·alc311zar un ámbito verdaderamente dcmocr5tico para llegar al -

-- comunismo. En la realidad, en esta forma de Estado, el poder se --

-.. concentra cn·un solo partido que desecha, el supuesto gobierno del 

:pueblo. Este Último ve afectados sus intereses)" garantías indivi

duales al interior del territorio, por lo que da un raatiz de Esta

do autoritario. 

El autor antes referido, expone la idea de que la forma de Estado

respondc a la forma' de gobierno que adopte. En rclaci6n a ello, -

Gcorgcs Bur<leau•, dice que tas formas de Estado corresponden a las 

formas de ~obicrno estatal, considerando su estructura, f_incs r mo 
Jalidcs de ejercicio. 

En algunos tipos de Estado, el gobierno incorpora o centra el po-

Jcr en una idea de derechos Únicos y. en otros, presenta una aso-

clac i6n Je pod.eres. cantcnicndo una pluralidad de ideas. Con lo ª!!. 
terior, Rurdcau ~ucstra que cualcsqui<..•ra que sean las fornas de --

• ':?R. Eri ?:'"::::a± ¿~ :"i.¿?".cía Pol!tí.ru:. iU :.:ntati.r;. Aa Fo1•·.:lJ ~ .':a!ado~ Xki.::a
C!i/,.'!-!:H~ t..;oac!1n, l995; F,fg. 23. 
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g-obiern'o, cXisten dos tipos de Estado. En el primer caso, se ubica 
el-Estado,unitario-y, en el scgt.1:nJo, se está frente a un Estado Í!_ 

dcr;:il y que pa~a fines de este trabajo me es m&s útil. 

Con la finalidad de segUir adelante, apuntaremos que cuando el Es

fado mantiene una estructura central is ta o unitaria, presenta un -
sólo gobierno en todo el territorio. Bajo esta acep.ai6n,: .. Georges

Burdeau nos dice que: 

''EL· Estado Wsitaria ss aquel en el que la organiaació'n constituoionaZ responda·· 

a'.la .tz1plB unidad del aoberono, dol poder de Estado y ds Zos gobema.nteai1.Y 

En·otro orden de-ideas, encontramos que el significado de la Pala
bra· fcdcr~ci6n, encierra un pacto de uni6n, o por decir.lo así-, de
-~08.' alianza, raz6n suficiente para identificarle como la-formaci6n 

4~· un-,todo a través de la agregaci6n de partes anteriOrmcntc no -

contenidas. Si lo asociamos al término Estado, estamos haciendo T.!:, 

fercncia a la crcaci6n de un Estado, cuyo cuerpo o estructura es 

bil.-Sa-d0 en la uni6n de estados desvinculados entre sí ~asta antes -

~e su. agrupaci6n. 

El Estado federal presupone para su existencia, la independencia -

de los es ta dos raicmb ros; 1 a fase de uni6n, mi sin.a que se j us ti fica

por la protccci6n de invasiones. es decir, para sobrevivir como -

tal; y, la fon::tac.ión de un nuc\.·o Est;u.lo que engloba a las partes -

que IC integran pero sin absorvcrl as, por lo que 1nant icnen un gra
.do dc.decisi6n en su interior. 

Dicho en otras palabras, se entiende por Estado federal, la intc·

graci6n o asociación de territorios en donde su poblaci6n no es &2. 
bernada del todo desde un punto central, sino que nanticncn o con

servan decisiones de su &obicrno interior y. con ello su personal.! 

dad jurídica y econ6mica del Estado miembro. El Estado federal 

identifica la pluralidad de competencias. permite una división ~ -

:!/ Ii(Jrl. Pt!;¡. J1. 
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Sobre· esta idea, Ignacio PiChard.o Paga za nos dice. qu-e el Estado -

federal: 

"• •• es pl'Oducto de la uni.ftcac:i6n voluntaria de estados aepaPados en un oatado' 

Bo~ioáno. ~n poderes legialativos y ejecutivos sidxlivididos de manero coordi.

Mda entre la f6deraoibl y tos F.stados, y con la particularidad de que tanto ~ 
el gobierno c.-entrul e.amo el da los estados actúan directamante sobre los pob~ 

dores".Y 

Por-su parte Hans Kclscn, establece que: 

"·•~un .Eetado fodero.l ae ccmpone de norm:ur centrales t)(Ílídaa paro todo au te

rM.torio y da nonMB lccales qus valen ooZamerito paro partes do cote teITit.o-

rio, Lott ter:ritorias de lea Este.des "cQ"TtPonentes" (o nri.cmbroD). Las ncfl'Tkla ce!! 

t:ra.l.eo gensralea o "Leyes i'edera.ZtJ.s" son croadas por W1 órgano l-egislatioo ce!! 

trat .. la Ü!F':atatura da la "re&iror:i.Cn"; Micnt1>as que tas general-es t..ocales -

son creadas ¡:or trgw.oo le;;ial.atfoos !ocafos .. o le.uia'latu:ras de loo Ecta.doa -

miembros. EEt.c pt".U™por.e q-..1e en ~z iotado federal, el ámbito Mllt.Brial de vaLi

dea del orden iur(dico o, en otras palabras, la canpetertCÚ? de legist.a.ci6n dst 

Eutado, ancudntrraca diuü!ida entl"'O una autoridad central. y t.Jl'll"'iao loca.leo".§! 

En suma podemos decir que en el Estado federal, el territorio sc

intcgra con los espacios geogr.lficos de los estados miembros. La

poblaci6n t.icnc los a.ismos derechos y obligaciones t<l.nto en el C_! 

tado federal como en los cst3dos que te integran. Existe un s61o

poder supremo que es el del gobierno del Estado federal, mismo -

que prcsent.a una divisi6n de poderes: tcgislati•·o. Ejecutivo y J_!! 

diciaL Los estados miembros poseen una i:structura similar de go

bierno, dentro de sus respectivos espacios y ámbitos <le competen

cia. Pero no tienen una reprcscntaci6n en el contexto internacio

nal. 

En otro orden de itlcas, el gobierno es el bra:o por el que el Es

tado ej cree su foraa de autor id ad, nis ~a que se 11an i f ic>s ta de - -

~7 A¿..{r.:'.'.a:.r:=.~ F.E{}~! C1' !vdrica !:..atir.a; Ar¡¡cr.:i .. .a, S:AP. ::ne; P6g. u. 
fJ fro.tmíc ~"'.erat: dsI Dencho y el Fstada; :.:.trice, ?ext.:JD Ur.ir>e1-.?ítar"Wa; -

liJ/.Jf~ 1PU; F&.¡. J7C. 
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acuerdo a necesidades y condiciones espec~ficas. 

~as ·ronrias de gobierno m&s comunes son: la monarqula, la rcpGbli

ca y la dictadura. En su inicio, el poder de la monarquía, se .. -

ejerce por un s6lo hombre y no por el pueblo. No existe una rcs-

ponsabilidad en sus actos ·y, el poder es hereditario. Es nulo el

conccnso de decisiones. Con la evotuci6n de este tipo de gobicr-

no, el ejercicio del poder se ve limitado por la rcglamcntaci6n -

que se desprende de la Constituci6n. Sin embargo persiste la hc-

rencia del poder. 

En un Estado con gobierno republicano, la forma, alcances y bene

ficios de las decisiones de autoridad, son originalmente del y P!!. 

ra el pueblo. Ejcrcil!ndose mediante la representaci6n popular - -

-electos-, por tiempo definido. Es decir, el gobierno se integra

por representantes. Por otra parte, un gobierno rt'publicano prc-

scnta la característica: central o federal; para el primer caso,

las decisiones son tomadas por un s6lo poder r válidas al intc--

rior de todo el territorio. Dejando para sus estados miembros, s,2. 

lo una rcprescntaci6n o acatamiento de las decisiones del gobier

no central. En su característica federal, presupone la uni6n de -

estados miembros -entidades· federativas-, en donde el ejercicio -

de gobicrnO se r~aliza a la par, entre el gobierno central y los

gobiernos locales, donde éstos Últimos, mantienen un margen de li 

bcrtad y dccisi6n a su interior. 

A fin de no confundir, habría que destacar que una confcderaci6n

es la uni6n de estados, donde cada uno de ellos, aantícne su sob,!!. 

ranía e independencia, persistiendo la capacidad de scparaci6n -~ 

cuando se considere com·enientc. En este caso, no surge un Estado 

con un gobierno superior. 

Finalmente en el gobierno de dictadur~. el ejercicio de las deci

siones se centran en una s6Ja persona y, su onnifcstación es ind,! 

pendiente y personal. Las garantías individuales y los derechos -

civiles han desaparecido. General111cnte este tipo de gobierno. se -

ejerce por Ja clase nilitar. 
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_Con los elementos anteriores, podemos Jccir que antes de la con-

quista cspaf\ola, en lo que hoy se conoce como el Estado mexicrino, 

se· identifica un grupo de organizaciones pol {~ica y socialmente -

definidas, que se les ubica como un conjunto J.e estados, con ca-

iactor!sticas de autonom{a e independencia. Posterior a la con·-

quista, sus territorios, gobiernos y poh1aci6n, quedaron bajo un 

s6Io dominio, pasando a formar gcogr!ificamcntc la Nueva Espafia. -

.E:sta i~tegraci6n no constituy6 un Estado, sino una porcilin terri

torial dependiente del F.stado monfirquicci cspafiol. 

Al.consumarse en 1821 el movimiento de independencia, surge un Es 

ia~o unitario, donde ni interior, su pohlaci6n presenta ideas li: 

bci'alcs y c:onscn·adoras -rcpúhl ica/monSrquica; fcdcralismo/ccntr!_ 

_Jismo-_, en cuanto al tipo de gobicTno a adoptarse formalmente. -

Prevaleciendo la ide.i de scparaci~O de las entonces provincias~ 

En ui ámbito exterior, el nuevo Estado se ve acechado por las po

tencias extranjeras que mediante la intcrvenci6n mi1it<1r, buscnn

ocupar el vacío dejado por España para cstahlcccr su dominio. An

te esta realidad, y después de varios esfuerzos ele imlcpc~~encia, 

se promulga la Constituci6n de los Estados Unidos Mexicanos de --

182i -que en el pasar de los años, sirve Uc base para ]as rcfor--

1135 de 1917, misma que se ha visto actunliu1da y vigente hast;i la 

fec;J1a-, en su contenido se define la forna de gobierno y <li!Jtrib,!! 

ye ei poder goií.ti.Co· en los' ya existentes estados. f;"s en este mo~
mento. cuando se 01grupan los tres elementos fund:imcntalcs: pobla

ci6n, territorio y gobierno, para dar vid;1 :.ll primer EstaJo mexi

cano. 

La pob1aci6n con primer elemento <lcl E!-.L.do ncxicano, se intcgr:i

por aexicanos de nacimiento, por n::1cion;:iliz.aci6n y extranjeros. -

Su territorio se confon:13 hoy en día pur los Estados raicmbros de: 

Aguasca1icntcs. Baja California Norte, Baja California Sur. Camp~ 

che, Coohuila, Coliaa, Chi~pa!', Chihuahua, Ourango, Guanajuato, -

'"Cucrrcro, Hidalgo, Jalisco, !-f~xico, Midioac.1n, Morclos, ~fayarit,-
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-·, ~uc~o L~6~',. Oaxaca, Puebla, Querctaro, Quintana Roo• San l.u-í s Po

"' 'tos1\-· Sinaloa, Sonora, T.ib3sco, Tamaulipas, Tlaxcala, Vcracruz. 1 -

Yucat&n, Zacatecas y el Distrito Pcdcral. As! también el Artículo 

4Z Constitucional -de las Partes Integrantes de la Fcdcraci6n y -
del Territorio Nacional-, establece que se comprende: 

" ••• II. El rle las islas, ú:cluye1do lon at•recifeo y cayos en los naraa atJ.:1aD-

{.."fJntea; IIT. EZ ds 'laB itJl.tw de Cuadalupa y lau de Ret>illagi(Jc&J oituadoa en -

al Oo&mo Pac(fico; IV. La plataform:i. contúumt.at y leo z.&aloa nublrm'iMo de

las i-Olas, cayo11 y an'<!cif1~tr; V. f,.10 aauan de loa mareo territoriales en la e:, 
ii.milUn y tdrminoo qua fijo et d..:re.cho i.'ltamaaionaL y la.8 mar>lti.mas interio-

i''f!BJ y VI. El enpaaio aituado oobre el t~rr-itario w1c:ional., r:on la. e:rtcr.nWn y 

,nodtJ.lülades que eutablezca el propio dtJPi!•~·ho in!t;niac-ianat".?.l 

~.far~.~ de gobier!lo s~ establece J~ un pacto. de los estados prc

cxistcritcs, mismos que sacrifican parte de sus facultades y atri
buciones, para depositarlas en un poder federal constituido, rc-

scn·ándosc las restantes para su régimen interior. ,\s{ hoy en - -

día, el Artículo .tQ Constitucional indica que: 

"Ea voluntad del pueblo rne:ri.cwto cor..tltituiroe en una Rcpúbli<..'a .. reprcoentati-

va, d1..m::x:z-ática .. fedciul, .-:cmpueM;a de i::alar!oo libres y coberanoa en le com:er 

niente a au régillfar. {t?tcrúr; j/en:> unidoo en !l111l Fedemci6n .•• rr}!/ -

El Estado mcxic:rno L'n el marco constitucional, es una república, 

porque en oposición a la monarquía, el pueblo, a trav6s Jet voto

popll'Jar, ·renueva pcri6dic.accntc a sus gobernantes. En el entendi

do: que la sobcran.ía radica en el pueblo, pero como todo un pueblo 

no puede ejercer el conjunto de decisiones, se busca la represen· 

tatividad en la toma de decisiones a través de los Poderes de la

Uni6n• y, por los de los estados micM1.bros, dichos poderes son: el 

Ejecutivo, Legislativo y JudiciaL 

Es por ello que el poder máximo de la fcdcraci6n se estructura en 

los tres poderes anteriormente señalados; el Legislativo, elabora 

y aprueba la Ley; y, a l.::t vez. es donde se encuentran representa

dos la población y el territorio. El Ejecutivo, efectúa la tarca-

7/ CC11Sti~ici.5rt Pol!~ da loa EiJ:;~a Cfttidos He::;<::ar.tJs¡ ."táico,. '.l:I,',;{• !!íBS.
- P~. 108. 
pj l<Il'I". P~g. lOJ. 
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'de a~mlnistrar de ··acuerdo a la Ley 1 para garantiz.ar la Obtenci6n-. 
de 'rcsúltados comunes; y, el poder Judicial, se encarga de inter
pretar, conducir y aplicar los preceptos jurídicos. Esta misma - ... 
estructura de gobierno se identifica, con los alcances pertinen-

tes, al interior de Jos estados miembros, cabe seftalar que en és
tos Gltimo~, no se establece la C'mara de Senadores .. 

. La forma democrátiC:a, hace referencia a un sistema de vida· en so
ciedad, donde las instituciones ptíblicas ofrecen un conjunto de -

,r,~rvicios al pueblo, para en lo posible otorgar el bienestar so-

cÍal. Se busca la scgllridad ccon6mica y se permite l~ ¡)1urniidnd-·, 
de corrientes idcoI6gicas entre otras ... 

Finalmente nucs tro gobierno es federal, porque como fue scfialildO-· 

antcTiormcnte, parte de una intcgraci6p .de los t~tndos ~~cm,~ros~~~- _ 
mñntcnicndo una divisi6n de competencias y libertades pafa ·E-stO~
Ciltimos. 

A su vez, el Artículo 115 Constitucional -de los Estados de la f_! 

dcr3ci6n-, establece que: 

"Los f.'Bt<ufos adoptar.!'n paN "" ,.,fgúnen intarlor, la j"o1"1<2 do gobiarno republi

cano,. repreaentativo,. popular.a tenier.do cr:mo base do cu di.'Oiail$n territorial y 

de organiz.;~i,,S,1 pol(tica y ~irifotra!im,. el M1.11foipio libre ••• 

" 1.- Cada P.'.micipio será cu!minúitra.c!o par W1 ;1yuntJ'.Ir.lien.to dí! elecci611 popular 

dire'1ta JI _no luzbrti ni~ <D<toriJad intnrmed'!a entre 5ota y al Gobierno del -

Oata/Jo. 
"Loa presiden.tes ~Wipaúa,. 1'<'..gú!Droa y ctrulk-011 de toa ayimt!rrrit'7ltoa,. clec

taa popul~11ta por c!Rcción directa~ r:.o podrán ce:r J-cefocto8 p.xru el per-ít..'"<lo 

inrnsdiato".Y 

La cita anterior nos e1uestra que el sun1c1p10 se reconoce como el 

primer nivel de gobierno y, a su vez cozo la cstroctura de las C!! 
tidades ícdcrativas y del Estado federal ncxicano. Por lo que Ja

poblaci6n establecida en !>U interior. ejerce el po<lcr del Estado. 

en el nivel de gobierno "15s cercano y a la vez el á~s reconocido• 
-!!/ IJ.i..,,. ,-.rg. 2;1. 
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, me rc~1eí-o: 'al, mun~clpio. Pasando a ejcrc~rlo ·posteriormente a tra 

.v&s:'d~ lo~··gobicritos c~c l~s estados miembros, extendiéndolo fina! 
mCntc· en-. tOd~ -el -territorio nocional, mediante el gobierno fcde-
rat·~ · 

Antes de seguir adelante, es prudente establecer, que el t6rntino

q'ue encierra la 6ltima cita, hace diftcil su intcrprctaci6n. Ya -

que la conccptualizaci6n de: rcpl'.lblica, rcprcscntatividad, demo-
cracia y federal; as1 corno la libertad y soberanía que guardan -

los estados miembros. Aunado a la libertad y autonomía que idcnti 
fica a los municipios, dan lugar a profundos planteamientos. Que

intcntar esclarecerlos, requiere Je una turca tit~nica, y que por 

otra parte, no es el objetivo del presente trabajo. 

Sin embargo, para apoyarnos en cuando abordemos la situaci6n por· 

la que se ha visto envuelto el raunicipio en el Estado iilcxicano, -

retomaremos lo que señala J. Llord Hcchao al respecto. 

"1'.'t fe<furalü.2Tt0 J°a:nJo ha. e:ciatido en J.itrico. Ea un lugar c:cr.rún indiac..-utibte -

qua ta nacWn mexicana aho!'a y Bier.rpre ha aúlo federal tan s6to en teorla; ac

tualmente y nieJr;noe M oido centmliata•.J.!!I 

Lo anterior nos muestra una idea de las 1 imita.ates que se prc-

scntan al abordar el primer elemento del presente trabajo. No ob_! 

tantc considero que ya se tienen los elementos para hacerlo. 5610 

·habría que establecer que itl interior de los estados miembros de

la fedcraci6n, se encuentran 2 mil 378 munici¡>ios; de éstos, uno

dc ellos, el municipio del Centro, en el que se encuentra ubicoda 

la capital del Estat.lo de Tabasco, habré de basar el presente tra

bajo. 

Se ha seftala<lo que el llstado federal y Jas entidades fcdcrativas

tiencn corao base de su divisi6n territorial, organizaCi6n políti

ca y adJlinistrativ;i. al r.mnicipio libre. Habrta entonces que rc-

cordar que el 1!1.Unicipio se institucionali:a en 1519 por Hcrnán -

Cort.l!z, en la Villa Rica de In Vcracruz, y que ha trascendido ha~ 

[O/ Citado PoP :-;...,..a .::-..z-:r(re:1 Feli{;.Jp1t: Derec':o Cc..,,...Hti~-:.reior.al .f4!ricar.!:'; Md.:r-:..-
- eo_. rorrtia_. 1985;. f\fg. 112. 
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ta. n~c~tl'.~·Js di.as esto rOrmn de organizaci6n ·social. 

Antes de seguir adelante• se hace necesario establecer que el co!!. 
ccpto de municipio en M6xico, presenta diversas definiciones, pe .. 
ro en el fondo, mantienen una s6la idea, por lo que habremos de -
ser breves. Bajo ~sta idea, Jua~ Ugarte Cortés ·scftala que: 

"· 8a-tma. eczrrg.üJad, "ascnfada: oobra im territorio, qua cuenta con eapaaúlad ju

rtdica y patrinrmio propioo y al que ce lo reccnocen derechao ouficientes paro 
atendar las nsccsidadca da su poblacil)n y a:utooruani.earoe libre y dcno.::rática

rren te ".'!11 

Los derechos y obligaciones del primer nivel de gobierno, se rea

lizan. mediuntc -un 6rguno legalmente integrado-, el /\yuntnmicnto, 

cuyas decisiones se ejecutan a través del Pres{Qcntc ~unicipal. 

El ciunicipio en México, presenta desde las rcfon:rns a la Constit!! 

ci6ri de 1917, una trayectoria con idea de libcrt<1d y cap<1cidadcs. 

Para que en su papel Je primer nivel de gobierno y, por estar m6s 
cerca de las ncccsi<lades de la poblaci6n, diera a ésta, una rcs--

puesta satisfactoria al conjunto de las dclt.3.ndas que presenta a -
diario.~ 

Sin embargo y sin qucu .. ·1.tu, .• e le cstn1ctur6 débil, ya que si 

bien se le concibi6 como la base del Estado federal, no se le do

t6 dC .acdios, instruaentos y facult:adcs para serlo en la reali--
d~él~ POr lo que e.l municipio p~s6 a -sífr ví'ttim.á· d:é ~Ji.· ccniralis

mo que de una u otra foma, sus 3tTibucioncS y capacidades fueron 

en gran medidn, ejecutadas por las entidades federativas o por Ja 

misma fcdcraci6n. QUcdando empapado Je una marginaci6n en todos -

sus 5.abitos, con cxccpci6n en cierto grado de los municipios quc

presentaban caractcrfsticas de industrializaci6n y,. que son un r~ 

ducido nG.m.ero .. 

Coao resultado de Jo anterior, el RUnicipio en general, a(in pre 

senta estragos de ese ccntralisi:io que dchilit.a sus capacidades y

-W la Refoma Mtnicipat. ~co. l'<'rr'°..,_ W8$; Rfg. 203. 
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p~tcnci~li~ades, convirti~ndose !'n_ limitantc_ para transformarle .. 
en generador de su propio desarrollo. 

El aunicipio rcprcscnt6 s6Io el nombre de una divisi6n territo .. -

rial y administrativa de los estados miembros de la fcdcraci6n. -

Dicho en otra forma, el Estado federal propici6 un centralismo en 

todos los 6rdencs de la vida social del país, mismo que si bien -

-como se establece en los motivos para rcforuar y adicionar el A,! 

tículo 115 Constitucional en 1983-, pcrmiti6 fort.alcccr al Estado 

federal y como resultado, hizo posible lograr una etapa de creci

miento econ6mico basado en la producción de la actividad Prima--
ria. También es cierto que esta ccntralizaci6n se convirti6 desde 

varias décadas para ac1í, en una seria limitnntc para el dcsarro-

llo nacionaL Se arrchat6 ril municipio, capacidn:dcs pora gcncrar

su propio desarrollo. Pasando a ser en la realidad, una entidad -

de gobierno, ejecutora de pequcfins obrns o inherentemente prest_I! 

dor de servicios pliblicos, razones suficientes para quedar rclcg!!_ 

Jo en la participaci6n de los csquc11as del dcsarrol lo nacional. 

Por otra parte, la jmprccisi6n jurídica de las tareas y compctcn-

cias del Ayuntamiento, hizo que prevaleciera una inc.xistcncia o -

cuando no, una debilidad en los planes y ¡>rogramas que pcrmitic-

TaD desarrollar su a<lm.inistraci6n de manera eficaz. Carecjcndo a

su vc:z, de Jos instnimcntos y cnnales <ldccuados para orientar y -

canali&.ar la participacién de la sociedad organizada, en las ta-

reas y acciones necesarias para 13.Cjorar las condiciones de vidn -

de la poblaci6n. Así tat'!!Jién, la aut:oridad cJccut·iva del Ayunt'd--
11icnto, presentab<l. una fuerte y tradicional dcpCndcncia política

y una dctcnci6n financiera por parte de los titulares de las cnt..!_ 

dndcs federativas o de otras jerarquías administrativas .. Situa--

cilin que en auchos tic los casos, prO\'OCÓ que es ta uutor itlad cum- -

plicra una funci6n de ccplcado del gobierno estatal, reduciendo 

con ello, el ejercicio de representar los intereses col!luncs de la 

poblaci6n asentada en la instituci6n nunidpal. 

El centralismo de las decisiones ejercido por los gobiernos csta

ial y federal. lejos de pcrrdtir el íort:\Jeci111icnto del nunici---
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pio, ."rcp.reseltt"ado· .;;~dianfo la saÍisfacci6n gradual de las nccesida 
do~ :dc·~·.la. 'po~Í!Jci~n, most~6. una .debil_idad en su estructura .• hacie~ 
do· C<?n-_ cl~éi, ~&s p,rofuiidas las· desigualdades sociales y cuyas con
secuencias ie~i!an a t_rasccndcr de manera negativa en el terreno -

nacional. 

Así tambÜ~n la ccnt.ralizaci6n origin6 que en gran medida se desa-

provcCharan, subutilizaran o explotaran irracionalmente los recur
s-os potenciales que presenta en su interior, el primer nivel Je &,!? 

blerno .. 

En este entendido, el mun1c1p10 no fue visto como la estructura de 

ia 'actividad ccon6mica del Estado mcxic;:mo y con respecto a ello,· 

Ra(Íl Olmedo Carranza scílala que: 

''EL municipio debe tonnr la iniciatil)a para º''!J'Pliznr el r.macinricnto de la ac

titJidad econ6ztica. l.'n la medida en q.w eumpla esta tarea. la deocerttraliaacidn

aerá una realidad ofectf'.Ja. l,a roverva territo1oia.l !J natural e.a au !!cmplenento. 

La organización del t:raba,jo ea el. medio para po~ y l'f!!l'Ltiplicar ou rique

aa. No en poaible continuar bajo la 'idea da que 1!l rr:unicipi.o ea pobre pon¡ue no 

tiene recw-ws fimneiru'OtJ• lo qug equivale a dccizo que el municipio u pobre -

porque ea pobre. El municipio ea rico pon¡ue ti.erre ~rcoa hurrunos y N!Clll"'r.ntt

k'l"ritorialc11 natu1ulcs•.Ef 

Parte de las situaciones <\UC presenta la realidad t.lcl país, encon

trarán respuesta en la medida que el minicipio se transforme en •!! 
tor y responsable de su dcsarrol lo. mismo que requiere del respal

do de acciones de los gobiernos estatal y federal. así como la Pª!. 

ticipaci6n organizada del potencial hWL"lno que se encuentra en su

intcrior. 

Ident:ificólr así al DRlnicipio. es ubicarlo en un proceso de fortal~ 

ciaiento. mismo que se entiende coeo el conjunto de acciones diri

gidas a devolver 3 es.te nivel de gobierno. capacid3dcs que de aan~ 

ra articulada le perr.itan a través de las t.arcas propias del Ayun

tnniento. satisfacer graclual:1cnte las neccsidndcs coouncs de -

!y Mb:ico: Ecorwafu da l..'? Fi.cei.6n.; N..:irlco_. 'Crija"ü>o. 1980; Fágs. 21 F/ 22. 
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la poblaci6n. Óe esta forma el municipfo p:i~ar~ a Ser en la rea11'.) 
dad, la c,structura y soporte del desárrollo nacional. 

Bajo la misma idea, Gustavo Martínez Cabaftas scft.ala que: 

"Et. fortalccúnie1Jto municipal P'-'ede definirse como el con.junto de accümea quo

los gobiern.oll federal y estatal promteven para apoyar a loa mwii<..-ipics,, con e't

fin do que c..-uenten con capar!idad crufici&ite para el deacmpailo ds lad facultades 

y atrihw:i.onen que la Corwtituci6n de ta República y laa rcapectioao de los es

tados let1 confieren. Enta definicWn que.dar{a inecxrpfot<J sino inclwJera aqu.a-

llao accicr..ca que loo Aywita1fiC71.tos y lao ClRt'Wlidadf?O realizan t.>n ol ti'abajo ª!!.. 
tidlano., pmu me.,.;orur la. inatituaWn municipal; por lo tanto, el fortalecimien

to nrunieipal ea un cnfiwr:w que proviene del exterior., pe1'0 que ae gen.era tom-
bién tm la entraila mi~ del rr:unicipio de man.ora i:untinu.a y penoonanwn).!1 

El municipio se irá fortaleciendo en la medida que sea el cotductor

dc las actividades públicas, socj;1lcs y privadas; y, de la pobla-

ci6n en general. Respetando fundaraentali:iente los esquemas de orga

nizaci6n de los tres Últimos. Ya que al interior se hace necesaria 

la presencia de alimentos, escuetas, atenci6n r.iédica, caminos, me

dios de comunicaci6n, cte •• y sin <.luda alguna la poblaci6n organi

-tada dentro dcJ cunicipio, def1c y le corresponde dcten11inar la Pª!. 

ticipaci6n y características de las obras y acciones a efcctuarse

cn su localidad. Ya que en Gltima instancia, 6sta es h1 beneficia

da o en su defecto la perjudicada en foroa directa. 

La comunidad organizada presenta con su participaci6n, grandes di

mensiones para i~Cfu.•rar r i4ucza. El dcsarrol lo y fortaleza del muni

cipio, no surgen n:tdar:"tás con el cstahtccicicnto de ¡>receptos jur{

dicos, ni con la implo!¡;¡cnt...ici6n Je granilcs proyectos ccon6:oicos. -

Sino que requieren de la participaci6n organizada de Ja comunidad, 

garantizando con ello, que el desarrollo se genere de abajo hacia· 

adentro, de la base a la cúspide. Pcmiticndo de esta forma, que -

exista un medio rural fuerte que apoye la infraestructura urbana. 

j3¡ La lldriniat:rac-:6n E'at.ata.l y H..uticipa.l en .lflfr:ico; Hb::ico. INAP. 1985. F6g. · 
- 236.! 
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La plancaci~n como segundo elemento de cs~e trabajo, presenta un .. 
amplio nGmero de ideas, mismas que se formulan con respecto a las 
corrientes y momentos en que se ubican. Raz6n suficiente para en
contrar por un lado, aquellas que le idcntificiu1 indistintamente 

con la planificaci6n, y por el otro, las que le consideran total

mente diferente -por decir algo-, tanto en el espacio gcogr,fico, 

tiempo de cjccuci6n, alcances y finalidades. 

No obs tantc de las <li fcrencias sustanciales, se manejan elemento~ 

homogéneos tales como: racionalidad, unidad, universalidad, or--

dcn, continuidad, entre otros; y, que en su conjunto se orientan .. 

a un punto en comGn: transformar en el corto y mediano plazos, -· 

las condiciones de vida que prevalece la poblaci6n. 

En lo anterior, In plancnci6n es el instrumento de trabajo por el 

que el gobierno, 11cdiantc su. estructura administrativa, se enema_! 

na Je manera racional y coordinada a rc<lucir la brecha ~el abis•l" 

existente entre lo urbano e industrial por una parte, y lo rural~ 

marginado por otra. A través de la planeaci6n, se pretende alean .. 

zar y asegurar el crecimiento ccon6mico, tanto individual como e~ 

lectivo, tanto interno como externo. 

Sobre la misma idea encontramos en el Diccionario de Política y .. 

Administración PGhiica que: 

"Desde ~ iru.r¡¡o ?.a planCG1-9i6n on l.mdrica Latina (deepu.tn dB la :;caur.da -.

Cmn Guerra)> ne ha cor.JJiderat!o CO"'C el -inDt~to fwu!a:vmtal pira superar

la cor.éici/Jn de 111.ibdeaarrollo". Pur elW, sa ha llegado a definir la plcnea

citin ccmc la aeticidad que tiene por fin determinar loo ''hJ°Cti1JOD cc;J..enmtcs -

al ~aarrollo GOCÜXc~-r.!Jr.ico, y !an priori.dadru r·C""': q1111 d<'hm atL.>-'f'U}eroe; cane

la tdcnica '(..tO engloba et!too objetiooo, que loa cc"'.1".i~icna trrY'.6nicar:enle y q'~ 

aaigrsa lea re.=ursos nccesarlou para alea:nzaJ"lcn".!:!./ 

La cita nos r.tucstra que Ja planeaci6n. es el instrumento t~cnico

que ut.il iza e 1 gobierno para conduc i.- sut; act i 'i idadcs, en busca -

de priorizar objetivos )' n¡ltiITTizar recursos, y a su vez conjuntar 

Í4/ N:Lrt!nea Silva fohric. (Coord.): Er.UdlJD C-c i..n !h.0-=cio~...fo da ?ol!ti<Xz y Ad
- uir.i.i;tracién pQ;li.ca, '!Cll'O 3 .. Jbico, Colegio de L~.ciat!oo ert Cier.cia:J -

Pol!ticaa y Achi.r.ÜJtraci.tin Pttblica, ,f.C. 1:?78 .. · r-6;¡. 219. 
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esfuerzos {¡uc le ~ermitan.:~ar. u.~a::~es~u~Sta .satisfa2.tól-ia. a".~l~S -
exigencias o demandas comunes para la convivencia social. 

Con la idea de ampliar el com;cpto de planeaci6n~· apuntar6 dos 
rcfcrenci:is má:s. En la primera de Cllas, se le identifica como: 

"El conjunto eistem:J.ti;uuío de accicneo quo prot1ieneri do una est1-ucturo 1'CJ.Cio-

l'kll de cmáliuis que contienen Loa otementoa. inforrrrativos !J de juicio suficicn

t!UJ y nece8al'ios para fijax> p1>ioridadea, elegil' entre ulterrrati1Jao,. oatabloce:r 

objetivoa y metaa en el tiempo y en el eopa.cio., 01-dcnart laa accionca que pelllllf 

tan alcanzarl~a con bcwc en la aafanat:íón conoecta da- recu.ruoe.,. Ui f..'OOl'dina-- · 

cWn rle eafuerws !I la imputacidn precica de responsahilidadca que pcrntitan -

controltuo y evaluar aiatemátiv.unente Wo pNCedi.ITfi..:ntoa, a:lklnce.u y rea-ultadoa

para poder introducir ccm oportwridad loo ca:nbioa neceoarioo • •• n)J_/ 

Por otra p:irtc, en la recopilaci6n de conceptos que hace Ortega 

Blakc, encontramos que: 

" ••• en tfinnir¡oa l'úv-.oflj plww1wi611 ce rÍl ... 'rlt>mina al proceoo i•cqu.erido para: la -

elcLorm:d6'J del plan. é.'n ever.cialmente el [Jr'Q{!tWo de adopción de tlcnicaa p~ 

criptivaa apoyada.a en proycecnonca, eatadWticao, e!hlluaeicn.1u.r euantitatilkUJ·y 

~túa:zcion.en cualitatilkW [JlU'a prevccr el jhtu.ro P1J j'wu::i6n da objetivos. ~ 

ta.iJ. pol!tican y prq¡n:mw alff.4.bl.ctri,doo 11}!!1 

Las definiciones anotadas mucstcan que la p1ancaci6n. integra un

conjunto de clt:r:icntos que articulados y puestos .::m opcraci6n, _sc

convicrtcn en un instrum:cnto t.~cniéo· que pórmitc oriCnt.:ir ]a ~Ct.! 
vidad adainistrativa del gobierno, para presentar un mejor futuro 

a la pohlaci6n. 

Desde mi punto Je vist.:i, Ja plancaci6n en México, es un instrumc~ 

to t:&nico por el que se coordinan. las dependencias e institucio

nes que dttn cuerpo a la cstrocutra de la administraci6n p6blica,:.. 

aisl!tO que identifica los espacios e instrumentos para la partici

paci6n de las entidades federativas y municipios. Así co1110 la de

los diversos grupos interesados de los sectores social y privado; 

-JS/ Sec.returta Ja !a !':t\u;id~ia. Gtona.rlo dJ T'/:ri:;ir.v:1 ñ1.}t.lní.llJ'ülivou. lk.11~-

~ ~~~;~f.Z':~;~~~:~:~~~~';¡r:f:;:]~=~j.,.;l:,:;~;!i::~~~~l:'1;~: _ 
F.dT..col, 1P8.:.; pdao. 2.,1. 
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y 'de la poblaci6n organizada en general, para garantizar un com6n 
desarrollo social. 

La planeaci6n requiere de un conjunto de infoI111:nci6n que proceda, 

permite tener insumos para la íormulaci6n de un plan que oriente .. 

las tareas del gobierno y englobe al todo nacional. Por lo que a5!_ 

quiere un car:lctcr normativo en la instrumcntaci6n de los progra

mas de ncdiano y corto plazos y 1.:uyo contenido muestran In oblig!_ 

toricdad del gobierno federal. Permitiendo paralelamente la coor

dinaci6n de acciones entre los tres niveles de gobierno, as{ como 

la conccrtaci6n de esfuerzos con tos grupos social y priv:1tlnj y, -

la inducción cun la pohlaci6n organizad::i en gcncrnl. Aun:lllo a - -

ello, la pl<mc<1ci6n contiene los instrumentos para controlar las

accioncs .:!mprcndidas, y cuyos resultados presentan los L'lc111cntos

para rc:ilizar su cvaluaci6n. Misma que permite rctroalimcntar, c~ 

rrcgir insuficiencias o en su defecto, apoyar JctcrminatJas activ_!. 

Jades. Garantizando con ello, que la ejccuci6n de los recursos e!!. 

cucntrcn un lug.-ir ~!cogdÍfico de aplicaci6n, dicho de otra forma,

con la planeaci6n se busca dar una respuesta concreta a problemas 

comunes de la poblaci6n. 

Entender a la planeaci6n cotilo anteriormente ha sido sefialada, cs

reconocer que ha pasado por un cst.ado de cvoluci6n, misl!o que pu~ 

de ser i<lentificado en cinco etapas y, que haciendo un rccuento,

nos peraitc llegar al segundo elemento del trabajo. La plancaci6n 

de•ocr&tica. 

DcspuEs del aovi111icnto de 1910, se gestiona la construcci6n de un 

nuevo orden social que vincule al gobierno y a la pohlaci6n, en -

aras de establecer y reordenar la c~tructura adi::ainistr;.itiva. Este 

orden social se concreta con la promulgaci6n de la Constítuci6n -

de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, y con respecto a ello, .. 

Alejandro Carrillo Castro establece que: 

"La co.-~tit:w.."ÍC71 de 1917 il'1!¡~.;:; nuel)Oa ob.fotil)Ou de caníct.er E>cor.l!mü!o y co-

~-ia!. a la .td.ini.atraci6n. ¡trb!il!<l ~Jcro! y L·~1:t6 lac focl!.t! ¡:~ e.r..1r.t1i!rtir at -

'?atado ~ricano en itn ¡.:at.at!o !"'i{J<]¿rno, vr.~~J) por el -~J·o~tc dn tas -
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condiciones· gtnUJralea ds la vida y cultu.m. do toda la poblaci.6n. Pooiblcmcn.te

sea ta da 1917 la primera tranoformacitin aistwiática. y ulobal del. F.'jecutivo F!_ 

deral dsl pl*eoente siglo. J:a que are6 la figura J'urtdica de loa llepai·t~eritos

AcJrri.nWtrativoa,, encargl&tdolen la pn:n.1isidn do diver1Joa Gt!rvfoioa CO'r.UMe a -

tcdo el :~eotor raiiuco~ tatca C'"7Jó las adq¡.dsicioneo,, loo abaoteci.mientoa y el 

control administrativo con.table" • ..!?. 

Sin embargo la plancaci6n como instrumento técnico que hiciera P.2 

si ble la rcorganizaci6n socioccon6mica del país 1 se identifica -

hasta 1928, hajo Ja idea de Plutarco l:il!as Calles. f:.stc es el 100..1en.:.. 

to del despegue de la plancaci6n del desarrollo ccon6mico y, para

ello,, se crea un 6rgano administrativo denominado Consejo Nacional 

Econ6mico. Esta instituci6n enfoca su activiJaJ a la formulaci6n

dc estudios con una caractcr!stica predominante en el campo Icgi!_ 

lativo y social de los Poderes Ejecutivo y l.cgislativo de la f~ 

dcrcci6n y de los Cstados miembros~ 

En este mismo afio, se dti vida al Departamento del Presupuesto de

la Fcdcraci6n y con ~l. se refuerza Ja tarea por organizar la ac

tividad administrativa; coordinar actividades y Si!>tc:nas Je trab.! 

jo para lograr la eficiencia en Ja prcstaci6n de los servicios p~ 

blicos. Con la for111ulaci6n y cxpedici6n de la tcy sobre PlanifiC.!!_ 

ci6n General de la RcpÚbJ ica,. surge la Cocisi6n Nacional de Pla-

ncaci6n, que permite avanzar en la programJci6n ccont'irnica y coor

dinar las dependencias pGbliG1s. 

Con la finálidad tic formular una política ccon6mica que pcnaitic

ra superar las condiciones de Ja crfsis '.Hl':>rcvolucionarias, por -

la que atravesaba el p.:iís en ese momento. Se elabora y aprueba el 

Primer Plan Sexcnal etJmprcmJido para el periodo presidencial 1934 

1940. Su contenido presenta por una parte, Ja lcgitimaci6n de Ia

intervenci6n del ~cctor público en la cconoafa nixta y por otra,

hacer de la plancaci6n un instrutM?nto que ¡1eraiticra dar un orden 

global n las funciones y actividades adcinistrativas del gobier-

no. Sin c11bargo,. tanto el esfuerzo realizado antes r después del

Princr Plan Scxcnal, se puede JL•noL1inar cono la etapa política de 

EJ T~ Pefol'l'l".a Achir:.irtJ"Yrtfva ._.,., .t~zico; !'t!ri::-o~ l'crrlÚ:,. rneo. T5..3 .. 80 .. 
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la plarlcaci6n, ya que mostr6 111/is un carácter ideol~gicó que oper!. 
tivo, que bien podría ser explicado por la presencia aíin del cau .. 

dillismo. 

Aunado a ello, el Primer Plan Scxenal, se formu16 bajo la idea de 
Calles y no por L6zaroC&rdcnas, quien habría de llevarlo a la .... -
pr6ctica .. Conjugadas estas situaciones, hicieron de la plan~::ici6n 
un esfuerzo inoperante. 

Con la idea de reforzar lo anterior, Lcopoldo Sol~s nos comenta .. 

que: 

'TL Primar Plan Sezf1nal c."Orwt.i.t:uye w1 bocquejo cis ?a pol!tica econtmica a sc-

auir dcurud.a dl)L cambio ds adninistra.ci6n, orümta@ a alentar el deBaJtz101.lo -

econi'»nco ccmforms. a loa lineamiersloo a(!flaf.ados por al f'rtc.1lidente Calleo, al -

tdrmino dJJ la l'Uc1ia t'l!Volucionaria. No contúir.o inatl'Ull'leTlt.oe pam ou ejecu--

ci6n. 1:.'n la dpoca ds nu etaboraci6n, >ff..rico no contaba L-'C11 O'lV}anii;ms econtirri

cos o ret!'W'Bos estad!oticoa qua permitien:vt realizar loa cotudio11,, virtud ds -

los c-.uzl.es fuero ponible tmducir tan úu.:tl'U.ccJiones genera.tea .Jet Plan. en tdl."

nrinotJ t.~titatiL'Oa. Si bien el cltx::.JJ111.:iiW entnzña ol recon.oc-:.mienUJ dJJ Za nec!. 

si.dad de elaborar Pl'O!ln:lll'IGD cconCnricoa (l}tJ.4alea para coiqilcmentar la. estructura 

do mm meta a, no diupcna -

al establecimiento d1J un meeanú7r'IO info1Nztivo o inat:runcntal pqru tal propó'lff 

to. Sizrt¡l~n1te c1.1!Jfore qua !on ,~f1~f.c~'.'.'n del f'<zrtidn C11 el g-;ibie1..,..o aa hi<.-·~ 

1"77! :::n;¡a :ie ent.::n ~e-tJt~o'!eJ"-~ 

' -Para 1940 se presentan <los situaciones favorables para lu p lanca-

ci6n de la actividad ccon6mica de Ml!xico. La primera corrcspondc

al orden internacional, ya que los resultados de la Segunda Guc·

rra Mundial, propician una época de cree imicnto ct:on6mico basado· 

en la actividad agrícola; y a la vez., soporte tlc la indostria na

cional proteccionista con vías de lograr la substitucí6o de impo.! 

tac iones. Dando por resultado que se incrt•ccntara la cxpan'5i6n de 

la invcrsi6n y actividad pública. La scgund,-. es de car~ctcr inte.! 

no y se presenta con el ca111bio Je poderes del Ejecutivo Fc<lcral .. -

En suma. se identificaba el espacio o aumento favorable para ava~ 

Í8/ Pl.an.aa de Desanollo Ecvr.6ñca 11 S<idal de ;r~~.zico; ~~ .. SKP-Setenta.s/-
- otar.a. weo; .mg. 90.. w 
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zar y modernit.ar el desarrollo nacional. 

Sin embargo durante el período de Manuel Avila Camacho, el segun

do Plan Scxcnal • se encnmin6 fundamentalmente a examinar la pro-

blcm5tic11 planteada en las actividades rcalizadns por las depen- .. 

dencins del gobierno. Cabe destacar que su contenido incluía ya -

el estudio de la coonlinad6n entre las instancias federal• esta

tal y municipal. M6s no obstante, el segundo Plan Sexcnal, tampo

co se entiende como una presencia en el plano nacional. 

En lo anterior Miguel S. Wionczek, nos dice lo siguiente: 

"En términoo ccnceptualea y u6la ccnaeptualea, ol 3eaundo Plan Sexcri.al reprc

eent-0 una "16jor!a rcapecto del primero. f'r1 i.m oop!tulo intrr;..<luctario espeC'Ú!l• 

que no figur6 en el primer Plan, oa tJ.X;11ninaban con amplitud toa probl~ relf! 

ciona.das con la planeaci&n <.!01;.:Nta de las activit!adcD de gobierno y la cool'di 

11t1.ci6n do laa difel'cntea dcpcw:Je,u:ias d.et mi.c;.7!0. incluao !.a coordinm:i6n entre 

Ui.o autoridades federattJD• eottr..alcD y rrr..mictr:alea. So uugerl.a q'-46 et gobierno 

federat delinca.ro bU ptan de acci6n en el terrl:.no cco,:f:r.rico en f./hmir..?l! l!Utmti:_ 
t-atfroD. y reccmen<'..alxz el pronto entableciJrr:.Onto de wi Cor.l11Jjo .'lacúmal 5\lpre-

1r0, en el qun eBtuvicn:m rcp1-eaentadan tcdan laB fuerUUJ econtmican,. sociales, 

pot!ticas y militares. 

"El cam¡JO do activi&:ul dol Corwejo st1r"'..a delimitado por medidas le.gisla.ti1XUJ -

del l'cr.grcso. pero el orgZ"liGmo terufr.!a. m5lo W".ll r:aturoZeza ccr:e-.1.ltfoa. Ss dc

j6 t]12 r.t'Vl08 del Prcsidenf.iJ de ta H~lica la decioi6n rer,pc<.•to a el ritrJo y -

tas rrr:xlalidaden de eJecuci6n del progra.ll: !]Ube~ntal. Ffr:.a?ner.te. ae rece

~ qWl laJJ auto1ridadea del partido []Obfl1'1".anto J'i?"Vicarwt y unplian:u'I el nw?

VO pn:J{ll'l'.11001 a Za lua d11 la experier.d-a adquirida durante el primor Ff..an Se::c

ml,. y ds loa retrultadm1 de Zoo cer.coc r.icicionalea de !940. Toda.a eatal! ci,¡ge1"1!!!. 

c-.'.48 no añadisnPt ,.a.da. en t$nTrir.nn pr-Scti.ccn • .'>1 ;..n :;me!? &n ~k r.ntahW quc-

41l prVial'O• el c.~ t'lc:r. Se:renal tcr.¡-.oro pn.e6 de Nr 1.1-.i plan en el papalil!/ 

La segunda etapa Je la plancaci6n la ubicaaos a partir de 1946, -

en ella se identifican cambios sustanciales en la conducci6n de -

la planeaCi6n. Ya que Miguel ,\lcm5n. coruo candidato a la preside!! 

cia de la rcpGhl ica, durante su caapaña electoral, real iza un pr~ 

.!Y"r11"1te~.e.den"tea e fr.11l1"!...T.errtos de Za Ptar.ew::i&. t1n .~co",. 61'.I: F!ores de la
. Fer.a Bcracio. &wes fal"a la Plan~~ iécrL~ca y Sccial dtJ x •• tr:.cc; Y1r!--

co. Siglo XZI !/fitore'-'• 1981; f'áa .. • l2. 
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.ceso de consulta popula~ Cntre los secto,[-es de-.ia ec~oom~a.c A su-:, 
Ve~, introduce las mesaS redondas de programaci6n, en las que sc

actuaba bajo un tema establecido de antemano, a fin de dar res--

puest:a a las necesidades planteadas a través de la oricntaci6n -

del gasto ptJblico. A esta etapa de planeaci6n se le califica corno 

la coordin3.ci6n de inversiones .. 

La Secretaría de Uacicmla y Crédito Pl'lblico como encargada de las 

labores de plancaci6n 1 crea en 1948 la Comisi6n Nacional de Invc!. 

siones, cuyas tareas se encaminan por un lado, a dar prioridad en 
el ejercicIÓ .del gasto pllb.Iic~. Ya 'que los progran.."Js y proyectos, 

se venían estableciendo por diversas ;:iutorhladcs ad•inistrativas; 

y por el otro, pretendía conocer el funcion;tmiento y controlar el 

aspecto "conóniico y ad111inistrativo de las instituciones paracsta

ta~cs. Con ello. se pretende tener una visi6n de las <.1ctividadcs

central iz.:JJas y Jcsccntralizadas <le Ja administraci6n pt'iblica fe

deral; y. que para este ticm1>0, alcanza ya un cuerpo robusto y -

hasta cierto modo dcsordt.>nado. Prueba de ello es que ya en el pe

riodo de Ruíz Cortincs, se 1 lcga a la confusión de tareas entre 

las dependencias globalizadoras y las estrictamente ejecutivas. 

Esta situaci6n hace necesaria Ja presencia de µn nuevo critcriCJ: -

qqe concilie el cuerpo administrativo,. ·par?' garantizar_ la opcrat! 

vidad en sus funciones, a fin <le acordar o establecer el desarro

llo econ6mico desde un organismo que actuara cono un todo y no de 

11anera fraglilcntada. 

Sobre la base de esta idea. en 1953 ta Sccrctarfa de flac1cnda y -
Crédito rúblico. substituyo a la anterior Coaisi6n para cstablo-

ccr un Comité de Inversiones. mismo que es i'.JSesorado por tres in.! 

tituciones: la Sccrctar[a de F.conomía. el Banco de M~xico y Haci~ 

nal Financiera. l..as funciones del Comité son enca.11inadas y co110 -

en su noJUbrc cst-'. a coordinar Ja invcrsi6n pública para el nuevo 
sexenio. 

Sin eiabarg,o, su funci6n indirecta e intermediaria entre los orga

·nis1110s rectores y ejccutorcs1 y. la falta de bases jurídicas para • 
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el. sustento do sus-decisiones, hicieron que la opcraci6n de cstc

Comit6 ocasionara mb problemas de los que pretendía resolver. Al 
pasar la responsabilidad de la plancnci6n nacional a la Presiden

cia de la Rcpliblica, se crea nuevamente una Comisi6n de !~versio

nes, quedando bajo su propia responsabilidad y autoridad directa, 

convirtí6ndole con ello, en el 6rgano m&s importante para el des!!. 

rrollo ccon6mico. Esta Comisi6n clabor6 el primer Programa Nacio

nal de Inversiones 1953-1958, en el que se fijaron por primera -

vez, las cuentas nacionales para establecer metas ele crecimiento. 

Por otra parte, las dependencias y entidades de la administraci6n 

pliblica federal, debían pedir autorizaci6n a la Comisi6n, as{ co

mo al Presidente de la RcplÍblica para efectuar invcrsi6n alguna.

Con lo anterior, se busca estrechar la coordinaci6n de la invcr-

si6n con las entidades federativas. 

Si bien es cierto que esta Comisi6n tenía la capacidad de dcci--

si6n sobre los programas globales de invcrsi6n de los organismos

aut6nomos y de las empresas estatales, en la realidad cjccut6 un

papcl de intermediario. Ya que carecía de las facultades para 1a

foraulaci6n del plan nacional, así n1is1110, nunca fij6 el techo fi

nanciero tanto de gasto e inversi6n como del ingreso ptlbl ico. Con 

respecto a lo anterior, encontramos que la Co111isi6n: 

" ••• ~r.stitu!a un !]'.J.ardUn del interla público i!6lo en 8l M>".!idc ¿e que día

fnltaba del p-.;-1€.r de voto no/JI"t'! lodos loa pl'\.XJ1'Ul'ZW gl.c.•laleD do itn•crui6n de -

loa orga:niDna:Ja autC71U'WJs y de lan cir,precau entatale.s. aL tcnnr cnpact"dad do "!. 
gart.ea adccso a los fondo11 f.?1ferale..s. da lea que en realidad te.don elW11 depen 

den en gran rr.edida".E!.! -

La plancaci6n nacional Jcl dcsarrol lo present6 en esta segunda -

etapa, serios limitantcs, no obstante se identifica como el pri-

aer esfuerzo y mccanis1to para racionalizar y controlar la invcr-

si6n pGblica. 

El crecimiento del sector pÓblico y la 1..~xtcnsi6n del campo de la

plancaci6n, dieron paso a una tercera etapa, de la política ceo-

~ !facior.aZ Financiera "EZ r..,=ilo Ec""'5orico ea ~ !I au capacidad pmu 
ahaai-!oar capital ckl ertcrior•. Citado en ~k; Gp. Cit. Piig. 43. 
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n6mica en general, misma que se identifica con L6pcz Matcos. En -

esta etapa se ubica la idea de dar una or~cntnci6n global a la a~ 

tividad econ6mica en general, a fin de canalizar los esfuerzos pQ 

blicos y privados. así como de los gobiernos locales, en aras dc

continuar con el crecimiento acelerado de Ja economía nacion<il. -

Con la crcaci6n en 1958 de la Secretaría Je la Presidencia, se i!!_ 

t-cgra y convierte má:s larde la Comisj6n de Inversiones en una Di

rccci6n General. Paralelamente se establece la Dirccci6n de Pla-

ncacilin y cuyas tareas es la <le planear 1;1 economía nacional. Con 

estos movimientos, se estructura un cuerpo administrativo con nm

plio campo de acci6n y dccisi6n sobre la plancaci6n de la invcr-

si6n p~blica, dcpcnJicntc <lcl Ejecutivo Federal. 

l.n plancación presenta 3Vanccs sustanciales con la realizaci6n de 

tres ncucrdos prcsiJencialcs; el primero marca la tarea de dar - -

solvencia a la coon.Jinaci6n de acciones entre la administracj6n· -

centralizada, organismos Jcsccntralizados y empresas de particip_! 

ción estatal y, de éstas con las entidades federativas y munici-

pios, asf como con la .iniciativa privada. 

El segundo acuerdo presidencial. surge a raíz de la rcuni6n de -

Punta del Este. en ella, el país identifica el desarrollo ccon6u! 

coa seguir. Por lo que se ere¡,,, la Coraisi6n Tntcrsccrctarial. in

tcgrat.13 por las Secretarías de la Presidencia, de llacicnda y Cré

dito Público. ¡\ esta Comisi6n se le asigna la tarea de formular -

los planes a corto y mediano plazos, tcnicnJo como producto, el -

Plan <le Acci6n Inmediata 1962~1964. Por su contenido dicho Plan,

suelc identificárscle como cJ instrtJJ;Jcnto pionero en su naturale

za para indicar las :1ccionl.!S al s«~Ctor privaJo e;~;. .,atcri;~ 1le in-

versión, en rl m<irco de ln plancaci6n p,iobaL Sin cub:1rgtJ este -

Plan ndolccía de un ;.iarco jHrÍdico-;)dt1:in: : ',1ti~·n r.ufJi::ientc p~1ra 

hacer valer sus plnntcamicntos. 

El tercer acuerdo presidencial -y quh.5~~ el r..::'.is ÜJport:rntc- 1 est~ 

blecía a las Ocpcndcncia-' :·· Or¡~~Hli!,r.;os de la ,\d:-iíuistr.ilci6n Públ_!. 

ca Ft?deral~ a hacer lit':'.t .. ..:: l<i Se4.:?t!la1·)a i.ic lu t'n:-;.id(:ncia, an

tes de finalizar el : .. C!; .:.:r. :1gosto~ ~u propuc~ta de inversiones P!!. 

C;) el t:jercicio prt:SUpUCStal siguiente. t\ fin <le que dicha $(..>-CCC-
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tarta prc.ParaTa el Plan Global de Gastos P6blico e Inversiones. 

No obstante de los adelantos ya realizados para adecuar el funci2 

namicnto del aparato administrativo, desde el punto de vista de -

la plnncaci6n ccon6micn, la complcj idad del cuerpo a<lr:iinistrativo 

deJ gobierno federal, di6 origen a la comhinaci6n <le tres Comjsi.2_ 

ncs: la Intcrsccrctaríal, encnrgada de fonnular los planes nacio

nales de <lesarrollo econónico y social. l.a de Programaci6n del -

Sector PIJblico, Ur.!pcndie11tc de la Secretaría de la rrcsi<lcncia y

cuya acU\'idad es J3 de horaogcniz.ar y coordinar los programas <lc

inversi6n de las administraciones central, descentralizada y cm-

presas de participaci6n estatal y la tercera Comis í6n es la de -

Administraci6n PGblica, 6rgano consultivo también de la Secreta-

ría de la Prcsidencja. Su actuaci6n de manera conjunta, se encam.!. 

n6 a la realizaci6n de estudios pertinentes para que el sector p~ 

bl ico presentara una estructura Jintímica y un funcionamiento fle

xible que ayudara a la organizaci6n administrativa para la plane_! 

ci6n. 

En el sexenio de Gustavo DÍDz OnJaz. como parte de la Comisión I!!. 

tcrsccrctnrial. se establece una Subcomisi6n de Inversiones Fina!! 

cicras. oisraa que se encarga de la :fonaulaci6n de planes naciona

les, para el desarrollo ccon6rnico )" social, y de fijar los montos 

y prioridades a los programas de inversión del sector público, -

adcm~s de evaluar su cumpl i!Picnto. Este es el primer antcccdcntc

dirccto -como se \'crú rn'Ís adelante-, de los COPLADES, esta Subco

misi6n se organj::Ó •::'l :;rup1s Je trabajo scctc>Tü11cs pan1 dr.finir, 

por 5rca Je invf':<,i(1;:, 1ris prq',r,Jr:as y proyecto:;. a TC~lL .. ar. 

ll<1sta este punto µ•:dt. 

teda ~le plirnc¡.1ciDn. ;:;.i·an::ú r'(i!> en la idea de p1¡¡~,ear la i.JClÍlri·

dad de las dependencia;, y crgu.nh1ios tlc la Ad.:iini~~trac i0n Pi'íhl ica 

Fc1Jcr.1l, así co1rn de T1nq•r:n1:tr 1o-; n•curso-; fin;1r?cÍf.'!'c:=;. ~!!e el -

de conformar ~m '>i~!'"-~r !·:~c'.;r.11 :!t• ;tli!:1C«ci6::, c;:ic pt>r:iitiera g~ 

ranti::ar ;t nivel n.1c¡on<1J. 1a part iciiwci6n y CC'il_iugac:i6n de cs-

fucrzos de 1os ~1\.!ch:re~ piJr1ic:os, ::;,ycial :- pri\·.JJu; :;~:í corto de -

1a pohl.:!ci6n en r,cncu:1, p;;ra l:i consccuciün del Jcsarrollo naci~ 
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lta1. Por· 10· que fa pl~neaci6n. alcaii-~~--:-¿·n·, ·c~·r,ctor; m&~ ·cuan ti ta ti
"!~ qúc cualitativO, y3 que _sc·ati~nde ~ás la·_-.-~j~_cu_cÍ6n_dc la ~bra 
física pa~a la cxplotaci~~ de ·1os recUr~os natur~l~s~· q~c prevcer 

los impactos gcn~rados en la poblaci~n por la prcscnCia de la - -

obra. 

Por otra parte, el mismo crecimiento del aparato administrativo ... 

d.cl sector pliblico federal, centraliza en el Ejecutivo la tarea .. 

de planear, dando origen al surgimiento de varios organismos con

fw:i-cioncs propias do planeaci6n y otro_s más que ~in tener esta -
í~nci6n, ·la .ejcc~tan con criÍc~ios Propios. 

Respecto a lo anterior, Ignacio Pichardo ragaza nos dice que: 

"Doe ele:nentoa ca1'G.Ctcri;uzn al 11intorri de pl.anca.eWn mi Hé:rico: por una parte. 

un cott,fimto de dWpooicionea jurldic:au quo otorgcm al poder Ejef..-utioo facuZta

dou para interrJenir en la T'C!J1Llación do too procenoo econ6rricou; por otra, t.Ja

rios organismoa gubel"li$1Clllalea cl:pt:cfoli::at!cm, cun fw~ivnca e.xc~B~L'aD en ~ 

terü:z de ptanificacién alai.uuw, y otmu <[UB. ad..míB de activülruko pmpiao, 

llevan a vaho Uu•ca.o da planifi<:ardó11 o do prog1'!lrtllJi6nn}J_/ 

La pi:escncia- de varios 6rganos facul ta<los para intervenir en mat.~ 

ria. de plancaci6n. origin6 que el alcam;c y confusión <le esta ta

rea se rclac ionara como: 

" ••• wt conjwrto de actividades. cnlendidan CGD:J un procei;o de planeacüSn. p.t'O

~: pro.sup:wstaci6'n y ~oal:iación... e-in enbarrio C8ii e~qurnrz conceb-{a -

la plmteación can:o una ~fapa clif,;n.mto .. J,/ la prq¡rcr.ricisrr. preauput?utaci6n y -

evaúu:ción. y por ello la reducía. a la Jll'em fv1"'71Ulw...-Wn da l.-Oc; planea, dejando 

al ~ las actiuü!OOPn de pr"0<)1'r1Mlr.i-011, pr<:>~U,"'V•'>ff.¡:1C'i6" y <>1xzµ.m,,(6't, Do hf!.. 
cho tmto pl"(.)l)OCÓ gran autvruzrr!a y hanta W1 c:cnj1foto f..'11l1"6 pl.an.Nldorcs, prog~ 

nudoNs, prem1p1umtaáorca y evaüiadores; pnYOcx-ar.r'.o as! qua to pl"ófl~ pu

diera oer distútto a lo planeado y lo premJpueatarf.o~ distinto a loo p~ 

y <Ü!jando ci.n referr:!~ia clara 7a. f<trca de ewzlu!lL~'!-611. Sl?f'ii n·~e1·ario il'lsiatii

en q:J11 ;:ro!}7"c.'!lUP'. pnu;upueat..Jr~ controlar y coalv.ar~ con pa.1•te •:~:Y:.c.."Í.al da wi

~'!"OC~!>JO !. -:':':JO, q~e es e'!'. .:.4 •'J ; :·:. :('o.,~UJn".!.!.E.I 

:E_I t:-::.-/~~~:~~.~~~i,Z~~~~~./~,;i~:~ ~:,LL~~j;~:~i:>l~~:~~~.~~:=;:::c~.'~·:: :. ~~~Z~-¡:~;·~ ":.~~.q 
_?;J ~=~l:;:~~~~~":iJ\~'fif~~:~~f~::,'~::~- -:~:~'., ''. ,';~""':,~'' '" i<':<Y,cién -
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llasta este momento y sobre ta base de la cita anterior, se dcs--

prcndc la idea de que la planeaci6n no era vista como la intcgra

ci6n de elementos t6cnicos, sino s61o como parte ele esta intcgra

ci6n. De ahí que no se comprendiera como un conjunto articulado -

de elementos, en donde su actuaci6n u opcraci6n se basara en un -

s6Io cuerpo de idcus. Propiciando con ello que los resultados PT!:,. 

sentaran desviaciones en relación a los propósitos y objetivos -

plasnrndos en el plan cstahlccido en su momento. 

Vemos entonces que el gobierno federal por sí solo, ha sido y cs

cn.la realidad misma. incapaz en cualquier momento de llevar a C!_ 

bo la taren de dignificar mediante la plancaci6n, las condiciones 

de vida de la comunidad. Sino que se requiere ln participaci6n de 

los tres sectores de la economía y principalmente la _fuerza que ... 

presenta la poh1Dci6n en general. 

La idea de seguir con un crecimiento acelerado del desarrollo na

cional, girado para estos mor.icntos en torno al cmlcudamicnto ex-

terno, da por resultado un incremento incont:rolable del cuerpo a~ 

ainistrativo. Suplantando o invadiendo la actividad de los secto

res social y privado, coJ¡o generadores fundamentales de la rique

za nacional. y en contrapartida. favorcci6 al desequilibrio ccon6 

mico naciona 1. 

Lo anterior es l~l pauora~a que presenta el inicio de la cuarta -

etapa de la plancaci6n, que es ubicada a partir de 1970 con Luis

Echcvcrría Alvarcz y que se califica coBo la etapa de la 3d11inis

lracit;n pGb1ica pnra et desarrollo. Esta etapa presenta elementos 

que destacan en ctateria de p1ancaci6n tales cm10: la formulac i6n

dcl marco conceptual paT3 estructurar y cficicntar las t<lreas y

actividadcs del sector público federal denominado "Bases para cl

Progra•a de Reforma Ad.ainistrativa 1971-1916''. Su contenido plan

tea un enfoque revisionista de las .Jctividadcs del aparato 11dci-

nistrativo. Adcra:ís se incorpora desde 1971. la utiliz3ci6n del -

procesamiento electrónico de datos que pcTaitc agilizar y regis-

trar la tacc::i de IHO;~L1!Uar, cjccut.Jr y controlar el gasto e inve! 

-si.6n pÓhlica .. 
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Otr~ c\t.'mcntO importuntc os ln crcucl6n Ue unn cuTrora acad6mic:a, 

roluclonn<ln con lu mlminlHr11ci6n p6bllcn y nl cfocto, Ricardo·· 

1•ich11rdo l\1g11zn scnnln lo •i11ulc11t<': 

"1.a ine9hmi6n dEJ La oa1'1'cra do Admi.'1iolrarn'.tín ntbtica .,n tu Escuala ds Cisn ..... -

ai.aa l't•lttio<UJ u S(J(Ji.al<'''• t!t1ntrn ria loo 1wtudiol) aomlfurrlooa dd Za Un.i.tJOraidad 

Nnr1lt1tt1il llUl.l1w~ de Nl.1i1•11, 011< "''1""' lit t•~iat11t11.lia tl11t t1uitli11tt• fh:mlctttnl df1 .. 

Atbnlni11f.rttcti6n u do La A110C'iaci6n Mo.ti'1.•rma dn l1lanifi.oaoit.,1, rr.ua11tra el inte--

1'4u 110 r1uo loo 11m1tN10 nr•atllrrriovn !I fon f1M1poa aultumltie u t4oniooa· tionerz .... 
pc>r Ln /J1'1•/mra1tl6>1 dt1 n1111aaiali11t.a11 f!rl lo matoria".ll..I 

llnhrfu 4uc Jcstucur l\UC en c~to período ndmlni~trntivo, se rogis
tru por JccrL~to prc:;illcnciul, 111 ¡lrop.ramuci6n <le 111 inversión íc· 
Jornl por ontit1nd ft.•,Jorntivu. /\su vez, con lu promulgaci6n de ln 

l.cy t:onornl de l'lunt.•uci6n l:con6micn y Social, se lJontificn por .. 

primL•rn v1.1z L'n ln historiu de M6xico, un esquema cuyas carnctcrís 

tlcu~ protofülO coonlinur lo purticipuci6n Je las ontiJ.atfo~ "fcdcr~ 
tlvns y municipios l'tl urns Jo rcnl izar un s6lo csfuorz.o de plnne~ 

e 16n. 

Uujo 1.1stn it.lc"n, l.ui~ Echcvcrdn Alv;1rc:, ostahlc¡,:l! en Hl7l lo:;'L:oi11ités~ 

11romn\.oros do\ lll•su1Tol lo tcon(im il:o y Soc in\ (COPRODES). l.u cron

cl 6n ilo estos comlt(•s es unn n·spu1•stu ~1 111 ncccsiJa.d de cstnblo

cor un mccunLsmo l\Ul' hiciera posible la plnncaci6n regional. El -
primer ujorclcio lle 1.•stn in~tnnL"in mlministrntiva de coorJina---

ci6n, se llovu. u cnho en el Estndo do Yucat6n, a~rc~.indosc postc
rlnrml1nto los ostudns Je Onirnca y Chi:ipns. 11ara el caso de Tahus
co, su e:-;tnhluco el t:OPIWDli llci-;l\u 1974 y para 1975, todos los es
tado:-; contnh1\n con l'Stn instun..: i:i lle coor<linnci6n. 

l.n tnrc.rn primoriJu1 lle tos cor1rnn1:s, e~ 1n 1\u coordinar los es··· 
furJrz.os de plnnonci6n do 1:1:; nllministrac iones fcllcrnl, estatal y
Jo 6stn con las municipnlu~ •. ~in l•mlrnrgo, c~tc cn:;nyo de coordin! 
c16n curt'cl6 Je un instrum1•nto opl·r:itivn -como Sl' vcr6 m!is adclu!! 
to-, que !-ilrvlorn a los ostn1lo:-1 y municipios como mosn pnra plan
tonr ül ~onjunto ll1.• sus ncl"csill1ul<.•s. Rnt6n suficiente pnra '\UC t.•1 

fJ:y r:I l'1~1l!1ri1v Adminiot 1'l:itf.11ri d1• lrr 1'1t1111•c111i6n f.",1cm&m.ca c/11 Mlf:cico. Op. Cit. -
P~fl• JOV. 



1;jucu't1vo Fodornl, •1~• dhponlotida 1ie J1;).;u~idad.de dccisi6n; 
oobru ln• úcclono• u ronlizar on lo• ostudo•: y·m~nii:ipi'o's'(Lo íin· 
torio1· •lRnHicn un conjunto do osíuorzas que se prog.nmMdosdc • 
111 c1•11tru y so 011crnn do IRU•I formn, 

Uit JL,cJr, tott ruéUl"!4\'!-' íinnndc.11·t1 ~1 ~11\11 npnTtn1hn; llnr el ¡toblorno 
fodorul y uunquo se 11dmlnistrnb1n en o\ f1mbito ostnt11l, on ln asi& 
nnci6n do los mismo•, no purtlclpuhun l••Roblorno• ustat11les y mu 
nlcl1111lo.<, ni rnucho anuno• In pohlucl6n1 la plnneoci6n so hado .: 
dosdo ol gobiorno íodorul y on su npllcuci6n con cardctor do ro•• 
¡ional, oru sin lu purticipncl6n \ocal. 

Un ul suxonio do 1.6poi rortlllo, so pluntcu la necesidad do so··· 
¡¡ulr 1·c.iordcnt1ndo ol íunc.1onnmlcntu integral Je lu udminhtra.ci6n· 

p6hl li.!11 1 ns! como concontT/ll' la~ tareas du la. plunoaci6n on unu • 

o61u dupundonclu, par lo quo su eren la Socrotar!u do Programa··· 
ci6n y rru.<upuosto. 

l'or \Hrn parto," 111 Sccrctudn lle.• lluclc.•ni.lu y Cr6\\ito r6hllco, !'C 
lo 11:-;\gnu ln ailmlnlstl'nci611 \\el prot1,rnm11 flnunclrro. Con lo anto· 

rlor, Sl' marcn la ¡inuta para ostructurur un s~stcma nacional do -

plnnuaci6n, Yo. que {•itta se extiendo u los estudos y de Gstos a ... 
su11 municipios¡ y, en un m11rco <le cconomíu mixta, se conccrtan las 

acc.ionos con los grupos interesados do los sectores socia.l y pri• 

vado, 

Hnbriu quo dostacur que con esta medida, so identifica un es fuer .. 
io globul para o.s l&nur los recur~os financieros 1 orientado en la .. 

t6cnica dol prosupu1•sto por progrnmns. 

E•tc ~istomn do ploncnci6n se fortalece a fines do 1976, ya que -

paro este momento, lns ontid~<los federativas y de 6stns a los mu

niciplos, cuontun con el primer instrunwnto de noeociac16n para -

la coordinacl6n do uccionc:; en matcriíl <le pl::mcaci6n, identifica

do como ol Convenio llnico do l:oor~inaci6n (CUC), El contenido de· 
asto Convonio, protl!ndo ncgociur on lln s6lo instrurr.cnto, l:.i pla-

·ncncl6n do los o:->tn.las y fi\Unici¡1lo~. Para c.:>te mm.tonto -~orno so'11a 
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do orrorc». 11aro t111nhJ6n de oclurtnK. Por lo tanto, el cierro Je .. 
oata i:uurtu ctnpa Je plunouci6n 1 muc!\tru ya la1 pri•Oras accionoa 
pura ilur cuorpo n un •istoM Je plancacl6n que abarque al todo ".!!. 
cional • contundo con 14 J1•rticip11c i6n de los scctoros social y .... 
prlvudo, Dicha on otra orden 1lu IJons, con L6poz Portillo diHln~ 
yo la inorcin de lu plancac16n ccntralhta, mismo que so puodo •• 
contrn1tar con ol contenido Je! rlnn Global do nosarrollo (PGD) ,. 
foraulado para lo• 110• 6ltl1110• nno• do su período ad111lnistrativo. 
Slondo ••to 61tlmo y la nu•oncia 1lc un <ustonto jurídico·ad~inis
trotlvo, Jluficiontc pura coor,11nnr los nccionos Jo la feJor1ci6n· 
con lo• ••tAdos, lo c¡uo impidieron la oporntividaJ dol i'GD , Sin· 
omhar20, 10 rar•ul6 bajo lu idua lle ostublcccr un sisteiu necio- .. 
nAl de plunouci6n, 01tructurmln en un 1:1urco para h1u:or compati··· 
bloa y cohoronto• lnN accione/'\ cmprcncJidns on materia, por las ·

dopcndcncln• y ontl1lndo1 do lu Ailmlnlstrnci6n p{ibJlcu FoJoral, •!l 
tidado1 ro.ioratlvn• y su• munldflln•, A•! co•o con ol concurso de 
lo• arupo• lntoTOOllllo• da lo• •octoro• ••cial y privado, A IU ··

vot, •uftal6 101 nlvolcs, ctopn• y vortlont., de la planoaci6n, 

l.n 01¡1orionc la pr••••ntuda on ol contenido y aplicaci6n dol PGD y• 

I• •ltuucl6n provnlcclcnto un todo• lo• 6rdeno1 de la vid• nacio• 
nul, obl laahnn do aodo oapcclul 11 rodlriaar ol orden y direcci6n· 
uol flTDCU•O 110 plano11cl6n, f\ íln 1IC ljUD pormltioro iapu) .. r y ••• 
arh•ntur lu• occ!•n••• pora 111cjor11r lu• condiciono• do vida de la• 
pobluci6n. Lo untorlor ••rcu el Inicio do lo qulntn otnpu Jo lo • 

planouci6n 1 minio 11uc 10 .11lcnt1flc11 como ln fl.!!.DtH1ci.6n ,\e•ocr&tl• 
~· Cnbu nclurnr que c•to Gltlmo término, onciorru un dchatldo y• 
co11plujo campo; no protondo Kol\alnr un n<imero <le canccptos 1 lo •• 
quo untionJo por ul lo on cuanto :H.' asocia a la planeaci6n, es la· 
can•ultn y captucl6n do dcmnn1i11• comuno• do la 11oblacl6n ora•nh,!!. 
da y '!UD 1>rocaJ&odaK o intour1ulm1 "'" un plnn, ~o trunsforman an ol 
ca•Jnn u Roauir on lnK dociKl1uwH 1\0 JiOhJorno "" mutartn ocon6•1· 
cu. 

Vor ntru 1>arto ln pl:inoact6n dcmncl'l'1tlc11 1 no u~ uno lnnnvacl6n ... 

Jol uctuul !Utxonio, m6; bJt'n l'tl pnHlucto Jo ln timan do exportan•· 
cia11 y corriontoft on matcr)u do 11l.'snrrollo tnnto interno como ox· 



. torno y ~uo "º vionon conJuRnndu d<••do d6cndus otr6s. 

1.u upllcnc16n do In plonoaci6n domocrátlcu so identifica nl !ni·· 
cio do lo campuno electoral del hoy proiidonto do lo rop6blicn, • 
modlnntc lo Consultn Popular. Con ln P111ncocl6n domocr,tico, vis· 
tu 611td ~01110 ol o·l~lftcnto quo "1 rvc 110 n111lnmli• pnrn proponer, ~lno 
purn rccopllnr las ncccsiduJcs y nportacionos <le lo pohlnci6n, .... 
mhmn• quo hubr!nn do conducir el progrumii do gobierno. l!stc pro· 
cu110 do consuttu, c.lc.!J6 ver que tu:-> domnndos socinles deben normor 
la turon ,Ju ptnnoocJ6n. Con ello, ln plnnooci6n tienden conver·· 
tirso on c.'1 m4s fuerte instrumento quo hnbrA do poseer el ~obier· 
no y lo. pohluci6n, nnra otcnllcr los rrobl~tnn~ comunes, So estruc· 
tur6 un mnrco para cnptor en el ¡1roccso de planl"nci6n, ln pnrtlcj_ 

pnd6n de lol'> tres niveles de gohicrno, presentando o su vci, me

jores cnnulos parn incorpornr pcrmunontcmontc lo participnci6n <le 

Jos grUJlOS JntcrOSO\IOS de los SC'Clorcs Sotinl y privado. Sohrcsa .. 
licnJo In instltucionolizaci6n Je Ja pnrtkipnci6n organizada de· 

lo 11ohlocl6n general. l.a·pohluci6n sonala qué quiere, el gobierno 
cstuhlecc el 116t0Jo paro aJcunzurlo. 

Unjo o!f.tc contexto, su planto6 lu nccos!dod Je cstoblccor y ade·· 
cunr el comino en donJc concurricrn nl proceso lle ploneaci6n del· 
Jcsorrol lo ccon6mico: 

"•o. /.1111 i.mptwtm1ts11 juorurw rirOtJuatiVt1D 1UI nmpl(tadao y que at BOn aproWohacJa11 

µuf.fdRn /HlmJlt.i1• un arwdmionta Mpirlo",0./ 

Ustns rucrzn:t son uhic11das al Interior Jcl munici¡1io y cuya • • -
acci6n tw cnnal iza 1t1«.Hll11nt1.• un conjunto Jo elementos que puestos· 
un opuruci6n, oncucntrnn unu t•t111rn :->ubtwcucntc. Y para llevarlo ,1 

In ronlhl11J, so in:->titucionnlizli 111 Sistema Nncionul do Planen--· 
cl6n llcmocrfatica (SNJltl}, donde su ohjC"tlvo fundnmentRl se dirige .. 
u impul:rnr y reorientar el Jcsnrrol to ccon6mico y social del - •• 
pu!s, 

:1·1/ 11111 toUurim, Cha1•loo. l'lan11arit1n u f.'rr•idmfcmt.o Acol•rado. Mkico, F. c. !'.
-:- 1u;·1. r6u. "J. 



mUñ/1tu11 imi."4atu1't.ll1~11 t¡iw 

''!~' !,"'"' ._. . U1•otm"'·" ,bJ 11.1 po/Jl.i111ll1n 
"" 1tl. l•NIÜ~11tJ 1/it 1/ttunrroltu",llfi.I 

fu1 lml:.mu, nh1•0 In puortn pnru n~'RºC lo,r y 
!IUtt ·1wrt'nnnl~l'I o tic Krupo ¡ioru dnr en lo po~lhlc, rcspuoRtas con
crot11~ n lns nocosillmlos de 111 poblnc16n m4s olojndn do los bcnc

flclns prot1ontndo!4 por el Jesnrrol lo. 

J,n _pl:1nl.'ncl611 'lomocr~tlcn tlontro de un sistomn nacional no es p!?_

:;lhh• llovnrl'lo n erecto, ni cntcndL•rso como tal, en tanto 4ue su· 
ririml'I' fimhito Uo upllcuci6n no prt'sontc una estructura fortaloci
Ju, 1.o nnturior Cl\uivnlo n llocir, qu~ si el municipio como primer 

nivel dl' ¡tohicrno y m~s pr6ximo a lu pohlnci6n, hubiese seguido -
i.:nrccicntlo J1..• lus fm:ultadl•S y l"Htrnch\a,\c~ paro Jur respuesta o -

ln~ 1\\.1cu.itlll11tlc'J M,onoradns como producto i.lo la mnrginaci6n social
"'" ttlll' vivu 111 muyor{u \\o la pohlnci6n, ln~ nccionas ompronJido:;· 
l'll mntcl'in ll1.• pluncnc i6n por los ).!Ohiurno~ foJ~rul y os ta tal car~ 
corfnn Je un sus tonto local. 

l'lnn1.,11r sin lo pnrticipni.:i6n del nnrnicipio, es nL'¡.:ar \u prcscncin 

y potom·iuUllnd lle TLlcurso.-. 1\Ul' prc~cntH u su interior este nivel 
Ju ~uhil•rno. Bnjo c~tu hlcn, .Jos6 {iurcín Sánchci nos dice lo si·· 
Mllil"nto: 

11/\'L nt1ml,1ipio dn~rii om• cvn1rid1 11"-ldn fH}l11o ol l"lltlfo r¡1w 111..ulf.onte la totalidad -

d117. p1•110 11»p110(/foo do J.w ai:Joíonc11 r/,• la pLan.iffoaci6n l"Cfrionat, tWct.oriat y-

1U10fot1i1L. llna r•Lattifiac11•i'6r1 1111cn'nnat !f r><!yional, m'.n la partiaipaai6n munici-

pat, ¡1u 1w11 ,J,¡J, piw/J1.o miumo r1u1.• lwli-1 l.u 1·11 fo aom;.ma y Je fon autoridadm1, au .. 

vn1t1111•/1t1• r•mwl "'4Ít' utt 1·tlifi1:irl 1101'1"11 fo m'f•na, uu noatcnor una concepoi.6tt y -

flr'f'1'tí" i1•1.,111r1r•rwa11l1w, ¡•r'Vdua/.(l dci /.a t1•1'frflvrt'.6r1 y ele la falta da 11eril!clad -

.. EJ!./Mt11'11hall, Wr1lf11, 1-:t /1t111111•rtJtlo l-.'lu¡ui110,M•<f,r.ú ... ,, f, r. r:., t:r/rl; l'tíg. ;i1, 
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11lnn1mcnto y purn fine.':\ ,101 prc~onto trubnjo, se hnco imli!\pcnsn· 
hh, "'tttnhloccr tu n•lncl6n oxlstt>ntl• c_ntrc los tln.i; cl~mcntos 'IU4'· 

.'il' h1111 vunlJo 1o11i1&0j1111d11 a trav(.s ill' 111 f.."itú si.~uiontc: 

"••'"''"° ,1m1Chllt•aitln pdfftlc'fl 1/ol 1/1111t1;•r11llr•, Lu planoa(.!ilfo rf11ri!.1ar6Llt•t1 nic,m1r1-

'h.l la 1tluerílidad dat pa!u. Cada regit5n, nada A'atadcJ, tiono t1uo propioa probfo .. 

man, lllUJ propiao nooooidadao, ow1 pr<1piw1 carunoiau y ouo propios rsauraos. P~ 

ra "''"f'tmr/a1r a oata rtJfll i.dad, uJ. oi11L1•mn. du plcmaaoi6n adoptado an ~;rico oo -

11l11nula 1•11tNohami111tt.1 tlOrl la t!ouon11trrrlina{tidn dn Za vida naoionaL, qus oftvJoO 

r1 11r1tl11 A'11LrJ.tJo ti" /.r1 H11¡JCl.Jtioa ~l oorirwio nt•fin1u1rlo paro W.Mm• alterriativan -

mftit1Ut1tfa11 ri la11 olror.mnt.anoinn 1norztfl1•, 11 ln vun r¡ue C'(ll1 ol fortalcclmfrntCI ~ 

tlicip<i/J f/U drwirJ oon Ja J'fH™Pílraai6n d11l gobforno dÚ"f'ltft,1 da la Cfmunidad b§_ 

1•i1m, />CJJ'l'l '11"' tJl n'A4ni'í1l¡iio fltl \!onvfr1•L1t m1 IJl'ó"l1<Jh'I' ,fu 1w propio dunarroll(I, 

/\/ 11iill1•m11 1(11 ¡ilamra11itf11 damoar/fti1m luu''' imlll1¡1l't111a/11" 111 fo1•talnoimiont{I mu· 

td1•(¡111/, f'c'llf/Ufl Clíl 1111 /H (•lflula /ltfoi1•a d(ln•lo¡ piw un fodo, fo partid¡mcitfo fl!!_ 

11ulm• •'•l '"-'fl•,Ífl c1fltÚ11uiiN1to on la11 1ltwi11icmro rruo a lvdai1 afí1atan, mi.~ntraa ... 

1/lüJ, l'••r ot1'0, la in11tanoia mu.nfripal on aarnr.t(a tl11 q1w el mmoaiminnto d<1 la 

t1fo1•L11 ¡iC1Utio11 del f.'atado -l.a r<1!11put11Jta a 1.a omwulta popular- ostard' al al-

amw,,• d11 la mayor partu do lr: eooiorlatl aivll, ''''° dtJ dote modo oo constituyo -

"" ol olomBnto parmananta d'1 vigilanaia 11.E!./ 

l!xl~tun suficientes elementos pnn1 cstnhlccer que los instrumcn-

tos l'ºr 10~4uc hoy en Jin se llcvar6 a cnbo 111 s.:1tisfacci6n gra-

dunl lle lns nccosidndcs de ln pohl.1ci6n, hubr6n Je basar su actu_!!. 

cl6n on el fortulcc1micnto municipal y la planeaci6n Ucmocr5ticn. 

Tubasco y sus municipios así lo hun entendida, por lo que nrticu

lnron nmbo~ prjncipios oricntuJores, para tor.iarlos como hcrrnmie!!. 

tn~ de trubnjo en lns uctiviJn¡\cs Jcl sector público, social y -· 
priv1ulo, as 1 como con l n pob 1 oc i6n en ~~cncra l, en busca de mejo- -

res L'tindicionos de vida. Yn que esto Último, ha sido a tr.wés de· 

ln hl~toriu, al factor fun.lnmcntnl que ha motivado al hombre en 

grupo, n trnnsformnr d c~p.ii;io ~a .¡u~ se desarrolla, os tlccir, -

a trnnsformnr su routidud social. 
P1.J t.'l Mmioipio, 9'.1¡1 Rolacrior.ee aon lf~ f'odaraai6n.f.fkíco,Porrúa,1985;P6g. 42. 

W S(!uratarta do Pl'oyramaoi6n 1¡ PrC"ou.puc11to. La Plansaoi6n Demoarátioa en Ta-
bt.wou, SUplamento, l'lancaoiÓ'n {)tlmooNtioaJ Aílo 2. !JWn, 1J, abril, #Arico, .. 
lll04¡ Afa. IV, 
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lln Tnhasco y on ol municip_i~ .del Centro, la plancaci6n democr!ti
cn 50 concibo como un conjunto Je elementos o actividades que. do .. 
mancru nrticulodn ¡'ll'rmitcn obtener los elementos necesarios Y su· 
ficicntos de informnci6n, par u formular, instrumentar, controlar
y evaluar tos planes, programas y proyectos cstablecidO""S de manc
rn conjunta entro pueblo y ~obicrno, a fin do liberar el desarro
llo munlcipol, 

Sobre lu hase de lo cstablocido hasta esto punto, considero haber 
dojuJo ~cf\nlado en un primor plano, los olomcntos centrales del -
presente trabajo. 
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3, • BASBS JURIDICAS. 

En rolaci6n a las oxporioncias prosontndas on las administ.~ciones 
untarioros y ante lo necesidad de ostablocor un adecuado marco ju· 
ridico, por11 llcvor u cabo acciones tondontcs a fortalecer realrncn 
to al pTimor ni vol do gobierno y poner on oporaci6n a la planea··· 
ci6n domocr&tica como in•trumonto do trabajo. El Ejooutivo del Go· 
bierno Pcdoral, onvi6 al Congroso do la Uni6n, iniciativas do Ley· 
para incorporar en la Constituci6n Política do los Estados Unidos· 
Mexicanos, nuevas utribuciones y facultades conferidas al munici ..... 
pio y a su 6r¡ano rcproscntnnto, ofactuando posteriormente, lo re· 
l&tivo a In plancaci6n nacional del dosarrollo ocon6mico. Mismas • 
quo f!nalmonto quodaron establecidas on dicha Constituc16n, y que· 
on au conjunto, so trunsformon en las buses que norman la rectoría 
dol Bstado on todos los 6rdonos de la vida social. 

Con la finalidad do suporar las omisiones do importancia, as! como 
do buscar resolver una serie do problemas surgidos en las Óltimas· 
d6cndas que la Constituci6n do 1917 dej6 al respecto dol munici··· 
pie, y que dif!cilmonto podia provoor, so ostructur6 un marco de • 
ro!ormus on donde su contenido, prosonte al municipio1 111 oportunJ 
dad do tunsformnrso realmente en ol soporte del crocirniento ocon,2 
mico do ln Naci6n. Yn quo a trnv6s do lns nuevas facultades y obli 
¡ncionas otorgados o aste nivel Jo gobierno, se desprenden tareas -
para quo mediante su 6r¡ano rcprosentonte y su o.utoridad ejecutiva 
fortalezcan su estructura econ6micu., administrativa, así como su · 
autonom!a politicu: 

"·.,y u~1 lo g1norat aquollaa faouttadau qua do una u otr.:z 1r;¡l~1oro~ paulatiP".a pa

ro aonntante habt'an vunido atondo aboorbidaa por to11 Eatad?a y la Fudoro.o1.dn!'1./ 

Bl nuevo contenido dol Artíuclo 115 Constitucional, ofrece la opor 
tunidnd u los gobiernos ostntul y municipal do ofoctunr u su inte
rior, unu adocuudu nJministraci6n de sus recursos, así tombi6n pr~ 
.sonta la po•ibilidud do doscontrnllrnr las funciones y actividades 
quo •o dosprondendol ~uohncor póbllco. Traduci6ndosc a su vet, en· 

~Y ~~~~~ 1 ~o~~~!~i~¿:~~~at~ ~~ b'~~~~a ~~~~~~~d~s F~:!i;::~o~~~lton~:~i ds"~ 
la Co.,.tituot4" dst ó'otado Libl'O y Sobul'allQ da Tabaaa.>, Tabadoo, Ia8v;Afq. l3 



un o•quomn do futuros bonoficio• a la poblaci6n,' ya que', 6s,l:a, do •· 

manoru orKnnlnda, dentro del municipio os y debo. sor, la fuerza 

paru K•norur su propio desarrollo y dostlno, 

Sobro la 11!00 •ntorlor, H6ctor R. 1'6roz Pnrt!Jn c11monta quo: 

•e.a Mfoma da nu•va fl<•raa po!!Hoa y •ooll&irioa a! •nmioiplo qua va a p•rmitir 
•n 1uta praouo d' aambto, qua ae d•ao1antratio1n tas dealslonu qu11 H traxafi.! 
N a! muniolp.:0, !a faou!tad pol!tiaa quo d•bo t•"'1• frsnt• a !01 habitant•& d• 
aua OOlffknidadoa ".~/ 

Do manorn rcsumidu poJ.ornos decir, que con lns reformas y adiciones 

ofoctuada• al Articulo 115 Constitucional, so abro la posibilidad

do fortalocor en un amplio scntldo, lu ostructuru dol municipio. -
Anto ostu oxpuctntiv1l, su presenta ol nspucio para dcjo.r de sor la 
ontiJuJ do gobierno trudicionnl y ominontumcntc prestadora do los
sorvlclo• p6blico•, transformándose en el conducto mlis viable para 

nvnnzur en ol do~o.rrollo nacional. 

Por otra parte, on lo roforontc n la plnncaci6n nacional del desa
rrollo ocon6mico, ~uc<l6 plasmado on los Articulas 25, 26, 27, 28 y 
73 en $U! írac.cionos XXIX, incisos D y E rospcctivamonte. En el •• 

prlmur Ard.culo, so establece en un s6lo cuerpo de ideas, la rcct2 
r1n dul listado un ln oconom1a mixto, estableciendo plenamente la · 
particlpuci6n de los saeteros social y privado para la consccusi6n 
del desarrollo nacional. Al respecto, el citado Artículo nos dice: 

''h'l r.•o tado pLanoeu'd, cxmduolrá, ooordinaN y ol"iantaM la aativid:u.i ocon.5mioa -

naoiouat.,, al doaarl"Ollo ooon6mioo naaiottaL oonaurrir-án, eon reaponi.rabitidad -
aoolat, '1l a11otozo pi1biiim, ol asotor aootaL ¡¡ d Btlotor pr:'.:ialo.,. 11.Y 

Por su porte el Art1i.:.ulo 2(1 establece al respecto, las bases norm!_ 
tivn~ paru in:ititucional itur la planoaci6n democr!Í.tic&, como ins · · 

trumonto para llov11r u cabo el proceso del desarrollo nacional y,· 
quo a la letra •o~alu: 

' 3/ lnntituto !laaionaL du Adm-:'.niotroal6n PabLio::z, fO?"t:al.ooimior:co dat Mw.ioi.pioY' 
- Uaaota Ho;i:i.oa'1a d~ Adminiotraoió~; PttbLioa Eatatal. y M.mioipal. Ootubre 1984, 

M.:U•llo 1985, /lo, 15-Jf INAP. M4:cioo, 1985J P!g,: 104. 
!/ Soorotar(a da P:rogrumaoi~n y Praoupu11tJto. Copi.Laoión Jur!dioa, Diopooioioru.is 

rJonoraln11. Conati.tuoif.n PoUcloa da Loa b'atadao Unidoa MIJZiotVWa. Nkioo1 1985 
Pda., a. 
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'Wl A'ola'*> aruanlsa1'4 uri sistoma do pfonarwldn d""""1'4tfoa d•l CÚlaaM'Ollo nao~ 
na! e/u'• ünp,.¡¡,., oo!id•a, d~o; · p•,,,,.nsnoia y equidad al arsainrisnto CÚI la

s~nonrta pa~ La indapsndunoia u la dsmooratiaaci6n poUtioa, sooiat y auZtural 

d• ia Naoidn. · 

"•,,ta p1.ansaoi6n aeM domoo1'4ttoa. M11dia11to la partioipaci6? de tos diversos -

111otor1a aooiatoa r1oog11rtí tan aapim"ionao y demandas do la aooisdad paN in-

oorpo1"11'laa al Picvi y lou p~gramas do dusarrotzo, Habrct un PLan Nacional ds DE_ 

earl'Olto at qu. os eu.}ataNn obtigatoria"lant11 toa progN!flla da ta Adminiatm--

aidn l'tlbtiaa F•d1ra!. 

"La L1y /aaulto.rd al EJsautivo para quo oatablHoa loe prootidimi.sntos ds pal"'ti

olpaai.6n !J consulta popular 01 d Sis tOl'lla llaoional da Planoaoi6n Dt1moorcÍtioa,. y 

loa orit.rioo para ta /ormu'Laai~n, inutrwrmntaoi6'n, control y ovatuaoi6n dst -
PZan H lou pl'Ogramaa ds dsoa.ztl'OtLo. A.si.mi11mo, detomina..rc.i lon 61'ganoo NBponea

bZn d11l proouo da planaaoi.~n 11 las baao11 para qua al E~oautivo Federal ooordf 

n• modlants oonuani:oa 0011 loe gobi1111moa do las onti.dadBB fBdarati.vas e i.nduaoa

JI oorwort1111 oon loa parti.outaltoa laB aooionoa a l'ialilal' para me "1.aboraol6n y .. 

1~0011.aUn, •• 11,!I 

l!l concepto da desarrollo rurul integral, la práctica monop6lica,
asi como do lus facul t_odos Jol Con!1roso de la llni6n para expedir -
loyos on matorio do planoaci6n, han quodado raspoctivamonto plasm! 

dos on lo• Art!culos Constitucionalos restantes, 

Rotomondo ol contenido del Articulo 26 Constitucional, se estable
cen las basos normativas generales pa.ro la organiz.1.1.cí6n del sisto· 
ma do planeaci6n ¡ a su vez, se ldcn-.:i ncu.1 las otapas y precisa la

tncorporaci6n do los tres niveles <lo gobierno. As1 también contem· 
pla ln participación pormanonto Jo las instituciones y organismos .. 
intorosados de los scctoras socio! y privado y, Je la población en 
¡onorul en el proceso de plunoacl6n. Mismo qua on una mejor prcci

ai6n, se reglamenta y explico en 111 Loy <lo Ploneoci6n y Loy Orgán~ 
ca do lo Administraci6n P6blicn i'cdorul. 

Para tales cfccto:1, ol Artículo 3ro. de la Ley da Plancaci6n, sel\! 
la quo: 

!/ Saorotal'!a d1 Pro(/ramaoi.dn IJ Praaupuaoto. N'1m0ria Instituoi.onaZ. Si.stsma. Na
oionat de Pian4aoidn Damool'dtioa. AnB.ro I, M4:.iao, s.P.r. zs8J; P'1r¡¡. 23. 
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"•••'"' 1111tl.•Ndo por plan11ao,i6ri >laoi~nal dsl daetU"rotlo ~a ordanaol4n raoi.o.nal y 
ni.1ttomdt.i.ofl dfl attolo118a 11u.01 "" baod aL 6jamioi.o de las atribuoionea del Ej10~ 

ti.va Pdt/1rat on· t11at.'1ri<l d11 rllqularJi.6rÍ y promooUn da la aot:lvidad soon&rioa, o_e 
aial, poittí.oa y oult&.1raL, ti.ano aomo prop4ai.to la t~sforrnaai.6n ds la NaU-
JtuJ .WI pa!n •• , ".Y 

Cn otro contexto so dofino quo el Sistema Nacional do Planoaci6n • 
Oomocrtlt len (SNPDJ: 

"·.,os oL O(lnjunto d9 ,.staai.onea dando no uinoulan dspsridanoiaa y gntüiad11s da

la adminiatrao.Un públiua fedoral1 sstatal y municipal y Ol'!Janismos ds los s•o

torirn aooiat y pri.uado1 y u idantifioan renponsabi.ti.dadas pam la toma ds daoi. 

olnrtaa d• mrt.wra oon9Mrnnto !J ct. ooman aausrdo".P.l -

Como su Juja ver on ltl cita anterior, el SNPD, contempla la parti· 
clpncl6n Jo la sodeJud civll on el proceso do planeaci6n y, en •• 
una procisi6n, la ya citada Ley Je Planeaci6n, on su Articulo ZO,· 
o~tnb loco <¡uo: 

"&n u l 4mbUo dol Sia ttrlla Naotona.t da Pla11aaoi6n DM1Corátioa1 tsridrd tugctl' ta -
purttoipaoiiin J:1 oonaulta ds 'los diuarnou orupos aoaialas, oon st proop6si.to ds -
qua la poblaoi~n uprHo 11us opi.nionon patoa la sl.aboraci.ón, aotuati.J:aei.6n 11 sj! 

owoi~n cl•I P!rm y w• pro«'""""'',, u,!/ 

lln ostu ms.rco, so prosontn un o~Htuomn sumumunto nmplio do acciones 
tonJontos u disminuir lo activiunu contrulista Je lu planoaci6n. 

B1 cloclr, po.ru llevar n oíocto ol SNPD y sor ontcntlido como tal, 
10 hacia lndisponsablo la purticipaci.6n institucionalizada del mu~ 
nicipio y do su pobl11ci6n, mismo:> quo en ol corto plazo tenderán a 
1or pilar y lahoratorlo do la plnnoaci6n ucmocrlítica. 

Por 11u purtc ol Bstado de Tabasco, como miofl\bro del Estado Federal 
y un oJorcicio do sus ntribuciono:i, retoma las rcformns efectuadas 

por al Bjocutivo Federal, purn huccr del fortalocimionto municipal 

y lo. planonci6n '1cmocr6tico. 1 instrumentos dol truhujo de gobierno. 
· 6/ Golii.ornf1 Con11ti.tuot'.on.'ll d11t Eot.ado do Tabaaoo, Ley da Planoaoi6n y Ley Eata

- iat da rtanoaoión, Tabauoa, l9tJ4; Pág. JO. 
pj SooNtaPta da Pl'ooramrwi6n /} Pronupucuto. Plan Naaional do ·Dsaai-M?lo .... 

JU8!·1988, S!ntooiu ar6fioa. Ml;:i.oo. 1083. 
1J Op, Clt, 1'4¡¡. 40. 
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11-.,·r .1,1-qu·u- Li~ ~1;nuri1-si~i ln1.·,>:w al11H:6 n ustl'Ucturnr un m:1rco j~r.!. 
. Llf41-f_--y\--1.·u·y·uK···Cumpu1rnntott 'ttori- uhicndus Ju~Ju lu misma c.:6n!itltuci6n 

Jlt>lft fc1í ,lol l!stuJo, pa~nnJo por los Convenios Unicos de Dosnrro· .. 
ú'o (1:11111,'pura el cuso do! llsta.lo y lu l'cderaci6n y, el Convcnio

Ün'lco'. 110 llo•orrÓI lo Huniclpu l (l'.UDJ:M). cstablccitlo 6stc 61timo, -

con cntlu uno Jo sus municipios, hnsta llcg11r a los acuor<los y J.is· 
llO~ le luncK quu lo~ propios i\yuntnmicntos, como 6rgunos Teproscntn_!! 

to~:dol .,unlclpio, han formulotlo ul respecto. 

Con 111 LJuu do que los municipios Ucl Estado do Tabasco se intogr!!_ 

'ron 1>lunumontc ul proceso del duMurrollo, así como do fortalecer .. 
In uctlvltlnd tlol /\yuntomionto, y buscando o su vez, el dar cumpli'· 
mlentn ni nuevo contenido do! Articulo llS Constitucional, so madi 
f1c6 al Titulo Sexto -Municipio 1.ibre-, 4ue integra los /\rt1culas: 
b4 y hS Je lu Constituci6n l.ocn!. 

1.us rof'ormus ofoctuuúus al Título Soxto Constitucional, rutifican
lcM :un·vicios p6.hllcos n cargo del 1nuniclpio 1 asi como lu facultad 
do oxpodir sus respectivos Hunúos Je Policía y Buen Gobierno, los
roy,lumonto~ y dum6s 1lhposlclonc . .., 11Jmlnistrntivas. Facultándolos • 
do i11uul formu pura elaborar on el marco Jol Sistema Estatal de •• 
Plunonci6n Domocr~ticn (S!USPl./\lll!J, su Plun de Desarrollo Munici- -
pul (l•J,/\lll!M) y su Programa Operativo Anuul (POA) rcspoctlvnmonte. -
Hl Título Sexto, por1nitc scntur las hnscs pli.ra que los municipios
dol l!staJ0 1 udquiurun una muyor cupuciduU en todos los ámbitos, s,! 

tunci6n t.¡Uo inchlo en su fortnloc.:lmionto. 

Las ontcrloros reformas, dieron lugnr u otro importante cumbia, -
mhmo qua íuo p lusmu1lo on fobrc ro lle 1984, en la l.cy Orgánica de -

10:1 Municipios dul Hstudo. Dc:;do cstu fecha, se concibe la idea -
<lol municlpio. como el nivel de ~obicrno on cuyo:; funciones ha dc
jnJo ''ºsor omincntcmontc prostaJl,)r de servicios, para transforma! 
so on una ontidall b6~1.ca de organiz.nci6n, capaz de generar su pro
pio Josurrol lo, Cuructcrísticu que lo permite participar con la 
misma ruarz.B o igualllnU do circunstancias que la que poseen los -
scctoro~ Jo lu mlminlstraci6n o6hlica ~,stutal. 

La J.oy Orgánica Je los Municipios del Estado <le Tnbasco, se puede-
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,,;~rc.~rhlrr '11~r 11n-··-1i'1-Ji1·:· i.:oino ~)·.:rc.•cnrso ICKlll ·m~s nculJÚ,IÓ: ·Jul pra·c·c
:1~) ,f¡,·-rurt1;l,•ciiulun111 munlCiÍln.l 111w·sc-0K¡1ur-linont:;-·cn·o1 U~tndui y 

111~1· ul1t'o,'como In ~u~m "1i.: c.•sfucr·io!->,_-cfcctuuJoN 110-r purtu tic los -
ttuhh1rnoN- fc1lor11l y cstntn! pura Jurl.~ vitln y movimlontO ul primer 
11 l vol Je HUb lo rno. 

flor otro porto on mutoriu ocon6micu, lus ro formas ofoctuuJus o los 
Art{culoa1 36, on sus fraccionas 1 y IX ro:;poctivamonto, así como -
dal 7h do la Constituci6n Loen!, murcnn el inicio de una sorio dc
moJidui uncaminutlus u ostnblocar y, 11 su voi, ontondor a la plane! 
cidn Uomocr6tlcu Jontro do un toi:Hc."111:1 cstatul. 

Al uíucto, al Articulo 76 ostuhlcco .¡uo: 

HA'l H111ritJ,1 orgnnlaard un 11istpma d11 plmw(.Mi6n damool'&tiaa dtil daaarrotlo esta .. 

tal qu.o lm¡1rima 1wlid11nJ dinamismo, po1mm1•1uJin y sc¡uidad, al araaimi.onto du .. 

Lu 11oonom{a lJ a ta domot~l'Gtiaaoión ¡ml tU,_.u, DÜl~ial y cultural dal t:11tado. 
11úJIJ j'imm d11l 1Jro11ootu 1111tatal 1umtcmirloo NI t1nta ConutituJi611¡ dstarminal'án -

lv11 obJl!tiuou do la ¡i!amuwt'.ó'n, /,a plancl.laión 11"1..S dWfl(Jarátiaa buaaand.o la par

tloipa11lón do loo dit101•1w11 auato1'IW nocicilllo y roooaiondo lao aapiraaioMa y d! 

mandad .Ja la awl11dad pc.u'll inaor¡uJrarlan al Plan y a lou programa& do daaarro- .. 

Llu. J'or lo tanto, hubr<f un Plan f.'11t.atal d11 n1111a1•roilo al r¡u.o oa aujotal'án obl:f 

torlamnntj• lila prognmvw 11'1 la u.dmini11tl'ltnión p(tblioa d"'l f.'otado. La Ley faaul

tan1111. 1:J1w11ti110 para qw1 puada notab/1•tJu1• l1rn proacdimiontoo d11 partioipació11 

y oonuultct popular "" al 11intuma .n1tatal c/l• plmrnaci6n dumoaNtiaa., asC oano -

lou orit!9riun do lu fum1ula1Ji6n, inotrumuntaoi6n, control y ovaluaoi6n dol Plan 

y 1.oo l'ro(/Joamau el" 0f:W!l1'rotlo. /.11( miom.:1 1 tlots1'11inará au6luo ooÑn loa 6rganao·· 

l'•Wpcm111WZ.1a d'1L proooau cla pianmwi6,, !I t.w bauc.Jo parfl qu.u al. Cjua1.4.ti110 ooordf_ 

no, modiantu oorUJQUioo oon lou GufriEJrrwu rfo laa ontidadotJ rr.1mioipalao, o indu.1-

"ª IJ ''"'"ºº"''º aun loo parti.aulara11, lw• 1:1wionoo 11 roalinar paro ou claboraoi6ri 

JI "Juuu1•i&n 11.P/ 

t.ns untcriorcs reformas, nl i&uul 4uo para el caso de las efectua
das por In follcrnci6n 1 so vieron normadns y explicadas con la pro· 
inulw;ncl611 Jo ln l.oy listatul Je l1 l;rnc:1ci6n 1 misma t.{UC en su Art!cu· 

lo 3ro., scf\ulu al ro:;pccto lo sq.~uicntc: 

· '!} Ool>iurtw Com•tituuii:mal dal E11tado d1• 1"fll1r•11r>n. rm1nh'.t11,.í,":n PoUtioa y Leyao 
dal f.'otado Ubra y Sobm'ano du Tahcwuo,. 'I'abauiJo,1984¡ Pi1gt1. bl y b:l, 
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"Para Los ofaoto11 d• aata Loy, eu ·11nti.ond.1 port plarisa~i6n eatatat del dsearl'O .... ' 

Uo, 'ta ol't1St1at1i.6" 12aDtcmal y áintemát:lua dn aiJoícmoa qua oobrt• ta baae dat .... .. 

oloroioto tJ. tas atribuo1:onss dal b'Jllauti.vo ~~a tatal y do Zon Ayuntamisntoa, en

inataria da 1'S(!Ulaoi6n y promóe1i.dr1 da La aiJtitJidad 11oc.m.6mioa, aoolat, pol!tioa. :¡ 

ault:u.ral, tions OOtrtJ. prop6.ait-o la tranofortrtaoi6n do la Na'!.idad daZ. Eotado,. ,¿_/ 

Mh adolantc, la mi•ma Loy, on su Articulo 14, so~ala que: 

"ta ptarrsaoió'n 01Jtatal dol dcaarratLo., no Llava.1'6 a oabo por las dapend8nciaa y 

•ntldadH de la A.lbni.niatraaidn Fúblioa l::otat.a1. y por loa muniaipioo, en loe ti!, 

""""ª da "ata C,oy, madianto al Siotama f."atatal d1J Planoaoi611 Da1110ar&ti.aa an aon 
grua""ia aon ol Si.atama Naaicinat do Pla11aaoi.6n Demoorá.tioa 11.l.2/ -

Cubo dos tocar quo lo< ni velos do octuoci6n dol SIBSPLADc , os: el 
global, sectorial, institucional y municipal, donr.lo para coda uno .. 
do los niveles contar& con las otupus Je: informuci6n, formulaci6n, 
instrumontnci6n, ovnluoci6n y control. Dando parn llevar a cnbo c2 
mo on ol caso dol SNPD, la otupu t.lo instrumcntaci6n contemplo. la -
institucionull:.aci6n de cuatro vorticntos: la obligatoria, que ha
ce rofaroncio al sector pdblico¡ la coordinaci6n, para establecer
o.ccion1.H1 afinos antro los tres niveles Uo gobierno¡ la concorta-·
ci6n, con loa soctoros social y privado¡ y, la inducci6n, para es· 
tablocor un comportumionto on ln cconomiu con estos dos Óltimos ... 
soctoros y do la poblaci6n en gonoral. 

En rolaci6n a lo establecido on la t:onstituci6n Local, en noviem-
bro do 1984, la Ley Orgilnicn del Poder Ejecutivo del Estado, fue • 
igualmonto roformndo, 11 fin de vincularla con la Lay de Planea--·· 
ci6n, Reiterando la obligaci6n del sector p<lblico, & apegar sus •• 
acciones pera dar cumplimionto ul Plan btatal de.: Desarrollo .. • -
(PLBD) 1 y do lo contenido on lo:; Planos Municipales de Desarrollo 
CnADBM), u.{ como do lo• programo< que do ello> so dorivcn. 

Ad tumbi6n, dentro úo lo:i instrumento~ jurídicos, so ubica.n los • 

Convenios Unlcos do ílosnrrollo (CUDJ, Instrumentos por los quo so· 
ha ostablocido, normui.lo y oriontnJo la coordinaci6n de acciones ~· 

roull:.odus ·en el rnarco dol SlllSPLAOB·, entro los gobiernos o:ita·· 
~ Td...,, M~. 77. 

f!/ IdoJnt, l'da. 8G, 
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tul y·féderál. En otro nivol,y oa;o la misma estructura, so ubica-' 
ol Convenio Unico de Desarrollo Municipal (CUDEM), el cual se re-
flore u las acciones ostablocidas u efecto entre los municipios y
ol listado. 

· Con los firmas del CUD y CUDBM rospoctivamento, so ha precisado el 
espacio por el quo las tres instnncius do gobiorno y los soctoros
sociol y privado, asi como la poblnci6n on gencrnl 1 motorinliznn -
de manorn conjunta, las acciones qua inciden a incromontar los crJ 
torios con respecto al fortalocimionto municipal y a la planeaci6n 
domocrática, 

Con la finalidad do complcmontar lo antorior, so hace necesario S!!, 

ftalar l\Ue o trav6s do ln firma del CUD y CUDEM, lns tres instan-- -
cius do gobiorno 1 coincidieron on rcconocor como ol espacio de ºP.2 
rociones, ul Comit6 úo Planonci6n pura el Dos arrollo del Estado de 
Tabnsco (COPLADET) y, cuyo apoyo o consulta os su Coordinaci6n Gc
noru 1. En lo anterior ol COPLADBT, se convierto en la instituci6n
cncnrt&ada do coordinar o instrumentar la comunicaci6n ontrc los - -
soctoros públlco, social y privado¡ así como con la poblaci6n org! 
nitadn on general. 

Finolmunto, cubo hacer monci6n, al conjunto de disposiciones lega· 

les que ul Ayuntamiento del Centro ha formulado -como se verán pos 
toriormonto-,parn hucor posible ol .Cortalocimiento municipal y la
planooci6n llemocráticu on ol ámbito local. 

Do forma muy bravo he pretendido mencionar el marco jurídico que -
norma y garantiza ol fortaluclmionto municipal y la plancaci6n dc

mocr6.tica on al Estn<lo <lo Tubusco y su!I municipios. Mismo que en -
su conjunto, permito garuntiz.ar lo congruencia ·do manara organiz!. 
do·• do las tras instuncios de gobierno y do los sectores social· 
y privado, así como de lo pobluci6n en ~cnural on el &mbito munic!, 
pal. AsoguranJo con ollo quo coda etapa del SIESPLADE, ·informa- • 
e i6n 1 formuluc i6n, ins t rumontaci6n, evaluación y control·, cncuon
tron los insumos necesarios y suficientes para llevarse a cabo en
-.1 primor nivol do gobierno. 



48 

En al" ontandida qua on Tabasco, la 11dministracl6n municipal cuenta 
con un s61a 116todo do trabajo y que so ha llovndo a In realidad -
misma, ol fortalecimianto municipal y la pl anoaci6n democrática en 
un por{odo administrativo, ol tiempo es propicio,para revisar en .. 
al municipio del Contra, su aplicación y apornción, mismas quo se 
pueden lllnpllamcnto observar, así como en algunos casO;i cuantificar 
y quo do manera conjunta tiene una trascendencia para la poblaci6n 
asentada nl interior del municipio. Ya quo a través do estos ins
trumentos do trabajo, oZ. Ayunt.<mti.11nto tlal Cantro ha inor8fllimtada aua oapao:f. 

daü1 para N¡¡u!aJ' Za !Xda tU.Z muni<Jtpio, ao( aomo le han peroritúW,.inioiaJ' •Z -

proo1t10 por plaHear au p:ropi.a dasa1'1'01.lo, miomo qua so estr.totul"a a partil' da --

101 propi.01 Hqtumaa da oraanlaaai.6n oooial. En dando a su vaa, Za poblacidn ha 
.moontrado loa MSdiotJ y oanaZoa paN parti.oipal" Bn Zas doa-(.oion111J y progl'\'.Dnaa da 

gaw..,.,,,,, todo aZlo """""'1'.nado a hac•r d•Z muniaipio, o! p~tar da au propia -

dHHno. Sobra esta base, gira ln hipótesis qua sustenta ol objot.!_ 
va planteado en la introducción do este trabajo. 
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4· LA llSTRUCTURA LBGAL DBL AYUNTAM!l!NTO PBL MUNICIPIO DBL CENTRO, . ' 

La admlnlatrad6n efectuada en el periodo comprendido entre • 
1983·1985, en el municipio dol Centro, so roallt6 modianto un Ayuu 
tamicnto do olacci6n popular directa, mismo que fue integrado por 
ocho ro¡idoros, Quo en su papo! do autoridad máxir.ia, so oncarg6 • 
do promovor ol desarrollo, roglamcntar la vida municipal y do vigi 
lar ol cumplimiento do la presidencia, entro otras, 

Bl primor regidor se designó como Presidente Municipal, el cual so 
oncnrg6 do la cjecuci6n do los acuerdos, turcas y decisiones re•·· 
sueltas por el Ayuntamiento, Asl como do oíoctu&r la administra··· 
ci6n dol municipio a trav6s do cri torios que pormhioran garanti·· 
zar la congruencia entro lo formulado en los Planes Municipal~ Bs· 
tatal y Nacional do Posarrollo; y, do lo instrumentado en los Pro· 
¡ramas M!nimo y Oporntivo Anual Municipal, con los dom6s programas 
que actuorán an ol 6mbi to local 1 todo ello, dentro del contexto .... 
dol SIESPLADB. Asi como de la prestación do los servicios p6blicos 
y dol cuidado dol ordon y la tranquilidad p6blicn. 

Bl so¡undo roaidor se desompoM como ol Síndico do Hacienda, mismo 
quo roulh6 ontro sus tareas, vigilar los aspectos contables y fi· 
nancioros dol municipio; do procurar y defender los intereses muni 
cipalos, ns! como do roprcsontarlo jurídicamente en lo• casos en • 
quo 6sto fuera parto, 

Los miembros ro1tantos dol Ayuntamiento, adpin6s de la atriouci6n • 
tradicional do asistir a las sesiones do Cabildo, ofoctuadas por · 
ol Ayuntamionto, los ruo establocida la taren de vigilar las ramas 
do la udministraci6n municipal. As! como la correcta prostaci6n do 
los servicios públicos. Donde para el ejercicio de estas tareas. w 

los fueron asignados los cargos do lus Comisiones quo preve6 ol •• 
Articulo SS do la Ley Or¡ilnica Municipal, al antorior do la, admi·· 
llhtraci6n y que son laa siguiontos: 
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1/i,/,1 !'"" 1•l ·l'N11ldmtf11 _Nü1jl~~lt't1l¡ ,¡,, ll1~1tl1•tuL1, p1icmldit/11 µur 11l U(ndicrJJ de Da-

1i111•1ull1.11 ,¡,, tJ/Í~~w,'.A111inú1,,,fa11t1J11 y ::1•1•ofoit1u Hu,li,•l11al1•11; t/<1 1'.'dulfacit1n, l'ultu .. 

"" 11 U111•r.m111',1ru 1/1• l't'IJ¡Jrtl!M,,;,1,ll ,¡,, A1lmlniuLl'a11l/;n• ti 111¡unltaa que determine -

11l A111mtinf1mlo 1/1• "''"'''"'" ''"'' fon 111•1•1111/dmb!o tlol MJml1•lt1la, 

,,,,,,,._ tlflffliirl.u111111 ""'"'''•'1"1111 ,¡,. J~tt•14//",/"" r.,ft1outi11w1, /.011'1w14nt.m1, di11poniaivnoa

tl ,,,,,,,m/m1 ''"" na ..,,1111 iwtl11fodm1 1•.r1no1!1111t1tmte I"""' una mX11i.11it1ri, qundardn al .. 

,,,;lr/111/u .¡,, lfl 1:,""¡,,Ji:,, ,¡,, 1,'obt•1•M,•U'i11 !f .'trr(/t'rl~J1ul l'lt/JU1't1".J/ 

c:nn l11-fl1Ínlldml .du J11r unu mujur u¡Jlicucl(in n lns fucultnt.lcs y·· 
·nhl IJtll.l'l1i11l':C·.otit11hll1Cl1IUN 1il l\y11nt:Úniu_11to y, !\ohrc In hnNO t.Jol con 
-Ú~1li-1l~,\·n-"'~-~-N,_A:rtf~~ul~,-~ !1.2 y :i.'\ du In clt1hln l.&.•y ·nrgAn_lcu, rn __ Jon~ 

'-,~-~~1 __ r~~!u··~f1_V~~~ntu __ cnCont tÚm~N ,1ue: .-

H~·¡ AJ}~:1ít11111l!·~io 11,~l1•/;mt'r1. 11P11im11111 .m,mL1111 vmrm1 1~1-'tl 111wwarlo _para pl opnrtu

";,,1 ;/,1~l/1t,M/flJ '_!fif l~i1t" 111•¡/iJ1 1lf111 _ i/1• 111, · 1,;lll/1tU.1•n1~i1,, , , 

~ 111~1u-1,,•11/,_Uh11_i_ ¡f1•--lt111:1tJi1"'l.t.urrfr11t1111,11.•1'11t1 1rrtllt1tJrlcw, ial.nmtlffiniiri.au~ ·intaf'Pltla-·-
-;f ,,,;;,.""'''"•.!•~·~!JI_ - :--=---·"-- ~-·· 

ll~1j11 1.•-:il1Ú1:du~·· ur1l~•n11nllu11tos 1 lns lntuJrú·nnh~N- :·~luf:'.6¡.il,·1·1~0 1·01u·1..•Ncn

IJ11111.•.·1h.1I 111unh'lplo 1lul 1:untro-, :H.•_ ~1.H111i'urun.:::11u.11fri1·n·tl~:·soNl6n Ju -
l!uh)hhi·, 1111,1·i1 ~•·Nlunnr J11rn111u !~!J n~uKJ-;uu~~-\ui' ol uj1.•rcicio ntlm.t 

lh.•I' totrll- ~le !Wslunu="·, Sil Ílll'l'nn e.le cnrác~ur 01:JJnurio y cuyos pr!! 

~lli~~-tos- o ro:cu l t llllus unt ru ot rus, su Jos tncu 11 cont inui1c l 6n lo si - · 
ilu_h•ntl•: ln Jnst1111rnci6n lt•1-::il 11'' t:uhihlu¡ 1:1 ;1prohaclón JuJ pres!! 

111w~tn 110 1 1 U;ru~os, mi :ono 4uc se ut"uctu6 un nd:1c i6n u los Jngrusos 

111·01,lus y los u¡irohndus 11nr In lus:islntur:i 1lt•l EsrnJo ·os ncccsn--

. r!1~_1.·s~11hl1•ccr 11ut• 1.·tttc (ÍJti1nn c:1su 1 ohulll'L'l' :• 1¡uc en el marco dcJ 

fortnlOcimiuntu m11nicipul, ul ..:nhicr~u cstiltal, i1sig11;_i recursos fJ 
1111111.•Juros 11 sus 1111111iciplns p:ir;1 &.·1il1rir purtl.' 1lc.! sus 111.'ccsiJuth.•s·,· 

11sf- cnmn 1ll• su l'l''>llCL't.ivu t•jcc.·11ci611 Jurnntc.• c:hla cjcrch:io thlmini_!! 

lrutivn. Asf l11mhif.11, ru:1ll7.;11·011 IH cvnl11111.·ió11 dt• los rcsulti1dos · 

jll'IHW11l:ulus cu la t.!jccuci6n 1lc.• los Prui:r·nuws Hínirnu y tlpcrativo • .. 

Anual L'1111tcm11lfa11l111st• du iRtlill l'urma, Jos 11r11gr:amas en t:uyu inver·~ 

l/ 1:,,/dm•ll•J 1.',in11ll111.•l,11111/ ,/1•/ J.;,1111.f., ./1• '1'1ibtwrr1J, /,t'!f º''!f1Í11Íaa M1111iaipal~ en --
t',11111lt'lu1•l11t1 /',•/fll·••I !t /11•11•'•' ,¡,,/ /\',·1, 1.f,1 t.ibro !I ,•;o/11•1•tmo du 'l'1Wavco, •• Op • ... 
t'lL, l'o1¡t• /M!, 

::¡ 1./.111, H1:1. no. 



SI 

ijl6i1o·pnr1ldpnru··oluiunlclplo.1:'110~1ro do lu rculiinci6n·dc lós se· 
11l1m;,s. ,jj) ·cuÍiÍldo, t:11nhi6nc0ú.uhicu lo- rurorenfc ul es'tablccimlen· 
'to·,¡~ lu.:orMuniiúcJ6n'1~tu;nu· Jcl Ayuntumlonto; lo toca~t~ a lo •• 
.,;tond~n,.'1<1 ~sunto~ lle cur6ctcr ·l,1hnrul y ocon6mlco. ul interior do 
lnln'stlÍ:ud6n, Lo oprohud6n de lus proptcostns ,101 gasto ndmlnistr!!. 
tlvo':· us{ cómo los p1·oyoctos do ohr:c público, usontanriontus; lu •• 
pro~tud6n'•Íll' los servicios ,p6.b!lcos y lu sog~rldud social, antro· 
otrote. 

·Lo milo. lmportunto do ostns sos iones·, rosido ·en la aprobaci6n dol • 
Bundo do !•olido y Buon Gobiorno; el roglamonto de los Comités de· 
Accl6n-Comunitarin; uo Partlcipnci6n Ciuuadana y del Consejo Con·· 
sultivo do lo Ciudad do Vllluhormosa; los reglamentos do las Juig!!. 
dosücilílcuuoros, usi como la ln•tnluci6n del Comité Municipal de 
l!uucnc 16n. 

Sobro lo anturior, podemos decir l(UC el Ayuntamiento como un cuor

. po col ogludo • antcrio rmontu ug rupaha l n Joc is i6n y la. ncc i6n. El -
·prushlunto municipal, pod{u contur con 6rganos auxiliaros para cu~ 
•pllr con los ucuorJos tomuJos en Ja:; so~ionos. pero la autoridad y 

ln ro=-'pon!lub l L ic.laJ Jo l Ayunt um i cnto crnn uní vocus. Ln nueva Ley O!. 
g6nlcu Municipal. le ha permitido u los Ayuntamientos do Tabasco ... 
sc11nrur lu roprosunt11ci6n Jol CuhllJo, de lu rosponsubilidac.l ejoc~ 
tlvn do la prositloncin municipul. lll Ayuntamiento se h.1 convcrthlo 
on unu cs11uciu c.lo as:11nblo11 legislativa, un ln 4uc reside lo máxima 
uutor hluJ, mientras que La pros ir.loncia municipal, adoptó la forma· 

ox¡lro~u <lo órgano ojoi;utivo. 

Dn esto entendido, el nuevo pupol Je los rogidorus del Ayunt:unionto 

del municipio del Cuntro, ha :üllo l'l do rcglumont;ir la vida munic_!. 
pul y vi¡.tilnr la uctlluci6n Jcl ejecutivo Jcl Ayuntamiento, conscr .. 

·vanc.lo siempre ol contacto con los habi.tontcs e.lo ln comunidad, !.os· 

roglUorc!'i, por decirlo asi, Joscmpof\aron un papel legislativo en • 
lu lnstuncin municipal. 

Habría quo Jcstucur 4uc sl hicn, la!i Comisione!\ establecidas caro .. 

~loron de 11\s facultu<los Je dcci:d6n, no imptic6 quo éstas roallZ!J.. 
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. rnn ·unn turou do:ituc11J1~, yo quo cut.In un1.1 en :m moménto', contribuyó 
u Jur unu propuostn u los, problumns viables <lo rosoluci6n 1 que la· 
pohlucl6n lo.prosunt6 ~l Ayuntumlunto y a su nutoridud ojocutiVa.
l!n usto ontcmJiJo, lus nuovu's tareas cncomon<ludas a los integran-
tos Jcl 6q:11no 4uo representa al municipio del centro, so onceminO·
ron a Josccntraliznr la actividad <lol presidenta mÚnicipal. 

Por otro p~rte, la promulgnci6n y contenido del Bundo do Pol ida y 
Buun Cioblorno, asf como los roglamcntos y disposiciones administr!. 
tlv11s formulados ·mcJiuntc sosi6n de Cabildo-, pur11 el ojorcicio .. 
tnnto lnturno como externo <lcl Ayuntnmicnto, son un esfuerzo por •. 
lograr fortnlccor al gobierno municipal, Y on la medido que crezca 
ostu cnpucJJRJ, ul primor nivel r..lc gobierno, cstu.rá on lu posibil! 
i.Jad Je ¡>rosuntar un conjunto do respuestas a las necesidades de la 
pohluci6n aNontoda en su intorior. 
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l!n el punto nntor1or. :io hito rorcruncia u la estructura logul del 
/\yuntnmlcnto del Contra ·6rgnno superior dol gobiorno municlpnJ-,
pcro l1Ct1'4s do 6Kto 1 YO l~lcntif,ican lus autoriJndos auxillarcs dol 

11unlcirlo. llonJc o trov6s Jo otlus, sll protonJo que lns accionos .. 
ronllzuJu~ ¡>or el Ayuntamiento, lleguen u lu poblnci6n que so en-

cucntra usuntuJu on lus. colonia:;, villa!i, poblados, rancherías y -
ojidoM"lJ.UO en su conjunto intcgr11n ol territorio municipal. En es
to ontonJiJo, los uutorido<los uuxiliaros, so ubican on las locali
JuJu& como ropru:rnnt:1ntos pol it leos y ndministrat ivos del Ayunta- -
mlonto, su n6mcro ha dopcndi<lo de Ja divisi6n política del munici· 
plu, lo cuul ostá en rolaci6n a la t'!xtcnsi6n territorial y donsi-

ÜR\l do pohluci6n nscntadu on su i.1\tcrior. 

l.!::> pru<lontl' adcluntur 4uo rocicnll'mcntc en los municipios del Est!!_ 

<lo <le Tubu:->co, so híl intcgrn<lo una ustructura do gobierno que dt.!bi 
don su i111.portancin 0!-1 lu siguiente: el Ayuntamiento; el Presiden
ta MuniciJrnlt ol Sot!l'oturlo del Ayuntnmicnto y los Titulares de -

lo!li Orgnnott Adnainist 1·otivos. l.os no togados y Sub<lclogados Municip!!_ 

lutt; loK ,1',•fc11 do Sector y Jo~ .Jofcs do Sección respectivamente. 

Jlnru ol i.:11~0 de lus cuatro primcrus Hutori<lados, la.i;cncontrnmos al 

interior Uc ln O:itruc.turs org6nh:u y administrativa dc.!l Ayuntamic!! 

to¡ on cunnto u las ro11tantos 1:1utorl<ladcs, y en el cntcn<l1do que -

011tu nuovn ostructurn lnil..:lubn en ln práctica clinrin do la vi<la m~ 
nh:l-pnl, !i6lo so iJl:!ntificun lo$ llclogaúos Municipales. Mismos que 

ruclhun ol nombru do nutoriJuúos auidli.1res Jcl r,1unicipio 1 por ser 

uhlcthlOH un 1011 diH Lntoli Cl:!ntros Jo pobtuci6n 4u1J dan forma al t~ 

rr1torlo munlcipul. Lo untcrior, n.o implica la oxistoncin do una -

JuMvln\!ului.:16n untr1..• los llcloHndo~ Municlpalos y las autoridades -
nntorlormonto »Of\ul;lllu:q os <lccir 1 para el ejercicio <le las tareas 

ut111u111Ju" ul municipio, 1Hl rctroullmontan <le manera conjunta. 

Sobro lo LJ011 anterior, Gustavo Martínoz Cabunas, comenta que: 
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rul<wli111 d11 r11prosontaoi~n 'poitti.oa y a.iminiutra tit.ia on l.ao difnl't111tea tooali~ 
doa w:uni'.oipatoo, do tal forma que al J\yuntamiE.mto puttdo Llagar au autoridad a : 

otlda una da tas poblaciunoo a troule do roproeentantea poUti.ooo y ml"l"lniotratj_ 

1H1d '''"' puatl1m rsaibir lua twmbroo do: lfolcgadoe rmmioipalu11, ofX!ri,sarioa munio.:f. 
palso 1 ugeritdd muni.oipaloo, preaidont1w du lao juntas a1'.riliaroo, Je/ea da lae

L•11en11la11 muuioipalon o ,ju.eaed au=i.liareu, d11pendiendo del lú1tado al que perto

Pill&afl ul Muriioipi.o. l'n aonaluoi6n, lao autaridadoa au.t:iliaraa, son loa raprea~ 

tant11u 110Utico11 u adminiotratiuoa dol Ayuntamiento on cada Woal..i.dad que fornri. 

pal"t" dal muniaipio".Y 

l!n 1>nrti..:ular, l.i 1.cy Orgánicu Je los municipios del Estado Ue Ta

basco Jo t~7b y, vil!onto al inicio <lo la ar.lministraei6n quo nos .... 

ocupa, cstohlcc{a como uutoriJatlus auxi'liurcs Jcl Ayuntamiento, o· 

los Agontos Munlcipnlcs. Mismos \lUO en algunos cusas, fueron dcsi& 

nuJos Jircctumc.mtu ¡ior el presidente municipal, y en otros, clec·

tos por tu poblucl6n asuntnUo en el cspnclo territorial rospccti· .. 

vo 1 11 trav6~ Je unn :isamblou prc:;idiJn por un ruprcsentonto del .... 
Ayuntnmlcnto. Sin cmhurgo, Jo mancru trni.licionol, 6stos se habían· 

voniUo Ucsompcl\unJo s6lo como in~tancins para resguardar el orden, 
la trunquilhlnd y sc~urldod Je los vecinos. Su actividad se cnfoc! 
hn m6~ a unu funcl6n d.o policiu, 4uc de gestionar ante ol Ayunto-

mlonto, lu rosoluci6n Je lo problem&ticu por 13 que se voí.a envue.l. 
tn lo pobloci6n. 

Como Ne hu dejado ver on párrafos anteriores, 111 nueva Ley Orgáni

ca Municipal en el 1::i.tudo 1 presenta una nueva visi6n dol tcrrito-
rio Jol primer nivel Uo gobierno, roconocc que esta institución os 

lntogruJn por dlvcr!'los poblnJos; y, 4uo 6stos tlcnen tamanos y ca· 

rnctor!~ticas propi11s. ,!)o eren en cnn:-.r..\:ul•nda una r..·stni...:tura llo t.aiNULS que 

pormltn por una purtu 1 garantiz.ur ol gobierno en calla centro de p~ 

blDcifin y por otrn, llUO hilga llc~ar nl Ayuntamiento, las demnndas

comunv~ Ju esta población. l.u nueva figurn de las autoridades auxi 
liaros, pr0Mcnt11. lu cunllJnJ pura ir sub~tituycnJo en el transcur

AO llol tlom¡Hl 1 u los Agente~ Municipales. llnjo esta idea, se ha •• 

prctu1ullJu 4110 los lloloitado~ Municipnlos, sean los encargados lle • 

ropro~ontnr ln nutoriJutl <lol Ayuntumionto y do su 6rgano ejccuti·· 
ve>;, poro oloctas funJilmontulmcntc 11or los propias comunida<los en -

lf Op. Cú. I'.!¡¡. lb9. 
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· C.:On. lO:;ant-orlOr _so pretende· por una porte, qu~ dentro do los divor 
ftu1' c·ünlró."I.: ''º poblucl6n Jet municipio. so elija u las autoridades 

quo ro11rc•ontnrfin ul Ayuntamiento on el fimblto loen! y qua nuxili!!. 
r6n nl ·111·os'Lllonto 111.micipnl, on el .cumplimionto··dc sus funcionas. -

Y:por In otra parto, dura la poblnci6n, la facultad do decidir en 
una instancia inmc<llutu, u lns personas qua los represento, ros-·
guardo y promucv11 el desarrollo do lu comunidad. Por consiguiente, 
los llologuJos Municipulcs poseen tus ntribuclonus necesarias y su
flclonto:41 pnrn fomentar ol desarrollo y mantener conforme a la -

J.oy y dom6:4 :1plicocioncs ¡ el or<lon, la seguridad y la. tranquilidad 
da 111 poblncl6n, como elementos funJ.maontales para desarrollar y • 
explotar. sus recursos potonciulos. 

J,us tnroutt 4uo lo hun sitlo ustnhlccidns u las autoridades auxilia· 
ro:t del munh:lpio del Centro, dejan ver que su funci6n tradicional 
que vonhn Jc!\cimpoftundo y, que orun btísicamonto el resguardo del • 
onlon y lu suguriJnJ públic1t 1 hun qucdudo JcspluzuJas por una vi·· 

si6n do promotoros Uul bionostllr sociul Jo la comunidud. Ya que • -
los hun ~ido asignadas funcionas talos como: promover la organiza
ci6n y purticlpuci6n Jo la poblaci6n en las acciones que incidan -
en el Josurrollo Jo las comuniJnJos del municipio, mcd.iantc el ªP.2. 
yo directa on las nctlviduJos ~1uo habr6 do realizar ol Ayuntamicn· 
to en ol ámbito local. 

Adom6s Je el lo, tienen la turuu Uc supervisar la prestación de los 

survlclos pClblicos y proponer unte el prosi<lentt.• municipal, las ms: 

<li<lu!:i nocosarios' puru mejorar la prestnci6n de dichos servicios. -
Asimismo so contemplu entre otrns turcns, lu cluboraci6n, rcvisi6n 
y octuullzuci6n del 1.:onso Jo publaci6n Je la demarcaci6n gcográfi· 
ca corro~ponJiontc. 

Lo anterior habría tlo sor roulizuJo sin <loscuidar la tarea tradi-
cionnl; cuJJur ol or<lon, lu soguriJuJ y tranquilidad del lugar, r~ 
portnnJo unto los cuerpos Jo soguriJa<l, lns acciones que rcquiric· 

·run Ju su intervonci6n. Con ello se busca en lo posible, <lnr cum·· 
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·Í~ii"ili1,~·n\n 1.1 l11J1 i.1ltt¡111t1lf.'.ln1w:\ t'1tKlumu11tu1'~11s umlf~da11 _11or o,t Ayun
f11~lu11Lu. H~.to <íltlm11 "º ruílu·r"', c1un~ :u.1 verfi n1fis LHlolnnta·, ·u -· 
lo• 111•1\cnnniluntu• uHnh\.uclJci• un ul llun1lo Ju ¡101 ldu y ttuon Gu··· 

bloÍ'n~¡ .n tu~ ro~tnlnuntos Jo los ConlltcS-s do fu.:ci6n Comunit11rln¡ Jo 

~11rtlcl¡>ncl6n CtuJ11Ju1111 y ol Conouju Con•ultLvu 110 lu CiuJud Ju V.~ 

llnhur1no,;,0 1 untro otros. 

So ob,;arvu J.c unu munura cluru, 4uu las tareas que venían desempo
na.ndo las outoril.luJcl:i nuxilinrcs, ~usaron ·a un tercer plano, con-
virti6ndoso uhoru, on el upoyo Cunllu1ncntnl para que el Ayuntamien
to, haga llugnr su~ a\:tiviUndcs u la comunidod. Y a su vez, gcstio 
nmr ante el 6rguno l"Dproscnt1.1ntc Uol municipio, el conjunto de pe· 
ticiono• pluntoudns por lu poblaci611. 

Bn ol municipio del Contro 1 se ha prctontlido reactivar y consoli·· 
d11r o lus outoridodo:; aux.illarcs como uno de los puentes para gen2. 
rar ol desarrollo y fortalecimiento en el 6mbito local¡ y, hacer · 

quo u~tn~ uutoridndcs 1 se convicrtun on vordoderus representantes· 
y aostorus do lu comunidad. Yu 4uc n trav6s de el las 1 no !iOlo se • 
ha buscado dar apoyo a las activi..luJcs establecidas por el Ayunta· 
mianto 1 JOino ir u lus fuonties de las deman<lns. Motivando a la voz., 

la orguniz.aci6n sociul entro lu poblaci6n, para que también 6sta,· 
prosonte las solucionas do manara conjunta, Con olla 1 se garantita 
la ecci6n J.o hacer pnrtícipe y rcsponsnnlo a su voz, a la pobla· • 
ci6n un las tareas emprendida:; por el Ayuntamiento del Centro; y 1 • 

quo :;o enlata ·como so verá mús uJelantc- 1 plenamente en las ver·· 
tientos de concertaci6n e inJ.ucci6n Je la etapu <lo instrumentaci6n 

dol S!HSPl.AD5. 

Con l:l ideu do profunJi1ur un 11oco mf1s 1 cncontrumos que en la con
sulta reuliiuda a nivel n111.:lonut en l98l 1 para reformar el Articu
lo 115 Con!ttitucionut, cuun<lo ::;e h:iciu referencia a este punto que 

Í\05 OCUpll J llC OOCOO trabu f rciCUClltCmc.~ntc dCC ir que! 

"·,.tan a:.ttorid4dslo au;ciLia.roa no timu.•11 ,.•apaoidad da dooiai6n ni da voto, d,o .... 

pandan diNatammit.11 do l.on Ayar1lamim1Ln1i y ou j4n.ci6n ao awnpLir y hacer cwn--

ptir loa r~ulamimt.oo nn.mioipattw 11 d11mtiil di11poniaiornrn emanadas de ta autoridad 

Bu¡hll'Í.11r 11,!J./ 
B / ilae!rotar!a do V'ob(Jn1aai611, {J<!mo11raLiua.ai.6r1 TntograL. Rí1forma Municipal.. - ·· 
- Toma l, MBtnQ:ria, M&iao; 1983; l'díJ. :w. 
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. ··:~lfl't'cmt)~lr'ttn 1 .cn .. contrlq,ottic16n :1 1:1 cit!I ;interior, las nuevas auto 

t "t'~l;hl~~·· núx'll la rus en el' ~u11 lcl1do Jo 1 Cent ro 1 hun sido ·cie.ctas . · :-

1u;r·· 111-·~omunilluJ: y, p'rocisumcntc ~~tu es lu cnrnctcrísticn quo .-

h.!K buco ·Mur puntn Ju upoyo pura 111 tomu Uccl~donus <lol Ayuntamicn 

to, .yu 4uo tienen al ruspulilo de la pobluci6n 4uo las cligi6. En • 

cuanto u ·qua Jepomlcn Jol 6rgu110 rcprcsuntnnto úcl muni~ipio, os • 

vdllJo, yu 4110 toJll< lns <lom6s uutorlJnuus munlclpnlcs, ost&n baj~ 
In roctitu~I Llul Ayuntamiento, por ser éste, ol 6rR,nno superior dol 

gobierno munlcipnl. Un tn11to n· tas funciones <lo policía, como se -

ha establecida, 6stos han pusa<lo 11 un pl:rno inforior. 

Hn otro ordon do iJc,u;, lus autoriUu<lc:; auxiliares on tanto que -
son putJstos Jo ulci.:ci6n papulur, le~ huccn sor vcr<luderas roprose!!. 

tnn te N J\l l u pob 1:1ci 6n unte el Ayuntmriicntu y a l u lnvorsa. IJsto -
Johlo pupul lo rurmito u lus uutorhluJ.cs nuxiliarin1 1 ser el medio
du comunl1:11cl6n mfts Jlrocto entre lu comunlJsd y el gobierno muni

clpul. Uu u!4tu munura, su Josumfll'llnn como gosto1·as lle tas atribu-

clono~ lc~ulu~ emltidns por ul Ayuntumicnto puru lu comunidad¡ y,
u ln vuz., sun lias 1¡Ul' roprcsant.un Jns propuestos do la_ poblnci6n,
Jrnrn 11uc ul Ayuntnmh~nto ln~ ~onll'la 11 su 1.:onsiJcrm.:i6n. 

!,na outa1'11luJot1. nuxili11ros del 1nunit.=ipio JIJl Centro, udcmlís do ser 

in~tuni:.las lle apoyo purn ol lnL'jor l.'.1Hn11l imiontu Je las tnrcus de ~~ 

hlurnu, su lh..:tu111.:itm lo mismo sirvi6 hnciu HJuntro como afuera Je~ 
ln uct lvlJn<l :1dmini~trutivn. Ya que 11or un lodo, hicieron posible· 
cnnu 11 z.ur hnc la ul 6rgono roprcst•ntanto dt~l municipio, 111:; dcmun· -

Jos 4uo presentó ln poblnci6n, y par otro ludo, en su pap~l de pr~ 
moteros ¡rnrn haco1· participar u la ¡10bluci6n, se vi6 reflejado cn
uccio11os concrotas tales como: mojorumicnto de 1.1 vivienda¡ insta

lucl6n Ju sistomns Je ngun potable y uk11nt¡1rilLulo, clcctrifica·
c\6n y tclo foníu rur:i 1 i consorvnc i6n 1\c caminos rara les¡ pantco- - -
·n~~. morcudos y rastros, Rl·p11r111.:i6n liL? 1.1mpara5 Jol alumbrado pú-
bllco; mantc11tmio11tu de- plantolcs i.!:.¡¡;uL1rc:;, centros <le ~alud¡ fo

mento 110 progrurnns u~ropccu01rios_ 1 cultur;1los, y en a4u~llas accio
no~ quu fon1ontsrón l.'l coopcl'nt lvi~Hao. 

Por otro pnrto, su hn oncontraJo u trav6~ de o5t:is nutori.dtules, la 
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' ,lL•scc.•nt r:1 l I z:11Ú6n··· ,1u·\ 1 us · tn rc:1s tl-0 l pres iJcntc munfc ipal. f:ntcnd i
,_:~lo · ·Í 11: n;itÜ-rJo-~. 

0

11~- ¿.~~m·n: tu-.cruuCi-611 Je un nuevo cuerpo.de clocisl6n 

~ ;,l,-l1111Jr1•!_1\ tl~l munici¡iio •. :sino como l.a crotu:i6n Je una. outorid.ad· 
nuicll i11f_,1uo·u· trnv6s' Je promover la orgnnizaci6n y participnci6n· 

-.·,1u--l_n i:oru1lnl'1utl 1 ¡u:rmlta rc,lucJr los uhismos cxjstcntcs entre el -

'Ayuoli1mh11ito y 111 pohlaci6n, abismos 11uc so vcr6n disminuíc.Jo~. on
ln 'm1.•lllJ¡1 11m• ul ¡>rimero ~16 rcspuost11 soti~C111.:toria n 1us noccttiJa 
JoR cumtancM ,1l' l n frnh 1uc16n. 

Se.• hucu prudente sc1,alnr ~uc ul concluir In aJmlnistroci6n munici
pal 11uc nos ocupu, el númorO de autorl<lnJcs auxiliares del munici· 
pio Jcl t:ontro 1 su intcgr6 por l~ nulcgaJos Municipales en la Ciu· 

daJ dl! Vllluhcrmos;1, 4 UclcgaJos en lns Villas y 4 en los poblados 

t"Xi:Ht•ntcs; us{ como 94 Ai;cntus Municipales on la~ rancherías. La· 

1>rl'Sc11ci11 Ju OMtas (1Jtimos autorld:hlus·:tl t6rznino <lo la administra 

cJ6n, ''~ ru~ultmln dt' que·. rucron dcsignnJas o electas por lu comu· 
nlil11il, nntl'S Je ontrnr on vigor J;i nucvu J.cy Org{anica Municipal, 

ndumfis do que ostn nuovu o!'\tructurn, inlcinbn en tu práctica. 

J.us runclonos 4uo hnn <losompcn;1Jo lus uutoriJaJcs uuxilinrcs del 

munlci11lo Jcl Centro, son el inh::io por hnccr 4uc la poblaci6n, º! 
tnhlczcu no nudumfis In uutoriJaJ 4uu Joscu, Sino quo soa ella - •• 

'!Ilion ilo inun,~ru compartidil, m11r11ut~ el cumino y tipo de uctiviJadcs 

t¡Uc Hl' rc1¡u1cron un 111 comunill¡¡d que representa, para el Jc¡.;arro·· 

llo J1• lu mlsinu, Y por utr:1 1rnrte 1 lo pormitc vigilar 1¡Ul' las ta·· 

rons 1¡uu lh.•~cmpcnn 101 11utorill:1J cjccut ivn Jcl Ayuntamionto y fund!!_ 

nicntul111cntu lus Je sus 6rguno=- por los 1¡uo so auxilia rn1·a cumplir 

con sus uctivl<la1los, se cumplun tunto on la c:1liú;id como en el • · 

tiompn ostuhlocldo, 

En :mmn, las autorid:1L1us uuxi 1 litres presentan el c:-;.pncio para que· 

.,in pnhlncl6n Jol municipio del ú•ntru, participo en lns decisiones 
. do. wohlorno¡ y, un In mcJidu 1¡uu su consolhlc cst:i cstructur:i Je •• 

uutorlJu1l, hnbrá 1lu lr!lu intogrundu la orgunizacJ6n sociul a fin • 
Jo rcHturlo 111 Ayunt;1,:lionto y nrcshh.•ntc l'1Unicipul 1 la .ntrihuci6n· 

do tomnr dc!IJo ol uscritorio, las decisiones qut:i afectan dircctu·

nlunll' u lu pnhlucl6n. Yn 11u1.1 lu hi:;turiu nos muc:-1t1·a o on nlp,unos· 
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cn:rn:> nos huco supu,nor, que et' sorvidor público t.i.cnc el Don y ca .. 
11:1\:-llÍ1uJO:l-l·-p-ura dOeidlr ·p·or-·s! mi:tmo, Sobre las acciones 4uo habrán 

''º uíi.•ctuunw en lli comunhlnd, Siendo osto Último, una situaci6n • 
4UL' ~h.•h in t U,· y .'{UU 'tto mun1 f ~OS tu' de manera ncga ti VU para el - Oleim'e!! 
io' in6N ltñpartunto y n su voz ol mtis aludhlo cuanJo se haco refero.!! 
clir.ul 'muulclplo, Mll·rofioro ul elemento humuno. 

Ul municipio sor6 ruortc on l:i mc<li<ln que su pohlnci6n t'ongn una • 
·uuta1;i<h11I .1¡110 oll:i ml•mu .oligl6, y 4uo pnrulolamonto roclbu y on·· 

cuo'1'1tro_-los-o~pncioN purn partici~nr en las obra~ quo do igual far 
ma; .. olln hn 'ostablociJo, 

t.o -nñ-útiloi- mucsfru 1¡uo on ol municipio Jol Centro, so ha realiza .. 
ilo-t~n--O~f.uur~l? m_6g pnr poner en murchn un conjunto do actividades, 

--·,¡uu----_t·¡;;nLIUn ":I hncor mcnos.<Junigrantl! lo Vida Je l;1 pobluci6n que -
-ttu uncuuntrn Ü!4unt11du un ol riu.illiu rural y $Uhurhilno principnlmcn--
tc, A fin Jo trunttformurlu en el corto tlomrio, como elemento que -
hn_hr!i Jc_ 11ur111ltir cunsolhlur unn formo do planear el desarrollo, -
on \.'l q~1c la ¡1oblaci6n más JusprotcglJn, scu el actor o foco do ·
ntc1u:i6n. \' p;1r:1lL•l:11i1L'ntc conVl'l'l ir L':-itr potL•nci:1t humano, en la .. 
fu1.•rzn quo trunsform11rá lu rculi<lnd Jol municipio, 



6,' Alol'lVl!WIUS Ml~TIVi\S Y PRU:El'TOS J.ÍlGÁLf:S OOTIIXJS POR llL A°YuNrM!Il:t.W DEL 
, , "-CJ\H11l0;. . , . . 

4,J:o MCUJ,'J'AllHS NORMA'l'!VAS Dl!J. AYUlffMtllJNTO uiu. CllNTRO, 

Lo Co.nstltuci6n de los Estados Unidos Moxlcanos, promulgndn on ••• 
1917 y vlgcnto poco m6• do sioto d6cndas, si bi6n, antes d11 la re· 
forma do 1983, en su Articulo 115, fracci6n III, ya otorgnbo al m)! 
niciplo una porsonnl ldad jurídica pnra todos los afectos legales.· 
Y parulolumonte on su fruccl6n siguiente, establecía la facultad -
y c.apuciduJ de los Ayuntamientos purn formulllr lo:; preceptos norm! 
tlvos en al limbito dol municipio, Sin embargo, estas d.ltimas disp.2_ 
11icionos f:Jcultutivns, eran en roforcncia a <lar cumplimiento con -
lo estohlcc.ldo en mntorin on el Artículo 27 Constitucional. Es do

clr, <lichos pluntoumlontos normntivos no incjdfnn en gran modidu-

11 "fortolocor la nctlvldnd dlnrln ul lntorlor del municipio,. 

Cnn lu~ roformns y lhllcionr:4 roul JznJu~ on 1983, t'n lo concornlon
tu ni munh:lpio, :10 pretendo t.lur unu mayor fncult11J normativa ul -
Ayunt11micnto, lo antorlor os con Ju i<lca Uc gnrantizur al dcsnrro
llo y la convivonc!u social on el municipio. Es por ello que el ya 
cltuJo Articulo, en su Frucci6n Il, cstul>lccc 4uo: 

"l.J.Jd Ay1.t11Lamluntos pos•or4n faaul.tadon para axpcdir de acuardo con Zao bases -

nok'nkltiuaa qua dobllrán n11tablffa9r lan lRaiillatul'cln d11 lon f.'ntados, loo bandos -

clM poZfota y bi.wn gobisriw y loa rBglamonLon, alroularoa lJ dinposiaiones admi-

nlu~rat.luaa do obaal"vanaia gunarat d1mtN do aua :roopRativan ju:riodiooicm1rd")/ 

Si lo anterior lo observamos Jcst.lc dos puntos, en el primero, con
un coráctur gonorol, se protcnJc que las cnthladcs fcderutivos, º! 

, tt1:blozcon on un mur¡,;o conceptual <H¡uollus facultades ncorJes en t!!_ 

dos los 6rJcnus quo prcvulcccn en su interior. Con un car5cter Pª!. 
tic11l11r como sogunUo punto, se presenta el espacio para que los -· 
AyuntHmionto~ se trnnsformen en unn especie de mesa legislativa, -
paru que nnJic mujor quo el 6rgi1no representante del municipio, e~ 

.. J_I tJao1•atarta dn Pro9rW11ani611 y f'rooupu1.mto. r.o¡dlacJió11 Jur!dica. Op. Cit • .. -
P49, ?8, 
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nocodo'r <lo '•u roalidnd provnlccicntc. ,reglamente 'la vida fotari,or' . 
, doi inuniclplo, as{ como,ác1 propio 6rgano'. 

Rujo cstu ldou, ol Estado de Tabasco roaih6 ,¡o propio, plasmando
<licho precepto on ol Artículo ,65 del •rf.tulo Sexto "Municipio Li--
bro11 lle :4U Constituci6n, 4uodnm.lo finalmente particularizado en la 
Prncci6n 111 ,101 Articulo SO úa la t.cy Org6nica Municipal, y qua a 
la letra íncultu al Ayuntamiento pura: 

"Aprobal' el Bando di! Poti11{a y Ba..sn flubtorno~ loa RsgLamantvs, Ciroutarsa y dn

~ diupoai<tionaa albnini'otrativa11 ds tJb1tflroanoia 9aneral dmitro ds sus reapsatf 
lota• JkritJdinc;.ionaa".!1 

Un osto entendido y 11 lo pnr do 1¡uc so reitera la personalidad ju· 
rídlcn del municipio, y quo so clovu n rungo constitucional el ma
nojo Jo su putrlmonio, los Ayunt11111icntos Je Tabasco tienen la cap!!_ 

cidud Uo instrumontnr y ojocutur por un ludo, los preceptos jurí<l! 
cos y nJmlnl~tratlvo!'I Jcl 6stu1.lo, un el ospacio geográfico dol mu

nlclpio-. V por otro purto, los purmlto 1ncorporur 04uollos elemen
tos normutlvo!f y nocl1 Surlos pur:J el huon ojorcicio Jo sus tnrcns -
odministrutivus, us{ como pura el Jcsnrrollo Je ln comunidad y lu

sc¡urlúaú social. 

l,o anterior so ha vl:ito muturi:.il iz.uJo mediante ln formulaci6n y ... 

promulgaci6n Jcl BonJo Je Policía y Buen Gobierno, reglamentos, -
clrculnros y dom6~ Jispo:dcionos ndmlnistrutivas al respecto, En .. 
sumo, podemos decir l!UO lus anteriores Jisposicionos normativas, -
so han trnnsformatlo en exclusiva competencia de los gobiernos e.un! 
cipu lo•, 

Sobro ostn baso, al Ayuntumionto Jol Centro, se nhoc6 n formular - · 
un marco roglmuonturio qua fucilitnru el cumplimiento de sus ta--
rous y 4uo n lu voz. lo pormiticr:1 1 ante todo, garuntitnr en lo po
siblo, unu mojor vida u los hubit.:mtcs del municipio. Lo anterior .. 
sa astubloco b&slc11mcnte en los proci.!ptos normativos que contienc
cl Hondo do Pal ic{a y Buon Gob ic rno, mi~mo que a cont inuoci6n se ~ 

• nbardnrL 
a_¡ Op. c¡e, ,Pdg. 14ú. 
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lll t1u11•l~c.j~ '{.~!;~{11 y tluon 1ióhiornó so hu convertl~o fundumontal··· 

·.1~~11:~."l;-.">C•.~.- 1~iu_;·:d~;~10:;-_f>r~-~l!·~rinlcs ln~trumcn.tos normutivos quo {los~_c 
··ir tn1'dnt_urio:r·eL-munü!ipiu- u01 Centro. En_ su contenido se estable· 
· cuñ:.·11i~L_.Oor~:1::t_l1J1nlnlstru.'tivos 4uc inciden en regular el buen fun

,:clcirÍu111lont1i 110 la .udmlnistruci6n púhiica municip11l; y de 6stu con-
1~~ rclúclonc• .que se ucsprcndcn con la poblnci6n on gonoral. Esto 
61Ümu comprendido conio el cstablocintlorito uo los ucroch;s y obli· 
,sa-cloitu!Í i.lc los hubituntos y vecinos Uol municipio, a fin de gora!!. · 
tl•n.r ol blonostnr y lu sogurluuu social pura el desarrollo do lns 
acÜvldauo. que roaliza la pobinci6n ni intorlor uol territorio. 

lltt· lo anterior, t:ustnvo Mortínc..'z. Cuhur\u~, nos dice lo siguiente: 

"t:l Ranció d" l'o/ ioCa y /;w-m (iobinrno1 v llm1do MlmiaipaLJ en al oonJun.to da dio

pooioii•neu da ctardat.ni• 11111wruL r11gLan1ttt1Lm•io y cubni.n.istraiilJo qu.s regulan La V!_ 

oani.JJll(.•idn pcJUtiaa y wlmin.intrativa da Lv11 nr.mútipioaJ lan obligaoionea da BuB 

llllliitauta&J y ueainuu, wrr <JOIJ10 las nomriatrmoiaa do autoridad mun.ioipat pazta ma!!. 

ttmtJ1• lt1 111101.1.riiJad púhLi11a "" nu. J°uri11cfi,,,,i6,1. 
111:'11t11 111'<lf1•111ml1mto au,1tatidr6 Lao diopv11lnlonca dn octt\fatar aenBNt qu.o dabaNn

·ownw11r Lu11 habttatit.r111 daL muriic•lplt>. Su viuoncia HarLi cfo tras a>10s, pal"!ado -

rite• du1oar4 •n funalon1111 nl Ayuntamiant.o r{un Lo o.tpodirá".~./ 

lln unn procl!tl6n m(1s cln1·0 y paru fines Uc ílcxlhilidaJ, así como· 

p111·11 l'O!tponl\ur 11 111~ propiu~ nt.•1.·csiJnl\O~ prcscntudas un In viJu 

Jlurln Jul munlcl¡1ln on Tnlrnsco,, ~e cstuhloco en el Artículo 95 Jo 

tu J.oy Org6n lcu Munlc lpu l. l\UO: 

"· • • du.ranta oL mao dtt ú1wro <laL ¡irim111• arlo rl1• nuu ojeroioio y aada año, oí. ae -

oonnid111oa. nt11JtJ1tt11'ioJ 11l A11u.nt1onim1to ü:t:J'111li1•ii M //ando do l'olicJ!a y /luan Cobisr_ 

M, 1¡uo d11b1.Jr11 lnalufr "'fuuiz.a11 ,fl11po11l1.•lm11111 11auaL1al'ia11 y rolatit1ao a loa val'!. 

""" prottt{IÍ1.lat1 1111 La o~tf•1rt.l ,fo¿ ordmi ¡Jti/Jlillo, m1 ln t¡u.v 1111 rafiara a La sagu1•.f 

'dwl oorwrol, r1l rti11imnu1 la 11r1luJ,rúlaJ 11 .if. ur11alo púlJLiao, La propúulad y eL -

biitituilar 110/.f1oti1Jd, y l'l r'í,rrhit.Q •flHI pr<Jt1•no La it1i1J(Jl'idad Ju Las ptH'dOttad on. .. , 

LIU 06íJU1'idadJ traru¡ullidc1d y diof1•1J.tl! de propiedadeB partúmlarea, ao! como fo. .. 

iut•gr•t'dail 11ul'al dol indltJiduo u de la j"1'lfl1ili.a 11.:!l 
y llp, 1.'/~, Mu. 1G1. 

:IJ. 11¡•. 1:¡1, Ma. lUll. 
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·Un,,~,,, 0~1t~~,¡j,1~, ·en febrero tic 198_3, ul Ayuntamiento del: MiJniCi
plu llul t:entru,·-·!ic.• 1iboc6 ._u formular, uprob:ir -moJLnnto sesión ord!_ 

nul'ln1lÓéC11hÚJo·, y 1mbticnr ¡rnru conocimiento Jo 111 poblaci6n en 
gonorul ,. su .ruspoctivo Jlu1;do'Jo Pol.ic!a y lluun Cohlorno. Con la f! 
n1;-1·:iJÍ1~_.·Jc_.ilurio ·u·~ mnyor contcniJo nl mismo, y can Jos unos do u~ 

'11órfcl11.:-l11· 'en lo- turt-n u<lministrativu, n¡>rob6 -tumbi6n mcJianto • 

~ÓNJÓi1 do l:uhllJo·, un febrero''º '19es, su nuevo Bando e.le polic{o .. 
y -~Llt.tt1.;C¡iUbÍOrno, mismo QUO fUO lntOM,rndo Cn el orJon Siguiente: 

·--.-·:- '-.--

l!n .. :su 'l'Ítulu i'rlmcro, t;obornucl6n y ~ogurldau Póblica, habla sobro 
11~·.,uVLsi6n torritorral Jol munlciplo, compuesta por una ciudaJ, .: · 
CÚ!1.ti-U ·vlllus,. cuatro pobluJos y 97 rancherías. A<lemás, se tratnn
lo~._tc.,mn~··-ruforontcs a las autoriJaJos auxiliaros municipales: los 

~ hub.ltnntos .Y vcclnÓs Jel municipio; seguridad, mnnifostacl6n y mo· 

rulluuJ.p6hlicu¡ lli vagnnciu, 111 embriague• y la mondicluau¡ actos 
ctvlcos y flostus pntrias; fijncL6n Je anuncios, cartele·s, murales 
ontro otros, 

UI 'l'ltulo Ho~unJo, ll<lucaci6n l'ób!lc:i, on su cap!tulo ónico, so ro· 
l'loro u Jos Censos Hscolorcs y Obligacl6n do asistfr a los centros 
oducat ivo•. 

La Snlubrldull y Asi.stonciu corrl!spond1J al Titulo 'forcero, en el -
t¡uo :to o?ttnhlocon lns meJldus sohro lu higiene, pureza. y cuthluU -

''º los ul !montos y h4.:!hiJas quo su cxpon<lon al público. 'fambl6n so
normn el O!\tnbloc imlonto Je ostnh los, bnsuroros y lugares insalu- -
brott; nsi como los nhligaclonc~ tic lo¡.¡ habitantes en los casos Uo
vncunnci6n Je porsonus y animales y an lus referentes a onforme<la
do• on<l6mlcas y cpl<lómlcos. 

J,o rolutlvn u ln u~rlculturn, g•HW\lcdu, silvicultura, posca y cu
zn on ol munlciplu, so ox¡1ro~11 un ut Título t:ua.rto. 

':• .. 
·u1 Titulo t}uinto, t:mnorclo, Industrio y 'l'rnbnjo, ~o rcficru a In -

oxplH1icl6n do liccn.:.las plll'll vulllll•dor1JS nmbuluntcs, así .como lag • 

horarios do los comt·rc.los y cstahlocimlontos públicos, y lo concc!. 
nlontu u 111 contu.ninaci6n ambiental'. 
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1.u uh 1 1uu·~1¿11_ .Jc','I º" 'iinlÍ ltunto> ''" .<l~nunclur ;Ilusos é:"omc"tÚ~s· por
. li>~ \,:¡~inc í·.~'.io~_n_t~~:~. ;-~l11 ··_r~.~11~i-6n ·u, p roe los_;· ·peso, -mC1lldas ·y.~ ,~~·tis~oci·. 
mlunt1I• Ju·iu·•.n"rtkulos·Jo·prlmuru noccslJuJ¡ ns{ como la·do•pra.'.: 
Porclo1inr·~o11~rtunÍtmc~te' y' ¡fo\ forma voraz, loi; Jatos 4uo se soiici· 
ton, _se cncuuntran cstnblecldos on el Titulo Sexto, Rconomfof Bs· 

· taJ{stku. 

Hl Titulo ~éptimo, un su cup1tulo 6nico, trata sobre las funciones 
y proccJlmionto• pura la imposici6n do aste Bando. Por 6ltimo¡ el· 

0

1'1tulu Octavo se rofioro a los rcc~rsos Jo rovocaci6n y rovisi6n • 
por pnrtc Jcl intorcsndo u los ucucr<los, resoluciones o actns de • 

l1u uutorldados municipales, con motivo de la aplicaci6n del pre·· 
santo Dundo. 

Oo formo comontaJ;1, ul Bando dfJ Pal icí.n y Buen Gobierno Jel munic,!. 

pio Jet Centro, nos pcr~ite ver que .se efectu6 unn reglumontaci6n
quo slrvl6 tonto hacin adentro de las tareas propias del Ayunta··· 
mlonto, como haciu ufuoro do 6stu para el ejercicio de sus dispos! 
cionoN ruglamonturin!i. Buscando u su voz que 6stns 6ltimas, no - • 
utonturán un contra do lR pobloc16n en el desompcl\o de su vida ca ... 
tlJiHnn, yu 'lue 6st:i, os qu'!on on Últlmn instancja da cuerpo, sen· 

tlllo y r11~6n <lo :icr u ln lnstltuci6n municipal. 

111 lh11hln ,Jl' l'olh:fu Ruon.Goblorno dohC' :-irr llll'ntificndo como el 
Jocumt•nto en cuyo contonic.lo so ox¡n·~so In norm::itividnd particular 
del munlclpto, por l•llo, su contcrnido debe buscnr o dar pauto a ... 
quo sc.t desprendan nuevos 'ordcnnmlcntos del Ayuntnrnlcnto y cuya CD!!, 

gruunL'in un su npl ic11cl6n, <lcho sor oricntnda a promover mejores -

ntvolcK do vltta, y pnrnlolomontc, gurontlznr ta !'l.!gurida<l y tron·
qullhlnJ de la poblnci6n. en otro orden de illcus, el Bando de Po· 

llcfu y Buen Gobierno, no debe i;crvi1· pura imponer decisiones del 
Ayuntnmiunto hocin In poblaci6n, s !no como un Uocumcnto inmediato 

.-:on al que :-10 baso ln MOclodod rnrn cxigl r que los nutorit.ludos muni 
cipulus, cumplan con lns torous y (unciones 11.~ügnuJ11~, lis tu facu! 
tod normntivu, debo survir m6s nl puchlo que al Ayuntamiento mhmo. 
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6,l, LllS llUGJ,AMl!N'roS MUN!ClrAJ.US. 

Con rorurt•nciu 11 esto punto y como rosul todo· Je las nuevas utribu .. 
e ionu:i contonhln:1 on mu ter in, e~ lsto unu ampll'u clasif'icaci6n Je • 

ruMhml;'!11to:1 munl"·l¡rnlos y Jlspodcioncs uc.lministrntivos cxpediJa.s
pnr ol l\yuntnmiunto Jol Ccntrn. Mhunus que han siJo Cormul:ulas cn

l'u11ci6n ni j.lrutlu lle complojh(·od o prohlcm6tica prcscntnJn al inte

rior 1!0 lu ln!'ilituct611 munlci¡rnl ¡ y. que en su conjunto hnn preso~ 

tuilu lns hu1w~ lllJ unu nucvu orgunlztu'.i6n y rc¡:l11mcnta1:i6n r.lc su t!!_ 

n111 udminht1·11livn, ns{ como Jo In viJn comunitaria al interior de 

11u turrltorlo, y 4uc n lu vuz, :1u tTunsformun como ulcmontos quo -

vurmJtun u lo ¡>obluci6n on u,unurnl, encontrar pr!ncipnlr.1cntc ln S.5:, 

r,urlJuJ soclul puru <.'l ujcrdclu Je sus activlJudos cotidinnns. 

l!n íunc l6n a ostns cons idcruL· luucs y sobro Ju huso lle 11uc tambi6n

"º hu clovnJn :i rungo Constitucional, lu rncultaJ de los Ayunta--

mJtlntos Jo ux1Jcll ir los roRlumontos y Jispo:;ü:ioncs administrativas 

Ol'Ct'l1'10rius. Así como L'O el uso Jo lus fucultudcs concC"Jidns ¡tUrti· 

c11l11rmcmto en ol (1mhlto locnl, 11 trnv6!i de lu Ley Org!Ínlc11 do los· 

munldplos Ju Tulwsco, y 1¡m• t•n su ArdcuJo ~4, cstobluco: 

"Jo.'l Ay1mt.nmi11rilo .Ji11,rut.iro/i /1 r1¡1ro/i,11'/f 11 propuMta dsL f'1•1,wi.J1mt.e Mwiioipal, lao 

,Ji11pm11-.1l011n11 "''(Jlam1•ntari1111 .fu oliu1•1•11mwia gom,.ral an el nrunit•ipio ••• "}./ 

Sohro lu huiu.l untcrlor, el Ayuntnmionto dol Municipio del Ccntro,

l1Jti rutomu pnru l ll'Viirlus u 111 prtícticn. Por lo que so cncumin6 u

lniciutivu Jo su uutorlJnd ojcc11tiva 1 u rcglumcntnr -entro otras-, 

ln oraunizaci6n y cuupurnci6n sociul¡ In uctividaJ proJuctivu¡ la-

11111·tlclpnc:l6n llol trnhnju en l'I medio suburha1w y rurnl principnl
munto¡ In urguniz1u.:i611 pura In mejor proi-:.tucí6n de los servicios -

p(Jhllcos municipnks en el ffil!d10 urh:rno. Así como ln organiz111.:i6n

lntt1rn11 dl• 111 cst r11ct11rn 11Jministr:1t iv:i lh~l Ayuntnmicnto, ya que -

¡mrn Jur un ordl•n nl mcclio cxtcriol', a lu pur,dohc huccrsc on c1-

ct•ntro Jo opflcraciunus, quu en cstu cuso son: Ayuntnmicnto, Prcsi·

Junclu Mu11lclp11I y lus Oircc:cioncs AJministrutivns. 

" L/ Op, o'l/., 1'4~, 180, 
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l!n ¡1orticular y pnrn flnu Jet prosonte trnhn.io, o\ Ayuntamiento -
uoi Municiplo uol Centro, nprob6 -mculunto sosi6n Jo Cnblluo-, los 
roglamontos roforontos o Jn lnstltudonaliincl6n Jo los Comlt6s Jo 
Accl6n Comunlturl;1, oncominnJns 6stn . .;·, o loRrttr 111 orgnniz.aci6n Y" 

1u11·th:lpncl6n en lnR :1ctivlll1hlcs ilc hlcncstar social llcl mc<lio su!! 
urhuno y rurnl dul munlclpio. As{ como do los Comlt6s Je l'nrticip!!_ 

clAn t!lull1hl11nu y ilL•l Consejo Consultivo de ln CiulluJ de Villnhcrm~ 
~11. IJSIU!i JuR (alL imos, unfocuJos 11 la prest:1ci6n de los servicios .. 

rfihl leos munici1rnh•s un ol mo~lio urhnno, mismo~ que en su conjunto 

~u hur6 rororoncl:i ¡1o~torlormcntc, 

Con lu furmutncl6n y t'xpoJlci6n lle umhos ro~lamontos, su establo·· 
cLL1ron loK lnst1·umL'nto~ pnru 1¡uo l:i pohlncl6n n~ontnllu on al torr1 
torio Jol Municipio Jol Contrn1 um.:ontrnru L·nnnlos 11dcL·11111lns Uo ·

ncl!l6n1 dando u ~11 voz, le p1,.1rmillcrun ulcanzur 111cjorc.'s nlvt!ll's Je 

vhlu. 'l'ollo 0110 1 husa.Jo u truv6!'\ de In purtlcipucl6n Uc mnnuru or

"1111liuJu <lo lu pohlnci6n, on lu~ ubrus y uccloncs cmprondidns por

lu lnstltnci6n munlclpnl 011 su locnliuau. 

l.n~ ll hpol' le lnm's normutivu:-i y 1>r1.H:1.•pto~ tugn lus, uprobudos un c1-
Mu11 ll' i1> Lu <lol Cuntro, no llobon ser cntcnJld\)t' como lu simple regla 
muntucl6n Jo ln vi1l11 intorlor y l'!lltcrior Jol Ayuntamiento, sino .: 

l\UO huhr fo qua .-.onn tur lo sl&ll lente: 

111 6rgrrno roprosontunto y lu 11utorl1lu1l cjucut1v:1 Jcl municipio, -

hnn ovnn z1lllo en 111 i,1011 Je :1c t 11;1 r 1lunt ro lle ~us n•spoct iv.1s campe· 

tunclus, como un vurdudoro cuuqlo qu<' logi:-iln >' cjccutn pnra que • 

ul munlclplo iniciL' el proceso pur rccupen1r 1 o 1licho lle otra for-

111111 u1h¡ulor.1 lu rucrzn y cnpuc id11J quo sic1nprc Jch i6 h;1bcr tcni<lo· 

y 1¡uu 11or lo ml~mn bi~torl11 1IL•I municipio en México, k fue nrreb~ 

tuJu. 

l,u:; ,1b1.¡,0Klclonc.•~ nnr1nntlv11~, mti~ 11uc huscur uno situacl6n que • -

tlu111l11 n roc.luclr tu uctlvhluJ caLidiunn ,to 111 ¡1ohla.cl611 1 pretenden 

l11:;t1Luclm111llz.;1r y fo1nontor en el (11nhito locnl, lo acc16n conjun· 

tu un lnri turou:-; t¡llLl 1111uh10 y i\yu11Lu111icnto htthrán Jo establecer. -

l;on c.•110 1 Utl Vftl ldu llUcir que ~e bu prctonJiJo port lculnrizur y •• 
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odacuor .. a 11 ronlldud da la comunidad, la participación de la po·· 
blucl6n, dentro dol marca de la planaaci6n demacrátic~. En la ant.! 
rior, 111 acclanaa raaliZadas on matarla de dosarrollo social, en· 
cuontrnn un ••pacta y respaldo do ojecuci6n, qua lejos do perder·· 
»e. so ongrandacon y so cuidan. Porque n la pablaci6n ya no le han 
siJo totalmente reguladas, sino quo llevan o contienen, ol trabajo 
de la comunidad y ello tes hace sentir suyas, trunsform6.ndose en -
~uardlanos do In abra pública, porquo finalmonto ellos son los be· 
noílciados. Lo anterior nos muo,tru que el patcrnalisma público, • 
inida una etapa do debilidad, lograda madi ante la acci6n camparti 
da entro puebla y Ayuntamiento. 

Can 1n Idea do roforzor la nntorior y adaptado n los palabras quo· 
nos dica Fernando D!az do Llano y Arguelles, tcndrínmos que la ro· 
glomentaci6n, tanta on ol media rural cama urbano del municipio • • 
dal Contra, 01: 

11 Una tlan{.og de i.ttoorpnrooi.6" otwdadana. p11ro no do wia inool"pOl'aOi6n por slm

pt• r.pH,.ntaaidn, Bino da 14na aut6ntioa inaorpo:raoi6n por p(UltltJi.paaid11 11.El 

Pinnlmcnta, y on ol ontendiJo du que ln institución municipal os · 
ln baito da las entidades fctlerutivas, y 6stns a su voz, dan forma
n l Dstuúo fodora 1 1 nos permi tu doc ir quo si b ion, en el sentido e! 
tricto Jel concopto autonom!o, no puado ser cntcn<lido como tal en· 
la institución munlclp•l. Si en cumbia, on 111 modida que las disp!?_ 
slclone!l normativus y administrativas, formulaúas por el Ayuntu··· 
mi~nto, tongan un mayor contenido y cobertura dentro de su territo 
rio, so ostará g11rnntiz.ani.1.o lu ncci6n por fortulccer ln institu··: 
ci6n municipal. Lo antorior, debe sor comprcm<lldo Ucmtro de sus f.!, 

cultodo:s y compotuncias, qua os finnlmontc a lo 4uc so refiere 
cuanta so habla nl ro•pccta do In autono!:l!a del municipio. 
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7, • LA ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA DDL AYUNTAMIENTO DBL CENTRO Y SU· 
DVOLUCION EN BL TRIBN!O. 

Como ro111ltado de las reformas realizadas por loo gobiernos fede·· 
ral y estatal, tanto cm materia ccon6mica como en el orden social, 
a fin de hacer do la instituci6n municipal, el creador de su desa· 
rrollo, Dieron lu~ar a que la estructuro administrativa del Ayunt.!!. 
mtonto dol munlclpio del Contra, so fuera integrando en una organi 
zaci6n compatible con la del ámbito estatal. Esta sltuaci6n permi· 
ti6 1 hncor conaruontos los osfucrz.os de las tres instancias de go
bierno en ol 4mbito local, 

Bn el entendido anterior, la estructura administrativa del Ayunta· 
mionto del Centro -como so oh~crva on los orgunigramas que so en· -

cuentran on ln porte final do esto punto·, prcscnt6 profundos com· 
blo1 on su orgonlzoci6n Interna, mismos quo le permitieron encon·· 
trnr un orden para 11tcndor los Jerocho9 y lns obligaciones asignn" 
dus al municipio. Así como dar ro1puosta • !ns actividades quo se· 
habrían do d .. prondor con ln nctunci6n do! municipio del Contra •• 
dentro dol SIBSP!.ADB, Sobro estu baso, esto nivel do gobierno, en· 
ol Ambito do su compotencin, logr6 dojur do sor una tradicional •• 
instituci6n pro•todorn de servicios p6blicos y ejecutora de peque· 
ftu obrn1 quo dif!cilmonto incid!an en •l desurrollo social de la· 
pobllcl6n. En ••ta idoa, ca1ln Hrocc16n fuo cstnblocida on funci6n 
Jo los nocosidodcs y recursos prosontados en su momento, 

Lo·ovoluci6n do ln estructura ndministrativn del Ayuntamiento del· 
Municipio dol Contra, so vo consolidado on ¡rys4, con el ostnbloci· 
miento de ln nuovu Ley Org6nicu Municipal, misma que precisa ln -

responsabilidad ojocutivn do ln prosidencln municipal y que pnrn • 
f1nc:t de su dospucho, so nuxil inr6 un ocho dependencias ndministr_!! 

tivus .. yu tlUD purn 6sto cuso, se oxcoptúu lu llirecci6n <le Scguri-· 

dad P6bl1ca, por residir en ol municipio del Centro, los Poderos · 
del fi!ltodc•, y cuyas nctividuc.los asignadas, corresponden en forma
homoa6noo a l"" ojocutadns por lns do l• admlnlstraci6n estatal. 
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Bstu dopondoncius do unu munoru integrada, pormiton ostablecor y· 

dar cuorpo a la nuova ostructurn odminlstrotiva rlol Ayuntntnionto • 
dul munlclplo dol Centro. Sobro os tos basos, so hito posible on •• 
pa·lmora instancio, dnr rospuooto en un s61o lenguaje, a las prior_! 
da.tos locolos, contando poro ello con la porticlpnci6n do los go·· 
hlornoa ootatnl y fodorol, osl. como lu purtlclpacl6n do las instl· 
tucLono11 y ¡ru¡ios 4uo intogron los soctorcs social y privado, y de 
lu polilnci6n or"nni:udu on ~oncral. Bn un segunilo plano, esta nuo· 
vu 01tn1cturu odmlnhtrativn, lo pormiti6 identificar los lnsufl·· 
ciencias oporntivus como resultado do lo duplicidad de funciones. 

Puro ílnos dal presento trabajo, es prudonto sonalar algunas Je ·• 
lo~ funcional que asumieron cado unn do las dependencias que dun • 
forma p la estructura administrativa llol Ayuntamiento del .nunici·· 
¡iio del Centro. 

Socratarin do\ A.yunta1niento: como fUnci6n priorituria, le fue en·· 
caq¡11da la tare u de orgunizacl6n social, su nctunci6n ha quodaJo · 
roflojada on lu coordinncl6n do los Comit6s do Participac16n Ciud! 
duna, c.lol Consojo Consultivo de la Ciudad do Villnhermosa para el· 

mudio urbnno y lo!\ Comit6s do Acción Comunitaria, cuyo &mbito Je • 

acci6n comprendo a lu~ comunl1ilhlos asentadas en el modio suburbnno 
y rural princlpulmonto, ncci6n qua trasciendo pura consolidar nl • 
Sll!SPLADU on ol lÍmhlto munlcipul. Asimismo, rcaliz6 a su cargo en· 

tro otrus, Jos funcionas primor<liulos pur:1 fortalccur on el á.mbito 
munlclpnl el s.lstoino do plunuuci6n domocr.iticu; la primera de 6s·· 
t1u 1 fue ln do counllnnr las funciones do las <1utoriJ11dcs auxilia· 
ro:1 Uel Ayuntumiunto, Coma sogunJn funci6n, le fue asignada la ••• 
coordinuc16n de lus actividuc.Jos ronl itndos por tus Oficialí.ns del· 

Rogi!'tru Civil on ol ~lunlciplo¡ t.lc ln .Junta Municipal de Recluta-· 
1;1lonto y da ln Dolugnc16n dol Registro do Etuctorcs. En oste onton. 
dhlo, o~ v~liUo :-;ot\nlar que la funci6n quo vcni11n c1osompcl\ant.1o dc
munoru trudic lonol, y que con~istlu on registrnr los actos del go
bierno municipal .. uctivit.lad que sin descuidar-, ha qucJndo en se-

gundo p lo no. 

Dlreccl6n Je Fina111as: o~ta Dirocci6n asumi6 unn do las rosponsab,!_ 
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1 hlnJcu' fumhunentnlu1 y u 11u v~i, principar cnructurhtlcn para ol 
rortaloclmlanto <lol municipio, mo rorloro·a la odmlnlstrncl6n do· 
la Hoclondo Munlci11ul. Bito Uiroccl6n ronlii6 lo dollcada toroo •• 
i¡uo lmpl lea ol muncJo do lo• rocu.-o• financloros con que dispuso· 
ol Ayuntnmlonto, yn h11yan sldo por v!o do la purtlclpocl6n dol go· 
blurno o~tutul o por su propia ojocuci6n íiscol. 

Con lo untorior no u~tumos uhicnndo n la Dirccci6n de finanzas co

mll un ~linplo uuurlllftn 1\c los recursos rinuncicros, sino en una "º! 
vn Jlnúmlcu Jo oporncl6n, mismu 4uc consisti6 en la rosponsabili
duJ tlo planear los recursos ítnuncicros disponibles del Ayuntamion. 
to, on funci6n do ln ca.londnrlznci6n do las obrns y servicios mun,! 
1111101 11uu oj oc:utarn 111 Di roce 16n Ju Progromuc i6n en cada uno los -
Programas Minimo y Oporutivo Anual rospuctivamontc. Paru canaliza!. 
lotl o tr11v61 do otrot' Direcciones, en hiono!' y servicios quo han -

hacho po~iblo, atondor parto do In• múltiples necesidades que • •• 
nErontu In poblncl6n uontndn en ol inuniciplo del Centro. 

J.n 01rocci6n 1lu Pln11nzos, fue por decirlo nsí on ul ár.1bito local,· 

ln lnstnnrlP cncnrgadn Ju plunonr el finuncinmionto dol desarrollo 
on ul munlclplo. 

UlruccJ6n \lu 11rogrumucl6n: nl inicio dol trionio que nos ocupo, •• 
fuo crooJu astil lllrocc16n, su inclu:ii6n dentro <le ln c~tructura a!! 
1nlnlstrutlva Jol Ayuntumionto llol Centro, es respuldoc.la en una prt 
inorn instancio, por los preceptos lcgulcs crnititlos en mntcriu de · 
plonoac16n, y on :u.n:unJo plnno, sur).:c lu nl.!cosidad do centrar en -
unn !IÓln llireccl611 1 los tnron:-1 i1uo requieren del proceso Jo pln··· 
nunr, Hnz6n sui'h: iontc paru •(llO lu prosentc Dlrocci6n 1 tenga gran

impnrtnncln en el ~ontoxto ndrninistrntivo. Ya que dentro <le sus ·• 

runclonos, es 111 cm.:ur"ndu do plnncur lu. obra y servicio~ públicos 

o~ ~laclr, plmncn ol ll\•!rnrrollu t.lol munlcipio. Es por ollo que lo -

uhlcun como lu ro~ponitablu Je 111 cuorllinnci6n Jo los trabajos cfc5:_ 
tuu~lo; pura 111 t'unmlncl6n Jt'I ·lo; ¡irof!ramu:; lle T.lodiano:y corto • 

pinzo·, Plun Munlclpnl do Dusurrollo (1983·198.l) ¡ asi como Je su -

ln!ltrumontnci6n 11 trnv6!t do Sll!'i ltro~rnmas Mínimo y Operativo Anual 

fa;pect i vamon te, 
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Aunudu a to anterior, oato lllrocci6n ojecut6 la taroa~osoaui~ili 
to y ovalunci6n, du las •cclonus ustablocidus en cadi'•unó··.'do'.l.Ós "·~ 
programa• do actuuran on ot 6mblto dol municipio, actrúv6s.de· 1a~ 
coordinaci6n con el gobierno del astado, 

Us pru<lonto Jost11cur a su voz, 111 ¡1nrticip11ci6n Ófoctuoc.lll en la .... 
runllzaci6n do! l'rograina Normntlvo do la Regi6n Urijalva y Bspe- -
clnl do la Zonn Contra. 

l'or otra porto, oz& Jo "run importancia ostoblecor que ostu Diroc .. -
d6n haco oporabl.u on ol áinhito local, la comunicaci6n on matorla
du plnnunc\6n, con la instancin Jol ¡oblorno ostatnl y con los gr!! 
po!' lntoroudoK lle lo!\ sol.!torus ~oclul y privnJo 1 on el marco do 
los Acuordos llo CoorJlnnc16n Jcl CUOUM, ostoblcciJo5 cada uno en -

su momento en ol so no dol conAUUT, 

Controlorin Municipal: al Inicio Jo ln admlnhtracl6n municlp:il, -
se crou 09tn Diroccl6n 1 ln cuul o~ Jotnda Jo umplins facultades --
4110 van m!s all6 •lol •Implo control •let gaHo público. Yn que roa· 
liz.6 lo tarea do l'Vnluur y contru~tar la rclaci6n cxi~tcntc ontrc
ol ¡Jrosupuo1to de o¡¡ re sos, tanto Jo obra física como del g;.1sto ad
mlnl!ltrativo, con los documentos comprobatorios respectivos. 

Pum hacor po:1lblo asta tnrou, !'le ro\.{uiri6 Jo permanentes acciones 
Je !1Uporvlst.6n con rc~pocto u la!i ucclonos y scrvkios prestado.-. -
por ol Ayuntat.1lonto, Joterminnn1\o a su ve:., cuanllo el caso lo ro-· 
,¡ulri6, tu contl,tud y cnlidutl de los mismos. t:n cuanto a la ejecu
ci6n do In obru rísicu, oluhor6 de m.nnorn pcri6dica, un Jict¡imon -
Jul avunco o dosvincl6n do lo~ rticursos risicus y financieros, f.\UO 

n lu voi lo pormitloron oncontr;1r lo:; elemento~ suficientes para -
olltublccur ol Krudo lit'! ojocuci6n 1\0 los program:is que en su mamen· 
to, uctuuran nt lnt1·rlor <lul munici1lio. 

ll~ nocosurlo udoluntnr 4uo lu~ acciones concorn.i.cntcs a };1 cvalun
ct6n y t'I control do lu orogucl611 finuncioru q,uo ronliz6 esta Di-
roce L6n 1 no se von dup 1 icnJus pu 1· 1 n Di roce i6n Jo Progrnmaci6n, m~ 
]or dicho, son complcmontnrius. Ya quo ambas Direcciones, cntln una 
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~n el eje re lelo do sus funciono•, aportaron 1 u• olcmonto• suf ici•!!. 
to~ parn la olnboruci6n do un Jictumon ·como •• vor& m6s adolante
trlmostral de 1" sltuucl6n quu cuurdabnn los rocur••• finnncloros
proaramadoa y lo~ ojorclJos, tunto on gusto corrlonto como lo rof~ 
ronto u lo lnv~rsl6n¡ y. quo 011 iJl'nttflcndo como unu uutoevulua-·· 
cl6n d<• lu adininl•traci6n municipal. 

Ulrol!i.:i6n dol Desarrollo: 1111 nctlviduJos 4ue Jcsompun6 esta Oire!!_ 

c16n, fueron contrudis en la lJon Jo fomentar ol cooperativismo en 
ol modio rural Jol inunlci¡>io. llicha octlvidaJ, se canal iz6 b6sico
monto u trRv61 Je lo• Comit6s do Acci6n Comunitnria, ya que 6stos
pro•onturon al o•puclo para fucllltnr la conducc16n de los Progra
inu~ <lo lhnu1rrollo Jo ln ComunlJuJ, us! como lo:; Jo Fomento ProJuc· 

tlvo ·mlKmos qua ~u vor&n postoriormonto-, n fin <lo hacer posible

ol rtHICBto Jo lns potoncinliduJos primnr1ns -y que os a la vez ol

objotivo Jol PLBD y Pl.ADEM·, purn alcanzar In nutosuficionclu oli
monticin en el cninpo princlpalmonte. 

Con uatu ucci6n su loar6 lncrcr,1ontur la producci6n y aumentar lo • 
1mrcrf1cic dcstlno\JU o lo gonoruci6n Jo alimentos, nsi como la - • 
crouci6n \Jo unidndos do produccl6n agropecuarins do especies mono· 
res. Qua en su conjunto, además Je permitir Ronorar al imantas y d.! 
vorsificur la proJucci6n, so trunsformon u su vez, en fuontas de -
empleo, cuyij pormancncla y rcmuncraci6n, ost6 on función Jo! nivel 
Jo or¡unluci6n do lo comunidn1l, 

Por otro porto, lu idou do incrcmontar los niveles do bienestar S,2. 

ciul y de hacer monos donigrnnto ol espacio on que convive la fam! 
lln dol modio rurul y suburbano del municipio, esta Direcci6n, in_! 
trumont6 loa Progrnmns Jo Mojorumicnto llo la Vivienda. Mismos que

u su voz, pormitlornn mojorar los niveles llo ~nlud de la poblncl6n 
yu ''"º los acclonu~ e.lo o!ltos progrnma!i, contcnínn la instnlaci6n .. 

e.le p ho:1, t'ogono~ y 1 ~trinas; )', que si b len 1 dubnn una imagen de -

ohrus no 'trnsccnc.lcntos, on la rcalidnd mbma, hicieron más confor
tahto ol O!lflBC lu on 4uo !le dcsurrolla y reproduce la familia m6s -

desprotoaidu Jol munldpio. 
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UirocL•l6n llO Ohru~, Atu.•ntumlo11tu~ y Scrvlcln,¡, Municipnlos: ut inl
clu di> 111 nJminlHtrnci6n 111unlcl¡rnl, >1c prosontubu por decirlo usit 

unn (Rltn úo coor1llnaci6n en tanto n lu rcall•nci6n úc ln ohru fi
<Lcn y In 11r0Hucl6n úo lo• sorvlclus p(1hllco., ltn•6n por ln quo • 
oxlt&tlun ll11:i1 dL'l1Cm1hmclas ¡111r11 1.:um11l ir ostns tnrcus. 1.a primera de 
ull11t1 1 In lllrcc.'\'i6n de.• Ohrus 11dhlh.::ti4, !'le cm.:ur~nh;i cnsi Jo manera 
1•n'lUtdv;1 1 1h.1 lu ujocucl611 Je 111 ohrn pltbtlcu, JcjunJo u lu Uircc

c16n do St.'rVlclos ~h1nlcl11utos, In prostucl6n 1lc 10!1 servicios p(1-

hl lcns, cunrori1lus ni munlcipio. 

lln lu untcrlor, i4t' infloro 1.1110 no cxl~t{n unu ¡1lc11u coor1linaci6n -

untn• l 1 !1tns das lllrocclonoN ¡111r:1 dur unu respuesta satisíuctorln n 
lns nL1 cosi1lnJcs 1lc la ¡1ohlnci6n. Con la l<lc:i Je subsanar cstu sl-

tuuci6n, 011 19RS, y sohrc 111 huso lle las Jl:-tposicioncs on materia, 
u:->tnhlocidnK un ln nuuvu l.cy Oq.:!inh:u Munil.:lpul, :;u vi6 suprlmiJn· 

t:i 11lrl.'l'Ci6n 110 Sorvlclos Municipuh's -como Sl' obsorv:1 en el orgu

nl>trn111a 06111. l·, y se lnstu16 111 Uirocc16n do Ohrn!', Asentamientos 
y St•rvlclos Munll'ipn\l•s. 

11ur otrn purto, y ante 111 ncccshlud de ntcndcr en lo poslblC' 1:1s -

1:;1rnru:lns prosont1ula!I 1.m el ml.!1\io urbuno Jet municipio, se cre6 la 

Conrdinucl6n Jo Sorviclos Munlcipulcs, y cuyu rcsponsnhillJnd Je -

u¡1orucl6n 1¡110116 tliroc.tumcnto h:1ju lu prosillcncin munlcip:11. l.o an

h•rlnr os rot5ul1ndo tia 11uo on .~11 cuhoccru municipal, astti instala· 
1ln 111 clt11l11ll do Vi 1 luhcrmol4n y é:Hu, u su vez., os l'\cJc tic lns po<l~ 

n•s 1lul )tohlornu l•stutul. HKtn sltwH.:i6n hn hecho qua el mc<lio ur· 

huno, ¡1n•sontl' 1111 \lusnr 1·011 o 1•ruruml:imc11tl' 111:1 rea Jo L'I\ compu 1·:1c i 6n

cun ,,¡ ro:i.to Je las lo1..:11l ldaJl.':; ljlll' intugran l'I rnunicipin, llu;'.~n -

!-iUÍiciontt• paru p1'uvuc11r unn nmyur com:cntl'ación dl• pühlucl6n, en· 

husc11 tllt mL•ju1·11 s nlvolo:i. de hit•nt•sl:ir :rnci:1I. 

1.u nnturiur pudrf.i lnlurprot111·sc l·omo unn nm•11:1 duplici1l;ul tic fun

t·ionol', ¡wro un 111 n•11l hlnJ, l':• ljllC con In crc:1ci6n de tu lliroc .. -

,;16n J,. llhrus, h~t·11t;rnli1111tos y St•1·vicios ~lunicipalcH, se prctcndío 

tlnr uuu mnyor c1qwl· itluJ ul i\yuntumiunto rnrn cjucutnr el mayor nú· 

muro c.h> nhrul4, y ll111..'1•r 1tlll~ tos !4l'l'Viclos pÓhl kt1:-i se prcstnrun cn

Nl',IUl'0:-1 y muyo1·0/'\ 1..·11mllclono1'; y, p111·nlolnmontc ~oncruru el mayot·· 
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11ti111uru 1lu-ompluDK. 

1•or tlll 1111rto, _In CnurJlnnL•i6n ih• !forvklos Munlclpnlos, s~ justlfl 
t'n un MU mlHmo c..'umpo Ju 11cci611, yn ·,I'"' no compronJi6 .ln cronci6n · 
llu uhrn nuovn o ul snuntonlmiontn 1lu In infrno:;tructurn física yu • 

oxl:ttuntl1 1rnrn In n1ujnr prost:u.:i6n lle los servicios. Sino qua fun-
1lnmt1nt11ltnt'n tu, su tu n,n r1Hllcó 1 un 11 tolhlor t ns m(1 t t lp te:; domando:-;· 

llllC 1lt• 1nnnurn cot ltl lunn HU ¡11·csont11ron, y llUO por sus cnrnctoríst..! 

c1u4 nn rucrun cuntonhluK un tos 11ro~rnmns 1.h• corto plnzo Je los - -

tru:t ln:anm;inK tlu )tl1biurno. lis pruJunto comontnr qua ost:is ncclo
tw~, si hion no l'uuron ohrn~ lle mugnltuJ, s1 llloron ros¡mcstn u --

11011 naco:; lUad conc ro tu. 

11lrtH:cl6n do fülucuc16n, Culturu y llocroaci6n: la presunto Dircc--· 

cl6n, íuu ln='tulnJn i.:on lt1 ílnali~luJ Jo tuucr L'n una soJ;1 ostruct!-! 

r11, ln=' ncciono" dc.H1contruli:wdas nl municlpiu, JirigiJns n cxtcn· 

llur In uducocl6n y roful'z.11rl11 mt•dlnnto ol fomento Je ln cultura y· 

l'I tlc¡ulrtc. Oontrn ilo :ms nct ivitlllllt•.s y <IL• milnt"rll coorJlnn1!11 con • 

tu nopcn1loncin del gohlurno c~t;itat, !le contompl11 In ul fahctiz.:1··· 

c16n pum 11Jultns 1 us{ como la umpliuci6n, rohahilltnci6n r mantc· 

nlmlontn do tu l11fl'no~tru..:tur:1 l'lhlcntlvn. Taren 11uc rcquiri6 por • 

1111 l 111ln, llCJ unu u~ t l'l~chu ro 1 ne i (111 cnn 1 n dt'Jll'lhlL•nc in c~tu tu 1 n fin 

Ju uvlt11r ln J11¡il lclll11J un 111 cjccuc16n Je :ICL"ionus, y por otro, • 

ufoctuur unn 111npt in y purmu1wntc comunic:1ci6n con la poblaci6n en· 

wom•r11l, puro hucur Je 6~tu, partícipe en L.J turcn, no 11aJan16s de· 

oxtL•ndur ol scrvil'.io oJucntivo Hl muyor núntcro Ju poblaci6n, sino~ 

JL• crour 1 inuntonur y cuillar lus nhrus y espuelas físicos. 

Ulr«.•cci6n Jo AJmlnlstrui.:l6n: cnn 111 lmr'11111t;11.:ió11 Je 1:is nuovlls fu!! 

clinu.•s y nctlvhla1IL~!'I 1fol /\yuntnmlcnto, se hizo nucosnrio contar·· 

cnn unn lllrucci6n 1hlmini~trativ:1, por:1 11tcnJcr 1:1s naccshln1lus en· 

cuuntu u rocur~u!4 humnnos, técnico-;, m11toritall~s y finum: icros, tpic 

2'u 1·t•qulr1oron L'n c:idu uno llu lal" lírons t(llL' dun rormu n In" Olruc· 

clnnus pur lus tllll' ~u npoya l'l l'rC!:dJcntC! Municipal, pnrn l~l ujcr

clc io Jo sus tun·:i~, 

Un t•'!\tu Uln•cci6n t•s dnndc flnnlmuntu se cstuhlucc ut punto do ap~ 
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yu ¡mru 1.11 towro Ju lUN turuu~ unComOnJaJns o cnd;i unu <le tus 1)1 ... 
ro1.:clunoM, y '(uo ~in e"tu npoyu, y uun:ulo u lu úutocnclu Je unu m.l
mlnlt1tr1u:l6n du roc.:11r110H • los ,,11r11or:o11 aar{en muyo ros y con ro~mi 
t111l11• ru1luc Ido•. 1•11r u l lo 1 u 11 ia·ucci6n Jo AJml nlst roe l6n d hcn6 • • 
'º" r•rucuJlmientoH lllll'll urlclontar In :iil4ul11ki611 y dbtrlbuci6n -
1lu tos rucur11ns. l'rncurnntlu n su vez. contnr con l'l 11urson:1l t¡ul' -

hlclcrn po11lbl1.• tu runlizncl6n do la:-1 l•ll'C':IS nsi~n:ulns :1 cadu una 

111.• lns llu¡u.lntlonclns Munlcl¡rnh's. OtrogunJo 11 1:1 1rnr 1 IH cupaclta-

ci6n 1101 rwrsonul tlu m111wrn purm:111cnto 1 a fin''º :llcnnznr el mftxi
mo 111.1 honorLctns muJlnnto tu optimitncl6n de rl'cursos. 

A rufi Ju lu~ funciono"' y t:11·1.•11:-c. IJUL' ruc asumicm.Jo el Ayuntnmlcnto 

Jul mlanlcl¡1lo lll'I Cuntro. tuJnH y c1h!n unn de los Oq¡unos 4uc Jnn

e."Ul.ll'pD 11 Hu ot1tructuru ndmlni:Hr11tivu, sufrieron unu m0Jific11<.:i6n, 

11oro Hh•m¡u·u ha.lo 1111u s6lu lllt•a, h11ccr Jo lu in~tituc16n munlcipul 

lu lnsluncln ,h.• J.tnhlcrno 'illC m!i:; su hlontirl4uc con ln pohlaci6n.

l.o nntt'rlor so im:rumontur~ on 111 mcdldn en llUl' el i\yuntllmlcnto u~ 

llllit'rn la cnpnchiud pnrn Jur 1111;1 mojar rcspuusrn n luN Jomundns c2 
nn11ws llu In pohlnci6n. 

lln sumu, In ovoJlh.· lóu llU<.• pru:wnt6 tu os.tructu1·:i HJministrativu - -

,h•l Ayuntnmlento Jul Cuntro, hu sido por unu purtc, en función a -

Jur n•sp11ostn 11 111~ rncultnJos :1signadn~ u la instituci6n munici-

pnl. l'or In otrn, :;u p1·ott.•11Jió ,Jar cuerpo 11 una estructura sufl--

chinto, t¡uu 1rnrmltiur11 cumplir .. ·un las tnrcns tfUC so hubrhn Jo -

Uos¡ironllcr con l:i 11Jopci611 dl!I Sll!Sl'l.ADI!, como métoi.lo i.lc trahujo 
on l•l 6mhito dl•I municipio, llstu nlll'VU ostru .. ·t11r11 uJministrntivn,-

11t1r1n 1t16 nprnvl•chu r 1 os us1rnc i o:-; ¡H'l·~untudos con la nucvn conccp • -

c16n Jol munlclpiu un ol llNtil\lo, Todo olio uricntni.lo a logrnr 1¡uc

l11 11obl11ci6n lh!~ul' u sur Tl•couucitlu i.:omo el c.:uurpo y rnz.6n Jo la
iniotlt11cl6n unmlclp11I. 
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Antas dal portado ndmlnlstrotlvo qua nos ocupa, o! municipio do! -

Contra, hn ronll>111to dos eApcdoncill• on mutcrla de plancaci6n, 
mhmaa '\UO fueron incluidas on la s~gunJa y tercera vcrsi6n del 
Plnn Hstntul da nosurrollo, forrnulsda~ on ol seno del COPLADET. 

Al rotlrlcur on 19Hl los gublorno• rodorul y .. stutul bujo to figu· 

ru do! CUD, lu i n•tauroc i6n du 1 S IP.SPl.i\llH on e 1 u •todo do 'fabusco, 

ol munic1¡1io dol Centro, a truv6~ do !lU Ayuntumi.onto, lo establece 

on ol ámbito municipal, como m6touo 6nlco del trabajo cotidiano. • 

llntlflc4ndoio do lgunl manorn, con ol gobierno dol astado on ol •• 

morco llUl CUDUM. 

Antus l1D soauir uJuluntc, os prudente comentar quo lo institución· 
munic.ipnl, es ol o:;pacio donde so encuentra ln cxpresi6n m6s clara 
tlo la opurncl6n Jol Sistema, os{ como do los resultados obtonidos, 
visto lo anterior no como un to<lo, slno como lo port.c do un ongra· 

Ol' paro la intogrud6n Uol Sistema. 

Al udortnr"o ol S111SP1.ADB, como instrumento {mico de trabajo on el 
munlcl¡,io, nl Ayuntnmlonto Jol Contra, le pcrmiti6 obtener los olo

montot' 11nílciuntos on matcri11 Jo planonci6n, pnrn 3Vnnzor de mnne· 
ru 1.:ompurtlda on ol lncromonto Jol Jcsurrollo social. Lo untorior· 

tto rund111nantll on quo no sólo cupt6 lus Je1nnndas do la. poblaci6n, • 
l'lno L)UO do m11norn or¡onl:r.ni.lu y con la concurroncio do ulla, aten· 
1.116 un to po11iblo, a caos dlvorsas domundns, de los tumbfo6 di ver· 
IOM grupal' 1ociulo:1. 

no 1.ntu forma, l'l Ayuntnmlonto so convierto on l'l conductor del d! 
Murrolln <lol munlclplo, cnructodsticu que posteriormente le serio 
rutlficlhlu, yn 4m1 ln Ley Ll~tnt11l Jo Plnnoacl6n, en ~u Articulo S, 
CKLnbloco qua: 

11;.•11 r1111po1111abitidad 1/11 Lo1• Ayuntami6ilnlo11, omiduoir• l.J planeaoidn rl11 loa nn.c.niai

p/1111 (JQn la parti.iiipnoidn danoo1'4ti11a do Loa f1Mlpon oaoialos,., 11.1/ 
lJ np, Ctt. P4(1• ?P.. 
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A•! ¡1or prlmoru V<'1 011 l• hlatul'lu Jul munl"lplo dol Centro, •• 
ln•tRUI'~ un 11nJolo 110 Jo1Urrollu ·KIKt~ma ''" trubajo·, cuyu oporu· 
cl6n ruorn conar11unto con ol l'l:-itemu uJoptado por al UstnJo, y de .. 
uh{ con ol todo nnclonal, on un mBrco Jo concurroncin compartldn -

antro nmboaa nivolos do gobierno y do los grupos lntercs3tlos Je los 

•octoros 1oclal y privado, u! "º"'º Jo la pob\nci6n organiiuJa en· 

Kunor•I. 

Con al m6todo do trabo jo que rcprcscnt6 lo lnstouraci6n del .. - · • 
Sll!SrLAOP., on ol munic iplo del C"ntro, so actu6 por decirlo as{, • 
do:Hlo ~lns nlvololl: al prlmon1, corrosponc.li6 propinrnontc a las act! 

v IJ11J°" quo lo hun s Ido confur i Ja• a 1 rnun iclp io, BI segundo ni vol, 
Ko nhoc6 u la11 u1.·i:tonos llllO cncurrobnn aspo\!tos ospec{flcos, los -
curalulli pura formular su 11toncl6n 1 rc\¡uortun Ju lu pnrtlcipnci6n de 

lot1 •uct1>rut1 do tu admlnl!\trnci6n ostutul, y cuyu occi6n fue just! 

ílcn1ln por al tl¡10 o mn¡nltuJ 1lc lns acciono!i. 

ltll pruJcnto softolnr qua lo opc.•r;1ci6n dol SlHSl'l.Ant:, en el munici·· 
pio Jcl Centro, 11rosont6 rasgos unftlogos y poculinros, lo anterior 
O!" ro:rnl tHllo do lns con<licioncs ~· l imituntos propias que mantiene· 
ln lnstituci6n. Sin ombura,o, lu tnrcu Jo plnnoaci6n se ronlit6 pl~ 
nomonto llR.udo u los Sl11tumtu l!stutnl y Nnclonnl Jo Planeoci6n Do· 
mocrAtlcn¡ aboc6mlose u la n1:ci6n Jo plnnuur su desarrollo de man! 
rn cnmpurtit!u. Lo quo slgnlflc6 qua tanto tus nutori<lades municip! 
loM como lai pob1ncl6n on :1u conjunto, coor<linnran sus osfucrzos P! 
ru UMt11hll1cor Jo munero ordonuJn, \ns nocoshladus troduciénJol:t!{ -
un 11rop6~itos 1 ohjotlvos, ogtrutcgin.s, motus y tincas Jo ucci6n ... 
Alll¡¡nncl6n do rocur~os, rogponsnhlos ck llcmpos y espacios do cje .. 

cucl6n; ns{ comu Ju ovuluur y l.!Ontrolur los resultados conjuntnme!! 
to, 

Vhto lo nntorlor como unB conjuncl6n do O!ifuc,,rz.os, Enrl4uc Gond.· 
lt111 PoJrcro comen tu 4uo: 

"•,,La. rvlmirllutNill6n púlllina d1•,f11 .¡,. nnr oaaa do tlanicou para abarcnr a lot!o11 

lott t'lud1r11'vv>t1. '"' admi.ntaHraaUn flr• /11Jnf11n aounLu dn todfJB y can ntLo ao ranu! 

i'un Lm1 onLoroa do fo drttr10t1ranla.,. ""''~ndad paU:tica y 11rioisdad oÚJit OtJ oompt!!_ 
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JI,~ 1!v..:ir, !'Cu' inicluhu un11· 111wv11 furmu Ja ·rc~olvul-· las:nuccsidntlos
_-: 1_, .. ~;_~:;~-,-~-~-~·~-~--~. _,ú~: ~· 1_-_· 1l1u'n -J.:c l ¡1 lo,_ yn_ ,,uo. -1 ax. ·ru~rl~'~:; ~~:~.- h~~ r_{n~ . tlc .,e'.~ .. -

r~,,~pCul_,_!-~-~-:1i~---.!4~li1 111 Áyunt11miu~1to, sino-u l:i p-ohl_uci60_ un._g~n~--· 
·r1d,.,11i1r11Íl<• .. •l11 In 11ccl611 y ilul'lsi611 Jo 6Mtu filt,Ínm, )1Í ujocu~i6n· 
,,,~· 11úc_,t:~run•·,1u1 6rRuno rufir'·~cntuntf.l J0.1 munic~P10~·-_u1C~~llmontc 
't"r_n"cl•n_tlurfun. Yn 11110 unn puhl:1ci611 con ~~ p_111~ol :~~ca'_~·t_iV:º•_. Cst4 .. 
nsnr>ri1ü11fo :du 111:1 1lcci:donus tlu ~llhlorno~ -curU~to~r-~_s_~\~,~ ~1~'~ ~~P~r~ 
c_i1t~! ·L··u· -In· vlllu tlt•I -m111dclplo. ·· 

'A i:nnt lnuac i6n 
c1l-\·:;J1i' 11mi -,¡,, 'J;p~ t•1 :ipas 

ilu,I ~múnlcl¡>lo Jet Centro 

1!11 1•1 t 1nltm1li,lo 11110 111 11lnnCrnL·i(u1_~n e1··_munlclplo dul Centro, se .. 

l1 l''\.'l11(1 110 munorn ·ruu· 1114f 1h•cir1o-,-hnmo~6ncu y pnrolclu con los-

11lv1•lus 1.11't11tul y fUJL1 r:1l •. 1.n lnrormnci6n como primera ct:1pn del .. 

Si:Humn, 1'110 uvotuclon:1nJo !Hl'~l'Ín lus ¡>roplus ncccsid:nlcs y exigen· 

, .. 1us 11u1.1 "º rut'ron 11ru~l'ntundo 11 lo .111rgo tll· In R;OSti6n IHlminhtr~ 
t Jvn. 

HI ¡irimur in~lrlUtll!Uto con 'IUO cunt6 ustn ctup:1, fue el Je lu t:on·· 

sultn 11u11ulur, uf\.1c111mlu tlurnnlL• 111 cump11nu pul{tica rrnr:i ocu1rnr -
Ju 11r,1sl,lunci11 Munici¡rnl. Hkha cons11lt;1 Sl' 1livllli6 un tres l':iscs· 

1¡11L' ~lrviuron nu s61n :111r11 \.'oncuntl'oir JomanJus y ncccsiJuJcs Je la 

11ohlnci6n, Mino 11uc ni mhmo ti\.!mpu, prcscnt6 los elementos nc..•ct.'S!!_ 

1·iu!i ,,uru ''11 Jo pos1hll1 dur unii rosoluci6n inmt•di11ta. 

1.11 ¡1rlmL'l'll fUt1!' 1 St.• t•11i:11min6 11 l'St11hlt•L"Or el 1li:ílogo t.h.• manera Ji
ru~lll 1•1111 In 110hl1u:i~n c¡Ut! :le 1•111·111•ntr11 illtíl\.'r:->a on la:-> i:omunitluJcs 

th'I lllL•tliu r•urul 1 11nr srl' 6!-ltt•, c•I \.!~tr11to :iiOCinl 11uc má~ se h;1 4u~ 
duilu 111 tnal'Jtlln ilul d1•s11rr11l lo pn•s\.•ntudo en l'I municipio y quL' c..•n· 

h111•1111 111\.!tl l 11111 so h:1 11111 rcntlu por 1• I nUJ.:O pct rol L' ro 11uc se hn Judo no 

::/ 11 •• l1111~1!/11ml1111lo ,¡,.¡ 1'11111 l\J1 'fal1a11 .. ,1. '/'1'1.'ll 11111111 ,¡,, Admi1d11l-rtl1.JÍÓ11, ''!" 1 'i f. -
,,,,,, 011•, 
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.. 1.111 i•n 1•f IUIÚii\'Íjllll, •ii1111 ·,-.11 111 lllll)'tll' Jllll'll' dt•I l'•H:idu. lle..• ;1hf 

1¡111• ,_,•.i1·.·111'Íl'lt•11·!_h• púhl:H"!~ll 111·, ... -1•11tara-n•1.lm·hl11s 1ml'>ihill1l:1iks dL? 

•1:1l 1r ~ 1 11 la~; l'11111lil:l111ws sf11·inl1•!1. 1•11 1pa- :1(111 1wr!'\]SlL•11, y 10 dlgu-

1lt• 1•1_rn 111:ÍIÍ1•1'_1~, 11_> 1_11Jl•.11u_ 11_11l1•r1•. d1•ci1· q11~· ~l' hay:~11 1l~j'.111do ~in • -
:111•1uh•1· ~1·nn .11:11·t1• 1IL1 :{ll!'i 1h•1111111l1;1s. ~ino pu1·1tlll' IHll'U i11c-u1·p11nir •• 

11h·u:~1111•nl1.' :r '':U:r.puh_lm.•if111, 111il1•s;1r1•ullo11m• 111·csu1ü:1 lu l!lutl;HI· 

'1h• Yilluh11 1·11111s11, n•111wri1·f:i d1•I _tit•m1111 tjUL' lwn p~1:rndo dcsupcrcihi-

1lw. 1h• :111íninist1·:1t·it.11 1•11 :11l~11i11_i~1r:1clli11. lis 1kl.'ir, 111111 sol:1 gcs·--
11(111. :11lm.l11ist1·11t iv:i,. "'' h11ttl11-·p:1r:1 llu1~.111c1111- l'l'S!Hll'~tu H-~us íll'Cc· 

'f\ iil:11h"• l'OIU.' l'l'l IW • 

'li11 ";;1:1 l'.tHil1 , __ -~-l!-_ t·~ll'Ú.~h-1Ír11_1I 111:-; mfis _lllvcn•:.;u:.; ¡1l1111tcnmh•11tus y nt'c~ 
~·li1l¡11l~1 !>·ilt.1.-_l_11~-.l;t1hl~1·1,.·.i~111 __ ,.-.-,·'.~~-- li_l·i·<·-·tl(1l•:~-u11\·,•1·1_'.~1h1Ú1 t.~I ~lltn ~r:l\IO ,¡,. ·~ 
111~1q:1 ~l,,lt.': i_~-"-:-.~,1~_ 1_ ~1'(; '_'H:_~l-~~~~:)•_:_1_'! "_l~~'-'_Í'lll'.! 11_~'."' ~ ~lu_ ,,,. JWlll~ l'n~ 16 n i.!O ~e IW l'il -

.~e lt.i~:, ltt1 .~ l1.!i l li_~~:_Üt~1;i;f1,~·1·ií~::~ ~:~\~~ C~1fú>-1 nlíl 1 , :wu- ¡wt i l' i onus :<usn~pt i h l t.•s 
~lt• 1-l:i1·1,~~.>~uJÚ-cl61_-~-~~-11s(mi"~mu/:!h• \•J"~1 l·li111rni1 4[1 visitns -llomiL·illo~ 
1·1:1~. ~~ },:,~1~!_(q1rt.~~-~ 1..·~1y'l~· Jlro'¡ifislto fue ~1 ,¡,. ,•st:ihluccr la curn1111ic!}_ 

· l·M1Cl·n1r:!a 1:6.!l~J.!L_li~_~tCl~=·-~1-~1 ___ tu.:·tit~l:·¡,~1l_ad 1¡t1é es lu ftlmlli:1. 

1.11··.t_;=¡~i111~f1~:.:1·:a_,_~ ... ~;~-~~-~~:¡¡-;;.1-1-1~'.{, hurl:1 1:1 1111hl:1l·tó1111uc sl· ,.11cul·11t1·a 

n•;t•11l11tl11··,,,¡ ,~--l·llll!-1li11.'11rhn110 y :-.11l111rh11110 iiL•I 1111111ll'ÍJ1iu, :irt icul;Índt~ 
!W llll'.tli11ntt• Ju~ .tll•11Ú11Íl11,111ltÚ.; 11 1i\11•11s-1IL• t:uns11lt;i l1n1n1l:11·", ll1:' 1..·u;1- • 

lo~• l'l'lll'1•St.!nlnrn11:,.~paclu~ 1¡m•.1lt• 1n;111t•1·:1 pL•riódic:1, flwron ;ihi~·r-
lu:. )' L'1111Yt1l~udus lll!hl ll'Ullll'lllt• ¡wr lus 1HL1dí11s 1lis¡w11ibll':->, ,·011 la · 

fi1111l.i1i:1tl t!L':1ltll' 1';1 1u)!1l1h.•ifi11 t'1lll\ll'-l'J.1,it•1·;1 suh1·,• un ml~mo tema, lo· 

•llll' hi~~n 1111sl1.11l• l:i ohlt.•11,·i6111lt• 1111Ílliph•s opiniones por._t.•:-;c1•itu.· 

Ay111ln111l11 ~011 t•lln, 11m• lus- il1•111>1111las sohru 1111 lt•m:1 p.articuJ;1r, uo -

~l' .11s1u11:snr1111 1 111 st• lh•u:11·:i 11 la im11ruvis:11..:iíÍ11, discnsilHll':; o d~: 

l.11111•!> l11(1tiluK, !oi1111'11111• :w L't•11lr:1r;111 1•11 l'I lt•m:1 l'SJWt:ÍfiL:o a tru· 

t:ir t'll "11 mtu.nL~llln. lh•·\'t't:1 l'u1·11w, 1:1.s 1111i11iu11l'S l'ucrun conccntru-· 

tlw. y 111111.:vc.•i l1111dii'.:hl:ts 1 Sl' pn•:•1·111ó 111 n·:-iul11ciÍ>11 m(1s-vi11hlc ~;o

hn• t•I~ lt•mu cu--,·1111:-.hlc1·11cit111. 

""~''''" .111 1.'m111ull11 /',11•11/.11•, l1111lt•w11.•11t1• ,¡,. /11 i11J~,,.,,.,.,¡,..,,, ,/,•/ ::u:;;¡•¡.,1111<. '/'I<' ,,.._ 

trí.1 o'tllfll 1'1'/"l"f11 /11/,1/1111111111 11/ii1•1•/,1 I"""' ,i/o/1•111•1• l11,11t•l11i::11 J11i/lli1•1r 11r•/11•1' rm -

' ~''"'· "" '""'' ;,,,,1¡,,,11, ,f/ 
_,f/ 1,•,.J,/1•1•11,1 t'1•t11tl/111,•i,111,1/ ./1•/ /<,'11/,¡,/,, .J,~ •J•,l/i.w.•,1, /•/11111'fl,.i1'Jtt /l11mo~·1 .. ttit~,, !J for

/,¡/1_1••Ít11/t111lo J.f111i/,•Íf1tll, 'l'•l/Jolll•'••, /'111•1 ;,.,,,.;,.111•1i _./r/ 1;,,¡,¡,.,.,u, dt.:1 Ntttado,, . 1984,, 
l',f¡1. 1111, 
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1:11-.,11 ;11~1mu11t"-~;'·1·11~·~1r1Jr'C1M-¡Í~ C:1i1~-:111ft:1 :Jln¡1ulor, sirvieron ·como uno de 

1 n:i· mL•1..·?111 _f~~o-~ _Jtl(t11c-m1 j;;¡ r¡1 __ 11u1..• 1 :1.- 110t11 u1.· i6n 11111..~ se encuun t r:1 usen. 
1u1la-un·u1-<1notllo--ilrli{inn.·y !iUhu1'111111n tlcl rauuiciplo, plnntcnru en -
fo1;~11_--1fl rc¡·_'lu _·y ,_--;,l'Jt-un_izú~tu ,· sus 1h•m:1mlns y 11~pi rnc lunes u 1 :1s en· 

1111111•1 1•_111u11ct•s 1 f111t~rns _nutn1·i1l111ft1!í. 1111111ii.:i1111ll·~. l!Kto hiz.o posihlc 

11ht1•1wr.111rn_l1a111lia Vil'oi.1111h• 1;1:-; Jll'Ct'l'litl1hll!s 1·t•ulos y coucrct;1s de 

In 1mhli1.clt111-.· 1•111· sl1 p:1r1c, 1•11 t•I mu1lio nrhnuo ¡1ropi:a11t•ntc, se IJC.:. 

vnrun 11 cuho ·111rnv1• rt•unioucs en lns colonius lh' 1n C:lud:hl ''º Vill!!_ 

hortllusa •. 1!11 ~st;is rt•unlonu:;, se hizo rofl!ru11ci:1 :i te•us fuadn11cnt~ 

IL'S co111ó :wgurhlnil ¡16hlh!u, 11n-1·L·;1dus, l!Jucuci6n, transporte urbn-· 

no, U)tllH·1111tnhlu, ;1lc;111t:1rlll.:11lt1, :1lumbruJo ¡16hllco y li111r1lcz11 Je· 

111 L'lllllihl. Qlw t•n su ..:dnjunto, :;irvluron 1lc Insumo pnru c1:1horur • 

1111 pru1tr11n111 t¡tw likic.•rn 1u1sihh• 1111;1 mL!jor. pru:-itaci6n y tfistrihu·-· 

c:lf10 LIU lo~ t'~rvll'ins 116h1lé:os, ;1sí cmnn tlul c11ui1rnmicnto urlrnno • 

4.'ll In:; colunins 1h• l~i-C:l111liu\ 1h• ViJl:1hur1nos:1. 

t:111n11 11111·1 t• comj1 it•11u111t :1rl11 1lc.• 1 a :-H'Alllltla l':isc.•, Sl' c.·01111 n•n1I i ó 111 ru11 

1 fi'.a-cicfo 1lt• n•uni1111l,-S-· !H'l~tt11·f:1h·~ c.·on 11rw111is111ns y L'!'Pl'L'i:1I ist:1s -

ah• los mlsmn:i, 11i1r:1 trut:!r:-1ii-.'pr11hll•mfit ic.·:1-11111111l~i1111J suhrc.~ los tc.•-

1u:1s._1lo ,11~1nitnmh!!-ilnfooh~1Unii_os Y_ \tiVil•ll1la, turiSlllD, :rnlutl, 1•uscu, 11c. 

t rt. !t•t1t_.;1tln1_l_1~1s1 i:rú: iti!_L il11li h: 1 pu I , 1.·111111111 I cae iorws y t rnn:-iptHtu:n y. -
t•I M•1.·~·dr. ifül11:it.1.'l:Íl .• <1.u~:'.1·,~un.it.•_ll.l'S ~111.•ron n•Hliz:illni-o con el 11ro1l~ 
silo"'' ·fUl'.i.Uluc.·~~r 11 i.·Cmiocimit•nlu-1lu 1;1 sitll:il·i6n 11or In cu:1I 

11 t l'i~ y1• 't.Í1l_111.11 __ ·' O!i . s1•1· 1 uyt·~· :,,1!1) - '-~~ ·. t!~'llllCllll r n 1n1111 le i IHI 1 • 

l.u· 1'_¡1s1• ·-1; 1·1~i.1 i 1h•.-· ! u .1:u11N11'1 'n 1'111•11l11 r, crna111·1.•11tl i6 1 a rea 1 i z11c i 6n · 1lc 

silit~· utS,t 111·0~· v.lt ·,·;,S .. ¡mi~l'ihht:"i~·m:b iln1rn1;t:intc.•s 1lcl 11unkiÍJio:_ l'l1 ·-

1lo.111h•·t•'1I :~·ml;1,11111{11c.<t'nu:i, f111..• puSih'lc..• 1.·u111·1•11tr111• J01s mlis v:1rli1--

1l:1~_·,¡,.11i11·;-Í~l:1·~--Y~ 1•:uTh'•i1i~t;i<-:~f,-,1l1h• ~;ticlÍ:is 1lu 1.•Jlas por sus c11r:1ctu-

rS:;.1 i1.·;1.< nu'.1.•ri·;11 ~1l~Cl.11~t ihlO!i. 1h! 1l111'1cs suluc.·h1n inmctll:itu o :1 --
1.•nrt·.~·· 11~1Íiu· •. ··1,u ~:,:;ni .. ;1n°i¡'tliu1·,,- 1h•c.·li· 1¡111• huya;, sJ,fn tlt•st~1.·lrnd:1s 1 sA 
1111 'P~'' -Sl_l·vtl;1:~ui'·/1~·_-:_it1~tiÍH~·1: 11:'i~·:1 ¡auS1criol'us 1•jt•1·1.·iclo~ 11rc~up11cst:! 

. ltt..,, 1•!, 1l~H·lr_,, __ ~~·<~1-~~1~1lií·1·t~ll _!:~' __ l!!~__!ll!~~!!_1l1~ t•_n yl inc1li;1nn ¡1l;1zo. 

·111• t•~l·n 1'111·11111_ 111. 1.:111rni11 t:a l111¡111J:ir.1-:t•twrt'i 1111 p:111ur:11nu 1111y clnru 1lc· 

llllt fllll'U~.l.1la1,t!S Y--J11'it1l'i1la1IUS fjll.l' _lll'L'SL'lltHh:I lil !'\OC:itltf:1d l'll :;u COH 

juntu, Yu 1¡uc .1:1 1111hl:1c.·ió11 1m11i fl.'st6 sus llt'l'c.•!ddadc~ y c:un t•1111, -
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indiC6 el ·caÍliÍJ.o·que :habr~a dci to~ar la plancoci6n en et munici·-
pio. 

Por otra parte, desde el inicio de la gcsti6n administrativa, la • 

etapa de --Informaci6n se vi6 fortalecida con el establecimiento de

las AudiCncias l'Gblicas Municipales, realizadas durante la gesti6n 

admiriistrativa, y que representaron en su momento, otro importante 

instrumento para la consolidaci6n de esta etapa, por ser éstas un· 

insumo en la toma de decisiones, mismo que sirvi6 para estrechar 

los iazos de uni6n entre pueblo y autoridades municipales. 

Mcdillntc la Audiencia Pública, fueron atendidas 6,423 personas las 

que en su momento, dialogaron de inancra directa con el ejecutivo -

del Ayuntamiento, quien a través e.le los respectivos 6rganos admi-

nistrativos, y dentro de sus posibilidades y recursos, se di6 sol!:! 

ci6n a gran nGmcro de necesidades concretas que fueron prcscnta--

das. Por otra parte, éste 111ismo espacio de comunicación en el 5.mb! 

to del gobierno estatal, prcscnt6 otra importante fuente de deman

das para el Ayuntamiento, ya que los habit.antcs del municipio. por 

así considerarlo o por la misma característica o magnitud Je la p~ 

tici6n, recurrieron a esta fuente de diálogo para hacerle los di-

versos planteamientos. Siendo a tal grado, que durante el pcríodo

adrainistrativo se recibieran de la esfera estatal a través de la -

Jefatura de Audiencias y Atcnci6n Directa, así cuma de la Secreta

ría Particular, un total de ·1,859 asuntos· para su rcsoluci6n en el 

ámbito Aunicipal, 

En este entendido, se puede establecer que se dcdic6 de canera pe

ri6dic3, un espacio del trabajo de gabinete. con la finalidad de -

seguir obteniendo las Jivcrsas opiniones. ;isÍ como las m(iltiplcs -

dcaandas, y que a trav~s de la Audiencia PÓblica. se di6 respuesta 

a pct ic iones concretas. 

Sin e11bargo 1 es prudente señalar que no todas las peticiones pre-

sentadas en el espacio de comunicaci6n que pcrmit.i6 13 Audiencia -

Pública, fueron susceptibles de daTlcs una respuesta positiva, ya

ha)·a-sido por la mistta característica Je la Jc1Aan<la o por no con-

taren su noacnto. con los recursos suficientes y necesarios para-
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darles la soluci6n requerida. 

Por su parte, la correspondencia ordinaria llegada a la oficina -
del ejecutivo del Ayuntamiento, prcscnt6 otro importante instrumc!!. 
to de comunicaci6n para que la pob1aci6n presentara sus demandas,
quejas y opiniones; mismas que fueron turnadas, según el caso, a -
las ~reas corrcsponJicntcs para la realizaci6n de su estudio, trá

mite o rcsoluci6n. De esta inEormaci6n, se establecieron en su mo

mento, registros para· conocer el grado Je rcsoluci6n de cada asun-. 

to, logrando con ello, una mayor atenci6n a las demandas que gcnc

r6 la poblaci6n. 

La etapa de Informaci6n se vi6 ampUamentc favorecida con la - - -

acción que rcaliz6 el Ayuntamiento al interior de su cuerpo aduti-

nistrativo. y como se ha señalado anteriormente, al inicio del pe

ríodo administrativo, presentaba grandes limitantcs. Raz6n por la

que contaba con un embrionario sistema de informaci6n, y que con -

la rcorganizaci6n de sus 6rganos administrativos. l!stos se convir

tieron a la vez, en fuentes de insumo para conocer y canal izar las 

demandas con car5cter p.1rticular y prioritario. 

Aunado a Jo anterior, se incorpora el caudal de informaci6n rccop_! 

lada en las 126 giras formales de trabajo que rcaliz6 durante el -

trienio el ejecutivo del Ayuntamiento, en Ja!i localidades y comun_! 

dadcs del raunicipio. J\grcgándosc ;1 ello, Ja infonnaci6n adicional

quc se desprcndi6 de las 22 giras de trabajo, cfcctu<.1das por el -

ejecutivo del gobierno del estado en el municipio., y cuya fina]i-

dad fue enca•inat1a de manera paralela a valorar Ja actividad del -

Ayuntamiento con Ja pobl;1ción en el ámbito local~ 

La funci6n social que pn?sC'ntaron Jos ocdios de comunicaci6n, csp~ 

cialaentc la radio coi;o instrWRcnto m~s accesible para la cxprc--

si6n de la poblaci6n en general, fue uno de los instrllllcntos para

captar dcaandas. Donde a través de éste., se di6 atcnci6n a las II,! 

•adas de a•as de casa, padres de familia -del neJio urbano princi

palmente-. as{ coao de la correspondencia enviada -del medio ru--

ral-.a este aedio de coaunicaci6n; y, que en su conjunto, reporta-

ron los aciertos, así como las deficiencias., carencias, nccesida--
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des y arbitrariedades en cuanto a la prcstaci6n de los servicios -
públicos. Lo anterior puede entenderse como mayores inciertos adm!, 

nistrativos, por parte del Ayuntamiento, en la realidad obedece a

que es m&.s comtín resaltar éstos que los aciertos presentados, so- -

bresaliendo los referentes a: el alumbrado público, bacheo, rcco-

·1ccci6n de basura, alcantarillado, drenaje, y ante todo, la deman

da por incrementar la scgUridad pública. Ya que con la constante -

migraci6n de la poblaci6n a raíz del auge petrolero, no s6lo del -

resto del estado, sino de gran ¡Jartc de la República Mexicana a e~ 

te municipio, provoc6 por un lado, 4uc la prcstaci6n Ju los - -

servicios públicos, tanto en calidad como en cantidad. fueran ü1s~ 

ficicntcs; por otra parte, como producto de la concc11tr¡¡ci6n pobl!! 

cional en este municipio. y principalmente en la Ciudad <le Villa-

hermosa, origin6 que el Índice de delincuencia se incrementara. ·

Así tambi6n, a través de este medio de comunicación, sobresalieron 

los temas referentes a la atenci6n y prcstaci6n de los servicios -

de salud y educación, tnismos que en lo ¡>0siblc, fueron canal izados 

a las instituciones correspondientes. 1:n su1:1a, los medios de co111u

nicación, representaron un conducto viable para obtener las más Y! 
riadas demandas que generó a diario la poblaci6n. 

Por la misma isportancia que prcscnt6 la Consulta Popular y Audie!!. 

cin PÚblica, y con la finalidad de asegurar un sncjor 111ancjo y con

trol de la informaci6n, así cot:io para que ésta sirviera de insumo

para efectuar el proceso de plancación -que se traduce coauo la - -

oferta y respuesta del sector pliblico hacia la poblaci6n-, y con -

la idea de procesar en el menor ticapo posible el caudal de infor

aaci6n, en 198.1 se realizaron los estudios pertinentes para insta

lar un sistcaa clcctr6nico de datos. ,\sí fue como en 1985. se opc

r6 Ji cho sis tema en las of ic in.as úc la Pres i{lenc ia Mun ic ipa l • mis

DO que hizo posible conocer en reducido tiempo y espacio, entre -

otras características, los proyectos o acciones. así co:no los aon

tos financieros ejecutados y por cjt"clltarsc en cada localidad. 

Lo anterior peraiti6 la autonatizaci6n de otras tareas en el mane

jo de la inform.aci6n. dando lugar a un a\.·ance trascendental en la
nodérniz:aci6n de la adm.inistraci6n Bunicipal, situaci6n que ha pe! 
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mitido ubicar al municipio del Centro en los requerimientos que ha 

impuesto la reforma municipal, 

Finalmente es necesario establecer que en la etapa de informaci6n, 

se cont6 de manera permanente con el apoyo y asesoría técnica pro
porcionada por el COPLADET, a través de su Coordinaci6n General. -

Misma que otorg6 el apoyo técnico y documental, tanto de informa-

ci6n especial izada como de car~ctcr general -concentrada en su - -

acervo documental-, que sirvieron en su momento para recopilar to

dos los datos posibles que permitieran conocer más a fondo, alguna 

situaci6n especial prevaleciente en el municipio. 

En conjunto, podemos decir por un lado, que en esta forma se rcalJ. 

·z6 la cvoluci6n de la primera etapa del SIESPALDE, en el ámbito -

del municipio del Centro. Permitiendo por el otro, que las dccisi!!_ 

nes públicas, no se haran establecido s6lo con el trabajo de cscri 

torio, sino con los elementos necesarios para la toma de dccisio-

ilCS y que provienen de la poblaci6n en su mayor parte. De esta ma

nera, la Consulta Popular, la Audiencia Pública y demás instrumen

tos de informaci6n -cada uno en su momento-, pcrraiticron la comun.!_ 

caci6n cnire la poblaci6n con las autoridades municipales, dando -

por resultado una mejor forma de administrar. 

lo anterior, nos r:rncstra un panorama que manifiesta parte de los -

espacios en los que la poblaci6n organizada ha penetrado en las d~ 

cisiones públicas. Car•1ctedstica fundamental para hacer posible -

la tarea de planear. Ya que la poblaci6n hizo presente la informa

ci6n tan necesaria y que no es posible .encontrar en los documentos 

de trabajo, para tomar el conjunr-o de Jcc isjoncs que habrán <le en

contrar su espacio Je ejccuci6n, en la vida diaria de la comuni--

dad. La etapa de lnfonnací6n, di6 a conocer las aspiraciones del -

pueblo y a través de ellas, el gobierno aunicipaI cstableci6 el ~ 

todo p~1ra en lo posible, darles una rc!'puc5ta ~atisf3ctoria. 

La in!oraaci6n como pri11era etapa del SIESPI •. .\DE, tom6 un papel que 

sirvio, más que para sugerir, para consultar e integrar la problc

aati'éa y resoluci6n de el Ja. 
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8. Z. l.A FORMULACION. 

De la Consulta Popular como primer elemento de la etapa de Jnform!!_ 

ci6n, se desprendieron elementos para realizar la formulaci6n dcl

dcsarrollo en el l!'J.unicipio. Es prudente seftalar que en esta etapa, 

el Ayuntamiento a través de sus respectivas instancias técnicas, 

políticas y administrativas, dctcrmin6 de manera preliminar, las -

actividades y altrrnativas más viables para generar el bienestar • 

social. f.o que ioplic6 una ncgociaci6n con las opiniones divergen· 

tes, para llegar finalmente a decidir sobre la política de dcsarr~ 

llo a seguir, y que garantizara el incremento de los niveles de vi 

da de la poblaci6n del medio suburbano y rural principalmente. 

En apego a ta autonomía municipal y atendiendo las disposiciones 

jurídicas y administrativas, tanto <lel orden fc<lcral como estatal, 

el Ayuntamiento deJ Centro, se cncamin6 a formular su respectivo 4 

Plan Municipal de Desarrollo (PLADEM) 1983-1985; así como los ins

trumentos para llevarlo a la pr!ictica en su administraci6n. 

Con lo anterior, se di6 respuesta a lo particularizado en la frac

ci6n 111 del Artículo 65 de la Constituci6n del Estado de Tabasco, 

en donde sci\ala que: 

'T,os .Yunfoipiou. en !oo tdrmirws de la f,,e;,¡es Pederal<!a y Etitatales rel.atiV<W. -

cota:nfn facultados para elaborar, dentro del Siatertr:i Estatal da Planoaci6n D~ 

crátio::i, sus Planaa J.hmicipalaa tri.arwa.les y SUD progn:mn.a aperatioos anua- --

las".!/ 

La fonmlaci6n del PLADEM, present6 la síntesis de la informaci6n

conccntrada y procesada en su mooncnto, quedando plasmada en el pr!!. 

p6sito, objetivos y estrategias del dcsarI"ollo a seguir en el mun!, 

cipio; en esta ;r.cdida fueron establecidas las prioridades y lineas 

Je acci6n para el logro del prop6sito plantcado4 

El cuerpo del PL\D61 1983-1985 del m.unicipio del Centro. se intc-

gr6 por una introJucci6n y tres partes: en la introducci6n se hace 
:!f 0¡1.- Cit. Af(¡. 311. 
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referencia a la presencia de la plancaci6n en el municipio, de la· 

Consulta Popular en la campana electoral; y, el Sistema Estatal de 

Plancaci6n Democrática en el ámbito local. En ~a primera parte, t,! 
tulada Principios Políticos y Circunstancia Económica y Social, se 

resumieron tos valores políticos que han forjado al municipio, 11s1 

tambi6n, se comprcndi6 el recuento crítico de sus recursos y pro·

blcmas especificas. En la segunda parte, Estrategia de Ocsarrollo, 

se cstablcci6 el prop6sito que permitiera dar oricntaci6n al desa

rrollo social, identificando los objetivos y estrategias que hiel~ 

ran posible la concrcci6n de ese prop6sito. J,a parte tercera, In~

trumentaciiin de la Estrategia, fue integrada por las políticas dc

gasto público para el medio urbano, rural y sectoriales¡ asimismo, 

incluy6 la política referente a los servicios r.iunicipalcs. En cada 

uno de los puntos que integraron la parte final del PLADEM, se de

tallaron los diagn6sticos y prop6sitos, así como las lineas gencr~ 

les de acci6n correspondientes. 

El PLADEM del Centro en el marco del SJESPLADE, signific6 una res

puesta a las tareas que han sido desprendidas a raíz de Ja reforma 

municipal. En este entendido, la estructura del Pl.ADE..\f del Centro, 

guard6 plena congruencia con Jos requerimientos circunstancias -

del municipio, así como con el PLED 1983-1988¡ y, cuya finalidad -

se cncamin6 a fortalecer las acciones emprendidas con el gobicrno

dcl estado. 

Ante la necesidad de estrechar aGn m5s los esfuerzos para atender

las dcaandas de la poblaci6n, así como para dar un mayor grado dc

cspecificidad en la !orn1.1Ja..:ión del PLADDf y PLED respectiva-

mente. C.n. 1984 el Gobierno del Estado, con la participaci6n de los 

doce municipios que integran la regi6n Grijah·a, formularon de Eila

ncra conjunta -a través de sus respectivos Ayuntamientos-. el Pro

graaa Nor1:1ativo de la Rcgi6n Grijalva, lo cual implic6 la partici

paci6n del municipio del Centro. en la foraulaci6n de uno Je los -

dos programas que aarcan la pauta. del desarrollo de una Je tas dos 

regiones del Estado. 
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Cdrdsnaa. CliUltro. Co!1CILcalco. ~. llu.inlarrgldlloll Jalapa, Jalpa ds 1'1'1ndesr, 

~hcuapana •. 'lacajuca. rarotoo_. Tacotalpa !:/ Teapa. tienen ccnrJ prop6situ p1'0'l10llat

eZ. desarrollo i11t.cgrol de la regifi11 a t"l'Ccl>ls de tr11s f!otrategiaa: la de (..~nsol.:f 

daci6n -ona:ninadtt a apuntalar Las actil7i&:ulaa pi"'i.rna.Ma.a y la prootaoi6n ds ne_! 

vicioa an los municipios do Cárderu:m. ~entro,, CU1ktlcalco. lluimarv¡uillo, Jalapa, 

Hwuspana, Pan:zCtw, Tacotalpa y T't~-; y la de l"CDl'..~te de las ::anaa mtzn;inadao 

-a !raVda do ta localiz.acWn d6 centroG integradoren en Jalpa do J.fi5ndea y /laca

juca-; y la da la creacWn de infm11atructura. pan:¡: el de6arrollo urbana-indua

lrial que buvca nantar laa bClDeB para el d.Ioorrollo previsto part'.l el mro1diano -

pltu:o ll1I las .:ab~err:w rmmicipaüia del corredor petroleron.I/ 

Por otra parte encontramos que: 

n ••• loa progrw.ns Ngi.onalea BO ref~ren a la.a zonan qua ne corutiácrrrn prioritf! 

riaa o aatratdgicaa,. tanto en lo qw ataiW al 111Wticipio C!t'A? al Eotado. en fwi
ci6n de loa objetilJOa ~cuwralc:;r fijada::; en al Plan Eatat.al o Huni.cipal. Por au

parte, leo Prograntto Kupeciales u.a refieren a laa prioridade11 del deoonollo i:!!, 
tq¡ral dill Eotado fijwlruJ en el Plan !'atatal o a laB actil)ida.dco reladanadas -

0011 doo o m:W deper.dencias coordi.na:!orrw áJI DCCtor. ~ la [ormula.ci6t1 do cual-

quiera de ambos progroM:Js participen'- t..anto loo uectal"tUJ COTIO l.cs mwricipios i!!, 
rJOlucradt::is. a través de aua recpectioou vulx.'OtllitifD•.!!/ 

Es por ello que paralelo a la foraulaci6n Jcl Prograna Nonaativo -

de la Rcgi6n Grijalva. el iAunicipio del Centro. y el Gobierno rJel

Estado, formularon <le manera con.junta, uno de los Jos programas e! 

pecialcs que apuntan el sentido que Jebe seguir el crecimiento dc

una de las zonas de intcrl:s regional prioritario del Gobierno dcl

l!stado, al cual se le dcnom:in6 ºPro~ra..aa Non1ativo Especial del -

Centro" .. í:ste programa se deriva al igual que el Programa Normati

vo, de las lineas generales Je acción del PI.ADEM y PLED respcctiv~ 

ncnte. Su contenido, fue establecido con la participaci6n de to:; -

sectores de la .:\dministraci6n Pliblica Estatal y con los 6rganos de 

la administraci6n J11Unicipal. alilbos rcprcsentatlos a través de sus -

respectivos subco11.itEs,. los cuales concurrieron -al igual que en -

el caso del Prograaa de la Región Grijalva-, al seno del COPL\JJET

É/ Plar..ea...-i.S'r. ~CttJCráti..:a ::r For!a!aci-,-iento ~::CCpa.?. Op. Cit. ?r!g. 69. 
ij Idm. MJ. 6~. 
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para la formulnci~n del Programa Normativo Especial <le la Zona Ce!!. 

tro. 

"El Progvama Normatiuo F.special ds la 7.ona Centro .. ea lot.:aZiaa 6'71 el rmmicipío

del mismo ncmbra y as inserta tarrbilfn 11n la dUi/imica do la Regi6n Grijalva. Su.

prop6sít.o ou c!OnDoUJar la Ciudad ds Villahermoaa como un centro Ngional do -

aeniici.oa y compatibitiz.ar Y.Dta estructura con el dnsarrollo intearal de la11 -

t!reaa urbana y ruml de la z.cma. fAn cntratcgiaa contemplan la modificaci6n dJJ

Wa patnmoo d6 OC!UpacüSn diJl nueW; l.a ir.corporoción de criteri.oa urban!utfooa 

adccuadoo al t1•6pico húmedo; la crcaci6n de una oferta ..• de ReM.Jicica urbanos; 

una poUtica da geMt'tlcWn dn empleos productiooa en el medio rural, y la orga

nia.aci6n de wt ttiatema CÚJ. !!omwticaciones y tranGportca r¡ua riwpmufan a laJJ '1BC!_ 

Bidadea de d.BCJarrollo o inte:,¡1Y111i6n da la wm, ti.o( r.!lmJ a la fluidrrn de las re 

lacionas c-ori todo al E.'utado, c;:;in la Reyi6r1 Sul'<Wte y 1.'c11 ttl l'ülllo del I'a{:J".if 

Es pruJcntc scfialar que t.:rnto el programa regional como especial, -

expresan la particularid<til del Pl.AOEM y PJ.ED, por lo que adop-

tan un car5ctcr normativo para el pcríc-Jo administrativÓ estatal y 

municipal. 

El contenido de los Progr;imas Normativos <le la Rcgi6n Grijatva y -

el Especial de la Zona Centro, ha sido foniJulaJa su estructura cn

seis puntos. f:n la IntroJucci6n se justifica el porqué de su clab~ 

raci6n; en el sel~uur1o, se establece el diagn6st ico general t en cl

cual se prc.scnta un recuento crítico tlcl desarrollo, así como de -

los problemas de estructura y circunstancia. I.os prop6sitos y cs-

tratcgias de cada uno de los sectores de la adr.iinistraci6n pública 

estatal, han sido cocprcnd idos en e 1 te rccr punto. El si gu icntc, -

denominado Políticas de Desarrollo, hace referencia al dcsarrollo

econ6nüco y desarrollo social; en el prü:1cro, se establecen las P!!, 

Itticas a ejecutar en ~reas específicas y prioritarias Je la ccon~ 

ida como son: Agricultura, Ganadería. Forestal y Pesca, Comunica~

cioncs y Transportes. Así también se contemplan las activi<ladcs r~ 

lacionadas con el coi;;;iercio, Industria, Turismo y Desarrollo Tccno-

16gico. !...as políticas de rJcsarrollo social, se establecieron en 

los as¡>cctos de: Educaci6n, Cultura y Rccrcaci6n; Trabajo y Prcvi

!/ Id,,,.. P&,¡. 70. 
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sio6 social; Des"!'rrollo Urbano, Ecolog~a; y, Salud y Seguridad So

cial. 

En el punto cinco, denominado Política de Organizaci6n Social, se

establece que sea la poblaci6n organizada la que determine las --

prioridades, asf. como promover la participaci6n en las acciones -

que ella misma habrá Je determinar, ya que s6Io de esta forma, sc

garantiza la eficiencia de la invcrsi6n pública. Por otra parte, -

la organizaci6n social presenta la posibi 1 idad de ofrecer opciones 

reales para el Jcsarrollo de los grupos marginados que se cncucn-

tran en las áreas rural y suburbana del municipio. 

La prcvísi6n Je acciones contenidas en los respectivos programas, -

dan forma al punto seis. Jcnor.linado Apéndice, en ét se establece -

por así. decirlo. la particularidad de acciones a realizar a lo Ia,r 

go del sexenio por cada uno de los sectores de la ad•inistraci6n -

·estatal en el lilunicipio. Se idcnt ifican los rcs;mnsablcs 1 las me--

tas y el lugar de cjccuci6n. 

El Prograaa Normativo de la Rcgi6n Grijalva y el Especial de la Z~ 

na Centro, en loe; cuales ha participado el municipio del Centro, -

no se pueden entender coao excluyentes entre sí. y aucho menos en

tre el Pl •. ADEM y J1LED. más bien, son el espacio y a su vez, la ex-

presi6n de los planes rectores. 

Las acciones plasmadas en ai;bos programas. no co•prcmlcn unicaacn

te al sector público, sino que talilbién 1 ha sido prevista la parti

cipaci6n de los distintos grupos interesados de los sectores so·-

cial y privado, a fin de realizar arciones cocmncs entre los trcs

scctorcs de la cconoaía. En otras palabras, se ha pretendido que a 

través de estos prograisas: 

• t.o&;Ja m t"fr!oren e7I o::M.fwtt.:J .. l"Y'liUS!V<!r't ?re fl"Obl~ de cmb l"'rJÍ6n .. C07t -

el apo:tO de los Ay1mtc:lrien.ton y. en lo ~le .. da loo oectonu1 social y priua.-

áo•.l}f 
8/ ;,xr.:eri.o Ccr.ati~~! ,:!¿l Estcdo do :"dxm .. YJ. ?l'O!jra;:1t1; Rornat.Ü:o i:.~8;?Bt.-ial. -
- del. Cen:.:ro~ 'rabasco. p-..¿zi.cae-L.:; ... ..e;r del Gobiarr.o dsl E.«tad:J da Taba.oco .. 1984;-

Afu. 5. 
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rcca?itul11r.<lo, podemos decir que la formulaci6n como segunda et!!_ 
pa del Sil.:SPLADE, en el municipio del Centro, prescnt6 tres cspe-

ricncins en materia de plancaci6n, la primera de ellas, fue la cla 

boraci6n del Pl.ADEM 1983-1985, documento establecido como rector -

en el desarrollo municipal; las dos restantes fueron, el Programa.

Normativo de la Rcgi6n Grij:ilva y el Especial de la Zona Centro. -

Por otra parte, ambos programas muestran la compatibilidad de - -

acciones entre los Q:>bicrnos municipal, estatal y federal, ya quc

su formulaci6n se inserta en la din~mica definida en el Programa -

de Desarrollo Je la Rcgi6n Sureste (PROOESUR). El cual contempla -

una especial atcnci6n a las zonas urbanas críticas del Estado y -
por ello a la Ciudad <le Villahcrm.osa, as{ como para el resto del -

municipio, por presentar una situaci6n crítica, propiciada en bue

na medida por el auge petrolero, aunado a ello, es la puerta Je C!!, 

trada Je la Rcgí6n Sureste. l?.:tz6n suficiente riara que en el munic_! 

pio del Centro, y en cspctial la Ciudad de Villahcrr.:1osa, se genere 

una demanda de bienes y servidos que en muchos de los casos, par

la misma magnitud, superan de ;ilguna cancra, la respuesta y oferta 

p6b!ica. 

"ProtJNM:Z Ja Desarrollo de la .~1gión Sureote (PRODBSURJ, prugranu ectroUgico -

l"f'..giortat dol 61fPD,, fo1'ffZUlado con la ptn"ticipaci6n de "loo Gobiemoa Constitueio

nalea de Canpeche, Chi.apaa, Qt¡.int.an.a Roo, Vemcru.a y ,tabasco, en c..-oordinaci6n

con et gc:Z..iowr.o fC{Í;:raZ. a t.n:wde d.; la S?P. f,'11te doc-.M.int.o, Ces3!01Je r:Wl IWD, -

ccnticrw lau prevUJicr.ea de entrategia y las linean dE acci6n eapef!Lfi<-"a.8 qua -

ce deriva.re ds loB pri::¡:.5uit.vn dt!l G·XJi.crno de la República f><ll'!'l la RCIJi6n Sl.tn?8-

t'1 del Fa!a: r.rxlutar d l"TA"icto física y a~ial riel pctr6leo; eetableiJeI" laa -

ccmdicúmes para la. !VC"J.f:,.:r-...,i:?ién da Ws rccursoo rer.ovabtea do la rogi6n; elc-

Llal" el nivet dn vüia de fod r:V""..midat.Wa ~Jinatlan !/ t."aTrp<ItibiliZl.Il' ou idfVlti-

dad con laa acci.an.ea dei :!cD<:rrol!o y, firia!."ll:nte lJigi~ar !J vi-<]ari2.1.tr las zo--

11a.8 [rontarizaa•.E../ 

Finalmente, es necesario establecer que el I'rogra¡;¡a X'ormativo de -

la Rcgi6n Grijalva, y Especial Jcl Centro, quedaron bajo la respo~ 

sabilidad y cjecuci6n del ll.Jbicrno del Estado. Más no obstante. d!, 

da la participaci6n del rmnicipio del Centro, para la forsulaci6n

Y Planeaci.471 D6J110Crática. y Furtalacl::riod"'lto lt.lni.cipa?.. Op. Cit. Crfg. 106. 
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de listos, se han considerado para fines de cst.o trabajo, en la et!_ 

pa de formdaci6n del SIESPLADE en el 11Unicipio del Centro. 

8. 3 LA INSTRUHENTAC ION. 

Sajo la idea Je hacer realidad lo establecido en los planes y pro

gramas -catl::t uno en su uoncnto-. Municipal, Norraativo y Espccial,

sc buscaron las hcrra•icntas flUC facilitaran esta tarea, dando por 

resultado que la instrmacntaci6n del PLADr~. se realizara en el -

primer ejercicio administrativo, m.cdíante el programa denominado -

"Mínimo Municipal <lcl Centro", derivado de la Consulta Popular, y

que representó en su moncnto, la respuesta a los compromisos a<lqu! 

ridos publica;1H!ntc con la poblaci6n en Ja etapa de cat11pou1a por el

cntonccs candidato a la i1rcsiJcncia mmicipal. 

Es necesario señalar l\Uc el Slf.SPLADE. coRO instrumento de traba-

jo, estaba iniciándose. Je ah{ que los alcances del cita<lo progra

ma, no fueran tan a11tplios. En cst.e entendido, tas accionus fueron· 

encaminadas a la atcncilín J.c tres prioridades fundamentales como -

son: Me joramicuto de la Vivienda; Pr-oJucc i6n Je ,\¡ imcntos; y 1 Con

scrvaci6n y Ampliaci6n Je la lnf["acst.ructura l:Jucativa. El Progra

ma Mínimo Municipal de 1983. fue la priacra exprcsi6n concreta de

los prop6~it.os,. objetivos. estrategias y setas trazadas en el ... -

PLADEM; en Cste progralll.3:. se cst.abtccieron responsabilidades, tic!! 

pos y lugar gcográfit.:o de cjccuci6n. ,\sÍ como los montos financie

ros a ejercer en cada una de las acciones; este programa sólo t.::oa

prcndi6 tas acciones de obra pÓblica. es decir. de invcrsi6n. 

La cvoluci6n jurfdico-adninistra:tiva presentada en el Estado, di6-

lugar a que para el segundo año de t-aber sido implcttcntado el 

Slf.SPt.ADE en el aunicipio del Centro. su PL\DDI fuera instruaenta

do a través del Prograoa Opera.t.ivo .\J:U.3.l ~!unic ipal (POA Municipal) 

1984 y 1985 respectivaacnte. Con estos progra11as. se aanificst..a -

por un lado, la congruencia en -.atería de plancaci6n entre tos --

tres niveles de gobierno. Es decir. se habla ya en un s6lo lengua

je de planeaci6n. Mientras que por el ot.ro lado. ambos prograaas,

cada uno en su 1t011cnto. uostrabao la cs.prcsi6n de los co•proaisos

concrct.os contrafdos entl"e 13 poblaci&n y el Ayuntaaient.o, a tra--



94 

vés de los ·distintos medios de di,logo, encontrándose entre ellos: 
lá Consulta Popular, Audiencia P6blica, y Jemás instrumentos de i!!_ 

for11aci6n. 

P3ra reforzar lo anterior encontramos que: 

"· •• al ~limiento del POA Municipal, es wt compromiso público que el Ayunta-

rniento C2B1Qlt9 con su poblaci6n ante ol Gobe!'11ador del Estado y,, en consecusncia, 

da cwrnta da leo roaultadoa ds ou ejema:i.6ri ••• el POA P.uni-eipal ea el úu:1trum6!!. 

to n:fs importants de ejec."UCi6n df!l Ayuntamiento y,, al mi.amo tianpo conotituye -

au presupuesto da egreDoa; a diferencia del POA Estatal, el trrunicipal inalttye -

tanto irnMroicnee CG'Tt:> gasto corrienta".1!!./ 

El POA Municipal, ha sido el instrumento directo 4uc aplic6 el - -

Ayuntamiento del Centro para programar sus acciones, por lo que e! 

presa la vertiente obligatoria del SJESPl.ADE. 

En el contenido de este programa pcomo en el caso del Programa MÍ· 

nir:io J.lunicipal-, se establecieron, a detalle, los recursos finan-· 

cicros, los programas. los proyectos, Jils metas por alcanzar, el -

lugar geogr!ifico de aplicaci6n 1 así como Jos responsables de su ·

cjccuci6n en el transcurso de cada ejercicio presupuesta!. Lo ant~ 

rior pcrmiti6 identificar con precisión, la actividad municipal y

los procc~Jimicntos a utilirnr. Es decir, facilit6 establecer rcs-

ponsabilidadcs en Ja cjccucil'ln de las tareas al interior de la ad

uinistraci6n. así como delimitar las actividades. 

Con la finalidad de ampliar lo anterior; las delimitaciones y -

precisiones se \·icron consolidadas con la ir.1pl:1ntacién del pres!!. 

puesto por programas. Este instrumento administrativo permiti6 que 

en la integraci6n del l'O,\ !-funjcipal, se ordenaran y clasificaran -

los recursos financieros por objeto del gasto, corriente o de in-· 

vcrsi6n, así cosm el de las erogaciones extraordinarias; de apli-

car o identificar el gasto público por actividad específica. De C,! 

ta forJ1a, el presupuesto por progranas, defini6 la responsabilidad 

en la aplicaci6n de los recursos y cuapl iD.iento de las t3rcas de · 

J.E/ Id=. 104. 
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los 6rganos que integran la estructura administrativa del munici-

pio. del Centro. 

t.o anterior nos muestra que las acciones que dieron cuerpo al POA

Municipal, no se establecieron de manera arbitraria ni desordenada 

sino con elementos b5sicos que sirvieron de norma y que se ubican

dcsde la misma Consulta Popular, hasta llegar a los instrumentos -

de prograruaci6n-prcsupucstaci6n, tales como: los catálogos de act!. 

vidades de la administraci6n pt'í.blica municipal; de partidas presu

puestalcs; de unidades administrativas y de medida¡ de localida--

dcs; funciones y subfuncioncs; formatos e instructivos para la rc

quisitaci6n de la informaci6n,cntrc otros. 

Es prudente precisar que la rcvisi6n final del POA Municipal, se -

llcv6 a cabo en el seno del COPLADET, con la intcrvenci6n del Sub

comité Municipal. 1.a Secretaría <le Gobierno, como 6rgano conductor 

de las relaciones entre el 1\yuntamicnto y las dependencias estata

les, brind6 el apoyo necesario en cuanto a la asesoría legal en la 

aplicaci6n y viabilidad de acuerdos y proyectos específicos. A la 

Contaduría Mayor de Hacienda, le fue presentado el PO.\ Municipal,

por ser esta la instancia facultada de glosar la cuenta pGblica y

la hacienda municipal. 

Finalmente, la Coordinaci6n General del COPLAOET, como mesa de op~ 

raciones de la plancaci6n en el Estado, justific6 su participaci6n 

a través del otorgamiento de lineaaicntos, y asesoría permanente. -

Aunado a ello, rcaliz6 la tarea Je verificar la congruencia cxis-

tcnte entre lo programado en el POJ\ r.runicipal, y de éste a su vez, 

con lo establccjdo en otras fuentes de financiamiento, cuya ejccu

ci6n aterrizar~ en el ámbito de este municipio. I.o anterior fue -

con la finalidad de evitar duplicidades. nismas que se transforman 

en erogaciones sin objeto de ser. 

Existen cleDcnt.os suficientes para señalar que el proceso de la -

instrumentaci6n del POA Municipal, presenta un método flexible. su 

operaci6n en el transcurso Je cada ejercicio, pccaite efectuar - -

ajustes o adecuaciones. aisaas que son denominadas como transfere!!. 
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cías de recursos·, las ct.iales se Tegistran en formatos establecidos 

para esa finalidad, lo anterior &arantiza la no-. afcctaci6n 'de lns
acciones establecidas inicialincnte. 

En suma, la instrumentaci6n del POA Municipal, representó lo idea

do hacer transparantcs e identificables las labores de la adminis

traci6n municipal, tendentes a incrementar en el tiempo inmediato, 

el nivel de vida de Jos habitantes del municipio del Centro, a tr!!_ 

vés del acceso de los satis factores básicos. Dicho de otra forma, -

particulariz6 la respuesta a la consulta y demanda popular, hacic!! 

do énfasis en la atenci6n a los programas de caractcr prioritario

cstabtccidos en el Estatlo, desde el inicio de la administraci6n y

quc son en materia de: Alimcntaci6n, Educaci6n, Salud y Vivienda. 

8.4 1.A EVALUACION Y EL CONTROL. 

La cuarta etapa del SIESPLADE en el mun1c1p10 del CcntTo, quc~6 i!!. 
tcgr<1da por lil Evaluaci6n y el Control, la Evaluacion se cnticndc

como la tarea de cuantificar y valorar los resultados que permiten 

establecer las causas de avance, desviaci6n o insuficiencias en la 

ejecuci6n de las acciones. 1\porta a su vez, los elementos nccesa-

rios para fortalecer o rectificar el rumbo de la ejecuci6n de los

rccursos financieros. El Control por su parte, consiste en la toma 

de decisiones t~cnicas y prcsupu-stalcs que pcnaiten aumentar, di_! 

minuír, transferir o en su defecto cancelar la ejecuci6n de la --

obra púb 1 ica. 

En otro orden de ideas, la Evaluaci6n adquiere sentido, en tanto -

que su presencia pen1itc en el mismo transcurso del ejercicio, ra

tificar o rectificar la canalización de los recursos públicos, y n 

su \'CZ 1 presenta elementos suficientes. para que a trav~s del Con

trol, se fonaulcs las decisiones técnicas o presupucstalcs que - -

auxilien a graduar el avance de la cjccuci6n de los recursos públ! 

COS-

Es prudente comentar nuevamente, que durante el primer ejercicio -

presupuesta!, el AyuntaJiÜCnto rlcl Centro, cfcctu6 ta tarea de eva

luar y controlar las acciones que se desprendieron del Prograaa M! 
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nimo Municipal, con una reducida cantidad de elementos técnicos, -
lo anterior fue producto del reducido tiempo de haberse estableci

do el SIESPLADE, como instrumento de trabajo en el ámbito del mun! 

cipio, 

Con la idea de hacer homogl!neos los criterios de evaluación y con

trol, en 1984, el Ayuntamiento del Centro, firm.6 con el gobierno -

del Estado, en el seno del COPLADET ·dentro del marco del CUDEM-,

un Acuerdo de Coordinaci6n y cuyo resultado fue la fonnalizaci6n -

del Programa Municipal de Evnluaci6n y Control .. Vo11dc a través dc

cstos instr~ta~ntos, le pcnn.iti6 al Ayu~·ta11Ícnto, c~n~ccr los ob~~! 
culos que encuentran los esfuerzos de fonnu1aci6n e instrumcnta--

ci6n¡ para dnr mayor atención a las medidas preventivas que a las

correctivas. 'fa que es preferible realizar esfuerzos tendentes a -

mejorar la prograaaci6n y ejccuci6n Je las obras, que invertir ma

yores recursos paro tratar de corregir las deficiencias opcrati--

vas. 

El Programa de Evaluaci6n y Control, prcsent6 a la estructura adm.!, 

nistrativa municipal, la forma o camino por el que habría de cond!! 

cirsc la rcalizaci6n de sus autoevaluacioncs de manera trilncstral. 

Lo que pcr11iti6 que cada 6rgat1.o ad•inist.rativo y, en su conjunto -

el Ayuntamiento, evaluara y controlara sus acciones antes que otra 

instancia administr::itiva del exterior. 

Bajo esta idea, el Ayuntamiento organiz6 y prograa6 su inversi6n,

sin menoscabo de l~ tibrk administraci6n de. su hacienda, pero en -

aras de un ejercicio administrativo eficiente y racional; en esta

acdida, los criterios para evaluar y controlar entre sus 6rganos -

adllinist.rativos. t.anto nonatiYos como operativos fueron homogé~-

ncos, ya que: 

"KZ ~ Ml7fÍ.CÍpal da Evaluaci6n !/ Co11trol involkChl todas las dcpcndeneiaa 

dBZ A1fll11taJdento; ama.a por su re.cponeabili.Jad f-'n la e.fecucWn da loe p'J"Og~; 

ot.n:ur por e CXll"aetar d• a;JO!Jo•.E-' 
EJ Gobürno C""8ti""""""'1. del Eataáo de Tabasco. Infonraci.6n Blfaioo. d" Adoi
nút~ ~- Cent>oo, TaJ;a,,,,,,; l'ubUc=ionas d..t e~ dlll E.-ta
Jo da ~abaacc. 19E"; PS:¡. D9. 
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La etapa de Evaluaci6n y Control en el municipio del Centro, se 

realiz6 por ast decirlo, de manera interna y externa. La primera -

se llcv6 a cabo por la intcrvcnci6n de: la Presidencia Municipal;

la Dirccci6n de Fin:mzas; la Oirecci6n de Programaci6n: la Contra

loría Municipal; así como por las Direcciones operativas, estas ú! 
timas en el entendido que nadie puede conocer mejor la particular.!_ 

dad de cada Grca, que los responsables de la cjccuci6n de accio--

ncs. 

En la rcaliz3ci6n de esta etapa, la Presidencia Municipal -6rgano

cjecutivo del Ayuntamiento-, justific6 su actuaci6n mediante la -

conducci6n de los controles presupuesta les respectivos, mismos que 

le permitieron en su momento, saber qué, quién. c6mo y d6nde se -

ejecutan los recursos financieros. Asimismo, le sirvieron de ins-

truuento para formular la cuenta pública. la cual fue sometida a -

la legislatura local para que sirviera de base para la integraci6n 

del nuevo ejercicio presupuesta!. 

La Dirccci6n de Finanzas real iz6 dentro de sus funciones, una im-

portantc rcvisi6n y control de los recursos financieros. Ya que e~ 

ta Oirccci6n es la encargada, a nivel local, de la libcraci6n de -

estos recursos para efectuar las erogaciones conforme a Jos progr!!_ 

mas presupuesta les aprobados. 

Cabe destacar que en esta etapa, la Dirccci6n de Programaci6n, re_! 

liz6 una importante larca, por ser ésta, la cncargad.:i de Ja cuant!_ 

ficaci6n de Jos recursos financieros a erogarse en cada acci6n. Es 

ta responsable de Ja prcsupuestaci6n del <lesarrol lo en el !llunici-

pio. Es por ello que vigil6 la relaci6n existente entre el Pl.ADEM

y el universo de acciones instrllllcntadas en Jos Programas Nínimo y 

Operativo Anual Municipal; as{ como con las acciones contenidas en 

los programas del CUD y CUDBf respectivamente. Por otra parte, 11~ 

v6 un registro de Jos recursos programados con rclac ión a Jos eje~ 

cidos, cuidando a su vez, que las Direcciones encargadas de la cj~ 

cuci6n de dicl1as acciones, las realizaran conforme al calendario -

de programación establecido. 
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Por su parte la Contralor1a Municipal se encarg6 de la opcraci6n -

del sistema de cvaluaci6n y control; es decir, rcgistr6 el gasto -

público mediante ta rcquisitaci6n docw:i.cntal tic los recursos ejer

cidos. Esta informaci6n se dcsprcndi6 de la documcntaci6n comprob!_ 

toria ::¡uc Presentaron las Direcciones que cancjaron en su momento, 

fondos y valores asignados al municipio. Asimismo, fij6 las normas 

de control y contabilidad que debían guardar las demás dcpcndcn--

cias municipales. En suma, su tarea radic6 en vigilar y controlar

dc manera documental el gasto pGblico, con la finalidad de obtener 

un i:ainimo Je desviaciones que hicieran posible a la vez, lograr un 

m6ximo rendimiento de los recursos públicos. mediante el adccua<lo

equilibrio presupuesta!. 

Cabe hacer mcnci6n que de manera coordinada. las Direcciones de F.!, 

nanz.as, tic Prograinnci6n y la Contralorfa Municipal, establecicron

un sistema de contabilidad, y cuyo objetivo es encaminado a contr.2 

lar e identificar los recursos financieros por objeto de gasto. -

Con ello se facilit6 la tarea de clasificar los recursos ejercidos 

en gíJsto administrativo, de invcrsi6n y de erogaciones cxtraordin! 

rias. Que en su conjunto, dan cuerpo al total del presupuesto de -

egresos del municipio. 

Finalmente, las Direcciones operativas encargadas de ejecutar di-

rcctacente las acciones comprendidas en los programas que actuaron 

en el municipio. rc;ilizaron una i•portantc tarea en la evaluaci6n

y control del gasto pGbHco, ya que fucrun éstas las que aportaron 

los elementos para integrar un concentrado de inforaaci6n tanto -· 

con elcccntos técnicos cono Je campo. 

La etapa de evaluaci6n y control, se rcaliz6 Ue manera pcri6Jica y 

const:antc, obteniendo como proJuct.o, la claboraci6n de un reporte· 

trincstral ·tres por cada ejercicio presupuesta}~, dcn0t1inado aut~ 

c\·a1uacioncs por ser realizadas a su interior, aisaas que pueden -

ser cntendiJas como el informe triaestral Je ta adillinistraci6n au

nicipal. 

ta fase externa de esta etapa, se llcv6 a cabo. por !os inteS!_rantes 
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del Subcomitá de Administraci6n y Finanzas así como por Depcndcn-
cias ·que por su carficter de funciones, guardan uno estrecha rcla-
ci6n con la actividad municipal. En esta fase, identificamos a la

Coordinaci6n General del COPLADET, por ser la mesa de operacioncs

dc la plancaci6n en el Estado; 13 Secretaria de Gobierno, por scr

el 6rgono facultado para regular las relaciones entre el Estado y
los municipios~ la Contraloría Gcn~ral de Gobierno, como instancia 

coordinadora del Subcomité ~e Evaluaci6n y Control. Finalmente sc

ubica la Contaduría Mayor de Hacienda por ser el 6rgano cncargado

dol seguimiento y control de la cuenta plÍbl ica y de la hacienda ra~ 

nicipal. Cabe destacar que ésta Última, ha elaborado un manual ún..!_ 

co de contabilidad y registro, el cual contiene o encierra, un co!! 

junto de elementos propios que auxil L:m en la tarea Je planear en

el municipio. Asimismo, sugiri6 las medidas pertinentes para Ja -

realizaci6n de un mejor control contable de las erogaciones efec- -

tuadas por la administraci6n raunicipal. En el entendido anterior,

la Contraloría General del Estado y con la intcrvcnci6n de la Se- -

creÍar{a de Gobierno. solicitaron al ,\yuntaniento del Centro, las

rcspcctivas autocvaluaciones, mismas que cada una en su momento, 

fueron enviadas por conducto de la Dirccci6n Je Programaci6n, en -

los forsatos cspcc{ficamentc diseñados para tal fin, a la Unidad -

de Seguimientos y Evaluaci6n de la Coordinaci6n General del - - -

COPLADET. 

As{ la Unidad de Sc:;uiciento y Evaluaci6n del COPLADET. realizó -

con elementos tGcnicos de presupuestaci6n y programac i6n. una cva

Iuac i6n Je la informaci6n enviada por el Ayuntar.tiento del Centro.

Esta evaluaci6n fue real izada con la finalidad de establecer el - -

grado de avance físico y financiero que presentaron las a.ccioncs -

progra0adas en el triml!stre, así como su realizaci6n con respecto· 

a lo programado en el año. El resultado de la C\'aluaci6n. se vi6 -

aco1;:1panado de un dictamen con elementos cuantitativos'! cualitati

vos. que se desprendieron de la rclaci6n existente entre lo progr~ 

11ado y lo ejercido. Estos clcacntos fueron cncacina<los a aparar - · 
las acciones que representaron un avance considerable, o en su de

fecto, sin·icron para la rcvisi6n cualitath.-a de las acciones quc

aostraban desviaciones o insuficiencias. 



101 

Por su parte, la Contaduría 1·13yor de Hacienda del Congreso del Es

tado, fiscaliz6 directamente la Jocumcntaci6n comprobatoria de los 

recursos financieros ejercidos trir:icstralmcnte en el municipio. El 

resultado de este proceso, fue anexado a la cvahtaci6n que prcsCflt6-

la Unidad de Seguimiento y Evaluaci6n de la Coordinaci6n General -

del COPLADET. Misma que le fue presentada al C. Gobernador del Es

tado, para que implementara las mcdiJas pert incntcs. en cuanto a -

la cjccuci6n de los recursos financieros, contenidos en los Progr!!_ 

mas Municipales, as{ como de las obras y recursos transferidos al

municipio del Centro. Lo establecido en el párrafo anterior, es r~ 

soltado por una parte, que el ejecutivo estatal, es el responsable 

del desarrollo en la cntida<l; y por la otra, en el marco del fort!!. 

lecimicnto municipal 1 la raayor parte de los recursos financieros -

.:¡uc se ejecutan en la administraci6n municipal, provienen ilcl c1mb! 
to estatal. 

Es necesario destacar que el resultado de la tercera evaluaci6n 1 

:Sin·i6 de. insumo para el ejercicio presupuesta! siguiente. 

~eJiantc la etapa de cvaluaci6n y control, no sólo se cstableci6 -

un mejor manejo de los fondos pGblicos en el ámbito municipal, si

no que a su vez, también penniti6 observar el impacto sociul que -

gcncr6 la presencia de la obra pública en la comunidad. Ya que en

alg:.mos casos, aunque la ejecuci6n de los recursos financieros fu=. 

ron aplicados de manera·correcta, a fin de satisfacer una ncccsi·

Jad concreta y común, gencr6 un impacto soc i.al, no Jet todo satis

factorio. Lo anterior, obedcci6 más a un orden de costumbre y edu

caci6n, que a la cjccuci6n de la obra pública; o bien, la solución 

Je un problema específico que afectaba a la comunidad, di6 lugar a 

la creación de una nueva necesidad, implican<lo con ello, la instr!! 

oentaci6n de una nueva soluci6n. 

Finalaente, es posible decir que tanto la cvaluaci6n coc:io el con-

trol. sirvieron como fuentes Je insumo para la retroalimentación y 

consoliJaci6n del SlESPL.\DE en el Dunicipio del Centro, ya que sus 

!"~:;.ul:a..!os y productos aportaron elcacntos isportantcs para la co!.!. 
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solidaci6n de cada una -dC. 1a:S ·ct·ap~s:: quc,-:1nte.g-rail';)1t ~_iste~a:.~:. ra·· 
z6n suficiente ·_p_ara. cons idt?Í'~r, _q~e-_j_~ cviúu8é.i6n f :º~_·:;~o~-C~ol 1 

sean a su vez, _térll!ino e -iri.Íci~ ·del -p-~~-c~-~--o::·-cd~ ·p1a~~~Ci6n· ~n- e1·- · 

municipio del Centro. 
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9.- CONVENIOS Y ACUEilDOS DE COORnINACION COMO INSTRUMENTOS PARA EL 
"FORTALECIMIENTO MUNICIPAL. 

Para 'fines del presente trabajo. estableceremos que la coordina--

ci6n.cs un proceso de intcgraci6n de acciones ad111inistrativas de .. 

dos.º mS:s instituciones. Mismas que tienen como finalidad la uni-· 

dad de acci6n para contribuir conjuntamente, al logro de objetivos 

comunes, as{ como armonizar la actuaci6n de las partes en ticmpos

y cspilcios¡ utilizaci6n de recursos, producci6n de bienes y scrvi

'cios para lograr conjuntamente las metas preestablecidas, evitando 

así la duplicidad de esfuerzos y funciones. 

Como .se ha dejado ver en el marco conceptual, la coordinaci6n de -

acciones entre los tres niveles de gobierno, es relativamente de -

reciente aparici6n, raz6n por la que aún muestra ciertos abismos.

Ya que al municipio en gencr::1l. aún no le es posible insertarse -

plenamente en la coordinaci6n para el desarrollo con los gobiernos 

estatal y federal. 

Partiendo de lo anterior, con la instauraci6n del S,'\PO, la coordi

naci6n Je acciones, se ha ratificado mediante los Convenios y - -

Acuerdos de Coonlinaci6n, firmados entre el gobierno federal con -

las entidades federativas, y en algunos casos, se contempla n los

municipios. Esta característica presenta el mecanismo por el que -

la instituci6n municipal habrá de obtener, no s6lo los lincamicn-

tos p.,ra establecer en su interior un método de trabajo, sino él la 

vez, le pcrmi t irá gestionar la obtcnc i6n de mayores recursos fina!! 

cicroS para incrcrnentar su capacidad adt1inistrativa 1 financiera y
cjecut iva. 

Porque es bien entendido que los recursos que capta d ircctamentc • 

el municipio, por grandes que éstos fueran, no alcanzarían a rcso! 

\"er las necesidades prioritarias -alimcntaci6n, cducaci6n, saluJ,· 

y vivienda-, de la poblaci6n. Por otra parte, si Ja instituci6n m!! 

nicipal es l:i base de la organi::aci6n territorial, política y adm_! 

nistrativa de las entidades feJcrativas, es entonces razonable que 

los gobiernos estatal y fcJcral, gestionen los accanisaos para as· 
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-pliai; las ·.cap~cidadcs de la instituci6n municipal. 

En· lo que, se refiere a la coordinaci6n entre los tres niveles de 4 

gobierno, el Presidente de la República, ha ratificado y ampliado· 

a trav~s del SNPD, la cobertura de los instrumentos que hacen pos.! 

ble-establecer acciones comunes entre ambos niveles de gobierno; • 

contando pal-n todos los casos, con la participaci6n de los grupos· 
que dan forma a los sectores social r privado. 

En referencia a estos dos Últimos sectores, en el ya referido Art! 

culo 26 Constitucional, se desprende que la concertaci6n e induc·· 

ci6n, son dos instrumentos m&s para la iJentificaci6n de acciones· 

comuÓes; y, que se distinguen de la coordinaci6n porque ya no se • 

re:flcrcn propiamente a las relaciones que se establecen entre las

tres niveles de gobierno, sino a las que se formalizan entre los -

sectores p_Gblico, social y privado. 

En una mejor prccisi6n, la inducci6n se refiere a todas aquellas -

~ccioncs en cateria ccon6mica y social 4ue coprendc el sector pÚ·

blico a fin de fomentar, regular y prohibir a los particulares, '!. 
ra que adopten un carácter participativo, en el cumplimiento de -

los objetivos y metas que incidan en el desarrollo. 

En el entendido anterior, es a través de estos dos instruccntos 

por los que el sector pÚbl ico reune• de cancra organizada, la fue! 

za que poseen los sectores social y privado; para juntos, integrar 

puntos de vista r tomar d"cisiones referentes a necesidades comu-

nes. De cHa forma, las decisiones que se adopten, adquieren un ca 

rácter participati\•o. 

El funcionamiento de la coordinaci6n se fort!aliza mediante Com·c-~ 

nios y se llc\·a a la práctica a trav~s Je Acuerdos fircados, en aQ· 

bos casos. entre la federaci6n con los cstaJos. r de éstos, como -

en el caso Je Tabasco, con sus municipios. Que una \"ez fir:::.aJos di 

ches Acuerdos, adquieren un coaprorniso de Derecho í'Úbl ico. 

En estos Con\·enios )" . .\cuerdos, intervit!nen dos o n:ís partes, :ois--
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mos que tienen un interés y objetivo común .. en ellos se plasman -
los objetivos, las obl igacioncs de cada una de las partes que in· -

tervienen; las aportaciones financieras. los productos esperados r -

, el control y cvaluaci6n del conjunto de acciones que se habr&n de

realizar para cwwlir el o los objetivos. Asimismo, se prcvcen los 

organismos que intcrvcndr.1n en la coordinaci6n, sus funciones csp!:_ 

cfficns, la vigencia del Convenio o Acuerdo, según la naturaleza -

del mismo. Se establecen las sanciones que se impondriín en caso de 

incumplimiento del mismo. así tambi11n, se identifican los 6rganos

l{UC estudiarán las divergencias 1¡uc al respecto se susciten. A fin 

de establecer las responsabilidades administrativas, indepcndicnt.!:. 

mente de los del orden civil o penal en que se incurran. 

En la cjccuci6n del Convenio o Acuerdos, se incluyen tambjén, Jos

mecanismos para revisar, actualizar o iaodificar el 12ismo. Es dc--

cir, tienen un margen de flexibilidad. Finalmente, las partes quc

intcrvienen, firman el Convenio o Acuerdos y con ello, reafirman -

y manifiestan ast, su compromiso y disposici6n para aceptarlo y -

cumplirlo S.ntegraocntc. 

Por otra porte, el contenido y funcionaL1icnto de la concertaci6n -

es muy similar a la coordinaci6n, ya que la firma de los Acuerdos

quc se celebran entre el scct.or público con los sectores social y

privado, adquieren un car!icter de cumpliinicnto obligatorio para ª!! 
has partes. Adcm!is se establecen las consecuencias y sanciones .:¡ue 

se deriven del incumplimiento de Jos coB1.promisos contra idos. De e~ 

ta fonna, se pretende asegurar el interés mutuo y a su vez, garan

tizar su ejecuci6n en tiempo y forma. Asi también, se contc1:1pla -

que las controversias que se pucdiescn suscitar en la intcrprcta-

ci6n o incu11pli11iento de lo concertado, su resoluci6n se efectuar.S 

a través de tribunales federales o por los estatales, dependiendo

del &abito gubernaJRCntal con que se conccrtc. 

Cabe recordar que el 6rgano administrativo en el que se coordinan, 

conccrtan e inducen las acciones en materia de plancaci6n, es el -

COPL~DET. Ya que coao se estableci6 anteriormente, los Sistemas N.!_ 

cional y Estatal de Planeac16n Ocmocr.1tica le reconocen coao la --
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Gnica ·'iOstancia de· comunicaci6n entre ambos ni Vetes de gobierno en 
matéria' de 'plan.eaci6n. 

Como ';>ucde. observarse se presenta, para el municipio, la oportuni
dad de basar su tarea de planeaci6n, en un s6to lenguaje con los -
go!Jiernos estatal y federal. Resaltando paralelamente• el espacio

par3 la presencia de los grupos sociales y privados, as{ como de -
la poblaci6n organizada para decidir su futuro inmediato. 

Para fines del presente trabajo, y con la idea de respaldar lo an

terior, haré referencia al Convenio Unico de Desarrollo (CUD) 1 as{ 

como del Convenio Unico de Desarrollo Municipal (CUDEM) respectÍV!, 

ment:e. Dejando ver, c6mo t!stos instrumentos de coordinaci6n, han -

incidido en el desarrollo del municipio del Centro. 

Antes de seguir adelante, y para fines de apoyo, se hace necesario 

scfialar lo siguiente: 

"Et Convnio Unico de Desarrolla fue ratificado el 11 de febrero ds 1983_, par -

el Presidsnte dtl la República:a ffigu.el do la /.!adrid Hiwto.do :J por el Goberrtado.r

Constituaional dsl Eotado de Tabaooo, En.riqua Conaálea Pedrero .•• 

"El ComJenio Unico da Deoarrollc Hunicipal f'us firrrwlo al 12 de octubre da J98J 

po.r el Caberr.ador de Tabasco_, Enrique Co'1~a Padrero y Los diecioiete presi-

dentes lfTWlicipalca del J.'strulo_, ante el Presidenta Yú,JWJL de !.a .'-hdrid BUPtaétJ_,

quien suscrihió el Cvm.Jo1i.o 1.-"ur.rJ nwti.go de llon.or ••• 

"El CamJenio 1"1ico de DetJarrollo Ml.'1icipal ea el produi:to & Za i11iciativ'a del

Co~ <!al Eatado y co1wtitu!fe, en toda 1.a Repu"?ilü~a_. al p~"mcr instr.ne'fto -

da e.trta natura!e::a q:i.e eal.ablece11 Uzo áno inelwici.an de gcbÚl'r'!'J.O de una 1P1tidad 

federativa, para no1qzr_, 1.-•xrdinar y ar,,_,nizar mw ret.ac:.or.es ú:stit14ei.tmaleo_,

~ ~BtJeto ir.rrL•.otrictc a .ru.a far.!1.4l~-u!ea y atribu..:.."ior.cd aor.etit;..~i.;.MleD y can 

el eap{ritu de C01"U'olühr un.a colahoraci6n plena ••• n}./ 

Mediante el CUD y CUDEM. los tres niveles de gobierno. han coordi

nado sus esfuerzos para la rcalizaci6n de acciones susceptibles de 

ser transferidas de la (cdcraci6n al Estado_, y con el concurso de 

6ste, atcrrizarlas ea el !inbito municipal; del estado a los raunici-

1Í Gobi..zmo Constitucional del iistado de 7c:baGco: !Jcsce'1t1"':1liz.a......W'1 de !a Vida
- ~.aL;. i:téaecc:_, 7:.J:lica.c--:.C,..ca dttl Gobú.rr.o ·ie: ::.:!.=::::: !~ -:=a!!~_. 1984; -

Pif¡¡s. ? y 8. 



107 

pios, a· en su defecto, concretar acciones entre los gobiernos fed.!:_ 
ral,' estatal y municipal. En otras palabras, a través de estos dos 

Conveniost se establecen acciones Je la fcdcraci6n al estado, vía
municlpios; estado-municipios; y, fcderaci6n-cstado-municipios. -

Contemplando en ambos casos, la participaci6n de los sectores so-

ci.ll y privado. Bajo este esquema, se presenta un amplio espació -

para fortalecer las administraciones estatal y municipal. Con ello 

se trata de descentralizar la actividad federal y estatal, en aras 

de incrementar la acci6n del primer nivel de gobierno; y, que con

juntamente, se canalicen mayores esfuerzos para dar una respucsta

satlsfoctoria al también mayor número de necesidades de la pobla-

ci6n. 

Ya que la taren de plancaci6n, en la realidad misma, careci6 -sal 
vo a partir de la quinta etapa-, de 13 concurrencia institucional 

así como de un íundaoento jurídico de los tres nh·cles de gobierno, 

dando resultado a que las acciones caprendidas por el gobierno fe· 

dcral, fueran en muchos de los caso:;, desviadas a las necesidades 

de ln poblaci6n que se ubica en cada municipio. 

Como desprendido de lo anterior, se gcner6 una ccntralizaci6n de • 

las decisiones en donde las entidades federativas y sus municipios 

poco tenían que hacer en la tarea de planear su desarrollo. La 

nuera imagen que ha tomado la instruacntaci6n de la plancaci6n, da 

pauta para que los tres nh·clcs de gobierno, se coordinen en un s§. 

lo lenguaje para establecer acciones comunes. 

Pero lo importante de ésto es que, por una parte, se presenta la • 

posibilidad para incorporar a tra\•-és de la concertaci6n e in<lucci6n, 

la participaci6n de los grupos interesados de los sectores social 

y prh·aJo; )", 13 pobtaci6n organizada en general. Por otra parte, 

la instrw:icntaci6n para ciejorar las condiciones de vida. tiC'ndc a 

toci.ar un camino inverso, es dl'Cir. la poblaci6n organi=a!a y el -M 

A~·untamicnto t.ahr.1n de indicar a los gobiernos l'Statal y federal, 

las necesidades prioritarias a rcsah·cr. El fortalecicliento auni

cipat a tra.v~s de la coordina.ci6n Je acciones, est.& en na.rcha. 
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9;1 LOS CONVENIOS UllÍCOS DE DESAROLLO. 

La fÍr~a ·del Convenio Unico de Coordinaci6n (CUC), entre la fcdcr! 

ci6ii y el estado de Ta~nsco en 1977, prcscnt6 un mosaico para ncg.2 
ciar acciones de interés com6n, sobre una s61a mesa de operaciones 
.misma que seria en ese momento el Comit~ Promotor del Desarrollo -

(COPRODE). La transformaci6n del espacio de operaciones en el Com_i 

t6 de Plancaci6n para el Desarrollo del Estado de Tabasco - - - -

(COPLADET), y la cvoluci6n de las acciones establecidas entre la -

federaci6n y Tabasco, por la vta de Convenios y materializado, a -
trav6s de Acuerdos de Coordinaci6n, se fue real izando de manera -
constante. Arrojando una base de experiencias y que aprovechando -

el marco que ofrcctan los Sistemas ~acional r Estatal de Planea··· 

e i6n Dcmocrát ica 1 en 1983 la Federac i6n )' Tabasco, conv icnen en ª.!!! 
pliar el marco para negociar el desarrollo del Estado. Dando por .. 

resultado, la substituci6n del CUC, en el Convenio Unico de Desa·· 

rrollo (CUD). 

La firma del CUD, marcaba el inicio de una nueva t't'1pa para la pl!!_ 

neaci6n, en ella• se garantiza la coordinaci6n real i:ada por las .. 

instancias federal y estatal¡ )'que en la práctica diaria, permit! 

YÍan integrar y promover en Tabasco, una plancaci6n congruente con 

la idea de la federaci6n. Por otra parte, vendrían a acelerar la ·

dcscentralizaci6n de la acth·idad de los gobiernos federal y esta· 

tal, en la idea de engrandecer las capacidades de los gobiernos m_!! 

nicipales de Tabasco. 

Es prudente reafirr.iar o establecer, que mediante la firma del CUD· 

de 1983 1 Tabasco y el gobierno federal, ratifican al COPLADET como 

el 6nico organismo de operaci6n y comunicaci6n er. materia de pla·· 

neaci6n. Por otra parte, ambos nh·l'les de gobierno acuerdan que la 

estructura administrativa del Ejecuth·o Estatal 1 habría de ser cn

lo posible, homog.~nea il la del Ejecutivo Federal. C3be s-eilalar que 

en el Convenio: 

"Ea i".Ctti#I ;;cr ;:-::?-.:ói!"':: ·.:u~ q! CX"";!'?':"~: ¿e rutci;.;,zar :.:e =~-;a::-;r;;.:g 4- .:~ 

~eC-:r.1.fP'!us .¡r: la ;-c::-.... r.acr..tr. dsl Frc~ :;:~!".::':it:c ,;.~; (=:J..)~ q-.1.1 ¿,;-fr.: .... 
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las pol!ticas, objsti1100 y 11strategias del. Púm Estatal de Dssarro'Llo. a fin d. 
~tiéuÍarlo -eon zas accionsa del Sector PGblico Pedeml".Y 

Finalmente el CUD contempla en su estructura, un capitulo referen
te al fortalecimiento municipal, en él se contemplan las accioncs
c\ue los gobiernos federal y estatal habrán de llevar al primer ni

vel de gobierno. 

Lo coordinaci6n de actividades en el marco del CUD, entre los go-

bicrnos federal y estatal, se instrumcnt6 mediante los Programas -

de Desarrollo Socioccon6mico (PRODES), mismos que presentaban tres 

cnracteristicas para su opcraci6n. En la primera de ellas, se com

prendían las acciones <le inversi6n y de gasto administrativo fcllc.: 

ral, descentralizado al Ejecutivo Estatal. En su segunda caractc-

rística se identifican tas acciones a realizar por la estructura -

sectorizada del Ejecutivo Federal y cuya concrcci6n, se hacia ncc~ 

saria la presencia del gobierno estatal- Finalmente, se establecen 

lns tareas que a efecto habria de ejecutar el gobierno estatal y 

que para su realización requería de la participaci6n federal. 

El universo de actividades establecidas dentro del marco de los 

PRODES, estaban en funci6n de las particularidades antes scftaladas 

por lo que para distinguir e instrumentar cada una de ellas, se C,! 

tablccieron los siguientes progrmnas: 

1.- Programas Estatales de lnversi6n (PEI), Programas federales -

que expresaban la dcsccntralizaci6n al Ejecutivo Estatal, pre

viéndose la participaci6n del municipio y de los sectores so-

cial >. privado. La responsabilidad de tos resultados dcpendia

dircctamente de las dependencias y entidades federales. 

Bajo esta modalidad, :Se expresa la idea por incrementar la in

fraestructura en •ateria de: educaci6n primaria )" media bási-

ca; vivienda, agua potable. salud. comunicaciones, etc_ 

z.- Prograaa Integral para el Desarrollo Rural (PIDER), Programas

]/ ·~t4 Ce Plw-~ rara et !Jeearrollo C.! Fg!aJ!o da Taba.ecoª C07ltHtnio lhti
cc ¿¡, üsWM"a:Zc. :'abasecJJ ?i.t!icaci0'144l d2Z COFUEE T*l!CO· 1983¡ P~. e. 
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federales, que expresaban la idea de corregir y promover el d~ 

sarrollo agropecuario en las comunidades rurales. Las acciones 

comprendidas en esta modalidad, eran de asistencia t~cnica, Í!!. 

vcstigaci6n agrícola, abastecimiento de insumos )' créditos. 

"El PlDER f'""e cread: er. 19'7Z con el p>of6eito de ccr.tl"':!:ui:r a la cor:rela-

ci6n de cfect<;e ~ to.Y'.. mo¿eia de deeari-oHQ agrc-~~{.."",,¿Gr;c que i.mpulsaba al -

eubcector de ece>"..cnía de mercado, mediar.te la cor.e:-1"' .. ccitn de g:randes sis

temas da riego, e•wiaice d.e asietencia ttcnWa 1 iY...:t<se:igacú~n, abasteci-

rttier.to de ir.ewr,ce ~ :::1•6iitos; er. tantc q-..¡e e! e-wbc,;:a;:::;r deY:.orr.ir.ado de eco-

1t01tCa campesina e dB 81J:siBtt!1'.citz, que CCMfJ•er.d!a w: g1'Wl mtmer'O de cc•rnm:f. 
dadBB del medio !'tll":ll.., recib-Ca apcyos de 1Tar.B1""2 die;.ersa !' eecaea pal'a re

eotver sus ;rct:er~e :fe ¿.¡emr.;:Zeo, :.a.;·o r.i::e!ee ~6 ;;rc6::~ividad e ir.!;re-

eos 'J fuertes d.€/'iz-o;: er. nate1"'!"a de ali.mcntaci.b.~ ea!!.i.d, educ:ncih1 ¡; 1'i--

i.-ier.da ••• 

nra. ir.corr.croci~..; ¿s eeta Frogrorr.a at ee~.f1l'k'.4 ieZ :'c-:t:er.*-' ÚJl,icc se reali

a6 tr'6¿Ú:r.te la ceZ.;.~i...:::U-..; ie A:.t.a"!•ice ¿g ::,cr·-::.·i,...a~i.!..; ¡;-:!'a et C:ee!U'11cllc

F.un::Z Ir.:egr:::Z. 1 r.~!'e ::e a:fe~.1.:.;i.·ce !edtln! ;,.. .=.e:.~;.::: ••• ",lf 

3.- Los Programas de Invcrsi6n Federal, su objeto era el de estu·· 

diar y promover la atenci6n de las necesidades esenciales en • 

las zonas deprimidas )' grupos oarginados. Estos Programas ven

drían a substituir al Plan ~acional de :onas Deprimidas y Gru

pos Marginados ¿el sexenio 1976-SZ. 

4.- Programas Sectoriales Concertados (PROSEC), Programas que com

peten a la administraci6n sectori zada del Gobierno Federal, -

donde para su ejecución. precisa de la participación del Ejcc!!_ 

tiYo Estatal. .\sisismo, prc\·cc la participación de los Ayunta

mientos, y la de los sectores social )' privado. 

s. - PTograt:las c!e Desarrollo Estatal !PROOES). son Programas que e~ 

rrcsponden al Ejecutivo f:st:lt:ll ~-que para su realizaci6n se -

requiere del concurso del [_iccuti\·o Fc<lcral -como podrá obser

varse, es el caso inverso de los PROSEC- ~ cor.siderando ta par· 

!/~~~~~y~~~ b4?~~~~B~;G~Q.'!~.:¿!:t~.~ ~~~;~== 
Y a. 
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t~ciP:oci.6n de los Ayuntamientos• asi como de los sectores so-
cÍ.al y p.rivado; 

6 ... Apoyos Financieros a Estados y Municipios, Apoyos federales, -

canalizados al Gobierno Estatal, a fin de reducir las insufi-
ciencias en cuanto a su gasto corriente así como el· de tos mu
nicipios. tos montos financieros transferidos, son en relaci6n 
a la situaci6n financiera que guarda la administraci6n estatal. 

La formulaci6n Y- detalles de estas modalidades de financiamcnto, -

se formalizaron a travEs de Acuerdos de Coordinaci6n, con ello se

iñaterializaban los objetivos y compromisos establecidos por los &2 

biernOs federal y estatal básicamente. 

-Cabe destacar que en los programas antes señalados, el detalle de

las acciones se desglozaron en un anexo tEcnico, que al igual que

el PO.\ en su momento, permiti6 conocer qué se realizaba, d6ndc sc

efectuaba, cuánto costaba, quién lo habría de llevar a cabo. 

Por otra parte, mediante la firma del CUD 1983, ••• 

"• •• sL EiecutitJC FedBrol y EetataL con el ol:jotivo t!o protege!' el empleo y la

; Zar.ta p•oductizxi 1f Neuperar las bases da w: deBarrc!lo di.-.6rrica • .fuete !J efi

~;6?:;e, "°r.tr:er.er. 6'1 CC>CY'iirc.r <.":ll! a.1Xior.os fa~ Te !'er::iiaacitfl: isl. Frr~.a d.s 

D':el'f'Br.cia és prct.scci&: at ~'ll":f''Zeo ••• n}/ 

lo anterior fue instrumc-ntado bajo cuatro modalidades <le im·er---

si6n: 

l.· Creaci6n de Empleo en :onas Rurales, significan recursos fina!! 

cicros dirigidos a los programas, cuyas obras permitan direct~ 

o indirectamente captar la mayor Rrnno de obra, en aras de in-

crementar la producti\•idad y disminuir el desempleo. 

2.- Creaci6n de Empleos en Zonas Urbanas Críticas, coraprende la -

reali:ai::ión de obras de intcr6s conunitario, que contribuyan a 

j¡ ;~")Br,ic tir.% ¿a ~a.i.~ZZa; 198J; Op. Ci:. ~- ~C-. 
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mejorar .la ·calidad de Jos-servicios urbanos y estableciendo P.! 
quef\oS proyectos productivos.' 

3.:- Apoyo 'a ·Ia Planta p'roductiva, contempla acciones dirigidas a -
Iá-·pcquena ."Y ~edian·a indu.Strin: mediante ei' establccimicOtO de
apoyos .fiscales y recursos credit{c.ios, a fin de fortal~ccr el 
meJ.Cado -interno. 

4.- Servicio Social Oblig!ltorio, r·ecursos adicionales limitados, -
en forma de becas para apoyar_-_a los pasantes que prestan su -
servicio social en rubros prioritarios de la entidad. 

Bajo estos cuatro ~mbitos_ de i_nversi6n, el Ejecuth·o Federal )"-Es

tatal, promovieron r ejecutaron acciones tendentes a generar el m!_ 
yor nGmero de fuentes de empleo en los municipios de Tabasco. 

Como resultado de la cvoluci6n y experiencia del CUD, en 1984_ c-1 -

Ejecutivo Federal r Estatal, pretenden: 

"·,. e:r;r.c:zr la die;e!'si!r. de ea,.-1.61'308 ¡.. · 6:;:Z:.Ci.dad ::.·e ::c-:!-;7":.ee ~~·o las c.-:..:::.!ea-

1-.ar. ee!ado c;;e:rar.dc ?es prct:rar-:as: I7:te¡l'-:ll ;-ara. el Deearrollc .t:?ural fPIDER).1 :.. 

E'etatales de Inwraib: (FEIJ. ds Ator.CW. a Zoius .'!ar¡ir.adas (PASHJ. SectcMa.-

les Cor.ce!'tados (F.::r.J!:r.:CJ !! :Je2:::.1'1'ClZ" ¿"et.atal fPRC!JESJ.1 a travls de le: k'lifica-

'1.Ü*'". :.e :e-:.:::.e p~gt>..:.-cz ~ ;...-..:::.: e~:.t:. r-,~....:;:O::i:C ''?!>Cf'l-Z-.ae ie =ee:::.rrcZZc ?.e;-;7.::: 

r:;.=;•.Y 

El nuevo instru:icnto opcrath-o del CUD, actúa bajo un nuevo elemc!! 

to básico de prograoaci6n que es el nivel subrcgional, es decir, -

su cobertura incluye a determinadas comunidades dentro de la i:-nti

dad federath·a que presentan características geográficas o dcsarr_2 

Jlos semejantes. Así, las necesidades básicas de estas comunidades 

ubicadas en espa.cios geográficos específicos, serían atendidas de

:nanera integral a tra\·és de paquetes de scn·icios y proyectos pro

ductivos. para elle, se inplementaron de igual íoroa, cuatro ooda

lidades programáticas: 
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t.- Programas de Infraestructura Btisica de Apoyo; mediante estos -
progrumn~, se otorgaron a las comunidades los servicios de: -

clcctrifkaci6n, telefonía, carreteras, caminos, etc. Asimismo 

se apoyaron los actividades comerciales y productivas, as{ co

mo tus que ayudarían a fomentar el abasto, regularizaci6n r C.!!,. 

mcrcializaci6n de productos básicos. 

2 ... Programas de Infraestructura para el Desarrollo Social; las C!!, 

racted.sticas que encierra este programa, son las de incremen

tar, tanto en la comunidad urbana como rural, los niveles en -

materia de: nutric i6n, segur id ad socia 1, as is tcncia médica, e!!. 

tre otros; que de manera conjunta 1 inciden a fortalecer el de

sarrollo del hombre. Además que guardan una estrecha relaci6n

con las actividades productivas. 

3.- Programas Productivos, mediante esta modalidad, la inversi6n -

es canalizada principalmente a incrementar, tanto en cantidad

como en calidad, los recursos y productos dcrh·ados del campo

como son: los agropecuarios, pesqueros r forestales. Además de 

ello, promUc\tcn la organizaci6n y se implantan las técnicas )"

cursos de capacitaci6n apropiados. Lo anterior, es con la fin!!_ 

lidad de lograr el desarrollo autosostenido y equilibrado dcl

mcdio rural. 

-l. - Programas de Coordinaci6n Especial; estos programas pcrmi ten -

que a lo largo del ejercicio fiscal, se coordinen acciones en

tre los gobiernos federal y estatal, con la idea de promover -

recursos adicionales para apoyar los progrn.mas que incidan en

cl desarrollo del estado )"Je sus municipios. Entre los progr~ 

m:u .que podemos citar cst5n los de eucrgl'ncia; crcaci6n de ser 

\"icios estatales de empleo; primaria para todos los niños, en

tre otros. 

Los POR, s::iuestran un amplio esquema para dt?scentrali:ar la invcr-· 

si6n pÚb lica federa 1 1 canal i :ando mayores rccu rsos pd ra la ej ecu- -

ci6n Jirecta de los gobiernos estatal y Q.Unicipal. raque éste Úl· 

"tino, aJeaás Je aportar -en algunos casos-, recursos financieros 1 -

particip6 de 111anera directa, en el scguiaiento y control de los r!:_ 



cursos físico-financieros ejccut3d0S' en sU'·"i.(fr'fi.tO-~ib, bajo esta • 

fuente de financiamiento. 

En suma, las cuatro modalidades de .. invcrsl60.- int_Cgrada·s en una so· 

la propuesta -PDR-, son el nuevo instrumento que materializa la ·

coordinaci6n de acciones entre los. gobiernos ·federal y estatal¡ -

en algunos casos, se incluye la participaci6n del gobierno munici

pal, y los sectores social y privado, en el marco ·del Convenio Un! 

ca de Desarrollo. 

Para concretar y hacer más ejemplificativo este punto, así como P! 

ra fines del presente trabajo, haré un señalamiento de los logros.

obtenidos. en el municipio del Centro 1 mediante la firma del CUO. 

Con la idea de reducir los desequilibrios socioecon6micos que - --

8.fr9nta la poblacicfo en el medio rural del municipio del Centro, -

los gobiernos federal y estatal 1 a tra\'és del CUD, y dentro de los 

PRODES, en 1983 acordaron la ejecución de obras (PIDER). Dirigidas 

a incrementar la infraestructura producti\·a, pecuarb r pesquera.

en aquellas áreas que presentaban \·entajas comparativas para los -

campesinos y que se habían venido explotando de manera familiar o

cn algunos casos, estaban incxplotables. Es decir, la presencia de 

estos recursos se venían cotidianamente dcsaprO'lrcchando. 

Con la firma para ejecutar obras en el municipio, vía de financia

miento PIDER, se gener6 la crcaci6n Je granjas o•·inas, avícolas, · 

apícolas y piscícolas. Esto pcrmiti6 por un lado, generar al menos 

alimentos necesarios para una parte de la ?Oblnción del medio ru-

ral y, por otro lado, crear empleos, r.:tbmos que si bien no eranª!!! 

plios, si presentaban co.racterísticas po.ra arraigar a los habitan

tes en su lugar de origen. Permitiendo con ello, disminuir el fenª 

meno migratorio del cnmpo a la Ciudad de Vil lahcrmosa, ra que al -

llegar a ésta, dcbL!o a su atr;:iso social, quedan ;-il :nargen de toda 

seguridad social y laboral. ELipleán<losc en tro.bajos mal remunera-

dos ·principalmente en la inCustria de ta construcción-, con\"ir--

tiéndose en objeto de explotación ::.:i.:ial. Y en su Jt>fcctc, al no -

encontrar c11plco que asegure al aenos 1 un l!l.Ínimo Je biencst:ir so-

cial, tienden a engrosar los índices Je cocportaaiento asocial. 
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En este mismo ano, dentro del Programa de Enacrgencia de Protecci6n 

al Empleo 'y en una de sus modalidades de invcrsi6n, Crcaci6n de E!! 

plco en ZOJ\35 Urbanas Críticas, se firm6 un Acuerdo de Coordina-·

ci6n para ejecutar en el municipio del Centro, obras en materia de 

producci6n para el medio rural y obras de servicios urbanos, mis-

mas que rc4uiricron la presencia del esfuerzo comunitario. 

Por otra parte, dentro de los Programas de Coordinaci6n Espccial,

fuc firmado en 1984, un Acuerdo Je Coordinaci6n entre la Comisi6n

para la Rcgularizaci6n de la Tenencia de la Tierra (CORETT); el G,2 

bicrno del Estaclo y el Ayuntamiento del Municipio del Centro. La -

finalidad de la firma de este Acuerdo, fue encaminada a inc1·cmcn-

tar el or\lcnamicnto territorial y la rcubicaci6n de los ascntamic!! 

tos humanos irregulares en la zona, lo anterior vino a fortalecer

la planificaci6n urbana del nunicipio. En este Acuerdo de Coordin!!_ 

ción, se establecieron acciones para regular la tenencia de ln ti~ 

rra¡ introducci6n e.le servicios urbanos -calles, agua potable, al-

cantarillado, alui:ibrado público, entre otros-, así como la cons--

trucci6n de ,·i\'icndas e.le interés social en colonias del municipio .. 

":.a Secretar!a cie Programaci6r. u rreaup¡¿aato .. la ¡,•onti.JJitr. para i'.a Regutarü.a.--

cWn de la Ten.enci.a de la Tier.ra .. sl. Gobierno dol. Estado y el. H. l.!fW1tamiento -

del. Centro ••• c-cmvit.>nen eri c-oordirtar uua acd.<.mtw ;--0ro la rcali.ztL~ri de l4.'1 ~ 

;i!"'.::l"t'Z de -~OO!":fir..=-:i6r: E:3p<!~-At ¿eriOl'lir.a6 "F.:;qu.laz-:za::i.!r; ;o Ia :.-er..i!r.aia d.11 la

Tinrra. In.troduxióri do Servicios U1-banns y Ccrta!r-.c"•i.Gr. de tiir;IP0aa de Ir.te-

tia Sccial en lt;s f;-ejú!.rn el Triunfo ;a .L!a..'1t]a. !Aa 7aviotaa }J YI H:P-.gan.É./ 

Cabe destacar que la entrega de las obras, asl como el otorgamien

to de las escrituras debidamente rcgularL::aJas, S\! llevó fon:1almc!!_ 

te a cabo en el raes Je diciembre Je t985. ,\:::.iaisoo, dentro de ln p 

modalidad Je coordinación antes señalada, se firinó un Acuerdo <le -

Coordinación entre la SecTetaría dc .falucación Pública (SEP); el -

Instituto Sacional ll"ldigcnista (ISI) '!el Ejccuti\·o del Estado, P!!, 

ra la confomac i6n del Subcomité EspcL ia l Je Etnodesarrol lo -cismo 

>.lUe ha .:iucJado integrado en 13 estructura adoinistrati\·a del - - -

COPUDET-. a fin de coorJin~r ~· pro:io\·cr accicncs en natcria indi-

!/ ~~:n~t.:~:.-~= ~Jeje1;~=~~1~;;/~=~;: ~~~~~6::~~:i-: 
d•l. :o?r.AL=:,. 1284. 
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genista en el Estado. Quedando contemplada la participaci6n JI! los 

subcomités municipales de 1 COPLADET. As { el municipio del Cent ro,· 

a través de su subcomité respectivo, apoy6 y promo\·i6 variaJns • • 
acciones para atender parte de las necesidades de los grupos indt· 

gcnas que se encuentran .:lscntados en su territorio. Donde éstos • -

han permanecido de gcneraci6n en gcncraci6n, al margen del crl!ci-

miento ccon6mico efectuado en el municipio. Por lo que hoy en día, 

su grado de marginaci6n además de ser econ6mico y político, es cu! 
tura l. Para su intcgraci6n al desarrollo rural, es indispensable 

la coordinaci6n de acciones de los tres niveles de gobierno. 

Por otra parte, es necesario establecer que a través de la firma 

del CUD, se iniciaron las primeras acciones tendentes a transferir 

al Estado y de 6ste -de manera gradual y en lo posible- 1 a sus mu

nicipios 1 los recursos y programas -en su primera etapa-, dC los -

servicios educativos en los niveles preescolar, primaria )" secund~' 

ria. De igual forma se comprendieron los servicios de salud en los 

niveles prevcnth·o r curativo. Con ello, se pretende que el Estado 

y sus municipios se \"can fortalecidos a través de las nuevas acti~ 

vidadcs dcsccntrali;:adas del gobierno federal. 

Final11cntc a través del CUD, en el municipio del Centro, se real! 

zaron obras en materia de clcctrificaci6n r telefonía rural, cami
nos a zonas de proJucci6n, así como la atenci6n a la producci6n -

agropecuaria, entre otras. 

En este marco, la coordinaci6n de acciones establecidas entre tos
gobicrnos federal y estatal, dio lugar a que el municipio del Cen

tro captara recursos para transformarlos en bienes r sen·icios. -

\luc de manera conjunta, pcrrait icron Jar respuesta a un núraero Je -

necesidades concretas. Uc esta forma, los esfuerzos del sector pú

blico, social y pri\'ado; )" sobre todo de la participaci6n de la e~ 

munidad, manifiestan la operaci6n a nivel municipal, del Plan S'1-· 

cional de Desarrollo y que se t!"'aducc en acciones tendentes a for~ 

talcccr al prit:i.er nivel Je &Obicrno. 
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9.Z. EL CONVENIO UNJCO DE DESARROLLO MUNICIPAL. 

Con la idea de fortalecer el compromiso establecido en 1983, mc--

diantc la firma del CUD, así como de establecer e impulsar la ope

ración del SIESPLADE, el Ejecutivo Estatal y los 17 Presidentes M!!. 

nicipalcs del Estado de T3bnsco, suscribieron el Convenio Unico de 

Desarrollo Municipal (CUDEM) 1983-1985. l.a firma de este Convcnio

se cncamin6 fundamentalmente a fortalecer la instituci6n municipal, 

reconociendo a los Ayuntamientos como los rasponsablcs de esta ta

rea. Misma que debe iniciarse mediante la consulta y captaci6n de

la demanda popular, y que ordenada, debe rcgi r el contenido y 

aplicaci6n de los Planes Municipal, Estatal y Nacional, JSÍ ccx:.o de

los programas que de ellos se desprendan. Su cumplimiento compete

ª los tres niveles de gobicrno 1 el desarrollo del país Jebe ser e.:!_ 

tructurado en el n'unicipio, de ahí la importancia que reviste la -

firma del CUDE~, para aterriz;ir en el prir.icr nivel de gobierno, -

los esfuerzos de carácter estatal y federal. 

La distinción entre la estructura del CUDl:.'t, con respecto a la del 

CUO, radica en el alcance y temporalidad del Convenio, ya que éste 

fue firmado entre el Ejecutivo del f.stado con cada uno de los Ayu!! 

ta•ientos, teniendo una vigencia trianual. 

La fin1a del CUDE.'-1, íuc cncacinada en un objct ivo central, y que a 

la letra dice: 

..... ~.l!Dazt y ¡~.,..tar et dcsarroU.o inteiral ds le cmtid:3d y e¡¿g r:wiici;tic11 -

."'!eé~te la r.!oordi'llJCi.6"1 de loa gobiarrwa e11tatal JI "":'"..P::'.......-i?"Jl, par-.i la rsatiaa

-r:t" Ce acciar:es :¡ ;r-;3rarue que Fl"Q'11'Uet.1a11 y yropt..?::a-oi ~ ?úvteaai6ri .orunicip:zL

:'.at :iea~d.l.o, ~ :!s1~i!•Hraliuu:ión de L2 actúr.º~ e2=-~uzl ~ el ,tcr:.atec-Vti~ 

:e ..v1ici?Ql. •• ·.!../ 

En la estructura del CUDE.\I, se abrieron y precisaron los espacios

para garantizar la participaci6n del o.unicipio en el SIESPLADE, ~· 

asegurando de esta fonaa, su opcraci6n en el ágbito local. Por - • 

o"Jtr3 ;:iarte, ,:;.e estableció ..¡uc las acciones r prograi:ias ·cateri.:i de 

l..Í .. ~c.::~;rc:U%.J-"::!r.. !id Za t·;:.!:: .r~r:c,..al. .J? • . :t!" . .?"!}'. ~s. 
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de este Convenio-, y las que posteriormente gestionaran los Ayun-· 
tamicntos, debian ser establecidas en et marco de la estructura a~ 
ministrativa del Ejecutivo Estatal. Buscando de esta forma, dar un 

mejor funcionamiento al SIESPLADE. 

A través del CUOEM, las partes reconocen y ratifican al COPLADET -

-con la intervenci6n de sus respectivos subcomitl?s-, como la única 
instituci6n que hace compatible, en el 41:1bito municipal, los cs--

fucrzos en mat:cria de planeaci6n de las tres instancias de gobier

no, propiciando la participaci6n de los grupos que forman los sec

tores social y privado; y, la poblaci6n organizada en general. 

El CUDEM es el primer documento en su tipo que reune voluntades, 

capacidades y· prioridades del Estado y de los munici;iios, a la vez 

contiene los elementos que le ubican como el instrumento Je traba

jo que µcrmit.e a los gobiernos estatal y municipal, coordinar sus

esfuerzos 1nediantc el establecimiento de programas, cuyas acciones 

tiendan a hacer Je los municipios del estado, los verdaderos crea

dores del desarrollo. ,.\su \"e:, el CUDE1'1 -como el CUD dentro del -

SIESPLADE-, es la rcprescntaci6n y prccisi6n de las \·crticntcs dc

coordinaci6n, conccrtac i6n e inducción de la etapa de instrumcnta

ci6n del SIESPLA.DE, en el ámbito municipal. 

Las acciones establecidas mediante la firma del CUDEM, entre ambos 

niveles de gobierno, además de .ser estructuradas dentro de la adm! 

nistraci6n scctorizada del ejecutivo estatal, fueron promovidas m! 
diante los Programas Je Desarrollo Socio<?con6iilico (PRODES). A tra

vés de estos programas, quedaron comprendidas: 

A;¡w:!arr;.n1~::ie; tea dsriva:ba .!e !as a::ri!r.ai..:;"=.e3 !!~rrNportdien~ea :::t l.aiJ depen-

dsr.ciaa .;, e11.:ida.:!.es q'..ie cortf!Jr-an ~s 8B.:!!o1-ez de Za a.ninú:-n:ici~ ¡;kóLica. ea

~::a!, _;r.¡~~ a/a.::~!-//(,._ rc:;-..i!..!r·:! :a ·::-'.:':°"i{>'_~-:!"' i.a foa E.t! • .l.jo":.&.~~tMca; ~' !ca 

'¡'A :!sl'tt~ :!2! ~ita is r:cm;:ieter~iru :!e Z.cz '"'.".i7:.i.:ipica, "=..?:!.;aita-': ;:~ .:t'"..i ?'ea

Lir.aa:.S1i :!a :.::: ¡z;,;1-di'f..:U:Ü?J. .! .. m a: e;2r ... t.;i.•o ~a:.c:at .•• ".'!1 
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Donde para su cjecuci6n, se implementaron tres modalidades de in-

vcr~i6n: 

l. - Programas Municipales de Inversión (PMI), dentro del contexto

del · CUOEH, es el instrumento operativo más importante para ge

nerar el fortalecimiento municipal. Los recursos fin<rncicros -

para ejecutar las acciones que se desprendieron de esta modal! 

dad de inversi6n, son del orden estatal -descentralizados a los 

munici¡>ios, previendo la participaci6n de los sectores social

y privado-, los cuales se destinaron exclusivamente a invcr--

si6n, y se orientaron en tres sentidos: producci6n; hicncstar

social y de infraestructura básica de apoyo. Que de manera co!! 

juntá, cx¡>resan las prioridades municipales de invcrsi6n; por· 

esta r;116n, la intcgr.1ci6n de las acciones, qucd6 3 Ci1rgo de -

los Ayuntamientos, a la vez que les fue asign<Jda la rcspon, 

sabilidad de ejecución, cvaluaci6n y control de estos rccur-·

sos. 

La cantidad de acciones contenidas en esta modal i<lad .:le invcr

si6n, se cstablcci6 en relación a la capacidad ejecutiva del -

Ayuntamiento; lo anterior ha sido con la finalidad de aprovc·

char al máximo los recursos financieros, y no darles :a!is de lo 

que los propios Ayuntamientos no pucJen ejecutar, porque se - -

traducirta como un dcHochc de recursos. Ya que cada rcgi6n 1 -

cada estado y cada municipio, está sujeto a sus pro;iios probl.! 

zias, coc:io pueden ser: geográficos, administrativos, financie-

ros, etc. 

z. - Programas Sectoriales ~nic ipolcs (PROSD4), a través de estos

programas, se fortalece Ja idea de seguir descentralizando la· 

actividad estatal. En esta modalidad, se identifican las acci~ 

ncs promovidas por las dependencias y sectores Je la ad.minis·· 

traci6n estatal; y, que para su cjccuci6n requieren de la par

ticipaci6n de los Ayuntar!lientos, así como de los sectores so-

cial )" privada. 

:;: • Programas de Desarrollo Uunicipal (PRODE.\I). la operaci6n de C! 



120 

tos programas, es de manera inversa a los PROSf..\t Se intcgrnn
con acciones municipales, pero que por su magnitud o caractc-
r1stiC:as, precisab3ndel concurso de los sectores de la admini

traci6n estatal; asi también, contempla la presencia de los -

sectores social y privado. 

4. - Finalmente, se identifica la coord inaci6n Je acciones, median

te los Programas de Coordinaci6n Especial, que sobre un caso -

en particular, promueva la administraci6n scctorizada del Eje

cutivo Estatal, en coordinaci6n con los municipios, dentro del 

contexto del CUO y que para su rcalizaci6n se incorporan y fo! 
maliz.an -sobre la base del CUDEM-, bajo la figura de Acuerdos

dc Coordinaci6n. 

Al igual que en el POA Municipal, estas modalidades de in1¡crsi6n -

establecieron en un Anexo Técnico, el tipo de obra, lugar geográf_i 

co, costos, responsables, tiempos de cjccuci6n, entre otras carac

terísticas. Es prudente aclarar que el establecimiento de las -

acciones, se promo\•i6 a través Je los respectivos subcomités -

sectoriales y municipales. En tanto que la participación Je los -

sectores social y privado, se efcctu6 mediante su respectivo sube~ 

naite CSíJCCial, que preside la Coordinaci6n General del COPLADET. 

Los scñalacicntos rcali;::ados en torno al CUOEM, pertiitcn Jecir que 

se ha llc\.·ado lle los gobiernos federal y estatal, un modelo de de

sarrollo que tiende a incrementar las capacidades <lel prh1er nh·cl 

de gobierno. ~lediantc la firma y operaci6n del CUDBI, los :::mnici-

pios del Estado, han obtenido facultades, capacidad administrath·a 

y recursos financh~ros. para diseñar su desarrollo. ~lismo que se -

ex: rt'.:l,t en la ¡¡¡cdida que se atienJen las múltiples necesidades de 

la poblaci6n. 

Para fines del presente trabajo. ·coco en el caso Jcl CUD·, haré • 

un señalamiento de los logros alcanzados en el municipio Jcl Cen·· 

tro. mediante la firCla del CUDEM 1 resaltando los puntos D3s rcle·

·1antes que se desrrenJicron de la firma Je t?Ste Convenio. 
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La Coordinaci6n de acciones. est.ablecidas entre el Ayunta1:1icnto -

del municipio del Centro y el gobierno estatal• mediante la firma

dcl CUDEM, di6 como resultado, la formaliz.aci6n de diversos Acuer

dos de Coordinaci6n. Mismos que fueron encaminados a fortalecer la 

instituci6n municipal y que para su mejor comprcnsi6n, son agrupa

dos según su estructura. 

Programas Municipales de Inversi6n (PMI), esta modalidad Je invcr

si6n fue establecida en los ejercicios prcsupucstalcs de 1984 y --

1985. Cabe destacar que las acciones bajo esta modalidad, se efec

tuaron en 1984 s6to para el municipio del Centro. 

"El Gobien10 Conatitl4cional del Fstado, ta SecrutarÚl de Pro{¡~, la COJ'f

trolor(a Gcnarol del Estado !J el Ayunta:múmtc del Centro, .•. han convenido la -

realir.aoü5n de un Prograr.a Hunicipal da Inoersicnca 1984 11.Y 

La cjecuci6n del PMI, comprendi6 la rcalizaci6n de acciones que -

identificadas dentro de la estructura sectorial del gobierno esta

tal• encontramos que el Sector Agropecuario, Pesquero y Forestal,

efcctu6 entre otras tareas, la incorporaci6n de tierras para fome!! 

tar la producci6n primaria a través de la mccnnizaci6n agrícola. -

Asf co::no la instalnición de unidadeS\ de producci6n pecuaria, que eii 

su conjunto, lo mismo generaron al imcntos que fuentes de empleo P!!. 

ra la poblaci6n. principalmente del gcdio rur:il. El Sector Coiauni

caciones, Asentaraicntos y Obras PÚblicas, llcv6 a efecto la intro

ducci6n de ta red de agua ¡totablc, construcci6n de alcantarillado

así como la construcci6n de edificios pGblicos, tantO en el mcdio

rural co•o urbano. 

Dentro del Sector Educaci6n, Cultura y Recrcaci6n; se real izaron -

acciones tendentes a l;i anpliaci6n y conscrvaci6n de la infracs--

tructura física en los niveles preescolar y primaria. Así coao la

construcci6n y equipamiento de centros culturales y recreativos e

instalaciones deportivas. En el marco del Sector Salud y Segur i~ad 

Social; y, a fin de hacer llegar este servicio a la población n5s -

necesitada, las acciones fueron encaminadas a la construcci6n. rc

SÍ ·':~t4 ¿e P!c.r.c•:C:-..~ ?t-M ~{ De~n"Cl"!.o del Ef!eado t!e ':":ibasco; A'ct.1cn:1c dtt -
- Cocnfinaci6n. Fimat:!O flL ~ da Peb. da 11184¡ ra00.sco. Coordir;acWn General-

d6l CflPT..A/JE?,, 1984. 
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_ 0 habilit8ci6n y Cquipamiento de centros de salud; y, el incrc11ento

c:fe.·i.ín.idadcs m6vilcs para la prcstaci6n de este servicio. 

Programas Sectoriales Municipales (PROSEM), mediante estos progra

mas, la· administración sectorizada del ejecutivo estatal, con la -

concurrencia del Ayuntamiento del Centro y de los !:cctores socíal

y privado, promovieron la fina.a de diversos Acuerdos de Coordina-

ci6n que dieron los resultados siguientes! 

Dentro del Sector de Comunicaciones, Asentamientos y Obras P~b.Ii-'." 

cas, se identifica la construcci6n de un mércado público en uila de 

las colonias de la ciudad de Villahermosa; se gcstion6 el cn~dito

de materiales para apoyar la autoconstrucci6n de la vivienda en el 

medio suburbano del municipio, as{ como Ja instalaci6n de pisos, -

fogones y letrinas. 
En el marco del Sector Educaci6n 1 Cultura y Rccrcaci6n, se imple-

mentaron accjoncs para la construcci6n, arnpliaci6n y conscrvación

dc infraestructura física, tanto en los niveles preescolar, prima

ria y telcsccundaria. Dando prioridad al medio rural, ya '1,UC es el 

medio geográfico que menos se ha visto favorecido con las acciones 

c61prcndi<las por el sector público. f;J ~'roro que se dfó a Ja e<lucació~ -

a travl!s del sistc11a de tcl'Cscc~ndaría, tíen'C urul. ~iiigula.r impor-~ 
tancia, ya ttuc por múltiples razones, representa el 6nico medio p~ 

raque aquellos alumnos que concluyen la educación primaria, al

menas, puedan continuar sus estudios por este medio y que en iau--

chos de los casos,. esta fase ser5 la áltima que cursen. Ya que pa"": 

ra seguir estudiando, tcnJr!ín que trasl.adarsc a la C.i,udad de Vill!!, 

hermosa, afectando consiJcrablclllcntc l~ ccononía faail iar; y, que

para la aayoría de la poblaci6n estudiantil asentada en el ncdio -

rural del municipio se hace inaccesible. 

Con el Sector Salud. se identifh;a l:i ampliación, 11antcn.iaient.o y

conservaci6n de la infracstruct:ura física. Así t.aabién se acord6 -

la realizaci6n de campaftas tendentes a prevenir y controlar 1.as C.!! 
fermcdadcs venéreas. 

La Instala ci6n de los Coaités Oistrist.ales Municipales, el Progra

ma para la Junta Local de Concilia~i~n, la Procuradu1;.~a Auxiliar -
d'C la Defensa del Trabajo~ la crcaci6n de la Bolsa de Trabajo y la 
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- con-strucci6n de Casas de Voluntariado, se promovieron en el m11rco

del Sector Trabajo y Previsi6n Social. 

Programas de Desarrollo Municipal {PRODEM), el Ayuntamiento del - -

Centro con el concurso de la administraci6n sectorizada del Ejecu

tivo Estatal, y con la participaci6n de los sectores social y pri

vado, efectuaron bajo esta modalidad, la firma de diversos ,\cucr-

dos que de forma citada son; et Programa Emergente de Empleo en Z2 

nas Urbanas Críticas (PEZliCET), a fin de crear fuentes de empleo -

en el medio urbano principalmente¡ Programa Municipal de Tránsito; 

de Seguridad Pública. Se crearon Acuerdos para el Programa de ,\ba_:! 

to Municipal, \Jcjoramicnto de ta Vivienda; Proyecto Geométrico de

\"iali<lnd de la Ciudad de Villnhcrmosa; ,\poyo T6cnico en matcría de 

Desarrollo Urbano y Ecología; la transferencia al Ayuntamiento del 

scrv icio de agua potable y a 1cantari1 lado. C;ibc des tacar que la a~ 

ministraci6n de este servicio. fue devuelto en 1986 al organismo -

del gobierno estatal. Así mismo, dentro de esta modalidad de coor

dínaci6n de acciones, fue firmado un Acuerdo que di6 origen al Pr,2 

grama para el Desarrollo Integral de la Isla, rüsmo que merece una 

atenci6n especial. 

"Et Gobierri.a Col'Ulti tJlciCMat del. EtJtado. t.a Se~tarúz da Prog1'aMl:J.Ci6rt. la Can

tralC'rúz :Ame:ral del Eatcc!o y el Ayu.ntamiento dJJl Ce11tro •••• cc;-r.v-ier.en B'l ccor

.3!•:.ar Z"'.ti' a.:!:!"":0-:e.e C:-41"'.l ?a tta.!iw~ del ?rcg~ ¿e Ceecrrc: !~ .~iei:;;a! Ce

•;a":'"~ .. .a::c "Zona de ta Ie"'A".i/ 

Este Programa tiene una significaci6n inuy h1portantc, no s6lo para 

el municipio del Centro, sino tambi6n para el Estado y quit5s por

sus cismas características, es uno de los :\cuerdos de Coordinaci6n 

s..&s i!lportantes Je los establecidos entre el gobierno del estado y 

el •unicipio del Centro. bajo la aodal id3d del PROOF.J-f .. Iniciaremos 

Jicicndo que la '"Zona de la Isla .. , es Je suna ir.rportancia para el~ 

a.unicipio del Centro, ,. de ahí para el estado de Tabasco, por dos

:!:;;:-c~te::: fundamentales: primero. es una ;:ona de alto potencial agr2_ 

pc~uario que por su cerc1nía a la Ciudad de \"illahermosa -cabecera 

nunicipal y a la vez, sede del gobierno estatal-, ha sido el prin

ci~31 abastecedor de estos productos para el oercado tocal 1 - - - -

i' :n:l de Plar.eac-':.,&"' ,para e: .?e8al"r~:=Z!c de! tat<:dc ;fe Ta.haz~. ~C"..i.erdo da -
~-;~!:f._f~:(311:_:~ et :-:_=.e Fe!;~ 1;;~4; :~'lzr..-c, ::-c-:1•iir~~ GE":emt ¿Q -
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principalmente en el cultivo de pl&tano 1 as{ como por su produc·-

ci6n agrícola y pecuaria. El segundo es de suma importancia 1 ya 
que en esta zona, se realiza una intensa actividad petrolera. 

"La Ida ea ima regi6n coliru!anta con Za Ciudad de Villahemosa. Las i::'enti'OB P.! 

trcleros de RtJfolT'la,, C}1iapas y Luis Gil P6rea,, Tabasco,, se enet4entrar. a pocos -

kittmetros de distancia. Adem(fs, '/..os ccmpleJ0

0B petroqu!micos ds Caotue y ,n.evo
Fdmu taMbi4n están duitro de un radio de diea kilén:etros de ta .Iela, Cactw -

es virtual.nJente eu vecino. La regi6n cuer.ta con J6 pozos pRtrole1'0B y Cos esta

cior.eo de bcmbeo de agua. 
11!4 Isla abarca aprorimadamsr:to 11 mil hectáreas, donde habitar. cerca de 20 Mil 

personas. úzs p1>ina.ipales ranc1:el'Ú2s estár. espaciadas all'edodcr del cil'CU~to C}! 

r1>ete1'0 que ta rcdea. Sus tierras aluviales ecr. fdrtiles ? a;;!ae ;;::ro plantaci!!., 

nea tropicalee cerno ei pl6tw:o !' el cacac,,, .,}./ 

Entre 1970 y 1982, se ve consolidada la actividad petrolera en el

municipio, tanto en lo referente a cxploraci6n y explotaci6n del -

pctr6leo que inclurc perforaci6n, producci6n de gas r recuperaci6n 

secundaria. Se pusieron en marcha plantas endul:adoras de gas I{-

quidos, así como la opcraci6n de los complejos petroquímicos de -

Cactus )' Suevo P6mcx, que se encuentran estos Últimos, instalados

en las inmediaciones de la "Zona de la Isla''_ 

Esto ocasion6 que la :ona recibiera de manera permanente, diversas 

sustancias contaminantes que aíectaron sustancialmente el ccosist.E_ 

ma de la Zona, incidiendo de manera negativa en las principales -

fuentes de ingreso de los campesinos. Los efectos de la contamina

ci6n y los daños causados por la actividad petrolera criginaron la 

agrupaci6n de los campesinos de las Jivcrsas comunidades a través

de los Comit6s de Reclamaciones para presionar a Pctréleos Mexica

nos (PE\tEX) y al Gobierno del Estado para el pago de sus afectaci_!! 

nes. 

Se daban las condiciones para la crcaci6n de un conflicto social -

que scr{a influenciado por accicncs siiailarcs en otras :onas de -

conflicto, que cstu\·icron a punto de generar problct!las- sustancia- -
S/ Eii1ltrd'r. ./cal Z-~. '?iJ:.rf:ec ';J resarrcHc- r.a ;el!:~ ~e:~:e.ra .m t&..s
- CQ. Eéic{.t;'9'1ea e :.-.preei.cr .. u P.V_.q6¡i..""f'IB 1 1J2f.; F~- z.:e. 
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les tanto a PEMEX como al gobierno estatal y municipal. 

Para dar una soluci6n favorable a las personas afectadas por - - - - -

PE?-:EX. se nccesit6 de la participaci6n de varias dependencias, ins
tituciones y organisnms de los tres niveles de gobierno, así como

de los sectores social y privado, para que de manera conjunta, se

cstahlccicra un diagn6stico para instrumentar las acciones tenden

tes a contrastar Jos efectos causados por PEMEX. 

Lo señalado anteriormente, son los antecedentes que promovieron el 

establecimiento para la fir•a del Acuerdo de Coordinaci6n que di6-

origen a la crcaci6n del Programa para el Desarrollo Integral de -

Ja Isla (PRODEI). 

''PROJEI. ?rogl"<1Pta para el !Jooarrollo Integral ds la Isla; p:rogl'!J11U coordinado -

entra al gobierno del Entado y el Ayuntaniento del Cer.tro,, ll'l ~z rn1'CO del - -

CUDE!>I,, 'ba.jo la figura dD PRODEY.. F'ull creado e11 1984 paro superar las condicio-

r.ea le 'lll'D'ginaeién. '!! los prcbZ.etras prod:..ctivos e11 la Isla,, ,C/u:-:icipio del Cen:--

!1'011 &ma -:i~"'ectada partic14la~te por la ac~i!.>idati petroo!era".i/ 

Para la realizaci6n de este programa, el gobierno del Estado apor

t6 los recursos financieros, por su parte el .\yunra.aiento propor-

cion6 los recursos humanos y materiales necesarios para llevarse a 

efecto dicho programa. Lo que requiri6 de Ja creaci6n de una Coor

dinaci6n que, como dependencia bipartita, asmliera responsabilida

des para llevar a efecto la rcalizaci6n de obras, por ello, las -

partes acordaron que dicha Coordinaci6n operara con personal técn_! 

co designado por el Ayuntamiento. 

La designaci6n del Coordinador del programa, correspondi6 al Titu

lar del Poder Ejccuth·o del Esto;Clo; taato el Coordinador del pro-

gra•a como el Ayuntamiento, asu•ieron una corrcsponsab il idad de - -

Jos resultados. El priaero por su funci6n ejecutiva de dirccci6n y 

el segundo por el dese•pello t~cnico a ~He se co11:pro11cti6 otorgar. 

Las acciones del programa quedaron establee idas bajo la estructura 

f./ Frar.E:aCi6rt Deavcr6t~ '!! Porta'leeirri~ui ~pal úp. :i'!;. Mg. 105. 
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administrativa sectorial del Ejecutivo Estatal. De ahí que a tra-

v6s del Sector Agropecuario, Pesquero y ~orestal, se efectuaron d,! 
versos estudios para la protccci6n y ordenación cco16gica; así co
mo la cjccuci6n de obras para el desarrollo agrícola, como lo fuc
la incorporaci6n de áreas agrícolas al cultivo a través de desmon

tes pesados y dcsasolve de drenes entre otras acciones. ~lcdiantc -

el Sector Fomento Industrial, Comercio y Turismo, se efectuaron -

acciones para introducir la energía eléctrica en varias locallda-

dcs de la Zona. Dentro de las tareas del Sector Comunicaciones, -

Ascntilmientos y Obras públicas, se identifica el mejoramiento de -

la vivienda, rchabilitaci6n de puentes, as{ como la ampliaci6n de

la red de agua potable. Finalmente, quedaron en un punto especial, 

los gastos de atlministraci6n de los programas ejecutados en la zo

na. 

Cabe destacar que el pago final de las afectaciones realizadas por 

PEMEX en la zona, fue efe1,;tuado por la Comisi6n para el Desarrollo 

de las Zonas Petroleras de Tabasco (t.:ODEZPET). misL1a que se intc- -

gra en la estructura administrativa del COPLADET, a tra\·és de su -

respectivo subcomité especial. 

"CODGZPBT. Ccnri.11i6n para oL Deaarrol!o ds las Zar.as Ps;:;rolaraa da Taha.seo. Ctl6!:, 

por eoWgiado Cl'eado en r"Uyo de 1984 por ú1ici.a.tiva preaiie11Ci.a.l. E'f. ella part:f. 

eipan, c~rt la preai.ie.,...cia del 'Jote~.-:zd::,r del Ei!!r..do, e! Jirec!.::r Cfm"1ral ::!e - -

~JúiX y too Subaecreea.rioa ds :Jeaarrolí.-? Regi.or.al d6 !a SFP; ie Cc.:Jlogt:a. :Je la

SEDTJE:; ds Flam:aaidn de la SAR!J; de Ener;¡f.a de ta SE."!IP; ~ dR asun~oa Agrurioo

ds la SP.A. ,¿j 

Finalmente, dentro de los Programas Especiales, como una de l:is - -

cuatro raoJalidadcs de coordinación de acciones. se promovi6 la fi!. 
ma de un Acuerdo para la rcordenaci6n de los recursos financieros

en el municipio .. -\sí como el establecimie;ito del Prograraa Munici-

pal de Evaluaci6n y Control, el cual ha sido referido anteriormen
te. 

Es prudente scftalar 1 que no en todos los Acuerdos de Coordinaci6n, 

?./ Re.. Pl!g. ::s. 
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se captar~n recursos -financieros' ya que e~ algunos casos. han si .. 
do '"btísicamentc para delimitar acciones o para obtener apoyo tcSc .. 
nico de los organismos y dependencias de la administraci6n sector_! 
zada del Ejecutivo Estatal. 

Si se pretendiera analitar por separado, tanto el CUD co1110 CUDEM,

así como los Acuerdos de Coordinaci6n que se desprendieron ti.e - - -
ellos, con seguridad se crcer~a que las aspiraciones de cada uno -

son limitadas, así también parecería que no existe coherencia en -

los programas de inversión. En realidad lo que se ha logrado es la 

articulación del todo. porque existe una comunidad en los fines -

que se persigue. Y que de manera conjunta, h<m hecho posible, ate!! 

der y ampliar la infraestructura en los rubros de producci6n, bic_!! 

estar social, así como la infraestructura básica de apoyo en el ~ 

nici¡>io del Centro. Permitiédole a éste, a trav6s del Ayuntamien-

to1 atender mediante la coordinaci6n de acciones, parte Je las mú! 
tiples y variadas necesidades de la poblaci6n que se encuentra --

:1sentada en su territorio. 

En suma, podemos inferir que mediante la firma del CUD )" CUDEM, se 

desprendieron los elementos que reflejan por sí mismos. '1UC por -

primera vez en la historia del r.1..micipio del Centro -a travEs del

Ayuntamicnto- 1 ha captado de manera ordenada• mayores recursos de

los gobiernos federal y cstat°;1l respectivamente. Y sin temor a - -

cquh·ocarmc, puedo decir que por primera vez en la historia del a~ 

nicipio en México, de manera compatible. se ha materializado la 

conjugnci6n de la técnica administrativa con la órtica polttica de 

los titulares de los tres niveles de gobierno. a fin de atender 

las necesidades de la poblací6n asenta en el territorio del munic.!, 

~io; y, que se traduce como acciones tendentes a lograr el {ortal~ 

cimiento del priLler ni\·el de gobierno. 



10 .• • LA ORGANIZACION SOCIAL EN EL MlmJCIPIO DEL CENTRO. 

10, l. .LOS CENTROS l!'iTEGRAOORES.· 

Las reíormas efectuadas en 1983 por los gobiernos federal y esta-
tal, en el terreno econ6mico social y, aterrizadas finalmente en • 

~a nueva Ley Org~nica de los Municipios de Tabasco. prcscntnron a
éstos, una nueva organizaci6n de su territorio, así también permi· 
tieron definir el sistema para planear su desarrollo. Desde este -

momento, los municipios contaban con mayor capacidad para satisfa

cer -en lo posible-, parte de las necesidades de infraestructura -

social de las co1:1unidadcs ubicadas en el medio rural r suburbano.

Que reforzado con la instrumentaci6n de programas productivos :rnra 

explotar el potencial de recursos naturales, mismos que en su may~ 

ría además de generar al imcntos, crean empleos para adquirir un r.i! 
nimo Je necesidades vitales; y, 4uc en el corto plazo, el er.1pleo h!!, 

brá de agrupar una riqueza social que permita disminufr el flujo -

migratorio a l<1s zonas urbanas. Donde .5stas Últimas, cada dh rc-

quiert>n Je mayores csfuer:os para atcnJcr las JecanJas Je bienes ~· 

sendcios que nl'ces:.-:a la ;>oblación para cumplir con su tarea jia

ria. Los municipios de Taba.seo iniciaban un ascenso de la oferta • 

p6bllca. a fin de reducir parte de las desigualdades identificadas 

entre el campo y la e iudad. 

Sin embargo, ~ste cuarpo de medidas se C'OContraba frente 3 serias

limitacioncs tales como: geográficas; de costumbre¡, y sobre todo.

a una producción familiar o de sobre\•ivencia a pesar de la riqueza 

de recursos naturales, que en su conjunto icpedían al elemento hu 4 

mano, generar r culti¡:>licar el trabajo producth·o e integrar la -

energía creativa que se encuentra en ca.:la comunidad. De esta forr.ta 

los esfuerzos y recursos públicos. canali=ados a las comunidades -

distantes, no alcanzarían los resultados esperados. 

Aunado al párrafo anterior, se identificaba en el medio urbano. 

una 11a}·or demanda a la oferta pública ;>ara la prestaci6n de los 

sen·icios. 
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El Ejecutivo Estat.al y los Ayunta•ientos, se encontraban ante una 
situaci6n nada fácil de resolver, el !lancjo de este panorama rcqu!!_ 

ría de una decisi6n adecuada a la realidad tabasqueña. Por Cllo se 

desech6 un ca11bio radical en la foraa de vida de la población ru-

ral, optando por integrar y aprovechar lo ya existente, canalizan

do recursos en donde la pobreza se extiende, pero que con un µaco

de voluntad, era posible aflorar el potencial de recursos que per· 

miten en su conjunto, atender las necesidades vitales de la comun_!. 

dad. En este marco, los gobiernos estatal y municipal, dccidieron

aprovechar e integrar la geografía, y sobre todo, parte de la tra

dici6n, así como corregir y fo11cntar un mejor sistema de produc-- -

ci6n. 

Por otra parte. el sistema de planeaci6n adoptado por el estado y

sus municipios, para poder ser entendido corao dcoocr5t ico, hacia -

indispensable que en las decisiones de gobierno participaran csas

comunidadcs diseminadas en la geografía tabasquciia, a fin de que -

ellas mismas definieran su destino en el tic111po inmediato. Este -

criterio de incorporar a las pequeñas comunidades al Jcsarrollo, -

mostraba la idea de canal izar mayores recursos para lograr la auto 

suficiencia de estos pequeños núcleos de poblaci6n. 

En suma, se rcqucrfa Je un clc:icnto que garantizara los valores y

costurnbres de la poblaci6n, este clcnento \·cndría a ser, la organ_! 

zaci6n social, .¡ue coi!IO forma de vida. es la hcrra•icnta m5s coa-

plcta que pueda poseer la poblaci6n para sumar esfuerzos, a fin de 

generar, transforazar y ::rultiplicar las ca¡rncidadcs creativas. 

En Tabasco, según el diagn6stico del PLEO, en 1983 se cncontraban

más de tres .iail pc.¡ueiias cm~unidades dispersas en tojo el territo

rio. La mayoría de éstas por citar algo, ~ostraban la ausencia de

una infraestructura en zu.teria de: producci6n, educaci6n, salud, -

\"iVienda, co1:1unicac iones, etc .• este abandono e islamicnto se agu

di:aba durante la Epoca de lluvü1s. f'n contraste, el crcci:;i.icnto -

migratorio al aedio urbano exigían de gayares recursos para aten- -

der la demanda de s~r\·icios. Quedando las labores rurales en un r~ 

Iat-h·o abandono. Por ello, había que integrar el aedio rural con-
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__ la ciudad •. 

El ·muniC:i}1io del Centro no era la excepci6n, según el diagn6stico
de !!U respectivo PLADEM, en 1983 se identificaban aproximadamente· 

~8 ~il :habitanteS en el mcd_io rural, mismos que equival hn el '33 -

·po~· ciento del total del municipio. Esto representaba un importan
te desequilibrio socioecon6mico, si tomamos en cuenta que es"te nG
mero de poblaci6n se ubicaba en 14 7 comunidades dispersas, de las

que el SS por ciento ten1an menos de 500 habitantes¡ el 26 por - -

ciento entre 500 y 100 habitantes; y el 19 por ciento restante, r! 

gistraba una poblaci6n no mayor a los 5 mil habitantes. 

La dispersión demogr.5.fica aunado a las dificultades topográficas 

del territorio rural y los efectos causados básicamente por las a~ 

tividades derivadas de la explotaci6n petrolera, donde ésta ÍÍlti-

ma, lejos de haber beneficiado a esas comunidades, las alcj6 más • 

del bienestar social, eran unas de las principales causas que dif.! 

cut taban la oferta de infraestructura social. 

Ante esta realidad, el medio rural del municipio mostraba un sist_!?. 

ma de producci6n familiar; 1 a ausencia de vivienda adecuada; y, de 

los servicios mínimos necesarios. En materia de educaci6n, se pre· 

sentaba bajo nivel de educaci6n b~sica, analfabetismo y mínima es· 

colaridad en la poblaci6n adulta. Por su parte, el scn·icio de sa· 

lud era nulo o insuficiente, que sumado a la insuficiencia de cam! 

nos y medios de comunicaci6n para trasladarse a los centros de pr~ 

ducci6n y salida a los centros de abasto, presentaban un panor:.ima· 

desalentador. El rescate de estas comunidades a tra\·é~ Je la pre·· 

sencia de infraestructura soc:ial 1 así como de un ce_i.:-r sistema dc

producci6n. era la prioridad principal para el Jes2rrollo del munJ. 

cipio; misma que no podría llevarse a cabo con la s6la presencia 

de los csfucr:os pÚbl icos, sino que requería fundanentalll!cnte de -

la voluntaJ de cada comunidad. 

Sobre la idea GUC se ha -.·cnido 1:2anejando, Enrique Gon:.ile:: Pedrero 

comenta lo siguiente: 
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"·· .LO'l pa!a da ccnnmidadeo dispenalf., no se preaa f5cil ni codiciabls ••• tc1 rno

dtZ.o fwu:!adc en ta orgCl11faaci6n ds la pequen.a canunidad es una ga:rantta de no-

bNnJiuer.ci.a. El tiCMpo 88 VÍf!1ff1 encima y no rodenoa dL11""lOS el lf4.io de seguir -

perdUndolo. Un moddo real.iota no es eolu.ci6n mi!gioo panaeea: oe lJ't'.lta de en-

contl"tln'lOB eon nuestra propia identidad de pala pobre, pero con todas las pot6!!. 

cialúiac!cs pa:ru ~nejaJ" intBligcntcnumte aquellos aepectos de osa pobreza qua -

pll8dan redundar en el bifmeetar do la 11'1CC!JOri'.a ds la poblaci61".Y 

Ante la necesidad de atender e iniciar el proceso para integrar a

las pequeñas comunidades al desarrollo presentado en una parte del 

aunicipio, el Ayuntamiento del Centro, retoma en su Pl.ADEM 1983 --

1985, las dos estrategias para el desarrollo definidas por el go-

bicrno del estado. Mismas que a su vez, habrían de orientar la in

vcrsi6n pública, y que fueron sustentadas en la siguiente pTcmisa: 

".::.a c1•¡¡ani.zaci6n DO'.:ial que intcgrolb CO/'JO una entidad s6lida y plw.amente CO'f.!. 

tituúia paro la producci6n !/ el trobaio,, deber6 participar efcctifkr'lente c11 Za

~ ie decúii<:mes y ari toa fl'OflnntO de gobiel"'fW,, con el obJ°etiTJO preai¡¡o de -

s~ eo~cruo en la búr;queda. de catiafactorea que permitan mejores r.!oeZee de 

biert2suu-".Y 

La priaera estrategia denominada, Cambio de Estructuras para la -

lntegraci6n, dejaba ver la necesidad de integrar físicuente el m!! 

nicipio. a través <le caminos, puentes y tTansporte. Así tambi6n, 

contemplaba la canaliz.aci6n del mayor nÚmcro de infraestructura. -

Este esfuerzo público habría de COillplc•cntarse con el trabajo de -

co•unidad, cuyo punto de conccnt.raci6n seria aquel poblado que por 

geografía y tradici6n era cent.ro de atracci6n de otros lugares ce.! 

canos. 

El Rescate Je las Potencialidades Prillarias, como segunda estrate

gia, significaba la puesta en .archa de programas productivos, AÍ_! 

aos que por un lado, pcTlll.itirfan conjugar el trabajo con la poten

cialidad de recursos a fin de que la actividad derivada del campo, 

rt"c.obrara su importancia frente a otras actividades, tales como el 

petróleo. Por el otro lado. estos programas reforzarían a la infT,! 

ll Z..: .~eza da la f'obJ"G~ .. {Apui.tu fGl"a wt M:kJeÚ) mericana ds áesa.noll-0/ • .. 
H&ico. Cuacls?T.os de Jtxu¡11Cn Hortia, 1379, ?Sga. 127 '!! 128. 

Y 1m;ar~~~~~~l~ec!;;o~:.!d(/l"'t~~~~ 1~s~~~"p~zi~. 1983 --
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estructur.a social creada en cada centro ·de iiltcgraci6n. 

Las cistratcgias de organizaci6n social en el municipio 'del Centro, 
se· instrumentaron -con el concurso de los sectores del Ejecutivo -
Estatal-, a través de dos líneas de acci6n: la primera de ellas, -
se oricnt6 a identificar aquellas localidades que por sus caracte

rísticas, les hacían ser id6neas para ser Centros Integradores dc

actividad econ6mica y social. La segunda línea de acci6n, se rcfi

Ti6 a la ejccuci6n de programas de fo¡;:¡cnto productivo, mismos que

para su operaci6n, se crearon -medfo.nte scsi6n de Cabildo-, los C.2, 

mité!i de Acci6n Comunitaria. 

Con la idea de fomentar la organizaci6n social y reducir el dcsc-

quilibrio entre el ~rea suburbana y urbana 1 el Ayuntamiento del - -

Centro, oricnt6 también su acción en dos sentidos: el pritucro, a -

trav6s de la instrumcntaci6n de programas de bienestar social¡ el

scgundo. a la .-1mpliaci6n y consenraci6n de los servicios púbUcos

y de in~racstructura urbana; y 1 quc ?ara un mejor ejercicio de es-

tas dos líneas de acci6n, se crearon -mcJiante scsi6n de Cabildo-, 

los Comités de Participaci6n Ciudadana y del Consejo Consultivo -

de la Ciudad de Villahcrmosa. 

Sobre la base de lo anterior, los Centros Integradores presentaban 

por una parte, el medio para rescatar a la pequeña comunidad, vis

ta ésta como la fuente generadora de una riqueza de capacidades s~ 

cialacntc necesarias. Por otra parte, permitirían orientar geográ

ficamente, las inversiones Je los tres niveles Je gobierno, a fin

de trabajar sobre un esquema de participaci6n social. 

En otro orden de ideas, se identificaba a los Centros Integradores 

como el espacio para ubicar el mayor número de servicios y ~e és-

tc, extenderlos a ]as coounida,-Jes de influencia. Esta medida ha--

brh de incidir en detener a la poblaci6n en su lugar de origen, · 

ya que en su ctayoría se trasladaban a la ciudad de \'illahcmosa. · 

quedando al margen de ]a seguriJad laboral. Con la crcaci6n de in

fraestructura social, así cor;o del foJ1cnto de progranas producti-

vos-, sería posible activar y dh·ersificar la producci6n y el ca---
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pleo; as{ como colo.car productos agropecuarios en los mercados in· 
ternos del municipio. 

La identificac i6n de los Centros Integradores en el municipio del

Centro, no se rcaliz6 Je manera radical, sino que se tomaron en -

cuenta los tres aspectos ya definidos: la poblaci6n, el territorio 

,. la producci6n. Es prudente co1.1cntar que desde luego, se conside

raron los poblados que contaban con 111ayor infraestructura de serv! 

..-:íos y .:¡uc, por su ubicación, eran los centros naturales de atrac

c i6n de otros lugares cercanos. En mucho influyeron las comuniJa- -

.:les que existían y sobre todo, la presencia de caminos, ya que dc

c?llo dependía la posibilidad real de la intcgrilci6n. 

En el aspecto de poblaci6n, no sólo se considcr6 como una canti--

.!aJ, sino como un conjunto de ideas en potencia, es decir, se res

petaron los valores culturales y las costumbres de la comunidad. -

:_3 integraci6n depcndi6 no nadar.i.1s de cuestiones técnicas, sino de 

:3 voluntad de la sociedad. Lo anterior es sobre la base Je que en 

lii'1i'10S casos, la gente pre feria trasladarSt.! al poblaJo ,:¡ue consi

leraba más atractivo para realizar sus acthidadcs 1 aunque la des
cripci6n del territorio y el número de infraestructura. señalara -

otro lugar como id6neo. El lugar Je intcgraci6n, lo defini6 final

::i~::.':-e la poblaci6n. 

En referencia a la producci6n, se contempló que cada Centro Inte-

~r3dor, se identificara por sus recursos naturales, tates como: -

:i;rkota. recuario, :-esquero }" forestal principalmente. 

X'"::-e- lDE comentarios anteriores, 5e consideró que los Centros Ir:."! 

-=~srl.:orcs tendrían nl menos, 13 elementos fun;lamentales: 

1 · . .\gu!l potable ~· Jrenaje. 

~~ EnergÍJ eléctrica y aluobrado público. 

:l4:i¡.o:; Je acceso en buen esta.:fo, y.:J. sea de terracería. revesti· 
.!:s o pavimentados . 

.:.. Ser\'icio de transporte de pasajeros. 

t.· ;~~~o-Telefonía o Telefonía rural. 
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f) Un edificio administrativo. 

g) Traza urbano, colt cal les y banquetas. 

h) Servicio de asistencia técnica para la pro~ucci6n ,agropecuari;1-
y pesquera. 

i) Mercado p6blico. 
j) Infraestructura de salud. 
k) Servicios de educaci6n b'slca. 
1) Un espacio recreativo con áreas verdes. 
m) Sen·icic:: Cul t'Jr:i!e: ;: Biblioteca. 

Habr!a que aclarar que el listado anteTior, _tendería a incrementar 

se en funci6n al número de po~l3ci6_n _que ~e ccn¡regara l?n .:aJa Ce!! 
tro- Integrador. 

En el municipio del Centro, se establecieron 11 Centros Integrado

res de los l:".? existentes en el Estado~, Je actl\'idad econ6mica y 

social )"que son los siguientes: . .\cachapan y Colmena ~da. 5ec.ci6n; 

Boca de .;:tlán; Buena \"ista Ira. 5ecci6n; Dos gontes; José G. Asn_! 

tia (Taculté de las SabanasJ; La:; ~fatillas; Luis Gil Pé-rc:; ~lac:.il· 

tepcc-Ocuit:apotlán; Parrilla lra . .:Secci6n; Pueblo ~ue\·o de las - -

Raícest Plátano y Cacao lra. Sec.:i6n; y. Subteniente García (Pla~·as

del Rosario). 

Podemos de..: ir que estos l:?. ;;osp3cics de con\'iver.~ia s·:icial, - C.J~o 

pricera identificaci6n-, en el ..:orto pla:c se !:a;. can\·erti.:!.:i en -
los puntos en los que la im·ersi6n 1>Ública e: csnali:ada, para que 
a tra\·és :fo ello!t se extienda la in!raestructara .social a -la :o

na Je influencia-, :a:: comu:lid.a.!es cercanas. 

to_~ ctra rarte, _er. la medida que se consoli:!.e:-. les Ccntr~s Integ::-!. 

Jo res, la poblaci5r. obtendrá rest:'uesta a sus ;.e-ces!..iates -en Ur. - -
tiempo in!::.e:!iatc, y:! que la corta e.xperienc ia t:ue !-.a ocstr.Jé:c ~s~.:;, 

forma de ors:ani:aci6n social, Jeia \'er que 1a :-espuesta r :na;n!.::u.:. 

3 sus carer..:ias, es:::i:.a en la ~uer:a ::e .:t: ~r;s:-::.::aci6r.. :.:oi ... ::-~ 

::es !r.tes:ra::c:-e:: :cr. '.lna :arca .!e tr.a!;ajar :.::.;-·.-:::sit'!e .::: .;:! =::-
nkipio ::et Ce=i"":rc. 
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10-.f,' LOS COMITES DE ACCION COMUNITARIA. 

Se ~a eStablecido que el desarrollo de las comunidades rurales cn

Tabasco es prioritario, ya que el atrazo socioccon6mico que ident! 

fica a esta zona, se accler6 con la ex?lotaci6n del pctr~leo en la 

entidad. Con ello los reducidos sistemas qe producci6n, los espa-
cios para el cultivo y las condiciones de vida de la poblaci6n ru

ral y suburbana, sufrieron un desequilibrio significativo con re_:! 

pecto a la zona urbana. 

Esta situaci6n se acentu6 en el municipio del Centro, por ser el -

principal punto ccon6mico del sureste del País, ya que en la Ciu-

dad de Villahermosa se encuentran los Servicios Administrativos de 

Pctr6l~os Mexicanos para osta zona; por su parte, en el medio ru-

ral del municipio, se encuentran varios pozos de cxtracci6n de hi

drocarburos. Lo anterior ha generado desequilibrios ccol6gicos y -

de contaminaci6n que perjudican sustancialmente la actividad agro

pecuaria, resentida tambi!Sn por el criterio imperante para 1a con~ 

trucci6n de caminos en el campo, para tener acceso a las instala- -

ciones pctrolcras;y, que poco habían contribuí<lo para la integra-

ci6n de las comuni<l.'.ldcs al proceso del desarrollo, mejor <licho, a~ 

pliaron el aislamiento con respecto a la Ciudad de Villahermosa. -

Este panorama hacia necesario e imprescindible, rescatar a lapo-

blaci6n que no ha tenido acceso a los beneficios directos e indi-

rectos de la actividad petrolera. 

Para atender esta situaci6n, el Ayuntamiento del municipio del Ce!! 

tro instruacnt6 a través de prograaas productivos y de infracstru~ 

tura social, la segunda Línea de acci6n para lograr la organiza--

ci6n social en el n:edio niral. I.a aplicaci6n de estos programas. -

se encaain6 a mejorar tos sistcaas de pro<lucci6n y rescatar el ma

yor núnero de espacios para reactivar la actividad agropecuaria. -

El apoyo a Csta actividad, vendría a ser reforzado con la aplica-

ci6n de acciones tendentes a ofrecer la ptJsibilidad de contar con

una infraestructura de vivienda que contara con piso de ccgcnto y

un lugar adecuado para preparar ali11cntos y un lugar propio para -

defecar. Con ello a su vez, :iyudarÍ<J a disninuir la insalubridad y 
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que aunado a las condiciones naturales del cupo, propician enfer
medades que afectan principalmente a la poblaci6n infantil. Así -
también, se identificaba la ampliaci6n de la infraestructura educ!!. 
tiva. 

El Rescate de las Potencialidades Primarias, como segunda estrate

gia de organizaci6n social• agrup6 las tres características de - -
atenci6n antes mencionadas, y que para su mejor ejecuci6n se rcqu_! 

ria de la participaci6n organizada de las comunidades. Es precisa

mente en este contexto, donde se identifica la presencia de los C~ 

mitEs de Acci6n Comunitaria. 

El papel de estos Comitl!s se cncamin6 a fomentar la participaci6n

dc aanera organizada y voluntaria de la poblaci6n del medio rural, 

en las diversas acciones contenidas en los Programas Mínimo y Ope

rativos Anuales del Municipio, así como de los Programas que actU!, 

ron en el ámbito local. Los Comit6s representaron en su momento, -

el punto por el que las autoridades municipales y la comunidad, -

convinieron conjuntar csfucrz.os para transformar el medio y los T,! 

cursos existentes, a fin de aejorar las condiciones prevalecientes 

en el medio rural. 

Para formalizar y concretar lo establecido anteriormente, el Ayun

taaicnto del Centro, en uso de las facul tadcs que le han sido con

feridas al municipio, formul6 el respectivo reglamento de los Coa! 

tl;s de Acci6n Comunitaria, mismo que se int.cgr6 de la siguiente •!. 
nera: 

"C'Gf!tulo I. - De l.a integmcilin de 'tos Cenit& de Acci6n COft:Dtitaria. 

Ca¡:(t..lc III.- 0• l.os 1-ufficics d8 loa ~· 

-:~C::uZc IV.- Ds ?es Prq¡rant:;E dsl t.;:r.81tati61'tto del Cur.tro. 
Del s..b'pl'O!Jract ds -=niaaci5n agr(cola-
lJBt. s-Jb•p~ da wi.eio~e1tto da la oioiendz. 
~t. Sub'pl"Or]'l'tftl cü inf'raea~ ~iva.. 

Cqñ"a.:O V.- :e ?ce rr=ct<,..e •ie º"''"'°fa=it'" ¿,¡ 1.¡¡w.:=iv.tc. 



Cap!t.ul<J VI.- Reparlc ds utilidades. 

Cap!tiilo VII •. - Sanciones. 
"A~ttcuios Tl'a1Ulitorios".Y 
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.Con la-·finDlidad de dar una mejor claridad al cont'eilido· del n:~pc:-.s, 

ti~o ~cglamcnto, efectuaré un breve comentario, -a.1 mismo. 

Capítulo I.- De la Intcgraci6n de los Comités de Acci6n Comunita-

ria. 

En este capítulo se hace referencia a las características que se -

requieren pnra ser considerado como habitante del municipio del -

Centro, lo cual es retomado de lo establecido en el Bando de Poli-

cía y Buen Gobierno y Ley Orgánica Municipal respectivamente. Por

otra parte, define a los Comí tés de Acci6n Comunitaria como organ_! 

zacioncs que representan a las comunidades del municipio del Cen-

tro: las autoridades auxiliares; en la instrumcntaci6n y vigilan-

cia de los programas que a efecto realizara el Ayuntamiento del -

Centro en la Comunidad. 

En este mismo capítulo se contempló lo referente a los representa!! 

tes y beneficiados de los Comités, en un primer plano se seílala -

que la elección de los representantes de los Comités, habría de -

ser presidida, como en el caso de la elccci6n de las Autoridades -

Awciliares del municipio, por un representante del Ayuntamiento. -

Previ6ndosc que el cuerpo de los Coaités sería integrado por un -

ntí11cro no mayor de seis, ni menor de cuatro miembros, quedando de

la siguiente manera: un Presidl•nte; un Secretario; un Tesorero y -

uno, o en su defecto, tres \'ocales. 

En un segundo plano, se precisa la rcalizaci6n de <1samblcas a fin

dc dar a conocer las acciones y beneficios que se presentaron a la 

comunidad¡ contcmpltindosc paralelamente, la sclccci6n de los bene

ficiados Je dichas acciones. Finah1cntc en este prii:acr capítulo, -

se hizo referencia a las causns por las que habrían de ser motivo

de scparaci6n como integrante o beneficiados de los Co.ai tés de - -

1/ A!{Wltalfient.o del Centro. 198~-1985. F~::-..ento da leo CCMi:fia 61 AccWn CO'!U 
- 'l'fi"ta:rúu; Tcba.s<XI. Artur.~:C del Ct"r.!l"Cl.,, 1983; ?6;¡. I. -
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AcéicSn CoaiU~1tária. 

Capítulo 11•-=facultades y obligaciones del Coniit6 de Acci6n Comu

nit8ri3. 

Dentro de las facultades' establecidas a los Comit~s. encontramos -

.las siguientes: la de vigilar el cumplimiento del contenido del -

presente Reglamento, así como apoyar todas aquellas medidas y - -

acciones que a efecto estableciera el A)"untamicnto del Centro para 

fomentar el desarrollo de la comunidad. Dentro de las obligaciones 

se destaca lo referente a vigilar la rcalizaci6n y cumpl imicnto de 

las acciones ·objeto de este Pcglamcnto-, en la comvnidad, otorga!! 

do cspec in 1 atcnci6n a los subprogra111as agropecuarios; de mccaniz_'.! 

ci6n agrícola; mejoramiento de la vivienda y el de infraestructura 

cJucativa. Se identifica también, el propiciar la intcgraci6n de -

los Consejos ,\JministTativos de las Sociedades Cooperativas que a

cfecto habrían de formarse en la medida que los programas agropc-

cuar ios fueran con~ol iJiíndosc. 

Capítulo IJ 1. - De los benc f ic ios de los programas. 

Se establecen las tareas o acciones que habrán Je ser asignadas a

los beneficiados de los subprogramas antes mencionados, y que son· 

entre otras: la de apoyar en la organizaci6n de grupos de trabajo; 

proponer y realizar una programación de las actividades así como -

la Je participar en la distribuci6n de los materiales para la rca

li::aci6n de las actil.-idades, quedando prohibido la contrataci6n de 

personal, para realizar parte de las tareas asignadas a los bencf_! 

ciaJos de los programas. 

Capítulo IV. - De los Progra1ias Jcl A)"untamicnto del Centro. 

Precisa los subprogramas en los que los Comités de .\cci6n Coaunit~ 

ria habrían de basar su actuación y que son los siguientes: 11ccan! 

:.:1.:1.5n .,grícola; l'lejoraaicnto de la \·i\·ienda ~· el de infraestruct~ 

r3 EJuc3tiva . .\si también se establece que el Progralila de Fo11ento

Pro.iucti\·o del Ayuntaaicoto J.el Centro. se integraría con los sub-
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programas Íend~ntes _a re~~atar l&s activi_dade,s·· aví~0-1a ~ o\rina, por 
cina, apíc.oia y, pisdcola. 

Lo anterior' giraba en to-rno a· una, ide~· céntrill~ h.a.Cer ·áutosificie!! 
tes a· las ~omuni.dad~s en mate_r'ia :de .alim~nt-os'~ :mcd~ant~·_-el est3bt.~.' 
cimiento dé ·granjas y coopcrativiis, a '._fin de _aprov~char e~ poten-
cial de recUrsos naturales con que ctientan I3s comunidades. 

Del Subprograma de mecanizaci6n agrícola. 

Se hace referencia a los implementos e insumos agrícolas (un trac

tor, combustible, semillas, fungicidas , entre otros), que habría de 

proporcionar el Ayuntamiento del Centro. Estableciéndose como rc-
quisito fundamental, la participaci6n de los beneficiados de uste

subprograma, a través de la aportaci6n de mano de obra en el barb!:_ 

cho, rastreo, s icmbra 1 aplicaci6n de inscct icidas entre otras 1 asf 

como con la aportaci6n de materiales de 1á rcgi6n cuando as{ se r~ 

quiera. 

Del Subprograma u~joramiento de la \·ivienda. 

Se establece que para llevar a efecto este subprograma, el Ayunta

miento del Centro proporcionaría los materiales suficientes ;Jara -

la construcci6n de pisos. fogones y letrinas; estableciéndose la -

participaci6n organizada Je los beneficiarios mediante el acarreo

de materiales, la aportaci6n de mano de obra y materiales de la r~ 

gi6n cuando esto 11Itimo fuese necesario. 

Del SubprograI!la de infraestructura cducath·a. 

Con la finalidad de atender el ca)·or núraero de la pablaci6n cstu- -

diantil, el Ayuntamiento del Centro, rcqueda a<leaás de las autor! 

zadas en el Programa Municipal, Je sel ic.i tJ.r ante la dcpcndl!ncia -

del Ejecutivo Estatal. la construcci6n y opcracién Je espacios ed!! 

cativos. EstablcciénJose -lUI! la ~owunidaJ :liJOrtaría la o:ino de ·-

obra necesaria, traslado de materiales; pinta::lo de las aulas; c.an

ten-i:niento y cuidado de la infraestructura física. 
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El panorama presentado para incorporar el esfuerzo organizado de -
las comunidades en las acciones de gobierno, permite por una par-
te, abaratar costos para alcanzar mayores resultados¡ y, 'por la -
otra parte, ofrecer esquemas rCalcs de desarrollo, que redundar& -
en beneficio de la poblaci6n asentada en el medio rural principal

mente. 

Capítulo. V. - De los promotorºcs de organizaci6n social del Ayunta-

micnto del Centro. 

Se establece que los promotores de la organizaci6n social, scrían

asignados por el ,\)·untamiento del Centro. mismos que adem5s de Pª! 

ticipar en coordinaci6n con los representantes de los Comités, vi

gilarían la cjccuci6n de las acciones desprendidas de los Subpro-

gramas objeto de este Reglamento. Por otra parte, se les asignó 111 

tarea de registrar y dar a conocer los avances efectuados en el -

mes siguiente. Así también, se les cncomend6 la tarea de dar solu· 

ci6n a Ja problemática c¡uc a efecto se presentara entre los repre

sentantes y beneficiados de los Comités. El otorgamiento de la · -

asistencia técnica para el mejor cumplimiento de las actividades a 

ejecutarse en las comunidades beneficiadas, corrcspondi6 también a 

los promotores. 

Capítulo Vl. - Reparto de utilidades. 

En este capítulo se hace referencia a la distribuci6n de las ut:.I! 

Jades del Programa de Fomento Productivo en las Sociedades Coopcr! 

tivas instaladas por el Ayuntamiento del Centro. Estableciéndose 

en el reglamento respectivo, que se distribuiría de la siguiente -

aanera: 

"' a) El 4~ ~ para quier.u ayortaran Jol"'tlllee do tro.ba.;"o y terre,..oe f'11"17 tireae -
~rc;ccw::..rias. 

bJ .:? 4~ 1 Paro la reir."Jerei&i Clte stt utilice en lea "..;oa!;;a.,;oe "d i-r..Urial4.?1r -
::"e! ;:~~ zick ;:?""..C..o::i:..·-:: 
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ciales de ta comu.Í1idad11.!l 

Capftulo VII.· Sanciones. 

Como Gttimo punto del Regla1ncnto de los Comités de Acci6n Comuni-

ria, se establecen las disposiciones por las que serian motivo dc

substituci6n los representantes y beneficiados de los Comités, ast 
como los sanciones segtln el caso que se trate. 

El Ayuntamiento del Centro a trav6s de los Comités Je Acci6n Comu

nitario, establcci6 un proceso Je organizaci6n y participaci6n en

cl medio rural, cuyos resultados han permitido integrar a las pc-

quef'ias y grandes comuniliadcs, ya que se les Jotó -en lo posiblc-,

del acervo necesario para transformarlas en unidades ¡:>roductivas -

autosificicntcs, sin que ello haya significado romper con la es- -

tructura predominante en la comunidad así como su gestión interna. 

Por lo contrario, la conformaci6n Je estos Comités, permitieron 

aprovechar capacidades, así como sumar csfucr:os entre pueblo y g~ 

bierno, para multiplicar y vigilar la obra pública. 

Es prudente señalar que se instauraron en el fTIUnicipio del Centro, 

164 Comités de Acción Comunitaria, los cuales y en la medida que -

fueron consoliJánJose, los beneficiados pasaron a ser los socios -

directos. Siendo a la \·cz, los encargados de la opcraci6n r consc! 

vaci6n de las granjas productivas, )' que con la fin3lidad de gara_!! 

tizar la operaci6n y permanencia de éstas, el Ayuntaoicnto Jcl Ce!!. 

tro, auspició su organi:ación conforcc a la Ley Je foocnto Cooper!!, 

tivo; dando por rcsultaJo que se incorporaran les socios de las - • 

granjas product iras en JZ Sociedades Cooperati\·as Je ;:.'roJucción -

.·~ropccuaria. Donde los re¡nescntantes de los Cor.1ités de ..\cci6n C!!_ 

11unitaria integraron los Consejos de "idministración de las Socied~ 

des Coopcrati\·as. 

Por otra parte y sobre la base de que las cooperath·as poseen org!!_ 

nización y que están reglaoent3Jas 1 obtu\·icron una persoaaliJad j!;! 

r!dica a nh·et Federal que les per:aitc gestionar de i:ianera indc¡>e!! 

~/ • ... -:-: .. =.~;. ::.:. 
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diente, las acciones para la obtcnci6n de créditos y apoyo técniCo 
para el logro de una mayor producci6n 1 situaci6n que garantiza su

cxistcncia y ?ermancncia. 

En suma, la organizaci6n social en el medio rural realizada a tra

vés de los Centros Integradores y Comités de Acción Comunitaria, • 

~n el 111..micipio del Centro, no fue un simple experimento o proyec

to, sino una realidad, que pcrmit i6 garantizar los planteamicntos

realizados entre gobierno y sociedad civil. Es decir, hicieron po

sible dar un cambio sustancial en las relaciones tradicionales, ya 

que s6lo la población org•rnizada permitirá darle eficiencia a la

inversi6n pública. 

El nucvp esquema de organización social real iz<1do en el medio ru-

ral del municipio del Centro, ha institucionalizado un punto físi

co en el que convergen las diversas acciones de la obra pliblica, -

mismas que en la medida que contengan el trabajo de la comunidad,

dichas acciones tenderán cada d!a a dar una mayor respuesta a las

neccsidaJcs de la poblaci6n. 

La presencia de los Centros Integradores en el municipio del Cen-

tro1 pennitirá en el corto tlc:mpo, que las Autoridades Auxiliares, 

los Delegados Municipales, cuenten con una sede de operaciones y a 

su \'e:, la comunidad tenga un lugar cercano, para plantear sus ne

cesidades. Así también, en los Centros Integradores, debe fomenta!. 

se la organización social, ya que la presencia de los Comité's de -

Acci6n Comunitaria, muestran que cuando la poblaci6n se organiza,

no solamente se suman esfuerzos, sino que se multiplican. Por ello, 

es necesario que los grupos organizados que se ubicJn en el mc<lio

rural del municipio del Centro, se agrupen y actucn en el Centro -

Integrador correspondiente; y. en esta cedida la poblací6n seguirá 

obteniendo una atcnci6n a sus necesidades en un tieITpO en el que

nunca ante.5 se les había dado respuesta, El tiempo y 1:1agnitud J.e -

las obras públicas, canaliz:ndas al medio rural del municipio, de-

penden de un solo factor, la organización _,ocia!. 
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10.3, ~gso~ºrlr~fug¡/~~T~itr~~~~~o~l~DADA!'IA y EL CONSEJO COl'SULT! 

El Municipio del Centro alberga a la Ciudad de Villahcrmosa, scde

dc lo~ poderes estatal y municipal rcspectivar.icntc, en ella, se r~ 

gistraron fuertes efectos de migraci6n, originados en buena parte, 

por el auge petrolero de la regi6n sureste. A partir de la década

dc- los sesentas, Villahermosa tuvo un incremento de poblaci6n t.1UC

super6 la oferta de los servicios básicos; como consecuencia de la 

abundante mano de obra no calificada y, que en su Mayoría era la -

emigrada del medio rural, se incrcmcnt6 el desempleo. 

La formaci6n de mayores asentamientos humanos irregulares, vino a

hacer más notoria la presencia de zonas marginaJas; la Jcrnanda dc

vivicnda tanto en calidad como en cantidad, ca.Ja dta se hizo ma--

yor. La capacidad de respuesta del sector público, en materia <le -

abasto de alimentos, así como en los scn·icio:; Je cJucaci6n, sa--

lud, seguridad, entre otros, se \·i6 sustancial.nentc rebasada. 

El Ayuntamiento del Centro se encontraba por un lado, ante las ex! 

gencias Je la ca¡>ital Jcl Estado, mismas yuc p;:1ra su atcnci6n. re

querían de Ja canali:ación de una gran cantidad Je recursos finan

cieros, para ofrecer y amp1 iar la prestación Je los scn·icios urb~ 

nos, para dar a esta Ciudad, la rclc\·ancia que tiene en la z.ona S!;! 

reste. Siendo a su ve: esta característica, la ..¡ue ha tra.ído r.iayor 

poblaci6n en busca de mejores niveles de vida. Por otro Indo, se -

hacia indispensable atcmlcr las ncccs.iJadcs de los asentar.lientos -

hut!lanos con características suburbanas 'f rurales que se idcntifi-

can en la e iudad de \' i l lahcrmosa y 1 sobre todo llevar a estos nú- -

clcos de poblaci6n la infraestructura y sl:!n·icios pÚbl.ico.s, así CS!, 

mo la creación de espacios adecua<loj para realizar eventos recrea

tivos, deportivos y culturales. 

Para atender con ;::iaror cobt'rtura l.:1s necesidades planteadas ante- -

riormcnte, el Ayuntarliento del Centre. necesitaba captar la parti· 

cipación que surge de las diferentes colonias y fracciona11ientos -

que -integran el ciedio urbano. La organiz:aci6n 'l participaciSn ciu-
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dadÍlna habría de ser, con matices diferentes a los presentados cn

el medio rural, ya que la mayoría de la poblaci6n urbann, cuenta 

con mayor inforaaci6n y mejores elementos, susceptibles de ser 

aprovechados para trabajar a partir de su propia organizac i6n. 

Sobre la base del p~rrafo anterior, el Ayuntamiento del Centro, 

instrumcnt6 la organizaci6n social en el medio urbano, a través de 

dos l{ncas de acci6n. I.a primera de ellas., contcap16 la rcaliza--

ci6n de programas en materia. de salud, cducaci6nJI cultura, rccrca

ci6n y deporte; la segunda se orient6 a la ampliaci6n, con5crva--

ci6n y mnntcnir.iiento de los servicios públicos que prcsLa el muni

cipio, así como de infraestructura urbana. 

Para llevar a la práctica la organizaci6n social en la zona urbana 

y, con la experiencia Je nrroj6 la instrumcntaci6n de los Comit6s

do Acci6n Comunitaria en el medio rural del municipio. el A.yunta-

miento del Centro -mediante scsi6n Je Cabildo-. fo111u16 en marzo -

de 1985, ln rcglamcntaci6n tte los Comités de Participación Ciudad! 

na y del Consejo Consultivo <le la Ciudad de Villahcraosa, mismo -

que se integr6 en un solo documento y cuyo contenido es el siguie!!. 

t.e: 

,. Capítulo 

Cap{tu.lc 

I. - IJUtposicioneo gennralaa. 

II.- Dietri.buci611 de loa Cc.it4s. 

Cap(htlc TII.- 0l'¡¡anfr.aci6n da loo Carit.!ll. 

eap!t.tlc IV. - Atrib1'CÜmeB y obligacicnc• da loa com.tAa &. Participacitffl -
Ciwhdana. 

Cap!tulo V.- AtriCuciones y obli!]aciones do la nw..ca directiva. 

Capttuto YI.- Del Ccns.ejo Constiltioo. 

Cap(tut.o VII.- Pacultadeo y obligaciones dsZ. Cc'l'tl:t1jo Corurultiro. 

CapCtu.l<> VIII. - Conñoionea de trabajo del Ccru.rojo Ccn.aultioo. 

O:rp<tuto a. - Cm..Dt'.UI da aepal"l:lCi.dts y dintribJJCi6ri de "loo rrianbroa dt1 loa Co 
flfith y del C01tsejo. -

Arttcs.z.oa rrun.ntarioa,..Y 

Los Coaités de Participación Ciudadana y el Consejo Consultivo de

la ciudad de Villahcraosa. surgen coa.o organisaos de cocunica.ci6n-

~'t1.e A~~~~f.ª~~.d~Jru~d1~sLf~~~=:ti,:: 
- loor c.,..it6J d# l'artteipaeitffl Cú.hfa,,a y cid eo..-Jo ea..a.zti"° cf6 la CiWad 

!tt ri:!ch!'fWtO~, T~$:01 A~ -.... '=:-::-·:~..e {el CEm-tr-:; 1985; F6,. !4. 



145 

del Cent.ro, para que juntos dieran respuesta a problemas comunes. -
Ya que solo la población organizada podr& seftalar las necesidadcs
prioritarias y la modalidad de participaai~n en las acciones que -

ella misma determine, de esta forma, la invcrsi6n pGbtica toma un
matiz de eficiencia, ya que con el apoyo de la poblaci6n, se atie!!. 

de un problema concreto con menores esfuerzos. 

Por otra parte y como en el caso de los Comités de Acci6n Comunit!_ 

ria, haré una breve dcscripci6n del Reglamento que nos ocupa. 

Capitulo 1. - Disposiciones generales. 

Se identifica a los Comités y al Consejo Consultivo respectivamen

te, como 6rganos a través de los que, la poblaci6n encuentra el C_! 

pacio para participar en las acciones resueltas por el Ayuntamien

to del Centro y cuyo aterrizaje sería el medio urbano. 

Capítulo IL- Distribuci6n de los Comités. 

Para lograr el buen funcionamiento de los Comí tés de Participaci6n 

Ciudadan~~ era necesario dumarcil.r su (U1Jhito de acción, por lo quc

la Ciudad de Villahcrmosa, fue dividida en 28 sectores. to que lm.

plic6 la instalaci6n de un Conité por sector. De esto forma, se -

comprendieron 36 colonias y 11 fraccionamientos. 

Capítulo 111.- Orr,.anizaci6n de los Comités. 

Comprende el nGmcro de personas que habrían de integrar los Comi-

t&s, •isaos que presentaron caractcríst.icas diferentes, con rcspe~ 

to a los intcgranlc~ de los Comités de ;\cci6n ComunitaTia, y:i quc

requería que cada Comité se integrara con un 111Íniao <le diez aicm- -

bros. debiendo figurar cuatro 111.Ujcrcs y dos j6vcnes acnorcs de - -

veinticinco afios, cuando 19cnos. Lo anturior obedece a que en In i!!_ 

tegraci6n de los Comités se prevé la participaci6n de la mujer, -

así como de los j6vcncs en ta soluci6n de tos problcaas urbanos. 

Se establece tanbién que los Coi.uités tendrán coao 6rganos de go---
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bícrno a la Asamblea Plenaria y la Mesa Directiva, misma que es i~ 
te grada por un presidente, un secretario de actas y acuerdos y un
vocal. Estableciéndose que los restantes integrantes, efectuaran -
tareas complementarias o de apoyo al Coaiité; tales como promovcr,
gcstionar y supervisar la cjecuci6n de obra pública y, la prcsta-
c.i6n de los servicios. 

Los requisitos para ser integrante de los Comit.Ss de Participaci&f\ 

Ciudadana, crnn los mismos que se establecen para asumir un cargo~ 
Público, 11 c;(<:cpción de que para ser presidunte del Comité. se ro· 

querla tener una residencia mayor Je tres aí"íos en el municipio del 

Centro. 

Los Delegados y Agentes Municipales como autoridades auxilinrcs -

del Ayuntamiento, realizaron una funci6n de suma importancia, ya -

que recopilaron la lista por sector, de los candidatos a integrar

los Comités, procediendo a turnarlíl a la Secretaría del A)•untamie!! 

to y de ésta al Presidente Municipal para someterla a consi<lcra--

ci6n del Cabildo. 

De la designación de los intcgrant.cs de los Comités, so soaeti6 a

votaci6n los tres integrantes de la Ucsa Directiva., quedando csta.

blccitlo que el cambio de Comités como de la Mesa Directiva, scría

trianual; prcvil''fl<lose para ambos casos .. la. no rcclcccí6n en el pc-

rfodo inmediato siguiente. 

Se establece que los Comités de Participnci..Sn Ciudadana .. habrlan -

de celebrar sesiones acnsualmcntc y <le aanera cx.traordinaria., esto 

Últi.l!!o, a fin Je atender los problcaas con caractcr de urgencia .. 

Capítulo JV.~ Atribuciones y obligaciones de los Conités de Parti

cipaci6n Ciudadana. 

Dentro de las atribuciones y obligaciones de los Coait~s. se en-

cuentran las siguientes: sugerir ante el Prcsiclentf? M'unicipal, -

las Dedídas oportun&Js que pcnaiticran aejorar la prcstaci6n de -

los -Servicios públicos, así cono pro~<mer la rca1izaci6n y conse!. 
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vaci6ri.' d-c obra póblica, previcnJo en todo caso la participaci6n de 

laj>o~laci6n. Informar al Consejo Consultivo de la Ciudad de Vill!!, 
hermosa -mismo que se verá posteriormente-, sobre el estado que - -
itlJarda.n los monumentos hist6ricos, escuelas p6.blicas, bibliotecas, 
muscos, mercados y en general toda la infraestructura urbana. As{

como de los problemas administrativos y de servicios municipales -

que mostraban obst:Ículos para su rcso1uci6n. 

Capitulo V.- Atribuciones y obligaciones de la Mesa Directiva, 

Dentro de tas atribuciones establecidas a la Mesa Directiva de los 

C01nit6s de Participaci6n Ciudadana, cncontr.1mos entre otras: el v_! 

gilar que las actividades de los Comités de Participaci6n Ciudada

na se efectuaran <le acuerdo a lo establecido en In J.cy 0rg5.nic:a M,!! 

nicipal; del Bnndo de Policía y Buen Gobierno, asi como del Regla

mento respectivo. Sugerir la intcgraci6n de los grupos de supervi

sores, promotores y gestores Je los servicios públicos, así como -

vigilar el cuaplimicnto de las tareas asignadas a éstos. 

Capítulo VI.- Del Consejo Consultivo. 

Se establece el Consejo Consultivo de la Ciu<lad Je Villa.hermosa, -

para regulnr las activid<Jdcs de Jos Co:nités <le Participaci6n Ciud~ 

dana, el cual es integrado por -28 miembros-, cada uno de los pre

sidentes de los respectivos Comités, teniendo como objetivo el de

informar al PrcsitJcntc Municipal, de los problemas presentados cn

la adJlinistraci6n y prcstaci6n <le los servicios públicos. Dicho -

Consejo se const ituy6 como un 6rgano asesor ~lel Presidente Munici

pal, por lo que particip6 en los procesos de control, cjccuci6n y

vigil.1ncia <le la acción pl'.Íbl ica r.n el medio urbano del nunicipio. 

Se establece t;u;i:bién que son 6rganos del Consejo: la AsambleaPlcn! 

ria y la Mesa Directiva, la cual se intcgr6 por un Presidente; el -

cual le corrcspondi6 en este caso al Prcsídente Municipal; un sc-

crctario de actas y acuertlos; y, tres vocales. Dichos cargos no fu_(! 

ron reauncrat ivos. 
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Capítulo VII.- Facultades y Obligaciones del Consejo Consultivo. 

Dentro de ellas, encontramos la de apoyar al Presidente Municipal

para la mejor prcstaci6n de los servicios ptíblicos, así como de la 
cjecuci6n y mantenimiento de la obra pública, scfialando también -

las deficiencias presentadas en cuando a la prcstaci6n de los ser

vicios. Sugerir que algún servicio público municipal concesionado

a particulares, a empresas de participaci6n estatal a o organismos 

descentralizados, pasara a ser prestado directamente por la admi-

nistraci6n municipal. Comunicar al Presidente Municipal los probl_! 

mas en base a los informes que proporcionaran los Comités de Part! 

cipaci6n e i udadana. 

Proponer al Ayuntamiento sobre proyectos de nuevos reglamentos mu

nicipales o de reformas y Jcrogacioncs de los ya existentes. Intc! 

venir ante el Presidente Municipal en los casos de conflictos quc

se susciten entre los Comités y los Delegados. 

Capítulo VIII..- Comisiones de trabajo del Consejo Consultivo. 

Como en el caso de la organizac.i6n legal de Cabildo, al Consejo 

Consultivo le fueron asignadas co•isioncs pemancntcs de trabajo,

las cuales son integradas al menos por tres miembros cada una. Di

chas C011isioncs son tas siguientes: 

I. - Ca.iri6n da i"!JÜ>lacidn y Rcglancntc; 

II.- Carrúi.6n do Adtriniatracidn; SertJicioa Públicos y Obl'rUI Públicas; 

III.- Cc:ari.si6n do Accimr Educativa, C!vica H de Re~aci6n Social; 

IV. - c,..;,,w,, da ~ y Cestcrl'a del Egparcimientc C'""""'l; y 
V .. - zaa detn6a qua 11ean necesariaJJ•.Y 

Cap{ tu lo IX. - Causas de separaci6n y <les ti tuci6n de los •ienbros -

de los Co•ités y del Consejo. 

Los aie11bros de los Coaités y del Consejo Consultivo, habrían de -

ser separados de sus funciones por: haber dejado de radicar en el

sector correspondiente; aslmir un cargo de clecci6n po¡>ular; por -
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haber si~o designado Servidor páblico, ministro de atgl1n cÍllto re
ligioso,. critre ·otros. 

Las. causas de des"tit-uci6n serían por: la ausencia iÓjustfficada d.!!, 

rante· seis ocasiones al afio¡ por no cumplir con- tas tareas asigna

das ·par· el Comité o el Consejo; por efectuar gestiones relaciona-
das con asuntos aj cnos a 1 propio Comité o al Conscj o Consultivo; -

exceptu&ndosc los referentes a su interés personal, familiar, pro

fesional o por haber sido condenado por algún delito intencional.· 

En suma, a través de la instrumentaci6n de los Comités de Partici

paci6n Ciudadana y del Consejo Consultivo de la Ciudad de Villahc!. 

masa, el Ayuntamiento del municipio del Centro, ha iniciado lo ta

rea de involucrar de manera organizada a la poblaci6n del medio U.! 
bajo en las acciones que efectúe el sector público, a fin de mejo

rar las condiciones adecuadas que pcnoitan la intcgraci6n de la p.Q_ 

blaci6n migrantc y de la poblaci6n local, sin violentar las formas 

de vida. 

Mediante los canales de organizaci6n social instrumentados en el -

11unicipio del Centro, a través de la idcntificaci6n de Centros In

tegradores y de la crcaci6n de los Comités de ,\cci6n Comunitaria -

en el medio rural; de los Comités <le Participaci6n Ciudad<Jna así -

corno del Consejo Consultivo de la Ciudad de Yillahcrmosa, en el !2.!:, 

dio urbano del r:iunicipio, han permitido en su conjunto, rescatar -

el potencial hwnano y hacerlo productivo. Así como fortalecer la -

infraestructura para el de~arrollo urbano. ,\ través de la organiz~ 

ci6n social,, el gunicipio <lcl Centro pretende disininuír el patero!_ 

lis110 y la apatía que se genera a través de las acciones i111puestas 

por encima de la poblaci6n. provocando con ello que los esquemas -

disefiados para la iJCci6n pública. sean lejanos de la realidad pre

valeciente de cada comunidad. Dando como resultado que la acci6n -

pública efectuada en muchas comunidades sea destinada al abandono

por no satisfacer sus necesidades im::1icc.liatas. 

Con este nuevo esquema de organizaci6n social, se pretende que -- -

sean los propios habitantes quienes rijan el proceso para atender-
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sus necesidades a íin de que la acci6n pGbllca aprobada. atienda .. 
. realmente las necesidades de la poblaci6n, adcm~s de que la instr!!, 

mentaci6n que se desprenda para llevar a cabo esta acci6n, involu· 

ere de manera compartida al sector p6blico y a la poblacl6n beneí! 

ciada. 

El esquema de la organiz.aci6n social en el ll'Unicipio del Centro, .. 

tiende sin duda alguna, a apoyar las acciones que emprendan las .... 

tres instancias de gobierno en las localidades del territorio mun! 

cipal, ya que con la participaci6n conjunta de ciudadanos y autor! 

dadcs, habrán de permitir 4ue se realicen mejores acciones cnca;ni· 

nadas a propiciar el bienestar social de sus habitantes. Ya que -

por lo contrario, no es posible alcanzar mejores condiciones de v!. 

da mientras la poblaci6n asentada en el territorio municipal, no • 

actúe Jentro de su propia organizaci6n social. Es por ello que se· 

hace indispensable que el gobierno municipal vincule el mayor nú~ 

ro de acciones, a través de las diferentes fonnas de organizaci6n

social existentes en su territorio y en la snedida que 6stas se co!!. 

soliden, se habrá de fortalecer de manera paralela la instituci6n· 

municipal .. 
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lL · CONCLUSIONES. 

Toda vez que·;han sido abordados los puntos qU.e integran el cuerpo
de este tTabajo, dan· cuenta de una serie de conclusiones que a - -
efecto, mostraré a continuaci6n: 

1. - Fortalecer al federalismo a través de otorgar al municipio ma
yores facultades e insertarlo en un sistema de planeaci6n, para -

que 6stc, atendiera el mayor número de necesidades comunes de la

poblaci6n asentada en su territorio, no son elementos nuevos en la 

vida de México, sino que responden a la suma de un conjunto de ex

periencias, esfuerzos y sobre todo de necesidades. Que darles res

puesta o reconocerlas, ha sido un proceso lento, en el que se dej6 

al municipio las tareas de rcsguarJar la seguridad de la poblaci61\ 

así como prestar servicios públicos, sin que a 6stos le corrcspon

dicrandircctamentc. En la planeac i6n, el municipio tenía una esca

sa participación, y se nota en este proceso, ta ausencia de la -

fuerza de cambio que prc$cnL1.n las diversas formas de organizaci6n 

social que se ubican en el primer nivel de gobierno • 

.El liunicipio había quedado con una figura que le identificaba como 

prestador de servicios pGblicos y ejecutor de pequeñas obr3s. Pre

valeciendo la confusi6n entre las tareas y competencias de las au

toridades representante y ejecutora respectivamente. Bajo este ma

tiz, la poblaci6n se encontraba ante reducidas posibilidades de -

participar organizadamcnte en las decisiones resucl tas o impuestas 

por el Ayuntamiento. 

2.- Buscar medidas que pennit3n garantizar un mejor nivel de vida

a la población en gcncnil, es un proceso de prueba y error; pero -

taabién de aciertos. Es decir, con la incorporaci6n en 1983 de nu~ 

vos eleaentos a la Constituci6n Política de los Estados Unidos Me

xicanos, para fortalecer al federalismo a través <le la descentra!_! 

ci6n de las decisiones y, de adecuar el sistema de planeaci6n, ya

han dado resultados. Ya que en su intcrpretacilín estatal y munici

pa1 dichos elementos, en buena medida, ya han mostrado sus banda-

des en la nplicaci6n pr!ictica en el rumicipio del Centro. Que a su 
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vez, es un acto irreversible quepcmitirá al municipio del Ccntro,
dar continuidad a la idea de incorporar a las diversas fuerzas que 

se identifican en su interior. en los planes y programas de los -

tres niveles de gobierno .. Es decir, el municipio del Centro, expe

rimcnt6 una forma de trabajo, en la que concurren los sectores pú

blico, social y privado; as1 coao la poblaci6n organizada en gene

ral. 

3~- Como desprendimiento de los puntos anteriores, ha quedado def.! 

nido que la base territorial y de organizaci6n político-adrainistr!_ 

tiva del estado de Tabasco, es el municipio. Donde éste 61timo, es 

rcprcscntndo por un Ayunta~licnto electo; y, que para el despacho -

de las faculta<lcs y tareas concedidas al 111unicipio, las ejecuta a-
. través del Presidente Municipal. 

Habr.ía que destacar que lo importante de este punto, radica en la

distinci6n entre lo que es el 6rgano representante y la autoridad· 

ejecutiva del municipio. Sobre esta base, el Ayuntamiento del Cen

tro, a<lopt6 un papel de cuerpo legislativo, 111icntras que el Presi

dente Municipal, se convirti6 ea el ejecutor de las decisiones del 

AyLt11tamicnto. Con esta característica, se presenta un panorama fa

vorable para que en el futuTo, el Ayuntamiento y el Presidente Mu

nicipal recobren p3ril el primer nivel de gobierno, la fuerza que -

sicJDprc dcbi6 tener. JJicbo to anterior en otro orden de ideas, el 

Presidente Municipal ticoe el respaldo y la facultad del Ayunta··· 

miento, para hacer presentes ante Jos gobiernos estatal y federal, 

las demandas de la población; y, en la medida que estas demandas -

contengan un mayor respaldo social, scr5. posible Jisminuir los aún 

serios problemas a los que se enfrenta el mmicipio. 

4. · La nueva divisi6n político-ad•inistrativa del municipio del -

Centro, se representa hoy en día por los Delegados !-tunici{J3les. Su 

pre sene ia en el papel de autoridades au.xi 1 iares, ha servido por un 

lado, corao el espacio y conducto para hacer llegar a la co111unidad, 

las decisiones y acciones del Ayuntaaicnto, así coa.o auxiliar al -

Presidente Municipal en la aplicaci6n de las aismas. Por otro la-

do, -los Delegados Nunicipales se convirtieron en el clcaento que -
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permite organit.ar a la poblaci6n, en aras de hacerla participar c
incidir en las decisiones p6blicas. De esta fÓrma, se idcntifican
como los representantes y promotores de las necesidades de la com_!! 
nidad ante el Ayuntamiento. Este dobÍc papel hace ser a los Dcleg.! 
dos Municipales, el medio de organizaci6n social que lo mismo sir
ve hacia dentro como afuera de la administraci6n municipal. 

Esta nueva figura de autoridad auxiliar, permiti6 al Ayuntamiento· 

del Centro, en el corto plazo, descentralizar las tareas del Pres_!. 

dente Municipal, raz.6n por la que a trav65 de éstas, la poblaci6n

idcntifica al gobierno municipal. Aunado a lo Último, dichas auto

ridades son habitantes de las mismas comunidades, y no ajenos a - -

ellas 1 como sucede en la mayor parte de los casos do repTescnto-

ci6n. 

5.- El Ayuntamiento del Centro, en su papel de cuerpo legisl3tivo, 

se cncamin6 a reglamentar la vida municipal, así como a fomentar -

y garantizar la participaci6n de la poblaci6n en las acciones pú-

blicas, tendentes a generar el desarTollo ccon6mico del municipio. 

En la medida que la actividad nonnativa del Ayuntamiento del Cen-

tro, contenga una mayor cobcrtuTa de acci6n, cobrar5 mayor fuerza

n su interior el municipio. Mismo que, Jebe ser entendido como Pª! 

te de la autonomía que identifica al priMer nivel de gobieTno. 

6.- La nueva idea del fTl.lOicipio en Tabasco, pcnniti6 al del Ccn--· 

tro, integrar una estructura administrativa compatible con la scc

torizaci6n estatal. Que permite bajo una soln idea administrativa, 

canalizar )' resolver las demandas de la comunidad. La historia ha-

11ostTado, que cuando no existe esta compatibilidad administrativa

entre Jos gobiernos municipal y estatal• las tareas y rcsponsabil_! 

dadcs se Jupl icnn o se desvían, simplemente por no contar con una· 

estructura hoaogl!nea. 

7.- Ln experiencia del i::.inicipio del Centro, en el careo del Sisl.!: 

ma Estatal de Planeaci6n Dcaocrática, deja ver que cuando existe -

una sola idea. de trabajo, los gobiernos federal y estatal, encuco-
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tran·'Un vcrda.dero-punto de apiicaci6n, en el espacio que ofrece el 
municipio. 

La planeaci6n como 11étodo de trabajo, es un proceso de aprendiza-

je, en el que, cuando los municipios par.ticipan también aprenden. -

El municipio del Centro, por primera vez. en su historia, fol'Ulul6 -

su Plan de Desarrollo 1983-1985; documento que norm6 las accioncs

dc·gobicrno. Cabe señalar que dicho Plan, no incluyó el monto de -

los recursos financieros que se r~qucrfan vara su instrumcntaci6n. 
Esta es una omisi6n que debe evitarse. Por otra parte se destaca -

su participaci6n en la fonnulaci6n de los Programas Norr.t::itivos de

la Rcgi6n Grijalva y Especial de la Zona Centro, mismos que orien

taron el gasto cst11tal. 

8.- La Plllncaci6n Dcmocr5tica para ser entendida como tal, requie

re como condici6n, la participaci6n de los tres niveles de gobier

no y de los sectores social y privado; así como de la poblaci6n º! 
ganizada en general. Bajo este marco, se adecuaron y establecieron 

aejores canales para rcalii.ar la coonlinaci6n de acciones. 

La adccuaci6n del Convenio Unico de Desarrollo, para negociar y -
coordinar las acciones entre fcdcraci6n-cstado¡, y, particulorizado 

a través de Acuerdos Je Coordinaci6n, hizo posible el aterrizaje -

de acciones illlportantcs para mejorar los n ivclcs de vida del muni

cipio del Centro. 

Sin embargo, se requería de la presencia de un instrumento que pe.! 

aitiera bajar un nivel •!is amplio de negociación. Me refiero a la

coordinaci6n cstado-t10nicipio, en la que concurriera, como en el -

caso federaci6n-rstado, la part.icipaci6n tic las distintas organiz.! 

ciones sociales que se ident.ifican en la vida del ~mnicipio. 

La puesta en aarcha del Convenio Unico de Desarrollo Municipal, e~ 

mo aecanis•o de coordinaci6n Je las actividades entre el estado de 

Tabasco y si:s municipios, además de ser el priaer instrwacnto en -

su !!aturaleza en el plano nacional, presentó al municipio del Cen

tro, un aplio n6raero de bondadcz- Ya que le pcnJitió trabajar 



155 

y Captar mayor cantidad de recursos para mejorar las condiciones .. 
de vida de la poblaci6n. Así también hizo posible negociar en un .. 

s61o instrumento, las acciones con los sectores social y privado: -

corregir desviaciones en materia de desarrollo¡ y, sobre todo, in

corporar la participaci6n que prcscnt3 la poblnci6n organizada. 

Habria que destacar que a través de este nuevo instrumento de COO! 

dinaci6n, al rmnicipío del Centro, le fue posible negociar con rc

tr6leos Mexicanos, la rcalizaci6n de un conjunto de acciones, para 

corregir y reactivar la economía en una parte importante de su te

rritorio. El caso de la Zona de la Isla, es un ejemplo que muestra 

y exige que Ja presencia de Pctr6Icos Mexicanos, Jebe ser cncamin!_ 

da a crear riqueza social, y no dcsolaci6n y pobreza, como es lo -

que ha generado fundamentalmente en los lugares donde ha cxtraido

los hidrocarburos. 

Así también, la Zona de la Isla, es un vivo ejemplo de que cuando

cn materia de plancaci6n, existe una mesa <le ncgociaci6n, un ins-

trumcnto para negociar y la voluntad de las partes, es posible que 

el municipio y poblaci6n participen y capten recursos para atcn--

dcr desequilibrios que le fueron provocados. En suma, los dos ins

trumentos de coordinaci6n 1 m5s que ser medios para captar •ayores

rccursos financieros, son instrumentos de trabajo para el munici-

pio. 

9.- No es posible fortalecer al municipio, ni entender a la planc~ 
ci6n ·crmocr!itica como tal, cuando en el territorio del pri11cr ni-

vel de gobierno, se identifica una dcsorganizaci6n de su pobla---

ci6n. Por ello, la organi zaci6n real izada en e] !:?llnicipio del Ccnw 

tro, ha sido el soporte y conductor de las tareas caprcndidas por

Ios tres niveles de gobierno. Ya que sin la presencia de este ele

mento, las 3ccioncs públicas to¡:,an un caaino desviado a las neccs_! 

dadcs reales y concretas de la comunidad. 

A través de la organizaci6n social, el wnicipio del Centro, capt6 

las ~ivcrsas fuerzas sociales, cuya concurrencia fueron los Ccn--

t.ros Integradores. Dichos Centros. se transfornaron en los puntos-
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que orientar. gcogr&ficamentc la inversi6n pública, a fin de hacer

llegar la infraestructura social necesaria, para que la poblaci6n· 
tanto del Centro Integrador como del área de influencia se trasla

den lo menos posible a la Ciudad de Villahermosa, para cubrir par

te de sus necesidades sociales b6sicas. 

Sobre la ·base de lo anterior, se presenta un esquema favorable pa

ra que en el futuro inmediato, el municipio del Centro cuente con

unn divisi6n politice-administrativa, en la que cada Delegado Hun_! 

cipal tenga como punto de operaciones un Centro Integrador, exten-

. dicndo -SU! actividades en el 5.rca de influencia de cada Centro. R!!, 

z6n por la que se n·quierc dar vida a los Jefes de Sector y de Se_s 

ci6n que -:·<ttablcce la Ley Org.1nica Municipal. A fin de que a tra-

ves de C$l.1S autoridades en SU conjunto. Se capten las distintas • 

fort'las cr: las que la poblaci6n en general se ha organizado. De e_! 

ta forma, la organizaci6n social como uno m~s de los instrumentos

de traba;.o del runicipio. tendría un mayor campo de acci6n. A su 

vet., gar¡jr.t.iz.a que se reactive el potencial humano para acelerar -

el fortaíccimiento del municipio. 

Por su ~rte. y como ejemplo de 10 scfialado en el comentario ante

rior, la creaci6n de los Comités de Acci6n Coaunitaria, hizo posi

ble rescatar la fUcrza organii.ada que se encuentra en cada pcqucfio 

nliclc-o de poblaci6n, para generar alimentos, fuentes de empleo e 

incorporar obras de infraestructura social. Que apoyado con la - -

creaci6n de los Comités de Partici11aci6n Ciudadana y del Consejo -

Consultho;.; de la Ciudad de Villahcnnosa, para acpliar y conservar

la infr.:iestructura urbana, hacen inferir que la organizaci6n so-·

cial en el -ounicipio del Centro, no fue s61o una idea en el pa--

pel, sir.:: una aplicaci6n en la rcaliJad, r entre cu~'os resultados• 

se dcst."1can los siguientes: 

Con la f:n.:ilídad de incrementar la actidJad agropecuaria as{ como 

apro·.-echar el potencial de recursos hun::rnos r naturales que prcsc!! 

ta al mur.ícipio, el Aruntar'1icnto del Centro a tra\·és Je tos Coai·

té~ de Acción Cormnitaria, otorgó 110 tn.1ctore.s equipados para r:ie

canizar 10,413 hectáreas para el cultivo de productos blisicos. Pr~ • =~ :iJ.i::=~ I~1 ~:a~~6n~~::a ~e=e=c~~~r!a;;~i~~:~:~L !~ 
cia.l J y V Vbiend.l.. &p.cit.. 
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movi6 la instaláci6n Je SZ granjas avícolas¡ Z4 unidades pecua--~·

rias f·· SO m6dulos apícolas Y 10 granjas piscicolas. Bencf.\ciitndo d!. 
rCctamcnt~··a 2 .210. familias aproximadamente. 

Con la idea de apoyar las actividades antes mencionadas, se cons-

truy6 y cquip6 el Centro Municipal de Capacitaci6n Agropecuaria -

ºLic. Tom&s Garrido Canabal" (CJ~CA). Teniendo además entre sus o!?_ 

jctivos, la capacitaci6n a hijos de los productores incorporado~ -

en los Comités de Acci6n Comunitaria y que al término de la admi-

nistraci6n que nos ocupa, egresaron 7 generaciones, dando un total 

de 259 alumnos beneficiados. As{ también para mejorar e incrcmcn-

tar la producci6n piscícola, se construy6 un Centro Acuícola. 

Para reforzar la crcaci6n de infraestructura productiva en el me-

dio rura 1 1 se rea 1 i z6 la cons t rucci6n de un mercado con una capac,! 

dad de 108 locales. para una actividad comercial de 9,500 personas 

!lproximadamcntc, as{ como la rcmodclaci6n de otros 5 mercados. En

contTándose entre éstos el mercado "José ~1aría Pino Suárcz", ubic_! 

do en el centro de l:i Ciudad de Villahennosa, que es a su vez, el

dc mayor radio de acci6n comercial en el Est;ido. 

Ante la necesidad de disminuir los problemas en materia de cduca-

ci6n, provocados en buena medida por la falta Je iníracstructura,

cl Ayuntamiento del Centro. en coordinaci6n con el Gobierno del E! 

tado, a través de 1 a Secretaría de E<lucaci6n Cu! tura r Rccreaci6n, 

rcaliz6 la construcci6n de 81 aulas en el nivel preescolar¡ 194 en 

pri;imria¡ 10 en tclcsecundaria. ;\sí como 31 direcciones¡ 3 casas -

de 1!1<1.cstros; 121 servicios sanitarios Y 637 bardas escolares. En el 

rubro de mantenimiento, se atcn<li6 entre Jardín de Niños, Primaria 

y Secundaria. 1 a rcpa r3c i6n de 1. 205 aulas¡ 51 sen·ic ios sani ta- - -

rios: 19 direcciones¡ 75 anexos y 9 bibliotecas; así como la dota

ci6n de 219 paquetes de mobiliario. Con ambas acciones se benefi-

ci6 apro:draadaiil.cntc a l~ ,250 alur:mos -!Zi planteles-, Je 123 conu

nidadcs rurales y 38 urb.:rnas. 

Con l~ finalidad de atender la cducaci6n no formal, así como·de e!_ 

tender las actividades cultuiales y recreativ.n:s, se instaló .lo - -
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Coordinaci6n de Capacitaci6n para el Desarrollo del Municipio del· 

Centro (CCADEC), misma que depcndi6 del Presidente Municipal y si!. 

vi6 de asesoría en la elaboraci6n de progr>1mas de capacitaci6n em
prendidos por el Ayuntamiento. Esta Coordinaci6n, a través del Pr,!! 

grama de Brigadas M6vílcs y con el apoyo de los Delegados Municip.! 

les, se cncamin6 a rcaliz.ar cursos de alfabctiz.aci6n, así como dc

llcvar actividades recreativas, culturales y deportivas a las com.!:! 

nidades m~s dispersas del territorio municipal. Así también, a tr.!!. 

vés de las Brigadas M6vilcs, se impartieron cursos para la instala

ci6n de huerto$ fruniliarcs y escolares; economía de trnspatio; al

bal'iilcria; panadería, corte y confccci6n; talabartería y ascsoría

agropecuaria. 

Es prudente scfialar que estas acciones se llevaron a 30 comunida-

dcs rurales, donde el personal de las Brigadas pennancci6 cinco -

días a la semana en la comunidad en lo que duraba el curso. Media!! 

te las Brigadas M6vilcs -que por sus características les hacen ser 

pioneras en Tabasco-, se hizo posible llevar a Ja poblaci6n m&s -

dispersa, parte de los elementos neces<nios para que el potencial

humnno, se convierta en un agente de transform.ac i6n. 

En materia de salud, el Ayuntamiento del Centro, en coordinaci6n 

con el Estado, a través de Ja Secretaría de Salud, oricnt6 sus - -

acciones en materia preventiva y curativa directa. Para el primer

caso1 se real i znron campañas de vacunaci6n 1 conferencias y publ ic.!. 

ciones. Efectulindose un total de 4 1 427 pláticas sobre diversos te

mas de salud ta~cs c01110: educaci6n higiénica, sanitaria, nutricio

nal, odontol6gica, planificaci6n familiar. causas y consccucncias

del alcoholismo así como de drogadicci6n; dichas pláticas fueron -
canalizadas principalaentc al medio rural. Para reforzar y cxtcn-

der el contenido de las pláticas. se elaboraron y distribuyeron 7-

folletos en cuyo contenido establecía di\·ersas medidas prc\"cntivas 

de salud .. 1\sÍ también, se establecieron acciones para efectuar 6 -

caapai'las de vacunaci6n contra la polioiaclitis 1 saraapi6n y el tét!!_ 

nos; r. la realizaci6n de campañas peri6<licas de sanidad animal .. -

Se realizaron también. tres ca11pañas de descacharrizaci6c. -cfectu.! 

JaS en el medio urbano y suburbano-, coao ncdida preventiva contra 
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el dengue y el paludismo • 

. Por otra parte, es prudente scnalar que la atcnci6n curativa dirc!:_ 
t:a, se realiz6 tambi6n por medio de Brigadas M6viles, a fin de ha .. 

cer llegar_ este servicio a las comunidades m~s dispersas del tc_rr!_ 
torio municipal. La atenci6n curativa directa fue otorgada a tra.· -

V6s de cuatro Brigadas M6vilcs m6dico-odontol6~icas, integradas C.! 
da una de ellas por: un médico general, un odont61ogo. un nutri61,2 

go y una _enfermera. Mismos que a través de visitas pcri6dicas ben! 

ficiaron -entre atenci6n de medicina general y oricntaci6n en mat!_ 

rio de nutrici6n-, un total de 17,526 personas. Dentro de las - -

acciones odontol6gicas, se vieron beneficiados aproximadamente 22· 

mil habitantes, a los que de manera gratuita. se les proporcion6 

los servicios de extracción, curaci6n, aplicaci6n de amalgamas y -

profiláxis bucal. 

Con la idea de ampliar el scrv1c10 de salud, se proBovi6 con el G~ 

bierno del Estado, la construcci6n de 4 consultorios periféricos -

equipados con la infraestructura necesaria para el primer nivel de 

atenci6n-

En materia de vivienda tanto en cantidad y calidad, en 1983 se - -

identificaba en el medio rural y suburbano, un r.1.ayor número de vi

viendas -si es v&Jido darles ese calificathro-. carentes de los -

servicios b&sicos: agua potable, alcantarillado, energía clEctri-

ca, entre otros. Contaban con pisos de tierra, techos y paredes de 

1~111ina, cart6n, palma o madera• y, en su ciayoría eran un cuarto -

sin divisiones propias para ser habitable. Sus habitantes carecían 

de un lugar adecuado para realizar la preparaci6n de alimentos, y

un lugar propio para realii.ar sus funciones fisiol6gicas. La vi·-

vienda con estas características lejos de permitir ser un espacio· 

seguro, se convertía en un foco insalubre, transmisordc ('ftf~tnt-d'.1,fos. 

Para disainuir esta situaci6n 1 el J\yuntaeiento del Centro, con la

partiCipaCi6ñ de las comunidades -básicancnte a través de los Cog!_ 

t~s de Acci6n Coaunitaria·, promovi6 la construcci6n de 11,634 pi

sos; 4,Z87 letrinas; 7,619 sanitarios; y 6,9ZZ fogones. Que en su -
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conjunt'o representan ~0.012 acciones de mejoramiento de la vivien
da, beneficf6ndose a 11,634 familias del medio rural y suburbano -
del municipio. 

Para atender en lo posible, la escasez de vivienda y disminuir a -
su ·vez, los asentamientos humanos irregulares que en buena medida

han provocado el deterioro cco16gico. El Ayuntamiento del Centro -

gestion6 ante el gobierno del Estado, el otorgamiento de créditos

ª particulares de escasos recursos ccon6micos, para adquirir mate

riales para la tcnoinaci6n, ampliaci6n y mejoramiento de la vivie!! 

da, exceptuándose el inicio de construcci6n. Dicho crédito, se - -

otorg6 sin intereses y con un plazo de 4 años para ser 1 iquidado, -

mismo que se canaliz6 a las zonas urbanas y suburbanas del munici

pio, beneficiándose con ello, a 2.384 familias. 

Por ot.Ta parte, el Ayuntamiento del Centro, con autorizaci6n del -

Congreso del Estado. gestion6 ante el Fondo de Habitaciones, un -

crédito para la ejccuci6n de 320 acciones de vjviendas progresiva

dc interés social, y la construcci6n de 88 pies de casa. Finalmen

te -en coordinaci6n con el Gobierno del Estado-, se.construyeron -

en el medio urbano del territorio municipa1. 73 viviendas termina

das del tipo casa-habitaci6n y 33 departamentos en condominio. 

En suam, el Ayuntamiento del Centro, promovi6 la rcalizaci6n de 

32,910 acciones de vivienda, beneficiando con ello a 15,693 fa¡¡i--

1 ias. 

Con la presentaci6n de una parte de los resultados logrados en los 

rubros de alimcntaci6n, cducaci6n, salud y v ivicnda, considero que 

cuando la poblaci6n organizada participa,Jcntro de un sistema de • 

planeaci6n, en las decisiones de gobierno¡ presenta un amplio es-

quema para fortalecer al 11.unicipio. Ya que coeo se ha scfialado al

interior del trabajo, el fortalecimiento del primer nivel de go--

bierno no se genera sola•ente del exterior, sino b~sicamentc con -

los csfuer:os de ca.abio que se c;i..:;.,,¡c.-ntran en su interior. 

En este entendido. el fctlcralis110 será fuerte. en la acdida que --
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-1os ~s~ados,- los municipios, y las localidades que integran a este -
primer nivel de gobierno, sean fuertes. 

10.- Por liltimo es prudente sen.alar que el contenido de cada uno -
de los puntos que integran la estructura de este trabajo, deja ver 

en una primera lectura y sin está aclaraci6n, que parece guardar -
un carácter oficialista, en el que se pretende -con un trabajo de 

tesis- resaltar y describir simplemente el acto y obra públicas. 

En la realidad misma, este trabajo se integra con elementos acadé

micos y laborales que conjugados dan cuenta y concentran la suma -

de esfuerzos que han hecho posible, transformar y generar mejores 

espectativas de vida, siendo principalmente canalizados a la pobl!!, 

ci6n rural del municipiQ. En suma, he reunido mi pr.1ctica y expe

riencia laboral con el aspecto académico. El resultado, lo tiene 

el lector en sus manos. 

La vida laboral no es igual a la vida escolar. En 13 primera im-

portan más los resultados oportunos que la excelencia del pcllsaJ:IÍC!!, 

to. En México existen grandes municipalistas, sin embargo creo -

que en la pr6ctica de la vida municipal, han tenido poca aplicaci6n 

sus reflexiones. Yo rescato un m6todo de trabajo -la Plancaci6n 

Democrática- que ha dado resultados favorables para la poblaci6n -

de escasos recursos del municipio del Centro en T<thasco. En la -

escuela se me cnseñ6 a pensar cr!ticamcntc, pero no ha hacer, en-

cambio con mi trabajo he aprendido a hacer, mtis que a criticar. No 

desconozco el valor de la crítica, ni la estoy ~inimizando, pero -

cuando hay que considerar que la capacidad de respuesta de cual--· 

quier municipio, se Jti en un breve periodo de tres años, creo que 

lo m&s importante es hacer, no criticar. La crítica de lo rcaliz,! 

do, de lo hecho, puede esperar a una segunda fase, en donde la rc

flcxi6n sea lo más importante. 

Lo cierto es que cuando se manifiesta una ausencia de obra !JÚblica 

en el i:iunicipio, se le asocia con un descontento de la poblaci6n, 

cuando se solucionan problcr1as, se piensa que se realizaron por sí 

solos y con ello se niega y desconocen los esfuerzos que i11pl ica--
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ron resolverlos para la comunidad. Se ignora el proceso de ncgocia

ci6n y dccisi6n para la concrcci6n de la obra pGblica. Es por ello 

que el presente trabajo de tesis• guarda esta estructura o caract!_ 

r{stica ya que, a título personal, y sin pretender resaltar un pe

riodo de gobierno, no me es posible negar los esfuerzos y con ello 

logros alcanzados en un tiempo y espacio determinados. Rcconoz.co 

truabii6n 1 que con Ja Plancaci6n Democrática no se cncontr6 la pana

cea del desarrollo. sé que existen carencias y desviaciones, pero 

las críticas y aportaciones -si es que este trabajo no tiene- so 

las dejo a los que no quieren o no pueden reconocer que en toda la 

obra pública, está implícito un conjunto de esfuerzos. 

Creo firci.cmcntc que con las nuevas facultades legales otorgadas a 

los municipios de Tabasco y con el ml!toúo de la Plancaci6n Dcmocr! 

-tica • se han hecho m&s obras y servicios públicos, que no se hubi~ 

ran conseguido sin esos elementos. 

Tal vez no se encuentren clc1:1cntos de crítica permanente en este -

trabajo. Consider~ que era R.Ís útil describir y analizar lo que -

había hecho uno de· los municipios con mayor crecimiento en el con

texto Je la Regi6n del Sureste, que orientarme al comentario de la 

negaci6n. Valga pues este punto aclaratorio, s6Io espero que este 

esfuerzo sirva para consulta de los servidores públicos de los mu

nicipios de Tabasco. 
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