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BT .Iﬁtgon_uéc; oN.

La 1mpottanc,g sustancxal que ha comado en los ﬁltlmos afios 1a cri
'sis econdnmica en México, identificada.como factor que. frena los -~
avances en materia de desarrollo, ha despertado un gran interés.

Desde mi pumro de vista, la situacibén ccondmica por la que atravie
sa México, viene que ver con dos clementos fundamentales: el primg
ro dc ellos obedece a que nuestro Estade federal se encontraba has
ta antes de 1982 fragmentado, al menos, e¢n el marco constitucional
dc las facultades y competencias de las partes que le jntegran, Es
decir, las acciones del Estado federal tendfan a disminuir la acti
vidad de Ios Estados miembros de la federacién y, &stos a su vez,-
de manera conjunta, frenaban la accibén y capacidad de decisibn del
primer nivel de gobicrno, cuya importancia terciterial, peblacio-
nal, jurfdica, econdmica, polftica y udministrativa cs de mayor di
mensibn. Mc refiero al municipio, que es la instancia de gebierno-
mis préxima a la poblacién y donde ésta busca satisfacer sus nece
sidades inmeliatas.

€omo resultado de las grandes limitantes que el centralismo ejer--
cfa hacia el municipio, y de ahf para el Ayuntamiento y su Presi--
dente Municipal, como 6rgano representante y autoridad ejecutiva -
respectivameate, la institucién municipal se caracterizé como inca
' paz para dar respuesta a esas necesidades de la poblacién asentada
en su territorio.

El municipis ha estado lcjos de ser la base reaml de la estructura-
del Estado federal. Prueba de ello ¢s que se encuentra un gran nfi-

mero de habitantes cn comunidades diseminadas al interior de su te-

rritorio, carentes de los servicios indispensables para hacer més-
habitable su estancia o espacio ff{sico.

Ante e¢sa rezlidad, los gobiernos federi:l y estatal eran débiies,_-
ya que habis privado al nunicipio de la capacidad de tomar sus pfg
pias Jdecisiones. Asi, paulatinamente lo alejaban de la idea cen---
tral de lo gue en la realidad deberfa ser la institucién munici---



= pil, olvidando que es cn esta instancia de gobierno, donde s¢ geng
“ra y conjhga 1a ‘potencialidad de los recursos humanos, materiales-
'j naturales, £n este espacio, el hombre realiza su relacién social
y, a través de los recursos nateriales, actdia y transforma los re-
_cursos naturales, para mejorar sus condiciones de vida. Por ese, -
fortalecer al municipio implicaba darle mayores facultades y atri-
buciones, para que a travls de su frgano representante y autoridad
ejecutiva, le fuera posible encontrar los instrumentos y medios --
que lc permiticran gradualmente dar una respuesta satisfactoria a-
las pecesidades primordiales de la poblacién, Con ello, se podrd -
fortalecer el hasta hoy débil federalismo.

Ya que la fortaleza del federalismo radica en que haya estados y -
municipios fuertes. La unidad es fuerte cuando las partes son fuer
tes. Cuando no es asi, las decisiones imperan desde el centro.

El segundo elemento gira en torno a la planeacién, que desde hace-
variss décadas ha sido reconocida como el instrumento que permite-
avanzar en materia de desarrollo. Sin ecmbargo, y como resultado --
del centralismo fedcral, las acciones emprendidas cn materia de --
plancacibn, se cjecutaron desde la esfera federal y cstatal -tra--
tando de hacerla pasar como parte de una plancacidén nacional-, sin
considerar en muchos de los casos las necesidades reales y concre-
tas que presents ¢l potencial humano que se encuentra en el inte--
rior del territovio municipal. As{ se envoivié gradualmente al mu-
nicipio en un sistema de plancacidn que lejos de ser nacional, era
centralista y que se convertfa en un obstfculo para el desarrolle-
del hombre.

Lo anterior no quiere decir que la planeacidn, cono instrumento --
del desarrollo, no sea el adecuado. Lo que planteo €s que la ejecy
cién de esta tarca, no se habfa realizado con la participacién de-
los tres niveles de gobierno y, muchos menos, de manera institucio
nal con la poblacidn organizada, ya que ésta c¢s la que cn Gltima -
instancia da razbn a la tarca de planear. Por cso, es clla quien -
debe indicar las necesidades de la comunidad, para que el Ayunta--
mfento y su autoridad ejecutiva las ordenen y priaricen para su --




- oportuna respuesta.

Anté esta incertidumbre, el gobicrno federal efectu$ en el marco -
constitucional, reformas en torno a la distribucién de competén
cias ‘entre las tres instancias de gobierno, ‘as{ como en materia --
econbmica, que de manera conjunta buscan ampliar las posibilidades
de articular una respuesta suficicnte que, enlazada a los requeri-
mientos de plancacibn, permita establecer y adecuar los canales pa
ra que la accibn, entre el pueblo y gobierno logre mejores resulta
dos, Esto representari un fortalecimiento del municipio,

Tomando como base las teformas que se han hecho a la Constitucién-
General en 1o que se refiere al municipio, asf como en materia de-
planeacién de la actividad econémica, estc trabajo sc encamina a -
abordar cuatro puntos.

Primero, presentar y analizar cn qué medida el municipio del Cen--
tro, Tabasco, se ha fortalecido en ¢l periodo temporal de este es-
tudio. Segundo, describir 1a actuacién del municipio dentro del --
Sistema Estotal de Plancacibn Democrética. Tercero, presentar los-
apoyos logrados cn materia de Plancacién Democrfitica, a través de-
105 instrumentos d¢ coordinacién con los gobiernos federal y esta-~
tal; y cuarto, considerar las acciones tendentes a la integracifn-
de su territorio y las de organizacién social, durante el periodo-
administrativo comprendido entre 1983-1985.



2. MARCO ‘CONCEPTUAL

‘Hablar de Fortalecimiento Municipal y Planeaci6n Democrética, por s1
selos, es hacer referencia a clementos sin wbicacién, por lo que ini
ciaremos diciendo que ¢l ser humano desde sus orfgenes, presenta Yna

" relacibn de asociscién como condicién para sobrevivir y anteponerse
a otras especies que le rodeaban, asf como para protegerse ante si -
mismo, es decir, ante otras agrupaciones y, a su vez, para imponer =
una conducta determinada, vflida al interior de la comunidad y reco-
nocida o respetada al exterior de la agrupacifn., Se logra establecer
un orden social que no es natural, sino impucsto, ¢s en consecuencia
frigil, y que con el ticmpo se le llamarfa Estado,

Bajo este razonamiento, el Estado nace como necesidad para regular y
garantizar la relacifn de organizacién social del hombre en la comu-
nidad. El Estado prescenta en ¢ste momento, un cardcter impositivo -
cuyo 4mbito dc ejecucibn es sflo al interior de la agrupacibn. Este
carfcter, permite que ¢l Estado guarde una impenctrabilidad con rela
cién a otros estados, es decir, manticne un poder supremo.

En lo que se reficre al primer elemento del presente trabajo, esta-
bleceré algunas definiciones del término Estado*. Esto no resulta -
nada ffcil, debide a la variedad de interpretacibn que existen. Des
taca entre ellas, la que identifica al Estado con el gobierno. Es--
decir, se concibe al Estado desde dos puntos de vista; en cl primero
le identifica con una comunidad unida por sentimientos, costumbres,
ideas y antecedentes histéricos que la diferencian de otros grupos.-
El segundo, toma cn cuenta la existencia de un gobierno y de un te--
rritorio. As{ la nacién ha devenido Estado.

Bajo la idea anterior, Luis Recasens Sichers, nos sefiala que:

#, . .podemog definir unitariamente el Forado, coo lg cgrupaziln peiftics redian-
te un orden de rnorvatividad cocreitiva que abarce una colectividad da eeren huma
nos y que Umpera en un cierto territorio® 1/

4 pgrz fines de evte trabaic, ©dlc karé rejerencia en cuantc a lasg

partes que le integran.
1/ Introduccifn al E£studio del Derecha; Héxico, Porwmig, 1881; Fég, 564



Por o;fa-parte;.Eduardo Garcfa Maynct establece que:

al E‘a,acc— puede definirge como la orgamizaclfn Jurfdica de wna soefedad ta
Jc un: poder de domivacin que me elerce en deterrrinado tervitorio. Tal a’e;;rt-
cisn revela que con trea tos elementos de la cracmisacifr esiatal: la poble---
cidn; el tarritorio y el poder. EL poder polftico sz mmifieata a travée do -
una serie de vcimas y de aclos normativarente recuiadoa, en tanto que la pobla
“etén y el terpitorio conptituyen los dmbites perecval » ezpucialde validez —-

del crder ,y'urfdicg".-z-/

"Vemos-como 1a organizacibn social ha dado origen a la creacién --
del ‘Estado, creacibn que obedece a la idea de proteger 1a especie
'huﬁéna, regular su actividad de los demfis y buscar el biepestar -
comin. Sin ecmbargo, también ha Jenerado un organisme dirigénté'--r
que-en nombre de la organizacibn social, ha impuesto su decisibn,
aceptada al interior del territorio del Estado'y reconocida ante-
otros.

Bajo esta idea Efrafn Moto Salazar, secftala que cl Estado es:

< w2 poblacifn aeantads an un tarritorio y 2cn un gobismo su[wwvtenenw-
ﬁwm pera mintergr el orden intermo y el respeco erterior'.~ 3

Como nos han dejade ver las tres definiciones anteriores, el Esta
do es 1a agrupacién secial y polftica que cuenta con un espacio -
geogrifico que no acepta otro poder supremo ¢n su interior, que a
trnvlés.dc una ecstructura de instituciones encamina sus tarcas pa-
ra atender las necesidades suficientes ¥y necesarias que le permi-
tan mantener 1a estabilidad social y garantizar 1a cxistencia del

Estado mismo,

Por otra parte, me permiten sciialar al Estado como un conjunto de
relaciones v actividades que se establecen entre grupos de perso-
nas identificadas en un espacio geogrifico determinado, que estdn
organizades polftica v socialcente, 1o que les garantiza un caréc
ter de independercia y autodeterninacibn con respecto & otrcs es-

Zf Imtroducsife .
E/ lemanter dol Deraor:

e del Tepsziz, "’—":o,
sy Weico, Ferriz,




““tados i Enciientra su’base en una estructura de gobierno asf{ cemo -
en. en cuerpo administrativo que regula, asegura y promucve la uni
dad de1a’relacién social, con la idea de alcanzar fines comunes.

_1Eh;btro orden de ideas, encontramos cn cl! Estado todas las formas
de organizacibn social, desde la familia come célula de la socie
dad, hasta lus agrupaciones sindicales o de partide, cuya rela---
cidn es mfs de carfcter de interfs que natural. Esto explica en--

.tonces’ que si la poblacién dio origen al Fstado, obedeciba laidea
de. mejorar su bienestar comln, por lo quc el Estado debe encauzar
sus acciomnes a fin de mejorar las condiciones de vida de la pobla
-¢ibn asentada en su cspacio geogrfifico, El EstaJo tienc la obliga
cién-de buscar el progreso v bicnestar comiin Jdel hombre.

Hasta este punto se identifican claranente tres elementos esencia
les que dan forma al Estado: poblacidnm, territorio y gobicrno; --
mismos que como ya se ha establecido, no deben ser identificados-
como ¢l Estado mismo, Cabe destacar que en el tercer elemento, se
ubican los poderes establecides, as{ como las instituciones pfibli
cas, representadas per autoridades competentes. :

Por-otra parte es necesario establecer la exisicnciu de:una gama-
de formas de Estado, por cjemplo, FernandoBadfa*® scfala. que la'--
terminacién de 1la Primera Guerra Mundial, es la culminacién e iﬁi
cio de formas de Estado.

-El Estado patrimonial sc idertifica en la época feudal, en €1 pug'
blo ¥y territerio, se consideran como parte o propiedad del rey, -

- quien representa al gobierrno. Su autoridad sec extiende a través -
de los feudos mediante una relacibn de gprestacicues mutuas,

El Estado policfa o Estado zbsoluto, existe a partir del Renaci--
miento y termina con la Revolucidn Francesa. Si bien el gobierno-~
establece la distincibn entre los dereches pfiblicos y privados, -
la poblacién al interior del territorio mantiene una rg!aciGn de-
s@ibditos y no de¢ ciudadanecs.

* CFR. 2»- Burgua Cr::'r,us?: Izmacic: Dereaho Covatituoiomal Mestomeg Vix

Porrdz, 1378; tiz0. I28-338.




cun d1v15i6n de poderes: por lo que prevalece la garantia de’ los -
dcrcchcs plblicos y privados, es dccir, la Ley regula al Estado;

Con_ ei sirgimiento de 1a Primera Guerra Mundial;ha@e'sulaparldién-
el Estido de democracia clisica. Se distingue-de los otros tipos -
de Estado anteriormente referides, por su grado de: acercamiehto én

.tre pueblo y gobierno. El pueblo ha impuesto su gobxerno, pero res
peta los derechos de las minorf{as.

‘En el Estado autoritario, el gobierno se estructura con base ¢n --
"una minorfa, por lo que el poder se centra en un jefe y desaparece
~la represcntavidad a través del voto, se reducen asf, 1a libertad- -
Yy las iarantfas individuales de la poblacién.

Finalmente e¢n ¢l Estado de democracia progresiva, comunmente 1lama
do de demﬁcracia socialista, pueblo y gobierno, plantean la lucha-
"por 1a erradicacién de las desigualdades socioccondmicas. Preten--
den ‘alcanzar un fmbito verdaderamente democritico para llegar al -
-comunismo. En la realidad, en esta forma de Estado, el poder se --
iponcentra en-un solo partido que desecha, cl supuesto gobierno del
 :pucb1o. Este Giltimo ve afcctados sus intercses y garantfas indivi-
duales al interior del territorio, por lo que da un matiz de Esta-

"do autoritario,

¥l autor antes referido, expone la idea de que la forma de Estado-
responde a la forma de gobierno que adopte. En relacién i ello, --
Georges Burdeau®, dice que las formas de Estado corresponden a las
formas de gobierno estatal, considerando su estructura, fines y mo
dalides de cjercicio.

En algunos tipos de Estade, el gobierno incorpora o centra el po--
Jder cn una idea de derechos dnicos y, en otros, presenta una aso--
ciacién de poderes, nanteniendo una pluralidad de ideas. Con lo an
terior, Burdeau muestra que cualesquicra que scan las formas de --

* TER. &n Prazade de Tiencia Polfiiea, 2L Zstads. las Forcad d2 Zsiedo, MEsico-
USAM-EBED fcarlin, 1995; Pdg, 23.




':gobxerno, ex;sten dos txpus dec Estado. En el primer caso, se¢ ubica
el Estado’ unitario” y, en el segundo, se esti freate a un Estado fe
. deral y que pa;n fines de este trabajo me es mis dtil.

,Cbﬂ 1a finalidad de segﬁir adelante, apuntaremos que cuando ‘el Es-
t@dp maﬁtiénc una estructura centralista o unitaria, presenta un:-
sdlo(géﬁic(no en todo el territorio. Bajo esta acepeién; Georges-
Burﬂeau nos dice que: i

E "El 5atada writario es aqual en el que la organtzacién canstttuazanal reapande—
a'la tz'iplv umdad dal aabenmo, del poder de Estado y de los gobemantsa" -

En‘otro orden de-ideas, encontramos que clrsignificado'de la ﬁala—
b a’fcdcréci6n. encierra un pacto de unién, o por decirlo asf, de-
f‘una'alianza, razén suficiente para identificarle: como la-formacién
" vde un-todo a través de la agregacién de partes anteriormente ‘no --
contenidas. Si lo asociamos al término Estado, estamos haciendo re

E ;férencia,n 1a creacifn de un Estado, cuyo cuerpo o estructura es. -
basado en 1a unién de estados desvinculados entre s{ hasta antes -
“de ‘su dgrupacién.

El Estado federal presupone para su existencia, la independencia -
de los estados micmbros; ta fase de unibén, misma que se justifica-
:poi la proteccidn de invasiones, es decir, para sobrevivir como --
~tali y, la fornucidn de un nueve Estado que engloba a las partes -
que: 1¢. integran pero sin absorverlas, por lo gue wanticenen un gra-
do de decisién cn su interior.

Dicho en otras palabras, se entiende por Estado fcdcral,‘ 1a inte--
gracién o asociacién de territorios cn donde su poblacifn no es go
-bernada del. todo desde un punto central, sino que mantienen o con-
servan decisiones de su gobicrne interior y, con elle su personali
dad jurfdica y econémica del Estado micmbro. El Estado federal - -
identifica la pluralidad de competencias, permite una divisidn - -
4/ rden. PAz. 32,



de go\ﬁv:'tlei"r‘l,os _en;re los‘ estados. locales

So Te: 's:a i ea, Ignacio chhardo Pagaza nos du:e que el Estado -

: nobm-ano, eon poderes legislativea y ejecuttves subdivididos de mgnera coam‘z-
"'nada ‘entre . la federacisn'y los Estados, y con la particularidad de que tanto -

‘" el gobiarno central como el ds loa estados actfian directamente sobre los pobla

vdai'ea,".-s-
Por:su pnrr.é flans Kelsen, cstablece que:

"..'.un\Eewda federal se compone de normas centrales vdlidas para todo gu te-—
‘rritorio y de normas locales qua valen solamente para partes ds este territo--
w.rio, los territories de lco Fetadcg "compenentes® (¢ micmbros). Las ncrmas cen

trales gensrcles o "Leyes Pederalas" son creadas por wn Srgano legislative cen

tral, la legislature dr la "Federaciin®; mientras que las generales locales —-
son creadas por {rgwwos lesislattves locales, o legislaturcs de los Eatadoa --
miembros. Eeto presupcre que en el fotcdo federal, el dmbito material de vali-
dea del orden jurfdico o, en otras palabras, la campetencia dc legielacién del
Estado, encufntrase dividida entre una auwtorided ceniral y varias tocatesn.t/

En suma podemos decir que en el Estado federal, el territorio se-
integra con los espacios geogrificos de los estados miembros. La-
poblacién tienc los mismos derechos y obligaciones tanto en el cs
tado federal como en los estades que le integran. Existe un s6lo-
poder supremo que es ¢l del gobierno del Estado federal, mismo --

que presenta una divisibn de poderes: tegislativo, Ejecutive y Ju

dicial. Los estados miembros poseen una estructura similar de go-
bierno, dentro de sus respectivos espacios y fmbitos de competen-
cia. Pero no tienen unao representacién en el contexto internacio-
nal.

En otro orden de ideas, cl gobicrne es el brazo por ¢l que el Es-
tado ejerce su forma de autoridad, misma que se manifiesta de - -

57 Adeiriatrooif Fegiomel en Amdrico Latina; Argentira, SIAF, 1976; Pdg. 74.
B/ rratadc Semeral dal Lerecho y el Fatads; "Jncf', Textos Untvereitarion; —
UYAN, 18EX; Ffg. 37¢.

. .éa‘phaduata de la unificacibn voluntaria de octados separades an un estado
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-acuerdo”a necesidades y condiciones espec{ficas.

‘_ Fas'forﬁas de gobierno mfs comunes son: la monarqufa, 1a repfibii-
_.cany la dictadura. En su inicio, ¢l poder dc l1a monarqufa, se - -
~ejerce por un sblo hombre y no por el pueblo. No existe una res--
" ponsabilidad en sus actos’y, ¢l poder es hereditario, Es nulo el-
‘concenso de decisiones. Con 1a evolucibn de este tipo de gobier--
no, el ejercicio del poder se ve limitado por la reglamentacibn -
que se desprende de la Conmstitucibn., Sin embargo persiste la he--
rencia del poder,

" Ea un’ Estado con gobicrno republicano, la forma, alcances y bene-
) ficios de las decisicnes de autoridad, son originalmente del y pa
ra el pueblo. Ejerciéndose mediante la representacibn popular - -
-electos-, por ticmpo definido. Es decir, cl gobierno se integra-
por representantes. Por otra parte, un gobierno republicano pre--
senta.la caracterf{stica: central o federal; para el primer caso,-
las decisiones son tomadas por un sélo poder y vAlidas al inte---
rior de todo el territorio. Dejando para sus estados miembres, s
1o una representacién o acatamiento de las decisiones del gobier-
no central. En su caracterf{stica federal, presupone 1a unién de -
estados miembros -entidades  federativas-~, en donde el cjercicio -
dc gobierno sc realiza a la par, entrc el gobierno central y los-
gobiernos locales, donde dstos filtimos, mantiencn un margen de 1i
bertad y decisifn a su interior.

A fin de no confundir, habrfa que destacar que una confederaci6n-
s 1a unién de estados, Jonde cada uno de ellos, mantiene su sobe
ranfa e independencia, persisticndo la capacidad de separacién --
cuando sc¢ considere conveniente. En este caso, no surge un Estado
con un gobierno superior, ’

Finalmente en el geobierno de dictadura, el ejercicio de las deci-
siones se centran en una séla persona y, su nanifestacién ecs inde
pendiente y personal. Las garantias individuales y los derechos -
civiles han desaparecido. Generalmente este tipo de gobiermo, se -

ejerce por la clase militar,
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: Coh 10s. elcmentos anteriores, podemos decir que asntes de la con--
. ‘quista espaficla, en lo que hoy se conoce como ¢l Estado mexicano,
se’identifica un grupo de organizaciones polftica y socialmente -
definidas, que se les ubica como un conjunto de estados, con ca--
racter{sticas de autonomfa e independencia. Posterior a la con--=-
quista, sus territorios, gobiernos y poblacifn, quedaroen bajo un
sblo dominio, pasando a formar geogrificamente la Nueva Espafia, -
Esta integracibn no constituyb un Estado, sino una porcifn terri-
torial dependicnte del Estado monfirquico espafiol,

Al .constumarse en 1821 el wovimiento de independencia, surge un Es
faQo uvnitario, donde al interior, su poblacidn presenta ideas 1i-
berales y conscrvadoras -rep@blica/monfirquica; federalismo/centra
lismon cn cuanto al tipo de gobierno a adoptarse formalmente. -
Provaleciendo la idea de separacibn de las entonces provincias,

"En ¢4 dmbito exterior, el nuevo Estado se ve acechado por las po-
tencias extranjeras que mediante la intervencidn militar, buscan-
ocupar el vacfo dejado por Espafa para cstablecer su dominio. An-

te esta realidad, y después-de vuarios esfuerzos de indepcqgcncia,
se promulga 1a Constitucibén de los Estados Unidos Mexicanos de --
1824 -que en ¢l pasar de los afios, sirve de base para las refor--
mas de 1917, misma que sc ha visto actualizada y vigente hasta la
Eecha-, en su contenido sc define la forma de gobicrno y distribu
ye el poder poiftico: ¢n los ya cxistentes estados. Es en este mo--
mento, cuando se agrupan los tres clewmcntos fundamentales: pobla-
cifn, territorio y gobierno, para dar vida al primer Estado mexi-
cano.

La poblacién con primer elemento del Estaudo mexicano, se integra-
por mexicanos de nacisiento, por nacionalizacifn y cxtranjeros. -
Su territorio se conforma hoy en dfa por los Estados miembros de:
Aguascalientes, Baja Califuornia Norte, Baja California Sur, Campe
che, Coahuila, Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango, Guanajuato, -
Tuerrero, Hidalgo, Jalisco, MExico, Michoacin, Morelos, Nayarit,?




“Nuevo ‘Leén', Oaxaca, Puebla, Querctaro, Quintana Roo, San Lufs Po-
osf, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, -
Yucatsn, Zacatecas y .el Distrito Federal. Asf también el Artfculo
42 Constitucional -de las Partes Integrantes de la Federacidn y -
"del Territorio Nacional-, establece que se comprende:

... II. EL Je las islas, ireluyendo Tos arrecifes y cayos en los mares adyag=-
centess If1. ELl da las iuvlas de Cuadalupe y las de Revillagigedo eituados en -
al Gobuno Pacffico; IV. la plataforma coniingntal y los adcaloa submarinos de-
‘Las iolas, cayoa y arvecifes; V. Lao aguar de log mares tervitoriales en ld ex
tonatbn y t8rminos que fije el direchs {nternacional y las marftimas interio--
ae8; y VI. EL espario situade sobre el territorio nacional, con la extensidn y
modalidades que establezca el propic derecho in tornacionatm,

Su formn de gobierno sg establece de un pacto de los estados pre-
existdntcs, mismos que sacrifican parte de sus facultades y atri-
buciones, para depositarlas cn un poder federal constituido, re--
servdndose las restantes para su régimen interior. Asf hoy en - -
dfa, cl Artfculo 10 Constitucional indica que:

"2e voluntad del pueblo mexicano corastituirse en wia Repdblica, representati--
va, daoerdtica, fedepal, campuesta de Ettados libres y coberanog en lo concer
74

nienta a su régimen intewicr; pero wunidos en una Federasibn...”.

El Estado mexicano en cl marco constitucional, es una repfiblica,
porque en oposicidn a la monarquia, el pucblo, a través del voto-
pop\ilur, Tenueva peridédicamente a sus gobernantes. En el entendi-
do' que la soberanfa radica cn cl pueblo, pero como todo un puchlo
no puede ejercer el conjunto de decisiones, se busca la represcn-
tatividad en la toma de decisiones u través de los Poderes de la-
Unién; y, por los de los cstados micmbros, dichos poderes son: el
Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

Es por ello quc ¢l poder miximo de la federacién se estructura en
los tres podercs anteriormente seialados; el Legislativo, elabora
y aprueba la Lev; vy, a la vez, es donde Se encuentran representa-
dos la poblacién y el territorio. El Ejecutivo, efectla la tarea-

7/ Comstitucitn Folftica de loca Euindos Unidos Mezicancs; Xéxico, UNAM, 1985.-
Pag. 108,
8/ der. 7. 103,
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'de ndninlstrur dc ucuerdo a.la Lcy, para garantizar la obtenc16n-;:

de resultados cemunes; y, ¢l poder Judicial, se encargu de inter="
pret_ar, conducir y aplicar los preceptos jurfdices. Esta misma --.

cstrdctura de gobicrno se identifica, con los alcances pertinen-- -

tes, al -interior de los estados miembros, cabe sefialar que en 65-"
tos ﬁltimos, no se establece la Cimara de Senadores.

La forma democrftica, hace referencia a un sistema de vida en s0+°
ciedad, donde las instituciones pGiblicas ofrecen un conjunto de -~

. =;(:ercms al pueblo, para en lo posible otorgar el b1encstnr s0~=0

‘clal.. Se busea la seguridad econémica y se permte 1d plurnl:.dad-'.,
',de cornentes 1dco]6g1cns entre otras.. :

:F;nulmcmc nuestro gobierpo- es federal, porque como fue scﬁnlyda-
rantcﬂomcntc, parte de upa integracifn de los g_stndos micnbrns
Vmantcmcndo una divisién de competencias y libertades pnrn “€stos-<
“6Gltimos.

SAsuivez, ¢l Artfculo 115 Comstitucional -de los Estados de la Fe
deracibn-, establece que:

"los Estados adoplardn para su rfgimen interior, la forma da gobierno republi-
eano, repreaentativo, popular, teniendo como lase de eu divieiln territorial y
de orgonizazidn polftica y adwintetrativa, el Mmicipio litre...

® 1.~ Cada Mmicipic serd adninisirado por un Ayuntamiento de eleccibn popular
diresta y no habrd ningume autoridad intermedia entre £sto y ol Gobierno del -
Estado.

"Los presidentes runicipales, regidores y sIndicos de los ayumtamienton, elec—
tca popularmenta por eleceifn directa, ro podrdn ver reeluctos para el perfodo
inmediato”,~

la cita anterior nos muestra que ¢l municipio se reconoce como el
primer nivel de gobierno y, a su vez como la estructura de las en
tidades fedcerativas y del Tstado f ederal nexicano. Por lo que la-
poblacibn establecida en su interior, ejerce el poder del Estado,
en el nivel de gobierno wfs cercane v a l:l vez el nis reconocido;
9/ Tdem, :dg. 277.




210" a1 mun1c!p1o. Pasnndo a ejercerlo’ posterzormente a tra
los gob1crnos dc los cstados niembros, extund;&ndulo final

" Antes ac’scguir adelante, es prudente establecer, que el término-
que ‘encierra la Gltima cita, hace dificil su interpretacién. Ya -

"que la conccptualizacién de: repfiblica, represeatatividad, demo--
cracia y federal; asi como la libertad y soberanfa que guardan --
los estados micmbres. Aunado a la libertad y autonomf{a que identi
fica a los municipies, dan lugar a profundos planteamientos. Que-
intentar esclarecerlos, requicre de una tarca titfnica, y que por
otra parte, no es el objetive del presente trabajo.

-Sin embargo, para apoyarnos en cuando abordemos la situacifn. por-
.Ia que se ha visto envuelto el municipio en el Estado mexicano, -
retomaremos lo quc sefiala J, Llord Mecham al respecto. :

"l federaliomo jands ha extotido en Mrico, Eg wr lugar cotin indiscutible --
qua la nacibn mesicana chora y eiempre ha eide fedaral tan s&lo en teorfa; ac-
tualmenie y sierpre ha vido centralistan 29/

Lo anterior nos muestra una idea de las limitaates que sc pre-- -
sentan al abordar el primer clemento del presente trabajo. No obs

tante considero que ya se tienen los elementos para hacerlo. 5810

‘habrfa que establecer gue a1 interior de los estados miembros de-

1la federacifn, sc encuentran 2 mil 378 municipios; de éstos, uno-

de ellos, el municipin del Centro, cn ¢l que se cncuentra ubicada

la capital del Estado de Tabasco, habré de basar el presente tra-

bajol

Se ha scfialado que el Lstado federal y las cntidades f{ederativas-
tienen como base de su divisifn territorial, organizacifn polfiti-
ca y administrativa, al municipio Pibre. Habria entonces que re--
cordar que ¢l municipio s¢ institucionaliza cn 1519 por lernin --
Cortéz, e¢n la Villa Rica de la Veracruz, y que ha trascendido has

10/ Citado For Iuina Fzmfrea Felipopgn: Dereelo Cemgtiiueioral Seriparo; Mri--
co, Forrfia, 1985 Afg. 112.
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ta nuestros dias esta forma de organizacibn social.

Aﬁtcs de seguir adelante, se hace necesario establecer que el con
cepto d¢ nunicipio en México, presenta diversas definiciones, pe-
ro ‘en ol fondo, mantienen una 561:1 idea, por lo que habremos de -
ser breves. Bajo dsta idea, Juan Ugarte Cortés “scfiala que:

. Eg una comoidad, “asentdda sobre um territorio, que cuenta con capacidad ju-

ridica y patrimonio propics y al que ce lo recomocen derechop sufieientes para

atendar las necesidadca de su poblacibn y mataorgmu.mrnc lilre y democrdtica-
11

menta .~

Los derechoes y obligaciones dcel primer nivel dec gobierno, se rea-
lizan mediante -un frgano legalmente integrade-, el Ayuntamiento,
- cuyas decisiones se ejecutan a través del Presidente Monicipal,

El punicipio en México, presemta desde las reformas a la Constitu
‘cién de 1917, una trayectoria con idea de libertad y capacidades,
Para que en su papel de primet nivel de pobierno y, por cstar eis
cerca de las necesidades de l1a poblacién, diera a ésta,una res---
puesta satisfactoria al conjunto de las demandas que presenta a -
diario,”

Sin embargo y sin quercsiiu, »o le estructurd débil, ya que si ---
bien se lc concibif como la base del Estado federal, no se le do-
t6 dc wedios, instrusentos y facultadcs para serlo cn la realx---
dad Por 1o que el municipio pasé a s&r vivtima dé un- centralis-

"o que de una u otra forma, sus atribuciones y capacidades fucron”

en gran medida, cjecutadas por las entidades federativas o por la
misma federacién. Quedando empapado de una marginacibn en todos -
sus fmbitos, con excepcibn e¢n cierto grado de los municipios que-
presentaban caracter{sticas de industrializacidn y, que son un e
ducido n@mero.

Come resultado de lo anterior, cl municipio en general, afin pre
senta estragos de csc centralismo que debilita sus capacidades y~
11/ La Boforma Movictipal. Hfxico, Porrin. 19883 Rdg. 203.
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bétcncig]idqdes, convirtiéndose;gnrlinitantq phra transformarle -
cn’ generador de su propio desarrollo,

El municipio representd s6lo el nombre de una divisién territo---
rial'y administrativa de los estados miembros de 1a federacibn, =
Dicho en otra forma, el Estado fcderal propicif un centralismo en
todos los érdenes de la vida social del pafs, mismo que si bien -
~como sc establece en los motivos para reformar y adicionar el Arx
tfculo 115 Constitucional en 1983-, permiti§ fortalecer al Estado
federal y como resultado, hizo pesible lograr una ctapa de creci-
miento cconbmico basado en 1a produccidn de 1a actividad prima---
ria. También es cierto que esta centralizacidn se convirtif desde
varias dfcadas para ac§, en una seria limitante para cl desarro--
11o nacieonal. Sc arrchaté al municipio, capacidades para gencrar-
su propio desarrollo. Pasande a ser en la realidad, una entidad -
de gobicrmo, ejccutora de pequefias obras o inherentemente presta
dor de servicios pfiblicos, razones suficicntes para quedar relega
do cn la participaciédn de los esquemas del desarrollo nacional.

Por otra parte, la ijmprecisibn jurfdica de las tarcas y competen--
cias del Ayuntamiento, hizo que prevaleciera una inexistencia o -
cuando no, una debilidad en los planes y programas que permitic--
tan desarrollar su administracién de manera eficaz, Carecicnde a-
su vez, de los instrumentos y canales adecuados para orientar v -
capalizar la purticipacién de la socicdad organizada, en las ta--
reas y acciones nccesarias para mejorar las condiciones de vida -
de 1a poblacibn. As{ tarbifn, la autoridad cjecutiva del Ayuntd--
miento, presentaba una fuerte y tradicional dependencia polftica-
y una detencibdn financiera por parte de los titulares de las enti
dades federativas o de otras jerarquiss adwministrativas. Situa---
¢ibn que en muchos de los casos, provocd que csta sutoridad cum--
pliera una funcién de eepleado delgobierno estatal, reduciende -~-
con ello, el ejercicio dec representar los intercses comunces de la
poblacifn asentada en la institucifn municipal.

El centralisamo de las decisiones ejercido por los gobicrnos esta~
fal y federal, lejos de permitir el fortalecimicnto del munici---



“pie,’ "" : g la satxsfaccién gradual de las neces:da:-
}dus de “la poblaci6n, ’ostr6 una’ deb111dad en su estructura, hacien
“mis profundas 1as . desigualdades sociales y cuyas con-
endIan a trnsccnder de manera negativa en el terreno -

" Asf también 1a centralizacidn originé gque en gran medida sc desa--
p}bveéharnn,'s\ibutiliznrnn o cxpletaran irracionalmente los recur-
sos péten_éi;ﬁles que presenta en su interior, el primer nivel de go
bierno. " )

En este entendide, el municipio no fue visto como la estructura de
1a ‘actividad econémica del Estado mexicano y con respecto a ello, -
Ra6l Glmedo Carranza scilala que:

"Bl municipio debe tomar la iniciutiva para orgunizar el r imiento de la ac-
tividad econfigica. En la medida en que cumpla esta tarea, la descentralizacifn-
serd una realidad efectiva. la rescrva territorial y natural es su complemento.

La orgunizactén del trabaje ez el medio para potenctar iy multiplicar ou rique—
aa. Ho es posible continuar bajo la idea de que el municiplo ea pobre porque no
tiene recurcos fimancieros, lo que equivale a decir que el runicipio es pobre -
porque es pobre. El mericipio ep rico porque tionc recurcos fnmamos y recursos-
territoriales naturales®. 22

Parte de las situaciones que presceata la rcalidad del pafs, encon-
traran respuesta en la medida que cl municipio se¢ transforme cn mo
tor y responsable de su desarrollo, mismo que requiere del respal-
do de acciones de los gobiernos estatal y federal, asf como 1la par
ticipacién organizada del potcncial humano que S¢ cncucntra en su-

interiar.

Identificar asf{ al municipio, es ubicarlo cn un procese de fortale
cioiento, mismo que se entiende como el conjunto de acciones diri-
gidas a devolver a este nivel de gobierno, capacidades que de mane
ra articulada le perritan a través de las tarcas propias del Ayun-
toniento, satisfacer gralualzmente las necesidades coounes de -
13/ MErico: Econonfa da Ia Fiecifn; KSrico, Crijalvo, 19803 Fags. 213 22.
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v la poblaci6n De esta- £ormn el munlcipio pnsnré a ser en la rcali-
dad, la cstructura y soporte del desarrollo nacional.

Bajo la misma idea, Gustavo Martfnez Cabafias seflala que:

"gl fortalecimiento municipal pucde definirse como el conjunto de acciones que-
los gobiernos federal y estaial promueven para apoyar a loa municipios, con el-
fin da que cuenten con capacidad suficiente para el deoempefp de las facultades
y aéribuciones que la Conatitucifn de la Repliblica y las reapectivas de los eo-
tados lew confieren. Eota definicién quedarfa incompleta sino incluyera aquo---
llao accioncs que loo Ayuntanientos y las commidades realizan «n ol tmba.ié co
tidiano, pau mejorar la instituszién municipal; por lo tanto, el fortalecimien-
to nunicipal es un eufuerzo que proviene del exterior, pero que se genera tam--

bién en lu entruda migma del municipio de manera continua y pezmnmxw".}'—sj

El municipio se ird fortaTeciendo en la medida que sea cl comhctor-
de 1as actividades pfiblicas, sociales y privadas; y, de la pobla--
cién en general, Respetando fundamentalmente los csquemas de orga-
nizacién de los tres filtimos. Ya que al interior se hace nccesaria
ta presencia de alimentos, escuetas, atencién médica, caminos, me-
dios de comunicacién, ctc., y sin duda alguna la poblacién orpani-
zada dentro del municipio, debe y le corresponde determinar la par
ticipacibn y caracter{sticas de las obras y acciones a efectuarse-
en su localidad. Ya que cn Gltima instancia, ¢sta c¢s lu beneficia-
da o en su defecto la perjudicada en forea directa.

La comunidad orpanizada presenta con su participacifn, grandes di-
mensioncs para peaerar rigueza. L1 desarrollo y fortaleza del muni-
cipio, no surgen nadamds con el establecimicento de preceptos jurf-
dicos, ni con la impleacntacién de grandes proyectus econbmicos. -
Sino que requieren de la participacién organizada de la comunidad,
garantizando con ello, que cl desarrollo se genere de abajo hacia-
adentro, de la base a la cfispide. Permiticndo de esta forma, que -

exista un medio rural fuerte que apoye la infraestructura urbana.

13/ La adwiniatraeitn Betatal y Mericipal em Mfrico; México, INAP, 1985. Pég. -
2362



La plancacién como segundo elemento de este trabajo, presenta un--
amplio nfimero de idecas, mismas qi.:e se formulan con‘reSpe'ctn a-las
corrientes y momentos en que se ubican. Razén suficiente para en-"
contrar por un lade, aquellas que le identificaa indistintamenta"
con la planificaciﬁn, y por ¢l otro, las que le consideran total-
mente diferente -por decir alge-, tanto en el espacio geogréfico,
ticmpo de ejecucibn, alcances y finalidades.

No obstante de las diferencias sustanciales, se manejan clementos
homegéneos tales como: racionalidad, unidad, universalidad, or---
den, continuidad, entre otros; y, que en su conjunto Se orientan-
a un puntec c¢n comfin: transformar en el corto y mediano plazos, --
las condiciones de vida que prevalece la poblacifn.

En lo anterior, la plancacifn es el instrumento de trabajo por el
que cl gobierno, mediante su estructura adsinistrativa, se encami
‘ma Je mancra Tacional y coordinada a reducir la brecha del abismo
existente entre lo urbano e industrial por una parte, y lo rural-
marginado per otra, A través dc la plancacibn, se pretende alcan-
zar y ascgurar el crecimieanto cconfmico, tanto individual como cg
lectivo, tanto interne como externo.

Sobre 1a misma idea encontramos en el Diccionario de Polftica y -
Administracién PGblica que:

"eede que surge la plancactisn en Amifrica Latinag (despueda de la Degqun

Cran Mr;m), se ha considerado como el "inotrumento fimdomental para superar-
la condictién de gubdesarrollo”. Por elle, se ka llegads a definir la planea—
ciln cax la actividad que Liene por fin determinar lus objetivos cokervnted —
al devarrollo sociceconleics, y lap prioridades con que deben atenderse; come—
la tdemica que engloba estoa objetives, que los coriiciona cwdnicamente y que
asigna los recurscs necesarios para aloanzarlos”. 1Y

La cita nos muestra que la planeacibn, es el instrumento técnico-
que utiliza ¢l gobierno para conducir sus actividades, en busca -
de priorizar objetivas y optimizar recursos, y a su vez conjuntar

14/ Kartfnea Silva Maric. (Coord.}: Bwayo de wn Dizcionario da Folftica y Ad-
T ministracién Piblica, Toro 3. iTrico, Colegio de Licerciadvs en Ciencian -
rolfticas y Adninietracibn P@dlica, A.C. 1578, [l.g 219,



esfuerzos quc le permuan dar unu respuesta satisfactoria a:
exigencias o demandas comuncs para ln convivencin sor.ial. .

Con la idea de ampliar el ‘com;epto de plunenyci;6n",‘ apuntaré'dog
referencias mis. En la primera de c¢llas, se le identifica como:

"EL eonjunte sisteratizado de aceioncs que provienen de una eetruciura racio--
nal de andlists que contienen los elementoa infomatives y de jutcio suficien-
tes y necaesarios para fijar prioridades, elegir entre alternativas, establecer
objetivos y metas en el tiempo y en el espactio, ordenar las aceiones que perai
tan aleansarlao con base en la n:ai::;mcwn correcta da recurdos, ld coording-——"
eidn de esfuerzos y la imputacidn precisa de responsabilidadec que permitan --
eontpolar y cvaluar sistemdticamente los procedimicntos, avumees y resultados-

- para poda'r intreducir con oportunidad los cambios necesarios... ".H/

Por otra parte, en la recopilacién Jde conceptos que hace Ortega -
Blake, encontramos que:d

" ..en téminoe 1lanos, planeacifn se demomina al proceso requerido para la --
slaboracisn del plan. By csencialmente el proceso de adopeidn da téenicas prea
eriptivas apoyadas en proyccciones, estadfpiicas, cvaluaciones cuantitativas'y
eatimeiones cualitalivas para preveer el futuro e funcifn da objetivos, ner
tas, polfiicas y programs sotablecidoam. XS

Las definiciones anotadas muestran que la planeacién, integra un-
conjunto de elementos que articulados y puestos on operacibn, sc-
convierten en un instrumento técnicdo que permite orientar la a'tct_{
vidad administrativa del gobierno, para presentar un mejor futuro

a la poblacibn.

Besde mi punto de vista, la planeacién en México, es un instrumen
to técnico por el que se coordinan 1as dependencias ¢ institucio-
nes que dan cuerpo a la estrucutra de la adninistracién pGblica,-
mismo que identifica los espacios e instrumentos para la partici-
pacién de las centidades federativas y municipios. Asf como la de-
los diversos grupos interesados de los scctores social y privade;

15/ retur&z da la ”n:m.dem_ . GClosarlo da Tominga Adelniytratlipos, Bo11,-
et Jo Sotidding Ad<inditrativos, 1975, Pad. 123.

18/ Diccicnis ) Flav y £ lontd fieaetfn; Ssaye € ns, rfrica, -
~ ¥dico1, Teas: pa'ga. N “fie Wt oo Consaplenl, Misico,




1y de 1a poblac:6n organxzndn en generul, para garnntlznr un confin

desnrrollo social,

La planeaci6n requiere de un conjunto de informacién que proceda,
permite tener insumos para la formulacifn de un plan que oriente-
las tarcas del gobierno y englobe al todo nacional. Por lo que ad
quiere un carfcter normativo en la instrumentacién de los progra-
nas de mediano y corto plazos y cuyo contenido muestran la obliga
toricdad del gobierne federal. Permiticndo paralelamente la coor-
dinacifn de acciones entre los tres niveles de gobierno, asf como
la concertacién de esfuerzos con los grupes social y privadn; y, -
la induccidn con la poblacién organizada en general. Aunado a - -
ello, la pluncucibdn conticne los instrumentos para controlar las-
acciones emprendidas, y cuyos resultados presentan 1os elementos-
para realizar su cvaluacifn. Misma que permite rctroalimentar, co
rregir insuficiencias o en su defecto, apoyar determinadas activi
dades. Garantizando con ello, que la cjecucidn de los recursos en
cuentren un lupar geogréfico de aplicacién, dicho de otra forma,-
con la plancacién sc busca dar una respucsta concreta a problemas
comunes de la poblacibn.

Entender a la planeacién como anteriormente ha sido sefialada, es-
teconocer que ha pasade por un estado de evolucién, mismo que pug
de ser identificado en cinco ctapas vy, que hacicndo un recuento,-
nos permite llegar al segundo clemento del trabajo. La plancacifn
democritica.

Después del movimiento de 1910, se gestiona la construccibén de un
nuevo orden social que vincule al gobierno y a la poblacibn, en -
aras de establecer y reordenar Ea estructura adsinistrativa. Este
orden social se concreta con la promulgacién de 1a Constitucién -
de Jos Estados Unidos Mexicanos de 1917, y con respecio a ello, -
Alejandro Carrillo Castro establece que:

"La Covetitueifm de 1917 Img w2 AMEDOS objetivor de carlicter econbmico y £o——
clal a la idwinistraciln jbltca mderal y eentS las bases pari corvertir al -
Zstado Mexicano en un Fatado modemo, proocupado por al mejorcxiento do las —
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‘eondiciones generales de la vida y eultura de toda la poblacitn, Pooiblemente-
cea la ds 1917 la primera iransformacifn sietemftioa y global del Fjecutive Fa
deral. del pregente siglo, va que cref la figura Jurfdiea de los Departamentos=—
‘Administratives, encarglindoles la provieifn de diversos servicioce comunza a -
tods el Seator Pgblico, tales como las adquisiciones, los abastectmientos y el
control adninistrativo contable. 22 ’

Sin embarge la planeacién comwo instrumento técnico que hiciera po
sible la reorganizacién socioecondmica del pafs, se identifica --
hasta 1928, bajo 1a idea de Plutarco Elfas Calles, fste es cl mown-
to del despegue de la plancacibn del desarrolle ccondmico y, para-
ello, se crea un érgano administrativo denominado Consejo Nacional
fconbimico, Esta ipstitucifin enfoca su actividad a 1a formulacidn~
de estudios con una caracter{stica predominantc en el campo legis
lativo y social de los Poderes Ejecutivo vy Legislativo de la fe
derecién y de los estados miembros.

£n este miswo afio, se d& vida al Departamento Jel Presupuesto de-
la Federacifn y con é1, se rcfuerza la tarea por organizar la ac-
tividad administrativa; coordinar actividades y sistcmas de traba
jo para lograr la eficiencia en la prestacién de los scrvicios pl
blicos. Con la formulacién y expedicifn de 1a Ley sobre Planifica
¢ibn General de 1la Repfiblica, surge la Cooisién Nacional de Pla--
neacién, que permite avanzar cn la programacién cconfmica y coor-
dinar las dependencias pGblicas,

Con la findlidad de formular una politica cconémica que permitie-
ra superar las condiciones de la crfsis posrevolucionarias, por -
1a que atravesaba el pafs ¢n ese momento. Se elabora y aprueba el
Primer Plan Sexcnal coumprendido para el periodo presidencial 1934
1940. Su contenido prescata por una parte, la legitimacién de la-
intervencibén del sector plblice en 1a ccononfa mixta y por otra,-
hacer de la plancacifn un instrumento que permitiera dar un orden
global a las funciones y actividades administrativas del gobier--
no. Sin embargo, tanto cl ecsfuerzo realizado antes v después del-
Primer Plan Sexcnal, se pucde denominar como la ctapa polftica de
12/ Ia Peforma Adwirirtraitva on Mfxico; Ixico, Torrten, I580. Fdy. 80.
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Cla planeacién, ya que mostrf més un carficter idéolﬁgicd q;xé”ope'fa
tivo, que bien podrfa ser explicado por la prcsenc:a afin del”cau-
. dillismo. :

Aunado ‘a cllo, el Primer Plan Scxenal, se. formuld bajo la idcaide
Calles y no por Lﬁznmcﬁrdcnns, quicn habr{a de 1levarlo a la =~
préctica. Conjugadas estas situaciones, hicieron de 1a planencx&n
un es[uerzn inoperante,

Con la idea de reforzar lo anterior, Leapolde Solfs nos comenta -
que: ’ : ’

"EL Primer Plan Serenal conctituye un bosquejo de 1a polftica econfmica a se--
gutr dospuds del cambio de adninistracién, orientade a alentar el desayrollo -
aconlirice conforme a los lineamientos ceflalados por ¢l Presidente Calles, al -
tErmine de la lucha revolucionaria. Ko contiere instrumentos para su efectie--—
eifn. tn la fpoca de su elaboracifn, Kéxico no contaba ven organicmos econdmi-
cos o recurscs estadfsticos que permriticrun realizar los cotudics, virtud de -
los cualca fuera posible traducir las instrucciones generales del Plan en tér-
minos cuantitativos. Si bien el documonto entraia ol reconocimiento de la neeg
aidad de elaborar programas econfmicos awales para complementar la eetructura
general del Plan, asf como la revisidn periodica . de sua metas, no dispons -
el establecimicnto du un moeaniemo tnformitivo o tnetrumental para tal propdat
to. Simplemente cugiere qua los c/ng;;:iun’,‘a del partido en el grobierno se hicie
ran 2qrge de eptan zuesiionesd™. =

Para 1940 se prcscn‘ian dos situaciones favorables para la ;J.lanea—
cién de la actividad econfmica de México. La primera corresponde-
al orden internacional, ya que los resultados de Ia Segunda Gue--
rra Mundial, propician una fpoca de¢ crecimiento ccondmico basade-
en la actividad agrfcola; y a la vez, soporte de la industria na-
cional proteccionista con vfas de lograr 1a substitucibn de impor
taciones. Dande por rcsultado que se incremeatara la expansién de
1a inversifn y actividad plblica. La segunda es de carficter inter
no y se presenta con el cambio de poederes del Ejecutive Federal.-
En suma, se identificaba el cspacio o momento favorable para avan
jﬁ/ Planee de Desarrollo Zeonfixrico y Socfal de Mfxico; Wixico. SEP-Setentas/—
Diara, 1880; Pdg. 90.
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_207.y modernizar cl desarrollo nacional.

" Sin cmbargo durante el perfode de Manuel Avila Camacho, el segun-
do Plan Sexenal, se encaminé fundamentalmente a examinar la:pro--’
blemftica planteada en las actividades realizadas por- las depen--
dencias del gobierno. Cabe destacar que su contenido inclufa ya -
el cstudio de la coordinacifn entre las instancias federal, esta-
tal y municipal. Mfs no obstante, el segundo Plan Sexcnal, tampo-
co sc eaticnde como una presencia en el plano nacicnal.

En lo anterior Miguel S. Wionczek, nos dice lo siguiente:

“gn t&rminos ccnceptualens y sélo ecneeptuales, el segundo Plan Sexencl repre—

sent§ una mejorfa respecto del primero. En un capftulo Intreducterio especial,

que no figuws en el primer Plan, 0¢ cxaninaban con amplitud los problemea rela
etenados econ la planeactién voscrata dg les actividades de goblerno y la coordi
nacifn de las diferentes dependencias del migmo, incluso la coordinceiln entre

Lag auteridades fedevalen, eotatales y rmuntetpales. 5S¢ vugerfa qua el gobierno
federal delineara su plan de accidn en el terreno econfimico en tdimirog cuanti
tattvos, y recomendala el pronto eatgblacimliento de un Corsujo Aacional Supre-
mo, en &l qua estuvieran representadan todas las fucrsas ¢conlmicas, eoctales,

polfticas y militarcs.

"1 cgmpo de cotvvided del Conpejo evrfa delimitado por medidas legislativas -
del Ccngreso, pero el orgmieno tendrfa s8lo wa raturaleza coneultiva. Se de-

J6 en mancs del Presidente de la Keplibliea la decisién respecto a el ritmo y -
las modalidaden de ejecucifn dal progrerv gubermemental. Fivatmente, se reco—
mendd que Tas autortdodes del partido gobarmante revicarn y amplisran el nus-
vo programa, a la lus de la experiercia adquirida durante el primer Flan Sexe-
nal, y de los resultados de los cencoe racicnales de 1940, Todas estap sugeren
cias no adadierom nada en timiros prieticon. D1 un giads din =82 rotakle que-
el prinere, el ceguwis Plan Sexemal tagoce paed de cer un plan en el pqpel."l-g-/

La segunda etapa de la plancacidn la ubicames a partir de 1946, -
en ella se identifican cambios sustanciales cn la conduccibn de -
la planeacién. Ya que Miguel Alemfn, como candidato a la presiden
cia de 1a rep@blica, durante su campafa clectoral, vealiza un pro

i_9/ "intecedentes e Iratrurertos de la Plareacién en ¥&ztcu®, en: Florea de la-
Feiia Horacie. Bases para la Plancacin feordmica y Saial de Hiricos MEri--
o, Siglo ¥XI Yditorer, 1381; Pdg. 32
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‘ceso de consulta popular éntre los sectercs de:la ccqnbm?aQLA su=

vez, intredece las mesas redondas de programaciﬁh, en las que sc¢-
actuaba bajo un tema cstablecido de antemano, a fin de dar res---
puesta a las nccesidades plantcadas a través de la orientacién --
del gasto pGblico. A esta etapa de planeacibn se le califica como
1a coordinacién de inversiones.

La Secretarfa de Hacienda y Crédito PGblico como encargada de las
labores de plancacibn, crea cn 1948 1a Comisién Nacional de Inver
siones, cuyas tarcas sc encaminan por un lado, 3 dar prioridad en
el ejercicfa del gasto pﬁblicb. fa'que los programas y proyectos,
se venfan estableciendo por diversas autoridades administrativas;
y por el otro, pretendfa conocer el funcionamiento y controlar cl
aspecto cconmico y administrativo de las instituciones paraesta-
tales. Con ello, se pretende tener upa visidn de las actividades-
centralizadas y descentralizadas de la administracifn pfiblica fe-
deral; y, que para este tiempo, alcanza ya un cuerpo robusto y --
hasta cierto modo desordenado. Prueba de ello es que ya cn el pe-
rfodo de Rufz Cortines, sc llega a la confusibn de tareas entre -
las dependencias globalizadoras y las estrictamente ejecutivas,

Esta situacién hace neccsaria la presencia de un nuecvo criterio -
que concilic el cucrpo administrativo, ‘parg garastizar la operati
vidad en sus funcioncs, a fin de acordar o establecer el desarro-
110 econbmico desde un organismo que actuara como un todo y no de
manera fragmentada,

Sobre 1a base de esta idca, cn 1953 la Secretarfa de facicnda y -
Crédite Plblico, substituyc a la anterior Comisién para estable--
cer un Comité de Inversiones, mismo que es asesorado por tres ins
tituciones: la Sccrctarfa de Economfa, el Banco de Méxice y Macio
nal Financiera. Las funciones del Comité son encaminadas y como -
en su nombre estd, a coordinar 1a inversién pGblica para cl nuevo
sexenio.

Sin embargo, su funcidn indirecta ¢ intermediaria entre los orga-
Tiswos rectores y ejecutoresiy, 1a falta de bases juridicas para -




o el'sustento de sus decisiones, hicieron que la operacién de cste-

Comité ‘ocasionara mis problemas de los que pretendfa resolver. Al
‘pasar la responsabilidad de la plancacifn nacional a la Presiden-
cia de la Repfiblica, se crea nuevamente una Comisidn de Inversio-
nes, quedando bajo su propia responsabilidad y autoridad directa,
convirtifndole con ello, en el érgano mis importante para el desa
rrollo cconfmico. Esta Comisi6n claboré cl primer Programa Nacio-
nal de Inversiones 1953-1958, en ¢l que se fijaron por primera -~
vez, las cuentas nacionales para cstablecer metas de crecimiento.
Por otra parte, las dependencias y entidades de 1a sdministracién
pliblica federal, debfan pedir autorizacién a la Comisién, as{ co-
mo al Presidente de la Repliblica para cfectuar inversién alguna.-
Con lo anterior, sc busca estrechar la coordinacién de la inver--
sifn con las entidades federativas.

Si bien es cierto que eésta Comisién tenfa la capacidad de deei--~
sién sobre los programas globales de inversifin de los organismos-
autbnomos y de las cmpresas estatales, en la rcalidad ejccut$ un-
papel de intermediario. Ya que carecia de las facultades para la-
formutacibén del plan nacional, as{ mismo, nunca fijé ¢l techo fi-
nanciero tanto de gasto ¢ inversién como del ingreso pfiblico. Con
respecto a lo anterior, encontramos que la Comisidn:

" . .eonatitufa un guardién del interds piblico #8lo en el sentide de que dig—
frutaba del psder de voto eolre todos los programas glodales de inversién de -
low organicmog autdromss y de lan emprecas estatales, al tener eapacidad de ne
garles aceeso a los Jondog forferales, de Ioo que en realidad tedeo ellos depen
den en gran mﬂdida'.ggj

La plancacién nacionzl del desarrollo presentd cn esta segunda --
etapa, scrios limitantes, no obstante sc¢ identifica como el pri--
mer csfuerzo y mecanismo para racionalizar y controlar la inver--
sibn plblica,

El crecimicnto del sector péblico y la extensibn del campo de la-
plancacién. dieron paso a una tercera etapa, de la golitica eco--

20/ Racional Financiera "El Lesarrollo EconZmico da Hfxico y su capacidad para
absorbar capital del exterior® (itado en Wiowcaek; Op. Cit. Pég. 42.
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némica en general, misma que se identifica con Lbpez Mateos. En -
"esta etapa s¢ ubica la idea de dar una oricntacién’ global 2 la ac
_tividad-econémica cn general, a fin de canalizar los esfuerzos pii
.blicos y privados, as{ como de los gobicrnos locales, cn aras de-
continuar con el crecimiento acclerado de 1a cconom{a nacional., -
Con la creacién en 1958 de la Seccretarfa de la Presidencia, se in
tegra y convierte mds tarde la Comisién de Inversiones en una Di-
reccién Gencral. Paralclamente se e¢stablece 1a Direccién de Pla--
neacifn y cuyns tareas es la de planear la econom{a nacional. Con
‘estos movimientos, se estructura un cuerpo administrative con am-
plio compo de accién y decisidn sobre la plancacién de la inver--
sién pliblica, dependiente del Ejecutivo Federal.

La plancacién presenta avances sustanciales con la realizacibn de
tres acuerdos presidenciales: ¢l primero marca la tarca de dar --
solvencia a la coordinaciédn de acciones entre la administracidn -
centralizada, organismos descentralizadoes y campresas de participa
cidn cstatal y, de €stes con las entidades federativas y munici--
pies, asf como con la iniciativa privada,

El scgundo acuerdo presidencial, surge a rafz de la reunibn de --
Punta del Este, cn ella, cl pais identifica et desarrollo cconbmi
co a sepguir. Por lo que se crex la Comisién Intersecrctarial, in-
tegrada por las Secretarfas de la Presidencia, de Hucienda y Cré-
dito POblico. A esta Comisién se le asigna la tarea de formular -
los planes a corto y mediano plazos, teniendo como producteo, ¢l -
Plan de Accifn Inmediata 1962-1964. Por su contenide dicho Plan,-
suele identificdrscle como el instrumento pionero en su naturale-

materin Jde in--

za para indicar las acciones al sector privado
versién, en el marco de la plancacién piubal. Sin eabargu este --
Plan adolecfa de un marce jurfdico-admini-irative suficiecnte para

hacer valer sus plantcamientos.

El tercer acuerdo presidencial -y quizfs el nis inportsnte-, esta

blecfa a las Dependenci v Oepaniswos de la Adninistracidn Pib1i

ca Federa}, a hacer liewor o 3a Sceretaria sie la vresidencia, an-
tes de finpalizar el wies do agosto, su propuesta deo inversiones pa

ry el cjercicio presupuestal siguiente. A 7in de gue dicha Secre-

H
i



T T
-tarfa ﬁf&ﬁﬁrara cl Plan Global de Gastos PGblico.e Inversiones.

No obstante de¢- los adelantos ya rcalizados para adecuar el funcio
-namiento del aparato administrative, desde el punte de vista de -
la pluncncién cconbmica, 1a complejidad del cuerpo administrativo
del gobierno federal, dié origen a la combinacién de tres Comisig
nes: la Intersecretarial, eacargada de formular los planes nacio-
nales de desarrollo econfmico y social, La de Programacidn del -«
. Sector POblico, dependiente de la Secrctarfa de 1a Presidencia y-
cuya actividad ¢s la dc homogenizar y coordinar los programas de-
inversibn de las administraciones central, descentralizada y em--
presas de participaciln estatal y la tercera Comisibn es la de -
Administracibn Piblica, 6rgano consultivo también dc la Secreta--
rfa de 1a Presidencia. Su actuacién de manera conjunta, se encami
né a la realizacibn de estudios pertinentes para que el sector pg
blico, presentara una estructura dinfimica y un funcionamiento fle-
xible que ayudara a la organizacidn administrativa para la planca
cibn,

En el sexenio de Gustavo Dfaz Ordaz, como parte de 1a Comisibén In
tersecretarial, se establece una Subcemisibn de Inversiones Flnag
cieras, misma que se encarga de la formulacibn de planes naciona-
1es, para el desarrollo ccondmico y social, y de fijar los montos
y prioridades a los programas de inversifn del sector pilblice, --
ademis dc evaluar su cumplimiento. Este es el primer antecedente-
directa -come sc¢ verd nds adelante-, de los COPLADES, csta Subco-

misién se orpanizd 2n yrupos de trabajo scectoriales para definir,

por frea de inversifs, los pregramas y proyectos a reallzar.

Hasta este punto puedes decir que 1n vida sexennl de) pafs on ma

teria de plancacién, avanzé rés cn la idea de pluzear la activi--
stracién Pdblica

dad de las dependencias v ergunisnos de la Adain

Federal, asi cono de preocranar los recursos financieres. Due o1 -

de conformar un sistrrg ittegral Jde pI:mc.‘«,ciéx‘,, yue permiticra ga
rantizar a nivel raciocnal, la participacidm ¥ conjugacifn de es--
fucrzos de los sectoves piblices, social v privade; asi como de -

Ia poblacidn en gencrcl, pera la consccucidn del desarrollo nacio



2% quc cunhtatxvo, ya que; se- ntxcnd més 1;

obra.’

Pér otra parte, el mismo crecimiento del aparato administrativo -
del sector plblico federal, centraliza en el Ejecutivo la tarea =
de plancar, dando origen al surgimiento de varios organismos con-
funciones propias de plancacx&n y otros més que sin tener esta --
func:6n, 1a ejecutan con criterios propios.

Respecto a lo antcrior, Ignacio Pichardo Pagaza nos dice que:

"Dos elementoa caracterizan el vistema de plancacitn en Hbxico: por una parte,
un conjunto de disposicicnen jurfdicas que ctorgan al poder Fjecutive faculta-
des para intervenir en la regulacidn de los procescs econdmicos; por otra, va-
rios organismos guberncmentales espeetalizados, eon funeiones erclusives em ma
teria de planificacidn algunas, y otras qua, ademis de actividades propias, --

Llevan a cabo tarvas da planificacién o de programeién ".2—1-/

La presencia de varios firpanos facultados para intervenir en mate
ria de planeacibn, originS que el alcance y confusién de esta ta~

rea se relacionara como:

P..un carqunta de actividades, entendiden como un proceso da planeacisn, pro-
gramcicn, pmsupuestacw'n y wal.zmufn... sin embargo csts esquema concebfa -
la planeacién como wna ctapa rhff-rvmta dd la pmgmcufn, presupuestasifn i ~
evaluacidn, y por ello la reducfa a la mera foremlacidn de los planes, dejondo
al margen las actividedes de progremieisn, presupvestacifn y epaluncifn, Do ha
cho efto provocd gran autonomia y haata un conflicto enire plancadores, progra
mdores, presupuestadores y evaluadores; provocardo asf qua lo progremdo pu-
diera cer distinto a lo pl. Ao y lo presupusctade, distinto a log progrowado
y dejando ein referemcia clara Ta tarea de evaluacidn, Sevd nevesario ingiotir

en que prograsar, presupuestar, conirolar y cvaluvar, con parte cszurial de un-

osia0 v Tmmo, que es €1 o

nali por: 10 que “ia plnnenci6n alcunzn un-carfcter mﬁs cunntttat1:x'
cjccucibn de 1a obra’
“elsica para la cxplotacxdn de 1os recursos naturalcs, que prevcer‘
los impactos gcnerados en la publnci6n por 1la presencia de la. - ="
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-nasté este momento y sobre la base de la cita anterior, se des---
prende la idea de que la planeacibn no cra vista como la integra-
cién de elementos técnicos, sino sélo como parte de esta integra-
cibn. De ah{ que no se comprendiera como un conjunto articulado -
de elcementos, en donde su actuacibn u operacibn sc basara en un -
sdlo cuerpo de ideas. Propiciando con ello que los resultados pre
sentaran desviaciones c¢n relacién a los propbsitos y objetivos --
plasmados en ¢l plan establecido en su momente.

Vemos entonces que ¢l gobierno federal por s{ solo, ha sido y es-
en 1a rcalidad misma, incapaz en cualquier momento de 1levar a ca
bo 1a tareca de dignificar mediante la planeacién, las condiciones
de vida dec la comunidad, Sino que sc¢ requiere la participacién de
los tres sectores de la economfa y principalmente la fuerza que -
presenta la poblacién en gemeral,

La idea de scguir con un crecimicnto acelerado del desarrollo na-
cional, girado para cstos moncntos cn torno al endeudamiento ex--
terno, da por resultado un incremento incontrolable del cuerpo ad
ministrativo, Suplantande o invadiendo la actividad de los secto-
res social y privado, como generadores fundamentales de la rique-
za nacional, y en contrapartida, favorecif al desequilibrio cconé

mico nacienal.

Lo anterior ¢s ¢l panorama que presenta ¢l inicio de la cuarta --
ctapa de la planeacibn, que cs ubicada a partir de 1970 con Luis-
Echeverrfa Alvarez y que se califica coro 1a ctapa de la adminis-
tracién piiblica para el desarrollo. Esta ctapa presenta clementos

que destacan cn materia de planeacidn tales come:s la formulacibn-
del marco- conceptual para estructurar y eficientar las tareas y-
actividades del sector plblico federal denominado "Bases para el-
Programa de Reforma Administrativa 1971-1976". Su contenido plan-
tea un enfoque revisinnista de las actividades del aparato adnmi--
nistrative. Adenfs se incorpora desde 1971, 1a utilizacifn del --
proccsaniento clectrénico de datous que permite agilizar y regis--
trar 1a tarea de programar, ciccutar y controlar el gusto e inver

si8n phHblica.



EL
‘(\tro elemento impununto es 1a L.rum,l6n de-una carrera acndémca,

rulucioundu von 1o administracién pdblica y al cfocto, Ricardo '--
Pichordo Pugoza scfinla lo sipuiente:

"la tnolunifn de la varrcra do Administranifn Niblica en la Eecuela da Clgne=e
oiaa Iwlftioan y Seaialen, duntro do Low eotudion aogdimicon da la Universidad
Naotomd Auldnima dg MAsiva, anf com Lo eziotamia ol Tuptfhute Hantonal do-
Admintotraoidn y do la Avociaci®n Mexfvana dn Planificacifn, mucstma el tnte--
8 do qun lop sentron avadérioon y loa yrupoe culturales y téonicoo tisnen --
por la proparacifn da espeaialiotar en la ma&arﬂn".gﬁ/

Hohriu guc destacur gque en este perfode administrative, se rogis-
tru por decreto presidencinl, 1o programacibn de 1a inversibn fe-
dornl por ontidad federntiva, A su vez, con la promulgacibn de ia
Ley General de Pluncocibn bconbmica y Social, se identifica por -
primera vez en 1o historis de México, un esquema cuyas caracterfs
tlcus pretendo coordinar lu participacibn de lss entidades federy
tivas y municipios en aras do realizar un s6io csfuerze de planea
cibn,

Bujo esta iden, Luls Keheverrfa Alvarez, ostablece o 1971 los Coultfs-
Promotores dol Besurrollo lconbmice y Social (COPRODES). la crea-
cifn do estos comités es unm vespuests o o necesidad de cstables
cor un mecunismo que hiciers posible 1a plancacién regional. E1 -
primer ejorcicio de esta instancin administrativa de coerdina----
cifn, se llova u cabo en el bstado Jdo Yucathn, agregéndose poste-
riormente los estados de Quxiuca y Chiapas, DPara el caso de Tabas-
co, s¢ establoco el COPRODE desde 1974 y para 1975, todos los es-
tados contabnn con esta instoncia de coordinacibn.

L tares primoridul de los COPRODES, es 1a de coordinar les es---
fuerzos de planoncién de 1as ndministracioncs federal, estatal y-
do §sta con las municipales, Sin embargo, cste casnyo de coordina
cibn carccib de un instrumento operativo -como sc¢ verd mis udelup
to-, que sirviera o los estados y municipios como mosa para plan-
toar ¢l conjunto de sus necesidades, Razbn suficiente para que el

_.':._/ Kl Proconw Administwative de le Ilancacifn Feonbmica do Mfxico, Op. Uit =
Py 300,



i V‘IJuLutlvo Fodornl, wiga di%ponlcndc fi '
sobre-Lis accionos 't realizar on low’ustudos ¥ municipioa I.o"‘an-‘
torior significn un conjunte do osfuorzos quc se programnndosde -
ol eentrs y S0 operan do lgual forma, :

lis dioedr, tor recurses financleros e¢inn aportnailes por ol gobierno
fodoral y nunquo se udministrabmen ol fimbito ostatal, on la aslg
noclén do los mismos, no participaban losgebiernos ostatales y my
nlcipnles, ni nucho moenos 1n poblsciéni la plancocibén so hacla --
dosde ¢l gobiorne federul y en su apllcecibn con carfcter do re--
glonal, ora sin la participacién local,

En ol soxonie do Lbépoz Portillo, sc plantes 1o necesidad do se---
guir reovdonsndo ol fuacionamiento integral de lo udministracibne
plbliva, usf como concentrar las tarcss do la planoaciém en una -
s6la dopondencis, por lo quo so crea 1o Secretarfa de Programa---
cién y Presupuosto.

Por otra parte, a 1n Secretarfn de Hacienda y Crédito Mibilco, so
1o nsignn ia administraciédn del progromu finunciero. Con lo ante-
rior, s¢ marca la pouuta pars estructurar un sistema nacional de -
planeacibn, Yo que 6sta se oxticende a los estudos y de €stos a «-
sus municipios; y, on un marco de cconomia mixta, s¢ concertan las
scclonts con los grupos interssadoes de los sectores social y pri-
vado,

Hobris quo destacar que con csta medida, so identifica un esfuer-
20 globul para asigner los recurses finoncieros, ovientado en la-
técnica del presupucsto por programas.

Esto sistoma do plancacién se fortulece a fines do 1976, ya que -
para cste momonto, las ontidades federstivas y de é5tas a 1o0s nu-
aicipios, cuentan con el primer instrumento de nogociacién para -
1a coordinacién do sccionss cn moteria de plancacibn, identifica-
do como o) Convenlio Unico de Coordinacién {CUC). El contenide de-
osto Convenlo, protende negociar en un sélo instrumento, 1a pla--
nencldn do los ostados y nunicipios. Para este momento -como serha
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~¥:db'orrorcs, pore tumhién de scicrtos. Por lo tanto, ol clerre de-

-;onta cuurta otapa de pluncncibn, muestra ya las primeras accioncs
'puin dnr cusarpo 0 un xistoma Je plancacibén que sbarque al todo na
clonal, contunde con la pavticipacifn de los sectores social y --
privado, Dicho en otre orden de ldoas, con Lépez Portillo disminu
ye 1o inorcin de la plancaciédn contralista, mismo que se puede --
contrastar con ol contenido del Plan Global de Desarrollio (PGD),-
formulado para los dow (ltimos ufos de su perfodo administrativo.
Slondo csto Gltime y 1o susencis de un sustento jurf{dico-adminis-
trotivo, suficionte para coordinar las ncciones de la federacibn-
con Jus ostados, lo que impidicron la operatividad del PGH , Sin-
oahargo, so formulb bajo lu ilduva Je estublecer un sistema naclo--
nad de plunoucidn, estructurado ¢n un marco para hacer compati---
blos y cohorentes las acciones cmprendidas on materias, por las --
dopendencias y ontidades do ls Administracibn Pblica Foderal, on
tidados fodovativas y sus municipios., As{ como con el concurso de
los grupox intovosmdos do lox sectores sociul y privade, A su <=«
ver, sefnld los niveles, ctupax y vortiontes do la planeacidn,

ta exporioncia prosvntuds on ol contonido y aplicacibn del PGD y-
1a situncldn provaleciente on todos los rdenes de la vida naclos
nib, obligaban Jdo modo ospeciul o roafirmar ol orden y direccibn-
dol proceno Jde plsneacién, A Tlp de que permiticra impulsar y =e-
opjentur las acclonex pars mejorur lus condicionos de vida de la-
poblacién. Lo untorlor merca ¢l inicio do la quinta otapu de 1o -
plancacibn, misma que se ldentifica como Ia plancacibn democrftie
eu. Lnbe aclurar que osto Gitimo términa, encivrra un debatida y-
complejo campo; no protendo sofalar un nlmero de caonceptos, lo =-
quo vntiondo por olla on cuania s¢ asocia & 1a plancacibn, es la-
consulta y captucién do demandus comunos de la poblacién organiza
o y quo procosadas o intoyrmdas en wn plun, xe truansforman on ol
cuminn o sogulir on lax deciwlones do goblorno on meterin econdai-
Chs

Por otrs parto 1 plancacibn desocrdticn, no es una innovacién --
do} ncetusl sexenio, mfs bBlon ex producto do In suma de cxperien-=
cias y corriontes on materiu v Jexarrollo tanto interno como ox-



terno y que %o vienen conjugande dusdo ‘décadus atrfs.

1 aplicacibn de 1o planeacién democrética sc ldentifica al ini--
cio dc la campafia c¢lectoral del hoy presidente de la ropGblica, -
modiunte la Consulta Popular, Con 1a ploncacibn democrfitica, vise
tu S8td como el clemento que slrve no nadamfs peru proponer, xine
purn recopilar las necesidudes y aportaciones de la poblacibn, --
miamas que habrfan e conducir el programa do gobierno. Este pro-
ceno de consultu, deyé ver que las domandas secinles deben normar
1a turcn de plancacién. Con ello, la plancacién tiende n conver--
tirse on o] mis fuorte Instrumcnto que habrf de posecr ol gobier-
no y la poblucibn, mara atcader los problepns comunmes. Sc estruce
turé un marco para captar en el proceso de planeacibn, la particj
pacifn de los tres niveles de gobicrno, presentando a su vez, me-
Jores canales pava incorporar permancntemente la participacién de
luos grupos Interesados do los scctores social y privado. Sobresa-
liendo la institucionalizacibn de la participacifn organizada de-
1a poblacién generul, La-poblacién sofiala qué quiere, el gobicrne
cstablece ¢l método pars mlcanzarlo.

Brjo exte vontexto, s¢ planted 1o necesldod de establecer y ade--
cunr ¢l cumino cn donde concurricra al proceso de planeacibn del-
desarrollo econbmico:

* . tan {mportanten fusrsan produativas mo empleadas y que sf son aprovechadas
puedan permitir un omeimiento y'dp:':ln".ﬂ,

Hstas fuerzas son wbicndas al interior del municipio y cuya - « =
agcibn se cenaliza medlante un conjunto de elementos que pucstos«
on opuracién, encuentran una otapu subsecuente, Y para llevarlo a
In realldnd, so institucionulizh ul Sistema Nacionsl de Planea---
cifn bemocrfitica (SNI'DY), donde su objetivo fundamental se dirige-
u impulsar y reorientar el desarroilo cconfmico y sociul del - --
pufs,

24/ hattelhnim, Chavlon, Planeacién y Crevimiunto Acelerade, Mizico, F. C. E.-
1007, Iy, 48,
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’Anlml-mn. uhxc ta puerta parn nogociar'y rocunsidornr los intere-
ses personntes o o grupo para dar on lo po:lhlc, rospucstas cone
‘eretus nfus nocesidndes de 1u poblnclén mis alejada do los benc-
" ficlos presentadod por el desarrollo.

',Lu;plnnpuci6u domocrfitica dentro de un sistoma nacional no eos po-
sibiv llevarse o ofccto, ni entenderse como tal, cn tanto que su-
primer fishlto do aplicneidn no presente uno estructura fortaleci-
dits: Lo unterior cyuivale a docir, gque $i ¢l municipio como primer
nivel de pobierno y mAs préximo a lu poblacibn, hubiese scguide -

Cenrecionde do las facultades y capacidades para dar respuesta a -
1ng npecesidades gonoradas como producto do la marginncién social-
on que vive la mayorfu do la poblncibn, lus acciones omprendidas-
en materiu de planeacién por los pohiernos federal y ostutal carg
cerfan de un sustonto local.

Planoar sin 1o porticipacibn del municipio, es nepar la presencia
y potonciatidad de rucursos gue presents o su interior este nivel
do gohierao. Bajo estu idea, José Gurefu Shnchez nos dice lo s5i--
Ruicntes

"L maniodipia debars par comtidreradn coma al ratén que fuatente la totalidaed -
dol pen eopeotfioo da law aoetonen e la planificacién regional, sectorial y=-
naetonal, It planifiaaeibn naeional y regional, otn la partisipaoifin mniei--
pal, g e dols puubio miomo que habita en la comina y de lao qutoridadss, dse
prattanelar connt pede un vdificio vobre 1a orena, cs scatener ung concepoibn y -
aevidn frrwpennahlon, producte de b ivveflexifn y de la falta de nertedad --
'j_!_f.?/MrrnhaH, Wolfo, KL Dosaeeollo Esgquivo Mfeioo, Fo O K, 00705 Pdg. o1,
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“zaflunimento .y parn-fines del presonte trubajoe, se huco indispensno-
whio establocer 1 retnclén oxlistente eptre los dos clementos que-
Tlose han venbdo minojando o través ade Inocitin siguionte:

. " s soema unhpefoifn pelfiton nla.l dovayrallo, lu plancecidn demoendtica ravono-
T o0 la divarnidad del pato. Cada regibn, ocada Eetado, tiona sua propica problo-
man, muw propias necootdudes, oua propian carenatas y ous proplos reoursos. Pa
ra penppndur g eata ranlidad, ol stotema du planeaoién adoptade on Mixieo se -
Mnoula ratrachamnty oon la deseantrealinacién da la vida naoional, qua ofrece
0 ondn Kotado de la Rap@blioa el cupaetio nenguario pava buvoar alternativas ==
adaauadant a Lan alrounntanaian Tooalen, u ln veo que con ol fortaleeimiento ms
nioipal; wa deoin, oon lu reguperacifn dul gobierno directo da la comunidad DE
wfoa, pama quo ol muniolpio pe gonpierte an proowtor g ou ppopie deegrrollo,
Kl wintoma ddo planeaoifi damoord! toa haoe indiaponsabloe ol fortaleeimionto mu-
nivipel, porqua on o oflula Moiva dondo, por un lado, la partivipacisn po
palar v refleda aotfsumonta on lan decioiones qua a todan afectan, mientras -
iftiv, pop otro, la instancia munfoipal oo garantfa de que el conooimianto da la
oforta polftion dol Katado -la pevputota a la vonsulta popular~ setard al al--
aanee i 1a mayor parte du la 8oatedud ofvil, que de Bote modo se constituyn =

an ol vlemento permananta da uigilanm’a".ﬂ/

Bxidten suficiontes olementos pavus cstablecer que los instrumen--
tos por Josgue hoy en dfn se llevarf a cabo ta satisfaccibn gra--
dunl de las nocesidades de 1a poblacién, habrin de basar su actua
cibn ¢n el fortalecimiento municipal y la planeacién democritica.

Tubasco y sus municipios as{ lo han entendide, per lo que articu-
laron ambog principios orientudores, para tomarles como herramien
tas de trabajo en las uctividades del sector pGblico, social y --
privado, asf como con la poblacién en gencral, cn busca de mejo--
res condicionos de vida, Ya que csto fltino, ha sido a través de-
1a historiu, el factor fundamental que ha motivado al hombre en -
grupe, a transformar ol espacio op que se desarrolla, os decir, -
a trunsformar su roalidad social,

27/ Bl Muntoipio. Suo Rolaaionea con lu Fedaracién.idzico, Porria,1085;P8g. 42,

28/ Soupatarfa do Programaoifn y Prepupucsto. La Planeasién Demoordtioca en Ta-
bawow, Suplomento, Ilancacin Damourdtioa, Ale 2, Ndm. 13, abril, Méziow,~
10045 Pég. Ve
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En Tahasco'y on ol municlpiﬁ-dul Centro, la plancacién democréri-
ca sc conclbe como un conjunto dc clementos o actividades que de-
maners srticuladn permiten obtener los clomentos necesarios y sus
ficientes de informacién, parsa formular, instrumentar, controlar-
y evaluar los planes, programas y proyectos establecidds de manc-
ra conjunta ecntro pucblo y goblerno, 8 fin de liberar el desarro-
1le municipal.

Sobro lo basc de ie cstablocido haste esto punto, considero haber
dojodo sefialado en un primer pleno, los oleméntos centrales del -
proscnte trabajo,



i AQ
"'3,- BASES JURIDICAS.

En relacién a las experiencias prosontadas on las administraciones
antoriores y ante la necosidad de establecer un adecuade marco ju-
r{dico, para llevar s cabo acciones tondentes a fortalecer realmen
te al primor nivel do goblerne y poner on operacién a la planca---
cién domocrética como instrumonto do trabajo. El Ejecutive del Go-
bierno Fedoral, onvidé al Congroso de la Unibn, iaiciativas do Ley-
para incorporar en la Constitucién Polftica de los Estados Unidos-
Moxicanos, nuevas atribuciones y facultades conferidas al munici--
plo y a su érgeno reprosentante, ofectuando posteriormente, lo re-
lativo & la planoacién nueclonal del dosarrollo econémice. Mismas -
quoe finalmonto quodaron ostablecidas on dicha Constitucidn, y que-
on su conjunto, so trunsforman en las bases que norman la rectorfa
del Estado on todos los érdenos de la vida soclal.

Con la finnlidad do suporar las omisionos de importancia, asi{ como
de buscar resolver una sorle do problemas surgldes en las Gltimas-
dbcadns que 1a Constitucibn de 1917 dojé al respecto del munici---
plo, y quo diffcilprento podfa proveer, Se estructurd un marco de -
roformus on donde su contenido, presonta al municipio, 1la oportuni
dad de trunsformarso roslmente en ol soporte del crecimiento econd
mico de la Nacién. Ya quoe & travlés de las nuovas facultades y obli
guclonos otorgadas o oste nivel de goblerno, se desprenden tareas -
para que mediante su érgano reproscntante y su cutoridad cjecutiva
fortalozcan su ostructura econdmicu, administrativa, asi como su -
autonomin politica:

M.y wn lo genaral aquellae faoultades qua do una u otra manurg, peulating pe-
1o oonutante habfan venido sfendo aboorbidag por lou Rotadoa y la Fudaraaion!d!

Bl nuovo contonido dol Artfuclo 115 Constituclonal, ofrece 1a opor
tunidad a los gobiornos ostatal y municipal de efoctuar u su inte-
rior, une adecuads administracidn do sus rocursos, as{ también pre
.sonta la posibilidad do descentrallizar las funciones y actividades
que sc desprondendol guchacor plblice. Traducifndose a su vez, en-

"1/ Gobiurno Conurituolonal dul Botado de Vabasoo, Fortalsoimiento Muniaipal. Ar
tfoulo 115 Conavituoional du log Batadoa Unidos Meriocgnos. Titulo Sexto da =

la Comatituatdn del Batado Libra y Sobarans da Tabasoo, rabaseo, 1384;pdg. 13



“un osquoﬁn'dc futuros beneficies a la poblacién; ya Que'GSta,'de:f
moneri’ organlzada, dentre del municiplo os y debe: ser, la fuorzn -
PATER genorur su propio desarrollo y destino,

Sobre 1a ldos enterlor, Héctor R, Péroz Purtidn comonta quo:

"a raforma da nueva fuarza polfiioq y noondmiog al munfoipio qus va a permitip
an ¢ota prooeso de camdto, quc ae dencantralicen las deaiaionea qua ae transfie
r1 al mundoipio, la faoultad polftioa que debs tenar frente a los habitantes de
suo ocomunidadas 2/

Do manera resumide podemos decir, que con las reformas y adiciones
ofectuadns al Articulo 115 Constitucional, se abre la posibilidad-
do fortaloecor en un amplio sentido, lu estructura del municipio. -
Anto ostu oxpectativn, so prosenta el aspacio para dejor de ser la
ontidad de goblorno tradicienal y eminontemente prostadora de los-
serviclos plblicos, transformindosoe en el conducto mbs viable para
avonzar on ol desarrollc nacional.

Por otra parte, on lo reforente & la plancacidn nacional del desa-
rrollo econdmico, gquedé plasmado on los Art{cules 25, 26, 27, 28 y
7% en sus fracclonos XXIX, incisos D y E rospectivamente., En ol --
primor Articulo, so estableco en un sélo cuerpo de ideas, 1a Tecto
rin dol Ustado un la cconomfs mixtas, estableciendo plenamente la -
participucién do los soctores socisl y privado para la consecusidn
del dosarrollo nacional., Al respecto, el citado Artfculo nos dice:

"1 Rotado planeard, vonduofrd, coordinard y oriantard la actividad econsmioa -
naoional.,. al desarrollo eoondmioo naoional oonourrirdn, con rasponsabilidad «

3/

sovial, el agator pdbliow, al oeotor eootal y el seotor privado...".~

Por su parte el Artf{culo 26 establece al respecto, las bases norma
tivay pars institucionalizar ls plancacibén democrftica, como ins--
trumonto para llovur a cabo ol proceso del desarrollo nacional y,-
quo o la lotra gecfialu:

' 8/ Inatituto Naotoral du Adminigtraaién Pablioa. Fortaleoimiento dsl Munioipios
Gaoata Maztoana de Adminiotracibn Phllioa Eatatal y Muniatpal. Octubre 1884,
Marso 1986, No. 18-17 INAP, México, 1985; Plg.: 104.

3/ Seoratarfa da Programacifn y Procupuauto. Copilaoifn Jurfdioca, Dieposteionss
;;narnl«u «Conatituoifin Polfeica de loo Betados Unidoo Muxtoanoe. Méxzioo, 1985
(AR LS
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'ii’l"KMMo organisard un sietema de jzlananﬁo‘n demoordtiog del degarrollo naoio

nal qua tmprima goliden, dinamiima; permanencia y equidad al orecimisnte do la-
: d atisaoiln polftiea, sooial y eultural

£, A
a-para la indapand

da la Nagién, )

*...la plansaoifn serd domoordtica. Madionts la partioipacién de log diversos -
enctoran sootales recogerd lae aspiraoionas y domandae de la sootedad para in--
oorporarias al Plan y lou progrenas de duaarrcllo. Habrd un Plan Hastonal da De
sarrollo al que os sufetardn obligatorianante log programas da la Adminietrge--
oldn piblioa Federal.

"La Ley faoultard al Bfsoutivo para que ostablewca los procedimientos de parti-
eipacifn y oconsulta popular en ¢l Sistome Naolonal de Planeaoiln Demoordtica, y
loa ariterioa para la formulaoidn, inotrumentaailn, control y avaluasién del --
Plan y loo progromas de degarrollo. Asimismo, determinard los 8rganos responsa-
bles del prooaso da planeaciln y las bases para que ol Ejecutivo Fedaral acordi
ns madianta donventos aon loa gobiarnoa de las entidades federativae e indusoa-
¥ oonserte oon los partioulares las aoeionea a realisar para su elaborastén y -
ejoouoidn, .. udf

fay la

Hl concopto do dosarrello rural integral, la prfctica monopblica,-
asi como de laus facultades del Congroso de 1a Unién para expedir -
loyos on matoria de plancacién, han quodado respectivamento plasma
dos on los Artfculos Constituclonslos restantes,

Retomando ol contenido del Artfcule 26 Constitucional, se ostable-
cen las bases normativas gonerales pare la organizucién del siste-
me do planeacibn; a su vez, se Llentilicen 1las otapas y precisa la-
incorporacién do los tres niveles de gobierno. As{ también contenm-
pla la participacién permanente de las institucicnos y organismos-
intoresados de los soctores social y privado y, de ia poblacibn en
gonerul en ol proceso de planeacién. Mismo quo on una mejor preci-
sién, se reglamonta y oxplica en la Ley do Planeacibén y Loy Orgéni
ca de la Administracién Blblica Fedoral.

Para talos ofectos, ol Art{culo 3ro. de la Ley de Plancacibn, sefa
la que:

%/ Secoratarfa de Programaoifn y Presupudoto. Memoria Inatituoional. Sistema Na-
otonal de Planeaoifn Democrdtioa. Anexo I, Mérice, 8.8.r, 1983; Phg, 83,
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M oa0 midendo por planaaaitn astonal dal desarrallo la ordanaoifn racional y
atntamftion da aoofongs qua, en base al ejercioio da las atpibuciones dal Ejeou

- tive Paderal on materia do regulasién y promocibn da la actividad econmica, 40

olal, polftioa y oultural, tiene gomo propdeito la tramsformaaibn de la reali--
dad dat pata,.. "/

En otro contexto so dufino que el Sistemn Nacionat de Plunoacién -
Domocrfitica (SNPD):

¥, ..08 ol oonjunto de relasionga donda pa vinoulan dependenoias y éntidades de-
la adminiatraotén pbliva federal, eatatal y mnioipal y organiemes de los seoe
topea sootal y privado, y se identifioan renponsabilidades para la toma ds deoi
elaonan de mandra congriiente y de aomtin aouardo”, b

Como s¢ deja ver on lu cita anterior, el SNPD, contempla la parti-
cipncién Je la socicdad civil on el proceso dc planeacibn y, en --
una procisibn, la yo citada Ley de Ploneacién, en su Articule 20,-
ostabloco quo:

"Sn ul dnbito del Sistama Naoional da Plancaoifn Demoordtioa, tendrd lugar la -
partiaipaaitin y oonoulia de los divarnou grupos oocialee, con al propbeito de -
que la poblaoidn ezpress sus opinionen para la elaborasidn, aotualisaoibn y eje
oupidn del Plan y loe pmgmmn...".l/

Bn osto marco, so prosents un osquoma sumamentoe amplioc do acciones
tondontos a4 disminuir la sctividad centruliste de la plancacién.

Bs docir, paru llovar o ofecto ol SNPD y ser ontendidoe como tel, -
80 hacfa indisponsable la purticipacién institucionalizada del mu-
nicipio y de su poblucién, mismos quo on ol corto plazo tenderén a
sor pilor y laboratorio do 1o planencibn democrética.

Por su purte ol Bstado de Tabasco, como miembro del Estado Federal
y oh ojorcicio de sus atribuclones, rotoms las rcformas cfectuadas
por ol Bjocutivo Foderal, para hucer del fortalocimionto municipal
y lo planeacidn Jemocrfitics, instrumontos dol trubajo de gobicrno,

&/ Gobiarne Conutituotonal del Batads e Tabaaao. Ley de Planeastén y Ley Esta-
ial da Planeaotsn, Tabauva, 1384; Pdg, 36,

8/ Seoratanta do Programaoién i Praoupueato, Plan Naoional de Desarrollo --
1083-1888. Stnteois Grdfiou, dbzico. 1983,

2/ 0p, vft, Bdg, 40,
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B du yuudeo; mnnurn uimiln ;.nu uhové o estructurar un marco juri
’ VTeliyos: Lumnununtow won ubicwlos dosdo la misma Constitucibn

._Pulillcu del listado, pasondo por los Convenlos Unicos de Dosayre--

“ e (LUU], puracel” caso del Bstado y lu tederncibn y, ol Convenio-
: f"Unicu ‘do hésarrollo Municipal (CUDEM), establecido éste Gitimo, --
o0 con cuﬂu une do sus municipios, hasta llegar a los acuerdos y dis-
;‘fho}f;lbﬁen qud los propios Ayuntamientos, como 6rgunes veproscntan
 €qﬂ:ddl wunlcipio, han fermulado ul rospecto.

Con 1n lduu de que los municipios del Estado de Tubasco se intogra
ran plunumente al proceso del dessrrollo, as{ como de fortalecer -
1a -uetividad dol Ayuntamionto, y buscando a su voz, ol dar cumpli-
miente 8l nuovo contenido del Articule 115 Constitucional, se modj
ficd ol rftulo Soxto -Municiplio Libre-, que integra los Articulos-
64 y 05 do lu Constitucién Loenl.

Las reformus cofectuadas al Titulo Sexto Constitucional, ratifican-
los serviclos plGhlicos o cargoe del municlpio, as{ como ila facultad
do oxpodir sus respectives Bundos de Policfa y Buen Gobierno, los-
voglomentos y domfy didposicioencs administrativas, Facultfindelos -
do igunl formu paru claborar en ¢l marco Jdel Sistema Estatal de --
Planoacién Democrfiticn (SIHSPLADE), su Plun de Desarrollo Munici--
pal (PLADEM} y su Programa Operative Anual (POA) respectivamente. -
El Tftulo Soxto, pormite scntar las bases para que los municipios-
dol Hstado, adquie¢run una muyor capacidug ¢n todos los mbitos, si
tuncibén quo incldo vn su fortalevimionto,

Les anterioros reformas, dicron lugar @ otro impertante cambio, --
mismoe quo fue plusmudie on fobrero de 1984, cn la lLey Orgfnica de -
108 Muplcliplos dol Extado, Desdo estu fecha, sc concibe la idea --
del municlpio, como ¢l niveti de pobierno on cuyas funciones ha de-
Jado de ser ominentemente prestuder de servicios, para transformar
so on una entidad bfisica de organizacidn, capaz dc generar su pro-
pio desarrollo, Caructerfstica que lo pormite participar con la --
mismn fuorza ¢ iguasldad do circunstancias que la quo poscen 1los --
goctores de lu administracién pdblica ostatal.

La Ley Orgfinice de los Municipics del Estado de Tabasce, se puede-



’pur nlru “come 1n . suma du cafucnzox. cfcutuudoﬂ pur purtu do lo~ -
kuthIHOH fodoral y estatal puru dnrlo vidu y movimliento nl primer
Wivel: dc gublorno. i -

Por otru parte en muteria econdmica, lus reformss efoctuudas a los

“Artfeulos 36, on sus fraccionos 1 y IX respectivamente, as{ como -
dol 70 do la Constitucién Local, murcan el inicio dc una sorie de-
modidus cncaminadus u ostablocer y, # su vor, entender a la planea
cibn domocrftica dontro do un sistemn estatai.

Al ofocto, ol Artfculo 76 estublece yuo:

"N Mutade organiaar un otatema da planvacidn dempordtioa del desarrollo esta-
tal qua imprima voliden, dinamiemo, permancnoia y aequidad, al oregimionto de -
la aoonomfa y a La democratinaatdn pallifea, vocial y cultural del Entado.

oy finan dol progevte eatatal vontenidon on aata Conotitucisn, determinardn -
Loa objotiver du Lla plansceoidn, la planeaoiin serd domordtioa bussands la par-
tioipaeidn do loa diverass svotoren aveialvu y reaogiendo las aspiracionss y de
mandas Jde la gociedad pura ingorporarlan gl Plan y a los programas de desarro--
ilo, Por lo tanto, habpd un Plan Kutatal do Dusarrollo al que sa awjetardn obli
tortamemta loa programan de la wdninintrioisn peblioa dul Latado. La Lay faoul-
tard al Ejosutive para qua pueda rotablesur loa preoedimiontos dn partioipacibn
y vonvulta popular en al siotema wstatal de planeaeibn demoordticy, aal oomo --
lon ariterivn de la formulawibn, inatrumuntacifn, eontrol y ovaluaeién dal Plan
y ton Progiramas da Padarrollo, Aol mivmo, datdrminard oudlan serdn loa Srganos-
rasponaablian del prosvso de planenaisn i tav banes para que el Ejacutivo coordi
na, mxlianty aonvenicn oon loy Gobiornoo oo los entidades munioipales, e tndua-
na y vonoarta oun Loo purttoularau, lan quofonas a realisar para au elaborastdn
¥ a.immnidn".ﬁ/

Las anteriores reformas, al iguul quo para cl caso de las efectua-
das por la foderacibn, so vieron normudas y cxplicadas con la pro-
mulgneidn do In Loy listatal de PMancacién, misma que en su Articu-
lo 3ro., softulu al respecto lo siguieate:

* 8/ Gobiurna Conutituoional dat Entada de tobonro. ConntituriSn Polftica y Leyea
dal Hatado Libra y Soborans de Tabaovo, tabasvn 1984; Pdga. b1 y b2
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"Para log afacton de esta Loy, #u ‘entionde por planeaotdn cotatal del deearro-- -
o, la ordenagifn nastonal y #tntemdtivg dn gootonsa que dobre lq base dol -~
edoratolo de lae atribuoiones del Kfuoutive Fatatal y do lon Ayurtamientod, en-
materia de regulasién y promooién de la astividad eoonSmiva, sootal, polftiea y
aultural, tiena aama'propdpiCa la tranaformaoién do la roalidad dael Eotada,.’éf

M&s adelanto, la misma Ley, on su Art{culo 14, sefiala quo:

"La plateacisn sutatal del desarrallo, so Llovard a oabo por las dspandensias y
entidadse de la Administreatdn Piblica Eotatal y por loa muntotpioa, en loa tér
minoa de eota Lay, mediante el Sistema Kutatal de Planogoidn Demoordtioa en aon
gruenoia con ol Siotoma Naoional de Plangaoidn Demoordtioa . 19

Cabe destacar que los nivelss do wctuucibdn dol  SIESPLADE , es: ol
globsl, socterial, Instituclonal y municipal, donde para cada uno-
do los nivoles contaré con las ctupus de: informacidn, formulacibm,
instrumentocién, eveluacién y control. Dondo para llevar a cabo M)
mo en o1 caso dol SNPD, la otups do instrumentaciém contempla la -
institucionalizacién de cuatro vertientos: 1a obligatoria, que ha-
co roferoncim nl soctor pdblico; la coordinacién, para establecer-
agcclones afines entre los tres niveles do gobierne; la concorta---
cién, con los soctores social y privado; y, la induccién, para es-
tablecot un comportsmiento on ln cconomfu con ostos dos Gltimos --
sectorss y do la poblacibn on gonoral.

En rolacibén a lo establecide on lo Constitucién Local, en noviem--
bre do 1984, 1la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado, fue -
igualmente roformads, a £in de vincularla con la lLey de Planea----
cién, Reiterando 1u obligaciép del sector pdblico, & apegar sus «-
acclonos para dor cumplimionto at Plan Hstatal de Desarroile - - -
(PLED}, y de lo contenido en los Planos Municipales de Desarrollo
(PLADEM), us{ como do 108 programis quo do ellos se deriven.

As{ tumbién, dontro do loy instrumentos jurf{dicos, se ubican los -
Convenios Unlcos de Desarrollo (UUDJ, instrumentos por los quoe se-
ha ostablecido, normado y orientado la coordinacién de acciones --

roulizadas -on ol marco dol SIESPLADB-, entro los goblernos esta--
8/ Tdum, pdy, 71,
10/ Idum. Pdg, dg,



‘tul"y federal. En otro nively bajo. la misma. estructurs; se ubica~”
1 Convenio Unico de Desarrollo Municipal (CUDEM), ‘oi cual’se re-~
fiere a las -acclones establecidas u ofecte entre los municipios y-
el Estado.

" Con Yas firmas del CUD y CUDBEM rospcctivamente, sc¢ ha precisado el
ospacio por el que las tros instancias do goblerno y los sectores-
social y privado, as{ como la poblacién cn general, materializsn -
de manora conjunta, las acciones quo inciden o incrementar los cri
terios con respecto al fortalecimiento municipul y a la planeacién
domocrfitica.

Con ta finolidad de complemontar lo antorior, se hace neccsarlo se
falar que @ través de la firma del CUD y CUDEM, las tres instan---
cias do gobiorne, coincidieron on rcconocer como ol espacio de ope
raciones, al Comité do Plancacidn para el Desarrollo del Estado de
Tabasco (COPLADET) y, cuyo apoyo o consulta es su Coordinaciém Ge-
noral. En lo mnterior ol COPLADET, so convierto en la institucibn-
encarynda do coordinur o instrumentar lu comunicacién entre les --
soctoros pliblico, social y privado; asf como con la poblacién orga
nizada en gonoral,

Finalmeato, cabe hacer mencibn, al conjunto de disposiciones lega-
les que el Ayuntamionto del Centro ha formulado -como se verfn pos
teriormente-,para hucer posible ¢l fortalecimiento municipal y la-
pisneacidén democrética on ol fmbito local.

Do forma muy brove he pretendide mencionur ¢l marce jurfdico que -
norma y garantlza el fortalecimiento municipal y la plancacibn de-
mocrfiticn on ol Estado do Tabasco y sus municipios, Mismo que en -
su conjunto, pormito garuntizar la congruoncia -do manera organiza
dn-, do lIns tres instancias de gobierno y de los sectores social-
y privado, as{ como de la poblucibén on general on ¢l bmbito munici
pal. Ascgurando con vllo quo cada etapa del SIESPLADE, -informa- -
¢i6n, Fformulucibn, instrumontacién, cvaluacién y contral-, encuen-
tron los insumos necosarios y suficientes para llevarso a cabo en-
‘8l primor nivel do gobierno.
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En ol entondido que on Tabasco, la administracién municipal cuenta
con un sélo método de trabajo y que se ha llevade a la realidad --

misma, ol fortalecimiento municipal y la planeacién democrética en

un porfodo administrativo, el tiempo ¢s propicio,para revisar en --
ol munitcipio del Contro, su aplicacién y oporacién, mismas que se

puedon ampliamente observar, as{ como en algunos casos cuantificar

y que do manera conjunta tiene una trascendencia pars la poblacién

asentada al interior del municipie. Ya que a través de estos ins-

trumentos de trabajo, el Ayuntamiento dal Centro ha inorementade aus capaci
dadee para regular la vida del mntoipio, aof como le han permitidg. inietar el -
prooeso por plaiéar éu propio desarrolle, miomo que 86 estricturd a partir de --
Tos propios epquesmas da organisacién goaial, En donde a su vas, la poblacidn ha
enoontrado los medios y oanales para partioipar en laa deofoionéa y programas da
gabierno, todo allo encaminado a haocer del munioipio, ol premotor da eu propio -
dastino. Scbre esta base, gira la hipbtesis que sustenta ol objetji
vo planteado on la introduccién de oste trabajo.
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4. HA LSTRUCTURA LEGAL bEL A?UNTAMIENTO DNEL MUNICIPIO DEL- CENTRO.
La adninistracién efoctundas en ol periodo comprondide entre - - --
1983-1985, en ol municibio del Coentro, so realizé modiante un Ayun
tamiento do oleccibn popular directa, mismo que fue integrado por

ocho regidores, Quo en su papel do autoridad méxima, se oncargd -
de promover ol dosarrollo, roglamentar la vida municipal y de vigi
lar ol cumplimiento do la presidencia, entre otras,

Bl primor rogidor se designé como Prosidente Municipal, ei cual so
oncargd do 1a ojeccucibn do los acuerdos, tareas y decisiones re---
susltas por ol Ayuntamionto. As{ como de ofectuar la administra---
¢ién del municipio a través do criterios que pormiticran garanti--
Zay ls congruencis ontre lo formulade on ies Planes Municipnl; Bs-
tatal y Nacional do Desarrollo; vy, de lo instrumentado en los Pro-
gramas M{nimo y Operativo Anusl Municipal, con los demés programas
que actuardn on el fmbito local, todo sllo, dentro dol contexto --
del SIBSPLADE. As{ como de la prestacién de los servicios pfiblices
y del culdado dol orden y la tranquilidad péblica.

Bl sogundo rogider sc desompofib como el Sindico do Hacienda, mismo
quo roulizd ontre sus tareas, viglilar los aspcctos contables y fi-
nancieros dol municiplo; de procurar y defender los intereses muni
cipalos, as{ como do represonterlo jur{dicamento on los casos en -
quo 6ste fuora parte,

Los miombros restantos del Ayuntamiento, adgmis de la atrioucibn -
tradicionsl do asistir a las sosiones de Cabildo, ofectuadas por -
81 Ayuntanmionto, los fus establecida ls tarea de vigilar las ramas
de 1a udministracién municipal, Asf como la correcta prestacida de
jos serviclos pGblicos., Donde pera el cjercicio dc ostas taroas, -
tes fuoron asignados les cargos de las Comisiones quo prcve§ ol ~--
Artfculo 58 de la Loy Orgénica Municipsl, al antorior de la admi--
nistracién y que son las siguientes:

= "Laa oomtatonsa gexdn da Gobarmaotdn y Seguridad Pablica, lroual'estard: presi.-
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) 1 I f’t!ll'l;_mijf "l:[lrlll.lftl .Ill!lrftflUlll, previdida por el Sfdieo; de Da-
agrgolhig oy, !lﬁl\:(ar,'ﬁnlunl}llm'nutml i donioton Mnioipaling da Bduoacidn, Cultu-
e gy RenennaitOng e I'm,lnmui.fu; et Adminiiotraeifing y wquallas qua determing -

il Almulmrlnutu e it oo bun neeanldudia dal minieiplia,
"'l-m :mmlulmml e j:wulhnlnn ejacutivan, faw auuntan, disponicivnca-
) et lon gt e el & mendidm) vaprengnante pard una comieitn, quedardn al -
'-'ufrlmlu H f-ulm'ul(u -l-l Lubepnanin i :‘nuum-lml Hib e, < 1y

a lay” focultades yoi
anhrc lu hase dol con’
a, I.vy (lrgﬁnlcu vyn{_‘do

Illl! Il‘ l]llllilll(! !"l)L’llﬂ

us ocupn

R tntul— e walunu-&. 54 ueran du ulr!:utt.r uullnurlo y cuyos pr
tos o rosulfados entro otros, %0 destrca o, continuaclén lo si-

Vuuivnto' I instauracifn legal de (ublldu. tia aprobacién del presu
Pesto-de ofiresos, mismo quu se efuctud en relacibn o los ingresos

Spraplos y fos aprobados por 1o lepistoturea del listode -es necesa--

Crhoestablecer gue este Gltine casoe, obedece » que en el marco del

Tortalecimionto municipul, o) gohicrno estatad, asigna recursos {i
wnnelores o sus municipios parn cubric parte Je sus necesidudes-,
,n'.-:i_r comb de suorospeetivae ejecneibn durante cimda ¢jercicio adminis
Ctrative, As? también, roatizavon o evatuaeifn de los resultados -
presentados en L ejocuciGn de los Programas Miniwo y Uperative --
Al contenplindose de igusl forma, los programas en cuya inver--

1 ot Comtfbacedonal del Kaded e tabaneo, Loy trgdnioa Munioipal, en --
gt Flae i Pod £1 i i ey afd gt Wibeo " .,uln-mmu de Tabaveo., JUp. -
erL, 1Ry e,

Sddem ngg, i,




1nln4tltuc£6n. Ln nprobuul6n de las. prnmmﬁun del gastn administra
tlvo:'nsi CORo Ins proyectos du obra pﬁhlnuu, nsontamiontos; la -~
prostuuidu g ;oﬁ.sgrviciow pﬁblluos ¥ lu sogurldud socinl, entro-

' ‘Lo mﬁs lmpor:untu ‘do sstas sesiones;, resido-en 1a aprobacién del -
‘Bnndo do Poilefa y Buen Goblerno; el reglamento de los Comités de-
,Acclén,Comunitarln. de Participacién Ciudadana y del Consejo Con--
~sultive de lu Ciudad de Villghormosyi los reglamentos de los Juzgn
“dow Callficudoros, us{ como la instalucién del Comité Municipai de
ducue Lén,

Sobro lo anturior, podemos decir yue el Ayuntamicnto como un cuer-

- po coleglado, anteriormente agrupaba 1o docisién y la nccibn. El-

' -pfuaiﬂunle municipal, podis contar con 6rganos auxiliares para cum
plir con los ucuordos tomudos con lis sesionos, pero la autoridad y
L responsubilidad dol Ayuntamiento cran univocas. La nueva Ley Or
glinice Municipal, lc ho permitido u los Ayuntamicntos do Tabasco, -
separur lu vepresentacibn dol Cabildo, de 1u responsabilidad ejecu
tive do la prosidencin municipul, Bl Ayuntamiento se ha convertido

ot Unm especic do asambloa legislativa, c¢n la gue reside la mixima
sutoridod, mientras wue lo prosidencia municipal, adepté la forma-
oxprosa do Srgano ejocutivo.

In esto entondido, ¢l nuevo papel Jde los rogidores del Ayuntamiento
dol municipio del Contro, ha sido el de reglumentar la vida munici
pul y vigilar la actuacién del ejocutive del Ayuntamiento, conser-
‘vando siempre ol contacto con los habitontes de 1n comunidad, Lose«
rogldores, por docirlo as, dosempefaron un papcl legislutivo en -
ln Instancin municipal.

Habrfu quo dustscur gue si bion, lus Comisiones establecidas care-
clovon de las facultudes de docisibn, no implicé que éstas reallza
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'.rnniunﬁ turou destucndu, yu quo cuda unt ‘en su momento), cohtribuyd
u.dar unu propuosta u ios‘problumus viables de rosolucifn, que la-
poblucién lo presontd ul Ayuntamlento y a su nutorldad cjecutiva,-
in vste ontendido, los nuovué tarcas cncomendudas a los integran--
tes del brygano quo reprosentzal munlcipio del centra, so oncaming--
ron o doscentralizar la sctividad del presidente municipal.

Por otra parte, lu promulgocién y contenido del Bundo de Policfa y
Buen Goblorno, asf como los roglamentos y disposiciones administra
tivas formuladas -mediante sesifn de Cabildo-, pura el ejorcicio -
tunto intorno como eoxterne del Ayuntamicento, son un esfuerzo por -
lograr fortalecer al goblerno municipal., Y on la medida que crezca
ostu capucidad, vl primer nivel de gebicrno, estard on 1z posibilj
dad de prosontar un vonjunto do respuestas a las necesidades de lu
pohlacién asontads cn su intorior.




s
5.+ ARTIAING AUXTLIARIS DL AYUNTAMIINT DUL MINICIPIO DIt CENTRO.:

In ¢l nunté anterior, se hizo roferuncia a la ostructura loegal del
Ayuntamlonto del Contro -8rgano superior dol gobierno municlpal-,-
pero detrds de 8sto, so ldentifican las autoridades auxiliares del
nuniciplu. Ponde o través de cllus, se protonde gue las acciones -
roalizudas por el Ayuntamjonto, lleguen a lu poblacibn que se en--
cuentra asontadn on lus colonias, villas, poblados, rancherfas y -
o} ldosque on su conjunto integrun ol territorio municipal. En es-
to ontohdldo, los uutoridades asuxiliares, se ubican on las locali-
Judos como represontantes politicos y administrativos del Ayunta--
miento, su nGmere ha dependido de la divisién polftica del munici-
plo, lo cunl ostd en relacién a lu extensibn territoriml y densi--
dnd de poblacién nsentods on su interior,

Ls prudonte adelantur quo rocicentemente en los municipios del Esty
do de Tubusco, se hia integrado una estructura do gebiorno que debj
do 2 su importancis os lu siguiente: el Ayuntumicnto; el Prosiden-
to Municipal: ol Socrotario dol Ayuntamicnto y los Titulares de --
los (hrganos Administrativos. Los Delegados y Subdelegados Municipa
los; los Jefes de Svctor y los Jofes de Seccibn respectivamente.

parn ol ¢nso do lns cuatro primerus wutoridades, lasencontramos al
intorior de Lo ostructura orpfinica y administrativa del Ayuntamien
to; on cuanto o tas restantes wutoridades, y en el entendido que -
osty nuova ostructura lnicluba en la préctica diarin de la vida mu
nlc[pn\, 4610 s¢ identificun los Uelogados Municipales, Mismos que
roclhbun ¢! nombre de nutovidados auxiliures del nunicipio, por ser
uhlcodos on low distintos centros do poblacién que dan forma al te
rritorio munlcipal, Lo anterior, no implicu ls oxistoncia de una -
_dosvineulocion ontre los Delogmdos Municipolos y 1as autoridades -
antorlermente sofaladas; os decir, para ¢l cjercicio de las tareas
palgnodus ol municiplo, so retroulimontun de mancra conjunta.

Sobro 1o ldos antorior, Gustave Mart{noz Cabudas, comenta que:

M pantiy do la divialsn teveitorial Entorna do los munielplos se eatablécs una
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rolacifn de r;mrnxantaaiﬁn'pblttiaa y admintuteativa en lav diferentee tocalida
dag munfnipntan, de tal forma que al Ayuntamiento pueda llegar su autoridad a -
oada una da las poblacivnas q travée de roprasentantea politiaos y adminietrgts
dad que putden reoibir lee nombras do: dolagados munioipalon, comisarios munioi
palan, agentes munioipalen, prasidentay du las juntad auriliaras, jefeo da las-
tenenaian muifoipalen o Jjueoes auziliarss, dependiendo dal Futado al que perte-
nusoa ul Munieipto. En conolupidn, lav autoridades auriligran, son los represen
tantas polfeicon y adminiotrativos del Ayuntamiento en cada localidad que forma
parts dal mmnioipio”. :

fn particular, la Ley Orglnica de los municipios del Estado de Ta-
basco do 1976 y, vigonte al inicio do la administracibn quoe nos --
ocupu, cstablecf{a come sutoridades auxilisres del Ayuntamicnto, a-
los Agentes Municipailes. Mismos gue en algunos casos, fueron desig
andos dircctamente por ¢l prosidente municipal, v on otros, cleg--
tos por 1u poblucién asontada on ol espacio territorial rospecti--
yo, n través Jdo unp asomblos presidida por un representante del --
Ayuntamicnto. Sin cmbargo, Je mancra tradicionmal, fstos se habfan-
vonldo desempefundo sélo como instancias para resguardar el orden,
lo trunguilidad y scyuridad de los vecinos. Su actividad se cnfoca
ho mfis a una funcibén do policfu, yue de gestionmar ante al Ayunta--
miontu, lu resolucién de 1s problemftica por 1a que s¢ veia envuel
ta lg poblacién.

Como se ha dojado ver on pirratos anteriores, la nueva Ley Orgéni-
cu Manlclipal en ¢l Estado, presenta una nueva visibn del territe--
rlo deol primer nivel de gobierno, roconoce que esti institucién es
intogrudn por diversos poblados; y, que éstos ticnen tamafles y ca-
ractor{sticas propias. Se cren on consccuencla wpa estructura Jdo tareas que
-pormita por una parte, garantizar el gobicrno en cada centro de po
blacifn y por otra, yue haga llegar al Ayuntamlento, las demandas-
comunvs do osta poblucibn. La nueva {igura de las autoridades auxi
liares, prosentn lu cualidad pars ir substituyende en el transcur-
ao dol tlompo, a4 los Agentes Municipales. Bajo esta idea, se ha --
protendido yuo los Nologades Municipales, sean los encargados de -
ropreseatar ia sutorided del Ayuntamicnto y de su brgane cjecuti--
ve; pore olovtas fundamontalmente por las propias comunidades en -
1 op. Cit. Pag. 155,
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nterior so preteade por una parte, que dentro de los diver

‘e ntrésidu-pohincl6n del munteipio, se elijn a las sutoridades

-répfésontnrﬁn ul Ayuntamicnto on el fimbito local y quo nuxilia
“thn a1 prosidonto minjcipal), on el cumplimionto-de sus funclones, -
Y:por ln otra parte, dar a la poblaclién, la facultad do decidir on

" una instancia inmedinta, a las personas gue les represento, res---

: guarde y promueva el desarrvollo de lu comunidad. Por consiguiente,
los Delogados Municipales poscen las atribuclones necesarias y su-
ficiontos, para Fomentar el desarrollo y mantener conforme a la --
lay y domfisx aplicaciones; el orden, la svguridad y la. tranquilidad
do la pobincifn, como clomentos fundamentales para desarrollar y -
explotar sus rocursos potenciales.

Lus torous quo lo han sido establecidas u las autoridades auxilia-
ros del municlpio del Coentro, dojan ver que su funcién tradicional
que vonfan desempofinnde y, que orun bfsicamonto el resguardo del -
ordon y 1u soguridad pdblicu, hun quedado desplazadas por una vi--
sién do promotores dul bienvstar sociul do la comunidad. Ya que --
los hun skdo asignadas funcienos tales como: promover la organiza-
¢ién y participaci6n Jde la poblacibén en las acciones que incidan -
cn ¢l dosurrello de lus comunidades del municipio, mediante ¢l ape
yo dirocta en las actlvidades yue habré de realizar el Ayuntamien-
to en ol dmbito local,

Adomfis de cllo, tienen lo tuares de supervisar la prestacibn de los
sorviclos plblicos y proponor unte el prosidente municipul, las ng
didas nocesarias para mojorur la prestacidn de dichos servicies, -
Asimismo so contempla ontrc otras tarcas, la elaboracibn, revisibm
y octualizacién del censo do poblacién de la demarcacibn geogréfi-
ca correspondiente.

Lo antorior habrfa o sor roalizado sin descuidar la tarea tradi--
cional; culdar el ordon, lu soguridad y tranquilidad del 1lugar, re
portunde anto los cuerpos do seguridad, las acciones que requirie-
-ruan do su intervencién, Con cllo se busca en lo posible, dar cum--
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T ply luutn u luu\ «Ilnp-mllem-\ mulumuutulhn umlfldnn por ul Ayun-
: ftumlonw. lm«) Gitime no- roflore vomo su verd il sielanto-, u' -

J ey urdennmluutus uunh\ucido-l on ¢l Bando do policta 'y Huen Go---

"blernu. i Lo roglamontes do los Comitéy do Accibn Comunlturie; do
: Pnrtltlpncldn Ciudaduni ¥y el Conscjo Consultiyo o 1la Liudud do VI
llahurincsa, vntro otros,

Se observa dc unu menera clura, quo las tarcos que venfan desempe-
flando 1as putoridades nuxilisres, pusaron's un tercer plano, con--
virtiéndoso shors, en ¢l upoyo fundumental para que el Ayuntamien-
to, huga llegar sus actividades a lu comunidad. Y a su vez, gestio
nar ante el Srguno roproscatante dol municipio, cl conjunto de pe-
ticiones plantoadas por la poblacién.

Bn ol municipio dol Contro, sc hu pretondido reactivar y consoli--
dar 2 luos autoridades auxilimres como uno de los puentes para geng
rar ol desarrollo y fortalecimicnto cn el dmbito local; y, hacer -
quo vstas wutoridades, sc conviertun en vordaderas represontantes-
y gestorus de la comunidad. Yo gue a través de ellas, no solo se -
ha buscado dar apoyo & las actividades establecidas por ol Ayunta-
mionto, sino ir u lus fuentes de las demandas. Motivando a 1a vez,
1s organizaciédn social entre la poblacién, para que también &sta,-
.prosonte lus solucloncs do manore conjunte, Con ¢llo, se garantiza
1a accibn de hacor pavticipe y responssnle a su voz, u la pobla- -
clén on las tareus emprendidas por cl Ayuntamionto del Centroj y,-
guo so enlaza -como so verfi mis adelante-, plcnamente en las ver--
tientos do concertacién e inducclén de la etops de instrumentacién
dal SIRSPLADE,

Con 1la ldes do profundizar un poco més, cncontramos que cn la con-
sulta roslizade a nivel nacionul en 1982, para reformar el Articu-
“lo 115 Constitucionul, cuundo se hacfu refercncia a este punto que
nos ocupa, 8o oncontraba frecucatemente decir gue:

" . lan autoridadeo auriliaros ne tToen capgoidad da deoiaidn ni de voto, de-=
panden dirotamante do lop Ayuntamienton y ou funcifn s swmplir y hacer cum---
plir loa reglamantos munioipalen y dumdn diuponiaionss emangdas de la autoridad
uu,puriur".-'z/

8 / dacretarfa do Gobarnuoién, Nemooralisacidn Integral. Reforma Munietpal. -
Tomo 1, Memoria, Mixico; 1883; Pdy. 26,
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‘\mhnrgu. on; LUH!FHDON\L|6N aly Clta antsrlor, lﬂs nucvas uuto
u%Juuxlllnruq en . ci municlpio del Centro, hun ‘sido’clectas .
:pur T~ Lomunldnd' Y prccxaumcntc ésta es la carncteristica que -~
“lus huce -sor-puato do upoyo para lu tomu decisiones del Ayuntamien
‘ “ta; yd qu¢ tionen cl respaldo de la poblacién que las eligid. En -
T eunato u-que dependen del drgano representante del munigipio, os -
“vhlido, yu quo todus 1ns domfs sutorldndes municipales, estén bajo
in rectitud del Ayuntamiontu, por ser éste, el brgano suporior del
goblierno municipal. En tanto a-luy funcionos de policfa, como se. -
ha-estabiecido, éstas han pusado n un plano inforier.

Bn otro orden do ideas, las autoridudes auxiliares en tanto que --
son-puestos Je eleccidn populur, Jes hacen ser verdederas represen
tantes de lu poblacién unte o) Ayuntamiento y a lu inversa. liste -
dohtlo papel lo purmite a lus wutoridudes auxiliares, ser cl medio-
de ‘comunicncibn mis directo ontre 1a comunidad y ol gobierno muni- |

~cipul. e osta manera, su dusompelun como gestoras de las atribu--
clonoy lopnles emitidns por ol Ayuntumicento pura lu comunidad; y,-

o u b voz, son las que ropresontan las propuestas e ln.pohluCién,-

pavn yue el Ayuntamlento las sometu o su consideracién.

las autoridudos auxillaros del) municipio del Centyo, ademfis de ser
instuncias e apoyo puara o) mejor cunplimionto do las tarcas de go
bivrno, su wctuncién lo mismo sirvié hacin adentro cemo afuera de-
In uetividad administrativa, Ya que por un lado, hicicron posible-
canulizar hacla vl Grgano representante del wunicipio, las deman--
das quo presentd la poblacién, y por otre lado, en su papel de pro
motoras para hacoy participay u la poblacibn, se vid voflcjado en-
ucclones concrotus tules como: mejoramicnto de la vivienda: insta-
lucibn do sistomus de agun potuble y altcantariliado, electrifica--
eibn y telofonfn rural; consorvacién de caminos rarales; panteo---
‘Nes, mercados y rastros, Repsracién de limparus del alumbrade pG--
blico: muntenimionto de plantoles escoiares, centros de salud; fo-
mento «do programas agropecuarivs, culturales, y on aquellas accio-
nes quu fonontarfn ol cooperativismo.

Por otra parto, s¢ ho oncontrado n través de estas putoridades, la
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[ de1 prcwldcntv munxcxpal. Entendi-
Io lu nnturlnr, 6. Comy’ ln Lruuuléu de un nucvo cuerpo de decisién
il lnluriur ol nmunicipio, Sino como la creacibén de una autoridad-
1'nuxillnr quo a través de promaver ‘1o organizacibn y participacibn-
fdu 2N conunlidad, permita reducie los ablismos cxistontes entve ol -
;fAyuutamlunto y 1o poblacién, abismos que so verfn disminufdes, on-
Cta medida gue ol primero dé respuostn satisfactorin a Tus nocexida
“dus comunos de o pohlacidn. :

B

Se hace prudente sedalur que al conclufr la administracibn munici-
pal yue nos ocupua, cl nGmoro de autoridades auxiliares del munici-
pio del tentro, so integrd por 23 Delegados Municipales en la Ciu-
“‘dad de Villahermosa, 4 Delegados en las Villas y 4 en los noblados
existentes; as{ como 94 Agentos Municipales en las rancherfas. La-
presencia de estas filtimas autoridades-al término do 1a administra
cidn, es rosultuado Jo queﬁrucrnn designadas o cloctas por la comu-
nidad, antes de ontrar on vigor 1a nueva Ley Orglinica Municipal, -
adomds do que osta nuovu ostructura, inicisba en fu préctica.

Las funclones yuo han doesempefado las autoridades nuxilinres dol -
municiplo del Contro, son ¢l inicio por hacer que la poblacibn, es
tubleze¢a o nudunmfis |n nputoridad yue deseu, $ino que sea ella - --
tuien Jdo muncra compurtida, morque cl camino y tipo de actividades
yue s¢ reguleren on Lo comunidad yue representa, para el desarro--
Lto de 1o mismn, Y por otes parte, le pormite vigilar que las ta--
rons que desempefs fa sutoridad cjecutivi del Ayuntamionto y funda
mentalwento tus de sus Srgunos por los que se auxilia para cumplir
con sus actividades, se cumplan tanto en la calidad como on el - -
tiempo estohloecido,

En sumn, las autoridades auxlilares presentan cl espacio para que-
da poblacién del municipio del dentro, participe cn las decisiones
© . do_goblernoi y, on la medids quo se consolide esta estructura de --
sutoridad, habrd do irse Integrande la orgunizacién social a fin -
do rostarle ul Ayuntaaionto y nresideate municipel, la atribucibn-
do tomar desdo ol vseritorio, las decisionos que afcctan directi--
mente o lu poblucién, Ya gquo la historis nos muestril © en migunos-



.4rcﬂsn~ no« huuu bupunur, Hue cl servidor pﬁbllco tiene el Don y ca~lh T

. dglduuoﬁ pira dechdlr por s{'mlsmo, sobre las acclones yue habrén
‘do ufu»tuursv on dacomunidad, Siendo esto Gltimo, una situucién .
quv'dvhilllu y quu ' muniflesta’ de maners negativa para- el elemen
Ty mﬁ4 lmpnrtunto ¥y suvez ol mds njudido cuando se hace referen
cln ul mnnlclplo. Mo - rofioro nl clemento humano. Co

.1 Hl municlplo scrﬁ fuortc on la mcdldu que 3u pchlncl6n tcngn una -

fuutnridud quo “elia-mismu oligié, 'y que paralotamente reciba y on--

fuuo res ‘los -espacios para pnrtiunpnr en ius obras quo do igual for .
mn. olln hn ostublocido.

]:Lo nnterlor muestrn jue un ol municipio dol Centro, se ha rcnlizu-
,fdn in’e uurzo mfis” hor poner on marcha un conjunto de actividades,
“Hgue’ tignlon “hacor menes - denigrante la vide de Li poblacién que -
W encdentra”dsentndn on ol dedio rural y suburbano principalmen--

¢ AT ol transformarla en ¢l corto tiempo, como elemonto que -
“habed de permitir consolidur una forms do plancar ol desarrollo, -
) >on701fquu 1a poblacifn mfis desprotegida, seu cl acter o foco do --
“utencibn. ¥ purnlulnﬂuntc convertir este potencinl humano, en ia -
fuerza yue transformard la realidad del municipio,
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HGALES IMITIDOS POR EL AYUNTAMIENTO DEL

; ﬁflﬁ VFACULTAHHS NORMA'LLVAS - DEL AYUNTAMIHNTO blit,- GENTRO.
:Lnqunstltuu16n de los Estados Unidos Moxicanos, promulgada en ---
1917-y-vigento poco mhs do sicte décadas, si bién, antos da la re-
formu ‘de 1983, on su Artfculo 11§, fracclén IIT, ya otorguba al mu
hiclpio una personal idad jurfdica parn todos los cfectos legales.-
Y paralelumente on su fruccién siguiente, establecfa la facultad -
y capacidud de los Ayuntemiontos para formular los preceptos norma
tivos en ol finbito del municipio. Sin embargo, estas dltimas dispo
siciones facultuatjvas, eran en roferencia a dar cumplimiento con -
lo establecido on materin on ol Artfeulo 27 Constitucionzl, Es de-
cir, dichosx plunteamientos normatives no Incidfun en gran medida-
u‘fortalecor la actividad dinrla a! Intorlor del municipia.

tan los reformus y sdlciones routlizadus on 1083, on 1o concernlon-
to ol munivipio, seo pretonde dar unu mayor facultad normativa al -
Ayuntamiento, lo anterlor os con la idens de garantizar ol desarro-
1lo y la convivoncta social on ¢l municipio, Es por ello que ¢l ya
cltudo Artfculo, on su Fraccién I, establece gue:

"Los Ayuniamiantoa posserdn faoultaden para erpedir de acuerdo con lag bases -=
notmativas qua dabardn antablacer law laginlaturas de loa Eetados, los bandoa -
da polinfa y buen gebfernv y log reglameniou, oireularce y disposicionea admi--
" niutralivae da nbeervaraia general dintro do sun raspactivan juriudiaoianu#".l/

Si lo antorior 1lo observamos desde dos puntos, en cl primcrb, con-
un carfctor gonoral, sc protende que las catidades federativas, es
- tahlezesn on un mareo conceptual ayuellus facultades acordes ¢n to
" dos los érdenus quo prevalecon en su interior. Conm un carfcter par
ticular como segundo punto, sc presents ¢l espacio para gque los --
Ayuntimioentox se transformen en una cspocie de mesa legislativa, -
para que nadie mojor que ol érgano representante del municipio, co

-~ G;anamrfn da Programanin y Prasupuents, Copllaeidn  Jurfdiecs. Op. Cit, - -
Plg. 78,




' nocndor de’ su roulidad provnlccicntc. rcglamente la vida ihturiora{
T dal munluipio. as{ como: dcl propio ‘brganc,” . :
Bujo ¢stu idea, el Hscndo dc Tnbasco roalizé 1o propio, plasmando-
dicho precopto on ol Artfeulo 65 del T{tule Sexto "Mupicipio Li---
bro" de su Constitucién, yuedando finalmente particularizado on la .
fracedbn 111 dol Artfculo 50 de 'lu Ley Orgénica Municipal, y que a
la lotra facults al Ayuntumiento para:

“Aprobar el Bando de Poliofa y Buen Cubiarno, los Reglamentos, Ciroulares y de-
mda divponioiones adminiatrativan de ebuarvanoia general dentro de sug reapecti

vas Juriadiaoionaat, = 4

Un osto ontondide y o la par do que se reitera la personalidad ju-
rfdics del municiplo, y que so cleva a rungo constitucional el ma-
nojo do su putrimonio, los Ayuntumicntos de Tabasco tienen la capa
cidud de lnstrumentar y ojecutar por un lado, los preceptos jurfdi
cos y adminlstrativos del Bstudo, en el ospacio geogrfifico del mu-
nleipie. Y porv otra parto, los permito incorporar aguollos elemen-
tos normativos y necesarlos purd c¢l buen ojercicio do sus tareas -
administrativas, as{ como pura el desarrollo de lo comunidad y lu-
seguridad social,

Lo antorlor se ha visto muturializado mediante 1a formulacibn y --
promulgacién del Bundo de Policfu y Bucn Gobierno, reglamentos, --
circularos y domfs disposicionos ndministrativas al respecto,. En -
sumn, podemos docir yue lus anteriores disposiciones normativas, -
so han transformado on exclusiva competencia de los gobiernmos muni
clpalos,

Sobro osta baso, cl Ayuntumionto Jel Centro, se abocd a formular -
un morco roglamentario quo faciliturs el cumplimicnte de sus .ta---
yobs ¥y quo n la voz lo pormitiera, ante todo, garuntizar en lo po-
siblo, unn mojor vida & los habitantes del municipio. Lo anterior-
s0 estableco bésicumente on los proceptos normativos que contiene-
ol #nndo de Policfs y Buon Gobicrno, mismo que a continuacién se -
" nhordarf,
2 / Op. cit. Pdg. 146



|dmlnistrut1vns que incxdcn en regular el buen fun-"

»clonumlontu L|0 lu udmlnistruc16n pfiblica municipnl; y de ésta con-

Iu% reldelonts gue s¢ despreaden con la poblacién on goneral, Esto

-‘ﬁltlmn comprcndido como el establecinlento de los derechos y obli-

gucianus de las hubituntes y vecinos dol municipio,-a fin de garan -

'tlznr ‘1 blonostar y 1a soguridud social para el desuarrolle de las
'_nctlv1q§des que roaliza la poblacién al interior Jdel territorio.

“Bnilo anterlor, Gustavo Martfnez Cubufus, nos dice lo siguiente:
Myl-Bando da Moliefa y Fusn Gobierno, o Bando Muniaipal, en al conjunto de dia-
- posioiney da cardolar general roglamentarfo y administrative qua regulan la ur
Agraninm-idn polfiioa y adminintrativa de los manioipios, lan obligaciones da sus
habitantay y veoinon, wf gomo law cumpatenois de autoridad muniatpal para man
tanew Lo oagupidad pibliva an su Juriadiosifn,
"ot ovdanumiento sontendrd las disponiolones da oanfster general que deberdn-
‘ebwervar Lua habitantoo dal mniciplo, Su vigenoia sard de tres alos, parfodo -
que durard an funglonmn ol Ayuntamients quoe lo u:pndtrd".y

fin unn precis16n mhs clara y pars fines Jde (lexlbilidad, as{ como-
‘pars rospomder o lus proplus nccosidados presentadus on la vidy --
disrln dol munilciplo en Tabasco,, s¢ estoblece en ol Artfculo 95 de
lu Loy Orglnles Municipal. gue:

" . durinta ol mas da were dal primer ato de sus ajeroiedo y cada aflo, of ge -
oonntding navamurdn, ob Apuntamionto oppmlind el Bando da iwliofa y Humm Gobiap
na, quo dobard Inglufr aquellan dinpoaicionan necevarian y relativan a los vale
ran protagidon on la epfura dal orden pahideo, an o que se pefiors a la seguri
dad goneral, al otviom, la salubrided y ol epnalo piblive, la proptadad y el -
" biandotar nalectivo, y ol Ambite que protege La integridad Je lae parsonas an -
ou veguridad, tranguilidad y disfirute de pmpic:.ladeé partioulares, ast como m-'
intagridad moral dol individuo y de la j'umilia".i/

3/ tp, ey Phy. 201,

A/ tp. it idg, 180,



dc durlu un mnyor contenide al mismo, y con dos sfos de u5
“administrativa, gprob -tumbién medianto -
o lnbkldo-. un fohrero de. 1985, su nucve Bando de policia-

+1iliviai6n torritorial del municipio, compuecsta por una ciudad, -°
-CUNTTO.-VI1Tas, cuntro pobludos y 97 rancherfas. Ademfis, se tratan-

-log torins ‘roforentes 8 _lns autoridades auxiliares municipales; las

“hubltantos yuvcclnos ‘det municipio; segurldad, manifostacibn y mo-

Cralidad: pﬁhlxuu. 1d vagancia, 1u embrisguez y la mendlcidad; actos

B c{vlcoﬁ y-flostas putrlns. Exjnclén de snuncics, carteles, murales

‘-o tro otroﬂ.

Iilu!u Soghndo Lducacién pab1icna, en su. capftule ﬁnicu, se re-

7~LY

tlurc i los Censos cholnreq y Oblligacién de asistir a’ los contros o

oducntivos.

Ld Snlubridud y Asistoncin correspondo al Titulo Tercero, cn o1 --
quo td.ostnblocon las medidas sobre lu higiene, purcza y calidud -
du‘los u}imontos y bhobhidas quo se expondon al pdblico. Tamblén so-
norma ol osteblecimlento de ostublos, basurorves y lugares insalu--
bros: asf como las obligaciones de los habitantes en los casos de-
viicunacidn de porsonns y animules y on lus referentes a enfermeda-
dos cndbémicas y epldémicas.

‘Lo rolativo o ln ugriculturs, ganaderfs, silvicultura, posca y ca-
RN el municipiv, so exprosu on ¢l T{tulo Cuarto,

ABI T{rulo tuinto, Comerclo, Industrin y Trabajo, se refleren TR
Coxpodiclén do liceacias para vendedores ambulantes, asf cdmo'loa .
horarios do los comercios y establecimiontos plblicoes), y 1o concer

nionte a la contawminacién ambiental’, : -



tuntnh de:, donunclur nb ELE) cometido (por:

Ltent e cnuuuntran eatnblecldoq on cl Titulo Soxto, Bconumin y Es-‘
tnd(stlcu.-- : : :

T

Hl Titulé Séptlmo, ¢n su capftulo Gnico, trata sobre las funciones
y procedimientos pira lu imposicién do. gste Bando. Por ltimo; el-
“Tfrule Octavo se¢ refiore a los recursss de rovocacidn y rovisiéa -
por parte del interesado u los acuerdos, resoluciones o actas de -
‘lus autorlidades municipales, con motive de la aplicacibn del pre--
sente ‘Bando, :

Do forma comentada, el Bando de Policf{a y Buen Gobicrno del munici
pio del Centro, nos permite ver que'.se cfectud una reglamentacién-
gquo sirvié tonto hacin adentro de las tarcas propias del Ayunta---
miento, como hacin ufuera do éste pura el ojercicio de sus disposi
ciones reglamenturius, Buscando u su vez yuc éstas Gltimas, no - -
utonturfin un contra de 1a pobiucibn cn ¢l desempefio de su vida co-
tidianu, yo que ésti, es quien on @iltimu instancis da cuorpo, sen-
tlhio ¥y ru;6n do ser n la institucién municipal.

1 Bide de loltfefs y fluen Goblorno dobe ser tdentificndo como el
documento en cuyo contenido so oxprese ln normatividad particular
del municiplo, por cilo, su contenido debe buscar o dar pauts a --
quu su dosprendan nuevos ‘ordenumientos del Ayuntamiento y cuya con
gruencio on su aplicnclén, dehe sor orientada s promover mejores -
niveles do vida, y paralolamente, garontizar la scguridad y tran--
quilidnd de la poblacién. En otro orden de idecas, cl Bando de Po-
Hels y Buen Gobicrnv, no dobe servir pura imponer decisiones del
Ayuntumionto hacin ia poblacién, sino como un documento inmediato
.fun ol que s0 baso lu soclodad pavn exigir que las autoridudes muni
Sclpules, cumplan con las taceas y funciones asignadas, lste facul
tud normativn, debe servir mfs sl puchlo que al Ayuntumionto mismo,



o 65
6,2, LOS HEGLAMENTOS MUNICIPALLS.

Con roferencia n oste punto y como resultado’ de lus nuevas atribu-
ciones contonidns on materia, existo uno nmpllh clasiFicacién de -
roglamontos munlcipalos y Jdlsposiciones administraotivas cxpedidas-
par ¢l Ayuntamionto Jo! Centro, Mismas que han sido formuladas cn-
funclén sl grado de comple}idid o problemftics presentada al inte-
rior du la tnstituciéo municipnls y, que en su conjunto hun presen
twlo 1ns bases do. unn nucvn organizacién y reglumentac 16n de su ti
rou wdminlstprativa, osf como do 1o vide comunitaria al interior de
su territorio, y yue a lu vez, sv transforman como vlemontos quo -
purmiten 4 la poblucién on gonernl, cncontrar principalumente ia se
puridad soclal paru ol ojercicie de sus actividades cotidianas.

#n funcifn s ostas considernclones y sobre lu hase de que también-
%o hn clevade o rango Constitucional, la facultad de los Ayunta---
miontos de oxpediv los roglumontos y disposiciones administrativas
necosarius, Asf come en ol uso do tas laucultades concedidas parti-
culurmonte en ol fimblto locunl, o través de lo Ley Orgfinico do los-
municiplos do Tabasco, y que en su Artfculo 94, ¢stablego:

URL Aguntamianta dloautird iy aprobard @ propuanta del Proaidente Munteipal, las

diapanivionan peglamentarian fu obuewwanota ganaral an al muniuipiu...".l/

Sohro ta bhase unteelor, ol Ayuntamiconto del Municipio del Centro,-
1os rotoms parn dlevarlas o lu prictica. Por lo qué s¢ encamind a-
Iniciutiva do su nutorldad ojecutiva, 4 reglumentar -entre otras-,
In organizacién y cooporacidn social; la actividad productivu; la-
participacién dol trabajo en ¢} medjo suburbanw y rural principal-
mente; la organizacibn parn ia mejor prostacién de los servicios -
pfiblicos municipales en ol medio urbano. As{ come la organizacién-
intoran de 1o estructura administrativa del Aynntamiento, ya gque -
pavid dar un arden 4] medio exterjor, o la pur,dche hacerse en ot-
contro de operaciones, gue ¢ este coso Son: Ayuntamiento, Presi--
dencia Municipai y lus Direcciones Administrutivas,

T/ Opo cit. rdy. 180,
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Hn-partleuiae y pars flnes del prosonte trobajo, ol Ayuntamiento -
del Municlpio del Centro, mprobé -medisnto sesién Je Cabildo-, los
roglamentos roforentes o 1u institucionalizacién do los Comités de
Acelén Comunlturia, encaminndos éstes, a logrur lu organizacibn y-
purticipucidn en lus actividudes de blenestur social del medio sub

“urhane yrural ol munlcipio. Asf como do los Comités de Participa
eifn Cludidana y ded Conseojo Consultive de la Ciudod de Villahermo
sie lstos dos Gleimos, enfocudos u lu prestucién Jde los servicios-
phlill¢os munjeipnles un el medio urbuno, mismos que en su conjunto
%o harf roferoncia posterlormente,

Hun.lu.furmulnclﬁn y expedleidn e umbos rogliamontos, e vstable--
cloron los Instrumentos pary que ia pohlacién nsentadu on ol terrl
torio-del ‘Munlclipio Jol Contro, encontrara cunnles ndecnndos de --
ucclén, donde u su vez, le permiticrun alcanzar mejores niveles de
vida, Todo ello, bosado a través de 1o porticipacién de minors or-
pinlzadn do 1a poblacibn, on lus obrus y acciones emprondidas por-
fu institucldn municipal on su localidad,

Las disposiciones normutivas y preceptos logales, aprobados en ol-
Munteiplo del Contro, no doben ser entendides como lu simple reglag
montaciédn do ln vido intorior y exterior del Ayuntamicnto, sino --
yue habrfu quo sufalar lo siguientc:

Bl érgano ropresontantye y la wuteridud cjocutiva del municipio, --
han avanzado on 1o idod de sctuar dontre de sus respectivas compe-
tonelas, como un verdadoro cuerpo que legisla y ejecuta para que -
ol wunleiplo inicie el proceso por recuperar, o dicho de otra for-
wmi, adyulora la fucrza y capacidad yue siempre debié haber tenido-
y vquo por la mismn historin de! municipio en México, lc fue arrchba
tidu,

Las disposiciones normotlvas, wis gue buscar una situacibn que - -
tiondn & roducir 1a actividad cotidiuna de ia poblacién, pretenden
institucionslizar y Comontor en ol fmbito local, la accién conjun-
Lt on lus tarons quu pushlo y Ayuntamiento habrin do establecer. -
ton elia, o8 vAlldo docir que se o pretondido particularizar y --
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adocuar & ls ronlldud do 1a comunidad, la participacién de la po--
blaclén, dentro del marco de l1a plancacién demacrftica. En lo ante
rior, las acclonos realizadas on matoria de desarrollo social, en-
cuentran un espacio y respaido do ojecucién, que lejos de perder--
s8. se ongrandecen y se cuidan. Porquo n la poblacién ya no 1o han
sido totalmente reguladas, sino que llovan o contiencn, el trabajo
de la comunidad y e¢llo les hace sentir suyas, trensformfndose en -
guardianes de 1n obra pdblics, porquo finalmento elles son los be-
noflclades, Lo anterior nos muostru que el paternalismo piblico, -
inlcla una otaps do dobilldad, logrades mediantc la accién comparti
da entre pusblo y Ayuatamliento,

Con in ldea de roforzar lo anterior y adaptado a las palabras que-
nos dice Fernando Diaz do Llaflo y Arguelles, tendrfamos que la re-
glamentaclifn, tanto en el medio rural como urbuno del municipio --
dol Centro, es!

" Una tdonioa de incorporasién ofudadana, pero no Jde una inoorporaaién por aim-
ple pepresantacidn, sino de wna auténtica inoorporasidn por partiaipaai&n".ﬁl

Pinalmente, y on ol ontendido dv que 1n institucién municipal es -
1n base do las ontidades foderutivus, y éstas a su vez, dan forma-
al Ostado fedorul, nos permito docir que si blon, en el sentido es
tricto del goncopto autonomfa, no puods ser entendide como tal en-
1a ipstitucién municlpal. Si cn cambio, on lu medida que las dispo
siciones normativus y adminlstrativas, formuladas por el Ayunta---
mionto, tengsn un mayer contenido y cobertura dentro de su territo
rlo, se estard garuntizando lu accién por fortalecer la institu---
clén municipel. Lo sntorior, dobe ser comprondido dentro de sus fa
cultados y compotoncias, que os flnolmente a 1o gue so refiore ~-- |
cuanto 3o habla al rospecto de lg sutonomfa del municipio.

3/ Pedar Muntotpal y Demooraots, en: Revista de Adminiatraaién Pbiica, Him. 39,
gl fo=tiopd dambpvy TNAP, 1079, M50 100,
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7. LA ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA DEL AYUNTAMIENTO DEL CENTRO Y SU-
BYCLUCION EN BL TRIBNIO.

Como rosultado de las reformas roalizadas por los goblornos fede--
ral y pstatal, tante on materia econbmica como en ¢l orden social,
a fin de hacer de 1a institucién municipal, el creador de su dess-
rrolle. Disron lugar a que la ostructura administrativa del Ayunta
mionte del munlcipio dol Centro, se fuera integrando en una orgsni
zacién compatible con la del Ambito estatal, Esta situaciém permi-
t1é, hacor congruontes los osfucrzos de las tres instencias de go-
biorno on ol Ambito locnl,

- Bn o] entondide onterior, la cstructura administrativa del Ayunta-
mionto dol Contro -como se obscrvae en los orgunigrames que se en--
cuontran en 1o parte finsl do c¢sto punte-, presenté profundos cam-
bios on su organizacién internn, mismos que le permitieron encon--
trar un orden pars atendor los Jerochos y las obligaciones asigna-
dns al municipio. Asf como dar rospussta a las actividades quo se-
habrian de dssprendor con la nctuacién dol municipio del Centre --
dontro del SIBSPLADE, Sobre estu base, este nivel do gobierno, en-
el fmbito de su computencla, logr$ dejur de ser una tradicicnal --
institucibn prostaders de serviclos plblicos y ecjecutora de peque-
fins obras que diffclimente incidfan on el desurrollo social de la-
poblacién., Bn eosta idea, cada direccién fue ecstablecida en funcién
deo las necesidades y rocursos preosentados en su momento.

La~ovolucién do lu ostructurn administrativa del Ayuntomiento del-
Municiplo del Contro, se vo consolidada on 1984, con el estableci-
mionto do 1e nuovs Ley Orghnicos Municipal, misma que precisa 1u --
rosponsabilidad ojecutiva do la prosldencia municipal y que para -
fines de su dospucho, so asuxiliarf en ocho dependencias administra
tivas -ya que parn 8ste case, se excoptdu la Direccibén de Seguri--
dod PGblica, por residir en ol municipio del Contro, los Poderas -
del Rstado-, y cuyns actividados asignadas, corresponden en forma-
homogénen & las ojocutadas por lss do la administracién cstatal:
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Hstas depondoncias de unn manora integrada, permiten establecer y-
dar cusrpo a l& nuova estructury administrativa del Ayuntaniento -
dol munlciplo del Centro. Sobro vstas bases, sc hizo posiblie on --
primers inastancis, dar rospuests cn un sélo lenguaje, a las priori
dados locales, contando parn ello con la participacién de los go--
hiernos ostatnl y fodoeral, asf como la participacién de las imsti-
tuclones y grupos que intogran los soctorcs social y privado, y de
lu pobincién orgnnizada on goneral. En un segundo plano, esta nue-
ve estructura adminlstrativa, le pormltid identificar las insufl--
cloncies operntivas como resultado de la duplicidud de funciones,

pura finos del presento trabajo, es prudente scfialar anigunas de --
ias funciones que asumieron cada unn do 1las dependencias que dan -
forms o la estructurs administrativa dol Ayuntsmiento del munici--
plo del Contro,

Secrotarin del Ayuntamlento: como funcién prioritaria, le fue cn--
cargnda la tareu de orgenizocién socinl, su actuncién ha quedade -
roflejada en la coordinecién de los Comités de Participacibn Ciuds
duns, dol Consojo Consultivo de la Ciudad de Viilahermosa para el-
mudio urbane y los Comités do Accién Comunitaria, cuyo fmbito de -
acclén comprendo a luy comunldndos asontadas cn el medio suburbano
y rural principulmente, accién quo trasciende para consolidar al -
SILSPLADL on ol fmbito munlcipul. Asimismo, realizd s su cargo en-
tro otrus, dos funciones primordiales para tortalecer on el fmbito
munleipal ol slstemn de planvacién democrfticu; la primera de és--
tus, fue 1n de coordinar 1as funclones do las autoridudes auxilia-
ros del Ayuntomionto, Como sogumda funcién, le fue asignada la ---
coordinuacién de las actividudes roslizadas por las Oficialfas del-
Roglatre Civil on ol Munlciplo; de 1a Juntn Municipal de Recluta--
wlento ¥y da la Dolugacién del Registro do Electores. En oste onten
dido, us vAlido sofalar que la funcién que venian desempefando de-
moneras tradicionsl, y que consistfs on reglstrar los actos del go-
blerno municipal -sctividad que sin descuidar-, ha quedado en se--
gundo plano.

Direccién Jde Finanzas: esta Diroccibn asumié una de las responsabi
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1dudex fundamentulus y o su voz, principal’ coracter{stica para el
fortalecimionto del municiplo, mo rofiero s la administracién do -
1a Haclonds Municipul, Esta Direccibn ronlizé 1lu dellcada taren --
quo lmplica ol muncjo de lox rovursos financleros con que dispuso-
" el Ayuntamlento, ya huyan sido por vin de la participacién del go-
biorno ostutal o por su propis ojecucibn (iscal,

t’en lo untorior no estamos ubicundo n la Direccibn de Finanzas co-
mo un simple pguardifn de los recursos f{inuncicros, $ino en uma nue
vio dinfimicy do operacién, misms que consistié on la rosponsabili-
dad do plansar los rccursos financlicros disponibles del Ayuntamien
to, on funcién do !n calendarizucibén do lus obras y serviclos muni
palos que ejecutura la Direccién do Progremucién en cadau uno los -
programas Minimoe y Oporativo Anuul respoctivamente, Paru canalizar
los o través do otras Dirsccioncs, en hisnes y scrvicios que han -
hocho posible, atonder parto do las mGltiples nccesidades que - --
nfronts 1a poblacién asentadn cn el municipio del Centro.

La Piroccibn o linanzns, fue por decirlo asi on ol fmbito locul,-
18 ingtancia encarguda do planoanr ol financiamionte del dosarrollo
on vl munlelplo.

Birecclbn Jde Programuciént al inlcio dol trionio que nos ocupa, --
fue croade oata Dirocelén, su inclusibn dentro de la estructurn ad
ministrativa dot Ayuntamionto dol Contro, es respuidada en una pri
mora instanciu, por los proceptos legnles cmitidos en materia de -
planeaclén, y en sceyunde plano, surpe la necesidad de centrar cn -
unn $61n Direcclén, las tareus que requicren del proceso de nla---
neay, Razdn suficiente parn sque lo presente Direccibn, tenga gran-
importancla cn ¢l contexto administrative. Yu que dentro de sus --
funclones, s la encurgadu de ploncar la ohra y servicios plblicos
os declr, planca ol desarroilu del munleiplo. Es por cllo yue le -
ublean como lu rosponsable de lu coordinacibén do los trabajos efeg
tundox prry lu formulactbén Jdel -los programas de nediano;y corto -
plazo-, Plun Municipal do Desurrollo (1983-1985); asf como de su -
tnstrumentncibn o través de sus Programas M{nimo y Operative Anual
rospectivamonto,



Aunido n 1o anterlor, esta Direccibn ojecutd la tares’
“to y ovalunclén, duo las mcciones ustablocidas on-cada v
programas do actuursn on ol fmbito dol - munlclp!éﬁ'h%iruv
coordinacién con ¢l gobjorno del Bstade, ‘

lis prudonto dostacur & su vez, in participucibn ofoctunda-en ia --
renllzaciédn do! Programa Normativo de 1a Regibn trijalva y Bspe- -
cin) do la Zona Contro.

Por otra parte, osx do grun importancia ostablecor que osta Direce-
¢1én haco oporablo on ol fmbite local, 1a comunicacién on matoria-
du plancacién, con la instancia Jol gobiorno estatal y con los gru
pos Intorosadus Jdo los soctoros socis) y privado, en el marco de -
1os Acuordos do Coordlnacién del CUDEM, ostablecidos cada uno en -
su momento en ol seno dol COPLAMT,

Contralorin Municipal: sl inicio de 1a edministracidén municipal, -
sc crea ostn Diroecclén, 1n cusl ey dotada do aumplias facultades --
quo van més allf Jdol simple control del gasto plblico. Ya que rea-
1126 l1a tarea do vvaluar y contrustar la relacibn exlstente ontre-
8l prosupuosto de ogresos, tanto do obra ffsica como del gasto ad-
minlstrativo, con los documontos comprobatorios respoctivos,

Purn hacor poslbic osta tarcu, sc reyuirié de permancntes acciones
de suporvisién con respecto a las ucclones y servicios prestados -
por ol Ayuntanbonto, determinando a su vez, cuando ¢l caso lo re--
wulrid, 1a centidud y calidad de los mismos. En cuanto a la ejecu-
cibn do Ln obra r{sicu, elabord de manera peribdica, un dictamen -
del avanco o dosvincién do los rocurses fisicos y financieros, que
a o voz le permitioron cncontrir los clementos suficiontes para -
eatahlocor ol grudo de ejocucibn do los programas que cn su momen-
to, uctuaran a! Intertor dol municiplo.

i nocosurio mdelnntar gquoe lus anceiones concernlentes a ja evalua-
cibn y ol control de iu orogueibén [insnciers que renlizé esta Di--
rocelén, no se von duplicadus por e Direccibn de Programacién, me
Jor diche, son complemonturias. Yia quo ambas Direccioncs, cada una
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¢n ol ojorciclo e sus funclonos, aportaron lus clementos suficien
tos parn 15 olaboracién de un dictumon -como sc vorf mbs adolante-
trimestral de 1s situaclén que gusrdaban los recursos financlieros-
programados y los ojorcidos, tunto on gusto corriento como lo refo
ronte u la inverslén; y, quo os identificado como unu nutoevulua---
cibn de 1u administracidn municipal.

Diroccién dol Desarrello: lus nctividades que desompefb esta Direc
cibn, fuoron contradus en la ldea do fomentar vl cooperativismo en
ol medlo rursl del muntciplo. Dicha actividad, se canalizb bésica-
monte o través de los Comités do Accién Comunitnris, ya que éstos-
prosontaron o} ospacio para fucilitar la conduccién de los Progra-
mes do Dosarrolio do la Comunldud, usf como los de Fomento Produc-
tivo -mlsmos yue so vorfn postoriormente-, a fin de hacer posible-
ol roscate Jdo las potoncialidudes primaviny -y que es a 1la vez cl-
gbjetivo dol PLBD y PLADEM-, pura aslcanzar la nutosuficiencls ali-
menticlia on ol cimpo principualmonte,

Con vsts sccién se¢ logrd lIncremontur la produceién y aumentar 1o -
superficic destineds s la gencrucién do alimentos, as! como la - -
creacién do unidades de produccién sgropecusrias de especlies meno-
res, Quo on su conjunta, ademds de permitir gonerar alimentos y di
vorsificar 1a produccifn, so transforman u su vez, en fuentos de -
empleo, cuys permanencis y romuneracién, ostf on Funcién del nivel
do orgunizacién do la comunidad,

Por otra parte, in idow de incrementar los niveles de bicnestar sg
cial y de hacor monos denlgrante ol espacie on guc convive la fami
lin dol modle rurul y suburbanv Jel munlcipio, vsta Direccibn, ins
trumentd los Programas do Mejoramicnto de l1a Vivienda. Mismos que-
u su voz, pormitioron mejorar los niveles de snlud Jde 1a poblacién
yu quo las acclones do odtos programas, contenfun la instalacibn -
de pisos, logonos y letrinas; y, que si bicn, Jubun una imagen de-
ohrns no trascondentes, on la realidnd misma, hicicron mis confor-
tahlo ol ospacic en yue s¢ desurrolla y reproduce la familia mis -
desprotegids del municiplo.
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Nirocelén do Obrus, Asentumiontos y Servicios Municipatos: ul ini-
viu de lo ndministraeién wuniclpal, se presentaba por decirlo osf,

“unn falta do coordinacién on tanto a la realizacién de in obra fi-.
sicn y la prestucidn de lox serviclos pfiblicos. Rezén por ia que -
oxixtfan doy dopendencias purn cumplir ostas tarens, la primera de
ellnn, I Direccidn de Obras Pl icas, e encarpguba cosi de minera
exetuslva, do to cjocucidn de 1o obrn piblics, dejando o lo Direc-
cibn Jdu Servicios Munivlpulos, lu prestucibn de los scrviclos pfi--
hlivas, conferidos ol munlcipio.

lin to anterlor, s¢ inflero que no existin una plens coordinacién -
ontre vstas dos Divecclones pard dur unu respuesta satisfactorin a
tus necesidades de la poblacibén, Con la kden de subsanar esta si--
tuacidn, on 1985, y sobre ta base Jde tas Jisposiciones on materia,
ustablocidas en La nueva Ley rgfnica Municipai, se vib suprimlida-
1a Direcelbn do Sorviclos Municipules -como se observa en el orga-
wigramn ném, 2-, y sc Instulé In Direccién «do Obras, Asontamientos
y Servicios Munlcipnies,

I'or otra purto, y ante la pecesidod de atender cn lo posible las -
varencing prosontadas en el medio urbano del municipio, se creb la
Coordinucifa do Servicios Munlceipales, y cuyu responsahilidad de -
sperncibn quodd diroctumente bajo la presidencia municipal. Lo an-
terlor us rosultado de que on su ¢obocera municipal, ostf instala-
do I ciudid de Villahernosa y ésta, o su vez, os scde de los pode
res dot goblorno estatul, Bstn situacidn ha hoecho gue ol medio ur-
ne, presonte un desarrolio profundamente marcado en comparacibn-
con el rosto de tas local idades que iategran el mmicipiv, Razén -
sulficlonte parn provocsr una mayor concentracidn de poblucibn, en-
busca de mejores nivolos do bienostay social.

Lo antorior podrfa interprotarse como ung nueva dupllcidad de fun-
viones, poro on Lo realidod, vs gue con la creacién de la Direc---
vidn do Obras, Asentamiontos y Servicles Municipnles, se pretendfa
o ung wayor cnpacbdad ol Ayuntamiente para ejecutnr el muyor nf-
mera do abrus, y hacer que los servielos pdblicos se prestaran en-
mejuros y muyoros vamdicionos; y, pavntolamente gonorury cl mayor-
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nﬁmurﬂ;ﬂu'cmp{uoﬁ. ' .
Tar s parte, In Coisrdinaeidn de quvlcloé Municipales, s¢ justifl
va o0 suomlame compo do onecidn, yooque ne comprendid 1a creackén -
do ohra nuova o ol montonimionte do ta infraostructurs Fisica ya -
.okls:untu pars o mojor prestacién do los sorviclos. Sino quo fun-
domentninonte, su turon radled, en ntender Jas mAttiples domandas-
e e manors ¢ot Ldinng g0 presontaron, y quo por sus caracterfsti
cas na fuerun contenldus en los programas de corto pilazo de las --
tres Instancias do gobierno, lis prudonte comontar que estas acclo-
nes; sl bien no lucron obras Jde mugnitud, si dicron respucsta a --
unu neveslidad concrota,

Dirocelén-de Wlueacién, Culturs y ftecreacidn: la presente Direc---
cifn, fue Instaluda con la finalidad de tewer en una sola costructu
ra, bns scclonos doscentrallamins al municipio, dirigidas a exten-
dor 1a elucaclén y referzarin medinnte ol fomento de 1n culturn y-
el deporte, Dontro de sus actividades y de maners coprdinads con -
1a Depomdencin Jdet goblorno estatal, se contompla la alfahetiza---
cibn para sdultos, ss{ como la amplincién, rohahilitacién y mante-
nimiontn do 1n infrnestructura educntiva, Tarea yue reguirié por -
un lmdo, do una ostrechn rolacién con la depemdencia extatad o £in
do ovitar 1a duplickdad on In cjecucién de accionvs, y por otro, -
oloctudr una amplin y permancente comunicacién ¢on la poblacibn en-
gonerul, pura hicer de sta, partfcipe en lu tarca, no nadambs de-
oxtemder 6l servicio oducativoe al mayor nfimcro Je poblacibn, sino-
de croar, mantoner y cuidar lus obrus y espaclies fisicos.

Direecién do Adminkstraclén: con fa Implantacidn de ias nuevas fun
vienes y actividites ded Ayuntamiento, se hizo nocesario contar --
con una direcelén administrativa, para ateader 1ns nocesidadus en-
cupnty o recursos humanos, téenicos, matoriales y Cipancicros, que
su requirioron en cadn une de lus droas que dan lorma o las Plrec-
clonos pur lus gue se apoya el lresidonte Municipal, pufu el vjer-
clein do sus toreas, !

Bn ests Diveceibn os domde Cinnlmente se establoce el punto de apo
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yd pure ol logro do lus taross encomoidadus a cada-una de lus Bi--
vocclonus, y yuo sin eato apoyu, y sunade o ln dusencis de unn ad-
minlstrucldn de recursox, los osfiwrzos serfsn muyores y con resul
tidos reduckdos, Moy ello lu Mirvéceidn do Adminlstracidn dlsens --
Los procodimlentos pura oflelontar Ia adquisicién y distribucién -
do los rocursos, rocurando n su vez, contar con el personal que -
hlciera posible 1o realizacién de las tareas asignadas o cadu una-
de Jas Depondencins Municipnles, Otrogando o La pure, la copacita--
cidn dol porsenat de manern permanente, a fin de atcanzar ¢) mfixi-
mo de benelicios medianto lo optimizacifn de recursos.

A pufz do tus Tunglones y tarens que fue asumiendo ¢l Ayuntamiento
dol mhnlulplo del Contro, todas y cada unn de fos Organos yue dan-
ctiorpo tosu estructura administrativa, sufrierun uns modificacibn,
poro slempro hafo unu s6la ddea, hncer de lu institucién municipat
tn instuncla de gobierno gue mfix g0 ddentiflyue con la pehlacién. -
Lo anterlor so Luvremonturd en lu medide en gue el Ayuntamiento ad
quiorn i unpuciJud pars dur ung mojor respuestn o las Jdomundas o
munes o bn poblacibn,

i sumi, 1o evolucién gque presentd tu estructurs administrativa «-
del Ayuntamiento dJdel) Centro, ho sido por una parte, en (uncién a -
dar respnostn o las facultades nsignadas o 1a institucién munici--
pal, Par 1a otru, so proteadid Jdar cuerpe o una estructura sufi---
clente, gue pormitiors cumplir con las tarcas que so habrfan de --
desprender  con 1a adopcidn del SIHSPLADE, como método de trabajo
on o) fmbito det munleipio, sty aueve estructurs administrativa, -
purmitié aprovechiur los vspncios presontados con Ia nucvn concep--
ci6n del munleipio en el Hstado, Todo elle orientado a lograr que-
1a peblocién Llegue u sor reconocida como ¢l cuerpe y razén de la-
institue (8n municipal.
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. 8.- Bl MUNICIPTO DB CINTRO UN 15l SISTEMA ESTATAL DB PLANBACION --
© DEMOCRATICA,

Antos do! periodo ndministrativo quo nos ocupa, 21 municiplo dol -
Contro, hn veallzndo dos experioncius en moteria de planeacién, --
mismas yuo fucron incluidas on 1o scgunda y tercera versidn del --
Ploan Hatatul de Dossarrolloe, formuladas on el seno del COPLADET.

Al ratiflcur on 1983 los goblernos federal y ostatal bajo 1o figu-
ra del CUD, lu lnstauracién dul SIRSPLADE on o) estado do Tabasco,
ol munlclpio dod Contro, a través de su Ayuntumiento, 1o establece
on o} fmbito munlcipal, como método Gnico del traobajo cotidiano. -
Mntificéndolo do igunl manern, con ol gobicrno del ostzdo on el --
morco dol CUDEM,

Antos do seguir adelante, o3 prudente comentar gue la institucién-
municipal, es o1 ospecio donde so oncuentra in cxpresién més clara
do la oporncidn dJo) Sistcma, asf{ como de los resultados obtenidos,
visto to anterior no como un todo, sinc come Jao parte do un engra-
ne para 1a integracién del Sistema.

Al adoptarse ol SINSPLADE, come instrumento (nico de trabojo on el
municipio, n1 Ayuntumlento dol Centro, le permitid obtensr los cle-
montor sullciuntes on materia do planencién, para avanzar de mane-
ru compartida on ol lncremonto del desurrollo soclal. Lo unterior-
#o lundamonta on quo no sblo cuptd lus Jemnndus do la poblacién, -
atno yquo do manorn organizada y cen la copcurroncia do vtila, aten-
di46 on lo posible, 0 osas divorsss domundns, de los tambich diver-
sos grupos soclalos.

o ostu forma, ¢l Ayuntamiento so convierto on el conductor del de
sarrollo dol munlcipio, cnrvactor{stica quo posteriormente le serin
ratificada, yn gquo la Ley Hstatnl de Planeacibén, on su Artfculo §,
estableco quo:

"R rovponnabilidad dv lov Aguntamieriton, ounduoiy lu planeaoidn du loa munigi-
plfon aon la papticofpnoidn danoordtioa de loo grupon nanialoa..."‘ll
1/ op, cir, Pdg. 72,
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And pdr primora vor oh lu hiwterin dulAmuniclpln dol Centro, se --
{natuurd un modolo do desurroliv -wistemn e trabajo-, cuya opora-
cién fuorn congruvnte con ol sistomu wdoptade por ol Lstade, y de-
uh{ con o} todo naclonal, on un marco do concurrencia compartida -
ontro nmhos nivelos do gobiorno y de los grupos interesados de los
roctoros social y privado, as{ como do la poblacién organizada en-
guneral.

Con el mftodo de trabajo que represcnté 1a instpuracibn del - - .-
SILSPLADE, en ol municiplo del Centro, se octub por decirlo asf, -
dosdo Jos nlvelos: ol primoro, correspondid propiamente a las acti
vidadox que lo hun sido conferidas ol municipie, Bl segundo nivel,
so abocd n 1as wcciones guo encorrsban aspoctos ospec{ficos, los -
cunlos pura formular su ntoenclén, reyuorfsn du lu participacién de
los suctorey do la adminlstracién ostatal, y cuys accién fue justi
ficadn por ol tipo o magnltud de ins sccionos.

Iy prudente sefalar gue lu operaciédn del SIESPLADE, en el munici--
pio dol Centro, prosontd rasges unfilogos y peculiares, lo anterior
os vosultndo do 1ns condiclones y limitantes propias que manticne-
1n lnstitucién, Sin embargo, lu tarcs do plancacién se realizé ple
nomonto liguds » los Sistumas kstutol y Naclonal de Planeacién De-
mocrftica; abochndose u ln accidn de planesr su dosarrollo de mane
vo vompurtide, Lo que slgaificd que tanto 1as autoridades municipa
los como iu poblucidn on su conjunto, coordinarun sus csfuerzos pa
v extuhlocor do manera ordonada, Ins nccesidados traduciéndolas -
on propéaitos, ohjotivos, ostrutegins, metas y lineas de uccién, -
Asignacidn do recurses, respensables de tiempos y espacios de eje-
cuciédn; asf como de evulugr y controlar los resultados conjuntamen
to.

Visto lo sntorior como une conjuncién de osfuerzos, Enriyue Gonzd-
las Podrero Comentn quo!

Moala wimintutrueidn pablioa defe de per vosa (o tdanicos para abarear a todoa
lon oludndanoa, 1a admintoiraoién or tunlea asunio «da tedos y con allo so ranue
van Lon valores de la demoarania...neviodad polftica y anviedad oivil ve comple



0 nkeva lnrmu Mo rcﬂanur; as'nucesldudo -

LA INFURMAGION,

Vﬁp—vfruﬁluudidn¢quu Laspinncac bon fcfiﬁun[clplh del ‘Centro, s¢ -
.,blvyiuﬁ slomunura -pnr-hsffdvcirlo-}rhnhngéncu y -paralein con los-
Cndvelos estatul p.federal. Lo informacién. como primera otaps del -
sistemn, fue evolucionando sepfin lus proplas necesidades y exigen-
vins quo se Tuoron presentande » 1o lerge de la gostién ndministra

tiva,

Bl primer instrumento con gue conté estn ctapa, fue el de 1o Con--
subtn Popular, efectuamdn dursnte la campafin palfticy piara occupar -
T Mrosidoncia Municipal, IHeha consulta se dividid en tres fises-
que sirvieron no sélo vara concontrar domandus y necesidades de lu
poblacién, xino que al mismo tiempo, present6 los clementos necesa
rios pars on lo poxible dur una resotucibén inmedinta,

L primera fuse, sv encomind o estabtecor ¢l Jdiflogo de mancru di-
reetn con la puhtuciﬂn (que S0 cncuentrt inmersa en Jas comunidades
del medio rural, por ser Gste, ol estroto social que mis se ha que
dmlo al margon alol desoreallo presentade en ¢! municipio y gue en-
Imenn wed bl s ha mavendo por ol auge petrolero que se ha dado no

8N Mo oniunte Aot Gty Pabinea, Teaa ot e AdiindobpaoiSne e, Ol -
DTRETA
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amino que habria de-tomar 1a plancacién .en el munici-:-

Pdr'otré,parte,'dgsde el inicio de la gestifn administrativa, 1a -

“Lgtapdfde?lnfornaéidn se’ vié fortalecida con el establecimiento de-
““las'Audiencias Plblicas Municipales, realizadas durante la gestién

o admiﬂisitntiva, ¥ que representaron ¢n su momento, otro importante
-instrumento para la consolidacién de esta etapa, por ser éstas un-
qihsdno en la toma de decisiones, mismo que sirvié para estrechar -
:los'fazos de unifn entre pucblo y autoridades municipales.

Mediante la Avdiencia pdblica, fueron atendidas 6,423 personuas las
que en su momento, dialogaron de manera directa con cl ejecutivo -
del Ayuntamiento, quien o través de los respectivos Srganos admi--
nistrativos, y dentro de sus posibilidades y recursos, sc dié solu
cibn a graa nlmero de neccesidades concretas gque fueron presenta---
das. Por otra parte, £ste mismo cspacio de comunicacién en cl fmbi
to del gobierno estatal, prescntd otra importante fuente de deman-
das para el Ayuntamiento, ya que los habitantes del municipio, por
as{ considerarlo o por la misma caracterfstica o magnitud de la pe
ticidén, reccurrieron a esta fuente dc diflogo para hacerle los di--
versos plantcamientos. Siendo a tal grado, que durante ¢l periodo-
administrativo se recibieran dc la esfera cstatal a través de ta -
Jefatura de Audiencias y Atencidn Directa, as{ como de la Secreta-
rfa Particular, un total de 4,859 asuntos para su resolucidn cn el
4mbito municipal,

En este entendide, se pucde establecer que se dedicéd de nanera pe-
ri6dica, un espacio del trabajo de gabinetc, con la finalidad de -
seguir obtcniendo las Jdiversas opiniones, as{ como las mhitiples -
demandas, y que a través de Ia Audiencia piiblica, se dié respuesta
a peticiones concretas.

Sin cabargo, es prudente sefialar que no todas las peticiones pre--
sentadas en cl espacio de comunicacién que permitié 1la Audiencia -
piiblica, fueron susceptibles de darles una respuesta positiva, ya-
haya“sido por la misma caracterfstica de 1a dewanda o por no con--
tar cn su nomcnto, com los recursos suficientes y necesarios para-



a1
darles la solucién requerida.

Por su parte, la correspondencia ordinaria llegada a la oficina --

del ejecutivo del Ayuntamiento, present$ otro importante instrumen

to de comunicacién para que la poblacién presentara sus demandas,-

quejas y opiniones; mismas que [ueren turnadas, segin el caso, a -

las freas correspondientes para la realizacién de su estudio, tri-

mite o resolucién, De esta informacién, sc establecieron en su mo-

mento, registros para conocer el grado de resolucién de cada asun-
to, logrando con ¢llo, una mayor atencién a las demandas que gene-

6 la poblacién.

La etapa de Informacidn se vi8 ampliamente favorecida con la - - -
accién que realizé el Ayuntamiento al interior de su cucrpo admi--
nistrativo, y como se ha seiialado anteriormente, al inicio del pe-
rfodo administrativo, presentaba grandes limitantes. Razén por la-
que contaba con un embrionario sistema de informacidn, y que con -
la reorganizacién de sus Srganos administrativos, &stos se convir-
tieron a 1a vez, cr fucntes de insumo para conocer y camalizar las
demandas con carfcter particular y prioritario.

Aunado a lo anterior, se incorpora el caudal de informacidn recopi
lada cn las 126 giras fovmales de irabajo que realizé durante el -
trienio ¢l ejecutivo del Ayuntamiento, cn las localidades y comuni
dades del nunicipio. Agregéndose a ello, la informacifn adicional-
que se desprendid de las 22 giras de trabajo, efectuadas por el --
ejecntivo del gobierno del estado en cl municipio, y cuya finali--
dad fue cncaminada de mancra paralcla a valorar la actividud del -
Ayuntamiento con la poblacién en cl imbito local.

La funcién social que presentaron los wmedies de comunicacién, espe
cialmente 1a radio como instrumento mis accesible para la expre---
sién de la poblacifn en general, fue uno de 10s instrumentos para-
captar demandas. BDonde a través de éste, se dié atencibn a las 1lla
madas de amas de casa, padres de familia -del medio urbano princi-
palmente-, as{ couo de la correspondencia enviada -del medio ru---
ral-,a este nedio de comunicacién; y, que en sn conjunto, reporta-

ron los aciertos, asf como las deficiencias, carencias, nccesida--
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des y arbitrariedades en cuanto a la prestacién de los servicios -
piblicos. Lo anterior puede cntenderse come mayores inciertos admi
nistrativos, por parte del Ayuntamiento, en la realidad obedece a-
que es mis comfin rcsaltar éstos que los aciertos presentados, so--
bresaliende los referentes a: el alumbrade pfiblico, bacheo, reco--
leccidn de basura, alcantarillado, drenaje, y ante todo, la deman-
da por incrementar la seguridad péblica. Ya que con la comstante -
migracién de la poblacibn a rafz del auge petrolero, no sblo del -
resto del estado, sino de gram parte de la RepGblica Mexicana a es
te municipio, provocéd por un lado, que la prestacifn de los --
servicios péblicos, tanto en calidad como cn cantidad, fucran insu
ficientes; por otra parte, como preducto de la concentracién pobla
cional en este mupicipio, y principaluente en la Ciudad de Villa--
hermosa, origind que el fadice de delincuencia se incrementara, --
Asf{ tambiln, a través dec este medio de comunicacién, sobresalicron
los temas referentes a la atencidn y prestacifn de los servicios -
de salud y educacidn, mismos que en lo pusible, fueron canalizados
4 las instituciones correspondientes. En suma, los medios de comu-
nicacién, represcntaron un conducto viable para obtener las mds va
riadas demandas que generd a diario la peblacién.

Por la misma importancia que present§ la Consulta Popular y Audien
cia Piblica, y con la finalidad de asegurar un mejor manejo y con-
trol de la informacién, asf como para que ¢sta sirviera de insumo-
para efectuar el procesa de plancacidn -que se traduce como la - -
ofcrta y respuesta del sector pfiblico hacia la poblacibn-, y con -
la idea de procesar cn cl menor tiecmpo posible el caudal de infor-
macién, en 1984 sec rcalizaron los estudios pertinentes para insta-
lar un sistema electrénico de datos. Asf fue come en 1985, se ope-
ré Jdicho sistecma en las oficinas de la Presidencia Municipal, mis-
w0 que hizo posible conocer en reducido ticmpo y espacio, entre --
otras caracteri{sticas, los proyectos o accioncs, asi como los men-
tos financieros ejecutados y por ejecutarse en cada localidad.

Lo anterior permitié 1a automatizacién de otras tarcas cn €l mane-

jo de la informacifn, dando lugar a un avance trascendental en la-
nodérnizacifn de 1a administracifn municipal, situacibén que ha per
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mitido ubicar al municipio del Centro en los reduerimieqtos que ha
impuesto la reforma municipal. S AL ;

Finalmente es necesario establecer que en la ctapa de informacién,
se conté de manera permanente con el apoyo .y asesorfa técnica pro-
porcionada por el COPLADET, a través de su Coordinacién General, -
Misma que otorgd cl apoyo técnico y documental, tanto de informa--
cifn especializada como de carfcter general -concentrada en su - -
acervoe documental-, que sirvieron en su momento para recopilar to-
dos los datos posibles que permitieran conocer mis a fondo, alguna
situacifn especial prevaleciente en el municipio.

En conjunto, podemos decir por un lado, que ecn esta forma se reali
26 la evolucién de la primera ctapa del SIESPALDE, en el fmbito --
del municipio del Centro. Permitiendo por el otro, que las decisio
nes pfiblicas, no sc hayan establecido sélo con ¢l trabajo de escri
torio, sino con les elemecntes pecesarios para la toma de decisio--
aes y que provienen de 1a poblacidn en su mayor parte. De esta ma-
nera, la Consulta Popular, la Audiencia Pdblica y demds instrumen-
tos de informacifn -cada uno ¢n su momento-, permiticron la comuni
cacibn entre la poblacién con las autoridades municipales, dando -
por resultado una mejor forma de administrar.

Lo anterior, nos nmuestra un panorama que manifiesta parte de los -
espacios en los que la poblacién organizada ha penetrado en loas de
cisiones piblicas. Caracteristica fundamental para hacer posible -
1a tarca de planear. Ya que la poblncién hizo presente la informa-
cifn tan necesaria y que no es posible encontrar cn les documentos
de trabajo, para tomar ¢l conjunto de decisiones que habrin de en-
contrar su cspacio de ejecucifn, en la vida diaria de la comuni---
dad. La etapa de Informacién, did a conocer las aspiraciones del -
pueblo y a través de elias, el gobiecrno municipal establecié cl aé
todo para en lo posible, darles una respuesta satisfactoria.

La informacién como primera etapa del SIESPLADE, tomd un papel que
sirvio, mis que para sugerir, para consultar ¢ integrar la proble-
matica y resolucién de clla.
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8.2. LA FORMULACION.

. De 1a Consulta Popular como primer elemento de la etapa de Informa
cifn, se desprendicron clcmentos para realizar la formulacién del-
desarrollo en el municipio. Es prudente sefialar que en esta etapa,
el Ayuntamiento 2 través dc sus respectivas instancias técnicas, -
politicas y administrativas, determind de manera preliminar, las -
actividades y alternativas mis viables para generar el bienestar -
social. Lo que implicé una negociaciédn con las opiniones divergen-
tes, para llegar finalmente a decidir sobre la politica de desarro
110 a seguir, y «que parantizara el incremento de los niveles de vi
da de la poblucifn del medio suburbano y rural principalmente.

En apego a la autonomfia municipal y atendiendo las dispesiciones -
jurfdicas y administrativas, tanto del orden federal como estatal,
el Ayuntamiento del] Centro, se encaminé a formular su rvespectivo -
Plan Municipal de Desarrollo (PLADEM) 1983-1985; asf{ como los ins-
trumentos para llevarlo a la préctica en su administracién.

Con lo anterior, s¢ di respucsta a lo particularizado en la fruc-
cidén 1II del Artfculoe 65 de la Constituci6n det Estado de Tabasco,
en donde seflala que:

"Loa Mnicipios, en lop términos de la Leyes Federales y Futatales relativas, -
eotarin facultados para elalorar, dentro del Sistem Estatal de Plancacifn Dewo
cniti«:;, sus Planes Municipales trianuales y sus programas oparativos @omg- -—
Toa”.~

La formulacién del PLADEM, prcsentd 1a sf{ntesis de 1la informacién-
concentrada y procesada en su moaento, quedando plasmada en el pro
pésito, objetives y estrategias del desarrollo a seguir en ¢l muni
cipio; en esta acdida fucron establecidas 1as prioridades y lincas
de accién para el logro del prop6site plantcado.

El cucrpo del PLADEA 1983-1985 del municipio del Centro, se inte--
gré por una intreduccidn y tres partes: en la introduccién se hace

4/ 0p. Cir. Pdg. 38.
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" referencia a la presencia de la plancacién en el municipio, do la-
_:Consulta Popular en la campafia electoral; y, el Sistema Estatal de
“Planeacién Democrftica en el Smbito local. En la primera parte, ti
tulada Principios Politicos y Circunstancia Econémica y Social, se
resumieron los valores polfticos que han forjado al municipio, asf
‘también, sc comprendié el recuento critico de sus recursos y proa--
"blemas éspccificos. En la scgunda parte, Estrategia de Desarrolloe,
se ostablecid el propésito que permiticra dar orientacién al desa-
rrello social, identificando los objctivos y estrategias que hicie
ran posible la concrecién de cse propbsito. la parte tercera, Ins-
trumentacién de la Estrategia, fue integrada por las politicas de-
gasto plblico para el medio urbano, rural y sectoriales; asimismo,
incluyé la politica refcrente a les seérvicios nmunicipales. En cada
uno de los puntos que integraron la parte final del PLADEM, se de-
tallaron los diagnésticos y propésitos, as{ como las lineas genera
les de accifn correspondientes,

E1l PLADEM del Centro en el marco del SIESPLADE, significé una res-
puesta a las tareas que han sido despréndidas a rafz de 1a reforma
municipal. En este entendido, la cstructura del PLADEM del Centro,
guardS plena congruencia con los requerimientos y circunstancias -
del municipio, asfi como con el PLED 1983-1988; y, cuya finalidad -
se encaminé a fortalecer 1las acciones emprendidas con el gobierno-
del estado.

Ante la necesidad de cstrechar afin mds los esfucrzos para atender-
1as demandas de la poblacifn, asf como para dar un mayor grado dc-
especificidad en 1a roroulacifn del PLADEM y PLED respectiva--
mente. fn 1984 cl Gobierno del Estado, con la participacibén de los
doce ﬁunicipios que integran la regidén Grijalva, formularon de ma-
nera conjunta -a través de sus respectivos Ayuntamientos-, el Pro-
grama Normativo de la Regifn Grijoalva, lo cual implicé la partici-
pacibn del municipio del Centro, en la feraulacién de wno de los -
dos programas que marcan la pauta del desarrollo de una de las dos
regiones del Estado.

"El Program ¥orrativo de la Regisn Grijalva, que comprendz los rumicipios de -
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térdenas, Centro, Comlealeo, Cundnacdn, Huimanguillo, Jalapa, Jalpa de Méndea,
Macuspana, Nacajucd, Parafso, Tacotalpa y Teapa, tiengn camo propSsito promover
el desarrollo integral de la regifn @ travéa de tres estrategiaa: la de consoli
dacidn -encaminada a apuntalar las actividades primarias y la prestaciln de ser
vicioo on los munieipios da Cdrdenas, Centro, Comalcalco, lutmanguillo, Jalapa,
Macugpana, Parafso, Tacotalpa y Teapa-; y la de rescate de las zonas marginadag
-a ‘ravfs da la localizacién de centroc integradores en Jalpa da Héndea y Naca-
Juca-; y la da la creacidn de infracatructura para el desarrollo urbanc-tindus--
trial que busca centar lag bases para el dzsarrollo previsto para el medigno —-
plazo vn las cabecerus municipales del corredor z,mi.r-ale-m".-‘5

Por otra parte cncontramos que:

®...los programs regionales se refieran a lus zonas que oe consideran priorita
rias o estratégican, tanto en lo qut ataie al smoticipio como al Eotado, en fun-
cidn de los vbjetivos generales fijados en el Plan Folatal o Municipal. Por ou-
parte, los Programas Egpeciales se refieren a las prioridades del desarrollo in
tegral del Evtado fijaas en el Plan Estatal o a las aetividades relacionadas -
con dos o mis dependencias coordinaforas de sector. En la jormulacién da cual--
quiera de ambos programas participen, tanto o8 sectores como los mumicipios in
volucranbs, a travis de cus respectivos subeoigson,

Es por cllo que paralelo a la formulacién del Programa Normativo -
de la Regibn Grijalva, cl Immicipio del Centro, y cl Gobierno del-
Estado, formularon de manera conjunta, uno dc los dos programas es
peciales que apuntan el seatide que debe scguir el crecimiento de-
una de las zonas de interfs regional prioritario del Gobicrno del-
Estado, al cual se le denowind '"Programa Normativo Especial del --
Centro". Este programa se deriva al igual que el Programa Normati-
vo, de las lineas gemerales de accién del PLADEM y PLED respectiva
mente. Su contenido, fue establecido com la participacidn de los -
sectores de 1a Administracién PGblica Estatal y con los &rganos de
1a administracién municipal, ambos representados a través de sus -
respectivos subcomités, los cuales concurricron -al igval que en -
el caso del Programa de la Regidn Grijalva-, al seno del COPLADET,
$/ Plarsaciin Jemwerdtica 3 Fortalscimiento Moicipal. Op. Cit. #fg. 69.

5/ Idem. P&3. 66.
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para la formulacién del Programa Normativo Especiél de 1a Zona Cen -
tro.

"2l Programa Normativo Fepecial da la Zona Centro, se localisa en el mmicipio-
dal migmo nombra y 08 inserta tambifa en la dinfmica de la Regién Grijalva. Su-
propduito eu consolidar la Ciudad de Villahermosa como un centro regional da --
serviciog y compatibilizar »sta estructura con el desarmollo integral de las --
dreas urbana y rural de la zoma. Laa estrategias contemplan Ia modificacién de-
los patrumas da ccupacidn dal nuelo; la ircorporacidn de eriterioca urbanfuticos
adecuados al trdpico hfimedo; la creqeifn de una oferta... de servicios urbanocs;
wa polftica ds generacidn de empleos productivos en el medio rural, y la orga-
niaacién de wr atatema de commnicaciones y transportes que respondat a las nace
sidaden de decarrollo ¢ integracidn de la zona, asf como a la fluides de las re
laciongs con todo al Estado, con la Regidn Surwste y von ¢l resto del Pafan.”

Es prudente schalar que tanteo el programa repional como especial,-
expresan la particularidad del PLADEM y PLED, por o que adop--
tan un carfcter normativo para el perfcdo administrativé estatal y

wunicipal,

£1 contenido de los Programas Normatives de la Regibn Grijalva y -
el Especial de la Zona Centro, ha sido formulada su estructura en-
seis puntos. En la Introduccién se justifica el porqué de su clabo
racidn; en el sepumdo, sc ecstablece el diagndstica general, en el-
cual se presenta un recuento critico del desarrolle, as{ como de -
los problemas de cstructura y circunstancia. Los propdsitos y es--
trategius de cada uno de los scctores de la administracifa plblica
estatal, han sido coamprendidos en el tercer punto. El1 siguiente, -
denominado Polfricas de Desarrollo, hace referencia al desarrollo-
econbmico y desarrollo sociali en el primero, se establecen las po
1fticas a ¢jecutar en frcas cspecificas y prioritarias de la ccong
afa como son: Agricultura, Ganaderfa, Forestal y Pesca, Cosunica--
ciones y Transportes. As{ también se contemplan las actividades re
lacionadas con el comcrcio, Industria, Turismo y Besarrolle Tecnmo-
lﬁgico. las pol[ticas de desarrollo social, se establecieron en
los aspectos de: Educacibén, Cultura y Recreacibn; Trabajo y Previ-
2/ Idea. Plg. 70.
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sioh -socials Desqrrollo Urbano, Ecologia: y, Salud y Seguridad So-
: eial.

En el punto cinco, denominade Polftica de Organizacibén Social, se-
establece que sea 1a poblacién organizada la que determine las ---
prioridades, asi como promover la participacién en las acciones --
que ella misma habri de determinar, ya que sélo de esta forma, se-
garantiza la cficiencia de 1a inversibén plblica. Por otra parte, -
la organizacién social presenta la posibilidad de ofrecer opciones
reales para ¢l desarrollo de los grupos marginados que sc cncuen--
tran en las freas rural y suburbana del municipio.

La previsién de acciones contenidas en los respectivos programas, -
dan forma al punto seis, denominado Apéndice, cn €1 se establece -
por asi decirlo, la particularidad de acciones a realizar a lo lar
go del scxenio por cada uno de les sectores de la adeinistracién -
‘estatal en el municipio. Se identifican los responsables, las me--
tas y el lugar de cjecucién.

El1 Programa Normativo de la Regién Grijalva y el Especial de la Zo
na Centro, en los cuales ha participado el municipio del Centro, -
no se pueden cntender como excluycamtes entre sf, y mucho menos en-
tre ¢l PLADEM y PLED, nfs bien, son el cspacio y a su vez, la ex--
presibén de los planes rcctores.

Las acciones plasmadas cn asbhos programas, no comprenden unicamen-
te al sector pfiblice, sino que tawmbifn, ha sido prevista la parti-
cipacibn de los distintos grupos intercsades de les sectores so---
¢ial y privado, a fim de realizar acciones comunes entre los tres-
sectores de la economia. En otras palabras, se ha pretendido que a

través de cstos programas:

* todzg loz rectores en conjunta, resualvam loa probloas de cada regifa, con -

el aqpoyo de los Ayuntcmientos y, en lo posible, do los vectores vocial y priva-
8/

do". =

8/ sobiermo Cornatitwciomal Jal Fstcdo de TSasco. Progrema Hormative Fepecial -
del Centro. Tabasen, Lt iicarisnea del Golrierno dal Estada da Tabasco, 1084s-
Pé5. 5.
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recapitulando, podemos decir que la formulacién como segunda’ eta
pa del SIESPLADE, en el municipio del Centro, presenté tres espe--
riencias en materia de plancacibm, la primera de ellas, fue la ela
boracién del PLADEM 1983-1985, documento establecido como rector -
en el desarrollo municipal; las dos restantes fueron, e)] Programa-
Normativo de la Regidn Grijalva y el Especial de la Zona Centro. -
Por otra parte, ambos programas muestran la compatibilidad de - --
acciones entre los pobiernes municipal, estatal y federal, ya que-
st formulacidén sc inscrta en la dinfmica definida en el Programa -
de Desarrollo de la Regibn Sureste (PRODESUR). El cual coatempla -
una especial atencién a las zonas urbanas criticas del Estado y --
por ello a la Ciudad de Villahermosa, asf como para el resto del -
municipio, por presentar una situacién erftica, propiciada ¢n bue-
na mcdida por el auge petrolero, aunade a ello, es la puerta de en
trada de la Regifn Surcstc. Razén suficiente para que en el munici
pio del Centro, y en especial la Ciudad de Vvillahermosa, se genere
una demanda de bienes y servicios que en muchos de los casoes, por-
1a misma magnitud, superan de alguna mancra, la respuesta y oferta
pGblica.

"Programa de Desarrollo de la Regisn Sureste (PRODESUR), programa estratégico -
regional del SAPD, formulado cun la participacidn de los Gobiernon Constitucio-
nalea de Carpeche, Chiapes, Quintana Foo, Veracrusz y Tabasco, en coordinacifin-
con el gebiurmo federal a travde de la SPP. Eute docu';anto, deaglose dul PND, -
contiene las previsicres de estrategia y las lineas de accién espeefficas qua -
ce derivan de los propfeites del Gobierno de la Repiablica para la Aegifn Sures-
te del Fafo: moduler ol igacto ffeico y cweial del petréleo; establecer lag -~
condieiones para la recupuraridn da log recurses revovables de la regibn; ele--
var el aivel da vida de lus corsnidades rmarginadas y compatibilizar su identi--
dad econ las acciones dei desarrollo y, finalrente vigilar y vigorizar las zo--

nas frontarizas 3/

Finalmente, es necesario ¢stablecer que el Programa Normativo de -
la Regibn Grijalva, y Especial del Centro, quedaron bajo 1la respon
sabilidad y ejecucién del gobierno del Estado. Mis no obstante, da
da 1a participacidén del municipio del Centro, para la formulacién-
'9/ Plansacién Democréitica y fortalecimionto Muwnicipal. Op. Cit. Pdg. 106.
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de &stos, se han considerado para fines de cste trabazjo, cn la eta
pa de formulacién del SIESPLADE en el wunicipio del Centro.

. 8.3 LA INSTRUMENTACION.

Bajo la idea de hacer realidad lo establecido en los planes y pro-
gramas -cada uno cn su memcnto-, Municipal, Normativo y Especiatl,-
se buscaron las herramicntas que facilitaran csta tarea, dando por
resultado que !a instrumentacifn del PLADEM, se realizara en el --
primer cjercicio administrativo, mediante cl programa denominado -
“Minimo Municipal del Centro', derivado de la Consulta Popular, y-
que represcntd en su momento, 1a respucsta a los compremisos adqui
ridos publicamente con la poblacién en 1a etapa de campada por el-
entonces coandidato a la presidencia municipal.

Es necesario sefialar que el SIESPLADE, como instrumente de traba--
ja, estaba inicidndose, de ahf que los alcances del citado progra-
ma, no fueran tan amplios. En e¢ste entendido, las acciones fueron-
encaminadas a2 la atencifn de tres prioridades fundamentales como -
son: Mcjoramicnto de la Yivienda; Preduccidn de Mimentos: y, Con-
servacién y Ampliacidn de la Infraestructura £ducativa. E1 Progra-
ma Minimo Municipal de 1983, fue la primera expresién concreta de-
los propésitos, objctives, estrategias y metas trazadas cn el « --
PLADEM; cn este programa, sc¢ cstablccieron responsabilidadces, tiem
pos y lugar geogrifico de cjecucidn. Asf como los montos financie-
ros a ejercer en cada nna de 1as acciones; cste programa sélo com-
prendié las acciones de obra pGblica, c¢s decir, de inversino.

La evolucién jurfdico-adminisirativa presentads e¢n cl Estado, dib-
lugar a que para el scgundo afio de taber sido implementado el - --
SIESPLADE en el municipio del Centro, su PLADEM fuera instrumenta-
do a través del Programa Opcrativo Azual Municipal (POA Hunicipal)
1984 y 1985 respectivanente. Con estos progranas, sc¢ manifiesta --
por un lado, la congrucncia en materia de plancacibén cntre los ---
tres niveles de gobiermo. Es decir, se habla ya en un sélo lengua-
je de plancacién. Mientras que por el otro lado, awbos programas,-
cada unc ¢n su momento, wostraban la expresifn de los compromisos-
concretos contrafdos entre Ia poblacifm y el Ayuntamiento, a tra--
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ovés de~lo;sk ‘distintos medios.de diflogo, encontréndose entre ellos:
‘}la’Cohsulta__PopulaVr, Audiencia PGblica,.y-demds instrumentos de-in
formacién: :

Para reforzar lo anterior encontramos que:

".\.el cumplimiento del POA Municipal, es wun compromiso ptiblico que el Ayunta--
miente aswne con su poblacidn ante el Cobernador del Estado y, en consecusncia,
‘da cusnta de lod resultados de ou ejecicin... €l POA Municipal es el inatrumen
to nds impoptante de ejecucisn del Ayuntamiento y, al miemo tiempo conotituye -
su presupussto de egresos; a diferencia del POA Estatal, el mmicipal incluye -~
tanto tnversiones como gasto corptente”. 12

El POA Municipal, ha sido el instrumento directo que aplicé el - -
Ayuntamiento del Centro para programar sus acciones, por lo quec ex
presa la vertiente obligatoria del SIESPLADE.

En el contenido de este programa -como en el caso del Programa Mf{-
nimo Municipal-, sc establecieron, a detalle, los recursos finan--
cieros, los pregramas, los proycctos, las metas por alcanzar, cl -
lugar gcogrifice de aplicacifn, asf como los responsables de su --
ejecucién en el transcurso de cada cjercicio presupuestal. Lo ante
rior permitié identificar con precisién, la actividad municipal y-
los procedimientos a utilizar. Es decir, facilitd cstablecer res--
ponsabilidades en Ia ejecucidn de las tarcas al interior de la ad-
ministracibn, as{ como delimitar las actividades.

Con 1a finalidad de ampliar lo anterior, las delimitaciones y -
precisiones se¢ vieron consolidadas con la implantacién del presu
puesto por programas. Lste instrumento administrativo permitid que
en la integracién del POA Municipal, se ordenaran y clasificaran -
los recursos financieros por objeto del gasto, corriente o de in--
versién, asf como el de las crogaciones extraordinarias: de apli--
car o identificar el gasto piblico por actividad especifica. De es
ta forma, ¢l presupuesto por programas, definié la responsabilidad
en 12 aplicacibén de los recursos y cumplimiento deo las tareas de -
10/ Iden. 104.
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"los érganos que integran la estructura administrativa del munici--
pio. del Centro.

Lo anterior nos muestra que las acciones que dieron cuerpo al POA-
Municipal, no se¢ establecieron dc manera arbitraria ni desordenada
sino con clementos bisicos que sirvieron de norma y que se¢ ubican-
desde la misma Consulta Popular, hasta llecgar a lIos instrumentos -
de programacién-presupuestacibn, tales como: los catdlogos de acti
vidades de la administracifn pGblica municipal; de partidas presu-
puestales; de unidades administrativas y de medida; de localida---
des; funciones y subfuncicnes; formatos e instructivos para la re-
quisitacién de la informacién,entre otros.

Es prudente precisar que la rcvisifn final del POA Municipal, se -
1levé a cabo en el seno del COPLADET, con la iantervencién del Sub-
comité Municipal. La Secretaria de Gobicrno, como Srgano conductor
de las rclaciones entre el Ayuntamiento y las dependencias estata-
les, brindé el apoyo necesario en cuanto a la asesorfa legal en la
"aplicacién y viabilidad de acuerdos y proyectos especificos. A la
Contaduria Mayor de Hacienda, le fuc presentado ¢l POA Municipal,-
por ser esta la instancia facultada de glosar la cuenta pGblica y-
l1a hacienda municipal.

Finalmente, la Coordinacién General del COPLADET, como mesa de ope
raciones de la planeacién e¢n el Estado, justificé su participacifn
a través del otorpgamiento de lineamientos, y asesorfa permanente.-
Aunado a ello, realizd la tarea de verificar la congruencia exis--
tente entre lo programado cn el POA Municipal, y de &ste a su vez,
con lo establecido en otras fuentes de financiamieato, cuya ejecu-
cifn aterrizar% en el imbito dc este municipio. Lo anterier fue --
con 1la finalidad de evitar duplicidades, nismas que se transforman

en erogaciones sin objeto de ser.

Existen clenentos suficientes para seitalar que el proceso de la --
instrumentacibn del POA Municipal, presenta un método flexible, su
operacién en el transcurso de cada ejercicio, peraite efectuar - -.
ajustes o adecuaciones, mismas que son demominadas como transferen
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cias de recursus, las cunlcs se regxstran en formatos estab]ccidosi'
para‘esa finalidad, lo antevior garantxza la no afcctnci&n de las-
acciones establec:das inxc:almente. '

En suma, la instrumentaci6n del POA Municipal, representé la idea-
de hacer transparantes ¢ identificables las labores de la adminis-
tracién municipal, tendentes a incrementar en el tiempo inmediato,
el nivel de vida de los habitantes del municipio del Centro, a tra
vés del acceso de los satisfactores bisicos. Dicho de otra forma,-
particularizbé 1a respuesta a la consulta y demanda popular, hacien
do #nfasis en la atencibn a los programas de caracter prioritario-
establecidos en ¢l Estado, desde el inicio de 1a administracién y-
que son en materia de: Alimentacién, Educacibn, Salud y Vivienda.

8.4 LA EVALUACION Y EL CONTROL,

La cuarta ctapa del SIESPLADE en el municipio del Centro, qued6 in
tegrada por la Evaluacifn y el Control, la Evaluacion se entiende-
como la tarca de cuantificar y valorar los resultados que permiten
establecer las causas de avance, desviacién o insuficiencias en 1a
ejecucibén de las acciones. Aperta a su vez, los elementos necesa--
rios para fortalecer o rectificar el tumbo de 1z ejccucifn de los-
recursos financieros. El Contrel per su parte, coasiste en la toma
de decisiones técnicas y presupu-stales que permiten aumentar, dis
minuir, transferir o en su defecto cancelar la ejecuciédn de la ---
obra pdblica,
B

En otro orden de ideas, la Evaluacidn adquierc sentido, en tanto -
que su presencia permite en el mismo transcurso del e¢jercicio, ra-
tificar o rectificar la canalizacidn de les recursos p(blicos, y a
su vez, presenta elementos suficientes, para que a través del Con-
trol, se formules las decisiones técnicas o presupuestales que - -
auxilien a graduar cl avance de la ejecucién de los reccursos phbli
cos.

Es prudente comentar nucvamente, que durante el primer ejercicio -
presupuestal, el Ayuntamiento del Centro, efectud la tarea de eva-
luar y controlar las acciones que se desprendieron del Programa Mi
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nime Municipal, cor una reducida cantidad de elementos técnicos, -
lo anterior fue producto del reducido tiempo de haberse estableci-
do el SIESPLADE, como instrumento de trabajo en el fmbito del nuni
cipio,

Con 1a idea de hacer homogéneos los criterios de evaluacibn y con-
trol, en 1984, el Ayuntamicnto del Centro, firm6 con el gobicrmo -
del Estado, cn el seno del COPLADET -dentro del marco del CUDEM-, -
un Acuerdo de Coordinacién y cuyo rcsultado fue 1a formalizacién -
del Programa Municipal de Evaluacién y Control. Dopdec a través de-
estos instrumentos, le permitif al Ayuntamiento, conocer los obstf
culos que cncuentran los esfuerzos de formulacidn e instrumenta---
cién; para dar mayor atencién a las medidas preventivas que a las-
.correctivas. Ya que es preferible realizar esfuerzos tendcutes a -
mejorar 1a programacifn y ejecucifn de las obras, que invertir ma-
yores recursos para tratar de corrvegir las deficiencias operati---
vas.

El Programa de Evaluacién y Control, presentd a la estructura admi
nistrativa municipal, la forma o camino por el que habria de condu
cirse la realizacifn de sus autoevalvaciones de manera trimestral.
Lo que permitié que cada Srgano administrativoe y, en su conjunto- -
el Ayuntamiento, evaluara y controlara sus acciones antes que otra
instancia administrativa del exterjor,

Bajo esta idea, el Ayuntammnto organizé y prugr:mé su inversién,-
sin mcnoscabo de la hhrc administracién de su hacienda, pero en -
aras de un e¢jercicio administrative eficiente y racional; en esta-
mcdida, 10os criterios para cvaluar y controlar entre sus 6rganos -
administrativos, tanto normativos como operativos fucron homogé---
ncos, ya que:

"El Programa Municipal de Evaluacidn y Control snvolucta todas las dependencias
del Aypuntamiento; unas por su responsabilidad en la ejecucin de los progromia;
otras por & caractar de apoyo™. 1/

11/ Gobiamo Conatitueional del Estado de Tabasco. Informacifn Efgica de Adwi—
nistracifn Mmicipal. Centro, Tabaseo; Publicasiones del Gobiermo del Esta-
do da Tabasco, 152L; Pég. 99,
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La ctapa de Evaluacifn y Control! en el municipio del Centro, se --
realizé por asf decirlo, de manera interna y externa. La primera -
se 1levé a cabo por la intervencién de: la Presidencia Municipal;:-
la Direccién de Finanzas; 1a Direccibn de Programacién; la Contra-
lorfe Municipal; asf como por las Direcciones operativas, estas fil
timas en el entendido que nadie puede conocer mejor la particulari
dad de cada freca, que los responsables de la cjecucién de accio---
nes.

En la realizacién de esta ctapa, la Presidencia Municipal -6rgano-
ejecutivo del Ayuntamiento-, justificé su actuacién mediante 1a --
conduccifn de los controles presupuestales respectivos, mismos que
lc permiticron cn su momento, saber qué, quién, cémo y dbénde se --
ejecutan los recursos financieros. Asimismo, le sirvieron de ins--
trumento para formular la cuenta pfiblica, la cual fue sometida a -
1a legislatura local para que sirviera de base para la integracién
del nuevo ejercicio presupuestal.

La Direccibn de Finanzas realizé dentro de sus funciones, una im--
portante revisibn y control de los recursos financieros. Ya que es
ta Direccién es la encargeda, a nivel local, de la liberacién de -
estos Tecursos para efectuar las erogaciones conforme a los progra
mas presupuestales aprobados.

Cabe destacar que e¢n ¢sta etapa, la Direccifn de Programacibn, tea
1izé una importante tarea, por ser &sta, la encargada de la cuanti
ficacibn de los recursos financieros a crogarse en cada accién. Es
1a responsable de la presupuestacibn del desarrollo en el munici--
pio. Es por ello que vigilé la relacibn existente entre el PLADEM-
y el universe de acciones instrumentadas en los Programas Minimo y
Operativo Anual Municipal; as§ como con las acciones contenidas en
los programas del CUD y CUDEM respectivamente. Por otra parte, lle
vé un registro de los rccursos programados con relacidén a les ejer
cidos, cuidando a su vez, que las Direcciones encargadas de la cje
cucibn de dichas acciones, las rcalizaran conferme al calendario -
de programacién establecido.
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Por su parte la Contraloria Municipal se encargé de la operacién -
del sistema de cvaluacifn y control; es decir, registrd el gasto -
piblico mediante 1a requisitacién documental de los recursos cjer-
cidos. Esta informacibn sc¢ desprendié de 1a documentacibén comproba
toria jue ﬁrcscntaron las Direcciones que manejaron en su momento,
fondos y valores asignados al municipio. Asimismo, fij6é las normas
de control y contabilidad que debfan guardar las demis dependen---
cias municipales. En suma, su tarea radicé en vigilar y controlar-
de manera documental cl gasto pGblice, con la finalidad de obtener
un ninimo de desviacioncs que hicieran posible a la vez, lograr un
méximo rendimicnto de los recursos pdblicos, mediante ¢l adecuado-
equilibrio presupuestal.

Cabe hacer mencidn que de manera coordinada, las Direccicnes de Fi
nanzas, de Programacién y la Contralorfa Municipal, establecieron-
un sistema de contabilidad, y cuye objetivo es encaminado a contrg
1ar ¢ identificar los recursos fipancieros por objeto de gasto, --
Con ello se facilit$ la tarea de clasificar los recursos ejercidos
en gasto administrativo, de inversiém y de erogaciones extraording
rias. Que cn su conjunto, dan cuerpo al total del presupuesto de -

egresos del municipio.

Finalmente, las Direcciones operativas encargadas de ejecutar di--
rectamente 1as acciones comprendidas en los programas que actuaron
en ¢l sunicipio, realizaron una importante tarea en la evaluacibn-
y control del gasto pfiblico, ya que fueron &stas las que aportaroy
los elemcntos para integrar un concentrado de informacidn tanto --
con elementos técnicos como de campe.

La etapa de evaluacién y control, se realizd de manera peribdica y
constante, obteniendo como producto, 1la elaboracifn de un reporte-
trimestral -tres por cada ejercicio presupuestal-, denomirado auto
evaluaciones por ser realizadas 2 su interior, mismas que pueden -
ser entendidas como el informe trimestral Jc la administraciSn au-
nicipal.

La fasc externa de esta etapa, sc¢ licvéd 2 cabo, por los integrantes
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_del Subcomlté de Administracién y Finanzas asf como por Dependen--
cias’ quc por su carficter de funciones, guardan una estrecha rela--
- cién con-la actividad municipal. En esta fase, identificamos a la-
1Coordinac16n General del COPLADET, por ser la mesa de operacioncs-
de la plancacibn en.el Estado; la Secretaria de Gobierno, por ser-
el 6érgano facultado para regular las relaciones entre el Estado y-
los'muhipipios; la Contralorfa General de Gaobierno, como instancia
coordinadera del Subcomité de Evaluacién y Control. Finalmente sc-
ubica 1a Contadurfa Mayor de Hacienda por ser el érganc encargado-
del seguimiento y control de la cuenta pliblica y de la hacienda mu
nicipal, Cabe destacar que ésta filtima, ha elaborado un manual Gni
co de contabilidad y registro, cl cual contiene ¢ cncierra, un con
junto de elementos propios que auxilian en la tarca de planear cn-
el municipio. Asimismo, sugirié las medidas pertinentes para la --
realizacifn de un mejor control contable de las e¢rogaciones efec--
tuadas por la administracién municipal. En el entendide anterior,-
1a .Contralorfa General del Estado y con la intervencién de 1la Se--
cretarfa de Gobierno, solicitaron al Ayuntamicnto del Centro, las-
respectivas autoevaluaciones, mismas que cada una en su momento, -
fueron -enviadas por conducto de la Direccién de Programacién, en -
los formatos espec{ficamente disefiados para tal fin, a la Unidad -
de Scguimicntos y Evaluacidn de la Coordinacidn General del - - --
COPLADET.

Asf 12 Unidad de Sesuiniento y Evaluacién del COPLADET, realizd --
con clementos técnicos de presupucstacibn y programacibn, una eva-
luacibn de la informacifn enviada por el Ayuntaniento del Centro.-
Esta evaluacién fue rcalizada con la finalidad de establecer el --
grado de avance fisico y financiero que prcsentaron las acciones -
programadas ea el trimestre, asf como su realizacién con respecto-
a lo programado en el afio. El resultado de la evaluacién, se vid
acompafiado de un dictamen con elcmentos cuanmtitatives y cualitati-
vos, que se desprendicron de 1a relacién existente entre lo progra
mado y le ejercido. Estos elementos fueron encaminados a apoyar --
las acciones que representaron un avance considerable, o en su de-
fecto, sirvieron para la revisifn cualitativa de las acciones que-
mostraban desviaciones o insuficiemcias.
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‘for. su parte, la Contadurfa Mayor de lacienda del Congreso del Es-
‘tado’, fiscalizé directamente la documentacién comprobatoria de los
“-recursos financieros ejercidos trimestralmente en el municipio. El
resultado de este proceso, fue anexado a la evaluzcifn que presert6-
la Unidad de Seguimiento y Evaluacién de la Coordinacibén General -
del COPLADET. Misma que le fue prescntada al C, Gobernador del Es-
tado, para que implementara las medidas pertinentes, en cuanto a -
1a ejecucibn de los recursos financieros, contenidos en los Progra
mas Municipales, asf como de las obras y recursos transferidos al-
mupicipio del Centro. Lo establecido en el pirrafo anterior, es re
sultado por una parte, que ¢l ejccutivo estatal, es el responsable
del desarrollo en la entidad; y por la otra, en cl marco del forta
lecimicnto Municipal, la mayor parte de los recursos financieros -
que se e¢jecutan en la administracién municipal, provienen del fmbi
to estatal.

Es necesario destacar que el resultado de la tercera evaluacibn, -
sirvié de insumo para el ejercicio presupuestal siguiente.

Meliante la etapa de evaluacifm y control, no sélo se establecié -
un mejor manejo dec los fondos plblicos en el 4mbito municipal, si-
no que a su vez, también permitif observar el impacto social que -
generd la presencia de 1a obra pfiblica en la comunidad. Ya que en-
algunos casos, aunque la ejecucién de los recursos financicros fue
ron aplicados de manera’correcta, a fin de satisfacer una necesi--
dad concreta y conmiin, gencrd un impacto social, no Jdel tedo satis-
factorio. Lo anterior, obedecif mds a un orden de costumbre y edu-
cacifn, que a la cjecucibn de la obra pliblica; o bien, la solucién
de un problcma especifico que afectaba a la comunidad, did lugar a
la creacidn de una nueva necesidad, iwplicando com ello, la instru

aentacifn de una nueva solucibn.

Finalmente, cs posible decir que tanto la evaluacién como el con--
trol, sirvicron como fuentes de insumo para la retrealimentacidn y
consolidacidn del SIEZSPLADE en el municipio del Centro, ya que sus
:esel:aios v productos aportaron ¢lementos iaportantes para la con



solidacibn de bédnfhnnthéf;aS'etapaS’qu
z6n sdficientéiparn.qonﬁidciér;qge la: évaluacién'y;

sean.a su vez, término ¢ inicioidel

municipio del. Centro.’
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'9,-" CONVENIOS 'Y "ACUERDOS DE COORDINACION COMO INSTRUMENTOS PARA EL
-FOETALECIMIENTO MUNICIPAL.

Para f1ncs del presente trabajo, cstableceremos que la coordina---
cién ¢S un proceso de integracifn de acciones administrativas de -
dos'o mfs institucioncs. Mismas quc tienecn como finalidad la uni--
dad.'de accibn para contribuir conjuntamente, al logro de objetivos
‘'comunes, .as{ como armonizar 1a actuacifn de las partes en tiempos-
'y espacios; utilizacién de rccursos, produccidn de bienes y servi-
‘cios. para lograr conjuntamcnte las metas preestablecidas, evitando
as{ la duplicidad de esfuerzos y funciones.

Coﬁo_sc ha dejado ver en el marco conceptual, la coordinacién de -
acciones entre los tres nivcles de gobierno, es relativamente de -
_yeciente aparicién, razén por la que aGn muestra ciertes abismos. -
Ya que al municipio en gencral, aln no le e¢s5 posible insertarse --
plenanente en la coordinacién para el desarrollo con les gobiernos
estatal y federal.

Partiendo de lo anterior, <on la instauracién del SNPD, la coordi-
nacién de acciones, sc¢ ha ratificado mediante los Convenios y - --

- Acuerdos dc Coordinacién, firmados entre cl gobierno federal con -
1as cntidades federativas, y en algunos casos, se contempla a los-
municipios. Esta caracterfistica presenta el mecanismo por el que -
la institucién municipal habri de obtener, no sélo los lipcamien--
tos para establecer en su interior un wétodo de trabajo, sine a la
vez, le permitiri gesticnar la obtencién de mayores recursos finap
cieros para incrementar su capacidad administrativa, financiera y-
ejecutiva,

Porque es bien entendide que los recurses que capta directamente -
el municipio, por grandes que éstos fueran, no alcanzarfan a resol
ver las necesidades prioritarias -alimentacidm, educacién, salud,-
y vivienda-, de la poblacién. Por otra parte, si la institucién mu
nicipal es la base de la organizacibn territorial, polfitica y admi
nistrativa de las eatidades federativas, es entonces razonable que
los Pobiernos e¢statal y federal, gestionen los g@ecanismos para am-
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 En 10 que se’ reficre a la coordxnnc16n entre los tres niveles de =
-gobxerno el Presidente de la Repiblica, ha ratificado y amp11ado-
] a_truvés del SNPD, la cobertura de los instrumentos que hacen posi
fﬁ;e'éstnblece;‘acciones comunes entre ambos niveles de gobierno; -
_contando para.todos los casos, con la participacién de 1os grupos-
que -dan-forma ‘a los sectores social y privado,

En rcferenc1a a estos dos filtimos sectores, en el ya referido Artf
culo 26 Constxtuc1ona1, se desprende que la concertacién e induc--
q;dn, son dos instrumentos mfs para la identificacién de acciones-
cpmuﬁes; f, que se distinguen de la coordinacién porque ya no ‘sc¢ -
refieren propiamente a las relaciones que se establecen entre los-
tres niveles de gobierno, sino a las que se formalizan entre los -
sectores piiblico, social y privado.

En’'una mejor precisién, la induccién se refiere a todas aquellas -
gccioﬁcs en materia ccondmica ¥ social jue emprende el sector pd--
biicoja_fin de fomentar, regular y prohibir a los particulares, pa
“ra que-adopten un carfcter participativo, epn el cump]ihicnta de --
los objetivos y metas que incidan en el desarrollo. '

En el entendido anterior, es a través de cstos dos instruncntos --
por los que el scctor plblico reune, de manera organizada, la fucr
za que posecn los sectores social y privado; para juntos, integrar
puntos de vista y tomar decisiones referentes a accesidades comu--
nes. De esta forma, las Jdecisiones que se adopten, adquieren un ca
récter participativo.

El funcionamiento de la coordinacibn se formaliza mediante Conve--
nios y se lleva a la prictica a través de Acuerdos firmados, en am-
bos casos, entre la federacidn con los estados, y de &stos, como -
en el caso Je Tabasco, con sus municipios. Que una vez firmados di
chos Acuerdos, ndquicrén un conpromiso de Derecho Pdblico.

En estos Convenios y Acucrdos, intervienen dos o nis partes, mis--
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mos que tienen un interés y objctive comln, en eilos se plasman --
los objetivos, las obligaciones de cada una de las partes gue in--
tervienen} las aportaciones financieras, los productos esperados,-
el control y cvaluacién del conjunto de acciones que se habrin de-
realizar para cumplir cl o los objetivos. Asimismo, se¢ preveen los
organismos que intervendrfn en la coordinacifn, sus funciones espe
cfficas, la vigencia del Convenio o Acuerdo, segfin la naturaleza -
del mismo. Sc establecen las sanciones que se¢ impondrén en caso de
incumplimiento del mismo, as{ también, se identifican los Srganos-
que cstudiarfn las divergencias que al respecto se susciten. A fin
de establecer las responsabilidades administrativas, independiente
mente de los del orden civil o pepal en que se incurran.

En la ejecucién del Convenio o Acuerdos, se incluyen también, los-
mecanismos para revisar, actualizar o wmodificar el mismo. Es de---
cir, ticnen un margen de flexibilidad. Finalmente, las partcs que-
intervienen, firman el Convenio o Acuerdos y com ello, reafirman -
y manifiestan asf, su compromiso y disposicién para aceptarlo y --
cumplirlo {ntegramente.

Por otra parte, el contcnido y funcionamiento de la concertacibn -
e¢s muy similar a la coordinacibn, ya que 1a firma de los Acuerdos-
que se celebran entre el scctor pGblico con los sectores Social y-
privado, adgquieren un carfcter de cumplimiento obligaterio para an
bas partes. Ademds se establecen las comsecuencias y sanciones jue
s¢ deriven del incumplimiento de los compromisos contraidos. De es
ta forma, se pretende asecgurar el interfs mutuo y a su vez, garan-
tizar su ejecucidén en tiempo y forma. As{ también, se contempla --
que las controversias que s¢ puediesen suscitar en la interpreta--
cibn o incumplimiento de lo concertado, su resolucidn se efectuar$
a trav€fs de tribunales federales o por los cstatales, dependiendo-
del dmbito gubernamental con que sc concerte.

Cabe recordar que el Srgano administrativo cn el que se coordinan,
concertan e inducen las acciones cn materia de plancacibn, es el -
COPLADET. Ya que como se establecif anteriormente, los Sistemas Na
cional y Estatal de Planeacifn Democritica le reconocen como la --




dn:u:a 1nstanc1a ‘de’ comunlcuciGn entre ambos n1vcle5 de’ gobierno en
g materia dé planeamdn.

"-Cénd 'j;uode orbsérvarse - se presenta, pm-a el municipio, 1a nportuni-
dad de basar su tarea de planemchn. en un sélo lenguaje con los -
goblernos estatal y federal. Resaltando paralelamente, el espacio-.
para la presencia de-los grupos sociales y privados, asi como dc -
la: poblac:dn organizada para decidir su futuro inmediato.

Para fines del presente trabajo, y con la idea de respaldar lo an-
terior, haré referencia al Convenio Unico de Desarrollo (CUD), asi
como del Convenio Unico de Desarrollo Municipal (CUDEM) respectiva
mente. Dejando ver, cmo estos instrumentos de coordipacién, han -
incidido en el desarrollo del municipio del Centro.

Antes de seguir adelante, y para fines de apoyo, se hace necesario
scfialar lo siguiente:

"El Canvenio Unico de Desarrollo fue ratificado el 11 de febrerc de 1983, por -
el Presidante da la Repiblica, Miguel da la Madrid thutado y por el Gobernador-
Congtitucional dal Eotado da Tabasco, Enriqua Gonadlez Pedrero...

gl Comunic Unico da Desarrolle Moricipal fus firmado el 12 de ocrtubre da 1983
por el Goberrader de Tabasco, Enrique Gonadlea Pedrero y los diecisiets presi--
dentee runicipales del fatado, ante el Fresidente Miguel de la Yadrid Hurteds,-
quiten auseribid el Convenio cumo Testigo de Honor...

"Bl Camvenie Unico de Desarrollo Municipal es el produsto da la inictativa del-
Gobigrmo dal Fatado y constituye, en toda lg Republica, el primer instmmento -
de asta naturalera que establscen las dog Instancias de gobiarno de una entidad
federativa, para noymar, coordinar y armonizar eus relacliores institycionales,-
acn respeto inrrestricto a sus faullades y atribusiorey coretituoionales y con

el eoplritu de econsolidar wna colaboracidn plena. .. ".~1-/

Mediante el CUD y CUDEM, los tres niveles de gobierno, han coordi-
nado sus esfucrzos para la realizacidén de acciones susceptibles de
ser transferidas de 1a federacién 1l Estado, y con el concurso de
éste aterrizarlas en ¢l dmbito municipal; del estado 2 los munici-

1/ Gobiarmo Conatitucional del Fatado de Tubgsco: Descentralizaribn de la Vida-
Baciorals Tthaers, Tullicaciconcs del Gobiarmg -4
Phga, 7y 8.

Telaiz fe Titaszco, 1984: -
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pios;‘u»éd su dcfecto.'concictar acciones entre los gobicrnos fede
" ral, estatal y municipal. En otras palabras, a través de estos dos
. Convenios, se establecen acciones de la federacifn al estado, via-
municipios; estade-municipios; y, federacibn-cstado-municipios. --
Cohtemplando en ambos casos, la participacién de los sectores so--
cial y privado. Bajo este esquema, se presenta un amplio espacio -
para fortalecer las administraciones estatal y municipal. Con ello
se trata de descentralizar la actividad federal y estatal, cn aras
de incrementar la accibn del primer nivel de gobierno; y, que con-
juntamente, se canalicen mayores e¢sfuerzos para dar una respuesta-
satisfoctoria al también mayor nfimero de necesidades de la pobla--

cién.

Ya que -1a tarea de planeacién, en la realidad misma, careci§ —sal
vo a partir de la quinta etapa—, de la concurrencia institucional
"dsf como de un fundanento jurfdico de los tres niveles de gobierno,
‘dande resultado a que las acciones enprendidas por el gobicrno fe-
deral, fueran en muchos de los casas, desviadas a las necesidades

de la poblacibén que sc ubica en cada municipio.

Como desprendido de lo anterior, se generd una centralizacién de -
las decisiones en donde las entidades federativas y sus municipios
poco tenfan que hacer en 1a tarea de plancar su desarrollo. La --
nueva imagen que ha tomado la instrumentacién de 1a planecacién, da
pauta para que los tres niveles de gobjerno, se coordinen en un sé
lo lenguaje para establecer acciones comunes.

Pero 1o importante de ésto es que,por una parte, se presenta la -
posibilidad para incorporar a través de la concertacién e induccifn,
la participacidn de los grupos interesados de los sectores social
¥ privado; y, 12 poblacién organizada en general. Por otra parte,
1a instrumentacibn para mejorar las condiciones de vida, tiende a
topar un camino inverso, es decir, la poblacién organizaia v el --
Avuntamicnto habrin de indicar a los gobiernos estatal v federal,
las necesidades prioritarias a resolver. E1 fortalecimiento muni-
cipal a través dec la coordinacién de acciones, estf en marcha.
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91 "f-Lds" 'convmilbs u.*.'r'cos DE DESAROLLO,

§ xrma del Convenio Unico de Coordinacibn (CUC), entre la federa
Flelbm b4 el estado de Tabasco en 1977, present§ un mosaico para nego

Celar accioncs de interés comlin, sobre una séla mesa de operaciones

,'mlsma que scria en ese momento el Comité ?rumotor del Desarrollo -
(COPRODE). La transformacién del espacio de operaciones en el Comi
té de Plancacién para cl Desarrelle del Estado de Tabasce - - - --
(COPLADET), y la evolucibn de las acciones establecidas entre 1a -
federacibn y Tabasco, por 1la via de Convenios y materializado, a -
través de Acuerdos de Coordinacién, sc fue realizando de manera --
constante. Arrojando una base de ecxperienciass y que aprovechando -
el marco que ofrecian los Sistemas Nacional y Estatal de Planea---
cibn Democrfitica, cn 1983 la Federacibn y Tabasco, convienen en am
pliar el marco para negociar ¢l desarrollo del Estado. Dando por -
resultado, la substitucién del CUC, en el Convenic Unico de Desa--
rrollo (CUD}. )

La firma del CUD, marcaba el inicie de una nueva ctapa parh la pla
neacién, en ella, $c garantiza la coordinacibén reslizada por las ~
instancias federal y estatal; y que en la prictica diaria, permiti
riqn integrar y promover en Tabasco, una planeacién congruente con
1a idea de la federacifn. Por otra parte, vendrian aacelerar la --
descentralizacibn de 1a actividad de los gobiernos federal y esta-
tai, en la idea de engrandecer las capacidades de los gobiernos mu
nicipales de Tabasco,

Es prudente reafirmar o establecer, que mediante la firma det CUD-
de 1983, Tabasco v el gobierno federal, ratifican a2l COPLADET como
el finice organismo de operacién v comunicacién en materia de pla--
neacién. Por otra parte, ambos niveles de gobierno acuerdan que 1la
estructura administrativa del Ejecutive Estatal, habria de ser en-
lo posible, homogénea a la del Ejecutivo Federal. Cabe seflalar que

en el Convenio:

"Ta irelupe pop cirmars vez, ¢l eormrormier

ceciriencce wn la Fermlaeilfn del Frogrers Irer



" las ﬁolfﬁc&i, ab;atn’oa y estrategics del Plan Fatatal de Desarrollo, a f‘l-ﬂ dc‘
‘a.rtu‘ularln con las accwvwx del Sector Plylico Pederal™,=

Finalmehtc el CUD contempla en su estructura, un capjtulo referen-

te al fortalecimiento municipal, en &1 sc contemplan las acciones-

ﬁue los gobiernos federal y estatal habrin de llevar al primer ni-
. vel de gobierno.

La coordinacién de actividades en el marco del CUD, entre los go--
biernos federal y estatal, se¢ instrumentd mediante los Programas -
de Desarrollo Socioecondmico (PRODES), mismos que presentaban tres
caracterfsticas para su operacién. En 1o primera de cllas, se com-
prendfan las acciones de inversifn y de pasto administrativo fede-
ral, descentralizado al Ejecutivo Estatal. En su segunda caracte--
ristica se identifican las acciones a realizar poi 1la estructura -
sectorizada del Ejecutive Federal y cuys concrecibn, se hacia nece
saria la presencia del gobierno estatal. Finalmente, se establecen
las tareas que a cfecto habrfa de ejecutar el gobicrno estatal vy -
que para su realizacidn requerfa de la participacién federal.

El universo de actividades cstablecidas dentro del marco de los --
PRODES, estaban en funcibn de las particularidsdes antes scfialadas
por 1o que para distinguir ¢ instrumeatar cada una de ellas, se c$
tablecicron los siguientes programas:

1.- Programas Estatales de Inversifn (PEI), Programas federales --
que expresaban la descentralizacifn al Ejecutivo Estatal, pre-
viéndose la participacifn del municipio y de los sectores so--
cial y privado. La responsabilidad de los resultados dependia-
directamente de las dependencias y entidades federales,

Bajo esta modalidad, se¢ expresa la idea por incrementar la in-
fraestructura en materia de: educacién primaria y media bisi--
ca; vivienda, agua potable, salud, cosunicaciones, etc.

- Prograga Integral para el Desarrollo Rural (PIDER), Programas-

1
3/ Corsts de "Zarmczdr rera ¢l Desarrollo dal Falado de Talceco, Contento Uni-
ec da Dasarr:ilc. Taheacc, Fublicaciomea Lol COFLIACE Tabeeco, 1983; Pig, &,



‘fcdorales, que expresaban la idea de corregir y promover. el de
sarrollo agropecuario en las comunidades rurales. Las acciones
comprendidas e¢n esta modalidad, eran de asistencia técnica, 'ig
vestigacién agricola, abastecimiento de insumos y créditos.

"=l PIDER fus creaf: en 1§72 con el sropbeito de centriluir a la correla-~
etbn da efectce Ze wn modelo de desarvello agregecuaric que impulaaba al -
eubgeotor de eccvwonfa de marcado, mediante la cov.esruceién de grandes gis-
temas de riegc, eervioice de asistencia técmica, ivvesiteaciln, abasteci--
mierto de irewmce » oréditos; en tantc que el sulesetcr deromivado de eco-
nomfa campesing ¢ de eulgiatencia, que camprendfa wn gran rfmero de comni

dadee del medio rural, recibfa apcyos de marera diezersa y escasa para re-

L
eolver sus priflerae de deeemslec, lajo rivelee Ze productividad e irgre--
gos y fuertes JESixit en materia de alimentacilr, ealud, educacibn y vi---

vienda...

"la ireorporacttr. Ze esta rregrane al esquera del Covvenic’ fpdec se reali- |
88 mediznie la celsiraidy de Asusrice e Ccerdivactfr rora @l Seearrclle-

n 3/

Ffurel Inzegral, enire lze glerutivce Tederal y Feiiw

3.- Los Programas de Inversibn Federal, su objeto era cl‘de estu--~

' diar y promover la atencifén de las necesidades esenciales en -
las zonas deprimidas y grupos marginades, Estos Programas ven-
drfian a substituir al Plan Nacional de Zonas Deprimidas y Gru-
pos Marginados cdel sexenio 1976-82,

4.- Programas Sectoriales Concertados (PROSEC), Programas que com-
peten a la administracién sectorizada del Gobierno Federal, --
donde para su ejecucién, precisa de la participacién del Ejecu
tive Estatal, Asimismo, prevee la participacidén de los Avunta-
mientos, v la de los sectores social y privade.

5.- Programas de Desarrollo Estatal {PRODES), son Programas que co
rresponden al Ejecutivo Estatal v que para su realizacién se -
requiere del conrcurse del Ejecutive Federal -como podrd obser-
varse, es el caso inverso de los PROSEC-, considerando la par-

i Sécretaris Ze Procregoifn y Freacussts. Zoeia wn Sietawn de Socrdirseifn -
Irterqubsrveerzal pars gl Desarscllc Zetoszl. Méxiec, 5 7.FP. 1§81; Fége, 2-
y 8.
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_;icipnciﬁn dewlros A'yun-t'am‘iélitos, as{ como de los sectores so--
cial’y privade. )

6.+ wl\poy'o's Financieros a Estados y Municipios, Apoyos federales, -
.. canalizados al Gobierno Estatal, a fin de reducir las insufi--
B ciencias cn cuanto a su gasto corriente as{ como el-de los mu-
T niéipios. Los montos financieros transferidos, son en relacibn
3 la"situacibn financiera que guarda la administracibn estatal

“La fo:ulaci6n~yrdetallcs de estas modalidades de financiamento, -

se formalizaron a ‘través de Acuerdos de Coordinacién, coen cllo se-
i:iateriulizaban los objetivos y compromisos establecidos por los go
'b'irq‘r'ﬁ‘os' federal y estatal bisicamente,

;"Cva’be‘ destacar que en los programas antes seitalados, el detalle de-
las acciones se desglozaron cn un anexo técnice, que al igual que-
<€l POA en su momento, permitib conocer qué se realizaba, dénde se-
.efectuaba, cudnto costata, quién lo habrfa dec llevar a cabo.

Por otra parte, mediante 1a firma del CUD 1983,...
‘",... al Ejecutive Federal y Eatatal con el ckjetivo de proteger el owpleo y la-
larta productiva ¥y recuperar lag bases de wn desarrcllo divdmicec, Jueto y efi-

"

sente, comvierev. en eocriivar cue ucciongs para la realizacif Zel Fregrara de

¢

Dmerparcia de pretesciln at :Tvpteo...”.—‘-

Lo anterior fue instrumentado bajo cuatro modalidades de inver----
sifn:

1.- Creacién de Emplec en Zonas Rurales, significan recursos fiman
cieros dirigidos a los programas, cuvas cbras permitan directa
o indirectamente captar la mayor mano de obra, en aras de in--
crementar la productividad y disminuir el desempleo.

2.- Creacién de Empleos en Zonas Urbanas Crfticas, comprende la --
realizacién de obras de interés comunitarie, que contribuyan a

4/ Jreveris Urisc de Jesxersilcs 1983; Op. Cit. #z. If.
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'l-me]orar 1a calidnd de: los 5crv1cios urbanos y: ostahlecxendo rPe

‘queﬂos proyectos productivos”

,~Apoyo a-1a’ Planta Productlva. contemp]a acc1ones dirlgxdas a‘-

‘"‘la pcqucnn y medlana 1ndustr1a meédiante el estnblccxm;ento de-

. apoyos: fxscnlcs y recursos crcdxt(cios, a-fin de furtalecer el o
mercado interno.” ; : :

a.- Servlcio Social Oblzgatorio. Tecursos ad1c1onales lxmitados,b-"
" en’forma de becas para apoyar a’'los pasantes qué prestan su .-
‘servicio social en rubros prioritarios de la entidad.
" Bajo estos cuatro 4mbitos_de ipverSién, el Ejecutive Federal: y .Es-
tatal, promevieran y.ejecutaron acciones ‘tendentes a gemerar b[fﬁg*
yor ntmero de fuentes de empleo en los municipios de Tabasco.

Como resultado de la evolucién y experiencia del CUD, en 1984 c] -  -,
Ejecutivo Federal y Estatal, pretenden: o

"...evizar la dierersifr <€ eausrace ;- = iioidad de zesismae iajo loa cuzlea-
| kar ¢a*ado cperands lce prograras: Integral para el Desarrollc Bural (PIDER), -
Zetatales de Inversisn (PEI), de Ateneiln a Zomae Margiradae (PASM), Sec'tam'a--’
lew Concertadoe (FROSEL) y Deexzrrclis Fetatal (PRCDES), a travée de la wiifica-
atfy Za ;e:ce prograrpe ¢ una efiz mzdaliiad "Fregramae Ze Zeearrelic fezioval
(=250~

El nuevo instrumento operativo del CUD, act(ia bajo un nueve elemen
to bisico de programacién que es el nivel subregional, es decir, -
su cobertura incluye a determinadas comunidades dentro de la enti-
dad federativa que presentan caracteristicas geogrdficas o desarro
1105 semejantes., Asi, las necesidades bisicas de estas comunidades
ubicadas en espacios geogrificos especificos, serfan atendidas de-
manera integral a través de pagquetes de servicios v provectes pro-
ductives, para ellec, se implementaron de igual forma, cuatro meda-
lidades programiticas:

Teergsarfc Za
regrace de Seaay

7
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1.t Prbgrhmas de Infrazestructura Bisica de Apoyo; mediante estos -
programas, sc¢ otorgaron a las comunidades los servicios de: --
electrifivacién, telefonfa, carreteras, caminos, etc. Asimismo’
se apoyaron las actividades comerciales y productivas, asf co-
mo las que ayudar{an a fomentar el abasto, regularizacibn y co
-mercializacién de productos bésicos.

2.+ Programas de Infracstructura para el Desarrollo Social; las cg”
racterfsticas que encierra este programa, son las de incremen-
tar, tanto en la comunidad urbana como rural, los niveles en -
‘materia de: nutricibn, seguridad social, asistencia médica, en
“.tre otros; que de manera conjunta, inciden a fortalecer el de-
sarrollo del hombre. Ademis que guardan una estrecha relacién-
con las actividades productivas.

.~3;- Programas Productivos, mediante esta modalidad, la inversién -
es capalizada principalmente a incrementar, tanto en cantidad-
como en calidad, los recursos y productos derivados del campo-
como son: los agropecuarios, pesqueros y forestales. Ademds de
ello, promueven la organizacidn y se implantan las técnicas y-
cursos de capacitacién apropiados. Lo anterior, es con la fina
lidad de lograr el desarrollo autosostenido y equilibrado del-
medio rural.

4.- Programas de Coordinacién Especial; estos programas permiteﬁ -
que a lo large del ejercicio fiscal, se coerdinen acciones en-
tre los gobiernos federal y estatal, con la idea de promover -
recursos adicionales para apovar los programas que incidan en-
el desarrollo del estado y de sus municipies. Entre los pregra
mas~que podemos citar estin los de emergencia; creacifn de ser
vicios estatales de empleo; primaria para todos los nifios, en-
trec otros.

Los PDR, muestran un amplio esquema para descentralizar 1a inver--
sién pliblica federal, canalizando mayores recursos para la ejecu--
cién directa de los gobiernos estatal y municipal. Ya que éste G1-
timo, ademis dc aportar -en algunos casos-, recursos financieros,-
participé de manera directa, en el scguimiento y control de los re



i cursos fisxco fxnnncxcros e)ccutado bajo.esta -

fuentc de financiamiento. .

En suma, las'cuatro'modalidhdéérde»xnvcrslén ntegradas en una “so-
la propucsta -PDR-, son el nuevo 1ns:rumcnto quc materlaliza la --
coordinacién de acciones entre ‘10s: gobxernos ‘federal 'y ‘estatal; --
en algunos casos, se incluye la partxctpac;én del’ gobxcrno munici-
pal, y los sectores social.y privado, en el marco del Convenio Uni
~co de Desarrollo.

Para concretar y hacer mis ejemplificative este punto, as{ como pa
ra-fines del presente ‘trabajo, haré un sefalamiento de los logros-
obtenidos en el municipio del Centro, mediante la firma del CUB,

Con 1a idea de reducir los desequilibrios socioeconémicos que - --
afronta la poblacién en el medio rural de! municipio del Centyo, -
lﬁsugoﬁiérnos federal y estatal, a través del CUD, y dentro de los
PRODES, en 1983 acordaron la ejecucibén de obras {PIDER). Dirigidas
a incrementar la infraestructura productiva, pecuaria y pesquera,-
.en aquellas drcas que presentaban ventajas comparativas para los -
campesinas y que se habfan venido explotando de manera familiar o-
en algunos casos, estaban inexplotables. Es decir, la presencia de
estos recursos s¢ venfan cotidianamente desaprovechando.

Con la firms para ejccutar obras en el municipio, via de financia-
miento PIDER, se generé la creacién Jde granjas ovinas, avicolas, -
apfcolas y piscicolas. Esto permitié per un lado, generar al menos
alimentos necesarios para una parte de la poblacién del medio ru--
ral ¥, por otro lade, crear empleos, mismos que si bien no eran am
plios, si presentaban caracterfsticas para arraigar a los habitan-
tes cn su lugar de origen. Permitiendo con ello, disminuir el fené
meno migratorio del campo a la Ciudad de Villahermosa, ya que al -
llegar a ésta, debido 2 su atraso social, quedan al margen de toda
seguridad social ¥ laboral. Emplefndose en trabajes mal remunera--
dos -principalmente en la industria de la construccidén-, convir---
tiéndose en obieto de explotacidn sacial. Y en su Jefecte, al no -
encontrar ¢mpled que asegure al omenos, un nfnimo de bienestar so--
cial, tienden a engrosar los fndices Je comportamients asocial.
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En este miﬁmo afio, dentro del Programa de Emergencia de Proteccxbn

al Empleo y en una de sus modalidades de inversién, Creacién de Em

pleo en Zopas Urbanas Criticas, se firmé un Acuerdo de Coordina---

“cibn para cjecutar en el municipio del Centro, obras en materia de

produccibén para cl medio rural y obras de servicios urbanos, mis--
mas que requiricron 13 presencia del esfuerzo comunitario.

Por otra parte, dentro de los Programas de Coordinacibn Especial,-
fue firmado en 1984, un Acuerdo de Coordinacién entre la Comisibn-
para la Regularizacién de la Tenencia de la Tierra (CORETT); el Go
bierno del Estado y el Ayuntamiento del Municipio del Centro. La -
finalidad dc la firma de este Acuerdo, fue encaminada a incremen--
tar ¢l ordenamiento territorial y la recubicacibén de los asentamien
tos humanos irregulares en 1a zona, lo anterior vino a fortalecer-
la planificacién urbana del nunicipio. En este Acuerdo de Coordina
cifn, se establecicron acciones para regular la tenencia de la tig
rra; introduccién de servicios urbanos -calles, agua potable, al--
cantarillado, alumbrado pdblico, cntre otros-, as{ como 1a cons---
truccién de viviendas de interés social cn colonias del municipio.

"Za Seeretarfa de Progranacisn y Presupuasto, la Comisile para la Regulariaz---
ctbn da la Teneneia de la Tierra, sl Gobierno del Estado y el H. Aguntawiento ~
del Centro... cowienen en coopdinar sus acciones para la realizazidn de un Pro
craz dg Joordivarién fapesial denomirads "Eoguleriparifn Je la Tenencia de la-
Tiarra, Introduseién de Servicios Urbangs y Conslruscién da Viviendas de Inte--
t&s Scetal en lcs iz-ajidoz ¢l Triunfo la Manga, faz Faviotas y L1 Hanga”.—~ L4

Cabe destacar que la entrega de las obras, as{ como el otorgasien-
to de 1as escrituras debidamente regularizadas, sc llevd formalmen
te a cabo c¢n el mes de diciembre de 1985, Asimispo, dentro de ia -
modalidad de coordinacidn antes senalada, se firmbé un Acuerdo de -
Coordinacidn entte la Sectetaria de Educocibn Plblica (SEP): el --
Instituto Nacional Indigenista (IN1) ¥ el Ejecutivo del Estado, pa
ra la conformacién del Subcomité Especial de Etnodesarrollo -mismo

que ha quedado integrado en la estructura administrativa del - - -
COPLADET-, a fin Jde coordinar v prozsover accicnes en materia indi-

£ Xrvicl Je Flareacidn para el Dasarrcllo del fotads de Taboeso. Acuardo da --
Srrmdtrasidn Mreads el 13 do Znero o 12843 Tafarcs, Tsordinaién Cenaral -
dal JOPLALEZ, 13284,
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“genista_eh el  Estado.:Quedando contemplada la participacibn de los
‘subcomités municipales del COPLADET. As{ el municipio del Centro,-
a través de su.subcomité respectivo, apoyd y promovié variadas - -
acciones para atender parte de las neccsidades de los grupes indi-
genas que sc encuentran asentados cn su territorio. Donde éstos --
han permanecido de generacidn en generacién, al margen del creci--
miento cconfmico efcctuado en el municipio. Por lo que hoy en dfa,
su grado de marginacién ademds de ser econdmico y polfitice, cs cul
tural, Para su integracién al desarrotlo rural, es indispenasable -
la coordinacién de acciones de los tres niveles de gobierno.

Por otra parte, ¢S necesario establecer que a través de la firma -
del CUD,. se iniciaron las primeras acciones tendentes a transferir
“al-Estado y de éste -de mancra gradual y en lo posible-, a sus mu-
nicipios, los recursos y programas -en su primera etapa-, de los '~
servicios educativos en los niveles preescolar, primaria y secunda
ria, De igual forma se comprendieron les servicios de salud en los
“niveles preventivo y curativo. Con eilo, se pretende que el Estado
y sus municipios se vean fortalecidos a través de las nuevas acti-
vidades descentralizadas del gobierno federal. .

Finalunente a través del CUD, en ¢l nunicipio del Centro, sec reali
zaron obras en materia de electrificacibn y telefonia rural, cami-
nos a zonas de produccién, as{ como la atencién a 1a produccibn --
agropecuaria, cntre otras. .

En este marco, la coordinacibén de acciones establecidas entre los-
gobiernos federal y estatal, dio lugar a que el municipio del Cen-
tTO captara recursos para transformarlos en biepes y servicios. --
Que de manera conjunta, permitieron Jar respuesta a un ndpero de -
necesidades concretas. Pe esta forma, los csfuerzos del sector pi-
blice, social y privade; y sobre todo de 1a participacién de la co
munidad, manifiestan la operacién a nivel municipal, del Plan Na--
cional de Desarrollo » que se traduce en acciones tendentes a for-

talecer al primer nivel Jde gobierno.



9,2, EL CONVENIO .UNICO DE DESARROLLO MUNICIPAL.

."Con la idea de fortalecer el compromiso establecido en 1983, me---
diante 1a firma del cup, as{ como de establecer e impulsar la ope-
racién del SIESPLADE, el Ejecutive Estatal y los 17 Presidentes Mu
nicipales del Estado de Tabasco, suscribicron el Convenio Unico de
Desarrollo Municipal (CUDEM) 1983-1985. La firma de cste Convenio-
se encaminé fundamentalmente a fortalecer la institucidn punicipal,
recanociendo a los Ayuntamientes como los responsables de esta ta-
vtea. Misma que debe iniciarse mediante la consulta y captacibn de-
la demanda popular, y que ordenada, debe regir el contenido y ---
aplicacién de los Planes Municipal, Estatal y Nacional, asf cao de-
los programas que de ellos se desprendan. Su cumplimiento compete-
a los tres niveles de gobicrno, ¢l desarrollo del pafs debe ser es
tructurado en el runicipio, de ahf la importancia que reviste la -
firma del CUDEM, para aterrizar en ¢l primer nivel de gobierno, --
los csfuerzos de caricter estatal y federal.

La distincidn entre la estructura del CUDEM, con respecto a la del
CUD, radica en el alcance y temporalidad del Convenio, ya que éste
fue firmado entre el Ejccutivo del Estado con cada uno de los Ayun
tamientos, teniendo una vigencia trianual.

La firma del CUDE4, fuc cncanminada en un objetivo central, ¥y que a
la letra dice:

* ..teoulear y fomentar el desarrollo integral de lc entidad y eus runteipios -
nedizte la coordinacidn de loc goblermos estatal y =micipal, para la realiza-
+i8n do acelones y programad que Cromuevan y propieian lz planeacifn mmicipal«
Zal deaarmclio, U3 descenrralizacidn de la actividid eezceal y el forzalecimien
e -un'lcipal...'.l/

En 13 estructura del CUDEM, se abrieron y precisaron los espacios-
para garantizar 13 participacién del wunicipio en el SIESPLADE, --
asegurando de esta forma, su operacidn en el dmbito local. Por - -
otra parte, sc establecid que las acciones y programas -oateria de

1/ Jeeremiraliaacife da le vida Nooaional. Op. it FE3. 25,
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de ESte_ConVcnio-, y las que postcriormeﬁte gestionaran los Ayun--
“tamientos; debfan ser establecidas en ¢l marco de.la estructura ad
ministrativa del Ejecutive Estatal. Buscando de esta forma, dar un
mejor funcionamiento al SIESPLADE.

A través dcl CUDEM, las partes reconocen y ratifican al COPLADET --
-con 1a intervencién de sus respectivos subcomitfs-, como la fnica
institucién que. hace compatible, en el 4mbito municipal, los es---
fucrzos en materia de planeacién de 1as tres instancias de gobier-
no, propiciando la participacién de los grupos que forman los sec-
tores social y privado; y, la poblacién organizada en generatl.

El CUDEM ¢s5 el primer documento en su tipo que recune voluntades, -
capacidades y-prioridades del Estado y de los municipios, a la vez
conticne los elementos que le ubican como el instrumento Je traba-
jo que permite a los gobiernos estatal y municipal, coordinayr sus-
esfuerzos mediante el establecimiento de programas, cuyas acciones
tiendan a hacer de los mupicipios del estado, los verdaderos crea-
dores del desarrollo. A su vez, el CUDEM -como el CUD dentro del -
SIESPLADE-, es la representacidn y precisién de las vertientes de-
coordinacifn, concertacién ¢ induccién de 1a etapa dec instrumenta-
cibén del SIESPLADE, en cl dmbito municipal.

Las acciones establecidas mediante la firma del CUDEM, entre ambos
niveles de gobiernc, ademis de ser estructuradas dentro de la admi
nistracién sectorizada del cjecutivo estatal, fucron promovidas ne
diante los Programas de Desarrollo Socioeconbmico (PRODES). A tra-
vés de estos proyramas, quedaron comprendidas:

?...%a22 ceclonaa da Inveraifm y de gipic estazel, dascaviraliaadis = log EF, --

Aqwrtarrigntoe; log darivadoa Jde lag azribuaisnes correspondienzes a lga depen--
dercias 3y entidales que conforran las seziore? de la afmintorracifn piblica es-
] ki

poaordivasife 2 loa 75, Apwntamietszs; o, lca

1
. - a . PR B Z,
lizaaisn da Tz coordinacidn gin &l elznaive sasazat... "
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. Dande ﬁafﬁrsﬁ:ojecuciﬁn, se implementaron tres madalidades de in--

versifn:

3

Programas Municipales de Inversién (PMI), dentro del contexto-

“del. CUDEM, es ¢l instrumento opcrativo wfs importante para ge-

nerar el fortalecimicnto municipal. Los recursos financietos -
para ejecutar las acciones que s¢ desprendiecron de esta modalji
dad de inversibn, son del orden estatal -descentralizados a los
municipios, previendo la participacién de los sectores social-
y privado-, los cvales s¢ destiraron exclusivamente a inver---
sién, y sc orientaron en trcs sentidos: produceidn; bicnestar-
social y de infracstructura bisica de apoyo. Que de manera con
junta, expresan las prioridades municipales de inversién; por-
esta razén, la integracién de las acciones, quedd a cargo de -

1os Ayuntamicntos, a la vez que les fue asignada la respon

sabilidad de ejecucién, evaluacidn y centrol de estos recur---
s0s.

La cantidad de acciones contenidas en esta modalidad de inver-
sién, se establecib en relacién a la capacidad ejecutiva del -
Ayuntamiento; lo anterior ha sido con la finalidad de aprove--
char al wiximo los recursos f{inancieros, y no darles afs de lo
que los propios Ayuntamientos no pueden cjecutar, porque se --
traduciria como un derroche de recursos. Ya que cada regién, -
cada estado y cada municipio, estd sujeto a sus propios proble
nras, cono pueden ser: geogrdficos, administratives, financie--
ros, etc.

Programas Sectoriales Municipales (PROSEM), a través de estos-
programas, se fortalece la idea de seguir descentralizando la-
actividad estatal. En esta modalidad, s¢ identifican las accio
nes promovidas por las dependencias y scctores de la adminis--
tracién estatal: y, que para su ejecuciba requieren de la par-
ticipacién de los Ayuntamientos, asi como de los sectores so--

~eial y privada.

Programas de Desarrotlo Hunicipal (PRODEM), la operacién de es
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i tos progfamp;, es de manera inversa a los PROSEM - Se integrdq-

con-acciones nunicipales, pera que por. su magnitud o caractc:-

r{sticas, precisabandel concurso de los sectores.de‘la admini-

tracifn estatal; asi también, contempla la presencia de los --
sectores ‘social y privado.

4.- Finalmente, se identifica la coordinacién de aéciones, median-
" te los Programas de Coordinacién Especial, que sobre un.caso -
en particular, promueva la administracibn sectorizada del Eje-
cutivo Estatal, ‘en coordinacién con los municipios, dentro del
‘contexto del CUD 'y que para su realizacibn se incorporan y for
‘malizan -sobre la base del CUDEM-, bajo la figura de Acuerdos-

de Coordinacién.

';A; igua1 que cn el POA Municipal, estas modalidades de inversién -
establecieron en un Anexa Técnico, el tipo ‘'de obra, lugar geogrifi
co, costos, responsables, tiempos de ejecucién, entrec otras carac-
terfsticas. Es prudentc aclarar que el establecimicnto de las - --
acciones, s¢ promovidé a través Jde 10s respectivos subcomités -~
sectoriales y municipales. En tanto que la participacién de los --
sectores social y privado, se efectud mediante su respectivo subco
mite especiat, que preside 1la Coordinacién General del COPLADET.

Los seflalamientos realizados en torno al CUDEM, permiten Jdecir que
s¢ ha llevado de los pobicrnos federal y estatal, un modelo de de-
sarrollo que tiende a incrementar las capacidades del primer nivel
de gobierno. Mediante la firma y operacifn del CUDEM, los ounici--
pios del Estado, han obtenido facultades, capacidad administrativa
y recursos financieros, para diseflar su desarrolle. Mismo que se -
ex;resd en la medida que se aticnden las mitltiples necesidades de

la podblacién.

Para fines del presente trabajo, -como e¢n el caso del CUD-, har§ -
un seflalamiento de¢ los logros alcanzados en el municipio Jel Cen--
tro, nediante la firma del CUDEM, resaltando los puntos mis rcle--
vantes que se desprendieron de la firma de este Convenio.
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La Coordinacifn de acciones, establecidas entre el Ayuntamiento --
del municipio del Centro y el gobierno estatal, mediante la firma-
del CUDEM, dié como resultado, la formalizacibn de diversos Acuer-
dos de Coerdinacifn. Mismos que fueron encaminados a fortalecer la
institucién municipal y que para su mejor comprensifn, son agrupa-
dos scglin su estructura.

Programas Municipales de Inversién (PMI), esta modalidad Jde inver-
sifn fue establecida cn los ejercicios presupuestales de 1984 y --
1985. Cabe destacar que las acciones bajo esta modalidad, se cfec-
tuaron en 1984 sdlo para el municipio del Centro.

"Bl Gobiermo Comatitucional del Fatado, la Secretarfa de Programacidn, la Com--
tralorfa Genaral del Eetado y el Aquntaniento del Centro,... han eonvenido la -
realizacién de un Programa Municipal da Inversioncs 198423/

La ejecucién del PMI, comprendié la realizacién de acciones que --
identificadas dentro de la estructura sectorial del gobierno esta-
tal, encontramos que el Sector Agropecuario, Pesquero y Forestal,-
efectub entre otras tareas, la incorporacién de tierras para fomen
tar l1a produccifn primaria a través de 1a mecanizacifn agrfcola. -
Asf como la instalacifn de unidadesy de produccibn pecuaria, que eid
su conjunto, lo mismo generarom alimentos que fuentes de cmpleo pa
ra la poblacibn, principalmente del medio rural. El Sector Comuni-
caciones, Asentamicntos y Obras P@blicas, llevé a cfecto la intro-
duccién de la red dc agua potable, comnstruccibn de alcantarillade-
asf{ como la construccidn de cdificios pliblicos, tanto en ¢l medio-
rural como urbano.

Demtro del Sector Educacifn, Cultura y Recreacidn; se realizarom -
acciones tendentes a la ampliacién y conservacién de la inframs---
tructura fisica en los miveles precescelar y primaria. Asi como la-
construccién y cquipamiento de centros culturales y rccreativos e-
instalaciones deportivas. En el marco del Sector Salud y Seguridad
Social; y,a fin de hacer llegar este servicic a la poblacifn mis -
necesitada, las acciones fueron encaminadas a la construccifn, re-

37 coeich de Plaveeife para of Descrrclle del Feiaie de “zbasco; Acuerde de —
Cocrdina I‘Lmndo(:l 23 z:!al Peb. de IHBJ.LﬁL.btzsm L'ooni:.mm—dn Cenargl-

del CGF!ADSY, 1984.
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:habi;;iééidﬂ.yréquipawiento de centros do Qalud: ¥, el incremento-
,"_defﬁnidadcs méviles para la prestacién de este servicio.

~;Pf6gramgs Sectoriales Municipales (PROSEM), mediante estos progra-
‘mas, la administracién sectorizada del ejecutivo cstatal, con la -
concurrencia del Ayuntamiento del Centro y de los settores social-
¥y privado, promovicron la firma de diversos Acuerdos de Coordina--
cifn que dieron los resultados siguicntes:

Dentro del Sector de Comunicaciones, Asentamientos y Obras Pah1i--
cas;, se identifica la construccibn de un mércado phblico en una de
1as colonias de la ciudad de Villahermosa; se gestionf el crédito-
de materiales para apoyar la autoconstruccién de la vivienda en el
medio suburbano del municipio, as{ como la instalacién de pisos, -
fogones y letrinas.

En el marco del Sector Educacibn, Cultura y Recreacibn, se imple--
mentaron acciones para la construccibn, ampliacién y conservacién-
de infraestructura f{sica, tanto ecn los niveles preescolar, prima-
ria y telesecundaria. Dando prioridad al medio rural, ya que es el
medio geogrifico que menos sc ha visto favorccide con las acciones
emprendidas por el sector plblico. Fl 2poyo que sc dié a 1a educacidn -
a travfs del sistema de telésccundaria, tiene unﬁh;ingular fnpor~;
tancia, ya que por mfiltiples razones, representa el Gnico mcdio pa
Ta que aquellos alumnos gque concluyen 1a cducacién primaria, al-
menos, puedan continuar sus estudios por c¢ste acdio y que cn mu---
chos de los casos, esta fasc serf la Gltima que cursen. Ya que pa-
ra seguir estudiando, tendrin que trasladarse a la Ciudad de Villa
hermosa, afectando considerablemente 1a econonfa familiar; y, que-
para 1a mayorfa de la poblacifn estudiantil asentada en el nmedio -
rural del municipio se¢ hace inaccesible.

Con el Sector Salud, se identifica 1a ampliacién, mantecnimiento y-
conservacién de la infraestructura ffsica. Asf también se acordf -
1a realizacién de campafias tendentes a prevenir y contrelar las cn
feraedades venfreas.

La Instalacifn de los Comités Distristales Municipales, el Progra-
ma para la Junta Local de Conciliaqién, la Procuradurga;ﬂuxiliax -
de 1a Defensa del Trabajo; la creacién de la Bolsa dec Trabajo y la



" construccibn de Casas de Voluntariado, se promovieron en el marco-
“del’ Sector Trabajo y Previsifn Social. :

Progrémﬂs de Desarrollo Municipal (PRODEM), el Ayuntamiento del --
Centro con el concurso de 1a administracibén sectorizada del Ejecu-
tive Estatal, y con la participacibn de los sectores social y pri-
vade, efectuaron bajo esta modalidad, la firma de diversos Acuer--
dos que de forma citada son: el Programa Emergente de Empleo en 2o
nas Urbanas Criticas (PEZECET), a fin de crear fuentes de empleo -
en el medio urbano principalmente; Pregrama Municipal de Trénsito;
de Seguridad Pfiblica. Se crearon Acuerdos para el Programa de Abas
to Municipal, Mejoramiento de 1a Vivienda; Proyecto Geométrico de-
Vialidad de 1a Ciudad de Villahermosa; Apoye Técnice en materia de
Desarrollo Urbano y Ecologfa; 1a transferencia al Ayuntamiento del
servicio de agua potable y alcantarillado. Cabe destacar que la ad
ministracién dec este scrvicio, fue devuclto en 1986 al organismo -
del gobicrno estatal. As§ mismo, dentro de esta modalidad de coor-
dinacibn de acciones, fue firmado un Acuerdo que dié origen al Pro
grama para cl Desarrollo Integral de la [sla, nismo que merece una
atencibn especiat.

"El Gobierma Conatituciomal del Estado, la Secretarfa da Programacibn, la Con~-
tralorfa Senaral del Eatedn y ol Aywntaniento dal Centro,... corvienm en ccor
Zivar sue azzicmee para la realizacsifn del Frezrame de Sesarrells Movciral de-

vorivage "lona de la [sZa".ﬂ

Este Programa tienme una significacién muy importante, no sfle para
el municipio del Centro, sino también para el Estado y quizfs por-
sus mismas caracteristicas, es uno de los Acuerdos de Coordinacibn
=is inoportantes de los establecidos entre el gobierno del estado y
el municipio del Centro, bajo la modalidad del PRODEM. Injciarcmos
dicicndo que 1a "Zona de 1a Ista™, es dec suma importancia para el-
runicipio del Centro, y de ah{ para el estado de Tabasco, por dos-
zspeetes fundamcntales: primero, es una :ora de alto potencial agro
pecuario que por su cercanfa a la Ciudad de Villahermosa -cabecera
aunicipal ¥ a la vez, sede del gobierno estatal-, ha sido el prin-
cipal abastecedor de c¢stos productos para el mercado local, - - --

=€ Je Plareaciim para @) Jesarrcllc del fotads Ae Tobaszc. Acuardo da ~-
Fek. 1384; Izdasee, Tcordinacidn Geeral Zo -
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principalmente en cl cultivo de plitano, as{ como por su prdduq1--
cibn-agr{cola y pecuaria. El1 segundo ¢s de suma importancia, ya --
que ¢én esta zona, sc realiza una iptensa actividad petrolera.

"La Iela es una regibn colindante con la Ciudaed de Villahermosa. Lce Centroe pe
treleros de Raforma, Chiapas y Luie Gil Péres, Tabasco, se encuentrar a pocog -
kilémetros de distancia. Ademds, los complejos petroquimicos de Caotuz Yy Auevo-
Efmex también estdn dentro de wn radio de dies kilfmetros de la Iela, Cactus --
ea virtualmente su vecino. La regidn cuerta con 36 pomos prtrolercs y doé esta-
ciones de bombeo de agua.

“La Iela abarca apreximadanenta 11 mil hectdrees, donde habitan cerca de 20 mil
personas. Las principales ranckerfas estdn espaciadae clrededer del circuito ca
rreterc que la redea. Sus tierrae cluvicles sc» fértiles y aptee para plantacio

s/ N

nee tropicales como el pléiano v el cacac,..'.~

Entre 1970 y 1982, se ve consolidada la actividad petrolera en el-
municipio, tanto en lo teferente a exploracién y explotacién del -
petréleo que incluye perforacibn, produccién de gas » recuperacién
secundaria. Se pusicron en marcha plantas endul:zadoras de gas 1f--
quidos, asf comc 1a operacién de les complejos petroquimicos de --
Cactus y Nuevo Plmex, que se encuentran estos filtimos, instalados-

en las inmediaciones de la "“Zona de la Isla'.

Esto ocasiond que la Zona recibiera de manera permanente, diversas
sustancias contaminantes que afectaron sustancialmente el ecosists
na de la Zona, incidiendo de manera negativa en las principales --
fuentes de ingreso de los campesinos. Los efectos de la contamina-
cibn y los dafios causados por la actividad petrolera criginaron la
agrupacién de los campesinos de las diversas comunidades a través-
de los Comités de Reclamaciones para presionar a Petréleos Mexica-
nos (PEMEX) y al Gobierno del Estado para el pago de sus afectacie
nes.

Se daban las condiciones para la creacién de un conflicto social -
que serfa influenciado por accicnes similates en otras zonas de --
conflicte, que estuvieren a punte de generar problemas sustancia--
5/ Seltrdr Jcsé Tkards, fezrflec y Tesarrclle. la zclfvica Fesrclera en Tabas-
T o, Edicizmee e Zrgresicmes Fedeglgions, 13885 Fiz. Id€,
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ies tanto a PEMEX como al gobicrno estatal y municipal.

Para dar una solucibén favorable a las personas afectadas por -----
PEMEX, sc¢ necesité de la participacién de varias dependencias, ins-
tituciones y organismos de los tres niveles de gobierno, asf como-
de los sectores social y privado, para que de¢ manera conjunta, se-
estableciera un diagn§stico para instrumentar las acciones tenden-
tes a contrastar los cfectos causados por PEMEX.

Lo sefalado anteriormente, son los antecedentes que promovieron el
establecimiento para la firma del Acucrdo de Coordinacibn que di§-
origen a la creacién del Programa para el Desarrolio Integral de -
la Isla (PRODEI).

"PRODEI, Programa para el Desarrollo Integral de la Isla; program coordtnado -
entra al gobierno del Estado y el Ayntamiento del Centro, en al marco dal - —-
CUDEM, bajo la figura de PRODEY. Fus creado en 1984 para superar laa condicio--
veg da marginactén u loe preblemas productives en la Isla, Municipte dal Cen---
tro, zona afectada particularwnte por la actividas pe:ralem",y

Para la realizacién de cste programa, cl gobierno del Estado apor-
té los recursos financieros, por su parte el Ayuntaniento propor--
cion6 los recursos humanos y materiales necesarios para llevarse a
efecto dicho programa. Lo que requirié de 1a creacién de una Coor-
dinacifn que, como dependencia bipartita, asumiera rcsponsabilida-
des para llevar a cfecto la rcalizacibn de obras, por ello, las --
partes acordaron que dicha Coordinacién eperara con personal técni

co designado por ¢l Ayuntamicnto.

ta designacién del Coordinador del programa, correspondié al Titu-
lar del Podcr Ejecutivo del Estado; tamte el Coordinador del pro--
grama como ¢l Ayuntamiento, asumieron una corresponsabilidad de --
1os resultados. El primero por su funcidn ejecutiva de direccién y
el segundo por el desempedio técnico a ~we se comprometid otorgar.

Las acciones del programa quedaron establecidas bajo la estructura
&/ Flemeacin Domcerdtica y Portalecimienta Moicipal %p. Jit. P&y, 108,
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administrativa sectorial del Ejecutivo Estatal, De ahf que 2 tra--
‘vés del Sector Agropecuario, Pesquero y Forestal, se efectuaron di
versos estudios para la proteccién y ordenacién ccolégica; asf co-
mo la ejecucién de obras para el desarrollo agrfcola, como lo fuec-
1a incorporacibn de 4reas agrfcolas al cultivo a través de desmon-
tes pesados y desasolve de drenes entre otras acciones. Mediante -
el Sector Fomento Industrial, Comercio y Turismo, se cfectuaron ~-
acciones para introducir la energia eléctrica en varias localida--
des de la Zona. Dentro de las tarcas del Sector Comunicaciones, --
Asentamientos y Obras pdblicas, se identifica el mejoramiente de -
1a vivienda, rehabilitacién de puentes, as{ como la ampliacién de-
la red de agua potable. Finalmente, quedaron en un puntoe especial,
105 gastos de administracién de los programas ejecutados en la zo-

Cabe destacar que el page final de las afectaciones rcalizadas por
PEMEX en la zona, fue efectuado por 1a Comisién para el Desarrolle
de las Zonas Petroleras de Tabasco (CODEZPET), miswa que se inte--
gra en la estructura administrativa del COPLADET, a través de su -
respectivo subcomité especial.

"CODELPET, Cemigidn para ol Jesarrollc de las Zonas Fesrolaras da I'adasco. Cuer
por colegiado ereado en mayo de 1984 por infeilative presidensial. In ella parti
etpan, ccn la presilencia del Jotervadop del Eeindo, €l Jirecter General da - =~
PENBX y loe Subsecretarioe de Desarrollo Regional di la S5FF; e feologfa da la-
SEDUE; da Flaneacidn de la SARH; da Fnergfa da la SEMIP; y de asunsos Agrurios-
de ta spa. L/

Finalmente, dentro de los Programas Especiales, como una de las --
cuatro modalidades de coordinacidn de acciones, se promovié la fir
ma de un Acuerdo para la reordenacibén de los recursos financieros-
en ¢l municipio. Asf como ¢l ecstablecimiento del Programa Munici--
pal de Evaluacién y Control, el cual ha sido referido anteriormen-
te.

E£s prudente sefialar, que no en todos los Acuerdos de Coordinacién,
2/ IZen. Pég. é3.



se captaron recursos financieros, ya que en algunos casos, han si- -
- dofbﬁsicamehte para-delimitar acciones o para obtencer | apoyo téc-
“nico-de los organismos y dependencias de la administracién sectori

zada del Ejecutivo Estatal.

Si se pretendiera analizar por separado, tanto el CUD como CUDEM,-
as{ como los Acuerdos de Coordinacién que se desprendieron de - --
ellos, con seguridad se creerfa que las aspiraciones de cada uno -
son limitadas, as{ también parccerfa que no existe coherencia en -

. los programas de inversién. En realidad lo que se ha logrado es la
articulacifn del tode, porque existe una comunidad en los fines --
que se persigue. Y que d¢ manera conjunta, han heche posible, aten
der y ampliar la infraestructura en los rubros de produccién, bien
estar social, as{ como la infraestructura bésica de apoyo en el Hu
nicipio del Centro, Permitiédole a3 éste, a través del Ayuntanmien--
to, atender mediante 1la coerdinacién de acciones, parte de las mil}
tiples y variadas necesidades de la poblacién que se encuentra ---
asentada en su territorio.

En suma, podemos inferir que mediante 1a firma del CUD y CUDEM, se
desprendieron los clementos que reflejan por si mismos, que por --
primera vez en la historia del Punicipio del Centro -a través del-
Ayuntamicnto-, ha captado de manera ordenada, mayores recursos de-
l1os gobiernos federal y estatal respectivamente. Y sin temor a - -
cquivecarme, puedo decir que por primera vez en la histeria del ou
nicipio en México, de manera compatible, se ha materializado ia --
conjugacién de 1a técnica administrativa con 1a 6ptica potftica de
los titulares de los tres niveles de gobierno, a fin de atender --
las necesidades de la poblacibn asenta cn el territorio del munici
rio;: ¥, que se traduce como acciones tendentes a lograr el fortale
cimiento del priwmer nivel de gobierno.



LA ORGANIZACION SOCIAL:EN EL MUNICIPIO DEL:CENTRO.

‘. 10,1:710S CENTROS INTEGRADORES.. -
Las reformas efectuadas en 1983 por los gobiernos federal y esta--
tal, en ¢l terreno econfmico social y, aterrizadas finalmente enm -
 la nuweva ley Orgénica de 1os Municipios de Tabésco, presentaron a-
. éstos. una nueva organizacién de su territorio, asf{ también permi-
tieron definir ¢l sistema para planecar su desarrollo, Desde este -
momento, 10s municipios contaban con mayor capacidad para satisfa-
cer -en lo posible-, parte de las necesidades de infraestructura -
social de las conunidades ubicadas cn el medio rural y suburbane.-
Que reforzado con la instrumentacién de programas productivos nara
explotar el potencial de recursos naturales, mismos que en su mayo
rfa ademis de genervar alimentos, crean empleos para adquirir un mf
nimo de necesidades vitales: y, que ecn ¢l corto plazo, cl enpleo ha
brf de agrupar una riqueza social que permita disminuf{r el flujo -
migratorio a las zonas urbanas. Donde &stas dltimas, cada dfa re--
quieren Je mayores esfuerzos para atender Ias Jenmandas de bienes v
servicios que necesita la poblacidén para cumplir con su tarea dia-
_ria. Los municipios de Tabasco iniciaban un ascenso de la oferta -
ptblica, a fin de reducir parte de las desigualdades identificadas
entre el campo y la ciudad.

Sin embargo, este cuerpo de medidas se encontraba frente a serias-
limitaciones tales como: geogrificas; de costumbre; y sobre todo,-
a una produccién familiar o de sobrevivencia a pesar de la riqueza
de recursos naturales, que en su conjunto iopedfan . al elemento hu-
mano, generar y aultiplicar el trabajo productivo e integrar la --
energfa creativa que se encuentra en cada comunidad. De esta forma
los esfuerzos y recursos piiblices, canalizados a las comunidades -
distantes, no alcanzarfan los resultados esperados.

Aunado al pirrafo anterior, se. identificaba en el medio urbano, --
una mayor demanda a la oferta pfiblica para la prestazién de los --
servicios,



129

 £1 chcutiVo Estatal y los Ayuntamicntos, s¢ cncontraban ante una

situacibn nada ffcil de resolver, el mancjo de este panorama reque
rf{a de una decisién adecuada a la realidad tabasquefia, Por 2llo se
deseché un cambio radical en la forma de vida de la poblacién ru--
ral, optando por imtegrar y aprovechar lo ya existente, canalizan-
do recursos en donde la pobreza se extiende, pero que con un poco-
de voluntad, era posible aflorar cl potencial de recursos que per-
miten ¢n su conjunto, atender las necesidades vitales de la comuni
dad. En este marco, los gooicrnos estatal y municipal, decidieron-
aprovechar ¢ intcgrar la geograffa, y sobre todo, parte de la tra-
dicibén, asi como corregir y fomentar un mejor sistema de produc---
cién.

Por otra parte, el sistema de plancacién adoptado por ¢l estado y-
sus municipios, para poder ser entendido como democrftico, hacia -
indispensable que en las decisiones de gobiermo participaran esas-
comunidades diseminadas en la peograffa tabasqueda, a fin de que -
c¢llas mismas definieran su destino en ¢l tichRpo inmediato. Este --
criterio de incorporar a las pequeiias comunidades a1 desarrollo, -
mostraba la idea de camalizar mayores recursos para lograr la auto
suficiencia de estos pequefios nficleos de poblacién.

En suma, se rcquerfa de un elemento que garantizara los valores y-
costumbres de la poblacidn, este cleamcento vendrfa a ser, la organi
zacibn social, que como forma de vida, ¢s la herramicnta mis com--
pleta que pueda poseer la poblacién para sumar esfuerzos, a fin de
generar, transforaar y aultiplicar las capacidades creativas,

En Tabasco, seglin el diagnfstico del PLED, en 1983 se encontraban-
mds de tres mil pegueiias comunidades dispersas en todo el territo-
rio. La mayorfa de &stas por citar algo, mostraban la ausencia de-
una infraestructura ca sateria de: produccién, educacién, salud, -
vivienda, comunicaciones, etc., este abandono ¢ islamicnto se agu-
dizaba durante la €poca de¢ lluvias. En contraste, el crecimiento -
migratorio al medio urbano ¢xigian de mayores recursos para aten--
der la demanda de servicios. Quedando las labores rurales en un re
l1ativo abandono. Por ello, habfa que integrar ¢l medio rural con-
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CEl unicipxo del Centro no-era.la excepcxén, segﬁn el dlagnéstxco-

‘1de su rcspectxvo PLADEM, en 1983 se identificaban aprox:mndamente-
'por ciento del total del municipie. Esto representaba un importan-

“te desequilibrio socioeconbmice, si tomamos en cuenta que este nd-
‘mero- de poblacién se ubicaba en 147 comunidades dispersas, de las-
que.el 55 por ciento tenfan menos de 500 habitantes; el 26 por - - -
ciento entre 500 y 100 habitantes; y el 19 .por ciento restante, re
gistraba una poblacxén no mayer a los 5 mil habitantes.

La dispersifn demogrfifica aunado a las dificultades topogréficas -
del territorio rural y los efectos causados bisicamente por las as
“tividades derivadas de la explotacién petrolera, donde ésta filti--
ma, lejos de haber beneficiado a esas comunidades, las alejé mis -
del bienestar social, eran unas de 1as principales causas que difi

cultaban la ofcrta de infraestructura social.

Ante esta realidad, el medio rural del municipio mostraba un siste
ma de produccibn familiar; 1a ausencia de vivienda adecuada; y, de
los servicios minimes necesarios. En materia de educacién, se pre-
sentaba bajo nivel de educacién bisica, analfabetismo y nfnima es-
colaridad en la poblacién adulta. Por su parte, el servicio de sa-
lud era nule o insuficiente, que sumado a la insuficiencia de cami
nos y medios de comunicacién para trasladarse a los centros de pro
duccifn y salida a los centros de abasto, presentaban ua panoruma-
desalentador. El rescate de c¢stas comunidades a través Je la pre--
sencia de infraestructura social, as{ como de un neior sistema de-
produccifn, era la prioridad principal para el Jdesarrollo del munji
cipio; misma que no podria llevarse a cabo con la séla presencia -
de los esfuerzos pblices, sine que requerfa fundamentalmente de -
la voluntad de cada comunidad.

Sobre la idea gue se ha venido manejando, Enrique Gonzfle: Pedrero
comenta lo siguiente:
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", .. pafs da cemmidades dispersas, no aa presa flcil ni codiciable... un mo-~
delo fuatdads en la organizacitn de la pequefa comunidad es wna garantfa de so--
breviuexcia.‘£1 ticrpo 88 viena éncima y no podercs damos el lufo de seguir --
perdiéndolo. Un modelo realista no cs solucibn migica pandcea: e Lrata de ¢n--
contramos eon nugstra propia identidad de pafs pobre, paro con todas las poten
cialidades para manejar inteligentemente aquelios azpectos da esa polresza que -
puadan pedundar on al biencstar ds ta mayorfa de la poblacisn”.t/

Ante l1a necesidad de atender e iniciar el procese para integrar a-
las pequefnias comunidades al desarrollo presentado en una parte del
municipio, ¢l Ayuntamiento del Centro, retoma en su PLADEM 1983 .-
1985, las dos estrategias para el desarrollo definidas por el go--
bierno del estado. Mismas que a su vez, habr{an de orientar 1a in-
versibn piblica, y que fueron sustentadas en la siguiente premisa:

"la crgantzacién social que integrada camo una entidad sflida y plenamente cong
titufda para la produceibn y el trabajo, deberd participar efectivamente cn la-
zanz de decisiones y on los programs de gobierns, con el objetivo prectac de -
sumar esfuerzcs en la bisqueda de satisfactores que pemnitan mejores niveles de
bummatarﬂiy

La primera estrategia denominada, Cambio de Estructuras para la --

Integracién, dejaba ver la nccesidad de integrar f{sicamente el mu
nicipie, a través de caminos, puentes y transporte. Asi también, -
contemplaba la canalizacibn del mayor nfimero de infraestructura. -
Este esfuerzo pfiblico habrfa de complementarse con el trabajo de -
comunidad, cuye punto de concentracibn serfa aquel poblado que por
geografia Yy tradjcién era centro de atraccibn de otros lugares cer
canos.

El Res'r.ate de las Potcncialidades Primarias, como segunda estrate-

gia, significaba la puesta en marcha de programas productivos, mis
nos que por un lado, permitirfan conjugar cl trabajo con la poten-
cialidad de recursos a fin de que la actividad derivada del campo,
recobrara su importancia frente a otras actividades, tales cowo el
petrdleo. Por el otro lado, cstos programas reforzarfan a la infra

1/ La Figueza do la Fobresa. [Apuntes para wt moadelo mexicano de desarrollo). -
M3xico, Cuaderros de Joagufn Mortiz, 1379, Pdzs. 127 y 128.

I Apotamionts del Merici del Centro: Plan Munteipal da Degarrotlo 1983 «~—
1 RSl oL b SRl R g T b A 7
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estructura social creada ‘en’cada centro de integracién.- -

“‘Las éétrat&glas de organizacién social en el municipio del Centro,
sé:instrumcntnron -con el concurso de los sectores del Ejecutivo -
Estatal-,.a.través de dos lineas de accién: la primera . de ellas, -
se orient§ a identificar aquellas localidades que por sus caracte-
risticas, les hacfan ser idéneas para ser Centros Integradores de-

- actividad econémica y social, la segunda l{nea de accién, se refi-
tié a la ejecucibn de programas de fomento productivo, mismos que-
para su operacibn, se crearon -mediante sesién de Cabildo-, 1os Co
mités de Accién Comunitaria.

Con la idea de fomentar la organizacién social y reducir el dese--
quilibrio entre el 4rea suburbana y urbana, el Ayuntamiento del --
Centro, orientd también su accibn en dos sentidos: el primero, a -
“través de la instrumentacién de programas de bienestar social; el-
segundo, a la ampliacién y conservacién de los servicios pliblicos-
y de infraestructura urbana; y,que para un mejor ejercicio de es--
. “tas dos lfneas de acciénm, se crearon -mediante sesién de Cabildo-,
'7105'Comités de Participacién Ciudadana y del Consejo Consultivo -
de 1a Ciudad de Villahermosa.

Sobre la base de lo anterior, los Centros Integradores presentaban
por una parte, cl mcedio para vescatar a la pequefia copunidad, vis-
ta €sta como la fuente generadora de una riqueza de capacidades so
cialmente necesarias. Por otra parte, permitirfan orientar geogré-
ficamente, las inversiones de los tres niveles de gobierno, a fin-
de trabajar sobre un csquema de participacién social.

En otro orden de ideas, se identificaba a los Centvos Integradores
como el espacio para ubicar el mayor nimero de servicios y de és--
te, extenderlos a las conunidades de influencia. Esta medida ha---
bria de incidir en detener a la poblacifn en su lugar de origen, -
ya que en su mayorfa sc trasladaban a la ciudad de Villahermosa, -
quedando al margen de la seguridad laboral. Con la creacién de in-
fraestructura social, asf como del fomento de programas producti--
vos, seria posible activar y diversificar la produccién y el ea---
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pleo: asf como colocar productos agropecuarios en los mercados in-
ternos del municipio.

La identificacién de los Centros Integradores en el municipio del-
Centro, no s¢ realiz§ de manera radical, sino que s¢ tomaron en --
cuenta los tres aspectos ya definidos: la poblacibn, el territorio
v la Eroduccién. Es prudente comentar que desde luego, se conside-
raron los poblados que contaban con mayor infragstructura de servi
<ios y que, por su ubicacibn, eran los centros naturales de atrac-

cibén de otros lugares cercanos. En muche influyeren las comunida--
des que existfan y sobre todo, la presencia de caminos, ya que de-
¢llo dependfa 1la posibilidad real de la integracién.

En el aspecto de poblacibn, no sélo s¢ consider$ como una canti---
Jad, sine como un conjunto de ideas en potencia, es decir, s¢ res-
petaron los valores culturales y las costumbres de la comunidad. -
la integracién dependid no nadamis de cuestiones técnicas, sino de
I3 voluntad de la sociedad. Lo anterior es sobre la base de que en
sizunos casos, la gente preferia trasladarse al poblado que consi-
Jeraba mds atractivo para realizar sus actividades, aunque la des-
cripeibn del territorio y el nimero de infraestructura, sefalara -
atro lugar come idéneo. E1 lugar de integracidén, lo definié final-
a:nt? la poblacién

En referencia a la produccidn, se coatemplé que cada Centro Inte--
grador, se identificara por sus recursos naturales, tales como: --
sgricola, recuario, resquero » forestal principalmente.

0s comentarios anteriores, se considerd que los Centres.In- [ .
res tendrian al menos, 13 clemcntos fundamentales:

3* Agua potable y drenaje.
tnergia eléctrica v alumbrado piblico.

zinos de acceso cn buen estaldo, va sea de terrakeria revesti-
© pavimentadss. .

Z: dervicio de transporte de pasajeros.
2, isdio-Telefonfa o Telefonfa rural,
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_£) Un edificio administrative,
- g) Trazo urbano, ‘con calles y: banquctas.

h) Servicio de asistencia técnica para la produccién agropccuaria- S

Y pesquera,
i) Mercado plbtico.
j) Infraestructura de salud.
k) Servicios de educacién bisica, =
1) Un espacio recreativo con 4reas’ vcrdes.-'
m) Serviciecs Culturales n:bliotcca.‘4 g

.Habrfa que aclarar que el listado anterior.rtcnderia a incrementar
se en funcién al nimero de: poblacxén que se ccngregara ¢n cada Cen
“tro- Integrador.

En el hunicipio del CéntrO, se establecieron 12 Centros Integrado-
‘res de los 172 existentes en el Estado-, de actividad econdmica v
“social 'y que son los siguientes: Acachapan v Celmena 2da. Seccidn:
Boca'de Aztl4n; Buena Vista lra. Seccién; Dos Mantes: José G. Asni
tia (Tavulté de las Sabanas); Las Matillas; Luis Gil Pérez; Macul-
“tepec-Ocuitzapotlén; Parrilla lra. 3Seccidén: Fueblo Nuevo de las --
Raiées: Plitano y Cacao lra. Seccidnm:y, Subteniente Garcia (Playas-
del ‘Rosario).

Podemos decir que estos 12 2spaciecs de convivencia social, — corme
. prinera identificacién—, en el corto placc se han convertidc en -
.los puntes en les aue la inversibn oliblica es canatizada, para gue

a través de ellos se extienda la infraestructura social a —la zo0-

na de influencia-—~, las comunidales cercansas. ’

Per.etra parte, en la medida que se ;on<0114e- ies ntrs: lntegra

dores, 12 poblacisr obtendrd respuesta a sus nece siiade ¢ ur - -
tiempo inmediate, vz gue la corta experiencia gue ha mostrade :s
forma de organizacién social, 3
a sus carenciaz, estriba en la
tres Integraderes son una forma le
icipio Zel Cenire.

=
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3o, 7, 108 'COMITES DE ACCION COMUNITARIA.

Se hafés:ablecido que el desarrollo de las comunidades rurales en-
" Tabasco es prioritario, ya que el atrazo socioeconbmico que identi
““fica‘a esta zgna, se acelerd con la explotacién del petréleo en 1la
_éntidad. Con ello los reducidos sistemas de produccién, los espa--
cios para el cultivo y las condiciones de vida de la poblacibn ru-
ral y suburbana, sufrieron up desequilibrio significativo con res
pecto a la zona urbana.

Esta situacifn se acentud en el municipio del Centro, por ser el -
principal punto cconémico del sureste del Pa{s, ya que en la Ciu--
dad de Villahermosa se encuentran los Servicios Administrativos de
Petrélcos Mexicanos para osta zona; por su parte, en el medio ru--
ral del municipio, se encuentran varios pozos de extraccifn de hi-
drocarburos. Lo anterior ha generado desequilibrios ecolégicos y -
de contaminacibén que perjudican sustancialmente la actividad agro-
pecuaria, resentida también por el criterio imperante para ia coas
truccibén de caminos en el campo, para tcner acceso a las instala--
ciones petroleras;y, que poco habfan contribufdo para la iategra--
cifn de las coumunidades al proceso del desarrollo, mejor dicho, am
pliaron el aislamiento con respecto a la Ciudad de Villahermosa. -
Este panorama hacia necesario ¢ imprescindible, tescatar a la po--
blacién que no ha tenido acceso a los beneficios directos ¢ indi--
rectos de la actividad petrolera.

Para atender csta situacifn, el Ayuntamiento del municipio del Cen
tro instrument$ a través de programas productivos y de infraestruc
tura social, la segunda 1f{nea de accién para lograr la organiza---
cién social en el medio rural. La aplicacién de estos programas, -
se encamind a mejorar los sistemas de produccifn y rescatar el ma-
yor n@mero de cspacios para reactivar la actividad agropecuaria. -
£1 apoyo a esta actividad, vendr{a a ser reforzado con la aplica--
c¢ibn dc acciones tendentes a ofrecer la posibilidad de contar con-
una infraestructura de vivienda que contara con piso de ceaento y-
un lugar adecuado para preparar alimentos y un lugar propio para -
defecar. Con ello a su vez, ayudarfa a disminuir la insalubridad y
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qué:dunado a lasrcondicionés.ﬁaturales del cnnbo, propician enfer-
medades que afectan principalmente a la poblacibén infantil. Asf{ --
‘también, se identificaba la ampliacibm de la infraestructura educa
tiva.

El Rescate dc las Potencialidades Primarias, como segunda estrate-
gia de organizacifn social, agrupb 1las tres caracterfsticas de - -
atencifn antes mencionadas, y que para su mejor ejecucién se reque
rfa de 1a participacién organizada de las comunidades. Es precisa-
mente cn este contexto, donde se identifica la presencia de los Co
nités dc Accifn Comunitaria.

El papel de estos Comitls se cncaminé a fomentar la participacién-
de manera organizada y voluntaria de la poblacién del medio rural,
cn las diversas acciones contenidas en los Programas Minimo y Ope-
rativos Anuales del Municipio, asf como de los Programas que actua
ron en el imbito local. Los Comités representaron en su momento, -
el punto por el que las autoridades municipales y 1a comunidad, --
convinieron conjuntar esfuerzos para transformar ¢l medio y los re
cursos existentes, a fin de mejorar las condiciones prevaleccientes
en el medio rural.

Para formalizar y concretar lo cstablecido anteriormente, el Ayun-
tamiento del Centro, en uso de las facultades que le han sido con-
feridas al municipio, formul$ el respectivo reglamento de los Comi
tés de Accibn Comunitaria, mismo que se integré de la siguiente ma
nera:

*sag Lfeulo I.- De la integracién de loa Covitfs de Accitn Commitaria.
Capfiuleo  II.- Faculiades y obligaciones del Coawité de Accién Cammitaria.
Cazftulc IIT.- De los beneficics de los progroras,

Tag€ruic  IV.- Da Icg Progroncs dol Ayuntariento del Centro.
Del Sub'prograaa de meceniaacifn ogricola.
Del Sub’program de mejoramiento de la vivienda.
Del Sub’prograna de infrasstructura educativa.

- -
Sepfaulo Vi- e ce rravcteres fo grcanizesidn del Ay temiento,
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Capttulo V1.~ Rspar'to de utt.hdndaa.
“Capftula VIL.Z ‘

- Smwianea.
"Artfculan Tmnattoma" -/

i“iCo'rg,‘la:,_'f_ini\‘iidad‘de dar una nejor cl.'iridid,fal,fvc‘:bn:'e‘iii’dp"del respes
- tivo'Reglamento, efectuaré un breve comentario al mismo.

Capftulo I.- De la Integracién de los Comités de Acciém Comunita--
ria. -

‘En este capftule sc hace referencia a las caracteristicas que se -
‘requieTen para ser considerado como habitante del municipio del --
Centro, 1o cual es retomado de lo establecido en el Bando de Poli--
cfa y Buen Gobierno y Loy Orglnica Municipal respectivamente. Por-
otra parte, define a los Comités de Accién Comunitaria come organi
zaciones que representan a las comunidades del municipio del Cen--
tro: las auwtoridades auxiliares; en la instrumentacibn y vigilan--
clia de los programas que a efccto realizara el Ayuntamiento del --
Centro en la Comunidad.

En ¢ste mismo capitule se contempld lo referente a los repreSentan
tes y beneficiados de los Comitls, en un primer plano se seilala --
que 1a clecciédn de los representantes de los Comités, habrfa de --
ser presidida, como en cl caso de la eleccifn de las Autoridades -
Auxiliares del municipio, por un Tepresentante del Ayuntamiento. -
Previéndose que el cuerpo de los Comités serfa integrado por un --
nfmero no mayor de seis, ni menor de cuatro micmbros, quedando de-
la siguiente mancra: un Presidente; un Secretario; un Tesorero y -
une, o en su defecto, tres Vocales.

En un segundo plano, se precisa Ia realizacién de asambleas a fin-
de dar a conocer las acciones y beneficios que se presentaron a la
comunidad; contemplfindose paralelamente, 1a seleccibén de los bene-
ficiados de dichas acciones. Finalmente en este primer capftule, -
se hizo referencia a las causas por las que habrfan de scr motivo-
de separacifn como intcgrante o beneficiados de los Comités de - -

1/ Ayuntamiento del Centro, 1983-1585. Feglaxento da low Comtiifa da Accifn Comu
nitorias; Tebareo, Aywniavienic del Cemtro, 1983; 74, I.



'Chpiiulo I Facultades y obligaciones del Conmité de Accibn Comu-

wonitaria.

bentro de las facuitades cstablecidas a los Comités, encontramos -
~-las siguientes: la de vigilar el cumplimicnto dcl contenide del --
presente Reglamento, as{ como apoyar todas aquellas medidas y - --
‘acciones que a cfecto establecicra el Ayuntamiento del Centro para
fomentar el desarrollo de la comunidad. Dentro de las obligaciones
se destaca lo referentec a vigilar la realizacifén y cumplimiento de
las acciones -objeto de este Reglamento-, en 1a comynidad, otorgan
do especial atencién a los subprogramas agropccuarios; de mecaniza
cién agricola; mejoramiento de la vivienda y cl de infraestructura
educativa., Se identifica también, el propiciar la integracién de -
los Consejos Administrativos de las Sociedades Cooperativas que a-
efecto habrfan de formarse en la medida que los programas agrope--
cuarios fueran consolidindose.

Capitulo I111.- Be los beneficios de los programas.

Se establecen las tareas o acciones que habrdn de ser asignadas a-
ios beneficiados de los subprogramas antes mencionados, y que son-
entre otras: la de apoyar en la organizacién de grupos de trabajo:
proponer y realizar una programacién de las actividades as{ como -
la de participar ¢n 1a distribucién de los materiales para la rea-
lizacibn de las actividades, quedando prohibido la contratacién de
personal, para realizar parte dc las tareas asignadas a los benefi
ciados de los programas.

Capftulo IV.- De los Pregramas del Ayuntamiento del Centro.

Precisa los subpropramas en los que los Comités de Accién Comunita
ria habrian de basar su actuacién y que son los siguientes: mecani
zas1dn «gricola; nejoraaiento de la vivienda y el de infraestructu
ra Educativa. Asi también se cstablece que cl Programa de Fomento-
Prouuctivo del Ayuntamiento del Centro, se integrarfa con los sub-




—camiento de grnnjas b4 cooperatxvns, a_fln de aprovechar el poten-- .
f‘cnulrde recursos naturales con'que cuentan 1as cqmunxdades.r )

" Del Subprograma de mecanizacién agricéla.‘

Se hace referencia a los implementos e insumos'agriculas {un trac-

. tor,. combustible, semillas, fungicidas. , entre otros), que habr{a de
proporcionar el Ayuntamiento del Centro. Estableciéndose como re--
quisito fundamental, la participacién de los beneficiados de este-
subprograma, a través de la aportacién de mane de obra en el barbe
cho, rastreo, siembra, aplicacién de insecticidas entre otras, asf

. como con la aportacién de materiales de la regibén cuando asf{ se re
quiera.

Del Subprograma nzjoramiento de la vivienda.

Se establece que para llevar a efecto este subprograma, el Ayunta-
miento del Centro proporcionarfia los materiales suficientes para -
la construccibén de pisos, fogones y letrinas; estableciéndose la -
participacién organizada de los beneficiarios mediante el acarreo-
de materiales, la aportacién de mano de obra y materiales de la re
gién cuando esto filtimo fuese necesario.

Del Subprograma de infraestructura ceducativa.

Con la finalidad de atender el mayor ndnero de la poblacién cstu--
diantil, el Ayuntamiento del Centro, requer{z adenis dc las autori
zadas en el Programa Municipal, de sclicitar ante la dependencia -
del Ejecutivo Estatal, la construccidn y operacién Je espacios edu
catives. Establecifndose que 1a comunidad zportaria 1a nano de ---
obra necesaria, traslado de materiazles: pintado de las aulas; aman-
tenimiento y cuidado de la infraestructuraz fisica.
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El panorahn preseh!ndo pa}a incorporar el esfuerzo organizado de -
las comunidades en las acciones de gobierno, permite por una par--
te, abaratar costos para alcanzar mayores resultados; y, por la --
otra parte, ofrecer esquemas reales de desarrollo, que redundarf -
en beneficio de la poblacién asentada en el medio rural principal-
mente.

Capftulo V.- De los promotores de organizacién social del Ayunta--
miento del Centro.

Se establece que los promotores de la organizacién social, serfan-
asignados por ¢l Ayuntamiento del Centro, mismos que ademis de par
ticipar en coordinacién con los representantes de los Comités, vi-
gilarfan la ejecucién de las acciones desprendidas de los Subpro--
gramas objeto de este Reglamento. Por otra parte, se les asigné la
tarca de registrar y dar a conocer los avances efectuados en el --
mes siguiente. As{ también, se les cncomend$ la tarea de dar solu-
cién a la problemfitica que a efccto se presentara entre los repre-
sentantes y beneficiados de los Comités. E1 otorgamiento de la - -
asistencia técnica para ¢l mejor cumplimiento de las actividades a
ejecutarse en las comunidades beneficiadas, correspondib también a
los promotores.

Capftulo VI.- Reparto de utilidades.

En este capftulo se hace referencia a la distribucién de las utili
dades del Programa de Foamento Productive en las Socjedades Coopera
tivas instaladas por el Ayuntamiento del Centro. Estableciéndose -
en ¢l reglamento respectivo, que se distribuiria de la siguiente -
nanera:

™ q} El ¢5 % para quienes cportaran jormaler do trabajo y tarrenoce yara dreae -
asrcpecuariag,

&) F1 4§ % rara la reirversién cue se utilice en loo =rataior y ratericles -~

rlaime olels produssivs,

2} T il % para integrar wn jovdp parc aciividader econfmicas y vervicics so-
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cialesds la aomiidad®2/
Capftulo VII.-= Sanciones.

Como G1timo punto del Reglamento de los Comités de Accibén Comuni--
fia, se establecen las. disposiciones por las que serian motivo de-
substitucién los representantes y beneficiados de los Comités, as§
como 1as sanciones segln el caso que se trate.

El Ayuntamiento del Centro a través de los Comités de Accibn Comu-
_nitaria, establecié un proceso de organizacién y participacibn en-
~él medio rural, cuyos resultados han permitido integrar a las 'pe--

queﬁas‘y gfandcs comunidades, ya que se les Jetd -cn lo posible-,-

del acervo neecsario para transformarlas en unidades productivas -
autosificientes, sin que ecllo haya significado romper c¢on la es---
tructura predominante en la comunidad asi como su gestidn interns.

Por lo contrario, la conformacién de estos Comités, permitieron --

nprovechar capacidades, as{ como sumar esfuerzos entre pucblo ) go

bierno, para multiplicar y vigilar la obra pdblica.

Es prudente sefialar que se instauraren en el municipio del Centro,
164 Comités de Accidén Comunitaria, los cuales y en la medida que -
_ fueron consolidindose, las beneficiados pasaron a ser los socios -
directos. Siendo a ia vez, los encargados de la operacidn y conser
vacifn de las granjas productivas, y que con la finalidad de garan
tizar la operacién y permanencia de éstas, el Ayuntaniento del Cen
tro, auspicié su organizacién conferae a 1a Ley Jde Foneato Coopera
tivo; dando por resultado que sc incorporaran los socics de las - -
granjas productivas en il Socicdades Cooperativas de Froduccién --
Agropecuaria. Donde los representantes de los Cemités de Accién Co
punitaria integraron los Consejos de¢ idministracidn de las Socieda

des Cooperativas.

Por otra parte y sobre la base de que las cooperativas poseen orga
nizacidn y que estdn reglamentadas, obtuvicron una persenalidad ju
rfdica a nivel Federal que les peraite gestionar de manera indepen

2/ i 7%z
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diente, las acciones para la obtencién de créditos y apoye técnico

para el logro de una mayor produccién, sitvacién que garantiza su-

existencia y permanencia.

En suma, la organizacifn social en el medio rural realizada a tra-
yés de los Centros Integradotes y Comités de Accién Comunitaria, - .
en el manicipio del Centro, no fue un $imple experimento ¢ proyec-
to, sino una realidad, que pcrmiti6 garantizar los planteamientos-
realizados entre gobierno y sociedad civil. Es decir, hicieron po-
sible dar un cambio sustancial en las relaciones tradiciocnales, ya
gque sélo la poblacién organizada permitird darle eficiencia a la-
inversién pGhiica.

El nueve esquema de organizacién social realizado en el medio ru--
ral del municipio del Centro, ha institucionalizado un punto fisi-
co en ¢l que coanvergen las diversas acciones de 1a obra pGblica, -
mismas que en la medida que contengan el trabajo de 1la comunidad,-
dichas acciones tenderdn cada dfa a dar una mayor respucsta a las-
necesidades de la poblacién.

La presencia de los Centros Integradores en ¢l municipio del Cen--
tro, permitirf en el corto ticmpo, que las Autoridades Auxiliares,
los Delegados Municipales, cuenten con una sede de operaciones y a
su vez, la comunidad tengs un lugar cercano, para plantear sus ne-
cesidades. As{ también, en los Ccntros Integradores, debe fomentar
se la organizacibn social, ya que la presencia de los Comités de -
Accién Comunitaria, muestran que cuando la poblacién se orpaniza,-
no solamente s¢ suman esfucrzos, sino que se multiplican. Por ello,
es necesario que los grupos organizados que se ubican en el medio-
rural del municipio del Centro, se agrupen y actuen en el Centro -
Integrador correspondiente; y, en esta nedida la poblacidn seguird
obteniendo una atencién a sus necesidades e¢n un tierpo en ¢l que-
nunca antes se les habfa dado respuesta. El tiempe y magnitud de -
las obras pfiblicas, canalizadas al medio rural del municipio, de--
penden de un solo factor, la organizacién .ocial.
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..10}3. -LOS COMITES DE PARTICIPACION CIUDADANA Y EL CONSEJQ CO\SULT]‘

VO DE. LA CIUDAD DE VILLAHERMOSA

EITMUnicipib del Céntro alberga.a la Ciudad de Villahermosa, scde-

de los poderes estatal y municipal respectivamente, en clla, se rg
gistraron fuertes efectos de migracién, originades en buena parte,
por el auge petrolero de la regién sureste. A partir de la década-
dc¢ los sesentas, Villahermosa tuvo un incremento de poblacidn que-
superéd la eferta de los servicios béisicos; como consccuencia de la
abundante mano de obra no calificada y, que en su mayoria era 1la -

- emigrada del medic rural, se increment§ el desempleo,

La formacién de mayores asentamicntos humanos irregulares, vino a~
hacer mis notoria la presencia de zonas marginadas; la demanda de-
vivienda tanto en calidad como cn cantidad, cada dia sc hizo ma---
yor. lLa capacidad de respuesta del sector ptblico, ¢n materia de -
abasto de alimentos, as{ como ¢n los servicios Je educacibn, sa---
lud, seguridad, entre otros, se¢ vid sustancialmente rebasada.

E1l Ayuntamiento del Centro sc¢ cncontraba por un lado, ante las exi
gencias de la capital del Estado, mismas que para su atencién, re-
querfan de la canalizacidn de una gran cantidad de recursos finan-
cieros, para ofrecer y ampliar la prestacién de los servicios urba
nos, para dar a esta Ciludad, la relevancia que tiene en la zona su
reste. Siendo a su ve: esta caracterfstica, la que ha traldo mayor
poblacifn en busca de mejores niveles de vida. Por otro lade, se -
hacia indispensable atender las necesidades de los asentanientos -
humapos con caracterf{sticas suburbanas y rurales que se identifi--
can en !a Ciudad de Villahcrmosa v, sobre todo llevar a estos nd--
cleos de poblacidn la lnfraestructuta ¥ servicios plblices, asi co
mo la creacidn de espacies adecuados para realizar eventos recrea-
tivos, deportives y culturales.

Para atender con oayor cobertura 1as necesidades planteadas ante--
riormente, el Avuntaniento del Centre, necesitaba captar la parti-
cipacién que surge de las diferentes colonias y fraccionaaientos -
que -dintegran el medio urbano. La organizacifn y participacidn ciu-
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; dadana haﬁfia de ser, con matices diferentes a los presentados en-
el medio rural, ya que la mayorfia de la poblacién urbana, cuenta -

. coﬁ mayor informacibn y mecjores elementos, susceptibles de ser - -
aprovechados para trabajar a partir de su prepia organizacién.

Sobre la base del pirrafu anterior, ¢l Ayuntamiento del Centro, --
instrument$ la organizacién social cn ¢l medio urbano, a través dc
dos 1{ncas de accifn. La primera de ellas, contcmpld la recaliza---
cifn de programas en materia de satud, educacién, cultura, recrea-
cifn y deporte; la segunda se orientd a la ampliacibn, conserva---
cién y mantenimiento de los servicios pliblicos que presta ¢l muni-
cipio, as{ como dc infraestructura urbana.

Para llevar a la prfictica la organizacién social en la zona urbana
¥, con la experiencia de arrojé la instrumentacién de los Comités-
de Accifén Comunitaria en ¢l medio rural del wunicipio, el Ayunta--
miento del Centro -mediante sesién de Cabildo-, formuld en marzo -
de 1985, 1a reglamentacifén de los Cemités de Participacidén Ciudada
na y del Conscjo Consultive de la Ciudad de Villahermosa, mismo --
que se integré c¢n un solo documento y cuyo contenido es cl siguien
te:

® Capftulo I.- Digposiciones gensralas,
Capltulo II,- Distriducibn de loa Comités,
Capftulo IIL. -~ Orgarnisacién do los Comitée.
Capftulo  IV.- Atribucicnes y obligaciones de los Comitéa de Participacisn -
Cindadana .

Capftulo V.- Atrituciones y obligeciones de la mesa directiva.
Capftulo  ¥I.- Del Consajo Comsultivo.

Capftulo YII.- FPacultaden y obligaciomes del Concajo Comsultive.
Capftulo VIII.- Comisionea de trabajo del Comsajo Consultivo.

Cpftulo  IX,- Causas de sepavacifn y distribucita de los mienbroe de los Co
mitde y del Consajo.

Artfeulos Tronsitorion”

Los Comités de Participacién Ciudadana y ci Censejo Consultive de-
la ciudad de Villahermosa, surgen como organismos de comumicacién-

entre los habltan(es de 1a ca ital del Estado €l Ayuntapientp --
1/ Constiti en Centro, a!-zsas. eglomanto da —

laumc&dcl’m-ticipwx&lc‘uchhm d-zcmmcﬂuz Ciudad
Je 7illcharmoea, Tobaweo, A umrmievic ;{11 Centre; t‘;ﬂé: ;@f“?‘i."' la
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del Centro, para que juntos dieran respuesta a problemas comunes. -
Ya que solo la poblacién organizada podré sefialar las necesidades-
prioritarias y la wodalidad de participacién en las acciones que -
ella misma determine, de esta forma, la inversién plbiica toma un-
matiz de eficiencia, ya que con el apoyo de la poblacifn, se atien
de un problema concreto con menores esfuerzos,

Por otra parte y como en cl caso de los Comités de Accibn Comunita
ria, haré una breve descripcifn del Reglamento que nos ocupa.

Capftulo I.- Disposiciones generales.

Se identifica a los Comités y al Consejo Consultivo respectivamen-
te, como 8rganos a través de los que, 1a poblacibn encuentra el es
pacio para participar en las acciones recsueltas por el Ayuntamien-
to del Centro y cuyo aterrizaje serfa el medio urbano.

Capftulo II.- Distribucién de los Comités.

para lograr el bucn funcionamiento de los Comités de Participacién
Ciudadana, era necesario demarcar su dmbito de accién, por lo que-
la Ciudad de Villahermosa, fuc dividida en 28 sectores, lo que im-
plicd 1a instalacibn de un Comité por sector. De esta forma, se --
comprendicron 36 colonias y 11 fraccionamientos.

Capftulo III.- Organizacién de los Comités.

Comprende el nlmere de personas que habrfan de integrar los Comi--
tés, mismos que prescntaron caracter{sticas difcrentes, con respec
to a los integrantes de los Comités de Accibén Comunitaria, ya que-
requeria que cada Comité se integrara con un minimo de diez micm--
bros, dcbiende figurar cuatro mujeres y dos j6venes menorves de - -
veinticinco afios, cuindo menos. Lo anterior obedece a que en la in
tegracién de los Comités sc prevé la participucibn de la mujer, --
asf como de los jbvencs c¢n la solucibén de los problemas urbanos.,

Se establece tanbién que los Comités tendrin como Srganos de go---
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bierno a 1a Asamblea Plenaria y la HMesa Directiva, misma qué . es in

tegrﬂﬁa por uft presidente, un secretario de actas y acuerdos y un-

vocal. Estableciéndose que los restantes integrantes, ofectuaran -

tareas complementarias o de apoyo al Comité; tales como promover,-

gestionar y supervisar la cjecucién de obra plblica y; 1a presta--
. ¢ién de los servicios.

Los requisitos para ser integrante de los Comités de Participacidn
Ciudadana, eran los mismos que sc establecen para asumir un carge-
#fblico, a excepcibn de que para ser presidente del Comitéd, se re-
querfa tepcr una residencia mayor de tres ofios cn el municipio del
Centro.

Los Delegados y Agentes Municipales como autoridades aexiliares --
del Ayuntamiento, realizaron uno funcién de suma importancia, ya -
que recopilaron la lista por sector, de los candidatos a integrar-
los Comités, procediende a turnaria a la Secretarfa de} Ayuntamien
to y de ésta al Presidente Municipal para somcterla a considera---
cién del Cabilde.

De la designacién Jde los integrantes de los Comités, sc sometid a-
votacibn los tres integrantes de la Mesa Directiva, qucdando csta-
blecido que cl cambio de Comités como de la Mesa Directiva, serfa-
trianual; previfndose para ambos cases, 1a no recleccidn en el pe--
rfodo inmediato siguicnte.

Se establece que los Cowités de Participacién Civdadana, habrfan -
de celebrar sesiones mensualmente y de manera extraordinaria, esto
filtimo, 2 fin de atender los problemas con caracter de urgencia.

Capftulo 1V.- Atribuciopes y obligaciones de los Conmités de Parti-
cipacibén Ciudadana.

Dentro de las atribuciones y obligaciones de los Comités, se en--
cuentran las siguientes: superir ante el Presidente Municipal, --
las wedidas oportunas que permiticran mejorar 1a prestacifn de --
los servicios pGblicos, as{ como proponer la reatizacibn y conser
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lvaciﬁn de obra pﬁbllca, previendo en todo caso la participacién de
la’ poblac16n. Informar al Consejo Consultive de 1a Ciudad de Villa

. hermosa -mismo que se verd posteriormente-, sobre el estado que --
éhﬁrdan tos monumentos histéricos, escuelas pGblicas, bibliotecas,
muscos,‘méfcados y cn general toda la infraestructura urbana. As{-
como de los problemas administrativos y de servicios municipales -
que mastraban obsticulos para su resolucién.

Capitulo V.- Atribuciones y obligaciones de la Mesa Ditectiva.

Dentro de las atribuciones establecidas a 1a Mesa Directiva de los
Comités de Participacidn Ciudadana, encontramos entre otras: el vi
gllnr que las actividades de los Comités de Participacién Ciudada-
na se efectuaran de scucrdo a lo establecido en 1a Ley Orghnica Mu
nicipalj del Bando de Policfa y Buen Gobierno, asi como del Regla-
mento respectivo. Sugerir la integracifn de los grupos de supervi-
sorcs, promotores y pestores de los servicios pGblicos, as{ como -
vigilar ¢l cumplimiento de las tarcas asignadas a éstos.

Capitulo VI.- Del Consejo Consultive,

Se e¢stablece ¢l Consejo Consultive de l1a Ciudad Jde Villahermosa, -
para regular las actividades de los Comités de Participacibn Ciuda
dana, el cual es integrado por -28 miembros-, cada uno de los pre-
sidentes de los respectivos Comités, teniendo como objetivo ¢l de-
informar al Presidente Municipal, de los problemas prescntados cn-
1a administracién y prestacién de los servicios pablicos, Dicho --
Consejo se constituyb como un Grgano asesor del Presidente Munici-
pal, por lo que participd en los procesos de control, cjecucibn y-
vigilancia de 1z accidén pﬁbli(‘a en el medic urbano del nunicipio.

Se establece tarbifn que son 6rganos del Consejo: la AsambleaPlena
ria y la Mesa Directiva, la cual se integré por un Presidente; el -
cual le correspondib en este caso al Presidente Municipal; un sc--
cretario de actas y acuerdos; ¥, tres vocales. Dichos cargos no fue
TOn remunerativos.
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_Capftulo VII.- Facultades y Obligaciones dcl Consejo Consultivo.

Dentro de ellas, encontramos la de apoyar al Presidente Municipal-
para 1a mejor prestacién de los servicios plblicos, as{ como de la
ejecucibn y mantenimiento de la obra pfiblica, sefialando también --
las deficiencias presentadas en cuando a la prestacifn de los ser-
vicios. Sugerir quec algln servicio pGblico municipal concesionado-
a particulares, a empresas de participacién estatal a o organismos
descentralizados, pasara a ser prestado directamente por la admi--
nistracién municipal. Comunicar al Presidente Municipal los proble
mas en base a los informes que proporcionaran los Comités de Parti
cipacibn Ciudadana,

Proponcr al Ayuntamiento sobre proyectos de nuevos reglamentos mu-
nicipales o de rcformas y derogaciones de los ya existentes. Inter
venir ante el Presidente Municipal c¢m los casos de conflictos que-
se susciten entre los Comités y los Delegados.

Capftulo VIIl.- Comisiones de trabajo del Consejo Consultivo.

Como en el caso de la organizacién legal de Cabildo, al Conscjo -~
Consultivo le fueron asignadas comisiones permanentes de trabajo,-
las cuales son intepgradas al menos por tres miembros cada una. Di-
chas comisiones son las siguientes:

" I.- Comigidn de Legislacifn y Reglamento;
.- Canieibn de Adwinistracisn; Servicion Pblicos y Obras Ptblicas;
IIT.- Comigitn de Accifn Educativa, Clvica y de Recrracibn Social;
IV.- Comisidn de Promocidn y Gestorfa del Esparcimiento Commal; y
¥.- lan demfs que scan necesarian®.

Capftule IX.- Causas de separacién y destitucién de los miembros -
de los Comités y del Consejo.

Los miembros de los Conités y dcl Consejo Consultivo, habrfan de -
ser scparados de sus funciones por: haber dejado de radicar cn el-
sector correspondiente; asumir um cargo de eleccién popular; por -



"huber sxdo des1gnado servxdor pﬁblxco m:nistro”de algﬁn culto Te-
‘»ligioso, entre ‘atros; e s :

Las; céuSns de'desiithéi6n'serian por: 1z avsencia injustificada du
frante scis ocasiones al afio; por no cumplir con-las tareas asigna-
< das’ por’ ‘el Comité o el Consejo; por efectuar gestiones relaciona--
.“das “con asuntos ajenos al propio Comité o al Consejo Consultive; -
exceptufndose los referentes a su interds personpal, familiar, prb-
fesional o por haber sido condenado por algfin delito intencional.-

En suma, a través de la instrumentacibn de los Comités de Partici-
-pacifn Ciudadana y del Conscjo Consultive de la Ciudad de Villaher
mosa, el Ayuntamiento del municipio del Centro, ha iniciado la ta-
rea de involucrar de manera organizada a la poblacién del medio ur
bajo en las acciones que cfectle el sector pdblico, a fin de mejo-
rar las condiciones adecuadas que permitan l1a integracibn de la po
blacibn migrante y de la poblacién local, sin violentar las formas
de vida.

Mediante los canales dc organizacibén social instrumentados en ¢l -
municipio del Centro, a través de la identificacién de Centros In-
tegradores y de la crcacién de los Conmités de Accibn Comunitaria -
en el medio rural; de los Comités de Participacién Ciudadona asi -
como del Consejo Consultiveo de la Ciudad de Villahermosa, en el ne
dio urbano del nmunicipio, han permitido cn su conjunto, rescatar -
el potencial humano y hacerlo productive. Asi como fortalecer la -
infraestructura para el desarrollo urbano. A través de la organiza
cién social, el nunicipioc del Centro pretende disminuir el paterna
lismo y 1a apatia quec se genera a través de las accjones impuestas
por eacima de 1a poblacién, provocando con ello quec los esquemas -
disefiados para la accifm pGblica, secan lejanos de la realidad pre-
valeciente de cada comunidad. Dando como resultado que la accibn -
plblica efectuada ¢n muchas comunidades sea destinada al abandono-
por no satisfacer sus necesidades inmediatas.

Con este nuevo esquema de organizacifn secial, se pretende que ---
sean los propios habitantes quicnes rijan el proceso para atender-
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‘sus necesidades a fin de que la accién pGblica sprobada, atienda -
',realmcnte las necesidades de la poblacién, ademés de que la instru
mentacibén que se desprenda para llevar a cabo esta accibn, involu-
cre de manera compartida al sector piblico y a la poblacién benefi
ciada,

El esquema de 1a organizacién social en el punicipio del Centro, -
tiende sin duda alguna, a apoyar las acciones que cmprendan las --
tres instancias de gobicrno en las localidades del territorio muni
cipal, ya quec c¢on la participacifn conjunta de ciudadanos y autori
dades, habrin de permitir que se realicen mcjores acciones encaai-
nadas a propiciar el bienestar social de sus habitantes. Ya que --
por lo contrarie, no es posible alcanzar mejores condiciones de vi
da mientras la poblacién asentada cn ¢l territorio municipal, no -
actfic dentro de su propia organizacién social. Es por ello que se-
hace indispensable que el gobierno municipal vincule el mayor nfime
ro de acciones, a través de las difercntes formas de organizacidn-
social existentes en su territorio y ¢n la medida que éstas s¢ con
soliden, se habri de fortalecer de manera paralela la institucién-

municipal.



11, CONCLUSIONES -

*“Toda ‘vez: que’han sido’abordados’ 1os puntos que- integran el cuerpo-
:de_gste trabajo, dan’ cuenta de uns serie de conclusiones que a - -
efecto, mostraré a continuacibn:-

‘1.- Fortalecer al federalismo a través de otorgar al municipio ma-
yores facultades ¢ insertarlo en un sistema de planeacién, para --
que fste, atendiera el mayor nflmeyo de necesidades comunes de la-
poblacién asentada en su territorio, no son elementos nueves cn la
vida de México, sino que responden a la suma de un conjunto de ex-
periencias, esfuerzos y sobre todo de necesidades. Que darles res-
puesta o reconocerlas, ha sido un proccso lento, cn cl que se dejé
al municipio las tsrcas de resguardar la scguridad de la poblacién,
as{ como prestar servicios pGblicos, sin que a 6éstos le correspon-
dierandirectamente. En Ia planecacibn, el municipio tenfa una esca-
sa participacién, y sc nota en este proceso, la auscncia de la - -
fuerza de cambio que presentan l1as diversas formas de organizacibn -
social que se ubican en el primer nivel de gobierno.

El municipio habfa qucdado con una figura que le identificaba como
prestador de servicies plblicos y ejccutor de pequeflas obras. Pre-
valeciendo la confusifn catre las tareas y competencias de las au-
toridades representante y ejecutora respectivanente. Bajo este ma-
tiz, la poblacifn se encontraba ante reducidas posibilidades de --
participar organizadamente en las decisiones resucltas o impuestas
por el Ayuntamiento.

2.- Buscar medidas que permitan garantizar un mejor nivel de vida-
# la poblacidn en general, e¢s un proceso de prueba ¥y error; pero -
también dc aciertos. Es decir, con la incorporacifn en 1983 de nue
vos clementeos a la Constitucién Pelitica de los Estados Unidos Me-
xicanos, para fortalecer al federalismo a través de la descentrali
cién de las decisiones y, de adecuar el sistema de planeacibn, ya-
han dado resultados. Ya que en su interpretacifn cstatal y munici-
pal dichos elementos, en buena medida, ya han mostrado sus bonda--
des en 1z aplicacibén préctica en ¢l municipio det Centro. Que 3 su
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vei, es. un ‘ar.to irreversible quepcrmitird al municipio del Centro,-
dar-continuidad a la idea de incorporar a las diversas fuerzas que
se identifican en su interior, en los planes y programas de 1os --
tres niveles de gobierno. Es decir, el municipio del Centro, exve-
rimentd una forma de trabajo, em la que concurren los sectores pG-
blico, social y privado; asi como la poblacifn organizada cn gene-
ral.

3.- Como desprendimiento de los puntos anteriores, ha quedado defi
nido que 1a base territorial y de organizacibn politico-administra
tiva del ostado de Tabasco, es ¢l municipio. Donde &ste Gltimo, es
representade por un Ayuntamiento elccto; y, que para el despacho -
de tas facultades y tarcas concedidas al municipio, las cjecuta a-
" través del Presidente Municipal-

Habria que destacar que io importante de este punto, radica en la-
distincifn cntre lo que es cl brgano representante y la autoridad-
ejecutiva del municipio. Sobre esta base, cl Ayuntamiento del Cen-
tro, adoptd un papel de cucrpo legislative, mientras que el Presi-
dente Municipal, se convirtid em el ejecutor de las decisiones del
Ayuntamicnto. Con esta caracteristica, se presenta un panorama fa-
vorable para que en el futuro, €l Ayuntamiento y el Presidente Mu-
nicipal recobren para el primer nivel de gobierno, la fuerza que -
siempre debid tener. Picho lo anterier en otro orden de ideas, el
Presidente Municipal tiene ¢} respaldo y la facultad del Ayunta---
miento, para hacer presentes ante los gobiernos estatal y federal,
las demandas de 1a poblaciéni y, cn 1a medida que estas demandas -
contengan un mayor respsldo social, serd posible disminuir los afn
serios problemas a Jos que sc enfrenta el municipio.

4.- La nueva divisién politico-administrativa del wmunicipio del --
Centro, se representa hoy en dia por los Delegados Municipales. Su
presencia en ¢l papel de auteridades auxiliares, ha scrvido por un
lado, como el espacio y conducto para hacer llegar a la comunidad,
las decisiones y acciones del Ayuntamiento, asi{ como auxiliar al -
Presidente Municipal en 1a aplicacién de 1as mismas. Por otro la--
do,'los Delegados Municipales se convirtieron en cl elemento que -
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_ permite organizar a la poblacién; en aras de hacerla participar e-
-incidir en las decisiones pliblicas. De esta férma, se identifican-
‘como .los representantes y promotores de las necesidades de la comu
nidad ante el Ayuntamicnto. Este doble papel hace ser a los Delega
dos Municipales, ¢l medio de organizacién social que lo mismo sir-
ve hacia dentro como afuera de la admiristracibn municipal.

Esta nucva figura de autoridad auxiliar, permitié al Ayuntamiento-
del Centro, en el corto plazo, descentralizar las tarcas del Presi
dente Municipal, razfn por 1a que a través de stas, la poblacién-
identifica al gobicrno municipal. Aunado a 1o G1timo, dichas auto-
ridades son habitantecs de las mismas comunidades,y no ajenos a --
ellas, como sucede en la mayor parte de los casos de representa--
cibn.

5.- El Ayuntamiento decl Centro, en su papel de cuerpo legislativo,
s¢ encamind a reglamentar la vida municipal, asi como a fomentar -
y garantizar la participacifn de 1a poblacién cn las acciones pfi--
blicas, tendentes a generar el desarrollo econbmico del municipio.

En 1a medida que la actividad normativa del Ayuntamiento del Cen--
tro, contenga una mayor cobertura de accifin, cobrari mayor fuerza-
a su interior el municipio. Mismo que, debe ser cntendido como par
te de la autonomfa que identifica al primer nivel de gobietno.

6.- La nueva idez del municipio en Tabasco, permitié al del Cen---
tro, integrar una estructura administrativa compatible con la scc-
torizacifn estatal. Que permite bajo una sela idea administrativa,
canalizar y resolver las demandas de 1a comunidad. La historia ha-
mostrado, que cuando no existe esta compatibilidad administrativa-
entre los gobiernos municipal y estatal, las tarcas y responsabili
dades se duplican o sc¢ desvian, simplemente por no contar con una-
estructura honogénea.

7.- La experiencia del sunicipio del Centro, en ¢l marco del Siste
ma Estatal de Plancazcibn Democritica, deja ver que cuando existe -
upa sola idea de trabajo, los gobicrnos federal y estatal, encuen-
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-grapJHn:vérddderb’punto de aplicacién, en el espacio que ofrece el
“municipio,

La ﬁlanénciﬁn como método de trabajo, es um proceso de aprendiza--
je, en el que, cuando los municipios participan también aprenden.-
El municipio del Centro, por primera vez cn su historia, formulé -
su Plan dc Desarrollo 1983-1985; documento que normé las acciones-
de-gobierno. Cabe sefatar que dicho Plan, no incluy§ cl monto de -
los recurses financieros que se requerfan para su instrumentacién.
Esta es una omisifn que debe evitarse. Por otra parte se destaca -
su participacifn en 1a formulacién de los Programas Normativos de-
1a Regifin Grijalva y Especial de la Zona Centro, mismos que oricn-
taron ¢l gasto estatal.

8.- La Plancacién Democritica para ser entendida como tal, requie-
re como condicibn, la participacibn de los tres niveles de gobier-
no y de los sectores social y privado; asi como de 1a poblacibn or
ganizada e¢n general. Bajo ¢s5te marco, sc¢ adccuaron y establecieron
mejorces canales para realizar la coordinacifn de acciones.

La adecuacifn del Convenio Unico de Desarrollo, para negociar y --
coordinar las acciones entre federacibn-estado; y, particulsrizade
a través de Acuerdos de Coordinacidn, hizo posible el aterrizaje -
de acciones importantes para mejorar los niveles de vida del muni-
cipio del Centro.

Sin embarge, se requeria de 1a presencia de un instrumento que per
mitiera bajar un nivel mis amplio de negociacién. Me refiero a la-
coordinacifn cstado-ounicipio, en 1a que concurriera, como en el -
caso federacifn-cstado, 1la participacifn de¢ las distintas organiza
ciones sociales que se identifican en 1a vida del amunicipio.

La puesta en marcha del Convenio Unico de Desarrollo Municipal, co
mo mecanismo de coordinracidén de las actividades entre ¢l estado de
Tabasco y sus municipios, ademis de ser cl primer instrumento en -
su naturaleza en el plano nacional, presentd al municipio del Cen-
tro, un amplio nfmerc de bondadez. Ya que le permitié trabajar -
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'yiEaptsr mayor cantidad de recursos para mejorar las condiciones -
-de vida de’'1a poblacién. As{ también hizo posible negociar en un -
s6l1o. instrumento, las acciones com los sectores social y privado;-
—cdrrcgir desviaciones en materia de desarrollo; y, sobre todo, in-
corporar la participacién que presenta la poblacién organizada,

Habrfa que destacar que a través de este nucvo instrumento de coor
dinacién, al mnicipio del Centro, le fue posible ncpociar con Pe-
tr6leos Mexicanos, la realizacién de upn conjunto de acciones, para
corregir y reactivar la economfa en una parte importante de su te-
rritorio. El caso de 1la Zona de la Isla, es un ejemplo que muestra
y exige que la presencia de Petr6leos Mexicanos, debe ser encamina
da a crear riqueza social, y no desolacibn y pobreza, como es lo -
que ha generado fundamentalmente en los lugares donde ha extraido-
los hidrocarburos.

Asf también, la Zona de la Isla, es un vivo cjemplo de gue cuando-
en materia de plancacidén, existe una mesa Jde negociacién, un ins--
trumento para negociar y la voluntad de las partes, es posible que
el municipio y poblacifn participen y capten recurses para aten---
der desequilibrios que 1e fueron provocados. En suma, los dos ins-
trumentos de coordinacibén, mis gue ser medios para captar mayores-
recursos {inancicros, son instrumentos dec trabajo para ¢l munjci--
pio.

9.- No es posible fortalccer al municipio, ni entender a 1a planea
¢ifn democrfitica como tal, cuando en el territorio del primer ni--
vel de gobierno, sc¢ identifica una desorganizacifn de su pobla----
cifn. Par ello, la organizaciﬁn realizada en €] ounicipio del Cen-
tro, ha sido el soporte y conductor de las tarcas cmprendidas por-
1los tres niveles de gobierno. Ya que sin la presencia de este ele-
mento, las acciones pfiblicas toman un camino desviado a las necesi
dades reales y concretas de la comunidad.

A través de la organizacién social, el municipio del Centro, captf
l1as diversas fuerzas sociales, cuya concurreacia fueron los Cen---
tros Integradores. Dichos Centros, se transformaron cn los puntos-
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que orientan geogrificamente la inversibn péblica, a' £in de hacet-.
Ilegar la infraestructura social necesaria, para que la poblacibn-
tanto del Centro Integrador como del 4rea de influencia se trasla-
den lo menos pesible a 1a Ciudad de Villahermosa, para cubrir par-
te de sus necesidades sociales blisicas. ) '

Sobre 1a-base de lo anterior, S¢ prescnta up esquema favorable pa-
ra que en el futuro inmediato, el municipio del Centro cuente con-
unz divisién polfitico-administrativa, en la que cada Delegado Muni
cipal tenga como punto de operaciones un Centro Integrador, exten-
.diendo sus actividades en el Areca de influencia de cada Centro. Ra
zbn por 12 que se requiere dar vida a los Jefes de Sector y de Sec
cifn que cstablece 1la Ley Orgdnica Municipal. A fin de que a tra--
vés de cstas autoridades en su conjunto, se capten las distintas -
formas er las gue la poblacién en gemeral se ha organizado. De €s
ta forma, i1a organizacibn social como uno nis dec 1os instrumentos-
de traba;o del municipio, tendria un mayor campo de accibn. A su -
vez, garantiza gque sc teactive cl potencial humano para acelerar -
el fortajccimiento del mupicipio.

Por su parte, y come ejcmplo de lo sefialado en cl comentario ante-
rior, la creacidén de los Comités de Accibén Comunitaria, hizo posi-
ble rescatar la fuerza organizada que se c¢cncuentra en cada pequefio
nlcleo de poblacidn, para generar alimentos, fuentes de ewpleo e -
incorporar obras de infraestructura sociazl. (ue apoyado con la - -
creacifn de los Comités de Participacibm Ciudadana y del Consejo -
Consultivc de 1a Ciudad de Villaherwmosa, para ampliar y conservar-
la infracstructura urbana, hacen inferir que la organizacibn so---
cial en el municipio del Centro, no fue sélo una idea en el pa---
pel, sin: una aplicacifn en la realidad, y entre cuyos resultados®
se destacan los siguientes:

Con 1a f:nalidad de incrementar la actividad agropecuaria as{ como
aprovechar el potencial de recursos humanos y naturales que presen
ta al municipio, el Ayuntaniento del Centro a través de los Comi--
léi de Accidn Conunitaria, otorgéd 120 tractores equipados para mc-
canizar 10,413 hectireas para ¢l cultive dec productos bAsicos. Pro

« PENIR: f.Ayuntinlento del Centzo, Tabasco; Tres Mios de Administracidn; fasct
I':ulos v Alipentacifng 111 Educacifn, Cultura y Recreacida; VII Asistencia So—
cial; v v Vivienda. gp.cit.
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_;mDV16 la 1nstalnc16n de 52 granjds avicolas. 24 un1dades pecua--~1
riasy;50 m6dulos ap{colas y. 10 gran;as plsciculas ‘Beneficiando di
.rectamcnte’ a 2 ,210 familias aproximadamente.

~Con la idca de apoyar las actividades antes méncionadus, s¢ cons--
"truyé 'y equipb el Centro Municipal de Capacitacién Agropecuvaria --
"Lic. Tomfs Garrido Canabal' (CEMCA). Teniendo ademfs entre sus ob
jeiivos, la capacitacién a hijos de los productores iﬁcorporadoﬁ -
en 1os Comités de Accién Comunitaria y que al término de la admi--
nistracién que nos ocupa, egresaron 7 genecraciones, dando un total
de 259 alumnos beneficiades. As{ también para mejorar e incremen--
tar la preduccién piscfcola, se construyd un Centro Acufcola.

pPara reforzar la creacién de infracstructura productiva en ¢l me--
dio rural, se realizé ia construccién de un mercade con una capaci
dad de 108 locales, para una actividad comercial de 9,500 personas
asproximadamente, as{ come la remodclacién de otros § mcréados. En-
contréndose entre éstos el mercado "José Marfa Pino Sufirez", ubica
do en el centro de la Ciudad de Villahermosa, que es a su vez, el-
de mayor tadie de accién comercial en el Estade.

Ante l1a necesidad de disminuir los probiemas en materia de cduca--
cidn, provocados cn bucna medida por la falta de infraestructura,-
el Avuntamiento del Centro, en coordinacién con el Gobierno del Es
tado, a través de la Secretarfa de Lducacidn Cultura y Recreacibn,
realizd la construccién de 81 aulas en cl nivel preescolar; 194 en
primaria; 10 en telesecundaria. Asf como 31 direcciones; 3 casas -
de maestros;: 12! servicios sanitariosy 637 bardas escolares. En el
rubro de mantenimicnto, se atendid entre Jardin de Nifos, Primaria
y Secundaria, la reparacién dec 1,205 aulas; 51 servicios sanita---
rios; 19 direcciones; 75 anexos y 9 bibliotecas; asf como la dotas
cién de 219 paquetes de mobiliario. Con ambas acciones se bencfi--
¢ié aproximadamente a 14,250 alumnros -227 planteles-, de 123 comu-
nidades rurales y 38 urbanas. ) e

Con la finalidad de atender 1a educacién no formal,-usi'coao;de ex
tender las actividades cultufales y recreativas, Se-instald la.- -
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Coordinacién de Capacitacibn para el Desarrollo del Municipio del-
Centro (CCADEC), misma que¢ dependib del Presidente Municipal y six
vié de asesorfa en la elaboracién de programas de capacitacién em-
prendidos por ¢l Ayuntamiento. Esta Coordinacibn, a través del Pro
grama de Brigadas M6viles y con el apoyo de los Delegados Municipa
les, se cncaminbé a realizar cursos de nlfabetizacibn, as{ como dec-
llevar actividades recreativas, culturales y deportivas a las comu
nidades m4s dispersas del territorio municipal. Asf tanmbién, a tra
vés de las Brigadas Mbviles, se impartieron cursos para la instala-
cibn de huertos familiares y escolares; cconomfa de traspatio: al-
bafiiter{a; panaderia, corte y confeccién; talabarterfa y ascsorfa-
agropecuaria.

Es prudente secfialar que estas acciones sc llevaron a 30 comunida--
des rurales, donde el personal de las Brigadas permanecié cinco --
dfas a la semana en la comunidad en lo que duraba el curso. Median
te las Brigadas MGviles -que por sus caracteristicas les hacen ser
pioneras e¢n Tabasco-, se hizo posible 1levar a 1a poblacién nfs --
dispersa, parte de 1los clementos necesarios para que el potencial-
humano, se convierta en un agente de transformacién.

tn materia de salud, el Ayuntamiento del Centro, cn coordinacién -
con ¢l Estado, a traviés dc la Secrctarfa de Salud, orientd sus - -
acciones en materia preventiva y curativa directa. Para el primer-
caso, se realizaron campafias de vacunacibn, conferencias y publica
ciones. Efectuindose un total de 4,427 pliticas sobre diversos te-
mas de salud tales como: educacién higiénica, sanitaria, nutricie-
nal, odontolbgica, planificacifén familiar, causas y consccuencias-
del alcoholismo asf como de drogadiccidn; dichas pliticas fueron -
canalizadas principalmente al medio rural. Para reforzar y exten--
der el contenido de las pliticas, se elaboraron y distribuyeron 7-
folletos en cuyo contenido establecfa diversas medidas preventivas
de satud. As{ también, se establecieron acciones para efectuar 6 -
campaiias de vacunacién contra la poliomelitis, sarampibn y el téta
nos; ¥, la realizacién de campafias peri6dicas de sanidad animal. -
Se realizaron también, tres campafias de descacharrizaciér -efectua
das en ¢l medio urbano y suburbano-, come redida preventiva contra



' glld@qgué y.elléaludiémo,

.Pbrfotra parte, es prudente sefialar que la atencidn curativa direc
ta, sc realizé también por medio de Brigadas Mviles, z fim de ha-
“cer.llegar este servicio a las comunidades mis dispersas del terri
‘torio municipal. La atencifn curativa directa fuec otorgada a tra--
: vés de cuatro Brigadas M6viles médico-odontolbgicas, integradas ca
da una de ellas por: un médico general, un odont6logo, un autriblo
go y una enfermera. Mismos que a través de visitas peribdicas beng
ficiaron -centre atencifn de medicina general y orientacién en mate
ria de nutricién-, un total de 17,526 personas, Dentro de las - --
acciones odontolégicas, se vieron bencficiados aproximadamente 22-
mil habitantes, a los que de manera gratuits, se les proporciond -
los servicios de extraccifn, curacibn, aplicacién de amalgamas y -
profilfxis bucal.

Con la idea de ampliar el servicio de salud, sc promovié con cl Go
bierno del Estado, la construccifn de 4 consultorios periféricos -
equipados con la infracstructura necesaria para el primer nivel de
atencién.

En matcria de vivienda tanto en cantidad y calidad, cn 1983 se - -
identificaba ¢n el medio rural y suburbano, un mayor nfimero de wi~
viendas -si es vdlido darles ese calificativo-, carentes de los --
servicios b4sices: agua potable, alcantarillado, cnergfa elfctri--
ca, entrec otros, Coantaban con pisos de tierra, techos y paredes de
14mina, cartén, palea o madera; y, en su mayorfa eran un cuarto --
sin divisiones propias para ser habitable. Sus habitantes carecfan
de un lugar adecuado para realizar la preparacién de alimentos, y-
un lugar propio para realizar sus funciones fisiolégicas. La vi---
vienda con e¢stas caracterfsticas lejos de permitir ser un espacio-
seguro, se convertfa en un foco insalubre, transmisorde emfemedaldes

Para disminuir esta situacién, el Ayuntsniento del Centro, con la-
participacidn de las comunidades -bdsicamente a través de los Comi
tés de Accién Comunitaria-, promovié la construccifn de 11,634 pi-
sos; 4,287 letrinas; 7,619 sanitarios; y 6,922 fogones. Que ¢n su -



:dn,rbénegiciﬁndoSe‘a‘11,634 familias del medio-rural y suburbano -
‘del municipio. i

' Pafn.atcnder en lo posible, la escasez de vivienda y disminuir a -
su'vez, los asentamientos humanos irregulares que en buena medida-
han provocado el deterioro ecolégico. El Ayuntamiento del Centro -
_gestiond ante el gobierno del Estado, cl otorgamicnto de créditos-
a pérticularcs de e¢scasos recursos econfmicos, para adquirir mate-
riales para la terminacién, ampliacién y mejoramiento de la vivien
da, exceptufindose el inicio de construccibén. Dicho crédito, se - -
otorgd sin intereses y con un plazo de 4 afios para ser liquidado,-
®mismo que se canalizd a las zonas urbapas y suburbanas del munici-
pio, bencficiindose con ello, a 2,384 familias.

Por otra parte, cl Ayuntamicnto del Centro, con autorizacibén del -
Congreso del Estado, gestion§ ante el Fondo de Habitaciones, un --
crédito para la ejecucibn de 320 acciones de viviendas progresiva-
de interés social, y 1a construccifn de 88 pies de casa. Finalmen-
te -en coordinacién con el Gobierno del Estado-, se.construyeron -
en el medio urbano del territorio municipal, 73 viviendas termina-
das del tipo casa-habitacién y 33 departamentos en condominio.

En suma, el Ayuntamicnto del Centro, promovi§ la realizacién de --
32,910 acciones de vivienda, bencficiando con ello a 15,693 fami--
lias.

Con 1a presentacifn de una parte de los resultados logrados en los
rubros de alimentacibn, educacibén, salud y vivienda, considero que
cuando la poblacifn orpanizada participa,dentro de un sistema de -
planeacifn, en las decisiones de gobierno: presenta un amplio es--
quena para fortalecer al municipio. Ya que como se ha sefialado al-
interior del trabajo, el fortalecimiento del primer nivel de go---
bierno no se genecra solamentc del exterior, sino bidsicamente con -
los esfuerzos de cambio que se cacuentran en su interior.

Ea este entendido, el fecderalismo serd fuerte, ¢n la medida que --



los cstndos, los munic1pios 'y Jnsloca]idades que 1ntegran a este <
primer nivel dc goblerno, sean fuertes.

10,-. Por Gltimo es prudente sefialar que el contenido de cada uno -
de los puntos que integran la estructura de este trabajo, deja ver
en una primera lectura y sin estf aclaracién, que parece guardar -
un carfcter oficialista, en el que sc pretende —con un trabajo de
tesis— resaltar y describir simplemente el acto y abra pGblicas.
En la rcalidad misma, este trabajo se integra con elementos acadé-
micos y laborales que conjugados dan cuenta y concentran la suma -
de esfuerzos que han hecho posible, transformar y generar mejores
espectativas de vida, sicndo principalmente canalizados a la pobla
c¢ifn rural del municipio. En suma, he reunido mi préctica y expe-
riencia laboral con el aspecto académico. E1 resultado, lo tiene
el lector en sus manos.

La vida laboral no es igual a la vida escolar. En la primera im--
portan mis los resultados oportunos que la excelencia del pensanien
to. En México existen grandes municipalistas, sin cmbargo creo --
que ¢n la préctica de la vida municipal, han tenido poca aplicacién
sus reflexiones. Yo rescato un método de trabajo —la Plancacibn

Denocrftica— que ha dado resultados favorables para la poblacién -
de escasos recursos del municipio del Centre en Tabasco. En la --
escuela se me cnsefid a pensar criticamente, pero no ha hacer, en--
cambio con mi trabajo he aprendido a hacer, mis que a criticar. No
desconozco el valor de la critica, ni la estoy minimizando, pero -
cuando hay que considerar que la capacidad de respuesta de cual---
quier municipio, se d4 en un breve periode de tres afios, creo que

lo nfs importante es hacer, no criticar. La erftica de le realiza
do, de lo hecho, puede esperar a una segunda fase, ¢n donde la re-
flexi6n sca lo mis importante.

Lo cierto es que cuando se manifiesta una ausencia de obra nfiblica
en el municipio, se le asocia con un descontento de la poblacién,

cuando se solucionan preblemas, se piensa que se realizaron por s{
solos y con ¢llo se niega y desconocen los esfuerzos que implica--
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_ron resolverlos para la comunidad. Se ignora el proceso de negocia-
cién y decisién para la concrecién de la obra pGblica. Es por ello
que el presente trabajo de tesis, guarda esta estructura o caracte
r{stica ya quc, a tftulo personal, y sin pretender resaltar un pe-
riodo de gobierno, no me es posible negar los esfuerzos y con cllo
logros alcanzados e¢n un ficmpo y espacio determinados. Reconozco
también, que con 1a Planeacidn Democrfitica no se encontr$ la pana-
cea del desarrollo, sé que existen carencias y desviaciones, pero
las cr{ticas y aportaciones —si es que este trabajo no tiecne— se
las dejo a los que no quieren o no pueden reconocer que cn toda 1la
obra p@iblica, esti implicito un conjunto de esfuerzos.

Creo firmemente que con las nuevas facultades legales otorgadas a
los municipios de Tabasco y con ¢l mftodo de la Plancacién Democri
tica, se han hecho mis obras y servicios pfiblicos, que no se hubie
ran conscguido sin esos clementos,

Tal vez no se encuentren elcmentos de crftica permanente en este -
trabajo. Consideré que cra mfs fitil describir y analizar 1o que -
habfa hecho uno de los municipios con mayor crecimiento en el con-
texto de la Regién del Sureste, que orientarme al comentario de la
negacién. Valga pues este punto aclaratorio, sblo espero que e¢ste
esfuerzo sirva para consulta de los servidores pGblicos de los mu-
nicipios de Tabasco.
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