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El poder es un tema de profundo interds para el hombre -
comin, para el profano y con mas razdn per: el estudiante de las—

Ciencins focizles.

Este tena cue ha zido tratado por eruditos :n forma vas-
ta, es el titulo del presente trabajo de tesis del susntentante, -
con lor encrmes rieszos que ello implica. [azdn por la cusl se -
atiene a la consideracién y benignidad de los Setiores Frofesores-

.
miembros del jurado examinador.

El contenido del presente trebajo se integra con tres —-

capitulos y un evflogo.

En el primer capitulo examino 1a nocidn de poder, a par
¥ir de diversas definiciones aportadas por la Doctrina, Asimismo
desarrollo las cuatro formas generalmente reconocidac en oue se -
presenta el poder. El poderio, el mando, 1z influencia y lz autg
ridad.

En el capitulo gegundo me avoco a distinguir el pnder
en su contexto geaeral y en cu acpecto politico. Ensemuida pre-
sento 1la estructura del poder politico, que se sustenta en 1aS—--

teorias Elitista, Plurzlista y Clasista.

En el tercer capitulo que representa la parte medular
del trabajo, analizo la actividad oue despliega el poder en el -
contorno social. ¥s decir, cuando z= detenta en for:a ilegal, o
bien cuando se encuentra regulado por el derscho. Destaco asimis

mo la relacidn entre goder y derecho, la organizacidn del nrimero
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y la conexidn entre el mando y 1a obediencina,

Por \ltimo he creido conveniente agregar un epilozo a
fin de evaluar las ventajas e inconveniencias del ejercicio del -
poder; determinando los medioc o formas confoarme a los cuales ce-
limiten y atemperen los efectos nocivos de un poder e jercido des-
péticamente, propiciéndose en consecuencia la disminucida de la -

explotacidén del hombre por el hombre mismo.
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1.1.~ NOCION DE FODER.

Sobre la nocidn de poder se han elsborade infinidad de -
conceptos, ello debido ¢ aque es un tema comin a todas 18f ——we—
ciencins socisler. De ahi gue una gran cantidsd de eutores y-
tratadicstar de diferentes disciplinas sociales hayan escrito -
saobre €1, consiituyendo en el terreno de 1z Ciencia Folitice -
uno de 108 conceptos medulares; tal y como lo afirma el Lic, ~
Zduardo Andrade Sdinchez 21 decir "Y1 poder es uno de los con--
ceptos centrales de la Ciencia Pol{tica“.(l)Asimismo ceel por-
unanimidad la Doctrina considera que no es ffcil caracterizsy-
lo antes bien, afirma oue =u Yratamiento es comﬁlejo pues re-—-
viste ssvpectos politicos, econdmicos, socisles y religicros .-
43 respecto los autores Kaufman y Jonee sefialan: “Sabemos que~
es el poder, pero tropezamoe con infinitas dificultades cuando
tratamos de definirlo, Podemos decir ei una persona o grupo -~
es mde poderoso aue otro, pero somog incepacee de medir el ---
poder“.(g) Sin embargo la palebra "poder™ es utilizada cotidia
namente en todes y cad? uno de los dmbitor de la vida diaria y
por personas de diferente poeicidn social, sexo, cultura y «-——
edad. Sin cue por ello se pueda afirmar cgue se sabe con preci
8idn gu significado.

El tratadieta Richard A, Schermerhon por su parte ————e

(1) ANDRADE S#nchez Eduardo.-"Introduccidn a la Ciencig Foliti
ca".- México. Coleccidn Textos Jurfdicos,- Editorisl Harla.--
1985.~ P. 58;

)
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-
3

(2} citados por Edusrds Andrade Sdnches.~QF, .+~ P.5B cfy

l



comenta robre éste wunto "anenas ec necesario probar aue 12 ~-
nocidn de boéer se hayz difundid=z y es frocuentszmente comenta-—
da lo rue ectd menos claro er el significedo precito de 1la ——-
iden. (3)

Ahora bien, como ya lo sefialé anteriormente, & la pala-
bra poder, existen incontables concertos, fiendo ivposible por
le naturaleza de écte trabajo ceazler 1a mayoria, sin embargo-
expondré la- concenciones mde importantes celeccionsando alpfu--
nas ie log autores considerados por la Doctrins como cldeicos-~
sobre el temn, a2si como agudllas que guardan mayor fimilitud -
entre los elementos cue las componen y otrzs cuy=a construccidn
difiere de 2lguna manera con las dog primeras, Asi tenemog ~-
que el Socidlogo Alemdn Max %Weber define 21 poder de 1z ——-——-
siguiente forma:"Il poder significa la poribilidad de imponer-
la propia voluntad dentro de una relrecidn rocizl, adn contra -
toda reeistencic y cualquiera ~ue sea el fundamento de esa <-=
probabilidad".(A)En ésta definicidn los elementos principales—
son por un lado la posibilidad de imposricidn de la vcluntad de
una persona rcobre otrs, y por otro lado la permenencia degsa -
impoeicidn de 1la voluntad contra todz resistencia,

Por su parte el tratadi:sta C. Yright ¥Yills entiende al-
poder como sigue”"Bntendemos vor poderosos, naturalmente los —-
que pueden realizar su voluntad, auncrue otros lec hngan reeis-

" (5)

tencia

(3) SCHERMSRHORN Richard A..- "El Poder y l= Sociedad".-2uenos
Aires, Zditorial Fridds, S.A. 1963.°-17

.

(4) WEB#R Wax.-"Economfa y Socicdad",.-Wéxico,-Traduceidn de——--
José irdinr Echavarria y otror.- segun'z ¥dicidn.- Fondo de ---
Culturz Fcondmica.-~ 1964.- P.43
(5) WRIGHT ¥ills C..- "Bba -lite del
Culturs “condmica.- 1973,- P.74

Toder".~Véxico.~ Fondo de -
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Zg patente, como rfe ve, en értz defiricidn 1la existencia tembién
de lor mismos elementos ~ue en l2 del tocidlogo '"ax “eber; en —-
primer lugar la realizacidn de la voluntcd de unos sobre otros,-
¥ en rsegundo lugar la realizecidn de dicha voluntsd pece a 12 —-
registencia.

La definicidn cue rrovonen acerca del poder los tratadig
tas MNorberto Bobbio y Nicolz Matteuccl es la riguiente:" intendi-
do en sentido eerecificamente socizal, el poder se precisa y se -~
convierte de genérica censcidad de obrar en capacidad del hombre
para determinar la conducta del hombre: poler del hombre robre -~
el hombre“.(s)in esta concepcidn del poder, se ~dvierte basica--
mente la estructura de las dos anteriorees, puesto que 1ln constan
te es la capacidad de un sujeto de imroner su voluntad cobre ---
otro, no vresentdndose en écte cacso el segundo clementd ue ge -

refiere a 1la resistencia del cue sufre el poder.

Bn la definicidén que a continuacidn cito, aparece un ~—-
tercer elemento gue en las enteriores no exicste y Jue o5 la w——-
coaccidn, en efecto el “utor Richzrd 4. Schermerhorn reizla cue-—
el poder es: "La relacidn procesal entre dos purticipes mod-~lmen
te caracterizados nor 1)1a infiuencina =2simédtrica, en 12 cusl una
percentible probabilidad de decieidn depende de uno de los dot -
partf{cipes, incluso a pesar de la recistencia el otro y 2)vpor -
el predominio de 1las sanciones neg=tivss (reales o en cuanio ---
emenazas) como cor=cteristica de 1= conducta del partirive domi-

nante".(7)

(6) BOBBIO Norberto y MATTEUCCI Nicola.-"Diccionario de Polftica"-
~%éxico 1985.- RBditorial s=iglo ventiuno.- F.1217.

(7)SCH:R”iRHOBN Richard A..- 0P, ZIT.- P, 17 cfr.
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Como se vuede notar, écte elements de le coccidn (caznciones ——
negativas) viene 2 darle uns diferencia a ésta concevpeidn del -
‘poder con referencia a las anteriores, £i-ndo zeimisTo constan-
tes los dor slementos de 12 imrvosicidn de la voluntad, (agqui el
sutor ge refiere a2 decisidn), de une parte sobre otra; y 1a re-—
eistencia 2l poder de 18 otra.

Pinalmente l2s tres definiciones que = continuscidn-
cito, fon squelles 2 lag ocue me referi como 198 oue difieren en
su contenido de 1lms citadas con antelacidn y de 12 msnera gue -
ee expone: Lor tratadicstzs Harold Laswell y Abraham Keplan —~——
definen al poder en la forma siguiente: "El poder constituye —-
un caso esnccial de ejercicio de influencia: se trata del proce
20 cue sfecta a los polfticas de loe demds, mediznte la smenaza
o el empleo efectivo de privaciones eeveras, confecuencia de la

no-conformidad con las politicas aueridas" 8)

aquf nuevamente ~-
aparecen los doe clementos cue prevalecen en casi todas las —-—-
concepcionns anteriores: 1la afectacidn de le volunted de los —-
demde, uno de ellos; y el otro la resietencia(traducida en la -
no conformidad de las politicas queridas) exiestiendo también el
elemento de la coaccidn (el empleo efectivo de privaciones seve
rag) =61lo aue existe una notoria diferencia con las demés; en -
la aue se é¢itmlos mutorers coneideran a el poder como una espe--—
cie de 1=influencia 8 12 que toman como género. Io cierto es -
nue la opinidn mes generslizada en 1la Doctrina ec precisamente-
1o contrario; ce considers & 1la influencia como una especie o —
forma de poder. Criterio al cual me apego por l=2g razones gue

nds ~delante en el aoartado recvpectivo expondré.

(8) citados por Faurice Duverger.-"Sociologiz de 1a Politica".-
Barcelona 1975.- Editoriel friel.- P, 172 .cfr.



Por su parte el Lic. Jorge “oreno Collado se:inla cue el —-
poder es :"Un conjunto de fuerz2e actuantes bajo oortulados ju-
ridicos, oue no derivan unicamente del legislador, del juez o -
del administrador, sino cue son procedimientos de aplicacidn -~
juridica,eeondmicos, sociales, voliticoe y avin religioros, en--
que fe reguiere de la cooperacidn y del trabajo comin de quie-—

(9)

nes entran en su relacidn? Beta concepcidn es completamente—-
distinta a todas las anteriores, puec éste autor no incluye los
elementos que permanecen constintes en la mayoria de ellas, ~—w—-
Para éste autor el poder no deriva tnicamente del Bstado {(al --
través de sur 3 esferar de competencia o de poder) cino que ~-—
t2mbién son fuente de 81, diversos procedimientoe de mplicacidn
en distintos dobitos como el juridico, econdmico, social, poli-
tico y religioeo, giendo un factor importente 12 cooperacidn de

las partes participantes.

Por dltimo Maurice Duverger proporciona una definicidn de-
Poder que mde bien y segin el criterio genersl de lm Doctrina,-—
deberfa de ser del concepto autoridad, el nropio Duverger lo ——
comenta aesf, refiriéndoce a que "ciertoc Sociblogos" prefieren—
emolear en el sentido en que maneja su definicién, la palzbra -
Autoridad en lugar de poder, concluyendo gue para 61 dsta dlti-
ma ef preferible pues va mds de souerdo con el vocabulario —---—
usual de loe politicdlogos. Duverger define el Poder de la ———

siguionte manera: "Fl poder eg¢ un concepto normativo: define la

(9) WORENO Collado Jorge.- "Introduccidn el Sstudio del poder".-
México.- Biblioteca de Ensayos Socidldgicos.~ Instituto de ———-
Invertigaciones Socisnles,-UNAM.- la. Rdicidn 1966.- P.61




situacién de mquel gque tiene derecho a erigir sue lor demds se —-
plieguen & sus directivas enuna relscidn social, poroue el siste-
ma de normag y valorers de la colectividad en sue ce desarrolls —-—
esta relacidn establece este derecho y lo atriouye a znuel que lo
hace valer en su beneficio".aqal hablar de que el poder ec un --
concepto normative, =e refiere al conjunto de norma2s o reglas —--
juridiecas de una determin=da sociedad, y dicha normatividad le -~
atribuye 2 una persona el derecho de impornerce sobre log demds, -
porgue as{ estd previsto en esas normas, gue por coneecusncia ——-
legitiman a esa persona para sctuar en 1la forma como lo hace, -~
Efectivamente esta definicidén de Waurice Duverger encu=dra perfec
tamente en el concepto de autoridad, pueccto que de sue elementos-—
gse infiere oue el ejercicio del poder, ce basa en la legitinidad-
cue una le las partes en una relacidén de voder dnd=a,nofee, situa-
cidén aue mds adelante mencionaré detalladamente en el apartado --

correspondiente, por akora basstz con seflalar tal circunstancia. -

Como re hn visto, la mayorin de las definicioner citadas-
acerca del poder, proporcionan elementos comunce que nos permiten
delimitar le nocidén de poder, -=rimismo aquellars concepcioner cue-
guardan una diferencia relativa o radical con las demds, también-

ayudan a centrar la idea de lo aue es el poder.,

£nglobando los Conceptos z2nteriores tenemos que: el poder
eg8 tanto la posibilidad de imponer la voluntad de unm persona ——-
sobre otra, en uns relacién determinadza n. través Je un conjunto-
de fuerzae y caracteristicas erpecialee, cin neceridnd de utili--
zar la coacidn; como haciendo uso de ella, lo cual derivz en g ——

capacidad cue tiene una person? o cunjunto de vllag para dirigir-

la conductrz 4e¢ otra u otrar, en los #mbitos politico, econdmico,-

Q0 DUVERGLR Faurice.— OB, _GIT

v~ P. 180, cfr.




goecial y religioco,

L3 anterior deofinicién éue de ninemin modo pretende ser ~~

erudita, reuns lag caracteristicas ocredominantes y lot 2spectos
mzg relevantes de 1lms apuntadns por los mutores menciosnador; en-
virtud de gue: menciona la imposicidn de una voluntzd cobre —m—-
otraj en un contexto dado, para ello utilizando un conjunto de-=~
fuereae y caracteristicas; oue pueden ser el dinero, la organi--—
zacidn, la nropiedad, el cariema ete., aue necesariamente deberd-—
poseer gquidn ejerza el poder, aaciendo US0 0 nNo 4¢ MECANLISVOS ww
de persuasidn o coacidn para hacerse obedecer; tal conjunto Jde-
wiens en la capacidad oue tiene una persona o wn grupo de ellas
nermativamante organizado para dirigir la conducta de otras, en~
los distintos dmbitos donde el poder se gjerce gque son: el poli~
tico {aue ea el objeto del presente trabajo) el econdmico, el ~
focial y el religioso,

5i bien es cierto oue en 1la época actual y como ya quedd-
agent:1dp, Be han slaborado infinidad de concepciones y teorfss -
acerca del poder principalmente por tratadistas de 1nCiencia —w-
Polftica, y de tal concepto se tiene una vasta informacién sue -
permite establecer mag o menos claramente el contexto general en
el que re desenvuelve; no es menos cierto que el poder ha existi
do decde tiempos inmemoriales y éste ce ha ejercido desde sus —~
formas més rudimentaries hasta gradualmente llegar a las formas-
£n  gue actualmente se ejerce y sl través de los mecanismos ——-
ﬁ;dernoa de oue re dispone. DPero esz gradusl evolucidn se inicié
en las primeras colectividades, es decir, los primeros Frupos —-—
humanoe, cuyor integrantes estabrn unidos por una cierta solida-
ridad y a menudo eetsblecidos en un cierto territorio, comg ~—w-
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anunta Maurice Duverger Gl), nuién clasifica = éstas colectivida-
des, en dos tipos: al primero lo denomina"sociedades globales'y —
2l segundo,@Zrupo.’ Comd veremos el orimer tipo es el que estd —--
egtrechamente ligado al concento de poder, y vor elle, unicamente
a é1 me referiré, sin cue sea necesario estudiar sus caracter{sti

cas ouee no eg el objeto de este trabajo.

Rei pues, tenemos que para el citado a&utor, la Sociedad
8lobsal, es un tipo de cole2ctividad cue revne ciertas caracterfrti
cas de integracidén y solidaridad entre los grupos humanos que la

comgponen.

De igual formn selinla el autor, cue diversos tipoe de ——
socicdades globales se han tucedido con $stas caracterfeticas en -
el curco de los s=iglos, siendo importante tomar en rcu=ntz, gue 1z
sociedad global, desde sus inicior hasta 12 actunlidad, constitu-
ye la sede fundamental del poder. Duverger reconoce cue zuxnjue -
es cierto que lo¢ fendémenos de poder se desarrollan en todos los
grupos humenos y en todos los sivtemee de interaccidn, ere poder
en los grupose tiende a subordinzrse al poder en lasociedad ————»-
global. Como formas de Sociedad global, entendemor aguellas coleg
tividades que revnen los elementos ya descritos; sgiendo 1z tribu
la primera de ellas; la ciudad antigua la segunda, cayo modelo --
ectd construido a partir de las Ciudades Sriegss y Romenzs: El -~
Seiorio Peudal conetituye la tercera forma y el BEstado-N2cién 1z
cusrta oue reviste caracteristicae muy complejac pues es el tizo
esencial de lac Sociedades globaler er nueetra época, y es la --
forma de colsctividnd actual en donde =e dd y re ejerce el poder

en los términos y formas que més =2delante seflalo.

(1) DUYIGER Maurice.— OP, ZIT.— P. 32 y E.5. cfr.



Precicamente en el contexto del Estado-Nacidn re basse el desa-
rrollo del nresente trabzjo. Asi puer como ya suedd cefaledo el
poder existe deede tiemvor remotos, y nace como spunta el Dr. -
Andrés Serra Jojac "Como una necesidad aprem’ ante de asegurar -~
la conetantemente amenazada convivencia humana".cla Conforme al’
pensamiento de dicho autor, "El poder eparece en sus primeros —

@3

momentoe como una nececidad ineludible™ , ee decir gue era -—-
necesario para la defensa del grupo y pars su direccidn la ——-—
existencia y ejercicio del podear., As{ se formaron las primeras
concentraciones del mismo en una persona o0 en un grupo. Sin ---
embargo eca fuerza excepcional en manos de un individuo o grupo
de ellos, hizo nue naciera la creencia, natnralmente apoyads -—
por los beneficiarios del poder, de gue el origen de dcte era -~
divino y oue ectabas asociado con las artes mdgicas de la autori
dad. De ésta manera quien detentabs el poder, aparecid frente

a sus subditos como de origen divino, pudiendo tranemitirles ——
tal condicidén a sue herederos, Dentro de los diferentes Esta——
d{08 de 1la evolucién de la humanided, el poder llegé a limites-
de ejercicio insospechados, como en el casc del abeolutismo en

los Brahamaneg, puesto cue los Reyes se sentf{an Dioses,

For =su pzrte el absolutismo Zurepeo, de acuerdo a lo --
que explica el autor citado, fué mas racional aue los regimenes
anteriores. Con baee en el cristianismo "Los Reyes de Francia

deben su poder & Dios y & su ecpada"., 1La concencidn mondrcuica-

(19 SERRA Rojas snarée.,—- "Ciencia Polftica".-México 1385.-Edito-
rial Porrva.- Octava Bdicidén.- P, 310.cfr.

(1) SERRA Rojas andrés,- 0P, . CIT .- P, 310 cfr.
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hoyd iu bese en el concento teocrdtico del derecho divino, como
concecuencia los Reyes pensaban cue eran "minicstros o Iugarte--
nientes e Dios" como avunta Boscuet. a4

Por su parte Thomzs Hobbes, en el Leviatdn, continda --—-
dicierdo el autor, pienra que 1la obediencis real es consecuencia
de "ue los =subditor de-~oritaron en su Rey sus derechos naturales
¥y por mandato divino., Asimismo cefiala el Maestro Don Andrés —--
Serra Rojas, cue éeta postura de Hobbee, "es un conino el cual
tiene como objetivo las teeis democrdticas de oue todo poder ——-
debe emanar del puetlo. Continusnds con las iders de éste m—wm—m
Butor, considera que la naturaleza esocial e8 la gue Murve A meme——
crear la sutnridad y a fortalecer ¢l poder asesurdindolo en las -
limitaciones de la ley. Que en sue inicios el poder fué inhumazno
mde con el paso del tiempo fe transformd hasta convertirre en un
instrumento eocisl, basdndoce en la Cultura y en ruc valores —~-
morales., A ru vez las normes contuetudinari s sustentzdas en el
poder se tronsformsron en normas escritse, firmes y seguras con
el objeto de mantener los principios del grupo social. asi la
propia sociedad fué la que fortalecid 2l gobernante proveyénilolo
de le mayor fuerea porible. Ein embargo el ejercicio del poder
degenerd en ambiciones, interesee y va2ceiones, como consecuencia
ce ambicionabe el poder y e conceguia psrz domirar 21 hombre y
proporcionarse ricuezas. Siglos despufs el dereclo logrd 18 ~-
subordinacidn de la fuerza. Y cuzando aparece el Ertado de dere
cho , ontsonces gurger otros nroblemzs consecusrcia de la natura-

leza del poder, a losque el hombre tiene cue enfrentarce,

(14 .- citzdo vpor el Dr. indré: Serrs Rojas.- IDE¥,- P, 311 cfr.
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Por ¥ltimo cabe destacar de 1ns ideas del nutor gue e -
viene citando, el hecho de cue el ejercicio del poder depende o-
se manifiesta 2 partir del grado de cultura y educacidn que po--
sea el crupo cfocial oue lo ejerza; pues o bien el poder es vrimi
tivo, rudimentario con todas las consecuencias ocue ello implica-
0 Se encauza en los lineamientos 4el Orden Constitucicnal del --
Estado Yoderno., Con bare en lo anteriormente seﬁalado; el autor
concluye aue el poder es un fenémeno social, numano, es un2 crea
cidn del grupo social para poder subciciir protegiendo a sug ——-
miembros y a su propia integridad. Un criterio bastinte eimila
sortiene el tratadista Carl Schmitt cusndo sefiala:"%l poder nue-
un hombre ejerce sobre otros homtres, procede del hombre mismc.—
Los hombres dsn su consenso =zl poder rorgue neceziten vroteccidn
y ést2 12 buecan en el poder", a3 Como se ve,en ambar posturxe-
se costiene que el poder es un fendmeno humano, cuyz rzzdén de --

exicstir de objetivo primordial, es 1la proieccidn del ser humano.

Un criterio semejante respecto al oriren del poder, costiene
Maurice Duverger,(LG guien afirms cue en un prircipio existe una
creencia en la neceridad del poder en genercl. Que la realidad -
social, tal como esc percibid= directamente por los hombres, con-
tiene en si miema 1la idea de Jjefe, autorided, voder, giendo algo
realmente importante en la materia. Asf, en la sociedad el polder
eparece como un fendmeno tan natural, como el {uego, la lluvia,-
etc.. Ia idea de oue tce puede vivir sin jefec es absurds al me—-
noe a primera vista- arunta el autor en cits, porzue e vive en-

todas partes con jefes.

(19 SCHYITT Carl.-"Diflogos,Diflogos de lof nuevor ecspecios,did-
logo robre el poder y el acceso al vnoderoso",-Madrid 19£2.-Insti
tuto de Betudior Foliticos. P.66.

(16 DUVERGEIR Mnurice.-"Inctitucionss Folfticas y Derecho Concti-
tucional”.- Barcelona 1975.- Fditoriel Ariel.- F.28
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la existenciz del roder es un dato inmedisto de 12 con-
ciencia. 1a educecién refuerza érta idea, puerto que como sefia
la el autor, el nisjo desde su primera infzneia, es orientado a-
plegarse a le voluntz2d de sug progenitores, a obedecer cfus drde
nes en la socieded niZos-padres, dondz los primeros son los go-
bernados y log regundos los gobernantes. Fosteriormente la ~--
escuela, con lo¢ profesores, los vigilantes los directores, con
gu sistema de sanciones y de coaccidn inculca profundamente el~

sentido de la autoridad y la otediencia,

Ahora bien, de acuerdo a las ide=s que €e han venido —-
eefialando , loe autores gue he citado, conszidersn en forma gene
ral, oue el poder de una u otra manera es unz creacidén de la -
sociedsd humana, oue esta le proporciond con el correr del tiem
po ciertos instrumentos como por ejemplo la cultura, la educa--
cidn, la moral, el derecho y la religidn, me=dios o instrumentos
que en la sociedad de todos los tiempos le han permitido a ciex
tos individuos o grupos de ellos, controlar a larg grandes macsas.
De ah{ que el ejercicio del poder, siemure he constituido para-—
el ser humeno uno de los médr grandes deeeocr. Puesto cue el --—
detentarlo conlleva un sinnvmero de prerrogativas y cenonjias -
que var{an segin el grado aue se tenga y en el dmbito en cue se
desenvuzlva. Sobre értof puntos ahondaré en el capitulo subse~
cuente., Sin embargo es interesante conocer el criterio del —--

an

tratadista Richard Schermerhorn reepecto 2 las diferentee~

alternativas que el ejercicio del poder reviste bajo el pumtode

(1?SCHER¥ERHORN Richerd.- 0P. €IT.- P. 33.- cfr.
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vieta de la participncidn de 1ns partes involucradas., Para ello
es necesario recordar acue éete autor define o considera al poder,
de la siguiente menera: “dads una relacidn par, uno de los parti
cipes, puede influir en el otro", haciende hincapié acue el térmi
no vartfcire, lo mismo puede decignor a un individuo gue a un —-

grupo. As{, conciders cuatro alternativas de poder:

A) Z1 comportamiento de un individuo puede dominar el --
comportamiento de otro.

B) =1 comportsmiento de un individuo puede dominar el de
un grupo,

C) 1 comportamiento de un grupo puede dominar el de un-
individuo. y i

D) E1 comportamiento de un grupo puede dominar el de —--
otro grupo.

En el primer caso proporoiona como ejemplo, el que un --
nifio ro come hasta oue su madére conecta el televisor, aqui es ~-
¢laro el voder gque el infante ejerce sobre eu madre. Bn el se--—
gundo, el ejemplo lo constituye el hecho de que los miembros de-
un club, deciden realizar un dfa de campo, y un miembro del mis-
mo loe diruade convenciéndolos de ir a una fieeta, este miembro-
ejerce poder sobre el grupo. Para el tercer caso sugiere como -
ejemplo, un gremio o sindicato, cuya mayorfa de agremiandos deci-
de zumentar lac cuotas anuales y uno de los que han votado en —-
contra de esa decisidn, page no obstante el sumento convenido; -~
como consecuencia el gremio tiene poder sobre ese individuo.Fi—
nalmente el cuarto caso: Si una corcorscién de bienes rafces, --

pregiona a la legislatura local en el sentido de cue no apruebe-




una ley jue aumente el impuecto 2 1la vropiedad y éetms ley, final
mente no es aprobada; la corporacidén tiene poder sobre la legis-
latura. Agrege el sutor gque algunacs de éctas altermativas domi--

nantes, pueden operar conjuntamente en un caco dado.

Operando de éstas cuztro manerars, el poder trasciende el-
campo de los sucefos netamente interpersonales. As{mismo basan-
dose en lo que sefiala el autor Robert Bierstedt.(l8 Schermerhorn
considera que en la sociedad humana =son tres lag fuentes del ~--
poder: La cantidad de los indivaduos, 1la organlzacidén socisl y -
los recursos . De manera que si un grupo numeroso posee ﬁna —_——
organizacidn cohesiva y medios adecuados, vencerd 2 otro grupo -
que. no poser 1ns mismas caracteristicas. Para Schermerhorn los-
recurctos a gque se refiere Bierstedt, pueden ser de cinco tipos ;

v cue sfrven para reforzar o mejorar una poeicidn de poder :

A) Bl poder militer, policial o c¢riminal, que controla la
violent.ia,

B) E1 poder'econémico que controla 1a tierra, la fuerza -
laboral, el capital o la produccidn de las sociedaders mercanti--
les.

C) E1 poder polftico que controle la toma de decisidn leg{
tima y definitiva dentro de un territorio especifico.

D) El poder tradicional o ideolégico que controla las —--
creencias y los sistemae de valor, la religidén, la educacidn, el

conocimiento especinlizado y la propaganda. y 3

E) El poder de los medios de entretenimiento gue controla-—

los interemes heddnicos, la recreacidn y diversiédn.

0§ .~ citedo vor Rich=rd Schermerhorn.- OF. ©CIT.- P. 34.cfr..
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Desde lusgo értar fuentes de poder est’n = disposicidn —-
tanto de loc individuos como de los grupos. Si éstas fuentes -
de poder se ler utiliza en forma combinada, pueden devenir en -
@:yor cantidad de podar y lzs denomina entences estructuras de-

poder.

Ahora bien las estructuras de poder, segin Schermerhorn,-
registran ciertas tendencias dindmicas y oue originan aue el --

poder asumz las siguienteg peculirridades:

A) Que el poder pueda transformarse facilmente de un tipo
a otro. verbigracia: El control de la violencia puede convertir
se en poder sobre la tierra. El control de la riqueza ge puede

convertir en conirol de los m:dios de diversidn, etc.

B) Jue el poder sea acunulativo, ya que wn tipo de poder-
tiende a fusionarese a otros tipos y llegar a formar una estruc—
tura de poder combinada.

C) Cue el desarrollo de una estructura de poder, pueda —-—

dar nacimiento a una estructura opuesta.

D) Que los intereses en jus2go en el poder, posean una dua

1idad, dado que tienen aspectos publicos asi como privados,

E) Que ml aumentar la participzacidn colectiva en las deci
eiones, grupos mds pequefios asuman la facultad de tomar decisio
nes a nombre de la masa mds o menos desorganizada, constituyen-

do éesto una tendencia a la oligarqufa.
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Concluyendo cor Schermerhorn, el roder disvone basicamen—
te de cinco fuentes: El poder tmilitar, el poder econdmico, el -
poder rolftico, el voder tradicional, ¥ el coder de lor medios-
de entretenimientc, sin aue deba concideraree nue los individuos
(cantidad de ellog), ¥y 1a orrsanivacidn social sean también fuen
tes del poder en primer lugar rorcue los ipdividuor ¢ sruros de
ellos =on los sujetos detentedores del miemo es decir, con ~uig
nes ven a ejercerlo, 3n gegurdo lugar, 1la organizacidn consti-
tuye un medio de mantensr y en su caro acrrcentsr el poder, re-
vistiendo tal importancia, en virtud de gue ¢in orgenizacidn o-
contendo- con unz, pero deficiente, el individuo o grupo de indi
viduos cue detentan el noder, tienen pocas expectativéé de con-
servarlo y auin corren el riesro de merderlo en 21 menor tiemypo.
Tal criterio lo sustento entre otrss razoneg, por lo que = déste
respecto confidera el tratadista C, Wright mills,(lapare auien—
actuslmente las fuentes de poder son a su vez el poder militar,
el poder econdmico y el poder volftico. Instituciones de tal -
magnitud, en cuyo seno se toman las grandes deciriones gue ha--~
cen historia tanto nacional como internacionzlmente, hzciendo -
que parezcan 2l mergen, otras dreas de 1n sociedad y on ocagio-
nes subordinsdac a éstms, apunte el autor. Asimiswo conridera-
que lae inetituciones de la religidn, la educacidn y le fanilis,
se vuelven mis de acuerdo con las treg primerzs. Existisnio un-
factor cue en la actunlidad d4 forma y ritmo a su desarrollo, 13
moderna tecnologia.

Ahora bien, ciertamente el individuo o individuos, —----w-
’

(19 MILLS C. %right.- "Foder,Politics ¥y Tuebls".-M¥xico.~1964.-
Fondo de Cultura Eccndmica,- P.
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tembién pusden constituir una fuenre especicl del poder, nero en

tanto cualidad y no cantidad. Ello porcue defde el punto de vig

ta cunlitativo, el individuo, puede precentar ciertas crracterig

ticas especisles, oue lo hagan susceptible vproclive 2 ejercer po

der, es decir, presenta ciertas cunlidzdec nersonales como pudie

ra ser, habilidad y fuerza fisica exiraordinsrias, habilid=d varm
el manejo de meeas, dotes para 1z persuasidn y convencimicnto, -

etc., cualidades todacs a las gue compnmente les denomina la Doc-

trina carisméticas.

En términos generzles hemos definido hasta aqui, en forma
nde 0 menos clara la nocién de poder, de acusrdo 2 1l=s diversas-—
definiciones de los autores citados, Arimiemo oue el roder es -~
una creacidn de 1la sociednd y =e desenvuelve con arreglo 7 cier
tae caracteristicas que determina el individuo conforme a su par
ticipacidn. Como ee origina y gque factoree contridbuy-n 2 su 2re
cimiento o desaparicién en los distintos contextos en los que se
menifiesta.

No obstante lo anterior, cabe sgeXalzr por Wlitimo cue el -
ejercicio del poder, cualesquiera oue éste fea y en el 4mbito en
oue ge manifieste, es el resultzdn de una relacidn desiguzliterims
es decir gue el rol ~rue c=da unz de las partes verticipantes -
deeempefia ertd de antemeno determinade nor una difer-ncia! la --
desigualdad, mientras unos pocos gobiernan, otros muchos eon los
gobernedos, uno es el que manda y otro es el nue obedece, unos -
con los opresores y otros lo= oprimicos, mientraes une minoris --
nue detenta el poder y poree los bienes de cvrital, 1= fuerzs =i
litar y el control de lzs decisioner politicas, otrz, 1¢ inmensa

masa, sufre el voder en cuslesauierz de sus formee, lazs cusles—~
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snrlizeré en el incifo suteiguicnte, y carece no solo de los me-

dios de zcceco al poder, =ino también de los mzcar 0f necesa--
riocs para sacudirese el poder. Estor medior o mecaniemos pucden-~
cer, la educacidn, 12 culturs y el z2scenso 2 mcjores nivelcs de-
vids, Precicamente Maurice Duverger (20 seiala_que sl poder se
dd en el contexto de 178 releciones descirunlitarios, tanto indi-

vidusler como entre claces.

(29 DIVERGER Maurice.- Sociologie.- OF, CIT,.- P. 170 .-cfr.



1.2.- PORMAS DE FOD:R,

Como ya lo indiqué en el zpartado precedente, la opinidn -
nmds gomeralivada de la Joctrine, 42 1= Ciencia Polftica contempo-
rdnee, ee la de coasiderar z1 poder como el gédnero ¥ a sue diver
sas formas de manifestzcidn como 125 especiles. Sstas con bagi
camente: i) el roderfo, B) el mando 7) la influencia y D) la au-
toridad, Debiendo hecer notar que algunos tratadistas consziderm
algunas otras, pero como no constituyen el consenso gzoneral, es-
por ello que no se incluyen como tales en éste trabsjo., Vamos -

vpues a anAlizarlas por su orden.

A) El pod:rfo.- esta forma de poder consiste fundamental—-
mente en que el sujeto aque lo detenta consigue su propésito so--
bre el sujeto cue la sufre, 2 través del empleo de 1la fuerza y -
la conccidn material y ésta puede ser flsica y econdmica. En ~-
el primer cato puede traducirse en la amenaza de inflingir un -~
castigo corporal. En el segundo caso, la utilizacidn de concecidn
de indole econdmics como por ejemplo: el bloqueo comercial gue -
puede hocer un eujeto a otro y de tal bloqueo e derive la ruina
econdmics nara el sometido.

@R

"El podeorio es la Yey del mds fuerte, cue puede constrediir mate-

Sobre ésta forms de poder Maurice Duverger sefiala que -~
rialmente 8l mds débil a inclinarse”. En virtud de rue siempre -
ez el resultado de unw desigualdad de fuerzas, ce convierte en -
omnipresente. Ademds cuando se mencionan lor términos"fuerza" y
"coaccidén material", debe entenderse gue no se trata =4lo de lo-
fuerza politica, sino también de la fuerza econdmice, el encua--—
dr-miento colz2ctivo, etc.

thora bien, debemos entender, continia sefialando el autor

. IT,-7.726 .-cfr,

(21} DUVERGTR Meurice.- Instituciones.- OF

«Q

l
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por fuerza figica, un =lemento esencinl 4ol noderio, ~ue =e mani,
fiesta en sv forms mds elementsl, cumndo el sujeto mde musculoso
o mejor dotado firiczmente er o1 aue cncsbeza una bandz de rdnes
ters. Sellaln, asimifmo sue en lor Ectados modernos log grunos po
liciacos y militzres, constitiyen medios organizados & coaccidn-
firica, y suardan siempre un napel ecencial como bzre del poder-

rolftico, en tanto écte re basa 2 su ver en el podsrio material,

La fuerze 'econdmicz, por otro lndo, sstd muy cercazna a2 -
1a coaceidn fisica., E1 hecho de oue un hombra puadn wrivar 2 —-
otro de su subsistencia le permite conrepuir con facilidad zuc -
1le obedezca. De hecho la nutoridad de los patironos s: hace resi
dir erencialmente en écte tipo de poder. ComprobdAndose oue el -
voder politico y el noder econdmico est4n ertrechamente vincula-
dos, puesto cue en general en la= diferentes $pocas hiritdricar,-
la close que rotee los medior de produccidn y 1= rinueza, sjerce

1a autoridad politica y detenta el gobierro.

Las técnicas de encuzdramiento de los hombres dentro de~
organizacionee colectivanm, también constituye unz monifertzeidn~
del poderio, éstas ge tralucen en formas de cozceidn mfs cutiles,
m4s disimuladas, pero mfs fuertes, dice el auter. Asf, lrs es-—-
tructuras del ejdércitn, lar de ciertas drdener relirios»g, o de-
algun~s sociedades secretas, zgregs, han ovrecedido an écte dmbi-
to a 1lze grander organizaciones de magss del mundo moderno. YV --
concluye aue =21 encusdrer s los individuos "in nistemes de jerar
cufas entrecruzadas'zpone como ejemplos, los partides ooliticors,
los sindicatos etc ; acimizmo al repartir 2 los miembros de cadz
organizacidn de cue se trnte en ~runos bdeicos cnhoerenser y redu
cidosjal colocarlos bajo el erirecho control de un zirculo de je

fes canaces y discinlinados; =21 inculecarles un~ ideologin rigu-

(o3 DUVZRGER Maurice.- OP. CIT.. - 2,28,- cfr,
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rosa v profunda; dice el autor " se ovuede tener un poderfo muy -
constrictivo cobre £randes masas humﬂnas“.(gn Zrte Wltimo concep
to er decir el de 1z ideologia, ce traduce no sol=mente en vode-
rio ®ino en creencias tendientes a desarrollarse sistemdticamen—

te.

Estzs téenicas de encuadramiento son una manifestacidn del
poderfo, en virtud de nue constituyen vor s{ mism-s unae formas-
de coaccidn, ya sue obligan a los individuos nue forman parte ya
sea de ese partido polf{tico, de ere sindicato o de es2 organiza-
cidn privada, a adoptar conductas en wm2ea prooizs a las conviven
cias de nuienee lo8 manipulan, sin oue les mde de las veceg, —---—
dichos individuor se percaten de ello, Puede rervir de gjemplo,
aquel dirigente polftico que por convenir a sus intererses, le --

golicita nl lider del Sindiecato "a"™, aue obtenga el zpoyc de sus

agremindos, para que & fu vez apoyen t2l o cual medida politica,
€in nue los arreniados ni siquiera entiendan 1n medida, pero con
1la amenaza sutil de efectuar almin descuento en sus emolumnntos,
Por ello en tanto ce obedece solamente vornue ge estd corccionan
do a hacerlo, debido a la presidn fisica, a2 la dominacidn econd-
mica o al encundramiénto colectivo, no exicte realmente poder, -
sino poderio,

Finalmente, considerms el autor cue es vrecirso efectuar una
distincién fundamental entre poderio material y poder, y ésta ra
dica en gque el primero hace recidir 1o obediencia en 12 posibili
dzd de coaccidn & otro, en campbio 21 noder ce basa en ln creen--
cia por prrte del coaecionado de aue es legftimo ncoptar 17 coag

cién.

(23 DUVERGER Maurice.- "OP. .~ P, 28. efr.
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E)} 1 mandu.- rerpecto 2 éste forma depoder el Lic.Eduard

(24

Ardrade SZ£acherz conm:ntz, “ue estd curtentadz furd mentﬂlmeﬁte
en 12 normatividad, rue le es necemsario recurrir 2 lz amenaza de
sanciones nore logrear 1z obediencis., TFero értze snnciones cetdn
regulndas normativamerte. Bs decir, cue el derecho viene a cong
tituir 1z bace de éste forra de poder, puesto que 2l traducirese-
en mando, frente al destincterio del mandato, ézte Wltimo, ébedg
ce, pues nor un ledo eriete la legitimidad del mondato y por —-—-
otro la expectative de sancidn e¢n caso contrario,

(6]

de voder de 1le siguiente manera: " le funcidn de mandar y obede-

Por su parte Ortega y Gassett coneidera a ésta forma -
cer es 1a decieiva en tods sociedz2d". Pero a su vez dice gue el
mandato no consigte en la pura comecidn, ya que “EL mando es el-
ejercicio normal de la autoridad".es) Y dicho mando se funda —--
giempre en la opinidn piblica. Este Yltimo elemento pera el su—
tor en cita es de vital envergadura, por lo-que es importante co
nocer textuslmenie lo gue al rescpecto seflala, " Siempre- Hoy ——-
COMO HACE DIEZ MIL ALOS, ENTRE LOS INGLESES COMO ENTRE LOS BOTO-
CUDOS- jamds ha mendado nadie en la tierra sin que su mando ce —
nutriece egencialmente de otra cosa que de la opinién pﬁblica"(21
(s1C).

Concluye ¢l autor insistiendo con gran precisidn en éste-~
concepto:"la cociedad no se regula mirf{fica ni espontdneamente--—
como el liberaliemo suponfia, sino lsmentablemente, esto es, gra-
cior a gue la mayor vorcién de las fuerzas positivamente sociales
tienen cue dedicarce a la triste faena de irponer un orden al reg

to sntirociel de lz 1llameada sociedad. FEeta faena, por muchas —-~-

(24 ANDRADF fdnchez fduardo.-"OB. CIT".- P. 63 .-cfr.

(29 citzdn por Salvador Lisearrague.-en "1 Poder Polftico y la -
Sociedad ".-Medrid 1944 ,-In¢tituto de Fstudfos Foliticos.-P.189.
{26 "IDEM",.- P, 189.~ cfr.

{>7) "IBIDEM".-P. 189. ofr.
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razones terrible, rero irrecussble, merced =z la cual la convivene
cia humana es 2lgo as{ como una cociedad, re llama mando, y sSu —-

1
aparato, Estado", 28

Como se ve, e:te zutor le concrde amnlio valor a ece contex-
to positivo de la socizdad, cuc denomino orinidn puclica, nues --
€éate es el que hace posible cue el mando tenga obedienciz, ya que
lo dote dirfase de legitimidad, al reconocer cue el mando es el -
ejercicio normal de la sutorided. Y cuidn es 1ls autoridzd sino -
aquell~ que ertd debidamente legitimada psra mandar.

e9

ta forma parecido pues piensa que el mando no se ejerce porque —-

El criterio cue soetiene Salvador lLissarrague eg en cler

los hombres libres asi lo establezcan, sino porcue existe alguién

aue lo ejerce dotado de unas posibilidades efectivas, A su vez -~

ecte tipo de poder sediale es de una mznera mds perfecta en el ré-

gimen estatal, pero en todo caso e ejerce sobre la libertad,sobre
los hombres librer, requiriendo la adheridén del sudbdito. Sin un --
minimo de conformidad con los mandatos del poder no hay mando posi
ble ni sociedad posible.

En ésta postura se sdvierte en primer término la legitimidad-
de quién ejerce el mando, pues ese "alguien™que lo ejerce estd do-
tado de unas posibilidades efectivae, entendiéndose por 4sto, la -
legitimidzd. En segundo término es preciso contar con la aquieg--

cencia del svbdito o gobernado,esto es en un régimen de derecho eésa

(28 1OoCUS CIT
(29 LISSARRAGUE Salvador.- 0P, CIT.—- P. 188.- cfr.
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3dhesién se traduce en 1= normrtividad, cue prevee suien puede -

egt2r legitimedo pera ejercer el mando y ~uienes s obedecerlo.

Ahorz bien, £e pregunta el sutor en cita g a auidn correg
ronde mandar? y seZfala que 2 eeta cucstidn ha cenetestado la de~
mocracia moderna: al cuerpo poli{tico formado por todeer sus miem-
bros, entero. Agregondoe aue 2 ezte cuerpo politico lo constitu-~
¥e la propia rociedad rolitica. Y rue el mznd>y ¢z obra de dicho
cuerpo, auieén es el sujeto de mando. Fre mando cue en gu mixima
expresidn es la sotverania re ejerce on nombre de i~voluntad geng
r=1 y por lr voluntad de todox los individuos que intesrazn dicho
cuerpo nolitico.

GO

Hens Keleen considera a1 moendo en los mismos tirminos-
sue el autor anterior y e-tablece come condicidn de un 3stz2do l1e

obediencia normal a sus mandztoe. .

El autor Joué Luis de Imoz Gy vor su parte contiderz el-
mando de la forma siguiente: " =e manda poroue asi lo ha acente-
do una rociednd o por-ue asf{ se ha consagrado en normar jurfdi--
cas facultando a un gruvo de personze fiviese para que manejen -
ese poder", Asimiemo coneidera otra razdén por la curl se nmunds,
porque un grupo asume el ejercicio del poder, a travéa de 1~ vio
lencia o el engeiio, bien erecndo un: situacidn de hechn, o bien~
bajo la apariencia de legalidad o finzlmente yvendo en contra de-
1a mismz voluntad socizl, Parzs ézte autor, el mandc censtituye-
en un primer térnino, la legitimidad derivadn de un ordenzmiento

juridico, gque faeculta @ unos y a otror a mandsr y a obedecer,

(30) .~citado vor Salvador Nisrarrague,-QP, CIT.~F.188 cfr.

(30 .- citado por 4ndrde Serra “ojns,- 0P, CIT.~P. 306 cfr.

«Q
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“n segundo término ce reficre al mando come consecuencin de sue-~
un gobisrno de¢ fecto, asume =1 coder y necesnriamente no tiene—-~
legitimidnd ovars oblisar » 12 obzdienci- 1o que conllievsria ir -~

en contre de la volunted socisl.

C) La Influencia,- Sobre ecrta forma de poder, veamos lose
aue dice 31 respecto Jobert Dahl: "La influencia ec una relreidn
entre unog actorer, on virtud de la cual uno de ellos conduce a-
los demds @ actuar de muners distintsa o como lo habrisn hecho de
no existir ella”.(33 Sin embaggo ¢cta idea no nog proporciona --
elementosr cuficientes parz determinar nue eg o en gque consiste -
exactamente la influencia. Maurice Duverger(agcomenta erta defi
nicién de Robert Dzhl er los siguientes términos:"Bn este senti
do influencia cs eindnimo de desigueldad, EL hecho de cue A con
dusca » 3 a actuar de manera distinta 2 como lo habria hecho gin
esta intervencidn, demuestra que A e mis poderoso gue B, poco -
importa oue on ferecho B sea igual gue A, lo egencial es que en-
1a prdeticn, seta igualded no existe, ya que B se inclina ante -
A", Duverger precica unicamente dos elementos, la desigualdad —-
cue existe en la relacidn y el hecho de que en esa relmeidn uno-
de los actores es mds poderoso que el otro. De todos modos, -~
2ydn no tenemoc mayores elementos pars poder determinar el concep,
to de influencia. ’

¥l tratedieta Peter H., Rosci, sefiala que entre poder e
Influencie hay diferencis en virtud de gue el poder es una rela-
cidn en 1z que uns de las parteg, afecta el comportamiento de -~
la otra, puecto que estae Wltima drgea evitar las sanciones gue -

la primera emplearfa en su contra £i no cumypliera sus deseos,

(33 .- citndo por tnurice Duverger.- QF 2IT.» P. 172,-cfr
(3) DUVERCER Maurice.- OP, CIT .- P. 172.- cfr.
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Zn eambio la influencia re dd en acuellor casor en aue el comnor-
taniento de una de las oartes, ec aféctado pror la otra,"pero Sin-

necesidad de recurrir 21 empleo de sanciones.“c4)

En vsta postura, ya tenemos un elements jue no: pcrmite es~
tablecer mds o menos en jue consiste la influencia, e decir joue
ésta es la forma de poder en la cusl un sujeto A, consisue afec--
tar 1a conducta de un sujeto B, £in gue para ello tenga que valer
se de aplicar sancidn alguna.Sin embargo aun nos faltan elementos,
pues ecte sutor no explica de aue medios se vale ece g£ujeto A, ---
para conreguir que el sujeto B, se pliegue a sus deseos gin necesi
dad de reéurrir al empleo de sanciones.

La solucidn la aportan los autores D. intonio y ?onnoicuan—
do dicen que:"La influencia cs ese fendmeno mis cutil de poder aue
se manifiesta en la disposicidn de 1la gente a obedecer a otroz gue
carecen de autoridad formal,.. obedecen vorque experimentan respe-
to, estima o temor por la versona,cargo o grupo.... la influencir-
en su forma extremsa, llera a constituir un cz2ri=ma™, Como ha que-
dado claro, ese elemento que faltaba para determinor e¢ 1z forma -
medios o caracterfsticas esmeciales cue posee, aquel sujeto que --
estd ajerciendo poder, en 1la especie influencia. En efecto, ese -
sujeto ee hace obedecer haciendo valer sus cualidzdes versonzler -
de estima, respeto o hasta earisma, cﬁe sobre un individuo o grurzo
de ellos tiene, O bien, validndoce de 12 rosiridn privilegiada -—
gue su cargo o ouestn piblico le concede. Y podia asregarse, Vi—--
1iéndore tombién de lor bivnes de produccidn ~ue posen, cuedanin -
clero que estas caracteristicas son anlicakles 2 un individuo en -

partircular, as{ como un grupo de ellos.

(39 .- citado por irnold “ose,-"la Zrtructura del Poisr?-Buenos -
Mres,~ 1967.- *ditori=l Pridds.- F. 60.cfr.
(3% .- citador vor irn-ld Iore,- C2, CIT.-

&l -cfr.




- 27 -

(9

£idn entre loe tratadistas de 1a Ciencin Politica, pzra definir-

For otro lado irnold Rocse sefiala nue existe ~2rsn coafu-
no =8lo el concepto que crtamos tratando, 2ino OLros COMO =—mmwmwm
"el noder miemo" "control" autorid=zd, "liderazgo", etc. Asimismo
reconoce aue existe un=z diferenciz tedrica entre los conceptos -
?Influencia" y "poder" y que muchos tedricoz de 12 polftica, han
establecido una convincente dirtincidn entre los nue josecn los-—
instrumentos sociales de PODER, capaces de mofificar la vida de-
los demds, y los que sélo poseen el prestigio del conocimiento -

_pa2ra INFIUIH, en los gue controlan tales incirumentos Jde poder.

Por =su parte Herold D. Laseswell, hace un interesante y —-—-
exhzuctivo estudio de la Influencin, partiendo de 1a idea de ques
“Zl estudio de 1p polftica er el estudio de 1la influenci: y de -
los influyentes".(Bﬂ As{ proporciona aunsue no tan directamente
un criterio de influencia:” Influyentes son ruienes obtiensn la-
maeyor particinacidén en los valores disponibles, valores sue pue-

den clasificarce como respeto, renta y sesuridsd .

De conformidad con édstoc tres vslores, sefials con relacidn
al rrimero de ellos, es decir el respeto,rue 12 disiribusidn del
mismo en una jerarnufe institucionnlizada es relativamente clars
puesto gque en las diferentes grandes instituciones moizrnas, nor
ejemplo la Iglesin Catdlica, el partido camunista de la U,R.T.5
la estructura gubernamental de los rtndos 'midosjy el nindculo -
de 1z pirdmide estd ocupado por un nimero muy licitads de funcip
narios. 3Resrecto n la seguridad dice el 2uinr, cxi:te menos ded

gualdad en su Jistribucidn gque en 1=z del resgeto, puesto que ---

{39 ROSE Arnolé.- 0L, OLT.- T.P. 59y 22%.- cfr,
(37 LasvEL
Madrid.-1974.- 4guilar dc edicioner, £.%..-FF.16 y S.8.

I D. Harold.~ “La volitica como renirts de influencic-~
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segﬁn divargor estulios costadisticos 2n los cusles te apoyzyde -
un totnl de <23 monarcar de diversor caimes y en diversos verio-
- “og hirtdricos, anroximadamente o1 327 de ellof murieron con —--
violenciayque en Bolivia el 407 de lor presidentes murieron vio-
leniamente y aci cita mde ejemnlos ertadicticos, con el objeto ~
1ie demostrar que 12 securidad como vrlor de ~ue disponen los in-
fluyentes, no eg priv-tivo de ellos, pues lo mismo ocurre rara -~

la poblacidn en zeneral, nue sufre de altoe fndices de mortandad

poxr violenciz.

Por lo que ce refiere a la ricueza y a la renta, asegu-
ra oue €stas {que por ciertfo incluye a la rigueza como valor —--
and{logo a la renta) Te encuentran injustamente distribuidas en -
los pafses occidentales. Hace notar gue éctos velores son repre,
sentativos y no exclusivos, ya aue el andlirls polftico podria -

utilizar otras tombinaciones.

Ahore bien, éstos valores, segin el autor se pueden dis-
tribuir en funcidn de la especializacién,de la clase. y de la per
sonalidad. Asi tenemos que la especializacidn guerrera es otro -
de los medios mdz directos por los nue se llega a la cumbre. Ya
sea que écte medio se utilice en nombre de Dios, o representando
intereses de close o de 1z Nacidn. La erpecializacidn en organi
zacidn polftica, también es un medio o un vehiculo hacia la cum-
bre. {(aouf se dam otroz elementos que forman esta especializaci&
como son : la oratoria, el periodismo, la erudiccidn y la organi
zaeildn) cuzlidades &stas que han poseido grandes personujes de -
la historia como Stalin, Trotsky, Hitler, Yuseolini, Mararik, ~-

~uienes han reunido alguneF o todac de. lag cunlidades sefialadas,




Otra forma de ecsnecializacidn en el ~ane jo de personss a través
de "e{mbolos sisnifientivoc" cntr-~fia el empleo de medios como -
la oratoria, el articulo rolémico, la elaboracidn de noticire,-
el dictdmen juridico, el zrgumento teoldgico etc. Agregando —-
sue 128 oportunidades rera gue lag masas viven "mani-ul:sndo" o-
consumiendo agregarie ¥9; eimbolog, seo hz victo considerpblemen
te aumenteds, por los adelentos tecnoldegicos. Ctra forma de —-
esrecirlizacidn serfa 1= de pergonas en el ranejo de coBss o a-
eu vez de persconas, oste tipo de especislistas son entre otrog-

loe infenieros téenicos.

Anora bien, éstos valores de respeto, seguridad y renta-
tarbién pueden coneiderarce en funcidn de le clese, entendiendo-
por £ésta "un gran grupo sociul que comparte funciones, estatus y
perspectivaa".( ¥ seflala que las princiopeles formaciones de -~-
clas? en la realidad polftice mundial contempordnea, han rido 1a
erirtocracia, la plutecracic, la clare medir y los obreros manug
les. De estas cuztro formacione=z de clare, en diferentes Pafces
y épocas, las dos primerazs, han detentedo el noder en su especie
de influencia, a través de medios como la acumulacidn de tierras
"latifundios” la una y la otra de ricueza derivada del comercio,

12 indaetrie y las finanzas.

Les dos restantes, es decir la clase media y los obrerad
manuales, constituyen l2s doe clasec gue tienen menor grado la -
ung y 1a otra ninguna poeibilidad de ejercer influencia. La -
clzase media que a su vez divide en alta y baja, la primera cue-
denominge "burguesfa en ascenso” y la baja que se integrz por los
vequedios agricultores, pecquelios empreseriors, profesionalms con -

salarios bajos, obrercs especielizedos y artesanos.

(38) LASWELL D. Harnld.- "QPB, CIT" .- P. 16 y s.s. - cfr,
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Los obreros manu=les,constituyen sesmin el =utor, el verdsdero-

rroletariado.

Por ¥ltimo, 12 combinsmcidn de los vzlores multicitados,
puede considerarse en funcidn de la perronzlidad, aque pueds ser,
el egitador, organizador, y el prcpenso a la violencia exsgera -
da, todoe estos tivos, confluyen hacis un mirmo fin:la obtencidn
de reepeto. Y concluye el autor, senalando que lz combinncidn-~
de los volores, ya bactante citados con los contextos de esneciz
lizacidn, clase y personalided, dan como rerultado unz forma eg-
pecizl de influencia, £in que se pueda asegurér oue exicsta un -~
{ndice simple que pueda utilirarse para medir 1c¢ inflencia ni a-
log influyentes, Ya que pueden obtenerse resultador dictintos,-

utilizsendo diversos valores.

D) La Autorided.- Esta forma de poder es 1= cue segin -
el criterio de verios autores, ge acerca mds 21 género del cual-

depende, en cumnto & la legitimidad en 1z rue ce basa,

Veamos pues que criterio sostienen los diferentes trata
distar que voy & eitar. En primer lugzar “right 7. ¥ills, sostig
ne gue 1la sutoridad es "El noder cque ce Jjurtifica vor las creen-
cias de lo= que obedecen voluntariamente"(39 Aquf se¢ habla del -
elemento justificar, ello cuiere decir ocue ésta forma de poder,
necesarismente debe de ectar justificada pars cue rfes suscepti--
ble de obedecerse.

60}

Por su parte Richsrd Schermerhorn , coneidera a la —-—
autoridad tomzndo en cuenta ciertos elemontos nue de darse, dan-
por eonsecuencia tal forma de poder, pero veamos cuzl es su pen-

comiento: "E1l esouema de valores, normss o riveler ncertadec ror-

(39 MILLS %“right C..- "Poder, Polfticn y FucblotU-léxico 1364 .--
Pondo de Tuliurz Bcondmice.- P. 3 -
(40 SCH “2NLRHORN,Richard,."QP, CIT".- P.P, 17.- 29 .- ofr,
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las personrs cue interacturzn; colorean y medificzn el poder, Cuzn
do esos valores muesriran ror lo m nof cierto consenco o acuerdo -

o @D

el poder cfe ectazbiliza en forma de autorids Aruf el autor
congider~ cue 0l exiedir clerto consenno enire los vilores socia-
les aque son acentados por el grupo =ocisl, el poder se convierte-
en autoridsd, Is decir, cue el consenso no eec otra cosz oue lz -
aceptacidn en le justificacidbdn o legitimidad de 12 autorid~d, por

parte de cuieres 12 sufren,
43

Por su parte Yax Weber considere a la asutoridad con un -
criterfo un tanto cuznto diverso, pues parz emvezar maneja el con
cepto con una talsbra scindnima, a 1ln cual defire en los té€rminos-
nue correenronien a una relecién de poder de la especie autorided;
es{ afirma que el concepto de dominecidn no es toda ecpecie de --
probabilidad de ejercer "poder” o "influjo", cobre otros homnbres.
Sefiala aue en el cafo conereto egte dominecidn (autoridad) en el-
sentide indicedo, puede descanser en los mde diversos motivos de-
sumisidrit?Desde 1e habituacidn inconsciente hasta lo gue son con-

I|(43)

determinado minimo de volunted de obediencia, o sea de interér en

sideraciones puramente racionaleg con srreglo a fines Asfqun
obedrcer es esencial en toda relscidn auténtica de sutoridad. En
esta nostura como podemos notar, el a2utor le concede barcicamente-
importancia al hecho de que exista un minimo de voluntzd de obede
cer, sin oue considere importante la legitimidad cue debe reves-—-
$ir unz rel-cidn de poder barada en la zutoridsd, Sin embsrgo --
por otro lzdo el propio autor agrefa gque "ninguna dominacién se -
contenta voluntarismente con tener como probzbilidadse de su per-
aietenciz, motivos puramente materinles, afectivos o racionales -

" (44)

con arreglo a3 valores gino que todne, tienden a fomentar la --

. 29.- cfr.,
@2, -"%EBIR,V¥ex .-"0r, CIT".- P, 170,efr.
(43§._. "I'D:""',

(@)= wiaTDEN" . -

@) .-.0p OIT .- D
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creencia en su "legitimidr~d", erc decir, "ue -uwde imnortar mucho
el cue ese doninacidn {parz norotroc sr autoriiad) reoguiera de -
12 voluntad de obedecer, pero re¢conoce ~ue no =& menos imnortan—
te 1a lemitimidad en 2ue radica, de ahi nue todo tino 2= domina-
cidn <rocure derpertar y fomentar su creencia mara loFrar ser --

obedecidia, Tl autor con bacse en erca legitim

=d procone tres --
tinoe de loxinacidn (eutoridad) a saber:

1.~ De cardecter racional.-—

1A lep2lid<d 1e ordensaciones estatuldad y e los derccrors 2e man
do de lor llamados por ecsas ordenacionzs a ejercer 1z zutoridad.
(zutrridad legzl). Aqui 1= obediencia ce 44 en mérits de 1n le-
gzlidad de las drdsnes y de gquicunes lae dan deatro del 2{rculo o
esfern 22 su competencia, ror eco le llama auteridzd lerszl. Tomo
ejemplo cervirfa 1la sutori-1ad que ejsrce un Treridznte municipal
o un gobernndor estatal, lor cuzle? en sus rerpectivze esferae -~

de competencin estdn logitimados para dstentarla

2.- De eardcter tradicionnl.- cue radica en 1a creenci=m -
comin y cotidian: en 1z santidsd 4de las fr-iiciones cus rircieron
desde lejenos tiemnoe y en 1a lesitimided e loe golinlednr cor —
esa tradicidn care cjercer 1a =2uteoridad ., (autorilsd tradicional),.
Aguf 1la obedierncin ce 44 a 1a = reone iel fe“or llamiio rcor la -
tradicidn ¥ en el circulo de lo ~ue eg consuetudinario. Ascui —-
girve como cjemplo Aasuells triku ~ues rescweta y obels=ce a 1¢ per-
sone iel Patriarca o jefe de 1- miems, en tanto éete ocupx um ~-

cargo nue tradicionalmente re considiera como investidc de autori

<

ded y cue £olo detentsn 1l2¢ mizwmbros e la linnsti=

3.~ De rarfcter carisvdtico.- "~uz descznra en 1% entrege
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extraordinoris = 1a cintidsd, nercoisro o cjemplariied de una --

persona y 2 1=¢ orde-acinones por =»llea cread-s o revelzd-< (lla-

). 49

mzda  autsridad coricndtien In f4ete dltizo ti~o 12 obedien
cia se df a) cauiillo o Lfder ecarismftinaminte calificedo por ra
zones de confiinza nersonal en 1la revel~cidn, heroici?=3 o ejem-
vlaridad, dentro d»1 ofrculo en nue la fé on su cerfsma tiene —-
valide»., Sirve como ejemelo el eazco del 1lfder cindical oue ejer
ce autoridad y es obedecido en mérito de fus cualidades persona-

les d=2 brillante orador, manirpaladcr de maszs, etc.

"omo puede observarse, el eriterio del autor que ge --
viene citundo, es oue la autoridad, (zun~ue se refiers 2 ella —-
como dominncidn); es el poder que e ejerce vartiendo de la ~-—~—
creencia por parte del grupo social, en 17 legitimidad de las --
pergonas ~ue lo detentan yx un minimo de voluntad de obediencia -

de aauellas gue lo sufren.

Pars los autores Norberto Bobbio y Nicola Matteucci la
autoridad es "lina relacidén de poder establecido e institacionali
zado en nue los sibditos prestan obediencia incondicional".@q
Agregan los autorer mencionados " ¥n éate esentido se tiere auto-
ridad cu'ndo el sujeto pasivo de 1la relacidn de poder adopta como
criéario de su vroplo comportamiento el maniato o 1n orientacidn-

@

del sujeto activo, gin evaluar por eu parte el contenido".

Ia autoridad no g otra co-a, segin ~ctor autores que -
el poder legftimo, es decir, la aceptacidén del ejercicio de la ~-
autoridad por los individuos o grupor gue participan en la misma-

relacidn de poder . Teta creencia en la legitimidad del poder se

@5 .- LoCUs ZIT.
@46) .- Bobbio MNorberto y Wotteucei “icola.-0F. SIT. . 2. 136, a2fr.
@n .- IDEM.
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basr en 11 idea de ~ue 13 sutoridad tiene ¢l derecho de masdar y
aue los.cue eftin rometides tienen 21 deber de obe?eerrle, lo ~—
znterior en 17 erferz o Ambito rociadl en ~ue 12 autsriing ce ---
desenvuelve. DBe shi ~ue en 1a putorid:d 1 ~centocidn del poder
como legitimo, vroduce 1z ectitud a 1= otelizncia incondicional-
2 los mandatos provenienter de una determinads fuenis, Feden -
1lof auatores en citm cue para que la rel=zcidn de =utoridsd pueda-
continuar re recuiere cue eventudlmente se reafirne oftencible--
mente 11 cuzlidad de 1la fuente de poder en 13 cue re hzce resi--
dir 1n legitiridad. Y ronen como ejerplor:” Iz continuidzd de -
una relacién borada en 1a leritimidad dermocrdtica, entraZa 1z re
novacidn del vrocedimiento electoral, o 11 continuited de la au-
toridad de un jefe relifioro, re~uiere rue de vez en cuando, fe-
lleve a cabo una aceidn extraordinaria o milegroe?, aue sirva —-
vara confirmzar la creencia de oue el jefe roren la gracis divie-

(48

te 1n nceptacidn de la obligatoriedad de 13 obediencis incondi--

na", Asi 1a autoridad ee traduce er 3d:c acpectos, bOT uny foleb ol
cional y por 13 otr2 cl derecho de encontrar unz obediencia in--

condicional,

Ahora bien, consfideran estos autorasr, 2ue 11 creencia en-
12 legitimacidn cue trancformo al voder en autoridad tiende a —-
conferirle al noder eficacia y cotzbilidad, tarnts del ledo de 1=

orden como del de la obedienciz.

Acimismo nue ec immortante considerar el efecto zricoldsi

co rue la fé en 1a'legitimidad del voder tienie a ejercer en —--

auwel oue 1o detenta, puesto oue 1z pérdida de esa £€ nuede —=-—

48 IBTIFY
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eignificar €l inicio del Aerrurbe del =moder., Zsa fé tiende 2 -
darle 2 1a autor:ésmd carzcteristicas de conviceidn de fetermina-~

cién v de enersia ru. 2yudsn a su ¢ficacia,

For otra parte consilerar nus en 1t medidn oue 1z obedien
ciz, rurtentada en esz creencie on 1la legitimidad del poder, ce-
convierte en un deber, 12 relncidn de voder, ce vuelve m'e eficaz

¥ ror end: loc marndatcs u Srdenee ron ejecutados ravidamente,as

ce va genersndo uns difposicidn a la_obediernciz, estabilizdrdoce
el poder. Pinalmente fefialan gue curndo decarorece la creencia -
en 1z legitimid=d del poder, la relazcidn de cutoridad desapszrece
¥ £i los detentadores de esta ecpecie del poder, se empeian en -
la pretensidn de mandar, se ectablece una situscidén de autorita-
rirmo, aue tonstituye por cierto una forma degenerativs de la -

eutorided,

Es coneenso generzl por perte de los diverros autorés con-
eultador, el con-iderar la legitimided como un elemento primor-——
dial ¢n la relacidn de poder, de 1a especie autorided, pues cin
dicho fundamento, 17 sutoridad no es tal y segin los U1timoE —--

autcres citados, ce convierte en autoritarismo.

Por dWltimo es i-portante destzcar que en el ectudioc de --
éeta forme de roder, es frecuente sue se confunda con el voder -
en su concepto genérico que indica a creer a algunos autores que
poder y sutoridad er lo mismo, como sucede con el Socidlogo ----
Maurice Duverger, ~uien al rroporcionar su concerto de poder, lo
encuzdra bajo el contexto de la autoridad, bredndore en el elemen
to comin 4e todas y c2d2 unz de 1las concepciones de autoridad —--

vlanterdas; 1la legitirid=d o 1z creencia en le existenciaz de ella.
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JZ1T FODER,

Tl tituls 4= este

delucidar la diferencie

el aspecto general y el

Podemos wvartir de lar

para edentrarnos en 21 roder en su contexto general;dste es aguel

clag.

que fe ejerce en todns los dmbigoe, ¥y circunst
de 1z vidx diaris, en ln esferc privadz y en la piblica, en ol —-

monentinea o ratnentemen~-

te, aceidn eocial.  As{ o1 poder,
cegin nuestry autor, no simifica mera violencia; 1 uro de 1a ——
fuerze bruta ﬁor ofrte del ejdéreito o la polfzia., Bl poder existe
sn el 6mhito econdmics, en el administrativo, 2n el social,
También lo es la pefsuasién que se manifiesta al travée de ~
1a‘£eligién, 1a educacidn y ios medios de comunicacidn para lag —-
maséé, tales como 1a .prensza, el cine y la radiodifusida, asregaria
yo desde lueze, hoy, lo televisidn, PTinalmente vicasa senéricamen—
ta qite el poder se hays presente siempre sue la posicidn -cocial —-

opara sobre el individuo, par2 inducir en 41 una conducts deseada,

Vemos pusg, comd neglin las idesas del autor en cita,el noder
en genera2l, discurre en una cerie de vivencias y ci
entre log miembros d2)1 zrupo seoeial, tue 2fectan =yt

prupo, otra no; que zralgamin mecAnisron externon

49 ¥ANNMEIV Xarl.-"Libertad, podsr y ovlanificecidn
Pondo de Zulturs Seondmica,- Wéxice
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¢ en un hac-r. Tzles o

tiener rur ver cor. el ertarra <ocial, woinf~lcr, sAmintedpativo

Ahora bien e} goder

tro Dr. Andrds Serra Roj:

monopolio de la cosncidn v

eg el que corregporde 31 Es

Jellinek nog

distingviendo el uno el otiro,

Srden=s de roderesi poder domintntc y roeder

consicte 1z dirtincidn ontre

dominante de luz asociscidn, <e caracteriza
drdenes = 1o mierbrog de la asacineidn, vera corece de fuerra -

vasgtante poars obligar con sue

royrios medior = 12 @

(.

4n que no posee ro-

gus drdenec.  Todo miemtro, de un=s

der de autoridsd, puede en cuilauier ocuridn sustraerse a ella?

; Debe permanec~r en 1& asn en virtud Ze los -

eiempre las chlig

cutorisacidn o

1= zvseton




12 inmeladible purticinaciin del facior nut

fente, cusndo se rotc

ce peyivle Lue cex owelecida urnn drde:n
c

drte poder autoritsris, odéls

e
mexa posibilidad de ver rentnin, ellinel,

uno eg un roder domirante y oiro roder docinante,

luego entonces, ge prevents come :rior 6 los demisy

oue %icne 1l reculieridnd de hucer opbsdscer oT, 3 tra
vér de Yo ecosccidn; este poder doumimante = que e reficre el -
autor indipzio ldgiczmente es el poder polftico, el poder del -
Estado, Sobre los mismou puntos nor heobls Hadl Cerdicl feyes

de guien =8 intersrents conrneer las prefundse yeflerioner nue ~
nng mmpli{en nuertro morco de referencia, acerca del poder en -~

general .y del roder politico.

~rpuye éste sutor aue péra gran parte de in dzetring 1o ~
‘essncinl'y decieive del Epteds, entendiendo 2 érte como la esfe
ra donde se desarrolla el poder polftico, " es qus conrtituye ~
una oréani:aoién de poder®. T.rez é1 el poder es “ En términos—
genexelog,; 13 fgeultzd cus permite detersirar lz ~enductn de —-

1os deuds® &stz su d2finicidn concuerda con lo relativo a la —-
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concapeidn del poder aue ya hemos analizadn en e
rior, DPora 2l autor ern cita 21 feondmens
e

que se 1lrma lorinecidn, -ei,

demdr. L& prlatrae domirar ei-mifics
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nar, hacerse obedecer. Agrega cue el término dominar deriva de
DOMINUS, que quiere decir Sedor, es decir, el que ordena, el --
que manda, el que impone las leyes. Sigue diciendo nuestro au-
tor, que en las sociedades humanas, las formas de mando son —---
miltiples, desde la més elemental, donde el Padre manda a su --
familia, la organiza, la dirige y le seflala las phutas a seguir,
pasando por aquella en la que el Sacerdote ejerce la dominacidn
sobre sus seguidores, con arreglo a valores espirituales, o aeé,
la dominacidén tiene cardcter espiritual; de tal forma que el —-
Sacerdote o gufa espirituasl indicard que es lo que se debe hacer

¥ lo que no, distinguird lo profano de lo religioso, etc.

En el siguiente escaldén, encontramos el factor de domina-
cidén que constituye el sabio en el campo del saber, ya que gra--
cies & sus conocimientos y preparacidn téenica podemos saber lo-
que es cierto y lo que es falso, los caminos a seguir para arri-
bar a la verdad cienti{fica, ete. Bn la dltima escala del) poder-
o forma de dominacidn segiin el autor en comento; lo constituye -
la polftica, que es el centro de nuestro estudio., Para dicho —-
autor, un jefe de Estado, cualeaquier, decide las cuestiones més
importantes de une comunidad dede; la guerra, la paz, le religién,
la moral social, la libertad, los derechos politicos y civiles,-
ete., Aduce, asimismo, que algunos tratadistas piensan que este
poder, el que es ejercido por el Estado, es distinto & los demés
tipos o formas de poder que se han indicado; y gque por lo tanto-

no puede confundirse con ningin otro. Tal caracteristica justi-
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¢ié que el origen del poder politi
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Yrapemitisron 2 12 modernidad, el

conztituye cwinde #lraien acerd

cbzadecer aicro mandsto, idr avisina dice 2} cubtor, -
e

el concer*o de contrzto come cousn del poder politico. Afiade -
que ‘en 1a mayoriz de las Joctrinas nue iratehun de explicrr el
origen de le Soborenfa, ee dé¢cir, el origen 4ol rgoder politico,
sra¥ecia ciemrre chho Factor iniic soble o denominador comin

Yiercidn, 1a Hoc ¢d-, Zn dichus 4

2
xva norhuu su destice 2e el cumplimisnto de -

¢rerminedos fincs Moc‘alsr. ‘De ani

4
‘15 inHTitlcién sqci”‘ ror. exdélenci& 18 nis iméortante,‘thnl

rrade ue r €lla no 95' pogible CDFP?blT 19 exiet ia de.le
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{e6|d miens, Ue eﬂte modo el Eetado cu edo Just if’c"ﬁo por -

la aociedad y'a la inverra lu fociedad por cl fetado; es dac

iquo tan irconcebible ero le socizded sir un orden legal y-de ——

sautoridsd cue la ticier yos1tle, como el Estzdo-miemo era —--
g ;

injustifiesble Fu OViQt‘r rues su furc*cq 5015 nodla ser reﬂli
v b 1

zade a travis y ex une socledhd, que ere el obaetO\Ldoo d° to~

dag sve stribuciones.

Fl plan‘eavierto anterior de la doctrina, sein nuestro --

sutor, pdolece de un defecto esencivl, auc es costener gque el —-
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estrategias de guerra, descripciones de lucha, etc.,
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1z zmticidn de roder.

doctrinal, todor lrr teorite cue e foroulsn onurs eon

clertos fines

cun poeyl

tar. las ambicion Agciyr,

e la clase que Setents el poder politico. Sin embargs, cegin

2} autor, éste posicién docirin 2e fdcilmente ateceble, ya

guce descansa en endeblos fundrmentns,

Ta Doctrina opuesta es le que z=e¢ fundamenta ¢n el heeh
de que 1¢ cl=se dominante es egofmis, cue persiesue sus propios
intereses, gue ¢l orden esioblecido g8lo la beneficlis & ells,~-
periudicanio por consecuencis & 1as demds clases. La clage w-
dominante no perrigue el interds piblico, el interds comunita-
rio. Por ello, la consecuencia ligicn es trote=r de desiruir -

ese réziven de intereses oligérquicos, por otro rue i tenga -

como objetive primordisl, el interds de 1l comunidsald. No obs-
tante, nuesiro autor tumbidén objeta éste segundm postura doctri
naria porgus cegun sduce, exigien clazes o grunne sociales que

no. sge proponen el mero

sreicia Ael poder; sinc que por el con
trnrio;'procuran al biennstar y el irterds genersl de la comuni
dnd. Dor eea rszin concluye, a través de le historia pueden -~-
de&gubrirse dos tendenciac generelaes, 15¢ qgue zostienen a2l Esta
ﬁo como un inctrumento de poder, en zeneficio 42 la clwse domi~
nente ¥y las que lo cornctiben como wn instrumen

cial,

1to de justiofa sox

54

2 por Naurice Duverger ,en ~

Ta idea onterior es destacs:

st obrn " Introduccidn 2 1n Felitica " de quien express el autor

R
M My
[N

rue £e viene cituands, gue grra 41, el “Ystado e el instrunento-

(54 citeds por




zr w1 ordsrn cnelcl, ror un oblatliveo o--

423, =21 lien comin, ési Duverger, prowone :itudiszr Azkcoe postu-
reze: 1a -rimera el nodar como luch%, y la szgurds el roder coomo
integracidn, E£in embargo, nuegtrc autor critica eet

miento de Duverger, educiendo que ningin gruvo o clasce sociszl
Anminante soutiene que su posicidn roliticz es mersmente egoiwmta
gue busca su provecho particulsr y por otro lado acepta que sus
contrarios si se proponen un orden social y un fir que conati-
tuya el bienestar general., Afizde gue n<die ruede cer tan inpe-
nuo o tan cinico peraz aceptar tal planteamiento. To gue sucede
‘en ‘la real168d volftien, dice, os nue lae luchas politicas, lae
‘lichuae vor el nodor, son luchns de conceptiones pelitices dife-
rentes, Tadae sostendrin sierpre Jus su rosicidn rolfiica es -
aquella_oue persirue el.blenestar y-elrinterég general, asegu-;
rando que buscan garartizar el order. y la justicis soecial.- Que
desée Bu rlant enmlentovpolitlcc 1oe intereges de- clase o 108.;—
personales esifn subordinndos naturaimente al. interds gereral -

“de 1la comunidad.

- Estp ﬁltlmo planteariento conclusivo del sutor que vani-~
mos cifando, es real, ruerto que eg indudable gue er la lucha -
por el- poder, 1os Frupnse pdliticos en conf1icto, mientras la —-
sostienen y‘con el’ evidente desso de vencer, tendrédn ztue ofre—-

cer lae mejoree perepeciivas de bienestar generzl, 3de proereso,




de par y orden g£oclal, 2%  purs goescener 19

afrecer un

enbergo

mreterio de otre tribo

renos mds. Io que importc si, es ponderur 1a

terte entre cl ejercicio del poder,

en cu contexto polftico. VY cegin el

citz, tenmemos rue el yrim:iro es aguslla domonieidn

gent2 en cuelgquier monento, pers que chrece de 1%
bl

1fticc, 12 3oterant

%]

ca eserncizl del poder p

= o

roder scbersno gue sc 2

volfticz, cc el poder del Estedc.

-Coma vemos, lzae tesis de los autores qgue
enurer nde, tieren elementog comunes pora Aice
ejercicio del poder, es una mer~ dominzeidn que
del sspectﬁ cenersl y cuando, esa dominacidn se

diante ciertac coracteristicas, en una dominseilds pslitizn,

En el grimer ceso, el noder no politico, £ cue hemes —-

denominado poder general , ec aguel jue £e precenta en curliuier

memerto, situacidn o épsca, constituyendo urna demir-cibrn i, -~
pero gue cmrece de la corecidn, oo decir de 1z ¢ 21 intrin-
n

tico, la pomibilidnd de okljisoy mediante 1z -~

He

secz 21 poder rol

faerza 1z doadiencis s un merdrto.
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Por el contrario, el poder politico se presenta como el -
poder mds completo, que “ estd equipado " por decirlo asi, para-
imponerse a los demds poderes de esa arma llamesda coaccidn, gue—
hace factible la imposicién de determinados valores, normas etc.
que son aceptados por el grupo social y gque sin ese poder de au-

toridad no 1o serfan.

Por ultimo, el poder politico presenta una cualidad més,
La Soberania, que es la que le permite ser reconocido como un —-

poder legitimo, que se alza por encima de todos.

Ahora bien, écte poder politico, portador de las caracte
risticas apuntadas, se hace necesario en un contexto social dado.
Su existencia hace posible el orden y la paz sociales, ademds de
permitir el desarrollo y progresos tecnoldgicos, toda vez gue —-
crea las condiciones necesarias para el nacimiento y difusidn de
tales conceptoc. Tal criterio es sostenido por GEORGE JELLINEK
quien sobre éste punto, afirma que toda unidad de fines en los -
hombres necesita de la direccién de una voluntad, micsma que ha -
de velar por loc fines comunes de la Asociacidn, (como é1 la lla-
me refiriéndose a un ndcleo socizal dado) y de ejecutar sue orde-
naciones y mandatos; esa voluntad es precisamente el poder de 1a

asociacién,

No obstante la necesidad de la existencia de un poder-
politico capaz de crear las condiciones de orden, paz social, ~-

progreso etc, que & rfu vez hacen posible la convivencia social,-

59 JELLINEK,George.- "Teoria general del Estado".—-tra2ducc.~-—=--

Pernando de los Rios.-Editorial Albatros.- Buenos aires 1343.-P.-
320.
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2.2, RETRPIIOTINML VAT TOQRR TCTYTING

1, como Se rrerferts el po-

En egte apurisdo vames @ <nali f
der en el entorno focizl, en su agpects egtructural, #cio es,-
tratzremos de anslizsar 12 estructurc re=l del voder cn 12 so--
ello determintremos los difercries grodor o niv

cledaed, Po

ra
les en gue participan de £1 log dixntin prapos rfocisles, 2s

comn 1a dirtritucidn real de roder cue eoodn cripo cooi

r
a tener. Ssto a la lur de lzc diferentes teorissr sue ve han -
conetruido pror? explicar el fendmaeno en cuestidn, sicndo 12s ~-

mis imporiintss 12 4ecx{na Ilivipta., 1s teorfs Tlursliegtn y

la Teorfz Jlaciotie,

Antes de profundizar en el estud teo,

rfos enunciadne, comencemns nor conocer 2 zuto de alry

<

nos Tratadistas, raspescto = 2lpmos ceonceptos y circunstancias

e inciden en 1oz estructuras de poder,

Jorge S4-cher A?csna,57):eﬁa11 sue el estudicr el poder, -
hcbe hacéfse tcmﬁﬁdo en cuents cue las estructurisz del mismo,-
Qe encnenfranbsujetas 2 una 4dpoece ¥ un 1ﬁgar determinado, por-
tal rasdén ypienra que Jdehe nousidersrse que en coda pais, DUew~
tlo y sociedad, la configurzeidn 42 su cultura en ger:rzl, re-

e

nts unn fiscnomfa muy rarticulsr, en virtud de 1o cual no

ot
[
w
%

Azcona Jorge.- QF. 717, T, 11
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murde y muy especificzmernts on 21 oncu de

noxy medye de lo ~us 41 Qeromina, factors

como son: EL econdmico, e} polftice, el soci
) P 1

medior macivos de comunicacidn y otreoe, fun

Formnl 8= poder, el “strdo, en ecte qoso el gobierno wme
farctores dice, oue conjunt-mente” en un Juege couilibr e y ——

ectehtlid

o
aperentemente fructiferu” wncen ror
]

za i imen politicn mexicano. Asimismo,
que dsto« factores renrler de poler, en nueatro Fafs,

er. todes log pafses perifdricos del imperiolismo ecundmico —w—

e
industrial; son prepondernmentemerte de {ndole econdmica, Mo
debiendo olviﬁer; dire, el ympel que Jue:2n los {ncliogres reales
de poder‘ﬁocial;.(obreros, vurderatsa y camrecines) en tuinto -
medios cue peimitup =1 poéer fonnélmentc catablecido (burscra-

cia) lograr wn equilibrio entre log intereses de los imrerifm-

ligtes, de log copltniistas noclomrles y de log grupes mayord-

tarios tanto urbancs como rurilze,

Tl plentesmiento del autor en citg, entrafiz bdsicamente -
tres elementos: el econémico, el polfitico y el scecial, que con

jugados entre =i, y como 41 lo se-imle destacenda el primero, -
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uwltedo
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de le preporacidn y superacidn de ciertes individuos del gr.ro -
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Ahors bian, ecta curstifn de Lig ~lzeag

tiene vital i-rnor-
ta2neie en log pofeer soulzlistas, 22mo 1z Unifa 82 Taplklicis -
Soci~li-teos Soviftiecae (URTSY, 122 gue el zlantesxionts {ded-
1dgicc re base en la abolicidr do 1lu proptedzd priviada d~ los --
‘medios de produceidn y 21 estoblecirients de 1 dictaduars del --
rrolatariadsn, 7 coro coasecuenciz de e€llo, ce supons, ol prohtle-
ma de la divicgidn de clasec kz dejudo Ae existir., Situscidn mic
2lej=2dn de l1a realidad, <efrln nuestro Autor,pues es evidente 1a

exiztenci: de diversas claces socinles, entre las aue e encuen-

tran, los que econdmicemante son e fuertes y tienen por lo mig
mo Becess =1 poder, y los que ccondmicdmente son dfbiles ¥y por -
fuerze no tienen poreibilidnd 2)zuan de acceder al noder
Botiomnore (63; afirma qué‘en la URTS, eoxiste un: variedad
Ze ingresGs que ha 1lcgado k2 cer ion baen como acontecs en loc

roices caritrlicdas

. 4 Por otro lads, el fendmeno e la v""?liaad sociel, tar--
bién es patente en la U3ISS, de’ tal menera que el 2ccesd a'_oe -
extrrice éu:eriores; e encusntrz abierto 2 los infériores, con
los beneficios y privilegios coneébiios que ello implice, 28 —-
decir, mayor reéribuciéﬂ~econéngca, meycr preetigio y vor consi
gadente la expectativa de participar en el ejercicis del poder
€in embargo, eea movilidad social as presupons un camins fleil;
esta nlazads ‘de obrtioulos sue se traduecen en ung burocrzcia nauy
cerrads vor un l2dn, 7 por oiro 195 sroblemzs 1desldzicoz inkerrn

tas a2l genirlismo o,
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Finalmente, algunos autores opinan que en la Rusia Soviéti-
ca se puede hablar de la existencia de tres clases fundamentales,
a saber: Los intelectuales, los obreros y los campesinos, exis--——
tiendo una cuarta en la opinidn de otros: La casta militar. Sin
embargo, en la opinidn del tratadista Milovan Djilasﬁg, en la --
URSS se ha creado una nueva clase, " La élite dirigente ", teoria
de la oue hablaremos enseguida, de tal modo poderosa que puede --
inferirse que 86lo existen dos clases o grupos sociales, el uno -

1a élite politica, y el otro, el pueblo.

El anterior andlisis de las clases sociales y las cuestig
nes inherentes a e¢lilas tratadas, nos sirven de base para estudiar
a continuacién las tres principales teorias en lae que los trata-
distas de 1a Ciencia Politica, tratan de explicar la estructura -
real del poder en la sociedad, como en los apartados siguientes -

ge expone.

(©3 citado por Radl Cardiel Reyes.— QP, CIT.-p. 174 cfr.
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que no poseen las mismas dotes de riqueza, inteligencia, presti

gio poder y fama, que son inherentes a los miembros de la élite.

For su parte,Jorge Sdnchez Azcona, piensa acerca de las
élites "Que histdéricamente siempre se encontrard una élite que -
controle el poder politico y gue se haya vinculada a los intere-

{793

ses preponderantes de su época”. Sefiala que los titulares del-
poder ejercen un control sobre los medios militares, econémicos,
juridicos, religiosos, educacionales, morales y de entretenimien
to para fortalecer su posicién, asi como los intereses que repre
gentan., Sin embargo aduce, que nunca se habia logrado manejar -

egtos medior como en 1a civilizacidn de occidente =se ha hecho.

Anora bien, considera que de estos medios de control, el
predominante ee la propiedad privada de los medios de produccién,
mLswa gue Ee encuentra legitimada por el derecho. S8in gue puedan
prescindir de é1 los detentadores del poder, pues a pesar de que
las normas juridicas son impuestas por los mds fuertes o podero-
s0s, recuieren del reconocimiento de los grupos minoritzrios en
cuanto al poder, ya que al crear un congenso gocizl de cue el eig
tema es justo, de esta forma se leritim2 el régimen existente.
Asimismo sgeniala el autor - 'gue se comenta, que los detentadores del
poder rucionnlizan su pocieidn ror medio de un scistema doctrina-
rio que explica y aun justifica la hegemonia del sirtema. Asrega
que el poder politico lo detentan grupos minoritarics que al mane

jar la opinidn piblica, por ende no se encuentran sometidos a ellsy

(7¢) IDE¥M.- OP.CIT.-p.111l y s.s. cfr.
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findicato, gue posee grandes proporciones de poder, pero que -
a su vez es dominado por el Partido totalitario, 2l cual el --
autor denomina el super poder. Bl partido totalitario es la-~
clasge gobernants dentro de un mundo de organizaciones de masas,

de sindicalizacidn social.

For tanto, =l avanzar la rcindicalizacidn, dice nuestro --
autor:" Nos encontramos méds cerca de la etapa en que el poder-
es detentado por una clase dirigente organizada"')y agrega que
ci lo anterior es exacto, 1la estructura de la sociedad socia~-
lirta por excelencia, cs decir 12 UREE, no reprecenta una --
socicedad sin clases, cino ~ue egs una estructurs con und nueva-
forma de clase superior organizada dentro de un partido tota——
litario y basada en las organizacioncs de masas. Sipgue dicien
do el autor en cita, oue el partido totilitario, separa toda .-
via con mas rigidez al pueblo en clases sociales cue lusz socie
dades tradicionales, Los grupos dirigentes estdn netamente —-
separados de 12 mayoria, yue no puede expresar su opinidn acer
ca de las decicsiones importantes que se plantean. Agrega el -
autor que los miembros del partido ocupan todas las posiciones
clave dentro de las organizaciones politicas, econdmicas y mili
tares, lo que conlleva a concluir cue estamos frente a una é1li-
te dirigente. Precicsamente dentro ie écte orden de ideaz es -~
propicio determinar que la teoria clasicsta se caracteriza por-
la detentacidén d=1 poder por los <rupos socisiles, en este caso-
las masas organizadas de gue he:os hablzdo agrupadas, subsumidas

en un Erugo cuperior que las controla, que 2m el cwso a@nalizado

34) -0P.21T.7.106.cfr.
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3.1.- PODER DE HECHO.

Antes de iniciar el desarrollo del presente inciso, es con
veniente considerar algunos aspectos importantes de l1la dindmica -
del poder, que es el titulo del capitulo que comenzamos. Esta es

la actividad que desarrolla el poder en un entorno social dado,

De acuerdo a lo gue sefiala Lucio Mendieta y Nuﬁez,qagy lo -
que hemoe venido asentando & lo largo de este trabajo, sabemos que
el poder es un fendmeno de nodal importancia en les sociedades hu-
manas, pues la historia de todos los pefses del mundo, en todas --
las épocas ha girado en torno a las relaciones de poder, de las ——
que se derivan segin lo apunta el autor citado, igualmente la gran
deza 0 la miscria de los pueblos. Al poder se le atribuyen las ——
mAs grandes acciones constructivas, del mismo modo que log crime—-
nes mds horrendos, los genocidios y las guerras., Tales situacio--
nes tan contrastantes nos llevan a preguntar como lo hace nuestro-
autor: (Cémo podemos explicarnos que frecuentemente individuos me-
diocres o de mentalidades deformadas, desequilibradas, lleguen & ~
poseer el poder y 1o impongan a sus semejantes en forma denigrante
cometiendo atrocidades, contando inclusive con el consenso del pug
blo en el cue se cuentan brillantes individualidades que no sélo -
no hacen nada por atemperarlo, sino ain lo estimulan? de igual ma-
nera, jcémo es posible que grandes naciones hayan sido sometidas y
adn lo sigan siendo por personag notoriamente incapaces fisica y -

mentalmente pero gue poseen el poder?.

(88 MENDIETA Y Nufiez Lucio.— "Sociologia de)l Poder!- Instituto de-
Investigaciones Sociales,.- UWAM.- México.- 1969.-P.7
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Lo anterior puede explicarse si se toma en cuenta que exis
ten diversos medios para obtener el poder, que nueden ir desde ~-
las cualidades intrinsecas del individuc que lo detenza (poder ~-
carismdtico) que ya lo estudiamos, hasta la utilizacidn da recur-
s0s tales como la organizacidn, la propiedad privada, el dinero,-
la milicia, etc, que también ya se contemplaron y gue utilizados-
conjunta o separadamente propician la obtencién de posiciones de—
poder. Sin embargo estas posiciones de poder, en ocasiones nacen,
ae desarrollan y permanecen al margen ¢ en contra de un marco jd—
ridico. O en otras presentan las condiciones necesarias para con
siderarlas dentro del ordenamiento legnil que rige en un contexto-
gocial dado. Pues bien enseguida analizaremos como s° presénta -

el poder dentro de estos pardmetros y como se oreaniza.

Para estudiar el poder de hecho, preciso es 2 mi juicio -~
delimitar dos conceptos politicos que son las causas o dan lugar-
al poder DE FACTO o de hecho, me refiero a los conceptos revolu~-
cidn vy golpe de estado.

Segin el tratadista Jermdn José Ridart Campos, el fendmeno
revelucidn "Es lo que acontece cuando se alteran las estructuras-
constitucionales” D, a su vez el concepto golpe de estado eg ~-—
aquel "Que se produce cuando se derroca & las personas que son ——

drganoe tituleres del poder estatal, parz substituirlas por otraégp)

La revolucidn se caracteriza primordialmente por la insta-
lacidn de un régimen institucional nuevo y diverso a su antecesor
contra el que se ha verificado dicho movimiento. EL golpe de es-

tado 2 su vez se caracteriza por un simple cambioc de lus hombres-

(37 BIDART Campos Germdn José.- "Derecho Foliticol- Aditorial ---
Aguilar Argentina.-3uenos Aires 1969.-F.533 y s.s.
89 IDEM.~ P.542,-cfr.
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que detentan el poder, con la consecuente ulterior ocupacidén de -
éste en forma anormel, La revolucidn implica un cambio institu—-
cional que puede propiciar a su vez una modificacidn al ordenfi--—-
miento supremo. El golpe de Estado solo substituye o reemplaza -

al personal que gobierna, ya sea total o parcialmente.

Aristdteles enuncia la diferencia entre ambes concepcio-
nes: "Unas veces los ciudadanos se alzan contra el gobierno para-
imponer un cambio de constitucidn, para cambiar la que existe, —-
sea cual fuere; et decir, para trocar la democracia en oligarquia
o la oligarquia en democracia, o ésta en Repiblica y en aristocra
cia, o reciprocamente, Otras veces, no es el alzamiento contra -
la forma de gobierno establecida, sino que se consiente en dejar-~
la subsistir, pues los descontentos lo que quieren es gobernar --—
ellos mismos" %. En esta cita textual se apreciz que en la pri~
mera hipdtesis de que habla el filésofo griego, se refiere a la -
revolusién, a su vez en 1la Wltima hipdtesis no hay duda que habla
del golpe de Estado, ya que alude a la substitucidén de los titulg

res del gobierno.

Por su parte los tratadistas Norberto Bobbio y Nicola --
Matteuceci consideran a la revolucidn y al golpe de Bstado de la -
forma siguiente: La revolucién "es la tentativa acompaiada del --
uso de la violencia de derribar a leas autoridedes politicas exis-

tentes y de sustituirlos con el fin de efectuar profundos cambios

(89 citado por Germin José Bidart Campos.- OP.CIT. P.543 cfr.
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en las relaciones politicas, en el ordenamiento jurfdico-constitu
cional y en la esfera socicecondmica nl . For lo cue respecta al
golpe de Betado, dicen gue implica 1la incautacidn de los drganos-
y atribuciones del poder politico, por parte de los militares o -
parte de ellos, para lograrlo, requieren de una accidn sorpresiva
con un margen de seguridad que propicie la reduccidn de la violen

c¢ia propia del acto.

Las diferencias entre uno y otro conceptos politicos, los
autores en cita las enuncian as{: La revolucidn se distingue del-
golpe de Estado porgue su objetivo nodal es los profundos cambios
introducidos en los sistemas politico,social y econdmico, En ——=
cuanto al folpe de Bstado, hacen hincapid en cue éste es un acto-
llevado a cabo por parte de drganos del mismo Estado. Es decir -
que los actores del golpe de kstado son 1os mismos integrantes --
dei propio Estado. Este movimiento implica la instauracién de un
nuevo poder de hecho, el que a su vez impondrd su opropia legali--
dad. Cabe sefalar que el golpe de Estado no es exclusivo de los-
militares, pero en la mayoria de los casor es efectundo por éstos,
¥ cuando no lo efectdan su actitud es de neutralidad 15 que entra
fla desde luego una complicidad. Pinalmente las consecuencias del
golpe de Zstado consisten bdsicamente en el simple. cambio del 1li-

derazgo politico,

Como puede observarse las definiciones propuestas por-
los autores ennumerados, encierran genéricamente el mismo conte-
nido, en efecto; cuando se refieren al concepto revolucidn este-
es el movimiento sociopolfitico gue tiende @ alterar en su toteli

dad las estructuras constitucionales. £l golpe de Estado tzmbién

©90) BOBBIO Norberto y MATTEUCCI Nicola.- 0F.CIT ¥,145% r.s..-cfn
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constituye un movimiento sociopolitico, fnue busca un cambio en -—-
los titulares del poder, pero sin afectar les ectructuras politi-

cas econdmicas y sociales,

Habiendo delimitado el significado,alcance y diferencias-
de los dos conceptos enunciados, debe decirse que dstos constitu
yen bésicamente la razdn y origen del poder de hecho, es decir -~
este poder de hecho se presenta como el resultado de cualquiera -
de estas dos situaciones politicams, como se verd mds adelante. Deg
biendo aclarar que al referirnos a un poder de hecho, nos estamos
refiriendo al gobierno de hecho o DE FACTO. Este gobierno DE FAC

TO, se opone al gobierno DE JURH (de derecho).

Ahora bien, procedamos 2 definir de acuerdo a los dife--~
rentes criterios doctrinales, lo que significa un gobierno Dé FAC
TO (poder de hecho), comenzando con Cermdn José 8idart Campos(gb.
quien nos indica que un gobierno DE PACTO es aquel que accede al-
poder al margen de la ley, es decir llega a detentarlo, rompiendo
la transmisién constitucional prevista en el pais de que se trate
Poco importa si el movimiento, verbigracia una revolucidn, que --
haya sido la causa del mismo sea justa o no, lo cierto es que el-
gobierno que se instala en tales condiciones es un gobierno DE —--
FACTO, Basta con el hecho de que no se cumplieron lots lineamien=
tos juridico-constitucionalee para acceder al poder para conside-
rarlo asi.

02)
Por su parte Héctor Gonzdlez Uribe, comenta que el poder

de hecho es aquél cuyo origen no es legitimo,porque no se ajusta-

a las leyes establecidas, sino que es la concecuencia de un golpe

©O1) BIDART Campos Germdn Jos€.- OF.CIT.-P.-545.- cfr.
©2) GONZALRZ Uribe Héctor.- "Teoria Politica".-Editorial Porrda.-
México 1980.-P, 31565.
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de Bstado o de una revolucidn,

Un criterio bastante similar al anterior sostiene Lucio
idendieta y Nuﬂez(gb, para quien el poder DE FACTO,es el poder --—

que surge producto de un golpe de Estadoe o de una revolucidn.

Tal y como se sefiald con antelacidn, y con apoyo en las
definiciones propuestas por los autores en cita, ha quedado claro
que un poder de hacho es la coasecuencia de un golpe de Estado o-
de una revolucidn, asimismo que éste se presenta como un poder -—-
ilegftimo, ya que no e cifle a las leyes establecidas, finalmente
que el gobierno que =ze instala a raiz de cualesquier de las for-—-
mas sefialadas, es un gobierno DE FACTO que se opone al gobierno -
DE JURE,

El poder de hecho, presenta ademds de lo ya anotado una
serie de caracter{sticas y particularidades que a continuacidén -
ge comentan. Habfamos dicho que un gobierno DE PACTO es un go—-—-
bierno ilegal, sin embargo siguiendo a Héctor Gonzdlez Uribe -
puede decirse que este gobierno puede legitimarse a través del -~
tiempo, si actia conforme a la férmula del poder de derecho, esto
es 81 el poder mayoritario de dominacidén (agudl que consiguid —--—-
acceder al poder mediante el golpe de Estado o revolucidn) se su-
bordina al poder minoritario, que se funda en la autoridad y la -
competencia, Sobreviniendo entonces la legitimacidh o reconoci--
miento del gobierno de hecho por parte de las fuerzas vivas del -
pais, en forma andloga & lo que acontece con los gobiernos DE FAC

TO en el orden juridico internacional.

No obstante lo anterior comentado, existe una forma en-

que se presenta el poder de hecho, que puede explicarse e incluso

(33 GONZALEZ Uribe Héctor.-QP.CIT.-P.366.-cfr.
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justificarse, y ésta es la dictadura, la cual se d4 en una situa-
cidn de emergencia en la nue el pais corre un grave peligro, sus—
pendiéndose entonces las garantfas individuales, imponiéndose por
1o mismo un orden mds estricto con apoyo en la coaccidn material,
Sin embargo esa dictadura debe considerarse como a8lgo anormal y -
por ende temporal, por lo gque en consecuencia debe ceder el paso~
a la brevedad posible, a una situacidn normal de goce de las ga--
rantias individuales suspendid2s que son garantizadas por la cong

titucidn.

Ahora que, si la dictadura llega a prolongarse mds de -
lo debido, pierde toda legitimidad juridica y moral, colocando al
pueblo en la posicidn de exigir sus derechos incluso por medio de
1a violencia, lo que nos llevarfa a cualquiera de las dos formas-

de toma de poder ya conocidas.

Por otro lado,el poder de hecho o gobierno DB PACTO, de
acuerdo a lo que sefilala Lucio Mendieta y Nuﬂeze4), llega a soste-
nerse en ocasgiones durante largo tiempo en virtud de conjugarse -
en €1 diversos factores, como son: El individuo que encabeza el-
movimisnto de subversidn, alin cuando éste es ilegal, siempre por-
lo general es una destacada personalidad, un militar de cierto --
prestigio o fama que arrastra consigo numerosos seguidores y que-
ademds cimenta su poder en la fuerza de las armas. Asimismo ese -
régimen que se organiza como resultado de un movimiento revolucig
nario, tiene a su Javor para lograr mantenerse indefinidamente y-
8in necesidad de elecciones, el entusiasmo y el partidarismo des-~
pertado en la sociedad por el jefe triunfante asi como la fuerza-

de Bu ejército. Si m lo anterior se auna el hecho de representar

(34) MENDIZTA y Nufez Lucio.- OP.CIT..-P.36.- cfr,
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el lider del movimiento, la posibilidad de modificar un estado de
cosas que al pueblo le benefician, tal situacidn coadyuva para ci
mentar el poder asi conceguido y concentrarlo con mayor intensidad.
Dicho.en otras palabras, si las reivindicaciones populares que se
traducen en transformaciones econdmicas y sociales largamente es-
peradas por el pueblo, son representades por el movimiento revolu
cionario, elloc es méds que suficiente para fortificur el poder ob-
tenido y lograr su concentracidn. Sin embargo, a pesar de todas-
éstgs consideraciones, el movimiento subversivec que deviene en un
poder DE FACTO,'no deja de ser ilegitimo por las razones que ya -
se indicaron y las que se profundizardn en el apartado correspon-

diente a la legitimidad del poder.

Por otra parte y regresando con el tratadista Germédn ——
José Bidart Campos, d es de destacarse éue no sienpre el cambio -
en el personal de gobierno implica hablar de gobierno DE FACTO, -
ya gque si se toma en cuenta que gobierno implica 1= organizacién—
de los tres podéres, ejecutivo, legislativo y judicial, verbigra-
cia nuestro pais; unicamente es exacto referirse a gobierno DE -
FACTO precisamente cuando estos tres poderes han caducado DE JURE.
Por ello, si solo uno de loe tres poderes sufre cambio, es mds -

propio hablar de érganos o funcionaries DE FACTO.

No obstante lo anterior, gran parte de la docirina se
inclina a considerar como gobierno o poder DE FACTO & cualcuier -

caso de los enunciados.

Ahora bien, este poder DE FiCTO, forzosamente tiene ——

que seguir un procedimiento para consumar el acto de la toma de -

@5) BIDART Campos Germdn Jos€.-0P.CIT.-F.546, cfr.
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poder, para ello primeramente se verifica el acceso al poder eje-
cutivo, produciéndose el derrocamiecnto del titular del mismo, es—
decir el presidente DE JURE; en seguida se procede 2 1la disolu-—-
cién de las cédmaras del congreso, avocdndose al ejercicio legisla
tivo el titular del ejecutivo DE PACTO. Debiendo destacar que el
poder judicial generalmente no re toca, es decir la autoridad ju-
dicial no es asumida por el titular del ejecutivo DE FACTO, con -
el objeto de no caar en la acurulacidn tirdnica de facultades, lo
que propiciaria un nuevo movimiento en razdn de la inconformidad-

gue ello motivaria.

Si bien es cierto, gue un gobierno DE PACTO puede lograr
mantenerse indefinidamente en el poder, habiendo realizado la to-
ma del mismo en los términos apuntados en el pdrrafo anterior, no
por ello debe estimarse gque ha logrado el reconocimiento tanto --
nacional como internacional, lo que por otro lado es imperativo -
que obtenga a ln brevedad posible, al respecto la doctrinaeﬁ)eoa——
tiene diversas teori{as las que por su importancia a continuacidn-

se exponen i

A) Tesis legitimista.- Esta teoria se basa en el recha-
zo0 total al reconocimiento de los gobiernos DE PACTO que han toma
do el poder mediante el ejercicio de la violencia. Propugnando -
en consecuencia por el retorno al poder del gobierno desalojado.
Esta teoria entrafia profundos intereses politicos de i{ndole inter
nacional, ya que su interpretacidn conviene a aquellos paises gue
como el caso de los Estados Unidos, realiza continuas intromisio-

nes en 1los asuntos domésticos de paises tercermundistas.

B) Tesis del reconocimiento popular.- Esta teoria radi

ca en que si el gobierno DE PACTO logra la obediencia pacifica —-

(9§ BIDART “ampos fermdn José.-0Z.CIT.P. 547. cfr.



- 87 -

del pueblo,debe ser reconocido.
C) Tesis de la prescripcidn.— Sugiere el reconocimien
to del gobierno DE PACTQ esia teoria, siempre y cuando logre sub-

sistir durante un prolongado tiempo en forma pacifica.

D) Tesis del error comin.-~ Consiste esta teorim en —-—
que el-reconocimiento se da debido a que se ignora por parte de -
1a mayorfa de la poblacidn el vicio o la irregularidad del titulo
del gobierno DE FACTO, es decir que existe un error comtn respec-

to a la investidura.

B) Teeis de la necesidad.- Esta teoria gue es 1a més
comin (y a 1a cual nos acogemos) radica en la necesidad de que el
gobierno DB PACTO debe ser reconocido en virtud de ser necesario-
la reposicidn de la autoridad DE JURE desaparecida, con lo que se

asegura B continuidad del ejercicio del poder.

F) Tesis del hecho consumado.- Esta teoria consiste
en qus una vez admitida la toma del poder, y obedecido éste por -~
la comunidad, si éste poder excluye a cualquier otro debe ser re-
conocido.

Como ya se adelantd la tesis a la cual nos adherimos
por tener mayor consistencia es la tesis de la necesidad, en razén
de que la continuidad en el ejercicio del poder es imperativa pam
que en consecuencia el Estado no desaparezca y no sobrevenga la -

anarquia,lo que equivale al ceos,

Para finalizar debe indicarse que una vez que el --—
gobierno DE PACTO ha s=ido reconocido por cualesquiera de los me--
dios previetos en las tesis de mérito, se plantea el problema re-~
lativo lge validez de los actos que emansan del miemo y que la --
doctrina resuelve a través de dos posturas genéricas, la primera-

(97 BIDART Campos Germén José.-QP.CIT, P.54&.-cfr.
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aquella gue estimna al gobierno DE FACTO como un-gestor de negocios,
que administra y conserva el patrimonio durante la vacancia del po
der legal. Lo que significa que sus actos son plenamente vdlidos
hasta en tanto no se constituya el gobierno legalmente, al menos
eso ge infiere de la teoria descrita, cuando indica que se adminig
tra y conserva el patrimonio durante la "vacancia'" del poder DE JU
RE. BEn segundo lugar tenemos la postura que considera que el go—
bierno de hecho substituye al gobierno de derecho, en 1la plenitud
de competencias que éste Wltimc posee. Lo que equivale a estimar
que tal gobierno DE PACTO colocado en el lugar del DE JURE, estd-
en condiciones de realizar todo lo que realizaria el gobierno le-
gal. Postura a la cual nos adherimos en virtud de gue mientras no
exista otro gobierno que desempefle las labores inherentes 2 su con
dicidn, éste debe y puede realizar todas las tareas que realizaba

el poder kgal.
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3.2.- PODER DE DERECHO.

El poder de derecho se presenta en oposicidn al poder de he
cho, como ya lo analizamos en el inéiso precedente.Y en razdén de
que ecte poder se sustenta en una normatividad juridica, preciso
es entonces recordar algunas definiciones del concepto derecho -
para cimentar mejor el desarrollo de este apartado., Comencemos-
en consecuencia por la definicidn que propone Rafael De Pina, ~-
quien seiidale que el derecho es lo siguiente: "En general, se en-
tiende por derecho todo conjunto de normas, eficaz para regular-
la conducta de los hombres, siendo su clasificacidn mas importan
te la de derecho positivo y derecho natural..." Por su parte
el maestro Eduardo Garcia Maynes, propone tres definiciocnes de -
derecho, pero sdlo citaré la que corresvonde al derecho formal—-
mente vdlido, como €1 lo llama. Asi tenemos "Derecho formalmen-
te vdlido es el conjunto de reglas bilaterales de conducta gue -
en un determinado pais y en una cierta época la autoridad politi
ca considera oblimatorias"® . Como se ve, anbAas posturas encig
rran mde o menos la misma idea, al considerar al derecho como un
conjunto de normas de conducta que los hombres deben observar en
un determinado contexto social, presentdndose una diferencia es-
pecifica en 1a segunda de las enunciadas, que lo constituye la -

obligatoriedad en su observancia.

Por otro lado en las definiciones que a continuacidn cito
se advierte la caracteristica de la coacecién, que es la que pro

porciona el poder al derecho, permitiéndole a écte Wltimo hacer-

@@ DE PINA Rafzel.- "Diccionario de Derecho¥- Editorial Porrda.-
México 1978.~P.182.

@9 citado por Rafael Rojina Villegas,-'"Derecho Civil Mexicano%-
Editorial Porrda 5a,edicidén.-¥éxico 1386.P,31
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posible el cumplimiento de sus mandatos. Los autores Colin y --
Capi%ant. sefialan que "La palabra derecho puede tomarse en tres-—
acepciones diferentes: Designa ante todo el conjunto de precep-—
tos, reglas o leyes que gobiernan la actividad humana en la so--—
ciedad y cuya observancia estd sancionada, en caso necesario, -—-
por la coaccidn social, o dicho de otro modo por la fuerza plbli

ca ._."GQQ)

Nuevamente citando a Rafael De Pina, éste considera
al derecho como "Un conjunto de normas o reglas-—de conducta y or
gdnicas-procedentes de autoridid legitima y & las cuales gquedan-
sujetos sus déstinatarios ain contra su voluntad"&o') Asimismo-
De Pina agrega que este conjunto de normas seizla modelos de con
Aucta y de organizacién, v4dlidos por si mismos y cuya eficacia -
esta mantenida por el Estado, a través de drganos especificamen~
te determinados, servidos por funcionarios investidos de la auto
ridad necesaria, Por Ultimo sefiala que la finalidad de estas -
normas jurfidicas es 1a de mantener la convivencia paci{fica entre

los hombres.

Recapitulando, de conformidad con las acepciones de -~
derecho apuntadas, podemos estar en condiciones de sgefialar algu-
nos puntos bdsicos para delimitar en su real sentido la funcién-
del derecho. En efecto ya hemos advertide que éste es un conjun
to de normas de conducta para regir a los hombres en un contexto
social dado, pero adewds éstas normas de conducta pueden hacerse
observar , en caso necesario por la coaccidn, o sea por la fuer-
za piblica representada por el Estado en su cardcter de titular-
del ejercicio del poder politico, sin el cuml el derecho carece-
de sentido y se vuelve inoperante, consideraciones sobre las cua
les sbordaré con mayor detenimiento en el apartado titwlado “Po-

der y Derecho™. Sin embargo es pertinente destacar las particu-

({807Tcitados por Rafael De Pina.-"Eliementos de Derecho Civil Mexi
cano¥-Editorial Porria.-México 1985 P.43 y 44.

=3 - -
(10]) E' PINA Rafael.- OP,CIT.-P.44
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laridades del derecho para poder comprender en su exacta dimensidén
como se desenvuelve un poder de derecho, es decir un poder regula-
do por normas juridicas cuyo objetivo es regir a los hombres en su
convivencia social, haciendo cumplir sus mandatos a través de la -
coaccidn,

Ahora bien, ya teniendo el antecedente de oue un poder de -
derecho se sustenta en una normatividad juridica, avoguémonos a —-
delucidar en que forma y términos se constituye este poder de dere
cho, para ello iniciemos con el criterio del Dr. Andrds Serra Ro--
Jas , quien sostiene que 2 través de toda 1a historia de 1a humani
dad siempre ha existido un proceso de fuerza o dominacidn, es de—-
cir un proceso de poder hecho sentir por el hombre hacia sus seme-~
jantes, asimismo el hombre ha luchado desde entonces, ale?rincipio
en forma rudimentaria y con el correr del tiempo a través de me---
dios més avaenzados, por lograr ol .imperio del derecho y de la leyy
asi como por el mantenimiento de un orden, es decir el Estado some
tido al derecho. Por ello el autor en comento sentencis que " Un-~
Estado no sometido al derecho es la arbitrariedad y le negacidn de
la libertad”ao%) Tal arbitrariedad se manifiesta plenamente en —-
las tiranfas. De tal pensamiento, podemos inferir entonces que el
poder de derecho es aquél que se subordina totalmente a la normati
vidad jurfdica, es decir, es el que se ejerce por medio de las le-
yes, Por ello, se dice gue un Estado de derecho es el resultado -
de B evolucidén del poder, mismo que ha sido detentado histdéricamen
te con base primordialmente en la fuerza, elemento que no ha sido-

suprimido, pero que sin embargo con la aparicidn del derecho en---~

(.02)SERRA Rojas Andrés.- QP.CIT.-P.233 y s.s..-cfr.
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cuentra un cauce que le dd sentido y armonia. De tal manera gue-
el Estado de derecho actual, es el poder que se ejerce a través -

de una normatividad jurfdica que lo organiza y 10 legitima.

Por otre parte, nuestro autor, piensa que no basta para -
calificar al Estedo como un Estado de derecho, el hecho de que --
tenga la facultad de promulgar y ejecutar leyes, sin otro sistema
valorativo como lo pretendfa Kelsen en su"leoria pura del derecho"
Tal plaenteamiento lo hace consistir en el hecho de que los poderes
mas despSticos y tirdnicos se han ejercido a través de unas leyes
que muchas veces no séle conferian estabilidad al poder, sino que
ademds pretend{an fundar en ellas su legitimidad y generalmente -

se trataba de una normatividad de alto nivel tedrico y dogmdtico.

Como sustento de su criterio, el autor en cita, seﬁa}a dos
ejemplos en 1la historia de 1la humanidad: E1 célebre cdédigo de Ha--
mmurabi; en el cual aparecfia el Rey recibiendo las leyes del Dios,
¥ el perfecto sistema juridicokproducido por la dogmfitica alemana,
concretado en unas leyes de un nivel %écnico no superado, gue fue~
ron el instrumento "legitimador® de 1a barbarie Hitleriana. Por -
tal ragzdn el Estado‘aparece como 1a culminacién de una larga serie
de arbitrariedades y abusos del poder piblico, eliminados o reduci
dos a través de las luchas sociales, que a su triunfo, van concre-
tando en normas juridicas un orden juridico cada vez mejor, haste—
alcanzar el principio de legalidad, es decir 1la total cubordini~-~-

cidn del Estado a su orden juridico.

Un criterio semejante sostiene el tratadista Hauriou, --
guien define al poder de derecho en los siguientes térninos:“"Es —

aguel cuyos elementos internos estdn de tal menera dispuestos cue,
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subordin{ndose el poder de dominacidén a 1la autoridad y a la compe—
tencia, resulta el poder dueiio de si mismo y pueda as{ consagrar——
se a su funcién"ﬁoJ) Hauriou con base en su definicidn distingue-

dos elementos en el poder de derecho, & saber @

A) La autoridad y la competencia.

B) El poder de dominacién.

Asi, define & la autoridad en la siguiente forma: "La ——
autoridad es una energia espiritual debida a una cierta calidad -
¢ valor de la voluntad y de la inteligencia, y gue permite a una-
élite polf{tica asumir la empresa del gobierno de un grupo hacién-
dose obedecer por los demds hombres en nombre del orden"qo{)A su
vez define el poder de dominacidn como "Un poder de la voluntad -
que se hace obedecer %fxgga digposicién y el empleo de una fuerza

o}

de coaccién material® De conformidad con la combinacidn de —
estas tres definiciones, se infiere que Hauriou, considera que el
poder de dsrecho es aquel en el que especificamente el poder de -
dominacién debe supeditarse a la autoridad y a la competencia, —-
constituyendo el poder de dominacidn la voluntad que es obedecida
por medio de 1la coaccidn, y la autoridad la energia espiritual —-
sustentada en la voluntad e inteligencia, que son utilizadas por-
un grupo social que gobie;na obteniendo la obediencia en nombre -
del orden. Siendo oportuno aclarar gue cuando Hauriou se refiere
a la competencia, lo hace aludiendo a las cualidades extraordina-
rias que deben poseer quienes detentan el poder, Por lo que se -

concluye que si esa posibilidad de utilizar la coaccién para lo——

(103ritado por Hector Gonzdlez Uribe.-OP.CIT.-P.362 y s.s.
(LO4 JIDEM.
(LO5 X BIDEM.
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grar la obediencia, se supedita a la voluntad e inteligencia que~
en grado superlativo deben poseer los detentadores del poder para
gobernar, en nombre del orden, nos encontramos en presencia del -~
poder de derecho. £in embargo estos elementos bdsicos de la defi
nicién de Haurigu, la autoridad y 1a dominacidn, necesariamente =
deben combinarse en forma adecuada para comstituir el poder de dg
recho, siempre subordindndose el elemento Tuerza al elemento cua~-
litativo de la autoridad. De 1~ contrario al prevalecer la fuer-
za de coaccidén material sobre la autoridad, nos encontrariamos ~-

con un poder de hecho.

Como vemos,ambas posturas de los tratndistas en comento
son semejentes, sdlo que para el primero de loe nombrados, es de-
cir el Dr. Andrds Serra Rojas, el poder de derecho es aguel que -
se subordina a las leyes, mientras gque pera Hauriou, el poder de-
derecho es aguel poder de dominacidn que se subordina a la autori
dad.

Pinalmente citaremos ¢l criterio del tratadista Héctor
Gonzdlez Uribe quien estima que el poder de derecho es aquel gue-
rewne dos requisitos esencialeas El reconocimiento de la suprema- -
cia de los velores éticos del derecho, con 1a consiguiente volun-
tad del sometimiento & ellos, y una téenica gue haga posible di-—
cha sumisidén. Evidentemente esa tdenica o téenicas estardn con-—
templadas en el ordenamiento supremo de cada pais y en las leyes-
secundarias, Como se aprecia, el criterio de este autor tambidn-
habla del somztimiento voluntario a los valores del derecho, mis—
mos que deben prevalecer sobre la fuerza, agregandc 1la necesidad-

de una tdéenica para hacer efectiva la sumisidn indicada. Respecto

(L06)CONZATLEZ Uribe Héctor.- OP.CIT.P. 204
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a ésta Gltima propone algunos principios bdsicos a los gue segin —
€1 debe ajustarse y cue es interesante conocer, come a continuacidn

se exponen

1.- Ia existencia de una ley fundamental (cons——
titueidén politica). La cual debe sefialar con precisidn cufles son

los érganos del Estado, delimitando sus atribuciones y competencias,

2.~ El establecimiento en dicha carta magna de -

garantias para los gobernados (individunles, sociales, etc.).

3.~ El reconocimiento estricto del principio de-
legalidad, que establece gue ninguna autoridad podrd actuar dentro
de su dmbito competencial, sino existe ley aue se lo permita. Aqui
se incluye la garantfa de audiencia, que impide privar a alguién -
de sus derechos sin juicio previo, es decir sin agotar el debido =~

procedimiento legal.

4.- La divisién y equilibrio de los poderes pu--
blicos, con el respectivo sistema de frenos y contrapesos para evi
tar abusos y extralimitaciones por parte de los funcion:zrios puibli

cos correspondientes,

5.~ La factibilidad de participacién de la ciuda
danfa en los asuntos piblicos, gque se logra a través de un gobier-
no representativo con organizacidn electoral que haga posible el -

control del poder desde fuera.

6.~ Le libre participacidén de los medios masivos
de informacidn (oprensa, radio, televisidn, cine, publicidad,ete) -
que forman y canalizan la opinidén piblica y que constituyen un —-—-

ambiente de vigilancia de s actos de los poderes publicos y censu
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ra de las arvitrariededes que éstos cometen.

7.~ La contemplacidn en la Constitucidn y leyes
secundarias,de una serie de recursos administrativos y Jurisdic-
cionzles, mediante los gue se puedan modificar o anular los ac--—
tos de los poderes pdiblicos, que sean lesivos de las garantias -

de los gobernados.

Por Wltimo, & estos principios, bien pueden agregarse
todos aquellos procedimientos que propendan a evitar ventajas y-~
privilegios indebidos para individuos o corporaciones, a prevenir
abusos en el ejercicio del poder, a abatir la arbitrariedad en --
1as Adecisiones y a crear la seguridad juridica en el ejercicio de
los derechog y en el cumplimiento de las obligaciones, 1a obser-
vancia de estos principios es de vital importancia para mantener-
la supremacia del derecho sobre el ejercicio abusivo del poder, -
porque constituyen en su conjunto un valladar que al ser franqueg

do darfa lugar a un poder de hecho.
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3.3 LEGITIMIDAD DEL PODER.

La legitimidad es un atributo necesario para juetificar el
poder. Todo poder politico requiere ser legitimado para asegurar
ge la obediencia y el respeto por parte de los que sufren el po--
der. Al respecto sefiala Guillermo Ferrero!: "Entre los negros del
Africa o los bdrbaros, el hecho y el derecho pueden coincidir: -
quien detenta los instrumentos materiales del poder estd conside-
rado como investido del derecho de mandar, A medids que un pue-——
blo se civiliza, el hecho de poreer los instrumentos del poder no
basta; es necesario haberlos adquirido observando clertas reglss—
¥ principios, que confieren el derecho, universalmente reconocido
de gobernar" . Luego entonces, seglin este autor, logs principios
de legitimidad tienen la funcién de modificar una relecidn de —-—-
fuerza en una relacidn de derecho.

Como se apunte, el hecho de detentar el poder no basta —
por si s8lo, es imperstivo entonces haberlo obtenido como resulta
do de haber observado ciertos lineamientos cue precisamente le —--—
confieren legitimidad a ese poder. Sin embargo,no obsitante saber
que la legitimided es necesaria y que su posesidn implica el de~-
recho reconocido por todos de mandar, importante es saber como se
obtiene o cuel es su origen. Gaetano Moscae nos adelanta algo cuan
do sefiala que "En todos los paises llegados & un nivel medio de —
cultura, 1a clase politica justifica su poder apoy“ndolo en una -
creencia o en un sentimiento generalmente aceptados en aguella -—-

dpoca ¥ en aquel pueblo“.aog)

(.07)citado por Norberto Bobbio § ¥ichelanrelo zovero.-'"Origepn y -
Fundamentog del poder nolftico®.~Editorisl Grijelbo.- WX, 1J38%5.0
(1LD8)YDEX. -P. 20.-cfr.

1
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Como se desprende de la idea de Mosca, la legitimidad --
tiene su fundamento en una serie de sentimientos o creencias gue-
son aceptados en forma general por los integrantes de un grupo --
social. No obstante la aportacidén hecha por Gaetano Mosca ain no-
es bastante clara la causa o razdén que d& origen a la legitimidad
de un poder. Y son los autores Norbertc Bobbio y Nicola Matteu--~
ccSQRuenes nos ayudan a acabar de dilucidar este concepto, en —-—
efecto, consideran a la legitim'dad como um atributo del Estado,-
lo que ya hemos seflalado, el que conciste especificamente en 1la —
existencia en la mayoria de la poblacién de un grado de consenso,
de tal manera que egegure la obediencia, sin tener que recurrir a
la fuerza. De lo que se colige que todo poder busca ganarse el -
consenso para que se le reconozca como legitimo, convirtiendo la-
obediencia en adhesidn. Como se puede notar el origen de la legl
timidad es precisamente el consenso prestado por la mayoria de --—
los integrantes de un grupo social, propiciando que éste obedezca
los mandatos del grupo en el poder sin que sea necesario utilizar
la coaccidn.

Ahora bien, si todo poder politico busca ganarse el -
consenso para que se le tenga como legftimo, es preciso entonces-
saber gue mecanismos se utilizan para lograrlo. Esto se logra a-
través de 1a constitucidn de las diferentes ideologias que contig
nen.los principios, postulados ete, mediante los cuales se susten
ta el poder. De modo que cada ideologia, cada principio de legi-
timidad del poder, requiere contener elementos descriptivos cue -
1o hegan creible y por ende idéneo para provocar el fendmeno del-

consenso, Por tal razén,cuando lze creencias en gue se basa el -

(.09)BOBBIO Norberto y MATTEUCCI Nicola.- QOP.CIT. P.892 y s.s.cfr.
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poder no corresponden en un momento dado a la realidad socinl, =e

abandonan y se produce el cambio histérico de ideolozias y se pier
de el consenso y por ende la legitimidad. Lo mismo tsucede cuando-
el poder se encuentra en crisis debide a2 gque su estructura contra-
dice las pautas de desarrollo de la socied:d, paralelumente entra-
también en crisis el ﬁrincipio de legitimidad que lo justifica. Es
to ocurre generalmente como consecuencia del proceso revolucionf--
rio que propicia la caida del grupo en el poder, ya sea a través -

de una revolucidén o un golpe de Estado.

Por otra parte cabe destacar que este consenso, que dd
origen a 1la legitimidad, no se obtiene en forma libre y espontd--
nee por parte de la poblacidn, sino que es el resultado de una --
franca y abierta manipulacidén. En efecto, el consenso hacia el -
Estado no ha sgido nunca libre, sino en parte es obtenido por la -
manipulacién que ejerce el Estado a través de los medios mas=ivos-
de comunicacidn que condicionan la mentalidad de las masas, Pero
en razén de que la legitimacidn es necesaria a todo Estado, en ~--
aras de su obtencién se recurre 2 toda suerte de recursos para lg
grarla, Ello explica, que no justifica, la manipulacidn para —~-
obtener el consenso., Asi, entonces ectos autores consideran que-
no es licito darle el atributo de legitimo tanto a un Estado demg
crdtico como a un Estado tirdnico, por el sélo hecho de que en -~
ambos casos se cuente con el consenso de la mayoria del pueblo, -
gi éste se consiguld por la manipulacidén. Por tal razdén estiman-
que la legitimidad debe residir en un consenso obtenido libremen-
te expresado por una comunidad de hombres autdnomos y concientes,

De ahi que un Estado es mds legitimo si el consenso pudiera ser -
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expresado mis libremente y en el gue 1a& intervencidu del poder y

1la manipulecidn fuera menor, y por ende meror =1 rrade de defor—

macidn ideoldgica de 17 renlided sociol en 1o ments de lec indi-

viduos.

Por otra parte, existen algunos autores ocue respecto al

oripen de la legitimidad sostienen un c¢riterio un tanto cuanto —

¢iferente del que se expuso con buse en la ideags de Gaetnno Moo
ca 4, Norberto Boobio y Nicola Matieucci, los primeros sostienen-—
que el origen de la legitinidad so 4z bdsicamente en B necesided
de justificacidn vor parte de quienes poseen el poder y por par—
te de quienes ese someten a €1, en efecto, Lucio lendieta y Nufiez
al referirse a la legitimidad como un ingrediente del poder, cse-
fiele que se origina en lo que 81 denomina doe circunstencias so-
cieles, 18 primera "La fundamentacidn de 1la voluntad de poder -—-

(10)

que la justifique en quien lo posce ante si mismo"” y ¥ la Bew-
funda "La necesidad conciente o inconciente sgentida por los some
tidos & ése poder de justificerse tal sometimiento“ul})Por BU -
parte Dolf Stenberge§%l%%unta que ee una necesidad general y a--
premiante de justificacidn y reconocimiento que cxperimentan los
detentadores del poder. Dol miemo modo los gque lo sufren, de —-

que existan buenas razones para dejarse gobernar.

Por otro lado esia legitimidad a pesar de su cardcter
universal, pues es inherente a todo poder en el mundo, ge presen
ta en forma distinta segin los pueblos y las épocas., Segin Men-
dieta y Nuficz encontraba su fundamento en la antiguedad, en la -

naturalezn divina del soberano, o bien la creencia de que éste ~

{10 NMENDIETA Y Nufiez Lucio.-QP.CIT.- P.37 Yy s.8..~-cfr,
@1l kitado por Lucio Mendieta y Nufiez,-OP.CIT.~P.38.cfr.
(L12MENDIETA Y Nufez Lucio.-QP.CIT.-P.39.-cir.
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ejerefs un mendato proveniente de Dioc. ¥ag tarde, sge fundé en -

lu tradicidn, en la estirpe, en la herencia dindetica, llegando -
finalmente @&l fundamento democrdtico electoral de los tiempos mo-

dernos.

De conformidad con lo anterior ge pucde decir que ls -
legitimidad tiene ru basamento e los principios de fundume:toeidn

del poder generalmente aceptados en cada paic y cr cuad: una de sus

respectivas etapas histdricas. Dicha legitimidud tiene en cadi —-—-
pais un cardcter interno, sin embarzoe ectos principios & merude sc
ven interferidos por influencias externas, este es, por otro: pai~
ses, ya que el gobernante ademds de requerir el reconocimiento de-
sus gobernados también requiere ol de oiros paicos

de 12

va relacioneg de cardcter diplomitico, pues i

en el deecrédito internacional lo que redunduris on una pérdida de
legitimacidn interna., Lo anterior se ejemplifics claramente ron -
el gobierno DE PACTO, del que yz hablamos, aue una vez instituido-
requiere urgentemente el reconocimiento internacional,aun mis im--
portante que el interno, ello debido a que para sostener su econo-
mia le es necesario llevar & cuabo transacciones de comercio inter-

nacional y aun solicitar empréstitos pura su deszrrollo.

Ahora bien, volviendc & la idea que se serald, do gue
1z legitimidad se presenta en forms diversa segin los pueblos y ~
las épocas, debe decirse que hey pafises que como Inglaterra, man-~

tienen 1& tradicidn de transmitir ¢l poder en foruwa hereditaria y

al mismo tiempo cligfen democrdtice te 21 primer ministro; o como

en la URSS , en donde 1a libertad de eleccidn es suesta en tela de
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juicio por los pafzes de cultura occidental; y en al;uwies de estos
dWltimos, la legitimidad derivida de 18s elzce

ello detidw eu v

iy relotiva,

arte a losz fraudes electoraler y en parte a 1

imposgiciones cue se reali Por ello ge considera cue la legiti

midad que proviene de unac elecciones es aleatoria, ya que propicis
conflictos internos y hasta revoluciones, toda ves cue resulta di-
ficil en 1la mayorfiz de lor cmsos demostrar plensmente dichs legiti

midad.

Finalmente, es de considerarse gue 1a legitimidud para ~
consolidar el poder es muy débil, atn l2 sue se obtiene a través -
de las elceccicnes; sin embargo todos los gobiernos aspiran a oble-
nerla indefectiblenmente y 12 razdn gue se esgrime por parte de la-
doctrina, ec que a pesar de gue la lesitimidad no garantiza la es-
tabilidad de wn gobierno, su ausencie & pesar de su valor relativo,
constituye una amenaza permanente que va minando su noder y que -—

a13)

termina ror lo general con aniquilarlo.

Q13IMENDISTA Y Nullez Lucio.- QP.CIT..- P, 40..-cfr.
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3.4.- FODER Y DERECHO.

Poder y son dos institaciones que zotén intina--

mente ligadas entre si, teds vez ocue wvbas se complementan en —--

sus respectivas csferas de accidn, Seots nromisa ya de por sl inp

fiere 1a inportincia de estn relacidn dinldectica sue

ser estudiada profundsmente para su me jor com
pecto la doctrinz de 1la cienciz politica ha su

de criterios nue decde cu2lquier wunto de vista

siempre tienden a concluir en 12 rand de 100 pre
de exvoner. Por tal razdén sdlo citaré el eriteris A¢ Llgiids ——
do-

autores oue 2omo ya lo indigué sorntienen bacic

ngs 1o

que poder y derecho se com~lementun entre si. Asi oues comenzars

. B 14) .
mos con el tratndista Hector Gonmilez -1bg) cuven ide

%]

respec—

entre poder y derecho 1=

to 2 la dimldeei tir pri-
meramente en gque el derechs ef una norma consilnte curoe ocjetivo
es regular 1a conducta del hombre en sgociedzd, cue sa misidn u -
objetivo es 1a regulucidn del orden y 1la co:ducta en las rel:zio
nes humanas, 4‘ue el derecho posee unn caricteristicz cuc 2g la-
coercitividad por medio de 1la cusl hace pocible el cumplimiento-

de sus normas; caracteristicas que ya se

aplareon cue

lizamos algunas definiciones dal derccho en pdminas unteri

1>

simismo establece aque detrdsdel derecho esif siempre un poder or

ganisade que puede emplesr la cauzel dn miateraial Su
eficreia, lo que tambidn clzaro con ante
Ahor:a bien, ——

(14 )GONZALEZ YUribe Mdcior.-0f,CIT
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existe entre ambasg entidades, gostiene qus ¢l noder politico dew
fine, gerantiza y le proporciona vigencia efectiva al derecho po
citivo. Por su parte el derecho se presenta como lu concretiza-
cidn e institucionalizacidn del orden, representando el poder po
litico 1la espontaneidad, iniciativa y dinamiemo de ese orden., Bl
derecho constituye el elemento de peso, de tradicidn, de resig—-
tencin, que hace posible une estructura formul, firme y segura -
de lae actividaden peliticas, por ello se encuentra invelucrado-
en toda actividad social y politica. Bn cuanto al Ectado,consi-
derado como autoridad y poder coactive se encuentra sometido a -~
las normas jurfidicas (lo gue denominamos poder de derecho), y a~
su vez tiene 1la misidn de definir aplicar y dar vigencia al ders

cho.

Poder politico y derecho, representan un papel de gran
importancia en toda comunidad organizada. El poder politico con
su accidn espontdnea y enérgica configura a la comunidad y la 4i
rige al cumplimiento de sus objetivos; el derecho por su parte,
indica los lineamientos a través de los cuales debe desarrollar-
ge asa actividad, dando origen a un orden estable y firme de la-

convivencia en la sociedad.

Como se periald, el autor en cita establece las formas -
¥y medios en que poder y derecho se entrelazan e interactian de ——
conformidad con sue respectivos objetos en la sociedad, Sin -—-
embargo a 1a doctrina le ha sido diffcil resolver el planteamien~

t0 relativo al hecho de aue cada una tiene suficientes razones —~-

para prevalecer sobre la oira, 0 bien,ambas deben armonizar no —-
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obstante sus difer:sncias especificus. La idea més consistente ec

la de que amb2s deben actuxr en formn armdénica, sin nrue deba pre-

valecer 1a und sobre la otra, por las ruzoner gue enseguida se —-
expresan . Es evidente que el poder politico detentadc vor el £g
tado, poscee una realidad soci=l y unos fines, gue recuieren forzg
samente de una organizacidn y un ordern normativo pard hucer nogi-
ble 1o convivencla, requerimientos gue le =on provorcionud~r por—

el derecho. De igual manera parece ecvidente que ewe derecho

es creacién del Estado, sino que es el resultads ds vilores cocia

agd

y el bien comin. Ein embirgo,el derecho revuicre irremisibleenw

les, anteriorec al poder politico, como 1la justicin, 1 sepurt

te del kstado para szr definido, 2pli

R e B N R B

se indicd, sin esta Oltima cualidad (wono

el de-
recho se convierte en un ideal ineficazr v ein vicenciz, d2 mzdo -
que el Estado, al centralizar las funciones de definicidn y con--

cidn del derecho, garantiza la seguridad juridic .,

egta manera cn forma acertada cl orden y 12 paz .
les razones es evidente gue poder y derecho so:xn dos cuestiones —-
que mutuamente ce complementan, o sea, hay en ambas una ¢

interpenctracidn, una permancente "tensidn dialdctica™ nue se sol

=

ciona por una sintesis de colnboracidn y armonia. Dice nuesiro -
autor que"sl derescho es connatural al Astado', ya que es la atmdg

fera en que el Estado ce desenvuelve, =28 1o raiz de su lezmitimi--

ded y justificacién.

IS
Al0Y

biern, para reforzar el criterio cue me viene sus

tentando, a continunceidn repraduzco un esquema ilustrativo de la-
y H




relacidn entre ambac entidades,del autor “anuel Yedrazoal%%e-—
biendo hacer notar rcue en este esquemz se representa al Eetado-
y a2l derecho, en virtud de que el 3Zstado es el poder por exce-—

lencia, es decir, el poder politico.

SE_REPRESENTA AL ESTADO CON UNA E y AL DERECHO CON UMA4 D,

E~D ;Cémo ligarlos? ;que relacidn exis
te entre ellos? toméndolos en for
ma aislada, no existe uno sin el-
otro: El Derecho sin el Estado no
es nada, El BEstado sin el Derecho
es un simple fendmeno de fuerza.

E
sin
D Un simple fendmeno de fuerza.
La proposicién contraria, el Dere-
cho sin el Bstado, s uni meTd —--
idenzlidad normativa, una norma sin
efectividad,
D
sin
E Una mera idealidad normativa, nor-
) me sin efectivided.

E=0D La Teor{a de Kelsen,Estado igual a
Derecho da como resultante la con-
fusién de una parte substancial --
(el Derecho) con el todo (el Esta-
do).

La posicidn correcta es la siguien
te iEstado con Derecho,lo que equi-
vale al "Zstado de Derecho"moderno.
E
cgn " Estado dJde Derecho " moderno.

(L15kitado por Héctor Gonzdlez Uribe.-QP,CIT.-P oefr,
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Concluyendo con las ideas expuectas, es pitente que Estado
(poder politico) y derecho son realidades que ro sdlo no se opo-

nen, sino que ambas armonizan y ce complementan.

Eor su parte y en torno a la problemitica gue venimos deln
cidando, Norberto Bobbiod, de igual manera cstima que las institu
ciones multicitadas se complementan, afirmando que un"poder ein-
derecho es ciego y un derecho cin poder queds vacio"alé) Asimis
mo considera que lz legitimidad del derecho y le efectividad del
poder son dos nociones que igualmente aunque pueden parecer mu~
tusmente constrastantes, se encuentran estrechamente vinculadas,
no obstante gue entren en escena en dog nomentor diferentec; la
primera, es decir la legitimidad cusznés se tratz de explicar el
paso del poder de hecho al poder de derecho, y la segunda, la -~
efectividad, cuando se trata de explicer el paso de la validez -
de la norma a la eficacia del ordenamiento en su conjunto. Sobre
esta vinculacidn,se estima que un poder es tanto més legitimo en
cuento es mds efectivo, y 1la efectividad viene introducida para-
probar, explicar e inclusive para justificar 1a legitimidad del-
poder. Sobre este punto Kelsenal7considera que un ordenamiento-
Jurfdico es v4lido molamente si es también efectivo, y esta efeg
tividad se traduce en el hecho de uue la mayoria de las normas -
de este ordenamiento eon observadas o hechas observar; de lo que
se advierte cgue ambas nociones legitimidad y efectividad requie-

ren generalmente del complemento la una de la otra.

(L16BOBBIO Norberto y Michelangelo Bovero.-OP.CIT.~P.21 y s.s.cfr.
(17kitado por Horberto Bobbio.-QP.CIT..- P. 24. cfr,



0

ejante ou

Por su p rte Vax «eber, comenia = =
fala aue "un zruoo de noder debe ser llamh'o gruvo volitico en -
1a medida en que su cubsistencin y 1a vflidez de cus ordenamien-
tos dentro de unr determinado territorio cin limites ~eogrdficos-

deterqinados venran garantizados continuamente (COUTINULERLICH)
mediante la utilizacidn y la smenaza de una coercidn ffsica"alg)
Aqui se evidencia quw es necesaris 1a utilizacidn de-la coercidn
fisica, e2mo garantia para que un grupe en cl poder pusda imponer

reforzar

5

entas jur{dicoc, 1o que

o hacer valer sug ordsn
la idea que e¢xpone Bobbio, cuands afirmz que logitimidad como —-
cualidad del derecho y efectividad conmo cunlidad del poder zun -
complementarias. Lo que agimismo nos sirve para con2luir gue -
efectivamente lne instituciones de mdrito estdn intimamente liga

das en su actividad respectiva dentro de unu comunidzd social da

da.

Pinalmente retcmando las ideas de Héctor Gonzdlez Uribggg)
debemos se:alar que no obstante, que poder politico y derechoe son
complementarios, y gue todo Eetado por su connaturalidad con el
derecho, es automdticamente un Bstado de derecho, tal caracteris
tica da lugar, mds bien a un compromiso ecencial, el de que el -
poder politico,para hacerposible el eguilibric entre libertad y-
orden normativo, debe someterse a dste no traspasando o trasgre-
diendo sug mandatos, Y por otro lado el de que el propio orden-
juridico asuma con éxito los valores de justicia y ceguridad aue

exige 1a comunidad social a la que se preftende servir. De no ser

Glekitado vor Horberto Bobbio.- QF.CIT.-P.-4.cfr.
119)GONZALEZ Uribe Héctor.-QP.SIT. P.2%3.cfr,




- 109 -

aci, obtendrian su legitiwacidn por su pura fsrmlidad juridics

exterior, los funestos Betados totzlitarise, cualecuiera que sea

su género.
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3.5.~ ORGANIZACION D¥L TODER.

En este apartado se pretende establecer l1a forma en que se
organiza el poder.Para lograr tal fin y recurriendo a la doctri
na,en primer términc nos avocaremos a determinar que es lo que~
ésta considera por organizacién del poder, luego como se organi
za o distribuye el poder y finalmente cuales son lee procedimien

tos o sistemas gue se utilizan para su organizacidn,

Habiendo especificado lo anterior, tenemos que sein Luis -
Sdnchez Ageetglﬁa organizacidn del poder supone una coordinacidn
jerdrquica del mismo, que se orienta A realizar sus fines y a -~
mantener y renovar el orden. Por su prrte Jorge Moreno Collado,-
sefala que "La organizacidn del Estado es la organizacidn de su~
propio poder ouesto al servicio del elemento material."aglborge
Sdnchez Azcona noe indica que "El poder al configurarse forma —-
los llamados regimenes politicoe, que constituyen los diferentes
tipos de organizacién del poder"a?%) Por Wltimo Preund Julien -
nos sefinla, que aestos diferentes tipoe de organizacidn del poder
a que alude Sdnchez Azcona, "son el resultade, por un lado de -~
institucionee formales,oficiales, establecidas por las constitu~
ciones, vor las leyes y por los textos jur{dicos en general, y -
por otro, las instituciones de hecho, de hdbitos y costumbres, -

W (123)

de usos y pridcticas.

(L20 BANCHEZ Agesta Luis.- "Principios de Teoria Politica'.-Edit.
Nacional.- Kadrid 1966.~ F.329.

(L 21 ¥ORENO Collado Jorge.-0P.CIT.-P.36 cfr.

(L22)SANCHEZ Azcona Jorge.-QP.CIT.-P.110 cfr.

(23kitado por Jorge Sénchez Azeona.-QP.CIT.-P,111.-cfr.
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Ahora bien, de conformidad con las definiciones apuitadas
podemos apreciar que no existe un e¢lemento comin en todag ellas,
es decir,cada una propone desde el particular punto de vista -
de su autor, su propia idea acercu de la organizacidn del poder,
en vista de lo cuasl y englobando los aspectos mds importantes -
de cada una, trataremos de conetruir una definicidn que nos a-—-
porte una idea un poco mds clara de lo que es la organizacién -
del poder.As{,entonces tenemos que la organizacidn del poder es
la cogrdinncidn jerdrquica del Estado,que constituye un récimen
politico, integrada por las instituciones estableccidas en la --
ley asi como por la costumbre y puesta al servicio del elemento
material. Esta proposicidn infiere que el mdximo poder,el poder
del Estado se organiza & través de la coordinacidn por jerar——-—
quias de los elementos que lo componen,que con las instituciones
previstas por las leyes,osi como &quellss que con el resultado-
de la costumbre,de usos y prdcticas comunes e inherentes al con
texto social y politico en el que se decenvuelve,constituyendo-

en consecuencia un régimen politico.

Cabe seralar, y con apoyo en lac ideas de Luis Sdnchez
AgestauQA) que cuando se habla de orgunizacidn politica se pien
sa de inmediato en la organizacidn de los poderes, de tal manera
que & menudo se identifica & 1la organizacidn (genéricamente ha--
blando) con el establecimiento y coordinacién de poderes, de zhi

que en este sentido la organizacidn del poder es le distribucién

y jerarguizecidn de sus distintas esferas, 1ns que se arisnan —-

como competencias de log elemenios @& los que ge d2nom:

(124 )SANCHEZ Agesta Luis.-QP.CIT.-P.331.-cfr.



Lo anterior eguivale a considerar s 1a organicacidn jerdrguica-
del poder politico, en cuanto % los tres poderes: 2jesutivo, le-
gislativo y judici=l, los ~ue reciben sus recpectivas comgetern—
cias como resultado de la dictribucidn del poder desde el punto-
de vista de la organizacion del mismo, genédricamente hablando.—-
De lo que se infiere gue la anterior proposicidn construida & -—-
partir de los elementos de las diversas definiciones citadarn,—--
constituye la organizacién del poder en su {orm2 especifica. Sin
embargo, si consideramos 1z conjuncidn de ambas posturac, es de
cir 12 organizzcidn del poder en sus aspectos gendricos y especi
ficos, podamos decir de acuerdo con Jorge Horeno ColladDCLgi)que
el Estado (poder politico) es 17 organizacidn juridico-constitu-
cional del poder y de las fuerzus sociales actuantes, bajo las -
directrices de la democracia y la cooperacidn,

Ahora bien, toca anzlizar la forma en gue Se organiza-
el poder, y como lo sedala Nicos Poulantzasa?ﬁ)el poder se or—-
ganiza para su ejercicio en instituciones especificis, que dicho
autor denomina "centros de poder", gue funcionan en forma armdéni
ca y de acuerdo a distintos objetivos partiendo de su particular
esencia, por ello, estos centos de poder son las instituciones -
de cardcter econdmico, polftico, militar, social, cultural,etc.

Siendo el HZstado en este contexto el centro de ejercicio del po

der pol{tico.

Pinalmente concluimos este apartado determinando los
sistemas o técnicas que ge utilizan para la orguanizacidn del po

27
der., Para tal efecto retomamos las ideas de Luic Sénchez Agesgé,)

(L 25)MORENO Collado Jorge.- QP.CIT.-P.36 cfr.

(L26)OULANTZAS Nicos.~ " Poder politico y clases sociiles en el
Estado capitalista Y- Editorial siglo XXI, “éxico, 1985.-F.140.

(L27EANCHEZ Agesta Luis.~ QP.CIT.-P.365 y s.5. cfr,




cuien estimz cue el poder n=scesita de unn orgs

tdenica para su ejercicio, pa
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344

izacidn y ung ~-—-

a4 1o cuil prasone la forma en que-

ésta se manifiesta, de conforaidad con lo sigaients:

II.~-

I1I,-

31 mandato se expresa como unz norma jurfdica; la ——-
orden se trancforma en el orden, dotando 2 sus precen
tos de 12 estabilidad, generalidad y csesuridnd del de

recho.

Ese mismo mandato juridico se aplica normalmente por
ec

drganos o agentes estables, con una estructura adecua

determina—
da que permite identificarlos come tales ¢n el e2jerci
cio de ou funcidn y ejercerln como si farrz por auso-

ridad proria.

La orsanizacidn politica tiende a corcezntrar todos —-
los fundamentos del poder de autoridad cues pueden re-
forzar su orden, bien como legitimac:dn ziltiple de -
un solo titular {el rey, una zsamblea, un jefe), bien
coordinando diversos principios de autoridzd, con re-

sidencia en titulares distintos (El Rey y 1la Asamblea).

Los presentes lineamientos propuestos por el autor e méri

to,

vermiten al poder organizado desarrollar las funciones aue -

le son inherentes, notindos2 fgue encuentran su basamento an lz ~

normatividad juridic

cue le 44 cohesidn y formalidad 2 dichz -

organizacidn.
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3,64~ RELACIONES ENTRE MANDO Y OBEDIZNCIA,

Para empezar este inciso, es pertinente comentar que, como
es sabido en tosdo grupo social, asi como en todo grupo politico
o Estado existen dos categorfas de individuos, los que mandan y
los que obedecen, los gobernantes y loc gobernados, loc detenta

dores del poder y los gue lo sufren.

Ahora bien, 1a pregunta obligada es la de saber cufl es el
origen de la obediencia a un mandato., Andrés Serra Rojas® ,al
regpecto sefiala que tal origen tiene elementos materiales e —-=
ideoldgicos. E1 elemento material 1o constituye el derecho o -
facultad del Betado a aplicar sanciones fisicas, o rea la coac—
cidn. También lo es la facultad del Estado para regular los re
6ursoe econdmicos, sus atribuciones de {ndole administrativa y-

el aseguramiento del prestigio y honor social.

Como contrapoeicidén a la idea anterior, también cabe pre—
guntarse cudl es el origen o la razdén del mando, giendo ésta Ul
tima la concatenacidn de los siguientes presupuestos : se manda
porgue asi lo ha aceptado la sociedad o porque asi se ha consa-
grado en un ordenamiento juridico, mismo que faculta a un indi-
viduo o grupo de ellos para mane jar esre poder; o bien se manda-
porgue un fFrupo asume el poder mediante la violencia o el enga-
flo, ya sea constituyendo una cituacién de hecho (golpe de Esta-
do), o también bajo la apariencia de legalidad (el sobierno que
resulta de unas elecciones), o finalmente contra la mizma volun

tad social.

T 28)SERRA Rojas Andrés.- OP.CIT.-P.323.-cfr,
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Por otro 1lzde, es importinte observar gue todo gruno o=
cial, reauiere forzosamente de una direccidn, de un grupo de —-

individuos cue asuma las tarear generzles que individuz

mente -
no pueden atender los hombres. De ahi que mientras unos se co-

locan en la posicidn de muindar, otros en lz de obedecer. Asi ha

sido siempre, desde lag foruwas politicas m rudimentari

,» lo-

mismo en la horda, aque en 1la tribu o en el clan, hasta llegar--

a las formas politicas modernas., For ello, mand: cdocare—

y ob
formén un- fendmeno indisoluble. Leon Duguit , Soltiene un -
criterio ceme jante, ya que apunta que en todng luas sociedades -

humanae, arandes o pequefl

primitivas o civili

una difer-:reia entre gobernantes y gebernader,

individuos que parecen mandar y aque en todo casc ertdn
tud de obligar a los demds a someterse & su voluntzd, son los -

gobernantes, los individuosz a guienes aquéllos

a los cuales imponen un poder de cobligar, son lo: gobernades®.:

La relacidn entre el binomio objeto de nuestro estudio,-
implica gue todo proceego de mando forzosamente produce un procg
co de obediencia, ello porgue el voder no e entierde gin la su

misidn, 1a adhesidn, la conforridad y 1a aceptreidn consensual.

30)

A=rt Camyosa , realizz un -

El tratadists Germédn J
interesinte estudio sobre las relaciones entre el mandc y la —-—

obediencia, Debiendn recordsr gue ol mundc eonstituye unz de -

las formas en lar oue sge menifiestn =1 poder, de o frood

L29kitado por Andrés Serrn
(L 30)BIDART Canpos Germidn Jos
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con lo asentzdo en el primer capitulo de este trzbajo. El autor
en comente rserdla,que si bien existe un acto de mandor, mismo -
gue es unilateral y proviene del sujeto que manda, el mando en-
un sentido socioldgico se configura con la relscidn entre ese -
sujeto o sujetos que realizan el acto de mandar y el sujeto o -
los sujetos a guienez se manda. O sea, gue en la relacidén man-
do-obediencia, hay dos rujetos, el que msnda y el gque se encuen
tra sometido al mando, Asimismo, un m2ndo fin destinatario o -
receptor, es algo que carece de sentido en la convivencia huma-
na, por ello se insiste en que la relacidn mando-obediencia se-
configura entre quien miénda y quien es msndado. No puede ser —
de otra forma, sin embargo lo que =i puede acontecer es que el-
acto de mando quede Unicamente come un acto unilateral al verse
impotente para producir la multicitada relacidn, que en este -~
sentido se frustra. También debe indicarse gue el sujeto que -~
manda se coloca en un plano superior al del mandado, y como con

secuencia éste se encuentra subordinado al primero.

La fuerza que hace posible la vinculacidn en la rela
cidén mando-obediencia, radica en que el sujeto que manda desea-
el cumplimiento de lo mandado. Por su parte la persona & la —-
que ce manda tiene dos opciones:obedecer o desobedecer, tal ---
caracter{stica le confiere un papel relevante en ls relacién, -
pues de ella depende gue la relazcidn no llegue a frustrarse en-
virtud de que elija desobedecer. Por lo gque en el supuecto de-

que opte por obedecer, 1la relacién entre ambos participes se -
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traduce en ¢l esouema orden-obediencia,

fhora bien, si el sujeto mandedce opta por desobedecer, -
en ecte caso se originan dos eituaciones dif-rentes: la primera-
si el que manda insiste, reprimiendo la desobediencia y actuali-

zando lo mandado, la relacidn de mando subsiste; y la segunda i

el que mands desiste, o0 sea aue no actualiza lo mandado, la rel

cidén de mando fracarsa, se frustra. Por tal razdn el que mande -

no puede decidir por si sclo la suerte de 1la relacién mandc~cbe-

diencia, sino que requiere de 12 cogpericidn del que ¢s mandado.

Continuando con ests ordaen ideacs, ¥
ta que el sujeto mandido puz=de obedecer o desobedecor, veanos &n
tenees las formas en que puede prestar est2 obedi=zncin. Al Tres-

CL3lgostiene que 21 cu2 oboedece 1o hace -

pecto Andrés Serra Rojas
en razdn de diferentes procesos: por el temor y la angustia de -
quien lo amenaza con 1la fuerza piblica; por simple hdbito o con-
formismo; por ignorancia, por pobreza o norque os razonable preg
tar obediencia 2 un mandato razonable.

Por su parte José Germin Bidart Camposa3%éostiene un-~
criterio bastante similar, auncue con zlrsunas diferzsncias que --
luego =ze-dalaremos, =zsi a&duce gue el que obedece lo hace por mie-~
do, es decir para evitar un cistird; por 12 couccidng por conse-

guir una ventaja; por reconocer gue lo mondads es justo o biern -

@ 31)SERRA Ao jos And
@3?)IDART Caupos &
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por reverencia 2l mandante,

Las diferencins que e aprecian en ambas posturas son -
las siguientes : el primero de los autores indicados, considera
que también se puede obedecer por sizple hédbito o conformismo, -
asi como por virtud de 1z ignoranci: o de la vobreza, mientras -
que el segundo estima que puede ser por 1la obtencidn de una ven-
taja, o por el llamado temor reverencial. Sin embargo,ain cusn-
do se presentan dichas disparidades, lo cierto es gue todas las-
formas apuntadas puecden propiciar la obediencia. Siendo impor--
tante destacar que como lo congideran ambos itratadistas, el he--
cho de que se presie 12 obediencis nor virtud de considerar que-
el mandato es justo o ragonable, tal peculiaridad convierte a la
relacidn mando-obediencia en una relacidén rerfecta. Por el con-
trario 12 obediencia que es prestada por la fuerza o la violen--

cia, es le que evidencia mis debilidad en dicha relacidn.

Por otra parte, como ya se dijo cuando no hay acata--
miento 81 mando, 1la relacidén mando~obediencia falla. FEn este ca
so el que manda se ve forzado a insistir, ya que el objetivo es-
lograr el acsatamiento del mendato, por ello fe recurre a 1la ——e-
coercidn, en virtud de no haberse obtenido la obediencia por una
conviceidn personal, El acatamiento que se produce en estas con

diciones propicia que el mando sea imperfecto,

Cabe sefizlar que la utilizacién de la coercidn, aun

que pueda ser jurta necessria y obligatoria, se aleja de la —-—
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ecencia de la relacidn miando-obediencia. En este suruesto se —
coloczn loz gobiernos débiles, quienes san 1og que con mayor —-—
frecuencia recurren 2 la cozccidn para lograr 1la obediencia,—--
Ello poraue eu voder de conviceion no es suficiente o han caido
en el decprestirio moral, razdén por la que recurren a la vislen
cia a fin de obtener lo que no ge puede por virtud del ascen---—
diente moral. Legaz y Lacambra, al respecto sostienen:” un or-
den juridico es tanto mas vigente cuidnto mayor es el grado de ~
acatamiento que recibe, y menor el nidmero de¢ voluntades rebel--

a33)

des & sus normas"

De lo anteriormente sefialado, fe desprends gue lu ——
finalidad o el objetivo del mando, es el cumplimiento de lo man

dado por parte del sujeto & quien se manda.

Por otra parte, y dentro de este orden de ideas, se
infiere que dentro del dmbito del Estado, entendido éste como —
el poder politico, 1la relacidn mando-obedienciz, redne lar mis-
mas caractericticus anctadas, las gue se aplican en cualquier -
dmbito, ya sea social, militar, politico etc. De tal nanera ——
que si dicha relacidn, adolece de 12 cooperacidn por parte del -

sujeto mundado, es =

ceptible de {rzcasar. Dicho en otras pala
bras, el Estado pzra contar con los medios neces:rios para man-—--
dar, reguiere de la colaboracidn de sus sibditos, pars asegurar-

se la vigencia de 1u relacidn de mérity. La no colaboracién del

(L33 kitados por Sermdn José Bidart Campor.-QF.32I7,-k.l41.cfr.
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sujeto mandzdo nropicia el fracs

o del mando, que & su vez llega

a desaparecer cuando un nimero decisivo de sus destinatarios re--

niega de 41, lo que trae como consecusnecin la caida del gobierno-

en cuestidn, cuyos svbditos oponen resistencia a sus mandatos,

Por dltimo, lo gue debe sgeilalarse como definitivo, es

al hecho de aue toda sociedad no vuede
mando~obediencia, toda vez gque siempre
los que mandan y los que obedecen; los

siempre una mnoria poderosa y los que

subsistir sin el tinomio -
habrd dos tipos de hombres,
primeros @simismo serin ~~

obedecen las mayorias.
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" De los infinit?s deseos del hombre,los nrincipiles son -
los de poder y gloria ﬁ: reza una méxima de Bertrand Russell, y-
le =obru razdn pues desde tiempos inmemorinles el ser humano hu-
busgcado a través de todos los medios posiblee detentar el poder,
y2 zea por las extraordinarias cosas de la vid: qus proporciona,
vor el hecho de sentirse sunerior a sug seme jantes o gimplemente
porque es una aspiracidén connatural al hombre. Sin embzargo como
apunta el maestro Andrés Serra Rojas, queeso: poderes nagurzlies
del honure, visto aislada y egoistamente, no sirver rara cirii —-
coegn gue pars acentuar la divisidn de las clnses soeitles, inten
gificar el afdn desorbitado de lucroc del hombrz y mantener a2 una

ass)

clase socisl opulenta frente a las grandes carencias sociales™,

Lo anterior se pone.de relieve cuando observamos 21 inmen
so poder econdmico y militar de las doc grundes cuperpotenciag,-—-
los Estados Unidos de Norteamérica y 1a !Unidn de Repidblicag Socia
listas Sovidticas, cuyo poderio incide sobre tods el mundo, propi
ciando que lac frdgiles economias de loc paises subdesarrollados-
se desquicien, y atemorizando a 1la humanidadé entera en virtud de-
la acumulscidn decenfrenada de arsenal bdélico, compitiendo entre-
si por lograr el liderazgo mundial. Fzote se debe al poder, gue -~

cuandy er porgeido en

cunerlativo, szes la cazusa de grandes «-

desgracias, nues c» tcott Nearing '™ El poder corrompe. lUn-

a34h1L1do nor Jhen Yennet Galbraith,. "Anatomis del poder™idit.idi
viegidn, S. ~.Méxicn 1356 F. 1%
Q35)SERRA fojas andrs LLCTT.-P.322 ofr.
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individuo colocado en situzceidn de autoridad sobre sus conciue-—
dadanos,. pronto es acosado wor 1a tentacidn de usar el poder de
que dispone en su propio benaficio y el de su familia o de sus-
arigos y allegados, Hasta én las mde estrechas oligerquias, cu
ya finalidad es beneficiar a los menos en detrimento de los mds,
las camarillas y faccioner intrigan y luchan por la conquista -

del voder.

El poder se sube a la cabeza de los que mandan como el
alcphol a la cabeza de los bebedores. La embriaguez de poder —-—

comienza con la execitacidn y el jibilo que suelen ser la conse--
cuencia de cualguier forma de gratitud sociael., Y vor lo general
termina con la subordinacidn de todas las demds conzideraciones-
a 1a codiciosa procura de mds poder. ¢ Cudntos ambiciosos han -
llegado al poder, desde cabos o soldados rasos y se han nombrade
ag{ migmos generales y luego comandantes supremos de todas las -
fuerzes militares sin quedar jawds satisfechos ?, cuanto mds po-
der han tenido, méds han ambicionado, hasta que nada pudo ya sa--
tisfacerlos como no fuese la conguiste del munde y la dominacidn
sobre todo el género humano. Ese apetitc de poder ha roido las-
entrafias de los hombres antes y después de Napoledn., Por éste -
dltimo hay quienes lo llaman Bonapartismo. Y'el mal, en su esta
do de gravedad, parece ser incurable "' ,Nada mfs cerceno a la-
verdad, por desgracia, Pues el poder detentado por irdividucs o

grupog de z2llos gue no toman en cuenta lae reglas del derecho, =

que limltan y atemperan los efectos nocivoe de un poder usado —-

(L36NEARING Scott.- " La democracia no ec todo

"
.—~Editorisl ,——-
Ayacucho.- Buenos Aires 1945.F,192 ttorial.
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despéticamen:e. produce las diferencias sociniss tan contrastzan-

tes a3 que alude Serra Wojas.

Ho obstante lo anterior, el poder es necesario en 18 ——
convivenciz hum&éna, pues gierpre hsbrd cuienes manden y quienes~
obedezcan, y desde luego el poder no siempre lleva apare jadas,--
desgracia ,ignominia,explotzcidn,etc,2ino que tambidn ocurre que
ge presenta como responsable de situaciones positivas,creadoras
de bienestar,progresc y paz,pero sdlo cuando es regulado por el
derecho.

Por tal razdn Mendieta y Nuﬁeg%z irma que el poder se -
presenta como un mal necesario, <n virtud de aue la complejidad
de relacicner y de interacciones sociales cue ge polurizan en -
guien lo detenta, pone en sus manos todo e¢l aparatco coactivo --
del Estmdo y lo gue ello implica, de tal manera que desde ese -
momento, toda la poblacidr del pais de que se trate queda suje-
ta a su dominio prdcticamente incondicional, ya que tal sujeto-
en un momento dado puede usar el podor gue posee por encima de-
todas las limitaciones legalers e imponer su voluntad., Sin em——
bargo el poder es necesario a pesar de que e un mal, en virtud
de gque gsin su existencia y accidn, la vida de las sociedades —-
humanas ef imposible. La ausencia de poder, trae congizo el —--
caos, gque e€ peor que cuclquier tiranis, con el voder todc pue-
de construirse y ec posible el desarrollo de la vide social, --
contodo ¥y sus vroblemas, pero tal desarrollo hace posgible la --

conquicta de mejores condicionee de vida cdlectivas e individua

(L37¥ELDIETA Y Hudez Lucio.- QOF.CIT.-P.118 y 119. cfr.



les y hasta el derrumbomients de gohiernor deevdticos., Asimismo

ha proviciado la cohecidn de las woblociones, 1z ién de -

las nacionalidades, el surgimiento de los Ectados y el floreci--

miento de las culturas,

41 poder se debe la orgunizacidn administr

todos fus aspectos, gue crea el orden sin el cacl ¢s inmuocil

el prorreso de lcs vueblos. Por tal rdzdn como aruntzm 2l

13
tro Serra Rojaé,Jes necesuzrio encauzar el poder de

para que no sean reguenios grupos los aprovechudos,

comunidad la que pueda digfrutar de log bernef

2z ~w2 rrcricin-

el poder ejercido en un marco de derecho, norsusg ¢l hombre no --

nacid caraz ex-lotor al hombre valiéndose de las deeigaaldsdes --—

econdmicas y espirituales, sinc par: unir todos =uar -oderis —---

haciends mis armdnica y justa la vida gociil. Y= cuc un mundo -

social cn armonia dignifica =l ser humeno y no 1> zcoclsviza.

CRRA Rojas Andrés.-QF,CIT.-P.309 cfr,
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CONCLUSICGNES.

PRIMERA.-~ El poder es la roribilidad de l& imposicidn
de la voluntad de una persona sobre otra, & través de un codjunto
de fuerzas y caracteristicas especiales, sir necesidad de utili-
zar la coaccidn, como haciendo uso de ella, lo gue deriva en la-—
capacidad ¢ue tiene una persona o conjunto de ellas para dirigir
la conducta de otra u otres, en todos los dmbitos de la vida so-
cial,

SEGUNDA.~ Bl ejercicio del poder se menifiesta en fun
cidén del grado de cultura y educacidn que posea el grupo social-

gue lo ejerza.

TERCERA.~ Son fuentes del poder, la milicia, el dine-

ro, la actividad politica, y los medios masivos de comunicacidn.

CUARTA, - Son especies del poder, el poderio, el mando,
la influencia y la autoridad.

QUINTA.~ El poderio, es la especie del poder que con
siste en que el sujeto que lo detenta consigue su propésitc sobre
el que lo sufre, mediente el empleo de 1la fuerza y la coaceidn -
material fisica y econdmica.

SEXTA.- El mando, como especie del poder, constituye
la legitimidad derivade de un ordenamiento jurfdico, que faculta -
a unos a mendar y a otros obedecer.

SEPTIMA.~ La influencia es aquella forma de poder, por
@wédio de la cual un individuo se hace obedecer, valiéndose de sus

cualidades personales de eetima, respeto o carisma.
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OCTAVA.; La autoridad es la especie del poder, que -
se acerca més a 4éste en su cardcter de ~énero y es el poder gue-—
lqgra 1a obediencia con base en 1la legitimidad de loe individuos
que lo detentan.

NOVENA.~ BEl poder en general ees el que se ejerce en—
todos los émbitos, tanto en la esfera privada como en 12 polfti-

ca. Pero carece de la coaccidn,.

DECIMA.~ El poder palitico, es el poder dominante, el
poder total que posee el monopolio de la coaccidén, es el poder -

del Estado.

DECIMA PRIMERA.- La estructure de) poder polftico, ra-
dica en factores tales como el econdémico, el polftico, el social,

ae{ como los medios masivos de comunicacién social. .

DECIMA SEGUNDA.~ La estructura #eal del poder en la =
sociedad, se explica a través de tres diferentes teorfas, 18 eli-

tista, la pluralista y lea clasista,

DECIMA TERCERA.- ILa teoria elitista, consiste en que -
una minoria organizada denominada élite, controla el poder politi
co. Y por ende gobierna a las mayorias. Eesta élite ejerce un —-
control total sobre los medios militares, econdmicos, politicos,-
juridicos, religiosos, educacionales, morales y masivos de comuni
cacidn,

DECIMA CUARTA.- 1la teorfa pluralista, se opone a l& -
teoria elitista, ya que no estd de acuerdo en que una minoria —--
detente el poder. Y consiste bdsicomente en que debe haber una -
pluralidad de grupbs que detenten el poder, con el objeto de gue -
mutuamente se limiten. Constituyendo asf{ un sistema de frenos y-

contrapesos.
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DECIMA (UVINTA.~ 1a teoric clasists es una concepeidn
del socialismo. Y coneiste en que el poder debe detentarlo la -
dnica clase socisl; que en los paises socimlistas, especificumer
te la URLL, se encuentra representada por el partido comunista-
quien controla los medios de produccidn, y que por lo tanto se -

ha convertido en una clzge dirigente que controla los medios po-

liticos econdmicos, sociales, etc. convirtiéndose de esta maners
en una élite dirigente.

DECIMA SEXTA.- El poder de hecho o DB PACTO, es ———
aquel que es detentado 8l margen de la ley. B£s el resultado de-

un golpe de Estado o de una revolucidn,

DECIMA SEFTIMA,- Fl poder de derecho es aquel que se
subordina totalmente & la normatividad jurfdica, es decir cs el-

poder cue re ejerce por medio de las leyes.

DEC1ithA OCTAVA.-~ La legitimided del poder, es un atri
buto del mismo, cuyo fin es justificarlo. Y consiste en la exisg
tencia en la mayorf{a de los integrantes del grupo rocial que su-
fre el poder, de un consenso que garantice la obediencia sin te~

ner que recurrir & la coaccidn.

DECIMA NOVENA.-~ Poder y derecho son dos instituciones
{ntimamente ligadas entre si. Ambas se complementan. El poder -
le proporciona al derecho la efectividad en =sus mandstos, y el --—

derecho le otorga al poder la legitimidad cue lo jurtifica.

VIGESIMA.~ El poder se organiza a través de la coor
dinacidn por jerarguias de loe elementos que lo componen, que soOn
las institucicnes previstas por las leyes, 99i como las institu--
ciones que son el resultado de la costumbre, usos y prédcticas co-
munee e inherentes al contexto sociopolitico y econdmico en gue -

se desenvuelve,



VIGESIMA PRILERA.~- Er toda sociedsd exirten (uiernes ---

mandan y cuienes obedecen.
La relacidn entre mondo y obediensia dimplies cue todeo-
proceso de mando, produce un proceso de obodiencis. £1lo poraue
el poder no te entiende =in la sumisidn, la conformided y la —-—-

aceptacidn consensual .

VIGESLifA SEGUNDA.- 'El hombre siempre ho buzczdo deten

tar el poder.

VIGESI¥A TERCERA.- E1 poder propiciun la divieidn de las

clases socisles y 1a explotacidén del hombre por =1 hombre.

VIGEEI A CUARTA.- El poder rerulado rnor el derscho, org

duce bienestar social, paz y profresc.

VIGESIMA CUINTA.- El poder es un m2l necesmrio,

sin su existencin y accidn la vida de lag sociedrdes hums
es poeible. Ia ausencia de poder oroduce 1la anzrguia (el cazos).-

El poder es organizacidn, crecimiento,construccidn,

VIGESIMA SEXTA.- El1 poder debe ser ejercido er un mer-

co de derecho para encauzarlo en la sociedad.
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