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INTROOUCCION 

La tesis profesional para recibirme como Licenciado 

en Derecho es sobre el permiso para el establecimiento de 

uno 6 varios Tcle-Tracks en H~xico. 

Antes que nada quiero mencionar que elRg! este tema 

ya que creo que es en lo dnico que en la actualidad puedo 

aportar, ya que es nuevo este tema pero creo que dentro de -

algunos años todos vamos a saber que" es un Tele-Track por h~ 

bcr asistido. 

Es en realidad un teatro que tiene una superficie de 

16,000 metros cuadrados contando el estacionamiento necesa -

rio para su operaci6n. La base del teatro mide 2,800 metros 

cuadrados y cuenta con 2 pisos, aproximadamente de 1,600 me­

tros cuadrados cada uno. Esto está construido si~ilar al ci­

ne Hollywood Cinerama, en forma redonda. 

La parte de enfrente se encuentra una pantalla de S 

x 7 metros, denominada como Super Glow Hurey en la cual un -

reflector suizo Greatg's con un lente de proyecci~n 168 1 en­

viarll la imagen. 

La parte de la planta baja ser& la denominada prefe-
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rencia-en la cual habr4 butacas de cine para cada uno de los 

asistentes, el lugar ser4 el m4s barato ya que cada persona 

comprar.1 un solo lugar en la parte de atr.!s esta"rlln las má -

quinas de apuestas Amtotc 300 y habrá servicio de cafeter!a 

donde se venderán golosinas, _refrescos, sandwicnes, etc. 

En el segundo nivel se encontrar.1 un restaurant el -

cual las mesas dar.1n hacia la pantalla para que las personas 

se encuentren en una forma c~moda y disfruten de dicho espe~ 

táculo, al igual que el tercer nivel ya que 4st,c serll un re~ 

taurantc d un club privado y cuenta con los mejores servicios 

del lugar. 

en dicho centro se pasar&n simult&ncamente las carr~ 

ras de caballos del llipddromo de las ArnAricae ya que esto se 

puede hacer posible gracias a las micro ondas por lo tanto -

se hace un libro for~neo con imagen directa del hip6dromo, 

y en las noches se pueden llevar a cabo las carreras de pe -

rros de algdn glagddromo fronterizo. 

En realidad me motiva este trabajo ya que tal vez una 

de las pocas opciones que hay para que el Hipddromo de las 

Arndricas pueda ser una empresa operativa ya que los gastos 

actuales de un hipddromo son elevadfsimos y la dnica fuente 

que tiene para operar esta apuesta, la cual ha decrecido de-
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bido a nuestra inflaciOn que hemos tenido en los dltimos 

años. 

El Hip6dromo de las Arnfircias es tal vez uno de los -

mSs bellos del mundo y por razones del destino qued6 enclava­

do en una de las mSs bellas zonas de la Ciudad de M6xico, ya 

que se encuentra unido al Bosque de Chapultepec, al Campo Mi­

litar f 1 y al Club de Golf Chapultepec, lo cual hace una 

gran zona verde dentro de la Ciudad de H6xico, pero debido a 

que se encuentra en el centro de la ciudad, ya en la actuali­

dad no puede crecer y en la dnica forma que podrla hacerlo -

es a trav~s de los libros foraneos o books pero Estos pueden. 

ser mejorados en la actualidad con los Tcle-Tracks que dan 

una gran imagen de nuestro crecimiento y que no le costar!an 

nada al Gobierno Federal, Estatal o Municipal su autoriza-­

ci6n y si representartan una gran captaci6n de divisas que -

explicaremos mas tarde. 

Podemos ver que sus antecedentes ya est!n autoriza­

dos en las zonas fronterizas sin ningGn problema y que st -

traen grandes beneficios al Pats, ya que éstos si son renta­

bles y no ast los Hipl5dromos-Galg~romos, por su elevado -­

costo de construcci6n y de opcraci6n y lo podemos ver cla-­

ramente ya que se puede decir que el dnico que opera es el 

Hip6dromo de las Am6ricae debido a varias ca.usas. 
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Existe en la actualidad una pequeña industria que s~ 

r!a favorable incrementar que es el de la cr!a de caballos -

de carreras, tanto la de las cuarto de milla como la de las 

pura sangre, ya que además de traer beneficios directos los 

obtendr!arnos indirectamente, además de que algunos pueden 

llegar a ser productos de exportaci6n, pero en la actualidad 

no se le ha dado ninguna importancia. 

Podemos darnos cuenta que una de las grandes funcio­

nes que tiene el Estado es el de facilitar, crear, hacer c2n 

tres de distracc16n para la sociedad ya que es necesario pa­

ra que dsta se desenvuelve en una forma ordenada y lo menci~ 

no ya que el Estado crc6 tal vez uno de los centros más be 

llos en 1943 que es el Hipódromo de las Amdricas, lo pode 

mos ver en la actualidad y es como lo hemos mencionado antes, 

tal vez uno de los m4s bellos del mundo en cuanto a su forma 

arquitect~nica como en su forma operativa, ya que opera todo 

el año, S veces por semana teniendo un promedio de 11 carre­

ras por funci6n, lo cual hace que existan 2,750 carreras,con 

la participaci6n de 22.0DO caballos al año. 

Es el espect4culo con mayor aistencia en toda la Rc­

pQblica, ya que tiene una asistencia promedio de 12.000 per­

sonas, lo cual hace que exista una asistencia de 3 millones 

de personas por año, pero es uno de los espect&culos m4s ba-
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ratos o tal vez el más barato, ya que con 100 pesos una pe~ 

sana puede ver todas las parreras, lo que hace que una ca -

rrera se pueda ver por solo 9 pesos. 

Es por eso que creo conveniente que se siga impul­

sando esta pequeña industria para poder mejorar a los GUC -

intervienen en ella directamente 6 indirectamente ya que si 

no se hace esto en un futuro cercano, esta industria deea­

parecer~ con muchas otras que en la actualidad han quebrado. 

Afirmo lo anterior, ya que como veremos más adelan­

te, el 95\ de los caballos pura sangre criados en el país 

vienen al llip6dromo de las Am~ricas y solo un 5\ o menos van 

a los hip6dromos de la frontera principalmente al de Tijua 

los lli~dromos-Galg6dromos de ~iudad Juárcz y Nuevo 

Laredo, han dejado de operar sus hipddrornos y solo operan 

los galg6dromos y los libros forSneos debido al alto costo -

de operaci6n que son los hip6dromos. 

Hay que tomar en cuenta que el llip6dromo de las Am~ 

ricas no cuenta con los peroisos de operacidn de galg6dromo 

ni cuenta con libros for&neos y que en la actualidad nuestra 

moneda se ha devaluado en una forma acelerada y por lo tanto 

ya no es la misma relacidn que se ten!a hace 20 años con las 

ciudades fronterizas ya que en realidad en estas se juega 
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más que en la Ciudad de M~xico, ya que su moneda es el dolar. 

Creo que en la actualidad se debería por lo menos de 

igualar la situacidn del Hip6dromo de las Am~ricas con los -

dem4s, ya que este es propi.edad de la Uacidn, cuenta con las 

instalaciones necesarias para poderlos hacer, las v!as de as 
ceso cada dta se congestionan más por el tráfico de la ciudad 

y no le costar!a nada al Gobierno Federal ya que el concesi~ 

nario aportarta todos los gastos para poderlo llevar a cabo • 

• 
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CAPITULO I 

ACTO ADMINISTRATIVO 

1.1 Definici6n: 

Miguel Acosta Romero lo define como una manifes 
taci6n unilateral y externa de la voluntad, qué 
expresa una decisi6n de una autoridad administra 
tiva competente, en ejercicio de la potestad p[ 
blica. 
Esta dccisi6n crea, reconoce, modifica, transmi 
te, declara o extingue derechos y obligacioneB 
es generalmente ejecutivo y se propone general­
mente a satisfacer un inter~s general. (1) 
El maestro Rafael de Pina lo ccnceptua as11 Es 
la declaraci6n de la voluntad de un 6rgano de -
·la administraci6n pGblica, de naturaleza regla­
da o discrecional suceptible de crear, modifi -
car, con eficacia particular o general, obliga­
ciones, facultades o situaciones jur!dicas de -
naturaleza administrativa. (2) 

• 
Podemos decir que el acto administrativo es una man! 

festaci6n unilateral y externa de la voluntad, que expresa -

la decisi6n de una autoridad administrativa competente en uso 

de potestad pQblica para crear, reconocer, modificar, trans­

mitir, extinguir derechos y obligaciones, es por lo general 

ejecutivo buscando la mayoría de las veces el inter6s gene-

ral. 

Como vemos en ambas deficiones el acto administrati-

1) Miguel Acosta Romero, Derecho Ad~inistrativo, 8 ~ ed,,Ed. 
Porrda, M6xico, 1977. p4g. 324 a 

2) Rafael de Pina, Diccionario de Derecho, 8 - ed, ed.,Porrda, 
MGxico, 1970 pSg. 
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vo implica la existencia de una dccisi6n unilateral por par­

te de una autoridad competente y que esa decisi6n se exteri~ 

rice, en este caso la exteriorizaci6n de esta decisi6n crea­

r& la existencia de un Tele-Track, a travds del director de 

juegos, rifas y sorteos de la Secretarla de Gobernaci6n. 

1.2 Elementos del acto administrativo 

Son 4 los elementos del acto administrativo sujeto, 

manifestaci6n de la voluntad, objeto y forma. 

1.2.l. El sujeto: siempre es un 6rgano de la admini~ 

traci6n pdblica por lo general en la relaci6n jurldica admi­

nistrativa existen dos o mAs sujetos que son el sujeto acti­

vo y el sujeto pasivo. El sujeto activo es el 6rgano adrni -

nistrativo creador de.l acto que debe de ser una autoridad ce_m 

petentc para que este sea valido. El sujeto pasivo puede ser 

una persona ftsica o moral o bien otro drgano del Estado. 

La autoridad; es la potestad legal~ente conferida y 

recibida para ejercer una funci6n pdblica, para dictar al 

efecto resoluciones cuya obediencia indeclinable bajo la am~ 

naza de una sanci6n y la posibilidad legal de su ejecucidn -

forzosa en su caso necesario. 
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Competencia; Es la facultad o !mbito delimitando 

que las leyes reconocen en favor de determinados 6rgancs a~ 

ministrativos para la realizaci6n de determinados actos. 

El maestro de Pina lo define como la potestad de un 
6rgano de jurisdicci6n para ejercerla en un caso -
concreto. Llamese objetiva a la fundada en el va -
lor del negocio o en su objeto; funcional cuando es 
atribuida en atenci6n a la participaci6n asignada al 
6rgano jurisdiccional en cada instancia o en rela -
ci6n de la existencia de los distintos tipos de pro 
ceso y territorial cuando se deriva de la situaci6ñ 
.espacial del 6rgano. (3) 

La competencia debe ser otorgada a un 6rgano admi -

nistrativo en un ordenamiento material y formalmente legis­

lativo •LEY~. La delegaci6n de facultades debe ser expresa 

y estar autorizada en la Ley, previo exherto y publicado en 

el Diario Oficial de la Federaci6n. 

En algunos casos se exige que los datos del acuerdo 

delegatorio y los de su publicaci6n, se citen en el texto -

del acto administrativo, obviamente cuando sea suscrito por 

el funcionario que ejercite la facultad delegada. 

l.2.2. La manifestaci6n externa de la voluntadf es -

la expresi6n en que culmina el proceso de voluntad del titu­

lar del 6rgano, debe tener una exteriorizaci6n que pueda 

(J) biden 
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ser perceptible, o sea que manifieste objetivamente esa vo­

luntad. 

La voluntad de la administraci6n debe reunir deter­

minados requisitos, que son: 

A) Expontanea 

B) Libre 

No debe estar viciada ya sea por error, dolo, mala 

fe, o lesi6n, debe estar comprendida dentro de las faculta 

des del 6rgano y siempre se tiene que expresar en los t~rmi­

nos previstos en la Ley. 

1.2.J. Objeto: El objeto es en st el Tele-Track, e~ 

mo hemos visto este debe de satisfacer un interds general el 

cual se cumple en todos los sentidos ya que la creaci6n de -

este darai 

A) Fuentes de empleo 

B) Atractivo turtstico 

C) Generador de divisas 

O) Expansi6n de un bien del estado 

E) Contribuir3 ccon6micamcnte con la Fcderaci6n, Es­

tado y Municipio donde se Ubique. 
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Cada uno de estos puntos ser~n tratados mSs adelante, 

adcm!s de que reune loe requisitos para que se pueda llevar 

acabo el acto administrativo ya que es posible fisicamente 

y juridicamente por ser licito. 

Su creaci6n corresponde a la Secretaria de Goberna -

ci6n, a la Direcci6n de Juegos, Rifas y Sorteos, es en s1 la 

crcaci6n de un libro for4nco pero con mayor tecnolog!a ya -

que en este se puede observar las carreras de caballos en -

vivo y la apuesta se puede meter en el Tablero del Hip6dro­

,mo, de esta manera los momios y los pagos ser4n los mismos 

en tele-track que en el hip6dromo que es un factor muy im­

portante ya que esto le da m~s confian~a a los jugadores. 

1.2.4, Formai Es la objetivizaci6n de la voluntad, 

lo que se puede llamar la envoltura material del acto admi­

nistrativo a fin de que pueda apreciarse en el exterior, 

además por virtud de la forma se advierten los dem4s eleme~ 

tos del acto administrativo y sus requisitos constitucion~ 

les, 

La forma puede adoptar diversas variantes, la mSs 

normal es la escrita; as1 tenernos que hay acuerdos, decretos 

oficios, circulares, memorandwns, notificaciones, etc, que 

expresan a trav~s de la escritura. Tambi~n puede ser verbal 
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pero es menos comdn solo se hace por lo general en los altos 

niveles de jerarquta y aunque la forma puede adoptar otros . 

medios de exter1orizac16n por lo general no se utilizan. La 

forma esta referida primordialmente al cumplimiento de det~r 

minados requisitos; 

Los requisitos constitucionales son cuatro; 

A) Autoridad competente 

B) Escrito 

C) Fundado 

D) Motivado 

Como ya hemos definido a la autoridad competente 

cuando nos referimos al sujeto en los elementos del acto a~ 

ministrativo ya no haremos referencia a ese punto y solo t~ 

caremos los otros puntos, Secretaria de Gobernaci6n, Const! 

tuci6n Polttica, facultades. 

b) En el articulo 16 de la Constituci6n nos dice: -

Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, 

papeles o pO~esiones, sino en mandamiento escrito de la aut~ 

ridad competente que funde, motive la causa l~gal del proce­

dimiento. Cuando el acto administrativo vaya dirigido al 

particular y limite su esfera jur1dica, en los t6rminos ya 
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citados, deber3 cumplir con lo siguientet 

- Ser ~nado de una autoridad competente, es decir, 

con facultades legales para ello; 

- Adoptar la forma escrita, generalmente es mediante 

oficio, en el que se consignan las caractertsticas del acto 

y sus limites ast como la fundamentaci6n y motivaci6n y sus­

crito por el funcionario competente. 

e) Fundamento: La fundamentaci6n legal consiste 

en que la autoridad cite o invoque los preceptos legales, 

conforme a los cuales el orden jurido le permite realizar 

el acto dirigido al particular. 

d) Hotivaci6nt Debe señalar cuales son las circun~ 

tancias de hecho y de derecho, inmediatas anteriores al as 

to administrativo, que darAn origen al mismo. 

1.3.- Facultades Vinculadas o Discrecionales 

A) Discrecionales: 

La facultnd discrecional es aquella que la Ley con­

cede al titular de una unidad administrativa para obrar li­

bremente sin que su conducta este determinada por regla do 

derecho. Por virtud de esta facultad el 6rgano administra-
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tivo puede determinar ~1 actua o no o que alcances y que -

contenido le dará a su actuaci6n, la facultad discrecional 

permite a su titular la posibilidad de apreciar y tomar en 

consideraci6n una serie de elementos y circunstancias· en f.2_r 

..rrw. previa a la manifestaci6n de su decisi6n. Para el otor­

gamiento del permiso del establecimiento de un Tele-Track 

esta basada la autoridad en una facultad discrecional por -

parte del director del departamento de juegos, rifas y so~ 

teos administrativo que tiene facultades vinculadas para ~ 

derlo otorgar, como lo veremos más adelante. 

Bl Vinculadas o reqladasi 

Son aquellas otorgadas en la Ley y establece que el 

6rgano tiene necesariamente unci conducta que cumplir, la ·as. 

tuaci5n del 6r9ano ~dministrativo no podr4 variar ni dcsvia~ 

ac del contenido y t~nninos da esa facultad. 

l. 4. Efectos 

Los actos administrativos pueden ser perfectos y -

eficaces. El acto administrativo perfecto es aquel que esta 

completamente formado, es decir, que esta integrado con to­

dos sus ~lementos tanto de existencia como de valide~ y por 

lo tanto tiene una existencia jurídica plena pero este en la 

pr~ctica no puede realizarse por lo tanto es un acto admini~ 
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trativo perfectos y eficaces. Cl acto administrativo perfecto 

es aquel que esta completamente formado, es decir, que esta 

integrado con todos sus elementos tanto de existencia como 

de validliz y por lo tanto tiene una existencia jurtdica ple­

na pero este en lil pr!ctica no puede realizarse por lo tanto 

es un acto administrativo perfecto pero no eficaz. Los ac -

tos administrativos eficaces son aquellos que ademSs de ser 

perfectos pueden tener una materializae16n, es aquel acto -

que esta completamente formado tanto de existencia como de -

validez jurtdica. 

Los efectos del acto administrativo se clasifican 

en directos e indirectos; los directos son aquellos que crean, 

modifican, extinguen, transmiten o declaran derechos u obli­

gaciones1 los efectos indirectos son aquellos que externan -

la reali2aci6n misma de la autoridad encomendada al 6rgano 

administrativo. 

El silencio administrativo de la autoridad en doctr! 

nas origina tres posibilidades: 

- Efecto positivo 

- Efecto negativo 

- Nin90n efecto 
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En nuestro derecho como regla general opera el efe~ 

to negativo, es decir que si la autoridad no contesta la P! 

tici6n de uO particular, en el t~rmino de 90 dtas h~biles 

se en.tiende que la pe tic i6n ha sido resuelta en fonna nega­

tiva. Aunque existen excepc:ionesi en materia de transfere~ 

cia de tecnologta, cuyo efecto ser! positivo si no hay co~ 

testaci6n por parte de la autoridad en 90 dtas, en materia 

laboral cuando se solicita el regist.ro·.,.de .... uñ' sindicato, si 

no es contestada la solicitud en los 70 dtas siguientes co~ 

.forme lo establece el articulo 366, de la Ley Federal del 

Trabajo1 en materia de precios en los casos de los precios 

flexible o de fijaci6n de precios por variaci6n de cost.01 -

tratandoae de solicitud de importaci6n, temporal y de soli­

citudes de inscripci6n de do'cumentos en el Registro Nacional 

de transferencia de tecnologta. 

1.5 Ejecuci6n, Cumplimiento y Extinci6n 

Los actos administrativos pueden ejecutarse por los 

órganos de la propia administraci6n, desde luego aquellos 

que impliquen actos necesarios para llevar acabo su rcaliza­

ci6n F4ctico-jurtdica pues habrá otros que no requieran la 

ejecuci6n, cano los declarativos. 

El cumplimiento es la ejecución, que puede ser vol~n 
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tarta tanto por parte de los particulares, como por los 6rg~ 

nos inferiores de la administraci6n, y tamb16n puede ser foE 

zosa. 

La extinci6n del acto administrativo puede ser por -

medio normal o bien anormal. 

Los medios normales consisten en la realizaci6n fa~ 

to-JUr!dica del acto administrativo y se lleva a cabo en 

forma normal mediante el cumplimiento voluntario y la rcall 

zaci6n de todas aquellas operaciones materiales necesarias 

para cumplir el objeto o contenido del propio acto; esta r~a 

lizaci6n puede ser por los misrros órganos de la administr~ 

ci6n o por los particulares. El acto administrativo se cum­

ple y se extingue precisamente por la rcalizaci6n de su ob­

jeto. 

Los medios anormales llegan al no cumplir la rca.li­

zaci6n del objeto por una serie de procedimientos o medios 

que hocen que no culmine el objeto, sino que lo modifica o 

impide su realizaci6n o bien se cumple ineficasmente. 

Los medios anormales son: 

- Revocaci6n 
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- Rescisi6n 

- Prescripci6n 

- Caducidad 

- T6rmino o condici6n 

- Irregularidades o ineficacias del acto 

- Por sentencia de los tribunales administrativos 

Por renuncia de derechos 

- Revocaci6n: Es el acto unilateral por el cual -

se deja sin efectos una resoluci6n anterior, perfectamente 

v!lida, por razones t6cnicas, de oportunidad o de inter6s 

pGblico por parte de la autoridad. 

- Rescisi6n: Consiste en la facultad que tienen en 

un contrato las partes de rescindir o dar por terminadas 

sus obligaciones en caso que exista incumplimiento por al-­

guna de las partes. (convenios o contratos) 

Prescripci6n: Es la cxtinci6n de las obligaciones 

y derechos por el simple transcurso del tiempo, los actos 

adninistrativos prescriben de ~cuerdo con lo que dispone la 

Ley, depende en cada c~so su lcgislaci6n. 

- Caudcidad: En materia administrativa la caducidad 
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es la perdida de un derecho, por falta de cwnpliw .ente de -

los requisitos establecidos en la ley o en el r;to adminis­

trativo. 

-T6rmino1 Es un acontecimiento fu~uro de realiza -

ci6n cierta del que depende que se realicen o extingan los 

efectos de un acto juridicoJ El 

sivo o extintivo. 

t6nnino puede ser suspcn-

La condici6n es un acontecimiento futuro de realiz~ 

ci6n incierta, del que se hace depender el nacimiento o la 

extinci6n de una obligaci6n o de un derecho, en estos casos 

el tGrmino y la condici6n son formas de extinci6n del acto -

administrativo. 

- Irregularidad o Ineficacia del acto: En el dero -

cho civil existo una doctrina sobre lo que se llama la ine­

xistencia o nulidad del acto jurídico que en determinadas osa 

sienes se utiliza. 

Se presenta cuando le falta un requisito de existen­

cia (consentimiento, objeto, etc.). 

La nulidad absoluta surge cuando el acto jurtdico r~ 

sulta iltcito por realizarse en contra lo dispuesto por le-



20 

ye:...>rohibitivas de orden o intor6s pllblico y en contra de 

las buenas costumbres. 

- Por sentencia de los tribunales administrativos: 

En la teorta general de derecho se reconoce al individuo la 

facultad de renunciar a ciertos derechos, es decir, que me­

diante la simple manifestaci6n de la voluntad, el puede re­

nunciar a ciertos derechos, y a partir de esa fecha dejarlos 

de ejercitar o hacerlos valer. 

De esta manera el sujeto puede renunciar a una lic~n 

cia, un permiso, una conccsi6n y hasta ciertos derechos p~r 

sonalcs, como lo son el derecho de la nacionalidad. Podemos 

ver que de esta manera puede renunciar a ciertos derechos -

conferidos en un a.eta adr,linistrativo: bajo las siguientes -

circunstancias: 

a) Cuando se trate de un acto administrativo de tra~ 

to sucesivo o cuando no se hayan realizado, 

b) QUe legalmente se pueda renunciar ese acto deter­

minado 

c) Que se haga la renuncia por escrito y que se not! 

fique a la autoridad competente, para que esta se 

de por enterada y pueda resolver lo condunccnte -

respecto de los efectos de la renuncia, 
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Como poderros ver estas son las ocho formas anormales 

para la extinci6n de los actos administrativos y como los h~ 

mos tratado se puede dar cuenta uno que en ciertas formas se 

puede dejar sin efecto dicho acto administrativo. 

1.6. Procedimiento Administrativo 

El procedimiento administrativo es un conjunto de -

actos ordenados y sistematizados que se señalan expresamen­

te en la Ley para la producc16n del acto administrativo que 

son los siguientes: 

- Interno 

- Previo 

- Externo 

- Posterior de ejecución 

- De oficio 

- Oc parte 

Contencioso 

* Interno: Es el conjunto de actos que la Ley\ftlarca 

para desarrollarse en el .1mb1to interno del 6rgano adminis -

trativo para producir un acto administrativo sin afectar la 

esfera jurídica del particular. 
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• Previo: Consiste en aquellos actos que se llevan 

acabo con anterioridad a la toma de una dccis16n. 

• Externo: Al igual que los previos son un conjunto 

de actos que señala la Ley para producir un acto administr~ 

tivo que afectará la esfera jurtdica del particular y en e~ 

te caso se estinio la garantta de audiencia. 

• Posterior 6 de Ejecuci6n: Es el procedimiento 

que lleva acabo la autoridad por un conjunto de actos pa­

ra lograr que se cumpla un acto administrativo adn en con 

tra de la voluntad del particular, para ello la autoridad -

administrativa cuenta con unn facultad denominada Econ6mico­

Coactiva que le permite imponerle al particular medidas apr~ 

mio aan secuestros de bienes, sin necesidad de resumir a la 

autoridad judicial. 

• De Oficio: Es el procedimiento que la autoridad -

inicia por mutuo propio en cumplimiento de las atribuciones 

y obliq.icioncs que la ley le irr-por.e sin que se requiera in,!! 

tancia de parte. 

• Oc parte: Es el que se inicia por 9esti6n de pa~ 

ticular o de otra autoridad interesada. 
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• Contencioso: Se inicia el procedimiento con la -

interposic16n de algQn recurso o medio de defensa que el pa~ 

ticular hubiere promovido en contra de un acto administra­

tivo que lesione sus intereses jur!dicos. 

En materia de procedimiento administrativo no es po­

sible unificarlo, pues el derecho administrativo abarca di­

versas materias cuyos procedimientos son totalmente incomp~ 

tibles unos con Otros. 

* ~xtinci6n: Puede concluir con la expedic16n del 

acto administrativo si este es de naturaleza declarativa o 

por ejecuc16n, cuando hay incumplimiento o por sobreseimie~ 

to. Conforme el art. 14 constitucional nadie puede ser pri­

vado de la vida, libertad, propiedades, posesiones 6 dere­

chos sin que media juicio previo en el que se cumplan las -

formalidades esenciales no se pueden señalar de una ·manera 

especial por la diversidad de procedimientos previstos en -

las leyes administrativas, no obstante ello podríamos con 

ceptuarlos de la siguiente manera: son todos aquellos actos 

necesarios e indispensables establecidos por la ley, que pr~ 

viamente deben cumplirse para que el acto administrativo se 

produzca regularmente. 

Una formalidad e~ial 1ue aparece en todo los pro-
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cedi.tnicntos administrativos es la UOTIFICACION, que es un 

acto por el cual la autoridad administrativa hace saber en 

forma fehaciente y formal al sujeto pasivo, a quien va dir! 

gido el acto administrativo, del contenido del acto y de -

sus efectos. 
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CAPITULO II 

CONTRATO DE JUEGO Y APUESTA 

2.1. Definici6ni 

En el juego existe una promesa de ambos contra 
tantee de entregar, transmitir al otro una suiña 
de dinero u otra cosa determinada, si determi­
nado acontecimiento se realiza, pero con esta 
particularidadt que esa prarrcsa esta sujeta a 
las mismas condiciones y que consiste en el he 
cho incierto que es precisamente la obra de lDs 
partes. (4) 

El juego como contrato aleatorio es aqUcl por 
la cual 2 partes se obligan rcciprocamente a pa 
gar la una a la otra una determinada prestaci!n 
en caso de que se realice un hecho incierto, del 
cual depende que una de las partes gane y la 
otra pierda dicha prestaci6n. (S) 

Como ¡:odemos ver es en el Contrato en virtud del 

cual dos o m&s personas pagan en dinero o en especie. las que 

pierdan a las que qanan sobre un hecho incierto. 

2.2. Especies: 

Hay dos clases de juegos y de apuestas: Los ju.2. 

gas y las apuestas permitidos por la ley1 y los juegos y 

apuestas prohibidos por la ley. En lo que se refiera a los 

juegos de azar y de destreza, atendiendo a que el aconteci -

miento dependa unicaroente o principalmente del azar o bien -

5) Feo. Lozano Noriega, Derecho Civil, 20 Ed, Asociación t~a­
cional del Notariado, A.C. H6xico pág. 576 

6) Ram6n sánchez Medal, De los contratos Civiles, 4°ed. Ed. 
Porraa, H6xico, pág. 367 
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dependa de la habilidad del jugador 

2.3. Oistinc16n: 

En realidad la diferencia del juego y la Apuesta oe d~ 

be a la voluntad de las partes ya que ambos son juegos y lo 

diferencia la finalidad o revestimiento que las partes ya -

que ambos son juegos y lo diferencia la finalidad o revestl 

miento que las partes le den al contrato aleatorio. 

Si en dicho contrato existe una clausula que una de 

las partes pagará en dinero o en especie a la otra si se r~a 

liza un hecho incierto será apuesta pero sino existe ningu­

na clausula en la cual las partes tendrán que pagar a la 

otra si se rcal1%a un hecho incierto ser4 jueqo. 

El Lic. Sánchez Medal dice que la verdad m&s apro­

ximad~ resulta en la función del principal propósito o de -

signio de las partes al celebrar el contrato, porqUe en el 

juego la finalidad prjmordial perseguida por ellas es la 

rccrcaci6n a la victoria, mientras que en la a~uesta el o~­

jeto dominante propuesto es robustecer una determinada afi~ 

\nttt.Ci6n. 

En el juego e~iste un hecho incierto que funciona 
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como condici6n respecto a la determ1naci6n del car!cter de 

ganancioso o_perdidoso para los contratantes, es la obra -

de ellos. 

En la apuesta hay una promesa rec!proca, pero el h~ 

cho del que depende la atribuci6n de la cosa objeto de la 

apuesta a uno o al otro de los contratantes, no es precisa­

mente la obra de los contratantes, (6) 

Como podemos ver, en el juego depende de ~as partes 

ln realizaci6n incierta mientras que en la apuesta depende 

de el azar. 

2.4 El Estado frente al Juego y la Apuesta 

Nuestro C6digo Civil d;.stingue entre juegos prohib! 

dos y juegos permitidos Art. 2,164 y 2167, ya que concede a:, 

ci6n para exigir lo ganado en juego permitido, aunque hasta 

el monto de la vig~simn pnrte de su fortuna Art, 2767 1 al -

que ha ganado en juego prohibido se obliga a restituirlo -

en forma de que el perdedor recupere solo el 50\ de la can­

tidad y que el otro SO\ sea de la bencficicncia pOblica Art. 

2765. 

(6) Dr. Francisco Lozano Noriega, Derecho Civil 2o, ed. Aso 
ciaci6n Nacional del notariado, A,C, 1 M~xico, D.F. pSg-
578 
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El C6di90 Civil en su Art. 2764 no define ni enwne­

ra, cuales son los juegos prohibidos sino que hace un reen­

v!o para el efecto del c6di90 penal a su vez formula la el~ 

aificaci6n de unos de esos juegos prohibidos en el Artículo 

257 que dice as!: 

Arttculo 257 del C6digo Penal para el D.F. en mate-

ria de fuero comdn y para toda la RepGblica en materia de -

fuero federal. 

Capttulo 111.- Juegos Prohibidos 

l1>1a%aJo~ ...... l'ltS"\ 

Art. 257.- se impondr4 prisi6n de tres d!as a seis -

meses y multa de cien a mil pesos: 

1.- A los emprésarios, Administradores, encargados o 

agentes de loterías o rifas que no tengan autorizaci6n legal 

No quedan inclu!dos en esta dispcsici6n los expendedores de 

billetes o los que hagan rifas solo entre amigos o parientesi 

II.- h los que tengan o administren casa o local de -

juego en el cual se hagan apuestas y la ganancia o p~rdida -

depende Cuiica o principalmente del azarr y 

III.- A los que de cualquier modo contribuyan a la ve~ 
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ta o circulaciOn de billetes de loter!as extranjeras. 

y, hace otro reenvío en el Art. 259 a ordenamientos 

administrativos para que ellos formulen la calificaciOn de 

los dem!s juegos prohibidos. 

ta des 

El artículo 73 de la ConntituciOn, nos da las facul 

del Congreso de la Uni6n y en su fracci6n~os dice e~ 
congreso de la Uni6n tiene facultades ''Para legislar en to­

da la RepOblica sobre hidrocarburos, minería, industria ci­

nematogr~fica, comercio, Juego con Apuesta y Sorteos, inst! 

tuciones de cr~dito, energ!a eléctrica y nuclear, para est~ 

bleccr el banco de cmisi6n flllico en los t~rminos del art!cl! 

lo 28 y para eXpedir las leyes del trabajo reglamentario del 

art!culo 123". 

Ast es como el Congreso de la Uni6n e>epide la Ley -

Federal de Constituci6n, y califica como prohibidos los ju~ 

gos con apuesta sean o no sean de azar y los juegos de azar 

y los sorteos y todos aquellos juegos de azar o destreza con 

apuesta o sin apuesta que no est6n incluidos en una cnumcr~ 

c!On solo enunciativa donde se incluyan como prohibidos los 

mismos juegos de destreza (ajedrez, boliche, billar, etc.), 

que juegos de azar (damas, dados, etc.>. 
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Además de las carreras de personas, animales, veht­

culos, y en general toda clase de deportes. 

Conforme al Articulo 3 corresponde al Ejecutivo F~ 

deral por conducto de la secretaria de Gobernaci6n la regl~ 

mentaci6n, autorizaci6n, control y vigilancia de los juegos 

cuando ellos medien apuestas de cualquier clase. 

El Articulo 4 de la Secretaria de Gobernaci6n en e~ 

da caso fijará los requisitos y condiciones que deban cusn -

plirse. 

Los permisos que conceda, independientemente de los 

impuestos, ya sean federales, estatales o municipales que -

las leyes fiscales correspondientes determinen. La Secreta­

ria de Gobernaci6n señalar! la participaci6n que de los prg 

duetos obtenidos por el per~isionario deban corresponder al 

Gobierno Federal. Esta participaci6n será destinada al mej~ 

ramiento de los establecimientos de prevcnci6n social y de 

asistencia dcpendil'.?nte de la Secretaría de Gobernaci6n y de 

Salubridad, que se expresen en los pcrmisoa que se otorguen. 

El Artículo 7 dice que la Secretaría de Gobernaci6n 

ejercer~ vigilancia y control de los juegos y sorteos, as! 
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como del cwnplimiento de esta ley por medio de los inspecto­

res que designe. Con el mismo fin podr& integrar los orga -

nismos o comisiones que crea conveniente y los que funcion~ 

rán de acuerdo con las atribuciones que les señalen las di~ 

posiciones reglamentarias de esta ley, as! como las que di~ 

te la Secretar!a de Gobernaci6n. 

2.5 Clasificaci6n 

El juego y la apuesta son contratos bilaterales, o~e 

rosos y aleatorios, en estos 2 contratos se persigue el lu­

cro por ambas partes, son bilaterales ya que en ellos hay un 

intercambio de promesas, perno no intercambio de prestacio­

nes. 

- Elementos Personales: Las partes que los celebran 

requieren ln capacidad general para contratar, Art. 1198 e~ 

digo Civil, lo que hace que los contratos de juego o de 

apuesta celebrados por·menores o por otros incapacidades 

sean nulos. 

- Elementos Formales: sen ~ensualcs, ya que no 

exige formalidad alguna para su cclebraci6n, artículo 1832 

e.e. 
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- Elementos Neales: Como hemos visto el juego y la 

apueste deben estar permitidos por la Ley, por lo tanto las 

apuestas y los juegos con apuestas que dependan exclusiva -

mente y principalmente del azar est!n prohibidos, siempre -

que se practiquen de forma h~itual, en un locnl abierto o 

cerrado, p'Ciblico o privado y que, en cambio~ las apuestas y 

juegas con apuestas que dependan tlnicamente o principalmen~ 

te de la destrc~a del hombre están permitidos, al igual que 

también estdn permitidos los juegos sin apuesta en general 

Para que los jucqos con apuesta sean permitidos, se 

requiere de un aqto administrativo que ast lo autorice por 

parte de la Secretar!a ele Gobernaci6n. 

2.6 Obligaciones de las Partes 

Son en realidad 2 las obligaciones; 

l) Observar las reglas propias del juego de que se 

trate, ya que de lo contrario el que pierde no 

tiene obligac16n de paqar al ganador 

2) Pagarl'l el que pierda, a·l qanador, la cantidad 

apostada o jugada, con las limitaciones que señ~ 

la la Ley Federal de Juegos y Sorteos. 
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CAPITULO III 

COOCESIOO 

3.1 Oefinic16n: 

El Maestro Rafael de Pina lo define como el ac­
to de la administraci6n en virtud del cual se 
otorga, mediante determinadas condiciones a un 
servicio, de inter~s general por un particular, 
carácter de servicio ptlblico como si fuera rea 
!izado por la administraci6n (7) -

Podemos ver que esta definici6n es incompleta ya que 

solamente se refiere a la concesi6n de servicios pllblicos y 

no menciona a la concesi6n de explotaci6n de bienes del Est~. 
do, 

El maestro Georges Vedel la define en su obraco 
mo laacci6n administrativa como un procedimien­
to mediante el cual una persona llamada auto = 
ridad otorgante; confta en una persona física -
moral llamda concesionario la misi6n de gestio­
nar un servicio pfilllico, bajo el control de la 
autoridad concedente a cambio de una remunera -
ci6n que consiste, en la mayorfa de los casos, 
en las tarifas que el concesionario percibirá 
de los usuarios del servicio, 

Migue~ Acost~ Romero define a la conccsi6n como 
un actu discrecional, del 6rgano de la adminis­
trac16n ptiblica que aplica en un caso concreto 
las disposiciones que regulan la materia de la 
conccs16n ( 8) 

(7) Rafael de Pina, Diccionario de Derecho 8a, ed. PorrOa M~x. 
1979 

(8) Miguel Acosta Romero, Teor!a General del Derecho Adminis­
trativo 2o. edici6n UNAM, M~xico, D.F. pág. 324,1975 
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Andrés Serna Rojas nos define a la concesi6n co 
mo un acto administrativo complejo contractual-y 
reglamentario, en virtud del, cual el funciona­
miento de un servicio p\'lblico es confiado tempo 
ralmente a un individuo o empresa concesionariá 
que asume todas las responsabilidades del mismo 
y se remunera con los ingresos que percibe de -
los usuarios del servicio concebido [9) 

J.2 Origen 

Los orígenes son remotos, se hablaba antiguamente de 

privilegios que otorgaban los soberanos para premiar a sus 

servidores por servicios servidosr generaltnente consistían 

en otorgarles ciertas tierras de los territorios conquista 

dos en batallas, as! se hablaba de concesiones territoriales, 

oespu~s vinieron las concesiones del comercio y aOn 

para regular ciertos aspectos administrativos y a veces judi 

cialcs como los otorgados por Inglaterra y Holanda a las co~ 

pañ!as de las Indias Orientales. 

Otro perfil bien definido es la concesi6n minera s2 

bre todo en la Nueva España. La cédula del 9 de Diciembre -

de 1526, expedida en Granada por Felipe Il, y que rcconocia 

que el dominio de la superficie no implicaba el dominio de 

la veta o subsuelo y se concedia su explotaci6n a los par-

(9) Andrés Serna Rojas, Derecho Administrativo, Ba. édici6n, 
Porrna, M~xico, 1977 
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ticulnres, sin perjuicio del domi.nio radical y directo de la 

corona. 

En la ~poca independiente en los Estados Unidos Mex! 

canos, loa contratos a trav~s do los cuales se otorgaban co~ 

cesiones fueron muy utilizados. 

En materia bancaria, el primar contrnto-conccsi6n fuó 

hecho el 29 de julio de 1857, para establecer lo que se dcn2 

minar!a BANCO DE MEXICOJ en 1864 un contrato concosi6n al 

banco de Londres y Maxico, el 23 de Agosto de 1881 se cele 

br~ un contr.ito entre el Dance Franco-Egipcio y el presiden-. 

te Manuel Gonzlilcz, para establecer un banco de dcp6sito,de!. 

cuento y cmisi6n, denominado Banco Nacional Mcxicano1 El 18 

de Febrero de 1882 el contrato-concesi6n para el banco Mer -

cantil Agrícola o Hipotecario, etc. 

En materia de energía elGctrica en el año de 1895 

se celebr6 el contrato conccsi6n, con el señor Arnold Vaquid 

rcprcsentant~ de la Socictc Du Nocaxa, para explotar las ca! 

das precisamente del r!o necaxn; posteriormente se traspaso 

con aprobaci6n del Congreso de la Uni6n, el 24 de Marzo de 

1903, a The Mexican Light and Powcr Co. 

En materia de ferrocariles, el primer contrato-con-
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cesi6n se celebr6 el 22 de Agosto de 1837, entre el Preside~ 

te Anastasia Bustamante y Francisco de Arrillaga, para-cons­

truir una vta fdrrea de M~xico a Veracruz, que nunca se lle­

go a construir. Hubo multiples contratos conccsif:in en el s,i 

~lo pasado y era la forma de otorgarlas pero conforme tras­

curri6 el tiempo fu~ cambiado el contrato-concesi6n hasta -

que en nuestros d!as encontramos a la consesi6n como un ac­

to administrativo discrecional como lo veremos m6s adelante. 

J. 3 Conceptos 

El t~rmino concesi6n puede significar varios cante-

nidos: 

A. Es el acto administrativo discrecional por medio 

del cual la autoridad administrativa faculta a un particular: 

1.- Para utilizar bienes del Estado, dentro de los 

limites y condiciones que señala la Ley1 y 

2.- Para establecer y explotar un servicio pllblico, 

tambi~n dentro de los l!mites y condiciones que señala la -

ley. 

B. El procedimiento a trav6s del cual se otorga la 

conceai6n, o a través del que se regula la utilización de -

la misma, alln frente a los usuarios. 
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3.4 Naturaleza Jur!dica 

Hay imprecisi6n para fijar la naturaleza jurídica -

de la concesiOn1 hay quienes afirman que se. trata de un ce!?_ 

trato1 otros que es un acto mixto, ya que cuenta en una par 

te de contrato administrativo y la otra parte de un acto r~ 

glamentario. 

Todo esto es debido a sus origencs ya que en ciertas 

~pocas la conccsi6n se revestia como un contrato o bien co­

mo un acto reglamentado. 

Existen autores que consideran a la concesi6n como 

un convenio entre los particulares y el Estado. 
" 

En realidad la conccsiOn es un derecho concedido por 

la administraci6n ptlblica a un particular, para la explota -

ci6n de un bien o para la prcstaciOn de un servicio, origin! 

do por un acto unilateral del poder ejecutivo no importando 

si las partes hab!an negociado o hablado sobre el funciona -

miento del servicio o la explotaci6n del bien, tampoco si h~ 

blnn convenido en firmar un convenio en el que se establee!~ 

ron las bases econ6micas de la concosi6n; aunque existen 2 

sujetos y se puede~ poner de acuerdo en ciertos puntos: nlJ!?. 
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ca transfo.nnar6n a la concesi6n en un acto bilateral ya que 

las partes no estlin en igualdad. 

El concesionario al aceptar las bases de la conce -

siOn para prestar el servicio p(lblico, la explotaci6n del -

bien queda sometida a las leyes del Derecho Privado y no a 

las del Derecho Ptlblico. 

Se han expresado diferentes opiniones para determi­

nar la naturaleza de la concesiOn y puede enunciarse en los 

siguientes t~rminos. 

3.4.1. Teor!a Contractual1 

Viene a ser la tradicional para definir a la conce­

siOn principalmente la del servicio p\lblico, ya que nos di­

ce que es un contrato ce lebrada entre el Estado y un Parti­

cular mediante el cua 1 se crean Derechos y obligaciones pa­

ra ambas partes. 

3.4.2, Teor1a del acto mixto: 

Es la que considera que la concesiOn tiene caracte­

rf.sticas de contrato, acto reglamentado y acto acl.ministrat! 

vo. 
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3.4.3. Teor!a del Acto Unilateral: 

Es· aq"uel que considera a la concesi6n como un acto 

unilateral y meramente reglanentario regulado por la Ley de 

la materia.· 

En mi opini6n la conccsi6n es un acto administrati­

vo discrecional,y;• que los particulares no celebran ningGn 

convenio ni contrato con la autoridad, ni pueden pedir el -

otorgamiento forzoso de ln conccsi6n. 

El regimen jur!dico que regula a la concesi6n y las 

relaciones entre la administraci6n y el concesionario es ~ 

recho pilblico y esta constituido por el conjunto do normas 

establecidas en las leyes, los reglamentos, decretos, circ~ 

lares y acuerdos que fijan precisamente el r~gimcn al que -

catan sometidos la concesi6n, el concesionario y su activi-

dad. 

J.S. Elementos Subjetivos 

Existen tres elementos subjetivos en la concesi6n de 

servicios p!iblicos que son la autoridad, al concesionario y 

los usuarios. 

Autoridad: La autoridad puede ser la administraci6n 
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los dos primeros elementos son comunes en todas las conce­

siones y el tercer elenento que son los usuarios, solo exi!. 

tirlln en las concesiones de servicio pOblico. 

La autoridad puede ser la administraci6n p!lblica f~ 

dcral, local 6 municipal. 

Concesionario: Es la persona f1sica 6 moral a quien 

se le otorga y que.es titular de la concesi6n 

usuario: Como ya lo dijimos sol6 existe en las ce~ 

cesiones de servicio pCiblico y es la persona que va a util!. 

zar los servicios ptlblicos que el Estado le brinda ya sea 

a trav6s de una concesi6n o bien si el los efectaa. 

tes: 

3.6. Principios que exige la Concesi6n 

Los principios que rigen la concesi6n son los si9tz!en 

a- Capacidad t@cnica, financiera y Jur!dica 

b- Plazo 

e- Rescate 6 rcvaluacifin Administrativa 

d- Rescisi6n 

e- Reversi6n 

f- Extinci6n 
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capacidad jur1dica. La autoridad que va a otor-

gar dicha concesi6n tendr4 que ver si el concesionario futu­

ro reOne los requisitos legales para que le sea otorgada de­

. pendiendo de que tipo de concesión sea, ya que vartan los re­

quisitos. 

Podemos ver que en materia de hidrocarburos y petro­

leo, energ1a el~ctrica y energta nuclear no pueden otorgarse 

concesiones. 

La conetituci6n, en su Arttculo 27, F;acc. 1 dice -

que las concesiones de explotaci6n de aguas y minas, s6lo 

se otorgaran a mexicanos por nacimiento o por naturaliza­

ción y a las sociedads mexicanás, salvo que los extranje­

ros convengan con los Estados Unidos Mexicanos, respecto a 

la •c1ausula Calvo•. 

Capacidad T~cnica: Aqut podemos ver quo el futuro 

concesionario debe de reunir doa aspectos1 el personal y 

el material. 

l.- Personal1 El concesionario debe reunir ciertos 

requisitos para que le sea otorgada ya que es INTUITO PERSONA& 

y si no cuenta con el personal capacitado para la explota­

ci6n de dicho bien, no podr& llevar a cabo esta funci6n del 

Estado. Por ejemplo en una concesi6n minera el futuro canee-
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sonario debe de contar con t~cnicas para la explotaci6n de 

les minerales y en una concesi6n de servicio ptllilico debe de 

contar con el equipo personal para que lo pueda llevar a C!, 

bo como en una concesiOn de transporte debe de contar con -

choferes, mectulicos, etc. 

2.- Mo.terial: Debe de contar con el equipo necesa -

rios para llevar a cabo dicha concesi6n ya que si no cuenta 

con ellos no podrS efectuar dicha concesi6n. Por ejeniplo, 

wia concesi6n para construir una autopista si el concesion~ 

rio no cuenta con un constructor, el equipo de dsta para tr~ 

zar, hacer la carretera, pavimentarla, etc., no podrS lle -

varla a cabo por lo tanto la concesi6n ser& nula por no po­

derse ejecutar materialmente. 

J.- Financiero: Es otro de los requisitos que se le 

exige al concesionario y consiste enque este debe de tener 

el capital necesario que le permita contratar al personal 

que va a prestar el servicio, el que va a dedicar a la ex -

plotaci6n de los bienes del Estado, y adquirir el equipo, y 

los bienes que tambi6n se destinar~n a·ese efecto. Hay co­

sas en que las autoridades exigen al solicitante la const! 

tuci6n de un dep6sito en efectivo, o el otorqatniento de g~ 

rant!as, para asegurar la capacidad t@cnica y financiera -
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del propio solicitante, como lo son las concesiones de radi!:, 

d.ifus16n, en que se garantiza, de Mtemano, la adquisici6n 

del· equipo de transmisi6n. 

b- Plazoi Generalmente las concesiones se otorgan 

por U1l tiempo determinado m:5.s o menos largo, durante el cual 

el concesionario disfruta do los derechos derivados de este 

acto y puede amortizar todos los g astes que descmbols6 pa­

ra dicha conccs16n. 

En nuestro pa!s se otorgaban las concesiones por un 

plazo de 50 a 100 años auqnue en la actualidad se ha dismi­

nuido dicho tiempo ya que son otorgadas a unn persona por un 

plazo de 25 años. 

e- Rescate o ~vocaci6n Administrativa: Es el acta 

unilateral por el cual se deja sin efectos una resoluci6n -

anterior perfcctarnonte vtilida por razones de oportunidad o 

de inter6s pOhlico. La autoridad recupera los bienes conce­

s ionados dando a la vez una indetrnizaci6n por l<is in\•ersio­

nes que 6stc efectu6. 

d- Rcscisi6n: fonsiste en la posibilidad de que 

las partes resuelvan sus obliqaciones en caso de incumpli 

miento, esta fonna de extinsi6n se presenta en aquellos ac-



44 

tos administrativos que necesitan la forma de contratos o -

convenios. 

e- Reversión: Consiste en que transcurrido el pl~ 

20 da la concesiOn, los bienes afectos al servicio pGblico 6 

a la. explotaci6n del bien dol Estado pasan a ser propiedad 

del Estado. 

f- Extinci6n.- ~os modos de extinci6n son varios, -

el m&s normal es el cumplimiento del plazor tenernos la falta 

de objeto en materia de la concesi6n; la revocaci~n. la ca­

ducidad: la rcscisiOn y el rescate. Renuncia o quiebra. 

g- Renuncia: tocarnos esta parte ya que no es comtln 

pero el concesionario podrta renunciar a todos sus derechos 

y obliqacionos para prestar un servicio ptiblico 6 la e;q,lo­

taci6n de un bien dependiendo de la situaci6n actual de 

ellos. 

Lo decimos ya que el servicio ptllilico que tieno con­

cesionado es absoluto o la Qxplotaci6n de un bien que no 1:2, 

sulte econ6tnico. 

h- Qui'~bra: La quiebra del concesionario en la em-
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presa que presta los servicios o explota los bienes, puede 

tener en consecuencia la extinci6n de la concesi6n. 

3.7 Derechos del Concesionario 

Los derechos derivados de la concesi6n, generalmen­

te son personaltsimos y el concesionario debe, si no ejecu­

tarlos, s! vigilarlos personalmente. Las concesiones amplian 

el ambiente patrimonial del concesionario y le permiten ob­

tener una utilidad derivada de la actividad personal y un -

rendimiento de inversiones. 

El régimen de los concesionarios, como en M6xico, im­

pone el principio de la intransmisibilidad de los derechos 

derivados de la concesi6n, o bien permite la transmiei6n, 

llenando ciertos requisitos y previa anuencia de la autori­

dad conducente. Generalmente se prohibe transferir, ceder, 

gravar o enajenar las concesioncs1 en caso de que se reali­

cen estos actos en contra de esa prohibici6n, la transferen­

cia no producir! efectos y la concesi6n se extinguir~ o ca­

ducarS. 

3.8 Obligaciones del Concesionario 

Las obligaciones son las siguientes: 
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a. Ejercitar personalmente los derechos derivados de 

la concesi6n 

b. No transferir, enajenar o gravar los derechos de­

rivados de la ccnces16n, sin el previo consenti­

miento de la autoridad competente. 

c. Contar con los elementos personales materiales y 

financieros para prestar el servicio pnblico, 6 

efectuar la explotaci6n de los bienes en condi­

ciones 6ptimas. 

d. No ceder, traspasar o gravar, el equipo, o los -

bienes destinados a la concesi6n, eén consenti -

mientas de la autoridad concedente 

e. Realiza las obras necesarias para prestar el se~ 

vicio pOblico 6 explotar los bienes 

f. Prestar el servicio p!lblico 6 explotar los bienes, 

en los t6rminos y condiciones que señalan las di!. 

posiciones legales. 
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CAPITULO IV 

·CONCESION DE seRVICIO PUBLICO 

4.1 Origen y Concepto. 

En realidad vrunoa a tocar un terna que no esta com 

prend~do en la concesi6n del hip6drorno ~e las J\mGricas pe­

ro si _osta totalmente ligado ya que vemos que una de las -

principalos obligaciones es la de proveer distracciones a 

los habitantes para su mejor desarrollo. 

Podemos ver que en la actualidad habitan m&s de 19 

millones en la Ciudad de M~x1co, y no existen los centros 

de recreo ni distracci6n para los ciudadanos es por eso 

que me atrevo a decir que es uno de los puntos mas impor­

tantes de la tesis, va que lo va a relacionar directamente 

con la concesi6n de explotaci6n de bienes del estado y ca­

si seria de igual importancia ya que esta es el centro de 

recreo o de distracci~n con mayor asistencia en la Repdbl! 

ca, se opera todo el año dejando solo se~a y media a fin 

de nño y una semana en semana santa de recesos. 

El estado no tiene la capacidad t6cnica, econ6m1-

ca para poder llevar a cabo todas lns necesidades que la -
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poblac16n requiere en sus crecientes necesidades colecti-

vas, tanto de cargcter econ6mico y cultural o de distrae-

ci6n, cuya imperiosa satisfacci6n impide aplazarlas inde­

finidamente, por lo tanto se origino dentro del derecho 

pdblico una instituci6n denominada: •coNCESION DE SERVI-­

CIOS PUBLICOs•. 

El maestro Andrds Serra Rojas, nos define a la co~ 

cosi6n como un acto administrativo complejo, contractual y 

reglamentario, en virtud del cual el funcionamiento de un 

servicio es confiado temporalmente a un individuo o empr~ 

aa concesionaria que asume todas las responsabilidades del 

mismo y se remunera con los ingresos que percibe de loa 

usuarios del servicio concedido. (10) 

El maestro Rafael de Pina define al servicie pdbl! 

co como un complejo de elementos personales y materiales, 

coordinados por los organos de la administracien pdblica -

y destinados a atender una necesidad de car~cter general, 

que no podría ser adecuadamente satisfecha por la activi -

(10) Andrés Serra Rojas,- Derecho Administrativo 
Sa, Ed. Porrda, Mdxico 1977. 
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dad de los particulares, dado los medios de que estos dis­

ponen normalm~nte para el desarrollo de la misma. (11) 

El maestro Rafael Bielsa lo define como una acci6n 

o prest3ci6n, realizada por la administración pdblica act! 

va, directa o indirectamente para la satisfacción concreta 

de necesidades colectivas y asegurada esta acción o prest~ 

ci6n por el poder de policla. (12) 

La concesi6n constituye un acto administrativo di~ 

crocional, del órgano de la administración pdblica que 

apl!.ca en un caso concreto las disposiciones que regulan 

la materia de la concesión. (13) 

Los caracteres esenciales del servicio pOblico son: 

A) Una acción o prestaci6n: ya que la acci6n puede no ser 

una prcstaci6n concreta. 

B) oue tenga que ser realizada por la administraci6n pd-

blica. 

(11) Rafael de Pina. Diccionario de Derecho 

••• Ed. Porrda, M6xico, 1979 

(12) Rafael Biclf\la Derecho Administrativo 
3a. ed. tomo I 1973 

113) Miguel Acosta Romero Teor!:a Gral. del Derecho Admi-
nistrativo. 
3a. ed. tomo I 1973. 
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C) Que sea una necesidad colectiva 

· D) Asegurar el poder de policía. 

Como podemos ver nosotros definimos al servicio p~ 

blico como una actividad tdcnica encaminada a satisfacer -

necesidades colectivas, mediante prestaciones individuali­

zadas sujetas a un rdgimen de derecho pdblico, el cual de­

terminar& los principios de regularidad, uniformidad, ade­

cuaci6n e igualdad, bajo loe cuales debe prestarse el ser­

vicio. 

Por lo general lo presta el Estado mediante o a 

travds de un drgano 6 unidad administrativa(descentraliza­

da)como es la S.E.P. 6 descentralizada como lo es la U.N. 

A.M. o una desconcentrada cano lo es el Instituto Politdc-

nico Nacional 6 bien mediante la creaci6n de una empresa -

pdblica~ 

La ley y la doctrina permiten que los presten los 

particulares bajo la instituci6n denominada concesi6n de 

servicios pOblicos, que dichos servicios le corresponden 

prestarlas al Estado pero que no puede dste llevarlos a 

efecto por diversas situaciones y es entonces cuando e1 
faculta a los particulares a llevar a cabo dichos servicios 
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siempre bajo las leyes administrativas que establecen los 

principios para que se presten los servicios • 

• 
4.2 Derechos y Obligaciones de los Concesionarios 

de un Servicio POblico. 

Los derechos y las obligaciones del concesionario 

derivan de la concesien, en el cual se fijan con precis16n 

cuales son las finalidades gubernamentales al entregar un 

servicio a un particular, estos derechos y obligaciones 

parten de un principio general o sea la obligaci6n de ase­

gurar el funcionamiento regular del servicio, el Estado 

tiene el inter@s y la necesidad de que dicho servicio se -

preste de la manera mas eficaz y continua que se pueda y 

es por eso que la da en conccs16n ya que ~1 no se siente 

capaz de ofrecer dicho servicio, es por eso que a trav~s 

de.Un acto administrativo lo dn a un particular para que 

este lo lleve a efecto. 

A trav~s de las obligaciones se asegura un r~gimcn 

estricto para mantener el servicio en condiciones favora­

bles y de esta forma el Estado se asegura de que el cene~ 

sionario lleve a cabo dicho servicio en una forma eficie~ 

te, en condiciones favorables y quo ademSs recaude ingre­

sos atravez de dicha concesión. 
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Al igual que en las concesiones de explotacidn de 

bienes del Estado, en estas concesiones el particular tie­

ne que llevar a cabo inversiones, para que el servicio sea 

adecuado y efectivo, pero que a la vez este servicio le 

proporcione ingresos y esto lo logra a trav~s de las tari­

fas que cobra a los usuarios por la prestacidn de dicho 

servicio, esta• tarifas.est4n reglamentadas por un ordena­

miento leqal que las prevea. (Ley 6 Reglamento) y es por 

eso que en dichas concesiones el usuario es el objeto de -

la actividad en la concesidn. Las relaciones del usuario 

se definen como una situacidn de carScter reqlamentario -

que regula los servicios sin que el particular pueda alte­

rarles. 

Los concesionarios est4n obligados a proporcionar 

el servicio a todo el que lo solicite, de acuerdo con el 

principio de la i9ualdad de los usuarios, ya que dichos 

servicios son otor9ados al pdblico como si el propio Esta­

do los estuviera llevando a cabo y por lo tanto ei9uiendo 

el principio de igualdad y equidad1 El Estado no puede te­

ner preferencia ya que para el, todos los usuarios son 

i9uales. Por lo tanto es obli9aci6n del concesionario -

prestar dicho servicio a quien lo solicite. 
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53 

Son 3 elementos los que intervienen en este tipo -

.de concesiones que son: 

·a) El Estado 6 autoridad competente 

b} El Concesionario 

e) Los Usuarios. 

a) El Estado o autoridad competentes Es quidn es-

ta obligado a llevar a efecto dichos actos o bien a pres­

tar dichos servicios que la poblaci6n requiere, pero como 

no los puede llevar a cabo de la manera mSs eficiente, -

éste los da conforme al Derecho Administrativo en canee-

si6n para que un particular o empresa los lleven a reali­

zar y de esta forma dicho servicio se preste debidamente. 

b) El Concesionarioi Es aquella persona a quien -

el Estado le otorga la facultad de prestar ciertos servi­

cios, a cambio de recibir ciertas tarifas a trav~s de la -

prestaci6n de ciertos servicios pdblicos que el Estado ti~ 

ne la obligaci6n de prestar poro cano este no la puede re~ 

!izar la da al concesionario para que este la ejecute. 
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e} Los Usuarios; Son todas aquellas personas que 

tienen el derecho de uso, que utilizan loa servicios pd -

blicoe a cambio de una. contraprestacidn en dinero, lo que­

se llaman tarifas, que en este caso el Estado a travla del 

Departamento, Secretaria o bien 6rgano descentralizado por 

medio de leye• o reglamento• fija al conceaionario para 

que este a la vez cobre a loa usuarios y de esta manera el 

concesionario tenga una cierta utilidad por la prestac16n 

de sus servicios, y compense la 1nverai6n y el eefuerzoe 

Debido a que puede aportar loa recu~aos necesarios 

para la rcalizac16n de este servicio y de esta forma el e~ 

tado puede exigir el cumplimiento de dicho servicio y a la 

vez los usuarios, el concesionario y el estado tienen ben~ 

ficioa. 

4.4 La Ejecucien del Servicio. 

Como hemos visto el particular se encarga tempora! 

mente, a su cuenta y riesgo a la prestacien del servicio -

bajo el control del poder otorgante o ~oncedente. 

Por regla general los contrato• celebrados por la 

administracien pd.blica son conclufdos tanando en coneidera­

cien las cualidades personales del contratante, que permi-
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ta a ella tener la certeza de que las obligaciones con -­

tr~!das seran·cumplidas. Los autores de derecho pdblico -

ost4n de acuerdo en señalar que los mismos deben ser con­

cluidos mediante el procedimiento que significa que la au­

toridad competente debe sujetarse a las reglas determina­

das en cuanto a publicidad, sorteo, e igualdad, al igual 

que se hace en los contratos de obra 6 a su discreci~n. 

La igualdad significa que entre los concurrentes­

no habr& preferencia alguna, que todos gozaran de las mis­

mas cond.iciones y de la misma oportunidad para la consulta 

de los proyectos, documentos privados, etc. como del con­

trato por adjudicarso, que todos estarán en un mismo plano. 

La publicidad da garant!a a todos los interesados 

para participar en el concurso do adjudicaci6n, do quo cl­

concodento da a conocer mediante sistemas convenientes, ol 

objeto dc,.,.la concesi6n señalando las condiciones y garan­

t!as a que deben estar sujetos aquellos que son elegidos 

para ejecutar dicho servicio. 

La compotencia significa que solo deben sor toma-­

dos en considcrac16.n aquellos que por su capilcidad y espe­

c1alizac16n en el· servicio ptlblico y as! adjudicarselo, -
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deben ser tomádos en cuenta para la elecci6n. 

Consecuencia de este mecanismo del servicio pdbli­

co, es que la persona elegida para ejecutar el contrato, -

deber' ser la mas apta de todos los concursantes del llatl\!_ 

do del 6rgano administrativo. 

Este acto administrativo que se celebra entre el -

particular y el Estado como un acuerdo, ya que no llega a 

ser un contrato debido a lo dispuesto y las condiciones 

del servicio pdblico. 

Este debe de contener en cuenta las condiciones 

personales del contratante, ya que las .mismas implican un 

amplio margen de certeza de que el servicio y su funcion~ 

miento se celebrar! debidamente y se adaptara en todas 

las circunstancias. 

El t\f!\presario debe asegurar la prestaci6n del ser­

vicio de cuya gesti6n se encarga, sometidndosc a las re­

glas del acto y haciendo que su labor y colaboraci6n se a­

peguen a las necesidades del servicio mas que a sus inter~ 

ses particulares. 

El concesionario esta obligado a cumplir personal-
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mente la prestaci6n del servicio. 

Este principio es consecuencia del concesionario.­

El acto firmado por la adminiatraci6n fue consecuencia de 

sus cualidades personales¡ La administracien esta interes~ 

da en que sea dl quien preste el servicio, ya que los ant~ 

cedcntcs que tomo en consideraci6n para c()ncederselos le -

dan la. seguridad de su capacidad. Además de esta raz6n la 

ndmini~traci6n pQblica se evita a los intcrmediarios,;ya 

que es necesario evitar el trafico de los contratos del Es 

tado. 

Solamente el concesionario puede transferir el se!. 

vicio con la autorizaci6n c~presa del concedente. 

Los monopolios por regla general acentdan la oner~ 

sidnd de los servicios por falta de competencia y es por -

esto que el estado esta en la obligaci6n de vigilar que 

los usuarios no queden a merced del afan de lucro del con­

cesionario. 

Por otra parte, la autorizaci6n lleva a la conclu­

si6n de un nuevo contrato con el empresario substituto. -

Si para el otorgaJl\iento original del servicio fu6 necesa­

rio tomar en consideración cualidades personales del conc~ 
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sionario, igualmente ocurrir& con el nuevo, y adn la adm1-

nistraci6n puede exigir mayores garantías en este óltimo -

caso. 

El concesionario debe asegurarse en cualquier cir­

cunstancia l,a continuac16n del servicio. 

Este al aceptar la prestación del servicio a eon­

tratdo la obligación de prestarlo en todas las circunstan­

cias, asegurando de esta forma su continuidad. Al aceptar 

el servicio en las condiciones que le fueron ofrecidas, sa 

be perfectamente que la reglarnentaci6n del mismo puede ser 

modificada por la administraci6n. 

Sin embargo hay un principioi •Nadie esta obliga­

do a lo imposible• que tiene exacta aplicaci6n en la con­

cesi6n de servicios pdblicos: 

- Caso fortuito 

- Fuerza mayor 

- Hechos de la Administraci6n. 

CASO FORTUITO; Acontecimiento ~e no ha podido -

ser previsto, pero que aunte lo Oubiera sido no habrfa po-

dido evitarse. (14) 

(14) Rafael de Pina. Diccionario de Derecho Ba. Ed. Po­
rrda, 1979. 
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FUERZA MAYOR: Acontecimiento ajeno a la conducta 

del deudor y producido al margen de la misma, con fuerza -

inconstratable, liberando al obligado de la responsabili­

dad del incumplimiento de la obligación. (15) 

HECHOS DE LA ADMIHISTRACION: En muchas ocasiones 

la imposibilidad de continuar el servicio pdblico no es -

consecuencia de una falta del empresario sino por lo con­

trario es originado por la administraci6n. 

Este caso es lo que en el Derecho Civil se conoce­

como "Hechos del Principe", se entiende por este término -

gen6rico, todos los impedimentos que resultan de una orden 

o de una prohibici6n que emana de la autoridad pdblica. Je 

ze, señala dos condiciones para que este hecho sea tomado 

en considcraci6n: Se precisa una relaci6n de causalidad -

entre el hecho y la obligaci6n a cwnplir. (16) 

A pesar de las condiciones fijadas por Jeze, no s~ 

lo por un hecho positivo, puedo ser originada la irnposibi-

(15) Idem. 

(16) Gast6n Jcze. Principios Generales del Derecho Admi­
nistrativo. 
Tomo IV. 301 pág. 
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lidad del cumrlimiento, sino tambi6n por una conducta de -

no hacer. 

4.5 Principios que rigen la ccncesi6n: 

Son 1 los principios que rigen la concesi6n y son: 

A) Capacidad Técnica 

Financiera 

" Jurídica 

B) Plazo 

C) Tarifas 

0) Rescnte 

E) Rescisi6n 

F) Reversi6n 

G) Nacionalizaci6n. 

Al Capacidad t6cn1ca: El concesionario debe de t~ 

ner la capacidad t~cnic~ para poder llevar a cabo dichos -

servicios, es uno de los requisitos de esta instituci6n y 

es una necesidad la prestaci6n de dicho servicio y por lo 

tanto debe el concesionario prestarlo, y para que lo haga 

de una forma eficiente debe de tener la capacidad t~cnica 

para llevarlo adecuadamente. 
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Capacidad Financiera: El concesionario debe de -

tener los recursos necesarios parn poder llevar a efecto 

'dichos servicios ya que es él quien los presta y es por 

esto que es el Estado quien se quita una carga al darlos 

en concesi6n y no se hecha una carga cnc~ma al dar la con­

cesi6n. 

Capacidad Jur!dica; El concesionario debe de reu­

nir los requisitos legales para que se le otorgue la cene~ 

sidn, dependiendo de que tipo de concesi6n sea. 

B} Tarifas; Es el precio que paga el usuario por. 

el uso de la prestaci6n de los servicios pdblicos, que por 

lo general fija el Estado en forma unilateral, previa opi­

ni6n del concesionario o de los conces1onariost si dichos 
1 

servicios se prestan a trav~s de varios como es el c~so de 

los transportes. 

CJ Rescate: ~s la facultad que tiene el Estado pa­

ra retomar anticiPadamente la prestaci6n del servicio, bajo 

un bcto de rcvocaci6n administrativa o bien por utilidad 

pdblica, de esta forma el Estado es quien nucv~mente presta 

el servicio directamente. 
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D) Plazoi es un acontecimiento futuro cierto cuya 

realización determina la efectividad o la extinci6n de los 

efectos de un acto jurldico, ya que si no se cumplen cier­

tas obligaciones se extingue la concesión. 

E) La reversión es la restitución de una cosa al es­

tado que anteriormente tenta y se pudo dar en arrendamiento, 

concesi6n o en alguna otra figura jurldica pero que vuelve 

a obtener el estado ya que dicha concesi6n cumplió el plazo 

por la cual fu@ otorgada. 

F) La nacionalizaci6n es la supresión de la propie­

dad privada o su convers16n a una empresa estatal • 

••• Extinci6n 

Lo Extinción •• puede dar por diversas causasa 

1) Por vencimiento de plazo 

2) Por falta de objeto 

3) Por caducidad 

4) Por revocaciOn 

1) Por vencimiento de Plazo: ·ea cuando llega a 

su fin el tiempo por el cual fu@ otorgada la concesi6n. 

Llega a su t@rmino la concesi6n. 

2) Por falta de objeto: Es cuando ya no es necesa­

rio que dichos servicios sean prestados ya que la pcbla-
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ci6n no requiere de ellos y ya no es una obligaci6n del e~ 

tado el prestar dichos servicios. 

3) Por caducidad: Cuando no se lleven a efecto 

ciertos actos en determinado tiempo para que dicho acto 

exista jurtdicamentc y al no llevarlos a cabo en un deter­

minado tie~po los derechos que el estado le conforta so cx­

tingut?n. 

4) Por rcvocaci6n: cuando llega a su fin la concc­

ci6n, ya que el concesionario no cumple C•>n sus obligacio­

nes o bien el Estado por una necesidad, prioritaria tiene 

que manejar diroctamcnto una conccsi6n, 
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CAPITULO V 

CONCESION DE EXPLOTACION DE BIENES DEL ESTADO 

5.1 Origen y Concepto: 

Esta fué la primera de las dos concesiones que 

existen ya que el estado podia cumplir, con casi todos los 

servicios pOblicos cuando se origina la figura jur!dica de 

la concesi6n pero no explotar todos los bienes con los que 

contaba y es por eso que nace primero la figura jurtdica -

de la concesi6n de cxplotaci6n de bienes del estado que la 

concesi6n de servicio pOblico. 

El estado tenta grandes territorios y en realidad 

su nOmero de habitantes era muy pequeño y mas con el dese~ 

brimiento y conquista de los nuevos territorios tanto en 

América, Africa y Asia as! que concesionaban a las compa­

ñías la cxplotaci6n de sus tierras, minas, bosques, etc. 

ya que de esta manera serta la unica forma en que el Esta­

do tendr!a ciertos beneficios mas el control de sus bie­

nes. Ya que de haber no dado los bienes en concesi6n hubi~ 

ran sido explotados y el Estado no se hubiera percatado 

que existtan ni hubiera tenido ningdn beneficio por su ex­

plotaci6n y es por esto que se empez6 a legislar sobre los 
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bienes de el estado, su forma de explotaci6n, etc. 

Los caracteres esenciales de la explotaci6n del E~ 

tado sana 

A) La eficiencia en la explotaci6n por parte del particu-

lar. 

Bl La capacidad técnica del particular 

C) La capacidad financiera 

D) La ejccuci6n directa por parte del concesionario. 

Definimos a la concesi6n de explotaci6n de bienes 

del estado como la realizaci6n de la explotaci6n de un 

bien del Estado con el menor costo y la mayor productivi­

dad para el Estado y el particular el cual satisface las -

necesidades del Estado. 

Los Derechos y Obligaciones del concesionario der! 

van precisamente de la concesi6n en la cual se estipulan 

con precie16n cuales son los derechos 1 las obligaciones 

que tiene el concesionario frente al Est.tJ.do, y cuales son 

los Derechos y Obligaciones que tiene el Estado sobre el 

particular. Esto varia dependiendo en cada materia y la -

legislaci6n que exista.para cada una de estas. Como pode-
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mos ver existen disposiciones distintas en las concesio-­

nes de explotac16n de bienes del Estado, como lo es en la 

explotaci6n de Hidrocarburos, Minas, Hip6dromos, Aguas, 

etc. 

A trav@s de las obligaciones se asegura un r@gimen 

para mantener a su funcionamiento m&ximo o la explotaci6n 

de dichos bienes en su situaci6n 6ptima para que el Esta­

do pueda tener el mayor beneficio econ6mico sin tener pro­

blemas laborales, sociales, etc. y si exigir al concesiorl!_ 

rio que cumpla con lo estipulado en la conces16n. Podemos 

ver que el Estado esta explotando su bien a traves de otra 

persona ya que el no tiene la capacidad tecnica o econ6mi­

ca para hacerlo o bien no quiere arriesgar ya que duda de 

la redituabilidad del bien y es por eso que prefiere da~ 

lo en ccncesi6n y si resulta productivo cbtendrA utilida­

des sin haber aportado capital de riesgo y si ne produce­

nc habr4 desviado fondos que habra invertido en necesida­

des primarias del Estado. 

5.2 Elementos Subjetivos 

A. diferencia de la explotaci6n de las ccncesiones­

de servicios pdblicos en esta concesi6n solo existen 2 -



67 

elementos: 

A) Estado o Autoridad 

B) Concesionario 

El Estado es el dueño del bien, pero como no pue­

de o no le conviene llevar a cabo la explotaci6n directa­

mente la cede a travt!s de un acto administrativo a un pa~ 

ticular ya sea persona f!sica o moral para que este la re~ 

lice segOn los derechos y obligaciones que este estipule. 

El cOncesionario es la persona que va a realizar - . 

la explotac16n del bien del Catado segdn los derechos y o­

bligaciones que este determine a travt!s de la figura jur!­

dica del acto administrativo. 

5.3 Principios que rigen a la concesi6n. 

l) La capacidad jur!dica del concesionario, segdn el tipo 

de ley administrativa que regule la concesi6n. 

2) Capacidad tt!cnica, tanto material como personal 

3) Capacidad financiera 

4) Plazo Las concesiones •• otorgan siempre por un tiempo 

definido y cada vez este tiempo se acorta mas. Antes 
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so daban las concesiones por un plazo de 99 años paro 

ahora se dan por un plazo de 30 a 25 años. 

5) Rescate este principio es aplicable a estas concesio­

nes y consiste en la facultad que tiene la autoridad -

de apoderarse de los bienes que habta concesionado 

cuando se trata de una casua de utilidad pGblica o por 

virtud de una oportunidad. 

6) Reversi6n que consiste en que transcurrido el plazo de 

la concesi6n los bienes pasan nuevamente al estado. 

5.4 Ejccuci6n de la Explotaci6n. 

Para que la ejecuci6n de la concesi6n se lleve a e~ 

bo debi6 haber sido dada por la autoridad competente en un 

ordenamiento material y formalmente legislativo. La delegA 

ci6n de facultades debe ser expresada y autorizada en la 

ley ce decir, el titular de la facultad podrl delegarla si 

t5l dclegaci~n esta prevista en la ley, previo acuerdo es­

crito y publicado en el diario oficial de la !ederacl6n. 

En algunos casos se tienen que citar los datos dol­

acue~do dclegato~io y los de su publicaci6n en el texto del 
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acto administrativo. 

La manifestaci6n de la voluntad debe ser: 

A) Espont~nea y libre. 

B) No debe estar viciada: 

DOLO. } 

MALA Ft: 
Uedios de inducir el erro.-

LESIOH 

ERROR 

C) Debe estar expresada dentro de las facultades del 6rg~ 

no. 

D) Debe expresarse en lo tdrminos previsto en la ley. 

Esto es muy importante para que el concesionario­

pueda invertir adecuadamente su tiempo y dinero en dich~ 

concesidn y poder hacer una plancaci6n de su inversi6n. -

Es en realidad muy importante el dar las concesiones ya -

que el estado está satisfaciendo obligaciones ~rimarías -

de ol indirectamente como lo son. Crear fuentes de empleo, 

generar recursos para satisfacer otras necesidades, y sabe 

que el concesionario explotara dicho bien aportando toda -
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su capacidad ya que a este le interesa por el lucro que -

obtiene y adem4s que esta asegurando la continuidad de la 

empresa que es del estado. 

Podemos ver que la mayoría de las concesiones de 

explotaciones de bienes de estado han sido un exito para 

el Estado como para los concesionarios y esto es causa de 

que el estado tiene ciertos bienes que necesitan ser expl~ 

tados pero que el no tiene la capacidad o bien no tiene 

los recursos para poderlos explotar ya que tiene que sa­

tisfacer otras necesidades y por lo tanto los tiene aband2 

nades y el concesionario puede tener el capital de traba­

jo para poder llevar a cabo la cxplotac16n de dichos bie­

nes pero no cuenta con el capital para poderlos comprar o 

bien que dichos bienes solo puedan ser explotados por el 

estado si cst~n legislados de esta forma poro el cuenta 

con la capacidad, tiempo y ganas de explotarlos y es por 

este motivo que la mayorfa de las concesiones han tenido 

exito. 

El estado da fuentes de empleo, creaci6n de colo­

nias o hasta de pueblos indirectamente con ciertos servi­

cios al dar ciertas concesiones como lo vemos en en cier­

tas concesiones mineras o en algunas concesiones de explo-

taciones de aguas. 
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En realidad son las mismas que en la concesi6n de 

servicios pdblicos con la excepci6n que en estas hay una 

forma mas de extinci6n que es la de FALTA DEL OBJETO, y -

C<::illO su nombre lo dice es cuando se ha explotado el bien 

y se ha agotado este y ya no existe que explotar. Es por 

eso que se extingue dicha concesi6n en una forma natural 

y es la unica diferencia con las concesiones de servicio 

pdblico. 
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CAPITULO VI 

LA CONCESION ADMINISTRATIVA EN EL ESTABLECIMIENTO DE 

UN TELE-TRACK EN MEXICO 

6.1 A) Definic16n y origen 

En realidad el origen del telc-track son los 11-­

bros for~ncos (Off track Betting) o como se les conoce -

ccmunmcnte book los hip6drornos y los galg6dromos. 

Al principio cuando los hip6dromos no contaban con 

los sistemas de apuesta, tenían personas encargadas de to­

rnar las apuestas, a las cuales se les llamaba "bookies" 

y ollas se encargaban de dar los momios de los caballos, -

recolectar las apuestas y hacer los pagos a los ganadores 

reteniendo ellos un porcentaje de estas. Esto fu~ progre­

sando y al transcurrir un tiempo se dieron cuenta que mu­

cha gente estaba interesada en jugar (apostar) pero que no 

pod1a asistir a las carreras de caballos ya que los hip6-

dromos por lo general cst~n ubicados en las afueras de -­

las ciudades '.:' esto les impedía por falta de transporte, -

tiempo, etc. el asistir,entonces se decidi6 abrir oficinas 

en las ciudades donde se tomaran las apuestas y de esta -­

forma podrfan captar mas apuestas. 
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En la actualidad en los libros foráneos se obtie­

ne alrededor del 7S\ de las apuestas que se llevan a cabo 

en las carreras de caballos y esto lo podemos ver clara­

mente en los países europeos Estados Unidos, Venezuela y 

en general, en todos los lugares donde están permitidos -­

los libros foráneos. 

En realidad este permiso de establecer libros fo­

r~neos se di6 en nuestro pa1s, al darse los permisos y las 

concesiones de los hip6dromos-galg6dromos de las ciudades 

fronterizas (Tijuana, Ciudad Juárcz y Nuevo Laredo) todas 

estas concesiones y permisos de Hip6dromos-Galg6dromos, -­

tienen a la vez permisos para el establecimiento de libros 

for~neos en la misma ciudad, donde están establecidos los 

llip5dromos-Galg6dromos y adcm&s en ciudades cercanas de e~ 

tos, donde además de que se toman apuestas de los hipódro­

mos-galg6dromos locales se toman apuestas de hip6dromos -­

norteamericanos. 

Esto ha hecho que se cree afici6n, se han dado 

fuentes de trabajo, el gobierno federal, estatal y munici­

pal ha tenido una fuente de ingresos nueva, sin alg~n cos­

to o desembolso efectuado por ellos y además se ha creado 

un centro de· atractivo turístico ya sea n~cional o intern~ 
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cional, ya que en muchos estados fronterizos de los Esta­

dos Unidos no esta permitida la apuesta y por lo tanto -­

vienen personas a ver las carreras de caballos o bien a -

apostar a los libros for~neos. 

La operaci6n de los libros foráneos es en reali-­

dad iqual a la de un hip6dromo, solo con la diferencia de 

que el npost-time" es un minuto antes que el de los hip6-­

dromos, esto quiere decir que las apuestas se cierran o 

terminan un minuto antes de inicio de la carrera con el 

fin de darle mayor confianza al pQblico. 

Como lo dijimos anteriormente los libros foráneos 

son oficinas dentro de las ciudades, donde se tienen va­

rios pizarrones a la vista del póblico, donde se encuen­

tra toda la informaci6n de los hip6drornos, que se toma 

en ese dta, para que la gente pueda llevar a cabo sus 

apuestas: tienen además el "Daily Racing Form• donde esta­

toda la información de los ejemplares inscritos en las ca­

rreras. El jugador ve toda la informaci6n y puede tomar -

su apuesta, una vez que la realiza, se ·incluye a un fondo 

distinto al de los hipódromos, ya que solo se toma en cue~ 

ta el dinero apostado dentro del book, que que lo que nos 

va a dar un diferente pago al del hipddrorno, por tener ds-
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te diferentéé·apuestas en los caballos, un minuto antes-
• ' .. 1 

del inicio de l~ carrera se cierran las apuestas y después 

al momento de·~a carrera el narrador del book va descri­

biendo la carrc'i~, scg6n el narrador del hip6dromo, se es­

pera a que sea oficial el resultado y se llevan a efecto -

los pagos dentro del book seg(in los mc~ios que hubieren t~ 

nido, 

Apuestas telcf6nicas 

Introducci6n. 

En la actualidad varios hip6dromos en el mundo 

han incluído la m~s avanzada tecnología en su mercado. 

Uno de los puntos mas importantes para los hip6-­

dromos es de atraer cada día m5s gente para que el dinero 

manejado diariruncnte se incremente, pero los incrementos -

de los dltimos años tanto en asistencia como en dinero rna-

ncjado no ha tenido el resultado esperado y es un punto 

muy importante para la industria h!pica el no atacar este 

punto, por lo tanto discusiones entre los lideres de la ifr 

dustria se ha decidido que se tienen que incluir nuevos m~ 

todos de mercadotecnia y dos mdtodos que han tenido discu­

siones frecuentes en los Gltimos meses, Ya que se conside-
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ran los m&s importantes y son: Apuestas Telef6nicas y -­

Transmisiones de las Carreras en Telcvisi6n. 

Varios hipódromos en los Estados Unidos empezaron 

a experimentar con estos dos nuevos m~todos y han tenido -

un ~xito que ha sobrepasado lo esperado. 

Las apuestas telef6nicas mSs antiguas que existen 

en los Estados Unidos son la de los circuitos de Nueva 

York y Connecticut, los directores han manejado este sist~ 

ma por 10 años y en algunas regiones de Nueva York la 

apuesta tclef6nica ya estS ligada a la transmisión de las 

carreras en la telcvisi6n, en la cual se transmite desde -

un minuto antes de la carrera hasta que son oficiales los 

pagos de dicha carrera, por lo general se transmiten cinco 

miñutos de promedio, lo que vendr!a a ser 55 minutos de t~ 

levisión cinco veces a la semana. En el caso de Mdxico 

que har!a una transmisi6n total de 4 horas 35 minutos sem~ 

nales y una transmisi6n por temporada de 222 horas con 25 

minutos, tanando el Hipódromo de las Américas como base p~ 

ra esta opcraci6n. 

Lousville Downs cmpcz6 su operaci6n en 1981, tan­

pronto como empez6 a transmitir sus carreras'nocturnas de 
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telcvis16n en la regi6n de Lousville haciendo posible por 

primera vez que la gente pudiera hacer sus apuestas por -

tel~fono y dcspu~s ver la carrera en televisi6n. 

llialia, un hip6drano en Florida fue el primer hi­

p6dromo que pas5 carreras de caballos pura-sangre con 

apuesta telcf6nica inaugurando su servicio en 1982, pero -

aOn no cuenta con la transmisi6n en tclcvisi6n. 

En 1983 se han llevado apuestas tclcf6nicas con -

transmisiones en telcvisi6n en Pensilvania y en Quebcc, ce 
nad~Í Montrcal tiene en dos de sus hip6dromos apuestas te­

lefónicas pero s6lo uno está ligado a las transmiones en 

tclevisi6n. 

En la actualidad se pueden ver estos modelos en -

la industria h1pica como recursos para cnmbatir tanto la 

inasistencia y el manejo de dinero en los hip6dromos, esto 

sucede ya que la mayoría de los hip6dromos están situados 

en las afueras de las ciudades y por lo general operan los 

fines de semana y entre semana, lo cual hace casi i¡mposi-. 

ble n las personas el asistir a este espectdculo ya que no 

pueden dejar su trabajo. Esto es uno de los factores que 

mds perjudican al espect.1.culo, por lo tanto es conveniefi. 
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te este sistema, ya que si no pueden asistir al espcct&c~ 

lo, que ~ste les sea llevado hasta su lugar que es lo que 

ha impulsado todos los deportes y lo pcxlemos ver claramen­

te como han tenido incremento tanto en la creaci6n de afi­

cionados, en patrocinadores, en juego, etc., el teOnis, -­

futball americano, desde que se empezaron a transmitir en 

la telcvisi6n. 

Se ha visto que en algunos hip6dromos ha tenido -

gran resultado la innovaci6n de este nuevo sistema como en 

el caso de Lousv~lle, donde hay aproximadamente S,000 per-

• senas que est!n dentro de las apuestas telef6nicas y la 

transmisi6n por televisi6n llega a 110,000 casas, lo cual 

hace un manejo promedio de 28,000 d6lares por funci6n, que 

es alrededor de un 12\ del manejo de dicho hip6dromo. El 

manejo en el circuito de Nueva York es de un 9\ promedio 

do dta de funci6n cuando no se transmite por televisi6n y 

cuando son transmitidas por televisi6n alrededor de 100,000 

dol~res por funci6n, que es alrededor de un 12\ del manejo 

diario. El Hipódromo do Pcnn National ten!a un manejo --

diario de 16,000 dólares diario, tuvo despu~s de 3 meses -

de opernci6n un incremento de mSs de un 100\, esto fu~ a -

fines de 1984, entonces se pens6 en que la tranfV!lisi6n fu~ 

ra m~s extensa y se contrat6 la transmisi6n en otro satél1 
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te, el.cual transmite a m~s de 400,000 casas y ahora en --

19~7 se est4 jugando una bolsa de 60,000 d6lares promedio, 

se ha incrementado el n1lmero de personas en el departamen­

to de apuestas telef6nicas un 300\ y se espera que para f! 

nea de 1987 se apueste por esta vía 150,000 a 200,000 

por semana. 

Se ha visto que en este nuevo sistema de apuesta­

se maneja a apuestas de primero, segundo y tercer lugar un 

60\ y el resto de la apuesta en combinadas (40\), ésto se 

debe a que muchos aficionados nuevos no saben apostar o 

bien, no conocen las apuestas que existen y por lo tanto 

a diferencia de los hipódromos donde las apuestas canbina­

das son un 80\ y las sencillas un 20\ 6 menos, ya que los 

aficionados juegan por el pago que pueden obtener que es -

lo-que hace atractivo, pero lo bueno que se estSn croando 

nuevos aficionados que poco a poco se dar~n cuenta de las­

mttltiples apuestas y los pagos de ellas como lo son la 

Trifecta, 5-10, etc., que es en realidad lo que ha­

ce atractivo el juego en este espectSculo. 

se ha visto que no hay problema para tomar las -

apuestas hasta los 5 minutos antes del post-time, donde la 

mayor!a de los clientes empiezan a hablar para llevar a ca-
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bo sus apuestas y por lo tanto las lineas telef6nicas es-­

t&n ocupadas. 

Este es un grave problema, ya que se sabe que los 

clientes demandan la apuesta, pero el problema es no poder 

atenderlos ya que no hay\t!li?dios para llegar a ellos ya que 

por lo general se opera con 30 lineas con otras 30 que los 

clientes escuchan una grabaci6n donde se les dice que se -

esperen porque las l!neas estfin ocupadas. Es por eso que 

se lleg6 a la conclusión de tener una apuesta m!nima para 

poder dar prioridad a que la apuesta se incremente por es­

te sistema. Las apuestas se pueden llevar a cnbo desde un 

d!a antes despu~s que la función termina con cualquier ca~ 

tidad pero a la hora de las carreras solo se aceptan apue~ 

tas de 10 dólares en adelante, ya que solo se tiene 26 m! 

nutos entre carrera y carrera. 

Otro factor importante es que la mayoría de los 

apostadores fuertes siempre se encuentran en el mejor de 

los hip6dromos del circuito y por lo tanto antes no podfa 

jugar en los otros hip6dromos, en la actualidad estos a­

postaderos pueden apostar en todos los hip6dromos del cir­

cuito que es lo que ha hecho un atractivo para las hip6drQ 

1'1'\0B chicos. Todas las llamadas telef6nicas son grabadas -

por si existe duda alguna. 
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Legislac16n 

En Canad4 existe una Ley Federal que regula las 

transmisiones de televis16n que lo hace con el objeto de 

proteger a los Hip6dromos pequeños ya que si se permite una 

transm.1si6n de las carreras, dstos sufrirlan tanto en la -

apuesta como en la asistencia y es por eso que se regula 

con una operaci6n de "territorio abierto" 6 "territorio ce 

rrado. " 

La opcraci6n de Territorio Abierto hace que se pu~ 

da llevar a cabo todas las apuestas telef6nicas en toda una. 

provincia con la transmisi6n en vla de televis16n; pero 

existe la Operaci6n de TerritoriocJerrado cuando existe un 

hipedrccno pequeño y dicha transmisi6n no puede ser llevada 

en un circuito de SO millas de circunferencia de dicho hi­

p6dromo. 

En Pcnsilvania la Ley Estatal no puso ninguna rcs­

tricci6n para los efectos de la apuesta telef6nica ni la -

transmisi6n do las carreras en T.V. , ya que ellos consid! 

ran que las apuestas son llevadas en el hip6dromo y por lo 

tanto no importa de donde se lleven a cabo, si es por un 

corredor, en la ventanilla por el rdsmo cliente o bien si 
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es llevado a cabo por tel6fono siempre y cuando se realicen 

dentro del hip6dromo. 

En M~xico no hay nada sobre esto, aunque se podrta 

tomar como antecedentes los libros forSncos pero solo nos 

darían un antecedente ya que n~ nos refleja nada, pero creo 

en mi opini6n que no deberla existir ninguna limitaci6n p~ 

ra que se llevaran a cabo estas apuestas, ya que todas ellas 

van a ser colocadas dentro del hip6dromo que las maneje y 

al igual que Pensilvania no importa quien coloca la apues­

ta ni donde mientras sea en el hip6dromo, ya que lo puede­

hacer un corredor, la persona interesada o bien cualquier 

persona, y en el reglamento Nacional de Carreras de Caba -

!los Pura-Sangre como en la Ley Federal de Juegos y Sorteos 

no prohibe que éste sea llevado a cabo y es solo dejar que 

la nueva tecnología entre en esta industria. 

Costo.-

Para poder llevar a cabo dsto ae necesita Capital 

y gastos de operaci6n, adem6s de un acuerdo o contratación 

de un canal de T.V. por V!a Sat~lite (Sat~lite Morclos) p~ 

ra que la señal pueda ser enviada, este costo serta de 

300,000 d6lares aproximadamente si se compra o bien serla 
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pagar una renta por d!a de func16n, lo cual nos dar!a un 

costo por d!a·de opcraci6n de 5,000 d6lares incluyendo la 

renta del equipo, renta de los canales de televisi6n, suc! 

do de los trabajadores en este departamento, lo cual nos -

daría en realidad un punto de equilibrio este sistema si se 

llega a manejar 35,000 d6lares por funci6n por todos los 

gastos de compra de equipo, líneas telef6nicas, etc • 

• 

Opcraci6n.-

En realidad es muy simple ya que el cliente puede 

abrir su cuenta por tcl~fono, correo, 6 pcrsonalrr~nte como 

si abriera una cuenta en un banco, 

Dar6 su nombre y dirccci6n, además de un dcp6sito 

de s100.ooo.oo pesos que lo podrá hacer en efectivo, cheque 

o tarjeta de cr6dito. 

Recibirá entonces un nOmcro de idcntificaci6n, una 

clave y un ntlmero telcf6nico por el cual podr6 hacer sus -

apuestas. 

De esta manera cuando realice una apuesta darS su 

nombre y su clave.para poder hacer uso del dinero deposita-
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do, y la cantidad apostada será restada del dep6sito y si 

gana se le abonará en su cuenta inmediatamente la cantidad. 

Todas las llafl\il.das serán grabadas por cualquier -

duda y se les enviará un estado de cuenta mensual a todos 

los clientes donde se verán todos su cargos Y abonos, 

Permiso del Tele-Track 

" La Direcci6n General de Gobierno de la Secretaria 

de GobernaciOn a trav~s del Departamento de ~ucgos y Sor -

tcos conccdcrta por acuerdo el Permiso a la Sociedad para 

la conRtituci6n del TELE-TRACK ya fuera en una o varias." 

Considerando que la opcraci6n cont!nua de los dis­

tintos hip6dromos establecidos en el pa!s ha comprobado 

que cada uno de ellos es fuente de trabajo permanente, no 

solo en el centro donde se ha establecido sino en el campo 

agrícola, por la necesidad de provisi6n de forrajes y gra­

nos de indispensable consumo, ast como por el establccimi~n 

to de granjas de recria o recuperaei~n de caballos pura 

sangre y cuartos de milla. 

La sede del establecimiento del Tele-Track deber& 
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ser adecuada para promover el turismo, con los consiguien­

tes beneficios ccon6micos para la misma e incrementos de 

ingreso f!sico municipal, Estatal y Fcderal,estableciendo 

entre otras cosas, un centro de atracci6n como es el Tele 

Track, que ademSs de ofrecer ese espectáculo puede ocup -

paree como auditorio, centro de certamen de belleza, etc. 

La cr!a de caballos pura sangre cada vez tiene más 

importancia y es por eso que debe d~rscle un impulso más, 

ampliando su morcado para mayor desarrollo y fortaleciendo 

la industria, factores que hacen de inter6s pCiblico el es­

tablecimiento de estos espcctAculos. La Secretar!a do Go­

bcrnac16n del Poder Ejecutivo Federal, con fundamonto en 

los art!culos 2o, Jo, 4o, So, 7o, y dem:S.s relativos de la Ley 

Federal de Juegos y Sorteos, concede a la empresa o Socie­

dad el permiso para transmisi6n de carreras de caballos 

en el Tcle-Track al igual que la de galgos con apuesta y 

la de los Libros For:S.neos bajo las siguientes: 

CONDICIONES 

1.- Todas las acciones emitidas por la permisionaria 

deber!n ser nominativ.:is, ya que es requisito de 

la Le.y, podrAn formar parte de la Sociedad y so~ 
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tiendose en todo a los mandamientos de nuestras l~ 

yes sobre la materia, socios de nacionalidad extra~ 

jera, siempre en forma minoritaria y que, en conjll!!, 

to no representan rn6s del 401 del capital social 

de la empresa. 

2.- La empresa se obliga a llevar a cabo la construc -

ci6n de los edificios e instalaciones del Tele-Track 

as! como las de los libros for~neos conforme al pr~ 

yecto aprobado por la Secretaria de Gobernaci6n en 

un plazo que no podrA exceder de 14 meses contados 

a partir de la fecha de este acuerdo. La empresa 

pa9arA a la Secrctar!a de Gobcrnaci6n la cantidad 

de s2.soo.ooo.oo mensuales o la proporci6n corres­

pondiente, por cada d!a natural que exceda al t@r­

mino establecido para la construcci6n de las edif! 

caciones e instalaciones consignadas en ol proyec­

to. Si la obra se interrumpe sin causa justifica­

da por más de 30 d!as, la Secrctar!a podr~ revocar 

el permiso. La supervisiOn y vigilancia de las 

obras se encomiendan a la Secretar!a de GobernaciOn 

con asistencia de la ComisiOn Nacional de carreras 

de Caballos y de Galgos, las que podr4n indicar 

las modificaciones convenientes y calificar las 
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causas de 1nterrupc16n, al concluirse las obras e 

instalaciones se levantar3 un inventario general 

de las mismas. 

J.- El plazo de duraci6n de este permiso ser! de 50 -

años contados a partir de la fecha en que se inicie 

la primera temporada de carreras. 

4.- El plazo de duraci6n del permiso do libros for~neos 

ser4 igual al del Tele-Track 

s.- Para asegurar el cumplimiento de las obligaciones 

de realizar las construcciones indicadas dentro 

•.-

del plazo estipulado, la empresa deber~ otorgar -

dentro de los 30 dlas siguientes a la fecha del 

presente permiso, garantía a favor y satisfacci6n 

de la Secretaría de Gobernaci6n, por $5,000,000,00 

(CINCO MILLONES DE PESOS) / cantidad que se har4 

efectiva en caso de incumplimiento en relaci6n a 

la condici6n 2 y que se destinar& a obras de bene­

ficio social. 

Dentro del plazo de duraci6n de este permiso para 

la explotaci6n de carreras de caballos y de galgos 
\ 

i\ 
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cm apl.Ja3tas, la Secretaría de Gobernación se obl.!, 

9a a no otorgar ningOn otro para ese objeto en 

una distancia no menor de 150 kil6metros del lu­

gar de las instalaciones del Tele ... Track. 

Los trabajadores del Tele-Track dcber&n ser mCX! 

canos, quedan incluidos en este requisito, los 

dcmSs trahajadores, empleados de confianza, t~c­

nicos y dem~s similares. 

La Secretaria de Gobernaci6n autorizar3 oyendo -

la opini6n de la Comisi6n Nacional da Carreras -

de Caballos y de Galgos - la contratact6n de pe~ 

sonal en aquellos casos en que está demostrado a 

juicio de la mencionada Comisi6n que no cuente -

el pa!s con las personas calificadas para desem­

peñar la funci6n relativa. En todo caso. las a~ 

torizaciones para las utilizaciones de personal 

extranjero serán provisionales y se sujetar~n al 

término que se estime indispensable para que la 

empresa se capacite al personal nacional para el 

desempeño de dichas funciones·. 

Los terrenos, edificios, instalacionos, mobilia~ 

rio, y equipo tanto administrativo como del ser-
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vicio pQblico, as! como los servicios conexos -

que integran la unidad del nelc-Track, y libros 

for~neos, estar~n en su conjunto, afectados a 

los fines del permiso y no podr5n reducirse o 

e.najcnarse: tampoco gravarse forma alguna sin la 

autorizaci6n de la Sccretar!a de Gobernaci6n. 

La empresa cst~ obligada a mantener permanente­

mente en buen estado los edificios, instalacio­

nes y equipo arriba señalado. 

Se except~a de la obligaci6n de ser detentados 

por la empresa aquellos equipos que por la im­

posibilidad de ser adquiridos, o conveniencia 

de permanente actualizaci6n, deben rentarse pa­

ra su mejor control y manejo de los eventos. Pa­

ra que esta exclusi6n surta sus efectos, la se­

cretaria de Gobernaci6n deber~ autorizar la ope­

raci6n, previa justificaci6n de las circunstan­

cins invocadas. La empresa rendir~ un informe -

anual a la Sec.retar!a de Gobernaci6n que conten­

ga el inventario actualizado sobre el mobiliario 

y equipo. 
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El funcionamiento del Tele-Track y la operaci6n 

do libros for~neos se ajustarS a lo que estable­

ce la Ley Federal de Juegos y Sorteos, los regl!_ 

mentas de carreras de caballos pura sangre y de 

galgos y las resoluciones, acuerdos o instalaci~ 

nes de la Comisi6n Nacional de Carreras de Caba­

llos y de Galgos, as! como a las disposiciones y 

acuerdos que dicten otras autoridades en uso de 

sus facultades> legales. 

La empresa queda obligada a entregar dentro de -

los primeros meses de cada año a la dependencia 

del Gobierno Federal que en cada caso se señale 

a la Secretar!a de Gobernaci6n, 5 sementales 

"l..i:t'A pura sangre, para mejorar la cr!a caba­

llar en los establecimientos del Estado. 

El sistema de apuestas a seguir serS el llamado 

"~arimutuel" o de .,Apuestas Mutuas" , autorizá!l 

dosc desde luego, la "Doble sclecci6n.,,"Ouinie­

las", "5 y 10", la "Exacta", '"Super Exacta", 

"Big Q", "Trifecta" y otras dentro del mismo 

sistema que 1~ empresa considerada convenientes 

quedando facultada la empresa para retener el -

26.SO\ del monto de las sumas apostadas, de este 
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26.50\ retenidos la empresa tendrS el 19,25\ p~ 

ra- sus propios fines, la Secretaría de Goberna­

ci6n0el 2.5\ impuesto Estatal y Municipal, 2.0\ 

criadores de caballos el.25\, propietarios de -

caballos el .SO\ participaci6n Hip6dromo de las 

Am~ricas el 2,Q\ 

Se considerarán como indivisibles las cantida -

des menores de un peso o de • 20 centavos de d6-

lar, segOn sea la apuesta con las cuales la em­

presa deberS de constituir un fondo, Este fcndo 

será disponible un 50' para ln empresa y al otro 

50\ para la-Secretaria de Gobcrnaci6n. 

Los boletos premiados y no cobrados por su tene­

dor, caducar~n a los 90 dtas naturales de la fe­

cho. de su cxpcdici6n y la empresa se compromete 

a entregar su importe n la Secretaría de Gobcr­

naci6n dentro de los siguientes 30 dtas. 

Se denomina la opcraci6n del sistema denominddo 

"Libro Fortínco" del mismo Tcle-Track en ciudadcc 

pr6ximas al mismo. Por ccnccpto de p<irt.icipaci6n, 

la empresa entregará. el 2,5\ del total de las --



13. -

14.-

92 

apuestas efectuadas en los libros foráneos a la 

Secretaría de Gobernaci6n para ser aplicado al 

empate de sus fines y ~sarrollo de sus progra­

mas educativos y culturales. 

La Secretaría de Gobernaci6n se reserva el dore­

cho de inspeccionar y auditar las operaciones r~ 

guladas en este permiso en las que se incluyen 

las correspondientes a la construcci6n de los ed! 

ficios e instalaciones, la empresa deber! cubrir 

a los interventores y auditores que designe la -

Secretaría de Gobernaci6n, los honorarios quo e! 

ta determine. 

Se establecer4 una supervisi6n permanente a cargo 

de un interventor general y un interventor, depe~ 

diente del anterior, en cada uno do los Libros 

ForSneos. 

La empresa queda obligada a celebrar todas las 

carreras del Hip6tlromo de liJS Am~ricas y dar por 

lo menos 30 funciones internacionales en un año, 

adcm!is del mismo nt'.l.mcro de carrer,"\S de galgos. 
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La empresa se obliga a mantener asegurados los 

edificios e instalaciones del Tele-Track 
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La Secretaria do Gobernaci6n podrá revocar el 

permiso por incumplimiento grave de alguna de 

sus cltiusulas, en los términos de la Ley Federal 

de Juegos y Sorteos. 

En caso de revocaci6n por incumplimiento de las 

condiciones, los terrenos e instalaciones, pas~ 

rlin a ser propiedad del Gobierno Federal. 

La vigilancia y el estricto cumplimiento en este 

permiso quedarli a cargo de la Secretaría de Go­

bcrnaci6n y de la Comisi6n Nacional de Carreras 

de Caballos y de Galgos, sin perjuicio de la in­

tervenci6n que legalmente corresponda a otras 

autoridades. 

La empresa acepta cada una de las condiciones -

contenidas en el presente permiso y se obliga 

a celebrar todos los actos jurídicos necesarios 

para su cmnplimicnto. 
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La empresa debcr.!i inscribir en el Registro Ptibl! 

co de la Propiedad Federal y en el Registro de 

la Propiedad del Estado correspondiente donde se 

encuentre el Tele-Track, las restricciones a las 

qua cst.!i sujeta la propiedad de los terrenos y -

equipos del Tele-Track y libros for4neos, descr! 

tos en este penniso. 

SUFRAGIO EFECTIVO NO REELECCIOO 

M~xico, D.F., a 2 de junio do 1985 
Por acuerdo del C. Secretario de 
Gobernaci6n 
El Director General de Gobierno 
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Definici6n del Tele-Track; 

En el año de 1979 General Instruments Corpora -
tion inicio una nueva era de la industria de las 
cnrreras de caballos y en general de los depor­
tes cuando inaugur6 el primer Tele-Track del 
mundo en el estado de Connccticut, E.U.A., es 
en realidad la crcac16n de un teatro en el cual 
se exhiben casi en vivo las carreras de caballos 
o bien cualquier otro deporte a escasa centési­
mas de segundo, de ocurrido esto se hace a tra­
v~s de las v!as satélite, ya que los hipOdromos 
que estfin conectados al Telc-Track mandan su se 
ñal y estas son captadas por un sat6litc, que -
las rctrasmite al Telc-Track. 

El Tcle-Track tiene una pantalla aproximadamente 
de 5 m x 7 m en la cual se ven las carreras o 
los eventos especiales, adcmSs de que cuenta con 
un equipo de circuito corrado, en r.l cual se 
transmite de igudl manera a trav~s de varios mo 
n!torcs, que estnn ubicados en distintas parteS 
del telc-track. A trav6s de este sistema se le 
otorga al asistente toda la seguridad del espcc 
táculo adcm~s de que el hecho en s! es un espeC 
taculo y no es necesario ir a apostar para dis­
frutar de tiste, se puede comprobar por los in= 
ventores de la Secretnr1'.a de Gobcrnaci6n o bien 
por sus inespectores que no 5uccda nada anormal 
en la transmisión ya que se verifica en forma 
rtipida y expedita a que hora salio l."l señal, a 
que hora la recibe el sattilite y a que hora se 
pas6 la imagen. 

Decimos la Sccretar!a de Gobernac16n ya que ella 
es la facultada: El artículo J de la Ley Federal 
de Juegos y Sorteos no!: di ce: ''Corresponde al -
ejecutivo federal, por ~onducto de la secretaría 
de gobernación, la rcglamentaci6n, autorizaci6n 
control y vigilancia de los juegos cuando en 
ellos medien apuestas de cualquier clase". 

Esto es en realidad relevante ya que donde hay 
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juegos con apuesta existe un factor muy importante que es 

la "CONFIANZA' y si no existe ésta por parte de los juga­

dores, no va a tener éxito, ya que nadie asistirS o en 

realidad solo lo tomarfin como un lugar donde apreciar las 

carreras de caballos, como un atractivo,· siendo éste un 

solo restaurante y jugaran solo para pasar el rato. 

6.2.- Bases Juridicas, Econ6micas y Técnicas 

6.2.1. A) Bases Jur!dicas 

En realidad la base jurtdica fundamental se en -

cucntra en nuestra Constituci6n en su sccci6n III que nos 

menciona las facultades del Congreso de la Uni6n, espec1-

ficamcntc fracci6n X en el art!culo 13 que nos menciona 

nos dice; rara legislar en toda la Rept'iblica sobre Hidro­

carburos, minerta industria cinematogrAfica, Comercio, 

Juegos con Apuesta y Sorteos, Instituciones de Cr~dito, 

energía El~ctrica, y nuclear para establecer el Banco de 

cmisi6n tlnico en los tOrminos del articulo 28 y para exp~ 

dir las leyes del trabajo rcglalT\J\taria_s del articulo 123. 
¡;::."/.,.,,_, ¡.. .¡. ¡ .. , -;..::;-· -

" El C6digo Civil nos habla en su titulo dccirno 
segundo de los contratos aleatorios y en su cap!­
tulo I trata sobre el contrato del Juego y de la 
Apuesta y nos dice en su articulo 2164 que la ley 
no concede acci6n para reclamar lo que se gana en 
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juego prohibido y nos remite al COdigo Penal que 
señala cuales son los juegos prohibidos. " 

El COdigo Penal en su artículo 259 nos dice se con 
sideran ilícitos los juegos, lotcr!as y rifas en -
los términos que fijen los reglamentos respectivos 
expedidos por las autoridades administrativas su­
periores del Distrito Federal. 

Por lo tanto nos remitirnos a la Ley Federal de Jue 
gos y Sorteos Publicada en el diario oficial de ia 
Federaci6n el 31 de diciembre de 1947 

Nos dice en su art. lo. Quedan prohibidos en todo 
el territorio Nacion~l, en los t6rminos de esta 
Ley, los juegos de azar y los juegos con apuestas 

Art. 2o. Solo podrfin permitirscf el juego de aje­
drez, el de dam3s y otros semejantes: el de domi­
nio, de dados, de boliche, de bolos y de billar; 
el de pelota en todas sus formas y denominaciones; 
las carreras de personas, de vehículos y de anima­
les, y en general toda clnsl? de deportes. Les sor­
tl?os, y los juegos que no se mencionan se considc­
rarSn como prohibidos para loa efectos de esta Ley. 

Art. Jo. Corresponde al Ejecutivo Federal por pro­
ducto de la Secretaría de Gobcrnaci6n, la rcglamen 
taci6n, autorizaci6n, control y vigilancia de los­
juegos cuando en ellos medien apuestas de cualquier 
clasc1 asl como de les sorteos, con cxccpci6n de la 
Lotería Nacional, que se rcgira por su propia Ley. 

Art. 4o. La Secretaria de Gobernaci6n fijará en ca 
da caso los requisitos y condiciont?s que deberán -
cumplirse para que se lleven acabo juegos de apucs 
tao en casas, lugar abierto o cerrado. -

Art. So. En los permisos que conceda, independien­
temente de los impuestos que al efecto determinen 
las leyes fiscales correspondientes, la Sccrct.ir!a 
de Gobernaci6n señalar! la participaci6n que, de 
los productos obtenidos por el perm!sionario, deba 
corresponder al Gobierno Federal. Esta participa­
ci~n scrA destinada al mejoramient.o de! loi:; estable 
cimientos de Prevenci6n Social y de asistencia, -
dependientes de la Secretaría de Gcbernac16n y de 
Salubridad y .Asistencia, que se expresen en los pe.!. 
mises que se otorguen. 
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Art. 79. La Secretar!a de Gobernaci6n ejercerá la 
vigilancia y control de los juegos con apuestas y 
sorteos, as! como el cumplimiento de esta Ley, por 
medio de los inspectores que designe. 

Con el mismo fin podr~n integran los organismos o 
comisiones que estime convenientes, y los que fun­
cionaran de acuerdo con las atribuciones que les 
señalen las disposiciones reglamentarias de esta 
Ley, ast como Ce lo que dicte la citada Secretar!a. 

Art. 9o. ningl'ln lugar en que se practique una apues 
ta o se cfectue sorteos, podr:1 establecer cerca dc­
escuclas o centros de trabajo, 

6.2.2. e, Capacidad EconOmica 

Se necesita la capacidad econ6mica para poder lle­

var acabo esta conces16n, ya que uno de los requisitos de 

esta es de que el Estado no tiene que llevar a cabo ninqt1n 

desembolso y el particular es el que los tiene que cfec -

tuar, corno hemos visto se puede hablar de una concesi6n 

mixta, ya que el Estado es quien tiene que crear centros 

o atractivos turtsticos o centros de recreo y en este caso 

el permisionario o concesionario es quien va a crear esta 

act1v1dad del Estado, adern!s de que se utilizará un bien 

del Estado para poder llevar esta actividad que es el Sat~ 

lite Horclas el cual scrti una de las partes esenciales para 

este desarrollo pero cerno ve~os se necesita de una inver 

si6n cuantiosa para poderlo llevar a cabo por lo tanto se 

dar~ la concesi6n a una persona moral para que esta la pue-
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da llevar con un plazo rn!n!mo de JO años para que le pueda 

resultar·atractiva la !nversi6n quu va a ser. 

Una parte de la 1nvers!6n tendrli que efectuarse en 

dollircs ya que todo el equipo de m~quinas de apuesta, com­

putadoras, apartado da proyecciones, pantalla, es de impoE 

taci6n y otro tanto en moneda nacional ya que se tiene que 

comprar el terreno, construir el local, decorarlo y comprar 

todos los equipos necesarios corno io son las cocinas, man! 

toras, aire acondicionado, butacas, equipo para los resta~ 

rantes, cte. 

Como podemos ver son renglones muy fuertes y es -

por eso que se tionc que recurrí r a una pC!r!lcna con este 

requisito, para que se pueda ejecutar dicha conccs16n ya 

que si no la tiene, nunca se podr~ llevar a la pr~cttca 

dicha conccsi6n por no poderse realizar fisic<lmcnte, 

El costo varía dependiendo del permiso, ya que to­

do dcpcndn en que plaza se dar!a y esto lo hace vari<l~, 

tanto por el precio del terreno, como el de la rn.:ino de -

obra de dichos lugares, pero podríamos hablar de un pro­

medio, en el costo que en cst<l fecha ser!a de alrededor 

de mil millones de pesos. 
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6.2.3. C) Capacidad T6cnica: 

Como hemos visto se necesita recurrir a tecnología 

extranjera, para que esta concesión pueda llevarse a cabo 

fisicamantc, ya que se necesita importar el equipo de má­

quinas para jugar, la computadora el equipo de proyccci6n 

y la pantallla donde se refleja la imagen. 

El equipo de apuestas que se instalar& en el Tele 

Track es el modelo N-rrOTE 3000, que tal vez sea el equipo 

m5s moderno del mundo, el cual hace m5s expedita la venta 

de boletos y da la más amplia combinaci6n de apuestas ya 

que en ella se pueden llevar a cabo las apuestas a primer 

lugar, segundo lugar, tercer lugar, exactas, quinielas, 

trifectas, daily doublc, 5-10, etc. todas ella con todas 

sus variaciones o combinaciones como el candado, rueda, 

etc. 

se necesita importar el proyector suizo Gretag's 

ya que es el mejor de todos los proyectores que se han -

utilizado con un lente para proyecciones 168 1 • 

La pantalla que se utilizar:l en la superqlow Hurey 

con la superficie S m x 7 m. 
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un equipo de sonido Altee con 8 amplificadores de 

sonido quo producen un poner combinado de 3.000 watts, 

ademAs de 9 vecinas en la pantalla, 7 de ellas de alta fr~ 

cuencia y 2 de ellas de baja frecuencia y 138 bocinas es­

parcidas por todo el Tclc-Traek. 

El equipo de video por parte de tJ.rl'OTE'S que tiene 

todo para el circuito cerrado que se conectar~ al satdlitc 

More los y qua usar:i. microondas para unir a los llipl5dromos 

con e 1 Tcle-Track. 

Adcm:ss de que se nccesitar!a de tdcnicos para que 

adiestrartin al personal, para que tdcnicos mexicanos ope­

ren dicho Tcle-Track en su totalidad, como lo hacen en los 

diversos Hip6dromos de la RcpOblica, esto podr!a llevarse 

a ~abo en pocos meses lo cual lo harta una opcraci6n 100\ 

mexicana. 

6.3. Reglamento Nacional de Carreras de Caballos 

pura Sangre 

6.3.1. Decreto que crea la Cornisi6n Nacional de -

Carreras do Caballos 

L4 autoridad superior en materia de Carreras de ca-
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ballos. La autoridad superior en materia de Carreras de 

Caballos Pura sangre, ser! la Comisi6n Nacional de Carre­

ras de Caballos. 

Esta quedar! integrada: 

1.- Por un representante do la Secretarla de Goberna-

ci6n, que tendr~ caracter de Presidcnte1 y 

2.- Por sus Miembros que ser!n nombrados por la Seer~ 

tarta de Gobernaci6n y que tcndr!n el car8cter de vocales. 

Por la mayoría de votos de los integrantes de la 

Comisi6n, se designar! la persona que deber! actuar como 

secretario do la misma. 

Los integrantes, tcndr!n el car!cter de honorarios 

y duraran en sus funciones mientras no sean substituidas 

por la Secretarla de Gobernacien. 

Esta se reunir4 por lo menos una vez al mes en S~c 

ciOn Extraordinaria cuando fuere convocada por su Pres! -

dente 6 a pctici6n de 3 vocales, por lo menos funcionara 

con asistencia de la mayor!a de votos de los presentes. 
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El presidente sera suplido en sus faltas por el v2 

cal designado en primer t6rmino y en su defecto por el vo­

cal que le siga en ntimcro. 

6.3.2. Atribuciones 

l.- Autori~an, cuando a su juicio proceda, lns li­

cencias qua las Asociaciones que patrocinen carreras o las 

personas físicas o morales que en calidad de Empresarios 

de las mismas deben expedir a los Atributos, Jueces, Seer~ 

tarios, Tomadorca de Tiempo, Qu1micos, Veterinarios, Herr~ 

ros, Entrenadores, Jinetes, Agentes y Dueños de Caballos, 

o cualesquiera otros funcionarios que intervengan en las 

citadas carreras, a fin de que pueden dcsewpcñar sus fun­

ciones. 

2.- Cancelar cuando a su juicio proceda, mostrando 

en cada caso su rcsoluci6n, las licencias que hubiere aut2 

rizado en los t~rminos del inciso anterior. 

J.- ~utorizar, cuando a su juicio prceda, lnn ins­

cripci6n do Caballos, perros y de Dueños de los mismos, en 

los Hip6dromos en que aquellos hayan de correr. 
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4.- Cancelar cuando a su juicio proceda, temporal 

o definitivamente respecto de Dueños y Caballos, 6 solo -

de estos, las autorizaciones otorgadas conforme al inciso 

anterior, si dichos Caballos han corrido en Hip6dromo en 

los cuales no se aplica el presente reglamento 6 algl.\n otro 

que a juicio de la Comisi6n proteja con las misma eficacia 

los intereses de los criadores, dueños de caballos, jinc -

tes y del pt'lblico. 

s.- Revisar a petic16n dC parte y en Oltima insta~ 

cía, las decisiones pronunciadas, por los artibros, juaces 

o funcionarios de hip6dromos dentro de la orbita de sus 

respectivas atribuciones y siempre que tales decisiones no 

fueren dafinitivas en los t~rminos de los Reglatnl?ntos co­

rrespondientes. 

Para el Ejercicio de las atribuciones asignadas a 

la Comisi6n, ~sta designar& un Delegado que en cada Hip~­

dromo asistir! a las carreras que en @l se verifiquen, que 

dictar! sus resoluciones en reprosentac16n de dicha Comi­

si6n y cuyos emolumentos serán cubiertbe por los empresa­

rios cuyo pstablecimiento ejerza sus funcio~es. 

6.- Aprobar, y cuando a su juicio preceda modifi-
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car el REglamento Nacional de carreras de Caballos y Galgos 

que inspirSndose en la experiencia mundialmente adquirida 

en ~ste depqrte garantice debidamente los intereses de los 

criadores, propietarios, jinetes y del pOblico en general 

y consecuentemente tienda al fomento y al mejoramiento de 

la raza caballar en el País. 

7.- Velar por la debida observancia del Reglamente 

que apruebe,imponiendo las sanci~ncs que el mismo prevea 

y determinando la intcrprctaci6n que deba d6rsclc en todos 

aquellos casos que sus t~rrninos pueden suscitar dudas; 

e.- Las dcm4s que por disposiciones contenidas en 

las leyes de la materia 6 que emanen de la Secretaría de G2 

bernaci6n se las asignen. 

6.4.- Fuentes de Empleos 

Como podemos ver esta es una planta industrial muy 

cornplcja, ya que en ella intervienen de?sdu los sistemas de 

computaciOn mSs modernos, en los cuales se necesita de peE 

sonal altamente capacitado, hasta el personal básico de -

cualquier empresa como lo es el personal de mantenimiento 

estacionamientos, suministros, etc. 
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Se trata de una industria que va a ocupar aproxim!. 

damcnte 200 jefes de familia que van como ya lo dijimos 

desde los puestos b!sicos, hasta los puestos m!s complejos 

por su preparaciOn ya que se necesita conocer perfectamen­

te los sistemas para que estos puedan ser explotados en su 

totalidad. 

En el departamento de apuestas se necesitan por lo 

menos de 35 personas todos ellos mexicanos que consisten 

en 1 encargado, JO operadores de las mAquinas vendedoras 

de boletos, que a la vez son pagadores de los boletos ga-

nadores, 2 operadores de la terminal de contabilidad, 1 e~ 

jero con 2 ayudantes. En este departamento por lo menos 

habr3 2 personas con capacidad técnica elevada para poder 

reparar cualquier percance en las m3quinas. 

El departamento de ~quinas se compondr! de 4 pe~ 

senas todas ellas profesionales y con instrucci6n detalla­

da para poder arreglar todo el sistema, en este departa -

mento al principio sería recomendable que estuviese 1 ex­

tranjero mientras algtln mexicano se capacitara para que 

dcspu~s fuera el gerente pero ya con todos los conocimicn-

tos. 
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El equipo de video constaría de 5 personas que se 

encarguen desde la recepci6n de la señal hasta la transmi­

s16n de la misma. 

El departamento de Direcci6n contarla con 9 perso­

nas todas ellas mexicanas para poder llevar acabo la Empresa 

El departamento de mantenimiento constar!a aproxi­

madamente de 17 personas que se encargaría de todo el Te!!!_ 

Track. 

El departamento de Suministros constaría de 4 per­

sonas y el de Admisión y estacionamientos de 10 personas. 

Restaurantes y baños serta de 110 personas, vigilancia de 

7 personas. 

Todo ~sto harta un total de 200 personas aproxima­

damente contando al Director General y al Gerente General, 

lo cual har!a en la actualidad una fuente de empleo que 

es necesaria para cualquiér cuiudad de la Reptiblica, :i,.a 

que en ella intervienen diversas ramas 6 escalas de traba­

jos y se puede decir que un 1001 es mano mexicana ya que 

al principio se neccsitarta de 3 a 5 extranjeros pero a un 

corto plazo, estos puestos ser6n ocupados por Mexicanos. 
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Todo lo que hemos mencionado es el personal que trabajar' 

dentro del Tele-Track, pero además se tendr4 personas eXt!_r 

nas en 6ste negocio, como lo son las casas de publicidad, 

las casas o agencias turísticas, el personal de transporte 

ya sea colectivo o particular, las personas que trabajen 

en la imprenta para elaborar los programas, el desarrollo 

que deber4 tener la industria de la Crianza Hípica para P2 

dar abastecer a los hip6dromos de Caballos de calidad, P!!, 

ra que 6sto se transmita en el Tele-Track y todo lo que va 

relacionado a esto, como lo es, la industria agrícola, fa~ 

macéutica, etc, 

6.5.- Fuentes o Desarrollo Econ6rnico 

En realidad el inter~s que tiene el Estado en dar 

un permiso para el Establecimiento do un Tole-Track es de 

que va a poder obtener recursos econ6micos sin ninguna in 

versi6n, adem.!s de todos los atractivos de otra S:ndole que 

le puede brindar Gste al Estado, Municipio, cte. Como lo 

es para hacer eventos especiales dentro del local ya que 

este es en si un Teatro y por lo tanto se pueden llevar 

a cabo concursos de Belleza, conferencias, informes poli­

tices, presentaciones art!sticas, etc. 
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La s1tuaci6n ser!a muy simil4r a la del Hip6dromo 

de las Nn~rieas ya que de !!ste Hipódromo se tomarían las 

carreras para ser transmitidas en el Tcle-Track, nos refe­

rimos al H1p6dromo de las AITllSricas, ya que es el Onico h1-

p6dromo en M~xico que opera todo el año, da 11 carreras e~ 

da d!a de funci6n y son funciones por semana y solo tiene 

un receso este servicio ya que ofrece alrededor de 2.750 

carreras al año, adem~s que el programa que es en s! el pi­

lar de la func16n se imprime en la ciudad de M~xico y óste 

puede ser enviado a todo el territorio Nacional el mismo -

dta, cosa que con los H1p6dromos fronterizos opQran con el 

Oaily Racing fortna el programa de los Estados Unidos que -

lo hace casi imposible O a la vez muy caro para poderlo lle 

var al tele-Track, ya que se tiene que comprnr en d6lares 

y el envto de ~ste tambi~n serta en DolDrcs, cosa que no -

lo hace costeable. 

ToMando como base que la asistencia por funciOn 

fuera de l.SOO personas con una apuesta pcr-cfipita de 

$10.000.00 pesos, la apuesta en un año seria de -

$3.750.000.000.00 de pesos, ~ste a la vez tendría un in­

cremento anual en la asistencia y un incremento en la 

apuesta perc4pita de un 25\ esto nos daría al quinto año 

de operac16n una asistencia de 1.700 personas con una apu~s 

1 
1 
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ta per-c~pita de 24.410 pesos, lo que nos dar!a al año una 

apuesta total de 10.374,250.000.00, lo cuál ser!a muy atra; 

tivo tanto para el Estado como para el particular. 

6,6.- Desarrollo Turístico 

Como hemos estado viendo los hip6dromos, gal96dro­

mos y el teletrack, no son en realidad centros de apuestas 

como los casinos sino que yo los llamaría centros recreatl 

vos con apuesta. 

Afinno esto ya que en ellos se estA viendo un es -

pect~culo que son las carreras y una persona va a ganar 6 

a perder su dinero cada 23 minutos aproximadamente en las 

carreras de caballos y 18 minutos en las carreras de po -

rros, Por lo tanto, no hay una enajcnaci6n en la apuesta 

sino que se está disfrutando del panorama ya sea en vivo o 

en este caso, en la televisi6n, ya que se disfruta por lo 

general de una tarde con amigos o la familia en la cual -

cerne uno en algl"m restaurant, del Hip6dromo-Galg6dromo 6 

tclctrack y mientras estS haciendo uno.sus elecciones para 

apostar. 

Los Hip6dromos en los Estados Unidos son los cnn-



111 

tros deportivos con mayor asistencia y superan a los Esta­

dios de Beis.ball y futbol americano e inclusive en basket­

bol en la ciudad de tndxico o en el pa!s ocurre lo mismo ya 

que el HipOdromo de las Am~ricas es el espectSculo con ma­

yor asistencia del país ya que cuenta con una asistencia -

promedio semanal de 90,000 personas y hay fW'lciones 52 se­

manas al año, lo que hace que exista una asistencia prome­

dio por año de 4 1 6B0.000 personas. 

Pero podemos ver que es tal vez uno de los espec­

táculos más baratos de la Rept'lblica, ya que cuesta $100,00 

la entrada y ~eta nos da un costo que por menos de $10,00 

uno puede ver una carrera adem3s de que cuenta con facili­

dades extraordinarias al i~ual que los mejores hip~dromos 

de los Estados Unidos y superiores que a la mayor!a de E~ 

r~pa. 

En realidad hablamos de un espectáculo ya que en 

él se disfrutan y se admiran las carreras de caballos y 

algunas personas apuestan pero las apuastas no son da mon­

tos elevados ya que se lleva a cabo el sistema parimutucl 

en el que se basa la apuesta entre los ~ismos apostadores 

en una rctcnc16n por el hip6dromo que actaa como interme­

diario. 



Ejemplo: 

Si existe una apuesta de 1.000 pesos el nt1mero 1 

y una apuesta de 100 pesos a los nllmeros 2,3,4,S,6,7,B, 

habr!a una apuesta total de 1,700 pesos. 
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Si el caballo que ganar6 la carrera fuera el ntlm~ 

ro 1, el dinero que se dcvolvcr!a ser!a 1,300 pesos a re­

partir entre los 10 boletos que existen, por lo tanto cada 

boleto ganarla 300 pesos, pero si ganara cualquier otro 

caballo el boleto de 100 pesos obtendría 1,300 pesos 6 _sea 

que ganar!a, 1200 pesos. 

Es por eso que en el hip6dromo no se apuestan gra~ 

des cantidades de dinero por persona ya que el solo estar!a 

bajando los momios y por lo tanto no le conviene ya que -

arriesga demasiado sabiendo que el pago serA poco. 

Esto lo podemos ver diariamente en el Hip6dromo de 

las l\Indricas y es por eso que se considera como espcct~cu­

lo y no como un centro de juego con apuesta. 

Además de que cadtl carrera se efectOa cada 25 mi­

nutos lo que hace que la qcnte se relaje, piense en otras 

cosas, coma etc,, y no se envicie en la jugada que es lo 
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que pasa en les centros de juegos con apuesta que las per­

sonas pierden el control y en determinado momento no saben 

ni lo que est~n apostando. 

La apuesta per cllpita del Hip6dromo de las Am~ri­

cas es de 10.000 pesos por funci6n, esto no quiere decir 

que dentro de los apostadores existan s110.ooo.ooo.oo ya 

que el dinero circula toda la tarde, por lo tanto se cal­

cula que so juegan 50,000,000 de pesos diarios entre 

13.000.000 de pesos que hace que por persona lleven 4,200 

pesos al hipódromo. 

Tenemos en M~xico centros turísticos muy importan­

tes pero creo que les falta ciertos atractivos para enfo­

carlos al turismo del primer nivel ya que ~ste por lo gen~ 

ral está formado de gente mayor ya que por razones 16gicas 

son los que cuentan con una capacidad econ6mica alta y ellos 

por lo general no buscan en sus centros turrsticos los de­

portes acu~ticos ya que no pueden ejecutarlos ni estar todo 

el día al sol en la playa y es por eso que buscan los es­

pect~culos nocturnos como lo son los cab~rcts, casinos, g~l 

g6dromos, carreras de caballos, etc. 
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en nuestros centros turtsticos astamos ofreciendo 

atractivos para un nivel de recreo ya quo ofrecemos nues­

tras playas, dcportus acu!ticos y ciertas facilidades pa­

ra el turista y como espcctaculos nocturnos ofrecemos po­

cos r~staurantcs y discotecas, lo cual no lo hace atrac­

tivo para el turismo de categorta alta, ya que a ellos no 

les atraen las discotecas. 

Esto puede hacer del turismo una nueva rama econ~ 

mica fuerte para el Pats, ya que es ahora cuando tenernos 

que buscar la cxpansi6n de todas las industrias debido al 

desplome del pctr6leo y enfocarlo a un plano de primera -

categorta mundial como lo han hecho en España con sus nu~ 

vos centros turtsticos en la costa Brava. 

Pero este es uno de nuestros problemas ya que no 

hemos sabido buscar un buen tipo de turismo, podemos ver 

a trav6s de la historia cuales han sido loo grandes cen­

tros turtsticos del mundo y el por qu6, 

Vemos que en los años 30's y 40 1 s surge una perla 

en el c:i.ribo:i llamada Cuba, que adem~s de toda su potencia­

lidad de dus3rrollo paru hacer negocies ofrece al turismo 

de los Estados Unidos un centro turtstico con el cual no 
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puede competir contra las Vegas y atraer al turismo de ca­

pacidad econ6mica alta, ya que se construyeren casinos, cen 

tres nocturnos, etc., que es lo que le interesa a este ti­

po de turismo, ya que por lo general es gente de cierta 

edad que a trav6s de los años ha podido hacer dinero y que 

ya no puede dedicarse a las otras atracciones como lo son 

tas deportivas ya que dejaron de ser j6venes y no tienen 

esas facultades para realizarlas ni ir a las discotecas ya 

que no les interesa ese tipo de espcctSculos y buscan algo 

con variedad. 

Esto lo podemos ver al igual en Europa con lugares 

como M6naco, o d'uvillc, que ademAs de contar can estos at~ac 

tivos cuenta con los casinos que son muy atractivos para -

este determinado sector tur!stico. 

En nuestros centros turísticos tenemos todo para 

el aprovechamiento de este potencial tan necesario para 

nuestro pa1s, ya que contamos con los Estados Unidos de -

Norteam6rica que es un gran potencial econ6mico, tenemos 

las ventajas naturales sobre sus CC!ntros turísticos adcm5s 

de el hecho de que ya sucedi6 una vez (Cuba), y lo que nos 

hace falta es el saber aprovechar esta oportunidad creando 

estos atractivos. 
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Es aqut donde le voo un gran futuro al Tolo-Track 

ya qu~ en 61 so puedan adom~s de pasar carreras do caba­

llos otros tipos de espcct4culos por medio de las micro­

ondas o en vivo como lo son la serie final de bcisbol, el 

super hall o bien el cert4mcn do Señorita M6xico, eventos 

poltticos, culturales, etc. 

Adcm~s de que so puedan ofrecer todos los dtas las 

carreras de caballos tanto de M6xico como del extranjero, 

ya que se puede pasar a trav6s del nuevo ~istema de apues­

ta las carreras de cualquier hip6dromo del mundo, que en 

asto caso se tomartan las de los Estados Unidos por lo ge­

neral y solamente las carreras muy importantes de Europa 

como lo son el EVcrcady Dorby, Peix de Diane Hormas, Are de 

Triumpho, etc., que pueden tener cierto intcr6s los asis­

tcntus a dichos lugares. 

Las Plazas que podrtan aer atractivos sertan la 

Cd. de MGxico, Guadalajara, Acapulco y Can-Cun con una ex­

panai6n a otros lugares corno son Puebla, Monterrey, Cd. 

Ju~rcz, Qucr6taro, etc. 

Adcm&s de la crcaci6n de estos centros turtsticos 



117 

se abrir!an nuevas fuentes de trab~jo, expansi6n de las -

ciudades donde se establezcan, crcaci6n de una nueva ima­

gen tur!stica y mayor captaciOn de recursos econOmicos pa­

ra el Estado. 

Todo esto a su vez adem.!s de beneficiar al conce­

sionario y al Estado, beneficiar!a a la cr!a de caballos 

pura sangre, ya que los caballos serían el espcct4culo y 

cada vez se tendría que mejorar la calidad del espcct~culo 

OifusiOn.-

El estado se va a beneficiar no solo econ6micamen­

te de esta concesiOn sino que indirectamente se va a bene­

ficiar con el turismo, fuentes de empleo, desarrollo ~po­

nOmico donde se permitan los Tele-Tracks, etc. Por lo que 

creo conveniente que en dicha conccsi6n se diera cierta -

difusiOn por parte del estado que serta transmitida las 

carreras de caballos pora las cadenas de radio y televisi6n 

que opera directamente y esto lo digo ya que el estado no 

le costaría ya que podr!a conseguir ciertos patrocinadores 

para que se transmitieran estas y si podr!a repercutir -

creando una gran afici6n en toda la rcpQblica. 
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El tiempo que transmitiria serta de media hora 

diaria que no es nada para un canal, se pasar!a el desfi­

le de los caballos y la carrera, se corren 11 carreras 

diarias lo que nos dar!a de tiempo de carreras 19 minutos 

aproximadamente y 11 minutos de desfiles. No serta algo 

monotono sino que se programar!an cada 23 minutos o sea 

que se podr!an pasar programas o seguir con su programa 

ci6n y se intercalar!an las carreras como si fuera un ª"U!!. 

cio publicitario que lo es por parte del estado ya que el 

esta beneficiado directamente de las carreras de caballos 

a trav~s de la apuesta. 

El canal 7 o bien el 13 lo pueden hacer y es muy 

factible ya que la R.T.C. y la concesi6n de los Tele-Track 

los daría la Secretaria de Gobernaci6n, con esta difusi6n 

primero que nada crearta lllla mayor difusi6n de dicho espc~ 

táculo no solo en el Distrito Federal sino en provincia y 

esto provocaria un mayor interes al deporte, y poco a poco 

la gente podrta aprender a apostar ya que las apuestas CO!!!, 

binadas son en si la base del cspect~culo y se necesita de 

ciertos conocimientos para poderlas efectuar y de esta fo~ 

ma interesar al pt:iblico. 
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Los telc-tracks una vez pasado esta fase podrtan 

ex~andersc a toda la reptllilica como lo serta Guadalajara, 

puebla, Méñ"t~rrey, Can-Cun, Acapulco, etc., y a poblacio­

ñcs pequeñas siendo un espect~culo emanado de un bien del 

estado que es el Hip6dromo de las Amdricas. 

6.7.- Retenciones 

Las retenciones serán similares a las de los Hip6-

dromos y Galg6dromos y a la da los Libros Forfineos. 

Total J\pOstado 

La Secretaría de Gobernaci6n 

Impuesto Estatal Municipal 

Propietarios de Caballos 

Criadores de Caballos 

Participaci6n llip6dromo 

·Tclctrack 

Total a repartir 

Impuesto Federal sobre Bole­

tos premiados (1\) o 

Impuesto Estatal o Municipal 

sobre Boletos Premiados (1\) 

Neto a repartir 

100.00 

2.so i 

2.00 ' 

.so \ 

.25 ' 

2.00 ' 

19. 25 ' 

26.50 " 

.75' 

• 72 ' 
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Como hemos visto la Secretar!a de Gobernaci6n re­

tendrta el priltlQr año $93.750.000.DO de pesos y al quinto 

año 259'356.000.00 de pesos, el Estado y el Municipio re­

tendrtan el primer año 1S 1 DOO.OOO.OO de pesos y al quinto 

201 1 4es,ooo.oo de pesos, los propietarios de caballos ob­

tendr!an el primor año 18'750.0DO.OD de pesos y al quinto 

año s1.e11.ooo.oo de pesos, los criadores de caballos, te~ 

drtan 9.375.000.00 de pesos y al quinto año 25.936.000.00 

de pesos, al Hipódromo 1s.ooo.ooo.oo al quinto año 

207 1 485,000.00 Tele-Track $7J1 1 2so.ooo.oo al quinto año 

2 1 022.979,000.00. 

Impuesto Federal sobre boletos premiados l' 

27 1 464.000.00 al quinto año, 75 1 991,000.00 

lmpoosto Estatal y Municipal sobre boletos premi.! 

dos (l\)$27.46•.ooo.oo al quinto año 15.991.000.00. 

Como podemos ver es interesante para el Estado 

tanto como para el part!cular, ya que no solo tiene ellos 

ingresos sino que pueden impulsar cada vez m~s la Indus­

tria Equina en nuestro país, ya que la Asociaci6n de Caba­

llistas retiene el.SO\ de los apuestas y la Asociaci6n de 

Criadores cl 125\ de las apuestas. 
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CONCLUSION 

Como hemos visto en la tesis las Carreras de Caba­

llos se han convertido en una industria en la cual se da -

fuente de empleo a m!s de 9000 jefes de familia con los 4 

Hip6dromos que operan en M~xico. 

Adem.8.s de los libros for.!incos podemos ver que en 

la actualidad es imposible la apertura de un nuevo Hip6dr2 

mo debido a varios factores como lo soni 

l. Falta de caballos en el Pa!s 

2. Costos de Construcci6n 

J. Costos de Mantenimiento 

4. Falta de poblaci6n con afición a las Carreras 

de Caballos 

S. Etc. 

Podemos ver que la producci6n anual de caballos -

pura sangre en 1995, es de 1750 Potrillas de los cuales -

1300 son los que llegan a los Hip6dromos, debido a muertes, 

lesiones, conformaci6n, etc., lo cual un solo (Hip6dromo 

de las Nn4ricas) necesita parn su operaci6n lo cual hace -

que los Hip!SdromCs fronterizos operen con un 95\ de Caba -
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llos extranjera y dste en la actualidad debido a la par! 

dad del peso es casi imposible o a tener caballos de muy 

mala calidad, ya que ademlis del costo de compra 6 8dquisi­

ct6n m3s las tarifas aduaneras 6 araceles los hace imposi­

ble el adquirir caballos ya que no existe proporci6n en -­

cuanto al costo de los caballos m~s el costo de mantenimi~n 

to con los premios que pueden recibir los cab~llistas. 

Los costos de construcc16n de un hip6dromo son muy 

elevados ya que como mínimo se necesita un terreno de SO -

hectáreas para el establecimiento, la construcc16n de 300 

caballerizas como mfnimo, d~ndo al principio solo 2 dtas 

de funci6n, mSs el costo de la construcci6n de pista, in 

fraestructura de agua, luz, etc., construcciOn de tribunas 

estacionamientos, planta el~ctrica, equipo electr6nico de 

teletirner, apuestas, tablero, monitores, sonido, accesos -

al hip6dromo, costo de publicidad, capital de trabajo, cte. 

lo cual hace que en la actualidad se hable por lo menos de 

stfo 1 000,ooo,ooo,oo, los costos de mantenimiento son muy 

altos en los hip6dromos lo cu~l los hace casi inoperantes 

en sus inicios y solo en lugares donde.existe una afici6n 

puede lograrse que estos sigan operando es por eso que la 

mayor!a de los hip6drornos de M~xico tienen pocas carreras 

y se basan mSs en los galgos y en sus libros for~neos ya -
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que en si la operaciOn de caballos es incosteable, solo el 

Hip6dromo de lasrunéricas puede mantener su operaci6n debido 

a factores especiales como lo son: 

su ubicaci6n 

42 años de opcraciOn 

Una poblaci6n de 17 1 000.0DO.OO de habitantes 

Seriedad en Opcraci6n 

Sus instalaciones lmodcrnizaci6n) 

Modernizaci6n en equipo de apuesta 

Infraestructura 

etc •• 

Lo cual lo hace uno de los Hip6dromos mti.s modernos 

en el mundo ya que cuenta con in!ltalactoncs de primera, el 

mejor Equipo de apuestas (AMTOTE 3000), un mantenimiento -

increíble pero que serta muy dificil o casi imposible que 

otro llipOdromo de la Rcptihlica pudiera reunir estos facto­

res que son necesarios para considerarlos de primera cate­

gor!a. 

Otro punto importante es e.le que en M~xico, no exi!_ 

te una a'fici6n a las Carreras de Caballos aunque se crea 

lo contrario, pod~mos ver que en provincia hay afici6n a 
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las carreras parejeras y que el pueblo es aficionado a las 

Carreras pero nos podemos dar cuenta que para los Caballos 

Pura Sangre no existe aficiOn ya que la gente que asiste 

a los HipOdromos es la misma que ha asistido siempre y solo 

crece en un porcentaje m!nimo. 

Esto no quiere decir que solo nos enfoquemos a las 

Carreras de Pura Sangre pero nos podemos dar cuonta que las 

Carreras de los Caballos cuarto de milla no tiene mucho 

éxito, debido a que cuando se establece como carreras de 

Hip6dromo pierden mucho interés por varias razones: 

l. Podemos ver que las carreras de cuartos de milla 

denominadas parejeras son mas que una carrera da caballos 

son una confrontaci6n de honor entre personas o partidos y 

no es en si la carrera sino el honor lo que astan jugando. 

2. Es una de nuestras tradiciones que existen y -­

existiran ya que en las poblaciones pequeñas no tienen niE 

guna diversi6n y solo tienen las peleas de gal!os y las e~ 

rreras de caballos como entretenimiento y divcrsiOn y es 

por eso que ahorran por largo tiempo para poder ir a las 

ferias y divertirse. 
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J. Las carreras en el hip6dromo son caballo contra 

caballo sino lo que interesa es de que cada carrera cuente 

con un grupo numeroso y asl exista un mejor pago pero se -

pierde toda las costumbres de las carreras parejcrae y se 

llega a algo nuevo. 

4. No existe los caballos suficientes para efectuar 

las carreras de caballos en el Hip6dromo debido a que la -

gran mayoría de los caballos cuarto de milla que hay en la 

rcp!lblica no cuenta con registro. 

s. Los caballos cuarto de milla buenos no les con-

viene venir al Hipódromo ya que pueden ganar más dinero e~ 

rriendo en carreras parcjeras, ya que se han efectuado ca-

rreras de este tipo hasta de un mi ll6n de d6lares como su­

ccdio en el año pasado en Chihuahua 

6. El llip6dromo esta regulado totalmente y existen 

preubas de antidoping lo cual le da la seguridad al aposta­

dor que un caballo no tiene estimulantes ni ningun medica­

mento que no este permitido de aplicarse por parte de la 

comisión Nacional de Carreras y una vez que un caballo ha 

corrido con un medicamento siempre tendr~ que correr con 

el para que corra siempre de igual manera ya que sino puc-
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de variar su actuaciOn si corre medicado o no. 

7. Todas las carreras se efectuan en la misma pis­

ta y no hay preferencia por ningWla posici6n ya que se so~ 

tean estas. 

Podemos ver que se involucran varias figuras jurí­

dicas como lo son: 

l. Acto administrativo 

2. Permiso de Juego de apuesta 

3. Concesi6n Administrativa 

Podemos darnos cuenta claramente que todo emana de 

un acto por parte 001 Poder Ejecutivo, el cu:il da el permi 

so para establecimiento de un HipOdromo, galgOdromo, Libro 

For6neo, Tcle-Track a una persona moral para que este lo -

opere. 

El Secretario de GobernaciOn es el facultado para 

llevar a cabo '5ste acto con base al Art._ 73 Constitucional, 

Fracc. X, Ley Federal de Juegos y Sorteos y el Reglamento 

Nacional de Carreras de Caballos y Galgos. 
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LPcrqu6 hablamos de la concesi6n Administrativa? 

En realidad hablamos de una concesi6n administrat! 

va ya que toda la operaci6n se basa on una conces16n admi­

nistrativa. 

Para poder operar el tele-Track se necesitan pasar 

las Carreras de Caballos y Galgos de otros Hip6dromos ya 

sea que cstGn ubicados en Territorio Nacional 6 en el Ex­

tranjero. Para que la opcraci6n sea rentable se necesita 

tener un programa oficial que sea impreso en México y no 

en el extranjero ya que nuestra paridad no es favorable en 

este momento y por lo tanto el adquirir el programa oficial 

·tanto "Dailly Racing Form" es en d6lares no lo hace rcnt~ 

ble además de que se tiene que pagar el flete a~reo para -

que llegue a tiempo dicho programa. La soluci6n es tener 

un llip6dromo que imprima su propio programa y que pueda -

proveer el Tclc-Track todo el año, el único llip6dromo que 

lo puede hacer es el HipOdromo de las l\m~ricas, ya que oee 

ra 52 sc1M.nas del año y da S funciones por semana con 11 

carreras diarias por lo tanto hablamos de ~ill Cilrrcras al 

año, ~ste Hip6dromo imprime su propio programa lo cual lo 

hace rentable y el costo de flete para fJUO el programa 

llegue al Tclc-Tri!ck lo hace factible y rentable. Además 
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de que ciertas carreras especiales podr!an pasarse direct~ 

mente imprimiendo en Mdx!co esa carrera ya que 2 d!as antes 

se hacen las inscripciones y se podría pasar todos los da­

tos al Telex o bien en foto impresora aunque no sea coste~ 

ble por el costo del Telex 6 bien de la foto impresora pe­

ro como solo es una Carrera lo hace un atractivo (Derby de 

Kcntucky, Bclmont Stakcs, Travcrs, s., Dcrby de Epson, Ar­

co del Triunfo, Br.,.. dcrs Cup, etc.) 

Esto en caballos queda resuelto dabido a la conce­

si6n Administrativa de un inmueble propiedad de la Naci6n 

en la cu61 tiene un permiso por parte de la Secrctar!a de 

Gobernac16n para que se celebren carreras de caballos con 

apuesta. Es por eso que toda la operac16n de Caballos del 

Tele-track se basa en una concesi6n administrativa. 

Las carreras do perros son similares a la do los 

caballos poro en la actualidad no hay u? 9al96dromo quo -

tenga su propia imprenta pero esto se podr!a solucionar 

fácilmante ya que el costo no es muy alto para el establ~ 

cimiento de esta y en la actuali~ad hay 2 galg6dromos que 

podr!an proveer las Carreras el Hipódromo Galg6dromo de -

Agua Caliente, o bien el Hip6dromo-Gnlg6dromo de Nuevo L_!!. 

redo. 
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Estas se pueden establecer en un horario nocturno 

ya que por lo.general se llevan a esta hora y se pueden dar 

las· carreras al terminar la funcil5·n de Caballos. 

De esta manera se pueden dar aproximadamente 5.000 

carreras en el Tele-Tradt lo cual lo hace operativo, y todo 

esto es a trav~s de un permiso por parte de la Secretaría 

de Gobernaci6n en la cual permite las Carreras de Caballos 

y Galgos con apuesta. 

Podemos hablar que la industria del Pura Sangre no 

solo abarca los Hipl5dromos ya que en la actualidad se cue~ 

ta con 2,000 yeguas de cria ademAs de 100 sementales lo 

que nos da por lo ~nos 1000 fuentes m5s de trabajo en las 

Granjas de Cr!a ya que adem~s de los Caballcrangos se tie­

ne que contar con todo el personal para manejarlas como lo 

son un encargado, veterinarios tanto de medicina en gene 

ral como en reproducci6n, tierras para obtener los forra 

jos, herreros, veladores, cte. Conj~ntamentc a esta indu~ 

tria han crecido otras industrias como la de los alimentos 

balanceados y la industria farmacéutica en cuesti6n animal 

ya que esta es un rengl6n muy importante, para ambas indu~ 

trias en la actualidad se debe de contar con una cantidad 

de 8,000 caballos Pura Sangre que se encuentran en la cría 
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o pueden llegar a ella • 

.;l..QOo yeguas de crtn 

100 sementales 

1 500 potri llos de meses 

1 250 potril los de l año 

J 500 caballos de 2-9 años 

1 500 gestantes 

Podemos ver claramente que es una industria en to­

da su magnitud y que su tinico crecimiento es el crecimien­

to del Hipódromo de las Am6ricas y este solo se puede ex 

pander a través de los Tele-Tracks debido a su situaci6n 

gcogr!ifica. 

Se ha visto que ha crecido hasta llegar al límite 

da no poderlo hacer m.'is dentro del terreno que ocupa, se 

puso alumbrado, se construyó una tribuna nuova, una pista 

etc., pero ya no puede seguir creciendo por lo tanto se 

tiene que expander. 

Como no lo puede hacer ya en su terreno tendr~ -

que buscarse otra forma de expansión y la soluciGn es afu!:!_ 

ra esto se puede hacer a trav~s de Libros For~neos o bien 
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Tele-Tracks. 

Es importante que crezca y se expondr6 ya que toda 

esta industria gira sobre dicho Hip6dromo. 

1.- Los criadores venden sus productos a los caba­

llistas del llip6dromo de las tunl'iric~s 

2.- Lós Caballistas compran estos potrillas ya que 

pueden tener cierta utilidad como corredores 6 bien sea un 

gusto que no les cueste mucho. 

3.- La utilid.:i.d que pueden obtener es a trav6s del 

fondo de apuesta pero ellos tienen ciertos gastos fijos h~ 

rrcro, comida, veterinario, etc,, que con la inflnci6n que 

se. tiene y los premios no tienen un incremento parecido a 

la inflaci6n pronto no podr~n tener utilidad alguna y por 

10 tunto dcjart\n de ser caballistas. 

4.- La soluci6n es por lo tanto en la expansión p~ 

ra que el fondo de apuesta se incremente y aste solo se 

pucd.:i hacer a trav~~ de los Libres FortinQos 6 TLle-Tracks 

ya que el fondo de apuesta se incrcmcntarta. 
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A trav6s del Tele-Track todos los boletos que se 

vendan se reporta~!a al fondo del llip6dromo y se reflejar!an 

todas las apuestas en el Tablero del llip6dromo de las Amt'!­

ricaa. 

Hablamos de esta expansi6n ya que las instalaciones 

de dicho llip6dromo se encuentra en un 95\ ocupad;1s y ya no 

puede crear dicho Hip6dromo en instalaciones ya que en 1980 

se construy6 una nueva tribuna pero en la actualidad se e~ 

cuentr.l. saturada. 

En el aspecto t~cnico el Hip6dromo crec16 ya que 

se adquiri6 el mejor equipo de computaci6n para llevar a 

cabo toda la operaci6n1 alumbrado de toda la pista ya que 

en la actualidad hay carreras nocturanas. 

Expansi6n en estacionamientos pero en la actuali­

dad son insuficientes, ya que tienen una ocupaci6n de un 

95\ diario y no hay terreno disponible para ampliar los e! 

tacionamientos. 

Es por eso que es casi irremediable que so otorgue 

los Tcle-Tracks ya que os la t'mica manera de seguir impul­

sando la industria de los Caballos Pura Sangre. 
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