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INTRODUCCION

La tesis profesional para recibirme come Licenciado
en'Derechu es sobre el permiso para el establecimiento de -~

uno 6 varios Tele-Tracks en Mé&xico.

Antes que nada quiero mencionar gque elegf este tema
vya que crec que es en lo finico que en la actualidad puedo -
aportar, Ya que es nuevo este tema pero creo gque dentro de -
algunos afos todos vamos a saber que’es un Tele-Track por ha

ber asisgtido.

Es en realidad un teatro que tienpe una superficie de .
16,000 metros cuadrados contando el estacionamiento necesa -
rio para su operacifn. La base del teatro mide 2,800 metros
cuadrados y cuenta con 2 pisos, aproximadamente de 1,600 me-
tros cuadrados cada uno. Esto estd construido similar al eci-

ne Hollywood Cinerama, en forma redonda.

La parte de enfrente se encuentra una pantalla de 5
x 7 metroa, denominada como Super Glow Hurey en la cual un -
reflector suizo Greatg's con un lente de proyeccién 168' en-

viarf la imagen.

La parte de la planta baja serf la denominada prefe-



_rencia-en la cual habri butacas de cine para cada uno de los
asistentes, el lugar serd el mfs barato ya que cada persona
comprarf un solo lugar en la parte de atrfs estar&n las m&8 -
quinas de apuestas Amtote 300 y habrd servicio de cafeterifa

donde se venderdn golosinas,_refrescos, sandwicnes, etc.

En el segundo nivel se encontrarZ un restaurant el -
cual las mesas dardn hacia la pantalla para que las personas
se encuentren en una forma cSmoda y disfruten de dicho espe¢
ticulo, al igual que el tercer nivel ya gue &ste serf un reg
taurante 4 un club privado y cuenta con los mejores servicios

del lugar.

En diche centro se pasardn simultineamente las carre
rags de caballos del HipSdromo de las Améiricas ya dque es5to se
puede hacer posible gracias a las fmicro ondas por lo tanto -
' se hace un libro foraneo con imagen directa del nip8dromo,
¥ en las noches se pueden llevar a cabo las carreras de pe -

rros de alygdn glagSdromo fronterizo.

En realidad me motiva este trabajo ya gque tal vez una
de las pocas opclones que hay para que él HipSdromo de las -
Américas pueda Ser una empresa operativa ya que los gastos -
actuales de un hipSdromo son elevadisimos y la nica fuente

que tiene para operar esta apuesta, la cual ha decrecido de-



bido a nuestra inflacién que hemos tenido en los dltimos

anos.,

El HipS&dromo de las Amércias es tal vez uno de los -
mis bellos del mundo y por razeones del destino queds enclava-
do en una de las m8s bellas zonas de la Ciudad de MExico, ya
que se encuentra unido a)l Bosgue de Chapultepec, al Campo Mi-
litar # 1 y al Club de Golf Chapultepec, lo cual hace una --
gran zana verde dentro de la cjudad de Mé&xico, pero debide a
gue Be encuentra en el centro de la ciudad, va en la actuali-
dad no puede crecer y en la finica forma que podria hacerlo -
es a travis de los libros foranens o books pero &stos pueden
ser mejorados en la actualidad con les Tele-Tracks gque dan
una gran imagen de nuestro crecimiento y que no le costarfan
nada al Gobierno Federal, Estatal o Municipal su autoriza--
cifn y si répresentartnn una gran captacifn de divisas que -

explicaremos mis tarde.

Podgmos ver que sus antecedentes ya estfn autoriza-
" dos en las zonas fronterizas sin ningGn problema y que si =
traen grandes beneficios al Pafs, ya que €£stos sl son renta-
bles y no asf los HipSdromos-Galg&dromos, éor su elevado -~
costo de conatruccléin y de operacifén y lo podemos ver cla--
ramente ya gue se puede decir que el fnico que opera es el

HipSdromo de las AmEricas debido a varias causas.



Existe en la actualidad una pequefa industria que se
rfa favorable incrementar que es5 el de la crfa de caballos -
de carreras, tantoc la de las cuarto de milla como la de las
pura sangre, ya que ademis de traer beneficios directos los
obtendriamos indirectamente, ademds de que algunos pueden =~
llegar a ser productos de exportacisn, pero en la actualidad

no se le ha dado ninguna importancia.

Podemos darnos cuenta que una de las grandes funcio-
nes que tiene el Estado es el de facilitar, crear, hacer cen
tros de distracecién para la sociedad ya gue es necesario pa-
ra que €sta se desenvuelve en una forma ordenada y lo mencio
no ya que el Estado cred$ tal vez uno de los centros mis be -
1los en 1941 que es el Hipddromo de las Amé&ricas, lo pode -
mos ver en la actualidad y es c¢como lo hemos mencionade antes,
tal vez uno de los m&s bellos del munde en cuanto a su forma
arquitectSnica como en su forma operativa, ya que opera todo
el afio, S veces por semana teniendo un promedio de 11 carre-
ras por funcidn, le cual hace gue existan 2,750 carreras,con

la participacién de 22.000 caballos al afio.

"Es el especticulo con mayor alstencia en toda la Re-
pGblica, ya que tiene upna asistencia promedio de 12.000 per-
sonas, lo cual hace gque exista una asistencia de 3 millones

de personas por afo, pero es uno ¢e los especticulos mis ba-



ratos o tal vez el mis barato, ya gue con 100 pesos una per
sona puéde ver todas las carreras, 1o que hace que una ca =

rrera se pueda ver por solo 9 pesos.

Es por eso que creo convenlente que se siga impul-
sando esta peguefia industria para poder mejorar a lps gue =
intervienen en ella directamente 6§ indirectamentec ya gque si
ne se hace esto en un futuro cercano, esta industria desa-

parecerd con muchas otras que en la actualidad han quebrado.

Afirme lo anterior, ya que como veremos m&s adelan-
te, el 95% de los caballos pura sangre criados en el pais
viencn al HipSdromo de las Américas y sclo um 5% o menos van
a los hipédromes de la frontera principalmente al de Tijua -
na, sy les HipSdromos-GalgSdromos de Ciudad Judrez y Huevo -
Laredo, han dejado de operar sus hipSdromos y sola operan
los galgSdromos ¥ los libros forfneos debido al alto costo -

de operacidn que son los hipSdromos.

Hay que tomar en cuenta que el lipSdromo de las Amg
ricas no cuenta con los permisos de operacifin de galgé&dromo
ni cuenta con libros forSnecs y gue en la actualidad nuestra
moneda se ha devaluado en una forma acelerada y por lo tanto
ya no es la migma relacidn que se tenfa hace 20 ahfos con las

ciudades fronterizas ya que en realidad en estas se juega =



mi&s gue en la Ciudad de México, ya gue su moneda es el delar.

Creo que en la actualidad se deberfa por lo menos de
igualar la situacidn del HipBSdromo de las Américas con los -
demis, ya que este es prcpigdad de la Hacifn, cuenta con las
instalaciones necesarias p;ra poderlos hacer, las vias de ac
ceso cada dia se congestionan méis por el trifico de la ciudad
¥ no le costarfa nada al Gobierno Federal ya que el concesio

nario aportaria todos los gastos para poderlo ilevar a cabo.



CAPITULC 1
ACTO ADMINISTRATIVO

1.1 Definicibn:

Miguel Acosta Romerc lo define como una manifes

tacifin unilateral ¥ externa de la voluntad, gue

expresa una decisifén de una autoridad adminigtra

giga competente, en ejercicio de la potestad pg
ca.

Esta decigidn crea, reconoce, modifica, transmi
te, declara o extingue derechos y obligaciones
es generalmente ejecutive y se propone general-
mente a satisfacer un interé&s general. (1)

El maestro Rafael de Pina lo conceptua asi: Es
la declaracifn de la voluntad de un Srganc de -
‘la administracidn p@blica, de naturaleza regla-
da o discrecional suceptible de crear, modifi -~
¢ar, con eficacia particular o general, obliga-
ciones, facultades o situacliones juridicas de -
naturaleza administrativa. (2)

.
Podemos decir que el acto administrative es una mani
festacitn unilateral y externa de la veluntad, que expresa -
la decisifin de una autoridad administrativa competente en usoc
de potestad ptiblica para crear, reconocer, modificar, trans-
mitir, extinguir derechos y obligaciones, es por lo general
ejecutivo buscando la mayorila de las veces el interés gene-

ral.

Como vemos en ambas deficiones el acto administrati-

1) Miguel Acosta Romero, Derecho Administrative, 8 2 ed.,Ed.
Porrda, México, 1977. plyg., 324

2) Rafael de Pina, Dicecionario de Derecho, 8 8 ea, ed.,Porrta,
México, 1978 pég.



vo implica la existencia de una decisidén unilateral por par-
te de una autoridad competente y que esa decisifn se exterio
rice, en este caso la exteriorizacibn de esta decisién crea-
ri la existencia de un Tele-Track, a traviis del director de

juegos, rifas y sorteos de la Secretarfa de Gobernacidn.

1,2 Elementos del acto administrative

Son 4 los elementos del acto administrativo sujeto,

manifestacisn de la voluntad, objetc y forma,.

1,2.1. El sujeto; siempre es un Srgano de la adminis
tracién pdblica por lo general en la relacién jurfdica admi-
nistrativa existepn dos ¢ m&a sujetos que son el sujeto acti-
vo y el sujeto pasivo, El sujeto activo es el Srgano admi -
nistrativo creader del acto que debe de ser una autoridad com
petente para que este sea valido. El sujeto pasivo puede ser

una persona f£isica o moral o bien otre Srgano del Estado.

La autoridad; es la potestad legalmente conferida y
recibida para ejercer una funcifn pdblica, para dictar al
efecto resoluciones cuya obediencia indeclinable bajo la amg
naza de una sancién ¥ la posibilidad legal de su ejecucidn =

forzosa en su caso necesario.



Competencia; Es la facultad o &mbito delimitando -~
que las leyes reconocen en favor de determinados 6rgancs ad

ministrativos para lo realizacién de determinados actos,

El maestro de Pina lo define como la potestad de un
Srgano de jurisdiceidn para ejercerla en un caso -
concreto. Llamese objetiva a la fundada en el va -
lor del negocio ¢ en su cbjeto; funcional cuando es
atribuida en atencién a la participacisn asignada al
6rganc jurisdiccional en cada instancia ¢ en rela -
c¢ifn de la existencia de los distintos tipos de pro
ceso y territorial cuande sec deriva de la situacidn
espacial del Srgano, {3)

La competencia debe ser otorgada a un 8rgano admi -
nistrative en un ordenamiento material y formalmente legis-
lativo "LEY". La delegacifn de facultades debe ser expresa
¥y estar autorizada en la Ley, previo exhorto y publicado en

el pDiario Oficial de la Federacifin.

En algunos casos se exige que los datos del acuerdo
delegatorio y los de su publicacifin, se citen en el texto -
del actc administrativo, obviamente cuando Bea spuscrito por

el funcionarjio que ejercite la facultad delegada.

1.2.2, La manifestacisn externa de la voluntad; es -
la expresifin en que culmina el proceso de voluntad del titu-

lar del &rgano, debe tener una exteriorizacién que pueda -

. ol s e P ke WY

(3) biden
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ser perceptible, o sea que manifieste objetivamente esa vo-

luntad,

La veluntad de la administraci&n debe reunir deter-

minados requisitos, que son:

A) Expontanea
B} Libre

No debe estar viciada ya sea por error, dolo, mala
fe, o lesifn, debe estar comprendida dentro de las faculta -
des del drganc y siempre se tiene que expresar en leos térmi-

nos previstos en la Ley.

1.2.3. Objeto: FEl objeto es en st el Tele«Track, co
mo hemos visto este debe de satisfacer un interfs general el
cual se cumple en todos los sentidos Ya que la creacifén de -

egte dara:

A) Fuentes de empleo

B) Atractivo turistico

€} Generador de divisas

D) Expansifn de un bien del estado

E) Contribuir8 cconSmicamente c¢con la Federacifn, Es-

tado y Municipio donde se ubique.
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Cada uno de estos puntos serin tratados mis adelante,
ademfs de que reune los requisitos para que se pueda llevar
acabo el acto administrativo ya que eg posible fisicamente

Yy juridicamente por ser licito.

Su creacién corresponde a la Secretaria de Gobefna -
cifn, a la Direccifn de Juegos, Rifas y Sorteos, es en s1 la
creacifn de un libro forfineo pero con mayor tecnologfa ya -
que en este se puede observar las carreras de caballos en -
vivo y la apuesta se puede meter en el Tablero del Hip&dro-
mo, de esta manera los momios y los pagos serin los mismos
en tele-track que en el hipSdromo due es un factor muy im-

portante va que esto le da mis confianza a los jugadores.

1.2.4, Forma: Es la objetivizacifin de la voluntad,
lo que se puede llamar la envoltura material del acto admi-
nistrativo a fin de que pueda apreciarse en el exterior, -
ademfs por virtud de la forma se advierten los demfis elemen

tos del acto administrativo y sus requisitos constituciona

les,

La forma puede adoptar diversas variantes, la mis
normal es la escrita; asi tenemos gue hay acuerdos, decretos
oficios, circulares, memorandums, notificaciones, etc., que

expresan a travEs de la escritura. También puede ser verbal
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pero es menos comiin Scloc se hace por lo general en los altos
niveles de jerarqufa y aunque la forma puede adoptar otros .
medios de exteriorizacisn por lo general no spe utilizan. La

forma esta referida primordialmente al cumplimiento de deter

minados requisitoss:

Los requisitos constitucionales son cuatro:

A) Autoridad competente
B} Escrito
C) Fundado

D)} Motivado

Comoe Ya hemos definido a la autoridad competente -~
cuando nos referimos al sujetc en los elencntos del acto ad
ministrativo ya no haremos refercncia a ese punto y solo to
caremos los otros puntos, Secretarfa de Gobernacifn, Consti

tucibn Politica, facultades.

b} En el artfculo 16 de la Constitucibn nos dice: -~
Nadie puede ser molestade en su perscna, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en mandamiento escrito de la autg
ridad competente que funde, motive la causa legal del proce-
dimiento. Cuandc el acto administrativo vaya dirigido al -

particular y limite su esfera jurfdica, en los t&rminos ya -
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citados, deberd cumplir con lo siguiente:

=~ Ser emanado de una awvtoridad competente, es decir,
con facultades legales para ello;

- Adoptar la forma escrita, generalmente es mediante
oficio, en el que ase consignan las caracteristicas del acto
y Bus limites asf c¢omo la fundamentacifn y motivacidn ¥ Bus-

crito por el funcionaric competente,

c¢) Fundamento: La fundamentacifn legal consiste -~
en gue la autoridad cite o invoque los preceptos legales, =
conforme a los cuales el orden jurido le permite realizar -

el acto dirigido al particular.

d)} Motivacifin: Debe sefialar cuales son las circuns
tancias de hecho y de derecho, inmediatas anteriores al ag

to administrativa, gue darSn origen al mismo.
1.3.- Facultades Vinculadas o Discrecionales

A} Discrecicnales:

La facultad discrecional es aquella que la Ley con-
cede al titular de una unidad administrativa para obrar li-
bremente sin que su conducta este determinada por regla de

derecho, Por virtud de esta facultad el &rgano administra-
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tive puede determinar i actua © ho o que alcances ¥ que ~
contenideo le dar8 a su  actuacidn, la facultad discrecional
permite a su titular la posibilidad de apreciar y tomar en

consideracifn una serie de elementos y circunstancias en for
via previa a la manifestacibn de su decisifén. Para el otor-
gamichto del permiso del establecimiento de un Tele-Track -~
eAta basada la autoridad en una facultad discrecional por -

parte del director del Jdepartamento de jueges, rifas y sor
tegs administrativo qgue tiene facultades vinculadas para po

derlo otoergar, come 1o veremos mis adelante.

8) Vinculadas o regladast

Son aguellas otorgadas en ta Loy y establece que el
frgang tiene necesariamente una conducta que cumplir, la ag
tuacidn del SHrgano administrative no podrld variar ni desviar

se del contenido y términos de osa facultad.
1.4. Efcctos

Los actos administrativos pueden ser perfectos y -
eficaces. El acto administrativo perfecﬁo es aquel que esta
completamente formado, es decir, gque esta {integrado con to-
dos sus clementos tanto de existencia como de validez y por
lo tanto tiene una existencia jurfdica plena pero este en la

prictica no puede realizarse por lo tanto es un acto adminisg
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trativeo perfectos y eficpres,. £l acto administrativo perfecto
es aguel gue esta completamente formado, es decir, gue esta
integrado con todos sus elementos tanto de existencia como

de validez y por lo tanto tiene una existencia jurfdica ple~
na pero este en la prSctica no puede realizarse por lo tanto
es un ackto administrativo perfecto pero no eficaz. Loa ac -
tos administrativos eficaces son aquelles que ademfs de ser

perfectos puaden tener una materializacidn, es aguel acto -

que esta completamente formado tanto de existencia como 4o ~
validaz juridica,

Las efectos del acto administrativo se clasjifican
en directos e indirectos: los directos son aquellos gque creah,
modifican, extinguen, transmiten o declaran derechos u obli-
gaciones; los efectos indirectos son aquellos que externhan -
la realizacifn misma de la autoridad encomendada al Srgano -

administractivo.

El silencio administrative de la autoridad en doctri

nas origina tres posibilidades:

- Efecto pusitivo
- Efecto negativo

- Nipgfin efecta
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En nuestro derecho como reqla general opera el efec
- to negativo, es decir que si la autoridad no contesta la pe
ticién de un particular, en el término de 90 dfas hibiles
se¢ entiende que la peticifin ha sido resuelta en forma nega-
tiva. Aundgue existen excepciones; en materia de tranmsferen
cia de tecnologfa, cuyo efecto serf positivo si no hay con
testacifin por parte de la autoridad en790 difas, en materia

laboral cuando se solicita el registrd”ﬂé'uﬁ-;lndicatn. si

no ¢s contestada la solicitud en los 70 dias siguientes con
forme lo establece el articuleo 366, de la Ley Federal del

Trabaio; en materia de precics en los casos de los precios

flexible o de f£ijacifn de precios por variacifin de costo; -
tratandose de solicitud de importacifin, temporal y de soli-
citudes de inscripcifn de documentos en el Registro Nacicnal

de transferencia de tecnoleogia.

1.5 Ejecucisn, Cumplimiento y Extincibn

Los actos administrativos pucden cjecutarse por los
6rganos de la propia administracibn, desde luego aquellos -
que impliquen actos necesarios para llevar acabo su realiza-
cifn FActico-jurfdica pues habrd otros que no reguieran la

* ejecucién, como los declarativos.

El cumplimiento es la ejecucibn, que puede ser volun



tarf{a tanto por parte de los particulares, como por los Srga
nos inferiores de la administracidén, y tambié&n puede ser for

Zosa.

La extincisn del acto administrativo puede ser por -

medio normal © bien ancormal.

Los medios normales consisten en la realizacifn fac
to-jurfdica del acto administrativo y se lleva a cabo en -
forma normal mediante el cumplimiento voluntario ¥y la reali
zacidn de todas aquellas operaciones materiales necesarias
para cumplir el objeto o contenido del propio acto; esta rea
lizacidbn puede ser por los mismos Srganos de la administra
cién o por los particulares. El acto administrativo se cum-
ple y se extingue precisamente por la recalizaci&n de su ab-

jeto.

Los medios anormales llegan al no cumplir la reali-
zaciédn del objete por una serie de procedimientos o medios
gque hacen gue no culmine el objeto, sino gue lo modifica o

impide su realizacifin o bien se cumple ineficasmente.

Los medios anormales san:

- Revocacidn
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- Rescisidn
- Prescripcién
~ Caducidad
~ Término o condici&n
- Irregularidades o ineficaclas del acto
- Por sentencia de los tribunales administrativos

- Por renuncia de derechos

- Revocacién: Es el acto unilateral por el cual -
se deja sin efectos una resolucidn anterior, perfectamente
vilida, por razones téenicas, de oportunidad ¢ de interés

pGblico por parte de la autoridad.

=~ Rescigifin: Consiste en la facultad gue tienen en
un contrate las partes de rescindir o dar por terminadas -
sus obligaciones en caso que exista incumplimiento por al--

guna de las partes. (convenios o contratos)

PrescripciSn: Es la extincifn de las obligaciones
y derechos por el simple transcutrso del tiempo, los actos -
administratives prescriben de acuerde con lo que dispone 1la

Ley, depende en cada caso su legislacién.

= Caudcidad: En materia administrativa la caducidad



es la perdida de un derecho, por falta de cunplimr .ento de -
los requisitos establecidos en la ley o en el r.:to adminis-

trativo.

~T&rmino: Es un acontecimiento fuwiuro de realiza -
cifn cierta del que depende que se realicen ¢ extingan los
efoctos de un acto juridice; El térming puede ser suspeon-

sivo o extintivo,

La condicibn es un acontecimiento futuro de realiza
cib6n incierta, del que se hace depender el nacimiente o la
extincisdn de una obligacién o de un derecho, en estos cascs
el término y la condicifn son formas de extincisn del acto -

administrativo.

- Irregularidad o Ineficacia del acto:; En el dere -
cho ¢ivil existe uvpa doctrina sobre lo que se llama la ipe~
®istencia o nulidad del acto juridico gue en determinadas bga

siones se utiliza.

Se presenta cuando le falta un requisite de existen-

cia (consentimiento, objeto, etc,).

La nulidad absoluta surge cvando el acto juridico re

sulta ilfcito por realizarse en contra lo dispuesto por le-
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yei rohibitivas de orden o interés plblico ¥ en contra de

las buenas cogtunbres.

- Por sentencia de los tribunales administrativos:
En la teorfa gqeneral de derecho se reconoce al individuo la
facultad de renunciar a clertos derechos, es decir, gque me-
diante la simple manifestacifn de la voluntad, el puede re-
nunciar a ciertos derechos, y a partir de esa fecha dejarlos

de ejercitar ¢ hacerlos valer.

De esta manera el sujeto puede renunciar a una licen
cla, un permiso, una concesi&n y hasta clertos dercchos per
sonpales, como lo son el derecho de la nacionalidad. Podemos
ver que de esta manera puede renunciar a ciertos derecheos -
conferidos en un acto adniinistrativo; bajo las siguientes -

clrcunstanciasg:

a)} Cuando se trate de up acto administrativo de trac

to sucesivo ¢ cuando ne se hayvan realizado.

b) Que legalmente se pueda renunciar ese acto deter-

minado

¢) Que se haga la renupcia por escrito y que se notl
figue a la autoridad competente, para que esta so

de por enterada y pueda resolver lo conduncente -
respecto de los efectos de la renuncia.
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Como podemos ver estas son las ocho formas anormales
para la extincidn de los actos administrativos y como los he
meg tratade se puede dar cuenta uno que en ciertas formas se

puede dejar sin efecto dicho acto administrative,
i.6. Procedimiento Administrative

El procedimiento administrativeo es un conjunto de -
actog ordenados y sistematizados que se senalan expresamen=
te en la Ley para la produccifin del acto administrativo que

son los siguientes:

= Interno

- Previo

- Externo

~ Posterior de ejecucidn
- De oficio

- De parte

- Contencioso

* Interno: Es el conjunto de actos que la Ley wmarca
para desarrollarse en el Smbito interno del &Srganc admipis -
trativo para producir un acto administrative sin afectar la

esfera jurfdica del particular,
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* Previo: Consiste en aguellos actos gue se llevan

acabo con antericridad a la toma de una decisibn.

* Externo: Al igual gue leos previos son un conjunto
de actos que gefiala la Ley para producir unp acto administra
tivo que afectarf la esfera jurifdica del particular y en es

te caso se estima la garantfa de audiencia,

* Posterior & de Ejecucidn: Es el procedimiento -
que lleva acabo la autoridad por un conjunte de actos pa-
ra legrar gue se cumpla un acto administrative adn en con -
tra de la voluntad del particular, para ello la autoridad -
administrativa cuenta con una facultad denominada Econfmico-
Coactiva que le permite imponerle al particular medidas apre
mio atn secuestros de bienes, sin necesidad de resumir a la

autoridad judicial.

* De Oficio: Es el procedimiento que la autoridad -
inicia por mutuo propic en cumplimiento de las atribuciones
y obligaciones que la ley le irpore sin due se requiera ins

tancia de parte.

* De parte: Es el que se inicia por gestifin de par

ticular o de otra autoridad interesada.
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* Contencipso: Se inicia el procedimiento con la -
interposiciéfin de algln recurso o medio de defensa gue el par
ticular hubiere promovido en copntra de un acto administra-

tive gue lesione sus intereses jurfdicos.

En materia de procedimiento administrative noc es po-
gible unificarlo, pues el derecho administrativo abarca di-
versas materias cuyos procedimientos son totalmente incompa

tibles unos con otros.

* Extincifn: Puede conclulr con la expedicién del
acto administrativo si este es5 de naturaleza declarativa o
por ejecucifin, cuando hay incumplimiento © por sobreseimien
to. Conforme el art. 14 constitucional nadie puede ser pri-
vado de 1la vida, libertad, propiledades, posesiones § dere-
chos sin que medic juicio previo en el que se cumplan las -
formalidades esenciales no se pueden sefalar de una manera
aspecial por la diversidad de procedimientos previstos en -
las leyes administrativas, no obstante ello podriamos con -
ceptuarlos de la siguientc manera; son todos aquellos actos
necesarios e indispensables establecidos por la ley, que pro
viamente deben cumplirse para que el acto administrativo se

produzea regularmente.

Una formalidad esencial jue aparece en todeo los pro-
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cedimientos administrativos es la NOTIFICACION, que es8 un

acto por el cual la autoridad administrativa hace saber en
forma fehaciente y formal al sujeto pasivo, a dquien va diri

gido el acto administrativo, del contenido del acto ¥ de -

sus efectos.
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CAPITULO I1IX

CONTRATO DE JUEGO Y APUESTA

2.1. Definicibn:

En el juego existe una promesa de ambps contra
tantep de entregar, transmitiy al otro una suma
de dinero u otra cosa determinada, si determi-
nado acontecimiento se realiza, pero con esta
particularidad; que esa promesa e€sta sujeta a
las mismas condiciones y que consiste en el he

cho incierto que es precisamente la obra de las
partes. (4)

El juego como contrato aleatoric es aguel por

la cual 2 partes se obligan reciprocamente a pa

gar la una a la otra una determinada prestaciEn
en caso de que se realice un hecho incierto, del
cual depende que una de las partes gne ¥y la -

otra pierda dicha prestacién. (5}

Como podemos ver es en el Contrato en virtud del -

cual dos o mis perscnas pagan en dineroc o en especie, las que

pierdan a las gque ganan sobre un hecheo incierto,

2.2. Especies:

Hay dos clases de juegos y de apuestas: Los jue

gos y las apuestas permitidos por la ley; ¥y los juegos y -

apuestas prohibidos por la ley. En lo nque se rafiere a los
juegos de azar y de destreza, atendiendo a que el aconteci

miento dependa unicamente o principalmente del azar o bien

5) Fco. Lozano Noriega, Derecho Civil, 20 Ed, Asociacifn Ra-

cional del Notariado, A.C. Mé&xico pég.

6} Ramdn S&inchez Medal, De los contratos Cilviles, 4°%ed. Ed.

Porrtia, Méxice, pSg. 367
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dependa de la habilidad del ijugador

2.3, Distincifin:

En realidnd la diferencia del juego ¥y la apuesta ne de
be a la voluntad de las partes ya que ambos son juegos y lo
diferencia la finalidad o-revestimiento que lasg partes ya -
que ambos son jueqgos y lo diferencia la finalidad o revesti
miento que las partes le den al contrato aleatorio.

51 en dicho conrtrato existe una clausula gque una de
las partes pagar® en dinero o en especie a la otra si se raa
liza un hecho incierto ser8 apuesta pero sino existe ningu-
na clausula en ta cual las partes tendrSn que pagar a la -«

otra sl se realiza un hecho incierto sersf juego.

El Lic. S&nchez Medal dice gue la verdad m&s apro-
ximada resulta en la funcifn del principal propfsito o de -
signio de las partes al celebrar el contrato, porque en el
juedo la finalidad primoxdial perseduida por ellas es3 la
recreacisfn o la victoria, mientras gue en la anuesta el gb-

jeto dominante propuasto es robustecer una determinada afir

ymacisn,

En el juego existe un hecho incierto que funcilona
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como condicifn respecto a la determinacibtn del caricter de
gananciovso o perdidoso para los contratantes, es la obhra -
de ellos.

En la apuesta hay una promesa recf{proca, perc el he
cho del que depende la atribucién de la cosa objeto de la
apuesta a uno o al otro de los contratantes, no es precisa-

ménte la cbra de los contratantes, (6)

Como podemos ver, en el jueqgo depende da las partes
ia realizacifn incierta mientras que en la apuesta depende

de el azar.

'2.4 El Estado frente al Juego y 1la Apuesta

Nuestro COdigo Civil distingue entre juegos prohibi
dos y juegos permitidos Art. 2764 y 2767, ya que concede ag
citn para exigir lo ganadeo en juego permitide, aunque hasta
el monto de la vigé€sima parte de su fortuna Art, 2767, al =
que ha ganado en juego prohibido se obliga a restituirle -
en forma de gue el perdedor recupere solo el 50% de la can-
tidad ¥ que el otro 50% sea de la beneficiencia pGblica Art.
2765.

. S o W e P S A o ko W

(6)‘Dr. Francisco Lozano Noriega, Derecho Civil 2o, ed. hsao
ciacifn Nacional del notariado, A.C., M&xico, D.F. pig”
578
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El C8digo Civil en su Art. 2764 no define ni enume-
ra, cuales son los jueges prohibidos sino que hace un reen-
vio para el efecto del cfdigo penal a su vez formula la cla
gificacidn de unos de esos juegos prohibideos en el Articulo

257 que dice asi:

Artfculo 257 del C&digo Penal para el D.F. en mate-
ria de fuero comin y para toda la Reptiblica en materia de -

fuero federal,

Capftulo II11.~- Juegos Prohibidos
C Dingadon €u 1965
Art. 257.- se impondrs prisifn de tres dias a seis -

mese8 y multa de cien a mil pescs:

I.,~ A loa empresarios, Administradores, encargados o
agentes de loterfas o rifas que no tengan autorizacién legal
No guedan inclufdeos en esta disposicifn los expendedoresa de

billetes o los que hagan rifas solo entre amigos o parientes;
II.- A los que tengan o administren casa o local de -
juego en el cual se hagan apuestas y la ganancia o pérdida -

depende lnica o principalmente del azar: y

IIT.=- A los que de cualquier modo contribuyan a la ven
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ta o0 circulacifn de billetes de loterfas extranjeras,

« » +« Yy, hace otro reenvioc en el Art, 259 a ordenamientos
administrativos para que ellos formulen la calificacifn de

los demis juegos prohibidos.

El artfcule 73 de la Constitucifn, nos da las facul
tades del Congreso de la Unién vy en su f:accib&?&bs dice el
congreso de la Uni®n tiene facultades "Para legislar en to-
da la Reptblica sobre hidrocarburos, minerfa, industria ci-
nematogrifica, comercio, Juego con Apuesta y Sorteos, insti
tuciones de crédite, energla eléctrica y nuclear, para esta
blecer el banco de emisifén Gnico en los términos del artfich
lo 28 y para expedir las leyes del trakajo reglamentario del

artfculo 123",

Asi es como &l Congreso de la Unibn expide la ley -
Federal de Constitucibn, y califica como prohibidos los jue
gos Con apuesta sean O no sean de azar y los juegos de azZar
y los sorteos y todos agquellos juegos de azar o destreza con
apuesta o sin aptesta que no estdn inclufdos en una enumera
cién sclo enunciativa donde se incluyan como prohibidos los
mismos juegos de destreza {(ajedrez, boliche, billar, etec.),

gue juegos de azar (damas, dados, etc.),
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Ademfs de las carreras de personas, animales, vehi-

culos, Yy en general toda claée de deportes.

Conforme al Artfculo 3 corresponde al Ejecutivo Fag
dera) por conducto de la Secretarfa de Gobernacibn la regla
mentacitn, autorizacibn, control y vigilancia de los juegos

cuando ellos medien apuestas de cualquier clase.

El Artfcule 4 de la Secretarfa de Gobernacibn en ca
da caso fijar8 los requisitos y condiciones gue deban cum -

plirse.

Los permisos que conceda, independientemente de los
impuestos, ya sean federales, estatales o municipales que -
las leyes fiscales correspondientes determinen. La Secreta-
rfa de Gobernacifn sehalari3 la participacibn que de los prg
ductos obtenidos por el permisionarie deban corresponder al
Gobierno Federal, Esta participacibn serd destinada al mejo
ramiento de los establecimientos de prevencién so&ial y de
asistencia dependiente de la Secretarfa de Gobernacifn y de

Salubridad, que se expresen en los permiBos gue se otorguen,

El Articulo 7 dice que la Secretaria de Gobernacisn

ejorcerf vigilancia y cehtrol de los juegos y sortecs, ast
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como del cumplimiento de esta ley por medio de los inspecto-
res que designe. Con el mismo fin podr4 integrar los orga -
nismes o comisiones que crea conveniente y los que funcicha
rin de acuerdo con las atribucicnes gue les sefialen las dis
posiciones reglamentarias de esta ley, as! come las que dic

te la Secretarfa de Gobernacitn.
2.5 Clasificocidn

El juego y la apuesta son contrates bilaterales, one
rogos y aleatorios, en estos 2 contratos se persigue el lu-
cro por ambas partes, son bilaterales ya gque en ellos hay un
intercambio de promesas, perno no intercambio de prestacio-

nes.

- Elementos Personales: Las partes que los celebran
:eqﬁieren la capacidad general para contratay, Art. 1796 C6
digo Civil, lo que hace gue los contratos de juego o de -
apuﬁsta celebrados por -menores o por otros incapacidados -

sean nulos.

- Elementos Formales: Con consepsyales, ya que no
exige formalidad alguna para su celebracidn, artf{culo 18132

c.C.
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-~ Elementos Reales: Como hemos wisto el juego ¢ la
apuesta deben estar permitidos por la Ley, por lo tante las
spuestas y los juegos con apuestas que dependan exclusiva =
mente y principalmente del arzar estin prohibidos, siempre -
que se practiguen de forma habitual, en un leocel abierto o
cerrado, piblico o privado y gue, en cambio, las apuestas y
juegos con apuestas que dependan finicamente o principalmen-
te de la destreza del hombre estdn permitidos, al igual que

" también estin permitidos los juegos sin apuesta en general

Para que los juegos con apuesta sean permitidos, se
requiere de un acto administrativo que asl lo autorice por

parte de la Secretarfa de Gobernacién,
2.6 Obligaciones de las Partes

Son en realidad 2 las obligaciones:

1} Observar las reglas proplas del juego de que se

trato, ya que de lo contrario el gue pierde no -

tiene cbligacibn de pagar al gahador

2) Pagar® el que pierda, al qanador, la cantidad -
apostada o jugada, con las limitaciones que sefia

ia la lLley Federal de Jucgos y Sorteos.
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CAPITULO III

CONCESION

3.1 Dpefinicifn:

El Maestro Rafael de Pina lo define como el ac-
to de la administracifn en virtud del cual se
otorga, mediante determinadas condiciones a un
servicio, de interfs general por un particular,
cardcter de servicio pUblico como si fuera rea
lizado por la administraci®n (7)

Podemos ver que csta definicién es incompleta ya que
solamente se refiere a la concesifn de servicios ptblicos y

no menciona a la concesifin de explotaci&n de bienes del Esta
do. -

El maestro Gecrges Vedel la define en su obraco
mo la accién administrativa como un procedimieg
to mediante el cual una persona llamada auto -
ridad otorgante; conffia en una persona fisica -
moral llamda concesionario la misifin de gestio-
nar un servicio ptblico, bajo el contrel de la
autoridad concedente a cambio de una remunera -
eifn gue consiste, en la mayorfa de los casas,
en las tarifas que ¢l concesianario percibir&
de los usuarios del servicio,

Migue! Acosta Romero define a la concesibn como
un actu discrecional, del bBrgano de la adminis-
tracifn ptblica gque aplica en un caso concreto
las disposiciones gue regulan la materia de la
concesibn (8)

" T "

(7) Rafael de Pina, Diccionario de Derecho Ba. ed. Porrfia Méx.
1979

{8) Miguel Acosta Romerc, Teorfa General del Derecho Adminis-
trativo 2o0. edicifn UNAM, Mé&xico, D.F. p8g. 324,1975
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Andrés Serna Roias nos define a la concesidn co

mo un acto administrativo complejo contractualTy
-reglamentario, en virtud del, cual el funciona-

miento de un servicio piblico es confilado tempo

ralmente a un individuc o empresa concesionaria

que asume todas las responsabilidades del mismo

Y Se remunera <¢on los ingresos que percibe de -

los usuarios del servicio concebido [9)

3.2 Crigen

Los origenes son remotes, se hablaba antiguamente de
privilegioa que otorgaban los scberancs para premiar a sus -
servidores por servicios servidos; generalmente consistian -
en otorgarles ciertas tierras de los territorlos conguista -

dos en batallas, as{ se hablabas de concesiones territoriales,

Despulis vinileron las concesiones del comercio y afin
para regular ciertos aspectos administrativos y a veces judi
ciales como los otorgados por Inglaterra y Holanda a las com

panfas de las Indias Orientales,

Otro perfil bien definido es la concesifn minera so
bre todo en la Nueva Espafa. La cfdula del 9 de Diciembre -
de 1526, expedida en Granada por Felipe II, y que roconocia
gue el doeminio de la superficie ne implicaba el dominio de

la veta o subsuelo y sc concedia su explotacifn a los par-

T ke . s i Al ko i

{9) Andrfés Serna Rojas, Derecho Administrativo, Ba. edicién,
Porrfia, México, 1977
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ticulares, sin perjuicic del dominio radical y directo de la

Corona.

En la &poca independiente en los Estados Unidos Mexi
canos, los contratos a través de los cwales se otorgaban con

ceglones fueron muy utilizados,

En materia bancaria, el primer contrato-concesifn fué
hecho el 29 de Julio de 1857, para establecer lo que se deno
minarfa BANCO DE MEXICO; en 1864 un contrato concesifbn al -
bance de Londres y México, €l 23 de Agosto de 1881 se cele -
br$ un contrato entre el Banco Franco-Egipcie y el presiden—
te Manuel Gonzflez, para establecer un bance de depfsito,deg
cuento ¥y cmisidn, denominado Banco Nacional Mexicano; El1 1B
de Febrero de 1882 el contrato-concesifin para el banco Mer -

cantil Agricela o Hipotecario, ete,

En moteria de energfa eléctrica en el ano de 1895 -
se celebrd el contrato concesidn, con el sefior Arnold Vaguié
representante de la Societe Du Necaxa, para explotar las cal
dags precisamente del rf{o necaxa; posteriormente sc traspaso
con aprobacitn del Congreso de la Unién, el 24 de Marzo do

1903, a The Mexican Light and Power Co.

En materia de ferrocariles, el primer contrato-con-
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cesidn se celebrd el 22 de Agosto de 1837, entre el Presiden
te Anastasio Bustamante y Francisce de Arrillaga, para-<¢onse~
truir wna via férrea de México a Veracruz, que nunca se lle-
go a construir. Hubo multiples contratos concesién en el si
nlo pasado y era la forma de otorgarlas pero conforme tras-
currid el tiempo fud cambiado el contrato-concesidn hasta -
que en huestros dfas encontramos a la consesi®n como un ac—

to administrativo discrecional come lo veremos mis adelante.

1,3 Conceptos

£1 t8rmino concesifn puede significar varios conte-
nidos:
&. Es el acto administrativo discrecional por medio

del cual la autoridad acdministrativa faculta a un particular:

l.- Para utilizar bienes del Estado, dentro de los

limites y condiciones que sefiala la Ley; y

2.« Ppara establecer y explotar un servicio pfiblico,
tambi&n dentro de los limites y condiciones que sefala la -
ley.

B. El procedimiento a través del cual se otorga la
concesidn, o a través del gque se requla la utilizacibn de -

la misma, atn frente a les usuarios.
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3,4 Naturaleza Jurfdica

Hay imprecisién para fijar la naturaleza jurfdica -
de la concesidn; hay quienes afirman que se trata de un con
trato; otros que es un acto mixto, ya que cuenta en una par
te de contrate administrativeo y la otra parte de un acto re

glamentario,

Todo esto es debido a sus origenes ya que en ciertas
épocas la concesibn se revestia como un contrato © bien co-

mo un acto reglamentado.

Existen autores gue consideran a la concesifn como

i convenio entre los particulares y el Estado.
-

En realidad la concesi®n eas un derecho concedido por
la administraci&n pfblica a un particular, para la explota -
cién de un bien o para la prestacifn de un servicio, origina
do por un acto unilateral del poder ejecutivo no importando
sl las partes habfian negociado o hablado sobre el funciona -
miento del servicioc o la explotacifn del bien, tampoce si ha
bfan convenido en firmar un convenio en el gque se establecie
ran las bases econfmicas de la concesi®n; aunque existen 2

sujetos y se pueden poner de acuerdo en cilertos puntos; nun
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ca transformar8n a la congesitbn en un acto bilateral ya que

lag partes no estin en igualdad.

El concesionario al aceptar las bases de la conce -
sién para prestar el servicio ptblico, la explotacibdn del -
bien queda sometida a las leyes del Derecho Privado y no a

las del Derecho Plblico.

Se han expresado diferentes opiniones para determi-
nar la naturaleza de la concesién y puede enunciarse en los

siguientes t&rminos.

3.4.1, Teorfa Contractual:

Viena a ser la tradicional para definir a la conce-
sifn principalmente la del servicio pthlico, ya que nos di-
ce que €8 un contrato celebrado entre el Estado y un Parti-
cular mediante el cual se crean Derechos y obligaciones pa-

ra ambas partes.

3.4.2. Teorfia del acto mixto:

Es la que considera qua la concesifn tiene caracte-
risticas de contrato, acto reglamentado y acto administrati

VO. v
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3,4,3., Teorfa d&l Actg Unilateral:

" Es aquel gue considera a la concesifn como un acto
unilateral y meramente reglamentario requlado por la lLey de

la materia.-

En mi opinién la concesifn es un acto administrati-
vo discrecional,y:; que los particulares no celebran ningtn
convenio ni contrato con la autoridad, ni pueden pedir el -

ctorgamiento forzoso de la concesibn.

El vegimen jurfdico que regula a la concesifin y las
relaciones entre la administracifin y el concesiocnaric es de ~
recho pfiblico v esta constituido por el conjunto de normas
establecidas en las leyes, los reglamentos, decretos, cireu
lares y acuerdos gue fijan precisamente el régimen al que -
estan sometidos la concesibn, e} concesionario y #u activi-

dad.

3.5. Elementos Subjetivos

Existen tres elementos subjetivos en la concesidn de
L]
gervicios pGblicos ¢gquwe son la autoridad, el concesicnario y

los usuarios.

Autoridad: La autoridad puede ser la administracitn
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los dos primeros elementos son comunes en todas las conce-
siones y el tercer elemento que son los usuarios, solo exis

tirfn en las concesiones de servicio pliblico.

La autoridad puede ser la administracibn pfiblica fe
deral, local & municipal.

Concesi{onario: Es la persona fisica & moral a quien

se le otorga y que es titular de la concesifn

Usuario: Como ya lo dijimos solb existe en las eon
cesiones de servicio pGblico ¥y es la persona que va a utily
zar los servicios ptblicos que el Estade le brinda ya sea

a través de una concesifn o bien si el los efectfia.

3.6, Principios que exige la Concesién

Los principios que rigen la concesifn son los sigulen
tes:

a- Capacidad técnica, financiera y Jurfdica

b= Plazo

c- Rescate 6 revaluaciften Administrativa

d- Rescisibn

e- Reversibn

f- Extincisn
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Capacidad juridica, La autoridad que va a otor-
gar dicha concesifn tendrd3 que ver si el concesionario futu-
ro re(ine leos requisites legales para que le gea otorgada de-
. pendiendo de qﬁe tipo de concesifn sea, ya que varfan los re-

quisitos.

Podemos ver gue en materia de hidrocarburos y petro-
leo, energia elE&ctrica y energfa nuclear no pueden otorgarse

concesiones,

La‘conntituciﬁn. en su Artfcule 27, FFacc. 1 dice =
que las concesiones de explotacidn de aguas y minas, s6lo
se otorgarfn a mexicanos por nacimiento o por naturaliza- '
cisn vy a las sociedads mexicanas, salvo que loa extranje~
ros convengan con los Estados Unidos Mexicanos, respecto a

la "Cl&usula Calvo®.

capacidad Té&cnica: Aqui podemos ver que el futuro
concesionario debe de reunir dos aspectos: el personal y

el material. -

1.~ Perscnal: El concesionario debe reunir ciertos
regulsitos para gue le sea otorgada ya gue es INTULITO PERSONAB
y 8i no cuenta con el perscnal capacitado para la explota-
cifn de dicho bien, no podrf llevar a cabo esta funcifn del

Estado. Por ejemplo en una concesifn minera el futuro conce- -
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sonario debe de contar con técnicas para la explotacifn de
los minerales y en una concesidn de servicio plblico debe de
contar con el eguipo personal para gue lo pueda llevar a ca
bo como en una concesifn de transporte debe de contar con -

choferes, meclnicos, etc.

2.—- Material: Debe de contar con el egquipo necesa -
rios para llevar a cabo dicha concesibn ya que si no cuenta
con ellos no podri efectuar dicha conpesiﬁn. Por ejemplo,
una concesifn para construir una autopista si el concesiona
rio no cuepta con un constructor, el equipe de ésta para tra
zar, hacer la carretera, pavimentarla, etc., no podrf lle -
varla a cabo por lo tanto la concesifn serf nula por no po-

derse ejocutar materialmente.

3.~ Financiero: Es otro de los requisitos gue se le
exige al concesionario y consiste enque este debe de tener
el capital necesario gque le permita contratar al perscnal -
que va a preatar el servicio, el que va a dedicar a la ex -
plotacifn de los bienes del Estado, y adquirir el equipo, ¥y
los bienes que tambi&n sc destinarin a‘ese efecto. Hay co-
sas en que las autoridades exigen al solicitante la consti
tucibn de un depfsito en efectivo, o el otorgamiento de ga

rantfag, para asegurar la capacidad técnica ¥y financiera -
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d=1 proplo solicitante, como lo son las concesiones de radic
difusibn, en gue se garantiza, de2 antemano, la adguisicibn

del equipo de transmisibn.

b= Plazo: Generalmente las concesiones se otorgan
por un tiempo determinado m&s © menos largo, durante el cual
el concesionaric disfruta de los derechos derivados de este
acto ¥y puede amortizar todos los g astos que desembolsd pa-

ra dicha concesibn.

En nuestro paf{s se otorgaban las ceoncesiones por an
plazo de 50 a 100 afios augnue en la actualidad se ha dismi-

nuido dicho tiempo yva que son otorgadas a una persona por un

plazo de 25 anos,

c- Rescate o Revocacibn Admlnistrat;va: Es el acta
unilateral por el cual se deja sin efectos una resolucibn -
anterior perfectamente vilida por razones de oportunidad o
de interés pGblico. La autoridad recupera los bienes conce-
sionados dando a la vez una indemnizaci®bn por las inversio-

nes que &ste efectub,

a- Rescisifbn: fonsiste en la posibilidad de que
las partes resuelvan sus obligaciones en ecaseo de incumpli -

miento, esta forma de extinsibn se presenta en aquellos ac-
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tos administrativos gue necesitan la forma de contratos o -

convenlos,

e- Raversifn: Consiste en que transcurride el pla
zo da la concesifin, 105 bienes afectos al servicio ptblico &

a la explotacifn del bien del Estado pasan a ser propledad
del Estado,

f~- Extincifn.~ Los modos de extincifn son varios, =
el m&s normal es el cumplimients del plazo; tenemos la falta
de objets en materia de la concesifin; la revocacibn, la ca-

ducidad; la rescisidn y el rescate. Renuncia o guiebra.

g~ Renuncia: tocambs eSta parte ya gue no es comtn
perc el concesionario podrfa renhunciar a todos sus derechos
y obligacicnas para prestar un servicio plblico 6 la explo-

tacifn de un bien dependiendo de la situacisn actual de -

elleos.

Lo decimos ya que el servicio ptblico que tiene con~

casionado es absoluto o la explotacifin de un bien que no g

sulte econfmico.

h- Quiebra: La guiebra del concesicnario en la em~
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presa gue presta los servicios o explota los biencs, puede

tener en consecuencia la extincisn de la concesisn,

3.7 Derechos del Concesionario

Los derechos derivados de la concesifn, generalmen-
te son perscnalisimos y el concesicnario debe, sl no ejecu-
tarlos, sf vigilarlos personalmente, Las concesiones amplian
el ambliente patrimonial del concesionario y le permiten ob-
tener una utilidad derivada de la actividad personal y un -

rendimiento de inversicnes,

El ré&gimen de los concesionarios, como en México, im-
pona el principio de la intransmisibilidad de los derechos
derivados de la concesitn, o blen permite la transmisidn,
llenando ciertos requisitos y previa anuencla de la autori-
dad conducente., Generalmente se prohibe trangferir, ceder,
gravar o enajenar las concesionesy en caso de gque se reali=-
cen estos actos en contra de esa prohibicifén, la transferen-
cia no producir8 efectos y la concesifn se extinguird o ca-

ducars,

3,8 oObligaciones del Concesionario

Las obligacjones son las siguientes:
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Ejercitar personalmente los derechos derivados de
la concesién

Ho transferir, enajenar o gravar los derechos de-
rivados de la concesifn, sin el previo consenti-
miento de la autoridad competente,

Contar con les elementos personales materiales y
financiercs para prestar el servicioc ptblico, &
efectuar la explotacifn de los bienes en condi-
ciones Optimas.

No ceder, traspasar o gravar, el equipo, o los -
bienea destinados a la concesifn, sén consenti -
mientes de la autoridad concedente

Realiza las obras necesarias para prestar el ser
vicio ptblico & explotar los bienes

Prestay el servicio plblico 6§ explotar los bienes,
en los términos y condiciones que sefialan las dig

posiciones legales.
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CAPITULO IV

-CONCESION DE SERVICIO PUBLICO

4.1 Origen 'y Concepto,

En realidad vamos a tocar un tema que no esta com
prendide en la concesidna del hip&dromo de las Américas pe-
ro sl esta totalmente ligado ya quée vemos due una de las -
principales obligaciones es la de proveer distracciones a

los habitantes para su mejor desarrollo.

Podemos ver que en la actualidad habitan m&s de 19
millones en la Ciudad de Mé&xico, y no existen los centros
de recreo ni distraccifin para los ciudadanos es por os¢ =~
que me atreve a decir gque es uno de los puntos mas impor=-
tgntca de la tesis, yYa gue lo va a relacionar directamente
con 15 concesién de explotacifn de bienes del estado y ca-
si seria de igqual importancia ya que esta es el centro de
recreo o de distraccifn con mayor asistencia an la Reptibli
¢a, sSe opera todo el afio dejando solo seffa y media a fin

de afio y uns semana en semana santa de recesos,

£1 estado no tiene la ¢apacidad técnica, econfmi-

ca para poder llevar a ¢abo todas las necesidades gue la ~
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poblacién regquiere en sus crecientes necesgidades colecti-
vas, tanto de carfcter econfmico y cultural o de distrac-
cifn, cuya imperiosa satisfaccidén impide aplazarlas inde-
finidamente, por lo tanto se origino dentro del derecho -
pdblico una institucisn denominada: "CONCESION DE SERVI--
CIos PUBLICOS",

El maestro André&s Serra Rojas, nos define a la con
casifn come un acto administrative complejo, contractual y
reglamentaric, en virtud del cual el funcionamiento de un
servicio es confiado temporalmente a un individuo o empre
sa concesionaria que asume todas las responsabilidades del
mismo y se remunera con los ingresos gque percibe de los -

usuarios del servicio concedido. (10}

El maestro Rafael de Pina define al servicic pfibli
co como un compleijo de elementos personales y materiales,
coordinados por los organcs de la administracifén pdblica =-
y destinados a atender una necesidad de carficter general,

que no podrfa ser adecuadamente satisfecha por la activi -

(10) Andrés Serra Rojas.- Derecho Administrativo
8a. Ed. Porrda, México 1977.
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dad de los particulares, dado los medios de que estos dis-

ponen normalmente para el desarrcllo de la misma. (11)

El maestro Rafael Bielsa lo define come una accifn
o prestacién, realizada por la administracifn ptblica aceti
va, directa o indirectamente para la satisfacci®n concreta
de necesidades colectivas y asegurada esta accién o presta

cifn por el peoder de policfa. (12)

La concesiin constituye un acto administrativo dis
creciopal, del Srganc de la administracifn pdblica que ==
aplica en un caso concreto las disposiciones que regulan

la materia de la concesibn., (13)

Los caracteres egsenciales del servicio pdblico son:

v

A) Una accifn o prestacifni ya dque la accién puede no ser

una prestacifn concrata.

B) {Que tenga gue ser realizada por la administracién pti-
blica.

o e A s D el D A e S e O e P

(11} Rafael de Pina. Diccicnario de Derecho
Ba. £d., Porrda, México, 1979

{12) Rafael Bielsa Derecho Administrative
3a. ed, tomo I 1973
{13} Miguel Acosta Romerc Teorfa Gral. del Derecho Admi=-

nistrativo.
3Ja. ed, tomo I 1973,
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C} Que sea una necesidad colectiva

' "D) Asegurar el poder de policfa.

Como podemos ver nosotros definimos al servicio pd
blico como una actividad té&cnica encaminada a satisfacer -
necesidades colectivas, mediante prestaciones individuali-
zadag sujetas a un régimen de derecho ptiblico, el cual de-
terminarS los principios de regularidad, uniformidad, ade-
cuacisn e igualdad, bajo los cuales debe prestarse el sgser-

vicio.

Por lo general lo presta el Estado mediante o a -
travée de un Srgano 6 unidad administrativa (descentraliza-
da)como es la S.E.P. 8 descentralizada come lo es la U.N.
A.M., 0 una desconcentrada como lo es el Instituto Poljitéc-
nico Nacional 8 bien mediante la creacifin de una empresa -

p@blica,

La ley ¥ la doctrina permiten gue los presten los
particulares bajo la institucisn denominada concesifin de -
gervicios pdblicos, que dichos servicios le corresponden -
prestarlas al Estado pero que no puede éste llevarlos a -
efecto por diversas situaciones y es entonces cuando #1 -

faculta a los particulares a llevar a cabo dichos serviclos
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sfempre bajo las leyes administrativas que establecen los
principios péra gquea se presten los sorvicios.

=

4.2 Dperechos y Obligaciones de los Ccncesionarios
de un Servicio PGblico.

Los derechos y las obligaciones del concesionario
derivan de la concesidn, en el cual se fijan con precisién
cuales son las finalidades gubernamentales al entregar un
servicio a un particular, estos dereches y obligaciones =~
parten de un principio general o sca la cbligacifn de ase-
gurar el funcionamiento regular del servicio, el Estado -
tiene el interé&s y la necesidad de que dicho servicioc se -
preste de la manera mas eficaz y continua que se pueda y
es por eso que la da en concesifn ya que 81 no se siente -
capaz de ofrecer dicho servicio, es por eso que a travéa -
de-un acto administrativo lo da a un particular para'que -

este lo lleve a efecto.

A travég de las obligaciones se asmegura un ré&gimen
estricto para mantener el servicio en condiciones favora=-
bles y de esta forma el Estado se asegura de que ¢l conce
sionarie lleve a cabo dicho servicio en una forma eficien
te, en condiciones favorables y que ademis recaude ingre-

sos atrave?z de dicha concesién.
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Al igual gue en las concesiones de explotacidn de
bienes del Estado, en estas concesicnes el particular tie-
ne que llevar a cabo inversiones, para que el servicio sea
adecuado y efectivo, pero que a la vez este servicio le -
proporcione ingrescs y esto lo logra a través de las tari-
fas que cobra a log usuarios por la prestacifin de dicho =
servtcid, estas tarifas. estin reglamentadag por un ordena-
miento legal gue las prevee. ' {(Ley 6 Reglamento) y es por
eso que en dichas concesiones el usuvario es &l obleto de -
la actividad en la concesién., Las relacicnes del uauario
ge definen como una situacidn de carfcter reglamentario =
que regula los servicios sin que el particular pueda alte-

rarlos.

Los concesionarios est&n cbligados a proporclonar
el servicio a todo el que lo solicite, de acuerde con el
principio de la igualdad de los usuarios, ya que dichos -
servicios son otorgados al pfiblico como si el propio Esta-
do los estuviera llevando a cabo y por lo tanto siguiendo
el principio de igualdad y equidad; El Estade no puede te-
ner preferencia ya que para el, todos los usuarios son ==
iguales. Por lo tanto es obligacifn del concesionaric -

prestar dicho servicio a quien lo solicite,
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4.3 Los Elementos Subjetivos de la concesifn de
Servicios Pdblicos,

Son 3 elementos los que intervienen en este tipo -

.de concesiones que soni

_h) El Eatado & autoridad competente
h} El Concesicnario

¢) Los Usuarios.

a) El Batado o autoridad competente: Es guién es-
ta obligado a llevar a efecto dichos actos o bien a pres-
tar dichos servicios que la poblacién requiere, pero como
no los puede llevar a cabo de la manera mis eficiente, -
&ste los da conforme al Derecho Administrative en conce-
8isn para gue un particular o empresa los lleven a reali-

zar y de esta forma @icho servicic se preste debidamente.

b) El Concesicnario: Es aquella persona a guien -
el Estado le otorga la facultad de prestar ciertos servi-
cios, a cambic de recibir ciertas tarifas a través de la -
prestacifn de ciertos servicilos pblicos gue el Estado tie
ne la obligacifn de prestar pero camo este no la pqede rea

lizar la da al concesionario para que este la ejecute,
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c} Los Usuarios: Son todas aquellas personas que
tienen el derecho de uso, que utilizan loas pervicios ptl ~
blicos a cambic de una contraprestacifn en dinero, lo que-
se llaman tarifas, que en este caso el Estado a través del
Departamento, Secretarfa o bien Srgano descentralizado por
medio de leyes o reglamentca fija al concesionaric para -
que este a la vez cobre a los usuarios y de esta manera el
concesionario tenga una cierta utilidad por la prestacién

de sus servicios, y compense la Inversifin y el esfuerzo.

Debido a que puede aportar los recursos necesarios
para la realizacin de este servicio y de esta forma el eg
tado pucde exigir el cumplimiento de dicho servicio y a la
vez los usuarios, el concesionario ¥y el @&stado tienen bene

ficios.

4.4 La Ejecucién del Servicio.

Como hemos visto el particular se sncarga temporal
mente, a su cuenta y riesgo a la prestacifn del servicio -

baja el control del poder otorgante o gohcedente,

Por regla general Jlos contratos celebrados por la
administracifn pdblica son conclufdos tomando en considera-

cifn las cualidades personales del contratante, que permi-
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ta a ella tener la certeza de que las obligaciones con --
trgfdas serdn cumplidas, Los autores de derecho pdblico -
astdn de acuerdo en sefialar que los mismos deben ser con-
cluides mediante el procedimiento que sighifica que la au-
ioridad competente debe sujetarse a las reglas determina-
das en cuhntu a publicidad, sorteo, e igualdad, al igual

que se hace en los contratos de obra & a su discrecidn.

* La igualdad significa que entre los concurrentes-
nﬁ habr8 preferencia alguna, que todes gozaran de las mis-
mas condiciones y de la misma oportunidad para la consulta
de los proyectos, documentos privados, ete. como del con-

trato por adjudicarse, gue todos estarin en un mismo plano.

La publicidad da garantfa a todos los interesados
para participar en el concurso de adjudicaci&n, de gque el-
concedente da a conocer mediante sistemas convenlientes, el
ocbhjeto defla concesifin seialando las condiciones y garan-
tfas a qgque deben estar sujetos aquellos que son elegidos

para ejecutar dicho servicio.

La compotencia significa que solo deben ser toma--
dos en consideraci6n agquellos que por su capacidad y espe-

elalizacidn en el seryicio pfiblico y asf{ adjudicarselo, -
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deben ser tomados en cuenta para la eleccibn.

Consecuencia de este mecanismo del servicio pdbli-
co, es que la persona elegida para ejecutar el contrateo, =
deberf{ ser la mas apta de todos los concursantes del llama

do del 6rgano administrativo.

Este acto administrativo que se celebra entre el -
particular ¥y el Estado como un acuerdo, ya que no llega a
sey un contrato debidc a lo dispuesto y las condiciones -

del servicio pfiblico.

Este debe de contener en cuenta las condiciones -
perscnales del contratante, ya gue las mismas implican un
amplic margen de certeza de que el servicio y su funciona
miente se celebrarf debidamente y s¢ adaptara en todas -

las circunstancias.

El ampresaric debe asegurar la prestacién del ser-
vicio de cuya geatifn se cncarga, sometiéndose a las re-
glas del acto y haciendo gue su labor y cclaboracifin se a-
peguen a las necesidades del servicio mas que a sus intere

ses particulares.

El concesionario esta obligado a cumplir personal-
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mente la prestaci&n del servicio.

Este principio es consecuencia del concesionario,=-
El acto firmado por la administracifn fue consecuencia de
‘sus cualidades personales; La administracifin esta interesa
da en que sea 81 quien preste el servicio, ya que los ante
cedontes dque tomo en consideracifin para concederselos le -
dan la seduridad de su capacidad, Ademds de esta cazfn la
administracién pfblica se evita a los intermediarios,’ya
que es nccesario evitar el trafico de los contratos del ES

tado.

Solamente el concesionario puede transferir el ser

vicio con la autorizacidn expresa del concedente,

Los monopolios por regla general acentdan la onero
Biaad de los servicios por falta de competencia y es por =
esto que el estado esta en la obligacisn de vigilar que -

los usuarios no gqueden a merced del afan de lucro del con--

cesionario.

Por otra parte, la autorizaci$n lleva a la conclu-
sibn de wun nuevo contrato con €l empresario substituto. -
51 para el otorgamiento original del servicio fuf necesa-

rio tomar en consideracidn cualidades personales del conce
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sionario, igualmente ccurrirf con el nuevo, y adn la admi-
nistracifn puede exigir mayores garantias en este dltimo -

caso.

El concesjionario debe asegurarse &€n cualguier cir-

cunatancia 1la continuacifn del servicio,

Este al aceptar la prestacifin del servicio a con-
trafdo la obligacibn de prestarlo en todas las circunstan=
cias, asegurando de esta forma su continuidad. Al aceptar
el servicio en las condiciones que le fuercon ofrecidas, sa
be perfectamente gque la reglamentacién del mismo puede ser

modificada por la administracién.

Sin embargo hay un principio: "Nadie esta cbliga-
do a lo imposible™ gque tiene exacta aplicacifn en la con-

cesisdn de servicios pdblicos:

- Caso fortuito
- Fuerza mayor

~ Hechos de la Administracifn.

CASC FORTUITO: Acontecimiento gue no ha podido -
ser previsto, pero <ue aunte lo nubiera sido ne habria po-
dido evitarse. {1l4)

Y g e A o A Sl VT ko

(14) Rafael de Pina, Diccionario de Derecho Ba, Ed. Po-
rrda, 1979.
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FUERZA MAYOR:t Acontecimiento ajeno a la conducta
del deudeor y producido al margen de la misma, con fuerza -
inconstratable, liberando al obligado de la responsabili-

dad del incumplimiento de la obligacifbn. (15)

HECHOS DE LA ADMINISTRACION: En muchas ocasiones -
la imposibilidad de continuar el servicio pfiblico no es =
consecuencia de una falta del empresario sino por lo con-

trario es originadeo por la administracién.

Este caso es lo gue en el Derecho Civil se conoce-
como "Hechos del Principe", se entiende por este t&rmipno -~
genérico, todos los impedimentos que resultan de una orden
© de una prohibicibén que emana de la autoridad ptiblica. Je
ze, sefala dos condiciones para gue este hecho sea tomado
en consideracifn: Se precisa una relacidn de causalidad -

entre el hecho y la obligacién a cumplir. (16}

A pesar de las condicilones fijadas por Jeze, no so
lo por un hecho positivo, puede ser originada la imposibi-

{15) Idem.

{16} Gastdn Jeze. Principios Generales d4cl Derecho Admi-
nistrativo,
Tomo IV. 301 pig.
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lidad del cumplimiento, sino tamhifén por una conducta de -

no hacer.,

4.5 Principios que rigen la concesifn:
Son 7 los principips gque rigen la concesién y son:

A) Capacidad Técnica
" * Financiera

" * Juridiea

B) Plazo

C) Tarifas
D] Rescakte
E) Rescisibn
F) Reversibn

G) Nacienalizacidn.

A} Capacidad técnica: El concesicnario debe de te
ner la capacidad técnlcp para poder llevar a cabo dichos =
gervicios, es uno de los reguisitos de esta institucién y
¢s una necesidad la prestacibn de dicho servicio y por lo
tanto debe el concesionario prestarles, y para que lo haga
de una forma eficiente debe de tener la capacidad t&cnica

para llevarlo adecuadamente,
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Capacidad Financiera: El concesionario debe de -
tener los recursos necesarios para poder llevar a efecto
‘diches servicios ya que es &l gquien los presta y es por -
esto gque es el Estado guien se guita una carga al darles -

en concesifn y no se hecha una carga enchme al dar la con-

cesibn.

Capacidad Jurfdica: El concesignario debe de reu-
nir‘los requisitos legales para que se le otorgue la conceg

Bifn, dependiendo de que tipo de concesidn sea.

B} Tarifas; Es el precio gue paga el usvario por
el usc de la prestacifSn de los servicilios pblicos, que por
1o general fija el Egtado en forma unilateral, previa opi-
nién del concesionario o de los concesionarios, si dichos
servicios se prestan a t;avés de varios como o8 el casc de

los transportes.

C) Raescate: Es la facultad que tiene el Estado pa-
ra retomar anticipadamente la prestacifn del servicio, baje
un acto de rovocacisdn administrativa o bien por utilidad -
piblica, de esta forma el Estado es quien nucvamente prasta

el servicio directamente.
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D) Plazos es un acontecimiento futuro cierto cuya
realizacidn determina la efectividad o la extincién de los
efectos de un acto jurfdico, ya que si no se cumplen cier-

tas obligaciones sz extingue la concesisn.

£) La reversifn es la restitucifn de una cosa al es-
tado que anteriormente tenfa y se pudo dar en arrendamiento,
concesitn o en alguna otra figura jurfdica pero gque vuelve
a obtener el estado ya que dicha conceslfn cumplif el plazo

por la cual £fué€ otorgada.

F) La nacionalizacifin es la supresifin de la prople-

dad privada o su conversifn a una empresa estatal,

4.6 Extincién

La Extinci&n se puede dar por diversas causas:
1} Por vencimiento de plaze

2} Por falta de cbjeto

3) Por caducidad

4} Por revocacifn

1} Por vencimiento de Plazo: "es cuando llega a
su fin el tiempo por o1 cual fuf octorgada la concesin.

Llega a st t&rmino la concesifn.

2} Por falta Qe objeto: Es cuando ya no es necesa-

ric que dichos serviclos scan prestados ya gue la pobla-
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cibn no requiere de ellos y ya no es una obligacibn del ep

tado el prestar dichos servicios.

3} Por caducidad: Cuandeo no se lleven a efacto -
clertos actos en determinado tiempo para que dicho acto --
oxista juridicamente y al no llevarlos a cabo en un deter-
minado tiempo los derechos que el estado le conferia se ox-

tinguen,

4) Por raevocacidn: Cuando llega a su fin la conce-
cifn, ya gue el concesionario no cumple cwn sus obligacio-
nes © bien el Estado por una necesidad, prioritaria tiene

gue manejar directamente una concesifn.
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CAPITULO V

CONCESION DE EXPLOTACION DE BIENES DEL ESTADO

5.1 Origen y Concepto:

Esta fué la primera de las dos concesiones que --
exiaten va que el estado podia cumplir,con casi todos los
servicios ptblicos cuando se origina la figura jurfdica de
la concesién pero no explotar tcdos los bienes con los que
contaba y es por esc que pnace primero la figura jurfdica =-
de la concesidn de explotacién de bilenes del estado que la

concesién de servicio pdblico.

£l estado tenfa grandes territorios y en realidad
su nlmero de habjitantes era muy pegquefic y mas con el descu
brimiento ¥ conguista de los nuevos territorios tanto en
américa, Africa y Asia asf que concesionaban a laas compa=-
fifas la explotacidn de sus tierras, minas, bosques, etc,
ya que de esta manera serfa la unica forma en gue el Esta-
do tendrfa ciertos beneficios mas el control de sus bie-
nes. Ya que de haber no dado los bienes en concesibn hubie
ran sido explotados y el Estado no se hubiera percatado -~
que existfan ni hubiera tenido ningdn beneficio por su ex-

plotacién y es por esto que se empezd a legislar sobre los
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bienes de el estado, su forma de explotacidn, etc.

Los caracteres esenclales de la explotacifin del Es

tado sons

A) La eficiencia en la explotacifn por parte del particu-

lar.

B} La capacidad técnica del particular
C} La capacidad financiera

D) La ejecucién directa por parte del concesionario.

Definimos a la concesifin de explotacién de bienes
del estado como la realizacifn de la explotacifn de un =--
bien del Estado con el menor costo Yy la mayor productivi-
dad para el Estado y el particular el cual satisface las -

necesidades del Estado.

Los DPerechos y Obligaciones del concesionario deri
van precisamente de la concesifn en la cual se estipulan -
con precisifn cuales son los derechos ¥ las obligaciones -
que tiene el concesionario frente al Estada, y cuales son
los Derechos y Obligaciones que tiene el Estado sobre el
particular. Esto varia dependiendo en cada materia y la -

legislacitn que exista para cada una de estas. Como pode-
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mos ver existen digposiciones distintas en las concesio--
nes de explotacidn de bienes del Estado, como lo es en la
explotaciédn de Hidrocarburos, Minas, HipSdromos, Aguas,

etc.

A través de las obligaciones me asegura un ré&gimen
para mantener a su funclonamiento m&ximo ¢ la explotaci®n
de dichos bienhes en su situacisn Sptima para qgue el Esta-
do pueda tener el mayor beneficio econfmico sin tener pro-
blemas laborales, sociales, etc. ¥y si exigir al concesiona
rio que cumpla con lo estipulado en la concesifn. Podemos
ver que el Estado esta explotando su bien a través de otra
perscna ya que el no t;qne la capacidad técnica o econSmi-
ca para hacerlo o bien no quiere arriesgar ya que duda de
la rédituabilidad del bien vy es por eso que prefiere dar
lo en concesifn y Bi resulta productivo obtendrf utilida-
des sin haber aportado capital de riesgo y si no produce-
no habrg desviado fondos que habra invertido en necesida-

des primarias del Esatado,
5.2 Elementos Subjetivos

A diferencia de la explotacisn de las concesiones-

de servicios pdblicos en esta concesibn sclo existen 2 -
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clementos:

A) Estado o Autoridad

B) Conecesionarie

El Estade es el duefio del bien, peroc como no pue-
de 0 no le conviene llevar a cabo la explotacién directa—
mente la cede a través de un acto administrativo a un pag
ticular ya sea persona fsica ¢ moral para que este la rea

lice segn los derechos y obligaciones que este estipule.

El concesicnaric es la persona que va a realizar -
la explotacifn del bien del Cstado segfin los derechos y o-
bligaciones cque este determine a travéa de la figura jurf-

dica del acto administrativo.
5.3 Principios que rigen a la concesifin.

1} La capacidad jurfdica del concesionario, segfin el tipo

de ley administrativa que regule la concesisn.

2} Capacidad técnica, tanto material como personal
}) capacidad financiera
4) Plazo Las concesiones se otorgan siempre por un tiempo

definido y cada vez este tiempo se acorta mas. Antes
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gsa daban las concesiones por un plazo de 99 afios pero

ahora s¢ dan por un plazo de 30 a 25 afos.

S) Rescate este principlo es aplicable a estas concesio-
nes y consiste en la facultad que tiene la autoridad -
de apoderarse de los bienes que habla concesicnado -
cuando Se trata de una casuva de utilidad pdblica o por

virtud de una oportunidad.

6) Reversifn que consiste en que transcurride el plazo de

la concesiSn los bienes pasan nuevamente al estado.
5.4 EBiecucitn de la Explotacién.

Para que la ejecucifn de la concesifn se lleve a ca
bo debi8 haber sido dada por la autoridad competente en un
ordenamiento material y formalmente legislativo. La delega
cifin de facultades debe ser expresada y autorizada en la -
ley es decir, el titular de la facultad podri delegarla si
tal delegaclidn esta prevista en la ley, previo acuerdo es-

crito ¥ publicado en el diario oficial de la federacibn.

En alqunos casos se tienen gue citar los dates del-

acuerdo delegatorio y los de su publicaciBn en el texto del
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acto administrativo.

La manifestacifn de la voluntad debe ser:
A} Espontdnea y libre.

B) No debe estar viciada;

DOLO,

Hedios de inducir el erroy
MALA FC )
LESION

ERROR

C) Debe estar expresada dentro de las facultades del Srdga

no.

D} Debe expresarse en lo t&rminos previsto en la ley.

Esto es muy importante para que el concesionario-
pueda invertir adecuadamente su tiempo y dinero en dicha
concesifn y poder hacer una planeaci&n de su inversibn. -
Es en realidad muy importante el dar las concesiones ya -
que el estado estd satisfaciendo obligaciones primarias -
de el indirectamente como lo son., Crear fuentes de empleo,
generar recursos para satisfacer otras necesidades, y sabe

que el concesionarip explotara dicho bien aportando toda -
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su capacidad ya gue a este le interesa por el lucro que -
obtiene y ademds gue esta asegurande la continuidad de la

empresa que es del estado.

Podemos ver que la mayorfa de las concesiones de -
explotaciones de bienes de estado han sido un exito para -
el Estado como para los concesionarios Y esto es causa de
gue el estado tiene ciertos bienes que necesitan ser explo
tados pero gue el no tiene la capacidad o bien no tiene -
los recursos para poderlos explotar fa que tiene que Ba-
tisfacer otras nccesidades y por lo tanto los tiene abando
nados ¥y el concesionario puede tener el capital de traba-
jo para poder llevar a cabo la explotacidn de dichos bie-
nes paro no cuenta con el capital para poderlos comprar o
bien gue dichos bienes soleo puedan ser explotades por el =
estado si cstdn legislados de esta forma pero el cuenta -~
con la capacidad, tiempo y ganas de explotarlos y es por -
este moativo que la mayorfa de las concesiones han tenido -

exito,

El ecstado da fuentes de empleo, creacién de colo=-
nias o hasta de pueblos indirectamente con ciertos servie
cios al dar c¢iertas coenceslones como lo vemos en e€n cier-
tas concesicnes mineras © en algunas concesiones de explo-

taciones de aguas.
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5.5 Extincibn de las Concesiones de explota-
- cion de Bienes del Estado.

En realidad son las mismas que en la concesifn de
servicios ptblicos con la excepcifn gque en estas hay una
forma mas de extinciédn que es la de FALTA DEL OBJETO, y -
como su nombre lo dice es cuando se ha explotado el bien
y se ha agotado este y ya no existe gque explotar. Es por
€30 que se extingue dicha concesisn en una forma natural

¥y €s la unica diferencia con las concesiones de servicio

piblico.
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CAPITULO VI

LA CONCESION ADMINISTRATIVA EN EL ESTABLECIMIENTO DE
UN TELE-TRACK EN MEXICO

6.1 A) pDefinicifn y origen

En realidad el origen del tele-track son los li--
bros for8neos (0ff track Betting) o como se les conoce -

comunmente book los hipSdromos ¥ los galg&dromos.

Al principio cuande los hipfdromos no contaban conh
los sistemas de apuesta, tenfan personas encargadas de to-
mar las apuestas, a las cuales se 1les llamaba “bookies"
y ellos se encargaban de dar los momios de los caballes, -
recolectar las aﬁuestas y hacer los pagos a los ganadaores
reteniendo ellos un porcentaje de estas. Esto fu€ progre-
sando y al transcurrir un tiempc se dieron cuenta que mu-
cha gente estaba interesada en jugar (apostar) pero que no

.podia asistir a las carreras de caballos ya gue los hips-
dromos por lo general estdn ubicados en las afueras de ~-
las ciudades ¥y csto les impedfa por falta de transporte, -
tiempo, etc. el asistir,entonces se decidif abrir oficinas
en las ciudades donde se tomaran las apuestas y de esta —-

forma podrfan captar mas apuestas.
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En la actualidad en los libros for&neos se obtie-
ne alrededor del 75% de las apuestas que se llevan a cabo
en.las carreras de caballos y esto le podemos ver clara-
mente en los pafses europeos Estados Unidos, Venezuela y
en general, en todos los lugares donde est&n permitidos --

los libros forineos.

En realidad este permiso de establecer libros fo-
rdneos se did en nuestro pafs, al darse los permisos y las
concesiones de los hipbdromos-galgddromos de las ciudades
fronterizas (Tijuana, Ciudad Jufrez y Nueve Laredo) todas
cstas concesiones y permisos de Hip&dromos-GalgSdromes, --
tienen a la vez permisos para el establecimiento de libros
for8neos en la misma ciudad, donde estén eatablecidos los
flipddromos-Galg&dromos y ademds en ciudades cercanas de eg
tos, donde ademfs de que se toman apuestas de los hipddro-
mos-galg&dromos locales se toman apuestas de hip&dromos ==

norteamericanos.

Esto ha hecho que se cree aficién, se han dade -
fuentes de trabajo, el gobierno federal, estatal y munici-
pal ha tenido una fuente de ingresos nueva, sin algln cos-
to o desembolso efectuado por elleos Yy ademis se ha creado

un centro de atractive turistico ya sea nacional o interna
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cional, ya que en muchos estades fronterizos de los Esta-
dos Unidos no esta permitida la apuesta ¥ por lo tanto —=-
vienen personas a ver las carreras de caballos o bien a -

apostar a los libros for&neos.

La operacién de los libros for&ineos es en reali--
dad igual a la de un hipSdromo, solo con la diferencia de
que el "post-time" es un minuto antes que el de los hips--
dromos, esto quilere decir que las apuestas se cierran o -
terminan un minuto antes de injcio de la carrera con el --
fin de darle mayor confianza al ptblico.

Como lo dijimos anteriormente los libros for&neos
son oficinas dentro de las ciudades, donde se tienen va-—
rios pizarrones a la vista del ptiblico, donde se encuen-
tra toda la informacién de los hipSdromos, que se toma =
en ese dia, para que la gente pueda llevar a cabo sug -~
apuestas; tienen adcmis el "Daily Racing Form" donde esta-
toda la informacidn de los ejemplares inscritos en las ca-
rreras. El jugador ve toda la informacién y puede tomar -
sy apucsta, una vez que la realiza, se "incluye a un fondo
distinto al de los hipddreomos, ya que gsole se toma en cuen
.ta el dipnerc apostado dentro del book, que dque lo gque nos

va a Qar un diferente pago al del hipSdromo, por tener &s-
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te difergntéé}apuestns en los caballos, un minuto antes-
del inicio‘de iq carrera se cierran las apuestas y después
al momente dﬂ'iﬁ';a:re;a el narrador del book va descri-
biende la carre?é, dsed(in ¢l narrador del hipddromo, se es-
pera a que sca oficial el resultado y se llevan a efecto -
los pagos dentro del book segfin los mcmios que hubieren te
nido,

hApupstas telefénicas

Introduccién.

En la actualidad varios hipSdromos en el mundo -

han inclufdo la m8s avanzada tecnaleogfa en su mercado.

Uno de los puntos mas importantes para los hips--
dromos es de atraer cada dfa mfis gente para que el dinero
manejado diariamente se incremente, pero los incremcntos -
de los Altimos afios tanto en asistencia como en diners ma-
nejado no ha tenido el resultado esperado y es un punto -
muy importante para la industria hipica el no atacar este
punto, por lo tanto discusiones entre los lideres de la in
dusgstria sc ha decidido gque se tienen gue incluir nucvos mé
todos de mercadotecnia y dos métodos que han tenido discu-

siones frecuentes en los Gltimos meses, Ya que se conside-
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ran los mas importantes ¥y son: Apuestas Telefbnicas y -

Tranamisicones de las Carreras en Televisifn.

Varios hip&dromos en los Estados Unidos empezarcon
a2 experimentar con estos dos nuevos m&todos y han tenido -

un &xito que ha sobrepasado lo esperado,

Las apuestas telefdnicas mis antiguas que existen
en los Estados Unidos son la de los circuitos de Nueva ~-
York y Connecticut, los directores han manejado este siste
ma por 10 afios y en algunas regiones de Nueva York la -
apuesta teleféniéa yva estS8 ligada a la transmisifn de las
carreras en la televisifn, en la cual se transmite desde =
un minuto antes de la carrera hasta que son oficiales los
pagos de dicha carrera, por lo general se transmiten cinco
minutos de promedio, lo que vendrfa a ser 55 minutos de te
levisidn cinco veces a la semana. En el caso de México -
que harfa una transmisibn total de 4 horas 35 minutos sema
nales y una transmisisn por temporada de 222 horas conh 25
minutos, tomando el HipSdromo de las Américas como base pa

ra esta operacidn,

Lousville Downs empezd su operaci®fn en 1981, tan-

pronto como empez26 a transmitir sus carreras nocturnag de
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televisifn en la regifén de Lousville haciendo posible por
primera vei gue la gente pudiera hacer sus apuestas por -
telf@fono y después ver la carrera en televisidn.

Hialia, un hipﬁdromo en Florida fue el primer hi-
p&dromo que pasb carreras de caballeos pura-sangre con -
apuesta telefbnica inaugurando su servicic en 1982, perp -

atin no cuenta con la transmisibn en televisidn,

En 1983 se han llevado apuestas teleffnicas con -
transmisiones en televisifn en Pensilvania y en Quebec, Ca
nad%f Montreal tiene en dos de sus hip&dromos apuaestas te-
lefdnicas pero sblo uno esti ligado a las transmiones en

televisisn.,

En la actualidad se pueden ver estos modelos en -~
la 1néustria hipica como recursos para combatir tanto la -
inasistencia y el manejo de dinerc en los hip&dromos, esto
sucede yvya que la mayoria de los hip&Sdromos estdn situados
en las afueras de las ciudades y por lo general operan los
fines de semana y entre semana, lo cual hace casi imposi-—,
ble a las personas el asistir a este egpecticulo ya gue no
pucden dejar su trabajo. Esto es uno de lus factores que

mis perjudican al especticulo, por lo tanto es convenien
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te este sistema, ya gque si no pueden asistir al especticy
lo, que &ste les sea llevado hasta su lugar que es lo que
ha impulsade todos los deportes y lo podemos ver claramen-
te come han tenido incremento tanto en la creacién de afi-
cicnados, en patrocinaderes, en juego, etc., el tennis, --
futball americano, desde que se empezaron a transmitir en

la televisién,

Se ha visto que en algunos hip&dromes ha tenido -
gran resultado la innovacifn de este nuevo sistema como en
el caso de Lousv;lle, donde hoy aproximadamente 5,000 per-
sonas que estin dentro de las apuestas teleffnicas y la -
transmisidn por televisibtn llega & 110,000 casas, lo cual
hace un manejo promedio de 28,000 délares por funcién, gque
es alrededor de un 12% del manejo de dicho hipSdromo. El
manejo en el clrcuito de Nueva York es de un 9% promedio -
de dfa de funcidn cuando no se transmite por televisién y
cuando son transmitidas por televisisfn alrededor de 100,000
dolfres por funcifn, que es alrededor de un 12% del manejo
diario. El Hipddromo de Penn National tenfa un maneioc --
diario de 16,000 d8lares diario, tuvo despuds de 3 meses -
de operacidn un incremento de miAs de un 100%, esto fué a -
fines de 1984, entonces se pensS en que la tranamdisiébn fue

ra mis extensa y se contratd la transmisifn en otro sat€li
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te, el cual transmite a m&s de 400,000 casas y ahora en --
1987 ge gstd jugando una bolsa de 60,000 dSlares promedio,
se ha incrementadeo el ndmero de persconas en el departamen-
to de apuestas telefénicas un 300% y se espera que para fi
nes de 1987 se apueste por esta via 150,000 a 200,000 -~

pPor semana,

Se ha viste que en este nuevo sistema de apuesta-
se maneja a apuestas de primero, segundo y tercer lugar un
601 y el resto de la apuesta en combinadas (40%), &sto se
debe a que muchos aficionados nuevos no saken apostar o -
bien, no conocen las apuestas gque existen y por lo tanto -
a diferencia de los hipddromos donde las apuestas ¢cambina=-
das son un 80% y las sepncillas un 20% & menos, ya que los
aficionados juegan por el pago que pueden obtener que es -
lo que hace atractivo, pero lo bueno que se ast3in creando
nueves aficionados que poco a poco se darfn cuenta de las-~
mltipleg apuestas y los pagos de ellas como lo son la --

Trifecta, 5-10, etc., que es en realidad lo que ha-

ce atractivo el juego en este espectdculo,

5¢ ha visto que no hay problema para tomar las -

apuestas hasta los 5 minutos antes del post-time, donde la

mayorfa de los clientes emplezan a hablar para llevar a ca-
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bo sus apuestas y por lo tanto las lIneas telefénicas es—~
tin ocupadas. .
£ste es un grave problema, yYa que se sabe gque los
clientes demandan la apuesta, perc el problema es no pader
atenderlos ya que no hay wredios para llegar a elleos ya gque
por lo general se opera con 30 lineas con otras 30 que los
clientes escuchan una grabaciSn donde se les dice que se -~
esparen porque las lfneas estfn ocupadas, Es por eso que
se 1llegf a la conclusidn de tener una apuesta minima para
poder dar prioridad a que la apuesta se incremente por es-
te sistema. Las apuestas se pueden llevar a cabo desde un
dfa antes despufs gue la funcidn termina con cualquier can
tidad pero a la hora de las carreras solo se aceptan apues
tas de 10 délares en adelante, ya que solo se tiene 26 mi

nutos entre carrera Yy carrera.

otro factor importante es cque la mayorfa de los -
apostadores fuertes siempre se encuentran en el mejor de -
los hip&dromos del circuito ¥ por lo tanto antes neo podia
jugar en les otros hipSdromos, en la actualidad estos a-
postadores pueden apostar en todos los hipSdromos del cir-
cuito que es lo gque ha hecho un atractivo para las hip&dro
wos chicos. Todas las llamadas teleffnicas son grabadas -~

por si existe duda alguna.
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Legislacifn

En Canadi existe una Ley Federal que regula las -
transmisiones de televisifn que lo hace con el objeto de
proteger & los Hip&dromos pegqueios ya qgue si se permi{te una
transmisifn de las carreras, #stos sufrirfan tanto en la -
apuesta como en la asistencia y es por 850 que Se regula -
con una operacibn de "territorfo abierto" 5 “"territorio ce

rrado, "

La operacifn de Territoric Abierto hace gue se pug
da llevar a cabo todas las apucstas teleffnicas en toda una.
provincia con la transmisifn en vfa de televisibn; pero -
existé la Operacién de Territorioclerrado cuando existe un
hiptdromo pequefic ¥ dicha transmisifn no puede ser llevada
en un circuito de 50 millas de circunferencia de dicho hi-

p&dromo.

En Pensilvania la Ley Estatal no puso ninguna res-
triccifn para los efectos de la apuesta telefbnica ni la -
transmisibn de las carreras en T.V. , ya que ellos conside
ran que las apuestas scn llevadas en el hip&dromo y por lo
tante ne importa de donde se lleven a cabo, si es por un

corredor, en la ventanilla por el mismo cliente o bien si
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es llevado a cabo por tel&fono siempre y cuando se realicen

dentro del hip&droma.

En México no hay nada sobre esto, aungue se podria
tomar como antecedentes los libros forSneos pero solo nos
darfan un antecedente ya que no nos refleja nada, pero creo
en mi opinifn que no deberfa existir ninguna limitacibn pa
ra que se llevaran a cabo estas apuestas, ya que todas ellas
van a ser colocadas dentro del hipfdromo que las maneje y
al igual gque Pensilvania no importa gquien coloca la apues-
ta ni donde mientras sea en el hipfdromo, ya que lo puede-
hacer un corredor, la persona interesada o bien cualquier
persona, y en €]l reglamento Nacional de Carreras de Caba -
llos Pura-Sandre como en la Ley Federal de Juecgos y Sorteos
no preohibe gque &ste sea llevado a cabo y es solo dejar que

la nueva tecnologfa entre en esta industria,
Costo,-

Para poder llevar a cabo fsto se necesita Capital
¥ gasteos de operacibn, ademfs de un acuerdo o contratacifn
de un canal de T.V. por Via Satfilite (satélite Morelos) pa
ra que la senal pueda ser enviada, este costo serfa de --

300,000 dblaresz aproximadamente si se compra © bien seria
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pagar una renta por dfa de funci&n, lo cual nos darfa un
costo por dfa-de operacitn de 5,000 d&lares inc¢luyendo la
reﬁta del equipo, renta de los canales de televisibn, suel
do de los trabajadores en este departamento, lo cual nos -
darfa en realidad un punto de eguilibric este sistema si se
llega a mancjar 35,000 dblares por funcibn por teodos los
gastos de compra de equipo, lineas telef&nicas, etc.

-

Operacibn, -

En realidad es muy simple va que el cliente puede
abrir su cuenta por telé&fono, correo, & personalmente como

si abriera una cuenta en un banco.

Dard su nombre y direccibn, ademfis de un depfsito
de 5100.000.00 pesos gue lo podrd hacer en efectivo, cheque

o tarjeta de crédito.

Recibiri entences un nlmerc de identificacidn, una
clave y un nimero telefénico por el cual podri hacer sus -

apuestag.

De esta manera cuando realice una apuesta dar3d su

norbre y su <¢lave. para poder hacer use del Qinerc deposita-
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do, y la cantidad apostada serfi restada del depbsito y si

gana se le abonari en su cuenta inmediatamente la cantidad,

Todag las llamadas serfn grabadas por cualquier -
duda y se les enviard un estado de cuenta ménsual a todos

los clientes donde se verin todos su cargos y abonos,
Permiso del Tele-Track

" La Direcci®n General de Gobierno de la Secretaria
de Gobernacifin a travids del Departamento de Jueges y Sor -
teos concederfa por acuerdo el Permiso a la Sociedad para

la constitucién del TELE-TRACK ya fuera en una o varias."

Considerando que la coperacién contfnua de los dis-
tintos hip&6dromos establecidos en el pals ha comprchado -
que cada uno de ellos es fuente de trabajo permanente, no
sole en el centro donde se ha establecido sinec en el campo
agricola, por la necesidad de provisifn de forrajes y gra-
nos de indispensable censumo, asi como por el establecimien
to de granjas de recrfa o recuperacifn de caballos pura -

sangre y cuartos de milla.

La sede del establecimiento del Tele-Track debers
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ser adecuada para promover el turismo, con los consiguien-
tes beneficios econbmicos para la misma e incrementos de
ingreso ffsico municipal, Estatal y Federal,estableciendo
entre otras cesas, un centro de atraccifn como es cl Tele
Track, gque ademis de ofrecer ese especticuleo puede ocup -

parse como auditorio, centro de certamen de belleza, etc,

La crfa de caballeos pura sangre cada vez tiecne mis
importancia y es por eso que debe dirsele un impulso mis,
ampliando su mercado para mayor desarrolleo y fortaleciendo
la industria, factores que hacen de interés plblico el es-
tablecimiento de estos espectlculeos, La Secretarfa de Go-
bernacién del pPoder Ejecutivo Federal, con fundamento en
los artfculeos 2o, 30, 40,50, 70, y demfs relativos de la Ley
roderal de Juegos y Sorteocs, concede a la empresa o Socie-
dad el permiso para transmisibdn de carreras de caballos -
en el Tele-Track al igual gue 1la de galgos con apuesta y

la de los Libros roréneos bajo las siguientes:
CONDICIONES
1l.- Todas las acciones emitidas por la permisionaria

deberfin ser nominativas, ya gque es requisito de

la Ley, podrin formar parte de la Sociedad y some
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tiendose en todo a los mandamientos de nuestras le
ves sobré la materia, socios de nacionalidad extran
jera, siempre en forma minoritaria y que, en conjun
to no representan mis del 40% del capital social

de la empreosa.

La empresa se obliga a llevar a cabo la construc -
cifn de los edi{ficios ¢ instalaciones del Tele~Track
asf como las de los libros foridnecs conforme al pro
yecto aprobado por la Secretarfia de Gobernacifn en
un plazo gue no podrs exceder de 14 meses contados
a partir de la fecha de este acverdo. La empresa
pagarf a la Secretarfa de Cobernacitn la canticad
de $2.500,000.00 mensuales o la proporcifn corres-
pondiente, por cada dfa natural que exceda al tér-
mine establecido para la construccitn de las edifi
caciones e instalaciones consignadas en el proyec-
to. Si la obra se interrumpe sin causa justifica-
da por m&s de 30 dfas, la Secretarfa podrS8 revocar
el permiso. La supervisifn y vigilancia de las -
vbras se encomiendan a la Secretarfa de Gobernacifn
con asistencia de la Comisifn Nacional de Carreras
de Caballos y de Galgos, las que podrin indicar -

las modificaciones convenientes y calificar laz -
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causas de fnterrupcisn, al concluirse las obras e
ingtalaciones se levantard un inventario general

de las mismas,

El plazo de duraci&n de este permiso seri de 50 =
afics contados a partir de la fecha en gque se inicie

la primera temporada de carreras.

El plazo de duracitn del permiso de libres forinecs

gerd igual al del Tele-Track

Para asegurar el cumplimiento de las obligaciones
de realizar las construcciones indicadas dentro
del plazo estipulado, la empresa deberi otorgar -
dentro de los 30 dfas siguientes a2 la fecha gdel -
presente permiac, garantfa a favor y satisfaccifn
de la Secretarfa de Gobernacifn, por $5,000.000.00
{CINCO MILLONES DE PES0S), cantidad que se har§ -
efectiva en caso de incumplimiento en relacitn a
la condicidn 2 y que se destinar8 a obras de bene-

ficio social.

Dentro del plazo de duracifn de este permiso para

la explotaci®fin de carreras de caballos y de galgos
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oo apuestas, la Secrotaria de Gobernacidn se obli
ga a no otorgar ningth otro para ese objeto en
una digstancia no mencr de 150 kilGmetros del lu-
gar de las instalaciones del Tele-Track.

Los trabajadores del Tele-Track deberdn ser meaxi
cance, guedan inclufdos en este requisito, los
dends trabajadores, empleados de confianza, téc-

nicos y demds similares.

La Secretaria de Gobernacifn autorizar8 oyehdo -
la opinidn de la Comisi6n Nacional de Carreras -
de Caballos y da Galgos ~ la contratacién de per
sonal en agquelles casos en que estd demostrado a
juicic de la mencionada Comisidn que no cuente -
el pals con las perscnas calificadas para desem-
pefiar la funcién relativa. En todo rcago, las au
torizaciones para las utilizaciones de personal

extranjero serin provisionales y se sujetarin al
término que sc estime indispensable para gue la

empresa se capacite al personal nacional para el

desempenc de dichas funciones.

Las terrencs, edificios, instalaciones, mobilia-

rie, y equipo tanto administrativo como del ser-~
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vicio pfblico, asf como los servicios conexos -
que integran la unidad del nele-Track, y libros
: fo?ﬁneos, estarin en su conjunto, afectados a -
1ns'£1nes del permiso ¥y no pedrfiin reducirse o

enajenarse; tampoCo gravarse forma alguna sin la

autorizacidn de la Secretarfa de Gebernacifn.

La empresa ecst8 obligada a mantenar permanente-~
mente epn buen estado los edificios, instalacio-

nes y equipo arriba sefialado,

Se exceptla de la cobligacién de ser detentados
por la empresa aguellos eguipos gue por la im-
posibilidad de ser adguiridos, o cenveniencia

de permanente actualizacifn, deben rentarse pa-
ra su mejor control y manejo de los eventos. Pa-
ra gque esta exclusifn surta sus efectos, la Se-
cretarfa de Gobernacifn deberd autorizar la ope-
racifin, previa justificacitn de las circunstan-
cias invocadas. La empresa rendiri un informe -
anual a la Secretaria de Gobernacifn que conten-
ga el inventario actualizado sobre el mobiliarie

y edquipo.
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El funcionamiento del Tele-Track y la cperacifn
da libros forfneos se ajustard a lo que estable-
ce la Ley Federal cde Juegos y Sorteos, los regla
mentos de carreras de caballos pura sangre y de
galgos y las resoluciones, acuerdos c inatalaeio
nes de la Comisifn Nacional de Carreras de Caba-
llos y de Galgos, asf com¢ a las disposiciones y
acuerdos que dicten otras autoridades en uso de

sus facultades, legales.

La empresa qgueda obligada a entregar dentro de -
los primeros meses de cada ano a la dependencia
del Gobierno Federal que en cada caso se sefale
a la Secretarfa de Gobermacifn, 5 sementales -
%AZA pura sangre, para mejorar la cria caba-

llar en los establecimientos del Estado.

El sistema d¢ apuestas a seguirp seri el llamado
"Parimutuel” o de "Apuestas Mutuas®™ , autorizin
dose desde luego, la "Doble Seleccisn®,"Quinie-
las", "5 vy 10", la "Exacta", "Super Exacta", -
"Big @g", "Trifecta" y otras dentro del mismo -
sistema que la empresa c¢onsiderada convenientes
quedando facultada la empresa para retener el -

26,.50% del monto de las sumas apostadas, de este
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26,501 retenidos la empresa tendrS el 19,25% pa
ra sus propios fines, la Secretarfa de Goberna~
ciﬁn“el 2,5% impuesto Estatal y Municipal, 2.0%
crisdores de caballos el.25%, propietarios de -
caballos el .50% participaci®bn Hip&drome de las
Amfricas el 2.0%

Se considerarin como 1ndivisiblés las cantida -~
des menores de un peso o de .20 centavos de d&6-
lar, segfin sea la apuesta con las cuales la em~
presa deberf de constituir un fondo. Este fendo
serd disponible un 50% para la empresa y el otro

50% para la.Sccretaria de Gobernacifn.

Los boletos premiados y neo cobradeos por su tepe-
dor, caducarfin a los 90 dfas naturales de la fe-
cha de su expedicifén y la empresa se compromete
a entregar su importe a la Secrctarfa de Gober-

nacidn dentro de los siguientes 30 dias.

Se denomina la operacifn del sistema denominado
"Libro Forfineo” del mismo Tele-Track en ciudades
préximas al mismo. Por ceneécpto de participacibn,

la empresa entregari el 2,.5% del total de las --
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apuestas efectuadas en los libros forfneos a la
Secretarfa de GobernaciSn para ser aplicado al
eﬁpate de sus fines y desarrollo de sus progra-

mas educativos y culturales.

La Secretaria de Gobernacifn ge reserva el dore-
cho de inspeccionar y auditar las operaciones re
guladas en este permisoc en las que se incluyen
las correspondientes a la construccifn de los edi
ficios e instalaciocnes, la empresa debers cubrir
a los interventores y auditores que designe la -
Secretarfa de Gobernacifn, los honorarios que es

ta determine,

Sa estableceri una supervisifn permanente a cargo
de un interventor general y un interventor, depen
diente del anterior, en cada uno de los Libros

For&neos,

La empresa queda obligada a celebrar todas las
carreras del Hipbdroﬁo de las Américas y dar por
lo menes 30 funciones internacionales enm un aho,

adembs del mismo nimere de carreras de galgos.
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La empresa se obliga a mantener asegurados los

edificios e instalaciones del Tele~Track

La Secretaria de Gobernacifin podri revocar el
permiso por incumplimientc grave de alguna de
sus clfiusulas, en log términos de la Ley Federal

de Juegos y Sorteos.

En caso de revocacién por incumplimiento de las
condicicnes, los terrenos e instalaciones, pasa

v

rin a ser preopiedad del Gobierno Federal.

La vigilancia y el estricto cumplimiento en este
permiso quedari a cargo de la Secretarfa de Go-
bernacibn ¥y de la Comisifn Nacional de Carreras
de Caballos y de Galgoes, sin perjuicio de la in-
tervenci®n que legalmente corresponda a otras

autoridades,

La empresa acepta cada una de las condiciones -

contenidas en el presente permiso y se chliga

a celebrar todos los actos jurfdicos nacesarios

para su cumplimiento,
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La empresa deberd inscribir en el Registro PObli
ca de la Propledad Federal y en el Registro de

la Propiedad del Estado correspondiente donde se
encuentre el Tele-Track, las restricciones a las
que estd sujeta la propiedad de los terrencs y -
equipos del Tele~Track y libros forineos, descri

tos en este permiso,

' SUFRAGIO EFECTIVO NC REELECCION

Mésxico, D, F,, 8 2 de junio de 1985
Por acuerdo del ¢. Secratario de
Gobernaclifn

El Director General de Gobierno
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Definie¢ibn del Tele-Track:

En el afio de 1973 General Instruments Corpora -
tion inicio una nueva era de la industris de las
carreras de caballos ¥ en gencral de los depor-
tes cuando ifnaugurd el primer Tele-Track del -
mundo en el estadeo de Connecticut, E.U.A., es

en realidad la creaclbn de un teatro en ¢l cual
se exhiben casi en vivo las carreras de caballos
o bien cualquier otro deporte a escasa centésfi-
mas de segundo, de ocurrido esto se hace a tra-
vés de las vias satdlite, ya gue los hipSdromos
que estén canectados al Tele-Track mandan su sg
hal y estas son captadas por un satélite, gue
las reotrasmite al Tele-Track.

El Tele-Track tiene una pantalla aproximadamente
de 3 mx 7 men la cual se ven las carrcras o
los eventos especiales, ademis de gque cuenta con
un equipo de circuito cerrado, cn el cual se =
transmite de iqual manera a través de varios mo
nitores, que estan ubicados en distintas partes
del tele-track. A través de cste sistema se le
otorga al nsistente toda la seguridad del espec
tficulo ademds de que el hecho en si es un espec
tacule ¥ no es necesario ir a apostar para dis
frutar cde &ste, se puede comprcbar por los in=
ventores de la Secretarfa de Gobernacifén o bien
por sus inespectores gue no suceda nada anormal
en la transmisidn ya que se verifica en forma
ripida vy expedita a que hora salioc la sefal, a
gque hora la reecibe ¢l satéilite y a gue hora se
pasé la imagen.

Dacimos la Secretarfia de Gebernacifn ya gue ella
es la facultada: E1 artfculo 3 de la ley fFederal
de Juegos ¥y Sorteos nes dice: "Corresponde al -
ejecutive federal, por conducto de la secretaria
de gobernaci&n, la reglamentacibdn, autorizacifn
control y vigilancia de los juegos cuando en
elleos medien apuestas de cualguier clase”.

Esto es en realidad relevante va gue donde hay



96

~Juegos con apuesta existe un factor muy importante que es

la "COWFIANZA' y s5i no existe &sta por parte de los juga-
dores, No va a téner gxito, va que nadie asistirf oen -~
realidad solo lo tomarsn como un lugar donde apreciar las
carreras de caballos, como un atractivo,” siendo &ste un

s0lo restaurante y jugaran scolo para pasar el rato.
6.2.- Bases Juridicas, Econémicas y Técnicas
6,2.1. A} Bases Juridicas

En realidad la base jurfdica fundamental se en -
cucntra en nuestra Constituciédn en su seccifn ITII gque nos
menciona las facultades del Congreso de la Unibn, especi-
ficamente fraccibn X en el artfculo 73 gque nos menciona
nos dice:; Para legislar en toda la Repfliblica sobre Hidro-
carbures, minerfa industria cinematogr&fica, Comercio, -
Juegos coh Apuesta y Sorteos, Instituciones de Créditoc,
energfa Eléctrica, y nuclear para ecstablecer el Banco de
emisifn Gnico en los términes del artfculo 2B y para expe

dir las leyes del trabajo reglamntarias del artfcule 123,

Gutivais Ly foae BT

* E1 CHhdigo Civil nos habla en su titulc decimo

segundo de los contratos aleatories y en su capi-
tulo I trata sobre el contrato del Juego y de la
Apuesta ¥y nos dice en su articulo 2764 que la ley
no concede accifn para reclamar lo gue se gana en

oy
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juego prchibido y neos remite al CSdigo Penal que
safiala cuales son los juegos prohibidos.

El CGdigo Penal en su artfcule 2592 nos dice se con
sideran ilfcitos los juegoa, loterfas ¥y rifas en —
los términeos que fijen los reglamentos respectivos
expadidos por las autoridades administrativas su-
periores del Distrito Federal.

Por lo tanto nos remitimos a la Ley Federal de Jue
gos y Sorteos Publicada en el diario oficial de la
Federacifn el 31 de diciembre de 1947

Nos dice en su art, lo, Quedan prohibidos en todo
el territorio Nacional, en los términeos de esta
Ley, los juegos de azar y los juegos con apuestas

Art, 20. Sclo podrén permitirse; el jucego de aje-
drez, el de damfis y otros semejantes; el de domi-
nio, de dados, de boliche, de boles ¥y de billar;
el de pelota en todas sus formas y denominaciones;
las carreras de personas, de vehiculos y de anima-
leg, y en general toda clase de deportes. Los sor-
teos, y los juegos gue no s& mancionan se conside-
rarfn como prchibidos para los efectos de esta Ley.

Art. 3Jo. Corresponde al Ejecutivo Federal por pro-
ducto de la Secretarfa de Gobernacifn, la reglamen
taci®n, autoriZacibn, control y vigilancia de los™
juegos cuando en ellos medicn apuestas de cualquier
clase; asf! como de los sgrtecos, con excepcisn de la
Loterfa Nacional, gue se regira por su propla ley.

Art., do. La Secrotarfa de Gobernacifn fijars en ca
da ¢asoc los reguisftos y condicicnes que deberin —
cumplirse para que se lleven acabo juegos de apues
tas en casas, lugar abferto o cerrado.

Art., 50. En les permisos que conceda, independien-
temente de los impuestos gue al efecto determinen
las leyes fiscales correspondientes, la Secretaria
de Gobernacitin sefalari la participacién que, de
los productos obtenidos por el permisionario, deba
corresponder al Gobierno Federal. Esta participa-
cién serd destinada al mejoramiento de los estable
cimientos de Prevencifn Social y de asistencia,
dependientes de la Secrctarfa de Gebernacifn y de
Salubridad y Asistencia, gue se expresen en los per
misos gque se otorguen,
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Art. 79. La Secretarfa de Gobernacibn ejerceri la
vigilancia y control de los juegos con apuastas y
sortecs, asl como el cumplimiente de esta Ley, por
medio de los inspectores que designe.

Con el mismo fin podrdn integran los organismos o
comisiones gque estime convenientes, y los gque fun-
clionaran de acuerdo con las atribuciones gue les
sefalen las disposiciones reglamentarias de esta
Ley, asf como de lo que dicte la citada Secretarfa.

Art. 9o, ningfin lugar en que se practigue una apues
ta o se efectue sorteos, podri establecer cerca de
escuelas o centros de trabaijo.

6.2.2. B. Capacidad EconSmica

Se necesfita la capacidad econfmica para poder lle-

var acabo esta concesifn, ya que uno de los requisitos de

esta es de gue el Estado no tiene gue llevar a cabo ningtn

desembolso vy el partfcular es el que los tiene gque afec -~

tuar,

como hemos visto se puede hablar de una concesifn -

mixta, ya que el Estado es quien tiene gue crear centros

o atractivos turfsticos © centros de recreo y en este caso

el permisicnario o concasionario e€s guien va a ¢rear esta

actividad del Estado, ademis de que se utilizari un bien

del Estado para poder llevar esta actividad gque es el saté

lite
este
8i6n
dard

Morelos el cual serf una de las partes esenciales para
desarrollo pero cocmo vemos se necesita de una inver
cuantiosa para poderlo llevar a cabo por lo tanto se

la concesifn a una persona moral para que esta la pue=-
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da llevar con un plazo mfnimo de 30 afios para gue le pueda

resultar atractiva la inversisin qua va a ser.

. Una parte de la inversifin tendrd que efectuarse en
doléires ya que todo el equipo de miquinas de apuesta, com-
putadoras, apartado de proyccciones, pantalla, es de impor
tacitn vy Dt;o tanto en moneda nacional ya que se tiene que
comprar el terreno, construir el local, decorario y comprar
todos los equipos necesarios como io son las cocinas, moni
tores, alre acondicionade, butacas, equipo para los restau

rantes, ctc.

Como podemos ver son renglones muy fuertes y es -
por e@so gue se tiene que recurrir a una persona coh este
requisito, para que se pueda‘ejecutar dicha concesifn ya
gque 51 no la tiene, nunca se podrd llevar a la prictica

dicha concesidn por no poderae realizar fisicamente,

El costo varfa dependiendo del permiso, ya que to-
do dependa en gue plaza se darfa y esto lo hace variar,
tanto por el precico del terreno, como el de la mano de -
cbra de dichos lugares, pero podrfames hablar de un pro-
ﬁedto, en el costo que en esta fecha serfa de alrededor

de mil millones de pesos.
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6.,2,3, C) Capacidad Técnica:

Como hemos visto se necesita recurrir a tecnologia
extranjera, para que esta concesifn pueda llevarse a cabo
fisjicamante, fa que se necesita importar el equipo de mi-
quinas para jugar, la computadora el equipo de proyeccifn

y la pantallila donde se refleja la imagen,

El cquipo de apuestas cgue se instalarf en el Tele
Track es el modelo AMTOTE 3000, que tal vez sea el equipo
mis modernc del mundo, el cual hace mis expedita la venta
da boletos y da la mas amplia combinacifn de apuestas ya
que en ella se pueden llevar a cabo las apuestas a primer
lugar, segundo lugar, tercer lugar, exactas, quinielés,
trifectas, daily double, 5-10, etec. todas ells con todas
sus variaciones o combinaciones como el candado, rueda,

etc.

e necesita importar el proyector sulzo Gretag's
va que es el mejor de todos los proyectores que se han -

utilizado c¢con un lente para proyecciones 168',

La pantalla que se utilizard en la superglow Hurey

con la superficie 5 m x 7 m.
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un equipo de sonide Altec con B amplificadores de
sonido que producen un poner combinado de 3,000 watts, -
ademss de 9 vocinas en la pantalla, 7 de ellas de alta fre
cuencia y 2 de ellas de bhaja frecuencia y 138 bocinas es-

'parcidas por todo el Tele-Traek.

£l equipo de video por parte de AMTOTE'S que tiene
todo para el circuito cerrado gque se conectarf al satéflite
Morelos ¥ qua usarf microondas para unir a los HipOGdromos

con e 1 Tele-Track.

Ademfis de que se neocesitarfa de técnicps para gue
adiestrarfin al personal, para que tdcnicos mexicanos ope~
ren dicho Tele-Track en su totalidad, como le hacen en los
diversos Hip&dromos de la Reptiblica, esto podrfa llevarse
a cabo en pocos meses lo cual lo harfa una operacifn 100%

mexicana,

6,3, Reglamento Nacional de Carreras de Caballos
pura Sangre

6.3.,1, Decreto gue crea la Comisiéin Nacional de -~

Carreras de Cehallos

La autoridad shperior en materia de Carreras de Ca-
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"ballos. La autoridad superior en materia @e Carreras de
Caballos Pura Sangre, serf la Comisibn Nacional de Carre-

ras de Caballos.
Esta quedarf integrada:

1l.- Por un representante de la Sccretarfa de Goberna-
cifn, gue tendrd car8cter de Presidente; y
2,- Por sus Miembros que serfn nombradoa por la Secre

tarfia de Gobernacidn ¥ que tendrin el carfcter de vocales,

Por la mayorfa de votos de los integrantes de la
Comisifn, se designar¥ la persona gue deberd actuar como

Secretario de la misma,

Los Llntegrantes, tendrin ol car8cter de honorarios
y durarin en sus funciones mientras neo sean substitufdas

por la Secrctarfa de Gobernacibn,

Esta se reunird por lo menos una vez al mes en Sec
cifn Extraocrdinaria cuando fuere convocada por su Presi -
dente & a peticin de 3 vocales, por lo mencs funcionard

con asistencia de la mayoria de votos de los presentes.
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El presidente serf suplido en sus faltas por el va '
cal designado en primer té&€rmino y en su defecto por el vo-

cal que le siga en nimero,
6.3.2. Atribuciones

J.- Autorizan, cuando a su juiclio proceda, las 1i-
cenclas que las Asociaciones gue patrocinen carreras o las
personas f{sicas o morales gue en calidad de Empresarios
de las mismag deben expedir a los Atributos, Jueces, Secre
tarios, Tomadorea de Tiempo, Quimices, Veterinarios, Herre
ros, Entrenadores, Jinctes, Agentes y Duefios de Caballos,
o cualesquiera otros funcjonaries que intervengan en las
citadas carreras, a fin de gue pueden desempefiar sus fun-

ciones.,

2.- Cancelar cuvando a su juilcic proceda, mostrando
cn cada caso su resolucibn, las licencias que hubicre autg

rizado en los t&minos del inciso anterior.

3. - Autorizar, cuando a su juicio prceda, las ins-
cripcitn de Caballes, perros y de Duefios de los mismes, en

los HipSdromos en que aguellos hayan de correr.
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, 4.- Cancelar cuandc a su iuicio proceda, temporal
o definitivamente respecto de Duefios y Caballos, 8 solo -
de estos, las autorizaciones otorgadas conforme al inciso
anterior, gi dichos Caballos han oorride en Hiptdromo en
los cuales no se aplica el presente reglamento & algfin otro
que a juicio de la Comisi8n proteja con las misma eficacia

lps intercses de los criadores, duefios de caballos, jine -

tes y del pfblice.

5.- Revisar a peticisn d¢ parte y en fltima instan
cia, las decisiones pronunciadas, por los artibros, jueces
o funcionarios de hipfdremos dentro de la orbita de sus -
rospectivas atribuciones y siempre que tales decisiones no
fueren definitivas en los términos de los Reglamentos co-

rrespondientes,

Para el Ejercicic de las atribuciones asignadas a
la Comisifn, #ésta designar? un Delegado que en cada Hip8-
dromo asistiri a las carreras que en €1 se verifiguen, gue
dictard sus respgluciones en representacifin de dicha Comi-

gi&n y cuyos emolumentos serin cubiertos por los empresa-

rios cuyo gstablecimiento ejerza sus funciones.

6.~ Aprobar, y cuando a su juicio proceda modifi-
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car el REglamentc Nacional de Carreras de Caballes y Galgeos
que inspirfindose en la experiencia mundialmente adquirida
en &ste deporte garantice debidamente los intereses de los
criadores, propietarios, jinetes y del ptblico en general
y consecuentemente tienda al fomento y al mejoramiento de

la raza caballar en el Pais.

7.- Velar por la debida cbservancia del Reglamento
fque apruebe,imponiendo las sanciones nque el mismo prevea
y determinando la interpretaciftn que deba dirsele en todos

aquellos casos gue sus té&rminos pueden suscitar dudas;

8.- Las dem&s que por disposiciones contenidas en
las leyes de la materia & que emanen de la Secretarfa de Go

bernacifn se las asignen,
6.4.- Fuentes de Empleos

Como podemos ver €s5ta es una planta industrial muy
compleja, ya gue en ella intervienen desde los sistemas de
computacién mis modernos, en los cuales se necesita de per
sonal altamente capacitado, hasta el personal bSsice de -
cuvalquier empresa como lo es el personal dé mantenimiento

estacionamientos, suministros, etc.
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Se trata de una industria que va a ocupar aproxima
damente 200 jefes de familia que van como ya lo dijimos -
desde los puestos bisicos, hasta los puestos mi&s complejos
por su preparacifn yva gque se hecesita conocer perfectamen-
te los sistemas para que estos puedan ser explotados en su

totalidad.

En el departamento de apuestas s¢ necesitan por lo
menos de 35 personas todos ellos mexicanos que consisten

en 1 encargado, 30 operadores dc las mfAguinas vendedoras
de boletos, gue a la vez son pagadores de los boletos ga-

nadores, 2 operadores de la terminal de contabilidad, 1 ca
jero con 2 ayudantes, En este departamento por lo menos
habrd 2 perscnas con capacidad técnica elevada para poder

reparar cualguler parcance en las miquinas.

El departamento de mdquinas se compondri de 4 per
sonas todas ellas profesiocnales y con instruccifn detalla-
da para poder arreglar todo el siatema, en este departa =~
mento al principio serfa recomendable gque estuviese 1 ex-
tranjerec mientras alglin mexicano se capacitar8 para gue

después fuera el gerente pefo vya con todos los conocimien-

tos8.
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El equipo de video constarfa de 5 personas que se
encarguen desde la recepcibn de la senal hasta la transmi-

sitn de la misma.

El departamento de Direccibn contarIa conh 9 perso-

nas todas ellas mexicanas para poder llevar acabo la Empresa

El departamento de mantenimiento constarfa aproxi-
madamente de 17 persconas que se encargarfa de todo el Tele

Track.

El departamento de Suministros constarfa de 4 per-
sonas ¥y el de Admisifn y estacionamientos de 10 personas.
prestaurantes y bafos serfa de 110 perscnas, vigilancia de

7 personas.

Todo fsto harfa un total de 200 personas aproxima-
damente contando al Director General y al Gerente General,
1o cual harfa en la actualidad una fuente de empleo gque -
es necesaria para cualgquier cuiudad de la Reptblica, ya
gue en ella intervienen diversas ramas & cscalas de traba-
jos y se puede decir que un 100% es mano mexicana ya que
al principio se necesitaria de 3 a 5 extranjeros pero a un

corto plazo, estos puestos serin ocupados por Mexicanos,
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Todo lo que hemos mencionado es el personal que trahbajaré
dentro del Tele-Track, peéro ademis se tendri personas exter
nas? en &ste negocio, como lo sonh las casas de publicidad,
las casas o agencias turfsticas, el perscnal de transporte
ya sea colectivo o particular, las persconas que trabajen

en la imprenta para elaborar los programas, el desarrolle
que deberi tener la industria de la Crianza Hipica para po
der abastecer a los hip&dromos de Caballeos de calidad, pa
ra gque &sto se transmita en el Tele-Track y todo lo que va
relacionado a esto, como lo es, la industria agricola, far

mac@utica, etc,
6.5.- Fuentes o bDesarrollc Econfmico

En realidad el interé&s que tiene el Estado eﬂ dar
un permiso para el Establecimiento de un Tele-Track es de
que va a poder obtener recursos econfmicos sin ninguna in
versidn, ademSs de todos los atractivos éde otra Indole gue
le puede brindar Gste al Estado, Municipio, eote. Como lo
es para hacer eventos especiales dentro del local ya que
este es en s un Teatro y por lo tanto se pueden llevar
a cabo concursos de Delleza, conferencias, informes polf-

ticos, presentaciones artisticas, etc.
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La situacifn serfa muy similar a la del Hip&dromo
de las amSricas ya que de E&ste ilip&dromo se tomarifan las
carveras para ser transmitidas en 21 Tele-Track, nos refe-
rimos al HipGdroma de las Amé@ricas, ya que es el GOnico hi-
pbdromo en México gque opera todo el afio, da 1l carreras ca
da dfa de funcifn y son funcicnes por semana y solo tiene
un receso este servicio ya gue ofrece alredador de 2,750
carreras 2l ano, ademlis que el programa gue es en sf el pi-
lar de la funcién se imprime en la ciudad de MExico y fste
pucde ser enviado 2 todo el territorio Nacicnal 21 miamo -
dfa, cosa que con los HipbBdromos fronteriZos coperan con el
Daily Racing forma el programa de los Estados Unidos que -~
1o hace casi imposible & & la vez muy carc para podarlo lle
var al tele-Track, va que se tiene que comprar en dblares
y el envio de éste tambifn serfa en PDolares, cosa gue no -

to hace casteable.

Tomando como base que la asistencia por funcisn -
fuera de 1,500 personas con una apuesta por-clpita de

$10,000.00 pesas, la apuesta en un afo serfa de ~ - -~ =~
$3,750,000,000,00 do pesos, Gste a la vez tendrfa un in-
cremento anual en la asistencia y un incremento en la -~

apuesta percidpita de un 25% esto nos daria al quinto ano

de cperacifn una asistencia de 1.700 personas COn una apues
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ta per-cipita de 24.410 pesocs, lo que nos darfa al afio una
apuesta total de 10,374,250,000,00, lo cull serfa muy atrac

tivo tanto para el Estado comc para el partfcular.

6.6.,~ Desarrollo Turistico

Como hemos estado viendo los hipSdromos, galgfdro-
mos y el teletrack, no scn en realidad centros de apuestas
como los casinos sino gue yo los llamarfa centros recreati

vos CcOh apuesta.

Afirmo esto ya que en ellos se est$ viendo un es -
pecticulo que son las carreras y una persona va a ganar &
a perder su dinero cada 23 minutos aproximadamente en las
carreras de caballos y 18 minutos en las carreras de pe -
rros, Por lo tanto, ne hay una enajenacifin en la apuesta
#ino que se estd disfrutando del panorama ya sea en vivo o
en este caso, en la televisién, ya gue se disfruta por le
general de una tarde con amigos © la familia en la cual -
come uno en algfin restaurant, del HipBdromo-Galgbdromo &
teletrack ¥y mientras esti haciendo uno sus eleccionesa para

apostar.

Los Hipbdromos en los Estados Unideos son los con-
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tros deportivos con mayor asistencia y superan a los Esta-
dios de Beis. ball y futbol americanoc e inclusive en basket-
bol en la ciudad de méxico o en el pals ocurre lo mismo ya
que el Hip6dromo de las Américas es el especticulo con ma~
yor asistencia del pafs ya gque cuenta con una asistencia -
promedio semanal de 90,000 personas y hay funciones 52 se-
manas al afio, lo gque hace que exista una asistencia prome-

dio por afo de 4'660.000 personas.

Pero podemos ver que es tal vez uno de los espec-
ticulos mis baratos de la Repfiblica, ya que cuesta $5100,00
la entrada y &sta hos da un costo que por menos de $10.00
uno puede ver una carrera ademds de gue cuenta con facili-
dades extraordinarias al igual gue los mejores hipddromos
de los Estados Unidos y superiores gque a la mayorfa de Eu

ropa.

En realidad hablamos de un especticulo ya que en
€1 se disfrutan y se admiran las carreras de caballos y‘
algunas personas apuestan pero las apuestas no Son de mon-
tos elevados ya que se lleva a cakbo el sistema parimutucl
en el gque se basa la apuesta entre los mismos apostadcres
en una retencisn por el hipfdremo que actlGa como interme-

diario,
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Ejemplo:
5i existe una apuesta de 1,000 pesos el ntimero 1
y una apuesta de 100 pesos a los nGmeros 2,3,4,5,6,7,8,

habrfia una apuesta total de 1,700 pesos,

Si el caballo gue ganar8 la carrera fuera el ndme
ro 1, el dinero que ge devolverf{a serfa 1,300 pesos a re=-
partir entre los 10 beletos gue existen, por lo tanto cada
beoleto ganarfia 200 pescs, pero si ganara cualquier otro
caballo el bolecto de 100 pesos obtendria 1,300 pesos & sea

que ganarfa, 1200 pescos.

Es por eso que en el hipbdrome no se apusstan gran
des cantidades de dinero por persona ya que el solo estarfa
bajando los momios y por lo tanto no le conviene ya que -

arriesga demasiado sabiendo gque el pago serf poco.

Estc lo podemos ver diariamente en cl HipSdromo de
las Américas y &8 por eso que se considera como espocct&cu-

lo no comoe un centro de wego Con apuesta,
Y g P

Ademds de que cada carrera se efectia cada 25 mi-
nutos lo que hace gque la gente se relaje, piense en otras

cosas, coma etc,, y no se envicie en la jugada gue es lo
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que pasa en los centros de juegos <on apuesta que las per-
sonas plerden el control y en determinado momenhto no saben

ni lo que estin apostando.

La apuesta per cipita del Hipbdromo de las Améri-
cas es de 10,000 pescs por funcifn, esto no quiere decir
que dentro de los apostadores existan $110.000.000.00 ya
que el dinerc circula toda la tarde, por lo tanto se cal-
cula gue sc¢ juegan 50,000,000 de pesps dlarios entre -
13.000.000 de pesos que hace que por persona lleven 4,200

pesos al hipfdromo.

Tenemos en México centros turfsticos muy importan-
tes pero creec que les falta ciertos atractives para enfo-
carlos al turismo del primer nivel ya que €ste por lo geng
ral estd formado de gente mayor ya que por razones légicas
son los que cuentan coh una capacidad econfbmica alta y ellos
por lo general no buscan en sus centros turisticos los de-
portes acuiticos ya que no pueden ejecutarlos ni estar todo
¢l dfa a)l sol en la playa y es por eso que buscan los es-
pecticulos nocturnos como le son los cabarets, casines, gal

gdromos, carreras de caballos, etc.
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En nuestros centros turisticos estamos ofreciendo
atractivos para un nivel de rcecreo ya que ofrecemos nues-
tras playas, deportes aculiticos y ciertas facilidades pa-
ra el turista y como especticulos nocturnos ofrecemos po-
coOs restadrantes ¥y discotecas, lo cual no lo hace atrac-
tivo para el turismo de categorfa alta, ya que a ellos no

les atracn las discotecas,

Esto puede hacer del turismo una nueva rama econd
mica fucerte para el Pals, ya gque esa ahora cuando tenemos
que buscar la expansifn de todas las industrias debido al
desplome del petrSleo vy enfocarlo a un planc de primera -
catedaria mundial como lo han hecho en Espafia con sus nue

vos centros turfsticos en la Costa Brava.

Pero cste es uno de nuestros problemas ya gue no
hemos sabido buscar un buen tipe de turismo, podemes ver
a través de la historla cuales han sido los grandes cen-

tros turisticos del mundo y el por qué.

Yemos gue en los anos 30's y 40'a surge una porla
en el Caribe llamada Cuba, que ademis de toda su potencia-
lidad de desarrollo pare hacer negoclos ofrece al turismo

de los Estados Unidos un centro turistico con el cual no
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puede competir contra las Vegas y atraer al turismo de ca-
pacidad econfmica alta, ya que se construyercn casinos, cen
tros nocturnos, etc., que es lo gque le interesa a este ti-
po de turismo, ya que por lo general ¢s5 gente de cierta -
edad gque a través de los ahos ha podido hacer dinerc y que
ya no puede dedicarse a las otras atracc¢iones come lo son
las deportivas ya que dejaron de ser jfvenes y no tienen
egsas facultades para realizarlas ni ir a las discotecas ya

gue no les interesa cee tipo de especticules y buscan algo

con variedad,

Esto lo podemos ver al igual en Europa con lugares
como Mfnaco, o Duville, gue ademfs de contar con estos atrac
tivos cuenta coh los casinos que son muy atractivos para -

este determinado sector turistico.

En nuecstros centros turisticos tenemos todo para
el aprovechamiento de este potencial tap hecesario para
nuestro pais, ya gque contamos con los Estados Unidos de -
Norteanmtrica que es un gran potencial econbmico, tenemos
las ventajas naturales sobre sus centros turisticos ademés
de el hecho de gue ya sucedid una vez (Cuba), ¥ lo gue nes
hace falta es el saber aprovechar esta coportunidad creando

estos atractivos.
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Es aqul donde le veo un gran futuro al Tele-Track
ya que en €1 se pueden ademiis de pasar carreras de caba~
llos otros tipos de espeét&culos por medio de las micro-
ondas o en vivo como 1o son la serie final de beisbol, el
super ball o bien el certdmen de Sefiorita M&xico, eventos

politicos, culturales, ete.

Ademis de que se puedon ofrecer todos los dias las
carreras de caballos tanto de M&xico comc del extranjero,
ya que B¢ pucde pasar a través del nuevo asistema de apues-
ta las carreras de cualquier hip&dromo del mundo, gue en
este caso s¢ tomarfian las de los Estados Unidos por lo ge-
neral y solamente las carreras muy importantes de Europa
como lo son el Eveready Derby, Peix de Diane Harmes, Arc de
Triumphe, etc., gue pucden tener cierto {nterfs los asis-

tentes a dichos lugares,

Las Plazas que podrfian ser atractivoes serfan la
Ccd. de México, Guadalajara, Acapulco y Can-~Cun cen una ex-

panaisn a otros lugares como son Puebla, Monterrey, Cd.

Juidrez, Quardétaro, ete,

Ademds de la creacidn de estos cenktros turfstices
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se abrirfan nuevas fuentes de trabajo, expansifn de las -
cludades donde se establezcan, creacitn de una nueva ima-
gen turfstica y mayor captacifn de recursos econdmicos pa-

ra el Estado,

Todo esto a st vez ademfs de beneficiar al conce-
sionario y al Estado, beneficiarfa a la crfa de caballos
pura sangre, yYa gue los caballos serfan el espectiiculo y

vada vez se tendrfia gue mejorar la calidad del especcticulo

pDifusidn.-

El estado se va a beneficiar no solo econfmicamen-
te de esta concesibn sino gque indirectamente se va a bene-
ficiar con el turismo, fuentes de empleo, desarrollo eco-~
n&mico dondec se permitan log Tele-Tracks, etc. Por lo que
crea conveniente que en dicha concesifn se diera cierta -
difusidn por parte del estade que serfa transmitida laa
carreras de caballos pora las cadenas de radio y televisién
que opera directamente y esto lo digo ya que el estado no
lo costarfa ya gue podria conseguir ciertos patrocinadores
para que se transmitieran estas y si podria repercutir -

creando una gran aficifn en toda la reptbhlica.
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El tiempo que transmitiria serfa de media hora -
diaria que no es nada para un canal, sc pasarfa el desfi-
le de leos caballos y la carrera, se corren 1l carreras -
diarias lo que nos darfa de tiempo de carreras 19 minutos
aproximadamente ¥y 11 minutos de desfiles. No serfa algo
monotono sino que se programarfan cada 23 minutos o sea
que se podrfan pasar preogramas © seguir con su programa -
cisﬁ y se intercalarfan las carreras como si fuera un anun
cio publicitario que lo es por parte del estado ya que el
esta benefici{ado directamonte de las carreras de caballos

a través de la apucsta.

El canal 7 o bien el 12 lo pueden hacer y es muy
factible yva que la R,T.C. ¥ la concesién de los Tele~Track
los daria la Secretaria de Gobernaci®n, con esta difusifn
primero gue nada crearfa una mayor difusisén de dicho espec
ticulo no solec en el Diatrite Federal sine en provincia y
esto provocaria un mayor interes al deporte, ¥y poco a peco
la gente podrfa aprender a apostar ya que las apuestas com
binadas son en si la base del cspecticulo y se necesita de
ciertos conocimientos para poderlas efgctuar y de esta for

ma interesar al ptblico,
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Los tele-tracks una vez pasado esta fase podrlan
exganderﬁe a toda la reptiblica comoc lo seria Guadalajara,
Puebla, Hdhfértey, Can-Cun, Acapulco, etc., y a poblacio-
nes pegueifias ﬁiendo un especticulo emanads de un bien del

estado que es ¢l HipSdromo de las Américas.
6.7.~- Retenciones

" Las retenciones serén similares a las de los Hip&~

dromos ¥y Galgbdromeos ¥ a la da los Libros Fordneos.

Total Apostado . 100.00
La Secretarfa de Gobernacién 2.50 1
Impuesto Estatal Municipal 2,00 %
Propictarices dc Caballos .50 %
Criadores de Caballos .25 %
Pnrticipaéibn Hlip&dromo 2.00 1
Teletrack 19,25 %
Total a repartir 26.50 4
Impuesto Federal sobre Bole- ¢

tos premiados {1l%) o -- .75 %

Impuesto Estatal o Municipal
sobre Boletos Premiados (1%)

Neto a repartir T2 %
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Como hemos visto la Secretarfa de Gobernacifn re-
tendrfa el primer anc $93,750,000,00 de pesos y al quinto
afio 259'356,000,00 de pesos, el Estado y el Municipio re-
tendrian el primer afo 75'000.000.00 de pesos y al quinto
207'485,000.00 de pesos, los propietarios de caballos ob-
tendrfan el primer afic 18'750,000.00 de pesos y al quinto
afio 51.871.000.00 de pesos, los criadores de caballes, ten
drian 9.375.000.00 de pesos y al guinto afio 25,936,000,.00
de pesos, al Hipbdromo 75.000.000.00 al guinto afo -
207'485,000,00 Tele-Track $731'250.000,00 al quinto ado
2'022.979,000,00,

Impuesto Federal sobre boletos premiados 1% re——

27'464,000.00 al quinto ano, 75'991,000.00

Impuesto Estatal y Mupicipal sobre boletos premia

dos {1%)$27, 468,000.00 al quinto afio 75.991.000.00.

Comeo podomos ver es interasante para el Estado
tanto como para el particular, ya que no solo ticne ellos
ingreses sino que pueden impulsar cada.vez més la Indus-
tria Equina en nuestro pais, ya que la Asociacifn de Caba-
llistas retierne el,50% de los apuestas y la Asociacisn de

Criadores e1,25% de las apuestas,
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CONCLUSION

Como hemos visto en la tesis las Carreras de Caba-
llos se han convertido en una industyria en la cual se da -
fuente de empleo a mis de B000 jefes de familia con los 4

Hip&dromos que operan en México.

AdemSs de los libros forineos podemos ver que en
la actualidad es imposible la apertura de un nuevo Hip&dro
mo debido a varios factores como lo son:

1. Falta de Caballos en el Pals

2. Costos de Construccibtn

3. Costos de Mantenimiento

4., Falta de poblaci®fin con aficién a las Carreras

de Caballos

5. Ete.

Podemos ver due la produccifn anual de caballos -
pura sangre en 198BS, es de 1750 Potrilleos de les cuales -
1300 scn los gue llegan a los Hipbdromos, debido a muertes,
lesicnes, cofformacidn, etc., lo cual un solo {(HipSdrome
de las Am#ricas) necesita para su operacifn lo cual hace -

que los HipS&dromos fronterizos operen c¢on un 95% de Caba -
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llos extranjers y #ste en la actualidad debido a la pari -
dad del peso es casi imposible o a tener caballos de muy -
mala calidad, ya que ademSs del costo de compra & adquisi-
cin m3s las tarifas aduaneras 6 araceles los hace imposi-
ble el adquirir caballos ya que no existe proporcifin en --
cuanto al costo de los caballos mis el costo de mantenimien

to con los premios que pueden recibir los caballistas.

Los costos de construccibn de un hip&drome son muy
elevados ya gue como minimo se necesita un terreno de 50 -
hectireas para el establecimiento, la construccifin de 300
caballerizas come minimo, dgndo al principio sole 2 dlas
de funcifn, mis el costo de la construccifn de pista, in -
fraestructura de agua, luz, etc,, construccifn de tribunas
estacionamientos, planta eléctrica, equipo electrfnico de
teletimer, apucstas, tablero, monitores, sonido, accescs -
al hipBdromo, costo de publicidad, capital de trabajo, etc.
lo cual hace gue en la actualidad se hable por lo mencs de
SI.O'OO0,00U,DO0,00, los costos de mantenimiento son muy
altos en loa hipSdromos lo cull los hace casi inoperantes
en sus inicios y solo en lugares donde existe una aficifn
puede lograrse que estos sigan operando o3 por eso gue la
mayorfa de los hipSdromos de México tienen pocas carreras

y se basan mSs en los galgos y en sus libros forineos ya -
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que en si la operacitn de caballes es incosteable, solo el
Hip6dromo de lasAméricas puede manteher su cperacifn debido

a factores especiales come lo son:

= 5u ubicacifn

= 42 afjos de operacifn

~ Una poblacifin de 17'000.000.00 de habitantes
- Seriedad en Operacibn

- Sus instalaciones (modemmizacién}

- Modernizacién en egquipo de apuesta

= Infraestructura

etc.,

Lo cual lo hace unc de los Hipbdromos mis modernos
en el mundo ya gue cuenta con instalacfones de primera, el
mejor Equipo de apuestas (AMTOTE 3000), un mantenimiento =
increible pero que serfa muy dificil o casi imposible que
otro Hip&Gdromo de la RepGblica pudiera reunir estos facto-
rch gque son necesarios para considerarlos de primara cate-

gof!a.

Otro punto importante es de que en Mf&xico, no exis
te una aficifn a las Carreras de Caballes aunque se crea

lo contrario, podemos ver que en provincia hay afieifn a -
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las carreras parejeras y gue el pueblo es aficionado a las
Carreras pero nos podemos dar cuenta que para los Caballes
Pura Sangre no existe aficifin ya que la gente que asiste

a los HipSdromos es la misma que ha asistido siempre v solo

crece en un porcentaje minimo.

Esto no guiere decir gue solco nos enfoguemos a las
Carreras de Pura Sangre pero nos podemos dar cuenta gue las
Carreras de los Caballes cuarto de milla no tiene mucho -
éxito, debido a gque cuando se establece como carreras de

Hipbdromo pilerden mucho interés por varias razones:

1. Podemos ver que las carrcras de cuartos de milla
denominadas parejeras son mas que una carrera de caballeos
son una confrontacifn de honor entre personas o partidos ¥y

no €s en si la carrera sino el honor lo gue estan jugando.

2. Es unp de nuestras tradiciones que existen y --
existiran ya que en las pcblaciones pequefias nc tienen nin
guna diversién y solo tienen las paleas de gallos y las ca
rreras de caballos como entretenimiento y diversifn y es
por eso gue ahorran por largo tiempo para poder ir a las

forias y divertirse.
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3. Las carreras en el hip6dromo son caballo contra
caballe sine lo gue interesa es de gque cada carrera cuente

con’ un grupo numeroso y asf exista un mejor page pero se -
plerde toda las costumbres de las carreras parejeras y se

llega a algo nuevo.

4, No existe los caballos suficientes para efectuar
las cgarreras de caballos en el HipSdromo debido a gue la -
gran mayerfia de los caballos cuarto de milla que hay en la

reptblica no cuenta con registro.

5. Los caballos cuarto de milla buenos no les con-
viene venir al Hipb6dromo ya que pueden ganar mds dinero co
rriendo en carreras parejeras, y¥a que sc han efectuado ca-
rreras de este tipo hasta de un mili6n de dblares como su-

cedio en ¢l afio pasado en Chihuahua

6. El1 HipSdromo esta regulado totalmente y existen
preubas de antidoping lo cual le da la seguridad al apOsta-'
dor gque un caballo no tiene estimulantes ni ningun medica-
mento que no este permitido de aplicarse por parte de la
Comisi®n Nacicnal de Carreras y una vez que un caballo ha
corrido con un medicamento siempre tendrd gue correr con

el para que corra siempre de igual mancra ya gue sSino pue-
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de variar su actuaci®n si corre medicado o no.

7, Todas las carreras se efectuan en la misma pis-
ta ¥ no hay preferencia por ninguna posicién va que se -1} %

tean estas.

Podemos ver que sc involucran varias figuras juri-

dicas como lo son:

l. Acto administrativo
2. Permiso de Juego de apuesta

1, Concesifn Administrativa

Podemos darnos cuenta claramente que todeo emana de
un acto por parte del Poder Ejecutivo, el cufil da el permi
so para establecimiente de un Hip#dromo, galg8dromo, Libro
Forineo, Tclé-Track a una persona moral para que este lo -

cpere.

El Secrctario de Gobernacifn es el facultado para
llevar a cabo &ste acto con base al Art, 73 Constitucional,
Fracc. X, Ley Federal de Jue¢gos y Sorteos y el Reglamento

Nacional de Carreras de Caballes y Galgos.
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&Porgqué hablamos de la Concesifn Administrativa?

En realidad hablameos de una concesibn administrati
va ya gue toda la operacifn se basa eh una concesisdn admi-

nistrativa,

Para poder operar el tele-Track se necesitan pasar
las Carreras de Caballos y Galgos de otros Hipbdromos ya
sea que cstén ubicados en Territorio Nacional 6 en el Ex-
tranjero. Para que la operacibn sea rentable se necesita
tencr un programa oficial que sea impreso en México y ho
en el extranjero ya que nuestra paridad no es favorable en
este momento y por lo tanto el adguirir el programa oficial
‘tante "Dailly Racing Form" es en dS5lares no lo hace renta
ble adem&s de que se tiene que pagar el flete adreo para -
que llegue a tiempo dicho programa. La solucibn es tener
un HipSdromo que imprima su proplo programa y que pueda -
proveer el Tele-Track todo el afio, el tinico Hip&dromo que
lo puede hacer es ol HipSdromo de las Américas, ¥Ya gque ope
ra 52-semanas del afic ¥y da 5 funciones por semana con 11
carreras diarias peor lo tanto hablamos deﬁlﬂ” carreras al
aiio, Cste HipSdromo imprime su propic prugrama leo cual lo
hace rentable y el costo de flete para que el programa -

llegue 2 Tele-Track lo hace factible y rontable. Ademss
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de que ciertas carreras especiales podrian pasarse directa
mente Imprimiendo en M&xico esa carrera ya gue 2 dfas antes
se hacen las inscripcicnes y se podrfa pasar todos los da~
tog al Telex o bien en foto impresora aungue no Bea costea
ble por el costo del Telex & bien de la fotoc impresora pe-
ro come solo es una Carrera lo hace un atractivo (Derby de
Kentucky, Belmont Stakes, Travers, S., bDerby de Epson, Ar-

go del Triunfo, Bre ders Cup, etc.)

Esto en caballos queda resuelto debido a la Conce-
gifn Administrativa de un inmueble propiedad de la Nacifn
en la cull tiene un permiso por parte de la Secretarfa de
Gobernacién para gque se celebren carreras de caballos con
apuesta. E3s por eso que toda la operacifin de Caballos del

Tele-track se basa en una concesifin administrativa,

Las carreras de perros scn similares a la de los
caballos pero en la actualidad no hay un galgSdromo que -
tenga su propia Imprenta pero esto se podrfa solucionar -
ficilmente ya que el costo no es muy alto para el estable
cimfente de esta y en la actualidad hay 2 galgfdromos que
podrfan proveer las Carreras ¢l Hip8dromo GalgSdromo de =
Agua Caliente, o bicn el Hip&dromo-GalgSdromo de Nuevo La

redo.
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Estas se pueden establecer en un horario nocturno
ya que por lo general se llevan a esta hora y se pueden dar

las carreras al terminar la funcifn de Caballos,

De esta manera se pueden dar aproximadamente 3;.000
carreras en el Tele-Track lo cual lo hace operativo, y tedo
esto es a través de un permiso por parte de la Secretarfa
de Gobgrnaciﬁn en la cual permite las Carreras de Caballos

y Galges con apuesta,

Podemos hablar cque la industria del Pura Sangre no
soleo abarca los Hip&dromos ya gque en la actualidad se cuen
ta con 2,000 yeguas de cria ademfs de 100 sementales lo -
que nos da por leo menes 1000 fuentes mis de trabajo en las
Granjas de Crfa ya gue ademis de los Caballerangos se tie-
ne que contar con todo ¢l personal para manejarlas como lo
soa un encargado, veterinarios tanto de medicina en gene -
ral como en reproduccibn, tierras para obtener los forra -
jes, herreros, veladores, ctc. Conjﬁntamente a esta indus
tria han creeide otras industrias como la de los alimentos
balanceados y la industria farmacSutica en cuestifn animal
yia gque esta es un renglén muy importante, para ambas indus
krias en la actualidad se dehe de contar con una cantidad

de 8,000 caballos Pura Sangre gue se encuentran en la cria
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o pueden llegar a ella.

2.4d00 yeguas de cria
100 sementales
1l 500 potrillos de meses
1 250 potrilleos de 1 afio
3 500 caballos de 2-9 afos

1 500 gestantes

Podemos wver claramente que es una industria en to-
da su magnitud y que su Gnico crecimiento es el crecimien-
to del Hip6dromo de las Américas y este solo se puede ex -
pander a través de los Tele-Tracks debido a su situacibn

geagrifica,

Se ha visto que ha crecido hasta llegar al limite
de no poderlo hacer mis dentro del terreno gue ocupa, Se
puso alumbradeo, se construyb una tribuna nuveva, una pista
etC., Pero ya no puede segulr creciendo por lo tanto se

tiene que expander,

Como no 1o pucde hacér ya en su terreno tendri -
que buscarse otra forma de expansibtn y la solucibn es afue

ra esto se puede hacer a través de Libroa For&neos o bien
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Te le-Tracks.,

Es importante gue crezca ¥ ee expondrd vya gue toda

esta Industria gira sobre diche Hiptdromo,

i1,- Los criadores venden sus productcs a los caba-

llistas del iipbdromo de las hm&ricas

2.~ Los Caballistas compran estos potrillos ya gue
pueden tener cierta uvtilidad como corredores 6 bien sea un

qusto que ne les cuestc mucho.

3.- La utilidad que pueden obtener es a travéds del
fondo de apuesta perc ellos tienen ciertos gastos fijos he
rrero, comida, veterinario, ete., que con la inflacién que
e tiene y los premios no tienen un incremento parccido a
la inflacibn pronto no pedrin tener utilidad alguna y por

lo tanto dejarin de ser caballistas,

4.~ La solucidn es por lo tanto en la expansibén pa
ra que el fondo de apucsta se incremente y este solo se -
pucda hacer a través de los Libras Forances & Tole-Tracks

ya que el fondo de apuesta se incrementaria.
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A través del Tele-Track todos los boletos gque se
vendan se reportaria al fondo del Hip&dremo y se reflejarfan
todas las apuestas en el Tablero del Hip&dromo de las Amé-

ricas.

Hablamos de esta expansifn ya que las instalaciones
de dicho HipBdremo se encuentra en un 95% ocupadas y ya no
puede crear dicho HipSdromo en instalaciones ya que en 1980
se construyf una nuava tribuna pero en la actualidad se en

ecuentra saturada,

En el aspecto té&cnico el Hip8Sdromo crecif ya que -
sa¢ adquirid el mejor equipo de computacifn para llevar a
cabo toda la operacifn; alumbrado de toda la pista ya gue

en la actualidad hay carreras nocturanas.

Expansifn en estacionamientos pero en la actuali-
dad son insuficientes, ya gque tienen una ocupacifn de un
95% diaric y no hay terreno disponible para ampliar las es

taclionamientos.

Es por eso que os casl irremediable que se otorgue
los Tele-Tracks ya que ¢s la finica manera de seguir impul-

sando la industria de los Caballos Pura Sangre.



CRIADERD
YEGUA

POTRANCA -

DESTETE -

RECLNMACTICHN

HARDICAP
DERBY
FUTURITY
5TUD IOOK

APUCSTA MITUA

PARL MJIUEL

QUINIELA

GLOSARIO

ES EL DUEfI0 DE LA YEGUA AL MDEMENTO DE NACER LA CRIA,

ES MHA GRANJA ESPECIALIZADA EN LA CRIA DE CABALLOS DE
CARRERA.

CABALLO DE SEXD FIMENTIO DE 5 AROS EN ADELANTT USADA
PAPA CDRRER O BIEN PARA LA REPRODUCCIOHN.

CABALIO DE SEXO FEMENINO DE 2 ADS A 4 AROS, DESTINADA
A CORRER O QUE NO SE HA CRUZADO,

CAAALIO BN EDAD DE 2 A 3 AROS,
CABALLO DE UN AfY) DE EDAD.

CABALLID DE 6 A 12 MESES DE EDAD. ’
EJEMPLAR DE 4 A0S QUE SEA DE SFXD MASCULING.

UNA CARRERA EN LA CUAL TOOCS LOS PARTICIPANTES SN
PUESTGS A LA VENTA O ON PRECIO ESTARLECIDO Y SE
EFECIUA A LA VISTA DE OTROG ENTREMADORES O CABALLISTAS
LA COMPRA SE TIENE QUE EFECTUAR ANTES DE LA CARRERA Y
TODOS LOS BENEFICIOS DE LA CARRERA SO PARA EL VENDEDOR.

CARRERA EN LA CUAL EL SBCRETARIC DE CARRERAS DETERMIMA
LO6 PESOS QUE CRDA EJEMPLAR LLEVARA EN LA CARRERA PARA
TRATAR DE QUE TUDOS LLEGUEM JUNTOS.

CARRERA CLASICA EN LA QUAL SOLO POTROS O POTRANCAS DE
3 A0S PUEDEN PARTICIPAR. '

CLASICD EXCLUSIVO PARA PFOTRANCAS DE 3 AIOS DE EDAD.
CLASI(D EXCIUSIVO PARR FOTROS Y BOTRANCAS DE 2 AFS
DE EDAD

CQRGANISMD QUE LLEVA EL, REGISTRO Y FOODRD (FEALOGICO DE
LA CRIANZA DE LOS PURA SANGRE.

ES LA APUESTA SENCILIA QUE SE EFECIUA A (UE UN CABALLO
LLEGA EN 1%, 2° & 3er. LUGAR.

ES EL TIPO DE APUESTA (QUE SE LLEVA A CARO BN LOS HIPO-
DROMOS DXDE ELLOS S0LO ACTUAN COMD INTEEMIDIARIOS Y EL
JUGADOR NO JUDGA OCINTRA LA CASA.

ES UNA APUESTA COMBINADA EN LA CUAL HAY QUE ESQOGER 2
CABALIOS PARA QUE LLEGEN EN 1° ¥ 2° LUGAR NO IMPORTANDO
EL QOFDEN.



EXACTA
TRIFBCTA

DATLY DOUBLE

5«10

AGENCIA

LIPPC FORANED

TELE-TRACK

ES IGUAL QUE LA QUINIELA PERD EN ESTA SI IMPORTA EL
ORDEN DE LLEGADA DE LOS CARALLOS,
L]

ES LA APUESTA EN LA QUAL HAY QUE ESODGERA El. GANRDOR
DEL PRIMER LUGAR, SEGUIDO LUGAR Y TERCER LUGAR DE MA
CARRERA EN ESE ORDEN.

ES UNA APUESTA COMBINADA EN LA CUAL SE DEBE DE ESODGER
AL GANADOR DE LA PRIMERA CARRERA Y AL GANADOR DE TA
SHFINDA CARRERA.

ES UMA APUESTA QOMEINADA EN LA QIAL SE TIENE QUE ESQOGER
A LOG GANADORES DE 6 CARRERAS SEGUIDAS,

LUGAR FUERA DEL HIPODROMD DONDE SE PUEDEM HACER APUESTAS
DIRECTAMENTE AL HIPCDROMD CON LOS MISMOG MMIOS, LAS
APUESTAS ENTRAN DIRECTAMENTE AL TARLERD DEL HIPCDROMO

Y POR LO TANTO HAY N MISMD PAGD, EN REALIDAD ES UNA
EXTENSION DEL HIPODROMO FUERA DE st UBICACICH, OPERA

A TRAVES DE LINEAS TELEFUNICAS.

0 BOOK, LUGAR DONDE SE EFECTUAN APUESTAS DE DIVERSOS
HIPODRCMOS PERD A DIFERENCIA DE LAS AGENCIAS LOS BOOKS
DA SUS PROPIOS MOMIOS Y SUS PROPIOS PAOOS SIN TENER
RELACION CON LOS HIPODROMDS O SEA QUE ELLOS HACEN CASA,

ES EN REALIDAD UNA ACENCIA MODERMA Y A TODO LUJO, OPERA
A TRAVES DE MICROOHDAS ¥ QUENTA CON TODOS LOS SERVICIOS
COMD SON, BAR, RESTARUAMT, ETC.
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