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INTRODUCCION.

A finales del afio de 1976, la economfa mexicana tuvo un crecimiento
de aproximadamente 2.1 %, cifra que muestra un nivel muy bajo en --
comparacifn con la tehdencia histérica obtenida desde 1a segunda --
posguerra de 6 %. Asimismo, la tasa de inflacidn en ese mismo afio,
11eg6 al 27 %, el déficit de la cuenta corriente de la balanza de -
pagos era de alrededor de 3 mil millones de d6lares y la deuda ex--
terna 1legb a 22 mil millones de d6lares. Estos datos muestran de

-manera general la grave situaci6n por 1a que atravesaba la economfa
mexicana. 1

Fue asf como en el perfodo de Echeverrfa Alvarez la economfa mexica
na experimentd una serie de problemas y deficiencias en su aparato
productivo. Estos pueden ser resumidos principalmente en una ten--
dencia a la baja en el crecimiento del producto interno bruto. Es-
te indicador ha estado ligado tradicionalmente a dos aspectos funda
mentales, a saber: 1) el creimiento del PIB ha significado un au-
mento simultdneo de! empleo, y 2) paralelamente, el incremento de
ambos indicadores han representado una base de legitimacidn politi-

ca e ideoldgica de los regimenes posrevolucionarios, particularmen-
te los emanados desde la segunda posguerra.

Del mismo modo, este descenso de la actividad econfmica, representa
ta secuela concreta del agotamiento en el plano nacional del modelec
de crecimiento basado en la sustituci6n de importaciones, el que --
seguido en forma indiscriminada, crea una creciente dependencia tec
noldgica y una industria ineficiente, Limitando a su vez las expor
taciones de manufacturas ante posibles disminuciones en el suminis-
tro de materias primas y de bienes de capital.

E1 gran apoyo financiero otorgado para la reconstruccifn europea a
través del Plan Marshall por Estados Unidos, asi como el desarrollo
tecnolbgico y cientifico alcanzado posteriormente de manera mds sé-
lida por el Norte, permiti6é reactivar 1a economfa de este grupo de
naciones. Como consecuencia, la divisibn internacional del trabajo
hizo que Tos paises en desarrollo buscaran producir los articuloes -
importados anteriormente de los paises centrales, reforzdindose Tas
politicas econdémicas de los pafses en desarrollo orientadas a la ob
tencidn del crecimiento industrial.

La base para captar divisas serfa la diversificacidn del aparato --
productive, sustentada en la exportacxén de bienes primarios. Asf,
se importarfan las materias primas y los bienes de capxtal requeri-
dos para la promocifn de este estilo de crecimiento.

Sin embargo, dicho modelo también se ha visto interrumpido por el -
progresivo deterioro de los términos de intercambio, con el légico
desequilibrio de sus balanzas de pagos respectivas.



A esto debemos agregar, el creciente dominio del comercio mundial
de productos de consumo, materias primas y tecnologfa por parte de
las empresas transnacionales mediante la estrecha relacibn dentro -
de estas compafifas entre matriz y filial, a las cuales los pafses -
en desarrollo deben hacer importantes pagos por concepto de rega--
1ias, 1o cual viene a debilitar aln mds su posicidn financiera y su
poder de compra en los mercados mundiales.

Asi pues, ante la disminucibn o carencia de recursos necesarios pa-
ra la eficaz aplicacidn de programas de crecimiento en los pafses -
en desarrollo, se ha observado particularmente en la década de 1los
setenta, la incorporacidn paulatina del Tercer Mundo, y en especial
de los pafses mds grandes del subcontinente latinoamericano, al pro

ceso de crecimiento basado en el " circulo vicioso del endeudamien-
to ", .

Sin embargo, los factores que determinan esta situacidn tienen su -
esencia en la crisis del sistema capitalista en su conjunto, la - -
cual ha afectado tanto a pafses industrializados, como a los pafses
en desarrollo. Esta se ha distinguido por su larga duracién y man-
tiene un cardcter estructural.

Ante esta situacién, Mé&xico al convertirse en exportador neto de hi
drocarburos y al estar ubicado entre los paises de " desarrollo in-
termedio " del Tercer Mundo, se encontrd, pese a la crisis del sis-
tema, en una situacién favorable, ya que gracias a los recursos fi-
nancieros obtenidos ya sea por vfa de exportaciones o bien por cré-
dito externo, debido a la accién concertada por la OPEP que causd -
1a 1lamada crisis de energéticos, pudo haber puesto en prdctica en
el perfodo de la bonanza petrolera medidas tendientes a racionali--
zar la administracién de la riqueza petrolera, asi como a replantear
estrategias a futuro que eviten caer al Estado mexicano en los ba- -

ches que significa enfrentar una crisis de las proporciones de la --
actual,

En este sentido, consideramos impostergable no séio en el perfodo -
de gobierno de Lépez Portillo, sino en materia de politica econfmi-
ca del Estado mexicano, la aplicaci6n de una reforma fiscal que bus
que modificar la desigual estructura de ingresos imperante en el --
pafs, lo cual, en principio, sentarfa las bases para una modifica--
cibn y un cambio de tipo estructural en la sociedad mexicana.

Asimismo, las agudas crisis coyunturales que enfrenté el -pafs no --
s6lo al término del régimen de Echeverria Alvarez, sino también al
final del sexenio de L6pez Portillo, tuvieron como respuestas o so-
luciones de " dltima hora ", la devaluacidn de l1a moneda nacional,-
después de que mantuvo por mds de dos décadas la paridad fija res--
pecto al délar, asi como posteriormente, la continuacidn de estratg
gias devaluatorias, y finalmente la nacionalizacidn de la banca pri
vada decretada en su @Gltimo informe de gobierno por Lépez Portille.



No hay duda que la crisis econdmica en ambos perfodos repercutid de
modo tal que el ejecutivo federal decretd las medidas mencionadas -
con ta finalidad de reorientar el proceso de desarrollo/crecimiento
nacional mediante la recuperaci6n de las altas tasas de crecimiento
econfmico que caracterizaron a México desde la segunda posgquerra, -
configurando asf el 1lamado " milago mexicano “. 2

Un aspecto que consideramos central en el anflisis de la bonanza pe
trolera en el perfodo presidencial de Lépez Portille y las repercu-
siones internas y externas en Mé&xico, supone la- idea de que la cri-
sis econfmica en México debe inscribirse en el marco de la crisis -
general del capitalismo internacional. Simultdneamente, esto se --
confirma al observar la tendencia hacia una mayor y cada vez mds --
compleja interdependencia en el mundo, abarcando la interaccifn de
los aspectos econfmico, politico y social. Esto explica con mayor

€1aridad. Ta evaluacidn de los fendmenos nacionales e internaciona-
es.

De este modo, consideramos que la 1lamada " crisis de energéticos ",
mantiene una condicidn subordinada respecto a la crisis del sistema
capitalista en su conjunto, ya que vino acentuar un proceso recesivo
en el centro industrial y cuyas repercusiones afectaron al resto de
los paises en desarrollo. Asf{ pues, la repercusi®n mundial que tuvo
el embargo petrolero por los pafses de la OPEP en 1973-4, tuve alcan
ces globales, es decir que alteré el " -statu quo " econdmico, politi
co y social conocido desde la segunda posguerra, caracterizado por
la prosperidad y las altas tasas de crecimiento.

Esto a la luz de la posicifn y perspectiva de los paises industriali
zados, principales consumidores del energético, pues al imponer un -
nivel de precios por sus exportaciones ( materias primas y bienes de
" capital necesarios para la continuaci6n del proceso industrial del -
Tercer Mundo ), por encima de los bienes primarios exportados por --
los paises en desarrollo, transfieren asi el peso de su crisis incre

mentada por el alza del precio internacional del crudo, hacia este -
grupo de pafses.

"Esto quiere decir que el impacio de ia crisis del sistema capitalis-
ta internacional y 1a crisis petroiera en los pafses en desarrollo,-
ha sido todavia mds grave, pues los términos de intercambio siguen -
una trayectoria negativa, y a esto se agrega los gastos que deben --
realizar por concepto de importaciones de petr6leo, lo cual aumenta

el déficit comercial y de balanza de pagos de los pafses del Tercer
Mundo.

La excepcifn la constituye el grupo de paises petroleros, ya que el
enorme reflujo de capitales ( principalmente de d6lares y eurodfia--
res } hizo posible en los pajses de 1a OPEP en primera instancia, ¥
al resto de los pafses petroleros en segundo lugar, por medio de 1la
captacién de importantes sumas de divisas vfa exportacitn de crudo,-
1a instrumentacién de medidas de polftica econfmica encaminadas a --



superar los problemas causados por efectos de Ta crisis del sistema
capitalista internacional. La base fue el fortalecimiento financie
ro del sector piblico y el uso de los ingresos petroleros buscarfa
recuperar las tasas de crecimiento del PIB, equilibrar el déficit -

de 1a balanza de pagos, asfi como en pagar el servicio de la deuda -
externa.

En este sentido, la funcidn de la bonanza petrolera encomendada por
el gobierno de Lépez Portillo, fue, aparte de recuperar las tasas -
de crecimiento del PIB sustentada en el fortalecimiento del sector
piblico, fue la de ser el " pivote " de l1a economfa mexicana. La -
recuperacidn econdmica tendria como " eje " el petréleo, sin embar-
go sus alcances se limitarian al plano del mero crecimiento econdmi
co en general, y en particular de la industria petrolera.

Se conformd asi un proceso creciente de petrolizacién de la econo--
mia nacional, ya que ésta empez§ a depender en mayor proporcidn de
los ingresos petroleros, asi como de las fluctuaciones en el precio
internacional del crudo,.

Asi pues, para el andlisis de las implicaciones internas y externas
mds relevantes que tuvo el auge petrolero para la economia mexica--
na, se tiene como idea principal que el subdesarrollo nacional y la
dependencia externa, particularmente la que existe con los Estados

Unidos, constituyen factores vigentes, " permanentes " o0 estructura
les que no podrdn ser superados {nicamente con los ingresos que han
reportado el auge exportador del sector petrolero.

En este sentido, al hablar de modelo de desarrollo/crecimiento, que
remos sefialar cual ha sido y es en lo general, la posicién y la fun
cidon de México en la estructura de las relaciones econdmicas inter-
nacionales, desde la segunda posguerra hasta el periodo de la bonan
za petrolera por el ser el lapso que nos ocupa. Aunque la incorpo-
racidn de México al sistema capitalista es muy anterior, el pafis ha
adoptado el modelo vigente en los pafses industrializados, bajo el
liderazgo de los Estados Unidos. En este contexto, no hay posibili
dades de independencia econdmica y polftica sin que el Norte indus-
trializado intervenga para frenar una estrategia en tal sentido.

Por 1o que respecta a la funcién de México dentro de las naciones -
en desarrollo, ésta ha representado tradicionalmente la exportacién
jntensiva de materias primas, manufacturas y de algunos articulos -
de consumo duradero, y Gltimamente, de petrdleo, cuyos precios se -
ajustan a las necesidades de 1as empresas transnacionales, y aumen-
tan la tasa de ganancia y el proceso de acumulacién del capital a -
escala internacional. Del mismo modo, México dentro del modelo de
desarrollo capitalista, no pudiendo salvar el subdesarrollo nacio--
nal y la dependencia externa, ha seguido al igual que la gran mayo-
ria de los paises subdesarrollados, concretamente los del drea lati
noamericana, como una de las principales vias para acceder al desa-
rrollo, Ya tendencia a obtener altas tasas de crecimiento econdmico.



La escuela o " corriente " cepaliana influyd fuertemente en dicho -
sentido., Asimismo, esto no ha representado una mejor distribucibn-
del ingreso nacional que favorezca a 10s grupos populares, sino to-
do Yo contrario, considerando la estructura de ingresos imperante -
en México marcadamente desigqual y elitista. En suma: nos referire
mos al modelo de desarrollo/crecimiento seguido por México bajo 1a
conduccidn de un Estado cada vez mis privatizado, que ha olvidado -
su origen popular y democrético, y de una empresa privada nacional,
que ha constatado su incapacidad en los mercados mundiales para ob-
tener un nivel mayor de divisas. Los resultados se sintetizan en -
el hecho de que pese a la obtencidn de altas tasas de crecimiento -
econfmico, México no ha podido superar el subdesarrollo nacional, -
pues el problema estructural no es estrictamente cuantitativo, sino
mas bien de base cualitativa. Consideramos que una mejor distribu-
<. cidén del ingreso, que favorezca a los grupos populares, es esencial

para superar el problema de cardcter estructural. En el caso de la
bonanza petrolera, se confirmé dicha tesis, ya que los altos ingre-
sos captados por concepto de ventas internas y la exportacidn de --
crudo y de algunos de sus derivados ayudé a reforzar la desigual --
distribucién del ingreso, asf como acentuar la dependencia externa,
principalmente con los Estados Unidos, y finalmente a la subordina-
cibén de la economfa nacional de los ingresos petroleros, ante la --
incapacidad productiva y -exportadora del resto de los sectores del
aparato productivo.

Sin lugar a dudas, uno de los aspectos fundamentales en la reordena
cifn de la correlacidn de fuerzas en el sistema capitalista interna
cional, 1o constituye el poderio adquirido por los paises de ta Or-
ganizacion de Paises Exportadores de Petrdleo debido al embargo pe-
trolero decretado en 1973 y que trajo como consecuencia una revalo-
rizacidn del crudo a nivel mundial. El petrdleo adquirié pues, una
importancia politica y estratégica en el marco de las relaciones -~-
internacionales en los afios setenta.

E1 Estado mexicano fue, uno de los paises indirectamente favorecidos
por la accibn concertada de la QPEP. Los beneficios fueron de indo
le econdmica en principio, no obstante, su condici6n estratégica --
enmarcada por la fuerte dependencia de los paises industrializados
respecto al petrdleo, ha representado para el Estado mexicano en el
marco de las relaciones con los Estados Unidos, dificulitades y pre-
siones en el manejo " soberano " e " independiente " de la politica
petrolera.

Debido a la accidn de 1a OPEP, materializada en el incremento del -
precio internacional del crudo, el gobierno mexicano pudo contrarres
tar los efectos recesivos de la crisis internacional del capitalis--

-mo, sin embargo, es indudable que existe una incapacidad interna de
manera sostenida. La problemdtica de cardcter estructural estd dada
en virtud de 1a permanencia de problemas tales como el desempleo, --
inflacidn elevada, baja en el PIB y el enorme servicio de la deuda -
externa, y su consecuente impacto en 10s grupos mayoritarios de la -
sociedad en términos de ingresos y consumo.



Lo anterior se complementa al observar cémo Ya creciente deuda exter
na contraida por el gobierno federal, ha reforzado los nexos de la -
dependencia externa, especialmente con los Estados Unidos, sede de «
los principales centros financieros internacionales. De esta forma,
se accedid de manera paulatina en una estrategia bien delineada por
los Estados Unidos, la cual pretende asegurar a mediano y largo pla-
20 un suministro de energéticos de manera segura y barata, fuera de
ta conflicitiva zona del Medio Oriente.

A fin de comprobar algunas ideas bdsicas del presente estudio denomi
nado " Implicaciones de la Bonanza Petrolera en México: wuna Visién

Retrospectiva ", el capftulo primero tratard de explicar cémo Mé&xico
Y su bonanza petrolera, asi como la crisis petrolera internacional -
responden y se encuentran determinadas en lo fundamental, por la cri
sis general del sistema capitalista internacional. Por tanto, .se --
hard un andlisis breve del fendmeno.

Asimismo, se hard una explicacién de las caracteristicas esenciales
de la crisis petrolera internacional, la cual, indudablemente mantie
ne una condicidn subalterna de 1a crisis general del sistema. De mo
-do paralelo, se verd c6mo agudizdé el embargo petrolero aplicado por
los paises miembros de la Organizacidn de Pajses Exportadores de Pe-
tr6lec en 1973-4, la situaci6n recesiva en los pafses industrializa-
dos, quienes al ser los principales consumidores del energético, re-
sintieron ripidamente el alza del precio internacional del crudo. --
Este impacto recesivo fue de cardcter global, pues sus repercusiones
alcanzaron al resto de los pafses dependientes.

En el capitulo segundo se analizard de manera global, cbmo el " mila
gro mexicano ", que se remonta desde los afios cuarenta, entra en un
franco proceso de deterioro en el régimen de Echeverria Alvarez, - -
quien no opté por la via petrolera para reactivar el producto inter-
no bruto y la economfa en su conjunto. Estos antecedentes intentan

explicar el porqué Lépez Portillo adopté una polftica econdmica sus-
tentada en el petrdéleo para recuperar Jas altas tasas de crecimiento

econfmico que dieron " prestigio " al sistema polftico mexicano en -
el pasado.

En el capitulo tercero se explicard, cfmo gracias a los yacimientos
petroliferos localizados en el sureste del territorio nacional, jun-
to con la tendencia alcista del precio internacional del crudo, per-
mitid al Estado Nacional en el periodo de L6pez Portillo, recuperar
las altas tasas de crecimiento econfmico observadas desde la segunda
posguerra, 1legando incluso a superar la tendencia histérica.

Ast pues, la finalidad esencial para el régimen de LGpez Portiilo, -
apoyado en los enormes ingresos captados por la exportacibn de crudo,

fue sin duda alguna la de atenuar los efectos de la crisis del siste-
ma capitalista.

Asimismo, en este capitulo se busca establecer que las implicaciones



internas de mayor velieve fueron, como resultado del auge petrole-
ro, la incorporacién de México de manera paulatina hacia un proce-
so de petrolizacifn, fen6meno cuyas manifestaciones fundamentales

son: una excesiva importancia en la promocibn del sector petrole-
ro, y la consecuente dependencia del sector pdblico respecto de --
los ingresos petroleros para el fomento de las actividades produc-
tivas. Otro de los efectos internos de la bonanza petrolera fue,
que como resultado de la petrolizacidén de la economfa, se mantuvie
ron las deficiencias del aparato productivo, y en algunos casos -
se acentuaron. Finalmente, la petrolizacidn de la economfa repre-

sentd el reforzamiento de las desigualdades sectoriales y regiona-
les en el pafs. .

El capitulo cuarto explicard la importancia estratégica y politica
adquirida por el petréleo, y de paso por los paises que poseen - -
abundantes reservas de hidrocarburos, a rafz del embargo petrole--
ro. Los Estados Unidos, como principal consumidor de crudo, inten
tard por todos los medios a su alcance, ajustar a su " interés na-
cional “, la politica petrolera del Estado mexicano. Esto signifi

ca la acentuacidn de problemas en el contexto de las relaciones -~
México-Estados Unidos.

Un elemento de gran fuerza que puede funcionar en beneficio de la
estrategia estadunidense 1o es la enorme deuda externa contrafda -
durante la administracién de L6pez Portillo, 1o gue finalmente vi-

no a traducirse en un incremento de la dependencia con los Estados
Unidos.

El capitulo quinto analizard las implicaciones que tuve en el pla-
no internacional el hecho de que México al convertirse en exporta-
dor neto de hidrocarburos, adquiriera una relevante importancia en
el mercado petrolero internacional. Al mismo tiempo, se hablard -
sobre la posicién de México respecto y al margen de la OPEP, la -~
cual puede ser considerada como de * esquirol ", al debilitar la -
posicidn de esa organizacién, incrementando la oferta petrolera --
hacia los paises industrializados, principalmente hacia los Esta--
dos Unidos, en condiciones de venta, que si bien resultaban venta-
josas para los intereses econdmicos de los grupos rectores del Es-
tado Nacional y del sector privado mexicano, debilitaron la politi

ca exterior mexicana de apoyo a las naciones del Tercer Mundo en -
su Tucha contra el imperialismo.

Pese a la existencia de factores estructurales que dificultan el -
salto al desarrollo del pais con la supuesta administracién de 1la
riqueza petrolera, es indudable que existieron las condiciones fi-
nancieras lo suficientemente favorables para que el régimen inicia
ra la aplicacién de medidas redistributivas del ingreso; no obstan
te, la bonanza petrolera, al aumentar el ingreso naciocnal, parece
haber agudizado el grave prohlema de la concentracidn del ingreso.



CAPITULDO 1

EL CONTEXTO ECONOMICO INTERNACIONAL
A.- EL CONTEXTO INTERNACIONAL DE LA CRISIS

La crisis del sistema capitalista en su conjunto se remonta desde fi
nales de la década de los sesenta y-se ha prolongado durante el dece
nio actual., Esto significa que el modelo de desarrollo/crecimiento

prevaleciente desde 1a segunda posguerra ha entrado en una etapa re-
cesiva de larga duracifn. Asimismo, no se observan en el corto pla-
zo soluciones a esta grave crisis que afecta tanto a los paises in--
dustrializados, como a las economfas periféricas. 3

Las bases de ctustentacidn principales del modelo de desarrollo capi-
talista impuesto por las potencias industriales desde Ta segunda pos
guerra han sido en esencia, la instauraci6n de una ideologfa trans-
nacional del crecimiento econémico bajo los supuestos de 1a moderni-
zacidn, el desarrollo tecnoldgico y el * efecto de demostracifn ". 4

De esta forma, bajo el liderazgo estadunidense, se establecidé y re--
forzd una relacidn asimétrica determinada por la divisidn internacig
nal del trabajo en donde Tas empresas transnacionales imponen sus --
condiciones en el comercio mundial. En esta estructura asimétrica,
los paises en desarrollo cumplieron la funcidén de productores de bie
nes primarios, y en el caso de los paises de desarrollo intermedio,
pudieron producir manufacturas y excepcionalmente bienes de capital.
Del lado de les paises industrializados, este grupo de naciones han
establecido su hegemonia comercial ante la incapacidad de los paises
en desarrollo para producir articulos de alto grado de elaboracidn,
como son 1os bienes de capital o los equipos computarizados. 5

Una de las consecuencias mds importantes de esta estructura asimétri
ca del comercio mundial fue, el mantener o ampliar el nivel de ingre
sos captados por los pafses industrializados que ha side mayor que -
el obtenido por el Tercer Mundo por la venta de sus productos.

E1 deterioro progresivo de los términos de intercambio de los pafises
en desarrollo, el alto crecimiento demogr&fico, principalmente en --
los paises de menor desarrolio relativo, asi como la accidn de las -
empresas transnacionales en el control del comercio mundial de pro--
ductos primarios y tecnologfa, refuerzan la vulnerabilidad de las --
naciones del Tercer Mundo, y disminuyen de este modo las posibilida-
des de este grupo de paises para enfrentar con éxito las oscilacio--
nes y desajustes resultantes de la crisis del sistema capitalista.

En el dmbito politico internacional este modelo impositive de desarrg
110 o crecimiento, tanto en el nivel de los paises industrializados -
con la hegemonfa norteamericana, como en el de los paises en desarro-
1o, fincd sus bases en la creacién de 1a OTAN para la preservacién -



~de la seguridad estratégica de los Estados Unidos y del capitalismo
internacional, en contra del avance del socialismo en Europa.

No obstante los avances del socialismo internacional en el Tercer -
Mundo, encuadrados bajo el contexto ideolédgico de la guerra fria, -
ng parece representar una ruptura grave en torno a la zona deinfluen
cja de los Estados Unidos, ya que el centro de sus operaciones de --
todo tipo se encuentra en Europa Occidental,

La incorporacién de Cuba al sistema socialista de manera oficial el
primero de mayo de 1961, y los avances que en materia social y aduca
tiva ha logrado, asi como el respaldo militar dado por este pafis a -
los movimientos armados y progresistas del Tercer Mundo, representan
sin duda un duro golpe a la dominacion estadunidense.

Sin embargo, es fundamentalimente en el contexto de la estructura eco
ndmica internacional en donde se observan mis claramente los graves
efectos de la crisis del sistema capitalista.

* Después de un largo periodo de crecimiento econdmico que podrfa --
ser ubicado entre 1940-45 y 1966-67, el sistema capitalista mundial
entra en un nuevo periodo depresivo de largo plazo, en el que se ini
cia la profunda crisis que actualmente enfrentan nuestros pafses. La
manifestacién mds evidente es, desde luego, el resquebrajamiento del
sistema monetario internacional, cuyos problemas se venian expresan-
do en el debilitamiento del d&lar, la moneda clave del sistema. Al
mismo tiempo, 1a stagflacién - alta inflacidn y bajo crecimiento - -
hizo su aparicidn y en 1974-75 se present§ lo que se ha llamado - --
slumpflacién, esto es, recesién o cero crecimiento con inflacién. La
disminucidn en el ritmo de la tasa de ganancia, obtenido durante 1la
década anterior, acelerd la concentracidn y centralizacidn en los --
conglomerados trasnacionales, bajo la hegemonia del capital financie
ro internacional, ET inicio de la década de los ochenta con recesidn
impulsa a los pafses desarrollados para que adopten politicas protec-
cionistas. Esto indica que 1a crisis mundial, iniciada diez afios an-
tes, no es coyuntural, sino profunda y de Targe plazo. Estos fenfme-
nos no son mis que reflejo de una crisis estructural del sistema, con
grandes implicaciones para los paises lationamericanos ". 6

A este respecto podriamos agregar, -que la gravedad de los efectos han
sido generalizados para todos los paises del Tercer Mundo.

De manera paralela, su larga duracién le ha permitido una vez mids al
sistema la ocasibn para demostrar su capacidad de reajuste ante los
estragos causados por los efectos de la crisis, y teniendo como so--
porte material el liderazgo tecnoldgico y militar estadunidense. 7

La recuperacifn de la tasa de ganancia y de la productividad en las
economfas industriales con el uso de tecnologias mds especializadas,
tiene como resultado un incremento de la tasa de desempleo de manera
sostenida. En el periodo comprendido entre 1970 y 1973, la tasa me-
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dia de desempleo 1legf al 3.5 %; en el bienio 1974-75, este indica-
dor alcanz6 el 4.6 %. En Yos afios siguientes la tasa media de desem
pleo alcanzé del mismo modo niveles ascendentes. En los afios de -~
1976 a 1979 aumentd a 5.2 %, y para el bienio 1980-1981 dicho indi-
cador crecid en 6.1 %. Finalmente para el afio de 1982, la tasa me-
dia de desemplec se incrementd en 8.5 %. ( cuadro 1 )

Los datos antertores exhiben el enorme costo social experimentado -
por los pafses de Europa Occidental en su conjunto. La experiencia
estadunidense presenta rasgos similares en cuanto a las cifras.

Entre los indicadores mds importantes que caracterizan los signos -
recesivos entre los pafses industrializados aparte del aumento en -
. 1a tasa de desempleo se encuentran, uypa elevada tasa de la inflacidn
y bajo crecimiento del PIB, con escasos repuntes que no muestran una

recuperacifn sostenida de los aparatos productives de este grupo de
naciones,

Por lo que respecta a la tasa de inflacifn, podemos decir que en el
perfodo que comprende los afios de 1970-1973 muestra el nivel mds ba-
jo registrado hasta 1982, pues alcanza el 5.8 % como promedio anual.
Siendo el nivel mds alto en el bienio 1974-1975, perfodo en que al--

canza la tasa de inflacién un incremento de 12.2 % en promedio anual.
{ cuadro 1)

Los afios siguientes este indicador tendrfa una evolucidn similar, 1la
cual oscila entre 8.0 % y 11 %, en el periodo que va de 1976 a 1982.

Por 1o que se refiere a 1a tasa de crecimiento del producto interno-
bruta, es en los afios de 1970-1973, cuando se observa el mayor creci
miento del PIB en los paises industrializados, 5.0 %. Pero es en el
bienio 1974-1975, cuando este grupo de naciones experimenta el menor
crecimiento de los afios setenta y principios de los ochenta. E1 PIB
en dicho perfodo cae en - 0.5 %. Aunque se observa un breve repunte
_ en el aflo de 1976, de 4.9 %. En los afios siguientes, el comporta---
miento de este indicador tiende a disminuir de manera progresiva, --
siendo de 1.3 % para los afos de 1980-1981, y finalmente para 1982,

afio en el que el PIB tiene un crecimiento précticamente nulo en los
pafses industrializados, siendo de 0.1 %. ( cuadro 1 )

De manera paralela la situacifn de los pafses del Tercer Mundo no se
diferencia mucho a la recesibn por la que atraviesan los paises cen-
trales, adquiriendo este fenSmeno proporciones de indole general en
el marco del sistema capitalista. ‘

La tasa anual de crecimiento del PIB de los pafses en desarrollo ex-
perimentd su mayor crecimiento en el perfodo comprendido entre 1970
y 1973, llegando a ser de 6.2 %, segiin datos del Fondo Manetario In-
ternacional. En los afios subsecuentes, la tasa de crecimiento de --
este indicador, mostr§ una tendencia a la baja, siendo el afio de - -
1982, en el que se observa el menor crecimiento para este grupo de -
naciones llegando a ser negativo, - 0.1 %. { cuadro 1)
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La situacidn para América Latina es todavfa més grave, ya que para
el afio de 1982 la tasa de crecimiento del PIB en la regi6n decayl
hasta - 0.9 %. Toda vez que en los afios anteriores la tasa de cre
cimiento de este indicador mantuvo altos niveles, pese a la grave-
dad de Ta crisis del sistema capitalista en su conjunto. Este com
portamiento oscilG por perfodos enm Yas siguientes cifras: Para el
perfodo de 1970-1973 se aicanz6 en el subcontinente la tasa de cre
cimiento del PIB mds elevada, ésta fue de 7.2 %. £En los afios de -
1974 a 1976 este indicador bajb a 5.4 %. Este promedio se mantuvo
en los afios siguientes de 1976-1979, hasta que en el bienio 1980-
1981, se infcia el descenso de la actividad econfmica de la regién,
En estos afios se obtuvo un crecimiento del PIB de 4.6 %. (cuadro 1)

La mayor baja en la actividad econfmica de los pafses industrializa
dos en comparacidn con el Tercer Mundo, fue compensada por los paf-
ses desarrollados mediante el incremento de las tasas de interés, -
factor que como se dijo incididé de manera negativa en las balanzas
de pagos de los paises del Tercer Mundo, en especial de lTos paises
mds endeudados de América Latina. La tasa de interés real tuvo un
aumento sostenido. Para los afios de 1970-1973, el promedio anual
de crecimiento de las tasas de interés fue de 1.6 %, mientras que -
para los afios de 1980-1981 &sta se incrementd en 3.3 % en promedio
anual, y para el afio de 1982, 1legd a alcanzar un incremento de --
6.0 9. ( cuadro 1

Los anteriores datos amplian la idea expuesta por Alicia GirlGn de
manera general en lo referente a la problemdtica general del siste
ma capitalista en su conjunto, esquematizada en términos de un --
descenso sotenido del PIB, una alta tasa inflacionaria, y un cre-
ciente desempleo. Los efectos en la estructura social han sido -~
muy elevados, aunque es preciso aclarar que existen diferencias de
grado y nivel entre todos los pafses que se hallan inmersos en es-
ta prolongada crisis econfmica internacional.

Un aspecto politico que debe ser mencionado es el hecho de que 1a
contencidn que se realiza de la crisis polftica y econdmica en los
paises mds vulnerables ante los efectos de la crisis generalizada

del sistema, tiene un alto costo social en vidas humanas, econdmi-
co en términos del sefialado retraso o estancamiento de la estructu
ta econdmica y una creciente dependencia externa, asi como el dete
rioro del sector primario exportador. En el aspecto politico en -
sentido estricto, se observa una tendencia al debilitamiento de la
estructura juridica y polftica del sistema democrdtico, concreta--
mente en el drea centroamericana, lo cual, representa un foco de -
tensibn que amenaza la sequridad del drea y de los Estados Unidos.
Ademds, como consecuencia de esto, se observa en los grupos popula
res el intento por alcanzar el poder polftico por la via armada an
te la incapacidad o renuenciade los grupos dirigentes por encon--
trar una salida a la crisis econdmica para corregir la grave situa
cidn que padecen los grupos sociales mayoritarios. E1 subcontinen
te latinoamericano es un claro ejemplo del desgaste del modelo de
desarrollo seqguido en las Gltimas décadas. Destacan en América --
Central los casos de Nicaragua y E1 Salvador. Asi, " Todo el pro
yecto norteamericano para entregar a mediados de octubre de 1980 -~
entre 600 millones y 1000 millones de d6élares a E1 Salvador, para
levantar la economfa, demuestra cGmo dentro de un modelo que ha -
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entrado en una crisis de tipo estructural - cuyas manifestaciones -
son la inestabilidad polftica causada por el movimiento reveluciona
rio, el cierre de fdbricas, la toma de zonas cafetaleras - resulta
imposible que toda esa inyeccién de préstamos, planteada con menta-
lidad keynesiana, ayude a fortalecer al aparato productivo; si al--
gln efecto tiene, serd mantener la inflacién ". 8

Desde una perspectiva mds amplia, puede afirmarse que la naturaleza
de la crisis internacional del sistema capitalista posee un cardc--
ter estructural, no s6lo se manifiesta de forma recurrente, coyunty
ral, pues su efecto abarca los niveles econ6mico, social y polftico
en el escenario internacional, y en el interior de todos los pafses
que conforman el sistema capitalista. Para la explicacién de las -
causas principales que motivaron dentro del! sistema capitalista in-
ternacional a su crisis mds profunda y prolongada desde los afios de
la Gran Depresidn en la década de 1os treinta, es la de que todas -
las crisis del sistema capitalista guardan aspectos generales, que
se manifiestan en problemas como, la disminucién de la actividad --
econémica ( paralelamente con la baja de la productividad y de la -

inversibn )}, el incremento del desempleo, de las tasas de inflacidn
y de interés, etc.

Ernest Mandel sefiala que " la recesibn de 1974-1975 es el resulta
do de una fase tipica del descenso de la tasa promedio de ganancia.
Este descenso es claramente anterior al encarecimiento pronunciado
del petrdleo tras el inicio de la " guerra del Kippur ". Las ga-
nancias brutas ( antes de los impuestos ) de todas las sociedades

por acciones norteamericanas siguieron disminuyendo del ritmo anual
de 155 mil millones de délares en el tercer trimestre de 1974 a --
135 mil millones de ddlares en el cuarto trimestre de 1974 y a 100
mil millones de ddélares en el primer trimestre de 1975. La caida

de las ganancias netas fue de un 25 % durante el mismo periodo ".9

Podemos afirmar que la crisis general del sistema capitalista de--
pende de las contradicciones fundamentales, bdsicas del sistema,en
marcado por un extremo desarrolio de las fTuerzas productivas, as?
como la incapacidad de los grupos rectores de la economia para re-
ducir las desigualdades del sistema vistas en relacifn a una cre--
ciente concentracidon del ingreso en unas cuantas manos y el conse-
‘cuente rezago econdmico y social de los grupos mayoritarios. Esta
situacitn no sélo prevalece en el contexto nacional de los paises

capitalistas, sino que también en la escena internacional existe -
una estructura asimétrica, que privilegia a una minoria de pafses

industrializados porencima de ta gran mayoria de los paises en de-
sarrolio. .

Es por esta razén, que la crisis de la economfa mundial es la cri-
sis de la estructura politica y econ6mica internacional prevalecien
te desde la segunda posguerra. En esta estructura coexisten el - -
Norte industrializado y el Sur semi-industrial o primario, y las --
relaciones de dominio/dependencia se han reforzado desde la posgue-
rra por la accifén de las empresas transnacionales que han fomentado
el proceso de la internacionalizacitn del capital.
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De esta forma, la insercién y posici6n del Tercer Mundo en la divi-
5i6n internacional del trabajo delineada desde entonces, - para al-
gunos pafses de industrializacidn no tan reciente, fue anterior - -
ha conformado a Yos pafses en desarrollo como productores de bienes
manufactureros de bajo valor agregado, agropecuarios o mineros, co-
mo resultado del intento de los estades nacionales junto con una -~
burguesia mds sélida por aplicar un proyecto econfémico sustitutivo
de importaciones, Este respondfaa la exigencia de las burguesfas -
nacionales por captar una mayor parte de Jas utilidades anteriormen
te enviadas al extranjero al carecer de l1os avances técnicos deten-
tados por 1los pafses industrializados.

Lo anterior, representd entablar una desigual competencia contra -
los productos provenientes del mundo industrializado, asi como la -
blisqueda por los paises en desarrollo por modificar la dominacidn -
imperialista en base al avance tecnoldgico, al verse imposibilita--
dos para producir bienes de capital y equipos de alta tecnologfa. -
S61o algunas naciores, las 1lamadas de " desarrollo intermedio ", -
-han podido competir en este campo.

Desde la sequnda posguerra el comercio mundial tuvo una enorme ace-
lTeracifn, la cual estimuld la competencia y la especializacibén en-
tre todos los pafses capitalistas. Al mismo tiempo, los Estados -
Unidos se erigieron como la potencia dominante en el sistema, junto
con el Japdn y Alemania Federal, pafses que mostraron una rdpida re
cuperacion. Estas potencias capitalistas se encargaron de promover
el modelo de desarrollo capitalista.

Este modelo o estilo de desarroilo inicia su agotamiento al decre-
cer la importancia de la industria productora de bienes de consumo

duradero, considerada como una de las mds dindmicas desde la posgue
rra.

" La expansitn de la demanda de bienes duraderos que habia consti-
tuido la base del desarrollo de las industrias mds dindmicas duran-
te la posguerra, comenzd a debilitarse a fines del decenic de 1960,
produciéndose una marcada contraccién y un cambio en su composicifn
a consecuencia de la saturacidn de los mercades de ese tipo de pro
ductos ". 10

En términos generales puede decirse que, a finales del decenio de -
los sesenta el sistema capitalista en su conjunto entré en una fa
se profunda y prolongada de cardcter recesivo, y cuya naturaleza es
de tipo estructural. Los efectos para el Tercer Mundo han sido muy
severos, particularmente para los paises latinoamericanos que han -
adquirido un elevado grado de integracidn en la economia mundial,

Otras tendencias paralelas a la crisis del sistema capitalista son
por lo que respecta a las sociedades industriales; el descenso de
Ya productividad, como se habfa mencionado; 1a caida de las inver-
siones y la baja en la tasa de ganancia de las empresas; la exis-
tencia en un mayor nimero de ramas industriales de capacidad ociosa
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y un menor desarrollo innovador en los procesos tecnolfgicos; asf -
como aumentos en los costos de produccién debido al incremento del -
gasto pGblico y de los salarios, esto repercutid negativamente en la
capacidad competitiva de un mayor nimero de ramas productivas. 1}

No obstante, como respuesta a este debilitamiento, los pafses indus-
trialjzados y las empresas transnacionales encontraron los mecanis--
mos para transformar las relaciones de deminacidén/dependencia en las
relaciones econbmicas internacionales. La base de esta renovacidn -
seria una vez mds la superioridad tecnolfgica del Norte.

A este respecto, consideramos pertinente apuntar algunos rasgos re-
Tativos al sistema internacional. En este se da una tendencia a:

1. La concentracién y centralizacidén del capital y la integracifn -
del sistema capitalista mundial en la estructura de las gigantescas
empresas transnacionales con base en los Estados Unidos.

2. Un abandono del mercado internacional " libre " y su sustitucidn
por precios administrados en el comercio de bienes y las inversiones.

3. La participacidén activa del capital estatal en Ja inversidn inter
nacional,.

4. La consolidacibén de la clase dirigente internacional constituida
sobre la base de la propiedad y control de las empresas.

5. La intensificacidon de todas estas tendencias derivadas de 1a ame

naza que el socialismo mundial le plantea al sistema capitalista --
mundial. 12

Con relacifn al punto 2, de la concepcidn de J. 0'Connor sobre el --
periodo actual, las empresas transnacionales han reorganizado las --
condiciones de] mercado, reasignando a los paises periféricos la fun
cidn en la gran mayorfa de los casos, de productores de bienes prima

rios, ademds de articulos manufacturados y/o bienes de consumo dura-
dero.

Con relacidn al establecimiento de una " nueva " divisidn internacig
nal del trabajo y la influencia decisiva de las empresas transnacio-
nales, Osvaldo Sunkel sefiala que " Un nuevo modelo se encuentra es--
tructurado de manera operacional alrededor de la corporacidn transna
cional e implica una nueva forma de la divisign internacional del --
trabajo y del progreso cientifico-técnico. En las plantas, los labo
ratorios, los departamentos de disefio y publicidad... proyectan:

i) Huevos productos; i) nuevas formas de producir esos productos;

iii) nuevas maquinarias, equipos e insumos corrientes para producir-
los, y iv) la publicidad para crear y dinamizar sus mercados ". Agre-
ga Sunkel: " En el pais subdesarrollads, la corporacidn establece -

las subsidiarias necesarias para el mercadeo, ensamble o la produc--
¢idn rutinaria de dichos productos ". 13
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En estas condiciones, el mercado internacional pierde la caracterfis~
tica de " libre ", ante el creciente control del mismo por las deci~
siones adoptadas desde la sede de las empresas transnacionales, Es
aquf mismo dande se deciden e imponen los precios de todo tipo de ar
tfculos en el mercado mundial. Paralelamente, los gobiernos de 1las
naciones en desarrollo pierden capacidad de autonomfa, no s&lo en la
valoracién de los artfculos que ellos producen, sino también, aumen-
ta la dependencia externa al encontrarse sus economias en una posi--
cifn de mayor vulnerabilidad ante los efectos y oscilaciones de la -
crisis del sistema, asi como de las decisiones que sigan los pafises

centrales en el marco de la relaciones econfmicas internacionales. -
Se da pues, un proceso de " desnacionalizacibn " de la toma. de deci-
siones del proyecto nacional de desarrollo y un reforzamiento del -

" ciclo internacional de decisi6bn ", orientado por la divisién inter
nacional del trabajo.

Uno de los problemas de mayor importancia para los paises en desarrg
110 ha sido el contener el progresivo deterioro de los términos de -
intercambio y el ya tradicional desajuste de sus balanzas de pagos.
Es as{ como este grupo de naciones, y sobre todo Tos pafses latinoame
ricanos, han tenido que recurrir cada vez mds al financiamiento exter
no con objeto de mantener o recuperar el crecimiento econfmico. 14

Al término del periodo de rdpido crecimients industrial en el sistema
capitalista, y en particular en México, uno de los paises de desarro-
110 " intermedio ", en los afios que van de 1940 a 1970, se observa un
replanteamiento en las relaciones con Estados Unidos.

* A partir de 1967 en que los Estados Unidos inicia la escalada Viet-
nam y resienten serios problemas econémicos y sociales internos, redy
cen ta " ayuda al exterijor " y realizan severas medidas proteccionis-
tas al comercio, las repercusiones para América Latina ( y el resto -
del Tercer Mundo )} se manifiestan en dos fases principales:

1) Fin a la era del 1lamado desarrollo.

2) Necesidades de replantear los nuevos términos de la dependencia -
con Estados Unidos, sobre las bases de un imperio en crisis que de --
ninguna manera puede ser medianamente generoso con sus satélites o -~
paises dependientes, sino que requiere de agudizar en ellos los nive-
les de explotacidn, tanto de sus recursos naturales, como de su mano
de obra, como elemento sustancial para hacer frente por una parte a -
la recesidn mundial de Occidente y por l1a otra a los peligros del avan
ce del socialismo y las luchas de 1iberacidn nacional ". 15

E1 fin del modelo sustitutivo de importaciones en este grupo de nacio
nes en el sistema capitalista actual se da " en virtud de que se res-
tringen y encarecen los créditos del exterior y no se aplican al desa
rrollo sinc a actividades econdmicas muy concretas; incapacidad de -
la industria nacional de poder pasar a la etapa de sustitucién de big
nes de capital en virtud de las siguientes limitantes:

a) Estrechez del mercado para venta de bienes de capital a gran esca
la.
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vj Carencia de tecnologfa y alto costo de ésta.

¢) Financiamiento caro.

d) Insuficiente capacitacifin de mano de obra ", 16

Considerando que los paises latinoamericanos, entre ellos México, han
sido 1os que hanp contraido el més alto porcentaje del endeudamiento -
del Tercer Mundo, podemos decir que los nuevos préstamos apenas si re

presentan un ligero alivio al problema que significa la enorme deuda
externa.

En la década de los setenta, América Latina siguidé una estrategia

desarrollo basada en el endeudamiento externo. Durante varios afios ~
el resultado fue positivo. En efecto, a pesar de que a partir de - -
1974 1a expansidn de la economia mundial fue débil, el crecimiento -~
econdmico de América Latina fue relativamente alto y bastante superior
al de las economias de la OCDE. Ademds, dicha estrategia parecfa su-
mamente razonable por cuanto el endeudamiento era " barato ", con ta-
sas de interés real muy bajas o negativas, plazos prolongados y se --
pagaba en d&lares cuyo valor real se iba erosionando, 17

de

De manera contraria, en 1981 y 1982 el costo real del crédito subid --
significativamente por cuanto la tasa LIBOR aumentd desusadamente, --

mientras, al mismo tiempo, se produjo una fuerte baja en los precios
de las exportaciones. 18

E1 progresivo deterioro de l1a relacifn existente entre los intereses
totales pagados y las exportaciones de bienes y servicios en latinoamé
rica, muestra como la capacidad de pago de los paises de la regifn ha
ido debilitindose en gran parte por razones de cardcter externo. E} -

aumento de las tasas de interés en los paises industrializados es un -
ejemplo de ello.

Asi para el afio de 1977, dicha relaci6n llegé a 12.4 %, A partir de -
este afio tuvo incrementos sostenidos. Para el afo de 1981 esta rela--

cién 1legd a mds del doble, 26.4 %, y finalmente, para 1982 1legd a -~
més del triple con relacidn a 1977. Esta proporcién se incrementf has
ta 38.3 ¢. { cuadro 2 )

Respecto a la baja en el valor de las exportaciones de bienes realiza-
das por los paises latinoamericanos, vemos gque el aumento observado en
1981 de 7.0 %, no compensa el incremento de l1a tasa de interés LIBOR -
en 1os paises de la OCDE, la cual en los afios de 1980-1981 alcanzdé en
promedio anual un crecimiento de 14.7 %. ( cuadro 1 y 3 )

Asimismo, para el afo de 1982 las exportaciones de bienes latinoameri-
canos tuvieron una tasa de crecimiento negativa, pues ésta 1legf a ser
de - 8.5 2, A esto se agrega el hecho de que la tasa LIBOR de interés
mantuvo un comportamiento muy elevado, siendo de 14.3 %. ( cuadro 3 )
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Como se verd mis adelante, el reciclaje de los recursos financieros
obtenidos por los pafses de la OPEP, en especial de los pafses &ra-
bes, hacia los principales centros financieros internacionales, per
miti6 mantener un significativo nivel de liquidez que hizo posible

que Yos paises del Tercer Mundo y sobre todo 2 los pafses tatincame
ricanos, tuvieran un acceso f&cil y r&pido de crédito por parte de
las principales instituciones bancarias del mundo.

En el enorme incremento de la deuda externa de los pafses latinoame
ricanos tiene especial importancia, el hecho de que al aumentar la

tasa de interés, 8sta encarece el crédito requerido por este grupo

de naciones, ademds de que aumenta el monto del endeudamiento ya --
contraido. Asf{ pues, las altas tasas de interés representan una --
pesada carga para la deuda externa de los patses en desarrollo.

" Asf, se estima que en 1982 los pagos por concepto de intereses al
canzaron un equivalente del 50 % de los ingresos por concepto de ex

portaciones en Argentina, Brasil y Chile, mientras que 1a cifra res
pectiva para México era de 44 % ". 19

En términos generales, podemos decir que la inflacif6n y la recesién
desatada en los pafses industrializados desde principios de la déca
da de los setenta, ejemplificada por una mayor tasa de crecimiento”

econfmico en los paises en desarrollo en comparacifn con la alcanza
da por los paises industrializados, 20 tuvo como efecto en los pai
ses en desarrollo, la disminucién de la demanda de los articulos -~
producidos por este grupo de naciones. Simultdneamente, al reducir
se ¢l valor de las exportaciones del Tercer Mundo en general, de --
Latinoamérica en particular, dlsm1nuye también la solvencia o capa-
cidad de pago de este grupo de paises,

Con el encarecimiento del crédito, el pesc de la deuda externa debi
lita aln mds la posicidén del Tercer Mundo. Asi pues, podemos afir-
mar que la elevacidén de los intereses bancarios en el sistema finan
ciero internacional, y el consecuente pago que por este concepto -
hace el Tercer Mundo, representa una forma en 1a cual Tos paises -~

centrales trasladan el peso de la crisis econfmica por 1a que atra-
viesan.

La incorporacidn de los paises en desarrollo en una estrategia de -
crecimiento basada en el endeudamiento externo tuvo como una de las
causas internas, la de suplir el ahorro interno y con ello el mante
ner o recuperar la tasa de crecimiento econfmico. Podemos afirmar
también que, el uso del crédito externo por los principales pafses
del mundo en desarrollo, no fue siempre eficiente, equitativo o ne-
cesario. Mé@xico representa un casoc parecido, ya que de no existir
la bonanza petrolera se hubiesen justificado tantos créditos con--

traidos por la administracibn de L6pez Portillo, cosa que no ocu-
rrid,
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Finalmente, consideramos que al existir una estructura de clases tan
desigual en el sistema capitalista, se da de manera implfcita una --
fuerte contradiccidn entre un creciente proceso de centralizacién vy
concentracidén del capital y de toda la actividad humana. A esto se
debe la tendencia al control politico y econtmico de las minorfas na
ctfonales e internacionales en las actuales relaciones econdmicas in-
ternacionales. Estas pueden denominarse burguesia nacional, pafses
industrializados o empresas transnacionales.

De modo contrario, se observa en los pafises dependientes una tenden-
cia a subordinar sus proyectos politicos y sus procesos econfémicos -
de manera no programada a los desajustes ocasionados y originados en
y por Tos pafises industrializados. Esto significa un proceso de des
nacionalizacibn de la toma de decisiones de los gobiernos del Tercer
Mundo resultado de la posicidn y funcidn adquirida en la actual divi
sifn internacional del trabajo, determinada por las empresas transna
cionales con sede en los paises centrales.

Ahora, observaremos cémo la 1lamada crisis petrolera internacional -
evoluciond supeditada a la crisis general del sistema capitalista.
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B.- LA CRISIS PETROLERA INTERNACIONAL

En el marco de la crisis general del sistema capitalista, la crisis
petrolera internacional se ha conformado como una " variable " de -
aquélla, ya que es ilusorio pensar que el embargo petrolero es o --

fue el causante de los problemas estructurales inherentes al siste--
ma .

En este sentido, la base de la crisis petrolera internacional tiene
una connotacidn ideoibgica y otra econémica. En primer lugar, en -
el plano ideolbgico los conflictos y pugnas cldsicos entre Tos paf-
ses industrializados y Tos pafses en desarrollo estdn fundados en -
1a. imposicidn o mantenimiento del dominio o control del mayor niime-
ro o de una mayor proporcién de las actividades econémicas.

Este dominio o control externo de los sectores productivos en las -
economias dependientes posee una variaci6n de grado y nivel imposi-
ble de cuantificar, 1o cual no impide reconocer que el * dominio "
estadunidense es superior en México a la penetracién ideoldgica-eco
némica de Francia por ejemplo.

Este control o participaci6n externa en la economfa nacional conlle
va a la obtencidn de un buen porcentaje del producto nacional. "Asi,
las relaciones de los paises latinoamericanos con Estados Unidos --
siempre estdn cargadas de ambigiiedad, controversia y contradiccio--
nes. Aln cuando esas relaciones se desarrollan en el nivel estric-
to de las clases dominantes, combinando los intereses de la burgue-
sfa hegeménica con los de la subalterna, adn en esa situacién las -
relaciones no son armdnicas. En ese nivel, hay siempre alguna dis-
puta en torno de la apropiacidn del excedente econbmico. VY cuando
enfocamos esas relaciones en términos mds amplios, abarcando tam--
bién Tos intereses de las clases asalariadas de los paises de Améri
ca Latina, entonces las ambigliedades, controversias y contradiccio-
nes se tornan aitn mas profundas. En ese nivel, la disputa tiende a
organizarse en torno a la apropiacidén de la plusvalfa ". 21

De manera mis amplia, se puede apreciar cémo en un sistema de " li-

bre " empresa, se extiende la disputa por imponer u obtener mejores

condiciones en los mercados internacionales entre los mismos pafses,
industrializados. En segundo Tugar, la oposicién y/o lucha de los -
paises en desarrollo que constituyen numéricamente en cuanto a paf--
ses y poblacidén la mayoria en el sistema capitalista internacional.

Sin considerar que " cualitativamente “, en el marco de ia explota-

cién y reproduccibén capitalista, el inmenso valor en términos de po
blacién, extensidén y nivel de recursos naturales, se ha mantenido -

y reproducido una distribuci6n inequitativa en el valor de los pro-

ductos que conforman los términos de intercambio.

Asimismo, la relacién de intercambio comercial tradicionalmente negati
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va para los paises en desarrollo, se ha traducido en un déficit crf
nico de sus balanzas de pagos, lo cual quiere decir que los pafses
en desarrollo presentan un progresivo depauperamiento de sus socie-
dades en general y de los grupos populares en particular.

Los productos de mayor valor agregado resultado de un mayor nivel -
tecnolégico e industrial mds especializado en el Norte, a cambio de
materias primas producidas en el Sur, han estado enmarcados bajo --
una imposicidn del precio por los pafses industrializados, lo cual
ha significado la manipulaciGn de la oferta de estos Gl1timos produc
tos. E1 deterioro de este tipo de productos de sus precios interna
cionales, se debe, entre otros factores, al rezago tecnolégico de -
los paises en desarrollo, la monoexportacifn y a la escasa coopera-
cién u organizacidn entre los productores de las materias primas, a
excepcidn como se sabe del petrdleo.

Este problema muestra de manera general, el conflicto existente en-
tre los estados productores de materias primas, o bien, entre los -
grupos dominantes de los paises en desarrollo que, de esta manera,
se incorporan conciente o indirectamente a la divisidn internacio--
nal del trabajo determinada por los pafses industrializados y a las
empresas transnacionales.

Histéricamente, esto ha representado un saqueo metddico y sistemdti
co de los recursos naturaltes de los paises en desarrollo, al sumi--
nistrar estos recursos a los paises industrializados de manera fa--
cil y barata, lo cual ha fomentado su consumo masivo e irracional,

conjuntamente con una progresiva desvalorizacidon de los productos --
primarios.

Desde la segunda posguerra, la liberacidn politica de los pafses -~
africanos y asidticos respecto de las potencias imperiales, ha sido
transformada, casi inmediatamente, por una forma de control/dominio
mds velada, encubierta que responde a las exigencias de la diploma-
cia del délar. Es decir, la penetracidn es bdsicamente de cardcter
econémico, por la via de la inversidn directa e indirecta; es pues
obvio, que la expansién territorial mediante la intervencién armada,
ha sido dejada por la primera, lo que sin duda exhibe una evolucidn
del sistema capitalista. Del mismo modo, significa que el sistema
posee cierta capacidad de supervivencia y adaptacién a las "nuevas "
condiciones materiales. La finalidad de esta readaptacidn del siste

ma responde a la necesidad de salvaguardar el modelo de " libre em--
presa ".

En vista de que los términos de intercambio han presentado un défi-
cit crénico para los paises en desarrollo, asi como, consecuentemen
te de sus respectivas balanzas de pagos, el embargo petrolero apare
ce como la " antitesis " de lo que cominmente ha prevalecido en Tas
relaciones econdmicas internacionales. La base del éxito de esta -
politica tendiente a refrendar en la prédctica los conceptos de inde
pendencia econémica y soberanfa politica, estd dada en virtud de la
importancia estratégica y econdmica indiscutible que posee el crudo
cn el sistema capitalista.
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Por otra parte, como se na mencionado, la supremacfa del precio del
crudo sobre el resto de los energéticos en la generacitn de energia,
estd fuera de toda duda, habiendo posibilidades de sustituirlo a cor
to y mediano plazo casi nulas. Del mismo modo, el carbén representa
una erogacidén mayor en la generacidn de energfa en comparacién con -
los costos que causa el petrfleo.

Este control de un recurso natural tan importante por parte de los -
estados propietarios y en vias de desarrollo, ha desencadenado una -
serie de discrepancias y pugnas dirimidas en el terreno del mercado
petrolero internacional, entre los paises productores y los consumi-
dores. Por el lado de los pafses productores, se pretende recobrar
los recursos que las empresas transnacionales ( ETN ) estaban lite-
ralmente " sangrando " de sus economfas. Por lo que se refiere a --
los paises industrializados, esta paralizacién de su ingreso, canali
zado ahora en la importacidn de un producto que antes obtenfan de --
una torma irrestricta y a precio muy bajo, representd a su vez, la -
paralizacidn y/o acentuacifn de sus respectivas recesiones.

En este contexto ideoldgico-econbmico, el reajuste y el control del
precio del crudo en beneficio de los estados productores, ha trafdo
como consecuencia la redistribucién de ta riqueza generada por la --.
extraccidn, produccidn y en menor grado de la comercializacibn del -
precio del crudo, rubro controlado en gran proporcién por las ETN, -
hacia la OPEP en particular, y todos 1o0s pafses petroleros. 22

Esta redistribucidn se ha manifestade en un repunte en la posicién -
de las balanzas de pagos de los paises miembros de la OPEP. De modo
contrario, se observa un deterioro progresivo de las balanzas de pa-
gos de los principales consumidores del crudo, los pafses industria-
lizados. Razdn por la cual, se culpa a los pafses de la OPEP de ser
los causantes de la crisis actual.

En este sentido, ha habido un cambio de mentalidad a nivel mundial,-
no wuy claro y efectivo por cierto en cuanto a Ta utilizacién y ex--
plotacidn de fuentes alternas de energia, solucién que ademds de via
ble es Inevitable por tratarse el precio del crudo de un recurso de
condicidn finita. Asimismo, lo " irracional " de la economia del --
petrdles, tuvo que ser contenida, hasta cierto punto, por los pafses
de la OPEP, al establecer cuotas de produccién y fijar un monto to--
tal para la produccidén de la organizacibén a fin de evitar la caida -

de los precios que vendria con un excesiva oferta en el mercado pe--
trolero internacional.

Es fdcil observar que, el nivel de los conflictos entre los pafses -
productores y los consumidores, fundamentalmente entre los paises de
la QPEP y los paises industrializados, que en s7 es la esencia del -
problema petrolero, se ha incrementado a rafz del embargo petrolero
de los afios de 1973-74., Simultdneamente, se ha desencadenado una --
serie de politicas econdmicas destinadas en sintesis a: por el lado
del bloque industrializado, a recuperar las pérdidas econdmicas que
representa el importar petrdleo a los precios implantados por la - -
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OPEP. En este sentido, Estados Unidos, ha devaluado sistem&ticamente
su moneda en contra de los intereses del resto de los pafses del Nor-
te, principalmente Japln y Alemania Federal, y al mismo tiempo, ha -~
conseguido reducir el poder de compra de los 1lamados petrodflares. -
Todo esto tiene por objeto defender el interés y la seguridad nacio--
nal estadunidense, y del sistema capitalista en general,

Por el lado de los paises miembros de la QPEP, y bajo esta perspecti-
va tebrica, la explicacidn de la crisis petrolera y sus implicaciones
tanto, para los paises industrializados, como en el resto de los paf-
ses en desarrollo en el perfodo comprendido entre los afios 1973 y -~ -
1982, tiene comoc base, la idea de que la 1lamada crisis de energéti--
cos es parte de la general que afecta al capitalismo, y aln cuando el
sistema " posea " capacidad de adaptacién a las nuevas condiciones --
mediante la innovacidn tecnoldgica, la crisis petrolera acentud el --
clima recesivo previo al embargo petrolero.

La crisis petrolera internacional, responde a los intereses ideoldgi-
cos y econbmicos de la OPEP. Esta busca reivindicar al Tercer Mundo
mediante la captacidn de beneficios monetarios e inmediatos, antes -
captados por las ETN. Finalmente, podemos decir que, la crisis petro
lera internacional, mostrd que la OPEP es sin duda un ejemplo a seguir
en la blisqueda efectiva por un NOEI. No obstante, las disputas inter
nas en la OPEP, asi como las presiones externas, no s6lo pueden debi-
Yitar a la OPEP, sino a cualquier ovganizacidn politica que aspire a
independizarse del dominio de los paises industrializados.

Como se menciond, la mayoria de los paises desarrollados se encontra-
ban en una situacidn que mostraba signos recesivos, los que se mani--
festaban, entre otros aspectos ya analizados, en un deterioro proagre-
sivo de sus respectivas cuentas corrientes. La crisis del petréleo -
tuvo efectos indirectos en los pagos internacionales, agravando por -
tanto, la dificil situacién en este grupo de pafses. " El aumento de
1os precios internacionales del petréleo dispuesto por la OPEP, a fi-
nes de 1973 provocS una drdstica modificacién en los pagos internacig
nales y generd una nueva y espectacular fuente de desequilibrio en el
sistema monetario. El aumento provoc6 una transferencia de ingresos

desde el resto del mundo en favor de los pafses exportadores de petrf
1eo de alrededor de 75 mil millones de délares en 1974, de los cuales
2/3 fue pagado por los paises industrializados y 1/3 por los pafises -
en desarrollo, Los miembros de la OPEP s6lo aumentaron sus importa-
ciones del resto del mundo alrededor de 60 mil millones de d§lares en
1974. EV resto del mundo registrd un déficit equivalente. E1 balan-
ce de pagos en cuenta corriente de los paises industrializados que, -
en 1973, arrojé un superdvit de 11 mil millones de ddlares, en. 1974 -
registrd un déficit cercano a los 40 mil millones de dblares ". 23

Esos enormes ingresos, sélo se verian reducidos en los afios de 1981 y
1982. Asf como también los precios de los productos importades por -
los paises drabes influirfan en una baja sustancial de los saldos --
superavitarios de sus balanzas de pagos.
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Todos estos movimientos en los pagos internacionales responden a los
efectos de una crisis del sistema en un contexto estructural. AsfY -
pues, " la crisis capitalista internacional de los afios de 1974 y -
1975, tipificada por acentuadas tendencias a la estanflacibn y el de
sempleo masivo, se habfa gestado por la cafda tendencial de la tasa
de beneficio - con el consecuente descenso en la tasa de inversidn -
entre fines del decenio de Tos sesenta y comienzo del de los setenta,
y habfa estallado luego en 1974 con el reforzamiento de las tenden- -
cias simultdneas al estancamiento y a la inflaci6n principalmente en
la economfa estadunidense. 'En To antecedente de esa crisis residian
graves contradicciones generadas por la creciente internacionaliza---
cidn del capital, pues este proceso, al denotar una mayor expansibn -
geogrdfica del capital monopolista norteamericano que buscaba en sus
inversiones fordneas una mayor rentabilidad que en sus inversiones --
locales, comportaba contradicciones interimperalistas cue surgian de
la rivalidad competitiva entre los centros del capitalismo mundial. -
Estados Unidos, en su empefio por mantener su hegemonfa, decidif conti
nuar la exportacién de su crisis y propiciar la caida del d6lar, para
estimular de tal manera el auge internacional de la inflacidén y el --
declive competitivo de Japén y Europa Occidental ". 24

El alza en el precio internacional de crudo como se dijo, se tradujo
en un enorme incremento de los ingresos de los paises en la OPEP. -
Asi para el afio de 1974, los ingresos de los paises de la OPEP llega
ron a 92,399.6 millones de dGlares en comparacidn con los 13,800.5 -
millones de délares en 1972. En los afios siguientes, excepto en - -
1975 y 1978, se registraron aumentos considerables por las sucesivas
alzas en las cotizaciones y por las tendencias expansivas de la de--
manda mundial de hidrocarburos, " evidencidndose en todo el periodo

cierta correlacién entre la trayectoria de los ingresos petroleros -
de los paises de la OPEP y Tas fluctuaciones econbmicas de 1o0s paises
capitalistas industrializados. Influyeron en esa correlaci6n los - -
efectos de la recirculacién de los excedentes monetarios generados --
por el aumento de la factura petrolera, pues la crisis de energia, -
considerada en los términos de sus implicaciones financieras, se tra-
dujo en una recirculacién de divisas que, como se habia previsto, - -

benefigiaba especialmente a la economia estadounidense ". 25 ( cua--
dro 4

Esto G1timo fue promovido por medio de la internacionalizacidn de su
crisis, mediante 1a caida del ddlar, para estimular asi el auge in--
ternacional de la inflacidén y atenuar la interna, y debilitar a sus
principales competidores en los mercados internacionales, Japén y --
Alemania Occidental. Estas medidas de politica econfmica por los --
Estados Unidos, causé el descontento de sus " aliados: " capitalis-
tas industrializados.

Fue as{ como la revalorizacidn del petrdleo y la devaluacibn de Ta -
divisa estadounidense, constituyeron las armas en la estrategia de -
Estados Unidos en su intento por recuperar su supremacia econbmica.

Los resultados fueron casi inmediatos para l1a economfa norteamerica-
na, puesto que con el alza del precio del crudo se revalud el délar,
mientras que las balanzas de pagos del Japdn y Alemania Federal, - -
mostraron saldos deficitarios. Otra consecuencia inmediata fue que
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desaparecieron las tendencias del yen y otras menedas a revaluarse en

relacibén al d6lar. Sin embargo, 1a crisis en Estados Unidos se reany
darTa con la misma gravedad.

Por otra parte, estas enormes transferencias de petrodflares desde --
los paises de la OPEP hacia los principales centros financieros inter
nacionales, en Estados Unidos y Europa Occidental, se explica en ra--
zGn de la incapacidad estructural de los pafses de la OPEP para inver
tir sumas tan importantes, ya que en la mayoria de los casos, el desa
rrollo de sus aparatos productivos internos no podria absorber produc
tivamente este enorme ingreso petrolero, sin provocar altas inflacio-
narias. En este caso concreto se encuentran paises como Arabia Saudi
ta, Libia, Kuwait, y los Emiratos Arabes Unidos. 26

A diferencia de los pafses citados, cuya posicibén petrolera es de una
gran productividad o bien que cuentan con grandes reservas de crudo,
ademds de que su nivel de poblacién es muy bajo, existen otros paises
petroleros y dentro de la OPEP, que aln dentro del subdesarrollo na--
cional que caracteriza a esta organizacidn pudieron canalizar una - -
gran parte de su superdvit de divisas al financiamiento de programas
de desarrollo interno, aunque no siempre con criterios prigritarios o
selectivos que orientaran las actividades de inversidn de acuerdo con
los requerimientos bdsicos de una poblacién en expansién. En este --
caso se encuentran pafses como Argelia, Irdn, Iraq y Venezuela.

La recirculacién de petroddlares de los paises exportadores de crudo
hacia los mercados financieros occidentales sumd 230,000 millones de
délares en el perfodo 1974-80, de los cuales 524,000 millones de dé-
lares fueron colocados en los Estados Unidos, 49,000 millones de d§-
lares en el Reino Unido, en el mercado de euroddlares 119,200 millo-

nes de ddlares, y los restantes 9,500 millones en el FMI y el Banco
Mundial. 27

Destaca en este movimiento recirculatorio de capitales, la mayor par
ticipacidn del grupo de paises de la OPEP cuya caracteristica es 1la
baja absorcifn de divisas. AsY como también, el efecto favorable --
que representd dicho reflujo de capitales en los Estados Unidos, ya
que parte del excedente o superdvit de los paises de la OPEP con ba-
ja capacidad de absorcién se colocaban en bancos estadounidenses y -
en el mercado de euroddlares. Esto se reflejaba de manera positiva
en su balanza de pagos y en el encarecimiento del délar.

Contrariamente, las balanzas de pagos de Japén y Europa Occidental,
con la excepcién de Alemania Federal, mostraron saldos deficitarios
en sus balanzas de cuenta corriente, principalmente, asi como proble
mas de financiamiento. Es as{ como el aumento en el precio de hidro
carburos y la recirculacién de petroddlares hacia los Estados Unidos
favorecit a este pais en su intento por recuperar el control econdmi
co en el mundo capitalista.
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No obstante, esta estrategia era insuficiente para resolver las con
tradicciones que resultaban de 1a competencia interimperialista, vy
entre ésta y la que experimentaban las potencias capitalistas, como

importantes consumidores e importadores de crudo y los pafses expor
tadores de la OPEP.

Las acciones emprendidas por el gobierno de los Estados Unidos y -~
las empresas transnacionales para aumentar el precio del petrbleo,

Tlegando casi a cuadruplicarse, hicieron posible que estas dGitimas

obtuvieran enormes ganancias desde el inicio de ia crisis de ener--
gfa en 1973, promoviendo posteriormente movimientos especulativos -
en el precio internacional del crudo a través del mercado spot - ba
sado en un sistema de suministro con entrega inmediata - lo cual -
se traducia en una competencia desleal entre la mayoria de las na--
ciones que formaban parte de la OPEP. Las empresas transnacionales
del ramo, obtuvieron grandes ganancias en el drea de la comerciali-
zaci6n al cuadruplicarse los precios internacionaies del crudo. Asi
mismo, en el drea de la produccién del petrGleo sus utilidades 1le-
garon a quintuplicarse. La base de los altos ingresos captados por
las empresas petroleras transnacionales al inicio del embargo petro

lero en las dreas de la produccif6n y comercializacién del recurso -
fue la creciente demanda del energético. 28

Las ETN del ramo al observar que la alteracidn que causaba la ¢cri--
sis energética en 1os mecanismos de extraccién y transformacidn in-
ternacional del excedente petrolero, cambiaron su esquema de inte--
gracién de las operaciones filiales, centrando asi el control en la
comercializacion del crudo, mds rentable y menos conflictiva que --
otras, sujetas al fisco y a las presiones nacionalistas de la OPEP.

Con respecto a las enormes utilidades obtenidas por las empresas - -
transnacionales del ramo, " Hacia mayo de 1974, la prensa mundial --
informaba que las empresas petroleras, vendiendo el petrdleo a 12 -
délares el barril, pagaban 6.67 a los respectives Estados, cubrian -
sus costos operativos - apenas superiores a un d6lar por barril - y
obtenian una ganancia neta de mds de & d6éiares. En otras palabras,
la informacidn venfa a decir que el nuevo ordenamiento del mercado -
jnternacional estaba asegurando a 1os consorcios petroleros utilidades
liquidas del 35 %. La consecuencia de haber logrado tal margen de -
rentabilidad se puso de manifiesto en agosto de 1974 cuando el sema-
nario estadounidense, Business Week, reveld la performance de las --
compafiias norteamericanas durante el primer semestre de 1974:

- Exxon facturdé 19,556 millones de délares: 70 % mds que igual pe
rfodo de 1973.

- Gulf, 8,617 millones: 127 % mds.
- Mobil, 5,530 millones: 70 % més.
- Standard 0il1 de California, 7,786 millones: 127 % méds.

- Texaco, 11,006 millones: 111 % més.
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" En general, la industria norteamericana de combustibles facturd,
en el primer semestre de 1974, 99,505 millones de d6lares; 85 % -
mis que en igual periodo de 1973, previo a la guerra del petréleo.

" Habfa motivo, pues, para suponer que esa guerra habfa sido el --
fruto de un acuerdo entre las empresas y los gobiernos drabes ", 29

El alza del precio internacional del petr6leo de manera constante y
las consecuentes y enormes ganancias de los paises miembros de la -
OPEP, sirvid de pretexto a l1os paises industrializados para quejar-
se y criticar a la organizacidon como la principal causante de la --
crisis econdmica internacional. Por otra parte, los paises miem---
bros de la OPEP, decidieron imponer incrementos periddicos al pre--
cio del petrdleo para contrarrestar la erosifn que causaban a sus -
ingresos por exportacion, la devaluacidn del délar y la inflacifn -
absorbida por medio de la importacidn de las manufacturas provenien
tes de los paises industriaiizados. Asimismo, " Durante varios - -
afnos la confrontacién entre ambos grupos de paises tuvo manifesta--
ciones casi hostiles, con amenazas de agresifn militar que el gobier
no de Estados Unidos a veces proferfa contra algunos estados produc
tores del Medio Oriente, aduciendo no estar dispuesto a aceptar que
la carrera de los precios del combustible VYiquido continuara causan
do trastornos a su economfa ", 30

En el interjor de la OPEP " comenzaban a surgir ciertas contradiccio
nes motivadas por la divergencia de criterios e intereses entre sus
miembros, pues Arabia Saudita, Kuwait y los Emiratos Arabes Unidos,

que asumian una inclinacidén pro-occidental en su politica petrolera,
aumentaban sus exportaciones provocande una sobreoferta que frenaba
la tendencia ascendente de los precios, mientras que Irag, Libia, -~
Argelia y Venezuela se pronunciaban, por estabilizar las exportacio-
nes en un nivel compatible con la demanda mundial, para evitar asi -
ta inundacién del mercado y la cafda consigquiente de las cotizacio--
nes. Arabia Saudita y otros paises drabes excedentarios, con ingen-
tes colocaciones de petrod§lares en bancos de Estados Unidos y en el
mercado de eurodélares, se preocupaban por impedir que sus inversio-
nes financieras internacionales se desvalorizaran como consecuencia

de eventuales devaluaciones del d6lar, y en tal sentido procuraban -
imponer restricciones a nuevos aumentos en los precios del petréleo,
jncurriendo en divergencias con la mayorfa de los miembros de la - -
OPEP, que.planteaban la defensa del valor de las exportaciones ". 31

Es asi como dentro de esta coyuntura internacional, que ha favoreci-
do a los paises exportadores de la OPEP { 1973-1983 ), se ha observa
do que las fluctuaciones propias del sistema han caracterizado al --
movimiento del precio internacional del petréleo.

Estas oscilaciones en el precio internacional del petréleo, desde el
embargo impuesto por los pafses miembros de la OPEP, tuvo repercusig
nes recesivas para las economias industrializadas, asi como para el
resto de los paises importadores, en vias de desarrollo. La tenden-
cia inicial al alza acentud que el precio del crudo se disparara - -
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hasta 1977, llegando hasta los 13.66 d6lares por barril, en compara
ci6n con 1.80 délares por barril en 1970. { cuadro 5 )

Al requerir de grandes suministros de crudo las economfas industria
lizadas, necesarias para la expansifén de sus respectivos aparatos -
productivos, 1a creciente demanda impuls6é el incremento del precio
del crudo. De esta forma, se refuerzan las contingencias de un mer

cado petrolero internacional que por ser imperfecto, se ha vuelto -
cada vez mds inestable y critico.

Lo anterior, muestra que los movimientos econdmicos internacionales,
en este caso del ramo petrolero, escapan al control de las ETN, ya -
que Ta accibn independiente de la OPEP para el control y manejo de}
mercado petrolero internacional, asi To demuestra. No obstante, 1la
confrontacifn entre ambos grupos de pafses, conlleva a una mayor ---
desorganizacidn del mercado petrolero, antes manejado casi exclusiva
mente por las empresas transnacionales.

Indudablemente, México como pais petrolero se vio indirectamente fa-
vorecido por 1a accibén independentista de la OPEP contra las ETN, -~
permitiéndole la captacidn de grandes recursos financieros mediante

1a exportacidn de crudo. A continuacidn analizaremos cual fue el --
impacto en la estructura econémica interna del auge petrolero, el --

cual sirvié para que la administracidn recuperara el crecimiento ecp
némico.
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CAPITULO 11
ANTECEDENTES  BASICOS

A.- LA CRISIS DEL MODELO SUSTITUTIVO DE IMPORTACIONES

Como se ha venido mencionando, México, al igual que el resto de los
paises en desarrollo, ha seguido un modelo de desarrollo/crecimien-
to desde la segunda posguerra hasta nuestros djas basado en la sus-

titucidn de las importaciones, el cual sufre una grave crisis a fi-
nes de la década de los sesenta. ’

Posteriormente,; junto con la agudizacibn de la crisis del sistema -
capitalista internacional, el pafis se incorpora al proceso de desa-
rrollo basado en el endeudamiento externo. Esto es consecuencia, -
del fendmeno recesivo que afecté inicialmente a los paises industria

lizados, y tuvo efectos amplificadores en el resto de los paises del
Tercer Mundo.

En este sentido, consideramos que México y el proyecto de desarrollo
nacional instrumentado por el Estado, depende de manera creciente de
las determinaciones politicas y econdmicas seguidas por las naciones
industrializadas, teniendo como principales instrumentos a las empre
sas transnacionales y a las centros financieros internacionales.

México obtuvo desde la sequnda posquerra un alto nivel de crecimien-
to econdmico al grado que 1legd a considerdrsele el " milagro mexica
no ", por haber alcanzado una tasa de crecimiento anual del 6 % has-
ta principios de los afios setenta. La base de este crecimiento sos-
tenido, ha sido la explotacidn de vastos recursos naturales, la peng
tracidn de grandes sumas privadas y piblicas externas, configurado -
en un modelo de crecimiento que ha promovido un alto nivel de utili-
dades para la iniciativa privada, conjuntamente con una estructura -
de ingresos a nivel nacional muy desigual entre los factores de la -
produccibn. A este respecto el maestro Pablo Gonzdlez Casanova sefia
1a que " la parte que corresponde al sector trabajo es al mediar el
siglo - 49 % del total del Ingreso Nacional en Francia, el 59 % en -
Suiza, el 65 * en los Estados Unidos, el 67 % en Inglaterra. Por --
esa misma época el sector trabajo recibe en México sélo el 24 % del
Ingreso Nacional, cifra que se debe comparar con reserva a las ante-
riovres - en tanto no ha sido ajustada para esos fines - pero que re-
vela la orden de magnitud de las diferencias, Once afios después, --
( en 1960 ) la parte correspondiente al sector trabajo alcanza el --
31.4 % del Ingreso Nacional, proporcién muy inferior todavia a la de

cualquier oais desarrollado y de hecho caracteristica de nuestro ac-
tual estado de subdesarrollo ". 32

La proporcidn en la distribucién del Ingreso Nacional correspondien-
te al sector trabajo no parece variar en las décadas de los sesenta
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y los setenta, al grado de que para el afio de 1963, el 20 % de la -
poblacién nacional que percibe los mds bajos ingresos, recibfa el -
3.5 % del total del Ingreso Nacional. Este porcentaje disminuyé pa
ra 1968 en 3.4 %, y todavia mis para el afio de 1977, en el cual 1la
cifra 1legdé al 3.3 . 33 ( cuadro 6 )

Es precisamente en el perfodo de Echeverrfa Alvarez cuando el mode-
lo de crecimiento seqguido por el Estado mexicano entra en crisis, -
1a cual se ha prolongado hasta nuestros dfas. Como se ha menciona-
do, en la escena internacional los aspectos mds relevantes que afec
taron el régimen echeverrista fueron entre otros:

- las dificultades que enfrentaban los Estados Unidos, que en pla-
no politico tuvieron que aceptar la derrota en Vietnam, mientras --
que los movimientos populares cobraban mayor fuerza, representando

en el nivel geogrdfico, un deterioro de 1a hegemonia norteamericana
en el sistema capitalista internacional.

- en el plano econfémico, la balanza de pagos de este pais, mostra-
ba saldos negativos y la recesidn afectaba a la mayor parte de las
ramas de la produccidon. 34

Ahora bien, entre las causas fundamentales que explican el progresi
vo déficit de 1a balanza de pagos de los Estados Unidos destacan:

- los enormes gastos bdsicos y las transferencias militares de los
Estados Unidos para afianzar su papel de guardian del sistema capi-
talista internacional desde la segqunda posguerra. Simulitdneamente,
para derrotar a los movimientos democrdtico-populares que buscan su
independencia politica, constituyen el factor principal del déficit
de su balanza de pagos.

- las inversiones norteamericanas en el exterior apoyadas por el =
gobierno estadounidense, entre ellas la misma sobrevaluacidén del --
délar, si bien reporta enormes ingresos a Estados Unidos que coadyu
van a compensar 1a salida de capitales invertidos en el exterior y
el gasto bélico. Asimismo, se observa una creciente competencia ~--
entre las casas matrices y sus subsidiarias en el mercado interna--
giona], afectando las exportaciones y la balanza de pagos estadouni
ense,

- la pérdida de competitividad de las exportaciones de Estados Uni
dos en el exterior, especialmente por el avance tecnolfgico de Ale-
mania Occidental y del Japén, debido al menor crecimiento de la pro
ductividad en Estados Unidos en relaci6n a los demds paises desarro
1lados y por la misma sobrevaluacidn del d6lar para abaratar sus im
portaciones y favorecer la exportacidn de capitales estadounidenses
a través de garantizarle una mayor tasa de ganancia por el mecanis-
mo monetario. 35

E1 encarecimiento del crédito internacional y la incapacidad del --
aparato productivo nacional para pasar a la etapa sustitutiva de --
bienes de capital, debido, como se dijo, a la existencia de un mer-
cado interno cautivo de bienes de capital, al uso de tecnologfia poco
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especializada, o bien, del alto costo de dicha tecnologfa, asf co-
mo del bajo nivel de especializacién de la manc de obra en el pafs,
fueron los aspectos centrales en los cuales la administracién de --
Echeverrfa Alvarez se decenvolvié., Uno de Tos objetivos de polfti-
ca interior fue la aplicacidn de algunas reformas destinadas a modi
ficar la excesiva concentracidn de! ingreso en el pafs. Este pro--
blema constituye uno de los mds graves en la estructura econémica y
social del pais, por 1o que consideramos que las reformas encamina-
das a reducir la desigual distribuci6n de la rigueza en México, sen
tard realmente, las bases para un desarrollo econdmico y social en
el pais que posibilite el tan citado " salto " al desarrollo. 36

Como se recordard, la distribucidn de la riqueza en México durante
la adm1n1stfaq16n echeverrista tuvo un ligero repunte en comparacidn
con las administraciones precedentes, ya que los beneficiarios de -~

las reformas emprendidas por Echeverria Alvarez, fueron los miembros
de las clases medias del pafs. '

Entre las medidas de corte populista-reformista empleadas por Eche-
verria Alvarez se encuentran la estructuracidn de " un paquete fis-
cal para 1971-72 que consistia en aumentar las cuotas patronales --
del INSS, crear el INFORAVIT, gravar el consumo con el llamado im--
puesto del 10 % a los articulos de lujo; al igual que crear organis
mos de apoyo de los consumidores como el FONACOT, la Procuraduria --
Federal del Consumidor, y un sinndmero de fideicomisos y organismos
de fomento para zopas rurales del pais ". 37

Lo anterior fue duyramente criticado por 13 iniciativa privada, que
veia en este tipo de medidas gqubernamentales un obstdcule a la cap-
tacidn de su alto nivel de utilidades. Lla consecuencia ldgica fue
un aumento gradual de los precios de los articulos producidos, geng
rdndose asi un continuo proceso inflacionario. Esta respuesta de -
ta iniciativa privada ante las acciones del gobierno mexicano por -
redistribuir mds equilibradamente los beneficios que reporta el pro
ceso productivo, es una de las estrategias que comdnmente utiliza -
para rveorientar dicho proceso en beneficio propio. Mids adelante ve
remos cdémo el sector privado utilizé la dolarizacién y la fuga de -
capitales ante intentossimilares por parte del sector piblico.

" Mas de acuerdo con las motivaciones populistas del régimen echeverris

ta se ubica la expropiacién de una vasta zona de latifundios en el --
Estado de Sonora por el régimen, medida que sirvid mis para reafirmar
las tensas relaciones entre el gobierno mexicano y la iniciativa pri-

vada, que para modificar y encauzar los desequilibrios econfmicos que
enfrentaba el pafs. 38

Asimismo, se abserva un progresiveo deterioro de la estructura produc-
tiva en el pais, que refleja a la vez, la incapacidad tanto del sec--
tor piblico, como de la iniciativa privada para recuperar los altos -
niveles de crecimiento econfmico.
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Algunos indicadores adicionales confirman 1a alta productividad al-

. canzada por la economfa mexicana durante las tres décadas posterio-
res a 1940. En dicho periodo, la economfa crecid a una tasa supe--
rior al 6 ¥%; el producto per cdpita creci6 en este perfodo en més
del 3 %. Asimismo, 1a produccién manufacturera crecid aproximada--
mente en 8 % en promedioc anual. E1 producto agricola aumenté a un
ritmo superior durante los cuarenta, y bajé a una tasa anual de in-
cremento de 4.3 ¢ en los cincuenta. Entre 1940 y 1962, el producto
medio por persona ocupada en el sector agricola creci6 en 68 %, es-
to significa el 2.4 % en promedio anual. 39

Aln dentro de la perspectiva capitalista de andlisis que no estable
ce una definicibn precisa sobre cudles son los requisitos sociales
y econdmicos necesarios para alcanzar estadios de desarrolilo que -~
los diferencien del subdesarrollo nacional, como ocurre dentro de -
la 6ptica socialista, que sefiala en términos generales, que Ja base
para superar el subdesarrollo nacional se da en virtud de la socia-
lizaci6n en el control y la propiedad de los medios de produccién.-
Roger Hansen representa la postura opuesta a la concepcién socialis
ta del desarrvollo, y a este respecto sefiala que " Las tasas de cre-
cimiento miden Tos cambics en el producto fisico; el desarrollp --
econfmico mide la institucionalizacidn del proceso de crecimiento -
en sf. E1 desarrollo implica una mejor utilizacidn de los recursos
naturales y humanos, modificaciones en la estructura de una econo--
mia y una mayor capacidad para incrementar la produccidn por wmedio
del proceso ahorro-inversidn. Las inversiones pueden adoptar muchas
formas: formacién de capital fijo ( inclusive Tos gastos de infraes
tructura ), programas de investigacién y tecnologfa, sistemas de
educacion mas amplios; todo ello amplfa la base productiva de una -
sociedad. Todos estos elementos se han ampliado en México a partir
de 1940 y ayudan a diferenciar a esta etapa de fases anteriores de

la historia mexicana caracterizadas por algdn crecimiento econémico,
pero con escaso desarrollio econdmico “. 40

Las ideas de Hansen respecto al proceso de crecimiento/desarrollo en
México, reafirman la tesis de que a pesar del " milagro econdémico ",
permanecen intactas situaciones de cardcter estructural, como la ex-
trema concentracién de la riqueza nacional en una 8lite econdmica y
politica, que no ha podido ser corregida por el Estado mexicano.

Desde esta perspectiva consideramos pertinente sefialar, que mediante
el andlisis global de algunos indicadores econbmicos que materjali--
zan 1a idea del " milagro " econfémico experimentado por México desde
la segunda posguerra, y su consecuente declive en los regimenes de --
Echeverria Alvarez y Lépez Portillo, muestra de manera clara que la
economia mexicana responde a las fluctuaciones que puedan ocurrir en
la economfa internacional, la cual depende en gran medida de las de-
terminaciones asumidas en los principales pafses capitalistasy con -

el apoyo eficaz de las grandes empresas transnacionales para la de--
fensa del sistema econémico.

3N



De esta forma, la " Corporacibn Gigante ", refleja un determinado
grado de desarrollo de las fuerzas productivas y de los mercados,
asi como diferentes formas del proceso de acumulacidn del capital;
en otras paladbras constituian unidades superiores correspondientes
a determinado nivel de desarrollo del capitalismo monopolista. &1

Consideramos que en el caso mexicano, que podria ser extensivo -
para el resto de los paises del Tercer Mundo, con obvias diferen-
cias de grado y nivel que existen de pajs a pais, as? como de su
especifico proceso de desarrollo dado en virtud, en términos gene
rales, de la vinculacién que posean las diferentes clases y estra
tos sociales entre si, como en 1a relacidn existente de esos gru-
pos del pais que se trate, respecto del aparato estatal. La ubi-
cacidn de estos grupos dentro del aparato estatal dard la pauta -
para explicar la naturaleza y la orientacidn que determinard el -
proyecto de desarrollo nacional. 42

Ampliando esta idea, puede decirse que " Los fines de una socie-
dad, en dltima instancia, reflejan sus necesidades objetivas -eco
némicas, estratégicas y politicas - a 1a luz de los requerimien-
tos de su estructura de poder especifica. Como esta estructura -
de poder en los Estados Unidos ha existido por muchas décadas en
una forma capitalista, sus demandas representan las premisas comu
nes para la aplicacidén del poder norteamericano - un poder que --
algunos tedricos atribuyen al consenso y a la sancidn sociales, -
pero que, en realidad, siempre ha reflejado la estructura de las
clases sociales y las necesidades de clase ". 43

Al hacer esta analogia, pero en este caso de un pais dependiente,
como México, y confirmando las diferencias de grado y nivel exis-
tente en todos y cada uno de los paises del sistema capitalista,-
hay elementos caracteristicos en la estructura de 1as clases so-
ciales, asi como en la estructura del poder politico en México. -
En otras palabras, la orientacién econdémica del Estado mexicano -
cada vez mis privatizada, explica la naturaleza capitalista y de-
pendiente de nuestro pais, asi como la pérdida de la base popular
y democrdtica que le dio forma en la constitucidén de 1917.

Por esta razdén, pensamos que el alto nivel de crecimiento econd-
mico alcanzado por México desde la segunda posguerra, y la baja -
del mismo en el régimen de Echeverria Alvarez, y en los inicios -
del periodo de Lépez Portillo, va ligado con la evolucidn del ca-
pitalismo en su conjunto. Asimismo, " En la historia del capita
1ismo mundial han existido crisis prolongadas tan profundas, 1la-
madas estructurales o de fase, como las de 1873, 1929 y la que --
afecta al sistema desde hace m&s de 15 afios, que han provocado la
destruccion de los patrones monetarios vigentes a escala interna-
cional". 44
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Ante este tipo de crisis, el sistema capitalista internacional ha
mostrado una fuerte capacidad de reestructuracibén y reacomodo, --
gracias a la innovacién tecnolégica emprendida en los pafses in--
dustriales, asi como también, ha promovido de manera sostenida un
creciente proceso de concentracibn y centralizacién del capital a
escala mundial. 45

A riesgo de parecer deterministas en nuestra apreciacifn, creemos
que el fin del 1lamado " milagro mexicano " representa sin duda,
una consecuencia, ademds de un paralelismo, de la baja de creci--
miento econbmico observado en las potencias capitalistas. De es-
ta manera, como se menciond, al existir una divisibn internacio--
nal de trabajo en la que los pafses dependientes, como Mé&xico, en
el marco de una jndustrializacidén dependiente encaminada a susti-
tuir importaciones, han visto supeditados la venta de sus produc-
tos de exportacidn al posible fortalecimiento del poder de compra
en los paises industriales. Por otra parte, al caer el prdducto
y el ingreso en los paises industrializados, no obstante se dé un
incremento en la productividad de los paises dependientes, la ca-
pacidad de compra de los paises industriales se reduce. A esto -
se agrega la tendencia a aplicar politicas proteccionistas en es-
te grupo de paises, 1o cual obviamente, reduce el nivel de ventas
de los paises del Tercer Mundo. 46

Todo 1o dicho, no significa necesariamente que la orientacién de
la politica econ6mica por parte del Estado Nacional esté totalmen
te determinada por el comportamiento econémico desempefiado por --
Tas potencias industriales, concretamente por Estados Unidos. Es
to quiere decir, que el gobierno mexicano como representante del
Estado Nacional, y principal promotor de un proyecto de desarro--
110 " nacional ", cuenta con un margen de relativa independencia
respecto de las potencias capitalistas, 1o cual hace posible la -
instrumentacién de estrategias y medidas de ndole econdmica que
en ocasiones se contraponen a los intereses de los Estados Unidos,
1ider del sistema capitalista internacional. 47

Sin embargo, pensamos que por razones de cardcter sistémico a to-
dos los niveles: econdmico, politico e ideoldgico, desde la sequn
da posguerra hasta la fecha, ha existido una continuidad en la --
aplicacitn de la politica econdmica en México, que como se verd -
mds adelante al examinar las relaciones con Estados Unidos, en el
caso del petr6leo, en el perfodo de Lbpez Portillo, aquéila res--
ponde a la composicidn clasista del aparato de estado en el pais.

En este sentido, Raymond Vernon muy acertadamente sefiala que - -
" £1 afio de 1940 marca un hito en el desarrollo de las relaciones
entre los sectores piblico y privado de México ", asimismo, -este
afio sefialdé el principio de un perjodo en el cual el funcionario
piblico y el hombre de negocios - a pesar de peribdicas " crisis
de confianza ", comenzaron a mantener una comunicacién efectiva a
través de ls pared ideoldgica que una vez parecid separarlos ". -
Finalmente Vernon menciona que " por primera vez en 1940, los sec
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tores piblico y privado nacional al fin se habfan integrado en un
armonioso mecanismo nacional que sirve hoy a los intereses de to-
dos los segmentos de la vida mexicana ". 48

Desde entonces se ha observado un sostenido proceso de " integra-
cién " entre ambos sectores de la sociedad mexicana, lo cual mues
tra sin duda el tipo de esquema que priva en el estado mexicano,-
asi como, la orientacifn y definicidn que ha seguido la politica
econdmica, tanto en lo interno, como en materia de relaciones in-
ternacionales.

En esta configuracidén " general " que posee el Estado mexicano, -
es posible explicar por qué se ha seguido un modelo de crecimien-
to/desarrollo que ha mantenido un alto nivel de crecimiento econd
mico, con una tendencia creciente a la acumulacidn del capital -
en los grupos privados y en los que estdn Tigados al poder esta--
tal. En suma: wuna " Acumulacidn no competitiva, productividad -
atrasada, mercados estrechos, ejército industrial de reserva ---
grande, y los salarios bajos son elementos de una totalidad: la
acumulacién capitalista en México. Esta totalidad tiene largas -
rafces histdricas, y una estructura que no permite un mejoramien-
to sustancial en el nivel de vida de las masas ". 49

Con base en las ideas expuestas, presentaremos una breve exposi--
cién, asi como un sémero andlisis comparativo entre el periodo --
que va desde la sequnda posauerra hasta el inicio de la década de
los setenta, en la que el largo proceso de crecimiento econdmico

se ve interrmpido por dos razones fundamentales: 1)} Por efectos
de la crisis general del sistema capitalista internacional, y 2)
por un desgaste sostenido del modelo sustitutivo de importaciones,
del cual no aparecen posiblies soluciones en el corto plazo, y de
paso, la incorporacidn definitiva, pero no permanente, hacia un -
creciente proceso de endeudamiento externo, pese a la existencia

de la bonanza petrolera en el pais durante la administracion de -
Lépez Portillo.

Consideramos, que no obstante la existencia en el pa¥s de un alto
crecimiento econémico desde la segunda posquerra hasta principios
de la década de los setenta, el problema de fondo, bédsico, lo - -
constituye el hecho de que ha prevalecido una injusta distribu---
cién de la riqueza, lo cual definirfa la diferencia entre desarrg
110 y crecimiento, o al menos representaria una de las bases prin
cipales para su obtencifn, asf como para sentar el apoyo para dar
el " salto " al desarrollo como declard L6épez Portillo en plena -
euforia petrolera.

Entre los indicadores de mayor importancia que utilizan los tefri
cos para andlisis de la evolucibén de la economia mexicana tomare-
mos los que a nuestro juicio confirman la tesis de que Ta existen
cia de una extremada concentracidn de la riqueza en el pafs sobre
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sale como uno de los problemas estructurales que determlnan el -

subdesarrollo nacional, no obstante las altas tasas de crecimien-
to econlmico.

La formaci6n bruta de capital es sin duda uno de los indicadores -
en el pafs que han observado desde la segunda posguerra un elevado
crecimiento. Esto refleja la estrategia de industrializacidn ba
sada en la sustitucidn de importaciones que aprovechando el alto -
nivel de ganancias obtenidas por las exportaciones de articulos --
primarios a Estados Unidos durante la Segunda Guerra Mundial, per-
mitid el gobierno financiar proyectos industriales. 50

En el periodo- comprendido entre 1941-1970, la tasa de crecimiento
anual en la formacidn de capital en México, oscilé entre 9 y 10 4,
mientras que para el periodo de Echeverria Alvarez este indicador

mostré una tendencia decrec1ente. siendo poco mds de 6 ¥ anual. --
{ cuadro 7 )

Como se ha mencionado, el alto nivel de crecimiento econémice al--
canzado por México, junto con Brasil, 1leg6é a ser considerado como
el ejemplo mds relevante de América lLatina. Lla tasa anual de cre-
cimiento econbmico alcanz6 la cifra de 6 % en el periodo comprendi
do entre 1940 y 1970. Vernon sefiala que en las dos décadas que --
van de 1940 a 1960, la tasa de crecimiento anual del producto in--
terno bruto supera el 5 % en promedio anual, la cual es muy signi-
ficativa para el subcontinente, aunque todavia muy por abajo de --
las experiencias alemana y Jjaponesa. 51

Del mismo modo, el atto crecimiento del sector industrial pone de
manifiesto la gran prioridad dada por el Estado a dicho sector, --
asi como también explica, aunque de manera general, el alto nivel
de utilidades que ha obtenido el sector privado en las actividades
industriales. Para el aiio de 1970, el sector industrial contribuia
con mds de la tercera parte del producto interno bruto, 1legando a
ser ese afio de 34.5 %. Esta cifra supera con mucho las exhibidas -
por el sector en las décadas de 1950 y 1960, en las que las tasas -
promedio de crecimiento anual oscilanentre 25 y 30 %. (cuadro 8 )

No obstante que la participacién del sector privado disminuyé en -
el periodo de Echeverria Alvarez, en comparacidn con la creciente
intervencidn del gobierno como inversor, podemos considerar que --
una gran parte de la inversidn todavia proviene del sector priva--
do. Para la década de los sesenta, la participacidén del sector --
privado en el total de la inversibn 1legd a representar el 63.5 %
en promedio, mientras que en el perfodo de gobierno de Echeverria
Alvarez tuvo una ligera baja, llegando a ser 62.5 % en promedic --
anual. Para el Gltimo afio de gobierno, 1976, la participacidn del
sector privado en la formaci6n de capital. descend1o a 59.4 %, mien
tras que la inversidon del sector piblico se elevé relativamente en
este mismo afio a 40.6 %. ( cuadro 7 )
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Efecto de una alta tasa de inversiénen las tres décadas previas al
régimen echeverrista fue sin duda el aumento sostenido del produc-
to interno bruto y especialmente del empleo. Considerando el des-
tino de la inversidén, tanto piblica como privada, principalmente -
canalizada hacia el sector industrial, y dentro de éste, se observa
un incremento muy significativo de las manufacturas.

Como se dijo, durante el régimen echeverrista la participacidn del
sector industrial en el producto interno bruto, representd mis de
la tercera parte. Sin embargo, de un crecimiento anual promedio -
de 8.5 ¥ en la década de los sesenta exhibido por el sector indus-
trial, éste mostro durante la administracidon de Echeverria Alvarez
una sustancial baja, llegando a ser dicho crecimiento en promedio -
anual de 5.7 %. Para el Gltimo afo del periodo, 1976, el crecimien
to del sector industrial 1legd a ser de s6lo 2.6 %, cifra sustan- -
cialmente menor a las anteriores, y muy inferior a la tasa de cre—

cimiento de la poblacidn en el periodo, 3.5 % en promedio anual.
( cuadro 7 )

Por 1o que respecta al sector manufacturero, que habfa crecido a --
una tasa anual de 9 % en Ta década de los sesenta, tuvo una sensi--
ble baja en el gobierno de Echeverria, 1legando a aumentar a una --
tasa anual de 5.5 %. .

La tasa de ocupacién con un promedio de crecimiento anual de 2.5 %
en las tres décadas anteriores al régimen de Echeverrfa Alvarez, y
de 2.4 % durante su mandato, muestran que la oferta de empleos en
dichos lapsos se mantiene por debajo de la tasa de crecimiento del
PIB. Para el Gltimo ano de gobierno, 1976, la tasa de crecimiento

del empleo s6io fue de 1 %, mientras que el PIB se incrementaba en
2.1 %. ( cuadro 7 )

Observando las cifras referentes a la ocupacibn que existe por sec
tor econémico, notamos que como resultado del proceso de industria
lizacidn seguido por el pafis, la industria presenta un crecimiento
sostenido, a diferencia de la poblacién ocupada en Ta agricultura.
Este {1timo sector ve decrecer sustancialmente su participacidn en
cuanto a mano de obra empleada.

Para 1940, la agricultura empleaba el 65.4 % de la poblacidn, casi
dos terceras partes del total, mientras que para el afio de 1976 -~
este porcentaje se veia reducido aproximadamente a la mitad, 1le--
gando a ser de 34.2 % poco mis de la tercera parte de la poblacidn
estaba empleada en el sector primario. { cuadro 8 )

Lla industria por su parte, que en 1940 era poco mds de 15 %, para
1976 empleaba a la cuarta parte de la poblacién, 24.8 4. Esto -- -
muestra claramente cémo el proceso de industrializacidn seguido -
en México, tuvo como uno de sus apoyos principales el contar con
una mano de obra abundante y barata proveniente del sector rurai,
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De manera simulténea, se observa una tendencia al deterioro de dji

cho sector, lo cual constituye uno de los problemas estructurales
de la economfa mexicana. ( cuadro 8 )

Con relacién a la importancia del sector agrfcola conviene hacer
algunas consideraciones. En México el sector agrfcola se ha de--
sempefiado dentro del proceso de industrializacidn seguido en el -
pa¥s desde la segunda posguerra en las siguientes funciones, pro-
porcionando con relativo éxico: " 1) wuna mayor produccién de --
comestibles para una poblacidn urbana en répida expansibn, 2) una
mayor produccién de materias primas, o 3) la produccidn de expor-
taciones para poder financiar la fmportacién de inductos industria
les, 4) una creciente oferta de mano de obra para hacer frente a -
tas demandas de los sectores urbanos, industrial y de servicios, 5)
ahorro para ser usados en inversiones industriales y de infraestruc

tura, y 6) un mercado para los productos del sector industrial ".~
52

Del mismo modo, puede decirse que "El1"milagro’" del crecimiento -
econdmico moderno de M&xico, en el grado en que realmente lo sea,
puede encontrarse en el comportamiento de la agricultura mexicana.
A partir de 1935 1a produccidn agricola se ha elevado a una tasa -
real del 4.4 ¢ al afio ., 353

Para el periodo 1940-1960 el producto interno agrficola crece en pro
medio anual en 5.5 %. Sin embargo, a partir de la década de los -
sesenta el producto agricola presenta niveles decrecientes, ya que
para el periodo 1961-1970 la tasa de crecimiento del productoc agri
cola alcanza a ser de 3.8 % en promedio anual, y para el periodo -
sexenal de Echeverria Alvarez s6lo crece en 1.7 % en promedio - --
anual. Para 1976, la tasa de crecimiento del producto agrficola es
de 1.3 %. Con un nivel de crecimiento tan bajo del producto agri-
cola, no es posible satisfacer 1a demanda de una poblacidn que au-
menta de manera sostenida, pues la tasa de crecimiento de la pobla
316n e? México en 105 setenta se acercaba al 3.5 % anual. 54 { cua
ro 7

La baja de la produccidn del sector agricola en el pais, el mante-
nimiento de un buen nivel de las exportaciones del sector { 35-37%
en promedio anual en el gobierno de Echeverria }, y la creciente -
demanda de este tTpO de artfculos por yna poblacidnen aumento, infly
y6 para que el pais aumentara sus jmportaciones agrfcolas. Asji, --
para 1970 las importaciones de CONASUPO representaron el 17 % de --
las importaciones totales del gobierno. 55

As? pues, vemos cbmo 1a funcidn estructural del sector agricola en
una economia en desarrcllo como México ha entrado en crisis. Los
efectos para el resto de la economia han sido severos por obvias -
razones. Entre estas destacan: la insuficiencia en el suministro
de materias primas ocasiona evidentemente la disminucibn en el mer
cado interno una sensible baja en el consumo personal de este tipo
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de productos, como dentro del sector industrial que depende de 1los
jnsumos provenientes del sector primario. Por otro lado, ante 1la
incapacidad del aparato productivo nacional para satisfacer la de-
manda interna de productos agrfcolas, debe recurrirse a los merca-
dos externos para suplir dichas deficiencias. Asimismo, la caren-
cia de productos como el algodbn, la cana de azicar, el café, etc.,
tiene efectos negativos para la economia en su conjunto. El aumepn
to de los costos y el alza de los indices inflacionarios, tanto a
nivel sectorial, como nacional, disminuye la competitividad de los
productos nacionales en el mercado mundial. Finalmente, ante esta
situacifn, se reduce el margen de independencia econbfmica al incre
mentarse el monto de las importaciones, 1o cual se refleja en un -
progresivo deterioro del sector externc del pafs. Los efectos del
deterioro continuado del sector primario en México han repercutido
en el resto de la economia nacional, en un clima econbmico interna
cional igualmente recesivo.

Otro de los graves problemas que enfrenta el sector piblico, como
rector de la economia nacional, lo constituye el progresivo dete--
rioro de sus finanzas. Dicho fenfmeno se acentda en el régimen --
presidencial de Echeverria Alvarez. La razén fundamental, como se
ha citado, es y ha sido la incapacidad del aparato productive para
crecer a tasas superiores al incremento de la poblacidn. Esto in-
fluye para que las importaciones tiendan a incrementarse, lo cual
aumenta el déficit de la balanza de paqgos.

A partir de 1970 y con objeto de evitar las pugnas sociales inter-
nas y suplir el retraimiento de la iniciativa privada en el proce-
so econdmico, el Estado incrementd su participacidén en la economia
como banquero, empresario y empleador. Sin embargo, este aumento
de 1a presencia econdmica del sector pliblico contrastaba con un ni
vel de ingresos captados cada vez menor. El sostenido incremento

del déficit del sector pidblico debié ser compensado mediante el en
deudamiento externo. 56

Previamente, la relacifn del déficit del Sector pdblico con el pro
ducto interno bruto se quintuplicd, ya que de un promedio de 1.1 %
durante el perfodo comprendido entre los afios 1947-1956, alcanzd -
para el sexenio echeverrista un déficit de 5.7 %. ( cuadro 9 )

Del mismo modo, se observa un crecimiento mayor de los gastos co-

rrientes del gobierno en relacién con el producto interno bruto, -

en comparacidn con los ingresos del gobierno en relacifn con el --

PIB. Asi, en el periodo 1947-1956 los ingresos corrientes del go-

bierno en relaci6n con el PIB era de 7.5 %, y para el perfodo 1972~
1976 dicha relacién fue de 9.5 %. Respecto a los gastos corrientes
del gobierno en relaci6én con el PIB, en el perfodo 1947-1956, era -
de 4.3 %, mientras que para el sexenio 1972-1976 1legé a 8.6 %. Es-
to significa que los gastos del gobierno se duplicaron comparando -
ambos perfodos, mientras que 1os ingresos corrientes del gobierno -
s6lo crecieron en 26 &. ( cuadro 9 )
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" E1 bajo nivel de la tasa de impuestos en México, los enormes sub-
sidios a los empresarios y a los consumidores y las presiones exis-
tentes para incrementar 1a infraestructura y los servicios sociales

son algunas de las razones que explican el deterioro gradual de las
finanzas pGblicas ". 57

En México la carga impositiva, desde el periodo posterior a la Se--
gunda Guerra Mundial figuraba entre las mds bajas del mundo, debido
principalmente a que se buscaba evitar que cualquier modificacién -
importante en este sentido repercutiera en una fuga de capitales --
por parte del sector privado.

Como se menciond, la distribuci6n del ingreso en el pafs es extrema

damente desigual, y supera con mucho a la existente en los pafses -
en desarrollo mds importantes.

La marcada concentracidn del ingreso en la gran mayoria de los paf-
ses en desarrollo, que se observa en las primeras etapas de 1a in--
dustrializacién, es ateauada parcialmente mediante la apliicacién --
por el gobierno federal de las polfticas impositivas y de gastos. -
En México dichas politicas, no se han establecido para corregir el
problema esencial: la desiqual distribucidn del ingreso nacional -
obtenido en el perfodo del " milagro mexicano ", En México la tasa
impositiva en los afios del " milagro " ha sido en términos genera--
les, una de Tas mds bajas en toda Latinoamérica, excepto en Guatema
la, Paraguay y posiblemente Colombia. 58

No obstante, en el afio de 1972 el gobierno federal realizé un inten
to de reforma fiscal que se vié obstaculizada ante la oposicitn de
los grupos empresariales. Ante las dificultades del gobierno por -
aplicar una efectiva reforma fiscal que gravase a los principales -
beneficiarios del sistema, recurrif a aumentar el gasto piblico, in
crementar el monto de la deuda externa y a la sobreemisidn de mone-
da. De manera paralela, las empresas del sector piblico tuvieron -
un aumento notable que presiond la posicibn financiera del gobiemo.

En 1970, las empresas del Estado eran 84, y para el afio de 1976 1le-
garon a 845, 59

Consecuentemente, el gasto piblico para fines de 1976 alcanzd nive-
Tes sin precedente, 10 cual impulsd que los grupos empresariales --
del pais sacaran sus capitales. Esto acentub la especulacibn res--
pecto al peso, al cual hubo que devaluar después de 22 afios de esta
bitidad cambiaria respecto al d6lar norteamericano.

E1 hecho de que el gobiernc federal haya postergado la aplicacibn -
efectiva de una reforma fiscal es una muestra indiscutible del poder
con que cuenta tanto econfmica, como politicamente la iniciativa --
privada. Asimismo, pone de manifiesto la naturaleza y composicién -
de) modelo de desarrollo instrumentado por el Estado mexicano, enel
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cual, el sector privado constituye uno de los principales " facto-
res reales de poder ", 60

Ante esta situacifn el gobierno de Echeverrfa Alvarez solicité una
serie de préstamos externos que reforzaron el alto nivel de la deu’
da externa contrafda por el sector piblico. ET objetivo principal
era compensar el déficit sostenido del gobierno. Sin embargo, el
endeudamiento interno crecfa también en gran proporcién, " el go--
bierno utilizd el mecanismo de la reserva legal de los bancos co--
merciales para canalizar ahorros privados hacia el financiamiento
de los déficit del sector piblico. Como resultado de esta politi-
ca, la deuda interna del sector piablico se incrementd en un BOO ¢%
durante la década de los afios sesenta para alcanzar 53 mil millo--
nes de pesos en 1970 ", 61

Al disminuir la inversidn privada, a diferencia del aumento de 1la

inversidn piblica, y al incrementarse el déficit pliblico, el gobier
no recurri6 al financiamiento externo. La deuda externa del sector
piblico para el afio de 1960, ascendfa a 810 millones de dblares, --
mientras que para el afio de 1970 1legdé a ser de 4,262 millones de -
délares, y para 1976 aumenté a 19,600 millones de d6lares. Esto -
representa, cuatro veces mis de 1o contraido seis afios antes. Como
se verd mids adelante, el crecimiento de la deuda externa durante --

el perfodo de Lépez Portillo tiene un crecimiento todavia mds espec
tacular, gracias a los beneficios reportados por 1a bonanza petro -
lera en el pafs, la cual reabrif las puertas de los principales cen
tros financieros internacionales. ( cuadro 8 )

Por 1o que respecta al servicio de 1a deuda, esto es la relacidn -
entre el monto de las exportaciones que deben ser utilizadas para
el pago de la deuda, que fue de 12 % en el afio de 1960, mostrd en
1os afios siguientes un deterioro muy significativo. Asi, para el
afio de 1970, dicha relacidn era de 24.6 %; esto es mds del doble -
que diez afios antes. Para el Gltimo afo del régimen de Echeverria
Alvarez, el servicio de la deuda era de 34.6 %, casi el triple de
1960, iqualmente significaba que mds de la tercera parte de las --
exportaciones eran utilizadas para el page de la deuda externa. Co
mo se verd mis adelante, esta situacion se agrava durante el perip
do de L6pez Portillo. ( cuadro 8 )

La politica de orientacidn nacionalista y antimperialista de Eche-
verria Alvarez, se vibé duramente golpeada al signar el gobierno --
federal la carta de intenci6n con el Fondo Monetario Internacional
en noviembre de 1976. El1 objetivo de este acuerdo fue administrar
la grave crisis econ6mica que enfrentaba el pais, y en la que la -
" dolarizacién ", Jjunto con un proceso inflacionario creciente mos
traban una vez mds la incapacidad de los esfuerzos gubernamentales..
Asimismo " como es ampliamente conocido, las propuestas del FMI --
tienden a crear una austeridad basada en la reduccién sustancial -
del gasto ptiblico, una casi congelacidn salarial con incrementos -
no mayores al 10 %; no exceder la deuda externa en mas de 3,000 mi
1lones de d6lares. Es decir, la idea es sustituir inflacién por -
deflacidn; sin embargo hasta 1978 lo que se observa en la prdctica
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es depresién econbmica con inflacidn, debido a que el retraso en -
1a nroduccidén del sector agropecuario no es un fenfmeno monetario
sino estructural, segidn se aprecia en las alzas de precios ocurrji
das en los articulos de primera necesidad ". 62

Previamente, el 31 de agosto de 1976 el gobierno mexicano decidib
devaluar el peso. La dGltima vez que se habfa devaluado la moneda
nacional habfa sido en 1954, afio- en que se establecié la tasa de
cambio a 12.50 pesos por dflar. Para 1979, la tasa de cambio era

de 22.80 pesos por d6lar y en mayo de 1984 ascendié a 163.69 pe--
sos. 63

Externamente, las causas que motivaron la devaluacifn de la moneda
nacional se encuentran determinadas en primer instancia a la rece-
sién de 1974-75, 1a mds grave en.el capitalismo mundial desde la -
crisis del 29, que determind que 69 pafses devaluaran sus respecti
vas monedas. De éstos, 58 pertenecfan al grupo de pafses en desa-
rrollo. La rafz de esta oleada devaluataria estd en el elevado -~
déficit de balanza de pagos de dichos pafses por efecto del proce-
so recesivo. Entre los aspectos centrales de este fenbmeno dava--
Tuatorio y recesivo se encuentran:

- la reduccidn de la demanda y de tos precios de las mercancfas -
de exportacién.

- Elevacidn de Tos precios de los productos manufacturados proce-
dentes de los paises industrializados. Esto constituye la respues
ta de los paises industrializados en contra de los aumentos decre-
tados por la OPEP del petréleo, lo cual acentud el déficit comer--

cial de los paises en desarrollo, y de los importadores de crudo -
en general.

~ E} aumento de las tasas de interés y del servicio de la deuda -
externa que crecfa de manera acelerada para compensar el creciente
déficit de balanza de pagos y en parte para promover el proceso de
acumulaci6én interna de capitales por via de la deuda externa y 1la
- sobrevaluacidn cambiaria.  Este favorecia a los pafses centrales

que captaban altos ingresos debido a las elevadas tasas de interés.

- Los paises con mayor solvencia econdmica y polfiticamente mis se-
guros fueron 10s que captaron la mayor parte del crédito provenien-
te del mundo industrializade. A la vez este grupo de pafises serfian
los que enfrentarian graves procesos devaluatorios.

- E1 incremento de las remesas de utilidades y de otros pagos a la
inversi6n extranjera directa que empieza a disminuir ante el flujo
de crédito externo hacia los pafses en desarrollo. 64
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B.- EL SEXENIO DE ECHEVERRIA ALVAREZ:
' ¢ EL INICIO DE LA CRISIS ?

La crisis econémica que enfrentd el pafs y la administracifn de -
Echeverria Alvarez tuvo entre sus principales manifestaciones, la
progresiva devaluacidn del pesoylas fuertes discrepancias del --
gobierno con los grupos empresariales del pafs. La expropiacién
de 100 mil hectdreas en el estado de Sonora decretada a finales -
del régimen representa un claro ejemplo de 10 anterior. De mane-
ra paralela, se observ6 una crisis de confianza respecto del sis-
tema, enmarcada por las crfticas hechas por las grandes organiza-
ciones empresariales, asi como toda clase de rumores que desacre-
ditaban 1a figura presidencial. 65

Iquaimente, el acuerdo de estabilizacién signado en las postrime-
rias del gobierno de Echeverrfa Alvarez, posteriormente ratifica-
do por la administracifn de Lépez Portillo, mostrd 1a relevante -
influencia que posee en la economfa mexicana la inversidn priva--
da. El programa de ajuste establecia la reduccidn del crecimien-
to de las empresas piblicas, y el gasto corriente del gobierno,-
y el déficit presupuestal del sector publico. En el acuerdo se -
proyectaba, que los ingresos corrientes del gobierno se incremen-
tarian del 26.3 % del PIB en 1976, a 28.8 ¢ del PIB para 1979. --
Respecto a Tos gastos corrientes del gobierno, tendrian un leve -
descenso en dicho periodo, ya de un porcentaje de 25.8 % del PIB
en 1976, se esperaba reducirlo para 1979 a 24.5 % del PIB. Los -
ahorros del sector pliblico aumentaria de una tasa obtenida en -~
1976 de 0.5 ¥ del PIB, hasta una tasa de 5.5 % del PIB para el --
aito de 1979, ( cuadro 10 )

Como se observa en el cuadro 10, relativo a Tas metas programadas -
por el gobierno mexicano, la importancia de la empresa privada en
la evolucidn de 1a economia nacional se incrementaria paralelamen-
te, al crecer Ta tasa de inversifn de ese sector. E] objeto bdsi-
co era recobrar el crecimiento econdmico’y con ello del empleo. --
Simultineamente, se buscaba disminuir consecuentemente la interven
cidén del sector piblico en la economia.

En este sentido, la formacién de capital del sector piblico se re-
duciria de .una tasa de crecimiento en 1976 de 8.7 % del PIB, a wun
8 % del PIB para el afo de 1979. Contrariamente, la participacién
del sector privado en la formacién de capital tendrfa un incremen-
to de 14.3 % del PIB en 1976 hasta 18 % para el afio de 1979. La -
formacidn de capital total creceria de un 23 % del PIB registrado
en el a?o de 1976, hasta 28 % del PIB para =1 afio de 1979. ( cua-
dro 10

Lo anterior significa que 1o proyectado en dicho convenio repre--
sentaba un incremento sustancial de la inversidn del sector priva-
do, aunque a decir verdad, la reduccifn que presentaria la inver--
sidn piblica porcentualmente, serfa cubierta por la inversidn pri-
vada.
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Por lo que respecta al déficit del sector pGblico, éste se reduci
rfa de una tasa de crecimiento en 1976 de 9.6 % del PIB, a una --
tasa de 2.5 % del PIB para 1979. Esto representaba casi. la cuar-
ta parte de lo registrado tres afios antes. E1 dé&ficit en cuenta
corriente respecto al PIB pasarfa de una posicién de esta natura-
leza en 1976, de 2.3 %, a una posicifn positiva en 1979, afio en -
que dicha relacién serfa de 0.6 %. ( cuadro 10 )}

E! endeudamiento neto con el exterior del sector pidblico se redu--
cirfa a 3 mil millones de d6lares anuales, en el trienio correspon
-diente a los aios de 1977-1979. Todas estas proyecciones hechas -
en el acuerdo de México con el Fondo Monetario Internacional para
dicho perfodo contrastaban evidentemente con la situaci6n prevale-
ciente en el aifio de 1976. .

En dicho afio, la tasa de crecimiento del PIB 1legf a ser de 2.1 %,
cifra significativamente inferior a la registrada en 1970, afio en
que el PIB tuvo un crecimiento de 6.9 #. Este crecimiento tuvo un
comportamiento similar a la tendencia histérica en el perfodo co--
rrespondiente de 1940-69. En estas tres décadas este indicador --
mostré un crecimiento promedio de 6 % anual.

Otro indicador que mostraba la grave crisis econdmica que enfrenta
ba la nacién al final del régimen echeverrista fue la alta tasa de
inflaci6n. Esta 1legd al 27 ¥, cifra muy superior .al 10 % del pe-
riodo 1941-60 y al 3 % de la década de los sesenta. { cuadro 7 )

La relacidn del déficit del sector piblico con el PIB 1legd en - -

1976 al 9.6 %, cifra que contrasta sustancialmente con la registra

da en el afio de 1970. En este afio el déficit piblico fue de 1.4 %

respecto del PIB. .Incluso la tasa de crecimiento de este indica--

dor en el periodo de gobierno de Echeverria Alvarez fue de 6.3 %.

Esta gran diferencia en las cifras, muestra de manera general el -

enorme incremento del gasto pliblico, que no necesariamente estd 1i

gado de manera directa a la inversidn productiva, aunque la mayor

‘parte de la inversidn pdblica en el régimen de Echeverria Alvarez,

se destind al sector industrial. A este rubro correspondidé 140,602
millones de pesos, suma que representa el 38 % del total invertido.
El segundo rengldén en la inversién piblica federal se destinb alas
comunicaciones y transportes, con 82,558 millones de pesos. Elres
to de los sectores en donde invirti6 el gobierno federal fueron en
las dreas de Bienestar Social, Agropecuario, Turismo, Administra --
cibn y Defensa. La cana1izacién de la inversibn piblica federal en
los sectores seiialados amplia la idea del excesivo gasto piblico -~
que distingui6 a la administracién echeverrista, con el ligero re--
punte de la inversidn gubernamental por encima de la realizada por
el sector privado. { cuadro 10 )

Del mismo modo, el déficit de la cuenta corriente superaba los 3 -

mil millones de délares en el afio de 1976. Este incremento repre--
sentaba mds del triple del registrado en el afio de 1970, el cual --
fue de poco mds de 945 millones de délares. Como es 16gico suponer,
el financiamiento externo suplia el ahorro interno, cada vez mds ba-
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Jo, y daba forma de esta manera al fen6meno conocido como el --
" ¢irculo vicioso del endeudamiento ". E) aumento neto de la -
deuda externa en 1976 fue de 5,200 millones de délares, Esta -
cifra significa el doble de lo contrafdo por el régimen de Eche
verrfa Alvarez durante todo el perfodo, 1971-76, siendo el pro-
medioc anual de 2,600 millones de d6lares. ( cuadro 8 y 10 g

El excesivo gasto del gobierno federal, asf como también la crg
ciente deuda externa contrafda por el gobierno federal, tuvo co
mo objetivo econdmico y social el mantener el crecimiento del -
pais, ampliando la inversifn y el empleo. Asimismo, mantuvo la
posicidn del estado-benefactor al continuar con las obras de in
fraestructura y bienestar social. De manerasimilar, en el pla-
no politico, el gobierno emanado del partido revolucionario ins
titucional pudo legitimizar hasta cierto punto, desde la pers--
pectiva sexenal, una vez mds su control sobre los principales -
grupos y sectores vinculados al partido gobiernista.

No obstante, al finalizar el ré&gimen echeverrista, MExico inicia
ria una etapa de crisis econfmica nunca vista en las décadas an-
teriores. Desde entonces, junto la crisis econfmica internacio-
nal, hasta la fecha, y concretamente en el decenio de los ochen-
ta, México se ha visto enmarcado en un profundo proceso devaluato
rio e inflacionario, muy diferente a los afios que caracterizaron
" el milagro mexicano ".

El régimen de Ldpez Portillo sigue una " mecdnica " de cardcter
sistémico, ya que los factores y elementos fundamentales que de-
terminan el proceso de desarrollo econbmico, social y politico -
nacional, asi como la accidn que explica los eventos internacio-
nales en la que se halla inmerso el estado nacional, se supedita
a los conceptos del subdesarrollo nacional y la dependencia ex--
terna. :

El proyecto de desarrollo/crecimiento impuesto por el estado na-
cional ligado a los conceptos de " crecimiento econémico ", "con
trol politico ", " manipulacién ideolégica " o “ subordinacién -
externa “, es producto, manifestacifn y representacifn de las de
cisjones de las fuerzas rectoras de la socijedad, de los grupos -
sociales de mayor poder econémico { obviamente, ligados por afi-
nidad de intereses a grupos de similar fuerza, y aln mayor cuan-
do &stos son de procedencia externa). Estos regimenes, a su vez,
le dan a este ente de naturaleza juridica y politica el cardcter
de " soberano, popular y democrdticc ", haciendo en ocasiones -
suyas, bajo este compromiso, demandas econémicas y sociales de -
los grupos populares para legitimizar su autoridad y representa-
tividad emanada desde el movimiento revolucionario de 1910, no -
obstante, han reforzade una estructura social altamente desigual
en la distribucién de la riqueza. Esto constituye la base social
y econdmica del subdesarrollo nacional.
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Como se ha mencionado, en el pais existen fuerzas que se expresan
a nivel de clase social, de partido polftico, de sindicato u orga
nizacibn privada - entre otros “ factores " o grupos de poder los
- cuales, se vinculan de un modo u otro y en grado distinto respec-

to o con relacibn al aparato de Estado. Y es aquf, donde estas -
fuerzas se asocian o disocian y se establecen como rectoras del -
proyecto de desarrollo y con ello de la sociedad, o bien como fuer
zas subalternas dentro del Estado.

De este modo, es el Estado quien imponiendo el proyecto de desarrp
110 econbmico y social del pais introduce y refleja la ideologfa -
de la clase dominante en todos los drdenes del proceso de creci--
miento de la nacidn. Lo anterior establece la naturaleza del Esta
do mexicano. en su nivel de subdesarrollo y en la condicibn de de-
pendencia externa respecto de los pafses industrializados; por tan
to, siendo el Estado mexicano rector de la economfa mixta, con pre
dominio econfmico del sector privado, y bajo una perspectiva nacig
nal y sistémica, ha sido y es quien determina la orientacibn y evo
Tucién econdmica seguida por la naci6n desde el establecimiento de
los regfmenes posrevolucionarios, hasta la administracién de L6pez
Portille, caracterizada por 1a bonanza petrolera.

En este sentido, a riesgo de parecer deterministas en el andlisis

global de ta administracién de Echeverrfa Alvarez, y particular-

mente de 1a administracidn de L&épez Portillo, consideramos que en

el plano nacional el subdesarrollo constituye el factor esencial -
para la explicacidn de c6mo en el contexto de la formulacidn de la
politica econémica, especiaimente de la polftica energética, pese
a la existencia de divergencias o disputas abiertas o encubiertas

en lo referente al manejo'y control de la riqueza petrolera, permi
ti6 al Estado Nacional la consolidacién de una distribucidn del in
greso nacional y petrolero marcadamente favorable a la alta buro--
cracia, a PEMEX y a la iniciativa privada.

Esto ha hecho faztible el mantener su posicién dominante, y de los
grupos empresariales y de la é&lite politico-burocrdtica alli incor
porados de manera directa o indirecta, respecto del resto de 1los
grupos sociales. Oe manera contraria, observamos cdmo dicha polfi-
tica estatal de " base " popular y democrdtica no ha podido otor--
gar mayores oportunidades y medios para que 10S grupos mayoritarios
obtengan una.distribucidn del ingreso favorable.
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CAPITULO III
IMPLICACIONES INTERNAS DE LA PETROLIZACION

A.- CRONOLOGIA BASICA DE LA BONANZA PETROLERA

En el marco de la crisis econdmica nacional, y cuyos ejemplos méds
claros han sido la devaluaci6n del peso, después de 22 afios de pa-
ridad fija respecto al délar estadounidense, un enorme incremento
de la deuda externa del sector piblico, la reduccién del producto
interno bruto en 1976, afio ‘en que alcanz6 la cifra de 2.1 %, el --
déficit de la cuenta corriente de la balanza de pagos oscilé en --
los 3 mil millones de délares. E1 hallazgo de enormes yacimientos
petroliferos en el sureste del pafs, permitid a la administraciobn
de Ldpez Portillo, la recuperacidn de las altas tasas de crecimien

to econbmico alcanzadas por la economfa mexicana desde la segunda
posguerra.

Sin lugar a dudas en el plano econbémico, la estrategia de industria
lizacién y diversificacidén de mercados y productos seguida hasta la-
administracifn de Echeverrfa Alvarez, cambid radicalmente en el go-
bierno de Lépez Portillo. En dicho régimen, la politica econémica

tendrfa como base el fortalecimiento del sector petroleroc orientado
no sblo a satisfacer la demanda interna de hidrocarburos como ocu--
rria desde la nacionalizacidén de la industria en 1938, sino también
y principalmente a incrementar las exportaciones de crudo, y con --
ello 1a obtencibn de petrodivisas requeridas para la recuperacién -

- del crecimiento econdmico, venido a menos a finales del régimen de
Echeverria Alvarez.

El gobierno de Lépez Portillo, ademis de enfrentar la " nueva " si-
tuacifn financiera como resuitado de l1a devaluacién del peso, rati-
ficé el acuerdo signado con el FMI a fines del régimen de Echeve---
rria Alvarez. Esto significaba para el pais el mantenimiento de la
contraccifn econdmica, mediante la aplicacidn de medidas como: la -
disminucibn del gasto piblico, la selecci6n més rigurosa del crédito
interno, el control salarial, etc. Esto, supuestamente haria que -
el sector piblico fortaleciera sus finanzas y el sector externo -de
la economia. Otra de las medidas que aplicarfa el gobierno mexica-

no consistiria en tratar de controlar la inflacifn y reducir el de-
sempleo.

Mencionaremos alqunas de las causas principales que propiciaron la
devaluacién de agosto de 1976. Entre estas se encuentra: La infla
¢idn, que en México habia sido mis elevada que en Estados Unidos --
desde 1954 hasta 1976, situacién que daba a la paridad peso-délar -
un cardcter artificial y le conferfa al peso una capacidad adquisi-
tiva sobrevaluada, 1o que favorecfa la importacién, Contrariamente,
los productos mexicanos se cotizaban muy caros en el exterior.
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Asimismo, Ta relacidn comercial de México con los Estados Unidos -
mostré un déficit crbénico y progresivo afio con afio, 1o mismo ocu--
rria en la balanza de servicios. Asf, para 1954-58 el déficit acu
mulado fue.de 597.2 millones de d6lares; de 1959 a 1963 el déficit
se elevd a 916.5 millones de d6lares; de 1964 a 1968 dicho déficit
se incrementd a 2,100.9 millones de dflares; de 1969 a 1973 se ele
vé a 4,649.4 m11lones de d6lares y, en los dos Gltimos afios, 1legd
a6, 327 0 millones de d6lares. 66

A unos cuantos dfas de haber tomado el poder Lépez Portillo, el 13

de diciembre de 1976, ratificé diez cartas de intencidn negociadas

con el sector privado a fines del régimen de Echeverrfa Alvarez. -

De igual manera, 140 empresas se convertfan en " socias " del go--

bierno en programas destinados a fomentar la inversi6n y el empleo.

100 mil millones de pesos invertidos en la creacifn de 300 mil em-~
pleos representaban el nacimiento de “ La Alianza para la Produc --
cién ", Las dreas donde se canalizarfa la inversifn eran, la agri-
cultura, la energfa, los petroqufmicos, el acero y los bienes de --
capital. La creacifn de estas fuentes de trabajo no solucionaba el
problema, ya estructural, del desempieo, pero esta medida contenfa -
la presién inmediata. 67

Posterjormente, el 23 de diciembre de ese mismo afio, el presidente
José Lopez Portillo ratificd el acuerdo firmado con el FMI; como.
se mencion6, dicho acuerdo significaba el compromiso de la adminis
tracién en turno, para aplicar ciertas reformas econbmicas. Sin -~
embargo, la posicidn del sector privado en la actividad econfmica
sequia siendo privilegiada yla posible aplicaci6n de una reforma ~
fiscal que gravase a 1os que mds tienen, representaba un punto de
friccidn para el gobierno federal, de modo tal que no pas6 a ata--
car el problema desde la raiz.

Ese mismo dfa, Jorge Diaz Serrano, por instrucciones presidencia--
les expone a la opinién pdblica el proarama petrolero. La orienta
cidn exportadora de la industria petrolera para captar petrodivi--
sas y permitir al gobierno recuperar la confianza de los mercados
financieros internacionales. ( cuadro 11

E1 gran crecimiento de las reservas petroleras muestra Ja abjerta
politica de expansidn petrolera declarada por la administracién -
de Lépez Portillo. Asi, mientras que para 1976 la reserva de pe-
tr6leo y gas natural era de 6,338 millones de barriles, para prin
cipios de 1977, ascendié a 11,160 millones de barriles. ¢tsto -
representaba un aumento de 77 %. E1 18 de marzo de 1977, el di--
rector de PEMEX informaba que las reservas probadas de hidrocarby
ros ascendfan a 16 mil millones de barriles. Para julio de 1978,
el incremento 1leg6 a 20,240 millones de barriles; esto significa
ba mds del triple que veinte meses atrds, antes del inicio del --
régimen de L&pez Portillo. 68

En términos generales el programa petrolero tenfa entre sus metas
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principales: a) teniendo como base una reserva petrolera probada
de 11 mil millones de barriles de petréleo crudo y gas equivalente,
PEMEX producirfa en 1977 paco mis de 950 mil barriles de crudo por
dfa, mientras que para 1982 la produccién de crudo por dfa se ele-
varfa a cerca de 2 millones 250 mil barriles de crudo . b )
1as exportaciones de petrdleo crudo y refinados que superarfan los
150 mil1 barriles por dia en 1977, serfan al finalizar el sexenio -
de poco mis de 1 millén 100 mil barriles al dia. ( cuadro 11 )

E1 presupuesto asignado a PEMEX ascendfa a 900 mil millones de pe-
sos, - a precios de 1977 - que equivalfan a 40 mil millones de d6-
lares. Indudablemente, como resultado de la politica de expansibn
del sector petrolero disefiado por 1a administracidn de Lbpez Porti
110, fue superado en gran proporcidn en sus metas fundamentales. -
Ya que las reservas probadas de crudo y gas equivalente no s6lo --
fueron superiores a los 30 mil millones de barriles programados, -
sino que 1legaron en 1982, a poco mds de 72 millones de barriles -
de petrbleo crudo y gas equivalente. Esta cifra colocaba a México

endla cuarta posicién a nivel mundial en 1o referente a dicho ren-
gldn.

Asimismo, la produccidn de crudo programada de 2 miliones 250 mil
barriles de petrdleo y gas equivalente, y que posteriormente fue
revisada y ampliada a 2 millones 750 mil barriles al dfa, fue - -
précticamente alcanzada, ya que para el afio de 1982, la produccibn

de crudo y gas equivalente por PEMEX fue de 2 millones 746 mil 383
barriles al dfia.

Por 1o que respecta a las exportaciones de crudo y gas equivalen-
te, el programa petrolero establecia en las metas de produccién y
exportacién revisadas y que fueron incorporadas al Programa de --
Energia de noviembre de 1980, que se exportarfan 1 millén 500 mi}
barriles de petr6leo crudo y productos refinados en 1982. Preci-
samente en este afio, PEMEX exporté 1 milldén 492,100 barriles al -

dfa. Esta cifra se aproxima a lo proyectado por Ta administracidn
de Lopez Portillo.

Finalmente, los ingresos captados por PEMEX en 1982 fueron muy --
superiores a los estimados en el programa petrolero en lo referen
te a las exportaciones de crudoy refinados, ya que los 20 mil mi-
1lones de dolares que esperaban obtenerse por este concepto, ascen
dieron en mds de 60 ¢ de 1o estimado, al 1legar a 32 mil millones
de ddlares lo captado por exportaciones en este afio. ( cuadro 12)

Superada la demanda interna y eliminadas las importaciones que se
tuvieron que realizar a fines de la administracidn de Echeverrfia

AMvarez, en un contexto de precios internacionales de crudo al --
alza, la fuerte crisis econémica nacional y la acentuacién de prog
blemas como el desempieo y la inflacidén, la explotacidn y exporta
cibn de crudo { principalmeénte ) adquiri6 la posicibn de " eje ™
de 1a politica econfmica del gobierno de Ldpez Portillo. De esta
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forma, la administracibn, pretendfa superar viejos problemas de
cardcter estructural, como el desempleo. La base petrolera, -‘al
financiar proyectos de expansign de la industria petrolera y de
la economfa en su conjunto seria el apoyo para alcanzar esta me-
ta, entre otras, en el mediano plazo., 69

La expansi6n de la industria petrolera tuvo como antecedente inme
diato, la promocifn realizada por el gobierno de Echeverria Alva-
rez, ya que el 17 % del total de la inversibn plblica se destiné
a las actividades petroleras. En 1974, México exportaba petréleo
por primera vez en 6 afios. Sin embargo, el gobierno de Echeve---
rria Alvarez no utilizé el crecimiento del sector petrolero como
eje de la polfitica econfmica sexenal.

Hay que admitir, que la critica situacién que " heredé “ la admi-
nistracién de L&pez Portillo al término de la gestidén de Echeve--
rrfa Alvarez, responde a una problemdtica de cardcter estructu---
ral. La incapacidad del Estado mexicano y del sector privado co-
mo promotores del proceso de crecimiento econfmico en el pais, --
asi como la tendencia a la concentracitn del ingreso por ellos --
auspiciado, sirven de base para explicar el proceso recesivo en -
dicho perfodo. Asimismo, los 1imites del proceso sustitutivo de
importaciones en la generalidad de los paises en desarrollo ante
las presiones monopolisticas de las empresas transnacionales, jun
to a las politicas proteccionistas de los pafses industrializados,
se agregan como elementos caracteristicos de este problema.

E1 Banco de México explica que, " ya a principios de 1a década de
los setenta se advertia una insuficiencia en la oferta de produc-
tos basicos en los sectores agropecuario, energético y sideriirgi-
co. Algunos desajustes no se hicieron patentes inmediatamente, -
debido a la contraccifn de 1a demanda durante 1971; sin embargo -
al recuperarse la demanda interna en 1972, estimulada por la poli
tica fiscal y monetaria, y ante factores expansionistas derivados
de la recuperacién de la economfa internacional y la devaluacidn
del ddlar, pronto se presentaron " cuelios de botella " que se --
tradujeron en aumentos de las importaciones y 1a reduccidén del --
excedente exportable en 1973 y 1974, al elevarse el déficit del -
sector pGblico que tuvo que financiarse cada vez mis con recursos
inflacionarios de origen interno y externo, y frente al alza de -
precios mundiales, se agravaron los desequilibrios fundamentales
entre el aumento de la demanda y la insuficiencia de la produccidn
interna., Los desajustes manifestados en el alza de precios y el -
déficit creciente en cuenta corriente de la balanza de pagos. E
alza de precios, repercutidé en pérdidas de poder adqu151t1vo para
importantes grupos de la poblacién. A estas presiones de origen -
interno se sumd la necesidad de incrementar las importaciones de ~
petrdleo y granos, en momentos en que los precios de dichos produc

tos alcanzaban niveles sin precedentes en los mercados mundiales”,
70

Un factor que ha constituido uno de los principales soportes para
el auge petrolero es la activa participacitén de los grupos traba-
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jadores, los cuales han visto disminuir su nivel de vida, " De to
do el periodo de gobierno de José& L&pez Portillo el afio de 1982 se
ubica como el de la peor agresidn a las condiciones de vida de 1la
clase obrera mexicana, este afio se ha destacado por la mds drédsti-
ca reduccibn de sus ingresos reales desde los afios cuarenta. La -
devaluacién de febrero, precisamente, en délares signific6 la ex--
propiacion superior al 50 % del salario. Si a ello se agrega una
inflacion anual del 60 %, el salario real habrfa terminado reduci-
do casi a una tercera parte. Por eso 1la propuesta del gobierno -
para ajustar en un 30 % a Yos salarios por abajo de 20 mil pesos,
de 20 % a los salarios de 20 a 30 mil pesos y de un 10 % a los que
estaban por encima de los 30 mil pesos. Desde luego, no se resta-
blecia el poder adquisitivo; en lugar de reducirse en términos rea
les a una tercera parte, el salario industrial bajarfa alrededor =
del 40 %. - Los campesinos que no tienen un salario diario, los tra
bajadores del campo y las capas medias ( profesores, médicos, téc-
nicos, intelectuales ) proporcionalmente.serdn los mis despojados -
por estas medidas que aumentan la tasa de ganancia ". 71

Al hablar respecto de la alta productividad del trabajador petrole
ro, Diaz Serrano informaba que, " En 1976, la produccidn por hom--
bre ocupado es de 14.9 barriles por trabajador, y en 1980 es de -~
26.1, 1o que representa un incremento de productividad de 75 ¥. La
produccidn de crudo actualmente, se ha triplicado en comparacién -
-con la de 1976, en tanto que el personal se ha incrementado en sf-
1o 5.06 %, como promedio anual. En 1976 tenfamos 72 mil barriles
de reservas probadas por trabajador ocupado, y en 1980 la cifra se
elevé a 560 mil barriles, lo cual significa que este indicador de
productividad se elevé 6.8 veces ". 72

E1 sindicato petrolerc ha obtenido tradicionalmente un nivel sala-
rial y prestaciones superiores al promedio nacional. En la admi--
nistracién de Lépez Portillo al haber adquirido una alta prioridad
el sector petrolero, represent§ para el sindicato petrolero una --
posicién econdmica paralela; de esta forma " Ha sido posibie con--
trolar al sindicato debido a que la administracién de PEMEX ha re-
cibido un apoyo muy importante del presidente de la Repiblica en -
situaciones dificiles, y en ocasiones a través de la cooptacidn. -
Se ha informado que algunos miembros del sindicato invitan a sus -
familiares y amigos a ocupar puestos ( el nepotismo ha privado por
muchos afios en PEMEX )}, que muchas plazas son puestas en venta y -
que algunos lideres han obtenido jugosos contratos de la adminis--
tracifn a cambio de mantener el control de los miembros del sindi-
cato. Quizd seria diffcil encontrar un mayor grado de corrupcibn

en otro sindicato del pais ". 73

PEMEX durante la administracién de Ldpez Portillo, y en el plano =
Jaboral se supedita al control del sindicato petrolero. Dicho con
trol abarca distintas categorias dentro de la estructura de PEMEX,
como también, a gran parte de los trabajadeores transitorios. Este
creciente control en la administracién de PEMEX por parte del sin-
dicato petrolero, representa para éste una mayor influencia dentro
del movimiento obrero del pafs, y dentro de la estructura de cla--
ses agrupadas dentro del Estado Nacional.
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La enorme influencia que ha adquirido el sindicato petrolero, se
refleja en el control de los grupos de trabajadores, asf como en
la designaci6n de los funcionarios pGblicos y en la participacién
misma en dichos cargos pGblicos { diputados, alcaldes, senadores,
etc. ) de la burocracia sindical., 74

La eficiencia y modernidad de 1a industria lleva aparejada una -
alta productividad y altos salarios como ocurre en PEMEX. Esto -
no sucede en la generalidad de las empresas pfblicas, ya que por
razones de modernidad y productividad, estas no son siempre eleva
das de manera integral en l1a economfa nacional. Los dates referi
dos a la disminuci6n del PIB - en 2.1 % en 1976, contra 5 % en el
periodo 1971-76 - es muestra inequivoca del proceso recesivo en -
todos, o al menos en los principales, sectores productivos del --
pafs. Con el auge de Ta industria petrolera se reactivd al resto
de la economia. £Es decir, con las petrodivisas obtenidas por con
cepto de exportacid6n de hidrocarburos se cont6 un ingreso que se
canalizé a reforzar las finanzas del sector pidblico, y con ello -
se recuperd la funcidn de inversor del gobierno. 75

E1 acuerdo del gobierno mexicano con el FMI instrumentado por el
gobierno de Echeverria Alvarez y ratificado algunas semanas des--
pués por Lépez Portilio, asf como el auge petrolera contribuyeron
a la evolucién de dos factores: 1 ) Por una parte, reactivé 1la
polftica de endeudamiento externo y 2 )} dichas accidnes, evitaron
la aplicacion de medidas que trataran de resolver problemas de ca
rdcter estructural ya mencionados como el desempleo, la inflacidn
elevada, la inequitativa distribucidén del ingreso, etc.

La funcidn de la politica de exportacidn petrolera durante el pe-
riodo de gobierno de L6pez Portillo fue 1a de captar ingresos pa-
ra Ta recuperacién del crecimiento de la economia en su conjunto,
y en particular del sector industrial, que es la base del sistema
capitalista internacional, y del capitalismo dependiente mexicano.
Asi, para el (itimo afio del régimen de Echeverria Alvarez, el sec
tor industrial creci6 2.6 %, cifra ligeramente superior a 1a co--
rrespondiente al crecimiento de la economfa en su conjunto de - -
2.7 4. .En el periodo de auge petrolero, 1977-81, la industria --
mostré una significativa recuperacién al crecer en promedio anual
a una tasa de 7.8 %. { cuadro 14 )

" E1 crecimiento del sector industrial estd caracterizado por una
gran desigualdad entre las diversas ramas, 1os rubros mids dindmi-
cos: petrfleo y petroquimica, vehiculos y accesorios, construc--
ci6n y electricidad; mientras que las de menor crecimiento son 1la
minerfa, alimentos y textiles. En general, las ramas dindmicas -
son las productoras de bienes para las clases de ingresos medios

y altos y las empresas estatales; mientras que las de lento creci
miento, son las productoras de bienes de consumo popular y masivo.
La tasa de participacidn de Ta industria en el PIB fue ascendente,
stendo en 1964 de 31.1 % y en 1980 de 37.8 % ". 76
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De modo contrario, el sector agropecuario que habfa servido como
base para el despegue industrial en el pafs, y como principal --
fuente de ingresos externos, a la vez que preveyl de alimentos a
una creciente mano de obra que favorecfa al proceso de acumula--
cién de capital mediante el uso masivo e intensivo de este fac--
tor de 12 produccidn, que mantenfa bajos los costos y un alto ni

vel de utilidades, tuvo un sostenido descenso a fines de la déca
da de los sesenta. -

En esta década el sector primario tuvo una tasa de crecimiento -
de 3.8 % como promedio anual. VYa en el régimen echeverrista di-
cho sector empezd a mostrar una tendencia a la baja de manera --
sostenida, siendo en este perfodo cuando el sector primario tuvo
un crecimiento que representd la mitad de 1o observado en la dé-
cada previa. E1 crecimiento del producto agropecuario fue de --
1.7 % en promedio anual. ( cuadro 7 )

En el perfodo de Lbépez Portillo de auge petrolero, este sector -
mostr6 un leve repunte como resultado de las inversiones del sec
tor piblico realizadas en el perfodo. Asi, para el perfiodo 1977
-1981 el crecimiento anual promedio del sector oscildé en 3.2 %,
y para el #ltimo afio de 1a administracibn de L6pez Portillo, el
PIB del sector agropecuario tuvo un signo negativo, llegando a -
ser de - 0.6 %¥. ( cuadro 13 )

Todo lo anterior significa que el proceso sustitutivo de importa
ciones 1legdé a un periodo de crisis, ya que su base, el sector -
primario, fue incapaz de mantener el flujo de ingresos y ahorros
al sector industrial y al resto de 1a economfa. Asimismo, las -
presiones internacionales en l1a reduccién de Jos precios de in--
tercambio influyeron para el consecuente debilitamiento.del sec-
tor industrial. Un aspecto central en la determinacibén de la --
politica econdémica seguida por el Estado Nacional, ha sido la --
marcada dependencia externa de México respecto a los paises in--
dustriales. Estos a su vez imponen las condiciones en los merca
dos mundiales de materias primas, asf como en el comercio mundial
de tecnologia y bienes intermedios que requieren los paises en -—
desarrollo en sus distintos niveles.

En el caso mexicano el paso de una sociedad agrominera de expor-
taci6n a la etapa de industrializacién intermedia, akbas vincula
das a las contingencias del mercado mundial, mediante la canali-
zacibn del excedente del sector primario captado via exportacidn,
asi como también de 1o captado al surtir el mercado interno, fue
posible: 1 ) porque el sector exportador obtenfa una mayor tasa
de ganancia por las fluctuaciones del mercado mundial, con lo --
que atrajo capitales externos. E1 mercado interno lo cubriria el
pequefio inversionista o el sector piblico considerando la baja -
rentabilidad obtenida de manera comparativa; y 2 ) porque las di
visas del sector exportador se utilizarfan para importar capital
constante ( tanto circulante como fijo )} para la industria, y la
agricultura que satisfacfa el mercado interno surtfa bienes-sala
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rio ( reposicifn y mantenimiento de capital variable ). Esto 51%
nificaba que si e1 comportamiento del mercado mundial afectaba a

sector exportador ( de alimentos y materias primas )}, se reducfan
las divisas para importar insumos industriales, no obstante, la -
oferta de bienes-salario se mantenfa relativamente constante. 77

Gracias a la situaci6n prevaleciente a los aflios de la crisis inter
nacional de auge econémico, y a la demanda sequra de los pafses --
industriales de-los productos primarios de exportacidn, asf como -
de los precios relativamente fijos de dichos articulos, permiti6 -
al sector primario de exportacién financiar el crecimiento del sec
tor industrial, al mismo tiempo que reforzaba los nexos de depen--
dencia respecto a este grupo de naciones, principalmente de los --
Estados Unidos. Al precipitarse la crisis del sistema capitalista
internacional a principios de la década de los setenta, con todos
sus efectos amplificadores, 1a posicién del sector exportador se -
debilita a tal grado que el sector primario de consumo interno se
revela incapaz para cumplir con ambas funciones. Por tanto, el --
sector petrolero inmerso en la fase de auge de precios internacio-
nales del c¢rudo, asi como de su organizacidn representativa, la --
OPEP, adquiere la funci6n del sector primario al financiar el cre-
cimiento del sector industrial mediante la captacifn de petrodivi-
sas. Como se dijo, la divisibén internacional del trabajo, disefia-
da y dirigida por las potencias industriales, y sus representantes
las empresas transnacionales, han nermitido el crecimiento del sec
tor industrial en Mé&xico y el avance del pais como de desarrollo -
intermedio dentro del Sur en vias de desarrollo.

En este sentido, podemos sefialar que la prioridad en la estructura
econdmica internacional del sector industrial, asegura la posicidn
de México como importador de bienes intermedios y de capital reque
ridos para mantener o ampliar el aparato industrial existente. Es
to supone una dependencia tecnolégica-econémica dificil de superar.

Igualmente, el alto proteccionismo y los enormes subsidios concedi
dos por el gobierno al sector pr1vado influyeron en gran parte, --
para que el sector industrial no pudiera competir en los mercados

internacionales. Como resultado de ello, las exportaciones manu--
factureras que habian representado el 34 % del total en 1979, para
el afio de 1981 s6lo representaban el 17 %. Esto significa una dis
minucién del 50 % en el monto total de las exportac1ones totales -
en tan s&lo dos afios. ( cuadro 14 )

Es importante recalcar que la funcién asumida por el sector petro-
lero para la promocidn del crecimiento industrial, financiando tam
bién al resto de la economfa, via petrodivisas, a instancias del -
gobierno federal como representante del Estado Nacional y de su -~
proyecto de desarrollo/crecimiento, estd altamente vinculado a --
las oscilaciones del mercado petrolero internacional. La composi-
cidn del Mercado Petrolero, el control de Ta OPEP del mismo y 1las

presiones en dicho sentido que ejercen las ETN del rameo y 1o0s go--
" biernos de los pa1ses industriales con sus amplios y variados meca
nismos de presidn en la escena internacional, refuerzan la idea de
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que el proyecto de desarrolla/crecimiento instrumentado por el ré
gimen de Lb6pez Portilio basado en la explotacifn intensiva del --
petr6leo y de las exportaciones de crudo y de algunos de sus deri
vados, tiene como principales repercusiones en primer lugar, la -
extremada importancia dada por las autoridades gubernamentales al
sector petrolero para la aplicacién de la politica econfmica; es-
ta tendria como objetivo fundamental, la recuperacitn de las al--
tas tasas de crecimiento economico obtenidas por los gobiernos --
priistas, derivados de la revelucién del 10, entre otros indicado
res econémicos, como la inversifn piblica, el fortalecimiento de
las finanzas del sector pGblico, atenuar el déficit del sector --
externo, asi como incrementar el empleo y el nivel de vida de los
grupos mayoritarios. En segundo lugar, una politica econémica --
basada en el crecimiento del sector petrolero significaba, ademds
de la petrolizacidn de la economia ya sefialada, que la recupera--
cidn del crecimiento econbmico, asi como la estabilidad misma del
sistema y la consecuente credibilidad ligada al crecimiento econd
‘mico y al incremento del empleo que la acompafia, tendria uncardc-
ter pasajero y subordinado. a las determinaciones externas en mate
ria de precios internacionales del crudo. De tal forma, la sobe-
_ranfa Nacional y la independencia nacional sufrirfan-una nueva --
merma por tales razones.

Finalmente, ante las oscilaciones cfclicas, recurrentes del pre--
cio internacional del crudo, asi como de la crisis general del --
sistema capitalista que Timitan por un lado el crecimiento del --
comercio internacional, como unz de las principales manifestacio-
nes del proceso recesivo en los pafses industriales, la aparicidn
de México como un pais con grandes recursos petroleros y la incor
poracifn de una oferta petrolera significativa en el mercado pe--
trolero, reactiva el comportamiento del comercio mundial, no sdlo
de hidrocarburos, sino también de todos los articulos necesarios
para la expansién petrolera en México y de la consecuente 1liqui-
dez que dicha actividad conlleva, adpmds del refinanciamiento ex-
terno instrumentado en exceso por el gobierno federal para tal --
fin. En tal sentido, podemos afirmar que una vez mds las materias
primas del tercer mundo contribuyen a la recuperaci6n del comercio
mundial, no obstante que los paises industriales han sido los que
han propiciado esta recesidn, fundamentalmente por Estados Unidos
con su polfitica abiertamente militarista, ha acentuvado un déficit
comercial que finalmente ha afectado al resto del mundo industria
lizado. En el proceso reproductivo del capital a escala interna
cional, el manejo de la produccidén petrolera, obtenida con una --
significativa participacidn de partes y equipos de origen transna
cional, recae en los principales paises industrializados, lo que
reafirma la imposibilidad de que México oriente nacionalmente su
polftica petrolera.

Puede agregarse, que la devaluacién del peso mexicano registrada
en agosto de 1976 representa en el dmbito de las relaciones comer
ciales de Wéxico con el exteriar, y considerando el alto nivel de
integracidn de la economia mexicana a 1os principales pafises in--
dustrializados, particularmente con los Estados Unidos, pais con
el que mantenemos el mayor porcentaje del comercio exterior, un -
reciclaje de recursos financieros obtenidos via exportacidn de --
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crudo hacia el Norte, ya que independientemente de l1os beneficios
politicos que aporta el crudo mexicano a los Estados Unidos, per-
mitiéndole a este pais reducir su dependencia respecto de la OPEP,
entre otros aspectos que serdn analizados posteriormente, las re--
percusiones negativas que tuvo para la posici6n del sector éxterno
y de las finanzas piblicas fueron que, el encarecimiento del dflar,
el alza de las tasas de interés en los pafses industrializados y el
enorme incremento de la deuda externa contrafda por el régimen de -
Lépez Portillo, redujeron los ingresos netos del sector externo e -
incrementaran los egresos por concepto del servicio de Ta deuda.

‘Ampliando 1o anterior, al presentar la economia mexicana una serie
de deficiencias en el aparato productivo que se reflejarian en el
sector exportador, s6lo recuperable mediante el financiamiento de
las petrodivisas’, represent6 que los productos primarios de expor-
tacidn sufrieran los desajustes y las bajas ( en la oferta y los --
precios ) determinadas en gran parte por las empresas transnaciona-
les, asT como por efecto de las politicas proteccionistas impues--
tas en los paises industriales.

E1 efecto en la economia nacional serfa, al igual que en el resto
de los pafses en desarrollo, el subsidiar a los pafses industriali
zados mediante la venta de un mayor monto de artfculos de exporta-
cidn, primarios y algunos bienes intermedios, entre otros, y cuyos
precios tienden a la baja. Esto representa la reasignacidn de 1la
plusvalia inicialmente captada por los grupos nacionales de los --
paises del Sur, hacia los paise industrializados. Asimismo, la --
tasa de ganancia en los paises en desarrollo se verd reducida al -
tener que producir estegrupo de naciones mds articulos para la ex-
.portacidn para equilibrar su balanza de pagos. Estos son algunos
de los efectos de la depreciacién de los productos del Tercer Mun-
do establecida por los paises desarrollados. 78

Paralelamente, ante el alza internacional del crudo, lgs paises --
productores de crudo como México, pudieron atenuar los efectos de
Ta crisis internacional del sistema capitalista. Ya que la gran -
mayorfa de los paises en desarrollo que no poseen petrbleo resin--
tieron mds fuertemente los efectos de la crisis, particularmente -
los pafses de desarrollo intermedio que se hallan estrechamente --
vinculados al Norte industrializado. De esta forma, al encarecer
se el dblar los paises en desarrollo redujeron el monto de sus im-
portaciones, ¢on 1o cual, los efectos negativos de la crisis reper
cutieron en la paralizacién del aparato productivo de este grupo -
de naciones.

La divisi6n internacional del trabajo impuesta por el Norte, y en
el caso concreto de Ta " alternativa " petrolera adoptada por Mé-
xico, la funcibn que cumple y sequird cumpliendo la politica eco-
némica basada en el petrdleo, serd Ta de satisfacer, ademds de --
los problemas de financiamiento interno para la recuperacién del
crecimiento econ6mico nacional, la demanda existente en el mundo

industrializado, especificamente en Estados Unidos, fuera de la
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CPEP. En tal sentido, la concertaci6n de acuerdos financieros con
el FMI y el crecimiento exagerado de la deuda externa en el perfo-

do de 1a " administracién de la abundancia ", refuerzan esta afir-
macibn.

Volviendo a la polftica econdmica instrumentada por el gobierno de
Lopez Portillo con base en el petrdleo, puede afirmarse que al to-
marse como eje de la economia al petr6leo, se puso en préctica una
politica de recuperacidn del crecimiento econdmico que destactd de
modo exagerado la importancia de este sectar, con la consiguiente

supeditacidn del resto de los sectores que componen la economfia ~-
del pa¥s a los vaivenes gque pudiese observar el precio del crudo -
mexicano en el mercado petrolero internacional.

Antes de hablar mds ampliamente sobre el proceso de petrolizacidn
que caracterizé 21 pafs en el régimen de Lépez Portillo, hay que -
sefialar la postura triunfalista del gobierno mexjcano ante los be-
neficios econémicos inmediatos que aportarfa la " alternativa " =--
petrolera a la crisis econémica del pafs. A juzgar por las decla-
raciones del presidente mismo, el problema del desempleo seria co-
rregido, con lo que el pafs l1legarfa a una etapa mds avanzada den-
tro del contexto internacional. En este sentido Ldpez Portillo --
declard " recientemente hemos afirmado que lo que hace unos cuantos
afios aparecia como una meta inalcanzable - dar empleo a todos -los
mexicanos - podemos fijdrnoslo como una meta realista y objetiva.-
para el principio del préximo siglo, y as{ estamos orientando a --
nuestra economfa, considerando como eje los excedentes que pudiera
generarnos la exportacién de petrélea y sus derivados ". En Monte
rrey en noviembre de 1978, declard con demasiado optimismo, " gra
cias a la eficiencia de trabajadores, técnicos y administradores -
mexicanos, la responsabilidad de administrar los excedentes petrole
ros se va iniciar en este régimen, en 1980 ". " He pensado, compa
fieros trabajadores, que ha llegado el momento histérico de decir -
un hasta aqui a la miseria ancestral de los mexicanos; que debemos
tener el suficiente talento y decisidn para resolver de una vez --
por todas, por el camino del trabajo, el problema de la miseria y
de 1a marginacién y, para ello, apoyo fundamental, pivote bdsico,
es y debe ser el petréleo “. Quedaba pues:, delineada la funcidn -
del sector petrolero en el dmbito nacional. 79

Como resultado de los ingresos captados por concepto de exporta--
ci6n de crudo y derivados, la economia en su conjunto, asf como -
algunos indicadores ccondmicos recuperaron altos niveles de creci
miento. E1 efecto amplificador en el proceso productivo de los -
ingresos petroleros tuvo un impacto casi inmediato. Sin embargo,
como se dijo, el problema no era de caridcter cuantitativo o de --
corte desarrollista, sino mds bien de tipo estructural. Por otra
parte, el gobierno federal nunca fue capaz de aplicar una reforma
fiscal que gravasea los grupcs econémicos que tradicionalmente, -
desde la segunda posguerra para no ir mdés Vejos, han sido benefi-
ciados por los logros del " milagro mexicano ".
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Este tipo de declaraciones provenientes de los representantes del
gobjerno federal fueron acompafiadas con un crecimiento paralelo -
de las actividades econfmicas vinculadas al sector petrolero. En
segundo lugar, se observf un crecimiento simulténeo, aunque subor
dinado a los ingresos petroleros, de algunos indicadores econ6mi-
cos que contribuyeron a recuperar el prestigio adquirido por --
los gobiernos emanados de la revolucifn o bien del partido oficial
desde la segunda posguerra. Como se menciond el alto crecimiento
econbmico de) pafs observado desde entonces sirvid para mantener -
relativamente elevado el nivel de empleo. La crisis de los afios ~

setenta y un crecimlento demogrdafico sostenido 1imité los avances
alcanzados.

E1 régimen de LGpez Portillo se aboc6é a incrementar la inversién
del sector piblico como premisa para recuperar el crecimiento eco
némico, fortalecer las finanzas del gobierno federal y equilibrar-
la posicién del sector externo de la economia mexicana. En cier-
to modo, estos objetivos del gobierno federal en materia econfmi-
ca se habfan establecido en el acuerdo concertado con el FMI, al
ser ratificado por el presidente de la repiiblica. 80

En Yo referente al combate a la inflacidn, que en el Gltimo afio -
de gobierno de Echeverria Alvarez superé el 27 %, cifra significa
tivamente superior a la alcanzada en la década de los sesenta. En
dicho periodo, la tasa de inflacifn fue de 3 % en promedio anual.
( cuadro 7 )

Asi ante el 1lamado presidencial al sector privado para combatir -
los efectos de la inflacibn, el secretario de patrimonio y fomen -
to industrial, de Oteyza, afirmdé: " el sector privado no ha res -
pondido al 1lamado hecho por el presidente L6pez Portillo "; " los
precios de los artfculos en general contindan en ascenso, en per -
juicio de las clases de menores recursos ". " Es injusto que, - -
mientras el sector obrero se ha abstenido de plantear demandas - -
reales de incrementc de salar1os, el sector privado se empena en -
elevar ain mds sus utilidades sin importarle la grave crisis eco -
némica por la que atraviesa el pais ". 8]

Esta posicidon de) sector privado se mantuvo en el transcurso del -
sexenio, ya que la tasa de inflacifn proyectada por el gobierno --
federal de 14-18 % en promedio anual para el perfodo 1979-1982, --
fue ampliamente superada. { cuadro 15 )

Para el periodo 1979-1981, la tasa de inflacibn oscilé entre el 20
y el 30 % en promedio anual. E1 informe del Banco de México de -
1983 seiala que .* Al cierre de 1983, el Indice Nacional de precios
al consumidor mostrd un incremento de 80.8 % en relacidn al nivel

alcanzadoe por dicho indicador en diciembre de 1982. Conforme al -
mismo criterio de comparacidn, el Indice de Precios al Mayoreo en
1a Ciudad de México acumulé un alza de 88 % durante el afio, en tan
to que la-del Indice Nacional de Precios Productor fue de 80.2 %
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Si bien Yos incrementos referidos siguen teniendo una magnitud cop
siderable, son claramente inferiores a las variaciones registradas
por tos tres Tndices durante 1982: en ese aifio, 1o0s incrementos --
correspondientes fueron de 98.8, 92.6 y 93.5 ¢ ". 82

Los tiempos en que la tasa de inflacién en México mantenia un ni--
vel relativamente bajo quedarfa en el pasado. México pasarfa des-
de principios de la década de los setenta a mostrar altos niveles
inflacionarios que posteriormente, en los ochenta, harfan que el -
pafs pasara a formar parte del grupo de naciones latinoamericanas
bajo Ta 6rbita del ddlar, con altas tasas de inflaci6n, como son
Argentina, Brasil, Chile y Uruguay, entre otros. Si a esto agrega
mos que el creciente nivel de la tasa de inflacidn es comparativa-
mente mis elevado que el existente en Estados Unidos, quiere decir
que, considerando el alto porcentaje comercial que mantiene México
con ese pafs, y cuya moneda ha determinado las transacciones comer
ciales en América Latina, los movimientos devaluatorios del peso
mexijcano serdn sostenidos. De manera general, las altas tasas in-
flacionarias en el pafs explican, entre otros factores, las tendep
cias devaluatorias del peso. 83

Con relacifn a esto, podemos sefialar que si durante el perfodo --
presidencial de Echeverria Alvarez la tasa inflacionaria en México
empez6 a mostrar una tendencia al alzayera comparativamente supe-
rior a la norteamericana, para el régimen de Lépez Portillo esta -
brecga en las tasas inflacionarias entre ambos pafses seguia cre-~-
ciendo.

Las tendencias devaluatorias que se observan en la generalidad de
las monedas del sistema capitalista desde el estallido de la cri--
sis monetaria internacional en 1967, segin cdlculos del perfodo ~-
1966 a mayo de 1984, Tas inicas naciones cuyas monedas presentan -
saldos revaluatorios son: Estados Unidos 4 %, Japdén 36 %, Suiza -
48 %, Alemania 30 %, y algunos paises de l1a OPEP, como: Arabia --
Saudi . 22 %, Iraq 14 %, Bahrein 26.6 %, Qatar 30 .%. 84

Esto refleja que unos cuantos paises han presentado una posicifn -
superavitaria en su sector externo pese a las presiones de la cri
sis internacional del sistema capitalista, resultado de un mayor -
poder competitivo en el comercio mundial, o bien, de los efectos -
de 1a crisis petrolera internacional que ha beneficiado a unos - -
cuantos paises exportadores de petr6leo y con escasa poblacibn, --
excgpcién hecha de Iraq del grupo de naciones exportadoras de ~ -
crudo.

Asimismo, el aumento de 1a tasa de interés de los Estados Unidos,
le ha ayudado para compensar el alto nivel de endeudamiento, el -
fuerte déficit presupuestal y la pérdida de poder competitivo de
sus productos en el comercio mundial ante el auge de los articu--
los alemanes o japoneses. Igualmente, la politica armamentista -
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instrumentada por el gobierno norteamericano ante el avance sovié
tico, y del socialismo en general, han influido en el deterioro -
del sector externoen este pafs. En suma: el aumento de las ta--
sas de interés de los Estados Unidos ha atenuado los efectos nega
tivos en su economfa del excesivo déficit presupuestal, cayendo -
en los paises del Tercer Mundo el peso de la carga impuesta por -
Yos Estados Unidos, en términos de una creciente fuga de capita--
les por el servicio de 1a deuda, con los consiguientes efectos ne
gativos en su sector externo y de todo el proceso productivo de -
este grupo de naciones. B85

Asi pues, ante la grave y prolongada crisis que afecta al sistema
capitalista en su conjunto, y la particular y especifica que ha -
prevalecido en México desde mediados de los afios setenta, la posi-
cién otorgada por el gobierno mexicano al sector petrolero, sir-
vi6, al menos en el periodo analizado de Lépez Portillo, para re-
cuperar los niveles de crecimiento econbmico alcanzado por alau--
nas ramas de la economfa nacional. A continuacidn mostraremos --
cudles fueron los alcances materiales, cuantitativos logrades ~-
en materia de inversi6n piblica, empleo y fortalecimiento de 1las
finanzas pdblicas, asf como, la contencibn del progresivo deterio
ro del sector externo. La base de legitimacién de 10s beneficios
aportados por la bonanza petrolera se hicieron sentir inicialmen-
te en los sectores industrial y primario como ya se asentf. Asi
mismo, un positivo comportamiento de ambos sectores repercute in-
discutibiemente en una posicidn externa favorable. La posicién -
de " eje " de la economia nacional adquirido por el sector petro-
Tero se reflejd en un incremento del poder financiero del gobier-

no federal. Asf, el impacto en la economfa fue de cardcter ampli
ficador o global,

Las actividades prospectivas y posteriormente de extraccibn de --
crudo trajeron como resuitado un progresivo crecimiento del sec--
tor petrolero. Durante el régimen de Echeverrfa Alvarez, la tasa
de crecimiento de la industria petrolera habfa sido superior al -
de la economia en Su conjunto. Dicho sector, durante el periodo

1971-1976, tuvo un crecimiento promedio de 7.6 %, siendo en el --
@1timo afio del perfodo sefalado de 10.9 %. En los afios del auge
petrolero, las tasas de crecimiento del sector petrolero mostra--
ron un nivel de crecimiento todavia superior. { cuadro 7 y 13 )

En el primer afio del régimen de Lépez Portillo, 1977, la tasa de
crecimiento del sector petrolero fue la mds elevada del periodo.
Seguramente, fue l1a prueba mis clara de lgs resultados altamente
positivos que esperaba del crudo el gobierno federal, para reafir
mar con hechos los argumentos esgrimidos para establecer como - -
" pivote " de la recuperacifn econdmica proyectada por las autori
dades ante la opini6n piblica nacional y los ajustes econbmicos -
requeridos por el FMI, En sintesis, el alto crecimiento de 1la in-
dustria petrolera significaba aligerar la presidn financiera ejer
cida por el FMI, asi como atenuar el proceso recesivo interne in-
serto en un fenémeno recesivo pero de indole internacional.
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En dicho afio, la tasa de crecimiento del producto petrolero ascen
di6 a 18.8 %, esto representa mds del doble de 1o registrado en -
el perfodo presidencial de L6pez Portillo {( poco menas de 150 ¥ -
de crecimiento en términos porcentuales ), y cerca del 80 % con -
relacién al afio de 1976. ( cuadro 13 )

En los afios subsecuentes, la tasa de crecimiento del sector petro
lero tuve una tasa de crecimiento anual Tigeramente menor a la ex
hibida en el afio de 1977. No obstante, el informe del Banca de -
México de 1983 seflala, que " la actividad de la industria minera,
que incluye la extraccidén de petréleo crudo y gas natural, se re-
dujo durante 1983 en 2.2 %, mientras que en 1982 crecid 9.2 %. La
extraccifn de petrdlec y gas natural, el componente mds importan-
te de la produccidn del sector, se contrajo durante el afio 0.6 %,
mientras que el resto de los minerales lo hicieron 5.2 %. " La -
cafda en la extraccidn de petr6leo y gas natural se explica por -
la reducci6n de la demanda interna, que se contrajo 5 %. El1 efec
to de esta reduccién fue parcialmente compensado por el aumento -
de las exportaciones. Durante el afio se exportaron un promedio -
de 1,534 miles de barriles diarios, cifra que representd un aumen
to de 2.8 ¢ respecto a 1982 ", 86

Ampliando lo anterior, considerando el valor del PIB a precios de
mercado, por tipo de actividad econfmica, el valor de 1a extrac-
cibn de petrdéleo y gas fue en el afio de 1981 de 19,743 millones -
de pesos ( de 1970 ), mientras que para el siguiente afio, 1982, -
el valor de la produccién de esta actividad fue de 22,613 millo-~
nes de pesos, y para 1983 la produccidn de petréleo y gas natural

disminuy6 ligeramente, 1legando a ser de 22,477 millones de pesos
1o obtenido. 87

En términos generales, la alta produccitn mostrada por el sector
petrolero cumpli6 cabalmente con las expectativas disefiadas por -
el régimen presidencial. Asimismo, confirmaba las palabras.expues
tas por el director de PEMEX, Diaz Serrano en su primer informe de
actividades en 1976, en el que mencionaba que " E1 pafs tiene pe—
tréleo; PEMEX puede generar excedentes para ayudar a resolver los
graves problemas del presente, para cumplir asi los imperativos to
tales de nuestro sistema. Lo grave es que teniendo posibilidades
reales de exportar, no 1o hagamos, dificultando el desarrollo inte
gral y cerrando el circulo vicioso, por los defectos de financia—
miento en los que toda nuestra economfa estd atrapada ". 88

Como se verd mis adelante, este abanderado de la iniciativa priva-
da dentro de los cuadros gubernamentales, en su afdn desmedido por
aplicar una politica petrolera marcadamente exportadora, superior
a la instrumentada por el ejecutivo federal, choc6 con la politi-
ca presidencial de " apoyo " al margen de la OPEP, al inundar ain
mis de crudo el mercado petrolero internacional. Paralelamente,
Diaz Serrano representaba una de las pocas voces que contradecian
la idea generalizada en el pafs, de que un incrementc exagerado -
en las exportaciones de crudo provocaria un " sobrecalentamiento "
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de la ecénomia nacional que, con el aumento en la captacifn de
petrodivisas aumentaria considerablemente la tasa de inflacién
en el pafs.

Como se mencion6, las causas de la tendencia al alza de la tasa -
de inflacién en el pafs son variadas, y en las que confluyen ele-
mentos internos y externos. Précticamente, el auge petrolero re-
presentd un elemento adicional en el incremento de la tasa de in-
flacidén, y &ste se reflej6 en el incremento de precios en las zo-
nas petroleras, como en el resto de los sectores vinculados con -
la industria petrolera, que a juzgar por los resultados, serfa --
raro encontrar un sector de la economia que no se viera vinculado
a los " beneficios " reportados por el boom petrolero.

Volviendo a los efectos favorables que tuvo para el aparato pro--
ductivo nacional la produccién y exportacidn de crude, podemos se
fialar que en 1o que respecta a la inversidn plblica, &sta tenfa -
como objetivo.recuperar las tasas de crecimiento obtenidas desde
1a segunda posguerra y que sirvieron de ejemplo para el resto del
Tercer Mundo, asfi como también, generar nuevos empleos y el gasto
piblico en el &rea social. Estos aspectos de manera conjunta apa
recfan como prioridades en la actuacién del sector pGblico en Ia
administraci6n de la riqueza petrolera.

E1 incremento de la tasa de inversidn en el pais puede observarse
claramente, al analizar el cuadro relativo a la evolucidn de la -
economia durante el régimen de Ldpez Portillo. - En &ste, se puede
observar c6mo las principales ramas de Ta economia mexicana mues-
tran una significativa recuperacién en comparacidn con las regis-
tradas en el sexenio anterior, en términos de crecimiento porcen-
tual por perfodo, como por afio. Asf, tenemos que el PIB, el pro-
ducto agricola, industrial y 1a actividad comercial registran un
elevado crecimiento en el periodo comprendido entre 1977 a 1981.

Contrariamente, casi todas estas importantes ramas econfmicas --
muestran un significativo retroceso en comparaci6n con el perio-
do sefialado. En 1982, el producto interno bruto cayo a 0.5 %, -
mientras que para el periodo 1977-81 tuvo un crecimiento en pro-
medio anual de 7 %#. Igualmente, el sector primario en 1982 tuvo
una contraccién de 0.6 %, a diferencia de la exhibida por el sec
tor en el bienio 1980-81, periodo en el cual el producto del sec
tor supera el 5 % en promedio anual. Por lo que respecta al sec
tor comercio, la actividad realizada duante el afio de 1982, tuvo
una sensible caida, 1legando a - 1.9 %. Cifra que es sustancial
mente inferior a la observada por el sector en el perfodo 1978-81
de 5.9 %. ( cuadro 13 )

E1 incremento de la actividad econbmica, concretamente en el pe-
riodo correspondiente a 1977-81, tuvo un crecimiento paralelo --
del empleo. Siendo en el afio de 1977, en que la tasa de creci--
miento del empleo fue inferior a la experimentada en los afos -
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anteriores. Para 1980, la tasa de crecimiento del empleo 1legéd al
5%, y para el afio de 1981, la tasa de crecimiento de este indica~
dor fue de 5.4 %. £En 1982 la contraccibn de la actividad econbmi-
ca se reflejd a la vez en un decremento de la tasa del empleo, - -
siendo mds visibles los efectos del desempleo en la industria de -
Ta construccidn y en e} comercio - actividades que utilizan mano -
de obra intensivamente -, Esta situacifn se observ6 igualmente en
el siguiente aho; pero la recuperacidén de la agricultura atenub --
los efectos de la baja en la actividad de esas ramas. El1 sector -
agricola que habfa caido en 0.6 % en 1982, logrd recuperarse al --
siguiente afio 1legando a obtener una tasa de crecimiento de 3.4 %.
" Asimismo, es posible que parte de los trabajadores que perdieron
su empleo en el sector " formal " urbano de la economia hayan en-=~
contrado acomodo en el sector " informal ". Dicho sector forma =--
parte de la 1lamada " economia no registrada ", que agrupa a un -~
conjunto de actividades industriales, comerciales y de servicios -
cuyos datos no son comgilables ". 89 ( cuadro 7y 15 )

La participacién de PEMEX dentro del empleo total no fue muy signi
ficativa, pues se mantuvo un porcentaje de entre 0.6 % - en 1970 -
como minimo, y un 0.7 % como miximc en el periodo de auge petrole=
ro correspondiente a los afios de 1979-1982. Ademds, dicha partici
pacifn es similar a 1z mostrada en el afio de 1970 - 0.6 % - y un ~
poco mayor a la del a®5 de 1975 - 0.5 #-. ( cuadro 16 )

Por lo que respecta a ta participacién de PEMEX en el empleo indug
trial, muestra un ligero incremento con relaci6n al afio de 1975 -~
- 3.6 % ~-. Asi, para 2} periodo correspondiente a los afios de --
1979-1982 dicha participacidn 1lega a ser de 4.0 % en 1979 y de --
4.8 % en 1982. Esto representa un incremento de sflo 20 %, consi-
derando los altos niveles de crecimiento logrados por otros rubros
de la economia en general y de otros indicadores en donde partici-
p6 el sector petrolerec. ( -cuadro 16 )

Si consideramos el crecimiento de la inversién piblica total del -
sector piblico, al observar la relacién de¢ la formacibn bruta de -
capital fijo con el producto interno, Ssta tuvo un crecimiento im-
presionante, la cual 1legé a un promedio de 20.5 % del PIB durante
la administracidn de Echeverria Alvarez, y mds del 25 % en 1980 vy
1981. Las tasas anteriores se comparan en forma muy favorable con
aquéllas que prevalecen en los paises industrializados avanzados.
Es mds, mientras que la formacién bruta de capital fijo habia dis-
minuido en 2.7 % en 1576, ésta crecid en-términos reales en un pro
medjo del 17 ¢ anual de 1979 a 1981. Este logro fue mucho mis alld
de las proyecciones encontradas en 1o0s planes de desarrollo del --
gobierno, que sefialabzn un crecimiento anual probable de 13.5 %. -
( cuadro 15 y 17 )

Contrariamente, la participacién de la iniciativa privada en el --
monto total de inversiones en la economfa nacional fue decreciendo,
al mismo tiempo que 12 inversibn del sector piblico se incrementaba
de manera sostenida. Para el periodo de Echeverria Alvarez, la in-
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versibn privada en la formaci6n bruta de capital representd el -
62 % del total, mientras que para 1981 habia disminuido al 55 % -
del total. Esto significa una disminucién de poco mis del 10 %

( cuadro 17

Como se menciond, la funcidn de la inversién pGblica ha sido la -
de crear la infraestructura requerida por 1a inversi6n privada --
para lapromocién de las actividades vinculadas a la exportacidn.-
El altonivel de industrializacién alcanzado por la economia mexi-
cana revela por otra parte el fuerte margen de utilidades alcanza
do por la iniciativa privada. " Sin defecto de que la canaliza--
cifn de Jos recursos hacia la industria devinieron a la postre en
el rezago del sector agropecuaro, la orientacién preferencial de
recursos hacia la agricultura comercial y sobre todo exportadora,
Jjunto, por otra .parte, con la aplicacién preferencial de 1a inver
sifn en la industria en los centros urbanos que garantizaban su -
mayor rentabilidad por sus condiciones preestablecidas de merca--
dos, mano de obra mejor calificada, servicios y otras facilidades,
determinaron graves desequilibrios sectoriales, regionales y tec -
nolégicos, en los que se expresa la heterogeneidad del grado de mg
dernizaci6n del aparato productivo, la segmentacifn del mercado -~

laboral y las desigualdades en la distribucidén del ingreso y del -
bienestar social ". 90

Es por esto, que al ocupar el sector petrolero el nivel de utili-
dades mds elevado para los dirigentes del proceso productivo - sec
tor piblico e iniciativa privada - canalizaron el mayor monto de -
la inversidn que repercutid con efectos amplificadores para el --
resto de la economia nacional. Supliendo, al menos por la euforia
causada por el auge de precios en el mercado petrolero internacio-
nal, la funcibn desempefnada anteriormente, y casi exclusivamente -
por el sector manufacturero y agricola de exportacibn, como los --
sectores fundamentales para la captacidn de divisas para el finan-
ciamento de la economia en su conjunto.

Seglin datos de Nacional Financiera, aflin cuando la 1nvers16n del -
sector plblico mantuvo su orientacién social, ampliando adn mds la
canalizada hacia los sectores que han servido para legitimizar el
control estatal respecto de los grupos sociales mayoritarios, como
son: el agricola, la industria, el sector social y la defensa, el
?ru§so de 1o invertido se orientd al sector petrolero. ( cuadro
8

Como podrd observarse en el cuadro referido al monto de la inver--
sién pliblica por sectores econémicos, la participacién del sector
petrolero en el total de la inversibn piblica superd el 25 % en el
periodo correspondiente a los afios de 1977-1981. Siendo adn mayor
en el Gltimo afio del periodo de Lépez Portillo, 1982, en el que --
dicha participacidn fue de casi 35 %. Dichas cifras son muy supe-
riores a las alcanzadas durante el régimen de Echeverria Alvarez,
periodo en el cual la participacién del sector petrolero en la in-
versién total fue de 18.1 % en promedio anual. ( cuadro 18 )
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Incorporada la industria petrolera dentro del sector industrial ep'
su conjunto, dichas cifras revelan - seqln datos de NAFINSA - que

el programa de inversiones para el perfodo de Lépez Portillo cana-

1iz6 particularmente en el periodo 1978-1980, mds del 55 % de la -

inversidn total del sector phblico. )

Al término de la administracién de L6pez Portillo se observ§ un --
cambio en la estructura de las inversiones del gobierno federal., -
La causa fundamental consisti6é en la reduccién de los precios en -
el mercado petroleroc internacional, y con ello, la reduccidn de --
Tos ingresos captades por concepto de exportaci6n de crudo. Lla in
versi6n fija bruta se redujo en 15.9 % en el afio de 1982, mientras
que para el afio de 1983 se redujo este indicador en 25.3 %. 91

E1 programa de austeridad sequido por la administracidn de Miguel
de la Madrid, buscd equilibrar las finanzas del gobierno federal.
Esto significé la cancelaci6n de un gran nimero de proyectos de -
inversidn, asi como la finalizacidn de obras consideradas como -~
prioritarfas. " La inversidn pdblica autorizada en el afio se des
tin6 en 58.2 % a obras de desarrollo bdsico; destacan los gastos
asignados al sector de comunicaciones y transportes { 32.8 % ) vy
los de fomento agropecuario { 22.9 % ). E1 restante 41.8 %, co--
rrespondié a obras de beneficio social, administracidn y defensa,
turismo y otros servicios. Lo anterior implicd un importante cam
bio en la estructura de la inversifn piblica respecto a 1o obser-
vado en afios anteriores. Se asign6é una mayor proporcidn del gas-
to a la terminacidn de proyectos, y a los prioritarios de benefi-
cio social, mientras que el destinado al sector industrial, en es

pecial a energéticos, vio reducida su participacién a sélo 2.5%7,
92

Asimismo, los fuertes ingresos obtenidos por concepto de exporta-
cidn de crudo, no fueron suficientes para equilibrar el deterioro
de las finanzas del gobierno federal. Esto fue un reflejo de 1la
progresiva petrolizacidn de la economia, .ejemplificada en térmi--
nos de una mayor importancia en la economia del sector petrolero,
y de una creciente dependencia de 1os recursos obtenidos por la -

exportacién de crudo por parte del resto de los sectores producti
vos.

Como se ha visto, el control de los recursos petroleros por el go-
bierno federal y la administracidn de las petrodivisas trajeron -
consecuentemente un mayor poder financiero del sector piblico, --
asi como una mayor participacién en la economia, a diferencia de
1a iniciativa privada que vid disminuir su influencia en la econo
mia como inversor. Del mismo modo, los ingresos del sector pidbli
co, superiores a los gastos, permitieron incrementar la tasa de -
ahorro y de la inversidn productiva.

Segin datos de 1a SPP, los incresos del gobierno federal desde el
afio de 1977 hasta 1981 mantuvieron una tasa de crecimiento soste-
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nida, 1legando a representar para 1980 casi la tercera parte de -
Tos ingresos captados por el sector piblico - 32.8 % en relacidn
al PIB -. Por lo que respecta a Tos gastos totales del sector --
piblico, éstos mantuvieron una tasa de crecimiento igual sosteni
da, aunque menor en comparacidn con los ingresos totales del sec-
tor pablico., " E1 ingreso aumentd a un ritmo mucho mayor que el
de los gastos, originando altas tasas de ahorros del sector pdbli
co. De hecho, los ahorros publicos en relacién al PIB aumentaron
hasta alconzar mds del 6 % a partir de 1979. Y si se incluyen --
los ahorros del sector privado, hubo un aumento respetable del to
tal de los ahorros internos en términos del PIB, de cerca de - --
18.1 % en 1976, a 22.3 % en 1980 ". 93

Sin embargo,el déficit del sector piiblico se mantuvo elevado, par
ticularmente, en el afio de 1981 en que 1legd a representar el 157
del PIB. Esta cifra es muy superior a la de 1976 - 9.6 % del PIB
~ y adn mayor a la de 1970 - 1.9 % del PIB -. { cuadro 19 )

Entre los factores que influyeron en la baja del ahorro pGblico -
se encuentran la disminucién del precio mundial del crude, as{ --
como la baja en la demanda interna. No obstante, el monto de las
exportaciones mostraron un crecimiento constante.

E1 sostenido gasto de inversién del gobierno federal en la promo-
cidn del sector petrolero, tuvo como consecuencia un aumento del
déficit pdblico. De modo contrario, la participacidn del sector
petrolero en los ingresos del sector piblico mostraron una tenden
cia al alza, particularmente en el periodo comprendido entre 1979-
1981. En dicho perfodo la participacidn del sector petrolero en -
los ingresos pidblicos fue de cerca del 29 % en promedio anual. En
1981 alcanzé el 30.5 % de los ingresos totales. Esto representa -
1o doblede 10 obtenido en 1976 - 15.5 % -. ( cuadro 20 )

En el mismo cuadro con datos de l1a SPP, se observa que la partici-
pacidn del sector petrolero en el total de los impuestos del go--
bierno federal tuvo un gran crecimiento. As{, para 1976 PEMEX -
aportaba el 5 % de los impuestos del gobierno, y para el afio de -
1981, que sefiala el fin del auge petrolero, esta participacifn se
incrementa en 5 veces, llegando a representar el 26.3 % de los im
puestos.obtenidos por el gobierno federal. ( cuadro 20 )

Del mismo modo, al aumentar los ingresos totales del gobierno fe-
deral como resultado de una mayor aportacidén financiera, princi--
palmente por impuestos, hizo posible que el gobierno contara con
mayores recursos para realizar sus gastos de inversifn, que por -
otra parte permitié aumentar la demanda agregada e¢n el sector - -
eléctrico y de la construccifn. Asimismo permitid incrementar el
gasto corriente del gobierno. 94
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Posteriormente, como efecto de la polftica de petrolizacibn apli
cada por el ejecutivo federal, los fuertes impuestos pagados por
PEMEX al gobierno federal - casi 10 mil millones de d6lares en
1981 -, los enormes gastos de inversidn en el sector, significa
ron una carga para el estado financiero del sector piblico. Ya
que para 1981 PEMEX gasté mds del 40 % del presupuesto del go-
bierno. Esta situacidén afectd aln mds la posicifn del sector ex
terno. Es decir, la deuda externa del sector piblico tuvo un --
enorme incremento, y dentro de ella, la participacién de la deu-
da petrolera también crecif significativamente. Para el afio de
1981 la deuda petrolera representd casi el 40 ¥ de la deuda to-
tal del sector pidblico. Esto es mds de dos veces y media de lo
contraido en 1976. { cuadro 20 y 21 )

" E1 sector petrolero se convirtif en una carga neta sobre la --
hacienda pdblica. Desafortunadamente, PEMEX increment6 los pre-
cios internos de los combustibles para obtener m&s recursos y --
cubrir sus necesidades financieras a un ritmo demasiado lento. -
Muchos pafses productores de petrSleo han econtrado particular--
mente dificil aumentar los precios internos de los combustibles
hasta un nivel relativamente cercano al de los precios que preva
lecen en el mercado internacional. Antes del auge petrolero, e}l
presidente Echeverria Alvarez puso en prictica esta medida poco
popular en 1974, 1o que constituyd el primer aumento de los pre-
cios de los combustibles en 15 afios. Han existido algunos cam--
bios modestos en los precios del diesel y otros productos petro
leros desde 1977, pero los enormes subsidios se han mantenido. -
Por ejemplo, el precio del gas natural en México ha sido general
mente menos del 10 % del precio del gas natural que se exporta.-
De acuerdo a estimaciones gubernamentales, PEMEX y la CFE consu-
men mds de la mitad de todo el gas natural, mientras que la in--
dustria privada consume cerca de wun tercio. E1 gas representa
el 57 % de las necesidades totales de consumo de la industria --
privada, mientras que el combustéleoc y el diesel representan 1o
demds ( el 30 y el 13 4 vrespectivamente ). Es asf que el sec--
tor industrial es el que se beneficia mids que ninglin otro de los
precios altamente subsidiados de los hidrocarburos ", 95

En suma: los ingrescos petroleros fueron insuficientes para equi
librar las finanzas del sector pGblico, pese al alto porcentaje
de petrodivisas captadas por el sector y por el gobierno fede--
ral. Asimismo, los gastos de inversidn realizados en el sector
petrolero disminuyeron su aporte a la economia en su conjunto.

Retomando el problema de la deuda externa, ésta se incrementd --
hasta 1legar a niveles preocupantes. Aln cuando Tas fuentes ofi

ciales discrepan en ocasiones en relacién a Tos datos "exactos™,
el Banco de México sefiala que " la deuda externa directa del sec-
tor piblico, que sumaba 813 millones de délares en 1960, aumentd
a un ritmo anual de 18 % durante los afios sesenta para 1legar a
un saldo de 4,262 millones en 1970. De 1971 a 1982, se incremen
t6 a una tasa promedio anual de 26.3 %, que la 1levé a un saldo
de 58,874 millones de délares al 31 de diciembre de 1982. Este

incremento no fue uniforme a lo largo del periodo. De 1973 a -
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1976, la deuda piblica externa aumentd a una tasa anual promedio
sin precedente de 40 %. Un ritmo de endeudamiento de tal magni-
tud no podia sostenerse por mucho tiempo". 96

El acuerdo ratificado por José Lépez Portillo con el FMI estable
cia entre sus metas solicitar como mdximo un monto aproximado a
los 3 millones de ddlares anuales en el periodo 1977-1979, esto

fue cumplido hasta 1980, afio en que la deuda aument6 en 4 mil mi
1lones de délares. A partir de entonces, la tasa de crecimiento

del endeudamiento externo neto crecid a niveles aln mayores.
( cuadro 22 )

En 1976 cerca del 18 % del total de la deuda contrafda por el --
sector piblico fue de corto plazo, para el aifio de 1980 1a deuda

contratada a corto plazo fue 4.4 % del total; sin embargo para -
1981, " mds de la mitad fueron de corto plazo, de manera que el
coeficiente deuda de corto plazo/deuda total se elevs sibitamen-
te a 20.5 % ". Fue precisamente en el afio de 1981 en e) que con
tratd un porcentaje mayor de endeudamiento externo, 1legando a7
57 2. La deuda externa fue de casi 20 mil millones, monto supe-

rior al total de los recursos utilizados en Yos 6 afios anterio--
res. 97

La relacidn entre deuda externa con el PIB que en 1970 habfa sido
de 12.5 ¥, y en 1976 alcanz6 la cifra de 31.6 %, logrd disminuir
en 1980 a 19.2 %, vy a 20.4 % en 1981. No obstante, para el si--

guiente afic, 1982, la relaci6n deuda externa a PIB 1leqd aproxima
damente a 85 %. 98 ( cuadro 22 )

Gracias a los ingresos captados vfa exportacidn de petrdleo pudo
el gobierno federal realizar algunos pagos de amortizacifén antes
de 1o planeado. Esto se interrumpidé debido a la baja del precio
internacional del crudo. A esto se agrega que " en algunos empre
sarios, la riqueza petrolera alimenté la ilusidn de que serfa po-
sible sostener indefinidamente la sobrevaluacién del peso. Basdn
dose en esta noci6n, parecia posible utilizar el crédito externo
para financiar importantes programas de inversién - o la adquisi-
cidn de empresas - a un costo en pesos igual a la tasa de interés
del exterior. Por otra parte, en el periodo de 1978-1981 el sec-
tor piblico también fue usuario muy importante de recursos inter-
nos, 10 que probablemente orillé a algunas empresas a endeudarse

en moneda extranjera ante la dificultad de obtener financiamiento
en moneda nacional ". 99

Légicamente los efectos adversos en ambos sectores altamente endeu
dados se acentuaron como resultado de las devaluaciones del tipo -
de cambio en el aho de 1982.

La excesivaoferta de petr6leo en el mercado mundial, junto con ---
Jas devaluaciones ocurridas enel afioc de 1982 y la baja en la pro-
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duccién de manufacturas de 2.9 % y de Ya inversi6n de casi 17 %,
asf como 1a cida del PIB de 0.5 % y una inflacidn de casi 100 %,
enmarcan la problemdtica nacional en el marco de la crisis inter
nacional. La crisis econfmica nacional, la disminuci6n de las -
petrodivisas captadas por el gobierno federal orillaron a &8ste a
incrementar la tasa de endeudamiento externo. 100

Un elemento adicional Yo constitiye el incremento de las tasas de
interés de los préstamos internacionales, ya que entre 1978 y 1981
ésta pasa del 6 % hasta el 20 %. Asf, México que pagaba por inte-
reses de la deuda piblica y privada, documentada, 2,606 millones -

de d6lares en 1978, para el afio de 1981 se pagan 8,200 millones de
délares por este concepto. 101

De esta forma, el comercio exterior del pafs también se vié refor
zado por la participaci6n del sector petrolero, asf como del au--
mento de la demanda agregada en el resto de l1a economfa por influ
jo de los ingresos petroleros que contribuyé al mismo tiempo al -
aumento de las ventas de materias primas y bienes intermedios de
Ta industria petrolera hacia otros sectores econdmicos, como son

los casos de la industria eléctrica y de la construccidn, entre
otras.

No obstante la alta participacifin del sector petrolero en la cuen
ta corriente de la balanza de pagos, el déficit de 1a cuenta co--

rriente se mantuvo elevado. Este habfa sido de 3.4 % del PIB du-

rante el régimen de Echeverria Alvarez, y para 1976 alcanzf una -

leve disminucidén - 2.3 & del PIB -. Ep la administracidn de Lépez
Portillo esta relacidn tendi6 a incrementarse de manera progresiva
puesto que para el aio de 1978, Gl1timo del sexenio en que se obser
va una leve mejoria, la relacién del déficit de la cuenta corrien-
te con el PIB fue de 2.2 %, y para el afio de 1981 alcanzé la cifra
de casi 5 %. Esto significa en términos porcentuales un incremen~
to de mds del 100 % respecto de 1978, ( cuadro 23 )

Asimismo, el déficit de la cuenta corriente en 1981 - 11,704 millg
nes de délares - casi se triplic6 con relacidon a 1976, afioc en que
hubo un déficit comercial de poco mds de 3 mil millones de dblares.
{ cuadro 23 )

Contrariamente, para el afio de 1982 el déficit comercial representd
poco menos de la mitad del registrado en el afio anterior, 1legando
a2 4,878 millones de d6lares. Este déficit de la cuenta corriente
es similar al registrado en el afio de 1979. ( cuadro 24 )

Los ingresos totales de la cuenta corriente disminuyeron en 1982 -
28,919 millones de délares - en comparacidn con 1981 -, afio en que
ingresaron al pais poco més de 30,500 millones de ddlares. Asf, -
pese a la reduccién del déficit comercial, influyeron en la baja -
de los ingresos corrientes, el deterioro de algunos productos cld-
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sicos de exportacién - café, algoddn, plomo y la plata - de sus -
términos de intercambio, el agudo proteccionismo de los pafses in-
dustrializados y la creciente demanda interna que limitaba los =~-
excedentes exportables. 102

La crisis internacional al reducir la tasa de crecimiento e incre-
mentar el desempleo en los paises industrializados tuvo como conse
cuencia la reduccién del poder de compra de los articulos y servi-
cios no petroleros de México. Debido a esto " el dinamismo de -~
Tos ingresos por exportacidén de productos primarios, que represen-
taban aln una proporcién significativa en el total de la exporta--
cifn no petvolera ( 50.5 % ? en 1981, se vi6é frenado muy considera
blemente ". Igualmente el sector turismo se contrajo, haciendo --

més patente la dependencia de los recursos petroleros de la econo-
mfa nacional. 103 :

Para el afo de 1981 la participacién del sector petrolero en las -
. exportaciones totales 1legaron a su punto mis elevado. En dicho -

afio, representaron las tres cuartas partes de las exportaciones to
tales de bienes ( 75 % ). Esto es un claro ejemplo de la politica
de petrolizacibn establecida por el régimen, ya que para el aio de
1976, dicha participacibén representaba poco mds de la dé&cima parte
de las exportaciones totales ( 13.6 ¥ ). ( cuadro 20 )

Las exportaciones de mercancfas durante el régimen de Ldpez Porti-
110 mostraron un gran crecimiento, ya que para 1970 éstas represen
taron 1,281.3 millones de d6lares y en 1676 se incrementaron a - -
3,315.8 millones de délares. Esto significa un aumento de mds de
160 %. Para el afio de 1981 la exportacifn de mercancias 1legaron

a representar 19,379 millones de d6lares, esto significa un incre-
mento de aproximadamente 580 % en relacién con 1976. ( cuadro 23 )

En cuanto a las importaciones de mercancias, éstas tuvieron un in-
cremento en 1981 de casi 400 % ( 23,104.4 millones de d6lares ) --
respecto a las importaciones realizadas en 1976 ( 6,029.6 millones
de d6lares ). Igualmente, el sector petrolero tuve una gran impor

“tancia en la captacibn de divisas, antes de la baja del precio in-
ternacional del crudo, pues los indicadores antes mencionados caye
ron ligeramente durante el afio de 1982. { cuadro 23 )

‘E1 establecimiento de la politica petrolera destinada a la exporta
cién tuvo como uno de los efectos mds graves para.la economia na--
cional, el hecho de que el pais fue convirtiéndose paulatinamente
en un pafs con caracteristicas monoexportadoras. A pesar de que -
en su G1timo informe presidencial José Lépez Portillo dijo lo con-
trario, se observdé la tendencia en la economia mexicana a exportar
cada vez menos articulos primarios no petroleros. En este sentido,
las exportaciones agricolas que representaban mds del 45 % de las -
exportaciones totales en 1970 y el 34.8 % para el afio de 1976, dis-
minuyeron ampliamente para 1981, afio en que representaron apenas el
7.6 % de las exportaciones totales. ( cuadro 14 )
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También, por lo que respecta al sector manufacturero, se observ6
una baja progresiva en su participacidén en las exportaciones to-
tales. Para el afio de 1970 las exportaciones manufactureras eran
33.2 % en el monto total exportado, mientras que para 1976 1lega-
ron a representar el 27.4 4. Para 1981 las exportaciones del sec
tor manufacturero cayeron a 17 4. Esto significa una reduccién =

de casi el 50 % respecto a 1970 y de 30 % respecto a 1976. { cua
dro 14 )

Para el afio de 1982, las exportaciones no petroleras fueron de --
4,752.5 millones de d6lares, esto es poco mds de 22 % en el monto
total de mercancfas exportadas que sumaron 21,229.7 millones de -
dblares en dicho afo. ( cuadro 25 )

Como se han venido mencionando, el deterioro de las exportaciones
de bienes no petroleros se debid, ademds de los factores ya cita-
dos, a la incapacidad de la iniciativa privada, en extremo subsi-
diada, por superar las limitaciones de un mercado interno seguro.
Asi, la baja de la competitividad de los bienes mexicanos en el -
exterior en el marco de la recesidn internacional se agrega como

un factor que acentué la contraccifn econémica en México.

En términos generales, podemos sefialar algunos aspectos relaciona
dos con el impulso que dio a la economia en su conjunto, particu-
larmente a los sectores econdmicos vinculados con el sector indus
trial, el financiamiento estatal por medio de las petrodivisas.

En primer lugar, es indiscutible que 1la tasa de crecimiento de -
la economia mexicana no s6lo recuperd la tasa histérica de creci-
miento observada desde la segunda posguerra, sino que en el peripo
do de Lépez Portillo 1legd a ser superada, en especial en algunos
sectores. Caso concreto, la industria petrolera. Es indudable -
asimismo, que la euforia petrolera en la nacibn trajo como conse-
cuencia la recuperacibn de la confianza en una nueva administra--
ci6n priista. Ademds, la empresa privada e internacional pudie--
ron sacar provecho de los beneficios econémicos que reportd la --
bonanza petrolera, entre otros grupos sociales vinculados indirec
tamente con la industria petrolera, y la industria en general. -
Como se vio, el aumento del ingreso nacional fortalecid el poder
de compra de estos grupos sociales, cuyo consumo se orienté a la
compra de bienes de capital e intermedios requeridos por la in--
dustria, asi como en gastos suntuarios, cominmente asociados con
el turismo y la compra de " fayuca ", incorporada en el renglén -
de errores y omisiones de la balanza de pagos. 104

£n segundo lugar, el crecimiento econfmico 1leva aparejado un in-
cremento en la tasa de crecimiento del empleo. Si consideramos

que la demanda de empleos anualmente es de 3.5 %, ésta fue supera
da en los 5 afios que caracterizan el auge econdmico en México a -
raiz de la explotacifn intensiva de crudo y de las exportaciones -
que se realizaron de este energético. En este sentido, desde - -
1978 la tasa de crecimiento del empleo super§ a 1a demanda de em-
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pleos; asf, para el perfodo 1979-1981 la tasa de crecimiento del
empleo super6 el 4.7 % en promedio anual,

La consecuencia inmediata con el regreso a la fase recesiva impe

rante en todo el mundo capitalista, como resultado de la baja -~

internacional del precio del crudo, fue el incremento en el de--

sempleo y subempleo. Este problema, como se sabe, es caracteris

tico en la crisis internacional del capitalismo, y afecta por --

;?ual, tanto al Norte industrializado, como a los paises depen--
entes.

En tercer lugar, la inversidn estatal se canaliz6 a los sectores
mds productivos o rentables, lo cual no significa que atiendan -
al beneficio de los grupos mayoritarios, claramente relacionados
con la industria petrolera y los subsectores que vieron incremep
tado su ingreso y su demanda. De manera contraria, los sectores
que tradicionalmente habfan provisto de recursos financieros al
gobierno federal para la instrumentacién de la politica econbmi-
ca, de clara orientaci6n capitalista con 1a apariencia no recien
te y menos original de economia " mixta ", como son el agropecua
rio, base del modelo sustitutivo de importaciones y su reemplazo
el manufacturero, fueron perdiendo fuerza econémica y poder compe
titivo en los mercados internacionales, ante el embate del sec--
tor petrolero, ahora vinculado por Jos sectores que 1o antecedie
ron a los grandes intereses econfmicos internacionales, las em--
presas transnacionales y los pafses industralizados en donde se
asientan. .

No es objetivo de este estudio hablar sobre las tendencias consu
mistas, ahora " modernizadas " por efecto del boom petrolero, de
los principales grupos enriquecidos en distintos grados por la -
elevacibn del nivel de vida gracias al aumento del ingreso nacig
nal; pero es indudable que hizo posible, aunque de manera relati
vamente fugaz, acercarse a estas personas al " american way of -
life " de distintas y variadas formas. Para no ir mds lejos so-
bre el asunto podemos mencionar la tendencia y la practica de --
los sacad6lares mexicanos a comprar bienes raices y abrir cuen--
tas bancarias principalmente en los Estados Unidos, que no es --
precisamente un paraiso fiscal, pero es indiscutiblemente el cen
tro industrial, financiero y militar del sistema capitalista in-
ternacional.

Paralelamente, el consumo de los grupos mayoritarios, vinculado

directamente con los bienes del sector agropecuario, se vid suje
to a las oscilaciones del precio internacional del crudo, y a la
aplicacidn de un proyecto econfémico que buscaba maximizar la -
ganancia y no establecer las bases para mantener una poblacidn -
bien alimentada y con un ingreso estable. La base de esta estra
tegia a mediano plazo, ya se ha citado reiteradamente, es apli
car una reforma fiscal que grave a los grupos econémicos socia-
les con ingresos mis elevados a fin de atenuar los efectos a to-
do nivel que produce una estructura de ingresos marcadamente de-
sigual. ( Sin mencionar los enormes subsidios que recibe la ini
ciativa privada, incapaz, por otra parte, de competir en los mer
cados internacionales. Esto es resultado del mantenimiento de -
dicha estructura de ingresos )
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Iqualmente, como resultado del auge petrolero se estableci6 una
estrateqgia de crecimiento que fomentd la compra, con el uso de
las petrodivisas, de bienes que ademds de promover el crecimien
to de los sectores mds rentables, propicié el mantener una posi
cién financiera del gobierno federal cada vez mis endeudada con
los principales centros financieros. Como se verd mds adelante,
esta tendencia al gasto, muy de acuerdo con la idiosincracia mes
tiza, con predominancia racial, linglistica e ideoldgica hispana,
es hoy uno de los factores que muestran que 1a bonanza petrolera
sirvi6 para recuperar el crecimiento econfmico y para legitimizar
el sistema oolitico, ya que los grupos dirigentes a nivel nacio-
nal del proceso econdmico reforzaron sy dependencia de los paf--
ses industrializados y de las empresas transnacionales, verdade-
ros rectores del sistema capitalista, en el que se halla inserto
nuestro pais. De este modo, la aplicaci6n de una politica econd
mica asi orientada disminuy6 la independencia nacional.

No obstdnte, el cumplirse 1os logros econdémicos coyunturales que

pretendia la administracién de Lopez Portillo, puede decirse -~

que la polfitica petrolera cumplif fielmente y con relativo éxi-

to Yos objetivos establecidos para 1a industria en particular y

la economia en su conjunto en general, pues ya que s6lo LGpez -

Portillo pensaba que realmente el petrdleo, como " eje " de la

economfa, podria servir de base para que el pais diese el " sal

to " hacia el desarrollo. Una adicién coyuntural, favorable por
supuesto, a los factores productivos de la economia, como fue el
contar con mayor capital para la promocidén del proceso producti-
vo, no basta por si s0lo para modificar las estructuras socia--
les, econdmicas y politicas que caracterizan al subdesarrollo.

En sintesis, 1a promocién de un proyecto de desarrollo supedita-
do a los ingresos captados por concepto de exportacidén de hidro-
carburos, contribuy6 a transferir recursos financieros hacia - -
otros sectores de la economfa a precios muy bajos en el mercado

interno, lo cual, aumentd la tasa de ganancia reduciendo los cos
tos de produccidn mediante 1a progresiva explotacién, y de mane-
ra irracional, de este recurso nacional.

“Rliora veremos, ademds de la fuerte expansign de la industria --
petrolera que sirvié de apoyo fundamental para la recuperacién -
econdmica del régimen, concretamente en el periodo 1977-198%1, --
cudles fueron las implicaciones en el plano sectorial, regional
y nacional como efecto de la petrolizacibn de la economia mexica
na. Asimismo, se analizarén las dos implicaciones externas que
a nuestro juicio pusieron en duda los conceptos de soberania na
cional e independencia tan utilizados por 1a clase politica en -
México, estas fueron: 1las relaciones con los Estados Unidos y -
el petrdleo mexicano como centro de atraccidn entre ambos pafses,
y las relaciones que mantuvo con la OPEP y el mercado petrolero.
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B.~ LA EXPANSION DE PEMEX, BASE DE LA RECUPERACION
ECONOMICA

A continuacidn mencionaremos algunas consideraciones que explican
la politica econémica del régimen de L6pez Portillo que tuvo su -
base de financiamiento, tanto interno como externo, en el creci-
miento del sector petrolero y en su capacidad de captacidn de pe-
trodivisas. Aparte de Jas implicaciones 16gicas que significé el
instrumentar una estrategia econ6mica en tal sentido, como fue la
creciente petrolizacion del aparato productivo nacional y la ten-
dencia de la economfa a depender progresivamente en eus relacio-
nes comerciales con el exterior de la monoexportacidn.

Cabe destacar, cudles fueron los logros materiales en la industria
petrolera para entender mds ampliamente el fuerte impacto causado
en el dmbito regional 1a creacidén de nuevos " polos de desarrolio’
en este sector. Como se podrd observar, los efectos negativos que
acarred el desarrollo de obras, complejos industriales y de servi-
cios de variado nrivel, en las zonas relacionadas de una forma u -
otra con las actividades de prospeccibn, extraccibn, refinaci6n y
comercializacidon de materias primas y productos relacionados con -
el petréleo, se reflejaron en desajustes que van desde el aspecto
ecandmico, politico y social, hasta los desequilibrios causados en

el medio ambiente y en el tipo de actividad productiva tradicional
mente realizada por los lugarefios.

Asimismo, se sefalé en varias ocasiones que la instrumentacidn de

una polftica econdmica asi orientada responde a Ta incapacidad de

los grupos dirigentes en nuestro pais para superar viejos proble-

mas vinculados con una estructura de clases e ingresos marcadamen-

te desigual y antipopular. Por tal motivo, la orientacién del pro
yecto de desarrollo nacional, desde 21 término de 1a lucha revolu-

cionaria y la subsecuente conciliacidn del conflicto social en su

etapa armada, por una " asociacidn “ de sectores sociales, median-

te la via institucionalizacidn partidista, responde a los intere-

ses de clase de los grupos dirigentes - la clase politica y los --

inversionistas privados nacjonales, ligados por intereses econdmi-

cos, aun cuando haya discrepancias 16gicas en todos los admbitos -.

Asimismo, esta vinculacibn entre los altos dirigentes politicos --

con los grandes empresarios por intereses de tipo econdémico, podria
extenderse hacia 1o0s representantes de la burguesia internacional.

De otro modo, no puede explicarse la continuided histérica de medi-
das de todo tipo con claro perfil antidemocrdtico y antipopular ins
trumentadas hasta la fecha por las autoridades gubernamentales.

Asi pues, la existencia en el plano nacional del sistema polfitico -
presidencialista, y federal marcadamente centralista, en cuanto al
asentamiento de todos los poderes y la determinacifn de la polftica
econdmica y global por el ejecutivo, entre otros elementos, se ob —
serva una participacién practicamente nula o muy reducida de los =
poderes estatales, y aln mis de los ayuntamientos, en los asuntos
relacionados con su esfera de accidon y que afectan ademds, como re-

73




sultado de 1a instrumentacidn de estrategias decrecimiento/desarro
110 que responden al interés " nacional *, procedentes desde el =<
centro, la estructura interna de los estados miembros de la federa

cidn y de los ayuntamientos, por efecto del fendmeno denominado -~
" petrolizacidn " de la economia,

La estructura jerdrquica en la determinacién de funciones y la su-
bordinacitn de funciones e intereses con vrelacidn al inmediato su
perior, establece la infalibilidad presidencial de la determinacidn
de estrategias de toda indole, econbmica, politica y social, asf --
como en el contexto de las relaciones internacjonales; de esta for-
ma, las posibilidades de cuestionar o sugerir respecto de las deter
minaciones de origen e influencia superior por el gobernador o el -
municipe son practicamente nulas. Por otra parte, los miembros del
poder politico no son propiamente afectos a los intereses de los --

grupos mayoritarios aun cuando su eleccidn responde a tales orige--
nes.

Estos aspectos se interrelacionan para explicar porqué los efectos

de la bonanza en 19s " polos de desarrollo " de base petrolera, en

Tas estructuras sociales, econlmicas y politicas de estas reciones,
aun cuando se prevefan descartando la imposibilidad de la " venezo-
Tizaci6n " o " iranizacidn " de nuestra economfa, no pudieron o no
quisieron ser controlados, administrados o mucho menos planificados
por las autoridades competentes en 1os distintos niveles. HNo obs--
tante, el gran " esfuerzo " aplicado por el gobierno federal por --

programar las acciones econfmicas energéticas en la administracifn
de Ldépez Portillo. 105

De esta forma, podemos considerar tres grupos de la sociedad que de
algln modo se vieron beneficiados o afectados por efecto de la bo--
nanza petrolera, del incremento en el ingreso nacional que trajo --
consigo, asi como la obtencién de dicha riqueza transitoria que al-
gunos grupos sociales tuvieron, y de los desequilibrios sociales, -
econfmicos, jdeolégicos y ecoldgicos que de ella derivaron.

En primer lugar, pueden ser considerados los principales beneficia~
rios de l1a bonanza petrolera, los altos funcionarios del sector pii-
blico, los Videres sindicales de PEMEX, y los altos empresarios am-
pliamente vinculados con el programa de obras del sector petrolers,
que estableci8 las bases y alcances de la industria como " pivote "
del proyecto de recuperacién econbmica Ldopez Portillista. La relacidn
presupuesto federal/proyecto de obra, con funcionario piblico e ini
ciativa privada representaron la piedra angular del " despegue "

petrolero. Cabrja agregar, los intereses de los Estados Unidos y -
las ETN que también sacaron buen provecho no s6lo del auge del pre-

c¢io internacional del crudo, sino también del boom petrolero en Mé-
xico.

En  segundo lugar, podemos mencionar a los empleados y obreros de -
mediano nivel de PEMEX, y de las industrias relacionadas con el auge
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del sector petrolero, como la de la construccién y la eléctrica, en
tre otras, que incrementaron la demanda agregada. En otras pala--
bras, la polftica econémica instrumentada por la administracifn de
Lopez Portillo, basada en la explotacifn intensiva de hidrocarburos
y de la exportaci6n de crudo, principalmente, sirvib, aparte de to-
dos los aspectos relacionados con la recuperacién de las elevadas -
tasas de crecimiento econémico obtenidas desde la segunda posguerra
a incrementar de modo paralelo la tasa de empleo. Fue muy signifi-
cativo observar c6mo grandes grupos humanos, ante la incapacidad --
‘del modelo sustitutivo de importaciones de base manufacturera para
crear nuevas fuentes de empleo, radicados esencialmente en los gran
des centros urbanos y con diferentes grados de capacitaci6n y de --
distintas especialidades, salieron a los nuevos " polos de desarro-
110 " petrolero en busca de empleo e ingreso necesario para sobre--
vivir de manera individual, o bien para incrementar el ingreso fami
liar mediante su aportacién econémica.

En tercer lugar, dentro de esta perspectiva general, se ubican 1los
empleadas, obreros y campesinos que no laboraban en empresas rela--
cionadas de manera directa o indirecta con el auge del sector petro
lero y exportador, pero que vieron mermado su nivel de vida por Tos
efectos inflacionarios causados en primer instancia, por el elevado
ingreso de petrodivisas. La inflacibn el afio de 1976 1legd a 27 %,
casi el doble de 1o registrado en promedio anual en el régimen de -
Echeverria Alvarez, pero inferior en extremo en relacién con el 041-
timo afio de la administracidn de Lépez Portillo, 1982. En dicho --
afio la tasa de inflacidn oscil6 entre el 80 y el 100 %.

E1 impacto todavia ha sido mds grave en los subempleados y desem--

pleados gque no ven una salida viable a los efectos causados en 1la

economia en su conjunto por el fenGmeno de petrolizacidn. Asimismo,
a esto se agrega el incremento del probiema de proporciones mundia-
les, el desempleo, como resultado del proceso recesivo ocasionado -
por la baja de petrodivisas captadas por el gobierno federal como -
resultado de la disminucién del precio internacional del crudo. --
Prueba de ello, es el hecho de que l1a elevada tasa de crecimiento -
econbmico alcanzado por la economia mexicana, mds de 7 % en prome--
dio anual en el periodo 1978-1981, tuvo una drdstica cajda en el -~
afio de 1982, llegando a la cifra de - 0.5 %.

Debe sefialarse que 1los efectos causados por la bonanza petrolera -
en las regiones vinculadas con este sector industrial, presentan --
ciertos rasgos generales que. pueden ser ubicados geogrdficamente en
Ta zona del sureste, por tratarse de un auténtico " polo de desarro

-

110 " industrial, ya que el porcentaje m&s elevado de la produccidn

petrolera proviene de esa parte del territorio nacional.

Como se ha sefialado, el alza internacional del precio del crudo en
plena crisis internacional del sistema capitalista afect6é principal
mente a los paises industriales por ser Tos mayores consumidores de
petréleo en el mundo, y en segundo lugar, a los paises de desarro~-
110 intermedio, como México, por haber alcanzado un significative
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grado de desarrollo de sus aparatos productivos y hallarse estre-
chamente vinculados a los pafses industriales en el actual esque-
ma de relaciones econdmicas y politicas internacionales.

Ante este panorama internacional, puede afirmarse que 1la polfiti-

ca petrolera establecida por el régimen de Ldpez Portillo buscé -

fundamentalmente 1o que pretendian el resto de los pafses exporta

dores de crudo, y este " interés nacional " por obtener el mayor

nivel de petrodivisas constituye la base para explicar las discre

pancias internas de la OFEP y el consecuente deteriorc de la sobe

ranfa e independencia nacional de los pafses mis requeridos de --

ingresos petroleros, E1 objetive econdmico por ampliar la capaci

dad productora y exportadora de PEMEX fue, al igual que los paises
petroleros del Tercer Mundo con gran poblacidn y escasa diversifi-
cacifén de su aparato productivo, 1a obtencidn de grandes recursos

financieros para recuperar los altos niveles de crecimiento econé-
mico alcanzados desde 1a segunda posguerra y la legitimidad politi
ca de una nueva administracidn priista, Asi, cowo resultado del -
jmpacto socio-econdmico causado en los grupos populares, y aun pri
vados, la politica populista del régimen echeverrista, en térmi--
nos del incremento en la tasa de desempleo resultado de la disminu
cidn del PIB en 1976. En este afio, dicho indicador sélo crecid en
2.1 % en comparacifn con una tasa de crecimiento de 5 % en prome--
dio anual en el perfodo 1971-1976.

Asimismo, esta dificil situacion econbmica por la que atravesaba -

la economia mexicana, se vio complementada en el aspecto energético,
por tas importaciones realizada por la administracidon de Echeverria
Alvarez en los tres Gltimos afios de su mandato. No obstante, el -
hallazgo de ricos yacimientos petroliferos en el sureste del pafis

sirvié para revertir la tendencia recesiva que padecfan los princi-
pales paises industriales, que mediante politicas proteccionistas,-
entre otras, traspasaron y ampliaron 1o0s efectos de " su " crisis -
al dwbito internacional. De manera paralela, como se ha venido se-
fialando, las bondades de la naturaleza al proveer al pais de enor--
mes recursos, aspecto no coincidente con una mano de obra capacita-
da y bien alimentada y un sector privado emprendedor en el pafs, ha
permitido al gobierno federal soslayar la problemdtica nacional, --
asi como postergar la aplicacidn de medidas politico-econbmicas que

busquen redistribuir Ta excesiva concentracién de la riqueza en 10s
grupos dominantes.

Bajo la direccién de Difaz Serrano, PEMEX logrd avances materiales -
sin precedentes desde la época de la nacionalizacidn petrolera en -
el perfodo de Cdrdenas. Asi, para el 18 de marzo de 1977, en su --
primer informe de actividades, Dfaz Serrano sefiataba que las reser-
vas probadas de hidrocarburos ascendfan a 16 mil mitlones de barri-
les. Para julio de 1978, el incremento 1legd a 20,240 millones de
barriles; esto signific6 mds del triple gque veinte meses mds atrds,
antes del inicio del régimen de Ldpez Portilleo. También, como re--
sultado de los arandes avances logrades por PEMEX en materia Qe pro
duccién, refinacién, comercializacibn interna y externa, apoyd 1las
declaraciones de Diaz Serrano en el sentido de que las metas esta--
blecidas en el programa petrolero, respecto a la produccidn y expor
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taci6n de crudo serfan alcanzadas dos afios de 1o previsto. 106

México, siguiendo la politica econdmica basada en la expansifn del -
sector petrolero y las petrodivisas captadas para financiar la recu-
peracidn interna y fortalecer la imagen econbmica y polftica del - -
pais en el exterior para ganarse la confianza en el mercado interna-
cional de capitales, se convirtid en un actor de mayor relevancia en
el contexto de las relagjones econémicas internacionales.

Satisfecha la demanda interna y eliminada la importacidn de crudo -

que debid realizarse en un contexto internacional de precios al al-

za, el petrdéleo adquirié por designio presidencial, y atendiendo --

mds a los intereses de los grupos dominantes en el plano nacional,
asi como a los de los pafses industriales y las ETN del ramo, el pa-
pel de " eje " de la economfa nacional. Para tal efecto, la plata--
forma de produccibn, establecida el 22 de diciembre de 1976, seria -
de 2.25 millones de barriles djarios, y la exportacibén 1legaria a ~-
ser de 1.5 millones de barriles por dfa. Estas expectativas serfan

alcanzadas en el afic de 1982. Como se vio, el programa petrolero --

fue posteriormente revisado y modificado en sus proyecciones origina
.1es, logrando mds de 32 mil millones de d6lares por ingreso de divi-
sas, cifra muy superior a los 20 mil millones inicialmente proyecta-
dos. Esto da una idea de lo exitoso que resultd la politica petrole
ra en cuanto a sus objetivos numéricos y monetarios.

Es conveniente mencionar que la expansién de la industria petrolera
tuvo como antecedente inmediato la promocidn de las actividades pros
pectivas realizadas durante el gobiernc de Echeverria Alvarez, ya --
que del total de la inversidtn piblica se destind el 17 % a este tipo
de actividades. En 1974, México exportaba pequefias cantidades de --
petréleo por primera vez en 6 afios. Contrariamente, el gobierno de
Echeverrfa Alvarez no utilizd el crecimiento del sector petrolero --
como eje de la politica econémica, a pesar de la dificil situacidn -
econdmica que enfrentd al final del sexenio.

La base del Estado Nacional en México para la aplicacidn de politi-
cas econdmica y energética se encuentra en el control que ejerce en
Tos sectores estratégicos y prioritaros para el buen funcionamiento
de 1a economia nacional, con fines que no aspiran al lucro, sino --
precisamente a promover el crecimiento de la iniciativa privada y -
de paso al beneficio social. Entre estos sectores destacan: en el
sector de 1a energfa eléctrica, la Comision Federal de Electricidad;
en el sector de tas comunicaciones y transportes, los Ferrocarriles

Ngciona1es de México. y Tetéfonos de México; el sector petrolero, --
PEMEX.

En la administracién de Ldpez Portillo, unc de los aspectos que fue
ron criticados, especialmente por la iniciativa privada, fue la cre
ciente participacidén del sector piblico en el manejo de las activi-
dades econbmicas. E1 maestro Pablo Gonzdlez Casanova consideraba -

17



que para la década de los sesenta, la participacién estatal en la
economia mexicana no era muy significativa en comparacién con los
pafses industrializados, de mayor presencia privada en la econo--
mfa. " As{ pues, el sector pGblico en México participa con una -
proporcibn del producto nacional bruto muy inferior a la de otros
paises de libre empresa. En 1960 le correspondié el 9.5 %, mien-
tras que en el mismo afo a otros aobiernos les correspondfa una -
participacién proporcionaimente mayor: el 19 % al gobierno fran-
cés, el 20.6 % al britdnico y el 21 % al norteamericano ", y al -
hablar de la situacidn especifica de la intervencién estatal, y -
el contexto polftico-econbmico en que se desenvuelve, agrega que
“ la intervencidn estatal depende en gran medida de un financia--
miento extranjero, que es del 30.8 % en 1959, del 34.8 % en 1960,
del 47.4 % en 1961, y esta dependencia tiene caracteristicas es--
tructurales - fuertes importaciones y baja en el crecimiento eco-
némico - y conduce a la obtencitn de créditos en el exterior. Es
tos créditos que dependen del exterior y en particular de los Es-
tados Unidos, sumados a la fuerza de las empresas extranjeras, y
apoyadas directa o indirectamente por la politica econdmica y el
poder estatal de tiorteamérica, reducen de una manera notable el pg
der del estado mexicano, de su régimen presidencialista, y de su
aparato productivo y financiero ". 107

La inversifn del sector piblico reduce por tanto los efectos nega
tivos del bajo nivel de la inversidn privada, suple las funciones
de ésta incrementando el empleo, el crecimiento econfmico y los
ingresos ep general. De igual manera, el crecimiento de la inver
sidn piblica que crecid de un 38 % que representaba en el periodo
de Echeverria Alvarez, a un 45 % en el afio de 1981, dltimo que -~
mostrd crecimiento del PIB en dicha administracién, debido a Ta -
gran participacidn del crédito externo para financiar el creci--
miento del pais, trae como consecuencia una mayor influencia de -
Tos Estados Unidos, particularmente en el régimen de L6pez Porti-
110, en los asuntos econémicos y politicos de México. Asimismo, .
se observa upa reduccién del poder real de negociacidn del estado
mexicano a todo nivel. { cuadro 17 )

ts indudable que para el Estado Nacional y el pais en términos --
generales, tiene especial importancia el hecho de que la empresa
PEMEX forme parte del patrimonio nacional, desde su nacionaliza--
cidn decretada por C&rdenas en 1938. Esto quiere decir en otras
palabras, que 1a industria petrolera mexicana se encuentra en una
situacidn muy distinta a la existente en la mayoria de los pafises
productores de hidrocarburos, y muy en especial con relacidn a --
los paises miembros de la OPEP, ya que la nacionalizacidn de esta
industria en México fue la primera en el mundo subdesarrollado.

En los afios setenta, por ejemplo, casi todos los paises miembros

de la OPEP relizaron nacionalizaciones parciales del petrdleo y -
de las industrias extractivas all{ asentadas, por ejemplo: Ara--
bia Saudi, Emiratos Arabes, Indonesia, Ecuador, Argelia, Iraq, --
Libia, Venezuela e Irdn. Aun en pafses productores no exportado-
res como Brasil, Argentina o Colombia, y desde luego en paises --
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exportadores como México y no pocos importadores, funcionan empre
sas estatales. Asi pues, muchos de los pafses exportadores de --
crudgo, particularmente los asociados a la OPEP, al carecer de un
aparato productivo diversificado, y al presentar una estructura -
moncexportadora en sus relaciones comerciales con el exterior, --
han acentuado su dependencia a las oscilaciones del mercado petro
lero internacional, con lo cual sus petrodivisas se supeditan a -
dichos cambios, y de ahf el alza o baja de ingresos petroleros -
estd determinada por cambios que supuestamente deberia regular --
esta organizacibn. Posteriormente, cuando se hable sobre la posi
Eién ?eaMéxico respecto a la OPEP se profundizard sobre este pun-
0. 0

Al ser la industria petrolera en México la primera en ser estati-
zada dentro del Tercer Mundo, ha 1legado a ser al mismo tiempo, -
una de las que poseen un mayor grado de integracifn y especializa
cidn en comparacidn con las demds industrias estatizadas de este
grupo de naciones. Quizd se deba a esto el mayor grado de inte--
gracibn a la economia norteamericana de la estructura econdmica -
en general, y de la industria petrolera en particular. Esto posi
blemente explique, entre otros factores conexos determinados por
el subdesarrollo nacional, la no incorporacidn de nuestro pafs a
la QPEP, en este periodo tan importante en el contexto de la re-
laciones interpacionales, para la reafirmaci6n de los principios
de politica exterior ( o conceptos ) que segiin establecen una su-
puesta o deseada vinculacib6n con los paises del Tercer Mundo, por
la defensa del precio de sus materias primas tradicionalmente de-
terioradas y determinadas por politicas provenientes del Norte.

Retomando la idea del alto nivel de especializacidn de la industria
petrolera en México, lo cual también podria explicar la mayor capa
cidad, si no de respuesta, de defensa ante una posible ofensiva - -
transnacional o proveniente de los pafses industrializados, que fi-
nalmente viene a ser prdcticamente 1o mismo, en caso de una pasible
incorporacidn de México a la OPEP. Aunque es cierto también el he-
cho de que 10s Estados Unidos y los demds pafses industriales, cuen
tan con una serie de mecanismos de toda indole para presionar a Mé-
xico, ante una posible politica exterior, en este caso energética,
de corte independiente o soberana. Aunque se sefald, estos concep-
tos quedan en el dmbito del criterio, fundamentalmente, de los gru-
pos sociales dominantes en el interior de nuestro pais, quedando el
interés, el criterio y la ideologia en general del resto de las --
fuerzas sociales del pais subordinadas a lo impuesto por el grupo -
rector.

Asi pues, podemos decir que " En ningln otro pais atrasado y depen-
diente se cuenta con una industria estatal tan integrada como la --
mexicana que abarque desde la explotacién hasta la comercializacidn
interna y externa; desde ciertas fases del disefio de ingenierfia has
ta la petroguimica bdsica e incluso algunos segmentos de la secunda
ria; desde la perforacitn de pozos y el tendido de ductos hasta 1la
investigacion bdsica y aplicada de procesos extractivos, industria-
les y econdmicos, operado todo, en lo fundamental y desde hace mu-
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chos afios, por miles de experimentados técnicos, obreros califica
dos y administradores mexicanos a un costo mucho menor y con una
retencién de ganancias y otros recursos en México muy superior a
la de los pafses que tienen una industria o segmentos de ella es-
tatizados, en los cuales, empero, la operacidén técnica y gran par
te de la comercializacidn sigque bdsicamente a cargo de un costoso
personal extranjero especializado, cuando no de empresas monopolis
tas asimismo extranjeras que exportan porciones mucho mayores de -
la plusvalia a sus metrépolis ". 109

Ademds, el Instituto Mexicano del Petrdleo agrupa a un gran nime-
ro de investigadores altamente capacitados en los dreas de la pro
duccidn, la administraci6n y la comercializacién. Asi como tam--
bién, en la mayoria de los proyectos desarrollados por PEMEX ha -
aumentado la participacidn de especialistas nacionales. De este
modo " los ahorros para la industria nacional por estos conceptos
son de miles de millones de pesos anuales. En fin, en los dlti--
mos afios miles de obreros mexicanos han sido contratados { asi -
como técnicos ) por paises petroleros del " tercer mundo " espe--
cialmente por Arabia Saudita ". 110

Como resultado del proceso de expansidn seguido por la industria

petrolera se observa la tendencia a concentrar esta industria, -
grandes recursos financieros y técnicos, que fortalecen la posi--
cién econdmica del estado " benefactor " en México para la obten-
cidén de objetivos econfmicos, politicos y sociales. Esto consti-
tuye el motor de los polos de desarrollo ha través de la historia
y a juzgar por las experiencias sequidas en otros pafses, por --

ejemplo, el oro y el caucho en Estados Unidos y Brasil en el si-- -
qlo pasado.

Habria que agregar con relacidén al alto nivel de especializacidn
que existe en la industria y mano de obra petrolera en México, =--
" Baste considerar al respecto, por ejemplo, que mientras en 1975
en nuestro pais se refinaba mds del 85 % del petrdleo crudo ex-
traido, en los principales paises de la OPEP la proporcibn apenas
alcanzaba el 6 % ( Arabia Saudita ), 13 % { Irdn ), 20 % { Kuwait)
y 37 % ( Venezuela ), paises éstos en los que el porcentaje mayor
de Tos derivados de la refinacidn, de casi el 40 % a mds del 55 %,
correspondia a combustéleos residuales, muy por arriba de México
donde éstos representaban menos del 25 i, hecho que denota un apro
vechamiento menor de la materia prima en aquéllos. La mds integra
da produccidn obtenida en plantas catalfcticas y reformadoras, gue
expresa una mds elevada composicidn orgdnica y técnica del capital
petrolero acumulado en refinerfas, en nuestro pais era de cerca --
del 25 %, muy inferior desde luego al de los Estados Unidos (54%),
pero bastante superior a la de Irdn ( 12 % ), Arabia Saudita y Ve~
nezuelta ( 5 ¢ ) y Kuwait (3% ) ". 11

En suma, la alta productividad, el alto grado de capacitacién de -
1a mano de obra, los altos ingresos desembolsados y el fuerte gra-
do de participacidn estatal en la industria petrolera establece --
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las bases para explicar el alto nivel de ganancia que reporta a -

distintos niveles de la sociedad, fundamentalimente de las perso--

nas de origen mexicano, que forman estratos relacionados en varios
sentidos con la clase dominante en los sectores tradicionalmente -
b&sicos de la economia mexicana { agrfcola, industrial, comercial,
financiera y el turismo ). También esto podria explicar, aparte -
de la manipulacién sindical del movimiento obrero de este sector -
que representa una clara manifestacién del colaboracionismo de cla~
ses y la paralela formacidn de una " aristocracia obrera ", la po-
ca identificacidn de los trabajadores petroleros mexicanos con los
obreros del sector de otros paises petroleros, particularmente de
Tos que” forman parte de la OPEP. Del mismo modo, consideramos que
aunque la estratificacidn social y econémica dentro de la clase. -~
trabajadora del sector petrolero en México es muy amplia, la deter
minacién econdmica 1a establece el hechc¢ de que la empresa es una
de las que otorga uno de los mayores niveles salariales en el sec-
tor piblico del pais.

Uno de los aspectos primordiales en el funcionamiento del sector -
petrolero durante el periodo de auge en la administracidén de Lépez
" Portillo ( siguiendo la tradici6n trazada por C&rdenas )}, lo fue -
el hecho de que el crecimiento del sector estuvo vinculado a la --
evolucién y satisfaccién de la demanda interna de hidrocarburos. -
Este comportamiento ha dependido de la " estrategia " estatal.de -
utilizar los precios de Tos combustibles como instrumento para el
fomento de las actividades productivas, en especial de las manufac
tureras. A la vez, se observd un crecimiento acelerado del merca-
do interno, tanto de los insumos industriales provenientes del cru
do, como de los articulos manufactureros que suplirian las importa

ciones para " llenar " la demanda interna de este tipo de articu--
tos. 112

Lo anterior se encuentra determinado por el modelo sustitutivo de
importaciones, seguido en toda América Latina y en otros paises ~--
del Tercer Mundo que pretendian imitar e] modelo de crecimiento --
alcanzado por los paises industriales, de base manufacturera para
Ta obtencidn de divisas para el financiamiento del proyecto de de-
sarrollo instrumentado por los grupos rectores o dirigentes del --
Estado Nacional.

Debido a esto, la inversidn en el sector tuvo la finalidad de in--
crementar la capacidad productiva de la industria, asf como evitar
las importaciones de combustibles. Dfiaz Serrano explicaba la fun-
ci6n que la industria petrolera ha desempefiado dentro del proceso

de crecimiento del pais. " 1) 1la demanda interna, no obstante --
sus altas tasas de crecimiento, ha sido satisfecha, y Ta importa--
cidén sustituida cabalmente por produccién nacional; 2) las ventas
exteriores de petrdéleo constituyen el principal rengldn de Ta ex--
portacidn del pais; 3) los ingresos fiscales que proporciona el -
petrdleo han contribuido a propiciar la disminucién de la carga -
fiscal que corresponde a los grupos de menores recursos y han apo-
yado importantes programas de desarrollo econdmico y de beneficio

socialy 4) se ha ampliado la capacidad de nuestra industria capi-
talizéndola y fortaleciéndola; haciéndola crecer a la escala del -
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del pafs; 5) 1a actividad petrolera ha contribuido al desenvolvi-
miento social y =condmico de nuevas regiones. Ha incorporado al -
trabajo, directa o indirectamente a importantes grupos de la pobla
ci8n y ha estimulado la produccidn de bienes de capital y 6) el -
avance de la tecnologfa petrolera ha contribuido al fortalecimien~
to de la capacidad productiva de México ". 113

Es a principios de 1a administraci6n de Lépez Portillo, con el es-
tablecimiento del programa petrolero por medio del director de - -
PEMEX a fines de 1976, cuando la polftica petrolera tradicional de
México da un significativo cambjo. Esta, ademds de orientarse a ~
la satisfaccidn de combustibles para el mercade interno, se incli-

né a la generacidn de volimenes adicionales de produccién destina-
dos a la exportacién.

Una de Tas bases de la expansifn de la industria petrolera en Méxi
co y del paso del pais como exportador neto de hidrocarburos, prin
cipalmente de crudo, fue el gran crecimiento de las actividades de
prospeccifn y de extraccidén de crudo, en.particular de 1a zona del
sureste de la nacién. La idea de ampliar las actividades petrole-
ras se debi6 a: 1) una disminucidn en la produccidén interna de -
petrdleo, razdn por la cual debieron hacerse importaciones del --
energético, y 2)al incremento del precio internacional del crudo,
que vino a reforzar aln més el deterioro de la finanzas piblicas,
al incrementar los egresos por concepto de importaciones de combus
tibles derivados del crudo. Asimismo, ambos aspectos acentuaban -
la tendencia recesiva que la economia mexicana mostrd en los G1ti-
mos afios del régimen de Echeverria Alvarez.

Desde el afic de 1971 se inicid una etapa muy importante de explora
cifn de yacimientos petroliferos de gran importancia y tamafio, - -
pues la creciente demanda { de 1976 a 1981, el ritmo de crecimien-
to del mercado internoc de petroliferos crecid en un 70 % ), asi --
como la declinacidn de los campos tradicionales en explotacidn, vy
las repercusiones de la crisis interpacional del crudo presiond a
los sistemas de planeacidn y operacifn de la empresa a aumentar la
eficacia de los recursos explotables., A esto se agrega, el alto -
grado de productividad de la zona del sureste, que constituyd la -
base en términos cuantitativos del crecimiento en 1a extraccign de
hidrocarburos que colocd al pais entre los principales paises po--
seedores de recursos petroleros. Diaz Serrano sefialaba que " E1 -
desarrollo de la produccidn petrolera en México se realiza con muy
buena técnica y a gran velocidad. E1 campo de Poza Rica tardd --
veinte afios en desarroliarse y llegar a su produccién mdxima de --
unos 150 mil barriles diarios, En cambio el drea de Reforma 1legqd
ya en menos de cinco afios a la produccién de casi 800 mil barriles

diarios, o sea el doble de toda la produccidén nacional en 1967 °.
114

Para ampliar un poco la idea de la alta productividad de esta em--
presa en el ramo petrolero, " un ejemplo de la relativa racionali-
dad de 1a explotacidn estatal mexicana es que para refinar la pro-
duccidn propia e importada en los Estados Unidos habfa en 1976, --
256 refinerias privadas, con una capacidad media de 62 mil barriles
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diarios por planta en tanto que en México habfa sGlo 7 refinerfas
con una capacidad promedio de 130 mil barriles diarios ( en Ja --
URSS, principal productor mundial, con su base socialista, el da-
to es de 303 mil barriles ) ". 115

Asimismo, la actividad extractiva mostré un significativo creci--
miento durante la administracidn de Echevervia Alvarez, ya que ~-
para el perjodo comprendido entre 1971-1975, se perforaron 1,569
pozos, de los cuales 1,256 resultaron productivos, esto representt
un 80 % de éxito. De los 1,256 pozos productivos, 1,087 resulta-~
ron productores de acejte y 169 de gas. Asimismo, en dicho perip
do, se produjeron 1,068.3 millones de barriles de crudo y liqui--
dos, habiéndosSe logrado un incremento de 65.9 %, comparando la --
produccidn registrada en el lapso 1965-1970. 116

E1 éxito de la polfitica petrolera del gobierno de Lépez Portillo

se basé en los grandes yacimientos petroliferos localizados prin-
cipalmente en el sureste del pafs. Mé&s adelante hablaremos de --
tos efectos sociales y econdmicos mds importantes ocasionados por
el desarrollo de este nuevo polo de desarrollo petrolero en la so
ciedad de esta parte de la nacifdn.

Efecto de las grandes inversiones canalizadas en el sector petro-
lero por el gobierno federal, fue el incremento de las reservas -
petroleras { probadas y probables ). Para el afio de 1975, las re
servas probadas eran, segiin datos de PEMEX, de 6,338 millones de
barriles. De hecho, el auge petrolero se manifiesta de manera --
clara desde el afin de 1978. En dicho afio, ascendieron a 40,194 -
millones de barriles; en 1979, las reservas probadas 1legaron a -
45,803 millones de barriles; en 1980, las reservas probadas 1lega
ron 2 60,126 millones de barriles aproximadamente. Para el afio -
de 1981, Diaz Serrano informaba que " E1 primero de septiembre de
1980, el presidente informé al Congreso que las reservas probadas
1legaron a 60 mil millones de barriles. Las reservas probadas de
hidrocarburos totales del pafs son, hasta la fecha, de 67,830 mi-
1lones de barriles. Con este monto México pasa al cuarto lugar -
mundial y la relacién reservas a produccibn a 60 afios. Las reser
vas de que dispone México para impulsar su desarrollo han aumenta
do, de finales de 1976 al momento presente, en casi once veces. -
Las reservas probables estimadas son de 45 mil millones de barri-

les y las potenciales, en que incluyen ambas, son de 250 mil mi--
1lones “. 117

Durante el transcurso del afio se siguid impulsando la extraccidn

petrolera, siendo precisamente en este afio, cuando se establece -
1a cifra mds alta en reservas probadas de hidrocarburos ( compues
to este renglén por petrdleo crudo, liquidos de gas y gas seco --
equivalente a petrdleo crude ). De éstas - 72,008 millones en --
1981 y en 1982 -,8,914 millones corresponden a 1fquidos del gas, -
15,010 a gas seco equivalente a petrdleo crudo, y 48,084 millones
de barriles de petrdleo crude. La relacidén reservas/produccidn -
Tlega a su nivel ms alto durante la administracién de Lépez Por-
tillo en el afio de 1980. Esta fue de 62.1 ahos, para el aho 1987,
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disminuye ligeramente, 1legando a ser 60.)1 afios. Dicha relacién -
reservas/produccidn de hidrocarburos - muestra una sensible baja -
para el dltimo afo del régimen. ( cuadro 26 )

Para finales del sexenio, México ocupaba el quinto lugar mundial -
en lo referente a las reservas probadas de petrbéleo crude y su par
ticipaci6n en el total mundial era de 7.2 ¥. Esta posicién, sin -
lugar a dudas, le conferia una situaci6n favorable en el mercado -
petrolero internacional, que bien supo aprovechar al menos en el as
pecto econdmico, ya que como se vio, el contexto internacional de
precios del crudo al alza permitd reorientar el crecimiento econé-
mico mediante el financiamiento interno empleando las petrodivisas

acumuladas en el periodo 1978-1981.

Otros de los renglones importantes que indican el grado de impor-=
tancia petrolera de un pais, es la produccibn de petréleo diaria.
Dfaz Serrano en su G1timo informe de gobierno, en 1981, sefalaba -
que " la produccidn de crudo el dia de ayer fue de dos wmillones --
550 mil barriles. En el curso de 1981 1legaremos al volumen de --
dos millones 750 mil barriles diarios ". 118

No obstante, la produccidn promedio en 1981 fue de dos millones --
312 mil barriles diarios, y para 1982 el promedio diario de produc
cifn de crudo fue de dos milones 746 mil barriles. Asi, mientras
que para el aio de 1976 México ocupaba el décimoquinto lugar mun--
dial en el renglén de la produccidn, para el aho de 1981 y 1982, -
México se encontraba en la cuarta posicidn a nivel mundial en mate
ria de producc¢idén, sd8lo superado por la Unibn Soviética, Estados -
Unidos y Arabia Saudita. ( cuadro 27 )

Como se menciond, 1a zona mds importante en la extraccidn de petrd
Teo es la del sureste, Diaz Serrano declaraba que " hace veinte me
ses, en el Golfo de Campeche no se producia un s6lo barril de pe--
tréleo. E1 dfa de hoy se producen un millén 308 mil barriles dia-
‘rios, volumen superjor al de la plataforma continental de Texas y

Louisiana, que fue por muchos afios la mds destacada en esta mate--
ria ". 119

La perforacién y la explotacidn intensiva de l1a Sonda de Campeche,
asi como la transportacidén de crudo, fue apoyada por un crecimien-
to de la infraestructura petrolera, mediante la instalacidon de pla
taformas de perforacidn, de produccidn, de enlace, de compresién,
tendido de tuberias subacudticas, etc.

Es pertinente mencionar, la aparicién del Reino Unido y Noruega --
como importantes paises productores y exportadores de crudo como -
resultado de los ricos yacimientos localizados en el Mar del Norte.
Una de las principales implicaciones que tuvo para el mercado petro
tero internacional determinado en gran parte por la accion de Ta --
OPEP, fue el contener las presiones recesivas hacia los paises in--

84



dustriales por efecto del alza del precio del crudo, mediante el -
suministro de petréleo hacia este grupo de pafses, no proveniente
de los paises miembros de dicha organizacién. No en balde ambos -
paises forman parte del Norte industrializado. ) ’

Un ejemplo de lo anterior, lo es el hecho de que el Reino Unido --
s6lo exportaba para el afio de 1975 una cantidad de petrdéleo pric-
ticamente irrisoria ( 32 mil barriles diarios ); para el afio de -
1982 se convierte en el quinto productor mundial, con dos millones
50 mil barriles diarios. Esto significa mds de 8 veces en compara
ci6én con lo que producia seis antes. { cuadro 28 )

Las exportaciones de crudo tuvieron un crecimiento sostenido que -
hizo que M&xico ampliara su contribucidén al comercio internacional
de materias primas, en este caso de origen energético, que tradi--
cionalmente ha sido controlado, en términos de oferta y precios --
mundiales, por los pafses industriales y sus representantes las --
empresas transnacionales. La crisis internacional del capitalismo,
agudizada por el alza internacional del precio del petrdleo, tuvo -
como una de sus principales manifestaciones la aplicacidén de medi--
das proteccionistas por parte de los pafses industriales, principal
mente de los Estados Unidos, para compensar 1os egresos realizados
para la importacién de crudo, prdcticamente imprescindible para el
mantenimiento de sus plantas productivas, las mds especializadas --
del sistema capitalista, proveniente en su mayorfia de los paises --
miembros de la OPEP. La aplicacion de medidas proteccionistas en -
los paises industriales expandidé y acentud los efectos recesivos --
del sistema capitalista en el centro hacia la periferia. Asf pues,
ante la baja del comercio mundial, la baja de los ingresos, tanto -
de los paises industrializados y los pafses en desarrollo no petro-
leros, tuvo como efecto la reasignacién de un gran nivel de recur--
sos financieros hacia los pafses petroleros, que mermaron el mante-
nimiento y/o expansifn de los aparatos productivos de los paises --
demandantes de crudo, limitando 1a promocidn de sus respectivas ex-
portaciones dentro de la divisidn internacional del trabajo impues-
ta por los paises industriales. En suma: la crisis petrolera redu
jo el comercio de bienes primarios, manufacturas y bienes de capi--
tal intercambiados entre los diversos pafses que componen el siste-
ma capitalista internacional, dividido finalmente entre los pafses
industriales y el enorme grupo de naciones en vias de desarrollo.

Contrariamente, la crisis petrolera al acentuar las deficiencias de
un comercio internacional, regido por una minorfa de pafises, permi-
tié la revalorizacidn de una materia prima, el petrfleo, igualmente
deprimida en sus precios por la accifn de ese grupo de naciones, --
conjuntamente con las ETN del ramo. Paralelamente, el alza del pre
cio internacional del crudo por efecto de la accién " coordinada 7
de la OPEP, impulsd la comercializaci6n a nivel internacional de es
te energético que propicid al mismo tiempo un reflujo del ingreso -
de los paises consumidores del energético ( principaimente de los -
paises industriales, especificamente Estados Unidos, Japén y Alema-
nia Occidental por ser las economias mds fimportantes del sistema --
capitalista ), hacia los pafses exportadores de hidrocarburos, estu
vieran o no dentro de la OPEP.
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Asi pues, México ocupbd un papel significativo dentro de la escena
internacional en los afios que caracterizaraon al auge internacio--
nal del precio del crudo. Como se verd mis_adelante, al contri--
buir nuestro pais al crecimiento y saturacidn del comercio in --
ternacional del c¢rudo y verse favorecido por las petrodivisas ob-
tenidas en un contexto internacional de precios del crudo al al--
za, México debid enfrentar una serie de presiones, tanto .internas
como externas, particularmente éstas ditimas, para la aplicacibn

de la polftica energética en el dmbito externo.

Indudablemente, 1a bonanza petrolera de los paises petroleros afec
té y acentud las tendencias recesivas observadas en la economfa --
mundial previamente al embargo petrolerc decretado por los paises

drabes en el afio de 1973, (Como se menciond, 1a revalorizacifn del
petrdleo en la década de los setenta, reforzé el paulatino deterio
ro de los términos de intercambio de los patses en desarrollo. Es
ta fue una de las medidas utilizadas por las naciones industriali-
zadas para atenuar los efectos de la crisis petrolera, en términos
de una disminucidn de su ingreso utilizado en Ta promocidén de 1las
actividades productivas, ahora remitido a las economias petrole- -
ras; en otras palabras, 1os enormes ingresos remitidos, principal-
mente por las economias industrializadas por el encarecimiento del
crudo hacia los paises petroleros, eran recuperadas en cierto gra-
do al aumentar el precio de los articulos de exportacién, manufac-
turas y bienes de capital, ademis del alza de la tasa de interés -
de los créditos, requeridos por los pafses en desarrollo, en parti
cular de los paises latincamericanos mayormente integrados a la e-

conomia mundial, por contar, entre otras cosas,.con un aparato pro
ductivo mids diversificado.

Del mismo modo, los artfculos exportados por las economias depen--
dientes tendfan a mostrar una estructura de precios a la baja, im-
puestos igualmente por los paises desarrollados y las empresas - -
transnacionales, teniendo como consecuencia un mayor deterioro de
las balanzas de pagos de los paises en desarrollo. En suma: Méxi
co, tuvo 1a oportunidad ciertamente " histérica ", como mencionara
Lépez Portillo, para sentar las bases para que el pafis diera el --
" salto " al desarrollo en el mediano o largo plazo. Desafortuna-
damente, el rdpido y fugaz enriquecimicnto del pais, como efecto -
del auge petrolero, asi como sirvié de base para recuperar altas -
tasas de crecimiento econémico y del empleo que viene aparejado, -
hizo olvidar a las autoridades del sector piblico, especialmente -
al presidente, la urgencia de una reforma fiscal que contribuyera

a redistribuir 1a riqueza nacional. Esta, a3 nuestro juicio es una
de las bases fundamentales para disminuir los grandes rezagos que

viene arrastrando el pais por efecto de una excesiva concentracifn
del ingreso.

Fiel a la evolucidn del sistema capitalista en su conjunto, que --
tiende a concentrar y centralizar el capital, asi como el creci- -
miento de las industrias mds rentables, el petrdleo cumplibé una --
funcién similar en el contexto de las relaciones econdmicas inter-
nacionales. El encarecimiento del crudo favoreci® la concentra- -
cién de las ganancias hacia los pafses petroleros y las ETN del ra
mo, reactivando un crecimiento de la industria petrolera a nivel -
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internacional, tanto en los pafses petroleros, con el fin de obte
ner una mayor cantidad de ingresos, como de los pafses industria-
lizados, para aumentar la capacidad de refinacifn del crudo obte-

nidolen el mercado spot, o bien, desarrollar fuentes alternas y -
sustitutivas de petrdleo.

De igual manera, el hallazgo de ricos yacimientos petroliferos en
el sureste del pafs, favorecid el incremento de la inversidn pro-
ductiva en esta industria. El crecimiento de la industria petro-
lera canalizada a la obtencidn de petrodivisas, y la dependencia
de dichos ingresos por el sector piblico para orfentar y aplicar
su politica econbmica es uno de los indicadores, entre otros ya
citados, que muestran la manifiesta tendencia de nuestra economfa

durante el régimen de Lépez Portillo hacia el proceso/fenbmeno -
conocido como petrolizacidn.

Este fenGmeno es resultado de las debilidades o limitaciones del
aparato productivo para superar la monoexportacidn o la competi-
tividad internacional, si se cuenta con una economia mds diversi
ficada como la mexicana, a que se enfrentan las economias en de-
sarrollo. Asi pues, 12 venta de petrdleo, suple o complementa -
1a exportacibn de otros articules primarios o manufacturas reali
zadas por este grupo de naciones. La ventaja inmediata estd da-
da en virtud del alto precio en que se cotiza el crudo y los e-
fectos positivos que tiene para el sector piblico, como represen
tante del " interés nacional " en cuanto que se incrementa la --

capacidad financiera, asi como los mirgenes del endeudamiento ex
terno.

Asimismo, este fendmeno se halla inducido por la accidn de las -
ETN del ramo en primer lugar, en raz6n de los enormes ingresos -
que captaron ante la incapacidad de los gobiernos de los pafses
industrializados por imponer medidas restrictivas en el consumo
del crudo. La creacidn de l1a Agencia Internacional de la Ener-
gia a instancias de Kissinger tuvo ese objetivo, ademds de fun-
cionar como contrapeso a la accidén de 1a OPEP. En segundo lu-~
gar, el reflujo de altos ingresos hacia los paises miembros de
1a OPEP, y del resto de los paises petroleros por los egresos -
realizados por los pafses industriales, principales consumidores
del energético, fue el efecto fundamental de la crisis petrolera
internacional. La existencia de paises con escasa poblacibn y --
con grandes recursos financieros hize que éstos se canalizaran a
los principales centros financijeros internacionales. En este --
sentido, las naciones industrializadas utilizaron estos recursos
para el financiamiento de los paises en desarrollo. Los resulta

dos desastrosos para los paises mis endeudados, como Méxice, ya
fueron brevemente analizados.

A fin de afianzar las consideraciones expuestas haremos una expli
cacibén general de los efectos que tuve en términos materiales el
auge petrolero en el sector, asi como las implicaciones que tuvo
para la zona del sureste en los aspectos social, ideoldgico y eco
16gico, entre otros, la conformacidn de un auténtico polo de desa
rrollo industrial como resultado del boom petrolero.
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C.- IMPLICACIONES REGIONALES: CASO DEL SURESTE,
PRINCIPAL POLO DE DESARROLLQ PETROLERO

Ampliando la idea que la promocién por parte del gobierno federal
de las actividades petroleras respondid a la necesidad bdsica por -
obtener recursos financieros que le permitieran enfrentar la diff--
cil situvacién econbmica y politica al inicio de la administracién -
de Lopez Portillo, tuvo como uno de sus principales efectos, la ex-
plotaci6n intensiva, ademds de su consecuente exportaciSn de petrd
leo, asi como también, el uso igualmente intensivo y relativamente

barato de este energético que sirvid para subsidiar el consumo. Es
ta estrategia respondia a ta intencién gubernamental por estimular

a la iniciativa privada para incrementar la tasa del empleo. Asi--
mismo, se perdidla oportunidad de establecer una estrategia dentro

de la industria petrolera orientada arefinanciar el crecimiento de
la industria petrolera y de 1a economia en su conjunto, por efecto
de la ampliacidn de los ingresos captados en la actividad petrolera,
mediante un incremento de los precios de los artfculos derivados de
los hidrocarburos. Lo anterior, dicho en base a ta idea de que el
petréleo constituye un recurso natural, perteneciente a la nacidn,

de cardcter finito. La idea respecto al incremento de los precios

de los derivados del crudo para refinanciar las actividades ~secto-

riales y de la economfa en su conjunto, responde al criterio de ra-
cionalizar la explotacidn de los recursos naturales para financiar

actividades que posibiliten un crecimiento econdmico y social soste
nido, especialmente si éste es finito, y con una estructura de pre-
cios al alza todavia mds expuesta a las determinaciones politicas y
econdmicas externas. Asimismo, estas determinaciones externas re--

fuerzan las Timitaciones existentes en la estructura econémica y so
cial interna.

Los éxitos logrados por los principales indicadores en la rama pe-
trolera dentro de la economia mexicana durante el periodo de auge -
petrolero en la administracién de Lépez Portillo, pueden ser confir
mados’, si consideramos brevemente la creciente participacidn de es-
te sector dentro del sector energético en su conjunto.

Asi, la participacidn de los hidrocarburos en la produccidn total -
de energia primaria ha mostrado un crecimiento progresivo desde el
ano de 1970, superando a la hidroenergfa y la geonergfa como fuen--
tes generadoras de energia en el pais. La participacidon del carb6n
en la generacifn de energia primaria mantiene un compartamiento mar-
ginal, aungque si bien es cierto, tiende a decrecer durante el perfg
do examinado. De esta forma, por lo que respecta a los hidrocarbu-
ros, mientras que para el afo de 1970, participa con el 87.8 % en -
la generacidén total de energia primaria, para el afo de 1976 su par
ticipaci6n se incrementa a 90.6 %, En el afo de 1982, dicha parti
cipacitn 1lega a representar el 95.8 % en la generacibn de energia
primaria, dejando al carbdn sélo el 1.0 ¥ en la generacidn prima-
ria, siendo que en el afio de 1975 su participacidn representaba el
2.5 i del total, esto significa una reduccidén de mas de la mitad --
con respecto a 1982. De manera similar, la hidroenergia, que re
presentapa el 10.1 % en la generacién total de energia primaria en
el aio de 1970, y 7.2 % en el afo de 1976, mostré una sensible -
reduccidn para los siguientes aifios, llegando a representar sélo e}
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3.0 % en la generacibn de energfa primaria para el afio de 1982, Es
to significa que 1a hidwenergfa para el afio de 1982 participaba en
la generacifn de la energfa primaria con menos de la tercera parte
con que 1o hacfa 12 afios antes. Los datos anteriores reafirman la
idea de que los hidrocarburos ( petr6leo y gas natural ) progresi-
vamente fueron aumentando su participaci6én en la generacidn de ener
gfa primaria, a diferencia de otras fuentes energéticas, con o --
cual se confirmaba la tendencia a usar de manera intensiva e irra-
cional este recurso no renovable; caso contrario de la hidroener--
gia y la geonergia que -debiese intencificar su uso y la investiga-
cién en este campo para suptir el inevitable fin de este recurso.

( cuadro 29 )

Esta tendencia creciente, permitida y fomentada por el ejecutivo -
federal, a reforzar la dependencia energética en el pais respecto

de la rama de 1os hidrocarburos, por encima del carbén, la hidroe-
nergia y la geonergia, ademds de parecer remota la idea de fomen--
tar fuentes alternas de energfa para la producci6n de energia pri-
maria, hace vislumbrar una " reordenacidn " de tipo tecnoldégico y
cientifico por 10 que se refiere al uso de energéticos distintos -
del crudo, y en 1a que los paises en desarrollo 16gicamente no se
encuentran preparados por hallarse a la zaga en el avance cientifi
co e industrial que detentan los paises industriales. Esto hard -
posible también, readecuar los términos de la dependencia bajo una
nueva relacidén cientifico e industrial determinada por una mejor -
explotacidn de los nuevos recursos energéticos, al quedar descarta
do el petr6leo por obvias razones.

il
\

Al fomentar el gobierno federal.una estrategia exportadora de hi--
drocarburos, que fue la base del importante crecimiento mostrado -
por el sector petrolero y de algunos indicadores econdmicos, espe-
cialmente del PIB, hizo que México se convirtiera en un productor
y exportador de relativa importancia en el comercio mundial de hi-
drocarburos, especialmente de petrdéleo.

Dentro de este proceso de petrolizacidn seguido por la economia --
mexicana durante la administracién de Lépez Portillo, se observan
. dos tendencias: 1) 1la extrema dependencia de la economia nacio-
nal de los ingresos captados mediante la exportacidn de hidrocar-
buros, la cual se halla supeditada a las oscilaciones del precio -
dentro del mercado petrolero internacional. Esta situacibn limita
el margen de independencia nacional que existe en la aplicacidn de
la politica econfmica por el gobierno federal, pues al reducirse -
la captacidon de petrodivisas por la disminucidn del precio interna
cional del crudo, la estrategia econdmica sequida pierde su base -
de sustentacidn, o al menos sufre un fuerte desajuste, y con ello,
la estrategia instrumentada por el gobierno federal en el plano --
econbmico, y 2) la elevada dependencia del sector energético res-
pecto de los hidrocarburos. Esta tendencia disminuye la capacidad
del Estado Nacional en el mediano y largo plazo, para mantener la
independencia energética que hasta la fecha se ha podido conservan
gracias a los vastos recursos petroleros con que cuenta la nacidn.
Del mismo modo, dicha tendencia hace que se posterguen medidas, en
el terreno energético, prdcticamente necesarias considerando la --
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condicidn finita de los hidrocarburos, que hagan posible un desa-
rrollo tecnoldgico y cientifico en el procesamiento y obtencién -
de energfa proveniente de otras fuentes.

“ Una caracteristica adicional es el uso intensivo de la energfa

en el pafs. La relacidn entre las tasas de crecimiento del consu
mo interno total de energfa y del PIB fue de 1.4 en el periodo --
1970-82. Sin cmbargo, en los {d1timos siete afios, el valor de es-
ta relacién fue de} orden de 1.7, comparativamente de los mis al-
tos del mundo. Este comportamiento es reflejo, en parte, del de-
terioro observado en los precios internos de los energéticos en -
términos reales. Entre 1960 y 1982 los precios reales de los com
bustibles disminuyeron significativamente, aunque esta tendencia

cambi6 para 13 mayoria de los productos a partir de los afios 198}
-82. Asimismo, se tiene actualmente un diferencial excesivo con
los precios internos prevalecientes en-otros pafses, principaimen
te en el caso del combustbleo y el gas natural “. 120

En este sentido, el programa de energia establecfa que los precios
internos de los energéticos debian ser ajustados paulatinamente, -
10 cual no significaba que tenian que ser igualados con relacidn a
los existentes en otros paises. De esta forma, la politica energé
tica instrumentada por el gobierno federal tiende a " continuar la
politica de fomento a la industria basada en el suministro de ener
géticos a precios menores a los internacionales. Este es un ins--
trumento que un pais en desarrollo con abundancia de hidrocarburos
puede utilizar legitimamente en la competencia internacional. Ca-
be recordar que el crecimiento industrial de las economias hoy de-
sarrolladas se alimentd de una oferta abundante de energéticos a -
bajos precios, en ocasiones a costa de sus productores ". 121

Asi pues, dentro de este proceso concentrador y centralizador del
capital que responde a los intereses de 1os grupos dominantes en -
el interior del pafs: 1la iniciativa privada y los altos funciona-
rios piblicos, se observd dentro del proceso/fenémeno de petroliza
c¢idn de la economia una clara y manifiesta concentracidn de capi--
tal y mano de obra para la extraccidn, principalmente, de crudo en
la zona del sureste, 1a cual representd la mds importante del pafs,
ya que " en la ditima deéada fueron descubiertos en el mundo sélo -
tres yacimientos supergigantes, como se clasifica a 10s que poseen
mids de cinco mil millones de barriles de hidrocarburos recupera =--
bles; y los tres, se localizaron en México. Ellos son Antonio J.
Bermidez, Cantarell en la Sonda de Campeche y el Chicontepec ". 122

ta base del notable aumento en la produccifén de crudo y gas natural
era la enorme reserva probada de la Zona Sur y la explotacidn de
los campos localizados en el &rea mezozoica Chiapas-Tabasco y en el
Golfo de Campeche, las dos provincias petroleras mds importantes --
del pais. Asi, para el afio de 1980 la Zona Sur aportaba el 90.6 %

de la produccién nacional de petrdleoc y el 77.2 % de la de gas naty
ral.
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Lo anterior explica, en parte, la gran afluencia de mano de obra -
con distintos grados de especializaci6én a fin de enfrentar el gra-
ve problema del desempleo y subempleo que existe en la nacién, asf
como incrementar el nivel de vida, disminuido por el aumento de 1la
tasa de inflacién nacional, atrafdos por los altos salarios paga--
dos por PEMEX,

De manera paralela, al desplazamiento de mano de obra al sureste
nacional como uno de los efectos ldgicos de la po1Tt1ca petrolera
de exportaci6n trazada por Lépez Portillo, siguid una serie de pro
blemas de diversa indole { social, politica y ecolfgica, etc. ), -
que representaron un mayor peso para la responsabilidad polftico--
administrativa de los ayuntamientos, del gobierno estatal y fede--
ral, que en ocasiones, rebasaban el ambito de accién de los presu--
puestos asignados y controlados para y por los distintos niveles -
jerarquicos del poder piblico.

La petrolizaci6n de la economia mexicana tiene varias implicacio--
nes, en este caso se verd el impacto que ocasiond en las poblacio-
nes del sureste, por razones expuestas; en general, en el interior
del pais, se observd la acentuacifn o regionalizacifn de un viejo
problema que es comdn en los paises del Tercer Mundo ( o al menos
se observa un contraste mayor en este grupo de naciones ), el desa
rrollo desigual, que no es otra cosa que la coexistencia de dos ti-
pos, niveles o grados de desarrollo en los sectores econdmicos, y
alin dentro de cada uno de ellos. Por ejemplo, a nivel nacional se
ha fomentado el crecimiento del sector industrial, prueba de ello
son las elevadas tasas de crecimiento alcanzadas particularmente -
por el ramo manufacturero orientado a la exportacidn, mientras que
por el otro lado, el sector primario ha mostrado una tendencia a -
la baja en sus tasas du crecimiento, no obstante la canalizacidn -
de grandes inversiones realizadas durante el régimen de Lb6pez Por-
titlo. Asimismo, puede afirmarse, considerando los resultados y -
la orientaciGn adoptada por el modelo sustituvo en la década de --
los sesenta, que el desarrollo tecnoldgico y el mayor monto de las
inversiones para obtener mayores divisas, ademds de satisfacer el
mercado interno, se orientd a los sectores mds productivos, renta-
bles, o bien orientados al sector externo, por la importancia que
representa para las finanzas pablicas y la balanza comercial. Asi
pues, se superpone el sector industrial exportador, moderno, al --
sector agropecuaric, tradicional, destinado al consumo interno, --
pérdida 1a capacidad exportadora por razones de una saturacién de
Ta oferta de este tipo de articulos, entre otras razones anterior-
mente expuestas. 123

Esta imposicidén del sector " moderno " sobre el tradicional, de --
auto consumo, se observa a raiz de la bonanza petrolera con toda -
claridad si consideramos la importancia que adquiri6 la promocidn
de actividades petroleras { prospeccidn, extraccién, refinacibn y
comercializacion }, que por otra parte, ademds de recibir un gran
porcentaje de la inversi6n pGblica, resultaban las mejor remune-
radas en relacidn con las actividades tradicionalmente desempefiadas
por los lugarefios, normalmente vinculadas con el sector primario: -
pesca, agricultura, ganaderia, silvicultura, etc.
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Asf, se observa c6mo en la zona del sureste existen actividades --
productivas en donde los métodos modernos de trabajo, orientados a
la exportacifn aunque en el sector primario se observa este tipo -
de métodos de trabajo igualmente orientados a la exportacidén, e --
jgualmente subordinan en términos de oferta y precios los artfcu--
Tos primarios obtenidos mediante métodos productivos més anticua--
dos, coexisten con los métodos tradicionales - generalmente identj
ficados con las actividades primarias -. : N

Lo grave del- desarrollo de las zonas petroleras, entre otros efec-
tos disociatives, es el impacto negativo que trajo para la produc-
cién y exportacidn de artfculos primarios, como el ostién, el cama
rén y el platano, al afectar los ecosistemas en donde se producen .
y reproducen este tipo de bienes de consumo, ya sea por la depre-

dacifn de los terrenos o zonas productivas para la realizacién de
obras y servicios relacionados con las distintas fases para la ob-
tencién del crudo y sus derivados, o bien por los efectos de los -

derrames petroleros habidos en altamar, como el caso del Ixtoc I.
124 :

La irrupcidn del sector petrolero sobre el resto de las actividades
productivas es una muestra indiscutible de la superposicién del sec
tor moderno, vinculado a ta industria y con un payor margen de ga=
nancia y competitividad en el exterior, sobre el tradicional, comdn
mente identificado - en casi todos los niveles sociales - con el --
sector primario.

En suma: el sector petrolero por ser uno de los sectores estratégi
cos para el sector piblico, al ser fomentada su explotacibn en la -
zona del sureste del pais, y considerando el periodo de crisis eco-
ndmica por el que atravesaba México durante los inicios del régimen
de Lépez Portillo, vino a provocar severos cambios en la estructura
econdmica y social, particularmente en las zonas petroleras, y muy
en especial en el sureste del pais por ser el asentamiento de las -
provincias petroleras mds ricas de México.

Las graves implicaciones que tuvo el auge petrolero en esta zona --
pueden ser referidos, en lo general, en términos de una mayor con--
centracién demogrdfica, una fuerte contaminacién del medio ambiente,
la afectaci6n de la propiedad privada y comunal para 1a realizacibn
de obras, el desplazamiento de la actividad tradicional, el aumento
de los requerimientos de la poblacidén en materia educativa, sanita-
ria, de empleo, de obras y servicios y sequridad piblica, entre --
otros, que tienden a presionar el presupuesto piblico federal, esta
tal y municipal.

Los efectos negativos causados por la bonanza petrolera en el sures
te del pafs, representa para las futuras administraciones a distintos
niveles un reto y un ejemplo para evitar la promocidn de activida--
des que revalien el criterio econdmico sobre el interés social, de
grupo o comunitario, asi come también, para buscar programar mds --
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coherentemente el manejo y control de los recursos nacionales a fin
de prevenir los enormes costos sociales que tuvo la petrolizacidn -
de la economia, y que se hicieron patentes en el {ltimo afio de qo--
bierno,al bajar el PIB y el resto de los indicadores econbmicos.

A continuacidn hablaremos de los aspectos generales que acompafiaron
al desarrollo de auténticos " polos de desarrollo " petroleros en -
el sureste del pafs, aunque es preciso remarcar la idea de que di--
chos problemas sociales y econfmicos esperan cubrir la problemdtica
general o global resultado de la expansidn petrolera, al mismo tiem
po que se espera cubrir los aspectos especificos de las dreas petro
leras que consideramos mds importantes en el sector petrolero del -
pais, al menos-en el perfodo analizado.

Deciamos, que el auge petrolero representd para el sureste del pais,
especificamente en las ciudades o poblados en donde la actividad ex-
tractiva, que fue predominante en la industria, tenfa mayor peso, --
pues, concentr§ un gran porcentaje de la inversidn pliblica destinada
a fomentar las exportaciones de crudo, al mismo tiempo que concentrd
un gran flujo de la mano de obra, tanto empleada como desempleada, -
capacitada o no, existente en el pafs, contribuyendo a la vez que a-
incrementar el nivel de ingresos nacional, regional y sectorial, a -

atenuar el grave problema nacional del desempleo, no asi, a mejorar-
la redistribucidn del ingreso.

Uno de los graves problemas que afectaron a las zonas petroleras, --
con diferencia de grado & intensidad, es el del aumento de Tas tasas
inflacionarias como resultado de los altos ingresos obtenidos por --
los empleados de PEMEX y de las compafiias asociadas a las activida--
des del ramo, en comparacidn a los ingresos percibidos por los Tuga-
refios empleados en las actividades tradicionalmente realizadas en el
sector agropecuario, excepcidn hecha de las conexas con la exporta--
cidn, a diferencia de Tas labores estrechamente vinculadas a satisfa

cer el consumo interno, regional y municipal, o bien, el familiar o
comunal. 125

A riesgo de parecer superficiales en extremo, podemos sefialar por ex
periencia propia que 1los salarios percibidos por los trabajadores -
" petroleros ", como se les conoce en lo general, a la mayoria de --
los empleados vinculados directa o indirectamente con la industria -
petrolera, a diferencia de los empleados en actividades tradiciona--
les, fueron y son muy superiores a los del resto de la economia esta
tal o municipal en donde se asentaron los nuevos " polos de desarro-
110 " petrolero, o bien en las viejas zonas petroleras, las cuales -
recobraron mayor importancia por efecto de la bonanza petrolera.

De manera paralela, el poder adquisitivo de todos los grupos socia---

les, ademds de ser diferentes por razones de estructura social " prees
tablecida “ al auge petrolero durante el régimen de Lopez Portillo, --
reforzé las desigualdades existentes en cuanto a la distribucién del -
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ingreso establecido sobre la base de una estructura productiva re-
lacionada con las actividades tradicionales de produccibn y de con
sumg respecto a la valorizacidn que a nivel nacional les conferfia,

por ejemplo, la producci6n de camardén y otros productos pesqueros
en Ciudad del Carmen.

En otras palabras, la mayor valorizacidon de las. actividades petro-
leras, tanto a nivel federal, como estatal y municipal, sobre las
actividades productivas agropecuarias caracteristicas en el sures-
te, representaron el alza generalizada de precios, no corvespondien
te con el alza generalizada de salarios; asi pues, se redujo el po-
der de compra de la gran-mayoria de la poblacibn, residente previa-
mente al auge petrolero y dependiente de las actividades agropecua-
rias, a diferencia del incremento del ingreso petrolero y de los --
empleados del ramo, que regularmente era transferido a sus lugares
de origen, o bien era gastado parcialmente en los dias que debfan -
transitar a los sitios de donde provenian.

Por 1o que respecta al crecimiento demogrdfico, es posible diferen-
ciar dos tipos de poblamiento: 1) el poblamiento de zonas précti-
camente desocupadas, o bien que crecen debido a la promocifn de un
polo de desarrollo petrolero, y 2) el poblamiento masivo resultan-
te del auge petrolero, particularmente el ocurrido durante el régi-
men de Ldpez Portillo, mediante el fomento de las actividades petro
leras en zonas urbanas o agropecuarias ya asentadas y que posefan -
cierta importancia y una relativa tradicién en la obtencibn de de--
terminados productos, como por ejemplo, el pldtano y el ganado, en-

tre otras actividades igualmente importantes, en el estado de Tabas
co.

Las consecuencias de ambas formas de poblamiento son en general --
muy similares, pero en particular para el segundo tipo de zonas --
( urbanas o agropecuarias ya asentadas y con nivel demogrdfico rela
tivamente importante )}, se han evidenciado con mayor gravedad. De
manera complementaria, se hard mencién del primer caso de poblamien
to sefalado, y de algunas de sus caracteristicas, para entender me-
jor el porqué del impacto en las zonas petroleras con asentamientos
humanos ya existentes es afin mayor que en aquéllas.

Un caso tipico de poblamiento en zonas con escasa o nula poblacidn
residente, previo a los nacientes polos de desarrollo petrolero, y
en donde de hecho el objetivo fundamental es crearlo y no propija--
mente incorporarse o desequilibrar al asentamiento establecido so-
bre una base productiva agropecuaria, asf como de formar paralela,
el crecimiento demogrdfico es inducido por el auge petrolero, o --

por la construccién de refinerias y complejos industriales petro--
quimicos.

Un auténtico polo de desarrollo petrolero y regional 1o constituve
1a ciudad de Poza Rica, que en cierto modo cumple con la politica
nacional tendiente a descentralizar el crecimiento industrial, --
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creando nuevas fuentes de trabajo, 1o cual atrae mano de obra en -
busca de un salario elevado y seguro.

En el caso de la ciudad de Poza Rica, que podria aplicarse para tp
das las zonas petroleras y todo auge relacionado con un producto -
altamente valorizado a nivel internacional, el crecimiento demogrd
fico va ligado a la productividad del sector. Asi pues, mientras

que en el aifio de 1935 Poza Rica producia cerca de 40 mil barriles
al dfa, para 1940, la ciudad cuenta con 8 mil habitantes aproxima-
damente y producia 77,500 barriles diarios. Esto representa la du
plicacidén de la produccién petrolera en 5 afios y la poblacign cre-

cib casi 9 veces. { esta era aproximadamente de 900 personas en -
1932 }. 126

En 1950 - diez afios después - la produccidn diaria llega a los - -
128 mil barriles diarios y la poblacifn a 29 mil habitantes. Este
crecimiento demogrédfico hace que en 1951 se decrete la creacifn --
del municipio y se le dé el rango de ciudad con el nombre de Poza
Rica de Hidalgo. E1 punto mds alto en la productividad de la ciu-
dad llega en 1955, aifio en que se obtiene la cifra de 180 mil barri
les diarios. Posterjormente, la produccidn de crudo disminuye y -
en 1960 se obtienen 151 mil barriles al dja. Para esta década, el
crecimiento de 1a poblacidn es del orden de 145 %, 1legando a més
de 71 mil habitantes la ciudad de Poza Rica. Para el afio de 1970
en adelante, la produccidn petrolera empieza a estabilizarse, con
1o que el crecimiento demogrdfico empieza a reducirse. Asi, para
este afio, la produccidén diaria de petrdleo asciende a 167 mil barri
les y la poblacidén 1lega a 120 mil habitantes. 127

De manera contraria, a diferencia de la rancheria que existia antes
de Ta explotacidn de petrSleo en gran escala, no representaba la im
portancia que tenta, por ejemplo, en términos urbano y comercial, -
ademds de ser la segunda ciudad del estado, Ciudad del Carmen, -im-
portante centro gesquero. En este caso, la diferencia estriba, gn -
que en Cjudad del Carmen, por citar una de las ciudades que se' vie-
ran afectadas por el auge petrolero, existia ya una estructura eco-
ndmica tradicional - con base en la pesca ~, de relevancia incluso

nacional, por las exportacicnes de camardn que realizaba fundamen-
talmente.

Es obvio suponer que el presupuesto asignado para el ayuntamiento -
estaba establecido y cuantificado en relacidn con el nimero de resi
dentes, y 1a demanda de obras y servicios responden a esa relacién.
En cuanto irrumpen nuevos grupos de residentes, los aspectos cita--

dos, sufren un cambio drdstico y dificil de resolver en el corto --
plazo.

Otro de Tos aspectos colaterales con el crecimiento demogréfice que
contleva el crecimiento de la industria petrolera es el problema de
la planificaci6n urbana. Es evidente que la carencia de normas re-
guladoras y orientadoras del crecimiento urbano trae como consecuen
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cia el desorden y la anarqufa urbana. Asimismo, otro problema pa-
ralelo, es la puesta en préctica o actualizacién de los intentos -
planificadores que, por ejemplo en el caso de Poza Rica, con algu-
nas diferencias de grado y nivel tienen validez en todos los luga-
res en donde se desarrollaron polos de crecimiento industrial y pe
trolero, se elaboraron 3 planes reguladores de la ciudad, mismos -
que cuande fueron terminados, la poblacién ya habfa rebasado tas -

orientaciones que éstos estipulaban, de tal modo que su aplicacién
resultaba ya obsoleta. 128

La funcidn de PEMEX en el aspecte financiero, ademds de las aporta
ciones hechas al gobierno federal mediante el pago de elevados im-
puestos, entre otros indicadores ya mencionados, permitié a la em-
presa dotar de algunos servicios piblicos y equipamiento urbano --
que han conformado la fisonomia de todas las ciudades en donde las
actividades petroleras han tenido una gran influencia. Es claro -
que a PEMEX no le corresponde la funcidn politica/administrativa -
en las ciudades en donde su peso econfmico es muy importante, sin
embargo, Pablo Gonzdlez Casanova sefiala a los sindicatos como uno
de los " factores reales de poder " que inciden en el control y ma
nejo de la politica nacional, de ahf que " la importancia de PEMEX
permitid que el representante de PEMEX se tornara en un factor - -
real de decisi6n en la actividad politica, econfmica y social de -
la regidn, dando como resultado que las autoridades municipales se
convirtieran en apéndice de la Superintendencia de PEMEX. En este
contexto histdrico, PEMEX suplanta la autoridad municipal, por 1lo
que, una parte de la poblacidn se rebeld y veclamd sus derechos po
1iticos en la designacidn de autoridades, asi se propicia Ta repre
si6n del movimiento democrdtico, gue mancha la ciudad - Poza Rica-
en 1959. Ante el conocimiento de los hechos, Adolfo Lépez Mateos,
en un trascendental acto de gobierno, decidié retirar del pais al
representante de PEMEX. Este paso pone fin a 10 aiios de injeren--
cia en la vida politica de la ciudad “. 129

Lo anterior, no significa que este tipo de acciones o actos que -~-
denoten muestra o exceso de influencia de PEMEX en l¢s asuntos po-
1iticos y sociales del ayuntamiento y del estado en donde se desa-
rrollan los principales polos de desarrollo petrolero han termina-
do, sino todo lo contrario, ya que es hasta cierto punto légico --
que, al ser la fuente principal de poder econdmico a nivel munici-
pal y regional, y particularmente durante el régimen de Ldpez Por-
tilio, a nivel nacional, el poder politico es la manifestacién ju-
ridica-ideolf8gica de la fuerza efectiva que posee en todos los or-
denes el sector petrolera en el proceso econfmico y social en 1los
distintos niveles. la petrolizacidn de la economia y la posicion
de " eje " de Ta economia del sector petrolero por mandato presi--
dencial reafirman lo dicho.

Asimismo, la extrema influencia de PEMEX en la economia municipal,
estatal y nacional se ve remarcada por el hecho de que los princi-
pales representantes sindicales de la empresa ocupan altos cargos

piblicos y de eleccibn a diferente niveles. Del mismo mode, se ha
criticado mucho el alto grade de corrupcidn que existe en el sindi
cato, asi como la venta de plazas que reporta grandes ganancias a
quienes manipulan este tipo de movimientos laborales.
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De manera similar, puede observarse el lujo y el derroche que --
exhiben los representantes de la empresa en el dmbito del creci-
miento vrbano, ya que es comin observar en las zonas petroleras,
por un lado, las flamantes y modernas instalaciones en las colo-
nias 1lamadas petroleras por les nativos, dichas instalaciones,
que generalmente se ubican cerca de las oficinas administrativas
de los altos y medianos funcionarios de la empresa estatal, po--
seen toda clase de servicios. Del lado opuesto, se conforman --
cinturones de miseria - que en ocasiones no existia en la magni-
tud con la que evolucionan a rafz del auge petrolero -, ya que la
gran mayoria de las personas que forman parte de esos centros ur
banas depauperados estin fuera de los beneficios que reporta la
bonanza petrolera, en calidad de desempleados o formando parte -
del sector " informal ".

L6gico es suponer que las actividades de exploracibn y explota--
¢idn de petr6leo, asi como la construccidn de instalaciones de -
PEMEX, para las actividades de refinacién y procesamiente de los
derivados del crudo y burocrdtico-administrativas, requeria de -
amplias extensiones de terreno. PEMEX adquiridé gran parte de --
los predios que se habian asignado al municipio, muchos de &stos
se otorgaron a particulares a titulo de arrendamiento y en aque-
1los que no eran de propiedad municipal, comenz6 unz enorme espe
culacidn, que inclusive afectd terrenos ejidales. Por ejemplo,
en Poza Rica, ciudad de larga tradicidn petrolera, este fendmeno
provocé inseguridad juridica e incertidumbre hasta la fecha, da-
do que en 1982, el 65 % de los predios que conforman la zona ur-
bana, guardan una situacién irregular en lo referente a la tenen
cia de la tierra. As1nismo, Ja CORETT tiene en proceso de escri
turacidn, desde hace 13 afios, 18 mil lotes, de los que hasta eV
momento, ne ha regularizado ni siquiera el 8 4. 130

En este caso el gobierno veracruzano atendib el problema, aunque
sin grandes resultados, ya que fue el gobierno federal quien de-
cretd la donacidn de terrenos con asentamientos humanos irregula
res propiedad de PEMEX, a favor del gobierno estatal, el cual -~
formard fideicomisos para transmitir la propiedad & sus legiti--
mos ocupantes; el producto de las ventas se destipard para la --
realizacidn de obras y servicioes.

Una vez mis, en el caso de Poza Rica, que podria ser aplicado pa
ra el resto de las ciudades en las que algqunas de las activida--
des petroleras es practicada, se observa la incapacidad del go--
bierno estatal para cumplir sus compromisos y asumir sus respon-
sabilidades en su dmbito juridico-poiitico, delegando dichas fun
ciones, la mayorfa de las veces por apatia, o bien para evitar -
conflictos dentro del estado que agudicen las contradicciones so
ciales en cuanto a la extrema concentracidn de Ta riqueza y la --
inexistencia de posibilidades de conseguir una vivienda digna --
para los grupos sociales recién asentados como resultado de la -
atraccifn que ejerce el polo de desarrollo petrolero. Del mismo
modo, esta forma de comportamiento del gobierno estatal y munici
pal para resolver los problemas sociales que se encuentran den--
tro de su esfera de accibén, refuerza las tendencias centralistas

97



en cuanto al manejo de los asuntos piiblicos, con el consiguiente de
bilitamiento del sistema federal. -

Ampliando mds esta idea, podemos sefialar que en el caso del puerto

industrial de Altamira en Tamaulipas, los ejidatarios cooperativis-
tas son los principales afectados por el auge petrolero, quienes so
licitan por Jos terrenos expropiados una justa compensacidn. Ade--
mds, seflalan que por estas acciones expropiatorias, sus antiquas --
fuentes de trabajo han sido desplazadas por la actividad petrolera.
Entre este tipo de actividades se encuentran la ganaderfia, la pes--
ca, la agricultura y la explotacidn de la sal. Es claro que estas

implicaciones causadas por la expansifn petrolera en el seno de la

economia regional, reviste un gran dafio para la supervivencia misma

de la fuerza del trabajo local, ya que la funcidn esencial del sec-
tor agropecuario es precisamente ésa.

De manera mis concreta, las principales demandas presentadas por --
los residentes afectados por la expropiacidon de terrenos para obras
relacionadas con la industria petrolera son: 1} la realizacidn de
avalios e indeminzaciones justas, asi como la desocupacién de tie-~
rras { esto Gltimo obviamente es mds dificil de llevarse a cabo );
2} la accifn pronta y eficaz de las dependencias responsables con
el problema de la tenencia de la tierra; 3) cuotas de liquidacion
justas; 4) opreferencia en la reubicacidn de tierras ejidales; 5)
fomentar cooperativas de productores, en este caso, pesqueras y 6)
se les ayude a impulsar programas de inversiones con lo obtenido -
por las indemnizaciones { compra de camiones de carga, para trans-

portar materias primas para las industrias que colaboran para - --
PEMEX ). 1

Otro ejemplo del grave problema de los asentamientos humanos, agu-
dizado en gran parte por el auge petrolero 1o representa la ciudad
de Coatzacoalcos. Aquf se observa claramente, como los denomina--
dos paracaidistas no han podido solucionar su situacidn, no obstan

te las instancias hechas a 1a CORETT y a la secretarfa del ramo. en
el periodo, Patrimonio.

En 21 problema de Ta tenencia de la tierra se observan factores -~
determinantes, que se han dado comiinmente en las grandes ciudades,
pero que en las zonas petroleras adquiere un matiz prdcticamente -
dramitico. Estos factores son: 1las invasiones, el paracaidismo,

el despojo ilegal, el acaparamiento y el trdfico ilegal de tierras.

Esto acurre tanto en las colonias populares, como en las zonas eji-
dales.

La base legal y la raiz del problema de la tenencia de la tierra -
en las zonas petroleras, estd, por un lado, en el principio consti
tucional que otorga al Estado el derecho a expropiar tierras para
Ya realizacibn de obras y servicios que redunden en el beneficio -
social { Art. 27 ). Por otra parte, este problema es muestra indis
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cutible de la incapacidad del sistema capitalista en general, y de
la industria petrolera en particular, aun en momentos de auge eco-
némico para satisfacer la creciente demanda de empleos, en un pafs
en donde este problema adquiere un cardcter estructural, que no --
puede ser resuelto por repuntes industriales o sectoriales, sobre
todo, si éste responde a los intereses de un mercado petrolero in-
ternacional determinado por la OPEP y las ETN del ramo, lo cual --
refuerza el origen externo y recurrente de los beneficios reporta-
dos en términos de un precio elevada. Asimismo, 1a politica nacio
nalt instrumentada por los regimencs posrevolucionarios amparf y --
fomenté un crecimiento incontrolado de la poblacién, lo cual hizo
que el sistema econbmico contara con un " ejército industrial de -
reserva ", o con una mano de obra abundante y barata que contribu-
y6 a abaratar los castos para el sector privado.

Por otra parte, no es objetivo de este breve andlisis cuestionar -
la objetividad de la idea del beneficio social, establecida en 1la
constitucidn. Especialmente del criterio otorgado por los grupos
rectores del proceso de crecimiento econdmico y social del pafs, -
sin embargo, es indudable que dichos grupos son quienes han tomado
ventaja, gracias a su posicién econdmica y politica, del concepto
del beneficio social. Asimismo, es obvio que, estas medidas ins-
trumentadas en los distintos niveles del poder piblico, para afian
zar la importancia y el crecimiento de la industria petrolera ha -
desarticulado las actividades agropecuarias tradicionales, asi co-
mo las condiciones de vida de Ta poblacién nativa, al presionar al
alza el costo de Ta vivienda en cuanto aumenta la demanda de ésta
por un incremento rdpido, sostenido e incontrolado del crecimiento
demogrdfico en las zonas petroleras.

Otra de las consecuencias negativas que trajo la aparicifn y desa-
rrollo de zonas petroleras, particularmente en 1a zona del sureste,
y que podemos considerar como de mayor gravedad y que requieren de

una pronta atencidn por parte de las autoridades competentes, es -
la contaminacidn del medio ambiente.

Como se ha visto, las implicaciones internas del auge petrolero en
el plano de! crecimiento-desarrollo de la economia en su conjunto
y de la industria petrolera en particular, puede ser medido con ma
yor precisidn o aproximacidn por medio de los indicadores comiinmen
te utilizados como son: plataforma de produccidn y exportacibn de
crudo, monto de divisas obtenidas por exportacidn de crude, parti-
cipacifn del sector en la economia nacional en cuanto al pago de -
impuestos y mayor poder financiero del sector piblico debido a) in
cremento de petrodivisas, etc. De esta forma, los aportes o bene-
ficios econdmicos generalmente son considerados como prioritarios
sobre los efectos negativos que pudiese ocasionar, tanto en el as-
pecto fisico, como en el humano. De hecho, esto ha representado -
la base y la 16gica del desenvolvimiento del sistema capitalista,
la preeminencia del sector comercial e industrial sobre el agrope-
cuario y el uso intensivo y masivo de una abundante mano de obra.
Esto es parte del costo social que ha implicado el avance del sis-
tema en el contexto nacional y mundial.
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Lo anterior viene a colacidn, porque a diferencia de los avances -
econfdmicos-materiales, que pueden rdpidamente evaluarse, los efec
tos que pesan sobre el equilibrio ecoldgico y la salud del hombre
por Tos residuos y substancias generadas en las zonas extractivas
e industriales del petréleo, no son percibidos en e) corto plazo,
sin embargo, estas substancias oue son dejadas o se mezclan en el am
biente por largos periodos sin controles adecuados tienen un grave
efecto a mediano y largo plazo sobre todo ser vivo.

A manera de ejemplo, puede ser citado el caso del derrame del --
ixtoc, e) cual cobrd gran importancia no sb6lo a nivel nacional, --
sino especialmente en el dmbito de las relaciones México-Estados -
Unidos. Asi pues, " El impacto real del derrame del Ixtoc I, tan-
to sobre el eco-sistema marino, como asimismo sobre la flora y 1la
fauna de costas contaminadas, es seglin la opinién de expertos, ta-
rea imposible de realizar alin hoy dia dada la magnitud del derra-
me, la prolongada exposicidn de la napa en el mar y ademds, debido
a que sus efectos sobre diversas poblaciones directa o indirecta--
mente afectadas por el crudo, s6lo podrian determinarse 8 6 10 - -
~afios después de lo ocurrido por el desastre, lapso prudente que --

permite estudiar las variaciones sustantivas que pudiesen advertir
se en dichas poblaciones ". 132

Pese a 10 anterior, parece innecesario esperar dicho lapso para --
saber de los efectos negativos que produjeron no s6lo el derrame -
del Ixtoc I, sino también, todos los desechos industriales deriva-
dos del procesamiento del crudo y del resto de los productos elabo
rados a partir del petrdleo. Un ejemplo de esto es la contamina-
¢idn causada en el ostidn que se produce en Paraiso, Tabasco, en -
donde se encontraron sustancias tales como el plomo y el cadmio. Se
agrega que entre los principales dafios causados en esta poblaciédn,
ademds del sefialado, se encuentran el desempleo, la carestia, la -
detencidn de las obras a raiz de la baja internacional del precio
del crudo y el desmplome de cosechas. 133

En general, las consecuencias especificas en lo referente a los da
fins ocasionados al medio ambiente y 2 la salud del hombre porefec
tos de 1a expansién petrolera en las zonas petroleras del sureste -
del pais, pueden ser resumidas de la siguiente manera: 1) mnuchas
de las substancias que se encuentran en el medio ambiente en donde
se encuentran ubicadas las zonas petroleras, son contaminantes per-
manentes, y sus efectos son de cardcter jrreversible. En ocasiones
el costo econdmico para impedir que se contacten en el medio ambien
te, asi como su posible eliminacidn serd muy elevado, especialmente
en el Gitimo caso, que resulta mds probiemdtico, 2) considerando -
que todas las zonas petroleras constituyen grandes centros poblacio
nales, con un aito indice de crecimiento demogrdfico, se observa un
nimero mayor de individuos expuestos a la contaminacifn del ambien-
te, ¥y 3) la degradacién ambiental en las zonas petroleras, ha aba-
tido la capacidad dz las regiones en donde se asientan en 1o que --
respecta a la autosuficiencia en la produccién de alimentos, y con-
secuentemente, repercute en la elevacién de Tos costos de la medici
na curativa, en los dias de trabajo perdidos y en la calidad y la -
esperanza de vida de la poblacidn. 134
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Finalmente, podemos concluir en lo que respecta a 10s efectos ne-
gativos que causa la contaminacidn ambiental por la expansidén de
tas zonas petroleras y los desechos industriales, en la poblacitn
de estos centros urbanos, que dichos efectos - generalmente suti-
les y retardados - pueden anular parcialmente o en ocasiones de -
manera total, los beneficios que reporta la bonanza petrolera en
dichas zonas, mixime que &sta posee una condicién temporal, no -
asi la residencia y la forma de vivir de los nativos de estas zo-

nas, pues la minoria es la que estd empleada en ese tipo de acti-
vidades industriales.

Para terminar, con relacibn a los efectos sociales que causa a ni
vel regional el auge petrolero durante el periodo examinado, que
por otra parte puede ser generalizado, lo es el requerimiento de
una mayor participacibn fiscal por parte de las entidades federa-
tivas en donde se asientan importantes zonas petroleras.

El sistema tributario a nivel nacional se halla determinado por -
el Sistema Nacional de Coordinacidén Fiscal, el cual fue disefado
en el afio de 1978. Este instrumento fiscal buscé frenar el des-
censo del porcentaje de los ingresos de los estados y municipios,
para este fin, " se suprimieron las participaciones especificas -
en los impuestos federales y mediante %a creacin e implantacidn
del impuesto al valor agregado, se logré la uniformidad del siste
ma fiscal, ademds se asequr§ la participaci6n de los estados y mu
nicipios en los beneficios del ingreso fiscal nacional *. 135

La ley Calles de 1926, rigid hasta 1979, y se establecié que los
estados y municipios participarian del 10 % de los impuestos de -
produccidn al petr6lec que se explotara dentro de sus jurisdiccig
nes. Dicha ley fue derogada en 1980, y el Sistema Nacional de --

Coordinacidn Fiscal substituyd al anterior Sistema de Participa-
ciones Especificas. 136

El caso de Campeche ilustra la peticidn estatal de establecer un
sistema equitativo de participacidn fiscal nacional de acuerdo --
con la participacibn que se tuviera en el monto total del ingreso
nacional. Asi pues, Campeche es uno de lcs estados mds importan-
tes en materia petrolera. En 1979, le correspondié s6lo una par-
ticipacion de 250 millones de pesos, suma que segin el Sistema de
Coordinacién Fiscal le sigue proporcionando. Para 1982, las con-
diciones en el aspecto petrolero habian cambiado significativamen
te, puesto que para este afio la produccidn se acercaba a los 2 mi
1lones 700 mil barriles de crudo diarios. -Para el afio de 1979, -
la produccidn petrolera superaba ligeramente la cifra de 1 millén
460 mil barriles de petrdleo diarios. Para el afio de 1979, el es
tado de Campeche producia 16 veces menos que Tabasco, 6 veces me-
nos que el estado de Chiapas, y 3 veces menos que el estado de Ve
racruz. Para el afio de 1981 esta situacién se invierte, y el es-
tado de Campeche producia el 70 % del total de la explotacibn pe-
trolera, y el 30 ¥ restante por grupo formado por los estados de
Tamaulipas, Veracruz, Tabasco y Chiapas. 137
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Si tomamos en cuenta que al incrementar sy participaciln el esta-
do de Campeche en e] monto total de la produccidn nacional, es -~
16gico pensar que se requiere un reajuste econémico que incremen-
te Jos beneficios econbmicos para e] estado, ya que a la par con
el aumento en la participaci6n de la produccidén petrolera nacio--
nal, se observa un deterioro ecolfgico creciente debido al uso in
tensivo de los factores productives del sector petrolero, materia
lizade en el incremento de la produccidn de crudo.

Cabe hacer mencibn de un problema, prdcticamente heredado de la -
colonia, que fue agudizado por todos los aspectos relacionados --
con los desajustes econfmicos y sociales ocasionados por el auge

petrolero en las zonas petroleras, y que por otra parte ya han sji
do mencionados.

‘Este problema es el de 1a no integracidn racial y cultural de las
comunidades indigenas ante la expansién petrolera que acentda el
fendmeno conocido por Gonzdlez Casanova como " neocolonialismo --
interno “. En este caso, el problema, como se sabe, no es inte-~
grar a la cultura de corte occidental que se ha impuesto en el --
pais por efecto de la penetracidn cultural y econémica de los pai
ses avanzados, particularmente de los Estados Unidos, sino mds -~
bien, concretar el derechc que tienen las comunidades indigenas a
ser respetadas en sus costumbres y en su organizacidén econémica y
social, puesto que reiteradamente el gobierno federal ha menciona
do Ya importancia de mantener intactos nuestros valores cultura--

les, y las comunidades indigenas son expresidn genuina de dichos
valores.

La neocolonizacién que se hace de las comunidades indigenas por -
el avance de la cultura mestiblanca institucionalizada por PEMEX
‘se observa de maner mds amplia, en el caso concreto de la zona --
Chicontepec-Tuxpan - que constituye una de las 4 provincias petro
leras més ricas del pafs -, en donde coexisten dos grupos: 1) el
formado por el mestizo y 2) el constituido por Ta mayorfa indige
na. El primer grupo, aparte de ser minoritario, representa a 1la
cultura nacional, y todo lo que ello implica en términos de len--
gua y costumbres, y el grupo compuesto por las comunidades indige
nas, posee una cultura tradicional, se expresan en dialectos y su
base econfmica posee remanentes de la época colonial.

La nueva situacidn de coloniaje interno y la explotacidn a la que
se verd sometida esta regidn ante la accidn industrijalizadora de
PEMEX, afectard directa e indirectamente a una poblacifn aproxima
da de 1 milldn 529 mil habitantes que se localizan en 14 munici--
pios del estado de Veracruz y 2 del estado de Puebla. Consideran
do Ta gran importancia que reviste esta provincia en el ramo pe--
trolero, es facil prever que todos los problemas citados, entre
otros, implicados en el auge petrolero, se hardn patentes en cuap
to se ponga en marcha la explotacidn intensiva de hidrocarburos -
en esa rica provincia petrolera. 138
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En conclusitn, segiin un informe evaluatorio del impactoc ocasionado
por el auge petrolero en Tabasco - que puede ser aplicado al resto
de los estados en donde la actividad petrolera es la mis importan-
te - sefiala que " el desequilibrio econbfmico se caracterizé por una
alta tasa inflacionaria, fuerte inmigracifn, desplazamiento y sub-
empleo, desajuste de las estructuras de produccifn, desigual dis -
tribucién del ingreso, repercusiones conflictivas en las finanzas

del estado y de los mun1c1p1os, crisis en la infraestructura socig
urbana, dafos y perjuicios a la infraestructura de produccxén, con
taminacibn y desequilibrio ecolégwco, marginallsmo, miseria y de--
Tincuencias: insuficiencia de servicios comerciales, deficiencias
en la coordinacidn de la accidn gubernamental, movimientos y distur

bios de tipo politico, posibilidades de dispendio e irracionalidad
en el gasto piblico ", 139

Estas son en resumen las graves implicaciones que tuvo para las --
zonas petroleras el auge petrolero durante la administraci6n de --
dosé LApez Portillo, Ta baja de precic internacional del crude hi-
z0 més agudas dichas implicaciones, ya que debieron suspenderse --
una serie de proyectos, que significaron la reduccibén casi instan-

tdnea de los empleos requeridos para la terminacion de Tas obras -
petroleras.

Por ejemplo, para mediados de 1982, cuando faitaban unos meses pa-
ra la toma de protesta del nuevo presidente constitucional, &poca
en que por lo general todas las actividades en que interviene el -
sector piblico sufren un decaimiento, la ciudad de Ldzaro Cdrdenas
habia presentado un alto nivel de despidos, casi 1000 por semana,-
como resultado del reajuste presupuestario. 140

El reajuste presupuestal ascendia a 8 % global y fue decretado por
el ejecutivo federal. En el caso concreto de Ldzaro Cidrdenas en -
Michoacdn, el proyecto suspendido mds importante fue el gasoducto
Salamanca-Morelia-Ldzaro Cdrdenas, el cual estaba realizado en un
80 %. Esta obra surtiria de gas a la siderlirgica L&zaro Cdrdenas-
Las Truchas ( Sicartsa ) y otras empresas. 141

Esta situaci6n tuve como consecuencia incrementar el desemplieo en
las zonas petroleras, que unos meses antes aparecian como posible
solucidn a este problema. Asimismo, debe sefalarse el hecho de --
que muchas compafifas constructoras asociadas a PEMEX, se declara--
ron en quiebra, a fin de evitar liquidar a sus empleados, que no -
siempre tienen, la proteccién sindical.

Los despidos en PEMEX se han concentrado en el personal transito--
rio, los cuales representan 1a mayoria que labora en la zona sures
te del pafs, " seqln un censo realizado en junio de 1981, en lo -~
que entonces era la zona Sur de PEMEX - y que ahora ha sido dividi
da en tres zonas, correspondientes precisamente al sur de Veracruz,

Tabasco y Chiapas y 1a Sonda de Campeche - el ndmero de trabajado-
res transitorios era sensiblemente mayor al de los cmpleados de ba-
se: 31,593 eran eventuales, por 22,228 de planta ". 142
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En términos generales, puede decirse que la prosperidad y auge eco

némico de PEMEX depende en mayor medida del repunte que pudieran -

observar los precios del crudo en el mercado internacional, locual
reafirma el cardcter dependiente del modelo de crecimiento aplicado
por la administracidn en el periodo de Lé6pez Portille. Sin embar -
go, aun y cuando pudiera ocurrir semejante posibilidad, lo sucedido
debe servir de experiencia, particularmente para las personas con -
conciencia nacional y que forman parte de los altos cuadros empresa
riales y los altos funcionarios pliblicos - aunque esto pudiera pare
cer una contradiccién, por la funcidén que cumplen dentro de la 16gi
ca de desarrollo del sistema capitalista, dependiente y subdesarro-
1lado -, que no es mediante el fomento de un sector industrial - de
la manufacturera de exportacidn, el turismo y Gltimamente de ta in-
dustria petrolera - como el pafs puede sentar las bases para supe--
rar el subdesarroilo nacional y la dependencia externa.

Consideramos que, aun y cuando exista una determinaci6n sistémica -
del crecimiento econémico y social ejercido fundamentalmente por --
los Estados Unidos, lider del sistema capitalista internacional, -~
respecto del devenir histérico de México, hay personas que es--
tan concientes de la necesidad de aplicar ciertas medidas que tien-
dan 3 atenuar la excesiva concentracibén de la riqueza nacional, la
cual funciona como base del actual estado de subdesarrollo nacional.

A continuacién examinaremos las implicaciones externas que tuvo -para
México el convertirse en importante productor y exportador a nivel -
mundial de petrdleo. Especificamente consideraremos dos aspectos, -
que a nuestro juicio aparecen como prioritarios para tal efecto.

Consideramos que el boom petrolero significd acentuar los nexos de
la dependencia externa del pais respecto de los Estados Unidos, si
observamos el incremento inusitado de la deuda externa, en donde --
los principales centros financieros internacionales tienen su sede
y se encuentran determinadas las tasas de interés por la polftica -
estadounidense en defensa de su " interés nacional ", ademds de que
se considera que el enorme gasto bélico debe ser compensado de esa
forma, entre otras, porser los defensores del sistema capitalista y
los ‘"guardianes " de la democracia occidental.

M&xico, a la luz de los requerimientos energéticos de Estados Uni-
dos para el mantenimiento y expansidén de su aparato productivo y -
para el manejo del arsenal bélico, se vio - hasta la fecha - pre
sionado de varias maneras, a fin de que reorientaran su politica -
petrolera de acuerdo alos intereses norteamericanos.

En segundo lugar, veremos c6mo l1a politica petrolera seguida por -
México representa hasta cierto punto una discrepancia prdctica en
cuanto la politica exterior seguida por nuestro pafs, en defensa -
de los intereses econdmicos y polfticos de los pafses del Tercer -
Mundo., La razdn, insistimos, estd dada en virtud de la creciente
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privatizacidn del comportamiento del sector pGblico ( no obstante
haber aumentado su participacién en la economia ), y del manejo -
del proyecto nacional de crecimiento/desarrollo. La distribucidn
extremadamente inequitativa del ingreso asf lo demuestra.
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CAPITUL O 1V

LA PETROLIZACION DE LA ECONOMIA MEXICANA
Y LAS RELACIONES CON LOS ESTADOS UNIDOS.

A.- LA IMPORTANCIA ESTRATEGICA DEL PETROLEOD.

E1 descubrimiento de nuevos y ricos yacimientos petroliferos en el
sureste del pais ha reforzado las cualidades y la importancia que
el crudo posee como fuente de energia para el mantenimiento y -
expansibn de la economia mundial, y de la economia mexicana, en el
caso concreto del auge petrolero durante el periodo de Lépez Porti
11o. Como se menciond, el sector petrolero participa con mds del -
90 % en el monto total de los energéticos empleados en-el proceso

econémico nacional. La estrategia de industrializacidn seguida en
el pais en base al uso intensivo y barato de hidrocarburos se for-
taleci6 en virtud de que la rigueza adquirida desde 1973 ( afio en
que los paises de la OPEP aplican el embargo petrolero ), fue ex--
nlotada para convertir al pais en exportador neto de hidrocarburos.

La importancia del petr6leo est§ vinculada a todos los 6rdenes del
proceso productivo, 1o cual hace que abarque un gran ndmero de as-
pectos sociales y politicos, aparte del estrictamente econdmico. -
Entre las condiciones que hacen que el petrfleo posea un cardcter
estratégico, que podrian ayudar a explicar el porqué de su revalo-
rizacién en el comercio mundial de bienes, a diferencia del resto
de los bienes primarios que conforman la base de las exportaciones
de las naciones del Tercer Mundo, y cuyos precios se han deteriora
do progresivamente, se encuentra en el aspecto econdmico, el hecho
de que todas las ramas que forman parte del proceso econbmico ha--
cen uso del petrdleo y sus variados derivados de un modo directo o
indirecto. Esto puede confirmarse al observar en toda economfa, -
en los procesos que van desde la produccién, transformacidén y co--
mercializacién de todos y cada uno de los bienes producidos en el
sector primario y secundario, y aln en el sector de los servicios,
el petrdleo estd invariablemente ligado.

La importancia del petrdleo como energético, se acrecienta en cuan
to que el costo de obtenci6n supera al resto de las fuentes energé
ticas utilizadas en el proceso econémico, como por ejemplo el car-
bén. Asimismo, su importancia se basa, entre otros aspectos, en -
que las posibilidades de suplirlo como principal fuente de energia
en el corto y el mediano plazo son bastante limitadas. Por otro -
tado, la estructura productiva y de consumo en todos los paises no
parece estar capacitada para transformarla en dicho plazo, ademds

de ser poco rentable dicho prop6sito. Esto significa que " gran -
parte de la electricidad se sequird obteniendo en forma creciente

del petréleo, asi como también, Ta industria automotriz todavia --
descansard por algunos afios con base en motores consumidores de ga
solina, y en materia de transportacién ferroviaria, a pesar de fos
espectaculares avances que se han logrado en materia de sustitucidn
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de locomotoras impulsadas por motores de explosién, por trenes --
eléctricos, ailn asf se tendrfa el problema de consumir petrdleo -
para poder abastecer de electricidad a ese tipo de trenes ". 143

No es posible pues, en pocos afios transformar el movimiento de --
todos los equipos, instrumentos y maquinarias, sustentado en el -
consumo de petrdleo y sus derivados, por carbdn y/o energfa nu--
clear. Independientemente de que todavia no se ha podido raciona
lizar el uso de los desperdicios nucleares, Tos que se distinguen
por ser altamente dafiinos y muy costosos.

Asimismo, la economia de guerra, que tan excelentes resultados le
han reportado a los mds importantes pafses productores de maquina
ria y equipo de guerra, estd sustentada y movilizada fundamental-
mente en el uso de energéticos provenientes del petr8leo. Esto -
quiere decir que el uso de la energfa basado en Ta explotacidn de
crudo es empleado tanto, para fines pacificos y prnductives, como
para fines destructivos.

Uno de los aspectos centrales que explican el control del mercado
petrolero internacional por la OPEP, entre otros, es el hecho de
que la distribucifn geogrdfica que a nivel mundial existe del pe-
tr8leo perjudica a Tos paises del Norte industrializado, en donde
prédcticamente no existen hidrocarburos. Paralelamente, las exi--
gencias del consumo se centralizan en este grupo de naciones. Es
to es explicable porque el nivel del consumo del energético depen
de en gran medida del nivel del desarrollo industrial y comercial.
Esto se confirma al observar cdmo los Estados Unidos, siendo uno
de los principales paises petroleros, importa casi la mitad del -
petrdleo que consume. Si bien es cierto, este enorme consumo de
hidrocarburos por los Estades Unidos responde, a Ta vez que satis
facer el consumo de la economia mds avanzada del sistema capita--
tista, a cumplir con las exigencias pojiticas en Ta escena inter-
nacional por mantener su liderazgo dentro del capitalismo interna
cional. Del mismo modo, los Estados Unidos, mediante la importa-
cién de grandes niveles de hidrocarburos pretenden enfrentar las
oscilaciones del precio internacional del crudo.

En situacidn similar se encuentran Jos paises en desarrollo no ex
portadores de crudo, particularmente, los paises de desarrollo --
Y intermedio " que poscen un grado de integracidén a la economia -
mundial mayor dentro del bloque de Tos paises en desarrollo, por
contar con un aparato productivo mds diferenciado. Asf, al reque
rir de un suministro continuado de hidrocarburos para mantener e

funcionamiento de sus respectivos aparatos productives, y conside
rando la elevacidn del precio internacional del crudo y los altos
egresos que deben hacer por este concepto, el creciente déficit
de balanzas de pagos se ve agudizado en este grupo de naciones. -
Los efectos en la economfa mundial, por el alza internacional del
precio del crudo se sintetizan en el enorme reflujo de ingresos -
canalizados hacia los pafses petroleros, principalmente de la =~
OPEP, gracias a las fuertes sumas desembolsadas por los paises --
consumidores de crudo, principaimente los paises industrializados.
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Esto explica, en parte, el objetivo de este aparato, ya que el he-
cho de que los Estados Unidos sean los principales importadores de
crudo, por las razones ya mencionadas, tiene como una de sus prin-
cipales repercusiones el acentuamiento del déficit presupuestal, -
que debilita su posicién financiera y comercial ante sus rivales -
comerciales mds importantes como son: dJapdn y Alemania Federal.

De manera complementaria, y en una situacibfn opuesta a la de los -
principales paises industriales, la gran mayoria de los pafses, -~
miembros de la OPEP, poseen reservas petroleras que a los niveles

de explotacibn y exportacifn actuales, rebasan con mucho las nece-
sidades de su escaso aparato industrial y comercial. Tanto, que ~
algunos pafses drabes petroleros, han inundado de petroddlares en
el mercado financiero internacional, a diferencia de los pafses pe
troleros con mayor desarrollo relativo, como México y Venezuela, -
los cuales utilizan sus ingresos por concepte de exportacidn de -
hidrocarburos en la aplicacién de planes y programas de desarrollo
econbmico y social. Asi, considerando que este Gltimo arupo de na
ciones posee un nivel demogrdafico relativamente elevado con respec
to al primer grupo de paises incorporados en la QPEP, debe enfren-
tar una serie de presiones de todo tipo, por parte de los paises -
industrialtizados, en particular de los Estados Unidos, hasta cier-
to punto con mayor desventaja que 1a que enfrentan el grupo de na-

ciones de la OPEP con grandes recursos petroleros y escaso nivel -
industrial/comercial y demogrédfico.

Esta es, a nuestro juicio, la base econdmica y social que explica
en cierto modo, la posicion de esquirol jugada por Arabia Saudi-
ta, no s6lo dentro de la OPEP, sino dentro del marco general del
mercado petrolero internacional, en donde las ETN del ramo, y los
gobiernos de 1os pafses industrializados en donde tienen su sede,
poseen el control esencial de dicho mercado. Las consecuencias -
para el grupo de naciones petroleras, dentro y fuera de la OPEP,

son muy graves, puesto que las petrodivisas se han prdcticamente

vuelto imprescindibles para el funcionamiento de sus respectivas

economias. El contexto internacional de la crisis del capitalis-
mo y el fenGmeno casi generalizado de petrolizacion en las econo-
mias petroleras del Tercer Mundo, muestran un problema de cardc--
ter estructural, ya que si la crisis general del capitalismo re--
presenta y remarca deficiencias que existen en la estructura asi-
métrica a nivel internacional existente entre pafses industriali-
zados y la gran mayoria de naciones en desarrollo que han visto ~
reducir sus ingresos por exportaciones - principalmente agrope--
cuarias, y en los paises de desarrollo " intermedio " manufacture
ras y algunos bienes de consumo duradero -, aumentan sus proble-

mas de finanzas piblicas, aunado al incremento sostenido de la --
deuda externa.

Del lado de las naciones industrializadas, la prolongada crisis -
del sistema capitalista se ha manifestade en la caida sostenida -
de la actividad econdmica general, en la que destacan problemas -
tales como: el incremento de la tasa del desempleo, el aumento de
las tasas inflacionarias, la aplicacién de medidas proteccionis--
tas entre los mismos paises industriales y el progresivo deterioro
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de sus balanzas de pagos, en donde los enormes gastos realizados -

para la importacién de hidrocarburos representan un alto porcenta-
je.

Los efectos mencionados, entre otros, tuvieron consecuencias rece-
sivas y generalizadas en el resto de los pafses en desarrollo, que
repercutieron en una drdstica reduccidn del comercio mundial de -~
bienes; la crisis petrolera internacional contribuydé al acentuamien
to de esta crisis internacional del sistema, sdlo que a diferencia
de asta G1tima, reactivd el comercio mundial de este producto por -~
razones de incremento del precio y un aumento de la demanda, consi-
derando la funcidén estratégica que cumple el petréleo en todos los
dmbitos del proceso ecandmico y social a nivel internacional.

Entre los efectos que tuvo la escalada de precios internacionales -
del crudo en el marco de las relaciones internacionales, puede ci~--
tarse de manera general, el reajuste en la correlacidn de fuerzas -
paliticas y econdmicas en la escena internacional. Este efecto re-
sume la problemdtica energética internacional, y consiste en que --
105 paises, miembros de la OPEP y el resto de los pafses petroleros
han reforzado su influencia politica, en base al mayor control'y -~
posesifn que tienen de 1a oferta petrolera. 144

Teniendo en consideracidn la importancia econdmica que reviste el -
crudo en todos los niveles del proceso de desarrollo social y polfi-
tico sobre todo del mundo industrializado, por ser altamente depen-
dientes del energético, los paises que poseen petrdleo adguieren en
consecuencia, una posicidn estratégica en el marco de las relacio -
nes econdmicas internacionales. Esto se observa claramente con el
incremento del poder politico gue ha mostrado la OPEP en la determi
nacién de los precios internacionales del crude y 1a regulacidn de
la oferta mundial del crudo de acuerdo con los requerimientos de --
Tos principales exportadores a fin de evitar la baja del precio, --

que por otra parte ha representado la primer fuente de ingresos de
este grupo de naciones.
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B.- ¢ MAYOR PODER NEGOCIADOR O INCREMENTO DE LA
DEPENDENCIA ?

Asi pues, examinaremos de manera general la politica econdmica y e-
nergética de los Estados Unidos con relacién a los pafses petrole--
ros, muy particularmente en el marco de su relacién global con Méxi
co, gque al parecer contiene una mayor congruencia y coherencia con
sus intereses de potencia mundial y representante internacional de
la burguesia industrial, comercial y financiera. Dicho " interés -
nacional ", al verse afectado en 1a reduccién del ingreso nacional
por el incremento del precio internacional del crudo y las compras
realizadas de manera progresiva del energético, pretende, mediante
la instrumentacidn de una estrategia econdmica y politica, ampliar

y fortalecer los mecanismos de control que posee sobre una economia
subalterna como 1a mexicana.

Por un lade, los Estados Unidos ha desplegado, durante la adminis--
tracidn del auge petrolero, una estrategia politica y econdmica na-
cional e internacional, para obtener de parte de México, un abaste-
cimiento seguro y en condiciones politico-econdmicas mds favorables
y fuera de la OPEP, con la finalidad de satisfacer el consumo de la
economia mds importante del mundo. 145

Por su parte, el gobiernc mexicano, al intentar obtener un precio -
justo y razonado en funcién de sus intereses, del desarrollc nacio-
nal y principalmerite de los grupos dominantes dentro y fuera del -~
Estado Nacional, determina por una parte, la no incorporacién del -
pais a la OPEP, y por otro lado, aminorar la dependencia comercial

( y del sector petrolero ) respecto de los Estados Unidos. Al pare
cer, la politica econdmica sequida por la administracién Lépez Por-
tillista, basada en la obtencidn de petrodivisas ante la incapaci--
dad del sector manufacturero y del turismo para captar ingresos ne-
cesarios para la expansidén del aparato productivo, tuvo como resuyl-
tado, considerando el alto nivel de la deuda externa plblica y pe--
trolera contraida en este perfodo, un incremento de la dependencia

externa, con los Estados Unidos y los organismos financieros inter-
nacionales. 146

Las declaraciones por representantes del gobierno federal, en el --

sentido de expandir y diversificar tanto, las fuentes de abasteci--

miento de los bienes y servicios necesarios para “ apuntalar " la -

economia en su conjunto, como para incrementar los ingresos por con
cepto de exportacidn de crudo, y de manera paralela, ampliar los --

mercados poco explotados y diversificar los mercados de exportacidn,
tuvieron por objeto justificar ante la opinidn piblica nacional la -~
desmedida promocidn de un crecimiento econémico basado en la expan--
sign del sector petrolero. Asimismo, las presiones norteamericanas

para ajustar la plataforma de exportacidn a su " interés nacional ",
aunque fracasaron en el corto plazo, pusieron en entredicho dichas -
declaraciones y hacen prever, considerando el enorme endeudamiento -
externo, que las grandes reservas petroleras mexicanas deberdn o po-
drdn cubrir el servicio de 1a deuda, al perder el resto de los sectp
res productivos de la economfa nacional capacidad competitiva en los
mercados mundiales.
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Todo lo anterior, tuveo entre sus principales repercusiones, una -
serie de problemas de diferente grado en el plano de las relacio-
nes México-Estados Unidos, manifestados, con diferentes efectos -
en la estructura econfmica y social de ambos pafses. Se examina-
réd esta problemdtica a la luz de las prioridades econdmicas y so-
ciales de México, tanto internas, como externas. Enfatizando --
con particular interés, la estrecha e inevitable influencia del -
aparato productivo y polfitico de Tos Estados Unidos.

Otro de los problemas paralelos que debe enfrentar México en el -
marco de sus relaciones con Estados Unidos, es la de corregir la
incongruencia y 1a ineficiencia en algunos puntos de-la politica
energética del pais, que en conjunto siguid una estrategia expor-
tadora y -de endeudamiento, que podrfa ser considerada como riesgo
sa en el contexto de la soberania nacional; se toman, asimismo, -
compromisos futuros, que tienen un impacto y un beneficio incier-
to para la estabilidad econfmica y polftica del pafjs, ya que acen
tiia el nivel de concentracién del ingreso nacicnal; se continua--
ron elevando las inversiones y el endeudamiento para incrementar
1a produccidn y la exportacidn de crudo. Se descuida asf, la es-
trategia programada en los pafses industrializados, o sea, la de
otorgar la mayor cantidad posible de préstamos solicitades para -
que, posteriormente tenga que vender su petr6leo. En este senti-
do, el pafs lentamente se incorpordé a las imposiciones de una hi-
poteca nacional sujeta al interés externo. En este contexto, di-
cho proyecto parece convertir a México en una especie de " aliado
comprometido " de los Estados Unidos en la escena internacional.
Las opiniones en el sentido de que Mé&xico se convirtié en " esqui
rol " de la OPEP, al suministrar crudo y gas en condiciones de --
acceso seguro y a bajo precio fuera del proveniente del Medio ".0-
riente, entre otros factores, refuerzan esta idea.

Esta estrategia externa, que enfrentan las respectivas concepcio-
nes de interés y seguridad nacional, y que afecta gravemente la -
independencia nacional, considerando la alta dependencia de nues-
tra economia, respecto a la estadounidense, no 1lega a limitarse
al aspecto econdmico, sino que esta estrategia de dominacidn de -
Estados Unidos, parte de un conjunto de presiones de variado tipo
- muchas de ellas ajenas al aspecto energético - destinadas a -
mantener un desajuste interno econdmico y social y a disminuir e)
poder de negociacién, lo cual acentida la vulnerabilidad del pais.
Los sucesos en Centro América y la campafia de desprestigio venida
a finales del régimen de LGpez Portillo, por diferentes canales,
desde Tos Estados Unidos, y muy especialmente como resultado de la
Nacionalizacidn de la Banca, confirman dicha idea.

Con relacidn a las consideraciones expuestas sobre la naturaleza -
cada vez mds privatizada del Estado Nacional y de su proyecto de -
crecimiento, es claro que la pérdida de poder de negociacidén del -
Estado mexicano en el ambito de la politica exterior en materia --
petrolera, se debe a la pérdida simultdnea del respaldo democrati-
co y popular que sirvié de base en la creacibn de Ta Constitucién
del 17 y a la expropiacién de la industria petrolera durante el --
régimen de Cdrdenas. Del mismo modo, el olvido al apoyo a las ac-
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ciones emprendidas por organizaciones como la OPEP en la defensa
de sus intereses econfmicos contra las agresiones imperialistas,
desvirtia la imagen tradicionalmente adoptada y reconocida en la
escena internacional por México en materia de politica ezterior., -

Los beneficios de la bonanza petrolera hacia una minoria politico-

empresarial, refuerza la idea de que sirvié para fortalezer los --
nexos de la dependencia externa.

Si a esto agregamos, la tendencia expansionista de las grandes po-
tencias, bajo bases petroleras y de la renta captada en el proceso
econdmico internacional por la OPEP y las ETN del ramo, se explica
la politica estadounidense en sus relaciones con México dirigida a
reorientar Ta politica petrolera, para incrementar los nexos de do
minio que ejercen sobre México, al mismo tiempo que busca atenuar

su dependencia del petrdleo proveniente de 1a OPEP. Ambos aspec-

tos han sido estudiados ampliamente por los Estados Unidos, ya que
como se verd mds adelante, la oferta petrolera mexicana, junto con

1a del Reino Unido, Noruega, etc., funciond como factor debilitan-
te de la OPEP,

Los Estados Unidos, para mantener o incrementar su dominio econdmi
co y cultural utilizard mecanismos mds sutfles, muy diferentes a -
la intervencidn armada o de intromisi6n abierta en el plane diplo-
mitico, y en donde las negociaciones y acuerdos de cardcter oficial
pasan a ocupar un primer plano, en la intrincada red de mecanismos
implementados por el imperialismo. Aqui, las relaciones de poder -
y de penetracidn econbémica, politica y social determina el grado de

dominacidn o subordinacidn que se mantiene respecto de los demds --
paises.

Desde ssta perspectiva, el tipo de pugnas politicas-econdmicas se-
rdn de orden intraclasista ( burguesia internacional: entre la bur
guesfa dominante y la burguesia nativa, subordinada, conflicto por
obtener mayor tasa de ganancia, no por destruir el sistema ), y de
dmbito externo. Dicho en otras palabras, la preservacién y el con
trol del! flujo de los recursos humanos, naturales y de capitales -
( Vos hidrocarburos se hallan en ios tres factores ) por el Estado,
rector de la economfa mixta, se verd limitado o presionado por ---
otros Estados Nacionales con ambiciones de dominio y control de la
renta que se obtenga al explotar este valioso recurso natural por -
la accidén conjunta del trabajo humano y de los capitales invertidos.

Este factor de dominio, generalmente choca ( ocasionaimente, aunque
en esencia no existen divergencias de peso que hagan peligrar Ja --
supervivencia del sistema, especialmente en la economia subordina--
da ) con las burgucsias subalternas, con repercusiones sociales y -
econfmicas realmente nacionales. Por ejemplo, la aplicacién de me-
didas proteccionistas a determinados articulos de exportacidén mexi-
canos por las autoridades estadounidenses, afecta el inareso de gru
pos humanos vinculados a las actividades de produccidn, transforma-
cién y comercializacifn. Concretamente, en el caso de México, #As--
tas d1timas, las clases dominantes, en representacién del Estado Na
cional - independizado, al menos teéricamente, tanto de la burgue-
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sfa, como de los grupos campesinoes, obreros y sectores medios -

tienen la funcidn de preservar la soberanfa y el interds naciona
les.

El nivel de las pugnas o conflictos a desarrollarse, serd en la -
escena internacional, y en el contexto de la preservacibn y amplia
cidn de la burguesia internacional dentro del sistema capitalista
en su fase monopolista de Estado; en México, las disputas que se -
estdn efectuando en torno de la apropiacidn y la administracidn de
los hidrocarburos, tratan de disminuir el monto de 1os beneficios
extraidos por las potencias capitalistas a través de sus corpora- =~
ciones monopblicas en favor de la empresa estatal PEMEX e " indi
rectamente * a los grupos dominantes nacionales para la promocidn

de un desarrollo que atenue la dependencia externa, especificamen
te Ya que se mantiene con Estados Unidos.

En resumen, el control de los hidrocarburos durante la administra-
cibon de Lfpez Portillo, pudo haber sido administrado de modoc tal -
que favorezca una mejor distribucién del ingresc y se mantenga el
espiritu que motivd la nacionalizacidn petrolera por Cdrdenas; es-
to es, ampliar el nivel de vida de los grupos mayoritarios al explo
tar un recurso natural y que pertenece a la nacidn. Los resultades
observados al final del régimen de José L6pez Portillo, muestran --
que la orientacidn asumida por dicha administracidn en materia eco-
némica, mediante el fomento de la industria petrolera siguié un rum
bo totalmente contrario, ademis de que los términes de la dependen-
cia, adecuada en la coyuntura petrolera, se acentuaron.

Después de haber mencionado algunas consideraciones tedricas y me-
todol6gicas con relacidn al marco contextual en que se desenvuel--
ven las relaciones México~Estados Unidos, se hablard con mayor -~-
amplitud sobre los aspectos cualitativos que refuerzan la importan
cia estratégica del petrdéleo a todo nivel, y que justifican la ~--
acentuacidn de los conflictos y pugnas puliticas y econdmicas en -
el &dmbito internacional para obtener un mayor beneficio de la ex--
traccidn y comercializacidén del crudo mexicano, en base al alto -~

nivel de dependencia de México respecto de la economia estadouni--
dense. :

En este sentido, la mayor participacidn del crudo en el proceso --
econfmico a nivel mundial se debe en primer instancia, al hecho de
que los costos de obtencidn, extraccidn y transformacién son mds -
bajos en relacidn a otras fuentes energéticas tradicionales, como

son, el carbdén, y sobre todo la energfa nuclear, entre otras. Asfi,
la fuerte dependencia que tiene la economia mundial de los hidro--
carburos, ha implicado el dejar de lado o un menosprecio exagerado
del valor de otros energéticos, como las sefialadas y la energfa --
solar, etc. Asimismo, s5e ha incursionado escasamente en el terre-
no de la investigacién en el uso y explotacién de fuentes alternas
de energia, si acaso en los paises industriales, por ser grandes

consumidores de hidrocarburos, se han ampliado las posibilidades -
- en tal sentido.
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También que 12 naturaleza finita del petrfleo se traducird en el -
mediano y largo plazo en un reajuste de las relaciones entre el -
Norte industrializado y el Sur en vias de desarrollo, puesto que
el primer grupo de naciones detentan el poder cientifico y tecno-
18gico para adecuarse a las nuevas necesidades que la transicifn
energética seguramente impondrd.

As{ pues, consideranda la naturaleza finita del petrfleo, ya que
se piensa que las reservas mundiales de hidrocarburos sélo alcan-
zardn para inicios del siglo entrante, si es que antes no se supe
ran Jos costos de produccifn, asi como las funciones energéticas
que posee el crudo por otro u otros energético(s) antes de ese pe
riodo, cosa gque parece poco posible, tomando en cuenta el princi~
pio que priva en el sistema capitalista de explotacidn y uso de -
recursos naturales de manera irracional y desmedida, con el obhje-
to de obtener una alta tasa de ganancia en el corto plazo.

Si observamos que las graves implicaciones que representa para --

los paises carentes de hidrocarburos en el actual sistema de rela

ciones econdmicas internacionales, en términos de un desequilibrio
progresivo de sus balanzas de pagos, por concepto de importacion -
de hidrocarburos, es posible prever que el resultado para los paf-
ses en desarrollo, que se encuentran ala zaga en el aspecto tecno-
16gico y cientifico, serd similar al que presentan en la actuali--
dad. Por esta razdén, es prdcticamente un imperativo para México -
tomar medidas en 1o que respecta al uso y explotacidn de fuentes -
energéticas alternas al petrdleo, puesto que el hecho de ser un --
pais de desarvollo " intermedio ", junto con su condicidn de expor
tador neto de hidrocarburos, facilitan esta posibilidad.

Ampiiando o anterior, pensamos en lo personal que México al
tar con una industria petrolera con un alto nivel de integracidn y
bien reconocida a nivel mundial por la capacidad de sus técnicos e
investigadores, que en buena medida fue resultado del cerco econd-
mico y tecnoldgico aplicado por las potencias capitalistas a rafz
de la nacionalizacidén de la industria petrolera en el régimen de -
Cirdenas, asi como la independencia en materia energética con que
cuenta, operan como factores favorables para ampliar la investiga-
cidn sobre fuentes alternas de energia. Légicamente, una estrate--
gia energética en tal sentido afectaria el dominio tecnoldgico que
posean las ETN del ramo, de ahi que la politica de ltas potencias -
capitalistas,especialmente de Estados Unidos se orienta hacia la -
explotacidn intensiva de hidrocarburos mexicanos, asi como en la -
modificacign de la plataforma de exportacién de crudo establecida
por la administracibén de Loépez Portillo, que por otra parte, res-
ponde a las exigencias nacionales de no ajustarla a los intereses
de 1os paises industrializados, asi como de los graves efectos que
jmplica para la economia nacional la excesiva captacidn de petrodi
visas. De manera complementaria, la politica de endeudamiento ex-
terno impulsada por el gobierno federal y auspiciada por Estades -
Unidos y los grandes organismos financieros internacionales tuve -
ese objetivo. En otras palabras, la incapacidad del sector petrole
ro para financiar permanentemente a la economia nacional mediante
petrodivisas, asi como el deteriore de los precios internacionales
del crudo a partir de 1981, evidenciaron Ta sujecidn de nuestros -
recursos petroleros como medio de pago de la deuda.
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Voiviendo al punto referido sobre la inevitabilidad de la transi-
cifn energética y l1a urgencia de investigar e invertir sobre la -
posibilidad de mantener la relativa independencia que en materia

petrolera/energética posee el pais, puede decirse que las autori-
dades gubernamentales han puesto poca atencifn en este rubro, ya

que el pafs cuenta con importantes recursos en energfa solar, nu-
clear y geotérmica, etc.

Por referirnos al caso de la energfa solar, México posee una se-
rie de factores favorables que hacen viable lo dicho. Entre es--
tos aspectos positives se encuentran:

1) Se posee excelente dotacidn de energfa solar en todo el terri-
torio nacional.

2) La energia solar no produce contaminacifn ambiental.

3) E) grado de desarrollo que existe sobre la investigacifn en -
el campo de la energfa solar permite pensar en la posibilidad
de satisfacer las necesidades de pequefios pueblos y algunas -
industrias., En suma: las perspectivas de la enerqgia solar -
en el pais sop ampliamente favorables. 147

Otro de los aspectos importantes que condicionan la relevancia --
estratégica del petrdleo en las relaciones econfmicas internacio-
nales, es sin duda, el alto nivel de ingresos que proporcionan a
la economfa, particularmente a raiz de la revalorizacidn adquiri-
da por el energético por la accidn emprendida por Ya OPEP.

En el dmbito internacional, el " boicot " petrolero que la OPEP -
aplicd a los principales consumidores de petrdleo, 1os paises in-
dustrializados, ha representado desde entonces, con las variantes
de precios que ha habido en el mercado petrolero internacional en
los siguientes diez anos, la canalizacidn de enormes sumas de pe-
trodélares hacia los paises miembros de la QPEP y del resto de --
los paises petroleros, como México. Esta sin duda, fue la base -
politica en el plano internacional, que hizo posible la expansidn
de la industria petralera en México.

Como se dijo, esta reasignacidn de fuertes cantidades de ingresos
de los pafses industrializados hacia 1a OPEP, ha tenido desde en-
tonces efectos negativos en la de por si critica situacibn econd-
mica de esos paises. Del mismo modo, se menciond cudles fueron -
los aspectos fundamentales que enmarcaron la crisis general del -
capitalismo y cudles fueron sus manifestaciones esenciales. Sin
embargc, cabe reiterar que la recesidn econbmica mundial afecta -
por igual, tanto a los paises industriales ( en general a los - -
miembros de 1a OCDE ), como a los pafses en vias de desarrollo no
petroleros. Si acasoc, y por razones de coyuntura, y con ligeras
variantes de grado y nivel, los paises miembros de la OPEP, pudie
ron resistir las presiones de la crisis del sistema capitalista -
en su conjunto. ©En este G1timo caso se ubica nuestro pafs.
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Las repercusiones de los grandes flujos de ingresos hacia los pafi
ses de la OPEP, tuvieron un cardcter recesivo en la economfia mun
dial, ya que si tomamos en cuenta que el nivel de ingresos que --
* normalmente " venla canalizédndose a la inversién y al fomento -
del empleo, que se traducia a la vez, en mayores niveles de ingre
sos que permitfan la expansifn del comercioc internacional via im-
portaciones de productos primarios y manufacturas de los pafses -

en desarrollo, ahora se empleaba en pacar el alto precic del cry
do.

EY comercio mundial del crudo controlado por las empresas transna
cionales, a través del monopolio del precio por las " siete herma
‘nas " o sean las mds importantes empresas del cdrtel petrolero, -
de las cuales cinco son de capital estadounidense, mantuvo una es
tructura de precios internacionales de crude que propicid el des-
piifarro de erergia, y sobre esta base, se establecieron los ci-~
mientos del poderio norteamericano desde la segunda posguerra, ~-
Con postevioridad, y como resultado del gasto irracional e inten-
sivo de energia basada en el usv de hidrocarburos baratos, y el --
consecuente deterioro de las fuentes mundiales de crudo, las em-
presas transnacionales del rawmo han intentado localizar y explo--
tar fuentes alternas de energia, como la nuclear, asf como el re~-
gresd a la explotacidén de los ricos yacimientos carboniferos de -
Norteamérica, Europa y Africa y las importantes fuentes de uranio
de paises como México. Dicha estrategia apenas ha podido ser cop
tenida por los grandes descubrimientos petroleros en el Mar del -
Norte y del sureste mexicano., 148

Este control o monopolizacidn del precio del crudo, estructurd un
sistema de captacidn de divisas hacia el Norte industrializade, -
en donde tienen su sede las ETN del ramo. Ademds, el efecto que
tuvo la " crisis petrolera * en los pafses drabes, que bien pd--
drian extenderse para el resto de los pafses petroleros, fueron -
que los petroddlares captados se utilizaron para: 1) atesorarlo
en bancos de los paises drabes, 2) colocarlo a plazos en el ex--
tranjero, 3) wutilizarlo en gastos improductivos, 4) gastarlo en
la importacidn de bienes productivos y el desarrollo de las fuer-
zas productivas e 5) invertirlo en e} extranjero. 149

Asi, en el caso del uso del capital o del ingreso petrolero en la
jmportacién de bienes productivos y para el desarrolle de las --
fuerzas productivas, conlleva, y en particular en el caso de 1los
paises drabes que tienen un grado de industrializacidn inferior a

México o Venezuela, al incremento de la dependencia tecnoldgica,
econdSmica y cultural.

Los efectos negativos que han tenido que enfrentar Tos Estados -~
Unidas al realizar enormes gastos por concepto de la importacidn’
de petrfleo, explica en parte la politica instrumentada por esta

nacidn, con objeto de disminuir su fuerte dependencia de petrdleo
proveniente del Medio Oriente. De este wodo, la oposicidn exis--
tante entre los pafses industrializados y las ETN ante la  posi-
cidn negociadora de la OPEP, representa la pugna entre las &lites
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rectoras de ambos grupos de naciones. En este sentido, la razdn
mds importante de esta pugna entre ambos conjuntos de pafses, --
consiste en que los grupos dominantes de los pafses industriali
zados no aceptaban una merma de su nivel de utilidades, y de su
consumo, por el incremento de los egresos por el alza internacio
nal del precio del crudo, o bien, que la tasa de plusvalfa inter
na se mantuviera a costa del! incremento del desempleo.

Estados Unidos es uno de los principales consumidores que se 0po
nen a disminuir su nivel de vida, asi como su nivel de consumo -
de gasolina, " en la actualidad, la cifra de autombviles es de -
mds de 110 millones de unidades, el triple desde la sequnda gue-
rra mundial. E1 uso de la electricidad en los Estados Unidos se
duplica cada 10 afios. El1 ciudadano promedio estadounidense con-
sumia en 1955 una cantidad de energia equivalente a 42 barriles
de petr6leo. Tal cifra aumenté a 61 barriles en 1970, y la pro-
yeccibn es de 97 barriles para el afio de 1985, asimismo la dife-
rencia neta entre la produccidn interna y el consumo se ha inten
sificado progresivamente ". 150

La renuencia de los pafses industrializados a reducir fuertemente
su consumo de energiacon base en 1a explotacidn de crudo, puede
confirmarse si recordamos como la propuesta del presidente Carter

en los afios 1977-78 del plan energético, sometido al Congreso de

los Estados Unidos. Entre las metas principales se encontraban:
disminuir el consumo de petrdleo en Estados Unidos, incrementar

las reservas y reducir sensiblemente las importaciones. El1 pre-
sidente Carter encontrd fuerte oposicifn del congreso y la opi--
nidn pliblica estadounidense a toda medida que afecte el consumo

tradicional de energéticos y las presiones de grupos de interés

muy definidos, como la industria automotriz. 151

Esto en grande parte se debe a la misma expansién econbmica que -
refleja un incremento del nivel de consumo de hidrocarburos, asi-
mismo, en este marco de mayor dependencia relativa del mundo in--
dustrializado respecto del uso del petrdleo, destaca la partici-
pacién de los Estados Unidos en el consumo mundial de petréleo --
por pafses. Este alto nivel del consumo de hidrocarburos por Es-
tados Unidos ha irritado a sus aliados industrializados, que han
demandado la reduccidn de sus importaciones con la finalidad de -
evitar que el precio internacional del crudo tienda al alza. Asft,
1os Estados Unidos, " siendo el dnico pais importador de petrdleo
que aumentd su consumo desde el incremento de los precios y el em
bargo petrolera de 1973. Ademds se prevé, que para 1985 1legardn
a importar entre 12 y 15 miliones de barriles diarios. Asi ante
la notoria incapacidad del Estado norteamericano para establecer
medidas efectivas y controlar la demanda ha sido denunciada, con
tonos de resentimiento, tanto por Europa Occidental, como por - -
Japbn, pero no hay duda alguna que es un reflejo de la contradic-
cibn entre las necesidades del sector empresarial norteamericano
y el sistema de relaciones diplomdticas y militares que sostienen
la denominada " alianza atldntica ". 152
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E1 gran nivel de consumo de crudo ha representado un desgaste cons
tante de las reservas nacionales de crudo en los Estados Unidos, -
de los paises industrializados que cuentan con reservas petroleras,
1o cual, pone de manifiesto la creciente dependencia del mundo in-
dustrializado respecto de Ta OPEP. Asfi, México significa un susti
tuto a dicha dependencia energética y de mercado. -

En este sentido, las disputas y las pugnas entre los grupos domi--
nantes de los pafses industrializados por aplicar un cierto. grado
de control y racionalizacifén del consump de petrdleo en sus respec
tivos paises, no es sino una estrategia tdcita - y establecida al
crearse la AIE - por modificar la politica institucionalizada por
1a OPEP, al establecer cuotas de exportacién y prorratear la produc
cifin global para asegurar un precio que se ajuste a los intereses
de 1a organizacidn en el mercado petrolero internacional.

Indudablemente que la notoria intensidad en la rivalidad entre alig
dos nominales como Estados Unidos, Europa Qccidental y Japfn, porla
disputa por los mercados y los recursos naturales, forma parte de -
un conflicto histérico internacional ya viejo, cuyos cimientus con-
formaron'la creacidén y la consolidacidn del imperialismo como sis--
tema econbémico. La historia ha demostrado que aun y cuando existan
fines conjuntos entre las potencias capitalistas, el interéds y la -
seguridad nacionales de los Estados Unidos se han superpuesto al de
el bloque industrializado en general. 153

Por todo lo anterior, el interés y la sequridad nacionales de los
Estados Unidos ha conferido un lugar fundamental al petrbleo, el -
cual ha adquirido un cardcter estratégico desde el embargo petrole
ro decretado por la QPEP. De manera paralela, el sofisticado apa-
rato de defensa norteamericano depende casi exclusivamente del su-
ministro de crudo fordneo. A esto se agrega que 1a constante ob--
servada en la carrera armamentista entre los Estados Unidos y la -
Unidn Soviética, 1ideres del mundo capitalista y socialista, pone
de manifiesto que el consumo- de hidrocarburos por Estados Unidos y

el resto de los paises industrializados sequird también un creci-
miento sostenido.

En el marco de las relaciones México-Estados Unidos, se observan -
dos problemas esenciales, principalmente para México por ser un --
exportador neto de hidrocarburos durante la administracién de L&--
pez Portillo. México, al poseer reservas petroliferas muy superio
res al consumo que le impone una estructura econdmica en vias de -
desavrollo, cuenta con una reserva hasta cierto punto, disponible

para exportar, superando la demanda interna. La plataforma de ex-
portacidn establecida por la administracién de José Lépez Portillo
buscéd captar petrodivisas requeridas para fortalecer las finanzas

del sectar piblice y recuperar, con este ingreso petrolero, las --
altas tasas de crecimiento econdmico mostradas por la economia me-
xicana desde la segunda posguerra hasta fines de la administracidn
de Echeverria Alvarez. Dicha plataforma petrolera, no tuvo un in-
cremento Superior, como deseaba el director de PEMEX, Dfaz Serrano,
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para no provocar un " excesivo " proceso inflacionario superior -
al 27 % exhibido en 1976, cuando aln no se ponfa en prictica la -
polftica de expansibn petrolera durante el perfodo de Lépez Porti
11o. No obstante, la tasa de inflacién en los Gltimos afios del -
gobierno de LGpez Portillo superd el 80 %. Este primer problema
que presenta el ser un pafs petrolero en las condiciones mencio-
nadas, queda en el contexto del &mbito nacional, y afecta o favo-
rece al proyecto de desarrollo nacional.

En el caso de las relaciones México-Estados Unidos, el prroblema -
radica en que la polftica petrolera seguida por ambas naciones se
sypedita a satisfacer o defender el interés nacional. La estruc-
tura de clases que prevalece en el seno del Estado Nacional, se -
encuentra en Gltima instancia determinada por la burguesfa ( en -
sus distintas fracciones ) en los sistemas polfticos y econdmicos

en donde el sistema capitalista se ha establecido como predominan
te,

De aquf se deriva el segundo problema que 1leva consigo el Estado
Nacional en México. Es el de que aparte de haber establecido una
politica econbmica supeditada a los beneficios econdmicos que re-
portase el sector petrolero en una coyuntura internacional de prg
cios del crudo favorable, y considerando que la oferta petrolera
del pats superaba con mucho la demanda interna del energético, --
las presiones norteamericanas para reorientar la plataforma de --
exportacidon del crudo tuvo diversas manifestaciones. Estas pue--
den ser resumidas en dos aspectos. En primer lugar, se incremen-
t6 la dependencia econfmica de MExico respecto de los Estados Unj
‘dos. Y en segundo Jugar, como consecuencia de una mayor dependen
cia econémica respecto de los Estados Unidos durante el periodo de
auge petrolero, la " independencia " politica del pais, se vié --
limitada para poner en prdctica principios de politica exterior -
en 1o que refiere a la defensa de los precios de las materias pri
mas de los paises en desarrollo. Un principio de politica exte--
rior como el de la cooperacidn internacional refleja los intere--
ses nacionales en este sentido. Asimismo, independientemente de
ta existencia de cierta afinidad de intereses entre las clases do
minantes de ambas naciones, incorporadas con diferencia de grado
y nivel en sus respectivos Estados Nacionales, existe una fuerte
oposicién entre dichos Estados. La historia de México muestra un
gran niimero de eventos polfiticos, econbmicos y militares, en 1los
que se manifiestan los intereses expansionistas del vecino del nor
te. Esto explica, en parte, la actitud defensiva que siguib el
Estado mexicano en materia petrolera desde la nacionalizacidn de
la industria en 1938. 154

E1 articulo 27 constitucional refuerza la postura mexicana en 1o
concerniente a la explotacién y control de este valioso recurso -
natural. La posesibn de este valioso energético amplia los mdrge
nes de Ta independencia econdmica y la soberanfa nacional. De ma
nera contraria, la extraordinaria dependencia de hidrocarburos --
del extranjero amenaza la seguridad nacional de los Estados Unij--
dos. Sobre estas bases se establecieron y reafirmaron Tas politi
cas de ambos paises para obtener, por el lado norteamericano un -
suministro de crudo de acuerdo con su interés nacional, y evitar
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debilitar su posicif6n financiera y de polfitica externa por el pe-
tr6lec drabe y el enorme costo que representaba las crecientes im
portaciones de crudo con un precio cada ver mis elevado. Estos -
objetivos, entre otros no menos importantes, formaban parte de la
estrategia norteamericana en su relacién con México.

Del lado opuesto, México aparece como una fuente de energéticos -
ajena a la OPEP, y que puede influir, con su oferta petrolera, a
debilitar a dicha organizacifn en sus cimientos, ya que la base -
de su poder reside en el control y manejo del mayor porcentaje de
petrdleo que existe en el mundo capitalista. Asimismo, Estados
Unidos, que bajo el modelo de libre empresa establecido bajo su -
dominio desde la segunda posguerra, tuvo como base un' acceso --
irrestricto y un consumoc masivo de petréleo. Siendo Estados Uni-
dos el principal consumidor de crudo a nivel mundial, aparece la
oferta petrolera mexicana en la mira de Estados Unidos.

Como México posee desde el aflo de 1973 vastos yacimientos petrolf
feros, Estados Unidos, principal consumidor mundial de crudo, uti
Tizard sin duda, una serie de " instrumentos no militares de orden
econdmico, ( Ley de Comercio Exterior ) politicos, administrativos
y policiacos. Es razonable esperar un incremento en la presidn nor
teamericana sobre el sistema politico mexicano a fin de ajustar --
sus politicas energéticas a ltas necesidades norteamericanas. En -
esta estrategia resalta la promocién de conceptos como " mercado -
natural " o " relacidn especial " entre México y Estados Unidos, -
as? como intentos propagandisticos para disminuir la percepcidn --
sobre la importancia vital del petrG6leo para la sociedad norteame-
ricana en tiempos de paz, sobre todo, en tiempos de guerra " 155

.

Finalmente, podemos decir que el apego en los hechos de lo estable
cido en el programa petrolero en maieria de produccidén y exporta--
cién de hidrocarburos, pese a las intenciones en contrario del go-
bierno estadounidense, se deben, entre otros factores, a la impor-
tancia comercial que tiene nuestro pajs, especialmente la que exis
te en el espacio fronterizo, a que " México, como potencia mediana
emergente, se ha vuelto importante para el marco de los intereses
globales de Estados Unidos. Actualmente ccupa el cuarto lugar en
importancia entre nuestros socios comerciales y de inversidén - y
en el futuro podria ocupar el segundo, después de Canadd -. Mis
atn, México estd mostrando una nueva determinacion para influir en
las iniciativas de politica multilateral en las Naciones Unidas y
en reuniones regionales de América Latina, especialmente en 1o que

concierne a energia, comercio y asuntos de seguridad regional ". -
156

En suma: el auge petrolero en México al parecer, mas que servir -
de apoyo a las politicas econdmica y petrolera del Estado mexica-
no en el corto plazo, fue utilizado para incrementar los recursos

financieros obtenidos del exterior, con lo gque de hecho se hipote-
caron los recursos petroleros propiedad de 1a nacitn. .Al contra--
er el gobierno mexicano una serie de compromisos politicos y‘econg
micos con graves implicaciones para la defensa de la soberanja na-
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cional y el manejo independiente de este recurso tan importante en
las relaciones econfmicas internacionales.

Lo anterior se comprueba al observar la enorme deuda externa que -
" adquiri6 el régimen de L6pez Portillo ante un incondicional sumi--
nistro de recursos de la banca internacional, sabedores de la gran
riqueza petrolera con que cuenta México. Como se vio la participa
cidon del sector petrolero en la deuda externa del sector pGblico -
mostrd una tendencia ascendente. Asi, para el afio de 1970 el sec-
tor petrolero participaba con el 10.3 ¥ de la deuda externa del -~
sector ptblico, mientras que para el afio de 1976 ascendié dicha --
participaci6n a 14.} %. Esto representa un incremento apenas supe
rior al 35 4. Para el afio de 1981, la participacién del sector --
petrolero en la deuda externa del sector pidblico alcanz6 el 39 %.-
Esto significa un incremento de casi el triple en relacifn con1970

y de casi 175 % de incremento en relacidn con lo registrado cinco -
afios antes. { cuadro 20 )

De este modo, esta estrategia cumplid en parte los objetivos espe-
rados por el gobierno norteamericano, pues es evidente el interés

de este pails por tratar que el gobierno mexicano aumentara su pro-
duccibn, y con ello el monto de las exportaciones a Estados Unidos.
Segidn cifras de la Gerencia de Comercio Exterior de PEMEX el pano-—
rama de la diversificacion del comercio .exterior petrolero es poco
menos que desolador. De las exportaciones totales en 1979, el - -
88.7 % correspondié a los Estados Unidos, el 6.1 % a Israel, el --

3.7 % a Espaifia, 0.3 % a Puerto Rico, 0.7 % a Canadd, 0.3 % a Holan
day 0.2 ¢ a Jap6n. 157

Indudablemente que depender en gran parte del mercado norteamerica
no representa riesgos y dificultades pues, se depende de 1o0s movi-
mientos internos econdmicos y politicos de ese pais. E1 crudo mexi
cano satisface, por el cardcter estratégico del petréleo, la urgen
cia de Estados Unidos porabastecerse de petr6leo seguro y barato -
que le ayude a disminuir su dependencia del petr6leo del Medio 0--
riente. Del mismo modo, habiendo un vasto mercado de consumidores,
la fuerte participacidon de los Estados Unidos en Tas exportaciones
mexicanas revela sin duda aspectos extraeconfmicos que influyen en
la orientacién de la politica petrolera de exportacidn.

Sin embargo, parece que la estrategia de exportaci6n de PEMEX ha -
cambiado significativamente, ya que para el afio de 1983 se vendi6
crudo a 23 naciones. De estas, los cinco principales clientes de
Petrbleos Mexicanos fueron: Estados Unidos { 53.6 ¥ ); Japbn - ~

E 7.8 % ); Reino Unido { 5.6 % ); Espaffia ( 10.5 ¢ ) y Francia - --
5.4 % ). 158

Asi pues, el petrdleo mexicano constituye la iUnica posibilidad com
probada de un fuerte aumento de las expartaciones de petrdleo de -
un pais no perteneciente a la OPEP, durante los afios ochenta. De
esta forma, el gobierno estadounidense considera al petréleomexica
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no como una fuente de abastecimiento de hidrocarburos polfticamente
segura, que ayudaria a debilitar la posicién de la OPEP en cuanto -
que este suministro se extiende a una serie de naciones " aljadas "
a Estados Unidos. En este sentido, el control del mercado petrole-
ro de la OPEP, se veria sustancialmente mermado. Junto con el pe--

tr6leo del Mar del Norte, el mexicanc cumple con la funcibén de debi
litar a la OPEP. 159

Los datos anteriores confirman que el petrdleo mexicano es conside-
rado vital para la seguridad nacional de Estados Unidos, y del uso
contrario a los intereses de ta OPEP y de la estabilidad del merca-
do petrolero que esa nacidn pueda emplear. E1 objetivo estadouni--
dense es establecer una sobreoferta petrolera y la disminucién del
precio internacional del crudo.

Pese a que el mayor porcentaje de las exportaciones de crudo corres.
ponden a Estados Unidos, el déficit comercial para México tiende a
aumentar por las importaciones de maquinaria y equipo, alimentos y
materias primas industriales que deben realizarse por la expansidn
de la industria petrolera. Esta estrategia de industrializacidn fa
vorece a los intereses estadounidenses quienes poseen y dominan Jla
tecnologia que se requiere para dicha expansidén. 160

E1 déficit en cuenta corriente de PEMEX era en el aiio de 1976 de --
- 3.7 %, mientras que para los afos de 1980-81, dicho déficit prdc-
ticamente dobla o triplica 1o registrado en ese afio. Asi, para --
1980 las exportaciones de hidrocarburos, refinados y petroquimicos
bidsicos eran aproximadamente de 10 mil 400 millones de dblares, - -
mientras que las importaciones de bienes por parte de PEMEX casi al
canzaron Tos 20 mil-millones de délares ( 19.8 millones de d6lares),
To cual vino a representar un déficit de - 7.2 %. Para el aiio de -
1981 el déficit comercial de PEMEX es aln mayor, 1legando a repre--
sentar - 12.5 %. { cuadro 30 )

Otro factor que nos muestra el alto nivel de integracibn de la eco-
nomia mexicana a la de los Estados Unidos, es el relative a la posi
cién de privilegio que posee la inversidén extranjera directa, encla
vada en el sector de las manufacturas y de los servicios, entre - -
otros, por ser los que reportan un nivel mayor de utilidades. De -
esta forma, para el afio de 1970 la inversidn extranjera directa era
de 184.6 millones de délares, con una salida de délares por cada --
d6lar invertido de 1.4. Mientras que para el afic de 1981 la IED --
vegistrd un aumento de mds del 600 % con relacidn a dicho afio, lle-
.gando a la cifra de 1,188.7 millones de d6lares. Asimismo, en 1981
1a salida de délares por délar invertido fue de 2.9. Esto represen
ta mis del doble del registrado en 1970, aunque inferior al regis--
trado en 1975 { 3.0 délares por ddlar invertido ) y en 1976 ( 3.6 -
d6lares por d8lar invertido ). Finalmente, en el afio de 1982, aun-
que disminuyé la inversidn directa extranjera, de acuerdo con la po
1itica econbmica seguida por los capitales privados a fines del --
sexenio, 1legd a ser de sdélo 602.7 millones de délares. Esta cifra
representa casi la mitad de 1o invertido tan sdle um afio antes. Sin
embargo, en este afio de 1982 se obtuvo el mds alto nivel de ganan--
cia obtenido por 1a IED, ya que obtuvo 6 délares por cada délar in-
vertido. 161 { cuadro 31 )
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Al igual que el endeudamiento externo cuya extructura manifiesta -
una privatizaci6n o transnacionalizacién a través de la contrata-
cidn con bancos pertenecientes a conglomerados transnacionales, la
inversifn extranjera directa manifiesta la internacionalizacifn --
del capital y su reproduccién interna - en los pafses subalternos,
como México - y con beneficios asignados al exterior. Entre los -
factores que hacen posible la elevacibn de las ganancias en los vai
ses dependientes para 1a IED, destacan: ventaja comparativa en —
los costes de produccién, por ejemplo, el costo de la mano de obra
es mucho mds barato en estos paises; el alto proteccionismo esta--
tal y el mercado desarrollista { bajo Tos supuestos comerciales de
vender poco, de baja calidad y caro ), ambos aspectos contribuyen
a la recuperacidén de la tasa de ganancia en los pafses centrales,
al obtener un margen de utilidades con resultados compensatorios -
para el sistema capitalista en su conjunto, concretamente, para -
las economfas industrializadas. 162

Lo anterior representa, considerando el alto nivel de la inversién
extranjera directa, proveniente especificamente de los Estados Uni
dos, en el pais, un acentuamiento de la explotacién de los recur--
sos humangs y naturales en Mex1co. por la incapacidad estructural
de Ta iniciativa privada mexicana para competir ante los grandes -
conglomerados internacionales. Asimismo, esta incapacidad competi
tiva de la iniciativa privada nacional constituye uno de los esla-
bones de la cadena imperial establecida por las naciones industria
les y los conglomerados transnacionales.

Este incremento de la IED en México en el periodo 1970-82, demues-
tra que este es uno de los mecanismos mds importantes con que cuen
ta Estados Unidos y sus socios comerciales para revertir la polfiti
ca petrolera en materia de exportaciénm en el mediano y largo pla--
zos. " Esta situacidn brevemente enumerada refleja un pauvlatino y
constante proceso de desnacionaljzacidn de la economia mexicana --
que no puede ser modificada mientras se mantenga la situacidn de -
dependencia estructural que 1a conforma y que se agrava con 105 --
aumentos en la inversidon norteamericana, la exportacién de recur--
sos mineros y energéticos, asi como de productos agropecuarios y -
manufactureros de poco valor agrecado y escasa competitividad en -
el mercado mundial, financiamientos cada vez mis privatizados, 1la
adquisicién de tecnologia controlada asi como la implantacifn de -
patrones de consumo que no obedecen a las necesidades reales de 1a
mayoria de la poblaci6n mexicana y a la cual se puede agregar toda
una penetracién politica, cultural e ideolégica ". 163

E1 alto nivel de crecimiento econdémico obtenido por la economia --
desde la segunda posguerra, y el obtenido durante el periodo de --
auge petrolero ( 7.4 % en el periodo 1978-81 ), junto al cardcter
altamente dependiente de la economia mexicana respecto de la nor--
teamericana, refuerzan el cardcter estratégico que adquiere para -
la economia estadounidense el petrdéleo mexicano, ya que representa
la fuente de suministro de hidrocarburos, entre otras materias pri
mas, a precios bajos y en condiciones politicas menos conflictivas.
Asimismo, de manera general, México como abastecedor de materias -
primas baratas, contribuye al proceso de recuperacibn del comercio
mundial de bienes y ampliar el proceso de internacionalizacibén de
capital determinado por las ETN del ramo.
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Asimismo, los factores enunciados de manera general, ponen de ma-
nifiesto que ni el incremento de la jnversifn extranjera y del --
endeudamiento externo, promovidos al mismo tiempo por la petroli-
zacion de la economfa mexicana que hizo recuperar los altos nive-
les de crecimiento econbémico del pasado, resolvieraon, si acaso de
manera temporal, problemas de cardcter histSrico, estructural co-

mo son: el desempleo y el subempleo, la inflacién y la dependen-
cia financiera y tecnolégica.

A continuaci6n, hablaremos sobre las implicaciones que tuvo para
el mercado petrolero internacional y para ta OPEP, Ta incorpora-
cidn de petr6leo mexicano durante el periodo de auge internacio-
nal de precios del crudo.
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CAPITULO v

MEXICO, EL MERCADO PETROLERQC INTERNACIONAL Y LA OPEP

Como se ha venido mencionando, el poderio adquirido por la Organi
zacibn de Paises Exportadores de Petréleo 2 rafz de el embargo --
petrolero establecido por los paises drabes, como respuesta al a-
poyo de algunos paises industrializados Tigados econémicamente a
Israel. Asimismo, el interés de los pafses productores incorpora
dos a 1a organizacifn respondia a terminar con el papel de conce-
sionarios de sus recursos naturales explotados irracionalmente --
por las ETN del ramo a través de muchos afios. E1 objetivo funda-
mental de formar la organizacidén y de tener una mayor participa--
cifn en el mercado petrolero internacional, respondfa al mismo -
tiempo, a obtener ingresos fijos por concepto de las exportacio--
nes petroleras.

La creacidn de la OPEP y el embargo petrolero hacia fines del afio
de 1973 tuvo como consecuencia, entre otras, una modificacién de
las fuerzas politicas y econfmicas a nivel internacional a favor
de esa organizacidn politica. Como resultado, se desatdé una au-
téntica " guerra de precios " entre las compafifas internacionales
que detentaban el control del comercio mundial de petr6leo.

La crisis mundial del capitalismo que se vislumbraba a fines de -
la década de los sesenta, fue acentuada por la cuadruplicacién de
los precios internacionales. del crudo. De esta forma, los efec--
tos recesivos fueron de cardcter generalizado, pues afectd de ma-
nera inicial a los paises industrializados y de forma paralela, -
aunque secundarla, considerando el nivel de consumo de hidrocarbu
ros, a 1os paises en desarrollo no petroleros. E1 deterioro de -
las balanzas de pagos de las naciones importadoras de hidrocarbu-
ros al aumentar el precio del crudo afectd a México, que como se
dijo, para el afic de 1973 tuvo que importar crudo y algunos de -~
sus derivados para compensar la baja de la productividad petrole-
ra en el pafis.

E1 embargo petrolero drabe y el fortalecimiento de” Ta OPEP, mostra
ron por vez primera, que 10s paises miembros conformaron una or-
ganizacién internacional que protegi6 sélidamente el precio que -
consideraron justo durante un periodo relativamente prolongado, -

de una materia prima que se mantuvo tradicionalmente subvaloriza-
da por la accidn de las empresas transnacionales del ramo. Como
se mencionb, esta estrategia comercial establecida desde los paf-

ses centrales, sirvid a los intereses capitalistas para la amplia

cidn del proceso de acumulacidn del capital a nivel internacional,

gracias al uso intensivo de petréleo, el cual era obtenido a un -

precio muy bajo, contribuyendo asi, mediante 1a reduccién de Tos -
costos de produccidn, a incrementar la tasa de ganancia en los pai
ses industrializados.
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AsT1, puede afirmarse que la OPEP ha logrado que una parte de las -
ganancias que venfan obteniendo las naciones desarrolladas al te-
ner el control del comercio mundial, con el apoyo de las ETN, y --
cuya principal manifestacifn ha sido el crénico deterioro de los -
términos de intercambio para los pafses en vfias de desarrollo.

En el caso de México, la insuficiencia de petr6leo durante los pri
meros afios del régimen de Echevervfa Alvarez - perfodo que coinci-
did con el embargo drabe -, tuvoe repercusiones negativas para la -
batanza comercial, hasta el periodo de Ldépez Portillo en que se -
establecid una politica econdmica basada en la expansidn petrolera
para fortalecer el poder financiero del sector piblico, como medi-

da fundamental, para recuperar las altas tasas de crecimiento eco-
némico.

Dicha politica petrolera, buscaba continuar con la estrategia ins-
trumentada a rafz de su nacionalizacién en la administracid6n de --
Ldzaro Cdrdenas, ademds de satisfacer el consumo interno de petrd-
leo y de sus derivados, convertiria a México en exportador neto de
hidrocarburos. En el aspecto internacional, nuestro pafs al con--
vertirse en exportador neto de hidrocarburos, tuvo una participa--
c¢ién creciente en la composicidn del mercado petrolero internacio-

nal, y de paso, en la evolucidn del precio internacional del cru--
do. 164

Asi, para el afio de 1973, la participacidén de México en la oferta
mundial de petrdleo crudo, representaba el .0.5 % en el monto to--
tal { 55.7 mbd ), mientras que para el afio de 1979 la participa--
cién del crudo mexicano en la oferta mundial era de 1.5 %. Esto
significa que la oferta mexicana en el comercio internacional del
crudo se triplicd con respecto a 1973. Nel mismo modo, para el -
afio de 1981, la participacidén de la oferta mexicana de crudo en =
el mercado petrolero mundial 1legé a 2.3 % en el monto total. -~

Este incremento representa casi cinco veces a 1o producido/expor-~
tado en 1973. { Grdfica 1 )

Cabe mencionar, que como resultado de la accidn emprendida por la
OPEP para estabilizar e} mercado petrolero internacional, la ofer
ta de crudo en el mercado petrolero internacional se mantuvo en--
tre 55 y 57 millones de crudo por dia. Destaca la produccién dia
ria de petrdleo a nivel mundial en el afio de 1979. ( Gréfica 1Y

El obietivo de este capitulo es, el mostrar cémo las discrepan--
cias internas en la OPEP en cuanto al manejo del mercado petrole-
ro, y al mostrarse incapaz de mantener una oferta petrolera esta-
ble para evitar la cafda del precio internacional del crudo, fue-
ron agudizadas por la incorporacidn al mercado petrolero interna-
cional de una nueva oferta petrolera, en Ta que destaca la parti-
cipacién de México y el Reino Unido, que contribuyd a debilitar -
Ja posicidn adquirida por la OPEP desde el afio de 1973.
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De manera complementaria, México al convertirse en exportador neto
de petrdleo crudo - principalmente -, contribuyd al debilitamien
to de la OPEP, al no incorporarse a dicha organizaci6n, por conve-
nir a los intereses econbmicos del pafs, segfin declaraciones ofi--
ciales, sin que dichos funcionarios consideraran que la accién de
la QPEP indirectamente vino a beneficiar a la economia nacional. -
Aunque habria que hacer algunas reflexiones con relacién a la lu--
cha emprendida, al menos en este siglo, por los paises en desarro-
110 en defensa de sus recursos naturales, que han sido crénicamen-
te explotados por las naciones industirializadas. En este sentido,
podemos afirmar que la lucha, a todo nivel, recalizada por México -
desde que se nacionalizé la industria petrolera, y principalmente
durante los primeros afios de haberse decretado esta medida, se man
tuvo prdcticamente aislada del apoyo del Tercer Mundo, y bajo un -
cerco econdmico aplicado por las potencias afectadas. Asi pues, -
es indudable que la posicidn de México en el 4dmbito internacional
en materia petrolera sirvid de ejemplo a todos los paises en desa-
rrollo, que desde entonces han emprendido medidas nacionalizadoras
de sus recursos naturales, dominados en gran parte por las ETN y -
los gobiernos de los paises centrales.

Asimismo, la base del conflicto interno de 1a OPEP reside en la --
estructura social y econdmica de sus pafses miembros. Todos, sin
excepcidn, mantienen un grado de desarrollo de sus fuerzas produc-
tivas subordinado a los intereses econbmicos de las potencias capi
talistas. E1 conflicto entre las clases dominantes, que son las -
rectoras del proyecto " nacional ", representa un conflicto en el
seno del capitalismo internacional, s6lo que en el nivel subdesa--
rrollado y dependiente de los intereses y mecanismos de control --
que ejercen 10s grupos dominantes-de los pafses industrializados.

Las consecuencias del manejo del mercado petrolero internacional -
en primer instancia por l1a OPEP han sido, que mientras que tas ETN
han transferido un gran nivel de ingresos obtenidos en los paises
en desarrollo hacia las metrdépolis, la organizacién representativa
de los intereses petroleros del Tercer Mundo, ha logrado revertir
esta tendencia, esto es que gran parte de esas ganancias se canali
cen hacia los pafses productores del energético.

Otra de las consecuencias que tuvo para la economfa mundial el re-
punte del precio internacional del crudo por la accifn concertada
de la OPEP fue que, los grandes superdvit de balanzas de pagos de
los paises productores, mantuvieron y ampliaron la liquidez del -
sistema wmonetario internacional. ¢Estos se emplearon bédsicamente
en depdsitos en los principales bancos del mundo, que fueron al -
mismo tiempo, transferidos en calidad de préstamos hacia los pai-
ses en desarroilo, para inversiones productivas, en el caso de --

paises de mayor desarrollo relativo de) Tercer Mundo, y para el -
gasto bélico.

La crisis econbmica mundial y el fortalecimiento de los paises pe
troleros incorporados en la OPEP, puso de manifiesto el debilita-
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miento del poderfio econdémico de los Estados Unidos en el Medio 0-
riente. As{ como también pone a los pafses industriales en el ca
mino hacia la transicién energética con una presién mayor que 1la
que se presentaba previamente al embargo petrolero. Con el embar
go petrolero y la elevacidén del precio internacional del crudo, -
las principales beneficiadas fueron las ETN del ramo, pese a que
los principales consumidores de petrdlec son los paises industria
lizados. Este grupo de naciones, por su parte, trasladaron el al
za de precios del crudo a los precios de sus exportaciones manu--
factureras y tecnoldgicas, acentuando el deteriorio progresivo de
tos términos de intercambio de los pafses periféricos.

Volviendo al punto referido sobre la posicién de México al no in-
corporarse a la OPEP en los momentos en que se requeria fortale-~-
cer a esta organizacién ante los ataques de las ETN del ramo y -~
los gobiernos industrializados que culpaban de la 1lamada crisis

de energetlcos a la UPEP, y ésta a Mé&xicO como " esquivrol " de di
cha organizacidn. Podemos decir gque, " los responsables de Ta
politica petrolera no consjderan conveniente la participacif6n de
México en dicho organismo, no obstante que en mdltiples ocasiones
y foros, tanto a nivel académico como responsables de la politica
econdmica, se ha insistido en la necesidad de establecer mecanis-
mos de defensa de lTos precios de las materias primas; incluso, el
planteamiento para la creacién de dichos organismos, se ha lleva-
do hasta el extremo de suponer, ilusoriamente, que son mecanismos
decisivos para romper la dependencia econfmica y aunque en este -
aspecto el alcance de la OPEP es limitado, al presente, es el or-

gan1smo defensor de los precios de las materias primas que mds --
extto ha tenido ". 165

En concreto, la no incorporacién de México a la OPEP, pone de ma-
nifiesto un alto grado de incongruencia de la via diplomdtica se-
guida en los distintos foros internacionales por México, en lo re
ferente a 1a defensa de 1o0s recursos naturales y los precios de -
los productos primarios que representa la fuente principal de in-
gresos de las naciones en desarrollo.

Debe considerarse que la accién que ha desarroilado la OPEP en el
transcurso del periodo 1973-81, ha mostrado de manera clara que ~
la defensa de Tos intereses econdmicos y politicos de las nacio--
nes en desarrollo tiene un éxito mayor cuando las demandas son --
presentadas de manera conjunta y organizada. La OPEP es un ejem-
plo de ello. Aunque es preciso remarcar que, los beneficios eco-
némicos captados por dicha organizacidon ha afectado significati-
vamente las balanzas de pagos de las naciones en desarrollo no --
petroleras.

Asimismo, la debilidad de la organizacibn de pajses exportadores
de petrdleo reside en la estructura de poder y control polfitico -
que posee un cardcter descentralizado, a diferencia del tipo cen-
tralizado que funciona en las ETN. La existencia en el seno de -
la OPEP de los 1lamados “ palomas ", bajo la direccibfn de Arabia
Saudita y que posee las mayores reservas petroleras del myndo, -
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ademds de que mantiene fuertes nexos ecnfémicos con los Estado Uni-
dos, ha adoptado una politica de " esquirel " ante la demanda --
mis enérgica en materia de precios por el grupo de pafses miembros
de la OPEP que mantiene una linea mds dura con relacién a los paf-
ses industrializados. A estos O1timos se les conoce como los - -
“ halcones “. Esta forma de definirlos, se origina en la forma --
préctica que asume en 1os Estados Unidos en sus relaciones con el

exterior ya sea el gobierno de base republicana, o bien, bajo con--
trol democratico.

Entre Jos factores que determinan 1a no incorporacidén de México a
1a OPEP se encuentran el temor a represalias por parte del gobier-
no estadounidense si México tomara esta determinacidn. ODestaca, -
en este sentido, la ley de comercio exterior de los Estados Unidos,
la cual trata de manera discriminatoria a todos los paises incorpo~-
rados a la OPEP, como son los casos de Ecuador y Venezuela. Sin du
da, este ejemplo, es muestra de un apego objetivo a los conceptos -
vertidos en los distintos foros internacionales por estos paises, -
para defender sus intereses econdmicos, no obstante las graves pre-
siones econdmicas que provienen de los Estados Unidos. Asimismo, -
la incorporacidn de México en la QPEP, significaria el fortaleci --
miento de esta organizaci6én, que busca, entre otras cosas, concer -
tar un acuerdo en el cual los precios del crudo se paguen en DEGS Yy
no en délares, que paulatinamente se han venido devaluando, con lo
que Jos ingresos petroleros reales han venido disminuyendo.

Por otro lado, el debilitamiento de la OPEP, y cuya manifestacidn -
mds clara seria el descenso de los precios del crudo, con lo que --
nuestro pais se veria igqualmente afectado. Esto, como se ha visto,
se ha observado durante la administraci6n de Miguel de la Madrid. -
La raz6n fundamental, a nuestro juicio, por la cual México nunca --
1legd a ser miembro de la OPEP, es que los intereses cada vez més -
fuertes con los Estados Unidos, especialmente de tipo econdmico, --
pesaron mds sobre los aspectos ideoldgicos que han sido expuestos -
en los distintos foros internacionales en materia de defensa de pre

cios de las materias primas exportadas por las naciones en desarvo-
1o.

El documento " Petréleo de México y Polftica de Estados Unidos: Im-
plicaciones para los Ochenta ", realizado por la Corporacidn Rand -
para consulta del Departamento de Energfa y del presidente de los -
Estados Unidos, menciona que los recursos petroleros de México po -
drian abastecer a Estados Unidos si se ejercen presiones para reo -
rientar la politica petrolera de México a fin de incrementar sus --
exportaciones. Dicho informe propone que:"1) el petréleo mexicano
es vital para satisfacer las necesidades energéticas de Estados Uni
dos; 2) Estados Unidos puede influir decisivamente en las polfiti -
cas petroleras de México; y 3) el petrGleo de México deberia ser -

la piedra angular de las relaciones entre México y Estados Unidos ™.
166

No obstante, en dicho informe se asienta que los seguidores de esta
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estrategia estdn mds afuera del gobierno estadounidense que dentro
de 81, De igual forma la importancia del petrbleo como sfimbolo --

del nacionalismo mexicane representa un factor que se opone a cum-
plir las expectativas de este informe.

EY alto nivel de dependencia econdmica que mantiene México con res
pecto a £stados Unidos, determinaron en gran parte el hecho de que
nuestro pais no se incorporara a la OPEP. Sin embargo, los grupos
rectores del Estado Nacional consideran que la concentracibn de --
las exportaciones mexicanas de crudo en el mercado norteamericano,
aparte de las ventajas econdmicas que pudieran reportar y el mejor
tratamiento comercial de Estados Unidos hacia México, atenta con--
tra la soberania nacional. De ahi la politica petrolera de expor-
tacién destinada a diversificar los mercados del c¢rudo. " El na-
cionalismo mexicano y las politicas del petrSleo que se han adopta
do hasta la fecha implican un Timite experimental en la cantidad -
de petrdleo crudo disponible para la exportacidn: el miximo nivel
de exportacién, minimamente congruente con los principios tradicig
nales de nacionalismo, ascenderfa a un mdxime de 49 % de la produc
cion total de PEMEX; el 51 % o mds de dicha produccifn estarfa des
tinado estrictamente al consumo interno ". 167

De este modo, para el afio de 1982, Estados Unidos concentra el - -
48.9 % de las exportaciones mexicanas de crudo; Espafia el 11.4 %3
Francia el 5.7 %; el Reino Unido el 5.6 %; Japdn el 7.6 %; Israel

el 4.7 %; América Central el 3.7 % y el 12.4 % para el resto del
munde., { Grafica 2 )

Para la estabilizacidn del mercado petrolero el gobierno mexicano
ha instrumentado una serie de puntos, que rigen sus relaciones co-

merciales con sus principales socios en materia petrolera, a través
de PEMEX, entre estos lineamientos destacan:

- £1 ¢rudo se vende exclusivamente por contratos a plazo y no atra

vés de ventas en el mercado Tibre, ni por medio de convenios de
trueque.

- Todes los contratos de crudo se realizan con grandes empresas pe-
troleras multinacionales integradas o con compaiiias gubernamentales.

- El crudo que se refina en el extranjero se utiliza exclusivamente
para satisfacer los requerimientos internos de productos en 1o0s que

existen faltantes, y s6lo obedece a una necesidad de equilibric tem
poral.

- Los precios diferenciales entre los crudos pesado y ligero deben
permitir a nuestros clientes una rentabilidad adecuada en sus inver
siones de coinversi6n para refinar crudos pesados. 168

Como se vio, durante la administracidn de Ldpez Portillo, las expor
taciones petroleras, aparte de que no excedieron el 50 % a los Esta
dos Unidos, nuestro principal cliente, se mantuvo la plataforma

de exportacidn a los niveles que se decretaron en el programa petrg
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lero. Asi, en dicho programa, dado a conocer el 22 de diciembre -
de 1976, PEMEX producirfa inicialmente 2.25 millones de barriles -
de petr6leo diario, ya que posteriormente, en el Programa de Ener-
gia se revisaron algunas metas establecidas en el programa origi--
nal. Entre &stas destacan, la produccidn diaria de petrbdleo, la -
cual seria para el afio de 1982 de 2 wmillones 750 mil barriles por

dia. En este afio, la produccién fue de 2 millones 746,383 barri-

les diarios de crudo. Aunque para 1983, resultado de la baja del

precio internacional del! c¢rudo, la produccién diaria de petrdleo -
tuvo un decremento de 2 % con relacidn al afo anterior. En 1983,

la produccidn de crudo al dfa fue de 2 millones 665,540. 169

Por 1o que respecta a las exportaciones de crudo programadas en di
ciembre de 1976 por PEMEX, éstas se apegaron a lo establecido. Ini
cialmente se proyectd exportar al dia 900 mil barriles de crude. -
En el Programa de Energia - publicado en noviembre de 1980 - se es
tablecieron como meta la exportacidn de 1 millén 200 wil barriles

de crudo al dfa. En 1982, la exportacidn diaria de crudo fue de -

1 mit16n 492,100 barriles, mientras que para 1983 fue de 1 millén
537,000 barriles. { cuadro 12 )

En el campo de 12 cooperacién Sur-Sur, México y Venezuela han apo-
yado a los paises centroamericanos y del Caribe, mediante el Acuer
do de San JO0sé& al suministrar petrdleo con condiciones ventajosas

en el mercado petrolero internacional. Con relacién a esto, puede
decirse que " Cuando la clase dominante toca el tema de la politi-
ca de ventas exteriores de crudo mexicano siempre se ensalza el -
ejemplo del acuerdo de San José firmado por México y Venezuela pa-
ra surtir de petrdleo a Centroamérica y el Caribe. Ademds de 1las
criticas que ya se le han hecho, y gue en el momento actual Vene--
zuela a aumentado sus discrepancias con el gobierno mexicane por -
bajar sus precios internacionales, ya el gobierno hondurefio { uno
de los.beneficiados con el acuerdo }, aceptd las presiones de la -
trasnacional Texaco para no refinar crude mexicano y sélo hacerio
con venezolano, argumentando su densidad. Mds alld de la falsedad
de este argumento ? porque se exporta 50 % de ligero y 50 % de pe-
sado ), esta accifn se inscribe en la decisién norteamericana de -
restarle influencia a la diplomacia mexicana y concederla a la ve-
nezolana en Ta reestructuracidn de su polftica hacia el drea. Por
sus propias crisis y la baja internacional del crudo, en donde que
da en entredicho el acuerdo de San José 1le convendnia al gobierno
mexicano cancelarlo y en sustitucidon establecer acuerdos bilatera-
tes y multilaterales consecuentes, con su politica exterior, de es
ta manera Nicaragua deberia ser el primer beneficiado, pero con --
paises como Replblica Dominicana o Costa Rica deberia ser acordada
la venta sobre otras bases en las cuales no resulten beneficiados

las trasnacionales y definitivamente cancelar lTas ventas a Guatema
la, E1 Salvador, Honduras y Haiti ". 170

Es pues necesario reorientar la politica exterior en materia petro
lera especialmente si el crudo mexicano es utilizado para apoyar -
dictaduras militares o civiles, o bien, a gobiernos contrarios a -
la diplomacia mexicana y que sirven de manera mds abierta a los ip
tereses estadounidenses. Del mismo modo, no es posible continuar

la venta al exterior de petrdleo hacia paises que sistemdticamente
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han viclado los derechos humanos, y que por otra parte es utiliza
do en la movilizacién de armamento para destruir a los grupes po-
pulares que buscan por la via armada, modificar la grave situacitn
econbmica y social, ante la incapacidad o inexistencia del siste-
ma democrdtico en esos paises centroamericanos. Nos referimos --
concretamente al caso del pueblo salvadarefio.

Asi pues, no obstante que pudo mantenerse la plataforma de expor-
tacién de crudo durante la administracidén de Lépez Portillo segln
1o establecido en el programa petrolero y en el Programa de Ener-
gia, es indudable que el alto porcentaje de las exportaciones des
tinadas al mercado estadounidense, asi como también, el gran por-
centaje de exportaciones del energético a otros pafises capitalis-
tas o aliados de Estados Unidos { casi el 75 % del petréleo expor
tado se destinaba a este grupo de naciones, si excluimos a Espa--
fia ), cumple la funcidn de debilitar a la OPEP, ya que se forta-
lece no s6lo la posicidn energética de Estados Unidos y sus alia-
dos, al reducir la dependencia de petrdleo proveniente de esa or-
ganizacién. Como se verd mds adelante, la sobreoferta en el mer-
cado petrolero internacional proveniente de México, el Reino Uni-
do, Noruega, etc., debilitd la posicién adquirida de 1a OPEP, con
1o que los precios internacionales del crudo tendieron a la baja,

con las consecuencias negativas que esto representd para la econg
mia mexicana.

La base fundamental de todas las acciones instrumentadas en el -
mercado petrolero internacional, asi como de la incongruencia di-
plomdtica, respecto a lo que se dice y lo que se hace en defensa
de los precios de las materias primas en el mercado mundial, es -
que el aumento de petrodivisas adquirid la posicidn de " eje " de
la economia mexicana. Esta medida no previd las consecuencias -~
que conllevaria el no incorporarse a la OPEP.

En primer lugar, la no incorporacidn de México a la OPEP, contri-
buy6 a la desestabilizacién del mercado petrolero internacional,
pues el control de la oferta petrolera por la OPEP, se perdid ca-
si absolutamente al aparecer una oferta petrolera que favorecia a
los intereses de los principales demandantes del crudo; los paf--
ses industrializados. De esta forma, el control del mercado pe--
trolero internacional revirtié sus condiciones, siendo las nacio-
nes industriales quienes presionaron para que el precio interna--
cional del crudo tendiera a la baja. México con su oferta petro-
lera sirvié a los intereses econdémicos de este Gltimo grupo de --
paises. Asi, el gobierno de Ldpez Portillo hizo caso omiso de --
las motivaciones antiimperiales de la expropiacién de la industria
petrolera, en su afdn por dar prestigio a su administracién, recu-
perando el alto crecimiento econémico. Por otro lado, la coopera
cif6n internacional, el nacienalismo y la estabilidad del mercado -
petrolero fundamentaban la politica petrolera. Aunque en la pric-
tica, se concentraron las exportaciones mexicanas hacia los Esta--
dos Unidos y sus principales socios comerciales, es 1dgico inferir
gue se exportd crudo a los principales demandantes, con lo que Se
reforz6 la dependencia de México respecto de aquel pais. Asimisho,
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por poner en prictica de manera incoherente con los objetivos rea
les de nuestra economfa, se exportd crudo a naciones en donde pre
dominan regimenes antidemocrdticos, con lo que se favoreci6 a la
po]itlca de desgaste aplicada por los Estados Unidos en Centroamé
rica en contra de Nicaragua.

La idea generalizada dentro de la administraci6n estatal fue que
los factores determinantes de las relaciones con el exterior para
México son el defender la independencia econdmica y la soberanfa
nacionali. Un precio favorable para el pals er materia de petré-
leo estd relacionado con ambos conceptos. Un aspecto prioritario
para los intereses nacionales en materia petrolera fue el obtener
un precio favorable del petrdleo, sin enfrentarse a los intereses
estadounidenses al intentar incorporarse a la OPEP. Del mismo mo
do, pingdin pafs miembro de la OPEP mantiene una relacién tan es~
trecha en todos los dmbitos como con México. Este es sin duda -
uno de Tos principales factores que influyeron para que México no
se ‘incorporase a la OPEP.

Por otra parte, la mayor vinculacién y dependencia econdmica de -
México con los Estados opera como factor limitante de los princi-
.pios utilizados y expuestos en materia de politica exterior con -
relacién a la defensa de las materias primas y otros asuntos rela
cionados con la 1ndependenc1a y 1a soberania nacionales. La co-
yuntura favorable de precios del crudo por la accién de la OPEP -
Justificd la politica econfmica establecida por Lépez Portillo, -
La solidaridad y la incorporacién a la OPEP eran aspectos contra-
puestes con la politica exportadora del pais. Por otra parte, Mé
xico al contar con una industria petrolera mis evolucionada que -
el resto de los paises de la OPEP, se veria afectado, si tomaba -
esa determinacidn, ya que la mayoria de las partes y equipos nece
sarios para la industria, en concreto de la petrolera, eran impor
tados de los paises industrializados.

Otro elemento que cabria mencionar para explicar la renuencia - -
las autoridades a incorporarse a la OPEP, es que México presenta
una estructura productiva mds diversificada, por lo que se depen-
de en gran parte de las relaciones comerciales con los paises in-
dustriales. La conformacidn del comercio exterior de México, no
s61o en materia petrolera, confirman 1o dicho.

De manera contraria, tos paises miembros de la OPEP presentan un -
aparato productivo escaso o0 nulamente industrializado. Su nivel -
de vida e ingreso nacional depende de su condicidn de pafs monoex-
portader, de ahi su incorporacidén a la OPEP.

Una de las razones fundamentales que argumentaba el gobierno mexj
cano para mantenerse excluido de 1a OPEP, era que sin estar dentro
de .1a organizacidn, México obtenia mejores precios que siendo ~-
miembro. " En efecto, en enero de 1977, México recibfa 12.65 dé-
lares por barril contra 11.50 que cobraba la OPEP, es decir un 10%
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superior. En enerc de 1978 estaba recibiendo 13.10 d6lares el ba
rril contra 12.70 d6lares de la organizacién { 3.2 ¢ superior) A
comienzos de 1979, PEMEX elevé el precio a 14.10 d6lares y en --
abril del mismo ano, después de los aumentos de l1a QOPEP, el pre--
cio del crudo mexicano pas6é a 17.10 délares, 30 centavos por arri

ba]de] més caro de Yos crudos de la OPEP de comparable calidad ".
17

Otra de las razones era que México no producia grandes cantidades
destinadas a la exportacidn. El progresivo aumento de las expor-
taciones mexicanas vinieron a demostrar que la oferta petrolera -
era cada vez mds importante en el mercado petroleva internacional,
con las implicaciones ya referidas, en cuanto al deterioro de la -
posici6n adquirida por la OPEP en 7Ta determinacidn de los precios
mundiales del crudo. En el saldo de la cuenta corriente del sec-
tor petrolero, puede observarse claramente el aumento de ingresos
por concepto de exportacidn de hidrocarburos. Asi, mientras que
para el Gltimo afio de la administracién de Ldpez Portillo el sec-
tor petrolero exportaba productos por 436 millones de délares, -~
los siguientes afios este rubro mostrarfa un cambio radical.

En el afo de 1977, la exportacidén de productos petroleros ascendid
a 1,018.8 millones de d6lares. Esto representa en tan sélo un afo
un aumento de mds del doble. En los tres Gl1timos afos de la admi-
nistracién se observaron los niveles mds altos en este rubro. Pa-
ra 1980, las exportaciones del sector petrolero fueron de 10,413 -
millones de délares. En 1981 éstas ascendieron a 14,574 millones

de délares. Finalmente, para 1982, las exportaciones del sector -
petrolerc fueron de 16,594 millones de délares. Esto significa --
casi 37-8 veces mis que lo que captd seis afios antes. ( cuadro 32 )

Asimismo, la participacidn de la produccidén petrolera en la produc
¢idn mundial de petréleo crudo mostrd una tendencia progresiva. -
Asf, para el afio de 1976 dicha participacidn representaba el 1.4 %
de la produccidén mundial. Para el afio de 1982, la produccién pe--
trolera de México en la produccidn mundial representaba el 5.2 %.
Esto representa el triple de seis afios antes. { cuadro 33 )

Del mismo modo, la participacién de las exportaciones mexicanas de
petréleo mostraron un comportamiento ascendente. Asi, para el afio
de 1976 representaban apenas el 0.3 % en el total mundial. Para -
el afio de 1982, las exportaciones mexicanas representaban el 6.2 %
de las exportaciones mundiales de crudo. Esto significa un creci-
miento de mds de 20 veces con relacién a 1976. ( cuadro 33 )

De manera paralela, las exportaciones mexicanas en los mercados --
occidentales, fuera de las exportaciones provenientes de la OPEP y
la OECD representd un porcentaje todavfa mayor. Para el aifio de ==
1976, éstas representaban el 6.6 %. Para fines del sexenio de LG&-
pez Portillo, las exportaciones mexicanas representaban el 46.8 %
en el total de las exportaciones occidentales, excluyendo la OPEP
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y ta OECD. Esto representa un incremento de siete veces con rela-
cibn a 1976. { cuadro 33 )

Con relacibn a 1a evolucidn dei mercado petrolero internacional, -
conviene mencionar que " Debido a que existe un alto nivel de capa
cidad ociosa de refinaci6n en otros pafses y dados los pequeiios --
mirgenes de rentabilidad, no parece conveniente asignar recursos -
de capital a expandir la capacidad de refinaci6bn en México con el
propbsito de exportar productos derivados del petr6leo. De acuer~
do a las previsjones de precios de los productos y a la estrategia
de comercialYizaci6n de las principales empresas petroleras, la ren
tabilidad de las inversiones diffcilmente serfa mayor que en el --
caso del petr6leo crudo, ademis, se trata de §reas intensivas en -

capital, cuyos efectos en la generacién de la ocupacifn serfan po-
co relevantes ". 172

Tomando en consideracidn el aumento de la importancia de las expor-
taciones petroleras en la produccién y el comercio mundial de petrd
leo, asi como el hecho de que el mercado petrolero internacional -
crecerd en los pr6ximos afios a una tasa anual aproximada al 2 %, -
ademds de que existe una sobreoferta de algunos paises &drabes, no
se presenta como una opcidén favorable, ni viable incrementar las -
exportaciones petrolerzs de México. 173

Es indiscutible pues, que el impacto principal que causd en el mer
cado petrolero internacional fue, una progresiva importancia de --
MExico en la escena internacional. De manera contraria, la relati
va hegemonia que habfa mantenido 1a OPEP en la determinacidn de la
oferta y los precios mundiales, fue debilitada, en parte, por la -

aparicifn de una nueva oferta petrolera, proven1ente sobre todo de
México, el Reino Unido y Noruega.

De manera paralela, el destino que tuvieron las exportaciones mexi

canas de petrdleo, principalmente hacia el mercado estadounidense,

en primer lugar, y hacia la CEE, Jap6n, Espafa, entre otros, y la

importante participacifn que adquirieron en el acuerdo de San José,
reforzaron esta tendencia, ya que contribuyeron en gran medida a -
incrementar la reserva estratégica de los Estados Unidos. Otro -
factor adicional que debilité "la posicibn de la OPEP fue, la apli-
cacién de las politicas de ahorro implementadas en el bloque de --
paises industrializados. " En Estados Unidos disminuyd la relacidn
consumo de petr6leo/PNB a una tasa anual de 1.8 % de 1973 a 1978, a
una de 6.5 % de 1978 a 1980 y a un ritmo de casi 8 % en 1980-1981;
las tasas del conjunto de la OCDE no son muy diferentes. En opi--
nidn de alqunos técnicos, estas cifras indican que 1os altos pre--
cios han inducido un ahorro tan grande de energia que acaso se ha-
yan roto los vinculos histdricos entre el consumo petrolero y ener-
gético y la actividad econdmica ". 174

Por otra parte, las crecientes exportaciones petroleras de Méx1co,
y la ascendente participacién de éstas en el mercado petrolero in--
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ternacional, afectd la posicién c¢e la OPEP, ya que las cuotas de -
exportacidn de cada uno de los miembros responden al interés gene-
ralizado de sus miembros de obtener, por un lado un alto nivel de
divisas, que puedan servir de contrapesoc a las constantes devalua-
ciones del délar que reducen el monto de las ganancias obtenidas -
por la accidn de la OPEP, y cada vez menos pueden contribuir a ate
nuar tos efectos negativos de los déficit de los términos de inter
cam@io.. Iguaimente, el establecimiento de cuotas dentro de la or=
ganizacidn, no obstante que algunos paises como Arabia Saudita se
muestran renuentes a respetar los topes fijados por Ya organizacibn
redundan en el control de la oferta mundial por parte de 1a OPEP,

Asi pues, el hecho de que México para el afio de 1982 1legara a con
vertirse en el cuarto productor y exportador mundial, superado s6-
To por la URSS, Estados Unidos y Arabia Saudita en el primer rubro,
y por Arabia Saudita, la URSS y Venezuela en el segundo renglén, -
explican la real importancia que tuvo México en el mercado petrole
ro internacional durante la adminstracidn de L6pez Portillo. Pe--
riodo en el cual, se observa iqualmente el nivel mds alto alcanza-
do por el crudo en el mercado petrolero, asi como el inicio de 1la
caida de dichos precios. ( cuadro 27 y 28 )

En suma: de haberse incaorporado a la OPEP nuestro pafs, es induda
ble que se hubiesenpresentado dos situaciones que pudieran haber -
significado una serie de problemas dentro de 1a OPEP, asi como 1la
posibilidad de acentuar las diferencias con los Estados Unidos. -~
Esto, queda en el dmbito de las especulaciones, pero también es --
cierto, que una cuota de exportacién inferior a la establecida por
las autoridades gubernamentales hubiera encontrado amplio rechazo,
tanto dentro de la é1ite politica, que dependia en extremo de es--
tas consideraciones para legitimizar su politica sexenal, como den
tro de la organizacibn, puesto que una plataforma de exportacibn -
corno la que presentd México durante el afio de 1982 ( 1 mil1én 490
mil barriles al dfa } pondrfa a nuestro pafs, en la tercera posi--
cidn dentro de la organizacidn, y en la disyuntiva préctica por -~
adoptar una postura "moderada " o " dura " respecto a los pafises
industrializados. ( cuadro 34 )

Lo anterior, significa, a nuestro juicio, que el gobierno federal
optd por asumir una posicién abiertamente en contra de 1a OPEP, en
términos de exportacidn, que constituye la base de la organizacibn
La via contraria, a pesar de todo, resultd menos conflictiva en lo
que respecta a las relaciones México-Estados Unidos. Estas son --
algunas de las razones que motivaron, tanto dentro, como fuera del
pais, que a México se le ubicara como " esquirol " de la OPEP.

Por 1o que respecta a la plataforma de exportacién programada por
el gobierno mexicano, ésta respondia a dos condiciones. En primer
lugar, la plataforma de exportacién se supedit6 a la obtencidn de
un alto nivel de divisas., Como se vio, los ingresos petroleros =--
ascendieron al mes de diciembre de 1981 a mds de 32 mil millones -
de ddélares, y por lo que respecta a la cuenta corriente del sector
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petrolero, en el aifo de 1982, superd los 16 mil millones de déla-
res, E1 impacto mds importante en la economfa nacional fue, la -
ampliacién del poder financiero del sector pibiico, que contribu-
y6 a realizar los programas de inversidén, fundamentalmente en el
sector petrolero. En segundo lugar, el ingreso de divisas serfa
controlado ( la administracién de 1a abundancia ) de modo ta]que,
se evitarian supuestamente los efectos negativos que habian ocurri
do en Irdn y Venezuela, y en el &mbito regional, en lo que respec-
ta a las altas tasas inflacionarias.

La base que permitié al gobierno lograr una serie de metas cuanti
tativas, ligadas al incremento del PIB fue, la relativa indepen--
.dencia que mantuvo para la determinacibn de los niveles de produc
cién y la plataforma de exportacidn establecida de acuerdo con --
los intereses de la administraci6n de Lépez Portillo. Esta situa
cidn difiere en gran medida con los controles acordados por los -
miembros de la OPEP, en los.que se contenian las intenciones de -
algunos miembros por exportar niveles de crudo por encima de las
cuotas asignadas.

Por otra parte, México, a diferencia de las naciones miembros de-
la OPEP, no tuvo que enfrentar las presiones aplicadas por los -
paises industrializados, concretamente de Estados Unidos con su -
famosa ley comercial, ni los altibajos que presentasen las econo-
mfas de la OCDE, en 1o que se refiere a repuntes o recaidas econd
micas. Esta concepcién ciclica del crecimiento econdmico supone
la reactivacidn de la demanda cuando la actividad econdmica se re
cupera, y viceversa. La razdon fundamental radica en factores de
tipo politico, E1 suministro a la reserva estratégica de los Es-
tados Unidos de hidrocarburos responde al interés de esta nacidn
por movilizar, cuando asi lo determinen las condiciones politicas
en la escena internacional, el ejército mds poderoso del mundo --
capitalista, tanto continental como extracontinentalmente. Para
esto, cuenta con bases militares en puntos estratégicos en el mun
do, para la reafirmacidn de su liderazgo en el sistema, ademids de
enfrentar el avance soviético. La carrerz armamentista contra la
URSS reviste un enorme gasto energético. Asi, el crudo mexicano
sirvido al interés nacional de Estados Unidos. 175

Cabe admitir, que las discrepancias que existen en el Estado mexi
cano - no obstante la unidad po]itico-ideo]égica en torno al par-
tido oficial, como ocurre en los pafses socialistas clasicos, o
en el bipartidismo norteamericano, en donde jas diferencias de -~
fondo son minimas - fueron factores importantes en la aplicacidn
de la politica petrolera del pais, que ademds de haber infiuido -
para afectar la posicién de la OPEP, tendi6 de manera simultdnea
hacia el fendmeno.de la petrolizacidén de la economia.

Los dias 25 y 26 de mayo de 1981, se realizd una reunifn de la --
OPEP, para discutir un aumento de los precios, propueste por Arge
lia y Libia - considerados entre el grupo de los " dures " -, por
ese entonces, Nigeria fue obligada a reducir su precio de exporta
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cidén de 41 d6lares por barril a 38-39 d6lares por barril. En -~
estos momentos, ya se vislumbraba un deterioro del mercado petro
lero internacional, y de paso, de la fuerza que adquirié la orga
nizacibn. En dicha reunidn, se sefiald que la revisidn de precios
era necesaria en virtud de que se observaba una baja en los pre-
cios del mercado libre, de la demanda de los paises industrializa
dos - debido a las politicas internas que 13 Agencia Internacio--
nal de Energia habia recomendado - y un incremento de la oferta -
disponible de los nuevos productores fuera de la QPEP. Asfi, para
los dltimo dias de mayo, los cuatro principales tipos de petrdleo
drabe cotizados en el mercado registraron en promedio una baja de
3 délares, el impacto en los demds tipos de petréleo se reflejé -
de modo que la disminucidn promedio fue entre 1 y 3 ddélares. 176

Al término de la reunién se acordé en el seno de la OPEP, la dis
minucion de 10 % de la produccibn de 10 paises de los.13 miem-~
bros que componen la organizacidn, asi como la congelacién de --
los precios hasta el mes de diciembre de ese afo. Arabia Saudi-
ta - el principal causante de la divisibén interna de la OPEP, --
bésicamente por la asociacifn financiera que 1o liga a los Esta-
dos Unidos y Europa, ya que gran parte de sus divisas se hallan
en los principales centros financieros internacionales - fiel a
su politica de esquirolaje, no se comprometié a dicho acuerdo, --
mientras que Irdn e Irak quedaron excluidas. 177

Este acuerdo significé un éxito para Arabia Saudita, asi como --
para los principales consumidores, los pafses industriales, ya -
que impidid nuevos aumentos y acentud las diferencias que exis--
tian en el seno de la OPEP. Entre los factores de corto plazo -
que explican el desajuste del mercado petrolero internacional se
encuentran: " La gran variabilidad de los inventarios ( que ) -
ha tenido serias consecuencias desestabilizadoras; los descuen--
tos directos e indirectos en los precios oficiales de venta que
han sido causa de desorden; los diferenciales de precio entre --
distintos tipos de crudo han llegado a ser poco estables ". 178

Ante esta situacidn, la posicidon asumida por México en materia pe
trolera contribuyé a socavar las bases de la OPEP - el control -
de gran parte de la oferta petrolera -, ya que pocos dias des-
pués del término de la reunidén de la OPEP en mayo de 1981, el --
presidente de 1a repiblica sostenia que México no adoptaria ac-
ciones que desestabilizaran a dicha organizacidn., No obstante,
en Israel, se decia que el gobierno mexicano venderia 2 dblares
por abajo del precio establecido, al gobierno de ese pais. 179

£1 comunicado oficial del gobierno mexicano en el que declaraba

que México disminuirfa sus precios de exportacidn, aparecid el 4
de junio. FEsta actitud contrastaba abiertamente con las declara
ciones externadas durante casi todo el sexenio por las autorida-
des gubernamentales, en el sentido de que la politica petrolera
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de México no pretendfa alterar ia estabilidad del mercado petrole-
ro. Esto tuvo como consecuencia, la reduccién generalizada de al-
gunos importantes pafses productores del energético como, Ecuador,
Perd, Inglaterra, Nigeria y Libia. La rebaja del precio oscilaba
entre uno y cuatro dblares. 160

Entre las repercusiones que tuvo esta rebaja del precio del crudo-
de exportacidn por el gobierno mexicano, destacan: . las criticas

hechas al gobierno, especialmente por la oposicifn de izquierda, -
por esta determinacidn. Asimismo, cobrd notoriedad piblica la des
titucidbn del director de PEMEX, Jorge Dfaz Serrano. En el plano -
internacional se agudizaron las criticas contra la posicibn asumi-
da por el gobierno mexicano. La supuesta imagen de México como --
" aliado natural " de la OPEP perdid fuerza. En julio de 1981, di
versos paises de esta organizacidn - incluyendo Arabia Saudita - -
criticaron la decisidn del gobierno de México de vender cantidades
importantes de petrdleo a los Estados Unidos que, contribuyeron a
fortalecer la reserva estratégica de este pais y a comprimir los -
precios establecidos por la OPEP, 181

Para el mes de agosto de 1981, México disminuyé la proporcidn de -
60/40 de crudo pesado y liviano, a 50/50, en sus exportaciones. Es
to beneficiaba a los paises consumidores, pues contribufa a redu--
cir los costos de refinacidn petrolera en esos paises. Ademds, --
esto hacia mas fuerte 1a presi6n a los paises productores de Africa
de la organizacidn de paises exportadores de petrdleo, para que -
bajasen adn mds sus precios. Asimismo, mientras que la OPEP dismi
nuia su produccidén en 40 % entre 1979 y 1982. México la aumentaba
en 100 %. 182

Dentro de esta estrategia sequida por las autoridades petroleras -
de México en la escena internacional, se practicaron también poli-
ticas de descuento y otras facilidades a las compaiifas transnacio-
nales, con el crudo mexicanc. Asi, México aumentd su participacidn
en el mercado estadounidense en desmedro de Venezuela y los produc
tores del Medio Oriente y Africa del Norte. Como consecuencia, -~
México aument6 considerablemente sus exportaciones hacia los Esta-
dos Unidos. Entre cenero y septiembre de 1982 las exportaciones to
tales de México a ese pais, pasaron de 1 millon de barriles diarios
a 1 mill6n 730 mil barriles al dia. En mayo se convirti6 en la --
principal fuente de importacidn de petrdleo de los Estados Unidaos,
y en agosto, mientras las exportaciones sauditas hacia ese pais --
descendian a sélo 500 mil barriles diarios, de mds de 1 milldn en
1981, las de México alcanzaron la cifra récord de 875 mil barriles
diarios, es decir el 25 # de las importaciones petroleras totales

de Estados Unidos en ese momento. 183

Lo anterior resume algunas de las acciones aplicadas por el gobier
no mexicano en materia de politica petrolera internacional, y jus-
tifica en cierto modo, el porqué algunos grupos de presién en Méxi
co consideran que se actud como " esquirol " de la OPEP, con 1las
consecuencias que representd para la administracion de Lopez Porti
110 la reduccidn del precio internacional del crudo.
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CONCLUSIONES

La bonanza petrolera en México durante la administracién de José
Lopez Portillo,se basé principalmente en el hallazgo y explotacibn
de los vastos mantos petrolfiferos localizados en el sureste del -
pais. La diffcil situacidn econfmica por la gue atravesaba la na
cidn a finales del afio de 1976, hizo que la administracidn en tur
no adoptara una politica econfmica de recuperacifn basada en la -
expansidn de la industria petrolera. La devaluacibén del'peso me-
xicano después de 22 anos de paridad cambiaria fija respecto.al -
ddtar, el crecimiento del producto interno bruto de sélo 2.1 % en
ese afio, cifra significativamente inferior al promedio histdrico

anual exhibido por la economia mexicana desde la segunda posgue--
r{a'de 6 %, ponen de manifiesto la grave situaci@n econdmica que

vivié el pais en las postrimerias de la administracién de Echeve-
rria Alvarez.

La legitimidad politica-ideolégica de Tlos regimenes posrevolucip
narios, particularmente desde la segunda posguerra, se habfa sus-
tentado en buena parte en las altas tasas de crecimiento econémi-
co que lograron incrementar de manera paralela la tasa de empleo.
Asi pues, el aparato politico en México controlado por miembros -
del partido oficial, justificaron su control juridico e ideoldgi-
co sobre los grupos populares al obtener, conjuntamente con la -~
participacién de la iniciativa privada nacional y extranjera, un
alto nivel de crecimiento econdmico.

Sin embargo, estos éxitos de tipo econdmico no representaron una -
distribucién de la riqueza nacional mds equitativa. Al contrario,
la existencia de una estructura de ingresos marcadamente desigual,
constituye un sdlido factor que actiia como obstdculo para un desa-
rrollo integral de la sociedad mexicana. Asi pues, el periodo de
largo crecimiento econdmico desde la segunda posquerra hasta fines
de la década de los sesenta, conocido como el " milagro mexicana "
y concretamente en el periodo de la bonanza petrolera, se obtuvie-
ron altas tasas de crecimiento econdmico, con escaso desarrolio --
social de los grupos populares.

La politica econdmica en el periodo de Ldpez Portilio, se baséd en
la expansi6n de la industria petrolera, la cual adquirid por manda
to presidencial el papel de " eje " de la economfa nacional. Inde
pendienterente de 1o ilusorio de las pretensiones del ejecutivo --
federal para que el pais diese el " salto " hacia el desarrollo, -
si este recurso energético era administrado de manera racional, en
el mediano y largo plazos, es indiscutible que, el pafs mediante -
esta estrategia fue inducido paulatinamente hacia un proceso de -~

petrolizacidn de la economfa, que ya habia mostrado graves implica
ciones en 1os casos de Venezuela e Irdn.

£1 objetivo presidencial, obviamente contrario a Jo declarado en -
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distintos foros, al instrumentar una estrategia de expansidén de la
industria petrolera fue el recuperar las altas tasas de crecimiento
econfmico. Los hechos indican que Tos objetivos fundamentales fueg
ron alcanzados y en algunos casos superados. Los mis de 32 mil mi-
1lones de d6lares obtenidos por concepto de exportacifn de crudo su
peraron lo establecido en el programa petrolero para el perfodo com
prendido entre 1977-1981. Asimismo, la tasa de crecimiento del pro
. ducto interno bruto superior al 7 % en promedio anual durante el -
perfodo 1978-1981, indican lo exitoso de 1a polftica econfmica con
base en la expansiGn del sector petroleroc sequida en la administra-
c¢i8n de L6pez Portillo, al menos en términos cuantitativos.

De igual manera, la promocién de una estrategia de crecimiento basa
da en la explotacidn de un recurso natural, cuyos precios se hallan
determinados desde el exterior, establecen la condicién externa y -
dependiente de este modelo de crecimiento. Asi, al observarse la -
crisis del modelo sustitutivo de importaciones, supeditado en Jas -
divisas que captasen los sectores manufacturero y turistico, igqual-
mente determinados por las condiciones de auge de precios internacio
nales y del incremento del nivel de vida que imperasen en los pai--
ses industriales, el petrdleo representé bajo una perspectiva " ofi
¢ial " la dnica opcidn viable para enfrentar los desajustes econ§
micos " heredados " por la anterior administracién.

Ademds, se descarté la posibilidad de aplicar medidas tales como ~--
una efectiva reforma fiscal, que gravase a los sectores sociales con
mayores ingresos, a fin de redistribuir la riqueza generada en 1los
periodos de auge econdmico del pasado. La base polfitico-econémica
que evitd una estrategia en tal sentido, estd dada en virtud de la
creciente privatizacién del Estado mexicano. Los logros econdmicos
durante el periodo conocido como el " milagro econdmico " y especi-
ficamente durante la bonanza petrolera y la marcada concentracifn -
del ingreso explican en parte, la posicidn altamente favorable que
tiene el sector privado nacional y extranjero.

La crisis del sistema capitalista, agudizada por la 1lamada " cri-
sis de energéticos ", caracterizada por su larga duracién, desde -
finales de la década de los sesenta hasta la actualidad, mostrd --
que Tos graves probiemas padecidos en las economias industrializa-
das, en términos de " stangflacién " y aGn mds de " slumpflacidn ",
se tradujo en una recesidén generalizada del comercio mundial, al --
disminuir el poder de compra de las naciones industrializadas.

No obstante, la crisis petrolera representé para los términos de —
intercambio de las naciones en desarrolio un deterioro todavia ma--
yor, ya que el incremento de los precios de lTos articulos de los —
paises industrializados se conjuntaron al aumento del precio inter-
nacional del crudo. Los efectos para este enorme grupo de pajses -
fue el aumento del desequilibrio de sus respectivas balanzas de pa-
gos.
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La crisis petrolera internacional tuvo como consecuencia, a rafz de
un conflicto bélico en el Medio Oriente, el que un grupo de naciones
del Tercer Mundo adquiriera conciencia de sus posibilidades reales
en la concertacidn del precio internacional de una materia prima --
tan importante en el proceso econdmico internacional como lo es el
petr6leo. Asimismo, demostr§ que l1a OPEP tuvo una enorme capacidad
negociadora en su lucha por reorientar las injustas condiciones que
imperan en el comercio mundial.

De manera paralela, la crisis petrolera internacional se tradujo en
un cambio muy significativo en la correlaci6én de fuerzas en la esce
na internacional entre el Norte industrializado y el Sur en vias de
desarrollo. Lla base de este cambio en las relaciones econfmicas y
poiiticas internacionales, aunque relativamente breve de 1973 a - -
1981, fue el alza sostenida del precio internacional del crudo.

Esto trajo como consecuencia, la reasignacidn de enormes flujos fi-
nancieros del Norte hacia el Sur, ya que los principales consumido-
res del crudo son las potencias capitalistas, que al mismo tiempo -
tienen una carencia casi absoluta del energético. La alta dependen
cia del energético de los paises industrializados y la captaci6n de
grandes sumas por la QPEP por concepto de exportacién de crudo, ne
impidid 1a liquidez internacional.

La existencia dentro de la OPEP de naciones con un desarrollo econg
mico practicamente nulo y un escaso nivel demogrdfico, hizo posible
ta transferencia de gran parte de las petrodivisas captadas por es-
tos paises hacia los principales centros financieros internaciona--
les para su inversidén. Aqui radica una de Tas principales contra--
dicciones en el seno de la OPEP, ya que el grupo de naciones que --
postuld una politica de precios al alza, conocido como los " halco-
nes ", utilizé el crudo como instrumento de recuperacidn econdmica
en sus respectivas naciones en un ambiente generalizado de crisis.-
Por otra parte, este mismo grupo de pafses utilizaba la cotizacidn
al alza del crudo, como una auténtica arma politica para la reorde-
nacién del sistema econbmico internacional, dominado por las nacio-
nes industrializadas'y sus instrumentos mds especializados: 1las --
empresas transnacionales del ramo.

Asi, al ser las naciones industrializadas las principales afectadas
por el incremento del precio internacional del crudo, los problemas
manifestados en sus respectivas estructuras sociales, tuvieron efec
tos amplificadores de la recesién hacia los paises periféricos. E£s
to significa una transferencia de la crisis del Norte industrializa
do hacia el Tercer Mundo, y problemas como: el bajo o nulo creci--
miento de la actividad econdmica, el incremento del desempleo y el
subempieo, la cafda de.la inversifn, el alza en las tasas de inte--
rés, las alzas inflacionarias, el deterioro de las finanzas del sec
tor piblico y los crecientes desequilibrios de balanza de pagos, se
cenvirtieron en factores caracterfsticos de la crisis general del -
sistema capitalista.
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La base de la crisis general del sistema capitalista, en términos
generales, estd en la conformacidn inequitativa de Ta estructura
econémica internacional, en Ta cual una pequefia minorfa de nacio-
nes detentadoras del control tecnoldgico y comercial, imponen las
condiciones en la oferta y la demanda de los bienes y servicios -
comercializados en el capitalismo internacional. La esencia del
problema, se encuentra pues, en la creciente internacionalizacifn
del comercio de bienes y servicios generados en todos y cada uno
de Tos paises del sistema econémico internacional, y de la concen
tracidn de l1a riqueza obtenida en dicho proceso por unas cuantas
naciones, valiéndose de la penetracidn de las grandes corporacio-
nes transnacionales.

Es necesario mencionar que, s6lo algunos paises pudieron atenuar
los graves efectos de este problema de alcances mundiales. En -
primer lugar, se encuentran naciones como Japbén y Alemania Fede-
ral, que han elevado sustancialmente la complejidad y sofistica-
cion de sus aparatos productivos. La consecuencia de esto es la
creciente participacifn de las exportaciones de ambas naciones -
en el comercio mundial, superando de pasc la influencia estadou-
nidense, ya que gran parte de su déficit fiscal se debe a la in-
controlable carrera armamentista que enfrenta con la Unidn Sovié-
tica. En segundo lugar, se encuentran las naciones productoras -
de crudo, incorporadas a la OPEP, asf como las que estdn fuera de
esta organizacion.

La revalorizacién del crudo en el comercio mundial se debid a la
activa labor desempefiada por la OPEP. El resto de naciones pro-
ductoras de petrGleo se vieron favorecidas indirectamente por la
accién abierta de 1a OPEP, sin embargo, naciones como Noruega vy
el Reino Unido que forman parte del mundo industrializado, y ME
xico nacidn del Tercer Mundo, entre otras, establecieron un su-
ministro de crudo que debilité progresivamente el control en el
mercado mundial del energético que tenfa la OPEP.

Contrariamente, la crisis petrolera internacional afect6 a los --

paises industrializados, que como se menciond son los principales

consumidores del energético, y a }as naciones en desarrollo no --

petroleras, particularmente los paises considerados de " desarro-

110 intermedio ", que cuentan con un aparato productivo mis espe--
cializado y a la vez mis integrado a 1o0s paises centrales en el -

actual esquema del comercio internacional. Los aspectos menciona
dos establecen 1a favorable posicidén adquirida en el contexto in-

ternacional durante el periodo de auge petrolero por México.

En el plano nacional, la creciente captacién de petrodivisas le -
permitdé al sistema politico mexicano la aplicacién de medidas re-
distributivas, fuera de las presiones que implica la escasez de -
recursos financieros que caracterizaron fos Gl1timos afios del régi
men de Echeverria Alvarez y los inicios del periodo de gobierno
de Lépez Portillo. Sin embargo, Ja excesiva importancia asignada
por el gobierno al sector petrolero en la captacidén de petrodivi-
sas, acentud los rezagos productivos y exportadores de los demds
sectores de la economia.
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Asimismo, consjderando la estructura de ingresos prevaleciente en
el pais marcadamente desigqual, la petrolizacién de la economfa -~
auspiciada por el régimen, profundiz6 la concentracidn del ingre-
so nacional. Esta favoreci6 a los grupos sociales vinculados di-
recta 0 indirectamente con las actividades de exploracidn, explo-
tacifn y comercializacién interna y externa del petréleo y sus de
rivados. Los altos funcionarios pGblicos y miembros de la inicia
tiva privada nacional y extranjera fueron Jos auténticos benefi--
ciarios de 1a explotacidn irracional de este recurso natural, no

renovable, de pertenencia nacional segin lo establece la constity
cidn del 17.

De manera complementaria, la petrolizacién de la economfa al con-
centrar el ingreso petrolero en una minoria burocrdtica y del sec
tor empresarial, reforz6 las desigualdades sectoriales del apara-
to productivo y los problemas socio-econémicos en la zona del su-
reste, principal polo de desarrollo petfrolero en la nacién, por -
ser la regidén mds rica en hidrocarburos. La movilizacidn masiva

de mano de obra y capital piblico y privado para la expansién de

las actividades petroleras, trajo beneficio econdmico de cardcter

coyuntural y subordinado al auge internacional del precio del --
crudo.

Al terminar la bonanza petrolera en México, por la tendencia a la
baja del precio internacional por la saturacidn del mercado petro
lero, se observd en los polos de desarrollo petrolero un incremen
to sostenido del desempleo, asi como un deterioro social en las -
comunidades tradicionalmente dedicadas a las actividades agrope--
cuarias y pesqueras, entre otras. Asi pues, es indudable que la
bonanza petrolera trajo al pais crecimiento econbmico, pero refor
28 los problemas estructurales que buscaban ser corregidos a me-
diano y largo plazos segilin las declaraciones del presidente mismo
como son: el desempleo y la extrema concentracidn de la riqueza.

Los resultados muestran una situacidn similar a la existente antes
del auge petrolero, ya que el modelo de crecimiento responde a los
intereses de la clase dirigente en el proceso econémico. Asi, la
petrolizacifn de la economia, con alto crecimiento econdmico, se -
basé en la expansidén del sector mds rentable en la coyuntura mun--

dial, y que benefici6 a los intereses de las empresas transnaciona
les.

£E1 auge de las exportaciones, como base del financiamiento nacio--
nal, al contar México con un mercado interno incapaz de ampliar el
proceso de reproduccidn del capital, muestra la naturaleza del pro
yecto nacional de crecimiento sequido en México y su vinculacién -
con el exterior. De esta forma, si en los afos del " milagro " --
econdmico en México, en 1os que las manufacturas y el turismo cum-
piieron la funcidn de captar divisas para la promocién de las acti
vidades productivas del resto de Ta economia nacional, en el perio
do de auge petrolero, dicho energético cumplié una funcidn similar.
La dependencia externa en el auge de ambos periodos en términos de
demanda y precio internacional, determinados desde los paises in--
dustrializados ha representado un reto para el Estado Nacional en
la defensa de la independencia y la soberania nacionales.
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La petrolizacifn de la economfa mexicana al traer mayores benefi-
cios a la élite burocrdtico y empresarial nacional y extranjera,
significé el desapego del Estado Nacional de su base popular y de
mocrdtica que le dio vida en la Constitucibn del 17. De este mo- -
do, si en la é&poca de la expropiacién de la industria petrolera -
resaltaron los principios de legitimidad y representatividad popu
lar en el Estado mexicano, en el periodo de Lépez Portilio el ma
nejo de la industria petrolera sirvié para agudizar la concentra-
cifn del ingreso y reforzd los nexos de la dependencia externa, -
particularmente con los Estados Unidos, principal consumidor del
crudo mexicano, ademds de ser el pais con el que se mantiene el -
mayor nivel de intercambio comercial.

En el plano internacional, y considerando que México se vié " in-
directamente " beneficiado por la acci6n de la OPEP, ya que sin -
ser miembro de la organizacifn, obtuvo mejores precios por  su --
crudo de exportacion, No obstante, México al presentar una ofer-
ta petrolera relativamente importante en el comercio mundial del
energético, fuera del control de la OPEP, contribuyd a debilitar

su posicifn dominante durante el perfodo 1973-1981.

De este modo, la posicién asumida por el gobierno de L6pez Porti-
Mo en materia petrolera en el contexto internacional puede ser -
considerada como de " esquirol ", ya que al suministrar una ofer-
ta petrolera de relativa importancia hacia los Estados Unidos y -
algunos de sus principales socios comerciales, adoptdé una postura
similar a la sequida por Noruega y el Reino Unido en el mercado -
petrolero internacional, de clara oposicidén a la OPEP.

As{, México en el marco de las relaciones econbmicas internaciona
les opt6é por una estrategia comercial que resultd contraria a los
principios externados en distintos foros internacionales por las
autoridades gubernamentales, en el sentido de solidarizarse con -
los intereses del resto de las naciones del Tercer Mundo en la de
fensa de los precios de las materias primas por ellas producidas.

La no incorporacién de México a la Organizacibn de Pafses Exporta
dores de Petréleo, si bien se debid al interés de los grupos diri
gentes del Estado Nacional por fomentar la inversidn privada na--
cional y extranjera para la rdpida expansidn de la industria pe--
trolera y la consecuente captacidén de petrodivisas, para la recu-
peracifn de las altas tasas de crecimiento econbmico, representé
un alto grado de deterioro en la lfnea diplomdtica tradicionalmen
te seguida por México.

Estas son en sintesis algunas de las conclusiones que pueden hacer
se con referencia a la administracién de la riqueza petrolera du--
rante la administracidn de Lépez Portillo. Este andlisis aproxima
tivo sobre las implicaciones internas y externas del auge petrole-
ro en México, parte de la idea de que a pesar del subdesarrollo --
nacional y la dependencia externa que aparecen como factores es--
tructurales, existieron las condiciones econdmicas adecuadas para
aplicar una efectiva reforma fiscal, a fin de atenuar la marcada -
concentracién de la riqueza en la &lite politica y empresarial.
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cC vy ADRD S

CUADRO 1
ALGUNOS INDICADORES INTERNACIONALES BASICOS

1976-1979 1980-1981 1982 @
T7970-1973) (197419757 (1976}

Paises de la OCDE

Tasa anual de crecimiento del PIB 4.2 1.3 0.1’
{5.0) (-0.5) (4.9)
Inflacién anual b 8.3 11.0 8.0
(5.8) {12.2) (8.3)
Tasa media de desempleo 5.2 6.1 8.5
(3.5) { 4.6) (5.2)
Tasa de interds (LIBOR)C
Nominal 8.2 14.7 14.3
{7.5) { 9.4) {6.1)
Reat ¢ 0.1 3.3
{1.6) (-2.5) (-2.0)
Paises en desarrollo
Tasa anual de crecimiento del PIB
Todos los paises en desarrollo 5.1 1.7 0.1
(6.2) (a.n {6.0)
América Latina 5.5 4.6 -0.9
(7.2) (5.4) (5.4)

FUENTE: Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales Interpacionales de las facio
nes Unidas: FMI, Estadisticas Financieras Internacionales (varios nimerosy
0CDE, Main Economic Indicators, septiembre de 1982, y estimaciones de la -
CEPAL sobre la base de cifras oficiales.

a Estimaciones preliminares. ¢ LIBOR a 6 meses.
b Indice de precios al consumidor. d LIBOR a 6 meses deflactado por

1a inflaci6n de los pafses de
1a OCDE.
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CUADRO 2.

AMERICA LATINA: RELACIONES ENTRE LOS INTERESES TOTALES PAGADOS
Y LAS EXPORTACIONES DE BIENES Y SERVICIOS. 1977 A 1983

( Por ciento )

Pais 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983
América Latina 12.4 15.5 17.4 19.9 26.4 38.3 35.0
Paises exportadores ®

de petrdleo 13.0 16.0 15.7 16.5 22.3 314 31.0
Bolivia . 9.9 13.7 18.1 24.5 35.5 43.5 35.5
Ecuador 4.8 10.3 13.6 18.2 24.3 29.3 25,5
México ‘ 25.4 24.0 24.8 23.1 28.7 37.6 38.0
Peri 17.9 21.2 14.7 16.0 21.8 24.7 31.5
Venezuela 4.0 7.2 6.9 8.1 12.7 21.4 19.0
Paises no exportadores

de petrdleo 1.9 15.1 18.8 23.3 31.3 46.2 39.0
Argentina 1.6 9.6 12.8 22.0 31.7 54.6 51.0
Brasil 18.9 28.5 31.5 30 40.4 57.0 43.5
Colombia 7.4 7.7 10.1 13.3  21.6 22.7 21.5
Costa Rica 74 9.9 12.8 18.0 25.5 33.4 43.5
Chile 13.7 17.0 16.5 19,3  34.6 47.2 37.5
El Salvador 2.9 5.1 5.3 6.5 7.5 1.3 10.5
Guatemata 2.4 3.6 3.1 5.3 7.5 1.6 1.5
Haiti 2.3 2.8 3.3 2.0 3.2 2.3 3.5
Honduras 7.2 8.2 8.6 10.6 14.5 22.5 16.0
Hicaragua 7.0 9.3 9.7 15.7 15.5 31.7 36.0
Paraguay 6.7 8.5 10.7 14.3 15.9 14,9 15.5
Repiiblica Dominicana 8.8 14.0 14.4 14.7 10.5 22.6 25.0
Uruguay 9.8 10.4 9.0 1.0 13.1 22.4 32.5

FUENTE: 1977-1982: Fondo Monetario Internacional, Balance of Payment Yearbook; 1983:
CEPAL, sobre la base de informacidn oficial.

Los intereses incluyen los correspondientes a 1a deuda de corto plazo.
Estimaciones preliminares sujetas a revisidn.
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CUADRO 3

AMERICA LATINA: EXPORTACIONES DE BIENES, 1981 A 1983
{Indices: 1970 = 100 y tasas anuales de crecimiento)

Valor Valor unitario Quéntum
Pais Tndice  Tasas_de crecimiento  Tndice Tasas de crecimiento Indice” Tasas de crecimiento
1983* 1981 1982 1983*  1983* 1981 1982 1983* 1983* 1981 1982 1983*
América Latina 626 7.0 -8.5 -1.3 314 -2.1 -8.1 -7.7 199 9.5 0.6 7.1
Paises exportadores de petrdleo 779 9.0 5.3 -5.7 534 7.8 -14.2 -7.9 146 1.2 10.4 2.5
Bolivia 415 -3.5 -9.0 -4.,6 386 -0.1 -12.8 3.0 108 -3.4 4.4 -7.3
Ecuador 979 - -8.3 -1.5 461 -1.0 -7.6 -8.9 212 1.0 -0.7 8.0
México 1558 24.1 1.2 -1.7 413 15.8 -9.3 -7.9 378 7.2 18.2 6.6
Peri 286 -16.7 -0.6 -8.3 293 -12.1 -1 6.1 98 -5.2 1.8 -13.7
Trinidad y Tabago 968 -2.1 -4.5 -9.8 1461 13.8 -3.0 -7.0 66 -13.9 -1.6  -3.1
Venezuela 564 4.8 -18.0 -10.3 1196 12.5 -6.0 -8.9 47 -6.9 -12.8 -1.9
Pafses no exportadores de petrbleo 523 5.3 -9,6 3.6 222 7.0  -6.7 -5.0 236 13.2 -3.3 7 94
Argentina 441 14.0 -16.9 ~2.8 244 2.4 -12.0 -7.2 180 16.8 -5.6 10.6
Barbados —-- -10.0 28.0 -—- .—— 2.7 -15.0 --- e 124 50.5 ---
Brasil 814 15.6 -13.3 10.5 221 -7.5 -1.2 -7.1 368 25.0 -6.6 19.1
Colombia : n -20.8 0.3 -9.6 286 -17.7 8.9 -4.9 130 -3.8 -7.9 -4.9
Costa Rica 346 0.2  -13.1 -8.1 254 -10.0  -5.5 2.2 136 1.3 -8.1  -10.0
Chile 345 -18.4 -3.4 3.6 138 -15.3  -17.2 3.3 250 -3.7 16.6 0.3
E1 Salvador : 305 -25.8 -7.5 -2.4 283 -8.3 7.1 -5 108 -19.1 -13.7 2.9
Guatemala 380 -14.5 -1.6 -5.,8 262 -4.0 -4.0 1.9 145 -11.0 -3.8  -7.6
Guayana 188 -10.9  -20.3 -27.6 n 7.6 -6.9 -3.9 42  -17.2  -15.3  -24.8%
Hatfi 358 -30.3 15,5 -19.4 250 -15.0  13.7 -10.1 143 -18.0 1.6 -10.4
Honduras : 387 -7.8 - -13.7 2.0 288 -9.1 0.4 2.1 134 1.4 -14.0 .-
Nicaragua 246 10.9  -14.2 2.5 247 -1.9 -5.0 -5.0 100 13,0 -9.7 7.9
Panamé - 253 -8.3 0.4 ~4.3 277 1.3 -4.4 1.0 91 -9.6 5.1 -5.6
Paraguay 567 -0.4 -0.6 ~6.6 251 10.6 ~-12.7 -13.0 226 ~10.0 13.9 7.3
Repiblica Dominicana 383 23.5  -35.4 6.8 235 9.1 -22.6 -10.0 163 13.2  -16.5 18.6
Uruguay 473 16.2 2.2 -15.6 255 1.3 -4.4 -4 186 14.6 6.9 -12.0

FUENTE:_ CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.
* Estimaciones preliminares sujetas a revisién.
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CUADRO 4

INGRESOS PETROLEROS DE LOS PAISES DE LA OPEP, 1972-1980
(MilYones de délares) )

Paises 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980
Arabia Saudita 2,744.6 4,340.0 22,573.5 25,675.8 30,754.9 36,540.1 32,233.8 57,522.0 102,212.0
Argelia 613.3 987.7 3,299.2 3,261.8 3,699.0 4,253.7 4,589.1 7,000.0 10,787.0
Ecuador 29.7 128.8 413.9 292.8 532.7 499.3 500.0 800.0 1,200.0
Emiratos Arabes Unidos 551.0 900.0 5,536.0 6,000.0 7,000.0 9,030.0 8,200.0 11,500.0 19,344.0
Gabén 18.1 27.2 172.7 s.d. 800.0 600.0 600.0 900.0 1,600.0
Indonesia 501.2 687.7 1,364.3 1,947.3 2,839.3 4,692.3 5,200.0 7,200.0 10,500.0
frag 575.0 1.843.0 5,700.0 7,500.0 8,500.0 9,631.0 10,200.0 19.200.0  25,981.0
Irén 2,396.0 4,399.2 21,443.4 15,096.0 21,243.6 18,063.6 20,955.0 20,500.0 11,600.0
Kuwait 1,540.3 1,799.7 8,124.1 5,816.2 7,219.9 7,615.4 7,951.7 11,735.4 18,016.0
Libia 1,562.8 2,223.1 5,999.0 5,101.0 7,500.0 8,850.0 8,400.0 13,000.0  22,527.0
Nigeria 1,117.0  2,084.9 6,653.9 7,421.6 7,714.7 9,600.0 7,900.0 15,900.0 20,000.0
Qatar 249.9 463.1 1,849.0 1,684.9 2,091.9 1,994.0 2,200.0 3,100.0 5,377.0
Venezuela 1,901.6 3,028.7 9,270.6 6,968.0 6,836.5 6,287.9 5,869.8 8,851.5 14,925.0
Total OPEP 13,860.5 22,920.2 -~ 92,399.6 86,765.4  106,732.5 117,657.3 114,799.4  177,208.9  264,069.0

FUENTE: OPEP, Anual Statistical Bulletin 1979, Viena, 1980, pp. 163-173, y Anual Statistical Bulletin 1980, Viena, pp. 171-181
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CUADRO 5
INCREMENTO EN LOS PRECIOS DEL CRUDO LIVIANO SAUDI

{ oLS. ) -
FECHA PRECIO POR BARRIL
1967 1.80
1970 1.80
1973 (VERANQ) 2.5}
1973 (OCTUBRE 1) 3.01
1973 (OCTUBRE 16) 5.12
1973 (NOVIEMBRE 1) 5.18
1974 (ENERO 1) 11.65
1974 (JULIO 1) 12.38
1977 (ENERO 1) 13.00
1977 (JULID 1) 13.66

FUENTE: NATIONAL DEFENSE; WASHINGTON, JULY-AUGUST 1978

CUADRG 6
LA DISTRIBUCION OEL INGRESG EN MEXICO, 1963-1977.

GRUPQS DE INGRESO PCTIE DEL INGRESO * RECIBIDO
1963 1968 1973
1-2 (20 % mds bajo) 3.5 3.4 3.3
3~ 1.7 12.2 13.4
6-8 25.9 26.1 28.2
9-10 (20 % mas alto) 58.9 58.3 55.1

FUENTE: World Bank, Income Distribution and Poverty in México, Washington, D.C.

SPP; Encuesta nacional de ingresos y gastos de las familias, México, --
1979.
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ALGUHOS INDICADORES CLAYE DE LA ECONOMIA MEXICANA

CUADRO 7

1941-1976
Unidades 1941-1960 1961-1970 1971-1976 1976
Producto interno tasas de
bruto crecimiento 6.0 7.0 5.0 2.1
Agricultura @ (en 4) 5.5 3.8 1.7 1.3
Industria 7.7 8.5 5.7 2.6
Manufacturas 7.2 9.0 5.5 3.5
Sector Petrolero 7.4 8.5 8.8 11.5
Electricidad 7.6 "13.6 8.4 7.4
Construccidn 9.0 8.8 6.8 (1.9)b
Comercio 6.1 7.3 4.2 (1.0)b
Gobierno 4.3 8.7 26.8 8.2
Empleo - tasas de
crecimiento 2.5 2.5 2.4 1.0
{en %)
Formacidn de b
capital tasas de 10.1 9.3 6.4 (2.9)
crecimiento (en %)
relacion al PIB  13.1 17.8 20.5 21.8
Sector plblico participacidn 43.0 36.5 37.5 40.6
Sector privado. en el total 57.0 63.5 62.5 59.4
(en %)
tasas de 10.0 3.0 14.2 27.2
Inflacibn® crecimiento
(en %)
FUENTE: Datos del PIB. Banco de México. Producto Interno Brute y Gasto. Cuadernos,

1970-1978, México. 1979 p. 58. Datos de la formacién de capital Banco de --
México, Producto... p. 43, 45y 50; y Nacional Financiera. 50 aios de Revoly
cién Mexicana en cifras. México. 1963. p. 133. Datos de la inflaci6n. Leo-
poldo Solis. La realidad econdmica mexicana. Retrovisién y perspectivas. -
Siglo XXI. México, décima edicién. 1980. p. 109. United Nations Econamic --
Commission for Latin America, A Preliminary Balance-Sheet of the Latin Ameri
can Economy in 1981. Washington, D. C. 13 de enero de 1982. p. 11.

a2 Incluye ganaderia, silvicultura y pesca.
b Las cifras entre paréntesis indican una tasa de crecimiento negativa.
¢ Indica crecimiento promedio del indice nacional de precios al consumidor.
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CUADRO 8

INDICADORES ADICIONALES DE LA ECONOMIA MEXICANA,

172

1940-1976
Unidad de
PIB por sector medicién 1940 1950 1960 1970 1976
econdmico porcentajes 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
© Agricultura? 19.3 19.1 15.9 1.6 9.4
. Industria » 25.1 26.5 29.2 3.5 +35.6
Manufacturas 15.4 17.1 19.2 22.8 23.4
Sector petrolero 2.7 3.0 3.4 4.3 5.1
Electricidad 0.8 0.7 1.0 1.8 2.2
Construccién 2.5 3.6 4. 4.6 5.0
Comercio 30.9 3.6 3.2 3.8 30.2
Gobierno 7.2 5.8 4.9 5.8 7.6
Otrosb 2i.2 19.1 20.3 16.3 17.1
Ocupacién por .
sector econdmico porcentajes 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Agricultura @ 65.4 58.3 54.0 37.5 34.2
Industria 15.5 16.0 19.0 23.1 24.8
Servicios ¢ 19.1 25.7 27.0 39.4 41.0
Cuenta cgrriente . )
Balance relaci6n coft e1 PIB +1.6 +1.3 (2.5) (2.8) (2.3)
Balance millones de D11s. 22.6 58.7 (300.5) (945.9) (3,068.6)
Total de exportaciones 213.9 826.7 1,371.8 2,933.1 7,3N.7
Exportaciones de
mercancias © porcentajes 100.0  100.0  100.0  100.0 100.0
Agritolas eeeea 54.0 53.0 45.0 35.0
Extractivas- =~ eee-a 32.0 21.0 7.0 21.0
Manufacturas ~ aeeas 1.0 18.0 33.0 27.0
Otros  eeee- 7.0 8.0 15.0 17.0
Total de importaciones' miliones de D11s. 191.2 768.6 1,672.3 3,879.0 10,439.7
Importaciones de
mercancias porcentajes 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Bienes de consusmo 00 —mee- 16.9 18.0 7.0 6.0
8ienes de capital 0 aeeaa 47.0 48.0 39.0 41.0
Materias prims 000000000 e-ee- 37.0 33.0 40.0 43.0
Otros . meeee eeeee eeeee 14.0 10.0
Deuda externa millones de D11s. ----- 506.0 810.0 4,262.0 19,600.0
del sector pdblico relacién c/el PIB  ~---- 10.7 6.7 12.% 31.6
coeficiente del
servicio de la deuda ----  ----- 12.0 24.6 34.6
FENTES: Bates 1.01% o1 dEcHeniveonetersr stilaes 2R S BRTHERY:



México. 1977. pp. 13-15. Datos de la cuenta corriente de la balanza de pagos.
Banco de México. Producto... p. 30; y Nacional Financiera, Statistics... pp. 375-
381. Datos de la deuda externa del sector piblico. David Ibarra. "Mercados, de-
sarrollo y politica econfmica”, en David Ibarra. et.. al. E1 perfil de México en
1980. Siglo XXI. México: Vol. 1. 1970 p. 156; y Secretarfa de Programacidn y Presy
puesto. Informacibn sobre las relaciones econbmicas de Méxice con el exterior. -
México. 1979. p. 336.

a Incluye ganaderfa, silvicultura y pesca. d
b chluye comunicaciones y transportes,
mineria y servicios.
¢ Incluye servicios del sector plblico y
del sector privado. f

Las cifras en paréntesis indican un
salde negativo.

Exportaciones totales de bienes y -
servicios. .
Importaciones totales de bienes y -
servicios. '
CUADRD 9

FINANZAS DEL SECTOR PUBLICO, 1939-1976
( relaciones con el PIB )

1939-1946 1947-1956 1957-1966 1967-1971 1972-1976

Gobierno:
Ingresos corrientes 6.4 7.5 7.2 7.8 9.5 -
Gastos corrientes 4.6 4.3 5.7 6.3 8.6
Ahorro ) 1.8 3.2 1.5 1.5 0.9
Otros ahorros del
sector piiblico * 1.2 1.1 2.3 2.0 2.2
Ahorro total del
sector piblico 3.0 4.3 3.8 3.5 3.1
Inversidn det
sector pliblico 4.0 5.4 6.1 7.4 9.0
Déficit del sector
piiblico financiado: 1.0 1.1 2.3 3.9 5.7
préstamos internos 0.8 0.5 0.8 2.1 3.8

préstamos externgs 0.2 0.6 1.5 1.8 1.9

FUENTE: Estimaciones de F. V. K. Fitzgerald. “The State and Capital Accumulation in
Mexico". Journal of Latin American Studies (1978) 10 2. p. 279.

* Agqui s6lo se informa de la diferencia de los ingresos y gastos corrientes del res-

to del sector piblico. Si se incluyeran las cifras de ingresos y gastos propiamen
te dichas, las relaciones con el PIB serian mucho mayores.
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CUADRG 10

EL ACUERDO DE MEXICO CON EL FMI: ALGUNAS METAS CUANTITATIVAS,
1977-1979

Unidad de Proyecciones

Variable medida 1970 1971-1976 1976 1977 1978 1979
Producto interno bruto % 6.9 5.0 2. 50 6.0 7.0
Formaci6n del capital % del PIB 19.7 20.5 23.0 26.0 27.0 28.0

Sector piblico " 6.9 8.1 8.7 -—- === 8.0

Sector privado " 12.8 12.4 14.3 15.0 17.0 18.0
Ingresos corrientes del
sector piblico " 19.7 23.3 26.3 -~~- --- 28.8
Gastos corrientes del
sector plblico " 15.4 20.7 25.8 --= === 24,5
Ahorros del sector piblico " 4.3 2.4 0.5 2.3 4.0 5.5
Déficit del sector piblico ¢ 1.4 6.3 9.6 6.0 4.0 2.5
Déficit en cuenta corriente " 2.8 3.4 2.3 0.5 --- H.6
Endeudamiento externo neto $ 0.4 2.6 5.2 3.0 3.0 3.0
Empleos en el sector piiblico % ——- 8.0 .- 2.0 --=  ---
FUENTES: para 1970-1976: Banco de México. Producto Interno Bruto y Gastos. Cuader-

nos 1970-1978. México. 1979 y Secretaria de Programacidn y Presupuesto. Cuar
to informe del C. Lic. José L&pez Portillo. Anexo histdrico estadistico. --
México. septiembre de 1980. Las metas cuantitativas para el periodo 1977-
1979 estdn tomadas del articulo de Angel E. Nifiez G. y Miguel A. Novela V.,
"Caracteristicas del crédito otorgado a México por el FMI". Comercio Exte-
rior (1980) 30, 4. pp. 352-356; y del trabajo de E. V. K. Fitzgerald, “Sta-
bilization Policy in Mexico: The Fiscal Deficit and Macroeconomic Equili-
brium®”, en Inflation and Stabilization in Latin America, Rosemary Thorp y
l].awrence Hf;itehead, compiladores, Nueva York. Holmes and Meier. Pub. Inc.,
979. p. 51.
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cuapro 11
EL. PROGRAMA, DE EXPANSION DE PEMEX, 1977-1982

Presupuesto total:

Inversidn estimada:

Participaci6n
porcentual

Metas

900 mi1 millones de pesos = 40 mil millones de délares {1977)

Exploracién

8.0

Explorar 1.2 ?i-
Hlones de Km.* en
tierra firme y en
la plataforma con
tinental para au-
mentar las reser-
vas probadas has-
ta 30 mi1 millo-
nes de barriles -
en 1982,

310 mil millones de pesos

Produccibn*

46.0

Producir 2.25
mbd de petré-
leo crudo y -
3.6 mmpcd de
gas natural en
1982, Perfo-
rar 1,324 po-
205 de riesgo
y 2,152 pozos

de desarrollo,

Exportar 1.1
mbd de petré-
Yeo crudo y -
productos re-
finados en -«
1982.

Usar el gas -
natural inter
namente.

Refinacién*

15.0

Aumentar la ca-
pacidad de .865
a 1.67 mbd du-
rante el perfo-
do.

Exportar hasta
el 16 % del to-
tal de produc-
tos refinados
en 1982.

Petroquimicos*

17.0

Aumentar la produc-
cibn de 6 a 18 mta.
Construir 55 plan-
tas (para un total
de 115) con una va-
riedad de 44 produc
tos.

Exportar el 26 % del
valor totai de ia --
produccién durante -
el perfodo (sobre ta
do exportar amonfaco
y etileno).

Transporte

13.0

Otros

1.0

Total

100.0

FUENTES: "Programa de inversiones de PEMEX".

* mbd millones de barriles diarios. .
mmped: miles de millones de pies cibicos diarios.

mta: millones de toneladas anuales.
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CUADRD 12

COMPARACION DE OBJETIVOS Y RESULTADOS DE LA POLITICA

PETROLERA

Crecimiento de las
reservas probadas

Producci6n de crudo

Exportaciones de
crudo

Ingresos por expor
tacidn de crudo

Praduccibn de refi
nados

Exportaciones de
refinados

Produccién de gas
natural

Exportaciones de
gas natural

Capacidad nominal de
produccién de petro-
quimicos bdsicos

( proyecciones para 1982 )

Programa original de

Programa revisado
PEMEX

Hasta 30,000 millones de
barriles de crudo y gas

equivalente
2.25 mbd 2.75 mbd
0.90 mbd 1.50 mbd
20,000 millones de Dls., = w-ecwome-
1.67mbd 1 emmmeea-
0.20 mbd 0 eeeemens
3.60 mmped a) 4.0 mmped
b) 5.4 mmped
---------- a) 2.0 mmpcd
b} 2.7 mmped

18 millones de tonela-
das cada afio

Resultados

72,000 millones de
barriles de crudo y
gas equivalente
2.3 wmbd
1.2 mbd

32,000 millones de
Dls.

1.3 mbd
0.06 mbd

4.1 mmpcd

300 mpcd

11.7 millones de tone-
ladas

FUENTE:

" Pragrama de inversiones de PEMEX “,

176

Mercado de Valores (17 de Enero 1977)}.



CUADRO ~ 13

TASA REAL DE CRECIMIENTO DEL PIB Y DE ALGUROS
SECTORES ECONOMICOS CLAVE, 1971-1981
PRECIOS DE 1960

( tasas porcentuales )

1971-1976 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982

Producto interno 5.0 2.1 3.2 7.0 8.0 7.4 7.3 -0.5

bruto

Agricultura @ 1.7 1.3 2.7 3.6 (0.7) 53 5.0 -0.6

Industria 5.7 2.6 3.1 10.0 10.3 7.8 8.0 -1.6
Manufacturas 5.5 3.5 3.6 8.8 8.6 5.6 6.0 -2.9
Sector petrolero 7.6 10.9 18.8 13.6 15.5 17.5 13.0 16.0
Petrogquimica 1.5 8.8 (3.2) 18.0 14.8 12.0 15.0 1.0
Electricidad 8.4 74 7.7 9.0 8.9 6.5 8.0 6.0
Construccién 6.8 (1.9) (2.0) 13.3 14.1 12.8 12.0 -5.0

Comercio 4.2 (1.0) 1.2 6.0 7.1 5.0 5.5 -1.9

Gobierno 26.8 8.2 1.8 6.5 11.8

FUENTES: . Banco de México, Producto Interno Bruto y Gasto, Cuadernos, 1970-1978.
México. 1979. p. 38: Banco de México, Informe Anual, varios afios.

a Incluye pesca, gamaderia y silvicultura.
b Estas estimaciones (precios de 1960) fueron calculadas segin el Informe
Anual del Banco de México de 1981. Desde ese afio, las cifras proporcio

nadas por el Banco toman como indice los precios de 1970, de acuerdo al
nuevo Sistema de Cuentas Nacionales del gobierno:
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CUADRO 14

IMPORTACIONES EXPORTACIONES
Por sector Por tipo de bienes Por sector econdmico
: De Materias De Industrias Manufac-

Piblico  Privado consumo primas capital Otros Agricolasa“ extractivas turas Otros
1970 24.0 76.0 7.0 39.7 39.2 14.1 - 45.2 7.6 33.2 14.0
1976 35.7 64.3 5.8 43.3 4.1 9.8 3.8 20.7 27.4 17.1
1977 37.3 62.7 9.5 44.7 35.1 10.7 32.1 27.0 25.1 15.8
1978 37.6 62.4 7.3 49.0 33.6 10.1 26.1 34,6 . 23.6 15.5
1979 31.8 68.2 8.3 61.6 30.0 0.1 19.9 46.1 $34.0
1980 36.6 63.4 13.1 59.2 27.5 0.2 10.1 67.8 22.0 0.1
1981 35.5 64.5 12.0 56.7 31.3 7.6 . 76.4 17.0

FUENTES: Banco de México, Informe Anual, varios aflos. Secretarfa de Programacifn y Presupuesto, Informe sobre las rela
ciones econfmicas de México con el exterior. México. 1979. p. 42.

a Incluye pesca, ganaderfa y silicultura.
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CUADRC 15

PROYECCIONES ¥ RESULTADOS OE LA POLITICA
ECONOMICA, 1977-1981

Unidad de Proyecciones Resultados
medicion

1977-1979  1979-1982 1977-1979  1979-1981

Producto interno

Qruto 6.0 8.0- 10.0 6.0 7.6
* Agricultura tasas Qe “—— 4.1 1.8 3.2

Manufacturas crecimiento - 10.0 7.0 6.7
Sector petrolero - 14,9 16.0 15.6
Electricidad - 10.7 8.5 7.8
Construccidn -—- 1.1 8.4 12.9
Empleo " 4.0 4.0- 4.2 2.8 4.7
Formacifn de coeficiente hasta0.28 —-- 0.23 0.25
capital con el PIB :

tasas de

crecimiento - - 13.5 9.7 17.0
Sector piblico - 14.0- 16.6 14.7 16.8
Sector privade .- 10.0~ 13.0 6.7 16.9
Finanzas del coeficiente
sector piblico con el PIB
Ingresos corrientes hasta 0.288 --- 0.272 0.327
Gastos corrientes 0,245 —e- 0.212 0,260
Ahorro hasta 0.055 -—- 0.064 0.067
Déficit global 0.025 -—- 0.073 0.150
Cuenta corriente
Exportaciones tasas de

crecimiento ——— 14.4 18.0
DEficit coeficiente

con el PIB» +0.006 - -0.02 -0.038 -0.049
Incremento neto deuda
piiblica -externa miles de 9.0 .4 10.2 25.4

millones de

dblares
Inflacidn tasas de

crecimiento 12.0- 15.0 14.0- 18.0 16.0- 20.0 20.0- 29.0

FUENTE: Banco de México. Informe Anual, varios ahos.
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CUADRO 16

PARTICIPACION DE PETROLEQS MEXICANOS EN EL PRODUCTO Y
EMPLEQ TOTALES

(EN POR CIENTOS)

1970 1975 1979 1980 1981 1982

PIB petrolero/PIB total 1.9 2.1 2.8 3.2 3.4 3.8
PIB petrolero/PIB industrial 7.1 7.6 9.4 10.7 1.6 2.7
Empleo PEMEX/Empleo total @ 0.6 0.5 0.6 0.6 0.6 0.7
Empleo PEMEX/Emplec industriald 3.7 3.6 4.0 4.2 4.3 4.8

FUENTES: Secretaria de Programacidn y Presupuestol983a, Petrdleos Mexicanos 1983a y
: 1983b.

a Este dato se refiere a la relacidn entre el personal ocupado por PEMEX y
el nimero de puestos remunerados para el total de la economfa, reportado
en el Sistema de Cuentas Nacionales de México.

CUADRO 17

FORMACION BRUTA DE CAPITAL F1J0, 1977-1981
(PRECIOS CORRIENTES)

1971-1976 1977 1978 1979 1980 1981

PIB

bruto (miles de millones

de pesos) 4,614 1,675 2,105 3,085 4,100. 5,900
Formacidn de capital

(miles de millones en

pesos) 968 340 472 76 1,050 1,475
Sector piblico (%) 38 4§ 46 44 44 45
Sector privado (%) 62 59 54 56 56 55
Total (%) 100 100 100 100 100 100

Relaci6n formacidn de
capital con el produc
to interno bruto .205 ,203 224 232 .256 .250

FUENTES: Banco de México, Producto Interno Bruteo y Gasto, Cuadernos 1970-1978, México.
1979, p. 43. Banco de México, Informe Anual, varios afos.
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INVERSION

CUADRO 18
PUBLICA POR SECTORES, 1971-198)

370-372: Banco de México.

The Mexican Economy in 1981. México. 1982. p. 71.
a Incluye pesca, ganaderia y silvicultura.

b La participacién del sector petrolero en el total de la intervensién pd-
blica se indica en las cifras que aparecen entre paréntesis.

ALGUNOS INDICADORES DE LA INTERVENCION DEL

CUADRO 19

SECTOR PUBLICO EN LA ECONOMIA, 1970-1981

( relacidn con el PIB )

- 197M-1976 1977 1978 1979 1980 1981
Total 375 140 222 315 465 664
{en miles de millones
de pesos) (porcentajes)
Agricultura 2 15.6 18,5 19.8  20.1  20.6 15.9
Industria 40.0 45.2 59.0 55.0 53.1 40.8
Sector petrolero P (18.1)  (21.5) (28.3) ({29.0}) {26.2)
Comunicaciones y
transportes 21.7 18.9 1.0 13.9 16.5 11.3
Social 19.0 13.8 8.3 9.4 8.6 28.9
Defensa y
administracidn 2.8 2.8 1.4 1.3 1.1 2.7
Turismo 0.9 0.7 0.5 0.3 0.3 0.4
Total . 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0  100.0
FUENTES: Nacional Financiera. Statistics on the Mexican Economy, México, 1977. pp.

The Mexican Economy in 1980. México. 1981. p. 61.

1970 1976 1977 1978 1979 g0 b 191 b
Ingresos totales del
Sector piiblico - - 27.1 29.2 27.3 32.8 26.4
Ingresos corrientes 19.7 26.3 27.0 28.8 21.2 32.7 .-
Gastos totales del
Sector plblico --- - 32.8 35.0 34.6 38.9 41.4
Gastos corrientes 15.4 25.8 24.1 24.3 21.2 26.0 -
Déficit 1.9 9.6 5.7 6.1 7.3 6.1 15.0
Anorros corrientes 2 4.3 0.5 2.9 4.5 6.0 6.7

FUENTES:

Secretaria de Programacién y Presupuesto, Quinto informe de gobierno del C.

Lic. José Lépez Portillo. Anexo Sector Gobierno. México. sept. 1981. p.647.
Banco de México, Informe Anual, varios afios.
a Estimaciones seglin informacidn del Banco de México.
b Estimaciones preliminares.
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CUADRO 20

PARTICIPACION DEL SECTOR PETROLERG EN LA ECONOMIA:
Algunos Indicadores clave, 1970-1981
(tasas porcentuales)

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1376 1977 1978 1979 1980 1981

Participacién

de) sector pe-

trolero en el

PIB (precios

de 1960) 4.3 4.3 43 4,1 45 46 5.1 56 6.1 6.4 7.0 7.4
Participacifn

“en el total
de la forma-
cién de capi-

tal 6.6 65 6.4 6.1 59 6.6 7.9 9.7 13.3 13.0 1.6 15.6

Participacibn
en el total
de la inver-

sién pablica 18.6 23.6 18.8 15.5 15.7 15.3 19.5 21.5 28.3 29.0 26.2 34.7

Participacibn
en los ingresos
del sector pd-

blico 17.2 17.0 15.6 13.7 17.1 15,9 15.5 16.0 18.9 24.4 31.3 30.5

Participacidn
en los impues
tos detl go-

bierno 43 30 79 33 S54 6.9 5.0 83 9.1 1.4 2571 26.3

Participacidn
en el gasto del

sector pablico  --- 19.0 16.7 15.7 13.9 14.3 14.9 18.9 20.6 21.2 31.0 40.9

Participacidn
en las exporta
ciones totales

de bienes 2.9 2.4 1.6 1.7 4.7 14.8 13.6 24.9 33.7 43.9 67.3 75.0

Participacifn

en las importa

ciones totales

de bienes 5% 3.7 45 7.5 7.0 9.8 12.913.1 17.0 8.6 9.2 8.0

Participacibn
en Ya deuda ex
terna del sec-

tor piblico 10.3 1.2 9.6 10.3 9.3 12.4 14.1 15.3 18.0 20.6 25.5 39.0

FUENTES: Secretaria de Programacifn y Presupuesto. La industria petrolera en México,
México. 1979; PEMEX. Memoria de Labores, varios afios; Banco de México, Infor
me Anual, varios anos.
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CUADRO 21

LAS FINANZAS DE PEMEX, 1977-1981
{miles de millones de délares)

1977 1978 1979 1980 19818

Ingresos 3.64 5.04 8.09 15.58 19.1
Ventas internas 2.20 2.65 3.18 an 4.4
Exportaciones 0.85 1.93 4.42 9.81 14.6
Transferencias del go- 0.59 0.46 0.49 1.66 0.
bierno e inventarios

Financiamiento 1.22 2.26 3.27 5.77 15.7
Gastos 4.86 7.30 11.36 21.35 34.8
Corrientes 1.48 1.94 2.91 4.34 - 5.4
De inversifn 1.54 3.06 3.66 5.25 9.3
Impuestos 0.83 1.19 2.06 7.00 9.9
Servicio de la deuda

(externa e interna) 0.81 0.81 2.45 4.36

Otros 0.20 0.29 0.28 0.40

FUENTES: PEMEX. Memoria de Labores, varios afios.
a Estimaciones preliminares.

Tipo de cambio utilizado para 1977 y 1978: $ 22.7 pesos/ $ 1.00 délar
1979: $ 22.8 pesos/ $ 1.00 d6lar
1980: § 23.2 pesos/ § 1.00 délar
1981: § 24.7 pesos/ $ 1.00 délar
{promedio del afio)
CUADRD 22

DEUDA EXTERNA DEL SECTOR PUBLICO, 1970-1981
(millones de délares)

1970 1976 1977 1978 1979 1980 1981

Total 4,262 19,600 22,912 26,264 29,757 23,813 51,700
A largo plazo 3,259 15,923 20,185 25,028 28,315 32,322 -
A corto plazo 1,003 3,677 2,727 1,236 1,442 1,491 ——-

Ingresos por ex-

portaciones 2,933 7,37 8,404 11,925 16,131 24,819 30,556
Servicio de 1a
‘deuda & 720 2,548 3,837 6,287 10,160 7,681
Relaciones
Deuda/PIB 125 .316 .310 .284 219 192 .204
Deuda/exporta-
ciones 246 . 346 456 627 631 .309 -

FUENTES: Banco de México, Informe Anual, varios afios. Las relaciones con el PIB se
han estimado segin datesproporcionados por el Banco de México.
a2 Incluye los pagos de intereses mds amortizaciones. Estas ditimas fueron

muy altas en 1978 y 1979 debido a que México efectud algunos ?qgos por -
adelantado del saldo total de la deuda externa del sector piblico.
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CUADRO 23

CUENTA CORRIENTE DE LA BALANZA DE PAGOS, 1970-1981

(millones de délares)

1970 1976 1977 1978 1979 1980 1981
Ingrescs totales 2,933 7,371.7  8,404.1 11,925.7 16,131.5 24,819.5 30,556.1
Exportaciones de
mercancias 1,281.3 3,315.8  4,418.4 6,217.3 8,798.2 15,307.5 19,379.0
Transferencias 415.0 835.6 524.7 714.3 637.6 773.4 360.4
Turismo 878.9 1,637.4 866.5 1,121.0 1,443.3 1,670.Y 1,759.0
Transacciones
fronterizas 80.9 535.7 1,506.3 2,363.5 2,919.2 3,660.6 4,709.0
Otros 277.0 1,046.6 1,088.2 1,509.6 2,333.2 3,407.9 4,348.1
Egresos totales 3,879.0 10,439.7 10,027.3 14,268.0 20,987.9 31,416.1 42,260.2
Importacidn de mer
cancias 2,326.8 6,029.6 5,889.8 8,143.7 11,985.6 18,572.2 23,104.4
Turismo 191.4 423.1 395.0 519.0 713.6 1,010.8 1,546.8
Transacciones
fronterizas @ 563.3 1,192.7 786.4 1,751.5 2,241.2 3,056.4 4,615.4
Repatriacin de )
utilidades 357.5 813.3 171.8 215.5 284.0 422.3 N5
Intereses de la
deuda ¢ 229.2 1,266.0 1,542.3 2,023.1 2,888.4 3,957.6 5,507.3
Otros 210.8 715.0 1,241.0 1,615.3 2,875.1 4,396.8 6,766.8
Balance (945.9) (3,068.6) (1,623.1) (2,342.3) (4,856.4) (6,596.6)(11,704.1)
Balance del sector
petréleo --- {509.5) 155.9 196.2 1,822.0 8,129.6 -
Exportaciones —-- 436.0 1,018.8 1,837.2 3,764.2 9,829.6 14,600.0
Importaciones d w—— 945.5 862.9 1,641.0 1,942.2 1,700.0 -
Balance no petrolero  ---  (2,559.1) (1,779.0) (2,538.5) (6,678.4)(14,726.2) ---
Coeficiente del balan
ce en cuenta corrien-
te al PIB .028 .023 .022 .023 .035 .038 .049
FUENTES:

Informe Anual, varios aflos.

Los nmeros en paréntesis indican un déficit.
a Se refiere a transacciones en la frontera de MNéxico con Estados Unidos.
b Se refiere a la repatriacidn de utilidades de empresas extranjeras.
¢ Estas cifras son por concepto de pago de intereses sobre la deuda externa so-

Yamente, por lo cual se excluyen pagos por amortizacién de la deuda.

d Importaciones de bienes y servicios.
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CUADRO 24

BALANZA DE PAGOS (p)
Millones de délares

CONCEPTO

1982 1983
f, CUENTA CORRIENTE -4,878.5 5,545.7
A, Ingresos 28,919.4 28,281.6
1. Exportaci6n de mercancias. 21,229.7 21,398.8
2. Servicios y transformacifn. 851.3 829.5
3. Transportes diversos. 426.0 476.9
4., Turismo 1,405.9 1,624.5
5. Transacciones fronterizas 2,276.1 1,626.9
" 6. Ingresos nrovenientes de inversiones. 1,325.3 1,065.2
7. Otros servicios. 1,068.7 885.7
8. Transferencias. 336.5 374.2
8. Egresos 33,797.9 22,735.8
1. Importaciones de mercancfas (FOB) 14,437.0 1,720.5
2. Fletes y sequros. 619.7 415.2
3. Transportes diversos. 1,108.9 808.5
4. Turismo. 787.7 441.3
5. Transacciones fronterizas. 2,416.8 1,456.6
6. Egresos relacionados con inversiones. 11,906.2 10,045.3
1}Utilidades remitidas por empresas con
inversifn extranjera directa. 642.1 184.0
Iiglntereses sector piblico. 8,400.4 7,346:2
iii)Otros intereses. 2,863.6 2,515.,2
7. Otros servicios. 2,449.9 1,830.4
8. Transferencias. 1.7 18.0
[1. CUENTA DE CAPITAL, (neto). 8,630.9 -852.8
A. largo plazo (neto). 10,368.1 4,186.7
1. Sector piblico (neto). 8,862.3 3,464.8
3 Disposiciones y colocaciones. 14,250.0 8,305,2
b) Amortizaciones. -5,270.4 -4,589.2
¢) Créditos al exterior (neto). -117.3 -250.5
2. Sector privado. 1,505.8 721.9
a) Inversiones extranjeras directas. 708.7 373.8
bg Compra de empresas extranjeras. - —m——
c) Pasivos con el exterior (neto). 788.1 416.1
i)Empresas con inversifn extranjera di-
recta (neto). 662.3 225.1
ii)0tras empresas (neto). 125.7 191.0
d) Operaciones con valores. 9.0 -68.0
B. Corto plazo ineto). -1,737.2 -5,039.5
1. Pasivos (neta). -613.5 -1,803.3
a) Sector piblico {neto). -1,824.9 771.5
b) Sector privado (neto). 1,211.4 -2,574.8
2. Activos (neto). -1,123.7 -3,236.2
III. ERRORES Y OMISIONES. -8,418.6 -1,432.3
IV. BANCO DE MEXICO. -4,666.2 3,260.6
A. Asignacifn de derechos especiales de giro. ———- ————
8. Monetizacion de oro y plata. -43.9 -28.2
C. Pasivos con organismos internacionales. 1,437.6 -182. 9
D. Variacién de la reserva bruta (1). 3,184.7 3,105.9
{1) Reserva calcuylada con el criterio del FMI, mas la plata. Las tenencias de oro es-

tan valoradas a 42.22 d6lares por onza troy.
I {p} Cifras preliminares.
-«-=  No hubo movimiento.
FUENTE: Banco de México, Informe Abril, 1983.
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CUADRO 25
RESUMEN DE COMERCIC EXTERIOR

Millones de dblares

. Variacion
CONCEPRPTO 1982 1983 porcentual
EXPORTACIONES TOTALES 21,229.7 21,398.8 10.8
Petroleras 16,477.2 16,001.6 -2.9
Petrdleo crudo 15,622.7 14,793.1 -5.3
Otros 854.5 1,208.5 41.4
No petroleras 4,752.5 5,397.1 13.6
Agropecuarias 1,233.3 1,284.8 4.2
Extractivas 501.6 446.9 -10.9
Manufactureras 3,017.6 3,665.5 21.5
Sector piblico 17,788.5 17,3211 -2.6
Petroteras 16,460.7 15,957.5 -3.1
No petroleras 1,327.8 1,363.6 2.7
Agropecuarias 319.6 374.0 17.0
Extractivas 347.8 324.0 -6.8
Manufactureras 660.4 665.6 0.8
Sector privado 3,441.2 4,077.7 18.5
Petroleras 16.5 44.2 167.9
No petroleras 3,424.7 4,033.5 17.8
Agropecuarias 913.8 910.8 -0.3
Extractivas 153.8 122.9 -20.1
Manufactureras 2,357.2 2,999.9 27.3
IMPORTACIONES TOTALES (FO0B) 14,437.0 7,720.5 -46.5
Sector piblico 5,400.5 4,243.3 -21.4
Sector privado 9,036.5 3,477.3 -61.5
Bienes de consumo 1,516.8 554.8 -63.4
Sector pibiico 631.4 395.5 -37.4
Sector privado 885.4 159.3 -82.0
Bienes de uso intermedio 8,417.8 5,346.8 -36.5
Sector piblico 3,226.1 2,843.9 -11.8
Sector privado 5,191.7 2,502.8 -51.8
Bienes de capital 4,502.5 1,819.0 ~-59.6
Sector piiblico 1,543.1 1,003.8 -34.9
Sector privado 2,959.4 815.1 -72.5
BALANZA COMERCIAL TOTAL 6,792.7 13,678.2 101.4
BALANZA COMERCIAL PUBLICA 12,387.9 13,077.8 5.6
BALANZA COMERCIAL PRIVADA -5,594.3 600.4 n.s.

n.s. No significative.
FUENTE: Banco de México, Informe Abril, 1983.
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RESERVAS PROBADAS DE HIDROCARBURQS

CUADRD 26

{ MILLS. BARRILES )

GAS SECO

Petrdleos Mexicanos.

187

Banco de datos de Ja Subgerencia de Estudios Econdmicos Internacionales,

TOTAL PETROLEQ LIQUIDOS REL.
CRUDO DEL GAS EQUIV. A RESERVAS/PROD.
PETROL. CRUDO AROS
1970 5,568 2,880 409 2,279 17.9
1975 6,338 3,40 522 2,385 15.1
1976 11,160  No Disponible No Disponible  No Disponible 24.9
1977 16,002 9,086 1,382 5,574 30.0
1978 40,194 25,615 2,792 11,787 59.8
1973 45,303 30,616 2,944 12,243 58.4
1980 60,126 44,161 3,063 12,902 62.1
1981 72,008 48,084 8,914 15,010 60.1 .
1982 72,008 48,084 8,914 15,010 52.5
FUENTE: PEMEX, Memorias de labores, varios afios.
CUADRO 27 ;
PRODUCCION DE PETROLEO CRUDO POR PAISES PRINCIPALES
(MILLONES DE BARRILES DIARIOS) '
1970 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982
Unién Soviética 7.108 9,863 10.443 10.995 11.500 11.800 12.109 12.263 12.332
Estades Unidos 9.708 8.375 8.132 8.245 8.707 8.552 8.597 8.572 8.6M
Arabia Saudita 3.549 6.827 8.384 9.017 8.066 9.251 9.631 9.624 6.338
México .430 705 .83} .98\ 1.209 1.4 1.937 2.312 2.746
~Reino Unido .06 .032 .250 .787 1.112  1.583 1.632 1.941 2.050
China .400 1.566 1.765 1.790 2,055 2.122 2.109 2.020 2.008
Venezuela 3.594 2,346 2.294 2.238 2.166 2.3% 2.167 2.110 .1.900
Irén 3.328 5.350 5.883 5.663 5.242 '3.168 1.662 1.380 1.975
Indonesia .853  1.307 1.504 1.686 1.635 1.591 1.577 1.605 1.300
Nigeria 1.083 1.783 2.067 2.085 1.897 2.302 2.055 1.445 1,300
FUENTE:



CUADROD 28

EXPORTACIONES DE PETROLEO CRUDO POR PAISES PRINCIPALES, 1970-82
(MILLONES DE BARRILES DIARIOS)

1970

1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982
Arabia Saudita 3.387  6.577 8.002 8.638 7.708 8.788 9.096 9.039 5.763
Unidn Sovidtica 1.868 2.503 2.893 3.095 3.200 3.200 3.159 3.123 3.05%
Venezuela 3.369 2.097 2.037 1.967 1.876 2.035 1.802 1,735 1.550
MEXICO - .094 .095 .202 .365 .533 .830 1.098 1.490
Irdn 3.050 4.878 5.352 5.074 4.651 2.609 1.092 .880 1.485
Reino Unido .050 .031 .086 .342 SN .826 815 1.108  1.163
Emiratos Arabes
Unidos .688 1.638 1.904 1.950 1.777 1.763 1.629 - 1.410 1.126
Nigeria- 1.053  1.714  1.955 1.969 1.741 2.143 1.865 1.220 = 1.100
Libia 3.303 1.429 1.877 1.996 1.909 2.006 1.697 1.007 1.020
Indonesia .713  1.086 1.258 1,387 1.298 1.230 1.162 1.185 .900

FUENTE: Banco de -d"ét'é_s,d.e ]~a Subgerencia de Estudios Econdmicos Internacionales,
Petrolegs-Mexicanos. ’

CUADRO 29

EXTRUCTURA DE LA PRODUCCION DE ENERGIA PRIMARIA POR FUENTE
(EN POR CIENTOS)

[

Total Carbdn Subtota:hd;‘;ctig?‘;gossas natural Hidroenergfa Geoenergfa

1970 100.0 2.1 87.8 55.2 32.6 10.1 LR
1975 100.0 2.5 90.3 62.7 27.6 1.0 0.2
1976  100.0 2.0 90.6 65.3 25.3 7.2 0.2
1977 100.0 2.0 91.0 69.5 21.5 6.8 0.2
1978 100.0 1.8 93.4 70.2 23.2 3.6 0.2
1979 100.0 1.5 94.0 71.5 22.5 4.3 0.2
1930 100.0 1.1 95.6 7541 20.5 3 0.2
1981 100.0 1.0 95.0 701 24.9 3.8 0.2
1982 100.0 1.0 95.8 70.8 25.0 3.0 0.2
FUENTES: Comisidn de Energéticos 1981a, 1981b, y 1982.

ticos 1983.
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CUADRO 30

EXPORTACIONES DE PETROLEOS MEXICANOS,
IMPORTACION TOTAL DE BIENES Y DEFICIT
EN CUENTA CORRIENTE, 1976-82
(MILES DE MILLONES DE DOLARES)

1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982

Exportaciones de hidrocarburos,
refinados y petroqufmicos

bésices 0.4 1.0 1.8 4.0 10.4 14.6 16.6
Importacidn total

de bienes (CIF) 6.7 6.0 8.3 12.6 19.8 25.1 15.0
Déficit en cuenta corriente -3.7 -1.6 -2.7 -4.9 -7.2 -12.5 -2.7

FUENTES: Banco de México, Informe Anual, varios afios.
Petréleos Mexicanos, Memoria de Labores, varios aios.

CUADRG 3]

INVERSIONES EXTRANJERAS DIRECTAS EN MEXICO 1970-1982
Millones de délares

Remesas al

Inversidn exterior de Salida de délares

extranjera utilidades y de por d6lar
Ao directa otros ingresos invertido
1970 184.6 255.9 1.4
197 172.9 265.0 1.5
1972 156.1 304.1 1.9
1973 221.7 373.0 1.7
1974 290.8 456.5 1.6
1975 204.1 614.6 3.0
1976 211.8 751.8 3.6
1977 326.9 620.6 1.9
1978 385.1 762.8 2.0
1979 665.0 1,014.2 1.5
1980 963.0 1,820.5 1.9
1981 1,188.7 3,457.8 2.9
1982 602.7 3,613.6 6.0
1970-1982 5,573.4 14,310.4 2.6

1 Nuevas inversiones mis el saldo de las cuentas entre las compafifas radicadas
en México y sus matrices en el extranjero.

FUENTE: Para 1970-1979, NAFINSA, México en cifras 1980; para 1980, 1981, 1982,
Banco de México, Informe A’nua? 1980 y {982.
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CUADRO 32

SALDO EN CUENTA CORRIENTE DEL SECTOR PETROLERO
(MILLONES DE DOLARES)

1975 1976 1977 1978 1979 1980 198} 1982

Saldo en

cuenta corriente (414.1) (509.5) 155.9 196.2 1,796.0 7,432.6 8,348.9 9,828,

Exportacién

e tns 423.0  436.0 1,018.8 1,837.2 3,986.6 10,413.2 14,574.0 16,594.5
Petrdleo crudo 193.3 4200  987.3 1,760.3 3,811.3 9,449.3 13,305.2 15,622.7
Product : '

rofi nadasd 25.3 157 8.2 9.3 67.6 8386 1,115.3 8314
Petroquini

bicicos 4.3 0.3 3.3 67.6  107.7 1253 153.5  140.4
Importacidn

e reaes 282.8 230.0  208.2  307.6 540.2 766.0  682.5  550.5
Productos , 4, : 225.8  126.2 §1.7  144.0 208.6 2431 159.1  149.2
Pr$f1nago§ .

bisicas 57.0 103.8  156.5  163.6 331.6 522.9 523.4  401.3

Importaciones de .
otros bienes . 434.2 547.2 486.2 1,009.0 1,070.2 1,264.4 3,139.5 3,484.8
y servicios )

Pago de intereses 120.1¢  168.3¢  168.5 324.5 580.2  950.2 2,403.1 2,731.2

a Incluye gas natural b Excluye las importaciones del sector privado ¢ Estimado

FUENTES: Petrdleos Mexicanos, Memoria de Labores, varios afios.
Petréleos Mexicanos, Informe Institucional, varios afos.
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CUADRO 33

MEXICO: PARTICIPACION EN LA PRODUCCION MUNDIAL

Y COMERCIO INTERNACIONAL DE PETROLEQ CRUDO

(EN POR CIENTOS)

1976 1976

1977 1978 1979 1980 1981 1982
Produccién mundial
Participacidn en la produc
¢i6n mundial 1.3 1.4 1.6 2.0 2.3 3.2 4.1 5.2
Participacidn en la oferta )
occidental 1.7 1.8 2.1 2.6 3.0 4.3 5.5 7.2
Participacidn en la oferta
occidental excluyendo OPEP
y OECD 17.1  22.5 24.1 26,9 29.5 36.0 38.5 4l.6
Comercio internacional
Participacion en las expor-
taciones mundiales 0.3 0.3 0.6 1.1 1.5 2.6 4.0 6.2
Participacidn en las expor-
taciones occidentales 0.3 0.3 0.6 1.2 1.6 2.9 4.5 7.2
Participaci6n en las expor-
taciones occidentales excly
yendo OPEP y OECD 4.9 6.6 13.3 19.3 24.6 33.9 40.4 46.8
FUENTE: Banco de datos de la Subgerencia de Estudios Econémicos Internacionales, CEE,
PEMEX.
CUADRO 34
PRODUCCION DE CRUDO DE LA OPEP
(Millones de barriles diarijos)
Conforme a
Diciembre Marzo acuerdo
de 1981 de 1982 de Viena
Arabia Saudita 8.65 7.65 7.15
Kuwait 0.90 0.775 0.80
{rén 1.20 1.20 1.20
Iraq 1.20 1.20 1.20
Qatar 0.34 0.35 0.30
tmiratos Arabes Unidos 1.43 1.25 1.00
Argelia 0.70 0.60 0.65
Libia 1.00 0.60 0.75
Nigeria 1.82 1.36 1.30
Gabén 0.16 0.15 0.15
Indonesia 1.58 1.45 1.30
Ecuador 0.20 0.20 0.20
Venezuela 2.26 1.6% 1.50
Total 21.44 18.44 17.50
FUENTE: OPEC REVIEW, 1982.



GRAFICA 1
EVOLUCION DE LA OFERTA MUNDIAL DE CRUDO

1973-1981
62.7 wbd
57.4 mbd
56.1 mbd
8.5
55.7 mbd 8.1
; 8.5
Estados Unidos 9.2 95
8.6
Arabia Saudita 7.6
. 10.0
Otros paises de la OPEP 23.4 22.1 21.4
12.9
1.5
0.9 2.3
México ’ . 0.5 11.5
1.3
» 10.1
Unidn Soviética 8.5
Resto del Mundo 6.5 7.6 10.3 10.5
1973 1976 1979 1981*

* Para el periodo enero-octubre de 1981.

FUENTE: United States Department of Energy, Monthly Energy Review, diciembre de
1981, pp. 90-92
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GRAFICA 2
MEXICO EXPORTACIONES DE PETROLEO POR PAIS DE DESTINO, 1982

(Porcentajes)

Estados Unidos
48.9

Francia
5.7

Israel
4.7

Exportaci6n total anual 1492 (Mb)

FUENTE: PEMEX, Memoria de Labores, 1982.
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