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UE' UNO - DE LOS PROBLEMAS FUNDAMENTALES QUE AQUEJAN
ATLA lMPARTIClGN DE JUSTICIA, ES LA LENTITUD PROCESAL QUE ORIGI-
EL REZAGO EN LAS RESOLUCIONES JUDICIALES, DIFICULTAD AREJA ¥
CTUAL QUE TIENE TRASCEDENCIA POR EL INTERES PUBLICO QUE REPRE-
SENTA, Y QUE HA CONSTITUIDO UNA CUESTION DIF{CIL DE REMEDIAR. LO
CQUE .VIENE A REFLEJAR GUE EL SISTEMA NO HA FUNCIONADO COMO SE ES-
“PERABA, EN CUANTO A LA PRONTA Y EXPEDITA SUMINISTRACION DE JUSTY

CIA CONTEMPLADA COMO GARANTIA INDIVIDUAL, EN EL ART{cCULO 17 Cons

TITUCIONAL,

EL PROBLEMA DEL RETRASO EN LAS RESOLUCIONES, HA ORIGINADO -

LA PREOCUPACION E INQUIETUD DE DESTACADOS JURISTAS DE TODO EL --
MUNDO POR RESOLVERLO, PUES SIENDO ESTE PADECIMIENTO UNIVERSAL, -
LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DEL HOMBRE SE HAN VISTO AFECTADOS POR
£L. AL NO PODER SER TUTELADOS EN FORMA EFICIENTE Y SEGURA POR --
LAS DIFERENTES INSTITUCIONES JUR{DICAS QUE CONLLEVAN A ESE FIN,

ANTE LO PLANTEADO CONSIDERAMOS, QUE UNO DE LOS INTERESES PQ
BLICOS TRASCEDENTALES QUE ACTUALMENTE SIGUE VIGENTE, ES EL LO- -
GRAR SOSEGAR EL CLAMOR NACIONAL POR UNA IMPARTICION DE JUSTICIA
FEDERAL PRONTA Y EXPEDITA., PUES LA COMPLEJA PROBLEMATICA QUE EL
REZAGO REPRESENTA EN LAS RESOLUCIONES JUDICIALES EN GENERAL, Y -
EL RETARDO DE ESTAS EN EL AMPARO EN ESPECIAL INFECTA CON SUS CON
SECUENCIAS NOCIVIAS TODA LA VIDA SOCIAL, PUES AUN Y CUANDO EL -
AMPARO TIENE COMO TELEOLOG{A BASICA, EL RECONOCER Y DEFENDER LAS




PUES BIEN PARA PODER INDAGAR EN LA COMPLEJA PROBLEMATICA --

"?'DEL;REDWO EN EL AMPARO EN LOS OR{GENES DE ESTE, FUE PRECISO ESTU

- DIAR LA FUNDAMENTACIGN TANTO F1LOSGFICA COMO JURIDICA DE NUESTRO

JUICIO DE GARANT{AS, PARA CONOCER AS{ SU ONTOLOGIA JURTDICA Y --
LOS FINES U OBJETIVOS QUE SE LE FIJARON DESDE UN PRINCIPIO Y CON
"TEMPLAR LA EXTENSION DE SUS ALCANCES AS{ COMO DEMERITOS GUE HA -
TENIDO A TRAVES DEL TIEMPO, '

POR OTRA PARTE. CONSIDERAMOS TAMBIEN PERTINENTE ESTABLECER
LA INTEGRACION DEL PODER JupictiA. FEDERAL, PUES HABLANDO EN SEN-
TIDO FI1GURADO, HAN S1DO LAS DIFERENTES DEPENDENCIAS QUE INTEGRAN
ESTE PODER, LAS QUE HAN VIVIDO, SENTIDO Y RESENTIDO EN CARNE PRQ
PIA LOS EFECTOS DANINOS DEL REZAGO, AL IGUAL QUE LOS RECURRENTES
Y POR ENDE LA SOCIEDAD MISMA, POR OTRO LADO, ALUDIMOS A LA ES--
TRUCTURA DEL PoDER JubICIAL FEDERAL., PORQUE LAS DIFERENTES SOLU-
CIONES QUE SE HAN IMPLEMENTADO PARA RESOLVER EL PROBLEMA EN ESTU
D10, HAN VENIDO A AFECTAR LA MODIFICACION, DE SU ORGANIZACION E
INTEGRACIGN TANTO INTERNA COMO EXTERNAMENTE.

No SE PUEDE NEGAR, QUE LA GRAN CANTIDAD DE FACTORES QUE IN-
TERVIENEN MEZCLANDOSE ENMARANADAMENTE PARA QUE EL REZAGO AFLORE,



- HACEN DE ESTA DIFICULTAD UN VERDADERO ROMPECABEZAS POR RESOLVER.
~PUES LOS TINTES QUE ADQUIERE EL REZAGO, CON LA COMBINACION DE --
PROBLEMAS INSOLUTOS LE DAN LA CARACTERISTICA DE SER UNA DIFICUL-
'TAD., KO SOLO CON CAUSAS PROCESALES. SINO TAMBIEN SOCIALES, POL(-
TICAS Y ECONGMICAS: PERO A SU VEZ EL QUE CONSTITUYA TODO UN RE-
TO SU SOLUCION. PUES EL RESIDUO EN LAS RESOLUCIONES DE AMPARO --
CONSTITUYE UN COMPLICADO PROBLEMA DE LA TOTALIDAD DE LA IMPARTI-
CION DE JUSTICIA.

TOMANDO COMO PRECEDENTES LOS ASPECTOS O FACTORES QUE CONCU-
RREN EN EL DESARROLLO DEL REZAGO, EN EL CapfTuLo [II pE NUESTRO
TRABAJO, LO DEDICAMOS A TRATAR DE ANALIZAR ALGUNAS DE LAS CAUSAS
QUE LO ORIGINAN, AS[ COMO LAS CONSECUENC!AS QUE SE DESPRENDEN DE
ESTAS, PARA HACER RESALTAR LOS ESTRAGOS QUE OCASIONA ESTE MAL.

POR OTRO LADO, ALUDIMOS TAMBIEN A LOS DIFERENTES REMEDIOS -
QUE SE HAN IMPLEMENTADO, PARA RESOLVER UNA SITUACION COMO LA ANO
TADA Y DARNOS CUENTA QUE TAN ACERTADAS HAN SIDO ESAS SOLUCIONES,
DENTRO DE ESTE ASPECTO COMENTAMOS ALGUNOS DE LOS ARTICULOS DE LA
LEY DE AMPARO QUE SE REFORMARON Y OTROS QUE SE ADICIONARON., CON
EL PROPGSITO DE OBSERVAR DE QUE MANERA TIENDEN A RESOLVER UNO DE
LOS PROBLEMAS QUE AFECTA HONDAMENTE LA VIDA DEL PA{S.

ESPERAMOS QUE ESTE TRABAJO CONTRIBUYA EN ALGUNA FORMA AL ME
JORAMIENTO, DE UNA DE LAS INSTITUCIONES JUR{DICAS MEXICANAS MAS
APRECIADA COMO ES EL AMPARO,



CAPITULO I, LA FUNDAMENTACION DEL AMPARO.

1.1, FILOSOFICA.

1,2, - JURIDICA.



CAPITULD
LA FUNDAMENTACION DEL AMPARD

EN EL SIGUIENTE CAP{TULO SE TRATAN LAS CUESTIONES RELATIVAS

A LA FUNDAMENTACIGN TANTO FILOSGFICA COMO JURTDICA DEL AMPARO, -

'CON LA FINALIDAD DE CONOCER SU ONTOLOGIA JURIDICA, AST COMO TAM-

BL1EN LAS METAS QUE SE LE FIJARON DESDE SU ORIGEN PARA DE ESTA --

FORMA DETERMINAR LOS ALCANCES O DEMERITOS QUE HA TENIDO EN EL --
TRANSCURSO DEL TIEMPO.

1.1, LA FUNDAMENTACION FILOSOFICA DEL AMPARO

PARA TRATAR DE ENCONTRAR LA FUNDAMENTACION FILOSOFICA DEL -
AMPARO, ES MENESTER RECURRIR A LAS DOCTRINAS, TANTO IUSNATURALILS
TA COMO IUSPOSITIVA: DOCTRINAS CONTRAPUESTAS PERO A LA VEZ COM--
PLEMENTARIAS, ENTRE LAS CUALES SE HAN SUSCITADO DURANTE LARGOS -
AROS POLEMICAS INTERMINABLES, SIN EMBARGO NO SE HAN PODIDO DESL]
GAR LOS NEXOS TAN FUERTES QUE EXISTEN ENTRE AMBAS,

EL I1USNATURALISMO O DOCTRINA DEL DERECHO NATURAL, PLANTEA -
QUE EL HOMBRE DESDE QUE NACE., ES UN SER LIBRE Y POR TENER LA CA-
LIDAD DE SER HUMANO ADQUIERE COMJUNTAMENTE CON SU EXISTENCIA Y -
EN FORMA NATURAL., DERECHOS INNATOS E INALIENABLES A SU PERSONA,
LOS QUE AUN CUANDO NO SE HAN COMPROBADO CIENT{FICAMENTE PROVIE--
NEN DE UN ORDEN NATURAL ABSOLUTO Y VAL1DO, MAS NO DE UN ORDEN --
POSITIVO CREADD POR EL HOMBRE., ES DECIR, CUANDO EL HOMBRE A - -



TRAVES DE LA INTELIGENCIA O LA RAZGN DESCUBRE O SE DA CUENTA DE

"“QUE EN FORMA INMANENTE A SU PERSONA EXISTEN DERECHOS, A LOS QUE

SE LES PUEDE CONSIDERAR COMO AUTENTICOS, PERPETUOS, PERENNES, -

INMUTABLES, ETERNOS., ES CUANDO SE PREOCUPA PORQUE ESOS DERECHOS

LE SEAN RECONOCIDOS LO MISMO QUE RESPETADOS, PARA QUE DE ESA MA-
NERA SU DIGNIDAD NO SEA VULNERADA CREANDO AS{ LAS LEYES, EnN -~
CUANTO A LOS POSTULADOS QUE PLANTEA EL IUSNATURALISMO SE PUEDEN

ENTENDER COMO AUTONOMOS E INDEPENDIENTES Y EN PRINCIPIO, SON CON
SIDERADOS COMO MERAS IDEAS MORALES PRODUCTO DE LA RAZGN, PERO --
QUE FORZOSAMENTE SON TOMADOS EN CUENTA AL POSITIVARLOS, PARA IN-
TEGRAR EL CONTENIDO DE LAS NORMAS.

PoR OTRA PARTE., LOS IUSNATURALISTAS SENALAN TAMBIEN, QUE -
LOS DERECHOS HUMANOS, NO SON OTRA COSA QUE LOS DERECHOS NATURA--
LES IMPRESOS EN EL ESP(RITU HUMANO, LOS CUALES EN LAS DISTINTAS
ETAPAS DE SU EVOLUCION., HAN RECIBIDO DIFERENTES DENOMINACIONES,
HASTA LLEGAR A LO QUE HOY SE CONOCE COMO GARANT{AS INDIVIDUALES:
DE LO QUE PODEMOS PLANTEAR QUE ESTAS SEGUIRAN EXISTIENDO A PESAR
DE QUE EL ORDEN POSITIVO DESAPARECIERA O BIEN CUANDO NO SE LLEGA
SE A POSITIVARLAS YA QUE EN GENERAL SE PUEDE AFIRMAR QUE LOS DE-
RECHOS NATURALES, ESTABLECEN UN RESPETO A LA DIGNIDAD HUMANA. PA
RA QUE NO SEA TRATADA COMO CUALQUIER COSA, SINO MAS BIEN LA PAU-
TA QUE MARQUE EL CAMINO DE LA AUTODETERMINACION.

PorR LO QUE SE REFIERE AL IUSPOSITIVISMO., SE PUEDE PLANTEAR
QUE ES A TRAVES DE ESTA DOCTRINA CUANDO EN FORMA REAL SE TRATA DE



“DAR UN RECONOCIMIENTO., GARANTIA, CONSAGRACIGN O TANGIBILIDAD A -- =~
L0S DERECHOS HUMANOS DE CARACTER UNIVERSAL, QUE ESTABLECE EL - -

TUSNATURALISMO, SURGIENDO AS{ LA DEPENDENCIA MUTUA QUE EXISTE EN-
TRE AMBAS CORRIENTES IDEOLOGICAS. ES DECIR, LOS POSTULADOS QUE --
CONTIENEN SE AMALGAMAN EN CIERYTA FORMA, PERO COKSERVANDO A LA ~--
VEZ SUS DIFERENCIAS RESPECTIVAS, AS{ COMO LOS IDEALES QUE POSTU--
LA CADA UNA, ESTO ES, SI SE ESTABLECIERA UN PARANGON ENTRE AM- -
BAS DOCTRINAS RESALTAR{AN DE ESTE MODO LOS POSTULADOS QUE PLAN- -
TEAN CADA UNA DE ELLAS: AS[ POR EJEMPLO TENEMOS QUE AL IUSNATURA-
LISMO SE LE PUEDE CONSIDERAR COMO OBRA DE LA NATURALEZA, MIEN- -
TRAS QUE EL 1USPOSITIVISMO ES CREACIGN DEL HOMBRE, DE AQuU{ SuS --
IMPERFECCIONES PERFECTIBLES: POR OTRO LADO EL DERECHO NATURAL AS-
PIRA A SER DERECHO POSITIVO, Y ESTE A SU VEZ, A TENER LAS SEME--
JANZAS MAS INMEDIATAS DEL DERECHO NATURAL: AS{ MISMO, EL DERECHO
NATURAL ES INMUTABLE. PERENNE, MIENTRAS QUE EL IUSPOSITIVISMO NO:
DE ESTA MANERA EL DERECHO POSITIVO TOMA O VALORA O BIEN SE INSPI-
RA EN LOS PRINCIP10S INTR{NSECOS DEL DERECHO NATURAL QUE CONSIDE-
RA DE MAYOR RELEVANCIA PARA PLASMARLOS Y CONSAGRARLOS EN ORDENA--
MIENTOS JURIDICOS POSITIVOS,

A ESTE RESPECTO, PRECIADO HERNANDEZ RAFAEL DICE: "..,UNA LE-
GISLACION POSITIVA NO ES OBRA EXCLUSIVA DE LA VOLUNTAD DEL LEGIS-

LADOR, YA QUE ESTE NO PUEDE CAMBIAR A SU ARBITRIO NI DESCONOCER -



L.OS DATOS RACIONALES Y SOCIALES DE CUYA ACERTADA couJusAci6ﬂfEu
LA FORMULACION DEL DERECHO DEPENDE SU EFICACIA..." (1)

Es DECIR, S! SE TRATARA DE COMPROBAR LA EXISTENCIA, DE UN -
DERECHO HUMANO. SE TENDR{A QUE RECURRIR AL DERECHO POSITIVO (2)
PARA DE ESTE MODO CONOCER QUE ALCANCES TIENE Y LA PROTECCION - -
EFECTIVA O DEFICIENTE QUE PROPORCIONA: LO CUAL EN UN MOMENTO DA-
DO SERVIR{A PARA RETOMAR NUEVAMENTE, LOS POSTULADOS DEL DERECHO
NATURAL ENCAMINADOS A LA DIRECCION HUMANA.

DE ACUERDO A LO PLANTEADO ANTERIORMENTE, TRATAREMOS EN L{--
NEAS SUCESIVAS DE ESTABLECER LA FUNDAMENTACION F1LOSGFI1CA DEL AM
PARO,

A ESTE RESPECTO IGHAC10 BURGOA DICE: "...EL AMPARO NO TIENE
SU ORIGEN EN LA LEY POSITIVA., SINO EN LA NATURALEZA HUMANA Y DE
MANERA MAS PRECISA, EN LA NECESIDAD DE MANTENER EL ORDEN CONSTI-

1. Lecciones de Filosoffa del Derecho, primera reimpresién de -
la 2a. ed., México, Ed, Universidad Nacional Autfnoma de MNé-
xico, 1986, p.153.

2. "...El derecho que constituye el objeto de la ciencia Jurf{di
ca es el derecho positivo...", Hans Kelsen, Teorfia Pura del
Derecho. Introduccién a la'ciencia del derecho, 15a. ed., -
Argentina, Ed. Universitaria de Buenos Aires, 1977, p. 50.



TUCIONAL EN'LAS SOCIEDADES, Y DE PROTEGER LA LIBERTAD DE LOS GO
'BERNADOS Y LOS DERECHOS INHERENTES A LA PERSONA HUMANA...” (3)

CoMo SE DESPRENDE DE LA OPINION DEL DESTACADO JURISTA, EL
CUAL SOLO FUNDA FILOSOFICAMENTE AL AMPARO EN EL DERECHO NATURAL
PASANDO POR ALTO AL IUSPOSITIVISMO: POR LO QUE SE PIENSA QUE LA
FUNDAMENTACION REAL FILOSOFICA DEL AMPARO, SE ENCUADRA DENTRO -~
DE UNA POSTURA ECLECTICA YA QUE LOS POSTULADOS DEL 1USNATURALIS-
MO INSPIRAN AL LEGISLADOR PARA CONSAGRARLOS EN PRECEPTOS JUR{DI-
COS: ESTO ES, SI EL AMPARO, TUVIESE SU FUNDAMENTACIGN FILGSOFICA
TAN SOLO EN EL IUSNATURALISMO., SE PODR{A CAER EN EL ERROR O CON-
TRADICCION DE (POR QUE EL AMPARO NO ES PERFECTO COMO LO ES ESTA
TEOR(A? PUES SI AS{ FUERA., LOS ESTADOS DONDE TUVIESE APLICACION
OBTENDR({AN LOS MEJORES RESULTADOS, SE ELIMINAR(A EL REZAGO EN -
LAS RESOLUCIONES DEL JUICIO DE AMPARO, AL I1GUAL QUE HACER REFOR-
MAS Y ADICIONES A LA LEY QUE LO REGULA, ES POR ESTO QUE SE PIEN
SA QUE LA FUNDAMENTACION FILOSOFICA DEL AMPARO SE ENCUENTRA S1--
MULTANEAMENTE EN EL 1USPOSITIVISMO. PORQUE SIN EL AUN Y CUANDO -
SE APRECIARA LA EXISTENCIA DE DERECHOS INHERENTES AL HOMBRE, SI
ESTOS NO SON RECONOCIDOS, POSITIVADOS, O MATERIALIZADOS POR DE--
CIRLO AS{. NO TRASCENDER{AN.

‘

3. ..Citado por Pallares Eduardo, Diccionario Tebérico y Précti-

~co del; Juicio de Amparo, 3a. ed., M&xico, Ed. Porrda, S AL,

1978, p. 115,70




POR CONSIDERAR QUE EN LO SUCESIVO SE VA HACER REFERENCIA AL

'REZAGO CONSTANTEMENTE, ES PERTINENTE ESTABLECER LO QUE DEBE ENTEN

DERSE POR EL. AS{ PUES POR "REZAGO” ENTENDEMOS LA CONCENTRACION -
DE RESOLUCIONES, (QUE EN ESTE CASO ES EN LAS DE AMPARO) QUE PRODU
CE UN ESTANCAMIENTO, QUE SE TRADUCE EN UNA DILATACION. RETARDO 0
RETRASO Y EN MUCHAS VECES EN UNA LENTITUD PROCESAL EN LA IMPARTI-
C16N DE JusTiCIA FEDERAL. LoO QUE IMPIDE QUE EN UN SINNUMERO DE -
VECES LOS TERMINOS Y PLAZOS QUE HAY PARA SU RESOLUCIGN, NO SE RES
PETEN, AS{ COMO TAMBIEN, EL QUE LAS GARANT(AS INDIVIDUALES QUEDEN
DESPROTEGIDAS EN FORMA INMEDIATA.

SIGUIENDO CON LA FUNDAMENTACION FI1LOSOFICA DEL AMPARO EDUAR

"

p0 PALLARES SERALA: “.,.ME PERMITO DUDAR QUE EL JUICIO DE AMPARO

TENGA SUS FUNDAMENTOS EN LA NATURALEZA HUMANA, O EN OTROS TERMI--
NOS, QUE SEA UNA INSTITUCION DE DERECHO NATURAL. SI AS{ FUERE, -
TODAS LAS NACIONES DEL MUNDO GOZAR{AN DE LOS BENEFICIOS DE ESA --
NOTABLE INSTITUCION, LO QUE NO SUCEDE As{, MAs BIEN ES, coMO EL

MISMO LO RECONOCE, EL FRUTO DE CIRCUNSTANCIAS HISTOGRICAS Y SOCIA-
LES POR LAS QUE HA ATRAVESADO MeExico...” (4). Como APUNTA EL AU-
TOR CITADO, SE PIENSA QUE EFECTIVAMENTE EL AMPARO ES TAMBIEN EL -
FRUTO DE CIRCUNSTANCIAS HISTORICAS Y SOCIALES, PUES SON ESAS LAS

QUE VIENEN A DAR UNA ACELERACION AL PROCESO DE FORMACIGN DE NUES-
TRAS INSTITUCIONES JUR{DICAS Y EN ESTE CASO, A LA DEL JUICIO DE -

AMPARO .

4, Ob. ecit., pp. 115 y 116.



POR OTRO LADO, ES IMPORTANTE DESTACAR LA IDEA DE Orozco HEN

RfQuEZ JESUS AL DECIR: ",,.EL MERO 'RECONOCIMIENTO’' DE LA EXISTEN
CIA DE CIERTOS DERECHOS FUNDAMENTALES O LIBERTADES BASICAS, EN UN
DOCUMENTO SOLEMNE LLAMADO 'CONSTITUCIGN’, NO PROPORCIONA UNA PRO-
TECCIGN ADECUADA SI NO SE PROVEEN SIMULTANEAMENTE INSTRUMENTOS --
AL CIUDADANO PARA ANULAR LAS POSIBLES INVASIONES DEL PODER PUBLI-
€O A SU ESFERA AUTGNOMA...” (5), Es DECIR, MO S6LO SE REQUIERE -
PARA LA PROTECCION DE LAS GARANT[AS CONSTITUCIONALES, EL ELEMEN--
TO SUBSTANTIVO DE LA MATERIA, SINO TAMBIEN DE SU PARTE ADJETIVA Y
CONTEMPLADA DENTRO DE ESTA ULTIMA, LOS ELEMENTOS NECESARIOS PARA

SU CUMPLIMIENTO Y RESPETO,
1.2, FUNDAMENTACION JURIDICA DEL AMPARO

HABLAR DEL FUNDAMENTO JUR{DICO DEL AMPARO, ES HACER REFEREN
CIA A LOS PRECEPTOS DE DERECHO POSITIVO QUE LO CONSAGRAN: ES DE-
CIR A LoS ARTfcuros 103 v 107 pe nuesTRo MAxiMo ORDENAMIENTO Ju--
R{DICO VIGENTE, DICHOS NUMERALES SON LA PIEDRA ANGULAR DE SU --
FUNDAMENTACIGN Y PROCEDENCIA, PUES SE PUEDE AFIRMAR QUE ES EN EL
ARTICULO 103 EN DONDE REALMENTE QUEDA PLASMADA LA INSTITUCION - -
DEL AMPARO DENTRO DEL CUAL SE INCLUYEN LAS CONTROVERSIAS MATERIA

S. "Los ‘'Derechos Humanos' y la Polémica entre Iusnaturalismo y
Iuspositivismo™, en Teor{a del Derecho y Conceptos Dogméti--
cos, {compilacién), México, Ed. Universidad Nacional Auténo-

ma de México, 1987, p. 37.



. DEL MISMO QUE SRAN OBJETO DE SU"CONOCIMIENTO, AS{ COMO TAMBIEN -
SE DELIMITAN IMPLICITAKENTE SUS ALCANCES.

Es DECIR, MIENTRAS EL ARTIcULO 103 EN SU FRACCIGN PRIMERA -
PARA SER MAS PRECISO INSTITUYE Y DA VIDA AL JUICIO DE AMPARO, CO
MO INSTRUMENTO PROTECTOR DE LAS GARANT{AS INDIVIDUALES CONTRA LE
YES O ACTOS DE AUTORIDAD QUE LAS VULNEREN: EN EL ART{cuto 107 se
FIJAN LAS REGLAS O PRINCIP!OS DE PROCEDENCIA QUE SE TENDRAN QUE
SEGUIR O AGOTAR PARA EJERCER LA ACCIGN CONSTITUCIONAL,

As{ PUES, PARA TRATAR DE COMPRENDER LOS ALCANCES DE SU CON-
TENIDO ES NECESARIO HACER, AUNQUE EN FORMA BREVE UN COMENTARIO -
DE SUS CARACTER[STICAS O RASGOS MAS SOBRESALIENTES, PARA DE ESTE
MODO TRATAR DE DETERMINAR SU EFECTIVIDAD Y CONOCER SI EXISTE 0 -
SE DA UNA DISTANCIA O ALEJAMIENTO ENTRE LA REALIDAD Y LOS C6DI--
GOS LEGALES SEAN ESTOS SUBSTANTIVOS O ADJETIVOS QUE LO CONTEM- -
PLAN, POR OTRO LADO TRATAR DE DETERMINAR TAMBIEN, SI EL AMPARO
COMO INSTITUCION Y SISTEMA NACIONAL DE PROTECCIGN DE LAS GARAN--
T{AS CONSTITUCIONALES TIENE INSUFICIENCIAS PARA PROTEGER EFECTI-
VAMENTE DICHAS GARANTI[AS, DE ESTA FORMA Y ATENDIENDO A LO DIS-
PUESTO ANTERIORMENTE SE LLEVA A CABO DICHO COMENTARIO,

Ev ARTfcuLo 103 CONSTITUCIONAL DISPONE: “...LOS TRIBUNALES
DE LA FEDERACION RESOLVERAN TODA CONTROVERSIA QUE SE SUSCITE:
"I, POR LEYES O ACTOS DE AUTORIDAD QUE VIOLEN LAS GARANTIAS IN-

DIVIDUALES ;



"I1. POR LEYES O ACTOS DE LA AUTORIDAD fEbERAL:OU
" RESTRINJAN LA SOBERANIA DE LOS ESTADOS, Y
*II1. POR LEYES O ACTOS DE LAS AUTORIDADES DE ESTdsf UE : INVAD
LA ESFERA DE LA AUTORIDAD FEDERAL...” e

POR LO QUE RESPECTA, A LA FRACCIGN PRIMERA DEL ARTICULOEN = -~

COMENTO, YA SE ESTABLECIG DE MANERA BREVE QUE ES EN ESTA FRAC- = -~ - .

CI6R DONDE REALMENTE QUEDA CONSAGRADO., PLASMADO O INSTITUIDO EL

JUICIO DE AMPARO: ES DECIR, CUANDO EL HOMBRE PERCIBE QUE EN FOR-
MA INMANENTE A SU PERSONA EXISTEN DERECHOS NATURALES., LOS CUALES
SON PRODUCTO DE UN ORDEN SUPREMO O DE UNA OPERACIGN MENTAL, LU--
CHA PORQUE LE SEAN RECONOCIDOS REAL Y EFECTIVAMENTE, CUANDO ES--
TOS SON LLEVADOS A ORDENAMIENTOS JUR{DICOS POSITIVOS Y VIGENTES:
LO CUAL ALCANZA SU MAYOR PLENITUD, NO S6LO CUANDO ESOS DERECHOS

SON IDENTIFICADOS Y RECONOCIDOS A NIVEL CONSTITUCIONAL, SINO --
QUE ADEMAS DE ELLQ SE PROPORCIONA A LOS TITULARES DE €SOS DERE--
CHOS A LA VEZ O CONJUNTAMENTE EL INSTRUMENTO JUR[DICO PARA SU TU
TELA LO MISMO QUE PARA SU CONSERVAQION: ESTABLECIENDOSE AS{. LOS
LIMITES O FRONTERAS ENTRE EL GOBERNADO Y EL ESTADO.

As[ M1SMO, SE PUEDE DECIR., QUE LA FRACCION PRIMERA DEL ALU-
DIDO ARTICULO. ES LA QUE MAS FRECUENTEMENTE SE UTILIZA EN LA VI-
DA PRACTICA., PUES HACE REFERENCIA A LA VIOLACION DIRECTA DE GA--
RANT{AS INDIVIDUALES, LAS CUALES SON A T{TULO PERSONAL Y POR ME-
DIO DE ESTAS SE DA UNA RELACIGN EN L{NEA RECTA ENTRE EL GOBERNA-

Do v EL ESTADO. DICHAS GARANTIAS. SE ENCUENTRAN CONSAGRADAS EN



0"PRiMEROSfVEINTlNUEVE,ARTfCULOS DE LA LEY DE LEYES Y ESTARAN

;:?ROTEGIDAS POR EL JUICIO DE AMPARO. CUANDO SON VIOLADAS POR UNA

LEY QUE PUEDE SER AUTOAPLICATIVA, ES DECIR, AQUELLA QUE AL EN--
TRAR EN VIGOR CAUSA EN FORMA INMEDIATA AGRAVIOS EN LA ESFERA --
AUTGNOMO-JUR{DICA DEL GOBERNADO QUE SE ENCUENTRE DENTRO DE LOS
SUPUESTOS QUE CONTEMPLA DICHA LEY: O POR UNA LEY HETEROAPLICATI
VA LA QUE AUN CUANDO NO CAUSA O AFECTA DE MANERA INMEDIATA LOS
DERECHOS Y PRERROGATIVAS DEL GOBERNADO, ES DE SUPONERSE QUE LA
AFECTACION A FUTURO QUE MANTIENE LATENTE LE CAUSARA AGRAVIOS:
€S DECIR, EN EL MOMENTO EN QUE SEA APLICADA SE ACTUALIZARA O EN
OTROS TERMINOS, COMO LO ESTABLECE EL ART{CULO 114 DE LA LEY DE -
AMPARO EN LA PARTE FINAL DE SU PRIMERA FRACCION, EXPRESA: - - -
*...CONTRA LEYES FEDERALES O LOCALES. TRATADOS INTERNACIONALES.
REGLAMENTOS EXPEDIDOS POR EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.., RE--
GLAMENTOS DE LEYES LOCALES EXPEDIDOS POR LOS GOBERNADORES DE --
Los ESTADOS, U OTROS REGLAMENTOS, DECRETOS O ACUERDOS DE OBSER-
VANCIA GENERAL.., CON MOTIVO DEL PRIMER ACTO DE APLICACION. CAU
SEN PERJUICIOS AL QUEJOSO...”

ANTES DE ENTRAR AL ANAL1S1S DE LAS Fracciones Il v IIT pevL
ArTfcuLo 103 pe MUESTRA LEY SUPREMA, ES PRECISO ESTABLECER QUE
NUESTRO SISTEMA JUR[DICO, REGULA DOS TIPOS DE AMPARO: A) AMPARD
DIRECTO; Y B) AMPARO INDIRECTO: EL PRIMERO DE ELLOS PROCEDE - -
CUANDO SE TRATA DE SENTENCIAS DEFINITIVAS O LAUDOS Y RESOLUCIO-
NES QUE PONGAN FIN AL JUICIO, DICTADOS POR TRIBUNALES JUDICIA--
LES. ADMINISTRATIVOS O DEL TRABAJO, ANTE LOS CUALES NO PROCEDA



NINGUN RECURSO ORDINARIO, SE PODRA PEDIR O PROMOVER, ANTE EL TRL

BUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO QUE CORRESPONDA. SALVO LOS CASOS Y -
CUANDO AS{ LO AMERITEN LOS NEGOCIOS POR SUS CARACTERISTICAS ESPE
CIALES., LA SuprReMA CORTE DE JUSTICIA, HACIENDO USG DE SU “FACUL-
TAD DE ATRACCIGN", PODRA CONOCER DE OFICID DICHOS ASUNTOS; O - -
CUANDO EXISTA SOLICITUD O PETICIGN FUNDADA DEL CORRESPONDIENTE -
TriBuNAL CoLec1apo DE CiRcuiTO. 0 DEL PROCURADOR GENERAL DE LA -
REPUBLICA, LA “FACULTAD DE ATRACCIGN" SE EXTENDERA TAMBIEN, HA--
CIA ESTOS CASOS,

EL SEGUNDO TIPO DE AMPARO, O SEA EL INDIRECTO PROCEDERA AN
TE EL JUEZ DE DISTRITO QUE CORRESPONDA., CUANDO SE DE ALGUNA DE =
LAS SITUACIONES QUE ESTABLECE EL ARTIcuLo 114 DE LA LEY DE Ampa-
RO, QUE CAUSEN AGRAVIOS EN LA ESFERA JUR{DICA DEL GOBERNADO.

UNA VEZ, QUE SE HAN ESTABLECIDO. LOS RAZONAMIENTOS CONCER-
NIENTES A LOS TIPOS DE AMPARO QUE REGULA KUESTRO S1STEMA JURIDI-
CO, SE PUEDE CONCLUIR QUE AUN Y CUANDO LOS DOCTRINARIOS., MANEJAN
OTROS TIPOS DE AMPARO, COMO EL AMPARO CASACIGN, EL AMPARO GARAN-
T{AS. ETCETERA, NUESTRO SISTEMA JURTDICO UNICAMENTE INSTITUYE EL
AMPARO DIRECTO Y EL AMPARO INDIRECTO.

VISTO LO ANTERIOR, SE PUEDE ENTRAR AL ANALISIS DE LAS FRAC
ctones I1 v III pEL ArTfcuro 103 pEL PacTo FEDERAL: LAS QUE HA--
CEN ALUSION, A LA INVASION DE SOBERANfA Y NO A LA VIOLACION Di--
RECTA DE GARANT{AS INDIVIDUALES, CUANDO ESTA LA COMETA CON LEYES



: AUTORIDAD FEDERAL. VULNERANDO LA SOBERANfA DE L0s Es g
'~TAnos o VICEVERSA.

Por OTRO LADO. SE AFIRMA QUE LAS FRACCIONES I1 v IIT peL --
ARTICULO EN COMENTO. NO TIENEN UNA APLICACIGN PRACTICA, PUES NO -
SE PROMUEVEN AMPAROS SOBRE ESTAS MATERIAS, LO CUAL AFIRMA Y COM--
PRUEBA LA FUNCIONALIDAD Y UTILIDAD DE LA FRACCIGN PRIMERA DEL AR-
TfcuLo 103 pe nuesTRo MAxiMo ORDENAMIENTO. (6)

SEGUN JURISPRUDENCIA DE LA SuPREMA CORTE DE JUSTICIA, LA --
FRACCION | DEL ARTICULO PRECITADO, EMBEBE O ABSORBE A LAS FRAC- -

ciones Il v IIl Pues seRaLa: "...s6LO PUEDE RECLAMARSE EN EL JUI-
CI0 DE AMPARO UNA LEY FEDERAL QUE INVADA 0 RESTRINJA LA SOBERAN{A
DE LOS ESTADOS O DE ESTOS SI INVADE LA ESFERA DE LA AUTORIDAD FE-
DERAL., CUANDO EXISTA UN PARTICULAR QUEJOSO QUE RECLAME VIOLACIGN

DE GARANT{AS INDIVIDUALES 'Y -UN CASO CONCRETO DE EJECUCIGN, CON --
MOTIVO DE TALES INVASIONES O RESTRICCIONES DE SOBERAN{AS: ES DE--
CIR, PRECISO SERA QUE ESTE ACTO DE INVASION SE TRADUZCA EN UK PER

JUICIO JURfDICO EN CONTRA DE UN INDIVIDUO Y QUE., QUIEN RECLAME -~

6. Cfr. Bazdrech Luis, el Juicio de Amparo, curso general, 4a.

ed,, México, Ed. Trillas, 1987, p. 25.



" EN JUICIO DE AMPARO, SEA PRECISAMENTE, ESTE INDIVIDUO LESIONA- -

[ RO))

CONSIDERAMOS, QUE LA SITUACIGN ANTERIOR ES UN TANTO AMBIGUA
AS[ COMO COMPLEJA. PUES PUEDE DAR MOTIVO A CONFUSIONES Y ANTAGO--
NISMOS, YA QUE DE LA INTERPRETACION DE LAS ULTIMAS FRACCIONES DEL
ARTICULO EN ANALISIS, SE DESPRENDE LO QUE LOS DOCTRINARIOS HAN --
LLAMADO EL AMPARO SOBERANTA, DISTINTO DEL AMPARO QUE PROTEGE LAS
GARANT{AS INDIVIDUALES: AL CUAL SOLO TENDR{AN ACCESO LA AUTORIDAD
FEDERAL Y LOS ESTADOS, CUANDO ESTOS ESTIMEN QUE SE HA VULNERADO -
SU SOBERAN[A. LO QUE TRAER[A COMO CONSECUENCIA, EL QUE SE NULIFI-
CARA PARA TODO UN ESTADO, UNA LEY 0 ACTO DE AUTORIDAD QUE CAUSA -
AGRAVIOS EN FORMA GENERAL CUANDO PROCEDIERA. ESTO CONSTITUYE UNO
DE LOS INCONVENIENTES POR LOS QUE NO SE DA EN LA PRACTICA ESTE --
TIPO DE AMPARO, PUES A PESAR DE QUE EL CONSTITUYENTE DE 1917 Lo -
INSTITUYE EN LAS DOS ULTIMAS FRACCIONES DEL ART{cuLo 103 pE LA --
LEY FUNDAMENTAL. LA VIDA JUR{DICA QUE SE LE HA DADO ES LIMITADA -
AL PROYECTAR SU DESAHOGO A TRAVES DE LA FRACCION PRIMERA DEL MEN-
CIONADO NUMERAL.

7. Ejecutoria promovida en la revisién nimero 8789/1939/1a., con
fecha 7 de octubre de 1940; Semanario Judicial de la Federa--
cién, Tomo LXVI, volumen 1, pAgina 223. Dicha ejecutoria es
la primera de las cinco que integran la jurisprudencia que -~
como tesis 111 aparece publicada en la pAgina 246 de la Compi
lacién de 1955 y en 1la pégina 21, de la Primera Parte, de la
Compilacién de 1917-1965, con el nimero 6.



“EN RESUMEN, SE CONSIDERA QUE DEBIDO AL HECHO DE QUE NO SE -
PUEDEN PROMOVER AMPAROS EN LOS CASOS DE INVASION DE SOBERANIAS,
HACE QUE LAS FRAcciones Il v IIl per articuro 103 pE NuesTro C6-
DIGO FEDERAL SEAN UN TANTO OBSOLETAS. EN CUANTO A LA FUNCIGN QUE
PRESCRIBEN., AQUf CABR{A PREGUNTARSE, ¢CUALES SER[AN LAS CONSE--
CUENCIAS SI EN LUGAR DE APOYAR Y PROYECTAR PARA DARLES SOLUCIGN
A LOS AMPAROS, TAN SOLO EN LA FRACCIGN PRIMERA DEL ART{CULO EN -
ESTUDIO, ESTOS SE PUDIERAN FUNDAR Y MOTIVAR EN LAS FRACCIONES --
SUBSIGUIENTES DE DICHO PRECEPTQ?

SE PIENSA QUE LO ANTERIOR, VENDR{A EN CIERTO MODO A CONSTI--
TUIR UNA VALVULA DE ESCAPE, QUE PERMITIRIA UNA MAYOR FLUIDEZ EN -
LAS RESOLUCIONES DE AMPARO: YA QUE SE TRAMITAR{AN POR SEPARADO --
LOS AMPAROS QUE SE REFIERAN A LA VIOLACION DE GARANTIAS, Y A LA -
INVASION DE SOBERANIAS,

UNO DE LOS ANTAGONISMOS QUE PUEDEN SURGIR, EN CUANTO AL PUN-
TO QUE SE ESTA ANALIZANDO, ES EL QUE PUEDE DERIVAR DE LA INTER- -
PRETACIGN DEL ARTICULO 105 DE LA LEY FUNDAMENTAL. EL CUAL DISPO--
NE: "...CORRESPONDE S6L0 A LA SuPREMA CORTE DE JusTICIA DE LA Na-
C1G6N CONOCER DE LAS CONTROVERSIAS QUE SE SUSCITEN,.. ENTRE LA Fe-
DERACIGN Y UNO O MAS ESTADOS, AS{ COMO DE AQUELLAS EN QUE LA FEDE
RACIGN SEA PARTE EN LOS CASOS QUE ESTABLEZCA LA LEY...”

CoMO SE PUEDE OBSERVAR, EL ANTAGONISMO QUE EXISTE., ES EL HE~
CHO DE QUE CUANDO SE DE UNA CONTROVERSIA ENTRE LA FEDERACION v --



uho'o MAs ESTADOS. EL PRECEPTO JUR{DICO QUE OBVIAMENTE PREDOMINA
"'ES ESTE OLTiMO Y No LAS FRAcclones I v IIT peL artfcuro 103 - -
COMSTITUCIONAL , PORQUE AUN CUANDO EN ESTAS SE INSTITUYE EL AMPA-
RO CONTRA LA INVASIGN DE SOBERAN{AS, SU PROCEDENCIA SE HARA A -
TRAVES DE LA FRACCION | DEL ARTfCULO ANTERIOR, COMO-S51 SE TRATA-
RA DE VIOLACION DE GARANT{AS INDIVIDUALES, LO QUE CONSTITUYE -~
UNA ABERRACIGN POR QUE ENTONCES. QUE TRASCENDENCIA TIENE EL QUE
EL LEGISLADOR CONSTITUYENTE HAYA INSTITUIDO UN TIPO DE AMPARO DI
FERENTE AL QUE PROCEDE CUANDO SE VIOLAN GARANT{AS INDIVIDUALES,
S1 ESTE NUNCA SE IBA APLICAR., CONSTITUYENDO EN CIERTO MODO “BE--
LLAS LETRAS MUERTAS” Y POR CONSIGUIENTE, DESCONOCIENDOSE HASTA -
LA FECHA, AUNQUE SE PRESUPONEN, SUS EFECTOS Y CONSECUENCIAS, LOS
BENEFICIOS QUE PUDIERAN RESULTAR DEL DARLE VIDA JURDICA,

Lo PREESTABLECIDO, PUDIERA TAMBIEN PRESTARSE PARA PENSAR --
QUE SI EL CONSTITUYENTE INSTITUYS, EL AMPAROC CONTRA LA INVASIGN
DE SOBERAN{A, EN LAS DOS ULTIMAS FRACCIONES DEL ART{CULO ALUDI-
DO, PARECE ILGGICO, QUE DOS ART{CULOS MAS ADELANTE TRUNCARA 0 --
DESAHOGARA ESTE TIPO DE CONTROVERSIAS A TRAVES DEL ART{cuLo 105
DE LA ConsTiTucidN PoLfTica.

OTRA DISPOSICION JUR{DICA. QUE PUEDE DAR MOTIVO A TODA UNA
POLEMICA RESPECTO DEL AMPARO SOBERAN{A, ES EL ARTfcuLo 11 EN su
FRACCION IT DE LA LEY OreAnica DEL PoDER JuDicIAL DE LA FEDERA-
CI6N EL cuaL seRALA: *.,.CoRREsPOMDE A LA SUPREMA CORTE DE JusTl
CIA CONOCER EN PLENO:



"1, DE LAS CONTROVERSIAS QUE SE SUSCITEN POR LEYES 0 ACTOS DE -
LA AUTORIDAD FEDERAL, QUE VULNEREN O RESTRINJAN LA SOBERAN{A DE -
L0s ESTADOS, 0 POR LEYES O ACTOS DE LAS AUTORIDADES DE ESTOS QUE
INVADAN LA ESFERA DE LA AUTORIDAD FEDERAL, CUANDO SEAN PROMOVIDAS
POR LA ENTIDAD AFECTADA 0 POR LA FEDERACIGN, EN SU CASO, EN DEFEN
SA DE SU SOBERAN[A O DE LOS DERECHOS O ATRIBUCIONES QUE LES CON--
FIERE LA CONSTITUCION..."

CoMO ES DE OBSERVARSE, EL PRECEPTO JUR{DICO SERALADO, PUEDE
SERVIR PARA CREAR CONFUSIONES Y ANTAGON1SMOS, PUES NO ES DEL TODO
CLARO. YA QUE PRECISA, QUE LAS CONTROVERSIAS QUE PLANTEA HAN DE -
SER PROMOVIDAS POR LA ENTIDAD AFECTADA O POR LA FEDERACION, EN SU
CASO, EN DEFENSA DE SU SOBERANJA: OLVIDANDOSE DE SERALAR QUE ESTA
SE PROMOVERA, COMO SI SE TRATARA DE VIOLACIGN DE GARANT{AS INDIVI
DUALES.,

EN CUANTO A LOS PRINCIPIOS O REQUISITOS TRADICIONALES DE -
PROCEDENCIA PARA PODER EJERCITAR LA ACCION (CNSTITUCIONAL, SE - -
ENCUENTRAN CONSAGRADOS EN EL ARTfcuLo 107 pe LA LEY SUPREMA: EN--
TRE LOS CUALES ESTAN LOS SIGUIENTES:

PRINCIP10 DE INSTANCIA DE PARTE AGRAVIADA, CONSIGNADO EN --
LA FRACCION | peL ArTfcuLo 107 peEL PACTO FEDERAL. LA CUAL EXPRE--
sA: "...EL JUIC1O DE AMPARO SE SEGUIRA SIEMPRE A INSTANCIA DE - -
PARTE AGRAVIADA..,”; CUESTIGN QUE TAMBIEN SE CORROBORA EN EL AR--



“T{CULO ‘CUARTO DE LA LEY DE AMPARO (8), EsS DECIR. LO QUE ESTABLE-

- CE'ESTE PRINCIPIO, ES QUE EL AMPARO- NO PROCEDERA DE OFICIO, SINO

QUE REQUIERE DE LA INICIATIVA DEL QUEJOSO AGRAVIADO A TRAVES DEL
EJERCICIO DE LA ACCION CONSTITUCIONAL PARA SU CONSECUCIGN,

EN OTRAS PALABRAS, LA ACCIGN DE AMPARO CORRESPONDE INICIAR-
LA, SOLICITARLA, PEDIRLA O RECLAMARLA, POR LA PARTE QUE HAYA SI--
DO PERJUDICADA POR LA LEY, TRATADO INTERNACIONAL., EL REGLAMENTO -
0 CUALQUIER ACTO QUE SE RECLAME: ESTO ES, CUANDO SE COMETAN AGRA-
VIOS EN LA ESFERA JUR{DICA DE UN GOBERNADO Y TOMANDO EN CUENTA LO
SERALADO ANTERIORMENTE., SOLO EL TITULAR DE LA ACCIGN DE AMPARO --
PODRA ACUDIR A LOS TRIBUNALES FEDERALES A SOLICITAR LA PROTECCION
DE LA JUSTICIA FEDERAL.

UNA EXCEPCIGN A ESTE PRINCIPIO, PUDIERA DESPRENDERSE DEL AR
TlcuLo 4 DE LA LEY DE AMPARO AL DECIR: "..,EL JUICIO DE AMPARO --
UNICAMENTE PUEDE PROMOVERSE POR LA PARTE A QUIEN PERJUDIQUE,., -~
PUDIENDO HACERLO POR SI, POR SU REPRESENTANTE , POR SU DEFENSOR - =
SI SE TRATA DE UN ACTO QUE CORRESPONDA A UNA CAUSA CRIMINAL. POR
MEDIO DE ALGUN PARIENTE O PERSONA EXTRANA EN LOS CASOS EN QUE - -
ESTA LEY LO PERMITA EXPRESAMENTE; Y SOLO PODRA SEGUIRSE POR EL --
AGRAVIADO, POR SU REPRESENTANTE LEGAL O POR SU DEFENSOR..,.”; - =
SIN EMBARGO., LOS ARTICULOS 16 v 17 DEL MISMO ORDENAMIENTO JURf- -

8. La que fue objeto de reformas y adiciones, publicadas el 5 de

enero de 1988 en el Diario Oficial de la Federacién.




“DICO EVITAN EN CIERTA FORMA, EL QUE OPERE PLENAMENTE DICHA EXCEP-

- CIGN, PUES EN AMBOS NUMERALES SE EXIGE, QUE EL AGRAVIADO RATIFI-~

“'QUE LA DEMANDA YA QUE DE NO HACERLO., ESTA SE TENDRA POR NO PRESEN
TADA., LO QUE INDICA, QUE LOS ARTICULOS ANTERIORES SGLO SIRVEN PA-
RA ACTUALIZAR LA ACCIGN DE AMPARO PROPIA DEL QUEJ0SO, CONF IRMAN-
DOSE AS{, EL PRINCIPIO DE QUE EL JUICIO CONSTITUCIONAL EXCLUSIVA-
MENTE PROCEDE A INSTANCIA DE PARTE AGRAVIADA.

Por oTRA PARTE. JUVENTINO Y, CASTRO DICE: ".,.ESTE PRINCI--
P10 EVITA UNA DEFINITIVA SUPREMAC{A DEL PODER JUDICIAL SOBRE LOS
OTROS PODERES ESTO NO SG6LO ESTRUCTURA UN ELEMENTO DE LA ACCION --
SINO QUE SALVA LA COLABORACIGN QUE DEBE EXISTIR ENTRE LOS PODERES
PUBLICOS., PARA EL EFECTO DE QUE PUEDA DESARROLLARSE Y FUNCIONAR -
"N REGIMEN DE DERECHO..." (9), Es DECIR, EN FORMA IMPLICITA ES-
tr PRINCIPIO PREVIENE LOS ANTAGONISMOS QUE PUDIERAN DARSE ENTRE -
LOS 6RGANOS DEL ESTADO, AS{ COMO TAMBIEN EVITAR QUE SE DE LA HE-
GEMON{A ENTRE LOS PODERES DE LA UNION,

UNA CUESTION QUE ES DE RELEVANTE IMPORTANCIA DESTACAR, AN--
TES DE HACER REFERENCIA A LAS DEMAS BASES FUNDAMENTALES QUE RIGEN
EL AMPARO, ES LA QUE SE REFIERE A LA DETERMINACIGN DE (QUE ES EL
AMPARD UN JUICIO O UN RECURSO? PUNTO QUE HA S1DO OBJETO DE MULTI-
PLES DEBATES Y QUE SE TRATARA DE ESCLARECER EN LAS SIGUIENTES L{-
NEAS,

9. Lecciones de Garantfas y Amparo, 3a. ed., México, Ed. Porrfia’
S.A., 1981, pp. 314 y 315.



'~ As{ PUES, SE OBSERVA QUE DIVERSOS PRECEPTOS'DE DERECHO PO--

: iéiilyp LE DAN AL AMPARO LA CALIDAD DE JUICIO, TAL ES EL CASO POR

:f’EJEHPLO DE LA MISMA FRACCION | DEL ART{cuLO 107 DE NuesTRo MAx1--
M0 ORDENAMIENTO: CON 1GUAL NOMBRE SE LE DISTINGUE EN DIVERSOS NU-
MERALES DE LA LEY DE AMPARO: EMPERD SE CONSIDERA, QUE EL HECHO DE
NOMBRARLO AS{ EN VARIOS DE SUS PRECEPTOS JUR{DICOS NO PONE DE MA-
NIFIESTO EL ¢POR QUE? AL AMPARO HA DE CONSIDERARSELE COMO UN JUI-
€10, LO CUAL HACE PRECISO. EL AHONDAR MAS SOBRE ESTE PUNTO DE LA

MATER1A,

DE EsTA FORMA F1x ZAMUDIO SOSTIENE: “,.,EL AMPARO TIENE UN

DOBLE CARACTER DE PROCESO Y DE RECURSO... TODA VEZ QUE CUANDO LA

"MATERIA DEL JUICIO ESTA CONSTITUIDA POR EL EXAMEN DIRECTO DE UN
PRECEPTO DE LA LEY SUPREMA, EXISTE UN VERDADERO PROCESO CONST1--

TUCIONAL, POR COMPLETO INDEPENDIENTE DEL PROCEDIMIENTO QUE MOTI-

VA EL ACTO RECLAMADO: PERG CUANDO A TRAVES DEL JUICIO SE PERSI--

GUE LA CORRECTA APLICACIGON DE DISPOSICIONES LEGALES ORDINARIAS,

S6LO CONFIGURA UN RECURSO, AUNQUE SEA DE CARACTER EXTRAORDINA- -

R10,.." (10)

SE CONSIDERA. RESPECTO A LA OPINIGN DEL AUTOR CITADO, QUE -
EL AMPARO NO PUEDE CONSTITUIRSE EN UN RECURST ENTRAORDINARIO QUE
VENGA A SUBSANAR CUESTIONES DE LEGALIDAD., PUES ESTO SER[A TANTO -
COMO EQUIPARARLO A UN RECURSO DE TIPO ORDiNARIO., EL QUE SE DA DEN

10. Citado por Castro Juventino V., ob. cit., p. 288.



0

TRO DEL PROCESG DE PRIMERA INSTANCIA. CONSTITUYENDO DE ESTA MANE -

RA LO QUE VENDRIA A SER UNA SEGUNDA O TERCERA ETAPA O INSTANCIA

DENTRO DEL DESARROLLO DEL PROCESO COMUN, QUE SE EJERCE ANTE TRI-
BUNALES ORDINARIOS: LO QUE HACE RESALTAR QUE EL AMPARO NO ES PAR
TE DE ESE PRIMER PROCESO. SINO LA CONTINUACION O SECUELA DE EL,

A TRAVES DEL CUAL SE DARA UNA RESOLUCION DEFINITIVA A LA CONTRO-
VERSIA PLANTEADA Y EL QUE NO DA LUGAR O CABIDA A OTRO PROCESO.

POR OTRA PARTE, ES IMPORTANTE DESTACAR QUE EL HECHO DE QUE.
CONOZCAN LOS MAX1MOS TRIBUNALES FEDERALES DE CUESTIONES DE LEGA-
LIDAD: EN ESTE CASO LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO, YA --
QuE LA SupReMA CORTE DE JusTicia DE LA NACION, SEGUN LAS REFOR--
MAS A LA LEY DE AMPARO CONGCE DE ASPECTOS DE CONSTITUCIONALIDAD:
VA A DAR A ESTA SITUACION, LA CATEGORTA DE JUICIO., PORQUE LA -~
CONTROVERSIA SE ESTA PLANTEANDO ANTE ELLOS COMO ULTIMA INSTAN--
ClA, ADEMAS DE QUE SE LLEVA TODO UN PROCESO MUY INDEPENDIENTE, -
PUES SE ELABORA UNA DEMANDA DE AMPARO, SE OFRECEN PRUEBAS., SE DA
UNA RESOLUCION JUDICIAL A TRAVES DE LA CUAL SE PRETENDE DAR SOLU
CION A LA CONTROVERSIA PLANTEADA, AS{ COMO TAMBIEN. DICHO JUlCIO

CUENTA CON SUS RECURSOS PROPIOS.
HAY QUE ACLARAR, QUE EL OFRECIMIENTO DE PRUEBAS SOLO SE DA
EN EL AMPARO INDIRECTO, YA QUE EN EL AMPARO DIRECTO SE CARECE 0 -

EXISTE UNA AUSENCIA DE PER{ODO PROBATORIO.

DE ESTA FORMA, SE DEDUCE QUE EL AMPARC NO PUEDE TENER UNAS




~‘!ECE$ LA CALIDAD DE JUICIO Y OTRAS LA DE RECURSO, YA QUE SE PUE-

-PE AFIRMAR QUE SE TRATA EN REALIDAD DE UN VERDADERO JUICIO., CON
CARACTER{STICAS MUY ESPEC{FICAS QUE LO VAN A DISTINGUIR DE LOS -
PROCESOS INCOADOS ANTERIORMENTE: TAL ES EL CASO POR EJEMPLO. DE
QUE A LA AUTORIDAD RESPONSABLE., SE LE COLOCA EN EL MISMO PLANO -
DE I16UALDAD QUE AL QUEJOSO AGRAVIADO, ESTO ES PROCESALMENTE HA--
BLANDO., PARA QUE EL JUEZ FEDERAL PUEDA JUZGAR O DELIBERAR SOBRE
LOS ACTOS QUE SE CONSIDEREN VIOLATORIOS DE GARANT{AS INDIVIDUA--
LES; LO QUE DE NINGUNA FORMA LE QUITA SUS ATRIBUCIONES COMO AUTO
RIDAD, SINO QUE PARA PODER OBSERVAR LA APLICACION DE SUS FACULTA
DES ES NECESARIO PONERLA COMO PARTE EN EL JUICIO Y CONOCER COMO
LAS APLICA,

EN OTRAS PALABRAS, LA ESTRUCTURA TRIANGULAR DE LA RELACIGN
PROCESAL EN EL JUICIO DE AMPARO. ESTARA INTEGRADA POR EL ORGANO
JURISDICCIONAL DE CARACTER FEDERAL, COMO UNICA AUTORIDAD DENTRO
DEL JUICIO, COMPETENTE PARA RESOLVER. LOS ASUNTOS QUE SE LE PLAN
TEEN EN MATERIA DE AMPARO, Y ESTARA COLOCADA EN EL VERTICE SUPE-
RIOR DEL TRIANGULO:; POR LO QUE TOCA AL QUEJOSO AGRAVIADO, A LA
AUTORIDAD RESPONSABLE Y AL TERCERO PERJUDICADO, COMO PARTES COM
TENDIENTES. QUE TIENEN INTERESES OPUESTOS, SE ENCONTRARAN SITUA-
DOS AL IGUAL QUE EL MiINisTERIo PuBL1cO FEDERAL, EN LOS DOS VERTI
CES INFERIORES DEL MENCIONADO TRIANGULO PROCESAL, LO QUE HACE --
RESALTAR, QUE SE DA UNA RELACION DE COORDINACION, ENTRE LA AUTO-
RIDAD RESPONSABLE Y EL QUEJOSO AGRAVIADO. COMG SI SE TRATARA DE
PARTICULARES. Y NO UNA RELACIGN DE SUPRASUBORDINACION.
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Es asf{, COMD DE ACUERDO A LOS RAZONAMIENTOS ANTERIORES, SE
PUEDE DEFINIR AL AMPARO COMO EL JUICIO DE CARACTER CONSTITUCIO-
NAL, PUES EL ESTAR INSTITUIDO DENTRO DE NUESTRO MAxiMo ORDENA-~
MIENTO JURIDICO, LO HACE ADQUIRIR EN FORMA AUTOMATICA ESE RANGO.
QUE TIENE QUE PROMOVERSE A INSTANCIA DE PARTE AGRAVIADA YA QUE
NO PROCEDE DE OFICIO, PUES SE REQUIERE QUE LA EXCITACION A LOS TR
BUNALES FEDERALES. SEA HECHA POR EL GOBERNADO QUE SUFRE LOS - -
AGRAVIOS EN SU ESFERA JURfDICA: A TRAVES DEL CUAL SE PROTEGEN -
LAS GARANTIAS INDIVIDUALES CONTRA CUALQUIER LEY O ACTO DE AUTO-
RIDAD QUE LAS VULNERE., RESTITUYENDOLO EN EL GOCE DE ESTA CUANDO
PROCEDA,

No SE INCLUYEN DENTRO DE ESTA DEFINICIGN, LA INVASION DE --
SOBERAN{A QUE SE DA POR LEYES O ACTOS DE LA AUTORIDAD FEDERAL HA
CIA LA SOBERAN{A DE LOS ESTADOS O VICEVERSA, POR CONSIDERAR QUE
AUN CUANDO SE INSTITUYE ESTE TIPO DE AMPARO. DIFERENTE AL AMPARO
QUE PROCEDE POR VIOLACION DE GARANT{AS INDIVIDUALES, NO SE DA EN
LA PRACTICA Y A PESAR DE QUE SE DEN CONTROVERSIAS DE ESTE TIPO,
SU SOLUCION SE DARA A TRAVES DE LA FRACCION | pEL ARTfcurLo 103 -
DE NUESTRO C6D160 PoL{Tico: AS{ MISMO PORQUE PUEDE TOMARSE EN --
CUENTA, PARA FINCAR AMBIGUEDADES Y CONTROVERSIAS CON PRECEPTOS -
JUR{DICOS COMO POR EJEMPLO LA FRACCIGON 11 DEL ARTfcuLo 11 DE LA
Ley OrcAN1CA DEL PoDER JuDiCiAL DE LA FEDERACION. YA COMENTADA -
EN LINEAS ANTERIORES,

UnA VEZ, QUE SE HAN FIJADO LOS PUNTOS DE VISTA SOBRE LO aué



“ES EN REALIDAD EL AMPARO, AS{ COMO SU DEFINICION. SE CONTINUA -

. CON EL ESTUDIO DE LOS REQUISITOS FUNDAMENTALES QUE LO RIGEN.

De €ESTA MANERA, OTRO DE LOS PRINCIP10S FUNDAMENTALES DEL AM
PARO, ES EL QUE SE REFIERE AL AGRAVIO PERSONAL Y DIRECTO, CONSIG-
NADO TAMBIEN AL I1GUAL QUE EL QUE LE PRECEDIG, EN LA FRACCIGN I --
DEL ARTICULO 107 DE NUESTRA LEY FUNDAMENTAL. ESTE PRINCIPIO PRO--
PONE, QUE SGLO TENDRA DERECHO A PEDIR AMPARO O PROTECCION FEDERAL
LA PERSONA FISICA O MORAL QUE TENGA LA CALIDAD DE GOBERNADO Y LA
CUAL EN FORMA DIRECTA RESIENTA EL AGRAVIO EN LA ESFERA JURIDICA -
DE SUS DERECHOS, PRODUCIDO POR UN ACTO DE AUTORIDAD QUE CONSTITUL
RA EL ACTO RECLAMADO, EN OTROS TERMINOS, QUIEN RECLAME LA PRO--
TECCION FEDERAL DEBE SER EL GOBERNADO TITULAR QUE HAYA SIDO LESIO-
NADO EN LA ESFERA JUR{DICA DE SUS DERECHOS.

Es IMPORTANTE DESTACAR, QUE POR AGRAVIO EN MATERIA DE AMPA-
RO DEBE ENTENDERSE: “..,LA OFENSA O PERJUICIO QUE SE HACE A AL- -
GUIEN EN SUS DERECHOS O INTERESES...” (11), As{ MISMO., PARA DE--
TERMINAR LA EXISTENCIA REAL DEL AGRAVIO ESTE SERA OBJETO DE PRUE-
BA, ES DECIR, SERA REQUISITO SINE QUA NON PARA QUE PROCEDA EL AM~
PARO EL VERIFICAR LA SUPUESTA AFECTACIGN DEL QUEJOSO AGRAVIADO.
PUES DE NO EXISTIR, ES EVIDENTE QUE LA ACCION DE AMPARO NO PROS--
PERARA.

11. Hernfindex A. Octavio, Curso de Amparo, Instituciones Funda-

mentales, 2a. ed., México, Ed. Porrda, S.A., 1983, pp. 68 y 69.



“on

OTRA REGLA FUNDAMENTAL QUE TIENE QUE AGOTARSE, PARA GUE EL
AMPARO PROCEDA (SALVO CASOS DE EXCEPCION) ES LA REFERENTE AL —-
PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD CONTEMPLADO EN EL ARTfcULO 107 FRAC-
ctones TIT v IV pe NuesTRo COp1Go POL{TICO: LA REGLAMENTACION -
CONSTITUCIONAL DE ESTE PRINCIPIO, TIENE POR OBJETO O FINALIDAD,
EL QUE EL AMPARO NO SEA UTILIZADO EN FORMA INUTIL, SIN ANTES HA
BER CONCLUIDO CON LOS RECURSOS O MEDIOS DE DEFENSA ORDINARIOS -
EXISTENTES EN LA LEY NORMATIVA QUE RIGE EL ACTD, LOS CUALES SE
INTERPONDRAN, PARA TRATAR DE MODIFICAR. REVOCAR, O BIEN QUE SE
NULIF IQUE LA RESOLUCION IMPUGNADA,

Lo QUE SE IMPLICA CON ESTE PRINCIP10, ES QUE EL JUICIO DE
AMPARO COMO" GLTIMA INSTANCIA A QUE TIENE DERECHO TODO GOBERNADO,
DEBE SER LA ETAPA FINAL QUE SE DE PARA RESOLVER CONTROVERSIAS -
DE LAS QUE PLANTEA EL ARTIcuLO 103 EN SuU FRACCION | DE NUESTRA
Ley FUNDAMENTAL.

UNO DE LOS ASPECTOS POSITIVOS DE ESTE REQUISITO, ES EL NO
SER ABSOLUTO. YA QUE ADMITE EXCEPCIONES A LA REGLA QUE POR DI--
VERSAS RAZONES SE PUEDEN CONSIDERAR EN LA MAYOR{A DE LOS CASOS
DE PRIMORDIAL IMPORTANCIA, TAL ES EL CASO, CUANDO SE TRATE DE -
ALGUNA DE LAS PENAS INUSITADAS Y TRASCENTALES CONSAGRADAS POR -
EL ART{CULO 22 DE LA MISMA CODIFICACION POL{TICA. TAMPOCO TEN-
DRA QUE AGOTARSE ESTE PRINCIPIO SEGUN CRITERIO JURISPRUDENCIAL
CUANDO SE VIOLEN LAS GARANTIAS QUE PLASMAN LOS ARTfcuLos 16, 19



v 20 pe NuesTRO MAx1MO ORDENAMIENTO JUR{DICO: IGUAL SUERTE CORRE
RA LA EXCEPCION CONTENIDA EN EL ART{cuLo 107 Fraccién IV peL Pac
70 FEDERAL. CUANDO EL QUEJOSO EN MATERIA ADMINISTRATIVA NO ESTA-
RA OBLIGADO A AGOTAR LOS RECURSOS ORDINARIOS: “...CUANDO LA LEY
QUE LOS ESTABLEZCA EXIJA, PARA OTORGAR LA SUSPENSIGN DEL ACTO RE
CLAMADO, MAYORES REQUISITOS QUE LOS QUE LA LEY REGLAMENTARIA DEL
JUICIO DE AMPARO REQUIERE PARA DECRETAR ESA SUSPENSION...”

UNA EXCEPCION DIFERENTE DE LA ANTERIOR, LA REGULA EL ARTICU
Lo 107 en su Fracci6n TI1 1nciso (A) DE LA LEY DE LEYES, CUANDO
LOS REQUISITOS QUE EN ESE LUGAR SE F1JAN NO SE EXIGIRAN PARA QUE
PROCEDA EL AMPARO: “.,,CONTRA SENTENCIAS DICTADAS EN CONTROVER--
SIAS SOBRE ACCIONES DEL ESTADO CIVIL O QUE AFECTEN AL ORDEN Y A
LA ESTABILIDAD DE LA FAMILIA,..,”

OTROS CASOS DE EXCEPCION, LOS REGULA LA LEY DE AMPARO EN EL
ART{cuULO 73 FraccioNes XIII v XV: LA PRIMERA DE ESTAS FRACCIONES,
NOS REMITE A LA FRACCION VII DeL arvfcuio 107 ConsTITUCIONAL LA
CUAL ESTABLECE LA EXCEPCIGN CONTRA ACTOS EN JUICIO QUE AFECTEN A
PERSONAS 0 TERCEROS EXTRANOS: POR SU PARTE LA FRACCION XV DEL AR

TfcuLo 73 pE LA LEY DE AMPARO DISPONE: ”.,.NO EXISTE OBLIGACION
DE AGOTAR TALES RECURSOS O MEDIOS DE DEFENSA, S1 EL ACTO RECLAMA

DO CARECE DE FUNDAMENTACION,,.”

SE PUEDE AFIRMAR, QUE LA TRASCENDENCIA DE LAS EXCEPCIONES -
ANTERIORES ES DE SUMA IMPORTANCIA; LO QUE OCASIONA_QUE SU PROCE-



DENCIA SEA A TRAVES DEL JUICIO DE AMPARO, CON LO CUAL SE PRETEN-
DE AMPARAR EN FORMA EXPEDITA LOS DERECHOS Y PRERROGATIVAS DEL 60-
BERNADO Y EVITAR LA COMPLEJIDAD LLENA DE OBSTACULOS 0 ESCOLLOS -~
DE TIPO MATERIAL., JUR{DICO Y HUMANO QUE REPRESENTA LA INTERPOSI--
Ci0N DE RECURSOS O MEDIOS DE DEFENSA Y SOBRE TODO TRATAR DE PRO--
TEGER SITUACIONES QUE POR SU NATURALEZA MISMA PODR{AN SER IRREPA-
RABLES,

, ~"UN. PRINCIPIO DE AMPARO DISTINTO DEL ANTERIOR, ES EL OUE SE
'REFIERE A LA PROSECUSIGN JUDICIAL, PRECEPTUADO EN LA PARTE ENUN-
’CiATlVA DEL ARTIcuLo 107 DE NUESTRA LEY SUPREMA. EL CUAL DISPO--
(5,ﬁ53 “,1 TODAS LAS CONTROVERSIAS DE QUE HABLA EL ART{cuLo 103 st
J" SUJETARAN A LOS PROCEDIMIENTOS Y FORMAS DEL ORDEN JUR{DICO QUE -
‘i DETERMINE LA LEY.,."

SIENDO EL QUEJOSO AGRAVIADO LA PARTE QUE ACTIVA O ACCIONA -
A LOS TRIBUNALES FEDERALES. DEBE APEGARSE A LAS ETAPAS, ACTIVIDA-
DES Y FORMALIDADES PROCESALES DEL JUICIO DE AMPARO, MISMAS QUE --
SE INICIAN CON LA DEMANDA DE ANMPARO, HASTA SU CULMINACIGN CON LA
SENTENCIA, ES DECIR., TIENE QUE CERIRSE A TODA UNA ESTRUCTURA - -
PROCESAL., PARA PODER OBTENER LA PROTECCION DE LA JUSTICIA FEDE- -
RAL: INCLUYENDO LOS CASOS O SITUACIONES EN QUE DEBIDD A LA LENTI-
TUD PROCESAL, QUE CAUSA EL REZAGO EN LAS RESOLUCIONES DE AMPARO,
E£STA SE VEA RETARDADA, LO QUE PROVOCA CIERTA INSEGURIDAD JURIDI--
CA. Y NO EN POCAS VECES DESCONFIANZA DE UNA INSTITUCION QUE CAU~--
S6 LA ADMIRACION DE PROPIOS Y EXTRAROS. SITUACION QUE SE HA --



QUERIDO SUBSANAR A TRAVES DEL INCIDENTE DE‘SUSPENSlﬁN DEL. ACTO -
RECLAMADO CUANDO PROCEDA.

CAsTiLLO LARRARAGA EN EL PREAMBULO DE LA OBRA DE RICARDG --

Couto pIceE: “.,,EL PROCEDIMIENTO EN EL AMPARO ESTA CERCADO DE Vi
C10S PROCESALES, ENTRE OTROS SU DILATADA TRAMITACION. SUS TENDEN
CIAS A UN AGUDO TECNISISMO., CADA DfA MAS ABRUMADOR, Y SU DIVERS1

DAD DE INCIDENTES...” (12)

DicHAS FORMALIDADES SE CONSIDERA QUE CUANDO FUERON INSTITUL
DAS, CONSTITUfAN UN MEDIO RAPIDO Y EXPEDITO A TRAVES DEL CUAL SE
PROTEG{A DE MANERA MAS PRONTA LOS DERECHOS DEL HOMBRE., ESTO ES.
CUANDO EL AMPARO ES ELEVADO A NIVEL CONSTITUCIONAL, SE BUSCG PO
NER EN MANOS DE LOS GOBERNADOS UN MEDIO TUTELADOR AL QUE TUVIE-
RAN ACCESO AUN AQUELLOS QUE NO CONTARAN CON LOS CONOCIMIENTOS --
SUFICIENTES PARA PODER EJERCITAR LA ACCION DE AMPARO Y DE ESTA -
FORMA TUTELAR SUS GARANT{AS INDIVIDUALES: SIN EMBARGO CON EL PA-
SO DEL TIEMPO, TANTO EL PROCEDIMIENTO COMO LAS FORMALIDADES QUE
SE EXIGEN PARA QUE FRUCTIFIQUE LA ACCIGN DE AMPARO, SE HAN 1DO -
HACIENDO MAS TECNICAS; LO CUAL EN LUGAR DE BENEFICIAR AQUELLOS -
QUE NG POSEEN LA INSTRUCCION REQUERIDA PARA EJERCER DICHA ACCION,
SE VEN PRECISADOS A RECURRIR, A QUIEN SI TIENE DICHOS CONOCIMIEN
70S. TODO ESTO EN S[ MISHMO, VIENE A INTEGRAR PARTE DE LAS COM--

12. Tratado Tedrico Préctico de la Suspensién en el Amparo, 3a.

ed., México, Ed. Porrda, S.A., 1973, p. 19.



© DE AMPARO,

'Pon ULTILMO, SE TRATARA LO REFERENTE AL PRINCIPIO JUR{DICO
FUNDAMENTAL DE LA RELATIVIDAD DE LA SENTENCIA 0 FORMULA OTERO, -
.. CONSAGRADO EN LA FRACCION Il peL ARTfcuLo 107 peL Pacto FEDERAL:
LA CUAL EXPRESA:! ",.,LA SENTENCIA SERA SIEMPRE TAL, QUE SOLO SE
OCUPE DE INDIVIDUOS PARTICULARES, LIMITANDOSE A AMPARARLOS Y PRO
TEGERLOS EN EL CASO ESPECIAL SOBRE EL QUE VERSE LA QUEJA, SIN HA
CER UNA DECLARACION GENERAL DE LA LEY O ACTO QUE LA MOTIVARE...”

Lo QUE SE PUEDE DISCERNIR DE LA INTERPRETACIGN DE ESTE PRIN
CIPIO, ES QUE LAS SENTENCIAS QUE SE PRONUNCIEN EN LOS JUICIOS DE
AMPARO. SE ENCARGARAN DE BENEFICIAR PROTEGIENDO DE MANERA DIREC-
TA CUANDO AS{ PROCEDA, AL GOBERNADO RECURRENTE SEA ESTE UNA PER-
SONA F{SICA O MORAL QUE PROMOVI® EL JUICIO CONSTITUCIONAL: SIN -
HACER UNA DECLARACIGN GENERAL RESPECTO DE LA LEY O ACTO QUE VIO--
L6 ALGUNA O VARIAS DE LAS GARANT{AS INDIVIDUALES, LO QUE CORROBO
RA. LA MAXIMA DE QUE LAS SENTENCIAS DE AMPARO. SE RIGEN POR EL -~
PRINCIPIO "RES INTER ALLIOS ACTA HOBIS NEC NOCET PRODEST” (LA SEN
TENCIA DICTADA EN JUICIO NO PERJUDICA NI APROVECHA A QUIEN NO HA
SIDO PARTE EN EL),

TAMBIEN SE DICE, QUE LA SENTENCIA DE AMPARO TIENE LA CALI--
DAD DE SER INDIRECTA., PORQUE AL OTORGARSE LA TUTELA DE LA JUSTI--
CIA FEDERAL, NO SE CONDENA NI ATACA DE FRENTE A LA LEY O ACTO -~ -



2

"'QUE CAUSG AGRAVIOS EN LA ESFERA JUR{DICA DEL RECURRENTE. POR -
OTRA PARTE, A LAS SENTENCIAS DE AMPARO SE LES CONSIDERA DE CARAC
TER NEGATIVO, PORQUE NO CONDENAN HACER NADA, YA QUE LA LEY 0 EL
ACTO QUE VIOLARON LOS DERECHOS Y PRERROGATIVAS RECONOCIDOS AL --
GOBERNADO, SERAN OBSERVADOS CONSTITUCIONALMENTE, Y VERIFICADO -~
QUE SON INCONSTITUCIONALES, SE DA EL AMPARO, PERDURANDO AS{ POR
ENCIMA DE LAS LEYES Y ACTOS INCONSTITUCIONALES. NUESTRA LEY Su-
PREMA, POR (LTIMO, LAS SENTENCIAS DE AMPARO. TAMBIEN TIENEN LA
CALIDAD DE SER PARTICULARES. PORQUE EN FORMA PARTICULAR SE AVO-
CAN AL ESTUDIO DE LA LEY O ACTO QUE AFECTA LA ESFERA JURIDICA
DEL GOBERNADO, EN RELACIGN CON EL ART{CULO DE NUESTRA Lev DE Lg
YES QUE SE HAYA vioLapo. (13)

UNA CUESTION QUE ES IMPORTANTE DESTACAR, ES EL HECHO DE QUE
NO SE HACE UNA DECLARACION GENERAL DE LA LEY QUE MOTIVA EL AMPA-
RO, POR TENER ESTA DENTRO DE SUS CARACTER{STICAS LA CALIDAD DE -
SER GENERAL: ADEMAS DE SER IMPERSONAL Y ABSTRACTA., LO QUE QUIERE
DECIR, QUE AUN CUANDO UNA LEY SEA INCONSTITUCIONAL SEGUIRA OPE-- .
RANDO, SALVO LOS CASOS, EN QUE ESA LEY ES IMPUGNADA POR EL QUEJO
SO AGRAVIADO A TRAVES DE LA ACCIGN DE AMPARO., PARA QUE NO LE SEA
APL1CADA.

CoN LO CUAL MO SE ROMPE EL EQUILIBRIO ENTRE L0S PODERES DE
LA UNION: cCUESTION QUE SuceDERfA si EL PODER JUDICIAL DEROGARA -

13.  Cfr. Couto Ricardo, ob. cit., pp. 31 y 32.




cot STl UCIONALES. INVADIENDO AS{ FACULTADES EXCLUSI-
EL,PODER LEG!SLATIVO. Lo ANTERIOR, TRAE COMO CONSECUENCIA,
_PARTE DEL EZAGO EXISTENTE, ANTE EL CUAL, SE PIENSA OUE SER(A --
n&s SANO, EL QUE SE LE PERMITIERA EN CIERTO MODO., AL foper Jupi-
f;é(AL FEDERAL, EL PODER DEROGAR LAS LEYES INCONSTITUCIONALES: ===
“PUES EN NUESTRO SISTEMA JURIDICO HAY UNA DIVERSIDAD DE LEYES MUY
CASUISTICAS Y POR LO MISMO MUY EXAGERADAS E INCONSTITUCIONALES.,

:;;LO QUE FINCA LA NECESIDAD, MAS DE DEROGAR QUE DE LEGISLAR, O EN
SU DEFECTO EL PERFECCIONAR MAS LAS LEYES EXISTENTES.

n LA IDEA MENCIONADA ANTERIORMENTE, NO TIENDE A PROPONER EL -
aue €L Poper JubiciaL FEDERAL., SE DESBORDE FUERA DE SUS ATRIBU--
CIONES, SINO POR EL CONTRARIO, EL QUE SU COLABORACION CoON EL Po-
DER LEGISLATIVO SEA MAS ESTRECHA, YA que st £L Pober JupiciaL,
ES EL ENCARGADO DE APLICAR LAS LEYES QUE HACE EL PopER LEGISLA--
TIVO, POR LO MENOS SE PODR{A EXIGIR EL QUE NO SEAN LEYES INCONS-
TITUCIONALES LAS QUE SE APLIQUEN: SIND QUE AUNQUE FUEREN POCAS,
PERO QUE SEAN BUENAS LEYES: ESTO ES QUE NO SE LES TACHE DE IN---
CONSTITUCIONALES, PUES HAY QUE RECORDAR, QUE VALE MAS LA CALIDAD
QUE LA CANTIDAD,

CONCLUYENDD, SE PUEDE AFIRMAR QUE LA SENTENCIA DE AMPARG, A
DIFERENCIA DE SER GENERAL COMO LO SON LAS LEYES, TIENE EL CARAC-
TER DE SER PARTICULAR EN SUS EFECTOS: YA QUE LOS BENEFICIOS QUE
PROPORCIONA AL QUEJOSO AGRAVIADO QUE LO PROMOVIG Y GANG EN SEN--
TENCIA FAVORABLE, NO SE LE OBLIGARA A LA OBSERVANCIA O CUMPLI--~-



MIENTO DE LAS LEYES O ACTOS QUE AFECTABAN LA ESFERA JURfDICA DE

SUS DERECHOS: PERO PARA AQUELLOS, QUE ENCONTRANDOSE DENTRO DE -
LOS SUPUESTOS QUE DISPONE DICHA LEY SIN HABER INTENTADO LA AC--
CION CONSTITUCIONAL COMO ULTIMA INSTANCIA, QUE TIENEN QUE AGO--
TAR, TENDRAN QUE ACATAR EN TODD SU RIGOR ESAS NORMAS JUR{DICAS.

PoR s1 FUERA POCO, OTRO DE LOS INCONVENIENTES DE ESTE PRIN
C1P10, LO MENCIONA RicArDO Couto AL DECIR: *...LA INDIVIDUALIZA
CIGN DEL AMPARD, TRATANDOSE DE LEYES.., HACE PERDER A LA LEY, -
RESPECTO DE LA CUAL SE HA CONCEDIDO EL AMPARO, SU CARACTER DE --
GENERALIDAD, CONVIRTIENDOLA ER UNA LEY PRIVATIVA, CONTRA LO QUE
DISPONE EL ARTICULO 13 DE LA CONSTITUCION. YA QUE ESA LEY NO --
SERA APLICABLE PARA LAS PERSONAS QUE HAYAN ACUDIDO AL JUICIO --
CONSTITUCIONAL Y OBTENIDO SENTENCIA FAVORABLE, PERO LO SEGUIRA
SIENDO PARA QUIENES NO LA HAYAN RECLAMADO,.." (14), LO QuE VIE-
NE AFIRMAR, QUE A PESAR DE QUE ESTE PRINCIP10, CONTIENE IMPLICI-
TAMENTE GRANDES OBSTACULOS Y CONTRADICCIOMES PARA EL MISMO JUI-
CIO0 DE AMPARO, SIGUE SIENDO AUN EN NUESTROS DfAS, COMO LO SOS--
TIENE TENA RaM{REZ FELIPE: “.,,LA ESENCIA INTOCABLE Y PERENNE DE
LA INSTITUCION,..,” (15)

14, Ob. cit., pp. 32 y 33.

15. “La Funcién del Amparo Mexicano en la Protecci6én Internacio
nal de los Derechos Humanos", en la Proteccién Internacional de los De
rechos del Hombre, balance y perspectivas, (compilacién), México, Ed.

Universidad Nacional Auténoma de WMéxico, 1983, p. 392,



“Por:LO oug‘rocA A LOS ACTOS DE AUTORIDAD., SEAN ESTOS ADHI-
7"u|szAT|vos'o JUDICIALES, SE CONSIDERA QUE POR SUS CARACTER{ST1
" CAS ANALOGAS., PUES AMBOY CONTEMPLAN SITUACIONES LEGALES MAS SUI :
GENERIS, REFERIDAS A UNA O VARIAS PERSONAS., ESTAN REGIDAS EN SU . -
ESENCIA, POR EL PRINCIPIO DE RELATIVIDAD,

EN CONCLUSION, SE PUEDE APRECIAR QUE EL PRINCIPIO QUE CON-
TIENE MAS RASGOS INDIVIDUALISTAS PRODUCTO DEL PENSAMIENTO DE --
OTERO., POR UNA PARTE BENEFICIA AL RECURRENTE QUE HAYA IMPUGNADO
EN AMPARO, LA LEY O ACTO DE AUTORIDAD QUE LE CAUSA PERJUICIOS -
EN LA ESFERA JURIDICA DE SUS DERECHOS: PERO POR OTRO LADO DES--
GRACIADAMENTE CONSTITUYE UNA DE LAS CAUSAS QUE ORIGINAN EL REZA
GO EN EL AMPARO, ESTO SE DA. PORQUE COMO YA SE SENALG ANTERIOR-
MENTE. SIGUEN OPERANDO Y APLICANDOSE LEYES QUE SE SALEN DE LOS
LINEAMIENTOS EXIGIDOS POR NUESTRo Cépico PoLfTico.

Asf MISMO, TAMBIEN SE PUEDE CONCLUIR, QUE DE LA CONJUNCION
pE L0S ARTfcuLos 103 v 107 pe NUESTRO MAXiMo ORDENAMIENTO Jurf-
DiCO, ES OBVIO QUE PROCEDERA EL JUICIO DE AMPARO CUANDO SE COL
MEN SUS LINEAMIENTOS.

UNA VEZ, QUE SE HAN ANALIZADO LOS RASGOS MAS IMPORTANTES -
DE NUESTRO JuiCI0 CONSTITUCIONAL . ES CONVENIENTE, HACER ALUSIGN
AL OBJETO Y ALCANCES DEL MISMO, CUESTION QUE TIENE COMO FINALI-
DAD, EL CONOCER LA EVOLUCION TELEOLGGICA DE LA INSTITUCION QUE
NOS OCUPA,




‘ES EN LA GENESIS DEL AMPARO., DONDE SE PUEDE OBSERVAR QUE ES
TE SURGE A LA VIDA JURIDICA CON EL OBJETO EXCLUSIVO E INDIVIDUA-
‘LISTA DE TUTELAR LOS DERECHOS HUMANOS (16) CONTRA LOS ABUSOS Y -

" ARBITRARIEDADES DE LAS AUTORIDADES PUBLICAS, OBJETIVO QUE SIGUE

PREVALECIENDC EN EL ESPACIO Y EL TIEMPO DESDE ENTONCES, Y QUE LO
SITUA O LO HACE SER DE FACTO Y DE IURE, UNA DE LAS INSTITUCIONES
CON MAS TRADICION JUR[DICA. QUE SE PUEDE CONSIDERAR DE PRIMER(SI
MO ORDEN: PERO EL QUE ADEMAS HA ENSANCHADO O AMPLIADO SUS ALCAN-
CES O EXTENSION PROTECTORA A TRAVES DEL TIEMPO,

SE PUEDE AFIRMAR, QUE EL JUICIO DE AMPARO COMO INSTITUCIGN
VIVA QUE NO PERMANECE PETRIFICADA E INMODIFICABLE, ESTA SUJETAt:
TANTO A CRECER COMO A SER MODIFICADA, PARA DE ESTE MODO, TRATAR
DE ENCONTRAR SU MEJORAMIENTO Y PERFECCION: CUESTIONES QUE NO - -
SON PRODUCTO DE UNA GENERACION ESPONTANEA, SINO EL RESULTADO DE
TODO UN PROCESO JUR{DICO EvOLUTIVO, DE ESTE MODO. LOS ALCANCES
POSTERIORES QUE SE HAN IDO AGREGANDO A TRAVES DEL TIEMPO A NUES-
TRO JuiC10 CONSTITUCIONAL, ESTAN DIRIGIDOS TODOS Y CADA UNO DE -

16. Sobre la acepcidén entre Derechos Humanos y Garantias Indivi
duales Tena Ramfirez opina: "...LlAmense indiferentemente, -
segin el 1éxico de la época, der;chos del hombre, de la per
sona o del individuo. Entre nosotros recibieron una denomi
nacién especial, que con el tiempo habrfa de llegar a ser -
de up uso més frecuente; la denominacién de ‘garantfas indi

viduales’.."”, ob. cit., pp. 377 y 378,



ELLOS, A PROTEGER EN UN ESFUERZO LAUDABLE, AUNGUE CON SUS RIES--

‘60S.Y RETRIBUCIONES RESPECTIVAS. LA ESFERA JURIDICA DE LOS GOBER
" NADOS. -

Ienac1O BurcoA EXPRESA: “...LA EXTENSION DELJUICIO DE AMPA
RO SE FIJA EN RAZGN DIRECTA DEL ALCANCE PROPIO DE LAS GARANTIAS
DEL GOBERNADO...” (17). OPINIGN QUE SE COMPARTE, PUES UNO DE -
LOS ALCANCES DE MAYOR PLENITUD, ES EL QUE DERIVA DEL PRINCIPIO -
DE LEGALIDAD, CONTENIDO EN LOS ARTIcCULOS 14 v 16 pE LA CoNsTITU-
CION POLITICA, YA QUE A TRAVES DE ELLOS SE RESGUARDA EN FORMA --
MEDIATA, A TODO NUESTRO [6D160 PoL(T1CG, AS{ COMO A TODOS LOS GR
DENAMIENTOS JUR{DICOS DE CARACTER SECUNDARIO, PUES ESTOS ULTIMOS
DEBEN APEGARSE A LOS LINEAMIENTOS DE NUESTRA LEY DE LEVES, DE LO
CONTRARIO, SE LES TACHARA DE [NCONSTITUCIONALES, PUDIENDG SER M
PUGNADAS A TRAVES DEL AMPARO; DE AQU{ SE DESPRENDE UNG DE LOS --
RIESGOS O RETRIBUCIONES DE LOS ALCANCES DEL JUCIO DE AMPARD., YA
QUE AL PROTEGER A TODA LA LEGISLACION SECUNDARIA, TRAE COMOD CON-
SECUENCIA PARTE DEL REZAGG, PUES LA EXTENSIGN PROTECTORA DE DI-
CHO JUICID QUE SE DESPRENDE DEL PRINCIPIO DE LEGALIDAD, ES ILI--
MITADA PUES PENSAMOS QUE ESTA ESTARA DADA EN RAZON DIRECTA DE --
CUANTAS LEYES [NCONSTITUCIONALES EXISTAN, Y QUE ESTEN VIGENTES:
AS{ COMO DE CUANTOS ACTOS DE AUTORIDAD QUE VIOLEN LAS GARANT{AS
INDIVIDUALES,

17 £l Juicio de Amparo, 22a., ed,, México, Ed. PorrGa, S.A.,

1985, p. 249.




. Dléﬂo k’RlNClPlO DE LEGALIDAD, CONSISTE EN BREVES PALABRAS.,
EN LAS BASES DE APOYO LEGALES CON QUE DEBE CONTAR TODA AUTORI--
DAD, QUE PRETENDA EJERCER ACTOS DE MOLESTIA EN LA ESFERA JURIDI
v_‘CA DE LOS GOBERNADOS.

UN ALCANCE DE LA PROTECCION DEL AMPARO, ES LA QUE SE ESTA-

BLECE TAMBIEN EN RELACIGN DIRECTA CON LAS GARANT{AS INDIVIDUA--

" LES Y QUE SE DA EN MATERTA PENAL CONSIGNADO EN LOS ARTIcULOS 16.
19 v 20 pe NUESTRA LEY FUNDAMENTAL,

SE PUEDE CONSIDERAR TAMBIEN, QUE A NIVEL FEDERAL, EL AMPA-
RO HA EXTENDIDO SU PROYECCION, CUANDO ES A TRAVES DE EL, QUE EL
Pober JupiciAL FEDERAL CONTROLA TANTO LOS ACTOS DEL Pober LEGIS
LATIVO, coMO DEL PoDER EJECUTIVO: PARA DE ESTE MODO CONSERVAR -
EL SUPUESTO "EQUILIBRIO"™ Y ARMON(A QUE DEBE EXISTIR ENTRE ELLOS,
AQuf CABRfA PREGUNTARSE ¢QUIEN CONTROLA LOS ACTOS DEL Poper Ju-
piciAL FEDERAL?

OTRO DE LOS ALCANCES, QUE SE LE PUDIERAN ATRIBUIR AL AMPA-
RO. SERfA EL QUE SE DESPRENDE DE LAS FRACCIONES I1 v III pEL AR
TfcuLo 103 CoNSTITUCIONAL: AL IMPEDIR DICHAS FRACCIONES LA INVA
SIGN DE SOBERAN{A POR LEYES O ACTOS DE AUTORIDAD FEDERAL, HACIA
LOoS ESTADOS O VICEVERSA, CUANDO TAL INVASION PERJUDIQUE LA ESFE
RA JURIDICA DEL GOBERNADO SEGUN JURISPRUDENCIA:; PERO EL HECHO -
DE QUE EN LA PRACTICA NO SE PROMUEVAN AMPARCS CONTRA LA INVA- -
SION DE SOBERANTA, O AUN EN EL CASO DE QUE LLEGASEN A PROMOVER-



"' SE, SE TENDR{AN QUE FUNDAR EN LA FRACCION | DEL SUSODICHO ARTfCU

" L0, COMO SI SE TRATARA DE VIOLACION DE GARANTIAS INDIVIDUALES --
"POR LEYES O ACTOS DE AUTORIDAD., LO QUE AUN CUANDO ESTA RECONOCI-
DO JURISPRUDENCIALMENTE., PENSAMOS QUE CONSTITUYE UNA RESTRICCION
EN CIERTO MODO, PARA QUE OPERE PLENAMENTE, ES DECIR CON BENEFI-
C10S CUANDO PROCEDIERA, PARA TODO UN ESTADO O PARA LA MISMA FEDE
RACION.

UNA VEZ QUE SE HAN ANALIZADO LOS APARTADOS INTEGRANTES DE -
ESTE CAP{TULO. SE PUEDE CONCLUIR., QUE EFECTIVAMENTE SE DA UN ALE
JAMIENTO ENTRE LOS CODIGOS LEGALES Y LA REALIDAD, YA QUE A PESAR
DE LOS LOABLES ESFUERZOS QUE SE HACEN POR COMBATIR EL REZAGO., EN
LA MAYOR{A DE LAS VECES LAS SOLUCIONES PARA PONERLE UN REMEDIO -
RESULTAN PRECARIAS E INUTILES PARA FODER DARLE FIN, A TAN VIEJA
Y DIF{CIL CUESTION: PUES SE PUEDE AFIRMAR, QUE EL DISTANCIAMIEN-
TO QUE EXISTE, SE ENCUENTRA EN ESTE CASO, EN QUE LA JUSTICIA QUE
IMPARTEN LOS TRIBUNALES FEDERALES., NO ES NI PRONTA NI EXPEDITA -
COMO LO PLANTEA EL ARTICULO 17 DE NUESTRO MAXxIM0 ORDENAMIENTO Ju
RIDICO VIGENTE, SINO POR EL CONTRARIO, EN UN SINNUMERO DE VECES,
ES MAS BIEN DILATADA, INFRINGIENDOSE AL MISMO TIEMPO, LOS PLAZOS
Y TERMINOS QUE SE TIENEN PARA SU RESOLUCION, DE LO ANTERIOR, SE
PUEDE DESPRENDER QUE POR CUANTO A LA LENTITUD PROCESAL CON LA --
QUE OPERAN LOS TRIBUNALES FEDERALES EN EL JUICIO DE AMPARO, SE -
PIENSA QUE EN CIERTO MODO, CONTAMOS O TENEMOS UNA JUSTICIA BURO-
CRATIZADA.
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POR OTRA PARTE, EL JUICIO DE AMPARD COMO INSTITUCION Y S1S-
TEMA NACIONAL DE PROTECCION DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES, EFEC-
TIVAMENTE TIENE INSUFJCIENCIAS PARA PROTEGER LOS DERECHOS Y PRE-
RROGATIVAS RECONOCIDAS A NIVEL CONSTITUCIONAL A LOS GOBERNADOS,
YA QUE TRATANDOSE, DE AMPAROS INDIRECTOS, NO HAY UNA INMEDIATEZ
EN CUANTO A SU PROTECCION,

SIENDO LOS TRIBUNALES FEDERALES, LOS QUE RESUELVEN LAS CON-
TROVERSIAS DE QUE HABLA EL ART{cuLO 102 EN Su FRACCIGN PRIMERA -
DE NUESTRA CONSTITUCION PoL{TICA. AS{ COMO LOS ACTORES PRINCIPA-
LES CON LOS QUE TIENE QUE VER EL PROBLEMA DEL REZAGO EN MATERIA
DE AMPARO, SE CONSIDERA IMPORTANTE CONOCER SU INTEGRACION, CUES-
TI6N QUE SERA PLANTEADA EN €L SIGUIENTE CAPfTULO.



CAPITULO II. - INTEGRACION DEL PODER JUDICIAL FEDERAL.

2.1, FUNCION ORDINARIA (ArT. lo. pE LA Ley OreA-
nica peL Poper JupiciAL DE LA FEDERACIGN),

2.2, FURCION POLITICA ~ CONSTITUCIONAL.

2.2.1,

2,2,2,

2,2.3,

2020l

SUPREMA CORTE. PLENO. SALAS. (SA
LA AUXILIAR).

TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO.

TRIBUNALES UNITARIOS DE CIRCUITO.

JUZGADOS DE DISTRITO.
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INTEGRACION DEL PODER JUDICIAL FEDERAL

YA QUE SE HA ESTABLECIDO LO REFERENTE A LA FUNDAMENTACION -
TANTO FILOSGFICA., COMO JURIDICA DEL AMPARO, ES NECESARIO CONOCER
LAS FUNCIONES Y ORGANIZACION O ESTRUCTURA DE LOS TRIBUNALES FEDE
RALES, PUES SON ELLOS LOS QUE HAN VIVIDO, SENTIDO Y RESENTIDO --
LOS ESTRAGOS DEL REZAGO: HABLANDO METAFORICAMENTE, SE PUEDE DE--
CIR QUE EN CARNE PROPIA, AL IGUAL QUE LOS RECURRENTES QUE SE HAN
VISTO AFECTADOS POR EL Y POR ENDE LA SOCIEDAD MISMA,

AUNQUE HAY QUE RECONOCER. QUE LA LENTITUD PROCESAL QUE ORI-
GINA EL REZAGO NO ES UNA CUESTION VOLUNTARIA, POR PARTE DE LOS -
JUZGADORES, ESTO NO JUSTIFICA QUE NO SE LE BUSQUE UNA SOLUCION,

Es PRECISO ACLARAR TAMBIEN, QUE EL RETARDO O DILATACIGN PRO
CESAL QUE CAUSA EL REZAGO EN LAS RESOLUCIONES DE AMPARO, NO ES -
UNA PATOLOGIA EXCLUSIVA QUE SOLO AFECTE A NUESTROS ORGANOS JURiS
DICCIONALES ENCARGADOS DE CONOCER Y RESOLVER EL JUICIO DE AMPARO,
PUES SE PUEDE AFIRMAR QUE ESTE PROBLEMA, ES UN CANCER JURIDICO ~
QUE TIENE ALCANCES GENERALES, AL MENOSCABAR CON SUS CONSECUEN---
CIAS A LOS DEMAS PROCESOS, LLAMENSE ADMINISTRATIVOS, CIVILES, PE
NALES., ETCETERA.

Por OTRA PARTE, SE CONSIDERA IMPORTANTE CONOCER LA ESTRUCTY
RA DEL PobER JubDiciAL FEDERAL. PORQUE CATALOGANDOLA MACROSCOPICA



) ﬂENTE SE PUEDE SENALAR QUE ES UNA ENORME MAQUINARIA BUROCRATICA,

ALREDEDOR DE LA CUAL GIRA LA IMPARTICIGN DE JusTicta FEDERAL, -
ASIMISMO, PARA PODER COMPRENDER CGMO ESTAN CONSTITUIDOS LOS TRI-
BUNALES FEDERALES ACTUALMENTE, ES IMPRESCINDIBLE OBSERVAR LOS -~
CAMBIOS QUE HAN SUFR1DO DURANTE SU DESARROLLO HISTORICO. LOS CUA
LES COMO SE VERA MAS ADELANTE, TIENEN UNA TENDENCIA MUY CLARA, -
YA QUE DE MANERA GENERAL, SE PUEDE DECIR PRETENDIERON DAR UNA SO
LUCIGN A ESTA SITUACION., AUNQUE CON RESULTADOS POR DEMAS TRANSI-
TORIOS E INSUFICIENTES, PARA COMBATIR Y ABATIR ESTE COMPLEJO PRO
BLEMA,

2.1, FUNCION ORDINARIA (ArTfcuo lo; DE LA LEY
OrGANICA DEL PODER JuDiCiAL DE LA FEDERA-
c1dN)

SEGUN TENA RAM{REZ FELIPE, LA JURISDICCION ORDINARIA QUE --
LLEVA A cABO EL PoDER JUDICIAL: ".,.SON LAS COMUNES DE CUALQUIER
JUEZ: CONOCER LOS HECHOS .Y APLICAR LAS LEYES PARA DETERMINAR EL -
DERECHO., EN UNA CONTIENDA ENTRE PARTES... APLICA EN EL JUiClo - -
ORDINARIO LEYES TAMBIEN ORDINARIAS: SURTESE TAL JURISDICCION POR
RAZON DE LA MATERIA, ES DECIR, POR TRATARSE DE LA APLICACION DE
LEYES FEDERALES 0 TRATADOS (ARTfcuLo 104, fFracs, I v II), v - -
POR RAZON DE LAS PERSONAS, ES DECIR, POR LA ALTA CALIDAD DE LAS



,?ARTES,‘GUE NO DEBEN SOMETERSE A LOS TRIBUNALES pe Los EsTADOS -
~ (arTs. 104, rracciones T1I, IV, Vv VI, 105 v 106)..." (18)

LA JERARQU{A DE NUESTROS MAXIMOS TRIBUNALES, NO LES IMPOSI-
BILITA A LLEVAR A CABO FUNCIONES DE T1PO ORDINARIO., ANALOGAS A -
LAS QUE SE DAN ANTE CUALQUIER JUEZ ORDINARIO: DICHA FUNCIGN SIEM
PRE VA A PRESUPONER LA EXISTENCIA DE UNA CONTROVERSIA CON INTE--
RESES OPUESTOS, ES DECIR. DE UN LITIGIO, EL QUE CON LA APLICA----
CI6N DE PRECEPTOS JUR{DICOS SE TRATARA DE RESOLVER PARA IMPEDIR
LA ANARQU{A QUE PUDIERA OCASIONAR, Y DE ESTA MANERA GUARDAR LA -
ESTABILIDAD Y EL EQUILIBRIO EN SITUACIONES DE DERECHO. EN OTRAS
PALABRAS, A TRAVES DE LA FUNCION ORDINARIA QUE LLEVAN A CABO LOS
TRIBUNALES FEDERALES, SE RESUELVEN CONTROVERSIAS CREANDO SITUA--
CIONES CONCRETAS, PuEs LOS ORGANOS JURISDICCIONALES, SE PUEDE -
AFIRMAR, TENDERAN A RESOLVER DISPUTAS JUR(DICAS, AL "DECIR EL DE
RECHO”., RESOLVIENDO AS{ CONFLICTOS ENTRE LAS PARTES QUE LITIGAN
SOBRE ALGUNA CUESTION JUR{DICA,

SIENDO LOS TRIBUNALES FEDERALES LOS GUE REALIZAN O TIENEN -
UNA FUNCION ORDINARIA, ADEMAS DE LA FUNCION PoL{TicAa o CONSTITu-
C1ONAL. ES MENESTER CONOCER SU INTEGRACIGN, CUESTION QUE DISPONE
€. ARTicuLo lo, DE LA LEY OreANica DEL PoDER JupiciaL DE LA FeDE

18. Derecho Constitucional MNexicano, 20a. ed., México, Ed. Po--—

rrda, S.A,, 1984, p. 517.



" "IV, “Por Los JuzeApos DE DisTRITO:

A FEDERACION:SE

" RACIGN, AL DECIR
EJERCE:

"1, Por.LA SupreMA CORTE DE. JusTiCIA né'LA NACION
'[l. “Por LoS TRIBUNALES COLEGIADOS DE- CIRCUXT
'l[l Por Los TRIBUNALES UNITARIOS DE ClRCUlTO,

"V, Por EL JurADO PoPULAR FEDERAL: ¥
“VI. Por Los TRIBUNALES DE LOS ESTADOS Y DEL DlsTRlTO FEDERAL.
EN LOS CASOS PREVISTOS POR EL ARTICULO 107 FRACCION XII, DE LA-=-
CoNsT1TuCION PoL{TicAa DE Los EsTapos UNipos MexicAnoS, Y EN LOS
DEMAS EN QUE POR DISPOSICIGN DE LA LEY, DEBAN ACTUAR EN AUXILIO o

DE LA JUSTICIA FEDERAL..."

CoMO LO ESTABLECE ESTE PRECEPTO JURfDICO, NUESTRO PODER Ju-
DICIAL FEDERAL ESTA SECCIONADO EN VARIOS TRIBUNALES DE CARACTER
FEDERAL, DENTRO DE LOS CUALES EL DE MAYOR JERARQUIA ES LA SUPREMA
CorTE DE JusTICIA DE LA NACIGN, ENTENDIDOS ESTOS COMO LOS ORGA--
NOS O AUTORIDADES QUE FORMAN PARTE DE TODA UNA MAQUINARIA BURO-~
CRATICA, CON UN DESENVOLVIMIENTO HISTGRICO PROPIO, EN LOS CUALES
SE DEPOSITA LA IMPARTICIGN DE JUSTICIA Y LOS QUE VAN A TENER CO-
M0 ToDO ORGANO JURISDICCIONAL DEL FUERO COMUN, FUNCIONES DE TIPO
ORDINARIO, PARECIDAS A LAS QUE SE APLICAN EN LOS PROCESOS COMU--
NES QUE SE VENTILAN O LLEVAR ANTE TRIBUNALES DEL MISMO RANGO; AN
TE LOS QUE COMD Si SE TRATARA DE TRIBUNALES ORDINARIOS, SE OFRE-
CERAN LOS HECHOS AL ORGANO JURISDICCIONAL DE CARACTER FEDERAL, -




:]PARA Qe ESTE CUANDO PROCEDA HAGA USO DE-SU JualsnchIdn sl

“JTPROCEDENTE, Y DIRIMA EL ASUNTO PLANTADO,

Es IMPORTANTE DESTACAR, QUE EN EL ARTICULO TRANSCRITO EN -

LAS LINEAS QUE PRECEDIERON., SE PLASMA LA POSIBILIDAD DE INTEGRAR
UN JURADO POPULAR FEDERAL, CUESTIGON QUE NO HA PASADO MAS ALLA --
DE SU REGULACION EN ESTE ART{CULO, PERO QUE SIN EMBARGO AUN EN -
EL CASO DE QUE LLEGASE A INTEGRARSE ESTE TIPO DE JURADO, COMO --
PARTE DEL PoODER JubicIAL FEDERAL, PENSAMOS QUE TAMBIEN DESEMPERA-
RfA FUNCIONES DE CARACTER ORDINARIO, PUES LOS HECHOS EN ESTE CA-
SO, SERAN SOMETIDOS POR EL Juez DE DISTRITO, DE ACUERDD A LA LEY,
PARA QUE SEAN RESUELTOS POR EL JURADO POPULAR A TRAVES DE UN VE-
REDICTO.

2,2, FUNCION POLITICA - CONSTITUCIONAL

ADEMAS DE LA FUNCION ORDINARIA QUE TIENEN A SU CARGO LOS --
TRIBUNALES FEDERALES, LLEVAN A CABO TAMBIEN UNA FACULTAD QUE SE
CONSIDERA PoL{TICA 0 CONSTITUCIONAL, DICHA ACTIVIDAD SE DICE: ~--
", CONFIERE LA TAREA DE VELAR POR LA CONSTITUCION AL ORGANO Ju-
DICIAL, EL CUAL TIENE GENERALMENTE, APARTE DE SU MiSIGN ORDINA--
RIA.., EL COMETIDO ESPECIAL DE DECLARAR SI1 LOS ACTOS DE LOS PODE
RES CONSTITUIDOS ESTAN DE ACUERDO CON LA LEY SUPREMA...” (19)

19. Tena Ramfrez Felipe, Derecho Constitucional Mexicano, ob.

cit., p. 493.



DE-LO ANTERIOR SE INFIERE, QUE ES AL Poper Jupicia. Fepe--

'RAL AL  QUE SE CONFfA EL RESGUARDO DE NUESTRA CoNsTITuCI6N PoL{Ti

CA, ACTIVIDAD QUE LLEVA A CABO A TRAVES DEL JUICIO DE AMPARD, EL
QUE COMO YA SE ESTABLECIO. PROCEDERA SIEMPRE A INSTANCIA DE PAR-
TE AGRAVIADA CONTRA LAS LEYES O ACTOS DE AUTORIDAD QUE VIOLEN --
LAS GARANTIAS INDIVIDUALES, CONTROLANDO DE ESTA MANERA (Y ES - -
AQUT DONDE ENTRA LO POLITICO DE ESTA JURISDICCION), LOS ACTOS --
ANTICONSTITUCIONALES E INCONSTITUCIONALES DEL PopeErR TANTO EJECU-
TIVO Y LEGISLATIVO., CUANDO ESTOS NO SE APEGUEN A LOS LINEAMIEN--
T0S DE NUESTRO MAXIMO ORDENAMIENTO JUR{DICO VIGENTE. CONTROLANDO
AS{ SUS ATRIBUCIONES, PARA MANTENER EL EQUILIBRIO ENTRE ELLOS,

LA FUNCIGN QUE SE ESTA ANALIZANDO, SE PUEDE AFIRMAR, INTE-
GRA UNA ACTIVIDAD DIVERSA Y EXCLUSIVA DE LOS TRIBUNALES FEDERA--
LES; ESTO QUIERE DECIR., QUE LOS TRIBUNALES DE CARACTER ORDINA- -
R10, SOLO SE ENCARGARAN DE DECIR EL DERECHO, DIRIMIENDO CONTIEN-
DAS O CONTROVERSIAS JURIDICAS.

OTRA PECUL1ARIDAD O CARACTER{STICA INICA DE ESTA FUNCION.,
QUE DESARROLLA EL PODER JuDiCIAL FEDERAL, ES EL ESTAR INSTITUIDA
IMPL{CITAMENTE EN LOS ARTIcutos 103 v 107 pe NuesTRA LEY DE Le--
YES, PUES AL ESTAR CONSIGNADA ESTA FACULTAD, DE LOS TRIBUNALES -
FEDERALES EN LOS PRECEPTOS JURIDICOS MENCIONADOS, PUDIERA HACER
PENSAR QUE A TRAVES DE ESTA. UNICAMENTE SE PROTEGEN LAS GARAN- -
TIAS INDIVIDUALES Y NO TODA LA CONSTITUCIGN: EMPERO LA AMPLITUD
Y EXTENSION QUE SE DESPRENDEN DEL PRINCIPIO DE LEGALIDAD., CONSA-



GRADO EN LOS ART{cuL0s 14 v 16 DEL PAcTo FEDERAL. NOS HACEN DIS-

CERNIR, QUE POR MEDIO DE SUS ALCANCES, SE TUTELA A TODA NUESTRA
ConsTiTucion PouiTica,

SEGUN TENA RAMIREZ, LA JuRIspiccion PoLfTtica o ConsTiTuclO-
NAL: “...SE EJERCITA EN EL AMPARO, JUICIO ESPECIAL QUE TIENE --
POR OBJETO CONFRONTAR UN ACTO DE AUTORIDAD CON LA CONSTITUCIGN.-
PARA INVALIDAR EL PRIMERO S1 ES CONTRARIO A LA SEGUNDA, EN BENE-
FIC10 DEL PARTICULAR AGRAVIADO QUE LO SOLICITA,,, TIENE POR FIN
MANTENER LA INTEGRIDAD DE LA CONSTITUCION Y ES ESTA LEY SUPREMA
EL OBJETO DE SU INTERPRETACIGN: SE ENCUENTRA ESTABLECIDA DICHA -
JURISDICCION EN LOS ARTIcuLos 103 v 107..,." (20)

EN OTROS TERMINOS, SE PUEDE AFIRMAR, QUE ES A TRAVES DE LA
FUNCION PoLfricA o CoNSTITUCIONAL QUE EJERCE EL PODER JubIcCIAL.
LA QUE MANTIENE EL REGIMEN DE DERECHD QUE EXISTE, AL CONTROLAR -
TANTO LOS ACTOS DEL PoDER EJECUTIVO COMO LEGISLATIVO: CUESTION -
QUE EN ANTARO EJERCIA SOBRE LOS TRES PODERES DE LA UNIGN EL Su--
PREMO PoDER CONSERVADOR., EL QUE DEBIDO A SUS ILIMITADAS FACULTA-
DES DESAPARECIG. ACTUALMENTE EL PODER JubiciAL FEDERAL CONTROLA
LOS ACTOS DE LOS OTROS PODERES CONSTITUIDOS: PERO VOLVIENDO A -~
REITERAR, CABR{A PREGUNTARSE ¢(QUIEN CONTROLA LOS ACTOS DEL PoDER
JubiciAL FEDERAL?, SE PIENSA QUE SI VOLVIERA A INSTITUIRSE UNA --
ESPECIE DE SUPREMO PODER CONSERVADOR, QUE TUVIERA COMO TAREA VI-

20. Derecho Constitucional Mexicano, ob. cit., p. 517.



y

GILAR Y CONTROLAR A LOS TRES PODERES DE LA UNIGN, QUE ACTUALMEN-
TE INTEGRAN EL REGIMEN DE DERECHO, SE CORRER{A EL RIESGO DE QUE
SE DIERA UN C{RCULO VICIOSO, PUES POSTERIORMENTE SE PODR{A CAER
DE NUEVO EN LA CUENTA DE QUE (QUIEN CONTROLA LOS ACTOS DE ESE ~-
SUPREMO PODER CONSERVADOR?

CoMo SE PUEDE APRECIAR, EL CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD --
QUE EJERCEN NUESTROS TRIBUNALES FEDERALES, ENTRANA UNA RELACION
POL{TICA DE PODER A PODER. AL OBSERVAR O EXAMINAR LOS ACTOS EJE-
CUTADOS POR EsToS, (21)

EN concLUSION, S1 SE PUDIERA EXTRAER UNA NOTA ESENCIAL 0 CO
MUN ENTRE AMBAS FUNCIONES O FACULTADES QUE TIENE €t PODER Jupi--
c1AL FEDERAL, ESTAS SE ESTABLECER{AN EN RAZON DEL JUICIO DE AMPA
RO, COMO PUNTO DE ENLACE DEL QUE SE DESPRENDEN Y AL QUE TRATAN -
DE SERVIR EN RELACION DIRECTA DE LOS GOBERNADOS, AL IGUAL QUE A
NUESTRO MAxIMO ORDENAMIENTO JUR{DICO., PARA CONSERVAR NUESTRO RE-
GIMEN DE DERECHO.

UNA CUESTION QUE ES IMPORTANTE ESTABLECER, ANTES DE CONTI--
NUAR CON EL ESTUDIO DE LA INTEGRACIGN DEL PopER JubiciaL FEDERAL
€S EL DETERMINAR, S1 TODOS LOS TRIBUNALES QUE CONSTITUYEN LA ES-
TRUCTURA DE ESTE PODER CONOCEN O LLEVAN A CABO EL CONTROL DE ---
CONSTITUCIONALIDAD,

21. Cfr. Burgoa Orihuela Ignacio, ob. cit., p. 383,




SEGUN EL. ORGANIGRAMA QUE PRESENTA CIPRIANG GOMEZ LARA EN SU
OBRA, SENALA QUE CONOCEN DEESTE ASPECTO LA SupreMa CORTE. Los TRE
BUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO Y EN UNA PARTE EQUIDISTA O PROPOR--
C1oNAL LOS Juzeapos DE DiSTRITO YA QuE €STOS TAMBIEN DESEMPERAN DE

MANERA 1GUAL UNA FUNCIGN ORDINARIA: POR LO QUE TOCA A LOS TRIBUNA-
LEs UN1TARIOS ¥ AL JURADO POPULAR FEDERAL, CUANDO LLEGASE A TNTE--
GRARSE., TENDRAN COMO FUNCIGN LA APLICACION DE LEYES FEDERALES O NA
CIONALES ES DECIR, LLEVAN A CABQ UNA FUNCION ORDINARLA. (22)

AHORA BIEN, DE ACUERDO A LAS REFORMAS PUBLICADAS EN EL Dia--
r10 OF1c1AL DE LA FEDERACION EL CINCO DE ENERO DE 1988, LAs cua--
LES EMNTRARON EN VIGOR EL 15 DE ENERO DEL MISMO ANO, SE LE CONCE- -
DE CONOCER EN FORMA EXCLUSIVA DE ASPECTOS DE (ONSTITUCIONALIDAD -
A LA SUPREMA CoRTE Y A LOS TRiBUNALES COLEG1ADOS DE CIRCUITG SE --
LES OTORGA LA FACULTAD DE CONOCER DE CUESTIONES DE LEGALIDAD, --
ESTA SITUACION APARENTEMENTE SENCILLA, SIN COMPLICACIONES, PUEDE -
TRADUCIRSE EN ALGO UN TANTO EQUIVALENTE O PARECIDO; SE CONSIDERA -
QUE LA CONSTITUCIONALIDAD SE FI1JA EN RAZGN DE QUE TODA NORMA O -~
ACTO DE AUTORIDAD NO DEBE ENTRAR EN PUGNA CON LOS MANDATOS 0 LI--
NEAMIENTOS QUE REBULA NUESTRA LEY SUPREMA, DE LG CONTRARIO PROCE--
DERA EL AMPARO: LA EQUIVALENCIA O ASEMEJAMIENTO ENTRE LOS TERMI--
N0s CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD ESTRIBA EN QUE LA SEGUNDA 0 --
SEA EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD, SE ENCUENTRA PLASMADO TAMBIEN DEN--

22. Cfr. Teorfa General del Proceso, 6a. ed., México, Ed. Univer

sidad Nacional Auténoma de México, 1983, p. 192.




TRO DE- NUESTRA LEY FUNDAMENTAL, LO QUE LO HACE SER DE HECHO Y =

POR DERECHO UNA CUESTION TAMBIEN DE CONSTITUCIONALIDAD, TAN ES -
AS{ QUE CUANDO NO SE FUNDAN O SE SOBREPASAN SUS LINEAMIENTOS 0 -
BASES REQUERIDAS, PARA PODER EJERCER ACTOS DE MOLESTIA EN LA ES-
'FERA JURIDICA DE LOS GOBERNADOS, TAMBIEN PROCEDERA EL AMPARO.

DE ACUERDO A LAS REFORMAS ALUDIDAS, LA SUPREMA CORTE DE LA
NACIGN CUANDO CONSIDERE QUE UN ASUNTO POR SUS CARACTERISTICAS ES
‘PECIALES Y EL INTERES QUE REPRESENTA, Y HACIENDO USO DE MANERA -
OFI1CIOSA DE SU "FACULTAD DE ATRACCIGN", PODRA CONOCER DE DICHO -
NEGOCI0: DICHA FACULTAD TAMBIEN SE HARA EXTENSIBLE, CUANDO HAYA
DE POR MEDIO UNA SOLICITUD O PETICION DE ALGUN TRiBUNAL COLEGIA-
po PE CIRCUITO O POR EL PROCURADOR GENERAL DE LA REPUBLICA, EN -
ESTOS CASOS IMPL{CITAMENTE LA SUPREMA CORTE CONOCE, TANTO DE AS-
PECTOS DE CONSTITUCIONALIDAD Y DE LEGALIDAD, UTILIZANDO AMBAS -~
FACULTADES COMO SI FUERA UNA SOLA,

EsTo HACE RESALTAR, QUE TANTO LAS CUESTIONES DE LEGALIDAD Y
CONSTITUCIONALIDAD, SE ENCUENTRAN AMALGAMADAS TAN ESTRECHAMENTE,
QUE EN CIERTO MODO RESULTA DIF{CIL DISTINGUIRLAS CLARAMENTE; ---
PUES LA LEGALIDAD, ES UNA CONSECUENCIA O DERIVACIGN DE LA CONSTI
TUCTONALIDAD, POR LO QUE SE CONSIDERA UN TANTO PROBLEMATICO, DIS
TINGUIRLAS Y DIFERENCIARLAS, PARA AS{ PODER SEPARARLAS Y CONCE--
DERLAS U OTORGARLAS, A LOS TRIBUNALES FEDERALES, EN ESTE SENTIDO
LA SUPREMA CORTE CONOCE DE ASPECTOS DE CONSTITUCIONALIDAD, Y LOS
TriBUNALES CoLEG1ADOS DE CIRCUITO DE CUESTIONES DE LEGALIDAD.
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SIN EMBARGO, SE PUEDE AFIRMAR QUE EL INTENTO DE SEPARACION
DE CUESTIONES DE LEGALIDAD Y CONSTITUCIONALIDAD, IMPLICA TODA -=
UNA POLEMICA, Y NO DUDAMOS QUE TODA UNA DIVERGENCIA DE CRITERIOS,

2.2.1. SUPREMA CORTE. PLENOC. SALAS. (SALA
AUXILIAR)

ANTES DE ENTRAR AL ESTUDIO DE LA INTEGRACION ACTUAL DEL Po-
DER JUDICIAL FEDERAL, ES CONVENIENTE SENALAR A GRANDES RASGOS, -
LOS CAMBIOS FUNDAMENTALES QUE SE HAN DADO DESDE SU FUNDACION, PA
RA DE ESTA FORMA TENER UN PANORAMA GENERAL TANTO DE SU DESARRO--
LLO HISTORICO COMO DE SU AZAROSA VIDA,

Es coN EL MEXICO INDEPENDIENTE, CUANDO SURGE UNA ADMINISTRA
C10N PUBLICA MAS DEFINIDA: A LA QUE HASTA EL MOMENTO HAB{A PREVA
LECIDO, DESPUES DE LA CONQUISTA DE MEXico, AL DARSE LAS BASES -
PARA UNA NUEVA ORGANIZACIGN DE LA VIDA PUBLICA, SE CONSTITUYE EL
SISTEMA FEDERAL, AS{ COMO TAMBIEN SURGEN LOS PODERES DE LA UNIGN
COMO GRGANOS DIFERENTES CON FUNCIONES DIVERSAS, QUEDANDO ATRAS,-
DE ESTE MODO LA ANARGU{A Y EL EXCESIVO PODER CONCENTRADO EN LA -
PERSONA DEL VIRREY.

Es As{ coMO LA IMPARTICION DE JUSTICIA QUEDA CONFIADA PARA
SU EJERCICIO EN UNA CORTE SUPREMA:; LA QUE SURGE A LA VIDA JURID1
CA ANTES DE LA PROMULGACIGN DE LA CONSTITUCEON DE 1824, PuES ES
CREADA EL 27 DE AGOSTO DEL MISMO ARO, LA QUE SE COMPON{A DE ONCE



niNlSTRpS Y'EszBA'SECCIONADA EN TRES SALAS Y UN FISCAL, ELEC--

TOS POR LAS LEGISLATURAS DE LOS ESTADOS; LOS NOMBRAMEINTOS EN -
ESTA EPOCA ERAN VITALICI0S, Y S6LO PODfAN SER REMOVIDOS DE ACUER
DO A LAS LEYES. FL PRESIDENTE Y EL VICEPRESIDENTE ERAN NOMBRA--
DOS POR LA CAMARA DE DIPUTADOS, EJERCIENDO EL CARGO DURANTE DOS
Afos,

SIN EMBARGO COMO LA ADMINISTRACIGN DE JUSTICIA ESTABA INCOM
PLETA EN- CIERTO MODO, ES POR INICIATIVA DEL PRESIDENTE GUADALUPE
* VICTORIA QUE SE LOGRA EL ESTABLECIMIENTO EN MAYO DE 1826 DE TRI-
BUNALES TANTO DE CIRCUITO, COMO JUZGADOS DE DISTRITO: LAS DIFI--
CULTADES QUE SE DIERON EN ESTE TIEMPO EN LA IMPARTICIGN DE JUSTL
CIA FUERON PROPIAS DE SU CREACION,

LA ORGANIZACIGN DEL PoDER JuDICIAL FEDERAL, CONSERVG SU MIS
MA ESTRUCTURA, AL ENTRAR EN VIGOR EL SISTEMA DE LAS SIETE LEYES
EN 1836, PERO ADEMAS DE LA CORTE SE AGREGARON A ESTA LOS LLAMA--
p0S TRIBUNALES SUPERIORES DE L0S DEPARTAMENTOS, POR LOS DE Ha---
CIENDA Y POR LOS JUZGADOS DE PRIMERA INSTANCIA. DEBIDO A LA DE-
MACTA DE FACULTADES QUE CONCENTRABA EL SUPREMO Pober CONSERVADOR.
ESTE DESAPARECE PORQUE CONSTITU{A UN MURO U OBSTACULO PARA EL --
CRECIMIENTO DEL PA{S: A LA AUSENCIA DE ESTE., SE LE DEJA LA FACUL
TAD DE INTERPRETAR LA CONSTITUCIONALIDAD DE LAS LEYES A LA SUPRE
MA CORTE DE JUSTICIA, LA QUE SE VIO OPRIMIDA Y RESTRINGIDA, CUAN
DO ESTUVO EN VIGENCIA EL SUPREMO PoODER CONSERVADOR,



5 7TIEMPO DESPUES, ES EN LAS POSTRIMER{AS DE LA DICTADURA DE

-~ "SANTA ANNA QUE SE VAR(A LA INTEGRACION DE LA SUPREMA CORTE, PUES

“SE' CREAN CUATRO MINISTROS SUPERNUMERAR1OS ADEMAS DE LOS ONCE -~
PROPIETARIOS, ATRIBUYENDOSE SANTA ANNA LA FUNCION DE NOMBRARLOS
0 DESTITUIRLOS SEGUN SU ESTIMA,

LA ConsTiTuc16N DE 1857, LE CONCEDE A LA CORTE SUPREMA. LA
FACULTAD DE INTERPRETAR LA CONSTITUCION, AS{ COMO DIRIMIR TODAS
LAS CUESTIONES JUDICIALES, DE MANERA INDEPENDIENTE A LA AUTORI--
DAD QUE LAS HUBIESE BECIDIDO, LA CoNsSTITUCION DE 57, DisPuso --
QUE NUESTRO MAX1MO TRIBUNAL QUEDARA CONSTITUIDO POR ONCE MINIS--
TROS PROPIETARIOS, UN FISCAL Y UN PROCURADOR NOMBRADOS POR ELEC-
CIGN POPULAR, DURANDO SEIS AROS EN EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES:
coN EsTE (6p160 PoL{T1CO SE VUELVEN A ESTABLECER TANTG LOS TRIBU
NALES DE DISTRITO COMO LOS DE CIRCUITO, A LOS CUALES TAMBIEN SE
LES ENCARGO EL DESEMPENO DEL PODER JUDICIAL: PERO CORRESPORDIEN-
DOLE A LA SUPREMA (ORTE DE JUSTICIA CONOCER LOS ASUNTOS QUE SE -
DIERAN CON BASE AL CUMPLIMIENTO Y APLICACIGN DE LEYES FEDERALES
ENTRE OTRAS, CON LO ANTERIOR SE TRATO DE ESTABILIZAR EL EQUILI-
BRIO ENTRE LOS PoDERES DE LA Unidn,

OTROS CAMB1OS FUNDAMENTALES DENTRO DE LA SuPREMA CORTE, SE
PUEDEN ENCONTRAR EN EL CONTENIDO DE LA CoMsTituciéwn pe 1917 - -
(TEXTO ORIGINAL), EN LA QUE TAMBIEN SE ESTABLECE UN NUMERO DE -
ONCE MINISTROS QUE DEB{AN FUNCIONAR SIEMPRE EN PLENO, CUESTION -
QUE INCREMENTA EL NUMERC DE ASUNTOS A RESOLVER. POR OTRO LADO,



'$E SUPRIMIG LA INTERVENCION DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA PARA

NOMBRAR A LOS MINISTROS Y SE OTORGG ESTA FACULTAD A LAS LEGISLA-
TURAS DE LOS ESTADOS. PARA QUE £STOS PROPUSIERAN A SUS CANDIDA--
TOS Y FUERAN LAS CAMARAS FEDERALES, REUNIDAS EN COLEGIO ELECTO--
RAL. QUIENES DETERMINARAN DE ENTRE LOS CANDIDATOS PROPUESTOS, A
LOS MINISTROS.

Er Cépico PoL{T1CO EN COMENTO, TRATA TAMBIEN L0 REFERENTE A
LA INAMOVILIDAD DE LOS MINISTROS, QUE ENTRARfA EN VIGOR UNA VEZ
QUE SE CUMPLIERAN DOS PERIODOS, EL PRIMERO DE DOS AROS Y, EL SE-
GUNDO DE CUATRO, SUCESIVAMENTE. PARA QUE CONCLUIDOS ESTOS LA ---
INAMOVILIDAD YA PUDIERA EJERCERSE EN FORMA DEF INITIVA,

SE PUEDE AFIRMAR. QUE DE tA CONSTITUCION DE 1917, A LA FE--
CHA SE HAN DADO VARIACIONES IMPORTANTES, EN LA ORGANIZACION DE -
NUESTRO MAX1MO TRIBUNAL POR EJEMPLO, EN 1928, SE AUMENTA EL NUME-
RO DE MINISTROS DE ONCE A DIECISEIS, DIVIDIENDO SU FUNCIONAMIEN-
TO EN TRES SALAS: EN 1934 SE AUMENTA OTRA VEZ EL NUMERO DE MINIS
TROS A VEINTIUNO Y SE CREG UNA CUARTA SALA: SE FI1JA EN 65 AfoS -
LA EDAD TOPE DE LOS MINISTROS, AS{ COMO LA EXIGIBILIDAD PARA DE-
SEMPERAR TAN ALTO CARGO, EL TITULO DE ABOGADO Y CINCO AROS DE --
PRACTICA PROFESIONAL.

EN 1944, SE INCORPORA NUEVAMENTE EL PRINCIPIO DE LA INAMOVI
LIDAD JUDICIAL: UR CAMBIO QUE SE PUEDE CONSIDERAR TRASCENDENTE,-
EN LA ESTRUCTURA DEL PoDER JubiciAL FEDERAL. ES EL QUE SE DA EN



1951 cuaNDO LAS REFORMAS QUE ENTRAN EN VIGOR ESE ARO INSTITUYEN

L0s TR1BUNALES COLEG1ADOS DE CIRCUITO, A LOS QUE SE LES DAN FA--
CULTADES PARA CONOCER DEL JUICIO DE AMPARO, CUESTION QUE RESOL--
VIA EN FORMA EXCLUSIVA LA SupreMA CorTE. (23)

CONTEMPLADOS LOS ASPECTOS GENERALES DEL PODER JupiciaL FEDE
RAL A TRAVES DEL TIEMPO. SE PUEDE YA ESTABLECER SU INTEGRACION -
VIGENTE,

EL ARTfcuLO 94 DE NUESTRA LEY FUNDAMENTAL EXPRESA: *.,.SE -
DEPOSITA EL EJERCICI0 DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIGN EN UNA
SupReMA CORTE DE JUSTICIA, EN TRIBUNALES COLEGIADOS Y UNITARIOS
DE CIRCUITO Y EN JUZGADOS DE DISTRITO,..”

CoMo YA SE HABfA HECHO MENCION ANTERIORMENTE, NUESTRO PODER
JupiC1AL ESTA DIVIDIDO PARA SU EJERCICIO, EN VARIOS TRIBUMALES O
ORGANOS DE CARACTER FEDERAL, EN LOS CUALES SE DEPOSITA LA IMPAR-
TICIGN DE JUSTICIA,

DE ESTA MANERA, POR LO QUE TOCA A LA SupreMA CORTE DE JusTl
C1A DE LA NACIGN, COMO NUESTRO TRIBUNAL DE MAS ALTA JERARQUIA EN

23. Cfr. Gonzflez Prieto Alejandro, "La Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacifén su Desarrollo Histérico", Revista Pensa-—-
miento Polftico, Vol. XVIII (No. 69), México, D. F., Ed. Cul
tura y Ciencia Polftica A.C., publicacidn mensual, enero --
1965; pp. 19-34,



LOS TERMINOS DEL ART{CULO 94 PARRAFO SEGUNDO DE NUESTRA LEY Su-

PREMA DISPONE: “...LA SuPReMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION SE
COMPONDRA DE VEINTIUN MINISTROS NUMERARIOS Y- FUNCIONARA EN PLE-
NO O EN SALAS. SE PODRAN NOMBRAR HASTA CINCO MINISTROS SUPERNU

MERARIOS .+ "

Por su PARTE, EL ARTIcULO 2 DE LA LEY OreAnica DEL Poper -
Jubtciat DE LA FEDERACION DICE: "...LA SupREMA CORTE DE JusTiCiA
DE LA NACIGN SE COMPONDRA DE VEINTIUN MINISTROS NUMERARIOS Y DE
HASTA CINCO SUPERNUMERARIOS, Y FUNCIONARA EN TRIBUNAL PLENO O -
EN SALAS. .. "

",+.La SuPREMA CORTE ES UN JUZGADOR -
COLEGIADO COMPLEJO, PORQUE INTEGRANDOSE CON VEINTIUN MINISTROS -

Para Brisefo SIERRA:

NUMERARIOS Y CINCO SUPERNUMERARIOS, PUEDE COMPONER EL PLENO O --
CINCO SALAS..." (24)

DE LO ANTERIOR SE DEDUCE, QUE EL NUMERO TOTAL DE MINISTROS
QUE CONFORMAN LA ESTRUCTURA DE LA SupreMA CorTe, Es DE 26, pE ~--
LOS CUALES 21 SON NUMERARIOS Y 5 SUPERNUMERARIOS:; DE LOS VEIN- -
TION PRIMEROS UNO SERA ELECTO PRESIDENTE DE LA CORTE, LOS 5 MI--
NISTROS RESTANTES O SEA LOS SUPERNUMERARIOS, COMO SE VERA MAS --
ADELANTE TIENEN DIVERSAS FUNCIONES.

24, R1 Amparo Mexicano, teorfa técnica y Jurisprudencia, Néxi-

co, Ed. CArdenas, 1871, p. 27S.



-POR L0 ‘QUE  RESPECTA AL PLENO DE LA CORTE, ESTE SEGUN EL.AR
TfcuLo 3-pe LA Lev OrcANica DEL PopER JuDictaL DE LA FEDERACION:

,f:.;§s COMPONDRA DE LOS MINISTRGS NUMERARIOS QUE INTEGRAN LA Su-
~PREMA CORTE DE JUSTICIA, PERO BASTARA LA PRESENCIA DE QUINCE DE

SUS MIEMBROS PARA QUE PUEDA FUNCIONAR. LOS MINISTROS SUPERNUME-
RARIOS FORMARAN PARTE DEL PLENO CUANDO SUBSTITUYAN A LOS MINIS--
TROS NUMERARIOS ‘¢ ADEMAS DESEMPERARAN LAS FUNCIONES QUE SE CON--
TIENEN EN LA PRESENTE LEY..."

UNA CUESTIGN QUE ES IMPORTANTE ESTABLECER., ES EL HECHO DE
DETERMINAR ¢QUE ES EL PLENO?., AST PUES LA SUPREMA CORTE ESTA FOR
MADA POR DOS GRGANOS: LAS CINCO SALAS Y EL PLENO POR LO QUE SE -

REFIERE A ESTE GLTIMO Brisefio SIERRA DICE: ”.,,DEBE COMENZARSE -
POR ESTABLECER QUE SU CARACTER ES MULTIPLE: DE VERDADERO TRIBU-~
NAL, DE CUERPO GUBERNATIVO INTERNO, DE CONTROL EXTERNO E INTER-~
NO, DE POTESTAD DISCIPLINARIA, DE FACULTADES REGLAMENTARIAS Y AD

MINISTRATIVAS,

“EN LO ESTRICTAMENTE JUDICIAL, EL PLENO TIENE COMPETENCIA
DE CONTROL. QUE UNAS VECES SE APLICAN POR VIA DE INSTANCIA REVI-
SORA Y OTRAS DE AMPARO: PERO NO CABE HABLAR DE UN PROCESO ANTE -
ESTE CUERPO SINO POR EXCEPCION, PUES NI SU COMPOSICION PERMITE -
LA CELEBRACION DE AUDICENCIAS, NI LAS MATERIAS QUE LE SON PRESEN
TADAS PUEDEN SUSTANCIARSE A LA MANERA JUDICIAL COMUN DE INVESTI-



"GACION DE HECHOS O DE DIRECCIGN DEL EJERCICIO DE INSTANCIAS BILA
TERALES., . " (25) ey B '

DE LO ANTERIOR, SE PUEDE DESPRENDER. QUE EL PLENO DE LA Su-
PREMA CORTE ES EL QUE TIENE EN SU PODER TODA LA CONCENTRACIGN DE
LAS ACTIVIDADES ADMINISTRATIVAS. PUES EJERCE CONTROL. DIRECCION.
PLANEACION, VIGILANCIA, TANTO INTERNA COMO EXTERNA: ESTA (LTIMA
LA EJERCE TANTO EN LOS TRIBUNALES COLEG1ADOS DE CIRCUITO, COMOEN
L0s Juzeapos DE DisTRITO Y EN LOS TRIBUNALES UNiTARIOS DE CIRrcut
YO, LO CUAL HACE A TRAVES DE UN BUEN NUMERO DE ATRIBUCIONES QUE
LA Ley OrGANica DEL PoDER JuDICIAL DE LA FEDERACIGN LE OTORGA.

CONSIDERAMOS. QUE EL NUMERO DE INTEGRANTES QUE FORMAN EL -~
PLENO, ES EL SUFICIENTE PARA CONOCER Y DIRIGIR TODO LO REFERENTE
AL PopER JupiciAL FEDERAL: A ESTE RESPECTO ARELLANO GARC{A DICE:
“.++NO ES RECOMENDABLE EL MACROCEFALISMO DENTRO DEL Poper Jupi--
CIAL DE LA FEDERACION,.. EL INCONVENIENTE MAS GRANDE QUE LE HA--
LLAMOS AL CRECIMIENTO DESMESURADO DEL NUMERO DE MINISTROS Y DE -
SALAS ES EL DE QUE SE PIERDEN LAS VENTAJAS QUE ENTRARA INDUSCUTI
BLEMENTE EL CONTROL JERARQUICO., EL CONTROL JERARQUICO SE PUEDE
EJERCER SIN IMPEDIMENTOS SOBRE LOS INFERIORES JERARQUICOS PERO -
MUNCA SOBRE LOS QUE TIENEN EL MISMO RANGO. EN OTROS TERMINOS, UN
MINISTRO PUEDE CONTROLAR JERARQUICAMENTE A UN MAGISTRADO DE UN -
TriBuUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO PERO NO PUEDE CONTROLAR JERARQUI-

25. Ob. cit., p.280,



CAMENTE A OTRO MINISTRO. DESAPARECERAN LAS LIGAS DE SUPERIORA

INFERIOR QUE LE DAN UNIDAD LGGICA AL PODER JUDICIAL Y HABRIA UN "

RELAJAMIENTO DE LAS FACULTADES QUE POSEEN LOS SUPERIORES RESPEC- St

T0 DE LOS INFERIORES...” (26)

ASIMISMO, ES DE TOMAR EN CUENTA QUE EL PLENO, COMO TRIBUNAL
TIENE CARACTER[STICAS MUY SUI GENERIS. PUES TIENE UNA FLEXIBILI-
DAD TAL., QUE PUEDE CONSTITUIRSE O CONJUNTARSE EN PLENO., O SEPARAR
SE PARA LA INTEGRACION DE SALAS QUE CONOCERAN DE LA MATERIA QUE
LES CORRESPONDA, SE PIENSA, QUE ESTA DUCTILIDAD QUE SE DA DENTRO
DE LA SUPREMA CORTE., IMPIDE EL QUE SE DE UNA INDEPENDENCIA DE ESTE
PODER RESPECTO DE LOS OTROS DOS: AS{ COMO EL QUE ADQUIERA FUERZA.

S1 SE PUDIERA CONCEPTUALIZAR AL PLENO DE LA SupReMA CORTE, -
DIR{AMOS QUE ES EL TRIBUNAL DE MAYOR JERARQUfA, QUE SE INCORPORA
PARA COLEGIARSE, DISCUTIR Y TRATAR DE DAR SOLUCION A PROBLEMAS -~
EN GENERAL, QUE AQUEJAN A LA IMPARTICIGN DE JUSTICIA FEDERAL.

EL ARTICuLO 15 DEL ORDENAMIENTO JUR{DICO ALUDIDO CON ANTELA
CION, ESTABLECE: "...LA SuPREMA CORTE DE JUSTICIA FUNCIONA, ADE-
MAS EN CUATRO SALAS, NUMERADAS PROGRESIVAMENTE, DE CINCO MINIS--
TROS CADA UNA: PERO BASTARA LA PRESENCIA DE CUATRO PARA QUE PUEDA
FUNCIONAR, .. ”

26. El Juicio de Amparo, 2a., ed., México, Ed. PorrGa, S. A., 1983, -

p. 200.



2. LA SupREMA CORTE ENTONCES CUANDO NO ESTE FUNCIONANDO EN PLE

:NO, LO HARA CONSTITUIDA EN CUATRO SALAS, INTEGRADAS CADA UNA POR
CINCO MINISTROS NUMERARIOS: PERO CUANDO LAS NECESIDADES DEL SER-
VICIO LO REQUIERAN Y EL PLENO AS{ LO ACUERDE, LOS MINISTROS SU--
PERNUMERARIOS SE INTEGRARAN EN SALA AUXILIAR., DE ESTA MANERA, -
LA PRIMERA SALA CONOCERA DE ASUNTOS PENALES: LA SEGUNDA SALA CO-
NOCERA DE LOS CASOS EN MATERIA ADMINISTRATIVA Y DENTRO DE E£STA,
DE LAS MATERIAS DE DERECHO AGRARIO Y DE DERECHO FISCAL: LA TERCE
RA SALA CONOCERA DE LOS ASUNTOS EN MATERIA CIVIL Y MERCANTIL: A
LA CUARTA SALA LE CORRESPONDE CONOCER DE ASUNTOS EN MATERIA DE -
TRABAJO: Y LA QUINTA SALA, O SEA LA SALA AUXILIAR CUANDO SE CONS
TITUYA, LE CORRESPONDERA CONOCER DE LOS ASUNTOS QUE EL PROPIO PLE
NO DETERMINE. POR ACUERDOS GENERALES RESPECTO DE LAS MATERIAS, -
QUE PUEDEN SER: PENAL, ADMINISTRATIVA. CIVIL, O DEL TRABAJO.

POR LO QUE RESPECTA A LA SALA AUXILIAR, FUE CREADA POR REFOR
MA DE 1951, PERO TUVO URA VIGENCIA TRANSITORIA, PUES SOLO DURG -
HASTA EL ARO DE 1955, DICHA SALA TENfA LA FACULTAD DE CONOCER DE
ASUNTOS CIVILES, PENALES Y FISCALES, EN GENERAL SE PUEDE DECIR
QUE LA CREACION DE ESTA NUEVA SALA HA TENIDO COMO FINALIDAD AYU-
DAR A LA SuprREMA CORTE DE JusTiCIA DE LA NACION CON EL REZAGO --
EXISTENTE .

DEBIDO A QUE DURANTE LA VIGENCIA DE LA SALA AUXILIAR, £STA
SI CUMPLIG CON LA MISION DE AMINORAR LA CARGA DEL REZAGO QUE HA-
BTA EN NUESTRO MAXIMO TRIBUNAL, SE VUELVE A INSTITUIR EN EL ARO



DE 1968, A ESTE RESPECTO BECERRA BAuTISTA JOSE MENCIONA: "...LA

SALA AUXILIAR ESTA DESTINADA A DESPACHAR LOS REZAGOS EXISTENTES
EN EL PLENO Y EN LAS OTRAS SALAS, SEGUN EL TRANSITOR1O PUBLICADO
EL 30 pE aBRIL DE 1968,..7 (27)

ParA PERez DE LEGN ENRIQUE, LA SALA AUXILIAR: ".,,TUVO COMO
ORIGINAL DESTINO EL AYUDAR A AMINORAR EL REZAGO DE QUE ADOLEC{A
LA SUPREMA CORTE EN MATERIA CIVIL Y POSTERIORMENTE SE AMPLIG A -
LAS MATERIAS PENAL Y FISCAL...” (28)

SE PUEDE CONSIDERAR, QUE LA CREACIGN DE LA SALA AUXILIAR, -
COMO UNA QUINTA SALA ADICIONAL A LAS CUATRO YA EXISTENTES, FUE -
UNA INNOVACION Y A LA VEZ UNA ALTERNATIVA, PARA BUSCAR UNA SOLU-
CIGN AL RETARDO PROVOCADO POR EL REZAGO EN LAS RESOLUCIONES DE -
AMPARO; LA QUE SGLO IBA A TENER A BIEN SERVIR SOLO UN TIEMPO, --
PUES EL AUMENTO DE TRABAJO, SIEMPRE TEND{A A ESTAR POR ENCIMA DE
LA CAPACIDAD DE ESTA, Y DE LAS DEMAS SALAS.

ACTUALMENTE LA SALA AUXILIAR SIGUE EN ACTIVIDAD. Y ES EL AR -
T{cuLo 12 FrRACCIGN VI, EN RELACION CON EL ARTfcuLO 28 DE LA LEY

27. El Proceso Civil en México, lla. ed., México, Ed. Porrda,. -
S.A., 1984, p. 695.

28. HNotas de Derecho Constitucional y Adaministrativo, 4:.;§d..
M&xico, (s.e.), 1977, p. 106.



_ORGAN.CA DEL Ponea JUDICIAL ns
su REGULACIGN.

CoMo SE PUEDE DEDUCIR DE LOS CRITERIOS QUE ANTECEDEN, NO ==
SIEMPRE ESTARA CONSTITUIDA LA SALA AUXILIAR, SINO QUE PARA SU IN
TEGRACION REQUIERE DE LA DETERMINACION DEL PLENO, CUESTION QUE -
SUCEDERA CUANDO LAS NECESIDADES LO REQUIERAN: LO QUE QUIERE DE--
CIR, QUE DICHA SALA SEGUIRA FUNCIONANDQ COMO CONDUCTO DE ALIVIO
A TRAVES DEL CUAL SE DESCARGUE EL VOLUMEN DE TRABAJO QUE AGOBIE
A RUESTRO MAxiMo TRIBUNAL. EN OTRAS PALABRAS. EL PLENO Y LAS SA
LAS SEGUIRAN TENIENDO EL APOYO O AUXILIO INTERNO DE CINCO MINIS
TROS SUPERNUMERARIOS QUE FORMAN LA SALA AUXILIAR; Y EXTERNAMENTE,
LAS SALAS ADMINISTRATIVA, CIVIL Y LA CUARTA SALA DE TRABAJO PO--
DRAN ENVIAR CUANDO EXISTA UN EXCESO DE TRABAJO, LOS ASUNTOS A --
Los TRIBUNALES CoLEG1ADOS DE CIRCUITO. SI SON DE LA MATERIA DE
TRABAJO, ESTOS SE DISTRIBUIRAN EN RIGUROSO ORDEN Y EQUITATIVAMEN
TE. ENTRE LOS TR1BUNALES CoLEGIADOS PRIMERG, SEGUNPO, TERCERO, -
CuarTo: PRiMERO, SEGUNDG Y TERCERO SUPERNUMERARIOS: DICHOS TRIBU
NALES SE ENCUENTRAN EN EL PRIMER CIRCUITO,

POR LO QUE TOCA A LGS ASUNTOS, QUE SEAN ENVIADOS POR LA TER
CERA SALA DE LA SupReMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. SE REPAR
TIRAN EQUITATIVAMENTE ENTRE LOS TRIBUNALES YA EXISTENTES, AL - -
16UAL QUE EN EL QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PR
MER CIRCUITO DE RECIENTE CREACION, EN CUANTG A LA SALA ADMINIS-
TRATIVA, TAMBIEN TIENE UN AUXILIO EXTERNO, AL PODER ENVIAR ASUN-



" TOS' DE ESTA MATERIA, A LOS TRIBUNALES COLEGIADOS SUPERNUMERARIOS.
PRIMERD. Y SEGUNDO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.,
CON SEDE EN LA CclupAD DE México, DisTriTo FEDERAL.

Estos DATOS HAN SIDO EXTRAIDOS DEL DiARIO OFiciAL DE LA FE= "l

DERACIGN PUBLICADO EL VIERNES 8 DE ENERO DE 1988.
2.2.2. TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO

LAS REFORMAS DE 1951, TAMBIEN CREAN ESTE TIPO DE TRIBUNALES.
COMPUESTOS POR TRES MAGISTRADOS DISTRIBUIDOS EN EL NUMERO DE CIR
CUITOS QUE DETERMINE EL PLENO DE LA SupREMA CORTE DE JusTiCla, -
SERALANDO LOS L{MITES TERRITORIALES DE CADA UNO DE ELLOS, (29)

SE CONSIDERA, QUE EL HABER INSTITUIDO ESTE TIPO DE TR1BUNA-
LES, APARTE DE SER UNA ALTERNATIVA PARA SOLUCIONAR EL REZAGO, --
CONSTITUYS A LA VEZ UNA FORMA PARA DESCONCENTRAR LA IMPARTICION
DE JUSTICIA FEDERAL. YA QUE ESTA SE ENCONTRABA CENTRALIZADA EN -
NUESTRO MAS ALto TRIBUNAL,

AHORA BIEN, SEGUN EL ARTIcuLO 94 pE NUESTRO (6D160 FUNDAMEN
TAL VIGENTE: ",..EL PLENO DE LA SupREMA (ORTE DETERMINARA EL WU~
MERO. DIVISION EN CIRCUITOS Y JURISDICCION TERRITORIAL Y ESPECIA

29, Cfr. Briseflo Sierra Humberto, ob. cit., p. 240,




UNITARIOS DE' .’

. CIRCUITO Y DE LOS JUZGADOS DE DISTRITO...”

EL PRECEPTO JURIDICO ANTERIOR, EN RELACION CON LAS REFORMAS
PUBL1CADAS EL 15 DE ENERO DE 1983, RESPECTO AL NUMERO DE TRIBUNA
LEs CouEGtapos DE CIRCUITO, FIJA UN TOTAL DE 59 TRIBUNALES DE ES
TE TtPo, 20 CON RESIDENCIA EN LA CIUDAD DE MEXICO Y EL OTRO TAN-
TO DISTRIBUIDOS EN EL INTERIOR DE LA REPUBLICA, LOS QUE EN SU 1IN
TEGRIDAD, CONSTITUYEN LOS VEINTIUN CIRCUITOS EN QUE ESTAN DIVID]
DOS, PARA EL DESEMPENO DE SUS FUNCIONES, EN EL TERRITORIC NACIO-
NAL.

LAS REFORMAS EN COMENTO, VIENEN ABROGAR LO QUE SE ESTABLE--
cfA EN LOS ARTIcuLos 71, 72 v 73 pe LA LEy OrGANICA DEL PODER Ju
DICIAL DE LA FEDERACION PUBLICADA EN EL D1AR10 OFICIAL DE LA Fe-
DERACIGN EN EL ANO DE 1936, LA QUE s6LO DIVIDIA AL TERRITORIO DE
LA RepUBLICA EN 19 CIRCUITOS, A DIFERENCIA DE LAS REFORMAS DEL -
QUINCE DE ENERO. QUE LO DIVIDEN EN VEINTIUN CIRCUITOS:; LO QUE --
IMPLICA UN AUMENTO DE PERSONAL Y AL MISMO TI1EMPO, UNA FORMA PARA
TRATAR DE ENCONTRAR UNA SOLUCIGN AL PROBLEMA DEL REZAGO,

POR OTRA PARTE, EL ARTICULO 38 DE LA MISMA LEY ORGANICA vi-
GENTE, EXPRESA: "..,Los TRIBUNALES CoLEG1ADOS DE CIRCUITO SE COH-
PONDRAN DE TRES MAGISTRADOS. DE UN SECRETARIO DE ACUERDOS Y DEL
NUMERO DE SECRETARIOS, ACTUARIOS Y EMPLEADOS QUE DETERMINE EL --
PRESUPUESTO.,,”




‘ No HAY QUE PASAR POR ALTO, QUE LOS TRIBUNALES COLEG1ADOS DE

CircuiTo SEGUN EL ART{CULO 44 FracCION | DE LA LEY ORGANICA DEL -
Pober JubiCIAL DE LA FEDERACIGN, CONOCERAN ENTRE OTRAS COSAS: - -
*.v.DE LOS JUIC10S DE AMPARO DIRECTO CONTRA SENTENCIAS DEFINITI--
VAS O DE LAUDOS, O CONTRA RESOLUCIONES QUE PONGAN FIN AL JUICIO.
POR VIOLACIONES COMETIDAS EN ELLAS O DURANTE LA SECUELA DEL PROCE
DIMIENTO, CUANDO SE TRATE...”., DE LO ANTERIOR, SE DEDUCE QUE --
L0s TriBuNALES CoLEGIADOS DE CIRCUITO, ADEMAS DE CONOCER DE AMPA-
ROS DIRECTOS LLEVAN A CABO TAMBIEN EL CONTROL DE LEGALIDAD.

2.2,3. TRIBUNALES UNITARIOS DE CIRCUITO

EL PARRAFO QUINTO DEL ARTicuLO 94 DE NUESTRA LEv DE LEYES -
TAMBIEN ES EXTENSIVO PARA ESTE TIPO DE TRIBUNALES. RESPECTO A -~
SU NUMERO., EL PLENO DE LA SUPREMA CORTE HA FIJADO EL DE 23, DOS -
DE LOS CUALES, ESTAN EN EL D1STRITO FEDERAL Y EL RESTO EN LOS Di-
vERsOS EsTapos DEL Pafs: AL 1GUAL QUE LOS TRIBUNALES QUE PRECEDIE
RON. EN NUESTRA DESCRIPCION, TAMBIEN ESTAN DIVIDIDOS EN VEINTION
CIRCUITOS.

EN CUANTO A LA INTEGRACION PARTICULAR DE CADA UNO DE ELLOS.
EL ARTIcuLO 31 DE LA LEY OrecANIcA pEL PoDER JupiciaL DE LA Fepe--

RACION EXPRESA: “.,,SE COMPONDRAN DE UN MAGISTRADO Y DEL NUMERO -
DE SECRETARIOS, ACTUARIOS Y EMPLEADOS QUE DETERMINE EL PRESUPUES-

T0.. "



LEY MENCIONADA ANTERIORMENTE EN SU ARTIcULO 37, =

2,24, JUZGADOS DE DISTRITO

DE 1GUAL MANERA. GQUE PARA LOS TRIBUNALES UNITARI0S ¥ CoLE--
i 61ADOS DE CIRCUITO, EL PLENO DETERMINARA EL NUMERG. DIVISION EN
LV CIRCUITOS DE LOS JuzGADOs DE DisTRITO. DE ESTA MANERA, NUESTRO
MAx1M0 TRIBUNAL ACTUANDO EN PLENO. HA DETERMINADO QUE EL NUMERO
pE Juzeapos DE DisTRITO EN LA SEDE DE LOS PODERES DE LA UNIGN, -
Es DE 29 v EN LOS DIVERS0S EsTapos pE LA ReEpUBLICA., ES DE 89, DJ
VIDIDOS EN VEINTIUN CIRCUITOS,

POR LO QUE RESPECTA A LA INTEGRACIGN DE CADA UNO DE ELLOS -
EL ARTfcuLo 48 pe LA Ley OrRGANICA DEL PoDER JuDICIAL DE LA FEDE-
RACION ESTABLECE: “.,.EL PERSONAL DE CADA UNO DE LOS JUZGADOS DE
DiISTRITO SE COMPONDRA DE UN JUEZ Y DEL NUMERO DE SECRETARIOS, AC
TUARIOS Y EMPLEADOS QUE DETERMINE EL PRESUPUESTO.,.”

HAC1ENDO UNA SUMA DEL TOTAL DE TRIBUNALES FEDERALES. QUE --
HAY DE MENOR JERARQU{A A NUESTRO MAxiuo TRIBUNAL. TANTO EN LA --
CAPITAL DE LA REPUBLICA COMO EN EL INTERIOR DE LA MISMA, EL NUME
RO ES DE 200, POR ENCIMA DE LOS CUALES ESTA LA SuPREMA CORTE DE
JusTICIA DE LA NACIGN COMO TRIBUNAL UNICO EN SU ESPECIE EN NUES-
TRO PAfS Y EL QUE EN LA MAYOR{A DE LAS VECES ES TOMADO COMO EL -
MAS REPRESENTATIVO DEL PoDER JuDiciAL FEDERAL., EL NUMERO DE TR



BUNALES FEDERALES DE MENOR JERARQUIA, SERALADO CON ANTELACION - -
‘ “VIENE A CONFIRMAR LO QUE EN UN PRINCIPIO SE HABTA PLANTEADO, - -
ACERCA DE QUE CONTAMOS O TENEMOS UNA ENORME MAQUINARIA BUROCRATI-
CA. ALREDEDOR DE LA CUAL GIRA LA IMPARTICION DE JUSTICIA FEDERAL.,
EN MATERIA DE AMPARO,

EN S{NTESIS Y TOMANDO COMO BASE LA JERARQUIA DE NUESTROS --
TRIBUNALES FEDERALES, SE PUEDE DETERMINAR QUE LA SuPReMA CORTE DE
JusTicIA DE LA NACION A TRAVES DE LAS SALAS QUE LA INTEGRAN, EJER
CE UNA FUNCI6N PoL{TicA o CONSTITUCIONAL AL CONOCER DE AMPAROS --
DIRECTOS., ES DECIR, AL HACER USO DE SU "FACULTAD DE ATRACCION" -
CONOCERA DE ASPECTOS DE CONSTITUCIONALIDAD, CON LO QUE INFLUYE --
DENTRO DE LA DETERMINACION DE LOS PODERES TANTO EJECUTIVO COMO -
LEGISLATIVO.

POR L0 QUE SE REFIERE A LOS TRIBUNALES CoLeciapos DE Circul
TO, SEGUN LAS REFORMAS DEL 5 DE ENERO DE 1988, TIENEN A SU CARGO
CONOCER DEL CONTROL DE LEGALIDAD, EN OTRAS PALABRAS, DE LA EXAC--
TA APLICACION DE LA LEY. POR LO QUE SE PUEDE ESTABLECER. QUE TAM-
BIEN TIENEN UNA FUNCION PoL{TicA o CONSTITUCIONAL, A TRAVES DE --
LA CUAL SE OBSERVARA QUE LA CONSTITUCIGN NO SEA VULNERADA EN SUS
PRECEPTOS JUR{DICOS,

EN LO QUE CONCIERNE A LOS TRIBUNALES UN1TARIOS DE CIRCUITO.
AL CONGCER DE LA TRAMITACION Y FALLO DEL RECURSO DE APELAGION, -
DE LOS ASUNTOS SUJETOS EN PRIMERA INSTANCIA A LOS JUZGADOS DE - -



r0: "AS{ COMO DEL RECURSO DE DENEGADA APELACION. DE LA CALL

FICACION DE IMPEDIMENTOS. EXCUSAS ETCETERA, LLEVAN A CABO UNA =~

#ACULTAD DE TIPO ORDINARIO, EN OTROS TERMINOS SE OFRECERAN ANTE

" ELLOS LOS HECHOS PARA OTORGAR O CONCEDER EL DERECHO CUANDO PROCE
DA, AL IGUAL QUE ESTOS TRIBUNALES, LOS JuzGapos DE DIsTRITO ---
CUENTAN DENTRO DE SUS ATRIBUCIONES, LA DE PODER EJERCER UNA FUN-
C16N ORDINARIA, PERO ADEMAS DE ESTA, SE ENCUENTRAN FACULTADOS PA
RA ENCARGARSE DE DESEMPENAR LA FUNCION PoL{TicA 0 CONSTITUCIONAL,
Lo ANTERIOR VIENE A DEMOSTRAR, QUE AUNQUE EXISTEN TANTO LA FUN--
CIGN ORDINARIA, CONSISTENTE EN CONOCER LOS HECHOS PARA APLICAR -
LAS LEYES Y CONCEDER EL DERECHO CUANDO PROCEDA; AS{ COMO UNA FUN
CION PoufTica o CONSTITUCIONAL, LA CUAL ES ENCOMENDADA EN FORMA
EXCLUSIVA AL PoDER JupiciAL FEDERAL PARA QUE VIGILE EL CONTROL -
DE LA CONSTITUCIONALIDAD, NO TODOS LOS TRIBUNALES QUE CONSTITU--
YEN LA ESTRUCTURA DE ESTE PODER TIENEN LA FACULTAD DE EJERCERLA,
COMO ES EL CASO DE LOS TRIBUNALES UNITARIOS DE CIRCUITO: PUES A
EXCEPCION DE ESTE, v DEL JuRADO POPULAR FEDERAL CUANDO LLEGASE -
A INTEGRARSE SE PUEDE AFIRMAR QUE POR LO QUE CORRESPONDE A LA Sy
PREMA CORTE DE JuSTICIA DE LA NACION. A LOS TRIBUNALES COLEGIA--
p0S DE CIRCUITO Y EN UNA PARTE PROPORCIONAL A LOS JUZGADOS DE --
DISTRITO. YA QUE ESTOS TAMBIEN TIENEN A SU CARGO LLEVAR UNA ACTIL
VIDAD ORDINARIA, SON LOS UNICOS TRIBUNALES QUE DE MANERA EXCLUSI
VA EJERCEN LA FUNCIGN PoLfTica o CONSTITUCIONAL.

EN CONCLUSION, PENSAMOS QUE EL PROBLEMA DEL REZAGO., NO ES -
TAN SOLO UNA DIFICULTAD DE AUMENTO DE PERSONAL. PUES SI AS{ FUE-



“'RAs CON LA CREACION DE TRIBUNALES FEDERALES DE MENOR RANGO AL DE
NUESTRO MAXIMO TRIBUNAL. SUPONEMOS QUE YA bESDE CUANDO SE HUBIE-
SE RESUELTO EL ESTUDIO DE INVESTIGACION JUR{DICA QUE NOS OCUPA,
COSA QUE NO HA SUCEDIDO, LO QUE REFLEJA QUE A PESAR DE LOS NO~ -
BLES FINES PARA LOS QUE FUE CREADO EL AMPARO, ESTE ENCUENTR; EN
FORMA INMEDIATA UN OBSTACULO PODEROSO QUE HA HECHO MAS DIFfcIL -~

© SU GENEROSA TAREA., AL MENOS POR LO QUE RESPECTA A LOS AMPAROS IN-

DIRECTOS QUE SE TRAMITAN ANTE LOS JuzGADOS DE DISTRITO. PUES COMO
LO HEMOS PLANTEADO Y DE ACUERDO AL PRINCIPIO DE PROSECUCIGN JUDI-
CIAL, LOS AMPAROS QUE SE SOLICITEN ANTE ELLOS TENDRAN QUE CENIRSE
A LOS PROCEDIMIENTOS Y FORMAS DEL ORDEN JUR{DICO QUE DETERMINE -~
LA LEY,

UNA VEZ ANALIZADA LA INTEGRACION, AS[ COMO LAS FUNCIONES --
TANTO ORDINARIA, COMO PoLfTicA O CONSTITUCIONAL QUE LLEVA A CABO
EL Pober JupiciAL FEDERAL, POR CUANTO A QUE TRIBUNALES DE ESTE -
TIPO LA EJERCEN RESPECTIVAMENTE: EN EL SIGUIENTE CAPITULO ESTU--
DIAREMOS LAS DIFERENTES CAUSAS QUE ORIGINAN EL REZAGO EN LAS RE-
SOLUCIONES DE AMPARO, AS{ COMO LOS MEDIOS A TRAVES DE LOS CUALES
SE HA PRETENDIDO RESOLVER ESTA SITUACION., SIN PASAR POR ALTO EL
COMENTAR LAS REFORMAS Y ADICIONES A LA LEY DE AMPARO, A ESTE RES
PECTO.




" CAPITULO TII. EL REZAGO EN EL AMPARO.
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EL REZAGO EN EL AHPARO

. Eu ESTE CAPITULo. SE ESTUDIARA YA EN sf EL PROBLEMA QUE ES -
"?nonvo DEL TRABAJO DE ESTA TESIS. TRATANDO DE VER TANTO LOS ASPEC

»fTOS POSITIVOS COMO NEGATIVOS QUE INFLUYEN PARA QUE EL REZAGO PER-
- sisTa,

CoMo EN LAMAYOR{A DE LAS ENFERMEDADES PARA PODER COMBATIR--
LAS, CONTRARRESTARLAS Y CUANDO SE PUEDA ERRADICARLAS, ES PRECISO
CONOCER LOS S{NTOMAS DE LAS CAUSAS QUE LAS ORIGINAN, PUES DE ESTA
MANERA SE PUEDEN CONOCER SUS ASPECTOS DEBILES Y FUERTES, LOS QUE
UNA VEZ PERCIBIDOS, SIRVEN DE APOYO EN SU ELIMINACION O CONTRA- -
RRESTACIGN; SE PIENSA QUE LO MISMO PUEDE SUCEDER CON EL REZAGO, -
PUES PARA PRETENDER DAR UNA PROPUESTA DE SOLUCION A ESTE PROBLE--
MA, NO SE PUEDEN PASAR POR ALTO LAS CAUSAS QUE LO ORIGINAN, PUES
CONOCIENDOLAS, SE PUEDEN ENCONTRAR SOLUCIONES.

HAY QUE RECORDAR, QUE SIENDO EL AMPARO UNA INSTITUCION CREA-
DA POR EL HOMBRE Y PARA EL HOMBRE, TIENE DEFECTOS Y VIRTUDES QUE
REFLEJAN LA IMPERFECCION DE SU AUTOR., SIN EMBARGO PENSAMOS QUE AL
GUNOS DE ESTOS VIC10S SE PUEDEN CORREGIR PARA SU MEJOR FUNCIONA--
MIENTO, PUES CONSIDERAMOS QUE NO OPERAN IRREVERSIBLEMENTE. ASI--
MISMO, SERALAREMOS LAS CONSECUENCIAS QUE TRAE CONS1GO ESTA DIFI--
CULTAD, LAS QUE SIN DUDA MANIFIESTAN LA GRAVEDAD DEL ASUNTO, Y EL
s{ SE REQUIERE LA ATENCIGN DEL ESTADO PARA SER RESUELTA.



- Por 07RO LADO, SE TRATARAN DE ANAL1ZAR, LOS DIFERENTES ME- -

'DIOS, A TRAVES DE LOS CUALES SE HA QUERIDO RESOLVER UNA SITUACION

“COMO LA ANOTADA, Y CONOCER QUE TAN ACERTADOS HAN SIDO SUS REME- -
. DI10S,

3.1. CAUSAS QUE INFLUYEN EN EL REZAGO

Para SoBerANES FERNANDEZ: *,..EL PROBLEMA DEL ATRASO EN LA -
RESOLUCIGN DE LAS CAUSAS QUE SE PRESENTAN EN LOS TRIBUNALES, SE -
PUEDE DECIR QUE ES TAN VIEJO COMD LOS TRIBUNALES MISMOS, PUES IN-
DEPENDIENTENMENTE DE LOS ASPECTOS PERSONALES., EL NUMERO DE LOS NE-
GOCI10S JUDICIALES SIEMPRE SUPERA LA CAPACIDAD DE LOS TRIBUNALES,
A LO QUE DEBEMOS SUMAR LA CARENCIA DE RECURSOS HUMANOS Y MATERIA-
LES..." (30)

DE LO ANTERIOR, SE PUEDE DISCERNIR, QUE SIENDO TAN VIEJO CO-
M0 LO ES EL PROBLEMA DEL REZAGO, HA CAMINADO O EVOLUCIONADO CON--
JUNTAMENTE AL LADOC DE NUESTROS TRIBUNALES. SIN EMBARGO LAS CIR- -
CUNSTANCIAS MARCADAS DE CADA EPOCA ESTABLECEN LA DIFERENCIA.

PorR OTRA PARTE, CONSIDERAMOS QUE ALGUNOS DE LOS MOTIVOS QUE
DAN PASO AL REZAGO, TIENEN LA CALIDAD O AL MENOS EN APARIENCIA DE

30. "“Un Reglamento Contra el Rezago Judicial de 1739", Revista -
de Legislacién y Jurisprudencia, afioc 6, Vol. 6, No. 21, mayo-.

agosto, México, D.F., Ed. Galache, S.A., 1977, p., 327,



POR OTRO LADO. SE TRATARAN DE ANALIZAR, LOS DIFERENTES ME- -

DIOS, A TRAVES DE LOS CUALES SE HA QUERIDO RESOLVER UNA SITUACION
COMO LA ANOTADA, Y CONOCER QUE TAN ACERTADOS HAN SIDO SUS REME~ -
DIOS,

3.1, CAUSAS QUE INFLUYEN EN EL REZAGO

Para SOBERANES FERNANDEZ: “.,.EL PROBLEMA DEL ATRASO EN LA -
RESOLUCION DE LAS CAUSAS QUE SE PRESENTAN EN LOS TRIBUNALES., SE -
PUEDE DECIR QUE ES TAN VIEJO COMO LOS TRIBUNALES MISMOS, PUES IN-
DEPENDIENTEMENTE DE LOS ASPECTOS PERSONALES, EL NUMERO DE LOS NE-
GOC10S JUDICIALES STEMPRE SUPERA LA CAPACIDAD DE LOS TRIBUNALES,
A LO QUE DEBEMOS SUMAR LA CARENCIA DE RECURSOS HUMANOS Y MATERIA-
LES..." (30)

DE LO ANTERIOR, SE PUEDE DISCERNIR, QUE SIENDO TAN VIEJO CO-
MO LO ES EL PROBLEMA DEL REZAGO. HA CAMINADO O EVOLUCIONADO CON--
JUNTAMENTE AL LADO DE NUESTROS TRIBUNALES. SIN EMBARGO LAS CIR- -
CUNSTANCIAS MARCADAS DE CADA EPOCA ESTABLECEN LA DIFERENCIA.

POR OTRA PARTE., CONSIDERAMOS QUE ALGUNGS DE LOS MOTIVOS QUE
DAN PASO AL REZAGO., TIENEN LA CALIDAD O AL MENOS EN APARIENCIA DE

30. "Un Reglamento Contra el Rexago Judicial de 1739", Revista -
de Legislacién y Jurisprudencia, afio 6, Vol. 6, No. 21, mayo-

agosto, México, D.F., Ed. Galache, S.A., 1977, p. 327.



CLUIDOS, OTROS EN SENTIDO OPUESTO
SIBILIDAD DE QUE DESAPAREZCAN.

"7~ NAN-EL REZAGO Y OTRAS QUE SIGUEN CAUSANDOLO;

A).~ UNA Excesiva COMPETENCIA DE LA SupREHA”Cohte~ne-Jusf1fj
CIA DE LA NACION, o o

UNA DE LAS CAUSAS QUE HA DADO LUGAR AL GRAN NUMERO DE EXPE-
DIENTES POR RESOLVER. HA SIDO EL EXCESO DE COMPETENCIA QUE SE DES
PRENDE DE LAS DIVERSAS ATRIBUCIONES QUE TIENE NUESTRO MAxIMo TRi-
BUNAL, LA TAREA EXCESIVA ENCOMENDADA AL JSRGANO MAS REPRESENTATI-
vo DEL PoDER JuDICIAL FEDERAL. TRAJO CONSIGO, UNA REUNIGN MASIVA
DE NEGOCIOS QUE QUEDABAN PENDIENTES EN CUANTO A SU DESPACHO, A ES
TE RESPECTO Fix ZaMuDIO EXPRESA: “,..DESDE SuSs INICIOS., ESA CON-~
CENTRACION DE TODOS LOS ASUNTOS JUDICIALES DEL PAfS EN LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA -~COM EXCEPCION.., DE LOS QUE TERMINABAN DE MANE
RA ANDRMAL EN LA JURISDICCION COMUN Y LOS QUE NO ERAN OBJUETO DE -
IMPUGNACIGN EN AMPARO- PROVOCS UN CONGESTIONAMIENTO DE LAS LABO-
RES DE LOS TRIBUNALES FEDERALES, ESPECIALMENTE tA SuPREMA CoRTE...” (31)

31, "El Problema de la Lentitud de lor Procesoes y au Solucién en
el Ordenamiento Mexicano”, Revista de la Facultad de Derecho
de México, Tomo XXI, Nos. 81-82, enero-junio, México, D. F.,

Ed. Universidad Nacional Auténoma de México, 1971, p. 96,



DeiL ANIEBiQR*SE‘bEDUCE, QUE LA DESMESURADA CANTIDAD DE FA-
Ayﬂ&ds$fR0'MAs ALTo TRIBUNAL DE LA REPUBLICA, TRAE APA--
E. ) UNA CENTRALIZACIGN EN LA IMPARTICION DE JUSTICIA, CUES- -
16N QUE SE DA POR DOS SITUACIONES. LA PRIMERA QUE SE DESPRENDE -
DEL EXCESO DE COMPETENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA. Y LA -
SEGUNDA QUE DERIVA DE LA SECUENCIA NATURAL A QUE LLEGAN LOS JUl--
“C10S HASTA DESEMBOCAR EN EL AMPARO: EN REFERENCIA A ESTE PUNTO --
Fix ZAMUDIO SOSTIENE: *,,, DE TIEMPO EN TIEMPO. LA TRAMITACION --
~DEL JUICIO DE AMPARO SE TRANSFORMA EN EL CUELLO DE BOTELLA DE TO-
'DOS LOS PROCESOS...” (32). CONSIDERAMOS. QUE TANTO EL EXCESO DE
COMPETENCIA COMO LA CENTRALIZACION QUE DE ESTA DERIVA, SON FACTO-

RES QUE SE AMALGAMAN PARA DEJAR SENTIR SUS EFECTOS NOCIVOS, POR -
LO QUE S1 SE QUIERE TENER UNA IMPARTICION DE JUSTICIA, QUE SEA EX
PEDITA EN LA SUPREMA CORTE. TENDRAN QUE REDUCIRSE AL M{NIMO POSI-
BLE LAS FACULTADES DE NUESTRO MAXIMO TRIBUNAL. ESTO PUDIERA PARE-
CER UN TANTO ANTAGONICO, PORQUE SIENDO EL LA CABEZA DEL PODER Ju-
DICIAL FEDERAL, POR UNA PARTE REQUIERE DE DICHAS FACULTADES., PERO
POR OTRO LADO. ESTAS LO AHOGAN AGOBIANDOLO CON LA ENORME LABOR --
QUE REPRESENTAN: PUES TAN SOLO BASTA HECHAR Ui VISTASO A LA Ley -
OrRGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIGN. PARA DARNOS CUENTA -
DE LA AMPLITUD DE SUS FACULTADES. LAS QUE NO SERfA DIFfCIL REBASA
RAN LOS LIMITES DE SU CAPACIDAD Y CUMPLIMIENTO. EN OTROS TERMI--
NOS, ACTUALMENTE EL NUMERO DE ACTIVIDADES QUE TIENE NUESTRO MAxi-
MO REPRESENTANTE DE LA JUDICATURA MEXICANA NO HAN DISMINUIDO, Y -

32. Ob. cit., p. 97.




-“AUNQUE LAS REFORMAS QUE ENTRARON EN VIGOR EL 15 DE ENERO DE 1988,

T\ESTABLECEN NUEVAS REGLAS DE COMPETENCIA PARA QUE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA, CONOZCA DE AMPAROS DIRECTOS, CUANDO HAGA USO DE SU -
"FACULTAD DE ATRACCION" EN LOS DIVERSOS CASOS QUE ESTABLECE LA -=
CONSTITUCIGN EN EL ARTICULO 107 FRACCION V PARRAFO FINAL, COMO -~
UNA MEDIDA TENDIENTE A REDUCIR EL NUMERO DE ASUNTOS DE SU COMPE--
TENCIA Y SOBRE TODO CONOCER EN ELLOS SUPUESTAMENTE, ASPECTOS DE
CONSTITUCTONALIDAD, PUES LAS CUESTIONES DE LEGALIDAD. LE FUERON -
DELEGADAS A L0S TR1BUNALES CoLEGIADOS DE CIRCUITO, SITUACION QUE
COMO QUEDS ASENTADA EN EL CAP{TULO SEGUNDO DE ESTA INVESTIGACION.
NO DUDAMOS QUE SEA UK PUNTO CONTROVERTIDO POR LA POLEMICA QUE OR}
GINA, Y LOS CRITERIOS DIVERGENTES QUE DE ESTA SITUACION SE DESPREN
DEN, EN RESUMEN. CONSIDERAMOS QUE EL GRAN NUMERO DE FACULTADES -
QUE AUN POSEE NUESTRO MAXIMO TRIBUNAL, PUEDE SEGUIR ESTABLECIENDO
LA PAUTA PARA QUE EL REZAGO SE SIGA DANDO EN LA MAS ALTA DEPENDEN
c1a DEL PoDER JupicCiAL FEDERAL,

B).,- EvL PrRincIPIO DE RELATIVIDAD DE LAS SENTENCIAS,

AUNQUE NO PUDIERA PARECERLO. EL PRINCIPIO CON MAS RASGOS I[N~
DIVIDUAL1STAS, PRODUCTO DE LA IDEOLOGIA DE OTERO., TAMBIEN ES UNO
DE LOS MOTIVOS QUE ORIGINAN EL REZAGO. PUES A TRAVES DE EL, SE --
OTORGA EL AMPARO AL QUEJOSO AGRAVIADO, QUE LO HAYA PROMOVIDO Y GA
NADO EN SENTENCIA FAVORABLE, SIN HACER UNA DECLARACION GENERAL --
RESPECTO DE LA LEY 0 ACTO QUE LA MOTIVARE., ES DECIR QUE HAYA V10-
LADO LAS GARANT{AS INDIVIDUALES,



L NO PODER HACER UNA DECLARACI(SN GENERAL DE LA LEY QUE MOT]
A EL AHPARO. IHPLlCA EL QUE SIGAN OPERANDO LEYES INCONSTITUCIONA

LEs: Sl 'SUMAMOS A ESTO EL HECHO DE QUE EXISTE UNA GRAN CANTIDAD -
1:05 LEYES QUE POR SER TAN CASUfSTICAS, SON AL MISMO TIEMPO INCONS-
TITUCIONALES. SE FINCA GRAN PARTE DE LAS VECES. LA NECESIDAD MAS
- DE ABROGAR Y DEROGAR QUE LA DE LEGISLAR, O EN SU DEFECTO EL PER--
FECCIONAR MAS LAS LEYVES EXISTENTES. (OMO QUEDG ESTABLECIDO., NO -
SE_HACE UNA DECLARACIGN DE LA LEY QUE MOTIVA EL AMPARO, POR TENER
ESTA DENTRO DE SUS CARACTERISTICAS LA CALIDAD DE SER GENERAL: ADE
MAS DE QUE St LA DEROGARA EL PODER JupiciAL FEDERAL, INVADIR[A FA
CULTADES DEL PODER LEGISLATIVO, Y PARA NO ROMPER EL SUPUESTO - -
“EQUILIBRIO” ENTRE LOS PODERES DE LA UNION, NO SE LE DA ESA ATRI-
BUCION AL PODER JUDICIAL. CONSERVANDO AS{ NUESTRO REGIMEN DE DERE
CHO,

PENSAMOS A ESTE RESPECTO, QUE SER{A MAS SAND PARA EL SISTEMA
MISMO, EL QUE AL PoDER JupiCiAL FEDERAL, COMO EL ORGANO DE PODER
IASTA CIERTO PUNTO MAS ENTERADO DE TODAS LAS LEYES INCONSTITUCIO-
HALES QUE EXISTEN, PUESTO QUE Ft ES EL ENCARGADO DE APLICARLAS. -
SE LE OTORGARAN FACULTADES PARA PODER DEROGAR ESE TIPO DE DISPOS]
CIONES JURIDICAS: PERO SIN QUE SE TOMARA COMO UNA INVASION DE AC-
TIVIDADES DEL PODER LEGISLATIVO., SINO COMO UNA FORMA DE COLABORA-
C16N MAS EXTRECHA ENTRE ELLOS, 0 EN su DerecTo. EL QUE EL PoDER
JubiciaL FEDERAL PUDIERA SUGERIRLE AL PODER LEGISLATIVO QUE REFOR
ME 0 DEROGE LAS LEYES INCONSTITUCIONALES QUE LO PERJUDICAN, AL SE




"GUIR lMPUGNﬁNDOSE AMPAROS CONTRA LAS MISMAS DlSPOSlClONES

MENTANDO AS( EL REZAGO.. ;“'

POR OTRO LADO. PENSAMOS QUE AUNQUE LA EXISTENCIA DE LEYES IN
CONSTITUCIONALES, TRAE CONSIGO PARTE DEL REZAGO. NO ES UNA CAUSA
QUE NO SE PUEDA ELIMINAR COMO UNA MEDIDA TENDIENTE A SOLUCIONAR -
" 'ESTA DIFICULTAD, PUES COMO SE SABE, PARA LA CREACION DE UNA LEY -
SE LLEVA A CABO TODO UN PROCESO QUE REALIZA EL CONGRESO DE LA - -
“_UNIGN. ESTA FORMULACION DE LEVES, QUE CONTEMPLA TODA UNA SECUEN-
CIA, PARA PODER PONER EN VIGOR UNA LEY QUE YA EN LA PRACTICA RE--
SULTA INCONSTITUCIONAL, DEJA MUCHO QUE DESEAR, PUES TAL PARECIERA'

QUE PARA LA FORMACION DE LEYES, NO SE TOMARA TODA LA ATENCIGN. RE-
QUERIDA, LD QUE SE REFLEJA EN EL RESULTALDO DEL PROCESO LEGISLATL:
VO, AL DAR VIDA A MAS LEYES INCONSTITUCIONALES, :

LA IDEA ANTERIOR, TAMBIEN NOS HACE CUESTIONAR ACERCA DE QUE
PARA PONER EN VIGOR UNA LEY SE SIGUE TODO UN PROCESO., MISMA SITUA
CIGN SE LLEVA A CABO PARA PODER REFORMAR. DEROGAR Y ABROGAR DISPQ
SICIONES JUR{DICAS QUE SE LES TACHE DE SER INCONSTITUCIONALES, ES
DECIR, S1 PRETENDIENDO EVITAR QUE EL PoDER JupiciaL FEDERAL LUEVE
A CABO ACTIVIDADES EXCLUSIVAS DEL PoDER LEGISLATIVO, ESTE ULTIMO
TIENE QUE HACER USO MAS FRECUENTEMENTE TANTO DE SUS FACULTADES DE
PERFECCIONAMIENTO, QUE SE DESPRENDEN DEL PODER DEROGAR Y REFORMAR:
COMO TAMBIEN HECHAR MANO DE SUS ATRIBUCIONES DE ELIMINACIGN AL --
ABROGAR ORDENAMIENTOS JUR{DICOS, QUE REBASEN LOS LINEAMIENTOS EXI
61D0S POR NUESTRO CODIGO POL{TICO, PUES CONSIDERAMOS, QUE LAS RE-




PERCUSIONES DE LO PLANTEADO EN'LAS. LINEAS -QuE PRECEDEN, AYUDARKN'

€N LA ELIMINACION DEL REZAGO. -
C).~ LA GrAN AMPLITUD DE LOS ALCANCES DEL JUICIO DE AMPARO.

Es INDUDABLE, QUE LOS ALCANCES QUE TIENE NUESTRO Juicio Cons
"TITUCIONAL, QUE SE DESPRENDEN DEL PRINCIPI0 DE LEGALIDAD, CONTENI-
“DO ENLOS ART{cuLos 14 v 16 DE NUESTRA LEY FUNDAMENTAL. HA VENIDO

A INCREMENTAR EL GRAN CUMULO DE ASUNTOS POR RESOLVER EN ESTA MATE-
R1A: SIN EMBARGO APRECIAMOS, QUE LAS CONSECUENCIAS QUE DERIVAM DE
DICHO PRINCIPIO, PUEDEN SER ENTENDIDAS COMO UN MAL NECESARIO, YA -
QUE SI SE CUITARA EN PART® O PROPORCION LA AMP_ITUD DE SUS EFEC--
TOS, SE PODR{A DAR LA NO PROTECCTGN DE DERECHOS FUNDAMENTALES IN--
MANENTES AL HOMBRE Y POR TANTU UN DESCONOCIMIENTO EN CUANTO A SU -
EXISTENCIA Y SALVAGUARDA, Y NG DUDAMOS QUE CON ESTO SE AUMENTARAN
AUN MAS LOS ABUSOS Y ARBITRARVEDADES CON QUE A VECES ACTUAN LAS --
AUTORIDADES,

APARENTEMENTE., A TRAVES DE LA FRACCIGN | DEL ArT{curo 103 --
CONSTITUCIONAL, EL AMPARO PROTEGE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES CONTE
NIDAS EN LOS PRIMEROS VEINTINUEVE ART{CULOS DE NUESTRA LEY DE Le--

YES. SIN EMBARGO, Y DE ACUERDO CON I6NACI0 BURGOA AL DECIR: “...LA
EXTENSION DEL JUICIO DE AMPARO SE FIJA EN RAZON DIRECTA DEL ALCAN-

CE PROPIO DE LAS GARANT{AS DEL GOBERNADO...” (33) SE PUEDE 0B- -

33. Ob. cit., p. 249,




. SERVAR, QUE UND DE LOS ALCANCES DE MAYOR PLENITUD, ES EL QUE DE-

RIVA DEL PRINCIPIO DE LEGALIDAD, CONTENIDO EN LOS ART{CULOS 14'Y
16 DE NUESTRA CONSTITUCION POLITICA. YA QUE A TRAVES DE ELLOS SE
RESGUARDA EN FORMA MEDIATA A T0DO NUEsTRo (opieo PaLfTico, As{ -
COMO A TODOS LOS ORDENAMIENTOS JURIDICOS DE CARACTER SECUNDARIO,
PUES ESTOS ULTIMOS DEBEN APEGARSE A LOS LINEAMIENTOS DE NUESTRA ~ -
LEY SUPREMA, DE LO CONTRARIO. SE LES TACHARA DE INCONSTITUCIONA-~
LES, PUDIENDO SER IMPUGNADOS A TRAVES DEL AMPARO:; LO OUE QUIERE -
DECIR, QUE LA EXTENSION PROTECTORA DE DICHO JUIC1O, QUE SE DESPREN
DE DEL PRINCIPIO DE LEGALIDAD. ES ILIMITADA, ADEMAS DE QUE PENSA-
MOS QUE ESTA ESTARA DADA EN RAZON DIRECTA DE CUANTAS LEYES INCONS
TITUCIONALES EXISTAN, Y QUE ESTEN VIGENTES, AS{ COMO DE CUANTGS -
ACTOS DE AUTORIDAD QUE VIOLEN LAS GARANT{AS INDIVIDUALES,

ENSEGUIDA. Y POR CONSIDERAR QUE EL BINOMIO DE PRECEPTOS JURT
DICOS, QUE INTEGRAN EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD REQUIERE DE UN ESTU
DI0 PROFUNDO PARA SU COMPRENSION, NOSOTROS Y PARA EFECTOS DE ESTE
TRABAJO EN FORMA MERAMENTE ENUNCIATIVA., SERALAREMOS GUE PARTE DE
ESTOS ARTICULOS, ES LA QUE LE DA ESA DESMESURADA AMPLITUD A NUES-
TRO JUICIO DE GARANT{AS.

De esta MaNERA EL ARTIcULO 14 CONSTITUCIONAL EN SU TERCER P4

RRAFO, ESTABLECE: "...EN LOS JUICIOS DEL ORDEN CRIMINAL QUEDA PRQ
HIBIDO IMPONER. POR SIMPLE ANALOGIA Y AUN POR MAYORfA DE RAZON, -

PENA ALGUNA QUE NO ESTE DECRETADA POR UNA LEY EXACTAMENTE APLICA-

BLE AL DELITO DE QUE SE TRATE...".ESTA PARTE DE LA DISPOSICION -~



ANOTADA, CONTEMPLA EL PRINCIPI1O DE QOE'NO HAY IL{CITO NI PENA SIN

LEY. DE DONDE DERIVA QUE LA INFRACCION COMETIDA EN UN HECHO QUE -
NO ES REPUTADO COMO DELITO EN MATERIA PENAL, PODRA SER IMPUGNADA
A TRAVES DEL AMPARO POR EL QUEBRANTAMIENTO DE ESTE PRECEPTO DE --
NUESTRA LEY FUNDAMENTAL,

POR LO QUE TOCA AL PARRAFO CUARTO DEL ARTICULO 14 DE NUESTRA
LEy SUPREMA DICE: *.,.EN LOS JUICIOS DEL ORDEN CIVIL. LA SENTEN--
CIA DEFINITIVA DEBERA SER CONFORME A LA LETRA, O A LA INTERPRETA-
CI6N JUR{DICA DE LA LEY, Y A FALTA DE ESTA SE FUNDARA EN LOS PRIN
CIP10S GENERALES DEL DERECHO,..”: COMO SE PUEDE VER., EN EL PARA--
GRAFO DEL ART{CULO EN CITA, LOS ALCANCES DE LA LEGALIDAD, SE PRO-
LONGAN HACIA LA MATERIA CIVIL, CON LO QUE ADQUIERE UNA PROPORCIGN
MAS EXTENSA; DE LO QUE SE PUEDE DISCERNIR QUE CUANDO SE INFRINJAN
DERECHOS RECONOCIDOS AL GOBERNADO, EN UNA SENTENCIA CIVIL, ESTOS
SE PODRAN SUBSANAR POR MEDIO DEL JUCIO DE AMPARO.

LA SEGURIDAD JUR{DICA QUE SE DESPRENDE DE LA LEGALIDAD EN ES
TE CASO, ES EXTENSIVA EN CUANTO A LA MATERIA DE TRABAJO, POR LO -
QUE RESPECTA A LOS LAUDOS Y EN MATERIA ADMINISTRATIVA, POR LO QUE
SE REFIERE A RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS DICTADAS POR GRGANO - -
JURISDICCIONAL .

SIN DUDA QUE UNO DE LOS PRECEPTOS JURIDICOS QUE LE DAN AL --
JUICIO DE AMPARO, UNA EXTENSION DESBORDANTE, ES €L ARTiCuULO 1§ -~
ConsTiTUCIONAL EL QUE SERALA: “,,.NADIE PUEDE SER MOLESTADO EN SU



PERSONA, FAMILIA, DOMICIL10, PAPELES O POSESIONES, SINO EN VIRTUD

DE' UN MANDAMIENTO ESCRITO DE LA AUTORIDAD COMPETENTE, QUE FUNDE Y
MOYIVE LA CAUSA LEGAL DEL PROCEDIMIENTO,.."., ESTA DISPOSICION --
MANTIENE LATENTE EN FAVOR DEL GOBERNADO, LA POSIBILIDAD DE PEDIR
EL AMPARO DE LA JUSTICIA FEDERAL, CUANDO ALGUNA AUTORIDAD SIN TE-
NER UN FUNDAMENTO LEGAL DE APOYO, EJERZA ACTOS DE MOLESTIA, DEN--
TRO DE SU ESFERA JUR{DICA,

ESTABLECIDO A GRANDES RASGOS NUESTRG OBJETIVO, DE FIJAR LA -
EXCESIVA EXTENSIGN DEL AMPARO, QUE SE INFIERE DEL PRINCIPIO DE LE
GALIDAD, QUE CONTEMPLAN LOS ARTICuL0S 14 v 16 DE NUESTRO PAcTO Fe
DERAL, SE PUEDE CONCLUIR QUE AUNGQUE LA AMPLITUD DERIVADA DE DICHO
PRINCIPIO, HA TRAIDO CONSIGO UNA ENGPME CANTIDAD DE ASUNTOS A LOS
ORGANOS JURISDICCIONALES FEDERALES, DICHOS ALCANCES NO DEBEN MUTI
LARSE COMO UNA MEDIDA TENDIENTE A REDUCIR EL REZAGD, PUES SER{A -
TANTO COMO DEJAR DESPROTEGIDOS LOS DERECHOS DEL HOMBRE Y AL ARBI-
TR10 DE LOS ORGANOS QUE SUSTENTAN AL PODER PUBLICO,

De €STA MANERA. CONSIDERAMOS QUE SIENDO LOS DERECHOS DEL HOM
BRE LA BASE Y OBJETO DE LAS INSTITUCIONES SOCIALES. S! AL AMPARO
SE LE QUITARA LA EXTENSION QUE ADQUIERE CON EL PRINCIPI10 DE LEGA-
L1DAD, PERDERA SU RAZON DE SER.

D).~ EvL AuMEnTO DE PoBLACION,

ACTUALMENTE SE CONSIDERA A MEXICO., COMD UNO DE LOS PAfSES --



“MAS POBLADOS DEL MUNDO, PUES APROXIMADAMENTE EL NUMERO TOTAL DE -
HABITANTES QUE HAY EN EL TERRITORIO NACIORAL ES DE 85 MILLONES. -
EL DESMESURADO INCREMENTO DE LA POBLACIGN, TRAE CONSIGO, EL TRA--
TAR DE SUBSANAR MAS Y MAYORES NECESIDADES DE TODA {NDOLE, ENTRE -
LAS QUE SIN LUGAR A DUDAS, LA IMPARTICIGN DE JUSTIDICA TIENE UN -
LUGAR PROPIO, PUES SE PUEDE AFIRMAR., QUE EL CRECIMIENTO MASIVO DE
LA POBLACIGN PROVOCA. QUE EN LUGAR DE DISMINUIR EL REZAGO ESTE --
AUMENTE MAS., EL RITMO DE CRECIMIENTO DE LA POBLACIGN, TIENE COMO
ORIGEN ENTRE OTROS FACTORES, UN PROGRESO EN LA MEDICINA Y EN EL -
DESARROLLO ECONOMICO. ASPECTOS QUE CONTRIBUYEN PARA QUE t0S (NDI-
CES DE MORTANDAD SEAN [NFIMOS, PERO NO DEJA DE SER MENOS CIERTO -
QUE EL CONSTANTE DESARROLLO DEMOGRAFICO TIENE UNA REPERCUSIGN SO-
CIAL, COMO ES EN ESTE CASO, EL AUMENTO DEL VOLUMEN DEL GRAN CUMU
LO DE ASUNTOS EN MATERIA DE AMPARO QUE QUEDAN PENDIENTES EN CUAN
TO A SU RESOLUCION,

ESTE FACTOR TAMBIEN NOS REFLEJA. QUE NO EXISTE UNA RELACION
ENTRE EL DINAMICO CRECIMIENTO DE LA POBLACIGN, Y EL NUMERO DE -
TRIBUNALES FEDERALES, QUE CONFORMAN LA ESTRUCTURA DEL PoDER Jupi-
CIAL PARA SOLUCIONAR LOS ASUNTOS PLANTEADOS. A ESTE RESPECTO CO-
- MO LO ESTABLECEN LAS REFORMAS QUE SE PUBLICARON EN EL D1ario OFi-
c1AL DE LA FEDERACION, LOS DiAs 8 v 15 pE Enero DE 1988, TRATANDO
DE CONTEMPLAR, EL FACTOR DE INCREMENTO DE LA POBLACION COMO ASPEC
TO DETERMINANTE DENTRO DEL REZAGO, SE CREARON NUEVOS TRIBUNALES,
TANTO DE CIRCUITO COMO JuzGapos DE DisTRITO, A PESAR DE ELLO SE
PUEDE VATICINAR, QUE LA ESTRUCTURA DEL PODER JuDICIAL FEDERAL. TEM



DRA QUE SER MODIFICADA NUEVAMENTE, LGGICAMENTE PARA GUE LA IMPAR-
" TICI6N DE JUSTICIA, SEA MAS ACORDE CON EL AUMENTO DE POBLACION: -

“'PUES SEGUN LAS PROYECCIONES DE POBLACIGN TOTAL QUE SE TIENEN HAS-

TA EL Afio 2000, €sTA SE VERA INCREMENTADA A CIEN MILLONES DE PER
SONAS EN EL TERRITORIO DE LA REpusLica, (34)

7 SIN LUGAR A DUDAS, LA ALTA TASA DE CRECIMIENTO DEMOGRAFICO -
W:VEJéRtE FUERTES PRESIONES SOBRE LA DISPONIBILIDAD DE RECURSOS DEL

. PA[S, PUES LA CAPACIDAD DEL SISTEMA PARA HACER FRENTE A LASVDEﬁAﬂV
:DAS DERIVADAS DE ESTE CRECIMIENTO POBLACIONAL ES LIMITADA,

E).- EvL (recimiento Econdmico.

TANTO EL CRECIMIENTO ECONGMICO, AS{ COMO LA COMPLEJIDAD Y CL
FRA DE LAS DIFICULTADES DE ESTE TIPO QUE SE DESPRENDEN DE £L. OCY
PAN UN LUGAR PREPONDERANTE EN LAS DIFERENTES ESFERAS SOCIALES DE
LOS DIVERSOS PAISES DEL MUNDO. ES DECIR, CONJUNTAMENTE AL DESA--
RROLLO DE LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS SURGEN PROBLEMAS DE ESTA {N-
DOLE., QUE TIENDEN A DESESTABILIZAR LA ESTRUCTURA DE LAS INSTITUCIO
NES EN DISTINTO GRADO. TAL ES EL CASO DEL REZAGO, EN EL PODER Ju
piciaL FEDERAL.

34. Sobre este particular vefise Estad{sticas HistSrices de Wéxi~
co, primera reimpreaidén, México, Ed. Instituto Nacional de -
Estadistica, Geograffa e InformAtica. Secretaria de Progra-

macién y Presupuesto. Tomo I, 1986, p. 9.



" SE PUEDE DECIR. QUE EN FORMA PARALELA AL INCREMENTO DEMOGRA-
-F1C0 EN NUESTRO PAfS., SE HA DADO EL ADELANTO ECONOMICO: A ESTE =--
RESPECTO ROBERTO MoL INA PASQUEL SERALA: *..,LA ACTIVIDAD ECONOMI-
CA SE HA MULTIPLICADO MUCHAS VECES, Y LOS NEGOCIOS E INTERCAMBIO
EN TODOS LOS ORDENES DE LA ACTIVIDAD HUMANA HAN CRECIDO EN TAL --
AUMENTO, QUE LAS ESTADISTICAS APARECEN INCRE[BLES... ES PUES ELE--
MENTALMENTE NATURAL Y LOGICO QUE EL NUMERO DE NEGOCIOS AUMENTE EN
EL RAMO DE LA JUSTICIA, TANTO O MAS CUANTO CRECE LA POBLACIGN: Y
LA INDUSTRIALIZACIGN Y PROGRESO MATERIAL DEL PA[S AVANZA ACELERA-

DAMENTE,, " (35)

DE LO ANTERIOR SE PUEDE DISCERNIR, QUE EL DESENVOLVIMIENTO Y
DINAMICA DE LAS ACTIVIDADES ECONGMICAS. ES UNA CAUSA DEL REZAGO,
PUES A MAYOR ADELANTO INDUSTRIAL. TECNOLOGGICO Y COMERCIAL SE DAN
MAS INTERVENCIONES DE LAS AUTORIDADES Y COMO CONSECUENCIA DE ESTQ
AUMENTA EL NUMERO DE CONTROVERSIAS ENTRE LOS PARTICULARES Y ESTAS,

AUNQUE HAY QUE RECONOCER, QUE EL ADELANTO DE LAS ACTIVIDADES
ECONGMICAS DEBE VERSE CON APROBACION., NO ES MENOS CIERTO QUE ESTE
ADELANTO, PRESENTA SUS DESVENTAJAS COMO EL PROPICIAR QUE SE FOR~-
MEN CIUDADES ENORMES CON TODOS LOS INCONVENIENTES DEL CASO Y DEN-
24, "Algunos Problemas Relacionados con el Rezago en la Suprema -

Corte Ensayo de Soluclién", Revista de la Facultad de Derecho
de México, Tomo I, Nos. 3-4, julio-diciemsbre, México, D.F., «

Ed. Universidad Nacional Auténoma de México,1951, p. 12.




; ANTE EL CONSTANTE ACRECENTAMIENTO DE LAS ACTIVIDADES ECONGHMI
'-.CAS,” SE PUEDE VISLUMBRAR, EL AUMENTO EN EL NUMERD DE ASUNTOS A RE

SOLVER: FRENTE A ESTA SITUACION ES MENESTER QUE LA IMPARTICION DE
“"JUSTICIA SE ADECUE EN FORMA TAL, QUE LA CAPACIDAD PARA DAR SOLU--
CIGN A LOS PROBLEMAS EN MATERIA DE AMPARO SEA MAS ACORDE AL ACE--
LERADO RITMO DE ESTA ACTIVIDAD. LA QUE PONE DE RELIEVE QUE NO TAN
SOLO A FUTURO SINO EN EL MOMENTO ACTUAL, SON INDISPENSABLES UNA -
SERIE DE MEDIDAS ATINADAS PARA SU SOLUCION, PUES DE NO HACERLO, -
ES OBVIO QUE LA LENTITUD PROCESAL QUE DA PASO AL RESIDUO EN LOS -
ASUNTOS DE AMPARO, SERA MAS CAGTICA, EN OTROS TERMINOS, SIENDO

EL RETRASO EN LAS RESOLUCIONES DE AMPARO, EL QUE HA IMPUESTO EN -
CIERTO MODO LAS CONDICIONES PARA SU RESOLUCION, SE TIENE QUE AMOL
DAR LA IMPARTICION DE JUSTICIA A NIVEL FEDERAL, DE TAL SUERTE QUE
LA FLEXIBILIDAD QUE ADQUIERAN LOS ORGANOS JURISPICCIONALES QUE IN
TEGRAN EL PODER JuDic1AL FEDERAL, SEA BASTANTE COMO PARA CUBRIR -
Y SOLVENTAR EL ADEUDO EN LA EXPEDITES. QUE REPRESENTAN LOS NEGO--
C10S ESTANCADOS., TODO ESTO CON MIRAS A TENER UNA IMPARTICIGN DE -
JUSTICIA, MAS FUNCIONAL Y ACOMODATICIA A LAS NECESIDADES PRESEN--
Tes. (36)

36. A este respecto vehse Eatadf{sticas Histéricas de México...,

ob. cit., pp..312 y 313.




o Eﬁ}UN'ndﬂe&fd DADO, 'Y PARA; DAR MAS FLUIDEZ A LAS RESOLUCIO--

| NES DE AMPARO. CONSIDERAMOS VIABLE EL CREAR MAS TRIBUNALES COLE--
61AD0S DE CIRCUITO Y JUZGADOS DE DISTRITO. PARA QUE A TRAVES DE -
ELLOS SE TRATE DE RESOLVER O CONTRARRESTAR ESTA DIF ICULTAD,

F);- EL Avance IpeoL6Gico DeL PuEBLO.

Es EVIDENTE QUE EL PROGRESO IDEOLOGICO QUE HA LLEGADO A SEC-
TORES DE LA POBLACIGN, QUE EN ANTANO SE ENCONTRABAN INMERSOS EN -
LA MAS OBSCURA DE LAS IGNORANCIAS., HA REPERCUTIDO EN EL ABUNDANTE
NUMERO DE AMPARQOS POR RESOLVER, ES DECIR, MIENTRAS MAS CULTO SEA
UN PUEBLO, MAS CONSCIENTES ESTARAN SUS INTEGRANTES DE LOS DERE- -
CHOS QUE TIENEN, Y LA MANERA DE PROTEGERLOS. EVITANDO AS{ EL QUE-
DAR MARGINADOS Y DESPOSEIDOS DE £5TOS A TRAVES DE ACTOS ARBITRA--
RI0S DE L0S ORGANOS QUE SUSTENTAN EL PODER PUBLICO,

Se DICE QUE: “.,.LA EDUCACIGN., COMO LA CULTURA., NO ES UNA F1
NALIDAD EN S{, SINO UN INSTRUMENTD, UN ARMA, UN MEDIO DE ACCION -
PARA EL DESARROLLO DE LA VIDA Y DE LA CONDUCTA COLECTIVAS.,,"(37)
OPINIGN QUE COMPARTIMOS, AL SER FIEL REFLEJO DE LA CANTIDAD PALPA
BLE DE AMPAROS GUE CONSTITUYEN EL REZAGO.

A POCO MAS DE UNA DECADA PARA ENTRAR AL SIGLO XKI EN EL QUE
SE ESTIMA. QUE SEREMOS 100 MILLONES DE HABITANTES O POCO MAS, EL

37. Estadisticas Histéricas de México..., ob. cit., p. 75.



‘AVS‘ISTEMA EDUCATIVO SUFRIRA GRANDES TRANSFORMACIONES, EN ‘UN INTENTO

POR DISMINUIR LAS DESIGUALDADES Y EL REZAGO EDUCATIVO: SE ESTIMA
EN FORMA TENTATIVA., QUE EL SISTEMA EDUCATIVO ESCOLARIZADO COMPREN
DERA, EN EL ARO 2000, ALreDEDOR DE 30 MILLONES DE ALUMNOS, LAS ~
CONSIDERACIONES ELABORADAS POR LA SECRETAR{A DE Epucacion PusLicA.
DE ACUERDO CON LAS POLITICAS ACTUALES DE CRECIMIENTO, SUPONEN ME-
JORAMIENTO DE LA EFICIENCIA DE TODOS LOS NiVELES ESCOLARES.

UNO DE LOS CAMBiOS MAS SIGNIFICATIVOS DEL SISTEMA EDUCATIVO,
CONSISTE EN EL [MPULSO QUE SE DARA A LA EDUCACION DE LOS ADULTOS.
PUES SE CONSIDERA QUE LA POBLACION ADULTA NO ES MENOS NECESARIA -
PARA EL CAMBIO SOCIAL Y PoL{TicO DEL PAfs, (38)

ANTE UNA PERSPECTIVA COMO LA ANOTADA, ES IMPRESCINDIBLE QUE
L0s ORGANOS QUE INTEGRAN EL PODER JuDICIAL FEDERAL. ESTEN PREVENL
DOS Y DISPUESTOS A REDOBLAR ESFUERZOS, TENDIENTES A RESOLVER EL -
GRAN NUMERO DE AMPARCS QUE SE AVECINAN, SI LAS SOLUCIONES PARA --
ABATIR EL REZAGO, NO DAN LOS RESULTADOS BUSCADOS., PUES SIN DUDA,
QUE UNA SITUACIGN COMO LA PLANTEADA, PROVOCARA QUE LA IMPARTICION
DE JUSTICIA A NIVEL FEDERAL DE POR SI LENTA., LO SEA AUN MAS,

6).- ExcESO DE LEGISLACION,

UNA DE LAS TAREAS DEL ESTADO ES LA DE LEGISLAR., Y EL DERECHO

38, Cfr. Estadisticas Histéricas de México... ob. cit, pp.75-82.




DE INICIAR LEYES COMPETE AL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA. AL Cousxg
50 DE LA UNION, ¥ A LAS LEGISLATURAS DE LOS ESTADOS., A TRAVES DE
LAS LEYES Y REGLAMENTOS, QUE ESTDS PODERES EXPIDEN, SE DA UN IN--

TERVENCIONISMO ESTATAL A TAL GRADD, OUE SI NOS PUSIERAMOS A ANALL

ZAR ESTA SITUACIGN. NOS DARIAMOS CUENTA, QUE SON POCAS LAS ACTIVI

DADES HUMANAS QUE NO SE ENCUENTRAN AFECTADAS POR ALGUNA DISPOSI--

CIGN JURIDICA: ESTE HECHO TRAE CONSIGO EL QUE DIVERSOS ORDENAMIEN

TOS JURIDICOS REGULEN CASGS MUY CONCRETOS, LO QUE HACE QUE SE LES

TACHE DE EXAGERADOS AL NO MOSTRAR UN APEGO A NUESTRO [6pigo PoLf-

TICO, PROPICIANDO LA MALA CALIDAD EN LAS LEVES,

PorR OTRA PARTE, SE PUEDE AFIRMAR QUE SIENDO LAS NECESIDADES
SOCIALES LAS QUE DAN LUGAR AL INCREMENTO EN LA FORMACION DE LEYES,
ESTAS RESULTAN NOCIVAS CUANDO TIENEN VICIOS DE [{NCONSTITUCIONALI-
DAD, ACTUANDO CONTRAPRODUCENTEMENTE A LOS REQUERIMIENTOS SOCIALES.,
PUES AL SEGUIR CIRCULANDO Y TENIENDO VIGENCIA DISPOSICIONES LEGA-
LES DE E€STE TIPO., SE VUELVEN A CUESTIONAR AMPAROS POR LOS MISMOS -
MOTIVOS Y CONTRA LAS MISMAS DISPOSICIONES LEGISLATIVAS Y REGLAMEN
TARIAS, CON LO QUE AYUDAN AL FORTALECIMIENTO DEL REZAGO.

CoNS1DERAMOS TAMBIEN QUE EL EXCESO DE LEGISLACION. SE DEBE A
QUE EN UN SINNUMERO DE OCASIONES A LA LEY SE LE ATRIBUYEN FACULTA
DES MAGICAS QUE NO TIENE, ES DECIR, CUANDD SURGE UN PROBLEMA EN -
LA SOCIEDAD, ESTE TRATA DE RESOLVERSE A TRAVES DE UNA LEY, COSA -
QUE NO SUCEDE PORQUE LA SOLUCION DE LAS DIFICULTADES SOCIALES RE-
SULTA SER TAN COMPLEJA, QUE EN LA MAYOR{A DE LAS VECES. NG BASTA




[

ON PONER EN VIGENCIA MAS ORDENAMIENTOS JUR{DICOS PARA SU SOLU-. = -

CléN‘ EL ABUSO HASTA CIERTO PUNTO DE LEGISLAR CONLLEVA A QUE - -

'SINO LA TOTALIDAD, S UNA GRAN MAYORIA DE LOS ACTOS DEL HOMBRE SE
ENCUENTREN AFECTADOS POR DISPOSICIONES GUBERNAMENTALES, LO QUE -~
ORIGINA COMO CONSECUENCIA (COMO SE MENCIONG EN LAS L{NEAS QUE PRE
CEDEN), EL QUE EXISTAN LEYES MUY CASU{STICAS Y POR LO MISMO IN- -
CONSTITUCIONALES, ESTA SITUACIGN NOS HACE PENSAR, QUE HAY MAS NE-
CES1DAD DE DEROGAR Y REFORMAR QUE DE LEGISLAR., LA ABUNDANCIA DE
LEYES, PROPICIA EN DIVERSAS OCASIONES EL QUE ALGUNAS DE ELLAS NO
SE APLIQUEN, POR ESTAR DURMIENDO EL SUERO DE LOS JUSTOS PUDIENDO-
SELES CONSIDERAR COMO "BELLAS LETRAS MUERTAS”: LA VENTAJA APAREN-
TE EN ESTE CASO, ES QUE POR ENCONTRARSE EN UN ESTADO PASIVO DE --
APLICACIGN, ESTE T1PO DE ORDENAMIENTOS PUDIERA CAUSAR MENOS DAFO
AL NO PROPICIAR EL REZAGO, PERO POR OTRO LADO Y PESE A QUE PUDIE-
RAN TENER VIC10S DE INCONSTITUCIONALIDAD ES INDISPENSABLE QUE SE
APL1QUEN, PORQUE DE LO CONTRARIO, QUE CASO TIENE EL QUE EL LEGIS-
LADOR TOMANDOSE LA MOLESTIA DE TRATAR DE SATISFACER UNA NECESIDAD
SOCIAL., LAS HAYA PUESTO EN VIGENCIA S! NUNCA SE IBAN APLICAR. ~--
CLARO QUE LO IDEAL SER{A QUE TANTO LAS LEYES QUE SE APLICAN CONS-
TANTEMENTE , COMO LAS QUE POCO O A VECES NUNCA SE APLICAN, ESTUVIE
SEN PURGADAS DEL NO APEGO A NUESTRO PACTO FEDERAL., CREEMOS SIN LY
GAR A DUDAS QUE ESTO VENDR{A A REDITUAR EN FAVOR DE LA ELIMINA- -
CION DEL REZAGO EN LAS RESOLUCIONES DE AMPARO.

EN CONCLUSIGN, PENSAMOS QUE A FIN DE CUENTAS, NO ES EL ABUN
DAMIENTO DE DISPOSICIONES LEGALES, LO QUE TRAE CONSIGO EL EXORBI-




“TANTE NOMERO DE ASUNTOS PENDIENTES DE SOLUCIGN EN:MATERIA DE AM=> .
'?#Aﬁq. SINO EL QUE NO SE' APEGUEN ESTAS A LOS LINEAHIENTOS'EXiGiPOS'; ‘§
POR NUESTRA CONsSTITUCIGN PoLiTica, Y aquf ${ ES DONDE SE DEBE TQ o
MAR EN CUENTA EL NUMERO DE DISPOSICIONES DE ESTE TIPO. '

H).- EL InDEBIDO Uso DEL AMPARO.

“ESTA CAUSA DEL REZAGO, SE ATRIBUYE GENERALMENTE A LOS ABOGA
DOS QUE VALIENDOSE DE TODAS LAS TACTICAS DILATORIAS. ABUSAN DE ~--
ESTA NOBLE INSTITUCION, SIN IMPORTARLES EL ABRUMADOR NUMERO DE ~-
"ASUNTOS EN AMPARO QUE ESTO OCASIONA, CON LO QUE DEMERITAN Y DES--
PRESTIGIAN LA FIGURA JURIDICA MAS GENUINAMENTE MEXICANA,

LAS MANIOBRAS Y ARTIFICI0S PARA GANAR TIEMPO, CONSTITUYEN --
UNA CORRUPTELA ILEGAL QUE DEBE ATACARSE, PUES ES LAMENTABLE QUE -
LOS ABOGADOS EN UN INTENTO POR GANAR TODOS LOS ASUNTOS QUE SE LES
PLANTEAN, HAGAN MAL USO DE €L, LO QUE REFLEJA SU FALTA DE ESCRUPY
LOS Y ETICA PROFESIONAL,

SE PUEDE AFIRMAR, GQUE CUANDO SE INTERPONE UN AMPARO DOLOSAMEN
TE. CON MIRAS A RETARDAR LA IMPARTICION DE JUSTICIA SE HACE CON -
TODA LA PREMEDITACION, PUES SE TOMA EN CUENTA EL REZAGO YA EXIS
TENTE; ES DECIR, EL GRAN CUMULO DE ASUNTOS POR RESOLVER, CONS- -
TITUYE EN S{ MISMO UN ABUSQ DEL AMPARO, PERO ESTE A SU VEZ ES UNA
CAUSA DEL REZAGO., POR LO QUE PODEMOS ASEGURAR, QUE SE FORMA UN ~-
C{RCULO VICIOSO, QUE NO DUDAMOS ALGUNAS VECES NO PERMITA VER CON




: ~: L0 UAMENTABLE DE ESTA SITUACION, ES QUE EL ABUSO.DEL AMPARD
APARTE DE SER UNA CAUSA DEL REZAGO, EMPANA EL MAXIMO INSTRUMENTO
“JUR{DICO CON QUE CUENTAN LOS GOBERNADOS PARA DEFENDER SUS DERE-~ =

CHOS .

EL DESALIENTO QUE ORIGINA EL EXCESIVO USO DEL JUICIO DE AMPA
RO, NO DEBE MENGUAR EL VIGOR QUE SE REQUIERE PARA SOLUCIONAR EL --
ATRASO EN LAS RESOLUCIONES DE AMPARO, PUES ESTA CAUSA SE DA CON- -
COMITANTEMENTE CON EL., POR LO QUE AL DESAPARECER ESTE., SERA UNA --
SITUACION QUE FORZOSAMENTE YA NO TENDRA PORQUE DARSE,

ACTUALMENTE, EL "AMPARO CHICANA” €S COMBATIDO A TRAVES DE LA
MULTA QUE SEGUN EL LEGISLADOR SE PUEDE IMPONER AL GQUEJOSO O A SUS
REPRESENTANTES, EN SU CASO, AL ABOGADO O A AMBOS QUE SERA DE DIEZ
A CIENTO OCHENTA DIAS DE SALARIO, TOMANDO EN CUENTA LAS CIRCUNS--
TANCIAS DEL CASO, ESTO ES SEGUN EL ART{cuLO 81 DE LA LEY DE AMPA-
RO,

Por su PARTE EL ARTICULO 74 DE LA LEY DE AMPARO, QUE ESTABLE
CE LOS CASOS EN QUE PROCEDE EL SOBRESEIMIENTO. EN EL PARRAFO SE--

L4

GUNDO DE LA FRACCIGN 1V DisPONE: “,.,CUANDO HAYAN CESADO LOS EFEC-
TOS DEL ACTO RECLAMADO O CUANDO HAYAN OCURRIDO CAUSAS NOTORIAS DE

SOBRESEIMIENTO, LA PARTE QUEJOSA Y LA AUTORIDAD O AUTORIDADES - -



RESPONSABLES ESTAN OBLIGADAS A MANIFESTARLG AS{, Y S1 NO CUMPLEN -

ESA OBLIGACIGN, SE LES IMPONDRA UNA MULTA DE DIEZ A CIENTO OCHEN-
TA DIAS DE SALAR10, SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS DEL CASO...”. ESTE

PRECEPTO CONSIDERAMOS QUE TAMBIEN OPERA EN CONTRA DEL ABUSO DEL -
AMPARO, PUES AL DARSE LOS POSTULADOS QUE SERALA, SE TRATA DE IM--
PEDIR QUE EL ORGANO JURISDICCIONAL FEDERAL QUE ESTE CONOCIENDO --
DE ESE ASUNTO., YA NO LO HAGA, EVITANDOSE AS{ TRABAJO INNECESARIO.

POR OTRO LADO. TAMBIEN EL ARTIcuLO 103 DE LA MISMA CODIFICA
CIGN, HACE REFERENCIA AL RECURSO DE RECLAMACION, EN SU ULTIMO PA-
RRAFO SENALA: “..,S1 SE ESTIMA QUE EL RECURSO FUE INTERPUESTO SIN
MOTIVO, SE IMPONDRA AL RECURRENTE O A SU REPRESENTANTE, O A SU -
ABOGADO, O A AMBOS. UNA MULTA DE DIEZ A CIENTO VEINTE DfAS DE SALA-
RIG..."; ESTOS PRECEPTOS VIENEN A SANCIONAR COMO SE PUEDE VER., --
LOS CASOS EN QUE EL AMPARD Y EN ESTE CASO EL RECURSO DE RECLAMA--
CIGN SEAN UTILIZADOS EN FORMA DESHONESTA, AS{ PUES. CONSIDERAMOS
QUE DE POR S{ EL RETRASO EN LAS RESOLUCIONES DE AMPARO IMPLICA YA
DILATACION QUE TIENE COMO CAUSA, UN EXCESO DE TRABAJO. PARA QUE -
TODAVIA Y LAMENTABLEMENTE LLEGUEN LOS ABOGADOS COOPERANDO CON SU
GRANITO DE ARENA A AUMENTAR AUN MAS CON SUS MANIOBRAS TURBIAS EL
REZAGO, ANTE ESTA SITUACION, ES PRECISO QUE JURISCONSULTOS COMO
£STOS, NO SE SIGAN APROVECHANDO DE UNA S1TUACION QUE CAUSA MALES-
TARES SOCIALES. PUES LOS DAROS QUE OCASIONAN A LA INSTITUCION DEL
AMPARO, SIEMPRE SERAN CENSURABLES,



DE ESTA MANERA. SIENDO EL ABUSO DEL AMPARO, UNA CAUSA DEL --
REZAGO, ESTE A SU VEZ PERMITE EL ABUSO DEL MISMO, POR LO QUE SE -

PUEDE CONCLUIR, QUE RESOLVIENDO EL PROBLEMA EN ESTUDIO, DE MANERA
QUE LA IMPARTICION DE JUSTICIA SEA EXPEDITA, SE EVITARAN CORRUPTE
LAS COMO LA ANOTADA, PARA LO QUE DEBERA CONTARSE CON EL PERSONAL

INDISPENSABLE., Y EVITAR ANOMAL fAS DE ESTE TiPO: PUES LA SANCION -
QUE SE IMPONE PARA RESOLVER ESTE MOTIVO DEL REZAGO EN AMPARO., COM
SIDERAMOS QUE NO SOLUCIONA LA AMBIGUA PROBLEMATICA QUE ESTO ENCIE
RRA,

Por OTRO LADO, S1 ANTE LOS ORGANOS JURISDICCIONALES FEDERA--
LES, SE PERMITEN "CHICANAS” COMO LA DESCRITA QUE SE PUEDE ESPERAR
QUE SE HAGA ANTE LOS JUECES DEL NIVEL ORDINARIO.

I).- LA CONSUGACIGN DE LA IGNORANCIA Y LA PREPOTENCIA.

UNO DE LOS DEBERES INELUDIBLES DE LAS AUTORIDADES EN GENERAL.

_ES EL DE CONOCER Y RESPETAR LAS GARANT{AS INDIVIDUALES QUE CONSA-
GRA NUESTRO C6D160 SUPREMO, EN BENEFICIO DE LOS GOBERNADOS (39).

A PESAR DE ELLO, UNA DE LAS CAUSAS QUE ORIGINA EL REZAGO, SE FUN-

DA PRECISAMENTE EN EL NO CONOCIMIENTO PLENO, Y A VECES LA POCA ~-

33, Cfr. Trinidad Pecero Agustin, "El Proceso Penal y las Garan-
tfas Constitucionales", en Anuario Jurfdico XII, (compila- -
cién), México, Ed. Universidad Nacional Auténoma de México,

1985, p. 308.



OBSERVANCIA A ESTE RESPECTO, SOBRE TODO EN LO QUE SE REFIERE AL -
BINOMIO DE PRECEPTOS JUR{DICOS QUE INTEGRAN EL PRINCIPIO DE LEGA-
LIDAD: PUES EN DIVERSAS OCASIONES, LAS AUTORIDADES SOBRE TODO LAS
ADMINISTRATIVAS, HACIENDO GALA DE SU PREPOTENCIA COMETEN PERJUI--

C10S EN CUNTRA DE LOS DERECHOS DEL GOBERNADO, QUEDANDO AS{ EXPUES
TAS LAS GRANDES MAYOR{AS POPULARES A TODO GENERO DE ABUSOS.

ESTA SITUACION DERIVADA DE LA NO CONTEMPLACION DEL PRINCI--
P10 DE LEGALIDAD, CONTENIDO EN LOS ARTIcuLos 14 v 16 DE NUESTRA -
‘LEy DE LEVES, TRAE COMO CONSECUENCIA EL QUE SE COMETAN ACTOS ANTL
CONSTITUCIONALES E INCONSTITUCIONALES, PROPICIANDO DE ESTA FORMA
EL QUE PROCEDA EL AMPARO, HASTA CIERTO PUNTO DE MANERA INNECESA--
RIA., PUES SI ESTOS GRGANOS QUE SUSTENTAN EL PODER PUBLICO, CUM- -
PLIERAN CON LOS REQUISITOS Y FORMALIDADES QUE SE TIENEN QUE LLE--
NAR PARA CADA CASO EN CONCRETO SEGUN DETERMINE LA LEY, ESTE ASPEC
TO NO SER{A MOTIVO DEL REZAGO,

AUNQUE ES REPROCHABLE UNA SITUACIGN COMO LA ANTERIOR, LO ES
MAS CUANDO LOS SERVIDORES PUBL1COS O FUNCIONARIOS TITULARES DE -
ESTOS ORGANISMOS., CON PLENO CONOCIMIENTO DE CAUSA SE ATREVEN OSA-
DAMENTE EN FORMA TEMERARIA Y HASTA DESAFIANTE PODRfAMOS DECIR. A
COMETER ARBITRARIEDADES, QUE CUANDO SE IMPUGNAN TENDRAN QUE REPER
CUTIR FORZOSAMENTE EN EL AMPARO, LOS QUE VENDRAN A ENGROSAR AUN -
MAS EL REZAGO,

De LAS DIFERENTES CAUSAS QUE ORIGINAN EL RESIDUC EN LAS RESO



'bLUCIONES DE AMPARO, ESTA ES OTRA DE LAS QUE ES FACTIBLE QUE SE --
PUEDA CORREGIR, PUES ANTE FUNCIONARIOS O SERVIDORES PUBLICOS COMO
LOS QUE SE ESBOZA EN SEGUNDO TERMING EN ESTE APARTADO., Y COMO UNA
MEDIDA TENDIENTE A DEPURAR AL PERSONAL QUE HAY EN LA ADMINISTRA--
C16N PUBLICA., SER{A MEJOR QUE LOS CESARAN, PUES ESTANDG ACTIVOS

DENTRO DE ESTA, CAUSAN MUCHO DARO,

3= La Poca EstaBiLIDAD FINANCIERA DEL PODER JUDICIAL DE =
LA FEDERACION,

CONSIDERAMOS, GUE NUESTRO SISTEMA FEDERAL DE IMPARTICION DE
JUSTICIA, PUDIERA SER MEJOR SI EL GOBIERNO AS{ LO HUBIESE QUERI-
DO DESDE HACE TIEMPO. DEDICANDO UNA PARTE RAZONABLE DE SU PRESU--
PUESTO, A ESTRUCTURAR UNA JUSTICIA MEJOR O CUANDO MENOS MAS DIGNA
DE ESE NOMBRE, PUES MIENTRAS EL ESTADO SI1GA MOSTRANDO DESINTERES
ANTE UN PROBLEMA DE ESTA MAGNITUD, EL IDEAL DE JUSTICIA QUE SE --
BUSCA, NO PASARA DE SER UNA UTOP{A. PORQUE, CUANTAS VECES HEMOS
VISTO. COMO EL ESTADO HACE GRANDES EROGACIONES EN CAMPANAS ELECTO
RALES DESPILFARRANDO LG QUE NO TENEMOS, EN LUGAR DE QUE ESE PRESU
PUESTO, SEA ENCAUSADG A TRATAR DE MEJORAR Y RESOLVER PROBLEMAS --
COMO EL DE ESTA MAGNITUD, PARA QUE REDUNDE EN BENEFICIO DE LA IM-
PARTICION DE JSUSTICIA Y COMO CONSECUENCIA NATURAL EN FAVOR DE LA
SOCIEDAD. CLARO QUE ESTO MIENTRAS NO SE LLEVE A LA PRACTICA NO -
DEJARA DE SER UNA QUIMERA,

A FIN DE CUENTAS E INDEPENDIENTEMENTE DE LAS SOLUCIONES QUE .



"SE ADOPTEN PARA RESOLVER ESTE VETUSTO CANCER, ES EVIDENTE QUE SE

REQUERIRA DEL PRESUPUESTO SUFICIENTE Y NECESARIO PARA SU SOLU- -
CI16N. PUES POR MUY BUENOS PROYECTOS O INTENCIONES QUE SE TENGAN.
SI NO SE CUENTA CON EL CAPITAL HECESARIO PARA PONERLOS EN MARCHA,
EL PROBLEMA SUBSISTIRA.

SIN DUDA HAY OTRAS CAUSAS QUE INTERVIENEN PARA QUE EL REZA--
GO PERSISTA, PERO CON LAS AQUI CONTEMPLADAS, NOS BASTA PARA DISCER
NIR QUE ESTA DIFICULTAD, ALCANZA GRAVES DIMENSIONES QUE HACEN QUE
SU SOLUCION PAREZCA MUY DIFfCIL, SOBRE TODO POR LOS FACTORES TAN -
DETERMINANTES QUE OPERAN AL MISMO TIEMPO Y QUE VAN A LA VANGUARDIA
DE LAS CIRCUNSTANCIAS REQUERIDAS PARA RESOLVERLO: A ESTE RESPECTO
RoBerTo MoLiNA PAsqueL sSEFALA: "...EL REZAGO EN LOS TRIBUNALES --
EN GENERAL.., ES UNA RESULTANTE DE PROBLEMAS INSOLUTOS, MULTIPLES
Y COMBINADOS, DEL ESTADO, -Poper EJECUTIVO Y PoDER JuDiCIAL Y DE -
LOS MISMOS LITIGANTES:; CLARO ESTA Y PRINCIPALMENTE, DEL MEDIO AM--
BIENTE CONTEMPORANEO, DEL CRECIMIENTO NACIONAL EN TODOS LOS ORDEXES,
Y DE LA INSUFICIENCIA CONSECUENTE DE LOS VIEJOS MOLDES..." (40); -
A LO QUE ANADIR{AMOS TAMBIEN, AUNQUE ESTA CONTENIDA IMPL{CITAMEN--
TE DENTRO DE LA IDEA DEL AUTOR CITADO, LA FALTA DE INTERES DEL --
ESTADO POR TENER UNA IMPARTICION DE JUSTICIA MAS ACORDE A LAS CIR-
CUNSTANCIAS ACTUALES, ANTE ESTE PANORAMA, SERfA MUY BUENO, QUE -
SABIENDO QUE EL REZAGO ES EL RESULTADO DE LA COMBINACIGN DE PRO--
BLEMAS INSOLUTOS, ESTOS SE PUDIERAN DESENMARARAR. PARA CONOCER -

40. Ob. cit., p. 12.



'CUALES, ES FACTIBLE RESOLVER Y CUALES NO:‘LO QUE NOS SERVIRIA PA-.
RA ENFOCAR NUESTRA ATENCION, EN AQUELLOS QUE TENGAN SOLUCION.

POR OTRA PMRTE. PENSAMOS QUE S1 SE QUIEREN OBTENER RESULTADOS
QUE ALIENTEN LA ESPERANZA DE QUE ALGUN D{A, LA IMPARTICION DE JuS
TICIA SEA LO QUE OFRECE LA CONSTITUCION, LAS MEDIDAS QUE SE TOMEN,
TENDRAN QUE SER REALMENTE IMPORTANTES., PUES A GRANDES MALES GRAN
DES REMEDIOS, YA QUE NO DUDAMOS QUE LA APABULLANTE TAREA QUE IM-
PLICA EL RESOLVER EL REZAGO, CONSTITUYE TODO UN RETO A VENCER. EN
EL QUE AL PARECER TODAS LAS VENTAJAS, LAS TIENE ESTA PATOLOGIA JU
R{DICA LLAMADA REZAGO, A TAL GRADO QUE ES £L QUIEN IMPONE EN CIER
TO MODO LAS CONDICIONES PARA SU SOLUCION, Y SI As{ ES, NO DEBE--
RAN ESCATIMARSE ESFUERZOS MATERIALES. JUR{DICOS Y HUMANOS PARA PO
DERLO ERRADICAR.

UNA VEZ QUE SE HAN EXAMINADO ALGUNAS DE LAS CAUSAS QUE ORIGI
NAN EL REZAGO, CONSIDERAMOS PRECISO MENCIONAR LOS EFECTOS QUE PRO
puce. As{ PUES, Y TOMANDO COMO PAUTA UNA LEY FISICA QUE DICE QUE
“A TODA ACCION CORRESPONDE UNA REACCION 1GUAL Y EN SENTIDO CONTRA
R10%, EN EL REZAGO, TRASLADANDO ESTA IDEA AL AMBITO JUR{DICO. DI~
R{AMOS OUE ESTE TAMBIEN TIENE UNA REACCION QUE SE TRADUCE EN LAS
DIVERSAS CONSECUENCIAS QUE PRODUCE, LAS QUE SIN DUDA REFLEJAN AUN
MAS LA GRAVEDAD DEL PROBLEMA Y EL S{ AMERITA O NO MAYOR ATENCION.
PARA SU SOLUCION.

De ESTA MANERA, SE PUEDE SOSTENER QUE LOS EFECTOS DEL REZAGO




“HAN HEcuo'bxFich EL CUMPLIR CON LOS PLAZOS Y TERMINOS PARA IMPAR
© TIR PRONTAMENTE JUSTICIA, HACIENDO PARECER ESTE POSTULADO CONTER}
DO EN EL ARTICULO 17 DE NUESTRA LEY DE LEYES., COMO ALGO NO SIEM--
PRE REAL1ZABLE, PERC TAMBIEN COMO UNA DESLEALTAD A LA REvoLucIdN
Y A LA PROMESA DADA., COMO RESULTADO DE ESTE MOVIMIENTO ARMADO A
ESTE RESPECTO, PUES LA LENTITUD PROCESAL EN LAS RESOLUCIONES DE -
AMPARO QUE ORIGINA EL PROBLEMA EN ANAL1SIS, SE PUEDE AFIRMAR QUE
ACTUALMENTE SIGUE OCASIONANDG GRANDES MALESTARES SOCIALES A TAL -
GRADO, QUE AL NO CUMPLIR L0S ORGANOS JURISDICCIONALES DE CARACTER
FEDERAL. CON LOS PLAZOS Y TERMINOS QUE ESTABLECE Nuestro (6pi6Go -
POL{TICO EN LA PARTE ALUDIDA, LOS HACE PARECER, AUNQUE INVOLUNTA-
RIAMENTE COMO EL SEGUNDO TRANSGRESOR DE GARANT{AS INDIVIDUALES, -
APARTE DE LA LEY O ACTO DE AUTORIDAD QUE LO HAYA HECHO EN PRIMER
TERMINO.

EN BASE A LO ANTERIOR, CONSIDERAMOS QUE ES EN LOS JUZGADOS -
DE DISTRITO, QUE COMO QUEDG ESTABLECIDO ESTOS SON LOS QUE CONOCEN
DE AMPAROS INDIRECTOS, EN DONDE SE OBSERVA ACTUALMENTE, LA NO IN-
MEDIATEZ EN CUANTO A LA PROTECCION DE LA JUSTICIA FEDERAL.

HecTor Fix ZaMupio SOSTIENE: “..,.EL RETRASO EN LA RESOLUCIGN
DE LOS JUICIOS DE AMPARDO AGRAVA EL PROBLEMA GENERAL DE LA LENTI--
TUD DE LOS JUICIOS EN TODAS LAS RAMAS DE ENJUICIAMIENTO... PUES -

TODOS... YAN A DESEMBOCAR EN EL PROPIO JUICIO DE AMPARO ANTE LOS



_ TRIBUNALES FEDERALES,.." (41), ESTE RETRASO EN LAS RESOLUCIONES

JUDICIALES VIENE A DEMOSTRAR. QUE ESTA DIFICULTAD INFECTA CON SUS
CONSECUENCIAS TODA LA VIDA SOCIAL; PUES SEGUN Fix ZaMmubp1o: ",..ES
POSIBLE AFIRMAR QUE EL RETARDO EN LA RSOLUCION DE LOS CONFLICTOS
JURTDICOS, DESVIRTUA Y NEUTRALIZA LAS VENTAJAS SOCIALES DEL PROCE
$0,.." (42), CoMmo SE PUEDE DISCERNIR, AMBOS ASPECTOS QUE SENALA
EL AUTOR EN CITA, SON CONSECUENCIA DEL REZAGO, YA QUE SI LA IMPAR
TICI6N DE JUSTICIA FUERA EXPEDITA, LOS JUICIOS EN TODAS LAS RAMAS
Y PESE A SUS IMPERFECCIONES HUMANAS, NO DUDAMOS QUE SER{AN EL ME-
JOR MEDIOC DE IMPARTIRLA,

PorR OTRA PARTE. LA MULTITUD DE AMPAROS QUE SE PROMUEVEN Y ~--
QUE DAN PIE AL REZAGO EN ESTA MATERIA, EN FORMA FRECUENTE HAN --
PROVOCADO CONGESTIONAMIENTO EN LAS LABORES DE LOS TRIBUNALES FEDE
RALES (43); DICHA SITUACIGN A DADO LA PAUTA PARA QUE ALGUNOS DE -
LOS ASUNTOS SEAN RESUELTOS POR RIGUROSO TURNO, .EL QUE A VECES NO
ES IGUAL., PUES EN UN INTENTO POR RESOLVER MAS ASUNTOS, SERAN DES-
PACHADOS CON MAS PRONTITUD LOS MENOS COMPLICADOS. Y LOS MAS DIF[-
CILES LOGICAMENTE SE VEN MAS AFECTADOS EN CUANTO AL RETARDO DE SU
RESOLUCION: CUESTION QUE NO DUDAMOS, ORIGINE DESCONFIANZA E INCER
TIDUMBRE DE UNA INSTITUCION QUE CAUSG LA ADMIRACION DE PROPIOS Y
EXTRAROS, LO QUE TRAE COMO CONSECUENCIA EL DESPRESTRIGIO DEL MAX]

41. Ob. cit., p. 97.
42.  Ob, cit., p. 87,

43. Cfr. Fix Zamudio Héctor, Idem. p. 96.




'MO INSTRUMENTO JUR{DICO CON QUE CUENTAN LOS GOBERNADOS PARA SALVA

'GUARDAR SUS DERECHOS, PONIENDO EN TELA DE JUlClO SU EFECTIVIDAD:
PUES MIENTRAS ESTE PROBLEMA SUBSISTA, NQvPODRA'DEClRSE'QUE EL JUl 
C10 DE AMPARD HA CUMPLIDO AL CIEN POR'ClE“TO CON LOS FINES PARA o
LOS QUE FUE CREADO, Y QUE ES EL MEDIO IDGNEO, EFICAZ Y ABSOLUTO:-
QUE PROTEGE LAS GARANT{AS CONSTITUCIONALES.

TAL PARECIERA, QUE EN UN SINNUMERO DE VECES, EL AMPARO SOLO
SIRVIERA PARA CUMPLIR UN DEBER, PERO NO PARA LLENAR UN REQUERI- -
MIENTO DEL DESPACHO (44), PUES EMINENTEMENTE, EL AMPARO PARA CUM
PLIR SU COMETIDO, ENCUENTRA EN FORMA PROXIMA UN IMPEDIMENTO PODE-
ROSO QUE HACE MAS DIFfCIL SU GENEROSA TAREA, Y QUE SIN LUGAR A DU
DA PROVOCA EL QUE SE DE UN ALEJAMIENTO ENTRE LOS CODIGOS LEGALES
Y LA REALIDAD., AL NO CUMPLIR CON LO PRECEPTUADO EN EL ARTfcuLo 17
DE NUESTRA LEY FUNDAMENTAL. LO QUE VIENE A REFLEJAR LA INSUFICIEN
CIA DEL SISTEMA NACIONAL PARA PROTEGER LOS DERECHOS CONTENIDOS EN
LAS PRERROGATIVAS DE LOS GOBERNADOS RECONOCIDOS A NivEL ConsTiTu--

CIONAL .

POR OTRA PARTE, EL REZAGO ALGUNAS VECES IMPONE PARA EL QUEJQ
SO AGRAVIADO Y COMO CONSECUENCIA DEL MISMO RETRASO, EL QUE APARTE
DE CERIRSE A LOS PROCEDIMIENTOS Y FORMAS QUE DETERMINE LA LEY, --

44, Cfr. Rabasa Emilio, El Artfculo 14 y El Juiclo Conatitucio--
nal, estudio conatitucional, orfigenes, teoria, y extensién,-

5a., ed., Réxico, Ed. Porréa, S.A., 1984, p. 104.




PARA OBTENER LA PROTECCION DE LA JUSTlCiAVF
QUE ATENERSE A LAS DIFICULTADES QUE ORIGINA EL-
SOLUCIONES DE AMPARO. o

EL GRAN CUMULO DE ASUNTOS PENDIENTES DE RESOLUCION QUE CONS-
TITUYE EL REZAGO, TRAJO COMO CONSECUENCIA, EL QUE -EN UN INTENTO -
DESESPERADO POR DESPACHARLOS. FUERAN RESUELTOS SUPERF ICIALMENTE,

" SIN LA ADECUADA REFLEXION O MEDITACIGN REQUERIDA PARA SU EXAMEN,

ABANDONANDO AS{ LA CALIDAD POR LA CANTIDAD. ESTE EFECTO DEL REZA
GO SI TRATAREMOS DE UBICARLC DENTRO DE LA CONFIGURACIGN ACTUAL DE
NUESTROS TRIBUNALES FEDERALES, CONSIDERAMOS QUE AUNQUE NO DEBE, -
PUEDE SEGUIR DANDOSE EN LOS TRiBUNALES CoLEGiapos DE CircuiTo v -
EN L0S JuzGADOS DE DiISTRITO: EN LOS PRIMEROS. PORQUE SEGUN LAS RE
FORMAS A LA LEY DE AMPARO PUBLICADAS EL CINCO DE ENERO DE 1988, v
QUE ENTRARON EN VIGOR EL 15 DE ENERO DEL MISMO ARO, SE LES DELEGA
EL CONOCER DE ASPECTOS DE LEGALIDAD, Y EN LOS JuzGapos DE DisTR}
TO., PORQUE COMO QUEDG ASENTADO EN ESTE ESTUDIO, ESTOS TIENEN UNA

EXCESIVA COMPETENCIA, AL EJERCER EN FORMA PROPORCIONAL TANTO LA -
FUNCION ORDINARIA, COMO LA FUNCION PoLitica o CONSTITUCIONAL.

A FIN DE CUENTAS, CONSIDERAMOS QUE EL ACELERAMIENTO PARA RE-
SOLVER ASUNTOS EN MATERIA DE AMPARO, QUE SE DA COMO CONSECUENCIA
DEL REZAGO. NUNCA SERA APROBADO., PUES UNA IMPARTICION DE JUSTICIA
PRECIPITADA O AL VAPOR SIEMPRE INCURRIRA EN VICIOS DE APLICACION,

OTRO DE LOS EFECTOS DEL REZAGO, ES EL DE QUE EN DIVERSAS 0cA



 STONES., SE TRADUCE EN UNA DENEGACION DE JUSTICTA PARA LOS EXTRAN-

JEROS, CON LO QUE SE INCURRE EN RESPONSABILIDAD INTERNACIONAL. -
LA Ley pe NACIONALIDAD Y NATURALIZACISON, EN EL capiTuLo IV QUE SE
REFIERE A LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS EXTRANJEROS, EN LA -

»

ULTIMA PARTE DEL ART{CULO 32 DISPONE: ”.,.S6LO PUEDEN AFILAR A LA
V{A DIPLOMATICA EN LOS CASOS DE DENEGACIGN DE JUSTICIA O RETARDO
VOLUNTARIO O NOTORIAMENTE HMALIC10SO EN SU ADMINISTRACION...”; ES-
TE ART{CULO ESTABLECE LOS DOS CASOS DE EXCEPCION EN IJE LOS EX- -
TRANJEROS PODRAN RECURRIR A LA PROTECCIGN DIPLOMATICA DE SUS GO--
BIERNOS, A ESTE RESPECTO CONSIDERAMOS, QUE LA LENTITUD PROCESAL
QUE ORIGINA EL GRAN VOLUMEN DE EXPEDIENTES POR RESOLVER, TRASCIEN
DE MAS ALLA DE NUESTRAS FRONTERAS, CORRIENPO EL RIESGO DE QUE EL

AMPARO SE DEMERITE INTERNACIONALMENTE,

Por oTRO LADO., Fix ZAMUDIO SOSTIENE: *,.,LA GRAN DEMORA EN
RESOLVER LAS CONTROVERSIAS PROCESALES., ADEMAS DE REPERCUTIR EN LA
PAZ SOCIAL, YA DE POR S{ ALTERADA POR OTROS PROBLEMAS RELACIONA--
DOS CON EL DESARROLLO. AFECTAN CONSIDERABLEMENTE EL DERECHO DE AC
CION,.." (45), Si RECORDAMOS QUE EL AMPARO ES ESTABLECIDO, PARA
SATISFACER LA TELEOLOGfA BASICA DE RECONOCER Y DEFENDER LOS DERE-
CHOS DEL HOMBRE, EL REZAGO CON SUS CONSECUENCIAS VIENE A AFECTAR

45. "Funcidn del Poder Judicial en los Sistemas Constitucionales

Latinoamericanos™, en Funcién del Poder Judicial en los Siste e

mas Constitucionalea Latinoamericanos, (compilacidn)}, léiico,:fb

Ed. Instituto de Investigaciones Juridicas, 1977} p,-dév




'ESOS LOABLES FlNES' PROVOCANDO ADEMAS DE IRRlTAClGN SOCIAL:»
LAS QUEJAS DEL PUEBLO A ESTE RESPECTO SUBSISTAN,

LA LENTITUD DE LOS PROCESOS QUE ORIGINA EL REZAGO.EN LAS RE- .
;SOLUC!ONES DE AMPARO, HA TENIDO COMO CONSECUENCIA, EL  QUE LOS IN-
TENTOS DE SOLUCION SEAN FRAGMENTARIOS Y TEMPORALES, CON LOS -QUE -
SE APACIGUA POR UN TIEMPO A ESTE VIEJO CANCER JURIDICO, PERO EL -
QUE MAS ADELANTE YUELVE CON MAS BRIOS Y FUERZA, A DEJAR SENTIR --
SUS EFECTOS DANINOS. LA PERSISTENCIA DEL REZAGO, REFLEJA QUE HA
HABIDO UNA MALA ORIENTACION EN CUANTO A SU SOLUCION.

EN CONCLUSIGN, PENSAMOS QUE INDEPENDIENTEMENTE DEL NUMERO DE
MOTIVOS QUE DAN PASO AL REZAGO, SON LAS CONSECUENCIAS LAS QUE NOS
PUEDEN SERVIR COMO INDICADORES. Y COMO TOQUE DE ALARMA PARA ESTAR
ALERTAS, PUES A TRAVES DE ELLAS SE PUEDEN OBSERVAR Y CONOCER LOS
ESTRAGOS REALES QUE OCASIONA; Y EL SI AMERITA O NO TRATAR DE RE-~
SOLVERLO LO MAS PRONTO POSIBLE: PUES DE SEGUIR OPERANDO UNA SITUA
CIGN COMO LA ANOTADA, PUEDE DAR PASO A QUE SE DE UNA DESCONFIANZA
TOTAL Y FALTA DE RESPETO A LA INSTITUCIGN DEL AMPARO,

3.2, ASPECTOS QUE DESVIRTUAN CON MAYOR FUERZA LA EFICA--
CIA DE LA FUNCION JUDICIAL

Héctor F1x ZAMUDIO OPINA QUE TANTO LA LENTITUD Y ONEROSIDAD
PROCESALES “...SON LOS ASPECTOS PATOLGGICOS QUE DESVIRTUAN CON --
MAYOR FUERZA DE LA FUNCIGN JUDICIAL... AMBOS FENGMENOS PUEDEN PA-




.. RECER INDEPENDIENTES, PERO ESTAN ESTRECHAMENTE RELACIONADOS, YA -

QUE MIENTRAS MAS SE PROLONGUE LA RESOLUCIGN DE UN PROCESO, MAYOR

SERA SU COSTO, TANTO PARA LOS JUSTICIABLES COMO PARA LOS TRIBUNA-

LES; Y OBEDECEN A MOTIVOS MUY COMPLEJOS, ENTRE ELLOS, EL AUMENTO

DE LA POBLACION; LA COMPLICACION DE LAS RELACIONES SOCIALES. ECO-
NOMICAS ¥ CULTURALES: EL CRECIMIENTO DE LA CRIMINALIDAD EN LAS -=
GRANDES CIUDADES, ETCETERA, TODO LO CUAL TRAE CONSIGO LA ELEVA- - o
CION PROGRESIVA DEL NUMERO Y DE LA DIVERSIDAD DE LOS LITIGIOS. -;V’f"'

QUE NO SE ENCUENTRA EN RELACIGN CON EL ESTABLECIMIENTO DE LOS 0R=
GANOS JUDICIALES NECESARIOS PARA RESOLVERLOS...” (4b) '

DE LO ANTERIOR. SE PUEDE ADVERTIR QUE AMBOS ASPECTOS SON CON
SECUENCIA DIRECTA DEL REZAGO., PUES LA LENTITUD PROCESAL ES ORIGI-
NADA EN ESTE CASO POR EL GRAN CUMULO DE ASUNTOS QUE ESTAN PENDIEN
TES DE SOLUCIGN., LOS QUE SEGUN LOS DOCTRINARIOS FORMAN PARTE DE -
LAS ETAPAS MUERTAS DEL PROCESO. PUES COMO SI SE TRATARA DE UNA -~
PERSONA, EL PROCESO REPOSA, DORMITA Y SE EMPOLVA EN LOS ESTANTES
DE LAS DEPENDENCIAS JUDICIALES. QUE CONSTITUYEN EL PoDER JupiclAL
FEDERAL EN ESTE caso. (47)

46. "Funcibén del Poder Judicial en los Sistemas...",ob. cit. p. 48

47. Cfr. Tirado Gutiérrez Enrique, "La Duracién de la Instru- -
cién en el Proceso Penal Federal y la Garantf{a de Seguridad
Jurfidica", en Anuario Jurfdico XII, (compilacién), México, -

Ed. Universidad Nacional Auténoma de México, 1985, p. 374,



POR OTRA PARTE, L.OS ASUNTOS EN MATERIA DE AMPARO QUE SE EN--
CUENTRAN EN UN ESTADO DE DEMORA, EN CUANTO A SU RESOLUCION, REPRE
séNTAN O TIENEN UN VALOR ECONOBMICO., EL QUE AL ENTRAR A LAS ETAPAS
DE INACTIVIDAD PROCESAL POR QUEDAR PENDIENTES ESTOS CASOS DE SOLY
Ci16N. DICHO VALOR SE TRADUCE EN PERJUICIO SOCIAL, PORQUE AL NO HA
BER UNA FLUIDEZ EN CUANTO AL DESPACHO, SON IMPRODUCTIVOS, AL NO -
REDITUAR LOS BENEFICIOS Y UTILIDAD ESPERADA, A ESTE RESPECTO Fix
ZaMUD1O SOSTIENE: ".,.ES POSIBLE AFIRMAR QUE EL RETARDO EN LA RE-
SOLUCION DE LOS CONFLICTOS JURIDICOS,DESVIRTUA Y NEUTRALIZA LAS -
VENTAJAS SOCIALES DEL PROCESO..." (48)

Comp QUEDG ANOTADO EN LAS LINEAS QUE PRECEDEN, TANTO EL RE--
TARDO COMO EL COSTO DE LOS JUIC1OS SON FACTORES. QUE DESVIRTUAN -
LA FUNCION JUDICIAL EN TODAS LAS RAMAS DE ENJUICIAMIENTO, AMBQS -
ASPECTOS ORIGIMNADOS POR EL REZAGD: AHORA BIEN, S!1 TOMAMOS EN CONSI
DERACION QUE EL ABUNDANTE NUMERO DE ASUNTOS QUE TIENEN QUE DESPA-
CHAR. LOS ORGANOS JURISDICCIONMALES DEL FUERO COMUN CONSTITUYE EN
S{ MISNO UN REZAGO EN ESTE TIPO DE TREBUNALES. Y QUE EL CURSO HAS
YA CIERTO PUNTO NATURAL DE TODO PROCESO., SALVO LOS CASOS DE EXCEP
CIGN CUANDO SE RESUELVEN DE OTRA FORMA, E5 EL DE LLEGAR AL JUICIO
DE AMPARD ANTE LOS TRIBUNALES FEDERALES, £5TQ OCASIONA MUCHAS VE-
CES, EL FENGMENO QUE PUDIERAMOS DENOMINAR "REZAGO SOBRE REZAGO",
EL. QUE SIN LUGAR A DUDAS VIENE A DESVIRTUAR CON MAYOR FUERZA LA -

48. ®"El Problema de la Lentitud...", ob. cit., p. B87.




i UNCIGN JUDKCIAL; AL PONER DE ELiEVE A lNEFlCA IA
' LOS DERECHOS DEL HOMBRE , ;

CONCLUYENDO PODEMOS DECIR, QUE EL RESIDUD EN LAS RESOLUCIO~—~
NES DE AMPARO, DERIVADO DE LA TARDANZA Y DE LOS ALTOS COSTOS DE - -
LA PRESTACION JURISDICCIONAL. DEBEN TRATAR DE RESOLVERSE. ABRE- -
VIANDO AL PROCESO DE NUESTRO JUICIO CONSTITUCIONAL, LO QUE IMPLI-

CARA EL MODIFICAR DISPGSICIONES PROCESALES AS{ COMD A NUESTRO MA-- 77?

X1M0 ORDENAMIENTO.

3.3, MEDIOS A TRAVES DE LOS CUALES SE HA PRETENDIDO DAR
UNA SOLUCION AL REZAGO

UNO DE LOS PRIMEROS ANTECEDENTES QUE SE DIERON PARA COMBATIR
EL REZAGO. NOS LOS SENALA ALFoNsO NORIEGA AL DECIR: “.,.DESDE QUE
SE PROVOCG EN EL SIGLO PASADG, LA GRAVE CRISIS QUE DETERMING EN -
DEFINITIVO SU DESTINO: ES DECIR, DESDE QUE SE ACEPTO QUE EL AR- -
T{cuLo 14 CONTEN{A LA GARANTIA DE LA EXACTA APLICACION DE LA LEY
EN LAS SENTENCIAS Y QUE, POR TANTO PROCEDIA EL JUICIO DE AMPARO -
EN MATERIA JUDICIAL., LA NECESIDAD INGENTE DE COMBATIR EL PROBLEMA
DEL REZAGO., OBLIGO AL LEGISLADOR A ESTABLECER DOS TIPOS BIEN DIFE
RENCIADOS DE AMPARO: EL AMPARG DIRECTO QUE SE TRAMITA EN UNA SOLA
INSTANCIA Y EL AMPARO INDIRECTO QUE ES BI-INSTANCIAL,..” (49). Dg

49. Lecciones de Amparo, México, Ed. Porria, S.A., 1975, P 547,



NTERIOR, SE PUEDE DISCERNIR QUE LA DETERMINACION DE ESTABLE--
/CER DOS TIPOS DE AMPARO. POR PARTE DEL LEGISLADOR FUE UNA MEDIDA
'DE SOLUCION AL REZAGO, QUE SE DEBIG A DOS SITUACIONES: LA PRIMERA
QUE SE DESPREND{A DE LAS PRESIONES QUE EJERCTA EL PUEBLO PARA QUE
SUS ASUNTOS FUERAN EXAMINADOS, EN CUANTO A QUE SI LA LEY HABfA --
SIDO BIEN APLICADA, Y LA SEGUNDA QUE DERIVA DEL PRINCIPIO DE LEGA
LIDAD CONTENIDO €N EL ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL. QUE TRAJO CONSL
GO UN GRAN NUMERC DE ASUNTOS QUE CONSTITUYERON EL REZAGG. Debuct
.. MOS, QUE LA SOLUCION DERIVADA DE ESTA DETERMINACIGN, SOLC FUE TEM
PORAL, PUES CONSIDERAMOS QUE LAS MODIFICACIONES SUBSIGUIENTES A -
LA ESTRUCTURA DEL PoDER JuDiciAL FEDERAL NOS DEMUESTRAN QUE EL CO
LOSAL VOLUMEN DE ASUNTOS QUE FORMAN EL REZAGO, REBASS ESTE INTEN-
TO DE SOLUCION,

Por 0TRA PARTE, Fix ZAMUDIO SERALA: ”,..EL LEGISLADOR TRATO
DE RESOLVER ESTE PROBLEMA POR TODOS LOS MEDIOS, TALES COMO LA PRO
HIBICIGN DEL AMPARC JUDICIAL EN EL ARTICuLO 80. DE LA LEY DE AmpA
RO DE 1863, Que POR CIERTO LA MISMA SUPREMA CORTE DECLARG INCONS-
TITUCIONAL. LA REFORMA CONsTITucloONAL DEL 20 pe Junio pe 1908, -
QUE RESTRINGIO LA IMPUGNACIGN INDEPENDIENTE DE LAS VIOLACIONES --
PROCESALES A TRAVES DE LA SENTENCIA DEFINITIVA...” (50). La pri-
MERA DE ESTAS SOLUCIONES, COMO SE SENALA FUE DECLARADA INCONSTITY
CIONAL. POR SER CONSIDERADA CONTRARIA A LA AMPLITUD QUE ADQUIR{A
NUESTRO JUICIO CONSTITUCIONAL. DERIVADA DEL ART{cuto 14 v 101 be

50. "El Problema de la Lentitud...", ob. cit.,pp. 96 y 97.




LA CONSTITUCION DE 1857, QUE TENIAN MAYOR RANGO. LA SEGUNDA RE--
FORMA AYUDG A REDUCIR LA CANTIDAD DE AMPAROS EN MATERIA JUDICIAL.
'PERO NO RESOLVIG EL REZAGO, PUES HASTA CIERTO PUNTO FUE UNA SOLU-
| CI6N FRAGMENTARIA CON RESULTADOS TEMPORALES.

LA CoNsTiTuCtoN DE 1917, ESTABLECE Que LA SUPREMA CORTE DE -
JUSTICIA ESTAR{A INTEGRADA, POR ONCE MINISTROS QUE DEB{AN FUNCIO-
NAR SIEMPRE EN PLENO, CUESTION QUE INCREMENTA EL NUMERO DE ASUN--
TOS A RESOLVER. ANTE ESTA SITUACION, LA REFORMA CONSTITUCIONAL -
DE 1928, CON LA FINALIDAD DE AGILIZAR LAS RESOLUCIONES DE AMPARO,
Y COMBATIR EL REZAGO, DIVIDE EN SALAS A LA SUPREMA CORTE. QUEDAN-
DO INTEGRADA CON DIECISE!S MINISTROS, QUE FUNCIONAR{AN EN PLENO O
EN FORMA SEPARADA INTEGRANDO TRES SALAS DE CINCO MINISTROS CADA -
UNA, Y CONGCER[AN DE LAS MATERIAS CIVIL., PENAL Y ADMINISTRATIVA,
REPECTIVAMENTE. EL INTENTO QUE SE HI1Z0. PARA FINIQUITAR EL REZA-
60 A TRAVES DE ESTA REFORMA, TOM§ COMO BASE EL PRINCIPIO DE LA Df
VISION INTERNA DEL TRABAJO, PUES DE ESTA MANERA EL AGOBIANTE NUME
RO DE AMPAROS QUE LLEGABAN A LA CORTE. ERAN REPARTIDOS ENTRE ES--
TAS SALAS.

OTRA REFORMA QUE VIENE A TRATAR DE ALIVIAR EL REZAGO DE LA -
CORTE. ES LA QUE SE DIC €N 1934, LA QUE VUELVE A MODIFICAR EL AR~
TfcuLo 94 CONSTITUCIONAL., CREANDO UNA SALA MAS EN NUESTRO MAXIMO
TRIBUNAL: LA QUE DESDE ENTONCES TIENE LA MISION DE CONOCER DE AM-
PAROS EN MATERIA DE TRABAJO. DICHA SALA ES UNA SEGREGACION DE LA
SALA ADMINISTRATIVA. QUE TAMBIEN ESTA INTEGRADA POR CINCO MINIS--




TROS. ES DECIR,
DE MINISTROS ‘A VEINTIUNO,

CONSIDERAMOS QUE LAS MEDIDAS ANOTADAS ANTERIORMENTE PARA ABA
TIR EL REZAGO. NO PRODUJERON LOS RESULTADOS BUSCADOS. POR LO QUE -
EN 1350, CON MOTIVO DEL AUMENTO DEL REZAGO SE ESTABLECEN COMO MED!
DAS FUNDAMENTALES PARA CONTRARRESTAR ESTE MAL, LA IMPLEMENTACION -
DE TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN LA SEDE --
DE L0S PODERES DE LA UNION Y EN VAR10S ESTADOS DE LA REPUBLICA., --
AS{ COMO LA CREACION TRANSITORIA DE UNA SALA AUXILIAR EN LA SUPRE-
Ma CORTE, FORMADA CON CINCO MINISTROS SUPERNUMERARIOS, Y EL SOBRE-
SEIMIENTO POR INACTIVIDAD PROCESAL SIN LOS DEFECTOS DE INCONSTITU-
CIONALIDAD DE QUE ADOLECfA EN 1839,

ReSPECTO A LA CREACION DE TRiBuNALES CoLeEGIADOS DE CiRCUITO
CARLOS ARELLANO GARC(A SOSTIENE: ".,.SE ESTABLECIERON... PARA OCU
PARSE EN SUSTITUCION DE LA SuUPREMA CORTE DE JUSTICIA., DE CIERTOS
AMPAROS DIRECTOS Y DE CIERTOS RECURSOS INTERPUESTOS CONTRA LAS SEN
TERCIAS DE LOS JUECES DE DISTRITO EN MATERIA DE AMPARO..." {(51),
ESTIMAMOS QUE SU CREACION HA VENIDO A DESCONCENTRAR LA IMPART!-~-
CI6N DE JUSTICIA, PUES £STA SE ENCONTRABA MUY CENTRALIZADA EN -
NUESTRO MAS ALTO TRIBUNAL DE LA REPUBLICA; AS{ COMO TAMBIEN A - -
TRAVES DE SU CREACION SE HA ACERCADO A LOS GOBERNADOS LAS BONDA~ -

51. Ob. cit., p. 159.

CON LA REFORHA EN REFERENC!A SE: AUHENTA EL NleERO ; i



ALGUNOS PUNTOS DE VISTA, EN CONTRA DE LA.“CREAcmN:p;:i TRIBUNA
ces COLEGIADOS DE CIRCUITO NOS LOS SERALA 1GNACIO BURGOA DICIEN- -
po: ",,.L0s TRiBUNALES CoLEG1ADOS DE CIRCUITO HA Pkom‘j‘(‘;m'o’nesn--
VORABLEMENTE LOS SIGUIENTES FENOMENOS: S ‘

“A) DESARTICULACIGN DE LA UNIDAD JURISDICCIONAL QUE DEBE EXISTIR = .
ENTRE LOS GRGANOS EN QUE SE DEPOSITA EL PODER JubiciaL DE LA FeDE-:- .
RACION, UNIDAD QUE SE BASA EN UNA RIGUROSA GRADACION JERARQUICA; =~
EN QUE EL JUZGADOR MAXIMO ES LA SUPREMA CORTE. .
“8) APARICIGN DE TANTAS 'PEQUERAS SUPREMAS CORTES', CUANTOS SEAN -
Los TriBunALEs CoLEGiADOS DE CircuiTo,

"c) LiMITACION DE LA SUPREMAC{A DE LA SUPREMA CORTE (VALGA LA EX--
PRESION) AL DEJAR DE SER 'SUPREMA' FRENTE A LOS TRIBUNALES COLEGIA
pos pe CircuiTo,

"D) SUSTENTACION DE CRITERIOS CONTRADICTORIOS EN MATERIA DE AMPARO
POR LOS MENCIONADOS TRIBUNALES,

"E)urs

"Elers

"6)uis

“APRECIANDO EN SU CONJUNTO LOS FENGMENOS NEGATIVOS QUE HA GE
NERADO EL ESTABLECIMIENTO DE LOS TRIBUNALES CoLEGIADOS DE Circui--
TO, SE CONCLUYE LGGICAMENTE QUE SU CREACIGN HA SIDO MAS PERJUDI- -




- CIAL QUE BENEFICA. SIN QUE DEJEMOS DE RECONOCER, NO OBSTANTE, QUE
_DICHOS GRGANOS HAN CONTRIBUIDO INDUDABLEMENTE A EXPEDITAR LA Aﬁnl
NISTRACIGON DE JUSTICIA EN MATERIA DE AMPARO, COMO EFECTO INHEREN-
TE AL PRINCIPIO DE BIVISION DE TRABAJO.,.” (52)

POR LO QUE TOCA AL PRIMER FENGMENO QUE SENALA EL AUTOR EN -
CITA, PENSAMOS QUE LOS TRIBUNALES CoLEG1ADOS DE CiRcUiTO, POR SER
DEPENDENCIAS DIRECTAS DE LA SUPREMA CORTE DE JuSTICIA DE LA Na- -
CI6N, NO SE SEPARAN NI DESARTICULAN PUESTO QUE EXISTE UNA INTERRE
LACION MUY ESTRECHA QUE EVITA ESTA SITUACION, PUES PUDIERAMOS DE-
CiR, QUE NUESTRO MAXIMO REPRESENTANTE DE LA JUDICATURA MEXICANA,
ACTUANDG EN TRIBUNAL PLENO, SIGUE SIENDO EL CEREBRO, QUE CONTROLA
Y DIRIGE A SUS GRGANOS QUE LA INTEGRAN.

RESPECTO A LAS "PEQUERAS SUPREMAS CORTES” QUE DICE QUE SE ES
TABLECEN, CON CUANTOS TRIBUNALES COLEG!ADOS DE CIRCUITO HAYA., NO
COMPARTIMOS SU PUNTO DE VISTA, PUES CONSIDERAMOS QUE LA COMPARA--
CIGN ES MUY DESIGUAL EN CUANTO A LA JERARQUA Y AUTORIDAD QUE TIE
NEN ESTOS Y AQUELLA, Y POR SI FUERA POCO, EN CUANTO A LA FORMA DE
ESTRUCTURA Y FLEXIBILIDAD INTERNA DE NUESTRO MAXIMO TRIBUNAL.

EN cuaNTO AL INCISO (C) DE LA CITA SUPRAREFERIDA, PENSAMOS -
QUE LOS TRIBUNALES CoLE61ADOS DE CIRCUITO NO LIMITAN LA SUPREMA- -

52. - Citado por Arellano Garcf{a Carlos, ob. cit., pp. 160 y 161.



: Y POR LO QUE CORRESPONDE A LA SUSTENTACIGN DE CRITERIOS, CH
 TRADICTORIOS, EN ESTE TIPO DE TRIBUNALES. PENSAMOS QUE ESTE DEFEC
‘YO:SE PUEDE SUBSANAR. '

A DIFERENCIA DE LOS ASPECTOS NEGATIVOS QUE SERALA lGiacio --
BURGOA, RESPECTO A LA CREACION DE LOS TRIBUNALES COLEG1ADOS DE --
CIRCUITO. CONSIDERAMOS, QUE SON LAS DEPENDENCIAS DEL PODER Jupi--
c1AL FEDERAL, QUE HAN SERVIDO A LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE -
LA NACION PARA DESAHOGAR Y MODERAR HASTA CIERTO PUNTO EL REZAGO.
Y EN CIERTA FORMA, TAMBIEN HAN SIDO UTILES PARA QUE NUESTRO MAXI-
MO REPRESENTANTE DE LA JUDICATURA MEXICANA. NO SE VEA TAN DESPRES
TIGIADO POR EL REZAGO.

CoM0 QUEDO ANOTADO, LA REFORMA DE 1951, TAMBIEN CREA TRANSI-
TORIAMENTE UNA SALA AUXILIAR INTEGRADA POR CINCO MINISTROS SUPER-
NUMERARIOS, Y QUE TEN[A COMO FINALIDAD AYUDAR CON EL REZAGO QUE -
EXISTIA EN NUESTRO MAXIMO TRIBUNAL. LA VIDA TEMPORAL DE ESTA SA--
LA, FUE HASTA EL ARo DE 1955, v SE CREG CON EL ENCARGO DE AUXI- -
LIAR PRIMERO A LA SALA CIVIL, PERO POSTERIORES REFORMAS LE DIERON
COMPETENCIA A DICHA SALA, PARA AYUDAR A LA SALA TANTO PENAL COMO
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ADMINISTRATIVA (53) A TRAVES DE ESTA IMPLEMENTACION, SE OBTUVIE--
RON RESULTADOS POSITIVOS MUY MERITORIOS, PUES NUEVAMENTE BASANDO-
SE EN EL PRINCIP10 DE LA DIVISIGN DEL TRABAJO, SE CONSIGUE QUE IN
TERNAMENTE SE AUXILIE A NUESTRO MAxiMo TRIBUNAL,

LA CREACION DE LA SALA AUXILIAR, TUVO COMO FINALIDAD AYUDAR
A LA SupreMA CORTE DE JuSTICIA DE LA NACIGN.CON EL REZAGO EXISTEN
TE EN SUS DIFERENTES SALAS. DEBIDO A QUE DURANTE LA VIGENCIA DE
LA SALA EN REFERENCIA SI CUMPLIG CON LA FUNCION DE AMINORAR LA --
CARGA DEL REZAGO, QUE HAB{A EN NUESTRO MAS ALTO REPRESENTANTE DE
LA JUDiCATURA MEXICANA, SE VUELVE A INSTITUIR EN EL ARO DE 1968:
SE PUEDE CONSIDERAR, QUE LA CREACION DE LA SALA DE AUXILIO COMO -
UNA QUINTA SALA ADICIONAL A LAS CUATRO YA EXISTENTES., FUE UNA IN-
NOVACION Y UNA ALTERNATIVA PARA BUSCAR UNA SOLUCION AL RETARDO --
PROVOCADO POR EL REZAGO. EN LAS RESOLUCIONES DE AMPARO. LA QUE --
SG6LO IBA A TENER A BIEN SERVIR SOLO UN TIEMPO, PUES EL AUMENTO DE
TRABAJO. SIEMPRE TEND{A A ESTAR POR ENCIMA DE LA CAPACIDAD DE ES-
TA. Y DE LAS DEMAS SALAS.

ACTUALMENTE LA SALA DE EMERGENCIA SIGUE EN ACTIVIDAD, Y ES EL
ARTICULO 12 FRACCION VI EN RELACION CON EL ARTfcuLO 28 DE LA LEY
OrRGANICA DEL PoDER JupICIAL DE LA FEDERACION, DONDE SE ENCUENTRA

§3. Cfr. De la Madrid Hurtado Miguel, Elementos de Derecho Cons
titucional, México, Ed. Periédicos S.C.L. La Prensa, 1982, =-

p. 466,




DEBIDO A LOS BUENOS RESULTADOS QUE SE OBTUVIERON EN CONTRA -
‘:tﬁEL REZAGO, CUANDO SE CREG LA SALA AUXILIAR, NO HA FALTADO QUIEN
OPINE, QUE EN LUGAR DE HABER INSTITUIDO TRIBUNALES COLEGIADOS DE
CIRCUITO,  SE HUBIESEN ESTABLECIDO MAS SALAS EN LA SUPREMA CORTE -
DE JUSTICIA DE LA NACION: A ESTE RESPECTO IGNACIO BURGOA SOSTIE--
" NE: *...PERO ESTAS... CONSIDERACIONES NO SON SUFICIENTES... PARA
COMPARTIR.., QUE LA IMPLANTACION DE LOS TRIBUNALES (OLEGIADOS DE
CIRCUITO HAYA SIDO EL MEDIG MAS ADECUADO PARA ALIGERAR LAS LABO--
RES DE LA SUPREMA CORTE Y DISMINUIR O EVITAR EL CRECIMIENTO DEL -
YA TRADICIONAL REZAGO, PUES ESTOS SALUDABLES OBJETIVOS PUDIERON Y
PUEDEN LOGRARSE, SIN QUE SE CAUSEN 1.0S FENGMENOS QUE HEMOS APUNTA
DO, AUMENTANDO EL NUMERO DE SALAS DE LA CORTE Y NO CREANDO GRGA-~
NOS JUDICIALES MAXIMOS, LA EFICACIA DE TAL MEDIDA HA SIDO DEMOS
TRADA PRACTICAMENTE. PUES GRACIAS AL FUNCIONAMIENTO DE LA ‘SALA
AuxiL1ar’ DE LA SuprReMA CORTE, ESTA SE VIO DESEMBARAZADA DE GRAN
NUMERO DE NEGOCIOS DE AMPARO, CUYA FALTA DE RESOLUCION CONSTITU{A
APARENTEMENTE UN {NDICE NEGATIVO DE JUSTICIA...” (54). AL RESPEC
TO CONSIDERAMOS, QUE CON ELLO SE CREAR(A UN MACROCEFALISMO, EN --
NUESTRO MAXiMO TRIBUNAL. AL IGUAL QUE SE VOLVER{A A CENTRALIZAR LA
IMPARTICIGN DE JUSTICIA: POR LO QUE TOCA A LAS CATEGOR{AS DE LOS MI-
NISTROS., ESTAS SE IGUALAR{AN AL SER TODAS DE NUMERO. POR OTRO LA

54. Citado por Arellano Garcfa Carlos, ob. cit., p. 161.



DO "SE VOLVER(A ALEJAR LAY lHPARTlCldN DE- JUSTICIA A LOS GOBERNADOS

nuerse HABfA ACERCADO A ESTos. A TRAVES DE LOS TRIBUNALES COLEGIA
:pos- pe CIrcuiTo.

POR LO QUE RESPECTA AL SOBRESEIMIENTO POR INACTIVIDAD PROCE
'SAL, SIN LOS DEFECTOS DE INCONSTITUCIONALIDAD DE QUE ADOLEC{A EN
1939, coM0 UNA TERCERA MEDIDA QUE SE LLEVG A CABO EN CONTRA DEL -
REZAGO, ARELLANO GARC{A SOSTIENE ".,.LO MAS OBJETABLE DE LAS REFOR
MAS DE 1950, ES EL ESTABLECIMIENTO DEL SOBRESEIMIENTO EN ATENCION
A QUE LA INACTIVIDAD PROCESAL, DENTRO DE UN LARGO LAPSO DE CIENTO
OCHENTA D{AS, ES PRODUCTO DEL REZAGO QUE NO ES DE NINGUNA MANERA
IMPUTABLE A LOS QUEJOSOS. HACEMOS NUESTRAS TODAS LAS CR{TICAS QUE
REITERADAMENTE SE HAN HECHO VALER CONTRA EL SOBRESEIMIENTO Y PUE--
DEN SUBSUMIRSE EN LAS SIGUIENTES:

“A) Es INJUSTO EL SOBRESEIMEINTO, PORQUE OBLIGA A LA PARTE A REALL
ZAR UNA GESTION, QUE NO LLEVA MAS PROPOSITO QUE EVITARLO, EN AQUE-
LLOS CASOS EN QUE LA INSTANCIA DE PARTE NO ES NECESARIA PARA QUE -
EL PROCEDIMIENTO CONTINUE SU AVANCE.

“B) PRODUCE EFECTOS REVOCATORIOS DE UN FALLO DE AMPARO FAVORABLE -
AL QUEJOSO, CUANDO, OPERA EN SEGUNDA INSTANCIA.

“C) ATENTA CONTRA EL INTERES QUE TIENE LA COMUNIDAD EN QUE NO SUB-
SISTAN ACTOS DE AUTORIDAD INCONSTITUCIONALES,

“p) 0BLIGA A LOS QUEJOSOS DE ESCASOS RECURSOS ECONGMICOS A PROLON-
GAR EL PATROCINIO DE SUS ASUNTOS PARA EVITAR EL SOBRESE IMIENTO,
"e) Es DEMOSTRATIVO DE QUE NO SE ESTAN RESPETANDO LOS TERMINOS LE-



- EN ESTE CASO PENSAMOS, QUE EL SOBRESEIMIENTO FUE UNO DE LOS

MEDIOS DE SOLUCIBN INTENTADOS, QUE CONTIENE MUCHAS DESVENTAJAS ——
PARA EL QUEJOSO AGRAVIADO. PUES EL LEGISLADOR TRATG DE BUSCAR POR
TODOS MEDIOS EL RESOLVER Et. REZAGO, HACIENDO USO INCLUSD, DE UNA
FIGURA JURfDICA QUE SE PUEDE CONSIDERAR COMO DENEGATORIA DE JUSTI
ClA, YA QUE PERJUDICA AL QUEJOSO AGRAVIADO AL NO ESTUDIARSE EL =
ASUNTO QUE PLANTEA, CONVALIDANDO AS{ EL ACTO RECLAMADO,

DEBIDO A LA INSUFICIENCIA E INEFICACIA DE LAS REFORMAS DE --
1950, EL REZAGO PARA EL ANO DE 1965, ADQUIERE PROPORCIONES ANGUS-
TIOSAS, SOBRE TODO EN LO QUE SE REFIERE A LA MATERIA ADMINISTRATI
VA, ANTE ESTA SITUACIGN LA REFORMA DE 1968, AUMENTA EL NUMERO --
pe TRIBUNALES CoLEGIADOS DE CIRCUITO Y ESTABLECE NUEVAMENTE EL --
FUNCIONAMIENTO DE LA SALA AUXILIAR EN LA SuPREMA CORTE DE JusTi--
CIA, LA QUE AL 1GUAL QUE EN 1951, QuE ES EL ARO EN QUE SE ESTABLE
CE POR PRIMERA VEZ, SOLO QUE EN FORMA TRANSITORIA, ESTAR{A INTE--
GRADA POR CINCO MINISTROS SUPERNUMERARIOS Y AUXILIAR{A A NUESTRO
TRIBUNAL SUPREMO DE MANERA INTERNA A COMBATIR EL REZAGO, A ESTE
RESPECTO ALFONSO NoriEGA OPINA: “...EN EL Decrevo pe 1967,.. se -
ESTABLECIS QUE LOS MINISTROS SUPERNUMERARIOS SE CONSTITUIR{AN EN
SALA AUXILIAR, PARA RESOLVER LOS AMPAROS CONTRA LEYES QUE INTEGRA

55, Ob. cit., p. 160,



BAN EL REZAGO Y SE AGREGABA QUE LA SALA AUXILIAR DICTARIA SENTEN

CIA CON SUJECION A LA JURISPRUDENCIA DEL PLENO Y ESTUDIARfA TAM-
BIEN CUANDO PROCEDIERA, LOS CONCEPTOS DE VIOLACION QUE SE REFIE-
REN A CUESTIONES DE LEGALIDAD...” (56)

POR OTRA PARTE. LA REFORMA DE 1968, ESTABLECE NUEVAS REGLAS
DE COMPETENCIA, CONFORME A LAS CUALES LOS AMPAROS, SER{AN REPARTL
DOS ENTRE NUESTRO TRIBUNAL SUPREMO Y LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE
CIRCUITO. QUEDANDOSE NUESTRO MAX1MO TRIBUNAL. CON LA POTESTAD DE
CONOCER AQUELLOS ASUNTOS QUE TUVIESEN MAYOR IMPORTANCIA TANTO SO-
CIAL COMO ECONGMICA. PUES SE UNIFICA EL CONOCIMIENTO DE VIOLACIO-
NES PROCESALES Y DE FONDO EN EL MISMO TRIBUNAL,

ESTA MEDIDA DE SOLUCION, TRAJO CONSIGO EL QUE DESCENDIERA EL
REZAGO EN NUESTRO MAS ALTO TRIBUNAL DE LA REPUBLICA, PUES SEGUN -
EL INFORME DEL PRESIDENTE DE LA [ORTE CORRESPONDIENTE AL ANO DE -
1969, LAS SALAS SE VIERON DESAHOGADAS DE REZAGO. NO ES QuUE ESTE
SE HAVA ELIMINADO, SINO QUE GRAN PARTE DE EL FUE ENVIADO A LOS --
TRIBUNALES COLEG1ADOS DE CIRCUITO, CONFORME A LAS COMPLICADAS RE-
GLAS DE COMPETENCIA QUE PUSO EN VIGOR LA REFORMA DE 1968, A(N *v-
CUANDO FUE AUMENTANDO EL NUMERO DE TRIBUNALES CoLEG1ADOS DE (1R--
CUITO, ESTO NO FUE SUFICIENTE PARA RESOLVER CON EXPEDITES LOS JUJ

6. Ob. cit., p. 253,




CoMO SE PUEDE OBSERVAR, CON LA REFORMA DE 1968, EL REZAGO, -

UNICAMENTE CAMBIA DE LUGAR AL SER TRASLADADO A LOS TR1BUNALES Co-
LEGIADOS DE CIRCUITO, POR LO QUE SE PUEDE CONSIDERAR A ESTE INTEN .
TO DE SOLUCION AL REZAGO, COMO TEMPORAL Y FRAGMENTARIO: PUES D1--
CHA REFORMA NO ESTABLECE UNA SEPARACION Y DELEGACION DEL CONOCER
DE CUESTIONES DE CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD, ENTRE LA SUPREMA
CorTE v LOS TRiBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO, SINO QUE UNIFICA--
ESTE CONOCIMIENTO PARA ESTOS Y AQUELLA, CON LO QUE PRONTO SE VIE-
RON NUEVAMENTE ABRUMADOS POR EL REZAGO,

POR OTRO LADO, COMO QUEDG ESTABLECIDO EL COLOSAL NUMERO DE -
ASUNTOS QUE FORMAN EL REZAGO EN MATERIA DE AMPARO., REFLEJA LA NO
INMEDIAYEZ EN CUANTO A LA PROTECCION DE LA JUSTICIA FEDERAL., ANTE
ESTA SITUACION, SE PUEDE APRECIAR QUE EL JUICIO CONSTITUCIONAL NO
HA CUMPLIDO EN FORMA ABSOLUTA CON LOS FINES PARA LOS QUE FUE INS-
TITUIDO,

EN OTRO ORDEN DE IDEAS NUESTRO (6p1Go PoL{Tico €N EL ART{CU-
Lo 107 Fracciones X v XI. Asf coMo LA LEY DE AMPARO EN EL CAP{TY
LO RESPECTIVO, REGULAN LO REFERENTE AL INCIDENTE DENOMINADO "sus-

v57.: Cfr. Fix Zamudio Héctor, "El Problema de la Lentitud...",ob.

it., pp. 97-100.



ENSION DEL ACTO RECLAMADO". FIGURA JURIDICA QU

AGRAVIADO, QUE PODRIAN SER DE DIFfCIL REPARAClﬂN.

EN ESTA PARTE DE NUESTRA INVESTIGACION JUR(DICA.;TRATAREMOS
DE OBSERVAR CUALES SON LOS EFECTOS. AS{ COMO LAS VENTAJAS Y DE=: ;
VVENTAJAS DE LA SUSPENSlﬁN. PUES SON ESTOS ASPECTOS LOS QUE NOS lN‘;
TERESAN. Y NO EL TRATAR DE DETERMINAR SU NATURALEZA PROCESAL. '

".. ACTUANDO EL AMPARO MEDIANTE DETERMI-

Seein Ricaroo Couto
NADOS PROCEDIMIENTOS JUDICIALES QUE NO, POR SER SUMAR{SIMOS, DE- -
JAN DE SER DILATADOS, LA SENTENCIA QUE EN EL SE PRONUNCIE NO .LE-
NAR{A SU OBJETO, SI NO FUERA POR LA SUSPENSION, YA GUE AL PRONUN-
CIARSE EL FALLO, EL ACTO RECLAMADO PODR{A HABER SIDO EJECUTADO Y
LAS COSAS NO PODRIAN VOLVER AL ESTADO QUE TENIAN ANTES DE LA VIO-

LACION,.." (58)

De Lo ANTERIOR SE INFIERE, QUE EL QUEJOSO AGRAVIADO QUE PRE-
TENDA OBTENER LA PROTECCION DE LA JUSTICIA FEDERAL, TENDRA QUE --
CERIRSE A LOS PROCEDIMIENTOS Y FORMAS DEL ORDEN JURIDICO QUE DE--
TERMINE LA LEY, INCLUYENDO LOS CASOS EN QUE DEBIDO AL REZAGO LA -
IMPARTICIGN DE JUSTICIA A NIVEL FEDERAL SE VEA RETARDADA, ESTA SI

58. Ob. cit., p. 42.




UACIGN®PROYECTA APARENTEMENTE UNA DESPROTECCIGN DE LAS GARAN- -

f(As INDIVIDUALES. QUE VIENE A SER SUBSANADA EN ALGUNOS CASOS POR
e EL INCIDENTE DE SUSPENSIGN EN EL JUICIO DE AMPARO. EL QUE DE - -
" ACUERDO CON ARELLANO GARCIA ®...ES LA INSTITUCIGN JURIDICA EN CU-
YA VIRTUD, LA AUTORIDAD COMPETENTE PARA ELLO., ORDENA DETENER TEM-
PORALMENTE LA REALIZACION DEL ACTO RECLAMADO EN EL JUICIO DE AMPA
RO HASTA QUE LEGALMENTE SE PUEDE CONTINUAR O HASTA QUE DECRETE -~
LA INCONSTITUCIONALIDAD DEL ACTO RECLAMADO EN SENTENCIA EJECUTO--
R1A.,." (59)

DE LA CITA QUE PRECEDE SE PUEDE DISCERNIR, QUE LA SUSPENSION
EN EL JUICIO DE AMPARO., TIENE COMO EFECTOS, EL [MPEDIR QUE DURAN-
TE LA TRAMITACION DEL JUICIO DE AMPARO. SE COMETAN PERJUICIOS EN
CONTRA DEL RECURRENTE 0 QUEJOSO AGRAVIADO., S1 SE EJECUTA EL ACTO
QUE ESTA EN RECLAMACION: DE ESTA MANERA SE MANTIENE VIVA LA MATE-
RIA DEL AMPARO., AL TUTELAR EN FORMA MAS INMEDIATA LA GARANTIA - -
CONSTITUCIONAL QUE PRETENDfA SER VULNERADA, S1 EL ACTO RECLAMADO
SE HUBIESE LLEVADO A CABO.

CONFORME A ESTA SECUENCIA DEL PENSAMIENTO SE PUEDE ADVERTIR
QUE LA SUSPENSIGN DEL ACTO OPERA COMO UN AMPARO PROVISIONAL., PUES
SE ADELANTAN DE ANTEMANO LOS EFECTOS PROTECTORES DE AQUEL, SALVA-
GUARDANDO ASf SITUACIONES QUE EL REZAGO IMPEDIR{A PROTEGER EN FOR
MA EXPEDITA, ES DECIR, AL CONCEDERSELE LA SUSPENSION DEL ACTO RE-

§9. Ob. cit., p. 878.




LAMADO AL QUEJOSO AGRAVIADO, ESTE QUEDA AMPARADO POR LA LEY. PE
RO SOLO EN LO QUE RESPECTA A LAS CONSECUENCIAS QUE PUDIERAN HABER
" SOBREVENIDO SI EL ACTO SE HUBIESE EJECUTADO.

CONSIDERAMOS QUE POR MEDIO DEL INCIDENTE EN COMENTO, SE DANji'

'CIERTAS VENTAJAS PARA LOS RECURRENTES, COMO EL QUE LA lHPARflCIdN>
DE JUSTIC!'A SEA. SINO MAS PRONTA, POR LO MENOS S1 MAS ACORDE A --
LAS NECESIDADES Y FINES DEL AMPARO, AL‘OTORGARSE DE UNA MANERA .-~
PRACTICA LA PROTECCION DE LA JUSTICIA FEDERAL. LA DESVENTAJA --
QUE PUDIERA RESULTAR DEL CONGELAMIENTO TEMPORAL EN EL ESPACIO Y -
EL TIEMPO DE LAS CONSECUENCIAS QUE DERIVAR{AN DE LA EJECUCION DEL
ACTO RECLAMADO, PUEDIERA SER QUE EL QUEJOSO AGRAVIADO AL SENTiRSE
AMPARADO POR LA LEY, YA QUE SE LE HA CONCEDIDO LA SUSPENSIGN, ES-
TE YA NO CONTINUE CON LA TRAMITACION DEL JUICIO DE AMPARO, ES DE-
CiR, QUE TOME UNA APTITUD CONFORMISTA CON EL AMPARO PROVISIONAL --
QUE SE LE OTORGO TEMPORALMENTE CON LA SUSPENSION, SIN DARLE LA IM
PORTANCIA REQUERIDA A LA SENTENCIA DE AMPARO,

EN OTROS TERMINOS. LA SUSPENSIGN OPERA UNICAMENTE SOBRE LAS
CONSECUENCIAS DE LA EJECUCI1ON DEL ACTO -COMO YA QUEDG INDICADO-,
MIENTRAS QUE LA SENTENCIA DE AMPARO NULIFICA ESE ACTO, ES DECIR.
ENTRE LA SUSPEMSION DEL ACTO Y LA SENTENCIA DE AMPARO, SE DA UNA
INTERRELACIGN MUY ESTRECHA, PUES MIENTRAS LA SUSPENSIGN TIENE LOS
EFECTOS DE UN AMPARO PROVISIONAL. QUE OPERA CONTRA LAS CONSECUEN-
C1AS DEL ACTO, ESTE AL NO SEGUIRSE LOS TRAMITES HASTA OBTENER LA
RESOLUCION JUDICIAL QUE DICTE EL ORGANO JURISDICCIONAL FEDERAL., -



PODRA PERSISTIR SI NO SE LE NULIFICA DEFINITIVAMENTE CON LA SEN-=

TENCIA, QUE ES LA QUE VIENE A CONSOL IDAR CONFIRMANDO DE MANERA DE
FEINITIVA, LA INCONSTITUCIONALIDAD DEL ACTO Y POR TANTO LA PROTEC-
CIGN DE LA JUSTICIA FEDERAL.

EN LO QUE CONCIERNE A LAS REFORMAS QUE ENTRARON EN VIGOR EL
15 peE eNERO DE 1988. ALGUNAS DE ELLAS PLANTEAN EN CIERTA FORMA -
UNA SOLUCIGN AL REZAGO: EN EL SIGUIENTE APARTADO. COMENTAREMOS -~
ALGUNOS DE LOS ARTICULOS DE LA LEY DE AMPARO QUE FUERON REFORMA--
DOS Y OTROS QUE FUERON ADICIONADOS. QUE PENSAMOS TIENEN RELACION
CON ESTE PROBLEMA,

“UNA‘VEZ CONTEMPLADOS LOS ESTIMABLES INTENTOS POR RESOLVER UN
PROBLEMA TAN COMPLEJO COMO ES EL REZAGD, CONCLUIMOS QUE ESTE HA -
RESISTIDO SOLIDAMENTE A LOS MEDIOS DE SOLUCION QUE SE HAN PUESTO
EN PRACTICA, Y AUNQUE ALGUNOS DE ELLOS HAN PODIDO CONTRARRESTAR -
EN FORMA MINIMA SU MAGNITUD DE MANERA TEMPORAL Y FRAGMENTARIA, EL
PROBLEMA PERSISTE, PUES LA CONJUNCION DE FACTORES TAN DETERMINAN
TES QUE ORIGINAN ESTA CUESTIGN HACEN DE ESTA DIFICULTAD UN VERDA-
DERO ROMPECABEZAS POR RESOLVER, QUE ATANE A TODA LA IMPARTICIiON -
DE JUSTICIA,

A ESTE RESPECTO FIx ZAMUDIO SOSTIENE: “...LAS RESOLUCIONES -
QUE SE HAN ADOPTADO SE ASEMEJAN A LAS VIAS RAPIDAS QUE SE CONSTRU
YEN EN LAS GRANDES CIUDADES CONGESTIONADAS POR EL TRANSITO. Y QUE
SOLO POR UN TIEMPO FUNCIONAN COMO TALES, PARA TRANSFORMARSE CON -



EL CONSTANTE AUMENTO DE VEH{CULOS, EN OTROS CONGESTIONAMIENTOS .-=

QUE A SU VEZ PRETENDEN DESAHOGARSE CON NUEVAS V{AS, Y AS[ SUCESI-
VAMENTE,..” (60). A ESTE RESPECTO, PENSAMOS QUE LA OBSTRUCCION -
QUE PROVOCA EL REZAGO Y QUE DA PIE AL RETARDO EN LAS RESOLUCIONES
JUDICIALES DE AMPARO, HA TENIDO UN AGUANTE TAN FIRME A LOS REME- -
DIOS QUE SE HAN IMPLEMENTADO PARA FINIQUITARLO. SIN EMBARGO. ES-
TA SITUACION NO DEBE DESALENTAR LA BUSQUEDA DE LAS DIFERENTES AL-
TERNATIVAS PARA SOLUCIONARLO, PUES PEOR SERfA NO HACER NADA AL --
RESPECTO.

3.4, REFORMAS Y ADICIONES A LA LEY DE ANPARO

ANTES DE COMENTAR, ALGUNOS ART{CULOS DE LA LEY DE AMPARO QUE
PENSAMOS QUE TIENDEN A RESOLVER EL PROBLEMA DEL REZAGO, CONSIDERA
MOS INTERESANTE ESTABLECER EL PRIMER ANTECEDENTE DE UNA REFORMA -
ANALOGA A LAS QUE ACTUALMENTE SE DIERON PARA RESOLVER EL RETRASO
EXISTENTE Y ES EL "..,REGLAMENTO DE LAS SALAS ZIVILES Y CRIMINA--
LES DE LA REAL AUDIENCIA DE MEXICO, PARA QUE CON LOS MINISTROS AU
MENTADOS PUEDAN CON MAS BREVEDAD EBAQUARSE LOS PLEYTOS ATRASADOS
DE UNAS Y OTRAS., Y TENER PRONTA DECISION LOS CORRIENTES, DE 25 -
DE MAYO DE 1739..." (61)

60. "El Problema de la Lentitud...", ob. cit., p. 97.
61. Soberanes Fernfndez José Luis, "Un Reglamento contra'el Re- :
zago Judicial de 1739", Revista de Legislacién y Jurispruddg g

cia, ob. cit., p. 327.




LO ANTERIOR REFLEJA, QUE YA DESDE LOS TIEMPOS DE LA COLONIA

,LA CUESTION DEL REZAGO ERA UN PROBLEMA QUE AQUEJABA A LA IMPARTL

" CION DE JUSTICIA. LD QUE NOS HACE PENSAR QUE PUDIERAMOS TENER UN

, ATRASO EN ESTA DE DOS SIGLOS O MAS, PUES AUN SE CONSERVAN Y APLE
CAN VIEJOS MOLDES QUE EN ANTARO PREVALECTAN,

YA EN LA ACTUALIDAD™V BEBIDO AL GRAN NUMERO DE ARTICULOS RE
FORMADOS A LA LEY DE AMPARO, EN ESTE APARTADO SGLO TRATAREMOS DE
EXAMINAR AQUELLOS QUE TENGAN UNA RELACIGN DIRECTA CON EL REZAGO,
PUES CONSIDERAMOS QUE LA INTERPRETACIGN EXACTA A LAS NOVISIMAS -
REFORMAS DE LEY EN COMENTO, TIENE QUE SER ESTABLECIDA A TRAVES DE
JURTSPRUDENCIA QUE DICTE LA SUPREMA CORTE Y L0S TRIBUNALES CoLE--
61aAD0S DE CIRCUITO, CUESTION QUE REQUIERE TIEMPO PARA ELLO,

As{ PUES, EL ARTICULO 47 DE LA LEY DE AMPARO ESTABLECE QUE -
CUANDO LA SupREMA CORTE NO SEA COMPETENTE PARA CONOCER DE UN - -
ASUNTO, ESTA DESIGNARA AL TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUTIO QUE CONO
CERA DE £L! UNA SITUACION ANALOGA SUCEDE CUANDO LA SuPREMA CORTE
RECIBA UN AMPARG INDIRECTO, ANTE EL QUE TAMBIEN NUESTRO MAXIMO --
TRIBUNAL SE DECLARE INCOMPETENTE REMITIRA LA DEMANDA AL JUEZ DE
DISTRITO QUE CORRESPONDA. ESTE ARTICULO. TIENDE A EVITAR QUE --
NUESTRO MAS ALTO REPRESENTANTE DE LA JUDICATURA MEXICANA, SE AvO-
QUE AL CONOCIMIENTO DE SITUACIONES QUE NO LE CORRESPONDEN Y DE ES
TA MANERA IMPEDIR QUE EL REZAGO LO AGOBIE,

Por su PARTE, €L ARTIcuLo 81 DE LA LEY DE AMPARO DISPONE: -~



CUANDO EN UN JUICIO DE AMPARO SE DICTE SOBRESEIMIENTO, SE ngi

UE LA PROTECCIGN CONSTITUCIONAL O DESISTA EL QUEJOSO. Y SE AD- -

VIERTA GUE SE PROMOVI® CON EL PROPGSITO DE RETRASAR LA SOLUCION -
DEL ASUNTO DEL QUE EMANA EL ACTO RECLAMADO O DE ENTORPECER LA EJE
CUCIGN DE LAS RESOLUCIONES RESPECTIVAS O DE OBSTACULIZAR LA LEGAL
ACTUACION DE LA AUTORIDAD, SE IMPONDRA AL QUEJOSO O A SUS REPRE-~
SENTANTES, EN SU CASO, AL ABOGADO O A AMBOS, UNA MULTA DE DIEZ A

" CIENTO OCHENTA DIAS DE SALARIO, TOMANDO EN CUENTA LAS CIRCUNSTAN~
CIAS DEL CASO,.,"; ESTE PRECEPTO PRETENDE IMPEDIR LA INSTITUCION
DEL REZAGO, AL IMPONER UNA MULTA POR ABUSAR INNECESARIAMENTE DEL
AMPARO., COMO INSTRUMENTO PROCESAL DILATORIO DE LOS JUICIOS.

PorR OTRO LADD. LOS ART{cULOS 92 v 93 DE LA MISMA CODIFICACICH,
HACEN ALUCION AQUE EN EL RECURSO DE REVISIGN LA SUPREMA (ORTE ¢O-
HOCERA DE ASPECTOS DE CONSTITUCIONALIDAD: ESTOS ART{CULOS TIENDEN
A EVITAR, EL QUE NUESTRO MAS ALTO TRIBUNAL. CONOZCA DE CUESTIONES
DE LEGALIDAD. SITUACION CON LA QUE SE PRETENDE IMPEDIR LA CREA- -
CI6N DEL REZAGO QUE SURGE POR MEDIO DE LA EXTENSION DEL AMPARO --
QUE SE DESPRENDE DE LOS ART{cut0s 14 v 16 pe nuestro (dpieo PoLf-
T1CO, AUNQUE COMO SE ESTABLECA EN UN PRINCIPIO, SEPARAR CUESTIQ‘
NES DE CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD PUEDE IMPLICAR POLEMICAS, -~
PORQUE COMO YA SE SENALG, LA LEGALIDAD POR ESTAR DENTRO DE NUESTRA
LEY FUNDAMENTAL, LA HACE SER TAMBIEN UNA CUESTION CONSTITUCIONAL.

EL GLT1iMO PARRAFO DEL ARTICULO 103, QUE HACE REFERENCIA AL =
RECURSO DE RECLAMACION EN LA PROPIA LEY DE AMPARD, EXPRESA: - --




122

':...Syl“SE ESTIMA QUE EL RECURSO FUE INTERPUESTO SIN MOTIVO, SE --
V‘>IMP0NDRK AL RECURRENTE O ASU REPRESENTANTE, O A SU ABOGADO, O A -
AMBOS, UNA MULTA DE DIEZ A CIENTO VEINTE DfAS DE SALARIO...": POR
MEDIO DE LA SANCION QUE ESTABLECE EL LEGISLADOR EN ESTE CASO, PRE
TENDE EVITAR EL QUE SE HAGA MAL USO DEL RECURSO ANOTADO. PUES EL
INDEBIDO USO DE EL. ACRECENTA EL REZAGO,

DE ESTA MANERA, EL ARTICULO 182 DE LA CODIFICACION EN COMEN-
TO, HACE ALUCION EN FORMA GENERAL, A LA “FACULTAD DE ATRACCION",
EN CUANTO A CGMO PROCEDE Y CUANDO, PUES POR MEDIO DE DICHA FACUL
TAD LA SUPREMA CORTE CONOCERA SN AMPARO DIRECTO, YA NO DE UNA - -
ABRUMADORA DIVERSIDAD Y CANTIDAD DE ASUNTOS, SINO SOLO DE AQUE- -
LLOS QUE POR SUS CARACTER{STICAS ESPECIALES AS{ LO AMERITEN, A
ESTE RESPECTO PENSAMOS, QUE AUN Y CUANDO LOS ASPECTOS DE LEGALI--
DAD LE FUERON DELEGADOS A L0S TRIBUNALES CoLEG1ADOS DE CIRCUITO,
QUEDARDOSE SUPUESTAMENTE NUESTRO MAXiMO TRIBUNAL CON EL ENCARGO -
DE CONOCER DE CUESTIONES DE CONSTITUCIONALIDAD, AMBOS ASPECTOS --
TENDRAN QUE SER OBSERVADOS POR LOS MINISTROS DE LA SuPREMA CORTE,
CUANDO POR MEDIO DE LA "FACULTAD DE ATRACCION" CONOZCAN DE UN - -
ASUNTO. OTRO ASPECTO QUE RESALTA DE ESTE ARTICULO., ES QUE LA CoRTE
TENDRA UNA REDUCIDA ACTIVIDAD., EN LO QUE SE REFIERE A SU FUNCIGN
JURISDICCIONAL PROPICIANDO AS{ EL QUE SE DE UNA MEJOR CALIDAD DE
SUS FALLOS Y EVITAR EL REZAGO, PUES LA "FACULTAD DE ATRACCION",
SIENDO POTESTATIVA Y CASU{STICA LE AYUDARAN A LOGRAR ESE FIN:; Y
POR SI FUERA POCO, EL APOYO INTERNO QUE SEGUIRA BRINDANDOLE LA -
SALA AUXILIAR, AHORA SE VE REFORZADO EXTERNAMENTE, AL PODER --




: L_A:S “SALAS ADMINISTRATIVAS, CIVIL. Y DEL TRABAJO ENVIAR EL EXCESO

- DE"LABOR A LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO SUPERNUMERARIOS

DE RECIENTE CREACION Y A LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITG ES
TABLECIDOS PREVIAMENTE, ESTO ES SEGUN LOS DATOS EXTRA{DOS. DEL --
DiaR1o OFi1c1AL DE LA FEDERACION PUBLICADO EL VIERNES 8 DE ENERO -
DE 1988, DEBEMOS ACLARAR, QUE A LOS TRIBUNALES CoLeeiapos pE CIR
CUITO A QUE ESTAMOS HACIENDO REFERENCIA, SE ENCUENTRAN UBICADOS -
'EN'EL PRIMER CIRCUITO CON SEDE EN LA CIUDAD DE México,

ANTE LO EXPLICITADO ANTERIORMENTE, HAY QUE ESPERAR QUE LGS -
QUEJOSOS AGRAVIADOS, NO PLANTEEN SUS DEMANDAS DE TAL. FORMA QUE -~
BUSQUEN QUE LA SUPREMA CORTE SEA QUIEN CONOZCA EX LA MAYOR{A DE -
LAS VECES SUS ASUNTOS, PORQUE ENTONCES Y AUNQUE PARECE DIFfCIL DE
POCO HABRAN SERVIDO LAS MEDIDAS ANOTADAS. Y EL REZAGO VOLVERA A
APARECER EN NUESTRO MaxiMo TRiBUNAL,

POR OTRO LADO, EL ART{CULO SEGUNDO TRANSITORIO DE LA LEY DE
AMPARO EXPRESA: ”,.,,LOS AMPAROS DIRECTOS Y EN REVISION QUE A LA -
FECHA DE ENTRADA EN VIGOR DE ESTE DECRETO, SE ENCUENTRAN RADICA-~
D0S EN LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA Y QUE CONFORME A LAS REFORMAS
Y ADICIONES QUE EL PRESENTE CONTIENE SEAN DE LA COMPETENCIA DE --
L0s TR1BUNALES CoLeGiADOS DE CIRCUITO, SE ENVIARAN POR LA SUPREMA
Corte DE JusTiciAa A Los TRiBunaLES CoLeEG1ADOS DE CIRCUITO QUE CO-
RRESPONDA: S1 EXISTEN DOS O MAS TRIBUNALES COMPETENTES, SE DISTRI
BUIRAN EN LA FORMA QUE ACUERDE LA PROPIA SUPREMA CORTE DE JusTi--
CIA..." ESTE PRECEPTO, TIENDE A VACIAR LOS ANAQUELES DE LA SUPRE-




MA CORTE Y ENVIAR TODA LA CARGA DE TRABAJO A LOS TRIBUNALES COLE-

G1ADOS DE CIRCUITO LOS OUE SEGUN EL PRESENTE DECRETO CONOCERAN DE
CUESTIONES DE LEGALIDAD DEJANDO A LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA, -
EL CONOCER DE ASPECTOS DE CONSTITUCIONALIDAD, ESTO NO QUIERE DE-
CIR QUE EL REZAGO YA SE HAYA ELIMINADO, SINO QUE AHORA LOS QUE LO
TIENEN SON LOS TR1BUNALES CoLEGiADOS DE CIRCUITO., PUES EN FORMA

SIMILAR A LA REFORMA DE 1968, ESTE SE VUELVE A TRASLADAR A AQUE--
LLOS, CON LA DIFERENCIA DE QUE LAS ACTUALES REFORMAS. ESTABLECEN
UNA SEPARACION Y DELEGACION DEL CONOCER CUEST{ONES DE CONSTITUCIQ -
NALIDAD Y LEGALIDAD. w

POR OTRA PARTE. EL ARTICULO TERCERO TRANSITORIO DE LA LEY DE -
AMPARG MENCIONA: ”...LOS AMPAROS DIRECTOS Y EN REVISION QUE A LA
FECHA DE ENTRADA EN VIGOR DE ESTE DECRETO, SE ENCUENTREN RADICA--
pos N LOS TRIBUNALES CoLEGIADOS DE CIRCUITO Y QUE CONFORME A LAS
REFORMAS Y ADICIONES QUE EL PRESENTE CONTIENE SEAN DE LA COMPETEN
CIA DE LA SuPReEMA CORTE DE JUSTICIA, SE REMITIRAN POR LOS CORRES-
PONDIENTES TRIBUNALES COLEGTIADOS DE CIRCUITO PARA SU RESOLUCION -

»

POR LA SUPREMA (ORTE DE JUSTICIA...”; ESTE PRECEPTO, REFLEJA EL -
INTERCAMBIO DE ASUNTOS, QUE HUBO ENTRE NUESTRO MAS ALTO TRIBUNAL

v L0s TriBuNALES CoLEG1apos DE CIRCUITO, EN LA QUE LA CARGA PESA-
DA DEL REZAGO FUE TRANSFERIDA A LOS TRIBUNALES CoLEG1ADOS DE CIRr-
CUITO, PUES ELLGS TIENEN QUE CONOCER EN TODOS LOS ASUNTOS REMITI-
pos POR LA CORTE CUANDO SE TRATE DE CUESTIONES DE LEGALIDAD, -~

QUEDANDOSE £STA ULTIMA CON LA CARGA LIGERA AL CONOCER DE ASPECTOS

DE CONSTITUCIONALIDAD,




Con BASE A TODO LO QUE SE HA PLANTEADO EN ESTE APARTADO, - -

APRECIAMOS QUE EL LEGISLADOR, LO QUE HIZO CON ESTA REFORMA, FUE —
HESCATAR DEL DESPRESTIGIO A NUESTRO MAX1MO TRIBUNAL, PROVOGCADO ~=
POR EL REZAGO.

POR LO QUE SE REFIERE A LAS ADICIONES A LA LEY DE AMPARO. EL
PARRAFO FINAL QUE SE ADICIONA AL ART{cULO 73. PENSAMOS QUE TIENDE
A EVITAR EL CONOCIMIENTO DE ASUNTOS QUE SON IMPROCEDENTES. PUES -
CON ESTA ADICION LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA SE EXAMINARAN DE -
OFICIO,

Por 0T°0 LADO, EL SEGUNDO PARRAFO DE LA FRACCIGN 1[I DEL AR-
T{cuLo 84 DE LA LEY EN COMENTO QUE TAMBIEN SE ADICIONG, PENSAMOS
QUE TIENE COMO FIN EL QUE NUESTRO MAX1M0 TRIBUNAL NO SE VEA AGO--
BIADO POR LA CANTIDAD DE ASUNTOS QUE TENGA QUE CONOCER, YA QUE AL
CONSIDERAR QUE ESTOS NO TIENEN LAS CARACTER{STICAS QUE SE NECESI-
TAN PARA QUE ELLA LOS CONOZCA., PODRA ENVIARLO AL CORRESPONDIENTE
TrisunaL CoLeciapo pe CirculTo,

De LOS ARGUMENTOS ESGRIMIDOS, LLEGAMOS A LA SIGUIENTE CONCLY
SI0N: PARA PODER DECIR QUE ESTA DIFICULTAD HA SIDO SUBSANADA., SE
REQUIERE QUE NO EXISTA REZAGO EN NINGUNO DE LOS ORGANOS JURISDIC-
CIONALES FEDRALES QUE INTEGRAN EL PobEr JubiciaL FEDERAL Y NO so-
LAMENTE EN LA SUPREMA CORTE, Y AL MISMO TIEMPO, QUE LA PRONTITUD
EN EL DESPACHO DE LOS ASUNTOS, SEA MAS NORMAL Y NO TAN APREMIANTE:



“REQUERIMIENTOS APARENTEMENTE SENCILLOS, PERO QUE SIN EMBARGO EN--

CIERRAN UNA GRAN PROBLEMATICA PARA PODERLOS BRINDAR.
3.4.1, LIMITAR LA PROCEBENCIA DEL AMPARO

EL RESTRINGIMIENTO EN LA PROCEDENCIA DE NUESTRO JUICIO CONS-
_ TITUCIONAL., CONSTITUYS UN INTENTO FRUSTRADO POR RESOLVER EL REZA-
GO, A ESTE RESPECTO DE LA MADRID HurTADO DIcE: *...EN 1917 se Res
TRINGIG LA COMPETENCIA DE LA CORTE EN MATERIA DE AMPARO, LIMITAN-
DOLA SOLAMENTE AL CONOCIMIENTO DE AQUELLOS AMPAROS QUE SE PROMO--
VIERAN EN CONTRA DE SENTENCIAS DEFINITIVAS DE JUICIOS CIVILES O -
PENALES Y PARA ACTOS DE AUTORIDAD DiSTINTA DE LA JUDICIAL,0 DE --
ESTA, CUANDO SE EJECUTARAN DESPUES DE CONCLUIDO EL JUICIO 0 DE --
LOS IRREPARABLEMENTE COMETIDOS DURANTE EL JUICIO, SIN EMBARGO, -
ESTAS REFORMAS A LA TECNICA Y COMPETENCIA EN EL JUICIO DE AMPARO
NO SIRVIERON PARA RESOLVER EL PROBLEMA DEL REZAGO..." (62)

DE LO ANTERIOR PODEMOS INFERIR, QUE POR MUY LOABLE QUE SEA -
UN MEDIO DE SOLUCIGN AL RETRASO EN LAS RESOLUCIONES DE AMPARO. Sl
ESTE NO PRODUCE LOS RESULTADOS BUSCADOS. OPERA EN FORMA CONTRAPRO
DUCENTE, PROPICIANDO EL QUE EL RESIDUO EN LAS RESOLUCIONES ADQUIE
RA DIMENSIONES MAYORES, TAL ES EL CASO QUE SE DIO CON LA LIMITA--
CI6N EN LA PROCEDENCIA DEL AMPARO.

62. Ob. cit., p. 466.



Por su parTE TENA RAMIREZ FELIPE ESTABLECE: "...LO0S LEGISLA-

DORES DE QUERETARO TRATARON DE PONER UN DIQUE AL NUMERD DE AMPA--
ROS, AL MODIFICAR EL ART. 107, NO EN EL SENTIDO DE CERRAR LAS - =
PUERTAS DE LA CORTE A TODA REVISION DE LO ACTUADO POR LOS TRIBU--
NALES COMUNES., SINO ABRIENDOLAS UNICAMENTE PARA LAS SENTENCIAS --
DEFINITIVAS EN LOS JUICIOS CIVILES D PENALES Y PARA ACTOS DE AU--
TORIDAD DISTINTA DE LA JUDICIAL O DE ESTA CUANDO SE EJECUTAREN -~
FUERA DE JUICIO O DESPUES DE CONCLUIDO O DE LOS IRREPARABLEMENTE
EJECUTADOS EN Julclio, CON DICHAS LIMITACIONES, AQUELLOS LEGISLA-
DORES ESTIMARON QUE EL NUMERO DE AMPAROS SE RESTRING{A EN GRADD -
TAL aue LA CORTE, FUNCIONANDO SIEMPRE EN PLENO ALCANZARIS A DESPA
CHARLOS.,

"LA PRACTICA DEMOSTRG PRONTO EL ERROR EN QUE SE HABIA INCU--
RRIDO, AUNQUE EL NUMERO DE AMPAROS EN MATERIA CIVIL Y PENAL POR
VIOLACIONES AL PROCEDIMIENTG, DISMINUYG CONSIDERABLEMENTE AL IN-
TERVENIR LA CORTE SO6LO EN LOS CASOS ANTES ENUMERADOS. SIN EMBAR-
G0 EL CRECIDO NUMERO DE ESTOS CONTRA LOS QUE SE PED{A AMPARD ERA
BASTANTE PARA AGOBIAR A CUALGQUIER TRIBUNAL. POR OTRA PARTE, LAS
QUERELLAS POR VIOLACIONES A LAS LEYES ORDINARIAS EN MATERIA ADMI-
NISTRATIVA, PRONTO FUERON OTRA FUENTE FECUNDA DE AMPAROS, DE -~ -
SUERTE QUE LA CORTE SE HALLS AL CABO DE POCOS AROS EN PRESENCIA -
DE UN REZAGO MAS ABRUMADOR QUE EL QUE EXIST{A ANTES DE LA REVOLU-
CION. LO QUE MOTIVS LA REFORMA DE 1928..." (63)

63. Derecho Constitucional Mexicano, ob. cit., p. 479.



'RESPECTO DE ESTA MEDIDA DE SOLUCION AL REZAGO, PENSAMOS QUE
'NO DEBE RESTRINGIRSE EL ACCESO AL JUICIO DE AMPARO. PUES SI SOLO
“LUCHANDO SE ALCANZA EN MUCHAS OCASIONES EL RECONOCIMIENTO DE LOS
DERECHOS DEL HOMBRE, Y SIENDO ESTOS LA BASE Y OBJETO DE LAS INS-
TITUCIONES. NO DEBEN FINCARSE OBSTACULDS O TRABAS LEGALES QUE IM
PIDAN SU LEGAL PROTECCION,

EN CONCLUSIGN, CONSIDERAMOS QUE EL REMEDIO AL REZAGO, NO ES
TA EN LIMITAR LAS OCASIONES DE PROCEDENCIA DEL AMPARO., PUES ESTA
INSTITUCION A PESAR DEL DESPRESTIGIO QUE EN ELLA ORIGINE EL RE--
TRASO EN LAS RESOLUCIONES, DEBE MANTENER EN TODA SU AMPLITUD LA
EXTENSIGN DE SUS ALCANCES, PUES NO HACERLO SIGNIFICA FACILITAR -
LOS ABUSOS Y ARBITRARIEDADES. POR PARTE DE QUIENES DETENTAN EL -
PODER PUBLICO., AS{ COMO DESCONOCER LOS DERECHOS FUNDAMENTALES --
QUE RECONOCE NUESTRA CONsTITucCI6N PoL{Tica.

3.4,2. DECLARAR LA CADUCIDAD DE LA INSTANCIA EN LOS JUI-
CI0S DE AMPARO,

ANTES DE TRATAR DE EXAMINAR ESTE APARTADO, CONSIDERAMOS CON-
VENIENTE F1JAR UN PARANGON ENTRE EL SOBRESEIMIENTO Y LA CADUCI- -
DAD DE LA INSTANCIA, As{ PUES, AMBAS FIGURAS JUR(DICAS TIENEN -~
COMO PUNTO DE SEMEJANZA LA INACTIVIDAD PROCESAL: PERO POR OTRO --
LADO EL TERMINO DE PERENCIGN O DE EXTINCION DE LA ACCION O DEL --
RECURSO SE INTERRUMPEN. CUANDO HAY ACTOS PROCESALES REALIZADOS --
POR EL ORGANO CONTROLADOR TENDIENTE AL IMPULSO DEL JUICIO DE AM--
PARO CUANDO EL QUEJOSO AGRAVIADO SEA LA PARTE TRABAJADORA.




-COMO ASPECTOS DE DIVERGENCIA ENTRE LOS DOS FENGMENOS PROCE-
“SALES EN COMENTO, POR LO QUE SE REFIERE AL SOBRESEIMIENTO ESTE -
OPERA EN ~MPAROS DIRECTOS E INDIRECTOS QUE ESTEN EN TRAMITE, QUE .

> ou

”'JbANDO EXTINGUIDOS, SIN QUE SE ESTUDIE EL NEGOCIO FUNDAMENTAL. --

CONF [RMANDO EL ACTO RECLAMADO: POR LO QUE SE REFIERE A LA CADUCL
DAD DE LA INSTANCIA, ESTA TAN SOLO CAUSA LA EXTINCIGN DEL PER[O-
DO O GRADO PROCESAL EN QUE ACAECE LA CAUSA GENERADORA DEL FENOGME
N0, SEGUN EL ARTICULO 74 EN EL PARRAFO SEGUNDO DE LA FRACCION V,
LOS EFECTOS DE LA CADUCIDAD DE LA INSTANCIA SURGEN EN LOS AMPAROS
EN REVISION, DEJANDO FIRMES LAS ACTUACIONES DE PRIMERA INSTANCIA
INCLUYENDO LA SENTENCIA RECURRIDA, QUE SE CONVIERTE EN LA VERDAD
LEGAL O EN UN FALLO EJECUTORIADO, POR OTRO LADO, MIENTRAS LA CA
DUCIDAD DE LA INSTANCIA PUEDE OPERAR EN CONTRA DEL QUEJOSO AGRA-
VIADO COMO DE LA AUTORIDAD RESPONSABLE Y DEL TERCERO PERJUDICADO
SEGUN TENGAN LA CALIDAD DE RECURRRENTES, EL SOBRESEIMIENTO SIEM-
PRE PERJUDICA AL QUEJOSO AGRAVIADO (64), CoMD SE PUEDE APRECIAR,
AUNQUE EL SOBRESEIMIENTO Y LA CADUCIDAD DE LA INSTANCIA COMPAR--
TEN CIERTAS SIMILITUDES, SUS DIFERENCIAS ESTAN BIEN DELIMITADAS,

HECHA LA SALVEDAD ANTERIOR, PASAMOS A COMENTAR EL PUNTO RE-=

64. Cfr. Ostos Lurzuriaga Armando, "El Sobreseimiento y la Cadu
cidad de la Instancia por Inactividad Procesal en el Ampa--
ro", Revista de Investigaciones Jurfdicas, afio 8, No. 8, To
mo II, México, D.F., Ed; Instituto de Investigaciones Jurf{-

dicas de la Escuela Libre de Derecho, 1984, p. 666.




'EVANT?iDE,ESTE APARTADO, DE ESTA MANERA EL DECRETO QUE EXPIDE -
L PRESIDENTE LAZARO CARDENAS EN EL ARO DE 1939, HACE ALUCION A. -
QUE LAS INSTITUCIONES JUR{DICAS DEL SOBRESEIMIENTO Y LA CADUCI--
““DAD DE LA INSTANCIA, SER{AN UTILIZADAS COMD UN MEDIQ A TRAVES --
DEL CUAL SE PRETEND{A REDUCIR EL RETRASO EN LAS RESOLUCIONES DE
AMPARO, ESTE DECRETO ADICIONG LOS ARTICULOS 74 Y 85 DE LA LEY -
pE AMPARO, EL PRIMERO DE LOS PRECEPTOS CITADOS ESTABLECfA: - -
"...PROCEDE €L SOBRESEIMIENTO: Y: EN LOS AMPAROS PROMOVIDOS EN -
MATERIA CIVIL, EN QUE VERSEN SOLO INTERESES DE PARTICULARES Y DE
QUE CONOZCA LA SuPREMA CORTE DE JUSTICIA DIRECTAMENTE, CUANDO --
TRANSCURRAN CUATRO MESES SIN QUE LOS QUEJOSOS GESTIONEN POR ES--
CRITO ANTE LA SUPREMA COPTE LA CONTINUACION DE LA TRAMITACION O
LA RESOLUCION DEL JUICIO...”

Por su PARTE EL ART{CULO 85 DE LA MISMA CODIFICACIGON DISPO--
NfA: *.. . TRATANDOSE DE AMPAROS CIVILES EN QUE EL RECURSO DE REVI-
SION SE HAYA PROPUESTO POR PARTICULARES EN DEFENSA DE SUS INTERE=~
SES PRIVADOS, SE LES TENDRA COMO TACITAMENTE DESISTIDOS DEL RECUR
SO SI DEJAN TRANSCURRIR CUATRO MESES SIN GESTIONAR POR ESCRITO --
ANTE LA CORTE LA CONTINUACION DE LA TRAMITACION O LA RESOLUCIGN -
DE LOS MISMOS,..”

LA INTRODUCCION DE LAS ADICIONES REFERIDAS. CONSTITUYS UNA
NOVEDAD, QUE FUE DECLARADA INCONSTITUCIONAL POR EL MAS ALTo TRi--
BUNAL DE LA REPUBLICA, AL CONSIDERAR QUE ESTOS ENTRABAN EN PUGNA
CON LO ESTABLECIDO POR LA FRACCIGN VIII DEL ArT{cuLo 107 DE Nues-




TR0 C6D160 POL{TICO. EL QUE EXPRESABA: "...LA CORTE DICTARA SEN-
TENCIA SIN MAS TRAMITE NI DILIGENCIA QUE EL ESCRITO EN QUE SE. IN
_TERPONGA EL RECURSO, EL QUE PRODUZCA LA OTRA PARTE Y EL PROCURA-
"DOR GENERAL 0 EL AGENTE QUE AL EFECTO DESIGNARE, Y SIN COMPREN--

DER OTRA CUESTION LEGAL QUE LA QUEJA CONTENGA...” '

: EN EL REGIMEN DEL PRESIDENTE MIGUEL ALEMAN VALDES. SE INTRQ
~'DUCEN NUEVAS REFORMAS AL ARTIcULO 107 DE NUESTRA Ley DE Leves. Y
A LA LEY REGLAMENTARIA DE NUESTRO JUIC10 CONSTITUCIONAL, EN DI=-
CHAS REFORMAS, SE VUELVE A CONTAR CON EL SOBRESEIMIENTO POR INAC
“TIVIDAD PROCESAL, OLVIDANDO ALUDIR A LA CADUCIDAD DE LA INSTAN--
‘ CIA, HOMOLOGADA POR EL DECRETO DEL PRESIDENTE CARDENAS,

LA REFORMA QUE EXPIDE EL PRESIDENTE ALEMAN VALDES, €L 30 DE
DICIEMBRE DE 1950, SUBSANA LOS DEFECTOS DE INCONSTITUCIONALIDAD
DE QUE ADOLEC(A EL SOBRESEIMIENTO EN EL DECRETO DE 1939, v EL 0B
" JETO DE SU IMPLEMENTACION EN ESTA REFORMA, TAMBIEN FUE. EL RESOL
VER EL REZAGO DE ASUNTOS PENDIENTES DE LA SALA civit (65), Los
INCONVENIENTES Y DESVENTAJAS DE ESTA FIGURA JURIDICA., LAS COMEN-
TAMOS CUAKDO HICIMDS REFERENCIA A LOS DIFERENTES MED10S DE SOLU--
CION QUE SE PUSIERON EN MARCHA CON LA REFORMA DE 1950, CUESTION
POR LA QUE S0LO TRATAREMOS DE AMPLIAR LOS ASPECTOS QUE SE REFIE-
RAN A LA CADUCIDAD DE LA INSTANCIA.

65, Cfr. Ostos Luzuriaga, Ar-aqdo. ‘ob. eit., pp. 663-665.:




DE'ESTA“HANERA; EL HABER OMITIDO LAS REFORMAS DE 1950, EL -~
ER ALUCIGN A LA CADUCIDAD DE LA INSTANCIA INSTITUIDA POR EL DE
CRETO DE 1939, PROPICI6 AL DECIR DE 0sTos LUZURIAGA. ARMANDO - =
“.1.LA REALIZACION DE ACTOS NOTORIAMENTE INJUSTOS, MEDIANTE EL --
PRONUNCIAMIENTO DE FALLOS REVOCATORIOS DE LOS ESTIMADOS POR LOS -
JUECES DE DISTRITO, EN FAVOR DE LA PARTE AGRAVIADA, TODA VEZ QUE
AL INTERPONERSE EL RECURSO DE REVISIGN COMBATIENDO ESOS FALLOS --
POR LAS AUTORIDADES RESPONSABLES O POR LOS TERCEROS PERJUDICADOS,
SE DECRETABA EL SOBRESEIMIENTO DEL JUICIO TOMANDO EN CUENTA LA IN
ACTIVIDAD DEL QUEJOSO EN LA SEGUNDA INSTANCIA A PESAR DE NO HABER
S1DO EL RECURRENTE, REVOCANDO AS{ TAMBIEN LA SENTENCIA QUE LE ERA
FAVORABLE . ATENTOS LOS TERMINOS DE LA REFORMA QUE SOLO ALUD{A AL
SOBRESEIMIENTO POR INACTIVIDAD,

"As{ SE EMITIERON MULTIPLES FALLOS, QUE OBLIGARON A LA H, Su
PREMA CORTE DE JusTICIA DE LA NACION, A PRONUNCIAR UNA TESIS Ju--
RISPRUDENCIAL, CARENTE DE TECNICA JUR{DICA PERO IMBUIDA DE UN NO
TORIO ESP{RITU DE EQUIDAD Y DE JUSTICIA..." (66)

DEBiDO AL CLAMOR DEL FORO NACIONAL., Y A LA ACTITUD JUSTICIE-
RA DE NUESTRO MAxiMo TRIBUNAL, EN 1967, SE ESTABLECEN NUEVAS RE--
FORMAS AL ARTIcuLo 107 pe NUESTRA LEY FUNDAMENTAL., EL QUE ES MO--
DIFICADO EN SU FRACCION XIV, PARA QUE SE CONTEMPLEN DENTRO DEL AM
PARO TANTO EL SOBRESEIMIENTO COMO LA CADUCIDAD DE LA INSTANCIA, =~

66. Ob. cit., p. 665.




/COMO FIGURAS JURIDICAS DIFERENTES Y QUE TTENEN COMO COMUN DENOMY:
""NADOR LA INACTIVIDAD PROCESAL.

LAS MODIFICACIONES ADOPTADAS., TOMARON EN CUENTA LAS TESIS -
JURISPRUEDENCTALES MANIFESTADAS POR LA SUPREMA [ORTE EN LO REFE-
RENTE A LA ANTIGUA FRACCION V DEL ART{cULO 74 DE LA LEY DE AMPA-
RO, EN CUANTO A ESTABLECER UN NUEVO TERMINO DE 300 pfas, v NO --
SOBRESEER EL JUICIO DE GARANT{AS POR INACTIVIDAD PROCESAL O FAL-
TA DE PROMOCION DEL QUEJOSO, EN LOS AMPAROS EN REVISION, SINO DE
CLARAR LA CADUCIDAD DE LA INSTANCIA DEJANDO FIRME LA SENTENCIA -
RECURRIDA, As{ FUE COMO SURGIG EL PARRAFO SEGUNDO DE LA FRAC- -
CI6N V DEL ART{cuLO 74 DE LA LEY REGLAMENTARIA DE LOS ART{CULOS
103 v 107 per PacTo FEDERAL. LA QUE EN LOS TERMINOS SIGUIENTES -

DISPONE: "...EN LOS AMPAROS EN REVISION, LA INACTIVIDAD PROCESAL
0 LA FALTA DE PROMOCION DEL RECURRENTE DURANTE EL TERMINO INDICA
DO, PRODUCIRA LA CADUCIDAD DE LA INSTANCIA, EN ESE CASO, EL TR}
BUNAL REVISOR DECLARARA QUE HA QUEDADO FIRME LA SENTENCIA RECU--

RRIDA, .. "

CoMO SE DESPRENDE DE LO ANTERIOR, ACTUALMENTE EL FENGMENO ~
PROCESAL DE LA CADUCIDAD SUCEDE DURANTE LA TRAMITACION DEL RECUR
SO DE REVISION QUE SE HAYA INTERPUESTO EN B AMPARC INDIRECTO QUE
SE LLEVO A CABO ANTE ALGUN JuzGapo DE DISTRITO Y QUE SE TRATE DE
LA MATERIA CIVIL O ADMINISTRATIVA O CUANDO SE TRATE DE AMPARO CON
TRA LEYES, POR OTRO LADO LA CADUCIDAD DE LA INSTANCIA NO OPERA
CUANDO SE TRATE DE AMPAROS EN MATERIA PENAL O LABORAL, O CUANDO




“ EL  QUEJOSO O RECURRENTE SEA LA PARTE OBRERA
BRE MATERTA AGRARIA (67) 5

RESPECTO DEL ESTABLECIMIENTO DE LA CADUCIDAD DE LA INSTAM--
CIA COMO UNA MEDIDA MAS QUE SE DIO PARA RESOLVER EL REZAGO, PEN-
SAMOS QUE DURANTE LA TRAYECTORIA DE ESTE PROBLEMA, EL RESIDUO EN
LAS RESOLUCIONES DE AMPARO HA ADQUIRIDO DIMENSIONES ANGUST!OSAS
Y APREMIANTES QUE HAN LLEVADO A NUESTROS MAXIMOS DIRIGENTES A HA
CER USO O BIEN IMPLEMENTAR FENGMENOS PROCESALES DENEGATORIOS DE
JUSTICIA, Y QUE POR TENER ESTA NATURALEZA. SON DURAMENTE CRITICA
DOS TANTO POR LOS LITIGANTES COMO POR LA DOCTRINA. A TAL GRADO -
QUE CONSIDERAN QUE SER{A BUENO ELIMINARLOS, PUES CON TODO Y QUE
TIENEN ESAS CARACTER{STICAS NO SE HA PODIDO FINIQUITAR EL REZA--
60, POR OTRO LADO, SER{A BUENO CONSIDERAR QUE S1 EL LEGISLADOR
NO HA TOMADO ESAS MEDIDAS TAN DRASTICAS DE INSTITUIR EL SOBRESEL
MIENTO Y LA CADUCIDAD DE LA INSTANCIA, EL REZAGO DE POR S1 ABRU-
MADOR HUBIESE AGOBIADO PLENAMENTE A NUESTRO MAXIMO TRIBUNAL, LLE
GANDO ESTA SITUACION A LOS MAXIMOS EXTREMOS DE LO CAGTICO: NO ES
QUE JUSTIFIQUEMOS SU EXISTENCIA, PUES TODO AQUELLO QUE TIENDE A
NEGAR LA JUSTICIA COMO POR EJEMPLO LA CADUCIDAD Y EL SOBRESEl- -
MIENTO, EN ESTE CASO PROPENDEN A CONVALIDAR LOS ACTOS RECLAMADOS
SITUACION CON LA QUE NO ESTAMOS DE ACUERDO,

EN CONCLUSIGN, DE ACUERDO A LO ESTABLECIDO PODEMOS DETERMI-

67. Cfr. Burgoa Orihuela Ignacio, ob. cit., pp. 518 y 519.



',QTNAR”QUE,LA SOLUCIﬁN AL RESIDUD EN LAS RESOLUCIONES DE AMPARO NO -

’ Q’ESTUVﬂ NI ESTARA, EN LA CREACIGN DE FIGURAS JUR{DICAS QUE TIEN- -

DAN A NO CONCEDER JUSTICIA., PUES AUNQUE ESTAS PUDIERAN RESOLVER -
~PARTE DEL PROBLEMA, NO ENGLOBAR{AN TODAS LAS CAUSAS QUE LO ORIGI-
NAN,

UNA VEZ QUE SE HAN EXAMINADO LOS ASPECTOS GENERALES DEL REZA
60, SE PUEDE ESTABLECER QUE LA SOLUCIGN A ESTE VIJO CANCER JUR{--
DICO, DEBE TRATAR DE LLEVARSE A CABO, A TRAVES DE SOLUCIONES QUE
CONSIDEREN EN UNA FORMA MAS GENERAL. LOS DIVERSOS PROBLEMAS DE --
LOS QUE SE DESPRENDE, PUES MIENTRAS SE SIGAN DANDO REMEDIOS AISLA
DOS, TEMPORALES Y FRAGMENTARIOS EL PROBLEMA PERSISTIRA, EnN - ~
OTROS TERMINOS, SIENDO ESTA DIFICULTAD EL RESULTADO DE LA COMBINA
CION DE DIVERSOS PROBLEMAS INSOLUTOS. LAS CORRECCIONES QUE SE IM-
PLUMENTEN PARA SUBSANARLA, TIENEN QUE OPERAR DE UNA MANERA MAS T0
TALIZADORA ANTE AQUELLOS ASPECTOS QUE LA ORIGINAN., Y QUE SEA FAC-
TIBLE RESOLVER.



UNA VEZ AGOTADO EL PRESENTE TRABAJO DE INVESTIGA
C10N DOCUMENTAL, Y CONVENCIDOS DE LA PROBLEMATICA QUE
REPRESENTA LA INSTITUCION DEL “REZAGO” EN LOS JUICIOS
DE AMPARO, HEMOS LLEGADO A LAS SIGUIENTES:



 CONCLUSIONES

PRIMERA,- BuSCAR EL ORIGEN DEL PROBLEMA DEL REZAGO. NOS --
OBLIGG A ACUDIR AL ESTUDIO DEL AMPARO, EL QUE FILOSGFICAMENTE HA-
BLANDO, TIENE UNA FUNDAMENTACIGN EN UNA POSTURA ECLECTICA ENTRE -
EL IUSNATURALISMO Y EL IUSPOSITIVISMO, YA QUE LOS POSTULADOS DEL
ORDEN NATURAL INSPIRAN AL LEGISLADOR PARA CONSAGRARLOS EN PRECEP-
T0S JUR{DICOS, PUES SI EL AMPARO TUVIESE SU FUNDAMENTACIGN FILOSG
FICA TAN SOLO EN EL DERECHO NATURAL, SE PODR{A CAER EN EL ERROR O
CONTRADICCIGN DE (POR QUE EL AMPARO HO ES PERFECTO COMO LO ES ES-
TA TEOR{A?, PUES SI AS{ FUERA, LOS ESTADOS DONDE TUVIESE APLICA--
CI16N OBTENDR{AN LOS MEJORES RESULTADOS. SE ELIMINAR{A EL RETRASO
EN LOS PROCESOS DE AMPARO AL IGUAL QUE HACER REFORMAS Y ADICIONES
A LA LEY QUE LO REGULA,

SEGUNDA.- UNA ALTERNATIVA QUE CONSIDERAMOS VIABLE AL RESI-
DUO EM LAS RESOLUCIONES DE AMPARG, ES LA DE QUE SI SE PUDIERAN -~
FUNDAR LOS AMPAROS EN LAS FRACCIONEs Il v III pEL amrTfcuio 103 --
DE NUESTRA LEY FUNDAMENTAL, Y NO SOLAMENTE EN LA FRACCION | DEL -
MISMO PRECEPTO, PODR{A CONSTITUIRSE UN CONDUCTO DE ALIVIO QUE PER
MITIERA UNA MAYOR FLUIDEZ EN LAS RESOLUCIONES DE NUESTRO JUICIO -
CONSTITUCIONAL, YA QUE SE TRAMITAR{AN POR SEPARADO, LOS AMPAROS ~
QUE SE REFIERAN A VIOLACIGN DE GARANT{AS INDIVIDUALES, Y A LA IN-
VASION DE SOBERAN{AS.



TERCERA.- EN CUANTO A LAS EXCEPCIONES AL PRINCIPIO DE DEFI

NITIVIDAD, ESTAS SON IMPORTANTES PORQUE A TRAVES DE ELLAS SE PRE
TENDE AMPARAR EN FORMA EXPEDITA LOS DERECHOS Y PRERROGATIVAS DEL
GOBERNADO, Y EVITAR LA COMPLEJIDAD LLENA DE OBSTACULOS 0 ESCO---
LLOS DE TIPO MATERIAL. JURIDICO Y HUMANO QUE REPRESENTA LA INTER
POSICION DE RECURSOS O MEDIOS DE DEFENSA Y SOBRE TODO TRATAR DE

PROTEGER SITUACIONES QUE POR SU NATURALEZA MISMA SER{AN IRREPARA
BLES, Y QUE NO PODRIAN ESPERAR PARA SU RESOLUCION. EL RIGUROSO -
TURNO QUE CREA EL REZAGO.

CUARTA.- Por LO QUE SE REFIERE AL PRINCIPIO DE PROSECUCION
JUDICIAL, SIENDO EL QUEJOSO AGRAVIADO LA PARTE QUE ACTIVA A LOS
TRIBUNALES FEDERALES, Y EN ESTE CASO A LOS JUZGADOS DE DISTRITO
TIENE QUE APEGARSE A LAS ETAPAS, ACTIVIDADES Y FORMALIDADES PRO-
CESALES DEL JUICIO DE AMPARO. EN OTRAS PALABRAS., TIENE QUE CE-~
RIRSE A TODA UNA ESTRUCTURA PROCESAL PARA PODER OBTENER LA PRO--
TECCION DE LA JUSTICIA FEDERAL., INCLUYENDO LOS CASOS EN QUE DEB}
DO A LA LENTITUD PROCESAL, QUE CAUSA LA MULTITUD DE AMPAROS IN--
TERPUESTOS, QUE SE TRAMITAN ANTE ESTE Tiro DE ORGANOS JURISDIC--
CIONALES., ESTA SE VEA RETARDADA, CUESTIGN QUE PROVOCA CIERTA IN-
CERTIDUMBRE E INSEGURIDAD JUR{DICA. Y NO EN POCAS VECES DESCON--
FIANZA, QUE SE TRADUCE EN IRRITACION SOCIAL., DE UNA INSTITUCION -
QUE CAUSO LA ADHIRACION DE PROPIOS Y EXTRANOS. SITUACION QUE SE
HA QUERIDOD SUBSANAR A TRAVES DEL INCIDENTE DE SUSPENSION DEL AC-
TO RECLAMADO CUANDC PROCEDA. EN BASE A LO ANTERIOR., CONSIDERAMOS.



~TE EL TENERSE ‘A LAS DlFICULTADES DEL REZAGO

_ "QUXNTA.- RESPECTO AL PRINCIP1O DE LA RELATIVIDAD DE LAS -
'SENTENCIAS O FORMULA OTERO, CONCLUIMOS, QUE SIENDO ESTE EL QUE -
CONTIENE MAS RASGOS INDIVIDUALISTAS PRODUCTO DEL PENSAMIENTO DE
MAaR1ANO OTERO. POR UNA PARTE BENEFICIA AL RECURRENTE QUE HAYA —-
IMPUGNADO EN AMPARO LA LEY O ACTO DE AUTORIDAD QUE LE CAUSA PER-
JUICI0S EN LA ESFERA JURTDICA DE SUS DERECHOS CREANDO UN ESTADO
DE EXCEPCION PARA ELLO, PERO POR OTRO LADO DESGRAC!ADAMENTE CONS
TITUYE UNA DE LAS CAUSAS QUE ORIGINAN EL REZAGO EN ESTA MATERIA:
ESTO SE DA PORQUE COMO YA SE SENALG, SIGUEN OPERANDO Y APLICAN-
DOSE LEYES QUE SE SALEN DE LOS LINEAMIENTOS EX1GIDOS POR NUESTRA
Ley FUNDAMENTAL,

SEXTA.- EN CUANTO A LA EXTENSIGN DEL JUICIO DE AMPARO, QUE
SE DESPRENDE DEL PRINCIP!O DE LEGALIDAD PUDIMOS OBSERVAR QUE EsS-
TA ES ILIMITADA Y QUE SIN LUGAR A DUDAS, HA SIDO UNO DE LOS MOTI
VOS QUE HA OCASIONADO EL GRAN NUMERO DE AMPAROS, PERO QUE SIN -~
EMBARGO SE PUEDE CONSIDERAR COMO UNO DE LOS MALES NECESARIOS DE
ESTE PROBLEMA, PUES RESTRINGIRLA, SER{A TANTO COMO DESPROTEGER -
LAS GARANT[{AS CONSTITUCIONALES.

SEPTIMA.- ConN FUNDAMENTO EN LO PLANTEADO. PENSAMOS, QUE EL
JUICIO DE AMPARO COMO INSTITUCION Y SISTEMA NACIONAL DE PROTEC-
CION DE LAS GARANT{AS INDIVIDUALES, EFECTIVAMENTE TIENE INSUFI--



'CIENCIAS PARA PROTEGER LOS DERECHOS CONTENIDOS EN LAS PRERROGA-
g TIVAS RECONOCIDAS A NIVEL CONSTITUCIONAL A LOS GOBERNADOS, YA -
QUE TRATANDOSE. DE AMPAROS INDIRECTOS, NO EXISTE UNA INMEDIATEZ
EN CUANTO A SU SALVAGUARDA, A EXCEPCIGN DE AQUELLOS EN QUE SE --
OTORGA LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO,

OCTAVA,- ConSiDERAMOS QUE S{ SE DA UN ALEJAMIENTO ENTRE -
LOS CODIGOS LEGALES Y LA REALIDAD, YA QUE A PESAR DE LOS LOA---
BLES ESFUERZOS QUE SE HACEN POR COMBATIR EL REZAGO EN LA MAYO--
R{A DE LAS VECES LAS SOLUCIONES PARA PONERLE UN REMEDIO RESUL--
TAN PRECARIAS E INUTILES PARA PODER DARLE FIN A TAN VIEJA Y DI-
FICIL CUESTION, PUES SE PUEDE AFIRMAR, QUE EL DISTANCIAMIENTO -
QUE EXISTE, SE ENCUENTRA EN QUE LA JUSTICIA QUE IMPARTEN LOS --
TRIBUNALES FEDERALES, EN ESTE CASO HABLAMOS DE LOS JUZGADOS DE
DISTRITO, NO ES NI PRONTA NI EXPEDITA COMO LO PLANTEA EL ARTICU
L0 17 CONSTITUCIONAL., SINO POR EL CONTRARIO. EN UN SINNGMERO DE
VECES ES MAS BIEN DILATADA, INFRINGIENDOSE AL MISMO TIEMPO, --
LOS PLAZOS Y TERMINOS QUE SE TIENEN PARA SU RESOLUCION. Lo aquE
DEMUESTRA, QUE EL AMPARO SE HA VENIDO DEMERITANDO AUN MAS A TRA
VES DEL TIEMPO, PUES MIENTRAS EXISTA LA CONCENTRACION DE EXPE--
DIENTES ESTANCADOS Y PENDIENTES EN CUANTO A SU RESOLUCION, NO -
PODRA HABLARSE DE UNA EFECTIVIDAD AL CIEN POR CIENTO DE ESTA --
INSTITUTCION,

NOVENA.,- Asf MISMO, SE PUEDE ESTABLECER QUE EL AMPARD NO
HA CUMPLIDO PLENAMENTE CON EL DESTINO HISTORICO, PARA EL CUAL -



SURGE Y ES INSTITUIDO EN NUESTRO REGIMEN DE DERECHO. PUES Mleﬁf -
TRAS EL REZAGO SIGA REFLEJANDO LA APARENTE DESPROTECCION DE pds
DERECHOS RECONOCIDOS A NIVEL CONSTITUCIONAL A LOS GOBERﬁkbos;g -
NO SE PUEDE HABLAR DE UN MEDIO IDONEO, EFICAZ-Y ABSOLUTO'QﬁE e
PROTEJA LAS GARANT{AS INDIVIDUALES, : :

DECIMA.- EN LO REFERENTE A LAS FUNCIONES TANTO ORDINARIA
COMO PoL{T1CA-CONSTITUCIONAL, SE PUEDE AFIRMAR, QUE POR LO QUE
TOCA A LOS JUZGADOS DE DISTRITO, £STOS TIENEN UNA EXCESIVA COM-
PETENCIA QUE ACRECENTA EL NUMERO DE AMPAROS INDIRECTOS Y POR ~--
CONSIGUIENTE EL REZAGO, PUES DE ACUERDO A LO ESTABLECIDO, €STOS
EJERCEN AMBAS FUNCIONES DE MANERA PROPORCIONAL,

DECIMA PRIMERA.- LAS REFORMAS PUBLICADAS EL 8 DE ENERO DE
1988 en eL Diar1o OF1cIAL DE LA FEDERACION, CREAN DIFERENTE NUO-
MERO DE TRIBUNALES COLEGIADOS SUPERNUMERARIOS EN LAS MATERIAS -
ADMINISTRATIVA, CIVIL Y DEL TRABAJO, RESPECTIVAMENTE, EN EL PR1--
MER CIRCUITO, POR SU PARTE, LA REFORMA PUBLICADA EN EL MISMO -
LUGAR EL DfA 15 DE ENERO DEL MISMO ARD, AUMENTA A VEINTIUNO EL
NUMERO DE CIRCUITOS DE LOS TRIBUNALES FEDERALES., AMBAS REFOR--
MAS, TIENEN COMO PROPGSITO EL COMBATIR EL REZAGO, A TRAVES DEL
AUMENTO DE PERSONAL, ANTE LO CUAL PENSAMOS. QUE EL PROBLEMA DEL
RETRASO EN LAS RESOLUCIONES DE AMPARO, NO ES TAN SOLO UNA DIF1-
CULTAD DE AUMENTO DE PERSONAL, PUES SI AS{ FUERA, COR LA CREA--
C16N DE TRIBUNALES FEDERALES DE MENOR RANGO AL DE NUESTRO MAX1MO
TRIBUNAL, SUPONEMOS QUE YA DESDE CUANDO SE HUBIESE RESUELTO EL




:Los‘ous ‘UE lNSTITUlDO EL (JUICIO DE AMPARO, Eer ENCUENTRA EN'--I
‘Fdnf, PRGXIMA uN OBSTKCULO PODERO 0 QU MA HECHO n&s DlFfClL su S
,GENEROSA TAREA, o

DECIMA SEGUNDA,- EN cuaNTO A LA EXCESIVA COMPETENCIA DE =-
NUESTRO" MAX1MO TRIBUNAL CONSIDERAMOS ouelbsbéﬁ‘nenucygse AL MINI
MO POSIBLE LAS FACULTADES DE ESTE RUES,SUjQRANbcgﬂT(DAP PUEDE RE
BASAR LOS LIMITES DE SU CAPACIDAD Y CUMPLIMIENTO Y PUELEN SEGUIR
ESTABLECIENDO LA PAUTA PARA QUE EL REZAGO SESIGA DANDO EN LA -=
':ﬁﬁgrﬁLTA DEPENDENCIA DEL PODER JUDICIAL,

DECIMA TERCERA,- ANTE LA GRAN CANTICAD DE LEYES INCONSTITY
CIONALES QUE ORIGINAN EL REZAGO, SER{A MAS SANO PARA EL SISTEMA
MISMO Y UNA FORMA MAS PARA COMBATIR EL RETRASO DE LAS RESOLUCIO-
NES DE AMPARO. EL QUE EL PODER Jupiciat FEDERAL DEROGARA ESTE Tl
PO DE DISPOSICIONES., PERO SIN QUE SE TOMARA COMO UNA INVASION DE
FACULTADES DEL PODER LEGISLATIVO, SINO COMO UNA COLABORACIGN MAS
ESTRECHA ENTRE ELLOS, Y SI ESTO NO FUERA POSIBLE POR CONSIDERAR -
QUE PUEDE TRAER CONSECUENCIAS POLITICAS QUE DESESTABILICEN EL - -
"EQUILIBRIO" ENTRE L0S PODERES DE LA UNIGN, Por Lo MEnOs EL Po- -
DER LEGISLATIVO, DEBER{A ACEPTAR LA SUGERENCIA QuE EL PoDER Jupi-
CIAL LE HICIERA RESPECTO A LAS LEYES INCONSTITUCIONALES QUE LO --
PERJUDICAN (AL PROPICIAR EL REZAGO) PARA QUE ESTE LAS DEROGUE O
LAS REFORME, Y AS{ CONTRIBUIR TAMBIEN EN LA LUCHA CONTRA ESTA -~
PATOLOGIA JURIDICA,




OTRO ASPECTO QUE AYUDAR{A A COMBATIR ELV§EZA66>§ER1A;ELf§qE :
SI EL PODER PERFECCIONAR LAS LEYES A TRAVES DE REFORMAs;”v'EL7éQ‘ff
DER DEROGARLAS. ES FUNCIGN DEL PODER LEGISLATIVO, ESTE DEBE HA=-
CER USO MAS FRECUENTEMENTE DE ESAS ACTIVIDADES, CON LO QUE AYUDA
RfA TAMBIEN A QUE EL REZAGO EN LAS RESOLUCIONES DE AMPARO FUERA
MENOS, Y QUE LA CALIDAD DE LAS LEYES QUE CIRCULAN O SE APLICAN -
SEA MEJOR.

DECIMA CUARTA,- EU INCREMENTO DEMOGRAFICO. TIENE REPERCU--
SIONES PALPABLES DENTRO DEL REZAGO. PUES POR MEDIO DE ESTE ASPEC
TO NOS DAMOS CUENTA QUE NO EXISTE UNA RELACIGN ENTRE EL NUMERO -
DE TRIBUNALES FEDERALES Y LA CANTIDAD DE POBLACION. YA QUE LA DI
NAMICA DE ESTA ES MAS ACELERADA, PUES SEGUN PROYECCIONES DE PO--
BLACIGN TOTAL, EN EL ARO 2000, €sta serA DE 100 MILLONES DE MEXI
CANOS, ANTE ESTE PANORAMA, QUE ES UN FUTURO INMEDIATO. PODEMOS
VATICINAR, QUE LA ESTRUCTURA DEL PobEr JupiciaL FEDERAL, TENDRA
QUE SER MODIFICADO NUEVAMENTE, S1 NO QUIERE QUEDARSE ATRAS DE -=
LOS REQUERIMIENTOS DE LA POBLACIGN EN LA IMPARTICION DE JUSTICIA.

DECIMA QUINTA.- EN LO QUE SE REFIERE AL NUMERO DE CONTRO--
VERSIAS QUE DERIVAN DEL CRECIMIENTO ECONGMICO, CONSIDERAMOS QUE
LA IMPARTICION DE JUSTICIA TIENE QUE AMOLDARSE A LAS NECESIDADES
Y QUEJAS DEL PUEBLO, PARA DE ESTA MANERA CUBRIR EL ADEUDO EN LA
EXPEDITES DE LOS JUICIOS DE AMPARO., EN SU MOMENTO Y SEGUN LO IM
PONGAN LAS CIRCUNSTANCIAS, DEBEN CREARSE MAS Juzgapos DE DISTRI-




TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO. PARA QUE A TRAVES DE -° "=

_ELLOS SE SOLVENTE Y RESUELVA EN LA MEDIDA DE LO POSIBLE ESTA DIFL
CCuLTADS

."DECIMA SEXTA.- INEVITABLEMENTE EL PROGRESO IDEOLGGICO QUE -
SE DE EN EL FUTURO PROXIMO, PRODUCTO DE LA PoL{Tica EDUCATIVA - -
QUE ‘SE LLEVA A EFECTO, VENDRA A REDITUAR EN MAS ASUNTOS EN AMPA--
RO, DE LOS QUE TENDRAN QUE CONOCER LOS ORGANOS JURISDICCIONALES
QuUE INTEGRAN EL Poper Jupiciau FeperaL. Es DECIR., SI LAS soLu--
" CIONES QUE SE PLANTEEN AL REZAGO. NO DAN LOS RESULTADOS BUSCA- -
DOS, LAS DEPENDENCIAS DEL PODER JuDIcIAL FEDERAL SE VERAN ABRUMA
DAS POR ESTE PROBLEMA, ANTE EL QUE TENDRAN QUE REDOBLAR ESFUER-
205 PARA PODER RESOLVERLO

DECIMA SEPTIMA.- PoR LO QUE TOCA AL ABUSO EN EL AMPARC, —-
ESTE DEBE SER ATACADO, POR CONSTITUIR UNA CORRUPTELA ILEGAL, QUE
EN LA MAYORTA DE LAS VECES ES EMPLEADA POR LOS ABOGADOS CARENTES
DE ESCRUPULOS Y ETICA PROFESIONAL, CON LO QUE COOPERAN CON SU --
GRANITO DE ARENA A QUE ESTA DIFICULTAD SUBSISTA, PUES LA REINCI-
DENCIA DEL ABUSO, DA PASO A UNA HABITUALIDAD INDIGNA Y MALICIOSA
DE ALGUNOS ABOGADOS,

HAY QUE RECORDAR, QUE SIENDO EL ABUSO DEL AMPARO UNA CAUSA
DE REZAGO. ESTE A SU VEZ PERMITE ESE ABUSO., PUES NO DUDAMOS QUE
ALGUNAS VECES IMPIDA VER CON CLARIDAD, CUANDO HAY UN CORRECTO --
USO Y CUANDO UN ABUSO DE EL., ANTE ESTA SITUACIGON ES EVIDENTE --




QUE AL RESOLVER EL PROBLEMA EN ESTUDIO, YA NO TENDRA PORQUE ' DAR-

SE EL ABUSO, PARA LO CUAL SERA NECESARIO CONTAR CON EL PERSONAL

INDISPENSABLE QUE VENGA A IMPEDIR ESTA SITUACION, PUES LA MULTA

QUE IMPONE EL LEGISLADOR PARA RESOLVER ESTE MOTIVO DEL REZAGO, -
CONSIDERAMOS QUE NO SOLUCIONA CABALMENTE LA PROBLEMATICA QUE ES-
TO ENCIERRA.

DECIMA OCTAVA,- POR OTRA PARTE, SI EL REZAGO TIENE COMO ORI
GEN LA MALA ACTUACIGN DE SERVIDORES PUBLICOS AL NO CONTEMPLAR EL
PRINCIPIO DE LEGAL1DAD SERfA MAS CONVENIENTE Y A LA VEZ COMO UNA
FORMA DE DEPURAR AL PERSONAL QUE HAY EN LA ADMINISTRACION PusLi-
CA, EL QUE SE LES CESARA A ESOS ELEMENTOS QUE VIENEN A HACER MAS
GRANDE EL PROBLEMA DEL REZAGO.

DECIMA NOVENA.- CoNSIDERAMOS TAMBIEN QUE INDPENDIENTEMENTE
DE LAS SOLUCIONES QUE SE ADOPTEN PARA RESOLVER EL RESIDUO EN LAS
RESOLUCIONES DE AMPARO, SE REQUERIRA DEL PRESUPUESTO INDISPENSA-
BLE PARA PONERLAS EN MARCHA, PUES POR MUY BUENAS INTENCIONES O -
PROYECTOS QUE SE TENGAN SI NO SE CUENTA CON CAPITAL SUFICIENTE EL
PROBLEMA PERSISTIRA, YA QUE ANTE UNA DIFICULTAD DE LAS CARACTE-
RISTICAS Y MAGNITUD COMO ESTA, NO DEBERAN ESCATIMARSE £SFUERZOS
MATERIALES JUR{DICOS Y HUMANOS QUE LAS CIRCUNSTANCIAS ACTUALES -
REQUIEREN PARA FINIQUITARLO,

VIGESIMA.~ RESPECTO A LOS EFECTOS DEL REZAGO, CONCLUIMOS -
QUE INDEPENDIENTEMENTE DEL NUMERO DE MOTIVOS QUE DAN PASO AL RE-~



" ZAGO, SON LAS CONSECUENCIAS LAS QUE NOS PUEDEN SERVIR DE INDICA-

bORéS O COMO TOQUE DE ALARMA PARA ESTAR ALERTAS. PUES A TRAVES =
DE £LL.OS SE PUEDEN OBSERVAR Y CONOCER LOS ESTRAGOS REALES QUE EL
RETRASO EN LAS RESOLUCIONES DE AMPARO OCASIONA., Y EL S{ AMERITA
0 NO TRATAR DE RESOLVERLO LO MAS PRONTO POSIBLE, PUES DE SEGUIR
OPERANDG UNA SITUACIGN COMO LA ANOTADA PUEDE DAR PASO A QUE SE -
DE UNA DESCONFIANZA TOTAL Y FALTA DE RESPETO A LA INSTITUCION --
DEL - AMPARO,

VIGESIMA PRIMERA.,- EC RESIDUO EN LAS RESOLUCIONES DE AMPA-
RO, DERIVADG DE LA TARDANZA Y DE LOS ALTOS COSTOS DE LA PRESTA--
CI6N JURISDICCIONAL, DEBE TRATAR DE RESOLVERSE, ABREVIANDO EL ~-
PROCESO DE NUESTRO JUICIO CONSTITUCIONAL EL QUE CONSIDERAMOS QUE
ES SUMAR(SIMO, PERO NO POR ESO DEJA DE SER DILATADO, E£S DECIR, -
TIENE QUE HACERSE DE NUESTRO JUICIO DE GARANTIAS, UN INSTRUMEN--
TO JURIDICO REALMENTE PRACTICO, PARA QUE LOS GOBERNADOS ENCUEN--
TREN EN EL, UN FIEL ALIADO QUE DEFIENDA SUS DERECHOS. ESTA s1--
TUACIGN [MPLICARA EL MODIFICAR DISPOSICIONES PROCESALES AS[ COMO
A NUESTRO MAX{HMO ORDENAMIENTO,

VIGESIMA SEGUNDA,- RESPECTO A LOS MEDIOS DE SOLUCION QUE -
SE HAN PRESENTADO PARA RESOLVER EL REZAGO, CONCLUIMOS QUE ESTE HA
RESISTIDO SOLIDAMENTE LOS INTENTOS DE SOLUCION QUE SE HAN PUESTO
EN PRACTICA, Y AUNQUE ALGUNOS DE ELLOS HAN PODIDO CONTRARRESTAR
EN FORMA MINIMA SU MAGNITUD, ESTO HA SIDO TAN S6LO DE MANERA TEM
PORAL Y FRAGMENTARIA, PUES EL PROBLEMA PERSISTE, HACIENDO DE ES-



%77 TA-DIF1CULTAD UN VERDADERO ROMPECABEZAS POR RESOLVER., QUE ATARE

 'A TODA LA IMPARTICIGN DE JUSTICIA, ASIMISMO PENSAMOS QUE SI SE

QUIERE RESOLVER ESTE PROBLEMA TIENEN QUE BUSCARSE SOLUCIONES MAS
PERMANENTES QUE ENGLOBEN ESTA DIFICULTAD EN TODOS AQUELLOS ASPEC
TOS EN QUE SEA FACTIBLE RESOLVER,

VIGESIMA TERCERA.- CONSIDERAMOS QUE LAS ACTUALES REFORMAS
A LA LEY DE AMPARO, NO RESUELVEN EL REZAGO. SINO QUE ESTE CAMBIA
DE LUGAR. TENIENDOLO AHORA LOS TR1BUNALES CoLEGiADOS DE CiRrcuiTO
PUES PARA PODER DECIR QUE ESTE PROBLEMA HA SIDO SUBSANADO SE RE-
QUIERE QUE NO HAYA REZAGO EN NINGUNO DE LOS ORGANOS JURISDICCIO-
NALES FEDERALES QUE INTEGRAN EL PODER JupICiAL FEDERAL. Y NO SO-
LAMENTE EN LA SUPREMA CORTE: Y AL MISMO TIEMPO, QUE LA PRONTITUD
EN EL DESPACHO DE LOS ASUNTOS, SEA MAS NORMAL Y NO TAN APREMIAN-
TE REQUERIMIENTOS APARENTEMENTE SENCILLOS, PERO QUE SIN EMBARGO
ENCIERRAN UNA GRAN PROBLEMATICA PARA PODERLOS BRINDAR.

VIGESIMA CUARTA,- RESPECTO A LA LIMITACION EN LA PROCEDEN-
C1A DEL AMPARO, PENSAMOS QUE EL REMEDIO AL REZAGO, NO ESTUVO NI
ESTARA EN RESTRINGIR LAS OCASIONES DE PROCEDENCIA DEL AMPARO, --
PUES ESTA INSTITUCION A PESAR DEL DESPRESTIGIO QUE EN ELLA ORIGL
NE EL RETRASO EN LAS RESOLUCIONES. DEBE MANTENER EN TODA SU AM--
PLITUD LA EXTENSIGON DE SUS ALCANCES, PUES NO HACERLG SIGNIFICA -
FACILITAR LOS ABUSOS Y ARBITRARIEDADES, POR PARTE DE QUIENES DE-
TENTAN EL PODER PUBLICO AS{ COMO DESCONOCER LOS DERECHOS FUNDA--
MENTALES QUE RECONOCE NUESTRA ConsTiTucidn PoufTica,



W

VIGESIMA QUINTA,- EN CUANTO A LA CADUCIDAD DE LA INSTANCIA.
COMO UN MEDIO MAS QUE SE HA DADO PARA EVITAR EL REZAGO, PENSAMOS
QUE LA SOLUCION AL RESIDUO EN LAS RESOLUCIONES DE AMPARO NO ESTY
VO N1 ESTARA, EN LA CREACION DE FIGURAS JURIDICAS QUE TIENDAN A
NO CONCEDER JUSTICIA, PUES AUNQUE ESTAS PUDIERAN RESOLVER PARTE
DEL PROBLEMA, NO ENGLOBAR{AN TODAS LAS CAUSAS QUE LO ORIGINAN,

VIGESIMA SEXTA.- POR OTRA PARTE CONSIDERAMOS TAMBIEN, QUE

EL REMEDIO AL REZAGO, DEBE TRATAR DE LLEVARSE A CABO, A TRAVES -
DE SOLUCIONES QUE ATIENDAN EN UNA FORMA MAS GENERAL, LOS DIVER--
SOS PROBLEMAS DE LOS QUE SE DESPRENDE, PUES MIENTRAS SE SIGAN --
DANDO REMEDIOS AISLADOS, TEMPORALES Y FRAGMENTARIOS, EL PROBLEMA
PERSISTIRA, EN OTROS TERMINOS, SIENDO ESTA DIFICULTAD EL RESUL-
TADO DE LA COMBINACION DE DIVERSOS PROBLEMAS INSOLUTOS. LAS CO--
RRECCIONES QUE SE IMPLEMENTEN., PARA SUBSANARLA, TIENEN QUE OPE--
RAR DE UNA MANERA MAS TOTALIZADORA ANTE AQUELLOS ASPECTOS QUE LA
ORIGINAN Y QUE ES FACTIBLE RESOLVER.
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