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1 e T n o D u e e 1 o il 

l:u '-'l dcFIDJ."Jlollo d..: lo pra•Bnte '11&aia Profcaional, que paro -
o!Jtoncr ol Titulo do Liaonahdo 011 l>~l'coho, lle pol'tli to olebo
l'ar. y ••~otel' o au a .. ble oonaidol'noi&n, luo~o dJ ttll ainffn 
do a•cl'ifioioa ¡>OI' lna condiciono• ccon&mioea !'Ol'eonolea que 
iti!'ert>beu y ofcotauau o 111 familia, en el csfu111'zo de anpan
ci&n iutclect11t1l a efecto d~ llc~nl' • la 111et• tl'•zada, quu oa 
lo Ilcccpci&n Profcaianal. 

P'"'ª bion, ~n dicho tnb•jo ac inclu~·o .ttn<> dntoata hht&rica 
aobr~lo• rit:lmcnoa rt.:: Pso,:"iodttd dJ lo• bionoa de :ru~uralcze • 
Ejidal y Comunal, t>af como au Ol'~aniznci&n Econ&nica y au R&
~imim Fiaci-1 a quo catln eujetoa. Y.ato, con· "l fin da obt>Jner 
t!Rll panor&mc11 r,encl'lll de la ai tuaci&u actual que ¡>1'iv11 eu el 
ª"11!1º en au ~·~~oto normatiTit 7 lecol. 

DJ i!JUfll r1:tn~ro, h3r.toe do conecer lo :rol11tivo o loa diat:lut1a 
forune de dJotriuuci&n de ln Propiodad Tcrritorinl, h11oiundo
un· aocei•o estudio • carca del t>lndo torcoro d,l Al'tfculo 27 
Conatituc!or.ol¡ "d coco d> lo• Pl'Ocodimionto• .Acr•rioa,heata 
llcr,or P loo :iuevoa ContrH do Pobbci.Sn, y poat~rior1'!cnte el 
lloconociaic11to ; la Ti t•1lac1&n do lo• Die11ea Co-eloa, loa -
cuele• oatln on apt.itud do aa..,iu al I!l(limen lljidel, on CWI.!! 
to 80 obtioDO lo ftaetitucidn. 

La P..,.._ci&n Sociol de l• Propiedad, ae oonatitu;rl en 1111 fon! 
meno que CP1'1bicf doade hace dos oicloa al concepto dol .dorocho 
da propiodod, convirti~ndolo en prcaotor·del bien oomiln, •l -
otor:orle un carlctor llla dinlllico al Derecho, con moyor pro
yocoi&n •partir del Conatituyontc do 10171 ller.lndoae o CO.!! 

eidcr•r a le poquollo propiedad bajo ~1 ldamo concepto, que -
l'oapondill'• • uno fancidn Soaiol1 Y en ol llÍ•llO lrdon,conati
tuyil .111 ~l1>ci6n do lo Pl'opiodad Privada, im:.>onUndola 111a mo
dolidadoo qu~ dicto el interla p4bl1co. 

:11 ·iniciar ~l anllbis 11~ lna couau ¡¡110 1Jotiv11n el c11c:,io o 
do•aporici&n de loa terronoa do natnralozo comunal o ojidal,
noa dallllla cuenta que on l.'l'inoipio, eaoa llOYillientaa tienden • 
dialooar ol ••dio y caabiel' boat• el 110do de vida de la• po -
¡,bciono• rnr•lca, r.&0dificando co.tumbrc• y le natureloz• !l•
r• 111 qna fuol'on orJodoa lo• touano• y dotndoa a loe pu~blos 
con ol pl'op&aito de quo lo• dediceran •l cultivo. 

Do loa irroguhridad,• isla predominante• en dhhoa tol'reno•,
bon ido vp•rcci..,ndo d:!adrJ hace ala de Wla fl&ceido 9 loa eacnt:-
lliontoa l11wonoa,in1tollndHo on forma irl'oaulor, y uno vez -
que o•ouuron an estancia dohordn aor oonaid~r•doa dcntl'o dol 
oontexto aooit>l de doaal'rollo nrb•Do, pero que deotro dol .. !: 
co 1~3.•l aeon inco11:u>r•cloa al p.roeoao ~t(.!n~r•l do plan1.1l'cidn ). 
ord~no~iln de .?80a ;;rul'oa hWlonca, t:on tolla• lfl• im¡1lioacto-
ui.?a qci.: trf'·.! conai~:o, ;?n drd~?n o le l":!~·.ulari2ttci4n d·.? la te -
noncin d~ le ttcrrtt. 



Ctr•• do lo• hotoroa •• ••ln•• y otectM el eo11pol'Paianto• 
•e 1•• aaentaalantae b.,..nee 1 pl'e9908nde el tne%~ .. nta en lo • 
.. ..,•eil• •• I• awporfteto terra•tr~, ea·l8 e%plaatln dome~r•• 
!lea, ·r~~ol'c~tiende ca •• ~·•••~•llo per las ~--~er~daa eoace!! 
troct.ont!s d;! ¡Httltó!a Ua !:~tcl'OC:.!:1~•• ca l!Zifttcioa cuy r~duciiloa, 
,uu •c::l.:r~• r..·n !or::111a aalrqai•• aa C?'~claionto -:: ooc:bio ohli
~·•fo en releetl11 eeu 1• n•tuoleza jurfrlioo d• 111• eor.uuidodo• 
y t'O!Jlotloa t!jittl'l~•, t'ºr coontoat·.!8 inTreionea o lDll rir•::>ied,e •4'• rual-.•• JIOI' pt'rt~ •el ••anee •• las •eaaa r!~ cai:;rttnt~a 
stla •t•o•••• ~eo:rlf iern3ate. 

:il Collt!rclo 7 Lacn •• ª" llevl' • coño con loa t.errcnea ejtd~ 
loa • eell1!1lolee, le c"8l ~• eln lacar • d ... •• ,... de l•• con -
ª"ª de '•itttl i9I1ortllllcia ea el coc.'!:io d":l t1110 dt:l an.?lo, ~t?.t!' -

ol a•J&' tranaíorllt'doa J'OI' la ao!;ici4n o !10r la . .I:..?C-'aiclad liu."latDD 1 
tendrln qn~ aer lnclaldo• dentro del planteolli"~to l'oGnlodol' • 
de au Ol':>ciaioute h•bltoclo:a•l 1 '"'·un pobhdo qu<: aotaiio ac '1.2, 
•teoha el caltivo, ~ ..,. •o~c .... eocat•crede e•llO ua oentro -
ti• po!>l~ciln 'l., ··:.: eertn l'l•zn es:i::hl loa acl'Yicios blslcoe. 

C.n•ld!.!l'O qc.:- d:?Scti~ Fi<?::1.!'S'.! lw •id• tic capi t.,l lc.,orteucia, .,¡ 
Apo!I"' ccon'-teo qu' o!l íor .. O!lei~l •ob~ lle~•r al coa...,., •a 
-..nero .... eflcl% y l.'lentta eatc~rlner. pealhle, par• tr•tel' do 
C!Tit•r f!•c j111lto coa ~l cnr1treciml.eonto di! l•• il:l!>l·;,a,ntea de.
lobran="'" f!'!!..: ~l c:aap~•iD• U1.ilizt1 ::iure b8Clll" pro.Gt:.cir t!l =o.o -
po 1 •..: cor..\"i"•r-...11 ~;; tul ebat~culo y pro·.--oc¡u;o t"1ci:iit.i: el canjio 
lló! lo• 1'iel'rne, al eT,6' .. ot1er aaa lebo!'ea ,. propiedad"'• 11r.l'fco
laa. 

La Couurb•cilu 7 Abaorella •• lo• tnronoa, aoo doa fanl .. nea 
1!3D..!'r•fl•• per la oeur-•cila irregular "j11o:!' l'~•li~n loa eat~r•n
t;?a :.&icf:t ~l caic:-o o :en•• eabur!Jac1111. C"!ue eoz::~iau r«'rUcalrJCatc 
al •c~tina d~ las ti~rr•• ~e~ ll~~en a ecupa~,y qn~ t~adl'ID 
~u~ •~I' r~~uladaa ~n ct18nto a au cr~cilli.ento ord~33do con b••3 
;.!';¡ loa plllOJ..?• 7 l~y:?a .:•tabl~cido• p:t.N• !?O~ ;!t<"cto.':'rotor .... m• 
••taleoa, d,ntra d~ loa .. coat .... a l•~•l"• aplteablea poro eae 
r.:!ordtt1u11:ú.~:ito, a l• L:ty Ü3n"r•l do .;\a:!ntttlll::atoa ::tl!.'!a:io11,eu;re 
erooeilD !u~ d•torainod• ~·r •l prohl>::ut dol d,•arrollo Urbe•• 
no, 4e•d~ -:.tc:t !Jl!l'&~:!CtiTit ~311.!l':tl coa!'orn~ a un=' aatr:tt.?:;in 
..:;lo&»al. ~:t...,a.do ... :i .:::;oa ¡12ect.•11o:J de ~r!lonizuci.Sn lh! co~~1r..:ad.!t.:. 
terreaaw ~Jidelca • coaWl•l••, l•• ~yuntaal~atoa r~•~~ctiYoa -
borln-1~• ~e•tiouoa ~ar• la o:spedicila de los ~•cratoa =:spro • 
~iotol'io• qae •••• uoee••ri•• •eada lna diapoaietonoe ti~ le 
L~~ ~~•~rnl de !tefora. A~r•rio. 

l• fi~'11'• •• la Ezptop.ct&u, en la ~arto C,otrol ti> eate tr•b~ 
,to repreacai.a!I le conucu,,ncio o efecto pro•uetrlo ~or la• c•u
••• ~ntllM!'rt1d1t• co.1 •nt2riorilfed,f!U.! d·., :Jou.:r" dir,_•cte l!uu •~ -
r:fl.,jal'•• 'º ol coalito d•'l uao d>l a11cln ceauual o >jitfel qu·' · 
ao Y>r6 l"3•lm·>11te •tliflc•tl•, 7 "-"" "' nin:.rlt1 c•H potlr6n r1x
rr•rior5~ •in l• iut ... rv.~.acidn di.!' 1:" ~.·e¡- ... tarf:t .1_. ll.:fom. .A~I'!. 
rie 1 le ... 1 podr!. ~ruetaar el frocclcnollionto y Yente de lo -
te• ur~onl:odoa o la re~ulerisoctln e~endo •~ tr•t~ de eaant•
:::iontoa lrrer.,ttlDl'ca, aiempr~ ~ c1111ndo •=-= a11tf.s~:t .. "'Dl-:. loa r·.H1ui
•i toa que o>fi•lao lo• 1~)'.:• ,. l'e!:la•ec:oe d~ loa "nHdo1loa fe
d>r•tiyaa rea~octl~aa. 



c:e-aten•• ubn la aupeHlla a h prlyapln •o dnochu • 
•~s•sl••o•• ra .... ~sew., debld• • , .. de alu .. • ... aes• erlgl• 
na easlll•• 20 la• tl2ssaa ,,.. dotontea lea oaapeslaoa ,,.. •• 
YoD afecta••• cua•o la• ••aaalo• •"" daa erl:on • elle, aan 
pseYleaeato •--i>selladaa y •• a .. ada aa lalela ol psocodú:llen• 
te canee.,.adleau, ,." ,,.. al tlsmae faore •otenila•d• ~ 
••• 1111• eoaaaelln •• fa1111a pra•l•l•••l o la .~ ... l•• do l•• d~ 
naba• c ..... l•• • •ildalea Hbso •• paseol• • ..,ldad de ••t.! 
ella, par posu do la Calllalla .Apesta lllzte. . 

T .. • 1• aeusles, •Uwede ,.s • ..... deaa-....s,ol anHo 
Haeteau · •• la -•u ••- ... ,. el ...... ••-•w •• l•• 
Uald .. de pHbl••• 'r •••lea .. Hla••M •• •-te •1 ua 
del aaola 'r •• aat111ralo .. jasfdloa, •l .. a la eaat ... ro,aetl• 
Yldado• y -•• de Yld• do lea e~alM• •• yea tsaaderud•• 
• ,_ .. , ........ pseple .u •. 
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/¡) Lll l'liOPir.D.~D f.Jlll.\L, cotrC!PTO y CA&\Cl'::RISTIC.\8 • 

El ojtdo •• une untd•d terrttertel •ooteeeon&lltce, de oerlc -
tnr a~rleolo y ftotlto de •nb•l•tonol• de un deteraiaedo a•oloo 
h11t1•ao, mi•no ,uo eetl tnte1r•d• por 1111 oonJ1111to d• bi•••• i~ 
•••obh•, o•• aoatc• 0 p1.to•,1cuee,ete. te11bila oe coneideHdo 
ooao uan poroi&u do tidrr• otor1•d• a 1111 n4cltt• du poblaotln 
•11rtct1ltor, que tona:• per lo aono• •ut• 11uoe da taadotlo,pno 
qcc .10 osplote dircot• .. nte, coa l•• liatt•oiono• 7 aod•ltdo
du qu" i. Lo7 •ollal•, •hado en prtnotpio tn•lbn•llle,inum • 
lln;¡al1lu, tntr .. mi•i'1le, iapreeoripttble o tndh·i•iblo. 

El ej1'o y Dehe .. en b Epoca Coloabl.- lU ejido HpoAol ea 
la lpoo• ooleniel ere ... prepied•d de tip• ooleoti•e,que • 
ooa•tituln en aa eoler ubteado o le ••lidod del pueblo,,ue no 
•• lobr•d• al plenteba, 7 que •• d•etlaeb• p•r• ol oapercillt• 
cato de l• eomuaidod, el ou•l ore 70 coaooldo de•do heof• au
oboa •i1loa, fue oreado coa o•rlcter c•maa•l y er• oneJoaeblo 
e iapre•ortptillle coa l• eaten•ila de ... le1ue o .. dr•d•I Lo 
Dello•• ooadotf• or. u .. oatoadla territorial e donde •o lle• 
"'ª''ª o pe•t.r ttl :;•netlo, l•te lnetituci&n tae ore•tl• con le -
naturale•• que tiene ••ft•l•d• el oJido eotual. 

Se tratnb• de do• ln•tltuoionP.• dt•ttnt•• contell!>l•d•• por 
l••.LeY<>• de Indina, quo trataron de impl•ntor•e ea la Nue,,. 
~•pofio, pero lo dinlmico •octal de e•• ttoapo hizo qno prento 
•e al•ides• ol tlrmino Debe••• dolltd• • que 1••· • .,.noloo co.1 
codioron e•c•wa i11porteact• e lo• propled•de• 0011uneloo do -
•ue puobl••, en 0011p•s•cl&n con •u• enosae• propicdodeo tndl• 
•idualH, atents•.o q• d ladf10H •e eteioro•o e h• piropH•
de• de tipo coaunal, por •eir l•• que •e ••lT•Son dol proce•o 
de •baorctln torritortel que loa ••p•ft•le• oJorcieson •••re -
ene tiesrm•, •Por .ollo on h¡bloctone• po•teriore• deJI .de -
•••l•S•e de l• Dob•••· 7 el ojtdo le CODYirtil •• UD lUl!IS P.!. 
r• dbntialento on lu&H doade p .. taun loe goiaadHI ••tl1149 
ee q\!•> • partir del ofto de 1012 , etep11 en qU.. •e diH•tf• ': 
por porte do di•osaos preeur•crce de nuo•tre Rotos .. Agirosie, 
1• losaa de sc•ol•or ~l prohleao agr•rto en donde el ooncopto 
da ejido Tuel•e e coabtas de cont•nido bajo loo oYoluoion•• y 
Thcidtt•.~e• •Ocifll"••" C l ) o 

"En ••• lpoce, Don Lut• Cabsero deel•r• qua esa aeceoerio re• 
aolTor el psoblc119 agr•sio ... 1..,ortanto, quo coa.i•tfa en • 
libeirtar • lo• pueblo• do la opire•tln ~con&ato• y polftica que 
•obro olloe ojerc(an · · 

(1).- F.l Dencbo .Aisirorio en Ulaico, !lertb• Chl•ez P. Plga.200 
:no. 
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loa ba1i•D'••o eatre •WiF•• 11 .. ere• •• eoeeatre•an como pri -
aloaeroe l•• peblatoa •• propietarioa1 loa eaaloa YiYleo oD -
ooadloiooea do eaelOYoa 1 babia 'ºº proourorlea dnr tlerraa,
'!' ~ .. ol prabla .. nsr•rie taherla roaolyerae por l• osplot••.! 
in •• loa ajidoa oo .. ""'dio pnr• coapl•montnr el ra,uftioo •.! 
hrio dol jorHlaro, HoueJondo h ox:iropboiln de Uorua -
paro reoanatr•lr oJi•o• p1r oaaaa do utilidad pfblicn 1 un Yi.E 
t., •• •u •• aa 1r•• peroeataJe loa ojidoa exhten uD mnnoa 
de laa baoeodataa, 7 babrfa Jaa ta .. r le tierr• da.dando la -
•••lora .. r• la reoaDatruaai n de lea ejido• de loa puobloa. 

c ... •• , .. ta apreciar ol ooneopte •• ojld• ••1 Lle. Lafa ea
••• .. • difiera ... bo ••1 coaoepto aapalal quo •• utilial oD -
la '"ªº oolaolol reapooto •ol ajido1 ata .. •u• tenla linea -
eana•eroa1 1 ol Lic. Cabrera lo entendl& tal 1 eo .. ae eonal• 
d~r• en lo eotaalldad1 ooao eaapleaonto dol aalorlo del a:ri
oal tar, 1 ceao ~rte ••1 aaatlo •• .. paa•l• 1 eoao 1111• ti•-
rr• laborable•. (2) 

Lea ••olareaianaa anterior•• pron1111oia•a• por Dn. Lula cauro• 
r• 1 fueron Yerdaderoa antooedeatea da au mlQ' oonoeido Ley ••l 
a da Enero ta ltla 1 l•t. o au YDa1 lo •• tal Artlaula 2T • 
Cenatitueianel •leante, dloha Le7 •• de ua alta eonteai•o •.t.1 
tal, ••bid• a qaa aatableofa 1•• formo• ler.oloa para qua •• • 
nulifloaran loa dlYlaionoa o reporto• do tlcrr•• re•lis•d•• •· 
aa fer .. il•a•la A•f ., .. l•• •l•• p•r• ••t•••r le Dot•ol4a • 
dol terrea• autlelonta p•H ooaatralr o l'ttoonatrulr· loa e.ti . .;. 
do•, ompn?.lndoao a ae••.t•r tlrminoa oot10 roatltuoi&n 1 dot•o.l 

'ª· 
1191 aalli•i• da le olt••• LeJ1 eneontrnmoa quo no ao refiero. 
al ttjido eoloalal, atoo ... denomina ojido e lo que en l• lp,1 
o• ooloatel ao 11• .. b• tiorr•• •o ooafn ropartiiilento1 lo ou• 
el •Xp\lo• que al ejido 'ºº d•r• deYldido on plttao doaiaio • 
un ~rupo de 0•11pttaiaoa1 •uaque coa l•• acce••rla• llaitaoio-· 
aea o modalid•••• lec•lea. 

rraph..,nte H e11pezl a ¡.,:zhl•r raapooto dol .. ,ttdo a puUr 
do 10:!01 condd~rlndoae •"º b tierra dot•de " loa pueblo• ª'' 
deaoldaoro eJido 7 ••optlooloa.- diebo t•!raino ea h lpoae oon• 
teapal'lnee o lnioi4n•••• e .. aojer tamblln l• o&tttnatla de • 
lo• ejido• oomo ol Dl•i .. di tlerr•• que pu••• producir a oa• 
•• .t•te te teldll• uaa atilidat •t•rla equlYalaote •l • .. lo -
tal jorael .... ~to ca l• loe•lld••• 

E•t••loolondoe• poeterlormeata .la aaturalosa ia•lioaabl>1 lm
pnHrlpUble1 laombaraable 1 onejeoablo de ha tlerr•• ~Jid,! 
lea, iadiyiaa• O 

(1) •• Obra citada, Pl~i••• 298·290. 
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porcelDdoe¡ cuyo propiedad de lo• bicnoa cjidDle• corrcapon-
dfo o 1n corporaoi&n do ?JObleet&n, ; ttn• Ycz beche la rcp•rt! 
cidn de ticrrea en porcolea, &ateo portonocfan on dominio e • 
los vecino• del pueblo, 8llodi&ndcaa le car•ctel'fati ce d" in-
tl'•n•f~ribla por· nin~6a tipo do contr•to¡ loa dol'ocboa deade 
~ntoncoa, od~alo de ln• CIOdolidedoe propia• de au notUl'•loz•, 
oetobon aujatoa al cultivo conatantc de le• tiel'r•a,· de t•l -
a.oaro qua ae al3uo on le •ctualid•d con la• di•po•ioione• de 
q~• la faltn de cultivo por mla do u~ afio implio• la p81'did• 
do tolo• del'oohos. 

Loa dcl'oohoo ojldnlo• •e coopl'n•b•n con loo acto• do ejecucl
&n y l'opel'tioi4n 7 l• in•cl'ipci4n en ol Beciatl'O Acrnrio N•-
cionsl, y la adminiatl'eci4n do lo• bien•• ojidnlc• mlentl'•• -
pcrtcncciol'•n al 1'8simcD comunal, •o llovn n efecto por ol Co 
ait& Pal'tioul•&' EjocutiYO, y una "roz· l'oelizodp la &'cpB&'tición· 
do tio&'l'B• on pal'oelaa, • traYI• dol Colli••riado cjid8l. 

Dc•do entallo •• prctendfá conatl'ufr con l• pl'opio natUl'•lc,.. 
de 10• bi~noo ejidaleo, un patri110nio p•I'• la f•llili• o•llp••i 
ao, defondido l•1•l110nto eontr• eaba&':oa, deadao,neali¡onoie, 
i¡no&'•noio 7 otl'aa o•laaid•••• quo pudloaen ateotol'lo, 7 •de
...... fue&'• oaaoeptlble de be&'od•r.•e ent&'e la faaUie, aln 
... eondiei&n que t&'•b•.1•&' la tlo&'&'OI anhelo• qua quedo•on -
plaa .. doo en ol c&digo Aal'•l'i• de loa Eot•doa Unido• Uezioa--
•••• 
El n4oloo de poblaei4n ejidal, •• oonTierte en propietario de 
loa tle&'&'•• y bienea ... eoapreade la lloaoluoi4n Pl'oaidenoial, 
aaa .,... que eo publicada en el Diorio Oficial •• lo Pedel'ooi-
4n, awaque con l•• aodalidadeo 7 &'e&ul•olono• q1MI eatobleoe -
le L•7• .\1 cjeeut•I'•• lo lleaoluci4n P•e•idonoial, •• otol'a• -
ol ejido propietario el ca2loter do poaeedor, o o• ooaf i&' .. do 
oi 1• diaf&'ntoba el n4eleo •• pobleoiln de una poooai4n pl'OT,i 
aioanl. Loa de&'eoho•.••f adqlli&'idoo por el .n4eleo de poblaoi-
4n, ooao r• oo habla e•t•bleei•• ante&'iO&'llOnte, 7 quo o• r•tJ. 
fioado po&' el C&diao .\¡r•&'lo en •.111euoia, Hl'ln inalionablea, 
lap&'eao&'iptible•, ineaba&'g•ble• o intraallialble•, aiendo en -
oon•ecuenoia, quo en ningdn oaao podrln onojonarao, oedorae,
t&'olUli ti&'ae, erl'end•I'••• hlpotoo•r•e o ar•••I'••• oD •n tot•l! 
dod o p•roiol .. nte, ae&'ln lnoziatentea loa aotoo, eont&'•to• u 
opel'aoiono• que •e h•7•n efectuado o que •• p&'etende llevar o 
cabo oontr•Yiniendo lo eatableoldo por la Ley. (3) 

(3) .- Al'tlculo• 51 1 52 1 Loy Pedol'ol do lletor .. Agrn&'i•• 
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De acuordo con la Lo:r Federal do llotoraa Acr•rie 1 l•• tie -
rrea aucoptible• de oul ti Toa :r quo leg•l110nte puedan •el' o!! 
joto de edjudiceci4n individnel entre loa miemb•o• del ejido, 
no dejar4n do aer propiod•• de n4cloo do pobleoi4n ojidal on 
ning4n =-montos Cuenda esiat• el aproTecballiento indiTidwol
aobro dicha• tior•••o tel'llinarl al l'eaelTerae can apego • la 
Lo:y1 qno la esplotaeiln deberl aol' ooloctiT• :r en bonetioie 
do tedea l•• in te e•• nte• del ejHe1 :r Hn•eel'I euaado lata • 
te•lliner Y ... l•• ••lare• • .. tdade• de dotaeiln •ue ••t••i 
e....,nto babio••• pel'teaeeida • ejid•t••i••o :r roaaltoa T•••.!! 
tea por aaaeaei• do horedol'o o aaooailn legal, deben qaedal' 
• diapeaieila del a6ele• de peblaeila qae earl'eapoada., •••• 
Tieaoato·a •ne ao oteot'8 ol fl'eeoienalliento :r •djadie•eiln 
de p••••l••• l•• ojidata•i•• e• p•l'tiealel' tienen la• del'• -
ehaa que oa fal'aa pl'opol'eienel le eOl'l'oaponden p••• osplotar 
:r epl'a\'eebel' l•• diT•r••• bienea ojidelea de aoael'da ••• la 
Le:r :r aaa la to .... de ••1Hh•eila :r •• tl'e .. jo 'ªª ea el -
ejida •• adepto, p•••••• la• dereeha• :r abli1•eione• aJida•• 
lea aabre dlab•• tlerr••• a pel'til' del treoeieaalliaate :r l'a• 
pal'tictln de l•• ti••••• da l•b••• e la• ojidate•i•• ea o~o 
f8YOI' •• adjadiqae• lea p••••l•, •aa•aa eaa l•• lillitaol•••• 
:r .. dalidedea qae diapoaa l• Le:r :r le• Uocla .. atoa iatol'Da• 
de la• ejid••• Tele• dereelle• da ejidatel'ia• aoa cual fDel'e 
la tal' .. de esplataolla qaa ••adapte, ae •••••ttor&a aon·el 
oarl'eapoadloata Certificad• da Do•eeba Agl'•rio•, el cual da• 
be espedirlo, la Geareta•f• de la Befa .... Acroria, coa apo:J!t 
ea .., Ceaao Blaleo :r dep.raoiln oeaaal •••paati•• p••• la •! 
Jadieaeila de l•• vaided•• de dotooilnr pare l•• ouoa ea •ªº 
deben fl'aeelona••• le• tla•r•• lab•••blaa del ejido, la •d.1.!! 
diceciln ladiTidaal do l•• parcele•, •• hace e• fevol' del • 
ejidateri• ,..,. b•:r• ospl•t••• •• t•• .. le1el, la aaperficia 
do qao ao tl'•te • re•li .. do .. j•••• en ella, pol'O en loa de• 
ala •••••• •• debe bacer por ••rtao la adj""1caoiln. (4) 

Ea loa ejido• :r poi' dlapoaici&a de l• Lo:r, ao ae debe perat
til' el •••p•r•llionto de aai••dea de dotaeiln, por una aola • 
pol'aona, aolamento owoado an ejid•te•io contrae matrimonio o 
haga Yid• .. rital oon 'llll• •ajer •na dlot1r11te de aaidod de do 
taoiln, ae d~bel'I l'oapotal' la • .,. ool'reapoada • c•d• ano, y
eatendfendoae dicha antia bajo el l'lgiaen de aepareciln do • 
bienoa. 

El ejidatarlo tiene l• taaalt•d do deai11aar • qaien deba ea• 
oedol'lo ea aaa derecho• aobro la anidad de doteoiln :r en loo 
dellla inhe•ento• • au ealidad do ejidetal'io, formulando une 
liata de auceailn, ea doado 

(4) ,. Lo;r l:'cdor•l de llcforaa A::•••ia, .lrtfculo 00-73. 



•• .. te el •r••D •• ,refer•n•i• eenfelP90 •1 eUDl debD b•eerae • 
1• ••J .. ieaei•n de dereebe• • •• falleeiaieate, aieapre :r eUO,!! 
de depend•a ec•a•aiea .. ate de 11 1 cuando el e,jldet.ario no U.ce 
t.al de•ign•eila de ••ce••re•, loa derecho• ·~r•rio• •o tr••ui
ten •l elD7U&e ••breriYiente o • le perHn• con le cunl bubie.! 
• beebe rid• -rit.al,. preere••• bij .. , • - de le• hiJH del 
•Jid•terle. · 

?:l •Jld•t.ade peder• •• dereeb .. cUDado •• trnbD,je •• nnid•d 
de detDeila pereeui..ate e eea •• fDll111•1 e euDd• de•tiae ~ 
lea bioae• e,jid•l•• • fiae• ilfeite•, per •e•per•alente de lo
peeoeila de Ylri•• .. id .. •• de dot.aciln, eunde en•Jene 1 tele• 
re • ••t.eriee le ftatD t.et.al o ,.reiol •• •• uld•d de detecl
'ª• o euade ••• ••••• ... • per •••l'Dr o perid tlr que •• •le .. 
lira ea •• .. reol• o bleae• de uee ee .... , eJld•le• o e•llDll•l••• 
.. rlhuu, -p•l• • eulquler otn eetapd•eieate. Aailli•ae1 -

•••• decreter•o l• ..... uila •• l•• deroebe• de • •Jid•t.a-
rle e ee11111nere, e .. nde deje do eDltiY•r l• tlerr• dar•ate DD • 
•ll•1 ,. eia aetift J•Ufieed•1 • euado •• bD:r• dietDdo en •• •••tr• ••t.e de f•-1 priei.Ca pee •••rnr o pemiUr eealtl'Dr -
ea •• pere•la, ... 1.Dler• ••tapefaeleate. 

!Ja l• lleeelneila •n•ldeael•l det.atel'l• de Uerr••• •• deberl
dehndur la feru de eoaatltufr DD8 .,. .. do ub•nh•el'• eJ! 
d•l 1 lo••llzl""••• de prefereacle ea l•• tlerr•• ..... aeea -
de la:1er, •l re•peete1 laaiete el •eetr• U.adiete 'T N6iiiH1 en 
l• difereacl• enpaeffle• ... el leclel .. or ••tDblece entre el 
adelee de pebleell• eelleltD•te de e,jide 1 :r el adel•• de pebl~ 
ella e,jld•l· Si bien .... 1 pe••• • ••••• deede lpee• reaet.a -
... •Steaella deade •• leY••te el •••erfe, ........ , .... el 
centre do trobe,je de lee •• ... eeiae• f•yereeido• 1 •• lee•li .. -
• Yeee• e eea•lder•ble ei•t.a••i• del ln:•r ... 11Dbitea1 t41r -
ello ee •• el lei:l•l•d•r peul en DD• ••D• de ubeni .. cHn, -
eeae p•rte de ted• d•t•eila. U.eiende net.ar ... ea oe•eiene• -
•• bllee iadiepene•ble ere•rl• por •• esietir , .... 111•1. 

LD se•• de arb•nizmcil• ereed• ,. •••rded• por re•elueila pr••! 
denciel debo •er de•lind•d• :r fr•ccioUd• 1 reeerY•ndoee le es• 
te11111•a n•cee•ri• per• l•• eeeYiciee pdblieee de 1• ••llWlid•d, 
di•idilad••e 1 .. c• en ••l•re•1 eorreepondieado e •••• uae de -
ollee e ..,.. 8Dld•d lndiYiduel o p11rcel• •irfeol•• Ap•reeiende 
••uf,··· l• pl•••••lla de p ... blecillo• ••• b•'T .. •nto,j•a l•·
•il"lfie•ate• :r ... peeible .. ate hD'T•• de tr•n•f•r .. r•• en 
1r111de• urbee. •Ne• b••• aoter le Le7 .... t.edo e,jid•t•rle tie• 
•• dereebe • reeiber er•tuitD•ate, cono p•tri•nlo f•llilbr -
1ID eoJo I' en l• sen• de urb•11i .. el&n, eay• •••i::ueltfn H bDrl 
per ••rt.ee, ;r !l"' ae debe eseeder de ••• ali 'lllinlente• DOt.re• 
cudr•doa•. (5J 
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C• de eoD•iderarao la eaooeia del ejido, eollO UD patrillODlo -
familiar, por lo cual la LeT Acrarla, ol lote1rar lo eapaoi-
dad indlTidual eD aeteri• agrorio, esiae al iotore•odo "Ne P.t 
ooer • ooabre propio y a titulo de doaloio tierra• eD oston•.! 
&n inuol o UTor el atni .. Ht•bleoido par• la UDi .. d do ••t,a 
ei&o •, •in reparor ol le~i•lador en l•• eooataoto• fluctaa-
eiono• do ouootra inaotablo llODoda al lana•r•• iodleer qua ol 
eaodidato to11peco debo po•••r 1ID eopitol lndiTi•ual oD la ia
daatrio o oo ol co11ereio, uyor de dlea ail pooo•i o UD o•pi
tal a~rlool• UTOr do Yeinto ail p••••• 

El uootro Uen•iet• T N411oa, per•i•t• eD ••fe .. er loo intoro
•e• de lo foaili• eo..,o•iD• en oua eo110nt•rio• ol Artlcalo -
227 del c:4digo Anr•rio, preeopto de v•:aodod .. Difioota1 •No 
dico olora .. nte •l l• preferenoia.a• ba•ar• oD el footor tr•
bojo o oD el feetor cerc•ofa•, eo.,.i•era 41 que ol b••i•o eo 
el •a lo aeeeoldad iadiYidaal en fllll•i•a de lo t•ailio c• ... -
oiu, 

Ea roloci&a o l• uni••• alai.a •• dotoci&o¡lo LeT ootobleoo -
lo •iotinoi&a eatro tierr•• de oaltivo y oaltiyobloo, dofioi
o .. o &atoa '1tillll• .... loo qao aio .. • plan•• o ••• pen•len-
te DO UTOr•• .. 1 lª"· T .... to ... •11ltiYO •••••lll•• T •11rl
col•aente •••D patenei•l110Dte eap•ea• •• r•••ir eoooebo•1 loo 
eoa•l•ero oqalpor•blo• • loa de rioao b....,••• o te11por•l 1 •e-
14a •u Hr••torloticH, Deodo ootaal .. nto UTH hportaooio 
o lo• in,,.;roiono• •e e•pital T trobOjo que lo• eji•otarieo -
pueden oport•r por al a1 .... o eoo la •Twf• del er&dito, ... 
que baeio .. • biaeopil on lo ooe•brooo euooti&a •e loo •e•lia
••• •in loo e .. le• no p .. de b•ber al yerdodor• propied••; ai 
tronquilidod 1 ni crldito y por ende po•ibilt••d elgDDo de ••! 
ti YO o 

Lo uoidod alaillO de •etaci&n qaod• fiJ••• ea •i&a·baot&ro•• 1 -
oD torronoa de rleoao o baaodod Tea Teinte·en loo de teapo-
rol, definiendo el Cldigo Aar•rlo 1 deode •a. prioeipio• en -
toru peU11ro•a lo• diTer••a e•tegorh• do tie:i:r••; Lo• de 
rioao •oo •qaolla• quo on virtud de obra• artifieialo• diapo.!! 
gao de 01u.o al&fieloDt•• para •••tener de 110do p•raaoonto loo 
ealtiyoa propio• do eada roal&o, con lndepoDdenclo de la pre
elpitacUo pluYlal; Lo• do b-dod ooo aquollaa ,,.. pH laa -
eondleioD•• bidrol&glcaa del •ubaaolo1 y 110teorol&gieaa de lo 
regi&o o..tobtroo a lH planta• b-d•d oufioloote pHa el -
do•arrollo de lo• eultlYo• con lndepeodencio del.riego T do -
la• llUYiao¡ Y, loo de temporal, a11uella• en 11ue lo b1111edad -
neceearia poro qua loa plootaa cultiYodaa deaarrollon •u ci•
clo ve3otetivo, proyon::o directa y osclualvamente do lo prec! 
pitaci&a plUYiol. 

<.5) llendiota y !ldiiez Lucio, lnt, al Batudio del D•recbo 
.i\grario, 
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~xcluyendo en foroo le11entoblo al ••~io oxiooo del aoo•tro 
llendloto :r ~:4ilez1 d• que toda cla•o do tiorra potcocialJ:1Cnte 
••p•z de producir co•ecb••• quedo exclu!da de lo cloaificoci
&n de tol'reno• do •:;•atadero. Siendo &ato• y do huano uUdnd 
aquello• on quo •e producen en torco oopontlnoa ¡ilnn toa forr!?, 
Jel'D8 O YO~et•ci&n 8ilyeatrc que eirva de 8liocnt•ci&n Dl CD
nadOt Oll 188 CU.loa 18 e8paoidad forraJo1'8 Y 8Upel'ficiel noes 
•ario pare· ID8Dteaer una cabe .. do ~•nado ""'J'Ol't no cxcodo de 
di&z hectlro .. ¡ Y, le• terreno• do Mnta •on aquello• qua ºº.!! 
ten¡;an lrLole• ... der•ble• au•ceptlble• de ezplotoei&n para f! 
a .. torc•wlea. 

Nua•tro pri .. r Cldi:e A1r•rle, con•iderl •epOl'•deaeata lo• 
ticrr•• do le• .. nte•, la• de ueo comdn y l•• do labor que •• 

.reportea lndiYiduolaenta entl'c lo• e•mpe•ione•; .~mb•• eon ia
pre•criptiblee1 in•lienable• • ineabar;ablc•. Laa del reporte 
indlvidaal cen•tit~n une ••peoie do uaufruato eondlcienal -
rcYeoable cueado ne •• roali .. el oultiYO dur•nte ••• afio• -
ee11Houtiyee. Su Al'tfcale 113, Ol'e•b• lo• Dl•tl'ite• Judid•l••• 
p•r• tl'•t•I' da re•elYBI' el pl'•bleae •cl'ario eon un critcl'io 
eeonlaieo, funoi•n•.. •i •• la:l'•b• la contel'llid•d de la ... ::ro
l'f• de le• eJid•tBl'ie• T de le• propiet•ri•• de predi•• •f•ot~ 
Lle•, qaicnoa1 de ••'-r eenforae• , ta11f•11 •U• aporter pl'•por
ci•n• le .. nta l•• tiel'I'••• bo••ae• T •:ua• •uficiente• y l•• o
leaan te• pel'• l• i11atel•olln cenye11iente de lo• •Jid•tarie•• 
El •i•tolD8 telric• .. nte iapeo•ble, fr•c••I e11 la prlotie•, fae 
lno:o nece••l'ia l• dol'•:•olln de diohe •rtfculo, qua or• ade-
-'• •nticon•tltncienal¡ Ea l• C•l'te Mean• •• uada datar • l•• 
pueblo• aoceait•d••, cen tiarr•• •ª• ••••• te .. r•• de l•• fin
••• inaediate•1 T le• diotrite• eJid•l•• •o cenatitul•• :•ao-
ralaento leJo• do •••• tlerr•• TO que preci••111tnte •o inteate
ha ••lY•rl••• •se iatontl er:•ai .. r vigoro•amente a lo• eJida
terl••• p•r• que pudier•n •u•titufr coa lzite • l• •atl3U8 or
~oaizacila econlalce de lo• latifundl•tll•. IaYari•Lloaeato, -
t•l por••• •u• n•• ·be .. • e ... r•do ea bocer la• co••• el reY••• 
a trav&a del tieape: llllhrlo •id• neeo•orlo prep•l'•r priaero a 
lo• •Jld•torio• poro lne&o poaerl•• al frente de ne:eciocione• 
iaportaatea 7 ooaplicadH. Ahora bien, porece ••r qua la buro
el'•ci• e• la ai• .. en todo el mundo: •ctda cea terpo .. intrfn
aeco e l:n•l'•n•i• •apio••· (o) 

Bl aotaal Cldice Acl'•l'io1 ol•ritio• -'• lo propiedad oJid•l T 
la e•tehlece e faYer do l• coaunld•d en uno• e••••• T en etro• 
p•r• el ejidaterle. •&i•ndo eYidente •u• •• requiero de nodlf! 
e•ele .. • a efeote de l'eanalr diYor•o• ceabio• que con •u eYe
luciln coaatento ebll;on • poner•• a tono coa el rltno ••tnal 
de l• Jletor .. A1r•l'la, •ae b• p•••do de le primer• etopo do 11.! 
l'O reparte do tierl'ao T •• Ynelvo intocr•l, 00111prendieado o -
ti'•• I•••• dol problo .. •11r•rlo, YolYiendo lo vlat• b•cl• la -
ere•oila de NuoYo• Ceatl'o• do Poblaci&a Agricol•"• (;) 

(6) .- Derecho Agrario, Antonio de Iharrola, P4r,ino 21C. 
(7) .- :a Derecho Agrario on l.ltfzico, l.!artba CIJ&voz P • P4~• • -

361•3il2. 
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D) .- Lt\ PllOPIEIUD CO!JUNAL 1 CO!iQ::PTO Y CARACTERISTICAS. 

"C11 b &poca colonial, lu ticrr•• do cocdn ropartimiento, •l 
parccar aurgon como ontcced~nto, de le propicdod comunal, den
tro d~l ropl'rto do tierr•• do tipo coloct:lTo 1 le• c1111lo• t••b! 
6n •o conocieron con ol noabro do poraial:ldedu o ticrr•• do -
comunidad. Er•n ticrru aomundo• poro do dhfruto indiT:ldual 
que •o ••ll'teaban ontre lo• h•bi tanto• do un puoblo, con el ob
joto de qua fueran cultiTatl••t dicb•• tierr•• .., co11Btituyero11 
con la• que ye h•!ilon aido repntidH o con lH qua •• habhu 
otorgado par• lebr•nza, anterioraente. '1 de acuerdo • ha Le'f8• do 
Indiala1 l!oapocto de tele• tierra• el Ayuntaaionto ora •U euto
ritl•do y •u estonddn ore l• de una auertc, (l00 GU-88 lloct•n-
oa). ·· 

A •I ai•-, lo• llODto•, p••to•, '1 •&:u••• fueron taabiln 4e di•
:frute coaunal, tanto pare oapollolea COllD p•r• indla•n••• por -
dhpodc:l•n de la Loy, que mandaba quo .. ,.1 u.IO de t.o•o• lo• -
pe.to•, -ntea 3' anua• do l•• ProT:lnaiH 4o lH lndb•, •a~ 11,! 
~ • todo• lo• Tecino• de ell•••, lo •nterior, 11oao 11on•edu•.!! 
eia do la :ll!'P•l'taach qua ea aquella lpooa H le da•a 7a a h 
::nador(e. (s) 

La prop:lodad ooaun•l, que el Con•titUJeDto do 1017 Yola 11oao -
dtuocidn trendtorh, ae •duoll•bo do h aitu.acidn,h propio-
dad plena do••pHech, tal paroc(• que '"ª' ... forma ao queda 
nlnr • e•e riel-• aecul•r •"" 'l• bbtea'h no• cleauo•tr• 110-
- produjo do11pro i. infolicicled del indio. Y e• que por oio,E 
to, l• propiedad tione un 1tfecto ••no y Y:lgol'izento1 y la col!! 
Did11d UD afecto dupriaonte. l'n1tdo ocopt•r•e 4•ta c ... ndo no 4ay 
ot•• roaodio o cuaado el o•t&do de onltur• del oonglo-r•do •o 
cl•l ••( lo o:dc•• Poro lo qno l• hhto•i• DH doano•ta'• o• qÜe 
on ouento el indio, el aaapoaino pro¡¡reea beet• •nperar. d1tter
•in•do niTel do Tide, ••capen pront• .. nto do l•• coaun:ldedea,
•u•tit~cndol•• en •n aancr• de TlTir, por le propled•d plena. 
Poa' •tr• p•rto, l•• oomun:ld•daa f•cilitan en fo., .. amplie la -
a11c:ldn do loe r•al11ane• tot•lit•rio•, o4n lo• f•l••aontc dumo
cr•t:l110•• Con r•zdn •e l• ... nta ol .... tiro de que l• b:l•tori• 
fue oruolaentc de•dollade. 

En o•a forma, no• de le impruidn nue•tro lagi•ledoir agrario 
que na• lleTc con 11ogn•dad inju•t:l:fioable • le ln•tituoi&n -
que jemd• h• trafdo le felicidad del pueblo ... a:lHDOJ l• pro
piedad oomunel. Y e4n l!D l• actu•lid•d •e han creado o:splot•
ciono• coloctiva•, medien ta "Act·o do Principo•, cuando no de• 
bo hahcr nada mi• •apont&noo que lo cutuo coloboraci&n y el -
coopor•tiYi•t101 cuento• •NucToe llico1" van a .comona9r a opars 
ccr., otroa autor~& hacen err•nce~ el principio de la c:splot.1 
ci&n colectiva do lea ticrr•• ojidalo• y le r•perticidn de lo 
• b•ncticio• on funcidn del tr•bejo aport•do por c•d ej:ldot•
rio coloctivial!lo .Jl~.LJ~ntol como lloco ':': .:.¡ .Sb.ipaon, de la Cir
•'lllar 11 0 • 51 dol olio do 19!!2, do la Coaiai&n ¡focioael .\¡¡red-... 
(s).- ·.~l Derecho .i'\~r11rio en !.!Ósico, Hartha CblYeZ P. P•u•• -

21<7-:JO:l, 



Y• Jllll'a el rli:i.,n da Cbden•• l• ort:11ni,...oicfo colectivo eji
d•l Y•l•i' el eentro ai..,o do l• problo111Dtico e:;rorio • 

• \anque ol r•titme11 coaun•l paro l• exploUci&n do un ejido, P.!!. 
reee •H privathe de td• eoauniclad de poblaci&n que de he-
cho• o por deroebe ~u•rde el e•t•do conunal, la fleia de L&z.!!, 
ro Ctbdcn•• q,.. deaidideaent.e •e inclin" y anhelo que •l eji
do •ie"!'re •• trab•J• ea tone colectiva¡ ::a por lo ¡¡onerol -
ftl rS:;iaeu eo-d de n4c1ooa •borl¡:onoa de eecaao culturo y 
eivili:uei•n ,eeo aeno• ,ne nulo ea ea• &poco, otore•balea lo 
loy eopaeidod paro dialrutor en con4n de lo• tierr••o bo•quee 
~ •:::uae que le• pertenea .. 11 • que H le• hoy • reetituldo o 
reetitu;yeren, P•r• lo• eteeto• dol ueo aprov.ahaC!ionto do lea 
a:;uaa, loa n4eleoa ... , .. rdan el eatado eomanal tendr&n loa 
lli•t1t1• profereneioa que lo• ejidoa. 

latereeente• preeapto• del eateproyaoto de lo Ley, esplieaben 
et?ande el o4eloo i:urd• de hecho el eetede comunal y cwmdo -
lo c .. rde por dareobo, oD el pri .. r eeeo, •• hall• en po•e•i'º quiete y poeltic• do tierra• que no le ban •ido titulad••; =• ol Seg1111do, l"• pooee ea virtud de un titulo legal, pero -
oiD que l•• tierr•o h•yan •id• titulad•• individoel .. nte en -
t•vor de eade 11110 de lo• intei:r•ntH de le oomunided,. l.Iucha• 
vece• •o iD¡10De lo explot~ci&a co111U11al por el atr••o en que -
•• eocuentra el n6cleo, otro• vaeea reaulte neoea•rio por 1• 
calidad del ai•DO bien. Aunque lo Ley eatobleco que .. ~l Proai 
donte de la llep6blioo deterDinarl le forma da ezplotaei&u co: 
leeti••"I Pueden l•• tierr•• eonetitulr unid•d•• de ezploteci 
&n, que ne ••• conveniente fraccionar y ezijaa p•r• •u culti: 
vo lo interveoci&a conjunta de loa cot2¡1oneatee del ejido, lo
erendo inobjetablemento le fecnadidod d•l trabajo en comi!n y 
ponderando • le Yez qu haciendo an llamamiento o lo outlnti
c• aolidoridad buaane¡ ••ixt• teabilu el •••• en que na• oz-
plotoci&n indiYiduel re•nlte antiecon&nica, por la• ezigeacio 
• eu cuento • aac¡niaoria 1 imple•ento• • invereionea de le cz
plotAei&a 1 o por quo •d lo determino ol adecuado •provech•
nieuto do loe rocurao•, pero in•iationdo en que nin~uno de o
••• iatereeante• flotare• •• opeae • c¡u3 c•d• ejidatorio sea 
pro~iotario ebeeluto d• •n p•rcel• bajo un rlcimun de •decua
da !'roteacl•a•. •Si!!•-• l!laDteniendo l• tlei• de qtto propie-
d•d individual y ezploteoi&n en coa4n no •• apenen, y •iga -
... •icapre d••oontieudo do ezplotocionoa oa comdn que ee r~.!!, 
zon con llir•• netecent9 pollticoa, p•r• oabrutcccr y contro-
l•r al eempe•ino•.(o) 

~n concordancia coa le loy, y aociln eetoblece poro lo• terre
no• ejidolee, loa nfcloo• do po~locidn quo ~uordea el catado 
co•un•l ••r• opUeeble en cuanto a loa bianoa que loe perten.!. 
oen, qu. la• unidad•• de dot•ci&n •olere• que hubieron perte
necido • loa coauuero• y quedaran vocante• por auaencio do 11,S 
redoro o •nco•or leeol, deben quedar o diapoaici&u del n4cleo 
de pobloei&n comunal corr .. pondionte 1 dicho• terrenos col:lunn
lu tienen loe aial:ID• coroctorleticna do lo• torre&oa de 1111tu 
reloz11 ejidol, que aon: inaliea11bloe, inpr..acri¡itil>les, onoo.': 
borr.~&loa,iatr••ai•iblee, por lo qua no pudden ocftjcnorse,co-
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dcrae,traaz:ú.tir•c, orr~nd•r•e,bipotec•r•e o ir•v•r••• Quod•~ 
clo toubi&n !'rohibido por le Loy h colebr1tci4n 1b oootrDto• 
•le orrondotticnto, oparccrlD y do cuol11nior acto jur{dico que 
ee refiera n la c%plotoci4n indiroet• o por tercoroa de lo• 
terrcno11 coatmnlc•, axccptd.nndo lo• coso• oapecialae qtto di,!· 
iionc ltt t~ey, y que aon loa •i:;t.uiente11: Cuando ee trote de D,! 
jer con familia • au corso e inoopeoitede poro trabajar la • 
tbrr•I ::ln loa ceaoa de menores do lG ello• qno hoya11 horade• 
do loa dereobo• por aucoai&n, )'I no loa a.ao• do incapacita-
do•. r 

Corrc•!'onde :>Or derecho a h• onaunidDdo• el uo '1 aproTeoh,! 
miento de loe l'Ul'S dcetinode• •l riego de aue tiarr••• el •• 
jcrcicio de tole• dcrccbo• eobro lD• DGllOS aomunolea, pedrl 
0xt~nderna a loa cocuncroa on portlculor, ai~uiendo lo• ro•• 
[!lPmer.'t.oa entohlaciflo:s por lrt lc7 ~ t>Or lo col3wlchul que co
rr11apondo. 

"r.n loa .-coao• en qne la• comnnidodoa que h•yon obtenido el r,¡ 
conocimiento de aue derecho• de propiedad aobre tierraa,lle•• 
qnoa· o"~""•• opten por.el rlgi,..n ojidal1 ana hi•nea ae d•,! 
linderln y 1 al aa{ lo aolicit•n y roault• ooDT•Dient• 1 •• • 

crendn y Dai(ln•r'n unldDdea lndiTiduelea do doteoi4n. Dicho• 
n4oloo• da pohlDoUn que po•een hienc• ooClllllnl"• podrln edOJ! 
ter ol r$~iaen ejldol por volunt•d do aua oo-iiooeDtaa, poro 
c•tc oambio a4lo operar' on Tirtnll do llcnoluci4n Proaidenci• 
el; "Poro cuondo lo• ni!.oleoa d" pobbci&n reaulten bendici• •o• por una reaoluoiln dotetori• 1 qnodor'n euto .. ticDmente :: 
aujeto• • r6gleaen ejidal•, infirifodo•o de oate diapoaloi&n 
lccol le dlforcnclo que esiate ontre ·al rl3iaen do propieded 
ejidol y el comunDl, (10) 

Lq• n4clooa do pobloclln, en ouaato ••l oonyonga a la econo
alo oomunel 1 podrln efectuar perautea perololc• o totaloa do 
aue tiorroa, boaquoe o anua• por loe de otraa ooamnidadea1 • 

dcbi$ndonc tooor on cuente 011 al~UDoa CPaoa lD opinl4n de lo 
Socr~tor{a d3 ~~ricnlture Y lleouraoa ílidrlulicoa, Loo boaquee 
poaton, ,. t10ntca coo:umnh• portonoccrtln aioapro el n6clóo do 
poblociln, y haato en tento no •o d<>tarl:liue au nicn•oidn in 
dividuel aar&n do uao oom6n lo• n4olooa do pobleai&n que do
hocho o por dcr~cho ~UDl'don el oatodo co:iuno1 1 tionc capaci
do~ paro di•frut•r on coadn lo• tierroa hoaquca y ecua• que 
lea portanezcon pul' roatituci&n o dotaoi4n 1 y •41o lo• llliem
broa de lo cocunidod tiene dorecl10 " los tiorroa de roporti• 
uicnto ~uc lea corroopondcn 1 y o diafrutor da lo• bionea de 
uoo ooa~n. Conaid~rtlndoeo coco iuto~ronto de 11110 comunidod -
"l Ct'tipCsino q'te siondo V>!cinn d~ clln con renidc11cio tdniJ:UJ 
de cinco "iloa, ¡oouno odc1:u.fs los rttqui1itoa o.atnhlacidoa por 
ln L·:?::, <f!to son: Sor t:lo..'.!':sicouo ~or c.ocirtit.!:lto,raaidir en el -
pohlotlo eolicitnnt"• troüojor pcraouttl~fonte lo tiorro, no P!. 
a~cr tiorroo au c:t~nai&u iLtUOl o t:t'yor "l mf.niJ.JO 'lDtaüloci
t.lo prir:i lfl uniclcuJ d., clotoci&n, no !>O•."!~:' \ttl co¡>itnl ?ropi.o, 
nri:.·Clr t1l •?ntiivolt!nt-, e cit~co V\?Cce ol &Plario l~Dil!1o nousu
nl, no l·oh~r siclo conc.lcntldo po-r se:nbror o cultivar cerihunna 
o C'.ltll•!'.lÍ.'.!r ~stui.:wfnci~::to:? ~·, :!o hrwb~rsido .reconocido coco 
.::ji1l~"!i:irio ~:1 :!i~!!!\."".!::'I et.ro reoo! · .. •ci&n dotetorin el~ iierros. 
{P) .- li.~:·oJc··o .. ~:t:-a:-io 1 .:: .. :.i:o:~:.o rh ILui:1·oln,?~:~s.lttf,·lD7'~ 
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J,no n~cla .. do pobhoi&n 001:1111101 1 taodr•n loa 11bta0• profere_a 
oi~• fJUc loo ejido• on c•111nt.o ol uao y oprovochor.ibnto de lo• 
egurta. 

CO!l fund:uoJnto aD lo Conotituci6o rol!tica c!o loe '.:otDdoo Uu,! 
dos l.:o::icor.os, euoo da juriadioci6r. fad~rol t.odoo loo cueatl_!! 
Ut!• qu.:!, !1or lftiltcs rlo tcrr~noa COL'lunelca, cuol~squi(,:r• quo 
n·.•r. ol Ol'iG~tl d~ ~6'tDa, ac bollen pi.?;:dicn.J;oa O 80 3t1DCiten UJl 
trc dos o r.ih udcl»oe d<> po!Jloci6n, . 

-:n ejecutivo Federal oc ovocorll el conooit:1iont.o •e dicb•• C'll
~11ti.,c:a•· ;· ')l'Opandrt! o len iotoresada• lo rcaoluci611 dafinit.! 
yo 1J,) Ion r:isr.w!1, llfi· astu·•:i:Jr·HJ. ~onfor=:.'!::o, ln r.-,9nlt:.cidn o • 
¡irc:ionici&u lhl .j•.?cutivo taudrtf c"r~ct-.!I' do rl;Jri;!itivo y •~
rti i::.·J:':~-:ocobl-::; 1 ·:~n CD :so contrnrio, lo !'"r'L~ o pDJ"tJe inooufoz 
iaue potlr&n uclDl!!orlo nllt~ le •u¡:roma Corto de J•J.111.iaio ele lo 
N•ci~o, •in perjuicio de lo ojaouai&o inm~diato da la propoo,! 
cl&n pr~dllonailll¡ ,\ef. mis..,, el '~•todo llobc diaI>ODor loa ..,_ 
elido o nocconriP• pn• ¡,, ospccllt• y llon.,•ta impertiel&n ·de le 
Juai;.icil' l1~rer.ia, con o:Jjcto d., !I"rontizl'I' le ·~~•tided jUf
dicr. de l•• tanencio el~ lo ticrro o~id•l 1 aoaund ~- do le !.'•-· 
1]'10fin J1l'•1•lodod 1 y "!.'º~'81'& 1• •moao .. Ce ler,•1 de lo• campo•i• 
no"• :.· pro::?o\·o:rtf l~e condiciono• pllrrt ~1 dU"aerrollo rurel in• 
tei; .. al, ººº el propdaito de aenoru euploa y ¡¡uantlzar • b 
•oblaci&n oon,e11ine el bion••tar y •u p•rt.icipaoi6o o i11oorp~ 
rnai611 on el dl'11•rrollo anionall y fol!l8ntarl lit actividad • 
tt::':rop-:cuPrio y fol'cstol 1181'9 iJl 6L>tiao oso de lo tierr•, con 
o!Jr•11 1lc infr••• · iutruoturo 1 in•-• 1 or•dUoa 1 •crvioioe • 
do ••p•cit•ci&n y ••i•tenoi• t.•cnio•, 

'.::• ln propiodocl cosunol aquella '!"º tlon~n lo• ¡mobloa y <J.U• 
tienen lo• pu,blo• y quo lo• pl'OI>Drciona una utilidad que be• 
neficia • lada la oanunidod 1 concrotaaanto • tuv.Sa de l• OS• 

plotoci.Sn d~ bioaee ªº"ºi lo• boqua•,oi:uo• (pro•H, .. n•ntlo• 
l"1a1 li:t:!08 9 la!l,une1,.,tc.},ps•ti~alen, tt.erroa qua· aou •Nal11'•-
1Jos 0·1 foi.·t:p colectiva, .?te. y qua con:orttu el .\rtfoulo 27 -
fr•cci&n VlI, de ln Coo•t.ituoi6n1 <J.Uo on •• tosto india• quo 
"Loa. ':t'6.cl1ca et.:- -:-:.nl)loni&1:., <:_..i:' tb ::.:cho o !JOI" rlCJJ"r:?~·:o r.1u1:rden 
ol e•tarlo coi:mool 1 tuodr~ copooidod l'"I'• di•butor on oo;a6n • 
lee ticrroa, t,o•qu'le ~ ar.uos quo lc11 portonoacoa. 1 o t¡u1.: ·•u -
h• ha)'• rHtitutdo o r••t.iteyo••n•, Pera h••er•• eoreedol' • 
e•o• b~neflcioa y sor oonddar•do ce,.. i::i<',.bro rlu le oomuni-· 
drtl, 011! ªº"'º t.mor dttrecho• e lu tlorro• do rcpertlt:1lcuto • 
4!_UC l~•. c.orr~•11or.r1"u , 1011 C•J!lU!•iaos d:!hcn reunir loa rettul• 
aito• e•tablocidoa por el Jrt!culo 200 de lo Lay Fedcr•l de • 
1tt'!foe1a" :\r;reriu,e:i11 ndam•• oei:;iuorio o vocino do e.lle con r~ 
aid!.!ncia '1lniu:- r~.: cinco afio• 1 aor .. fortio el ceo•o qc.~ d~bur&a 
l•'?Vttu-'..::tr lns !lt\toridrtd~• ·ogrl'ril:o. 

::r. opini6u cl•l 1111catro IJandiet• 1 ¡.;4ñes1 lÍll ••t.vola .. d3 ••• 
to• t~rranoa qu.> eron lo• q,.. oon•titu{30 propiononto el eji
do d'! lo• pn .. '!b!ol!li Ca. la ~po~I' colonit11 1 r~G ai~r:::'J:'i;? !'Clra tUIO • 
com!n -::· 110 !'ºl.'I' oaic11ncioncs individu.ulcs. 

(10) •• Ley ~od.:ral de :i~zoraata :~!:r•rie, .\rtfculo 01.,02. 
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IA• derecho• d~ lH iudiTitlao• c11¡tooitodos pDr• o:,tenor t.ie-
rr'n eu •ot.11ci4n 11ae••n olHUio•rn on doE clo11u1 Doroo::oa 
prc:1orclenole• :-· ?hraehoa Concret.o•, lofll '['riu~roa aon lor. <!UO 
eorH8J'Oadoo .. :,re lit tot<'lidod dt1l ojido D:ltu de nr 1':·" -
eiouo•o y oo•re los hio•o• bdid:aible•, .. ontoa, poato•,~te., 
y lo• •oaaudo• 11r~ciso::i~nt.o on lo '!'Orcolo o uuicl:1d do do"Coci
.. ••i~oodo o cod" uuo cuan•• •• llcv" o c11bo ol froccioolllli• 
H e p11roo lnllionto•, l• dotui'n :!ll'Odoionol y 0611 l" d•:iai
tiTZI, oenolnn 4r.icra•ntc lo e~tenfti&n 4• ticrroa, ln calidnd . 
•h lnn !"!ia.;¡oa :· atta lir..dar!9• 1 11ue aa 19at:oe:,¡:l'o ol :;rupo rb ftC.!. 
•••os eol iei t¡'lni;ea, ~, • 11t• tJ.U.O í'i3uran on 31 n.ccvo cena o qu~ 
•• !•Dcta ttl .}ottra!,!l'I' dichas tierrna: Poro no la porte th .::ll:>o 
upecificnmonte Hiilllodo e¡ .. debo oorro•pondcr o coi:" .ww da 
olltts, '" tnl ...,,1. c¡ue en 1111 ;>l'incipio ltt l'l'nphdnd cid ojido 
:• enm1tnlterh y oo 03l:>lo o loa 0Ji•l:>t11rioa lo moyorlo do -
lo• vece•, proviRioa11lM11te l• porcclo o •midod do dotoci&n • 
-ice lea corroa¡t!Jllde 01x:>let.ar, y otl'oe no1l.:i - mla loa laborea 
'l"9 deboa lleYOr•• o •••• •i oi tl'•t• da oxplotocidn del eji
d• ea fo..., colectiyo. 

•Ua• "°ª .... •• of ee$'8 el freaeionordonto d• l•• tierra• •• 
c~ltiTo¡ , •• ~n ~a ~ro,ledod e loa beuoficiedos; paro con loa 
•d•li••dae que le eportPn aucbo del concepto c14sico da pro-
pi•••• priTod•"• (11) · 

Sl •1>•••ocbelliento indiTidaol do lo• tierr•• de cultivo, do -
eoaordo coa h l">"• •Terminerl ol reeolvoru q1:,.J lo ox,1otoc,! 
•u d~bJr• a3r col~ctiva y cA Genoticio de t~do• loa int~5ron
$ee del ojido, y r•~•car4 caondo l•tZI tel'lline•, .(12) ¡ ~ian
do oplioable dicho !'l'•Cvpto o lo• bien•• que :i>rtoU»C>ll ., loe 
atcleoo de pobloci4u tUe •~ 11.Jcbo o l>or dar~c!Jo .montun::o:i º1:1-
c •ta do f:•DUD• l • 

(ll) •• Dor•cbo ,\¡:rario U.aicouo, .Autouio Lm:o Arroyo, P&¡:c. -
31-0:?. 

(12) •• 'Le;.· <'adoro! d~ Botorao ,¡:,rorio, :irtfeulo :~ in fino. 
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Loa ejidoe 7 co111111ido1k• posoedoroe do tierrDa 1 cu~ut~u cou 
!!lua outoridodc• l:a't:?ra~o, W.ama• qtt:? ·~•t$r:. intc:¡l'nrlnR 1fo ll'I s,! 
~uie,a.ti.: Dllilo?ra: 

l.- LD aaechl~o Jancrcl. 
II- !.011 Coai•oriedo11 ·~jid:"tlcn y rl·' üicn~R Cor.t_E 

nol<!a, 3" 
III• :.oa Conacjea tb 7iL:o?ncie. 

1.- Toaendo como luadru::i.e"nto lo L~r ''arorio I\.:dcral, i;ttnto loa 
cJldoft 1 eóao laa eomunidndca cuentan con pcraono!idad ju
rfdlem, aio:ido h !Jllxian ,\utorid•d Iuterua lo Aaombl«• G,!!. 
ncr~l, 1~ ct!.111 ce formado por loo ~jidotnrio• o comuneroff 

1,U.:! a.: .?Dcucntri?n en pl.Jno !lOCe 1lc a1~s dorochos • 

. :n lo Iut~nr•ailn :." C<'lcl.Jrncidn ,1.;? le Aaaz:.iilcn Geucrnl 1 d_s. 
b~ intarvcnir un l'e!n.•escnt•n!u de la Comiai&n .i\gr•ri• Mi~ 
tn o do lo Dolocaoi&o ,\¡¡l'Prie, o c:fecto de aeooionar dt-
cl1tt. aaru:abl~•, y,. •a• que O..' trat~ da cjcl'!.tllr un r.u•ndc•i•
t?c.:::.o Ütil -:jJct:":ivo F::del'•l o Il'" .. acl1!ci~r., ., 1b 't"Jl ::~:inrlt'r.?i
enk del ~;lea11Uvo local. Debila•oae clugir • la iuatalo
ci&n do ~ato ••aabla• ol Cc~ienriado Ejidnl ~ al Conaejo 
tl 3 ·.'i:.:.,ndt•. 

~siatea trea clael!a de 11aombl~•• geD•Jr&l.'."s d.'.'! :?jidatol"ioa 
o COllCllJ'l'Oa, o a:-L.~r: los Ortlinerias ::.mnst!;»l.::a. ll'a ~::-.::tr!, 
erdi11ariaa T l•• •• Balance 7 Prograaocidn, convoclndosu 
n ~atoa dl+.in~• ol"tlrmino de coda ciclo d<> nroducci&n o 
antt~l!.:cnt.. do i::foraor a 1" couunidad los rosul tada. •l~ -
l• orgoninoidn 1 tre:.ajo y -:>roducci&n dol:»rfodo o:Jbrior, 
t."fllf cotto ::n:·orr~c•r loa plov.o• ~ finouci:wi~ntos ñt" lo• tr,2_ 
bnjoa que !'(!l'ttitt!:i ol ::tt"17or nprOVi!Chrtai~n·to d~ 1011 l':?cur
~o• ri:"tural~• ::· It'usaaoa •el ndclco n:rrnrio. 

Loa .nso::i~leo• Gusaer•lea ::ztr•ordioarioa. a:.~ c•il~bl'tJll en -
lo• ca ... otto la l<>Y eatablecc y c,,.ndo •sl lo r"<¡uioH -
ln ntoncl'n d~ oat111to• 111'3entea ~oro lo coaunidad o eji-· 

110 i· :>ttad~ aor oouvooedu por lo.l>Plo¡:Pcidn .\:;l'•rin, -·1 -
Coriia•rlodo '": jidel o !.>OI' ol Couacjo d,• Vigencia, &atos 61 
tiaoa "ºr :Ulicia~iv• propi• o por aolicitud d• cuaudc ~o
nc• ol velnticino por cieuto de les oJidot••io• o coouno
ro•, llacilndoac lo• requiaitoa •elielodoa i>Or le Ley !'•r~ 
In i::dolncidu 1:~ dicuo .\001•blon ~,·uorol, o lo cuol todo3 
loa ollot1:1roa do 111! ejiciO O COJ:l1:11idod tic:l>t. la o!;li:¡Pcidn 
de ••i•tiW'1 ann ve; que hayon •ido couvec.'ldO• le,:.ol.Jlla:Dt.? 
y la A .... leo Gen~r•l podrl fijer aa~ciouoa ocoudllicoa -

dcutro d• loa licito• ae8aledo• on ol ro¡:lamento lntorior 
dol .?jido D COtlWlÍ(ltul '"' flll'J •t! tr•t.J, 1'rtl'l' qul.!UOS •i11 -
0111111• Juati:Ucad•, no cuaplan con c•t• o~li::~ci&n,. ::u to 
I• .\aoableo C:c11er•l delierll lnvantorae "1 acb oorrupo'1d.f 



enh, mhlllll quo ••l'I fir81'd• por el l'epnacatantc rlc lat Co• 
r.tiai&n Ar.rerio l\h:t. o .te la J>eloaocic!a Aararlo, ., e11 eu ª! 
so tri:-il•iJa !'OI' 111• ttntorid•lla• cos:m.nalca o del •Jido1 oel -
comD 11or 1011 coauo-!roe o ejideterios tt1istcnta•• sc1urvA'nd.!!, 
fl~ 1111.- co~ie «l.ll 1Jcto poro .lntr~~crlu a lit Dclc.:;oci&u Agra
rio. 

I~n ~\aor.ibl~fl Gan1J1'01 1 c:n at.cncicSn lt lo que? dis¡100.'3 111 Ley, • 
tionc lo• fecultadae y ohlicacior.~a qtte en •eauidP 1c mcn -
ciounn ¡ Formular ). 11proh11r ol ror.:lam1.rnto iutcrior del eji
do o comunidad¡ ~~lt?:!ir y remover n 1011 mii.!mbro• tlol Comi•a
riedo y del Co11aejo de Vigil•aeio, ••f miar.to, eloboral' loa 
pro{!r•m•• y dictnr 1011 nol'm&a ncocanrioa p&l'O orconizar ~l 
traüajo en l;i coruunided o ejido qtti.! corrcaponclo• .con el oh• 
joto rfo intenatricor le producci.4u, in~ivirluol o oolcativv 
nl'tclao; Dctorr.iinnr o trovi!s de acuerdoa lo torrtri de disfru
ta de loa bienns -Jjidolea y da lPa comuniriodos 1 U:ll1 Vl?Z ,,. __ 

probl'11oo, ~· rc:;Jam~ntttdOB por lo :3oCl'ctarf:-i de l• R~ÍOl'li.1P • 

"'f!ro;.·io; Pro::iov<'.!I' el ontuhlecir.1icni.o dr. i.1du•tria1 d.1otine
rlns o tron11for111or •U produccidn •nro"[)ecuorio y iorc1tal; Sl'l,!l 
cion11r lee d:!tr.rz:tinociouu• d::-1 Coraisttriodo; J\pro:1or o diac..!:! 
tir loa iofor11ea ·y catadoa qnu ri11da el Camheri.edo de bio.!!, 
ea ejidelea o coaunales¡ Dar au viato bueno 7 aprebar loa -
convenio• o contrrtto• que celebr~n 101 autoricladea 1fol eji
do; Debe conocer 111 .As:timbl~CI G':!Ul?J"Pl, de 1111!!1 Bolicitud':!• di.! 
auepeaaidn o ~riv•cilo de dcrochoa oararioe, que ofccton a 
loe mieabroa de la comunidad, YI Acordnrl confor111<> • lo Ley 
le nai~nacidn individual de lso unidodoá da dotoci&n y eol.!!, 
res • 

11.- El Coaiaariado Ejidal, ca el r~spooaable de cjocutar -
ocuel'doa de loa ••••ble•• 1cacr•loa, en au carleter legol -
rcpl'~aentente dol ejido o comuoidod, dohiondo actuor en for 
ma, colt"n:ioda como o•t4 coa•titufdo, o eoo 1 con loa secreto:' 
rtoo auxilhrc'• do erldito, de com~rcioliz•c1'a8 do occida 
aociol y dccls aeilolsñoo pDr el r~r.loacnto intorao dol ~ji
do i1•I'• 3tendcl' loa roquerimicnto• do ln ?>roduocidn. 

I,oa roq'lioito8 pore ••r afombro d, uu Comiaoril'do 1·:jidal -
son: catel' un plftDO aoce de oua durecboa •ieudo cJidatorio 
del odcleo de poblacic!11 de que •e trate, por lo 1111toea laber 
trabnjado en el ejido durante loa dltimo• ••i• .. •e• oa\e•
rioroa n la fecha do la eleceidn, y no l1obcr ddo aoutoaci~ 
do por doli to irltencional que merezca pena privotiva de li• 
IJertad. 

I,os coohniodoa ejidalea o comun•le•, 11 efecto do Clllllplir 
~ric&zaoat•) con º""- obli(~cioaea puadim ccll.!bl':tr en coao no 
c:.?aorio, lo• co~1tratoa de pl't!atoci&u d..? B'.!l',•icios con 1011 ': 
profuaioni~tne qutct ae requiel'nn, coc. r-probaclcfn de la eaac
T1leo ::ioneral, eato aia perjuicio del H•••l'•mi~D\o que oh-
ten~on da or~oniano olici~l~e. 

L8" fo cult.uñcs con quo octi1u el comiHriodo ojidal, ca for• 



111 

""' coftjuata 0011 oua hoo iata1irantoo HD •o Qll l'l011•otorio 
:eniral, roprHeato .. o ol o4olo• •e pohlooilo o.ji .. l ••to 
o,..lqnlor outori•od. 

·•1 oomloori .. o aJH•l, •eho reolbir 101 llioao1 ., 11 d1•-n• 
tool&n.oorroopondionte ol .. ndolllicnto da eJeo .. ilo del Gobo1 
Dador O de lo 3coolnoi&D Preoi•onoiol, Yililorf leo frOOOiO• 
ao!Ucntoo •• tiarr11 ouoa•• oof oo ••tol'tdne por loo ontori• 
dodoa co.,etn~too ,,.. dobla oor objeto de ••J .. iooolln ladi• 
Tldttol 0 roopot•n••., lloolondo"roopot•r lo• ••reohoo do loo• 
~Jidotorioo, infor .. Ddo o loo ontoridodoo oorroopolldiontoo • 
do to•• tentoti•• •• ioTOoilo o doop1Jo do torr•••• •Jidolo1 
• oo-•l•• por llO•to do porU•• .. rHt Adlllo• dello der •••to 
o lo tleoret•rfo do lo a.ro ... Aar•rio, d• loo oollllio• o ••1 
fie•eioDco de loo doroohoo oJl••loo o ooaunoloo, ., od91Dl••• 
tr11r loo blafteo oJldoloo con loo· f Poult .. oo do 1ID op•d•rodo 
1enorol, por• aetoo da dolll•la 1 odaiolotrool&ns Vi1ll•r q• 
loo eaplotool•••• l .. lYld .. loo 1 oolooti••• oe o.j .. te• o lo 
que ootohhH lo La:vs ?.footsor ooaror• o lo •-• todoo loo 
11ctl•ldodeo uaoooH'ioo poro lo dofonH do loa interoooo eJl• 
d11l•• y oommolao1 Y oitor • lo ooollbloo l•••r•l, roraul•r 1 
y •ar o eonooor el lrdon del dio, owapllr ., booor osaplir • 
loo oo...,rdoo qao •• dlotoa e• ello, o por porto .. loo ••t•• 
rldadoo ogr•rl110, pnodc tollblln propeaor o lo 110..itloo 1001• 
rol proa•••• do ••1o•l••lln 1 ro .. Dtoo ••••lllloo• ... oe111.
oi•ero •••YO•lentoo, ., •••trotor loo oeS'Yloloo o prootooilo 
do ooS"Yioioo prorooioaoloo,·tlonloo1, aooooroo., oa &•••rol, 
de toclo ponoao qu puedo prHtor uoboJH 4tUoo •1 e.jldo • 
o ooannidod, o•• lo oprobool&n do lo Aoollbl•• GüDorols •o•• 
ohliaooioneo oof al ... , dol Comloorl ... •Jldol, loo llOYilllo.1 
too de loo rondo• o lnf•r-r o lo oo..a.loo l•••rol oun•• 1ID 
ojtd~torto deje da ·oultl•or lo antdod dé •otooila ola 0•110• 
Juotiftoodo ., preotor ouslllo poro lo rooliaooil• do tr•bo•• 
joo oool•l•• ., de lo 00111111id•d quo ••1•nloo ol r.otodo •D be• 
acUolo •• loo n6ohoo •o pobloal&11. . · 

111.• Jltlbe fUDOlODOS' toa!Jl&n ea eodo ejido O Oe ... ldod1 OOD• 
.fo_r• lo dlopono lo Ley, • HDO•j• tia" Vi¡¡lleacilo1 oonotUu! 
do por troo ai~•broo ~ropi•t•rloo y treo ouplent••o loo auo-
1~• c1uoo11ptllOD • oa yoz lo• aor;oo •o preoldoato1•••rot•rio 
1 tcoororo reopeatl9o .. Dte, 1 puede ••• zo..,,i••• por l• ºº.! 
abloo ::enorol, o por lo oatorHod aorr .. .,oadiefttoe debiendo oer 
ooordode tol re .. ciln por leo deo terooroo portP-• do lo •••!I 
ble• &••or•l estroordin•rto q110p11ire ooo efecto H rouo, y • 
todo caabio totel o porciol, t.iaporol o doflaltiYO de loo 
0011po••nteo tonto del Coaloorl .. o, ••• del c:o-~ d• ·;l&l• 
loncin debo··•~• coDUDloodo por eoerl to ol Delcu•do Aarado. 
tntor1Uttndo ~oto o su •e• 1 do lomedloto ol la1iotro A~rurlo 
Noaioaol. 

Lo• iute;ronteo de lo• Con•o.1•• ele Yialloaoio 1 de loo oolli• 
·••rlodo• ojldoleo o ooaanoloo, d .. oD •n oa f1111olaaoo treo O• 
iloo, ~· leteo puoden ocr au1tituldoo iDtJriool>Ont11 por oquo•• 
lloa, ,,.,•tr c.:n tnntc ae convoa• • t'!l0cciones fl&r• •:?ler,ir un 
ou~•• oomhoria1lo ojldol0 on donde lti• mu,jneo qu.> dtoirutou 
do d~r~ohos ~jidolea o oomw1sleo tendrln •o~ ~ yoto on leo .! 
1owhl•.!Ul!I 0cncrl'lea. 



...... •••J•• •• Ti~llanele al ejeraer RU• faeultedea 7 eblil;! 
elene• .. td.o b•'ltl,fn "' for ... conjtmt• ceo et:• trae uh=broa 
atenlle •e lH :tirllicipel~•I Ytc:il•r que lH nctoo d·•l ••Din••• 
rlatle o.tlolnl ec aJuetcr. a le• ¡•HCJl'te11 do lo l.v:· .\::rorh> :' • 
o lee clh11od=i•ll•• • .,,, .ao dtcton aohr~ "r;-oni~1tciln, ~o!r.iuhtr!, 
etln J' aprovoeliacduote lle 1•• biaDel' eJtdalea, rcr 1• •e11r:1l1l.z 
a ~ecftral, 7 por loe OU*arldao!~e 0911t'~~o~tee; n•vieer lee Oft• 
entea olol ••-'~~rt••• eJt••l • oe..,..al on fera~ mensual y fe.[ 
.. 1ar 1•• eb .. .,,a1teaea pertt111eate•1 Contratar oon eair:c• al 
eJlo!e, la• ••rYtei•• •• per .... • qae lo oasiltent ~• 1• i.~ 
••• 11• re~i••• la• onea&a• •~1 eoei••ri•ll•I Dab~ cemar.le•ir • 
a la D 1e11•dla Aar•irl• t"• •••11• 11• illl'U.- • e•nbte 
o .,.difieoetl• de le• dereeb•• • ...,ole• • eJtdalc•1 Ce..a•! 
r• • •••h• ::•••••1, ........ H le t.eya boe111e en eetaiaarl! 
••• F •,.ltirlo aat• .. tteaaonto al tlrllli•• •• en ac•ttlu •i • 
•• eo he ireelt .. •• olaeal>reatente del anoTe ••Eiaarto•• ojl• ••1 • ••nEl'l. 

~- le ••Wbl ••• le i..,., eeirlo aulee loa ••rialee e .. atr! 
t•• •elo~r•••• r•r 1•• ....... t .. •••Jt••le• ... llUll•l~• y -
• .. •oJ•• d~ Yistl•aete ...... •• bey•• •t•• ., .. .,,,. •• 118• la 
ae .. bl~a s~oeirel, y ...... faeee oeeeearle, .. r le Saeratll•• 
irle •• le Jlef• ... Asireiraa, ••f m1 ... , •orla ••l•• l•• eer.tr1 
t•• o o•nYeni•• prebtbt••• per le l•J'o T e ... o•••ee""9ol•, 
i.. ., •• ,..... 1.......... .. ..... ,1 ... .-ilt•«•, •blt:• ... 
e1· eJH• • _, ... , ......... lleJ'• •H• p re•Yitee eu 
eatert••ll••• ... 1 .... -.,ire••• • •••1•••• le aa16••• ••tele• 
e•Yenlea O eellt .. W8t .... O lee fa1&W80 ireeueee e .. ftYtl•• 
elilalliee\a• ..-.a.le• • ·•• oJt••• eelaett1iee0 oelebr~••• oD • 
teHeireil ........ , el leeiieteirte •• le .. ,._ · Apairb, •ll • 
eu ••r••t•r •• ••epa .. alll• •• 1•_ D1po•••••I• • •• eaira•, •D• 
te el p•e•l•eow •• 1• .. ptblie•• \13) 

-':-Uea la L«':V ª" pelfttea pret.eoeteotet11, ••• ol ebjete de 
t•t•l•r el p•trt110nte faidll•• ••1 eoapcatne, ª'° en ceotra 
•• en p••~l• lr.ueranoie • falta de iotorSe ,.iroenal, en ... •1•• •••••• 

(13) •• frocc. ·¡r¡¡¡ ,,\rtfculo 10 , . Lo,;- :;:'Jdor.'1 de n~tarut1 ,1~r•· 
rte. 
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~or. l'·~"l'L.•cto r. lr: or:·rui~•ci&n ~·con&cd.ca e~ .:1 ~.iitlo• y "' lr.~ ds_ 
r•?c:~oc r.r~~~l'.:?:lt::!!' 1 rir-·rso~tttivl"s, ::'01~1:i:":i el~ or.;.'.'lr.ir:"'::id~i.:.· ¡.'ti•• 
r1111t.f:ta ..?Cou&nico• :· 11ocialqn a•t•:ll<!clrl••s :101' !ri ~.~;:, ftl:!. ~n!i...:~ 
tl.Hl ota1· .. ~rlc:1 ·~or ir,:1t1l • cji1letorioa, co~\:n'!ron ;¡ !lCqt:.dior. :.•l'O• 
t>ht•rioo do l'l'cf.l_o• .>r¡ttlY•),ntu• o lo ,,.,iilroil tlo 1loteei&n in•liV.i 
•ut .,u lo• cjitlO•t lo• proYiolonobe o ofo:tinitivoe y l:>• aoi:mn,l 
••11..?e ll:t C:C!'lot.llr~ -:oulorac n 1• L:-y, ._.¡¡ :orn&1 eoloetiv~, con "~ 
c;.•pel&u 1!~ lor. c•aoe en qu" lo• lui.~r·?1t1rloti ·ftn t~rclU31l •u osplo
tl'ei&n "' lo• c••oo en ,.,. lo• int~r,••tlo• tletori.únon •U •u ez-
plotl'cilc c•n tol'no inUriduol, J:lH' •ottol'do to.,.do on •ooohloo !\it 
ael'•l. 

1- :a.4'zitt• outol'idoal ":l'•rlo ~n ~1 pob, pu~tlo •ot>rt1inl'r la fol'
.., •• es,lotociln celectiYo de lo• oJl•••t 001"1 ol c•oos do quu 
•• t.1'11t,, ~· l•• D•l'a .. P•I'• 1• Hr.•ahacUlu h loa o.U•••• leo -
diot• b •• c .... , .... ,. tic .... , ....... •'::r•l'i•t •d COlll<l •• lo• UU3YO• 
eoctro• tlu peblaot&11 r lo• a«cl••• 'l"º do beoho o JIOI' "º"ºº''º -
uN~ .. a.!"G -,1 rt•t•do comua•l• 

A efoeto tlo ,.., l•• •ll!'l•t•aioae• oeloctiT11a • •uentoa ••n loa -
~11~ln~o9 t$caicoa ~ •coallllco• n~e~••rioa ~~r• ~~recti&Dr au ~
ficla •••orrollo , •• eaent• con el •P•;o de lnatitncieu~• Ufi-
•i•l•• ... tieaeu • •u ••l':o o•ntl'ibulr • 1• •l'~•nl.,.oilu ; fino~ 
elaab:lto d"l ajl••· 

P•r ~ra~l• ialciatiY• •• loo coa11Dora• o oJld~torlo• lntor••••o•, 
•l•••ti•• y apl'ob•d• •a •••abl•• GOftol'•l, •• lo• oJldo• ; C011111li
...... •• •"" 1•• tiers•• •1rf••l11• ae tl'ob•jon en forl:lll indi•idn
•1• ~odrln ••t•blftC•I' •e•tore• •e pr .. ucciln ~n lo• 'ltto l•• 0Jid4 
tlll'io• 3• coQllllcro• 1••l'tici!M'ate• ezplotou en coa6n •llll unidDdo!o -
•• dot•ella. 

f•I'• l'U n.>jor 0!'1'0VOCh .. ienf.o 0 lo• pHtO•o..Ottte• Y O~\\l'" hbea -
•~r 11dcllli!tt.J'•f1oa lll ~oratt lldact'.r.dt' 1 l!dtl'n.io cu 1.]0Gi!.lilidl'd 1la .!! 
tili::nlo• u•oa lo• ~Jldetorio•, •o,~&! 1•• oztonalou .. 11 "' torro• 
uo tt~t.! ll!'OD n~c !•i'!riar: 'Jt'll'I' .:1 eo11t:,,t~ir1l·.•no;o •?~l nb..:ro ,fo c:tlJ-:J•• 
;o• :· e!~r.~ 11..: Jl'~ntlo qu..: allll "" L•r;:iia.tido _.u oimu~;lt.t:" :,.;.·:"•tl'='l • 

:aletea ••••• ea don•e loo oJidoo •• ezploton on foria. coloctlva, 
• .,,,, ~ndoa~ •di:nar • coda •Ji•~torio ""º eupol'Ucie o•lcul•d• en 
pol'ciln • ln •zt,n•lln todal d~l ojido, ln c ... 1 no •• 1:wyor d~ -
de• ll•otaCsto•, !'111'" !!l Jetabl:JctmL:uto rl:! une ~rt1uj• Zosatlinr q~e 
oUiD11lo su oconoidn, y ,ue cultiv"rl ituliyl1lUDlaent~ ol:i :.nrjui
do t'lo l•• tDI'••• col->CtiYtl•• J,o• ejidoa 'Y' coi::mnld••h• con•titu--1'ª r1: ~l:!C!?o 1 t!no untd11d t13 di~acrrollo ruol, lo (!U~ i1 ~:;tt •ar ti• 
po~odo cor.at"u~cnJintc.!, t'Jt'l'O ~splottir lat~ _::rttlu~:tt~ atta r~·t!urEto1 1 
erd>DH' ••• oetiYit'l•d•• y r•>ciblr 11rioritoriP::>'"'' l~s urvicio" 
; •P•P• cine propHctono .,¡ ·.ato do, lo;;r11•:ilo cou ollo UllD ¡>Prtic.1 
peei4n al• actlYtl en el d~o•rrollo gcn~r•l dol pala. 
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-:u nt!noi&n. n lo 1lispu"ato yt<'I' 1:-. I,oy, J.. ooa '-'1 propd'nito de -
fe1·tnl-.·c~?r .,,,,_ o:?":irio!rlod 11..: •_pai.i&u ~· ~u:·o;;.·•tid'1:, loa :>Jitfat~
ri:i:: :.' loa 1~'6clcos ·:jirlDl.;a pu•1fl.·u ~ouetitttfl'•.J ,t:n neociociou
·n, coop.•rotiYris, Roai:il':"• nnionea o nutu.olldcul..·o : .... otro• or
~:ttnist"los scc~.jEHlt.::s con !:-,. finolidodaa oco'J.t.'Jl1i e::ia t:.110 lna -
"':.l't':.poft r1n? lro co:1:1 tit;·~·~us~ proI'"ª~~nc., dttudo nvico ol ilogi11-
·~rr. /:·~rtttio ::aoiot~ttl. ~n11 Cntnmid:Hf::s ~- :-jidr.~ temi..ila l'Ue•lc.tl 
'~flooinrnac ;)1!~1":.t ttf y con OJ':i.on.!7.l'Cionoa d~ 41roduotoi·~n P'*"'" 
iot¡rnla~r ol rfo•nrrello r:o~ionol, t!obUndooo ootb>hW 11 ha re• 
.:lr•tl~·ntctt ~:· ;.O!i'~1" corr .. apo11dillttt~r., en ono•:-to 11.: r1,ficl"• n lo• 
1Jh,jt~tl .. :(lt1 i:con&c:iooa, J.n" 011lt:~•ci<1ao• qua pu:.:rlttn oontrol1 r• -
lite trc~il t11"~ª rJ.? 1n:.e i(r!'!•no•, y In IUDt!l"lt thr rli•trihufr •U• • 
~4rcU.dr-li y ¿;:inonoltt•• 

.\Df :.1i:u:to, tOÜ:t CULl".niffod, ujfdo y p~l]'l._.ffo rr.o;it•f,~tl CUJ"• Stl•• 

Ji'lrtici ~· no n:c·~''" 111 '~xt ?n•icf11 d~ lo unidNJ ofoin.:• rlt• rlotnci
cfn i111Jiyitluol u!U;•l, tondrif rlaroollo Jl"·•ful' 'nt.: " ollin'toucl<> • 
t~l"nien, er~rlito a11fi(;iN1t:: J• opnr-f-,tmo, • l!1a. tD!!0.8 da iutcrtfe 
ndri h3jeri :· :. 1011 :"lltt.:oft d.:a p•!!O mls lor~o• r~tto partlito In :.•C.!?, 
ttor.d'a nnci«Jnnl, ~·" .~.n crf'l, tcndrafn der•.•cho 1t tudttn lttl' •urvt
~ion olicin!.:l• cr~~odoe !'01' ~1 ·:•tttelo pal'e ln '!'rot...:coictn d~ loe 
c•UIJC!•in.oa !"' e 1 i•g~ato de l• fl'Oclaactla l"ur•l. 

· n lu• cn•oe .·01 !J.lU loe urn.11rcaan ef'.t.rtttl\'!a o &:e :-inrtioip•ald'n 
-:ettttol !'l'Dductort1a n., :mry.uinal'i• e :lmpt.•m.Ja.tos 11:,l'ltiolaa, !o~ 
tlliv~nta•, ln•ootloldP•, eomlll•ft,allaonto• ; .. dlc•••ntos •.!!. 
t.ol'lnDrios y, on a;<!tl~J"•l 1 dt! 11::oductoa CJUL' •~ ueo 1no opltc¡UG -
rliroct1t1.1.:::1t-o ~?n lnboras dn t,1tiliz1toilu tt._;ro¡1.-,cuPl'itt1 ~at~u o·~ 
bll:¡l'd•a • canelhu• diroote11.1ub •wi \Jl'oducto• e los ojldom,• 
o ... ndo In or:11nhocicfn do S•toa :ar•ntio~ lo• intorosoo tuud•· 
rJanbl<>a "' lo diatrll"tcicfn, t•ndrln prof,,rcnci" pnl'e •cr con
cn11ionn1"io•. 

En lgwil tor11e, la Lo;. uhblooe lo o~llal'ojln q!l• U"''~ lo" • 
~jldo• :r onrounld•dos • la oonmol'v•clcf11 ; ouldo1lo d·> lo• boR•• 
, .. _,,<Ja,contor;:so o loa d:larosiclonca f!U1.• rlicto ln !l:.!'O?°:.ti-ttrf:- do • 
.t'r.rict.tl tnrn ;· !t.:tcurao• l!idr6ulicott 1 y l\ la• !'l'oCuptoa l~:.::•l~s 
l'>ht.1Yo11 D<>h~n oontribttfr D loa !ll'O;;n11111• do :'oZoro•tllclcfn, 
cr~r.ci&u y o:.1idoclo rl;; vi\•ar-o• tlu i.frJo!o?c ~rntolca ;· ~:orl.:rnhlia• 
y un ~en>rnl l'l fOD•into du 11' rlql!C7.8 for~•tol nocional, od •. 
00110 tainl>i8n ~•t~n obU;:adoa o cumplir o.trfotaiaonto eon l•• • 
dl•po•icionoa,pro~roafta y tiente•• que •obro con••rvootln do • 
auoloa y n::ttCtn: dioh"ñ lao outoridodca corroapo•Jdicm~a11, y te»•• 
data tt'Ittalloa 1·~f::rrmt-,9 o aooidotl ani~.il o v~.::t•tnl, miamna ttUe 
•<>r&n i.:>fo1·r.u11lna o lnfl eutorldodoa oji<llllo• para QUo: 11' "•"'••• 
~l~• ~~n~l"•l col~bor~ •n1~bl~eiJ~do •~noiou~~ • loa infrActor-

...:u ~1 r~ujldn 1le: cr..!dito !lt'ro.J ;!jidos :· coi.mnirl¡1tl.·;-:, loa lnati• 
#• tncion.:n oticit!lry!.1 el' Cr~rlito :!arf)l 1 rl ~;;Ja t1:1o;·eor :-· citend-ar 

loa nocosU•r1->s ol'o<Hticio• tic• leo oomnni~ed .. ~- ñ,, loa ejidos 
,,.., tun:-J:rn 1J1•i::.l'~r~::t·., :·poro los cri11os ·~1 ru~ loa .,Ji1lo11 no O• 
p:~r"!t~ f~!l 1~3 it:."!:~.n:ci11a·~• i:1,ftcntli:ts, l:i 3::ci.•::.-tnl'fa U,; In 11--

or:ur •·L.rnr.io, :nuth intorv..:LJ.i1• :· DTJl'Ob.'.'lr :!n au cl'ao lltn 01 1 :~
rocion~• d:! !'l:~stnllos no Inatitt:aionol..ro !r: qut· ~:'!t~ ... -'11os c~l~ 
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bron, • fin do eYitor t••o• uaU11rio• • coudicion"" p•rJudioi.! 
lo• p•r• loo co~uucroe o oji••t•ri••• todo ello cen npo70 on 
loa proocpta• do lo Loy1 F.l ojidoauanta con c•pocidad jurfdi
co pnra coatrot•r pan •f o on fovor de at1• illte¡;r•nt<>• • -
tr~v8. del c•~i••rt••o ejid•l, lo• crJdita• do rolacolln, a
vi4 o inti0biliorioa quo roquier• ~ftra l• doúida oxplotecl&n 
•o ~~ rucu~Goa. 

Poro lo Tonto do 11' produccl&n obt~nida, con ol os8dite con-
tr•todo por conducto dol oJldu 0 .,., ohU:iatorio luocori. o tl'•
v&• dol comhariado oji11• 11 la• Ceap•iib• 7 olilt'r••ª• t'Ortiou
l•r•E •ªº concedan or&dit•• • lo• •••uaur•• • ojidat•rlo• 
t•rtl\\l•rlu eontr•t.o Upe per Hlll•noa • cultlna, qua proaen
t•rln 11•r• au •:>rob•ai4 a l•• d"pelld•nelaa olloiale" aellltle-
d•• por •~JccutiYO F ·dcr•l, debiendo en toda caao , tanta •11-
pl'~ao• COllO C0Cl:'<:!r.laos, rcr.l•tr•~ ~n l• D3lC~"cilr. ,¡\~wi•rl• C.!! 
rroepoudicnt>, lo• aontrotoa qu> c<>lullrcn. (14) 

Lo• ojidH oon11tltnftlH por uada:aionto• "º 1011 •lolnrnadoro•, 
cat1"1. oa!M'ci todo• ¡1ara obtener cr4•l to• robcoler:erioa 7 "º .! 
vil, a !'.artir de ln dili::u1>cla de poaodtfn r.rnhlondJ ~n i
~ual tor.., oatln o•paolt•do• pare obtoncr orl•lto• l•• oa-.o-. 
•ino1 ~"' •e ouou<>ntrcD ell JtO•o•i&n qulotlo, !'•oftio• 11or al• 
do rloa :tñoe,· •la tic1.-rvs •t..•iiolruitte COJ3o .:>f.Jctr¡;lu• \HI' dot"oidu. 
'T atlJ.>li•oli!n de ~jldoo 0 :utuvoo ocntroe da pobhoi4n eji,.n1 0 -

rc•tltuol&n, reoon•cl•iento T tltulnol4n d• lo• biett>a coa1111,! 
l••· 
-:;11 lo• ejido• ·y oois•H•daa dob1{ babor o oon•tltubeo ua Ion:.. 
do ao114n que ao loraorl con lea reeur•o• obtonido• por, la •.a 
!'lotaoi&n ~" .. nt~•, boa~uee, por indomniz11clon3a que oorr~•
pondaD al n6ol"• por napro¡iiaoiln do t.::rrono• oJjld•l.,111 i'or 
cuotea o Hnalono• nc1m&mic•a i1:rpn•~ta• a lo.• .•Jid•t•rlo1 o -
lnpuaa• de loa ahmo•1 Dial!• tondo podd '!l'lf.oorae prel.ro~ 
tw•cnta o trabajo• do conaervoci41l de •aeloa 7 •Kntt•o odq9ls,i 
oidn d'..! ::1tt11ninori11, i::tpl..:"aautoa dn lnbrttn2D 1 \?te., obre• de 
tt•istcucie accit1l d~! ém:•rt~~ncitt y ot.r11s, n.o doUi.?utlo eplicar• 
•~ tnlca rncnl'ao• do! fon1lo, pna lln"s rc•U¡¡iOllO• o poltti-
coa. 

Loa comhnlado• >jid•l<>s aon loa roe¡1olll!Dbh• d" dcpoalt•r· -
el fo!ldo cotufa 1lc lo• ejido• y cominlllod"• en 1•11 Clioinoe de 
~Joc:l.oaitl riuttnCi•~ro 1 S,.i\,, !'tiro COac:,ntrt'J"SC p01tttJl'iOJ:::&e~t'1 t.~Il 
el F.:!1l·~ico:-Jiao }ol.:.do )IociOLlPl d:i .::"on~uto ":~iilol, l•nto .!a un -
Pidclcomiau l'ltl:lico qn:t ticn.~ f'Ol" o!JJeto ril WJl\:;J• '~;.: loa ::'OJ! 
doa co_cttnBe cjidt11~·• 1 dicho fi,1eicolliiiac ~.loui:: co:::ttJ In.~ti tu-
ci&u ..-iduci:il'i" :t ::Acioool Finnncir..!l':t 1L. • .t., 1:1 (!tt;• lo r·:prc-
•~n.tZl -..•u t~rci~oc d. LI.!~-, :,• d.·1 cout.rnto rl:? fi••oi'!t>::>ino C<'l'Z'f!,! 
pot:r1L·~t·J 1 aef coi;:.o 11:: lps r1..:;?:ie ti:! o..:.1~~voidn rv · :r"oruuto • 
~l comlt~ t.Scnico :--· tlt? in.ver•i&u dt: Zo:•<loa. 

I'nr~ ln Coi.:"roinlh:ncit.n :· dbtl"ibt:ci&n «o los !ll'Oduotos agro
p.n:t!iirion, 1~:: ;tjidr:e :r co::mnirlt11L!S pu.:·~!'.';. t1·~ru:Htra.: ·'Jt: aocio
ri='ñr?• 1•::'.Yion.ol ·n, ·!ctetl'lt!R o nr·:?if)".alcn, ··•·i;i,"....-O íacP.l·~atlOA 



pl'r:" el'e~• ·'T op~ra ~I lee elnl'c."*nJ• ;:" i:oth:.oe, o c•101.rJ''.icl' o
·¡.l'o •lateta' i'DI'" ln ec!lecrYPciln d•J tn;.~ y:roth!ctoe. I..•tt '~o&i-.mi 
l•olQn o •Jlrlo• '!"" •~ .,~.,upen t>•ro frLoo or-,cto•, loa que Clt• 
i.?llt.cu ceo ,t:iid•1h1t ~l'll'• el troal111'0 ch! su ¡1ro;1t:.ccl4n :.~irrJ¡le:•• 
culll'l• bad.,a'lu ,r,f~"º"eiu !'""º ql!o ..... prcd.:eto• sooll odqu! 
rlf1o~ y ,u.iJ.i:-•rt!<'e, :!' plll'a obt.!Ui•r ;":!l'llliFoB •L t~t1uapor"!..:e • 
de ::ir~•, o 110:..:.";rc ·~~ 1" eel!1llli1!.-:~. 

Co:i !·.~d:at"r:.~·1.· .::". l~ L.·.:,-, ~· con ci·.io-to 11 .... J"'o1!on°!:'r ·.: iW:t't"~l!toa· 
lo !1.>r • .wcic!t1 :· d~s~rroll• 1.b iuclllfltiril'• .r1:rnlc1t1 opo:r:i,los ¡JO:' 
:jid•":f'ria• o ca raoclael4a eea ~1 ~•te••, l•• Di.!It~!1d1in1claa • 
!iuii;?l'ft:'IDJDi:•l=:a !' :r:;•~iaaa claac:Jnta-altsetloe, i:ietrUUl.iai.t·u. -
l•• "''"""' ... 'ª y plaou pl'l'I' :pntiover l• colr.~oroci&u y 11ue-
du"l. C"t11l:"'ln"DS .:a !:- r~11!ltl'clln dP. cliehoa r-lou.c•, promovi~nf1o 
¡ ... S:.•er.:~arfo d~ lo ::.~tora.. .A;:r11sitt 1 ant~ !•• l'-atorld11d~s f1.~
ole""l••" ,n~•tob• ~eaa¡:oten~>•o l• ro•lheci&a CCID crdetor 
!'r-·Z~r:?11t3 11:! l•'" otr"• ~t.? iafr1tc•tr:i.et'l:r• n.,e:.·a•ri~u:¡ Obtea.l 
·.-:MI• loa U:il'ldd•• "jiol•lee e b•jo ,Precie lo »Da.,t.lo ·>l~ctr! 
º"• !''trllon o c.,..l11uio" etro ~Dolt'!••tic• IJ'" lu · •~.,_ tnHspo,ll 
.,_. ! .6. 

Lea tc•l'l'11t .. tn~ r..,.,.lo• que •no t>H!'iiirlff ••l _ajtdo, l'Ucdoll 
eent .. ri;er •ue cr!olito• tlinet•m~nte cou h• I11•tit1:11io110• C:i 
clol-:e •· '""v~a oh .l• l'rol'i• •c!i.:lnhtr•cldr. do lu lndu•trla,": 
la •~•l oloh• "ºll'i" caeat•• • l• ••oabloa ~ulla.,•l, • fin do •"" 
l•b apr•e'•• oo •u e• .. , 'T oll•J.'DD!ID l• lJDrtiol,.ct•u du atilJ. 
dzu!..:ti .-:~· • corr:az'ond1.11. · 

L•• ::o ... ntlo• T P"ªle"oael•• cou •ue caont-•u lea ojido • T H 
9Uitlc1•d.•• ••l H• lo• po•u•S.• P"º:thte.,io• aon ·cuat"e •tra•i 
1111<' pu>d"a ~oz•r del rd~iswn dol S>~t!l'D S6ci•ll Loa DllJleDdoo
ci•• •hl ·:jocnt-l't"o l'>ole.,.1 en coHclioltcldn con 1011 Gol•brno• 
•• l•• ••t•d••, ot•rr.•"'ª f•cillloc1•• p•r• l• odqul•iclfa oa 
..... .i, • .,tfonl•• •• ~.,.,...,. u••~•lol•d, ou lo• aoj•r•• eonli 
ei•1M•••: :-i.!SCl'de, •b::i.•nd le• f'Utorlrtodi!• iat·~rntt• 4fo lo" n! 
ch .. •:!rD.,iio• ntldoidro" <:l ,jerciclo ole n•t·: de>rocho1 1'1,!! 
neu Oal>llu ~l ••::.·c'.10 T>reforl'at.e 1011 eonu."lldoole11 y o.lldoli, -
p:.ir.- t .. ~'=aicori q~~ :'~·~•t·JD 8t!!"TiC"iu• aorizt1 1 l"or:1 C1"t:,·c: a:.,,cto 
•elacrla •••crl'>iue ccunalo• preYios u11tru la Soe.,.,torh de 
l• aeto..- .A::.,•rlo, :- 111• ttniYo.,•ld•d .. , Iu•tit1tto• Toenol•:i.! 
no y Co>Dtroe d• ·:n•o:inc .. Suporto• d>l 'J'ol•, oo •toneidn 1> -
l• nouelonoola ~rto .. ldod ~•t•blceldnrl por 11' Loy ,(lr.) 

P•r• lo •tar'r~ci~·.1 tl,1 ertm:i••ino i1ortr~n t1etal:l.1c !I'•;: o.?Dtro'3-
rc:.io:1ole• porn ta., .... t.tr •ne ,;,.,npe •ol'"' 11di::ii:btr•ei611· "ur•l 
•:tn:ucl!Drl.,, ~nt:o•forb 7 •trl's tiente"• r>l•cio'.tnd11• eou ol 
C~C!'Dt ter.i~udo !'l'Cf~rnacio IJ.Ui~aca cia•acc r!:l.cha laatruacidn, 
11 Hr bec•doa rtll aatwU.o• "~1"0!':!auarion do aiv.Jol Rttp:?rior. 

~a 11111 .!80u~l•• uorul~·• eu•la• Y •~cwidori•• t'1~aiic&J» a::ro
pecue.,h•, d" pr~forJuei9 deb• ter inHritn•. los :iijos rb 
c•t1:t.Jainos ~ ~e loa UU'll'troa J'ur:il..?a r:,u..: roc1ic-1n .;.!'!! l;.3 cnut:.• 
nit1od1a n~rttrlea .H: r!omh inr.ort ·ll nua :""~1e:~J1111;:11a. 
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'-:n cuento &>l r8~i11'•D iha.l a quo oat~o Su,jotee t teotO a,il • 
dos co1:10 comtni"•d~•. <lit-> "ª m1 tauto os¡;ocbl 11or le qua ad 
lo a(! riuc.:f).! Drtllenr o imroner •obre lo ¡1ro¡>i·~(h,"' 11Jidol por 
pnrt~ de loa ?.!Wlicipio•, !'11t>doa o l'cdcrnci&n, nn i1:ipuoato 
J'll'l•rlirl, "J11.;,r.1li::ndo da cede clo~·l th tiarrl'& cont,.,nldos on • 
lf's L:!Yf! l.i'l11al'lua, no ddlJ."! c:o·:dr~.r ll' cu~ntP 1'0• impuc..••to• 
d•.11 ;:>;; 11\J- 111 · tJl'Oth1cci~n nn~tDl comarclelizod111 010 r·.·•pooaob"i· 
Jidnol ·!iecnl :••I' torlna lP• ticrr•• ejitlelca, oerro11ponda nl • 
o-1.cluo "" ¡1obloci6n ojidal y o;iii(lll a todoa lu• eJidntorioa. 

Los h1puoatoa prcdi(ll38 aou 1fopo11i todo• por l•• eJidatnio• 
oo lo tcaoror!o dcl comi••ricdo cjid•l,cuyo onra• ~• ~1 de 
conacntrnr el ii::¡>oi:tó d, diobo itipuuto co ln oUclon fiao•l 
corr1s,ondt~~t~. 

'.'n lon co•on do cJ:I1lot•cidn indivt:d••.ol cu ol ojido, loe ¡>l'OOS 
;Jicionton -.:con.Snico-oo•otivoa, •oloanouto. pucd~n o,lc:roiterloa 
la• outoridcd•• tiso~l•• y ~obro l• prodnooi&a qua pertonozo• 
ilulivtd""l"'''ªh ol ~.ii~•tl'rio quo "º hP;o aubforto b onot• • 
qu., l~ corr:.Hrpontle 1 ~· hat•t11 ul 2~~; de lti prcduoet4n eaUlll da 
au uui1l"•I •fo dotoci&n¡ )• en loo oesco 1lu o::¡ilotooi&11 oolactl 
vo, el tl>ucion••lD jlJ'OOctlii:tionto •• •3eroit•ril "bre el prodni 
to h la OX!'lt~oi.Su intc;¡rol del ;,1jldo, ~· no dalrn rcl>HH ~1 
2ü ~ dí• le 11raduccidn o~ntol, ni pn.ad.:.i .;;rrivol'•i.: ap uius,6n coao 
i,. proflucoi&n o¡::rlcolo e3idlll. A csco¡1ei&n hccl\9 "ª lH o1>U· 
¡:ac:l.onu tisoeh• lllonoion•dH, no eu 11,,bc ni ru•c exinir • • 
loo 11ti~;:ilJiio• '~" ".l!l ejlrlo o comt~ni1l:ut, n:l.ari,uno otrtt rr~~atti cidn 
-J.1 11\"JJC:l'ttl'io. ni otl fOl'L1:t de eoa1:.ri11nci&n ind:l.r:::cto¡. #'I loat bio 
nea •• naturelezo ooamlel ea oplio•blo el •ii•• ri!~iD•D H•·-
oel dal ajlclo. 

l~n opiui&n do Do. Ludo Ueodiet• y N61le11, aperco·, nquf 1• in• 
·~cnddu d• hocor dal ejido uno uni•led oooo&mic•, une vordnilo
ro ª"'='~"•" ::rlcola, ~"" ol ecturor no s&lo cu al as¡>lotaci&n 
d~ 9Ufl ti.,rroa, aino ~n lo VL!ft't,o .,.n 001:i~n .le att11 !'l"01htatoa,
:1rd.lnrri:1 :::~omlt"• v1,ntoju• t:aon.SJ..iioe• ("t1a r'.lflanllar4u on U:n1~ti 
cio d\! lol' :Jjidntnrios, 01.n:iimo~ros r eUa fotiilira. Ll'I icJoa d:J
por~a~r in~~liJ"ciclu o.!'U .~~1 J~oljda ruao, es t:.incro•• o inpacDblc, 
[k:l.'o ein lo cb~ir1r. 'll'~Du.bmcid::, aou1~.Jt1ofll' nl fr¡tcttao,on \"'il'
tud tb '!llt! lrt l"Al'Col:t que dirfr\t:te el :>jiflL'tal'io ·.l• not•ria-
m~ntr.' in11u.L'icicut•Je midt? cu~ndo mucho ou.tro :icot~rcaa, 7 a11 
lo noyorln d~ loa o~•os, de tiorra• d, tll"'!>Ol'D1 9 y a4ai ea! 1• 
or:::oni2riai&n :irirt' r.:!::plotorlr• tln coc.ji.mto y l'PrL\ y::ud::r aua 
prod1:cton en cot1d..:., uo ruado l"(.tl'lizttJ.' el nil&f,ro d«J o~ntor 
lo:r rcudiDinoto• cfo 1D ¡>obro ll'Jl'~ilnd do ooclo· •jidot(ll'ill bo•t• 
~1 ;.tUOl1:0 di') c¡uii }:! pl"01'0J'Cictt:: 10 \h.!GnrUll'Íü rara CUbl"iJI· 8U• -
t\~~:s!~o,;!c ~ ~n~ ~·~ au ~D~ilio. 

3 ~oaibl:..• r¡u.: íl':.~t~ilt-..• ltt11ror1ttcci~:· 1'1ll'l'~ :· •·.~·c:>o~ci1>~~1l:~ .. 1!·l ~1 
Ju '~ • c'.lc1n ~ji•l;.1t:triC1, ~l~ro temlli·5n ¡:'.!l.l·.,._:i:.~r!.n lt'o.i ~;oaton rl-' 
oc1rJiui~tr:.ci6:i, puur. :tl conatitufi·r::.! uu :?_:ilfo :-u .•u,r!t1D, n•J• 
C:JOito rn.:r.:• tn.t~l110n el-; ·~n·~l ,r1l.on, 11. t ~c· .• i!'!OIJ, el:• Ol·::SCl'••ft• 

(lii) .- .' : .. 1.lc1-.ln :.~·1'•1•<, L-Jy :":.!f~.•¡•r;l. rl.· •. ~.:o:::,.:~ ~l.-;retJ'i11. 
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!'t bue lh l1t bel!aler•eilia olel ejir:e PCtlU'l, "ª 111 """ ••
•• :Jiol•tPl'i• •• l•••!"'n•teate, on w:o or::•ni,•clln eoc,•nitD• 
rl• f.l!I .!:;:tl•t11ci•n y •I'•••••• .~stl cendielr,a.p,lo r l• 1'"?!tt1i1i• 
lltaailn "" l•• •Ji••• •• o::i• •e ,.,he ecn11~r b L<-:·1 •:::410 e~ 
on•• c~ollt c.>atro oJi••l t-n~~ •ulici~cto tiJrr•, cuy~ c:ll]ll•t.!!, 
clln •3• l'~trfrel11Q;::at~ •••t ·•'-le, er!dito y 1>J1iat.:'.!DCil' t~ani
Cft ~ cuaacto lht el·:,· .!O a111t ceurliclcn.:• aecl•l~·.a :· e&!. tv" l~•,
••flrl con•• ita.frae ea .!t:l'l'&!O•• 1'111'¡11 1 ccn !'~l'l!!'eetl~o• !~t'l•:..t~,!;. 
..... (1 ') 

":n e i.ee ~r~ -,.1 1 tet'l•• ••he-• ¡,. ¡;ri-n lo"lcrt::•neie :!u~ l':?!"l"~ae.!! 
t• 1•n• el :1tcl~• rlc l"'l•l•eiln •Jicl•l y •-irlrrt •!!l'•ri•, le 
caos:il;o ,;,¡ cr.!•uo, ....... Jll'•t>•rci••nl•• lo :1'ca••rlo r-•r• 
aubai~tlr '!)• tl'nte a .. pl' .. M'! l• •••E!•••• ••• p•r1' ••'"••r 1~• 
tlerr••• •cnt=••l••• eal .. I' •• er~clldeAte1 ~~ou~rl•a, tacb~r 
aeatr!'I lea :'!•~•• :- le•• caft?l'M•••~" :":"t .t!O fin, o1,i;ener l•• 
fsalos. laa •~•!'.:Cit1iiat11e 'f •fleiontu7ea O l•a CS<:!•tlect!• Zl{~r.::, 
rlH, • .,,. •• •e l•• J'C••• roeUM• fil• •••l .. 'l t";e,.icru .,., 
•rrl'l0 • tr•~~e •~ l•• iu•\it .. ieao• Cfici•l,a •~ ~r~•lt• T = 
a••• :t·1Slll•rC'•• !'-9'J.·:'I •¡nC:•I' • ••· ¡1~c:.:,1::!:t1 1?l'l'tr.: •e l'• ~Jliln
·.:::-ri•.r:. .:· e•~".!.acro• ya f¡tl\"' 11-"'I'=' ello !W:l''3:t esl•isOo•• ~1 ~~ne• 
:;•ci•:.•1 "' c.,fdi to -:-:Jioll'l0 y el illln•• ~•cieul .~.,re¡_>ectU1ei110 ••f '!1ie hat1tit ••n saor:t•"IPr • les t!Ji• .. t•rl•• :-- e-"r•••
:»d ... r::i~itr1oa :: ·~~nt•r •1 e4•¡:it11i •ocli-1 d~ l~t. lo•titcel••tt• 41"" :t•r "~:-, •,,.lP•1' •t•r~•" •leh•a er~t4t.t()• 1 41 l!n • ., e,.•n• 
f•elll!.-rl.·~ aa.~pltHutr, !'91' 1•• tii!'or.::•t~• .::1:.!•~io!I eir.-::."'.lci•:•t..• 
;::"';···~·:a •H!=:·(\·¡jº·i1-!t1!"'ill!!F pt'l'I' ttl:t"':1!!.:J'.' •In~ t·o. 

w Ln:· ao• iadicP ..,, el crldUe olebc 11ro¡¡o:rci•.,,•r•·• a lea <>
Jido~ :•rd~ri!ntoco!lto !'•r l•• lo•nco• riel •i•h• n•cienol iJe 

· cri•itn olicl•l, \Mii' h• fiaHeicrae cflci•l•• y el Fcu•o i:a
elen•l .,., fe,.,..•t• ~:JH•le F ,.r 1"• ln•t·it,,cion"" D>•c.,dr~ll 
~tt;t•• 11~1 - t:t.1'fle1 ".' ~•r:;ea•• ••i!d.• ... p1's:•oulit1.-., jurf'1ic:o :: 
•i .ditla8 ::r#' cc;. .. ·~ra!:-r CZ'·~•ltos :-Drl' ~r :t en :31vor d·~ Ft:l in 
t•• ro¡•t.•n •.• , ,.~•tre L'.c.,.iet• y ::ji:;~~ otj.,b tPl ctt•poeteilñ 
dtel .:do r::i~ •-::tl' dl!l~aicltlu •ol:-;J.~nt;." !'~!t!dC" r.•f ~i·iy• ... 11 Jo,. 
jl11e~ eo::•t!:::!.:ec ~n ;,J1t11v•t1P l''!J':Wl u:..t lofl! n~":.I!' 1.1 .' !"":-t:.~•l.?~ -

.; .::.·nl rl.• ·. jid•tHio• ••ociob~ bottlt> ol .:o::i:.r.rioo!o ~ji-

.~ .. 1 ~:-r:• T r!l~r.I' ~"" u¡1:.rr.cicH.:f"': 4'"'."! e-.• r:!tu:•..-. 

~c. ¡.,. \0 Jt•ott .lci cx:'l•t•eitln lndtri•ul8 t!l coa.ii•ari•clo no !111.!l 
o!.• ol.lt~ar.o ni •"Ui:•r o le ~ouilirl•d del ~jido 11or l•• •re
r11ci•n~• el'c1atiel•• rel•ti•tt• • c•d• oji•aterio•. 

:.?ntl'• ,, ... le• eji•1on _!t•J' pt!r•oa,.1 l:t?t~ret.'!~a,~o, d~ 1::·c1~• tal -
1:r.!t.•ro:-~nci1t<1• ·~a •·!Ciclo 11nnentl'ado1 1.?:1 la forma:· d~ 11:.-•i~ul
:f•d·~• f;"Ct11:&:.1icí't: 1 11fi.•a1le ~"~t? n;a 11!'~'.\U.1~nt.o · •:i fv\·w1 11.·l al•ts. 
r.!e ''ªt"ri .. r, •1'': .. Pjtl lit D;:..rup.-ci6u J'l-l~i ·:L• :· 1~~, o:·.l'Glli\ !)Or 
f•~r:o:e al conjw1t<' d!,,• lo• C!jlct11t1trioe. -""cor1!.CndC1ae o cit.~ -
ra•s .. :.•eto, 111 fil)\.,. ~~ •:-l;;oeri&,: d • ¡,,. '·-u1flcittrioP l'l' • :1.., -

c•rae\oirh••e • 11'1.·••r• ::.-roru Ar.ruin. (11) 
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"t~l Liuaciede Ueadiut• 7 !Hlfi:.z, om coatl!udcato ol ofirm•r quo 
•Toda .,¡ a•1'ft11le &'ol•tiv•• al crldlw a• a~ dcfloionh. ne 
11.! tllau oo;.~o vo oi pl!'o1~orciea:trfllo ua11 T<JZ qu~· alc-«:i cji1lc lle
:;ue n •cr cHdi tiei•••u•tu euta•'1ficloato • ¿Qtd&a t18Ucj• loe 
toado•'• ¿Qal Teatojo obteadr&a l•• eJldetarl•• wia y~z que • 
hoa forCUtdo si; !'l'O!JiO cepit•l pera •u11tl tu(r o l que lo• pre•• 
porcioaebam lo• I11etttueia11ce GflciPlca?, ¿lleclliirla loa ¡>r&,a 
tnaan con nonor lntor.!• du l fJU> le• fijo bon la• beaooa a ft•• 
nnaci'.:rt•• ortaiolaf' o duPecntl'•ll!'l••l~"'• ¿ll1Jalbir•u lo• I'l'81-
to111D11 ain iut;~r~lltH•' • • Cuonto i¡cnb•aoa 1la iutl'l'l'O·~l'll' • .., 1~• 
mtcdt n loo l:>¡;blauldl'cs dR al ti11toro, 110 oatl 11uficl>atouW.!!, 
to oooU::mroilo ••l d•telilD de or&dito". . 

C:n Tcrd•d o• <>ato una cu" e tila •"" no rloborf• fll,!Ul'Dr ea Wl• 
ley r¡tlc Ucna par ebjnto prinel,-1 lo dletrllmct&n y teaoDel• 
do b ttcrro y 11' or:;•alz•cl&a do la• ejido•• lll cr&dite e• • 
otro cae1t, doüo ••r objeto du. un11 lor,i•l•ci4n ca¡,,obl 'I"º ·•e 
ri~• per prlncipl•• ~caa&llice• y tinauoteroa qua le aon pro•• 
pio• y qc<J no :'JU~•t?a a¡¡otarac ca unao cuentoa artfoul.oa d3 
u .. L~y .~:.rai:le. 

::11 ecPnt<> P 1• o1'::•nheoi&n del ejido, ol udcloo d~ pohloct&n 
ojld•l, puado ••tnr ar~•nlzodo per1t """ espletaoi&a iD~iTid•• 
.i, lle l•• p•roc ha, 11ni,re todo GU9t>c!o tienen •u¡>arUole• •u
PP.~·iorce " lPa d~tar .. tneei.an"• h»cll•• par l• Ley collO alni-
..,. T quu proctlcan l• nartculturo do ortfouloo alt•aonto -
re-crattn•• Di' becb• e•t••• feento • 1111• oon•telact&a de 
C>:'11otootar.>• lndl·:l;Juoh• del to1lo inllc:¡cudiuubft o!ltr·.' et. 
Lno dnicos ncso1o1 ontr'J loe 1?Jidat.arioa BJ r~fieJ".!D e le touun 
al• de le tic••• ~ dariT•D del dlldnio ~U. •l a4oleo •~ pobli 
ct&a oJarco ••'>ro lea Uorr•• T 011'11a• 'l"' form•n -.1 eJldoJ T1-
je1'con funcione• Pl ro•pecte l•• ••torldoiluH •t:rorl•• iater•• 
""•• ou cuye olocci&n partielp•· ooao eJidato1>tos ll•:t un rat:l,! 
,.,.nt3 IJl'l'O el uaufl'uct• indiTlduol llu loo bienc• du u•a ca•• 
,.&,, r,t:lelli.!ute ..... 11• •11rob••I• h o8oallhl!• Date decide t•
bi!a l• •ontrotaot&r con teroeso•, do l•• biono• do uao· ca~4n, 
~ ·11 donl:ino "~ loa foudoa rt!cltJldoa •. 

!!"=" eh{ unn fort'n lneipionte d> C<>apcrocH:i, ac ;iod,,fn dooir 
141:.~· .Jn t.::i i'ttneiono:alo uu.a Cf;O¡>crouivo dc1 tgaeucltt d~ lo ti"'i'r". 
na~P fa~m~ incipiont, d~ oaoporoot&n, o• in•utloiento p•r• quo 
ccu~i1lcroi...oa ~1 ojidn ca:.10 ar5onlz11do, pa1>qu:> b• aotlTl1le11oa 
l'l'O•luc ti'º"• rb loa cjldot•rla•· aon· iudtTidWll••• l'ucdc beliJI' 
uno o -.-;orioa crt!pt>s, to•loa aiuorttnrioa qui? •~ttlla,;n ootivi•• 
1lit•lull acondm.ici-r. coujur1 i.oa, y 1.?ato tf.111Lit"c. C:.!'" lnnuficicntt? 
'~r• cousid•?r:tr ,,¡ oJi .. o _co.lllO orr..enisoi!o. 

T'·l,!J,?pl"lrtorJcnto di:: ·'•untoa ;'ttrorio .. y Colonl~ttcl&r., d31terl -
pu~:ior por coav~rtlr ''ª or:;onlzedoa ol llllyar n&.oro .po•ilifo -
de ;jidoa; i::>l,r& ,n c•do en.o lo d:?cl.,rotorh corroap•n1di•,ll•• 
tu 1 n ·1'i:~ ,;_ r,u2 ..:.1..::i .•jidtJr. o¡,_r:i:"!iZru!oa ::oC:!!& :L.' rl3t~ .. 11i1in'1-• 
dor. ~~•r~nt.f:-.:i ~p pr.,:::'.!r~noi•"• y ll~Ynel le c•todi•t.loa r-oÍlp~J! 
ti•t•• • 
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•J.• c:ac dfattn)-~"'' a • dtd• •r&•=i::&ole (L!.,s.• 1:!clue <l, :
l•lacilc ·cJt••l , ,. 1• eaht~•ei• ,:a ~1 •• =• Sed· . .;,.,: ·-:Ji
J:tl • ":rt' ~a.ti':: jvftflee '.!8 !:.9•~•:tri•e ~l'f!ll·! J'C-:rf~ •~e'Jtf~• 
.~ ea a!a~a~c •: la• aetlTl~d~• ~ecr~::d.e~n c•a~"!lnt~s ~nt~n 
•tapa,••·· • per&i•i~I' ..... l•• !Ji••t•ri••· • uiua ........ 
••"T-•11~" a l• S.eh• .... áUI' a t .. •• l•• oJi1'atari••• I.o -
.sleh .. d ael,-eeie:o11 • m lll••••••I ?l "JI•• uo. ~la:>ú "''ª"ª 
la le~l•••ef4c e,1r•ri• 11• ~. eat:1•1"•t•• aia~;1!n iutrwa,ate 
d. •>l"eetln. ·:n t"? eeae, el e.tt•• ~r~ .. ,. e te••• 1•• _,_ 
Ji••teriH 9'eff la a..i"41•• J::ji .. l c-.;oreacl' • slle Gll8 •J"~ 
rf:t. ~i t~"º" lea ~jt•ateri•• pel'ten~cc •· 11' Seeh4••1 ~cJH1>1 
"ª'·ºª .. ,,. , .... ceaf1111""ª•!" ...... , .... ¡•,jtolvl ,. allo o1 aoe 
llr• ~ la cr~aci::aeila i•hrna .,.. atie~t<o .,¡ eJi•• l"'IN> ftu
lH..i •..i tloUD!Jo?Ga •• ecUTi .. ••• ece,.lmc••• -.t•tea.•(ll'l) 
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:71 :"&rr:ifo t~rcoro .-1 • .-l 4'rt,culo ':i Co11p·1::it11oiouo1 1 en sit con
t-.•nido nue illulc• 1¡n• •L• 1:oai6" tcurlrll -,n to~o tba¡>o ol dc
r .. •cht1 d·• illtl'Dn<'r " 11' propiedad '(ll'iTotlp lns Liorl9lid11dcr q·10 -

dict1• el lotor8• rdHlco, • este ·'ª q'1C onoll:r.Pn~o la• f1taulU 
d->• que ohl';;• ol ¡itlrrefo t•l'coro ,1,, diciio ;\l'tfcnlo, • lP 1:.-: 
el&n, t.onom• ha- •l:i,aicntu•1 •) •• l11ponor n la ¡1ro:_>lcdd pi'! 
,...d:i ::soblld•dca "ª funoi&n del intor&s ¡>~1:Uco 0 o •oo, quo -
edn conaa1ra•o conatltcaionltloaon_te .,¡ dcroc:,o do rro¡1i>rlad~ 
dcb,rtl ·aujotarac • diol1oe -dalidndes dict11~11~ ¡>DI' d in ter.•• 
¡>dbll••o lo cael hho ¡>Hlblc q·u, l!t ;:oci&n rc•"l'·•I'• olofi11iti! 
Toa.ah lo pr•pleded ol'i:;luarlo ao ••lo co- un dorocllo, alno 
nc••o "*'• coao Wlll obll~nci&n de co~•~r••r y rogul11r el adeaua 
ero aao de aua wcc2rac.P1 netur•loa, obli:~unfla o flU•~ 1~ato nat•--
blccior• la• DOl'tln• jurfdice• porP oYitor gl •caporomlonto e 
l-der••o oproyea!:omhnto de lu tlcrr11•1 A•l ce.., el "Ro¡¡,.. 
l•r, en beneficio .oolel, el eprovochealento do loo cloaent.o• 
aoturalca .st?pc-:¡!.tihl;.."B dt! opro11iocid:i. 1 nrt:. .!l oüj 1Jto ,~.,, hftnnr 
"º" r1btrlbuci6& r.q•!i totiv11 d•t 1n riquo:1 ._,6hliu, cnirlll• d.; -
su oon~er••oi4u, lograr ol dos•rrollo c~ullior•do.dol palo y 
::l u~jo.r:Jctl.~::to ,1,~ lot: c,,:ulicion·:r. de ~"i11c 1~c lt' po~~looi&n ru 
r•l y·ul:ou='•• co11 boa!! en ea!:n focult1Hl O'tor::.,ollo a ln l¡,.ci&ii 
•cborll : b).- Ber.ulol' ol opl'o••ch•llliento de loa eh...,nto• na• 
tu•le• •119Ce¡ttllilo• d" •!>l!OTach11alcuto, con el t1rop&1ito de 
lacrar uno moJor dl•tl'lhuci&o, -'• equitativo de loa bionoo • 
que cou•tltQYen le rlquo:aa p4blic~, cnlüar da •u conaervacldu 

· ;- tl'etow de conftc:¡uir el •hanrollo ?:l&• aqllilii.r•do del ¡1oh; 
•se dlotnr8n la• 11<>dlrleu nccusodol' ¡>Drn 1>rd:iuor log onott<eci 
entoa bunanca y J•t•bl~ccT od~ouedoa pro~i•ione•, uaoa, rc•ei 
Yt'la •1:: ti<·rrt's, "'r.ntta y bo1"1¡¡naa ti cf'!\lto :k ~3:lcttt•r o~r•• p~ 
~1lices y d: ¡1lnncrir y ru::-.ulr-r ltt :fur.doci&n, con:tl..'rY•ci.Sn, a:i~-: 
Jor•mlonto T crccimi<luto ·d~ ln• ermtroa dv poülon!.SD, l'o~ m.o
rlio 11..: ::r.~D :..•ocul-tttñ 1 e).- llcjorl'I' ll'r: conr'"icioaos el, vith' rlro 
1'1 pobloci&n, 11.,;lJudo dictn•o lea 111udidoa n"coeal'i~M ¡>•1'• 
ord.7:c:tr loe rscn!•cti~utoe huuooa, ~ateblr.:ci1Jndo provlsionr'e• 
11•0•1 l'ceorvaa :; .el:.: atino• dtt tiowr•a 1 l'3gUlllndo lo tw••ci&u. 
COlll!i~'1'78Cieu ~ craci¡;al ·~to rlC' los or.:ntrofl. do ¡~obl:'lcitin. Coa -
t•~I.! obJ~to fuf" c~i?t'~ll pcr Jlf'l"t~ 11:•1 3o~.i:irno Fo:?dural, 1u·..!1liou
to octnwdo puhllcodo on el Dlorlo OUcbl 1!> lo i:~dcrocUn d-> 
!t•Chf' ~') de .:'.c,orto rh• J\')7'3 1 ll' CoJJini&::i 1 111.1t••a rlr~UoJ.'linode C.! 
::Jitt~ :i~1·.:i I.- 7?..:?Ult'ri2.-ci&u. 1~~ ltt t1 .'u.·1!.c.:ri el~ l¡i ·i'1-::rro 1 Czic,! 
1.:ic:.:.o :.'~blico D·!RC..!r..trolism11o r1:t c:ir:<ct.!J: -':~c•~icfl !º snciol, -
.~s.,-r1-:c:1~rn.fo :·o~·t ·J:il'1'.'l"::l..t,? :· ~: ·..:ri ··· t:1·r: o•J..oL·J~to t' "fiu d~ 
.::.:-.--J. :e •r e:· •ciui1~i~ ~o r...i.:-io·!c•:'. ~· ·. c ... !C !n. ·o ,¡.:: l:-11 :-.un:. a Ul' 

t•onz:i ,:~ l?s C:.?-u·~roe 11'1 p(..!:lecid':l... ·· -



Dicho Coai ti ·.fu<? or(•:H;a paro ¡.oe11lizar un. prc~T•i:w noolon['tl 7 
Jll"'"''r J.11 <'i•ro11iliill1fotl ele cspocioe por~ ol d"t:ido c:rociciic.a 
to ~:.!)c.l•tico d{'> ltlo pohlocil'Co.?•t -en virtt!d del clavado etJ' .. '
r.icbntn o iucrc1:1ent.o rh1111¡¡r6fico •lol po{a, y ~dor.t~r lae llW• 

tlicl¡ta D~c":la11rioa p•T• r_·¿:ul11r :: l>J'CV".!lliJ' ".?l dcavu:ollo urbonc 
:~ i:.1r~1li:¡o los D!.'.:illt\1Jl!i:!ui.o!' btwm:100 il•.•.r:t:l..!B cu t.JJr~nn:; ttujs_ 
tnri e lo• r-..;.f:a-:?u.•.::• :.?JiclDl y couuan;, .:u~r• .,,_ to11o &r11:.iu lo
~nl, y con cn.·ccil' d" loo c-.lo ,¡,.,~,.,t.ol'• ~-·r:vloio• !'6blicoB 
:' Yivi.:c.ch.111 11i1l loe co::1licion.?a BC'ti•fric·l.orlcn td11icwc •.l otroa 
fcuti1:•:'.!'1~• Giailo~on¡ •!iiüfUUt:I' lln los t.Sr::ú:ioa ÜC! ltt L~:· rcgl.! 
no:>tnrlo 0 la Ol'[IP:iizecidii )' .,splotl'.,lcfo ooloc+,iv• do lm o Ji•• 
11011 :f ~:n-:.~nidittl~RI l'l'J!'t, Bl dcal'rl'ollo do le- rnqU·•fi6' !·l'O[liOdl'•l 
or.rfcoll' ry,1 :o,::plt>toci&n1· Pttro lti cr~eci6u ,1:1 nuovo~ o>:!ntroa -
a, poblnei6n nJr{oolr. con tierroe y ecuns qne lo• ~gon indl.! 
¡ien•tthl~•I poro el fnnon.to •lu 1• o:.;riculiurl' 'Y ¡1oro l'Vit•r -
le dcntrucci6n clo los P.lcccatoa no·tur•ha ~- lo• dnllo• qu• le 
propl><lod :in•dl' eufrir "º porjuioio do 19 •oclc••d• <;ow to-
ot:lt~c!, a),. Ildpoun lo or¡ionhecl&n y º"Plotooicfo oolootiTn on 
loa o.1i4om y cot:.l~rti": '"-'•• eon uirae •1 ,1.,aerrollo ti..! 1• !JG•• 
flDCilP propi,,ded •r:rfoole ~n oxplot•ci&u )" lo Cl'cocl~n ~o lo" 
auoYo• •entro• ... pobleei&n, p•H lO!ll'llr wloa •bJctlToa, el• 
plrrofo ~• enlll•lo o••••e quo •e dieten l9a 11oH••• nocaoal1'i 
"• ~or~ ol il'occione~ionto tlo loo lotifu~üioe 0 p•r~ le oru•-~ 
ci&" •h auovo• c·Jntl1'o• do t'Dbbci&n •r.rfcole don lee thirrn• 
'I •sao• que l•.• oooD ln•i•J.J•D .. blea p•H fa•nteir le ogrio11! 
ture :r t'•r.• ""ltor 1011 bao• que le propicded puodo aufir ou-
pcrjulcio do le Hci•••• • 

"Loo n6cleo• 1le !,10hleci&a que corozcnn de .tlorru ".! o~a.• o -
no ll's tcDJ,l•n en ceutided euficlentoe pel'• le• ncaoeidadc• da 
au pobleoifn toadrla aerocho • qu, •o lea doto do ella•, to-
nofndole• do lea propicd•dc11 i11111odiot80 reopeteodo eioapr~ le 
:M·qu1::iio pro~iend •~rfcol• ao 2splotPcil11•. E•t• fecult•d otoz 
¡¡01lD o la 1:ecl&n ea por• : e).- Dotar: 11 loi n6clcos do poblo
ci&n do tiorr:•11 y ·~ ..... p•r• cubtir •ue nccc•idodcs, pudi&n
duao tollol' do los !ll'Dpi.·tlodo1 m&a iuncdiotoo r tleili.:'1dcac 1'•.! 
;'.)•t1tr 1• poqtt<>il• ¡iropi,ded ·~rfcolo en ,xplotui&r,. So l'er,ulo 
;· ord~:1 :l ·~l ruap•rto ~· ~b6orrollo de lt1 ¡1~'luuilP r1ro~i.:dod v•t,! 
!JloclcSndoso el foi:.:;>11to de h pequulla proplocled • condici&u -
qu., ano n~:r{col"• y ••t& en >SploteoU11 0 ~D lllrito • 19 fan
cicSn •acial que l~ lJl!'oDc h LoJ' !)on•t.itucionnl 0 l'cr,ul•ndo t•J¡! 
bi~n •!l fl!'rov~chl'i.-tieat,, !le lo@ r"ccraoa noturnl'?•• flichD fp. 
CU.li:Bd I'"l'I.:it~· Pl r.pt"do .·.:asiCltCO t'f>.•C!Cll' l:l ~1'0lli:·drtc1 !Jl'iYP
dl'i con lo solo o::copoi&u de l'e•t'"t•r 111 p.:·ciu•ii• propiedod a
:~r col.- quo •e :H1c·..t·.:ntr :! en csplotttci&u pttr:- ~acar cf:Jctl-.,o -
el dcr.,oho .dotetoritJ d~ tlerr•• ".! DJ::l1U lJlW notoH:JC.> lo pro
pira '1i11111of'ici&01 :.?n :favor de loa u~cl•.:oa O.: '1o1il:ici&n. aoca al t• 
dos. (1~). - -

( Hl) .- Dl!'r.::cbo }[frPric Ucsievno 1 ~::-~l L!!D6• 'JOl:~fe, ?óf.ª• :11 
24S. 



A•Ull-• el .Artfe'1lo !lT CfaaÜt11elo11•l• an su frDcctln 'S.V1 -

· ••t•lllon - loa aatert• ... • eaoors .... •e l•• tr"'1 tl'el•••• 
•P•rl•• ae !'e•rlu ar.,,our. ~• ¡¡la;;&. ooao, lD l'""'"I!• ,Hpia 
... o paa .. r• >• ozplot•eila o lnourrir~o 011 raspon..,bilidad 
.. r Yl.olooloneo ola Ceestit9Clla, en •••• •• coae~d•r üot•ci~ 
Goa ... I• ?fcotea. 

&• eo1&al••r• oom l"''l''"iia po:pldott 0 loa •ll:>odioi"• quo "" -
eaea4aa •~ de•ei~ct~• hectlr~•• ~ft t~rrcnoe ~~ t~1J?)or•l • d~ 
¡o::••tatoro auool't.i"1H • ., cultivo; do aionto cincnc!lU• cm••
,.., loa U>rr<>• •> •~dlqu>o el c"tl tivo dol L>l¡;otllr., ao rocit·c1' 
rl~p •• ••••l••• flwi•l o por .. r::•~o; "" nosol1tat.•a1 en e~ 
plewetla • .,....._ •• il••tit- •l cultln .•• pleto110, eoile de 
••ac:•r. ••l!e ~t.!!U:.-!a. laal.:- 1 -c•tero, T"icl, eliTO , t¡t".ioc, -
Tal:ill"• :• .. o • ~rbeloa trut•lea. D. l~•al 1111ncr,., •e•• pe
••>5D• !'lr•pl.,•l-'••• •a• •tepcao "l _·,r.di:'1lo 14& •• la Ley -
::"~taratl ~ _. "tcú•!"U9 .t~ri•,•Scn i!lafcot1tbl~:11 !J('l1" cane~pto• -'" 
••i•elia0 "M1'll .. eila e ercooil11 •• ~ª''"'º c,ntroe ,.~ poaloc.i ,., l•• ,.,..,ra. !'rG!'l ... •••• •"" oetla on ell¡llotactla y qu~ -
ne ~se:e"u •~ l11s •1:!¡.lew~l•i•• •~ñ¡¡ledfla ,or 1• L~~·· 

:.'.• ••< lr1hn • ., , ..... cala&. l• i:.e7 lle¡¡l- at•ri• il" le i'r•o •ti• Ter••" •et btfod• 11 CIMl•tlt•loul, es:oe•H• el 31 ':: 
•e lllel...,n il• lllfl• ., p•lllio ... a el l:? •e u.r .. •• 1C·1C1 l• -
cul fije l"• • ..,.·rllci•• _,..._. d<! h poquoilll !'l'•picd•• •-
;.rfcol• -:i' a.::;z,¡e·loa J:W~i•o le~al,:i r.•ro rc"~~~pl!~l•o, t&ri:ii
- .- ... _ .. tree--l• •Ull•a loa fanoioll8rl•• de l• -
.~tluiui•tr•cil.il P'ülica• aac"':.::ollo• d;? !oe osu-·.i.otit n~rririo:. o 
•·· l• lrri!!••ll11, :io•toa •• lo 11ocooidpd ~<> l:icl•"r contra el
lll•lf_.l_ 7 ercer - ••~alaato ,.,. l•• l"'roel•• idalm:le 
•• l•• ojl•avrlo• 7 •• le• pe•••illt• pnphdDdoa <t•e no 11.-c•• ol mf•lmo ••t•l• .... 1>0r lo L•7• 

-1 ni!atse De. t•i• ll'!! .. l'-'t.e :· :!4ile•• cl'li:.Licl' ~•t• J .. oy co19-
• :1 ... ~ .... eciM~•S.at• •• l•• •rC~u:i~:.:otea :tr.r•rloa, :-· .•jea:
plo tf: '.co •el faewr irNolocal llll~ " a..nwto lntcrvi·:no oo -
la J_.::leleetla •• loe 11-llloa•. •;" id9P !Wl•""''"t"l •o dicho 
ortf~::•ai::nic• .'.!8 .:!Yl":.;ar :!l l!ZCeai~ í1'ecciot1.;1t:1i..=cto cb lo ti."! 
rr.:t 1 11' p'llT..!rl•ciln "" l• l't'f!.U{.!5it !'rort~clntl l]t!::O Ii• 1:.• lncc-""t!'!.E, 
lJl,-_].1l'r" º"'"' oi:ilf.,,,,dieto lo •=r.lotPcit" "• lo :.:i,¡:io, 'º ~"E. 
Jaioio de l• a••1~•••1 p•r• ui el pellcr• de t•l nodo lar.do ·.!J. 
w ea :'.:$aleo, nl b Ley el caal110 i:ile ~ .. cu11do p~&'~ cvltorlo, •i•• ~1 libro JIUC• •• lo• olrcD1U1to11cl11a >oouinlc~• • pu~• -.:t• cloro !!U-~ el •~!'ie~tor ••~ tiene? nn terr.:-no d.;;:l9ai:u!o ;n•
t(U.'.!ilo ~:i.ro 'º!! •~• coatez-:,1\!' aa c~l tivu, trlltPr~ tlc 1· .. ;.•li::~-1· 
Ct!."'l 4ui~~::1 :11 .!:St:t• dos c:1•tt•: o canpl!'rr :i otro :oli'.t1h:U!t~ -p••" a11&Ca1.flir •ll :-ro9ta••• o Yeud..=rlo ;1 otr;, :-::r•ou:1 qn9 .,_. __ 
•~., n'W1.!nt•W' lo ..,.,. •• 

;.o LO?!'' p•r:- loa ti~• :r:ie ~:?l'si·~ut? 1 •1::i¡,; pr~::J eo::-r:.;ci:; 
.:¡ri 'fo 1nwlL.: ·1-..¡_:r.r .• ¡ :r••·.! r-ro;·i.~LJ...., r:·~: ~:o:• :- :r · ~;~ ·~••!• •1 
:>jldo :- 11 le p~q11ella ?tr•;tie••d ;: 11uc ~• d 'ªit.ao como •10 '"'l 
v'ri~•cll~ •~ la ?tr•~ie .. • ?t•ro !'Or ou .. ,daccila ~o• '"r>eu -
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oaticonatitucionol y poco prlctico. 

Ade""s choco con lo inichl intenci.Sn de reportir la tleru, • 
oatrer,ondolo' o quien l• treboJo, A1111quo 1l perei¡:ue el fin de 
hecor ala ordonado y prodllctiTD lo tiorr•. Otro ••pecto ea el 
con1ebido ai•toae de lo• premtonomhre• 'uo Tendon au tiorr• 
0'11lque ai¡:o figuran.do au p•tronimico.• \20) 

La moncioueda rooarupaci.Sa •• diri¡:e fundomeatolaeate o peqa~ 
aoa propioterioa y • p•rcel•• de eaplot•ci.Sa iaoeeteeblee, ia
poai&a•ole• • loa propietorio• de lo reaila o l•••li•••• lo l• 
tuTeacilu de la Secretnle d1 .Aal'icllltoH y lleonrH• HidrlulI 
ooo, en loo ••a•eJo• de reoar.,.oiln, le que le di ,... o•rlot1r 
ontioonotitaoionel, y fuer• de le pelltio• •ar•rl• re•tour••• 
por el ertfculo 27 de l• Corto i:.1a1, E0 te y otroo 'probleu• -
•oben inolalr•e en el pr•yeoto de rotor .. • que ye reqaioro oon 
...... aoaoi• dlobo ortloalo, ae ollo piro ponerlo ol •fo on -
lo• o•pootoo.ob•oloto• y to•t•llal•o• q .. pr••ent•, •la• par• 
•••le DDO ordenooi.Sa ••t••li•••• llaloo y doetrlnorlo q•e q•l~ 
re, aobre to•o to•n•o en e .. ate lo DeOeoidod de oorrealao lH 
nvaero••• poa-obeo qno •• lo bon ido poniendo ol boooa-11 lo• · 
oia-o ... tonololo• y o ••••• opoa-t ... o ao•itiooaianoo, debido • 
lo i.,oa-tonole do dlob• pa-ooepto, ... bo ••do booe o lo oalo•• 
tenolo do lo• cldie•• .Aaa-•a-io• entoa-lore• o lo Ley ••••a-•l •e 
•taru A¡¡raa-b •iaente, lliou ,,.. dHln• do nUUdod p'bllo• 
lo protoooiln o lo P••Dllo propiedad •&rloolo, •u ro•arapooiln 
en paa-ool•o do eaploteoiln y el •pa-oY10bHdonto d• loo olla-o• -
do ia-a-laoolln, llonltloeoiln, •0•1~11i1nte,'da-on0Je o oon•eS'Yo•.1 
•• del ... 1 •• (21). . 

En 110 inicioo del plraoeto on onlli•i•o •u o•trnotnrooiln •• -
lo •••• d•l Aa-tfolllo 17 Con•titaoloul, o •'1111'• l•• o iat•aoiln 
debo iaterpaoet•••• diobo proe•pto, y ••traoturor loo L•7•• ••
oDD•oa-ioo, pooe o pooo •• t"4 1.,oalondo o"1 oonta-o lo• aonfn
aloDH do lo propb •••hila H••otoH en ol eoaatUIQ'•Dto¡,· 
'ªª ••••olio a>o••l•er •l proble .. oca-orlo •1 "Extea-lliaer lo• l.! 
tlfuadioo a-e•eetoado lo• dea-eaboo do loo dueftoo, poa- .. dio de 
lo aaproploolin, no ooa-1 pa-oel•• par• ••to ooa-1aa- o lo Woolln 
coa lo donde eaoa-.. , pueo lo• tea-aoeaoa •apropiado• •• po1or•a
por loo lli••• ••talreAteoi Hdueiondo lo IatenaAoila del Z•• 
hdo o b de 01.,1e 1u•at o•. VhndoH poatol'itrMDte ,u, -
loo aeeaoidodo• de doa-leo tioa-a-oo o loo puollloo aeoaolt•-• •• 
all•• y ola a-eenroo• poro obtea1a-lo•, oompro .. tlo en tol for .. 
l• pos de la Dep,l>Uoe, 'ª l• ur1eneh de dlroeloo ao podb -
oapeditoa-oe o que eotoo e•apeolnoa neee•itodoo p•:•ao•a por l•• 
tierroo y qae, ai lliea ea-• iaportoateo •••p•t•r lo propi1dod -
como gea-eatle ladi•lduol, era toallila ale i11portoate re•lisor-
le como geroatla ooclel. (22), · 

(20),- Doa-oobo .Anr•rio lloxiooao, .Aatoalo Luao Arroyo, l'lgo,461-
402. 

(21).~ Obro citoda, ••:1••• 458-463. 
(22),- Cl Derecho Aarerio ea Ylxico. !.lartb• Chlvez P. Pla•.31~ 
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•• 
. Cela H ... d• • le ,.epi•••• •• .. •tH• aealrlce0 el Artfaul•-
Sl!O •el C .. 11• CIYil .... el Dt•trlte Pe•~••l, dlee q1ae "El • 
freplet•rte •• lllle •••• ..... I•••• • •t•pe••r •• ell• ean -
laa lllllitaai• .. a 7 ... •li••••• ... fiJea l•• Le7d••o •lSllD••-
........ l•••ttft••• l•• ........ •Ji•••·· • ••••••••• •Ji---
•••• ••• •l ... • •• lea tr•• etri .. t•• tr .. lclc11ele• .... ••• : 
semr• •• - ••••• ••rHhe. ••n l•• , • .,, •• • pire•••*••• ,. 
..... •l ... ••• .. elle h••t• •• ••••,...olla • •••trueetln. •~ 
n 1•• ••ncllea ... " , • .,, .... •JH•l •• ...... ••••lli••• • 
., ....... l•• ................. r1 ....... b .... le ...... . 
p lle•• Hld .. e, el eJHatel'l• t••• lle•~••r 7.r.-t•r •• 
hlcMa ·- CWl.UH ,..,lctesle, ,. ....... H a aaJctH 8 
l•• ... •IH ... • .- tl•t• el l•te•I• ptltu- • 1 .. La7••· 

... • ••• ,.... ..,...... ..... tl•.. ..... •• ... •• ,..... 7 lllli-
t••l••• ·- ..... el .... u.- 1•• Le7••• .. _ .. .,,. cldi&• 
Cbtl .... el ltllltrlk ...... 1, pNMata eaMa ...... , .... • 
•• 1• ....................... ,....... tal ·- -··· •• 
l' •••Pl••., •Jl•al, ,.. •J•~l• el ,.trt..ate f•llill•r, l•• 
.... •• •tahle Hltmra ... 1-1,ew., 7 •• daa- •• eatH 
.aHH0 •- ....... H 1• pnpi .... •JHel, ....... eiHe ... 
l• .='•' .. ,..t. .... •l ••'-'• ., ~ ••h 811• ••h•a• • -
•• ralli••t• •• l• ...,, ...... (•a). 
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B) ·- L o s p il () e r: D I lf 1 ¡ ll T o s ,, G n "' a I o s 

J.. LA n '" 11 '¡' I T (; e I o :;. 

•Juta• de ref~rir cedo wio de loo proccdil:liento• on ,orticu 
lor, •• portiucate exponer qui oe outioudo por procceo, q•I • 
por proee•tmloato y ~al por Jutelo, eel 001110 tadloer cuele• • 
oon loo pl'iDolptoo tDfor.utl••• •.i prooeoo oar•rlo. 

e-,:a el oo.,.o Jurfdloo prooooo tu 11eaoro, oo ol eoaJuato da oo 
too ~no eoordtn .. oa, oo o•o~doa ea.el tto11po oon ol oáJoto:: 
de rooUoor loo ttoeo del doroobo; que oon lo Juatioto, lo ºL 
:~urtdad 'T el hiln oodn.• 

9i;n oontt•o ootrtoto, por prooooo oatelMI• .. • l• •orlo de oo-
too Juriodtcetoaoloo, r••li,...doo tonto por lo outorldod, oomo 
por l•• pertleulor••, y·oll,Jl'o ftlU'lidod QO la rooltzoci6n del 
doreeho o:.Jcth•o•. 

•Proo~dledo•t• ee ol BOdo do ootnor; •• doolr, l• tor .. extoz 
ao del ¡orocooo; le llOD~r• ootio eo ro:iulodl' In octtvidod prOOJt 
"º l 1'•• le L,,,.. • 
ªJlllolo •• uno palabro d~rl•odo del lotln indioiu.n, ql1e atan! 
floo decir o doolor11r el du•echo. ~ocl'iobe expone ol •l11ntcn
to oo•ooptos J.tcto •• lo oontr•••r•i• T dooiot4a loalti .. do 
nao oonoo oato T por ol Jaea 00Dpotente1 o ••• la legftitlll 
dtoouatla do un nogoeto entre ••5er :r reo ente Jue: cempot•.!! 
...... 1• •tri,. :r teraiD• COD ou ••• ,.,, ••• 

ªL•• Yloa. ~Jidol••·· L•• deo yfoo que·pudilroaos 11• .. r ali•! 
eoa de nuo•tro precedilli<>Dto ogrorto, oon lo rcetttutorio y • 
lo •lototorto, :iuas Ytear.11 dt>•do le lpocn colouio1 0 ·•o oncu->n• 
treo "º loe Wfs antt,c,uao cifdubo roaloc qua 1'ondnron 11ovol•<>r 
D loo puablo• do Indio•, loo Uerrao de C'fUO fueroL deopo.i••los 
!'ºr loa a•p•ñoloa, o flor loa i.:1co.aoriaa P lon C"1r.!!1c~itH1s t]~Ii:! 
oorcoiereD de cllae. ~•o• doo •'••• ll•mntl'1a en lo nctuolid11d 
Vlos EJidoleo, fuoron reatolJleoidoa por la Ley del ~ tia TJnero 
de 1~15 1 y ouotaactal .. ute porduroa en lo ley Foderol da n,-
:or- .A,1rorio Vigente. Debt<fndonoa ocupor owiciatn111onte do • 
\!¡ida un• de ull"s"• (~4). 

•:.:..n Doblo •lo ·.>Jidal.• t:aa Inatltuci&n inte\'osa11to •l•l proc"
dimionto nGi:o1·io en la llPIOlotlo riobli! ,·lo ~jidt'll. Juc:~d!! '!."" • 
ea extrnordinarbuonto dificil pPl'P les puooloa <l douu•tror 
la propio1locl y ol deopoJo de •u• tierroo, •lo tnl 1.:01'0 <1U: ¡., 
cr1yor.fo da lna vacas fl'aaaan l• occi&n .rt1ati o;utori~· ¡ ~>,H'O 'co
ao el tr61!1ite clo lato oo dee•rl'ollabo durante anos, reaultoba 
quo nl final ele i.r~lBiDD• :;ootionu tenfan que eolicitar lo• 
i:tt~r·!RD~oa l~n iiorrrft que nec~eit~~ru, por -~In ~·! dntoci&n 
y ~UI'e:::11· o~.:ro 11ilt1.tllclo ~roc~'lit:iéa·~-o •. ' ~h:. ii.: .:,~i.:~i· t!.:ttt 
pbdir•a d·> tiora:in er. 
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perJai•l• •• lea c•mpe•i••• ~·· •••••it•n een 111"5cncio le ti.!!. 
rr• pel'• riYlr, •• ••t••leet• •~••• l~Y•• ••terin">•t '1''3 en· 
.... 1 .. iatere••••• .. 1teita• 1'3,.titeetln •• tl31'1'••• ~••e · 
•brir•• •l Id- ,,.,..., lle •fieie, ur. 'xpellie•t• •• detaei•a 
'!:• •"•• d" '!."' •<> dwel•H ,. ... l•~ tftalt>s tUDtlateriH •u <>q"!, 
lla30 ••• ••ilutie••• •• ... peellou l•• tl'ICJit3a ~3 ID dGt~ci• 
I• 7 •MUu~a ... iee-..nto loa d2 ree&itwtln; !'•I'• ¡;f eueede 
l• e .. tl'Cl'i•, •• ·~•de l• r1etitaetln •~r~ coatinuer c:ela 
aiY-.sa~ l• deteeil••.(aa). - -

.,,,..••t·> I= etapa dol .. 1 .. i•J• eape .. I, ee cu .. • ... rece .. 1. 
tlr.li•• • .. atU•ilc•, •• I• lJeYfailll' lLteepU .. tln de I .. i•• 
•• le eul •~ eaeentrel>ea teat•• •- el ei:;:Die•te: • ••• el • 
J ... z •i• dUaeilc el::_, tone 7 PetltlQ'll 7 llqa tern•r T • 
reetitnlr el ee11e3Je !'31'jtulie•d• l• pe•••ila li•re ~ paeflic" 
de "••11• '!• llell•r• ••• • ..,. r ....... , .... T I• I• 7 eetl 
,.,,.... ~ ......... (Le7 ••• 7ftal• 21, li~re 7t.). 

Peatcri•~•te, eu la pret,... la~i•l~eiln ... ei~Dil • le Ley 
......... l't! .. eifD de 13~~. lea bieDee ca ........ lee d3•D .. l'tiso• 
•- eoattDUren ••••ritea • - ••ni•i• de le eeleetirid .. • 
l• !Jtao !'>l'h .. eier••: •-.• •• •l~e• ••••• e• laatir de "'L 
eelu 3at• dea\iae lee Uerr•• e-.las !uerac .. !•J•te do ••· 
te• ild.;•h• ~ w• • "•H• eetc• • lea , .. •~ raii~r.,1 l~• Le• 
=--·· ... ••tit•ila. 

l• "i•t•ri• le&ielatla esplie• per11ua •" 111.:;mee c:.aoa l•• • 
Uerr•• ele I•• .-! .. de• ••••n• - preph .. d .. rUca-•• 
lar, •• ..... de l•• •• t•ro• i•te;1'81lte• •• l•• •-id ... 
•• ., C:a ... • ........... ., ·- •• --· ..... ule• ••J"'1ie•ci~ 
••• faeHa le::et.ute tita! ... ,. en e•trteto •-lilÜeDto • 
l•• :..~~· Ti~e3t~• en a,aell• lpec3¡ Pr~elcoJ:J~~t~ ,.r~ 38to• 
••••• i"• r"C:aatoda Ja exeepeilD c• .. i~:ied• an el '1tiu1 tt'•• 
rrate ••l i•ci•• \"111 del Artl•Dl• 27 Caaetitaeio"'"I <!U8 die~ 
·~~""'ªª exee~tf.d•• de la aulidecl ••teri•r, i!Aieanento I•• tts 
rr"• C:"" '1ul.ieroa •i•'" tittaladaa ea lea l'aJ>llrtiuieDtoa l:scl:•• 
co:i ap.: :o o 1.- Le;- .. -:?S •~ junta :1a l~~ür,. y po•t:!fñ•• o ::ao-
Lre :•r•1•io .:- ~lt1llo cJ .~ de:.d.nio tte• ~D de •tez oiloa, ct:.."M•!• -
•• •ap~rticie •• eseed• de eiae...,~t• baetlreas; ••<• •i•;pe•i• 
ei4• •e h• repetido au Ja leai•l•ci&• aecUlldari• y tor<.W par
te ... C4di:;o ia.;r•rie, (.art., 103 '" l• Le7 leclual do ll~t•r
aa A~r•rh •• 1!171¡ ••'- •• .,¡ •••• c1 .. loa bioa.?• qno ottu •i• 
o••• origi••laente ca......,.le•, ,.. eatla au,jeto• a la r~•tituei 
h. -

Lea c•aoa ea e:,::.~ proc:!d!t la rea ti t.aci4n, •Ot.' Ct!D:.H~o lo• "Li.:-
rr•• ooann:tl"!'e ••••• odj1ulie•••• • -='~••outis no conut:~r.ta O?a 
eca:n.ravuuci&u ., Jo cU.•1nwato por :.:- ¡.~:· rl:?l :?O •h ~u:!iu ti.:.. 
l8a&, 7 dJÚ• Lc:·t:!• anteriorea; cuo;:1lo Uic~!31! \.i1u•rvs flQ lo:.'\~ 
dieren • .. ait•ron il .. ~aliante ""'i"~te eoacoaionos, ce11¡1oei•• 
ei•c.•• o ... ,nttt• -:u el3etul lo So?CJ"..!tD.:lo u~ Fo!J':!Dto,·::~cit!n 
da o cmolt¡uio>·~ rtr" iltltoridod lodar<'l, oloarl~ d rlft' lt rf; o1¡ 
ch~t.ro d~ ISTl!r ,, .. "::de l•• tierra• ee1:U119lea •• i:.;-1',lhroa 
y oer:::t:"r.:. il~.:ttb'!r.tt! !'Ol" dili,:-:!ncir~ d2 :t~J.!O ;.- f!orliufl_,, 



tr•a••••lonea, •••J•a•oloaoo, ro .. toa, lafar11U1ol•••• •• perp.1, 
tu11, que ofootuuoa 0011p•llf••• Juoooe, •utorld•d•• Catatalo• 
y Peder•lo• deade ol df• 11 d• Dlcloabre de 18TG, o •••• olllla• 
do ialot• au efooto• l• Ley dol 31 •• U.ya •• lBTG, qaa or•• 
l•• 0011pafifoa •a•ll•••••r•••· (26). 

L•• ooauald•d•• •:r•rl•• lateataroa "8DBDoato reouper•r •1111 • 
bleDH aato lH bU11111olo• .. 1 fura oea6a, oJotoU•a•• le Aojt 
ila ~lYlndloatorl• ••l Doroohe Cl•ll, y t•ablla porqaa ••bl•o 
• •u falt• •• por••••ll••• 1 ••p•old•• Jurl•l•• autaati•• y ~ 
•dJotl••• lo• trlbaaalo• ao po•faa ••r tr•lllto l•YOr•bl' • • 
au ••• ... •• al HDtoaolor •••••loado • au potloloaoa. 

?:a data •• lo aatorlare •• floU oatea .. r · porqd lH Hntllll• 
oatoa p•pularo• ...... •••r•• oa •~a• la•lllto par•"••• lpooo,• 
.... lar .. el aeoildoato dol Doroobo Booi•ll Boaultaado.oloro 
t .... lla el roeordar 'I"" oa ol Plila do Ayola •ol 18 do llOYloa-• 
bro do 1111, ol oJlrolto • ..,.., .. •• 1• a8YOl11Gl'• Mosl•••••• 
osproal au •••••• ••·roo ... rar aua tlorr•• ....... lo• •.tato 
Trib ... lo• a.,.olaloa•, •ll•lflo•ad• ••P ello l• •••••l••d •• 
croar ttlbuaelo• •llJl••l•ll••••• ••• ª"""ª Holoao• y prHodi 
aloatoa ,.. ata•Hlr•a au probl•-• JuldloH. · 

. BmPtEBTOS JE. LA ACCIOli •ITHUTOUA •• A ofooto do q1U1 proceda 
le Aoolla BoatUutorl• .. ro11úora1 

"}··La oshteaoh Ólo u Ntoloo. •• Po11bolla CoDUAor•1' · 
B •• Que •.•• praplotarlo,eoa tftalo• lo tlorr•• y/o •:aa•1 
e •• 4lW •• ·~•••tra prlY84• •• au ·11lODn (dobll ... • HI'.! 

dlt•r la fo•h•• 1 ra ... del ••ap•J••>• · 
D).•Por oulo•t¡úora ••loa aoto• llo&•l•• por .. aorl .. doa 
•• l• Pr. Vlll del Artfoalo ZT Coaatltuoloaol , y 
E) •• No oaeoatr•r•o oa l•• ••••• •• os .. pol•• ••llaledo• 

por el laoho CaHtl tuloul o U•••. 

U DOBia Vli BJIDAL1 IOLICl'fUD Y NOTll'ICACIOHo• L• HlloU.ud 1 
la .. tlflaaolla ea el prooodlalaDto Meatltutorio t¡U doa eaola 
.,,. ••• ••atra •• lo '"" •• •••••• ••- 1• ••ble .Ca oJl••l, pai 
.......... ha ................ , .... ato, etap•• ........ 1 •• que 
ª'"ºª i .. iatlata .. ato, • lH •'•• .a .. tltatori• 1 Datatorl•. -
L• ....... ••Materia •a••rh ... •o .. alu ••lleltud, 1 •• lD•• 
torpaao oato ol Gebor••••r do ... Eatl••• r~••r•tl••I Toaloado 
dn rat¡aieUH t¡u .. raallltaa del todo l•ilhpoaHbloa, puH -
el prl•r•, aor •••rito, pullo oub .. Dlr•• iaetaulailo• •• •fl· 
el• ol prooetlaloato, y ol •ti&aM•t ··ospraoar la iateaolla •• 
praDOYOt ea 1• yfa roatltutorlo, pude ••lid ... t•••l•oroo ·oa 
oHo do dudo, tr•ldUadoH el ospodloata por la yf9 J>otatorl•· 
•lrdoado por ello, 1• lli• .. aolloltad y notlfloacila, p•r• •.e 
bao laataaol••• · 

lo oorre tHel•do do 1• ••Uo U.ad, •dl•ato pabU.oaolla •• 1• 
Doaoudo •arorl•, por •r••• del Goborn•dor 1 •• un plaso ... , .. 
de 48 bra. 

(:!G) •• nt PtoCHO Sooiol Aarario y eua Procedialoatóa,1181'tba· • 
· Cblvoz 1', l'dna, 144-104. 



..... ••.••••p•l•a, ea I• Gece-. Ollelel de l•·~lltidtd Pade•.! U,,., ... ,, ..... ••• elle electa• de .. tlfleeel•• p••• laleiel' 
al ••lile pneedlaieate• • (Al'to 2T4, WJ' Pe .. Hl de llelHae .A
&e••le1 da 19T1). 

Cu ...... u .......... 1e .. 1•·· .. a. ......... •• 1111 ···- -
... , .. •fea, deh• ..mur le nUeUa • l• Cemd•• Ar:r•rb 
11&.U per• ....... _ iuta-•• el eapedlente1 laeebe le eu-
•11. ............... u ... l• .. u.u .... r ........ l• e: •• 
ai .. Aperie lllsta 1 ea - .. IH peri .. lHa de ..,... eleeal,! 
., ........... , .... ,. .. uu ................... ted• •• 
la .. ,.... .t1 .. rle • lal•-• • l•• ,..,, .... ,.. •• tlerr•• 
...... ·- ......... - •'••te••··· ... , .... - •fld• •i 
rlsH• el ....... - .. .,..u,,.. fl•••· .t pHth •• ••te 
-•te, eeueltte .. H lee .. tUleeel•eH le tnllltadla eea
tia .. el ese1 .. 1 ..... aie ... al , ... •dlllleate reetlt•te•l•• 

JPamua 1' ESIUDO E AWSnlCIMJI E LOS ftrlllAll.- E•• pie
.... eaenata ,. elaH •f•1 -tedea • pHtlr •• la püUe•-
ella .. 1• •lle&-.., ••• "ª'-• ••• ,. ..... •ll•U•te ,..! 
.................... tftal•• ...... , .... ,. ..... _llU•.1 
........ r1. per• ........... , ..... ,. , ............ J ••• -
••• "·---·· ,. ......... te. •l••te••·· ........... _•te•,-
..... f .... ll •• ••reelle• • h•ll .. eea •• ••V eteti•, •-11• 
•• In , ...... ,. ••Wlu I• eateatlel,.d •• l•• tltalee P•.! •••tedea• P•r• •• •• • pi•• de Uelata df•• •• efeett. el 
dlcte.eat pel••:elfl•• •••••epeDdle•te •• le 8eeeeta•f• •• 1• 
a.1 .... .tpHle1 (au. .. &•• .. A••te• .rvf•t .. a), el dleu-
••:J•te - lee ... _ate• ee de Tlllflte e le C•1lella Aar•• 
rl• lllsu, ,.,, ..... ¡pi peee••illl••te ••h H,.&rH, .. el -
reeUwtel'l• • .. tetad• .. ••••••••• I•• ... a1w .. 1 •>·
Si l•• tftalH del ....... ea Hll •atlatiee• J' .......... 98!! 
pnlt9de 1• IHu J' 1••• del •••J•1 .. pnee .. rl b netU.! 
ella , .. u .... ,.r _taate,· • ..,. ...... ••te pHeedlaieate ,. -
••tl-•H .. dell• ,.. 1• ••'1• •f•, le •eetla deteteri•1-
J' •) •- 81 l•• tftal•• H•al te• eatlatieH1 ., eeapnbnd• le 1.! 
... ,. ··- ........ J., •• reetttael•• ••r• ........ te ., ··-
.. ..., ....... le Uealteella •• le dellle de, Hll •• ecella ••u tarta. 

PJ.IHincacioN, G:li80 E DIPDIDC: DICTAll!K. JE ... coms10:; AGJL\ 
au lllD.t.- Le• U• .. JH tlealca•·&ara.-u ... , ..... el eei 
.. , le plealll••ella J' el tele,,..., ~~Ita• de .. loe:•••e ,.. l• -c:-l•t•• ....... , •• ,... •• .. •••• • ...... t •• , •• •••ta• .. 

. • pertie •• •• n•l .. el dleu•• pale•1•lllee. •••• ler..iH 
el ..... •• •• .. •• .. l'•p••••Dteate de l• C•Dl•l•• Al:l'•rla -
lllsta ,. - del ...... •• .,.11i.a1la Hllelta•te, •uiene• Jwa
te• iutalerla,. el••••••• • •• th.,. 1• Juta Ce•••l. Di
cha Juta •••••re ••••por e••• la•cribleado •• el eeaeo a l.! . 
••• le• r••i•••k• •• 1• ,..1 ... y, •1 ,, ........... eeuaz 
........ lH ...... i•lte• p•r• .. c•pHH•cl , .. ,.lclul y la 09!! 
tlded de iocli.tclao• eoa•lde••••• cea •••echo ·~••rio, que ••
ta•leee el articule 200 de le Ley ele Defar ... .A3Hl'i• Vl,::eatei 
De•• li-H• el eete •• el•-v• •• l• Jmta Cea.el¡ Juato -
can el .. ncloa•do •••••• t•abi&n •e le .. ata el cel!8o ~acuewio 
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lndlclndoaa l• c•ntld•d 7 ••pacia dal a•nado oon qua cuant•n 
loa.peticionario•. 

So lovonto ol phno do loa tiur•• aolici toda• en rea ti tuci
&n ,•pareciendo •n tal plano, ha tierra. cuyo raatituci&n 
•o solicito aal como toabi4n toda• loa tierr•• atectablea 7 
aua c•lidadaa, an UD radio lea•l da atectaci&n de ale~e kil! 
aotroa, coao dice la Lay oate plano doba ir ocompailado de l•• 
acta• de conformidad da lindero• qua •• la...,atan entre el P.!. 
blado peticionario 7 todo• lo• colindante•: aiendo de impor
tancia el aoilelallionto de laa aaporfioiaa que aon ya oJid•
loa, porque 4atlt• ao aon auacoptiblo• do roatitulr•• on ain
g4a c••••(Art. 103 Pr. IV, Loy Pedor•l •• lleforna Aar•ria), 

Taniando o la Yi•ta el oeaao 7 loa dato• do planificaci&n, 
la peraona o quie ae baya coaiaionado pora el deaahogo do loa 
trabajo• tlcaico-iafo,...ti•o•, dellorl reDdlr ou infor ... 

A loa ciaoo di•• do terldnada toda la doc1111entaci&n anterior, 
Lo Cold•iÜ A11r•rb llizta, debe ol•ltorar ou diota•n, eondd,1 
rondo oi •• pwooodo•to o no lo l'eatit1&0i&n1 7 eon Tl•tll o.lo 
•••t.idod de poHoaao ooa dar1obo• oi;worlea, 7 la oaaUdad da 
t.iorr• que padrl raotitllfroa, dobor• roaolTOr al oonaidor• -· 
iniciad• da oficio, o no, la .. tlloi&a 0011plo .. ataria¡ li doa
t.. del plHo qllOlado lo.Calliaila A11ir•ri• Uizta, n'> aldtio
ro •• diota .. n , ol Goboraador do l• Entidad l'odareti•• oo -
rraapoadioata podrl racoaor el azpodionta paro qui ooatln4e -
... trlllit.o•. (2'1). 

UANDAMI31'TO JEL GOJEBNADOB: PlIDUCACJOM Y !?.J!:CUCION.- A loa -
di•• dfH •• rooibil' u. ozpoHonto, ol Gobernador do la Enti
dad doba ollitil' ou U.ndalliotno 7 .. adarla publio•• en la º•º.1 
ta Ofiolal do l•• Eatidadoo l'•dor•ti••• an O'Q'•• Uorr•• H -
lllliqua lo roatituoila dobioad• coataaor diobo llllad..tonto, 
l•• aaporfloioa 7 lindera• do loa torroaoa roiYindio•d•• 7 
lo• oon•idoroclona• roapooto • ou publicoci&a 7 ojoouci&n, li 
ao ollito au Uendalllonto dentro del ploao aaüolodo, •• tondrl 
par tloit.o na1•tiYo. ll al llaadallianto •• foyorobla, a loa •.!. 
lioitaatoa 7 bay ojocuoila pro•ialoa•l del mlaao, deba lo••n
t•r•• lao oot•a do poooaila 7 daalinda por ol ropraoentanto • 
dol Ejeouti•o Local 7 el plano de eJecuci&n lo flr .. r& el Go• 
bernador. 

SEGumA INSTANCIA. JEVISIOll Y COUPUUE!!TACION IEL EUEDDNm, 
lll'!ltlmN Y Ol'lllIClmL JEU:GADO AGUBIO.;; la inicio lo Hiiando 
iaateacia on el -••to en que lo Colli.at•• Aar•rio Uizte, ra
aite el expediento ol Delegado da la Secretarla da lo llEtoraa 
A11r•ria¡ El Ddaeodo A::rH•lo daba proceder o .ra•h•r el ezp•- · 
dienta paro decidir al •• oneuentr• aUficioato .. nto d•••boco
do para dooidir oi ae enouantr• deben oo..,1e .. ntarae, an O'Q'O 
caao, deberl ordenar el ••••hoce de loa 11 ... doa trabajo• coa 
plementorios que ~uedea roferirae ol lector bombra(Canao) o ': 
•1 foctor tierra \plano), o a cualquhra otro oobra el cual -
••tonca le menor duda •. Una ••z que •e boa daaabocado·taoa -
trobaJo• ooaple .. nterioa, el Delego tlll. debo roadir un reodmen 

(27).- Obro citndo , P&ga. 155-162. 
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••l P•••••lnl••'-• ••• •• •pini4n 1 •ua aDt•riOll'llent~ ao lla .. 
l•f•ll'lle ne:l ... •'9•i•· .... 1 .... ai opina , ........... le o .... ,.~ 
r•bleaente a la aeet4n intentad•, • r•tlfio•re aodificor o •,!? 
,,.ear al i:andaaionta del Ge'borncdar y relllltir eoa dieha Intor 
-· el aapediente a la• OtieinH eentralee de la Seereuirfa ': 
•• l• n.r .... .!l:,:r••ia. 

Dicr.u::~: !EL C:U:llPO CCllSIJLfIYO JGnARIO.- Un •••eJero ponente 
baee •et utaHe •el ezp .. leate, anall•••• te••• laa "otaa
eianea on el .t ... 7 telr8lllea.. ... eaDaider••i•••• lenalea -
7 lne~e, :a ple••• el é .. rpe Caaa .. tiTe .A:,:rarie, eaito opiniln 
.. bro la prec .. e .. la • lapreee•eacla0 de la •••i4a reatttate
ri•• Uie le ••l ac .... ea • pta.. •• aeaea'9 •l••• La ne
.. taclla Pre•l••••l•l •••• .... ., ... aebro ·1ea puatea reaalntl,,. ....... , ..... 
JEBOLUCIO:I PJllSIF..NCULt su •llDLicaCioN. DiSCUPCIOWS y ~
C11CIOr..- La Seeraterf• .. l• lleta- Jlparla• a bDYla •e •• 
Dlreeel4a Geaor•l •• .. •••lle• .l:,:rari•a• f•Slllll• lea pre;eetea 
•• a.a4il•l4• •••Di .... lal 7 pl•Me lea ••lea ... reri .. ••• 
7 .,.,. ..... per al C•rpe Ce•alU.,,. JlpadaJ L•p el pre7e.! 
te ...... 1 .. 11. ••••H••d•l .. -tH• • la HMHer•ci••· 
7 fl- •• a• ce-... 1 Pred .. ate .. la •pAUca, 1111•ª •• 
a• caan-lerta •• Jleaal•l'• ••••HaMlal •atlDlti ..... La• llen
l•i••a• HDtoDdrla teie• lea ••t•• •• ª"ª raa1llta .. a 0 l• fu ·-•"'el'" l•&•l ....... a. ......... --r1 ......... u •• ••t•• ...... , ................ ª .... ,,., ........ ,,_ •• 
laa tler"• 'T -Uea de l•a pera-a •fcetadaa, ••. Hae•• 'T 
...... ,, •••• •l••tD••·· ta ....... lal ....... , .......... ·---· 
•Ueaella 7 •J•-lla • La a. .. 1.1la •raaidaaelal •• pa•ll•.! 
rl oD al Dlarl• Oflolal .. la J'acleraell•• 7 o• •• l•• • l•• -
B•tHa .. a J'a .. rDUfta ........... aaal ...... H laa tierna rae 
tUd•••• -

Jlal 111-. •• lua .. l"•' •• el •alaba .l¡:r•d• Waciaul 7 •• 
el t•ll•• •• l• •npl•••• carraepa .. iaaw. Y eD •-te • la 
aJ••-lla do l•a a. .. 1 .. 1a .. a Pre•l•oaci•l•• •• JlaatltDCila,
.. aplle• la ll•p••te par el Ardeula 307 de l• le7 Fode.,•l de 
.. , ..... .Aperl•t ... aelal• te .. l• •·•-•taell• 7 •d•ai•
... .- .... l•tecn .. • ospe•la•ta• •• •Jceull• ..... la• -
.. ttfle•el•••• , • .,. el ••ta •• eJeeaeila0 •••tD laa oetao de .... at.••1 ...... 7 ... u ... ~ el ,1 ............. , •• te, ... 
ae .. aar •• el pl••• •• pre7ecte •pnhoda. 

COUUt."llMIES QU.~ ADOl"fAll l'!L JEGIUl:f EJIDAL.- LH CoaaDerH p~ 
•e• cale•r•r Aaaaltlea ~••r•l • .,. ... deaeea l•••rpor•rae ol -
.. l11Jle• •Jid•l• ••• f)lad ... •to ea lo preYiato por •l Artlcnle 
02 •• Le7 Pe•eral •• llet•l'DD Jar•rlo, eat. iaoarporaci•• pue
de troaltarH ea ••• •••toa: •).- .Sl mi•• Ueapo qDe ae -
t .. aQto el ezpedlcate de reatitul••• 'J' ad reHlY"?roo eD le 
•- •••laella PreaUoaelal reatitaeila, ... l•• tleH•a -
reatltalded qaedaa laeorpor•••• •l rlgi .. D eJl••l• • ••••• •) 
Decpnla •e l• lleaalaoilD1 tr•Dlt•r al espedieate y obtene., -
aAI neaaluclla Preaideacbl definltiYO qae eceedo 11 dlc!JD la
eDrpa .. ocilDo 
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2 •• LA DOTACION 0 

P.n lo ~xpoeici4n ·de -tiTo• de l• Le7 del G de Ene• do 10111 0 • 

do Dn. Lul• C•brer•, •e c11pea4 • concret•r lo qua •crl• l• D.! 
t•oi4n ••ilolando quo •No •o tr•t• de l'oviTir l•• ~ntiane• co-
111&11ld•de•, ni de cr••r q1111 otr•• •• .. ~•nte• •loo .. 1 ... nt• de 
d•r o•o• tlerr•• • l• pobl~c14n rur•l llli••r•blo qne hoy e•re
co de oll••• p•r• que pne•• d•••rroll•I' ple••mente •u derecho 
• l• Tld• 1' llbr•r•e de l• •er...lduabra ecoalllic• a qne e•t• 
reducid•"• (28). 

Por tanto , on au Articulo tueera ·de dloh Le7 ae diapuo -
quo lo• pu~bloa que oece•lt•ndoloe c•rezc•n •• ejl•o• o q .. • 
oo pudieron lol.'r•r •u rutituoi&n 0 por t•lt• •e tftulci•, por 
impaibilided do ldontltlc•rlo• o por qua lea•lomte bubicr•n -
•ido enejea•do•, podrla ebtenor que •e l•• dete del terre•o -
•uticientu, p•r• receutitufrle·• conte- • lee aeeeeid .. eo • 
do •u pobleci&n, espropilnde•e por cuento del Gobierno N•cio
n•lo el terreno indl•p•n••ble par• eoe eteoto, del que •• ••
outntre illll9di•t• .. nte oelind•nte oen loo pnebloo iatere .. doo 
Al lneol'por•r•e leo po•tul•doo de eot• L•1' en lo C•notltaol4a 
fol(tlo• do loo l•tadoo Unido• Uvzic•aoo, del 11 de lebrero de 
1917, H oetebleci4 qut loo u4aleo• de pobleoi4n que oliresoon 
de etido• o qua no puod•n lo¡:ru •u l'eotituoi&n, poi' t•lto de·:· 
titulo•, por i1111o•ihilid•d de.identific•l'lo•, o poi' qua leao! 
.. ate bubiel'e ddo enjea•doo, merl dotodoe con tie•r•• :r •--
108• ouflciente• p•r• coaotitulrle•0 confor'" o l•• neoe•ido
du de •u poblooi'ª· oin que ea niu14n ceoo ••Je •• concodl•
••leo ln eaten•• pobl•oi4n, oin q1111 en ningdn ce•e dejo •• 
con•id8rsolo• lo ozton•i4n que rettier•u, y •l efecto •e espl'S 
pi•r• por cuente del Gobierno Federal, •l terreno quo b••te -
• e•o fin, to .. ndelo del que •• eacuantl'• i1111edi•to o lo• Pu.t 
blo• inter••••••• 

Deede ol 11.!:oreto Ley del G do tnel'o de 191D , • la fech•, to• 
du l•• leyo• Anr•ri•• H bon ocupado de .,.in •coi4n ~ su P•S 
ccdimiento, puoe en le prlotice re•ult& la que en .. yor porte 
Tino o rHolTel' h prl•r• et•p• de lo Befar .. Altl'••i• eD 11&
sioo, que lo eo el l'epnto de tiel'l'e•• 

:iii le Clrculer No. B del 30 de junio de 19160 oe Hilol4 qae -
la Dotnci&n tonfa por objeto el epreTech•lliento de la tiel'r• 
en uooo •grloole• y que, por. t•nto, oi loo oiudede• no tealon 
diobe• nooe•id•doo do oenloraid•d con el n4-ol'o do •U. h•bi~•.!! 
tea y aua reeUl'•o• comerciale• o lnduotriele1,no podfan •oli
ci t•r la dotaci&n do tiorr••• 

Con l• ozpcrloneio de infinid•d do diTol'••• cironlereo, •e 11,¡ 
g4 o l• ezpcdici&n de l• Ley do DJido• del 30 de Dioieabl'e da 
1020, en donde •o •oi181& el prooediaionto • •eguir pel'• 11D• dS 
tooi&n. !::l ouoler• •111' •implifioedo1 Iiabf• una solicitud que • 
la primera autoridad política, tr•nooribfa a la Comi•i&n Locel 
A~rario, a~reuendo lo• dato• de le cetogoria pol{ticn del po.M 
~lodo peticionario, un ceoao, un in1or13e d.al ayuntem.eitoe re•• 
pooto d' lee fincas auacoptiblea d~ oloctaci6n1 L• Co,lli•i&n L,1 
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••l loT9nt•b• do afiele l•• dato• topo:;:rltiooa y aoalaloa dol 
pobl••• 1 fo...al•b• oeaalaaieaoa1 teda l• o,..l romitfa • le 
Cell1•l'• :1aaioaol A::r•rb1 la '"" dlotamn•b•¡ 0011 todo lo •.l! 
terlor 1 el eJeautlTo F•••r•l t•ll•b• en dofinitive¡ y le Coa! 
•l"' N•oion•l canunic•b• el fallo• lo Looel.o fin do qn• •o 
precodler• ele entre~• •eflnltlT• de los ticrroa dotodoo o 
loa peebl•• feTeroold••• 

A"1 ocaado •••a•• per••••• ple•••• que oate •• un procodlalo_! 
to tfpic•a•ato edll1al•tratiY•1 • tray8e de au biatori• Ye1111• 
,,.. •• -'• acertodo O•Ddder•r qua •• trato ... bloa 1h un TO,! 
dadora Juiolo quo doo parteo oeatieadoa.- 1 1IDD toroor• parte 
Juzc• auo pr•t•••i•n•• aeleooieaaada ea la Lor prooepto o lea 
prooeptoa •ae aeaa aplioable• •l ooao, oneontr•Ddoaoa ante un 
ªª""° oeaoopte d• proce .. y •:;:latratura ••olol • 

• \ la focba .DO OUelltD con ailea de pobladoa bc~:ficll'dOa por • 
la eoforu A::;sorh en Mlsioe 1 de loa ouale• lloa aUo fundaaen 
talinato per la oool4n detatorla 1 dellJlr•Ddl&nd••• l• ~ron 1.-: 
partenolo que ha tenida l• aocl•n dot•torla y •u psocadialeato 
eD ~lsloo1 dar•ate l• psiaero etope de l• r~feraa 1 '"e fu~ y 
.lo ha aldo el separte de tierr••• 

Lo le; federal de Rotar .. Aarorla, •• au artfoola lVa, re:;:,.... 
leudo lo dotoot•u oeillll• '"º eata dorocto pr•••••r• •s11mpr" 
ql!:! loa pobla•oa o.•slotan1 aneado ao1101 0011 ocia '"ºª"ª do on-
tewiorldod • la r~cho de la aolicl~ud reapactlYDI el Artfoulo 
•l:uioato al aatcrios , interpretado o contrario •coou, ouflo-
1• '1"° poro que un ailcloo de peoloclln toa:;o capaoiadn por• -
aollclt•r 1• dotacll11, aeceait• oator lateGr•do de no meno• -
de veinte iudlYiolllOa capaciodo• lodlYidlll'leata de ocuordo olo 
Ley ~tiioosia Vleeato. 

SU'IT:STOS 11' V. ACCJON IOTATORV.,;. La cual proecderl cuondo
oah..oa fsaDtlfl 

•).- ~n ntlcleo do pobl~ciln, COJ:lllUJoto d> vointe iadivldn 
oa con oopacidod ar.r•rio ludlvlduol cada uno de ello•; -
h).- Que •• oacuentr• establecido por lo mocea con •~i• -
••••• •• oaterior~ldod 1 •l• tcc~o do nublieacila do la oo 
lloltud de dotaci&n. · -
e).- que DO ~•t4 011 loa c•eoa d~ csecpci&a quc- •~ r..,.fii!rc 
el .\rt. 111G 1 d" le Ley l'•,dorl'l rfc -ll•í:osua ,\:¡rnrio, 1 
d)o• que ao tea:¡• tless•• o que no l~a tcn~n ~• Cnntidu~ 
auticicnt3 pnro ot~nd3r aue.nnc~sid~daa aocioccon&Dlcea • 
ceapcolD••• 

. (~s).- Cinco •i~ioa ele L~!:i•l•cidn J.~l'orio en H~:ico , !i. !i'.! 
blln , -:ot. Dncco Nnciocol do Crldlto ,- .l¡;sfcolo. 
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Dl) .. L: "fIA :~JIIML: SOLICITUD Y ?JOTIFICACIOl>ZS,• Todo lo seil91,! 
do enturiorceoto, reletiYo • lo reatltuailu •• opllaable eD • 
ol proaJnte aoao porque la• diapoaiolonea aobra aollcltud y • 
uotif icnclonoe •irvon pera 11111baa iD•t•naloa, ya •ue •• tr•ta 
de le doble vio ojld•l, 

Si la aolicltud dotatorle ofreci~re dude• roapuato de l• aoal 
lo que •• lotonta, de todo• 11Ddoa oflaiaa ... uto •• •l~oirl el 
trdtsite por eata td• .. vfe, Lo ••licitad puede preaont•rae • 
potici&n do parto o puede d•r•e por preaontado de ofielo, 

Lo pubUc•cilo do 111 aolicltwl oo 1• Gacat• O!ieial de la :SD• 
tid•d fodorotivo corroapondiente 1 adeala de loa efecto• de D.! 
tifio•ci&n, ti~oo lo• eteot•• eapeoialea relativo• •l Arttoa
l• 210 do 111 Ley toderel de n~tortl8 A:.r•ria, por º""oto que • 
auapendcn orl uovi:dento de troueahidn y froccloi:oJ:lioDto de • 
predioe ooneid•r•do• •f octebloa dentro del rodio legol de •·· 
tecteciln, beata el r.~ado de ••Dcioner lea teoiludal•• por D.J! 
loe , A•t ai~Mn 1 •• aeil9ld •D cuento o la reatltuai&o,que lo 
doblo vfa ejidal, preaent• aomo novedad, y de aauerdoa aon l• 
Ley, el aei19laaleuto de UD piase de euareata y oeho boraa, P.! 
r• quo el ~Joautlvo loeol pobllque Ja·aolleituds y al no lo 'lioae 1 ' 

lo ComlailD Agr•rio Ui~to, 1• publie•rl •D 11110 •• l•o perldi•••• 
de .,yor cireuloai4D ea lo loeolidad 1 lo ,,.. ourtlrl idlntiao• • 
ol~eto• qua l• roaliz•do en el porildien ofieill, y notlfieorl • 
el hecbo • l• Soer•tarfo do la netorll!I' Ai(r11rlo, 

Tll4l1MOS ~C:IICO· DIPO!U!ATIVOS1 QlNS0 1 PLi,NinCACION. 1 INFOJUl::S, 

PBU,:BAs Y AU::G.~TOs.- Uuo T•• publieodo la ooliaitud1 do ofiaio 
l• Comiei&n Agrario Ulxta, diopondrl que dentro·do UD ploso ai• 
ento Tcintc dfao cont•do• • portlr do lo public•oi4u1 •• of oa~ 
t6on lo• tr•baJo• tlanioo - Infor .. tivoa p•r• intecror el expe• 
diente, talo• tr•b•Joa ocrln lo• aigolentoal 

o),• Elocai&n de UD Coaltl t:JeoutiYO Aenrtci que, repreaeiatorl 
•l n6cloo de poblaol&n ooliclt•nto, dur•nto el proocdialeuto,• 
hn•t• que •e nombre el primor comiaari•do cJidolt (Se donomlo• 
ton111i$n Coci t~ Particular r:J.,cutivo 1 ccyo decei6n o•t& a. e•r• 
10 de lo Aoomblea Gen Q'Ol del u6cleo. 

b),• Int•llraeidn de un• Junto Ceneol que lcvant•rl y c•llfloo• 
rl el cenao, El aomlte P•rtiauln A¡irorlo 1 p•ocodorl • noabror 
aua reprc•ontonte onto .lo jUllta eenaals el repreaeotante do la 
Comlaidn A¡iro•io Uizt•, nor .. lmante lo •• el propio coal••rlodo. 

Cor. los dos raproa•ntentoe •oilolodoa •• lntoera une junt• aon• 
aunl quo levanto•I un acte de iDatolaci&n, ao formulo un ceuao 
dond~ se incl~on rel•tiToa o la c•p•cldad 'individual on D111te• 
rios 03rorioa, y lo junta conoual opino quinta conaid••• eon • 
do•ocho• a::1rnrioa do conformidad con la Ley, re•ultado ,que ae 
anota inoluao en el neto de clauaur• del• jUDta cenaollol i¡Dll 
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q,ue te4•• laa e!le~W'Tllcleae• ,u.a ~1e:::ou todos loa r:!!JS'oeant•n
t~• •l c~a••• Al lo.-at•r•a ~• e~n•o ~m.J9no, t•nbi~n •~ c~n
•o ll' Cl'lltid11tl tf:? ~8ft8t18, myol' j Di:-&01' fJ.U? 31 !'U.;;?,J}O ~08t!'?e 

::n lo ;>rlctic• •• ace•t•br11 hyrntor 001111:.,s:to ol .,,., .. d~l 
,oblode poticlonerle 1 a&i ci:ea•o ln L"' sc:ñl.'l~ q~• Pl lcTl'n• 
t•r•,, t!.D C'!!U••• d~bsl'I• reo•,,.ra:? loa •l•to• col'l'.JS:1ondleat~• 
D ie••• 1•• pebladoa da ,.... ro~i&o qu~ ~·~~ aolicltodo cJi
•••1 e· a-u01•• M le• 11.,.a ••Ucit11••• pH'• dlct•r•c oeuorile 
~.. lolcl• •• •fiel• l•• espedleotea. 

e).- Debo leYlla"t•r•• .., pi•~• lafen111t1 .... •• tedoa el r•dl• 
lo:•l •~ efect•clla de •l•te 1dll .. trea • l• redondll, • per
tlr d~l l•~er '"'• de .. a11ente peblede del a&ol•• ¡>otieioaerte, 
plane oa •ende ª" ac!iel• l• •ne eeUJ'ed• pe>r el c•aorfo 11'1 
pe'.,1 .. e Mllcltanta 1 1" aaporflcc '";> HD¡>OD l•• cji4ea dcflalt! 
na • pl'8Ti•ulea, l•• tarre- de c-t••d1 preplededca l".! 
f•ctllblca, flac•• afecteblea To •~otra •• latae, l• auporft-
•l• ,.., ... pr•Te•tc afectar, ce11 la dl•trlb•lla ,..,. •• pre--
p•~•· 4 

d)o• Dob•rl edjaatllr•• .. i•fenoe ceaple..,nterl• dol ••mi•l•a• 
de, •• el que ae •"talle l•• predlea, ejldaa 1 etc., ~"" •• :: 
l•e•lic~n ~• el fllene, ..... raa •~ le• pr~•lo•• pea~rc• •~ •a.a 
preplat•rie•1 •cperflcle del predle, c•ll••• •• lll• tlcrr•• -
'" •••• -· ,,,.,,,. da •••at•lci'"• feche de 11uic .. ll'cll11 •• el 
B•:;htre ~hile• •• l• Pr•l'hdad, T le ·e8P·'olftcaella 7 anll! 
ala en •• ceae, al l•• Pl'el'lcd•d•• ••D po.uella• prepled•d•• -
d• erf::cu • pred•'9 .. • h•••iellallleote • 

é).- Doatre da lea •l:aleato• dlez dfa~, • le fecha ea •"" •• 
t•&'11inea lo• trob•J•• ceaaalee1 pued•D preeeDt•rae aato l~ e~ 
Dlallo .6c:r•rl• !liste le• pS'aeba• ••c-at•h• 'l"" ª" coutde
ren pertlDeDt•• per• hacer ebael'Tllclo••• •l eeue, eba~...-clo 
••• qae pa•r•n •er forll1llad•• tente ~·r aQllett:tato• co .. por 
~r~•unto• •f~ct•doa ; el l•• o~aorvecion~a r~sulten fund•d~d, 
la ~•ill•iln !, .. l'ftJ'h ~!iat• ,rocoderl o r~etifict1r loa detoe -
dd ceceo .:eabo do loa diez df:>s ci,;uioct·,•· 

f).- Loa pro,iotnrloa pr~eaatoa •f•ctadoa 1 puedon intorpoD•I'• 
p~•~~•• ~ •l~c•t•s dttraate 1• tr~aitaci&n del ~spadicnt~, bo~ 
te cinco dfaa ente• do •- le Celidai&o ,\grorio !!l:::te rindo •u 
dlcte1S>llo 

DICTM.=:: D: I.\ CO!:ISION AGlL\lllA :.?L"l:T!. .- Tocl"11do e b data -
el cenao lo pleaificact•ll, •l loformu y la pr11C!J<>a ~· t1l•r.•
toa rondido• 1'91' lo• prcauntos of•etodoa, lo Coaisi•n A~rori 
• !:ixta 1afor=r4 •l• Sncroterb 11! lo !tdor..., .\;iraria 1 ptoro
que do eooforPided con la ley, proc!di~odo do lo Ei~uienta "!! 
oer•s 

•) .- Si l.!ID 1• prin.,ro in•t•ccio e~ pl~nt~& un problt!;:'UI l":!lati 
yo " ouliilad o tnvelid<!:: d> l• divisi&c o fraccioaoni.>D<o dá 
uno propiedad, .iiatlla d~ ecitir au dictaa~n lo CoJli.•idD Jgrori 

• }!¡xto dcb~ intor!ltlr e ln Sccr:>torf " d, la ;l.>forllD -~ ::uri¡;
p•~~ qtt!! ·de OCU;:!l"do ol proc.!dici~nto ~ato!.1l:?cicio e! coso, r~--
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nnalvn lo 11rocc.llcnto. 

'J) .- ,\ los quince ilÍ•B do inhz¡rado ol oz¡iodicnte 1 daburl fo.E 
mulor nu flictor.u-n, no a&lo •obro la proc~d3oci3 o itiproccden• 
cio d• l• •cci6n intontoda como ostoblocc lo Loy 1 •ino toabi
Sn so;ir> el n~tcro d3 copocitodos, fincno y i1ror:>iadodo• qno -
D'3' ;,>ro¡1ou-= of::?otr.r1 aupJrficio• y cnlidacl.:e, fU."ldaccn:to• ler.,! 
1011, J te., Jete die tPI'l:..!R s&lo tia na el efecto dl! wa couaJ.jo • 
lc~ol ol Go~';?l'D:ulor. 7or12u.l.ttdo i;?l dictomcn, s'.! J"enitirl ol 11• 
j2Ctttivo Loct11 1 1lriuclo oviao de i?llo 8 lo Secr3terfa de· la Ro• 
:TorrJo ..\:-;rri1·io. 3i lo cordsid'n ,,:,:l'nril' J:axte uo dictare- au O!J! 
ni&n -!U ~l plazo scfirtlrulo, el ! j ;:c".ltivo !..ocl'l :!lltl faoul te do 
p:arn r.:co~cl' el !?Zpcrli~otc a fin d~ <!,U:? ~ontin«é au trl121 t'I? -
lJ~Dl. 

I!A:1D.\!X::l'i'O :i>:tCYISIC:~\L: SU ·:J';CUCICi: Y Pt:"DLIC,\CICli ,- S"r,6n -
scfinln le Lo!'• tUltt "•oz qmt lo cot1i11i&r.. .&\t!rorin !!ixte, eollk!• 
to au dictacea n ln coa•ideraci&n dol Gobornador 1 S•te dict•-

• rl ou llaadonhato dentro" de tm plo~o quo no exc.,derl de quin
ce dh•I ':f 't:.u' si ol ¡;jecutiYO local :io dicta •u iu11d1111ieato 
deatro del tSrtdno ler,Dl 1 •• couaidurarl corao •i lo bubioae -· 
.::ui titio ~n S.!U°!irlo n;;:¡¡oti .... ~o, 3· lD Couiai&c. .~.;l':u:ia :Jiz.ta 1 el\?• 
borl reco¡¡or el ~zpodiont• deotro do loa troo d!aa •i¡¡uiontoa 
y r,•,,.Uirlo a la s.,crota~la do la Reformo ,\::rarh. '.ln l•• di.! 
poaiclonoa co,.unoa o ro•tituoi&n y d~t~ci&u, le Luy diapono.-. 
'l"º lo• mondamonto• pro\•idonPloa .. iialon lo oztond.Sn total 
l" clna.• de thrroa conco111rfoa 1 lo dietribuci&n •lo loa tierra. 
nr~ctoil:u1, el nwro de inrl1Yidu09 bo11.,Ucindo• y aquellos -
cuyoa 1l~rec!J•a •e dcjtio a •:tlvo 1 (!8 d·?cir 1 ac 1J8t&lJlcccn loa 
roquid to• que rlcben contener loa Uandamlcnto• proYidonelu,-
(Jlrt. 278 Ley ::;'e1lcrol 'do Boformo Jr.rario). · 

Lnn voz dictado el lJand•alento proY1•oaal 1 el ~jccutiYo Local 
do•:olvcr~ loa euto• a la cotddlfa .A¡¡rari• :rixta p,or• au oJoc.!! 
cilfr.1 on rolaciln con la cuol •o pueden ob~ervnr doa co•oa: 

•) .- Si ol l'.ondnai~nto oa no::;•tivo, h ojecucila cond•t" do 
pl~t1onh 3.ll notiricorlo y pubUceirln. -

b) .- Se el ~!Dndnl:li.onto concode b dotoci.Sn 1 ao convoca o 'loa 
prophtDrioa ot.ctodoa y o loa aollcltnatoa o a au rop•o•uu
tonto ol Coait~ :;jucutivo .-' .-rnrio 1 y en ., .. dUiu.oncia oo d•
r& o conocer ol con·Lonldo ddl IAl>ndntl'rio 1 ao nombrad ol oo"!! 
aoriorlo :Zjidol i•oro que r.•ciba loa hle1'o• y h docw:iont•oi.Sn 
corroapon11iento1 y ou la alalllll dili¡;•nola ac dor& le poaoddn 
y ao procoilor4 al dosllnd~ do lo• torrono• concedidoa en dot! 
ci&n. Z3 pl'·~vl?n couror!l'J. o lo Ley •t;';!, ai ol otroc•J11c UDa P! 
St1si&u pro•.l'·iaionnl existen d\!ntro d..? loa tc:r~;:ios , ooacc?io1, 
prorluctoa forc:st.tll~a o :-:o:J.sdo• p(';~:·; ·:nt:::s ,fo rucOC<?I'&.:!', sa f! 
je • loa propietarios ol plazo aeoosario poro· roOOGerlos 1 no
ti!ieoddoso oxproaoocnto dicho plozo medianto una publicecidn 
.;~~ 'loo t..:i!.rl1:roa JI.! aviaos d~ l"o oiicillD~ :unicip¡:il.:a. 

1ino ve:: cl:i:so!•o"'ollaa catos dili!:enci:-2, lo Coaisidu .\f;rDria 
:a::.tn, infoi-c"ór& ala Si"crotarlo de ln l:.3fo1·cw .:\eraria. 
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Dl•p••• ••flli• .. l• 1•7, .,.. precticadee la& dili~enci•• de r. 
jec•cll• •el i:aa••llleata, 1• Caml•ll~ J&r•ri• llista, roaitir~ 
dlcba doc1111enta pera •• pu•lic•ciln en el· perildieo ofici~l -
•e l• o la• ~ntict••~• Fe•er•tiTI'• ea deadc •• encuentren ubi
cad•• loa tiewr•• o •~ua• afectad••· 

fl:Al!.WOS COn'IEl.!!:>T.AnlOS. llL~G.\'NlS.ESt~:¡ y vn:ao1:.- :Cl De
lec••• .\¡;r•rl• e• 1• Y.atl••• FederetlTI' carre•l'8""'h•tc, roe! 
hirl el cspe•iante .• .., le,,....,. 1• Coai~ilu A:rario llista, •.!! 
ri~ud••~ en c•e -uta lo •e11U1Jd• in•Uneia, y11 •"" el Dolc
:od• ~sr•rl• e• ~1 repre•eataate •e la Soeret•rfa •• la llef•r 
.., .\:rarl•¡ JI partir •e e•t• _.,,. pneeaal H eenterln l•'i 
troltn •fa• p11ra reeihlr•e le• p,,...,bae y alcg•te• ee ael!tlllda 
l••t•acie. El Jlale1••• li1rarie reYiaa el •:spe•leate, 7 •e e• 
aeee•arl• a eu jaeieie • a peti•ila de parte, erdcaarl el de
•alle~• •c tr•••J•• ••11ple11entari••• L•ege eea t.clee l•e date• 
7 dec...,nt•eiln re••••,. re .. irl 90 re•1111CD •el ea .. y, ean -
•• epiaila, la rellitlrl a la Seentarfa de la B•l•&'llll Jl~rarla, 
deatr• do aa pl••• de &relata •f••J e• dlch•a ••c ... ntaa apl
aarl reapeeta a la pr•••••••l• • l .. reeedaacia de 1• aecila -
7 la ratifleacila1 r.,,.eaeila • .. dllle•clla del ,..,..aaie•t• 
pr9Yleieael. 'I• iataar••• teta1-•te el e:irpedieate, el Dehl\!, 
de li~r•rle •••• nllitlrle a l•• Oflelae• eeatrale• de la Se-
eretarfa de la Deloraa liar•ria. 

DICTJ!t:S !EL Ct::8'0 COlllitlLTlYO liGUlllCl.- Uu na •• la Seere 
tarf• de la ~efarna Jl~rari11 1 reelloe el •SJledionte ~ le eDY'l 
a el Dele::•••• le reñearl •• - pla .. de .-t"ce dfH le t~ 
url •1 C.erpa CeueUiY8Aareri•, el eul ••• ,.., • ..,.,,. en -
la11 Jlrtfeulae lG '1' 304 de la tey •• Bel•r- A:,:r•ri• Vigente¡,. 
•- llr;•a• ee .. ej•r• dd c. l're•idente de t. lleplib1ic21, oa -
an piase de •e•oata dfa• •••lisarl el espcdiontc 7 ellitlrl •• 
dieta-• • a eaerd• para c ... letar dieH espedicate, •l el 11,! 
le:,:ode li~r•rl• oe la bis• J' •• aeee•arl•, e 11aJ- preaoeilo de 
parte ••lieitln••l•, el caerpa cena•ltiYo licr•ria paedc di•P..! 
aer •• preria al a elliaila •• •u epiniln, H dea•b•:.:-• per 
Al Dele:.:••• Aer•ri•, l•• tr•b•J•• eo11plenentari•• 'ºº re••l-
'•• l .. lepe••••lea. Ceo•i•erl••••e •"" el espediente ha ter•! 
..,. •• an traait•elle, "" coo•eJero peteate fermala el eat:ulio 
de la •piailn ,.., de•c ellitir. ~ ... •••••• ea lea puatea del di~ t•-•, 1• Dlreeella Geaeral •~ Dereeb•• lisr•ri••, de la Secre 
tarf• ~. la llafar,.. Asr•ria, fer .. lerl lo• proyecto• •~ r.ea•-= 
luclla Prealdenelel y •1•DO-J1r•'J'e•t•1 •ue tanbiln •eberlo ••r 
•rr•••••• par el ••••i••••• C..rpo Coa•ulti••· 

DF.SOLCCIO!< !'W.SIM::ICIJIL lr.PINITIV.\ 0 SU PV!ILICACIOli,· OlSClllPCI! 
lt::S Y 1:J'.:CUCI0!'1.- !:l 1'r11]'eeto de n..aoluei&n Preeidcncld ae -
le.a a la eonaider•eiln '1' fir .. en •u caao, ••l C. Prcaidonte 
de la B,.p6blic• • ?.1 Art. 305 de 111 lcJ' federal de Retor,.. -~-
eraria, •eB•l• loe re,ui•t•• que debo eentener u:ia r.~aoluciln 
Pred•encial¡ llunlt.•ndo•, Con•ld,.ran•o•, Paato• lleeolutiToe, 
dato• de 1•, o l•• prepicdade• afeet•blea, dato• de l•• tie-
rr•• y a5ttaa que ae conced•n, uoa~re• !' ad.ere de indlYi1lao• 
do'tedoa, t•nto beaettciado• coan o lo• qt!~ ª" dejan aua der~
eboe • ealYo, distribuci&n de la• tierro• eonccdidae endot•c! 
•n 1 re:~rcncift el planJ• proyeeto1provid~nci•• sobr~ lo pu-
blicaella, in•eripclo•e• ea loa Regiotros P4blicoo 7 •u ejecu
ci&n. 
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L• il<>•olucicSn Prcsit!encbl t!ol>e publicarae en ol DiHio Olie! 
d do la FoderacicSn y en l• Gaceta Otici•l do l• Eatid•d Fed.!. 
ntiva de quo se trate1 e in•cribine en el neu;i•tr• ..lgrorio 
!lncionol, y en el P11!Jlico do la Propiedad cono11pondiente • 

. \1 i1tual que lo• Uanda11iouto• provhionDle•, d la noeoluci.Sn 
Pre•idencial dotatori• e• negativa, la •imple notiticaci.Sn e• 
ou ejecuciln; pero •l e• pooitiv•, l•• •nboecret•rl•• p•• oon 
dueto de l• Direccilr. General de Derecho• ·.\grarlo• 1 rellitirr 
e la Dele~•ciln Agraria corrc•pondionte un• lrdon de ejecnci-
4n , con copi•• de l• Be•oluciln detinitiv• y pl•no• 1 • fin • 
de que •e proced• • ejecut•r dich• re•olncila. Notittclado•e 
p•r• t•l efeoto • l• antorid•de• del ~jido, • lo• propiet•ri
o• afcct•do•, • lo• coliad•nte•, y • la Comi•iln Aa••ri• Mis• 
ta, par• qno ••i•tan a l• diligencia de poee•iln, lev•ntlndo
oc actas on ln• que con.to quo •e· le be dado po•eeila do l•• 
tierra• •l ejido, y que 8ate• •• ben deallndedo. De ••• poal
ble, en la ata .. diligencio •e barl l• doterllinaciln y local! 
.. ctln de l• •oa• de nrbaai .. ciln, p•roala ••colar, tio•••• • 
laborabloa1 tiorr•• no laborable•, unidad a4rloola indll8trial 
p•r• la anJer; y voldaea•• de •&118, y de •er po•ible t••bila, 
ae prace•erl a fijar la• unidedea individualo• de dot•oila a 
p•roelao, aeah ••• el c•aoJ •i ae trata de paroelaa, en •
plillie•ta can la leT 0 Art. 315 de le LaT fedorol de Retar .. 
A~rari• 1 •e hace entre:• ~teriel do lea mi1aaa, y ae entre-
IJ•D lo• Certificado• de Dereoboo Aar•rioa, que •11p•ren ou po• 
•o•iln, Certifioadoe que en au oportunidad, •• oonjo•rln por 
loo Tltnlo• oorre•podiente•. 

El orden de preferenei• en la Ejeouetln de Beeoluciln Preai•• 
deacial, •e detcrllinerl, en o•ao de oontlioto 1 oeg11n el orden 
cronollaioo on que h•T•D •ido diot•d••• o •e• que la pri•ora 
reeolnolln on tie11po e• l• priaera en derecho. Se el contllo• 
to e• entre ejido•, todevl• puode iotent•r•• rooolver con • 
pllctic•• de avenimiento 1 aecione• de aco810do. 86 ol oonflic 
to •• refiero a que une• peraona• aon loa boneficiod•a por li 
~c•olncilo Pro•ideocial dot•torie 1 otr•• la• que tienen poee• 
•iln provi•iooel l•• tierr••o el conflicto deber& roaolver•e 
por lo v!a do privacionc• y nueva• edJudicacionoo do derecho• 
•cr•l'ioa. 

E• noceaerio que l• ejecuciln •e re•lico de ooot•rllid•d oon el 
pl•no•proyeeto aprobado y, que en el expediente de eJcouciln -
•• e•pocifique todo• loe incidente• que •e tuvieron pera eJec.!! 
tar la ne•olucilo Preoidencial, parcial, tot•lmente o en tlr
aino• hlbll<Ho p•r• qu .. e•te• circunotantlc•a mean cuid•doH-
aonte oon•id~r•do• al intoararoe y aprobarae el expediente T • 
plano de ejeouctln, •i e• el caoo • qne oe refiere el Art. 308 
de l• Ley Federal de Reforaa A11r•ri•o T~ qne .de acuardo con la 
jnri•prudoocia in•t•urada por le Snprelll8 Corte de Juoticia de 
le N•cilo,una vez ejecutada la Reaoluciln Predd<fl chl, y •••• 
probado• ol expediente y el plano de ejocucidn 1 l•• eutoridede• 
ograriae oo pueden intentar nuevoa procodilliento• do ejecuoidn 
o moditicacionoa ol plooo de ejcouciln aprobado. 
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DOT.\CIOI; JE F..JlllC '.i.\lljlr11Mh• llae.tr .. lcyca .\i:rnh• diaponen 
1• c•••tituciln de oJi••• g•••••ro•, lo• clU'l•• •i~uen un pr~ 
celliaicnto i1Hntico al '"•ailado -:>•ro h dot•ciln o::rleob, a 
t.•xce!lclla el;, CJ.U~ l• ul••d 1b dot•clln ~fine.ter• no 31Jl'I •~nor 
• ln ftU!Jcl'fici'? C:!C~a11ri• p11rt1 eutntcil::r cino1~2nt;i c,_;,1'Pa d<.:?' 
~on~do ueyor • aua cqui,•l~nta•• t~ni~ndo ~D eu~nt~ l~ c•~•c! 
d11d forr•Jttre do loa t~rrenoa y de lea •~ttajc•. 

llOT,\Clo;: U:: ,¡¡¡t;.\S.- Se oiauo uu precodiabato ioHnUeo ~1 yo 
a,uatado ollo 'ªº ob•erYo me••lido•e• propio• del caao, eota
blecidoo por el Art. ITT de l• Le~ •• notor1111 Acr•rio; ~ allo 
•~ oncaontron Y•rionte• an c1111nto •• ~rlctioo Wlll iaapoeciln 
paro obtener ••too eapeclfieo• ,.., lo Beaol..eiln Preai•eneiol 
doUitorio ae rdhrc o •lcboa ••to•, y ,..., 1• ojec11cila •e e~ 
to ro•olacila dello ••Uflcoroe • le Seel'etarl• de .A¡¡rienltu
r• y lloeunoa lli•rluUooa.• (211;. 

(!!9) .- '.::l proceoo Soeiol .Agrario y aaa ¡srocediafontoa, !.lortlte 
CblYes P. Pl:o. de lllG a 185. 



44 

3.- LI Ji~tPLIACION EJIDAL 

III:STO::u D: LI ACCio:.¡ Y SU PROC::DI~~!lTO.• lledientc ol Decre• 
to del 20 de Julio rh 19!!4 0 •e ero& la tercera ,\cci&n .Agroria, 
"º &rd3u cronol&nico, y que ca lo onplioaidn de lo• ojido•1 • 
!.v ley de Doteeioooa y J:e•ti tucion:Je di! !'iorrl'• y .!\gua• del 
23 de ,\ bril de 1927, on •u Art. 1111 dhpuao quo •s&lo tranacu 
rridos diez ailoo do lo haba en que por lleaoluci&n Preddonc! 
al bo!"D rnctbido un pobbdo, por dotaci&n o rc.tituci&n, ti,! 
l'l'D• o or.a.a, podrl tritmitorac un DUl!VO ~spt?l]icntc. otr•rio de 
dotaci&n relatha al aiH10 ndclco•. r<n l• L"y que rotorm& l• 
d" Dotaeionea )' llcati tuciones de tierra a 7 o;;:uoa dol 23 de .I• 
bril do 10!!7, czpodida el 21 de ~larzo do 19211, •• rei terf en 
el Art. 130 la mi••• diapoaici&n tr•nacrit• anterior11ento. 

Poatoriormeuta, ae fijaron loa condicione• do la empli•aidn¡• 
que l•• Uarr•• ae •e•tinaa•en • formar nue••• parcela• y no a 
•111>liar la• tierr•• ee dcatinar•n e foraaa nueT•• parcelo• y 
no a amplior laa cziatontea, •l tranacurao de loa diez •iloa • 
~· aeaolonado•J quo en al c:t!D•o no tii;ut'ron por•onaa oonald.t 
radH en otro• ozpodient••I que laa tiorraa dotado• anterior• 
ncnte oatUTier•n efieioote-ntc aproTecbad••• 'Cn Diciembre 27 
de 19321 nn d~creto reforad lH Arta. 10 y 140 do In Ley do • 
Dotaciooa• y roatitucionoa do Tiorres y AGu••• paro que nl ce.!! 
•o para que en ol eoao de doteeiono• y ·e111pliecionoa •• dieren 
de preferencia tierr•e de cultivo, en laa cantidadea que pera 
en objeto puede •oUciter ol pueblo uocod tado de ellaa 0 dn • 
conaider•r Jotif• quo una doteei&n auperabundantc de ticrr•• do 
.. 1. eolidad, puede ea11ponaar la falta do tierr•• de enltiyo•, 
•tsposicidn que on au ca•o, di& lu;;:ar a dcj•r localmente o ••! 
YO loa d.:r!!choa de lo• compeaiooa, po.r lo que o ticrraa de lD• 
.bor .•o refiero¡ y el Art. 140 diopuao el trlmita do oficio de 
0111plbcio11oa cuando 110 reclame lo Dplicoeldn d<> la Ley de P••• 
triaonio Poailiar, cuando l• Comiaitfn '1•cionel .\¡: .. ria, hiele .. la 
d~cler•torio de d&ficit de parceloa; con tal dcelar<torio~ p•-
r~ los ot~ctoe lclal~• ~e conaid~ror6 subatnncindo la priocra 
inatenci., y reaultn Pfiraativ11acntt? 1 y le Comiai&a :iocional A-
3rltrln, trl'ni tDrl la ear.wuta insto:icio Jn plnzos qt!o lle l'cdnci 
rl11 en un 50;~ do loa quo fijo le L<>YI en lo pr&ctiee "•tos empli.!! 
cior..Js se conocieron con el nomlll'a d~ eml>liocionos ontottltie••· 

Con 1:n .c!imP J:!&a lJl"O!licio, bajo ol p .. taer C&di!,!:o ,\~rl'rio da 1934 
R~ olm'lr\'4 c¡t<>.e t10SDpft1' 1~CicSn e-1 l'CC1Ui~ito ifo loe di;!3 DflOS CODta
tlon a partir iiJ lo dotacidn, pi0ra qu.-, 1mdic.ra eolici tar11c ID tt1.1-

plioci&n, ~n com~io se upocitiecf que no requ<1rlo do un n&uro 
nlnitio el.e v:::l.ntr; i:uli\·iduos cetpl'ci todoa;r si ¿Drc.!l~ p:iro r¡u.., -
.,roc.11li~rt1 lt1 ucci&n nsl coco loa ti~1·rop doto11e" hul>ieran •i-
do ::!ici..,at:to.:;ntC? aprov~chados¡ dis;.>osicionce todPs <ttrn fueron 
l'';!itcrllrlae por, <=,l C&dig,n .. tgrorio d~l 23 11<! 3cptie:a1'rl.? da 1040, 
y ol dol 30 rh Dicic<thrc de 19421 ·~l. 23 do junio do 1946 0 aporecicf 
n~- D;~reto q., . ., :tijd le corocto inter:¡;r»toci&n do lo Ley, cato
bl.?ci~r.dos t!1!;? ."!O ~1 ceso de Dm!'licncioi:.oa 11c: inv~11ti3ora si ao 
,1:i~plott1bo !o t.otolidod c!·.t los tierras üc ct:l tivo :r si 110 ri~rovt.• 
ch~n totlononb lP• do uao comdu de qnc dia:truta el at1cl!!o: ria': 

dos .;•o pooc:licf11 por n'.?Solucid'n Pl't!aid-,uciol dictados con antel'Í..!!, 

..... 
! 



siesl&lad. ::1 C de~&••'• de 11>tj51 el Cuer¡JO Coc.sultivu _\:;:1'1r,! 
e, eD •••llD q .. •eDtl precedenta, econ•oj• qn~ ccvndo • los 
.,.. .... centre• de pebl•ciln cJidel loa •0011 ir.euticior.tes l~a 
tl~rr•• p•r• pe~cr eateblecer••• 1~ •cei&n qu~ d~bcn prooover 
P• ... •u=autar aua ti~rr•• per l•• ~f3s dot~tori~n, ~s lP d~ -
•apliaciln el uue ... centre de po~l•ci4ú1 on 'Wli•• icstn~ci~. 

::eta Lo; Fe•er•l de lt.for&11 .!lgrer1 .. , ~n ª" .~rt. lll7, !'r. 11,
eeteblec• uae aodelid•d per11u1 l• omplieei4n podr$ ~rot>Ovorae 
c9111pnb9n•• qtte •• ti~•e ua a&iere ftflyor de •i.?Z c•i:"l'~aioos -
cere11toa de uuidl'• de •etaci4u, y 110 Teite c•- ante• ae ro-
'l""rfa. 

S~~S'l'OS JI: U .ACClOi~.- LH ..,peetea •e l~ acciln •91l>lbtor! 
a a.a I•• al:úeatea: 

•i·- ~ue asiat.. • a4elea •e pebhci4n preyhme11te dotado. 
11 •• ll• csplete taul .. ate •- tierr•• eJHalee; 
e •• q... .WD:te - a ... r• •y"r de diez iDdiTid•• con e•
paci••• ecrarle i .. i•l•ael, pero eia tiorr•• o qas fueren 

i-11fleio•te•ate ........ ; 
•).- , .... bey percel•• yeeantee en los •lredcder•• en -

•e .. e •••mederlee¡ 
•)•- T •• c:riatcD tierru •iapenillle• J" efectablee dentro 

•et r••ie le;;el •• eleeteci4u. 

•BOClll!lll::ii6'Cl.- C.- 7• ee aeO.le, le LÓ7 "h,.o• qu• tenilrln
••l'l'ci••• pera ••lielt.er le e11pliaciln, los nicle•• que ten~oo 
lill u._re .. ,,.r •e •l•• i .. i•l• .. • e•rantee •e wii••• iailiTiilu 
el •• •et.eelluo Y ... t el 81 eJecularao U'19 llonluciln •real 
•enci•l ilo Boatituei4D e Jlotaeiln, •e COJ:!llr'l!el>a qee lP• tierrie 
eatse~edee eac i111nlfieienb pare •• ti•!•cor fnte:;ra=nto laa -
aaee•i .. deo •el pebl•••, ae treaiterl de oficio •l e:pcdientc 
•• eapliaci4" ¡ edallla, •• tante qae el .Art. 27:? ole lo lo~· F•d.! 
••l •• lleferee Asr•rie •• refiere e que •L•• aolicitudi• de -
a.atitaeila, •• •etael1a e 91:1plleci4a de ejido a•, iml'lica quo 
al precediuieate :POr• le emplieei~n oa el ai 1110 que l'"r• l" d.!!, 
ucila¡ por lo .... en ••te pu te, .... teudrc ..... que reci tir • 
te .. l• tret••• anterienoeate rabciaiioclo ceo l~ dotaciclu. 

EIOLt'CIOi; ~s1::r:scui..- A diferencia da le a .. olnciln Praai
••aci•l •"" •e refiere e l• det.eciln. l• do la Otr.Jlioci4n debe 
••Hiiar le •i;:uieate: l..ee Beeolucioaes Preeldencialu, aua pu
•llc"cionee ea el Dierle Oficial, 7 ll'a •upcrfieio• cou l•• 
,,.. H be dotado al pebledo 7 con l•• que ~ •• ba~ aapliedo¡ 
•d•"'• •e~erl aneliaar el diebea tierr•• dotodo• •e encuoutrou 
tetelll 7 eficiaa .. ...,ut.e epreYadaa, y •i, apoeor do.esta, laa -
aeceai4•••• econlaicea de lo• eeapodno• no !1an dda uti•fe-
eb .. •. (30). 

(30).- Rl Praceao Social ltgr•rio y sua l'roc"dinientos, l.:artl:o 
· Chl•n •. de 13G a l!!!I. 
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r:tSi'O¡¡J,\ l>~ !..\ .ACCIOJ; y su PilOCSDI;rx::a;ro.- Fu.. ªª ~1 c&di110 -
.\:;r:>rio do 1034• en •u ,\rt. !l!l• donde 11p11reoU le 11oci6a y •u 
procodimi~n+~ do oro1101•n de nu•YO• centro• de pobl11oi&n. qud 
entonco• •e c•lificoron de •crlool••I •in embargo. ••t• Duo•• 
ecei&n no •• utlllzl d•ll'•ate 111 •lcenola de o•• C&di&•• D•Jo 
el breTo perfodo de •i111ncl11 del C&dl30 do 1040• ee oontina& 
re:lomeatado cata aociln 7 al ialci& l• idea de qao lo• tier
ra• que •• dotllr•a doblan aer por• loa aosio•ao•• 

En l• espo•loi&n de l>9tl•o• del Dooroto del 30 de Dloiembre-
de 10620 pablioado ea el Dlerlo Oficial de l• Faderaoi&a el -
22 de ~aero del 1003• •• eaproa& que dentro del 011plio 7 •i 
:oroao proceao ea ... abor• ee deaerroll• 111 Daforaa A:r•rl•e ·~ 
be doeteo•r•e ol a6oTO ooneepto qaa de la oolonl .. ol&n.•e b• · 
yoaido • eotllblooar 7 el deatlao qae •• b• dado al i11portanto 
potrlaoaio que repreooataa lo• torrea•• aaoionale• 7e ea &•R.! 
r•le 1011 terronoa rdetiooa ?>r•piedad do la l"eder•oi&a, !:l Je-
fa del F.Jeouti•o b• abandaaada el concepto tradioioaal de 1• 
oolonisoci&r- ~•r• der • lat• ua acntido re•oluoionarioe oao•u 
alndol• ca t•••r do loa 01111pe11ino11 ala tiorr•• 7 •la roourao'ie 
dol auevo ooaoeptll depropiodad que •lncul• l• poaeai6n de 1•• 
tierra oon el tr•b•Jo de l• aiaaa pare ponerla ••l• de modo -
permnoatee oD aanoa do lee llVt.fatieo• e¡¡rioultore•• J:• bioD 
••bido qua 111 coloni .. oi&a iniciad• deade 31 alglo poa•do cea 
<>1 prop6aito d> acroc,11t•r h 11roducci&n •:rfoolo y dbtribu-
lr naJor le pobleot4n agrlool• y dl•tribulr moJor l• pobleoi
&n rur•l• ao be c>rorlucido reault.edoa afectivoa, 'bl:lbUn e• c,i 
orto que h ooleals•o1'a en o•to•6ltiao• ti,eapoa •utoris•d.o -
oon roleci&n • tcrreooa p•rticuleree portioul•ro• be aido -
un comino propioio pere eludir lo aplic•ci&n dol C6digo A:r•
rio, ••l e• que no aolaaoate por rozonoa do justicie aooiet.
ni por aoti•o• do fidolided • loa fdoolea do Jo rovoluoi&n. -
aino por qno la esparieacie lo econaoja, ao dobe ebandoaer el 
est$ril alatcao de ooloai .. oi&n. y emprundor la taroa de una 
nojor di•tribuci6a do Jo nobleciln rurol• • tray$a de 1• ora• 
oi6n de nuevo• centro• do

0

pobleoi&n•. par• quo loa torronoa:: 
rdaticos perten•oientca a l• a11ci6n •~ deatinoran a coaati-
tufr y e11pliar ejido• o 11 oat•blecer nuevo• centro• do poble
ci&n cjidel¡ por tonto. lo• terreaoa aecion•le• y 11111 coloni
as pasaron o catar bojo le aupcrvial&n del Dopart .. oato A:re 
rio 1 hoy S"crctarfa 11:! le IlofOl'!U .i1r.rttl'io, 83 der~& lo Llly ":: 

Fodcr•l 110 Colonizaeila dol 30 d~ Dicici::l>r~ .de 194()1 al •et.)! 
o 1 C6dir,o ,\ 5rario• contiada le mama t&nico do loa ordon•mie_!! 
toa lac;;etl que l.? ttntl!cedieron j •i:ui.1 DOl'Cl o orlo lo Cl'i.!ocl&o -
do loa nuavoa oontro• de poblaci&n cjid•l• 



SWIElt'OS I& LA .&Cl:IOl'o• Ea 1• .. tuUd8dl p•ra .111> pHced• • 
le enHlla •• • auew •••ti'• d> pebleel•• eJld•l 1 •• raquis_ 
•• ..,. cal•te• ... da Yelate ladlYld,.• e•p•elt•d••• ll••p~cto 
eete pl'l•r eapae•te de l• •ee14tt1 • ., l'Ucdca "ªc.oatr•r d•• l.!! 
~rpreteeleae•• ... t~4rl•• tu• •apoao 'ª" l•• iadlYld""s ••
llel teato• •~ ee\e ea .. de9oa ., .. cJld•t•rl•• cea dor•ehos • 
Hlfte ...... ••redlt• .. •• pel'MUUd .. ea lea esp•dleato•• 
de re•llt .. il•• deteel4a e 9111tll•ella, 7 ••• cu •••• ~•olu-
•l•••• ••••l•eaelelee •• lee cea•lder• cea e•pscltad••• ,,ro 
•• lo• d,J ..... • .. 1,,.. .,.. dereebe• per eo eleoazer perco-~ o 
ml .. d l .. l•Hul •• deleel4a¡ etl'8 l•hl'preleci4a e• b quo
•• ll•Te • .. 11e •• l• prlclle•, e •••• 'l"" • l•• ladlrid,.• 
HUelteat1• •• le• aplica el erUerl• de ••llficer .. eal"'•! 
••• do .. ., ..... cea el .&rt. :!00 de ¡,, l.eJ' P'edor•l •• a..tenu -
.li:r•rla. Y• ...... ••t•rieraeat.e. Otn• de l•• •ap•••t•• •• -
l• •ceiltt, •• ~ ae ta79 percole• Y8e•ete•1 ni tlorr•• dlep~ 
at•l•• .. lea •lrededer•• ••I CI' ... Hllelteate 7 'ª" en .... 
••• ef l•• toa79 t.ur• ••l redl• l•c•l •• eteeleella, ca •t••• 
parte• ...... !oe7 tlerr•• oteetehlee 7 euaeeptlble• •• ohrlr•e 
ol edtlTeo IMl- ... tu .. , lll- Eetede e ll9alelple0 •-
)"98 ..... lid..... .... ..,,., .. ,.. ...... ..,,.,..... l•• ••••• , • 
...... •~rlo• •• lee Hll•lleat••o ...... •• l•• ••lea la:i•l 
-'~ .......... u,., ••• •Ji ....... l• ..,, ..... te•••· 7 -= 
••ll••lle • eemt•••oa per l• da •• reautaet4a • Le le7 -

• F .. erel .. llet•- .lperl• , •• •• .&rt. 141, aellel• •- la• -
tiesrea ... ae detoa ..... ,,. eer •uflelente• •• eato ... ila 7 
caltd.. ..... •ue •••:are• ro .. lllleatee •uflelente• ..... 8,! 
llateeer le• ........... •e •• •9"1'•••nte•, •• • auew .. ... , ............. . 
SOLICl'lUD Y P1lllLICACIO:I.• -:!!ate •• • cspedle•te .- ee tr•lll
le ea t.t.. lMteaele 1 ... ae lalelo de etlcie 7 o Hlleltad• 
eaerlte d• l•• l•t••••• .. •o •aleaee dobea •e•l•r•r •• eent•~ 
ald .. aapreu .. tr••led••- el •ltl• ...... -• .. dlole ••ta
blceerl• 7 •• •col•lla par• •rrl••a•r•e ea 11. L• le7 preYI -
,.. ee eatea petleleaerl•• ••n Yecino• do un •&leo •• pabl•
ella eea .. licitad da detocl4n e •l:ll'li•olln ala lle••lucl4e -
••••ldoael•l, al p••e•l4a pr••leloa•l1 dobaa opt•r catr~ ••• 
laelaf••• •• ••l• pr••~dlaleate det•~•l• • contiauer •u t•l
lllte •• oreaella de •••ft eeatra, par• que eaf, •e oeatlnfe -
•••d par el •ª" eptea 7 ae •ap•ad• el etro por le que • •
lle• reapect·•· deeiel4a ••• dobe netUle•r•e " le Coal•l4n •\
:•••l• l.tlate, eta cucad• le Ley ne lo espreae cler•aeato. 

L• Salleltad •• aetlflc••I .. •t•atc publlc•ciln en el Dlerlo 
Oflcl•l e• le Fed~••clln ., en l• G•cat• Oficial d• l• 3ntld•d 
PedaretlTD de dcad• pr•Yeng•a lo• •olleit•nt~• lnela:-endo l• 
ll•t• d' l•le•, le oul do eontorat••• 0011 un .~ouorll• lntar110 
del eu"rpe Ce"•ultlYO ,\:•"•io1 del 15 do !:e>ro d~ le;;:;, qao •a 
lltll• • Al!!• DtJT lm:-orteata c¡uP lD uzp·~ri\!DOi• ocon•~j• ua qul!••t•• que 11t1·Dele~ado Agrario rolllt• lo docn:l~nt•oi&~ par• •U 
publlc•oi&11 oa el Diodo Oficial 1 ordeno y doaa::o~U> la in-
Yo•tl::eci&e cll ol Diado Cticlol 1 so~r> lo copocidod i:!diviil.!J 
el T coloetln del uj!cleo peti:>haarto• ,(::.:). 



3i 1,. solioiturl saiiolo loft predio• prcauntnr.icnt~ t1f~ctttbl.ca,• 
ol D"l~~•do notificnr8 al nor,iotra P6hlico de l• Pro,i~ded, • 
oor:r.!~!•or.rli-.:nt~ ?8:"0 loe ·~i•:ctoe de c¡t!.1 83 'Ji ... ~ctd,:n las ltDOt!, 
ciont'lo pr~V<.!n"tivo s o d.~zini tivr-s reep~cto füt los hicnec sobre 
!.os qtt:? ·:!Xist.on solicitu~l~fl ncrorioa, conror.cn D 1011 notifi• 
c~aioil2B 41uc r.::;iatrn;:. lo trosl¡¡cidn rl~ do?aic.io diJ lo• iaau~ 
1,1 :!9 :,~ rl-:! loo dcl'.!C!ao3 rc:1l~s, 

Ct•.ontlo ::?l .::x:_>~•li~nt~ ª"' iuicii:: de oficio, .;ol Ü'::'lc~ttdo .:\~rttrio 
1 ::?YrntFr& tui oc t:i .:on la quo coca te ln conforciided de los aoli 
cit,.,n·~ea ik !r:aaliulrrs.? ol lu~~ar cu doud·~ •~3 poai~lt? tfatabl~ 
ccr1;? con ,_.¡ OC:!VO centro• couforcidod qui:: s~ tcnr!rd oo.aa •i 
licituñ par:i to1los loo r.f~ctos proccn1tl·~• 3Stt"blocidos por le 
Y.,e;.·. ·:1 i)el·l;!lldo .'1-3rario 111lcr.1&a, cl<!ntro da ttn ~lt1-uo de tJ"DiD• 
t.:i dfos, ifo!J~ ~ornular un ~=-·"l:·U(lio pr:nrio :rcs:iccto de ltia poa! 
::iliclt'ldl.!11 rh'! nu:.: C'l nu.:vo c~ntro '1c noh-loci&n se oatoble?zcn • 
~:i lo :-;;.ti11:1r] '"'•h quu a::t1n Yeci1~on J.o'ñ aolicitoutc•J dicho es• 
tmlio B~ enviar& 110 i11t1odioto • lo Sccrntod'• d, lo n ,for••o -
.\5rnria; lu<:o q'.':! ln Dir:?ccid'n üNlJrol ele ~~t!evaa C1?ntroe, h! 
y11 inDtDurotlo '.?l ·.!::1'-·rlit?Ut•.:, or't~r.ar~ o lv 4J!!lo.!r,eci&r. Jr;r•J'ia 
Cf.•!"1·:-rr~o::cH:-::.~? r,:-:~:.: ~!'Jet~·.· lol" ~rnbtJjO:"l t.$c11ico1"- iofor~nt! 
voa no~1·,., i.!l ~r'"-1110 solici·tvnt~ ;.· u:viclc las ::.oi:.:hr~cl..,:itoa J'ir.! 
p~ctivoR •o:;re t:?l r.,rupo eolicitanta ~ c:pid1t los noml>l'ttllicn-
ton r..-c:i.?cti•:oa nl Co::!itS Pólrt.iculnr ·;j~c':ltivo, 

Lú;!_~LIZt1CIOl; D4

: !..i'S 111:.:IUl .. \S,- :..11 Dir~ccidu Gl.ln::-rol a~ ::11.:voe
C,.!ntros .o trl'vt!a ,y~ lr.i Dcl-.!:;1teti&c .'\cr11ri:1, ~u ua p1.tt:r.o 1Jc ae
•·:~1t~ <lfoR, proa~dJrd :- locoli2~r y pl~nificar loo tierra~ 
q1~.:, por •u colid1ut, D•c.o¡ur.::n ol r::ndini(?nto au!icicntc paro 
antiafocor loa acc.oidado• de los poticionnrioa. So oatudiorl 
lo utiicrci&n, pr".:firi.:-ncloec ;>:tro esto;Jlcc.:r eol uut?vo c"autro .• 
los prcdioo ecilolnclos por el •olicitnn·i;, si •on o!•,ctn!Jloa y 
los ticrroa do 1• ::ntidntl l'cdorotiva on qno rcsid• ol n4cloo 
pt!ticio.:.orio. 

:1 .:"'.rt• 20'1 de lo Le,_• Fo.?dcrol .d.? Ilo:torma A:rarI:o, oet•bl::tc:? -
qu~ los propi.'d~d~~ d..: lLt .PJdi::racidn• rló! loa ·~ !Wtl'dos y ,1~ los 
~Wlicipioa ser&n af~ctoblee pB%V dotor o ocpliar ajidos o po
rll cr-:iv:.· uu-::vos C•.!iltroe •fo !JO'Jl .. cidns i~usl .. u.:t.i lott tcrrJlloe 
llol•lfao,· naoioopl~c y, .?U r,cn1?ral, 103 t.C!l'l'cnoa r1Ílticos pcr
t~necioutoa n lo Pedor•cidn 1 lns fincas p•rticulorca auaco¡>• 
ti!Jl•?• do oi"cctaci&u, lo acr:fn d..: pr.;.i:l~·rcnaiP l"s de °::cjor ca 
li•lr;r1· y cntrQ &atas, sa efl'.!ctor&n rro¡>orcionalmonta d~ acu::!] 
do con au uxtonsi6n y colidod. 

OPiliIO!:':S Y ::ounc.~cro:r::s ,. 1:110 vez que loa tiol'l'•• b•n oi· 
tlo locoli!!D<lua, y 1i.,i..tro da c11 plozo tb qt!i.nc~ elfos, ¡:Jera al 
-· j~?cutivo I.ocnl :r 11' Co!lisidn .;\~ziorin ::i:dv, j. d:! cuo~enta :¡ 
cihco dfoa pnr" loo CDJ:S¡l~aiuos aolicitnnt"e Y. por:t los !'ropi_a 
·torios pr:?s~ntos ofcct:ndos qu11 :i·.: !~a;.r"n sitlo S:.!i:Pladoa ca lo ao 
licitml D!;ro:rio 0 d.,:,,r&n otlitir su opiai6n loa dos pri'1CrH¡y -
i!:qi.rcsttr lo quo e- ous d~r\!ch.011 con:'Uf.i!S convc11~n loa cloa -!l ti 
uos;. loa aolioitnn-t~o t:n la !r&ctic&, t:llD , .. "~ c¡t't:? ª" loc•llzin. 
l"s ti-J:rron ciu:: "";l\a ;. dot1h·&.!l~a, róltificna au coaa~ntiai~nto 



par• irae • r•dic•r • ellaa. Con loo ant>rioroe noti!icocio -
nu, opinionoa y al.>~•to•. !ort.!ulor& ou oatudio lo Dir"ccitb -
Gonornl d:t !IuoTO• C.:Jntro•, )• t:!rain:>do tot"lu ... n.t,;? :..•l l'roc:Hli
:dcnto oute lo S'?Cl'3t&rf• d:? la d·~!orcra -~.;roria 1 A'..' turno .,1 
espudieot~, •1 Cuur¡to ooaaul tlvo ~\_;rl'rio • Dohi~ddoe~ ncluror 
que .. '! •cnerdo el 1•rt• 60 de ln Ley Po!d~rt!l d.:: :1i?fort13 ./i~:r~r.! 
" 1 l•• tierr111a flU<! 8:! doten o un nu,:,vo c~ntro quJ•lor~n auj·~ -
tea ol r~~illL!n ejid•l. 

DICTJ!~l: •• ;:1 Cuerpo Con•ultivo ,\~r~1'io cmit> dictor.:on aohr'-
1.?l .?S?t:di~nt~ y, eon aaoa paatoa re•ol11.tivo1, le Dir:-cci&'"':. :1.2. 
naral de Der~choa ~~r•rio• formule el ~roy~cto d~ ~~atituci
&n Proai~oncial, el cual ~• •nali:ada ,ar el Cuor~o Conault! 
vo A~r•rio 1 ~ el lo 2nouontre correcto, •~ ttlJ'n~ al c. Pr~ni 
dont.• do l• ::op4:11ic• :paro ou conoi<lor.:>cidn y Uroo, -

iO::SCLUCI :li Prt:Sil>::~ICIAL.• L• Ilcmoluci&n l'rceidenclol 'luo lir
... lo ""•i,.. entoridad •~r•ri• :poro craar UD nuevo contra do 
:pouloci&n ti•Do loa ni•mo• rcqlliaitoa d> eaoncio y torco, r•• 
•ult••o• 7 conaidor•doe 7 pwitoe roaolutiTo•, do Wll re•oluci · 
&n do dotaci&~, y contiene uno duclnrocfdn reepccto o quu loa 
lliene• p~rtaaJei~atc• a loa GU4.?VO• cantroa da polJloci&n o:;.rl
cob, 'luodorln •u.feto• al r!~iaen oatol1locido por b Ley p11ro 
lo3 ~i••»• .. jidole•o y odc ... a tiono lP ndvo"t•11cb do 'lU~ el 
:.·-:a.?fici•do q-.:.J no ac pl'i?aentc o 1'3cibir au.'l ticrraa, ni a:! -
•T~clnde en el au~'"'O c~ntro d~ pobleci&o dur~nte 101 •~t~ na
•Ja contadoa a partir de lo cjocucidn d' 1D lfaaolucidn l'rai
dcncio11 :_1:>rrhr6 atUI dc:r1Jeboa ujir!al~a. D~ ncuE:rdo con le L~y 
doberl iu;iicorec l•• Dopandoncios d• loe ·:jccutivoo Fcdoroloa 
}" l.OCl'}::!ll que dJbtUI CO;J.tl'i;1ufr .:cou&;.úCDl'l.·!U-t~ O SU::°l'A~itl' loa 
r.;oatoa d.? tr•na!lOrtc 1 coco inatolaci&;i :.· cr~dito1 ¡wrtt ln si:,i 
aiatencin d~ los c~D¡Je•inoe, y e rcolizor lea o~rt'ts d~ infro
e11tructUJ't't ~coa~::úco, y aeiatenci:> t.!c:icn y •ocia! n.~cceori
o• paro •U •o•tln y do•arrollo. 

l't:lLl~"1CIOl~:s Y r.:<asmo.- L o :l01olucidn Proaid:r. ciol •~ pu
blicorl en d Diorio Cliciel de la I'ed"rocidn ;• •e inncrihir& 
en <!l -2r.i•tro .1\t:rorio :Jacionol y en l?l !''é.blico d.J 11' l'ropi'?• 
ded correa~ondicnt~. 

::J"=:CUCim:.- Se oj:Jcutor4 cri tormrt i~util t11 loe I!..:solttcion-~s do 
t•toriPa, a azccpoi&n d~ lo pr~vl•t~ para el cont~o d~ loe ·~ 
i• ~•e• a quo •~ r~lier• lo Ley .~~r.,rio on eu .Art(culo CB, 

"CL C.ISO '::SP: Cl.AL n: -~U'LI.ACio:.¡ CO!.:FLc~t~1'Tl1ltL\ ;\L m;::vo C'.;l:Tno 
!E PO:J1"\Cl0H 7'.JIDAL.- Cuando la oxtonsidr., ->D roloci&n con lo 
calidad d:i le ti~rr11, no he !'~rtliticlo <!U.' a·.? cooatitu:rn '!.l!l nu~ 
yo centro d• poblooiifn >Ji~ol. ya dotado 0011 r.oooluoi&n ?re•.! 
dcuciol y no pu::!I' .:::teblt!Ct.!re~ }lO:'f].Uo;? lL's ti:?rros no cs.:gura 
r•n rendimiento• Jtufichntc poro >ato;,1,c>r y poro oatio!a:. 
cer lea aoce•idedu• ü~ aua coD!Jon~utea, o •~a,d~ loa tú.at?Os -
b»D>Uciodo• con la r.eoolucicSn l'r~aid>nchl, ''ª lo prdctico -
•• ha :>ortd Udo inicio""' d' oUcioi o o l"ticiS~ 1J.; por!,, y 
trouit~rae ~o &icn HJ .. tttr.cio coa '-' nis::io nro::.:odioi,,?;ito rb -
lo Cr-!oci&n d:.!' un nn~vc CC!'Utro rb ?OÜlDcid;t. =jidíll, ..:::ti cor!• 
pl:!i:iaut11cid'n d.3 ti .... z-ros, con lo aolv\.!llnd d:: qt\.! en .ttc::o :1ro
cadiDii:!cto d.:b~ till.?c~s conprc:1ors.:o t5cai~t11a.!ut: c:!l:.2 !Do ti~rron 



110 

... , .. .,, •••• t ... , r ~ .. pe .. m.t.11 el ••• t,11iab11to .i. lo• 
11eMfloto .. e. "::• 1• p.,lotto• oe le h• llo111Jdo •'l•t•, •acifn 
Oll(tll•te .. t• ol ... ..,. •••tre •e poblealfn cjidel, pa.,o on .,e~ 
lt••• •• tr•to •e UD• e11pliootf11 cenploo;,ntorlo que ~orcit> 
lo ., ........ •a 1• n~••l•oilr. F .. a.id•UCilll do cro•oi&n tlJ UD 
••~n •••tH •e 1'9ltleetl11 ~JH.,10 . eM eo""cn rcdidDd oat co
• el ~n•ltleohdecte •• l•tc; l• nu•w :Ltc•oluci41n l'rc•i•l•n
clal •• coapl,~11t•rl• •~·1• ·qu:. cr'o >l nuu..., contro do~·
ltbeila eJH•l• 

Sl por l8coe11tr•rio, r e- ococten nortllllaento 0 ~1 ª"""" -
contro •• pohl•oila •Jt••I re he •l•• eonatitufdo 0 y •u ~c
••l~ciln Fro•t••c•i•l ejecutod"• ;; >n Tiste del 6:ito do •n 
c•t•l>lec:i:úeato •4n 1'3qldorc •~ tr•1>Ht1rec 11' •m¡1liaci4lu "J.! 
••1 co..tn :r oosrhnte •a •o• inEte11cla110 ;; por lo r~ so3&1lo -
ente:l,~:ieata. ebalrYeee ~·~ a3 tr~tD ~o dos ~opli"ciones d.! 
feroat••• ••n •ttpu~•to• diotinto•.(Jl). 

(:::) .- ..-il .,,\neli~•r 1• !~ciln :r ie~11lit1n~ lle! -~ ciurdc ci t3rlo t?B 
el lnoi•o de SoUeii ... y Fubli Cllci&:i, ,\ct!arclo int~rno dol Cu 
orpo CouulU"9 -~:::rorio 0 ••1 ló do :':Dore 1fo lt'~G, no debe = 

· h•Hr lo• •i,:1d.c11to• eouHer•oiono•a L• i11terprotocifn d• lo 
Le~ , eo11e 1• eeet1!22bra 1 , ... e •~~ eontr• l3i~a o eeci~•ri• -
• le ~e~1 Fraot~s lc~ea • proeed3nt~ • lo L~y, 7 a~cund'!!C. 1~· 
;~e, •ª~ ~· al e••• qua nea ••lll'Dt pu~· ~1 c~~%p0 ConsultiYG 
cllo ~•ti ••etmd•ado 0 rotltieando e aaplie.ndo lo qcc el logi.! 
ledor preYt en el .ilrt. 31P .,. 1• Lo~· l'ed~rol tlo !to::orm ,\r;ro•ta. 

1. 

(31) .-· ~1 Proc~•• aoci•l .<\nr11rio J. aa pro e :-1iini1n:tca, !~er·::l:o 
Chlvoz ?lldrfn , PI;;.•. dJ in o ::ce; 



¡;¡ 

~) ·- :cco¡·;oc1:~!l:~~TO, cm:r1r~l:,CIO~,¡ y 'l'IIJ.1t'LACI01r n: LOS 
Dt: .. 1.4.J COl:t.1~.:\L:S. 

l.- L\ ~:C:Iú:!.- ~l .:\rt .• !?7 Co11atituciot:Dl C!n 11u ~·r. '"/II, rli.! 
:'oU:,; t1,U".? ":Lop n-icl...,os di! !JOÜlticidn, O\\:? tlc !t:>C!~o O J?Or d.!r~cf¡o 

· ~.uo.r,bu .;?l -Jst&:11lo coounvl, tl!ndrdu oopoci,lttd ¡iere diafrutar • 
en cocd:1 los ticrroe, ho•qu.Js y a1uoo qtt<:'• la• pt:rtoDl!ZCan.e.• 
d~ tol o~n~rn ~ue cu"ndo existe un n~clco da pobl~ci&n quo • 
poa1?-:l "t.ltttlos nut~nticoa pero no 1>riciordinlea d~ aua tiai-roa, 
o qua osttl <n po•~•icfn .de lu mial!Wa y no tiena conflicto do 
lin«l.Jroa con otrt'o CO~\midl'd.!& o con pertic11ll'r:!•• procode 
qu<:! ae le cou:tirc~ la po&t!ai&a y se 111 titula o que aa l~ ro
conozca •ua tltuloo y su. bienes comuno1'1•• Con "llºY~ ~D la • 
Ley y an el Il:!t~l11m'3nto "'.11!11'8 la tr•tú toci&n rJ~ los ~Jr¡Jadii.lntea 
do contirl:lllci&n y 'i:iti:laetdu do llionca coaannloo del O ele '.':ns 
ro do 19~0, publioodo on ol Diario Oficial de lo Fcdor•oi&n • 
clol 5 de fobroro del aia"'° ailo. Interprotando o contr•rio en 
au ortlcltlo tercero dol Ileah•nto, parooo qao l• Gnnfir .. oi.f 
n procedo cui.ndo >1 ndclco de poblooi&n que de beoho: o ele -
clorcolto :¡uardo el nat•do COIOWlel, oaroco do tftulo• do propi_a 
dod, y el Reoonociaicnto cuando l• ooaunlded tiene tftnlo, p~ 
ro no prlaordi•l o porfocto, como en ol 0000 do l• Roatituci• 
&n 1 lll .Arto ae¡¡undo del Ilegl~...,nto eat•blcci& otro prooodi• 
mhnto J,l•re oontirsiar 11' ¡ioaoaidn y titnll'r cu•ndo no hnbier• 
titulo• 1 pero on lo pr•cuoo ••t·• procedimiento que ae inti
tuld "Para lle conocer o Confiraar•, so uao incUatrintamonto I'ª 
ro tr~•ti tor los caeos en que no l!sbh títulos y al oorroepon:: 
d{on a cate procodil!liento, como on loa casos que •f tonlsu t,! 
tuloa y corrcapondfou al otro procedimionto·oat•blecido por• 
lo Ley, La diatinci&n que •e aeilltle ee importontc, porque lea 
autoridades 9~rarioe dobcn denoidncr corr~ctomcnte el ezpedi• 
onto quo instoureu y ,¡ noiabr~ do ln naaolucidn Pr .. iaid~nciol 
que expidou, porque •e ha lado el o••• do que teniendo l• oo
uunidad do tftuloe , on luiar de •icplcmento recococ&rauloa,
ee ordena innoca•al'baenh tet1bi&n lo Titulaoi&n •. "31 citado 
••:::un1lo .\rt. del n .. r,lemento, aatoblcci& que ol procadimicnto 
poro :raconoc~r o Coufircor y Titul"r üian~:; cotit:.n:1l~ .. :, 83 fl•-
plical'& cuondo no ~aya conflictos de lir.deroa. . 

Tonr.•n.o no tftnloa loa poblados, la Loy Fadorel· d• lloforma• 
A~rario do 1917, lee da el mi8llO tratelllianto procedimental, -
'1WU¡U\! diatiucuioullO qu.:? ·~ tratl' d~ dOR COllOB difOl't!llt(J• ol 
rclol'irao on plural a "loa procediD"ientoa pare reconocor o t.!. 
tulor" bi~n~s comunales. ObAcrvlndoa~ otrP innovaci&n en eato 
L~y, qt~a 111!printr.! el reco11ocimicnto 3" 111 titulnci.dn dt.? loa de• 
rccboa qU';? corr~a11ondloa individ\tnltionta ei loa comwi~~a• .. 

2.- SOLICITUD.- La ley ,\.:¡raria Vi¡¡entn, oatoblace quJ lo Socr.s. 
tadn d~ lo !leforno ,\~raria, de u!icio o o ¡>oticl6n ~a porto, 
inici~r& los procaditder.toa para roconocar o titular corrocto
mant~ los do:ochoa aobro bianea oomunelea¡ :)1 .:\xit. cutrto del 
!!c,:lnocuo d~ Hl58 1 aobr3 bient:a coc1wol~• a::tiiol& Dl:!,o qu:? no -
ttO'nciot~:- lt' l.cy f .:dcrol da R:?forc~ .~c.r•rio rh 1011, y nrl' que 
la l'Olicitud dcbfon int-;:rpon,Jrlri cucndo r.:,::01 i.·::inti coauneroa 
Lo 90\icitud •~ int&rponc outa la Dcl::3ecidu ,,\zre~ia Corl'1'!1po~ 
1ltient<:?. 
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a ••. i:ixcuc10:1 JEL Dr.Dlr.K'l'.':.- Con lei Hlicitud .. Hden• le 
inicinai&n dol o:cpodicntc 0 contorno o ln. Le:' ,\:;rorlo_ 7 •l ,\.,. 
tlculo ~e, dol R"al11nonte. 

4.- Pl;:JLIC.\CIO!l.- Lo• deloa•doa ,\¡;r•rio11 t.iuno un- phu de di 
oz dio• pura nandor public•r la aolicitud o el •cuerdo de tal 
ci•ci&n dól c:pcdiontc ~n la Gacota Oficial de la Tintidad Fo• 
der•tiY• corruapondicnt~ y rol!litir • la Soorct•rlu une copl• 
de l• aolicitud o 1lcl •cuerdo do iolciaai&n par• 'l"" lata di,! 
ponga au publicnci&n oa el Diario O~icial do 111 Fedcraci&n. 

lle• DILIIE??CL\ C:.::!lS.\L.- So proceded • lonntar el ceH• IDD.l!, 
r•l de b•bitontoe, en donde •e incluirla 11 todo• loe llieabr•• 
de l• comunidad, hn¡¡oo o no loa requiaito• o que H roficr~ 
el .Artlcnlo 200 do la Ley Federal do n~teraa .Ag ... rla de lt'1, 
lo cual dl•~ono ••e el c~n•o general do pobl•cl&n conanora, ac 
leT•nte per la autoridad •r.r•ria, junto cen lo• de .. • tr•be•• 
je• t&cnicoa-infor,..tivo•• dootro do 1ID pl•z• •~ noyonte die• 
y que ia .. laonta junto con todo• loa tr•bajo•, •• pon¡• • la 
Ti•te de tedo•·loa intoro .. d•• per• qar •~•ate un plaze de -
tr•!ito df••t ~:spong•ia lo qu,,: • au dcreohoa coo:y~a.;•, 7 •"ª 
deatra d3l ai• .. pl••• •• roceb•rl l• opini&n del lo•tltut• • 
Neaianal ladlcani•t•• 

Go• R'l'ircS'!:l\T;\N'l'.:S CO!.'U:·L\L1"So• .A1111quo la Loy no o.tebluoe el• 
.... nte ... ••••l en que deban >locir•o lo• repro•cntantu• co
aUDale1 • l&gice111ente dicha olecciln podr6 h•oerao una ,,... quo 
•~ ba leT•nt•do el cooao, prooodt4*doec • la olecoiln de Ull r.! 
pra•entante 1oaunal y •u euplente0 teniendo '°icaaeoto Tato 
ea dicba de•icnPOi&n lo• indiTiduo• o~o• derecho• como oeau
noro• no h•yon aido ebjetodo•; le Dole~•cl&n .A~rario comiaio• 
narl per1oaal que dobo tr••l•darao •l pueblo o ln¡zar dondo r,! 
diqU3 lo• oonuaoro•, oon intorvoocl&n de loa •olicit•nto• y • 
opini&n de la• •tttol'ld•do• l.!anicipole•o ni *•rln por lo 111ena• 
con S dlae do entilipeci&a, • ane ~vate • todo• lom nieabro• 
de lo.c•annid•d 1 • et~cto d~ •~•i~ner •lo• doe reprOa~ntento•, 
aismoa que intcrv~ndr&n en l• tralllitociln dol ospodiente re•
poetivo, aportondo lo• titulo• do propiodod do lo oomunided y 
lee prueba• que e•tiao pertinente•, · 

7 •• l'lCSZNT,\CIO:l n:: TITL1.03 Y lr.CL,mA'l'OR1'\ Ir AU'IEH'UCIDAD.
L•• repre•entento• del a4oleo de pobleciln co1111:1el 0 procedorln 
• prc•ent•r loa titulo• d3 propiedad 7 1•• pruob•• quo c•tlacn 
neco•ari••I enaeguida lo Secretarla do la Retor .. Agr•ri• ordo
aarl o au Dirocoi&n G•n~r•l do Aaunto• Jurldico•, quo o•tudie -
la out&ntioidad d~ loa titulo• 7 diotemina aobrc clloa. 

e.-TlL~;J.,\JOS l'EC:-!ICOS- I:!l"Oll!.¡.ITIVOS•- So prov.C , con 3poyo en le 
ley y el Art. noveno dol Ro5lam>oto cit•do 0 ·quo on un pl•mo de 
ov~nt• dina, co~o •~ •~ilPl& el r~t~rtrno• ol c~uao, a~ r~oobcn 
la• dato• neoc1crior , probaa,trobojoe topor.rltico• e iator .. t,! 
va•, poro l••Yllnter b ,1nnitlcaci&11, le cual url puoatP a l• -
Tiata de i•• intorcando• por troita dina, par• quo ozpongoo lo 
qua a a111 dcrec;,oa convonc• 1 provio a lo plonUicacicfn hay una 
loc•ll .. a!&3 y dcscripci&n do liodoroa, 'l°" dobe •~r coincid•nte 
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••• el ploDo 10T11nt•••o aetttic•ciln • le• n4clooe do poble -
oiln 7 •~•In~• eelindeatoe T l~TDnteai~n~o de ec~~ d~ todo e.! 
to, en den•o ee hocen cea.atu• l• con:l:'oJ'lddad da lin1hJ'o• , o 
l•• incidente• que •e preaoatcn. 

o.- ::STUDIO :;co:JOl3CO-SOCUL.- Si o• d caacf, t•t1H~11 •e pn
cad~rl • la'll'llnt•r ol eetndio·~coucfllieo - Soci•l do l• co~uni
dod dontre du l•• ciente eointa dina poeterioroe • l• ojccuci 
cfn dv l• ~~••lnciln Pre•idencial qua rccono:eo •u propiod•rl1-= 
•atcriora~ata ••te catwlio •e h•c(• durante lo tr•mitociln del 
o:spedhnte. 

10.-::STtll>IO 80mE CO!iFLICTOll Pon LV1D~llúS CO!.llll;.u.-:s.- ::.te 
eetndi• oe •lll>llSk!Dte impertente p•r• dctcrlllin•r le continuoci 
In del proc~dil!ll•nto co..., yo •• ho •i•to1 en ceso d• qttü no-= 
esiotan centlictoe por liadcreo comnnaleo, •• continuar& lo -
tr•"'1t•cila ••l •zit•dieate de Cenfirmeciln o Becenocilllento -
y tltaleoilD •• bicne• oeann•le•1 en •••• de que •e e•t•blcz 

ee la eziateach •• u oeafUct• por Undoree,me eentiaurr . 
p•r lo elo reetitutorio, oi •e treta de oonfliot• con 1111porti 
calor y lo ..... 1•od tiene titule•, o IH1r lo elo •• oontltoti 
por 11 .. er•• ••awaoleo, •i ee troto da etro o•llDDided. 

11.- AL!Cllros.- Tarlliaedoe loo trabajo• cenaole•, loo•li .. ai
la. do lo pro~i•d•d cea1111•l 7 lc'll'llatamiento dol plan• corroepoD 
diontc, eeritic•ciln en 0011p• do po•e•icfn 7 •ato• de dollinio,
Tt l• •ldoiln del •tct•nen p•leogrlficn • l• proeoatacicfn do 
tl,aloe, oof 00119 l•• ~1r11elto• qua de .. eotron lo poee1icfn do -
l• con1111idod, •• IH1•dr6n o l• eiete do lo• iatere••••• dur••
to un pl•zo de treit• die• p•r• qno ~zponG•n lo quo • •uo do
rcche• •••TttD~•, tal co• •e eapuo 0D plrr•f•• ~u1terior"•· 

12 •• n.;:sQEN Y IB'I?UOli.- Ua.• ••• tormn•do do tatp•r•r el ezpe 
dionta, el Dele3•do Agrario borl un ro•naen del ai•..., 7 con = 
au opiniln lo reDitirl al• Seorotorlo do :!l•for1:111 Aar•ria. 

l~.- ClPINIO.~ Y DIC',i',\U:::N.- 1• Diroccicfn Geaurol do Dionea eoau 
D•b• d• l• Secretorio de lo netorua ,\:;rorio, debo >J:litir opi 
niln y hecho lo OIUl1 0 re:aitirl el ospodiente el Cuerpo Coneu"i 
tieo !.~rorio p•ro qno • •• eea omite dictaaen, po~ tr•t•r•o-= 
do 'l1ll ezpodieate quo culai••r& con reooluci&n Pr>•id,nciol, -
en cW>pliaiento del ~rt. IOde lo L•y Pcdor•l d" Be!orae ~gro
riol coa. fandouento en este dicto""'ª• ln Direcci&n ~enoril da 
l>erecI~o• J,t;&"• .. ia•, procedi!l'I • ~labo~or el proy~cto de llcaol.!! 
cicfu Preoidonciol, oobre el cual opinnr& ol Cn•rpo Con•ultieo 
Acrorio, • tiD do qao •e• oometido o conaidoracicfn y, en coao, 
tirlll1, del c. Preeident~ d•l• nopdblicn. 

14.- IDSOLUCIO:l P:t:SIX.!;CUL.- ~11 ol Proaidantc de le :!lop~l! 
e• que reaDelec ea dotiaitie• oobr~ ol e:sprcoiucnte. Lo lleoo
luet&'u cor..t=...ndr&' ~l ct?nao dC' coa1m.1rc:1, lo de•cri.,cil:i d~ In 
surerticic qu~ •·? conllra~, lo a:c;u·~si&:i el? qu? los t-Jrr•1r.oa 
coutirrmdo• aoa inolit.?noblaa, igpr3ac1•i:-1!ibl:.:iR e ia:!:ti,or:;nl>l·~a 

y que qtt»d•!l eujotl'doe • ha l:IOd<>lidnd~• 11uo dict~ ~l int"r~~ 
p4blico. Debido o loa pro!Jl<JaOs qu~ ~ll lD rr&cti:e s·! ¡:-rcll'1~n
tttu, a~rltt couv~ni:n1tc qut.? Wl !lt!l!to :'.:s~l~?tivo :!D i:tn Z''?•Ol,!; 



cionop r1on,1~~ nO? ttclDr:! qu~ no tien.:.?n ofacto!! r~etltu.torio• 1 -
por trot~rso do.u.,a "cci&n que en l~ l>DYo~t• de los c••o• •e 
~t".n111' ·.!n ln poat.•ai&n o en tftulo• prt?Cl'rioB .... '\11lci•mo 1 1e • 
o:n1.'.!rvo c¡u~ cuonrlo ~stcn nuaoluciou""~s prosid~nciol~• t111n UD ~ 
Jl'1zo porD qu.· loa p.r.o!,li~tnrio11 y poaocclorca indlTlduttla1 rc
cl[l:;i.-•u Dtt!l ñcr~c:1os do11t1•0 tlo.? ln aupcr:Iicil.? coufiraocln 1 r1ucl10 
·.:;:c..::: '!.:ari=. 1J·: .Js~ tl~r::cl!o :>tJrooOt19 c.1.1-~') r.o llOl'l out&nticaa vcc! 
!lon d..: 1 1 u~:or, Rino o<lquir:Ht toa por col!lprO de tipo l1!cratiTo 
o ti tulor~::; ¡to:r lniorr..iociooe?s ,\11 Pcrpi!tUPUI por lo contrario, 
ourimlo brtjo !'.Ín¡::;u::u ... condicidn 110 porr:i t'c r<Jco~oaor proplota•
rios o !'OS'J.!f~or-:oa. 1l:nb:ro d~ los nupcrfici~11 contirts11dae, hoy 
~ui;Jr.tie.,~ c•a;'>ninoa gu> aufl'on Ul>R situnci61! in.juatl'J por -
;:lloo ·:!B cou\~cr.i=nt~ cor.sii!:.:ror que ;Jn 1011 ~~:J11oluoioncs l'rcai 
1l;;:nciolua 'l''-º corr.::1tpo:ufon a la 11ccidñ c;.tw e.os ocu!l• • y uo el 
p¡•oc·.•f1it:d.!n~o tds;:io c¡u;, •foh·..?n rcsp~t:.ro'J Jll cPao d~ r;:atituol 
~n o sett cuondo !tt1~t tftulo11 ol'ir;iuol1.?1 1 1i tuocionca quo doJbcÜ 
obs~rvl'ro~ con ::ioyor i•o:~&u trntd'nclosi.! lle WlD ¡H>&;.?aitSnt o aen 
guo, do:."r611 rospat•rao 1011 ticrr•• y •aooa titulodoa do con
!oroided 0011 .loa repartos fwidodoa on to loy dul 2ú do .jUDio de 
lC57, y haete cincu..::11tD bcct&reo• 1l1l ti'lrrss siea:prt? qua hayen 
d•lo ·po•cldoa on noaüre propio¡ y • tftulo de dominio pu ... 
de di3z aiíos e11torioros o ¡., íecbe do to notificaci6n inicial 
del ¡>r<>cc11ir.1ionto Cl"-• ao lt•3• el propict•~io o poecedor, en loe 
t&rmLloD do lo L<>y viaonte en b foe!le do 1• aolicitudJ oat•
aerfa uno forJJP lenol rJc rcaolve1'1 ·o•toe problam1ta que ea la -
prlctico prcoontnn loa lleaolucioneB •roaid:ll!iDlee, y loa os-
po1lhn tc11 •l• coufir.,.ci&n d" Iliuno• COl'lllll•lo•,. Una podble
soUaoi.Sn pora problomu con J.>•rtiouloro• pu9don encontrara" -
cu lo qua disponu ol ,\rt.3C4 do 1• Ley 1'0 dor•l de Il<•foru "\gr! 
rb de 11171, en el •cntido do que •l ojoout•I'•• lli Rc•oluoi611 
l'r"nt•"ncial, y <>foctd~.., ,,¡ dcalindo, ae locolicen y osclu
Y"lt loa p~qucñoa propi11dofba que au cncucntrun. 

lü.- Pl!DLICACIOl:J;S Y Jr;GISTRO,- L• Reeoluci611. Puaidonchl de
ber• public•r•" en ol Dierio Oficial do l•-Federaoidn, y en 1• 
a~\c'"•t11 O!ioiel del "==•tedo donde ae encuentran ubia•do• lo• te• 
rrcncs, y d•'bur4 inacsil>ir•e on el Ilegiatro .Acr•rio N•cional -
y en al P6blioo de b Pl'opiedad do l• i:;ntidDd Fedcl'•tiv• cor--

. raa¡)onfliontl!• 

lG,- '.lJ::CUCiúli.- Dhponfo el ;\rto lll dol Rur.tomonto, q'le l• •
joouci&n de eatoa llQaolucioues "<lobcrtl llocerao on fOl'IIO •nallo-
30 • 1• do les llcaoluoione• .. ali tuci&n •, ci •••• que el o•ao 
ca oplicalilo ·lo diapu .. to por ol .\rt. 307 de la Ley Federal di! 
Iloforir.o ,\~redo, por lo que al ojeout•rae l• noaolucidn Pl'eei
d•uciol :mbr6 11otificacion<>• dol eeto tonto o lo• rc'lroe.,nt•n
too, cocunnlos como o todos loa propiotDl'io• colind•ñtee, en~ 
clnvnfloo doutro de la superfieic confirciodo, ectoa do apeo, do 
el~, en~rAUO motorial 11-! la• tierras, plazo• para l~vont•r coae 
chna, ~te.; !.l dcaliudor•e loa tarl'~lloe •o •\!ilOlorln loa l•ac-: 
cio11oa que po•oon loa comune•o• en lo p•rticul•r hacilndoae 1D 
dosi::¡unci&n del Co1>harindo Ejidol y del Canee.jo de Vlgilancte, 
~n oPao de que no osistoa. 



1 i •. C-1!.!!llO D:.: ~~tiI:::~i.- D~ conrortddatl coa lo :. ~Y F :dcral .,., 
.:!o!torm .\,:rttrio, ~n •~t• .:~rt. :31 :- 321 ~ato• o'6eleo• d~ polilo• 
ci'n ~thntl'D8 B·> tl'BIÜtO BU •Z¡>~11lonto ~> COnrirtl<'ciCfa j Ro
eoaeclt1i.ento da :Jl~n"a eoaun•lcs, o wic: 'Yó?Z que la l;.a:·on obt.s,. 
nido, r>o_dionto A••aolPa Ganor•l, padrl:i optar por ~1 rf~boen 
ojicl:il, º"111.Jio qu~ i¡uedarl utol.iloeirlo oodioato tu>" l!eaoluci
ln Proslcleaciel <itt;> l• 8C1kl'de r ......... :.1c:i:roab, i;al 7 coco 'l'I! 
d& aJfullodo on >1 aprrtada da •n.cetitncion••"• (3!!). 

(3!!).-::: l Procoao Social A.'.:l'Orio y ª'"' Prococlii:d.•ntoa, i:art!ra 
Ch&vo:s P:idrcfa, Pll!I•• 244 o lo :?53, 
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,\ ¡>nrtil' •le lo8 hiatlric•• CODfol'OllCie8 81U1tontod08 poi' el 
rJiotin¿~uiclo lJl'Of<!•OI' Lc&n Duguit, en 11' ~ecultad do Dorccbo -
d~ :ltt1'noa .:"airoa, ~\rrtcntinP, en J\a:osto y .,;cptiombrc da 1911 1 • 

eobr> ol touo "Laa lr•n•forcacione• Gonoralo• del Derecho pr,i 
vodo do ad·, el c&di30 do H•pol o&n•, lo cspaaici&n dactrin•l'i•· 
y li torotilro jurfdico en torno • lo fuaci&n oociol del dore-
cho de propioded ben prolifol'•do, odn cuando el dob•te Hbl'e 
ul tccn 83 re~onto o 8pocne •ntcriorea. 

DU(.luit •••tuvo lo t&•i• do que fl'onte el Dol'echo individuali.! 
to quo couoecr• lo Doclorociln do loe Dorooboe del Roabro 7 
dol Ciudodoua, •le 17Gll )º el Cldi30_ lle :iopale&n, · ao opero un -
f,nanonto eociol quo traneforaa lo trodioionol ooDoepoi&n de 
la propio<lad, dejando oor un duoolto ol:~o.luto e lnton¡;iblo P.! 
ro oonvortble en una funoiln ooabl, qu• pro::mova el bhn ª!. 
adn. ~Jethw quo d oo:ioopto clleico o roaaniot• del doreaho -
do propiedad, •e epoyo cu l• booe c•t•ffdae del dor~o!io oub• 
joth·o, y el i:iodorno que lo conviortc eu W>a lanoUn ooci•l,
ao funda on le 00~11111 roolid•d de lo• hoaho• aoaielo•• 

'idolto ;1o::nor, ••iialo que en "1 aotuol e•tado do pro¡¡r••O d<>
lD "conoof:;., ":to pu~dc ni DUDiJutorau ci forurirao al cepi tol -
oconlr.iico •in el aonaur•o dol aapitol privada"• 

Lo nocuidod dol coptlal privado 011 ou :;ron r.u>yorfo ~· como r& 
gintou ¡¡eneral, e• •b•olut•, oin v•cilor on treur a .• u favor ':' 
ol tc•ticonio do nadb~rtue, el conoaido antece•or de ll•rz, y 
en afirmar quo toda •oluai&n ooaiallota cuoc> d~ ba•o, Pero
onac3uid• opnroco anta lo• ojo• do W•::nur y docle ouonombtoo 
uno nube do dificultado• qne loo obscurece el problomo, aoti-
prcndon que ol rlgiuon do propiod•d pl'ivodo o• ncceoorio, pero 
.,. "nouontran aon que le le¡¡iohai&n • lf' qfle hr> sido oonoti
do la ,ropbda•l ~o variado nucl:o y no aclorton " compo¡;inar -
la nc••>••ri,,dod can 111 invarlobilidod. 

Por ello conai113%'• l~'e~nor qu:.? lo ¡1i'opicdlld o• mi proit11cto d:J 
la ovol1!ciln, colocando ol J:otedo 001:10 tlniao lrbitro do todo 
rropiodod. Dl fl.?Oir •to pl'O¡:>iodad d8 lo .. ~. el->vado qu• la 
Loy ¡>uod' dor o lo aoü·,ro:iín jurfdioo d> 1ma porsont1· 11ohro 
loo bii!n~a oxtórior1.1a". 

Sbao Lor, ••! miawo otirmo que "::e im¡ioaiulu que una Inotltu
oi&u. tan coiaplcje pu~d• partir do un principio dnico, y que 
lo ¡>ropiodad noci& y •o deecnvolvil ac~dn la• circuuatonci -
as", y na 1!8~ t.Jnor 1011 3couociatDe . .:\l•H!1onea VDn l'l!pitlonda -
lo rdau12 • Ta·? in r;achter por cj;!mplo, D.'!nciono ·[!U~ "lo• vi?rdtt• 
llt?ron lfuit,!a rl~l cl"rccho de propi:tdDd lo• tundo uu priuer lu 
r,or lo nocoeidod ojono, dobi&ndo10 touar en cu,nto cuol e• oT 
1lc11tir.o d•? los !:i~nca poro que :»iOI' ce1lio cfo :?lloe la •ocicdod 
cttctplo con su oisidn, osl •a ~arttntizri lo u.:-cnail1::1d del quo -
no ti~n~ ant~ la opul~ncio dul rico pos~cdor". 



57 

11,cordondo lo frnao do llol3Clon: •::1 hot1;iro quo no tiono propio 
dad nl~unn, flcil~onto ae conviorto en propiodod da loa dei.18, 
V01rhi~rncio lo QDOr.CI'J Cl'BtitfDfl tfo ~scle\•Oa qUc pululan pOI' • 
rloqt!icr D lll"Jdiori'oa d~ nuo•tro ai:,:lo :~'"':.". 

"Lo Pro¡d9dl'd ~s unit íttnci&n aocinl" 1 aot&C'ndosc CJU;? .lu11ai4a -
t•a uuo 11nlohrs VO$D, y aocial un conc-.?pto amplfeino. ~ 1!!'¡4n 
uor rc:í'ierc Ll!c1'n Dugutt, ~l boabrc no ticno do•acboa, Ja e.a 
lcotivi•l•d tPr.ipoco lo• ti~ne ¡ todo individuo. ti o no en la •O• 
ciedad un ftmci&n que llcnor •i no lo llone •• produce UD do
•ordon •ociel. Lo• octo• coutr•rio• D ••• funciln merlo r•pr! 
mirlos sochl•nto T lo• ecto• quo ··~ 0J3cotcn en &rden a oH 
funci&u •crl ~•rnntizndo••, el derecho objetivo, COllO •lao 81,! 
t11tl•ioo, p11r• Du¡¡uit no ezi•te, 

Parn la doctrino eocioloi•t• vellCiá que ln propi~d•d no a• •i· 
no don qua lo •ocieded b•co •l individuo par• el bion de lo • 
ah""' •ooiedod, 

71 Dorecho de Propiedad eirve do b11ec cr•ultioa ol 4rdon oo• 
cial, •s1 l•te oa inconadblc• ·i. propiod11d t•mbiln debe Hr 
inyulner11blc>. e iDllDt•l>le•, •fira111 Aapi•zu, "Bl bien •ochl. d.t 
be onteponorao al individual"• Sento T•llll• , Y lo• •ooi•li•-
taa dican •uac,;:,.moa comun"a todos lo• bienes o medio• de pl'o-
ducci&n T silo •o•n ce~oco• do propiodad le• produc&oa que di 
el ~•fuarzo huttano•. 

· ~n opini&o del Jurhh franela Duguit, le propiodnd no· u uu 
·derecho ea uno fuoci&n BOei•l• de acuerdo 0011 CoaútS ·, •tir• 
aedo que cada ciudadano o• un funcionario p4blico •UT•• •tri
hucione• mis o menoe definid••• determinen a le vez au1 obli 
~ocion9s y proten•iooc• y oarcgaa que eatP principio univer-': 
anl debe eztenderae • l• propiedad • l• cuol ve en el po1iti• 
vi•ao une fnnci&n •oci•ll Duguit no he querido reeonocer el -
ortg.on ala lutillO T profundo del Dorocbo do·Propied•d, •e h•
c• aet•fl•ice afirma ein not•r que por modio do le aetafleic• 
el ai•mo treta do do1bor•tar tearl•• que uo lo ocr•d•n, Tal -
perece qua ver en 1• propiedad UD• funci&n •o•i•l equiT•lo • 
eaar d~ntro del cl'ror 1.:elaenieao, f!l que conduca ¡1or doqu.iel'• 
any gravo• conaecuenci••o cono por eJemplo¡ como v• no •iaple 
centro de imputociono• Jurldic••( l• pereon• bWU1ne), a opo-
norao a la tir•nl• de un r.1tado prepotente y oraullo•o• Albert 
de l!un, tambitfn en Fr .. nch con gran lzito elirm• ·~une• debe 
eubordiuorec el nao d•l dor•cho do propiodad, ni debe do tolo 
r•rau que l• propiedad eoa tunci&n d·> le Ju•ticia". • -

Dacio Guate;-o Do•bu~uoia, ~. un error dccir1 L• propi~dod e• 
uno tunci&n •ocial1 debe docir•e lo propiP.dnd tion• uno funci 
In aoci11l"• conBid"r&ndo1u cono un •potoa•• jurldioo •li:¡no de 
a~r prouunciodo con sntuaiaemo, a'ltn en nucatroa dlaa. 

L• l'roriodnd Ho:to uno finalidad, un tondencio diri~ido el b! 
en da ln socicdud•. (30). . 

{a~),. I>~rocho civil !lcxicooo, Rnfo$1 llojino ViÜ"¡¡oa,Pla•• -
3t>"i'-300. 
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Trea· iapert.oDtae eDTl'i~ntoe ban aurn,ido ontr:: r,uicl:.H! posttt• 
l•n l• tf•l• do 1• propiodod co~o funci&n eociol, otonrli~ndo 
e loe •lo•ncee )" efectoe dol crhorio r¡uc •nstont•n: 

J •• 1.e radlc1'1 1 11ftrae que Je riropi!:!f!Of1 1bj& t:C ,,,._.r ttn '~2. 
reobo oubjetivo p .. • 'edoptor h noturole7•, ilo uno 
faDciln aeoiol, perdiendo eu corlctor prov•d• pnro 
convortirae en nu In•titucidn P~l>lic• y rcsponeohil_! 
zanao e loG ~ropicterios por los perjuicios ~oci~lcp 
t'u el a~ ojereio o el zwl uao ct:?l darcc!>o c:!nsurtt lo 
co-ni•••• 

11- Le .Ja ate:a:ierede, eoatioac que on el dcroc'.10 rle pro
piollrll dol;e-• dhtia:¡uir eu deblc carlctor, ol ••P•.!! 
to r>rivedo e iDdiYirl1111l, qu' r.rocuzo ol l1onoficio rlo 
la-a pi!reo1~n•• 7 .,1 aoeiul o colectivo que atiende e -
ll' tttilido11 SQciol. 

111 L• iatermedla, ,,., •firma que lo proplodad cot10 funci 
la eoci•l, co~•orvo •U condici&n do dor~cbo• •nbjoti: 
,.. ea lteacficlo •lrecto •al tltularl pero que •u oj9r 
ciclo eetl deterlliaodo por ol lntar~• coloctivo ~uc -
debe prevelu• oa oaao do conflicto. Nucetro Slatcaa -

· Le!l•l adopto oato «ltimo criterio. Reeonoco 7 re:;ul• 
l• pirepiodsd privado co11Uo un dcrocho •ubjstivo, pero 
eUJ1odit8 oate dorocho ol intor&• eooiol. ~n oso vlr-
t.a, la pequeft1 propiedad egrfcol• o ganadora •• r~•
pet•ble con•tituoioaal...,nte •le111pre 7 cuando oetl ea 
esplot•ci&u c11111plhtlanto l• funcl&n aochl quo le com 
pete•• (30. · · -

".l ¡>lrr1ro tereortl• cu concordonch con el primero do1·,1rtlcu 
lo 2i Couetituaional, viene • cacbi•r ol concepto cllaico .
se .. ni•t• do la propiedad, ~or c1111ato h•cc prev•locer la fun
olln eoclal de l• lr.atituoiln, dlndolc un carlctcr dindmtco -
•l dercc:.O•, (35). 

Cono •• h• •~iialado, do•do la &poca do loe Uol:Ulnos, oro con•! 
•cr•ndo ol dorcc~o d, propiedad bajo un concepto lndiTiduoli• 
ta Htlflc••o poatariormeato dar•nt• la llevolucl&n Fr•ncn1,': 
ea e• Deelaraci&n d:> loa Derecho• del llo<1bre )" dol Ciudadano 
ea li39, ca donde •• ••ft•l•b• que tode aociedad dcbfo 1111po-
r•r 7 raconocor los deroeho• notar•l•• dol ~ocbrc que •on le 
llhorted 7 la propied•d prilMlrdtalmento; Auoqno 70 en el $po
ca eoloaial aaaetro• pueblo• •borfgenc• no coiacldfoa con el 
oonospte ro ... niata • cerca de la propiedad, debido e que 101 
re7ca ~e~onol'!• 1 durante ·.1 eoloniDjt! 11obre 11' oul!v• c•paill' 1 
tr•taron do ...,?.alar •u lnetituclono• con la• de loa indioa;
por aquello de au l'atrimonlo de '.'.:atodo •oh lo :>ropiJdod e ll,! 
aoa de los partic~laros en l• cllaica forUD lnrlivi~lllllieto, -

(34) •• Deroclio .A(?rorio lleslcano, llolil L~.aua Gercfo, Ptf:;s.24:1-
244. 

(35) .- Obra citarlo, Pdc. 243, 



pero tocbi!n ocorc,c • feyor de l•• comunldade• .AarariH ladi• 
~~u••, con cod•lidedoa a laa que ello• ye eataben aooatuabr•• 
doo por C:!1Tio rk au ain;ul•r• Celpulli. 

Sin 3111.J11rr.o y11 ")l'ro el •inlo on qu1t •;'] ll!!Y• • o•bo Dneatr• • 
indopondoucin, y teniendo como a11rco loe Coutitucionca de • 
1824 )' 1857, 8poc9 >D que ae cnaalial'c•ba el Uborolia•, oo • 
oat•l>leci& ol 1h>rccho do propiedad OOllO Qlla aarentfe illdiYidll 
D l, tonfondo co1» i11apil'•ci&n el concepto remeni•t• 7 olYidl¡ 
1loee del date..,. eborl¡:en, 7 bajo eu i111¡>erio deeapu•eci&roa • 
lea coaunidadee e3r•ri••• egudizlndoec do e•• 118Dero el pro•• 
blcl.!8 agrario, ~1 cual tratar& do reaolYorao a partir del CoDJ 
titurouto da 1917. 

Se ha intent1tdo ,. tnvl• del tiempo·, y mediante dlYer .. • opi• 
niono• y doctrino•, derle el concepto de propieded une t1111ci• 'º •ociol, •D llaccr quo ol propletltrio )"" DO lo tuerl> a&lo Pf 
ro ef on el ojercioio de 1111 derecho ezolueiye11eato indiYidua 
eino en quo lo fuere teabi•n p•r• •U eecieded .. ateniendo oa 
con•t•nto ozplot1>ci&n 11> tierra, y on que ere neceeario que • 
aunque •• coneo:;rara >l derecho d• prOt>iodad, hh ae eujata• 
ro • lea 110dolidado• que ·dtctera el intor8a p4blico y eetUYi.S 
r• orlr.,iaerie:aente op .. aoa deol ~abdo. 

Sucniendo ••f uta nue.... concepto ala dinlmioo de propi .. ad, • 
oon tanci&n •ociol, aujot• • 11t• •dalid1>dea que dicto el in• 
tnh pdblico, como ::•r•ntf• indi'l'iduel para el poquallo pro • 
pietario, poro tombiln 0080 a•rontf,. aociol pera lo• n4aleo• 
quo no tuvieron tiorrae o que no loa tUYieran en contidad ou
ficienh; el concopt·o de ju•ticla oe modifio& el eatebleoer • 
ao leaolmontc la poaibilidod de espropiar lo• l•tifnndio• SI'.! 
tultanonto entre loe caapoainoa,eparecio.do ol llOderno canee,¡ 
to de juaticia aocial diatribntiT•J con todo olio, loa aonce,¡ 
toa jurldicoa tr1>diclonalea de propiedad, aar•ntf ... , j1111tioia 
r1>mu tundamea .. loa •o dereebo y aubreua del aio110 •e Yerla 
llOdificadoa, puoo ol nueYo concepto do propiedad coa eentido 
)' diaomhr.o social anpouo al caduco ooucepto rfllido roaaai.! 
to, la juatlcio Y. laa 1•r1>ntla• indiYidnali•t•• •• Ton forz,! 
d11a • hacerlo• un lu~ar y oquilibr.ree con la jueUci• aocial 
y laa gar•ntfaa aocialc•J y junto ,. l•a tradicion•lea r• .. • • 
del doracbo P4bUco y Priyado me oolocl ol Derecho Soobl , -
omporondo o loe n4clooa de pobl•ci&o ceapoeinoa do•Y•lidae • 
doedo la propia Con•tituci&n y aparecl&, 1>ef aiemo, l• aaeyo 
aubreaa dol Dorocbo ,\.:ir•rio. 

~•h auoYo couc•,pto do propiodod, ti<ine aucbo de ontecedonte• 
on 1• antiaUa forllUI aztec• de tenoncia do la tierr,., en doado 
lo Colplpulli ac otorgoLo acflo u1 vocino do un barrio, jote • 
do tomli•, que lo trabajara pcl'Bonoluento, on. torJU ooneton
t::!, ¡>tal?• de lo contrnl'io •e le revocaba dicha tenencia; •• 
una forme m>iliaoto lo c111> l ao matleae h propled•d con une 
funci&n •ociol en t>l'O d•l cam¡ioaino, de· lo temili•, de 1• pr,! 
ducci~~ uociouol, concopto quo l&:;lcoJ:Jcnto iJ:J¡>lice d dominio 
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ori~:inorio ~ .. n r.lt'laoa d~l ~•t•do y ltt !ttcult'11l nac:.n•l"rio :-io:r" -
Ti:::llar1 e•titfotlr y tlbtribub cq•.titl'tizoo,ntc loo ~bn>ntoa -
n:-t~U'l'l~n su•c-~11tibl~E d~ opro,icci4:l. • 

.\ lo lu~ 1' ~ l:i ~li•tori" oíiil:e auo 11.:r~il:n1 !>l'C.'¡lios uu~atl'oo -
aiu;:t•tlttr co"Olc.:pto do ¡1l'Opiodr11t, y uos a!JrJ 1.:11 c:-tt:ti.nf') llDJ' doa
d·: t;..nn11i ter se.:;u.roa ~'Dt:ndio ch eonti~c.rl;aa 1 d.: c: .. •rlos d.Jo:iit~o

nos o d~lirentce, P'ro Jft todo c~ao, •jonos, y aos c~loce co
no suc:Jaor~• ·y eon.tl11udorea dJ U."lD cloci:rit:.l' ia•iacuti~>l..:-n~n
t.c ·:iu~•tro, ¡tOI' a-boefg:~o, que etlorl'I n 111 co;ici~ucio nucionol 
:r •> co:iD11:;ro 'n 111 Lo:r ft11tdoma11t•l, !>Or volt1'1tPd y •ccU11 
d ~i i:ú.m:.o :'uolJlo. 

::•a eo11cr~t&1:t'lnte, •contacil qat:! en .;:l Dilo do 1~17 1 lo :-;acidn 
!!'.:'·SiC&<!8 &'30111111'1 :!l doniaio 11~ lo tl·.'rr:tt niarJO qua OZ'i:;lna
ri~r->~t' le ~;rt•ll>Ci' ~e•d~ •11toe do l• ~poco pr>coloai•l• -
..:-1 ct::-l o: ,~rdl& rlu•r:t .. • lo oto?t1 rl..:l colo'.li•j.?- 1 )• qu.1 no a:.! 
lo:~s• r.?ct:.¡>:ll':»I' cl•r•acnt3 durentt> 1• ¡1rii.:-.:1'• ct•¡>o del I.!!st
co In•h,::::.Ji;oa't: 9 coc. lea e•r•ctJrfetlo•• ect1!11l:?• qua 8G •c
fil'lD1! .!ta ~l :irtfcnle :?7 Conatltuctouel •. (3C-). 

-:: n ll' ~~tu11lid••, e• 11otorb lo coincid>nc.ill entre ~1 c•lpu -
l!i q~> tcnfa "'18 rt111ci•a 80Cial qU> Cu:::¡>lir, y ol lllldcrae· a
jido1 oet coi:o do•d1t cate:sd• on 1111.,atro• pnellle•, •• porfil• 
lo pro¡1iod:1d col38 wio l11•tituci•11 di11lrlic• •"º •obc rupe11•cr 
a 11:i~ funcila eociol.. · 

Decdc la cloboroci&a d~l Codi~' Agr~rio, laa roforlll'• qa> h•
·To11i11o •ttfrioado a tr•v.fa del tioq>o1 y d •rtfcttlo 27 Cc11at! 
tucieaol 1 H iadic•ll• l• noecai~•d d·> ponor aoerde l• pcquea. 
T'ro¡>i•dad 1 ce11 ~1 11uoyo coacopto de funci&n •ocial d·>l ·anal -· 
c;-::tna~>"• 

D.• tal eucrt~ t:_ttt.~, nu•.tatro .astfcule ::?7 Conatltuclonttl vi~.?nto 
~zt•~;l~C:? :!D. IJDtt"rle d.! tlarrea f O!;Ul'IS1 U:J.8 pl'O?i.,ded OS'i~i
lllllriP can un do.anio p,rfocto >11 favor de l• ¡¡•citfn, p~ro t.•.s 
hi.$a 1·> di focult~tl n .fata do tr<·•oitir >l do1>inlo dariY•do -
•i" !)or~,r ,1 ~j•rclclo dal IAiaOlO, coneUtu,i··,11do da oeto ""'"~ 
rn !o :_>re¿hdotl ;>rivada en foyo;: do loe ¡>~rUcular >•• 

(3="·1 ·- -:1 _ &>.?r~c~o .. ..-:~J'~r!o .. l!n !15::lco, :1art!1D c:1dV:?Z Po~r&~:, 
P~~,S• ulJ9ul 1 :.; "'!Le 
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D) o• ,\SPE CTOS Y 'mOllL\S CONSTITUClONAIO>S lllllll!! LA PIJ!i 
ClOH SOCIAL 11.:: l.~ PllllPI::lDAD • 

• ~ fioole• dol ao• de ll•YieCll>l'I d<> 1010, en Qqr8taro ee ioi-
ciareo loe di•coaioooa par• proponer, diaautir y aprobar, l• 
Huya Ceoetituci.Su •oUUH de lee ;:atadoa Unidos l.lo:sioaaoa1• 
el porledo fijado par• brllioar loe dobetu estaba aellal•do -
para 11 lt de fabrtro dt 1017, poaa al dfa 5 del miemo mea y 
ailo, d1bfe iniciar au Yiaoocia .la citado Cooatituei4o. Uucbea 
ta .. • ao debatilroo 10 •uellae ... roaoa dfae, letea tll'•naeu-
ll'll'lao 1• oall'cooee al final del t4rmino ae119lade, aio •ue el -
pll'ebla1118 da lo tioll'll'• •• diaantio••• Pue haate el luoea 29 de 
'Eaoll'e •• 1017, ouo .. ae pH•entl el pl1'07ecto del Hto 27 Ce
oati tuaio .. 1, Urudo poli' •aator no1111h:, Joal !!. U.efaa, ::::.A. 
I:orfc¡uez y otll'oa diputado•, proyocto que ao diaautirfo too •
paaioneda, como aut111ll'iameote, puoa el oll'tle\\lo 27 •• aprob.S • 
el 30 de !:aere da 1• tda• techa o lH 3.30 de l• udaua•••• 

BeS.labe al pn;recto •• fal'U llroYo lH cauaa8 hiat4ll'iaH del 
..... 1 al. haaall'lo, oeaaidor•b• •que la Lay Coaatitueiooal, • 
laea~ 1 ••f::eo da teda•.l•• da .. • c¡ua b•brlo da diat••ae, oa 
al .. • .... lo hi .. la de 1807, laa au1atieoea da pll'opiadad 
per .. dio a laa caoaaaueaciea• • 

.. Bo ceoaider•ba c¡uo b Ley 'del 6 de ~oero do 1910, two m ca• 
rlctll' proYi•iooal, .1 e•• al tia y al cabe, una h1 aecaada
ria1 poli' olio el diputado llJlaell.Sa .. oaiooabo c¡ue ":':ao Coo;r.1 
•• Caaatit>Q"eata ao tell'tdaarl dabidaaoato au obra, aioo diera 
cilla • 1• labell' ll'oletiY• •l poner la beae pall'• aeo::uar• de ".I 

·aer• defiaitiY• 1• cnoati.Sa •::r•rie ea l• Dop4b1ie• Uoaic•aa1 

••r au J.19rta el diputado Doj.Src¡uea, aoiiel.S al iaiciarae la -
diaauila del .Htfculo 27 .... ot;:;a utoa DOlleDtoa eo ha ioici,a 
de el deltnte ala iapoll't•ate de ea te aoo::ruf• • • ha aido .una -
.. ~ttieo idea la de la Catdai.Sa al aoateaell' cosa pll'acepto -
Coaatitucionol el Decreto del 6 d<t l!oero do 1015, ••• ea mi -
Cooeopto dia!io proapto, ev,yo areodor fue el Lic. Luie C•l>rcra 
'fao de lo• que trajeHa •7oll' aontioeonte • l• Ilenluci.So ol 
.Articulo 27 Co11ati t.ucioaal, cload" 'lu• ª" dhcuti.S en. 1017, ae 
pro7eat& taaieodo eo oueat.a t.odaa l•• doct.riooa que a4a actueJ 
11eiat.o · ocupon la Pteoci.S~ de juri•MI• y pollticoa¡ poli' aao re
salta aoacr.Sniao pll'cteader ll'ICODAiderarlo DUIYaDeate fll'eDt.o • 
• oaaa Di•mDa cloati:io••• ::::o efecto dob~ cloducir•• que lo• le
ci•l•dore• cooatit~eotoa eatobon 9¡ dfa en laa Y•riaa aorri
entaa doctrinario• que podrfao influir p•r• doaidir aobll'e ol 
concopto d<> propiedad que deu!a couaoarftree ón 10 Cooatituci• 
.So ; !o cuol noa indica claromonto ·quo <?ntro los ler.i•lodorea 
hl'bfo clttrid1>d d3 aouce!.'tos :· oct.W11idP1l en ol couocicbnto 
d~ loa di\•arsos doctrinPa qua soot:!ufva. 
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fer 2•• ao •• do 9&tr•ú•r••e l•• diT~r••• ~sopo•iciou~s que -
pratoadhroc heeer••• Pedrf••• loc•llP1' on tm '['l'l"'•" :;rupo 
• l•• dipatlld•• do lo Cetliei4c racloctor• dol pro~ecto qniono• 
•:>lfo•tllrall J"" ~l .. tadio del •rtfculo 2'i dol Pro,.ccto ele 
lo Constitacl n abor•• .. rlo• p'lllto• capit•lc•; •l debo con•! 
der•r•o l• preplodod ••- ••••cha aotnr•l• ••• per •"" de ••r ••f •?aor'"° aorl ... Ttnir oa que lo propi~cl•d e• un derecho -
n•tar•l1 •IJ&'ue•to ••e lo opropi•ci4a •• l•• ce••• por• ••c•r 
•• ell•• le• oleaeatoa nece••riea por• la con•orTOci4n de lo
Yld•1 ...... ,., ..... 1 •••• e• ... ••••ecneacio do l• Ozt'UO•t•, -
lo Coal•i4n d•8Psl• de oac .. :ror lo pro,iedad .. ,.. ~•r•ntfo -
in~iYidaal1 penila .. lo o caúlorte do todo •"'l'replooi&n qna ne 
••t& , ... ...,º o• lo stilld .. p«lilico1 ~· fijo .. lo• ro•trlccit. 
••• o •• eot4 --.l•te ••• Derecllo • • 

:ietl!U!e .. •"• •&. eaaat1• •• eat• r,rupe utl pro••nto el cen-
ccpte ala l•t1lYld•li•to r U•dloieul de lo pnpl .. ec'I, el -•••••lite •• la psepled .. •- ••recto .. tval, i•ltosoato al -
lndiYid•1 prlaclpl• otora• del lrlio• aeclol, ao pudell1 ••• 
•• pulo Wlatou Lúa On_, do•coneeor •ª 4lc!ia toad• dobj 
• ,.,Uflcano :>11ra an HJl•rto -'• J•e&• dlatri.uu..,. ... ato de 
lo prophd .. o;;nrla; .... •H a.,..., •Htloae .. t•orf•1 ea
ffoll .. d el PSOJ'••te tloa .. • oon .. llirar tomtla ol reparte do 
tierra• e lo• p11e•l•• •••••ltodo•• 

Ua. •ebanda cosrlaDto op .. •ta • l• aoteri••• y ... ceptlbl• do 
idootlllc•rH cen ol ll•••• "J::anlam J'• , .. psepooo lo aacl!. 
aali~olla de la ti1rre, oetuwe roprea•ntad• por 11 4lput•d• 
liaPrr•, aap••te ... lato •alfioata ,,.. •se pon:¡;• touu .. -
a oote• ab•••• ,,.. b ::Jeeil• ... l• 6llc• duea. •• ••te• te-
rna••• 7 .- DO l .. qade, alDo ... a al• ••· la pe•od4a • 
l•• ... p .. dan tr•••Jarl••· 

!:le, ttiablla deat.e de ••t8 eorrlooto •• ro••-•• laa M•••l 
••••• J' o&llli•ocl•• .. l t!•bl•, P•• ... •ddaate el elteda •I 
potado eooptl la admlal•• del Jlesoeb9 •• Pr•ploda• CD9D4• •a• 
iiall , ... 9Ye pedlrf• a le Cemol4o 'l"' roro-ro eate loclao ''º''ª .. I .,.. la N•olla •• l• &alea d .. lla do l•• terre••• •• 
l• 3ap4~1leo, do l•• tlerr••• •CDD• y bo••u••• pero qD3 do •
•"' Oft odolaata ell• .. SaOOlr90 ol •oseobo do YID•or J' .... 
la• pra~lod•4oe .. ,Diel••• par .. dio do •••l'OI••• per ... ,. -
•• lafaldH1 ••boa •••apHocos do aaaaf.ri CoaaUi.ullnl r •"" 
•• l• a•••lft1 toda ol •• 'lDi•P ad,ulrle aa poda .. do te
reoaa, dobar4 ad,strllo ... r .... a l•• be••• ,.,. •• c•t•bloz• 
e•D ··11f•. 
Uaa torcer• cossle•te oo -•lf•atl a tH•4• de la llieu Colli
oila rodetera, pu1• •r•• •"• el Desaeho 4e Proploded debe ••.!! 
pociaorao con el traloajo 4o l• tlorro1 el aealfeotor , ... •ae
sfa plMril •uacar la aolucl6a del pseble.Q8 ocr•rlo ooa~irtio.!! 
do •• tesr•toaloatoo a todo• loe .. aloa•••• l• 6&le• ,,.. poo
do bocerao, ea feelllt•r lo• condicioaoa por• ,...., pae4oa llo
:;H o •u proploHd todoe loa ,,.. teac•n ftl11nt•d 7 aptitud P.! 
ro !111cer10•. 
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Pero en donde no cabe lugar • dllll••• de quo 0•11p••b• on l• C,! 
nid.Sn y 11n todo ·el cou¡¡rono ·Jon•ti t'!Q'euto l• ida.a do oonaa;... 
::rol' el Dar .. oho d~ Propie••d ooo una tunci.So aocbl, •• en l• 
parto tlol proyecte, •probado do diaouai.So quo di~o cle•d• oao 
toxto oricinel, qno •La !l•cl.So tendrl en .todo tie11po el der ... 
cho do:! iaponor • l• propiedad· pl'iYllda lH modalid•doa que di,!· 
to ol iotorl• p4blioo, ••f oellO el de ra¡¡ul•I' el apreTeob•lli• 
coto do loe oloaooto• n•turalea auaoeptible• de eprovocb•lllea 
to, 1'HD lleoH une dhtl'lbaclln eqtalt8tba do le ri4aea• p4-
blio• ~ cuidar do •u con••l'T•oiln•. 

L• .. tiruotueoil• do omte oeaoepto, bHe del Artfede 17 Cen,1 
tituoieDBl, • e!Q'll 11111 e i•tenoi.Sa deber& lateirpreter .. dlebe 
precopto y c•truatUl'•I' le• Lero• eooandari••• pooo • peoo oo 
icpoudr8 a«n eontro l•• eontuaione• de l• propia Collieil• re• 
d•otar• qoc deecab• rceolvor el proble11!18 •cr•rie, vi&ndoee P•.! 
teriorD!lote ••o ente l• aeoo•idad de darle• tlarr•• • lo• P".!. 
blo• aeoealUdo• do elle• T •in roOUH• par• obtenerle•· ••!! 
rrouctl• en t•l foraa la p•z de l• Rep4blic•, c¡uo l• ur¡¡oaoi• 
do dlr•al•• ao podl• aupediter•• • ... eate• ••ll(l••l•o• Do••• 
•lt•do• p•cor•n por lo tierr•• T •ae •i bien oro lll(lort••te • 
re•paotor la pro,io•d oo .. s•r•ot(o ladlvldD8l 0 aro taabiln -
ala i11porteoto roali .. rl• ooao a•rootf• .. oial. (IT). · 

Diotealn ~ Diaouai.So del Art. 2T ooaatituoienal, .te.,.do del• 
libro 1 Glneaia de lea Artfoulo• 2T T 123 de l• Coaatitooila 
Polftlco de 1~17, por ol Ia:eoiero·Poator Bo•nlx. 

~r~gaeato dol Diot .... n torllllledo por la pri .. r• Colliailn de • 
Cooatituci&a, o~o toxto fue ol •iaulante1 W:l oatudio del A,l 
tlculo 2T dol proyecto de Coaotituclln •b•roa vorioa punto• 
o•pit•le•1 •i debe coneider•ree la propiedad como dereob• n•• 
tUJ'•l, ooal o• l• oxtenei.Sn de ••te dereobo1 • •nienea debe -
reoonooeree o•p••ld•d p•r• ••quirir bioaea '•loe• T •ue b••o• 
aener•l•• pueden pleato•r•a, el •ni••• oo .. prelialn•re• p•r• 
lo rnoluoiln dol problou e¡:ral'lo, ye que al thnpo .uguatl.! 
ao de •u" di.apone al oonr.•e•o ao e• !Joa·t•nt~ po•o ~ucont~ar -
l~ aoluci&n 001111>l~te dol p•obloiaa tr••o•ndontel. Contorm• • -
••to pl•n ecpr~ndi& au eetudio l• Coaiei&a, teniendo • l• vi• 
to l•• DWIOl'O•o• inioietiv•• quo bo r~oibido, lo ml•llD ••• el 
trebaJo proaoatl • ·10 Clur• el diputado noualx, quila •yudl 
ofio•llllOnte • l• Cordai&a, to .. odo p•rte en loa dellber•olo•• 
Dl.?8e 

•si •• conddaro quo todo oefuerao 0 todo tr•b•Jo h-oo, v• -
diriaido a la ••ti•f•ooiln de ano neceaidad1 quo la aotur•le• 
~o ha coteblaoido uno rol•ci.Sn con•t•cto oatro loa •oto• y -•U• roaultodoa 7 que cuando u rompe invarhl>hcont-> cao reh 
oiln .•• h•o• inpoeiblo l• vid•, tuor• aerl coovtnir an que lii 

(~7).- r.1 Derecho Agrario un lMxioo, ll•rtha Cl!&v,.z P. Pl:;a. 313-310. 



Pror.i~1t:ic~ es t:.-i thl';cho oflturttl, snp·Jn'to qt:-.:: 1:-i O::>arDci&:i da 
103 coc~~ r~r:'I soca: d~ ellne len Jl~=~ntos n~c~~~rioo p~r:-i 
lr cons;r,·•oil:i ,1:: lri vidn ~• infliB'!~.:al1!>1.:. ·:1 ri!A::. 1b ~~JO• 
lir lo :i:o11i=rlor1l lntli\·idoU'tl ini~u~i.>10 ¡:o 11ucrlc co~sid·.?rOJl'fHt -
'l:t ca ~c:~1cip Eiu.f? cnno uu:-i t-:'!:o!'!tt; l>3X't' ~~~ <hR·.'O .:.s l'l?T',~lJ! 
tlor 11~ w1 intc•tmc u~lc•tor •ócit1l, <Jt'.~ '-::rt& r3cl~tmn,10 riJLle• 
dio alu hob3r llailldo o obtenerlo, e!nro cat& qu:- :!l .oj:Jl'Ci• 
cio d:l dor~chc 11: :¡iro¡>hf111d ne Oll no:tolttto¡ ;.• fjt'O 11.C COtlO 
.:m t?l !l:t9ttc10 111' nutrido l:IOdolid{lcl.:11, ~o aUlllC:Jp !:.ibl,:? ele l'clcl• 
tir otrD1 e:: '!l :ton•:.rnir1 h•••c1tta ~n c:l do1'31' que· tit1n!l ~l -
~ Pbdo d• cO:lHl'Tnr lo libertnd 0 i;¡•tnl que todne lo• aeooin• 
üoP 1 c1~~.:ir t¡t:.! uo pc'1rfo Ct:r.¡)lir sin. :?-1 dcr::c:io corr~lDtivo. 
:• ..., ,rtnci~io ndllitido .•in ccutro~icciln qu• ol d•niuio .a
:Jin·??:t'! d~l t3rJ"!to:rlo ••iceao ~crt~n"!Cll ori:~1.uori•c3nt"' a 
la ;:aeilu; qu~ lo con•titu.;e ;-. J: o ecusti tufdc lo l'ro¡iiodad 
prh·t"cll' 1 ~11 <ll d~r·1eho que h:J eacllrlo ln !:ocl•n " lo• ¡i:tJ'ticJ! 
l"roe 0 codlu 'l'" •o ho podido qucilnr co:>¡>rondido. ol •erec!:o 
•loo prod1Cto• d•l •ub•u•lo 0 ui • l•• o~uaa coD.vfeo conor• 
las d'! co::t~i:ic:aci&n.· "!a l• l'l'&fctf.e• 11c trorie:a 002 t;renda•
di!ieJ.:1 t."'lcl.?a ol t:~ot&11'•a de l!a¡tocificl'r loa elt:l!UDt•• qus 
q~odon clininedc• do 1• propiodod rriv•do¡ la Colli•iln ancu~n 

.tro ec•pt••l3• •obre ••te ptlllte los idoom de .. rroll• .. p•r -
el •eftor Diputado iloU11iz1 como conaocucndio •• lo aut•rio ... n 
t~ .?:::,>U?ntc, ·tD cocialln da11pn~• il:t couca;ror le pr•piedttcl -
cot10 .;crontfo inllividW11 0 l'onUnllolo o aul.iiuto rle todo n:-
rro:iiocilr. 'JU no ut! tandodo eu la utilidad pilblida, 11• ti• 
JoJo los :utriccionea I! ~uo .. t& •uJ~to e•• dorocho. (:ic). 

~:l ::11·~0.io il•l>• racordor conotontoaenb • lo• parUculor••• -
l.. rtuiciln •oci•l ••l dorecho do propi~d•d y ezi3irle• •u 
pl•no ocotaaieuto (a~). 

s~ con;:ntDli• :n :!l C•?ftulo •ntszior, r¡ue UDll clo loa L ... :-e• -
E:lle dcacocc•rtouta• ~or •u inoperaucin o incon•titueion•li-
dv111 tal -;; coi:o la Jus~• el :Je3etro l::!.idi•t.a ¡¡- ::6aaz• •• ln 
f!U" rc~l'1me:it• '11 '¡!lr~ofo t~l"caro f'l..!l .!1rt. :?7 Conatituclocal 
~;:¡ virtud dm t¡U..t lo p.,qu~ii:i propiari:tcl "ª cn¡¡ :;arr1ntf1t ectn--
1'l•eid• por dicl.o ort. Con•tituc:.or.~l, y tal pD&'Doc• fJtU lo• 
11u!or~:J rfo lo ci·!;:.ido l'3Yt no l"llri.:.;~:;ur• ¡:i !:a ;:&a ola.iuo id?o 
do lo qae ,. la tanciln •ocial do l• l'•qU·>l'iO propiodod. 

~11 •l ortfculo lJ ele lo ai•ce loy •• l'rollil>o 1'> vento do ti,a 
rro• a:;:rfeolos cuocdo el reaultodo ria 111 opor•ciln dot~rcino 
quo al ,rouio dol Tendador o ••l coc;..rodor r~aulton con os·-· 
h"d.Sn interior • lo 'J'IU •e!ialo h hy :,.oro loa l'..Cidadoa do 
dotocil:. • l'retoudi"ndo .. oquf 'l"" MO loy re:;:lnocnnl'io, ::io
diftcor do ol:;:unn t1oncro loa Cl11ir,os Civi101 d> 103 ·:ntldo-
du ;;'oduoti"a du quo, •• ¡>nodo l•:;ftim11.1onh !1ocorlo. (40) 

( 32j .- !hrl!c!:o .~i";rDrio J.;1?xic:1no, "~nt.onio =.u.'1~ .:~rroj·o. P~:;:a.
;;co.:;,1:. 

(:rn).- D:.!racl:o .r.i::rorio ::~s:icono, .\ntoaio d'I~arrol:t. P&:::•.
lJ~, ~dit, l'orrda. 

(40).- D~racho·.iGl'Drio 1 .. \utonio d~ IJorrolo, Pica. 520-531. 
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e)·- ,·,;¡:,LISIS Jt::SIT.CTO J¡ LA PnOPI!lD.AD CO!í FUNCION 
SOCIAL·, 

Se co;inicforo quo d nuevo concet!to d• pl'opiedad con fWlOi'll • 
•ocl•l hizo po•i~lo que la Nacilu rocupol'ar• d3flnitiTal9<!nte 
y roafirmara au pro~iodad originaria, no ••to colllO Wl d•recho 
•ino ac••o a6a oo .. Wla obli3aol'll de oonaerT•r 7 reglll•• el 
edoouado uao de eua rooar•o• uaturaloa, obli3ando • que late• 
catahlociora loa tor ... a Jarfdlo•• para eTltar el •••r.r•ai•D• 
to J i111111tderad• o indolente aproTeob•llianto de l•• t err••s • 
h•oiondo aal poalble la rodlatrihuot•n de la ti~rl'• 1'4atio•,• 
aoat•ndo el TioJo id••l d• Uoreloa, de quo "!:ata oatUTlel'a en 
11auoa do aucbo,., on poqucilea parcela•, t¡ao oulUTarall P.••H• 
nallll;!ntos en coneooueuoia, el latttanolo ae proaol'ibe 7 l• l!l 
diona pl'opiedad •uf•o llDa Tida tranaitol'ia, lo• extenaionaa • 
do pl'opiodad ao lillitan, en t~o •• c•l'•Dtiz• indiTidual 7 ·~ 
cialaeuto lo ozi•tonoi• de la pequolia pl'opiodad 7 del ojidos
lo ofec~•oi•u •• tierr•• por ooua9 da utilidad aooi•l.•e rwa
da 7 l•t•o oe l'op•rten ¡¡l'•t~f tomonte o loa n4aleoo do poblooJ 'ª uooc•itado• que na tena•n tio•r•• o qne no lo• tcnc•n on • 
o•ntldad outioionto. (fl), Por otl'O lado, ol oioteaa ·~••io 
t¡UO quedl OODH¡¡r••o •D l• ConatUuoiln •• lOlT, •qllilih•' •l 
oJido 7 o la pequollo pl'opledad, re.,.tanda oabao In•tltuol••• 
ne• como onheloo uaouado• •el pueblo, ezplio•adono• diobao • 
oorootel'lotio•• co80 fnel'OD ooabiondo a troTlo del tl•mpo 7 • 
do l•• dlTero•• luoho• reTOluclon•l'lo•, haat• llur.•r o loo 
di•po•iciono• de nueotr• Carta ~•:ne, en dondo •e oonoignon • 
h• gerentf•e 7 dereobH •ooioleo0 "jllDto O loa indiTiduaJoe, 

El ert •. 27 Cón•titucionol ••tobl•oe on aatorlo de tlerl'eo 7 
031111• Wl• pl'oplad•d orl¡¡iD•l'ie con un dominio pol'f eoto en fa• 
TOr de h llociln, pero tambiln led• toculhd p•I'• tH•Diti• • 
el dominio derlT•do olu p•l'd•I' el eJorclolo del lli• .. , loa••.!!. 
do oouetitufl' lo propiedod priT•do • faTOI' de loa p•rtloul••• 
re•, prc~iedad 7 doi:dnio pl'lT9do qua •i•'"!'r• ••t•n •ujeto•·a 
loa tiodolidodoa que dicte el interlo pdbllco, porque ln pl'O•• 
pi9dod y el dominio origiDol'io 7 perfecto oioapl'e •e~uirl •.! 
teado en monos dal :atodol ¡ior lo tanto, no eo do eXtl'aünroo 
qua 1• propioded a:l'oria 7 lo• ••••cho• re•leo qua •••iwon ·de 
elle, eatla •DJoto• a modelidado• que en •U c••o, 9J11plf•n o • 
rostrinnoa, o nmbna co•••• ~l derecho tfplco de pr,pled•d 7 
•n• derechos teolO• · 

.a hora bien9 fZoc1nto e •l3unoe pl"ecepto• d:! l• le7 que h•hl•D • 
de propiedad ~Jidal, o•tando acorde• con la Conotltact•n, de• 
hilndo•" croar loe Cortitic.ado• do> propiedad ujldol, hablan • 
da Cnrtitic•doa do derecho• •r.r•rio• 7 •• entoncl• oaaada la• 
pornouoa no tatdliariz•da• con lo concepto dln•mco y aod~l'DO 
do propiodnd, •ino fronte e Wl derecho dorlvado da $ota, ••~ 
;ondo q\lo al cjideUrlo no puedo Tender •n propledd, 

(4-1),- :::1 Dorec!lo ,\!:1'91'io en !.:laico, llol'tha Chlvo·z P, Plg•• -
317-~lG, 
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Sin enbo~~o lo int•rpratocila l&~ico d~l ortfculo 2t Conatit~ 
cionul :¡ dll Cldir;o .i:;.,ario uos iurlion qu~ es o41o :!!! co:ic·~v
to dl !'ll'Opild~d 31 qu• riz:C ~u !r&::ico y u~tc!~:-s i.0:1 nodalid~-
c!::s qtt·.! ,c..Jd'!? ~ec~r, aic quci :>C1" eoao d~j:J d.a •.,r propi~tlinl. 
(~~). . . 

-: l Ü·"?rJcJe d::? !'ropi.nlad, tiet.! ou ontccad~:it~ &;octrinttl ..!D ~ 
l"• i•)>•g do Dn..~uu, =' •U ~s¡>l'>aidn hr;ialotiTo, 3U >l or-tCc.s 
lo !?7 -'!ene"iiitueiea•l. 

Une fl> lea 11utorca qua ••J•I' 11• o:S¡>U>ato lo e:dUan n lo rloa
tri1111 indiTi•uoUat"• y el ata1:111 tio:apo l!o for::rnlodo u:i cou-
••Pte •~ propi•d•d •e oc .. rdo o lo• n.,,,.... orientocien•• del 
ller>el:e, ,. i.al:i lln~l?it, •ui"n o.ttulil lea i;roudor...-cio11cs -
d~ lor Inatitccie:i•• jur(dico• del D~rocbo ~riv.,do, o P"rtir 
•"1 Cddi~~o M ::opelol111 ..... ~ui t, hHc ur. oaturlio o•ftico aobr, 
lo ¡>l'•!'hdad1 '1• h dil ..,. tuudoee11t.,dl11 lile•IUc• J.>H l• 
Dcclnrneil11 do lo• lle .. ehee ••l IT•n~••i DlJ,'.:uit conaidcro ~ue 
ol :;o:i!iH •hmr•• lla TiTido a11 sociedad, l'•r lo tanto H in•
dlliai~l, lne::i...,rl• 11ialado eo:i • .,. d•r•c4o• obaolutoa, inna• 
to11, ~ ¡ .. •torio..-te cale!Ja-ando wi poeta social coao el Co11-
troto do 3aaaeoau, ~ar• uair•• • loa do DI• ho11ürca y lillit••• 
en 1• D•did• 2•ca•••io p•r• l• cor.vivoncio aocial, oquell•• -
d.roc!;oa 11<•1 uí••• Cono al !.:o.t:bra aiitl:QI'• l1a Tivido en aOcl.2, 
d11d, h;;,1lrl ~ua l?atr.dilr•d• eoao nt.1at.ro d• un ::ru::io y aua -
d•recliea, ,..., to11te, t•n••ln quo ralerir•• o cato eotodo aoc! 
e! iadieeutibl~. Si el :teabre ol noc~r ~ al racococ$r•dle de• 
roc4o~ o• ahn!Jro de ••• eolecUTidad, on conce¡>to da Du,'¡uit~ 
•• aa •c•all:i •• ••te• ••llore• eeno •• le confiaren deroehoa • 

.:;i otr•o palabraai loa dsrecho• no rucdor. •>r anturioraa a l• 
ao•i•d .. , Di aoeioll~ica, ni JurCdica110ntc, l>"rqu• el dt•echo 
ao •• concibo aino ia:>licand• 11118 rel.,ei&n aociol, ;· no puodo 
ba:.~•, lM• ee11ai::.ale11ta, H• der.c!io •b•oluto ante• d" fr.raor 
pa•t• ••l :;.upo, ai ••• liaiteciln YOlwitaria par• loco•• la 
aonTiT•ncia aocial. 

T:-t:!'oco1 •toe Du::llit, tt .. d.., coa.:Jed.ll'ar•o qua c.tl ~:at11do o la -
Sociedad po• mdie do lo Ley .. atln ia:.ndido• p•l'D Uciter, º.!: 
=•alza• • •••t•in::ir la p••piadad porque ol hoab•• le tengo -
anta• do l•ll'IU• parte de l• •ociedod y aff l~ reconozco •11 o-
tenciln o au calidad de ••r bm:wuo. 

Se::"1 lltt;W.t, eoao 110 ea f1mdad• 111 tJ•ia de 'JWt •l 4o•bl'3 
tenca derecho• inn•toa ante•io••• a lo aociodad, debo do1ho-
e:1Pl'H o•t~ :twidanonto que ae iuToca ou la l><>clar.,ci.Sn do loe 
D~r~c~•• Oa! =•abr~, 7 ~a los pricar~• Coastituciou~n trDnCe• 
oas p1~a ~ªº"" inTlolaulo lo propiodnd. 

r:1apoeo 1~ pro!'lcd~d ea ma daracho aubjativo·, aiitorio• ol º~'
jetivo¡ ~a la doctrina 2roace•• ae couaiJ~r& coco al boabr~ -
t::n{o dar3c!1oa iua:ltoa, i!r:tu l'Dt.:::riol'~a o !o noroa jnr!rlico,-

('.:?).- ;.=t_lhrecL10 .~nrorio en !.!l:.;ico, OJ:-~ Ci·l;orll' , Fl!_:a. ~2.:-
u2•. 
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;• &,.t., a&lo pod!.. rcconoocrloa :r umoniz•rlo• poro ovitor l•• 
distinto• choque• un lu eafer .. jurfdlcoa individaale•• 

Paro Du::uit, :.1 11.Jr:?-cl10 obje-tivo ..JS ont;:rior ol aubjotivo, 7 
••!'>ci.,lmcnh al 1fo propiedDd 1 ei ol hoabro 1 al fort10r parte 
rle un :;ru!'o tlonc priucipelia.eattJ un con.junto d~ d~b~ra• tapu• 
••toa ~or lo nor""' Jurfdic•, poro lograr 1• aolidaridod •aoi
al, o• l• ley lo ~u~ vendrl en o•d• o••o a reconocer y ator-
;¡Pr c.icrtoo r>DdoN•o. pon qu" .i uoaliro puedo cauplir 0011 ol 
dobcr social !un1lau,nt•l que thno do ra•lhor lo ia .. d•poD• 
dancia :nu:aan&. 

I~o t.!ais tlc ¡)u--~f t. 8.;! fUDdD en ul COllC\!ptO de aolidlrll!ad ·•O• 
cial p~r• .!1 1 llil dorocbo 0!1jativo tiono ooao finalidad l'Hli• 
zar º'"' so!i11ori1l11d 1 :r todoe la• norooa jurfdiooo, diroote o 
iudiractoaonto tionon o eoo fin, Todos ollao illll'OD"ll oiortoa 
dcü-:~::s :twidrtml.!'ntttlca 1 tonto a loa ~oharuontaa oouo • lor. Go• 
baruo•loa, E11toa dol1.,ru fundoaont.,leo aon : 11 noaUzar •q•• 
lle• ootoa quu impliquan ua p~rfoaolonoaianta do lo aolidari• 
dod aooiel, !?t, .\batanera• da ejecutar "atoo que l1taionon la 
e3nurldt'll aocl•l. Oon ~1t11a uol'ce• pu:n1, do ·oo.Dtonillo po•i'tl• 
vo 1 ou tao to quo ir.apena obli:¡ooion311 ·d~ !111ocr para l•P.•r .. •n 
fort1• cado YOZ mla p~rfeotn la •olidoridad aooiol¡ y de oont.! 
nido nae•tlvo en ouento qn~ ir.aponc11 olJliz«<cion••. ao 110 ll•o<>r 
poro ili:podir loa nctoa qu~ puodan lcaionor o de•trulr la ••l.l 
daridad oociel, D:>ntro da aotoe don 4rden3a de uo~CD• 1 Du,::uil 
olol>ora tonto •u dootriDe del Dcroobo Pdblico ·001111 dd Dor->•• 
obo Privado. l'.n un " tor,.. 14¡;lco •bapre dcducQ do oatlo fl• 
nolidad del deroo~o, ·y de c~t• doble noturolozo do ·la• nor .. a 
Jnrfdioaa, l•• con•oolll!nol•o que catit111. pertinontoe o propia! 
to de cadl' Inatl tuci4n, · 

lln 1• pl'Opi·•dod hace una di•tinolcfn 14:;;ico1 oonaldoro qua al 
·•l hoL1bro .tla110 .i thbar •b r•alizor 10· aoliderided aoclel, • 
•1 •~~ poe~odor da uno riqu~se, •u d~bar·•~.aocta ~n lo for.tlll 
en 111 tor,.. on que l!ot'.o!lD riqnoza ton;I• influencb on l• •C! 
nollf:> do nnn colcetividods " uodid" qu .. tbn• unyor riquoza, 
tieno DllYOr raapou•Obilidod oooiel , 

,\ •yor 11ooo•il11 da bienoa •• iapone UllO tUl?D •ooid · tila di· 
reata, ah treacendenh 1 que ol hol!lbre no puode oludlr mante
nl~udo illlJroductivo ••• riquczo,. 

Pian•n Du~uit qu~ al noaaro ea lo ·ir1rou? thll~ro• d:t atipl'!ar • 
lo riquo2a d" qu<> c1bpoD• 1 ·no ftcflo ou l:auafiolo indlvlduale' • 
nino colectivo, y ~~ ~n ocoai&n do 'ato~ ~~~er~s cot&O ee le • 
l'~COt:!HL: o! ll~ri:c'¡o 11uhjotivo cb !!Prir, dia:truttt~ y- di1poucr • 
cl..!. t:no coan; ¿¡~ro oo •~ 1~ l":!ccn'e~ el d~rcc!io 1Lo no 1.!llnr 9 e.o 
<lia!rt!tttr j" t~o diol'or~cr, eutulclo •.:ctn in:-ecid:.!. p1rju<lioD i:itu• 
l'~U•:!B intllT"ithl.Ol::-c CJ col~ctivos. · · 



Q1.!ed• pue•, :!:plicodo cono el d~rJcho '10 .!lro:,ie1~:i1l, c;i l" t:!
d• 1b l>u:;uit, es una fw1ci&n •ocio! ~· no un 11eroc;:o nulJjoti
vo, oh11oluto, invioloblo, ontcrior nlo socioilod :r ol '.:stodo -
Y C!.Ulr lo llOttrllt jUl'fdica 110 }l\Hllll'I toctll' • 

'Ca por el oont:rorio, co111acu1.?ncin ele un d~bsr aocinl !J.'l~:! to1lo 
hoabre tiono poro intoneificor lo int•rdcpondencia buiuonn.(4~) 

P1111to do viato do /tntonio da Ibonolo, respecto o lo ftu1ci&n
••ehl de ln Propied•d .- Otro catdno que noa conduco n lo F"!!, 
ci&n sochl de la prophdod ea el Dorecl!o. Porn ~l Jurhto -
l"roncla Dw;uit, no ha hobido en ol ai"'lo puado l:lla propicdoll 
quo ln que u deriva •el c&di¡;o ll11polc&n1 eatl' ca un dorocho 
•utijetivo, )" ¡>OH Du¡;uit, por ende nuloJ no ea ro>al:;nnüo • vi 
vir con &l 31l plano •inlo XIX: lo propi~dod inqu•brontoble o
inviolnblc ea do olnvo ontlouodc 0 aleo qu" ;•o no oat& a lo o!. 
turo do l•a ciroun•t•ncina. •L11 Propiodad no ea un dorecbo1 -
•• '""' fuuoiln eooiol•. ofirmAtbo :>u,.<tit oon Coi:itc, 1111• cod• -
wciuüod~no ca un !wicionarlo p6blico, cuyos ~trihucionca, ~e 
o ::101:011 definidn, ••tortdunn a l• vez ans obli(lttcionea y pl',! 
.t•udolloa, y •::reno r¡¡uo oata principio uuivonitl debe oxt..n-
d•r•• o lo pro~iodad, 1• 011111 ve en ol po•itiviaco WlD indi•
po1180ble fn11ci6n eooiol•. L1t pttlobro derecl10 d•ll<> d<>•terror.e 
del len¡;u~j" l'oUUco 0 lo lliai:to quo ln de 0011110 del Ulo•&fo¡ 
aor. doa •1ocionea teollr:ico-i:ietoUoicoa¡ ln prii:t.,rn u im•oHl 
y 1tn.rqnicai le H::unda irrncionol y aofhtico. 

l>u¡:tli t, "º ba querido reconoc•r tl ori:::eu .Je lntillO y prof~ 
do d..t· derecl:o de propitdod•., •• co11t11nto oon decir, dn notor 
que el ::iiac10 trato por t10dio de lo tletnf!aicn ~~e •zudo, dea-
1::-r"tur t•orfP• qu~ no l• ea,rttdon. 

~lbort de ~un, c~oa doctrine• •• propaaoron eu Pr~acla volo
clni,.11111e11~ ,- ceyo• lxito• fueron prodinioH•, •Urmii: •i.iuchoa 
puaona• extienden loa lli:ii t,.• de la j1111ticin ""• do lo canve 
niont.,, 111 tlotriaeuLo de la caridad: nunca debo •u;,ordilloreo
•l u•o al deroobo d" propiodad, ni debo toloror•o 1111e la pro
pieda1l eoo funci&11 dtt la jneticlt,, sino d~ la c•rid••l•. 

,Patria decir••: ¡:uardnoh o no el derocho de propiedad, H
a:& aeo el n•o qno yo ca re3lo1:1onto•? ?lo :n der<>cho pord<>rlo •tt •xiatoncia, no deec•n10r!11 en nodo fijo y ro•i•tent ... 

~o puedo afiranr•• que el derecho de propiedod eat& condicio
nado a au n•o, qud cesad de vivir el •rucho on ouor.to lo c,g 
rul y lo oi•noi• arz;cyuren •l propiatnrio bo:.or faltado o ana 
debor•• en <tl •aploa de 1111 riqnezua, que lo propiedad aou 
ainplccente uno funci&n aocinl. 

L" r••lidad •• que la verdo11 ..t.DV:.:~'º' como suel·3 o JJJUuclo sL?c~ 
der, on!re los dos ascolloa. 

(·1-3) .- J>erccho Civil l.I~siceno, •ror.10 'l1~rccro,~i2n~s, ih~~cl:os
ll•uln y poe~ni&n. RofPJl ::ojino Villo:;1>s1 l'&~s. 3Cl-3C2. 



D~cfrt ·~u 1913 3us-tovo D::ahnquois: "~~s un urror deOil'S lo pro• 
piodod oa ul\O funci&n •octal¡ rlebe 1Jecir•o b proplod•d tiene 
tu1~ funcidn aocii-1". ~ ste •votegm.o lo !.i3DD8 pronwioi•do aicti-
11rc con el co~'Ol' i::ntuait1smo. 

:::.n ¡1ro:>i•1lo•l ~iJM une linoli«lod 0 tmo t~ndonci" dirigid• •l • 
bion tl.? 14"1 AOCi~d:Hl. 

¿Tie11c l~ :iropiod•d l'l'iv•rla una funci4n moablt, Uj&•n•• on 
'J.UO lom ::;l'•llri~n !'l'Opht11l'io• tioneo an la t10110 baoo1' m bi•n 
in1:n11aoz 

~)o• z~ el coso do loa propiet•l'iD8 d~ tierl'D8 r6•ti08So ~ 8D 
qu11 trecu:.!nt.:u~ntc :?n l" hiatol'i• de la hlmlnid•rl noa hcM~ • 
encontrado con ñcaconc'!rtentaa Di.>uaos1 pl'O!d-~+.orloa que tl•D•ll 
una osto>n•idn de Ueno 1:111yor que ·1uu1 provinU• eDtH'• d•di• 
l!ado olo cocerlo dol conojo o d• lo ¡>erdiz o lo orlo do por• 
dfz. Lo quo o•tl on re•lid•d ongord•ndo no o• • l• perdf•o •.l 
no al comw1i•lll0· Lo• l•titundio• pcrdi3ron 0 corroll'l'ioroa • 
Italia. Sd• propietario• oran du9fio• do la proTinch ·ra•a• 
do ,\frie•. · 

Fue not•blc CODO di•tlngui4 el del'acbo de pl'apiod•d Fonoi•no• 
~rrio3e, c•liticlndolo do ••~redo, y menoionando loa •buoo• • 
quo con el mbJ:IO •o cometen. Lo a• tombi&n ol juiolo •obre DJ! 
t?stroa Leyon eepsfiol•s, y !iny que r'.?conoc..::•lo, eua •••lea :lt1,! 
•lea, aua aoncoptoa ao11rc ol d~recho ntttUl'•l,:r , en napcol.al 
•u clara Tiai&n dol futuro. Que pare do•venturo nuoatra no 
t~ cacuchttdo. 

~).- ¡Cuonto• bonotioio• •O•i•le• 7 J:10ralea puede producir -
uno induatl'ia bi•n oncouzoda¡ ¡,Qui~n novo qua ia·propled•d 
tiolN uno tunai&n •ocio1' 0 •41o quo no hoy quo cocl' on ol o-
rror do ••tinor do11111ai•do l• tunai4c •ocie! por• ohog•r t•do 
doro e be indivirlu.•l y o•ei: on "" ral:io•o modoli•"'°o. ni ooor • 
tet1poco «louoaiodo en ol dorooho indiTid ... l pare :oD•nt•r el·• 
puor d~ loa ~gofaooa. 

~ 1 doro ello do prO!)iodod ua inilivi1hwl, y on el individuo ban 
da oflufr au• Tentojo• cono prio•r •uJoto de d•rvobo•I p•ro -
thn•. una tw1ci&n aociol, que • Toco• pOdl'• •ol>roponorme ol -
bien individual, dondo lugar a lo ospropioci&n lol'zooa •. ~n 
Til'tud do una fw1ci&n •oclol, el U•tado thne el darooho, el 
poder l" lo autoridad do ... criticar .. 1 dorocho indiTi•luml en -
bien do lo coei .. dod¡ l1ien ~•licedo "• en coda co•o cet<>blocor 
d&n1h 01:1piuzo ~l •lJuao del dP.reollo do propiurl•d. 

!.!uc!.lo podrfnm.oa hoc.:?r loa portloulorca !J&l'l' o~·uder a a0111cio-
11or ~1 c•pinoeo pro~1lano do lCI fttaci&a social d.1l cl~rnoho da 
propi:?dnd prc~unt,adoaon, ont~a diJ :;aator irr;,flc:ivtta.:?c.t\! nu 
oatro dinero ••• ¿~s reoluente neceeerio data ~•ato q~~ vo7 • ': 
roali~ar? ¿'.·lo oetoy •dquirienrlo al::;o •u;¡ornuo miantr•• 111 -
cor!ciudoñnno , uGpl.!'ciol•.1ntn llD 31 canpo, c;ir:!C3 da lo a.e0!!8,! 
rio?. Y ac 'lUJ d1s1L~ ~pocas r .... cotaa, lP propi:JU&ut couo todo 

tl.'lr'!cho ituli,,iJuol, d.J~:.? sot13t:'!r1;;: ttl 1l:::l'..!Cho SU!J~rior: el u• 
todo de;;~ suj ctor loa copric!1on tll'iJi trarios :t lrl.'ooionalo::e del.· 

caoista ~ro,i~tnrio. 
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•L•• ric••t c•mo osproad Ledn XIII, aon loa oinietroa d~ ll' -
¡>HTidoncio: ticno una Tordl'1foro i:ii•i&n eochl, lo l'ropio1l••l, 
por lo t•nto, tiene ano tuncidn aocil'l. ,;¡ oetudio no le i'.un
oidn ••ciel do l• nropioded priv•d•, au~on• tr•=•r la• rol•-
cionoe ontro l• ooonoial• y •l derccbo•.{44). 

!:n ru•w:wn, • pntir d~ l• 1>ocloracid11 do lH Dor>choo <lol 
lloabre y del Ciwledeno, en Francia, ae opord ol fond~ono aoc,! 
el d> tronaforaer l• o•ncapeidn tradicional quo eo t~nfl' res
pecto do l• propieded, dejondo do •er un dorocho ab•olutc · ~ -
ioten:;il>la par• con..-ntboe on :mo fuooicfn .aoi•l, quo J:!roi:io
Ti•r• ol bien oon&a. 

::n nuoatro datoiw L<>!:d ao ha adoptl'do al ori torio da r¡uo U 
propl,dod ODDD fuoci4n aooiel oouaorve au oondici411 do doro•• 
cbo enhjutivo on 'lionolicio dirocto del Utuhr, poro aupedi-
tando •u ejercicio el intorl• colootivo, ~l ouol d";or& pr•V,! 
locer en oeao de oontlioto. neoonooiondo y regulando lo pro-
piedad priT•do .... 1111 d•r•ch• aubjotiTo dol partioul•r, puro· 
oondicioaaado tal ••r•oba •l iatar&o •••iel • 

. ~n tal circunatoaoio, la pequoil• propiodod aarfooln • :onode• 
r•, •~rl reepotado oontor9e a aneatro Coaatituoi4n, aiotipr~ -
~ onoudo •• anouontro en o:splatooi4n, cw:iplieado con lo tune,! 
In aooiol quo lo eorr••ponde. nato ••• qua auoquo •• oon•e;r,! 
ro ~onstltuciou•laonto ~1 derocho do propiedad, ~• nocoaario, 
oon.•p•co a la mi•=a Ley que lo oonangra, que ac •njote a le• 
.. delid•doa quo dicta •l interla p6hlico y partioro oriiina-
ri••onte de •no• del "=•t•do • 

Suri:'iaionda con· dhbaa pselli••• an nuo-..o. concopto -'• dinltdoo 
do lo propiedad con twacidn •ociol, cou :•rontfa indiTidllal -
para el poqnailo propict.erio, pH• tl'mbiln OODO ¡:ar•ntfo IOcl• 
•l pera l•• n6olooa de poblaoi•u que na contaran con ti•rr•• 
o quo DO l•• tnTieren ea oentidedo• auticiontoa, o efBcto do 

·quu ~~ pnodo dar cW1plillianto a le roepon1obilidad aooiel que 
oorr,apoad• o la oolootiyided en proporci&n e la conor o ..,. __ 
)"or ~steaaicf;:i de tarroao, en Tirtud do que, • u7or poeoaidu 
do T1i·onn ª" ia¡iono una tere• 1ocinl r.ila dirocto y mla tr••• 
oondento, quv vl hombre no podr& eludir IU'Dteniondo im¡>rodu,l! 
tivo o•e riqueza. 

tn al ooncopto, da':crf• •ntaueuo on un .t&roino medio, trate.!! 
1!0 <l• no aho;;er ol dneobo indidduol. y caer en un re:.io•o -
ooeioli•mo, •l ore~r •n que una aobreeatiaacidn do l• funct4n 
•ocinl dol dl!rl!ebo de pl'Ophd•dl ni fo1:1ontar doaeaiodo el 0112 
leno, al cr~~r con ~x•r.eracidc ao el derecho individiu.1. 
:: 1 catodo, con 1>poyo on ln lotihhcidu rupactiva, ñaóc:r& cN
•~ lo• neceniaao •declllldo• p•r• conoiontizor •1 !'3quo&o psapio 
torio -:r ~oc~r o:tooti·10 ua dflroc!to aociol, con lo. in;:>lnntoci.fti 
de ae&lidaa que rcclUS'•l~n conatnntcJ:J.~nto " loa particular;-3, la 
tanci4a 1ocit1l de lo propiadoñ ~· p<>dirles su oll••ol':>to c=¡>li• 
;2ier:to. 
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D~ ricuortlo con :itt;Jstro lcs,;ialnci&n, \!Dteaclec.011 l10r oeunteuio.!!, 
to :\utmno " •• •. Lo radioociln dCJ un dc:tcrcia.ado con:,lomer•do 
rJ<Jcio~r~Zico, 001:. el conjunto de sm aiatc~a do conTiToncia,
'~ un drco r!eicomonte locnlizodo, conaidorendo dentro de le 
llliamo loa elemento• netlU'Dlc• y l•• obro• 1111teriale• quo lo • 
into~ron". (45j. 

!:n el tretomianto de un tomo ton co?:1plcJo 1 deban l"CTiaorae •• 
aw1to1 tolo• couo lo mi¡¡roci&n dol :campo a lo ciudad y TiceT•! 
ao, oat como tocio tipo de doriTaci&n ele dicha• moTiaiontea de 
grupo• humonoa fuero de au lugar de ort~on1 l'li•l!D que pr•TD~ 
con ln prolifereciln de cinturonoa de aiaerio, laa paaeaionaa 
ilegales, la multiplicoci&n de TiTienda• carontoa de l•• con• 
dicione• wlni ... • da acauridad y decoro, la oapcculcci&n con • 
lo tierra, l• cant•minaciln embientel 1 el encareolalonto o in 
auticioncio do loa aorvicioa pfblicoa, la deformaci&n cultu-': 
rol, ol incremento de la crialnalid•d on laa ciudadoa y aua • 
alredecloroa, y on awoa la desr•doci&n do la conyiyencia h ..... 
no. 

Ue do eellalarae, ain eabarno, que afn no •e canyiono uniTor•• 
aalmente on una definicido dnica, en lo cual ao relacionen es 
pl{citomcnto todo• loa fcctoru• que concurren en cate fcndae': 
no. 

Lo• aaont•mientoa humano• irrc¡ul•rea 1 primordial problcao 
que •o preaent• en lna diTeroaa zon .. y coaunidada,a, entran • 
en conflicto cou ol uao del anelo urbeno y l•• rogul•cionea • 
de la proplodod. Uodietite ol con' rol aobro el uao do la tie-
rra, aoüala triedmann (4n) ... uede diriglrae el p•tr&n de -
loa donaidodea urbano• y eapeci•lmente el potrdn·de crecimi• 
ento do l•• oiuclodea. Loo objetiyoa, en eate aentido, aerln • 
loa do oontrolor lo eapeculeoldn y edlliniatr•r la tierra en -
provecho do toda una comunidad•. 

Aparoco aqut un problomP oapeciel en conaxldn con loa nneTo•• 
hehltentoa que llog•n por l• aigroci&n •l ººllPº o • l• oiuded 

Trodlcionalmonto, ae oetablecen en loa mlrgenea de la zon• 
conatrntde do lo ciudad o poblodoa aeaiurb•noa, eatableciendo 
do oae moner• ciertos doreoltoe como colono• n•urpadore• 1 en -
conjunto de cboz•• muy yaatoe a inaalubrea. ::'!n efecto, la U.1 
rro bacía lo que •e traal•••n no ea de au propiedad¡ ~or oao 
mlamo, siendo ocupante• ilos•leo de dich• tiorra, dit(cilaon• 
to ae loa puodc proporcionar loa aorTicioa pdblicoa iadl•p•n• 
&Rblo•• 

(4G),- Loy Gonor•l do Aaentemicnto• Ilumenoa, C•pttulo I, Art. 
22. ~~xico, Diario Oficial do l• Feder•cidn, 1076. 

( 4G) ,. Urha:iizacldn, Plonlficacl&n y Deaorrollo liacional, Jobn 
Friorlwnn, ".:dlt. Diana, lldxico, 1073. Plga. 103. 
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7.n !ortJD cortcra so ho dicho al referir asto probleina, quo 
"lli\!ntros ll's zonos c~ntricl'e 11e llconn d~ rl'acecioloa, en 
los aubnrbioa tlDl control•daa •• produco lo qua Lowuia ~unfo• 
rd ho llattado 11 Un tttjido urbono <fo bl'jD aradocidu" • quu uo ca 
ciudPñ ni cor.ipo, y que ae oxtionñe aiu lfttito ni plon•. (47). 

,\sf ancontrorJOs que, "La cara pohse eat& conatUufda por to-
dos aquello• roaidentea deaocupadoa, eubocupadoa o .,.1 pa3•-
do11, qua viven en lea zonos dcc11d~ntca, en ltoa 11nticuoa pttl! -
blos conurhodoa, en la• ciudodoa perdidos y en laa colonia• • 
prolot•riaa da nuaatraa urbea importontoa•. (48). 

!ln el caao de :i&xioo, la• poblacionea 1:1n5inale• aon •qnolla• 
torced•• por f Ptdlio• que han iuv~dido terrouoa ajonoa, •ca de 
pl'opiedod privada, 01unicipel, eatatel o federol, con el obje• 
to do conatl'ufr aobro olloa aua viviendas y, en tal far ... , -
creando prcaionea de corlctor polf tico y aociol que lo• ayu-
dan e obtener el apoyo y loa recUl'ao• del ¡obierno ••• tale• -
aoviaientoa aparentemente ca&ticoa 1 •on ain oaborao, bien or
aani••doa y oct6an en for'"" clondoatina durante la• etapa• 
preliminnrea y •• aprovocltan de toda ocaai&n, polftica ·o eco
n&mia•, por• llev•r o cabo aua objetivo•••• loa aaontallientoa 
cl•ndeatinoa aon conatrufdoa •in loa llla el•aentaloa aervlol
oa, ecna corrionte, olcantarill•do, olectricidod,etc. y apa
recen debido a aituacionoa de emorgencin coao l• falta de Ti• 
via11d• con bojoa c&nonea do arrendami>nto, pH• l111cer hente 
o lo• grande• movimiento• miuratorioa del campo h•cfo la• ciu 
ded"ª• o ·de ha pohlocionea marginodoa bocio loa krroooa del 
coapo, debido al oapejiallO que prcaeuton y laa poeibilidadea 
quo ofrecen loe ciudadua, de lOUl'•J' UD mejol' nivel do vida,.
Lo~rondo atroer o lo gente con tale• perpectivoa, la cual al 
doraa cuento do le oomplejidod de lo• prohlel>lln qu<: eubcnteu 
tcrt1inon por ubicarse en loa mb[tonea da loa ¡¡ronde• ciudadoa, 
y en loa torro11oe ajeno• priucip•lmente loa do noturalu:• ej! 
dol o cociunel, comcnz•ndo o continu .. ndo con· au acci&n erosio• 
nodor• de hlea tierraa, haato locrar c11al:hrlo la n•tUl'alc-
~o '¡)Ora lo r¡u:t fu.::rou prol'orcioltndoa. 

Sin '":i.:n1r[!o loo :ltscnt11t.!icnto• irr33ulorcs cloi,ci-&n aer conai -
der•dos dentro dol contexto total del doanrrollo urbano, dea
de lttouo, cate prohloao no t!• osclueiTo de nuea11so p•f•, y au 
mor.nitwl a~ deuu~atra el •~illllora~ que loa osenta¡dento• aa-
pontbooa en ,\in&dco Latina coutie11en entl'o el di"z y el cin
euento por oionto <lo l• pobloci.Sn <le loa ciudodoc o d> lo au
perflcir.: suiJuzlJorw, lo cuol llt.~vn o lo concluaido 'fo qu>l os -
iliJpo11ibl~ considcror an forao s~porodp ain3dn Bap~cto ~~1 da
sorrollo urbano, ail.':u1o 111.?C1?sorio csottlnnr y trotar :>at•1 coa
plicoño or~oniouo an au totalidad. 

(47).- Lee ~·:u~v:as ciud;111::s¡ liocio i'lU'.!\""na °FOl'!?lOB d~ Conviv!fA• 
cio, t~ouu<.·l Froc,o iril>orn·..l', PdJ,. 1C3. 

(4G).- .::.1&:dco 'Grh~\10, .rulio ('rarcfo Coll y !!ario Schojtnen, -
·,ñi torirl :?ondo d.? .... ul turo ·:cocdnico, l!~zica, 107ü. • 

.. 11.:6 e. !~. 



73 

!-!ato '"' ol,'JO qua d~he llev•rno• a- la convioci6o el" qu>.l los 
••enWmiontos ln'.Lltlnoa il'r"rulorl.?s fo1·can p:-irt::! d.?l ilrocolso ~ 
l'Dl rl~ dacar:rollo, con toclos lns ittp!.icocion~s socinl::s, ..!co
n&:dc•s y polltic11• c¡u> tr110 consigo, ademls rlo loa ~a¡:>->ctos 
jurltlicoa :!U &rd;ln o lo r<J~ulPri~Pci&11 do la t.Jnuucip r1·~ lo -
tiorro en esoa c~sos. 

::;u ci11rta fol'mtt el auelo Urtiono puadc aer n1lt!liniatrrirlo d~ mo• 
ucrn q.ue lo• reci&n llel:Ddoa o l~s ciudacl.::a o zona• au~urhn-
o•a ·~~u otrofdoa dentro de •reos do racepaidn optoe ~n donde 
11~ l3a ?U~don ,ropo::cionar loa aervicto:a h&aicoa, y ;,u don.te 
RIJ oyudo Ol JJi;rente O 80 l:J bo:¡,D d\Jaiatir de pOUOI' UD l'ic CU 
ooea zonna de ao111plejo porTenlr, obvioa3D~e, ento r3quierc •! 
~o el• quo una edocu•d• utill.zocidu dol ouelo 1 ~u virtud do -
que hecal'lo ea un olorow:o.to nuy itaport•nt'.! dentro dt!l dnsarro• 
llo ~1H1ero1. 

,\dqairir el tltulo hc•l da UD• porci&u d .. ti•rr•, Y• .... cc
DO nropieterie, ~o •rriendo • lnrgo plezo, eoü•la Pried,,...no -
(40)1 "E• una condici•o blaic• pera ecomodor •1 llli¡rentu rec,! 
unto en lo aooicdad urbane o eomiur4ano 1 y paro prcvonir la -

·formeci&n de un eubproleteriedo oxcloldo del• oorrionto prin•. 
cip•l do la Tide aocial•. 2n realidad, &eta •• una do lea r•
zonoa princlpel•• de l• uaurpeci&n do ticrr••I obtener le po
e<>ei&n do un" porci&u de tierra do unoa pocos matroe cuodr11-
do• "ª Ullo do be taroae mh diflcilU1 por• loa paraonoa que 
pretenden eaont•r•e en l•• orill•• de uno ciudad o en torro-
nos f,.dorelea dedicado• entea a lo domar•• y Dl oultivo, in• 
cl118iTo 1 •e bo aoilalodo quo, el objotiTO priorit•rio do le• • 
pobrt1e mi:;reutos o• le eetturidad de lit tenencia de tiorro, o 
del euelo que ocupan, •da cuando loa aervicioe h~eicoa se pr,e 
porcionen a lerco plezo, entea o dupu&e d" beber rottuleriz•• 
110 au situoci&n jurldice. 

D) ,. LA ';!XfJ,0510;.J Ir.HOG!L\FI°'I •• '(;no rle los fectorca qua inci• 
deu en ol comportoahnto ·de loe aacntaientoe law;111noa, y oolllO 
conaocuencio, an l• ccupocidn irro~ulor do l• suporficio, -
torr~atro, e• 1• esploeidn doaoi~r&fica, la cual 8J rJfiore :!• 

Y:ldec. tcaci~tl1' 1 o 1" o:straordinori11 •coloJrl'ci.Su du la te20 d~ -
crooil:liento de le pobl•ci&o aundial, eap,oiolcente durnnte 
111• ~ltiaea tre8 ceoturina, fecltu en ••• el ho1114rc o uo por,! 
or.t" auyo mu.y ccrcnoo, ll•D permoncci1lo aobre lft tierrn, pare 
que ae ;¡en~r•ro wio pobl11ciiln del cil cillooeo de li11bitnnt .. 
en el au.ndo. 

(40),- John Fricdcnnn, Obro citada , p&~. 103, 
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ente 1111moro no fuo •lcen11•do dno huU •prosi.,.da111eDte .al 1-
üo do 1830, pero e&lo •• Ddcaait•r{an otro• cien ello• p•r• • 
quo lo· h\Ulonidpd DlUilentaro en Wl 1e~1111do millnr11• poblaci4n 
uwtdiol •n 1030 "r•, on of3cto 1 do doa tlil millcnoa do perao-
no.s. Y no J¡p r.._.qnorldo •ol•moute otro• troito año• P"I'• oc•o• 
~·r mil millonca dq p~reonna ,..,, 

Do onto rJDnorn, la poblocidn mundiol un 19•}0 oro tro• llll llli
llonon do porsonoa1 Con laa actuoloa tondenci•• de l• ferti11 
dad y do l• mortalid•d1 el m111ldo puede lleg•r • 11111 pobllci4i 
de aiat• mil adllono• y medio d• per1ono1 o finoa del prcaen• 
to aiglo, 7 ado con•ider•ndo que •• produjoro '!A• auat.nol•l 
docllnoci&n de la fertilidad on lo• p•f•o• en procoao de de•• 
rrollo do Jl:!'ric•, .~mirlo• L•tina y·'-'•· aeacen.o qua to••vG 
oat& por do1:101trai-eo 1 01 caei auguro qua la poblooi4n del •11:!1 
do poi-o fin"º 1h cata ai:;lo osco1led loa dote lilil millono• • 
do l11•uitonto1. Lo. •ntcrior •i&nUic• que en loa prl•iaoa v•i.!!. 
to olio• el hombu pno1lc •11renor tente cante • eata pl•net• º.!. 
lllO la que ootuolaento vive ao~re lo tlerre: el r•ault•do de -
la actividad reproduotiv. del hombre deade loe oomlencoa de • 
au 'Vid• en el planota, 

La esploai&n doao[lr&fio• ha producido lo acondr•da oonoontr•• 
cl.Sn do loa poblocionoa 111undiDlea en pcqu~ll•• '!'orclonc• da •.!! 
p~r::icio tarroatrc, Fomoataado le hetcro1ea6fd•d de lo pohlo
ci&n , '!'Cr•onaa que cada vez '"'• Ool!lp11rte11, no aol•montc la • 
zoao r,ooar&tic•, •loo ol aiaao capaoio vituo1 1 eato oa 1 l• ·~ 
tlvldod eociol 1 coondaic• y polftlca, oslatiendo divcraided • 
entre las aentoe 1 deriv•da do la culture, el.lan¡uaJo, 1• ., •• 
li~i&n, loa aiatallU'a do valoro•, laa olrcnnatanci11a dtnlc•• 7 
la rooo, De toles situocion•• ton complojoa 1 ol hotibi-o h• or.l!. 
ado un uundo poro vivir y •do eatl •prendiendo oollO vivir en 
~l. Y lo q\\e •• m6• no ha tcnldo hll8t• obeso auobo &sito en • 
au oprondiz11Jo, 1'sto c11t& de110•t.,ado par la .(lron c•ntidad de 
pi-ol>loi:iaa no 1ola11ontc de &rde f{eico, alno poraon•l :r eocial 
o oondaico y do of'r&ator ¡;ubernoaontal con qua •• tiene a.uo º..!1 
frc11tor. Circw1otl'nCil'o quo no• hecou 4otoacrnoo • punaor .r 
el hotibre no di& vido o lo natnroloz1t rural, clo~ll con or¡¡u.. 
llo "'" dcrochoa de patcrnihd aobro loa ciudalea qua conci--
1,1& 011 11ua eu•iloa do 011q>•ai110 on .i inicio du la ·biatorioJ -
"De triüutariea üel ogro, lo• ciud•doe ogenezan coa ne1•r el 
dcrecltci •• •ubaiatonci11 o lo• puto• y a aua. producto•, lt•ol• 
cndo qu" el oompo pno~ d• aeñor a condici6n de vieJo eeol•vo, 
Yo os l1oy uolid:ul eo. tiucho• c .. oe 1 lo det>ondouclo eubordino
do •lcl campo o lo cin1l11d, invirtienclo loa t>•pelo11 do oobero-
o.fo rural qu• culiri.S cou i;ron aolioitud el priC10r alUlllbr•l!licn 
to <l:! 1:- cocunillDñ UZ'bon&1". (50). · · -

:=:1 Proc~20 d·' concentroci&u Gaogr$fico 1 iacruti.?ata1lo por la -
~calJio<l~ ~~vlosi~u UuwoGr4tico 1 tidurl~ o couplicer 31 .data-• 
lllacir.1ie1:.to d~ loe ;;rttpon hur.ionoa ~u ;!1 t~rritor5 .. o, cnt.tbiondo 
l.'D<1iool:i<lnt!! lD nottll'Dl~zri, fort".r: y clic...,acionos u,, lDt. ciutlo
d~s y su ~str~cho r~loci&~ coa ~l CP~G' ?1'ovocondo ~n nl oc• 
t~tCllillml, Cl'PVCH1 vroill~tl39 ~con&Clicoe, ~oci(l.lcs :." ¡>OlÍticoe,
=~v..:orc:.tti.!l!dO ctl su d·:?lllfll•rollo ~1or loa ~::ó.1.r;~rttclos co::.c·.>r.tracio 
ll"?S tnu:muo ~u t:in r~duciflon .cu~10.cioc 1 oc-;:ilcroc.do. Jon ff?rCID ond.f 
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la aeturdlezl' l]e los cat:nmitlDdea ;· troy:.::1do cor.to otr~ contH.•.::3 
cncio ln dlt11trucci&l1 du rccur1011 ten valioaoo coa.o l:oar¡u:?o :·· 
ticrroe l\~r!coloa de difícil y oosto10 euatituci&n, ·:o pr•oi
si-a~ntc osto dttacaudi,lo crccimi :uto rb l&:- pohlDai&n, el quo ho 
'1UJaaut•do c&1 de lo debido ~l conino trazado JJ~rf' l:t h::fori:1ri 
.i',¡:rasie, l1t ou.l on 1u primel' <:!topa, qu!! conaist~ an al rcp~.!, 
to <lo tiurro1, y que ya oata4 iior Uuolizsr, no ltl' porlido sino 
entr~!:31' o lott oatipoaia.oo e&lo eu¡~~r!ici.::a d:J torr.::inos coda -

· voc 11'8 Umitodaa, Preaontlndoae onto c.oaotroa un uuovo pro-
lJl:niO el.! Grnr;dca CD.'.!Ditudos qu-.1 dí!virt& \lll urou rormtt " loe 
prolihm•a quo en otroa tiecpH dieron ori3~n o lo lll\tu•da lla
forno ~~rnrio. Siando ••t lo ovidcnoio quo conaiato on qua· o 
qdenos "' hs repartid ln tierra 80 l:on L1ultipliceclo en lti-
Joa, 01u:a~nton1lo ñial:in prolifornci&n con mucho i:wyor rapirl&z -
t¡l.:.'.! el procano üc dot1tci&11 dc- tit!l"l'D qtto .:m SUB i11icion. 

Un papel de ;:roa itlportencio eu el de..,rrollo dcno:¡rdfico· lo 
tieru ol d2acanso de la cortolill11d on t~riaiuoa :;;onc·ralca, un 
'Virtud de quo tiene como baae el ,..,jornodonto de lu coadiai,! 
nea eonHol'ioa~· lllidicoa de la poblaci&n, como oonaecuanch -
do la urbonizaci&ll qu• de .. acre con1t11ntc oe lleva 11 cabo, 

De- ':!ato" ::annorft, se ¡'lttoc1o obeervor qu~ yn paro ol •flo do l{)f.0, 
cou üaao on la inforllllloicSn do los hijo• aocidos vi•••• docla
rodoa por 111• i:iuj•r~• oenaarlaa, •• lle¡¡& " une teaa bruta d• 
a11ciobnto parn 111 polJlooi&u rur11l de 42.S;f, y con reapocto -
a lP mortolidnd laa tuu tie11den e deecondor ai:::niti.c•ti•ome,e 
h. 

Ln r>ol1l11ci&u en el cDctpo, t'f poenr dtJ su ur•n auwento, prcaon
to C>l tealmeno do elligraoi4a hecto lo• grandoa centro• de po
bl11cicSn urbea111, pero a au p~•• por lna poquoftea ctwladc• o -
03atroa oonur~adoa, en au bu•quede de trebojo do lo• ol?mon-
toa clo aub•i•toncia ao oon"Yiorte on moteriol bWllllno potonciel 
pnro roelizactln de lea ocupaciones irror,ularea de terreno• -
l'u.ralo1. 

Si•u1lo ovidonto que el emi¡¡rer eetoa oompuino•, duabogau el 
•~dio rural quo ac encuentra caai saturado, o llono de probl,! 
1111a, por divoraldad do c11uaaa quo ac onunerarln en••&nido, de,e 
tro del oontonido oent~al o blaico da eato tro!Jajo, puea bien 
tolea •tliarantoa, crean oontllctoa de ot~a lndole, •l aer re
cbazedoa. por loa oiudodo• e intonter "Volver •l caU1po, ~ultipl! 
condo :r aoturendo a6n .Ja el aodio .• 

Aat tenet>Oa que, el problei:io tiondo a ogravnrao deadc al mo -
at!u·~o en t¡uo laa ~rend'ls ciudndes pi-:trclon su capociclod d:! o!J
•osci.Sa r!~ lea afil t:lplt:?a mosa1 d~ omi!.tr:adon, ai t.uncidn z:m:t 
prcffira.P :- pr~s~ntl'lrau y cotto couai.!CUó!ncio il:J ello, dic!Jec r.w~ 
1oa tenilr~n qu'l pcrLtDDeoor "u 11wa lnt.ores tla orl::;eu, ain · tiu
rras, sin er.tplt!OS :i· sin cg,pro;:.tsps. 

(50)·:"- ~. 3aacl:;o, Introducci~n al Urhnnisiao, varios autor:?s 1 !" 
Pu~lict11ciones de lo l!nivcrnillr'l(1 d.c Duusto, Jil~oo,1972 
:F&:.;.a. 7-J. 
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.4 s ent.onc~s ctwn<lo eohrovendrdn 110 awnera coa1tante lna ia••
t=;ion3:; " loa rro?i1?r1nrhn rurolas, colilo un¡1 cloro ::ianifi?etoci
&n <le cr{ohllel '.::ntndo SociPl ::riatanto, oi;rnvadP .. tol dtuo-
ci&n , con 91 ~cal3rodo creciuiento poblnciounl. 

e)·- t.:CJ.:mc10 y LUcno u;ocnIDO CON LOS T:.IlillKOS.- Una •l• loa . 
cnuann 13&a <lctorminPnhn en ol co111bio dol UllO dol suelo, y 
qtto por consicuicnt~, in:rluye en lP dcsPpa:dcicSn poulntina do 
loo terrenos ujidnlos y com1molea, cu ounnto el fin pero al -
cuul lueron proporcionodoa, lo oon•tituy• •in l"ller • dud•• -
ol cociorcio y el :ueron que en formn in1Jobido y aler ... nte •• 
llovn n ofccto por porte de loa ejidot•rioa, y en anchoa ooa
~ion~r. con lo onuonci~ de loa propio• comisariodo• Zjidele•,• 
propici•ndo con allo lo ~ormacicSn do grupos bumonoa ••cntodoo 
011 foruo ou&rquico o irregulDr y clon4o nacimiento o poblocio
naa cu zoneta q\te oorocen do loa acrvicio• ... elementale• p•
rn •ubai•tir, do lo manero ""• docoro1e po•ible, •in der pie 
poro lo prolifnocicSn 1Je nccoaidndea, contradicciones y con-
flictoa de cor&ctor au\Jurbeno. 

,n into:itor el homllrc la trooatorlllllcido de ue oapacio geo¡¡:r& 
fico, modiootc la rcalizaci&n da uno o YDrio• conjunto• de ci 
n•trucciones qua on forl:ID pcrmenento y 11 .. tuoglnea aooblmeo 
i;o, dn nin¡:dr1 pntr&o, ni ••oaor:Co t&cnic• quo permi t• que e'i 
naionto ontnrol de 11> aayorh do ••o poblocicSn en fort111cidn 
ttlujodo yn de la primoofn rurol qne ~n otro t:tcr.ipo provoluciA 
puuda ourt:nir con 4rden y con ~rado rta oquipor.ú<:nto d:J 1orvi
cioa quo ose¡:ure laa condiciouu idniCUJa do la vida human•• 

l>onho do loo conaocuenciae qu• orir.iuo el lucro deem2didl' do 
DlCWlOB couisnriodo1 ejidolea o co~unales, con loa tcrranoa -
qua no son de su pro[liedad, •e 11ncuentron muchea y dl.l divos-•• 
i11doh, •• nooiPlgonh pue11a HilDlorae la •gudizoolcSu de l•• -
dihrcnoiea entre loa di•tiutoa grupoa y •ectore• do lo 00111-
nid~d, os! cono ol3un10 esp~ctoa aeaativoa on ren~loono• como 
lo oolu<l, y , o:i :;¡onerol, ol d•ulrito do le cnlidod de vido 
cu enon cautros hwnn1:oa un potoacio r ante?na:i:ante~ ~orcaci&n;
uuo flc loo fDctorC'n :!coadmicoa ci&a importoute• qu" cabo aniio
lor es el despsrdicio de recur•o•, con•titu:Cdo fuud•mentslaen 
te por lo formn ondrquico on quo •e de•arrolle el proceeo do
cracinieuto y combio obli~sdo por le conceot~eoidn hWlllln•, -
qu3 ¡iroduce un incrol!ll!nto importonte en el costo do e•toblec,! 
tdento do nuevo• h1>bi tente• onrent3a de s•rvicio• de loa cua
l os han de au:Zrlr on los principioa 119 11tt rieagoao nventura,
difioultodo con motivos de le inadecuada troza y editieacicSn 
de sus construccionaa. 

Lo ontorior~ont~ aailolodo, nos llevo o lo oouviccidn da que -
los ooant~m:ientoa ltu:wnos irrC!GUlnr~a, ori:::,inndoa yn son por 
el o:cesivo crocinicnto poblocioual, por el ooaercio y lucro 
ilcz;al con loa tcrl"\!llOs d" las zonos rurnlas, o por otl'aa co~ 
r.ns qt1;;: aon w.ucirns, d.J las •~ñolsr~rnoa ol::;unos l!n .tl prosGuto 
tr'1hajo. ¡1u~s bien dicllos us~ntar.dentos dolJar&n fori:mr ru•zito 
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• tuturo, del procaso ~ontrol da d:u1"rrollo, co:t todtta los i:u 
plicociones ,sociolen, ocondcicDs ~· po!ftictts que trt'I~ couni~~O, 
ouln do loa .~•p•ctoa jUJ'Írliaos :n c!rucu á ln ro:;ulnrizocicln • 
d~ ln tcu~aci~ di lv tiarro en talco c~sos. 

Lo situoci&n tan o:rtr~no a lo qtt3HJ v~ orillttdor. loa c:tlllll~ni• 
no• r. an• r1prc.Jsonte11tua, a doeprcndt!'rn;! d~ loa t.?r1·-:?non con 
qu~ i°:.'!.arllr. dotnclo• p:tro al o:r·~c~o ci~ Uo:~rl~n prorlucir iJi'JLl~n 
dg coc:atw.I,) ~::!·r.Jrnl :>ttl"tl lo nlioent¡ioi&n lle cus conciurlndnnoa, •o vo o:.•.rttv'1rl:1 por tliveraos problecna •a tipo interno au .-:!l • 
~ji1lo o cor.;.Wlidnd, tantf> th cllr&ctar or={ttnizociouol, como el 
u&M ir.iportonto, el eco:ic!aico,por al cual on lo ¡:¡pyor p11rte oto 
loa caeos, optnn por .fr~ccionor qu;:? sus :>ttrceloa y ponarlao • 
o 1~ v1ito, provocan~o con allo doap~rtar lo Daúicida ~o loa 
de r.a&n ctu::¡>.laiuoa, mi1moa qua til!Dden o !ioccr lo pl'opio, en 
Ptcncidn ;: ll!;>rov"cüondo lo pec•aidttrl y grou 1la1lt1ndo lla to1·r~
nos que existe ~n loa poblocionca ala d~nsomenta ocuppdoa1 
1>or h e<Ji¡¡rocic!o de 3eoto, qu~ u lll'*' coaatauta, y quo YDll -
odquiriondo :;>orciouea de eso tiurro oporont.taaitto o bPjo co•• 
to, pero quo traen .apor9J•do• intinid"d da problom•• y caren
eioa quo da'berlo •o•'teltr loa "!lucn~oa colonizodore1• 1 o6n o ri 

·•n¡;o d" quo a lllu;\' largo plazo puedon odquiril' ol título loa•l 
qne loa ocredito como ,ropietarioa do oao podazno de tierra,• 
qua llo¡¡oron al~ud dlo e ocupor, y quo pr•t8udon C&lllbiorlo y 
ccnva;aotirlo •n p•triraonio do au ronilio, i.1odi1ic6ndolo lo na• 
turolc3P Jurídico poro lo qu> fuoron croorloa y diotribulrloa • 
dicho• t~¡renoa1 y propiciando ou auchos cnoa, el enriqu•ci• 
miouto i19obido d• anchoa ojidot•rioa y autoridooto ojidolea "y 
coauuoloe1 lo:rAudo con el producto do auo delictuoaaa ventea, 
clavar au nivol acon6mico, y caahinr d., airo sus actiYido.toa, 
sin vol'7or1e o Dcord'or que! olnuno ,~o~ fueron cotap.?ainoa. -:sto 
ha oido desdu hoct cucho• olloa, y todnvlo hnato lo fecho a~ -
ai¡¡11e ob .. rvondo coa ohrmente trecuenciia en cnei todo el pll• 
la , lo coua• mtla i11portantu y deteri:tinnnta, princip11lmante • 
en loa ~onoa conurb:uln• D lo• :¡randas ciwlod3s1 en doado 1e -
conCiilntron la1 et.tia:l'•cione• mi• hct3ror,&neoa dol ~&naro lnlJI.\! 
ºº• 
D) .- :;;.,\LT.I It.: .APOYO r;;couom:co y ;.:1;c.;~crnr::1TO m LOS Il.Pir. -

::::ITCS 11:: Llllll.II:Z.\, 

Poociano Arrioeo, ea au tieupo ¡:onc! lP iuoortaliuad dici~ndo 
que •:1 niatca::n ecoudnico ootuol dB lo aocia1lPll tl.J::iconv no -
antiotnco loa oondicionoa do 111 vida twt3rial d~ loe pueblos• 
y "Cunu,10 un ta"c"nisao ..;tCondl:úco ~s inau!'ici~nt~ par&i au obj!, 
to preciso, debe perucer. La l'oforma oarnria para aor verdo
tlllro d3~~3 s:or 1uu1 fcfrtaulo da lo ar-' nu~vo, wut tr;iduccidn d..J 
lD Ulle\•.:t ~ .. O~ d~l tr11!Jojo. - tn nuc\•o ccfrlif;O del tl:.l'COlliszao ~C.2, 
ud11iou ''º la sociedad futura , (ül). 
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- ~to •"JAt qua rlostl.;i 11i;!13prc !'u hP int:iutiulo otor[;OZ' el 11uxilio 
.:?co11cSr.tico nl o~ro, ol tl'.!DOa to~ric1t.mcu·t3, a tr•v&• de pro3r•• 
c:OJs 1lo l"poyo, 1la Inntitucioncn cr(l'odas poro eaoa !luce, :> O•• 

,:f~c·t;o tl~ hvc:.ir ~n ftfcil y tructff~l't1 lo lribor oa,r!oola 1 gDnJl 
· tl:?ró' 1 o :Zor.:.-:.·~ol, coi::o !!ll 1)1 URO ele!. 03u.:>, 19 eduaftciidn y e•• 

poci+.oci&n Ml:lcunrlo :r poaiblc1 ltt oht .. mcidn de cr8(1itoa, al -
D:?~r.urociica'i;o 11n 1" tt·~r:nci&n Dt~dico aociatl, cte., rl.Jlin~endo 
nlr.uuna CL' l:to Institucioncfl C!Coudcico-o!j'.rfcolea del rl!lilDcll 
rfo -..?~lot!'cldn 1 y los Lcycl' que loa inotituyt'll'On, q_u~ 1lahcn
corul:·1l\~D• D lmci!r o..'13 foctiblo y 3factivD ,ach:t lebor. 

1 c::;1cli-to t.tt:~ tlobc :.Zlufr Lrtclo al o~upo, o trov~c da l• briu
cP i1rivttUo rlir.::cto o in(lir1Jcto11unt1J 1 triml>i~a vo ; "ª eu t.&Dyor 
p.:tr·~.:, por t?i:•1io ñ;, leo Inati tuciou"a Cficialon 1 cotlOmn ul -
:leaco :r~cionol rfo Cr6dito :;jidol, qua rlobo refocoiouor a loa 
r>jidotorios, ul llouco :rooionol do ·crJrlito .lndcola qt10 op1>r11 
cor. las ¡iersones no ~ji1lcitnrit11t 1 1Jl :iJonco l!ociouel d~ J'om3n• 
to C:ooporDtivo y loe In•titucionoo Duac•ntulhadaa del ::':•t.! 
.10. 

-:u t&rmino11 t,cacrolcs, dt!bl.? ob1-Jrv&1roo quo 'll ·ar<$dito ajidal 
o¡¡rfcol• fw1docwut•lL1onto cumplll con funcid11 ocoadioic• oOllO 
tnrlo• los cr&rlitoa, poro adoml• •• coaplecento con una tune! 
d11 social. Le cunl uoa '1D uno iclcu 110 lo n:i113ult1riclod quo en 
nuoat~o ?D!n dobo doaet1¡1cllar el cr6dito ~Jidal y a~rfcol•t -
ai Ssto ¡"1tlioro torllor•u mla efectivo y aimplificor loa traC
t1itoo poro ou ott~ncicSn, •ill lo• on¡¡orro11on y bUl'oor&tico• -
rcquiaitoa que ~ecou qu~ il opoyo el cocpo llor.uc en tormo -
i.!Xtar.1¡Jo1'6.u~n, ro¡>i.Jrcuti.tudo ..,n •u d~••rrollo 1 aup •. n•vivonoi• 
dentro del modio, oblii¡ando • loa C81i1pe•iao• eD ocasione• • 
al.1:111donar au rorJU do vida .y buacar uuovo.• horlzontaa, por -
ttodio 110 dltoNat"a octlvidadea, lal'av&ndoao dicho problo11111, 
no oolnmante por lo !oltB ·pro¡;raucicSn on_ . .,¡ Hlilpo, dno que 
otro do loa tactoroa auy importeotoa ca al actualidad, lo 
conatituyo el •colorado y oon•t11Dte lncreacnto ou el precl• , .. 

- aloonzon loa itipl'••onto• quo lu aon neco•arloa al oampe•lno 
tiodioutc orgonhado, poro labrar y bacar ¡>l'oduclr la tiol'l'•t 
e¡:udiz&ndoao .•n lo actuolidad tol aitU11ci611 con lo crhi• do 
c"rdct~r coon&Jaico rrttc nfacto a todo ul mwsdo¡ .:-:n otro &rdcn1 
•1:n "'8terie o~raria hace telta planificar la ezplotaoiln de
lo tierrn rdation, por l'dgioD••oPOI' cultiYoa,etc,,1 aellalan
do uotea do prodaccidn de cado troduoto, do ocuo:i'do con l•• 
noc~Pidadca naoionalea y lea poaibilidadoa de lo ezportaoidn1 
oxisti3'1llo zonne do tierra dobucno calidad que todavfa •~ de.! 
tino a cultivo a pobre• o tiarru qua por 10 calidad, cUu, 
otc,, rloborfan doclicauo a otl'o onltivo y ao dompurdician i.!! 
noicesuri!JJ.ll~ntc '10 ~l •acular cultivo delaufz1 o muc!toa e¡;ri
cultoros qua do reponte cultivan un produoto qu<> lndudoble--· 
meuto saturar& el uercado producilndolcc plrdld••• o lrreoD
per•hilidPd do lo invortido, y d~ crtfdito oon tanto tl:'Pbojo 
adquirido, :.!te., son en tia much<'a ra21ona par le• qua aa.••
tro pofs ac iapon~ yo, arodUlll ... to, l• neccaidad .,,. planif! 
cor lo •=plotooicSn ogrfcola, do alabgror plauoa du d•••rro-
llo", pu':?s d·.! otrD tor .. no podroco• lle~•r e cumplir cabal-
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r.i.·r.ti :?1 o::!:~lo :!:::ir.·~ntlo ilºr l':.u·~stro ~rt!c1•.lc :!7 Gc:r."'titu-• 
·cionvl, 11.!

0 

i¡u~ lt1 ::.-.cidll ,r3,::,t:.l.!".:l ~Jl'o·t .. iclwui..H:to •~.: lo::. ::•• 
l"?r.:.·H•::ott U¡l"ttil'Dl.!a s1:r.c.•pti"1!."s el:- ~¡:l'opi:icidn, 7.1r11 '·,;ac.•r •• 
unn rlinh•i:.n.:.cicSn Jt1t1itativa do ll'I riqu~:::t1 !Jdlolic:i, :·· por.n et'.! 
t1Dr 11~ nu ccao~rv~cid:t • (fi2}. 

P"r otro l::>do 1 ·y aoñolnndo ~l D&p.!cJ.:o •h i:aa in,·Dsion.:?n qu': • 
se ll:1·nu :t cnüo eu ~1 t.?rritorio llDciouol, son t~c.11i•~n cona~ 
cu.- .• cir d~ la fnlttt tl.! tuent:!a d·.: trtt!lojo ¡u•ro 111 claao coe.i>~ 
sino u! :.n.ti~rar l:ocln lo• cim1t1ths, tra1o VI.!:: qu~ i1or lo r-:.!~t.\
ler .t:. el ClllJL'O aa trnbojon aoloa~nt.J aci• mcac•, y "1 S\!1t.o 
d'!l Díio cnAi si.?IJ~J'.:i oc'.lrra '?Sil f.'.!ndr:i..1110 cb eruigroci&u " lon 
~:r.:H11l·~r:1 urho.?R o po!Jlncloa.oa portt trl'i1ojcr, priuci.pol=iuat.: co
L10 1111..JPI!ilo&, si :lnto r10 fuero lliJCoaorio, 'le quó .?l c•m1.,~11ino 
d~jnro eu~ ~Prc.:l~•, •a d~bcrlou cr~or fueut~• da troüojo un 
ol c~apo por• ovitor quo ao a~udic~ odu tila la ait1111oidn d•l· 
citcpt?1ino, pu.:• la ti•Jl'l'O. e• cado vc:J: a~no• tlrtil, y ita 030.,! 
sario pnrtt fl~J procluzce 1 aLonorlo scfici.'.?l1tott.u1t.'!, y·:;,ato .:• 
l;"a;taut::.i . C9)ro ya, conJuuto1:anta cou loa d::ctfa if.llllcuucnto• ce• 
e.Jaarioo ¡111ro lottr•r co•ochaa a4s o mJnoa eutofiaoocia~l<ta, • 
7 d~tlll• como lo mp7orfa do loa cam~cainoa •• m~ pobre, ~•7 • 
ocosion:?P ou qu·~ no 1•u:ld1? cocprar lo n;;,cusnrlo, y 1.?n todo e•• 
ao lo qu11 :aaco! ca •b•ndon•r, v~adl!I' o dar en etrri!ndald.onto 1u 
¡.orc.!lo, pvr&1 lu~io olejorao d:Jl c•tl!lOt ilacltt ~1 ~xtranJ~•o o 
rohlttcio1!·:0"" con m~s oportunid•,fos do subaiatir, lu.~or~a au 
rlo:idJ 8U-.!l:;? ocurrir qua aa11n V>!jados 1 czplotetloa por aonte1 
Un >Sor4pulo• 1 aprov.•olllndoae do au falta de ¡>l'cporooidn,. y 
do lo ••caa$c do tr•baJo quu oxiato on ID• ciudodoa o lo quo 
1.:xiat\? "u lDS" cludodaa o lo• qU\! oaigron tanta ¡:ontc daadet to 
dos lo• rincou.Ja d~ ln provincio, aurJuicndo ohl lo dusc:opllri 
cid'n que- loa hoc..: pre••• f&cile1 cll? lid3;i:ooa que carecen -de • 
priucipioa buuoatoa, y loe lhvon • invadir torll:'~noa. \U'bonoa 1 
pequ~iioa pro¡.iadod..?• a:¡:rlcoloa, ejido• o tel'l'\JDOB com.unol~a. 

Siendo !'llU 1 d~ extra""' urr;encia d vordadal'O •poyo coou&mico 
er. iJl c:nc:'º• val coila t':'!jOl'\?tl !'11,nes,tu~s D!llicPbl,,s, poro la 

~ 
explot•.·ci6n o¡:ll:'loola, y creer fuentes de ill:'Obojo on lo ·Pl'DYi.!! 
cio paro •l'roi~cr oon e111pleo • loa campeainoa 1 y ovit•I' que • 

~dejen au lu.;Jr •fo orf¡ien, • · 

(.jz).• ~:1 Dcr:?cho .'1(!l'~rio en !í$xico, !Jnrti1P Ct:6v2z P. :..>düa• -
303-3n7 1 ··,ut, Porrtla 1070, 
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;; ) .- co:it"ilill\ uro:¡ y "1lJSOIICI0:'1 D.: i:..is l'I::ru<..\S ·~JIIML·JS 
Y CO!JUN"1U:S, 

·::1 fon&L1t!no do Conurl>aci&n ao presento cuando dos o ctA• Cen -
·tros d<:! l'o!1locion forJ:JDU o tiend.Jn o tortWr uno unidad a,eogr& 
tictt, eooud111ica y aocisl. Dicho foncfmeno d~b" ser formoliant'O 
reconocirlo ·,.odinnt~ 1leoloretorio1 Cuondo loo centro• de ¡>obl,! 
oi&n ao locolizon dentro de loa llmitos de un ·3stodo, compete 
al Bjecutivo loool expedir tel declorntorio1 Si aa looeu .. -
on atla d<> unn !~ntidorl, lo deolnotorio ºº111!'•t• •l Preddente 
do la n_ep4blioo. 

1-:n el Proceso rlo Conurbocidai ltt :-lnnaocidu r l'OGUl•cidn dt' -
lo zono rea¡>eotivo aeo ejido o éubur~ono, tombi~n en proce•o 
do rc:;ulozizeoi&n , so realiz•rl_ ugdu corres¡>onda, por loe -
Gouiernoa de la :entidad de que ª" tr•t•. 

Al reepetorae lo vir.onto dietribuci&n de coa¡ietencio•, qua •.! 
toulccon la oonouzruncio del Gobierno toderol, de lo• =•t•do• 
y da lo• Municipio• en t111tari• de oeeut•miento• b,,,..noá, oon 
el o~Jeto de cwoplirºoon lo• linea previeto• an •l plrr•to -
teroero del ,\rtlculo 27 Conatitucionel, la con•t•nte l'etorll8 
Consti tucionol a coi:urntaree, H ocu¡nf de 101 E•t•dae 7 UWliC,! 
pioa, ol odicionor laa fr•ccia11ea IV y V al ,\rtlculo 1111 de -
10 Cor ta !Jagne, 

D• oetn formo el Conatituyente Permoueuto, aefinl& en la trec
ci&n IV dol citado nl'tlonlo, qua •La• E•tadoa expedirlo L•7•• 
aobre naentoi:dontos hwnaoa, en r•z&n da qn• _diTer••• matel'illa 
:fundomGnt~las del proceeo de d1e•rrollo ubano, como eol'len -
l•• relotivno a los bienes inmuebl••• pertoneceu e lo co111p~
tencio loi;ialntivo do la. Zntir1odo• y l'<!derotivaa, conforme -
lo proviene el artículo 121 de la Le7 Supuma•, ¡fo la alial?lll -
fr••cci&n IV, 110 focul ta • loa !.iuoicipiaa por• "i::xpodir rer.llt
rJonto• y tliaposioionoa admiuiatrativna, en ol &mbi to de eu -
cot1¡1ctanoio". 

?in.ol&t~ll ¡¡e 1 y ~n vi~tu11 da que l!D diwe~soa :!onoa de lo B•pd -
blica hon suzaida fen&manaa de oonuzbaci&n,la fraccidn V dol 
artículo 115 de 1• Conatituci&n, ••t•blac• el careo regulador 
corrcsporulhnte, "Pijenda l• Caordinacidn obli1?•tario en la -
r>lotivo o In plonoocidn y reau leci&n a loaºdiv~r•o• nivolee 
de Gobierno•., porque hastn ahora 1 la •l<pariencia ha dsmoatra 
deo en !J&xico y en illl ttunda, que sin dichao obli¡¡acidn •• r.•-= 
noren modidaa r.uuernativ•• contraria• !' exclu.yente•1 de donde 
oo ~oopr•ndo qao, el fon&mena do la conU&"b11ciifn, t.bmino ttti
lizPndo ¡>or ¡iri1u;,roo vez por Potric~ God~2a en 19lü on au li
bro CIT~S I~\ ~VCLUTIOU, edc;¡uieru C!n nuestro pn:Cs l".'.l ran~o • 
ConstHuoion:il. Doriv6adoao con •llo an fOl'JaO poaitiY• le co
J'rosponso!JilidDd do loa -:.atados lin el duarrallo uru•no necio 
~. -
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•ar lo 11!1• beco al ~-~do do Ulxico, lo Loy do Dosorr~llo Cr 
boM (53), utablace quo ";i • de i11terla socio l y &rdcn pdhll 
ca tl plan"o.Uonto y la ordenociln rlol 11uelo oabrc uuon y -
dostinoa on ol lreo territoriDl dol ::•todo do !.:&:deo", oon
toa:ilnndo o.C, no aola 1D plon1ooi1fa tU'!Jouo, aino vincul&nd.!!, 
lo ol propio tioopo con lo• impocto• que ¡>roduco en ul auolo 
y, por onde, en la propiedad ai•aa do &•te, indopondiontotl<!J! 
te do le aoturalua Jurfdic~ • que eat.! auJoto. 

Dentro del 1Db110 niYel local, )º por au coroanfa o colindou-
cia, do~a conaidorarae o lo Ley do DJaDrrollo Urh•na dol Di,! 
trito Fodorol, qlle ªTiene por obJato ordonor el doeorrollo • 
ur:1ono dol dbtrito federal, oonaorv•r y mJorar su territo
rio, o•t•~locer lo• norll8• conlori:te o lo• que el Deporteuon
to del Di•trito Federal ojerccr4 aue atribuoionoa poro dote.E 
ain•r 101 uso•, doatinoa y reaorva1 do tierros, aguos f bo•
quea, y laa deiile que le confiere ••to Ordenamiento • {G4). 

Lo order.acilr. y recul•ci4n de loa eaentaaientoa bwoanoa deb,1 
r4 ll•Y•r•e • cabo • travl• d• diYeraoe plano• do deaerrolle 
urbano, ela~o8••o• por lo• tre• nivele• de gobierno, entre -

- otroa: l•• Planu de Ordeneci4n do l•• ZonH Connrbodna, prJl 
Yiato• on l• lr•ccilu V del artloulo 115 Conetitucionel. Di
cho• planee aerln publicado• e11 tor .. abrovieda en loa pori4 
uicoa oficialoe y en loa d~ 11Dyor ciroulooi&n, corroapandi': 
ontea¡ Aaluia110, •• .. ntendrln a oonaulte del p4blioo on l•• 
ofici11oe en •ue •o lle•• • cabo •u re¡¡i•tro. 

Para loe eleoto• de la tr•cci4n V del artloulo 115 de l• -
Conatituci4n General da la Rop4blioo, Zona do Conurboci4n e• 
el lroa cbculer cenor•da por DD redio de treinto Kil&actroa. 
::1 contro de poblaci4n corroapondionta. (GG). 

•so puede pactar entre lo• Gobierno• de Uwiicipio•, Entida•
doa roderotivae o de la Fedoraci&n, que •e oonoidoro qno e-
·:iete una =ono do conurbeci4n cuando, un aentro de poblaci.Sn 
crezc·o sobre la zona qu corres¡1ondo; o cuondo Doa o ti&a can 
troa 110 poblaci4n de bollan ubicado• tune d2 la zona, paro
por aue c•ractarletic•• geoar&lioaa y au tondencia aocial y 
econ&lilico, •• coneidero conveniento al eetudio y roaoluoi&n 
conJ1U1ta d• en do•orrollo urbano, y cuando •• proyecte o tun 
de Wl ce~tre do poblaci4n ex-oJidel, comunal o en procoeo de 
urbonizaci6n, y •• preYea an oxponai.Sn on tarritorio da ~nti 
d11d'!a Yocinoa•. -

La declaratoria o que •• hace reforenci• ea con el objeto de 
que •• ordona y roanh el doaorrollo de diobo zonn cennrbo-
dn, o trnv&• de un plan de ordonoci4n de lo tli•""• •uno voz 
quo .~ plan de Ordeneci&n do lo zona Conlll'boda, o• onrobodo 
por ol Proeidenta do la Repdblico, •3 debo oxpedi~ los docln 
retori•• do provi•iono•, uao•, roaorvea y deatinos de predi': 
oa quJ coap.raodo el torri torio, de o cuerdo cor. ~o qtt·~ esto -

(G::J:j •• .Aprobotla por docrcto l:o. 1UJ 1 publi.t•do ot: lo Gncct:• 
del Gobierno d"l :-·:etodo, con :i.Jcjn 19 do fe U.rezo 11-J 1!.177, 
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blozco11 las Leyu Loc•le•. (110), 

Lo A tcudmollDR d~ conurbocidn el entro ele loa llmi te• do UD• oo
ln !1ntidod F ,dcrotivo • se roairlfn por lo que cliopon¡:e l• re•
poctivo lo¡¡ialocidn Loc1>l, El multicitodo tonlf•3uo de l• co-
nurhatcidn , ¡1rcvio o l• •boorci&n, clctercine quo • l• fol'•H! 
In, da no centro do pobl•cidn que b• de crocer en un• •on• ele 
tcrminodo por la neceaidad bumenat, boy• sido eJicl•l o ooman•T, 
llc3ado el momento do te ro¡:ulariz•ci&n e incorporer•e •l c•.! 
co urb•no del poblado• Municipio o Ciudad, p•r• efecto• do •u 
edminiotroci&n, trotellliento y cuid•do en cuento • ou cle••rro• 
llo •ocio!, ecou&mico y tando .. ntelmente urbono• conjunto do 
predio• que ben ele ocl•ptuoo por l• •booroi&~ ele que fueron • 
objeto, o la dintlmic• que voyo doterainando el proc .. o de ou 
crecimiento, el cuel deberl oer en formo ordenado y con b••e 
on loe plenea y lo:re• que p•r• ••e efecto •e b•:r•n e•teblact
clo, 

Lo anterior ••• quo t•le• tenl .. no•• Conurb•ciln y Ab•orciln, 
ao aeneron por el ocup•aiento que en oituact&n il're1ul•r oc•• 
dona e 1 ovo neo do la concho urbono hada el cempo, obU¡¡audo 
0011 ello el combto en la naturaleza Jurldica 7 en el uo dal 
euelo, que oriGinertementa hayan tenido •••• ttorr••• 

. F) •• CO~llT.llUOS sonm LA U:Y IT.Nt:IIAL Dr. ASI:NTA!..'IENTOS 111".IA-
llos. 

Creada por Decl'eto del Congreeo de lo• netedo• Unido• Mostc•
uoa y publicad• on ol Di•rio Oficial ele la Fedel'aciln el dl• 
20 de !layo de 1970; Decreto espocltclo on c1111plimiento IÍ lo di,! 
puesto por la Fracci&n 1 clel artloulo BO, de le Con•tituci&n 
Polltico do los L•todoa Unido• Uesic•noa, 

Le loy cui.ple UD anhelo de juetici• .octal, y ea el r~aalt•do 
ele un pl'·oyecto que de••tl el debate poplller0 en el que partt• 
ciperon incluso destocados jurt•tH llecioueloe, como Ignacio 
Durgoe y Gnbino Frona, col11borondo con nu11 valiosa e opiniono• 
vortino• eobre lo motel'ia, •ta ley on onllt•i• contiene de•po 
aiciono• M lrdcn pdblico e i11tcr~1 social, y contotiplo al ': 
pl'obleme del dcoarrollo urbano deede une perapectiY• ;enoral 
y bU.ca ofl'ontel'lo cooforao • une eatl'atect• global" \G7), 

(54) ,. Lo 'ley do Desarrollo UrbPllO del Distrito l'ederel, ,\rt,! 
culo 12 · 
(ür.) ,. Ley Genol'Dl de ,\aentomientoa 11111:1000•, Articulo 21 Dh• 
rio Oficiol d~ l• fedol'aci&n llayo 2G/ 197n, 
(ün'.- Lu:r Cita,111, 4'\rt!culo1 !!G y !!7. 
(57~ .- :Lut:ialacidu pet.rtt el cwmbio socio!, puLlicoci~u de lo -
Co1:dni&n ~;riciouol 7:tlito1'i11l del P.!!.i;. , !rJxico 1070,·p':!• 13~. 
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au objeto 9a OP;:•tohlocer h concurrencb do los !.:unici¡1ioa, -
de4 lae '.;ntid11doa Federotl.v•a y rlo ln Fodorocicfo, pnro lo ord.!l, 
D•ci.Sn >' re::ulnci&u de lo• 11ae11tnmientoe h~""º" on el torri
torlo r..aionnl1 fijar loa nornut• bd'sicos l'orn plonc,•r h :l'un
dacid.:., conaorvocid'u 1zal!joremi:rnto y crccici.::!11to do los centros 
do voulPci.Sn; y definh lo• principios conforme • loo cuoloe-

.. 1 cata1lo 11roviaionea, n•o•, roanrvas y dootl.nos do •re11s y -
prodioa". (GB). 

Rn •ui:a, ol contenido todo de eata Ley, oetl~inopir•do en un
prolundo hw:aeniaCIO c~o prop&aito fundoment•l ea dor a loa h_e 
bitant~a del pafa le poaibilidad de vivir en nn centro de po
blacid'n dicrno, coao UD cl•l'o nuhelo de Jneticio soci11l. 

Dicho Loy crea un aiatelD8 nacionol do plona•ci&n de loa uen
t•mientoe bw;ianoa, y riA• a nivel nacion•l, en todos y cada -
llDO do loa Z•t•doa que forman la Federaci&n U.Zie11na. Dada. la 
;ran importancia de la Lay, en virtud de quo en la mayor p•r
te de loa·aacntalllianto• b1111111noa del pafa, y particularmente -
on lan r.rendea ciwl•d•• y alrededor de aua colindoucia•, aon 
coraune• el aao irrognl•r, l• ••pecul•ci&n y ol olto coato del 
•nelo. ••nil•etlndo•e taa importante cueeti&n, en el proeeao 
de urbanizaci&n do loa pueblo• y ciudodo•, on tanto obtiene -
•11 olincouiento y reconocimiento dentro rfol contesto Jurfdico 
aociol ••peeial. 

Zn donde el auclo urbano re.tonto la• cor¡¡a• y loa ber:clicioe 
del de••rrollo y au titularidad ae encuentra condia6on•d• en 
cuanto • •n contenido y diapo•ici&n. 

Lo cuaol conduce n1ceaariamente en infinidad de coaoa, • anal,! 
znr la tierra urbona o 1emirubana, au uao y ·tenencia tr• t•ndo 
dt deaoubrir l• l11Dciln t•a i11portente que d•••lllpoil• o•t• re,!! 
i:lln en ha ciudad•• o centro• de poblaoidn do nnutro t.ie11-
po. La realidad del •ualo on &rdon al uao y ~oce dol ai•mo •
zige un dotenido aalli•i• y cuidado, ya qua au aituaci&n •ctJ! 
•l oo •• •lao eaaual•ino el r••nltado y lo con•ecuenci del te 
almeno nrbanfotico. -

Lo reculaeiln y ordenaci&a de loa aaentamiento• h111118noa, a 
t~IYoa de e•t• Ley, tender• a •Mejorar la• coudicionea de vi
da, tanto de la pobleciln urbana, coao de l• rural• (Artfculo 
31.). !lediante: "El eproveeballiento on beneficio aoci•l de -
loa ehaonto• natnrole• auaceptibl.•• do •propiaci&n¡ lo 0001.! 
euei&n de UD doaarrollo equilibrado d~l pafa, armoni .. ado lo 
iatorrel1ct&a d11 lo ciud .. y el C8111po y diatribuyonrlo equit•
tivaaente loa beneficio• y cara•• dol proceao general del de
••rrollo urbano; la diatribnci&n do loa centro• do poblaci&n, 
en for .. toabiln equilibrada; une m&a'efieientc intcrocci&n -
entre loa aiatemaa de convivencia y de aervieio en cada eon-
tro de poblaci&n, particularmente, la oreaci&n y aoJoromionto 

(llS),- Ley General de A•entawiontoa ;rumanos, Artfculo u. 
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do conilicionea f11voreblca para le rohci&n •decuedo entre zo• 
no• induatrialea y do vivianda de tr•b•J•dorea 1 tr•n•perte e~ 
tro oabos, y •tq>liendo loe poaibilid•d•• de trabajo r •••c•n
so¡ .\al cono ol to.,euto de ciud•de• do dimendonoa HdiH • • 
fin da ovitor l•• que por •u da•proporcl&n produaen impaet•• 
ccou&mlcoa nocativoa y grave deterioro aocial y b1111111no1 la • 
doacoia¡¡eati&n de lo• crondu urboa¡ el J.!ejor••hnto de le Cll• 
lldad do vidn de 101 conUDid•dca; Una ..,yor p11rtiaip•oiln oiJ! 
dnden~ on ln aoluol&n de lo• proble..,.• qu~ genera l• convive~ 
cio an loa.eaontaadonto• bW1111no1; la recul•ai&n del mercado 
de loa terreno• y de loa inmueble• dedicado• " la vivienda. P.! 
pulor¡ y la promool&n de obr••• de intr•eatruotura, p•r- quo 
todos loA hnbitante1 del pel• tengan una vivienda diana•, 

Ln orde11ncidn de loa aaontamieutos bumonoa en ln RopdbUu l.!,! 
xlcnnn, e~ lleva a cebo o trevGa do diver•oa pllonea 1 cuya al~ 
borooldu y cjecueidn debo proveerse en ln oetcre do aua res-• 
pcctivoa COlllpctcnoiH, Uunlclpal, Federnl o E•t•.tal 1 para el 
m4s eticionto cumplimiento de lo• miamo• 1 loa cualea aon dlc• 
tadoa conforme a la Ley 11ue ao co•onta. A•l como, do ao•6n •• 
cuerdo con lo eatoblecido por la Ley General de Poblocl&n en 
meterla da político demogr~tico, 

~n forma conjunta, y en el l•hlto de •U·competencla 1 l•• le•• 
~ialoturaa locole• ~atatalea, deben erpedir lo Ley de Deaarr,! 
llo Urbano corruspondi~nte, o efecto do cumplir con loa fine• 
señalados en el plrrato tereero del articulo 27 Con•tltucio•• 
nnl on r.wt~rio de nsgntond.cnt~s humnaos, ·y proveer ol 111Jor•
lllianto de loa condiclouea de vido de la poblocidn rural y .ur• 
bano, dictlndoae loe ••dlds• n•••••ri•• para •u ordeneci&n, r 
ojecut&ncloee obrns pdblic•a, planet>r y re::ular la :l'undocl&n,
conaervoci&u, najoromi~nto y cracitlionto do 1011ceutroB de po• 
hlncidn. 

Con apoyo en la ley on cita •toa Goblr.rnoa d¡o loa ilunlclpioa 1 
de loa Entldodea Federativo• y de l• F0dernoidn, podr•n pPo•• 
tnr qUll so con•i•lero le oxiateucio do una sona de conurboo:i.dn 
cuando¡ or.zco UD cont·ro de poblaclln •obre lo 20110 de •u CD!! 
pctoncia 1 cuando cao centro de poblooldn, por aua osracterfa• 
tlcoa googr&ficoa y au tandancio aociol y ocon61lica, •e con•! 
dera oonvenianto al oatudio y roaoluci&11 ·conjunta de au de••· 
rrollo· urbo110¡ y cuondo ae prcyooh o tunde un centro de po-· 
blncidn, y se prevea au exponaidn en territorio de Entidad•• 
vocinos•. 

Faro la fWldocidn do loa centro• de poblocidn conforma • eatu 
ley, •se requiere Decreto erpodido por la Le;ialatur• de le -
r:ctidod Podcrotiv• corroapondicnt:! )" dccll'l'Dtol'ina' proceden•• 
tea aobr~ ¡iroviaidn d" tierras )• dotcrtlinacldn de uaoa, reaor 
v•• y deatinoa, cato ea, lea 4rooa qua aer•u utilizad•• pero
l• fundaci.Sn de Wl 0011 tro de poblacidu, loa fine a porticul•··· 
roe o qua podr&n, dodict>rae dotoradnedaa lreaa o predio•, l•• 
.Sroos qua aordn utilizodoa pare el crccinbnto d,. UD centro -
tlc poLloci&n, y 103 fin~11 pGblicoa o que •o pr•.:vee d.!dioar de 
t2ri:1in11dcio &r.?as o rirt!'dioe r~epo!ctivPaoct.J". -



85 

Ca.111do fu~ .. noco .. rio p•r• ,1 •llllll'licioato ~·> los i'lPUO.• cle
Doaarrollo UrlJaao, '1 odoú• de Clll)·or houd.ioio aociDl, lo ºº.!! 
p•oi4u do le propiodad,. lo autoridod. coropotont• y por cnuan clo 
utilidod pdbUca, provo@r& '1 proc•dnl o l• ex¡1ropinci&n do -
1&1 :ah::io, do coatorJ:Jidod con l•a Loyoo do lo 1:1otorio qu~ fuo
reu •rlicoLlu. 

:toa r~ri~r•. tonhiSn 11' Ley Generol .,a JaontacientOa Hunonos,
qu~ •c1:ondo au loa proceaoe 1te Ul'btini~ocidn dcbou coia11rtJ1uh:r• 
ae tarJ".:tnos Bjidalc• o comunol~•t loa .l\~~uut.nudt.!ntoa cu cu;to -
;luriauiccicSn quodun u!Jicadoa, llordn loa n;oatiouoa corrcsponcl! 
outoe " riu u• q11• •oon oxp•didoa lon Docratoa ~lqlrOpiPtorios 
qu~ eaou u•cc1orioa •e~M· 1011 di•posiclouua ele lo Lay li'ed.Jral · 
11:? n~:torme .i\!;r•rio•. 

G) .- :.. ,\ ": X P n O 1' 1 .A C 1 O ;¡ , - l:~s quu troto rae cla -
\!11!\ cousl' que ori::ini:! le d•1aporici6n o cnwbio an ol WIO 11~ -
loa tureaoa do aotur•leza ejidol o co1:1uool, lo ::xl'ropiocidn 
o• una conaucuenclo o efecto ocoaion~do por algunos d~ l•• 
couaaa ~~ncioned~• con enteriorided en Bato trobujo, les cue• 
loa iacidon do.moner• determiaanta ou rolocidn que el 1110 dol 
auelo coauool o ojidol, •• vea le¡:ulaonte modificado, 

3a ol Art{culo 27 Conatitucienal, boy vari11 froocion~• quo -
hablan de expropiacidn , ~l p'rrafo so¡:undo dico qu~ "Loa o:
¡>rol'iocionoe a4lc podrln hucereo por couaa clo utilidPd p6bli
ca ,. 11ediano incfomni~•cidn•¡ <:l l'lrrato dioci•lia coa¡:ruontc 
con el •o¡:tllldo ye citado, dice que "Los Lcyo• r'c1pcctivos de
la l'ederacida '1 de. lo• T; stodoe, en auo rc•pectivoa juriadicoi,!! ªº"• deterldnerln 101 •••01 en quo aea de utilidad p6blic• la 
ocupocida de lo· propieod privado y do ocnerclo condichos loyoa 
le outoridod adaiaiatr1tiv1 bor& le declarscidn corrcapo11die,!! 
te•, Coa tuodomoato ea oat1a orieatacione• do lo Ley Fwidemoll 
t&1l, •o expicli4 ea :loviembre 23 do 193G, La L~y de !Cspropio-
ci6u viaeate, 

J.:h adolonte, el precepto Co11atitucio11al • eatobloce en la 
froccldn }:, poro le .. toria •!iraria quo •Loa adoloo1 do pobl.! 
ci&n quo carozcan de eJido• o que no puodou lo~ror au reatit.!! 
cida por falt• do t{tulo•, por i1:1po•ibilid•d de identificar-
lf•t o por qno logalmeate b11bieren •ido enaJendo•i aer•n do
tado• con tierra• '1 or,ua• euticienton poro conatitu(rloa, CO,!! 

forao a loa nec•aidadoa de au poblP ci6a, sin que en aingdn •.!! 
so deje de coderlea la ozteaaicfo que necesiten, y •l cf•cto -
ae ~sp%opipr&, por cu0nte dol Qohi~rno P~dcr~l, el terr~no -
qu~ baatc o eae f{n, tom•ndolo d~l qu~ a~ oncu~utra iuu~dioto 
D loa ¡>c.31Jloa intereeodoa•. !:u lo Fracci~n ~IV' ali? cliae que -
•toa Di!ctndoa con 'lotoci&u tendr&n •olocente al dul'ucho da -
•cndir al Go•ierno iedorol paro 'l"" lea aes ~·~odo lo icdolllO! 
zocida correapoddientc•, La frscci6n XV, utilizo lo polobr• -
afectar, on lu:;nr do oxpropiar, al retorirse a "Lo occi6n do 
lea autoridades ca.cnr:;oilna do ltia trl'uitociones e_-¡l'l'l'ios". 
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Titl llDr:lco qn.: C!:l 1:iPt,,rio iuli:ainiatrPti'\"'" y ~n dorocllo coDÚ,• 
rie• al pbrnío ao;¡u:11lo •1•1 ort!culu ~" do lo Conntttuclln, • 
y loo liti.:01'1:d . .Jntot4 trDlliciot!Pl~• r.ot1 c¡u'J n.J conoce o lo figu
ro jud11ic11 iJ3 ln cr.¡irol'ivci6n. So ¡ioudn docir " i;rondea roe 
!!Pfl qU:J lfl .c":l'ropioei6n tiene co;.io ontoc~t1onte al deracbo de
rovarsi.Sc.; r¡1!o ca 31 :in.v·3l'&O d'!l Derl!elto flo lroriiaded, clo O•• 
ouor1lo con lo <loctrino jurídico cont~u¡ior&non quo aoothne • 
c:ne todo 1lorJcl':.o ir.iplico uc. ''"~tuu: ~· vicovors11. (50). 

(óO).- ·:1 llorocl:o i\t;rorio el\ :J5:cico, i.!ortlio Clldvo"' l'. l'dga •• 
:ll!J-3:?0. 

(Ul::MLID~JT;s.- :Diapono ol ortículo 27 de 111 Conatituci&n l'ol,! 
tico da loa 1:sttulca Uttidol! Uoxiconos, c:i su frocci&n VI, plrr,! 
fo 03:;un11o 1 que "Lon l.eyua de lo FedorocicSn y de loa Eatodoa, 
3U los rc11puctiv¡is ju:riodicciolo.~o, d~t.aruinor&u lo• coaoa en • 
quo BOP de u·liilidod pdblico la ocupnci.Sn de la propiedad priY.! 
da, y de 11cuordo con ilicltoa Leyea, lo Putoridad ad1lliniatratiYO 
bnr~ lo rloolerPci.S:i corrca1iondiento. :;1 pracio quo se fijod • 
couo imlolllilizoci6u " lo ·coao aspro¡>iodP, so boaor6 on la cont.! 
11Pd que con Yl'lor tiacol d1 .•lle ti¡¡uro eu lea oticiul'S catea• 
trole~ o l'iJCOudrulorns, ~·.- sao 'luc anta v~lor hPYD sido i:.lOnife,1. 
tollo por el propietario, o simplogonto acoptPllo por ~l do un • 
aouo t6cito por baber pe¡¡iodo atta contribucionea con cate bead 

Lo Supremo Corte do Justicio de lo i:oci.Sn, bo ootPblocido juri,! 
pru1lo11ciP au el ae11tido do que "Pno qn.> lo propiedl'd privodo
pucllo expropiorno, ae 11eccsit•n dos conclusionoc: ,primera, que 
lo utilidad pdblico od lu o>:ijo• ¡ . ae11w1dn1 "Que gedie. iudem• 
niz•ci~u y quo cuando ol ~atoilo ospropic 0011 el prop&sito de • 
llouor uno funci.Sn aociel do urgente roolizoci.Su, y aua condi
cion~s econlk1ic':Js no p11rr.iitoc •l po:_¡o ilunotlio·to rl3 lo imlcmni• 
zoci.Su, couo debo hecnao en lo• d~m&s cosos, puede Conatitu•• 
cionoluonte, ordenar dicho pPf.:O dentro de lPe po.aibilidadu 
del errtrio". 

De astPa tronacripcionea, •e deduco que le expropbci&n tiene ·· 
Wl olo1:1onto" eacacial que •• le utilidad pdblic•; W1 demaato -
forraol que es lo indemnizuoi.Sn; un aujeto poeivo,propietario,
quo su:!'ro lo ospropiaci&n; y uno U:¡uro iurfdico me•lionte lo -
cuol a• sus ti tuyo ur. bion jurídico, el bion expropiPdo, por O• 

tro bien(lo indotu:i•aciln). · 

Ln Supr•tuJ corte 110 Justicia de 1P llnci&n, llo ·ost•~loci1lo que 
utilidod.l"'iblico•Solo:nento la boy cuondo an prov•cllo comdn •e 
austituyo lo colootividad, lllmeao 'llunicipio, Zatedo o llnci&n, 
eu el goco de lo coso exp:ropiodo. !!o existe cuondo 110 p~iY• o 
uno l'•rsonn do lo que lei:{titlllmonte lo p$rtonoco, poro bopa:U;. 
oior o w1 porticulor ,•ea individuo, eoc.io<lod o oorporoci6n, P.!. 
ro sio1:1pro particular• y •~uo en los t&raiuoo del art.·27 de• 
lo Co:isti tuci&n, lo Utilidad pdblico oborco, no allo a lo• ce• 
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M• •" '"" 1n cehetl•id1• auUtu;¡•e el particular en al ::oc• 
del !Jita espra!'i1ula0 aiae cundo· •• docrote ln "";:tropiaoi.Sn1• 
t'•I'• anUatocn0 d• WI md• dlr~cto o· inuedi•to, l"s nocasi•ls 
dea •• l•• •l•H• aeehlu1 'I"º 1tNriteu •yu1lo 1 y t1•11i11to o 
ir.dlrocta loa .,, 1:- N•leeUYitl-41 sin quo loe hionos o>:propio 
••• c'loJen •• ea11ttau~r l••J• el rl:_¡ir.aen da ¡1ropicdod r>ri•alln,": 
lllll oo.nt<>ce 0 tonto 111 bl freocionoi;donto do loo ~rnndoo 1"· 
tlfmulio• a •u calouizociln, ~"'"" en Gl froccionouioi:to y nr
baah:aeUia l'lo terrena• d11tin••1or P conatitub bouitocionaa • 
L•r•toe • lllttilllte•• p•r• obnre••. 

De acuerda can •l •rtfc.X• 11 do lo Le7 d~ :>:propioci.Sn, •• -
eon•idH• entre otff•o """ª"' do utilidad pl!ulic• loa ni¡:uion 
tea: •v, 111 .. tialafflla da nocuidodo• colectivos on coso de 
:u-~rrl' o trDatol'n•a lnt1riore11, el &\baatociuiento dct ltt11 ciu
d"~Cfi a Cfntroa de pobl~ci&n, da vlvoroa o do otros ortfculoa 
do cen•mao 1>eceaario1 y lo• procediciontoa ouplcPdos pDrP iu
pe~ir o coabotir lo propa~ocidn do opidoz:dos apizootios, in-
c1tndio11 plar.oa, inundocioneo y otros cnlocid•dea pt\l>licaa• ;
•Lo ddau90 1 conurvoci&n, deaorrollo o oprovecbomio11to de 
loa elanento• noturolea auacoptiulas de o::plotoci.Su• ¡ X. "Loa 
madidos 11ecoaerio• pora evitlr lD daatrucci.Sn do lo• elemon-
toa nntnroloa ,. loa doiloe qna le prophdod puedP aufrir en P•.! 
juicio de l• colacti•idad•¡ XII. Loa douu1s coaoo previ•toa por 
laydR eapoci~loa•. 

li3 Lay P•durol 110 ne:lorao .i\3roria, vi33nte en lo fJ.UO l'~apucto 
n terr~nOe !odereles, aefiole ~n el ort!culoll~, qno lns cou -
aoa de utilidad pdblico para que procedo lo axpropiaci.Sn do -
bi2na1 ejidolea u comunal•• aun loa ai~uientes¡ •1. ~atoblec,! 
1:1lanto1 o:<plotacidn o oon1orvoci.Sn de un ae"'•ioio pt\blico¡ -
II ... ~perturt1, amplit'cidu o illioeomieuto d·~ dolloo; construcc! 
&u d~ colzaUea, puoctea, carreteras, ferrocorrilaa, coz:q>os de 
otorrizoje y dem6a obro1 qua faciliten el trouaporto¡ 111, •;1 
eato!ileciuiento d1 compoa de domoatroci.Sn y de adncoci.Sn VoC!, 
cion1>l 1 o do producci.Sn de Hz:rl.11011, poatos zoot.Scnicoa y, en 
i!"lle1·al •·:JS''\ricioa del ;;atodo porn In producci&n; IV. LDs su-

-poriicies nccoaoriaa paro lo conatrucci.Sn da obro• aujetns e lo 
Ley d11 v·foa <ir.tD'll'Olr.t• do Coaunicaci&u, :· liu~os pttrn Conduce! 
dQ de::nor:;fa :nlctrioP¡ v. lo Creoci.Sn, :tocionto y conaorvoci
lu de wio 9tll'l'388 da indudable beneficio pero lo colootividnd 
VI. Crceci.Sn o ci•joroaionto de.centroo de pobloci.Sn y do aus 
tu~ntea propio• dt vide¡ VII, ~xplotoci.Sn de elementos notnri 
lo• ptrteneehnten o la ll•ci.Sn, aujotoa o d¡¡icien da concoai
&n y los ::at:-1Jl'1cia:d.onto1, conductos y poaoa qui.'! fu:r~n u\!c;:
corloo por11 ello¡ y, VIII. Lea d3~B proviot:is por L>Y•• OSP,! 
ciolua•. 

:1 ertfculo llY d.! lo Ley 7cd:irol cla n-,tortta .1\c,rDri'1 1 espo!ci
ticn nol lliell0 1 lna couea de utili1lod 11t\!Jlicn poro lo •xpro
ploci&u d• 0:;>1oa ajidol .. o comunolos 1 l"a cuales •:4lo po- -
dr•n 1xpro:oi&1re3 cuonrlo no b.oyo ot:ns diaponitJlos •, aiendo -
los oi~tuiau!oa: •¡. PorP uaoa doa&sticos y sCJrvicios !>d.blicos 
lI. porn t1li;tstecimi'>ntm ds ferrocorriles 1 sisteLlDs clrJ trono
!>O:rt"1 y vlus r.an~ralJs <le couW?.icaci&n; III. Po¡-:t usos inUu.! 
tri•les diatintoa d~ lo producci.Su uo íuor=• ootrlz•, 
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·~ l ~o¡;lnoento par~ la Planeaci&n, Control y Vi¡¡ilencla da lea 
Invoraion"a do Fo:ido3 Comunee :!jidc-loa, en •u ort!oulo cuaiito 
tronsi ·torio c¡ua dice •Tof11ts las solici tudeo d3· aspropiaci'n -
rior:. -::lactoB 110 frttccionaaiento ur~ouo• )• euburbonoa en trlm!, 
t.J Dl!te la Sacrotorfn lo nofori:lD .i\::rori ..... , •crin na~ttrlD• dB -
plono y conunicDdoa al Comi t8 T4cnico y rle IuvarFi&a d~ li'on-
ñoa y al !lonco Hncionnl Ilipotocorio t:rb11110 y da Cürou Pdbli•• 
coa, ~or~ que roauolv•n de com4n ocu~rdo, ai •• el co•o ds 11.! 
vor a col.Jo loe frncciouo.U.entos, ojuat&ndoae poro ello • ln• 
prcscri~Oioa~e de e•te reglnmento• • 

. ::11 afnteai•, •• puodo obaervar quo al intnl• pdblico .,. el -
elem•nto •••nciol on un• expropiaci&n y, •i ••to no exiate, -
no ~ne~~ dora3 ~o 3:propieci&u. 

r.11 loo oouoa en que lo expropiacidn o• porcinl aobre unidadee 
do dot•ci&n trebojadea individual11111nte, lo indemnizoci&n •• -
aplicar& o olecci&n d~ loa •Jidetnrio• efect•doe, • edq'llirir 
tiorroo p•r• reponer lo• •llp•rfioioe expropiodaa o en inver•• 
aione• prodaotivoe dentro o fuero del.ejido. Si la expr•pi•o! 
&n ce poroiol y roc•o eobr~ bien•• e::plotodo• oolootiv•mento 
o de ueo coadn, la indo1111iseoi&n ae deetin•r• •. l• •d•'lli•ioi
&o de tiorJeP• pera oomplet•r ol ejido o p•r• inve••iono" produ.! 
tivoe dirocton• do ocu>rdo con ol progr•liKI da do••rrollo •Cr.!. 
pocuorio que fcri:ntlo una ·oao0tülee ¡¡enor11l 'lf aprueba ln Seore• 
tor!o de lo ~eforaa ~r.rerie,, Si •• o:propio l• totalidad dol 
ojido y por dicbo coueo ~11te dcaoparoce, •• loe caueol~n de la 
o:propioci&n aon le• ecfioladoe on la• frnccioues I,II,III, IV, 
V, VII, 'lf VIII, dol·Art!culo 112 de lo Loy Poderal. d~ Refor .. 
Agrorio on vi¡¡oucia, •Le inde&:111iz•oidn •• deetin•rl a adq'lli• 
rir tierr•• equivalente• en colided '11 exton•ido • la• expropi.! 
dos dondo ea racon•tituirl el ndcloo ejidol o crear nuevo• -
fu~utoe do trol.Jo jo oonactodos o no oonln o.;rioul t,uro, si laa 
dos torcer•• parte• do li• ejidoterio• docidon en ~•n•bloo Ge 
nerel no ~dquirir tiorrP•, formulando lo ,\ •iiml>loii un plan do-
111~/'crnion~a. que D!Jl'O!:or& la Secretl'~ft1 de ln ltafol'mD .~::trori•J 
Si 1'1 o:::pro11iricicfu ca totttl, y p:tro la c:1uaal aOJiialo,111 Gil lP 
~rucci&n VI clol citarlo •rt!oulo, la iacle¡;¡nizooi&n ou efootivo 
oa 1loatiu~r6 olo lin~lidod D¡>untodo on ol ¡¡&r:.ofo 011t11riur, -
pero odec'o cada lliao~ro del .ejido recil>irl! do• lotea tipo UJ. 
bonizndoa y ol ~quivalente de dos voc>• al valor couoroiul de 
•ua tb .. ros 11~:r!coln• o ul vaiuto por ciouto do lee nUlidP•• 
dor. neto e del fzioccionomiooto ". r.n 'Jl 'ct\ao d~ qu1 .lo '!!Xpropio 
oidu tent:o por o:..joto le netiU181'hecicSn da ln Te11oncia de la -
'!'ir!rrn 1 19 int1<?r.n:i~oci6u culJrir¡f ol equiv•lGnto cli! doo vac•.?s 
el velor comorciol e¡:r!oola de 101 tierras oxpropiodo• y ol -
vcinto por ciento do lee utilidndoa 113tea renultanto de ln re 
et!lorizllcicSn, a•:. lt1 t:i.ó'dido y vlozoa ~u que se cPpt·lll lo• ro-= 
curaos prov~ui~utco da la.miama.. · 
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Diapone ol ,\rtfculo 12f da lo tioncioMdo Ley 11ue ."'..:l par.o de 
inda1111hoci6u por bionu distinto• o b Horro, tnlcs como -
C••s•t.:n'Jlt:tci&n, htt31'toa y corrn:.Je1 cte., •e hor& do inr.l:l•• 
di.oto o cocln uno d> 108 ojirJotorioa en lo indivitlUt>l". 

:::i ,\rtfculo 11, Freooidu II, clol :l•::lomcnto pnro lo Plnnooc,! 
6n , Control y '/igilonci11 de loa Invureion•• do loe :;,'ondoo -
Co::tunnlt.?n ). ~~jiclttl~a, ecilnl& f'.iua o ::sta fondo int;.r~nnl'&n •toa 
r.J:ument~e que quttdea de las iu.t1.:?m1i:ncioniJs on ef:Jctivo por 
aspro¡liooio110• ••• do tl!l'rono• ejidol<>a,dcapuh do h •dqui
•ici6n do lo• tiorro• 11uo dob•n entr>~nreo ol n~cloo do p•-
~locidn o • lo• •Jidotarioa otootodo• an coaponaaci4n du lea 
quo lea fueron ofactndaa", y ol 31 1 oetobloci6 11uo "Todo• -
lo~ r..?Ctll'BOS dlll Fondo :Iacionol da FoLi~nto "'".:jiflail cntel'&D 
dentinnclos &ico111enh • lo roolizoci.Sn tia lo¡; !'ror,rDJ:ltlD y <1~ 
jo:; :'ll'n~n th ioaio:i-t.o .tcoud1.ii.co-sociol, 41~.J sa forculcn con
!oru~ o oatu ~~~loaonto•. 

La !luprc:tlD CortC' .,.., Jwl'tloi11 d~ lo 11aoi&u, ttl respecto !ltib{f' 
f"llodo que "'.:l :'¡tpartea1nto .A:;rerio, ho;y Secretario de le -
'.J3forco :11-:rorin, Do J•t• l•onlt"do par" !tacar 110:::0 de ind\?m
nizoci6u :•or d.ctocioue• do tian••• en viat• d<> qu.> u !in 
intJntndc hocol' que ••• &atP lP. quo b"30 11 po;:o do loa ind,! 
mui zricion.u1" •. 

llo•pocto nl aujato pneivo do lo espropioci611 1 y lo·a llienea .!!. 
;:r.il'ioa osprol.'i<>blco, ':: l ,\rtículo 51 do l" Le:y FodurDl de lle 
i'orl:ID ,\z¡r:trio, noo ulllth quo •: l ndcloo do po"1 nci6n ojidal 
oe pro,ietario de loa bieno• que en lo sai•t11t •<> ooilalan1 con 
be :::o•lolidodoe y re;;ul•ciono• quo •ato Le)• .. tnbhc:t• 1 :y el 
nrtfculo ~·J, 11u•"a partir dol froccio1>11mionto du tior:ro• do 
11'~.:or, lo ~1ro:>iJ1dnd pnaoai&i, con. lae lisútncion::s qu:!' 11st• -
t.a:: OBtobhco, D loa aJidetarioa en ceyo f•Tor H adjudiquen 
lD• parcclaa•, ;y al 114 ••t•bleoe qua "L• espropi•ci4n·pcdr' 
rocoor t•~to aobro bionea reatitufdoe o dotado• al n6cluc de 
¡10'.11Dci6n ootio aobru aquello• qua odoui~r"n por cualquior 
otro conc•pto•, :y con lo tronacripciln de coto• troa pr:>cop
ta• 01 JVidoucfD f!UJ ea •l udcloo. d• ¡ic!JlDcidn ojidol ,.1 que 
eo ospropion loa •teno• a3rario• que a~ l~ hen.dotodo 1 roat! 
tmdo o lo• que> baya •dqairido por cualquier aoncopto. LH -
e:;uo• toal>i6n pU:!den ~spl'opi•r•., por !.ita comaa 11.?ilolodoa ea 
ol ortfaulo 115 de>l ordon•111ionto citodo. 

Lo Lo~· hd~rel de Reformo A¡rarilÍ, en •u ortfculo 3f3 ae>flalo 
qu;: "!.n Solicitud debe aer a1crit•, o inturpui.Jstn onto 31 S.;! 
orotario do le llofor1:111 .Agrario, por loa eutoridodo• o Ia1ti
tucionoa o:Uci"ha coripotontoa 1 so¡:M el Uu qu> tlobo llaner 
u con la •spropioci6n•; él ortfculo 1171 do lo citodo Le:y ":: 
di•poue qu• •cuando h• expro¡>iocioaee da hiena• eJidPl•• 
tl!u~ou por obj.1to creor froccionoi:á.~uto urUonoa o auhurbonoo 
l•• espropiocionaa ao !!orle on tovor del naneo llacional d> -
Obras ~ Servicio• Péblicoa, thl Instituto .F•cio:iol poro ol -
D:!t1f!~J'Ollo de ltt Cor.lt!nid~d nurDl r (h lv "iitiac.tlo !'o:Jul~: o 
d.:sl ¡,.,:,ertou~oto llel Dietrito F11d1?r~l 11 , r "Canurlo ~1 oUjoto 
aet1 ln r::!!:Ulnri::ttcida do ·lo:i ~r\?os l.!U i10:11b :-i:i.:ist~11 oa\Jut:ia.i 
ento.- hw:Utn10 irra5ulnroa, ª" barafu , en su c:-ao 1 ~n iovar = 
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da lo Comiai&n paro l• Regul•rizaci&n do l• Teneoci•'de l• 
1'hrr"" 1 y al nrtlculo 12 dol ll<:¡;bi:icoto pnH· lD Pl•neaci&n,
Control y Vi:;Unnoio d• loa InT"rsionoo da loa Pondo• Comme• 
::Jillnloa, dia¡>ono quo "Lna oxpropiacionea do torrono• ejida-
lca prtro traccioaoaiento urhnno11 y suburbanos ae h•rln •iem-
pro on fnvn d~l D•nco N•cional llipotccorio Uruooo y de Obra• 
Fdblic•BI loa czprapiacionoa par• obro• de 80rTicio 80Ci•1 O 
11o aorvicio Pdblioo •&lo procoderafn cundo •e•n en t•TOr de -
lo• Gobierno• Fodarol, loc•l o ~unicipal o do Or3ani•1111• •6-
blico• doacontralizndo• dol Gobierno,Fodera1•, precepto• do -
loa quo •• dcducan cuole• oran y todovf• ••n l•• •utoridode• 
0012pato11to• que puod~u interponer la •olicitud. 

Lo• roquiaitoa qua debo llenar tal •olioittu!, D•• dice al Id,!· 
mo articulo 3(3 1 do l• Lay Fedarol de lleforaa A:r•ria, •con-
aiotcn an : 

l.• Concreoi·&a d• lo• bienH ob,1eto de lo espropi•-
ci&a1 

lI.-..;:l destino que pretende dlroelo•s 
III-Ln cauaa do utilid•d p6blio• que •e i11Tocn1 
IV.-L• indtmni .. ciin ,,. •• psopon~•• 
~·M Loo plano• y doo.,..ato• psob•toa'io• iadi•-

pan•nbleo paro daj•r ••toblecido• puato• ª! 
torioroa•. 

Dicha aolici tud •• publioartf ea lo• Diarioe Oficiales do 1• -
FudorPci&n, y ele 11 Entidad FederatiT• de que oe tr•te, y •e
rl notificado ol Colli••rtodo E,1id•l del ndol•o de poblaoi&n,
cu,yoa hienoa •• aace•iten expropiar. 

Con ope¡¡o an la Ley, •se prohiue outori:sar l• ooupooiln pa'a-
Tia de bione• •Jidalo• • pretexto de qu. •a ••ti tr•llitando -
UD ezp.,diente da e:apropiaci&n roopooto de 19a llli11DOa•, (Art.-
127 Lay l"odorel de Rotor- Ai;rHi•)• 

Por otro porto, poro lo trelllit•ci&a du loo ezpodientoo da oz
propioci&n, dobc 0011toa'ae coa l• opini&n del Gobornodor 110 1• 
;:ntidod 011 donde e•t<fn ubicado• lo• bi•nu, de la Coaiei&n .&
¡¡rari• ~ixtn y dul D•aco Nacional do Crldito, ea ou ca•o, do
bUndoao> rendir on UD plo:so da trdata dlea, ai t.r•aecurrido 
el 0W1l 110 bou{a raapuaato, oc condderorl qu• h opini&a e• 
favorable y so continuar& con el trtfcdte. ~l ortfculo 11 del 
Jo~lnmento poro lo Ploneoci&a, Control y Ti¡¡iloncin da loa in 
varoio1i>a do loa Fondoo Cot1uaea J:ji1lelas, oatalihci& que "'r.u
nin¡¡uoo 0080 se ozpropioriCa tarronos ctjidolca para traccio110-
i:liuntoo ubo11oa y/9 auburUauos, o quiJ ton~!DD cuolqtlor otro -
d~ntino, nin q'" tiodio o¡>iuicSu d"l Colllit$ T~cuico y do Inver
si&n de Fondon, ¡>or la que u dotarr.dno lo prcica1louoio d.> lo 
o:cprO!>incicSn, el lllO.ito du .lo iudei:mizacida y ou pa¡¡o oilllultd
o.co, n l!quJllo". ·.n o\•016.0 llu loa ~Ji(!n~e cuyo <!Zpropioci.Sn •o 
DOlicit~, orfl~U~ lU la~· VÍ::;<.!lltl• do R fOJ:'tlD J.¿:raititt 1 :lll SU Or• 
i;Ículo :i44, qua •s~ 1l·Jb~ solicitar un !'·Jri~o vuluPtlor •1ua 11u 
;JUC:tr:,~rtf c1c d:.!t,~rttiu~r ::1 vnlor ".!Con~::ti.co t11! !oc hi.:?ncs -3ji
cfol~:i cou.\UWl..-a c11:~ llºr tol -proc.Jcliui.?u·~o tr~i.~u '1a cxp:.•opiD_t · 
Dtt" • 



"Se ton~r& coco joaJ ~1 vDlor co::i~rcinl 11.:: los lJic-::.~s ~=pro-
¡>iDGoa•, {~·,r·':ículo l!H, L.lj .. ;:'::1!:·:-Pl tfo :!~:!:01·;:w ..:~:;:.·:irin) • 

.iil tli:u.;c -' .. i;u:.~Hie ::.un~t!~r&f lD S~c:;ct¡lr!D ti~ ~l!:Zorc;i .i'1~r.,1•iC1 ¡irll.S, 
·.::icl'r Ju \":tri:tic"ci~u G3 los: dutoa co:'!oicuD•~on ~:\ l:i aolici-
-tu11 y Jl :avcil-do rh loa :.iiln~s Cl..!J;'l' 3:qn:o~iflciÓü sa solicitC1 1-
,!.>t;r4) iuitir.iwrlo CO:J!1orotivoaantia :t lo conpausnci&n ofr~cititt, -
•¡~~ l:i_~rotlo al ~=:H:c~i.!ntl)' con los Uocu;:i.:?nton 'J."'.l.r.J .:!C. c:it!o c:ico 
lo ::l?cretrirt• tl:: :!c!'or.mt .. \Jrl'1'it1 ju::cui ll;!C:nrnrio-r~ctt~rir•, el 
~x¡·ti:1di~a""!.e sar~ aoa2ti1lo o lo couoiJ.::r¡icidn il~l P:raaid.Jtit:? de 
1:. ::.C!n~'ilicD l'Dro qus reau01lva eu tlefini tivti, n!u .u::.::ar!I,o, C.!!, 
r;u a.: !ioD t" ·el• uu cnao CJ.U::! d11iJ:l culni:u1r =on !J.:cx-ato rrasi1.l3,E; 
ciol, ~ntcs do qu• roauolva lo o&xil:ll' ~utoridod o~r•rin, ol -
:::!X¡Jlltliant . .? tl•her& turnoree por lo .DiJ'acci'u Cau:Jrnl tltl tia--
rr~.s y .P('?U9~ •l Cu.Jr¡>o Cocsul tivo .i\~l'nrio 1""ru su dictvrJ3n. 

¡;¡'l¡uloao et:ai:t• •nee¡;uida ol •roaidente .1. ln n~p'1blicn poro quo 
roa111>lva on d•tiuitiva. 

Con lo• ptwte• r•••luti,,.• •ol dictoaen, •• foraularl el pro
yacto da Doereto, d cual dobo oprobnrH por al Cuerpo Con-

. aul tivo A;:rorio y enviarH a conaidaracilu ¡-, en eu caso, lir 
.. del c. •roaidentu de lo 3ep4blico, '"'xi ... outerid•d o~ra-:: 
ria. I>ic:10 decreto do be centenor la proviai.Sn de 11n• en c•ao 
d~ ~u~ loa tar~~uoa 3jidelaa expropiedas ae deatineo o tiD••
diatintoa • loa daterlllinadoa ou el Decrete ezpropiatorio, o -
d• qu• qu•d•rl ain etectoa l• e:propioci4n, y loa torrdnoa e
J idn lea e:q>HpiadH pasarlo • tornar porte dol tondo uocionnl 
d• toa•cto eJidal, ala •ªe proceda la d•YOlaci.Sn del monto P.• 
~ado por W1 cencopto de inde..,i11&ci.Sn. . -

SeU•lo la L•Y de la .. teria • .,. -::1 Decreto que roettelTll ao-
bro la a:propi•eiln aerl puhlieado en el Diario Oficial de l• 
rodorncilu y en el porfldico Oficial de l• :ntidad donde ae -
eucu.>utren ubicado• loa bicusa que •• a::q>ropion•. A•C lili•no,
ta1abiln •se i11aeribirl el Decreto •n el l!e:;btro "1¡¡r•rio 1;0-
cior.Dl, y •e ia•cribirl •doalo do no:;iatro P4>lico de l• pao
!'i••:od CO&'l'.aapandlen te•. 

Aatao de •lct~r lrdau d• aJacaciln, lo Secr•tarfo da nafarlCl8 
A~r•rio, debe oa•¡¡ar•r•~ que lo indaani:ociln tiJ•do aeo de
btdagoate cubiart• o au pa¡¡o gor•ati:odo on loa tlriainoa del 
Decreto Presidencial. 

:n lP dili¡¡anci:t poaaaorio •se prDcticorif al deslindo ''º lns 
thrroa u:proptada• y cb la• que •• lt11hi•ro11 coucodido en 
cur.ip~naoci&a, en au caao, y aa pondz& on !'O•eai&n el;,;·. al loa -
o quhnu de:.sa recibirla• y ao levoutor.S el octo corrospon
di•nte•, aa:&a aatoblec• el artCculo 34~ da lP ~•Y Potlorol -
de n,etormo •~ro.ria eu ·via;eucia1 Uno v~z aotiai'ac!1m los ex-
tHao• del precopto 1111terior, lo Secret•rCo do 111 lle:!orl.:lB .\
~raria, e:pedir' los tftulo11 COJ:'J'oa¡1ondiBnt:Js. ( GO). 

'"''ª' ciar.o, se couaidaro CODO cousD •l.l utilid.,~ r-dJlico lt' 
lnnt!Dci&n, mejoroDiocto, co¡],a3rvncida ~, cr.:ci:ú.t:nt.o d:!' los -
centro• da po~locida cu,yo ordanPcidn )" r~::ulocidc 1e pr.--

(co) .- ::1 Pl'ocatao sociol A.:;r~•rio y aus procadiui.::atcs ,:.:arti1o Ch. P. 

B•h~ ··•t".t.l S,A, ·M#wtco, 19'1'9 tt~· 254-261, 



veo au loa plonen de dea•rrollo urb•no y viviondo, tanto n••• 
cionola• coao oat~tole• y cunicipalea. 

Los bienes ejidolea o comwa•la•, on nin~rua coao podrln ezpro• 
piarse ain lit intervencidn do la Soerotorlo d~ la lloformo ~-
cr:lri n. 

Cuondo el objeto do lo espropieci6u, aao•Lo raguloriznci6n da 
lna 6rooe en donde osiatou 1taentnmientoa ilU11Bnoa irrogularea, 
ao h•r&n on·au ceao, on favor de lo Colliaidn para la llo:ul•-
rizaai6n do l• Tenencia de la Tierra, aogdn •• determina en -
el decreto roapoctivo ol cnol podrl facultar • dich•• dependen 
cioa o e11tidad11a da lo edminiatracidn p4bUca federal pera .,.
fectnar el trnccion1ti:.ionto y venta do lo9 lotea urbanizado• 
O la Hllulariuci&n, on au caao, cuando 80 troto diJ uentaai• 
ontoa bre¡:nlroa•, \'\rt. 117 do lo Loy Federal do Raloreu> ~
crorio Vi¡:ento). ~n loa zoa•• urbanos de loa ejido• colindon
taa 0011 l•a ciudad•• y en loa fraooionomi~ntoa urhanoa q11tt •. 

reolioen en lo• ejidos espropiadoa loa orgoniamoa otioinlea •.! 
liolodoa ¡1or a•t" Loy, dalrer&n aatiafncarae loa raqniaitoa 'l.U8 
poro fraooianar terreno• aeüalan la•.l•Y•• y ra;la .. ntoa loo• 
le• •plic•blea. -

ll) .- 3usp:;us10:1 y PnIVMION DI ITlm C!IOS Aur .. m1os. 

Otro de loa cotmoa quo deterudnno lo dosupuricidn de loa to-
rr>DO• ojidulen y comwanlo•, •• lo •u•pon•idn temporal da do 
reh•• coaunale• o ajid•l••o aal como l• plrdid• da doraobo :' 
por priv•oidn definitiva; la anapan•idn teapor•l de dichos d,it 
roql1oa de •cuerdo con el artículo 87 de la Ley l'oderol de R•· 
for"1D !1¡;uria en vi¡:onoia, podrl docrot•rae •cwindo durauto -
un olio deJ• do cultivar la tierra o de ejecutar loa tr•bejoa 
de tndolc ccmun•l, o 11qu4llo• que l• corra•ponde11 denbo de -
uno osplotncidn colectiva, •in motivo juati~io•do. Procodien
do taaltiln l• aaaponddn reapucto del ejidatorio o oomun1>ro -
contra quien •o huyo dictado auto do torcal priai6n por aem
brur o parttitir q1lo ec aiea:.re on •U purool<>, morii;uuau, DJ;IC• 
pol• o caalqui.,r• otro ostu¡ielucbnte. La aoucidn a;1rl aplico 
da.pr•vi• cOJ;1probnoidn plena de l•• o•na•• anta• indioed•• ': 
por lo Collliaidn Asreria M1xto, y oboronrl, eegdn el o••o, un 
ciclo oadcolli o un silo. I:n ceyoa 00110• lo unidad d3 dot•oi
dn •~ adjudicurl proviaiouulmantc, por el tiaapo quo debo du• 
r•r la ••no16n 0 nl boredoro logltiao del ajidat•rio•. 

~n aW.pouaidn o privacidn do loa d>rocho• de un ujidaterio o 
oomwicro adlo ~odr6 decretar•• por roaoluoidn de la Colliaidn
~;:rariu ~ixtu. Pero ol ceso de inoonformidod oon. l• privaoi·
dn•(Art. SO d3 la Lo; 2•dor1tl do ~.tormo .il¡:rorb) 0 La parte -
dirutottonto inturuaedo ¡>odrd 0 en un t&rciino do treinta dt
•• , computado• o portir de au pnblicacidn, recurrir por eo-
cri !o unto ol Cuerpo C3naultivo A~rurio, al quo debe dictora 
J:o roaolncidn corrusJ.londientc en un tlraino de treicto dluo _ 
o J.lOrtir de lo fec~o ou quo se recibo lo inconforuidud. 



Sellal• le Ley Peder•l de ll.efor1111 dgrori•, an au •rtfoulo 65 -
'"" "Zl ojid•t•rlo o oemun~r• pcrdorl sus d~rcchoa oobro su • 
porcela o anillad de dot•cicSn, y 1 en r.•,12crol los que ten:;:en •.! 
uo r:lio=;ro de VA u6cleo de poblooidn ejid•l o conunol, o cz-
ccpcidD de loa adquirido eobre el aoler que le huhloro •ido -
adjudic•do en la son• de urbuilzecidn¡ onondo uo trouaje la -
tierra p•r••n•l .. nte o con •n l•liiili• 1 durente doa olio• cona.a 
cutivoa o "'ª• o dejo de r••li .. r por iaual lapeo lo• trebejo• 
qua la ••rr••ponden cuando le es¡>lotocidn ••a coleotiv•1 o º.l! 
ando •l baber edquirldo por •11C••idn loa derecho• ejid•lea no 
c1111plan da.ente un •1111 con l•• obllg•clonea ecen,mlc•• contr,! 
fdo• por• el eeetonimlento de le llU,jcr e hijo• J:l8noroe de di.!J. 
claeia •iie • lncepocitedoe que dependfen del ejidot•rlo f•ll• 
cide¡ tftabiln ct111nd• deetln• lo• bien•• ejid•l•• • fin•• ilt: 
citoe¡ • •• w.e inveluor•d• en venta• totel•• o p•rcl~loe de 
au uni~•d do dotecidu, o pernlto ouel~tder forno il•z•l do e
cu!>ocidn o •lieabsea de propio ejido o • teroero••. 

~n virtud de ,ue lo• campoeinee •dquieren oua doreeh•• ee .. -
ojideterie• en •l ..... ate de l•• edjadioaciln 7 pe•••idA de -
lo• ilerr•• qc. •• l•• ben concedido, lo• eouisorioüo• =Jtd•-1•• in•as••n en reepon•••llid•d el oreecar, tol•r•r • euteri• 
.. r VA ~rlvaol•n de deseche• •Jldelee, ein •ª• osiat• 111l• re
eeluot•• preeideacial en cama ejidat•rioa, • portir del tr•-
eeior.•llianto da 1•• tiorr•• de caltt+o, le prepi•ded da lete• 
paearl con l•• lillitocione• que ••t•blece l• Ln7, o eu favor, 
Par lo tonto, •i 11110 pareono ejidaterio ere prol.'l•t•rio con -
loa aad•lidodea qne diete el interh p4blica, de aa 11 :•rcole o 
unidad indlvld1U1l •• doteailn 1 y lo •r• por roeelueifn preal
dl!Dcbl que le ded 1 la prlv.aillc de lo• deireelloa de 1lll •Jld,! 
torio, trlteee do 1ID oJldo trecoionoda·o no, ello podrl de•r.! 
tareJ por el •r•eid•nte d•l• Bep4blioa,·previo Juioio ••Guido 
par la &ocraterfe d• l• Jlot•r .. A¡rario, on qa. •• cU11pl•n -
la• fo....,lidod•• •••nciole• ••l proo•diniente contenido en •l 
rc~laneuto oerr•apocdiente. 

Do lee ontorior •• deeprend• qae, por 1•~iao-jurfdic• aolamu,a 
t• !1oat• i:_U• 1ll1 eJide tiene dee olio• o n~o ~e dot•da, J.'U•den 
inioiarae loe juici•• pri,,.tivo•1 e azc•p•i•n de que •• trato 
d• an aaevo centre de poblact•n, en dende •1 Juicio paode -
lnici•r•o • loe a•i• .. •o• da ejecutado lo reeolaoi•n ?r•ai-
danciol¡ Deducifndo•• ••f mt .. o 1 qae o eetoe requi•ito• le~ 
l•• deban eujet•r•• otr•e IneUtaciecaa ainiler•• que implica 
el &:de ... ,raáodilli•nte1 como le• llaDOdae depurnclonee e•n••
loe, Goomodoe 7 le aenoeleoi•u y oapedicldn de nueva• cortifi 
codoa de dorechoa 0Grorioe1 le oocidu de acolilOdo thne ºº'"º ':: 
eapueetce que l1oyo Cf•pocitodoa le11el119nt1J, 

~at&?~locei li' L1lY Pedcrnl de nllfo::2" A;.rorio, l!U au r.rtfc~lo -
4~:, que "Solnnonto l• ••ambleo ¿oucrol y el dalc;ado 9:rorio 
roa.,octi,·o, podrln pedir " lo Colóliai&u ·'•ararla :.:1:ti; "-ªº ini
cla ol :_>roceilitd~n~o de priveci•fo ile Jcrl!c!1oa !:>Cividuoloo -



üe un ejiJ~tPrio y, un au caau, u.no nuevo cdJudic~cida•. Cue.! 
110 la privocidu ... aolicitada por el dele:;ado agurio, H •.! 
ilnlar6n loa cout1ao de prooodeucio lo~•l y ocoopaüor&u o au e.! 
ori~o los ~ru~bos en que fundo au ~eticidn. 

Y ur.o·v~~ que "Dol .!atwlio del Expor1ieutu y de lu l'ruoboa a
portados, raaulte ol meno• lo pr~auncidu do que ae ho incurr.!, 
do •n loa cauaeo logaloa de priYPci6n, lo Co~iaidn•A¡rorio -
1lixto citor.C l!ledicu te oficio 111 cooia•riado e.jidal, ol conH
.jo de vigiloucio y • loa •.ii••t•rio• afoctadoa por l• poaihl• 
privoci6n de derecho••. (Art. 4:!8 de le Ley l"ederol do &efor.
ao A c::rerio Vi!;oute). 

En loa caaoa do que el o loa e.jidatorio1 ofectodoa ae a11.1ea-
teu del e.jido o a~ondonen aua porcola•t ao levantar& Wl oata 
oute toati"ºª• hocidndoae lo notlfiaacion del pracediaionto -
por D~dio de loa lu:•rea, oviaoa que oe fi.jar~n en la oficina 
a1111lclpol ••l lu~ar, 7 au loa lugar•• ida viaiblea del pobl•• 
do•. Y P"r• el dlo y hora aeilolado• par• le celebreci6u de l• 
awlencio, o~ oaonoher• • loa intcre•odo.-7 ae reoibir&u prue
be• 7· ele::otea•, • Art. 431 Le7 federal di lleforu ~•r•rl• • 
Uixte, dentro de loa di4z dl•• aiguiontea, voloriz•rl eaorup.!! 
lo•eaente loa pruaba• reoebedoa T eDitird au reaoluei6u ••bro 
lo prooadanoio do l• pllTool&a do do1aoboo a¡1a1ioo•. 

Con fundo .. uto en •1 articulo 433 del C6diJo A~ro1io en vi&or, 
•Lao roaoluoieuea qua •• dic._ por loo Caaioioneo Agrari•• Wi• 
t••• ao16u pu~lioadoa on el pcrlodico Oficial de lo Zntidod -
Federativa corre•pOndiante y le• que emito el Sec1oto1io de -
la a~ror11111 ~itr•1ie, 80 publioorln ede ... OD •l Diorio Ofioiel 
de la i'ederooi6n•. "llioll11a reaoluoionea •• deben reaetir d -
!l~:;1otro /1~:ro•io l:ociooatl pol'tl loa electo• de au ·1nacripcidn 
y espedioi&n do lo• ce1Utlcodoa corroiapondientH, y o l de,! 
tlll'r•• ae uotifioorl al oollliaoriedo o.jidPl por• ~u• en ol oo 
ao de queae haya procedido o uca nueve odJ~icacida, ooavoque 
• .~aoal>lee General 0011 al objeto de odjudicilr ·In o l•• unid•• 
dea de dotoci&a de que ao trote•. 

•Luc~o ü~l ?:oa~di~i~uto aer& ~1 prosid~nt~ da l~·rcpdjlica -
el que dicte lo ro•oluci6u qua on dereo4o prooeda, de coafor
aidod con el principio de que la priv11oicfn de derecho• de 1111 
•Jidotorio acf lo podr& dooretoreo por lo a6zi1n1< outoridod 0::10 
ria. • (61). -

(Gl).- ~l Proae•o Social h~rorio y· su• procedilllientoa, U•rtho 
c:i6vez P • ..:ditorii>l Porrdo, Lidxiao 1.07111 P6¡;&. 217.-:!lll. 
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l7uo d.t: l•• canaaa c4a dateGJ.n.ontua do:.utro dal co:c:>.1..t:JO ¡t1"D•• 
bleno .lr.ra=io0 :¡ue o!ectll • l~ ¡>J'C;:>i<tdod ~jidol y conu::el :r -
a •~: OZ'~•ai~cil~ i:Jt·lra•, 111 cuinl ae IJODe ec. -telo · d~ dudl', • 
po.r el :.na.je de aua oc:t.•eida1:ea, t¡U,, ¡:cil'ui tec. o eo:J. iac1tp;t•• =a• 11> <luh:ner b ocut'eciln irre¡¡ulor do •"-• terr~noo 0 lo "• 
l:t :.tvidante c-ccldu f!llol UD forme co::.1tt'a!e e.&"oaiollD y hac~ a.,. 
83,Pl'•cer • w:l'ifll' loa coc•icionas :~ tio•a p¡¡ra lon que f".l'3•• 
ron or~•d•• y dot•dom eeo tera•ono• de naturllb:'lo ->Jidl'l o º.!! 
¡¡¡1mol loa l'DoLlo•0 con•Ut~Sndo•• eato· ac >111 '""'ª~"º •cchl 
r:ue •• !io deJ••• a:ntir ua nu••~ro }'afa1 oon .. ;-or frccu::ncia 
en 108 41 ti""• o5ea0 11d11eil1d11enh •n ol lli•tl'i to P'~daral y 
Uuaici~ioa Coaubacio•1 eu Til'tlld del cvocc3 do lo J:IW::.cho ur
~auv ccasio~ade por divera8a cir~un•t~nci~a ~uc ac adlo iaflu 
yen aino ~no •OU oonaolea de Yit~l ia¡>ortancio en la inyoaioíñ 
•e lea tcJ'rono• r4•tie•• pl'illol'di•l:oent~. poi' •u.epol'onte ja
jo Yltlor¡ eri3ic~n~o ceu •llo zr•ve• oonaecucnel~• d~ lrden -
J~!dlco0 ooonll21co ; aoci•l al ¡iela • 

. Laa aacct~niantea hu:a.no• irr•~taloroa, en l•• terree•• ... ur.~ 
le• :r o,jidalea preYe08do• pe la neco•id"d rlc teltn d• YiYia,¡; 
GO o de ~3trinouio toi;:tliar0 baoe o lo :anta tJ'nnacJ'adir lP• 
l.~!"•• :le l• aahrio0 crotaudo rle ... l'UI'•• • un ll<>di• de Yide 
tlitueote oer•ciecrlo de loa a&a ele..,nt•h• •ar·•ioio• ¡i4bli-
eoa. 

~~ntro •~ l•• o•uaalca pl'iueip•l•• de esa cai~l'•ciln heel• 
lo• terrenos de l•• n11tar•l•s• teder•l 0 debcl:ID• con•ideJ'OI' el 
<>zn~er3do OJ'ocialeuto de l•• ¡iobl•cion"º• pl'o,,..codo por l~ o~ 
plo•i4n dono~rltic• 0 qUD .. tUI'• l•• ciudede• 7 po~lodea 8Ub1ll' 
~•noa 0 Ol'•ando la to .... cila d• le• &l'upo• Dl•·h•t•l'o:lceo•0 :' 
nl•Doe que oaDbian l'••ie•la.tnte l• n11tUJ'•l•=•• to....., 7 dimcn
•i•n•• de lo• t•l'J'eAO• qa• lle:•n • ecup•I' • •c•tl'qyoodo l'••'U,l 
•oa tan Y11li•••• oo ... b•••n•• 7 ti•rl'•• 11:rfool••• 

En otro ll'llen0 dontl'o· de ba 011ue•• t=dnmcnt•lH <>ll ol Ce!:>o
bio rkl aao del 8'1!elo0 qllc ori:;ino:i le. iluo¡>al'ici&n pauhti.110 
do lo• tel'l'ano• oJidolea 7 eoa11Dalea0 lo oon•titn;re l• o~•• -
TOS ala fl'6cuont<>ae11te 7 •l•l'l:lllnt~ youta do toJ'rono• de ~•• -
c11tUJ'Pleso0 poi' ¡N1rt• do loa eJi••t•l'ioa 7 •o Otl'o• c•ao•0 -
~· l•• pre~iRa •uteridad•• oJid•l•• o eoami•l••i 11cci•n•• ils 
:alea qb8 pl'O•acen •• on•iqaeciaiento dc ... dido, ••to •• •• -
he ~~tectodo en •••i tod• el paf•• ~rincipelllecto •n :t> zonas 
&la coc!lictiv11a donde ••tln ••o• ¡rupca con1!l.'oodo• o loo 
1r•ndea aiud•d••I ••ntro da ••e contexto, d~~3 ~plic~:•e aon 
llP~OJ' Ziraeza lo lo~ialociln de ln r>ot~l'io 0 p11ro cvitol' qua -
u· contic4o con el hltico rle dichom terrauo•s :• poi' obo 111-
do0 el ando ,,..:,•no naedo HI' :Jrbdniatl'&de nol'D c;uo loa eai-
~r•nt•• •••u atroldoa dentro do ll'eoo de J'ecol'cil~·optna ou -
don<:., •1: p..iedau !t;oO:>Ol"cionor lo• earvloio• bi'sicoa, J oa rlonttc 
o~ lP.a "~"'!!di! o •~ !~a ;19_;¡¡ ñ:aistir de 1'01!1!1' '.!::. pi~ eu '.JAC'3 -

20.¡~a dt! coa.r-lojo lJOrvc::.ir. 
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~!! <~l ctt::iJ:]o, ~e· inr1udo'hla r¡t:.J el aop::-cto uoondniao es de cnp! 
~•l inportoncio, opoyo que dcb~ flu!r • tr•vla de arlditoa -
i>ot:.cnrios 111~0 oioctivoa y oportuno11, • eft:toto· de que ao atpoy9 
•l 11-Jsorrollo y su :>"rvi-,oncio del co1111,.>aino,ain o!Jli¡:orlo -· 
2 i-lrnacio:l.nr ou ~oriiltt ile vldn y bueaor otros ::iodioa de subeia
tc:noic, ost.o os L!uc, 111. fnlto f1a aso oyuda ~c:on&tiicri co~triU,! 
Y>J ti l']Ue O::? vel'n iJl't'!siooridos y vcmdon au poroelo ol mojor 11oi 
tor, P~rov~~do1~ lo eltuncidn ccn loa oouatcutoa inor•mentoa 
~n loa costos •e 1na implemocto1 de lo~ronze pnra boc•r pro4,! 
air le ticrrn1 y eso ait .. oidn torno a&t 1116a drdatioo el •ea• 
tino do aaa tierr••• 

Otro• ospeotoa de sUllli> i11portenoia, y guo tombiln aan·produo,! 
do• :ier lo• movimientoa lllarotorioa de ~rupoa h....,noa, aon le 
conurb~ci&, 7 nbaorci4n de loa terrenas ~jidelca y aoaunalea, 
c¡uo ho daterminon que al form,.rae· un centro d• poblooidn por 
le 1111cueid1ul ln111U1no, dc!ierl incorporo rae e ll'r¡;o plezo el H,! 
oo l.11':>0'10 del polJlado, lfanioipio o Cindod ~a oerc•n• o ooU.,!! 
dontea, pl'rc l" ordenaei&n T ontdedo de au or•oiaient• oon b,! 
ae on loa llc~lDaanto•• Pl•a•• y Leye• quo p~r• ••nof ecto •• ben 
octu!Jlecid'o. 

La 107 General do Aaentaaieutoo ll'lllllllnaa, •• un ln•tl'-•nto L.! 
i•l oreado poro r•&nl•r 7·ordenor en •l territorio nooion•l -
lo• ounte:.tlorlhe !i11111oneo, ouapliondo odonla oon WI anhelo -
da juattcta aociol, el epltooue de ooua_rdo a oua Un•• prtn
cipole,., qua aon t proporcionar • loa ilojitontca del pala la 
poeibilidod de vivir en oentroa do poblocidn di;uoe, ~ tr&vea 
de le creo_oidn y aojoroatento de condioionaa fDTorobloa, d•.! 
oon~oetidn do ll'a· ~rende• urbaa. Y aojorar la calidad de vide 
de lDa cOU't!:lidadas. FU&ld~montelmeute en loa prooeaoa de Ul'b•
nizacidn qu.:! datcl'lt.ina oatP Loy1 3n rlor!do •'-' comprendo torre• 
noa ejidoloa o conl!!l~loe1 d•••rdn'd• rooli••roe :oationua por 
medio del ~;ynntowionto reopeotivo, paro lo• tr61dtoa y ezped,1 
cidu de loe Dooretoa Ezpropiotorio• que fueren nooeaarioa, do 
oonforaidod con le L•T d• Foderol de lP lloforma ~Gr•rie. 

La •zpropiocidn·d~ ~lonaa acrnrioa, auele aor producido por -
divo~•oa =~uooa, Dl~ur..~a da lD• que ae han intuatod~ onplia&I' 
en ••~o trabajo 7 qua incido do 118nero dir•cto on qu• el uao 
de lo• predio• coau:iolee o ojidalea·ae veo aodifioado Jurldi• 
cauunte. Se ul cooo de que ee troto, aa poro dotPr a loa n4-
cleoa d• poblecidn quu o•rcsoo de oJidoe proo•d• la expropia• 
cidn por cuento del Gobierno Federol, • donde tienen •l Dere
cho de acudir loa otect•doa para ol p•&o d• la indoani•ooidn 
correepondicnto1 Por otro ledo, y de acuerdo e 10• Lcyeo r••
poctivoe, cUDndo aoa por oonao de utilidnd pdblice la ocupoo,! 
&u de lo propioded priv•d•, debilndo prevalecer el propdaito 
de llonor i:ur. !w:aaidn·aoci•l de uruonte ro~l~zoai6n que flllld.t 
uonto lo ezpropioci&~,.Diforente aituacidn ao :iresento cuando 
lo ~zpropiecicfo tiau por o 1ojuto lo re~ulorizaci6n de l" tane,a 
cio da la tierra, lo cual es 0011t>•tenoio do lo Socr•t•rl• de 
lt' !:c~orca ~'~~nrit1 1 ec 110 t:r:it.o de turranoe d!J ut1turP1lc~t1 oji 
dol o coou:iol1 y o trov&a de lo womiaid~ p3re lo ll•GUl&riz•ol 
&n de !o Tc;1onaio de la '1iurrl'l 1 Q&tn!;leaidt' :,iora eatt :?;Zocto. 



i.to cl2owiatcucio aa la quu .rcpresectD In ~~rtw ~~dulC1r.de -
aate enaayo, pos tr.1ttasa~ da un t•n&ut:no du a":J.clio vctu:tliafocl 1 
on Tlrtwl ~~ qua lo• inTmaione• en Ulzico hon rcc .. tdo rrin•i• 
~algente en la ,equ~s~ pro?l•dDd1 en terrenos ~jidlll~a du cu¡ 
ti•o, zon:t• d• uo:>ui:oci1S.., o•l coco loa t~rr.,non de loe pu~ 
illo• co¡:o bl.:tntt11 co:wi11lca,. "1 •e :ut trrite&!o de ll2~lo::ucnt1tr -
ln •c~ttci&:i de o•o• tlerr4\a oplict1nr;o loa L37ee en l.!vtu:io -
A~rorlo ~m vi~~nciit 1 pewo •••• fiueo 7 o~taner au.reo:dcalllli
""to "n el col6toato Jarfdico 7 •oci:•l. 

L• plrdide de l•• doreebo• •~r•rl .. :.ier pri'l'llciln d•finitivn, 
• • .,...ond&n do lo• lll••• ••n teuóilln · c•uaPn qua ol'i¡;in11n -
eeablia .oc l~• t•rronoa de r.ot~Pluzo oGrorio, ac¡;&>. aer. de,! 
t.ico q-i• H lea di ¡ ?>ll•d• ~d al9M , decrutorec 1" •um,•n•! 
411 tenporol da loa derechos eJi<lnlu o cottWlalea, ,rovio b -
oon:;:ro~o~l&n ""' onbo• ce•o• d~ le• cn,...,o que JU11tifiqucn •l 
?XDCcdii:>icnto qa.. ho de lleTnrao o c~bo ~or pcrt~ da l" Coci
ai&n J.¡;rlll'io Uizte, ha•t• eullliDllr en 'llll~ •onciln o plrclid• -
t•tol d• •Ull dorech••· 

Cocel~-endo qua, aerfa D•••••l'io :wrc doselenter y dianinu!r 
.loe ludie•• do ocar,oeilD de '•rreno• federole•, err•iuor o lo 
~ente oa •ua la,:•r•• •• orluon0 aediaute ..,. ~leuea•i4n de· -
,ro;rrn::• da c~lotaelln egrfcelo 11•f col:ID creoci&3·d• fuen-
t~• d~ !rD~•Jo 1 aJ"11d~ efle&s •l cvn¡>o y u.e.~ i::i7or orien~nci4n 
u~·c:;z~to " l~• L•7•• que lo• ri~en poro •U ,..J•r ocercoui•n
to1 ~· n:.rrtT9C~il'J1iento d• au. d•zi•cl!.oa a.jidaloa ':! cenunolca. 
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