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I ¥ TR ODUC CTIC T .

Ln ¢l dosorrello de lo presente Tésis Profesionsl, que paro -
obtener ol Tftulo dc Liceneisdo on Dercelio, me poruito clabo-
rer. y soncter o su amablc conaiderncidn, luczo d: wn sinffn
de spcrificios por 1ns condicioncs cconémices norsonsles que
fanersben 3 ofcotelsn o la familis, on cl csfucrzo de suporse
cidn intelectusl a ofecto do llogor 8 1a mets trazads, que os
1o Reeepeibn Profcsional,

Pucs hien, on dicho trabejo se inclure unoe sfntosis histérics
aobrelos rigfumencs dc Propicdod d: los bienos de lNoturslezs -
2jidsl y Comunol, nsf cemo su Orranizocién Scondnics y su Rée
zimen Fiscol a que 2stén sujetos, Tgto, con'el 2im do obiener
une pauorfnice gencrel de 1a situscibi actunl que priva ou el
comno cn su asprceto normative y legol,

2 dgunl moncra, hanos do conecer lo relativo o los distintas
foruna de dostribucién de 1o Propicdad Territorini, hecicndo-
un- sonero cstudio a corcs del pirrefo tercoro dz21 Artfeulo 27
Conatituciornl; osf como d: los Procedimicntios Agrorios,haste
1legor & los liueves Centros de Pobloeidn, y posteriormente el
Poconoeinicuto 18 Titulaeidu do los Dienes Comwnsles, los -
cusles estén en aptitud do esmbisr 81 Dégimen B jidel, en cusn

. to ae obticne 1o Restitucién, .
Ls FunWfeidn Sociol de 1s Propieded, se constituyé en un fend
meno quc combid dosde hece dos sislos ol concepto del derecho
dc propicdad, convirtifudele en promotor del bien comfin, »l -
otorzerle un carfcter mée dinémico al Derecho, con msyor pro-
yeeoién » partir del Constituycnte de 1017, llegéndose o con
eidersr » 1a pequefio propiedad bajo ol nismo concepto, que =
rospondiérs » uns funcidn Sociolj Y cn cl miamo érden,consti-
tuyé 1s ocién de lo Propicdad Priveda, imnonidndolce lns moe
dolideden que dicte ¢l interéa péhlico.

A1 dnicior ol suélisis Ac las coumes gue motivon cl combio o
deasporicién de los terrcnos do naturslezo coounal o cjidsl,=
nos damos cucnta que on principio, esos mevinicntes tienden s
disloeor cl madio y combiar heste ¢l modo de vida dc les po -
tlaciones ruralca, medificsndo costumbres ¥ 1la nsturslezs noe
ra-lo que fuoren croodos los terpenos y dotodos s los puubles
con ol propfsito de quz los dedicersn sl cultive.

De los irregularided:s més predominantss cn diclkes ierrenocs,-
hon ido oparcciondo desde hoce nds de una décedo, los sscuto-
nientos ,1nn,n1‘ ] en forme irreguler, ¥y uho vez o
que pseguron su cstancia deborfn scr considerados dentro 401
contexto socinl de dosarrollo urbano, para que deatro dcl mor
co lezel seon incorporados sl proeeso ;jcacral de plonvecidn y

. ordenocién dc :eos ;rupea humonca, con todss loa implicscioe-
uea que tre. consiio, on dpden o lp rosvlarizecién d: 18 to -
noncis de le tierrs, -




Cizes dc les faciercs que enlazen y dfecion ol comportemicnio-
de les rsentenicntes bumenes, prevecendo cl ineromente en 1o -
semncién de 1o swperficie terrostre, os 1a oxplesién dcoegré-
2ice, rencrcntiende cn su dessrrollo per los 3xagcradas coucen
trocisncs do pontas tem loterepliazes ca esprcios nuy roducidos,
que sezlirom on Zortns anfrquies su crecimicnto  coctio oblis
rafc en relecién con ls nstursleze jurfdics de lea corunidodcs
¥ pollades cjidalaa, por constont:s iavrsioncs a los prenieda
deos purslces per port> dol svonce de 1ss messs A cmijrontss -
ofs diversss zcozrétierncate, :

%1 Cemercio y Lucro que sc lleva » eabo cor los terrcnes ejida
© les o comvnales, le cusl ca sin luger & dudas une dc lss crn -
so8 dc vitsl importsacis ew cl coclio d-l uso dei surle, fque -
01 sz trsusiornsdos por 15 suticién o nor ls nrcesidad hunsan,
tendrén qne ser inclufdes dcntro del nlonteonicaio pegulsdor =
de su erceinicute haltitecionsl, er. un poblodo ques sntaio sc dg
dieshs sl cultivo, ¥ gque dehe ser considcrsdo cemo un ceuntre -
de pebiscidn que :: eerto plezo cxirirf los scrvicios bfzicos,

Censidero qu> dasde sicnmpre he side de capitol irpmertsucis, 21
Apoyo cccnj.teo qu> =12 forma O0fiecirl dobz lleger sl ceape, do
manero nfs cficfz y nvnes extcaperfnez pesibvle, psrs trstsr de
eviter quc jmto con -1 cnearecimicnio de les immicn:ntes de =
lotrenra oue el coopesine uvirilizo nors hseor produciy el zon -
po, 8. convicerwn o oun ebstfeulo y provequ: tarbifn ¢l cenbie
42 los uvierrns, al shandonsr sus labores y prepicdasdss acrfco-
pET N ’

Le Cenughacién y Absorcién de los torrcnos, sen dos fonémenes
guerades por ls ceunscidn irreguisr nu: roplizon los eniprsn-
tas Loefo ¢l copro o zenss suburbansa. que eoanbisa redieslncate
21 deciine ds lar tispras guc 1llzgen a scupsr,y ane icndefn -
qu: s2p roruladss »n eusnto & su crocimiento ord:asdc con hese
+a los planxe y lorces cstablacidos poid cax eiccto,Trotarvmos

- esimiano, d:atre d2 los meconismes lo:slia aplicables pors ese
rrordeuoni ate, 8 1 Loy Ganoral de Sscntomicatos llunsaos,cuys
ercocidn fue dstermingds ner :1 probl:ne d:1 dossrrello Urbse-
ac, dead: una nersnaetiva ceneral conforne o und catratesio -
sleual, Jwoado (u esos precesos de urbonizecidn se comnruaden
terrsnes ¢ jidalcs ¢ conmsles, les Myuntamicntos respactives =
horén-las ceationes pare 1» cxpediciba de los D:cretos Zxpro -
piotorios que scen nceemsrios scgén las disposicioncs d> 1 -
Loy Taderpal do Defornms Asrario,

La fizure dc Io Expio*cidn, en In narte @:otrel do este trabs
Jo represcnton ls consccucncio o cfecto producido por las esu-
sos ~numeradss coa snteorioridsd,qu: d» pucee dirscta Lok do -
r2flojerss »n cl conbio drl use A3l suclo conunsl o >jidsl qu: -
. se vorf legslm:ate medificade, y qur on ninsfa csse podrén ex-
propiorsc sin la iut:pvoneibn de in Soerctorfs d: R:forms Azrs
ris, le ewsl podrf -fcetusr el frsccicnsmicnto y vents de lo -
tes urbanizcdos o 1a regulsriszocién cusndo sc traic de ss>otea
mientos irrenulores, sicmpre y cusndo s: sntislazan los rrqui-
aitos quec s>iislon les loyes y reclemenios do los ontidodce fe-
dizstivas respoctives,



Comentoremes sebre ls suspenuidén o 1a privegifu de dercchea «
szxopies,en forms breve, debide 8 que de slrwns meners erigi-
ne canhies on les tisrrss que dctcntsn lea csmpesnines que se
von sfcctsdes cusnde las esussles qus den erfzon o elle, sen

previsoente mrebsd Yy as de 832 imicis cl precodimien~
te cerrcapendieats, pore que sl térnine fuore deternineds ys

ses une sansscifa en ferms previsiensl o ls pfrdida éc les d2
rechios comunsles ¢ ejidsles sebre su nsrcels ¢ unided de dota
eién, por porte do 1s Cemisién Agreris Uixts.

Tede 10 snterier, mativede por wa condfa denenminsder,el svsance
tente de 1o ke wrbsas hocfa ol eompe, cousants d2 in-

tinidsd 32 preblemss y eonbies ne selomsnte sa susate 3l use

del surle y su astwaless jurfdies, sine » 1ls costwmbre,scti-

vidadve y mede de vida de los campesi ss ven ¢ { d

e lavedides cn su prepie medie.
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CAPITULO PRIMERO.

EL REGIMTNXR DE PROPIEDADP DPE LOS -
‘srzNEs FJIDALES Y COMUNALES.

‘A) = LA PROPIEDAD EJIDAL CONCEPTO®
Y CARACTERISTICAS .,

B) .- LAPROPIEDAD COMUNAL, CONCEPTOY
CARACTERISTICAS.

C) .- SUS AUTORIDADES INTERNAS,

D) .- SU ORGANIZACION ECONOMICA Y 8U
' RTGIMEN PISCAL.
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A) o = LA PROPICDAD RJIDAL, CONCEPTO Y CARACTERISTICAS .

El cjido ca uns unided territerisl socisecondémice, de cazfc -
tor anrfeola y modie de snbaistencis dc un determinsdo néeloo
hunano, mismo quo esté integrade por un conjunto de biemes in
mrobles, ceme montcs,pastos,sgues,ete. tonbidn cs considerede
como unns poreidn de tierrs otorgede » un néclee de poblsecidn
sariculitor, que tonga por lo menos scis mescs do fundede,psre
que 1o zxplote dircetesmente, cen las limitscioncs y modelide-
des quo la Loy ecilala, esiendo cn principio inslicansble,inem «
bazzehle, intrasmisible, imprescriptible o indivisible.

E1 ejide y Dehese en 1s Epocs Colomisl.- 71 ejide espafiel en
15 épocs coleniecl era wae prepicded de tipe coloctive,que o
constitufs en ua solar ubicado s 1a salidsd decl pucbleo,que no
se labreda ni plantaba, y que se destinabs psrs ¢l csparcimie
ento dc la comunidod, el cual ers yo conocido desdc hecfs mu-
chos miglos, fue crcodo con osrfcter coenunsl y ers cusjenshble
e impresoriptible con le cxtensién de ume legus cwsdrade; Le
Delicas cousistfs cr uns oxtonsién territorisl s donde se lle-
vaha o pastar ol ganado, ésts Institucidu fuc oresds con 1ls -
asturslezs que tieno seiialads el ojido asotusl,

Se trstobe de dos Instituciencs Aistintes centemplades por -
las Leoyes de Indios, quo tretoren de implanterse en 18 Nueve
Tapeiio, perc la dinfmico rocinl de ase tiempo hizo quc prente
sc olviders el término Dehess, debide ¢ que los espeileles cop
cedieron escons importencis » les propiedsdes conunalea de =
sus pushles, en comperacién con sus enormes propicdodes indi-
vidusles, nientres que ¢l indigens se sferreba & las propids-
des de tipo comunsl, por ser les que sc sslveron del precese
do sbaorcién torritoris! que los espsfieles ojercieron mobre -
sus tierras, "Por ello on logislecisues pesteriores dejé do - -
hedlorse dc 1o Dohesa, y ¢l cjide se convirtié de un 1“"”153
¥s divertimiente en lugsr dende pastersn les zensdes; Netéads
se qu» 8 pertir del ofio de 1012 , eteps en qu: ae discutfs -
por parte de diversos precursorca de nuestra RNeforms Apreria,
le forne de rcsolver o1 problems #zrsrio en donde cl eencepto
de ejido vualve & cambisr do contenido bajo lea ovolucienes y
viscisitvdes mocinles,” (1) . '

*Gn esne fpoeca, Don Luis Crbrers declors que ers mecessrio re~
solver el problems sprerio mfs importente, quo censistfs en -
libertar # los puehblos de 1a opresién cconénice y polftice que
sobre cllos cjercfsn ' :

(1)e= ©1 Dereche Agrerio en Uéxico, lisrtha Chévez P, Pégs.200
210, _



1os haeiendss, entre cuyos linderes se encentrsbam cono pri o
nioneros les peblados de propieterios, los cusles vivien ca =
cendiciones dc esclavos y hehfs que procursrles dor tierres,-
¥ qes el preblems ngrevie deherfs rosolversc por la oxplotsci
én de los ajidos cemo aedio pore complomentor ¢l raquftico sa
lerie del jeraslere, scomsejondo ls cxpropiscién de ticrres =
paze recenstrufr cjidos per cause dc utilidsd péblico, on vig
tuwd de que en un gean percentsje los cjidos exiaten cn mouos

de les hasendedes, y hadefs que temar ls ticrrs de donde 1» =
hubicre pore 1s recenstruecién de los ojidoa de los pucblos,.

Come me puede sprecisr cl concopte de cjide del Lic. Lufs Coe
brese, dificre muslhe del coucepto espsfiel quc se utilisé en «
10 fpece celenisl respecte dcl ejido, misme que tonfs fines -
ganederos, y el Lic. Cobrers le entondié tsl y come se consie
dars en 18 actuslided, cemo cemplemonto dcl salorio deld azri-
culter, y como partc del sestén de un pueble y como une tieew
rzs laboreble®, (2) B

Les declprseiones onteriores pronuncisdas por Dn, Lufs Cabree
rs, fueron verdederos sat dentes de su muy conoecide Ley del
G de Enere de 1018 y ésts » su vex, lo es del Artfeule 27 o
Constituciensl vigente, dichs Ley es do um alto centiemido ejf
do), dcbide » que esteblec{s las forors lessles pars que sc «
dulificoren los divisionos o repartos do ticrres roeslizsdes =
on formp ilegel; Asf{ eeme las vise pars ebtener ls Dotscién «
del terrene suficiente pars construfr o reconstrufr los eji «
zn. empezfudosc o menejar términos couo restitucién y doteci
Be :

Del suflisis de ls citede Loy, encontromos que no se refierc
ol ejide colonisl, sino que denamine cjido » lo que cu la épg
es colonisl sc 1lrmabs tierrss do comén repartimiento, lo ou=
8l >xplice que el ejido que dera devidido en pleno dominio &
un rrupo de compesinos, sunque con las acccssrias limitscioee
fnes ¢ modelidedes lepdlem.

Prepismente se empezé » leczislar respecto del ojido » pertir
d4: 1920, considoréndose que 1a ticrrs dotsds o los pucblos sc
denoaimors ejido y ldopt’ndolo dicto tfrmino en 1a épocs cone
temporfnco ¢ inicidndese » mencjor tsnbfén ls oxtensién de o
los ejidos come cl nfmimo dé tiorrss quc pueds producir s ce=
ds jofe de fomilis une utilided disris equivelente sl duple =
del Jornsl medio cn le loeslided,

Esteblociondoss posteriormente 1o nsturaloze inslicnsbl:, ime
preseriptible, incmhargeble y cuejensble de las tierres o jidp
les, indivises o

(2) o~ Obro citeds, Pécinos 208-200,
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" porcelodosj ouyo propicded de los bicnes cjideles corresponee
dfa o 10 corporscién de poblacidn, y una vez heche la repsrti
cidn de ticrras on parccles, £stss portoncefan con dominio » =
los vecines del pueblo, afiodiéndcac 1a carscterfatice de ine-
tyoasforible por aingfn tipo do contratoj los dercchos desde
sntonces, adaméfs de las nmodnlidades propiss de su nstursleze,
ecatobsn sujotos sl cultivo constante de les tierras, de tol =
nsucrs que se sizuc on le actualided con las disposiciones de
que lo falte do cultive por més da ua afio implice 1a pérdide
de toles dercchos, ’

Los derechos cjidoles se compruebsn con los sctos de ejecucie

n y repertiecién y la iunscripeién on ol Rezistre Asrorio Nee-
cional, y leo administracién dec lom Lienes cjidnles mientras -
perteaccicran al rfzimen comunal, sc llova a cfeceto por .ol Co
pitf Perticular Tjoeutive, y une voz roalizods la reparticién’
do ticrras on pircelas, » través dol Comissriado ejidel.

Deade antefio se pretendfa construfr con ls propis naturaleze

de les lLiznes ejideles, un patrimonio pors le femilis compesi
na, defondids legalmento conirs ombarzes, deuwdsm,nesligencis,
ignersncis y otres celsmidedes quo pudiceen sfectorle, y ades
ufs que fuers susceptible de hercdarse entre la femilias, sin

nfs cendicifn que trabsjer ls tierra; anheles que quedsron o
plesmados en el Cédigo Agrerio de los Eytedes Unidos lexiosea
nes,

t1 nfelce de poblacién ejidal, se convierte en propieterio de
les tierres y bienes que comprende la Reselucién Precsidencisl,
uns vex que es publiceds en el Disrie Oficisl de 1s Federsci-
én, aunque cen 1ss modslidades y regulacioncs que esteblece =
12 Loye A1 cjecutsrac 1a Resolucidn Presidencial, sc otorge -
sl cjido propietsrio el cerfcter dc posecdor, o cs confirmsdo
si yo disfrutebs el nfclec de poblacién de uns poscsién provi
siesnl, Los derechos saf sdquirides por el anfclee de poblaci-
én, como ya ac habfa csteblecido antoriormente, y que es roti
ficsdo por el Cédigzo Agrerio en vigencis, scrén inslionsbles,
impreascriptibles, inembargeblos ¢ intresmisibles, siendo en -
consecuencis, que en ni}:gﬂn ceno podrén cnejo arsc, cedorse,-
t itiree, darae, hipotecarse o gravarse, en su totali
dad o percislmento, sorén inexistentos los sctos, contratos u
operscioncs que se haysn efectuado o que se protendsa llcver »
cabo contrsviniendo lo establecido per la Ley. (3)

(3) .= Artfoulos 51 y 52, Ley Fedorol de Reforms Agrnris.
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De scucrdo con le Loy Federsl de Refornms Agravio, las tie ==
rreos susceptibles dc cultives y quo legslmente pucdsn ser ob
Joto de adjudicecién iadividusl cnire los nmiembros del ejido,
no dejsrén dc scr propicdsd de nfclco de peblacién cjidal en
ningdn monontes Cuande exists ol sprovecehemiento individusle
sobre diches tiorrss, terminsré sl reselverse cen npege » ls
Loy, que 1a cxplotecién deberd sor colective y cn boneficio
de tedes les integrantes del ejido, y renacerd cuando éats =
termine; Y que los selerce o unidedes de dotscién que snteri
ermonts hubicren pertenccido o ejidaterios, y resultoen vecen
tes por susencis dc heredero o succsién legel, doben quedar
» dispssicién del nfclee de peblacién que corresponda., Pre-
viencnto @ que se cfeetfe ol frscciensmiento y adjudicacién
de poreclas, los cjideteries en particular ticuen les dere -
ches quc en formp proporcionsl le corrcspondsn para oxploter
y sprevechsr les diverses biencs ojidales de acuerde con ls
Ley y cen la ferms de ergeniszscidn y de trebajo que en el =
ejide se adepto, p do les ¢ hos y oblizaciones ejidae-
lea sebre dichss tierrss, & portir del frscciensaiente y re-
poertictén de 1as tierrss de laber, » les ojidatsrios en cuyo
fever se sdjudiquen las percels, aunque oon las limitacienea
y medolidedes que dispone 1s Ley y los Repglamentos intornes
de los ejidos. Tples dereches de ojideteri scs cusl fuere
1» ferms de explotscién que se adepte, se scroditorfn con ol
correnpondionte Certificade de Doreche Agrerics, cl cusl de-
be expedirlo, 1o Secretsrfs de la Referma Agroris, con apoyo
en un Censo Bfsico y depuracién censal respectivs psra la ad
Judicecién do les unidsdes d¢ detscién; psre los casos en que
deben freccionsrse las tierras laborabdles del ecjido, la sdju
dicacién individusl do les parcelas, se hece en favor del =
ejidotorieo que hays czpletsds en ferms legsl, la superficie
de que so trete o realizedo mejores en ells, poro en los de-
mfa cesos, se debe hacer per sorteo la adjudicacién. (4)

En los ejidos y por disposicién de la Ley, no se debe permi-

tir el scepsrsmionto de unidedes dc dotecién, por una sola =

persons, solsmente cusndo un ejidatario contrac metrimonio o

hege vide meritel con uns mujer que disfrute de unided de do

tecién, me dsberd zcepcter ls que corresponds & cads uno, y

;:tend!endue dichs unién bajo el rézimen de meparacién do -
enes, .

Tl ejidsterio ticne ls fasulted do designar » quien decba sue
cedorle en sus derechos sebre 1s unidsd de dotacién y en los
doemfs inherentcs » su celided deo ejidaterio, formulando uns
liate dc succsién, en donde

(4) .- Loy Fedarsl de Reforma Agreris, JArtfculo 0C=73,



sonste ¢l érden de preferencis cenferme sl cusl debs hacerse -
1s sdjudicscién de dereches » su fslleciniento, siocmpre y cuen
de dopend éni te de §1, cusndo cl cjidatario no hsce
ts] desipnscién de suceseres, los dorcclios sgrorios sc tromuie:
ten al cényuze sebreviviente © » 1s persons con 1s cusl hubjer
8 hoche vids nmaritsl y precresde hijes, o une de les hijes del
ejidatorie, :

T1 ejidatarie perderd sus d h do ne trebsje su unided
de dotacién persensimente ¢ con su fenilis, e cusnde destine -
les biemes ejidales » fines ilfcites, per scspsrsmiente de lo-
pescaién de varies widsdes de dotocién, cusnde ensjens, tele-
2o © auterice la veats tetsl ¢ porciel de su unided de dotaci-
én, o de ses deusde por b o permitir gque se siem-
bre cn su psrcels o biemes de use confn, ejidsles ¢ cemunsles,
msriliusns, suspels ¢ cuslquier etro estupefsciente. Asinismo,-
pucde decretorse 1o suspemsién de los dercches de wn ejidote--
rio o comunere, cusnde deje de eultivar la tierrs dursnte un -
sfie, y sia metive juatiticede, o cusndo se hays dictede en su
contra sute de formel prisifa peor " o permitiy ) -
en su psrcela, cuslquiers estupefsciente.

Sa 1s Reselucién Presidencisl detateris de tierrss, se deberd-
detorniner 1o forns de eonatitufr uns zens de wrbenizsciénm eji
dsl, lecslizéndese de prefersncis en les tiorrss que ne sces -
de laler, sl respects, insiste el mmesire !landiets y Néiies, en
1s diferencis espscffica que el legislador estsblece entre el
oficles de peblecién selicitonte de ejide, y ol nfecles de pebla
eidn ojidel. Bi bi quel peses » en desde épecs remets -
e levaats el cosserfo, coms gquiers qus el
contre do trobaje de les campesimes faverccides, se lecoliza
® veces » considersble cistsmeoia del luzer que hebiten, per
ello es que ¢l lezislader pensé en uns szens de urbsnisscf{én,
cene parte de teds deteciém. Hociende netsr que en ocesienss
se hace indispenssble cresrls per ne exiatir funde legel.

L® zena de urhsnizacién creads y scerdsds per resolucién presi
dencial debc ser deslindads y fraccionsds, reservindose 18 ex-
tensién necessris pars les servicies péblices de 1a cenunided,
divididnd luege en seleres, correspondiende @ code une de -
clles s une wnidsd individusl o psrcela szrfcels. Apsreciende
squf, en 1 planescién de pusblecillos que hoy se sntojan im--
significentes y que pesiblemente haysn de irsnsferssrae en -
.gramdes urbes. "Nes hece noter 1ls Ley que tode ejidatsrie tie-
e derecho » recidbor gratuitsmente, como petrimonio femilier -
un selbr on 1s zens de urbsniszecién, cuys ossignacidn ee hard
per sortee, e no debe exceder de des mil quinientes netros
cusdrados®. {'5‘)1




Es de considersrsc ls csoncis del ejido, como un pstrimenio -
femiliar, por lo cusl ls Ley Agreris, el integrar la capscie-
dad individuel en nateris sgroris, exige »l interesado "Neo p
scer » nombre propio y » tftulo de dominio tierres en oxhnoi
én izuol o mayor 8l mfnimo. estsblecido psra la unidad de dets
eién *, ain repsror ol lezislsdor en las constantes fluctusee
ciones de nuestra inestsble moncds sl lenzerse indicar qus sl
condidsto tsmpeco debe poseer un copitel individusl en 1o im-
dustris o en el comercio, mayor de diex mil pesos, o un cepi-
tal szrfools msyor de veinte mil pesos.

£l msestre Uendieta y Néfiez, perniste en defender les intere-
ses de 1o familis campesins en sus comentsrios sl Artfcule -
227 del Cédipo Azrario, precepto de vaguedad msnifieste: "No
dice clorsmente si 1a preferencis se bassré en el facter tre-
bajo o en el factor cercanfs”, considess €1 que ¢l bésice oo
ol ds 1» necesided individusl en funcién de ls femilia compe-
sins.

En relecién & ls unided nfnime dg dotecién,ls Ley establece -
1la distincién entra tierras de cultivo y cultivebles, defini-
endo Sates €1ltimes come los qus sisnde planss ¢ con pendien-w
te 1o mayores del 18%, y mo estende cultive ecenémica y agrf-
celsmente aesn potencislimente cspaces de rendir cosechas, las
considers equipsrables » les de riege humedsd o temporal, se-
gén sus carscteristices. Dendo sctuslmente mayor importsncie

® las inversiones de capital y trabsje que los ejidatnries -
pusden aportsr por sf mismes o con ls syuds del crédite, sun

" que haciende hincspié en le escobress cuestién de los deslin-
des sin les cusles no puede haber ni verdaders propiedsd, ni

tranquilidsd, ni erédito y por ende posibilidsd slguns de eml
tivo, .

Ls unidad mfnims de dotscién queds fijads en diés hectérens,-
en terrenocs de rieago o humedad y en veinte ‘en los de tempo--
ral, definiendo el Cédigo Agrerio, desde sus prinoipios en -
forms peligrosa las diversss cstegoris e tieyras; Las de -
riezo son aquollas que on virtud de obras artificisles dispon
gen de sguas suficientes pors sostensr de modo permanente los
cultives prepios de cads regidn, con independencis de 1» pre-
eipitacién pluvial; Les de humedad son aquellas que por las -
condiciones hidrolégicas del subsuslo, y meteorolégices de 1le
regién suministren s las plentas humedad suficiente pare el -
dosarrollo de los cultivos con independencia del riego y de «
158 lluvios; Y, los do temporal, aquellss en que la humedad -
necesaria pora quc las plantss cultivados dessarrollen su cie-s
clo vegotativo, provongs directa y exclusivenente de 1o preci
pitocién pluvioal.

(5) «- Yendicto y Nfiiez Lucio, Int. ol Estudio del Derecho -
. Agraxio, ’
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Txcluyendo en forma lementable el spabio oxiono dcdl mocstiro -
Kendizto y Ndilez, de que toda clasz do tiorrs potencialmente

copéz de producir comechss, quede exclufds de 1o clamificrci-
én de torrencs do sgoestadero. Sicndo fstos ¥ do buono eslided
oqucllos en que sc producen en formo ospontfnea plontas forra
Jeros o vecetacién ailvestre que sirva de slimentacidn al go-
nedo, ch los cuales la capacidad forrsjers y superficial nece
sorio pars mantener uns cabexs de zenedo moyor, no cxcedos de

didz hectércas; Y, les terrenocs do monte son squcllos que con
tenzen frboles naderables sumceptibles de explotoeién para fi
nas forcstales.

Nuestro primer Cédize Agrarie, consideré seporsdsuente los -
ticrros de los mentes, 1ss de uso comfn y 1es do labor que se
reporten individuslnente entrc los campesionos; Ambss son in-
preacriptibles, inslicnsbles ¢ inembargables. Las del reporto
{ndividus] constituyen une especie dc usufructo condicionsl -
revocable cusndo no se reslize el cultivo durante dos afios
consecutives, Su Artfcule 53, eresba los Distrites Judicisles,
pore tratar de reselver ¢l problems agrario con un criterio -
econdmico, funcionsha ai se lezrabs ls confernidsd de 1s mayo-
rfs de los ejidataries y de les propictarios de predios afects
bLles, quienes, de estsr conformes , tenfan que sportar prepor-
cionolemente las tierrss, boaques y aguss suficientes y los e-
lementos pero la instalacién conveniente de los ejidataries.
T1 wsistoms tedricemente impecable, fracesé en ls préotics, fue
luego necensris la deregecién de dicho srtfculo, que ers sde--
nds snticonstitucionsl; En 1a Corts Magne so mauds dotar & los
pushlos nocesitadon, cen tierrss que dchen tomsrse de las fin-
cas innediates, y 1 stritos ejideles se constitufen gene--
rolmente lejos de essa tierrss y» que precissmente se intente-
ba sslvorles. "Se intenté orgsnissr vigorossmente » los ejida-
tarios, pars que pudiersn sustitufr con fxito » ls sntizus or-
zanizacién econénice de los latifundistas. Inverisblemonte, -
tal p que nes h do on hacer las cosas al reves,
# trevés del tiempo: Ilsbrfa sido neccmario preparsr primeroc »
loe ejidetorios pora luego ponerlos al frente de negociaciones
ionportantes y complicades. Ahora bien, porece ser que la buro-
cracis es la misms en el mundo: actés con torpozs intrin-
secs ¢ iznorancis supins®. (O

El sctusl Cédige Agrsrie, clarifics mfs ls propiedad ejidsl y
1» esteblece » fovor de 1s comunidad en unos césoa, y en otros
pora el ejidaterio. "Siendo evidente que se requiero de nmodifi
craionens 8 efecto de resumir diversos cenbios que con su evo-
lucién constante obligzen » pon=rse a tono con el ritmo actusl
de 1 Reforms Agraries, que ha passdo de la primera etops de me
70 ropsrte de tierras y se vuelve intenrsl, corprendiendo o --
tras fsses dol problcms agr#rio, volviendo la viste hsecfa lp -
erescién de Nuevos Centros do Poblacién Agricols*, (7)

(6) .= Derecho Agrario, Antonio dc Iborrola, Pégins 216,
(7) .~ Z1 Derccho Agrerio on México, Marths Cibvez P, Péus. -

361332,



B) .- LA PROPIZEDAD COMUNAL, CONCCPTO Y CARACTERISTICAS,

Ta 1# &poce colonisl, las ticrros de comfn repartimiento, »l -
parccor surgen como antecedente, de la propvicdod comunsl, don-
tro dz:1 repsrio dc tierras de tipo coloctivo, las cunlcs tembi
én sc conocicron con cl nombre de porcialidedes o ticrrss do -
commidad, Uren ticrras comunalos poro de disfrute individusl
que sc sorteabsn cntre los hsbitantes de un puebleo, con ¢l obe
Joto de quc fuersn cultivadas, diches tierrss se constituycron
con los que ys habfen sido repertidas o con las que se habfan
otorgado pesrs let » dnteri te y de do » las Leyes
Indiss, pespecte de toles tierros el Ayuntamionto ors su suto-
ridad, y su oxtonsién ore la de una suertc, (10,09-88 lectére-
os),

As{ misme, los nontes, pastos, y sguss, fueron tembién de dis-
frute comunsl, tanto pnra cspofioles como pers indfzcnes, por -
disposicién dc le Loy, que mendoba que "SIl uso de todos los «
pastos, montes y aguss do las Provinciss dec las Indiss, scr co

a todos los vecinos de clles®, lo snterior, como conseéucn
e¢ia de 1s importencia que en aquells época se le dadba ya » la
zsnaderfs. (8 . .

Le propicdsd comunsl, que el Constituyente do 1017 vefs como =
situocién transitoris, se sducfisbe do 12 situncién,ls propic-=
dad plens dosspsrecfa, tel parcefs que en' csa formn sec querfo
velver » eae régimen seculsr que 1ls histeris nos demucstra co-
mo produjo siempre le infelicided del indio, Y es que por ciop
to, 1» propicdsd ticne un ofccto sano y vigorizante; y ls comu
nidad un efeote deprimonte, Pucde. sccpterse ésts cusndo no lsy
otes ramodio e cusido el catsdo de cultura del conglomerado sp
ciel asf lo oxige, Pcro lo que la historia nos domucstrs ce que
cn cusnto el indio, el cemponino progress haste supersy deter-
ninsdo nivel do vida, cacapsn prontsmente dc les comunidedes,-
sustituycndolss ca su mencrs de vivir, por ls propiedsd plens,
Por etrs pertic, les comunidsdes fsciliten cn forme smplie la -
sccién do los regfimenes totsliteries, afn los falssmentc demo-
erfticos, Con rezén se lsments cl msestro dc que le historia
fuc eruelmentc desdefiada, .
En cma forma, nos ds 1s impresién nuestro legislodor sgrario
que nos lleve con coguedad injustificsble » lo Institucién ==
que jsmfs ha trofdo ls folicidad del pueblo mexicsno; la proe
piedad comunal, Y aén cn le sctuslidad se hen cresdo explote-
ciones coleciivos, mediante "Acto do Principe”, cusndo no de-
be hoher nada més caponténco que la matua colaboracién y el =
cooperstivisno, cusntos “"Nucvos Ricos” von a comonzsy a opdrg
cer., otros sutorcs hacen errsncer el principio de lo cxplota
cidn colcective do les ticrres cjidoles y 1a reparticidn de lo
s beneficios on funcidn decl trabe jo nportsde por ced ejidotse
rio colcctiviamo clementsl come 1loms Z.i7.5izpson, de la Cire
ealor Hg. 51 del oiio de 1922, de la Comisién Hocioual Agrorie
a,

(S)e=":1 Deracho Anrerio con léxico, Nartha Chivez P. Phzs. -
2163503, ’



Ys pors el régimen da Crdenss 1s orzenizocién colective eji-
dsl wolvié 2] centro nismo de 1a problemstico azrorio.

Aunque ¢l rézimen comunal pare 1s explotscidn de un ojido, pa
rece ser privative de toda comunidad de poblacién que de he--
chos © por dersclie zuarde el estado comunnl, la Tésis de Lézn
ro CArdcuss que decididamente se incline y onhels que 21 eji~
d0 sicopre se trabaje en forms colective; e por lo oneral -
el récioen comunsl de néclcos sborfsones de escasn culturo
civilizocién neco nmenos que nula en eaa Spocon, otorgébalea 1o
ley copacidod pers disfrutar en confin de los tierres, bosques
¥ azuss que les pertenexcan ¢ que se les hay » restitufdo o
restituyeren, Pors les efectos dcl uso aprovechamicnto de las
szuss, loa nécleos que gusrden cl eatedo comunsl tendrfu las
aisnss preferencins que los ejidoa.

Interesantes preceptes del asnteproyecto de ls Ley, explicabon
evsude ¢l nficleo zusrda de heclio el ostado cenunsl y cusndo =
le zusrds per derecho, en ¢l primer caso, se halls eu nosesi-
én quiets y pacf{fics de tierras qus no le hen sido tituladas;
Zn e} Segunde, lee poses en virtud de un titulo legsl, pero -
sin que lee tierras haysn side titulsdas individusluente en -
favor de cade uno de los intesrantes de la comunidad,. luchas
veees sc impone 1o explotacién comunal por ol atreso en que -
se sncuentrs el nfcleo, eiros veces resulis necessris por las
colidad del niame bien. Aunque 1o Ley estoblecs que "I Prosi
doate de 1» Repéblico deterninarf ls forma de explotecién co-
lectiva®; Pueden laa tierrss conatitufr unidedes de explotaci
én, que no ses conveniente freccionar y exijen pars su cultie-
vo la intervencién conjunts de los compononies del ejido, lo-
grendo inobjetablemente 1a fecundidod del trabojo en comén y
ponderaudo & 1» vez que haciendo un llamsmicnto o la suténti-
¢ solidaridod hunsne; esixte tenbidn el caso en que une ox=-
plotoacién individusl resulte antiecondmica, por lae exigencio
s eu cusnto » maquinoria, implementos e inversiones de ls cx-
plotacién ; o por quo ssf io determinc el sdecusdo 8provecha-
niento da los recursos, pero insistiondo en que ninzuno de e
sos iateresantes fsctores ase openc » qu> ceds cjidoterio ses
proniatorio sbseluto de sn parcela bajo un yégimen do adecus-
da proteccién™, “Sizomos manteniendo 1s téais de quo propie--
dad individusl y explotacién en comfn no so openen, y sigs --
mos sicopre desconfisado de explotociones ca comfn que se rea
zon con niras netsuente polfticos, para cmbrutecer y contro--
lor ol campesino®.(9 .

=n coucordancia con ls loy, y soséin estoblece pora los terre-
nos ejidoles, los néclzos do poblacidn que zuordea el cstado

comunal serd aplicable on cuonto a» los bicnes que les pertene
cen, que leos unidades de dotacidn molares que hulieren perte-
necido a los 08 ¥ qued vocantes por ausencio do he
redero o succsor legol, deben quedoar o disposicidn del ndcleo
de poblocién comunal correspoadionte, diclios terrencs comuitne
les tienen los nisdos coracterfsticos do los terrecos de uatu
roleze ejidol, que son: inalienobles, improscriptibles, cnen-
borgrbles,intrasnisibles, por lo que no pueden cndjenorse,ce-




deroe,trasuitirse, srrondsrac,hipotecarse o graverse, Queden
do  tonbidn prohibido por 1a Loy la culehreeibn dc contrates
dc orrondomicnte, sporcerfs y dc cuolquicr scto jurfdico que
sc reficrs » 1o oxplotncién indirccts o por terceros de los |
terronos comunsles, oxccpidendo los cnsos ospecisles quo dis
vone la Loy, y que son los sizuientes: Cusndo me trate de mu
Jer con fomilis » su corgo ¢ incopaciteds pors {rsbojar la -
ticprog Zn los cesos de menorcs de 16 afios quc hayan lhicredse
do los derechos por succesién, y; o los cssos dc incepacite~
dos, -

Corrcsponde nor dorechio a las conunidodos el uso y sprevechs
mienio de los auas destinodss sl riego de sus tierras, el e~
Jercicio dc tales dorcchos smobre loas oguss comunoles, pedrd
extonderse a lom conuncros cn perticular, siguiendo los pees
gloapenioa estoblacidos por In ley ¥ por lo comunidad que co-
rrespondo.

Tn los .cosos en que los conunidodos que hsyan obtenido el rg
conocimicnto de aus derechos de propicdsd sobre tierrss,bes-
ques o scuns, onton per el xégiwen ojidsl, sns bienes des
lindarén y, si ssf 1o soliciten y results conveniente, se =
croorfn y psignarén unidedes individusles do dotsocién, Dichos
nfcloos de poblrcidn que poscen bLiencs conunnles podrén sdop
tor ol réginen cjidol por voluntsd do sus componentes, pero
este canbio aélo oporsré on virtnd dc Renoluciédn Prosidenci-
ol; "Poro cuondo los nficleos de poblscién resulten benoticis
d6s por una resolucién dotstoris, quedordn sutomfticomente -
sujetos o régiemen ejidel®, lnti:i?nglolo de este disposicidn
legol 1 diforcncio que existe ontre cl régimen do propieded
ejidol ¥ el comumal, (10)

Lgs néclecos dc poblecién, en cuanto ssf couvonga a 1s econo-
nfn comunsl, podrén efectusr permutss percisles o totslos do
sus ticrras, Losques o agues por los de otras comunidades, -
debiéndone tomsr cn cuentd on slgunos creos 1o opinidn de lo
Socrotorfe ds Appiculturs Y Recursos ilidrdulicos, Losn bosques
postos, ¥y montcs comunalas pertonccerfn siompre 8l nécldo de
poblocidn, y hasto en tsnto no sc dctermiue su esignocidn ip
dividusl scrdn do uso comfn los nfclcos de poblecidn que de
hiecho o por derucho guordan ¢l cstodo conunal, tionc cspaci-
dod pore disfrutar on comfn los tierros bosques y aguas que
les pertenczesn pur restitucidn o doiscidn, y sélo los niem~
Lros dec 1o conunidod tienc derecho p laos tiorros de roportie-
nicnto quo lea correaponden, y & disfrutor do los bicnes de
uso comtn, Considorfndese cono iutegrante de uno comunided -
ol coupesine que sicndo vecine de clla con residencio nfninmo
de cinco aiios, rouno odemfs los roquisitos ostablocidos por
in Loy, aue son: Sor mexicono nor cocvinivato,rzsidir co el -
poblodo solicitante, trebojor persounclpionto 1o tierre, no po
ascer tierrns oun cxtensido igusl o movor »1 miniuwo astsllecie
do pora 1o waided de dotscién, no pos:zer we copital oropio,
noyer o1 equivolunty » cinco veces ol salorio nfnime ronsu-
0l, no laher sido condenado por sembrar o cultivar nsrilimang
o cuplouier cstunefacisute r, uo hobersido recouocido como
cfidatoric an ningrze cirs resclocidn doietorio de fierraas,

-\ . -
(53 o= Sirecto .z 54106107,

io, autonic dn ILurrole,R4;
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Los nfclces dc poblscién conunal, tondrén loe misnes proferen
cion que los ejidos on cusnto sl uo y sprovecheniznto de les
sounn,

Con fundamanto on 1o Conatitucién Tolftica do los Tatodos Uni
dos ilomticonos, svon do juriadicciér federal tedos los cuestio
nes qua, vor ifmites de terrouos comunsles, cuslosquicrs quo
axp o) origen do %sies, me hollen pendicntes o sc aunseiten en
tre dos o mfs ufclieos do poblacidn,

71 ejecutivo Federsl nc ovocorf sl conocimicnto de diches cu=
astinnes 5 nropondré » los intnressdes lo rcsolucién dofiniti
wo do lpa rismos, =i estuvisrcu conformic, 1n resalvcién o =
tronosicibu dol | jecutive toudrd corfcier de Aalinitive ¥ sc-
rS irysvoceblag Un edso contropio, lo porlo o pprias ivcoufox
res podrén reclomorlo sntc le suproma Corte do Jusiicia dc 1o
Hacidn, sin perjuicio de 1la ojecucibn inmcdisic do la proposi
cién presidonciol; Asf miswo, cl Yistodo dobe disponor lom me-
didas nccenorios pare lo oxpedits y loncste imparticiédn de la
Justicies Azreris, con objoto do gorontizer lo scnurided jusie
dicc de lp tcnenein de la ticrre cjidsl, comunsl ¥ de 18 ne--
aueiio propicdsd , y rpoyeré 1s escsorfa lessl do los coamposi-
non, 3 pronoverd los coadiciones pare 21 dessarrollo rural ine
tegral, con el propésito dc genorsr cuplee y garsatizer @ ls
poblacién esnneaina ¢l bicnestsr y su perticiprcién o incorps
rocién on c) deasrrollo nacionsl, y forentoréd ls sctivided =
anronccusris y forestel pars ol 8ptim uso de la tierre, con
oLrss dc infrece - instruciurs, insumos, oréditos, scrvicios -
de cspscitecibén y ssistencie técnica. .

is 1o propicdod comunsl aquells quc tiencn los pucblos y que
ticuen los pusblos y que los proporciona una utilided que bee
neficia » iods 1a conunidod, coucrctencntc a trevés de ls cxe
plotaciéa d: bicnes como; los bosques,agws (prcosss,msnentio-
los, logoe, log\mn,etc.g,pnltizalen, ticerras quo’ son scubre-
das e forra colecctivae, 2tc. ¥y que couforme el Artfeulo 27
‘fracecifn VII, dc 1o Constitueidn, qus an su texto indice quo
"lLos nficlres de =ohlonidi, quo dz 2:clio o nor derncic guaxrden
cl esiado comwol, tondrf copscidad pars disfrutar an coufin -
las ticrros, Yosguss y osuos que les pertencacon, 0 quo 8¢ -
1lus Lsys re-utu}do o restituyezan®, Pors lLscerse screedor a
esos bonecficios y ser considersdo come micmbro de ls comunie=
drd, oaf coumo t.ncr dercchom » lea tierros dv repartimicato -
que los coryispordsu , los esmpesinos doiien reuniy los requi-
sitos estoblecidos por el Artfculo 200 de lo Ley Fedcral de -
Neforms Arreriv,s:e sdonfs orizinorio o vocino de ella con ze
sidoncis mfninms @: cinco ojios, conformo el censo que doboerfn
" levontior las autoridndas agrerisn. .
e opinifu dil neestro MNendiets y iifiies, 1» matursloss 45 ese
tos torrecnos que eron los que constitufsn propiomante cl cji-
do d» los pushlos ¢ le épecn coloninl, us sicrnrs pONs L0 =
comfn 3 uo nore ssirnncionvs individuoles.

(10).= Loy Fedoral de IloZoran igrperia, Artfculo 51a02,
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Les derechos d2 los individuos enpoeitodos pars olitencr tiee-
rrcs en dotacidn pusden clasificers: en dor clasos: Doroclos
prororeionales » D:rochos Concretos, lom priuzros son los que
correspoaden bre 1o teirlided del cjido ontes de ser {20 e=
cienodo y sobre los bismes indiviailles, moutes, psatos,ate.,
¥ los sygundos pracisnnente en lp parezls o uwnidad de dotoei-

esiznoda & ceado uno cuonde se llceve a cobo el fraccionani-
te o poreclrniento®, ls dotscién nrovisionnl y afn lo defini-
tivn, eefiolon dniecmente 1o extenaidr de ticrrae, 1pn colidnd
d3 1ns misaos  aus lirdorss, que sa ont-egon ol srupo d2 pep
somds solicitoniea, ¥ & las quo fizuran on 21 nveve censo que
se “ace al ocatrazer diches tierrns; Poro no ls porice d3 :llos
2apecificamcnte seiinlodo que debe corresnonder » codr uwio de
ellas, do tnl mode que en ua srincipio 1o propiedoed dal ojido
e comunitaria 3 g2 90l0la # los ejidntorios lo moyorfa de -
loa veces, provimionnlmeute ls porecla o nnidod de¢ dotccidn - |
que les corrosponde oxpletsr, y otros nods ° nfs las lsbores
que deban llevarae o csbo si si trata do expletocidén del eji-
do en fermp colectivo.

*Une vez que se efectés ol frescionpniento d: les tierros de
culiivo, neson on propiedod a los beucficiados; pero con los
medsalidados que la aprrton mucho del concepto clfsico do nro-
pledsd privade*, (11

£l snreveclhismiente individusl de les tierrsa de cultive, de -
acucrdo con la loy, "Terninerd ol resolverse qus ls oxplotaci
du dobord sar coloctiva ¥ cn bencficio de tedos ioa integron<
tes de) cjide, y ronacerd cuonde fato termine®, .(12) ; Sien-
de splicahle diche pracepto o los bienss quc nopicuscru o los
aécleos de pohlocidu que d: haclio o jpor darzchio monivnzoa ‘el
catado conunel, :

(11) .~ Derecho Agrario Mexicauo, Antonio Luua Arroyo, Péic. -
2 k] . .

21=02,

(12) o= Ler Pedorsl de Boforns Asporia, .rtfeulo 52 ia fiae,
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3)e- SUS AUTORIDADES IETIZIRHAS.

Loz ¢jidos ¥ copmnidades poscedores de tierroa, cucuton cou =
sus auntoridodcs iniornos, uismas que stfc integeedos de 1n si

aufente mainera:

I.=- La Asambloo lenerel.
II- lom Comisoriados jidalcs y d» Dicnus

Corma

nolea, ¥
IIl« Zoa Conscjes dz 7i;cncie,

1.~ Tonsndo ecomo fupdamento 1s Loy Agroris Pederel, tanto los

oiidon, eéno las eomunidedom cuentsn con porsonnlided ju-
rfdics, sicado 1o MAximn Autorided Interna lo Asomblco Ge
norsly 1o cusl ce formado por los vjidotnrios o comuneryos
qu> s: :peucatren cn plono gece de sts dorechos,

2o 1s Intogrecidn v cclebracién 4z 1s Asamilea Genernl,dg
b~ intorvenir un represcntsnic do ls Comisifn Agraria Mixz
tn o d» 1a Dolopgeeifn Agreris, o cfecto de ssncionar die-
elio ssonblea, ys sas que ne trate de cjevtsr un mondofie-
erto dv) 7 §icutivo Fodersl o RUscluveisn, ~» @@ wn mondonmi-
ento del T jecutive locel, Debiémdose clegir » ls fustalo-
cién a2 £s8in ssamblea p1 Comissrisdo Bjidal r #1 Conmejo
da T ondie,

Txiaten tres clssca de nsombloas penwralcs do >jidatories
o comulres, n solLarj los Ordipsriss zenzuples, lea xtrs
erdinsriss y las de Dalance y Progrenveiln, coanvocéndose

o fetos Gl4inca ol términc de code ciclo dc produceidn o
sausluents d» informor a lp conuuidad los resultados do -
la orgonizecién, trebsjo y produccién delnarfodo catorior,
oxf coro nrorrrmer los plozos y finsncisriosntos de los tra
bajos quc rermitea ol noyor sprovechonivnto de los recur=
so8 noturalos ; Lnmonos del ndelco nrroxio.

las Aszoubleas Generales Uxtraordinnrios, a» colobrou en -
loe ceses cuc ls loy estsblece y cusndo asf Yo requicra -
10 oteneidn d» nauntos ursentes nard lo conunided o eji~
Mo ¥ sucde scr convooadas por 1o.Delogrciédn Npraria, "1 -
Conisoriodo ~ jidol o por cl Coumcjo d«¢ Vigencis, ¢stos €1
tivos rox iuiciative propis o por solicitud dv cusudo nce
nes ol veinticine por eicnto de lss ojidatarics o conunze
ros, ilerdndosc los requisitos seiislodos poxr 1a Ley poro
1n iuctolpeidn o dicha Jdosmblen Toaeral, 2 1o cunl todos
los aicnhrom de w: ejideo o comunidod ticaon la ohligreidn
de ssiatir, uno vez que hoyen sido couvecados lerslonents
¥ 10 Assmbleo Gencorel podré fijar souciou:s ccouduices -
dontro ée los 1{i:itos sefislados cu el rezlemento intarior
del :jido o comunided de quz se irsto, pora quicnos sin -
couss jusiificads, mo cunplen cor cstn obliracidén,, in to
do Asomblen Geaersl deberd levantorse ol scts corrsspondi’
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ente, mians quc sord firmads por el roprescntsntc de la Co=
nisién Agraris Mixts o de ls Delogaciéa Agrarin, y en amu ca
so tanbién por las outoridsdes commmalea o del ejido, oaf =
coma por los comuni:rom o cjidetarios csistentes, weservéndo
sz uwia copie d:) scto pors antroporlo » la NDelegoeibn Apra=
rio.

Lo Saonbles Genorsl, cn atencidn » lo que dispono 18 Ley, =
tiene los fecultsdes y ollignecioncs que en seguida sc mon -
cionon 3 Formular y oprobar el replaumcuto interior dedl eji-
do o comunidad; “legir y zemover n los micmbros dol Comiss-
risdo y del Consejo de Vizilsnein, #af misno, claberar los
programss ¥ dictor loa unormss ncoosnrios pare orgonizar ol
trabajo en la comunidesd o cjido que corrcsponds, con el oh-
joto da intensificor le produccidun, individusl o colective
nfeleo; Detorminar o trovés de scuerdos lo formn de disfru-
te de los hienes :jidoles y de los comunidedos, win vez 8e=
probnlos, v reglom:ntndos por 1o Seerctar{s de ls Roforums «
Asroviag Promover cl catobleciniconio de iadustrisea dostine-
das o tronaformor su produccidn spgropecuorio y forcstal; San
cionsr lee dotorminaciones d»1 Comisorindo; Aprobor o discu
tir los informcs y estodom que rindo el Comisoriedo de bicn
es ejidelen o comuneles; Doxr su visto bhueno y aprehar los ~
couvenios o countrntos que celebren los autoridedes Aol eji-
doj Debz conocer la Asambles Geuerrl, de laa solicitudaas de
suspensidn o privecién de derochos sgrerios, que afccten a
los micmbroa de ls comunidsd, y; Acordard conforme » lo Ley
1a npimnacibn individusl de loa unidedos de dotoeidn y sola
res . :

II.- L1 Comisariodo Ejidal, cs el responsable de cjecutar -
scuerdos do les sssnbleas gencralcs, en su cordcter legsl -
representente dol cjido o comunidod, dehiendo actusr en for
ma colegiods como cstd constitufdo, o scn, con les scercto-
rios suxiliorca do erxédito, de comercislizecién, de sccién
aociol y derfis seiiolados por el roglomento interno del aji-
do psre atender los roquerimicentos do la producecién,

lLos requisitos pays ser micmbro d¢ un Comimoriedo “jidsl -
son: ceter ¢ pleno goce de sus derechos sicudo c¢jidaterio
dol-ndeleo de poblacidn de que sc trate, por lo menos Baher

- trabojado en e) ejido durante los Sltimos seis meses snte--
riorcs o 1a feche de 1s eleccidn, ¥y no hober side scutcncia
do por delito intencionsl que merezco pens privetive de li-
bertad.

Loa conisoriados cjidales o comunsles, » eofecto deo cuwaplir
aficSzneate con aus obligaciones puzden celebror en coso ne
cesorio, los countrntos de prestocidu do servicios con los =
profesionistos que me requiersn, cou rprobacide de 1o sssue
hled 1cnersl, esto sin perjuicio del sscsmoremisnto que oh=-
tencon do ornonismo oficinl-e,

Lee focultadcs. con que actfie el comissriedo 2jidal, cn fore
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mo conjunts cou sus tros intograntes sen do ua rwandaterie -
3enrsl, rvepreseatsnde sl ndcles dc pehlscién ojidsl ente -
cuslquier sutorided,

“1 conisariade cjidel, deho reoibizr les bicnes y 1» decumen-
teciér cerrespondicnte #1 mendomicnto da cjccucibn del Goboy
nador o de 1s Reselucién Presidencisl, vigideré los fraccie-
nenientos do ticrres cuonde osf se deteruine por les suterie
dsd:s competnotes que debsn eer objete de sdjudieseibn imdi-
vidusl, zespotendo y hsciende pespoter les dereches de les -
sjidetsrien, informsnde o 1los sutoridedes cerrespendicntes -
de teds tentetive de invesién o despejo de terzenes ejidsles

® conunsles por porte de porticuls ves; Anfmisne dobe dog cusnts
o 1s Seoretorfe de¢ s Neforms Ag
ficscioncs de les doreches ejide (] [

tror los bicnes ejideles con les freultedes de un apederado
gencrsl, pora sctos do demimio y sdministrecibn; Vigilesr que
1ss explotsciones iadividwsles y colectives so sjuston o lo
que sstahblage lp lLoys T2ectusr conferme o 1o misme, tedss les
actividsden ucosssriss pare le defense do los intere eji=
‘dnles y cemmunalcsy Y eiter 8 1o ssembles gomers), fezmuler y
y dor @ conecer el épden del dfs, cumplir y heces cumplir -
les scuerdos que se dicten cn elle, o per porte de los sute~
sidodss cpesring, puedc tembidn prop: o 1o bles gome-
281 pregremss do orgenisscién y fomsntes econémices que een-
sidere cenvenicntes, y econtratsr les servicies o preatseién
de servicies prefesiensles, téonices, sy eng 1y
de teda persens que pucde prestsr trsbsjes Gtiles 8l ejide =
o comunidad, com ls sprebocién dc 1s Assmbles Gomersl; som -
ehligeciones sef nisme, del Cemissriade Rjide}, les meviuien
tos do los fendos ¢ fnfermsr 8 1o bles g ) | do un
ejidotorie dejo dc cultiver 1o unidsd de deteoidn sin couss
Justificeds y prester suxilie pors 1o reslisseién de troboew
jos socinlce y dc 10 comunided que ergenicc ol Letedo en Le-
ncficie de los nfcleos do peblecidn, . ’

IlI.~ Debe funcionnr tsmbién en csds ejide o comumidsd, con-
forme lo dispono ls Ley, un eenseje dc Vigilsncie, censtituf
A0 por tros micmbros propieter y tres suplent loo cus~
1cs dusempefion » su vez les coergoa do presidest
y tcsorcre respectivemetite, y pusde ser remevi
mbles senvral, o per le sutoridsd corrvependients, debie
scordeds tal remecién per les des tercerss partes dc 1s ssem
bles 1 ext dineris quepsrrs cec cfocte se reuns, y -
" todo combio totsl o pereisl, temporel o definitive de los -
coupomintes tento del Comissriado, ceme del Cemsnje de Vigi-
lencin dobe-sar cocunicsde per escrito sl Delc;edo Agrorie,

informando £ste ® su vex y de inmedioto al Registre Agrorio
Nocionol,

Los integrentes dec los Conscjes de vigilencis y de los comi-
.sorisdos cjidolca o comunsles, duran en su funcienes tros s=
flos, ¥ éstos pueden scr sustitufdos inizpinsxmonte por oquue=
1llos, “astr <n tnute se convoed ® alocciones pors olepir un -
auevo couisoriodo ejidel, ~n donde las mujercs que disiruten

_"da darochon 2jidnles o comunalcs tendrén vox y voto en los 8
soiblens goncroles,



Les consejes do vizilancis sl ejorser sus feculisdes y oblige
elenes setdsn tombidn n forme conjunte cen ave trzes mismhros
oiendo de les drticipelrag Vigiler que les actor d21 eenisne-
ziode >jidnl sc sjustorn a les procapies do lo Loy Anporie v =
o les disposicienca qu~ ac dicten solre ar-snizacidn, Mriuistys
eién y sproveelsnicate de les bienes ejidelea, por 1e sserhls
» gec~psl, ¥y per los suteridedns cempcicates; Nuvissr las cue
extep Acl comiscrisde ejidsl o ceorramel en form~ mensusl y fop
mulay les ehservaei s pertineates; Contrator con cargos sl
ejifo, los scrvieios de persemsss gue o nuxilient va 18 tee-
720 de revinsy las cnentss d~1 coriserisdes Deb: comnunicer -
® 1» D legecién Agrozis tede squello que implique uwn eAnbie

o modificoeidn de los Aereclios comunnlce ¢ ejidolesg Cenveen
28 » seamhles 2 1, surnde a8 le keya hoeme en cemisaris
de, y suplirlc sutemfticsmento #1 térmiae de su gestibn of =
ae sc ho veslizsde cluendrsmiente del muave eerissricde cji-
dsl ¢ cermunel,

Comn 1o estatlrge 1o Ley, sozén aules los eeavinies o contrs
tes celohrades nor les comisapisdesejidolos ¢ eonmunelos v -
eonsojos d> vigilaacie cusade ae heysa side spretades per 1l
h1e9 A 1, ¥ fuese nccenarie, por la Seerstice
s de 1o Deforms Agvoris, osf misme, scrén aules les cortes
tea o cenvenies preliibides por ls ley, y cems censecucmdis,
les sfest@odes legslmeate, tendrfn plens volidés, obligende
ol ejide o comunided, sfn cusede hoysun side y» romevides sus
evterideodon, Debicnde sprodor o declorsr 1o nulddad do ¢oles
convenies o sentretes, sebro les fuutes, o spr
ehsmientos somuusles o de ejides celoctives, celebrudes on -
tercezes poressss, ¢l Seeretorie de 1o Reforms Agrerie, on -
su esrfctar de zcspesssble de 18 D.pondoncis » su copge, su-
te ¢ presidente de 1s Mepbblics. (13)

Arlies 1s Loy uno pelftics preteceionisin, con ol oL jete do
tuteler cl patrivonie femiliss del conpcsine, afa ca conirs
e st preple isueroncis o falts de intords persensl, eu mu -
esses.,

(13) .= I"raee. VIiI,Artfovlo 10 , Loy Fedorol de Reforun Asps-
ride. .
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Ter romprcto & 1o orroudvscidn coudmica o 1 ojido, y o loa de
rechos prafegaatos, prorgetdtives, Sorana de or onintsidu ¥ ynes
rontfon cconbnicam  mocislin ustallecidis nor 1o vy A zniiva
dai oter adca por dnue) @ ciidetorios, corunaros r nequeiice hroe
pietarios dc procdies sguival.ntes 8 1o vcidad do doteeidn fudivi
dusl u los cjides, los provisionoli:e o dofinitivos y 1lns comvai
dedes my cxplobterf counferme a 1o Loy, 3 Zernn colcetivo, con oy
speidn d2 lorn ceser cn qua los inicr:sedes dotarnican eu oxploe
tocidn 4 los crses en que les int:rossdos Aetoriinen su su exee
plotociée »u ferma individusl, per seusrdo tomddo ou sseniled g
aceel,

Lo ufxinn outorided arreris on ol pafs, pucde dot>suinor 12 for-
ar 4> expletscién celective d¢ les ejides, scgfn :1 csson Ao quo
s trat:, = les nernss pers ls ol:.-nhuian de les ciides, los -
diete 1o sccrevoxfa dc 1a Roforus Asrrzis, 8sf couwo 82 los nvaven
ecctres v pebloeido y les nfclees quy de heche o por dercelo -
gregdon 21 natsde cenmuusl, :

A efvete do quo les expleteciencn celoctivas , cuenton con les -
slrzrntos tSenicos y 'cenéuicos ncesssrios prrs noreuntisor su oe-
ficSz dosorselie , s2 ewcuts con ¢l speyo de Institucieucs Ofies
efrlos que tiemon & su esrze centribufr » 1o ergsnicecibu y finon
clenisiato 4:¢) ojido. s

Per pronis imiciaiive de les comuncron o cjidniorios interosades,
discutids y sprobeds en bles [ 1, en les cjidos y comuni-
dodas on que les tierzes sgrfeelns se trsbsjen en foras individu-
. 1y nodefu astablecor scotores de preduccidn on los que los ojida
tarios y conuncros particinsntes exploton on comfin sus uvnidodes «
de dotecién, :

Pors ou nojor oprevachamiente, los pasiom,uontes r sovos deben o
sor sdnipisipsdes sn Joran aducurde, cotondo o nosillilidsd da n
tilizerles todos leos sjidetorios, ro;fin les oxteonsionocs d4: terree
no @1 a~on n:e:scrisr vors 1 eostenindonto 421 nfaroe de cobses
zag ° elose d: zoando qu: smea datopnicodo o psantles jonersl,

“xisten cemos en donde los cjidos se axploten on forms colcetivs,
d:hifndosc smignor 3 cods ejidntarie uno superticie c#lculeds en
poreién o 1o :xtousidn todsl dol cjido, io cusl no 28 1pyor de e
des lhectépers, nern ol sstablocimivuto Mo une ~ronjs lomiliar que
sstinul: so ccounemfn, y que cultiverd individuolmeni: sia perjuie
eio Ae 1les toress col:rctivaa, los ejidom y commidodas constitu.-
yao A » unp unided A2 drsorrolle rural, 1o qu> 4:up ser te
poYoda e auicnante, poro 2xplotor iatozrelucate sua rrcursos,

exd:nor swus octividedes y rocibir oprioritorien:ni: los sorviciosn
y spoyes que npopercions -1 ‘stodo, logrsude coun ollo wis portici
pecién s nctive cn ¢l doserrollo gcuorel del pafa.




“n pt:neifn o leo dispuesto por 1o Loy, y eon vl prepésito de -
Tertnivcar su zouncidned Ao mestibu 3 aviozostide, los sjidate~
riva » loa afcleos jidolca pued.n constitufye>.cn nmociociole
3, coopsratives, mocinles, uniones o nutuslided:a ;> otros ore
sonianos sernsjontes con lae finelidodoe occoondmicos cne loa -
rnpos o log countitiyronas propoasan, daudo nvigo 0l Regige-
“ro Asurariv Hocional, Los Commeidodzs roajides temiida pueden
nsoefarame antre af y con ersonizneiones d: produstoren nors
lmer 21 desorrelle resionsl, dehidndos: sometor 2 los e~
utos ¥ joy:se corr-apondientis, on ono:to &= roficre n los
tivun vconfnicos, lam opligacicues quo pusden contracr, e« -
los freultadaa da: sue frosnos, ¥y 10 manern do distribulr aue -
nérdidcd y nonoucina,. )

Aaf nisne, rodo cenwidad, ojide ¥ pugnefio vrovicdad cuys anee
perficis no exouda la oxt:amidn d2 1o vnided nfeire de dotdeie
8n iudividual e¢jidnl, tonded derceolio proferat: o pointoncio -
tfenien, erddito aufdicicnts 3 oportuno, @ lng.tesas do iuterde
nfa hojes - a los nlozer > pego wéa lorces eue pormits 1o oco
nonfo apeivnnl, ¢n - ncral, tendrfn dersclio o toden los scrvie
eion oficinl:m cr:odes por o1 ":stodo pare lo Yrotuccidn d: loe
eaupesinos v cl Jemcate de 1s Preduccién rursl,

'n los camen . qu: los empressa esiotoles o dc norticipscidn
sstotal productorsn d~ moquineris o implomontos sizrfcoles, fox -
tilizontos, inscoticidsa, mcnillan,slincntos y medicementos wo
torinorios y, en geonursl, de productos que sc uso,no opligue -
dirsctanznte on lobores do untilizacidn s;ropocusrin, cstfn oea
bligndes & cenalizer directsmcute sus productos & los cjidog,-
eusudo 1o orgonizacidn do dstos gorentios loa intorescs fundée
riontales do lp distribucién, tendrdn prafopencis pnre scr cone
- conionnpios,

En izusl forias, 1 Ley cstablcoe le ohligrejdn qu: ticaw los =
c3idos y conunidades » 1s conservecién y ouidodu d:2 loa Lome=
~ves,conforae o loa disposicioncs que dicte 1n Sveratorfo de
Agrieultnea ;- Iacursos Lidrdulicor, y ¢ los nroceptos logeles

ralatives; Deben contribufr » los nro;ramos de relorcstocién,
erencidu y ouvidodo i viveros de Srioles Tputelcs [ codizadle,
¥ un menornrl ol fouente de le riqueza for:stol naocionsl, oaf -
como tanbidu catfn oblizedos o cumplir estrfctsucute eon las -
disposicionca,prozronns y técnicas quc sobre conssrvociéa do -
auclos ¥ aruas dioten laas suteridedcs correspondicaice, ¥y toe=e
das pquzllas yefzrsit:s o sonided animdl o voletnl, nmismos que
mordn iuforuodns o lns eutoridedea ajideles pers qu: lo ostiiee
hlca peneral colsbor. :ntableci>ndo spuciouns e los inlractore

e8e

Zu o2} ranqldn de erddito woro ojidos ; conmnidad.n, loa lnstie
L tueionca oficiclos d» Crfdito lurnl, d:lhan ajnoyror * atendor =
lon nnc2aifoflos coraditicica de les commnidedas » d. los zjidos
A2 meeern npafoewrantt, ¢ pore los casos 1 cu: los ~jidoa no 0=
Suran 1 L7 cidreeion s dndiendos, 1o 3zcratorfo ge How
forar Anrorio, nusde intorveouir N nnz;bar jn au cnfo,u;nznoﬁ;-
rocionza d: vrastouos no Inatituziozol.s o que antcllos cJ1£
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bren, » fin d> evitor tPsos ususriom @ condicion.s perjudicia
1zs pars los conuccros o ejidoteries, todo ollo cen apoyo en
los preceptos de 1s Loys T1 ojidocuonts con cepreided jurfdi-
en pnrs controter pors sf o on fover do sua integrsntce, s -
través del couissrisdo ¢jidel, los crfditos d. tulucol&n, 2=
vié o iamebiliorios que roquiers mrro la dolids cxpletocién
dc nus reoursoa, ’

Poro 1o weuis de 1o produccidn obtinida, eon ¢l erfdito cone=
tretodo por conducio del ojidv, vm oblizeterio hweccrle & tre=
véa dcl copisariedo vjidel; lss Conmpriifas y cmpresss porticu-
1spes quc conccdan orfditos s los eemuncres ¢ cjideterios «
ferunlerfu contraio tipo per regioncn ¢ cultives, qus prosene
teréu pers su sprobacié s lss dopendenciss oficisles sciivlp-e
das por i jecutive F-dcrel, debiendo on tods csso,, trnte tme
prcass como compesimes, veristrer an 18 Dalenneifn Azraris co
rreapondicnt:, los contentos qus colobren. (14)

los cjides constitufdos por mendemientos A¢ loa Goloraadercs,
catéu conaciiodos pars olLtcacy créditos rofacciernsrios y de o
vié, » nertir dc 1o dilizuceis dc porosién proviaionsly ~"n i-
2unl forma catén cspacitsdos pere obtoncr créditos les compe~ .
sinos quo s¢ ouenontren en poscsién quiate, nocffics por nfs
dc doa niloe, de ticrrus weiioloice coio afrcteslous pe dotscidu
y suplinrcién de cjidos, aneves ecutros do pollacién olidol, -
restitueidn, reconecimionto y titulncién de los bien:s conung
les,

Su los cjidos 'y conmidadonm dobe hisber o constitufrse un fone
do comfn que 8o formopf eon loa rcoursos ohtcuidos por, 1o ex
nlotscién d: montes, bLemques, por indomnizacionas que corrcs= -
pondan al nfsloe por cxpropiscibn 4: terrenos sjideles; Por
cuotsa o ssncioncs acoubmices iipuenies » los :jideterios o =
iogreses dc los aismos; Diche fonde podré splieesse preferen
temente o trobajos do conservocién dc suclos y sgura, sdquisi
cibn de urquinorie, impleoncatos do lobronze, cic., obres dc
omfistoncis aocinl d: cmnricucic y otras, ne dobi:udo splicare.
so tales poeursos duvl foudo, pare fiucs roligieses o polftiea
cos,

Los couiarriados :jidelcs son los rospousoblam d» depoositer. o
el 2ondo comfn dc los cjidos y comunidadces en las CZieinoe de
Nocionnrl Tiusneloro,5.i., pdro coucintrsrse posteriormcate wn
o1l Fedniconiso oudo Neciounl d: Fouute Tjidal, vrto va un =
Fideiconiso pfiviics qua ticus por objeto ©l man:je o lon lon
dos conuvnes cjidoelum, dicho fidedcouisc *dcac comn Tustitnes
eidn “iducinrin o llncionol Finnnedera,l.AJ, 10 qus i0 Fuproes
scnta oi throices 4. Loy, ¥ 4.1 coutrnto d: fideiconisc corres
potdisrta , aef como dv las rc3los de oporneidn g Forumlo =
21 comitd tfenieo ¥ A inversibu dc¢ foudosn,

Poars 1r Coiicrainlizacién ;- distribueidn de los nroductos sgro-
pecunrpicn, 1t Jides »r comumidades pus arruperas 2n socio=
dandem prorionol. g, :otetales o nrcionaius, <sian’o focrliados

{14} o= Loy ooderal 8 Heforon Naverdis, Srtfeulos 150 - 151



poEs erchr 'y ogpers ei les slnoccacs ;- hode: o8, 0 cwlgricy o-
ivo siatero ore 1la censorveeddn d¢ nus productos. Las comuni
doden o sjidox quo so anrupen pers trloea afectom, loa que eune
cutcn con vuidadns noge cl teomlodo do su produvceibn asropoes
‘cuaris tomdrfa ar:fapanciss pore que sus preductos sonn pdqui
ridon ¥y nmudlinrdes, y pere obtoncr ~oymisom J. troosporics -
dc corca, o wenlpe v lo cemunice,

Coa Iwdraonic n le Luy, r con ctjote d» Joizenisr 2 iuprlany
1a Zoraneién ;- deenrrolle du iudustrios rurales, oporadoe por
:jidstarios o co rsociseién cen o1 Satede, las Dopondoncies «
Guiharnansnislce v lrssaisacs dascontrslizsdes, inetrusiiaicu -
les n:etaiemes y plancs paps premover la eclsbopscién y puse-
dan enodruvar cm Yo penlizacidn de diehos ploncs, promovisade
1~ Seerciarfo do 1o 2:forms Agrerio, snt: lsr sutoridodos foe
Aeroles 7 - tolos eeupcotenics, le gposlizecidu con crrfetor
nr:lrronts d2 1oc olras de iafrecatraeiurs noexssriosg Obten
>ade log industgias ejidsles o bsjo precie lo onornfa :1fetrl
ety nutpflan o cuslquice otro cncrgitice quo las sza indispon
a0l .5, . .

Les {clvstpiny yeraloa que sno propieded del 2jido, pucden =
contrriar aus erfditos directom-nte cou las Iastitueiones C2i
einl:n & ipnvia ds 1o propis oduinistracién dc 1o iadustria,-
18 cvp) drhe rondir cueatss a lo blea & 1, » tin de que
&st> opruch :n su csse, y Adsponzo le poriioipscién do utily
Az o corpisponds, ’ . . .

Las corsutfos y proferonciss con que cucntan los 2jido s y cs
atiidodss ssf como les poquafies propiztsrios son cntre otrasg
Qe puy nezep del réxinen do) Sapuroe Sécials Los Dependon~
eias d21 “‘jocutive Fadersl cn coerdinreidn con lor Gelizrnes
de les :atedes, otercerfa facilidodes pors ls odquisiciéa on
centn d: srtfeules d¢ vrimers nscomidsd, c:n los m:jeres cond
eion:sd: norcsde, d2uisnd las putoridodes fntzrucs do los ng
cleon arroriios niuinistror ¢l :jercicio de cst> derrehog Tig
nen tamhifu 21 dex.che nreforcnte loa comunidodss v cjidos, =
pora tfenieon gre Hreston svrvicios soeinl, poars eige olocto
delicrfin suscrisirse ccavenios provios ontre la Sceretorfs de
18 Reforme Azrerin,  los univorsidedos, Institutos Toenolési
ees y Centros de “usciionss Supories 321 Pofs, cn satencidn a =
15 nencionods nriorided satshleecidad por la Ley .{(13) .

Pors lo surcraciéa d21 ergpesine pordrdn astshl.c:rec contpos-
resionnles porns imprrtir ens:ilouges sobp: adrinisirsciba rurel
sarenscuorin, nauadorfs 7 etros téeniccs r:lscionndoa con ol
cazpo, tenieudo mrefireucio quicacs crrsen dichs instruccidn,
o ser “ecodos on :studios ssronzcuarion do nivel suporior.

7o 1as :scu3lss ucrasl:s rursles y secundoriss ifcuicos anro-
pecusriss, de pr:ferancis debe rer inscritos los hijos do -
cormasinos y de los iweatros rurales oue radicon en las enuue
nidodes anroriss on dond: inport-n asus sus:isuzos.



=n cuonio o} wézimecn fiseal o guc zatén sujotes , tento oji -
dos cono conmnidedes, fste «a wn isute ospeeinl por lo que ad
lo mc pucde oplieoar o impouey aobre lo propicde ajidol por =
prrto de los Municipios, I'stadoa o Fecderneién, un iimpuosto -
rredisl, dapandiznde de epds closn: d-: ticpras contanidos on -
los Laye Pisenlca, no dob2 exesdor 1o cucute por imnucsios «
dal 55 de 18- preduccién aniel comorcislizodo, oso r-sponsobie
14dod fisco) ey todna los ticrres cjideles, corrcspondo nl =
afeloo As poblacidén :jidel ¥ oliiige e todon los ejidotorios,

Los iupuestos prodiples sou depositodos por les cjidsterios
o lo tcsorcrfa del comiseriodo cjidal,cuyo onpge ve ol de =
coneentrar ol dmports de diche impueato cn lo oficinn fisesl
correanondicente. .

“n log copon do explotocién individvol eu ol cjido, loa proce
dimicnton <condriico=cosctivos, solomente pucden gjercgiterlos
las ountopidodes fiscnles y sebre 1s produccidn que pertoncrzes
individurironty ol cjidetario quo ue hoyo cubicrto s cuotr «
quz lo corresponda, y heste ol 25% Ac 1o preduceiédn snuml do
su unidnd de dotreidns y on  lor omscs Jdu explotocidn ocolceti .
va,. cl neucionnde procedinmionto me ejerciterd ssbre el wroduc
to  de 1s explitroibn integrel dol ojide, v no dehe rehsasr o)
25 % du 1o produccién oawsl, ui pucde graovarse cn ningfn coso
1o produecidn oirfcolr efidal. A cxcopeibn licche de las oblie
gooioucmn fimcslos wencionades, no smc dibe ni rusde exipir & -
loo mizubros o un ejido o comwnidad, tinguna obro proastocién
2a nwirerie, i on forme do coutrihiuneidn indir:etej A los tie
nes dc naturslezo conusal es oplicebls cl nisme zérinen fises
cel dol ojide, ) . ’

ua opinidn de Pn, Luéio Mendicte y Néfiez, apsrce: agquf 1s in-
teneibn Ao hacep del ojido uno wnided cconémics, uns verdodoe
rp acoruan grfcols, que al scturor no sélo cn ol oxplotscidn
d> sun tierros, sino  cn lo vento on goufin dc ses nroductos,=
aniloren grondes vontojos ccondinicss cuo radindorsu on bLonofi
cio do los 2jidontorios, eormueros y sus foniliea, Lp idos ad:
popnc:r inanirode cu ¢l Koljés ruso, os ~uncross o impecoble,
peso gin 1o doLidz orzonizsecién, coud.nodo 8l frocogo,on vire
ud d: one 1o papecla que diefrute cl sjidoterio oa noterioe=
mante insulicicuic, mide cuonde muvcho custro lceifreas, y on
“lo_noyorfo do los cssos, do ticrrss d: termorel, y nfn asf 1o
orgonizacién nopo cxploterls en conjunto ¥y pore woud:r sus -
produrctos en coufl:, o pucde Penlizor 21 nilozrs d: swaentor
lor reudinicatos de le pohye lLior~dod do oodo sjidatorin Laste
21 puaio de que ln pronercion: ie wecazsrioe pars cubrir sus -
neecgitsg e ¥ ios de su fomilia,

"3 posible qu. oup.ate lapreduccidr rure? ovrenoreiosnnlmuvd
In 6 edde ojidutoric, noro tambido cuncuiorfu leas astos Ao
odminietracifn, puee 2l conwtitufrsy wn 23ide :n ML AD, nue
essite pozer aneldes A: aml.edes, A, tfeninos, dv gm:scram,

(18) o= Svafenin 1272107, Loy Dedorsl d: Lolonan Agrordn,



*1 fxite 4> s tzacsfermecidn A¢l ejice nctunl, =n ¢l qus co-
dés 3jidatorie es imdanendiente, on uid opcsuirrcidn comvnito=
rde de sxpleineién y mercades, :sté condicionade & 13 p-loiie
1itacién de les ejides de qu: 3¢ debhe ecupsr 1o Lorg "S8lo cu
onde crde coaize z2jidsl temnr avfieiscte {icrrr, cuya oxpleta
cidn s3s pusfeoleazntc sent -awle, erfidite ; osistoneis tfoni-
ce ¥ cuslmde =s el:v:n sus cendicicars secislia ; eulinrales,-
woird gonsiitufrse em srpress rural, con narepcetivos nLinleglc
gas®. (1)

Tn oive frf1a, todes malemes la crun irmertineis nus ropreaen
te vors el afclen dc pallecidn cJidel y comunided enrsris, 1o
eucsiifu i:1 crdditc, desds pregerciensrl:as le xccadrio rorse
subsisiie 20 tante s. predect 1» eescehs, como pars revwrsr los
tierras, scnlrarl enidsr su errcimicate, shousrlss, lucher
ceatrs las % lre, calcgmedadze vy, ~u fin, ohisner lor
frulos, @3 ssn:ciniistns y aficionsces » las cucntiencs ngran
vies, sshenss de los peces r:cusses que dedies 21 Geddcpoe Fo
doral, » tzovie do los dustitwsiemcs Cficislss A Crédito y -
ave »ixilispcs, whid syccer » une paguzio partce de l2a ojido-
zrries. 3 eenuicrog y» que e cllo fweron epeddos, =1 ance
Nscienal d: Crfdite ~Jidol, v el Denee Neciensl turesecrsrio,
on{ quc hasta een peorzeniger 8 los clidatevies & commn~ren,~
mederiiznarios ¢ swnntsr 1 espital social ds 1as Tasiiiveie-
|en que ner Tor, dsksn eterser diches crfditos, o cn av ennn,
2ociliizrl. s anvelneute, ner les diforcatos nrdios eriacices,
woperon diereiitiliocdes popa oltrner din-vo,

i» Loy nes iundicr qus el erédite delc projorciocsrs: o les o=
Jides urcf:oreaicnzats per les Yancos del sistens sacievsl de
‘erfdiio oficisl, por lss tinsmeicras cficislus y ¢l Fendo -
clonsl do Fercute 1§idsl, y por les Institreion:s Doscentsoli
=29e dol " nindog olerzonde ssimiswe, poxromslided Jurfdien -
¥Aa, ~r> ecuiraior exfditon vors £f o en Javor 4 sua in
n, "V meoatre Vondicts v J60:z obists tal ddsposieifc
- » disnosieidu solniisnts puede raforivs~ o lon
t or ~n omnEosd gural o1 les que 1o Uroehiled -
» L didsterion asoecindor foeuli: ol ot isdo T jie-

e les t‘jidﬂﬂ’-lc cxplotacidn individusl,el corisariado uo pug
4> otlisarse nui ohliger a le tocslidod del ejide por lass epe-.
racienss crediticiss relstives » esda cjidoterio®.

Sentre & lee ejidon Yy persensl leicrondiice, 4 licle ial -
Leterorofcidad “a v:nido aunentsndo, o: 1a form: &2 dositusle-
dadtem cconduicos, sicade estr wa nrrwiante v favar d:l sisic
re ontorier, qu: dejo 18 oxrupaeidu flaxit:ls » v9 doruns por

faerze al confuuio d» low cjidrtarios, iivcortsnduse » cst: =
res~ceto, ia falis Az pcloecid: 40 los “-usticiorior ov: W0 =
esracterizado # nu-atrs lloforms Asreric. (17)

(1) .= Dar~ehe Mzorio lexicano, Satonio Lua Livreye,ffis, T
- -

4. .
(17)ee vhra Titade, TAee, 1041 0T,



orn 23 o=

11 Licaacisde llendicts y YNdficz, ca contvudenic ol sfirmer quc
*Todo 21 espftule ralstives sl crédite os muy deficionts. ne
e dieo coo vo o proporeiennrse uan woz que algfa cjide 1lee
rue n sor croditicismente sutosuficicaic o (Quién weucjs los
fondos?, ;Quéf ventojn ohtendrdn los ejidotorios uns voz que «
ton formado su propio cepital pars suatitnfr ol que los proe-
vorcionsbsn los Iastitucioncs Oficinice?, llecihirén los prés
tomea econ ienor intorés dei quz les fijoben los boueos o fiee
nnacicros oficislsn o derccunteslinedon?, liceibirdn los prise
tomos sin interzmcu?, o Cuonto scohapes A iutersoirr ro lenm
auedé n lon loginmledores on ol tintoro, uo caté suficisniemen
to confizurode »1 sistems dc erdditov,

Zn verdsd o8 cats uap cucstidn que no deborfs figuror om uae
Loy que ticne por ebjote prineipel 1o dietriLncidu y teneneis
dc 1a tdoren ¥ 1o orzenizecidn dc los ejidos, 111 crédito es -
otyo cosa, dAcbe s2r objoto dc. une locislecibn caprcisl quo se
rwige por principies oconémices y finsucieros que le¢ son pro--
pios ¥y quo oo nDusden szotsrse cn unso cusntoa srtfoulos do =
tnp Ley Arrarie,

Za curnto » Yo orzenizeeién del ejide, al nfelco d: pohlocidn
cjidal, pucdn esinr orgenizado pors uns expletseoién individue
23, de 1lss parvcclas, mabre tode cuende ticnon suporficies ou-
peviorcs » los dutoruiopecion:s isches por 1s Loy como mfnie-
mos y que nescticsn 18 oagriculturs de ortfeulos oltsments -
semuncyotives. D¥ heche estemos frents » uns constelscidn de
cxnlotocioc:s fndividuslica del tode indcopendicutes cutre si,
Lon éafcos acxoa cnilro los cjidetsrios sy rofier:n » le tonen
ois de 15 tiorrs y doriven dol deminio que el péoleo dv peblp
cifn cjorce mohr: lss ticrres y sguss qu> forman -1 ejidog V=
Jervecn funciones sl respecte las autoridodes sgrories fateree
nos, cu euys cleceién partieipe.ceds ejidetorio; llay um rogls
ments pere cl usufructe fadividusl #v los biencs dc uso coee
nfn, r:glemente que Ls snrobsde 1o ssembleo, Late decide tome
bifn la eontroteeilr con toreceros, dc les Lionos 4> uso coudn,
-y Y dentico A loa foudoa reciliidos,

Moy ohf une forcn ineipicnte d» cooperacifn, sc pod=fo decir
que anla fanecioasudo wie ccopcrovivo do tumencde de 1o tieciro,
Tiats formoe incipionts de coopormeifn, ce insuficiente pare que
considercion rl ojide coue orgenizedo, porqur las actividsdos
rroductivor A los cjidoteries. mon iudividurles, Pucde hader
ane o vories prupes, todos niuncriinrios que runlie:in sotivies
tpdus nconfmicar conjunios, y csio tonlife cops insuftciente
nord cousiderar ol cjido como orceniszado.

T1 Depsrionento d- Msuntos Agrorios y Tolonizoeiérn, dsberd -o
pusaor por couvertir cn orgonizedos ol moyor nfucre posibloe .
Ao :jidoa; Lalrd cu crdo coame lo daclarptoris corrospoadisnes
tuy, o Ti o otue cacnx ~Jides opronizpdes socau o daterninoee
dos gerantlos v praferenciss, v llcvoré ls cstodistics rcapae

2 %ars
TAVir,




Le cuc dstinin: s wa -jide epgenizcde (Lfs.: Nbclue a:
leeifn J“ll), s 1o exisatimeis -2 %) 4~ uvas Scef-wis2 jl-
dal o Ist> :nte: Jurf{dies :a neerasrie, derau: puad: anerer
qi1t ea ninjuce d: les setiviadas ceorfaican cenjuniss ustdn
dispu-stes 3 perticiner tedes les :jidatsrios, e lLicn que ne
eovsaze 2 18 Secirded sdaitir » ted ies >jitetories, Io =
Sfei dsd seiseciozr o sus miemlres; cjtde ao. losto ohers
 1» lezisisef€z a:rarie ne e ca2tiblseide sinzfn tutrun.-nu
d. sxl-cefén. n tal caso, el ejide zernr:nd: o tedes les -~
Jidotories pere 12 Secicdsd : 3idsl cemyrcad: » séflo nus nsyo
“gfa. 31 todos les sjidateries peﬂenuen s lc Seeioded "Jidol
aml.os ant:a so confundea,r 12 seciedsd i jidol e sflc ol nom
s x 1a cryeniczsciéa intsrns que sdenir cl ejide pare fiane
l“.ol dsl Azasnpeiie de utlvilole: cconbnicsa esnjunisns.(12)

l' ‘eh0 Acporie “:xicduo, JAntenio Luna irrore, Péze. 209
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A)ee ATALISIS DUL PARBAYO TILCIRO
DT L ARTICVUVLO 27 CONSI2ITUCI O-
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71 »frrafo tircore .1 Artfeulo °7 Constitneionsl, cn sn con-
tonido noz indica que "Lp MNoeid: tcudrd sm todo tismpo ol dee
goche 30 ispouce » 1o propiedsd privoade las wodslideder qio =
diete ¢l interfs plilico,” este o5 que anclizeudo los facuity
das que oterzs ol pfrrefo texcoro do diciic Artfounio, o 1o Kea
eidn, toneres los sizuicntest 0)e- Impouner o 1la prodicded pri
vedo modolidsdes on funeién del interés pftiico, o meo, quo = -
sfn connegrado coustitucionslem-nte =1 deroeho de 'propi:dad,
dcborf sujoterse » dichos wodslidadea dictedos por ¢l interfts
. pfiblies, lo cusl hize posiblc g 1» ilncién recupers definiti
vomonts lo prepicded oriziusris ao aélo como un doracho, sino
sesso mfis como una oblismacién de coascpvar y roguler el adecus
do uso de sus rcoursuvs netursles, obliionde a2 que fate estlee
blceicrs las negnas jurfdices pors owitor ol sceporominuto e
iamecdersdo aproveciomiento dc los ticrros; Asf como cl "Rogue
lar, en hYenoficie socisl, el aprovocliemicnto dc los clomentos
notursloes svpecptibles de opropiscidn, scn @l obj:te dv hmnar
uno Mistribucibn couitotive do 1o riques nfiblics, onidoy dv -
su cenrcrveoidn, logrsr ol d:sarrollo couilibredo d:cl pafs y
=1 pejoromfents d: los condiecion:s de ide do 1p poZlocidn rn
£01 y urlopa®, con bose en enis facultod otorinde a 1o Neeidn
dcborf @ b).= Reoulsr ol sprovechisniento de les elcuentos na-
tursles susceptilles d¢ avrevechamionto, con cl vropdeite do
logzrar uao mojor distribncidn, més cquitotivo de los bionos -
que constituycn 1l riqueza ndblice, cuidaz d: su conmervacién
-y teetor de conrcauir el dasarrollo nfs aquiliiredo del pofs;
"Se dictorfn las medidos necesorios pora orduusr los emcnieni
sntos Lumsncs y csteblecer adccusdes provisiones, usos, rese
vas d: ticepos, aguos y bosgues e 2freto de ojocuisr obras pé
ulices y d: plancsr y reculer lo fundocidn, conacevecidn, nee
Jorsmicnte y cpeciminunto do los ecntros du pobloefén. Doy me-
dio du unfe Jaculiad, ¢).- Mcjorsr loc conricioncs dv vide do
1o poblacidn, d:bidede dicters: les medides nuevsarios pers
opdacar l1os rscatenizutos humsnos, sstebluciando provisioncs,
uson, resorvas y dustinos de tiorres, rosulondo 1o funddcidu,
courrr7ecidn y crocimi mto de los ezntrom do poblaeibn. Con -
oae objeto fur crenda per porte drl Jouiarno Foderal, m:disne
to scusrdo publicndo on el Diorio Oficisl dc lo fuderacidn do
fuche 20 do Agoeto de 1973, 1o Conipidn , naina duominnds Co
3ie€ pora 1o Aerulorizecién o 1o ¢ruenclo ds lo Tdorre, Crpd
cicio P8blico Duac:ntralizodn d: corfcier “Senice y sociol, =
cessrneivedde cosloRicerri:itie oroorictide snelicte o fin do
Zowepreer (1 grcefnderto vecionnd v tcws fneo 6 lau ronis ux
Lannz de las eavirus dr pehlaeidn,




Dicko Comitf fuc ercnio perd yenlizer un progreme neeionnrl y
prever 3a Cieponibilidod de cspacies pore ¢l delbido crceimicn
to wisuf{etico dc lac pohilaciorcs, on virtud del clovado erce
eicisnie o jucremento domogréfico dcd pafs, y odentar las moe
didos aceoserios pars rogulap ¥ prevenir 1 dossirollo urbenc
o iapedir los sesutomiosulos hwmonos iicsclis eu toyrronns suje
ton & los repfucues ojidol y comumol, Jucra de todo érdun lo=
a1, ¥ con goroccin do los cfis slomintolas sorvieios néblicos
¥ wivismios sin loe condieionss sotismfeclorics ufuiuas y otros
feubizraos sinilores; "Uisponer ap los tirainom de ls Loy regla
neatnrio, 1s epganizecién y explotoeidn coloctive do laojiee
don y comvnidedesy Poaxo ol desorrollo de la roqurfind vropiedod
orrfeoln o 2xplntocidng Pars 1o crcacién d: nucves coniros =
d3 poblacdén o rfeolc cou tierras y sgune que los scon indis
peasohlesg pora ol fonenio e 18 piriculiure y pore cviter =
18 destruceidn Ce los eclcrentos notursles y los dofles que 1e
propizdad nucds sufrir vo perjuicio do 18 socicdad, “ote fo-=
etrlind, d).» Deipouc 1s orzoniszecidn y uvxplotocifu colcotivn en
loa clidos v convnid: Jas, con uiras al doserrollc 4o 1s neo-=
aueilo propi.dsd agrfeols on oxplotseibu y 1o ercocidn Ao le=
sucves ecutros de poblecifn, psre learrr teles ebjctivos, ol
pérrofo 2o ouélisis ordens que sc dicten los modides uccaseri
o8 pore ol froccionapicnto dv los lotifuadies, pars ls crus-e
cién 2> auevoe contros dc potlocidn sprfcols den Yse tiorrrs
y e3suss que les scen iudisnenssbles parve fewmentsr 1s szricul
ture 3 pare vvitor los drlios que 1s propicdad pusds sufir oue
perjuicio dv 1 socided, '

“Los néicleos de nohlacidn que osrczesn de ticrres y oguss o =
no las tengen en cautided suficientes pars 1ss nccesidedes do
su poblacién temdrém deroclio & qu- sc lcs dete de cllss, te--
nfadelsa dc 1es propicdsdes inmedictes, respetsndo sicmpre le
pequeils proniead sprfcole ca exploteciéu®, T gto facultsd otox
zods o 18 liseién cs pors : ¢).- Dotor ® los nficlcos do pohlea-
cidn do tierrers y sgues, pere cubiir sus nceesidodes, pudién-
doso tomor dc los propi.dodes wfs jurcdiotos y debidudesy res
nstor 1n poqueiie propicdsd curfcols en oxplotseiér, So repuls
o ordena ol pespeio y desorrolloe de 1o nonueid pronivded oata
bl2ciéndose el foonto de la pequeiia propiodad s condicién =
qu: sea o:rfcoln, 3 esté en axplotecién , cn mérito o 1s funo
cidn eocial que 1: imponc la Ley Constitucionnl, rcrulendo ten
bifn ol aprovachiortientn de loe rocursoa naturslas, dicho fo-
culted pevrdtn ol Tptnde :loxicoro ofcctop 1o nropdiodad privoe
dn, con 1o sola oxcapciéu dc respatsr le poqueiis propiedsd a-
:'.x'icola que se zucusatr: en cxplotocidn parn hacer cfictivo -
el dzrucho doistorin de tierrss y opusa gque estallac> lp pro-
pia Cimvosieidn un fover de los ufcloom G nolilacidn necesite
doe. (19). : e

" (19).= Derecho Agrarie Hexicono, Npfl Lenfis Goxsfe, 748 41
245,



Asimisme, el Artfenlc 27 Cpmstitucionsl, on su froceidn XV, «
" eatablese que las auteridedes cneorgedsa dc les tromitreciones
ogzsriss e nedrfn afzeter, oa aiuzfn esse, 1o penusiis nrepiz
dod ¢ gensders :a cxpletscifu o incurrirfn en rospousabilida
por vielseiotes 215 Censtitucidm, cn case de conecdor Jolacig

tos que ls :fccten.

Sc idezs ceme yoguoil dupladod. las sunerficica quc a0 -
cxecdan d2 descicotss hectéraex on terprcnes A teumorsl o Ao
a~eatsdovo swncentiblss de enltiive; do cicnie ciucucate cusne
do lor tisrros s: dediqu:n a1 enltivo d21 alrodén, s peciter
zisge de svenids, flwvial e por berl:o; de trcseliontas, cil cx
ploiscibén, cusnde 8= destitasm 8l cultive de ploatene, csiir de
sgucor, erlf, ‘ucquin, Lwi:, secetero, vid, elive , quinc, -
vaitilln, 868 o “rboles frutsles. D¢ ipual nmancen, 878 pe=
qu:riios orepicdedas, sagla dispone 1 _irtféulo 249 de 15 Ley =
Saderal €. licterus Agporis,"Son insfcotebl:is ner concuptos de
deiseiln, sumliescibe c crcscién svoa cenires do peblaci
ém, iss Dequoias nrevisdedss quc :siéa en sxplotecidn y qus -
ne sxesion d= las superficies sciinladns nor la L2y,

m sm: frd:n de idess, cxiste 15 Ley le:lsm utsrias de 1o irsg
eifa Texeere del Artfecule 27 Constituweionsl, expcdide el 31 =
de Diciemhre d: 1943, y publicads cl 12 dc lerse de 1010,1a -
curl £ijs 1ne sun.rlicies minimes dc l» poguaiie prepicded see
sxfcels 7 sairle loa mudies legel.s rors ronrrrporless, térmie
we que zon muwche frecucacis utilisen les funciensries de lo -
Aduinisiveciéa Péulice, 2mco-;pdos do Yor osu-ies agrnrios e
dc 1a izritecidén, Lablan 4o la moccaided do luchar contes el-
winifwmdisne y crcor wa rajzrwponicato de los prrcelss pfaimos

leos ejidatsries y dc los pequrilns prerisdodes que ne llo--
aime auteirssde per ls l:y.

usie lsadicte 3 (Tffer, crlilico cste Ley come-
® 1 uls dcsecaésrionte de les srivnaicntes purerios, - sjeme
ple if: ico dcl fpeter irrsciorsl aue o iwaudo intervi:ne oo -
1» 1:zisleciéa de les pueblea®, "' 2 iden funderi:ctrl dc dieho
ord.zepiznic, 28 cviier ol oxcesive Iraccionimisnto do 1a tip
r73, 1n puiverizseién dc 18 pequeds nropivdad que Lie;s fncosing
31 prrs cada niaif-adists I explotoeiln A» 1o miman, moory
Suicieo de 12 zeeicdsd; p:re ui el peligre de tal rwdo innin n
te én “zice, ui 13 Lcy cl comino nfe adecuedo poro cvitorls,
sime ol libre juage dc las eircunsisnciss 2conéricrs , puce -
22 elare au: ol s;ricultor qu: tienz mn terrovo dowasisde ne-
quaile 3550 qu2 sce cesterdle su eultive, irstord dec roolizcs
eunl guinra 12 :atas dos comes: e cormrer 2 oire colindout: e
paps smu:niar su dreviedad o wend:orlo o otra acrsond qus dlew
82+ suncnter lo suya®,

Lo Loy par> los gincs otte nepsisuce, ®lou pervce ecorrucit -
qrifn purd. eper o1l sreve proilue gt ot ‘oz scebie ol
sjide = # 1o pogucis nropiedad  quu #3 d:si.do coemo "Iz aul
vapizreida de 1n nrenissd® ncro nor su rodscciba nes wnraes -

"



snticonstitucionsl y poco préctico.

Adenés choce econ la iniciel intencidén de repertir 1s tierrs, =
entregondolo’ a quien 18 trabsje. Aunque sf persigue el fin de
hacer afs ordenads y productiva 1o ticrre. Otro sspecto es el
consshido sistems de los prestsuonbres que vendea su tiorrs -
ounque sigo figursndo su petronimico.” (20

Ls noncionadd rcagrupacién se dirige fundemeutslmente » pequs
flos propictarios y s percelss de explotecidén incestesllss, im-
poniéndeles » les propictarios de 1s regién o locslided, 10 in
tervenciéu de la Secretsrfs de Agriculturs y Recurseos Hidzéull
ces, en les consejos de resgrupecién, 1o que le 3 un corfeter
snticonstitnoionsl, y fuera de la pelftics sgreris restsuredo
por el ertfculo 27 de 18 Corts Megus, Exte y otros problemss -
deben inclnfﬂc en el preyecto de reformss que ys regquisre con
sums urgencis dicho erticule, no séle pers penerioc sl dfs en -
les sspectos ebsoletes y teutelégices que presents, sine pers
derle uns ordensecidn sctuslizade 1égice y deétrineria que quig
re, sobre todo tomsndo en cuenis 1o necesided de coxregir los
aumereses parches que se le hen ide poniende sl hecerle los -
ecireunstsncisles y e veoces eportusss midificscienes, debide »
1ls importencis de diche precepio, que hs dade Lase # ls exis--
tencis de les Cédires Agreries snteriores o 1s Ley Pedersl deo
Reforms Agraris vigents, miams que declers de utilided pdblice
1e preteccién a 1s pequefis propieded sgrfcols, su resgrupscibn
en parcelas de explotscién y el sprovechemiento de las obras -
de irrigecién, bonificeoién, ssnesmiente,drensje o conserveci
én del swele. (21). —

En les inicios del pérrafo en sndlisis, su estructurscién es -
1a bose del Arifcule 27 Counstitucienal, s ouys lus ¢ intemcién
interpretorse dicho precepto, y estructursy lss Le -
poco se fuf imponiendo adu centrs les eo
» cominién redocters en el censtituyente, =-
olver el problems agrerio sl "Cxterminer los la
tifundion respetsndo los derechos de los dueflos, por medio de
1s exprepiscién, no serd precise pars esto esrger ¢ 1ls Nocién
con 1a deuds ecnorme, puss los terrcnos expropisdos se pagerén-
por los mismos sdquirentes, reduciendo le Intervencién del Es-
tade » 1» de simple gersntia®. Viendoae posteriermente que, -
lss nccenidsdon de darles tierrss 8 los pusblos necesitsmos de
ellss y sin recursos psrs obtenerlss, conpromet{s en tsl forms
1s pex de la Repdblics, que le urgencis de dérselas no podfa -
supeditorse » que estos campesinos neccsitados pezsrsa por les
tierran y que, si bien ers importentes respetsr l» propiedad -
como gersntfa individuol, ers tembién nfs importonte reslissr-
1s como zerantfs socisl. (22). :

(20).- Derecho Agrario Mexicano, Antonio Lyna Arroyo, Pégs.461-
4c2, .

321;.- Obra citads, Pézines 458-463,

22),- £1 Derccho Agrerio en México, Marthe Chfvez P, Pézs.315
310.



Con respeste » 1o prepieded eu seutide genérice, cl Artfcule-
380 del Cédige Civil pers ¢l Distrite Ped>rsl, dice que *tl -
Prepictorieo de uns sess pusde goxzor o dispeaer de ells con -~
los linitesienes y medolidodes que fijen las Leyes®, alzunss~
porsense identitiosn les dereches cjidales o prepicded eji---
del, econ slgune de lea tree satributes tradieienslcs que mon :-
Servirse do uwns cons, dereche. mebre les frutes o preductes, ¥
poder dispener de ells hosts su consumscién o destruccién. Pe
70 los dereches sobre prepicdsd e¢jidel ne pusden zeducirse s
aingune de los dereches rvesles derivades de 1o prepicdsd que-
yo henes sefislode, ¢l ejidsterie pusde Lhercdor y permuteor sus
bleses come swelquier prepictarie, pere ambes estén snjetes »
‘198 medolidodes que diete ¢l interés piblice o los leyes.

Ls prepiedsd privede coméa ticne e¢sses do medslidodes y limi-
tosiones que segén ¢l esee impone las Leyess cl prepie Cédize
Civil pors «l Distrite Pedersl, presents csses de propicded -~
«n 1o que los duefics ne pusden ensjensrls, tol come sucede en
1@ prepieded ojidsl, por sjemple ¢l potrimeaie fonilior

. edues de notsble sultars nsciensl,ete., y ou ningwme de
.a8808, come tampeco on 18 prepiedad ojidel, pusde desirse que
19 prepiedad pertences ol Rotade ¥ ;— este ofle satrege wa -
de..‘nduto de 10 prepiedsd®. (23).

(29).5 Obrn citnds, PLatnos WK ¥ 324,
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Bee LOS PROCTDIMITINTOS AGRARIOS
l.= LA RzuS8TITVEVCIOIL,

*Autos de reforir codd uno de loa procedinientes oo narticu =
lor, es portiucnto exponer qué me cntieadc por proccso, qué
por procediniento y qué por juicio, asf como indicar cusles
aon les principios infermstives del process sgrario.

*:.n el esmpo jurfdico preceso in genare, es el conjunto do ag
tes que ceerdinsdes, se sucaden ¢o el tiempo con el objete =
do reoliser los fiocs del dereche; que son la justieia, 1o sg
ruridod y el bidn eoméin,.”

*En- asatide estzicto, por preceso sntendemes 1ls zeric de so==
tes jurisdiscienslems, reslizsdos tente per 1s sutoridad, como
nor les norticzulores, y-euys finrlidod as 1s roelizocidn del
dorceho ebjctivo®,

"Prec:diniento e¢s ¢l nodo de sctusr; es deoir, 1o forme exter
ao del procesco; le mouors cono es rojulods Io sctivided proece
nal por le Lay®, }

*Juicio es una polabre darivado del lotfa iadicium, que aigni
fice deeir o docloror ol derecho. Zscriche expoue el siguicn~
te cenceptes juicie es la centreversis y desicién logf{time de
uns csusa snte y por el jues cempotente; o ses lo legftirmn -
discusién do un negocie entre sctor y reo ante juer cempeten
te, que lo dirige y tormins con mu decisidn®.

*Los vian . sjideles.= Los doa vios que pudifromos llsmer clési
eos de nucatro precedimionte ogroric, ¢on 18 restitutorin y -
1s dototorio, nucs viencn desde ls Spocn coloninl, se cncucne
trea en los nffs entisvas cddulas realec que mondoron devolver
a les puchbles dc Indism, lsa tierros de que fueror despojsdos
poz los ecspeitolea, o dor los uacesoriss & los campesines que
corccieran de cllonm, Sson des vies, 1llonndas en lo nctuslidod
Vins Ejideles, fucrou restablecidos por 1a Ley del % da Tnero
de 19185, y sustencislmeute perdursn en ls loy Federsl dc Ra=e
Zforms Aprsris Vipgente. Debifndonoa ocupsr guscintomeats do -
code une de ollee”. (04).

%ip Doble vfo 3 jidol.~ Uns Institucién intercssuts dul procc-
dinicuto agrorio co lo 1llowoda doble via cjidol, Juceds que =
es extroordinorisucnte diffcil pore los pucilos &1 denostrox

la prepiciad y el despojo de sus tierros, de tnl iodu quz io

zoyorfo d2 1as vocos fraceso 1l vocién rastictutoriv naro ‘com
ao el tednite da fsis s¢ desarrollsba duronte afios, resultsba
que ol final de leryfsinos cestiones tenfen que soliciter los
fatereaodos 1oa {iorrss que necasitolon, pop -+fn & dotocién

¥y cupesiy oiro dilntade procadimicuios Tin da wvicor eates -
nérdicda d» ticmno en

{24).
b i

- Deraglio A :Mo llexieono, sntonio Zuaa .irrorre,lfin,.430=440,
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perjuieio dc leos compesines aur neecsiten cen urzeucio la tig
rx0 pars vivir, so sstedblecié disde ioves saierior:a, que cu-
onde les iutercssdes selieiten rastitueién de tizrrss, debe -
abrirse ol nisws tieupo, dc eoficie, ur >xpediente deo detacién
2a crse de aur sc declare que les tftulos fumdatories d: o~que
1103, sou sutfutices, se suspenden les trfuitos ¢ 1o dotoci-
én ¥ continfan nicemsate los d: rastiiuwcién; pere si sucede
le ceatrarie, se suspends l» restitueién nora continusr cxelum
sivamsnte 18 detscifa*.(28).

Dursnt: Ic etaps dol celenisje sspsfiel, es ounrnde aparsce cl-
tfraine "Restitueidn®, oa 1» Hevfsine Recopilecién de Tudiss
s Ic ewsl s eucentraden textes coms ¢l sizuiente: "... el -
Juez win dilasifa slzume, terue y gestituys y lLags teraar y -
vestitufr al comerjo nariudiesdo 1» pes:sife Libec ¥ pacffice
de rquelle cwe hellex: cem que fus despejede, ¥ le fue y esté
termade y sswpade®, (Ley 50, Z{tule 2}, lilre 7t.).

Pestcriesnsaute, ou ls prefuss logisloeiér que sizuié s 1s ey
do Dessmertinscidn de 1337, les Digaes conunales doromertizo-
des continurren sdserites » wa servicie de 1o celectivided »
18 nue n:rismecieren; swnque en slwres coses, en lugsr de #r
selos ste destine las tisrres cormnsles fueret oljeto do ac-
teos ilegelza ¥ us & cstos setos a lex que sz raiiczen las Le-
rcs AC Restituciba.

18 histerie legisletive explica perqguas s d21;unes cisos los ~
tiersss de las idodes quad, cotw propieded porticu-~-
lor, en usnes de los que fueren imtezrentes da lss conmnidad-
€8 ¥y €2 aus auVISOTES ¥ (qUWe &R mucies cases tales edjudicacie
ues fueren legelmente tituleder en estricto cumlinienio & -
1rs Leyzs vitentes en squells Suecd; Praciconeni: nerd 2stos

esros Ive ridsctads 18 excepciln cenri:isds an el €ltino pf--
srofe del incise VIII del Artfcule 27 Censtituecioral que dic.

*Quedsn exccptiadas do 1 aulided smterier, fniesnentc las tie
rras que hulierea sila titulados en les vepartiunientos lisches
con 8p:-70 0 1o Loy de 25 d: jurnie 23 105Y,.§ poscfdss o nomee
bre prepio o (ftule J: deuinio ner s de dicz ailon, cuvude -
su _suporficie no da do cincuenie hoctfress; xsie disposi-
cidn sc ha repctido an 18 legislociéa secundaris y forw por-
te del Cédig rio, (Art., 193 do 1a Ley fedzral do Zofer-
ns Azreris 4. ; este es ¢l eogo de los Licocs gu: ofin sie
cnde originslnmente cennusles, ne estfn sujetos & la rostiiuvei

én .
Les ctsos en qud procads 1s restitucién, sor cuoufc iom lic--
rros 1»8 & atjudicadess & Dorsoncs no conurcrss 2a

conirdveucifn o lo dispucsto por Lo i.2: d2l 25 dax junio ac
1836, y d:més Loyres sateriorea; cuando dichan ildorros sc i
dicren u essparon ilemrlnente nsdinate ionas, m
cietes o vantes qus efactud lo Scer:tosfe G: Fouento, lncien
da o euolquizzn otra autopidod fudarsl, dosd: 21 Afs if d: di
ecfeabre da 1876 c-r~udo les ticrras certusles ae iivedicron =
¥ oersaren ileakianie nor dilizoneics d3 anse r declind:, =

(23] .= Guro citodo , P8re. 342,
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. trensscciones, ensjenscienes, remstes, infermaciones &d perpg
tusn, que cfectusron compsBifes, jusces, sutoridsdes Lstetsles
y Poderslon desde ol dfs 1t de Diciembre do 1876, o ses, cusn~
do inicié sus efectos 1» Ley del 31 de leye de 1875, que oreé

" 1as compaiifes daslindadoras®. (26).

Les comunidedes sgrariss istentaron vensmonte recupersr sus -
bisnes onte les tribunsles del fuere ceméin, ejercitsnde 1l Acg
i6n Reivindicoteris del Dereche Civil, y tesbién porque dedide
» su falte de persenslided y espscided jurfdics sustantive y =
sdjetiva, los tribumales no pedfen dar trémite faverabls # =
. sus & dss, ai tencisr sceediende & sus petiociones,

* Zu vists de le snterier, es técil entender porqué les sentimie
entes populares desembecsren en alge insélite pors eas dpocs,-
come le fus el nscimtento del Derecho Bocisl; Resuliendo .clere
tombiéa sl recordsr que en ol Plon de Aysls del 28 de Noviem-~
bre de 1911, ércite campesine de 18 Revelucién Mexicens,~
expresé sus & do vecupezsr sus tierrss cemunsles “Ante
Tribunsles espeeis » sigaificende cep elle 18 neceaided de
eresr tridunsles usnhunlu, eon nusves sceienes y precedi
mientes que ostendifrsn sus predlemss jurfdices. ’

 SUSPIESTOS IT 1A AdCION EESTITUTORIA .- A ohc.to de que pucﬂ.lo
1s Accién Restituteris se requiere:

A)e= Lo existencia de un Kécleo de Poblacién Comuners;

B)e- Que ses prepieterie,con tftules de¢ tierres y/o sgussg

C).- Que se vnewenire privade do sus dienes (dediénde sore
ditsr 1la fechss y ferme del despeje.). ’

D).~ Por cuslesquiers 3¢ les asctes ilegeles pormenocrissdos

on 1o Pr. VIII del Artfoule 27 Censtituciensl , y

£).= No encentrarse en les cases de excepoién seiislades -.
per el incise Cemstitusiensl citade.

LA DOBIE VIA BJIDAL: SOLICITUD Y NOTIFICACION.- L» solicitud y
1s netificecién en ¢l procedimisnto Restitutorio que dom encls
vedas dentre de lo que se cenece come 18 deble via ejidal, per
ser como se ha expresado snteri te, etopss processles que
sirven indistintsmente 189 vies Restituteria y Detsteria, =~
Le Demsnda on Materis ® e denomins solicitud, y se fo-a
tespene snte el Goebernsder de uns Entided P dexativa; Teniende
des requisites que Do resultan del todo indispensadbles, pues -
ol primero, ser escrite, puede sub se ins éndos ds ofi-
eio - ¢l procedimiente, y el ssgunde, sxpressr ls intencién de
premover on 1o via restitutoris, pusds ssimismo resolverse en
csso do duda, tramiténdose ¢l expedients por ls v{s Dotetoria-
sirviendo por ello, 1s misms solicitud y notificscién, pare em
bes instenciss. :

Se corre treslsdo de 1a selicitud, medisnte publicacién de 1»

Demonds agroris, por Srden del Gobernador y en un pleso nésimo
de 48 hra. .

25).~ 51 Proceso Social Agrario y sus Procedimientcs,lisrthe’ «
Chévoz P, Pdns., 144-154.
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desde sn recepsifén, e 1o Gocete Oficisl de la tntided Foders
tive, surtiende sen e¢lle efoctes de metificmcién pors inicioer
el deble precedimiente®, (Art. 274, Ley Pederal de Referms A-
graris, de 1971).

Une vex zeslizsds 1le publicecibu, ¢] Gebermsder cu un plaze -
de dies dfas, dober pemitir le selicitu » 1s Cenisién Agreris
Hixts pore que declere iunstsursde ol expediente, heohe 1o cu-
ol, se precederf s publicsr 1o selicitud per porte de ls Cemi
ot*n Agrezia Uizte, en une do les periédices de msyer eirculs
eifn en 1o leeslided, y netificsr ol heehe & la Seeretarfe d¢
le Referme Agrerie ¢ iafermer » les prepieteries de tierrss
© aguss qus se selislen ceme 2feetsbles, medisnte wn oficie df
zigide sl essce do sms respestives finces. A pertir de este
memente, censolidoddss les metificocienss 1o tramitecién cen-
tinweé ezclusivamente por ¢l precedimionte restituterie.

PMIRAS Y ESTUDIO I AUTSNYICIMD I 108 FITULOS.- Ea wa D 3=
e do \. 4 dfes, todes » pertir de 1o publics-
eifn de 10 selicitud, los vecimes del peblede selicitente pr
.coderfa » » tox les tf{tules do prepiedad y lo documsntos
éa 1s pere comprobor 1s feshs y forma dol despejo de -
l1ss tisrres; y les preswntes sfestedes, squelles documentes,-
an qus funden sus dersshes . Debifadese en ests steps, snsli-
asr los pruebes y estudisr 1o suteaticidad de los tiiules pre
ssatsdea, POra quo oh wa plsse de treiate dfss se efectfes ol
diet t poleszrétice pendiente en ls Secrataris de 1o
Referms Agreris, (Direscién do Aswmtes Jurf{dices), ol dicta--
men junte son los documsntes es de¢ vuelte » 1s Cemisiéa Agre- .
rie Nizts, indiconde qué precedimiente debe seguirse, se ¢l -
vestituterie ¢ detaterie de seuerde com les resultedes; 8).-
8i les tftules del peblade ne sen suténtices y se sparece cem
probade 1o feoh 2 del despoje, ne precederf 1la restity
eifa , debviends por tonte, suspenderse este precedimiente y -
continweres de dofice por 1o deble vis, 1s sccifn detoterie;-
¥y b)e- 81 los iftules resulton suiéntices, y comprebrds 1o fo
‘ehe ¥ forme del despejo, 10 restitucién serd precedonte y do-
:o suspenderse 1o tromitecién de 1o dedle vfa, con su accién
etateris. : ‘

PLAXIFICACION, CCRS0 E INFORM:: DICTAMER. DE LA COMISION AGRY
RIA MIXTA.- Les trebajes técaices infermatives que mon el cef
se, 1o planifiescibn y ¢l intermo, Achen desshezsrse poy la -
Comioién Agrorvis Mizta, on un pless de sesenta dfss contades
o portiz de que reeibs ol dictomen psleegréfice. Pars formulsr
el cemse se Nembrs wn representente de 1s Conisién Agrsris -
Mixts y wne del nfcles do peblacién solicitsnte, quienés jun-
tes inmstslarfn y eleusurerén & su tiempo 1a Junts Censsl. Di-
ches junts recerre coas por ovse inscribiendo en el conso & to
dos les residentes en 1¢ pobladé y, 8l finel se pone de scuor
de, sebre les requisites pers le capscidsd individusl y ls con
tided de individuos considersdos con derecho azrario, que es-
tableco ol srtfcule 200 de 1a Loy de Neforma Axrsris Vigente;
Debe firmerse ¢l acts de clousurs de la Junta Censel; junto -
con el mencionsdo cenmo, tembién se levants el cerso nocunario
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indicéndose ls contided y especie del gzensdo con que cusatan
los. peticionarios. .

Se lavonta el pleno de los tierrss solicitodas en restituci-
6n ,eporaciendo sn tal pleno, les tierras cuys restitucién -
80 solicito as{ como tombién todss los tierres afectables y
sus calidades, sn un radio legal da sfectecidn de siete Lild
metros, cono dice la Ley este pleno debe ir scompeiiodo de las
sctas de conformidad deo linderos que se leventen entre el po
blsde peticionsrio y todos los colindantes; siendo de impor-
tsucias el seilsleniento de¢ las superfiocies que son ya ¢jide-
les, porque éstos no son susceptibles de restitufrse en nine
z6n case®(Art. 103 Fr. IV, Loy Federsl de Reformn Agrarias).

Teniendo » 1s viats ¢l censo y los datos de pllnil.iueidn, -
la persons e quie se haya comisionado pora el desahogo do los
trabsjos “cﬁco-in!omtinl, deberé rendir su informs.

A les cineo dfss de terminads tods la documentscién anterior,
Le Comisiéh Agraris Mixts, debe elaborsr su dictamen, coneide
rendo si es precedente ¢ no 1s restitucién; y ocon vista s 1o
cantided deo personss cen dereches ninun, ¥ la cantidad de
tierrs que pedré restitufrees, deberé resolver oi considers -
inicisda de oficie, o ne, 1s detecién complementsris; 5i den~
tze del plexo sefisledo 1s Cemisién Agreris Mixta, no emitie-
re su diect » ol Geb dor de la Entided Federative co ==
rrespondiente podré recoger el expedients para qu: continds -
su trémite. (27).

MANDAMIZNTO DEL GOHERNADOR: PUDLICACION Y “JSCUCION.- A los -
dies dfss de recibir un expsdiente, el Gebernador de 1a Enti-
ded debe emitir su Msndemietno y mendorlo publicer en 1s Gace -
te Oficisl de los Entidades Federstivas en cuyss tierrss se -
ubique la restitucién debiende contener diehe Msndamiento, -
las superficies y linderos de los terrenos reivindicades y -~
1ss censidersciones respecto a su publicacién y ejecucién. 8i
no emite su Nendariento dentro del plszo seiisledo, se tendré
por técite negotivo. 8i ¢l Usndsmiento es favorable, & los so
licitentes y Lay ejecucién provisional del mismo, debe levan-
tarse las sctss de posesién y deslinde por el representsnte -
del Ejecutivo Locel y el plano de ejecucién lo firmard el Go- .
bernador.’ '

SEGINDA INSTANCIA. REVISION Y COMPIZARNTACION DEL EXPEDIENTE,
RESUMEN Y OPINIGN IEL IVLY.GADO AGRARIO.= Se inicis la segunde

instoncia eun ¢l momento en que 1» Comieiln Agraris Mixtn, re-
mite ol expedients sl Delegado de ls Secreterfa de 1» REforms
Agraria; 1 Delesado Azrozio debe proceder & .revisar el expe- -
diente paro decidir si se encusntras suficientemente desshogo-
‘do pars decidir si ase tra deben compl tarse, on ocuyo
caso, deberé ordensr el desshoge de los llamados trsbajos com
plemsutorios que pueden referirse sl factor houbre(Censo) o =
8l factor tierrs iphno), o a cusiquiers otro sobre el cusl -
s2 tengs 1o menor duda. Uns vez que se hon desshozedo guos -
trobajos conplementerios, el Delegndo.debe rendir un resimen

{27).- Obra citndo , Pézs. 155-162. '
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del precediniente, cen su epinifn, que sntoriorment: se llems
Inferme Reslamenterie, ssiislande si opine faversble o deafsve
zoblenenie » 1 sccifn intentede, o ratilicer, modificor o rc
voear ol Nsadenicnte del Gebernoder y remitir con dicho Infor
me, el axpediente » les Oficinss centreles de 18 Secretorfs -
da le Naferoe Asreris.

DICTAN:Y IEL CICIPC CONSULTIVO AGRARIO.~ Un cemsejerc poncate
hace del estudie del expedieate, snnlizsnde tedss las sctuse--
eioues 2n el misme y formulande sus censidcraciencs legaoles =
y lueze, =n plene, ol Cwerpe Censultive Agrerie, cmitc opinién

bre Is p deaeie o inp dencis, de ls sceibn restitute-
ris, tede lo cusl se horf en wa ploze do sesents dfss, Le Ree
selucién Presidencial debs verssr sebre leos puntes reseluti--
ves cn ¢l dictepan;

FESOLUCION PIUSIDINCIAL, SU PUBLICACION, INSCRIPCIONES Y TJL-
CUCION o= Lo Seczatarfe de 10 Neforms Azrsris, & trovés dc su
Direceién Genorsl de Dercches Azrsries, fermula les preyecties
de Reselwién Presideacisl y p » 108 ewsles sem revisedes
7 sprebedes per ¢l Cusrpe Comsultiive Agrsrie; Luege el preycc
to do Reselueién Presidencisl ¢ semetide s 1s comniderscién,
y tirme on su csee, del Presidente de 1s Repfblice, noxs que
se eonvierts en Reselusiéa Pr. neisl dafinitive, Las Rese-
luciemss centoadréa tedes les dstes em sur yesultades, 13 fun
dementacifc legal en aw iderodos, p izsnde squclles
dates que se refieren » los persenss beneticisdas, destine de
los tierrzes y sendres d¢ 103 persenss sfectodss, sus finess y
superficies 8fectedas, tesdrén ssfunisme, referencia » su pu—-'
bliceeién y ojecneién . Ls Reselucién Presidencisl se publics
ré on el Diarie Oficisl de 1o Federscién, y en do 15, o los -
t:::::‘n Pederati donde queden enclovedss los tierrss rves
t 88,

Asi misme, se inscribirf en el Registre Agrerie Neciemsl y en
el Péblice de 1o Prepiedad cerrespendiente. Y en cusnte » 1o
ejeenaibn de¢ 198 Ressluciones Presidoncisles dc Restitucién,-
se splics le dispuente por el Artfcule 307 de 18 Ley Pedersl de
Rasferma Agraris, que sefisls teda 1o decumentecién y actuscie-
mes que debe integror wa expedisnte, deo ojecucién desds los -
netificacienes pors ¢l oscte de ejecucién, hests las sctes de
pesesién, de speo y deoslinde y ol plane cerrespendiente, que
se h-ori ea el plene de preyecte sprohade, .

COMUNIDADES QU ADOPTAN EL REGIAEN NJIDAL.~ Les Comuncres pus
den celcbrar Assmbles Genersl cusnde descan incerpersrse al -
régimen ejidsl, con fuadsmento en lo previsto por el Artfcule
62 de Ley Podersl de Roferms Agraris, osts incerperscién puc-
de tramitsrse cn des mementes: 8).~ i1 mismo ticmpo que se -
troxits el expedicnte de vestitucién, v ssf reselversc cn le

uisns Resslucién Presidencisl restitucién, que 198 ticrrss -
restitufdad quedan incorpersdss sl rézimen cjidel, o bien, )
Después de 18 Resolucién, traniter 21 expediente y obtener -
uns Reselucién Presidencisl definitiva qus aceeds a dicho in-
eorporscién. .
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2.« LA DOTACION,

Tn 1o oxposicidn de motivos de la Ley del 0 de Enew de 1015,«
de Do, Lufs Cebrers, se copexd a concretsr 1o que serfa 1s Do
tacién ssilolande que "No sc trats do rovivir les sntiguss ce-
munidedes, ni dec cresr qu otrss semejentes aino selemente de
dar csos tierras o 1 poblncién rursl misershle que hoy csre=~
co de cllea, pars que pueds desarrellar plensmente su dereche
® 1o vide y libzerse de 1o servidumbre cconémics o que csté -~
reducida®, (25). . .

Por tanto , cn eu Artfculo tercore de diche Ley se dispuso =
que los pucbles que necesiténdolos cerczoen de ejidos o que =
no pudieren lograr su gestitucién , por falte de tftulos, per
impsibilided de identificerlos o por que legelemte hubicren =
side enejensdos, podrén obtencr que se les dete del terrene -
suficiente, para recenstitufrles conforme & les necesidades -~
do su poblacién, expropifndose por cuecnts del Gobierno Nacie-
nsl, el terreno indispsnssble para cse efecto, del que so en~’
cuentre innsdistemente celindente cen les pusblos interessdos
Al incorporarse les postulsdos de ests Ley en la Constitucién
Polftice do los Tetedos Unidos Mexicenos, del § de febrero de
1917, se osteblecié que los ufcleon de poblacién que earezcen
de efidos o que mo puodsn lograr su restitucién, por falts de
tftuloa, por immosibilided de identificerlos, o por que legel
mente hubiere sido ensjensdos, serd doisdos con. tiervas y 8=e
guas suficientes pers constituf{rles, conforme o 1ss neceside-
des de su pobleeidn, sin que en ningdn ceso deje de concrdér=-
seles 1n extenss poblscién, sin que en ningén csse dejo 8¢ -
consid€racles 1o cxtonsién que reuicrsn, y al ofecto se oxpro
pisré por cuents del Gobierno Pedcrsl, el terreno quo beste =
s esc fin, toméndelo del que se cacuentye inumedisto a los pue
bles interessdos, . .

Desde ol Dicreto Ley dol 6 de Lnero de 1915 , o la feche, toe
das 1ss loycs Agrarios se hon ocupado de 2sts accién v =u pro
cedimiconto, pucs cn 1s préctics rosulté 1a que cn mayor perte
vino a resolver la primers ctaps do la Referma Agraria en Mé-
zico, que 10 es el repsrto de tierszss. .

7n la Circular No. 6 dol 30 de junio de 1916, se seiiald que -
15 Dotacidn toufs por objeto el sprevechsmiento de la tierza
en usos sgrfcolas 7 que, por tento, si 1ss ciudedes no tenfen
diches nocesidades dc conformided con el némero dc sus hediten
ten y mus roecursos comercisles ¢ indumtrioles,no podfan solie
citar 1a dotacién do ticrres.

Con la cxpericueio de infinided do divorses circularcs, se 11g
46 o 1ls oxpediciédn de 18 Ley de Sjidos del 30 de Diciembre de
1920, cn donde se scfinlé el procedimicnto & seguir pars una do
tocién, ©1 cunlers muy simplificado; habfs wne solicitud que =
- la primera sutorided nolftica, transcribfs e la Comisién Locel
Agrorio, sgregondo los datos de le categorie polftice del poew
bledo peticionarie, un censo, un informc del ayuntemeitoe rose
pacto de 18s fincas susceptibles d» nfoctocibng Ls Comisién Lg
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ool lcventsbe do eficie les detos ioposrfficos y socinles del
peblede y formulabs cenclusiencs, tede lo cusl rcmitfo & 1le

Cenisién lincionosl Agreris, 1 qu: dictsninsbe; con todo lo 22
terior, sl ejocutive Fadsrel falisbs en d2fimitive; y lo Comi
nién Xecionsl conunicebs sl fallo » 1o Local.a fin do que so

precediers sls cniregs definitive de los ticrros dotados 2 =
len pacblos fevorscidos.

Adn cuondo muchsa persenss picassn que 2ste ca un procedinien
to tfpicensats adninistretive, s trevés de su historis vemoa
que os mfs scerisde censiderar que se trote méa bicn 42 wn ver
dadoro juicio que dos portes cemtiendon.- y uns terezrs psrtc
Juzgs sus pretensisucs selecciensando en la Ley precepto o les
preceptos que sesn splicebles 8l ceso, cncontrfndonos #nte un
nucve concopte de process y wmazistraiurs secisl,

3 18 fcehs mo gucnte cou miles dc pobledos bec ficiondos por -
1s reforus Acreris en Mézice, de les cusles hem sido fundamen
tslnsnte per 1s sccién detateris, desprendibudese 1o ren im-
pertsncis que he temide 1o socién dotstoria y an procedimicnte
en éxico, durante 1o primers cteps dc 1s roferns, que fur y
lo he sido el wepsrte de tierras, .

Le loy fodorsl de Referse Agreris, en su srtifoule 193, regues
lsndo 1s dotscidn sciisle que este dorccho preccederé "Sisumpre
que los poblados oxistsn, cusndo mecnos con scis meacs do shea
terioridod » 18 fecho de 1o solicitud rospectives el Artfcule
siguicate al saterior , interpreisdo o contrario scnsu, sciise
1a quc pars quo un nficloo de peblacién tenge cepsciada pors o
solicitor 1o dotacifu, necesits cator integrado de no nene
de veinte judividuos capsciados individunlenmte de acuardo sls
Ley Agroria Viganto,

. STPUISTOS DE LA ACCION DOTATCRL:..- Ls® curl proccderf cuondo=
csianos frante:

8)+~ Tn nficlec de poblacién, compuasto &> veinte individy
o8 con c¢opacidad screria individuol cade uno de cllosg
5)e= Que se zncuentrs sstablecido por lo moros con sois =
moses de snteriorcided, als fcclo de publicscidn de la ag
iicitud de dotacibn.

c)e= Que no cstf cn los cssos dc cxecpcibp quo ss reficre
el Art, 195, de 18 Ley Podoral de -lleforana Agrario, y

2)e= Que no tense tierras o que no las teaga cn Contidod
suficicnte pora atender sus noccsidrdes socioceonénicos «
campesines, .

.(25)e= Cinco siglos dc Legislecibn Asroria cn Mézico , !, Fa
bila , =d, Donco Nociorol do Crédito y Agrfcoln,



wee 33 ece=

DCTLL VIA TJIDAL: SOLICITUD Y NOTIFICACIOIZS.= Todo lo seiisla
do suteriormentc, velotive » 1la restituocién ¢s apliceble en =
21 presenie ocpso porque les disposiciones sobre solicitud y =«
notificaciones sirvan psre ambas instancies, y» que se irste

de 1a doble vio ojidel, : .

54 1s solicitud dotetoris ofreciere dudass reapccto de ls scei
éu que me intonts, de todos modos oficiesamentc se sicuird e
tréuite por ests nisme vfo, Lo selicitud puede presontsrse o
peticién do perte o puode darse por prescntede de oficio.

Lo publicacién de 1 solicitud cn 1s Gecets 0ficisl de 1o Zn-
tidad fodorotivo corrcspondiente, sdenfs de los efectos de no
tificacidn, tione los efectes especisles relativos sl Artfou=

10 210 do 1# Ley fodersl de Raforus Anrsris, por cusnto que =«
auspenden el ovinicnto de trenspmisidn y frecciozanionte do =
predios conaidersdos sfcctobles dentro del redio lepgol de #=-
fectacién, hasts el r~ado de sancioner las teniéndeles por nu
los . Asf ninno, as seiislé en cusnto » ls vestitucién,que 1»
doble vfs ejidal, presenta como nevedsd, y de scuerdos cen ls
Ley, el seiislaniento de un plaszo de ¢ ts y eche h » PO

ra quz cl T jocutive loesl publique 1a solicitud; y si no lo Tece,-
1a Cenisién Agraris Mixta, 1s publicarf en uno de los perfdices,
de mayor circulscién en 1s looslidad, la que surtirf idénticos =~
afcctos que 18 realizsda on el periédico oficid, y notificerd -
el heclio & 18 Sccratarfa dc 18 Neforr Afrsris.

TRABAJOS TOCIICO- INFORMATIVOS: CCNSO, PLANIFICACION , INFORMES.

PRUZBAS Y AILEGATOS .- Uns ves publicads la selicitud, de oficie
1s Comisién Anrerin Uixts, dispondré que dentro d2 un plazo ci-
ento veintc dfas contsdos » partir dc ls publicacién, se cfoce=
tfen los trabajes téenico - Infermetivos pars intcgrer el expe-
diente, inlea trobsjos scrén los sizuicntoss

#).= Bleccién de un Comité Tjecutive Agrario que, reprcsenterd
»1 nficlco de poblacién soliei tantc, durante el procedimiento,-
hasta que se nombre el primer comisariado cjidal, (Se denomine
tonhide Coritf Porticular T jacutive, cuyo oloccidn catd a.cor=
go de le Assmblcs Genorsl del nfcleo,

b)e~ Integracién de una junie Censol que leventerd y califica=
r8 el censo, L1 comite Perticuler Azrario, proccderé » nombrer
sus represountonte osute ls juate censaly el reprasentsnte de 1l
Conisibn Aproris Mixis, normslesnte lo es el propio comissrisdo.

Con los dos ropresenteates sciislodos se iantegra une junts cone
sunl que levontorf un acte de instolacién, sc fermuls un ceuso
dendo se incluyen relstivos @ la capscidad individusl on ootee’
rios sgrorios, y 1o junta consusl opina quines considers con =
dercchos anrorios do conformided con 1s Loy, resultado .que se

anots incluso cn el aCtp de clausurs dela Jjunta censsl sl igusl
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quz tedes loa elazrvscienes que hsson tedos los reprosonten-
tas 8l o Al lawvent el exnso “wwino, t#nbifn s: cone
80 1o captided 4> ~snsde, mayor y ncror qu:r 21 puchlo posen,

Zn 1o préetice s: scestumbras Yoveatsr solamsnt: ol e3nse d»1
nolLlode poticionarie, 26a cusndo 1a Loy sciisla que sl lovene
tars> vn conse, dabarfa recalivra: loa dstos corrospondienics
o tedes los pebladas As uns razién gquz Laysa seliciiodo cji-
des, ¢ a:1mqus ne les lisysn selicitede, poera dictorse oscusrde
que inlcie de oficie les sxpedicates.

©)e= Debe lcvaatsrse un pleze infermstive d= tedos cl redie

1o18) d: sfectecién de siete Lilématres s la redonds, » por-

tir d21 luzer nfs demssmente potlede dcl afclie dcticionsrie,
plaze se dends s» scisla 1s zens ecupads por cl csecrfo dol
peilade selicitants, 1o superfice qu2 ecupen les clides dofiniti -
ves o previsensles, leor tesrene dx commnided, prepiedsdcs ins
f-etables, fincss sfscisbles y, dontre d> fstes, 18 superfi~-
sie que s preycete sfsctor, cen 1o distribucién que s: pre--
peuze.

d) o= Doberé sdjunterss wa inferme couplemcntsrie d:1 eemisiens
de, 20 el ques se d2tsll: les predios, ojides, ete,, qur s2 =
lecolic:a 2n 2l vlene, newhras do les predios, nembrces d> sus
prepistaries, superficie dol prcdie, cslided d2 las ticrres -
ds cads wne, fachs do sdquisicién, fochs de fnseripcién em el
Rogintre Péblice d> 1o Prepisded, y 1o espocilicecibn y snfii
ais en su cree, si 10s prepicisdes son poqueilss prepledades -
de orfzen o duste do = £ femsmicente .

2) e~ Dontre do les sisuientos diez dfss, » 1s fechs cn quo se
tozninen los traksjos censsles, pucden prescnterse sote 13 eo
oisifa Agraris Mizts les prucbes decusentsles quo sc conside~
ren periinsntes psrs hacer ebsexrvscion:s »l eenme, ehsorvacio
ses que pedrén ser formulsdas tsnte Jor solicitontss cone por
nrrsuntos sfrctados ; si 1las obscrvecionas rasulisn fundesdad,
12 Cepisiéa J-raris ixzts proexderd o roctificor loa dotos -
421 cormo Cemizo de los dicz dfss sisvicot:m.

£) .~ Los pronictarios presuntes sfactados, puedaan intorponsra
prusliiss y slocstes dusonie 18 tranitacidn del oxpadicntz, hos

te cineco dfas sates de que I Ceisidn Agrorts Mizts rindo su
dictancn,

DICTALEI BT LV OOMISION AGRARIA MIXT .- Tonizndo » la viste -
el censo 1o pisnificscién, =1 informe 3 18 prushos ¥ nlage-
tos rendidos per los presuntes pfaciodos, la Conisidn i:srori
® tiixts inforzors als Scercterfa d: lo lt2fornn Azrsris, pars
que do conformidsd con 1a ley, proc:dicudo de 1o siguiente np
aerss .

8)e= 5i crv 1» princrs instaccin s: ploniz6 un probluma ralati
vo » nulidad o favelidfz d: 1a divisibe o Zraccionanirmio Az
unp propiedod, dntes do emiiir su dictsn>n 1o Conisién .\zrori
# Xixts deb2 inforanr & 1o Sccrotor{ » d» 18 R=forua .‘orerid
pasa qn= ‘de scurrpdo 21 procadimizate caiohlaecido cl coso, Fre-
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awclva lo proccdenta,

3)e= A los quince dfns do intagrade ol cxpedicute, daboré for
mulor au dictemcn, no s6lo sobre lo procedoncis o improcecdens
eip dz 1o nccidn intentoads como estoblascce 1o Loy, esino tombie
€1 sobr: =21 nfhero da copocitados, fincos y propisdodes que
sz sropou: alacter, supariicies ;7 calidades, fundacentos legs .
lom, ctce, Sate dicterizn alo tione el ofcoto de un coumajo -
lez0l 5l Sohiopnador, Formulado 21 dictamen, se renitirf ol Ne
jaeuvtivo Locoi, donde oviso de 2llo 2 lo Secroterf{s de la Re-
formo Asrerio. Si 1o comizién Azxoria Hixte uo dictsrc au oni
aidn 21 =1 plazo sciinlado, el T jreuiivo Locnl asté facul tado
para recogzer ol expedizate a fin de qu» coatinfe au trénite -
1anmol, .

LANIDALITUNG PRCVISIGUALS SU “JuCUCICH Y PUBLICACICH .- Sepgén -
seiiola 18 Ley, wuns vez que 1o conmiaién Agroria Mixts, somee
to su dictoven n ln considerscién del Gobornador, &Sste dicte=
‘#6 pu Usndanicnio deniro de va plozo que no excederf de quine
ce dfasg ¥ our si el Cjecutivo local no dicts su nandamiento
deatro del téruino lagal, sc cousidurard cono ai lo hubicae =
saitido on seutido nopstive, y 1o Comisibu Azrarie lixte, dus
bord racogor cl axpodicnt: dentro de los tron dfos siguicntes
¥ remitirlo » la Sccrpotsrfs ds 1 Reforma Agrsrie. In las dis
posicioncs conmuncs o restitucién y dotneién, la Ley disponc =
que los mondamicatos provisionrlas seiislcon 1o extonsidn totel
v clnsc dc tiorrose concedidam, lo distribueidn dc los ticerras
afcetadas, cl nfncere de individuos henefiecindos y nquellos «
euyos dareches sc dejon 8 solvo, 28 dreir, sc cstshlecon los
roequisiios quo dcben contencr los Mandamicntos provisionales,=
(Art. 273 Ley Federal de Beforme Azreria). i

Tna vez dietado el Mandsniento provisonal, el Ejeéutivo Locel
dovolverf los autos a 1o coumiwidn Agreria llixts pors su ojocu
eidr,en rolscién con 1a cusl sc pucden observar dos cosos:

8),~ 5i ol londamdcnto oA negativo, la cjeoucién consiste sip
plenenta ea notificarla y publicarla, .

b)e= Se ¢l iondomionto concade la dotecidn, sc coavoca a los
propietorics afectodos J o los solicitontes o @ su reproscae
tante el Cordtf jecutive A .rorio, y eu esa dilipancia so doe
v o conocer =1 contenido del wendaterio, se nowbrarf ol comi
soriado 2 jidal pors que rocibs los hicnres y lo documeniseidn
correapondisuiei y cn la misnn dilizencia so dord 1la posesién
¥y @2 procaderd al dcslinde de los terrenos concedidos cn dota
eibn, Se proven conforne o la Ley que, ai ol otrogerse uns po
susifn provisional existen dentro de los terrcacs , coscchos,
productos lorcstoles o sonados por’i:wntes de rucojerse, so fi
Je o los propictarios ©1 plazo meccasrio pors rccogerlos, noe
tificoAdose oxprosanente dicho plazo medionts uns publicseidn
2% ios taLlerea de avisos de los oficinos aunicipoles.

Uno vez dzsolhogedas estos diligencias, lo Conmisién Agrorie -
lixto, informoré alo Szcxcoterfo de ln Reforme Agrario.
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Dispene safmisme 10 ley, que procticades lss diligenciss de F
Jecucifa del Lnudemiente, 1» Comisibz Aprsris Uixts, reniticrd
dicle docunente psrs su publicecién er el peribdico oficinl -
de 18 o 1ss Tntidedes Federstives en dendc se cncuentren ubie
cadas las tierrsa o szuss sfectsdes,

TRALAJOS COVPIEARNTARIOS. AL7GATOS,.RISTITIN Y OPINICGN.- &1 Doa-
legade Azrario en 1o Tatided Federstivds cerrespendizate, roci
bird el expedicnte. que la turar 1s Conisién Agrerio llixis, #b
rifadens en cse memante 1o sezunds iustsucis, y» que cl Dele-
ssde Anrsvie cs ol represeatsute dc 1» Scoretsrfs 4o 1s Nefer
an Azrering A poertir de este te p 1 se fc les
treits dfss pors residirse 1los pruehss ¥ slepgstes em sezunds
dasteacie. E1 Delezode Agrorie reviss el cxpedicnte, ¥y Se es
necessrie » su jucicie o » paticibn de porte, ordcnarf cl dee
ssheze dc trabajes complementeries. Luese cea tedes les dstes
y decumentacién recrhads readird un resumen del cose ¥y, con -
su epinidn, le remiticrf » 1s Sccretarfo de 1s Referms Agraris,
deutre dc un plase de treiate dfosn; en dickes documentes api-
wsrf respecte » 1o p dencis o imp demcis de 1» sccibn -~
y 18 wotiticocibn, revecsciba ¢ mediticocién d=1 wrndemiente
provisiensl. Ys iategrade tetslmsnte el expediemte, ol Delage
deo Agrverie debe remitirle o los Oficinss ceatrales de 1o Se--
eretorfe dec 1s Reforns Agreris.

DICTMEN IEL CUZRPO CONSULTIVO AGRARIC.- Uns vex que 1s Seere
terfs dc 1s Reforms Azrerie, recide el exnedicate que 1z eavi
» ol Deiezsde, le revissrf en ua plaze de quince dfas lo tur
asré 1 Cuerpe Censultivedgrerie, cl cual cen fundsmente oo -
ler Artfcules 15 y 304 de 1o Ley de Reforms Asreris Vigentejy
cemo Orgene censejero del C. Presideate de ls lepfiblies, can -
un plaze de sescais dfss snslizerd el cxpedicuic y cmitirf su
dictomen ¢ 5 cucrde pars completor diche expediente, of el De
lezade Arrsrie ne le hizo ¥ es necessrie, ¢ hsy premecifa de
parte seliciténdele, el cuerpe censultive Agrsrie pucde dispe
ser que previs ol o emisién do su epinién, se dessheguen por
~1 Delezade Acrerie, les trsbejes complenmcutsries que resule-
tem indispenssbles. Censiderfndese que el expediente hs termi
nsde su trsmitscién, mn cemsejero petente fernuls cl cstudio
de 12 epinién que debe emitir. Fundfndese en les puntos del die
temes, 18 Direceién Gemersl d: Dereches Asreries, de 1s Secre
torfs Je 1» Reforms Agrsris, formulsrf los proycctos do Ncso-
lucifn Presidencial y Pisno-preyzcte, que tsnbién dcberfn ser
sprebsdon por el ncaci de Cuerpo C 1tive.

BRESOLUCION PISIDENCIAL DNPINITIVA, SU PULLICACION, INSCRIPCIO
=S Y UJICUCION.~ T1 Prpyecto de R2solucién Prasidencisl sc e
leve » 1o considerscién y firma cn su caso, dr1l C. Prosidente
de 1s B.pfblics , 21 Art, 305 do 1o lcy federsl de Reformd A--
gearis, seiirle los requistos que debe centener uas Desolueidn
Presideacisli Resultendos, Consid dos, Puntos Resolutivos,
datos de 19, o 1os prepicdedes sfcctsbles, datos de 1As tipe-
£rés v agzuss que sc concedsn, uombres ¥y nfmere de individuos
dotedos, tsnto bencficisdos como » los qu: sc dejsn sus depz-
chos » salvo, distribucién de lss tisrras concedidas cndotaci
én , refercneia a2l planoe- proyecto,providencias sobre: 15 pu-e
hll‘eoet‘n, inscripciones en los Registros Pdblicos y su ejecu-
eién, :
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La DResolucidn Presidenciel dehe publicorse en el Disrio Ofici
sl do la Poderaeidn y ca 1a Gacets Oficial do 1 Tntided Feds
retive de que se trote; o inmcribirse en el Registre Agrorio
incional, y on el Pfblico do 1la Propiedad correspondiente.

AY igual que los Mandemicutos provisionolea, si la lesolucidn
Presidencis) dotetoris cs negative, la simple notificacidn es
su cjecucién; pero si es positivs, les -u!pucuur!n per con
ducto de 1a Direccidr General de Dercehos Agrerios, remitir
& 1o Delenseién Agreris corrcspondicnte uns érdon de ejecuci-
én , con copiss de 1» Resolucidn definitivs y plencs, » fin -
de quc #e proccds » cjecuter dichs resolucibn. Notificéndose
pars tal cfecto & lo sutoridades del ojido, » los propieteri-
os afcctados, 8 los colindsntes, y » 1o Comisidn Agrarie Mixe
to, pars que ssiston a ls diligencia de poscsién, levanténdo-
ne sctas on lom que conste que se le ha dado posesién deo las
ticrres sl ojido, y que Sntes se hen deslindsdo, De ser poni-
ble, en 1s mismp diligencia se herf la doterminscién y loceli
secién do 19 zoas de urhsmizsciéu, psrcels eacolsy, tiorres o
labopsbles, ticrrss no lsborables, unided agrfcola industrial
pers 1s mujor, y volémenes de sgus, y de scr pesible tembidn,
sc precederf » fijar lss unidades individusles dc dotscién o
percelas, segén 838 el cosoj si se trata de porceles, on cume~
plimicade con 1 ley , Art, 313 dc 1o Ley federsl de Reforms
Agzragin, ac hace catrege materiel dec las mismas, y sc cntre-e
"gen los Certificados de Derechos Agrsrios, que smparcn su poe-
scaién, Certificsdos que en au oportunidsd, s: canjcarén por
les Tftulos correspodientes.

E1 erden de preferencis en 1a Ejoecueién de Resolucién Presie-
dencisl, ae detcrminaré, en cswo de conflicto, segfn ol orden
cronolégico en que lisysn sido dictsdss, o ses que la primora

resolucién on tiempo es 1s primers en derocho, S¢ el conflic-
to cs entre cjidos, todevis pucde intentarse resolver con =
plécticea de svenimiento Y secieonca de scomodo. 8Bd ol conflic
to s2 refierc & que unsa personas son las beneficlasdes por 1»
Zesolucidn Presidenciel dotetoris, otrss lss que tienen pose-
#ién provisionsl lss tierrss, el conflicto doherd resclverse

por le vfa d> privecioncs y nucvos sdjudicecioncs de dorechos
agrarioa,

Es nccesario que 18 cjecucidn se reslice do conférmided con el
pleno=proyecto aprobado y, que en el expedicnte de ejeoucién -
ac especitique todos lom incidentes que se tuvieron pars ejecu
tar 1s Resolucidn Presidencial, parcial, totslmente o en tdr-
minos hébiles, pars que estss circunstenticas sesn cuidedosa--
mante considaradas sl integrerse y aprobarse ¢l expedionte y ~
plano de ejccucién, si cs el csso a que se refiore ol Art, 308
de 18 Ley Fedorsl de Reforma Agraris, ya que de acuardo con le
Jurisprudencias instsursds por 1la Suprems Corte de Justicis de
1 Nacidn,uns vez ejecuteds 1s Resoluciédn Presidm cisl, ¥ 8aue
probados el cxpedicnte y el plano de ejecucién, 1ss autoridades
ograries no pucden intentsr nuevos procedimientos de ejecucién
o modificacionca ol plono de ejeeuciédn aprobado,
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DOTACION I EJIOC GANADCRO: = Nuestres lcycs .igreriss disponen
1» censtitucién de cjides zansderos, los cusla sizucn un pro
cedinicnto idfatico el yosafiade powo la dotecidn orrfools, a
excencida do qus 1 unidsd 4> dotscién seusders no 3erf menor
# 1o supcrfici: nrcasaris pars nantca:zr cinenznia cahozsa do

zonndo neyor ¢ sus cquixslontos, tenionde on eucnta 1o eapsei
dad forrajere dc los terrencs y de les aiunajea.

DOTACION P2 AGUNS.= So sigue un preczdimiosnto idfutico al ya

spuntedo aflo que observe medslidades propiss dol case, este~
bleeidos por el Art. 277 de 18 Loy de Doferss Agreria; y séle
sc sncucntrsn varisntes en cusato se prfcties uns inspscciba

pars obtcner drtos espacffices que 18 Nasolweida Presidencisl
detstoris ss refizxc o dichea dotos, ¥ que 1a cjecucién de cs
ts roselucidn debo metificorse 8 1o Sceretoris de Agricultu—
s ¥ Recurses lidrdulices.” (29;.

(29) .- =1 proceso Socisl Agrsrio y sus proccdinicantos, srthe
Chédvez P, Péze. de 1i6 2 185,
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UISTONIA DT L) ACCION Y SU PROCTDIMIC:TC.e Mediente cl Decre-
to dol 20 de Julio d2 1924, sc ereé la torcera Accién Aprories,
en 6rdeau cronolégico, y que es lo ompliccibn de loa ojidosg -
Lo Loy dc Dotsciones y Remtitucionas d2 Tierrrs y figusas del
23 de Abril dc 1927, un su Art, 191 dispuso que "Sélo trenscu
rrides dicz aiflos de 1o f2cha en que por Resolucién Presidonci
8l lsyos recibido un peblado, por dotacidn o reatitucién, tie
rros o onusa, podrd tramitorsc un nueve cxpedicnte. ngrsrio de
dotacidn relstiva sl miswo nfclco®, Tn 18 Ley que reformé le
de Dotaciones y Reatituciones de tizrres y sgucs d2l 23 de N
bril da 1927, cxpedids el 21 de llarzo de 1929, sc reiteré en
el Art. 130 12 miema disposicién transcrite anteriormente.

Fostzriormente, sec fijsron los condiciones de la amplisciéng=
que loa tierrss se destineran s formsr auevas parcelas y no &
smplisr lom tierras sc destinaran s formas nucvsa pércelos y
no & smplior lae cxistcntes, al trenscurso de los diez aiicas -
ys menclionados; que cn ol ecnso no figureron porsonss eonside
radss en otrom expedientes; que los tiorrss dotsdoa satorior-
nente astuvicran eficiontemente sprovechedss. Tn Dicicmbre 27
de 1932, an docreto reform$ los Aris, 10 y 140 do 1o Ley de =
Dotaciones y restituciones de Tiorrsa y Asuss, pars que vl ccn
so pers que cn cl caso de dotaciones y smpliscionos sc diersn
de prefercueio ticrrss de eultivo, en les cantidades que pers
asu ohjcto pucda soliciter ol puchlo nccesitado de clloa,; sin =
considerar jonfs quo uns dotscién superabundantc de ticrrss de
mals colidsd, pucds compcassr la falte de tierrss dc ocultivo®,
disposicién que ¢n su ceso, dif luzar a dojar leglmente o s8)
vo los deurochos de lom compesinos, por lo que o ticrras do lo-
bor sz refiercy y el Art. 140 dinpuso cl trénmit> do oficio de
osupliscioncs cusndo me reclems lp oaplicoéfén do 1» Ley de Po--
trimonio Foniliasr, cuando 18 Comisién Necionsl Azraria, hiciere la
dsclaratoris de dfficit de percelom; con tal declarctoria, pa-
rn los cfactos legalea se considerord substraciads lo primera
inatancia y resulin ofirmativenmcnte, y 18 Comiaidn liocional A=
grorfa, tronitorf la scguude instoncio sn plazos que sc reducd
rén en un 507 dc los que fijo la Ley; en 1a préctice :stas soplip
ecionas sc conocieron con cl nombre de empliscicnas autonftices,

Con uva elimo 1:fs propicio, hajo ol primer Cédizo icrerio de 1934
se obazrvé que dessparscifo el pequisito dc los dizz aflos conts-
dos a portir &¢ 1o dotacién, pors qu> pudicrs solicitarse 1lp one
pliocifn, on combio mc espocificd que 52 requerfo de un admero
nfnime de viints dndividuos copreitodosy si norcule pare gue -
oarocadiera 1p accifn osf como las tisrros dotades hubieran si-
do zlicientincnte aprovechados; dispesicionce todos ous fucron
roiteradas  por ¢l Cédige sgrerio del 23 de Septiemlre de 1040,
¥ ¢ d2l 30 de diciemhrc de 19423 1 23 do junio da 1945, aparecid
ur Dicreto que 2ij6 1o corccte interprotocién de lo Loy, vstoe
bleeidndos oue a2 21 caso do amnlicaciones ae investigore si se
axplotalio in totrlidad ¢+ las iierros deo cultivo 3 si me aprove
chon totloncats les de uso coufin de que disfruia el afcleo, dam
dvs :n poscaidn por Rasolucién Preaidaucial diciodos con anterio

e B Tr 1
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rieridsd. Z1 £ de Ageste de 10575, el Cuerjo Corsultive Nowori
¢, on sesifn quc sentd precsdenta, sconssje que cuando s los
susves centres dc peblscidn cjidal los meon ivsuficicntes laa
tizrres pars peder eststlecerss, 1» sceidn qua doben pronover
pPIER suranter sus tisrsss per las <foe dointoriss, =8 la da -
sopliscifn »1 nueve centre de pablecibn, on tmics instoaciae

Zat® Ley Federsl ds Reforme Arrexin, on su Art. 107, Fr, II,~
estallece uns rodslidsd perqus l» swpliacién podrd promoversc
conpretsnde que sa tisme un népere meyer de di:z carpanines -
carentcs de unided de detacién, ¥y no veite como antcs se ree-
querfs.

SIPUZSTOS I LA ACCION.~ Les supestes dc 1o accién smplistori
» sen les siguientes:

#8)e= due azista un mécloe de peblaciln provisments dotsdo
B)e~ Que cxpleots totalmente zsus tierrss ejidoles;
€)e= Que tonze ua nfmsre seynr de diez individuos con co-
‘:ue“ad sgrorde individusl, pcro sin ticrrss ¢ que fueren
iasuficieat te detades;
d)e= Qus 86 hay parccles vacontes en les slredcderes en -
donde scoxoderles;
. e)s= Y que cxisten tierres dispenibles y sf:ctables dentro
del zadie le;el de sfectocién.

PROCIDINLILNT0.~ Come yo se seiisle, 1 Loy disnen: gue tendrén-
espacided pars soliciter 1s smpliscibu, los nficlees que tengson
wn oéere msyer de diex imdividwes corontes de unidad iadividu
o1 de dotscidn. Y que , si 81 ejecutsrss uia Reselucibén Presi
dencial de Restiivcién o Detscibu, sc corpruvebs que lns tiorrss
aotre;edes son imsuficient: poars sotinfscer fategroncate los -
nscenideden del poblade, se tramiisrd de oficio ¢l expediente
de ampliacifn ; sdzmfs, en tente que el Art, 272 de 1p Loy Fode
zel de Raforas Agsrria, se refiere » quc "Los solicitudes de -
Restitueién, de detacién ® supliscidn de ejidos", implica que
el precediuienteo nora 1s asmpliscifn o8 el nims gue pors 1o do
trcifn; por le que en este punte, nos tendremos que remitir »
tede lo tretsdo snteriormente rolociodindo con 1o dotacidn.

RSSCLUCKON PILSIDENCIAL.- A diferencis ds s Resolueiédn Presi-

deacisl que se refisre o 1o detscidn. 18 dc 18 smplioscidn debe

wesefior 1o sijuiente: Lase Resoluciones Prosidencisles, sus pu-

®licnciones en el Disrie Oficisl, y los supesficics con los -

que se b dotede »l pablsdo y con 1os que y» so hage scpliado;

sdonds delerS asnslizar si dichas tierrss dotndos se encucutson
totesl y eficientem:nte sprevsdos, y si, apssor dc csto, les -

necesidsdes ecendnicass de los compasines no hien sido setisfe--

chss*., (30).

(30).- 21 Proceso Socinl Agrorio y sus Procadimicntos, Lortlha
Chévez P, dc 136 » 199,
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4= T L TSTABLECIMIZWTO DS NUZVOS
CZKFTNCS DE PODBDLACION Z2J1 =
D A L. .

TISTORIA D LY ACCION Y SU PROCSDIIIINTO.= Fus cn nl €édigo -

_Azrario d» 1934, cn su Art. 99, donde apsreeil ls sccién y su
procedintento de erocacién de nuevos centros de poblacién, que
entouces se éslificoron de sgrfcoles; sin enbsrgo, ests nucve
sceibn no mc utilizé dursnte ls vigenecis de cse Cédigo. Dajo
el breve perfodo dc vigencis del Cédizo dc 1040, se continué
rezlomentade csts sccidn y nf inicif 1a ides do que los tier-
ras que sc¢ dotorsn debfen scr pors los mexiconos,

£n 1s exposicién de netivos del Doercto del 30 de Diciembre-
de 1062, publicsde cn el Disrio Oficisl de 18 Federscién el -
22 de Enero del 1963, sec expresé que dentro del amplio y vi
z0roso preccso cu que shora sc dessrrolle le Reforms Agraria,

be dostscersc el mfieve concepte que de ls coloniszecién sc he

venido @ estsblecer y ¢l destine que se hs dsdo al importente
pastrimonio que representsn los tcrrenss nscionsles y, em gong
rsl, los tcrrones ristices nropiedad dec 18 Federscién, T1 Je=
f£2 del T jcoutivo ha abandensde el concepto trsdicionsl de 1s

colonizociér nare dor a » un scntido revolucionsrie, cmesu
séoudols cn favor dc los campesinos sin ticrrss y sin recursos
del nuevo concepte depropicded que vinculs 1s posesién de 1
ticrrs con o1 trabajo de 18 misma pers ponerls asf, dc mode -
P te, en de les suténticos agricultorem. Le bicn

sshido zu 12 colonizecién inicisda deade 21 siglo possdo cen
21 propbaito 4> ncrccantsr 1a produceidn agrfcols y distribu-
{r nojor la noblecién sgrfcole y distribufr mejor 1» Eobhei-
én rural, no he nroducido resultsdos ofcctivos. También es cf
erto que 1a colonizscién en catosfltimos tiempos autoriszeds -
con relacién 8 torrenos particuleres porticulopes he sido -
un comino propiecio para cludir 1o eplicscidn dol Cédigze Agre-
rio, as{ cs que no solomente por razonas de justicis mocisl,-
ni por motivos do fidolided » loa fdcales d2 12 revolucién, -
aino por quo In expariencis lo sconscjs, mc dobe shendonsr el
estfril sistcnd de colonizscién, y cmprender 1o teras de uno

nzjor distribucién de 1o poblscidn rurcl, s travéa de 1s oroa
cifn dc nuevos centros de poblecién®, pers quc los terrcnes =
résticos pertenzeicntes a 1# nacién s> destinoron & constie=-
tufr y smplier cjidos o a ostablecer nuevos contros de pobla=-
cidn cjidel; por teato, los terrenocs ascionsles y las coloni-
as pasoron d cstor hojo 1le supervisién del Departamecuto Agre
rio, hoy Secrctarfo 12 1s Reforms “praris, s> deroid lo Ley =
Fodcrdl de Colonizoeidn del 30 de Diciembre de 10453 ol actu
ol C8diso Azrario, continés la misme ténics do los ordanemien
tos legnl gue 12 entecedieron y sizue normo ndo lo orescién -
de los nuevos ccatros de poblacidén cjidal.
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SWESTOS I LA ACCION.= I°n 1» scturlidsd, pare gquc preceds -
1e sreseilfn de wma nuove eontre ¢: peblecidn cjidsl, so roquig
ze que cxieton mfs d2 voints individues cspscitedos. Respesto
eate priner supueste de 19 aceién, sc pucden ancontrsy des in
torprataciencs, uns t:fries® que suponc que les individuos so-
lieitsntos er este cose debon sor cjidstsries cen daraechos o
salve, qus han sercditede su persenslidsd oo les exprdientce~
da pestitweiba, dotocién o u:puuun’ Y qu= cn cass 22soluea
eioncs Presidencisles se lea id cen cepacitsdes, n:rro
ss 1l:s dajoren s selve sus 4 L per ne al parez_0 o
wnided individusl de dotocibn; etrs intorpretaciéa ces 1s guee-
se lleve @ cabe en 1o préctics, ¢ s2s, que & los individues
selicitanten se l2s splica ¢l criterie dc eplificor su espsci
dsd 4> oe com el Art, 200 de 1~ Loy Fed:ral de Raforns -
Agroxis. Yo selisde anteriermonte. Otres de lea supuestes de -
1s sceifn, es qus o teys perccles vacsntes, ni ticrras dispe
nibles ea los slrvededores del grupe seliciteaic y qus en esn-
bie sf 12s heye fuirs del rodie logel do sfeetscién, cm etrss
partes dende oy tierrss afectables y suseeptibles d2 adbrirse
sl eultive, ineluwse dentre del uisme Zstede ¢ Municipie, ew-
you rendiniontes sesn suficicates pors sstinfaser los assesi-
‘dedes szyeriss de lo: selicitantes, sedre de 103 swsles legel
mente ne dode censtitufrme ejides por lo vfa do doteeiba y -
_anpliseién o ecomunidadon por 1s vfe de restitecién . Ls ley -
Federol de leforms Agrovis , en su Art, 243, sediols que los -
tiexres qus se det>n deberfn ascr suficientes em extcnsién y
colidsd pors que ssezuren rondimientes suficicntes pors ss
tisfacer los mueesidad>s dc sus esapencutes, d: wn nucve come
tre de pablacida.

SOLICITUD Y PUBLICACION,~ “ate es un cxpedicate que se trani-
ts en fmics inatoncis, que e inicis de oficieo y » selicituie
cocrits de les intoressdes, quirncs dcben declarsr su cenfer
wided axpress de trosladsrse sl sitie dende ses posible este-
blceerle y su dcoisidn pors srriesgarse en £1. Lo ley prevf -
quc sc =ates petiel ies sen voeel dc un afcleo de neble-
eifn con selicitud dc detacién o armpliscién sin Resslucibe -
idenciol, ai ién previsionsl, dobzn optsr cntr: sor
inelufdes e eate prec-dimicate detsisrio o continusy su tré-
mite de creacifn de nucve ceatre, pars que saf, sc centinfe -
agquel por ¢l que epten y sc susponds cl otro por lo que a e«
1les raspects, decisién que dobe netificarse o ls Comisién A~
aroris Ulixta, s€n cusude 18 Ley ne lo exprese clarsmente.

Le Selicitud se netificard medisnte publicecién en el Disrio
Oficisl en 1 Federscién y en 1a Gacots Oficial d> ls “aotided
FPed2rativo de dcnd: prevenzsn los solicitsutos incluyendo la
lists d2 fates, le cusl de conformiddd con un Jcucrde intorne
del cusrpe Censultivo ) _rrrio, del 13 do Dnoro de 1055, que so
fisla * Alze nuy importente que 1o exprricncia oscons:js os que
qutes que un-Delepsdo Agrsrio romiis 1o docunzatscids psrs su
publicscifn on el Diorio Oficiol , ordenc y desalogu: 18 ine-
weatizseidn cn ol Diario Cficiol, solr: lo copocidad individy
#l y colcctive del nficleo petizgonario®. ().
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3i 1a solicitud sciinls loa predios presuntementc afsctobles,-
21 Dedogsdo netificord ol Desistro Phblico de 1 Propicdad, =
corraenondivnts pere loe 2fcetos du gna a2 :fccifin las onots
cfonca proventives o dofinitivoas reaprcto de los hicnes sobre
los qu2 axision solicitudes nororins, conformr o lan notifie
cogionzs que registxns 1o troslacidn d: dominio do los iamue
Llza y Ao los dercchioa roales,

Cuwondo =1 s=xpodiznte ae inicie de oficio, 01 Doleszedo Mxrorio
loventerf wa setd on 1a qus eonste 1o conformided de los soli
citontes dc trasloaders: al lugar cu dond: sea posible watdblg
cersz con ¢l nuave centro, couforoided qu: s¢ tcndrd como so
licitud para todos los nfccios procoarles astablecidos por la
Leye 71 Delazodo -igrario adends, dantro do un plowo de troin-
ta dfos, dele formular wn ehivudie pravio respecto de 1oz posi
nilidodee d» puw o) nueve centro de poblocién se catoblezen =
2n lp cuntidod da que scon veeinos los smolicitontesy diocho cse
tudio s> enviard de fumedinto a 1o Sceratorfs d. 1o R.formo -
Jqgraria; lucioe goe lo Direceifn Genaral de Nuevos Centros, he
yo instourodo 21 oxucdiecute, ordonors s 1o “hlonseiés spreris
corraepondiszlia gue ofnetfh: lom frabojon téenicom’- informati
vos solxe el grupe selicitents ;- expide los uombromicatos reg
pactivos solye =1 srupo solicitante y oxpids los nombromicnes
ton raemoctivos ol Comitd Porticuvlar 7 jzeutiva,

LOMALIZACIOH U7 LAS PLIDIWE.~ Lo Dircecidn Gensral do insvee-
cntroma o travéa do 1n Delegeeidn Agreria, »n wn plazo de se=
:uts dfon, procedard o locelizer y plonificor las ticrree -
que, por su colided, nacguren o) rondimicnto suficiente para
sntisfaczy los pec.sidades de los peticionnrios, S» catudisxd
lo ubicrcidn, pr:ofiri:undose poro estebleerr ol nueve coniro =
los predios sciislndos por el solicitont: si son afectobleos y
1os tierras de 18 Zatidod Fedsrotive on que reside ol nécleo
peticiozaric, .

Z1 Apte 204 de 10 Loy Tederal d» Reformn Arraria, csteblaee -
aue.los propisdodes de 1o TFaderscidn, do los " “tados ¥ de los
tupicipios serfn afzctables pare doior o omplior cojidos o po=
ro ersor uueves ezntros de no¥lacibng imuslemis ler torracos
bholdfso, nacionalzs y, on nenerel, loa terrenos rfisticos per~
tznecicntes n la Fedorscidi ; lns fincas perticulores suscep-
tibles do ofectocidn, lo scxfn 4 preforcacie los de 2ejor ca
14a60° v entre Satas, so afzctordn proporcionslmente de acucy
do gon su extensién y celided,

OPINICIES Y NCTINICACIONS = Uno vez que loa tierras hen ei-
do locolizadus, ¥y raktro de un plozo Gz quince dfes, para cl

" jucutivo Lecnl ¥ lp Comisida Agroria (lixte, 3 d2 cuspeuta y
cinco dfos pore loas compesinos solicitontos y pora los propic
torios prescntos ofvetades que sy hayon sido s:iinlados oo lo so
licitnd orrorio, deberfn emitir au opiuidn los dos primerosyy
exnraser lo que & sus derechos conyuges comvenzn los dos ﬁlt;
1053, los solicitonise an 1 Hpfctics, wna ven que se locslizen
los tioress que vPa o dotérksles, rotifican su conscotioiente
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pars irse a radicar 8 cllsa. Con los ontoriorze notificocio -
nas, opinioncs y alszetes Zormulord su astudio la Dircccibn: -
General d2 llucvos Cantres, ¥y tarminodo totaluents ol procadi-
nicnte oute lo Szerxtsrfe dc 1o llaforme Asroria, as turrs 21
expediente, #1 Cucerpo consultivo i rarios Dehidfdos: nclorsr
que A2 senepdo 81 SLpte 60 de 1o Ley Fodersl da Dleforns Aurori
n, 1as tierrns que ac doten o un unuove cuntro quodnrén auje -
tas o} pézimen ejidel,

DICTANE .= Z1 Cucepo Consultivo Asrerio cmit: dictomen sohr:e
el expadisnte y, cen 2s08 pustos resoluntivos, 1s Dirsccidn g
uersl de Dercchos Acrarios formuls ¢l proyecto de Rerstitucie
én Prosidanciol, e} cusl es enalizodo por cl Cuorpo Conmulti
vo sgrepio, ¥ si lo 2ncucntrs corrccto, s> turne sl C, Proesi
dent: dz 19 2opéhlics pars su considordeidn y firoo,

IS SOLUCT @i PISIDCNCIAL.= L8 Resolucién Presidencinl quo fire
38 lo méxins sutorided sgroris psro craar un nueve centro do
pollacién tion: los nismos requisiios 4> cacncin y forme, ree
sultados y considersdos y puntos rosolutivos, de wis resolucj -
éu do dotecida, ¥ conticvne uno declorncfée respecto o que los
bienes portanseientes s los nucvos contros dz poblecidn azrf-
cola, quadorfn sujetoms al rizimen 2stehlecido por 1a Ley pers
loa bicizs vjidoles, ¥ sdenfa ticne 1o advartencin &> que el
ccneficiado qu: Ro se presente o recibir sus tiocryos, ni s> -
svecinde en cl nurvo ccatre do poblecidn durante los seis no-
esa coutsdos & suur de 10 ejocucién Ad: 1o Doasolucidn Prisi-
doneinl, v rdapd eus derachos cjidalos, De acuczpdo con le Loy
daberd iniicorsc lss Dependencins d: los jecutivos Fedorales
y Zocalcs que d:bon coatribufr cconmicenrni: o sulrazer los
rastos d: trausporte, como inatelacida ;- créditos pora 1n su)
sistencio de los compesinoe, y 2 reelizor las oYwras de infro-
estructura ecom_f:aicu, v ssistencio tfczien y socia) nacesorie
as poro su sostén y dossrrollo,

PUSLICHCION:S Y K1GISTRO«= L 0 Romolucidn Presids ciol s¢ pue
blicord en ol Dicrio Oficisl de 1s Federocibn y sc innscribird
en 21 *2agistro Agrordo llscionol y cn o) Péblico da lp Propice
dsd correspondicnte,

ZJ7CUCIG = Se cjecutord on forme izusl » los Resolucioncs do
tetorins, 8 oxcepcién de 1o previsto pors cl contco do los sz
is pesces 9 qu» 8o rofiere 1a Loy Agrorio on su Artfeule 68,

7L CASO USPTCIAL DT AIPLIACION COIPLILENTARIAN AL NGIVO CINTRO
D2 PODLACION TJIDAL.~ Cusndo la vxtonsidrn, on relacién con 1o
calidad d2 18 tiserpr, no e nernitido qu: s2 constituya wa nua
vo contro d: pohlocidn 2jidol. ;» dotado con DNesolucidn Prcsi
deucisl y no puc#. .ctsblecerse porque los tixrpos no dsagura
ron  rondimicatos puficiente pore 2stodhl2exy 3 pors goticfoe
cer les nceesidedes de sus componzntes, o 820,42 loa niscos «
benaficiodos cou 1o Lesolucidén Fresidoncial, on 1o préctics -
#c ho nermitido inieiesss de oficio, o o prticiéi 4> pario y
troniiorse ,on fnicn iBetducia con oi nisze procodindivate due -
1a er:ocidn d» un aucve centro da poilacidn zjidel, uio core
plancutacién do tisrres, con la salvedad dz qur on dicio nro-
cediniento d:b2 adenss conprehorss tfouicomint: aur 1os tisrroa
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sen insufieieaten, y que mo permiton cl sestonimi:=ato do los
beniticieden. =a 1a préctics se lc Le llampdo »’fste, sccién
omplisrtezis 81 mwave euntre dc podlacién cjidel, pero : rca
1idsd se tzate de uns empliscién cenmploncataris que pormita
18 ¢jreusifn dc 1a Reselucié: Prosidoveini dc croseida ¢ wn
ngave ssatre de nedleeiém - jidal,. ese cs cn reelidod osf co-
me 21 :stsblecimiente de fste; 18 cucve Resolucidu Prosidane
eisl cs couplenonteris d= 18 qu- crop »1 nusve centro de Hoe
Sleeibn ojidel.

31 por le:ceutrerie, y cems scontec: normelnentc, =1 nuevo =
ccntre de poblecidn ejidel ys s aide censtitufdo , y su Doce
solrcién Presidencisl cjecutads, ;- on wisto del €xito de su
" catablecinienio sfn raquierc 4= troniiopsc 1r smplincibu cji
dal coufin y cerrionts do dos instoncias, y por lo rzsedsdo =
snteriornento, etafrvese qu> s> iroto do dos omplinciones di
Lexomiam, eon supucsies distintos.(01).

(72} e= 21 Anslizer 1a fancifn ¥ lesolidnd @ed demepde citodo os
el-incise do Selfciiwd 3 Publicsecidn, Sicrorde inicrae d2l Cu
_srpe Cemsuliive .‘nmrarie, del 15 d» Tnareo de 19035, s> debo =
“hecar los sizuicntos cemsiderseciencs: La intespreiscién d: 1o
Ler , corw la costunbdrs, puedc scr contrs loz>m o centroris =
@ la Leys proctoy lozem @ procedanic o 1o Loy, 7 sccundrn loe
Sk, qu2 s 21 csse qus nes ecups, pucs o) Creyno Consuliive -
séle csté s:curdsndo, retificsnde o smpliendo le gue cl legis
leder prevf en cl Apt. 320 do 18 Loy Federal de Relorna AzFoe
tis.

' .
(81).=' 71 Proccso socisl Agrorio J svs procrdimientes, lertino
Cibvez Dodrén , Plzs. d2 191 o 2CC,
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C)e= ZICONCCIATINTO, CONTINUACION Y TITULACION DT 1L0S
) it COLINALZS,. :

~QCI0 .= U1 APty 27 Constitucional em pu Fr. VII, dig
sou: que "Lon nfdcloos de pobloeidn, aune de Nacho o por darcciio
ssuprdau 21 zatale comunel, iondrfu eopoacided pors disfruter -
en confn laos tiorras, hosquas y sguns qus los pertonazcanses”
dz tol noaers que, cusado cxiste un nficleo Ao poblaeibn que =
posea iftunlos nut.’mtico- pero no primordisles de sus ticrroas,
o gue estf cn pom:sidn de las wisnes y no tienc conflicto de
linderos con otres comunidodas o con nertioulerss, procede =
que se lc coulirn: lo posesidn y se 1o titule o que me 12 ro-
conozea sus tftulos y sus bicnes comunoles. Coa apoyo :n 1ls =
Loy ¥ on ¢l Roglomsnto 72re la trsnitocidn d: los “xpedicntes
de confirmacidn y Titulaeddn de bicncs comuneles dedl ¢ de Yne
ro a2 1955, publicedo cn ol Diario Oficial dc 1o Federscidn =
del 5 de febroro del miswo siio, Interprotendo » sontrerio cn
su orifculo tercoro del Reglamento, parcce que 1o Confirmacid
n- procedc cusndo 21 ndcleco de poblacién que de hecho: o de =
derceohio guerds cl cstedo comunal, csrcce do tftulom do propig
doad, y el Reconocimicnto cvando 1s comunidad tienc tftule, pe
ro no prinordisl o perfocto, ecomo cu ol coso de 18 Restitucis
6o 3 £1 Arte segundo del Negleomento estsblecié otro procedi-
piznto pars confirmer le posesién y titulsr cusndo no hubiers
tftclos § pero on lo préctice ast: procedimicnte que sc intie-
tulé "Para Reconocer o ConZirmar®, sc uso indistrintementc pa
ro tromitor los cssos cn que no Labfs tftiulos y si correspon=
dfon 8 cete procedimiento, como cn los ensos que sf tenfan tf
tulos y corrcspondfsz sl otro proccdimicnto catebleoido por »
1a Loy, Le distincidn que me seiisls es importonte, porque las
sutoridodes sgprarios deben denoniner corractomente el expedi-
ents qua instouren y 31 nombre de ln Nosolucidn Presidzuciol
que expidan, porque se ha lado el ec#so do que teniendo 1la co-
nunidad de tftulos , on luzer de simplemente reconocérsclos,-
se ordens inncccsarispmente tembién lo Titulseidn. =1 ecitade
segundo Arte dol Reglemento, astablecid que ol procodimicnto
pers raconocer o Confirmer y Titular Diencs comunal::, s2 pe=
plicaré cusndo ne hays conflictos de lirderos,

Toancen.o no tftulos los poblados, 1a Loy Federsl de Roforme-
Agrerip d2 1017, les de ol mismo tratemionto procedimentel, =
aungue distinguiondo que ac trata do dos coses difercutes ol
reforirse on plural a "los precedimicentos pars pzconocer o ti .
tulox® bionos comunsles. Obrervéndos: otre innovacién en esto
Ley, que suprims al reconocimionto y 1a titulacifn de los des
rechos que correapondfon individuvolmente a los comunzsos.

24= SOLICITUD.= Lo ley Ageario Vigento, cstoblece qur 1a Secre.
torf{o 4o 1b lleforne Agraria, de oficio o o npeticidn Cn porte,
iniciorf los proccdimicrntos paro roconocer o titular corrcctoe
pent2 los derachos sobro biones comunsles; 21 Art, cusrto del
Nezlaneno de 1953, sobre bicaes commales scfiolé olze quo no -
neneiona le Loy faderol de Raforme Acrsris de 1071, y eore que
la solicitud dobfsn intcrponsrlo cusnde razoes wrini: comunercs
Lo solicitud wc intorpone sute la Del:zzpeidu Szrparis Coprespon
atiente, :
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Bee TIICLIACION DIL IXPRDIENT:.= Con 16 selicitud me erdens ls
indciocién dol expedicente, conforn: o ls Leyr Agropio y ol Are-
tfeulo 3C, del Reglencntes . :

4, PUILICACION,- Los delogsdos Agrerios ticno un- plszé de di
ez dfos pors nandor publicsr la soliciiud o el ecuerdo de ini
cineién dcl expediontc on lo Gacets Oficial de le Tntided Fo-
doystivae correspondicute ¥y remitir » 1la Scorctarfo uns copis
dc 1 solicitud o del acucrdo de iniciacién para quo éste dis
pougo su publicocién ei ol Diorio 02iecisl do 1s Fedoracién.

Se= DILIGENCLA CoHSAL.- Sc proccdord e lovantar el censo geng
rel dc hsbitontcs, cn donde se incluirén a todos los miembres
do la comunided, tengon o no los requisitos o que se pofivr
el Artfenlo 200 da 12 Ley Federsl de Rafermn Agrarie de 1071,
1o cucrl dispone quc cl conso genersl de poblaecién conuwners, sc
levente per la sutoridsd sgrerie, junto con 1los demés trebie
jos téenicos-informativos, dontro dc un plasze de novonts dfaas
¥y que iguslmente junte con todos los trabajos, se pongs » 1o
viate de to ‘les intorcassdes pers que dursnte un pleze de =
tzrite dfes, :=xpongzen lo que » sus dereolios coavenzd, y que «
dentre dal misme plese se rocsbaré 1s opinién del institute -
Nescionel Indigeniste,

Gee RIPIXISTKTANTICS COLMALLES.= Aunque 1s Ley no catablece el
momento processl cn que debon »lepirse los roprescnteantes co-
munoles , 16zicomente diche cleccidn podrd hacersc una wes quo
s2 ha leventedo cl ccuso, procedifadosc a 18 c=leccidn de wn re
presentsnte comunsl y su suplente, teniendo €nicemente veto =
en dicha designoeién los iudividuos euyos derechos como cenu-
neros no lhoysn aido ebjetedos; 1la Delegacidn Aprarin comisiow
narf persoasl que dcbe trasladersc’ sl pueblo o lugsr dounde ra
diquo los comuneros, con intsrvencién de los molicitentes y =
opinidn de lss sutoridesdos Municipoles, citerén por lo mencs
con & dfos de snticipecién, » uns junts é todos los miembros
dc 1a cemumided, 8 of:cto d> dasizner » los dos reprosententoes,
oismos que intervondefn en ls tremitocifn dol cxpediente rem-
peotive, oportando lea tftulos do propiedod de 1n comunidad y
las pruebas que esiine pertinentes,

To= PIESINTACION IIT TITULOS Y DECLARATORIA D” AUTENTICIDAD .- =
Les reprosentsntes del nficleo de poblascién ocomuasl, procedarén
® prcsenter los t{tulos do propiedad y 1ss pruclss que catimen
neccseriasj enssguido lo Secretarfs dec 1o Reforms Agraria ordo=
nard » su Dirceeibn Ganoral de Aswitos Jurfdicos, que eatudic -
1o outfnticided d¢ los tftulos y dictsmine sohre cllos,

8,=TRARNIOS TICJICOSe LIFORNTIVOS.- So prové , coa apoyo cn le
ley y el Art, noveno dol R.glam>uto eitado , que. o un plezo de
avents dfas, coro s: sciiold al roforirnos ol couso, 8: rocaben

los dstos ncecscrior , prebas,trobojos topogréfices e informsti
vos, por® levonter 1a nlanificecién, 1o cusl soré pucste 2 le =
viatd de tes intarcsados por troita dfrs, pars que expongon lo
que & sus dercchos convoapds previo a la plnniﬂcacidn Liay uns

locelisereida y doascripcién do linderos, que debe scr coincidénte
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com ¢l plono levantede, netificacién » los nficicos d- pobla -
eifn y veeines celindsutos y lovontemicnio de ecin d2 tode ca
to, en dendc se hocen constsr 1a conlormidad ds lindaros , o
les ineidsutes que se pres:aten.

Oe= USTUDIO ZCONOLICO~S0CIAL.~ Si cs =1 casd, tembifn sc pro-
codsrf 8 lavantsr =1 estudio “coaémico - Socisl de 12 comuni-
dod dentre de les ciente vointe dfns poateriorcs » ls cjocuci
én d¢ 1» 2welucién Presidencisl que rcconozen sn propicdadg=
snteriormonts cate catudio se hn?o duronte 1o tramitocidu del
ezpedicate,

10,-2STUDIO 802RE CONFLICTO8 POR LINDRGS COMUIALIS.~ Tate =

estudie os sunsucate impertsnte pors detcerminor la continusei

én 4cl proecadimi-~nto como y» se ha vistoy em c2zo d» quo no =

existan coaflictos por limderea comunsles, se continusrd la -

trenitecién del sxpedients de Cenfirmecién o Recenccimiénio -
y t{tulecién de bicnes cemunsles; en caso de que se establerx

¢s la existencis de un cenflicte por lindores,se continusef .
per la vfs vestitutoria, ai sc trate de conflicto con unparti

- enlay ¥y 1o comnmided tiene tftules, o peor la vis de conflicte

per linderse seawmneles, s ae trate d2 etrs comunided,

11.= AIZGATOS,~ Torminedos los trsbajos censeles, locslimaci-
én do 1 prepieded comunel y lcveatamiento dol plane corrcspon
dionte, verificscién en cempe dc posesién y sctes do dominie,
vy 1a omisién dol dieteren palnogréfico » la iwnentu“n do
thulu. osf come 1as ;nebn que demmestron 1s posesién do - .
la commided, se pendrén » 1» viste dc les intercssdos dursne
t: un plazo de treits dfss pers que cxpongen lo qus & sus dee
rechea comvcnzs, tel como se expuso on pfrrafos aaterioreca.

12,=RI8UEN Y OPINION.- Uns vex tsrminado do istegrer ol expe
dionto, cl Delegado Agrarie herd un rcsumen del mismo y con -
au opinién lo renitird sls Semreterfs de Reforms Agresria,

13.= CPINION Y DICIALEN.~ La Direccién General do Zicnes Comm
nalzs 4> 18 Secretsr{s de 1s Deforus . grorin, debe :mitir opi
aién y hecho 1o ousl, reaitiré el cxpediente al Cuerpo Consul
tivo srario pers que & se vez onito dictsnmen, por traters: -
de un expadiente que culminsré con resolucidén Prasidenciol, -
ca cunplinientc del Art, 16de 1o Ley FPederal de Rélorme Anze-
rios con fundsucnto en este dictomen, ln Dircceidn Gonepdl do
Dercciros Azvarion, procederf s clsborar el proyscto dc Reaolu
eidn Presidencial, sobre el cusl epinorsd ¢l Cuerpo Consultive
Agrorio, @ £in do quo ses sometido o conaiderscién y, cn coso,
firno, del Co Presidentz dela Repfiblica,

14,« RISOLUCICN PIESIXNCILML.= Ta 21 Presidenic de 1 Lopébli
e# gue resuslve en definitiva sobro ol expresidente, Lo Ueso=
lucidn cont:ndré ¢l ccnso de comwmares, 1o descripcida d- 1o
superficie quz s: confirme, 1o oxprasiéa d: qu: los terronos
coufirnsdos son izolicnodbles iuproacrintidlea c fuaaberzablos
¥ que quaden sujeisdos » les wodolidndos que dicte ol intorfa
pfblico, Debido o los problemas que en lo prfetics s» presen~
tou, sarfo couvonisnte que un puito riselutive = Ias resoely
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cionoe doade nx oelora qux no tienen ofoctos rostitvtorios, =
por tyoiarsc de una nceifn que cn lo moyorfe de los cesos se
Zvadoe an 1o posesidn o cn tftulos procsrios, Aafpiemo , se =
od3arvoe que cuondo 2ston DNosolucioucs presidoucisles dan un o
slozo poxd qu- los propictorioes y posccdores individunles pce
clazrn sus der2elios dentro de 1o superficie counfirmoda, nucha
vacas waoz dr was derzelio porsonos qus no son euténtiena veedi
208 del lugar, sino esdquirantes por conpra d2 tipo lucretive

o tituloras por Infernmacioncs Ad Peorpotusng por lo controrio,
curnde Zojo tinpuan condicién me perrmite roconocer propictaee
rioz o nosoczdoras. dzubro de las superficics confirmndas, hoy
autdnticon conpanines gu: sufren une situncién injustog por -
«lles 28 couvenicntc considersr que on las Qosolucionces Promi
dencioles que corr:spoadon a lo nccidn gue cos ocups, y va o
procadinionio nismo que dehun respetoarss s coso de yestitunei
6n o ser enondo hny tftulom oririnoles, situsciones que deben
obsarverse con moyer roudi trotfndose de wns poscsibng o seca
qua, daberfu respotorse las ticrrss y sgwos titulodos do cone
fornidad cou los reportos fuudados cn la ley del 26 do jualo de
18567, v hasts cincucnts hectfreos do tisrrras siecmpre que haysa
sido 'gole{dan e¢n nonlre propio, y & tftulo de dominio por més
dc difz osifios enteriores o 1o fechs de 10 notificocidn inicial
del proccdiniento que sc hage ol propictsrio o posccdor, eu los
téroinos d: lo Loy vigente en 1o faels do 1o solicitud) osts
serfis uns forme legol de resolvericatos problemes que on 12 =
préctice prescnton las Resoluciones Presidacisles, y los oXea
pedisntes de confirmscifn de Dicnes comunelos,, Une posible-
soltieién pora probleomss coun particulopes pueden cicontrerse -
et 1o que disponce el ArFte.3C4 do 1l& Ley Pedorsl dc Roforma Agra
ris de 1971, en ol scntido dv que 8l ojcouterse I Resolucién
Prasidencial, y efecturae =1 deslinde, sc locolicen y oxelue
you los pequeiios propicdedea que me cncucntroen,

13,= PUDLICACIONES Y H3GISTRO.~ Ls Resolucién Presidencisl de-
beré publicerse en ol Disrio 0ficiol de l#.Federscién, y cn la
Glceto 02iciel dcl Ustedo donde sc encuentrsn ubicados los te-
rrenos, y deberd inmeribirse on el Registro Aprerio MNecional =
¥y cn el Pfiblico dv le Propiedod de 18 Lntided Fedcrstive cores
" reapondicnie, -

16,= 2J:CUCLGii o= Disponfa el irt, 19 del Reglemento, que 1a o=
jecucidn de estos Resoluciounes "dcberd hacerse 2m forme enflo-
20 & 18 do les Resoluciones Resditucién *, o ses, que sl coso

28 aplicablo lo dispucsto por el Art, 307 de 1a Ley Federsl do
Reforma Agreris, por lo quc sl cjecuterse la Nosolucién Presi-
deacisl lobrf notificacioncs dzl scto tento o lom renrescntan=
tes, coumunales como s todos los propictarios colindentes, enee
clovodoa deautro de la superfieic confirmeda, ectoes do apeo, de
de, enireyo wateriol d: los ticrras, plazos pars luoventer cosge
cling, 2tc.; 41 doslindorse lom terrenes me seiiclardn los frsc-
cioues quc poscan los comuneros e¢n lo particulsr Laciéndose la
designncién del Comiserindo 3 jidal y del Consejo de Vigilamcis,
on coso de que no existon.
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17e= CHMI0 B JIGI1TN.= Do confornidod cen lo Iy F.dorsl do
Deforne Arraris, on sus Srt. 51 r 32, cates nfeleos d: pohlae
cién mionirca a: tranito su oxpadicnte & confirmoeién 3 Mo
coneciniznto do lhonos comunalces, o une wvez que ls Leran obts
nido, nedionts Assnbles Gonorsl, pedrfa opter nor 21 rfzimen
e jidol, ‘eonbvio que guedsrs estollecitlo medisntz uwne Uesclucie
én Prasidencial quz 1s scucrde fovorsblemuanis, iel 7 coms que
48 s:iialodo on :1 sprrtede do "Restitueiorvast, (32).

(22)e= Z1 Proceso Socisl Azrorio y sus Procedimiontos, Mertihs
Cifives Poadrda, Péne, 244 a 1o 233,
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A)em COXNCEFTO Y ANNTLC2DINTT Se

A portir de los histérices confor>uciss sustentsdos por el -
distinguido profesor Leén Duguit, cn la Focultsd de Derccho =
da Juenos Adreas, Arazentina, cn Agosto y “epticnmire do 1911, «
sobry ¢l teno “Las Iransforumaciones Gonorslos del Derccho pri
vodo dz200: ¢l Cédige da liapoloén®, lo oxposicién doctrinsrio-
¥ literstire jurfdier cn torno a la funcién socinl del devcee
cho do propiaded hen proliforado, sfn cuando el dobste sobrc
¢l temn 82 yemonte o &pochs sntoriorea,

Duguit sostuvo 1o tfmis de que frente al Derecho individuslis
tp que consarra 1s Dxelarvcidn do los Deorechos del Hombroe y
del Ciudodous, de 1700 y el Cédige de opoledu, sc opers un =
fononento socisl que transforma 1o trodicionol conedpeidn de
1a propiedad, dcjando ser un degxceclio shzoluto o intongible pa-
ro convortirle en uno funcién socisl, que proiwove el bisa cp
nfn. Jstine qua ¢l coucapto clémico o romsniste dol dapecho =
do propiedod, se apoys ou la osse metaffsice del dorccho sube
Jotive, ¥ el moderno que lo convierte en was Zuncién socisl,-
sc funda on 1p sciusl gcolided de los hechos socisles,

Adolfo foznor, s2fieln que en ¢l actusl astedo de progresc doe
15 ncononfa, "o puade ni ouncuterse wi foracrsc ol capitel =
sconfnico  sin ol concurso del capital privado®.

La necomidnd dol ecoptial privedo cn su zron wayorfs y como qé
gimon geuersal, es sbsoluta, sin vecilor cn tracy a su fsvor -
ol testimonio de Rodbartus, el conocido sutocesor de Merx, y
en afirmor que tods molucidn socislista cerce> d2 basc, Pero-
enacyuida oporcee antc los ojom de Wagneor y denfs cconomfstiss
une nube do dificultados que les obscurcce ol probleme, cone-
preaden que 21 »fzimen de propicded privedo cs nocessrio, pero
80 cncuontran con que 1s legislscién s la qbe lio aido someti-
do 1la propizdad s voriado nuchko y no aciczrien e comnaginer
1a ncceossricdod con le iovapiobilidad, . .

Por cllo considora Vazacr quz 13 propieddd cs un procucto da
1o cvolveién, colocando 0l Datedo como fnico #rbitre do todo
propiedod * 2l dacir "Lo propicdad ¢s lo més clavedo qu: la =
L2y pusd: dor o lo sobepanfs jurfdica d: wne porsons sohire =
los biencs extoriores®,

Shnol or, asf miswo ofirmo que "8 imposillc que une Institu-
eidn ton complejs pucds partir de un principio €nico, y que
la propiadad noncid y sc descnvolvid scnxdn las circunstonci -
8a", y oa egse tonor lom ccononistos Alomogtes von repitionde -

o mimag, Kicin Wachter por cjemplo, nmsancicns ou: "los verdoe

C¢roR lgui s d21 dorceho de propizded los funda on primer lu
gor la necemidad njono, debiéndose tomer en cu:nte cupl os ol
deative de los Lionca poro que por medio da 21los 1» socicdod
cunpla con au nisidn, osf se gorontizo 1o usceaidsd del que
no ti:ne antz 1la opulzneia del rico posaedor”,
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ltzcordondo 1o frose de Rommen: "1 homidre que ne tieuie propic
dod alouns, féeilnente se comviarte en propicded deo loa demfs.
Varhizreacio lo cnormo cantided de csclavoa que pululan por -

rep

doquicr o mrdiodos de uucatro sigle XZ",

"Lo Propiedod cs uns funcién social", noténdosc que Puncién -
c8 unp palabrs vogo, y socisl un concepto smplfsino. Y sogén
nor refierec Leén Duguit, "T1 hombre no ticne dorochos, la cg
leetividnd tompoco los ticne; tedo individuo ticne on la so-
cicdad un funcidn que llcnor =i no 1a llons se produce un dee
sorden socisl. Leos octos contrsrios o 2as funcién sorén repri
oidos socielmentc y los sctom que s2 cjacuten en érden o cose
funcién scré gzernntizodos®, el derecho objetivo, como algo me
tatffsico, pars Duguit no existe.

Poars 1o dootrine socislciste vemas que lo propieded no os mi-
no don que ls sociedod hace »l individuo pars el bion de la -
misnw sociedod,

=1 Dorecho dc Propicdad sirve do basc greuftics al Srdon so-
cial, "Si £ate os inconmvidble, 1s propicded tambidn debe sor
iovulnersble c inmutable®, sfirme Aspiszu. "Gl bien socisl dg
ba pnteponerse #l individusl®, Sento Towdés . Y los socislis=-
tas dicen “ilagemos comunns todos lea biencs o médios de pro-=-
duceidn y aflo scan cepoces de propicdnd les productos que dé
el asfuerze hunano®, :

"To opinifn del juriste fresacés Duguit, la propicdad no cs un
-derecho e¢s una funcién social, de scucrdo con Comité ', afire
msdo que cade ciudodsno cs un funciounsrio pfiblico cuyas strie-
bueiones nfs o menos definides, determinsn a 1la vez sus obli
gociones y proteasioncs y agregon que este principio univepe=
a8l debe extenderse @ 1s propieded , 18 cuol ve en el positie-
visuo une funcién socisl; Duguit no he querido retéonocer ol «
or{z:n mées fotimo y profundo del Derecho dco-Propieded, se¢ he=
¢ neteffasica sfirms min notar que por medio de lp metaffaice
cl nismo treta do destarstsr teerfes que ao 1o agrsden, Tsl =
parecc que ver cn 1a propiedsd uns funcién socisl equivele a
esay dentro del error Kelsenisne, ol quc conduce por dequiers
muy greves consecuenciss, como por ejemplo; como va un simple
eentro de imputocioncs jurfdiess( ls porsons humsns), # opo==
nersa & 1o tivenfs de un Tstado prepotente y orgullosoe Albert
de Mun, también cn Frsncie con gren éxito sfirms "Nuuce debe
subordinorsc ol uso d-~1 doracho do propicdad, ni debe de tolg
rarsc que 1o propicded smee funcidn d2 1s justicia®,

Decfo Guastsvo Dembuguois, s un orror dceir: Le propicdod es
uno funcidn social; debe decirse 1o propiedad tiene una funci
én socinl", considerdndose como un apotegme jurfdico dizno de
ser prouunciado con sntusissme, #fn cn nucstros dfas.

La Propiedad tione uns finalidad, un tendencie dirigide el bLi
en de 1o sociedod®, (22). .

(82) .= Derccho civil Mexicouo, Rofodl Rojino Villegas,Pdge. =
357-300.
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-Tres impeztontes covyiontes hat surgido cntr: quienez posine
len 1s tésis de s propindod como fencidn eocisl, otendiéado
® les sleances y cfectos del criterio quc sustentsn:

Tee Lo radica), sfirns que 12 propioded 4236 de ser vn d2
reclie subjetivo pere ‘sdoptor lo aoturslezn, dec uie =
funcién seciol, perdiende su cordctor provado poro -
cenvertirse en ws Enstitucién FPEblies y roeponsohili
zonudo & los propictsrios por los perjuicios socioles
qu: el ne ejereio o el mnl uso dA21 derecho caosure lo

. couunidesd, ’

II- La oén stenpersds, sosticnc que om el derccho de pro-
picdrd dctemos distianguir su deble carfeter, el ospee
te nrivado ¢ individusl, qu: procuro =1 leneficio dec
1as nersouas, ¥y o) sociol o colsctive quc atiende 2 -
1p utilidod - sociol,

III Ls iatezumedis, quw ofirms que 1o propizdod como funeci
€2 secisl, coumorva su condicibn d: derachos sthjsti=
ve es Yencfiele directe dol titular, pero que su ajsr
cicie catf detorminrdo por ol interfs coloctive que

. dabe provsles on ceso de conflicto, Nucatroe Sistepms -
Lersl sdopto oste €ltimo criterio. Reconoce y rezuls
1» prepicded privads comuo un deracho subjstive, pare
supediis oste doreche ol interfs socinl. Tn :80 vire-
tud, 1» peguefis propiedsd agrfcola o genaders o8 res-
petable constitucionslmente siewpre y cusnde osté on
explotacién cumplimicnte le funcidn social que le com
pete”, (34). ’ : )

7.1 péresio tercord, cu concordoncis con ol primero dcl Artfou
le 27 Ceustitncional, vicne » eambisr ol conccpto cléaico o
gsomonista do 18 propiedsd, por cusnto Lisce provelocer la fune
cién secisl dc 1 Irstitucién, dfndolc un corfetcr dinfmico -
81 derccho®, (35). .

Cono s: he saiislsdo, desde 1» &pocs do loa Romonos, o¥~ consi
dcreaade ol dapcelio d: propicdod bLajo uu concepto individunlis
t» rotificsdo postoriormente dursntc 1s Revolueién Frencoss,=-
eo su Declerscién 42 los Derechos del llombre y dal Ciudadsno
en 1739, cn donde sz sciislabs que tode socicdad dcbfo smpo-e
rar y reconocor los derochos notursles del honbre que son ls
1iborted y 1» propiedsd primordislments; Aungque yo en el $poe
ed coionisl nuesiros pucblos sborfzencs no coincidfen con cl
concspto romsniste a cores de ls propicded, debido 2 que los
reyes :2p0floles, dursnte el ecoloninje sobre lp nusve cspaila,
trateron doc npezelar sus Institucionza con las de loz indiosg-
por squcllo de su Patrimonio dc "stodo s2l: 1o nropiadad o ns

nos de los perticulsrcs en 1a clfsico forus individuslists, =

(34).- Dercelio Azrorio Mexiesuo, Rofil Lémus Gorefo, Pdcs.243-
(33) .- Obra citsdo, PSp. 243,
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pero tombifn cmerge o fevor de las comunidades Agreries Indi-
rmenss, cou nuodelidedes @ les que ellos ys catsbsn scostuabra-
dos por wmadio dc au siazulars Calpulli, :

Sio onbargoe yn nors el siglo cn que s2 1love a cébo auestrs «
iadzpendaucia, y tcuicndo como marco loa Constitucionces de =
1924 y 1857, época :n que se caseiisraabs el libernlisme, eo =
astablecié 2l dapccho do propiocded como una gersutfs individu
21, tenicudo como inspirscién el conccpto remanists y olvidén
dose do) sistemn #borfgen, y bejo su imperio desaperecifron o
les comunidedes screriss, sgudizéndosc dc ess meners el pro--
blews agrarie, ol cuel traters do rosolvorsc # pertir del Ceng
tituyente 42 1917, .

e Lo intentrdo & travéa del tismpo, y medisnte diverass epi-
nionza y doctrinos, darle sl coucepto de propiedsd uns funci-
én sociol, en hecer que ol propieterio ys no lo fuers sélo p
¥o af cu el ojercicio de un derccho exclusivemente individus
sino ¢n quz lo fucro tambidn prrs au seciedsd msnteniendo en
constoate okplotscidn 18 tierrs, y on quo ers necessrio que =
sunque s: conanzrars 31 derecho da propicded, éste se sujetse
ro & lsa modolidedos que dicters el intorés péblice ¥ estuvig
re originerivaente on manos del “stado.

Surguiendo ssf un nucve concepto més dinfumico de prepieded, «
con funcién socinl, sujots & les modslidades que dicto el ine
torés pdblico, como garsatfs individual pars el poquofio pro = -
pietario, poro tsabidn como gerontfs mociol psrs los ndcleos
. que no tuvieron tiorres e que ne lss tuvisrsn en centided au-
ficienta; el conecpto de justicie se modificé sl establecer =
se legolnmeute 18 posibilidod de expropiar los latifundios grp
tuf tensntc cntre los canpesinos,spsrccic: do ol moderno concep
to de justicis socioel distributive; con todo ello, los concep
toa jurfdicos tradicionsles de propieded, gerantiss, justicis
romos fundomentdles dél derecho y subramss del miamo ae verdn
wodificedos, pucs ol nuevo concepto d2 propiedad con sentido
¥y dinemimro sociel supersn el caduco coucepto rfgido romanis
ta, ls justicio y 1sa garsutfes individuslistes se von forzd
des » liscerlos un luger y cquililrerse con ls justicia socisl
y los gersntias socislesj y junto a las tradicionales reames «
del derochio Pdblico y Privado sc colocéd el Derocko Soeinl , -
osmporondo » los nficlcos de poblacién csmapcsinos deavelides «
deadc 1a propia Coustitucién y apsrecié, ssf mismo, ls nueve
subreps d=1 Darocho Agrario. ’

T.at2 nusvo coucepto da propiedad, tionc muclo de sntccedontes
on 1s suticWo forma srteca de iencucia do 1s tierrs, en donde
la Colpipulli sc otorgoba sélo al vecino de un berrio, jsfe =
de fopilis, que lo trabajore personsluente, on forms constan-
ta, pucs de lo contrario sc le revocabs diclia tenencia; es =
une forme madisnte lo cual sec matiene 1la propiedsd con uns =
funcidn socinl an pro d21 camposine, de 1o femilis, de 1a pro
duecidn nacionel, concepto que l6zicoments implice o1 dominio
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orizinorio on nouos 421 Tetsde y in facultod nacosorio pefo e
wvizilor, enidedr y diatribufr cquitntivomsntc los slanintom =
natarelos suscrptiblee 42 sproniscidz,

A 1o lur &> 1o historin ofian sus parfilas nropies nucstros =
siuinlor couespte de proploeded, y unor sbr2 un comine poar done
- d: taansitep scrures »nmrdio dz econtixndas, d: srodos danroe
703 o d:ligenics, p:ro .sn todo ecrso, mjonos, y nos celocs co-
t1o sueasoras 7 contiinusdores do une docirica indiacutidlomen-
tc au:ates, por aberfz:n, que sflors o 1n coacieueis nveiounal
v @3 eoasesrd >n ol Ley fundomontsl, nor velunatad y scoién =
2¢:1 niszo nusble.

s concratenenta, scontceid que on 21 sile dc 1017, 1o Hacién
Uzxicons pacuperd 21 doninio d2 1o tiorys, nieno gue orizinse
pirmints lo nertanzedd desde satos do s &poca pr:colonisl, =
21 eurl 82 pzrdid ureante 1o ctopo del colonisj:, ¥ quo no se
louré recuparsr clsrancats durante 1e priuues ctapo del Uizie
eo Indxpandizaiz, con 12s esrsct:xrfeticas acivslos que s se=
firlon 2m sl orifcule 27 Constitucionsl *, (34).

<an 1 ostunlidod, c¢e notexis 1o coincidioncdo entre 21 colpu -
1% qua: terfs una Zuneidn sccisl qu: cuwplir, y ol moderne 2«
3ido, ssf couo desde cnteacls an nu.stro3 pucbles, sc porfils
1o propicdad cowe uno Institucién dinénice que dobe respender
» win funcifu socinl.. ' .

Decde 18 cloborseidn del Codigé Ngrario, les rofornre qur Lo
vonido sufricodo 8 trevs del ticope, y ol srifeulo 27 Coasti
tucional, se iadicabs 1s nacesilsd d: pocor scerde 18 poquefis
proviedad, cen el nuove concapto de funcién socis) d:] cusl o
STINDdHD .

D: tnl eucrpte gue, nuestro srtfeule 27 Coasmtituveionsl vizente

agtallces 2n aoteris dr tierpss y agues, uns propizded origie

wario econ un doiinio purfecto an favor de 1s Lecién, prro tsp

Lifa 1a df foenltad n Sste Ax tresnitir o1 dominio darivedo =

- sia nerdsp 21 cjsrcieio dal misno, constituy:ndo de 2etr meag
o 10 pnreniaded nrivada on fovor do los perticular:ae,

(8%)e= "1 Daparcho Appario on Mxico, llariho Chdvaz Podedn,
. P8.s. 015,317 ¥ 227,
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B) o= ASPSCT05 Y TCORIAS CONSTITUCIONALES SODRE LA FUN
CION SOCIAL DI LA PROPIZDAD. : '

A finoles dol mos de Neviecmbre do 1015, en Querdtaro se inies
cisren los discusiones pars proponer, discutir y asprobar, la
‘NHusve Censtitucidn Polftice de les "stados Unidos exicanes;~
el perfodo £ijedo pers torminar los dobates estebs ssfislado -
pars el 1t de febrero de 1017, pues 3l dfa 4 del nismo nes y
silo, debfe inicisr su vigouncis 1s citeda Constitucién. Muclhes
temas so debatiéron en quelles azarosos dfss, §stes irsnscu--
rrfou ya cercanes sl final del térnine seiislado, min que ¢l «
problomns de 1o tiorrs a2 discutiers, Fus heste el lunes 29 de
Eaere de 1017, cusnde se presenté el proyscto del srt. 27 Cee
nustitucionsl, firasdo por Postor RNourixz, Josd ', lscfas, T.A.
Torfquez y otros diputedos, proyocto que s¢ discutirfe ten e«
pssionsda, como sumsrismente, pucs el srtfeulo 27 se aprobd -
el 30 de Znero de 1o miams fechs 8 1lss 3.30 de 1o madrugeds.

 Sefislebs el preyecto en foeyms brove las csuses histérices del
misme y o1 hecerlo, censidersbts "Que la Ley Censtituciensl, =«
fusnte y erfien de tedes los demés qus hebrén de dicterse, ne
oluds come lo hize ls de 1857, las cuestienes de propiedead o
por medic » les censecusncisa®, A

8e censiderslLs que la Ley del G de Lnero dc 1915, tuve un coe
réeter provinional, y ers al fin y sl cabs, uns ley secunds=e
ris, por ello ¢1 diputedo Magellén mencionelo que "3ac Congrg
se Censtituyente no terminarf dsbidsconte su odbre, sino diers
cime o 1 lahor rclative »1 poner ls bese pars osogusra de -*
- ners definitive 18 cusstién sgraria en 1a Ropéblics Yoxicens

Per au s:ltc el diputsdo Dojérques, sciislé sl inicisrse ls =
diseusién del artfoulo 27 que "In estos momentos go ha inicis
de. sl debnte més importente de emte conzresg... hs sido .une «
megnftics idea 1a de la Cominién el sostener coxe precepto -
Constitucionol el Decreto del 6 d» Nnero de 1015, ..o en @i =
Conecpto dichio procpte, cuyo creodor fuc el Lic, Luis Cebrers
fuc de los que trajeren meayor contingonte s la Revelueién cl
Artfculo 27 Constituciousl, desde qus se discutié en 1C17, se
proyectS toniendo en cuents tedns 1ss doctrinvs que afin actus)
nente ocupen la atencidn de juristds y polfticosy por oso re-
sults spacrénico prctender reconsiderarlo ausvemente frente -
& ocsets mismos doctrines. Zn efecto dohe doducirss que los le-
gialodores constituyentos estobon o dfs en les wvariss cerrie
entes doctrinoriaos que podrfon influfr paro decidir sobre el
eoncepto do propiedsd que debfs cousozrarse on 1o Conmtitucie
én ; 1o cuol nos iadico clarcmante que cntre los lesisladores
uobhfo cloridod ds coucentos :- sctunlidnd en 21 counocimionto
d: loas divarsos doctrinoa que sosiznfone |



Por 380 N0 cs do sxivdiiersse los divorsss proposicioncs que -
pratendieron hecerse. Pedr{smon lecslixsr on un primer srupo

s les diputedes 83 1 Cenmisibo rodoetors dsl proyecto quicnos
meuifostsven gue "1 estudie del artfculo 27 dcl Proyccto dc

ls c.natuueizn sbores varies puntos copiislcs; si debo cousi
deparsc 18 prepiedsd come d:reciie natursl®.., per que de sar

ol *Tuor=oc serd eeuvenir en gue 1o prepicded es un derecho -
Batursl, supueste que 18 Spreniscifu ds les cosse nors macar

da 11les les elemsates necessries pars ls consorvacién de lse
vids, es indispensable,.. como censscnencis do le ozpucsto, -
18 Conisibn despufs de consszrar la predicdsd cems ;orentis -
iadividusl, penifudels s cubizrte dc teds oxprepiocién qua ae
esté fundsds en 1o utilided pfhlics, hs 2ifede las rostriceip
nes » que csté sujste ese Dereche ",

Heténdess qu: sfin cusmnde sn ests prupe osté proscnic el cene-
cepte nfs individaslists y tradiciecol de ls prepiedsd, ¢l -
eoncente de 1s prepicdad couw deveche ustursl, julercats sl -
individue, principie etesns del frden secisl, ne pusden, come
as pude Wist Luis O o @ que dicha teerfa debf
® 28dificorso pars wn vewsrte s juste distributivemocate de

. 1o pepisdsd soreris; per ese swnquc: sestieze mns taerfs, en-
veslidsd el preyecte tiesde o cenasgrar tsmbida el reparte de
tierzse o les pushles necesitsdes.

Uno sesunde corriante epmesta o 1o snterier, y swacoptidble de
identilicarss con el llemsde cormnisne yq que prepens l» ascig
nelizscida de 18 tisrre, estuve representsds per 21 diputsde
Lsvarre, supneste qus fete menifiests que “Ss penge taxstiva.
» estes abwses, qus 12 Necibo ses 1s €aica dusis de estes te-
rrenes, y que ne les vende, sino nsde nfs &6 1s pesesibn & -
les que pusden trsbsjorles.

uf

o tonbifn dentwe de ests corriente se receunscen 19s necesi

¥y exigerciss del sublo. pues nis adelsnte ol citede of
putsdo seopté 1s sdmisidn del Dereache ds Prepisdsd cusnde sc-
iislé que "Yo padiris o 1» Cemisién qus reformmra este inciso
dicisnde; que 1e llscién es 10 dnice dueils de les terrenes de
1s Ropéulics, de 183 tierrss, scusa y bosques, pero qus de o~
qui en sdelsnte ells e ve ol & ho de der ¥y que -
1ss prepicdsdos sdquirides per medie de despojes, per medio -~
de infonias, deden dessporecer de nusntrd Ceastiiucidn, y que
es 1o sucesive, tede ol que quiers sdquirir un pedazo 3o te~-
rrene, deberd adquirile cenferse » los bases que se csisbloze
esa oqui®. '

Uns tercers corriente ss menifesté a trevés de 1s misms Comi-
sién zcdstors, puss cree que el Dersciho de Prepicded debe con
pogiuorsc con cl trehsaje de 1o tierra, ol manifestisr que "o~
rfs pueril buscar 1s selucién dol prebleams agrsrio sopvirticn
deo en terratenicntes 3 tedos los mexicenes, le daice que pus-
do hecerse, es facilitar 1as condiciomes psrs que pusdon lle-
zer 8 su propieddd todos los qus tenpsn voluntad y sptitud ps
o lhwcerlo®,
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Pero en donde no cahe lugsr » dudas, de quo campeabs en la Co
nisidn y ¢n todo ¢l cougrose Constituyznte le ides do consewe
gror ol Dorecho de Propieded con uns funcién socisl, es en la
parte del proyecte, aprobsdo sin disousién que dijo deade cso
toxto originel, quo "Le lscidn tendré cn todo tiempo ol deres
chio de imponer ® 1s propiedsd privads los modslidedoa que dig
-te el intorés péblico, ssf cemo el de raguler el sprovechsnmis=
cato dc los olemontor nstursrles susceptibles de sprovochemien
. to, pera Locer une distriducién squitstive dc 1s riquess pé--
blice y cuider de su conservecién®, . .

Lo astructuraciém dc cete cencepto, base del Artfeule 27 Ceng
tituciensl, # euys lus ¢ intenciém dsberé interpretsres diche
precepto ¥y cstyuctursy les Leyos scoundariss, poco a poco s
icpondrs sfin contra las confusiones de 18 propis Comisién ye-
dsctors quc descabs peeolver el problems sarsrie, vifndese pos
teriornsnte que snte le necosided de dorles tierres & les pus
blos nccesitades do clles y sin rocursos psrs obtenerlss, cepm -
prouztfs cn tel forma ls paz dc le Nepfblice, que 18 urgencis
do dfrsclas re podfs supediterse a que estos cempcsines nece-
sitedos pagersn per l» tierrss y que si bien ers importsante ~
respectsr le proniesd come gersntfis individusl, ere tembién -
nés {mportentc renlizsrle como gerantfs secisl. (37). -

Dictamén y Discusién dal Art. 27 constitueional, tensdo del -
1ibro : Génesis de los Artfeulos 27 y 123 de 1o Constituoién
Polftice dc 1017, por cl Ingeniero Pastor Rosuix, .

Frnznento dol Diotémen formulsdo por 1s primers Comisién de -
Constitucién, cuyo texto fuec el aizuiante: "1 estudio del Az
tfculo 27 dol proyecto de Constitucién abercs verios puntes
cepitales; ai debe considerarse 1s propieded como dereche nee
tural, cunl es ls oxtansidn de este derecho; 8 quienes debe -
reconocerse capseided pars sdquirir bienes yefces y quo basos
generales pucden plantosrss, si quiers como preliminsres pars
1o rasolucién dcl problems agrario, ys que cl tiempo engustio

* #0 de quc disponc 2l congremo no es Lostsntic pors cucontrar -
1o solucién complate del ppobloma tramsczadentsl, Conformz & =
aste plan epprondid su estudio la Cenmiaidén, tenicndo s 1a vis
ts las numcrosos iniciatives que Le recibido, lo niemo que e
trabojo presanté » lo Cmars el diputedo Rousix, quién syudé
oficaamonte 8 la Conisién, tomsndo psrto en las deliborscio--
nes,. ’

*Si me considars qus todo cafuerszo, todo trabejo humeno, ve =
dirigido o la sstisfeccién de mne nccesided; quo la naturale-
zo he cateblacide uno relscién conatacic ontrc los sctos y =
sus rcsultados 5 que cusndo so rompe inverpiablenont: cas rels
cién @2 hace imposibls 1 vide, fuors seré convénir on que la

(27)e= 71 Dorecho Aurario en México, Mertha Clévez P, Pézs. 313-316.
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“Propixdod ea un d:rscho antursl, swpesto qus la eperaciba de
123 eosea prrd sdedsr de ellae lom :lizsntos uzecsnrios pord
1o conscrveeida dz 1n vido os indiszacasbl:. 71 o284z d: alee
lir lo propiadod individuel dnnueble wo nuedc conaidarorse -
31 £a asamein egino cono wun wionfog paro 202 damve :s revelp
dor d2 w intease noicster séeiol, que °sif roclomondo Fonee
dio aia labar 1llozrdo o obieaerlo, claro csif quo o1 sjorcie
eio ~ dz1 darpache d2 propiedad ne as nbaoluntes » quz ocf couo
2 o1 nosode. ho oufrido modolidodza, ac suscoplible do adoie
tir olros ez 2l porvenie, besedas an ¢l dolar que tiene 21 -
T etodo da conservor la liberted, ignel que todoe los ssocine
doe, d202r gu2 to pedrfo cumplir ein 21 dorecho corrclaoidve.
s un princinio sdnitido sin contraciceién qux ol doninio ce
ainrmta d2] tarritorio memiceno porienzee oxiytusrismente 2
1o ‘ocién; que lo constituye ; It p ecustitufdo lr propicdod
privede, 2= ol dopeclho que ho eadido 1o Noeifn o los portien
loren, cosidn qu: @e Lo pedido queder comprendido.el dereclo
# los prodw tes 821 subsuele, ui & los osuos covevies oners
los d2 comunicneddn. In 1o précties ec tropicza coa grendes -
diliculiodzs ol trotopsa do capocificar los elcnentes qua
qazdaz clininodcs d2 1e propieded privade; le Conisién encusn
.{re acapisblaa sobre este punte 1los ideds dessrrollass per -
el seflor Dipntado Rourix; como conaccucndia de lo suteriormen

§s axpursic, 1o couisién dospufs d: connagror le prepisdad -
eono scroutfo individunl, ponidndols o euhisrto de teds oxe-
rrosiscién qu no estf fundedo en la ntilided pfiblide, he fi-

Jodo los restricciones a que osif sujoto esa darccho. ag).

1 alado dedhe rocordor censtoaterenia 8 les particulores, -
1a Ivneidn socisl dsl dereclio do propidad y exizirlss su =
plino ocotsmieate (39).

S2 con:ntola :m sl Cepfiulo sntsrior, que uns do las Luyes =
©:8s deaconcerioriss por su inopersucin o incenstitucionslie-
dod, tal y como ls Juszs el lleastro Loudiets r iTldsz, es la
qua renlomenta ol nfrrofo tercero del Srt. 27 Conatitucionsl
en virtud do que 10 poquelin prepisdad 28 tno saronife esthee
t1scida por diclo ort. Coastituc 21, y tal poraaca quz los
avioras do 18 eitvda lay, no olrijdion i la =85 nfniww idea
dz lo que 33 la funcién socisl do 18 paqueaiio propiedod.

Tn ¢l artfcule 15 de 10 misms ley sz prohidbe la vents de tig
rros acrfcolos cnondo el reanltado de 18 opersciéa doterminy
que 2l nredio dol veadador o dol corprodor pesulisn con 0Xew
tacsidn inferior a la qus scisls 1s lay pars los vnidodes de
dotaciéz . Pretandifudose aquf que wio lay rezloncnapio, sioe
dificor de alzune moncrs los J6dicos Civilaos da las “lntido--
des Fodarotives sin que, s» puodoe l:sftipousnts Leeorlo. (40}

(33}e= Doreeto Szrorio Hexicono, Antonic Luad AFroyo. PScs.-
300e32C,

(99)e= Dercciio a:rarie (lexicomo, JSntonio D'Ivarrela, Pézs.-
133, 2dit, Porra.

(40) o= Dorecho-Agrorio, Jutonio dea Ivorrolos, Pérs. 320-531.



wane 11 o=

C).- JNILISIS ZCSPRCTO A LA PROPISDAD CON FUNCION
SOCIAL, :

Se coanidors que ¢l nuevo concepto d: propiedad con funeién «
social hizo posiblo que la Nocidu rocupororé dofinitivamente
v roofirueras su pronicded erizinaria, uo s6lo como un derecho
sino aceso nfs como une obligecidén de conservar y reguler el
sdacuado uso de sus reoursos naturslcs, obligendo 8 que fste~
cstablociors 1os foriss jurfdicsa pers evitsr el scapsrsnien=
to . inmederads o indelente sprovechamionto de les tierresg «
hectondo asi posible ls rodistribueidn de la tizprs rdstics,-
ascatonde ol vizjo idesl de Lloreloa, de quo "Sats cstuviera en
menos de muchos, ou poquciles parcelss, que cultiveran perse-
nelmentey on consccuencie, el lotifuncio se proscribe y 1a me
disne propiadad sufrc une vide trensiioris, las extensionesa =
de propicded sc limiten, on tato se gersatize individusl y so
cislmente lo oxistenocis de 1 pequeiis propiedad y del ojidog-
1o sfectecién do ticrres por csuss de utilided social se fun~
da y Sates se roperten gratuftamcaote o los nfcleos de poblsejf
6 ncecaitados quc ne tengen tiorrss o que no los tengén on ~
oentidad suficiontos (41). Por otro lado, ol sistexwn sgrerio
que quedé consagrado en 1s Constitucién de 1017, equilibré »l
ejido y & la pequofis propiedad, respetends sobes Institucie--
nes como anhelos ocwonades del pueblo, explicéndonos dichas -
corscterfsticas como fueron cambisade s través del tiempo y =
do 1ea diversas luches revolucionsries, haosts 1llugsr » las -
disposicioncs de nuestrs Corts Magne, cu donde se consignen -
_1as gerentfes y derechos dccisles, junto s les individusles.

El ert, 27 Constitucionsl estsblece on mrtoria do tierrss y
sguss una propi>ded originaris con un dominio porfecto emn fa=
vor de 1» iiscibn, pero también leda facultad pers tresmitir -
ol dominio derivado sin perder el ejorcicio del miamo, lograsn
do conatitufr la prepiedsd priveds » fevor de los psrticula--
res, propiedad y doninio privsdo que sienpre estén eujotos's
loa wodalidodea que dicte el interés pdblico, porque 1o proe-
pisdod 3 ol dominio eriginorio y perfecto micapre sesunizf es
tendo en msnos dol stadoj por lo tenio, no es de cxtraiiarsc
qus 18 propicdad azraria y los derechos reales que depiwen de
clle, estén sujctos o modalidades que on su ceso, szplfsn o -
rostringen, o omboo cosas, sl derecho tfpico de propiedad y
sus derechos deolés. . ’

Ahors bian, frente @ slgunos preceptos d2 1a ley que heblan -
de propicdad 2jidal, cstando scordes con la Constitucién, de-
viéndosc crocar loas Cortificodos de propiedad cjidal, hoblan =
de Cortificados do derechos agrerios y :a entoncés ocuande les
pernonps no fanilisrizadas eon 1la conccpto dinémico 3 modarno
de peepicdad, sino fronte 2 un derocho darivedo de Sate, argu
yendo que ol cjidesterio no puede wvender su propiedad,

(41)e= =1 Dorecho Azrario en Méxice, Marths Chévez P. Péame =,
317-31G, :
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Sin enbsrgo lo iaterprotecién 18:ico dol ortfeulo 27 Conatity
cional y dal Cédigo .grario uos iudien qux cs nflo un coiucep=
to d: nropiadod 21 gue rdze an Uézico y muchos ias ricdolidaes
l(!:s)que avads ienar, ain que per eso deje do axr propirded.
<2)e . ' . .

<1 Doriche do Propi:dad,‘ttté: ou putceadoats Goetrimel on -
los d2e¢ do Duzuit, > au 2xpr2aién logiaslotive, =u 21 orifon
le 27 leusuiiunecienald,

Une €2 les nutores qus mejer he »xpusato lo erfiien o lo doc-
trios individwliets, y 8l nispo tiampo o formulodo 11 conee
eapte da propisdad de scusrdo 0 los nucvas orientscionzs del

Derzele, 18 Ladu Duzvit, quisn 2stulid lss irsnsfornscioncs =
da ler Institvcieaze jurfdicos del Doracho Privede, 8 partir

del C8dine ¢ llapeleéng “nzuit, haee un catudio erfdico sobro
1a preniedad, que ls dié uns fundomentscién fileadrics por 1l»
Deelrzrneiéa de los Demeches del lenbre: Duzuit considore que

2l Lonbre sismpre Ls vivide on sociedad, por lo tanto es ina-
daisibls inwzicsrle nrisledo con aus dereclios obsolutes, inns-
tor, r jostoricrmsate colebrsndo wn poeto soeisl cotw el Cone
traie d: Qeusscsu, nere uairse » los do nfs lLemlres y limiter,
en 19 n=didy ascessrio pare la couvivoncis socis)l, equelles -
darecios atseluies. fono a2l Lonlrs siompre lin vivido en socig
dad, texdrd quo ceirdiSrscls como nisnlre da2 un zrupe y sus -
dareclies, nor tante, isndrén que roferirse o eato estodo .soci
81 fadiscutibls. Si o1 denmbre ol nacer r al racorocérscle dee
roclkor es aionbhrc de esp colectividad, 2n coancepio da Duguit,
en 20 ecssifa de estea deberes corw se lo confieren dersehos.

I2 otras pelalres; los dsrachos ne pueden m2r onteriorss a la
sccicdad, ol mociolésica, ni jurfdicemecuio, porque el derecho
a0 se concibe smine impliesnde une relocidn socinl, ; no puzde
hodor, per censi uisuts, sse derecho sbsoluto santes d2 forner
parta del crupo, ni esa linitacién voluntarie pors logeesr la
eozvivencis socinl,

Tatnoco, dice Duzuit, nwede conaedararse qu2 ol “stado o la -
Seciedod por madie dv 18 Ley cstén imprdidos pers linmitar, oz
aeaizer e rasiriazir la propiedsd porque ol honbre la teage -
satas ds fernsr partc de 18 smocicdad y sec 12 reconozes :n o-~
tencién & su colided de ser humwno,

Segla Duguit, cono ao es fundade lo tfsis de que ¢l hombro -
tenrga dercchos inustos anteriores s lo socicded, debe doshoe=
elinrse :stx fundencuto que se iuvoes 2u lo Declorscién de los
Depachios G2} Jondrr, 7 on los prinercs Constituciones froncee
335 pasa Loecer iavieloblo 18 prepiedad. :

Tanpoce 1o propicdad es un dereschoe subjetivo, aaterior al ob=
detive; Ta la doctrina roncesa se cousiderd conme o1 houbre -
tznfa deraclios inuotos, esron anteriores » 10 normo jurfdica,-

{42) .= Ezl_D'zrechc Agrorio en lidxico, QUro Civodo , Fée, 22.-
vale
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r fsto aflo pod{n rcconocccrlos y ermonizsrlos pars cvitor les
distinios choquas cn las esferss jurfdicss individusles,

Paro Duzuit, ol derzcho objelivo os antzpior ol subjotive, ¥
esnzciolmente a1l de propiedad, si ol lhopbre, 81 fornsr parte -
d2 w grupo tione priacipaluente un conjunto d¢ debores iopue
ostos sor 1o norun jurfdics, pore legrer la solidoridod secie
21, os 1s ley 1o quz vendrf en cade coso @ yeconocer y etore=
gor cicrtos nodoras,. pore que el poalre pueds cumplir con el
deber social fuadeni:ntel que tisne do reelizor lo inderdepen-
doncis hunens, : : T

Lo tfsis dc Du~it se fundo en ¢l concepio de solidsrided moe
cinl porn §1, @1 Acroche objetivo tiene como finslided realie
zey oaa solidorided, y todos lss norurs jurfdicos, dircets e
indiractouentc ticncn » ese fin, Todos cllos imponcn clertos

dobezcs fundomentoles, tonto o los zohornontos cowo @ los Gos
hernodes. Zatos debozes fundomentnles son : 1% Realizer sque-
llos sctos que impliquen un porfedcionomionte de le soliderie-
dsd sccisl, %, Absteacrme da ejecutsr actes que lesionon le

. sagerddod social, Son cstas normss puds, do contenido pesitie-
vo, cu tsuto que impenc obligscionas du Lacer pars legesr en

forus code vuz mfs porfects ls solidarided secislj y de conte
nido noagdtive cn cusnteo qus impoucn obliztcionrs de no heecor

poro iZpodir los nctos que pucden lesionar o deatrufr 1a mol

deridad social. Dentro d¢ 2atos don érdsncs de uosmos, Duzui

clshore tonto su doetrine decl Derccho PAL1ico ‘como del Dopeee
ctio Privedo, 't un »  forms 18gico sizmmre deduce de oats fie
nolidsd del dercclio, 'y de co-i> doble naturaleze do los normes
jurfdices, 1sa conmcoucnciss que catins. partinentes o propési
to de cado Institueidn, . .

Tn 18 propi+dod hacc una dintineién 16zicaj considors quo si
41 hombrpe tiono .21 dahor A2 replizer lo solidosrided socisl, -
el s2r possedor de unr riquezs, su debor svmonts o 1o formo
ca 18 formd .en quc anuwelle riqueze tonya influencis on 18 ace
nonfa do unp coloctivided: o nedida qus tizna usyor pigquezs,
tieno poyor roaponssbilidad socisl .

A ﬁnyornxio-olidn do bienos sz impone mne terco social rés di-
-racte, nis treacendents, que cl lombre no pucde cludiy mante-
nintdo imrodwotive css rinueze, : :

Picuso Duguii que 8l nombre se le inpou: dabores do cmploer -
1o riqueze de que dispona2, o sflo cn hencficie individusl, -
sino colectivo, y o# ua ocosién do rston debercs como se le =
roeonee:s 0} dzpcetio mutiotivo S2 wmor, disfpuioy y disponer -
de vno comng prro Do e: 12 roconses el dopecho dv no uwmsy, no
diafruiar y o disponcr, euondo »gta inaseidn pirjudics intue
rosze individusles o coluctives, o



Queds pues, sxplicodo cowo cl daricho do nropiedad, en 1o to=
sis de Ducuit, es une funcibn socisl ¥ no un derccho subjoti-
vo, ohaoluto, invioloble, outcorior rlo soci:dod y 01 Tstodo =
3 que 1o norne jurfdics no puadn tocor.

<s por el contxnﬂo, consocucncio de un debar aocinl gue todo
hombre tienc pors intensificor lo interdependencia humens.(43)

“Puato A9 vists dc Antonio da Iborrola, respecto o 1o Funcidn-
socisl de 1a Propiedsd,- Otro cenino que nos conduce n lo Fun
cidn sociol de 1» propiedad es cl Dereclio, Pora ol juristn =
Troucés Dujzuit, no ho hebido om ol sizlo psspdo nés propicdod
qu2 1n qus se dorive del Cédizo Nepolcdn: ests cs un dorocho
svbjative, y. pors Duzuit, por cude nuloj no se resiznolo e vi
wvir con §1 ac pleno siglo XIX: 1o propisdod fuquebrontoble o
irvioloble es do clovo onticusdo, 8lgo gus ;0 no ostf s lo ol
turs de 1lsa cirounstancins. "La Propiocdsd uo es un dorecho: =
s tna fuucién sociol®, ofirmebo Duzit con Comte, qua coda =
*Ciudodono ce un funcionsrio péulico, cuyss stribucioncs, nfs
o zcron definidos, deterninon » 1o vez mus oblignciones y pre
tennioncs, y agress quo cste principio univerarl debe oxtene-
dexse o 1o propicded, 1s cusl ve on el positivismo wio indis-
peusable £muci§n sociol®, Lo pelobra derecho deba dosterrorase
del lengurjs polftico, lo mismo que 1o de cousd del filoséfo;
son dos aociones tuldgico-mtodnicn-; 1a prinera os inuorsl
s onfrquico; 1o sesunda irrocionsl y mofistico.

Duzuit, no hs querido reconocer 2l origen mfs fntimo y profun
do del dereclio de propiedoad®, se contente con docir, sin notor
que ol mismo treto por medio de 1o metof{sico rfa azudo, des-
tarntor teorfns que no le sgrodon,

Albert de lun, cuyas doctrinas se propogoron eu Froucis velo-
efnimomenty ¥ cuyos éxitos fueron prodiziosos, afirmo: “iuchos
personss extienden los 1fmites de 1o justicio mfs do lo conve
aiente, en detrimento de 1o caridod: nunco debe suvordinorse
#) uso 231 dovacho d¢ propicdsd, ni debe tolororsc que lo proe
pieded szep funcidn de 1la justicis sino dv la caridsd®.

4Podrfa decirse: zusrdsrois o uo el derociic de propiedod, se-
gén wes ol uso que yo os reglomento®? No %1 deraclo perderfe
su sxisicucio, no descansorfo en nodo 2ijo y resistents,

Yo puedc sfirmdrse que el derecho de propieded esté condicio-
aodo o su uso, qus ccsord de vivir el derecho en cuonto 18 no
val y 1o eiencis srguyeren ol propiatoario hober faliodo o suas
delores en ol enplco de lse riquezos, que 1o propiedod aso -
sinplepente uns funcidn sociol.

Lo reslidod es que la verdod uoveio, cowo suel2 o piuudo sveg
der, onire los doa ascollos.

(43) o= Dercclio Civil Mexiceno, Tomo Toerecro,liznes, D2rzclose
Reales y posesién., Rofadl lojinn Yilloiesy Féza. 3C1-302.
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Dzefe 2n 1013 Jusisvo D:sbuquois: " s un vrror dedirs 1o proe-
picded ¢a uno funeibn mocial; debe decirsc l» propisded ticne
wir funcién social®, Tate spotesno lo hemos pronuncisdo sicme
nre con 2l moyor cnitusiasmo.

Zo proniedad ftisane une finalidod, wio tandoncia diripide sl -
bieu d2 le nociodad.

¢Ticne 1n propiedad priveds una funcién sociol?, f£1jémonos on
que los groudns propiotorios ticnen sn 1s nono hacer un bien
inmansos .

A)e= Cr el coso de loa propietarios do tierzss réstices, y en
que frecusantanmente an 1o historie de le humsnided nes hemes =
engontrado cou desconcertentas abusesg proni:inrios que tienen
una extonsifn de tierra moyor que wuna provintis onters desti-
nodo ols  cocerfr dol concjo o de Lr perdiz o lo orfo de per-
dfz, Lo qus caté sn reslided engordando no cs » le perdfs, si
no al comuiismo. Los latitundios perdiaren, corrompicron & =
Itelie, Sais propictsrios crsn dusiios do le provincis romens
de Afries, ’

Fue ootable como distinguié ¢1 depecho de propiocdsd Poncisnoe
Arriogn, eslificéndolo dc ssgredo, y mencionsndo los shusos =
que con el mismo sc comcten. Lo 2s también ol juieio sobre nu
estras Leyoss espsfiolas, 1 hay que raconoccrlo, sus nebles ida
#les, sus conceptos sohrc ol dorscho nrtural,y , cn capceisl

su clara visién del Zuturo., Que pora desveaturs nuostra no =
fue cscuchndo,

3) .= jCuontos boncficios sociales y mozales puede producir =
una industris bien uncnuznﬂak Quifn no ve quo la propieded =~
tiens wno funcibn sociol?, sflo que no hay que cocr an el ew=
rror do catinoy domosisdo 18 funcidr socisl nares shoger tedo
dorecho individunl ) eser on un rolhiomo mocislismo,. ni cacr -
tanpoco donosiedo en el deracho individusl pors fouonter el =
pueor do los ogofmmos, :

%1 dnracho de proniodad ¢a individuel, y on el individuo hes
‘de oflufy aus ventajas como priner sujoto de dervclios; psro =
tiona uno funcién socinl, que » voces podré sohreponcrse al -
bien individual, dondo lugor o 1o >xpropiscién forzosa., %n =
virtud de uns funcidn socisl, ol Ustodo tiane el darocho, el
poder y lo autoridad do socrificar el dorocho individusl en -
bien do 1o coefednd; hien d21icedo s en coda coso cstablocor
déndx ompivsd <1 abuso del derechio d2 propicdad.

Vucho podrfamoa hoecer loa porticulores wern ayuder & solucio-
upr el capinoso pronlome do lo fuacién sociol d.3 derecho do
propizdad preguntfadonos, ontes do ;eator irrsflezivonmente nu
cstro dinero...y"s reolnente necesario eatc gesso qud voy & -
roolizor? glo astoy sdquiriendo also swyeriluo misntros mi- -
conciudadono , capeciolmante an 21 canpo, carce> d2 lo tecoss
rio?, ¥ oo qus dasde €pocns remotas, lo nropizded couo todo
darachio individueol, dob: somaterse ol durecho suncriors el usm
tado deie sujetor los coprichos srbitrorios o irrocionsles del’
cgoistio nronistarioe.
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" *Les ricos, como cxprosé Ledn XIII, son los ninistros do lo -
providencio: ticne una verdedora mimide socisl, 1o propiedad,
por lo tante, tione wno funcidn sociasl, 1 esiudio dc l2 Tuae
cidn mocisl do 1s vropicded privada, sujone trazar los ycloee
clogss 2ntre ls sconopfs y o1 dercelo®,{44).

e posunen, 8 poartir de 18 Decloraciéu d> los Dor:chos dol =
lonbye y del Ciuvdedano, en Freucis, se operé ol fonénono moci
al 82 trenslosmar ls conceptidn trodicional quo sc tunfe rese
peeto Ac la prepiedsd, dejondo d2 mer un Jerecho osbsoluto ¢ =
ioteuziLls pore convertirse cn uns funcién social, que prooe-
viores 51 bien confn, '

7o nucatyo sistoms Lessl se he adoptado ol criterio da nu2 18
propi :dnd como funcién social couserve sum condicién da daroe-
che mubjetivo on honofieie dirocto del titular, pore supodie-
tondo su ejercicio 81 interés coloctive, ol eusl duberf prove
locer en csso de cenflicto. Reconociondo y regulande 1o pro-=
piedsd privedo como un dereclio subjotivo dsl perticular, pero
eondicionendo tel dereche »1 interés social, .

Zu tel circunstoneio, 18 pequefis propicdod sgrfcols o zonode~
ve, soré vespetado conforme » nuestrs Constitucién, sionpro =
y cunado se sneusntro en expletncién, ocumpliendo con lo funci
én socis] que le eorresponde. Usto es, que sunque se consegra:
ro Constitucionalmente el dereclio de propiadad, es neccsorie,
‘con.spego » 1s nmisme Ley que lo consngrnr, que sc sujote 8 les
mednlidades qu> dicts el interds péhlico y pertiera orizinsee
rismente de manos del Tatedo . ) .

Surghionde con diches premises un nucve councopto més dinénico
de 1o propicded con funeién smocial, con zerontfs individusl =
para cl pequailo propictario, perc tombién como gerentfo soci-
o1 pazrs les nficlcos de poblecién que ne coniersn con tisrres
o qu: oo las tuviersn en csntidedos suficiontos, e efacto de
‘que 3 pucds der cumplimienio s 18 responsohilided seocisl que
corresponds o ls colcetivided en proporeién o ls nonor o nfe-
vror sxtensifa de terrono, en virtud de qué, ® mayor pesosidn
da hizoes s> imponc una teres socinl nds dirscto y nés trap-
eondente, que ¢l hombre no podrf cludir menteniondo improdug
tiva css riqueza, - :

Tn of concepto, deerfs mentensrse en un térnino medio, tratan
do d» no sho;ar ol derecho individunl y coer en un relioso =
soeislismo, a1 creer en que uns sobreestimscién de 1o funciéan
accinl dsl derceche de propicded; ni fonenter demesiado o) ogo
farno, 8l creer con cxsterscién cn el derccho individual,

71 estado, cou opoyo 3n la lezislecién rospoctiva, debers cree
ar los necenisno sdecuwsdos para conciontizor sl paquoiio prepic
torio ¥ liocor cfeetivo es2 daracho sociol, con ds inplnntneiﬁ
do medidos que recurrdan constontenonic o los particulorza, la
funciba socinl de 10 propiedsd y padirles su slhsoiuio cumplie
aiento.

* (14) o= Obra Citodo, P8zs. de la 357 o 1o 334,
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£)ee SETUTAMITNTOS  ITMANGS  IRIEGULAICS.

De ncuerdo con anssirs Legislocién, entendémoa por osscntemien
1o hwmono "...e Lo redicocién do un determinado conglomaersdoe
darmozréfico, con cl conjunto de sus sistcoss de convivencis,-
22 un freo f{aicomente locolizeda, considerando dentro de la
uismo loa clementos naturolcs y 1ss obrea moterisles que 1ls =
intopron®, (45).

Tn el tretanicnto de un toms ton comnlejo, deben rovisorse o=
suntos tsles cowo 1o migracién del ccempo » lo ciuded y vicever
a0, osf como todo tipo dec dorivacién dc dichos movimicutes de
grupos humsnos fucze dc su luzer de orfgen, mismo quc provo=e
con 1o proliferacifn de cinturoncs dec miscris, las pescsienes
ilegales, 1a multiplicecidn de viviendas carcntos de las con=
diciones nfuines dz scgurided y decoro, 1s capcculocién con =
1o ticrrs, 1s cantsninacidn smbiontel, el encérecimicnto ¢ in
suficiencis do los scrvicios pfblicos, ls deformscién cultues
" rol, cl incremento dc 1s criminalided cn les ciudsdea y sus =
slrededores, ¥ on sums 1o degradscién do 1s cenvivencis hume=
nee '

1a do scfislorac, sin embargo, que #fn no se convicne univores

sslmente on une definicién énica, en le cusl sc rclacionen cx

plfcitoucntc todos los foctorcs que concurren on cate fcnlme- -
no.

Los sscntamientos humenos irreguleres, primordisl probleme =
que 8o presente en lns diversss zones y comunidedos, enirsn =
en conflicte con el uso del suelo urbesno y las regulsciones =
de la propiadad. MMediante ol con’ rol sobre el uso de 1o tiee=
rra, acfinla friedmann (46), "Pucde dirigirse el pstrén dc -
lne densidodes urbsuns y especislmentc el patrén .do orecimi-
ento dc les ciudades. Los objetivos, en este scntide, serén -
los do controlar 1a cspeculacién y sdministrer la tiorrs en =
proveclio de toda unp comunided”,

Aporcce aquf un probloms capeciol en conexién con los nuevose
hahitantes que llegen por le migracién sl cempo o & la ciudad

Trodicionalmento, se ostablecen en los mfrgenes de ls zona =
. construfds dc 1s ciudad o poblados semiurbsnos, establecisndo
- de oas meunerd ciertos derechos como colonos usurpedores, en -
conjunto de chozas muy veatos 2 insslubres. So efecto, 18 tig
rre hacfo 1o que se treasledsn no es de au propiedsd; por oso
nismo, aiendo ocupentes ilegeles de diche tiorsa, diffcilmone

te me les pucde proporcionar los scrvicios pdblicos indispen-
sables,.

(45).= Loy Genersl de Asentemicntos lumsnos, Cepftulo I, Art.
2¢, México, Diario Oficial dc ls Federscién, 1076,

(46) .~ Urbtanizacién, Ploniticacién y Desorrollo Necionsl, John
Fricduonn, Udit. Disna, México, 1973, Pégs. 163, ’
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%n forud cortera s2 he dicho al referir catic problems, qu2 =
"Hicntros 1ss zonos cfntricss se 1llenan do rosesciclos, en
los subnrbios nol controlodes se produce lo que Lowuis Nunfoe-
rd v 1llauodo "Un tejido urbano de baje gradacibu®, que vo es
ciudad ri compo, v que se extionde sin lfmitc ni ploa®. (47).

Asf cncontramos que, "La cors pohre estf coustitufds por toe-
dos 2quellos rosidentes desocupsdes, subocupddos 0 nal pege=
dos, que viven cn lss zonos decadentes, en les antiguos pue -
blos conurhodes, cn lss ciudodes perdidas y cn lss coloniss =
prolcotérias do nuestres urbes importontes®. (48)..

Zn el easo de M&xico, lss pobleciones mergineles smon squolles
formades por femilies que han invodido torronos ajonos, see de
propiedod priveds, nunicipel, cstatal o federsl, con el obje~
to dc construfr sobre cllos sus viviendas y, en tsl forus, =
creonde presiones de corfcter polfiico y soeinl que los syue--
den » obtener el spoyo y los recursos dcl gobierno... tsles =
rnovinientos osparcntemente cedticos, son sin cmborgo, bien or-
ganizedos y octésn en forme clondestine durentec les etepas =
preliminorcs y sc aprovechsn de tods ocesién, polftice o ceco-
némice, pore llever o cobo sus objetivos.,. los sscntsmicntos
elsndcstinos son construfdos sin los wés eletoninlos servioi-
os, agus corriontoc, slcenterillsdo, clectricided,etsc, y aps=
reccn debido s situscioncs de emargencin como le falts de wie
vicudn con bajos cénones de srrendsmi»nto, pera Lacer freate
o los grsndos movimientos migretorios del ceampo hocfe 1ss cin
dedoa, 0 ‘de las pohlaciones marginoados hocia los toyrenes del
compo, debido 81 espejismo que prescutsn y las poeibilidedes
que ofrccen las ciudadoes, de lograr un mejor nivel de vide,.=
Logrondo atrrer a la gente con tales perpectivos, la cunl »l
dorsa cuents de 1a complejidod de los problenmos quc onfronten
terninon por ubicsrse on los mfrgones de les grondes ciundsdes,
¥ en loa terrenos sjeuos principolmente los de nstursleze eji -
dal o comunal, comeanzendo o continusndo con- su eceién erosio-
aondors de terles ticrres, hasto logeer camlisrle la noturaslees
z0 pora 1o quo fusron proporcionndos.

Sin enbarge los ascnteuientos irrpagulores deiborfn mer consi =
derodos dentro dol contexto totsl del dessrrollo urbano, dese
de luogo, cate prohlems no em exclusivo de nuestro pefs, y su
morniiwl se denuestro sl s2iislorso que los asentduicntos cpes
ponténcos en AmSrica Loatina coantienen entrec cl difz y el ciuw
cuent® por ci2nto dx 1 poblocidn de los ciudodes o d2 la pue
perficic . suburbors, 1o cuel 1lleva o lo conclusién de qu2 cs =
iuposible considersr 2n foruwo scparode aingfc sspacto dol doa
sarrello urbsmo, sicado nccessrio exominar y troter caty cope
plicodo orgenismo en su totolidad, .

(47).= Las novas_ciudadeg; ocie Husvos Tormoe do SonviveRe

cio, liouue) Frozs iriboras, Péz. 103,

(48) 4= México Trhono, Julio Gorcis Coll y Yorio Schojtnen, = '
“ditorirl ZFondo do “ulturs “coudnicn, lifxico,1075 ,
N ’l’gﬁi 3¢,
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©ato en aljo que dohe llevsrnos » la convicciba do que los =
ssentemisntos humonos irreruloress foymon porés del procuse fo
rol dc dessrrollo, con todss las implicocionss socinluys, 2co=
nézuices y polfticas qu> tree consiygo, ademfs do los aspictos
jurfdicos 2n €rden o 1o rogulorizocidn de lo tencaeis A2 10 -
tiorxo en eso’ cosos.

“u clierto formo el suelo urbono puade ser adminisirodo do mo-
nera que los recifn llezodos o las ciudadzs o zouss suilurhae-
nas scon otrofdos dentro de #recos de receptién optoe cn donde
sz laa pucdon proposcionar los servicioa hfasicos, y 2u donde

se gyudo ol mizrente o so 1o hogo desistir de poner un pic cn
cnss zonns de couwplejo porvenir, obvismente, ento raquiere al
z0 nfés que una adccusda utilizocibn del nuelo, ou virtud do =
que hecerlo es uan clemeato muy iumporisnte dentiro del deosarro=
1lo zenersl, :

Adquirir el tftulo 1l2gel d2 uns porcién do tierrs, y» mop coe
no wropieterio, »n srriendo a lorgo plazo, sciisle Friodmenn -
(49)3 "ce una condicién béaice paro acomodor i) migrautc reci
ente en la asocicdad wrbens o semiurlena, y pera prevenir ls =
-formscién de un subproletsrisdo oxclufdo dels corricnte prine
cipsl de la vids sociel™. Ta realided, £sts es uns dc las re-
zonos principsles de 1a usurpacidn do ticrrss; obtencr lp po-
scsida de una porcidu do ticrrs do unos pocos nctros cusArAe=
dos os uns do les tercos més diffciles pors los porsondss que
pretenden asentsrasc en los orillss de uno ciudad o en terree=
nog fodcraleas dedicados antes 8 lo siembrs y ol oultivo, ine
cluaivc, se hs scilaledo quc, el objotivo prdoriterio do los -
pobrus migresutes os 1s seguridad de ls tenenecia de ticrrs, o
del suelo que ocupsn, 8fn cuondo los servicios bAsicos se pro
porcionen a largo pleszo, antes o despufs deo haber resulerize=
do su situacién jurfdica,

D)o SXPLOSION ICHOGRAFICA,- Uno de los factores quc incie
deu cu ¢l comportomicnto de los ssentaientos bumenes, y como
consecuencio, on ls ocupocién irresulor de 1o superficiz, -
terrontre, os 18 explosidn demogréfica, la cual s> pafiore 2-
videnteuente, b 1o oxtraordinorioa scelerscibn de lo iez0 do -
crociniento de la poblecidn mundial, espociclmente duronte =
1nrs fltizes tres centurins, feches cn quc el houbre o wn pori
chte suyo muy cercanoc, ham permonceido sobre 1a tierrs, pars
que ae Jencrors uns poblacién del nil nillones de hebitantos
en ¢l mundo,

(42) e~ John Pricdmoan, Obra citode ., PAz. 133,



- 74 cevas

Znrte némoro no fus slcsnzedo sino haste sproximedemente ol o~
fio do 1830, pero 8810 sc necesitsrfon otros cien sfios pars =
que 12 hwmonided susentsys cn un sezundo millar,1s pobleciéa
mandiel en 1930 zre, on cfacto,de dos ni) milleones de perso--
nos, Y. se Lo raquoerido solsmonte otros treita onilos poere agre-
20y mil millones d2 personns més. ’

De ents monern, 1a poblocidn mundisl =n 1930 ore tros mil mi-
llonen dc personosy Con los actusles tondencias de la !otﬁ}{
dad y de la morislided, el mwndo puede llezer » uns poblacién
de sieta mil millonos y modio d2 porsonos o finos del presene
to siglo, y afin considersndo quc se produjore uns sustsncisl
declinocién de 18 fertilided cn los psfscs en proccso de desa
rrollo de Africs, Amfrice Letins y \sis, descenso que todevie
catf por domosirarsc, os coei seguro que 1s pobloecibn del mun
do poro fincs (s esta siglo excoderd los sicie wil millonos «
de Lsbitantcom. Lo sntorior significe que en los préximos vein
te ofios el hombre pucde sgreger tents gente o este planets oo
uo 1a que sctuslmente vive soWre lo tierre: el rasultedo de =
1a cctivided reproductive del hombrc desde los comienzos de « -
au vido en el plencts, ’

Ls explonién demogrffics ho producido la acondradn concentrse
cidn de 1os poblocioncs mundislea en pequefiss porciones do su
perficio terrostre, Fomoutondo 1a heterogenéfdsd de 1a podlo=
eifn , persones que cada ver mfs comparten, no solomonte 1o o
zous peogrfficn, sino o1 mismo espscio vitual, esto cs, 18 sg
tivided social, cconémics y polfiica, existiendo diversidsd =
entre las genics, derivado de leo culturs, el lenguaje, 1la re-
1igién, loa sistomes de velores, lss eirounstancies 6tnices y
1n rozo, Dc toles situscionos ton complejos, el hombre he oxg
ado un nundo poro vivir y edn. esté sprendicndo como vivir en
1. Y lo quo es ufls no he tenido lLasts phore nuchoe £xito en -
su oprendizeje. Tsto catf demostrado per le.pron centided dc
pro®blenas ao solomente de érde ffsico, sino personsl y sociel
econdmico 7. de carfoter gubernomantsl con que se tienc que o
Zyxentor, Cirecunatoncina que nos hosen detcuecrnos # punscr s
el hombre no-dié vidn a la neturslazs rural, clane con orgues
1lc sus dercchos de paternidsd sobre los ciudades quo concies
1316 on sus sueiios de eorpesino on ol inicio dc 1 ‘historie} -
"De tributoriss del agro, los ciudades suenszen con neger el
derecho de mubsistencin o los pastos y a sus productos, hecie
cendo que el crupo pos: de sefior 8 condicidén de viejo esclevo,
Ya os hoy roeplidad en nuchos casos, la dependencins subordine-
do del cpmpo o lo ciudod, iuviztiendo los papzles dc gobersew
nfo rurol qus cubrié con gron solicitud el primer Jalunbrenisn
to d2 1o conunidad urbona", 50). .

Z1 Proceso do concentrocidn peozrdfico, iucrensatsdo por 1o =
agoluxods cuplosida dumogrdfics, tieudc o couplicer ol catees
blacimiento d2 los ;rupos humonos eu 21 toerriiorioe, combipade
zodicnlmente la notwraloze, foroe y dimensiones d2 las ciudo-
d2s y au ostrocha relseide con ol ceamn, provecando «u ol see
tunlidod, groves proulenas 2conbmicos, secinlss y polfticosys .
reperentisndo en sw damarrollo nor loa vxagzredos concontracio
nns huwons ot dan reducidan sspacios, seslerendo-2n formn onfr



quien su nrocéso dc erseimicuto y combio oblizodo 2n ecuonto o
la neturdlesr de los comunidodes ;- trsyuindo coro oird consesn
oneio lo destruceibn dv recurmos ten valiosos como losguas
tierroe azrfcolos de diffcil y costoss sustiiueidn, T2 praci-
senenic este deasnedido erccimi:uto d2 1o pohlocida, el que ks
sumzutade pfa de lo debido 21 comino trazado pors la Dzfornn
Apraris, 1s ousl on su primer otopa, que consiste on o2l repop
to éc ticrvee, y que y# csatd por finclizse, no I perdide sine
_entrozor o los cenpesines sélo superlicics de terrenos sede -
vez nhs limitodss, Prescnténdose ontc nosotros un uuevo pro=-
bloso de grondes mesnitudes gque devirtfo on grou formo o los
problamos que en otros tiempos dicron origen o lo llemeda No-
forno Agrorio. Siendo sef 1o ovidencio quo consiste cn que a.
quiencs s8¢ les repartié lo tierre sec hon nultiplicsdo en hiee -
Jon, swaantondo dicbn prolifarnciéa con mucho meyor repidéz =
que ¢l proceno de dotecidn do tierre que on suz inicios,

Un popel de zren importencio en el desarrolio derwozrffico lo
tiens el daaceuso de 18 portelidod on térmiuvos concreics, ca
‘virtud de quo tiene como baae ¢l mejorc:iionto de 1as ‘condicip
nes sonitorisse; médicos de 13 poblacién, como consecuencis =
de 1a urbanizacién que de mesnere constentc se lleve a cabo,

De 2atd maners, se puede olservar que yon para cl sflo de 1960,
cou bas: on 18 inforwscibu de los hijos unoscides vivés, doclee
rados por los nujores censsdes, se llezé o une tasa brute de
nocimionto pors 1o podlaciéu rursl de 42.57, y con respecto -
: lo mortolidod las tesss tieaden » desconder significetivemen
o .

Lo pohloecdidn en el compo, o pesar do su gran sumento, preacn-
to el fenémeno de emigracién hscfe los grandes ccntros de po~
blncidn urbanss, pero » su pomo por lna pequefiss ciudadca o -
c2ntros conurvados, en su busqueda de trobajo do los ol mones
tos J> subaistoncia sc conviorte on meteriol humsae poicnciel
paralrealizacldn dz las ocupaciones irragulores de terrenos =
rurslos, '

Siendo ovidente que sl emigrar estos composinos, desshopgsu el

modio rurel que sc encuentrs cosi msetursdo, o lleno de proble

nes, por diversidsd de cnuses que sc cnuneraréfn ensaguido, den
tro del contonido centrsl o blsico de eate trobasjo, pues bien

toles snizrentes, cresu conflictos de otrns fndole, 8l ser re-

chazedos por los ciudodos e intentar volver 81 coupo, wultipli
condo y soturando aén més el medio,

Asf tenemos que, el problema tiende a sgravorse desde ol mo -
n:uaio on que las grsndas ciudades piopdon su capacided d> ob-
sorcifa de lss mfltiples mosoa do cwigrados, situncibn oy -
prégine » presantaras y como conmscusancioe de ello, diches moe
sas tendrfn quc permsecer cn sus luseres de orfgen, sin tive
rros, sin enpleos y sin cmprosoes.

-
(50) = 7, Beselge, Inireduccién sl Urhonisuo, vorios autores, b4
Puvlicaciones de la Universidod de Deusto, 3il200,1972
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T2 entoncés cunndo mobrevendrén de monera coumtante las invee
sionas. o los propiadadean rursles, como una elore monifestocie
o de erfsisdel Zatodo Socinl Lxistmnte, sgrovedn tol situdp=-
cidn , con 21 ncelorado creciniento poblacionnl.

C)e= COMERCIO Y LUCRO IKDZBIDO COMN LOS TESRIINOS.= Une de los |
couans nfs determinontes en ol combio doel uso del suslo, y =
que poy conpiguiente, influye ca lo desoparicidn poulatina de
los terrenos ¢jidolos y comwoles, cu cuanto al fin pera ol =
cunl fueron proporcionados, lo constiiuye siu luger » dudes =
ol conmercio y el Zfueron que eu formo indobida y slarmsnte se

1llava 2 efecto por porte de los ejidoterios, y on muclhos ocs-
sriones con 1o onuencis dc los nropios comisariodos Zjidelesm,=~
propiciando cor olle lo formacién do grupoes hwionos sacntadoa
en formo onfrquico o irregulor y dondo nocimiento o poblocio=
nea cu zones que corccen de los scrvicios més elemontoles pa~
ro subsistiz, de 1o monero més docoroas poeible, ain der pie -
pors lo prolifesacién de nccesidodes, contradiccioncs y cone=
flictos de corfcter suburbano,

Al intountor el hombre la tronsformocién de ose oapscio goosrﬁ
fico, wedionte la recolizecién do uno o varios conjuntes de co
natrucciones que on formo p to y haterogé socislmen
te, min ningfn potrén, ni ssesorfo técnice que permits que el
asicnto matural de 1o mayorfa de css poblacidn cn formacida
alejoda yo de la primoefs ruvol gqne en otre tiempo pruvulucia
pueda surguir con érden y con grado da cquipouivnto do servi-
cios ques ascgure las condicioues mfunimos do 18 vido humans,

Dontro de lon consccuenecins que origiua el luero desmadide do
olgutos conisnriodos ejidoles o conunales, con loa terranos =
que no . son de su propiedod, se encuentron muchas y de diversa
indola,.~ socislumente pueda sefiolorse lo agudizocidn de los -
difareucias entre los distiutos grupos y seotores de lo comu=
nidod, saf como nlyunso sapectos negativos on renzlocnes como
la solud, y , en geaerol, ¢l denérito de lo crlidad de vide
en eses ceutros humones on potencis y amenazanies Zoruscidnje
uno de los foctores ccoiudmicos mAs importoutes que ceabo soiio-
lor os el despsrdicio d2 recursos, constitufdo fundamentslmen
te por la formn ondpquico cn que se dessrrolls el proceso do
craciniento y combio obligedo por la concentrscién hunens, =
quz produce un inercuento importonte en 2l costo do estobleci
miento de nuevos hobitantes corentes de servicios de los cuo-
loa hon de sulrir en los principios da an rieszosa oaventura,.
dificultodo con motivos de 1 inadecunda traze y edificacién
de sus construccioncs,

Lo anteriornmcute sziiplado, nos lleva » lo conviecidn de que -
loas oncntomientos hummonos irregulores, originodos yo sco por
el oxcesivo crzciniento poblocionnl, por el comercio y lucro
ilegal con les terrenca ds las zonas ruralas, o por otros cou
508 que son muches, do los aciiolaremes alsunas an el presente
- trabajo, pues bien dichos asontasmuientes deberdn formor parte



® futuro, dal procsso zouersl da dasorrolle, coi todos los ia
nlicociones mocinlen, ccondmicos ¥ polfticos que {ree cousigo,
oudn do los ospactes jurdfdicos :n drdeun o lo regulorizacién =
de 1o teweucio Jd2 1o tiarre en toles cosos.

Lo situpcién ton oxtremw 8 1o quos: ve orillados los compaai-
nos « aur reproscutentus, » desprenderse de los tarrones con
que fuerdn dotodes poars al ofaeto do hozerles producir bisnaa
de cocaums £oharal nora 1o alinentoeidn de sus coucindodanos,
&2 vo pyr0vodn por diversoa probleannn d2 tipo interno on 2l =
2jildo o corunidad, teate d2 corfeter orjeonizscionsl, como el
uds inportanta, ol ecoadmico,por ol cual 2n lp mayor perte de
los cosos, optan por fraccionar quo aus norcelos y ponorlos =
2 1o vsuin, provecando con ello dospariar lo rnbicida 2a los
. de nfacorposinos, miswos que tienden o locer lo propio, en
otencidn  oprovechiondo lo pecésidod 3 gron demondos do terre-
nos que exisic an los poblocioncs més donsomente ocupados, =
por 1s enigrocidn de gente, que os muyr coustaunte, y que ven -
adquiriondo porciounes de esp tivrro oporentemente s bajo cose
to, pero quc troen sparejados infinided d2 problomas y ceren-
cios que deberfn sopiesr los "Nucvos colonizodorea®, otn o xi
‘enzo de que a nuy large plezo puedan odquirir ol tftulo legel
qus los screditc como propictarios do csc pedazoo de tierro,-
qQue llegoron alzud dfo @ ocupor, y que protenden cembiorla y
ccavertirlo on peirimonio de su fenilia, uwodificdndole lo nae-
turslezo jurfdico poro lo quz fuoron creodes y distribufdos =
diclios tegrenosi y prepicisnde on nuclios cesos, el enriquecie
nicuto imflobido d» nuehos ojidoisrios y outoricdede cjidoles y
conuioles, logrando con el producto de sus deliciuosaa venisa,
elovar su nfvel ocondmico, y cemhiar de piro sus actividades,
€in volvorse o oscordar que olguno vez fucron coupreinos, Tsto
ho sido desde hoce muchos ofios, y todovfe hosta lo fecha s =
sijue ohservando con olarmente frecuencio en consi todo el po-
{s , 10 couse més importento y determinomta, principolmente -
en los zonos conurbodos o los grandas ciudodes, en donde se =
concaniron las enigrsciones nmés heterosénens del cénoro luma
no,

D)e= FALTN D APOYC CCONOLECO Y ZNCTECILETMTO DI LOS INPLT -
WNNTCS DT LABRANZS, .

Poucinnoe Arrioge, ea su tiecupo gond 1s iunorielided dicizando
que ") aistemn ccondnico actunl do 1o sociadad nexicent no =
sotinface loa condiciones de le vido motoriol do los puebios”
¥ "Cuoido un meesnisme 2condunico oa inauficients pora su objg
to npreciso, dcbe pércecer. La reoformo egroria paro sor verdo-
dera dada s2r mua féruunla de lo ero nusvo, una traduccidan de
lo unevo Jaz dal trahaje, - Un nueve cddise dol awcouisto 2cg
udnico de lo seciedad futura , (51). '

+(31}e= 71 Depecho sgrorie an Liéxico, larila Shfves P, Pdx.254.
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Tato oay, quo dosde sicmpre sc ho fntuntodo otorsor ol suxilie
ceonénico al ozro, ol nenos todricsmcuto, 8 través de prozrs=
mos de apoyo, da Inatitucioncs creados pore esos fiucs, 2 o=
Zeeto d2 Locor ufa 24eil y fructflaro la laber eprfeola, gong
dare, o Zoresisl, como os ol use del azud, li educkdibn y co=
pocitocibn odzoundo y posible, ir obtencdén de oréditos, ol -
ozoguremieato da lo nicncifn médico aocisl, ote., delincsndo
nlgunns de las Inatitucionces ccondmicoeasrfcolas del régimen
de explotocién, ¥ las Loyer que lon instituyeron, que dabene
coadyuvef o locer mfs Pootible y ofoetivo dichs labor,.

o1 exfdito qguo debe 2lufr Loefo el ccmpo, o trovés de le boue
co privads dir:eis e indirectsucnte, towbiln va ¥ on su wbyoer
poris, por noedio d» les Inatituciouss Cficdsloa, comomon ¢l =
Jouco ifacional dr Crédite Ljidel, que debo refaccionor a los
ejidotorios, vl Douco lfoeionol de Crédito Agrfcola gqu: opors
cor los personss 1o cjidetorias, ol Dounco Nociouesl d: Fomene
to Cooperotive y los Institucioncs Desceuntrslizades del Tats
do. .

~u términon senerolos, debe obascrvarse quo sl -erfdito ejidsl
* agefcole funderwntolucnte cumple con funcidn ccondmice como
_todes los créditos, paro adenff se complemento con uns funoi
éu socinl. Lc cunl nos do uno idea de lo sinpularidod que en
nucstro pafa debe desempciier ol erédito 2jidsl y sgricole, =
ai &atc pudicrs torunpsc més efective y siuplificor los tré=
nitos pora su obtoncifn, sin los cngorronos y burocrfticos =
requinitos que hacen que 21 apoyo al compe lleguc on formd -
extomporbuen, reporcuticando on su dcssrrollo y supcrvivencia
" dentyo del medio, ohlipsndo 8 los csmpesinos on ocesiones 8
sbandonsr su forms de vide .y buscar nuavos lLorizontes, por =
medio dc difervates octividedes, Lgravéndos: dicho probleme,
uo solamonte por la folte ‘programacién en_cl cempo, sinoe que
otro dc los foctores nuy importsutes cn ol setuslided, lo =
constituy2 el scelerado y constante incremcato en cl precieo que
-alopnzon los implamentos que los son necesarios 8l osmpesino
nedionte orgonizado, pora lobrer y hecor sroduo!r la ticrrs,
agudizfndose on lo actuolided tol situscidu con 1 orfsis de
corfctar coonbmico gue afacte a todo ol mundo; “a otre rden,
" n meteria ograria Lace felte planificsr 1la explotscién de-
lo tierso réstica, por regiones,por cultivos,stc.,; sefislsn-
do wstea de prodeccidn de codoe producto, de secusrdo con 1s8s
‘noceridades nncionsles y 1as posibilidedes de 1o exportscidng
oxiationdo zonas de ticrre dobucne calidod que todovie sz des
tins o cultive s pobres o tiarres qus por su celidnd, clims,
etes, d2borfon dodicoras o otro cultive ¥ sc doepurdicisn in
nacesarismente on 21 scculor oultivo delmsfz, o muclos sgri-
cultores que daz repente cultivan un producto que indudoblea
neute sotwrord cl mercedo produciéndoles pérdidas, o irrecue
perabilided do lo invertido, y dv crédiio con tanto trobajo
odquirido, cie., son cn fin muchas rezons por les que nuesS—e
tro pofs ac impone ya, groduslapate, 18 neccsidad de plenifi
cor 1o explotocibn ogrfcola, do slebourar ploues de desorroe=
1lo", pu2s d2 otrs forme no podrenos llazer o cumplir cabale



e R T T g v

wwea 7O ————

mentr al aulielo 2 ssode por nuestro artferle 27 Couatitues
-eionnl, d: nuve la eidn rasuls™il ayrovocheuiente do lon ree
lamanios ueturolrs suscuptinles d: epropiscibn, 2arn “oagor e
won diatridueidn squitotive de 1o rigueze plblica, o pora eui
dor &» su ceaservacidn . (62}, ’

Por otzo lodo, y sviiolondo ol papieio d2 los invesionan gue =
se 1lovon 2. cobo ea @1 territorio nociounl, gon torhifn consg
cu-ucie de 18 £nlte do fuentze d: trobojo pore lo claso canmpg
sina 0l cuigrox Locfo las ciuvdodas, todo ves qus por lo rogue
lap 2 21 ermpo so irebojen smoloment: scis mcoses, y ¢l xesto
421 ofio ensi sicmpre ocurra 2se fanfweno do emigrocifn a los
spaudes urhes o poblacionos pore trabojer, principolucnte co-
o alboililam, si 2ato ne fuers uccesorio, de quo el campaaine
d:jors sus porc:las, sa daberfou croox fueut:s de trobajo on
21 compo pore uvitor qua so szudice ofu nfs le situseibn del-
conperine, puzs la tierro es e¢sde vex menos £8riil, y ea nrc3
- sario pard qur producea, slLonarls suficicatumente, y osio o
Lasteut. qgro ys, conjuntom:nta con loa doués implementos nee
cosarien pore lograr cosochsa més o menos sutoficoncisbles, -
y denfe como 10 moyorfs do los cempesinos os muy pobre, hay «
ocosionz® ou qu: no pusde comprer lo ruccesario, ¥ on todo coe
80 10 que Lsce os sbaudonsr, veuder ¢ dar on srrendsumicnto su
porcsla, pors luczo olejorse del campo, hiecfa 21 oxtranjeozo o
_pohineion:s con s oportunidedes do subsistir, lugeres ou =
dondz sucle ceurrly qua acen vejados y cxplotedos por gontes
#in 2scrfpulos, sproveclhidndosc do su falts de preporocidn, y
de 1o cscasfa do trabajo que existc on las ciudedes o 1o que:
exiate 2u les ciudodoa o los que cnizron tante poate deade to
dea los rincou:a do 1 provincio, surguicnde ahf lo descsporg
cidn que los hoca prossa f8ciles de lidores que corecen . de =
priucipios houcetos, y los llevon a jnvedir terrenos urbonos,
pequriios propicdod:a agrfeolos, ejidos o terrenos comunslas.

Siendo pues, de extremo urgencia el verdadere apoyo ceonduico

en 21 eamno, oaf como rajores plenes,ufs onlicobl:s, paro 1la

explotscién ogzfcols, y cresr fueatea dx trobsjo on lo .provig

eis parne arroicor con cmpleo » lom cohupesinos, y cevitar que =
By dejon au luzar de orfsen, ® ’

)

(52) e~ "1 Derzcho Sgrorio ca lfsico, Moriie Clévez P. 24za. -
395307, Tdit, Porrfa 1070,



L)e~ CONURBAUTON Y ADSORCION Di LAS TEIRMS ZJIDALIS
4 COMUNALIZS,

21 fenbueno de Conurbacién so presentn cuondo dos o nés Cen =
tros d2 Pohlocion formon o tienden o forauey una unidaod geogrs
ticr, cooubmico y sociel. Dicho fondmeno dede ser formolumento
reconociro ‘mediants declorstorin; Cuondo loe centros de pobla
¢ién se locolizon dentro da los 1fmites de un Istndo, compete
8l Sjecutive loenal expedir tol decloratoria; Si se localiaze -
on nfa de uno Nntided, lo declerotorio compete al Presidente

de la Repdblice,

xn el Proceso do Zonurbacida, 1o nlancocibu y regulecidn de -
12 zona respectiva sco ajidoi o duburbona, tonhién en procemo
do reguloxizacidn , se realizord segéu corresponds, por loa =
Golbiernos de la “atided de que se trate.

A1 respetorse lo vigente distribucidn de competencios, que s
tablecen 18 concurrencio del Gobierno fodersl, de loa TIstados
y de los Municipios en mrieris dc osentswientos Lunsnos, com

el ohjoto de cumplir con los fines previstos en el pérrafo =
tercero del Artfoulo 27 Constitucional, la constante reforms

Conatitucional & comenterse, se ocupé de loe Batados y Munici
pios, 01 odicionor las freccioues IV y V ol Artfculo 115 de =
1o Corta LUegne, -

De onte formn el Constituyente Permouenta, sefinlé en lo frec-

oién IV del citado ortfeoulo, que "Los Tstados expedirdn Leyes

sobre osentonientos humaoa, en razfn de qua diversas materias

fundomentolas del proceso de desarrollo urbano, como sorfen - .
188 relntivaa @ los hisnea inmueblas, pertenecen a lo conpe=

tencieo legiasloative d2 los Zatidedes y Pederotives, conforme -

Yo previenc el ortfculo 121 de la Ley Suprems®, En lo misme =

froccida IV, ne foculte a los Municipios pors “Ixpodir regle=-

nontos y disposiciones adminiatrativos, en cl Smhito de su =

coumpetancia®,

Firaluenie, y on vistud do que on Jdiversps zonoa de lo Repd -
blics hon surgido fenémenos de conurbacién,ls froceién ¥ del

artfculo 113 de la Coustitucidn, establece el marco regulador
correspondiente, "Fijsndo le Coordinacidn obLligatoris en lo -
r:lotivo a lo plonsacidn y regu lacidn a los diversos niveles
de Gobiorno"., porque hastn ohora, 1@ experiencis Lo demosira
deo en México y en @l nundo, que sin dichao obligacién se ge=
neran nedidos gubernetivas contrsriass y excluyentes; de donde
sc deasprends que, o1 fondmeiro de 18 conurbacidn, térawino uwti~
lizondo por primeroa vez poxr Potrick Goddas en 1915 cn mu li-
bro CITITS IS TVCLUTION, edquiere om nuestro pofs va range =
Constitucional, Derivéadose con =1lo 2n foruo positive la co=
rresponsobilidad de los =stados én el dosarrollo urbano nscio
nol.
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Por lo que hace ol Zstodo de fxico, 1o Ley de Desoarrello ix
bano (5‘:}), entabloce que "is de interfs sociol y érden péhli
co 31 plon.omiento ¥ la ordenscidn del muclo sobre wion.y =
dostinos cn ol freo territoriol del “stndo de léxico™, cone
tenplando osf, no solo 1o plonescidn urbana, sino vineuvldndo
1o ol propio tionpo con los impoctos que produce cn ¢l suelo
¥ por ende, en l» propiedod nismne de §ste, indepondientoenmen
_te do 1lp noturslezo Jurfdieos » que eatf aujoto.

Dentro del nismo nivel locol, y por su corcenfe o coliandone=
eio, dubo considersrse a lo ley do Disorrollo Urbeno del Dis
irito Fedoral, que "Ticsne por objato ordenny el dosorrollo =
urhano del gistrito federol, conservor y mejorasr ou tarrito=-
rio, asisblocer loe normas conforme o los que el Doparisnone
to del Distrito Federol ojerccrs sus satribuciones poxrn deteg
ningr los usos, destinos y resorvas de tierrss, aguos y bose
ques, y los dends qus le confiere estc Ordensmiento . {54)-

Lo ordenscién y regulscién de los ssentsnientos humonos debg
78 1levorse & calo a través de diversos plancs de deasrrolle
urbsno, e#lslossdos por los treas niveles de gobierno, ontre -
-'otros: los Planes de Ordenscién do les Zonos Conurbndas, pre
wviston on 18 fysccién V del artfeulo 115 Constitucionsl, Di-
chos planes serfn publicados en forms sbreviads en los porid
dicos oficiolea y en los de mayor circulocidn, corrcspondis -
entes; Asfnismo, sc mentendrén & consults del péblico on las
oficinos en que se lleve a cobo su registro,

Pore los efcctos de 1o fraccidn V del artfculo 115 de la - -
Constitucién Gonerol de 18 Repdblica, Zono de Conurbocibn es
¢l frco circuler gencxsds por un redio de treinto Kilénetros..
11 centro de poblscidn correspondients. (55).

*Sc pusde puctor cutre los Gobiernos de Uunicipies, Lntidae-
des Federativos o de 1o Federscidn, qus se considere que e=-
~iate und cono de conurbacién cuondo, un centro de poblscién
erezco sobre 1a zona que corresponds; o cusndo dos o nfs ool
tros do poblaeién de hallen ubicedos fuers da le zond, poro
por sus caracterfstices geogrdfices y su tendencio sociel y
econdmico, me considerc conveniente ol estudio y rosolucién
conjunta deo su desdrrollo urbsno, y cusndo sc proyecte o fus
de un centro de poblecidn ex-ojidsl, comunsl o en proceso de
urbonizoeidn, y se preves su oxponsidén on territorio de Tnii
ded2s vecinoa®,

Lo decloratorie o que sc hace referencia es con ¢l abjeto de
que so ordena y rozule el desprrollo de dicha zona conurboew
do, o travfs de un plon de ordonoscién de lo nmiswr, “Upo vaz
que ¢l plon de Ordenacidn de la zona Conurbada, es anrobado
por ol Prosidenta de 18 Repfitlico, sa debe expediz los dacle
rotoriss do provisiones, usos, roserves y destinos de predi-
os que comprenda el territorio, de ocuerdo corn lo qus csto -

(63) .= Aprobads por deereto io. 118, publitedo st 1o Gocetd
del Gobierno del “stado, con fecla 192 de Zabrero dz 1977,
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blozean las Leycs Locales, (58).

Los fouémonos d» conurbocidn dentro de los lfmites dc uns so-
1s Tutidod P .derotive, sc regirdn por lo que diapougs la res-
pectivo legislacién Loeal. E) multicitado fendmouo de 1s co--
nurhecidn , previe o 1s sbsorcidn, determine que » 1s formsci
én, de ua centro de poblecidn que hs de crocer en una sona. de
terminodo poy la necesidod humena, heys sido ejidel o comunsl,
1legzado el momeonto de 18 regulerizscién ¢ incorporarse sl ces
co urbsno del poblsdo, Nunicipio o Ciudad, perms cfectos de su
sdninistrecidn, trotemiento y cuidado en cusnto o su deserroe
llo svcisl, ecoudnico y fundementslmente urbsno, conjunto de
predios que hsn de sdaptarse por ls absorcidn de que fueren =
objeto, o la dinfmics quc veys determinondo el proceso de su
ercciniento, el cusl deberé ser en formn ordeusdo y cou base
cn los plsnes y loyes que pors ese efecto se hayan estsbleci-
do, .

Lo snterior es, que teles fenémenom, Conurbacién y Absorcién,
sc generan por cl ocupsniento que en situscidn irroguler oce~
siona cl ovoncc de la nenche urbono hoecfa el cempo, obligaudo
cou cllo el combio en 1a nstursleze jurfdics y en el uso del
suelo, que originsrismeute haysn tenido esss tierrss.

_F).- COMINTARIOS SODRZ LA ITY GRNIRAL Dr ASCNTALIENTOS ITMA-e
NOS. : .

Crceda por Decreto del Congreso dc los Nstados Unidox Mexica-
non y publicoda en el Disrio Oficial de la Pederacién el dfe
26 de Mayo de 197G; Decreto expedido on cumplimiento a lo dis
puesto por 1s Freccidn I del artfeulo 89, de 1a Constitueién
Polftiico de los Detodos Unidos Mexicenos,

Ls ley cumple un onhelo de justicis socisl, y es ¢l rosultsdo
de un proyecto que desatd el debate popular; cn el que parti-
cipsron incluso destocados juristaa Nacionsles, como Ignscio
Durpzos y Gobiro Froge, coleaborando con sus valiosas opiniones
vertinps aobre. lo materis, "La loy on onflisis contiene deapo
sicioncs de drden pdblico e interés socinl, y coutompla el =
problema del dessrrollo urbsuo deade una perspoctive generel
y Lusce sfronterlo conforme @ uno estrateyia global® ib'l).

(64) 4= Lo ley de Desorrolle Urbano del Distrito Federsl, Artf
culo 1¢ ’ :
(55) «= Loy Genernl de Asentomientos hunanos, Artfculo 21 Diee
rio Oficinl do 1o fedoracién Mayo 23/ 1976,

56) .= Loy Citadn, Artfcules 25 y 27, .

57)e= Legialacidn pora el combio socinl, publicaciéi de la -
Comisidn Nociounl ditorial del PJR.T . , México 1075, Pz, 133.
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su objeto e " xtahlocer la concurrencie de los Munieipios, -
de,los Intidados Pederatives y do lo Federacidu, pero lo ordg
arcién y rezuloeidu de los asentamientos humenocs en el terrie
torio iscional; fijer las unormns bfsicos poxrn ploncur lo fune
dociéi, conservacidu,mcjoramisnto y erccinmiento de los centres
de pobloeidn; y definir los principios conforme o loo cupleose

%1 Tstado i;un-hioue-, usos, reservas y doatinos de frens y -

prodios”. (SE). ‘

£n sure, ol contenido todo de esta Loy, eatéinspirado cn un=
profundo hunsniswe cuyoe propésito fuadomeutel es dor o los lp
bitentos del pefs la posibilidad de vivir en un ceutro de po-
blacidu digne, cono un claro aulielo de justicios social.

Dichio Loy cres un simtems nacionol do ploncacidn de los omen=-
temientos huuonos, y rige ® nivel nocionrl, en todos y cads -
uno de los Sstodos que formsn la Federacién Mexicens. Dada ls
grau importancio de ls Ley, en virtud de quec en la meyor pare
te de lo» ssentsmientos humenos del pefm, y perticulermente -
ca los grendes ciudedes y slrededor de aus colindeucios, smon
coounea el uso irregulsr, la especulscién y el olto costo del
suslo, monifesténdosc ten importante cueatifn, en el proceso
ds urbonizecidn do los puebles y ciudsdes, en tento obtiens
su alincouiento y reconocimiconto dentro del contexto jurfdico
socin) capecisl, :

©n doude el suclo urbeno resicnte laa g.-u}_;u ¥ los lLeucficios
del dessrrollo y su titularided se encuentrs condicdonads en
cusnto a su contenido y dimposicién.

Lo cunl conduce necesarismente en infiuided de cosos, » ansli
zop lo ticrra urbono o semirubsns, su uso y tenencia tratando
de descubrir 1s funcién ten importante que desewpeiin este ren
£1én en les ciudsdes o centros de poblacién de nuestro tiem--
po. Le reelidad dcl suelo cn Srden sl uso y coce del mismo 8-
xige un detenido suélisis y cuidado, ys quo su situecidn asctu
8l no es slgo cssusleine el resultado y 1s cousecuenci dol fe
némeno urhanfatico. . .

Ls regulacidn y ordenscidén de los ssentsmientos humsnos, 8 «
tréves de este Ley, tcnderd a "Mejoror los condiciones de vi-
ds, tento de 1s poblacién urbans, como de 18 rurel® (Artfculo
36,). lMediante: "El aprovechsmiento en beneficio socisl de -

los clemontos naturoles susceptibles do spropiacifu; 1 conse

cucién de un dessrrollo equilibredo d¢l pafa, armonizendo lo

interrelecién de 18 eciuded y el cazpo y distribuyendo equita-
tiveuente los Leneficios y ecergss dcl proceso generol del de-
serrollo urbono; la distribucién do los centros de poblocidn,
en formp tembidn equilibrede; una més eficientc interoccién -
entre los sistemss de convivencia y de servicio en ceds een--
tro de poblecidén, porticularmente, 12 crcacifn y mejoromionto

(83)4= Loy Genersl de Asentswicatos fumonos, Arifcule 1.
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do condiciones fevorablcs psrs la rclacidn sdecunds entre zoe
nos industrisles y dc viviends de trobsjsdores, tronsperts en.
tre ombos, y ampliendo lss posibilidedes de trebajo y descan-
80; Asf couo ol forento de ciudades de dimensiouos mediss s -
fit d2 cviter 18w que por su desproporcién producen impactos
ceondmicom nogrtivos y grave deterioro social y humeno; la =
doscongestién de las grandes urbos; el Mejorsmiento de la co=
1idsd de vide dc los comunidedcs; Uns moyor pertieipecién cin
* dadsna ocu 15 molucifn de los problemss quc geners la conviven
cis cn los. ssentamientos humenos; la regulacidn del mercado
de los terrcnos y de los inmucbles dedicedos » 1e viviends po
pular; y 18 promocién de obrea, de infracstructurs, psrs quo
todos los hobitentes del pafs tengen uns vivionds digna*,

Lo ordenncién dc los asontsmieutos humonoa en ln Ripéblies Mo
xicono, sc lleve 2 coho o través do diversos plones, cuys cla
borooidn y ejoccucidn dcbe proveerse on lo csfere de sus res<s
pectives competcncias, Municipel, Federnl o Estatsl, pers el
méa eficient2 cumplimiento de los mismos, loa cusles son dic-
tados couforme » 1o Ley que se comenta. As{ como, de comén a-
cuerdo con lo establecido por 1la Ley Generel de Poblecidn en

uwateria de polftico demogréfice. : :

“n forms conjunte, y en el émbito de au competencia, 18s le«=
gisloturas locoles Uatoatales, deben expedir lo Loy de Desmarrg
1lo Urbono corruapondiznte, & efacto da cumplir con los fines
aeiinlados en el pérrafo tercero del srtfculo 27 Constitucio==
nal on moteris de nsentomiontos humonos, y proveer ol mejors-
mionto de los condicioucs de vido de la poblacién rural y ure
bano, dicténdose los medidss necesariss pers su ordonaci&n. b 4
ejecutdndose obras pdblicas, pleneer y reguler la fundocién,-
conue;voci&n, nejoromionto y crecimionto de loscentros de po-
blacidn, . : L :

Con ospoyo en la ley en citn "Los Gobiernos de loa Municipios,
de lom Sntidodes Federativos y de la FPodernocién, podrén poce=
tor que so considere le cxisteucio do aune smona de comurbpeién
cupado; crezeco un contro de poblacién sobre 1o zoha de su com
petencis, cusndo cse centro de poblocién, por sus carscterfs-
ticos geogrfficas y su tendencin socisl y ocondmica, se consi
dere .conveniente el estudio y rosolucién conjunte de su desa~
grollo urbono; y cuondo ae proyscta o funde un centro de po--
blacidn, y sc preves su exponsién en territorio dc Entidades

vacinoa®, ‘ - ’

Paro 1o fundocién de los centros de poblroién conforme a esto
ley, "Se requiere Deerato expedido por 1a Legislature de 1a -
Tetided Federotiva correspondicents y declerotorins procedena=
tea sobre provisién de tierres y determinscién de usos, rescr
vaa v deatinom, csto os, los drces que serén utilizeadas peze
1o fundsecidn dc un centre de poblacién, los fines particuls-e
res o que podrdn, dedicerse determinedss dreas o predios, los
ércos que serfn utilizadea pors ol orceimionio de un contro -
.~ de poblocidn, v los fines piblicos o que se preves d:dicar de
terminndoaa freas o nredios reapeactivanmeanta®, -



aoe 85 meee

" Cusnde. fucss nccesario pars ol cumplinicato d2 los Plouss de-
Deosarrollo Uslano, y sd:més de moyor houeficio socinl, lo ocu
npecibu do 1# propiocded, 1s autoridsd. compotente y por couan de
utilidad plulice, proveord y procederd o 1o expropincidn de -
10 afano, do conlormided con las lLoyes da 10 motario quo fuo-
ren splicalles.

oo rofisre tonbifn 1o Ley Genersl de Aseuismisntos lunonos,=
qus "Cusudoe ou los procesos de urbaninscidn debon coupreaders
se tarronos cjidales o comunples, los Ayuntomientos cu cuyd -
jurisddccidn quadon ubicedos, Lorén los ;astiones correspondi
sntes ¢ Tio de qus scon oxpedidos les Daeratos Txpropiotorioes
qus scou neceedsrios sendin los disposiciones de 1o Loy Fedaral
a2 Reforme Anrazrio®, :

Glee 2d TXPROPIACIOCIN o - Yfs que trntorse da =
una couss que orizine 1s desaporicidn o combio en ol uso do -
los terrencs do noturslezs sjidal o comunal, lo Ixpropiscidn
os uno consccuencio o efecto ocnsionndo por olgunes de las -
couaas nencionsdes con suterioridad cn oste trsbajo, lea cus-
las ineidon do moaers determinsnte en relocidn que cl uso dol
suelo conuiel o cjidol, se vea legolmeante modificodo.

Zun 21 Artfeulo 27 Constitucienal, hoy veriss froccion:s que «
hablon de expropiscidn,. T1 pérrofo segundo dice que "Las oxe
propiocioncs 8élo podtin hacerae por cousa do utilided pédbli-
cr y nediane indepnizacida®; "1 Pérrafo dieciméia congrusnte
con ¢l sczundo ya eitodo, dice quc "Los Leyes respectivos dee-
1o Foderscibn y de. los Tstodos, en sus reapectivos jurisdiccio
aes, deterninerén los cssom en que sen de utilidod péblics 1e
ocupacién de 1o propiesd privodo y do acuerdo condichos leyes
1o outoridod odpinistrative horé 1ls declorecién correspondien
te*. Con fundomento en cstss orientaciones de lr Loy Fundsmen
tol, wo oxpidié en Noviembre 23 de 1936, Ls Ley de Ixpropid--
cibn vigonte. o .

Aée odolonte, el precepto Constitucionsl , estoblece on 1o -
troceidn i, pors ls mstorie sgraris que “Loa nfclcos de pobla
eién quo coyozcen de cjidos o que mo pucdou logror su pestitu
eién por fslts do titulos, por iwposibilidad de identificer--
les, o por quo logolmeunte hubieren sido enajsnados, serén do-
tados cou tierros y opues suficientoa poro constitufrlos, con
forme » los necesidades de su pobl cifn, sin que en ningén ca
80 doje de coderles la oxtensidn que necemiten, y al cfeoto -
se oxpropicrd, por cucnte dol Gobierno Federsl, el terrcno o
que Lestc o ese fin, toméndolo d3l que s¢ encuentre inmcdinio
o los pucblos interesodoa®, Un lo Fraceidn XIV se dice que =
"Los ofactados cou dotacidu tendrén solomente al derecho do -
scudir ol Gobierno Federsl pera que les ses nazsda lo indomai
zocidn correspondiente™. La fraccidn XV, utilizs lo polobra =
sfector, cu lusar de expropisr, al reforirse s "Lo accidn de
lss sutoridodes encor;odos de los traumitsciones sgreriss®,
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Tol porsce que on motorio sdpinisirative y c¢n derccho comén,«
rige 3l pérrofo sczuwado del osrtfeule 27 de 1o Conntitueidn, -
¥ los liuconianton trodiciounles con qua 82 couoce o lo figue
ro jurfdico. da 1n cxpropiocién. So podrfo dsecir 0 grandes roa
zos qua 1p expropiocibu tieno coio pnigcadents ¢l derocho de
revoreién que os ol oavarso d2l Dereclho e Fropieded, do fee
cuerdo con 1o doctrino jurfdice contempordnen que sostisne . -
que todo deraclio implies ur deboxr y vicoverse. (50). -

(59) .= 31 derecho Agrorio en U8xico, dortho Chiver P, Pégs.-
319-220. . - c

TXEROPIACION D BENTS  AGRARIOS.

CHZRALIDAD S e~ Dispone a2l srifcule 27 de lo Constitucién Poif
tica da los Tistades Unidos liexicones, ca su fraccién VI, pérra
2o sagundo, que "Los Leyes de lo Federacidn y de los Eastodos, -
am los respectives jupindiccioncs, doterwinordn los cogoes en -
que sep de utilidod pdblica 1s ocupncidn de ls propiedad prive
da, y de ocuerdo con dichos Leyes, lo putoridod sdministrativo
Lorf lo declarsciéa correspondients, Z) pracio que se fijoré -
coizo indemnizacién » 1o cosa expropinds, se boasré on lo conti
dod que con volor fiscol de ella figure en las oliciuns cetos-
troles o racoudndoras, yo sen que onte voalor hoyo sido monifes
todo por ¢l propietario, o simplemsnte oceptodo por &1 de un -
modo tfcito por hober paegddo sus coniribuciones con csta bhose?

Lo Suprems Corte de Justicin de 1o Hocidn, Lo cotoblecide juris
prudonecin 3n el aentido de que "Poro que lo propiednd privodo-
pueda axpropiorae, se necesiton dos conclusiones: primers, que
1n utilidod péblice as{ dv exijo®; segundo, "Que medie indem-
nizocidu y quo cuendc 2l Zatodo expropio con el propbaito de -

.~ 1lenar wur funcién socisl do urgente roolizocidn, y sus condi-
ciones econdmiens no permiton el pogo iumedisto da lo indcmnie
zocidu, como deLa hacerss en los demfis coscs, puede Constituss
cionnlmante, ordensr dicho pogo deutre de log posibilidsdes -
del exrario”. ) = . . :

De eaton tronscripciones, se deduce que la expropiscién tiene -
un elomeuto esencial que es 1a utilidad péblica; un «lemento =
formo) que es lo indemnizscidn; uu sujeto posivo,propietsric,-
qus sufre 1o expropincién; y wie figurs Jurfdico nmedisnte 1o -
cunl sa2 sustituye ur bien jurfdico, ol bion expropisdo, por o~
tro. bien(lo indemrisacién). : .

La Suprons corte de Justicio de 1p ilacidu, Lo castadlecido que
utilidad Pifiblica®Solomente la hoy cupndo an provicho comféin se
sustituye 1o colectividad, 11émeso Municipio, Tstado o Naecién,
‘en ¢l goce de lo cosa expropiodo. !lo- existe cusndo se prive o
una parsona de: lo que le;{timonente le pertancee, psrs bapsfi-
“‘gior » un particulor :mes individwo, smociedod o corporacién, pe
ro siempre porticular* y "Qua en los términoa del ort. 27 de -
1o Counstitucidn, lo Utilided péblice sborer, no s6lo & los ca-
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908 ok qua 1n celactivided sustituys ol porticulor en 21 roce
‘del bien sxproniade, sine cusndo o dacrate lo oxpropisciénge
pars antiafocar, de wn pede dirzcto o inmedioto, los nscosidg
"des de lon cisavs nocinles, que sruriten sywlo, 7 nedisto o
iodirocte los do 1> celectivided; sin que los hiones expropip
des A:}en de continusr taje el »dzinen de propicded privadn,-
tez8 neentece, tonto en v) freccionsnionto de los groadon loe
. tifundios @ su celouizocidn, cowo en ol fraccionomiento y ur=
‘benizoeidu Ao terrenes destinndor o constitulr habitociones =
Legatos ¢ hiziluices pora obrepes™,

De acuerde con el artfeule 12 do 1o Ley do Ixpropiacidn, se -
considers entre otrea, cruses do utilidod p8blics los niguien
tea: "V, la sstisleeeldn de nacesidndes colectivos on coso de
guerrs o trostornes interiores, el nbastociniento de loa ciue-
dndes o ceniros do poblocidn, de vivores o de otros ortfcules
do cenkruizo accesario, vy los procediniontos supleados pora in-
pedir o coabotir lo propagrcién de opidenios epizootins, in--
cendios, plagos, inundaciones y otras crlonidodes pfiblicos";-
*Lo defeuac, conservacién, desorrollo o aprovechomionto de =
loa elenentos noturoles suscoptiblos de oxplotecidn; X, "Los
nadidos necossries pora eviter lo desiruveccién de los elemen-=
tos noturoles y loa dofios que ls propiedod puedo sufrir en per
juicio de 1# colectivided"; XII. Los demfic coson previstos por
loyen especioles®.

40 Loy Faderol de Relorma Agrorian, vigenta en lo que raspecto
a texrrence odersles, sefinles an el ortfceuloelll, quo loas cou =
sos de utilidad péblico psxs que proceds la cxpropiascién de -
bisnes ejideles u comunsles son los siguiendoes; “I. Zatobleci
niento, explotscién o conservacidn de un aservicio pfiblico; -
II. Aperturo, smpliscidén o alineomiento d: dnlles; construcci
éu da colzades, puontes, corretores, ferrocorriles, corpos de
. ataorrizoje y dends obros que faciliten el irousporte; III. ®1
estobleciniento de compos de demostracién y de educacién voca
cionnl, o dc produccidn de senillos, postos zootécnicos y, en
genexal sapvicios del stado porn 1a produceidn; IV, Los suea
-periicies nccesorias paro lo coustruccién de obras sujetns o lo
Ley da Vios Genaroles de Comunicacibn, 3 liteos pars Conducej
- én deZnorgfs 2léctrice; V. 1o Creocidn, fomoato y conservoois
" &u.de wno enprase ds indudoble beneficio pers 1o colectividod
VI. Cresacién o mejoromicato de centros de poblocidn 3 de sus
fuentes propios de vida; VII. Zxplotocién de elementos notura
12s pertenccienten n 1o Necidn, sujetos o régimen de coacosi-
du ¥ los :stoblecimiontos, conductos y poasos que fusren uscee
na:{oa poro elloj y, VIII., Les donés provistas por Layes espe
eislen®,

21 srtfculo 115 dr 1o Ley Fedaral d: Roforwo Azrario, espaci-

~fice asf niswo, las cousas de utilidod pféblice para lo expro-
piocién de osuos ojidoles o comuneles, les cunles "Zélo po- -
drén exproniors: cusade no hoye otrns disponibles *, siendo -
ias niguiocnics: *I, Poro usos dondsticos y sorvicios piblicos
II. pora abostecimisnta ds ferrocarriles, sisiemas do tronse
nortes ¥y vios goneralas de conuwrieacién; III. Fora usos indus
trisles distintos do 1o produceidn de fuerze notrfz",.



=1 Raglanento pors la Ploanescidn, Contrel y Vigilencios da les
Inversionas de Foados Comunes Zjidoles, en su prticulo cuerto
tronsitorio gue dice "Todss las solicitudes de axpropiscién -
pera cfectos e frocciononmiento urbanes y suburbonos en trémi
t2 ante la Sccretorfa 1o Neformp Agrorio, serén negodos do =
plono y conunicodes ol Comité Téenico y de Inverribn d2 Fonee
dos y ol Donco Nacionol llipotscorio Urbono y de Chras Plbliew
con, para que rosuclven de comén ocuerdo, si em el coso ds 112
vor a cobe los frrcciocusmientos, njusténdese pora cllo 2 lom
preacripoioncs de este reglapento®,

%o afntesis, mo pucde observor que el interés péblico os el <
elemanto esencinl cn uns expropiscién y, si esto no existe, -
no puede darss 1o azpropiescidu,

1t lom comos cn que 1o sxpropiacidn es parcial mobre unidades
de dotecidn trabojadas individuslmente, 1o indomnizocién se -
aplicerd o olecoidn d: los ejidstorios sfectsdes, » adquirir
tiarron psrs reponer los suporficiocs expropicdes o en inver--
siones productivos dentro o fuero del ejido. Si l1a exprepisci
én os porciol y reesc mobre hiencs sxplotodos colcetivemente

o de uso comfin, 1s indomnizscidn se destinerd » 1la sdquisici-
én de tisrres pare complotsr ol ojido o pare inversioncs produc
tivos dircctoos do ocusrdo con cl programp do dcssrrolle sgro
pecuorio que formmle uns asombles gencrrl y anrucbe 1o Secrew
torfo de la Jeforma Arrerie,. Si se expropio ls toiolidsd del
ojido y por dicho coumd 4ata dcoopsrece, y los causalcesn de la
expropincidn ason les aciiolados on lss frocciounes I,IT,III, IV,
V, VII, y VIII, decl Artfculo 112 de 1o Loy Poderal d: Reforms
Agrario on vigencia, "Ls indemnizscidn se destinerd a adqui-«
rir tiorras equivalonies en colided y extonsién » los expropis
dos Jonde se reconstitufré el nécico ejidol o areer nuevos =
fuentos de trobojo conectades o no conln ajricultura, si las
dos tarceras partes dc lés ejidoterios dociden en Jspmblon G~
nersl vo odquirir ticrros, formulondo la ssombles un plan de
inversioncs que oproters ls Secreiorfa de 1a Raforms .\proris;
54 1o oxproyiscidu ea totnl, y paro la cousal safialade ea lo
2roceién VI del citodo srtfcoule, 1ls iudemnizncidn su cfoctive
32 deatiusrd olo finclidod epuntode en 21 pfrrofo anterior, -
pero adends cods micnbro del ejido reeibirf dos lotea tipo ug
bonizodos y cl equivolente do dos veces 31 volor comercial de
sus tizrros azricoles o ¢l veinte por ciouto do 18s uitilida=e
des netss del froccionomicnto ", In ol ereo de qut la expropip
cién tenpa por objoto 18 Regulapizaecidn de o Tenoncia de la
Tierps, 18 indemuizocidn oubrird el equiveldnte de doa veces
el vslor comcrcinl sgrfcols ds los tierras oxpropiodos y ol =
veinte por eiento de 1los utilidades nates resulicato de 1o re
gvlorizecidn, o lo modide y plozos sn que se coptan los roee
curaoa provenicentes de la miama,.. .
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Dispons ol Artfeulo 124 de 15 mencionodo Ley que ™1 pago dc¢
indounizocidu por hicnes distintos o 1o ti2rra, tolea como =

Cesbelinvitneidn, huortos y corralae, ctc., se lLorf do innzee

dinto » coda uwno d2 los cjidatorios cn lo individusl®,

21 Arifenlo 1f, Fraccién II, del Rezlomento poro le Planuoci
én , Control y Vigiloncis de los Inverziones dc los Fondos =
Conunoles y “Jidalea, sciinlé qua o »ste fondo insrosarfn "Los
remanentes que queden de las indomnizecionvs on efzretivo por
expropiociones o do terrenos ejideles,deapuls do 1a sdquis
sicifa do los tierros que deban eniragorse 0l aficleo do poe=
Dlpecidn o » los ojidoterios of2cotodos on compensacién de las
quo les fuercn ofcetodss®, y 21 3¢, ostoblecib que "Todos =
lon raeursos del Fondo llscionel de Fonsnio 7 jidal cntarén -
destinndoz Snicomente @ 1o roolizocibn do los nrofromes y de
Jjos Dleues de foneate eecoubuico-sociol, quo se forioulen cone
forne o aeste Aszlomento®.

Lo Suprend Corie de Justiein da 1o Uacibu, 01 reapecto hobie
follodo que ".1 Tepsrtemanto Asrsrio, hoy Secreterio de 1o -
Raformo S:xorin, no osté fecultade pare hacer pojo de indeme
nizocidu por s2cctociones da tiarres, en vistie do que s2 ha
{ntentnde hocor que soa &sto 1o que Lrge 21 poze do loa indp
muizocionaa®,. .
Reepscto ol sujoto posivo do 1o expropiacide, v lom bienes a
zrorios expropiablen, =1 Aptfculo 51 de 1o Ley Foderal de e
forun Agrorin, nos s:ilele que *51 nficlso d2 pohlacidn ejidal
o8 pronietario de los hienos que en 1o misnd ec seiinlaen, con
1pe =odalidodes 3 resulscionas quo 2sto Ley asinblesa%, y el
artfculo 53, que®s portir del frsccionenionto de ticrroa do
1alor, 10 aropi2dnd prasopé, con las linmitncioncs que sste -
“ Ley oatoblecs, o los cjideterios en cuyo fovor se sdjudiquen
1as porocios®, y ol 114 establece qu2 "Lo expropiscién .podré
racoer tento sobra bhisnes restitufdos o dotedos sl néecluo de
polocién como sobre aquellos quo odguicrnn por cuslquisr =
otro concento®, y con lo treuscripcién de catos troa procope
tos 83 ovidenefo qus es #1 nficleo.d> poblocibn ojidol el que.
ac oxpropisn los biencms sirerios que so le lien. dotodo, resti
tufdo o los quc hays sdquirido por cuslquier concopto. Les =
azuss tanbhién pucden cxpropisrsc por lom cousos sciinlodos en
ol artfeulo 115 del ordensmionto citodo. . B

Lo Ley 2adersl de Neformo Agroris, cu su artfeulo 343 scfialo
quz "Lo Solieitud debe ser cserite, ¢ interpucsin onte ol Sz
erotorio de 1o RNoformr Agreric, por loa sutoridedes o Iasti-
tucionss oficioles conmpotentas, s2zfin el fin qu2 dsba 1lensp
so con ls expropioeidn®; =1 artfculo 117, de 1o citodo Ley =
dispoue qus “Cuendo las exproplocioncs dz biepes ejidoloa =
teuson por objeato creor froccionnuisnto urbonos o suiburbonos
lss expropisciones se Lorén on fovor del Nanco lacionsl d2 -
Obras r Servicios Pfblicos, d21 Ynstitute Jincionrl poro 2l =
Doserpollo de 10 Copunidad Rurel y de lo ‘ivieonds Populor o
del deperiaucnto del Distrito Federal®, y “Cuaudo 21 objeto
s20 la racularizocida de doa Sreos en doad: axiston sgoutsai
entos hunnrnso irrezulsres, se hardn , en su cose, °n fovoyr -
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de 10 Comisién pnaro la Regularizacién de 1o Tenencia de lo =
Tierro”; y el ortfculo 12 dol Reglomento poxra 1o Plsnescidn,-
Control y Viziloncip d2 los Iaversioncs de los Fondos Comunes
" Jidalen, dispone quc "Loa expropisciones de torronos ejida--
los pnro Pracciounaniento urhanos y suburbanoa se hardn siotiee
ore en fovor dzl Donco Hecionel Hipetccorio Urbano y de Obras
Pdblices; las expropiacioncs psra obros de scrvicio socisl o
de acrvicio Péblico séle procederdn cusndo sesn en fovor de =
los Gobicrnos Fedoral, locsl o Municipsl o do Orgzenismos Pé--
blicos descontrslizodos dol Gobierno IFederal™, precoptos de -
los qu: sme deducen cunles orsn y todavis son les sutoridedes:
econpotentes quo puoden interpouner la solicitud,

Los raquisitos que debo llenar tsl solieifud, nos dieo ol mig-
o nrt?eulo 343, de 18 Loy Fedoral de Reforna Agreria, "Cenee
sisten on ¢ - :

Te= 00:610!“1'611 de los bicnes objoto de 18 expropise
ecidng :

1i.<%1 destino que pretende déraeles;

III-Lo cousa do utilided péblies que se invooos

IV.-Le indemnizecién que se proponge;

Vo= Los plenos y documentos probatories indise-
pensobles para dejer astnblecidos puntes en
terioros®,

Dicha molicitud so publicerd en los Disrios Oficisles do 18 =
Fedoracidn, y de 1o “atidad Federstiva de que se trets, y se-
ré notificado ®1 Comimsrimdo £jidsl del nficleo de poblacién,-
cuyos biencs se nccesiten expropiosx. .
Con apego on 18 Ley, “Se proliibe osutorizer ls ocupooién pro--
via de bicnes ejideles » pretexto de quo se estd tramitando
‘un ‘expediente de expropiocién respsoto de 108 misnos®, (Art.-
127 Loy Pedorel de Reforms Agraris). .

Por otra porte, pero la iremitocidn de loa expedientas do exe
propinscién, debo conterses con 18 opinidn del Gobernodor de la’
Zntidad on donde estén ubicsdos los bieues, de la Comisién A=
greris Mixto y del Danco Nscionol de Crédito, en su csso, de=
bifndose rendir on un plozo de traimte dfas, si trenscurride

el cunl no halfa respucato, sc cousideroré qus la opinién ecs
foveraoble y so continusrd con el trénite, %1 artfeulo 11 del

Reglemento poro la Planeoeidn, Control y vigiloncia de las in
versionza de los Fondos Comunes Ejidales, cvatehlocid que *Tu
ningufn coso se expropiorén torroncs ojidoles pore fraccionona
picntos urbonos y/o suburbenos, o que tonzon cuolguier otro =
destino, sin qu. nedic opinidu dol Comits T4enico y de Inver=
sién de Foudos, por lo que se detoruinc la proczdencis de lo

oxpropincidn, el mouto de .1lo indemmizecién 3 su pogo ainultfe
neo, o @qu2lla". 71 avslfio de Yos hicnes cuyn expropiaciédn seo
solicita, ordzuo lo loy vigente de N .formo Agroris, on sn ope-
tfeulo §44, que "S2 dobe solicitar un porito voluedor que ne

sucapsord de determinor 1 volor scondnico de lon biocnes 2ji-
dolan comumnles que per tal procadiuicuto traion Az cxpropiag
se®, -
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"So tonted como boas 21 volor comarcinl d2 los bhionds uIproee
piadoa”, (arifeule 221, Loy Tadezni de Ieformp Luvarin).

Al pisue ipe, mewdord lo Scevetarfo de Delormo Jsrorio prog
ticar lu varificacidn do los dptoa eensicuaton an 1a solicieas
iud ¥ 21 avolfe da los Dianam cwro axpropiscidn se solicito,=-
peyd ostinprla comporotivensnts a 18 compousacidn ofracido, =
"Is tazrodo 2l axzpedionte eon los documantes que 2 ¢ndo eoEo
1o S:cretorfé Jdo Tcformp Asroria Jumpu: nacesnrio-racalaxY, ol
expedizair ser8 sonziido o 1o coupiderscidn d21 Prosidonte de
1a Denthlico poro qus resuzlve eu delinitive, sin antarso, co
fiw 32 trald de uu case que deb: culninar cou Decreto Frasidan
eiosl, ontos de gue resurlve 10 nfxims outorided agrarin, el <
axpedisnte deberd turnorse por la Dirsceidt Ceancral de tice=e
rroa y agues ol Cucrpo Cersultivo Asrario pard au dictonen,

Dfudese cuento ansezuids a1 Prrsidente de 1o Lopdiblica pors quo
reasuclve en defindtiva,

Con los puntes reselutives dol dictsnen, ss» fornularf el pro-
syeeto  da Doereio, 21 cusl debe oprobarse per ¢l Cuerpo Cone-
‘sultivo Azrorio y enviarse a conaideracién y, en su céso, iz
me del C. Promidente de 1o Replblien, mixins puteridod sgree-
ris. Dichio decrste dobe centensr 1» provisién de que en eoso
de¢ qu2 lea toryasuos ajidelas expropiedos se destinen o fines-
distintos # los determinados ou el Decreio expropisiorio, o -
de qu¢ quadord sin efectos 1a expropiocidn, y los itorrencs e~
Jjidoles sxprepisdes pessrdn & foruor paric dol foudo uscional
de fon:uto ejidel, sin que proceds 1s davolucién del monte pa
&edo por un cencopto de indemnizacidn.

Seiialo 1o Ley de 1o materis que "1 Decroto que rosuelva 80«
Lro ls expropiscién eesrd publicade au el Dierie Oficial de la
Pedoracide 7 cn el porfédico Oficiel de 1a Zntided donde se -
cucucuiren ubicedos los bignss que se expropion®, Aef misno,-
toubién *Se ijuseribird el Decreto dn ¢l Desistro Agrario Na-o
cional, y se inscribirf esdomés de Rozistro Pfllico de 10 pro-
riedod corrispendiente®. . -

Antea de diciar drdan de ejecucidn, 1o Sscreterfa de Referns
Agreris, debe onezursrs> que la indomnizncibn f£ijsde sea de-
bideunsnte cubierts o su pajo gorantizodo en los iéroinos del
Decreto Prasidencial.

Za 1o diligencis posesoris "Se practicard el deslinde do los
tiarron expropiadss y do las que se lLubieron coucedido en =
conpeaspcida, esn su csse, y-sd pondrd on nosesién de ellos -
8 quienes devsn recibirlas y so lavoator§ el scto corrcspon-
disnte®”, mepén astoblece el artfculo 344 da 1o Ley Fadersl -
de Leforno dsrorio eu-vigencisy Uno vez sotisfechim los exe-
tronos del precopto auterior, la Secretorfa de 1o Leforiws .=
sroria, exzpedird los tftulos corrcapendisntoes, (:38).

Asf nisro, se conaidors como cousd da ulilidod pdblica ia -

fwnlocién, mejoronmicnto, coasarviaciéi ¥ erceiuniento d2 los -

centros do pollocidn cuys ordanncidn y regulecibn se pra--

(c0)e= =1 Proceso sociol Asropie y sus procodiniontes ,liarthe Ch. P.
Edit. ‘pavrda §,A. ‘Mérsce, 1979 Re. 254.267,
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veo en los ploes de desérrollo urbano y viviends, tanto DA~e
ciorales cono caterisles y nunicipales, .

Los bienes ejidoles o comumsles, on ningfin coso podrén expro-
pisrsc sin 1o intervencién de le Scerctorfo d> ls Reforws A-e
cearin, . ’

Cuande cl objeto de 1o expropiscién, sea"Lo regulorizocidn de
los fross en donde exiaton nsentomientos iumanos irregulares,

sc horda ca su ceso, on fovor de 1o Comisién pars ls Rogulee«
rizeacibn do 1o Tencacie de 18 Tierrs, sozfn se deteramine en -
el dacreto respostive el cusl podréd focultar a diches dependen
_cios o entidodes da 1o edministracién péblice federsl para e-
fectusr el fraccionsmiconto y vents de los lotos urhsnizedos

o 1a rogularizecién, on su cbewo, cusndo sc trote do asentdmi-
cntoa irregulrea%, (A:t. 117 de 1# Loy Pederol de Reforns Awe
arorio Vigente). Sn los zouss urbanos de los ejidos colindone
tes con las ciudsdes y en los frscocionomivuntos urbsnca que =

reolicen en los eojidos expropiosdos los orzonismos oficioles as
finlados por estes Loy, deberdn setisfocerae los requisitos que

. pord Izscciorar torrencs esiislsn las leyes y reglementos loos
les aplicablas. . :

L).= SUSPCNSION Y PRIVACION Di DiRECHOS AGRARIOS, .

Otrs de los counars que determinon lo desaporicién de los tow-
rranos cjidoles y comunnles, ss lo suspensién tomporal de da
rehes comunsles o ejideles, asf como 1s pérdidea de dorecho =
por privecién de¢finitiva; la auspensién temporsl de diclos de
roglios ddé acuerdo con el artfculo S7 de la Ley Fodersl de Re=
forud Jiraris an vigencia, podré docroterse "Cusndo duronte =
an afio deje do cultivar 1s tierra o de ajocutar los trabajos
de fadole comunel, o squéllos que le correspondsn’ deantro de -
unp cxplotncidn colective, sin motivo justiticsdo. Procedien=
do tombién la suspensién respocto del sjidatorio o comunero -
contra quien se hoyo dictodo suto do formel prisién por som-
bror o pernitir que sc¢ aienbre ca su poreala, morigusne, omoe
pole o cuslquiers oiro estiupefociente. La soucién smaxé aplica
de provis coemprobncida plens de les ceusss antes indicades =
por lo Comimién Agraria Mixte, y sberoaré, sezén el ceso, un
ciclo ozrfcols o un ailo. Tu cuyos cogos lo unided da doteci-
éa a: adjudicord provisionslmonte, por el tiempo quo debe du~
rar lo seneién, ol lheredero legftino del sjidaterio®.,

Zn suapcusién o privacidn de los darochoa de un :jideterio o
conuicro s€lo podrs decretorse por rosolucidn de 1s Comisién-
Agrario Mixtn, Paro ¢l caso de inconformidod con 1e priveci--
én"(art. 82 d2 1s Loy radorel dz Taformo Agropia), Le parte -
dirretomonte interessde podrd , en un término do treints df-
os , computrdos » portir de su publicecién, recurrir por ese-
fn:t: nimr'zl Cuerpo Consultivo Azrorio, el quo debe dictora
0 Fcsolueion correspoadiente en un térrine de tre -
8 portir do la fecho ou que se recibo 1o inconfo:uizzs.d‘”-
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~ Sefiels 1s Lay Fodersl de Leforno agroris, cu su srifcule 55 =
que "Sl ojidaterio o cemunsre perderd sus darcciios sobre su -
porcels o unidsd de dotecién, y, en geacrol los que tengen co
uo nicabro de un nf@cleo de poblreibdn 2jidal o comunol, # ox==
ccpcidn de los sdquirido sobre el asolar que le hubiere sido -
sdjudicedo en ls zoas de urbanirzscifn;, cuondo no iralaje ls =
ticrrs porsenslmonie o con su Ismilis, dursate dos siios consg
cutives o ufs, e deje de realizsr por igusl lapso los trabejos
qus la cerresponden cusndo la explotsciln ses colectivag o cu
ando sl haber sdquirido por sucesién los derschos ejidsles no
cunplen dursnte un afio con les olLligseiones econémices coniza
fdns pors ¢l sestonimiente de la mujcr e hijos menoros de dig
eiseis #ie o incspscitedos que dependfsn del ejidoisrie falle
cido; trmbién enende deatine los Lienes ejideles s fines ilf-
citos; @ se ves involucrado en ventas tetsles o percicles de
su unidad do doteciln, ® permite cuslquier Zornn ilezsl de e-
cupocién o iembres de propic ejido o o terceros™,

Sn viriwd de que los compesiaes sdquieren sus derecles cemo ~
ejidaisries en el memesute de los sdjudicsrcién y posesién do -
108 iiezyss que se les hen concodido, lom ¢omiscriodos ~Jidee
-les 4 en p b41ided ol ordecsy, tolezsr o auteri-
ser un nrivecién de dereches ejideles, sin que exists uns re-
solucidn presidencisl en cemo ejidatsrios, & portir del fra-
ecioncniento de las tierrss de cultivo, la prepiedsd de éates
pasarf con les linitscienes que establece 1s Loy, s su faver,
Por lo tounto, sl unc personn ejidatsriv ers propicteris eon -
1rs modelidodes que dicte el interés péblico, de su E:rtcelo °
unided individusl de detescién, y lo ers por resolucién presi-
doneisl que 1» deté, 1s privecién de los dereclios de un ejida
torio, trétese dc un ejido fraccionodo o no, sélo podré decre
torss por el Prosidente dels Repéblice, previeo juicio seguide
per 1o Secreterfs de 1» Reforms Agroris, en que se cumplsn =
los formolidedes emencirles del procedimiente contenido en ol
rezloneuto corr:spendiente.

D2 los antorior se desprende que, por 1lézico-jurfdica solnrmen
s hnate cne un ejide tieue des niios o mf: de dotado, pueden
iaieciorse los Juicies privetives; # oxcepeién de qus se teate
de ur nuevo ' ceatre de peblacién, en dende ¢l juicio puede -~
iniciarsc » les seis mases de ojecutade 1s resolucién nresie-
deceisl; Deducibndosa ssf mismo , que o estos requisitos lege
les delen sujeisrac otras Institucioncs aimilares que implics
el nisoo nrededimiente, como lss llsundos depuraciones censo=
les, ccomedos ¥y 1 csncelacién y expedicisz de nuevos certifi
codos de dorechoa ograriosg 1» occeifn de acomodo tiene cogo =
supussios que lisyos crpreitodos legelmente,

Latsblece 1a Luy Federsl de Nefozas Agporin, on su erifsulo =
422, que “Solnnente ls asenblee ;enceal y el delc;sdo s:zrario
respectivo, podrdn pedir & 1o Conisibu Azrordia ljzts que inie
eda 1 nrocedinisnto de privrcidn de Jervehos individurlea -
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de un ejideturio y, on su cesv, uns nuevo odjudicocién®, Suen
do lo privocidn sor solicitedo por el delezodo ogrsrio, se se
inlorda 1o cousans de procedencia lesel y ccompaiiordn o su es
crito las pruckos cn que funde su peticidu,

Y una-vez que "Del lstudio del Expediente y de las Pruchos s-

portados, resulte sl menos 12 nrasuncién de que se ho incurzi.
do a2 los causes logsles de privocién, lo Comisién-Agrorio «

Hixto citord medionte oficio ol conisariodo ejidel, ol conse~ .
Jjo da vigiloucio y o los ejidoterios ofactodos por ls posille

privocién de derechos®., (Art. 428 de 1s Ley Pedernl dc Refor-

me Agrorio Vigonte).

En los cesos de que el o los ejidetorios ofectodos se susen-«
ten del ejide o ebondonen sus porcelas, sc levsntorf ua oote
ouie tostigos, hociéndose la nouﬁcncizn del proccdimionto -
por medio de los luzeres, ovisos que se fijsrfn en 1o oficina
aunicipol del luger, y en los lugores més vieibies del poblae
do". Y pore cl dfa y hore seiiolodos poxe 1s celebrocién de le
sudencin, ae oscucherd » los intoresodos y ae recibirén pruc-
bas y'slezotea®, ., Art. 431 Ley federnsl de¢ Reforms Agreris
Uixte, dentro de los diéz dfas siguicontes, volorizerf esorupu
lossmente los prusbss recsbados y enitirf su resolusién sebre
1n procedencis de 1a privacién de derechos sgrarios®.

Con Fundeménto en ol srtfeulo 433 del C6dizo Azrorio con vigor,
. "Las resoluciones que se dicte por los Comisiones Agraries Nim
tos, morfe publicados on el perfédico Oficizl de lo Sntidod -
Federotivo correspondiente y las que emitr el Secrotorio de -
15 Roforms <zearis, so publicerdn sdemfs en el Dinrio Oficisl
de 18 Pederocién®, "Diclias resolucioness se deben remetir »l -~
Nogistro Azroric Nocionel pore los eZcotios de su inscripeidn
7 expedicién do los certificados correspondientes, y ol efec
‘tuarae se notificord sl comisoriaedo cjidel pora gue en ¢l cg
so de quese lLsys proczdide » urp nucve adjudicocién, conveque
® Asonbles Genercrl con el objeto de adjudicor 1n o los unidoe

des de dotocidn de que we trote",

"Luego Gel vrocudimionio serf el presidents de lo-repfiblica -
el que dicte 1o rasolucién quo on dercalio proceda, de confor-
nidad coa el principio de que la privacién de doreclios de un
ejidotario mélo podrf decretorsc por ls méxime: outorided ogra
ria. * (61).

(1) .« S1 Proceso Secial Acrorio y sus procedimicnton, Lorthe
Clifvez P, Lditorisl Porrfo, lixico 1979, PSis. 217-219.
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Usa de lsas ceuses nfs dolerpinontes doutroe dol compicjo proe=-
blens nzesio, gue ofecie 8 Ir propieded cjidol y comuzel ¥ -
a s or;anlmciia iatarase, 1r cusl ae pone en tolo-dz dude, = -
por ¢l msacje de sus ovioridaies, qu> pornilern o son lucsplew
ses d2 delener lo ocupseddu irregulor d: sus terranos, lo =a
1a svidonte pceifu cue va forme cozstrnie ereosions y hace o
saperecer @ veriar los corcdiciones ' finss pors loa gue fuzree
ron crcades y dotedos cen ierrenos de noturslezs 2jidel o co
arinal los puallos, censtituyfudosz esto’sn uc funémono socisl
cue se Lo dejade acntir un nuesiro pafs, con msjor frccucncie
ea los fliiuos nies, principsluceatc en ol Disirito FPuderal y
LUundicipicoe Conurbsdos, e virtud del ovonea dc 1o mozehs ur-
Lauo. ccosiozade por diversss circunsisncioss que no aélo iaflu
yeo asine cue soa eowanles de vilol dajortancis en la iuvosidn
dec les terrenos résiices primordislment:, por au sporsute lLoe
Jo vnlor, erijzirondo cen elle sroves consecucneirs d: érden -
Jjurfdice, econénico ; socisl ol pafs.

.Lag ssentoniantea Luisnos irregulores, en los terreces cemucs
les y ojidoles prevecados pw ls neccsidsd lc frlin ds vivian
¢o o de pairinonie fonilisr, hoce o 1la gaate tranacredir les
Lores 3¢ 18 materio, troteundo de sdeptarss » uvn medie de vide
difercnte careciordo de los nfs clemcntales servicios pBvli--
cos,

dentre de lss eausslca prineipales de 8ss cnigrecifn bacfe -
los terrenos d¢ los nsturslezs federsl, debermos considersr el
exaserade crociniento ds las poblecionza, provecrde por 1n ox
plosifn dvnosréfica, que ssture las cindsdcs y poulades subur
Uanos, cresade la formscién de les grupos nfs’heteroséreos, <
nisnoa que conbian redicelmente 1a nrtursleza, forma y dinenw
sienes de los terrencs qus llezen » ecupsr , destruyendo reseur
203 ton valioses come besquas y tierres szrfcolas,
En otro érien, denire-dc las csusss furdomentalea on 0l Cotiee
3io dcl uso del svelo, que erigicea 1: descpariciéa paulatius
de los terranos cjidoles y comunales, lo ceustituye ls ordo -
ves nfs frecucntomente y alsrosnto vents de torronos de 280 -
naturelexn, por parts do los ejidstsrios y an otros crsos, -
~de lss prepins suteridsdea ejidelesns o commoles; sccienes ilc
geles que preducen sw cnriquecimiento dcsmedido, esto es se -
he 22tectodo en casi tode el pefs, rrincipelmecto 2o ¥ zonss
eds couflictives douds estdn csos jrupos conurbodos 2 losz =
grandes ciulades: dentro de ese coatexto, dela oplicarsz con
asyor Sirmeze ls legislncidn de 1o noterio, paro eviieor que -
#2 contirfe con cl tréfico de dichos terrcuosg ; por otro la-
do, cl suclo urisne nuedo ser odministrsde pora cue los eni-e
crentea sean astrafdos dentro do #reos de :ecupeiia'aptna en -
doade se¢ puedon proporcionor los scpvicios bfsicea, 7 ca donde
se les oyude o s les l9za dssisiir de pover vn pic 2a 2803 -
30.iaz de complejo porvenir,
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iz el gompo, 2 indudoble que el sapzcie econbnico cs de capi
%8l imporionein, npoyo que deba fiufr a trevés de oréditos -
borcories mfo efectivos y oportunos, o efecto'de que se spoye
ol d:sprrollo y su pewvivencie del compusinogsin oLliporlo =
2 abandorar su forme de vido y bLuscor otros nedios deo subsis=
tensie, cato es yue, 1n falte do oso oyuds ecoadnicn contribu
¥2 & que o2 vean presionrdos y vendsn su porcels al mejor pos
tor, azrovéndose 1o situncidn con los coustontes inorementos

=1 l0s costos de sns implemcutom de lsbronze pore hocer produ
cir 1a ticrrag y eso sitwscidn torne ofn mfis drdstico el deas
tino de sus tierras.

Otros ospectos de sums importencis, y quo tombién son’ produci
dos por los novimientos migrotorios de grupos humrnos, son 18
conurboeidn 3 sbsorcidn de los terrenos 2jidales y comunsles,
gque ho determinmu que a) formarse un centro de poblocién por

le necesidad humsuo, dederd incorporerse » lsaxrgo plezo sl cas
eo urhsnoe del poblado, lunieipio o Ciudod nés cercens o colin
dontes, nrrc 1n ordenscién y cuidedo de au orecimiente con ba
se 2n los Ilcziomentos, Plenes y Leyes que peroe esccfecto se hen
estoblecido. .

Ls ley General do Aseatsmientos Humonos, es un Ipstrumento Le
801 creado pors reguler y ordenar en el territorio nnoionel =
1lcs ssontozientos humenos, cumplioudo cderéa con un snhelo -
de justicio sociol, 21 splicorse de acuorde 2 sus fines prin-
cipnles, que son t proporciousr 8 los hobitontcs del pafs 1le
posibilidad de vivir ea ccutros de poblacién digucs, a tréves
de 1o creaciu y nmejoromiento de condiciones fovorables, des
conzestién do lam grendes urbas, Y nejoror la calidad de vide
de 1lss comunidodes, Fundemonislmente en los procesos de urbe-
nizscidn qua dotermino esis Loy, on donde so comprends terres
ros cjidoles o convnales, deterfn‘de realizarse zostionos por
medio del Ayuntsuwionto respectivo, pasrs los trémitos y expedi
cién de los Dooretos Sxpropistorios que fuaren necessrios, de
conformidod con 1o Ley de Federsl de la Dloforms Agraris, .

Ls expropiocidén-de bieuss sgrorios, suele ser producide por =
diversps gousoa, alguras do loz que se hea drnitoatodo analiser
en esic trobojo y que incide de menero directa ocn que el uso
dc los predios comunosles o ojideles se veo modificado jurfdi-
eamente, Se el coso de que sme trota, oa pors doirr 8 los nfee |
cleos de pobleciéu que cercaca de ejidos procede 1l expropise
cién por cuento del Gobierno Federsl, s donde tienen el Deze~
cho de peudir los ofectedos pers cl pago de 1» indomnizocién
correspondientie; Por otro lado, y de oscuerdo & los Luyes res=
pectivos, cuondo mea por couse de utilidnd péblice 1o ocupoci
éu de 1o propioded priveda, debiéndo prevelecer el propdsito
de lleasr unc funcidn’ mocisl de urgonte renlizocién que funds
nente 1p oxpropiscién, Diforente siiuscidn so presents cusnde
1o cxpropiscién tisu por oijeto lo regulorizecién de ls tenen
cis do 1 ticrra, lo cusl es competencis de 1o Scoreaterfu de
le Relormo Agrorin, sc se irate de terrenos du notursleze eofi
del o conunol, y o trovés de 1s “omisiée pore 1o Regulsrizoci
én de 1o Teuacncio de la Tierre, cstoblecido pore cse oloeto.
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Zsts eircunstcncis os Ia que representr la noric neduler de -
este ensasyo, por tretarse da un fenduvnoe de muchs octualided,
on virtud &¢ qus lns invsiiones en lUéxico hon reccfdo rrinocie
" psluenie en la pequsiin proriedod, on ierrcnos 2jideles de oul
tive, zonrs da webanizaeida, oaf cono lss terronos de los pus
2los como bicnes coxzunales,, ¥ se o troisdo de Rejloneanter -
1a ecuprcibn de eaos tierrss opliconde las Layes con loterin -
Qurovio en vizonein, poro eses. fines y obtoner su: reordcarmie
“unto en. el cohtexto jurfdico y soeind,

Ls pérdido de les derechon sgreries ner privncién definitivo,
o susaonside do los mismo, sen iauoida causss quo oriziann -
conbide or 178 tsrreues de naiuprlezo ogyoria, scpfn ser dca
tico gue se les 3 ; nuede ssf nigmo , decrutsrse 1 suspensi
&1 tenporol de les doreelios ojidoles o conunsles, yrevio 1s =
conzrobscféc. on anbos casos dc les coumns que justiZiquen ol
procedizienio qus ho de llevorse o cobo por porie de 1o Coni-
sida Lgrorio lixte, hssts culnminnr en wn sencién o pérdide -
tetal de sus derechos, .

Coceluyendo que, rerfs nocesario poros desslenter y disnianufr
.20 fudices de ocuvpoeifn de terrenos federsles, srreijar o 1s
gecte ea sus lugeres de orfgen, medisute uns nlsneseibn de -
pro;rencs des cxplotscién sgrfcelo oaf como crevcifa de fuenwe
tcs do tralojo, syuds eficfx 1 eompo y una wmoyor orieainecién
@s’eusnto o 1las Leyes gue los rigen poro su mejer secreouicn-
10, ;7 anroveciomienio de sus derecliios ejidolcos y cenunales.

Fe o =eksrTAS, —

LOS prpEdlaS ERRonES MEMOLRAFIOS son) —
DeL TODO 1WVOLUNTARDS, EspsrANDO N o LFee —
TEN Bl CoNTENIDO y FON20'DEL PReory, 78 —
TRARAJO.
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21 Derccho sgeprrio on ...éxico. Yoctors 1-'nr~ha Chdve: Pa-
drén, cditorisl Porrda, Sedey México, 1874

51 ProLlomp < rogio en u‘xico, Lucio lendiota 3 uﬁﬁez.-
Lditoriol Porrdu,s.A., Uéxico, 1970,

1 Derccho A«rorio, Antonio de Ibnnoln, Editorinl !n--'
uﬁn,o.A.. México, 1075,

Derecho Agrario‘lloxicono, Aatonio Luna Arro;‘o, Ldltori-
o1 Porrfo, Sl lisxico 1911.

Derocho Aspario Moxicono, 22€1 Lenus Gnrc!a. Editnrial"
Porrdo, S..4., México, 1935,

21 Proceso Socinl Agrorio y sus ‘Procsdiuientos, Morthes
e'xﬂvo- Pndrdn, Editorisl Porrdn #1540, México, 1079,

. ctnoo Siglos de Legislocifn Agraria, en H‘xico, i Po
-bilay, Sditorisl Donco Nacional de c:ia

ito A"ttcolv. it
xico, 19074,

Derocho Civil Loxicnno, Rnln‘l rojine Villcr-n-, Zditori
»1 Porxdo, S.A. N n‘x;co, 1071,

Derecho Civu .Io:tcnno. Tomo Tercero, Dieres, Derechos .
Reonlon y Posesidu, Roloé) Rojinoe Villegrs, Zditoriol Po
rréo, S.d., L.‘xxco. 1970,

Usbonizoeidn, Planiﬁcacxdn ¥ -Desarrollo liocionel, John-

Triedmonn, Sditoriol Diona, ldxico, 1973,

I.01 uavan Cindodess Macfo lueves Foxrwos Ge Couvivencio
Aenuel Frogo Irihornc, Publicacionea de le Uni.\'crsid"d
de Deusto, dubno, 1072,

L&xico Urbhano, Julio Gorefa Coll y Horio Scl\e:ltnnn, Edi-
toriol Foudo d2 Culture Zconbmico, iléxice, 1973,

Introduccién sl Urboniame, L. Doasclge y vorios sutores =
Publicocioaes de le Universidod du Deuato, Bilhao, 1072,

Legislacidn pero el Combio Social, Publicocién de 1o Comi
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