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INTRODUCCTION

£E1 propésito de éste estudio es plantear el
problema con respecto a l1a proteccidn de la versona humg
na en el Derecho Internacional a cuyo estudio dedicare--
mos el presente trabajo, en la esperanza de que pueda --
servir como una modesta, pero franca contribucidn en el
hallasgo de formulas encaminadas a establecer un régi--
men de tutela de 1os derechos, tanto civiles, politicos,

econgmicos, sociales y culturales.

Asi{ mismo consideramos esencial que en to--
dos los pueblos ha de existir un vehemente deseo indecli
nable, de trabajar unidos dentro o fuera del Estado por
1a prosperidad espiritual y material del hombre, y de su
perar las diferencias geogrdficas y raciales en aras de

la dignidad humana, que es lo fundamental.

Lo anterior confirma que el estudio sobre -
la proteccidn de la persona humana en el Derecho Interna
cional, sea quizd el mis apasionante en lo que concierne

al propio ser humano.



Prueba de ello 1o encontramos en la Carta -
de San Francisco, en donde los Derechos Humanos al igual
que las libertades fundamentales constituyen el tema ---

principal de Ya Organizacion.

Posteriormente se elabora la Declaracidon --
Universal de los Derechos Humanos cuya finalidad era la
de sefialar los derechos inalienables del hombre a los -~
que tienen derecho todas las personas sin distincion de
sexo, raza, religidon, etc., tanto en lo Civil como en lo

politico, cultural, social, econdmico.

Existieron otras Convenciones Internaciona-
‘les preocupadas por la condicidn humana en el Ambito In-
ternacional, y en 1966 se firman los Pactos sobre Dere--

chos Humanos.

En la actualidad, existe todavia, un gran -
interés con respecto a la proteccion del hombre en el Am
bito Internacional, y agrupaciones defensoras de los De-
rechos Humanos tanto del Pafs como del extranjero, han -
manifestado su preocupacidén, tratindo de establecer una
cultura de defensa de los Derechos Humanos que sustituya

a la violacién de 105 mismos.



. 3.

En este estudio, consideramos que la misidn
del hombre en todas partes debe consistir en batallar --
con celo y eficacia para que sean fielmente respetados -
sus derechos, sin embargo queremos destacar que juridica
mente e} Derecho Internacional ha cumplido una importan-

te funciodn.



CAPITULO PRIMERO
SUMARTO
TRAYECTORIA HISTORICA DE LOS DERECHOS
HUMANOS

1.- En el Medio Oriente. II.~ Epoca Antigua. A) Grecia.
B) Roma. III.- Edad Media. A) Inglaterra. B) Francia.
C) Espafia. IV.- Epoca Contempdranea :



TRAYECTORIA HISTORICA DE LOS DERECHOS

HUMAN OS

La Historia de los Derechos Humanos es, en
términos generales, la Historia del género humano en su
Jucha incesante por el reconocimiento de tales derechos

inalienables e imprescriptibles.
En distintas épocas se ha combatido el res-
peto a los Derechos Humanos y libertades fundamentales -

del hombre.

I.- EN EL MEDIO ORIENTE

Ern Tos pueblos antiguos se desconocia cual-

quier concepto de Derechos Humanos.

Desde el quinto milenio antes de Cristo los
soberanos se consideraban de origen divino, ejerciendo -

un poder absoluto sobre sus sdbditos.



La omnipotencia del Estado Je conferia un -
derecho ilimitado, frente a cualquier derecho de los in-

dividuos.

En los Estados Orientales, los Derechos del
Hombre no sdlo no existieron sino que Ta libertad del --
hombre fué desconocida por completo, existia el despotis
mo mds intolerable, en algunos estados orientales, el in
dividuo tenfa como consigna obedecer y callar a las drde
nes de sus gobérnantes, ya que éstas eran consideradés -

como Grdenes de Dios.

Los gobernantes eran representantes de Dios
en-la Tierra por lo tanto las arbitrariedades de los go-
bernantes eran acatadas por los sdbditos al amparo de la
conciencia religiosa que ellos investian., La forma gene
ral del Estado Oriental fué la de una autocracia o menar
quifa despdtica, Yos monarcas fueron considerados como -

digses.

“los mas destacados fildsofos chinos, tales
como Confucio, Mencio, Moh~Ti y Lao-Tsé predicaron la --

igualdad entre los hombres, sostuvieron como forma de --



gobierno y abogaron por el derecho tegitimo del goberna-
do para rebelarse contra los mandatos despGticos y arbi-
trarios del gobernante, circunstancia que ya barrunta --
una idea aunque vaga de los Derechos del Hombre o garan-
tias individuales, tales como juridica y filoséficamente

se conciben®. 1/

I1.- EPOCA ANTIGUA

Durante esta época surgen sociedades como -
Grecia y Roma en la que nos muestran la existencia y evo
lucidn de los Derechos Humanos, asi como sus violaciones

y limitaciones del individuo.
A).- GRECIA

A partir del Siglo X antes de Cristo, se --
inicié una elaboracidn que termind en el Siglo V para la
organizacidn de un sistema politico cuyo elemento bdsico

era el individuo libre.

1 / Burgoa, lgnacio. Las Garantias Individuales . --
Ed. Porria, S.A. México, 1981. Pdg. 61



En Grecia, el individuo tampoco gozaba de -
sus derechos fundamentales como persona, es decir no te-
nian derechos piblicos individuales, y no gozaban de nin

guna perrogativa frente al poder piblico.

En Esparta existia una marcada desigualdad
social, la poblacion se dividia en tres partes, los Sier
vos e ilotas, dedicados a las labores agricolas, la cla-
se media o periecos, desempefiando las actividades de la
industria y el.comercio. y los Espartangs quienes consti
tuian la clase aristdécrata; ésta division de clases pone

de manifiesto la inexistencia de Derechos del Hombre.

Sin embargo, Esparta estaba constituido por
un gobierno Democrdtico y no Autocrdtico como sucedia en

casi todas las ciudades griegas.

En las ciudades como Esparta, Atenas, Tebas,
existia una gran diferencia de clases sociales, existian
hombres libres y esclavos, habia artesanos, ilotas, mari
neros, sirvientes, quienes no tenfan ninguna participa--
cién en la vida de la Polis, ni en lo &ivil ni en lo po-

1itico.



La situacién social en Atenas no fué la ---
misma que en la de Esparta, existia desigualdad entrel--
los hombres, aunque no tan marcada como en el régimen es
partano; el ciudadano ateniense ya gqozaba de una liber--

tad frente al poder piblico.

Posteriormente en Atenas, con Pericles du--
rante el Siglo V, los ciudadanos pobres podfan partici--
par en los asuntos publicos, al igual que los ricos, sin
embargo los esclavos y artesanos no gozaban de ese dere-

cho pablico.

"Sin embargo, al comparar las diferentes so
ciedades antiguas, en el terreno politico, y pese a las
sujecionesque el Estado griego imponian a sus sibditos,
la sociedad griega creé al hombre libre y el libre go---
bierno de la Ciudad. Desde un punto de vista general, el
helenismo ha establecido la Eminente dignidad de la per-
sona humana, con el concepto de esas "lLeyes no escritas"”

que ya obligaban a la Antigona de Séfocles". 2 /

2_/ Moniquelions. 20 Afios de Evolucién de los Derechos
Humanos. Varios autores. UNAM. México 1974. P.481
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B).- ROMA

En la sociedad Romana existfa la dualidad -
al igual que las demds sociedades antiguas, el Pater Fa-

milias y los demds miembros de la sociedad.

E]l Pater Familias era el titular de los de-
rechos reconocidos por el Estado, los cuales ejercia li-

bremente.

La situacién del ciudadano romano era privi
legiada tanto en los politico como en lo civil, ya que
tos demds miembres de la familia al igual que los escla-

vos eran considerados como individuos.

Ain cuando en la prdctica la libertad del -
individuo se vefa restringida, la Ley de las XII Tablas
reflejaba un espiritu de libertad, ya que aseguraba a ca
da ciudadano la libertad, la propiedad y la proteccidn -

de sus derechos.

Durante el per{odo monarquico, los derechos



Sl

politicos del ciudadadano romano que formaban parte de -
Tos comicios, se limitaban a escuchar las decisiones del

rey y del senador.

Los extranjeros no gozaban de las prerroga-
tivas, reconocidas a los romanos. Durante el periodo de
la Repiiblica el régimen era autocrdtico y monopolizado -
por los Patricios, a pesar de que las XII Tablias otorga-
ban una igualdad civil y derechos politicos a la plebe,
en la prédctica la gestidn de los asuntos plblicos siguid

concentrada en las manos de la clase rica.

Esta Ley consagra principios muy importante
que significaron una especie de seguridad juridica de --

los gobernados frente al poder piblico.

Mas adelante, durante el periddo de la Repd
blica en el Sigle V, se dierop grandes transformaciones,
el Derecho Natural introdujo la idea de equidad y se ori
gina el reconocimiento de los derechos de todos los hom-
bres y hasta los extranjeros. También durante este perio
do los plebeyos logran mejorar su situacién politica den
tro del Estado, que antes solo estaba reservada a los Pa

tricios.
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En el Imperio afio 212 Corocalla otorga la -
ciudadania a todos los individuos, pero aun no suprime -
Ya esclavitud, el derecho del Pater Familias sobre los -
miembros de la domus pierde poco a pocos su poder absolu-
to tanto al hijo emancipado como a la mujer casada y al

esclavo liberto reconoce cierta independencia.

"Cicerdn, Marco Aurelio y Epicteto, quienes
adoptaron la tesis estoica sobre la existencia de una --
Ley Universal aplicable por igual a todos los hombre. -
Especificamente Cicerdn proclamd la igualdad humana, --
afirmando que existen normas naturales que rigen la vida
del hombre y de 1a sociedad, basadas en los principios -
del Derecho y de la justicia...Cicerdn reconocid, aungue
tasitamente, Ja existencia de derechos propios de la per
sona humana superiores al ordenamiento estatal, el cual
carecia de validez en cuante vulnerara las normas relati

vas a Ja naturaleza del hombre". _3 /

3/ Burgoa, Ignacio. Op. Cit. Pdg. 71



I111.- EDAD MEDIA

Para poder hacer un estudio mds preciso --
acerca de 1os Derechos Fundamentales del Hombre durante
la Edad Media, es necesario distimguir tres periddos: -,
E1 de las Invasiones, el Feudal y el Municipal. VYa que
en cada uno de ellos la situacién del individuo en sus -

derechos era distinta.

En la etapa de las Invasiones, los pueblos
estaban constituidos por tribus dispersas y aisladas, se
caracterizo por el predominio de la arbitrariedad 'y des-
potismo sobre la libertad humana, cada quien podia hacer

se justicia por su propia mano.

La Epoca Feudal, se caracterizé por el domi
nio del posedor de la tierra duefio de ella, de aquellos
que la cultivaban dando origen a la servidumbre, se otor
gaba un poder soberano al sefior feudal sobre sus siervos
o vasallos, pudiendo disnoner de su persona en forma ca-

si ilimitada.
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Durante el perfédo Municipal, las personas
fueron imponiéndose poco a poco a la autoridad del sefior
feudal, exigiéndoles un reconocimiento de ciertos dere--
ches, creando un régimen de legalidad que limitaba y so-
metia a 1a autoridad del sefior feudal en beneficio de --

tos habitantes de Yas ciudades.

INGLATERRA.- Es en Inglaterra donde la Ji--
bertad humana al igual que la proteccién juridica alcan-
zan un grado de alto desarrollio, su régimen juridico fué

evolucionando lentamente y es fruto de sus costumbres.

La proteccién juridica de la libertad, apa-
rece en Inglaterra a través de varios acontecimientos --
histéricos; en un principio como sucedia en los inicios
de Ja Edad Media, prevalecia un régimen de la VINDICTA -
PRIVATA (venganza privada), pero pocd a poco desaparecid
credndose los primeros Tribunales "WITAN" o Consejo de -

Nobles, el Tribunal del Condado y el Consejo de los Cien.

Surgid el Commen Law o Derecho no escrito -
que fud un conjunto normativo consuetudinario, completa-
do por las resoluciones judiciales de los Tribunales y -

en particular por la Corte del Rey.
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Las normas del Common Law se extendieron y
se impusieron a la autoridad real, marcéndoles un limite.
E1 Common Law estaba fundamentado en una tendencia juri-

dica de proteccidén a la libertad y 2 la propiedad.

A principios del Siglo XIII el rey Juan Sin
Tierra firma el documento politico de 1os derechos y 1i-

bertades en Inglaterra "La Magna Carta".

Esta carta otorgaba a los hombres la garan-
tia de audiencia y aseguraba la legitimidad del Tribunal

que habia de encarparse del proceso.

FRANCIA.- E1 despotismo y la autocracia im
peraba en Francia, cuyo régimen gubernamental se cimenta
ba en un sistema teocridtico, ya que consideraban que la
autoridad mondrquica tenia su origen y fundamento en la

voluntad divina, sin ninguna limitacién en su ejercicio.

En el Sigle XVIII surge el pensamiento poli
tico de los fisidcratas, quienes preocupddos por el régi
men absolutista que reinaba en ese momento en su pais, -
proponen medidas y reformas para acabar con dicho régi--

men.
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Voltaire, proclama la igualdad de todos los
hombres respecto a los derechos naturales de libertad, -

propiedad y propiedad legal.

Rousseau, fué uno de los pensadores que mis
influencia ejercio en los aspectos juridicos-politicos -
de su pais. Elaboro la teoria del "Contrato Social”; -
Rosseau afirmaba que el hombre en un principio vivia en
estado de naturaleza y que con el progreso natural se --
fueron marcando diferencias entre los individuos y es --
aqui donde aparecen las pugnas y divergencias y que para
evitar estos conflictos los hombres concertan un pacto -
de convivencia, estableciendo la sociedad civil, limitan
dose ellos mismos sus derechos naturales, los cuales de-

ben ser respetados por la autoridad piblica.

En Francia se rompe con el régimen mondrqui
co absolutista de una manera sibita y repentina implan--
tindose uno nuevo, el Democrdtico, individualista y repy

blicano.
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Surge el documento mads importante francés -
la famosa "Declaracion de los Derechos del Hombre y del

Ciudadano en 1789".

Esta declaracidn se dice que tuvoe su fuente
de inspiracion en el contrato social de Rousseau, otros
afirman que tuvo sus origenes en las constituciones colg
niales norteamericanas y principalmente 1a Federal, pero
realmente 1a Declaracion surgié de una variedad de dis--
tintos factores tanto politicos, sociales, histdéricos, -

etc...

La Declaracidn de 1789 instituye la democra
cia como sistema de gobierno, su Articulo Tercero esta--
blecia: "E1 principio de toda soberania reside esencial-
mente en la nacién. Ningun individuo o corporacién pue-
de ejercitar autoridad que no emane expresamente de -

ella". 4/

47/ Burgoa Ignacio. Op. Cit. Pag. 95
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La Declaracidn Francesa sirvié de modelo a
partir de 1791 para los diferentes Cddigos Politicos que
rigieron la vida institucional de Francia, asi como para
muchos pafses occidentales, como México que adopto algu-
no de los principios gue en ella se proclamaban, como --
por ejemplo el Sistema de Mencién y Definicién Leaal es-
crita de los Derechos del Hombre, asi como también la po
sicidn individualista y liberal que fueron adoptadas por

México en Ya Constitucidn de 1857.

ESPARA.- €1 ordenamiento que mayor signifi
cado tuvo en"la historia juridica de Espafia durante la -

época visigbtica fué el Fuero Juzgo.

Fué un ordenamiento normativo que compren-
dfa disposiciones relativas de distintas materias juridi
cas, tanto de Derecho Piblico como de Derecho Privado, -
se comnonia de doce libros, el 1ibro segundo regulaba --

las cuestiones de Derecho Civil, Penal, Rural y Militar,

Existieron las Siete Partidas, elaboradas -
bajo el gobierno del Rey Alfonso X el "Sabio", dicho do-
cumento constituye una de las obras mds geniales del De-

recho Positivo en el Medievo.



La Primera Partida exolicaba lo que deberfa
entenderse como el Derecho Natural, el Derecho de Gentes,

Leyes, Usos, Costumbres y Fueros.

La Segunda Partida comprendia el Derecho Pi
blico, el rey era el representante de Dios sobre la tie-
rra, ésta Partida instituia un réoimen mondrquico absoly
to, pero también condenaba la tirania y los actos despd-

ticos del rey.

Las demds Partidas regulaban lo relacionado

con el .Derecho Procesal, Civil y Penal.

Uno de los fueros que existidé en Espafna que
mas significado tiene como antecedente de algunas de ---
nuestras garantias individuales es el Privilegio General
expedido por Don Pedro III en el afio de 1348 en el Reino

de Aragén.

Este estatuto consagraba derechos fundamen-
tales en favor del gobernado oponibles a las arbitrarie-
dades del poder piblico en lo que consierne a la libertad

personatl.

.19,
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La Constitucion de 1812 ya contenia garan--
tias individuales, tales como las relativas a la audien-
cia, la inviolabilidad del domicilio, proteccién a la --

propiedad privada, libertad de pensamiento.

Surgieron posteriormente nuevas Constitucio
nes, en las cuales se oroclamaban 1o0s derechos de 1os eS
pafioles y es en el afic de 1873 cuando se elabora un pro-
yecto que pretendia implantar un sistema politico fede--
ral en el cual el Estado espafiol asume 1a forma de Repi-
blica, dejando atrds la monarquia, pero dicho proyecto -
no 1lega a realizarse sino es hasta 1931 cuando se im---
planta dicho réaimen mediante su constitucidn, en la ---
cual se instituyen medios para la proteccion de Garan---

tias Individuales.

Su duracidn fué muy corta, y en 1945 Franco
d3d un golpe de estado y expide un nuevo ordenamiento de-
nominado Fuero de los espafioles, el cual fué modificade
por la Ley Organica Espafiola de 1967 declardndose nuevos
derechos de los espafioles, Tos cuales eran muy -limitados,
principalmente aquellos que se refieren a las libertades

del hombre.
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Cabe decir que durante los distintos reina-
dos que formaron el estado espafiocl encontramos muy pocos
antecedentes histdricos de nuestras garantias individua-

les.

IV.- EPDCA CONTEMPORANEA

En este afio la declaracidn Universal de los
Derechos Humanos cumplira cuarenta afios de su promulga--
cidén, sin duda alguna todos estos afos han constituido -
un gran progeso para la formacidn de una conciencia en -
la mente de todos los hombres, acerca de l1a necesidad de
proteger los Derechos Humanos, a nivel internacional ya
que dia con dia en el mundo entero, se siguen cometiendo

abusos y violaciones a dichos derechos.

Es necesario que en la actualidad no nos --
crucemos de brazos ante tantas violaciones, debemos de--
mandar un respeto justo, para lograr una convivencia ar-

moniosa tanto entre Yos hombres como entre las naciones.
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V.- TERMINOLOGIA

EY término "Derecho del Hombre" 1leva consi
go una redundancia, ya que todos los Defechos son Huma--
nos y por consiguiente deben estar vinculados con el hom
bre y si no fuera asi el derecho no tendria ninguna rele

vancia y careceria de sentido.

“Hasta lograr su actual situacidn preminen-
te, se presenta reconocimiento Universal, los derechos -
cursan una lenta y dificil historia. Fueron primero De-
rechos por reflejo, esto es, mera consecuencia de los De
rechos impuestos al Monarca, no facultados directamente
a los hombres. A ¢ontinuacién se les extendia como fa--
cultades de priviltegio, conferidas a estamentos y coorpa
raciones, mds no a los individuos en su calidad de tales.
Finalmente se 1legd a su actual forma, acaso definitiva.

como derechos del hombre®. __ 5/

5 / Garcia Ramirez, Sergio. Veinte Afios de Evolucidn -
de los Derechos Humanos.- Varios Autores. UNAM.
México, Pag. 156
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La Terminologia de Derechos Humanos ha sido
a 1o largo de la historia muy controvertida, la corrien-
te Jus naturalista equipara los Derechos del Hombre con

el 1lamado Derecho Natural.

Los Derechos Humanos se relacionan intrinsi
camente con la teorfa del Derecho Natural. La Doctrina
del Derecho Natural ha jugado un papel muy imnortante en

la conquista y preservacidn de los Derechos del Hombre.

"En lo que se refiere a los Derechos del --
Hombre, para Blackstone existian una serie de derechos -
absolutos que pertenecfan al individuo, en un estade ae
naturaleza y que le eran inherentes viviera o no en so--
ciedad, ya que era Dios mismos quien se los hab{a conce-

dido". _ 6/

También se les ha definido como "Derechos -
innatos u Originarios". Terminologia poco empleada en -

1a actualidad, otro término usado es el de "Derechos In-

6/ Noriega C., Alfonso. Op. Cit. Pdg. 113
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dividuales” su sentido es demasiado estrecho, demasiado
-limitado, su enunciade no contempla los 1lamados Dere~--
chog Sociales. También se ha utilizado el término de --
“Derechos Fundamentales o Derechos Esenciales del Hombre',
quiza uno de los mas acertados, pero que en un momento -
se presta a incluir dentro de los Derechos Esenciales --
del Hombre sdloc a los civiles y politicos dejando a un -
lado a los Derechos Sociales, Econdmicos y Culturales, -
por lo tanto lo mds prapio hasta este momento es utili--

zar el término “Derechos Humanos".

Considero que el término que se utiliza co-
mo sindnimo de Derechos Humanas y que sirviese para pro-
teger a la humanidad de todas las injusticias y vielacip
nes en la actualidad son cometidas contra el ser humano,
no importa, lo realmente importante y valioso es hacer -
respetar cada uno de los derechos que como seres humanos

tenemos .

Algunos autores definen a Yos Derechos Huma

nos de la siguiente manera:



.26.

Angel Sanchez De La Torre:

“Los Derechos Humanos son facultades juridi
cas licitas cuyc ambito ha de ser respetado con estricta
obligatoriedad por los poderes socialmente organizados y
por las actividades individuales de los sujetos humanos™.

_1

AbrahamB. Morris:”

“Se 1laman Derechos Humanos aquellos dere--
chos fundamentales a los que todo hombre deberia tener -
acceso, en virtud puramente de su calidad de ser humano,
y que por 1o tanto, toda sociedad que pretenda ser una -
sociedad auténticamente humana debe garantizar a sus ---

miembros". _8 /

Para las Naciones Unidas los Derechos Huma-

nos son:

1./ Teoria y Experiencia de los Derechos Humanos. Ma-
drid, 1957. Pdag. 168

8/ Morris B, Abram ., La libertad de Pensamiento, -
Conciencia y Religién, Revolucidn de 1a Comisidn -
Internacional de Juristas. Edicién Espiral. 1968
Primera Parte. Pdg. 46
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"Aquellas condiciones de la existencia que
nos permiten desenvolver y utilizar plenamente nuestros
dotes de inteligencia y de conciencia como Seres humanos

y satisfacer nuestras necesidades espirituales”.

VI.- LA CARTA DE SAN FRANCISCO

E1 25 de abril de 1945, en la Ciudad de San
Francisco se congregaron 50 paises integrados tanto por
hombre como por mujeres, para ignaqurar la Conferencia -

sobre Organizacién Tribunal de las Naciones Unidas.

A partir de la Conferencia de San Francisco
y a través de las Naciones Unidas, en el mundo se inicia,
una promocidn sobre los Nerechos Humanos y el manteni---
miento.de 1a paz y 1a sequridad internacional. Se crean
también los primeros pasos para un mecanismo internacio-
nal para el resguardo de los Derechos Humanos a través -
de instrumentos juridico multilaterales de obligatorie--

dad internacional.
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Se celebrd una Conferencia destinada a ela-
borar un anteproyecto de constitucidn para ta Organiza--
cidn Internacional, dicha Conferencia se 1levd a cabo en

dos etapas:

La Primera del 21 de agosto al 28 de septiem
bre de 1944, estuvo integrada por Estados Unidos, Gran -

Bretafia y l1a URSS.

La Segunda del 29 de septiembre al 7 de oc-
tubre del mismo afio, a los paises anteriores se les inte

gro China,

Durante las primeras semanas en la Conferen
cia se establecid sGlo el bosquejo de 1a forma de la nue
va organizacidn para configurar y hacer un borrador de -
la Carta, fijando los lineamientos bdsicos de la organi-
zacidn y creando de acuerdo con la concepcién de las --

grandes potencias que la elaboraron.

La Carta de San Francisco es un Tratado In-
ternacional que consta de Il Articulos, agrupados en XIX

capftulos, la Carta tiene la particularidad de haber si-
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do concluida en nombre de los pueblos de las Naciones --

Unidas, seqlin el preambulo de la Carta.

En la Carta se mencionan seis veces los De-
rechos Humanos al igual que las libertades fundamentales,

incluyendo al predmbulo.

En el Articulo Primero inciso 3) se determi
na el prop8sito de 1a Organizacidn de realizar la Coorpo

racion Internacional.

En el Articulo 13 1a Asamblea General reco-
nocida para crear estudios para ayudar a hacer efectivo

tales Derechos Humanos y Libertades fundamentales.

E1 Articulo 55 inciso C) estioula aue, la -
Organizacidn promovera, "con el propbésito de crear las -
condiciones de estabilidad y bienestar necesario para las
relaciones pacificas y amistosas entre las naciones, ba-
sadas en el respeto al principio de la igualdad de dere-

chos y al de 1a libre determinacién de los pueblos". 9 /

_9 / Cemargo, Pedro Pablo. Proteccidn Juridica de los -
Derechos @umanos y de la Democracia en América, =--
Edit, Excélsior, S.C.L. México, D.F, 1960. Pig. 66
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el respeto universal a los Derechos Humanos y a las Vi--
bertades fundamentales de todos, sin ninguna discrimina-

cion.

En el Articulo 56 con relacidn a les propd-
sitos se seflala que los Estados miembros de las Naciones
Unidas tienen el compromiso de tomar medidas conjunta y

separadamente, en cooperacién con la organizacién.

Eﬁ el Articulo 62 Fraccion Segunda se deter
mina que el Consejo Econdmico y Social tiene la facultad
de hacer recomendaciones con el objeto de promover el --
respeto a los Derechos Humanos y a las libertades funda-
mentales de todos y la efectividad de tales derechos y -

libertades.

En el Articulo 76 se sefiala como objetivos
de} régimen de administracidn fiduciaria, de acuerdo con
los propfsitos de las Naciones Unidas, "promover el res-
peto a los Derechos Humanos y a las libertades fundamen-
tales de todos sin hacer distincidn por motivos de raza,

sexo, idioma o religion”. 10/

_10/ Op. Cit. P&g. 67
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Se ha planteado la controversia, sobre si -
los preceptos que la Carta consagra en materia de Dere--

chos Humanos tiene o no fuerza juridica para los Estados.

Algunas corrientes afirman que si existen -

normas juridicas exigibles a los Estades.

Otras como la que encabeza Hans Kelsen di--
cen que las estipulaciones no constituyen normas obliga-
torias para los Estados, sino mas bien propdsitos y fun-

ciones de la Organizacidn.

Autores como el profesor Leuterpacht H. ---
sostiene que 10s Derechos Humanos se encuentran interna-
cionalmente protegidos por efectos de la Carta de las Na
ciones Unidas. La prueba es el caso de que la conducta
de un Estado en lo que concierpe a la observancia de los

Derechos Humanos constituya una amenaza para la paz 0 --

ponga en peligro el mantenimiento de la misma.
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VII.- LA DECLAhACION UNIVERSAL DE LOS

- DERECHOS HUMANOS

Para Ya realizacién de la Declaracidn Uni--
versal de los Derechos Humanos se formd una Comisidn in-
tearada por juristas, periodistas, y dos fildsofos la --
cual se reunid durante tres periddos de sesiones, la pre

paracion de la Declaracidn durd 15 meses.

Para la elaboracidn de la Declaracidn tuvo
que estructurarse una Declaracién comin a todos los pue-
blos y que no fuesen una copia de una DeGlaracidén Nacio-

nal.

“La Declaracidn Universal de los Derechos -
Humanos se caracteriza por su amplitud. Comprende el --
conjunto de Derechos y facultades sin las cuales un ser
humano no puede desarrollar su personalidad fisica, mo--

ral e intelectual.
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Su segunda caracteristica es la universabi-
lidad: es aplicable a todos los hombres de todos Tos pai
ses, razas, religiones y sexos, sea cual fuere el régi--

men politico de los territorios donde rija". 11/

La Declaracion fué adoptada por unanimidad,
48 votos a favor y 8 abstenciones, los principios de Ta
Declaracion Universal no fueron adoptados solamente por
los Estados que eran miembros de las Naciones Unidas con
anterioridad a 1948 afio que fué aorobada, sinc que tam--
bién por aguellos que aln no pertenecian a Naciones Uni-

das.

"Pero no se trata de solo los Estados, sino
las grandes corrientes de pensamiento, es posible afir--
mar, que fuera de las Doctrinas raciales o mds bien racis
tas y de aquellos que sustentan el totalitarismo y la --
violencia, ta humanidad entera ha hecho suyos los princi

pios de la Declaracién". 12/

11 / Cassin René. Op. Cit. Pdg. 397
12 / Cassin René . Op. Cit. Pidg. 398
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La Declaracion Universal enuncia en sus --
treinta articulos los 1lamados Derechos Inalienables del

Hombre en lo Civil, politico, econdémico y cultural,

“La Declaracion de los Derechos Humanos se-
fiala Yos derechos basicos y Yas libertades fundamentales
a los que tienen derecho en cualquier parte todas las -~
personas sin distincidn alguna de raza, color, sexo, re-
ligidn, afisidon politica, origen nacional o social, bie-

nes,nacimiento u otra condicién®. _13/

Los Derechos Civiles y Politicos cubre: "De
recho a la vida, la libertad y la seguridad de las perso
nas; libertad frente a l1a esclavitud y la servidumbre; -
libertad ante el arresto y la detencidn arbitrarios; de-
recho a un juicio justo por un Tribunal independiente e-
imparcial; derecho de ser considerado inocente hasta que
se ‘pruebe la culpabilidad; inviolabilidad de 1a reserva
y el secreto de la correspbndencia; libertad de moviliza

cién y de residencia; derecho de buscar y disfrutar de -

13/ Sorensen Max. Manual de Derecho Internacional Pd
blico. Fondo de Cultura Econdmica. México, 1978
P&y. 479
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asilo contra la persecucidn; derecho a una nacionalidad;
derecho de contraer nupcias y de fundar una familia; de-
recho de ser propietario; libertad de pensamiento, de --
conciencia y de religidn; libertad de opinidon y de expre
sidn; libertad de reunidn pacifica y de asociacidn; y de
recho de votar y de participar en el gobierno. Los dere
chos de 1a sequnda categoria incluyen: Derecho a la Segu
ridad Social; Derecho al Trabajo, al Descanso y al Qcio

recreativo; derecho a un nivel de vida adecuado, derecho
a la educacidn y derecho a participar en la vida cultu-~

ral de la comunidad". 14/

La Declaracidn Universal fué proclamada co-
mo norma comin para todas las personas y todas las nacio
nes, pers en su redaction no impuso obligaciones a los -

Estados para hacerla cumplir.

14 / Op. Cit. Pig. 479
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VIli.- LOS PACTOS DE 1866

"Mientras que ta Declaracidn Universal de -
los Derechos Humanos era solamente una Declaracidn sin -
medios para hacerla cumplir, se iban preparando Pactos -
sobre Derechos Humanos en forma de Convenciones Interna-

cionales". 15 7

E1 16 de diciembre de 1966 l1a Asamblea Genge
ral adopté y abrid a firma el Pacto de Derechos Econdmi-
cos, Sociales y Culturales, y el Pacto de Derechos Civi-

les y Politicos.

En el Primer Pacto Jos Estades reconocen a
todo el mundo el derecho al trabajo, a condiciones de --
trabajo justas y favorables, afiliacién de sindicatos --
obreros, a la seguridad social, a niveles de vida adecua

dos, a la salud y a la educacién.

E1 Segundo Pacto regula los derechos a la -
vida, a obrar privadamente, a 1a seguridad de movimiento,
a la Yibertad de pensamiento, religidn, reunidn y asocia
cidn, proteccién a los nifias y a Yas minorias étnicas, -

religiones y linguisticas.
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La manera de hacer valer las dispesiciones
del Primer Pacto es mediante informes periddicos al Con-
sejo Econémico Social con relacién a las medidas adopta-
das y al progreso logrado; en el Segundo Pacto estable--
cen medidas mas efectivas para la ‘conservacion de Yos De

rechos Humanos que protege.

La Comisién puede considerar los informes -
de cualquier particular que se vea afectado o sean viola
dos cualesquiera de Jos derechos que se establecen en el
Pacto por parte de algin Estado que haya aceptado el pro

tocolo.

La Comisidn estd integrada por 18 miembros
de alta reputacidn moral y de reconocida competencia en

el campo de Derechos Humanos.

La Comisidn esta autorizada para considerar
las comunicaciones recibidas de un Estado parte que de--
nuncia una falta por parte del otro Estado. Sino se llg
ga a solucionar algin confiicto pueden designarse comi-
siones ad hoc con el fin de lograr soluciones amistosas
sobre ta base de respeto hacia el Pacto, todo esto con

conocimiento de los Estados afectados.
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IX.~ LA POSTURA DE MEXICO FRERTE A LOS

DERECHOS HUMANOS

“Resulta dificil efectuar un diagndstico --
global de 13 situacidn de los Derechos Humanos en México,
debido a la extensidn del Territorio Nacional. Sin em--
bargo es obvio que vivimos en una cultura de violacidn a
tales derechos y esto se refleja en casos de como el del
hijo golpeado que siente derecho a convertirse en padre
golipeador o el del empleado que es patr6n implacable de

su sirvienta. _16/

Los ponentes de la Asociacidn Mexicana de -
Derechos Humanos, del Centro Coordinador de Derechos Hu-
manos, "Francisco De Vitoria® y del Centro Coordinador -
de Proyectos fcondmicos, denunciaron que en la actuali--
dad son mds Yas violaciones a los Derechos del Hombre en
caso de delitos comunes (donde la tortura se usa para --
sustituir la investigacidn) que en los politices, en que
generalmente existe una organizacifn social que respalda

a los detenidos.

16/ Periddico Excéliior, México, 20 de abril 1988
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Maria Teresa Jardi de la AMDH, denuncid que
1abAdministracidn de Justicia en nuestro pais se reunen
todos los vicios del sistema: corrupcidon entre funciona-
rios, autoridades prepotentes, distinciones de clase so-

cial y mas. -

Calificd a nuestro Pais de uno de los mds -
insequros del mundo y afirmd que entre los lugares donde
es peor la situacidén de violaciones a los citados dere--
chos es en el Estado de Veracruz, donde hay caciques que
cuentan con lo que podria considerarse como cuerpos para

policacos particulares.

Destacd también que aunque el nivel de vida
de los detenidos en las carceles urbanas es penoso , re-
sulta intolerable en los centros penales de las zonas ru
rales, donde los prisioneros reciben poco y malos alimen

tos.

Cunde la corrupcién y la drogadiccion asi -
como las prdcticas de violencia por parte de los custo--

dios, que en casi todos los casos no tiene preparacién -

alguna.
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Miguel Concha del Centro Francisco De Vito-
ria, insté a la audiencia a no curzarnos de brazos ante
las violaciones a las Garantias Humanas y advirtio sobre
el peligro que representa la posib%]idad de caer en acti
tud de acostumbrarnos a simplemente enterarnos a diario
de las nuevas violaciones que se cometen, hasta‘gue nos

dejen de interesar.

También denuncidé come la cultura de }a vio-
lencia se fome&ta nor medio del cine y la televisidn, --
pues los nifios desde temorana edad se exponen imagenes -
de violencia, muchas veces exagerada, como parte natural

de la vida.

A su vez José Pérez Conchola, denuncié que
en México se incrementa a diario la préctica de la cultu
ra-a tal grado que las agrupaciones defensoras de los De
rechos Humanos tanto del pafs como del extranjero han ma

nifestado su preocupacion al respecto.



.41,

Indicd que el deterioro en el respeto a ---
esos derechos queda-en evidencia por el hecho de que a -
partir de 1975 la Agrupacion Amnistia Internacional co--
menzd a preocuparse seriamente por los mismos y en 1986
elaboré un informe especial sobre Ja tortura en nuestro

Pafs.

Para concluir Pérez Conchola indicé que es
urgente comenzar a modificar actitudes y asi crear una -
“Cultura de defensa de los Derechos Humanos" que sustitu
ya a la de violacidn de los mismos que es la que actual-

mente padecemos”. 17/

17/ Periddico Excélsior. 20 de abril de 1988, México.
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PROBLEMATICA DE LOS TRABAJADORES

INDGCUMENTADOS MEXICANOS EN LOS ESTADOS UNIDOS

X.- INDOCUMENTADOS: MOTIVOS DE SU MIGRACION

Emigracidn indocumentada o ilegal, se refie
re a la internacidn de trabajadores a otro pais, sin que

exista documento que ampare dicha internacién por lo que
es preferida, debido a 1o barato que se paga la mano de

obra y porque puede intervenir la autoridad de migracién
cuando ya no le sea ©@til dicho trabajador y pueda expul-

sarlo de su pafis.

“La definicién del inmigrante ilegal es --
aquella persona que su presencia en los Estados Unidos -
estd en violacidn a las actuales leyes de inmigracidn es
tadounidense. Tal persona pudo haber cruzado la fronte-
ra subrepticiamente, sin haber entrado legalmente con pa
peltes, o pudo haber entrado 2 los Estados Unidos con do-
cumentos fraudulentos, o con un permiso para entrar tem-
poraimente violando los términos del perigde de tiempo

permitido por las autoridades de inmigracién y trabajar
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en los Estados Unidos". _18/

Muchos y variados son los problemas de Méxi
co con respecto a su frontera con los Estados Unidos, pe
ré es indudable que uno de los problemas mis relevantes
es el relativo a los mexicanos que atraviezan la linea -
divisoria para integrarse a la fuerza laboral norteameri
cana, aiin cuando esta participacidn en el campo laboral

sea en condiciones subhumanas y verdadera explotacidn.

La mano de obra de indocumentados mexicanos
ha sido para los Estados Unidos un gran subsidio en su -

economia, sobre todo en las Areas agricola e industrial.

La principal causa de migracidn de mexica--

nos a los Estados Unidos es el desempleo en nuestro Pafis.

En encuestas hechas a trabajadores migrantes,
éstos han manifestado que la principal causa gue los -

obliga a migrar de su Tugar de origen es que en los Esta

_18/ Cornelius Wayne A. Mexican Migration to the United
States Causes, consecuences and U.S. responses. -
Pag. 1I. MASS. 1978
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dos Unidos el salario es mucho mejor que en México.

Otro de los motivos por los cuales mi---
gran trabajadores mexicanos a los Estados Unidos son las
precarias condiciones de vida, 1a falta de fuente de tra
bajo, 1a explotacidn de que son objeto por parte de 17de

res sindicales y agrarios.

La extensa frontera entre México y los Esta
dos Unidos, asi como los factores internos y el subdesa-
rrollo de nuestro Pais ayudan mds a incrementar la inmi-

gracion de los mexicanos a los Estados Unidos.

A.- ENTRADA Y DURACION A LOS ESTADOS UNIDOS

Los Estados de 1a Repdblica Mexicana que --
aportan un mayor nimero de indocumentados a Estados Uni-
dos son: Zacatecas, Chihuahua, Guanajuato, Michoacdn, Ja
lisco y el Distrito Federal, esta investigacidén se hizo
mediante un rastreo de los cheques y ordenes de pago en-
viados por 165 trabaj adores mexicanos a sus familiares --

desde los Estados Unidos.
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La edad promedio es de 20 a 30 afos en su -

mayoria hombres con un nivel educativo muy bajo.

"Son tres las llamadas dreas criticas de en
trada: l1a regidon de Tijuana, el drea de Cd, Judrez-£1 Pa
so y a lo largo del llamado Valle de Texas {Matamoros---
BROWNSVILLE). La forma en que penetran son muy variadas;
se esconden en Jos vehiculus, cruzan a nado el rio, pa--
san por entre las dreas desérticas, utilizan los servi--
cios de los engaﬁchadores o coyotes, se allegan devisas
y pasaportes falsos, pasan con nermisos, pero se guedan
mas tiempo del autorizado, etc... Sin embargo el gran ni

mero es su mayor proteccién o defensa". 19/

Lo usual en la entrada de los indocumenta--
dos mexicanos a los Estados Unidos es a través de un Co-
yote, pollero o enganchador, al cual se le paga una can-
tidad considerable de dinero que varia de acuerdo a-Ta -

dificultad del cruce y la temporada.

19 / Garcia Moreno, Victor Carlos. Andlisis de Algunos -
Problemas Fronterisos y Bilaterales entre México y
los Estados Unidos. UNAM, 1982. Pdg. 108
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Cuando el indocumentado no utiliza a un co-
yote o enganchador se debe a que en la mayoria de Tos ca
sos este se vale de otros mexicanos también indocumenta-
dos que se encuentran trabajando en los Estados Unidos -

Jos cuales le ayudan a entrar y a conseguir trabajo.

Los Estados preferidos vor los indocumenta-
dos mexicano son los del Sur, especialmente California y

Texas, asi como también I11linois, Nueva York y Minnesota.

De acuerdo a las investigaciones hechas por
Wayne Cornelius, alrededor del 31% de los indocumentados
mexicanos que entran a los Estados Unidos jamds son apren
didos y de aguellos que han sido detenidos en mds de una
ocasidon, el 55% lo fueron durante su primero o segundo -

viaje.

La probabilidad de ser aprendido es menor -
cada entrada existosa, incluso aquellos que ya han sido
aprehendidos y ekbu1sadﬁs e intentan volver a entrar, el

32% de ellos tienen éxito.



.48,

DURACION EN LOS ESTADOS UNIDOS:

"La estancia del mexicano varia segln sea -
la actividad a la que se dedique. As{ por ejemplo, la -
permanencia de un indocumentado que se dedica a las fae-
nas agricolas va de 2 a 6 meses pero su promedio es de 4
a 5 meses..., en 10 que se refiere a actividades distin-
tas a la agricultura puede decirse que el calculo de su
permanencia es‘més aleatorio, aunque en términos genera-
les, puede firmarse que una mayoria sustancial reporto -

una estancia de 2 a 6 meses como promedio". 22 /

La mayoria de los indocumentados mexicanos
emigra temporaimente a los Estados Unidos por un prome--
dio de 6 meses. Los motivos por los que los hace regre-
sar a su lugar de origen son el alto costo de la vida, -
el ritmo acelerado de trabajo, la dificultad de Ylevar -

consigo a sus familiares y la discriminacion racial.

22 / Garcia Moreno, V. Ob. Cit. pdq. 109
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Durante el primer semestre de este afio la -
Ley Migratoria Simpson Rodino ha originado la deporta---
cion de 25557 mexicanos en Nogales, Sonora, éstas se han
incrementado 71% en comparacidn con el ' mismo lapso del -

afio pasado.

Jorge Rico Rangel, Cénsul de México en Noga
les, Arizona, dijo lo anterior e indicé que el nimero de
mexicanos ileoales en los Estados Unidos ha ido crecien-

do, pese .a ta negativa de patrones a brindaries empleo.

Por su parte el Director del Centro de In--
formacién y Estudios Migratorios en Tijuana, B.C. mencio
né que el SIN utiliza gases lacrimbgenes y ha cancelado
y desconocido documentos a trabéjadores temporales que -
ya pasaron un "Primer Filtro" en ese organismo migrato--
rio.

La Oficina Migratoria Estaddunidense (SIN)
ha emprendido una politica ultraradical en contra de los
trabajadores indocumentados y trata de manejar el proble

ma "como cuestidn de criminales".
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E1 Cénsul Mexicano citado menciond que se -
han incrementado mucho las deportaciones porque contra--
tar ilegales origina a los natrones multas hasta de diez
mil délares, destacando, que seglin los registros de de--
portados en los G)timos 15 afos, han salido por Nogales,
Sonora, un total de 428 mil personas "sorprendidas por -

la patrulla fronteriza en el Estado de Arizona".

B.~- VIOLACIONES A SUS DERECHOS HUMANOS

"E1 trato & todos los mexicanos no sélo a -
los trabajadores indocumentados mexicanos en los Estados
Unidos, ha sido determinado siempre por la discriminacidn
racial de Tos anglos. Incluso después de la Guerra de --
1847, en muchos condados se expulso a los mexicanos pro-
hibiéndoles viajar por las carreteras piblicas. En el -
condado de Goliat se aprobd una resolucidn en donde se -
afirmé que la presencia de los "grasosos o peones mexica
nos , consistia en una indecencia intolerable. También
las cacerias organizadas de mexicanos, los asesinatos, -
‘robos y linchamientos de éstos, eran sucesos normales en

esos dias"., _21/

.

_21/ Lépez y Rivas G. Los Chicanos Minoria Nacional Ex-
plotada, Pag. 45
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Tanto la Prensa Mexicana como la Horteameri
cana, en especial la Fronteriza escriben noticias de cd-
mo son explotados 1os indocumentados, en especial los me

xicanos.

"Dichos relatos 11egaﬁ a qrados de verdade-
ro patetismo, como el caso de los mexicanos que fueron -
atados, castiqados fisicamente y después balaceados con
perdigones por un granjero y sus hijos en el Sur de Ari-
zona en 1979, meses después el jurado compuesto bor nor-
teamericanos, granjeros amigos de los victimarios los en

contro inocentes". 22/

La economia de Estados Unidos necesita de -
la mano de obra mexicana ya sea "ilegal o legal" afirmé
John Mayer representante del Estado de Indiana en el Con
greso estadounidense, ya que el problema de los indocu--
mentados no puede solucionarse con Leyes, proponiendo co
mo solucidn a los mdltiples problemas de los indocumenta
dos mexicanos el establecimiento de un Convenio Bilate--

ral entre los gobiernos de Estados Unidos y de México --

_ez2/ Garcia Moreno, V., 0.B. Pag. 112
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con la finalidad de que los patrones estadounidenses me-
joran las condiciones econfmicas de sus trabajadores, ya
que Estados Unidos requiere mds de México, principalmen-

te en 1o que se refiere a la mano de obra.

Mds de doscientos mil campesinos de Estados
Unidos capaces de realizar las faenas llevadas a cabo --
por braceros, estan desempleados porque los patrones --
agricolas prefieren a los indocumentados por ser fdcil--
mente intimidabies, sefialé, la Unidn de Campesinos de --

Texas.

Esta fuerza laboral mal pagada y representa
da, ha contribuido a 1a abundancia de alimentos para los
americanos, mientras que los trabajadores y sus depen---
dientes sufren de mal nutricidn, problemas de salud, fal
ta de educacidon, pobresa y severas condiciones de vivien

da y trabajo que Estados Unidos no ha conocido.

E1 gobierno norteamericano esta obligado a
respetar y hacer respetar los Derechos Humanos los cua--
les estan contenidos en la Declaracidn de las Naciones -
Unidas de 1948, en los Pactos de Derechos Humanos, asi -

como en la Declaracion Americana.



Alin cuando los trabajadores mexicanos no es
tén legalmente dentro de los Estados Unidos se les debe
de respetar, porque antes que nada son seres humanos y -
por 1o tanto deben de respetarseles sus Derechos como ta

les.

Los extranjeros indocumentados tienen los -
mismos derechos que 1os ciudadanos en los casos civiles
pero su.condicion de indocumentados los limita a solici-
tar ayuda legal ya que éstos la mayoria de las veces des
conocen sus derechos y por consiguiente ni ejercen ningu
na accidn legal. E] indocumentado mexicano en particu--
lar tiene un acceso limitado al sistema leqal debido al
desconocimiento muchas veces del idioma asi como la fal-

ta de recursos econdmicos.

Los trabajadores indocumentados merecen una
plena proteccién de sus Derechos Humanos ya que es y se-

guira siewdo un problema a nivel internacional.



.54,

X1.- SITUACION JURIDICA DE LOS TRABAJADORES

MEXICANOS EN 1OS ESTADOS UNIDOS

Fué hasta el afio de 1875 que se establecie-
ron los primeros Rejlamentos de Inmiqracién en los Esta-
dos Unidos. "Se sentia que Estados Unidos iba a conver-
tirse en asilo y lugar de oportunidades para las masas -

oprimidas". _23/

E1 Congreso era el encargado de controlar -
la calidad de los inmigrantes, las restricciones comenza
ron a aparecer, cada vez con mayor nimero de inmigrantes
que por razones fisicas y morales no se les permitia la

entrada a los Estados Unidos.

En 1882 se cre6 la Legislacion Especifica -
en contra de inmigrantes chinos, y, en 1885-1g91 la Le--
gislacién en contra de todo trabajo contratado con ex---
tranjeros. Cabe sefialar que ninguna de esas Legislacio-

nes afectd en gran medida a la inmigracién mexicana.

23 / Moore Joan W. Los Mexicanos de los E.U., y el Movi-
miento Chicano. Pag., 91, México 1972
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En 1826 se incrementd notablemente la inmi-

gracidn mexicana a los Estados Unidos, lo cual motivo al
Congreso a tomar nuevas medidas restrictivas. Aparecien
do argumentos raciales en contra del mexicano “Coho lo -
manifestd John Box, el congresista de Tegas, los mexica-
nos eran "masas de peones analfabetos y sucios" y en tér
minos raciales considerd que eran una mezcla de campesi-
no espafiol con sanare Mediterranea y de indios de sangre
inferior que no tenfan el valor de pelear hasta extin---
guirse, sino que se sometian y multiplicaban como sier--

vos". 24/

En 1929 las oficinas Consulares en México,
rechazaban a gran nimero de personas que solicitaban la
admision legal, basdndose en que €stos podian convertir-
se en carga plblica en los Estados Unidos, no se necesi-
to una nueva legislacidn antimexicana, sino que con el
estricto cumnlimiento de las restricciones se lograrfa -

el efecto deseado.

_24/ Moore Joan W. 0. B. Cit. Pdo. 93
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Existieron un gran nimero de Leyes Adminis-
trativas creadas casi todas por los servicios de Inmigra
cion y Naturalizacién del Departamento de Justicia, las
cuales afectaban de manera directamente a la inmigracidn

mexicana.

A.- ACUERDO BILATERAL 1942-1964

PROGRAMA BRAGEROS

En julio de 1942 se establece el primer ---
acuerdo sobre importacion norteamericana de mano mexica-
na para la agricultura. El aumento de 1a afluencia de -
trabajadores migratorios se debid principalmente a la --
gran escacés de mano de obra en los Estados Unidos debi-
do a la Segunda Guerra Mundial, En febrero de 1943 da -
por terminado dicho acuerdo, debido a la discriminacién

que padecian sus trabajadores.

E1 29 de abril se reanuda el acuerdo y se -
firma otro sobre trabajadores no-agricolas para trabajar

en los ferrocarriles.
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En agosto, México da nor terminado dicho --
acuerdo y decide no mandar mds braceros para los ferroca

rriles ya que los sueldos que recibian eran muy bajos.

E1 convenio de braceros propicid la emigra-
cidn de trabajadores indocumentados dificultando asi a}

gobierno mexicano a prestar la ayuda a sus ciudadanos.

México demandaba para sus trabajadores un -
trato no discriminatorio, condiciones de trabajo y sala-
rios equitativos. Se les qgarantizaria los gastos de --
transportacidn de ida y vuelta as{ come los vidticos du-
rante el viaje, su trabajo s6lo seria destinado a Ya --
agricultura, no serfan obligados a prestar servicio mili

tar dentro del ejército de los Estados Unidos.

En noviembre de 1946 el Departamento de Es-
tados Norteamericano notificé al Gobierno de México su -

deseo de dar por terminado el acuerdo sobre braceros.



.58.

E} 21 de febrero de 1948 ambos Gobiernos -
reanudaron el programa de braceros. La contratacion era
celebrada divectamente con los aaricultores norteamerica
nos, ya no con e) gobierno. tLos gastos de fransporta---
cifn corrian a cargo del empresario, asi como de su re--

areso,

En 1951 México celebra uno de los mejores -
acuerdos en materia migratoria, Al estallar la guerra -
de Corea el gobiérno norteamericano solicité nuevamente
el servicio de los braceros. México exige que el gobier
no de los Estados Unidos forme parte integrante del con-
venio, el cual deberd ver que se cumplan las obligacio--
nes derivadas del convenio. Este acuerdo se prorrogd -

en varias ocasiones, con enmiendas y extensiones.

En marzo de 1952 se aprueba Ja ley Piblica
283 1a cual sancionaba a agquellos que contrataran a tra

bajadores indocumentados.

E1 10 de mayo de 1954 se afirma un nuevo --
acuerdo de reclutamiento de trabajadores mexicanos. Es-

te acuerdo tuvo vigencia hasta el 31 de diciembre de 1955.



,59.

En 1960 se hace una enmienda a ta Ley Pdbli
ca 78, se limitaba el nimero de hraceros, ofrecia condi-
ciones simultdneas de empleo a trabajadores domésticos y
braceros, se les deberia emplear en temnorada agricola y
en ningln caso al manejo de maquinaria agricola indus---
trial y otorgamiento de igual salario a trabajadores na-

cionales como a braceros.

Esta Ley Plblica 78 se prorrogd por dos afios-

mas, hasta el 31 de diciembre de 1963.

Este acuerdo se prorroqa nuevamente hasta -
octubre de 1963, Gltima extensidn del Programa Braceros

hasta diciembre de 1964.

La negativa por parte del gobierno norteahg
ricano por prorrogar nuevamente el acuerdo se debid prin
cipalmente al movimiento de los Sindicatos Agricolqs Nor
teamericanos, la utilizacidn de maquinaria agricola cada
vez mds innecesaria la mano de obra, pero en realidad -
una de las causas que dieron origen a la terminacidn del
programa braceros fué el incremento de la corriente mi--

gratoria subrepticia, dando origen al trifico de trabaja
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dores indocumentados falsificando documentos, violando -
Leyes, toda serie de actividades clandestinas de las que

ha sido victima el trabajador mexicano.

Durante los veintidos afios que duré el Pro-
grama Braceros el gobierno de México considerd que dicho
programa fué benéfico para el Pafs ya que sirvio de val-
vula de escape dandole una estabilidad politica y social,

ademds una fuente de divisas importantes.

Pero realmente los mds beneficiados durante
éstos convenios fueron los empresarios aaricolas nortea-
mericanos los cuales disponian de mano de obra abundante

y barata.

PLAN CARTER- Carter propone que se conside
re ilegal el empleo de todo trabajador indocumentado, --
sancionando aquellos que actlen como agentes de contra--
bando de extranjeros, se apliguen sanciones a 10S que no
cumplan con la Ley de Normas justas de trahajo, que obli

ga al pago de salario minimo.
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Propone aumentar la vigilancia en la Fronte
ra con México y de acelerar el proceso de deportacidn, -
lo cual traerfa para México una serie de problemas como:
los enganchadores elevarian sus tarifas ya que la intro-
duccidn en los Estados Unidos serfa mds riesgoza, el pe-
riddo de tiempo del trabajador en los Estados Unidos se-

ria mis prolongado.

En términos generales el Plan Carter conte-
nia propuestas que a corto plazo solucionarian el proble
ma de los indocumentados, pero el Congreso Norteamerica-
no no aprobdé el Plan considerar sus medidas débiles e -
ineficientes y en Mayo de 1978 se formd la Comisidn Se--

Tecta sobre Politica de Inmigracion y Refugiados.

Las propuestas que hace el Presidente Car--
ter al Congreso fué un proyecto denominado PLAN CARTER -
que tenia como finalidad ganar un mayor control sobre --
fronteras, limitar 1a oportunidad de empiec a los extran
jeros indocumentados, registrar y regular a millores de
trabajadores que se encuentran en los Estados Unidos de

manera ilegal y manejar la cooperacién .con los pafses de
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donde provienen los trabajadores indocumentados.

PLAN REAGAN.- E1 31 de julio de 1981 se --
propone ante el Conagreso Norteamericano el Plan Reagan -
sobre indocumentados el cual especificaba los siguientes
puntos: Regularizacidn de la situacion migratoria, aumen
to al doble de la cuota anual de visas para residentes -
mexicanos, sanciones a patrones que emplen a mas de cua-

tro indocumentados, proarama de trabajadores huéspedes.

En cuanto a los trabajadores huéspedes no -
fué muy aceptado ya que se consideraba que dicho progra-
ma serfa una fuente de aprovechamiento de mano de obra -
para los patrones norteamericanos, lo cual implicaria --
que los trabajadores migratorios fuesen tratados como --
una subciase de trabajadores sin gozar de los derechos -
que otorgan las legislaciones tanto la estadounidense co

mo ta mexicana.

Las visas temporales no constituyen una so-
lucidn para los trabajadores mexicanos sino para tos pa-
trones estadounidenses ya que obtendrian mano de obra ba
rata en condiciones desiquales con respecto a la de los

trabajadores estadounidenses.
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Se ha dicho también con respecto al progra-
ma de trabajadores huéspedes que &ste no impediria la en
trada ni la contratacidn de indocumentados, sino mis -

bién la propiciaria.

LAS CARTAS SILVA Y SU REVOCACION.- ‘"Las --
Cartas Silva consisten en un documento que se establecid
en base a una decision que la Suprema Corte de los Esta-
dos UYnidos hizo, al dictaminar sobre una demanda que rea
1iz0 toda una clase social en contra del Servicio de In-
migracién y Naturalizacion (SIN) para obtener la restitu
cion de aproximadamente 140 000 visas de la cuota anual,
las cuales fueron empleadas por el SIN para reolamentar

la situacién de los refugiados cubanos". _25/

E1 mexicano Refuagio Silva interpone una de-
manda ante la Corte Federal del Estado de I1linois y el
Procurador General alegando que se habia violado la Ley
de Inmigracién en perjuicio de los ciudadanos mexicanos,

seé les habia negado al igual que a é1, la visa de resi--

_25/ Strickand K. Barbara. Andlisis tey E.U. Indocumen
tados. Pdag. 34 B
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dentes, ya que los cubanos habfan agotado todas las vi--

sas anuales destinadas a 1a voblacidn occidental.

E1 sefior Silva alegaba que la calidad de re
fugiados de los cubanos no los hacia acreedores de las -
visas destinadas a la poblacidn occidental, ya que el -
Servicio de Inmigracién y Naturalizacidn habfa violado la
Ley en perjuicio de Yas personas que s7 tenian derecho a

dichas visas.

E1 Juez de) Distrito Norte de Illinois en -
marzo de 1977 ordena la suspension del procedimiento de
deportacidn en contra de aquellos al igual que el Sr. --

Silva hubiesen solicitado la visa de residentes.

Al Documento de Suspensifn se le 1lamd ~--
"Carta Silva" lo cual produjo la suspensidn provisional

de la accibn de la autoridad en contra del quejoso.

A través de éste medio adquirieron la visa
de residentes legales en los Estados Unides 115 271 mexi

canos.



En diciembre de 1981 el gobierno norteameri
cano revoca los efectos del Documento y mds de CIEN mil
residentes mexicanos portadores de las Cartas Silva se

convirtieron en extranjeros deportables.

La suspensidn de las Cartas Silva nuevamen-
te trae como consecuencia el abaratamiento de la mano de
obra de los mexicanos que trabajan en los Estados Unidos

bajo el amparo de las Cartas Silva.

En conclusidn las Cartas Silva al quedar --
sin efecto, los poseedores de dicho documento quedan des
protegidos y desprovisten de todos sus derechos como tra
bajadores quedando a merced del patrdn, sin ningin dere-
cho que puedan hacer valer ya que adquieren la calidad -

de inmigrantes indocumentado,

LEY SIMPSON-MASSOLI.- La piropuesta Simpson
Massoli tiene como finalidad modificar radicalmente las

Leyes norteamericanas de inmigracion.
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Una de las medidas mas graves tomadas-en la
propuesta es dejar al trabajador indocumentado sin la ga
rantia de audiencia, queddndoles prohibido acudir ante -

1os Tribunales para hacer valer sus derechos.

En el Capitulo Primero de la Propuesta Sim-
pson-Massoli se titula Control de la Inmigracidn Ilegal;
y se establecen sanciones al patrén en caso de emplear -
trabajadores indocumentados, multas, penas; sefiala el --
procedimiento de Adjudicacidn, el asilo para refugiados

politicos y ajuste de situaciones.

En el procedimiento para Asilo y Adjudica--
cién se establece 1a expulsidén expédita y sin apelacidn
de extfanjerus indocumentados que reciamen asilo, a me--
nos que haya cambiado la situacidn en el pafs extranjero,

se admite la demanda de asilo.

E1 Capitulo Segundo se titula Reformas de -
Inmigracidn Legal.- Dentro de éste capitulo se hacen --
cambios en el sistema para la admisién de inmigrantes co
mo son: Limitacidn de Visas, estableciendo un tope anual

de 425 000 visas de inmigraci6n a parte de los refugia--
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dos; inmigrantes especiales, proporcionando visas de in-
migrantes especiales para ciertos nifos no inmigrantes y
chnyuges sobrevivientes de empleados de Organizaciones -

Internacionales.,

E1 Capitulo Tercero titulado Legalizacidn.-
En este capitulo se establecian los procedimientos tempo
rales para 1a regularizacién de la situacion de varias -
categorias de extranjeros ilegales, asi como para los in

migrantes cubanos y haitianos.

En términos generales la Propuesta Simpson-
Massoli es muy semejante al Plan Reagan o al Plan Carter
en cuanto a su estructura, pero ante los ojos de la opi-
nién plblica aparece como un programa gue Se Crea para -
resolver los problemas de inmigracidn de los trabajadores

indocumentados y la manera de controlarla,

Dicho proyecto no pudo 1legar a convertirse
en Ley ya que no fué aceptada por la Camara de Represen-
tantes, en dicierbre de 1983, debido a 1a controversia -
sobre la disposicién de 1a amnistfa y las sanciones al -

patrdn.



.68,

LEY SIMPSON-RODINO.- Este nroyecto fué€ pro
puesto por el sefior Peter Rodino representante de) Esta-

do de Nueva Jersey.

Dentro de este proyecto se establecian san-
ciones ‘a 1os‘patr0nes que con conocimiento de causa con-
trataron a trabajadores migratorios indocumentados, tam-
bién presentaba la posibilidad de otorgar amnistia a los
trabajadores inqocumentados que hubiesen residido duran-
te cinco afos en los Estados Unidos y que nunca hubieren

significado una carga piblica.

"Amplia Estados Unidos el plazo de amnis---
tia a ilegales.- Washington D.C. 20 de abril 1988.- La
Camara de Diputados de Estados Unidos por 213 a 201 vo--
tos aprobé hoy ampliar el plazo del 4 de mayo hasta el -
30 de noviembre, para dar amnist{a a2 inmigrantes ilegal-
les. E1 gobierno del Presidente Ronald Reagan se opone
al proyecto aprobado hoy y el Director del SIN, Alan Nel
son ha dicho que recomendaria un veto si la medida 1lega
al escritorio del Presidente Reagan.- La Ley de Inmigra
cidn firmada por Reanan en noviembre de 1986 balanced --

cuidadosamente un programa de legalizacién para inmigran
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tes ilegales con fuertes sanciones a empleadores que con
traten indocumentados a sabiendas. "Estoy convencido de
que cientos de miles de oersona§ potencialmente legibles
no han aplicado y podria anlicar si se cumple el nlazo -
del 4 de mayo" dijo el dembcrata Peter Rodino Presidente

del Subcomité de Justicia de la Camara de Diputados".

"Houston 23 de abril 1988.- Con esperanzas
temerosas y confundidas decenas de miles de indocumenta-
dos se apresuran a solicitar su estancia lecal antes que
termine en toda la Nacidn el Programa de Amnistia en me-

nos de dos semanas.

Las solicitudes que anenas hace unas sema--
nas eran de alrededor de dos mil diarias, ahora ascien--
den casi a diez mil. "Este nutrido contingente tardio,-
que surge en los momentos en los que se debate en el Con
greso la posibilidad de postergar 1z fecha limite podria
surgir como un cierre dramitico del mas importante pro--
grama de su tipo en la historia,.. Los indocumentados --
tienen hasta el 4 de mayo para nedir su legalizacion, y

la dnica condicién que se les pide es que comprueben que
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ingresaron al pais antes del primero de enero de 1982",
26/ 1988 The New York Times news service.- Diario --

Excélsior. 20 y 23 de abril de 1988. México.

LOS ANGELES, Cal., 8 de agosto de 1988.- -
E1 congresista demécrata por California, Eward Roybal, -
reconocidé hoy que en Estados Unidos "hay discriminaciéﬁ
contra los inmigrantes de origen hispanc", y dijo que --
ademds de que !os quieren explotar, no les dan oportuni-

dad de particinar en el desarrollo econbmico del Pafs.

Hab1é también de la Ley Simpson Rodino y -~
asegurd que dicha legislacidn se cred para beneficiar al
ranchero y al empleador de la Ciudad, no para ayudar a -

quienes desean venir a trabajar a este Pafs.

Entrevistado al término de un acto en el --
que una asociacifn de comerciantes de origen mexicano le
entregé una placa de oro con su nombre y el titulo de "El

Quijote" de los hispanos ante el congreso", por su apoyo

26 / 1988 1988 The New York Times News Service.- Diario
Excélsior 20 y 23 de abril 1988. México
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a la comunidad hispdnica en Estados Unidos, el congresis
ta denuncid que hay miles de indocumentados que trabajan
por menos salario que lo minimo estinuiado.

Los sueldos, comentd, son actuaimente de -
4.25 délares por hora, pero muchos no lo reciben comple-

to so pena de ser despedidos si se quejan.

Edward Roybal establecid que ésta nomalia -
no es privatiwsglo de los Angeles, pues de hecho ocurre
en todo el pais, y manifestd su disposicidn por ayudar a

Ta comunidad latina desde el Congreso.

Se pronuncié nor continuar promoviendo el -
debdte necesario para que no haya separacion de familias
y por que el mayor nimero de hispdnicos que viene a tra-

bajar se quede aqui.

Dijo que para que la situacidn cambie para
los inmigrantes a éste tipo se requiere de un cambio, --
también, en la administracidn de la Casa Blanca, en cual
"pudiera darse en noviembre ya que el actual gabinente -

no quiere y necesitamos que nos den la oportunidad de -
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permanecer en los Estados Unidos para que las familias -
hispinicas tengan la edutacién necesaria y participen en

1a economia", 27/

ATLANTA, 12 de junio de 1988 un Tribunal Fe
deral de apelaciones de ésta Ciudad sentencid que los ex
tranjeros ilegales que no reciban salario minimo, o que
no reciban una compensacidn justa por las horas extras -
trabajadas, pueqen demandar a sus patrones seqln la Ley
Federal del Trabajo, sin importar los recientes cambios
a 1a Ley de inmigracidén que prohiben a los patrones con-
tratar a los extranjeros que ingresan ilegalmente al --

pais.

Seglin la decision tomada por los jueces del
Tribunal Federal de Apelaciones de Décimo Distrito, los
cambios 4 la Ley de Inmigracidon hechos en 1987 no son --
suficientemente claros y no otorgan a los inmigrantes --

las mismas garantias que a los empleados locales". _28/

27 / Periddico Excélsior. B8 agosto de 1988. México

28 / Periddico Excéisior. 12 de junio de 1988. México
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La CTM denuncidé la flagrante violacion de -
los Derechos Humanos y laborales de inmigrantes mexica--
nos en Estados Unidos. Acusd aue "“Coyotes y polleros" -
engafian a millares de compatriotas con supuestos sala---
rios altos y los venden nor 200 d6lares a granjeres nor-

teamericanos.

Ademds, sefiald que la Unibn Americana exis-
te 1a esclavitud, donde las principales victimas son los
menores de edad, estimandose aproximadamente un millgn -
de nifios, cuyos padres trabajan en el campoo por todo e)
dia, tienen pocas esperanzas de que 1as cosas cambien ya
que sus progenitores necesitan de su ayuda para contri--
buir al sosten de su familia. La mayoria de estos jove-
nes nunca asistiran a la escuela, ya aque de cada diez ni
fios uno ilega a ir a la secundatia y pocos la terminan,
ain cuando sus padres quisieran que fuera a la escuela,
"no tiene dinero para hacerlo”, ya que las personas que
los contratan les prometen muchas cosas, pero en ningin

momento les informan sobre las condiciones de trabajo.
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Los campos en los que trabajan estas cerca-
dos, hay guardias para evitar que puedan salir, son inti
midados para que no se quejen a las autoridades y estan
sentenciados a pasar toda su vida en esos lugares, debi-
do en gran parte a las enormes deudas que tienen con los

granjeros.

A1 ignaurarse la Reunion de Trabajadores --
Agricolas México-Estados Unidos, el Secretario General -
de la Confederaéién de Trabajadores de México sefiald que
es necesario crear un frente que sea capdz de defender -
los intereses de los trabajadores migratorios y evitar -
que las empresas transnacionales los sigan explotando y

aprovechandose de su fuerza de trabajo para enriquecerse

0jalad que de éste encuentro se presenten al
ternativas de solucidn a los pnroblemas que aquejan a és-
tos obreros y buscar acuerdos concretos que aseguren la

defensa de sus intereses.
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XI1.- POSTURA DEL GOBIERNO MEXICANQ ANTE

LA PROBLEMATICA DE LOS INDOCUMENTADOS EN LOS E.U.

Para el Gobierno de México la emiqracidn de
miles de mexicanos para los Estados Unidos ha significa-
do una vdlvula de escape, lo cual ha representado un be-
neficio para la economia del pafs, y por lo tanto nues--
tro Gobierno no ha asumido realmente la responsabilidad
que tiene con sus ciudadanos de apoyarlos y defenderlos

de todas las injusticias que padecen en el pafs vecino.

E1 Gobierno Mexicano debe de establecer me-
didas inmediatas tendientes a resolver los problemas de
sus compatriotas inmiorantes como son: Ofrecer un traba
jo suficientemente remunerativo, establecer suficientes
fuentes de trabajo, buscar conjuntamente con los Estados
Unidos medidas que protejan a los trabajadores extranje-

ros que se encuentren de manera ileaal dentro de su pais.

Durante el cobierno del Presidente Lizaro -
Cirdenas se looré disminuir en aran medida la afluencia

de mexicanos a los Estados Unidos. Una de las medidas -



.70,

ingresaron al pais antes del primero de enero de 1982",
26/ 1988 The New York Times news service.- Diario --

Excélsior. 20 y 23 de abril de 1988. México.

LOS ANGELES, Cal., 8 de agosto de 1988.- -
E1 congresista demécrata por California, Eward Roybal, -
reconocid hoy que en Estados Unidos "hay discriminaciéﬁ
contra los inmigrantes de origen hispanc", y dijo que --
ademds de que !os quieren explotar, no les dan oportuni-

dad de particinar en el desarrollo econdmico del Pafs.

Hab1é también de la Ley Simpson Rodino y -~
asegurd que dicha legislacidén se cred para beneficiar al
ranchero y al empleador de la Ciudad, no para ayudar a -

quienes desean venir a trabajar a este Pafs.

Entrevistado al término de un acto en el --
que una asociacifn de comerciantes de origen mexicano le
entreagé una placa de oro con su nombre y el titulo de "El

Quijote" de los hispanos ante el congreso", por su apoyo

26 / 1988 1988 The New York Times News Service.- Diario
Excélsior 20 y 23 de abril 1988. México
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tes ilegales con fuertes sanciones a empleadores que con
traten indocumentados a sabiendas. "Estoy convencido de
que cientos de miles de oersona§ potencialmente legibles
no han aplicado y podria anlicar si se cumple el nlazo -
del 4 de mayo" dijo el dembcrata Peter Rodino Presidente

del Subcomité de Justicia de la Camara de Diputados".

"Houston 23 de abril 1988.- Con esperanzas
temerosas y confundidas decenas de miles de indocumenta-
dos se apresuran a solicitar su estancia lecal antes que
termine en toda la Nacidn el Programa de Amnistia en me-

nos de dos semanas.

Las solicitudes que anenas hace unas sema--
nas eran de alrededor de dos mil diarias, ahora ascien--
den casi a diez mil. ‘“"Este nutrido contingente tardio,-
que surge en los momentos en los que se debate en el Con
greso la posibilidad de postergar 1z fecha limite podria
surgir como un cierre dramitico del mas importante pro--
grama de su tipo en la historia,.. Los indocumentados --
tienen hasta el 4 de mayo para nedir su legalizacion, y

la dnica condicién que se les pide es que comprueben que
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Los extranjeros tienen derechos al iqual ~-
que los nacionales del pais al cual emigran, algunos de

los derechos esenciales para vivir dignamente son:

Deben ser reconocidos como sujetos de dere-
cho; los derechos privades adquiridos por los extranje--
ras han de respetirseles; derechos esenciales de liber--
tad, gqozar de los procedimientos juridicos, deberan ser
protegidos contra delitos que amenazen su vida, libertad,

patrimonio y honor.

Los Estados que tienen el problema de la --
permanencia de Jos trabajadores inmigrantes indacumenta-

dos, no tienen la nbligacidn de proporciondrles trabajo.

Los paises se han preocupado de que ha sus
trabajadores nacionales dentro de un pafis extranjere, se
te brinde una igualdad de trato similar a la de los tra-

bajadores nacionales de ese -nafs,
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ESTA TESIS WO DFEE
. SAB BE e &suew

Todos los trabajadores inmigrantes ya sean
Jegales o ilegales tienen derecho a recibir un salario -

justo y suficiente como retribucifn de su trabajo.

Los trabajadores indocumentados pueden reci
bir cuidado médico, siempre y cuande hayan tenido un em-
pleo gque los cubra, lo cual equivaldria a la “Sequridad
Social". Los trabajadores indocumentados al igual que -
otro nacional tienen derecho a permanecer en silencio, -
no se les puede obligar a declarar en su contra, las au-
toridades tienen la obligacidn de advertirselos; tamhién
gozan del derecho de ser representados por abogados, y -
cuando no tienen los medios econdmicos para cubrir los -
gastos de representacidn, la corte debera nombrar a un -
defensor piblico sin costo alguno, tiene el derecho a re
cibir por su trabajo por 1o menos el salario winima, en
caso de no ser asi, el trabajador indocumentado podrd de
mandar al patron, aunque en la mayorfa de los casos esto
no sucede por tomarse las represalias, solo los trabaja-
dores agricolas y los domésticos quedan exiluidos de es-
te salario, tienen derecho también a recibir los benefi-
cios de la compensacidon, es decir el pago en efectivo --
que'se le da al trabajader que ha sufrido un dafio dentro

de su trabajo.
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No obstante muchos de los derechos de la le
gislacion de los Estados Unidos les otorga a los trabaja
dores extranjeros, les son violados por los patrones, -~
Tos agentes del SIN, autoridades judiciales, etc., y en
1a mayoria de las veces estos trabajadores no acuden a -
sabiendas que les son violados sus derechos ante las au-
toridades, por temor a ser descubiertos por el SIN ya --
que su estancia dentro de ese pafs es irreqular y esto -
desacarrearia a la postre su expulsidn; otro de Tos moti
vos que les impide entablar la demanda en contra de algu
‘na persona que haya violado sus derechos es debido a los

pocos recursos y medios con que cuentan.
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REGULACION DE LOS DERECHOS HUMANOS

EN LA LEGISLACION MEXICANA

X1v. - CONSTITUCION MEXICANA

La Constituci6n de 1836 1lamada Las Siete -
Leyes Constitucionales, fué conservadora, con vida efime
ra y vilida hasta 1843, diversos hechos politices origi-

naron su derogacidn dando paso a una nueva Ley fundamen-
tal que se conoce con el nombre de Bases Organicas, tam-
bién de cardcter conservador y centralista la cual no --

contiene ningdn capitulo especial de Derechos Humanos.

Mids tarde se promulgé el Acta de Reformas -
en 1847, en esta Constitucidn por primera vez se simentd
el Egtado Mexicano sobre la base del individualismo libe
ral y se hizo la declaracifn solemne de que los Derechos
del Hombre eran la base y el objeto de las instituciones

sociales.

Posteriormente se promulga la Constitucidn
. de 1857 con -una tendencia demoliberal e individualista,

el Capitulo Primero establecia el principio fundametal,
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el cual se mencionaba en las Actas de Reforma de 1847 --
"Los Derechos del Hombre eran la bhase y el objeto de las
instituciones sociales" y se incerta un catdlogo de di--

chos Derechos.

Después de muchos afos de gobierno Porfiris
ta estalla 1a Revolucidn promulgando la Constitucidn de
1917 la cual estd en vigor, fué considerada opor alounos
como una serie de Reformas a la Constitucidn de i857. en
su Capitulo Primero se formulg un catdlogo de Derechos -
del Hombre que }levan el nombre de “Garantias Individua-

tes".

A).- GARANTIAS INDIVIDUALES

"Los Derechos del Hombre se traducen subs--
tancialmente en potestades inseparables e inherentes a
su personalidad: son elementos npropics y consubstancia-
les de su naturaleza como ser nacional, independientemen
te de la posicidn juridico-pasitiva en ave pudiera estar
colocado ante el Estado y sus autoridades;: en cambio, -

)

sus Garantias lndividuales equivaler 2 la consagracitn -

juridico-positive de esos elementns en o1 sentido de -~



investirlos de obliqatoriedad e imneratividad para atri-

buirles respetabilidad nor parte de Jas autoridades esta

tales y del estado mismo". 30 /

Los

elementos que intearan el concento de -

Garantias Individnales son seqiin el maestro Ianacio Bur-

Relacidn juridica de sunra a subordina-
cion entre el qobernado y el estado y -
sus aytoridades.

Derecho Piblico subjetivo que emana de

.dicha relacidn en favor del gobernado.

goa:
I.-
2.~
3.-
4,

© 30/ 0o. Cit. Pig.

Obligacién correlativa a carao del Esta
do y sus autoridades en resoetar el con
sabido derecho y en observar o cumplir
las condiciones de seauridad juridica
del mismo.

Precisidn y requlacidén de la citada re-

15¢i6n nor 13 Ley Fundamental

185
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Nuestra Constitucidn es 1a fuente de las Ga
rantias Individuales, es decir el ordenamiento en la cual

8stas se consagran, formando parte de la Ley Fundamental

Las Garvantfas Individuales tienen prevalen-
cia sobre cualquier norma o ley secundarie gue se les --
anteponga, estas investidas del orincipio de riaidez --
constitucional, es decir que no pueden ser nodificadas o
reformadas por el poder legislative ordinario o sea por
el Congreso de 1la Unidn como Organo Legislativo Federal
y para el Distrito Federal y vor las legislaturas de Jos
Estados sino por un poder extraordinario intearado de --

acuerdo al Articulo 135 Constitucional.

Con To que resnecta a la extension de las -
Garantias Individuales, en cuanto a su consanracitn cons
titucional, el concepto de Garantias Individuales es ex-
tensivo es decir, que no debemos identificar a éstas sé-
lo con los primeros 29 Articulos de nuestra Constitycidn,
sino debemos también referirlas a todos acuellos precep-
tos constitucionales que por su espiritu mismo vienen a

completar las primeras 29 disposiciones.
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Ejemplo: "El Articulo 123, que no se en---
cuentra dentro de los primeros 29 Articulos Constitucio-
nales esta indiscutiblemente vinculado al Articulo 5 de
la Ley Fundamental, nrecento que se refiere a Garantias

relativas a la prestacifn de servicios.

Las Fracciones 11, 111, etc..... Del mencio
nado Articulo 123 fijan las condiciones de) desempefio --
del trabajo y, cuando alquna autoridad las viole en per-
juicio de alaquna persona, evidentemente, y a nadie se le
ocurriria 1o contrario nrocede el amnara, no obstante --
que la supuesta violacidn se cometa contra un nrecepto -
constitucional no comprendido dentro de los 29 primeros
Articulos, perc que en si mismo imparta una complementa-
ci6n y extensidn sociales del Articulo 5, que consigne -

expresamente las Garantias Individuales". 31 /

31 / Burgoa Ignacio. - Garantfas Individuales. Ed. Po-
rria, S.A. México, 1981. Pdq. 187
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B.- SU CLASIFICACION

Las Garantias individuales se pueden clasi-

ficar en Garantias Materiales y Garantias Formales.

Dentro de las Materiales se incluyen las --
que se refieren a las libertades esnecificas del goberna
do, a la igualdad y a la nropiedad y dentro de las Forma
les se encuentran las de Seauridad Juridica entre las --
que se destacan de audiencia y de legalidad Articulos 14

y 16 Constitucional.

En las Garantias Materiales los suijetos na-
sivos (Estado y autoridades estatales) tienenobligacio--
nes de no hacer o de abStenerse, en tanto las -Garantfas
Formales las abligaciones correlativas a los Derechos pi
blicos subjetivos son de.hacer, es decir en realizar to-
dos Tos actos pendientes a cumplir las condiciones que -

cometen la conducta autoritaria para nue ésta sea valida.

En conclusidn podemos decir que las Garan--
tias Individuales se clasilican en agarantias de ijoualdad,

de propiedad, de libertad y de seguridad social.
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{Y.- DERECHO SOCILAL

A.- DIVERSAS CONCEPCIONES DEL DERECHO SOCIAL

Seqdn Kurvitch el Berecho Social "Es un de-
recho autdénome de comunidn, par el cual se integra de ma
nera objetiva cada totalidad activa real aue encarna un

valor positive extratemporal". _ 32/

fara Gurvitch el Derechoe Social tiene las -
siguientes caracteristicas: a)} Su funcidn consiste en ip
tegrar a los agrupamientos saciales, h) Se origina en
su forma pura, en el seno de las comunidades de todo --

agrupamiento social.

E1 Derecho es Social porque socializa y por

gue nace en el estrato mds hondo de la sociedad". _33/

32/ Mendieta y Nufiez L. E1 Derecho Social. Ed.
Porria S.A,, México, 1953. Pdg. 19

33/ 0p. Cit. Pég. 37
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Segin Martin Granizo y Gonzadlez Rotvos.- -
E1 Derecho Social “"tiene por objeto resolver la cuestidn
social, que” no estriba en otra cosa que en la necesi--
dad de hallar una férmula justa de convivencia entre las
diversas clases que integran la sociedad y Jos esfuerzos
realizados por los que se estiman onrimidos para vencer

en Ta lucha entablada contra los predominantes™. 34/

E1 Derecho Social se ha agudizado en nues--
tros dias por el aﬁmento en volumen de la clase trabaja-
dora, el crecimiento demoardfico de los oueblos originé
Ya aparicion de la mdquina para satisfacer las necesida-
des crecientes, y a su vez éste did origen al capitalis-
mo y el desempleo dando como resultado en forma mis mar-

cada las diferencias de raza y de clase.

Granizo y Rotvos,- Definen al Derecho So--
cial desde e1 punto de vista objetivo come "E} conjunto
de normas o reglas dictadas por el poder cdblico para re

gular el régimen juridico social del .trabajo y las clases

34/ Oo. Cit. Pia. 41
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trabajadoras, asi como las relaciones contractuales en--
tre las empresas y los trabajadores, y desde el punto de
vista subjetivo, "la facultad de hacer, omitir o exigir
alguna cosa o derecho, conforme a las limitaciones o au-
torizaciones concedidas por 1a Ley o los Organismos por

ella creados". _35/

Para Garcia Oviedo, el Derecho Social es -
"E1 conjunto de reqlas o instituciones fdeadas con fines

de proteccidn al trabajador", 36 /

Las definiciones sedaladas anteriormente, -
corresponden mas bién al Derecho del Trabajo y no al De-
recho Social, ya que las clases proletarias no se consti
tuyen Onicamente por los obreros, sino que también por -

los desvalidos y los econdmicamente débiles en general.

Para Mendieta y Nufiez el Derecho Social “Es
el conjunto de leyes y disposiciones auténamas que esta-

blecen y desarrollan diferentes mrincipios y procedimien

35/ 0p. Cit. Pag. 51
36/ Op. Cit. Pdg, 52
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tos protectores en favor de las npersonas, arupos y secto
res de la sociedad inteqrados por individuos econdmica--
mente débiles para lograr su convivencia con las otras -
clases sociales dentro de un orden justo". 37 /

“E) Derecho Social sealn la definicién de -
Mendieta y Nufez va dirigide a ltos individuos que forman
parte de una clase econdmicamente déhil, nara inteorar--

los dentro de una sociedad basada en la justicia.

B.- SU UBICACION EN NUESTRA CONSTITUCTION

E1 conflicto entre el Derecho Social y las
Garantias Individuales desembocan en un oroblema: Si se
oréfiere al Derecho Sacial sobre las Rarantias Individua
les, se sacrifica la libertad de las personas, corriendo
el riesgo de instaurar un gobierno despitico y si por el
contrario, se anteponen las Garantias Individuales al De
recho Social, éste jamds podrd realizarse en toda su ple

nitud.

37/ 0o. Cit. Pdq. 66
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Actualmente, tal como estan organizados los
Estados democrdticos capitalistas, la intervencidén del -
Estado significa el sacrificio de los principios del De-
recho Social, o de las Garantias Individuales sealn las

circunstancias.

“Actualmente los qrupos de obreros, imponen
en ciertos casos, aun cuando sea transitoriamente en tan
to interviene el poder plblico, una tirania scbre la so-
ciedad mediante Ta huelga, porque necesitan recurrir a -
tal extremo para obtener lo indispensable en una socie--
dad en donde las ganancias del capital no tienen 1imites.
A menudo se trata de empresas extranjeras, apoyadas por
sus respectivos gobiernos en un juego de relaciones in--
ternacionales en que los paises poderosos se anotan toda
clase de privilegios frente a los débiles. Es entonces
cuando el gobierno del pais débil, para contemporizar --
con las dos partes, impone a los empresarios las deman--
das de los obreros; pero al propio tiempo los autoriza a
subir los precios de sus productos o las tarifas de sus
servicios, en perjuicio de otros sectores de la sociedad

o de toda la sociedad, que sufre inmediatamente una ele-

vacién en el costo de Ya vida“. ~ 38/

_38/ Op. Cit. Pig. 39



Si la armonia entre Garantias Sociales y --
Garantias Individuales requiere de una transformacion de
la humanidad y de un nﬁevo clima moral, debemos esperar
entonces a que esto suceda para que el Derecho Social --

sea nosible sin menoscabe de las Garantias Individuales.

E1 conceonto de Garantia Individual evolucio
na hacia formas compatibles con las Garantias Sociales,
como lo prueba, por ejemplo la proniedad, que de ser ga-
rantia rigidamente individualista ha pasado a ser una --

funcién social en nuestros dias.

Actuaimente en la mayorfa de las democra---
cias capitalistas, el trabajador que carece de empleo no
tiene derecho a reclamarlo frente al Estado; nero tampo-

co éste podra obligar a trabajar al aue no lo desea.

Bajo el imperio dei Derecha Sociai, el Eétg
do s6lo podrd permitir que no trabajen los incabaces; lo
que a su vez, requerird el trabaijo organizado y vigilado;
en todo caso noyﬁodrén trabajar en donde quieran, sino -

en donde se les necesite. "
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Todo ésto no es mds que la evolucidn necesa
ria de las Garantias Individuales hacia su insercién en

el Derecho Social, que de otro modo no seria posible.

"E1 Derecho Social implica rigurosa planifi
cacion social y econgmica, y ésta, a su vez, impone cier

tas limitaciones a 1a libertad individual™. 39 /

“En el mundo democridtico 12 transformacidn
se opera de abajd hacfa arriba; sera el resultado del de
recho y no de la fuerza, el Estado no distard las normas
sino que deberd ser un simple agente de la realizacidn -

de un derecho creado por el pueblo mismo". 40 /

© XVI.- SUSPENSION DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES

"La Suspensién de las Garantias Individua--
les es un fendmeno juridico-constitucional que tiene lu-
gar como antecedente necesario para que la actividad gu-

bernativa de emergencia pueda vdlidamente desarrollarse.

39/ Qp. Cit. Paa. 144
40/ Op. Cit., Pdg. 145
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Sin que previamente se decrete la suspensidn mencionada
por los medios de autoridades a que alude la Léy Funda--
mental, la labor del gobierno estatal tendiente a preve-
nir o remediar los males piblicos inherentes a la situa-
cion anormal, seria juridicamente invdlida, teniendo él
gobernado el derecho de oponerse a ella a través de los
conductos, que como el juicio de ammaro, la Constitucidn

le brinda". _41/

En un régimen de derecho como el nuestro, -
rige el principio de juridicidad in aenere, el cual inm--
plica que el Estado, a través de sus distintas autnrida-
des, s6lo debe realizar lo aque el orden juridico aeneral
le permite, sin que a ningln funcionario niblico, le sea
nosible ejecutar algln acto cuya comisién no le esté ex-

presamente otorgada por la lLey.

En un ambiente de normalidad, cuando ninqin
acontecimiento social o politico extraordinario ponaa en

pelidro la sociedad.

_41/ Burgoa Ignacio, Op. Cit. Paq. 208
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E? Estado y las autoridades estatales deben
observar, en primer término la Constitucidn, y en segun-
do. lugar las leyes federales y las constituciones y le--
yes locales ordinarias que integran la llamada Legisla--

zién Sccundaria.

E1 Articulo 29 Constitucional previene: "En
jos casos de invasién, perturbacién grave de la naz pi--
blica, o de cualquier otro que ponga a la sociedad en --
grave neligro o cdbnflicto, solamente el Presidente de -~
los Estados Unidos Mexicanos, de acuerdo con los titula-
res de las Secretarias de Estado, los Departamentos Admi
nistrativos y la Procuraduria General de la Repablica ¥y
con aprobacidon del Congreso de la Unién, y, en los rece-
sos -de ést€, de la Comision permanente, podrd suspender
en todo el pais o en lugar determinado las garantias que
fuesen obstdculos para hacer frente, rdnida y ficilmente
a la situacidn; pero deberd hacerlo nor un tiempo limita
do por medioc de nrevenciones generales y sin que la sus-
pension se contraiga a determinado individuo. Si la sus
pensidn tiene lugar Rallindose el Conagreso reunido, éste
concederd las autorizaciones que estime necesarias para

que el ejecutivo haga frente a la situacidn, pero si se
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verificase a tiempo de receso, se convocard sin demora -

al Congreso para que las acuerde". 42/

Este precepto legitima y habilita al Ejecu-
tive nara poder desemnpiar la actividad de emergencia en
una situacion anormal, y poder enfrentarla de manera rd-

‘pida y facil.

A.- CAUSAS QUE LA ORIGINAN

£1 Articulo 29 de la Constitucidn menciona
como causas especificas que originan el estado de emer--
gencia, lo cual provoca a su vez, la suspensidén de las -
§arantfas individuales las siguientes: Invasion, pertur-
bacidn arave de la paz piblica, o de cualquier otro que

ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto.

Las causas que orioinan la suspensidn de --
tas garantias individuales son enunciativas como por --

ejemplo en lo que se refiere a la invasidon ésta se dd -~

42 _/ Constitucidn Poli:ica de los Estados Unidos Mexica
nos.- £ditorial Tarrda, S.A., México 1987, Pag. 38
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cvando fuerzas armadas extranjeras nenetren en territo--
rio nacional, 1» perturbacidén gruve de la paz piblica, -
se refiere a la alteracidn de la vida normal del Estado

o de 1a sociedad mediante motines, revoluciones, rebelig
nes etc., tratandose de o cualquier otro caso que nonaa

a la sociedad en qrave oeligro de conflicto, se refiere

a querras, epidemias etc., como se ve, el sefialamiento -
de las causas que originan la suspensidén de las Garan---
tias Individuales no se hace en forma limitativa, sino -
mds bién en una manera enunciativa, dejando a discrecidn
a las autoridades, la estimacidn de la qravedad de cier-
to acontecimiento, que provocara la suspension de las Ga

rantias Individuales.

B).- AUTORIDADES COMPETENTES PARA PROVOCAR

LA SUSPENSION

Be acuerdo con el Articulo 29 de 13 Consti-
tucién las autoridades constitucionalmente competentes -
para decretar la suspensidn de dichas garantias son el -
Presidente de la Replblica de acuerdo con los titulares

de las Secretarias de Estado, los Jefes de Lenartamentos
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Administrativos y el Procurador General de la Repiblica,
solamente éstas autoridades tienen la facultad de tomar
la iniciativa para suspender las Garantias Individuales
y para que éste acto surta sus efectos legales requiere
ae la aprobacion del Congreso de la Unidn, o en caso de

receso de éste de la Comisidon Permanente.

Rl Ejecutivo Federal, es a quien compete ex
clusivamente 1a iniciativa y la formulacion de los térmi

nos juridicos en que operard dicha suspensidn.

E1 Congreso de la Unidn es el encargado de
la aprobacién de los mismos y de la iniciativa correspon

diente propiamente dicha.

Tanto el Ejecutivo Federal como el Congreso
de 1a Unidén gozan de amplias facultades discrecionales -
para valorar la gravedad del estado de emergencia que --

sea la causa de la suspension.
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CONCLUSTONES

1.- Durante la Epoca Antiqua de los Esta--
dos Orientales los Derechos del Hombre no existieron, --
desconocian cualquier concepto de Derechos Humanos. Con
sideraban a sus soberanos como Dioses, 1o cual les daba
un poder absoluto sobre sus sibditos. En general pode--
os decir que la forma del Estado Oriental durante la an-
tigquedad fué la de una autoridad, o monarquia despética,

en donde sus sGbditos tenfan la consigna de obedecer y -

callar a las Ordenes de sus gobernantes.

2.- En Grecia, el hombre tampoco gozaba de
sus derechos y libeirtades, pero al comparar las di feren-
tes sociedades antiguas, en el aspecto politico, la so--
ciedad griega crea a)l hombre libre, aunque con muchas 1i

mitaciones.

En 1a sociedad romana, la situaciéon del ciu
dadano romano era privilegiada tanto en lo politico como
en lo civil, aun cuando el titular de los derechos reco-

nocidos por el Estado era el Pater Familias, durante el
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Imperio, se les otorga la ciudadania a todos los indivi
duos, el Pater Familias pierde poder sobre los miembros
de sus domus, al esclavo liberto se le reconoce cierta -

independencia.

3.- Durante la Edad Media, existieron tres
periodos:

1).- E1 de las Invasiones, aqui los pue---
blos se constitufan por tribus aisladas y se caracterizd
por el predominio de 1a autoridad y el despGtismo sobre
la libertad humana, cada quién podia hacerse justicia --

por su propia mano.

i1).- Epoca Feudal. Esta época se caracte
rizé por el dominio del poseedor de la tierra sobre aque

11os que la cultivaban dando origen a 1a servidumbre.

I11}.~- Perfodo Municinal, durante éste pe-
riodo las personas se imponen frente a 1a autoridad del
sefior feudal, exigiendo el reconocimiento de algunos de-

rechos, limitando asi la autoridad del sefior feudal.
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4.~ La Carta de San Francisco celebrada el
25 de abril de 1945 a partir de ésta Conferencia, se ---
crea una promocién a nivel mundia) sobre los Derechos Hy
manos y el mantenimiento de la vaz y la seguridad inter-

nacional,

En cuanto a los alcances de 1a Carta exis--
ten controversias, sobre si los preceptos que se consa--
gran en ella, tienen o no fuerza juridica para los Esta-

dos.

Algunos autores afirman que si existen nor-
mas jurfdicas exigibles a los Estados, otros 1o nieqan, -
pero yo considero que los Derechos Humanos si se encuen-
tran de alouna manera protegidos por Ya Carta, pevo no
de 1a forma como debieran por ésta razdn en la actuali--
dad existen Estados en donde las violaciones a tales de-

rechos se dan dia con dia.

5.- Con respecto a la Declaracidn Univer--
sal de los Derechos Humanos de 1948, tampoco &sta esta-
blece obligaciones a los Estados para hacerla cumpl%r; -

la declaracion comprende el conjunto de derechos sin los



.103.

cuales el ser humano no nuede desarrollarse tanto fisica,
moral e intelectualmente, es aplicable a los hombres sin
distincién de raza, sexo, religién sea cual fuere Su ré-
gimen nolitico etc., pero no sefiala de manera especifica
en ninguno de sus Articulos ninguna obligacidn que haga

exigible su cumplimiento.

Es hasta los Pactos de 1966, en donde ya --
existe una Comisidn integrada por 18 miembros de buena -
reputacion moral y de reconocida competencia en el campo
de Derechos Humanos, que hace valer las disposiciones --

del pacto.

6.- Es dificil de determinar la postura de
nuestro Pais frente a los Derechos Humanos, adn cuando -
nuestra Constitucidn nos otorga ciertos Derechos o Garan
tias como ciudadanos mexicanos, en la actualidad dichos
Derechos son violados a diario por autoridades, pasando

por alto toda norma establecida en nuestra Constitucidn,

7.- La situacidn del trabajador mexicano -

indocumentado en los Estados Unidos es un ejemplo vivo -



.104.

de violacién a todo Derecho Humano; ya que su condicién
de ilegal no le brinda la ondortunidad de hacer valer sus
derechos como trabajador, pues ante todo son seres huma-

nos y como tales se les deber{a de resnetar.

8.- E1 Gobierno Mexicano debe de buscar —:
sus propias alternativas, creando empleos y salarios su-
ficientes para que el trabajador mexicano no emigre de -
su lugar de origen y no se vea en la necesidad de salir
de su pafs al extranjero en busca de un empleo, afin a

costa de su propia dianidad humana.

9.- A través de las distintas Constitucio-
nes que han conformado nuestra Legislacidn, hemos visto
la preocupacién que nuestros legisladores han tenido con-

;2 0
respecto a la proteccidn de los Derechos Humanos.

Nuestra Constitucidn, es la fuente de las -
Garantias Individuales y éstas tienen nrevalencia sobre
cualquier norpa o ley secundaria que se le anteponga. -
No obstante lo anterior, en nuestro pais a menudo exis--

ten violaciones a nuestras Garantias Individuales por --
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autoridades corruptas, es nreciso que tomemos conciencia
de ésta situacién y frente a cualquier autoridad que Da;
se por encima de la propia Constitucidn, violando alauna
de nuestras Garantias Individuales, no nos crucemos de -
brazos dejdndonos pisotear nuestros Derechos, denuncidn-

dolos.
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