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INTRODOCCICHN

Segin Santo Tomés de Aquino la ley es “"la recta razdn,
ordonada al bien comin ¥ dictada por aquel que tiene a su carge

la somunidad™.

Este concepto parmanece hasta nuestros dias y es apli-

cable a ordenamimntos Jurldicos gue nos rigen.

Sin embargo, al elaborar una ley, no es tan sencilloe
ordenar esa recta razédn, ni definir ni comprender aquelloc gque se
denomina blen comin, lo cual es indispensable para que la norma
cunpla con su finalidad y que es la de regular en forma Justa las

ralaciones entre los miembros de un grupo social.

En nuestro aistema Juridico existe un sinnimeroc de
instituciones, figuras y ordenamientos legales que regulan casi
todos los campos de actividad que 3¢ realizan en la socledad, vy
quo parten de una Horma Fundamental, emanadn de la voluntad
popular ¥ que prataende dirlgir al pais hacia su major forma de

vida.



Asy, todas 1as normas  juridicas que rigen dentro de
nuestro Hsiatgma .consﬁitucibn&i ‘deben observar los princlplios
' establecidos en la Carta Magna, respetandc en <onsecuencia la

Jerarquia dé nuestro orden juridico.

Como oblete central del estudio de esta tesis, he
seleccionado a dos figuras raguladas por #£] dereche fiacal ¥ que
son los Derechos Fiscales y loas Gastos de Elecucien, ¥ he hecho
un anélisis de su naturaleza Jjuridica ¥y la forma en gue se lea
regula, comparandolas entre ellas y con los ilmpuestos, con el fin
de determinar sl se reapetan loa prineciplos constltuclonales que

lea correaponden.

El Cbodigo Fiscal de la Federacidn, en su artliculeo Zo.,
define las diferentes contribuclones que encontramos en npuestro
sisatema impositive, entre las que encontranos a loa impueatos, a
los dereches y 8 los gastos de ejecucidn, é&stos dltimos como una

contribucldn accesorla.

Sostengo que cada una de estas figuras flacales tienen
caracteristicas proplas qQue las hacen ser esenclalmente diferen-
tes de las dembs; a1 é&s3to no fuera asi, es decir, a1 todas las
contribucicnes fueran igualea, seria abseolutamente innecesaric y

falto de asentido el gue el Codigo Fiscal los clasificara,



Para e=llo, he tomado cada unc. de estos concepto2 por
aseparado, comenzando por.los inmpuestos, despues los derechos ¥
por dltimo los gastos de ejJecucidn, analizando en forma sonera
aus antecedentes, ¥ profundizande en sus caracteristicas para,

con base en ellas, buacar la regulacidn mhs= adecuada.

La Constitucidén establece que las contribuciones deben
asr proporcionales y equitativas, ¥y que deben estar fijadas en

una Ley.

En virtud de que cada upna de las coantribuclones consti-
tuye una figura especifica con caracteristicas y naturaleza pro-
pias, 3e les debes dar el tratamiento legal que corresponda a cada
una de ellas, por lo que para respetar los principios constitu-
clonalea debe analizarse cade contribucidén y deterwminarse su
regulacién en una forma tal que esté de acuerdo con aus caracte-

risticas.

En 1la legislaclédn mexicana existen disposlclones que
regulan equlivecadamente a los derechea ¥y a loa gastos de sjecu-
cién, en virtud de que fijan la proporcionalidad y la equidad de
los mlsmos atendiendo situacliones gque son ajenas a dichas figuraa
fisacales, ocasionando consecuentemente agravios a los contribu-
yentes, no cunpliendo con la finalidad pars la que fuéren crea-
das, ¥ contraviniendo los principlos juridicos que deben regir-

las,



La idea centrai de.esta tesis es  ta de demoatrar,
partiendo de prineciplos légicos ¥ Juridicos, las ipnconstituciona-
lidad de los preceptos qué regulan a los Derechos y a 1os  Gastos
de Ejecucldén de manera equivocada, contraviniendo los requisitos
que lo Constitucién exige para gue una contribucién exista dentro

de un marco de legalidad.

Finalmente, ¥y con el fin de corregir lasa Airregulari-
dades que afectan a las disposicimnes legales que se analizan,
propongo algunas formas de regular a los derechos y a los gastos
de ejecucldn, loas cuales conaldero que corresponden & la natura-
leza Juridica ¥ n laz caracteristicas de dichas contribuciocnes y

que se apedgbn a lod requisltos que eatablece la Conatitucidn.



~ CAPITULO I

Para poder darle forma =a la idea central que 3se pre-
- tende soatener en este trabajo es importante precisar les con-

coeptos que se van a astudiar y asi proceder a su compara-

cidn ¥ a su anhlisis.

En la legislaclén mexicana, =e da un tratamiento a los
derechos que no corrasponde a su naturaleza, Yy seo les
confunde con los impuestos, qua al ser una figura juridica

distinta deben tener una regulacién diferente.

Es importante conocer qué sistema es el adecuado para regu-
lar estas dos formas de contribuciones y para elloc es necesario
gpstudiarlos por separado, comprender sus elemantos ¥y su naturale-
za y de ede modo provecr la mapnera mis oficaz que epcuadre a
1los derechos ¥ a8 los impuestos dentro de los parametros consti-

tucionales y legales.

Pasemos puses al astudio de los antecedsntes, natu-

raleaza vy regulacién d2 les ippuestos,



1.- ANTECEDENTEE:

Las contribuciones constituyen una cooyeraéién _ﬁara"los
Eantos que realiza 1la comunidad' buscnndo-:obpeﬁer benefi-

clos denerales,

Desde que el hombre vive en socledad, ha realizado estas
aportaciones, ya aean en dinero © en especle, eptregando
una parte de sus gananciaz, la que sumada a las aportaclones
de los deméAs integrantes de 1a comunidad, alcanzan 1la
cantidad necesaria para obtener satisfactores que no podrian

conseguir loas hombres en lo individual.

La cooperacién de los mlembros de un grupe social para las
necesidaden colectivas es una conaecuenclia natural del hecheo
de que 1los individuec= formen parte de una sociedad organlza-

da.

Pero estas aportaciones se han hecho c¢ada vez mpAs com-
plejns, de 1a miasma nmaners que ha crecide ¥ se ha aon-
plicado la estructura ¥ organizacién de las socledades huna-

nas.

Pera apreclar este camblo es pnecesario retroceder en 1a
historia ¥ mencionar algunus medicos de finapclamiento de las
necesidades colectivas que ge¢ llevaron a cabo en diferen-

tes épocas y territorlos.



En la Edad Hedia, a partir del desmenmbramiento del Impe-
‘rlo de Carlo Mogno, los senores feudales acrecentaron su poder
en gran forma, .al grado que el rey llegd a ser tan 536lo un noble

mAs,

La aconomin ae convirtidé en una economia de tipo rural,
la cual se llevaba a cabo en los terrenosa de los grandes

setiores.

Dentro de estas grandes propiedades habla extensliones que
se daban a los trabajadores a cambic de un reconocimiento de

4datos al sefor feudal, reconccimiento conocido coBo

"vazallaje™.

El vamallo tenla para con su senor obligaciocnes que pueden

dividirse en dos grupos: las relativas a la prestaclén de servi-

cios perpsonules, ¥y las relativas a prestaciones econdmicas.

Entre las personales estaba la del servicio militar que
conaistin en aconpailar al sefier a 1la guerra; también tenia la
obligacitn el vasallo do permanecer de guardia en el castillo del
seflor ¥ la de alojar en su casa a los viaitantes de su sefior;
también estoba obligado el vasallo a dar consejo al sefior en los

nedociosn,



Entre 1a5 prestactones de caractar economico astaban 1a:

ayudas en dinero.--" Sscaa ayudasl tueron kprlnero arbltra—l

rias, después se reglamcntaron linLtAndnlas y llegaron pozterior-‘

evolutivo'

ments &  traves de 7un,-1prbcd50 'a convertir:e'

&n los s=subsidlos que_ en época pﬂateriores concedian los
parlamentos a la corona. Habia cuatro casoa especiales en los
que al vasallo deabia ayudar econamicanente al senor-y eran-' para
Pagar el rescate del zefior cuando 65te caia ' prisionero. para
equiparle cuando marchaba para las Cxuzadaa, cuando se ca-

saba su hija y cuando se armaba caballero a su hijo.

81 el wvaaallo vendia su feudo, debia obtener 1la apro-
bacion del sSefior ¥y pagar un impuesto, que, a veces, era de tres

afics de renta.

Los alervos tenian dosx clases de obligacliones: unas gon-
slstentes en la preatacidn de serviclos personales y otras de

caricter econénlco.

La capitaclién era un censc que 3e pagaba por cabeza,
deneralmente cada aflo. El formarriage o servidumbre
matrimonial, era una cantidad gque ae pagaba por el alerve o
alerva que ae casaba con una persona extrafia al  feudo, silendo
esta cantidad normalmente muy elevada; en camble, cuando s=se
casaban dos PErSOnus del mismn  feudo, el censo era

instgniflcante.



La mane muerta, era el derecho del senor para apode~

rarse de 1la herencia de sus siervos cuando é&3tos morlan  sin

dejar hijos.

Por 1lo que se reflere a los demAs mienmbros del feudo, las
rentas nAs copunes eran las sigulentes: el censo, el pecho o

talla v laa tasas de rescate.

El censo, era una renta &n metalice que los aldeanos
tenian gque pagar en proporcidédn de su predio; si no la pagaban se
les despojaba ¢ se les exigia une multe. Constituye un impor-
tante antecedente del impuesto predial que tenemos en nuestra

legimlacitn,

El pecho o talla, ecra una carga impuesta una o varias veces
al aflo a cada familia. Se llamaba talla porque en el momento
de pagar el ippuesto se hacia una talla con cuchille en un

padazo de nadara.

Las tasas de rescate eran cantidades que 2e pagaban en
camblo de la supresisén de determinadaa prestaciones de

servicios personales o en esapecile.

Otras prestaciones generales consistian en cargas en espe-
cie, que deblan pagarse en clertas épocays; eran parti-
cipaciones en los productos de la tlerra y asi ¢l sefior obtenia:
gavillas de trigo, de wsvena, de heno, parte de las vendimias,

gallinas y coers, etc.



multas qu 353 cobfd-

Otra  fuente de ihgresbs_ ‘eran ; aé'

ban por diversos delltoa ¥ que j. fljaban en - forma arbltra-
rla,. Los'- que cnmpareclan nnte las tribunnles estahan tambien

. ohliaados a pagar derechos por el _aerviclo de Justicia.

Ademés de e¢203 derechos, el sefior tenia el llamado dere-
cho de toma, que conaistia en obtener todo lo que necesai-
taba para aprovisionar su casa, pagando un Pprecic arbitra-
ric fijado por &1 mismo; también tenian los sefiores el derecho
de guarda, que conalstls an que deblian guardar los blenes del
oblapado en tanto éaste estuviera vacante conservando ellos

lo= productos de dichos blenes.

En estos derechos feudales, enceontramoz el origen de

diversos impuastos gue existen en la actualidad.

2,- DEFINICIONES:

Antes de cltar a algunos de los tratadistas mas auto-
rizados en materia tributaria, es negesario hacer resal-
tar la importancia que tienen los impuestoes dentro de lag

finanzap piblicas mexlcanas.

10



Los impuestos'conaticuyeﬁ él Lnsreao tributarin mas fuarte

para a1 Eatado. En un sistema ecnnémico como el nuestro.

en donde nes encnntrumoa

los ingresce que el Estudo obtiene da

de exportaciones, vy de otros aemejante :no son suficlentes

para satisfacer lca sastos que necesita erogar para la consecu~

R

cidn de sus fines.

Es por asts razdn qQue ol Estédd, haclendo use de au
facultad de impsrio, impore 2 loa particulares la carga de

contribulr con loa gastos Qque aquél realice.
Fasemoa pues a las definiciones de los impuestos:

HITTI dice, "El ilmpuesto ea una cucta, bparte de su rique-
za, que loa cludadanoa dan obligatorismente al Estado ¥y a los
entes locoles de dereche adminiatrativo pars ponerlos en Qohi-
diciones de proveer a 1la satiafaccidén de las necesi-
dades colectivas. Su carfcter es coactivo ¥ su producto
ae destina a la realizacisén deo serviciler de utilidad general v de

naturaleza indivisible”. (1)

VITTI DE MARCO dice, "El impuesto es una parte de la rents
del ciudadane, que el Estado percite con el fin de proporcie
narae loa medios necesarios para la produceidédn de los  servi

cios piblicos generunles™. (2)

£1) HITTI,Francigco.Principles de Ia Ciencia de laa Finanzas.

(2% VITTI DEMARCD A, Principlos Fupdamentales Jde Hsclenda.

11



JOSE ALVAREZ CIERFUEGOS dice, “El impuesato ea la parte de
renta nacional que el Esatado se apropia para aplicarla a la
satianfaccidn de las necesidades puablicas, distrayéndola de laa
partes alicuotas de aguells renta propiedad de las economias
privadas y ain ofrocer a é&stas conpensaciédn alguns especificea ¥

reciproca de su parte”. (3)

GASTON JEZE no da una defipicion del impuesto, sino que
hace una eonumeracion de sus caracteristicas, que son las

siguientes:

“la, Ea upa preastacldn de valorea pecuniarios, nor-

malmente una suma de dinere ¥ aon servicloa personales.

2a, La pPreatacidn del individuo no es segulda por una

contraprestacidén del Estado.

3a El constreninlento Juridico. El impuesto es esen-

elalmente un pago forzado.
4a, Se establece segun reglas fijas.
5a. Se destina a gastos de interés general,

Ba. Es deblde exclusivamente por el hecho de 4gque los
individuos forman parte de una comunlidad politica

organizada’. {4)

{3) CIENFUEGOS, José& Alvarez. Hacienda Pablica.
{4} JEZE, Gastén. Cours de Finances Publliques.
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BODRIGUEZ LOBATO dice, El impuesto és’la prestacion en
dinero o an especie que establece ‘el éstado conforme a la ley,
‘eon caracter abligato:io.: a cargo de personas Eisicas v - morales
Vpara cubrir el gasto pﬁblico ¥ atn que haya para allas con-

traprastaclbn ‘a beneficio especial directe o inmediato”. (5)

7EL ._cob1ﬁQ FISCAL DE LA FEDERACION DE 30 DE DICIEMBRE DE

1938, en su articulo 2., definfa:

*Son impuestos las prestaciones en dinero
o aspecie, que el Estade fija wunilate-
ralmente y con caricter obligastorio a todos
agquellos individuos cuya situacidén colncida
con la gque la ley seiiala como hecho generador
del crédito fiscal”,

EL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACIOH DE 30 DE DICIEMBRE DR
1967, en su articule 20., dice:

"Son impuestos las prestaciones en dinero o
espacia que flja la ley con carécter general y
obligatorio, a cargoe de personas fisicas y
morales, para cubrir los gastos puablicos™

EL. COLIGO FISCAL DE LA FEDERACION DE 30 DE DICLEMBRE DE

1981, en su articulo 20., dice:

“1. Impuestos son las contribuciones esta-
blecidas en lay que doben pagar las
parsonas fislcas y morale=s quea se ancuentren
en la situacidn Juridica ] de hecho
previata por la misma y que sean distin-
tas de las sefialadas en las fracciones 11 ¥y
I1l de este articulo. (Estas fracciones se
rafieren a aportaciones de seguridad social y
a derachos)”

(5) RODRIGUEZ LOBATO, Ratal. Derecho Fiscal,



Del anélisis da estaa definicionas se desprenden la si-

guientes . caractarlsticas"

ja)”'bos imPuestos son una prestacibn.
-b) :Esta prestaclﬁn ‘es en dinero, salvo algunas excep-
._ ciones- ' '
c} Es forzoaa. . es decir, que e] Estado obliga al
- contribuyenta a proporcionarsela.
..dj Es an favor del Estado.
e) Se destina a gastos de interés general.
i). Se debe al hecho de que 1los individuos forman parte

de una socledad organizada.

Es importante mencionar que los impuestos van a dar lugar
a un serviclio por parte del Estado. Este servicio no consti-
tuye una contraprestaciédn puestoc gque ne corresponde al monto del
pRgO que hace el particular, ni tiene relacién directa con
éste. El hecho de que un contribuyente pague una cantidad mayor
que otro, por concepto dec impusstos, no significa qua tenga mayor
darecho para gozar de 103 beneficlos que proporciona el Estade,

ya que &atus son de carécter deneral a ipndivisible,
Tamblén el impuesto debe ser proporcional y equlitativo para

cumplir con loa requisites que se ostablecen #n la Constitu-

eidén, y que se refieren a todas las contribuciones.
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Este '_rédﬁis;t@ :_Qé':prdpo;clonilidﬁd Cyag equidad vg‘ a

dependar de-la ﬁapﬁfaiézi?ju:131ca'dé:céquigontfibuﬁiénf 

‘béﬁé.;taﬁﬁlé;_§s£5r-fijgdo ;por'ﬁna i;y;,'béf un Qctq formal
¥  1ﬁapeE1a1h§h£§_€1a§isla£ivo;_ os_decir. que dabe ser dictado
- pﬁr .laJ ﬁutdridad iegialazivA competénta y debe consistir en
':unt; 6rdpnamtantb de normz= de carécter general, abstracto e

impsrsonal.

3.- HNATURALEZA JOURIDICA:

Daspuba de haber analizado las anteriores defini-
clonea, podemos darnos cuenta de que los ippuestos conforman
una figura juridica concreta, con caracteristicas perfoctamente
definidas, ¥y con una naturaleza especifica, que los distinguen
de cusnlquler otro conceptn, tanto juridico como econdmico, ¥
que por lo tanto deben regularse de uns determinada manera,
distinta de cualquier otra figura, puesto que su naturaleza es

diferente.

La naturaleza Juridica de los impuestos es la de una preata-
cién debe f£ijarse de acuardo con la capacidad contributiva des los
particulares. Esto quiere declr que el que tiene mas, daebera
contribuir para los gastos piblicos en mayor proporcién que el

tleno menos.
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La contrlbucién de 105 partlnularea va a ser destinada a la

Prostacién. dg -servicioa'lde naturaloza genernl _Le 1ndtv1=i-

' ble, de ios:due va Ta dlsfrutar da igual manara todos los indivi-

duas de la saciedad,

ain importaf el monto de su aportacl&n
_ De 1o anterlar. _pddéﬁoh'éonclﬁir'ﬁue"pnr su  npaturaleza
. jur!dica. ‘los impua;tos: '

ay T'Son una prestacion, ¥a que sl centribuyente no
raclbé' a camblo un servicio psrsonal individualizade que sea

.cuantificable ¥y que corrssponda 3l monto del impuesto pagado.

)] Dicha prastacidn va a ser proporcional a la

‘capacidad econdmica del contribuyente.

al) El impumasts debe deatinarse a la prestaciédn de un

sarvicio, por parte del Estado, general e indivisible.

La naturalezas juridica del impuasto va a marecar ta pauta
para definir lo que entendemos por proporcionalldad y equided
an las coptribuciones en general, ¥ que varliarad dependiendo

de 1a contribucidn do gque se trate.

Por lo que ae reofiare a las impuestos, la propor~
clonalidad de 4nics se cumple cuando el lmpuaste se astablace

an funieidén des la capacidad contributiva del gobernado.

1



En apovye a lo anterior, +transcrlibo en lo conducente 1la.
sentanclia dictada por 1la Suprema Corte de Justiciz de la
Haclén al resolver el amparo nimero 888/85, siendo designado

come ponante el Minlstro Fernando Castellanos Tena.

... en cambio los impuestos son prestaclones a cargo
de los particularas establecidos en la ley con carac-
ter general y obligatorio a fin de contribulr a
leos gastons publicos. En esto= Gltimcs, su  mWONLo
debe determinarso de acuerdo a la capacidad contribu-
tiva del gobernadeo de tal manera que &l gue tiene mas
causard un impuestc mayor al que no tiene”.

Este mismo critario ha sido sostenido por ol
licenciado Alfonao Nava HNegrete en su BnSAYyO titulado
“Comentarios a la Ley Federal de Dercochos y sus Reformas” al

hacar una comparacién entre los impuestos y los durechos:

“"Bstos dos requisitos (proporcionalidad y equi-

dad) en tratidndose de los ilmpuestos, son connatu-
raloes.

El impuesto se paga, como so6 sabe, por nada a cam-
bio, concretamante. El Estado responde sirviepdo,

al qua paga mis y al que paga mencs como al que paga
nada, por igual.

Justo a3 qua al que paga e! impuesto lo haga siem-
pre en forma proporcional a su capacldad econémica,
¥y con sentido de equidad y justicia que debe prever la
ley al crear un impuesto™. (E)

(8 HAVA NEGRETE, Alfonso. 'Comentarios a la Ley Federal:
da Derachos y sus Reformas”., Revista del ~ Tribunal
Fiascal del Estado dea Méxlico. . . -
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Estos dos principios asi como el-qﬁe'_dlapqhe que las
contribuciones daben establecersé_&n una ley,iféopiofmén 1;1

marco de Constitucionalidad que deben  revestir - los

impuastos.
4, REGULACTION:

Los impuestos, al {igual qua el resto de las contri-
buciones encuentran su fundamento Constitucional en el articulo

31, fraccidén [V de la Constitucidédn Federal, el cual establece:

“Son obligaciones de lgs mexicanes...:

1V.- Contribuir para los gastos piblicos de la Fede-

racién, de 1los Estados y de los Hunicipios, de 1la
manera proporcional y equltativa qus diapongan las
leyes™.

Este precepto puede desglosarse en los sigulentes pun-

tos:

al LLas c¢ontribucionas daeberéin ser dsestinadas a los gas-

tos pablicos.

E€stos gastos son los gue necesita hacer el Estado para la

consecucién de sus fines,

En el caso de los impuestos. tlenen un destino general y el
Estade podra utilizarlos en cualquier gasto que necesite hacer,

dirigléndose, en forma primordial a la satisfaccidn de npecesi-

dades colectivas.
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Es clerteo qus los fondos dsl Estade. deben dirigirse  para
prestar servicios a los gobernados. Los serviciocs financia~
dos wia impuesto deberadn ser de caracter géna?h}?y dé_'naf@rhléza-

indlivisible.

En esta santide, nos dice Bnlliorharﬁhin; "Se estd en
prasencia de upn serviclc pablico general indivisiblae, cuando no
punde preclsarse que persona se beneficia mas que otras con 1la
preastacién de dicho servicio, que benficia a toda la colectividad
¥y en al que no puede determinarse gquién obtiene una mayor ventaja

que loa demds con su presatacién. ...

La dectrina sefiala que los s=ervicics piblicos generales

indiviaibles deben satisfacerse <on al rendimientc de los

impuestos”. {(T)

Sin ambarge, la actividad del Estado es mucho mas amplia
y no puede limitarse a la prestacién de servicios puablicos,
razbn por la cual, 1los ingrosos obtepnidos a través de los

impuostos tandrén unas aplicacidén general.

h diferencia de los Limpuestos y coemo lo veremos mas
tarde, los derechos tienen un destino especifico, ya que con
allos se busca cubrir el costo de un serviclo de darecho
publico, rnoncreto ¢ indlvidualizado, que presta el Estado a un

particular.

{7) MARGAIN M., Emilio. Introduccidn al Estudio del Derecho
Tributario Hexicano, Universidad Autdénoma de San Luis
Potosi. Maxlce, 1979.

19



|-} Las contribuciones deben cumplir con 1oz re-
quisitos de proporcionalidad y eguidad. Como ~ ya se dijo,,_los"
impuestos cunmplen con este requiszito cuando se -éatabléceh"gﬁ'f

funcién de la capacidad econdmica del contribuyente. ‘57._'

E1 Lic. Flores Zavala, en su obra Flnanzas  Pablicas.

HMexicanas considera que "“debemos entender como un solo cCconcepto

las palabras proporcionalldad y equidad”. (8}

Por otra parte, Adam Smith nos dieces “los Ciudadancs de
cuslquiser Estado deben contribuir al sostenimiento del Gobierno
en cuanto sea peosible, en proporcidén a sus respectivas aptitudes,
ea decir, en proporcidén a los ingreses que disfruten bajo la

protecelidn estatal™. (9)

c) Ademhs laz contlibuclones deben ser f£ijadas por una Ley.

Para que los impuesntos puedan ser fuente de ingresos para
sl Estado, es necesario que estén establecides, en primer lugar,

en la Ley de Ingresos de la Faderacidn,

(8) FLORES ZAVALA, Ernesto. Finanzas Pablicas Hexicanas

(3) A. SHITH. La rigqueza de las Naciones, p.726. Fondo de
Cultura Econémica.
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Este ordenamiento cohgtituye’una"eépg¢ie de catdlogo en el
que se ahumpaeran todos . 1oa'concqﬁtds a"itﬁvéshde los cuales el
Estado s2 allegarad da los medios financieros necesarios para

liavar a cabo iqs f?nep que'qé propusc en su planeacldn.
Ao, la Ley de Ingresos do la Federacién establece en su
‘afticulo lo., 1loa siguientes impuestos para el afio da 1988:
A.- impuaato Scbre la Renta
B.- Impuesto al Valor Adregado
C.- lmpuesto espacial sobre Producclién y Serviclos.

D.- Impuento sobre las Erogaclones por Remuneraciédn al Tra-
bajo personal prestado bajo la Direcclédn y Depen-

dencla de un Patron.
E.- Iwmpussto sobre Adgqulsicién de Inmuebles.
F.- lmpuosnte sobre Tenencia y Uso de Vehiculos.
G.- Impuasto sobre AutombHviles Huevos.

H.- lmpuesto sobre Serviclos expresamente Declarados de
Interés Piablico por Ley, en los que intervengan empresas
concesionarias de blenes del dominio directo de 1la

Hacién.

1.- Impueste sobra adquisleclédn de amzdcar, cacac y otros

bienes.
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2.- lmpuestos 21 Comercio’ Exterior. |

“a) . a 1a imboftaci&n;ff

.. B) ‘a la exportacién. ..

"Toddﬁ-:eatos 1mpuastoaadoben.'»h{ﬁu vez, eastar regulados y

'detallados' aﬁ' una ley aspacifica ‘an ia.que ae determinen

todus los elementos d_“:Ibsf mismoa. es decir, les sujetos,

‘obJetos.‘ tana bnse.'tarifa. 6poca de pago ¥y todos los procedi-

mientos para: obtenerlas para' que se cumpla con la dispo-

"sicién Conatitucinnal

Ezste criterio ha sido sosatepido en Jurisprudencia definida
de la Suprema Corte de Jusaticla de la Hacldn ¥ que aparecid
publicada en su informe correspondiente al afio de 1978,

Primera Parte, paginas 481, 482 y 483:

"IMPUESTOS, PRINCIPIO DE LEGALIDAD QUE DEBEN SALVAGUAR-
DARLOS.- Al disponer el articulo 31, fraccldén 1V, de
la Constlitucidén Federal., que son obligaclones de los
maxicanos contribulr para los gastes pablicos, asi de
la VFederacién como de]l Estado ¥ Municipio en que
regidan, de la manera proporcleonal ¥ equitativa que
dispongan las leyes, no s6lo establece que para 1a
validez constitucional de un tributo es necesario
que, primerc estd establecldo por ley, segundo, Sea
proporcional ¥y equitativo L' tarcero, sea destl-
nado al pago de los gastos pabllcos, sino que tam-
bién exige que los olamentes, sujeto, objeto, base,
tasa ¥y épochA de pago, eatén consignados de mana-
ra expresa en Jla ley, para que asli no quede otra

cona que aplicar las disposiciones genarales de
la observancia obligatoria dictada=s con anteriori-
dad al caso concreto de cada causante y el sujeto
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pasivo de la relacién tributaria pueda en todo ne-
manto conocer la forma cierta de contribueir para los
gastos publicos de la Federacidn, del Estado o Huni-
ciplo en que resida Es decir, el principilo de legali-
dad saignifica que la ley que establece el tributo debe
definir cuales son los elementos ¥ supuestos de la

obligacién tributaria; asto es, los hechos imponi-
bles, los sujetos pasivos de 1a obligacidn que va a
nacer, asi como el objeto, la base ¥ la cantidad de
la prestacliédn; por 1o gque todos esos elemantos no
deben quedar al arbitrio o discrecion de la
autoridad administrativa. En resumen, el principio

de legalidad en materia tributaria puede enunciarse
mediente el aforiamo, adoptado por analeogia del dere-
cho penal, "nullum tributum sine lege”. (10)

Lo anterlior configura el principio de legalidad que deben
roeveatir los impuestos, puesto gue ho debe permitirse a la auto-
ridad administrativa que invada la esfera de competencia

del poder legislativo.

Por otra parte, el Cédigo Fiscal da 1a Federacidén en su
articule 2¢., fraceldn [, como 3¢ menclond anteriormente, rsgu

la a los lmpuestos como agquellas contribucicnes que se producen

cuande el particular realiza el hecho previsto en la norma.
A asto supuests previsto en la ley ae l}e conoge como “hecho
imponible”, gque eas ol hecho hipotético que deba materializarse

para dar lugar al nacimlento de la obligacidén flscal

Al hecho concreta, real gue actualiza la hipAatesis pre-

vista en la ley se le cohoce come hecho genzrador.

{10) Suprema Corte de Justicla de la Nacidn. Informe
1976 . Primera Parte, paginas 431, 432 y 483.
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Asi pues en el woomento en gque esta situacidén se con-

cretiza, se genera un impuesto a cargo del contribuyente,

Considerc que el concepto del Codigo Fiscal de la Fede-
‘racién es demasiado amplio ya que existen otras contri-
bucloneaz a cargo de los particulares que se generan cuando se
sctuullza la hipbtesis prevista en la norwa y que son totalmen-
te distintas de los impuestos. Saria el caso de los desrachos,
de las multas, etc., puas, por ejempleo, en el caso de la multa,
la hipStesis normativa se actualiza cuandc se comete la infrac-
cién prevista en la norma y on ese momento nace una obligacién
a cargo del particular, en favor del Estado, forzada y que no

es praclsamente un impuesto.

En el caso de lo= derechos, también se actualiza 1la
hipbtasis de la ley cuando el Estado presta un servicio
especifico, naciendo también una obligacién al particular
para pagar dicho servicio, Yy en este caso tampoco se trata de un

impusnsto.

En virtud de lo aptericor, considero que la definicidén de
impusastos que nos da el Cédigo Fiscal de la Federacidén es dema-
siadeo ampllia ¥y por aello inexacta, ya que sme extiende a conceptos

que no corresponden a la naturaleza de los impuestos.

Ademés, dicho concepto no s6lo es lwmpreciso, sino que tampo-
co define lo quo en realidad es el impuesto, ni cual es su
naturaleza, b'a de astas omisiones se derivan irregu-

laridadas en la regulaclon de esta contribucién,
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En cuanto a las leyes fiascales especificas los
impumstos se regulan aplicando tasas o tarifas, fijadas en
porcentajes, a las cantldades que constituyen 1la base del

impuesto.

Estas tasas aumentan o disminuyen de acuerdo a la capa-
cidad econdmica del contribuyente, de manera tal, que si wun
particular obtiene un ipngresc mayor que otro, se la apli-
carh una tasa mis alta ep relacién con el gque percibe un ingreso

menor.

En este sentide podemos citar como ejenmplo la Ley del
Impuesto Sobre la Renta que grava la ganancila de los
‘cnnbribuyantaa. Kn diverscs articuloa contiene tablas de tarl-
fas las cuales aumentan en la misma medida qus es mayor el

ingreso que obticne el contribuyenta.

De esta mpanera, el contribuyente gque tlene un ingreso mayor,

pagard un impuestc mas alto.

Podemos concluir que, en términos gdenerales, la regu-
lacién de los 1impuesto= =se hace de una forma acertada pues
toma en cuenta la naturaleza juridica de los mismcs al basarse
en la capacidad econdémica de los contribuyentes para determinar

sl monto de sus aportaciones.
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GAPITULO II

LOS DERECHOS

SSSE=E=S==S=REr-C

Homos  ya analizado el concepto, la naturaleza ¥y ias
principales caractoristicas de les impuestos. En este Capitulo
estudiaremos lo roferente a los Derechos para obtaner asi wuna
idea mAs clara de ellos, desentraBar su naturaleza y compararlos

con los impuestos, haclende resaltar sus diferencias.

En aste trabajo se busca demostrar las diferencias entre
los Derechos y los impuastos, las cuales deben ser tomadas en
cunnta para no darles a estas dos contribuclones una regulacién
indebida ¥ caer en viclos de inconstitucionalidad que

vielen las garantias de los contribuyentes,

Estas violaciones han sido provocadas preclsamentes porque
el leglslador confundid la esencia de las diferentes contribu-
ciones ¥, en alguncs casos trata a loa Derechos come si fueran

impuestos.

l1.- DEFINICIONES:

o

En primer lugar. debemos definir correctamente el concepto
de Derachos para después procedar al anilisis del mismo, seiia-

lando =us principales caracteristicas,
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Para Paul Rodriguez Lobato. Derechos :sdn las contrapres-

taclonea que los parbiculares pagan al Estado por la prashacibn,

de un servicio determinado “\ (11) Adolfo Arrioja Vizcaino
nﬁs dlce. ”'-“Son j Derechoa '15:; contraprestacionea estableci-

“das por el poder publico.'* conforme a la Lgy, ‘an pago de- un

servicio particular dLVisible " (12)

"El Cédigo Fiscal de la Federacién. en su art. 2o, frac-
cién 1V define a los Derechos de la sigulente manera: “Derechos
son las contribuclionos establecidas en ley por los sarvicios
que presta 8l Estado en sus funclones de Deracho Piblico, asi
aomo  por el uso o aprovechamiento de los blenes de dominioc pa-

blico de la Nacidén"., (13)

“lba Ley Federal de Derechos., en su articulo primero, con-
tiene un concepto may similar al del Cédigo Fiacal de la Federa-
cidénu al declir: “Los Derechos que establece esta Ley se pagarén
por los servicios gue presta el Estado en sus funclones de
Derecho Pablico o por el uso o aprovechamiento de los bienes del

dominio pablico de la Hacidn,"” (14)

. {11) RODRIGUEZ LOBATO, Radl. DERECHO FISCAL. Edit. Harla,
pag. 75. 1986.

[(12) ARRIOJA VIZCALIHNO, Adolfc. DERECHQ FISCAL. BEdit.
Themls, pag. 251. 1985.

(13} CODIGO FISCAL DE LA FEDERACIONH, publicado =n el Diarlo
Oficlal de la Federacién el 31 de diciembre de 1981, ’

{143 IDEH.
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Tanto la definicién del Cédige Fiscal de la Federacidédn como
la que da 1a Ley Fedaral de Derechos, son correctas en Su
primera parte, pero por lo que respecta a la parte final
de la dafinlcién, en la que nos dice que se pagan Derachos por
el usc © aprovechamiente de loz blenes del dominio pablico
de la HNaclén, el legislador fue whs alld del concepto de los
Derechos. En mi opinidén, los Derechos dnicamente se pagan como
prestaclén por los serviclos pablicos individualizados que presta
el Estado actuandc como ente de Derecho Pablico, ¥y por le que
se reflare al pago por el uso y aproveéhamiento de los bienes,
no puaden ser Derechos, puesateo gque su naturaleza es5 totalmente
distinta, habiendo cometido un error el legislador ya que, como
deciamos, dicho pago, en esencla, a5 distinto a los dere-
chos, aunqua, forzadamente, el legislador les haya querido dar

ase nombre.

2. HATURALRZA JUBIDICA: .
De laz anteriores definiclones podemos tomar los puntos
que les s0n  comunes a todas allas y que constituyen

las caracteristicas mis importantes de los derechos. Estos son:

1. Los derechos son una contribucién.

]

Son contraprestaciones,

3. Se derivan de la prestaclén de un servicio

publico individualizado.
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4. Este servicio 1lo da el Estado en sus fun?

ciones de Derecho Puablico.
Analicemos por separado cada una de estas caractaeristicas.
2.1. Los Derschos son una contribuclén.

El Cédigo Fiscal de la Federacién, en su artiuclo 2o.,
establece los distintos tipos de contrihbuclones, entre los que

encontramos a los derechos,

Consecuentementa, al ser los derechos una contri-
bucién, deben cumplir también con todos los requisitos de lega-
lidad que sa establecen en la Constitucién; esi, los
derechos deber&n destinarse a los gastos pablicos; deberin
también cunplir con leos principilos de proporclionalidad ¥
equidad; ¥y, por (ltime, deberidn eastar previstos en una ley, es
decir, en un ordenamiento general y abstracto que sea formal ¥y

materialmente legislativo.

Pero, come hemos dicho, no todas las contribuclonse son
iguales; por lo tanto, los princlplos esencilales d~ todaz ellas
sa aplicaréan en forma diferente dependiende de la contri-

bucién a la que nos estemos refiriends.



Pr éi,ﬁégsgféé_;ééfiﬁﬁuéstos.‘.coﬁo ya lo anaiizémos_en el
:Cabitulo aﬁ#géléf; ;éi.}ér§d?cto de elloé debera destinarse a la
ﬁ?gsgﬁclénlf;;;:;;géf;iéiés 5 pﬁbliéos -éenerules ¥ no indi-
;;ldﬁaiié#bles;? 9: a;i goéarén de dichos servicios todes los
1nq1§1du§§  por .igual, independientemente de gque paguen mucho,

. poco o nada.

Al referirse a estos serviclos, Alfonso Arricla Viz-
caiﬁo nos dice: "Servicios piblicos generales indivisibles, son
aquéllos raspectc de los cuales las leyes aplicables o la
autoridad administrativa no tienen establecideo un mecanismo gque
permita jidentificar individualmente a cada usuario ]
benaficlaric del servicio™. (15} Este serla el caso de los
sorvicios de calles, banquetas, jardines pablicos, etc. Dichos
sarvicios, coms ya dijimos, deberan financiarse 2 través do los
impueatos. Por esto 4e dice gque son una prestacidn, ya que el

contribuyente no recibe nada personal a cambio de Bu tributo.

En c¢ambio, los darechos son una contraprestacldn que so paga
a camble de un serviclio piblico particular divisible que =al
Eatadeo presta al contribuyents, De este mndo, al ser los dere-
chos una contrapretacién, el moento de ésta debe deutinarse a
cubrir los gastoz que ercfa el Estado para la prestacisn del

servicio en cuestidn.

{15) ARRIOJA VIZCAINO, Adolfo. Opusn cit., pag. 250.
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Citando una vez mé&s a Adolfo Arrioja Viccaino, nos dice:
“los amervicios piablicos particulares Q divisibles son
agquelles serviclies ptblicos con respecto de los cuales la ley
aplicable o 1la autoridad compatente tiensn establecidos
determinadeos mecanismos gque permiten, en un wmomento dado,

individualizar e identificar al usuario del serviecio”. {(16) Entre

estos serviclos, podemos mencionar la expedicion de
documentos, las certificacliones, los servicios de registro,
etc.

Con este tipo de serviclos 8¢ Tbeneficia dnicamente el
usuarioc dal wismo, por 1o que zuena 16gico y justo que los
derechos que paga el contribuyente se destinen para cubrir

el costo de dichos servicilos.

En apoyc a 1o anterior, <transcribo la opinién de Emilie
Margain: “El Estado justifica la imposicién del pago de derechos
axpresando qu2 constituyen el equivalente ¢ importe de los servi-
clos prestados por él en forma particular y dado que el interés
pablico en 1la prestacidén de estos servicios no es de la misma
intensidad gue en tratandose de los servicios plblicos generales,
luege entonces el usuario debe soportar el costo del servicio".

(17

(168) ARRIOJA VIZCAINO, Adolfo. Opus cit. pag. 250.
(17) HARGAIN M., Emilio. Opus c¢it. pag. 115
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Per otra parte,. los - como’una de ‘las contribu-

clones eatablecidas an-flasf-" débéhyﬁ-taﬁbién' cumplir
con. los requisites de 'éfbpéfqibnaildid: ¥ equidad que el

articulo 31 fracelsén IV dq'la'Coﬁsﬁituéiﬁn:Eederal. impeone.

En el caso de loa impuestos, .la proporciconalidad se fija
en base a la capacidad contributiva de cada individuo; en
cambio, en los derechos, como son una contrapresta-
cidn, la proporcionalidad va en funcidén al serviclio que presta
el Estado, es decir, los impuestos deben establecerse proporcio-
nalmente a la capacidad econdémica del contribuyente y los dere-

chos se cobrarén proporclonalmente al servicio que se presta.

Al respecte, Emilio Margain nos dice "Si la constituclén en
su articule 3%, fraceidn IV, establece la obligaclén de
contribuir al gasto pablico, da la manera proporcicnal ¥
equitativa que dispongan las leyes, los derechos deben satisfacer
también dichos requlisitos, o sea, que la prastacidn debe guardar
porporcion con al costo del servicio. En caso contrario, si el
precic a3 elevado en comparaclién con el coste del servicleo, no
hay proporcionalidad y equidad en agquél, ya que el Estado estara
racuperando cantidades superiores al gasto, y =i es a la inversa,
o sma, que el precio que se exige por el servicio es sumamente
bajo en comparacién a su costo, estaremos en presencla del pago

na de un derecho © una tasa, sino de un precio politico.
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“La anterior caréctaristica la ronsigna nuéstro leéislador.
en la Ley de Ingresos de la Federacidn., al expresar . “que ‘las
quotas dé los derechos, serfin iguales para quienes .reciban
qerviclos anhlogos y para su determinacidén se tendrad en cuenta el

costo de dichos servicios o el uso gque se haga de ellos™. (18}

Asi, por la expedicidn de un pasaporte, por eJjepmplo,
se deberin cobrar los mismos derechos a una persona que tenga
una enorme capacidad contributiva, que a otre que no la tenga,
puas, como mencicnamos antericrmente, no debe tomarse an
cuenta la capacidad ecconémica del que recibe el pasaporte,
sino la rantidad que le cuesta al Estado expedir el pasapor-
te. 51 se les cobran distintas cantlidades, se violaria el

principio de proporcionalidad.

A mayor abundamiento, ni siquiera podria pensarse aen 1la
obtenciadn de una poequefia gapancia, pues el Estado, al ejercer su

funcidén pablica, no puede lucrar.

Ademés, los derachos deben estar previstos por una ley que
sea expedida conforme al proceso legislative ¥ que con-

tenga disposiclones de carlcter general, abstracto e inmpersonal.

En México 5@ encuentran reguladas entre otras en la
Ley Federal de Dereachos, la Ley de Haclenda del Distrito
Fadaral ¥ an muy diversos ordenamientos locales ¥y munlcipales,

las cuales cumplen con el anterior requisito de legalidad.

(18) HARGAIN M., Emilio. Opus cit. p. 120

a3



2.2, Los Derechos son contraprestaciones:

El Cbddigo Fiscal Federal define a los derechos como
las contraprestaciones que Se pagan a cambio de un serviclo

que presta el Estade en sus funciones de Derache Pablico.

En las relaciones juridicas bilatarales pordemos thablar
de prestaciones y contraprestaciones al referirnos a los actos,
ya =sean de dar, hacer, o no hacer, a los que las partes se

obligan al originarss dichas relaciones juridicas.

En nuestro sistema Jjurldico, las prestaciones y las con-
traprestaciones debar ser semejantes ¥ corresponder una al
valor de la otra, indepoendientenente de la naturaleza Qe cada

una de ellas,

Asi, por ejemplo, an una compraventa, sl la prestacidn
de parte del vendedor es la trasmisién de la propiedad del bien
que sea objeto de dicha compraventa, la contraprestacidn que
pague ol comprador al entregar un preclo cierto y en dinero,

debera corresponder al valor del bien que se vande,
Do no ser asi, es declr, si las contraprestaciones gue se

dan las partes no son proporclionales o equivalentes, astariamos

en presencia de una relacidén totalmente lnjusta.
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Por  lo  que se, réfigre 'a los -darechos, . al ser
‘una contraprestacién. ;. su . monto deberd c0rré5pand§: al costo
dal servicio que el "Estado le rinde, el cual conatltuye. la

prestaciodn.

_2;3. Se derivan de la prestacién de un Sarvicio Pdblico e
Individualizado:

Ya e definié anteriormente lo que debe entanderse
por servicios piblicos genarales ¥y por servicios pi~

_b]icos indlividualizades.

Los primeros deberan financlarse a través de los impuestos
¥y Bgozar&n de allos todos los Aindividucs por igual,

lndapendieﬁtemente de si hayan o no pagado impuestos.

En cambie., los derechos se pagan per un servicio perso-
nal individualizado en el gque s53lo el usuarie o benaficiario
de dicho servicio tiene Llnterds en reclbirlo, y séle 41 ve afec-

tada su aesfera Juridica por dicho servicio.
Por allo, dabe distinguirse el tipo de servicio deal que

2e trata, para saber qué contribucién es la que corresponde

cobrar, y codmo deben aplicarse dichas contribuciones.
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2.4. Esta Servicio Piblico lo presta sl Estado en sus fun-
ciones de Derecho Piblico:

Existen varias teorias acérca de la personalidad del Estads.
Entre ellus. me parace la mids aceptable la que nos dice que el
Estado es un =olo aonte :ﬁn dos personalidades: upa pablica,
cuando actia comno soberano, . ejercliendo su poder de mando ¥
areando una reiécibn de subordinacién con reapecto de sus
gobernadas, ¥ atfa privada, cuando por razonss de justicia y

equidad, se sitda al miame nivel de los particulares para

calebrar contratos privados.

En E al ejarcicio de estas dos pirsonalidades, el Estado
prests gservicios que tlenen distinta naturaleza,
1
Puede prestar serviclos en los que se encuentra al mismo
nivel gue los particulares para lo cual no necesita ejer-~
cer su soberania. En este casc podriamas referirnos a los

servicios pdblicos de transporte, teléfono, luz, ete,

Todos estos puaden ger concesionades ) delagados
a particulares, siempre gque cumplan con los requisitos que
las leyes las ippongan, ¥a que an ellos el Estado no sajerce su

funcidén piblica come enta scberano.

Coma contraprostacidn po- estos servicies, los particu-

lares pavsn un precic o uno Sarifa.
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 Por otra’ p&r#e}-’en"elfejercicin dsl imperio del gue el
Estado esta iﬁvestiﬁd.f-:éqesta' clertes servicios actuande an
forma oficial ¥ ‘haclendo’ usoc de los podaeres que se la han

conferido; és decir, que actia come SsSoberanc.

Entre estos serviclos podriamos mencionar la certificacidn
de documentoes, la expedicién de 1llcencias, permisos, pasapor-
tes, asi como los servicios de registro {Registro Clvil,
Rgistre Pablieo de la Propiedad y el Comercio, Registro
Nacional de Inversiones, ete,), los cuales no pueden ser

concesionados ni delegados a persona alguna.

El pago como contraprestacién peor aste tipo de servi-~

cios piblicos, lo conocemos con el nombre de Derechos.

Alfonse HNava Hegrete nos da un comentario contrario a lo
que 5a acaba de sostener ean este Capitulo, en up  ansayo
1lamado “Comentarios a la Ley Federal de Derechos y  sus Refor-
mas”, que se¢ publicd en la revista del Tribunal Fiscal del

Eatado de Méxicn y que creo que es importante transcribir:

Ley Feaderal de Derechos: 1la proporcionalidad
an tratindose de los impuestos ¥y de los
derechos tenia ese sentido diferente, pero
ahora las cosas se han complicado
inttilmente. Como contribucidén constitucional,
los daraches tienen que soportar ese
prineipie de properciconalidad en el mismo
sentide que log impuastes, pues de lo contra-
rio se trailcionaria a la propia disposicisn
que recoge la fracelién IV del articule 31 de
la Constitucién.

ar



Los derechos cono contribuciones tienen
" que admitir ahora, cuctas, tarifas o pagos, en
razdn de la capacidad econdwmica de quien re-
cihe la prestacién, aun cuando <con asa cuota
T Q tarifa no se rcubra ni siquiera el costo
del servico”. (19}

El. comentario del maestro Hava legrete es precisamente el
‘que pretendo desvirtuar en esta tesis, ¥ que es el hacho de que
los darechos que se cobran en razén de la capacidad eceonémica
‘"de quien reclibe la prestacién son inconstitucionales, debido a
que deben, en algunos casos, soportar la proporclionalidad

. que corresponde a los impuestes.

Haciendo wuna sintesis de todo lo anterior, podemos con-
cluir que la naturaleza Jjuridica de los derechos es distinta a

la de los lmpuestos en cuanto a que:

1. Su monto debe filarse en funcidn del servi-

cic poablice individualizade que se recibas.

2. En consecuencia de lo anterior, les principios
tributarioes de proporcionalidad y equidad se cumplen
cuande los derechos se cobran atendiendo al valor del
sarvicio peor el cual se pagan, ¥ no de acuerdo a la
capacidad contributlva de leos particulares, ya que

nsto se aplica a los impuestos.

(19) NAVA NEGRETE, Alfonso. Opus cit,
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3. REGULACICH

La regulacién de los dereches debe hacerse tomando en
cuenta su naturaleza, para que &stos se mane jen dentro de un
marco Juridico que respete los requisitos legales y constitu-

"i2ionales que al efectoc se establecen.

En nuestra legislacién se dan dos formas para regular a

los derechos:

a} Ceobrando una cucta fija por el servicio pablico que sa

presta.

b} Aplicando un porcantaje =sobre sl monte del acto qus da

lugar al servicioc publico.

3.1, Cuota fija.

De estas dos maneras de cobrar los darecheos, uani-
camente la primera se apega a los requisitos que impone la
Constliucién, ya que, como hemos sostenido a le large de este
Capitule, los derechos deben cobrarse por igual a todos aguellos
contribuyantes que lo reciban, en virtud de que se fillan
atendlendo al costo del servicio que se presta, y si éste es
igual en todos los casos, no existe razéonm por la que se cobren
cantidades distintas a los beneficlarios, basindose en su

capacidad ocondmica.
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‘3.2. Por;9o;geﬁb§§q.fJ

Eé.”cugﬁéé?;§é1;;§égdnéﬁ.'maqéra de regular el cobro de los
'dércghqs,ﬁ'édﬁglé;;;it;pﬁﬁflaﬁté_'citar como ejemplo, .algunos de
eliob_éphtéhiéé;::;;.lé Lei._de Hacienda del Distrito Federal,
Para:ﬁcéﬁéfiofmaﬁtgfﬁagaf‘aigunng ‘comantaries al raspecto con sl
_Ilﬁ da désgﬁcgf ‘y'exéoﬁér las irregularidades que le afectan y
que h#ceﬁ de. _dicho sistema de regulacidén una £i-

" gura inconstitucional.

La Ley de Hacienda del Distrito Federal aplica este equi-
vocado ceriterio en los siguientes articuleos, por lo que se
reflere al =erviclo piblicu de inscripeidén en los Registros

Pablicoa de la Propiledad y del Comercio:
LEY DR HACIENDA DEL DEPARTAMENTG DEL DISTRITO
EEDEOAL

ART. 62.- Por la axpedicidn da licen-
clas para construccién de obras nuevas, se
pagard el derecho por obras nuevas conforme
a las cuptas gque a continuacién se establecen:

1.- Yiviendas do interés social, casas-
habitaclién ¥ edificaciones para vi-
viendas, en renta o en condominio, con o sin
comercio da planta baja ¥y casa-habita-
cién unifamiliares o duplex sobre el wva.or

de la construccidn ...... 2 al millar.

il - En todos los damhs cases, dis-
tintos a los sefinlados en 1la fraccidn
anterior, scbre el valor de la conatruc-
eldn. .. ... e e, 4 al millar.

ART. BE.- Por la autorizaciédn de los docu-
mantos que a continuacidn se menclonan

efegtuada por el Redgistre Pablico de la
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Propledad, se pagarid el derecho de auto-
rizaciones en el reglstro de 1la propiedad
conforme a las cuctas siguientes:

.- De escrituras o actas notariales de
- valor determinado distintas a las sefnaladas en
este articule:

a).- 81 el valor no excede de
$500,000.00 ........... 5.8
al nmillar

b).~ De $500,000.01 a $2.000,000.00 3.5
al millar

¢).- De $2.000,000.01 en adelante... 2.9

al millar

I1.- De escrituras o actas que con-
tengan actos y hechos referidos a pensiones,
rentas, o cualguier otra prestacién perid-
dica de monto determinade y plazo deter-
minade o indeterminado, al valor de la
prastacién durante cinco afios se le apli-
card el 4.5 al millar.

ART. 72.- Por la inscripecidn dea los sigulen-
tes documentos en el Reglztro Puablico de
la Propiedad 58 pagarl al derecho de
inscripeién en el registro de la propiedad
conforme a leo que a contlinuacidén se esta-~
blece:

IL.- Documentos. resoluclones judiciales, ad-
ministrativas o de cualesquiera otra clase,
an virtud de los cuzles establezca o modifi-
que la propliedad o la posesidn de blenes
inmuebles o derechos reales, incluyendo a
los bugques, aeronaves y en general de bienes
y derechos mnmarcantiles, sobre el va-
lop......... 7.5 al millar

ART. 73.- Por la inscripcion de los siguien-
tos contratos ¥y convenios on el Reglstro
Piblico de la Propiedad, se padard el dere-
cho de inscripeclidn =n 8l registro de la
propiedad conferme a las cuoctas siguientes:

1.~ Contratos de crédito hipotecario, refac-
cionario o de habitacién o avio, cele-
brados por sociedades nacionales de crédi-
to, de seguros o de flanzas, asi como las
anotsciones a que se refiere el articulo 28
de 1la Ley Fedaeral de Instituciones vy
tianzas, sobre el importe de la opera-
cidn. ... v 0isvisry 2.5 al millar
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1I.- De prenda de arrendamliento de muebles,
de comodato ¥y de actos y contratos sujetos
~a  condicién suspensziva, resolutoria reser-
vada de propiedad G cualquier otra
modalidad sobre el valer..... 3.5 al millar

v. . Contratos de arrendamiento cuando el
términe exceda de seis afios o haya antieipe
de rentas por mas de treas .. .3.0 al millar

ART. 7T4.- Por la inscripeciédn de las
slgulentes constituciones an el Registro Pa
blico de la Propiedad, sa pagard al derecho
de inscripcién en el reglstro de la prople-
dad conforme a las sigulentes cuotas:®

1.- De créditos, excepto los relativos a cré-
ditos hipotecarios, refaccionarlios o de
habilitacién o avio...... 3.5 al millar

¥.- Constitucidn o aumento de caplital de so-
cledadas mercantiles, sobre el importe del

capital o del aumento, en su caso... 3.5 al
millar
Vi.- Ds sociedades de capltal variable y sus
aumentos, sobre la partes varlable... 3.5 al}
millar
ART. 75.- Por la inscripecidén o anota-

clones en el Registro Pablico de la
Propledad de 1los siguientes gravamenes, se
pagara el dereche de inscripcidén en el
registro de la vpropiedad conforme a las
sigulentes cuotas:

1.- Gravamenes o limitaciones a la prople-
dad y a la posesidbn de bienes y, do los

contratos tendentes a la adquisicién,
transmision o modificacidn de derechos
reales, embargos, secuestros, asi como con-
tratos da crédito simple, hipotecario,

refaccionario o de habilitaciédn o avieo cele-
brado entre particulares o instituciones de
crédito extranjeras, =zobre el importe de la
oparacidén.. 5.2 al millar

II.- De hipotecas lndustriales, en los térmi-
nos de la Ley Genaral de Instituciones de
Crédito y Organizacicnes puxiliares.. 6.9 al
millar
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ART. 77 Por la inscripcion =a ~! FReglstro
Piblico de la Propledad de actas. se pagars

el - derecho de inscripciidn en el regi=tro de
la propiedad conforme a las siguientes cuo-
tas:

IT.- De emisidén de bonos u ohligaciones de
. socledadas mercantiles, sobre el monto de la
aptsién.... .. .......5.2 al millar

ART. BE A Por los s=ervicios que preste
al archive ganeral de notarias =e pagaran
los misnos derechos gque para el Registro
Pablico de la Propiedad estsablece esta sec
widn con axcepcién de los que a conti-
nuacién se sefialan, los cuales se pagaran
rronforme a las sigulentes cuotas:

IV.- Por la autorizacldédn definitiva de es-
erfituras © actas notariales:

a).- Con valor hasta de %500,000.00 ... 5.8
al millar

b).~ Por el excedente de £500,000.00 ¥
hasta $2.000,000.00 ............ 3.5
al millar

c}.- Por el excedente de $2.000,000 00
en adelante.................... 2.9 al

rnillar (20}

Da la lectura de los anteriores preceptos logales, se
despraende claramente que el legislador, para fijar el monto da
los derechos, tomd come base la capacldad econémica del
contribuyente que racibe el servicio, en algunos casos aten~-
diendo al capital social de la entidad que solicita el regis-

tro, en otros al monto da loa contratos que se pretenden inscri-

bir, pero nunca en funcidn del costo del servicio prestado.

(20) LEY DE HACIENDA DEL DISTRITO FEDERAL., publicada en el
Piarlio Oficial. el 31 de diciembre de 1982.
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Al procaeder de este mode, es decir. _aLIBLJArfias derechos
con base en la capacidad contributiva del baheficia;io del servi-
civ, se las esté dando el tratamiento legal que corresponde a
los impuestos, confundiéndose asi las dos figuras Juridicas, y
en consacuencila, por las razones mul ticitadas en el
presente Capitulo, se violan la proporcionalidad ¥y la equidad
que deben revestir las contrlbuciones, asl czomo la garantia de
igualdad pues daebido a tal confusidn, se d& un trateo diferente a
sujetos que son iguales ante la ley, debido a que estin situa-

dos en sl mismo supuesto juridico concreto.

Exta misma irregularidad la encontramcs también en la Ley

Federal da Derechos.
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CAPITOLO IT1

LOS GASTOS DE BJBCUCION

T
RO TSRS S =R nEE RIS aEs

i.- DERINICION

El Cédigo Fiscal de 1a Fedaracldn, en el articule 2o.,
al definir a los distintos tipos de contribuciones, menciona a

las contribuciones accesocrias en las que incluye a los Gastos da
Ejacucién.

Asimi=mo, el citado Cédigo, en el articuleo 150 nos dice
que “cuando sea necesaric emplear el procedimiento administrativo
de ejecucidn para hacer eofectivo un crédito fiscal, las persao-
nas fisicas y las morales estidn obligadas a pagar un 2% del

cradito fiscal por concepto de Gastos de Ejscuclién...”.

Los Gastos dea Ejecucidn son ta cantidad qua un contri-
buyvente deberd pagar al Estado para reponerle a éste las aroga-

ciones que haga con motive de la ajecuciédn de un crédito fiscal.

Los Gastos de Elecuclén se pagardn por tres ccausas: Por
el requerimiente del pego del crédite en favor del Estado, por
el embargo do bienes suflcientas para cubrir el monto del

creéedito principal, y por el remair de dichos bienes,
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Cuaﬁdo un'éoﬁtribuanﬁé_ﬂd‘éyméle cbn las Ebligéqlones que
las leyes ls imponen. ¥ no pagﬁ:ﬁgf-ﬁﬁtédo‘las .Qantidaﬁes .que
por alggna razén le'adaudé;. ésie.'haciendo_uso de su poder sobe-
fano. podrd forzar el pago de dichos adeudos € incluse proce-

der al epharge y al rewmate de bienes propiadad gel contribuyan-

te para cobrar al crédito fiscal.

2. - HATURALRZA JORIDICA

Cuando un contribuyente incumpla sus obligaciones, el Esta-
do, para hacer efectivo el cradite fiscal, ruade hacer uso

del Procedimiento Administrativo de Ejecucioén,

Logicamente, asta procedimiento para el cobro de cra-
ditos fiscales implica un gasto para la Administracién
Piblica encargada de hacerlo. El Estado debe organizar wun
departamento e=zpecializado; debe pagar =alarios a los anpleados
piiblicos que trabajen en diche departamento; debe contar con
lo= medios fisiéoa necesarios {papeleria, medlos de itransporte,
almacenes, etc.) para llevar a cabo sus objetivos, atec.; en
fin, debe realizar una serie de gastos., que le acarrean un dafio,
el cual es provocadeo por la mora o por el incumplimiento de los

contribuyontes.
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En tal virtud, - ai el que dio origen a todos 10: Eastos que

Z& arogaron durante el procedimlento administrativo de ejecu-

cidn, £ue: el contrihuyente.;ﬂ-ﬂl juato que éate ‘deba cubrir
dichos sastbs. ¥ no el Es;ado.j por lo qua considero totalnente
valido y Justificado el qua la ley sestablezca los Gastos de

Ejecucidn a carge del contribuyenﬁe;

De acuerdo a le anterior, considero que la naturaleza de
los Gastos de Ejecucién es la de una indemnizacién; a través de
ellos se pratande gue el contribuyente resarza los dafios, (enten-
diéndeose come dafie "la pérdida o menoscabo sufrido en el patri-
monio por falta de cumplimiento de una obligacién”™ (21), cono-
cidoc como Damnum Emergens), que se ocasionan al Estado debido a

su mora ¢ a su incumplimliento.

Cuando un contribuyente ne cumple con s5us obliga-
clones fiscalesn causa dafdos y perjulecios al Esatado {enten-
diéndose perjuicios como “la privacldn de cualquier ganancia
liclita que debiera haberse obtenldo con el cumplimiente de la

obligacidén”, (22) ¥ que se conoece como el Lucrum Cessans).

Los dafios equivalen a los gastos gque sl Estado hace

para obtener el pago da la obligacidn monetaria del contribuyen-

te.

{21}y CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL, publicado en al
Digrto Oficjial de la Federacidn del 26 de marzeo de
1928,

(22) IDEH.
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En. cambio.._loa pefJuicios son aquella riqueza que' el

'Eatado} al no poder usar el dinero quc el contrlbuyente le debe,

deja de recibir; Al no rectbir ‘el page en tiempo, no tiene los
medios paraf generar 2mé5 riqunza nl acrecentar su patrimo~
‘nio. - 'En termlnos "-econémicos podriamos definirico como “al

precio del dinero que no -se le paga.

'Nuastra": 1egislaci6n astablece dos formas de indemnizar
ual Eatado en caso. de fncunplimiento de las obligaciones fis-
cales, de__las cualea una corresponde a los dafdos y otra

a los perjuliclos, y son:

a) Los Gastas de Rjecucién: Estos dsben destinarse, ¥
debean corresponder, como se menclond anteriorments, a la resti-
tucidén de las cantidades que el Estado ha debido erogar
para hacer ®l cobro de lo que se le adeuda y que causaron un

menoscabo en su patrimonio. (dafos)

b) Loz Hecargosa: Por otra parte, los recargos se
generan para lndemnizar al Estado de las cantidades qua deja
da ganar al no reclibir el page puntual o completo de lo que
los contribuyentes le deben y no peder hacer uso de &1 (perjui-

clos). Estéan regulados en el articule 21 del Cédigo Fiscal de la

Federaclén.

Estos se calculan en base al impacto que tenga la
inflacidon en la economia nacional, preclsamente para mantener
el wvalor adquisitivo en términos reales., del dinero que se debe

al Estado.
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En este orden de i;dgaﬁ.TT.las'Géétbs de ElJecucion deben
sor equivalentes a 1a cantidad que ;51 Eatado le cueata el
realizar cada una de las gestiones de cobro que lleva a cabo

durante. sl procedimiento administrativo de sjecucién.

Es deciyr, ai para requapir del page a un contribuyente de
una determinada obligacién debe pagarse un dia de salario
del actuario gue realice sl requerimiento, una parte propor-
cional dal mecandgrafo que elabora el mandamients de ejecu-
clén, i1a papeleria necesaria, etc., Llos gastos de elecucién
deban ser iguales a la suma de todos ases conceptos, puesto
que sl 1la indemnizecién &5 mayor que el daflo gue se

causd nos encontreriamos ante un pogo de lo indebido ¥y un  enri-

quecimienta flegitimo por parte del Estado.

Rafagl Rojina Villegas, en &l "Compendio de Deracho Civil"
nos dice: “Cuando el deudor incurre en mora -o incumple- da

derecho al acreedor a axigirle sl pago da una indem-

nizaclén compensatoria, gque a3 gl eguivalsnte 2 los dafios »
periulcios gque aufzrid por el incumplimisnto abapluto de  la

phligacldn, o que &sta se cumpla integramente y ne by

pague adembis una bndemnizacién moratoria por el retardo en 6l

paga.” {23)

{23y RQJIHA VILLEGAS., Rafael. Compendio de Dareche Civil.
Toma II1. Obligacionea. Editorial Perrba.
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En el mismc sentido, Borja 'Sofiano;ﬁ_én < sw. “Teoria
General de las Obligaciones™ menciona que el fin ée-$ tdda
indemnizacién es “coleocar al acreedor en in_miimh'aifdgﬁiéﬁ'duef

81 la obligacién hubiera sido eJecutada“.j(ZQ)-:- ..ﬂrifﬁ“ﬂ}efx-_-

Esto refuerza la idea de que la indemnizaclén debe
corresponder al monto del dafio causado por el incumplimiento de

la obligaciédn.

Por otra parte, el Cédigo Flscal de la Fsderacidén, en la
parte final dal articulo 20. nos dice: “"Los recargos, los gastos
de ejecduclidn ¥y la indemnizacién a gque se reflere el articule 21
de esate Cédigo =on accesorios de las contribuciones y

participan de 1a naturaleza de éstas.”

Lo anterior nos presenta una problematica en cuanto a

la naturaleza Juridica de los Gastos de Ejecucién.

Como declamos més arriba, los Gastos de EJecucidn tiepnan
la naturaleza de wuna indemnizacidn, ¥ como  tal su  monto
debe fijarse en funcién del dafic que le causa al Estado

el incumplimiento del contribuyente.

(24) BORJA SORIANO. Teorla General de lazs Obligacionas,
Tomo IT, Editurial Forrda.



ﬁn c&mbié.if dei ﬁéité-dél’:éfiiculo 2o. del G&digo Fiscal

de .la - Federacién - e desprende que " las contribuciones acceso-

“rlasy entre 1a5 f:quéi ae encuentran les Gastos de Elecucidn,
tendfén la nisma naLuzalgza que las cantribucionpes princi-
paies Aue: Les dleron‘driaen. de tal manera que sl un contri-
buyente tiens un crédité fiscal en su contra por concepto de
impuastos, por ejenplo, los Gastos de Ejecucién que se deri-
ven del cobro de dicho créadito, deberian tener 1la  natura-
leza Juridica de impuestos.

En tal virtud, considero que el texto del Cédigo Fiacal de
la Federacién o83 errdéneo pues los Gastos de Ejecucidn, los
racargos v las demads contribuclones accesorias tienen, cada una,
una naturaleza juridica propia, que corresponde a sus
caracteristicas esenclales e individuales y que las distinguen
de las deméds contribucionss, ¥ no se les puede "acomodar”
una naturaleza Juridica ajena solamente porque se hayan derivado

de ella.

Los Gastos de Ejscucidn, en consecuencia, deben es-
tar roegulados de acuerdo a la naturaleza juridica qus les es
propia, pues de lo contrario, es decir, sl se regularan del
mismo modo que las contribuciones gque los originaron, sa
astaria dando diversos tratamientos a una misma figura y
#lle cqrearfa una situaclén de inseguridad Jjuridica para los
contribuyentas, pues algunas vaeces serian tratados cCOomo

impuestos, otras como derechos, ate.
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Lo 'antqtiérfvndé)h" stpa'lot‘imp£e¢i§a ¥y equivocada gque es

la disposicién legal que:seé comenta.

Los - GQéibsffvd§: EJe¢u6;6ﬁ;fﬁémaﬁ parte de las llamadas
gantrtbgﬁloneﬁ éﬁééﬁﬁ;i;%}L;Yfébﬁa tales, deben también cumpllr
can los féquislto; _éonstituclén&les gue se establecen en el
articulo 31 fraceidn 1Y de la Carta Hagna, es declr aque deben
destinarse a los gastos publicos, ser proporcionales ¥

equitativoa y estar pravistos en una ley,

En cuanto al destino que debe darse a los Gastos de Ejlecu-
clon, podemos afirmar que, come se trata de una indemniza-
cldn, el Estado debe utllizarlos para reponerse de los gastos
que =58 vié obligado & ereogar para hacer efective el crédlite que

tenia a su favor.

Asi, podemos notar que debldo a 1la naturaleza de

cada contribucién, el destino que se le da o que debe darseles

diferente en cada c¢aso, pues como veiamos, los impuastos ase
aprovechan para la prestaclién de servicios pablicos, por
parte del Estado, con caracter general e¢ indivisible: los

darechos se utilizan en el financiamiento directo de 1los servi-
cios publices que presta el Estado de maenera personal ¢
individualizada; ¥y los Gastos de Ejecucidn se destinan al resar-
cimiente de los dafos gque causa al Estado la mora o el incum-
plimiento del contribuyente de sus obligacionea. Por elln,

antos dltimos deben ser equivalentes al dafio causade.
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Por :ib. queyraapccta a. la proporcionalidad y equidad que,
'como contribuciones qua son.' deben cumplir los Gastos de Ejecu-
clén.: éstg ._debo fijatse ‘an’ relacién con 51 daﬁo que se . le
cause al EstSdo;_: pues ql tratarse' de dna - indemnizacién. ésta

debe ser "proporcional” al_daﬁc o al perJdich que se8 generd.

Como hemos visto en los capitulos anterliores, 1la
proporcionalidad en el cobro de las contribuciones debe £ijarae
de acuerdo con la naturnleza}juridlca de cada una de ellas, por
lo tante, la regulacién de cada una serd diferente, debido a que

tienen caracteristicas naturales distintas.

En ol caso de los impuestos, deciamos, =me debe atender a
la capacidad scondmica de los contribuyentes para que ass cuppla
con #] requisito de proporcionalidad. En cuanto a los dere-
chos, astos deben f1jarse tomando en cuenta el valor intrin-
sece del sarviclo piblico particular que =e reclibe y que da lugar

al page de derachos.

En cambio, en los Gastos de Ejecucién la proporcionalidad
debe atender al monto del dafio que se le causd al Estado, y
por ninguna razén debe cobrarse un porcentale sobhre el monto
del crédito, ya que 8l dafic que se causa al Estado, cuando
éste tlienes que cobrarle al contribuyente, es el mismo =i el

crédito es grande o st es pequeiic. Es decir al Estado le cuesta
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" lo misno requerlr del pago a un contrlbuvante que 1& debe pil
paSos.'-'que c“? osro qua l debe un mlllbn. ﬁor io'. bant&.'
los Gaatos de EJecucibn con qua se indemnizaré al Estado bor el
daﬁo que .se 1e cnuaé al tener que. sesuirse un procedimiento de
ejecucién. deben sar 1guales 'en los dos casos, ya que el dafio

fue el mismo en cnda uno de ellos.

Esto nos muestra qus los- Gastos de Ejecucién, al ser
una indemnizaclén, deberdn ser “proporcionales™ al dafie que se
la ocasiond al Estado, ¥ no al monto. del crédito que se debia y

que se hizo efectivo.

Al fijarze los (astos de Ejecucidn en funcién al monto
dol dafio, se cumplirad con el requislte constitucional de
la proporcionalidad; de no ser asi, los Gastos de Ejecucidn iran

an contra de la propia Ley Fundamental.

3.- REGULACION

Una vaez analizada 1la onaturaleza juridica de 1los Gastos
de Elecucién, podemoz  estudiar la forma en que se les recgula
en nuestro sistema Jjuridicoe ¥y asi resaltar las fallas o

los aciertos que existen en su regulacién,
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‘El articalo 150 del Cédigo Fiscal de la Faderacién, dice:

"ART. 150.- Cusndo sea necesaric emplear el
procedintento administrativo de la sjecu-
cidn para hacer efectivo un crédito fis-
cal, las personas fisicas y las morales
astarian obligadas a pagar el 2% del rréadite
fiscal por coucepto de gastos de e jecuclidn
por cada una de las diligencias que & conti-
nuacidn se indicarn:

1. Por =1 requerimlentoc =elalado en =21 priter
parrafeo del articulo 151 de aste Codigo.

II. Por la de embargo., incluyesndo los sehala-
daos en los articules 41 fraccidén II » 141
fraceidén ¥ de eate Codige.

I11. Por la de remate, enajenacién fuera de
romate o adjudicacién al fisce federal.

Cuando un los casos de las fracciones ante-
rioras, el 2X del crédito sez inferior a
una voz el salario minlmo general diario de
1a zopa eacondmica correspondiente al Dis-
trite Pederal, s& cobrard esta cantidad en ve:z
del 2% del grédito.

En ningun caso los gastos de ejecucibn, por
cada una da las 4diligenclas B que se
reflera waste articulo. axecluyendo las ero-
gacionas extraordinarlas, podrén exceder de
la cantidad equivalente a un salario wminino
goeneral de 1la zona econdnica corraspondients
al Pistrito Federal, elevado al afio.

Asimismo, sa pagarén por concepto de
gastos da ejecucidn los extraordinarios en
que se incurra con mpolivo del procedimiente
administrative do ejecucién, incluyendo los
que an  su case deriven de los enbargos sefa-
ledos en los articules 41 fraccién 11 ¥y 141
fraccién V de este C4digeo, que danicomente
caomprenderin los de transporte de los bilenes
embargados, de avaliao, de impresidn ¥
publicacidn de convocatorias y edictos, de
inasripaion o rcancalacién de gravdmenes en
el Registro Publico que corresponda, los
arcgados por ls nobtenciédn del certificade de
liberacidn de gravamenes, los hoagrarios de
los dapositarlos y de los peritos. asi
camo los honorarios de las Dparschas gue
contraten los interventores.
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Y sl articule 14B del Céddigo Fiscal de la Federaclén,

Los gastos de ejecucion se determinaran
por la autoridad ejecutora debiendo pagarse
‘junto  cqon los demis créditos fiscales, =alvo
que s2 interponga el recursc de oposicidn al
procaedimiento administrativo de ejecucién.

Los ingresos racaudados por concepto de
gastoa de ejecucidn, =se destinaran a las
autoridades fiscales federales para el esta-
blecimiento de fondos de productividad y para
financlar los programas de formacién de fun-
cionaries fiscales, salvo que por ley eatén
destinados a otros fines.

Cuando en el procedimiento administrativo de
ajecucidén concurran contra un mismo deudor
el flaco federal con los fliscos locales
fungiende como autoridad federal de
conformidad cen los convenlos de coordinacidén
fiscal y con los organismos descentralizados
que sean competentes para cobrar coactiva-
mente contribuclones de caricter federal la

Secretaria de Hacienda y Crédito | SV
blico inlclard o contlinuara s@gian sea
al caso, el procediniento administrati-

vo de ejecucién por todos los craditos fis-
cales faderales omitidos.

El producto obtenldo en los términos de este
articulo se aplicara a cubrir 1leos créditos
fiscales en el orden siguiente:

1. Los gastes de sjecucidn.
I11. Los agrnesorlos de las aportacionas de
soguridad social.
1II. Las apertaciones de gseguridad social.
IV. Los aucesorios de las demis contribu-
ziones ¥y otros créditos fiscales.
Y. Las demas contribuciones y otros crédi-
tos fiscales, ™ (25)

.. {25) CODIGOQ FiSCAL DE LA FEDERACION
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4. COMENTARIOS A LA REGULACION

La rogulaclén que se hace de los Gastos de Ejecucibn en los_i

articulos citados en cl numeral anteriar as ilésica ¥ .contradic-  .

toria y no toma en: cuant&tla
bucién.

rdadera" nat.uraleza de esta’ contri-- .

Como. meﬁqloéq_:a:i;*iéfgd de este capitulo, les Gasﬁos de
BJecucion'cpnstliufqh_uﬁa 1ndgmni:ac16n que hace.el centribuyente
~al Estado"pd?a rcsarcif el dafio que le causé al incumplir wuna
obliﬁacibn £1scai. 1o cual origind que se siguiera el Procedi-
mient§ Administrativo de Ejecucién, con las consiguientes eroga-

clones por parte del Estado.

En este orden de ideas, 1los Gastos de Ejlecucidn deben ser
aquivalentes a la cantidad que le cuesta al Estado seguir dicho
Procedimiento ¥y no cobrarse en funcién del crédito adecuado, da
tal manera que 51 se cobra el 2% del crédito principal por con-
cupto de esta contribucién, sSe cobrarin cantidades diferentes
cusando lon oréditos que se protende hacer efectivos sean distin-

tos.

Por ejenple, si un contribuyente &= raquerido de pago porque
dabe al fisce un millén de penos pagara 3 20,000 pesos da Gastos
da Bjocunidn. Si otro ceontribuyente, es lgualmente requerido del
pago de un crédito de !0 millones de pesos deberd pagear $ 200,000

Peson por el mismo concepto.
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_En ramboa casua. El Eatado debe hace: el mismo gasto para
requarir a loa contribuyantea. por lo tanto. el dafiec es igual en

las doq\g;pqacionea.'

ASin embargo. ilégicamanta, en el primer

. caso'se,cdbpé héaﬁtldad mener que en el segundo.

zlﬂﬁi se eaté tratando an forma desigual a dos sujletos gque se

'encuentrnn en un mlsmo supuesto.

Ento nos lleva a dos situacicnes: en una puede suceder que
los Gastos de EJecuclén sean menores que el dafic que se le cauad
al Estado; en la segunda el monto de la indemnizacidén puede sar

mayor que el dafio. En ambos, es inexacto.

Lo anterior demuestra que la regulacién que se hace de esta
contribucién es totalmente errénea, ¥y no cumple en forma Justa
con el sentido que tiene ¥ que debe ser el reponer los gastos que
nl Eatado haya erogado en la asituacidédn respectiva, ademas de que
no cumple con el requisito de proporcionalidad y equidad que
astablece la Consatltucién, y de que viola la garantia de igual-
dad, puosn en el primer caso no sustituye al Estado el dinero qua
gastd ¥y en el segundo, excede injustamente en perjuicio del

particular,

Posteriormente, =1 articulo 150 del Cédigo Fiscal de la
Federaclién ostablece que en plngtn caso laos Gastos de Ejecucidn,
por «ada una de las diligencias, podrad exceder de un salarle

minimo elovado al afic.
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En el caso de que el 2x de un crédito £iscal supsrara el

monte de wun :alario minimo nnual ¥, por »110 sa ‘cobraria esta

dltima cantidad, conaidero cotalmente excesiva y despr0porclonado

dicho cobro, pues el zaato que haga ql Eatadn.. por. ejemplo. al

rogquerir =1 pago de un crédito ££scal. no podria ‘ascender nunca a

un salario minino anual, par lahorloan que fuers la diligencia.

En este punto &s lmportante revisar la forma an que se paga
a los wjecutorraes, ya que allo incide dirsctamente en ol monto de

los gastos que al Estado realiza al cobrar un crédito y por 1lo

tanto, daboria determinar la suma que corresponde a la

indeminizacidn.

De c¢onformidad con el acuerdo 101~-1938 de fecha 31
octubre da 1938,

de
emitido per al Subaecretarlie de Ingresos de 1a

Secrevaria de lHaclendna y Cradito Publico, los gastos de ejecusidn

tendrin el sigulante destino:

a) El 20X para finanelar los programas de formaclén de

funclonaries fiacales, sancomendados al Institute Nacional de

Capacitacldn Fisapl de la Subsecretaria de Ingresos,

by Del BOX restante, se reparte la mitad entre los
ejacutores y la otra mitad entre el demis personal de la Oficina

Faderal duo Hacienda que realizéd el cobro.
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Comes pueda apréciarse. .165 GQstoﬁ'dq Ejecuciﬁn sa raparten
entre 1los ejecutores a posteriorl sin tomar en cuenta realpente
al costo que implica pare el Esxstado el utilizar el procedimiento
adpinistrativo de ejecuﬁién, per lo que si los créditos cobrados
son pequefios, 1o que se reparta entre los ejecutores y empleades

no restituye lo que el Estado gastd para hacer efectivos dichos

crédlios.

Ademaz, y de forma también Lllogica, come se desprende del
mencionado acuerdo, los Gastos de Ejecucldn no se destinan a
rasarciy las cantidades erogadas por el Estade, es decir el dafio
causadce por la mora del contrlbuyente, sino que se entragan al
parsonal de la Oficina Federal, que es muy distinto que entregar-
le al Estado, por leo gque no se cumple con el motivo que le da
razén de ser a esta contibucién y que es precisamente, el de

reponer  los Gastes gque el Estado hizo debido a un contribuyente

moroso,

De acuerdeo non los articules 20, y 148 del Céddigo Fiscal de
la Federacion =1 producto obtenido del proceso administrativo de
alecuclidn debe aplicarse en primer lugar a los gastos da

ajecucidn.

Crac que al espiritu de legislador con aste precepto +tiende
a recupearar de forma lnmediata la cantidad gastada, lo cual no

sucade pumrs el dlnero se antrega al personal de las Oflcinas

Federales,
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- Le antertor iwpide que las Gastos de Ejecucibn se £1Jen cbn;
Basa_ en el daﬁo causado.v pues no se determina con exactitud 'a a

cuanto aactende el mlsmo.'f

. AL iijarloé' coh base en al crédito principal, el_cual as
representative de la capacidad coptributiva del particular, se
_wiola =l principio de proporcionalidad, ya que se flja como sl se

tratase de un impuesto.

Poateriormente, y on forma contradlctoria, sl citado
articulo 150 del Cédigo Fiscal de la Federacidén regula los Gastos
de Elecucién extrmordinarios, y en este caso si atiende al monteo
de los gastos, por lo que la indemnlzacién que de ellos se haga
ssra an la cantidad debida. Aqui si se respeta la proporcionali-
dad que corresponde a las contribuciones, por lo mencs en la
asencla, porque ya en la materlalizaciédn del supueste, astoes
gastos axtracopdinarios se cgbraran ademas de 1los ordinarios,

haciendo mas despropercionado adn el monto de los Gastos de

Elocucidn.

Pige que tal regulaclén es contradictoria puesto que en la
primera parta dal articulo atiende equivocadamente al monto del
crédito fiscal, y en la segunda ae basa en los gastos que realiza
al Estado en a2l Procedimiento de Ejecucidn, regulando la misma
contribucidén de dos formas diferentes y trayendo una situacidn de

lnsegurided juridica psara los gobernados.
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En 1a partef!#nai.dglwékgiﬁu;o eﬁ aestudio, se dice que los
1n3re§os .39..dgspinér§ﬁ }b§}¥[e1-esbablecimlénto de fondos de
productividad ¥ :para“;:ié;ﬁéiﬁr los pragrasas de formacién de
funclonariosuzi§cpigs:t‘Tai:respacto considero que el destino que
debe darse a d?qbés?iﬁsfeé95 es precisamente el repcner, en el
patrimonio:‘&ef 'Egtaao. las cantidades que se gastaron en la
ejacucidn del :hrédlta. " Una veaz reintegrado 2) dipers en la
Haclenda Fedara1{ podrd destinarse a cualquier partida necesaria

para &l cumplimiento de los fines Estatales.

Bn virtud de lo analizado en eate caplitulo, ¥ debido a las
irrogularidades qus afectan a la regulacidn de loz Gastos de
Ejecucién, considarc que la misma es inconstitucional wpor 1los

conceptos que sa expondran en el capitule siguienta.
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CAPITULO 1V

CONCEPTOS DE INCONSTITUCIOHALIDAD

v A S g E ey e
i3 333 2t a1 3 -2 -t 4t 02 2 14

1.- TANTO A LOS DERECHOS COMO A LOS GASTOS DE EJECUCION SE LES
BREGULA DANDOLEE LA NATURALEZA DE IMPUESTOS.

Retomando las Lldeas que se han manejado a lo largo del
trabajo ¥y con el fin de demostrar la inconstituclionalidad de 1la
ragulacién de los Derechos y los Gastos de Ejecucién, es impor-
tante resaltar el hecho de que cada una de las contribuciones gque
heamos estudiado tiene una naturaleza juridica distinta y en base
8 ella se deberi buscar el tratamiento legal que le sea mas

adecuado a cada figura.

La regulaclén de cada contribucidédn debe respetar los princl-
pio= esenciales gue se establecen an la Copnstitucién ¥ que son la
proporcionalidad ¥ la equidad, la creacidén de las mismas por
virtud de un acto materlal y formalmente legislativo y su desti-
nacién para los gastos publicos da la Federacién, los Estados vy

los Municipins.

Asi, se habla concluido que, en el caso de los impuestos,
astos cumplen con la proporcionalidad y la equidad de que habla
la Congtituciédn al ser fijados en base a la capacidad contributi-
va de aquellos gue se sitian en el supuesto juridico gravado por
la ley, e=s decir, en el hecho imponible, de tal manera que po-
driamos aestablecer la fédrmula de "a mayor capacidad centribu-

tiva, mayor impuesto".
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Siendo. asi{ regulados podémos afirmar que los impuestos res-

" petan la proporcicnalidad y la equidad.

_Por sy parte los Derechos tlenen una naturaleza distinta a
la de loa inmpuestos por lo que deben regirse por un =sistema

diferente.

Emilie MHargain nos menclona algunas diferencias entre los

impuestos ¥y los derachos :

a) Loa impuestos se utilizan para cubrir serviclos pablicos
genarales o indivisibles, los derechos para cubrir servicios

piblicos particulares o diviaibles,

b} Los impuestos puede ser a cuota fija, proporcional,
progresivoe; los derechos son proporcionales a la axtensiédn del

servicio y proporcionalmente cuota flja; v,

c¢) Los impuestos se aplican también para satisfacer otros
servicios que no son indivisibles; los derechos dnicamente para

los particulares.” (26)

A este respecto es aplicable la tesis sustentada por el
Pleno de la Suprema Corte de Justiclia de la Nacidén publicado en
lus paginas 190 y 191 del Informe rendido por el Presidente de

asto alto Tribupal al concluir el afio de 1969, gque dlge:

{26) MARGAIHN M., Emilio. Opus cit. p. 125
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“TE51S5 1605. DEREGHOS PISCALES, LA PROPORCIOMALIDAD Y EQUI-
DAD DE ESTOS ESTA REGIDA POR UNH SISTEHA DISTINTO DEL DE LOS
IMPUESTOS. Las garantlas de proporcicnalidad y equidad de las
cargas fiscales establecidas por el articulo 31 fraceidn IV de la
Constitucién Federal que las leyes tributarias tratan de satisfa-
cer an materia de Derachos a través de una escala de minimes a
maximoz en fupclon del capital del causante, de los darechos
corraspondientes {concretamente por revalidacién de licencias
vara expendio de cervezas) traduce un sistema de relacién de
proporcionalidad y equidad que unicamente es aplicable a 1los
impuestos, peroc que en momento alguno puede invocarse o aplicarse
cuando =se trata de la constitucionalidad de los derechos, cuya
naturaleza o5 distinta de la de los impuestos y por 1lo tante,
reclama un concepto adecuado de¢ esa proporcionalidad y equidad.

De acuerdo con la doctrina juridica fiscal y la legislaclion
tributaria, por derechos han de entenderge, ™“las contrapresta-
ciones que se paguen a la Hacienda Pablica del Estado, cono
precio de assrviclos de carécter administrativo prestados por los
poderes del mismo ¢ sus dependencias a personas determinadas que
los =oliciten”, de tal manera que pera la determinacidén de las
cuotas correspondientes por concepto de derechos ha de tenarse en
cuenta el costo que para el Estade tenga la eajecucidn del servi-
clo que causen loz respectives derechos y que las cuctas de
rafarenclia sean filJas e iguales para todos los que perciban
servicios anllogos”. {27}

En consecuencia, cuando los derachos se cobran aplicande una
tarifa porcentual sobre una cantidad representativa del poder
econdmico del contribuyente,, =se les estd confundiendo con 1les
impuestos, causindose el consiguiente agravio pues su regulacidn
no respeta los princlplos constituclionalas que en el caso espe-

cifico corresponden a los derechos.

{27) “Amparo on revisidén 1514 19E5. Armando Rulz Aylaurdo.
Diciembre tres de 1968. Unanimidad da dieclocho votes.
Ponente Ministro EBcequiel Burgueta Farrera.

Pleno, inforwme de 1969, pigina 190,
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Por lo_qug se fafleré'a ios Céstoé.de .Ejecuéuién. podemos
aplicar“analégiéamenté el criterio sustentado por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién ya que dicha contribucidn, como se
ha demostrado tiane una naturalazn Juridica distinta a la de los

-1ﬁpueatos. Y. por lo_tanto deberé regirse por un sistema diveorso.

‘Sﬁn"gmﬁaééd. équivncadamente. nuestra legislaciédn da el
mismé'ffafo a los Gastos de Ejecucién que a2 los impuestos, apli-
cande un criterio que no encuadra en las caracteristicas propias
de aquellos, por lo que también agravia al particular al violar

las diépnslciones eonstituciconales correspondientes.

2. VIOLACION AL PRINCIFIO DE PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD.
2.1. Bn los Derechos:

En los capitulos antericres se analizé el concepto, la
naturaleza juridica y la regulacién de los impuestos, los dere-
ches ¥ los gastos de eJlecucidn con el fin de determinar la forma
mas adecuada de regularlos y sefialar las fallas que impiden gque
la normatividad de dichas contribuciones se apegue a los parime-

tros que establece la Constitucién Federal,

Hecho ol estudio de lo anterior, sostengo que es inconstitu-
clonal 1la regulacidn gque 3e hace en el caso de 1los Derechos,
cuando Astos se cobran aplicande un porcentale, en primer lugar
perque vioclan el requisito de proporcionalidad y equidad que se

exige on la Ley Fundamental.
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Como'ga menciond en el capitulo respective, los Derechos son
una qonﬁéapreatacién que sa entrega al Estado come pago por ia
presﬁacién que se recibid, consistente en un safviclo publico

individualizado y concreto.

La obligacién del contribuyente da pagar los Derechos, surge
cuando sl Estado presta el servicio solicitade. Bn censecuencia,
al ser los Derechos, por su propla naturaleza, una contrapresta-
cién, deberién ser fijados en funcidn del valor del servicio que
reciban los contribuyentes, es decir, que los Derechos deben ser

proporcionales 8 la prestacién que realiza ol Estado-

En el caso de la regulacién de estas contribuciones aplican-
do un porcentaje sobre una cantidad determinada, que varia en
cada case., no se fijan los derechos atendléndose al monto del
servicio que el Estadc presta, sino que se establecen en funcién
de factores totalmente ajencs, c¢omo podrian ser el monto de un
contrato, el capital social de una persona meoral, el valor de una
concesién, ete., todos elleos representativos da la capacidad
acopndmica del contribuyente, pues por ejenpla, sl una persona
moral tiene mayor capltal soclal, puede presumirse que su capaci-

dad contributiva es mas fuerte.

Al fiJarse los Derechos en proporcién a la capacidad econd-
mlcs de los contrlbuyentes, s3e les estad regulando de la misma
forma que a los impuostos, lo que es grave error pues ya hemos
visto quae tienen naturaleza totalmente distinta ¥ por lo tanto no

deben regularse de la misma manera.
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En apoyo a lo anteriocr, transcribo, an su parte conducente,
el siguienta criterio sostanido por el Plene de la Suprema Corte
de Justicia da la Nacién al reszolver el amparoc en revisidn B8BE6/BS
promovido por General Popo, 5.A.:

“Es cierto que ol monto de los Derechos no necesarlamente
dobe corresponder con exactitud matembtica al costo del servicio
prestado: pero s! dabe fi}arse una relacidn con dicho costo, pues
81 a fin de cuantificar su monto se toman en cuenta elementos
complementarios extrafios al ¢osto del servicio, como lo seria el

capital del causante, de tal manera que por un misme servicio les
causantes pagusn una cuota diversa, debe conclulrse que la tarifa
I "

correspondiente es desproporcional e

" Por lo tanto os correcta la consideracién del Juez de
Distrito en el sentido de que la ley reclamada es inconatitugio-
nal, porque no existe una adecuada proporcidén entre los derechos
que sa causan y el costo del servicio prestado”. {28)

El criterio anterior reafirma lo sostenide en esta tesis con

respacto de la inconstitucionalidad de los Derechos.

2.2. Bn loa Gastos de Ejecucidn:

Por lo que respecta a eszta contribucién, es aplicable tam-
bién »l1 concepto do inconstitucionalidad anterior, dado que la
proporcionalidad que requieren los Gastos de Ejecucidn como con-
tribuciédn accesoria, debe medirse de acuerdo con las caracteris-

ticas propias de esta contribucldn.

(28) Ampare en revisidén B86/85. Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Hacidn.
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Coma se estudld en el capitulo respective, 1la naturaleza
Juridica de los Gastos de Ejecucidn es la de una indemnizaclién.
En consecuencla, y légicamentea, la indenrnizacidn debe correspon-
dar al monto del dafio o perjulcioc que se resarce, es decir, debe

£1jarse proporcionalments al dafio que se haya causado.

En el caso de los Gastos da Ejecucidén, 6Es5tos se goneran
cuando el Estado emplea el procedimiento administrativo de ejecu-
cién para hacer efectiveo algin crédito a su favor, Durante este
procedimiento, el Estado realiza una serie de erogacliones, provo-
cadas por el incumplimiento o la mora del contribuyente, que le
causan un mencoscabo en su patrimonio (dafic)., Este dafo es indem-
nizado por el particular a través de los Gastos de Ejecuciédn y
para cunplir con el requisito de proporclonalidad y apegarse asi
a lo que aestablece la Constitucién, debven fljarse de acuerdo con
el monto del dafio que se causd y no aplicando un porcentaje sobre
el crédito principal que se adeuda al Estado, pues al cobrarse
los Gastos de Ejecucién de acuerdo con este Gltimo criterlio, es
decir, que se cobren en funcidén del crédito fiscal, se les esta
dando un tratamiento equlivocade, el cual corresponde a los
impuestos, ya que ol crédito fiscal es representativo de 1la
capacidad econdmica del contribuyente , y no a3 proplo de 1la

contribucidn en cuentién.
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En virtud aa lo-ﬁntéribr.' es él#?o que lélécﬁuai‘:pgﬁiaciﬁh
de 1ds'Gi§tos de Ejecuéiéﬁ no se apega al principio dg proporcio-
nalldad. establacido en la fraccidn IV dal articulo 31 de-_la
Constitucién. Federal, por lo que al contravenir este pfecapbo
fundamental, s8 puede afirmar que los Gastos de EJjecucidn son

inconatituclionales,

3.~ VIOLACION A LA GARANTIA DE IGUALDAD

Segun el DPr. Ignacic Burgoa Orihuela " juridicamente la
igualdad se traduce sn que varlas personas, en nimerco indetermi-
nado, que se encuontran en una determipasda gituacifn, tengan la
ponsiblilidad y la capacidad de ser titulares cualltativamente de
los mismos darsachos y contraer las miasmas obligaciones que emanan
de dicho astado. En otras palabras, la igualdad, desde un punto
de vista Jjuridico, se maniflesta en la posibilidad y capacidad de
que varlas parscnas, npumérilcamente indeterminadas, adqulieran los
derechos ¥y c¢ontraigan las obligacliones derivadoas de clerta y

determinada situaclién en que se encuentran.

La igualdad estd, pues, demarcada por una situacién determi-
nada; por ende, puede declrsa que dicho fendmene sblo tiene lugar

an relaciédn y en vista de un estado particular y definido”. {(2%)

{29y BURGOA Q., Ignacio. Las Garantias Individuales. p. 248
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De ncuerdo. éqn'él_é;itérib del Dr. Burgoa y después del
analisis que a 1o[1a£56_d¢ eﬁta tesls se ha hecho, podemos darnos
cuenta de ﬁué; :én.éi caso'conéreto. el heneficiarioc de un servi-
510 pﬁbllco; 1nd£vidualizado y determinado sa encuentra an la
‘misma 'situaciéﬁ Juridica que otra persona que hayva recibido el

nismo ﬁarviclé. for 1o cual ambos deberian recibir el mismo trato

pbt parta do la Ley.

Sin embargo, por lo que se reflera a algunos derechos,
cuando scn regulados por medic de una tarifa porcentual, éstoc no
se aplica y se cobran diferentes cantidades a contribuyentes gque

astén an el mismo supuesto juridico.

Como anotaAbamos, los derechos fiscales tienen la naturaleza
Juridica de una contraprestacién, por lo que, si en todos los
casos la prestaclén es 1o misma, deberd corresponderles una

idéntica contraprastacidn,

Del mwmisme modo, en log casos de Gastos de Ejecucién, ya
hemos concluldo que dicha contribucién tliens la naturaleza Jjuri-
dica de una indemnlzacidn, y quo, su objeto es restituir el
darecho de aquel al gque se le causd el dafio y dejarlo en la misma
situacidn gue 31 no se hubiera producideo dicho dafic. En consse-
cuencia el monto de los Gastos de Ejacuclédn debe corresponder al
dafic que sne le causd al Estado por el incumplimiento de sus

obligaciones ficcales.
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Por lo tanto.'an todas laa casos an las que el daﬁo causado.
_aoa.igual. se debar& pasnr 1a ni:ma lndemnizacién Si esto no se
 'hace. se esth tratando en forma desigunl a sujetoa que se encuen-
tra lbajo 1u'mlsna sltuaqiénljuridlca. ¥s consaecuesntepents, se

viola 1la garantia dé igu#ldad.

Al respecto transcribo la sjgulente opinién de la Suprena
Cofﬁo de Justicia de la Haclén al resolver el ampare Ho. BB86/85
interpuosto por Genaral Popo, 5S.A. en contra de clertas disposi-
ciones de la Leay de Hacienda del Distrito Federal mediante las

que se cobran derechos con base en porcentajes:

e ya que basta con las solas argumentacliones que
expusc la ompresa quejosa en su demanda y con los razonamientos
qua el Juez Federal virtid en su fallo para demostrar que la
teoria que seofiala el articulo T4, Efraccién ¥V, de la Ley de
Haclonda del Departamento del Distrito Faderal, para el cobro da
derechrns por la ilnscripcién de aumentos del capital de las socie-
dades mercantiles; no guarda una relacién aproximada con al costo

del servicio prestado, puesto gque ni siqulera atlende a dicho
costo, sino al capital que protende reglstrar el causante, a
qulen por osta razén 3w da un tratamlente fiscal dixn:zn no
ohatante aque 2n cualguier caso =se trata de la prestacién de un

mismo mervicio..............

wessvresas ahora blen, de lo anterior se desprende con toda
claridad, s=sin necesidad de pruaba al respecto, que ol lagislador
astablecid dicha obligacién tributaria en funcién del capital del
causante, Dpues a mayor caplital por registrar, también serad mayor
1a cantidad que se cobre por ese servicio, 1lo cual a gsu vez pone
de manifiesto 1la inconstituclionalidad de la disposicién legal
impugnado porque, on lugar de dar tratamiento igual a quienes
reciben un misme servicio, eatableee que los deraechos correspon-
dientes so pagaran segin sea el capital del causante..... {30)

{30} Amparc en revinidon B8B6/85. Plano de la Suprema Corta de
Justicia de la NHacién.
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En conclusién, al cobrar una cantidad distinta a dos benefi-

clarios de un misno servicico piblice, o a'dos édntribuyentes que

causarcn el wpismo daiio al Estado, ¥ que por lo tanto estéAn en un

misms supuesto juridico, se viola la Garantia de Igualdad esta-

blecida en nuestra Constitucidn Politiga.
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CAPITOLO ¥

1. CORCLUSICHES

Una wvez anallizados los elementos de cada una de las contri-
buciones que sa hap desarrcllado en este estudio, hemos podido
deterntnar cuél e3 la naturaleza juridica que les corresponde,
culilea son sus caracterlsticas principales, cudl es el marco
Juridico al gue deben scometerse ¥y, por Gdltimo, cémo ma les regula

en la legialacién mexlcana.

En bane al sutudio realizada, podemos conclulr que cada una
tde estas contribuciocnes debe regularse segin sus propias caracte-
risticas y naturaleza, las cuales son especiales para cada una

de allas ¥ laz distingue de lasx demas.

En roagumen., de lo tratado on asta tesls, las conclusiones

son las sigulentes:

1.- Todas las contribuciones deben cumplir con los

roqulsltos que les lmpone la Constitucién,
2.~ Cada conktribucion tiene una naturalesa Juridica

aspeclfica que 1s distingue de las demés y gque da lugar a una

ragul aclidn nspécia].
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‘3.- Para.fcdmpiir"'con.ls proporcibnﬁlidad ¥ wequidad, 1las

contrtbuéion:sideEnlateﬁdef'a-lg siguiente:

)

B)

c)

‘Tratandese de los Impuestos, tienen la naturaleza de
© una prestacién y deben fijarse en proporcidn =z 1la
"capacidad econémica del contribuyente, tomandec en cuen-

- ta factores que representan presuntivamente dicha capa-

cidad.

En el caso de los Derachos, &stos tlenen la naturaleza
de una contraprestacién, por lo que deben cobrarse en
proporefén al Servieio Piblico Individualizade que

realiza el Extado ¥y que constituye la prestacién.

Los Gantos de Ejecucidén tienen la naturaleza de una
indemnizaclién, por ello el Bstado debe cobrarlos en
proporcién a la cantidad que eroga al llevar a cabo el
Procedimiento Administrativo de Ejecuciébn, ya que
dicha cantidad constituye el dafio que debe ser resar-

cido a través de los Gastos de Ejecucidn.

Al regularse de este modo, las Contribucicnes menciocnadas se

ancuentran bajo los limites que la Constituclén establece. Ade-

mhas, respetan la Garantia de Iguealdad pues tratardn de igual

forma a los contribuyentes que estin en la misma situacién.
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4,.- Los .Derachos Fiscales, cuando son regulados cobrandose
:épn base en un porcentale, son lnconstitucionales, en virtud de
que  Sa cﬁbran atendiendo a la capacidad contributiva del que
racibe el servicio piablico, ¥ no en base a costo de dicho servi-
'clb. ICUnfundiéndose asi su regulacién con la que corresponde a
‘los Impuestos, y violAndosze, en consecuencia, el requisjto

" eonstitucional de la proporciconslidad que deben cumplir las con-

tribuciones.

Los Derechos regulados de la forma anteriormente descrita,
son tamblén lnconstituciconales porque violan la Garantia Indivi-
dual de Jgualdad, toda ve2 que dan un trato desigual a dos o més

sujotos gue nsthn en la mismpa sltuacidédn Juridica.

5,- Los Gastus de EJecucidn, tal y como se regulan en el
Cbdigo Fiscal de la Federacién, son inconstitucicnales, debido a
que viclan la proporcionalidad al fiJerse con base en el crédito
principal, el cual es representativo de la capacidad de contribu-

cién del particular.

Al lgual que 1los Derechas, los Gastos de Ejecucidn son
tratados de la forma que les corresponde a los Ilmpuestos, por lo

gque la proporclonalidad sc maneja en forma eguivocada.

Ademas, los Gastos de Ejecuclén son inconstituclonales,
porque 4Lratan en forma deslgual a 1oz sujletos que estén en el

mismo supuesto legal, violdndose asi la Garantia Constitucional

de ITeualdod.
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2. PRCPOSICIONES

En - virtud de que lLa repgulacién de los Derechos ¥y loa Gastos
de- Ejerurién NG se apeagan a las disposiclones constituclionales y
tcdn ‘el -fln‘ de correglr los errores legislativos que afectan
ﬁhsianéialmeﬁta a las contribuciones en cuestidén, proponge una
_forna ‘'de¢ regularlas que, en mi opiniédn, logra que las mismas
;cﬁmplan con los fines para los que fueron creadas, ¥ cunple con
los requisltos copstitucionales, legales y légicos gque son nece-

sarios para que puedan ser aplicadas adecuadamentie.

2.1. Para los Derechos:

Para ecobrar los Derechos Fiscales debard fijarse una
cuota fija que soa squivalente al coste real del
Sarvicio Pablico Individualizado que presta el Estado
y por el cual se generan los Derechos., FPara ello seré
necesario calcular de la forma mas exacta posible,
utilizando técnicas matematicas, actuariales o aque-
llas gque sean aplicables, el costo que tienen cada uno
de esos servicios, tomandc en cuenta todes los fac-
tores materiales, humanos y financieros que se requie-

ren para mantenerlos.
De esta manszra, los serviclos divisibles que presta el

Estado =eran autosuficientes, pudiendo elevarse au

pracio cuando sea necesaric mejorar su calidad.
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Asi, si =1 contribuyenté'qﬁlef%ﬂu@ﬁsérﬁié ‘& 1qi;ﬁﬁ6;

rapide y adecuado, 'dahqrq'bqgéri

encontremos ante los casos en.que

pagan grandas cantidades,rjrecibiéﬁdo :q;nﬁioﬂrﬁqt;lf

clios deficientes.

Ademés se cumplirin les requisitos constitucionales al
establecerse los Derechos en base al costo del servi-

clo.
Para los Gaston de Bjecucidn:

Al ser los Gastos de Ejecucidn una indemnizaciédn,
&éstos  deben ser equivalentes al monto del dailio que se

ha causado,

Por ello es importanta determinar, en cada caseo, a
culinto asclende, al menos aproximadamente, el dafio que
ma le causa al Estado cuando =) contribuyente LIncurre

an mora o incumple sus obligacicnes fiscales,

Para poder hacerlo, debemos diatingulr tres momentos
en los cuales s=e causan daiies al Estado y en los
cuales, el monto da los mismos es distinto en cada

caso.
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ESTA TESIS KO DEBE
SALR DE LA BIBLIGTECA

Esto= momentos son: el requerimientc, e} embargo, la

extracclon de blenes, el remate ¥ la intervencién.

Evidentenente al Estado no le cuesta lo mismo requerir
el pago de un crédito flscal, que embargar bianes o
rematarleos. En cada caso el dafio es distinte, peor lo

que la indemnizacién debe variar segin sea necesario.

En ol caso del requerimiento ss necesario cuantificar
todos los elemantos que inciden en al costo de dicha
diligencla, entre los que podrian comprenderse: el
grade de dificultad, el salaric de un dia del ejecu-
tor, 1la papealeria utilizada, el gasto proporcional de

secretarias, luz, perscnal, otg.

El total de eostas cantidades representa el costo
aproximado de un requerimiento, y puede expresarae en
una cantidad fija. Esta cantidad, no més nl menos, es
lo qua deberéd pagar ol contribuyente por concepto de

Gastos de Elecucién cuando sea requerido.

De 1a misma manera, deberin calcularse las cantidades
que cuazta al Eatado llevar a cabe el embargo y al
remate de bienes para hacer efectivos los créaditos a

su favor,
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El resultado de la suma de esas cantidades séré lo que
deberé:;pbrarse'a los particulares cuando se les prac-

tidue un embargo o se saquan a remate sus bienes.

- Para' efectos de actuallizar automiticamente al monto corres-
poﬁdtpnte Qllbs derechos o los gastos de ejecucidn, considerc muy
prﬁctica el fiajrlas tomando como base el salario minime diarie
vigente en el Distrito Federal, puas asi se incrementarian las
cuotés en un costo real, dae acuerdo con los indices inflaclona-

rics, cada vaz que se ajuste el salario minimo.

De este modo el pago que haga =1 contribuyente por los
Gastos de EJecucidn serid proporclonal al costo de cada diligencla
-y darsd ol miszmo trato a todos aquellos que, ean igualdad de cir-
cunstancins, sean requeridas de pago, embargados o rematadeos sus

blonas.
As!{ #e cumplirad con los requisitos de proporcionalidad ¥

equldad ¥ no se vicglard la Garantia de Jgualdad, tanto por lo que

se refiere a los Derechos como a los Gastos de Ejecucion.
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