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INTRODUCCION

LA PRESENTE INVESTIGACION TRATA DE ANALIZAR DOS ASPECTOS -
FUNDAMENTALES DE LA ADMIMISTRACION DE LA OFICINA DE RECURSOS #L
NANCIEROS EM LA DIRECCION GENERAL DE ARANCELES DE LA SECRETARIA
DE COMERCIOC Y FOMENTO INDUSTRIAL, GUE SE REFIEREN A LOS DESFASA
MIENTOS QUE SUFRE LA CFICIMA CONFCRME A LOS PMANUALES DE PROCEDL
MIENTOS Y DE ORGANIZACION TIPO DE LAS DELEGACIOMES ADMINISTRATL
VAS Y A LAS PROPUESTAS DE SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA, PARA-
ELLO, EN EL CAPITULO I SE TRATAN LOS ANTECEDEHTES DE LA SECRETA
RIA, SU ESTRUCTURA ORGANICA, OBJETIVOS Y ATRIBUCIONES, AS! COMO
LOS RELATIVOS A LA SUBSECRETARIA DE COMERCIO EXTERIOR, DIREC- -
CION GENERAL DE ARANCELES Y SU COORDINACION AZMINISTRATIVA, YA-
QUE ESTOS PERMITIRAN LA ADECUADA INTRODUCCION Y DELIMITACION --
DEL OBJETO DE ESTUDIC,

DEL MIsMO MoDO, EN EL CAPITULO .I1 SE INVESTIGARA LO REFE--
RENTE A: LA ESTRUCTURA ORGANICA Y OBJETIVO DE LA OFICINA DE Re-.
CURSOS FINANCIEROS, ASI COMO LOS DESFASES™ QUE SE PRESENTAN, CON
FORME A LOS MANUALES ANTES MENCIONADOS,

* DICCIONARIO DE LA LENGUA ESPAROLA, MADRID, REAL ACADEMIA ESPA-
NoLA, ED, XIX, 1970. ESTE TEXTO LA USTABLECE COMO DIFERENCIA-
DE FASES Y A SU VEZ, ESTA OLTIMA PALABRA LA GEFINE COMO CADA -
UNO DE LOS DIVERSOS ASPECTOS QUE PRESENTA Ul FENOMENO NATURAL-
0 UNA COSA, DOCTRINA, MEGOCIO, ETC... PARA EFECTOS DE ESTE -
TRABAJO SE REFIERE A LAS ACTIVIDADPES ASIGNATAS A UN AREA ADMI-
NISTRATIVA DISTINTA A LA ESTABLECIDA 5N LOS MANUALES DE PROCE-
DIMIENTQS DE LAS DELEGACIONES ADMINMISTRATIVRS Y CE ORGANIZA- -
CION TIPO DE LAS COORDINACIONES ADMINISTRATUVAS.



2.

EN EL APARTADO RELATIVO A LOS DESFASEZ, SE BUSCA ENTENDER-
Los PRINC&PALES PROCEDIMIENTOS Y ACTIVIDADIS, QUE CONFORME A --
LOS MANUALES SE DEBEN REALIZAR, ASI COMO LIS QUE DE HECHO LLEVA
& CABO LA OFICINA, A EFECTD DE IDENTIFICAR POSIBLES DESFASAMIEN
TOS CONFORME A L0 INDICADO EN LoS MISHOS. DE LA MISMA FORMA, -
TAMBIEN SE VERAN LAS FUNCIONES QUE SE REFIIREN AL PAGO Y CONCI-
LIACION DE LA NGMINA EN DONDE AL PARECER ST ENCUENTRAN CONDiICIO
NES DISTINTAS, YA QUE LA PRIMERA LA EJECUTk LA OFICINA DE ADMI-
NISTRACION DE PERSONAL CONTRARIAMENTE A LD ESTABLECIDO; MIEN- -
TRAS QUE LA CONCILIACION DE LA MOMINA LA TESARROLLA EL AREA DE-
RECURSOS FINANCIERQS DEBIENDO SER LA DE ADRINISTRACION DE PERSQO
NAL LA RESPONSABLE DE 'SU EJECUCION. '

POR LO QUE RESPECTA A LAS CONCLUSIONEE DE ESTE CAPITULO, -
SE DESTACAN ALGUNAS CONSIDERACIONES EN RELYCION A LOS DESFASA--

|Cn

MIENTOS QBSERVADCS, RELATIVCS A LAS FUNCIGISS OE PAGO DE LAS N

- W

MINAS AL PERSONAL Y CONCILIACION DE LA NOMINA QUINCENAL, ASI €O
MO_LA REVISION Y AJUSTE DEL MANUAL DE PROZDIMIENTOS DE LAS DE-
LEGACIONES ADMINISTRATIVAS, TODA VEZ QUE LIS PROCEDIMIENTOS DE-
ADECUACIONES PRESUPUESTALES Y SISTEMA DE caNTRéL PRESUPUESTAL -
SE ENCUENTRAN ASIGNADOS CONFORME A ESTE -DOIUMENTO AL COORDINA--
DOR ADMINISTRATIVO, SIENDO QUE POR SU NATURALEZA FINANCIERA DE-
BERIAN ESTAR DENTRO DE LOS CORRESPONDIENTES A LA OFICINA DE RE-

CURSOS FINANCIEROS.

POR OTRA PARTE, EL CAPITULO II! TRATARA DE ANALIZAR LOS -
ASUNTOS REFERIDOS A LA SIMPLIFICACION ADMDIISTRATIVA EN LA SE--
CRETARTA, AS[ COMO REALIZAR EL DIAGN@STICD DE_PROCEDIMIENTOS EN



LA OFICINA,

EN EL ASPECTO DE SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA SE INTENTA-

. RA DESTACAR LAS ACCIONES QUE EN ESTA MATERIA HA DESARROLLADO LA
DEPENDENCIA CONFORME: AL ACUERDO PRESIDENCIAL DEL 8 DE AGOSTO -
DE 1984, EN EL QUE "SE AUTORIZA A LA SECRETARIA DE LA COMNTRALO-
RIA GENERAL DE LA FEDERACION A COORDINAR, DAR SEGUIMIENTO Y CON
TROLAR DICHO PROCESO EN EL SECTOR PUBLICO"®, ASI COMO UM ANALI-
SIS GENERAL DEL DOCUMENTO MENCIONADO. CABE HACER MOTAR QUE LA-
DEPENDENCIA SE PROPUSO CONCRETAR UNA DE LAS POLITICAS PRINCIPA-
LES DEL EJECUTIVO FEDERAL QUE ES LA MODERNIZACIOM ADMIMISTRATI-
VA DEL SECTOR PUBLICO, MEDIANTE UN PLAN DE TRABAJO QUE CONTEM--
PLA CONJUNTAMENTE LAS ACCIONES DE SIMPLIFICACIOM Y DESCONCENTRA
CION ADMINISTRATIVA. POR LO QUE PARA EFECTOS DE ESTE TRABAJO -
SE TRATARA DE HACER ESPECIAL ENFASIS EN EL ESTUDIO DE LAS MEDI-
DAS IMPLANTADAS RELATIVAS AL APOYO ADMINISTRATIVO INTERHG.

EN CUANTO AL APARTADO DE DIAGNGSTICO DE PROCEDIMIENTOS, SE
CONSIDERA CONVENIENTE ANALIZAR Y DESGLOSAR LAS ACTIVIDADES CO--
RRESPONDIENTES A LA ELABORACIGN DEL ANTEPROYECTO PROGRAMATICO -
PRESUPUESTAL; SISTEMA DE CONTROL PRESUPUESTAL; ELABORACION DEL-
QF1CIO DE AFECTACION PRESUPUESTAL; TRAMITE DE RECIBOS DE CASTOS
ANTICIPADOS: TRAMITE DE RECIBOS DE PECUPERACION DE GASTOS Y.TRA
MITE DE GASTOS DE OFICINA. RESULTANDO AL PARECER QUE EN EL RE-
LATIVO AL OFICIO DE AFECTACION PRESUPUESTAL LA INTERVENCION DE-

® DIARIO OFICIAL DEL 8 DE AGOSTO DE 1984, PAc. U



4.

LA COORDINACION ADMINISTRATIVA DE LA SUBSECRETAR[A DE COMERCI0-
EXTERIOR PARA CONOCIMIENTO Y AUTORIZACION DEL SUBSECRETARIO, NO
£S NECESARIO EN ESTE PROCEDIMIENTO, YA QUE LOS LIMEAMIENTOS GE-
NERALES DE LAS ADECUACIONES PRESUPUESTARIAS Y LOS CORRESPONDIEN
TES AL EJERCICIO v CONTROL DEL PRESUPUESTO NO LO SENALAN COMO -
REQUISITO PARA SU TRAMITE Y MANEJO.

ASIMISMO, EN CUANTO A LOS TRAMITES DE CGASTOS AMTICIPADOS Y
DE RECUPERACION DE GASTOS, SE OBSERVA QUE LAS ACTIVIDADES LLEVA
DAS A CABO PARA SU REALIZACIGN SOM BASTANTE COMPLEJAS Y PROBA--

BLEMENTE EXISTEN DESVENTAJAS QUE SERA NECESARIO ANALIZAR,

EN LO QUE RESPECTA A LAS PROPUESTAS Y ALTERNATIVAS DE SIM-
PLIFICACION ADMINISTRATIVA, SERA CONVENIENTE SENALAR QUE EN ES-

-

PARTADO SE TRATARA DE CONTRIBUIR DE UNA MAMERA SERTA A LA ~

m
I

TAREA QUE EN ESTA MATERIA REALIZA LA SECRETARIA, SOBRE TODO EN-
UN INTENTO DE HACER MAS AGIL LA ADMINISTRACION DE LOS RECURSCS-
FINANCIEROS MANEJADOS POR LA OFICINA MENCIONADA Y LA COORDINA--
CION ADMINISTRATIVA DE LA LIRECCION CENZRAL DE ARANCELES, PoOR-
TAL MOTIVO, EN LA ELABORACION DEL OFICID DE AFECTACION PRESU- -
PUESTAL SE PROPUSQ SUPRIMIR LAS ACTIVIDADES CORRESPOMDIENTES A-
LA AUTORIZAC!ION DEL SUBSECRETARIC DE COMERCIO EXTERIQOR °PQR LAS-
RAZONES ANTES EXPUESTAS, LOGRANDO CON ELLO DISMIMUIR EL TIEMPO-
DE AUTORIZACION POR PARTE DE LA DIRECCION GENERAL DE RECURSOS -
FINANCIEROS Y DE LA SECRETARIA DE PROGRAMACIGN Y PRESUPUESTO, -
HACIENDO MAS OPORTUNO Y EFICIENTE EL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO-
ASIGNADO,



FINALMENTE, EN LAS CONCLUSIONES DE ESTE LAPITULO SE COMTEM
PLARAN, ENTRE OTRAS, ALGUNAS CONSIDERACIONES REALIZADAS AL PRO-
CEDIMIENTO DE ELABORACION DEL OFICIO DE AFECTXZION PRESUPUESTAL,
'RESULTANDO QUE CON LOS CAMBI&%‘SUGER[DOS'SE PERMITA REDUCIR EN-
30% LAS ACTIVIDADES LLEVADAS A CABO PARA SU AUTORIZACIGN, EVI--
TANDOSE LA TRIANGULACION QUE EJERCE LA COOPDIMACIOGN ADMINISTRA-

TIVA DE LA SUBSECRETARIA -DE COMERCIQ EXTERIOR.



CAPITULC 1
SECOFI

Ll MARCO DE REFERENCIA

CON EL PROPOSITC DE DESTACAR LA IMPORTANCIA QUE REPRE--
SENTA LA PRESENTE INVESTIGACION, ES CONVENIENTE HACER MENCION -
GUE LA ADMINISTRACION PUBLICA ENTENDIDA COMO GOBIERNO EN ACCION
RESPONDE A SITUACIONES GENERALES Y ESPECIFICAS QUE SURGEN DEL =
APARATO PRODUCTIVO DE UNA SOCIEDAD,

DE ESTE MODO,'ES NECESARIO REALIZAR UN ANALISIS GENERAL
DE LA SITUACION ECONOMICA DE MEXICO. ASI COMO LOS PROBLEMAS ES~
TRUCTURALES DE LA MISMA, A FIN DE ESTABLECER EL VINCULO Y LA DI
RECCION ADMINISTRATIVA QUE EJERCE LA SUBSECRETARIA DE COMERCIO-
EXTERIOR DE LA SECUFI* EN LA ECONOMIA NACIONAL EN MATERIA DE Co
MERCI10 EXTERIOR,

PARA TAL FIN, ES MENESTER SEFALAR QUE MEXICO HA ALCANZA
DO UN DESARROLLO INDUSTRIAL INTERMEDIO, CON UNA POBLACION PREDQ
MENANTEMENTE URBANA, EN EL QUE EL ESTADO SE HA MODERNIZADO, NO -
OE:STANTE, A TRAVES DEL DESARROLLO SE HAN AGUDIZADO ALGUNOS PRO-
" BLEMAS DE CARACTER ESTRUCTURAL EN LA ECONOMIA DEL PAIS, MANIFES
TANDOSE FUNDAMENTALMENTE EN DESEQUILIBRIOS DEL APARATQ PRODUCTL
VG Y DISTRIBUTIVO; INSUFICIENCIA DEL AHORRO INTERNG; ESCASEZ DE

* SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL v
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DIVISAS Y DESIGUALDAD EN LA DISTRIBUEION DE LOS BENEFICIOS DEL-
DESARROLLO

AHORA BIEM, CON EL FIM DE DESTACAR ALGUNOS Dé L0S ASPEC
TOS MAS IMPORTANTES DE LAS DEFICIENCIAS ESTRUCTURALES DE LA ECQ
NOMIA, SE ESTIMA CONVENIENTE COMENTAR BREVEMENTE LOS PROCESOS -
RELATIVOS A LOS MISMOS.,

EN RELACIGN A LOS DESEQUILIBRIOS DEL APARATO PRODUCTIVO
Y DISTRIBUTIVD, ES NECESARIO SENALAR QUE LA ESTRUCTURA ECOMOMI-
CA HA EVOLUCIONADO DE MANERA DESEQUILIBRADA, ESTO ES, FRENTE A-
ALGUNDS SECTORES DE ACTIVIDAD GUE HAN MOSTRADO AVANCES ACELERA-
DOS, SE ENCUENTRAN OTROS CON UM AGUDD ATRASO PRODUCTIVO, ASIMIS
MO, COEXISTEN, POR UN LADO., GRANDES UMIDADES DT CARACTER OLIGO-
POLICO Y, POR OTRO, PROLIFERAN UMIDADES PEQUENAS QUE NO CUENTAN ~
CON LOS RECURSOS Y APQOYDS CREDITICIOS NECESARIOS, PARA MANTENER
NIVELES PRODUCTIVOS ADECUADOS. .

Lo ANTERIOR, HA GEMERADO Y ACENTUADO PROBLEMAS VERTEBRA
LES EN LA ECONOMIA, QUE SE REFLEJAN FUNDAMENTALMENTE EN LA INCA
PACIDAD PARA ENFRENTAR LA COMPETENCIA EXTERNA Y ESCALAS IMNAPRO-
PIADAS AL TAMANO DEL MERCADQO INTERNO, PROPICIANDO UNA ALTA VUL-
NERABILIDAD FRENTE AL EXTERICR,

AHORA BIEN, CON EL OBJETO DE ADVERTIR EL COMPORTAMIENTO
QUE HAN MOSTRADO LOS SECTORES, SE ESTIMA CONVENIENTE HACER UN -
ANALISIS, COMENTANDO UONICAMENTE LOS ASPECTOS FUNDAMENTALES DE -



CADA UNO DE ELLOS, A FIN DE PONDERAR SU DINAMISMO EN EL DESARRQ
LLO ECONOMICO DEL PAIlS.

3
L : .

EN EL SECTOR PRIMARIO SE APRELIA QUE LA PRODUCCION AGRI
COLA MANTUVO EN EL PASADO UN ELEVADO EITMO DE CRECIMIENTO, SUPE
~RIOR AL DE LA POBLACION, PROPICIANDO EL DESARROLLO DE TODA LA -
ECONOMIA; NO OBSTANTE LOS EXCEDENTES BENERADOS POR LA AGRICULTY
RA FUERON UTILIZADOS PARA CUBRIR EN GRAN MEDIDA LAS MECESICADES
DE UNA INDUSTRIALIZACION ACELERADA, PROVOCANDO A PARTIR DE 1965,
EL INICIO DE UN PERIODO DE LENTO CRECIMIENTO DE LA MISMA, PRE--
SENTANDO DECRECIMIENTOS SIGNIFICATIVOE FRENTE A OTROS SECTORES-
DE ACTIVIDADES, HASTA QUE SE REVIRTIG LA TENDENCIA EXPORTADORA,
CONVIRTIENDOSE EN PAIS IMPORTADOR DE ALIMENTOS.

Como RESULfADO DE LA PROBLEMA?TICAiOUE PRESENTA LA AGRI-
CULTURA MEXICANA, SE MANIFIESTA QUE Cﬁ'{IJUNTAMENTE AL ESTANCA- -
MIEMNTO DE LA PRODUCCION SE PRODUJO EL REZAGO RELATIVO DEL BIE--
NESTAR DE :AMPL1GS GRUPOS DE LA POBLACIGN EN EL CAMPO Y LA EXPUL
SION PERMANENTE DE UNA- PARTE DE SU FUERZA 'DE TRABAJO.

ASIMISMO, AUNADO A ESTA DESCAPITALIZACIGN SE LIMITARON-
LOS MONTOS DE FINANCIAMIENTO DESTINADDS AL SECTOR AGROPECUARIO,
CON LO QUE SE ANULD UNA DE LAS ALTERNATIVAS FUNDAMENTALES DE RE
CUPERACION, HACIENDO CON ELLO TODAVIA MAS INSUFICIENTE E INEFi-
CIENTE SU PRODUCCIGN. LO ANTERIOR, CONTRIBUYG A ACRECENTAR EL-
PROBLEMA RELATIVO AL [NTERMEDIARISMO, EL CUAL CONTINUA LASTIMAN
- DO SEVERAMENTE EL PROCESO RACIONAL ENTRE LA PRODUCCIGN Y COMER-



CIALIZACION,

POR LO QUE TOCA AL SECTOR SECUNDARIO, SE OBSERVA QUE EL
DESARROLLO INDUSTRIAL HA REPRESENTADO LA ACTIVIDAD MAS DINAMICA
DEL DESARROLLO ECONGMICO DEL PxfS, TODA VEZ SI SE CONSIDERA QUE
LA PARTICIPACION DEL PRODUCTO INDUSTREIAL EN EL TOTAL DEL PRODUC
TO INTERNO BRUTO (PIB) HA PASATO DEL Z29.27 EN 1960 AL 35,2% EN-
1980 1/, MNo OBSTANTE, LA ESTRUCTURA INDUSTRIAL MUESTRA UN GRA
DO DE INTEGRACION INSUFICIENTE PARA EVOLUCIONAR DE MANERA INDE~
PENDIENTE. .

DE IGUAL FORMA, LA VULNERABILIDAD EXTERNA DEL SECTOR SE
MANIFIESTA EN LA INTENSIDAD DEL USO DE INSUMOS IMPORTADOS Y EN=-
SU POCA CAPACIDAD PARA EXPORTAR; ASIMESMO, LA POLITICA LCE PRO--

TECCION HA FAVORECIDO UNA SUSTITUCION DE [MPORTACIOMES POR ETA-
PAS CON BAJOS NIVELES DE EFICIENCIA, QUE HA TENIDO COMO CONSE--
CUENCIA UN APARATO'PRbDUCTIVO POCO DIVERSIFICADO.

POR OTRA PARTE, EL PROCESO DE INDUSTRIALIZACIGN HA COAD
YUVADO A UNO DE LOS PROBLEMAS ESTRUCTURALES DE LA ECONOMIA, co-
MO ES LA CONCENTRACION DE LA ACTIVIDAD ECONGMICA EN UNAS CUAN--
TAS ZONAS URBANAS, APRECIANDOSE QUE “TAN SGLO EM EL AREA METRO-
POLITANA DE LA CIUDAD DE MEXICO SE GENERA ALREDEDOR DEL 30% DEL

PIB v EL 40%Z DE LA PRODUCCION MANUFACTURERA” 2/,

1/ PLAN NacroNaL DE DESARRoLLO 1983-1988, PopeR EJEcuTivo FEDE-
RAL, 1983, PAc., 92

2/ Islp, PAg. 93
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FINALMENTE EL SECTOR TERCIARIO., HA INCREMENTADO SIGNIF]
CATIVAMENTE SU PARTICIPACION EX EL PROSUCTO Y EL EMPLEQ, A MEDL
DA QUE LA SOCIEDAD SE URBANIZA Y SE DIVERSIFICA,

AHORA BIEN, EN MATERIA DE ABASTO EN SUS TRESvD}MENSIO—~
NES (TRANSPORTE, ALMACENAMIENTO Y COMERCIALIZACION) HA CONTRI--
BUIDO HA MEJORAR EL FUNCIONAMIEMTO DEL APARATO PRODUCTIVO. SIN
. EMBARGO, LAS AMPLIACIONES A LA INFRAESTRUCTURA DE TRANSPOPTE Y-
ALMACENAMIENTO CONTINUAN MOSTRAXDO DEFICIT SIGNIFICATIVOS FREN-
TE A UNA ACELERADA EXPANSION ECONGMICA.

LA ACTIVIDAD DE COMERCIALIZACISN PRESENTA UNA CONCENTRA
CION ESPACIAL Y UN EXCESIVO [NTERMEDIAPISMO QUE ENCARECE LOS --

PRODUCTOS.

CoMO RESULTADO DE LAS DEFICIENCIAS COMENTADAS, ENTRE -
OTRAS COSAS, SE HA CONTRIBUIDGC A LA APARICION DE ESTRUCTURAS -
OLIGOPSLICAS Y A LA DESVINCULACLON ENTRE LOS PROCESOS DE PRODUC
CION Y COMERCIALIZACION,

POR OTRA PARTE, EN RELACIOM A LA INSUFICIENCIA DE AHO--
RRO INTERNO, ES CONVENIENTE SENALAR QUE ESTE PROBLEMA EXISTE EN
FUNCION DE ATENDER LAS NECESIDADES BASICAS DE UNA PORLACION EN-
CONSTANTE CRECIMIENTO. POR TAL MOTIVO, LA DINAMICA MISMA DE LA
INDUSTRIALIZACIGN, LOS REQUERIMIENTOS DE I[NFRAESTRUCTURA Y LA -
NECESIDAD DE BIENES Y SERVICIOS BASICOS PARA UNA SCCIEDAD EN RA
PIDO PROCESO DE URBANIZACION DETERMINARON QUE LOS ESFUERZOS DE-



lllv

INVERSION DEL SECTOR PUBLICO ZUMENTARAY SIGNIFICATIVAMENTE, LQOS
CUALES SE FIRANCIARON FUNDAMEWTALMENTE A TRAVES DEL AHORRO IN--
TERNO GENERADO BASICAVMENTE POR LAS EMMRESAS PRIVADAS Y EL EsTa-

I
)

Do.

SIN EMBARGO, LA PERDIDA DE DINIMISMO QUE EXPERIMENTO EL
PROCESO DE DESARROLLO EN LA DECADA ANTERIOR OBLIAD A RECONSIDE-
RAR LAS POLITICAS QUE ORIENTAZAN EL CRECIMIENTO PARA HACER MAS-
EXPANSIVA LA RELATIVA AL GASTD POELICD. RECURRIENDOSE COMD ME--
DIOS DE FINANCIAMIENTO, A LA CAPTACIGN PREFERENC (AL DEL AHORRO-
INTERNO Y AL ENDEUDAMIENTO EXIERNO. ISTE (LTIMO SE HA AGUDIZA-
DO DE MANERA SIGNIFICATIVA, AL GRADO IE QUE EL 56.5% DEL TOTAL-
DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION DEL EJERCICIO 1988,
SE DESTINARA A CUBRIR EL EXCESIVO SERMICIO QUE ESTA REPPESENTA 2/,

CABE SENALAR QUE SE TUVO LA MKIESIDAD DEL ENDEUDAMIENTO
EXTERNO, DEBIDO FUNDAMENTALMENTE A LAS DEFICIENCIAS Y RIGIDECES
DE LA POLITLCA TRIBUTARIA Y DE PRECICS Y TARIFAS EN LA MOVILIZA
CION DE Lds RECURSOS INTERNOS PARA EL DESARROLLO, PROVOCANDQ --
QUE EL AHORRO PUBLICO SE DETERIORARA, PASANDO DEL 3,37 DEL PIB-
EN 1970 A CERCA DE CERO EN 18981-82 47. ASIMISMO, SE OBSERVQ -
UN CRECIMIENTO EXCESIVO DE LOS SUBSIDIOS Y TRANSFERENCIAS A EM-
PRESAS PARAESTATALES, EN .LAS CUALES SE HAN REGISTRADO DEFICIEN-
CIAS PRODUCTIVAS, AL REspécro, EL GOFLERNO EN UN ESFUERZO POR-

3/ EL Mercapo DE VALORES, NOM. 3, NacionAL Financiera, S M.C.
FEBRERO DE 1968, PAG. 25 _ :

4/ Op. CIT., PAG. 96



12.

CORREGIR ESTA SITUACION, ACTUALMENTE SE ENCUENTRA DESARROLLANDO
UNA POLITICA TENDIENTE A DISMINUIR SUSTANCIALMENTE LAS MINISTRA
CIONES FISCALES Y EN UN FRANCO ADELGAZAMIENTO DEL SECTOR PARAES
TATAL, ADEMAS DE QUE EN EL PRESENTE AND SE HAN EXPEDIDO DIVER-~
SOS DOCUMENTOS EN LOS QUE SE PREVE RECORTES AL PRESUPUESTO DE -
LA ADMIMISTRACION PUBLICA FEDERAL SOBRE TODO EN MATERIA DE GAS-
TO CORRIENTE E INVERSION COMO EL LLAMADO DECRETO DE AUSTERIDAD-
DEL 4-1-88 5/,

OTRO PROBLEMA QUE AFECTA GRAVEMENTE EL EQUILIBRIO ECONG
MICO DEL PAIS, ES EL REFERIDO A LA ESCASEZ DE DIVISAS, EL CUAL=-
SE HACE EVIDENTE, ENTRE OTRAS COSAS, PCR LA FALTA DE AHORRO IN-
TERNO. AHORA BIEN, ENTRE LOS MULTIPLES FACTORES QUE ACENTUAN -
ESTA DEFICIENCIA ESTRUCTURAL, DESTACAN LA BAJA COMPETITIVIDAD -
DE LA MAYORIA DE LOS PRODUCTOS NACIONALES, PROPICIADA FUNDAMEN-
TALMENTE POR LAS PROPIAS INEFICIENCIAS DEL APARATO PRODUCTIVG; -
LA AUSENCIA DE CANALES ADECUADOS DE COMERCIALIZACION EXTERNA: -
LA AGUDA DEPENDENCIA DE LAS IMPORTACIGNES DE BIENES DE CAPITAL-
E INSUMOS INTERMEDIOS Y EL COMPORTAMIEHTO PROTECCIONISTA DE LAS
ECONOMIAS DESARROLLADAS QUE SE HAN AGUDIZADO RECIENTEMENTE.

DE LO ANTERIORMENTE EXPUESTO, SE APRECIA QUE LA poLITI-
CA ECONOMICA NO TUVO LA CAPACIDAD DE AFRONTAR EF [CIENTEMENTE --
LOS EFECTOS DERIVADOS DE LA EVOLUCION EXTERNA, HACIENDO A LA --
ECONOMIA MEXICANA MUY SENSIBLE Y ENDEBLE A VARIACIONES EN LAS -
CONDICIONES ECONOMICAS INTERNACIONALES.

5/ D1ARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DEL 4-1-88, PAG. 7



INTRUMENTOS LE POLITICA ECONOIZICA EN MATERIA
DE COMERCID EXTERLOR

Lo ANTERIOR, AUNADO A LA DESACELZRACION MARCADA EN EL -
COMERC10 [NTERNACIONAL, DISMINUYE LAS PGSIBILIDADES DE MEJORAR-
LOS DESEQUILIBRIOS ECONGMICOS INTERNOS,

POR TAL MOTIVO, LA PRESENTE ADMINISTRACION PLANTEQ UNA-
ESTRATEGIA DE REORDENAMIENTO ECONOMICO Y CAMBIO ESTRUCTURAL QUE
SE PLASMARON EN EL PLAN NACIONAL DE DesARROLLO 1982-1988 (PND),
EL CUAL PRETENDE, ENTRE OTROS ASPECTOS, ZLIMINAR LAS RIGIDECES-
DE tA ECONOMIA, ASI COMO LOGRAR UN DESARROLLO SOSTEMIDO QUE NO-
SEA TAN SENSIBLE A LAS VARIACICNES ECONGMICAS EXTERNAS.

EN ESTE SENTIDO, LA POLITICA ECQXMOMICA ABANDERADA POR -
EL ACTUAL GOBIERMO, HA CONSIDERADO COMO &IMO DE LOS OBJETIVOS --
FUNDAMENTALES EL DE DINAMIZAR. AL SECTOR EXPORTADOR, CON EL FIN-
DE INCENTIVAR Y DIVERSIFICAR EL APARATO PRODUCTIVO Y LOGRAR UNA
BALANZA COMERCIAL PERMANENTEMENTE SUPERAVITARIA QUE PERMITA GE-
NERAR LAS DIVISAS QUE EL PROPIO DESARROLLO LE DEMANDA.

_ DE ESTE MODO, A FIN DE APRECIAR £L VINCULO E INTERRELA-
CION QUE SE GENERA ENTRE EL COMERCIO EXTERIOR EN MEXICO Y LA --
SUBSECRETARIA QUE SE ENCARGA DE ATENDER LOS ASUNTOS EN ESA MATE
RIA, ES PERTINENTE SENALAR QUE LAS ACCIONES DESARROLLADAS POR -
EL GOBIERNO EN ACCION RELATIVAS A MANTENER UN TIPO DE CAMBIO --
REALISTA Y PROMOVER APOYOS OQFICIALES A LA EXPORTACIGN MO SON Sy
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FICIENTES PARA ESTIMULAR Y FORTALECER AL SECTOR EXPORTADOR. DE
TAL SUERTE, QUE EL PND v EL PROGRAMA FACIOMAL DE FOMENTO INDUS-
TRIAL Y COMERCIO EXTERIOR (PRONAFICE) 5/, PLANTEAN LA NECESIDAD
DE RACIONALIZAR GRADUALMENTE LA PROTECCION Y UTILIZAR DE MANERA
COORDINADA Y AGIL LAS POLITICAS MACROECONGMICAS SECTORIALES Y -
DE PROMOCION,

Es As! como EL PND ESTABLECE '03MO OBJETIVO CENTRAL DEL-
COMERCI0 EXTERIOR DEL PAIS, EL REFERIID A “EQUILIBRAR, AMPLIAR-
Y DIVERSIFICAR LAS RELACTONES COMERCIR_ES, SOBRE LAS BASES DE -
FOMENTO PERMANENTE A LAS EXPORTACIONES DE PRODUCTOS NO PETROLE-
ROS Y LA SUSTITUCION SELECTIVA Y EFICIENTE DE IMPORTACIONES ¥ -
BIENES INTERMEDIOS DE CAPITAL® 7/.°

AHORA BIEN, CON EL OBJETO DE TMNCRETAR EL OBJETIVO AN--
TES MENCIONADO, EL PRONAFICE HA CONTEMPLADO U4 POLITICAS ECONGML
CAS TENDIENTES A HACER MAS EFICIENTE Y DINAMICO EL COMERCIO EX-
TERIOR., [ESTAS SON LAS RELATIVAS A LA RACIONALIZACION DE LA PRO
TECCION; FOMENTO A LAS EXPORTACIONES; DE NEGOCIACIONES COMERCIA
LES INTERNACIONALES; Y DE FRANJAS FRouxERiiAs Y ZONAS LIBRES 8/

LA PRIMERA CONTEMPLA DOS TIPOS DE MEDIDAS A REALIZAR: -

REFERENTES A LA ELIMINACION DE LOS PERMISOS PREVIOS Y LA REES--
TRUCTURACION ARANCELARIA, A'F!N DE QUE LA ESTRUCTURA DE PROTEC-

6/ DiARIO OF1CIAL DE LA FEDERACION DEL 12-VIII-84

7/ PROGRAMA NACIONAL DE FOMENTO INDUSTRIAL Y COMERCIO EXTERIOR
1984-1988, FODER EJECUTIVO FEDCRAL, AGDSTO 1934. PAc. 11¢

8/ IBIDEM, PAG. 128-132
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CION SE SUSTENTE EN EL MEDIANC PLAZO, EN ARANCELES, PERMITIENDO
UNA MAYOR COMPETITIVIDAD DEL APARATO PRODUCTIVO, AS[ COMO ASEGU
RAR EL MERCADO INTERNOG PARA LA PRODUCCION NACIONAL SIM REDUCIR-

.

EL NIVEL DE EFICIENCIA DE LA MISMA,

LA REFERIDA AL FOMENTO A LAS EXPORTACIONES, PRETEMDE AU
MENTAR DE MANERA SOSTEMIDA LA GENERACIGN META DE DIVISAS Y CON-
SOLIDAR A UN SECTOR EXPORTADOR Y MANUFACTURERO.

LA DE NEGOCIACIONES COMERCIALES INTERNACIONALES, INTEN-
TA CONTAR CON ELEMENTOS LEGALES Y OPERATIVOS, INCLUYENDO LAS --
FORMAS NO CONVENCIONALES DE COMERCIO EXTERIOR, QUE [MPULSARAN -

EL DESARROLLO NACIONAL.

POR OLTIMO, LA RELATIVA A LA DE FRAMJAS FROMTERIZAS Y ~
ZONAS LIBRES BUSCARA LA DIVERSIFICACION DE LAS ZONAS FRONTERI--
ZAS Y CONTRIBUIRA AL DESARROLLO REGIONAL.

CABE SENALAR, QUE LAS POLITICAS ECONGMICAS ANTES MENCIO
NADAS CONSTITUYEN EL OBJETO CENTRAL A CONCRETAR POR LA SECOFI.-
ESPECIFICAMENTE A TRAVES DE LA SUBSECRETARIA D& COMERCIO EXTE--
RIOR, LA CUAL SE ENCUENTRA CONFIGURADA POR CUATRO DIRECCIONES -
GENERALES QUE TIENEN A SU CARGO CADA UNA ESTAS POL[TICAS.

DE TAL SUERTE, LA DIRECCIOM GEMERAL DE ARAMCELES TIENE,
ENTRE OTRAS ATRIBUCIONES LA DE APLICAR LAS ACCIONES NECESARIAS-
PARA LLEVAR A CABO LA POLITICA DE RACIONALIZACIGN DE LA PROTEC-
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CION A TRAVES DE LA ELIMINACION DE LOS PERMISOS PREVIOS Y REDU-
CIR DE MANéRA EFICIENTE LAS TASAS ARANCELARIAS.

DE IGUAL MANERA, Y A FIN DE COMSOLIDAR UNA EFICIEMTE --

]

VINCULACION ECONOMICA CON ZL EXTERIOR, SE ESTIMO COMVENIENTE,

QUE ADICIONALMENTE A LOS ESFUERZOS I[NTERNOS COMO RACIONALIZA-

CION DE LA PROTECCIGN, FOMENTO PERMAMENTE A LAS EXPCRTACIONES NO

PETROLERAS, ASI COMO LA AMPLIACION, DIVERSIFICACION Y EQUILI-
BRIO DE LAS RELACIONES COMERCIALES, SE ALCANZARA LA COOPERACION
Y COMPLEMENTACION CON OTRAS ECONOMIAS A TRAVES DE LA ADHESION -
DE MEXICO AL ACUERDO GEMERAL SOBRE ARAMICELES ADUANERQOS Y COMER-
c1o (GATT) EN AGOSTO DE 1986, EM UN INTENTO OBJETIVO DE ESTIMU-
LAR LA PRODUCTIVIDAD Y POR TANTO LA CAPACIDAD COMPETITIVA DE LA
PLANTA INDUSTRIAL NACIONAL, AS[ COMO COMTRIBUIR AL ABATIMIENTO-
DE LOS NIVELES INFLACIOMARIOS REGISTRADOS RECIEMTEMENTE,

FINALMENTE, CON EL FIN DE CORREGIR EL ALTISIMO NIVEL DE
INFLACION COMO UNO DE LOS FACTORES QUE OBSTACULIZAN EL SANO DE~
SARROLLG DE LA ECONOMIA, EL GOBIERNO FEDERAL Y REPRESENTANTES -
DE LOS SECTORES OBRERO, CAMPESING Y EMPRESARIAL SUSCRIBIERON EL
14 DE DICIEMBRE DE 1987 £L PACTO DE SOLIDARIDAD ECOMOMICA, QUE-
REPRESENTA UN ESFUERZO DE CONTENCIOM AL ALZA GENERALIZADA EN ~--
PRECIOS 9/,

EL PACTO REFERIDO CONTEMPLA, ENTRE OTROS ASPECTOS, LA -

-

9/ Op, CIT. PAG. 1
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DISMINUCION DEL NIVEL DE PROTECCION EFECTIVA DE LA PLANTA PRO--
DUCTIVA NACTONAL MEDIANTE EL REFORZAMIENTO DE LA POLITICA DE RA
CIONALIZACION DE LA PROTECCION, BASADD EN LA ADOPCIGN INMEDIA
TA DE ARANCELES MAS BAJOS, COMO UNA DE LAS MEDIDAS DE POLITICA-
COMERCIAL MAS IMPORTANTES “ARA MARCAR UNA TENDENCIA ACENTUADA A
LA BAJA DEL NIVEL INFLACIONARIO. ESTZ ES, AL DISMINUIR LA TASA
ARANCELARIA LAS IMPORTACIOMES SE COMPRARAN A MEMOR PRECIO, EVI-
TANDO QUE LOS EMPRESARIOS CONMTINUEN AUMENTANDO SUS PRECIOS A --
TRAVES DE ESTE MECANISMO,

EN SINTESIS, SE ADVIERTE QUE ESTAS SON LAS ACCIOMES MAS
IMPORTANTES DESARROLLADAS POR LA ADMIEISTRAC!SH PUBLICA FEDERAL,
Y EN ESPECIFICO LAS CORRESPOMDIENTES % LA SUBSECRETARIA DE Co--
MERCI10 EXTERIOR Y LA DIRECCION GENERAL DE ARANCELES, EN UM IN--
TENTO DE HACER MAS EFICIENTE LA ECONGRIA Y LOGRAR UN DESARROLLO
SOSTENIDO DE LA MISMA,

DE ESTE MODO, EL PRESENTE TRABAJO INTENTA AGILIZAR EL -
FLUJD DE LOS RECURSOS FINANCIEROS MEDIANTE UNA ADMINISTRACION -
MAS SIMPLIFICADA Y EFICIENTE QUE PERMITA A LA NIRECCION REFERI-
DA REALIZAR CON MAYOR PROFUNDIDAD Y EFICIENCIA SU FUMCIGN OPERA
TIVA, RELATIVA A LA RACIONALIZACIOGN DE LA PROTECCION.
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1.1.1  ANTECEDENTES

CUANDD MEXICQG ALCANZA, Sit LIBERTAD CON EL TRATADC DE CGR
DOBA, TRAS TRESCIENTOS ANOS DE COLONIZACION ESPAROLA, SURGE LA-
NECESIDAD DE ESTABLECER NUEVOS MECANISMDS DE ADMINISTRACION PU-
BLICA QUE AJUSTARAN Y ORDENARAH LAS NUEVAS CIRCUNSTANCIAS QUE -
IMPERABAN EN NUESTRO PATS, POR LO QUE EN EL MISHO TRATADO SE ES
TABLECIA EL NOMBRAMIENTO INMEDiATO DE ULNA JUNTA PROVISIONAL Gu-
BERNATIVA, LA CUAL EXPIDIO EL S DE NOVIEMBRE DE 1821 EL REGLA--
MENTO PROVISIONAL PARA EL GOBIERNG INTERIOR Y EXTERIOR DE LAS -
SECRETARIAS DE ESTADO Y DEL DESPACHO Un'IVERSAL, POR LO QUE SE -
CREARON CUATRO SECRETARIAS DE £STADO Y DEL DESPACHO, SIENDO LAS
SIGUIENTES: RELACIONES INTERIORES Y EXTERIORES, JUSTICIA Y NEGO .
clos ECLESIASTICOS, GUERRA Y MARINA Y HACIENDA,

ES EN LA SECRETARIA DE ESTADO Y DEL DESPACHG DE RELACIO
NES INTERIORES Y EXTé§10RES, DONDE ENCONTRAMOS EL PRIMER ANTECE
DENTE DE SECOFI, EN CUANTO A FACULTADES PARA INTERVENIR EN MATE
RIA COMERCIAL DEL PAlS, YA QUE ESTE REGLAMENTO LE CONFIERE ATRL
BUCIONES PARA ATENDER Y DESPACHAR TDDCS LOS RAMOS ECONGMICOS, -
CONSIDERANDO ENTRE ELLOS EL DE COMERC1O,

POSTERIORMENTE, €L EutCuTivo FEDERAL REALIZ0 UNA SERIE-
DE CAMBIOS, APARECIENDO Y DESAPARECIENDO SECRETAR{AS, EN UN IN-
TENTO DE ATENDER A MAYORES NECESIDADES Y PRESTAR MEJORES SERVI-
clos,
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DE ESTA MANERA, EN 1842 SE PRESENTO OTRO CAMBIO SIGNIFI
CATIVO DENTRO DE LAS FUNCIONES DEL GOBIERNO, EM EL SENTIDO DE -
QUE EL PRESIDENTE PROVISIONAL EL GENERAL SANTA ANNA EXPIDE LAS-
BASES DE ORGANIZACION PoLITICA DE LA NACIGM A TRAVES DE LA Jun-
TA NACIONAL GUBERNATIVA RUE NOMBRO PARA TAL FIN, DE TAL SUERTE-
SE CREQ POR DISPOSICIGOH, ENTRE OTROS, EL [INISTERIO DE JUSTI- -
CIA, NEGOCIQS ECLESIASTICOS, INSTRuCCIOM PUBLICA £ [NDUSTRIA, -
AL QUE SE LE ATRIBUYEROM ACTIVIDADES EXN MATERIA DE COMERCIO, RE
GISTRANDOSE AS{ OTRO ANTECEDENTE IMPORTAMTE DE LA ACTUAL SECRE-
TARTA 10/,

DE IGUAL FORMA, ESTANGC NUEVAYENTE EN LA CUPULA DE LA -
ADMINISTRACION POBLICA, SANTA ANNA ACTSRDO DICTAR EL 22 DE ABRIL
DE 1853, UN DECRETO PQR EL CUE SE FIJARON LAS BASES DE LA ADRI-
NISTRACIOGN DE LA REPUBLICA HASTA LA PROMULGACISH TE UNA MUEVA - .
CONSTITUCIGN, CON EL PROPGSITG DE DISPONER DE UNA MEJOR DISTRI-
BUCION DE LAS ATRIBUCIGNES DE LA ADMINISTRACION, POR LO QUE EL-
MENCIONADO MINISTERIO (DE JUSTIEIA, Nesoc1os ECLESIASTICOS, NS
TRUCCION POBLICA £ INDUSTRIA) DIVIDIO SUS FUNCIONES QUEDANDD CO
MO SECRETARIA DE FOMENTO, CoLOHIZACION, INDUSTRIA Y CorErCIO 11/,

CONJUNTAMENTE EL DECRETO ANTERICR CON EL DEL 17 DE MAYO DE-
1853, SENALAN LAS RAMAS QUE CORRESPONDEN A CADA UNO DE LOS MI--

—_
10/ Diario QFicIAL DEL 26 DE Mave DE 1882, P&s, &

11/ MANUAL DE ORGANIZACION DEL GORIERND FEDERAL 1976, Tomo I, -
MExxgo. SECRETARIA DE LA PRESIDENCIA, 1976, PAc., 151 (GRA
FICA :



NISTERIOS,

EN LO QUE SE REFIERE A LAS ATRIBUCIONES QUE SE ENCUA---
DRAN DENTRO DE LA DEPENDENCIA OBJETO RE ESTE ESTUDIO, ‘CONSULTAR
EL APENDICE N° 1 12/,

ASIMISMO, EN ENERO DE 1861 CUS EL TRIUNFQ DE LA CAUSA -
CONSTITUCIONALISTA, EL PRESIDENTE JUATEZ EXPIDIG INMEDTATAMENTE
UN MANIFIESTO A LA NACION QUE EXPRESATA CON CLARIDAD SU poL{TI-
CA RADICALMENTE LIBERAL Y REFORMADORA. C(OMO CONSECUENCIA DE -
ELLO, EL 22 DE FEBRERO PROMULGS UN DEIRETO POR EL QUE SE DISTRL
BUYERON LOS RAMOS PARA SU MEJOR ATENCION Y DESPACHO ENTRE SEIS-
SECRETARIAS, SIENDO EN LA SECRETARIA I£ ESTADO Y DEL DESPACHO -
DE FOMENTO Y DE RELACIONES EXTERIORES, DONDE SE ENCUADRAN LAS -
ATRIBUCIONES QUE ACTUALMENTE TIENE LA SECOFI 13/. (VER APENDL

CEN® 2)

AHORA BIEN, DE MAYO DE 1891 A MARZO DE 1916 COMPARTEN -
LAS ATRIBUCIONES DE LA SECRETARIA MENCIONADA, LA DE HACIENDA V-
CREDITO POBLICO Y COMERCIO EN CUANTO & COMERCIO Y LA DE FQMENTO

12/ LEGISLACION IMEXICANA, COLECCION GIMPLETA DE LAS LEYES, NE--
CRETOS Y CIRCULARES QUE SE HAN EMIEDIDO EN MEXICO DESDE LA-
CONSUMACIOM DE LA INDEPENDENCIA, TOMO QUE CORRESPONDE DE --
ABRIL A MAYO DE 1857, PEX1cO. IMPRENTA DE JuAaN R, NAVARRO
1853, PAcs. DE LA 104 A LA 107.

13/ LEGISLACICGN MENICANA, COLECCION TIMPLETA DE LAS DISPOSICIO-
NES LEGISULATIVAS DNPEDIDAS DESDE A INDCPENDINCIA, EDrciin-
OrtcrAL,  Tomo IX, [MPRENTA DEL QIMERCIO DE DUBLAM Y CHAVEZ
A CARGO DE M. LARA 1878, FEBRERO 3E 1861, Nom. 5239
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EN LO QUE SE REFIERE A LA INDUSTRIA 14/,

COMO RESULTADO DE LO EXPUESTO COMN ANTERIORIDAD, SE APRE
CIA QUE LOS CONSTANTES CAMBIOS INTENTABAN DEFINIR LAS FUNCIONES
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA; SIN EMBARGO, NO ES HASTA QUE Don-
VENUSTIANO CARRANZA COMO TITULAR DEL PaDER EJECUTIVO DE LA - -
UNION, EXPIDE EL 13 DE ABRIL DE 1917 UN DECRETO OUE DELINEA ME-
JOR LAS FUNCIONES DEL APARATO ADMINISTRATIVO, REDISTRIBUYENDO -
LAS MISMAS EN LAS DEPENDENCIAS EXISTENTES Y CREANDQ OTRAS.

DE ESTE MODO, CON FUNDAMENTO EN ESTE DECRETO, ES COMO -
APARECE POR PRIMERA VEZ LA SECRETARIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO -
CON LAS ATRIBUCIONES PROPIAS DEL COMERCIO E IMDUSTRIAS EN GENE-
RAL.

IGUALMENTE, LAS DENOMINACIONES ¥ ATRIBUCIOMES DE LAS SE
CRETARIAS v DEPARTAMENTOS SUFREN NUEVAMENTE UNA REESTRUCTURA- -
CION EN LA ADMINISTRA&IGN PUBLICA CON LA LEY DE SECRETAR[AS DE-
EsTaDO DEL 25 DE DICIEMBRE DE 1917, QUEDANDO COMO SECRETAR{A DE
INDUSTRIA, COMERCIO Y TrRABAJO 15/. POR OTRO LADO, CABE HACER-
MENCION QUE EL EJECUTIVO FEDERAL EN UN PERIODC TAN CORTO, ESTA-
BLECIO CAMBIOS SUSTANCIALES Y RADICALES EN LA ADMINISTRACION PO
BLICA FEDERAL, EN VIRTUD DE QUE AUNQUE PERSISTIEROM ALGUNAS SE--
CRETARTAS DESAPARECIERON OTRAS Y SE CREARON NUEVAS,

14/ MaNUAL DE ORGANITZACION DEL GORFERNO FEDERAL 1976, Tomo I. -
MEXI1CO. SECRETARIA DE LA PRESIDENCIA, 1976, PAg, 151 (GRAFICA)

15/ Diar1O OF1cIAL DEL 31 DE DICIEMBRE CE 1917. PhAc. 7
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) MAS TARDE, ABELARDO L. RODRIGIEZ SIENDO PRESIDENTE CONS
TITUéIONAL SUSTITUTO, ABROGA LA LEY DI SECRETAR[AS DE ESTADO --
DEL 25 DE DICIEMBRE RE 1917, POR LA -Df SECRETAR[AS DE EsTtADO, -
DEPARTANENTOS ADMINISTRATIVOS ¥ DEMAS DEPENDENCIAS DEC PODER --
EJECUTIVO FEDERAL EXPEDIDA EL 4 DE ABRIL DE 1934, POR LA GUE SE
MODIFICA SU NOMBRE AL DE SECRETARIA DE LA EconoMia MaciomaL, --
ADEMAS SE NOTA CLARAMENTE COMO EL EJETUTIVO FEDERAL TIENE LA NE
CESIDAD DE INCREMENTAR CONSTANTEMENTE EL APARATO BUROCRATICO DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL. COx L PROPOSITO DE ASISTIR-
CON MAYOR RAPIDEZ Y EFICIENCIA LOS ASENTOS DE SU COMPETENCIA, -
POR LO QUE TOCA A LAS ATRIBUCIOHES DE £STA DEPENDENCIA, DESTA--
CAN: LA ESTADISTICA NACIONAL; INTERVEacION Yy COMSUMO, CUANDO ~-
AFECTEN A LA ECONOMIA GENERAL DEL ﬁAfa; MIMERIA; RESERVAS NACIC
NALES; COMERCIO INTERIOR, COMERCI0 EXTERIOR EXCEPTO EN LO QUE -
CORRESPONDE A LA SECRETARIA DE RELACITNMES EXTERIORES 16/,

EN 1935, ESTANDO COMO PRESIDEHTE EL GRAL. LAZARO CARCE-
NAS,_FIRMA LA LEY DE SECRETARTAS DE ESTADO Y DEPARTAMENTOS, EN-
LA QUE SE DESTACA LO SIGUIENTE: SE COMSERVAN LAS MISMAS SECRETA
RIAS E INCREMENTA A 7 LOS DEPARTAMENTGS. DE IGUAL FORMA, LAS -
ATRIBUCIONES DE LA SECRETARIA DE LA ECONOMIA NACIONAL, PRACTICA
MENTE NO SUFRIERON MODIFICACIONES 177, NO OBSTANTE LO ANTE- -
RIOR, EN 1939 SE AGREGA * LA SECRETARIA DE ASISTEMCIA PUBLICA Y
SE REDUCE A 6 LOS DEPARTAMENTOS. EN CTUANTO A LA SECRETAR[A DE-
-

16/ DiAR10 OFICIAL DEL 6 DE ApBRIL e 1034, PAc. 6 v 9
- 17/ Di1arto OF1cIAL DEL 31 DE DICIEMBRE DE 1935. PAg. U
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LA EcoNoMIA NACIOMAL SE APRECIA QUE SORIEVIVE CON LAS MISMAS --
ATRIBUCIONES HASTA 1846, CUANDD YA SON 13 LAS SECRETARIAS.

]
& . .
DE LA MISMA MANERA, EN DICIEMBFE DE 194E Y SIN VARIACIQ
NES SIGNIFICATIVAS EN SUS ATRIBUCIONES, CAMBIA SU NOMBRE AL DE-
SECRETARIA DE ECOMOMIA, REPORTANDOSE H¥STA ESE MOMENTO UN TOTAL

DE 13 SECRETARIAS Y 2 DEPARTAMENTOS 1%/,

Es EL PRESIDENTE ApoLFO LOPEZ TATEOS QUIEN EN LAS POS--
TRIMERTAS DE 1948, REALIZO UNA NUEVA REDISTRIBUCION DE LAS FUN-
CIONES DE LA AnmrN}STRAc[éN PGBLICA, PIR LO QUE SE ESTABLECIE--
RON 14 SECRETARIAS, 4 DEPARfAMENTos_Y 2 PROCURADURIAS, CON EL -
PROPGSITO DE ATENDER MEJOR LAS DEMANDAS DE LOS CIUDADANGS, CA-
BE SENALAR QUE ES EN ESTA FECHA CUANDO APARECE POR SEGUNDA OCA-
SION, COMO SECRETARIA DE I[NMDUSTRIA Y (mMERCIO - 19/,

ES DE ESPECIAL- IMPORTANCIA COMINTAR ACERCA DE LA REFOR-
MA ADMINISTRATIVA CONTEMPLADA EN LA LEy ORGANICA DE LA ADMINIS-
TRACION POBLICA FEDERAL, PUBLICADA EN 3. DIAR10.OFICIAL DEL 28-
DE DICIEMBRE DE 1976, EN LA CUAL EL PRESIDENTE JOSE L6°EZ PORTL
LLO INTENTG ESTIMULAR Y HACER MAS EFICHENTE LA ADMINISTRACION -
DE LOS RECURSOS DE LA NACION, HAC 1ENDD MODIF 1CAC I ONES SIGNIFICA
TIVAS EN CUANTO A LA ESTRUCTURA Y ATREIUCIOMES, POR LO QUE LA -
DEPENDENCIA QUE INTERESA PARA EFECTOS JE ESTA INVESTIGACION, Mo

.18/ D1ario OFiciAL DEL 21 DE DICIEMBRE DE 1946, PAg. 9
19/ DiaR1o OFiclIAL DEL 24 DE DICIEMBRE DE 1958, PAG. 7-10
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DIFICA SU NOMBRE AL DE SECRETARIA DE CQERCIO, DIVIDIENDO SUS -
FUNCIONES QUE VEMTA DESARROLLANDO EN TRES SECTORES, POR UN LADO
LA PESCA, QUE SE CONVIRTIO EN DEPARTAMETITO, POR OTRO, EL IMDUS-
TRIAL QUE FUE ASIGNADO A LA SECRETARIA D€ PATRIMOMIO. MIENTRAS-
QUE EL RAMO COMERCIAL PERMANECE Y SE FORTALECE CON LA ATENCION-
EXCLUSIVA DE UNA DEPENDENCIA ENCARGADA DE ESOS ASPECTOS 20/.
(CONSULTAR APENDICE N° 3) '

CABE HACER MENCION, QUE ES CON ESTE ORDENAMIENTO JURIDL
CO CUANDO SE INTEGRA LA DIRECCION GENERAL DE ARAMCELES A LA SE-
CRETARIA DE COMERC10, DEPENDIENDO DIRECTAMENTE DEL AREA DE LA -
SUBSECRETARIA DE COMERCIO EXTERIOR. ES ASI COMO APARECE EL PRL
MER ANTECEDENTE DEMTRC DE ESTA SECRETARLA DE LA UNIDAD RESPONSA
BLE DE ARANCELES. ESTA DIRECCION GENERAL PROCEDIA DE LA SECRE-
TARIA DE HACIENDA ¥ CREDITO PCBLICO, EM LA QUE INICIALMENTE SE-
LE LLAMG DIRECCION GEMERAL DE ESTUDIQS HACEMDARIOS Y AsunTos [In
TERNACIONALES, POSTERIQRMENTE SE LE DENOMING DIRECCIGN GENERAL-
DE PROMOCIGN Y ASUNTOS INTERNACIONALES, SIENDO £STE EL ANTECE--
DENTE [NMEDIATO DEL ORGAMISMO DE ARANCILES 21/.

ASIMISMO, ES CONVENIENTE INDICAR QUE AL INTEGRARSE LA -
DIRECCION GENERAL A LA SECRETARIA TUVO QUE ADECUARSE A LA ES- -
TRUCTURA INTERNA DE LA MISMA, POR LO QUE ENTRE OTROS, SE CRED -

-=— ——————

20/ Diar1o OFICtAL DEL 29 DE DICIEMBRE DE 1976, PAc. 3-11

21/ MANUAL DE CRGANIZACIAM DE L3 DIRCCCION GEMERAL DE ARAMCELES
SECOFI. " DIRECCION GENERAL DE PROGRAMACION Y COORDINACION -
SECTORIAL, 198€
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UN DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVD QUE SE LE DENOMING DELEGACION AD
MINISTRATIVA, A EFECTO DE QUE A TRAVES DE ESTE SE LLEVARA A CA-
BO LA ADMINISTRACION Y SUMINISTRO DE LOS RECURSOS MATERIALES Y-
FINANCIERCS, ASI COMO LA ADMINISTRACIOM DEL PERSOMAL, LOM EL --
FIN DE PERMITIR EL EFICIENTE FUMCIONAMIENTC DE LA UNIDAD RESPON

SABLE.

DE ESTA FORMA, ES COMC APARECE EL PRIMER ANTECEDENTE DE
LA COORDINACION ADMINISTRATIVA, ASI COMO LA CFICINA DE RECURSOS
FINANCIEROS, QUE PARA ESE ENTONCES YA FORMABA PARTE DE LA ES- -
TRUCTURA ORGANICA DE LAS DELEGACIONES.

FINALMENTE, LA ULTIMA REFORMA RELEVANTE A LA LEY ORGAML
CA DE LA ADMINMISTRACION PUBLICA FEDERAL REGISTPADA EL 2% DE DI-
CIEMBRE DE 1922, PERMITE APRECIAR LA DISTRIBUCION ACTUAL DE LAS
ATRIBUCICNES EM LOS DISTINTOS SECTORES DE LA ADMINISTRACION PG-
BLICA MEXICANA,

DE L0 ANTERIOR EXPUESTO, LA SECRETAR[A OBJETO DE ESTE -
ESTUDIO CAMBIA SU NOMBRE AL DE SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO
INDUSTRIAL, TODA VEZ QUE SE LE SUMARON LAS FUMNCIONES QUE EN ES-
TA MATERIA TENfA LA EXTINTA SECRETARIA DE PATRIMONIO Y FOMENTO-
INDUSTRIAL 22/, (VER APENDICE N° 4)

RESTANDO UNICAMENTE MEMCIONAR QUE LA DIRECCION GENERAL-

22/ D1AR10 OFIct1AL DEL 29 DE DICIEMBRE DE 1932, PAG, 5
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DE ARANCELES NO SUFRIO CAMBIOS, CONSERVANDOSE COMO PARTE FUNDA-
MENTAL DEL AREA DE COMERCIO EXTERIOR TE ESTA SECRETARIA.

1
P B .

1,1,2 ESTRUCTUPA ORGANICA

EN LA ESTRUCTURA ORGANICA Dé Lx SECRETARIA DE CoMeERCTO-
Y FOMENTO INDUSTRIAL, DESTACA CCMO ORGANO MAXIMO, SL AREA DEL -
SECRETARIO CONSTITUIDA POR CINCO DIRECCIONES GENERALES Y UNA --
CONTRALORTA INTERNA, CON LA FINALIDAD DE VIGILAR Y CONTROLAR EL
ADECUADO DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES.

POR OTRO LADO, LA RELACIGN DE ESTAS CON LAS COORDINACIO
NES ADMINISTRATIVAS, SE DA PRIMORDIALMENTE ENTRE LA UMIDAD DE -
AsUNTOS JURIDICOS v LA CoNTRALORIA, £% EL- SUBCAPITULC 1.4.5 DE
ESTE TRABAJC, SE SENALAN DE MANERA ESPECIFICA LOS VINCULOS Esfg
BLECIDOS.

AHORA BIEN, PARA SU MEJOR'AanﬂISTBAcxéN CUENTA CON CI¥
.CO SUBSECRETARIAS Y LA OFICIALIA MAYOR, LAS CUALES AGRUPAN POR-
AREAS ESPECIFICAS LOS ASUMTOS QUE TIEME A BIEM DESPACHAR LA SE-
CRETARIA EN MATERIA DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL., PARA - -
EFECTOS DE LA INVESTIGACION INTERESA La SUBSECRETARIA DE COMER-
clo EXTERIOR, YA QUE DENTRO DE SU ESTRUCTURA CONTEMPLA A LA DI-
RECCION CENERAL DE MRANCELES., POR LO CUE RESPECTA & SUS ATRIEU

CIONES, SE ENCARGA. DE LLEVAR A CABO LA POLITICA QUE EN MATERIA-
DE COMERCIO EXTERIOR MARCA FUNDAMENTALKENTE EL PLAN NACIONAL DE



™o
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DeSARROLLO (PND) Y EL PROGRAMA NACIONAL DE FOMENTO INDUSTRIAL Y
COMERCIO EXTERIOR (PRONAFICE). '

FINALMENTE, LA OFICIALTA MAYOR ES EL ORGANISMO'QUE ESTA
BLECE LAS POLITICAS Y LINEAMIENTOS PARA LA EFICIENTE ADMINISTRA
CIGN DEL PERSONAL, RECURSOS MATERIALES Y FINAMCIEROS DE LA DE--
PENDENCIA. PARA TAL EFECTO, CUENTA COR CINCO UNIDADES ADMINIS-
TRATIVAS QUE ATIENDEN Y SUMINISTRAN LOS RECURSOS NECESARIOS PA-
RA EL FUNCIONAMIENTO DE LAS ACTIVIDADES TECNICAS DE LA MISMA.

1,1.,3 OBJETIVOS DE LA SECRETARIA

EL MAMUAL DE ORGANIZACION DE LA SECRETARIA (1986), SEfia
LA SEIS OBJUETIVOS GENERALES QUE DETERMINAN EL GUEHACER DE ESTA-

DEPENDENC 1A,

ENTRE LCS MAS SIGNIFICATIVOS, DESTACA EL QUE SE REFIERE
AL "ESTABLECIMIENTO DEL MARCO NORMATIVC A TRAVES DE POLITICAS -
GENERALES DE COMERCIO EXTERIOR, COMERCIO INTERIOR, I[NDUSTRIA Y-
ABASTO QUE ORIENTEN A LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS DE LA SECRE-
TARIA Y ENTIDADES DEL SECTOR EN EL PROCESQ DE PROGRAMACIGN-PRE-
SUPUESTACION PARA QUE REALICEN SUS ACTIVIDADES EN FORMA INTE- -
GRAL Y CONFORME AL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO Y LOS PROGRAMAS-
DE MEDIANO PLAZO" 23/,

23/ MANUAL DE ORGANTZACION DE LA SECRETAR[A DE COMERCIOQ Y FOMEN
TO INDUSTRIAL, SECOFI, DIRECCION GENERAL DE PROGRAMACION Y
COORDINACICN SECTORIAL, 1986
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DE LO ANTERIOR, SE APRECIA QUE ESTE TIENE COMO FINALI-
DAD DAR CONGRUENCIA A LA UTILIZACION DE LOS RECURSOS CON BASE-
EN PROGRAMAS Y SUBPROGRAMAS DE CADA UNA DE LAS UNIDADES, YA GUE
ELLO PERMITIRA EL USO MAS RAZONABLE DE LOS MIsMoS, As{ como 6A-
RANTIZAR EL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS Y METAS ORIGINALMENTE
ESTABLECIDOS,

DE LA MISMA MANERA, EL RELATIVD A "PROPICIAR PARA EL -~-
PAIS LA OBTENCION DE BENEFICIOS DEL -INTERCAMBIO COMERCIAL CON -
EL EXTERIOR Y LA CREACION DE UN SECTOR EXPORTADOR DINAMICO Y DI
VERSIFICADO MEDIANTE LA RACIONALIZACIG™ DE LA PROTECCION A LAS-
IMPORTACIONES, DEL FOMENTO A LAS EXPORTACIONES Y £L DESARRQLLO-
ECONGMICO DE LAS FRANJAS ERONTERIZAS Y ZONAS LIBRES DEL PAfs” 24/,
SE ENCUENTRA CONFORMADO FUNDAMENTALMENTE POR CUATRO POLITICAS -
QUE EN MATERIA DE COMERCIO EXTERIOR SENALA EL PLAN NACIONAL DE- .
FOMENTO INDUSTRIAL v Comercio EXTERIOR (PRONAFICE}, con EL FIN-
DE CONCRETAR EL OBJETIVO GENERAL QUE EM ESTE RUBRO INDICA EL --
PLAN NACIONAL DE DESARROLLO. POR OTRA PARTE, EL ORGANO INTERNO
ENCARGADO DE DESARROLLAR ESTAS POLITICAS ES LA SUBSECRETARIA DE
COMERCIO EXTERIGOR, LA CUAL CONTEMPLA DENTRO DE SU ESTRUCTURA OR
GANICA A LA DIRECCION GENERAL DE ARANCISLES,

FINALMENTE; COMENTAREMOS EL REFERENTE A "PROMOVER Y RE-
GULAR LA ACTIVIDAD COMERCIAL MEDIANTE %A IMPLEMENTACION DE LAS-
POLITICAS GENERALES DE PRECIOQS Y DE COMERCIO INTERIOR, CON OBJE

-

24/ op. CiT,
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TO DE AMPLIAR SU COBERTURA Y LOBRAR QIE LOS PRODUCTOS Y SERVI--
C10S LLEGUEN CON SUFICIENCIA A PRECIOS ACCESIBLES Y BAJO NORMAS
DE CALIDAD DE ACUERDQ CON LAS NECESIDIDES Y PATRONES DE CONSUMO
DE LA POBLACION"” 25/% CONSIDERANDO W3E ESTE CONFORMA LA FUN--
CION. FUNDAMENTAL ASIGNADA A LA SUBSEGIETARIA DE COMERCIO INTE--
RIOR, ADEMAS DE QUE SE REFIERE A LA AUTIVIDAD QUE POR SU NATURA
'LEZA DEBE REALIZAR LA DEPENDENCIA, ES CONVENIENTE MENCIONAR QUE
EL SISTEMA CONASUPO CcOMO ENTIDADES SELTORIZADAS DE ESTA, DESA--
RROLLAN UNA FUNCIGN COMPLEMENTARIA EN LA REALIZACION DE ESTE OB
JETIVO, HACIENDO CON ELLO MAS RAZONABLE EL PROCESO DE PRODUC- -
CION, DISTRIBUCION Y CONSUMO DE LA POB.ACION.

1.1,4  ATRIBUCIONES

I. FORMULAR Y CONDUCIR LAS POLITICAS GENERALES DE -
INDUSTRIA, COMERCIO EXTERIOR, INTERIOR, ABASTO Y
PRECIOS DEL PATS; CON IXCEPCION DE LOS PRECIOS -
DE BIENES Y SERVICIOS IE LA ADMINISTRACION PUBLI
cA FEDERAL. S

I1. REGULAR, PROMOVER Y VIGILAR LA COMERCIALIZACION-
DISTRIBUCION Y CONSUHO DE LOS BIENES Y SERVICIOS.

I11, ESTABLECER LA POLITICA DE INDUSTRIALIZACIAN, DIS

.25/ IBIDEM



Iv,

v,

30,

TRIBUCION Y CONSUMO DE LOS PRODUCTOS AGRICOLAS,-
GANADEROS, FORESTALES, MINERALES Y PESQUEROS, ES
CUCHANDO LA OPINION- DE tAS DEPENDENCI[AS COMPETEN

r . .

TES.,
FOMENTAR EL COMERCIO EXTERIOR DEL PA[S,

FSTUDIAR, PROYECTAR Y LETERMINAR LOS AKANCELES Y
FIJAR LOS PRECIDS OFICIALES ESCUCHANDO LA OPI- -
NION DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO Pi--
BLICO; ESTUDIAR Y DETERItINAR LAS RESTRICCIONES ~
PARA LOS ARTICULOS DE IMPORTACION Y EXPORTAC 6N~
Y PARTICIPAR CON LA MENTIONADA SECRETARIA EN LA-
FIJACION DE LOS CRITERIZS GENERALES PARA EL ESTA
BLECIMIENTO DE LOS FSTI#ILOS AL COMERCIQ EXTE- -
RIOR, .

ESTUDIAR Y DETERMINAR MIDIANTE REGLAS GENERALES,
CONFORME- A LOS MONTOS GLOBALES ESTABLECIDDS POR-
LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITQ PUBLICO, LOS

-ESTIMULOS FISCALES NECEZARIOS PARA EL FOMENTO IN

DUSTRIAL Y EL COMERCIO INTERIOR Y EXTERIOR, IN--
CLUYENDO LOS SUBSIDTOS SOBRE IMPUESTOS DE [MPOR-
TACION, Y ADMINISTRAR SW APLICACION, ASI COMO VI
GILAR Y EVALUAR SUS RESULTADOS.

VII. ESTABLECER LA POLITICA 2E PRECINS, Y CON EL AUXL



VIII.

X,

X1,

31,

L10 Y PARTICIPAGION DE LAS AUTORIDADES LOCALES,-
VIGILAR SU'ESTRICTO_§UMPL1MIENTO, PARTICULARMEN-
TE EN LO QUE SE REFIERE A ARTICULOS DE CONSUMO Y
USO POPULAR, Y ESTABLECER LAS TARIFAS PARA LA --
PRESTACION DE AQUELLOS SERVICIOS DE INTERES PUBLL
CO QUE CONSIDERE NECESARIOS., CON LA EXCLUSIGN DE
LOS PRECIOS Y TARIFAS DE L.0S BIENES Y SERVICIO0S-
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, Y DEFINIR-
EL USO PREFERENTE QUE DEBA DARSE A DETERMINADAS-
MERCANCIAS,

REGULAR, ORIENTAR Y ESTIMULAR LAS MEDIDAS DE PRO-
TECCION AL CONSUMIDOR,

COURDINAR Y DIRIGIR EL SISTEMA NACIONAL PARA EL-
ABASTO, CON EL FIN DE ASEGURAR LA ADECUADA DIS--
TRXchxéN Y COMERCIALIZACION DE PRODUCTOS Y EL -~
ABASTEC}MxENTo DE LOS CUNSUMOS BASICOS DE LA PO-
BLACION. '

FOMENTAR LA ORGANIZACION Y CONSTITUCIGN DE TODA-
CLASE DE SOCIEDADES COOPERATIVAS, CUYD DBJETO --
SEA LA PRODUCCION INDUSTRIAL, LA DISTRIBUCIGN 0-
EL CONSUMO. |

AUTORIZAR Y VIGILAR EN LOS TERMINOS DE LAS LEYES
RELATIVAS, LA ACTIVIDAD DE LAS SOCIEDADES MERCAN
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TIL'ES; CAMARAS ¥ ASOCIACIONES INDUSTRIALES Y CQ
MERCIALES Y LOMNJAS ASOTTACIQNES DE CORREDORES.

XII, NORMAR,Y REGISTRAR LA PROPIEDAD [NDUSTRIAL Y --
 MERCANTIL, AST COMO REEULAR Y ORIENTAR LA INVER
SION EXTRANJERA Y LA TRANSFERENCIA DE TECNOLO--

cia. ‘

X111, ESTABLECER Y VIGILAR L&S NORMAS DE CALIDAD, PE-
SAS Y MEDIDAS NECESARIIS PARA LA ACTIVIDAD CO--
MERCIAL; AS{ COMD LAS HORMAS Y ESPECIFICACIONES
INDUSTRIALES,

" X1V, PROMOVER EL DESARROLLO DE LONJAS, CENTROS Y SIS
TEMAS COMERCIALES, DE TARACTER REGIONAL O NACIQ
NAL.

XV. FOMENTAR EL DESARROLLO DEL PEQUENO COMERCIO RU-
. T RAL Y URBANO.

XVI. IMPULSAR, EN COORDINACION CON LAS DEPENDENCIAS -
" CENTRALES 0 ENTIDADES TEL SECTOR PARAESTATAL ~-
QUE TENGAN RELACION CON LAS ACTIVIDADES ESPECI-
FICAS DE QUE SE TRATE, LA PRODUCCION DE AGUELLOS
BIENES Y SERVICIOS QUE SE CONSIDEREN FUNDAMENTA

LES PARA LA REGULACION DE LOS PRECIOQS.

XVIT. ORGANIZAR Y PATROCINAR EXPOSICIONES, FER[AS Y -



XVIII,

“XIX,

XX,

XXI1,

XXIII,

XX1V,

CONGRESOS DE CARACTER INBUSTRIAL Y COMERCIAL,
ORGANIZAR LA DISTRIBUCION Y CONSUMO A FIN DE EVI
TAR EL ACAPARAMIENTO Y QUE LAS INTERMEDIACIONES-
INNECESARIAS O EXCESIVAS PROVOQUEN EL ENCARECI--
MIENTO DE LOS PRODUCTOS ¥ SERVICIOS.

REGULAR LA PRODUCCION INDUSTRIAL CON EXZLUSION -
DE LA QUE ESTE ASIGNADA A OTRAS DEPENDENCIAS,

ASESORAR A LA IMICIATIVA PRIVADA EN EL ESTABLEC]
MIENTO DE NUEVAS IHDUSTRIAS EN EL DE LAS EMPRE-~
SAS QUE SE DEDIQUEN A LA EXPORTACION DE MANUFAC-
TURAS NACIONALES.

FOMENTAR, REGULAR Y PROMOVER EL DESARROLLO DE LA

INDUSTRIA DE TRANSFORMACION,

FOMENTAR, ESTIMULAR ¥ ORGANIZAR LA PRODUCCIGN --
ECONGMICA DEL ARTESANADO, DE LAS ARTES POPULARES
Y DE LAS INDUSTRIAS FAMILIARES.

PROMOVER, ORIENTAR Y ESTIMULAR LA INDUSTRIA NA--
CIONAL.,

PROMOVER, ORIENTAR, FOMENTAR Y ESTIMULAR EL DESA
RROLLO DE LA INDUSTRIA PEQUENA, MEDIANA Y RURAL~-
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Y REGULAR LA ORGANIZACIGN DE PRODUCTORES INDUS--
TRIALES.

XXV, PROMOVER Y, EN SU CASO, ORGANIZAR LA INVESTIGA--
CION TECNICO- INDUSTRIA, ¥

XXVI. LAS DEMAS QUE LE EHCOMISNDEN EXPRESAMENTE LAS LE
YES Y REGLAMENTDS 26/,

1.2 LA SUBSECRETAR[A DE COME2CIO EXTERIOR_Y SU IMPORTANCIA

ESTA SUBSECRETARIA ES LA ENCARGADA DE LLEVAR A CABO EL-
OBJETIVO QUE EN CUANTO A COMERCIO EXTERIOR SENALA EL PLAN NACIQ
NAL DE DESARROLLO (PND), EL CUAL SE REFIERE A "EQUILIBRAR, AM--

PLIAR Y DIVERSIFICAR LAS RELACIONES COMERCIALES SOBRE LA BASE -
DEL FOMENTO PERMANENTE A LAS EXPCRTACIOMES DE PRODUCTOS NO PETRC-
LLEROS Y DE LA SITUACIGN SELECTIVA Y EFICIENTE DE IMPORTACIONES-
DE BIENES INTERMEDIOS Y DE CAPITAL” 27/,

AHORA BIEN, CON EL PROPGSITO DE CUMPLIR CON ESTE OBJETL
vo EL PROGRAMA NACIONAL DE FOMENTO INDUSTRIAL Y COMERCIO EXTE--
RIOR (PRONAFICE), PREVE LAS SIGUIENTES CUATRO POLITICAS FUNDA--
MENTALES: '
I —

267 D1ARio OFictiaL DEL 29 DE DICIEMBRE DE 1982, PAGs., 6 v 7

27/ PROGRAMA MACIONAL DE FOMENTO INDUSTRIAL ¥ COMERC IO EXTERIOR
1984~ 19\:, FODER EJECcUTIVO FEDERAL, ZA. EDICION., MEXICO. -
SECOF1, AcosTto 1985, PAc. 119




RACIONALIZACISN DE LA PROTECCION
FOMENTO A LAS EXPORTACIONES

FRANJAS FRONTERIZAS ¥ ZONAS LIBRES VY,
NEGOCIACIONES COMERCIALES INTERNACIONALES 28/

LA PRIMERA DE ELLAS, PRETENDE ASEGURAR EL MERCADO IMTER
NO PARA LA PRODUCCICN NACIONAL, SIN AFECTAR LA EFICIENCIA DE LA
MISMA, AJUSTANDO GRADUALMENTE LOS NIVELES DE PROTECCIIN QUE PER
MITAN UN PROCESO DE IMPORTACION SELECTIVA, EN FORMA SIMULTANEA-
SE REESTRUCTURARA LA TARIFA DE IMPUESTO GENERAL DE IMPORTACION-
(TIGI), A EFECTO DE DARLE MAYOR UNIFORMIDAD, AMINORAR LA DESI--
GUALDAD Y LA DISPERSION ARANCELARIA. DE IGUAL FORMA, SE SEFALA
QUE EN EL MEDIANO PLAZO SE CONVERTIRA AL ARANCEL EN EL PRINCI--
PAL INSTRUMENTO DE LA POLITICA DE PROTECCION, MANTENIENDO EL -
PERMISO PREVIO EN SECTGRES ESTRATEGICDS Y EN DONDE LAS CCNDICIQ
NES DE COMPETENCIA INTERNACIONAL AST LO EXIJAN.

EN ESTE ESTADO DE COSAS, LA DIRECCION GENERAL DE ARANCE
LES ES LA UNIDAD RESPONSABLE DE INSTRUMENTAR LAS LINEAS DE AC—
C1ON ESTABLECIDAS EN LA POLITICA DE PROTECCION, POR LO QUE ES. -
RELEVANTE MENCIONAR QUE EL SISTEMA DE PROTECCION BASADO EN CON-
TROLES DIRECTOS, SE HA TRANSFORMADO EN UN SISTEMA BASADO FUNDA-
MENTALMENTE EN LOS ARANCELES CONFORME A LOS LINEAMIENTOS ESTA--
BLECIDOS EN EL PXD Yy PRORAFICE.

POR OTRA PARTE, ES CONVENIENTE HACER UN PARENTESIS, COM

28/ Op, CiTt. PAcs. 120-124




EL PROPOSITO DE DEFINIR EL CC° -

" SIDERANDO QUE ELLO PERMITIRA ~-

ESTE INSTRUMENTO FUNDAMENTAL
ESTA MANERA, SE BEFINE AL AR:
LACION DE DERECHOS Y TASAS QL1
29/,

DE APLICADA AL CUERPO LEGAL .

RAMOS" CABE MENCIONAR

GRABADOS POR DERECHOS ADUANEF "’

AHORA BIEN, ESTAS TAR!"®
DIVERSAS CLASIFICACIONES, Sn2™”

TES LAS QUE ATIENDEN A SU FIN, .
CION, '

SEGUN SU FINALIDAD SE

I

DIFERENC]

TECTORES, MIXTOS ¥
SUBDIVIDEN EN PREFERENCIALES™f

[0S PRIMEROS SE REFIEH:

S1EN QUE Z:74

-5 0 DEREC-C+%

CIERfAs MERCANCIAS CON EL OBJL '

/

Vi

l/// 36,

“IPTO Y FUMC . IN ZEL ARANCEL, (o
CZR OMAS AG DL L\ COMPRENSION 1y -
-A POLITIZ- 2E PROTECCIGN. Iy

1. COMO LA "TARJFA OFICIAL 0 1y

~AN DE PAG->:3% IN DETERMINADO.

SALABRA SE tMiniw
CONTIENE - _ISTA DE PRODUL fo-.

4~ SU PASC =13 LAY FRONTERAS,

DUANEROS ADMILL &

Lo

ALIENDO EY 772 LAS MAS IMPORIAN

2AD, A SU TITMA Y A SU APLIca
JIDEN EN ZZ7ICHOS FISCALES, o

A-SI) VEZ. 23705 OLTIMOS st
FERENCIALZZ,

A LOS GRA.IMENES IMPUESTOS A

7. DE PROCUR:= RECURSOS AL Fiscy,

LoS DERECHOS PROTECTORES TI1ENI#.- A ESTIMULAZ ARTIIICIALMENTL A

PRODUCCIGN DOMESTICA REDUCIENL/, -AS TMPORT~ ZIONES,

Los miIxTOs-

SON RELATIVOS AL USO COMON DE « »"BINAR LOZ IZZRECHOS FISCALES Y-

PROTECTORES.

FINALMENTE, LOS I" “ECHOS DIFZZENCIALES PERSIGUr N~

EL FIN DE TOMAR REPRESALIAS CONTPA SMNA NACION -2STIL (DIFERENCIA -

LES) O DE CONSEGUIR CONCESIONt &

PAISES (PREFERENCIALES),

29/ GrAN ENCICLOPEDIA DEL Mutpo, lovw TTo EsPeRa, Coavan, |

QLITICAS < ECONOMICAS DE OIROS

a7

£l

PAa, O-5N
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EN CUANTO A SU FORMA, SE DIVIDEN EN DERECHOS ESPECIFI--
COS Y AD VALOREM. LOS 'PRIMEROS ESTAN EZSTABLECIDOS EN TERMINOS-
DE UNA CANTIDAD FIJA POR UNIDAD FISICA DE LA MERCANCIA Y LOS --
OTROS ESTAN CALCULADOS EN TERMINOS DE UN TANTO POR CIENTO SOBRE
EL VALOR DE LA MISMA. GENERALMENTE, SE SUELEN SEGUIR PROCEDI--
MIENTOS MIXTOS, DADA LA RIGIDEZ DE CUALQUIERA DE LOS DOS SISTE-

MAS.,

CONFORME A SU APLICACION, LA TARIFA SE CLASIFICA EN UM
CA, DOBLE Y TRIPLE O MOLTIPLE, DE ACUERDO AL NUMERO DE DERECHOS
QUE GRAVAN'LOS ARTICULOS.

RETOMANDO EL TEMA, RESULTA QUE DURANTE 1985 SE ELIMINA-
RON EN SU GRAN MAYORIA LOS PERMISOS DE [MPORTACION Y SE REES- -
TRUCTURARON LOS NIVELES ARANCELARIOS., CON EL PROPGSITO DE MANTE
NER UN NIVEL DE PROTECCIGN ADECUADO Y SOMETER A LA INDUSTRIA A-
LA PRESION DE LA COMPETENCIA EXTERNA, FARA OBLIGARLA A INCREMEN
TAR SU EFICIENCIA.

CoMO SE APRECIA ESTA POLITICA DE RACIONALIZACION DE LA-
PROTECCION ES PARTE FUNDAMENTAL DE LA ESTRATEGIA DE APERTURA EX
TERNA DE LA ECONOMIA MEXIcANA. DE AH[ LA [IMPORTANCIA DE LA SUB
SECRETARIA EN LA APLICACION DE ESTA POLITICA Y DE LAS DEMAS A -
TRAVES DE sus DIRECCIONES GENERALES,

POR OTRA PARTE, LA POLITICA DE FOMENTO A LAS EXPORTACIQ
NES TIENEN COMO FINALIDAD INCREMENTAR DE MANERA SOSTENIDA LA GE
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NERACION NETA DE DIVISAS Y COHSOLIDAR .A UN SECTOR MANUFACTURE--
RO, LA CUAL SE LLEVARA A CABD MEDIANTE LA DIRECCION GEMERAL DE~

SERVICIOS AL COMERCIO EXTERIOR.

.

DE LA MISMA MANERA, LA DE FRANJAS FRONTERIZAS Y ZONAS -
LIBRES BUSCARA LA DIVERSIFICACION DE LAS ZONAS FRONTERIZAS, FO-
MENTARA LA INTEGRACIGN ECONOMICA DE LA ZONA CON £L RESTO DEL --
pAlS, RECUPERANDO AS[ EL MERCADO DE LA REGIAN PARA LA PRODUC- -
CION NACIOMAL, AST COMO GARANTIZAR A LA POBLACION FROMTERIZA EL
ABASTO OPORTUNO, SUFICIENTE Y ADECUARD DE PRGDUCTOS DE CONSUMO-
GENERALIZADO., PUES BIEN, LA PUESTA EN MARCHA DE ESTA POLITICA-
SERA A TRAVES DE LA DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS FRONTERIZOS,

FINALMENTE, LA DE NEGGCIACIONES COMERCIALES [NTERMACIO-
NALES PERMITIRA CONTAR CON ELEMENTOS LEGALES Y OPERATIVOS, CON-
EL FIN DE MEJORAR LAS CONDICIONES DE INTERCAMBIO DE BIENES Y --
SERVICIOS CON OTROS PATSES,

1.2.1 ESTRUCTUPA ORGANICA DE LA SURSECRETARIA

LA COMPOSICION ORGANICA SE ENCUENTRA DISTRIBUIDA DE LA-
SIGUIENTE MANERA: EXISTE UNA AREA DEL SUBSECRETARIO Y CUATRO Dp
RECCINNES GENERALES QUE SE ENCARGAN DE LLEVAR A CABO LAS POLITL
CAS QUE EN MATERIA DE COMERC10 EXTERIJR SENALA EL PROGRAMA NA--
CIONAL DE FOMENTO INDUSTRIAL Y COMERCIO EXTERIOR (PROMAFICE), -
COMO SE INDICO CON ANTERIORIDAD. SIN EMBARGO, ES CONVENIENTE -
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DESTACAR QUE EL AREA DEL SUBSECRETARIT CUENTA CON UNA COORDINA-

CIGN ADMINISTRATIVA QUE SE ENCARGA DE SENALAR LAS POLITICAS Y. -

LINEAMIENTOS INTERNOS DE LA ADMINISTRW:ION DEL PERSONAL, DE LOS
- .

RECURSOS MATERIALES Y FINANCLERDS,CON =L PROPOSITO DE LLEVAR UN
CONTROL DEL FLUJO DE LOS MISMOS.

DE ESTE MODO, ESTA COCRDINACII, ADEMAS D.E CONTROLAR --
LOS ASPECTOS ADMINISTRATIVOS DEL AREA DEL SUBSECRETARIO, TIENE-
QUE ESTABLECER CONTACTO CON LAS COORDIMNACIONES ADMINISTRATIVAS-
DE CADA UNA DE LAS UNIDADES RESPONSABLZS ASIGNADAS, A EFECTO DE
VIGILAR QUE EL FLUJO DE ESTOS RECURSOS SE REALICE CONFORME A --
LOS PROGRAMAS, POLITICAS YLINEAHXENTIS ESTABLECIDOS,

1.2.2 OBJETIVOS DEL AREA DE COMERCIF EXTERIOR

LOS OBJETIVOS.DE LA SUBSECRET/RIA SE REFIEREN ESPEC{FI-
CAMENTE A LOS SENALADOS PARA CADA UNA DE LAS UNIDADES RESPONSA-
BLES QUE DEPENDEN DE ELLA, TODA VEZ QIE SON LAS ENCARGADAS DE -
OPERAR LAS POLITICAS E INSTRUMENTOS NECESARIOS EN LA CONCRECION
DE LOS MISMOS. '

SIN EMBARGO, SE CONSIDERA COML OBJEf[VO‘ GLOBAL EL CITA-
DO COM ANTERIORIDAD, REFERENTE A “PROYICIAR PARA EL PAlS LA OB-
TENCIGN DE BENEFICI0S DEL INTERCAMBIO COMERCIAL CON EL EXTERIOR
Y LA CREACION DE UN SECTOR EXPORTADOR DINAMICO Y DIVERSIFICADO-
- MEDIANTE LA RACIONALIZACION DE LA PROFECCION A LAS [MPORTACIG--
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NES, DEL FOMENTO A LAS EXPORTACIONES, £L DESARROLLO ECONOMICO Y -
LAS FRANJAS FRONTERIZAS Y ZONAS LIBRES DEL PAls” 30/. EL cuaL
NO SE COMENTA EN VIRTUD DE QUE EN EL APARTADO RELATIVO A 1.0S 0B
3
JETIVOS DE LA SECRETARIA (1.1.2), SE REAL1ZO EL ANALISIS.

'1.2,3  FUNCIONES -

EN RELACION A LAS FUNCIONES, ES CONVENIENTE MENCIGNAR

QUE E£STAS SE REFIEREN A LAS DIRECTRICES GENERALES NUE DICTARA
A LAS UNIDADES RESPCNSABLES DEL AREA, CON EL PROPOSITO DE QUE A

TRAVES DE ELLAS SE MATERIALICE 'Y SE DE CONSRUENCIA AL OBJETIVO
QUE EN MATERIA DE COMERCIOQ EXTERIOR SENALA EL PLAN MACIONAL DE-
DEsARRoOLLO (PiD).

DE ESTA MANERA, SE TIENE QUE EMTRE LAS MAS IMPORTANTES,
DESTACAN LAS QUE CORRESPONDEN A:

- *DEFINIR LAS POLITICAS DE CONTROLES DE PERMISOS PRE--
V10S, RESTRICCIONES Y REGULACIGN‘SOBRE IMPORTACIONES~
Y EXPORTACIONES '

- PARTICIPAR EN LA AUTORIZACION DE LOS SISTEMAS DE PRE-
SUPUESTO DE DIVISAS, PARA LA IMPORTACION DE PRODUCTOS

30/ MANUAL DE ORGANIZACION DE LA SECRETARTA DE COMERCIO Y FOMEN

T0 INDUSTRIAL, SECCFI. DIRECCION GENERAL DE PROGRAMACION Y
COORDINACION SECTORIAL. 1886 : C o
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PRIMARIOS E INDUSTRIALES, CON EL FIN DE RACIOMALIZAR-
EL USO DE LAS MISMAS ) -

-~ ESTABLECER Y CONDUCIR LA PARTICIPACION DEL PAIS, CON-
LA ASESORIA TECNICA DE LA DIRECCION GENERAL ,DE NeGo--
CIACIONES ECONOMICAS Y ASUNTOS IMTERNACIONALES, EN -
REUNIOMES QUE SE CELEBREM CGN LOS PROCESOS DE INTEGRA
CION, BLOQUES ECONOMICOS Y CRGANISMOS INTERNACIONALES
Y REGIONALES DE COOPERACION SCONOMICA, ASI cOMO

- ACORDAR CON LOS C. DIRECTORES GENERALES DEL APEA, LA-
RESOLUCION DE LOS ASUNTOS CUYA TRAMITACIOM SE ENCUEN-
TRE DENTRO DEL AMBITO DE SU COMPETENCIAY 31/

DE ‘L0 ANTERIOR SE APRECIA QUE £STAS HACEN REFERENCIA A~
ASPECTOS SUSTANTIVOS Y DETERMINANTES D=L AREA DE COMERCIO EXTERIOR.

1.3 LA DIRECCION GEMERAL DE ARANCELES

ES LA DIREcc16M GENERAL ENCARGADA DE LLEVAR A CABO LA -
POLITICA DE RACIONALIZACION DE LA PROTECCION, COMO SE ESTABLE--
CI0 CON ANTERIORIDAD, EN ESTE SEMTIDO £S RESPONSABLE DE REALI--
ZAR LAS LINEAS DE ACCIGN ESTABLECIDAS EN EL PND vy PRCHAFICE run
DAMENTALMENTE, CON EL PROPGSITO DE MANTENER Y ASEGURAR EL MERCA
DO INTERNO PARA LA PRODUCCION NACIONAL Y CONSIDERANDO QUE A TRA
VES DE ELLA SE ESTA TRATANDO DE CONVERTIR AL ARANCEL EN EL PRIN
‘CIPAL INSTRUMENTO DE POLITICA ECONOMICA, Y PILAR FUNDAMENTAL DE

31/ 0op, CI7,
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LA ESTRATEGIA DE APERTURA EXTERNA DE LA ECONOMIA MEXICANA, SE -
DEDUCE QUE ESTA ES LA AREA TECNICA MAS OMPORTANTE DEL COMERCIO-
EXTERIOR EN MEXICO. 4 '

-

DICHO LO ANTERIOR, PROCEDEREMOS A ESTABLECER CON MAYOR-
DETALLE LA ESTRUCTURA ORGANICA, OBJETINZS VY FUNCIONES DE ESTA -
UNIDAD EN LOS APARTADOS CORRESPONDIENTEZ.

1.3.1 ESTRUCTURA ORGANICA

POR LO QUE TOCA A ESTE PUNTO, E3 PERTINENTE MENC [OMAR -
QUE LA DIRECCIGN GENERAL DE ARANCELES 'S¥ ENCUENTRA CONFIGURADA-
FUNDAMENTALMENTE POR DOS DIRECC 1 ONES QUE SE ENCARGAN DE LAS - -
AREAS DE OPERACION ARANCELARIA Y DE ANALISIS ARANCELARIOS, LA=
PRIMERA DE E£STAS, ESTA CONSTITUIDA POR TRES SUBDIRECCIONES QUE-
LLEVAM LOS ASUNTOS QUE-'SE REFIEREN A LOS ASPECTOS DE ARANCELES,
" DE VALORES Y DE SUBSIDIOS; MIENTRAS QUE LA OTRA, CUENTA CON DOS
SUBDIRECCIONES QUE SE ENCARGAN DE ATENIER LOS ASUNTOS RELATIVOS
A LA EVALUACION Y DIFUSION E INFORMACIGN; ASIMISMO, SON TRECE -
LOS DEPARTAMENTOS QUE INTEGRAN LA ESTRLCTURA, RESTANDO CITAR LA
COORDINACION ADMINISTRATIVA QUE SE ENCARGA DE CONTROLAR Y ADMI-
NISTRAR LOS RECURSOS CON QUE CUENTA ESA DIRECCIGN GENERAL. CA-
BE SERNALAR QUE ESTA DEPENDE DIRECTAMENIE DEL DIRECTOR GENERAL,-
CON LA FINALIDAD DE ESTABLECER MAYOR CINTROL Y AGILIDAD EN EL -
FLUJO DE LOS RECURSOS.
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1.3.2 QBJETIVO

ESTE SE REFIERE A “RACIONALIZAR LA PROTECCION MEDIANTE~
EL ESTABLECIMIENTO DE UNA ESTRUCTURA ARANCELARIA Y DE SUBSIDIOS
A LA IMPORTACION QUE ELIMINE LA DESCRIMINACION CONTRA LAS EXPOR
TACIONES Y LAS DISPOSICONES INTER E INTRASECTORIALES” 32/,

Como RESULTAbQ DE LO ANTERIOR, SE APRECIA QUE LA DIREC-’
CION GENERAL DE ARANCELES ES RESPONSABLE DE LLEVAR A CABO UNA -
DE LAS POLITICAS FUNDAMENTALES EN CUANTO A COMERCIO EXTERIOR, -
SENALADAS EN EL PROGRAMA- NACIONAL DE FOMENTO INDUSTRIAL Y COMER
C10 EXTERIOR (PRCNAFICE). AHORA BIEN, S PERTINENTE MENCIONAR-
QUE A TRAVES DE ESTE OBJETIVO, COMO SE INCICH CCM ANTERIORIDAD,
SE INTENTA LOGRAR QUE EL MERCADO INTERND SEA PARA LA PRODUCCIGN
NACIONAL, SIN AFECTAR LOS NIVELES DE PRODUCTIVIDAD Y EFICIENCIA
DE LA INDUSTRIA DEL PAIS,

1,3,3 FUNCIONES

DENTRO DE LAS FUNCIONES MAS IMPORTANTES QUE TIENE ASIG-
NADAS LA UNIDAD RESPONSABLE DE ARANCELES, DESTACAN LAS QUE SE -
REFIEREN A:

- YPLANEAR, PROGRAMAR, ORGANIZAR, DIRIGIR, CONTROLAR Y~

32/ MANUAL DE ORGANIZACION DE LA DIRECCION GENERAL DE ARANCELES,
SECOFI. DIRECCION GENERAL DE PROGRAMACION Y COORDINACION -
SECTORIAL, 1986
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EVALUAR EL DESEMPENO DE LAs_FuwthNES ENCOMENDADAS A-
LOS ORGANOS ADMINISTRATIVOS QUE CONSORMAN LA DIREC— -
CION GENERAL

~ PARTICIPAR EN EL DISENO DE LA POLITICA DE PROTECCION-
Y REGULACION COMERCIAL '

- INTERVENIR EN EL ESTABLECIMIENTO Y ADECUACION DE LA -
POLITICA EN MATERIA DE SUBSIDEDS COM CARGO A LOS IM--
PUESTOS AL COMERCIO EXTERIOR, AS[ COMO RESOLVER SOBRE
SU APLICACION, A FIN DE HACERLA CONGRUENTE CON EL OB-
JETIVO DE RACIONALIZACION DE LA PROTECCION A LA INDUS
TRIA NACIONAL, Y

- EN GENERAL REALIZAR TODAS AQUELLAS FUNCIONES QUE LE -
SENALE EL SUBSECRETARIO DE COMERCIO EXTERIOR Y OTROS-
ORDENAMIENTOS LEGALES”- 33/.

DE Lo ANTERIOR EXPUESTO, SE OBSERVA QUE S1 BIEN NO SON-
TODAS LAS FUNCIONES QUE SE REALIZAN EN LA MISMA, SI SON LAS AC-
TIVIDADES TECNICAS MAS REPRESENTATIVAS QUE SE LLEVAN A CABO, --
PUESTO QUE PERMITE APRECIAR ALGUNOS ASPECTOS SUSTANTIVOS DE LAS

ACCIONES TENDIENTES A CUMPLIR EL OBJET!VO Y LAS METAS ORIGINAL-
MENTE ESTABLECIDAS.

33/ Op. CIT,
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1.4 LA_COORDINACION ADMINISTRATIVA DE LA DIRECCION GENERAL
DE ARANCELES

LA COORDINACION ADMINISTRATIVA ES EL ORGANO QUE SE EN--
CARGA DE ADMINISTRAR Y SUMINISTRAR LOS RECURSOS HUMANOS, MATE--
RIALES Y FINANCIEROS DE LA CITADA DIRECZION. POR TAL MOTIVO, -
ESTA SUBDIRECCIGN LLEVA A CABO EL ENLACE CON LAS UNIDADES CEN--
TRALIZADORAS DE LOS RECURSOS (DIRECCIONES GEMERALES Dt RECURSOS
FINANCIEROS, DE ADMINISTRACIGN Y DESARROLLO DE PERSONAL Y DE RE
CURSOS MATERIALES Y SERVIC]OS GENERALES. PRINCIPALMENTE), A FIN
DE QUE SEA EL MEDIO QUE PERMITA EL ADECUJADO FLUJO DE LOS RECUR-
505, PARA EL EFICIENTE CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVD Y METAS DE ESA
UNIDAD, '

AHORA BIEN, CUENTA CON TRES OFICINAS FUNDAMENTALES QUE-
SE ENCARGAN DEL MANEJO INTERNO DE LOS RECURSOS SEGON SU NATURA-

EZ De £STA MANERA, LA COFICINA DE RECURSOS FINANCIEROS ADMI-

-3

-

NISTRA LOS RECURSOS QUE EN ESA MATERIA LE COMPETEN COMO CONTROL
PRESUPUESTAL, ESTADOS FINANCIEROS; VIATICOS Y PASAJES; ENTRE -~
OTROS.,

POR OTRA PARTE, ES [MPORTANTE HACER MENCIGN QUE ANTE- -
RIORMENTE SE LES LLAMABA DELEGACIONES ADMINISTRATIVAS, YA QUE -
SU TITULAR SE ENCONTRABA AL NIVEL DE JEFE DE DEPARTAMéNTO; SIN-
EMBARGO, A PARTIR DEL 1° DE ENERO DE 1G86 POR ACUERDO DEL OFI--
CIAL MAYOR SE MODIFICO EL NIVEL, COLOCANDOSE A LA ALTURA DE SUB
DIRECTOR, PERC SIN CAMBIAR LA ESTRUCTURA ORGANICA Y SALARIAL --
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FINALMENTE CABE DESTACAR QUE LA LABOR QUE DESEMPENAN ES
TOS COORDINADORES Morlvd QUE EL RECONDCIMIENTO VERBAL SE TRADU-
JERA EN UN RECONOCIMIENTO ECONGMICO: D OBSTANTE LO ANTERIOR, -
SE DEBIQ EXTENDER A TODA LA ESTRUCTURA INTERMA DE LA DELEGACION,
DADO QUE ES EL EQUIPO QUE PERMITE CONCRETAR LAS ACCIONES CON --
EFICIENCIA, POR LO QUE SE ESPERA QUE BY UN FUTURO NO LEJANO LAS
AUTORIDADES CORRESPONDIENTES (OFICTALT: MAYOR) APRECIEN EL TRA-
BAJO REALIZADO, A EFECTO DE QUE SE REBILARICE ESTA SITUACION.

1.4.1  ESTRUCTURA ORGANICA

POR LO QUE RESPECTA A LA ESTRITTURA ORGANICA DE LA COOR
DINACION ADMINISTRATIVA DE LA DIRECCIGY GENERAL DE ARANCELES, -
ES CONVENIENTE MENCIONAR GUE SE ENCUENTRA PRESIDIDA POR UN CODR
DINADOR ADMINISTRAfIV6 QUE Sé.ENCARGA ZE ADMINISTRAR EL FLUJO -
DE LOS RECURSOS, DELEGANDO FUNCIONES IE ACUERDO A SU NATURALEZA
EN LAS OFICINAS DE ADMINISTRACION DE R{RsohAL, bE'RECURSOS Fi--
NANCIEROS Y DE RECURSOS MATERIALES Y SIRVICIOS GENERALES, A - -
EFECTO DE QUE ESTAS SE ENCARGUEN DE LA3 ACTIVIDADES INHERENTES-
AL AREA CORRESPONDIENTE Y DE LAS QUE ESPECIFICAMENTE LE ASIGNE-
EL TITULAR DE LA COORDINACION.,

DE ESTA MANERA, LA OFICINA DE RECURSOS FINANCIEROS DESA
RROLLA UNA FUNCION [MPORTANTISIMA, YA QUE ADMINISTRA Y SUMINIS-
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TRA LOS RECURSOS ANTES SENALADOS PERMITIENDO DE MANERA SIGNIF(-
CATIVA LA ACTIVACION DE LOS ELEMENTOS HUMANOS Y MATERIALES, AS{
COMO LA CONCRECIGN DE LOS OBJETIVOS Y METAS DE LA DIRECCIGN GE-
NERAL DE ARANCELES.

1.4.2  OBJETIVO

RELATIVO AL OBJETIVO QUE TIENEN ASIGNADAS LAS COORDIMA-
CIONES ADMINISTRATIVAS, EN EL SENTIDO DE “FUNGIR COMO ORGANO DE
APOYO A LAS FUNCIONES PROPIAS DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA EN =--
DONDE SE ENCUENTRE ADSCRITA, PARA QUE EL FLUJO Y APROVECHAMIEN-
TO DE LOS RECURSOS FINANCIEROS Y MATERIALES, ASI COMO LA ADMI--
NISTRACION DEL PERSONAL Y LOS SERVICIOS GENERALES SE REALICEM -
DE ACUERDO A LAS NORMAS POLITICAS QUE., EN CADA MATERIA, FIJAN -
LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS DE LA OFICIALIA MAYOR” 34/, SE 0B-
SERVA QUE ESTE SENALA DE MANERA GENERAL LAS FUNCIONES Y LINEA--
MIENTOS A LAS QUE SE DEBERAN AJUSTAR ESTAS COORDINACIONES; SIN-
EMBARGO, EN MUCHOS CASOS ESTAS TIENEN QUE REALIZAR ACCIONES OUE
REBASAN EL MARCO NORMATIVO, CON EL FIN DE NO INTERRUMPIR EL PRQ
CESO OPERATIVO 0 SUSTANTIVO. LO ANTERIOR, DEBIDO A LA URGENCIA
DE LOS RECURSOS Y LO LENTO DE ALGUNOS TRAMITES (COMO GASTOS AN-
TICIPADOS, AFECTACIONES PRESUPUESTALES, ETC.), DE LOS CUALES NO
DETALLAREMOS SITUACION ALGUNA, PUESTO QUE MAS ADELANTE SERAN —-
TRATADOS Y ANALIZADOS,

34/ MANUAL DE ORGANIZACION T1PO DE LAS COORDINACIONES ADMINIS--
TRATLIVAS, SECOFI. OFictaLfa MAaYor, 1986
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1.4.3. FUNCIONES_ GENERALES

LAas FUNCIONES‘&DSCR{TAS A LAS TOORDINACIONES BASICAMEN-
TE SE REFIEREN A ELABORAR Y PROPONER AL TITULAR DE LA UNIDAD --
RESPONSABLE (EN ESTE CASO DE ARANCELES: EL PROGRAMA ANUAL DE --
TRABAJO Y EL PRESUPUESTO RESPECTIVO DE LA MISMA: ESTUDIAR Y PRQ
PONER LAS MEDIDAS TENDIENTES A LA OPTIRIZACION DEL APRCVECHA- -
MIENTO DE LOS RECURSOS, LO CUAL COMSIIERAIIGS RELEVANTE, POROUE-
PERMITIRA HACER MAS EFICIENTE EL MANEUD DE EST0S; ASIMISMO, - -
COORDINAR Y SUPERVISAR LA REALIZACION DE LAS FUNCICMES Y/0 ACTL
VIDADES DE LOS ORGANOS A SU CARGO (OFIZINAS DE ADMINISTRACION -
DE PERSONAL, DE RECURSOS MATER:ALss Y RECURS0OS FINANCIEROS), -~
AS! COMO PARTICIPAR, POR INSTRUCCIONES ESPECIFICAS DEL TITULAR-
DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA, EN LA FORMWLACION DEL ANTEPROYECTO
ANUAL DE PROGRAMACION-PRESUPULSTACICN, COMFORME A LOS LINEAMIEN
TOS ESTABLECIDOS POR LA DIRECCION CGEMNZRAL DE RECURSOS FlNAché~
ROS. EN ESTA ACTIVIDAD POR SU NATURALEZA, COLABORA AMPLIAMENTE
LA OFICINA DE RECURSOS FINANCIER0S, ATEMAS DE QUE ES EN ESTA --
DONDE SE PROYECTAM LOS RECURSOS QUE SE UTILIZARAN PARA EL CUM-~
PLIMIENTO DEL. PROGRAMA ASIGNADO A LA UNIDAD.

DE IGUAL FORMA, TAMBIEN SE ENIARGA DE INFORMAR AL TITU-
LAR DE LA UNIDAD SOBRE EL EJERCICIO I# LAS FUNCIONES Y PROGRA--
MAS A CARGO DE LA COORDINACION Y PRORINER, EN SU CASQO, A LAS -~
UNIDADES NORMATIVAS DE LA OFICTALTA MYOR, POR CONDUCTO DE LA -
UNIDAD DE COORDINACION DE DELEGACTONES ADMINISTRATIVAS, LA MOD Y
FICACION O ACTUALIZACION DE LAS POLTIICAS Y PROCEDIMIENTOS ESTA
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BLECIDOS EN EL AREA DE SU COMPETENCIA. ESTA OLTIMA FUNCION ES-
TABLECE EL MECANISMO ADECUADO POR EL' CUAL SE PUEDEN CANALIZAR -
LAS POSIBLES INQUIETUDES QUE RESULTEN DE LA PRESENTE INVESTIGA-
CION EN MATERIA DE SIMPLIFICACION DE PROCEDIMIENTOS EN EL AREA-
DE LOS RECURSOS FINANCIEROS. '

FINALMENTE, DESEMPENAR LAS DEMAS FUNCIONES QUE SEAN AFIL
NES A LAS ANTERIORES Y QUE SEAN ENCOMEMDADAS POR EL TITULAR DE-
LA UNIDAD ADMINISTRATIVA O EN SU CASO, PREVIQO ACUERDO DE ESTE,~-
pPOR LA UNIDAD DE COORDINACIGN DE DELEGACIONES ADMINISTRATIVAS,

1.4.4, MARCO JURIDICO

EL MARCO LEGAL FUNDAMENTAL DE LAS COORDINACIONES ADMI--
NISTRATIVAS SENALA COMO NORMA GLOBAL A LA CONSTITUCIGN PoLfTICA
DE L0S ESTADOS UNIDOS MEXICANDS, TODA VEZ QUE ES EL ORDENAMIEN-
TO JURIDICO QUE MARCA EL AMBITO DE ACCION DE LAS LEYES, REGLA--
MENTOS Y DECRETOS QUE NORMAN EL PROCEDER DE LA ADMINISTRACION -
POBLICA FEDERAL Y ESPECIFICAMENTE DE LAS COORDINACIONES ADMINIS
TRATIVAS,

DE LO ANTERIOR, SE DESPRENDE £L PLAN NACIONAL DE DESA--
- RROLLO 1983-1988 (PHD), QUE TAMBIEN INDICA DE MANERA GLOBAL LAS
LINEAS DE ACCION DE LA FEDERACION.

ASIMISMO, SE CONSIDERA CONVENIENTE SENALAR LAS LEYES --
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MAS IMPORTANTES QUE NORMAN LAS ACTIVIDADES DE ESTOS ORGANISMOS,
ENTRE LAS QUE DESTACAN LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL --
SERVICI0 DEL ESTADO, REGLAMENTARIA DEL APARTADO B DEL ARTICULO-
123 ConsTIiTUCIONAL (D.0, 22-XI1-1963; REFORMAS 12-1-84'y FE DE;
ERRATAS 15-1-1980), ENEL SENTIDO DE QUE ES EL INSTRUMENTO JURIT-
DICO QUE REGULA LAS RELACIONES LABORALES ENTRE LA FEDERACION Y-
. SUS TRABAJADORES,

DE IGUAL FORMA LA LEY DRGANICA DE LA ADMINISTRACION PG-
BLICA FEDERAL (D.0. 29-XI[-1876, REFORMADA 29-X11-22), ESTABLE-
CE PRIMORDIALMENTE LA DISTRIBUCION DE LOS ASUNTOS DE CARACTER ~
ADMINISTRATIVO ENTRE LAS DISTINTAS SECRETARIAS DE EsTapo v De--
PARTAMENTOS ADMIN{STRATIVOS DEL SECTOR CENTRAL Y PARAESTATAL.

LA LeYy DE PRESUPUESTO, CONTABILIDAD Y GASTO PGBLICO - -
(D,0, 31-X1i-1976), SE ENCARGARA DE NORMAR EL MANEJO DE LOS RE-~
CURSOS ECONOMICOS DEL GOBIERNO FEDERAL, ASI COMO LOS DEL GOBIER
NG DEL DISTRITO FEDERAL, LA CUAL PERMITIRA QUE ESTOS SEAN ADMI-
NISTRADOS CON EFICIENCIA ¥ HONRADEZ, ASI COMO GARANTIZAR LOS OB
JETIVOS A LOS QUE FUERON DESTINADOS.

POR OTRA PARTE, RELATIVO A LOS REGLAMENTOS COMO CUERPOS
NORMATIVOS QUE HACEN MAS ESPECIFICA LA APLICACIOM DE LA LEY, SE
HACE REFERENCIA AL REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETAR{A DE Co--
MERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL (D.0. 12-XI1-83), COMO EL DOCUMENTO
QUE MENCIONA LAS FACULTADES DE LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS IN-
TERNAS DE ESTA SECRETARI[A,
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FINALMENTE LAS CONDICIONES GEMERALES DE TRABAJO DE LA -
SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO .INDUSTRIAL ESTABLECE LOS DERE-
CHOS Y OBLIGACIONES A LOS QUE SE DEBERAN SUJETAR LOS TRABAJADO-
RES Y LA SECRETARIA.

1.4.5 LAS LINEAS JERARQUICAS QUE NGTMAM Y DETERMINAN LOS
PROCEDEIMIENTOS Y ACTIVIDADES TE LAS COORDIMACIONES
ADMINISTRATIVAS

La OF1cIALIA Mavor DE SECOFI ES LA UNIDAD, QUE SE ENCAR
GA DE SERALAR LOS LINEAMIENTOS A LOS GUE SE DEBEN AJUSTAR LAS -
FUNCIONES Y PROCEDIMIENTOS DE LAS COORDINACIONES ADMINISTRATI--
VAS, DADO QUE EL MARCO NORMATIVO FLUYE A TRAVES DE LAS SIGUIEN-
TES DIRECCIONES GENERALES ADSCRITAS A LA MISMA:

- DiRECCI6N GENERAL DE ADMINISTRACION Y DESARROLLO DE -

DIRECCION GENERAL DE RECURSOS FINANCIEROS

DIRECCION GENERAL DE RECURSOS MATERIALES Y SERVICIOS-
GENERALES

DIRECCION GENERAL DE PROGRAMACION Y COORDINACION SEC-
TORIAL Y,



52,

- UNiDAD DE COORDINACION DE DELEGACIONES ADMINISTRATI--
VAS ' ‘

LAS CUALES SE ENCARGARAM DE APLICAR LA NORMATIVIDAD Es-
TABLECIDA POR SU ORGANO SUPERIOR A TRAVES DE UNA COMUNICACIGON -
PERMANENTE cOM LAS COORDINACIONES /DMIrIISTRATIVAS, TODA VEZ QUE
£STAS SE PUEDEM CONSIDERAR COMO UNA PRGLONGACION DE LA OFICIA--
LIA MAYOR. Asxmrsmd, ESTAS SE TIENEN (:UE SUJETAR A UNA SERIE -
DE NORMAS QUE ORIENTAN TANTO JURIDICA COMD CPERATIVAMENTE EL --
PROCEDER DE LAS MISMAS MEDIAWTE LOS LIMEAMIENTOS ESTABLECIDOS -

POR LAS SIGUIENTES UNIDADES ADMINISTRATIVAS:
- CONTRALORIA INTERMA Y,
- DIRECCI6N GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS

A DIFERENCIA DE [ AS AMTERICRMENTE MENCIONADAS, ESTAS --
UNIDADES POR LAS FUNCIONES QUE REALIZAM, ESTAN ADSCRITAS AL - -
AREA DEL SECRETARIO., EN ESTE CRDEN DE IDEAS, ES CONVENIENTE ES
TABLECER EL TIPO DE RELACION GUE CADA UNA DE ESTAS DIRECCIONES-
GENERALES TIENE CON LAS SUBDIRECCIONES ADMINISTRATIVAS, A EFEC-
TO DE ESTABLECER LAS LINEAS JERARQUICAS.

DE ESTA MANERA, LA DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION-
Y DESARROLLO DE PERSONAL ES LA UNIDAD CENTRALIZADORA DE LA ADMI
NISTRACIGN DE LOS RECURSQOS HUMANOS, PUESTO QUE DICTA LAS NOR- -
MAS, A LAS QUE SE DEBEN AJUSTAR LOS TRAMITES QUE REALIZARAN LAS
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COORDINACIONES ADMINISTRATIVAS EN CUANTO A ALTAS, BAJAS, CAM- -
BIOS DE RADICACIGN, ADMISION Y REANUDACION DE LABORES DEL PER-
SONAL, ASI[ COMO LOS SERVICIOS QUE OFRECE COMO CENTRO SOCIAL Y -
CULTURAL, COMERCIALIZACIGN Y PROTECCION AL SALARIO, SERVICIOS -
MEDICOS ¥ CAPACITACION Y DESARROLLO EDUCACIONAL EN LOS NIVELES—
DE BASICA, COMPLEMENTARIA ABIERTA Y CAPACITACION. TAMBIEN, IN-
DICA LAS NORMAS QUE SE DEBEN CONSIDERAR PARA LA ELABORACION DEL
ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO DE SERVICIOS PERSONALES Y SU EJERCI
cIo, ESTO ES, CON EL PROPOSITO DE COHCRETAR LAS ATRIBUCIONES -
QUE TIENE ASIGNADAS, EN FUNCIOM DEL CUMPLIMIENTO DE SU OBJETIVO
ORIGINALMENTE ESTABLECIDO.

POR LO QUE SE REFIERE A LA DIRECCION GENERAL DE RECUR--
S0S FINANCIEROS, SE ESTIMA NECESARIO DESTACAR QUE CON BASE EN -
LA NORMATIVIDAD EMITIDA POR LA SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRE .
SUPUESTO PARA EL EJERCICIC 1986, BAJO UN MARCO DE AUSTERIDAD Y-
CLARIDAD EN LA APLICACION DEL GASTO, ESTA UNIDAD ADMINISTRATIVA
ES LA ENCARGADA DE ESTABLECER LOS LINEAMIENTOS Y POLITICAS IN~-
TERNAS QUE REGIRAN LAS ACTIVIDADES DE LAS COORDINACIONES DURAN-
TE EL EJERCICIO REFERIDO. ASIMISMO, “ASEGURAR EL APOYD FINAM-~
CIERO A LAS UNIDADES RESFONSABLES DE LA SECRETAR[A, CONFORME AL
PRESUPUESTO AUTORIZADO POR EL PODER LEGISLATIVO” 35/,

DE ESTA FORMA, LAS ACTIVIDADES O SERVICIOS QUE SE RELA--

35/ INFORME DE LaBORES 1984-85. Tomo [. MeéxIico, SECQFI, 1986
PAc. 301 -
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CIONAN CON LAS SUBDIRECCIONES ARMINISTRATIVAS SON ENTRE OTRAS:

- LA PROGRAMACIAN DE METAS

- REPROGRAMACIGN DE METAS

- FORMULACION DEL PROYECTO IE PRESUPUESTO

- EUERCICIO Y COMTROL DEL PRESUPUESTO

- ADECUACIONES PRESUPUESTARIAS

- REPORTE MENSUAL DE AVANCE FINANCIERQ

- REGISTRO DE FIRMAS PARA TRAMITES DE FUNCIONARIOS

~ TRAMITE PARA EL PAGD DE MATERIALES, UTILES DE [MPRE-~
SIGN Y REPRODUCCIGN, AST coMO [MPRESIONES Y PuBLICA--
CIONES OFICIALES

~ TRAMITE PARA EL PAGO DE ALIMENTACIOM DE PERSONAS

< TRAMITE PARA EL PAGO DE COMBUSTIBLE A

- TRAMITE PARA EL PAGD POR SERVICIO POSTAL, TELEGRAFI--
CO, TELEFONICO, ENERGIA ELECTRICA, AGUA POTABLE ¥ TE-
LECOMUNICACIONES

- TRAMITE Y PAGO DE PASAJES

- TRAMITE Y PAGO DE VIATICOS

- TRAMITE Y PAGO DE GASTOS DE OFICINA DE SERVIDORES PO-
BLICOS SUPERIORES Y DE MANDOS MEDIOS

- REINGRESOS

~ PERSONAL SUJETO A CAUCION POR EL CONCEPTO 26

~ PAGO DE NOMINAS

- COBRO DE REMUNERACIONES AL PERSONAL CUANDO EL BENEF!-
CIARIO NO PUEDA PRESENTARSE
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-, AUTOEVALUACIGON DE PROGRAMA OPERATIVO ANUAL A LAS UNI-
DADES ADMINISTRATIVAS

ACTIVIDADES EN LA QUE LOS RESPONSABLES DEL EJERCICIO Y-
CONTROL PROGRAMATICO-PRESUPUESTARIO SE AJUSTAN A LAS DISPOSICIQ
NES GENERALES Y ESPECIFICAS QUE ESTA DIRECCION GENERAL EMITE PA
- RA TAL EFECTO. '

POR LO QUE TOCA A LA DIRECCION GENERAL DE RECURSOS MATE
RIALES, ES CONVENIENTE MENCIONAR LOS VINCULOS MAS SIGNIFICATI--
VOS QUE ESTABLECE CON LAS COORDINACIONES ADMINISTRATIVAS, EN --
VIRTUD DE QUE ESTA CONTRIBUYEM DE MANERA ESENCIAL AL DESARRO--
LLO DE LAS ACTIVIDADES SUSTANTIVAS, AS[ COMO AL EFICIENTE CumM--
PLIMIENTO DE LAS FUNCIONES DE tA DIRECCION GEMERAL DE ARANCE- -
LES, POR TAL MOTIVO SE CITAM LAS SIGUIENTES: SOLICITUD DE COM-
PRA DE MATERIAL DE OFICINA, DE INSTALACIONES, MANTENIMIENTO, --
ASEQ, DE ASIGNACION DE VEHICULOS, IMPRESIGN INTERMA DE FORMAS -
DE DISERO O REDISEFO ¥ REAPROVISIONAMIENTO DE COMBUSTIBLE.

EN LO QUE SE REFIERE A LA DIRECCION GENERAL DE PROGRAMA
ClON Y COORDINACION SECTORIAL, ES PERTINENTE DECIR QUE ESTA SE-
COORDINA PRINCIPALMENTE EN LA ORGANIZACION, FUNCIONAMIENTO Y --
SISTEMAS DE TRABAJO. POR TAL MOTIVO LA RELACION ES MAS_RESTRIN
GIDA CON RESPECTO A LAS DIRECCIONES GENERALES ANTERIOGRMENTE MEN
'CIONADAS, Y SE DA FUNDAMENTALMENTE EN ASPECTOS TALES COMO: DISE
No, REDISERGC Y AUTORIZACION DE FORMATOS Y VERIFICACION DE LA ES
TRUCTURA ORGANICA OCUPACIONAL DE LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS,-
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-

LO ANTERIOR, EN ATENCION A LA FINALIDAD @UJE TIENE ESTA UNIDAD,
EN CUANTO A PROPICIAR LA APLICACION DE CRITERIOS DE RACIONALI-
DAD ADMINISTRATIVA EN LAS ESTRUCTURAS Y PIOCESOS OPERATIVOS DE
LA DEPENDENCIA,

EN CUANTO A LA UNIDAD DE COORDIMAZIAM DE LAS DELEGAC[Q
Nés ADMINISTRATIVAS, ES CONVENIENTE DECIR QUE SU FUNCION PRI--
MORDIALMENTE SE ORIENTA A COORDINAR Y DIFLNDIR LOS LINEAMIENTOS-
QUE ESTABLECE LA OFICIALIA MAYOR EN LA DOTACION DE LOS RECUR--
SOS INDISPENSABLES PARA EL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS ESTA-
BLECIDOS. AST COMO CONDUCIR EN FORMA HOMGGENEA Y EFICIENTE LA
ADMINISTRACION DE PERSONAL, RECURSOS MATERIALES, SERVICIOS GE-
NERALES Y LOS FINANCIEROS DE LA SECRETAR{=. DESDE LUEGO, TAM-
BIEN PARTICIPA EN LA CELEBRACION DE EVENTDS PARA LA ACTUALIZA-
€108 DE LOS COORDINADORES ADMINISTRATIVOS PARA VIGILAR Y PROMO
VER EL CUMPLIMIENTO DE LA MORMATIVIDAD ADMINISTRATIVA VIGENTE.

DEL MISMO MODO, LAS UNIDADES DEL AREA DEL SECRETARIO,-
NORMARAN EL PROCEDER DE LAS COORDINACIOMNES: LA CONTRALORIA IN~-
TERNA SE ENCARGARA DE VIGILAR LA APLICACION DE LAS PRINCIPALES
DISPOSICIONES DE RACIONALIDAD, AUSTERIDAD Y DISCIPLINA PRESU-~
PUESTAL QUE SE HAN EMITIDO EN EL PRESENTE REGIMEN Y LAS CUALES
TIENEN ESTRECHA RELACION CON LAS DIVERSAS AREAS DE LA OFlClA--
LIA MAYOR Y LAS COORDINACIONES ADMINISTRATIVAS DE ESTA SECRETA

RIA.

POR ULTIMO, LA DIREcCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS-



SE ENCARGA DE REGULAR LOS ASPECTOS LEGALES QUE EN EL EJERCICIO-
DE LAS LABORES COTIDIANAS DEBEN MANEJAR LAS COORDINACIONES /DML
NISTRATIVAS EN RELACIOHN TAHTO CON LA ADHBNHSTRAC[ON DEL. PERSO-~
NAL ADSCRITO A LAS UNIDADES RESPONSABLES C3MO CON EL DERI{DO MA~
NEJO DE LOS BIENES MUEBLES ASIGNADOS. POR LO QUE LA UNIDAD AD-
MINISTRATIVA INTERVIENE DICTAMINANDO LA DUIUMENTACION QUE LE ES
REMITIDA PARA SU ANALISIS COMFORME A DERECHO Y DE ACUERDG A LAS
ATRIBUCIONES CONFERIDAS EN EL REGLAMENTO TNTERIOR DE LA SECRETA
RTA Y EN EL ACUERDO DELEGATORIO DE FACULT#DES. EN ESTE SENTIDO
LAS COORDIMACIONES SE INTERDISCIPLINAN CON LA CITATA UNIDAD, A-
TRAVES DEL LEVANTAMIENTO .DE ACTAS AL PERSINAL ADSCRITO POR ABAN
DONO DE EMPLEO, INASISTENCIA E IMPUNTUALIDAD, [RREGULARIDADES -
EN MATERIA LABORAL Y ROB0 0 EXTRAVIO DE BIENES MUEBLES.

CON RELACION A LO ANTERIORMENTE EXPUESTO, LAS COORDINA~
CIONES ADMINISTRATIVAS DEBEN FEALIZAR TODES LOS TRAMITES NECESA
RIOS ANTE ESTAS DIRECCIONES GENERALES, EN TODO LO RELATIVO AL -
AREA DE ADMINISTRACION DE PERSONAL, RECURSOS FINANCIEROS Y RE--
CURSOS MATERIALES, DADG QUE SON ORGANDS DT ENLACE ENTRE LA UNI-
DAD DE SU UBICACION Y LAS DIRECCIONES GENIRALES DE APOYO INTER-
NO ENCARGADAS DE SERVICIOS CENTRALIZADOS. SIN EMBARGO, ES CON-
VENIENTE ACLARAR QUE ESTAS COORDINACIONES NO TOMAN DECISIONES -
EN NINGUNA DE LAS AREAS QUE INTERVIENEN, SINO QUE LAS MISMAS --
SON TOMADAS POR LAS UNIDADES ADMINISTRATTYAS A QUIENES CORRES--
PONDAN,

EN ESTE ESTADQ DE COSAS, EL COORDINADOR ADMINISTRATIVO-
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DEPENDE JERARQUICAMENTE DEL DIRECTOR GEMERAL DE LA UNIDAD RES--
PONSABLE A LA QUE ESTA ADSCRITO EL GRGANO Y FUchONALMENTé DE -
LOS DIRECTORES GENERALES DE OFICIALIA MAYOR. QUE SEAN RESPONSA-
BLES DE LA FUNCION DE APOYO CORRESPOMDIENTE. FINALMENTE, A - -
EFECTO DE SER CONGRUENTES CON AMBAS RELACIOMES, EL ENCARGADO DE
LA COORDINACION ADMINISTRATIVA DARA CUENTA EINMEDIATA AL DIREC--
TOR DE SU UNIDAD DE TODAS LAS COMUNICACIONES QUE RECIBA DE LAS-
AREAS DE APOYO INTERNO ENCARGADOS DE UN SERVICIO CENMTRALIZADO,-
AS] COMO LE DEDICARA COPIA DE LA DOCUMENTACIOM QUE EMITA Y QUE-
PUEDA SALIR CON SU FIRMA,



CAPITULO -2

LA OFICINA DE RECURSOS FINANCIERDS DE LA COORDINACION
ADMINISTRATIVA DE LA DIRECCION GENERAL DE ARANCELES

SE CONSIDERA A ESTA OFICINA COMO EL ORGANO DE APOYD EN-
CARGADO DE ADMINISTRAR LOS RECURSOS FINANCIEROS DE LA UNIDAD -~
RESPONSABLE, TODA VEZ QUE A TRAVES DE ELLA SE REALIZAN LAS FUN-
CIONES SUSTANTIVAS Y TECNICAS DE ESTA DIRECCION GENERAL,

EN ESTE ESTADO DE COSAS, LOS RECURSOS MENCIONADOS SON -~
EL RESULTADO DE LA FORMULACION DEL ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO-
DE UN DETERMINADO EJERCICIO, CUYA FINALIDAD PRINCIPAL CONSISTE-
EN LA ASIGNACION DE ESTOS RECURSOS DE ACUERDO A LOS PROGRAMAS

AV
i

SUBPROGRAMAS PREVIAMINTE DEFINIDOS Y A LA NORMATIVIDAD EMITIDA-

POR LA SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO.

DE ESTA MANE-
RA, SE ASIGNARAN EN 3 GRANDES CONCEPTOS: SERVICIOS PERSONALES,-

GASTOS DE OPERACION Y DE [NVERSION 1/,

EN EL PRIMERO, SE CLASIFICAN LAS PARTIDAS PRESUPUESTA--
LES QUE COMPRENDEN TODAS LAS FORMAS DE REMUNERACIGN DE LOS EM~-
PLEADOS Y FUNCIONARIOS, AS{ COMO LAS PRIMAS., GRATIFICACIONES Y-

APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL.

ToDAS EsTAs, CLASIFICADAS EN
EL CAPITULO DE GASTO 1000 SERVICIOS PERSOMALES,

1/ TERCER SEMINARIQ DE ACTUAszgchN Y CORRESPONSABILIDAD ADMI-
NISTRATIVA, SECOFl, DIRECCION GENERAL DE RECURSOS FINANCIE-
Ros, 1986. PAc. 25
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EN EL CONCEPTO DE CASTOQS DEfOPERacxéN SE ENCUENTRAN coM
PRENDIDAS LAS PARTIDAS DE LOS CaPiTULOS DE GASTO 2000 MATERIA--
LES Y SUMINISTROS, 3000 SERVIC]O0S CENERALES, 4200 TRANSFEREN- -
CIAS Y 8000 EROGACIOMES EXTRAORDiNARIAS QUE COMO SE APRECIA, SON
RECURSOS PARA PAGO DE LOS BIENES Y SERVICIOS NECESARIOS PARA LA
OPERACION NORMAL DE LAS UNIDADES EN £i DESARROLLO DE SUS ACTIVI

DADES.

EN CUANTO A LOS GASTOS DE INVERSION, SE ESTIMA NECESA--
RI0 DECIR QUE SON AQUELLAS PARTIDAS QUE SE ENCUENTRAN UBICADAS-
EN EL CAPITULO 5000 INVERSIOM, GUE SE REFIERE A LOS RECURSOS PA
RA EL PAGO DE LOS BIENES MUEBLES E IWMUESLES, ASI COMO EQUIPO -
DE ADMINISTRACION DE ESTA UNIDAD PESPCHSADLE.

DE ESTE MODO, EL PRESUPUESTO ANUAL AUTORIZADO, SE PRE--
SENTA EN FORMA CALENDARIZADA, [NDICANDO EL IMPORTE DISPONIBLE -
EN CADA MES, MISMO QUE DEBE ESTAR ACORDE CON EL CALENDARIO DE -
ACTIVIDADES DE LA DIRECCION GENERAL DE APANCELES,

AHORA BIEN, DADA LA CRITICA SITUACION ECONOMICA QUE VI-
VE EL PAIS, GENERALMENTE ES NECESARIO REALIZAR MODIFICACIONES A
LA ESTRUCTURA PROGRAMATICA Y FINANCIERA DE LOS PROGRAMAS PRESU-
PUESTO APROBADOS, AST COMO LAS ADECUACIONES A LOS CALENDARIOS ~
FINANCIEROS Y DE METAS AUTORIZADAS, POR LO QUE ESTE SISTEMA AD-
MINISTRATIVO CONTEMPLA PARA TAL EFECTO, LA ELABORACION DE OF[--
CJ0S DE AFECTACION PRESUPUESTAL, COMO MECANISMO QUE PERMITE REA

LIZAR LOS AJUSTES ANTES CITADOS,
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POR OTRO LADO, UMA VEZ QGUE SE HA DEFINIDO EL ORIGEN DE-
LOS RECURSOS QUE MANEJA, ES CONVENMIENTE ABORDAR LAS Fbmcxonss -
ASIGNADAS A LA MISMA, DE ESTE MODO ACTUALMENTE LA CITADA OFICI
NA CUENTA CON CUATRO MIEMBROS:-QUE SE ENCARGAM DE PARTICIPAR EN-
LA FORMULACIGON DEL ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO, ASI COMO REALI-
ZAR Y TRAMITAR LLAS ADECUACIONES PRESUPUESTARIAS, VIATICOS, PASA
JES Y OTROS; ABRIR REGISTROS Y LLEVAR EL CONTROL DE LAS PARTI--
DAS AUTORIZADAS; ELABORAR EL AVANCE FINANCIERO Y EFECTUAR comcL
LIACIONES CON LA DIREccde CENERAL DE RECURSOS FINANCIEROS; LLE
VAR EL CONTROL Y GUARDA DE COMPROBACION DE VIATICOS: TRAMITAR ~
OFICI0S DE DESCUENTO PARA LA ADGUISICIAN DE BOLETOS DE AVION; -
TRAMITAR REEMBOLSOS POR CONCEPTO DE GASTOS vaéRsos; TRAMITAR -
LOS GASTOS DE OFICINA DE MANDOS MEDIOS ¥ SUPERIORES; CONCILIAR-
LA NOMINA CON EL JEFE DEL AREA DE-ADMIMISTRACION DE PERSONAL Y-
ELABORAR EL INFORME DE LAS ACTIVIDADES REALIZADAS DURANTE EL --

MES.

PUES BIEN, CON EL PROPOSITO DE COMPREMDEN LAS ACTIVIDA-
DES SENALADAS A CONTINUACION SE DESCRISEH CADA UNA DE ESTAS Y -
SE MENCIONAN LOS PROCEDIMIENTOS QUE SE REALIZAN, AST COMO LOS -
LINEAMIENTOS GENERALES DE LAS QUE TIENEN MAYOR RELEVANCIA.

POR LO QUE SE REFIERE A LA PARTICIPACION QUE TIENE ESTA
OFICINA EN LA FORMULACION DEL ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO, CABE
HACER MENCION QUE ESTA FUNCION FUE DESCRITA CON ANTERIGOR{DAD, -
DEBIDO A ELLO NO SE HARA COMENTARIO ALGUNO AL RESPECTO. SIN EM
BARGO, CON LA FINALIDAD DE CONOCER LOS LINEAMIENTOS GEMERALES A
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LOS QUE SE SWYJETA LA FORMULACION DE ESTE DOCUMENTO, VER EL APEN
DICE N° 5, |

ASIMISMO, LAS ADECUACIONES PRESUPUESTARIAS SE ENCUEN- -
TRAN EN EL MISMO CASO DE LA SITUACIAN AMTERIOR, POR LO QUE UNI-
CAMENTE SE HACE REFERENCIA A LA IMFORMAZION QUE SE DETALLA EN -
EL APENDICE N° 6, COMO SON: LOS MIVELES DE AUTORIZACICM, LOS LI
NEAMIENTOS GENERALES Y EL INSTRUCTIVQO DE LLEMADO DE LOS FORMA-
TOS DE AFECTACIGN PRESUPUESTAL, CON QUE SE LLEVA A CABO LOS - -
AJUSTES AL PRESUPUESTO ANUAL AUTORIZADG.

DEL MISMO MODO, LOS TRAMITES DE VIATICOS SE REFIEREN AL
CONJUNTQ DE PROCEDIMIENTOS QUE SE DESARROLLAN PARA DESCARGAR DE
LA ASIGNACION ORIGINAL DISPONIBLE, LAS CANTIDADES DE DINERO NE-
CESARIAS DESTINADAS A CUBRIR A LOS FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS DE-~
ESA DIRECCIGN GENERAL, LOS GASTCS QUE SE GENEREN EN CUANTO A --
ALIMENTACIGON Y HOSPEDAJE EN LA REALIZACIGN DE UNA COMISION TEM-
PORAL DENTRO O FUERA DEL PATS. CABE ACLARAR QUE EN NINGUN CASO
SE PROPORCIONARAN E£ST0S RECURSOS CUANDD SE DE UNA COMISION EN -
EL LUGAR DONDE SE ENCUENTRE ADSCRITO EL PERSONAL COMISIGONADO,

RELATIVO A LOS TRAMITES DE PASAJES, SE CONSIDERA QUE ES
EL CONJUNTO DE ACTIVIDADES QUE TIENE COMO FINALIDAD CUBRIR EL -
co§To DE TRANSPORTACION DENTRO O FUERA DEL PAIS DE LOS FUNCIONA
RIOS Y EMPLEADOS DE LA DIRECCIGN GEMERAL DE ARANCELES CUANDO £8
TOS HAYAN SIDO COMISIONADOS, INCLUYE EL COSTO DE PASAJE DE SUS-
FAMILIARES EN LOS TERMINOS Y DISPOSICIONES LEGALES CORRESTON- -



DIENTES.,

POR LO QUE TOCA A LA ACTIVIDAD DE ABRIR REGISTROS Y LLE
VAR EL CONTROL DE LAS PARTIDAS AUTORIZADAS, SE REFIERE CONCRETA
MENTE AL EJERCICIO Y CONTROL DEL PRESUPUESTO AUTORIZADO, QUE --
CONFORME A LOS LINEAMIENTOS GENERALES DEL GASTO ESTAZLECIDCS PAPA
EL EJERCICIO DE 1986, EL RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE ARANCELES,
LLEVARA A CABO EL EJERCICIO Y CONTROL DEL PRESUPUESTO ASIGNADo;
MEDIANTE LOS SIGUIENTES REGISTROS: CALENDARIO DE PAGOS Y CON- -
TROL DEL EJERCIDO Y COMPROMETIDC POR PARTIDA ESPECIFICA,.

AHORA BIEN, CON EL PROPOSITO DE CONOCER LA NORMATIVIDAD
ESTABLECIDA PARA EL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO, VER APENDICE N°-
7l

EN CUANTO A LA ELABORACION DEL AVANCE FIMANCIERO MEN- -
SUAL, SE ESTIMA CONVENIENTE ESTABLECER QUE ES EL INSTRUMENTO ME
DIANTE EL CUAL SE CONCENTRA TODA LA INFORMACION ACTUALIZADA DE-
LAS OPERACIONES PRESUPUESTALES, Y SE PRESENTA EN FORMA CONCISA-
. Y EXPEDITA, PARA LA TOMA DE DECISIONES. ASIMISMO., PARA SU INTE
GRACION LOS DATOS SE EXTRAEM DEL CALENDARIO DE PAGOS Y DEL CON-
TROL DEL EJERCICIO Y COMPROMETIDO POR PARTIDAS ESPECIFICAS,

EN RELACION A LAS CONCILIACIONES CON LA DIRECCION GENE-
RAL DE RECURSOS FINANCIEROS, ES CONVENIENTE MENCIONAR QUE ES LA
CONSULTA QUE ESTA OFICINA HACE CON {,0S REGISTROS DE LA SUBDIREC
CI1ON DE PRESUPUESTCS DE LA DIRECCION GENERAL DE RECURSOS FINAN-
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CIERQOS, CON LA FINALIDAD DE EVITAR POSIBLES DIFEREMCIAS EN ALGU
NA PARTIDA O CONCEPTO CON EL AVANCE FINANCIERO QUE ESA UNIDAD -
CENTRALIZADORA DE RECURSOS LE ENVIA MEMSUALMENTE, , ‘

RELATIVO A LA ACTIVIDAD DE CONTROL Y GUARDA DE VIATI- -
COS, ES CONVENIENTE DECIR QUE ESTA SE REALIZA DE CONFORMIDAD A-
"LOS LINEAMIENTOS GENERALES, EN EL SENTIDO DE QUE EL CCORDINADOR
ADMINISTRATIVO SERA EL RESPONSABLE DE RECABAR LA COMPROBACION -
DE VIATICOS, AST COMO LA CONSERVACION DE ESTOS POR UN PLAZO Mi-
NIMO DE 12 AROS, POR LO QUE ESTA FUNCIAY LA DELEGA A LA OFICINA
DE RECURSOS FINANCIEROS.

EN CUANTO A LA TRAMITACION DE OFICIOS DE DESCUENTO PARA
LA ADQUISICION DE BCOLETOS DC AVISN, 58 REFIEREN A LA AUTORI[ZA--
CION DE TRANSPORTE AEREQ PARA EL DESEMPESO DE UNA COMISION OFI-
CIAL, UTILIZANDOSE UNICAMENTE LOS SERVICIOS DE CoMPAfilA MEXICA-
NA DE AVIACION, S.A., v BEROMEXICO, S.A. DE C.V., LOS CUALES -
TENDRAN A BIEN HACER LAS CONEXIOMES CON OTRAS LINEAS CUANDO As{
SE REQUIERA, PARA TAL EFECTO DESERA SOLICITAR ANTE LA SUBDIREC-
CION DE CONTABILIDAD DE RECURSOS FINANCIEROS, UN OFICIO DEL 15%
DE DESCUENTO, SOBRE EL COSTO GLOBAL DEL PASAJE DE AVION, CONFOR
ME A LAS DISPOSICIONES LEGALES  VIGENTES,

DEL MISMO MODO, LA TRAMITACION DE REEMBOLSOS POR CONCEP
TO DE GASTOS DIVERSOS SE REFIEREN A LAS ACTIVIDADES QUE LA COOR
DINACIGN ADMINISTRATIVA REALIZA CUANDO REINTEGRA RECURSOS DE AL
GUNA PARTIDA DE GASTOS DE OPERACIOM, QUE POR CUALQUGLER CAUSA -
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NO SE UTILIZARON, A LA SUBDIRECCISH DE [DNTABILIDAD DE LA DIREC
CION GENERAL DE RECURSOS FINANCIEROS. '

13
o . .

POR LO QUE TOCA A LAS CONPROBACIZNES POR CONCEPTO DE AN
TICIPOS, LA OFICINA DE RECURSOS FINANCIEROS LOS REALIZA CONFOR-
ME. AL PROCEDIMIENTO ESTABLECIDO, ENTRE TTROS, PARA LA COMPROBA-
CIGN DE GASTOS DE PASAJES, SIEMPRE Y CUMDO ESTOS SE HAYAN SOL|
CITADO MEDIANTE UN RECIBO DE ANTICIPOS, ANTE LA SUBDIRECCION DE
CONTABILIDAD, ESTOS RECIBOS PROCEDEM SQUAMENTE CUANDO HAYA RE-
CURSOS DISPONIBLES CONFORME AL CALENDARY DE GASTOS DEL CAPITU-
LO DE GASTOS DE OPERACION, SE SOLICITANION EL PROPGSITO DE SA-
TISFACER LAS DEMANDAS MAS URGENTES, ASI COMO ARTICULDS QUE EL -
ALMACEN NO SURTE Y QUE SON IMPORTANTE PMRA EL CABAL CUMPLIMIEN-
TO DE LAS FUNCIGNES ASIGNADAS A LA DIRE® [ON GEHERAL DE ARANCE-

LES.

Los GASTOS DE OFICINA DE L0S SER/IDORES PUBLICOS DE MAN
DOS MED10S Y. SUPERIQRES, SE ORIENTAN A CIBRIR LOS GASTOS O EROGA
CIONES QUE ESTE PERSONAL REALIZA EN APOYD AL FUNCIONAMIENTO DE-
SUS OFICINAS,

FINALMENTE, LA ACTIVIDAD DE CONCILIACION. DE LA NOMINA -
CON EL .JEFE DELA OFICINA DE ADMINISTRACION DE PERSONAL, SE REFIE-
RE ESPECIFICAMENTE A LA COORDINACIOM QUE ESTABLECE EL ENCARGADO
DE LA ADMINISTRACIGH DE LOS RECURSOS FIMINCIEROS Y EL DE LA OFL
CINA MENCIONADA EN EL CHEQUED DE LA NOMNA QUINCENAL DE LA UNI-
DAD DE ARANCELES, CON EL OBJETO DE VERIFICAR AUE EL PERSONAL ES
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TE BIEN PAGADO EN TODOS LOS CONCEPTOS, ASI COMD DETECTAR POSI--
BLES ERRORES U OMISIONES QUE AFECTEN ECCNOMICA Y ADMINISTRATIVA

MENTE A LOS MISMOS.

2.1 LA ESTRUCTURA ORGANICA

COMO SE MENCIONO CON ANTERIORIDAD, LA OFICINA DE RECUR-
s0S FINANCIEBOS ES PARTE FUNDAMENTAL DE LA ORGANIZACION DE LA -
COORDINACION ADMINISTRATIVA DE LA DIREcczéu GEMERAL DE ARANCE--
LES, EN CUANTO QUE ES LA-QUE SE ENCARGA DE ADMINISTRAR EL PRESQ
PUESTO AUTORIZADO DE LA UNIDAD. PARA TAL EFECTO, SE ENCUSNTRA-
CONFIGURADA POR UN JEFE DE OFICINA Y DO% SUPERVISORES ADMINIS--
TRATIVOS QUE COLABORAN CONJUMTAMENTE EN EZL CUMPLIMIENTO DE LAS-
FUNCIONES ASIGNADAS, POR OTRA PARTE, $E APRECIA UNA ESTRUCTURA
PEQUENA PARA LA OFICINA; TOMAMDO EN CUENTA EL VOLUMEN DE ACTIVL
DADES QUE DEBE DESARROLLAR; SIN EMBARGO., SE JUSTIFICA SU TAMA--
NO, SI CONSIDERAMOS QUE NO LLEVA A CABC TODAS LAS FUNCIONES QUE
CONFORME AL MANUAL DE PROCEDIMIENTOS Y DE ORGANIZACION TIPO DE-
LAS COORDINACIONES ADMINISTRATIVAS SE SENALAN, ASPECTOS QUE SE
APRECIARAN CON MAYOR DETALLE EN EL TRANSCURSO DE LA PRESENTE IN
VESTIGACION,

2.2 SU_OBJETIVO

LA OFICINA DE RECURSOS FINANCIEROS TIENE COMO OBJETIVO-
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7FUNGI§ COMO ORGANO DE APOYO EN LA REALIZAZIGN DE ACTIVIDADES -
RELATIVAS A LOS RECURSOS FINANCIEROS, ASITZNADOS A LA COORDINA--
CION ADMINISTRATIVA DE LATDIRECCION GENERIL DE ARANCELES, »AS[ -
COMO CONTRIBUIR AL DESARROLLO DE LAS FUNCIONES PROPLAS DE LA ——
UNIDAD RESPONSABLE, PARA QUE EL FLUJO Y A7ROVECHAMIENTO DE ES--
TOS RECURSOS, SE EFECTOL DE CONMFORMIDAD CIi LAS NORMAS Y PCLITL
CAS QUE FIJA LA DIRECCIGN GENERAL DE RECUZ50S FINANCIERGS” 2/,

DE LO ANTERIORMENTE EXPUESTO, SE IZSPREMDE QUE ESTA DE-
BE LLEVAR A CABO UNA EFICIENTE ADMINISTRAUION DE LOS MISMOS, --
PROCURANDO QUE EL-EJERCIECIO DEL‘ PRESUPUES™S SE REALICE CONFORME
AL PROGRAMA PREVIAMENTE ESTABLECIDO AJUSTINDOSE PLENAMENTE A --
LOS LINEAMIENTOS EMITIDOS POR LA GLOBALIZIZORA DE ESTQOS RECUR~~
S0S.

2.3 6ESFASE-CON EL MANUAL DE PROCEDIITIZNTOS Y DE QRGANIZA-
CION TIPO DE LAS DELEGACIONES ADMINISTRATIVAS

PARA ESTABLECER LOS DESFASAMIENTOS OUE SUFRE LA OFICINA
DE RECURSOS FINANCIEROS, ES MENESTER ESPECIFICAR CADA UNA DE --
LAS ACTIVIDADES Y PROCEDIMIENTOS QUE CONFERME AL MANUAL DE PRO-
CEDIMIENTOS ¥ DE ORGANIZACION TIPD DE LAS COORDINACIONES ADMI--
NISTRATIVAS DEBE REALIZAR ESTA (FICINA, FOR LO QUE NOS PERMLTL

27 MANUAL PE QRroaANtTACION TIPO DE LAS CooinquCIONss ADMINISTRA
VR S BEOF TS T ALY A Mavor, 1936 ‘ =
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MOS CITAR LAS ACTIVIDADES QUE CON APEGO A ESTOS DOCUMENTOS DEBE

LLEVAR A CABO:

A)

B)

c)

D)

E)

F)

1
&

"

AUXILIAR EN LA ELABORACI B DEL ANTEPROYECTO ANUAL DE

PROGRAMAC 1ON~PRESUPUESTACIDN DE LA UNIDAD RESPONSA--
BLE, DE CONFORMIDAD CON LLS' LINEAMIENTOS ESTABLECI--
DOS POR LA DIRECCION GENMERAL DE RECURSOS FINANCIEROS

TRAMITAR Y EFECTUAR EL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO AU-
TORIZADO

EFECTUAR EL PAGO DE LAS. PEECEPCIONES A QUE TENGA DE-

RECHO EL PERSONAL DE LA UNIDAD RESPONSABLE

REALIZAR LOS TRAMITES NECESARIOS PARA PROPORCIONAR -
AL PERSONAL DE LA UNIDAD RESPONSABLE, OFICIOS DE CO-
MISION, VIATICOS, 'PASAJES, FAGOS DIVERSOS, ETC., PRE

VIA AUTORIZACION DEL TITULAZ

OBTENER LAS AUTORIZACIONES TUE CORRESPONDEN A LA SE-
CRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES Y REGISTRAR PASA--
JES Y VIATICOS PARA EL PERSENAL QUE HAYA SIDO COMI--
STONADO '

LLEVAR EL CONTROL FINANCIERO DE LAS PARTIDAS DEL PRE
SUPUESTO AUTORIZADO A LA UNIDAD RESPONSABLE; As{ co-
MO VIGILAR QUE SE APEGUE AL 7ROGRAMA ESTABLECIDO Y A
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L.0OS ORDENAMIENTOS VlGENfES

G) OBTENER OPORTUNAMENTE DEL PERSONAL, LA COMPROBACIGN-
DE LAS MINISTRACIONES QUE LE HAYAN SIDQ OTORGADAS Y-

QUE NECESITEN ESTE REQUISITO

H) TRAMITAR ANTE LA DIRECCION GENERAL DE RECURSOS FINAN
CIEROS LA DOCUMENTACION COMPROBATORIA AL EJERCICIO -
DEL PRESUPUESTO DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA, PREVIA-
AUTORIZACION DEL COORDINADOR ADMINISTRATIVO

1) CONCILIAR CON LA DIRECCION GENERAL DE RECURSOS FiNAN

CIEROS EL AVANCE DEL EJERCICIO FRESUPUESTAL

J) ELABORAR LOS INFCRMES DE AVANCE FINANCIERO QUE SE RE
QUIERAN, AST coMO EL MENSUAL DE LAS ACTIVIDADES DESA
RROLLADAS EN MATERIA FINANCIERA Y PRESUPUESTAL

K) DESEMPENAR LAS DEMAS ACTIVIDADES QUE SEAN AFINES A ~
LAS ANTERIORES Y QUE LE SEAN ENCOMENDADAS POR EL - -
COORDINADOR ADMINISTRATIVO 3/

DE ESTA MANERA, SE ESTIMA CONVENIENTE REVISAR CADA UNO-
DE LOS PUNTOS SENALADOS CON RESPECTQ A LAS ACTIVIDADES GUE DE -

3/ MANUALES DE PROCEDIMIENTOS DE LAS DELEGACIONES ADMINISTRATI-
VAS Y DE_ORGANITZACION TIFO DE LAS COORDINACIONES ADMINISTRA~
TIVAS, SECOFT, OrFtcrALiA Mavor 1385 v 1935, RESPECTIVAMENITL
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- - —.

HECHO REALIZA LA OFICINA DE RECURS0S FIMANCIERDS, CON EL PROPO-
SITO DE IR DEFINIENDO EL OBJETO DE ESTUDIO, AS{ COMO LOS DESFA-
SAMIENTOS QUE SUFREN SUS ACTIVIDADES.

EN LO RELATIVO AL PUNTO A), PARTICIPA EN LA FORMULACION
. DEL ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO, DE ACHERDO A LOS LINEAMIENTOS-
QUE ESTABLECE LA DIRECCION GENERAL DE EECURSOS FINANCIEROS. (A
BE DESTACAR QUE ESTA SE DA ESPECIFICAMENTE EN LA INTEGRACION --
DEL DOCUMENTO Y EN FORMA CONJUNTA CON EL JEFE DE LA OFICINA DE-
ADMINISTRACION DE PERSONAL EN LA ESTIMACION DE LOS RECURSOS DE-
LOS SERVICIOS PERSONALES PARA EL SIGUIENTE EJERCICIO.

PoR LO QUE RESPECTA AL PUNTO Bi, EFECTIVAMENTE REALIZA-
LOS TRAMITES PARA LA COMPROBACISN DE LOS GASTOS DE PASAJES Y, -
EN EL CASO DE LOS VIATICOS, CONSERVA LAS COMPROBACIONES CORRES-
PONDIENTES; ASIMISMO, TRAMITA LOS RECIBOS DE GASTOS DE OFICINA,
DE GASTOS ANTIC1PADOS, DE RECUPERACION DE GASTOS, ETC.., LO ANTE
RIOR CORRESPONDE INTEGRAMENTE A LA TRAMITACION Y EJERCICIO DEL-
PRESUPUESTO AUTORIZADO., CON LA APROBACION MEDIANTE FIRMA DEL TI
TULAR DE LA UNIDAD RESPONSABLE.

EN LO QUE SE REFIERE AL PUNTO C), ESTA ACTIVIDAD NO LA-
REALIZA LA OFICINA OBJETO DE ESTE ESTURIO, SINO QUE ACTUALMENTE
ESTA ASIGNADA AL JEFE DE OFICINA DE ADMINISTSACION DE PERSONAL-
QUE LA REALIZA EFICIENTEMENTE DE ACUERDO A LAS POL [TICAS ESTA--
BLECIDAS POR LA .DIRECCION GENERAL NE RECURSOS FINANCIEROS, POR-
LO QUE ESTA SE CONSIDERA COMO ACTIVIDAD DESFASADA CONFORME A -~
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LOS MANUALES CITADQS.

EN RELACION AL PUNTO D)}, LAS ACTIVIDADES QUE EN ESTE --
INCISO SE SENALA, SE REALIZAN CONFORME A LOS LIMNEAMIENTOS QUE -
A ESTE RESPECTO DICTA LA DIRECCION GENERAL DE RECURSOS FINMANCIE
ROS.,

EN CUANTO AL PUNTO E), LA CFICINA DE RECURSOS FINANCIE-
ROS LLEVA A CABO ESTAS ACTIVIDADES CONFORME A LO INDICADO POR -

LA UNIDAD CENTRALIZADORA DE ESTOS RECURSOS.

CONFORME A LO SENALADO EN EL PUNTO F), LA OFICINA EJECU
TA ESTA ACTIVIDAD ADECUADAMENTE, TODA ¥EZ QUE EL REFLEJO DEL --
CONTROL DEL EJERCICIO DE CADA UNA DE LAS PARTIDAS, ES EL INFOR-
ME MENSUAL DE AVANCE FINAMNCIERO.

RESPECTO AL PUNTO G), SE REALIZAN CONFORME A LA NORMAT]
VIDAD ESTABLECIDA POR LA UNIDAD CENTRALIZADORA DE ESTOS RECUR--~
S0S, PARA LOS CASOS DE COMPROBACIGN DE GASTOS ANTICIPADOS, PASA
JES NACIONALES Y EXTRANJEROS, Asf COMD DE VIATICOS, RECUPERA- -
CION DE GASTOS, ETC,

POR LO QUE SE REFIERE AL PUNTO H), ESTA OFICINA REALIZA
RA LAS ACTIVIDADES SENALADAS EM ESTE INCISO, COMPROBANDO ANTE -
LA DIRECCION GENERAL DE RECURSOS FIMANCIEROS, LOS RECIROS DE --
GASTOS ANTICIPADOS, PASAJES NACIONALES Y EXTRANJEROS, RECUPERA-

CI10ON DE GASTOS,' ETC,
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EN LO QUE CORRESPONDE AL 1), ESTA ACTIVIDAD SE LLEVA A-
CABO MENSUALMENTE, CON EL PROPOSITO DE IDENTIFICAR PROBABLES DI
X : .
FERENCIAS EN EL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO.

RELATIVO AL PUNTO J), ESTE ORGANO REALIZA LOS INFORMES-
QUE LE SOLICITA EL COORDINADOR ADMINISTRATIVO SOBRE SUS ACTIVL
DADES ASIGNADAS Y TAMBIEN REALIZA EL FiFORME MENSUAL DE ACTIVI-
DADES LLEVADAS A CABO DURANTE EL MISMD, TURNANDO EL ORIGINAL AL
COORDINADOR PARA SU CONOCIMIENTO Y OBSIRVACIONES AL TRABAJO REA

LIZADO,

REFERENTE AL PUNTQ K), SE ESTIfA PERTINENTE MENCIONAR -
QUE DENTRO DE ESTE INCI[SO, LA G?lCINA?iO CESEMPENA ACTIVIDADES-
AFINES, SINO QUE UNICAMENTE SE ENCARGA DE LAS EXPRESAMENTE INDL
CADA3, SIN E£MBARGS, DENTRO DE ESTE IN{ISO SE PUEDE CONSIDERAR-
LA ELABORACION DE ESTUDIOS ENFOCADOS A LA OPTIMIZACION DE LOS -
RECURS0S ASIGNADOS, ETC.

DE LO ANTERIORMENTE EXPUESTO, ¥E DESPRENDE QUE EL PAGO-
DE LA NOMINA SE ENCUENTRA DESFASADO DE ESTA OFICINA, TODA VEZ -
QUE ESTA NO EJECUTA DICHA ACTIVIDAD, CENFORME A LO ESTIPULADO -
EN LOS MANUALES ANTES MENCIONADOS. DE LA MISMA MANERA, EL PAGO
DE LAS MISMAS AL PERSONAL ADSCRITO A LA UNIDAD RESPONSABLE LA -
LLEVA A CABO LA OFICINA DE ADMINISTRACHON DE PERSONAL.

ASIMISMO, LA OFICINA DE RECURSES FINANCIEROS SE ENCARGA
DEL SISTEMA DE CONTROL PRESUPUESTAL Y TE LAS ADECUACIONES PRESU
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PUESTARIAS DE CONFORMIDAD A LO SENALADD EN EL MANUAL DE ORGANI-
ZACION TIPO; SIN EMBARGO, CONTRARIAMENTE A E3TO EL JANUAL DE --
PROCEDIMIENTOS LOS UBYCA COMO PARTE DE LAS ACTIVIDADES DEL CooOR
DINADOR ADMINISTRATIVO 4/, SIENDO QUE FOR SU NATURALEZA DEBE- -~
RIAN ESTAR INDICADAS COMO FUNCIONES IM4ERENTES DE ESTE ORGANO.

FINALMENTE, LA FUNCION DE CONCSLIAR LA NOMINA CON EL --
AREA DE ADMINISTRACIGN DE PERSOMAL NO £STA CONSIDEPADA DENTRO -
DE LOS MANUALES CITADOS COMO PRCPIA DE ESTA OFICINA: SIN EMBAR-
GO, ESTOS MANUALES SENALAN AL AREA DE TERSONAL COMO RESPOMSARLE
DE LA MISMA, POR LO GUE SE CONSIDERA CIMO DESFASADA DE ESTA UL-

TIMA,

2.4 PROBLEMAS PARA REALIZAR ACTIVITADES CONFCRME A_LOS MA-

NUALES DE PROCEDIMIENTOS V DE IRGANIZACIQN TIPD DF LAS
DELEGACIONES ADMINISTRATIVAS

LOS PROBLEMAS MAS RELEVANTES Q{E SE PRESENTAN PARA REA-
LIZAR LAS FUNCIONES ASIGNADAS A ESTA CUORDINACION ADMINISTRATI-
VA, SON LOS RELACIONADOS FUNDAMENTALMENTE CCN LA DISPOSICION --
DEL PERSONAL PARA DESARROLLAR EL TRABA!O ENCOMENDADO: POR TAL -
MOTIVO, LOS RENDIMIENTOS OBTENIDOS EM CUANTO A CALIDAD Y VOLU--
MEN DE TRABAJO NO SON LOS ADECUADOS., AL RESPECTO [UNOZ AMATO -
HA SENALADO QUE "“COMO LA ADMINISTRACION ES EN GRAN MEDIDA LA OR

4/ MANUAL DE PROCEDIMIENTOS DE LAS DELIGACIONES ADMINISTRATIVAS,
SECOFT, ¢riciacfa MAYOR, lqb). ALYl\lDAJ"S DEL DELEGADO Awnl
NISTRATIVO .
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DENACION RACIONAL DE MEDIOS PARA.LA REALIZACION DE FINES DETER-
MINADOS., CONLLEVA.A LA PROPENSION A TRATAR A SU "PERSONAL” (EL-
MISMO CARACTER ABSTRACTO DE LA PALABRA LO INDICA) COMO ENTES AD
MINISTRATIVOS, EN CUANTO SON UNIDADES FUNCIONALES DENTRO DE LA-
LOGICA DEL SISTEMA, AS! SE IGNORAM LOS DEMAS ASPECTOS DE LA -
PERSONALIDAD Y LAS RELACIONMES SCCIALES QUE A SIMPLE VISTA PARE-
CEN IRRELEVANTES A-LA EFICIENCIA ADMINISTRATIVA" 5/, '

ASIMISMO, CABE ACLARAR QUE NG OBSTANTE EL INTERES POR -
ANALIZAR LAS BASES PSICOLOGICAS, SOCIDLOGICAS Y AMTROPOLOGICAS-
DE ESTA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA, ©SPECIFICAMENTE LAS QUE --
PRIVAN EN LA OFICINA ENCARGADA DE ADMIMISTRAR LOS RECURSOS Fl--
NANCIEROS, NO ES POSIBLE LLEVAR A CABG TAL INVESTIGACION, PUES-

TO QUE NO FORMA PARTE DE LA FINALIDAD DE ESTE ESTUDIO. EN ESTE
ESTADO DE COSAS, LA FUNCION DEL PAGO TE LAS NOMINAS QUE ACTUAL-
MENTE SE ENCUENTRA ADSCRITA A LA OFICIMA DE ADMINISTRACIGH DE -
PERSONAL, SE DEBE FUNDAMENTALMENTE A QJE EL JEFE DE ESTA SE EN-
CUENTRA DEBIDAMENTE CAPACITADO PARA DESARROLLAR LA FUNCIGN MEN-
CIONADA, ADEMAS DE QUE DEMUESTRA UNA COLABORACION Y RESPONSABI-
LIDAD POSITIVA EN EL DESEMPENO DE SU PUESTO. SITUACION QUE NO-

SUCEDE EN LA OFICINA DE RECURSOS FINANCIEROS, PRINCIPALMENTE --

POR LA POCA PARTICIPACION Y ENTUSIASMO QUE MUESTRA EL. ENCARGADO
DE COORDINAR LA ADMINISTRACIOGN DE ESTOS RECURSOS. CABE ACLARAR
QUE EL JEFE DE ESTA OFICING ESTA CALIFICADO PARA REALIZAR LA CI
TADA FUNCION, SIN EMBARGO, EL DESINTERES CON QUE DESEMPERA SU -

5/ MuRoz AMATO, PEDRO, INTRODUCCION A LA ADMINISTRACION PUBLICA,
Tomo II. México, F.C.E., 1978, PAcs. 18 v 19
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LABOR, ES EL FACTOR DETERMINANTE QUE. BLOQUEA LA REALIZACIGN TO-
TAL DE SUS FUNCIONES,

DE LO ANTERIORMENTE EXPUESTO, SE DESPRENDE QUE EL COOR-

DINADOR ADMINISTRATIVO EN EL EJERCICIO DE SUS LABORES DELEGA --
FUNCIONES DESFASADAS CONFORME A LOS MANUALES MENCIONADOS, YA --
' QUE AL ESTABLECER EL GRADO DE APOYO QUE LE BRINDAN SUT COLABORA
DORES, TIENDE A CENTRALIZAR FUNCIONES EN EL JEFE DE LA OFICINA-
QUE MEJOR COADYUVE A LA REALIZACION DE LAS ACTIVIDADES DE ESTA-
COORDINACIGN, A TRAVES DE UNA PARTICIPAZION MAS ACTIVA Y DINAMI
CA, AST COMO MAYQR CAPACIDAD PARA VENTILAR LAS DIFICULTADES QUE

EN LA EJECUCION DE LAS LABORES SE PRESENTAN.

POR LO QUE SE REFIERE A LAS ACTIVIDADES DE LAS ADECUA--
CIONES PRESUPUESTALES Y SISTEMA DE COR
ESTAN CONSIDERADAS EN EL MANUAL DE PROCEDIMIENTOS DE LAS DELEGA
CIONES ADMINISTRATIVAS COMO PROPIAS DE ESTA OFICINA, ES CONVE--
NIENTE SENALAR QUE ESTAS FUNCIGNLCS POR SU NATURALEZA, LAS DERE-
REALMENTE DESEMPENAR LA OFICINA DE RECURSNS FINANCIERQS, TODA -
VEZ QUE MANEJA Y ES CORRESPONSABLE CON £L COORDINADOR ADMINIS--
TRATIVO Y TITULAR DE LA UNIDAD DE ARANCELES DE LGS REGISTROS DE
CONTROL Y EJERCICIO DEL PRESUPUESTO. SIN EMBARGO, ESTA ACTIVI-
DAD SE ENCUENTRA ASIGNADA Al COORDINADOR ADMINISTRATIVO CONFOR-

ME AL MANUAL SENALADO.

CABE ACLARAR QUE EL CNCARGADO DE LA COORDINACION ADMI--
NISTRATIVA DE ARANCELES PUEDE DESEMPENAR ESTA FUNCION EFICIENTL
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MENTE-; DADO QUE TIENE UN CONOCIMIENTO GLOBAL Y ESPECIFICO DE CA
DA UNO DE LOS PROCEDIMIENTOS LLEVADOS # CABO EN ESTA COORDINA--
CI0ON, PERO LAS MULT[P(ES ACTI\_/XDAISES Y JIFICULTADES OU‘E SE SUCL
TAN EN EL EJERCICIO DE TODA EL AREA ADFINISTRATIVA, LIMITAN SU-
TIEMPO A COORDINAR LAS.FUNCIONES NUE IFLEGA, CON EL PROPOSITO -
ISE DESAHOGAR DENTi.?O DE LOS LAPSOS DE TIEMPO ADECULADOS, LAS ACTL
VIDADES QUE SE GENEREN €N EL CUMPLIMIENTO DE SU OBJETIVO,

POR OLTIMO, EN RELACION A LA CUICILIACION DE LA NOMINA-
QUINCENAL CON EL JEFE DE LA OFICINA DE #DMINISTRACION DEL PERSQ
NAL QUE SE CONSIDERA COMO ACTIVIDAD PRIPIA DE ESTA OLTIMA CON--
FORME A LO ESTABLECIDO EN DICHOS MANUALEIS, %S CONVENI[ENTE MEN--
CIONAR QUE SE ENCUENTRA DESFASADA, EN VIRTUD DE QUE EL AREA DE-
PERSONAL TIENE UNA CARGA DIARIA DE TRABIJU QUE IMPIDE REALIZAR
TOTALMENTE ESTA LABOR, POR LO QUE DE ESNA MANERA SE REALIZAN -
ADECUADAMENTE LAS CONCILIACIONES,

2.5  CONCLUSIONES DEL DESFASAMIENTO-

POR LO QUE SE REFIERE. AL PAGO DE LAS NOMINAS AL PERSQ--
NAL ADSCRITO A LA DIRECCION CENERAL DE #RANCELES, ES CONVENIEN-
TE HACER MENCION QUE ESTA FUNCIOM DEBE TERMAMECER EN LOS DOCU--
MENTOS CITADOS, COMO ACTIVIDAD PROPIA DE LA (FICIMA DE RECURSOS
FINANCIEROS, YA QUE. SU NATURALEZA ASI LO INDICA. SIN EMBARGQ,-
PARA EFECTOS DE EFICIENCIA Y EFECTIVIDAD EN SU REALIZACION, SE-
ENCARGA DE ESTA LABOR LA OFICINA DE ADMRIISTRACION DE PERSONAL.
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EN ESTE SENIXDOQ SE ESTIMA NECESARIO SUBRAYAR QUE LAS CARACTE--
RISTICAS DEL PERSONAL QUE PRESTA SUS SERVICLOS EN LA OFICINA DE
RECURSOS FINANCIEROS, HACEN QUE LAS ACTIVIDADES SE DESFASEN, TO
DA VEZ QUE NO CUMPLEN ADECUADAMEMTE COM LAS FUNCIONES ASIGNADAS,
DE ESTA MANERA, SE CONSIDERA VALIDO ESTE DESFASAMIENTO, EN LA -
INTELIGENCIA DE QUE LA OFICINA EMCARGADA DE LA ADMINISTRACION -

" DEL PERSONAL, LO REALIZA OPTIMAMENTE COMFORME A LAS PALITICAS Y

LINEAMIENTOS GEMERALES ESTAELECIDOS POR LA DIRECCION GENERAL DE

RECURSOS FINANCIEROS,

AsiMIsSHO, EN LO RELATIVO A LAS ADECUACIONES PRESUPUESTA
LES Y SISTEMA DE CONTROL PRESUPUESTAL GUE REALIZA LA OFICINA DE
RECURSOS FINANCIEROS, DE ACUERDO A LAS NECESIDADES QUE SE PRE--
SENTAN EN EL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS Y METAS DE LA UNIDAD
RESPONSABLE EN LA QUE SE ENCUENTRA ADSCRiTA, SE ESTIMA CONVE- -
NIENTE QUE SE SOLICITE A TRAVES DE LA UNIDAD DE COORDINACIGN DE
DELEGACIONES ADMINISTRATIVAS QUE LA DIRECCION GENERAL DE PROGRA
MACION Y COORDINACION SECTORIAL (DGPLS} como “UNIDAD EMCARGADA-
DE LA ORGANIZACION, FUNCIONAMIENTO Y SISTEMAS DE TRABAJO DE LAS

DEMAS UNIDADES DE ESTA SECRETARIAY 6/, REVISE Y AJUSTE EL Ma- -

NUAL DE PROCEDIMIENTOS DE LAS DELEGACIGMES ADMINISTRATIVAS, TO-
DA VEZ QUE ESTAS ACTIVIDADES SE LOCALIZAN COMC FUNCIONES PRO- -
PIAS DEL COORDINADOR ADMINISTRATIVO. SITUACION QUE EN LA PRAC-
TICA NO SE REALIZA, YA QUE SE COMSIDERA POR SUS CARACTERISTICAS
COMO ACTIVIDAD DE LA OFICINA MENCIONADA, EN EL SENTIDO DE QUE -

6/ TERCER SEMINARIQ DE ACTUALIZACION Y CORRESPONSABILIDAD ADMI-
NISTRATIVA, SECOFD, DIRECCION GENERAL DE PROGRAMACION Y LOOR
DINACION SECTORIAL, 1986, PAg. 1b
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ESTA LLEVA LOS REGISTROS DE CONTROL Y EJERCICIO DEL ‘PRESUPUESTO
AUTORIZADO. RESTANDO UNICAMEWTE AL TOORDINADOR COMO RESPONSA--—
BLE LA FUNCION DE COORDINAR, VALGA LA REDUNDANCIA, Y.VIGILAR --
QUE ESTAS SE REALICEN CON ESTRICTO APEGO A LAS NORMAS GENERALES
QUE DICTA LA UNIDAD CENTRALIZADORA DE EéTos RECURSOS,

POR OTRA PARTE, SOBRESALE QUE LOS MANUALES TE ORGAMIZA-
CION TIPO DE LAS COQRDINACICNES ADMINISTRATIVAS Y DE PROCEDI- -
MIENTOS DE LAS DELEGACIONES ADMINISTRATIVAS, SE CONTRAPONEN EN-
LAS ACTIVIDADES DESFASADAS SENALADAS ZON ANTERIORIDAD, EN VIR-~
TUD DE QUE EL PRJMERO CONSIDERA CCMO FUNCIONES PROPIAS DE LA ~ -
OFICINA DE RECURS0S FINANCIEROS EL LLEVAR EL CONTROL FINANCIERO
DE LAS PARTIDAS DEL PRESUPUESTO AUTOR:IZADO DE LA UNIDAD RESPON-
SABLE, ASI COMG TRAMITAR Y EFECTUAR EL EJERCICIC DEL PRESUPUES-
TO AUTORIZADO, NO AST El. SEGUNDO, EN L SENTIDO DE QUE EL SISTE
MA DE CONTROL PRESUPUESTAL Y LA ELABORACIGN DE LOS OFICIOS DE -
AFECTACION PRESUPUESTAL ESTAN ASIGNADAS AL ENCARGADO DE LA Coor
DINACION REFERIDA.

COMO RESULTADO DE LO ANTERIOR, SE DESPRENDE QUE SE DEBE
SOLICITAR LA REVISION DE LOS MANUALES £N LOS ASPECTOS SENALADOS,
CON EL OBJETO DE HACER CONGRUENTES LAS ACTIVIDADES DE LA CFICI-
NA MENCIONADA, AS! COMO PRESENTAR DOCUMENTOS ACORDES RESPECTO A
LAS ACTIVIDADES DE LOS COORDINADORES ADMIMISTRATIVOS,

AL RESPECTO, SE SUGIERE QUE EL MANUAL DE PROCEDIMIENTOS
SEA ADECUADO EN ESTOS ASPECTOS, AS[ COMO EN LO QUE PROCEDA AL -
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ESTA TESIS pa
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MANUAL DE ORGANIZACION TiPO, DADO OUE ESTE DOCUMENTO ESTA ELARQ
RADO Y CLASIFICADO DE ACUERDO A LA NATHRALEZA DE LAS FUNCIONES-

O ACTIVIDADES.

SIN EMBARGO, SE ESTIMA CONVENIENTE MENCIONAR QUE TAM- -
BIEN HAY QUE HACER ALGUNAS CONSIDERACIONES.A ESTE MANUAL QUE EN
SU OPORTUNIDAD COMENTAREMOS DURANTE EL DESARROLLO DE ESTE APAR-

TADO.

POR LO QUE TOCA A LA ACTIVIDAD DE CONCILIACION DE LA NO
MINA QUINCENAL, QUE ACTUALMENTE ESTA ASIGNADA A LA OFICINA EN--
CARGADA DE ADMINISTRAR LOS RECURSOS HUMANOS, SE ESTIMA NECESA--
RIO QUE LOS MANUALES CITADOS DEBERTAN CONTEMPLAR UNA PARTICIPA-
CION CONJUNTA TANTO DEL QUE SE ENCARGA DE LOS RECURSOS FINANCIE
ROS COMO DE LA ADMIMISTRACION DE PERSONAL, CON EL PROPOSITO DE-
AMARRAR LAS ACTIVIDADES REALIZADAS POR ESTAS OFICINAS.

AHORA BIEN, DADO QUE LA CFICINA DE RECURSOS FINANCIEROS
TIENE ASIGNADA LA ACTIVIDAD DE PAGO DE LAS MOMINAS AL PERSONAL-
ADSCRITO A LA UNIDAD, QUE DE HECHO REALIZA EL JEFE DEL AREA DE-
RECURSOS HUMANOS POR LAS CAUSAS ANTES EXPUESTAS, ES CONVENIENTE
QUE PARTICIPE EN LA CONCILIACION, PUESTO QUE ESTA PERMITIRIA A
DICHA AREA INFORMAR LA SITUACION AL PERSONAL QUE TENGA ALGUNA DI
FICULTAD DE ASPECTO ADMINISTRATIVO, ASI COMO EVITAR QUE LA OFI-
CINA DE ADMINISTRACION DE PERSONAL ESTE DANDO CONSTANTEMENTE EN
PLICACIONES ENGORROSAS DE LAS CIRCUNSTANCIAS ESPECIFICAS QUE SE

GENEREN,

i
LIGTE

5??1'
13



80,

-

DE ESTA MANERA SE CONSIDERA PERTIMENTE SOLICITAR A LA -
UNIDAD DE COORDINACION DE DELEGACIONES ADMINISTRATIVAS QUE REVI
SE ESTA RECOMENDACION, PARA QUE EN CASD DE SER CONSIDERADA PRO-

CEDENTE, SE REMITA PARA SU ANALISIS Y ELABORACION DEL PROCEDI[-- -

MIENTO RESPECTIVO A LA DIRECCICHN GENERAL DE PROGRAMACION Y COOR
DINACION SECTORIAL, CON OBJETO DE OUE SE [HCLUYA EN LOS MANUA--

LES DE REFERENCIA,



CAPITULO 3
PROPUESTAS

3.1 LA SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA EN LA SECOFI

LAS ACCIONES QUE EN ESTA MATERIA HA INSTRUMENTADO LA AD’
MINISTRACION PUBLICA, Y EN ESPECIFICO LAS REALIZADAS POR LA SE~
CRETARTA DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL, EN ATENCIGN AL ACUER
DO PRESIDENCIAL DEL 8 DE AGOSTO DE 1984 1/, EN EL QUE SE AUTO-
RIZA A LA SECRETARTA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA FEDERACION
A COORDINAR, DAR SEGUIMEIENTO Y CONTROLAR EI. PROCESO DE SIMPLIFI
CACION ADMIMISTRATIVA DEL SECTOR PUBLICC, CON EL PROPOSITO DE -
INCREMENTAR.DE MANERA SUSTANTIVA LA EFICIENCIA EN LOS ASPECTOS-
OPERATIVOS Y ADMINISTRATIVOS DE LA MISMA, TODA VEZ QUE ESTO PER
MITIRA UNA ATENCION MAS AGIL Y OPORTUNA A LAS DEMANDAS DE LGS -
CIUDADANOS, S |

DE ESTE MODO, EL DOCUMENTO ANTES CITADO INDICA LAS AC--
CIONES CONCRETAS A LAS QUE SE DEBERAN SUJETAR LAS DEPENDENCIAS-
Y ENTIDADES, AST COMO LAS QUE INSTRUMENTARAN, CON EL FIN DE RE-
DUCIR, AGILIZAR Y DAR TRANSPARENCIA A LOS PROCEDIMIENTOS Y TRA-
MITES QUE SE REALIZAN ANTE ELLAS. |

AHORA BIEN, CABE DESTACAR QUE UNO DE LOS PRINCIPIOS RE-

LEVANTES QUE ENARBOLA LA TAREA DE SIMPLIFICACION, ES LA PARTICI

1/ D1ar10 QFICIAL DEL S DE AGOSTD DE 1884
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PACIGN Y COLABORACIGN DINAMICA DE Lo§ SERVIDORES PUBLICOS INVO-
LUCRADOS EN ESTE PROCESO, DADO QUE ESTAS CARACTERISTICAS SON [N
DISPENSABLES PARA AUMENTAR DE MAMERA CONSIDERABLE LOS NIVELES -
DE EFICIENCIA ADMINISTRATIVA, COMO SE PLANTEQ EN'EL caApfTuLo Il
DE ESTE TRABAJO, PUESTQ QUE LA CALIDAD DE LA PERSONALIDAD ES --
FUNDAMENTAL PARA EL FUNCIONAMIENTO DE #AS MEDIDAS DE SIMPLIFICA
CION IMPLANTADAS.,

EXPUESTO LO ANTERIOR, ES CONVERIENTE QUE ANTES DE EXPLI
CAR DE MANERA BREVE LAS ACCIONES QUE HA INSTRUMENTADO tA SECOFI
EN ESTA MATERIA, SE REVISEN ALGUNOS ARTICULOS DEL CITADO ACUER-
DO QUE POR SU CONTENIDO TIENEM ESTRECHA RELACION CON EL PRESEN-
TE ESTUDIO.

DE ESTA MANERA, EN SU ART{CULO ¥RIMERO INDICA QUE SE --
“DEBERAN INCLUIR AQUELLAS ACCIONES NECEIARIAS PARA LA SIMPLIFI-
CACION DE LAS RELACIONES ENTRE LAS DIVERSAS DEPENDENCIAS Y ENTI
DADES A QUE DA LUGAR LA ASIGNACION, EJERCICIO Y CONTROL DEL PRE
SUPUESTO, ASI COMO LAS ACCIONES QUE PERMITAN SIMPLIFICAR SuS ES
TRUCTURAS Y FUNCIONAMIENTO ADMINISTRATIVOS INTERNOS, PARA ELIMIL
NAR INSTANCIAS Y NIVELES INNECESARIOS” 2/,

DE LO ANTERIORMENTE EXPRESADO, SI DESPRENDE QUE PARA --
EFECTOS DE ESTE ANALISIS SOLAMENTE SE TOPMRA EN CUENTA LA PARTE
CORRESPONDIENTE A LAS ACCIONES ENCAUSADAI A LA SIMPLIFICACION -

2/ 0p. Cit. Pls, ©



DEL FUNCIONAMIENTO INTERNO.

3
Lo N N

AsipMiIsmMo, EN Su ARTICULO CUARTE, SENALA QUE "LAS DEPEM-
DENCIAS Y ENTIDADES DEBERAN SIMPLIFICAR PRIORITARIAMENTE AQUE--
LL.0S TRAMITES Y PROCEDIMIENTOS QUE NO FEQUIERAN REFCRMAS A LE--
YES O REGLAMENTOS, EN TANTO BASTEN PARM ELLO DISPOSICIONES ADM;
NISTRATIVAS O RESOLUCIONMES DE LOS TiTULARES RESPECTIVOS” 3/.

ESTE ARTICULO SE RELACIONA CON ZL TRABAJO REALIZADO EN-
EL ASPECTO DE QUE LOS CAMBIOS A LOS PROZEDIMIENTOS SUGERIDOS, -
COMO SE APRECIARA MAS ADELANTE, SE HARAY EN ATENCION DE LAS NE-
CESIDADES PRIORITARIAS DE LA DIRECGCION RENERAL DE ARANCELES, -
ADEMAS DE QUE LCS MISMOS UNICAMENTE RECUIEREN DE DISPOSICIGNES-
ADMINISTRATIVAS PARA SER IMPLANTADNS: SIN ZiMBARGO, NO £3 CONUVE-
NIENTE SEGUIR HACIENDO COMENTARIOS AL RESPECTO, DADO GUE EN ES-
TE AFARTADO NO SE ANALTZA LA PROBLEMATITA, AST COMO LAS ALTERNA
TIVAS "RECOMENDADAS, POR LO QUE ES PERTIYENTE PASAR A LAS ACCIO-
NES QUE HA LLEVADO A CABO ESTA SECRETARIA. °

DE ESTE MODO, ESTA DEPENDENCIA FOMANDO EN CUENTA QUE -
UNA DE LAS POLITICA3 PRINCIPALES DEL EJECUTIVO FEDERAL ES LA Mo
DERNIZACION ADMINISTRATIVA DEL SECTOR PUSLICO, SN EL SENTIDO DE-
QUE A TRAVES DE ELLA SE PODRA RACIONALIIAR MEJOR LOS RECURSOS -
DISPONIBLES E INCREMENTAR DE MANERA SUSTANTIVA E£i LOGRO DE- LOS-

OBJETIVOS, SE PROPUSO DARLE APLICACION SFECTIVA A LOS CRITERIOS

3/ Intpem, Phg. @
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DE RACIONALIDAD Y EFICIENCIA EN LOS SERVICIOS QUE PROPORC {ONA
MEDIANTE UN PLAN DE TRABAJO QUE CONTEMPLA CONJUNTAMEMTE 1A% AC
CIONES DE SIMPLIFICACION ¥ DESCONCENTRAC AN ADMINISTRATIVA, 10
DA VEZ QUE SE REALIZAN LAS ACTIVIDADES coéRESPOND(ENrEs ALA
AGILIZACIGN ¥ SIMPLIFICACION DE 1.0S TRAMITES. SE ANALIZA LA 10
SIBILIDAD DE DESCONCENTRAR ESAS FUNCIONES EN LAS REPRTSEMTAC {0
NES DE LA SECOFI. ESTO ES, DEBIDC A QUE LAS ACCIONES TENDItN-
TES A LA SIMPLIFICACION PERMITEN OBSERVAR DETALLADAMEMTE LAS --
FUNCIONES SUSCEPTIBLES DE CAMBIAR SU ADSCRIOCICNM,

AHORA BIEN, LAS ACCIONES QUE EN ESTE SENTIDO SE [MPLE --
MENTARON INCIDIERON EN PROCESGS SUSTANTIVOS RELACIOHADOS CON
LAS GESTIONES DE PERMISOS DE [MPDORTACICN Y/0 EXPORTACION, Flaa-
CION DE PRECIOS, REGISTRO HACIGHAL DE TRANSFERENCIA DE TECNOLO-
GIA, CERTIFICADOS DE PROMOCION FISCAL Y APOYO ADMIMISTRATIVC IR

TERNOC.

DADO QUE PARA EFECTOS DE ESTE TRABAJD INTERESA EL APOYOQ
ADMINISTRATIVO INTERNO, ES CONVENIENTE ABUNDAR SOBRE LAS ACClO-
NES CONCRETAS LLEVADAS A CABO, DE TAL MANERA, SE AGILIZO EL -
SISTEMA DE PAGOS, OPTIMIZANDO LOS TIEMPOS DE OPERACIGM PARA - -
EFECTUAR LOS MOVIMIENTOS DE ALTAS, BAJAS Y PROMOCIOMES DE LOS -
TRABAJADCRES, AST COMO SE SIMPLIFICARON LOS TRAMITES RESPECTO A
LOS COBROS INDEBIDOS, CONTROL LE ORDENES DE PAGO Y ELABORACION-
DE INFORMES FINANCIEROS, QUE OPTIMIZAN LA ADMINISTRACION DI (0%
RECURSOS FINANCIEROS.
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POR LO QUE CORRESPONDE EN MATERIA DE PROGRAMACIGN, LOS-
PROCEDIMIENTOS SE REFIEREN AL APOYQ TECNICO PARA LA DETERMINA--
CION DE LAS METAS Y LA AUTORIZACION DE LAS AMPLIACIONES PRESU--
PUESTALES, EN LAS CUALES SE REDUJERON LOS TIEMPOS DE EJECUCIGON-
CON LA COMPACTACION DE LAS OPERACIONES DE REGISTRO Y CONTROL --
PROGRAMATICO PRESUPUESTAL Y SE FORTALEZIG LA COORDINACION ENIRU
LAS INSTANCIAS PARTICIPANTES €00 SON LA DIRECCION GENERAL DE -
RECuURSOS FINANCIEHOS,‘DE ADMINISTRACIGH Y DESARROLLO DE PERSO--
NAL Y DE RECURSCS MATERIALES Y SERVICIZS GENERALES,

POR OTRO LADO, ESTA SECRETARIA TAMBIEN INSTITUYS LA PAR
TICIPACION CIUDADANA EM LOS PRCCESOS DE MEJORAMIENTO ADMINISTRA
TIVO A TRAVES DE LA [NSTALACION DEL FORO DE CONSULTA SOBRE ‘LA -
SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA E{ 30 DE NOVIEMBRE DE 1984, 4/ Lo
QUE PERMITIO ENRIQUECER LGS CRITERIOS Y LA ORIENTACION DE LOS -

TRABAJOS DE SIMPLIFICACION DE ESTA DEPENDENCIA.

FINALMENTE, LA SECRETARIA REQUIERE DE IMPR]MIR MEDIDAS-
MAS AGRESIVAS QUE LE PERMITAMN MAYOR EFECTIVIDAD EN LAS ACCIONES
FUTURAS, CON EL PROPGSITO DE LOGRAR CAMBIOS QUE DINAMICEN LOS -
SISTEMAS ADMINISTRATIVOS.

4/ INFORME DE LABORES 1984-85, Tomo I, MExico, SECOFI, 1u&G.
PAG., 257
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3.2 DIAGNOSTICO DE TRAMITES O PROCED[MIENTOS DE_LA_OFICINA
DE_RECURSOS FINANCIEROS

LY

DENTRO DE LA FUNCIAN GENERICA DE ADMINISTRAR LOS RECUR-
SOS FINANCIEROS DE LA DIRECCION GENERAL DE ARANCELES, SE ESTIMA
PERTINENTE DESGLOSAR Y CCOMENTAR LAS ACTIVIDADES DE LOS PROCEDI -
MIENTOS TALES COMO: ELABORACION DEL ANTEPROYECTO PRC3RAMATICO -
PrRESUPUESTAL, SISTEMA DE CONTROL PRESUPUESTAL; ELABORACION DEL-
OFIC!I0 DE AFECTACICH PRESUPUESTAL; TRAMITE DE RECIBOS DE GASTOS
ANTICIPADOS: TRAMITES DE RECIBOS DE RECUPERACION DE GASTOS Y --
TRAMITE DE GASTOS DE OFICINA.

ASIMISMO, ES PERTINENTE MENCIONAR QUE CON ANTERIORIDAD-
SE DEFINIEROM LAS PRINCIPALES FUNCIONES DESARROLLADAS EN ESTA -
OFICINA, ASI COMO LOS LIMEAMIENTOS Y NORMAS GEMERALES DE LOS --
MISMOS; SIN EMBARGO, ES FUNDAMEMNTAL DESGLOSAR LAS ACTIVIDADES -
QUE CONSTITUYEN LOS PRINCIPALES PROCEDiMIENTOS, CON LA FINALI--
DAD DE HACER UN ESFUERZO DE AMALISIS QUE PERMITA ESTABLECER LOS
DIAGNGSTICOS CORRESPONDIENTES.,

DE ESTA MANERA, RESULTA MAS ADECUADO PRESENTAR LA INFOR
MACION CONFORME A LAS DISPOSICIOMES GENERALMENTE ESTABLECIDAS -
EN LOS MANUALES DE PROCEDIMIENTOS, DADO QUE ELLAS NOS PERMITI--
RAN ACERCARNOS MAS CLARAMENTE A CADA UNA DE LAS ACTIVIDADES, -
AS! COMD LOS RESPONSABLES Y LOS FORMATOS UTILIZADOS EN LAS MIS-

MAS.,

POR LO QUE CORRESPONDE A LA ELABORACION DEL ANTEPROYEC-



To PROGRAMATICO PRESUPUESTAL, EL DESGLOSE DE LAS ACTIVIDADES ES

EL SIGUIENTE:

RESPONSAELE
1. DIRECCION GEME-
RAL DE ARANCE--
LES
TITULAR

2. CoorpinacidN AD
MINISTRATIVA
TITULAR

2.1,

2.2,

2.3,

DESCRIPCION DE ACTIVIDATES

FORMATO O DCCUMENTO

1.1. ReciBe OFicto DE envig --
{(ORIGINAL) ¥ CARPETA TE -
PROGRAMAC [5t1-PRESUPUES TA~
CION ENVIADA PR LA [HREC
CION GENERAL LE RECURSOS-
FINANCIEROS Y TURNA A tA-
COORDINACICN ADVINISTRATL
VA GIRANDO LAS INSTRUCCIQ

NES CORRESPCRDIENTES

MISMAS

GUIENTES DATOS:

- FORMULARIOS €ON LOS DA-
ToS DE sU UNibAD ADMi—

NISTRATIVA -

~ JUSTIFICACIONES RELATI-
VAS A LO SOLICITADO EN-

LOS FORMULARLIOS

EN EL MIsMO

RECIBE DOCUMENTACICH ¥ SE
COORDIMA CON LAS SUBDIREC
CIONES PARA CAPTAR LA IN-
FORMAC I0M ‘REFEREMTE 4 LAS
NUEVAS NECESIDADES DE LAS

INTEGRA CARPETA DEL “ANTE
PROYECTO CEL PRESusuEsTo”
DE. LA UNIDAD ADMINISTRATL
TIVA, CONTEMIENDO LOS SI-

ElLABORA OFIC10 DE ENVIO -
{ORIGINAL Y COPIA) Y RECA
BA FimMa DEL TITULAR DE =
LA UNIDAD ADMINISTRATIVA-

Y

CARPETA DEL AHTEPRO~
YECTO DEL Procrama ~
PRESUPUESTO

Orrcio
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RESPONSABLE DESCRIPCION DE ACTIVIDADES  FORMATO_O DOCUMENTO

2.4, Envia A LA DIRECCTON GENE

RAL DE RECURSDS FINAACIE-

ROS LA SIGUIENTE DOCUMEN-

TACICH, OBTENIENDO FIRMA-

DE RECIRIDO EN COPTA DEL-
OFICIO D= ENVID

- CARPETA DEL “PANTEPROYEC

TO DEL PROGRAMA FRESU-~

PUESTO” DE LA UniDAD AD
MINISTRATIVA

- OFicio e Ervic (CRiGI-
NAL)

2,5, ARCHIVA LA SIAUIENTE DocY
MENTACICN:

- OFic1o DE Envio {oRrIGI-
NAL

- OF1clo DE EnvIO (COPLA)
~ CARPETA DE PROGRAMACION-
PRESUPUESTACICH E1IVIADA
POR LA DIRECCIEN CENE--
RAL DE RECURSOS Fiian—

CIEROS ¥ OFICIO CE EN--
vio (CRIGINAL) 5/

EN RELACIGN A ESTE PROCEDIMIENTO, CABE MEMCIONAR QUE LA-
PARTICIPACION DEL ENCARGADO DE LOS RECURSOS FINANCIEROS, NO ES -
FU.'JNDAMENTAL POR LAS RAZOMES ANTES EXPUESTAS, SIN EMBARGO, COLABQ
RM EN LA INTEGRACION DE ESTE DOCUMENTO, ASI COMO EN LA DETERMINA
CION DEL PRESUPUESTO DE LA PLANTILLA DE PERSONAL., '

5# MANUAL DE PROCEDIMIENTOS DE LAS DELEGACIONES ADMINISTRATIVAS,
SECOFL. OFIcIALIA iIAYOR, 1985. ELABORACIGH DEL ANTEPROYECTO
PROGRAMAT ICO-PRESUPUESTAL



PoR LO QUE TOCA AL

CONFORMACION ES

RESPCNSABLE

1. DirecciGiv Gene-
RAL DE ARANICE--

DELEGAC 16N Anmp

NISTRAT iVA
OrFiciha DE ReE--

CURSOS FIMANCIE

ROs

LA-SIGUIENTE:

DESCRIPCICN -DE ACTIVIDATES

1.1,

1.2,

1.3,

1.4,

15

RECIEE DE LA COCRDINATICN
ADHINESTRATIVA BE LA UUB-

SECRETARIA UE COMERCIO EX -

TERIOR:

- PRESUPUESTO CALENDARIZA
Do

- CALEMDARIO DE CIERRES

PROCEDE AL LLENADQ

CALENDARIO FRESURUES
POR PARTIDA, CCN BA
PRESUPUESTO CALENCARL L

{
aTa
E

6}
O 1

ARCHIVA

~ PRESUPUESTO CALENDARIZA
Do

- CALENDARIO DE CIERRES

EUERCE EL PRESUPUESTO DE=-
ACUERDO A SUS NECESIDATES
SEGON LOS LINEAMIENTOS &S
TABLECIDOS POR EL PROGRA-
MA OPERATIVO AMUAL Y FRE-
sgggesro PRELINMINAR DE -

REGISTRA INTERNAYENTE EN-
EL CALENDARIO FRESUPUES--
TAL POR PARTIDA LOS SI- -
GUIENTES CONTROLES OFERA-
TIVOS:

- CONTROL. DE CASTOS DE RE
PRESENTAC ICN

~ CONTROL DE FOLIDS TRAML
TADOS

29,

SISTEMA DE COMTROL PRESUPUESTAL, LA-

FOPMATO O DOCLENTO



RESPONSABLE

2. DIRECCICN GENE-
RAL DE ReECURSOS
FINAICIEROS
SUBDIRECCICN TF
PRE SUFUESTO
(DEPARTAMENTQ -
pe ControL Pre-
SUPUESTAL)

DESCRISCICH DE ACTIVIEABES

2.1,

_ FINANCIERD A LA DiR
"GENERAL DE FEZURSCS

~ CONTROL DE ADODVUISICIO--
-~ NES .

- CONTRCL DE GASTOS £OM -
ANTICIPOS SUJETOS A COM
PROBAC I (i

- AFECTACION PRESUFLESTAL

- RESUMEN Y REZCRTE “EN-—
SUAL DE MOVIMIENTC TF -
PERSONAL

CoNTROL PRESUFUESTAL
- REGISTRO Y CCHTRCL DE -

AVANCE FINANCIERD SUATRE
MESTRAL - ’

~ CONTROL Y BEBORTE 0F - -
AVANCE EIF~JFICRﬁ

- CONTROL DF TRANSEZREN- -
CIAS PRESUFL'E:TA'«S

ISVA T,

WIA FEDIEITE OFICo (ORT
GINAL} REPCRTE DEL e

”MH_
CIERDS, SuBDIRECCIAN DE -~
PRESUPUESTO, CEPARTEENTO-
pE CONTROL FRESUFULERTAL, -
DENTRO DE LCS CINCO DIAS -
DESFUES DE COiCLUinIEL -
MES CORRESPCIDIENTE

RECIBE DOCLE'ENTO, SILICTTA
LA FRESENCIA TEL ENCARGACC
OE LA OFICINA PR RECURSOS-
FINANCIERDS PARA COUCILIAR
REGISTROS

90,

FORFATO O DECLITNTO

OFIcto



- RESPONSAELE

3, OFIlcitA DE RE—
CURSOS FINANCIE
ROS
ENCARGADO

L, COORDIMACTEN AD-
MINISTRATIVA
TITULAR

5. OFlIcINA GE RECUR
$0S FINANCIERCS

DESCRIPCICN DE ACT[V DADES

3.1 AcUDE A LA Su3D {RECJON -

4.1,

' oE PreEsurucsto, Der

TenTo i ConrRol P
FUESTAL, * DENTIL OF

PRIMERDS DIAS, TCST
RES AL MES CORRESPC
TE PARA LA CCHLTILIAT
DEL EJERCICID TE Sy -
PUESTO AUTCRIZAZO

RECiBE TE LA DIRECIION CE
NERAL DE RECURSOS Fitian--
CIEROS, SUBDIRECCIS! DE ~
PRESUPUEST(O, LEFARTIVENTO
DE CONTROL PRESUPUEITAL -
OFICIO (CRIGINLAL) Y EN EL
X OJE ”«DI( ” ‘:L FELTARD -
DE LA MISHA Y TURNA

ARCHIVA:
- OFIc10 (CRIGINAL)

RENCIAS b/

9-1!'

FORFATO_O DOCUMENTO

- ESTE-PROCESO SE DESARROLLA DENTRO DE LOS LINEAMIENTOS ES

TABLECIDOS POR LA UNIDAD CENTRALIZADORADE LOS RECURSOS FINANCIE-

ROS, AST COMO LA RESPONSABILIDAD Y CAPACIDAD HECESARIA PARA LLE-

VAR ADECUADAMENTE ESTE CONTROL, DADO QLE EL REPORTE DE AVANCE F[

NANCIERO MENSUAL, SIEMPRE SE AJUSTA AL EJERCICIO REAL DEL PRESU-

PUESTO. POR TAL MOTIVO, SE .CONSIDERA FERTINENTE DEJAR SIN CAM--

BI10S ESTA FUNCION,

_____-/_d"z.

6/ 0P, CIT. SISTEMA DE CONTROL PRESUPUESTAL
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EN CUANTO A LA ELABORACION.DEL OFIC10 DE AFECTACIGN PRE

SUPUESTAL EL DESGLOSE ES EL SIGUIENTE:

RESPONSABLE

1. DIReCCION GEne-

4

RAL DE ARANCE—-
LES

DELEGACIEN ADctL
NISTRATIVA

OF1CINA DE RE-—-
CURSDS FINANCIE
ROS

ENCARGADO

UNIDAD ADMINIS-
TRATIVA
TITULAR

OF1ctNA DE Re--
CURSOS FINANCIE
ENCARGADO

4.2

BESCRIFCICY DE ACTIVIDADES

1.1.

2.1,

N
N

2!3!

3.1,

4.1

.

SOLICITA AL TITULAR DE LA
COORD HAC IGH £iial
VA LA ELASCRACTS:
CI0 DS ATECTAZIC:
PUESTAL. EN BASE
CESIDATES DE GASTO ¥ U -
DISPONIBILIDAD PRESUPUES-
TAL

RECIBE SCLICITUD VERPAL Y
ELABOPA CFICIO [E ATECTA-
CIGN PRESUPUESTAL (€N GRI
GINAL Y NUEVE CCPIAS)

REcuIS1TA FOSMATO T AFEC
TACION PRESUFUESTAL

ENTREGA CFIcin (CRIGINAL-
Y NUEVE COPIAS) JUNTO CON
FORMATO DE AFECTACIZ! PRE
SUPUESTAL, AL TITULAR DE=-
LA UNIDAD ACINISTRATIVA-
PARA SU CORFESPOMDIENTE -
AUTORIZACICH

RECIBE DOCUMENTO, REVISA-
FIRMA DE AUTORIZACISN Y -
LO DEVUELVE

RECIBE CFICIO DE AFECTA—
CIGN AUTORIZADO

ENVIA CFIC10 DE AFECTAC TN
(ORIGINAL Y CiNCD CIPIAS)
A LA CCORDINACTON
TPATIVA D LA Sin

)

Oricio
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RESPONSARLE DESCRIPCION L ACTIVIDADES - FORMATC Q DOCUMEMIO
5., CoorDINACIGN D 5, 'i RECIBE Y FE J‘xSA DICUMENTA .
MINISTRATIVA [E UGN Y RECATA ©IRRA BEL -
COMERCIO ExTE-- SUBSECRETA ) DE (FERCIO
RIOR EXTERIOR fARf $0 +JTC0RIZA
CION Y REALIZA LTS TRAM[-

TES CCRRESPL .')IE. =S

6, DELEGACICH Aol 6.1, RECIBE DE LA COORIINACICN
NISTRATIVA ACMIMNISTRATIVA TE 2
TITULAR SECRETARIA = Cov

TERIOR (CCPIA ©F
RKZAC“.J fL’. Ll\ AF
PRESUPLIESTAL) FI=

VIN-@\'TE FC? ELOTITULAR -

CoMUNICACIES! DF LA SISPO-
NIBILIDAD PRESUSUEITAL Y-
TURNA

7. DeiEcAcIOn At 7.1, RECIBE coruNicacICy DE LA

NISTRATIVA (CFL DISPONIBILIDAD PREFLPUES-
CINA DE RECUR-~ T TAL

Sos FINN\CIE- -

RoS} . ARCHIVA:L

- QFICIO DE AFECTACION =—
(CUATRQ COPIAS).

- OFICIO DE DISFCNIRILI—

DAD PRESUPUESTAL {CO- -
PIA). 7/

POR LO QUE RESPECTA A LOS PUNTDS 4 ¥ 5 DE ESTE PROCEDI-~
MIENTO EN LOS QUE ESTABLECE LA INTERVEYCION DE LA COORDINACIGN-
ADMINISTRATIVA DE LA SUBSECRETARIA DE [OMERCIO EXTERIOR, SE ES-

7/ IBID, ELABORACION DEL OFIC10 DE ARECTACION PRESUPUESTAL
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TIMA NECESARIO SENALAR QUE ESTA ACTIVIDAD NO LA INDICAN COMO RE
QUISITO LOS LINEAHXENTOS GENERALES DE (AS ADECUACIONES PRESU- -
PUESTARIAS, ADEMAS DE QUE EL.PUNTO 1 DE LOS EStABLECIDOS PARA -
EL EJERCIC10 Y CONTROL DEL PRESUPUESTO SERALA QUE “LAS UNIDADES-
ADMINISTRATIVAS DE LA SECOFI v LA DIREZCION GEMERAL DE RECURSOS
F INANCIEROS, SERAN CORRESPONSABLES EN IL EJERCICIO DEL PRESU- -
PUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION AUTORIZADO PARA ESTA DEPEN--
DENCIA” 8/,

ENTENDIENDC POR UNIDAD ADMINISIRATIVA, TODAS LAS DIREC-
CIONES GENERALES COMO LA DE ARANCELES, ENTRE OTRAS, QUE INTE~ -
GRAN A LA SECOFI.

POR LO QUE ESTA ACTIVIDAD SOLAMENTE RESPONDE DIRECTAMEN
TE A UNA POLETICA DEL AREA DE LA SUBSECRETARIA DE COMERCIO EXTE
RIOR, DADA LA GRAN .PREOCUPACIGN DE LOS FUNC IONARIOS FGR LLEVAR-
UN CONTROL MAS ESTRICTO DEL PRESUPUESTD ASIGNADO A LAS DIRECCIQ
NES GENERALES QUE CONFORMAN DICHA AREA.

EN LO RELATIVO A LOS TRAMITES DE RECIBOS DE GASTOS ANTL
CIPADOS, LA DESCRIPCION ES LA SIGUIENTE:

8/ TERCER SEMINARTO DE ACTUALTZACION v ORRESPONSABILIDAD ADi1-
NISTRATIVA, SUCOFL,  DIRCCCION GENERAL DE RECURSOS FINANCIE-
ROS, 19sv. PAag, 30
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o

BESPQNSARLE.

DIRECCION GENE-
RAL DE ARAMCE--
LES

DELEGACION mu
NISTRATIVA
(OF1cIta DE Re~

CURSOS FINANCIE

ROS)

DELEGACICN AmmL

NISTRATIVA
(TITULAR)

1.1

2.1

3.1

4.1

5.1

DESCRIPCICN DE ACTIVIDARES

95.

FORMATO O DOCUMENTO

E{ABORA RECIPO DE CGASTCS ~
ANTICIPAIOS (ORIGITIAL Y -
SEIS COPIAS) Y ENTFEGA AL-
TITULAR DE LA DELECACION -
ADMINISTRATIVA

., RECIBE, REVISA Y RETARA ——
FIRMA EN RECIRD DE 3ASTOS-
DEL INTERESADO, DEL SURDI-
RECTOR DE £PRQ visic nt'
70 DE LA Di
DE RECURSCS
SERVICIOS
SU AUTORIZS

RECTOR GEAERAL [ £,
LES, PARA SU VISTO ZUENO

. RECIEE DCCUMENTD Y TESCAR-
GA EN EL CALENCARIC PRESU-

.
PUESTAL PCR |

viA RECIECS DE \
CIPADOS (ORIGL
" COPIAS) A LA S :mrum\
oe CONTABI_LI_DAD, LEPARTA--
MENTO DE TRAMITE CoriTABLE

« RECIBE DOCUMENTACIGM Y RE-
GISTRA EN SU (CHTRCL. DE -
ADEUDOS Y ENTREGA A LA DE-
LEGACION ADMINISTRATIVA RE
CIBO COMPROBANTE (ORIGINAL)
Y TURNA

RECIBE (CRIGINAL) DEL ReECT
BO COMPRODANTE, FIRMA DE ~
RECIBIDO Y OBTIENE COPIA ~
FOTOSTATICA

RECIBO DE GASTOS

)
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" RESPONSABLE BESCRIPCION BE ACTIVIZADES FORMATO @ BOCUMFMIO

5.2y DESCARGA NH ,cvo DE FOLIO -
*EN EL CALELZARIO FRISUPUES .
TAL POR PARTIDA

5.3, EN‘ m A LA PA’?A“U“ A ms

TICIPAZOS

5.4, ENTREGA DE CASQUE AL INTE-
RESADO

5.5, BRCHIVA:

~ RECIBO COMPROBANTE (FOTQ
COPIA)

- OFICIO CE GASTOS ANTICI-
PADOS (CCPIA)

NOTA: EN EL CASO DE CQ+PRQ
e BACION CE GASTOS AN-
. TICIPADOS SE REQUISL
- ;. _TA LOS FORMATIS AUTO
' R1ZADOS A-51 \ 527
Y ENTREGA A L~ S .,_;L
RECCICH DE CoivasiLL
DAD SECCIGN 1 AMTI=
CIPOS, ANEXAMO LOS-
COMPROEANTES GRIGINA-
LES Y ARCHIVA CCPIAS
DE LOS FCRMATIS Y —
COMPROBANTES 9/

ESTE TRAMITE, PERMITE SATISFACER LAS DEMANDAS MAS URGENTES DE LA
DIRECCION GENERAL DE ARANCELES, DADO GUE ES UN INSTRUMENTO DEL -

9/ MANUAL DE PROCEDIMIENTOS DE LAS DE L"GACIO ES ADMINISTRATIVAS-
SECOFL, OfFictaLfa MAvoR, 1%‘% TRAMITE DE RECIBOS DELAb:Os A~
TICIPADOS '
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PRESUPUESTO QUE PERMITE REALIZAR EL EJERCICIO DEL MISMO. SIN -
EMBARGO, ESTE PROCEDIMIENTO TIEME EL INCONVEMNIENTE DE QUE UNICA
MENTE SE PUEDE OBTENER DINERO DE UNA DETERMINADA PARTIDA 'DEL -~
PRESUPUESTO Y, POR LO TANTO, LA CCMPROBACIGN DEBE CORRESPONDER-
A LOS ARTICULOS Y BIENES MUEBLES QUE ESTEH ENCUADRADOS EN LA --
MISMA; ASIMISMO, LA CANTIDAD SOLICITADA caho ANTICIFO DEBERA --
CORRESPONDER EXACTAMENTE AL .CGSTO DEL BIEN O ARTICULO NECESARIQ
PARA NO INTERRUMPIR LA EFICIENCIA DEL AREA OPERATIVA DE LA UNI-
DAD RESPONSABLE. DE LO ANTERIORMEMTE COMENTADO, SE APRECIA QUE
LA ADMINISTRACIOH DE ESTOS ES BASTANTE CONMPLEJA, PUESTO QUE SE-
TIENEN QUE REALIZAR DEMASIADAS ACTIVIDADES EN SU EJECUCIGN, RES
TRINGIENDO EL BENEFICIO QUE PROPORCIONAN ESTOS RECIBOS, TODA --
VEZ QUE LAS NECESIDADES DE CUALQUIER CCORDINACIEN ADMINISTRATI-
VA REQUIEREN PARA SU SATISFACCION, DE LOS MAS VARIADOS ARTICU--

LOS O B!ENES PARA CUMPLIR CON LOS PROGRAMAS ASIGMADOS,

A POR OTRA PARTE, ES CONVENIENTE MENCIONAR QUE ACTUALMEN-
TE, MEDIANTE UN RECIBO SIMILAR SE OTORGA UN FONDO REVOLVENTE DE
CINCUENTA MIL PESOS A LAS COORDINACIONES. QUE SIMQLTANEAMENTE -
DEBE AUTORIZAR EL COORDINADOR ADM{N:S#RAT;VO, EL DIRECTCR GENE-
RAL DE LA UNIDAD Y EL SUBDIRECTOR DE APROYISIONAMIENTO DE LA DI
RECCION GENERAL DE RECURSOS MATERIALES Y SERVIC10S GENERALES. -
ESTE RECIBO DIFIERE DEL ANTES MENCIONADO, EN VIRTUD DE QUE EL -
ESPIRITU QUE ORIGINO SU CREACION FUE LA FALTA DE ARTICULOS EN -
EL ALMACEN GENERAL DE LA SECRETARIA QUE NIRMALMENTE DEBERIA SUR
TIR A LAS UNIDADES, POR LO QUE GNICAMENTE SE PROCEDERA A SU TRA
MITE CUANDO LLEVE LA AUTdRIZACIéN EXPRESA DEL SUSDIRECTOR c1T54'

Do.
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POR LO QUE SE REFIERE A LOSVTRﬁHITES DE RECIBOS PCR RE~

CUPERACION DE GASTOS, SE DETALLA A CONTINUACION:

ll

o

3.

RESPONSARLE

Direccity Gene
RAL DE ARANCE-~-
LES
(DetEGACICH M-
MINISTRATIVA)

DELEGACION AnM,
NISTRATIVA
(OFICINA DE Re-

CURSOS FIMANCIE

ROS)

DELEGACIEN Ao

NISTRATIVA
TITUAR

1.1,

2.2,

“rd

g

t

DESCRIPCICY BE ACTIVIDADES

CBTIENE Do z:x TACTEN Cort
"PROBATCRIA DOF GASTOS t:.':E’:"
TUADOS PCR Lu\ Unipad A
MISTRATIVA (EN CRIGIHAL
TRES CCPIAS) ¥ mm,x

‘(“

., RECIBE DOCUMENTACIGN Y ELA

BORA:
- RECIBO POR RECUPERACICH—

DE GASTCS (ORIGINAL Y ~-
CINCO CCPIAS)

- ESPECIFICACION DE GASTOS
(CRIGINAL Y TRES COPIAS)

OBTIENE FIzr

DO EN LA T
BORADA Y G0

LtARDE LA L AC1CH AT~
NISTRATIVA P&RA S VISTO -
Bueno:

~ (ORIGINAL Y DOS COPIAS)-
DE LA DoCussnTtac1on Com-
PROBATCRIA

- (OFIGINAL Y CUATRD CO~ -
PI1AS) DEL PECIEO FCR RE-
CUPERACIGN DE GASTOS

- (ORIGINAL ¥ LOS COPiAS)-
DE ESPECIFICACICN DE QAS
T0S

RECIRE DOCWMINTAZION REVI-
SA Y OBTIERS FIRMA DE AUTD
RIZACION DEL 1134 AR DE LA
UNIDAD ADMINISTRATIVA ¥ =
TURNA POCUMENTACTCN

.

FCRMATD 0 bac

RECIRD

A-51

et



RESPCHSAZLE

4, DELEGACIEN ADMIL

NISTRATIVA
(OFIcINA DE RE-

CURSOS FINAMCIE

ROS)

DESCRIPCICN DE. ACTIVIDADES

Qq

FORMATO 0 DOCLFEMTD

4.1,

4,3,

4.4,

qlsl

4.6,

4.7

-

4.8

Reeipe Do:u"mr,uc.' Y PE—
GISTRA EN “Ta
TROL DE FOL10S "
Y EM CALENDARIO PREZUPUES-
TAL PCR PARTIDA

CIoN DE Cc...-\f:fn IDES-DEPAR
TAMENTO DE TRAMITE CCNTA-~
BLE

RecieE DE £5TA tistA (ORI~
GINAL) DEL Pecieo Co=Ro—
BANTE, Y FIRA DE FECIBINC

CBTIENE COPIA FOTOS";TIC,«*
DEL RECIBQ CCHPROBATE

ENTREGA A LA Pacanuria Aps
CRITA (CRIGINAL) DEL RECI-
BO CGMPRCBANTE FIRMADO

PECIBE DE LA PAGADURTA CHE
QUE DEL BANCO i*EXicano So-
MEX

ENTRECA CL CHEGUE AL INTE-
RESADO Y RECISTRA BM TARJE
TA DE CONTRCL LE /WTICIPOS
SUJETOS A COMPROBACLGH

ARCHIVA:

- RECIBO COMPROBAITE (COPIA
FOTOSTATICA) 10/ .

290-(e¢

ESTE PROCEDIMIENTO ES MUY SIMILAR AL TRAMITE bE REC1BOS

1V O, Crm,, TRAMITE DE RECIBOS DE RECUPERACIONM TE GASTOS
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DE' GASTOS ANTICIPADOS, COM LA DIFERENIIA DE QUE ESTE SE LLEVA A
CABO DESPUES DE QUE SE REALIZO EL GASTO (LA COMPRA DE ALGUN AR-
TICULO QUE CORRESPONDA A GASTOS DE OPZRACIGN). DEL MISMO MODO -
TIENE LA MISMA PROBLEMATICA, 'PUESTO GUE SON TANTOS RECIBOS COM
PARTIDAS AFECTADAS, HACIENDO COMPLICATA SU ADIINISTRACIGH.

FINALMENTE, A CONTINUACION PCEMENORIZA™0S [AS ACTIVIDA-
DES DE LOS TRAMITES DE GASTOS DE OFICINA DE LA SIGUIENTE FORMA:

RESPCNSABLE DESCRIPCIQN DE ACTIVIDATES FORMATO © DOCUTEMTD
1, DircccIG Gere~- 0 1.1, GIRA INSTRUCCIC ’ES AL Ty
RAL DE ARANCE-- LAR DE LA DELESACIZN ADMI-
LES NISTRATIVA, PARA LA ELASO-

RACIGH DE 1A FELAC !
PERSONAL wrc,u;::r, PAZA -
COBRO DE GASTOS DE CFICINA

Oricio.

2. Detecacidn Apr 2,1, Recime msn
NISTRATIVA LICITA A LA D
(OF1cINA DE Re- " URAL DE mum TRAC
CURSOS FINANCIE SARROLLO DE PERSONE.
ROS) e CERTIFICACION DE PERSCNAS-

QUE TIENEN LERECHO A BAS—-
T0s DE OFICINA, MEDIANTE -
OFICIO EN CRIGINAL ¥ D CO~
PIAS, Y DISTRIBWYE ZE LA -
SIGUIENTE MANERA!

- DIRECCION GENERAL DE AD-
MINISTRACICN Y DESARRQ~—
11O DE PERSCHAL {COPLA)

~ DIRECCION GENERAL DE - ~
ARANCELES (COPIA)

~ COORDIMACTCN ADMIHI STRA-
TIVA DE LA SURSECRETAR{A
DE COMERCIO LNTERICR (€O
PIA) PARA SU-AUTCRITA- =
CION
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RESPONSABLE - DESCRIPCION DE ACTIVIDADES FORMATO O PACUMENTO
- DIRECCIGN GErERAL DE RE-
CUR?OS FINANCIERDS (CO-~ .
P1A

2.2, Reciee “Cricio S CERTIFI-
CACION" (COPIAY EXPEDITYD -
POR LA SUBDIRECCIGH DE AD-
MINISTRACICH ¥ REULERACIO
NES

2.3, ELABORA RECIROS DE CASTOS- REC1ROS
IE OF1cIna {ORIGINAL Y - ~
SEIS COPIAS) DEL MES CO~ -
RRESPCHDIENTE

2.4, FLABORA RELACICN DE RECIBO RELACION
DE GASTOS DE CFICINA (CRI-
GINAL Y CCPIA)

NOTA: En ESTOS PECIROS DE-
BERAN MENCIGHAR £ -
EL TEXTO EL NIVEL JE
RARQUICO Y REGISTRO-
FEDERAL DE ConTRImy~
YENTES DEL [MTERESA-
p - .

2.5, FECABA FIRMA DEL INTERESADO
EN DICHOS RECIROS PARA P0S-
TERIORMENTE CBTEMER FIFWA -
DEL DIRECTCR CEMERAL DE - =
ARANCELES PARA sU VISTC - -
Bueno

2.6, ENTREGA RECIBOS Y RELACION-
DE GASTOS DE COFICIMA EN ORL
GINAL Y CINCO COPIAS A LA -
SUBDIRCCCICH TF CONTABILI--
DAD A EFECTO DE OBTENER DE-
ESTA, LOS RECIBCS CORRESPON
DIENTES

CBTIENE COPIA FOTOSTATICA =
DE LOS RECIBOS COMPROBANTES

27

-
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RESPONSARLE, DESCRIFCION DE ACTIVIDADES  FORMATD O DOCUMENTO

2.8, ENTREGA A LA PacrTuRIA CE-

KERAL DE [STA SCCRETARIA -
RECTIEQS CC- .
GIMAL) Y ORTIE
MISMA, DILERD
PARA POSTER!ICH
GARSELO AL |
BANDO FIFA RN RECIE!
CONFORITAD

2.9, ARCHIVA:

-~ RECIRO DE COHFORMITAD -
(ORIGINAL)

- RecIeo DE cAsTos DE CFi-
cna (coPla) :

- CONTRARREC[BO (copina) 11/

EL PROCEDIMIENTO CITADO. Sé DESARROLLA ADECUADAMENTE -~
DENTRO DEL MARCO NORMATIVO ESTABLECIDO PGR LA DIRECCION GEMNERAL
DE RECURSOS FINANCIEROS, PUESTO QUE EL PiGb DE £570s, SE LLEVA-
A CABO EN EL TIEMPO ESTABLECIDO PARA LOS MISMOS., CABE DESTACAR
QUE CADA. MES SE- REALIZA EL MISMO TRAMITE, EVITANDO DIFICULTADES
E INCREME&TANDO LA EFICACIA EN SU EJECUCION, POR LD QUE NO ES -
SUSCEPTIBLE DE ADICIONAR O MODIFICAR SUS ACTIVIDADES;

3.3 PROPUESTAS Y ALTERNATIVAS DE SIMPLIFICACION ADMIMISTRAT IVA

ESTE APARTADO SE CONSIDERA DE FUNDAMENTAL IMPORTANCIAS, -

11/ IBID, TRAMITE DE RECIROS bE BASTOS Df OFICINA
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YA QUE EN EL SE CONCENTRAN LAS PROPULSTAS Y ALTERNATIVAS OUE --
SURGIERON EN EL ESFUERZO DE ANALISIS DE LGS PROCEDIMIENTOS O ~-
TRAMITES Y ACTIVIDADES LLEVADAS A CABO EN EL DESARRCLLO DB LAs-
FUNCIONES ASIGHRADAS A LA OFICIMA DE RECURZDS FINANCIEROS, TRA--
TANDO DE MANERA SERIA DE CONTRIBUIR CON ESTE ESTUDIO A LA TAREA
DE SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA QUE REALIZA LA SECCFI, o un -
INTENTO DE HACER MAS AGIL LA ADMIMISTRACICW DE E5703 RECURSOS -
POR LA MENCIONADA OFICINA Y LA COORDINACIC™ ADMINISTRATIVA DE -~
LA DIRECCION GENERAL DE ARANCELES, '

DE ESTA MANERA, EN EL PROCEDIMIENTZ CCOPRESPOMDIENTE A -
LA ELABORACION DEL OFICIO DE AFECTACION PRESUPUESTAL, DONDE SE-
ENCONTRO QUE LOS PUNTOS 4 Y S DEL MISNO, E:TCRFECEN Y HACEN COM
PLEJO SU TRAMI?E, SE PROPONE SUPRIMIR LOS MISMOS, DADO QUE NO -
ES NECESARIO LA AUTORIZACION DEL SUBSECRETARIQ DE COMERCIC EXTE
RIOR PARA QUE PROCEDA ESTE DOCUMENTQ. POR LA3 RAZONES EXPUESTAS
AL RESPECTO EN EL APARTADO ANTERIOR. DEL MISMO MODC, AL DESAPA
RECER ESTAS ACTIVIDADES, SE PROPONE QUE LA COORDINACION ADMINIS
TRATIVA REALICF MEDIANTE LA CFICINA DE RECURSOS MATERIALES Y -
SERVIC10S GENERALES (SECCION DE ARCHIVO) EL ENVIC DE ESTE DOCu-
MENTO A LAS AUTORIDADES CORRESPONDIENTES DE3IDAMENTE REQUISITA-
DO Y FIRMADO, PERMITIENDO DISMINUIR EL TIEMFO DE AUTORIZACION -
POR PARTE DE LA DIRECCION GENERAL DE RECURS®S FIMAMCIERQS Y DE-
LA SECRETAR[A DE PROGRAMACIGN Y PRESUPUESTC, ASI COMO AGILIZAR-
LAS ADECUACIONES INDISPENSABLES Al PRESUPUESTO AUTCRIZADO.

POR LO QUE TOCA AL TRAMITE DE RECIBO DE GASTOS ANTICIPA
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DOS Y DE RECUPERACION DE GASTOS, COMO 3E EXPLICITO CON ANTERIO-
RIDAD SON [NSTRUMENTOS QUE PERMITEN UTILIZAR EL PRESUPUESTO PA-
RA ATENDER LAS DIVERSAS SITUACIONES QUIE En EL DESARROLLO DE LAS
ACTIVIDADES TECNICAS Y ADMIMISTRATIVAS SE PRESENTAN; SIN EMBAR-
GO, LOS INCOMVENIENTES QUE CON ANTERICRIDAD SE COMENTARON MACEN
DIFICIL Y COMPLEJA SU ADMIMISTRACION, POR -LO QUE SE RECOMIENDA-
CUN FONDO REVOLVE.ITE QUE ASCIENZA A 200MIL

m
-
m
n
——{
b
%)
-
™M
e}
m
=
(@]
3
5]

PESQS, CON EL PROPOSITO DE QUE A TRAVES DE ESTE SE PUEDA ATEN--
DER DE MANERA AMPLIA LAS NECESIDADES 1MMEDIATAS DEL AREA TECNI-
CA Y QUE FUMDAMENTALMENTE PUEDA SER JUSTIFICADO COM FACTURAS DE
COMPRA DE BIENES CONSIDERADOS EN DIFEREZNTES PARTIDAS, SIN TOMAR
EN CUENTA LAS CORRESPONDIENTES A VIATI«COS, PASAJES Y GASTOS DE-
OFICINA, YA QUE £STAS POR SU NATURALEZA REGUIEREM DE UM TRATO -

DISTINTO,

ADICIONALMENTE, SE DEBE CCNSIDERAR LA ACTIVIDAD CORRES-
PONDIENTE A RESTITUIR MEDIANTE LA COMIROBACIGN, LA CANTIDAD - -
EJERCIDA, CON LA FINALIDAD DE GUE DURANTE CASI TODO EL EJERCI--
C10 SE CUENTE CON ESTE FONDO,

POR OTRO LADO, TAMBIEN ES PERTINENTE TOMAR EN CUENTA DE
QUE MANERA REPERCUTIRTA EN EL PRESUPUESTO UN CAMBIO COMO EL PRO
PUESTO EN ESTE APARTADO, PARA LO CUAL SE ESTIMA NECEéARIO QUE ~
LA PRESENTACION Y MANEJO ACTUAL EN TODAS SUS FORMAS SE DEBE PRE
SERVAR CON OBJETO DE NO HACER CAMBIOS DE FONDO QUE MODIFIQUEN -
LA ESTRUCTURA PRESUPUESTAL ESTABLECIDA., PERO SERIA ADECUADO SU-
GERIR QUE LA FORMACION DEL MISMO Sé COXSTITUYA CON EL PRESUPUES
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TO ASIGNADQO, A LAS DIFERENTES PARTIDAS DEL GASTO DE OPERACION, -
CON EXCEPCIGN DE LAS ANUNCIADAS CON ANTERIORIDAD, PROCURANDO -
QUE LAS UNIDADES SE AJUSTEN AL PRESUPUESTO ORIGINALMENTE AUTORI
ZADO A CADA UNA DE ELLAS. EN CASO DE NO SER ASI, REALIZAR LAS
MODIFICACIONES MEDIANTE LAS ADECUACIOHES PRESUPUESTARIAS SIN S¢
BREPASAR LAS CANTIDADES PROGRAMADAS CONFORME AL CALENDARIO PRE-
SUPUESTAL Y COM ESTRICTO APEGO A LCS LINEAMIENTOS GENERALES EM]
TIDOS POR LA DIRECCION GEMERAL DE RECURSOS FINANCIEROS.

3.4, CONCLUSIOMES GENERALES

CON BASE EN LAS CONSIDERACIONES REALIZADAS AL PROCEDI--
MIENTO DE ELABORACIOM DEL OFICIO DE AFECTACIGM PRESUPUESTAL, SE

2

CONCLUYE QUE LA PROPUESTA SUGERIDA AL RESPECTO, PERMITE REDUCI
EN 30% LAS ACTIVIDADES REALIZADAS PAPA SU AUTORIZACION POR PAR-
TE DE LA DIRECCION GENERAL DE RECURSOS FINANCIERGS Y LA SECRETA
RIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO, TODA VEZ QUE LA COORDINACLGH
ADMINISTRATIVA A TRAVES DE sU OFICINA DE RECURSOS MATERIALES Y-
SERVICIOS GENERALES REALIZARA DIRECTAMENTE EL ENVIO DEL MISMO,-
DISMINUYENDO ESTE PROCEDIMIENTO A 7 ACTIVILCADES SOLAMENTE; POR-
OTRA PARTE, TAMBIEM CONTRIBUIRA A EVITAR LA TRIANGULACION QUE ~
EJERCE EN ESTE SENTIDO LA COORDINACION ADMINISTRATIVA DE LA SUB
SECRETARIA DE COMERCIO EXTERIOR,

ASIMISMO, SE RECOMIENDA OUE LA MISMA SEA ENVIADA PARA -
SU ANALISIS Y ORSERVACIONES A LA UNIDAD DE COCROINACION DE DELQ

GACIONES ADMINISTRATIVAS, YA QUE E£S EL CONDUCTO ADECUADD PARA -
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PLANTEAR LAS MODIFICACIONES Y ACTUALIZACIONES DE LAS POLITICAS-
Y PROCEDIMIENTOS cbusonRADos EN EL AREA DE COMPETENCIA DE LA -
UNIDADES CENYRALIZADORAS DE LOS RECURSOS., EN ESTE CAS0, SE IN-
VOLUCRA A LA DIRECCION CGEMZRAL DE RECURSOS FINANCIEROS Y A LA -
COORDINACIGON ADMINISTRATIVA DE LA SUBSECRETARIA DE COMERCIOC EX-
TERIOR, LA PRIMERA NO TENDRIA INCOWVENIENTE Ef SOSLAYAR ESTAS -
ACTIVIDADES PUESTO QUE EN LOS LINEAMIENTOS ESTABLECIDOS PARA EL
MANEJO Y EJERCICIO DEL PRESUPUESTO MO COMSIDERA LA AUTORIZACION
DE LA SUBSECRETARIA PARA SU APROBACICGHN Y EJERCICIO; MIENTRAS -
QUE PARA LA COORDIMACIOM ADMINISTRATIVA DE LA SUBSECRETARIA DE-
COMERCIO EXTERIOR SE CONSIDERA CONVENIENTE QUE LA UMIDAD DE - -
COORDINACIGON SENSIBILICE A LAS AUTQRIDADES CORRESPOMDIEMTES DE-
LAS VENTAJAS ADMINISTRATIVAS QUE OFRECERIA LA ELIMINACION DE ES
TAS ACTIVIDADES, SIN MENOSCABO DEL CONTPOL PRESUPUESTAL QUE DE-
BE LLEVAR DE LAS UNIDADES ASIGNADAS A 3U ESTRUCTURA, YA QUE SE-
LE ENVIARTA COPIA DEL OFICIO Y FORMATO DEBIDAMENTE REQUISITADO-

Y AUTORIZADO PARA SU CONOCIMIENTO.

POR OTRA PARTE Y RETOMANDO LAS CONSIDERACIONES REALIZA-
DAS A LOS DESFASAMIENTOS INTERNOS QUE SUFRE LA COORDINACION AD-
MINISTRATIVA CONFORME A LOS MANUALES MENCIONADOS EN ESTA INVES-
TIGACIGON, SE CONSIDERA NECESARIO QUE SIMULTAMEAMENTE SE LLEVEN-
A CABO LAS MODIFICACIQNES PERTIMNENTES EN EL MANUAL DE PROCEDI--
MIENTOS DE LAS DELEGACIONES ADMINISTRATIVAS, YA QUE LAS ACTIVI-
DADES REFERIDAS A LAS ADECUACIOMES PRESUPUESTALES Y SISTEMAS DE
CONTROL PRESUPUCSTAL SE LOCALIZAN COMO FUNCIONES DEL COORDINA--
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DOR ADMINISTRATIVO, SIENDO QUE POR SU MATURALEZA DEBRLRIAM ¢ o
TRARSE ADSCRITAS COMO PROPIAS DE LA OFTCINA DE RECURSOS FinAN- -
CIEROS, SOBRE TODO sf«s& CONSIDERA QUE ESTA LLEVA LOS.REG!: TR0
DE CONTROL Y EJERCICIO DEL PRESUPUESTO AUTORIZADO, PERMITIiNIO -
DE ESTA FORMA AJUSTAR DE MAMNERA INTEGRAL Y OBJETIVA LAS NORMAL
GENERALES Y LOS MANUALES QUE REGULAN LAS ACTIVIDADES EM I'ala s
TERIA, AST COMO INCREMENTAR SIGHIFICATIVAMENTE LA CA: ACIDAD D

RESPUESTA A LAS DIFERENTES NECESIDADES QUE SE PRESENTAN EN (1

TRANSCURSO DEL EJERCICIO PRESUPUESTAL,

POR LO QUE RESPECTA A LA PROPUESTA DEL FONDO REVOLVENI

COMO ALTERNATIVA A LOS PROCEDIMIENTOS DE LOS RECIBOS DE GASTOS-
ANTICIPADOS Y DE RECUPERAC[OM DE GASTES, SE COMCLUYE QUE A 1A
VES DE ESTA SE SIMPLIFICARIA SIGNIFICATIVAMENTE EL NOMERO DE --
TRAMITES LLEVADOS A CABO PARA SATISFACER LAS NECESIDADES INME--
DIATAS DE LAS ACTIVIDADES OPERATIVAS, HACIENDO CON ELLO MAS - -
AGIL EL FLUJO DE LOS RECURSOS FINANCIEROS, ASIMISMO, ESTA PRO-
PUESTA COADYUVARIA A OPTINIZAR Y RACIGMALIZAR LOS PROCEDIMIEN--
TOS ADMINISTRATIVOS, TODA VEZ CUE MEDIANTE UN SOLO TRAMITE SE -
PODRIA CONTAR CON EL FONDO MENCICMADO, REDUCIENDO SUSTANCIALMEN
TE LAS SIGUIENTES ACTIVIDADES:

- TRAMITES DE RECIBOS CONFORME AL NUMERO DE NECESIDADES QUE SE-
PRESENTAN DURANTE EL TRABAJO EN EL AREA TECNICA

~ ACTIVIDADES DE MENSAJERIA ASIGNADA A AREA DE RECURSOS MATE--
RIALES Y SCRVICIOS GENERALES (DE LA COORDINACIGN ADMINISTRATI
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VA DE LA DIRECCIGN GENERAL DE ARANCELES)

Lo ANTERIOR, PERMITIRA HACER MAS EFICIENTE EL TRABAJO -
DESARROLLADO EN LA OFICINA DE RECURS0S FINANCIEROS, SATISFACIEN
DO EN MENOR LAPSO DE TIEMPO LAS NECESIDADES QUE SE PRESENTEN EN
MATERIA DE GASTO CORRIENTE Y/O DE OPERACIQH, LOGRANDO COM ELLO-

MAYOR PRODUCTIVIDAD EN SUS FUNCIONES.

DE IGUAL MANERA, LA OFICINA DE RECURSOS MATERIALES (Arcs)
DE MENSAJER[A) SE BEMEFICIARA AL DISMINUIRLE EL NUMERO DE ESTAS
ACTIVIDADES, PERMITIENDOLE ASISTIR Y ATENDER COM MAYOR RAPIDEZ-

LOS DEMAS ASUNTOS DE SU COMPETENCIA,

AHORA BIEMN, EL. DIRECTOR GENERAL COMO RESPONSABLE DEL --
USO Y MANEJO DE LGS RECURSQS FIMANCIEROS DE LA UNIDAD OMICAMEN-
TE TENDRA QUE AUTORIZAR LAS NECESIDADES PARA QUE SE LLEVE A CA-
BO SU COMPRA, EVITANDOSE LOS CONSTANTZS TRAMITES IMTERNOS Y AN-
TE LA DIRECCION GENERAL DE RECURSOS FINANCIEROS QUE RETRASABAN-
SU ADQUISICION.

DE IGUAL FORMA, SE RECOMIENDA QUE ESTA SEA CANALIZADA A
TRAVES DE LA UNIDAD DE COORDINACION DE DELEGACIONES ADMINISTRA-
TIVAS, A EFECTO DE QUE SE ANALICEN LAS PERSPECTIVAS Y VENTAJAS-
QUE OFRECE ESTE PROCEDIMIENTC Y TUEMAR LA PROPUESTA A LA DIREC-
.CIGN GENERAL DE RECURSOS [INANCIERGS FARA SU EVALUACION Y VIABL
LIDAD Y, EN CASO DE QUE RESULTE PERTIMENTE, SOLICITAR EL APOYO-
DE LA DIRECQlON GENERAL DE PROGRAMACION Y COORDINACION SECTO- -
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RIAL,-YA QUE £STA OLTIMA TIENE ENTRE SUS FUNCIOMES PRINCIPALES-
LA DE REVISAR Y ACTUALIZAR LA ORGANIZACIOM, FUNCIONAMIENTO Y --
SISTEMAS DE TRADAJO DE_LAS UNIDADES DE LA SECRETARIA DE COMER~—-
Cl10 Y FOMENTO INMDUSTRIAL, CON-EL PROPOSITO DE ANALIZAR, EVALUAR
Y SELECCIONAR LA MEJOR FORMA DE IMPLANTACION DEL MISMO.

FINALMENTE, ESTAS POSIBLES ALTERNATIVAS REQUIEREN SOLO-
DE UNA DISPOSICICH ADMINISTRATIVA DEL GFicliAL "AYOR A TRAVES DE
LA UNIDAD DE COCRDINACION DE DELEGACICHES ADMINISTRATIVAS, 0O =~
BIEN DE LA DIRECCIGON GENERAL DE RECURSCS FINAMCIEROS PARA SU -
INSTRUMENTACIGN, CONFORME .A LOS LINEAMIENTOS SEMALADOS EN MATE-
RIA DE SIMPLIFICACIGN ADMINISTRATIVA DEL SECTOR PUBLICO COMENTA
DOS AL PRINCIPIO DE ESTE capfTuLO.

POR LO QUE TOCA A LAS CONSIDERACIONES REALIZADAS EN MA-
TERIA DE DESFASAMIENTO DE LAS ACTIVIDADES CON LOS MANUALES QUE-
SENAL AN LAS FUNCIONES Y PROCEDIMIENTOS DE LAS COORDINACIONES AD
MINISTRATIVAS, £S CONVENIEMTE MENCIONAR LAS CONCLUSIONES MAS RE
LEVANTES QUE SE ESTIMAN PERMITIRAN VIGCRIZAR LAS OPERACIONES AD
MINISTRATIVAS DE ESTA OFICINA OBJETO DE ESTUDIO, RELATIVAS A -
QUE EL PAGO DE LAS HOMINAS AL PERSONAL PERMANEZCA EN LOS DOCU--
MENTOS CITADOS CCHO ACTIVIDAD PROPIA DE LA MISMA, PUESTO QUE LA
NATURALEZA DE ESTA OPERACION ES DE CARACTER FINANCIERC AUNQUE -
ASPECTOS ESPECIFICOS DEL PERSONAL ADSCEITO A LA OFICINA COMENTA
DOS EN EL DESARROLLO DEL CAPfTULO Il DE ESTA INVESTIGACION, NO-
LO PERMITAN, POR LO QUE SE CONSIDERA VALIDO GUE ACTUALMENTE EL-
ENCARGADO DE LA OFICINA DE ADMINISTRACION DE PERSONAL REALICE. -
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EL PROCEDIMIENTO REFERIDO AL PAGO COMEMTADO.

DE 1GUAL Foaﬁa, RESPECTO A LA ACTIVIDAD DE CONCILIACION
DE LA NOMINA QUINCEMAL QUE ACTUALMENTE SE EMCUENTRA ASIGNADA A-
LA OFICINA ENCARGALDA DE ADMINISTRAR AL PCRSOMAL, SE SUGIERE QUE
"LOS MANUALES SERALADOS CONTEMPLEN UNA PARTICIPACION CONJUNTA -
TANTO DE E£5TA COMO DE LA OFICINA ENCARGADA DE ADMINISTRAR LOS -
RECURSOS FINANCIEROS, CON EL PROPOSITO DE AMARRAR LAS ACTIVINA-
DES REALIZADAS POR ESTAS OFICINAS, LD ANTERICR, COBRA I[MPORTAM
CIA SI SE CONSIDERA QUE ESTA ULTIMA TIENE ASIGNADA LA ACTIVIDAD
DE PAGO DE LAS HKOMINAS AL PERSQONAL ADSCRITO A LA UNIDAD (QUE ©F
HECHO REALIZA EL JEFE DEL AREA DE ADMINISTRACION DE PERSONAL), -
PERMITIENDO DE ESTA MANERA A TRAVES DE UNA ADECUADA VINCULACISH
QUE DESARROLLE EFICIENTEMENTE LA FUNCION DE CONMCILIACION DE LA-
NOMINA, INFORMAR LA SITUACIGH DEL PERSONAL QUE TENGA ALGUNA DI-
FICULTAD DE ASPECTO ADMINISTRATIVO QUEVSE REFLEJE NEGATIVAMENTE
EN L.0S DATOS CONTENIDDS EN EL TALON Df PAGO O EN SUS PERCEPCIO-

NES,

PARA ELLO ES CONVENIENTE SOLIZITAR A LA UNIDAD DE COOR-
DINACION DE DELEGACIONES ADMINISTRATIYAS QUE REVISE ESTA RECC--
MENDACIGON PARA QUE EN CASO DE SER CONSIDERADA PROCEDENTE SE RE-
MITA PARA SU ANALISIS Y ELABORACION DEL PROCEDIMIENTO RESPECTI-
VO A LA DIRECCION GENMERAL DE PRCGRAMACION Y COORDIMACION SECTO-
RIAL, CON EL OBJETO DE QUE SE INCLUYA EM LOS MANUALES DE -REFE--
RENCIA,



111.

EN SUMA, €S NECESARIO QUE LA COORDIMACION ADMINISTRATI-
VA DE ARANCELES INSTRUMENTE LAS ACCIONES PERTINENTES, A EFECTO-
DE LLEVAR A CABO LAS MODIFICACIONES MAS ADECUADAS QUE AJUSTEH,—
EFICIENTICEN Y FORTALEZCAN LAS ACTIVIDADES ADMINISTRATIVAS DESA
RROLLADAS &M LA OFICINA DC RECURSOS FIMAMCIEROS, TODA VEZ QUE -
ELLO PERMITIRA ATENDER CON MAYOR AGILIDAD Y‘RAPIDEZ LOS ASUNTCS

DE SU COMPETEMCIA, EN BENEFICIO DE LAS OPERACIONES TECNICAS DE-
LA DIRECCIGN GENERAL DE ARANCELES,



ARTICULO 4

 APEMDICE H° 1
DECRETO DEL 17 DE MAYD DE 18532

Es PROP10 DE LA SECRETARIA DE FOMENTO, CoLoOMIZA

c10m, InNDUSTRIA Y COMERCIO:

- LA FORMACION DE LA ESTADISTICA CENLRAL, DE LA
INDUSTRIAL, AgRIcoLa, MINERA v MERCAMTIL, SI-
éuxENDo EM CADA AND LOS MOVIMIEMTOS. OUE ESTOS
RAMOS TENGAN

- LA CoLonizACION

- LAS MEDIDAS COMNDUCEMNTES AL FOMENTO DE TODAS -
LAS RAMAS INDUSTRIALES Y MERCANTILES EN TODA-
LINEA

- LOS ESTABLECIMIENTOS DE ENSENANZA ESPECIAL DE
ESTAS RAMAS

- LA EXPEDICION DE LAS PATENTES Y PRIVILEGIOS

- LAS EXPOSICIONES PUBLICAS DE LOS PRODUCTOS DE
LA INDUSTRIA AGRICOLA, MINERA Y FABRRIL

- ToDO LO RELATIVO A LA CONSEJERIA, MUEBLES, --
UTILES Y OBRAS DE PALACIO, INCLUSO LAS QUE SE
HAGAN EN TODAS LAS CAMARAS

- TODAS LAS OBRAS FRUBLICAS DE UTILIDAD Y ORNATO
QUE SE HAGAN CON FONDQS PUBRLICOS



- LA sociEDAD DE GEoGRAF{A Y EsTADIsTIcA Y ToO-
DAS LAS OBRAS DE MEJORES MATERIALES 1/

+

1/ LEGISLACION Nextcana, COoLEccION COMPLETA DE LAS LEYES, DECRE
TOS, CIRCULARES QUE SE hAN ENFERIDO EN MEXICO DESDE LA CONSH
MACION DE LATLNDEPFNDENCTIA, TOMO QUE CORKESPONDE DE ARRIL A-
MAYO DE 1353, MONtco, IMPRENTA DE JUAN R, MAavARRo, 1853, - -
PAcs. DE LA 100 A LA L0V




APENDICE N° 2
DECRETO DEL 23 DE FEBRERC BE 1861

1Y
L o ) .
“7 1A SECRETARIA DE ESTADO Y DEL DESPACHO DE FOMENTO Y-

DE RELACIONES EXTERIORES” CORRESPONDE:’

LA MATRICULA DE CASCS DE COMERCIC Y COMPANIAS EXTRAN-

JERAS

[LA LEGISLACIGON DE FIRMAS

EL GRAN SELLO DE LA NACION

]

EL ARcHIVO GENERAL

LAS PuBLICACIONES OFICIALES

YEN LO QUE SE REFIERE A LA SECEETARIA DEL ESTADO Y DEL-
DESPACHO DE FOMENTO” CORRESPONDE:

LA EsTADISTICA

LA LIBERTAD DE INDUSTRIA Y. TRABAJO

EL COoMERCIO

LA MINERIA

PRIVILEGIOS EXCLUSIVOS

MEJORES MATERIALES



4,

- EXPOSICION DE PRODUCTOS AGéfCOLAS, [NDUSTRIALES Y FA-
BRILES

- TRABAUOS PUBLICOS DE UTILIDAD Y ORNATO QUE SE HAGAN A

COSTA O CON LA PROTECCION DEL ERARIO

-~ CONSEJERI[A Y OBRAS DE PALACIO Y DE EDIFICIOS DE Go- -

BIERNO
- LONJUAS, CORREDQORES Y AGENTES DE NEGOCIOS

- PESAS Y MEDIDAS, ETC. 2/

27 LEGISLACIAN MeExIcANA, CoLECCION COMPLETA DE DISPOSICIONES LE-
GISLATIVAS EXPEDIDAS DESDE LA INDEPENDENCIA, EDICIGN DFICIAL-
ToMa IX, [MPRENTA DEL COMERCIO DE DUBLAN Y _CHAVEZ A CARGO DE-
M. LARA 1878, FEBRERO DE lstl, NUMERO 5239



_ APENDICE H° 3
LEY ORGANICA DE LA ADMIMISTRACLON PUBLICA FEDERAL

[

LAS SECRETARIAS sON:

- DE AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRAULICOS
- DE LA REFORMA AGRARIA

- DE PATRIMONIO Y FOMENTO INDUSTRIAL

- DE COMUNICACICNES Y TRANSPORTES

- DE COMERCIO

-~ DE TURISMO

- DE ASENTAMIENTOS HUMANoé Y OBRAS P{sLIcCAS
- De EDuCACION POBLICA

- DE SALUBRIDAD Y ASISTENCIA

- DE fRABAJo Y PREVISION SoCIAL

- DE GOBERNACION

- DE RELACIONES EXTERIORES

~ DE Hacienpa Y CREDITO PdBLICG

~ DE MARINA Y

-~ DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO



Los DEPARTAMENTOS SON:

A S .
- DE PEscA Y . . .

- DEL DISTRITO FEDERAL
EN CUANTO A LAS ATRIBUCIONES, SE SERNALA EN SU:

ARTICULO 34 A LA SEcRETARIA DE CGNERCIO CORRESPONDE EL DES-
PACHO DE LOS SIGUIENTES ASUNTOS:

I'. FORMULAR Y CONJUCIR LAS POLITICAS GEMERA
LES DE COMERCIQ AL PAIS;

1. INTERVENIR EN LA DISTRIBUCION Y CONSUMO-
CUANDO AFECTEN A LA EcONoMIA GEMERAL DEL
 PAfs:

I11. ESTABLECER LA FOLITICA DE LA DISTRIBU- -
CION Y EL CONSIMO DE LOS PRODUCTOS AGRI-
COLAS, GANADERES Y FORESTALES, ESCUCHAN-
DO LA OPINION IE LA SECRETARIA DE AGRI--
CULTURA Y RECutsos HIDRAULICOS, Y DE LOS
PRODUCTOS PESQLEROS, ESCUCHANDO LA OPI--
NION DEL DEPARIAMENTO DE PESCA;

IV, FOMENTAR EL COMERCIQ EXTERIOR DEL PAfS:



V.

VL.

ESTUDIAR, PROYECTAR Y DETERMINAR LOS - -
ARANCELES Y FIJAR LOS PRECIOS OFICIALES,
ESCUCHANDO LA OF INION DE LA SECRETARIA -
DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO; ESTUDIAR-
Y DETERMINAR LAS RESTRICCIONES PARA LOS-
ARTICULOS DE IMFORTACLON Y PARTICIPAR -~
CON LA MENCIONALA SECRETARIA Eit LA FIJA-
CI16N DE LOS CRITERIOS GENERALES PARA EL-
ESTABLECIMIENTO DE LOS EsTIiMuLos AL Co--
MERCIO EXTERIOR;

ESTUDIAR, PROPONER Y DETERMINAR ESCUCHAN
DO LA OPINION DE LA SECRETAR[A DE HACIEN
DA Y CREDITO PUELICO, LOS ESTIMULOS FIS-
CALES NECESARICS PARA EL. FOMENTO DE 1LAS-

. EXPORTACIONES Y PARTICIPAR EN EL ESTUDIO

. Y PROPOSICION DE LOS SUBSIDIOS A LAS M-

VII,

PORTACIONES:

ESTABLECER LA POLITICA DE PRECIOS Y VIGL
LAR SU ESTRUCTURA A ARTICULOS DE CONSUMO
Y USO POPULAR Y ESTABLECER LAS TARIFAS -
PARA LA PRESENTACIOM DE AQUELLOS SERVI- -
CI0S DE INTERES PUBLICO QUE CONSIDERA NE
CESARI0S, AST COMO DEFINIR EL USO PREFE-
RENTE QUE DEBA DARSE A DETERMINADAS MER-
CANCfAS;



VIIL,

IXI

X1,

XII.

XIII.

XIV,

8.

ORIENTAR Y ESTEMULAR LOS MECANISMOS DE -
PROTECCION AL CONSUMIDOR:

COORDINAR Y DIRIGIR LA ACCION ESTATAL -
ORIENTADA A ASESURAR EL ABASTECIMIENTO -
DE LOS CONSUMOS BASICOS DE LA POBLACIGN:

INTERVENIR EN LAS VENTAS CUAMDO LOS PRO-
DUCTORES NACIONALES LAS HAGA DIRECTAMENTE-
A COMPRADGRES RADICADOS EN EL EXTRANJE--
RO

FOMENTAR LA ORGANIZACIOM DE SOCIEDADES -
COOPERATIVAS CUIYO OBJETO SEA LA DISTRIBU
CION O EL CONSUMO:

INTERVENIR EN LOS TERMINOS DE LAS LEYES-
RELATIVAS, EM LAS SOCIEDADES MERCANTILES:
CAMARAS Y ASOCIACIONES CCMERCIALES, LON-
JAS Y ASOCIACICNES DE CORREDORES:

INTERVEMIR EN MATERIAS DE PROPIEDAD MER-
CANTIL; ‘

PROMOVER EL DESARROLLC DE LONJAS, CEN- -
TROS Y SISTEMAS COMERCIALES, INCLUSO DE~
CARACTER REGIOMNAL NACIONAL:



XV. FOMENTAR EL DESARROLLO DEL PERUENO CO--

MERCIO RURAL Y URBANO;
e . .

XVI. IMPULSAR, EN CBORDIMACION CON LAS DEPEN-
DENCIAS CENTRALES O ENTIDADES DEL SEC---
TOR PARAESTATAL QUE TENGAM RELACIGH CON-
LAS ACTIVIDADES ESPECIFICAS BE QUE SE --
TRATE, LA PRODUCCION DE AQUELLOS BIENES-
Y SERVICIOS GUE SE CONSIDEREN FUNDAMEMTA
LES PARA LA REGULACION DE LOS PRECIOS;

XVII. ORGAMIZAR Y PAJTRCCINAR EXPOSICIOMNES, FE-
RIAS Y CONGRESOS DE CARACTER COMERCIAL.-
Y

XVITI. Los DEMAS QUE LE EMNCCMIEMDEN EXPRESAMEN-
" TE LAS LEYES Y REGLAMENTOS 3/

3/ DIARIO OFICIAL DEL 29 DE DICIEMBRE 2E 1976



ARTICULO 26

ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

APENDICE -N° &
DECRETO DE REFORMAS Y ADICIONES A LA LEY ORGANICA DE LA

PARA EL ESTUDIO, PLANEACION Y DESPACHO DE LOS -

NEGOCIDS DE ORDEM ADMIMISTRATIVO, EL PODER Fug-

CUTIVO DE LA UNION CONTARA CON LAS SIGUIENTES -

DEPENDENC [AS:

SECRETARIA
SECRETARIA
SECRETARIA
SECRETARIA
SECRETARIA
SE&#ETARTA
SECRETARIA
DERACION

SECRETARIA
RAESTATAL

SECRETARIA

SECRETARIA

- COs

]

SECRETARTA

DE

DE

DE

DE

DE

DE

DE

GOBERMAC I GN
RELACIONES EXTERIOPES
LA DEFENSA MACIONAL

MARTHA

HAc1EiiDA Y CREDITO PUBLICO

PROGRAMACION Y PRESUPUESTO

LA CONTRALORTA GENERAL DE LA FE
ENERGIA, MINAS € IMDUSTRIA PA--

COMERCIO Y FOMENTO "INDUSTRIAL

AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRAULL

COMUHICACIONES Y TRANSPORTES



11.

SECRETARIA DE DESARROLLO URBANG Y EcoLoGlA

SECRETARIA DE EDUCAZION PUBLICA

i

>

SECRETARIA DE SALUBRIDAD Y ASISTENCIA

i

SECRETARTA DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

SECRETARTA DE LA REFORMA AGRARIA

SECRETARIA DE TURISMO

SECRETARIA Df PEsca

DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL 4/

4/ DiarRIO OFICIAL DEL 29 DE DICIEMBRE DE 1682



ANEXO N° 5

FORMULACTON DEL PROYECTQ 1) PRESUPUESTY
1) LINEAMIENTOS GENERALES



1) LINEAMIENTOS GENERALES

LA DIRECCION GEHERAL DE RECURSOS FIUNANCIEROS A TRAVES DE LA
SUBDIRECCION DE PRESUPUESTO, COORDINARA TODAS LAS ACTIVIDA-
DES INHERENTES A LA FOPMULACION EN SU FASE FIMAMCIERA, ADE-
CUACIGN Y EJERCICIO DEL PRESUPUESTG DE LA SECRETAR{A DE Co-

MERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL,

LA ELABORACICN DEL PPOYECTO DE PRESUPUESTC SERA ADECUADD --
POR LA DIRECCION {EMERAL DE RECURS®S FIMNANCIEROS, CUANDO -
LAS UMIDADES RESPONSABLES NO éE APEGUEN AVLAS COMDICICNES -
ESTABLECIDAS PCR ESTA UNIDAD ADMINKSTRATIVA, RELATIVAS A LA

ELABORACION Y PRESENTACIGN DEL MISHMO.

LA DIRECCION GENERAL DE RECURSOS FFENANCIEROS A TRAVES DE LA
SUBDIRECCIGN DE, PRESUPUESTO CUANDO LO CONSIDERE ADECUADO, -
FORMULARA EL PROYECTO DE PRESUPUESTO DE AQUELLAS UNIDADES -
ADMINISTRATIVAS QUE NO LO HAYAN HEC'HO LLEGAR A LA MISMA EN-
EL PLAZO ESTABLECIDO PARA TAL EFECTO.

LA DIRECCION GEMERAL DE RECURSQS FINNANCIERQS, NOTIFICARA -
POR ESCRITO EL PRESUPUESTO AUTORIZADO A CADA UNIDAD RESPON-
SABLE, A NIVEL DE PARTIDA Y CALENDARIO DE PAGOS, DOCUMENTO-
QUE PREVIAMENTE REVISADO, COMNFRONTADO Y VALIDADO, SERA BASE
PARA LA APERTURA DE REGISTROS. 5/

5/

DIRECCION GENERAL DE RECURSOS FINANCTEROS, TERCER SEMINARTO-
DE ACTUALIZACION Y CORRESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, SECOFI,
1985, PAs. 25



ANEXD %° 6
ADECUACIONES PRESUPUESTALES

1) INTERMAS Y EXTERNAS

2) LINEAMIENTOS GERERALES

3) INSTRUCTIVO PARA EL LLERADC DE FORMATO
DE "AFEC'I:ACION PﬁESUPUESTAL”



1) INTERNAS Y EXTIRNAS

1}
x ‘ N
LAS ADECUACIONES PRESUPUESTARTAS 0 TRANSFERENCIAS PRE--
SUPUESTALES, CONFORME A LOS LINEAMIENTOS DE LA SECRETAR{A DE -
PROGRAMACIGN ¥ PRESUPUESTO SE SUJETAN & DOS NIVELES DE AUTCRIZA

CION:

1) TRANSFERENCIAS [NTERNAS

2) TRANSFERENCIAS EXTERNAS

LLAS TRANSFERENCIAS INTERNAS STt LAS QUE SE EFECTUAN EN-
TRE PARTICAS LE UN MISMO PROGRAMA Y DIEITO [DENTIFICADOR Y SU -
AUTORIZACION ESTA DELEGADA A LA DIRECCEGN GEMERAL DE PECURSOS -

FINANCIEROS Y SOLAMENTE SE NOTIFICAN A LA SECRETARIA DE FRCGRA-
MACION Y PRESUPUESTO, LAS TRANSFERENC IS AUTORIZADAS.

LAS TRANSFERENCIAS PRESUPUESTALES INTERMAS, PUEDEN SER-
ABSOLUTAS O CON NOTIFICACION, ’ '
INTERNAS ABSOLUTAS:
- DENTRO DE UN MISMO SUBPROGRARA Y CONCEPTO DE GASTO -
(SIN NOTIFICACION A S.P.P.) '
INTERNAS CON NOTIFICACION:

- DENTRO DE UN MISMO SUBPROGRANA Y DIGITO IDENTIFICADOR



1€,

LAS TRANSFERENCIAS EXTERNAS, SOH LAS QUE SE EFECTUAN Ef

TRE PARTIDAS QUE CORRESPONDEN A DIFERENTE SUBPROGRAMA, O DIFE--

RENTE DIGITO IDENMTIFICADOR, Y -SU AUTORIZACION CORRESPOMDE ES- -

TRICTAMENTE A LA SECRETARIA DE PROCRAMACION v PRESUPUESTO, PARA

CUYA OBTENCION £STA DIRECCIGN GENERAL CLABORARA LA sOLICITUD -

RESPECTIVA.

1,

2y LINEAMIENTOS GEMEPALES

LAS SOLICITUDES DE AFECTAC!CH PRESUSPUESTAL, DE GASTO €G- -
RRIENTE Y DE IMVERSION, DEBERAI ENVIARSE MEDIANTE OFICIO A
LA DIRECCION GENERAL DE RECURSOS FINANCIEROS. DICHAS AFEC-
TACIONES PARA SU DICTAMINACION, DEBERAN CONTENER LA JUSTIFI

AL A s

CACION CLARA Y CONCRETA DE Sy RELACION COM LA PROGRAMACION-

DE METAS.

LAS SOLICITUDES DE AFECTACION PRESUPUESTAL, DEL CAPITULO DE
SERVICIOS PERSONALES, DEBERAN FORMULARSE MEDIANTE OFICIO A
LA DIRECCION GENERAL DE RECURSOS FINANCIEROS, CON COPIA A -
LA DIRECCION GEMERAL DE ADMINISTRACION Y DESARROLLO DE PER-
SONAL,

LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS PODRAN SOLICITAR TRANSFEREN- -
CIAS DE APOYO DE OTRAS UNIDADES DE LA MISMA AREA Y DEL MIS-
MO PROGRAMA, CCN LAS FIRMAS DEL TITULAR DE LA UNIDAD CEDEN-
TE Y DEL COORDINADOR DEL AREA EN EL OFIC!O RESPECTIVO, ADE-



0.

17.

MAS DE LA FIRMA DEL SOLICITANTE,

LAS TRANSFEREMNCIAS EXTERNAS ESTARAN SU.JETAS A AUTORIZACISN-
DE LA SECRETARTA DE PROGRAMACION ¥ PRESUPUESTO, E£S DECIR, -
CUANDO LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS NECESITEN EFSCTUAR UNA-
TRANSFERENCIA ENMTRE PARTIDAS DE DIFERENTES DIGITOS IDENTIFI
CADORES, O REGUIERAN TRANSFERENCIAS DE UNIDADES DE DIFEREN-

TE PROGRAMA.

SE DEBERAN LIMITAR LAS TRANSFEREMCIAS DE RECURSOS QUE 1#PLI
QUEN INCREMENTOS EN GASTOS DE CARACTER ADMINISTRATIVO.

LAS SOLICITUDES DE TRANSFERENCIAS EMTRE PROGRAMAS Y SUBPRC-

(o]

GRAMAS DEBERA{ PRESEMTARSE £M FORMA AUTICIPADA A LA [REC -~

:
iAS,

(]

CI0N GENERAL DE RECURSOS FINANCIEROS, CUANDO MENGS 30
DEBIDO A QUE ES NECESARIO CAMCELAR LA CRDEN DE PAGO Y LA tf
MEA DE CREDITO, ACCIOM QUE TOMA DT 15 A 20 DIAS HABILES,

LA DIRECCION GENERAL DE RECURSOS FINAMCIEROS NOTIFICARA A -
LAS UNIDADES RESPONSABLES DE LAS AFECTACIONES PRESUPUESTA-~
LES AUTORIZADAS.

L0S RECURSOS FINANCIEROS SOLICITADOS EN TRANSFERENCIA, SOLO
PODRAN EJERCERSE HASTA CONTAR COM LA NOTIFICACION DE AUTORI
ZACION EMITIDA POR LA DIRECCION BENERAL-DE RECURSOS FINAN——
CIERDS, '



9I

10,

11,

18,

LA DIRECCION GENERAL DE RECURSOS FINANCIEROS CUANDO LO CON-

SIDERE PERTINENTE .ELABORARA L0OS COFI1CIOS DE MODIFICACION PRE
SUPUESTAL QUE ﬂr5c¥ﬁm EN EORHA.GENERAL A TODAS LAS UNIDADES
RESPONSABLES DE UN AREA O BIEM DE LA SECRETARIA (TALES coMO
AUMENTOS DE SUELDCS, DE SALARIOS MINJMOS, ADECUACIONES SOLi -
CITADAS POR LA SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO, -

]

ETC.) MISMAS QUE SE NOTIFICARAN A CaADA UNIDAD PESPONSABLE

MEDIANTE EL REPORTE DE AVANCE FINAKZIERO INMEDIATO POSTE-
RIOR A LA AUTORIZACION DE LOS MISMCS,

No se AUTORIZA?AN‘TRANS?ERENCIAS PRESUPUESTALES POR LOS SI

GUIENTES CONCEPTOS:

A) AMPLIACIONES LIQUIDAS AL PRESUPLESTO

B) RECURSOS DE PARTIDAS CUY(US MONTDS SE DESTINEN EXCLUSIVA-
MENTE A PLAZAS, SI NO SE CONTEMPLA TAMBIEN EL TRASPASO -
DE LAS PLAZAS

¢) AMPLIACIONES PAPA EL PAGO DE SERVICIOS PUBLICOS (PARTI--
DAS DEL concePTO 3100 "SErRvViCIOs BASICOS") POR LO QUE SE
DEBERAN EFECTUAR CON TODA OPORTUNIDAD LOS PAGCS DE ENER-
GIA, AGUA, SERVICIO TELEFGNICO, ETC.

CONFORME A LAS NORMAS EMITIDAS POR LA SECRETARIA DE PROGRA-
MACION Y PRESUPUESTO, SERA MOTIVO I'f ASIGNACION DE RESPONSA
BILIDADES ADMINISTRATIVAS EL DEJAR DE INFORMAR DE LAS ADE~~

CUACIONES QUE AFECTEN EL CONTROL DL METAS, EN LAS OPERACIO-~
NES QUE SE HAYAN REALIZADO. ’



3) INSTRUCTIVO PARA EL LILENADD DEL FORMATC DE
"AFECTACION PRESUPLZSTAL"

.

ESPACIO . DETOS _QUE DEBERAM ANCTARSE
ANVERSO:
1, SoriciTup . SE IMPRIMIRA EL MU™EPO CON-

SECUTIVO QUE IDENTIFIQUE EL
DOZUMENTO DEBIENDO IMICIAR-
SE CON EL 1

2. FECHA DE FORMULACION ’ LA UNIDAD ASENTAPA COM SEIS
DIGITOS LA FECHA EN QUE SE-
FORMULE EL CFICI0 DE AFECTA
CION PRESUPUESTAL, UTILIZAN
DO PARA ELLO DOS DITITCS, -
RCSPECTIVAMENTE, PARA EL -
DIA, EL MES Y EL AflO

3. ARea SE ANOTARA EL. NOMBRE DEL -
AREA SUPERIOR DE LA CUAL DE
PEMDE LA UNIDAD ADMINISTRA-
TIVA '

4, UNIDAD ADMINISTRATIVA SE ANOTARA EL NOMBRE DE LA -
UNEDAD ADMINISTRATIVA SOLICL
TANTE



i

ESPACIO

5. Houa N° DE

6. FECHA DE CONTESTACIGN
7. N° DE OFicio

8., N° DE UNIDAD

9, NOMERO DE MovIMIENTO

10. CLAVE PRESUPUESTARIA

11, IMPORTE

12. CALENDARIO

20,

'DATOS QUE DEBERAM ANOTARSE

SE AMOTARA EL NUMERO ASTG-
NABO A LA HOJA CORRESPON--
DIENTE, DEL TOTAL QUE INTE

GREN EL OFICI0 DE AFECTA--

Ci1ON PRESUPUESTAL

SERA LA PROPIA DIRECCION -
GENERAL DE RECURSCS FINAN-
CIEROS QUIEN CONSIGNE ES--
TOS DATOS

A capa GPERACIGN SE LE - =

TIVO INICIANDOSE INVARIA--
BLEMENTE coti £L 1

SE ASENTARA EL TIPO DE OPE
RACEON Y LA CLAVE QUE CO--
RRESPONDA

DENTRO DE ESTA COLUMNA SE-
ASENMTARA EL MONTO TOTAL DE
LA AFECTACION PRESUPUESTA-
RIA

SE ANOTARA TANTO EL CALEN-



"ESPACI1O

et AL

13. IMPoORTE ESPECIFICO POR MES

14, Horas

Dos DiGcITOS PARA EL Dfa Y

21‘

DATOS GQUE DEBERAM ANCTARSE

"BARIO DE PAGOS QUE SE AFEC-

WA EN LOS TOTALES DE LAS -~
TLAVES PRESUPUESTARIAS QUE-

- CONTIEME EL OFICIO, COMO EL

TE MOVIMIENTO DE PLAZAS, DE
BIENDO REGISTRARSE ESTE DE-
LA SIGUIENTE MANERA:

1

DOS PARA £EL MES EN OUE SE

MICIA Y COMCLUYE EL PERIO

. D) DE AUTORIZACION DE LA -

PLAZA RESPECTIVAMENTE., EN-
LGS CASOS DE PAGOS, SE ANO-
TARAN UNICAMENTE LOS NOME--
RGOS CORRESPCNDIENTES A LOS-

. MESES -

SE ASENTARA EL IMPORTE BA--

SAUDOSE EN EL TOTAL DE LA -
OFERACION DE ACUERDO AL CA-
LENDARIO DE PAGOS

SE CONSIGNARA CON NGMERO EL
TOTAL DE HORAS LABORALES RE
LATIVAS A LA (S) PLAZA (S),



ESPACIO

15. CATEGCRIA

16. NOMERO DE PLAZAS

17, TorvaL

18, Ry/o C

22,

DAYOS QUE DERERAM ANOTARSE

CUANDO ESTA {S) NO CUBRA (N)

HORARIO COMPLETO

SE SEFNALARA (M) LA (S) CATE
GORIA (5), PLAZA (S) Y PUES
To (S) COMPREMDIDO (S} EN -
EL OFICIO DE CREACIGN O CAN
CELACION DE PLAZAS, DE -~ =~
ACUSRDO A LOS CATALOCOS INS

TITUCIONALES DE PUESTOS Y -

" DE EMPLEOS

DENTRO DE ESTE ESPACIO SE -
ESCRIBIRA EL NUMERO DE LA -
PRIMERA Y OLTIMA PLAZA, A-—-
FECTADAS POR LA OPERACION

EN ESTE ESPACIO SE ANOTARA-
EL NOMERO DE PLAZAS PARA -
LAS CUALES SE SOLICITA LA -
ADECUACIGN PRESUPUESTARIA

ESTA COLUMNA SE UTILIZARA -
PARA IDENMTIFICAR EL TIPO DE
RADICACION Y/Q CUOTA QUE LE
CORRESPONDA A LAS PLAZAS BA



ESPACILO

19, IMPORTE

20, JUSTIFICACIGN

23,

 DATOS_QUE_DEBERAR_AMOTARSE.

SANDOSE PARA ELLO EN LAS SI
GUIENTES CLAVES: '

RADICACION

1. DiSTRITO FEDERAL
2. FORANEA
3, SERVICIO EXTERICR

CUCTA

D. DiARIO

S. SEMANAL

Q. PUINCENAL

M. MeEnsuaL

EJUEM. 1 2 ISFORANEQ MENSUAL

e

DE SER NECESARIO, SE HARA -
EN FORMA HORIZONTAL, DENTRO
DE LA MISMA COLUMNA

SE ESCRIBIRA EL IMPORTE DE-
LA CATEGORIA QUE CORRESPON-
DA A LA (S) PLAZA (S) AFEC-
TADA (s)

SE INDICARA EN FORMA CLARA-



ESPACIO
lr.
22, AUTORIZA
REVERSO:
23, NUMERO DE MOVIMIENTO

24,

25,

26,

CLAVE DE IDENTIFICACION

DESCRIPCION

UNIDAD DE MEDIDA

DATOS QUE DEEEPAN ANQTARSE

¥ PRECISA EL MOTIVO POR EL-
CUAL SE EMITE LA SOLICITUD-
DE AFECTAC[OM

SE ASENTARA £L MOMBRE Y €2
MA DEL SERVIDOR POBLICO -
LA DIRECCION GEMERAL DE Re-
CURSOS FINAMCIEROS RESPOMSA
BLES DE LA AUTORIZACION DEL

. OFICIO DE REFEREMCIA

. Com DOS DIGITOS SE ENUMERA-

RAM EM FORMA PROGRESIVA LOS
MOVIMIENTOS QUE REGISTRA

"SE ASENTARA LA CLAVE PRESU-
* PUESTARIA QUE SE EXPUSO EN-

EL ANVERSO DE ESTE OFICIO

SE ANOTARA LA DESCRIPCION -
DE LA META

SE ANOTARA EL NOMBRE DE LA-
UNIDAD DE MEDIDA CORRESFPON-



ESPACTIO

27. FACTOR

28, CANTIDAD

29, CALENDARIO TRIMESTRAL

25,
DATOS_NUE DEREPAN ANOTARSE

DIENTE A LA META, CONFORME-
AL CATALoco DE UMIDADES DF-
MEDIDA PARA EL PRCCESO DE -
PROGRAMACION-PRESUPUESTA- -

ciom

S6L0 SE UTILITARA ESTA CO--
LUMNA SI ILA CANTIDAD QUE €=
DESEA ANOTAR REBASA LA CASA

CIDAD DE MUEVE DI{GI1TQOS DE -

" LA COLUMMA DE CANTIDAD., S¢

ANOTARA (1) ST LA CANTIDAD-
QUE SE ESTIPULA DEBE MULTI-
PLICARSE POR MIL, O UN %2)-
ST LA CANTIDAD DEBE MULT!--
PLICARSE POR UM MILLON

EN ESTE ESPACIO SE ESCRIBI-
RA EL MONTO DE LA META, UTL
LIZANDO UN RENGLON PARA CA-
DA UNA DE ELLAS

SE ESTABLECERA POR TRIMES--
TRES



30, JUSTIFICACION

-31, SoLICITA

32, AUTORIZA’

6/ DIRECCION GEMNERAL DE RECURSOS FINANCIEROS, TERCER SEMIN
DE ACTUALIZACIGN Y CORRESPONSABILIDAD ADMINMISTRATIVA, S
1986, Pags. 949 - 62

25,

RATOS QUE DEPERAN ANOI/:7F

LA DEPENDENCIA INDICANA Lasg
CAUSAS QUE CONSTITUYAM 5 -

JUSTIFICACION DE LA Al§rTA-

cidN DEL ConTROL DE Mt 1s-,

SE ANOTARA EL NOMERE, [:uma
Y PUESTO DEL SERVIDCR [W:uj
C0, DE LA DEPENDENCIA prs--
PGNSABLE DE LA SOLICITOL

SE ANOTARA EL MOMEBRE Y #ip-
ME DEL SERVIDOR PUBLICG =-
Le DIRECCIGN GEMERAL DI e~
CiRs0s FIHANCIERGS, PUE.TO-
QUE AUTORIZA LA MODIFICA- -

cion €/

HAR Q-
ECCRT



ANEXO N° 7
EJERCICIO Y CONTROL DEL PRESUPUESTO

1) LINEAIENTOS CENERALES

2) LINEAMIENTOS ESPECIFICOS
A) DE SERVICICS PERSONALES
B) DE GASTOS DE OPERACION, Y
C) DE GASTOS DE I[NVERSION

3) INSTRUCTIVO PARA EL LLENADQ DEL FORMATO
“CONTROL DEL FJERCIDO Y CONMFROFETIDO POR
PARTIDA ESPECIFICA"



1.

1) LINEAMIENTOS GENERALES

LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS DE LA SECOFI v LA DiRECCIéN‘Gg
NERAL DE RECURSOS FINANCIEROS, SERAM CORRESPOMNSABLES EN EL-
EJERCICIO DEL PRESUPUESTO DE EGRES0S DE LA FEDERACION AUTO-
R1ZADO PARA ESTA DEPENDENCIA

[As UNIDADES ADMINISTRATIVAS DEBERAN SUJETARSE A LA NORMATL
VIDAD DE LOS SIGUIENTES CRDENAMIENTOS EMITIDOS POR EL GO- -

BIERNO FEDERAL:

DECRETO APROBATORIO DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDE

RACION 1986

LEY DE PRESUPUESTO, CONTABILIDAD Y GASTO PUBLICO FEDERAL,

1

Y SU REGLAMENTO

MANUAL DE NORMAS PARA EL EJERCICIO PRESUPUESTARIO

t

MANUAL DE PROCEDIMIENTOS PARA EL EJERCICIO PRESUPUESTARIO

1

CLASIFICACION POR OBJETO DEL GASTQ

UNA VEZ CcONOCIDO EL PROGRAMA-PRESUPUESTO 1986, LAS UNIDADES
ADMINISTRATIVAS DEBERAN APEGARSE A SU CORRESPOMDIENTE CALEN
DARIO DE PAGOS, YA QUE NO SE PERMITIRA MODIFICACION ALGUNA-
A ESTE

LOS COMPROMISOS PRESUPUESTARIOS QUE CONTRAIGAN LAS UNiDADES



.

ADMINISTRATIVAS DE LA SECRETARIA DT COMERCIO Y FOMENTO IN--

DUSTRIAL, S0LO POBRAN SER HASTA FOR CANTIDADES IGUALES A LA
- .

ASIGNACION ADTORIZADA A CADA UNA DE ELLAS, CONFORME AL CA--

LENDARIO DE PAGOS ESTABLECIDO

AL EFECTUAR ALGUN REQUERIMIENTO DE COMPRA, DE SERVICID O AL
EFECTUAR UNA EROGACION DIRECTA, LAS UNIDADES ADMINISTRATI--
VAS VERIFICARAN LA EXISTENCIA DE DISPONIBILIDADES EN LAS --
PARTIDAS PRESUPUESTALES QUE AFECTER. DE NO HABER DISPONIBL
LIDAD HABRAN DE PRESENTAR su OFICIO DE AFECTACION PRESUPUES
TAL, SOLICITANDO RECURSGS PARA DICHAS PARTIDAS

SE DARA TRAMITE & LOS PEDIDOS DE COMPRA, CONTRATOS Y DOCU--
MENTOS PARA PAGO SOLAMENTE 31 EXISTE DISFCHIBILIDAD A MIVEL
FARTIDA CONFORME AL CALENDARIO DE PAGOS. EN CASO CONTRA- -
RI0, SE NOTIFICARA DE SU-RECHAZO A LAS UNIDADES RESPONSA- -
BLES, A FIN DE QUE ESTAS EFeCTUEM EL TRAMITE CORRESPONDIENM-
Té, PARA PODER COMTAR CON DISPONIBILIDAD EN LA PARTIDA EFEC

TUADA

LAS PARTIDAS COMPRENDIDAS EN EL PRESUPUESTO DE LA SECRETA--
RIA, SOLO SE AFECTARAN CON ERQGACIONES QUE CORRESPONDAN AL-
EJERCICIO VIGENTE. SOLAMENTE SE CUBRIRAN IMPORTES DE AROS-
ANTERIORES CGN LA PREVIA AUTORIZACION DE LA DIRECCION GENE-
RAL DE RECURSOS FINANCIERQS

LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS SCRAN RESPONSABLES DE LLEVAR . -

e



30,

UN ESTRICO CONTROL DE TODAS LAS ORPERACIONES QUE EFECTUEN, -
AJUSTANDOéE A LOS IMPORTES Y CALERDADIOS AUTORIZADOS, YA -~
QUE NO SE ACEPTARAN OPERACIONES QUE SOBREG[REN LAS ASIGNA--

CIONES

Los RESPONSABLES DEL PRESUPUESTO EN CADA UMIDAD RESPONSABLE
Y LOS COORDIHADORES DE AREA, DEREFRAN ANALIZAR SU EJERCICIO,
PREVER GASTOS PROPICIADOS PCR LAS ACTIVIDADES PROGRAMADAS O
ACTIVIDADES NO PRESUPUESTADAS, PRCYECTAR SL GASTO Y REPFRG--
GRAMAR SUS DISPONIBILIDADES PRESUPUESTALES MEDIANTE TRANSFE
RENCIAS, COM LA FINALIDAD DE MEJORAR LAS POLITICAS A NIVEL-
DE UNIDAD RESPONSABLE O AREA ABMINIISTRATIVA, AS{ coOMO oPTI-
MIZAR LOS RECURSOS CON OUE CUEMTE!! PARA EL CUMPLIMIENTO DE-

LOS PROGRAMAS ESTABLECIDOS

2) LINEAMIENTOS ESPECIFICCS
A. DE SERVICIOS PERSONALES

SE DARA ESTRICTO CUMPLIMIENTO AL ART. 12 DE LAS CONDICIONES
GENERALES DE TRABAJO Y AL Oftci1o-CIRCULAR DEL C, CFICIAL MA
YOR DEL 29 DE eNERC DE 1985, EN EL SENTIDO DE QUE NINGUNA -
PERSONA PODRA EMPEZAR A PRESTAR SUS SERVICIOS EN LA SECRETA
RTA, SI PREVIAMEMTE NO LE HA SIDO EXTENDIDO EL CORRESPON- -
DIENTE NOMBERAMIENTO, A TRAVES DE LA CONSTANCIA UNICA DE Mo-

VIMIENTO DE PERSONAL
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31,
NO PODRA.CONTRATARSE 0 DESIGNARSE PERSONA ALGUNA PARA 0OCU--
PAR UM PUESTO DE NUEVA CREACION, O CONVERSION DE PUESTO, -
SIN QUE EXISTA LA AUTORIZACIGN PRESUPUESTAL CORRESPONDIEN--
TE, PARA LA CUAL SERA NECESARIO CONTAR CON EL OFICIO DE MO-
DIFICACION PRESUPUESTAL AUTORIZADO POR PARTE DE LA SECRETA-
RIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO A TRAVES DE LA DIRECCIGN-
GENERAL DE RECURSOS FIMANCIEROS, PARA PROCEDER A SU PAGO DE

LA PERSONA AUTORIZADA

Los PERIQDOS DE PAGO NO EJERCIDOS POR CONCEPTO DE SERVICIOS
PERSONALES, SE CONSITERAM-COMO ECONOMIAS DEL PRESUPUESTO

[0S PUESTOS VACANTES DE BASE QUE NO SEAN PIE DE RAMA, DEBE-
RAN BOLETINARSE A LA CoMISION MIXTA GE ESCALAFON; CUAMNDO -
EXISTA UN GANADOR SERA OCUPADO POR ESTE, PARA LO CUAL SE DE
BERA EXPEDIR LA CONSTANCIA CORRESPOMDIEMTE, EN CASO DE QUE-
SE DECLARE DESIERTO, INGRESARA A LA BOLSA DE REASIGNACION -
DE PUESTOS QUE ESTARA BAJO EL CONTROL DE LA DIRECCIOGN DE AD
MINISTRACION Y DESARROLLC DE PERSONAL

LOS PUESTOS DE CONFIANZA QUE QUEDEN VACANTES PASARAN A INTE
GRARSE A LA BOLSA DE REASIGNACION DE PUESTOS, QUE ESTARA BA
JO EL CONTROL DE LA DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION Y ~
DESARROLLO DE PERSONAL

LOS PUESTOS VACAHTES TANTO DE BASE Y LOS QUE SE HAYAN GENE-
RADO DE CONFIANZA QUE SE ENCUENTREN EN LA BOLSA DE REUBICA-



32,

C16N, SOLO POCRAM SER OCUPADOS MEDIANTE AUTORIZACION EXPRE-
SA DEL C. SECRETARIO DEL RAMO., PiRA ESTO, LA UNIDAD ADMI-~
NISTRATIVA [NTERESADA DEBERA PRESENTAR A LA DIRECCION GENE-
RAL DE ADMINISTRACION Y DESARROLLZ DE PERSONAL, PREVIO A LA

CONSTANCIA, LA JUSTIFICACION CORRISPONDIENTE

L0S PUESTOS DE BASE VACANTES DE PIE DE RAMA, PAR; SER OCUPA
DA DEBERAN CONSIGMARSE EN EL ESPACIO DE JUSTIFICACION DE LA
CONSTANCIA, LA CONFORMIDAD DEL SECRETARIQ GEMERAL DEL SINDL

CATO

LAs CONSTANCIAS POR CONCEPTO DE BAJAS DE PERSOMNAL, DERERAMN-
SER PRESENTADAS PARA SU TRAMITE EN UN LAPSO /IO MAYOR DE - -
TRES DIAS HABILES A LA FECHA CONSIENADA EN LA RENUMCIA O DO
CUMENTO EQUIVALENTE, S!ENDO RESPONSABILIDAD LE LGS C. DELE-
GADOS ADMINISTRATIVOS, LA EMISION LE LOS CHEQUES QUE SE COM
TINGEN EXPIDIENDO INDEBIDAMENTE, A:[ COMO LA ENTREGA DE €3-
TOS A LOS INTERESADOS Y SU DEVOLUCION OPORTUNA PARA SU CAN-
CELACION ’ '

LAS BAJAS POR DEFUNCION, PARA EFECTO DEL TRAMITE DE CONSTAN
CIA, SE REQUERIRA COPIA CERTIFICADR DEL ACTA DE DEFUNCIGN Y
EN CASO DE QUE POR EL MOMENTO NO SE CUENTE CON ELLA, BASTA-
RA CON UN OFIC10 DEL C. DELEGADO ADMINISTRATIVO ANEXO A LA-
CONSTANCIA; ESTO ULTIMO NQ EXIME A £STE DE LA OBLIGACIAON DE
PRESENTAR EL ACTA DE DEFUNCION CORGESPONDIENTE



10.

11.

12,

13,

PARA CUALQUIER CAMBIO DE ADSCRIPCIOM DENTRO DE LA SECRETA--
RIA SE EEOUERIRA‘NECESAR[AHENTE_QUE LAS DELEGACIOMES ADMI--
NISTRATIVAS RECEPTORAS REALICEN EL TRAMITE DE TRANSFERENCIA
PRESUPUESTAL ANTE LA DIRECCION GEIERAL DE ADMINISTRACION V-
DESARROLLO DE PERSONWAL, MEDIANTE IL FORMATO “SOLICITUD DE -
CAMBIO DE ADSCRIPCIOH” CON COPIA 4 LA DIRECCION GENERAL DE-
RECURSCS FINANCIEROS, DURAKTE EL fERIODO DEL 1° UE MARZC, -
HASTA LA FECHA DE CIERRE QUE DETERMINE LA DIRECCIGH GENERAL
DE RECURSOS FINANCIEROS, LO ANTERIOR UMA VEZ NUE HAYAM RE-
CIBIDO EL CONSENTIMIENTO DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA CEDEN-
TE ' *

PARA LOS CAMBIOS DE ADSCRISCIGMN ACIRDADOS ENTRE LAS UNIDA--
DES ADMINISTRATIVAS; DEBERA ENTENIERSE QUE SE TRANSFIERE A-
LA PERSONA, PUESTO Y PRESUPUESTO CORRESPONDIENTE A ESTE, -
DE NO CONVEMIRSE AS[, SE ENTENDERA COMO BAJA POR RENUNCIA -
EN UNA UNIDAD ADMiNISTRAfiVA Y REIMGRESO A LA OTRA

No PODRAN REALIZARSE CAMBIOS DE rqucnx?cxéN DE uUNA UNIDAD -
ADMINISTRATIVA A OTRA, EN PUESTOS DE SERVIDORES PUBLICOS Sy
PERIORES, PERSONAL DE APOYO ADMINISTRATIVO Y DE ASESOR{A DE
€sTOS, MANDOS MEDIOS Y DE APOYO A ESTOS ULTIMOS

LAS DELEGACIOMES ADMINISTRATIVAS IERERAN APOYAR EN LA ADMI-
NISTRACION DE LOS RECURSOS HUMAMOS DE suUS UNIDADES ADMINIS-
TRATIVAS, POR TAL MOTIVO, NO PODRAI FONCR A DISPOSICION DE-
LA DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRATION Y DESARROLLO DE PER-
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1y,

15'

34,
SONAL A TRABAJADOR ALGUNO

PARA LLAS CONVERSIOMES DE PUESTOS SE REPUERIRA QUE tAS DELE-
GACIONES ADMINISTRATIVAS REALICEN EiL TRAMITE CORRESPONDIEN-
TE ANTE La DIRECCION GENERAL DE RECURSOS FINANCIEROS A TRA-
VES DEL For:ATO "SoLICITUD DE COMVERSIGN DE PUESTOS”, ANE--
XANDO LAS JUSTiFICACIONES CCRRESPCLTIENTES, COM CUPIA A LA-.
DIRECCION GEHERAL DE ADMINISTRACION Y DESARROLLO DE PERSO-~-
NAL, DENTRO DEL PERIODO DEL PRIMERO DE MARZO Y FECHA;DéNC{E
RRE QUE DETERMINE LA DIRECCION GEMNEPAL DE Rscuasos:F1rﬁ&kﬁg
ROS ' B G

LAS CONVERSIOHES DE PUESTOS PODRAM REALIZARSE SIEMPRE Y. --
CUANDO St OBSERVEN LAS SIGUIENTES COMSIDERACIONES:

A) QUE LOS PUESTOS A FUSIONARSE ESTEN VACANTES CUANMDO SEAN-
DE CONFIANZA; A MENOS QUE UNO DE LOS PUESTOS GUE SE DE--
SEAN FUSIONAR LO OCUPE LA PERSOMA QUE VA A CUBRIR EL - -
PUESTO A CREAR

B) TRATANDOSE DE PUESTOS DE BASE, ESTOS DEBERAN ESTAR VACAN
TES; LA SOLICITUD DE CCNVERSION DEBERA SER A PUESTO DE -
BASE Y SU AUTORIZACION, SE BOLETSMARA A LA CoMISION Mix-
TA DE ESCALAFON

C) QUE LOS PUESTOS VACANTES A FUSIONARSE NO ESTEM BAJO LI--
CENCIA



16.

17,

18.

35,

p) QUE EL PUESTO A CONVERTIRSE NG ORIGINE LA CREACION DE UM
NUEVO ORGANC ADMINISTRATIVO DEHTRO DE LA ESTRUCTURA ORGA
NICA APROBADA; LEN SU CASO;:SE‘REOUERIPA LA AUTQRIZACI@N-
EXPRESA DE LA DIRECCION GEMERAL DE PROGRAMACION Y CCORDL
NACION SECTORIAL ~

E) PARA LA CONVERSION DE UN PUESTD DE MAYOR NIVEL, EL COSTO
DE LOS PUESTOS A FUSIONARSE DEEXERA "SER IGUAL 0 MAYOR AL-
"€OSTO DEL PUESTO QUE SE PRETENDE CREAR; ENTENDIENDOSE -
QUE EL REMANENTE SE LONSIDERARZ COMO ECONOMIAS PRESUPUES

TALES

CoN EL OBJETO DE QUE LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS DE LA OFL
CIALTA MAYOR PUEDAM PREVER Y REALIZAR LAS OPERACIONES DE -
CIERRE PRESUPUESTAL INDISPEMSABLES ?ARA EFECTOS DE CUENTA -
POBLICA, ASI COMO PARA QUE EL REsf@ DE LAS UNIDADES RESPON-
SABLES DE ESTA SECRETARTA PUEDAN PREVER LOS RECUERIMIENTOS-
DE PERSONAL LA FECHA DEFINITIVA DE RECEZPCION DE CONSTANCIAS
SERA HASTA EL 31 DE AGOSTO DE 1986 '

SERA RESPONSABILIDAD DE LAS DELEGACIONES ADMINISTRATIVAS -
CONCILIAR MENSUALMENTE LAS PLANTILLAS PRESUPUESTALES DE PER
SONAL CON LA DIRECCION CENERAL DE ADMINISTRACION Y DESARRO-
LLo DE PERSONAL, CON EL OBJETO DE WANTENERLAS ACTUALIZADAS

LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS EXCEPCIONALMENTE PODRAN SOLICL
TAR PAGOS POR UNA -SOLA VEZ, PARA EL PERSONAL OUE POR ALGUOM -
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20l

R."

L

"MOTIVO SE LE DERE CURPRIR ALGUN ADEUDO DE SUELDO O SE TRATE-

DE ESTIMULAR POR ALGUNA CARACTER[STICA ESPECIAL

.r : Ly
LA SOLlCiTUD DE PAGD, INVARIABLEMENTE DEBERA SER PRESFMNTADA
A LA DIRECCIOn CONERAL DE ADMIKISTRACION ¥ DESARROLLO DE --
PERSONAL, JUSTIFICANDO PLENAMENTE EL:HONTO DE 'LA PEMUNERA--

CION

L0 ANTERIOR ESTARA SUJETO A QUE LA UNIDAD RESPONSABLE IMTE-

RESADA, CUENTE COH DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

EL PAGO DE QUINQUENINS CUMPLIDOS SE EFECTUARA EN LA FORMA -
SIGUIENTE: L0OS GUE CUMPLAN DE ENERC A JUNIO, SE PAGARAN A -
PARTIR DEL MES DE JULIO DEL MISMO A310 Y LOS QUE CUMPLAN DE-
JULIO A DICIEMERE SE PAGARAN A PARTIR DE ENERO DEL ARO S1--

[A2]

GUIENTE; ES MNECESARIC ACLARAR QUE PARA EL PAGO DE QUINQUE--
NIZS SERAN COMPUTALOS LOS DIAS LABORALOS, EXCLUYENDO LOS --
DESCONTADOS POR SAHC10ONES DE FALTAS INJUSTIFICADAS Y LOS DE

LICENCIA SIN GOCE DE SULLDO

NO SE ACEPTARAN SOLICITUDES PARA DEVOLUCIONES DE DESCUENTOS
POR FALTAS Y RETARDOS DESPUES DE HABER SIDO ARLICADos EN NO-
MINA, LA DELEGACION ADHINISTRATIVA CORRESPONDIENTE QUE DE--
TECTE QUE NO DERE APLICAR EL DESCUENTO, DEBERA PRESEMTAR SO
LICITUD DE NO APLICACION DEL MISMO, EN UN PLAZO NO MAYOR DE
10 DIAS CALENDARIU, SOSTERIOR A LA FECHA DE ENTREGA DE LAS-
CEDULAS DE CONTROL DE ASISTENCIA Y PUNTUALIDAD A LA DIREC-—
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22,

23,

24,

37.

CION GENERAL DE ADMINISTRACION Y DESARROLLO NE PERSOMAL

AL PERSOMAL QUE SOLICITE ACLARACICHES DE PAGO DIRECTAMEMTE-
EN EL DEPARTAMEHTO DE REéEchén, CONTROL € INFORMACIGN DE -
LA DIRECCIGH CENERAL DE ADMINISTRACION Y DESARROLLO DE PER-
SONAL, SE LE INDICARA GQUE LA RESPUESTA SERA COMUNICADA A LA
DELEGACION ADMINISTRATIVA CORRESPCHDIENTE EMN UM PLAZO NC MA
YOR A QUINCE DIAS, CEBIENDO ACUDIR A LA CITADA DELEGACION -
POR LA ACLARACION O RESPUESTA CORRESPONDIENTE

LA ACCION PARA EXIGIR EL PAGO .DE REMUNERACIQMES AL PERSONAL
POR ADEUDOS DE SUELDOS Y OTRAS PERCEPCIOMNES PRESCRIBIRA EN-
UN ARO, CONTANDO A PARTIR DE LA FECHA EN GUE SEAN DEVENGA--
DOS O SE TENGA DERECHO A GESTION DE COBRO HECHO POR ESCRITO
ANTE LA DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACIOM Y DESARROLLG DE

PERSONAL

No SE DEBERA CONTRATAR A PERSONAL GUE ESTE DESEMPEFNANDO UN-
CARGO O CUALQUIER OTRO TIPO DE REMGNERACION DE ELECCIGN PO-
PULAR, SIENDO RESPONSABILIDAD DE LOS TITULARES DE LAS AREAS
Y UNIDADES ADMINISTRATIVAS EM SU CASO DE INCUMPLIMIENTO

MO SE AUTORIZARAN CONTRATACIONES POR LOS CONCEPTOS DE HONO-
RARTOS Y SUELDOS COMPACTADOS AL PERSONAL EVENTUAL QUE IMPLI
QUEN INCREMENTOS RESPECTO AL EJERCICIO 19%85, DEL NOMERO DE-
LOS CONTRATOS RELATIVQS O DE LOS MONTOS DE LAS ASIGNACIONES

RESPECT IVAS
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26,

27,

28.

SERA RESPONSABILIDAD DE LOS TITULARES DE tAS UNIDADES ADMI-
NISTRATIVAS, QUE LOS NOMBRAMIENTOS Y REMUNERAC IONES AS[ANA-
DOS AL PERSOMNAL, SE AJUSTEN ESTRICTAMENTE AL PRESUPUESTOQ

ASIGNADO POR SERVICIOS PERSONALES COMO A LOS MIVELES SALA--
RIALES DEL TABULADOR VIGENTE Y ESTRUCTURA ORGANICA AUTORIZA

DA

MO PODRAN OTORGARSE POR NINGUM MOTIVD, EMOLUMENTOS ADICIONA
LES A LOS CONSIGMADDS EN LA NORMATIVIDAD EMITIDA POR LA SE-
CRETARIA LE PROGRAMACIOH Y PRESUPBESTO RELATIVA A LAS PER--

CEPCIONES Y PRESTACIGNES DE LOS SERVIDORES P(BLICCS SUPERID

m

RES, MAWLOS MEDIOS Y #HOMOLOGOS DE 2STOS EN LA IMTELIGEMCIA-
DE QUE POR INCUMPLIMIENTO DE ESTA NORMA LOS TITULARES DE --
LAS UNIDADES ADMINTSTRATIVAS PODRAY INCURRIR E! LAS RESPOi-
SABILIDADES CORRESPONDIENTES

LOS TITULARES DE LAS UNIDADES ADMIHISTRATIVAS SE AJUSTARAN-
AL NOMEROD DE PUESTOS Y NIVELES SALARIALES DE SERVIDORES PO-
BLICOS SUPERIORES, PERSONAL DE APOYQ ADMINISTRATIVOD Y ASESQO
RTA A SERVIDORES PUBLICOS SUPERIORES Y MANDOS IERIOS A QUE-
TIENEN DERECHO DE ACUERDO A LOS ESYABLECIDOS EN LA NORMATI-
VIDAD DE LA SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTC, DE- -
BIENDO ESTAR AUTORIZADOS EN EL PRESUPUESTO DE DICHA UNIDAD

NO DERERAN OTORGARSE HORARIOS ESPECIALES AL PERSONAL, Y EN-
SU CASO DEBERAN SOMETERSE A LA CONSIDERACION DE LA DIREC- -
C1ON GENERAL DE ADMINISTRACION Y DESARROLLO DE PERSONAL PA-
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39.

RA SU DICTAMEN, EN VIRTUD DE QUE LAS DISPOSICIONES ESTABLE-
CIDAS SEfIALAN QUE LOS SUELDOS DEL TABULADOR SE OTORGAN POR-
1Y

JORMADA COMPLETA ¥E TRABAJO N

PARA LOS CASDS DE LOS TRAEAJADORES CON HORARIOS ESPECIALES-

VESPERTINOS DE MENOS DE © HRS.,.Lﬁf HCREMENTCS SALARIALES-
SE PAGARAN EN FORMA PRCOPORCIONAL AL HORARIO EN GUE LABORAN

B, GASTOS DE CPERACIOM

SE MANTEMDRA LA RESTRICCIGN EN LA CGNTRATACION DE MUEVOS -

ARRENDAMIENTCS [E: BI

m

NES INMUEBLES, EQUIPO Y SEPVICIOS DES
TINADOS A PROGRAMAS ADMIMISTRATIVOS, CON EXCEPCISH DE LAS -
EROGACIONES QUE EXPRESAMENTE AUTORICE LA SECRETARIA DE PRO-
GRAMACION Y PRESUPUESTU

SE REDUCIRAN A LO ESTRICTAMENTE NECESARIO LOS GASTOS POR -

LOS SIGUIENTES CONCEPTOS:

MANTENIHIENTO Y CONSERVACION DE ZIENES INMUEBLES, MOBILIA
RIO Y EQUIPO DE OFICINAS PUBLICAS

1

REPRESENTACION DE FUNCIOMARIOS DE ALTO NIVEL

COMISIONES Y REPRESENTACICNES DE PERSOMAL EN EL EXTRANJE-
RO

CONTRATACLON DE ASESORIA, ESTUDICS E INVESTIGACIONES .
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~ PuUBLICIDAD, PROPAGANDA, PUBLIACIONES OFICIALES Y EN GENE-
RAL. LOS RELACIONADOS COM ACTIVIRADES DE COMUNICACION SO--

[ o )

CIAL
- PASAJES Y VIATICOS

- CONGRES0S, CONVENCIONES, FERIAS, FESTIVALES Y EXPOSICIO--

NES

CADA UNIDAD ADMINISTRATIVA DEBERA RESPONSAB[LIZARSE DEL USO

RACIONAL DE LAS SIGUIENTES PARTIDAS:

- CORREOS, TELEGRAFOS, TELEFONOS, SNERGIA ELECTRICA, AGUA -
POTABLE, Y EL USQ DE LOS MEDIOS 2E TRANSPORTE Y FOTODCOP!A

DO

- .- €. GASTOS DE INVEFSIONM

ORIENTAR LAS COMPRAS AUTORIZADAS HACIA EL MERCADO INTERMNO Y

PRODUCTOS NACIONALES
SE MANTENDRA LA RESTRICCION EN LA XDQUISICION DE:

~ BIENES INMUEBLES, EQUIPG Y SERVILIOS DESTINADOS A PROPA--
GANDA Y ADMINISTRATIVOS, CON EXCEPCION DE LAS EROGACIQNES
QUE EXPRESAMENTE AUTORICE LA SECRETARIA DE PROGRAMACION Y

PRESUPUESTO



41,
- VEHICcULOS (AUTOMOVILES, MOTOCICLETAS, CAMIONES, £7C.)

LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS DEBERAN RACIONALIZAR LAS ADQUL
SICIONES DE BIENES, MEDIANTE EL APROVECHAMIENTO MAX[NO DE -
LOS INVENTARIOS EXISTENTES, ADGUISICIONES GLOBALES O CONSO-
LIDACION DE COMPRAS

LA MINISTRACION DE MOBILIARIO, EQUIPO Y MATERIAL DE OFICINA
SE EFECTUARA CONFORME LA CALENDARIZACION AUTORIZADA., EN -
NINGON CASO 3E OTORGARA MOBILIARIO, EQUIPO Y MATERIAL DE -
OFICINA NO PREVISTO EN EL PRESUPUESTO, SALVO LAS REPOSICIO-
NES CAUSADAS POR EL SISMO



3) . INSTRUCTIVO PARA EL LLENADO DEL FORMATO
“CONTROL DEL-EJERCIDO Y COMPRCMETIDO POR PARTIDA ESPECIFICA”
(CP-~03) .

EN ESTE FORMATO SE MANTENDRA EL>CONTROL POR PARTIDA DE-
LAS EROGACIONES EFECTJADAS Y DE LAS QUE SE EMCUENTRAM YA CCHPRO
"METIDAS Y PENDIENTES DE PAGO, MEDIANTE EL REGISTRO DE LQS F0- -
L10S CONTABLES, PEDIDOS Y CONTRATADOS DE LA SIGUIENTE MANERA:

~ SE SOMETERA SIEMPRE LA FECHA DE REGISTRO, FL CONCEPTO
0 BENEFICIARIO DEL PAGO, EL MIMERO DE FOLIO DE PEDIDO
0 DE CONTRATO QUE SE REGISTRA O SE AFECTA. CONVIERE-
QUE ESTE REGISTRO SEA EN CUANTQ A FCLIOS, EL ASIGNADG
POR LA SUBDIRECCION DE CONTABILIDAD EN EL CONTRA-RECH
BOs Y EN CUANTO A PEDIDOS, CONVENIOS Y CONTRATOS, EL-
NOMERO ASIGNADO POR FL DEPARTAMENMTC DE COMPRAS, Y POR
ASUNTOS JURIDICOS A LOS CONTRATOS

"~ EL FOLIO CONTABLE TRAMITADO ¢ PAGADO SE REGISTRARA EM
LA coLumna DE "EJERCIDN" &N EL "DEBE” P0P EL IMPORTE-
TOTAL QUE SE PAGA., EN EL CASO DE HABER REGISTRADO UM
FOLIO QUE POR ALGUNA RAZON HA DE CANCELARSE, SE HARA-
NUEVAMENTE EL REGISTRO, PERO EN LA COLUMNA DE “HABER"

- LOS PEDIDOS SE REGISTRARAN EN LA COLUMNA DE “COMPROMI
S0” eN EL "DEBE‘ AL RECIBIRSE Y EN F£t “HARER” al peCy

BIR LA FACTURA, ES DECIR AL LIQUIDARSE EL PEDIDO. Eg
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- TA FACTURA SE REGISTRARA TAuBILN CON EL NOMERG DE FO-
LI0 CONTABLE ASIGNADC EN FORMA INMEDIATA €n EL "DEBL”

3
DEL EJERCIDay : .

- LOS CONTRATOS RECIBIRAN EL ™iSMO TRATAMIENTD QUE LOS-
PEDIDOS, SOLO QUE LOS RECIBEGS O FACTURAS PODRAN SER -

SGLO LIQGUIDACIONES PARCIALES DLL COMPROMISU

- EN LA COLUMNA DEL "TOTAL” SE ACUMULARAN TODOS LOS MC-
VIMIENTOS REGISTRADOS EN LAS COLUMNAS ANTERioREs

ENESTAOLTIMA COLUMMA SE TENORA EL IMPORTE TOTAL EJER
CIDO MAS EL SALDO DEL COMPROMISO 7/ L

7/ DIRECCION GENERAL DE RECURSOS FINANC(EROS, TERCER SEMINARIQ -
DE ACTUALIZACESN Y CORRESPONSARILIDAD ADMINISTRATIVA.  SECOF],
1986, PAss, 20-43 : :
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