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INTRDBOUCCION

E} Hombre es un ser conformdo par un cuerno y un alm | es el esla-
hon entre Iu Concepcidn Material v 1a Divina . [le amhas sustancias surgen
resnectivamenta 1a Ciencia vy la Moral simbolizadas por dos aspectos esen-
ciales de la estructura del hombre en su cscala de valores : La Vida on -
atercifn a su relacidn material con el tmiverso v la Libertad en su vip
culacifn Espiritur! con su woble €in de existencia individual .

Amhas creaciones del ser hwmanc , In Ciencia v la Moral , no nueden
sor consideradas individualmente , Unn os el complemento de 1a Otra .

£l llomhre , a fo larpe de su existencia real sobre la tierra ha expe
rimentiado grandes y valiosos avances que necesariamente han modificado -
constantemente su proceso de desarrello. la Ciencia nor su narte lo Impul
6 a la edificacion de los pgrandes centros econfmicos y politicos de 1s -
antialiedad; 1a YMoral to motivé n dnr'n los mismos un sontide espiritual y
tna form estérica convirtiéndolos nor tante en notenciales cimientos de
12 cultura universal .

Sin embarpe , todo parece haber ndontado une velocidad vertipinesa en
los Gitimos tiemnos . lil siplo XX ha sido testigo del aceleramicnto del pro
ceso téenico-cientifico y de las modificaciones estructurales en la moral-
del hombre, De csta forma lonra una vez mis amalpamir Ciencia y Mpral on -

una de sus mis sublimes creaciones , el Derccho |, dque mediante los alcan ~

"
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ces de la Ciencia de la Comunicacifn , en un objetivo comin, pretende en-
contrar los medios id6neos para lograr que en las relaciones entre los hom
bres y las nacjones triunfe 1a razén y su libertad para expresarla .

Jor una parte , 1a ciencia desarrolld en los siglos X1X y XX, en un -
esfucrzo titfnico , los medios de cominicacifn masiva . Nacen asi , las pri
meras scfiales llevando un mensaje del hombre para el hombre ; Ia Telegrafia
daba su primer paso . Toco tiemmo desmués dos o mis seres humanos separados
por nuntos scoprificos distantes lograron un estrechamiento gracias a Ia ac
cién de las ondas cleclromignéticas , pudiendo entonces trasmasar fronteras,
ideolopias , recibiv informacidn del exterior ¥ conocer ¢l mundo a través -
de una voz . 1o Radiodifusitn absorbe en gran parte a la Telegrafia . e o3
ta Forma aunkda 8 tan acelerado proceso , 1o imagen del hombre da la vuelta
al munlo en tan sélo fracciones de sepundo dande paso a la Cinematoprafia y
maco después a ln Television § Un triunfo mis de su inpenio ¥ grandeza .

fa Libertad de Ixnresitn , asi como los valores v derechos himanos de-
ben impresciidiblemente adaptarse a las necesidades de cada hombre en fun -
cion de su sistema de vida nolftico , cvonfimico , social y hasta jconrdfi -
vo . Ides! seria hablar de ipunldad de libertnd entre los hombres , sin en-
bareo , es evidente oue las naciones que se han  erpuido en base n sistemas
totalitarios no s6lo wrohiben al hombre que vive on sumisidén a ellas , des-
arrollar y disfrutar de tales derechos v libertades |, sino oue las nieean -

coro nropias de 1 maturalezs wmana ;3 destruyen su capacidad de oncidn y -



111

de decisitn y lo mantienen en un estado letirgico gue altera su patural -
desarrollo . El liombre no puede ser limitado a un Materialismo Histfrico-
o 2 una Corriente Determinista |, pues £llo se traducirfa en una total res
triccifn o su naturaleza libre .

Es &ste precisamente el objetivo del presente trabajo , demostrar me
diante una breve cosmparacién de las diversas legislaciones del mundo, coil
es la importancia que a la libertad y a los derechos humanos dan las nacio
nes libres y con sb6lida estructura demoerftica . Una democracia serd aque-
11a en la que los hombres que la conforman tenpan una existencia indivi --
dual basada en el respeto a su vida y propiedad privada ; perc también 1o
serfi aquélla en la que la participacién de éste se mapifiesta mediante la
libre expresifn de sus ideas ¢ inquietudes hasta lograr el conjunto de opi
niones que constituyan una decisisn vilida en funcifn del interés y bicnes
tar comfin .

También serd impertante delimitar culiles se han constituido como las
princinales limitaciones a la Libertad de Expresidn pues eos el mismo hom -
bre quien haciendo uso de su libertad se ha permitido limitarla fundindose
en el respeto a 1a voluntad del resto de los hombres. Por Gltimo, al tiem-
po de cuestionar tales limitaciones como la Moral, la Sociedad , el tonor,
las bucnas costumbres y el hombre mismo , serd necesario estudiar y anpali-
zar la conveniencia de la instauracidn de un Grgano de control o una codi-



ficacifn que determine los lineamicntos a seguir en funcitn del progreso
de la actividad commicativa en nuestro pais , asi como las condiciones -
que propicien tanto el libre acceso a la informacifn y cxpresién de ideas,

como las adversas , que permitan una actitnd de censura hacia las mismis .

Estos y otros cuestiocnamientos surgirin necesariamente en el desarro-
1lo del presente trabajo , pero con un serio interfs nor encontrar respues
ta o justificacifn de su existencia , siempre a 1a luz del Derecho, la Mo-

ral ¥ 1a Ciencin , vivas monifestaciones de la grandeza humana .



CAPITULO L

" LA LIBERTAD Y LA DRMOCRACIA ™

El histeoriador Flward Gibon (1)}, manifestaba en una ocasitn : " Las -
leyes de una naci6n forman la narte mis instructiva de su historia " ; Es-
vrecisamente la Ley el principio de la defensa del individuo contra accio-
nes arbitrarias de funcionarios , contra la censura y la Tepresifn a sus 1i
bertades fundamentales ¥ en gencral , contra todo aquello que altere negati
vamente su esfera social y jurfdica

" 1a ley existe para el engrandecimiento de 1los derechos individuales,
¥ no para su limitacién ' {2} ; por ello se justifica la importancia de ha-
cer un breve estudio de 1a situwicién histérica de la legislacién de algunos
de los diversos paises dc la comunidad internacional resaltando aquéllos en
donde los preceptos jurfdicos y los valores democriticos son fomentados en
pro de los derechos humanos y las libertades fundamentales .

Destacan principalmente las naciones comprendidas en el hemisferio po-
1itico occidental (entendido como la organizacidn de pafses industrializados
o en vias de desarrollo constitufdos en base a sistemis politico-econSmicos
capitalistas , democrdticos) , pues han pretendido alinearse lo mis fielmen-
te posible a lo instituldo por la 'Declaracién de los derechos del hombre y
del ciudadano de 1789 , asi como a las diversas organizaciones dintermacio -

i

{1} 00SSI0 , Carlos , “la Teoria Egolfgica del Derecho y el Concepte Juridi
co de Libertad , Buenos Aires , ARGENTINA , 1944 |, Pp. 448 . -
{2) 'TOLIMAN , Torence ,A., 'Convencifn Americana scbre derechos humanos' ,
l]?!iﬁcurso . Subsecretarfa de Estado Nortcamericamo . Bogotf , COLOMBIA |
B .



nales que defienden esta causa .

A. ANTECEDENTES HISTORICO-LEGISLATIVOS DE LA LIBERTAD DE EXPRESION EN LOS

ESTADOS UNIDOS DE AMERICA .

En la parte final de su discurso ante la Convenciln Americana , el Em
bajador Toldman, de los Estados Unidos, decfa : * .,.Con toda firmeza les
pido a ustedes y a aquellos que en cada una de nuestras sociedades (del -
Continente Americano) han formado su vida alrededor del Derecho , que le -
den contenido a sus compromisos con los derechos humanos en cada una de -
nuestras constituciones y en 6sta , la Convencidn Americana ' (2b).

Soclamente el anilisis de 1la historia legislativa de los Estados Unidos
en torno a los derechos humanos y en especial al de la Libre Expresisn de
las ideas podrs confirmir las palabruas antes transcritas pronunciandas por
el embajador como muestra de la polf‘tica actual de los Estados Unidos § o
si por ¢l contrario , resultan incoherentes con los antecedentes histbrico:

legilativos de la estructura social y politica Neoinglesa .

La expresidn "Derechos jumanos' e¢s de uso relativamente reciente y lo
gra su consagracién definitiva en 1945 en la Carta de las Maciones Unidas,
refiriéndose siete veces a los derechos humanos y libertades esenciales .
Sin embarge , data de muchos siglos el concepto de que todo ser humano, sin
distincidn de raza , sexo , Telipgitn o lenpua estd dotado de un minimo de
derechos y obligaciones independientes del pais de nacimiento o de las nor-

(1]

(2b) TOLIMAN, Topence, Op. Cit. Pp. 17.



mas internas del Estada en que se encuentra .

Para lograr la cristalizaciSn de tal concepto fue necesaric un lento
procesoc ya que proviene de la Carta Magna del afio de 1215 pasando por la
Declaracién de los derechos del hombre vy del ciudadano en Francia (1759} ,
hasta llepar a las diez enmiendas incorporadas a la Constitucifn de los Es
tados Unidos de AmSrica , de 1791 y que son conocidas como el "Bill of Rig
hts" (C6digo de Derechos) , diferente del de origen inglés de 1689

1. LEYES Y ACONTECIMIENTOS ANTERICRES A LA CONSTITUCION NORTEAMERICANA DE
1787 .

1606 : Surge la Primera Catta de Virginia , denominada '"The Rights of En-
glishmen" (Los Derechos de los Ingleses) de in primera colonia inglesa en
Jamestown que consagrd los derechos fundamentales del hombre anglosajdn que
posteriormente se incluirfan en los siguientes documentos :

+ Carta de Micva Inglaterra del afio de 1620 ,

+ Carta de la Bahfa de Massachussets del afio de 1629 .

+ Carta de Maryland del afic de 1632 .

hasta concluir con Ja Carta de Georgia del afio de 1732 .

En 1620 surgen problemas con los llamados "Pilgrims'" o grupo de perc-
grinos protestantes separatistas establecidos en Plymouth al fundar el Mas
sachusscts Cape Code, puecs instituyeron en &1 su propia estructura guberna
mental

1634 :; Roger Williams funda una colonia en Providence , Rhode lsland, esta



bleciendo un gobiorno democrdtico domnde los colonos obtuvieron ¢l sufragio,
la libertad de palahra y de opinibn nas{ como una formnl separacitn entre Bs
tade e Iglesia .

1641 : "The Body of Libertics™ , un cfdigo de 100 leyes , es aprobado por
ia Corte General de Bahfn de Massachusscts domde sus preceptos l;cconoc:icmn
las "libertades' de los horbres , mujeres , nifios , sirvientes , extranje -
ros, esclavos, iglesis y ofin animales . las libertodes e igualdad de justi-
cig , las gorantfus procesales de aswdiencin y la llamada Freedom of Speech,
(Libertad de Discurso) constituyen et antecedente de 1la formatizacién de 1a
Libertad de ExpresiSn, asf como la prohibicifn de previos castigos y arres-
tos arbitrarios .

1665 : La Cartn de Rhode Island sirvié de constitucifn para 1a ¢olonia y

el estado hasta 1847, 52 afles despugs de la adopcitn de la cohstitucion ame
ricana . Esta constitucidn local cs la primera en instaurar la libertad de

religion como parte fundamental de su estructura .
1701 : Aparece 1a Carta de Privilegios de Pennsylvannia , la mis fasnsa -~
de todas las contituciones de las colonias pues contenia yd garantfas de 1i

bertad de¢ conciencia y cred numercsos procedimientos para la proteccitn de
los derechos .

1735 : John Peter Zenger , un impresor de un perif&dico neoyorguino es con-

contrado inocente contra cargos como el de difamacitn divigidos ¢ un jurads

que determinaba la existencia de ofensa directa. Es entonces cuando se lo-



gra implementar la Libertad de Prensa .
1763-1777 : Un acto de Libertad de Exnresifn da origen a la Declaracién -
de los derechos y garantfa de queja , por el Primer Congreso Continental

reunido en Philadelphia .
£l movimiento independentista contra el colonialismo britfinico se ace

lera vertipinosamente . las presiones que agquejaban entre 1763 y 1765 a la
administracién de George Cerenville en Inglaterra , provocaron un aumento-
en 1ps tasas de impuestos que replan para las colonias donde PATRICK IEN-
RY abiertamente ataca estns politicas surpiendo en 1770 el estallamiento -
de una rebelifn en Boston dejando unma gran cantidad de meertos , En 1773
grunos secretos se forman en Missachussets para intentar evadir las imposi
ciones reglamentarias inglesas y , en 1774 despufs de una scrie de presio-
nes se reuncn con anuencia de la Corona Britdnica en el Primer (ongreso --
Continental en Philadelphia donde todas las colonias , excepto Georgia £ir
maron el Acta .

1776 : £l Sepundo Congreso redacta la declaracién formal de independen -
cia estableciendo que todos los hombres posefan cicrtos derechos inaliena-
bles incluyendo la vida , 1la libertad y el derecho a la felicidad .

1777 : Se constituye un gobierno confederado al que se le da el nombre -
de "Estados Unidos de América

1787 : Fue proclamada la constitucidn de Massachusscts sicndo la primera
en la historia en proveer la ratificacifn popular como instrnumente bisico

"



de gobierno . Es entonces cuando los demfis estados de la Unifin comicnzan
a transcribir casi Integramente preceptos , frases e incluso la divisibn -
de paderes de aquella carta local que se constituye como el modelo a sc -
guir y no sSlo a nivel internc sino en relacidn a las nuevas naciones que
surgen en ose momento .
La Constitucisn de 1787 continfia en vigor y es ei ordenamiento consti
tucional formal mis antiguo del mundo .
1783 : El Trotado de Parfs , firmmado por Inglaterra y los Estados Uni-
dos protocoliza el reconocimiento de su independencia y cuatre afios mis --
tarde el gobierno de los Estados Unidos prohibe la esclavitud y la servi -
dumbre inveluntarin para Ia zona Noroeste del teyritorio |,
El problema de la esclavitud por tanto , no estaba resuelto del todo,
pues seis estados alGin eran esclavistas (surefios) y pretendfan preservar el

sistema por lo mends durante veinte afios mis .

2. ENMIENDAS A LA CONSTITUCION NORTEAMERICANA EN RELACION A LA IGUALDADL ,
A LAS LIBERTADES DE PRENSA, REUNION Y EXPRESION .

Istas emmiendas fueron votadas por el I Congreso del 25 de Septiembre
de 178% y segln lo dispueste por el articule V constituciopal , entran en
vigor el 15 de Diciembre de 1791 . 5in embargo , cont$ con la ratificacibn
de 11 de los 14 estados que entonces comprendian la Uni6n Americana .



Artfculo 1¥ : "El Congreso no podrd aprobar ninguna ley conducente al es
tablecimiento de religifn alguna ni a prohibir el libre ejercicio de ningu
na de ellas . Tampoco aprobard ley alguna que coarte 1a libertad de pala -
bra v de prensa , o el derecho del pucblo a reunirse pacificamente y a so-
licitar reparacién de cualguier agravio"

La Primera Enmienda constituye la columna vertebral de la proteccién
a In Libertad de Expresifn cn los Estados Unides . Este derccho inaliena -
ble del individuo estd fntimamente relacionade con la proteccién lepal que
le confiere la constitucifn sobre su vida , 1lihertad y propiedad , asf co-
mo las garantfas de audiencia y legalidad , la libertad de asociacién y o-
tras . Por tanto , el respeto a la libre expresifén de las ideas no pucde -
lograrse si no existe tambidn hacia todos los derechos clementales del hom
bre .
Artfculo 5° @ '".,.No se sameterf o ninpuna persona dos veces al riecsgo de
perder la vida o micmbro por el mismo delito ; no se 1e podrd obligar en -
un case en materia penal a que testifique en su contra , ni se le privari-
de ia vida , la libertad o la propiedad privada para uso plblico sin la de
hida compensacién ' .
Articulo 13 : *Ni la esclavitud ni el trabajo forzado podrin existir en
los Estados Unidos o en sitio alguno bajo su jurisdiceién" . ( Fnmiendas -
del 1° de Febrero de 1865 y del 18 de diciembre de 1865 ) .

Es en esta enmienda donde sc confirmma el principio de ipgualdad que co
menzaba a gestarse cn el #mbito jurfdico nortcamericano y a su vez en la i

LE



declopfa general de la nueva nacibn que camo os sabido culminarf en la -
guerra civil separatistn de 1861 con el triunfo de los estados del norte vy
de 19s ideales de libertnd promulpgados por el célcbre republicane Abraham-
Lincoln .

Artfculo 157 ¢ Seccibn Primera " Ni los Cstados Unidos ni ningiin Bsta

do podrin dencpar o coartar a los ciudadanos de la Unifn el dereche al su-
fragio por motive de raza , color o previa condiciSn de servidumbre | En -

miendas del 27 de febrerc de 1869 y del 30 de marzo del siguiente afio ) .

ia Primer Enmienda constitucional subsana la falta de preceptos ospe-
cificos que garantizaran los libertades fundamentales de los individuas on
1a Constitucién de 1787, Igua) importancia tiene la ermienda dEcimo cuarta
en la que se prohibe o los estados micmbros de 1a Unifn la aprobacidn de -

leyes que restrinjan las imminidades y privilepios de los civdadanos de --
los Estados Unidos .

3. LIYES ¥ ACONTECIMIENIUS POSTERIORES A LA CONSTIMUCION NORTEAMARICANA -
nE 1787 .

1788 : Tl noveno estado , New thepshire , ratifica la Constitucién convir

tiéndoia en cl instyumento de gobicrne de Ambrica
1789 =

Georpe Washington es electo por unanimidad a la2 vez gue so convocs

al 1 Congresc a reunirse en el Federal tiall, de la ciwdad do Mieva York el

*



4 de marzo de ese afio .

La: Ciudad de Washington es inaugurada el 30 de abril de 1789 .
1791 : Las primeras diez enmiendas a la Constitucifn de 1787 entran en vi
gor un 15 de diciembre . Su adopcidn cumple con lu promesa hecha a criticos
constinicionalistas y oponentes con la elaboracisn de una lista de derechos
especificos garantizados a los ciudadanos contra posibles ataques o abusos
del gobicrno nacional . Se evade nuevamente el tema de la libertad indivi -
dual bajo la opresi6n de la esclavitud que aGn se practica en varios de los
cstados surchos

1810 : FLEICHER v. PECK » Suprems Corte de Justicia de los Estados Unidos,

6. Cr. 87 : Sostenfa que las leyes estatales que estuvieran en conflicto -
con la constitucién federal debfan ser invalidadas por el ejercicio de la -
revisién judicial . Esto constituye una garantia a la libertad de expresiba
pues si una loy local infringe el “Bill of Rights" de 1a Constitucin podfa
ser invalidada mediante tal Tevisidn .

1865 : La Fnmienda 13 fue ratificada permitiendo la libertad de los escla-
vos y prohibiendo la servidumbre involuntaria .

1868 : EX PARTE McCARDLE , Suprema Corte de Justicia de los Estados Uni-
dos, T. Wall, 506 : La Phwmicenda 14 fue ratificada haciendo a todas las -

personas nacidas o naturalizadas en los Estados Unidos , ciudadanos con to-
dos los privilepios e inmunidades garantizfindoles igual proteccifn de las -
leyos y procesos contra 1a accién del Estado .
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1877 : MUNN v! TLLINOIS . Suprem1 Corte de Justicia de.los Estados Uni -

dos, 113., 94 .- Sostenfa que el pobicrno de cadn estado tiene el poder de
regular los negocios en donde hubiera un interds nGblico y definitivo. Es-
to pucde en un momente dado implicar una restriccifn a la libre expresién
dc las ideas pues cada miembro de 1a Unién ticne facultades para actuar en
favor del interds general .

1896 : PLESSY v' FERGUSON , Suprema Corte , 163 , 537 .- : Sostienc la -

igualdad de facilidades para blancos y ncgros en satisfaccién de los reque
rimientos implementados en las emmiendas 13 y 14 . la segregacidn racial -
fue declarada ilegal en base a que toda raza serfa tratada con ipualdad .
Estn es la famosa clfiusula "Scparate but Mual" (Separados pero Iguales).
No se puede hablar de una total abolicitn del concepto del racismo pues a -
pesar de conferir ipualdad de raza establece y mantience la posibilidad de-
la segregacién . X

1619 : SOIEN v' UNITED STATES OF AMERICA , Suprema Corte ;, U.S., 240, 47,

La libertad de Expresifén puede ser penalizada por el gobierno cuando ocurra

que : “Bajo ciertas circunstancias de tal naturaleza que provequen peligro

claro y presente ...'" ; nuevamente aparecen ciertas limitantes a la libre-

expresisn del pensaniento

1919 : La enmienda 19 garantiza el sufragio a la mujer .

1925 : GITLOW v' NEY YORK, Suprema Corte , 268, U.S., 652 , La Libertad

de Expresidn no puede ser limitada por ningiin estade bajo los requerimientos
Ll
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de 1a Emmicnda 14 constitucional .,

1931 3 NEAR v, MINNESOTA . Suprema Corte, 283, U.S., 597 : la Libertad

de Expresidn y de Prensa estd protegida por Ia enmicndn 14 en extensifn de

1a Primera , la libertad de Prensa , declaré la Corte , significa inmunidad
ante cualquier restriccifn . Ninglin cstado puede intentar prevenir una pu-

blicacidn de ser impresa o distribufda . Es conveniente saber que esta li-

bertad de que goza Ia prensa no lo es para la radiodifusi6n .

1934 : Rige una ley de commicaciones que impone a la radio una serie de -
restriccianes . Nadie puede montar una emisora de radie o televisi6n si no
cuenta con el permiso previo otorgado por el estado . Y no sélo Eso, la ra
dio tienc prohlbida la vo: propia , situacifn que no sc da ton la prensa .

Asfmismo es5td bajo la inspeecifn de la ComisiSn Federal de Comunicaciones-

quien puede nhegor un permiso para estacifn de radio o televisifin si consi-

dera que el peticionario no cuenta con la preparacidn suficiente para ser~

vir al phblico en su interfs y conveniencia .

1934 ¢ NEBBIA v, NEW YORK , Suprema Corte , 291, U.5., 502 : Los asuntos

de vital interés niblico deben ser regulados por los gabiernos de los Esta
dos como parte de su poder sobre el bienestar , la moral , la sepuridad y

Ia proteccibn a la comunidad

1936 : .S, v. CURTISS-WRIGHT EXPORT CORP., Suprems Corte , 299, U.§.,3-
04 .

Declara 1n Corte qua el presidente debe guardar en 1a esfera interns

cional absoluto secrete sobre los asuntos internos de les Estados Uni -

LX
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dos .
193% ¢+ La Asociacisn Nacional de Radicdifusidn {NAB) llepd a un acuerdo

sobre un OODIGO DE MDRAL donde sc contienen cspecificas prohibiciones so
bre emisiones que no 'rct.lundcn en jinterés plblico o sean de mal gusto , pu

blicidad poco adecuada , y alpunas otras restricciones en el mismo senti-
do .

1940 : THORNMILL v. AIABAMA : Suprema Corte, 310 , U.S.- 88 ., Sostienc

que la Libertad de Expresion y de Prensa ocupan una posicifn preferente en
la escala de los valores constitucionales

1954 : BROWN v. BOAXD OF EDUCATION , Suprema Corte, 347, U.S., 483. Desa-

parece la doctrina de "Separados pero Iguales® del afio de 1896

1957 : PROTH v. U.S,, 354 , U.S., 476. Sostiene que lacbscenidad no debe
ser protegida por la primera emmienda

1957 : Aparcce el Acta do los Derechos Civiles de 1957 , El Departamento
de Justicia es autorizado para iniciar acciones en contra de irregularida-
des en cuanto a violaci6n de los derechos de los ciudadamos

NAMCP v. ALABAMA STATE , Suprema Corte , 357, U.S., 449, Las orpanizacio-

nes de derechos civiles no pueden ser cblipadas a revelar las listas de -

sus miembros y exponerlos a actos de autoridades piblicas . Esta norma se

sustenta en la proteccitn a la libertad de expresi6n y de asociacién .

1960 : Aparece el Acta de los derechos civiles de 1960

1964 : Kl Acta de los derechos civiles de 1964 es una de las mis impor-
”
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tantes pues crea 1n Comisidn de- Igualdad de Oportunidades .
1971 : N.Y., TIMES v. U.S., Suprema Corte, 403 , U.S., 713 (Caso del Pen

tigono) . Sosticne que habrd restriccisdn a la libertad de expresifn y de -
Prepsa, adn cuando el Presidente , en casos de Seguridad Nacional procurc
suprimir una publicacién que considere afecte su aptitud para conducir sus

funciones .

4. CONVENCION AMERICANA , BOGOTA - COLOMBIA , 1948

* Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre

Bs aprobada en la Novena Conferencia Internacional Americana en Bogo-
ti, Colombia en 1948 . Destacan las siguientes articulos en defensa de la
libre expresitin de las ideas :

Capitulo I 1 Art. 1 : El derecho a 1a vida , la libertad , la seguridad
e integridad de 1n persona .

Art. 4 : Derecho a la libertad de investigaci6n |, opinién y de Expresién
¥ difusidn de las ideas .

Art, 5 : Derecho a la proteccitn de la honra , la reputacidn personal y -
la vida privada y profesional de las personas, asf como la propicdad y vi-
da privada o familiar .

Art, 20 : Derecho al sugrafio y de participacién en el gobierno ,

Art, 21 : Derecho de Reunifn .
i
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Art. 28 : Llos derechos de cada hombre estin limitados por los derechos de
los demfis , por la scpuridad de todos y por las justas exipencias del biep
estar general y del desenvolvimienta democriitico .

Art, 13 : Destaca expresamente la importancin de In Libertad de Bxpresitn
¥n su primer pirrafo adopta casi textunlmente la redaccién que al respecto
contanpla 1o Declaracidn Universal de los Derechos del tombre ; sin enbar-
go , liama la atercifn su sepundo pirrafo pues establece una situacifn que
no ha sido asimilada en su totalidad por anlgunos de los pafses firmantes :
“El ejercicio del dereche previsto antericrmente no puede estar sujeto o -
PREVIA consura sino a responsabilidades ulteriores , las que deben estar -
expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para asegurar :
a) Bl respeto a los derechos o o la reputacifin de los demis .

b} La proteccifn de 1a seguridad macional , el orden piiblico o la salud o
la moral phblicas'.

A su vez , el tercer pivrafo amplfa los slcances a la proteccifn de -
la libre expresisn de las ideas cuando cstablece : ' No se puede restrin -
gir ol derccho de expresifn por vias o medios indirectos tales como ¢l aby
so de controles oficiales o parciculares de papel peribdico, de frecuencias
radioeléetricas , o de enseres y aparatos usados en la difusifn de informa
cifn o por cualesquiera otvos medios encaminados a impedir la comndcacitn

¥ la circulacién de ideas y opiniones .

La Convencifin Americans de Bopotd |, 1948 se ve reforzada con la Con -

L
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vencidn Americana de San Jos8é , Costa Rica en el afio de 1969 suscrita el
22 de Novicembre del mismo afie en la Conferencia Especinlizada Interamerica
na sohre Derechos Huminos .

Los Fstados Unidos de Am€rica firman el Convenio y lo ratifican el dfa
1* del mes de Junio de 1977 .

5. MNUEVA POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS EN PRO DE L0S DERECHOS HIMANOS Y
LAS LIBERTADES FUNDAMENTALES .

Ixiste en la politica exterior de los Estados Unidos una apertura en
defensa de los derechos elementales del hombre , que se inicié bajo la Ad-
ministracién del Presidente Carter. En esta polftica la Unidn Americana es
td resuelta a incluir como un alti prioridod el progreso de los Derechos -
lwminos de todos los pueblos del munde . Tal promesa viene directamente -
de 1o voz del presidente Carter en su discurso de posesitn donde afirma
" Porque somos libres jamis podremos ser indiferentes al destino de 1a 1i
bertad en otras partes , Niestro sentido moral nos ordena tener una prefe-
rencia may clara per agquellas sociedades que compartan con nosotros un Tes
pcto permanente por les DNerechos lumanes Individuales ', Tanto el presi -
dente came ¢l Secretario de Estado y otros voceros de 1la Casa Blanca han
intentado con palabras y con hechos darle sustancia a cste importante asun



- 16 -

to. Ante las Maciohes Unidas , el presidente norteamericano unha vez mis se
dirigif al munde en una declaraci6n a2l respecto y en oftre ccasidn se promip
cif ante la Organiznci6n de los Estados Americanes subrayando su determina
cidn de dar o los Derechos Ihmanos , cspecizl atencifn dentro de su admi -
nistracifn , expresando lo siguiente :
" Nupstro propio interfs por estos valores influenciard paturalmente nues-
tros relacicnes con los pafses de oste hemisferio y de todo el mundo. Uste-
des encontrarfn a este pafs ansiosd de respaidar a las naciones gue respe-
tan los derechos humanos o impulsan y fomontan los valores dempcrfiiticos™ .
(3) . James Carter ademis de dirigirse a los cwbnjadores entonces reunidos
se dirigid expresamente a laos pueblos de América latina : " A los puebles ,
a losarmesinos , a los trabajadores urbonos , a 103 intelectuales y a los
prisioneros politicos , esta politica tiene su oripen ech la historin y la -
herencin de los Estados Unidos . Refleja la imagen de nosotros mismos y  --
muestra chmoe quercmos que otros nos vean . temos firmade 1a Declaracidn Uni
versal de los Derechos [imanos , el Pacto de los Derechos Civiles y Politi-
cos ha entrade en vigencia ¥ los artfculos , 1°, 55° y 56° de la Carta <o -
las Nacioncs Unidas estipulan que todos los micmbros debent proceder a lo -
grar el respeto universal y el cumplimiento de lus derechos humanos y iiber
tades fundamentales para todos sin distincibn de raze , sexo , lenfua o re-
ligién .

Son variss las acciones adoptadas por los Estados Unidos a partir del

L
(3} TDLIMAN , Torence , A, , Uo. Cit.
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discurso del presidente Corter ante la Organizacidn de las Maciones Unidas:
+ Se fortalece la Oficina de Coordinacifn para Derechos Mumanos y Asuntos
Hemanitaries para poder controlar su desempefio de acuerdo con las directi-
vas anuncisdas por el primer mardataric .

+ Se temmina con la gran demora para ratificar tratados pendientes en el-

campo de los derechos del individuo . Se compromete Ia Administracién a en
viar en pocas semanas al Senndo para su rotificaciSn, el Pacto de los Derg
chos Fcondmicos , Sociales y Oulturales , asi como el Pacto de Derechos Ci
viles y Polfticas ,

El Senador Alan Cranston expresf (4} ,* Hay muchas injusticias en el
murdo, pere los Estados Unides no pueden remediar esos errores; sin embar-
go, las actinxles norteamericanas pucden hacer una gran diferencia. No po-
demas derrocar por la fuerza o los regimenes totalitarios pero si podemos
aywdar a sus victimas al negarle ayuda militar a esos paises que usan sus-
armas y el adiestramionto adquirido aqui , para someter a sus pueblos bajo
las botas dictatoriales™ .

Norteamericn pretende dirigir su avuda a aquellos pafses que respeten
y premsevan 1os dercchos del hombre y los valores democrdticeos. " Los dere
chos humanos son violades , continGa el Scnador Cranston, la Libertad de ~
Prensa y de expresiSn cada dia estdn mas limitadas y en 2lgunas repiones -
son nulas ; Estames en el comienzo de upa nueva politica y no en sus postri
meriast Esa polftica es la de promever todos los derechos contenidos en 1a

L] ]

{4) CRANSTON , Alan , Conferencia sobre los derechos humanas , Washington,
D.C., ESTADOS UNIDOS DE AMERICA, 1979 .
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Declaracifn Universal , documento biisico que los Estados inides ayidaron a

concebir y que fue aprobado por la Organizacifn de las MNaciones Unidas, en
1948

La historia legislativa de los Estados Unidos se pedriaz resumir con ~

la transcripcifn de una parte del segundo pirrafo de 1o Declaracitn de In-
dependencia del 4 de Julio de 1776 : (5§}

" Sostenemos com evidentes estas werdades : Que todos los hombres -
son creados igunles ; que son dotados por su Creador de ciertos derechos -

inalienables ; que entre fstos estdin la wida , la libertad y la bsqueda -

de la felicidad ; que para garantizar estos derechas se instituyen entre

los hombres los goblernos, que derivan sus poderes legpftimos del consenti-
miento de los gobernades 3 ..."

{5} JOFFERSON, Thamas , Benjamin Franklin . Roger Sherman y Rohert L, Liv-
ingston. Aprobada la Constitucifin por el Congreso Continental en Phi
adelphia, el 4 de Julic de 1776 y firmada por los micmbros del Congre-
so el dfa 2 de Agosto . Bl original se encuentra en el edificio de los
Archivos MNacionales en la Ciuwdad de Washinpton , Distrito de Columbia,
Estados Unidos de Amrica

-
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B.  ANTECEDENTES HISTORICO LEGISLATIVOS DE LA LIBERTAD DE EXPRESION EN
FRANCIA .

'* La Astmblea Constituyente ha adoptado ; €l Pueblo de Francia ha a-
probado ; el Presidente del gobierno provisional de la RepGblica promuiga
la siguiente constitucidn " .

Esta ¢s 1a redaccibn que da inicio a la Carta Magna Francesa , un cla
ro acto de riqueza democritica de una nacifn que ha sido arrasada por san-
grientas gucrras, constantes conflictos con la vecina Buropa, contimias mo
dificaciones estructurales en su sistema jurfdico y politico pero dotada -
de un inquecbrantable espiritu de conservacién y progreso que la ha llevado

a constituirse cn una de las naciones mAs s6lidas en su cimentacifn dempcrf

tica .

Desde 1789 Francia ha tenido 15 constituciones . lan diferide mucho u
nas de otras , lo que permite un estudio comparativo de los diversos siste
mas constitucionales bajo los que se ha visto influenciada ',

En general , las autoridades en leyes constitucionales francesas y -
los historiadores y pensadores han tratado de seccionar el icsarrollo his-
térico de la lepislaciSn Gala entre 1789 y 1958 a base de ciclos , fases o
periodos pero pucde resultar interesante su clasificacifn por las caracte-



-20 -

risticas cspeciales de cada una de ellas .

1. LEYES Y ACONTECIMIENTOS ANTERIORES A LA OONSTITUCION FRANCESA DE 1789,

La sociedad francesa de los siglos XVII y XVIII se divide en los 1la-
mados tres estados : El Noble , el Eclescdstico y el Tercero o Llano . Los
dos primeros formaban 1a clasec privileginda ; el lercero inciuia la burgue,
sfa , el proletariado , el artesanado y los campesinos . Francia tenia -
aproximadamente 25 millones de habitantes . la gran mayorfa de la poblacitn
estaba compuesta por los campesinos , sujetos a contribuciones y deberes -
feudales . Su situacisn de miseria llevS a partir de 1750 a una serie de re
beliones que se fueron haciendo cada verz mis frecuentes ¢ importantes .
1774 : Sube al trono Luis XVI, nieto de Luis XV, qﬁien recibe el pais en
miy malas condiciones econmicas . Los despilfarros de la Corte , los gas-
tos hechos ¢n 1a Guerra de los siete afios y las erogaciones debidas a la a
ywla francesa para la independencia de los Estados Unidos de Amfirica habian
apravado ia situacidn provocada por la mala organizaci®n econfmica de Fran-
cia .

1789 : Mayo 5 : El Estado General sostienc su primera reunién histfri-
ca. L& Gran Asamblea es dividida en tres grupos : 300 micmbros pertenccen a
la Nobleza , 300 mis son clérigos y los 600 restantes son delegados del Ter

L]
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cer Estado, Para 1a constituciSir de estn Asamblea se requeria de una pre-
via regulacitn por parte del Rey Luis XVI ; por carecer de ella surgicron
controversias inmediatamente pues el Clero y la Nobleza rechazaban reunir-
s¢ con los micmbros del Tercer Estado en una asamblea .

Junia 17 ! Los miembros de!l Tercer Estado se autotransforman en "Asamblea
tacional" declarando que representaban el 901 de la nacifn .

Junio 23 @ El Rey declara ilegal tal accidn .

Junio 27 1 Ante las cirvcunstancias el rey capitula .

Julio 9 : La Asamblea Macional se¢ autotransforma cn Asamblea Constituyen
te . )
Agosto 4 : Comienzan los primeros pasces hacia la construccifn democriitica
de Francia. Declara la Asamblea la abolicidn del rr.;gimcn Feudal permitien-
do ¢l acceso n cualquier ciudadano sin distincitn para ser elegido en cual
quier puesto piblico .

Agosto 26 : Es promilgada la "Declaracién de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano" . Este famoso documento establece una serie de principios eleamen
tales , que s¢ convirtieron en parte de ln herencia democrdtica y revolucio
naria de Francia . El artfculo 16 define los requerimicntos esenciales de -
una verdadera constitucidn . "Qualquier sociedad en donde la parantia dc -
los derechos humanos no esti asegurada o la separacifn de podercs no deter-
minada , no tienc realmente una constitucidn *.

Novicmbre 12 : Un acta constitucional es promilgada cn base al procedimien

"



- 722 -

to lepal, ast come la forma de publicacién .

2. CONSTITUCION FRANCESA DE 1780 EN 1O REFERENTE A LA CONSAGRACION DE LOS
DERECI0S 1RMANOS Y LA LIBERTAR DE EXPRESION

En el prefinbulo ¢s donde se establecen los derechos inalienables comu
nes a todo hombre : "Tras la victoria conseguida por los pueblos libres so
bre los regimenes que han intentado esclavizar y degradar la persona humana,
¢l pucblo francés proclama de nueve que todo ser humano sin distincitn de -
raza, religi6n , ni fe , es poserdor de derechos inalienables y sagrades .
Reafimma solemnomente los derechos y liberiades del hombre y del cjudadano
de 1789 y los principios {undamentales reconocidos por las leyes de la Repfi
blica

Proclama ademfis , como particularmente necesarios para nuestra &poca ,
los principios politicos, econdmicos y sociales siguientes :

+ Todo hombre perseguido por su accifn en favor de la libertad , ticne de-
recho al asilo en los territorios de 1a repliblica,

+ HNadie puede ser lesionado en su trabajo o empleo por razén de su ordgen
dc sus OPINIONES o de sus CREENCIAS',

De esta manera , 1a libertad de Expresitn de 1@ voluntad y las ideas

L1
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es consagrada como derccho elemental del individuo , asi como libertad pro
pia de su esencia . Mis adelante se hari un breve anflisis de los principa
les articulos que consagran- o la Libertad de [xpresitn dentro de la Decla
racibn Universal de los Derechos del lombre emitida en San Francisco, Cali
fornia , en los Estados Unidos de Amfrica en cl afio de 1945, por la Organi

zacibn de las Maciones Unidas |,

3.  LEYES Y ACONTICIMIDNTOS ULTERIORES A LA CONSTITUCION FRANCESA DE 1789
QONCERNIENTES A LOS DERECHOS HUMANDS Y LA LIBERTAD Dii ENPRESION ,

1790 : Febrero 28 @ Se promulga un acto concerniente a las fuerzas ama -
das .
Agosto 1b @ Se decreta la organizacidn del sistema judicial. Comienza a
desarrollarse el principio de 1a divisidn de poderes , uno de los mis impor
tantes elementos de toda sociedad democritica .

Luis XTI demuestra un claro desdefio por la Asamblea Macional ,
Junio 21 : Un decreto ondena al Ministerio del Interior el arresto del roy,
este acto comprucha la fuerza de la Asasblea Macional que comienza a imple-
mentar ciertos principios democriticos .
Scptiembre 3 :  Es prommuigada la primera constitucidn , un documento relati

#4
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vamente corto que incorpord la Declaracifn de los derechos del Hombre y -
los del ciudadano , incluyendo sus principios funaamentales dentro del ti-
tulo 111 .

Se declarn que 1a soberania es una sola , inolienable , indivisible e
imprescriptible , Pertencce a 1a nacién de donde emana todo el poder .

El Poder Legislativo dnicamente fue delegado al rey para ser cjercido
bajo la autoridad y respansabilidad de los ministros . Respecta al Poder -
Judicial se pucde decir que era el que gozaba de mayores libertades y era
delegado en los jueces que a su vez eran electos por el pucblo . La Asam -
blea Micicnal sipue disfrutando de una clara posicifn dominante n pesar de
habérsele concedido al rey cl derecho de veto en materin legislativa sin -
poxder disolver dicha asamblea .

1792 ¢ Ap,osf;n 10 : la Convencién Mocional declara unfinimemente la aboli-

¢ibn de la Monarqufa en Francia . Rara sistema habia adoptado la Prancia --
del sigio XVII1 pues se mantuwvo hasta antes de esta declaracifn en un esta
do politico mixto , una cxtrafia monarquia democrdtica

Septiembre 25 1 la Convencién Nacionnl declara a la Repiblica Francesa co
mo una sola ¢ indivisible .

1793 : Junio 24 : la Sepunda Constitueidn (Constitucisn del afio 1), es -

adoptuda por la OConwencifn MNacional , documento conocido como la Constitu-

cibn de Montagnard , que en realidad punca entrd en vigor , sin que por eso
carczca de importancia histérica , pues en comparaci6n con la nrimera cons
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titucisn , la del Afic 1 era un documento de importancia remarcada . Con -
sistia en 124 bien rvedactados articulos con un espiritu radicalmente DM
CRATICO ,

El articule 25 declara que la soberanin reside en ¢l pucblo y que es
una sola, indivisible, imprescriptible e inalienable . La legislatura uni
camerol estiba en total dominio de la situacisng el poder Ejecutivo se -
distribuye entre 24 miembros del Consulade Ejecutivo .

Octiubre 10 @ La Asamblea aprucbha un decreto que establece que el gobier-
no galo o francés serfa revolucionario hasta lograr la paz .

Diciembre 4 : Un decrete que contenfia regulaciones concernientes al pobier
no revolucionario provisional que fuec también conocido como la Constitu -
¢idn del terror .

1795 : El régimen de Terror dié paso al perfodo Termidoriano que surge
con principios que permiten terminar con la concentracibn del poder .
Marzo : Los miembros de la Convencidn dhcionnl decidieron no elaboray -
otra nueva constitucidn , sino simplemente revisar la ya existente (la de
1793}, procurando conservar los preceptos ya adoptados de la Declaracién-
de los derechos del hombre y del ciudadano de 1789 .

Abril 3 : la Convencidn acuerda formar una Comisidn formada por Moderados
y Conservadores , 1o que permite una mayor participacidn de grupos diver-
505, pucs deciden desechar 1a "ConstituciSn de la Amarquia" y esbozar -
una nuevit y diferente, El resultado fue el docitmento mds extenso hasta en-
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tonces , compuesto por 377 artfculos precedidos por 39 concerndientes a los
derechos y deberes de los ciudadanos .

Diciembre 15 : Los cbnsules elaboran un documento breve por el que sc da

a conocer la constitucidn al pueblo franc€és . Es bien sabido que los dere-
chos a la libertad de Expresifén y a la Libertad de Informacidn van Intima-
mente relacionados ;3 en efecto , Francia desde entonces (Siglo XVIII}, se
ha distinguido por permitir el libre acceso del puchlo francés a cualquicr
tipo de informacitn . Es asi como comicnza en este pafs a gestarse una am-
ntia conciencia de la responsabilidad y libertad del derecho a participar
directamente ch los asuntos gubernamentales . Este decrete detemmina gque -
ia Nueva Carta Magna pone fin a In inestabilidad y “garantizs los derechos
de los ciudadanos’ asi como los intereses del EBstado . La Constitucitn del
Ao VITI es un resumen de 95 articulos con una excelente redaccifn y que -
se caracterizé por la incorporacifn de tas instituciones Bonapartistas .
S&8lo §1 (Bonaparte) , constitufa ¢l centro del podeor. Combfcéres y lebrun

pasaron a descmpefiar cargos de subordinacién . Las instituciones derocrf -
ticas antes logradns como son la divisitn de poderes , pierden aplicabili-
dad at concentrar en Mipoledn , como Primer CSnsul , 1o promulgacifn de le
yes , nombrar o retirar a los miombres del Consulado de Estado, Ministros,
fmbajadores , Cficisles de la Armada , Cficiales locales y a 1la mayorfa de’
los jueces ; figurn, esta filtima, de caricter predominantemente democrfiti-

co, desaparece por imposiciSn de In nueva cabeza estatal francesa, Napoleén
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Bonaparte .

1800 : Tnero 17 : S emite una orden que autoriza &l Ministro de Poll-
tica a  "ejercer control sobre ciertos periGiicos de oposici6n” . Una mis
clara limitacién a la Libertad de Prensa, par tanto de Expresidn no pudo -
mis que fremar todo impulso por reconmquiistar les valores democriticos, Ia
Prensa nace en Francia y en Prancia tanbifn aparece la censura y ¢l control
del gobierno , ejercido directamente .

1804 : Aparece el Sfnatus-Consulte Organizque, de Miyo 18 |, conocido como
1a Constitucidn del aflo XIT que implementa los fundamentos del Imperio. Bo-
naparte se corona ;'.:1 + 2 de Diciembre de 1804 .

Mayo 3 : Luis XVIIT vuelve a Francia revistiondo como Rey ¢l Poder Ejeccu-
tivo y las {acultades scobre elaoboracisn de leyes con ayuda del Senado y del
tuermo Legislative . La Independencia del foder Judicial se comserva y "los
derechos y libertades fundamentales del Hombre se reafirman, estableciendo
en el Gitimo artfculo que tal constitucifn deberfa ser aprobada por el pue-
blo framncés . '

1814 : Mayo 2 1 [El Conde Artois actuande & espaldas de su hermano luis -
XVIII propont wuna nueva constitucidn de corte “Liberai™ .

Mayo 18 : Luis XVIII, acepta la proposiciSn y forma un comité que produce
la Carwa Constitucional para ser promulpgada en junio 4, Ests dispesicifn -
constitucional no parecia tener nada de liberal pues realmente los poderes

militar , ejecutive y legislative se concentran de nuovo en ¢l rey con to-

4
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tal libertad de disolver segfin el articulo 58, al Luerpo de Diputados y
" Nobles. A pesar de que el documento mantiepe figuras arcaices os mucho mis
prictice que las constitucicnes revolucionarias y en opinifn de algunos -
historiadores franceses es ain mis liheral que las constituciones de los -
afios VI{I, X y XI11 .

1813 : El Acto Adicional : El Acto que adiciona la constitucién del Im-
perio es promlgado en Abril § consisti6 en 68 artfculos estableciendo en
el predmbule la declaracifn de Mapoleén de que ahora estaba preparade para
proteger los dercchos de los ciwdadanos con todas sus garantfas , de dar -
al sistema representative todo su apoyo ; en una palsbra , a combinar el -
punto mis alte de libertad polftica con 1a seguridad individual com la fuer
Za y la centralizacifn necesaria para que la independencia y la dignidad ~
del pucblo francés fuese respetada por el extranjero .

Este acto adicional no introduce una clura divisidn de poderes. El Pp
der Legislative serfa ejercido por el Brperador y por las dos Cimaras . Una
es la de los Nobles que es de carficter hereditario y la otra donde se puede
hablar de apertura democrfitica , 1a de ios representantes clectos popular-
mente . El Poder Ejecutivo es el emperader . Al Poder Judicial se dio total
libertad y ¢l artfcule 51 declara la irvemovilidad de los jueces, El Titulo
VI del Actoe de Adicifn cn sus artfcules 59 a 67 se pronuncia por los Dere -
chos de 1os Ciudadanos .

Despufs de la derrota de NapoleSn , en Waterloo , ademds de su abdica-

¥y
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cifn en junio 22 , Luis XVITI tegresa a Paris un mes después . La Cartn -
Constimicionnl de 1814 es reinstaurada bajo €1 conpromiso de alinear en -
unc solo a los clementos de divergencia polfiticn . Las palabras parecian
quedar bajo 1la nueva actitud gubernamental pues hubo fuertes politicas re-
nresivas. Se da una “abierta censura' particularmente a 1a prensa que mo-
tivada por dicha opresién culmina su descontento en 1a revelucidn de junio
de 1330 .

1830 : 1la Charte Constitucionnelle (Carta Constitucional} de anosto de -
1830 , es Jiscutida y disefada para servir como base lepal a la Monarquia-
de Julic . Comprendia 70 articulos y era esencialmente una liberalizacisn
de 1a carta de 1814 ; 1a era del sufrapio y del voto libre comienza a dar
sus primeros pasos en Francia . Ll Poder legislative , a pesar de todo , -
sigue siendo ejercido por el rey pero con unn modalidad , ambas cimapas --
ahora podfan proponer leves (art. 15%) .

1831 : La dempcratizacion de los sistemas gubernamentales se supuso en -
base a la Ley Electoral de Abril 19, pero que se ve condenada al fracaso -
por no noder satisfacer los mids clementales nrincipios que le son propias.
El interés primario era "la paz pdblica" y a pesar de las lLeyes de Guardia
MNicional y la de Asociacién , de abril de 1834 , los intentos por limitar
la libertad de asociacidn fracasan rotundamente . La nuecva mentalidad del-
puebleo francés , cansado de tantes cambios constitucionales y arbitrarieda
des pubernamentales comienza , al pretmnder liberalizarse, a exigir una ma
yor participacifn politica y el fomento al respeto a sus derechos y liberta
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des (undamentales , sobre todo las de asociacifn , de prensa y de expresién.
1836 : fGmille Giardin fimda " la Presse" de Parfs , periSdico popular basa
do en anunclios y suscripciones que dan comienzo n la prensa econdmica on Tu
ropa .

1848 : TFebrere 23 : Estalla la revolucibn en Paris 3 Luis Felipe abdica al
dis siguiente .

Febrero 24 :  El gobierno provisional proclama el derrocamiento de la Menar
quia de Julic y dos dias después , “en nombre del pucblo francés' , Francia
es declarada Repiiblica . Por £in se alcanza el ideal de muchos hombres como
Rousseau , Montesgquicu , Voltzire , Diderot y otros mis , puntales de la --
nueva ideplogfa liberalizadora de Francia y del mundo .

1849 : El mecfinico francés HipSlito Marionini crea una rotativa que lleva
su nombre y logra tirar hasta 6,000 cjemplares de perifdicos por hora. Asf,
al tiempo en que sc reestructura el esquema politico francés , la prensa -
iba dfo a dfa adquiriendo mayor importancia y por tanto mayor control pguber
namental

1831 : En junic y julio mediante decretos y disposiciones gubernamentales
las libertades de asociacién y de Prensa son ampliadas considerablemente .
Junio 29 : Después de existir de facto , 1la Libertad de Prensa , desde la
cafda del Ilmperio , comienza a consolidarse definitivamente . Esto constitu
ye 1g base del periodisme libre que serfa reafiymado durante la “Tércera -

RepGblica®™ .
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1898 : El caso Dryfus se convierte en el purto dominante en la opinién pi
blica francesa . Logra permitir una ampliacién a la libertnd de expresitn y
una mayor participacifn politica del pucblo en los asuntos de gobierno .

Bernard Voyenne manifiesta en una ocasibn (6) que “El liberalismo im -
plica el libre acceso de todos a la informicién , a la libre confrontacién
de opiniones y 1a libertad de Eleceifn” sefialando que ia “iibertad de publi
car e¢s un derecho imprescriptible de todo ser humane , misme que no puede -
scr restrinpido bajo ningn pretextoe'.

1915 : Después de los estragos provocados por la Segunda Guerra Mundial --

cuando Frpacia hubo de ser sometida a los intereses de la Alemnin MNazi y -
una serie interminable de hechos que dieron a la nueva repdiblica francesa -
un espiritu innovador tanto juridico como politico lo que propicia un nuevo
mecanismo constitucional que permite una mayor participacién del pucblo en

1a polftica , ademis de procurar un reforzomiento abscoluto del Poder Ejecu-
tivo . De ¢sta manern no sc dejé esperar cl descontento de politicos socia-
listas v camunistas .

Se lleva a cabo una encuesta popular para determinar si 1o constitu -
cidn de la Tercera Repiblica debfa ser reinstauradd o si se regueria de una
nueva redaccién para una tambifn nueva constitucisn. El 96.14 ¢ aprueba es-
ta Gltima proposicién .

Abril 19 : la Asamblea adopta el texto del bosquejo constitucionzl que com
nrendfa 125 articulos. Sobre los "Derechos del Hombre' se habfan destinado 39
LX)

(6) VOYEMNE, Bernard . La Press dans la Societé Contempordine , Paris, FRAN
CIA, 1969 , Pp, 217 .



- 32 -

precentos legales . El matlz ideolfgico.de ese documento revelaba en esa
introduccitn de 39 artfculos |, un claro y sincero interds por la proteccidn
de los derechos econdmicos y sociales de los ciudadanos francoses . £l 29 -
de octubre se promulga Ia constitucifn de In Cuarta RepGblica . Para ol 28
de scotiembre el nucvo texto constitucional es aprgbado por el mucble fran-
cés por una aplastante maverfa . De esta foyrma , se promulga Ia nueva Cons-
titucibn que rige aln en Ia actualidad .

1959 @ ¥nero 8 ; EL General de Caulle se convierte en el nrimer presiden-

te de in RenGbiica Francesa [La uinta) .

1961 : El pucblo y la oninibn plblica francesu comienzan o adquirir una -

mayor responsabilidad nolftica al ser consultados sobre la situacidn polfti
ea de Argelia y su movimiento independentista.
Francesa MNorafricana)
1968

{Armelin : Antigua Colonia-

Los hechos acaccidos en este afle confiman la unifn y €l espiritu

democratico del pueblo francés cuvando en reclamocidn por un mayor respeto -
a sus dervechos y libertades fundamentales , sale a las calles ante los asom
brados ojos del mundo , cstallando wna buclpa peneral que fue orpunizada --
tanto por w gruno de estudiantes como tambidn on el sector latino de Paris
21 exigir reformas educacionales , mayor libertad de expresifn y liberasliza
cién de las nrtes , como por unz cnorme contidad de médicos de diversos has

pitales parisinos en protesta contra el rigido sistema sanitario . Los al -

cances de esta huelpa generatizada en toda el torritorio francés sc extienden

L]
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a8 los fAbricas y a las Uniones laborales ,

1970 : Abril 14 : EL Ministro de Fducacidn anuncia on ln Asamblea Necip

nal , la formacifn de un ejfrcito desarmado con el £in de aplecar los le -

vantamientos en las universidades y otros centros estudiantiles , asf como

la imposicién de responssbilidades a aquellas personas gue incitasen 9 to-

maren parte en estns demostracicpes , evitando de esta foym dafios a la pro
pledad y consecuencias mayores .

1971 : Lo Asambles MNocional aprucha una emmienda que prohibe 1s libertad,
de AsociaciSn si no se cuenia con un permiso policial .

Julio 16 : Tal enmicenda constitucional es declarada contraria a los prin-

cipios del mis importante ordenamiento jurfdice francés .

Un pueblo que después de haber vivido un procesce tan inestable y con-
flictivo coimo el de Francia , no puede mds que defender las conquistas lo-
gradas y fomentar aquellas gque estén en posibilidad de enriquecer el des -
arrollo democrdtico del pals . La naciSn francesa ha demostrado al mundo -
con palabras y hechos su inquebrantable affin por conseguir el respeto de -
sus libertades fundamentales , de sn inalicnable derecho a 1a libertad de
expresar sus opiniones y voluntad funddndose en aquellas breves pero sa -
biss palabras del libertador de Francia , Voltaire : ' Estoy =n desacuer

do con lo mque decis, pero defenderé hasta la muerte vuestro derecho a decir



lo” (7) .

Desde el nacimiento del primer periddico regular en 1631 (El Gazzet-
te de France )} y considerado su editor , ‘theophraste Renaudot como el plo-
nero de la Prensa Francesa; hasta la repiblica (Lo Quintz) Francesa del si
glo XX, donde los mexlios de comunicacitn masiva electrfnica y la Prensa es
crita se han desarrollado al grado de convertirsc en umo - de los miis respe
tahles influyentes en la opinifn piblica mundial. La Libertad de Expresifin

“anhelada desde 1790% (8) como 1a llegd a definir el maestro Jorge Pinto Ma-
zal : "La libertad de expresifn cs la prolongacidn , la puesta en prictica
de la libertad indiviudal de pensomiento y de opinién. Es una libertad colec
tiva cuyas caracteriIsticas se ofirman mis a medida que se diversifican y se

per feccionan los medios de comnicacién de masa™ .

4.  DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERBECHOS DEL HOMBRE, CONCERNIENTE A 1A LI
BERTAD DE EXPRESION Y A LA LIBERTAD DE ASOCIACION .

Los artfculos que especificamente destaczn la importancia de estos de-
rechos y libertades fumndamentales son :

+ ArtSculo 1° : "Todos los seres humanos nacen libres e iguales en digni
dad y en derechos™ . .
+ Artfculo 2° : "Qualquier persona puede prevalerse de todos los derechos

(7} WEILL, George, El Diaric , México, D.F., MEXICO , 1965, Pp. 36.
{8) PINTO Mazal, Jorge , Régimen Legal de los Medios de Cammicacifn Masiva
México, D.F., MEX100, 1977 , Pp. 405 .
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¥ libertades proclamados en la presente Declaracidn , sin distincifn de -
raza , color , sexo , lenpua , religifn, OPINION PUBLICA O POLITICA, o de
otra especie , origen ascional o social |, fortma , nacimiente , o de otra
clase ... "

+ Artfeulo 10° : 'lodz persona ticne derecho , en régimen de ipualdad

3 gue su causa sea oida , equitativa y pfblicamente ..."

El artfculo que definitivamente entra en materia de Libertad de Bxpre
sién es el décimo octavo que establece : 'Toda persona tiene dercche a 1o
libertad de pensamicnto , de conciencia y de religibn ; este derecho implj
ca la libertad de decidir por una y otra religifn o mantener una conviccisn
asi como 1a libertad de manifestarlas tanto en (Xiblico como en privado, me
diante 1a ensofianza , la predicacisn , el culto y el cumplimiento de los -
ritos .

Para concluir la idea y los principios consagrados en ¢l articulo an-
tericmente trapscrito, el artfculo 19 se promumncia en 1a siguiente forma:
" ‘Mado individuo tiene derecho a la libertad de opini6n o de expresién, lo
que implica el de ne ser inguietndo por sus opiniones y el de buscar, reco
pllar y difundir, sin consideracién de fronteras , 1as informaciones y las
ideas por cualquier mxljo de cxpresitn"

+ Articulo 20° : "loda persona tieno derecho a la libertad de rveunibn y
de aspeiacibn pacificas*

+ Articulo 29 : 1.- "Bl individus ticne deberes hacla la comunidad, $6-

L1



- 25 -

1o en 1 cual es posible el pleno desarrollo de su personalidad® .

2.- " En el sjercicio de sus derechos y el disfrute de su liber
tnd , cadn uno estd sometide mis que a las limitaciones establecidas por -
la ley exclusivamente para asegurar el reconocimiento y el respeto de los-
derechos y libertades ajenas y con ¢l fin de satisfacer las justas exigen-
cias de las Moral , del orden niblico y el bienestar peneral en uma socie-

dad democrfitica " . (9) .

Il 4 de Noviembre de 1950 se celehra la "Convencisn Furopea para la -
salvaguarda de los Derechos del Hombre y de las Lsbertades Fundamentales'™.

Esta convencién , dentro del texto del artfculo 9Y se pronuncia exac-
tamente en los mismos términes en que 1o hace el artfculo 18° de la Decla
racién de los Derechos del Hombre" .

I cuante al articulo 10%, sisue ficlmente la redaccién lel articulo-
199 del documento antes mencionado , Lie San PFrancisco , EBstados Unidos , -

en el ano de 1945 . (10)

e esta formy , so puede afirmar que 1a Neclaracién de los Derechos-
del llombre y del Ciudadano , de Parfs , en el afio de 1789 , constituye la

herepcin del espiritu de libertad de Francia para el rundo.

LE}

(5 Resolucién 217 - 111 , de 1a Asamblea General de las Naciones Unidas

San Francisco , BESTANOS UNIDOS DE AMERICA , 1945 ,
(10) Francia fue sigmutario de esta copvenci6n a través de su Primer Minis

tro, Schuman .
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C., ANIECEDENTES HISTORICO -~ LEGISLATIVOS DE 1A LIBIRTAD DE EXPRESION EN
LA GRAN BRETARA

La Gran Bretafis no ¢uenta con una constitucién formalmente escrita .
No existe un documento cordin en donde s¢ contenpan sus reglas generales bi

sicas y su sistoma politico , e1 cual no chstante lo anterior , goza de umn
alwa eficacia legal . Asf , lo que se puede considerar como la "constitn -

cibn del Reino Unido' , se basa en los principios moliticos y del corporta
micnto fundamentado en una seric de valores conocidos y aceptados por aque
1los aue participan del sistemy . la "Ley Comiin' , ha desarrollado a través
de acho siglos , un resultado de compilacifn de todns las decisiones toma-

das por el Parlamento o Corte } decislones que constituyen la base de la ro
fulacidn general legal |, la proteccidn de las lihertades de los ciudadancs,
asf como las restricciones impuestas al poder gubernamental evitando el abu

50 de autoridad y los actos arbitrarios .

1. ACONTECIMIENTDS [{ISTORICOS ¥ DOCIMENTOS -~ ESTATUTOS LEGALES HEBERENTES
A LA LIBERTAD DE PRENSA Y DE EXPRESION EN LA GRAN BRETASA |

Considerado como el documento constituciomal bisico do los ingleses ,

LL
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La Carta Magna es firmada en el afio de 1215 por el Rey Juan de Runnymede .
1250 : El representante de la Justicia Real , Enrique de Bracton , comple
ta un cstidio compresivo de la ley inglesa . Comienza a pestarse en Ingla -
terra un verdadero interés por un mis amplio conocimiento legal y politico
del sistema monfirquico britinico .

1275 : [s importante destacar la fecha en que un destacado estatuto apare
ce cn defensa exclusiva de la Libertad de Expresién en la Gran Bretafia .
1354 : Entra en vigor el "Estatuto para la libertad de los sujetos" . Pa
rece exisitir 1la necesidad de ampliar las libertades fundamentales de los
ingleses logrindolo a través de documentos autSnomos emitidos por la Coro-
na por conducto del Parlamento .

1361 ¢ Son publicados los Estatutos de Justicia y de Paz , en los que se
dan amplias facultudes y poderes a los llamados ‘'guardianes de la paz2' 3
situacifin que podfa implicar ciertas limitaciones a la libre cxpresidn de
las ideas , pues en nombre del inter&s-pﬁblico era mis factible la comisidn
de ciertas arbitrariedades .

1362 : Se adopta el inglés como cl idioma oficial del Reino .
1405 : Aparece publicada la "“Confirmacién de las libertades" .

1435 : Reaparece la "Confirmacidn de las libertades" consistente en un
listado de los dercchos y libertades de los ciudadanos ingleses entre los-
que se encuentra bien definida la libertad de exnresibn y que constituirs
el fundamento de la Libertad de Prensa en su y& préxima aparicifn formal .
1453 ¢ Termina la guerra de los 100 afios entre Inglaterra y Francia .
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1455 : Comienza la “Guerra de las Rosas" ; situaci6n que permite apre -
ciar un constante estado de conflicto bélico entre lnglatcrfa y los veci-
nos reinos de 1a masa continental europea . Pucde pensarse que el desarrg
1lc de 1a Prensa naciente , podrfa haberse frustrado por la accifn de la-
guerra ; sin cmbargo , permitié un intenso intercanbio de literatura, no-
ti¢ins y critica politica, Comienza la apertura de la palabra , sobre to-
do escrita , dirigida al grueso de la opinidn plblica .

1476 : Fecha aproximada de la impresi6n del primer libro inglés par Wil
liam Caxton .

1480 : la imprenta se extiende por toda la BEuropa Renacentista .

1485 : la Casa de los lords se convierte en Corte de Apelacifn de los de
rechos Civiles , No decrece el interds de 1a Corona inglesa por proteger -
al ciudadano inglés en su esencia individual

1512 : Aparece la ley de los Privilegios del Parlamento , asi como la --
Ley de Sedicifn . la primra'cstnblece que los procesos judiciales estarfan
_prohibidos para los miembros del parlamento cuando en los mismes expresaran
sus opiniones y voluntad . la libertad de Expresién debfa ser protegida en
la mds alta esfera politica britinica para poderse salvaguardar también la
de 1a cpinién pdblica general .

1550 : Barique VILI se proclama Jefe de la Iglesia Catdlica Dritinica y
Thomas Cromwell se convierte en su secretario .
1550 : Se establece como negocio independiente del de la impriznta, la 1lla

LL]
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mada fundicifn de tipes . Este avance pormite la desconcentraci6n del flu-
jo de informacifn y tambifn un mayor nfimero de tirajes .

1622 : Los primeros anuncios en publicaciones periddicas inglesas se impri
men en Y Coronatos ¥ |, que edita Thomas Arccher

1626 : &Strge en Inglaterra el primer periddico con un nombre regular ‘Mer
curirus Britannicus" , cditado per R. Archer .

1628 : Se consagra en un documento legal , el Derecho de Peticibn .
1637 : Un decreto de la CAmara Estrellada limita el nimero de impresores
ingleses . Hnpicza el periodismo a entender lo que significarfa la censura
¥ la limitacién a la libre edicifn y expresitn de las ideas ,

1641 : Se imprime el primer diario inglés de noticias locales, el "Diur-
nal Oecurrences in Parliament" , de John Thomas 3 Su verdadero autor es Sa-
ruel Peck |, considerado el "Padre del Periodismo Inglés"

1644 : Milton s uno de los mis fervientes defensores de 1a libertad de cx
presifn , publica su "Acropapftica" considerada come la primera defensa-
trascendente en materia de libertad de imprenta .
1650 : Surge en londres el primer periddico oficioso , '‘Mercurius Publi-
cus” , redactado por Marchamont Needham , para apoyar a Cronwell ; &1 mis-
mo publica el "Public Advertiser" , de tiraje semapal , dedicalo a anun --
cios comerciales , donde rno se paga ellespacio como en la actualidad , si-
no el percio del producto. Es el primer paso hacia la comercializacitn de

1la Prensa y que a su ve2 permite su fuerte desarrollo en base a 1a libre com
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petencia, factor determinante en la estructura ecconfmica de una sociedud
democritica .

. 1659 : Joseph Moscan , el fundidor de caractcres de imprenta en Ingla -

terra , canienza el cortade de letras . El procesc de desarrollo de 1la -

Prensa se acelera a pasos agigantados . '

1662 : La Ley de licencias dispone-limitaciones a 1la Prensa ; aquellas -

que foeran inspiradoras de traicitn no podrian ser publicadas
1665 : Aparece el Oxford Gazette , primer &rpano oficial inplés en forma
de perifdico que reimprime leyes , decretos y proclamas . Después se llama
"ondon Gazette". Este Srgamo oficial significa la decadencia de cuader -
nos , relaciones y libelos , siendo una de las publicaclones mis antipuas
de Buropa .

1670 : Caso Bushell : Se concede immunidad a las palabras que fueren pro
runciadas en el curso de procesos judiciales .
1679 : Aparece el Acta o Ley del HABEAS OORPUS

1689 : Quillerme y Marfa , aceptan ¢l trono . A partir de cste momento ,
la Monarqufa estarfa restringida por la aparicifn del llamado y fomoso ''Bill
of Rights'" [CA&lige de Derechos), al tiempo en que aparece upa ampliacién -
de las libertades fundamentales , restringiéndose la libertad de religién a
los Catdlicos y a los Unitarios mediante el Acta de Tolerancia .

1693 : Aparece en londres la primera tevista de tiraje mensual llamada

+

“Gentlemen's Mercury™

L1



1695 : Comienza la libertad de Prensa a experimentar una ampliacidn y por
consjguiente la de expresién . Se suprime el cdicto que prohibe publicar
informes parlamentarios . Se autorizan libros y perifdicos que se encontra-
ban detenidos . Aparecen el Post-Man , el Post-Boy , y el Flying Post. Evo-
Iuciona el concepto de 1os editores de los perifdicos, &stos ahora son di -
rectores de los mizmos .

167 : Inglaterra experimenta un importante cambio en la proteccidn a la
Libertad de Prensa , cuando el acta o ley de licencias de 1662 es renovada
al salir de revisién por el Parlamento ,

1697 : Aparece una compilaci6n de derechos y obligaciocnes civiles conoci-
do como Acta o Cidigoe Civico .

1700 : Nace en Londres el primer peri6dico cémico (comics) denominado 'Mer
ry Mercury', La apertura de la Libre Prensa permite que este peritdico pu-
blique constantemente caricaturimciont_:s de altos personajes politicos y ar
tisticos .

Finaliza la vigencia de las "Cartas de Noticias" {Relations) en Ingla-
terra , guc de alguna forma impone limitaciones a la libre expresifn y a la
libertad de vrensa ,

1702 : Mace en Inglaterra el primer diario , el Daily Courant . Dura has-
ta 1735 dirigldo por el impresor Buckley ; su innovador estile se fundamen-
t5 en dar al lector la responsabilidad de dar interpretacién a las notas 3
es decir , nplicando un riguroso objetivismo en su redaceién . Esto consti-
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tuye otrn dimensitn periadistica
1706 : BSurge el primer periddico con un cesto de un penique , The Orange-
Fostmin .

Al mismo tiempo la provinica inglesa comienza a hacerse participe de -
este movimiento y saca un perifdico llamado Crossgrove'’s Gazette ,
1707 : lhsta este afio el vete real en materia legislativa es ejercido por
Gltima vez .
1712 : Se presenta el fin de la publicacién de las rovistas en el Reino U
nido . Mo fue necesario implantar un sistema de censura ,simplemente el go-
bierne comienza a emitir el "Acta del Sello" cuya funcifn es gravar en medio
penique en scllos rojos cads media hoja y un chelin por cads anuncio. Como
antes se menclond , &ste os el fin de la publicacién de revistas en la Gran
Bretafin .
1728 : los publicistas , amantes de reunirse en los cafés de 1a &poca, pro
ponen un esquema de  "Sindicato de Noticias y Anuncios' cn la ciudad de Lon-
dres .
1746 - 1747 : Se publics la ley de Alta Traicién . La Prensa ve un nuevo -
obstficulo en el cjercicio de sus libertades que en realidad con el paso del
tianmpo, no le afectarfa maycrmente .
1763 : John Wilkes , publicista del *North Briton Jourmal® lanza una nue-
va y fuerte critica en contra del Rey Jorge 111 , La Corona uccide inmediata
mente su bdsqueda y detencién con el fin de ser expulsado de 1a Casa de los

L}
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Comunes . Come tesultado adverse al interés de los reyes , este acto sien

tt ¢l precedente de la famesa Libertad de Discurse o Freedom of Speech, de

Pronsa y de fxpresiGn .

1772 : las leyves inglesas rechazan categdricamente la esclavitud {Caso -

Somnersett) .

1778 : Sc amplfan las libertades de relipi6n y de aseciaci6n para los ca

t6licos .

1783 : Caso [Dean de San Asaph @ La Corte sosticne que corresponde a -

los jueces determinar qué palabras y qué acciones constituyen 'Difamacién®
conocido por los anglosajones como "Crime of Libel™ , Aparcce entre la --

apertura existente un resquicio de censura a la libre expresin de las ide
ns, medionte ciertas acclones pubernamentales arbitrarvias .

1785 : Se funda ¢l **Times* en Inglaterra , uno de los mds importantes y-

prestipiados periddicos del mundo y una auténtica institucidn en la histo-

rin universal del periodismo .

1792 : la ley de Difamacién provee a los jueces de la responsabilidad de

determinar el grado de difamicidn en base a los hechos o palabras cometi -

dos o promunciadas por el infractor

1795 : [l derecho o sostener 'Mectings'* plblicos es limitado ,

1807 ¢ Se shrogn ol tratado de esclavitud que aifin sostenfa Inglaterra con
nlpunas Jde sus colonias .

1820 : Aparcjado al acta de Fmancipacifn catélica se permite cl acceso de

LL
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los catSlicos en calidad de votantes dentro del Parlamento .

1832 : Fs publicada el acta o Ley de Brancipacidn CatSlica que pemmite la
entrada formal a trovés del CS8digo de derechos de 1689 (Bill of Rights) de

1la opinibn pablica en los asuntos de estado .

1838 : Compahfas especiales comienzan a distribuir perifdicos establecién
dose las primeras lfneas de bugues que comunican o los Estados Unidos con -
Europa, hecho que contribuye a lograr upa mayor difusibn de la prensa de am
bos continentes

1839 : Caso Stockdale vs, lansard (11) sosticne que debia existir un mo-
delo de Corporacifn Wiblica Moderna en Inglaterra .
1867 : En este afio Walter Bagehot publica la "(onstitucifn Inglesa., Un

trubajo filos6fico de critica fuerte , atrevido y provocador

1880 : (harles Bradlaugh , micmbro del parlamento , ateo,es impedido de -
tomar su "seat' en el parlamento por no practicar religidn alguna {Casa de
los Cokmecs} . .

1909 : Se publica la Ley Civil y 1a ley de Cinomatografia ., Conticne cier

tis restricciones que no van mds alli de 1la obscenidad y 1las faltus n la mo

=3

ral o las buenas costumbres .
1918 : Sc permite la participacidn de la mujer en la Casn de los Comines
y es ratificada de nueve el Acta de Representacién del Pucblo

1918 : Se permite la participacidn de la mujer lo que marca cl nucvo rum-

bo de 1a igualdad entre hombre y mujer .

1920 : La ley de Indemnizacibn establece que las autoridades civiles o mi-

(11) %ésgd § E. 297 , Jurisprudencia . Reino Unido de 1la Gran Bretafia ,
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litares en tiempo de guerra podian actuar en proteceisn de la seguridad pdG-
blica y el inter8s general .

£s publicada la Ley de Secretos Qficinles , Bste ordenamicnto limita -
de alpuna form el acceso de la prensa y de la opinifn pdblica por consi --
puiente , a asuntos oficiales , lo que a su vez restringe el derecho de in-
formcién de que debe gozar cl pueblo inplés ,
1926 : Se crea la Corporacién Britdnica de Transmisiones (British Broad -
casting Corporation) .
1928 : Se ratifica la ley de Representacifu del Pucblo
1936 : La Ley de Orden PGblico se implementa imponiendo controles a los-
'meetings” (rcuniones) y demostraciones pfiblicas considerando como ofensa
el uso de palabras o comportamientos que provecasen el rompimiento de 1a -
paz siendo tales restricciones consideradas come adecuadas si se analiza -
cl momento histérico por el que atravesaba Inplaterra cn ese entonces. S50
pasarian tres afios para que se desatara la Sepunda Guerra Mundial
1937 : El 1fder de la oposicién es oficialmente reconocido .
1941 : El Muily Werker , publicncitn con tendencias comunistas es suprimi
do durante varios meses .
1945 : Sc nacionalizan industrias elementnles como Terrocarriles , Elec-
tricidad , Transportes , Lincas Afreas , y otras mis de la misma importan -
cia . Seis aflos despufs "La Comisifn Real de Investigacidn" , sugiere que
todos aquellos peribdicos que formen parte de algunz asociacibn coin ,

1]
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fueran obligados a someterse a las disposiciones anti-monopolios . Mis tar
de 1la idea de control gubernamental va creciendo hasta lograr una actuacifn
clara y fuerte sobre los medios de comunicaciSn masiva .

1952 : Aparcce la ley de derechos civiles que contiene ¢l mismo lincamien
to sepguido por el "Bill of Rights' (C5dipgo de Derechos) del afio de 1689 ,

Se ratifica la Ley de Difamicidn y la de Cincmatografia . La Soneridad
del Cine lo convierte en una nueva modalidad de critics , opinién y partici
pacién de ideas con un alcance extraordinario en la opinitn pdblica .

1954 : Se impleomenta la Ley de Publicnciones Obscenas , una nueva y quizd
justificada limitecién a la libre expresién .,
1964 : En el renglén televisive entra en vigor la Ley de Televisibn y se
instituye una autoridad autfnoma en esta materia . Como lo expresa €1 macs
tro Jorge Pinto Mazal (12) : "Las criticas formuladas contra la prensa y -
los nuecvos medios masivos , @ causa de’los pretendidos efectos nocivos en
la salud moral de los ciudadanos , fuc una nueva y poderosa arma para justi
ficar una cada vez ménos timida presencia gubernamental en la constitucifn
¥ en el desenvolvimiento posterior de las empresas publicfsticas, les infor
mes de ciertas comisiones destinadas a estudiar estos problemas (Como la Co
misién Real ‘sobre Prensa, en Gran Bretafia) contribuyeron a crear un clima -
intelectunl que favorecin 1a posible intervencifn correctora del Poder scbre
las actividades ligadas a la libertad de expresiSn de los grupos sociales v,
Las modalidades de regulacidn jurfdica de la empresa Radio-Televisi6n -

L1

(12) PINTD Mazal, Jorge. Répimen Lepal de los medios de comunicacién-
masiva, México, D.,F., MEXIOD, 1977, Pp. 405 ,
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mds importantes en Inpglaterra son
+ la Goncurrencia entre orpanismos iblicos constituidos sobre una base de
imperativos pelfticos y econdmicos , o diferencia de tlolanda y BElgica, VGR
que van en funcién de una base cultural o relipiosa .

1969 : Se ratifica la Ley de Represcntacistn del Pueblo .
1975 : Tanbi€n es ratificada 1a Ley de los Derechos Civiles

2, JOIN MILTON , EL POETA DE LA LIBERTAD DE EXPRESION , GRAN BRETARA , SI-
GLO  Xvi1l .

Mercce mencibn especiol 1a vida de un hombre consagrada a la defensa -
absoluta de las libertades fundamentales y especificamente la de expresion
de las ideas y de la voluntad .

facia el siplo XV1I, cntre conflictos bélicos y politices , censura ca
si total al desarrolle de 1a libre expresién , surge vn hombre , John Mil =
ton produciendo un 'peguefic pero extraordinarie" -como lo afirmma Jorge Pin
to Mazal- (13) , discurso que denomina Aevopagftica (A speech for the liber
ty of tnlicensed Printing ) donde cxalts 1o extraordinaria libertad de ex -
nresibn que existis en el pueblo griege de la antiptledad . Esta obra se con
sidera como l1a primera defensa fundamental de la Libertad de Pensamiento y
de Prensa . En clla quedan escritas frases y pensamientos come el Sigu'l?ilz§:

L2

(13} PINTO Mazal , Jorpe , Op. Cit. Pp. 52
(14) MILTON , John , Acronagftica , México , D.F., MEXICO , s/f , Pp. 90 .
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* Quien a un hombre mata , quitza la vida 8 una criatura racional , imagen
del Dios ; pere quien destruye un libro , mata la razén misma . Es decir ,
la razén es la potencia divina del ser " .

Mis adelante s¢ hace referencia a otras célebres frases que demuestran
la calidad de pensamiento y de filosoffa que wotivaron a Milton para defen
der su derecho a expresar su opinifin y por tanto sus sentimicntos . Sin em
bargo , el Parlamento inglés hace caso omiso de las wnliosas apreciaciones
de Milton aumentando el ripor de Ia censura hasta que en 1694 John locke -
continia la labor emprendidn por Milton en defensa de la libertad de pensa
micnto y de prensa .,

Para John Milton la orden de censura causa notable desaliento en la -
ciencia y paralizacidn de la verdad , no sélo empezando y mellando nuestras
facultades on lo ya conocido , sino que tamhifn desmocha y embaraza ulterig
res descubrimientos que pudicran llevn.rse al cabo cn sabidurfa relipiosa y
civil .

liombres como Milton fuercn necesarios para que el honbre del sigle XX
pudiera desarrollar sin temor una alta tecnologia aplicada a la comunicacifn
de informiciSn veraz , a la libre expresifn de las ideas y la voluntad y al
también libre flujo de opiniones a través de los maravillosos medios de co-
muinicacidn contemporincos . " He aguf (15) 1a mis conoclda sentencia de
J. Milton , epigrafe desde entonces de cientes de periédicos : Dadme la 1i-
bertad de saber , de hablar , de argllir libremente , segiin ml conciencia

L L4
(15) PINTO Mazal , Jorge , Op. Cit., Pp. 63
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por encima de todas las libertades .

D.  ANTECEDENTES NISTORICO LEGISLATIVOS DE LA LIBERYVAD ' EXPRUESION Y DE
PRENSA N EL LEJAND ORIENIE

Para gran parte de las naciones que conforman peogrificamente ¢l mun-
do oriental fue dificil Ja apertura hacia Occidonte ; el principal obsticu
lo para lograr el contacto y ¢l intercambio habin sido la rafz cultural y
religiosa de cada una de ellas . Sin embargo , de entre el conjunto de ci-
viliziciones orientales destacan dos por su extraordinaria riquezo de tra-
diciones y de religién que las hacen las mis hermfticas de la repidn @ Ja-
pén y China . Entre estas dos culturas existe un comin denominador de ca
ricter ancestral , ¢l respeto a la dignidad , la vida y 1a libertad del hom
bre , quc como lo demuestra su agitada historia habrfa de transformarse y -

en ocasiones hasta perderse casi por completo .

1. JAPON .,

Iacia el afio b60 A.C. Jimmu femé es cl mis claro cjawplo de la estrg

LE]
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cha unisn que exite entre la religidn ¥ ¢l Estado . Esta sitacifn habria
de influir notablemente en la futura estructura politica , social y econf
mica del Japbn .,

006 A.C. @ Shotoku pone cn vigor la "Censtitucitn de los 17 Articulos',
la primera ley en la historia de Japén . No es propiamenteo un documento

constitcional pere si una relacidn de principios morales inspirados en el
Confusianismo tales como la Armmeonia, los deberes y enfatizando la Filoso -~
£Ia Budista . Fsta “constitucidn" regula la vida del Japdn hastn 12 siplos
mis tarde ¢ influye los siguientes principios esenciales
+ la Soberanfa reside en el trono imperial ;

+ Las facultades del  Shégun constituyen la autoridad suprema a nivel mi-
litar {16) .

En 1543 los Portuguescs son los primeros curopeos en llegar al Japbn ;
mis tarde los misioneros cristianes de BEspafin y Portugal comienzan a via -
jar a las recién descubiertas islas .

1661 ¢ El Cristianismo es prohibido en ¢l imperio nipén , que durante los-
dos siglos siguicntes se limita a comerciar dnicamente con los lolawmleses y
los Chinos . Afn viven para esc cntonces, bajo un hennetismo casi abseluto.
1843 : Por primera vez usan los japoneses el términe KIMPO que significa
constitucidn . Para este tiempo ya comienzan a hacerse esthxlios secrios so-
bre la Carta Magna Holandesa con ¢l fin de adaptarla al incipiente sistema
L1

(16) HMAKI M,, John , "The Japanese Constitution Style" , Seattle, U.S.A.,
1969, Pp, 30
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juridice politico de este pals oriental .
1854 : Los Istados Unidos se deciden a centablar relaciones con Japdn lo -
grindolo medisnte un Tratado de Amistad que rompe con dos siglos de aisla-

miento . Poco tiempo despufs ese mismo convenio se firma con Inglaterra y

1867 : las nuevas relaciones con Cccidente obligan al gobierno de Tokugn-
wa a poner en vigor la Ley Macional llamada : “Kokuritsu® . bEn JapSn exis-
te la creencia de que las naciones occidentales de la &poca hablan logrado
su poderfo y estabilidad gracias a sus sistemis constitucionnles , por lo-
que lo inplementan llamindolo : "Rikken Sitai Ryaku' con una estructura le-
gislativa bicameral .

1868 : La Carta Constitucional centiene cinco articulos , su proclamudor
es ¢l omperador Jeiji o seiji o

AbTil 6 @ Se establecen los lineamicntos esenciales que harfan de Japén un
Estado Moderno, Entre ellos hay una cierta identificacién democritica con -
Occidente pues comienzan a abolirse los privilegios de 1la clase guerrera y
paulatinamente s¢ va debilitando el sistema (eudal .

1469 : Se organiza una nueva estructura gubernamental con "Divisién de Pode
res" . Por un lado estan los daj6kan (Consulado de Estado) que atiende asun-
tos administratives y , por el otro , los Jingikan que se encontraban jerdr
quicamente por encimd del poder administrative . El primer ministro imperial
"yamashita" comienza a hacer gestiones para que se adopte una constitucidn -

K
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moderna para el Japén ,

1870 : Shiupei Itfi , miembro del consulade Imperial recomienda la adop -

cifn de un sistema constitucional de corte occidental .

1871 : El mismo cmperador logra abolir el sistema de Fewlalismo imperan-

te en el Janén .

1873 : Ckuro ¢ Inakura son enviados en un largo viaje en estudic de los

diversos sistems constitucjonales curopeos y norteamericano , lo que evi-

dencia la necesidad de emprender una tarea tendicnte a proveer de una cons

tituweidn formal al pucblo japonés .

1870 : El emperador Meiji permite la redacci6n de la nueva constitucion

con la conbinacidn de los velores naclonales japoneses y los principios ju

ridicos y politicos cccidentales

1884 : La redaccidn de la Carta Magna es cncomendada a Hirobumi I8, no-

tindose una absolutd influencia alemana en la misma . Incorpora de esta for

mi, los principics politicos germinos de militarismo y nacionalismo asf co

como una estructura burocriitica miy fuerte .

1888 : la Constitucién por fin es adoptada y completada conteniendo un -

sistema lepislativo bicameral ; un poder judicial auténomo sin control gu -

bernamental ; um poder ojecutivo s6lido y lo mis importante : Unax modalidad

del “Bill of Rights", de origen inglés {1869) . En ella s¢ contempla ya de

minera directa y expresa la consagracitn de la Libertad de Pensamicnto y de

expresitn , fundamentos de la futura libertad de Prensa del Japfn contempo-
L1
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riinco ,..

e 1894 a 1914 : .Japén entra en un perfode de excesivo nacinalismo y un
incontrolable afin de exnansibn territorial en el continente asifitico. Es
exactamente en este momento histdrico donde JapSn y China comienzan a ner
der nquel comin denominador de respeto hacia la vida , los derechos poli-
ticos y la libertad fundamental del hombre .

1925 : Se adopta el sistema de sufragio universal .

1945 : El emperador Hirohito se rinde el 15 de agosto frente a las fuer
zas aliadas terminando asi 1a Sepumda Guerra Mundinl . Mc. Arthur tiene -
el control abseluto del gobicrno japonés como se hace cvidente en el decre
to de carfcter unilateral de 14 de octubre donde se establece un “Bill of
Riphts™ (Cédigo de Derechos) tanto para ciudadonos japonesces coino para -
los extranjeros vesidentes . Comienza de esta forma el proceso democratiza
dor del gobierno japonfs . Se implementn a su vez , la ipualdad de la mu-
jer ante la ley y ante los hombres .

1946 : El Comité de Redaccidn de la nueva constitucifn outoriza a 3 nor-
teamericanos para dar en sélo 6 dfas un nuevo ordenamiento constitucional
para Japdn . bespués de larpas revisiones y cnmiendas minimis , los oficia
lcs del gobierno japonBs dan su anrobacifn al documente , sienlo promulga-
do £1 3 de noviembre de 1846 . Los lineamientos generales fueron los si -
guientes

+ la soberania debia residir directamente en el pueblo |

L1
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+ Los artfculos 10 al 40 proveen de un listado minimo de derechos civiles
peliticos y libertades fundamentales ; parantia de igualdad de la mujer ,
derechos procesales y los elementos jurfdicos del HABEAS CORPUS
1951 @ El Tratado de Ayuda Mutiz celebrado entre los Estados lnidos y -
JapSn , es firmado el dia § de septicmbre de este afio .
1951 : Los conservadores japoneses atacan severamente la constitucion ,
nues habfa sido redactada durante la ocupacién extranjera

Para el afic de 1950 y los afios subsccuentes ¢l monopolio de la radio
lo tiene la Nippon [i'so Kyokaei (NEH) ; poco despuls se comienzan a autg
rizar emisoras privadas .
1953 : DPrincipian las emisiones oficiales de Televisifn .
195G a 1957 : El partido socialista sc abstiene de participar en cual -
quier deliberacién pues arpglffan que alin se conservaban los principies es-
tablecidos por la constitucisn que habfa sido redactada por el “staff" (Co
mité) de los Istados Unides durante su ocupacifn con el Japdn .
1964 : los reportes finales del estudio de la Comisi6n constituyente -
aprobados por mayoria «de votos (31 de 33 micmbros) , acuerndan que la cons-
titucion de 1947 habin sido fuertemente influenciada por autoridades norte
americanas vy que debfa ser substitufda por un documento basado en los 1i -
bres principios cstablecidos e instituidos por el mucblo juponfs. De cual-

quier forma, la herencia democritica occidental y reafirmada per la influen

cia norteamericans, no se¢ desnrende de los lincamientos esenciales de la nue
KH
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va constitucin del pafs nipbn .

1966 : 1n materia comunicativa Japbn contaba para esc entonces con 6 cade

nis de televisiGn funcionando § dos de ellas eran oficiales (una cultural

y otra escolar )] , y cudtro privadas . De cada cuatro casas und tenfa un te

levisor y los telespectadores se calculaban en 30 millones (17) .
De los tres principales diarjos , Asahi tirs seis millones de ejempla

res } Mainichi, cinco milleoncs y Yousiri Shimbun , tres millones y medio

(18) .

1972 : Ilsta csta fecha sipgue siendo estudiada ln constitucidn por el Pay
tido liberal - demcratn , asi como por la opinién piblica que en todo este
proceso demostrd un apoyo incondicicnal y absoluto a la constitucidn que ac

tualmente rige cn el Iapbn .
'* Constitucidén Politica del Japdn

En su pfirrafo primero , ol principal ordenamiento legal y politico ja-
ponés , establece
" Nosotros, el pucbio japon€s , actuando a través de nuestros represen -
tantes de 1a "Dieta Micional™, determinanos que deberemos asepurar para no-
sotros y para 1la posteridad los frutos de la cooperacidn pacifica con todas
las niciones asf como las bendiciones de libertad en toda la extensién de -
ruestro territorio ... asf come tambifn resolvemos que la scberanfa del po-
‘ T
(17) ZABLUDOVSKY, Jacobo , "la Libertad y 