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INTRODUCCION




‘En el presente trabajo se analiza la polftica de fomento a la ni
nerfa pbr parte del Estado Mexicano, en 61 sblo se aborda el ca-
so de la Comisibn de Fomento Minero, pues se concibe gue es en -
esta institucifén donde el fomento a la minerfa se da de una mane

ra mis elaborada.

El supuesto del que se parte es el de que la Comisién de Fomento -
Minero es el instrumento que el Gobierno Federal utiliza, para -
la ejecucibn de las diversas politicas de fomento y promocién mi
nera. Desde este punto de vista se considera que estudiar los an
tecedentes de esta institucibn significa en gran parte, revisar

la historia del fomento estatal a la mineria.

La politica de fomento a la minerfa a lo largo del presente si--
glo, ha cubierto diferentes facetas y ha buscado diversos objeti
vos, los cuales han sido el resultado de la evolucibn de la eco-

nomfa del pais.

La revisidn histbrica de los diferentes objetivos cue ha buscado
la politica de fomento minero, es de suma utilidad ya que con --
ello se identifica la naturaleza del fomento, su forma de operar
y la manera en que se resolvieron los problemas ante una situa--
cifén econfmica concreta. En base al conocimiento de estos facto
res se pretende inducir las nuevas formas de fomento, sus modali
dades futuras y su direccibn, en un ambiente que se caracteriza

por profundas transformaciones tanto en el &mbito minero y eco--

némico del pais.
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De esta manera la investigacién se expone en cinco capftulos, un
marco conceptual y la presente introduccibn, en esta iltima se -
plantean explfcitamente las hipbtesis, en tanto que en el marco
conceptual se pretende definir el objeto de estudio, &sto es, --
diferenciar a la actividad minera de otras actividades econfbmi~--
cas con el fin de encontrar las particularidades que la caracte-~
rizan y que de una u otra forma determinan la organizacifn, las

funciones y los objetivos de la Comisifn de Fomento Minero.

En el primer capitulo se hace una revisifn histbrica sobre 1la le
gislacifn minera que antecedi8 a la fundacibn de la Comisi6n de

Fomento Minero, aqui se plantea como hip6tesis, de que las dife-
rentes leyes y reglamentos que regulan la activ{dad minera, bus-
can la resolucién de problemas econSmicos concretos, y pretenden
ser el ingrediente fundamental que encausa a la actividad minera

hacia los objetivos gque enmarca la politica econfmica.

El segundo capitulo trata sobre la formacidn de las cooperativas
mineras, intento del Gobierno Federal por establecer la explota-
cibén de los recursos mineros a través de mexicanos, en este capi
tulo se resefian log avances en la politica nacionalista del go=--
bierno postrevolucionario, ya que en un principio se luch6 por -
el reestablecimiento de las normas juridicas ‘que reivindicaban «
la propiedad del subsuelo por la nacifn. Una vez conquistado di
cho principio, se dan avances encaminados por lograr que los re-
cursos del subsuelo sean explotados y usufructados por mexicanos.

La formaci6n de las cooperativas mineras fueron parte de estos -



esfuerzos y ellos reunen la particularidad de ser empresas en -~
propiedad colectiva, hecho que plante§ un aspecto novedoso en la
minerfa mexicana. La hipStesis central de este capftulo es que a
la Comisi6n de Fomento Minero le corresponde jugax un papel im--
portante en este proceso de reivindicacibn de las riquezas mine-
ras a favor de los mexicanos, papel que s6lo es cumplido parcial
mente, pues la falta de recursos econémicos y la inexperiencia -
de la institucién asi como la de las propias cooperativas desem-
bocan en el fracaso de esta forma de organizacibn soc}al en la -

produccidn minera.

En el tercer capftulo se exponen las primeras acciones realiza--
das por parte de la Comisién de Fomento Minero, para ir consoli-
dando su infraestructura de apoyo y fomento, en €l se describen

los principales problemas que se enfrenté la politica de fomento,
y los diversos mecanismos que se disefiaron para la resolucién --

de ellos.

El éuarto capitulo trata sobre el proceso de mexicanizaci6n de -
la minerfa, aqui la hipb6tesis que se sostiene es que la Comisifn de
Fomento Minero amplfa la cobertura de sus funciones, pues al apo
yo financiero y técnico, se le viene a agregar el hecho de gque -
se le concibe como un instrumento para apoyar y acelerar el pro-

ceso de mexicanizacibn,

El quinto y Giltimo capitulo se divide en dos partes: en la primera =°

de ellas se examinan las actuales tendencias de la mineria inter



nacional en el corto y medianc plazo, y en la segunda parte se -
exponen las perspectivas de la minerfa nacional y de la propia -
Comisi6én de Fomento Minero, en este capftulo se intenta en base
a las tendencias de los mercados internacionales, inferir las --
futuras directrices susceptibles de adoptarse para conducir a la
minerfa nacional y a la Comisibn de Fomento Minero hacia las nue

vas condiciones que plantear@n la evolucién de la minerfa y econo

mia mundiales.

Precisa sefialar que en la elaboracifn de. la presente tesis se -
acudi6 a diversas fuentes las cuales son citadas en el ple de pi
gina, pero la fuente mis importante lo fue el archivo de la Comi
si6n de Fomento Minero quién aport® bastantes datos que permitie

ron cubrir las partes histbricas.

La revisién del archivo de la ComisiSn de Fomento Minero, consti
tuy6 una de las etapas mds arduas y laboricsas de la presente in
vestigacidn, pues se consultaron varias decenas de voluminosos -
legajos y en ocasiones la lectura de algunos ellos sblo servfa -
para percatarse de que la informacibn contenida no era de utili-
dad para los objetivos e hip6tesis planteadas en esta tesis. --
Cuando se corria con mejor suerte, la informaci6n s6lo cubria -~
parte de los objetivos y la dispersidad de ella impusoc la tarea
de ir armando un rompecabezas que dificulté un tanto la elabora-

ci6n de los capftulos.

Con lo anterior, no se pretende afirmar que el archivo general -
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de la Comisién de Fomento Minero, es un caos y esta mal organiza
do, lejos de ello, la informacifn contenida en €1 es un valioso
acervo que puede sustentar la investigacién de otros tépicos --

relacionados con la minerfa nacional.

Por iltimo deseo expresar mi gratitud a las autoridades de la -~
Comisibn de Fomento Minero, por permitirme consultar los archi--
vos, pero particularmente al Lic. Liévano S8enz quién a través -~
de su amplio conocimiento fraguado por la experiencia en el sec-
tor, no s6lo apoy6 la presente investigacifn, sino que su colabo
racidén fue mds alld, e hizo valiosos comentarios y aport6 muchas
ideas, lo mismo puedo decir del Lic. Ricardo Rfos C&rdenas guién
brind6 un apoyo integral. Soy deudor también con el Lic. Augus-
to Cesar Olgufn R., por su asesorfa y por varias y fitiles conver

saciones que se sostuvieron con &l.



MARCO CONCEPTUAL
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~La actividad minera al igual que otras actividades econdmicas, -
presenta caracterfsticas muy partichlares y en el caso de la mi-
nerfa la m4s importante es que se ubica en la explotacitn de re-
cursos no renovables, esta condicibn establece grandes diferen--

cias que en esta seccibn se pretenden sefialar.

Tal vez parezca irrelevante iniciar la diferenciacibén de la acti
vidad minera con la definicién ya "clésica" de la ciencia econ6-
mic¢a, sin embargo es ésta la que nos da los principies fundamen-
tales que caracterizan las pérticularidades de nuestra materia;

pues bien, se dice que la economfa es la ciencia que estudia las
relaciones de produccifn, distribucibn y consumo en una forma---—

cibn histérica social.l/

En esta definicién se plantean dos elementos esenciales: uno es
la sociedad, &sto es, los hombres que se organizan a través de -
diferentes relaciones para producir los bienes y servicios indis

pensables para su sobrevivencia. El otro elemento consiste en -

1/ Existen otras definiciones de la ciencia econfmica como por
ejemplo aquellas gue ponen especial relevancia a la escasez,
Paul A. Samuelson en su Curso de Economfa Moderna presenta -
entre otras la siguiente: "La economia estudia la forma en
que los hombres utilizan unos recursos escasos o limitados...
para obtener distintos productos... y distribuirlos entre --
los miembros de la sociedad para su consumo". Ed. Aguilar
P&g. No. 5. Décimo Sexta Edicifn, 1973.

Aunque esta definicibn toca el problema de la escasez, se ha
preferido utilizar la que pone mayor £nfasis a la que trata
sobre las relaciones sociales para producir, distribuir y —--
consumir, pues en ella se resalta el aspecto social de la --
ciencia econémica.



el objeto de trabajo gue sustentan no 8blo las relaciones socia-
les de los hombres, sino ademis los medios para producir y dig—-

tribuir los bienes en cuestifbn.

Bhora bien, cualquier disciplina cientifica en el afén de apre--
hender el objeto de la ciencia, desarrclla mecanismos metodolSgi
cos que propiclan un "acercamiento" objetivo hacia la materia es
tudiada, asi, en economfa se parte de una clasificacibn muy gene
ral de las diversas actividades econfmicas que pretenden estable
cer las diferencias entre el objeto y el sujeto econbmico, ast,

se engloba el campo de la economfa en tres grandes clasificacio-
nes a saber: el sector primario, el sector secundario o de -=---

transformacibn y el sector terciario o de servicios.?‘-/

Dentro del sector primario las actividades econémicas tienen co-
mo base su aproximacifn inmediata con la naturaleza, pues en &1
se incluyen las actividades agricolas, ganaderas, silvicolas y =~
extractivas, que si bien guardan entre si aspectos comunes, tam=~
Lién presentan diferencias notables que condicionan no sdlo sus
relaciones de produccién y organizacidn social del trabajo, sino

también los propios medios de produccién con que se ejecuta éste.

La primera diferenciacifn entre las actividades agropecuarias y

las extractivas consiste en que las primeras constituyen recur--

2/ Esta clasificacién es la utilizada por el Sistema de Cuentas
~ WNacionales, editados por la Secretarfa de Programacibn y Pre
supuesto, México, D. F.
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gbs‘rehovables en tanto que las segundas se agrupan bajo el con-
'cepto’de reéursos no renovables, esta diferencia tiene una reper
 cdsi6n directa en la forma de explotacién de los propios recur--
sos, pues a través de ella, la categoria de racionalidad econémi
ca. adquiere una connotacién que influye no sdlo sobre las formas
y métodos de la produccién misma, sino también en el disefio de -
las propias politicas de explotacibén que buscan, en el caso de -
los recursos no renovables, evitar en el corto plazo su agota---

miento y garantizar el suministro futuro.

Otro elemento de diferenciacién es el papel que juega la tecnolo
gfa en el proceso productivo y reproductivo de los recursos, en

este sentido, el sector agropecuario al igual que el minero, - =
cuentan con limitantes de orden natural., En el caso del sector

agropecuario la primer limitante es el suelo, su fertilidad y -~
disponibilidad de agua, lo mismo acontece con la mineria donde ~
la primer limitante es el tamano o magnitud del yacimiento, es -
decir, la formacidén de los depbsitos minerales (&reas "anormales"
en las que uno o varios elementos se hallan en concentraciones -
muy superiores a los valores medios y por tanto, se definen como
dep6sitos que bajo determinadas condiciones econfmicas son explo
tables), otro factor derivado del anterior son las diferentes le
yes o concentraciones de las sustancias met&licas y no met8licas
que presentan las minas, y por Gltimo, esti la ubicacifn geogré-
fica de los yacimientos que en términos generales se localizan -

en zonas de orograffa compleja y de dificil acceso.



Estas limitantes comunes tanto para el sector minero como para -~
el agropecuario, tienen sin embargo, diferencias sustancilales --
que repercuten no s86lo en el proceso productivo sino también en
los procesos subsecuentes de distribucién y comercializacidn de
los productos. En efecto, dentro del proceso productivo en el -
sector agropecuario, la tecnologfa ha desempefiado un papel impor
tante en la superacibn relativa de las limitantes naturales, ast
la fertilidad del suelo se ha visto incrementada con el uso de -
fertilizantes y con mejores técnicas de cultivo y seleccifn de -
semillas, asi como con el continuo mejoramiento genético de las
egpecies, factores que en conjunto han propiciado un aumento en
la productividad. En el caso del sector minero, los avances tec
nolégicos a la fecha s6lo ha mejorado las recuperaciones de los
contenidos de los minerales, pero no han logrado incrementar las
leyes mismas del mineral "in situ". Esto es, alin no ha sucedido
eso que se antoja imposible como es el hecho de transformar un -~
manto de roca estéril en un dep6sito de un mineral con significa

do econbmico.

Lo anterior tiene especial relevancia porque la minerfa y en ge-
neral las industrias extractivas, se enfrentan (cuando su explo=~
tacibn es continuada) a un agotamiento de los recursos, que las

somete a un estado de rendimientos decrecientes. Por tal motivo,
la extraccibn en principio se dirige al mineral m&s rico, después
al agotarse &ste, la extracci6n se amplfa haciendo m&s profundos
los tiros y consecuentemente los costos se Incrementan, Si la -

explotacifn continla llega el momento en que la calidad del mine
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ral decae y la extraccién deja de ser rentahle, en esta fase las
minas son abandonadas hasta que se introduzca una nueva técnica

que reduzca los costos, o hasta que cambien las condiciones eco-

nbmicas expresadas en mejores niveles de precios y de mercado.

Existen innumerables testimonios histéricos de lo anteriormente

descrito, pues es indudable que las minas explotadas en la anti-
guedad requerian que los minerales o menas presentaran altas le-
yes, pues el escaso desarrollo tecnol6gico s6lo hacia factible -
la recuperacién de los valores cuando &stos se presentaban con -
altas leyes de concentraclbn, es decir, cuando las menas eran de
buena calidad. Asi, en la época colonial, una vez introducido -
el método de "patio", la calidad de la mena requerida para una -
explotacidn rentable era aquella cuya ley excediera a un kilogra
mo (aproximadamente) de plata por tonelada, minerales mis pobres
dificultaban su beneficio en el sentido de hacerlos incosteables,
posteriormente, cuando se introducen los métodos de flotacibn y

cianuracién (a finales del siglo XIX y principios de XX) la ley

minima requerida para una explotacibdn rentable desciende, para -

el caso de la plata a un minimo de 170 y 200 gramos por tonelada.

Ahora bien, los pardmetros anteriormente establecidos no son ab-
solutos pues en ellos influye de manera muy importante las condi
ciones céonémicas prevalecientes del momento histbrico. De esta
forma, un factor determinante son los precios, si estos son al--
tos las leyes minimas requeridas pueden ser menores para garanti

zar una explotacibén rentable, el caso contrario sucede cuando -~



13.
los preclos de los minerales son bajos.

Otro factor limitante de gran importancia para la industria mine
ra es el riesgo que implican las actividades de exploracién, es

en este proceso donde la incertidumbre de la inversibn se presen
ta con mayor intensidad, pues en muchas ocasiones los trabajos -
de exploracién sblo sirven para confirmar escasos vol@menes de -
reservas mineras o mineral de baja ley, que hace incosteable su

explotacién y por ende las inversiones realizadas en la explora-
cibn resultan infructuosas. Este factor, combinadeo con el largo
perfodo de maduracibn que requieren los proyectos mineros, plan-
tea desventajas a los inversionistas con respecto a otras ramas

econémicas.

Todo este conjunto de limitantes le dan a la mineria una configu
racibn muy particular, pues en la explotacibn de los recursos no
renovables no s6lo es suficiente el criterio de rentabilidad, -~
sino que en ello también subyace el concepto de racionalildad ba-
jo dimensiones diferentes, ésto es, el evitar su agotamiento a -
través de una explotacibn mesurada. Esta circunstancia involu--
cra una contradiccién en las expectativas del empresario privado,
cuya expresifln m&s tangible se manifiesta en el hecho de que los
empresarios privados persiguen como objetivo obtener mayores ga-
nancias, situacifn que en ocasiones se ve restringida por la ---

constante amenaza de agotamiento de los recursos mineros.

Esta contradiccifn es recogida en el principio fundamental de la
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legislacibn minera que otorga la propiedad inaliem;ble de los r'g
cursos mineros a la Naclén, es entonces, el Estado como represen
tante de la sociedad, quien puede determinar o concesionar a par
ticulares la explotacibn de los recursos, en este sentido el Es~
tado decide que clase de minerales se pueden explotar y que su--
perficie, ademds de que en €1 cae la responsabilidad de la garan

tia del suministro futuro de ellos.

El carbcter de no renovable de los minerales hace necesaria la -
intervencibn del Estado en el sentido de evitar una explotacién
desmedida, sobre todo de aquellas sustancias que juegan un papel
estratégico para el desarrollo industrial del pais, en estos (l-
timos, el Estade Mexicano se ha reservado en forma exclusiva su
explotacibn intentando con ello impedir el surgimiento de cue---
llos de botella y la posibilidad de crear un encarecimiento arti

ficial con fines antieconbmicos.

El argumento anterior sin embargo, no es compartido por algunas
corrientes de pensamiento econbmico, especialmente por aquellas
que recomiendan una polftica liberal para el funcionamiento de -
una sociedad de mercado. Este gx:u.po de pensadores dan un trato
indiscriminado a los recursos, es decir, no hacen una diferencia
cibn entre los recursos renovables y los no renovables, y por --
tal motivo conciben que sdlo las fuerzas de la oferta y demanda
son sufi¢ientes para la producci6n y distribucifn de los produc-
tos, desde este punto de vista el concepto de racionalidad econf

mica se reduce a la sentencia de "obtener m&s con el menor es---
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fuerzo", sin tomar en-cuenta que el obtener mis puede significar
para los recursos mineros una explotacidn desmesurada poniendo -

en peligro el suministro futuro de estos recursos no reproduci--

bles.

Considerande la naturaleza no renovable de los recursos mineros,
es diffcil aceptar la no intervencidén del Estado al mehcs en =--
aquellos minerales que son insumos estratégicos para el desarro-
llo de industrias clave, ya que el manejo de una polftica libe~--
ral en la explotacidn de dichos recursos traerfa a la larga con-
secuencias graves que se manifestarfan entre otras cosas, por ex
plotar sb6lo aquellos yacimientos altamente rentables, la explota
cibn seria desmedida y se producirian los minerales que arroja--
ran mayor utilidad, relegapdo a segundo término las necesidades

futuras de la industria.

En el presente trabajo se parte del principio fundamental de que
la intervenci6n del Estado en la Mineria es de primordial impor-
tancia para el desarrollo de esta industria, pues se concibe que
la explotacibn de los recursos naturales no renovables debe rea-
lizarse en forma planeafla y atendiendo las necesidades de minera
les tanto en el presente como en el futuro. Desde esta perspec-
tiva es justificable la regulacibn estatal no s6lo desde el pun-
to de vista de la legislacién y reglamentacidn sino también en -

la operacidén y administracifn de empresas mineras.

Actualmente el Estado Mexicano interviene a través de diversos -
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organismos que cubren todas las fases de la expiotacién minera,

asi, el Consejo de Recursos Minerales cubre las necesidades de -
exploracibn y prospeccibn de los recursos, la Com;sién de Fomen-
to Minero otorga créditos, fomenta y promueve a la pequefia y me-
diana minerfa y participa en el capital social de diversas empre
sas mineras, lo mismo acontece con el Fideicomiso de Minerales =
No Metdlicos, gque cubre una actividad semejante a la de la Comi-
s16n pero dirigida fundamentalmente a los minerales no met&licos
y la Direccibn General de Minas que expide las concesiones mine-

ras y reglamenta la explotacifn de los minerales.

‘En el presente documento se analiza el papel de la Comisién de =
Fomento Minero, asi como su historia y las diversas acciones que
ha cubierto a través de su trayectoria. Con ello se intenta po-
ner en claro los esfuerzos del Estado Mexicano por reinvindicar

la actividad minera al servicio de los intereses del pails.

Precisa aclarar que la decisibén de examinar la trayectoria de --
Comisibn de Fomento Minero, se sustenta en el principio de que,

es s86lo a travBs de las acciones concretas de los organismos es-
tatales, como se puede comprender la esencia de los objetivos --

de la politica minera del Estado Mexicano.



CAPITULO I

LA LEGISLACION MINERA QUE ANTECEDIO A LA FUNDACION DE LA

COMISION DE FOMENTO MINERO
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‘Es muy diffcil hablar sobre los antecedentes legislativos de la
minerfia mexicana, sin hacer referencia a las Reales Ordenanzas -
de Minerfa puestas en vigor en la segunda mitad del siglo XVIII.
Las Ordenanzas de Minerfa constituyen el primer antecedente so--
bre legislaci6n minera diseilado y pensado para aplicarse a las ~

condiciones objetivas de la mineria mexicana.

En este documento se asienta el principio bisico que afirma gque
las minas pertenecen al Soberano, y &ste sblo puede otorgarlas -
a los particulares con el requisito de que realizaran trabajos =~

en ellos y como contrapartida pagaran los impuestos estableci--

1/

dog.~

1/ Las disposiciones en las Ordenanzas de Minerfa sobre este --
aspecto se encuentran en el titulo V que dice:

Art. i. Las minas son propias de mi Real Corona, asi por su
naturaleza y origen, como por su reunibn dispuesta en la ley
IV. tftulo XIII. Libro VI de la Nueva Recopilacibn.

a) Sin separarlos de mi Real Patrimonio, las concedo & mis-
vVasallos en propiedad y posicién, de tal manera que pue-
dan venderlas, permutarlas, arrendarlas, donarlas, dejar
las en testamento por herencia 6 manda, 6 de cualquier -
otra manera enagenar el derecho que en ellas les perte--
nezca en los mismwos términos gue lo posean, y en personas
que puedan adquirirloes.

b) Esta concesifn sc entiende bajo dos condiciones: la pri
mera, gque hayan de contribuir & mi Real Hacienda la par-
te de metales sefialada; y la segunda, que han de labrar
y disfrutar las minas cumpliendo lo prevenido en estas -
Ordenanzas, de tal suerte que se entiendan perdidas siem
pre que se falte al cumplimiento de aquellas en que asi
se previere, y puedan concedérsele & otro cualquiera que
por este titulo las denunciare, (SIC) (Ordenanzas de Mi-
nerfa, Paris librerfia de Rosa y Bouret 1858, p. 68 y 69).
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La importancia de las Ordenanzas no s6lo se ubica en el estable-
cimiento de los principios bésicos de la legislacién minera, los
cuales aGn en nuestros dlas subsisten, sino que adem3s fue el cb
digo minero que rigié a la actividad por mis de un siglo. Esta

permanencia en el tiempo denota por si misma lo acertado de sus

normas, pues si bien es cierto que durante la €poca del México -
independiente, las nuevas condiciones econfmicas y politicas del
pais obligaron enmendar varias veces las Ordenanzas de Mineria,

también lo es el hecho de que estas reformas no afectaron de fon
do las cuestiones sustantivas de esta legislacibn colenial, y -~
afin en la etapa del porfiriato la legislacifn minera siguié sien

do en términos estrictos un reescrito de las antiguas ordenanzas.

Dentro del marco de la evolucién de la legislacién minera desta-
ca el C8digo Federal de Mineria de 1884, que si bien estuvo ins-
pirado por el concepto de propiedad liberal, también dejé gran--
des partes de las Ordenanzas de Mineria intactas. De esta mane-
ra las reformas que introdujo fue un rompimiento con los princi-
plos que otorgaban a la nacién la propiedad del subsuelo, y lo
que fue mds grave ain, no considerc una legislacibn mis acorde -
con la época en lo que se refiere a algunos minerales como el =--
petr6leo y el carbbn, que en este periodo histérico alcanzaron -
gran relevancia econbmica ya que el desarrollo industrial de al
gunos pafses los integraron dentro de proceses productivos inno-

vadores.g/

2/ E1l desarrollo de algunos pafses al término del siglo XIX in-
- corpor6 al mercado nuevas materias primas, que en fpocas pa-
sadas no tenfan una importancia vital para la economifa, asi

el cobre, el plomo, el zinc, el petrbleo, el carbbn y el hie
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El c6digo de 1884 fue reformado en 1887, cuando se revisa la ley
de impuestos a 'la minerfa, en el cual se intensificd la libera--
lizacién y se redujeron los impuestos sobre la plata, el carb6n
y el hierro, asi como los del mercuxio y azufre que fuérdn anﬁlgb

dos, y s6lo se fij6 un impuesto a la acufiacisén y el impuesto del
timbré. '

Los principios emanados en el c6digo de 1884 y sus reformas de -
1887, definié la esencia de la legislaciétn minera de los prime--
ros afios del porfiriato y sirvié de base a la politica econfmica
que fue favorable a la expansi6n del capitalismo en los paises -
lideres, as! Inglaterra y Francia, naciones ya encaminadas en =--
sus programas imperialistas al igual que los Estados Unidos, ini
cian una exportacifn de capitales y dan comicnzo a prospectos --
mineros en México. Esta circunstancia, aunada a toda clase de -

seguridades a los empresarios, pronto llenaron el escenario mine

rro se constituyen minerales estratégicos desplazando de es-
ta categoria a los minerales preciosos que durante las &po~-
cas anteriores habian tenido esta connotacién. La legisla--
cibén minera en México del tiempo del porfiriato no ponderd -
en toda su magnitud este fenSmeno y por consiguiente dejé --
grandes espacios a las empresas extranjeras que a la postre
generaron innumerables problemas cuando el gobierno surgido
de la revolucibn de 1910, intentd reivindicar a favor de la
nacibn la explotacidn de los recursos mineros.

Es diffcil afirmar si esta omisibn fue deliberada y perse---
gufa como objetivo la atracci6én de los inversionistas extran
jeros, o simplemente fue un hecho soslayado por los redacto-
res de la ley, que imbuidos por el liberalismo predominante
de la 8poca confiaron en la operacibn correcta de las leyes
del mercado.
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ro del pals y ya para 1897 se estim6 una inversién extranjera de’

aproximadamente 63.0 millones de d61ares.§/

Las reformas porfiristas a la legislacién minera tal y como se -
ha visto tenian una fuerte inspiracidén liberal, de tal modo que
no sblo se habfa abandonado el principio de propiedad del subsue
lo por la Nacién, sino también se redujeron los impuestos y en ~
1892 se da un paso mis adelante en la polftica liberal al pro--
mulgarse una ley minera que redujo atn m&s la intervencién del -
Estado en minerfa. En esta ley se dejaba de lado la condicién -
de realizar trabajos regulares en los fundos y sblo era motivo -
de caducidad de ellos la falta de pago de impuestos, esta cir-~--
cunstancia provocd que las compafifas mineras fueran libres de de
nunciar tanta tierra como el pago de impuestos se lo permitiera
trabajar una mina de la mejor forma que le conviniera, asi como
abrirla o cerrarla de acuerdo a sus deseos personales y capacidad

econbmica,

El espiritu liberal de la politica econbmica minera del perfodo
Porfirista, di6 como secuela dos hechos de suma importancia, el
primero de ellos, fue el impulsoc que tom6 el sector minero que -
bajo el influjo del capital extranjero imprimié una fisonomfa --
altamente tecnificada y un avance en la explotacibn y beneficio

de los minerales,de esta manera se modifican las técnicas de ex-

3/ La Dindmica del Sector Minero en México, 1877- 1970,
Robert Bruce Wallace y Elba Bafiuelos Bircena, p. 22
(Tésis Profesional).
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traccibn y beneficio, al introducirse el uso de la energfa eléc-~
trica y los procesos de cianuracibn y m&s tarde el de flotacidn.
Estos avances también se acompafian con el desarrollo de una in-~
fraestructura en vias férreas que logran establecer un sistema -
de comunicaci6n desde regiones que antericrmente permanecian aig_

ladas hasta los puertos y fronteras.

Otro avance de gran relevancia fue el establecimiento de las - -
plantas fundidoras, que dieron la posibilidad de producir los mi
nerales con un mayor grado de elaboracién, Todo este conjunto -
de innovacicnes si bien imprimieron una dindmica fuerte a la mi-
nerfa, también provocé la concentracién de la propiedad y auspi-
cid la formacién de grandes empresas extranjeras que llegaron --
a dominar todo el escenario minero del pafs. Una esti.maciéx'x S0~
bre las inversiones extr:;.njeras en la minerfa para 1910, revela
que en ese entonces existian més de 150 empresas y fundiciones -
la mayorfa de ellas eran dependientes de 5 corporaciones como: =
La American Smelting and Refining Company (ASARCO), La American
Smelters Securities, La Greene Cananea Copper, La Greene Gold =--
and Silver y la Guggenheim Exploration Co., que absorbfan mis de

las dos terceras partes de la inversibn total del sector minero.i/

El otro hecho importante representS la otra cara de la moneda,

4/ The Mexican Mining Industry 1890-1950 A study of the Inter--
- action of Politics, Econcmics and technology Marvin. D..Bern
stein. State University of New York 1964, p. 73~ M.
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pues si bien la polftica liberal significh grandes avances para

el sector minero y enormes ganancias para los inversionistas ex-
tranjeros, los beneficios para el pafs se redujeron a los ingre-
sos obtenidos via impuestos. A nivel social es cierto que la --
apertura y revitalizacibn de un centro minero creaba fuentes de

trabajo, pero la gran libertad de accifn que proporcioné la polf
tica liberal a los inversionistas, foment6 los abusos a la clase
obrera y excluy$ la participacifén de la mano de obra mexicana --

a ocupar puestos de mando,

Esta situacién conforme pasaba el tiempo se fue haciendo cada -
vez m&s grave, y los principios de libertad absoluta sintetiza--
dos en la sentencia de "facilidad para adquirir 1libertad pa
ra explotar y seguridad para retener" fue cayendo cada vez més

en contradiccibn con los intereses del pais. Lo anterior se in-
tentd corregir y en 1902 se promulg® la ley de bienes inmuebles,
en donde se incluia una clausula que sostenfa el dominio eminen-
te de la Nacibn de los depbsitos de minerales, en dicha clausula
se hicieron intentos vacilantes por poner un limite al traspaso

de la propiedad minera a las empresas extranjeras.

La crisis monetaria de 1905 la cual integr6 a México al patrbn -
oro, vino a acelerar este proceso y el sector minero sufrib gra-
ves repercusiones como la caida en la produccién de plata, Asi--
mismo los costos sociales que trajo consigo el cambio del patrén
monetario se expresaron en altas presiones inflacionarias y con-

secuentemente en la cafda del poder adquisitivo de la clase obre
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ra. Las empresas por su parte tuvieron que enfrentar mayores -
costos y la lucha entre los obreros y empresarios se fueron ha--

ciendo mds enconadas, situacién que desemboc6 en la huelga de --

Cananea de 1906 .

La respuesta del gobierno a los efectos de la crisis monetaria -
en el terreno de la mineria, fue la emisién de la ley de 1905 -~
donde se hicieron revisiones a las leyes impositivas, entre ----
ellas figuraron la revocacifn del impuesto a la acuflacibn y a la
reduccibn al impuesto del timbre a la vez que se simplificaron =
los impuestos federales y se unific6é la estructura impositiva. -
Estos cambios sin embargo, iban dirigidos a compensar mis a los

empresarios productores de plata que a la clase trabajadora.

A partir de esta fecha, se inician las reacciones contra la poli
tica 1iberal en minerfa, y en 1907 se emite una iniciativa de --
ley en la que se pretendfa poscribir la posesién a los extranje-
ros de los fundos mineros en los estados fronterizos, y los bitu
minosos incluyendo al petrb6leo se incorporaron a la Juridiccibn

Federal, y se hizo responsables a las empresas de los accidentes

de trabajo ocurridos en sus propiedades.

No obstante estos intentos por limitar el predominio de la em--
presa extranjera, la polttica econémica en minerfa continué sien
do favorable a los intereses de los extranjeros pues todas las -

iniciativas encaminadas a este fin fueron titubeantes. No fue -



hasta después del movimiento armado de 1910 cuando el nuevo Go~-
bierno emprendi6 acciones mis decisivas que en no pocas ocaslo--

nes generaron fricciones y enfrentamientos.

En efecto el triunfo del movimiento armado de 1910, dié como re-
sultado el establecimiento de un nuevo ré&gimen de gobierno cuya
aspiraci6n fue la formacitn de una sociedad mis justa y uno de -
sus principales hechos fue la promulgacifn de la Constitucién Po

lftica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917.

El artfculo 27 de esta nueva Constitucifn, represent6 un verdade
ro cambio en la reglamentacibn de la explotacibn de los recursos
del subsuelo, y en sus pirrafos tercero, cuarto y sexto reivindi
can el dominio directo de la Nacién de todos los recursos mine--

ros, de esta forma el parrafo tercero indica que:

"La Nacibn tendr& todo el tiempo el derecho de imponer a la pro-
piedad privada las modalidades que dicte el interés pfiblico, asi
como el de reqular, en beneficio social, el aprovechamiento de -
los elementos naturales susceptibles de apropiacién, con objeto
de hacer una distribucibn equitativa de la riqueza ptiblica, cui-
dar de su conservacidn, lograr el desarrollo equilibrado del ---
pals y el mejoramiento de las condiciones de la vida de la pobla

¢i6n rural y urbana”...

En este pirrafo como se puede observar, la Nacibn se reserva el

derecho de regular e imponer lfmites a la propiedad privada,’ - -
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siempre y cuando ésta esté en contradiccifn con el interé&s pdbli

co. El piarrafo cuarto por su parte asienta que:

"Corresponde a la Nacién el dominio dirécto de todos los recur--
505 naturales de la plataforma continental y los z6calos submari
nos de las islas; de todos los minerales o sustancias que en ve-
tas, mantos, masas o .yacimientos, constituyan depbsitos cuya na-
turaleza sea distinta de los componentes de los terrenos, tales

como los minerales de los que se extraigan metales y metaloides

utilizados en la industria; los yacimientos de piedras preciosas,
de sal de gema y las salinas formadas directamente por las aguas
marinas; los productos derivados de la descomposicibén de las ro-
cas, cuando la explotaci6n necesite trabajos subterrdneos; los -
yacimientos minerales u orgénicos de materias susceptibles de --
ser utllizadas como fertilizantes; los combustibles minerales s
lidos, el petr6leo y todos los carburos de hidr6geno s6lidos, --
lfquidos o gaseosos y en el espacio situado sobre el territorio

nacional, en la extensién y términos que fije el derecho interna

cional.

El artfculo 27 Constitucional en este pirrafo, delimité con exac
titud aquello que durante el Porfiriato habla sido ambiguo como
lo fue el dominio de la Naci6n de los recursos natnrales inclu--
yendo a los bituminosos y el petr6leo. En el parrafo sexto se =
precisd aGn m&s el régimen de propiedad y se. establecieron las
condiciones que deben reuhir tanto los nacionales como extranje-

ros para la explotacién de los recursos naturales, asi de esta -
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manera se afirma que:

..."El dominio de la nacibn es inalienable e imprescriptible y -
la explotacién, el uso o el aprovechamiento de los recursos de -
que se trata, por los particulares o por sociedades constituidas
conforme a las leyes mexicanas, podrd realizarse mediante con
ceslones, otorgadas por el Ejecutivo Federal de acuerdo con las

reglas y condiciones que establezcan las leyes..."

Ahora bien no obstante que la prescripcibn anterior se refiere -
en primera instancia a ciudadanos mexicanos por nacimiento o na-
turalizacidn, la Constitucibn extiende este derecho a los extran

jeros y declara que:

"sblo los mexicanos por nacimiento o naturalizacibn y las socie-
dades mexicanas tienen derecho para adquirir el dominio de las -
tierras, aguas y sus accesiones o para obtener concesiones de ex
plotacién de minas o aguas. El Estado podrd conceder el mismo -
derecho a los extranjeros, siempre y cuando convengan ante la Se
cretaria de Relaclones en considerarse como nacicnales respecto
de dichos bienes y no invocar, por lo mismo, la proteccién de =--
sus goblernos por lo que se refiere a aguellos, bajo la pena, en
caso de faltar al convenio, de perder en beneficio de la nacibn,

los bienes que hubieren adgquirido en virtud del mismo”.
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La expedicién del Artfculo 27 Constitucional vino a reanimar las
fricciones entre las empresas extranjeras y el nuevo gobiexno, de
tal forma que se provoct la cancelacién de muchas concesiones y

la suspensibn en los trabajos en las minas; una estimacibn indi-
ca que por afios de 1918 y 1919 s6lo el 12% de las minas y el 21%
de las plantas de beneficio y fundidoras estaban operando, no --
obstante que por estos afios se observa un incremento en la deman

da de minerales producto de la primera guerra mundial.

Fue quizés el estallamiento de la primera guerra mundial, lo que
aminor6 un poco la oposicién de las empresas extxl'anjeras al régi
men revolucionario, y a raiz del tratado de Bucareli firmado en

mayo de 1923, el Departamento de Estado de los Estados Unidos -
manifestd una posicién m&s negociadora en lo que respecta a las

posesiones de tierra en México, a cambio de la reafirmacifn de -
las antiguas concesiones postrevolucionarias del petréleo, en es -
te tratado también se reconocif el gobierno de obregbn y las com
pafifas mineras aceptaron que sus posesiones y concesiones no fue

ran considerados dentro del régimen de simple propiedad.

Los acontecimientos presentados en esta 6poca fueron de gran sig
nificancia para la mineria nacional, pues por un lado se presen-
cia una fuerte contraccibn en las inversiones de las empresas ex
tranjeras y por el otro, las dificultades econfmicas por las que
atravezaba "el pais impedian desarrollar la industria minera
con capital nacional. Adicionalmente a lo anterior, los pequefos

y medianos mineros que eran los Gnicos reductos de las explotacio
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nes mineras en manos de mexicanos, vivian una crisis originada -
por los avances tecnol6gicos que introdujeron el proceso de flo-

tacidn que hizo poco atractivo el mineral proveniente de estos -

empresarios,

El gobierno ante esta problem&tica inici6 acciones tendientes =
a fomentar la creacién de pequefias plantas de flotacibn selecti-
va de minerales, con el fin de hacer compatible el mineral de -~
los pequefios y medianos mineros con las exigencias de las plan--

tas fundidoras.

Sin embargo, esta iniciativa del Estado Mexicano obtuvo alcances
limitados, pues los problemas no se reducfan a la operatividad ~
de las pequeflas y medianas empresas, sino que tambifn se exten--
dfan a problemas de tipo técnico y financiero, es quizéd en este
perfodo donde se gesta de una manera mds completa la idea de =---
crear un organismo cuyo objetivo principal, fuera el fomento y -

la ayuda técnica y financiera a la pequeiia y mediana mineria.

Sin embargo, esta idea no pude concretizarse pues las necesida~~
des econbmicas del pais eran muchas, y la polftica impositiva --
del gobierno de Obregén tendi6 a deprimir atin mis la situacibn -
del pequefio minero. En este filtimo punto vale recordar que con-
trariamente a lo que se venia practicando en regimenes anterio~-.
res, donde la polftica impositiva a la minerfa hacia aumentar --
las cargas fiscales en perfodos de auge y reducirlos en periodos

depresivos, el ré&gimen de Obregbn estableci® las tasas mds altas
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en un perfodo de contraccibn de la produgcién minera como de las
cotizaciones internacionales. Esta medida fue parte de la poli-
tica general del régimen quien interesado por obtener mayores in
gresos fiscales para financiar el desarrollo econémico, reforzb

sus mecanismos para la obtencién de recursos.

Fue caracteristica también de la d&écada de los afios veintes el -
ejercicio de una poliéica gubernamental de corte nacionalista y

en el afio de 1926 se promulgan la Ley de Industrias Minerales y

la Nueva Ley de Impuestos a la Minerfa, con ellas se pretendia -
intensificar la reivindicacién de la minerfa mediante medidas --
técnicas y fiscales mds exigentes, Una de ellas fue la limita--
cifn del tamafio de la concesién a 100 has., también se exigib --
la aceptacibn de ingenieros mexicanos y se reglamenté un porcen-
taje minimo de trabajadores mexicanos en las minas. Esta ley au
torizb concesiones por dos afios a la exploracibén y por 30 a la -
explotacién, ademis exigi6 la comprobacién de trabajos minimos -

en los fundos.

En términos generales se puede decir que la ley de 1926 reglamen
t6 los pSrrafos cuarto y sexto que establecen el dominio directo
de la Nacibn sobre las sustancias minerales y sentd las bases de
la legislacibn constitucional en materia minera. Por otra parte,
y debido a su trascendencia, la ley de 1926 fue ampliamente cri-
ticada. De los aspectos més polemizados destaca el establecimien
to del tamafio de las propiedades mineras a 100 hect&reas, en es-
te punto se argumentd que la concesibn resultaria perjudicial a

la industria pues el agotamiento paulatino de los depbsitos de =~
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. altayley hacfa necesario el trabajar minas con leyes menores que

requerfan de grandes extensiones para ser costeables.

Asimismo, se critict la duracién de la concesidn a 30 afios, pues
se afirmb que este perfodo no daba seguridad a los inversionis--
tas, ya que existirfa la tendencia a cubicar s8lo aquellas por--
ciones del yacimiento de mis alta ley que duraran hasta el limi-
te de la concesifn, esto dejarfa de lado a las partes m&s pobres
del yacimiento lo que representarfa a la larga un desperdicio de

los recursos del pais.

La exigencia de trabajos regulares en las concesiones de explota
cién y el establecimiento de un minimo de produccidn, tambi&n -
fueron criticados porque no se consideraban las fluctuaciones de
los precios internacionales de los minerales, factor que -se ---
afirmaba- era determinante en los volfimenes producidos por las -
empresas. Asimismo fue objeto de muchas criticas la prohibicién
para vender el mineral extrafdo durante los trabajos de explora-~
cién, situacién que afectaba a los pegquefios mineros pues les im-
pedia la obtencidn de recursos econfmicos para continuar con los

trabajos a corto plazo.

Todo este conjunto de experiencias fueron delineando poco a poco
el sentido de la legislacibn minera mexicana, de forma tal que -
en los afios posteriores se sientan bases mds firmes para el ejer
cicio de una polftica nacionalista de alcances mayores, conforme

lo iba requiriendo la evolucibn econémica del pais.



32,

- Ahora bien, no obstante que el sentido de la politica minera mos
tr6 una gran tendencia. hacia el deseo de reivindicar los recur--
sos mineros en beneficio de la Nacibn, la politica ejercida por
el gobierno durante esta década fue severamente criticada e in--
cluso en ocasiones fue inconsistente con las propias leyes mine-
ras, ya que la necesidad de allegar recursos al Estado significd
en no pocas ocasiones el perjuicio de la pequeiia mineria, sobre
todo en aguellas circunstancias en que las cotizaciones interna-

cionales de los metales atravezaban por perfodos depresivos.

No se puede afirmar que lo anterior fuese una actitud agresiva -
de parte del gobierno contra la pequefia minerfa, sino m&s bien,
esto fue consecuencia de los esfuerzos del gobierno por disefiar
una politica minera de largo plazo, misma que durante los afios -
de 1929 y 1930 fue temporalmente suspendida a raiz de la gran de
presibn econbmica que afect6 de manera sustancial a la actividad

minera del pais.

En efecto, en el afio de 1929 se expide una nueva ley de impuesto
que fija tasas impositivas més bajas en comparacibn con las esta
blecidas en la de 1926 y modificadas en 1927; en 1930 se promul-
ga una nueva ley minera que sustituye a la de 1926, en ella se -
establecen cambios sustanciales como la abolici6n de la concesibn
a la exploracifn y a su depbsito de garantia, también se permiti6
la venta‘ del mineral antes de conseguir el permiso de explota---
cibn y quedb eliminado el limite de 30 afios como duracibn de la

concesibn, asi como el limite de su extensién a 100 hectéreas.
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Esta ley fue mis favorable al pequefio minero al introducir el -
método de cateo que amparaba y autorizaba los trabajos para el -
descubrimiento de los criaderos minerales que pudieran ser sus--
ceptibles de explotacibn; la concesidén misma de cateo permitfa -
la conservacién de una pequefia planta de beneficio y se hacia la
diferenciacifn entre una planta de beneficio para servicio priva
do y de servicio pfiblico. Las primeras s6lo se otorgaban al ti-
tular de la concesibn de explotacibn minera quién ademis contrafa
el compromiso de destinar un minimo del 20% de la capacidad de -
la planta para el tratamiento de minerales al pGblico; en tanto

que las segundas estaban destinadas exclusivamente al servicio -
piblico, debiendo sujetarse a las tarifas que para este caso de-
terminaba la Secretaria de Economfa y estando imposibilitadas de

ser cerradas sin la autorizacién previa de la propla Secretaria.

En la evoluci6n de la legislacidn minera se pueden notar los ==
esfuerzos graduales por parte del gobierno mexicidno en lograr --
dos objetivos fundamentales: uno de ellos fue la reivindicacibn
y el disfrute de los recursos mineros por el pais, en este punto
la ley minera intentaba socavar el dominio que en este campo - -
ejercian las grandes corporaciones transnacionales, dominio que
durante el porfiriato se consolid6 y que en los afios de la revo-
lucién fue dificil diluirlo, ya que las constantes amenazas de -
intervencién por parte de los Estados Unidos impidieron afectar

sustancialmente los intereses de las grandes empresas.

En la década de los afios veintes los esfuerzos del gobierno mexi

cano se ven un tanto frenados por factores de otra indole, tal -
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es el caso de las depresiones econémicas de 1921 y 19239 que pro-
vocaron una baja en las cotizaciones de los minerales y con ello

restaron impulso a la politica fiscal en materia minera.

El otro objetivo estaba encaminado en menguar la fuerte tenden- :
cia a la concentraci6n de la propiedad minera, fenbmeno que ad~-
quiere un nuevo impulso a principios de los afios veintes y que -~
amenazaba la existencia de los pequefios mineros, los cuales sig-
nificaban hasta cierto punto los Gnicos reductos de explotacifn

minera en manos de mexicanos., En este sentido, los esfuerzos --
del Estado Mexicano se encaminaron mfs al otorgamiento de prerro
gativas fiscales y a propiciar mejores condiciones de e*plota—--

cibn de los fundos mineros que al disefio de una polftica de ayu-

da financiera tan necesaria en ese momento, cuando las innovacio

nes tecnolbgicas en la explotacibn minera exigfan inversiones --

mis cuantiosas,

Con lo anterior, no se quiere decir que el Estado Mexicano no --
tuviera conciencia de este hecho, sino mds bien fue la gran nece
sidad de proveerse de recursos quien le impidié desarrollar una

politica de ayuda financiera a la pequefia y mediana minerfa del

pals.

Esta circunstancia sin embargo, se intent$ superarla en afios pos
teriores y en 1934 se enmienda la ley minera de 1930, en esta -
ley se incorporan gran parte de las recomendaciones formuladas -
en el plan sexenal del Partido Nacional Revolucionario, aquf se

acentuaba la necesidad de tomar medidas nacionalistas en la ley
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minera, entre ellas cabie destacar el establecimiento de las re--
servas mineras nacionales destinadas a las cooperativas y mine--
ros en pequefio. También se fijaba la obligacién de destinar el
20% de la capacidad productiva de las nuevas plantas de benefi--
cid y fundiciones a los mineros independientes y se estableci6 -

el trato preferencial a las cooperativas mineras.

Asimismo en la reforma de 1934, se incluyen el capfitulo XIV, la =
creacibn de la Comisifn de Fomento Minero, organismo que se le -
atribufan las funciones de otorgar financiamiento y asesorfa téc
nica a compafiflas mexicanas privadas y cooperativas. Con la crea
cibn de esta Comisidn se viene a cubrir una importante necesidad
como la de proveer recursos financieros a la pequeiia minerfa y -

por tanto contribuir a su fortalecimiento.

El espiritu de las reformas, revelan una actitud de creciente -
nacionalismo pues partfa de un principio que consideraba a la -
monopolizacién extranjera de los recursos nacionales como la -
raiz de todos los problemas confrontados por la industria mine
ra. De esta forma el Gobierno del Presidente C&rdenas va mis -
all& que sus antecesores y establece en materia minera un amplio
programa cuya finalidad consisti6 en ayudar a los trabajadores y
a los pequefios mineros. los puntos principales de dicho progra-
ma contenfan: 1l.- La creacidn de las reservas mineras naciona--
les dando prioridad a las cooperativas para su explotacibn; =----
2,~ facllitar los trabajos en los sitios donde un s6lo minero -

operaba; 3.~ la puesta en vigor y de manera estricta de la sani-

~
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dad y primeros auxilios, asi como la exigencia al pago y compen-
sacibn a los trabajadores qué sufrian de enfermedades profesiona
les; 4.- el establecimiento de plantas de beneficio para peque~=-
fios mineros; 5.- extender la ayuda financiera a la pequeiia mine-
ria, especialmente a través de reduccicnes y exenciones de im---
puestos y... 6.- la racionalizacién de la estructura impositiva
en funcién de distribuir el gravamen de los impuestos de una ma-

nera proporcional a la capacidad econémica de los causantes.i/

Todo este conjunto de medidas y particularmente la decidida in--
clinacién por ejercer una politica que beneficiara a la clase --
trabajadora propicid fuertes problemas a las empresas extranjeras
que suspendieron nuevos flujos de capital. Una estimacifén sobre
el descenso de las inversiones extranjeras mineras en México ---
plantea que éstas ascendian a 230 millones de d6lares en 1329, -
Para 1936 la cantidad se reduj6 a 214 y para 1940 cayeron aproxi
madamente a 168 millones de dblares, a pesar de que a partir de

1936 se suscita una recuperacibn de la minerfa que eleva signifi

cativamente las cotizaciones intexnacionales.ﬁ/

La polftica nacionalista del presidente C&rdenas tuvo su punto -

de culminacién en marzo de 1938, cuando decreta la expropiacibn

5/ En este punto vedse a Berstein Marvin opus cit. pég. 182 y -
también a Bruce Wallace opus cit, pag. 74 y 75.

6/ La fuente principal donde se han obtenido las cifras sobre ~

= el capital extranjero invertido en la mineria mexicana, lo -
sigue siendo el libro de Marvin Bernstein, que presenta una
estadistica que cubre varios periodos.
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petrolera; este acontecimiento fue de gran trascendencia para la
minerfa mexicana ya que se tuvo que enfrentar a la suspensifn de
lag compras de plata, principal recurso minero mexicano, también
se enfrentd a la devaluaci6bn del peso y al establecimiento de un

impuésto del 12% sobre el valor de las exportaciones,

A pesar de las presiones ejercidas por el exterior, el Estado -
Mexicano continué con la polftica nacionalista e incorpor6 un --
nfmero mayor de minerales a las reservas mineras nacionales, es

de notar que en este perfodo el régimen de reservas mineras, ade
més de tener como fin la evaluacién de la riqueza potencial, de-
finida por las nuevas necesidades del crecimiento econémico del’
pais, constitufa una polftica descriminatoria orientada fundamen
talmente a excluir al capital extranjero del disfrute de algunos

minerales.

A todas estas medidas se agregb el establecimiento de la Canisifn
de Fomento Minero -institucibn creada en 1934- para sentar bases
mis firmes en relacidn al fomento cooperativo y a la pequefia mi-
nerfa. La necesidad de la existencia de este organismo es expli
cable si se conjuntan dos hechos. relevantes: uno de ellos fue--
ron las grandes tendencilas nacionalistas del gobierno que por -~
una parte brind6 fuerte apoyo al movimiento sindical con el &ni-
mo quizé, de ejercer presiones y llevar a las empresas a un esta
do de incosteabilidad gue las condujera en forma indirecta hacia
la expropiacién mediante la creacibn legal de cooperativas mine-
ras; la otra parte fue la constitucién de las reservas mineras -

nacionales que exclufan a las empresas extranjeras y daban prio-
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ridad a la posible organizacidn cooperativa naciente.

El otro hecho que conviene hacer notar, fue el derivado de la -
reacci6n de los inversionistas extranjeros que al sentir amenaza
dos sus intereses inician una fuga de recursos hacia paises como
Chile y Perﬁ_entre otros, donde el clima para los negocios era =~
mds favorable, esta circunstancia, aunada a’'la escasez de capita
les nacionales y a la preferencia del Gobierno Mexicano por man-
tener inexplotadas algunas reservas alin a costa de no obtener --
los recursos derivados de su explotacibén por parte de las empre-
sas extranjeras, dej6 grandes vacfos que se intentaron llenar a

través de la promocidn de la pequefia minerla, en este sentido -~
Comisibn de Fomento Minero jug6é un papel determinante, sin embar
go, los recursos limitados con que contaban, tanto la Comisi6n -
como las cooperativas mineras, dieron por resultado el no llevar

este proyecto hasta sus tltimas consecuencias.

Por otra parte, los problemas econémicos y politicos derivados -
de la expropiacibn petrolera, provocaron que el gobierno frenara
un tanto sus impetus nacionalistas y no obstante que la segunda
guerra mundial present6 una coyuntura fakorable para la naciona-
lizacidn de la industria minera, &sta no se llevo a cabo por la
ausencia de recursos econbmicos que suplieran los vacfos que de-

jaban las” empresas extranjeras.

Esto Gltimo fue muy notorio ya que a pesar de las excelentes con
diciones del mercado de minerales, las empresas establecidas se

limitaron m&s a salvar lo que pudieran que al desarrollo de nue-~
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vas inversiones y de nuevos proyectos, situacibn que hasta 1950
someti6 a la minerfa mexicana a un periodo de estancamiento con

altas tendencias hacia la baja en la produccibn,

Por otra parte los huecos dejados por las empresas extranjeras -
que salieron del pais al sentir amenazados sus intereses por la

politica nacionalista del gobierno mexicano, se intentaron lle--
nar a través de la inversién del capital interno, para ésto se -
estableci6 una politica de fomento y promocidn a las nuevas orga
nizaciones mineras que bajo la modalidad de cooperativas se espe

raba abrir nuevos caminos en el escenario minero nacional.



CAPITULO II

LAS COOPERATIVAS MINERAS Y LA

COMISION DE FOMENTQ MINERO
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En términos generales, ia Comisibén de Fomento Minero desde su fun
dacifn hasta el término de la década de los afios treinta, fue éog
cebida desde dos puntos de vista. En el primero de ellos se le -
considera como un instrumento de apoyo financiero a la pequefia y

mediana mineria, el cual se complementaba con las acciones del -;
goblerno encaminadas a obligar a las plantas de beneficio a desti
nar un porcentaje de su capacidad instalada, al tratamiento de --

los minerales provenientes de los pequefios y medianos mineros.

El segundo enfoque fue m&s ambicioso y pretendfa alcances mayores,
Ya que se inserta en el contexto de una polftica nacionalista cu-
ya estrategia fundamental en materia minera, era conducir a las =~
empresas extranjeras a una situacién de incosgteabilidad que desem
bocara hacia la expropiacién en favor de las cooperativas mineras.
Aqui el papel de Comisi6n de Fomento Minero se concibe como un --
instrumento del Gobiernc Federal para apoyar y fomentar la forma-
cién y fortalecimiento de tales cooperativas, en este sentido la

Comisi6én de Fomento Minero al igual que el establecimiento del R
gimen de Reservas Mineras Nacionales, llegan a formar parte Lmpor
tante del proyecto de reivindicar las riquezas mineras a favor de

los mexicanos.

Si bien los intentos del Gobiernc por reestablecer los recursos -
naturales a la explotacién de nacionales, fueron iniciados una -~
vez que se consolidé el nuevo ré&gimen, también es cierto que es--—

tos intentos tomaron expresiones mis concretas en la década de --
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los afios treinta. Fue muy frecuente que las primeras tentativas

encaminadas a lograr este objetivo no tuvieran é&xito, pues se re-
quirid de condiciones econbmicas y politicas m&s propicias como -
el establecimiento de la paz interna, la capacidad econbmica de =-
los capitalistas mexicanos, la asimilacién de la tecnologia apro-
piada y el fortalecimiento de la nacibn en todos sus niveles pa--
ra dar un enfrentamiento en forma resuelta a las presiones del ex

terior.

Esta serie de condiciones en el transcurso de los afios se vinie--
ron gestando y poco a poco las aspiraciones del gobierno mexicano
fueron tomando cauce, los efectos de las modificaciocnes en la re-
glamentacidn minera que en un principio eran radicales y detexmi-
nantes en muchas ocasiones, tuvieron que verse atenuadas bajo la
oposicibn de las empresas extranjeras, y sblo con la consistencia
y consolidacién del régimen postrevolucionario se fue obligando a

estas empresas a su acatamiento.

La década de los afios veinte fue sin duda un periodo diffcil para
la pequefia y mediana mineria, pues pese a los esfuerzos del Go---
bierno Federal de hacerlos mds representativos en la produccibn -
minera nacional, su papel no fue muy relevante sobre todo porque
se presenciaron los efectos de las depresiones econbdmicas de 1921

y 1929 que invalidaron tales esfuerzos.

Es mediante la expedicidn de las leyes mineras de 1930 y 1934, --

cuando el Gobierno Mexicano da un paso decisivo en la politica na
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cionalista, la reaccibn a tales medidas no se hizo esperar y los

inversionistas extranjeros inician una creciente fuga de capita-~
les que someti6 a la minerfa del pals a una condicién donde el --
producto internc bruto generado por esta actividad no superaba --
los niveles de crecimiento observados en los filtimos afios de la -
década de los veintes. Esta circunstancia, aunada a la escasez -
de capitales nacionales, dejé grandes vaclos que se intentaron --

llenar a través de la formacibn de las cooperativas mineras.

El futuro de la minerfa mexicana fue colocado entonces en la ope-
racidn de las cooperativas y éstas, a través de su actividad, pa-
recian ofrecer la mejor alternativa para terminar con la dependen
cia del capital extranjero. La cooperativa minera -se pens6- ade
més de liberar los recursos del subsuelo del poder de los extran-
jeros, proporcionaba la oportunidad de formar a los futuros empre
sarios mineros mexicanos; para tal efecto se considerd que el &xi

to de esta forma de organizacién dependfa de la disponibilidad --
de:g/

1. Proveedores y compradores de mineral.
2. Capital
3. Transgporte

4. Energia barata.

9/ Osvaldo Gurria Urguell S.E.N. tendencias de la Secretaria en

T relacibn con el Fomento y Nacionalizacién de la Mineria; tra-
bajo presentado por la X Convencibn nacional de Ingenieros, -
citado por Bernstein Marvin the Mexican Mining Industry capi-
tulo XX P&g. 201.
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5. Cercania a las plantas de beneficio.

6. La disponibilidad de plantas fundidoras y refinadoras.

De todo este conjunto de factores se contaba con algunos; otros,

como las fundidoras y refinadoras requerfan de su construccibn ya
que las existentes eran propiedad de las empresas transnacionales
y su expropiacidén iba a ser un proceso resultante de la competen=-
cia de la cooperativa naciente y dependfa en mucho del é&xito de -

la politica nacionalista.

La construccidn de plantas fundidoras y refinadoras de minerales

era entonces una necesidad, para lo cual fue menester contar con

el capital y conocimientos especializados, elementos que de acuer
do a las circunstancias econbmicas por las que atravesaba el pais
era diffcil obtener en el corto plazo.

En este sentido, los promotores de esta politica de cooperativas,
sugirib establecer convenios de cooperacibn con varios pafses a -
fin de obtener insumos a precios bajos, el arrendamiento de equi-
po minero, la construccidn de plantas de beneficio y la asesoria

" técnica necesaria.

Bn lo interno las condiciones para favorecer la operacibn de la -
cooperativa minera habian alcanzado un avance importante, por un

lado se establecib el R&gimen de Reservas Mineras Nacionales y se



45,

Minera de 1934 obligaba a las plantas y fundiciones a reservar el
20% de su capacidad instalada al tratamiento de minerales al pf--

blico.

Aungue las primeras solicitudes para formar cooperativas datan de
1928 y 1929, la constitucifn de ellas realmente se inicia a par~--
tir de 1932 } en 1935 se da un auge a la organizacidn de ellas. =
En este afio varios sindicatos de trabajadores solicitaron al Pre-
sidente C&rdenas las facilidades:necesarias para explotar varias

minas abandonadas y la Secretarfa de Economifa Nacional, por su -
parte, se did a la tarea de organizar cooperativas en varios Esta
dos de la RepGblica, sin embargo, fue un hecho caracterfstico de

esta &poca que las primeras cooperativas que surgieron se confina
ran a la realizacidn de trabajos en minas abandonadas o en fundos
donde la explotacidn bajo la administracidn de manos privadas ~--

habfan arrojado rendimientos marginales.

Este fenBmeno tuvo graves repercusiones en la vida productiva de
las cooperativas y fue determinante en muchos casos para el &xito
de ellas, una situacién que aspirara a la adguisicidn de yacimien
tos en mejores condiciones implicaba un enfrentamiento m&s direc-~
to y radical con las empresas extranjeras y de acuerdo con las ~-
condiciones tanto politicas y econfmicas que mantenfa el pais en
ese entonces, significaba subir de tono la oposicibn de las tras~
nacionales e incrementar las presiones de los gobiernos de donde
eran originarias, por otra parte, el proceso de nacionalizacibn -

de los recursos naturales se pensaba llevarlo a cabo en forma pau
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latina cuidando en lo miximo un enfrentamiento directo con el ex-
terior que trajera consecuencias graves tanto en lo econfmico co-

mo en lo polftico.

Bajo estas circunstancias la formacifn de las cooperativas mine--
ras se dif bajo diferentes modalidades, una de ellas fue a través
de la solicitud de los trabajadores para explotar fundos pertene-
clentes al Régimen de Reservas Mineras Nacionales; otra via se -~
di6 mediante la ocupacién de minas antiguas y abandonadas y una -
tercera fue la resultante de la beligerencia sindical que obligé
a las empresas constituidas a cederlas a los trabajadores los cua

les posteriormente las organizaban en cooperativas.

El proyecto de las cooperativas mineras fue muy ambicioso, pues -
ademds de tener como objetivo eliminar la dependencia del capital
externo en la mineria mexicana, tenfan como finalidad el cumpli--
miento de una funcibn social muy plausible, asi, las cooperativas
podian brindar trabajo a mineros con alto nivel de silicosis ya -
que en otras compafifas diffcilmente encontraban colocacibén, asi--
mismo representaban un campo propicio para preparar a mejores mi-
neros, ingenieros o administradores los que a la postre asegura--
rfan la eficiencia en el trabajo, por otra parte las cooperativas
permitfan habilitar zonas de diffcil acceso y con ello abrir fuen-

tes de empleo en regiones marginadas.

Estos beneficlos sin embargo, requerian de la disponibilidad de -

xS
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capital para fundar y mantener a las cooperativas durante su fase
critica y expansiva, una vez consolidada esta organizacifn -se -~
pensaba- la cooperativa podfa por la propia marcha de los aconte-
cimientos atraer mis capital y por consiguiente aspirar a mejores

metas de exploracibn, explotacibn y beneficio de los minerales.

Entusiasmados por estas perspectivas, tanto los promotores oficia
les como los obreros, reforzaron sus acciones con el fin de dar -
origen a nuevas cooperativas. Asimismo, el apoyo que otorgb el -
gobierno a la lucha sindical encendid la beligerancia de los obre
ros los cuales al encontrar la alternativa de la formacién de coo
perativas, utilizaron su fuerza para quitar el control de empre--
sas mineras a capitalistas privados, en no pocas ocasiones las de
mandas sindicales llegaron a ser tan grandes que provocaron se in
crementara el costo de la fuerza de trabajo, &sto, aunado a la --
insegquridad obligd a muchos propietarios de minas a entregar sus

posesiones a los trabajadores los cuales reorganizaban las empre-

sas en forma de cooperativas.

En un principio este procedimiento sélo tenia éxito en empresas -

mineras con poca capacidad financiera, pero m8s tarde se extendid

a empresas de tamafio mediano como la Guadalupe de los Reyes Yy El

Tajo en Sinaloa, la Naica en Chihuahua y en 1940 otras empresas -

importantes pero en decadencia como la Dos Carlos y San Rafael en

Pachuca Hidalgo, El Bote en Zacatecas, y Dos Estrellas en Michoa-
10/

cin entre otras, se habfan transformado en cooperativas.—

10/ Bernstein Marvin. Op. Cit. P4g, 203
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Cabe destacar que el movimiento cooperativista pese a la gran -
efervescencia que logro obtener, nunca pudo afectar de manera de-
cisiva a las empresas mds productivas, ya que estas continuaron -
en manos de las empresas extranjeras y la correlacibdn de fuerzas
entre la polftica nacionalista del gobierno y los intereses del -
exterior en esta &poca reportaban un balance a favor de estas Gl-
timas, sobre todo porque la industria minera y la economfa en su

conjunto estaban maniatadas por la insuficiencia de capitales.

No obstante lo anterior, el movimiento cooperativista continuté -
avanzando y ya para 1946 se estimaba una existencia de 75 coopera
tivas; de &stas 49 fueron organizadas entre 1938 y 1940 y gran --
parte de ellas como resultado de casos llevados a los tribunales

de trabaj o.-l—l-/

En la vida productiva de las cooperativas fue un problema constan
‘te la falta de capital asl como la carencia de tecnologia, que -—
las hacia vulnerables en extremo a los cambios en las cotizacio--
nes internacionales de los minerales. Como respuesta a toda esta
problemética el Gobierno Federal realiz6 una serie de esfuerzos -
encaminados a disminuir los efectos negativos de estos fenbmenos.
Asf, en 1933 expidib las leyes Generales de Sociedades Cooperati-
vas, tambié&n estableci6 decretos y reformas que permitfan algunas

exenciones de impuestos. Por otro lado, se intento promover el -

11/ Barnstein Marvin. Op. Cit. P&g. 204.
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financiamiento a la minerfa a través de las instituciones banca--
rias, iniciativa que no tuvo una respuesta favorable ya que el --
alto riesgo que la actividad minera implicaba desalentaba cual---

quier accibn dirigida a este fin,

Limitada la posibilidad de financiamiento por via privada, el pro
pio Estado, a través de la Comisi6n de Fomento Minero, tratd de

cumplir con este objetivo, sin embargo la Comisibn, como un orga=-
nismo dependiente del presupuesto pGblico, en sus primeros afios -
de establecida sufrid la misma situacibn de carencia de fondos. -
El Gobierno Federal enfrascado en los programas agrarios no podfia
destinar grandes recursos a la mineria aunque explicitamente se

sostenia el deseo de rescatar la riqueza del subsuelo.

Las grandes necesidades de financiamiento de todos los sectores -
econbmicos del pais hicieron que el Gobierno Federal estableciera
cambios en la politica del gasto pBblico, de esta forma grandes -
recursos del presupuesto del Gobierno tomaron nueva orientacibn -
y se destinaron hacia el fomento econ&mico y social. Esto signi-
£icé el abandono de la politica del presupuesto equilibrado y dib
origen a problemas de inflacibn y devaluacidn del peso que a la -
postre generaron mis desconfianza en los inversionistas y estimu-

16 la fuga de capitales.

No obstante gque la nueva polftica del gasto pfiblico proporcioné -
recursos para el financiamiento de las actividades econbmicas, -=

estos fondos fueron insuficientes en relacién a la cantidad de -~
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actividades econbmicas y sociales que el régimen pretendia promo
ver Y la mineria independiente del capital extranjero siguié ba-

jo condiciones de baja capacidad financiera.

Limitadas las posibilidades de su financiamiento directo ya sea

a través de las instituciones bancarias o del propio Estado, la -
alternativa practicada fue la exencibn de impuestos, de esta mane
ra en 1938 se editd un decreto que eximfa a las cooperativas mine

ras del pago de impuestos por cinco afios y se otorgaron subsidios

en efectivo y equipo minero.

Estos esfuerzos sin embargo sblo cubrfan parte de las necesidades
de las cooperativas, pues €stas ademis de exencibn de impuestos y
subsidios, requerian del establecimiento de plantas de beneficio

que procesaran sus minerales en bruto., Este factor era de suma -~
importancia para las cooperativas ya que las plantas, ademls de -
mejorar las condiciones de comercializacién a través de entregar

a las fundiciones minerales concentrados, también eliminaba el --
problema de los intermediarios que continuamente falseaban los en
sayes y alteraban las leyes de los minerales, lo que reducia en -
gran forma las posibles ganancias de los cooperativistas o mine--

ros independientes.

La falta de capital combinada con la ausencia de plantas de bene-
ficio, dejo entreveer otra serie de problemas como los originados
por la insuficiencia de capital de trabajo, este factor obligaba

a suspender las operaciones de las cooperativas con mucha frecuen
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cia, asi, cuando se extralan determinados volGmenes de mineral se
tenfa la necesidad de esperar a que &ste fuese vendido, ya sea a

una planta de beneficio o a una fundidora. El tiempo que el mine
ral incurrfa en su transporte a dichas plantas y una vez en ellas,
el tiempo que se requerfia para procesarlo equivalia al tiempo que
las cooperativas permanecian sin actividad hasta no obtener nueva

mente el producto de la venta.

La precariedad en las finanzas de las cooperativas asi como la --
falta de acceso a equipo y tecnologia moderna, y las condiciones

de mercado de los minerales que en ocasiones no favorecian a los

cooperativistas, llevaron en miltiples ocasiones a estas organiza
ciones al borde-de la crisis. La necesidad de proveerse de re--
cursos para prevenir las temporadas malas, obligé a muchas de -~-
ellas a rebajar los salarios de los obreros y a aumentar las ho--
ras de trabajo, &sto provoct la inconformidad de los trabajadores
guienes se vefan en desventaja con los obreros empleados en las -

compafnfas privadas.

Lo anterior significd que el &nimo inicial se abatiera y la opera
cibn y eficiencia del trabajo decayera, por otra parte, cuando --
las condiciones del mercado de los minerales eran favorables las
cooperativas con el &nimo de aprovecharlas cxplotaban las minas -
de manera poco apropiada y confinaban sus esfuerzos a trabajos de
tipo gambusino que exclufan columnas y trabajaban en extensiones

estrechas de cuerpos de mineral, déndole poca importancia al desa
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rrollo de planes para la produccibn futura y para la cubicacibn ~

de reservas.

Muchos problemas técnicos que vivieron las cooperativas se deriv_é'
ron del equipo que heredaron de las compaiifas, la maquinaria en -
las minas generalmente era antiguo y la sustitucibn por otro m8s

moderno requeria de capital, las accionesb de las cooperativas por
conseguir estos recursos en ocasiones resultaban infructuosas y -
el Gobierno Federal consciente de esta situacibn fund6 en el afo

de 1944 el Banco Nacional de Fomento Cooperativo para sustituir -
el antiguo Banco Nacional Obrero y de Fomento Industrial, cuyo ob
jetivo principal era la ayuda a productores cooperativistas gue -
sufrieran de la escasez de capital, sin embargo, este bancoc sb6lo

pudo ofrecer poca ayuda a las cooperativas y estas se vieron obli

gadas a operar con los recursos con que contaban.

La tirantez de los recursos de la cooperativa, también llevd a es
tas organizaciones a descuidar aspectos importantes, en la seguri
dad en los trabajos y los accidentes se presentaban con cierta re
gularidad, la prolongacidn de las jornadas de trabajo, la rebaja
en los salarios y las manifestaciones de descontento de los obre-
ros, obligaron al Estado Mexicano a intervenir y supervisar la --
operacién de las cooperativas asi, en 1941 la Secretaria de Econo
mia formd la Federaciébn de Socicdades Cooperativas de la Indus---
tria Minero Metalfirgica, esta federacifn pretendi$ obligar a to--
das las cooperativas a asociarse y tenfa como objetive la coordi-

nacibn y mejoramiento de las condiciones econfmicas y de trabajo
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de las cooperativas.

Pese a todo este conjunto de ayudas y prerrogativas, el proyecto

de establecer la explotacién de los recursos del subsuelo a tra--
vés de las cooperativas fracas6, en ello influyeron factores tan-
to de orden administrativo, técnico y de mercado e incluso poli--
tico pero quizés el factor determinante lo fueron las dificulta--
des financieras que agobiaron permanentemente a la organizacibn -
cooperativista. Muchos fueron los casos en los que las cooperati
vas acudfan al auxilio del estado, la reduccibn de Impuestos, el

otorgamiento de subsidios, la donaclén de equipo fueron las con=-~
tribuciones del Gobierno Federal, &stas aportaciones realizadas ~
en un Smbito de grandes presicnes polfticas y financieras deriva-
das de la expropiacibn petrolera, vinieron a disvadir la idea de

que el futuro de la minerifa estaba sustentado en la organizacibn

12/

cooperativista.—

12/ Independientemente de los factores de fndole econ&mico y téc-
nico las ccooperativas tambien se enfrentaron a problemas se--
rios desde el punto de vista administrativo, pues fue muy fre
cuente que en ellas se dieran casos de administradores corrup
tos, de politicos oportunistas y de lideres sindicales que --
utilizaban su posicibn dentro de la cooperativa para fines ~-
ajenos a la produccibn. Un ejemplo muy ilustrativeo de este -
hecho lo fue el caso del Bote.

La cooperativa El Bote se constituy6 el 17 de abril de 1940 -
con 1200 obreros, siendo su denominacién Sociledad Cooperativa
de Produccibn Minera El Bote, $.C.L., pero un lider destruy§
la maquinaria para venderla como chatarra, y con ello quedo -
suprimida la fuente de trabajo originando que el agua inunda-
r§ totalmente los tiros de la mina.

En 1950 la C.F.M. arrend6 los lotes y di6 financiamiento y en
1967 la Comisi6bn empezd a operarla. Véase Archivo de Comi---
sibén de Fomento Minero el legajo correspondiente a los antece
dentes del Bote.

(continua en la siguiente p&gina)
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Abandonado este objetivo central, la politica minera del pais, se
encaminé a alcanzar otras metas m&s modestas, en este sentido las
acciones se dirigen a proporcionar un mayor peso a la interven---
cidn de la pequefia y mediana en la produccidn minera nacional, --
asimismo se establecen mecanismos de ayuda financiera y t&cnica -
ya no con la finalidad de que los pequeiios y medianos empresarios
desplazaran a las empresas mineras extranjeras, sino mds bien pa-
ra que &stos fortalecieran su posicién en un plano de convivencia
con las grandes transnacionales, y de esta forma evitar el proce-
so latente de absorcibén por la gran minerfa que enfrentaban las -

pequefias unidades mineras desde los tiempos del porfiriato.

La Comisidn de Fomento Minero come ya se indicé, form6 parte de -
este proyecto, sin embargo su papel desempefiado en este proceso -
fue muy limitado, pues si bien la Comisidn de Fomento Minero se -
fund6é en el afio de 1934 &sta Instituci6bn realmente inicia sus fun
ciones de manera formal hasta 1938, en el perfodo de tiempo que ~
va de su fundacidn al inicio de sus actividades influyeron una se
rie de factores que impideran desarrollar las acciones para las

cuales fue creada; uno de ellos y quiz8s el principal fue la fal-
ta de recursos econfmicos para sustentar no sb6lo su polfitica fi--
nanciera sino también el establecimiento de la infraestructura --

econémica necesaria para realizar el fomento y la promocifn de --

Todo este conjunto de problemas aquejaron a las cooperativas
mineras y muchas de ellas no sobrevivieron a estas circunstan
cias y tuvieron que desaparecer, otras corrieron con mejor -=
fortuna y permanecieron operando hasta bien entrada la década
de los cincuentas.,



55,
los pequefios y medianos mineros.

La formacién de Comisibn de Fomento Minero, fue un elemento de --
gran trascendencia que vino a manifestarse en el hecho que desde

1885 cuandb entrb en vigor el C4digo de Minerfa, no existfa una -
institucién que proporcionara crédito a los mineros para la explo
tacibén de yacimientos. El antecedente inmediato par decirlo de -
algln modo, de Comisién de Fomento Minero lo fue el Banco de Avio
que funcion6 durante m&s de un siglo, el cual fue fundado en 1774
cuando se expiden las Ordenanzas de Minerfa por el Rey Carlos III
de Espafia, y promulgados en la Nueva Espafia por el Virrey Matfas

de Galvez.

Dentro de las funciones que originalmente le asignaron a Comisibn
de Fomento Minero estaba: el hacer préstamos para refaccionar a
la industria minera del pais; organizar y dirigir las empresas de
industrializacifn de fomento minero; vigilar y garantizar las ins
cripciones que se hicieran de las actividades mineras y fundos, -
organizar y édministrar plantas de beneficio.lé/ En gran parte,
la formacibn de Comisibn de Fomento Minero derivd de la necesidad
de contar con un organismo que estudiara y manejara las Reservas
Mineras Nacionales que se acababan de crear, siendo el espiritu ~

de dichas reservas, separarlas del régimen ordinario de concesio-

4

13/ Generalidades scbre la conveniencia de establecer un Banco -
Nacional de Minerfa y Comercio. Archivo de Comisién de Fo--
mento Minero (ACFM) legajo 1/100 (7201}/2.
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nes para los fines que el estado juzgara convenientes.

El disefio de estas funciones fue el resultado de un diagnbstico -
que planteaba, que los principales problemas de la minerfa eran -
derivados de la concentracifn de la pequefia propiedad en manos de
grandes compafifas; por la eliminacién de todo elemento mexicano -
no s6lo en el disfrute de la riqueza del subsuelo del pais, sino
incluso en los puestos de trabajo a nivel directivo y porque la -
explotacién que llevaban a cabo las compaiifas subsidiarias de - -
otras extranjeras y manejadas por personal no mexicano, por lo --
general hacian caso omiso de la exploracibn para preparar nuevos

centros mineros que sustituyeran a los distritos mineros que se -~

fueran aqotando.ly

De tal diagnbstico también surgieron los objetivos que consistian
en la nacionalizacién de la industria minera, la preparacibn y --
educacibdn de los mineros en pequefio con el fin de que puedan coo-
perar con el desarrollo de la industria y la organizacibn de tra-

bajos en las minas por cooperativas.

Asi, Comisi6n de Fomento Minero se funda como un organismo descen
tralizado del Gobiernc Federal, en vista de que esta condicifn le

permitfa no sdlo trabajos con mayor libertad administrativa, sino

14/ Los diagn6sticos referidos se encuentran en los legajos de -
antecedentes de Comisién de Fomento Minero en los archivos de
la Institucibn.
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que también podifa contar con medios propios de sostenimiento y -~

cooperacibn, siendo la aplicacibén de sus funciocnes una actividad

sin fines de lucro.

Una vez fundada la Institucibn los primeros problemas que enfren-
t6 fue el disefio de su logistica, la falta de experiencia y la es
casez de recursos, a este respecto en 1939 la Secretarfa de Econo
mia Nacional expide un decreto, donde se otorga el patrimonio de
la Comisibn de Fomento Minero. Este patrimonio estaba compuesto
de: a) Los bienes que pertenecen al Gobierno Federal; adquiridos
con motivo de inversiones realizadas por el mismo para el desarro
1llo de la industria minera, b) Con los derechos de la explotaci6n
de los predios de reservas mineras que le destina la Secretaria -
de Economia Nacional, ¢) Con los fondos que al efecto le asigne -
el Presupuesto de Egresos de la Faderacibn, d) Con las sumas que
con cardcter de donaciones entreguen las corporaciones pfiblicas,
federales y locales y los particulares, e} Con los rendimientos -

coix 15
que por virtud de sus operaciones obtenga la misma Comxslén.——/

Integrado su patrimonio la Comisifén de Fomento Minero se di6 a la
tarea de iniciar sus actividades, sin embargo este proceso reque-
rfa de un plan establecido asf como de una infraestructura econb-~

mica que facilitara sus funciones. El diagn6stico de la problemsd

15/ Diario Oficial, Secretaria de la Economia Nacional México, -
miércoles 25 de enero de 1939.



58.

tica por la que atravesaba la pequefia y mediana minerfa, orienta-
ba sobre los factores que habla que atender y daba configuracibn

al plan de trabajo.

Este plan de trabajo exigfa a su vez de cierta experiencia en el
tratamiento de los problemas, en este sentido la Institucibn did
sus primeros pasos y siguié los lineamientos de la Caja de Crédi-
to Minero organismo establecido en Santiago de Chile, el cual era
la (inica institucifén en su género de aquella &poca. Con este fin
se enviaron técnicos a ese pais los que iniciaron estudiocs sobre

su organizacibn interna y su funcionamiento.

Lamentablemente las experiencias recogidas no fueron del todo sa-
tisfactorias, ya que més tarde se comprendif que las condiciones
tanto geogradficas como de la mineria de aguel pais, eran taotalmen
te diferentes y Comisidn de Fomento Minero tuvo que iniciar su --
propio proceso de aprendizaje. En este sentido hubo necesidad de
enfrentarse a una asimilacibn paulatina de las condiciones geogrd
ficas y mineras del pais y particularmente de la pequeifia y media-

na mineria.ﬁ/

La pequefia y mediana mineria al igual que las cooperativas, como
ya se ha mencionado vivian en una situacién precaria la que les -
impedia disponer de los elementos econbmicos suficientes para se-

guir desarrollando sus trabajos, cuando sus minas requerfan de

16/ Legajo citado, correspondiente a los antecedentes, C.F.M.
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desagues al profundizarse, ventilacién y equipos de extraccibn --
para disminuir sus costos y por tal razbn, preferfan traspasar =--

sus concesiones a las empresas extranjeras a cambio de obtener un

pago importante en efectivo.

La falta de recursos econbmicos también se dejd sentir fundamen-—-
talmente cuando las condiciones de explotacibn de los yacimientos
no fueron las mismas de siglos anteriores, ahora las leyes del mi
neral eran cada vez mds bajas y los desarrollos en las minas re--

querian del establecimiento de una infraestructura minima.

Por otro lado, y de acuerdo a las caracteristicas de la propia in
dustria como es su situacibn azarosa y al hecho de que a diferen-
cia de otras industrias la mineria no puede elegir su lugar de =-
ubicacién ni establecerse en centros poblacionales donde ya exis-
ten las facilidades urbanas, era casi imposible gue las institu--
ciones bancarias privadas consideraran a los pequefios y medianos

mineros como sujetos de créditos pues el financiamiento incurria

en grandes riesgos.

En el disefio de las funciones de Comisibén de Fomento Minero, se -
plante6 la alternativa de que este organismo adoptara la forma de
un banco con fondos pfblicos o mixtos, sin embargo tal propSsito
fue desechado ya que las condiciones de la pequefia y mediana ex--
plotacidn minera no sbélo requerfa de recursos financieros, sino -
también, se necesitaba de apoyos de otro orden como la asesoria -

técnica, la instalacién de plantas de beneficio maquiladoras, ser
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vicios de laboratorio, etc., que rebasaban los aldandgs‘qﬁe“éual-

guier institucibn bancaria pudiera tener.

Asimismo, en el disefio de los mecanismos crediticios de la Insti-
tucibn influyé de manera determinante las condiciones de la mine-
ria nacional, pues ya para estas fechas la minerfa presentaba una
fuerte concentracién de sus actividades en la parte norte del ~--
pais, también las plantas fundidoras habfian elegido su ubicacibn
en funcibn a la cercania geogr&fica de las plantas de beneficio -
de las empresas extranjeras y el establecimiento de las redes de
comunicaclidn, se diseflaron desde el porfiriato en atencibn a los

centros mineros dominados por las transnacionales mineras.

Por tal motivo Comisidn de Fomento Minero durante los afios cuaren
ta y parte de los cincuentas lleva a cabo un arduc y dificultuoso
proceso de localizacidn geogréifica a sus operaciones, en un prin-
cipio la Institucién inicib sus actividades estableciendo agen--~-
cias de compra de mineral, estas agencias tenian como objetivo --
comprar el mineral de las cooperativas y de los pequefios y media-
nos mineros una vez que era extrafdo de las minas, de esta forma

se restituia el capital de trabajo a los mineros y el proceso de

comercializacibn lo realizaba Comisi6n de Fomento Minero la cual

acumulaba los volfimenes necesarios para cubrir los fletes hacia -

las fundidoras o plantas de beneficio.

Las agencias de compra de mineral resolvieron el problema de insu

ficiencia de capital de trabajo, y permitieron la flufdez en la =
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explotacibn de muchas empresas pequeiias. La primera agencia de -
compra que estableci Comisién de Fomento Minero tenia Juridic--~-
cién en los Estados de Aguascalientes, San Luis Potosf y Zacate--

cas, la cual comenz6 a operar a principios de 1939.31/

La compra y el rescate de minerales requerfa del instrumental ne-
cesario para la realizacidn de ensayes y pruebas de laboratorio -
a fin de determinar los valores contenidos y las leyes ya que en
base a estos elementos se efectuaba el pago a los lotes de mine-~
ral que los mineros entregaban a las agencias, por tal razén las
agencias estaban dotadas de un laboratorio mévil, que permitfa su

traslado hacia las inmediaciones de las minas.

El &xito que tuvo la primera agencia de compra estimulé la forma-
cibén de otras y durante todo el afio de 1939 se hablian organizado

agencias en los Estados de Sonora, Durango, Oaxaca, Nayarit y Gue

rrero.}-g-/

En este mismo afio la Secretaria de Economfa traspasé los Laborato
fioa Nacionales y la planta de experimentacibdn de Tecamachalco al
igual que todos los productos existentes en ella al patrimonio de
Comisidn de Fomento Minero, asimismo se da la autorizacibn para -
~concluir con la terminacibn de la Planta de Beneficio de Tlalpuja

hua.

17/ Acta de sesidn del dia 16 de febrero de 1939 (A.C.F.M.).

18/ Acta de sesidn del dia 20 de marzo de 1939 (A.C.F.M.).
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La construceién de plantas de beneficio pretendfa como objetivo -
-prestar servicios de magquila tanto a las cooperativas como a los
. pequefios y medianos mineros independientes. Las plantas de bene-

ficio darfan tratamiento a los minerales y los concentrados resul

tantes de este proceso se enviarian a las fundiciones dando la po
sibilidad de comercializar los productos mineros con un valor ---

agregado m4s alto,

A este respecto durante el afio de 1939 se aprob6 la construccibn

de una planta metalfirgica en la regién del Cedro, distrito minero
de Guanajuato con una capacidad de 100 toneladas, asimismo se ~-
inician gestiones para la construceifn de plantas en Alamos y Na-
cozari, Sonora y se compra la planta del Orito en Santa Rosa, Gua

najuato para instalarla en Altar, Son.lg/

La primera planta de beneficio que Comisibn de Fomento Minero tu-
vo en propiedad fue la de Tlalpujahua, Michoac8n, la cual inici6
operaciones en los primeros dias del mes de octubre de 1939, y su
actividad se destind principalmente a dar servicio a los minera~--

les extraidos por la cooperativa Dos Estrellas.

Estos primeros esfuerzos de construccién y ubicacién de plantas -
de beneficio, no siempre rindicron los frutos esperados y en algu
nas ocasiones, la instalacién de ellas no cumplieron con su come-

tido por factores tan diversos como la falta de mineral, su abas-

19/ Acta de sesifn del dfa 17 de octubre de 1939 (A.C.F.M.)
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tecimiento regular, la insuficiencia de agua y energié‘eléctrica

y'la falta de vias de comunicacién.

Este tipo de circunstancias oblig6 a la Institucifén realizar estu
dios de localizacibn geogr&fica, para poder determinar con mis --
probabilidades de &xito la ubicacibn de las plantas, los primeros
resultados de estos estudios hicieron cambiar de ubicacibn del --
proyecto de la planta de Nacozari la cual se trasladé a la regifn
de Churunibabl, otro proyecto de establecer una planta que se de-

sech6 fue la de Ameca, Jalisco.

No obstante los problemas anteriores, la Comisién de Fomento Mine
ro continub con su empefio de establecer su infraestructura de apo
yo y fomento y ya para 1944, la institucibn estaba operando 7 -~-
plantas de beneficio y tenia en construccibn una planta de flota-

cién y cianuracidn en Mazatlén, Sinalca: estas plantas eran las
de: 20/

- Tlalpujahua, Mich, (planta de flotacibn).

- Tecamachalco, D.F. (planta y laboratorio de experimentacibn).
- Guanajuato, Gto. (Sto, Nifio, planta de flotacibn).

- Nacozari, Son. {planta de flotacién y cianuracifn).

~_  Alamos, Son. (planta de flotacidn).

=~ Altar, Son. (planta de flotacidn).

- oQaxaca, Oax. (Sta. Infs Yatzechi, planta de flotacidn y cianu-
racién.

20/ Actas de sesibn correspondientes al afio de 1944 (A.C.F.M.)
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De estas plahtas en tres de ellas se hablan efectuado ampliaciones

en su capacidad instalada con el fin de cubrir la demanda que en-

frentaron.

Las plantas de beneficio al igual que las agencias de compra de -
mineral, fueron los primeros instrumentos con los que se contd pa
ra el fomento y la promocién de las cooperativas y pequefios mine-
ros. En la ejecucidn de tales instrumentos hubo de vencer muchos
obsticulos, algunos de ellos derivados de la poca experiencia por
parte de la Institucién para tratarlos, en este sentido las agen-~
cias de compra de mineral una vez establecidas revelaron que la -
compra de minerales constitufa una actividad dificil y riesgosa, -
especialmente en el caso de Comisibn de Fomento Minero que tenia

que hacerlo con miras a favorecer al productor.

El grupo de iniciadores que proyectaron la creacidn de Comisibn -
de Fomento Minero, con toda justeza fijaron como uno de los obje-
tivos de eéta institucibn, la compra de minerales para evitar los
abusos de los compradores y como una ayuda a la minerfa en peque-
fia escala, sin embargo, estos iniciadores no pudieron apreciar la
magnitud del problema, las dificultades y riesgos que presentaban,

asf como el capital necesario para tal fin.

Por otra parte, la Comisi6én de Fomento Minero en sus primeros in-
tentos de compra de minerales, se enfrent6 con el hecho de que pa
ra una actividad de esta naturaleza no se contaba ni con personal

experimentado y honesto, ni en su organizacién, se tenfa el acervo
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de experiencla que se requeria y las agencias de compra de mine--
ral fueron acumulando cada vez mds problemas y en 1942 se decide

la clausura de tales agencias.gl/

La Comisi6n de Fomento Minero al igual que las cooperativas mine=-
ras se enfrentaron al mismo problema que fue caracteristico de es
ta época, &sto es, la insuficlencia de recursos financiercs, que
limitaron en gran medida el alcance de sus actividades, en el ca=-
so de Comisién de Fomento Minero se vino agregar un elemento que
fue determinante en sus primeros afos de actividad como lo fue la

falta de experiencia.

La falta de experiencia de la Institucibn se vino a manifestar en
muchas ocasiones, sobre todo en la ubicacidn de las primeras plan
tas de beneficio y en el tratamiento de las agencias de compra, -
as! a partir de 1939 cuando se inicib la construccibn de plantas

de beneficio algunas de ellas, después de algln tiempo de funcio-
namiento revelaron prcoblemas de falta de abastecimiento de mine--
ral, lo cual significaba que su ubicacibn geogrdfica no era la co
rrecta, o porque los centros mineros que pretendian servir tenfan

una vida efimera.

En el afio de 1945 se decidié clausurar la unidad de Guanajuato y

se plantea vender las instalaciones de la Unidad Altar, Sonora, y

21/ Acta de sesién correspondiente al dia 11 de junio de 1942 -~
(A.C.F.M,).
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para 1947 se decide vender la maquinaria de la Unidad Mazatlén, -

sin.zz/

Todo este conjunto de experiencias obligaron a la Institucibn ac-
tuar con m8s cautela; y sirvieron para dar la pauta en el estable
cimiento de su infraestructura econtmica. No todas las plantas -
de beneficio construidas en este perfiodo al igual que no todas --
las agencias de compra de mineral fracasaron, pues una de las ~--
plantas que funciond correctamente fue la de Tlalpujahua, la cual
tomé un nuevo impulso, cuando Comisién de Fomento Minero en el --
afio de 1947, se hiz6 cargo de la administracibn de la cooperativa

minera Dos Estrellas.

En esta primera etapa de actividad de la Comisién de Fomento Mine
ro, se puede decir que fue un perfodo mis de preparacibn, ajuste

y aprendizaje que de una actividad m8s consecuente con loé objeti
vos para los cuales fue creada. Factores como la falta de recur-
sos financieros y la poca experiencia para el tratamiento de la -
problemitica de la pequefia y mediana minerfa impidieron una acti-

vidad m&s plena.

En la década de los afios cincuentas se continud con este proceso,
el cual dié mejores frutos al materializar las experiencias obte-

nidas en afios precedentes, la forma en gue &sto acontecid, serd -

22/ Actas de sesibn correspondientes al 11 de abril de 1945 y al
15 de mayo de 1947. (A.C.F.M.)
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LA COMISION DE FOMENTO MINERO Y LA CONSOLYDACION

DE_SU INFRAESTRUCTURA ECONOMICA
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La politica nacionalista del R&gimen de LSzaro Chirdenas combina-
‘da con la depresibn econbmica de 1937-1938 sometieron a la mine-
ria mexicana en una etapa de estancamiento, el efecto principal
de la polftica nacionalista fue la falta de un flujo de capital
para realizar los trabajos de explotacibn y exploracibén que die-

ran origen a nuevos centros mineros,

Como ya se ha visto en capfitulos anteriores, la determinacion -
del Gobierno Mexicano en reivindicar las riguezas del subsuelo a
la nacidn, provocd por un lado una fuga de capitales y por otro
un clima de inseguridad que evité la inyeccifn de nuevos recur--

sos a la mineria.

Es cierto que esta situacibn se intentp remediar a través del --
apoyo ofrecido al sector, y en especial a los empresarios mexica
nos, a los pequefios mineros y a las cooperatlvas, asimismo se pu
so &nfasis en el desarrollo de la produccidn de metales indus---

triales y se aceler6 la explotacidn de las reservas nacionales.

Los resultados sin embargo no fueron del todo satisfactorjos y -
tanto los mineros en pequefio como los cooperativistas por las --
causas que ya se expresaron no respondieron conforme a las expec
tativas, la inversibn de capitalistas mexicanos tampoco tuvo un.a
acogida favorable y la derrama de recursos por parte del Estado

no fue del todo suficiente.

Los problemas econfmicos del pais expresados en altas tasas de -
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inflacién, deterioraron el poder adquisitivo de la poblacibén y -
con ello se difundi6 un clima de desconfianza en los inversionis
tas, en esta 6poca se acuso al gobierno como el causénte directo
de estos problemas y se afirmaba que el gasto gubernamental en -
obras pGblicas, financiado con créditos del Banco de México ha-

bfa sido una de las causas m&s importantes y a ella se sumaban -
los aumentos de salarios y otras medidas como la reforma agraria,

que tuvieron como secuela la expansién de la demanda interna.

La oferta interna por su parte, estimulada por la expansibn de -
la demanda también crecif, pero no lo suficiente pues el retiro
de capitales causados por la expropiacién petrolera, y el temor
de los inversionistas impidieron que la oferta aumentara al mis-

mo ritmo y la inflacién se disparé.

Todo &sto influy6é en el orden interno en forma determinante en el
poco dinamismo de la industria minera del pais. En lo externo -
la fuerte dependencia de la mineria con el comportamiento de =- =
otras economfas principalmente la de Estados Unidos, tambi&n con
tribuy$ a esta situacibn, la depresibn econbmica de 1937 y 1538
cerr6 muchos mercados en el exterior, pero lo realmente signifi-
cativo fue cuando al iniciarse la segunda guerra mundial los en
vios al continente Europeo comenzaron a reducirse a fines de 1939,
la pérdida de estos mercados donde en afios anteriores se habia - .
dirigido cerca del 70% del zinc y del 80% del plomo exportado, =
someéieron a la mineria mexicana en una situacién alarmante.zg/-

23/ Bernstein Marvin the Mexican Mining Industry 1880, 1950, Ca-
pitulo 22, Pdg. 223.
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No fue hasta la entrada de los Estédos\gnidos a la guerra cuando
la produccién minera mexicana recibi6 un fuerte estimulo, ésto -
hizo que la presifn ejercida por la politica minera interna se -
svavizara y se 1iberaront;4 minerales de la reserva, asimismo se
ctorgaron exenciones de impuestos y se autorizé la exportacibn -
de varlos metales sin necesidad de permiso de exportacibn y se =

congelaron las tarifas de los ferrocarriles.

La coyuntura favorable originada por la guerra sin embargo, no -
pudo ser aprovechada del todo, pues junto con el crecimiento de

la demanda de minerales, la industria minera enfrentaba graves -
problemas como las deficilencias en el sistema de transporte fe--
rroviario, la escasez de combustibles y de otros aprovisionamien
tos necesarios para el desempeno de la industria ademds de la eg

casez de personal debidamente entrenado.gﬁ/

Por el lado del financiamiento, el panorama tampoco era alenta--
dof, la escasez de cr&ditos, las altas tasas de interés y los --
problemas econfmicos de inseguridad para las inversiones y los =
niveles inflacionarios, impidieron una respuesta inmediata para

sufragar gastos que estimularan mayores volfimenes de produccibn.
A pesar de todos estos obstdculos, el pais obtuvo en el afio de -
1943 la produccibén minera m&s alta del sexenio y al liberarse la

politica gubernamental sobre concesiones se presentt una gran --

24/ Bernstein Marvin. Opus. Cit.
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cantidad de solicitudes y el nfmero de concesiones otorgadas =—-

aument6 notablemente .23/

Este auge propiciade por la guerra sin embargo durf poco y .ya ==
para 1944 empez6 a sentirse la disminucibén de la demanda estadou
nidense de metales y tanto la produccién como el nfmero de em——-
pleados que hablan aumentadec significativamente entre 1941 y ---
1943, empezaron a reflejar un declive sustancial y constante de

tal forma que ya para 1945 se iniciaron las discusiones en torno
a la posibilidad de reducir los impuestos para reanimar al sec=-

tor.

Es en este momento cuando se hace evidente y se admite que los =
problemas del sector minero eran permanentes, con lo cual se -=-
puso de manifiesto la necesidad de un programa integral de rees-
tructuracién y de apoyo del gobierno federal en el que se consi-
dera no sblo la exportacién de minerales sino también las necesi

dades que Imponia el crecimiento de la industria nacional.zﬁ/

En este contexto las actividades de Comisitn de Fomento Minero,
van encaminados ha fortalecer la posici6n de los pequefios y me-=

dianos empresarios a través de consolidar sus mecanismos de fo--

25/ Torres Blanca. México en la Segunda Guerra Mundial Historia
de la Revolucibn Mexicana No. 19, El Colegio de México, cap.
1v, P&g. 336. :

26/ Torres Blanca. Opus. Cit.



B 73.
mento Yy su propia infraestructura econfmica gue buscara un apoyo

mds flufdo y eficiente,

Las primeras experiencias en la instalacibén de plantas de bene--
ficio como ya se ha comentado anteriormente, sirvieron para iden
tificar serios problemas en lo referente a la suficiencia en su
suministro tanto de mineral como devlég diversos insumos, sus --
vias de acceso y los canales de transpértacién de los concentra-

dos hacia las plantas fundidoras y refinadoras.

La irregularidad én el suminist¥o de mineral fue un fenfmeno que
cuestion6 la operacibn de algunas plantas de beneficio; esta ex-
periencia hizo adoptar como criterio para la instalaci6tn de las

plantas la garantfa de abastecimiento de un minimo de mineral --
que cubriera el 60 6 70% de su capacidad o la existencia de una

mina en explotacldén que garantizard el suministro de mineral en

forma mayoritaria, dejando el restante de la capacidad de la - -
planta a cubrir las eventuales ofertas de otros pegueiios mineros
gque realizaban trabajos con irregularidad.

Es. quiz8 esta necesidad de garantizar un suministro minimo de mi
neral, quien sugirié la idea de que Comisibn de Fomento Minero -
tuviese sus propias minas, la cual mis tarde di6 origen a las ~-

unidades minero-metalGirgicas de la actualidad.

Adicionalmente a la decisif6n de establecer las plantas de henefi

cio sobre bases mds firmes, se plantea la ejecucibn en forma sis
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temdtica del servicio de ayuda técnica al minero mexicano, esta
actividad se habla venido realizando desde los inicios de Comi--
si6n de Fomento Minero, sin embargo las limitaciones financieras

de la institucibn no permiti6 su desenvolvimiento en forma plena.

En”los afios posteriores a la segunda guerra mundial, el Departa-
mento del Interior del Gobierno de los Estados Unidos, establecit
en México una oficina dependiente del Bureau of Mines, que en co
laboracifn con instituciones nacionales, estaba destinada en pax

te, a realizar sexrvicios de ayuda técnica a la industria minera.

1os resultados de tal colaboracién fueron medianamente positivos
y se realizaron estudios referentes a los problemas regionales -
de la industria, ésto contribuy$ a un conocimiento mds elaborado

sobre las condiciones de operacién de los pequefios mineros.

Como resultado de lo anterior Comisién de Fomento Minero preten-
de reestablecer las compras de mineral bajo nuevas bases, de es-
ta forma se inician estudios en la regidn del Triunfo Baja Cali-
fornia, y en el distrito minero dé Tlalpujahua, Michoacén, las -
experiencias obtenidas en estas zonas fueron favorables lo que -
dié confianza para establecer nuevas agencias de compra en las -

regiones de Nacozari, Sonora y en Oaxaca.

La nueva modalidad én las compras de mineral consisti6 en adqui-
rir no solamente los minerales de exportacibn, sino también ----

aguellos de bajas leyes que no eran exportables, pero con un va-
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lor tal, que mediante el establecimiento de plantas portatiles,
pudieran posteriormente ser concentrados y en esa forma conver--

tirse en productos de exportacién.y—/

Las plantas metalGrgicas port&tiles fue un proyecto que consis--
ti6 en disefiarlas de acuerdo a ciertos principios ideados por la
propia Comisibén, y aceptados por ].'a's compainfas constructoras de
maquinaria metal@rgica, este proyecto se complementaba también -
con el disefio de plantas "elementales" susceptibles de instalar-
se alin en los lugares m&s apartados, las que unidas a las ante-~
riores permitirian el envio de los minerales a las fundiciones -

bajo la forma de concentrados.

Asimismo, el proyecto contemplaba la adguisicibn de equipos vo-~-
lantes de perforacidn y desague, con la finalidad de permitir no
sblo el desarrollo de recursos de las minas en explotacién sino

la identificacibn de nuevos yacimientos.

La nueva modalidad en la compra de minerales adem&s de acarrear
beneficios a los mineros, tenia como finalidad el establecimien-
to de antecedentes que permitfan conocer a fondo la dindmica mi-
nera de determinada regidn asf como la potencialidad de los re--
cursos, en este sentido si una zona de explotacibn se revelaba =~

como un distrito de gran potencialidad, el paso siguiente seria

27/ Acta de sesiones correspondientes al 13 de septiembre de - =~
T 1950, AGCFM.
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el dar origen a la instalacibn de plantas metallrgicas de caric-

ter integral, incorporando asf a dicha regibn en un proyecto de

mayores alcances.

El proceso anterior di6é origen a la unidad el Triunfo en Baja =~

California, la cual después de tres afios de estudio empezb a ope

rar en marzo de 1952.2§/

A principios de la década de los afios cincuenta ésto es, en enero
de 1951 ingresaron a la administracidn de Comisién de Fomento Mi
nero dos empresas, la Cfa. Minera del Real del Monte y Pachuca,

S.A. y la Cfa. Carbonifera Unidad de Palau, S.A., estas empresas
conservaron sus consejos de administracién los cuales, para el --
caso de Real del Monte y Pachuca estaba integrado por represen--
tantes de la Secretarfa de la Economia, Nafinsa y Comisién de Fo
mento Minero; la Carbonfifera por su parte estaba representada --
por la Secretarfa de Economfa, Altos Hornos de México, S.A., Na-
finsa y la Secretaria de Hacienda y la Cia. Fundidora de Fierro

y Acero de Monterrey.gg/

Asimismo se creb la unidad Guascam&, San Iuls Potosl, con el fin

de fomentar los yacimientos de azufre de la regifn y a princi---

28/ Acta de sesifn No. 190 correspondiente al ‘5 de octubre de --
1951. AGCFM.

29/ Acta de sesi6n No. 190 correspondiente al 5 de octubre de --
T 1951. AGCFM.
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. ) 98 .
pios de los afies cincuenta la Institucibn contaba con las si--—

guientes empresas:

1. Enmpresas organizadas por la Comisién de Fomento Minero: .
- Coop. Minera Las Dos Estrellas S.C,L.
- Unidad Tlalpujahua,

- Unidad Nacozari.

Unidad El Triunfo,

Unidad Guascamé.

2. Empresas con organizacibn propla bajo la direccibn de Comi--—
siftn de Fomento Minero:
- cfa, Minera de Real del Monte y Pachuca.

~ Cfa. Carboénf{fera Unidad Palau, S.A.

3. Plantas de servicio social administradas por la Comisibn de
Fomento Minero:

~ Unidad Tecamachalco.

4. Plantas inactivas.
- Unidad Altar.
- Unidad Guanajuato.

- Unidad Oaxaca.

Este conjunto de plantas y unidades, conformaban la base de acti
vidades de la Comisidn de Fomento, la cual en la medida en que -

la pequefia y mediana minerfa fue desarrolléndose demostr§ ser in
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suficlente, asf, a pesar de que las plantas establecidas procura
ban los distritos donde el potencial minero era grande, en oca--
siones se seguia presentando el problema de la insuficiencia en

el abastecimiento de mineral, circunstancia gue respondfa a la -
irregularidad en los trabajos de los pequefios y medianos mineros

residentes en la zona.

La irregularidad en los trabajos de los mineros era el resultado
de la poca capacidad financiera, la escasez de crédito y la falta
de tecnologfa adecuada que combinados con las malas coyunturas -

en el mercado de los minerales, condicionaban gravemente la ope-
racifn de la pequefia y mediana minerfa, a este respecto Comisifn
de Fomento Minero planted contribuir a la resolucibén de esta pro
blemitica, disefiando una actividad crediticia y de asesorla téc-

nica en el mismo lugar de los hechos. De esta manera surgi6 la

idea de crear sucursales y oficinas de promocibn, donde la asis-
tencia al minero se diera en forma directa y en un ambiente don-
de se pudiera evaluar la magnitud y la urgencia de las necesida-

des,

Asimismo la intencibn de realizar las actividades de la institu-
cibn en forma m8s integrada, hizo que sus directivos iniciaran -
una serie de estudios relacionados con la conveniencia de ingta-
lar una fundicibn de plomo en la regidn de Zimap&n, Hidalgo. En
apoyo a este proyecto se realizaron una serie de estudios gue re
velaron la importancia que»revcstia esta planta para las activi-

dades de la Comisidn, y se iniciaron en 1953 las gestiones para
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1a adguisicién de fondos para su construccién.gg/

Un afio mds tarde se propone el establecimiento de una planta --
preductora de zinc met8lico, con capacidad de 100 toneladdas al -
dia y se continua con las negociaciones con Nacional Financiera,

S8.A., para el financiamiento de ambos proyectos.ZL/

La primera sucursal de Comisién de Fomento Minero fue abierta en
el afo de 1954, en la ciudad de Chihuahua y sus primeras activi-
dades consistieron en la puesta en marcha del programa de ayuda
t8cnica a la pequefia minerfa a través de visitas de ingenieros a
las minas, asimismo se envié el laboratorio mévil a esta entidad
para efectuar sus recorridos por los diferentes distritos mine--

32/

ros . —

A principios de 1955 se aprueba la propuesta de crear dos sucur-
sales mds ubicadas en la ciudad de Culiacln, 5in. y Honterrey, -
N.L. y en este mismo afio se establecieron las oficinas de la ---
Sucursal Saltillo en el estado de Coahuila y en octubre las de -

la Sucursal Uruapan, Michoacén.

30/ Ncta e sesibn No. 203 correspondiente al 3 de febrero de -
1953, AGCFM.

31/ Acta de sesibn No. 210 correspondiente al dfa 7 de septiem~--
T bre de 1953, AGCFM.

32/ Acta de sesibén No. 226 correspondiente al mes de abril de -~
T 1954, AGCFM.
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En el afio de 1955 también se recibi6 la solicitud de los gobier-
nos del Estado de Sonora y Jalisco, para el establecimiento de -
sucursales en la ciudad de Hermosillo y Guadalajara, estas soli-
citudes se aprobaron en noviembre de este afio y la sucursal Her-
mosillo fue abierta el primero de marzo de 1956 y su creacibn se

planteo para resolver la problemdtica de la venta de minerales -

de tungsteno.

En marzo de 1956 se inician las gestiones para la formacibn de -
la sucursal de Zacatecas y su operacibn principia a finales de -
este mes, poco tiempo después quedd instalada la sucursal Duran-
goyen 1957 se da comienzo a las gestiones de la sucursal San -

Luis Potosf.

Durante la segunda parte de la década de los cincuentas la Comi-
si6n de Fomento Minero intensific6, la creacifn de unidades, su-
cursales y oficinas de promocién, asi ademés de las sucursales -
ya mencionadas, se crebd la oficina de Coatzacoalcos, Ver., que =~
fue establecida en 1956 con el fin dg estudiar y vigilar las ope

raciones de las empresas azufreras del Istmo de Tehuantepec.

En 1955 Comisién de Fomento Minero inicia su participacibén en la
empresa Impulsora Minera de Angangueo, S.A., en el estado de Mi-
choacén, conjuntamente con Comisidn participaron en la rehabili-
tacidén de esta empresa, los gobiernos de los estados de México y

Michoacén y los propios trabajadores de la antigua empresa.
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La rehabilitacibn de esta empresa obedecif a que en el afio de -~
1953, se produjb un incendio en la mina de Dolores en la que mu-
rieron 25 trabajadores, este accidente decidif a la empresa que

operaba las minas a suspender sus actividades aiegando incostea-
bilidad. Ante el grave problema social que &sto éignificaba pa-
ra la reqgi6n ya que la operacidn de las minas significaba la -~-
principal fuente de ingresos de la localidad, se decide rehabili

33/

tarla.~=~

Asimismo en este periodo Comisién de Fomento Minero se involucra
en un proyecto para procesar los jales antiguos de la Cfa. Mine-
ra de Real del Monte y Pachuca, S.A., a través de la instalacién
de una planta de 10,000 toneladas diarias de capacidad, los estu
dios para procesar los jales iniciaron mucho tiempo antes con el
establecimiento de una planta piloto en 1950, con los resultados
obtenidos fue elaborado el proyecto definitivo y se procedib a -
construir la planta de Santa Julia que fue inaugurada oficialmen

te el 25 de septiembre de 1959.32/

Como parte integrante de los proyectos realizados en este perfo-

do, lo fue la unidad Fosforitas localizada en Saltillo, Coah., -

33/ Comisi6én de Fomento Minero Memoria Sexenal 1964-1970, Pig. =~

T 96, También en 1954, Comisibn adquiere las acciones de la ~-
Cfa. Minera Las Trojes y los bienes de la Cfa. Michoac8n. -
Railway Mining Co. empresas que al poco tiempo fueron vendi-
das. Acta de sesibn No. 240 17 de enero de 1955 AGCFM.

34/ Memorla de Comisién de Fomento Minero del aio de 1966, Pig.
— 21s.
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gue se constituy6 con el fin de realizar estudios de experimenta
cibn y determinar la factibilidad de aprovechar los yacimientos

de fosforitas ubicados en las regiones de Coahuila, Nuevo Lebn y

Zacatecas.

También surgib el proyecto para producir alunitas en la zona de

Comonfort, Gro. y un proyecto de sflice para aprovechar los resi
duos, resultantes del tratamiento de los jales de Pachuca. En -
las zonas azufreras del Golfo se da origen a la unidad San Cris-
t6bal, Ver. cuya finalidad consistfa en vigilar y conservar la -
planta Frash y los bienes de la Cfa. Azufrera Mexicana, S.A. Y =
los de la Cia. Industrial del Istmo pasados a Comisibn por el Go

bierno Federal desde mayo de 1958.-3—5-/

Adicionalmente y como resultado a los estudios para la fundicibn
de zinc, Comisidn de Fomento Minero interviene para la creacibn

de la empresa Zincamex en la ciudad de Saltillo, Coah.

En esta década también el Estado Mexicano emprende acciones en-
caminadas a favorecer a la minerfa nacional y el 30 de diciembre
de 1955 se crea por decreto el Consejo de Recursos Naturales no
Renovables organismo que sustitufa al Instituto Nacional para la

investigaci6én de Recursos Minerales creado en 1949, con ello se

35/ Programa y Presupuesto de Comisidn de Fomento Minerc para =
1961, AGCFM.
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pretendia profundizar el alcance de los trabajos de exploracién

del sector ptiblico.

La creciente importancia que fue adquiriendo Comisi6én de Fomento
Minero a través de esta década, fue el resultado de la intencibn
del Estade Mexicano poxr participar mds activamente en la explota
cibén de los recursos naturales, y de esta forma contribuir al --
proceso de sustituciébn de importaciones, que a su vez exigfa una
mayor integracibn de los sectores productores de materias primas

con las actividades manufactureras.

Al término de la década de los cincuentas y principios de los se
sentas, la Comisibn de Fomento Minero contaba ya con las siguien

tes sucursales:

- Chihuahua, Chih.

- ' Durango, Dgo.

- Culiac8n, Sin.

- Guadalajara, Jal.

- Hermosillo, Son.

- Ssaltillo, Coah.

- San Luis Potosi, S.L.P.

- Zacatecas, 2ac.

Las funciones de estas sucursales abarcaba desde la identifica--
cibn de minerales, asesoramiento en la organizacifbn del trabajo,

problemas de tramitaci®n, busca de mercados para productos, opi-
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nién sobre la geologia del criaderc hasta la resolucién de pro--

blemas més o menos complejos de explotacibn y beneficio.

Conjuntamente & las sucursales operaba el laboratorio mévil que
recorrfia las zonas correspondientes a las diversas sucursales, =

resolviendo sobre el mismo terreno diferentes problemas metalfr-

gicos.

Ademés de las sucursales funcionaron en este perfodo dos ofici--
nas, la de Coatzacoalcos, Ver. y la de Sabinas, Coah. que tenfan
como objeto vigilar y supervisar las explotaciones de azufre y -

de carb6n respectivamente.

La actividad de las oficinas, de los laboratorios y de las sucur

sales era acompafiada por la operacifn de las plantas que en ese

entonces eran:

- La Unidad Tecamachalco.

-~  Unidad San Cristbbal

- Unidad Planta Santa Julia

- Unidad Tlalpujahua

~  Unidad El Triunfo

- Unidad Nacozari

- Unidad Oaxaca

Algunas de estas unidades al término del ﬁeriodo aquf tratado, =«

estuvieron inactivas, otras arrendadas y algunas otras que se =-



85

crearon en los primeros afios de la década fueron vendidas o 1li--

quidadas.

Es también es este perfodo cuando se inicib la actividad crediti
cia de la institucidn, y para los inicios de los afios sesentas ~

se tenfa una cartera de cr&ditos que abarcaba los siguientes con

ceptos.

a) Arrendamiento de maquinaria con opcién a compra.

b) Venta de maquinaria en abonos con reserva de dominio.

c) Préstamos refaccionarios en efectivo.

d) Anticipos a cuenta de subsidios.

e) Anticipos a cuenta de minerales en trénsito a fundicitn o de
positadés en patic de mina o estacién de embarques.

£) Pignoracibn de minerales o productos metalﬁrgicos.gﬁ/

Cabe destacar que el establecimiento de estas lineas de crédito

fue resultado de la observacidn sobre las condiciones de trabajo
de algunos pequefios mineros, particularmente aquellos de escasos
recursos quienes operaban con irregularidad, la experiencia sugi
rid el disefio de los mecanismos de ayuda tanto técnica como eco-
némica. En este sentido si la irregularidad de las operaciones

era provocada por la insuficiencia de capital de trabajo, de tal

forma que el minero agotaba sus recursos en la extraccidn de un

36/ Acta de sesién No. 304 correspondiente al 11 deenexo de -
1961; Programa y Presupuesto para 1961. AGCFM.
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lote de mineral, ya no podia continuar la explotacién hasta que

la venta de estos minerales le proporcionarin nuevos recursos, -
el plazo entre una operacifn y otra, entonces dependfa del tiem-
Po que los minerales en transito a fundiciones o a plantas de be
neficio requirieran. A este propbsito se disefia la ayuda credi-
ticia y se crea un anticipo sobre minerales en trénsito, con el

fin de que el pequefic minero dispusiera de los recursos que hi-
cieran posible la continuidad de sus trabajos. Adicionalmente y
como complemento a este tipo de ayuda se crea la linea de crédi-
to denominada pignoracién de minerales y concentrados, este tipo
de ayuda tenlfa como objetivo solucionar principalmente el proble
ma del traslado de minerales sobre todo en regiones donde la co-
municacién era diffcil y resultaba complejo trasladar el mineral
a las plantas o fundiciones una vez &ste depositado en los patios

de las minas.

Ahora bien, cuando a la irregularidad de los trabajos se aiiadia

la imposibilidad de incrementar los volGmenes de explotacién de-
rivado de la falta de equipo o de desarrollos en minas, se crean
las lineas de arrendamiento de maquinaria y equipo con opcibn a

compra y la venta de maquinaria y equipo en abonos con reserva -
de dominio. La opcién a compra y la reserva de dominio se dise~
flaron también con el cbjetivo de inducir a los pequefios y media--
nos mineros a una explotacién mis tecnificada y por ende mis pro
ductiva., Como parte complementaria a estos dos mecanismos de --
ayuda se crean los préstamos refaccionarios ya que la introduc-~

cién de maquinaria y equipo en las minas requerian de instalacio



87.

nes y la construccidn de obras mineras que hicieran posible la -
utilizaci®én del equipo, el cr&dito refaccionario entonces cubria
esta necesidad y conjuntamente con las dem&s lfneas de cré&dito -

otorgaba las condiciones propicias para una explotacibn rentable.

Por otra parte, este esquema de ayuda se complement® con la crea
cién del arrendamiento a corto plazo de equipos de perforacién,
mecénicos, de extraccién y desague con la finalidad de otorgar -
facilidades al procéso de exploraci6n de las propias minas y en

consecuencia elevar la vida productiva de las mismas.

A partir del ajio de 1953 cuando se establece el Decreto Presiden
cial que crea el subsidio a la pequefia minerfa, Comisibén de Fo--
mento Minero establece el servicio de anticipos a cuenta de sub-
sidios con la finalidad de abreviar el plazo de devolucibn del -
importe del impuesto gravado a 1a.venta sus minerales o produc--~

tos minerometalGrgicos.

Todo este conjunto de acciones como es de entenderse, requeria -
del establecimiento de una infraestructura econémica que garanti
zara el apoyo de manera flufda y permanente, en este sentido sur
ge la necesidad de generar ademis de la instalacibn de plantas -
de beneficio, la formacidn de sucursales y.oficinas dedicadas a

la promocidn minera, ya gque la actividad de fomento pronto reve-
16 que para ser completa, era necesario la prestacibn de servi--
cios técnicos. Esta ayuda técnica por las propias caracteristi-

cas de la minerfa deberia estar ubicada en los mismos centros mi
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neros, asl se inicia la prestacién de servicios’a los mineros. en

los renglones de:

1. Identificacién de minerales.

2. 'Asesoramiento en tramitacifn de asuntos mineros.
3. Anflisis y ensaye de minerales,

4. Estudios geolbgicos de los criaderos.

5. Resolucién a los problemas de explotacidn.

6. Resolucidn de problemas metalfirgicos, y

7. La bisqueda de mercado para los productos.

Asimismo el apoyo técnico involucraba la necesidad de laborato=-~
rios y Comisibn de Fomento Minero tuvo gue recurrir a la forma--
cibén de &stos, en un principio se constituyeron laboratorios por
tdtiles transportados por camiones a los centxos mineros donde -
se hacifan las pruebas y los ensayes, ya que los laboratorios na-
cionales que habian sido trasladados a Comisibn de Fomento Mine~

ro, permanecieron localizados en Tecamachalco.

El establecimiento de la infraestructura econfmica de Comisibn -
de Fomento Minero fue un proceso largo y lleno de problemas, ya
que el disefio de la logfstica y la propia ubicacibn de plantas -~
de beneficio, sucursales y oficinas de promocién tuvieron que -~
buscar los puntos estratégicos de influencia de tal manera que -
se pudiera atender a las exigencias que el desarrollo de la peque-

fla y mediana mineria planteaban.
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Ahora bien, aunque la actividad crediticia se inici6 en afios an-
teriores a 1955, no es hasta este afio cuando las erogaciones de
la institucién se hacen en forma sistem8tica. La primera linea
de crédito que absorbia en forma mayoritaria los recursos lo fue
durante este perfodo los anticipos a cuenta de subsidios, aunque
después las lineas de préstamos refaccionarios, anticipos a cuen
ta de mineral y los de arrendamiento de maquinaria y equipé con

opcibn de compra fueron aumentando su participacifn dentro de la

cartera global de créditos. (V€ase cuadro adjunto).

La informacién del cuadro muestra que en el periodo de 1955 y =--
1961 se otorgaron un total de 90.3 millones de pesos, de este to
tal se destinaron el 62% para anticipos a cuenta de subsidios, -~
el 1l% para anticipos a cuenta de mineral, 11% para préstamos re
faccionarios, 11% para arrendamiento de maquinaria, 4% para pig-

noraciones y el reatante para venta de maguinaria en abonos,



MONTO DE LOS CREDITOS CONCEDIDOS POR LA COMISION DE FOMENTO MINERO

POR LOS CONCEPTOS Y EN LOS ARCS QUE SE INDICAN

1955 1956 1957 1958 1959 1960 1961 TOTAL
1. Anticipos a Cuenta de
Subsidios 1.327,855.45 5,998,367.63 9.696,898.06 B.144,459.30 8.926,767,.03 10,579,514.98 11,215,137.49 55.889,000,00
2, Anticipos a Cta, de M{
neral 761,458.56 825,162.42 18,563.25 625,234.55 1.492,660.05 2,806,929.00 3.396,550.8) 9.926,558.66
3, Pignoraciones 500,946,18  1,500,000,00 999,185.85 200, 490.00 936,280.58  4.036,902,61
4, Prdstanos Refaociona—-
rioa Y do Avio 640,000,00 1.713,904,11  1.905,000.00 1.175,000.00 1.045,000.00 2,055,000.00 1.454,000,00 9.987,904.11
S, Arrendamiento de Maqui
naria y Bjuipo con Op=
cién de Copra 189,168,55 724,845.86 1.676,874.98 849,699.95 1.229,195.45 2.385,552.03 2.512,058.29 9.567,395.11
6. Venta de Maguinaria en
on Reserva de
Dandinio 35,073,681 54,178.25 34,052.60 69,963.95 107,232.76 568,133.24 77,975.92 946,610,53

2,953,556, 37 9.316,453;33 13,832,335.07 12.364,357.75 13.800,041.14 18.595,619.25 19.492,003.11 90,354,371.02

FUENTE: Archivo General de la Comisi6n de Fomento Minero, Varios legajos.




CAPITULO IV

LA COMISION DE FOMENTO MINERO Y EL PROCESO

DE MEXICANTIZACION DE LA MINERIA




En el periodo que abarca desde el término de la segunda guerra =~
mundial, hasta los primeros aifics de la d&cada de los setentas, -
se suceden cambios importantes tanto en el plano de la minerfa -
mexicana, como en el de la minerfia internacional. Estos cambios
fueron producto de las transformaciones gue en &mbito de la poll
tica mundial tuvieron efecto, asf con la consolidacién de la - -~
paz, numerosos pafses establecieron cambios radicales en su orga
nizacién social, dando origen a una divisién del planeta en dos

sistemas econbmicos antipodos e irreconciliables. La formacién

del bloque socialista asf{ como las nuevas &reas de hegemonfa tfg
jeron consig® transformaciones sustanciales en las relaciones -

econémicas y politicas de los diferentes palses.

La coexistencia de dos regimenes de organizacidn social, recrude
cid las relaciones politicas entre las naciones gest&ndose un fe
némeno de guerra fria, cuyas expresiones mSs tangibles lo fueron;
la carrera armamentista y una intensa competencia en el desarro-
llo cientifico y tecnolégico entre ambas formas de organizacidn

social.

Entre las consecuencias que estos dos (ltimos procesos tuvieron,
fue la reconsideracidn sobre el suministro y explotacibén de las
materias primas y entre ellas los recursos minerales. En este ~
contexto la importancia de contar con la garantia en el abastecl
miento de estas materias primas, impulsé a las potencias econémi
cas emergentes a crear espacios de hegemonfa y de esta forma el

escenario de pafses productores de minerales se ampli6 al incor-
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porarse nuevos palses como Auctralia, Canadd, Chile; asf como =~ .

muchos otros del continente africano.

Lo anterior trajo comeo secuela no sblo una extensidn geogr&fica

en el campo productivo de la minerfa, ya gue no sSlo se integra-
ron nuevos pafses a los mercados, sino que también se di6 un cam-
bio en las relaciones de produccifn tanto en los palses con gran
tradici6n minera como en aquellos recifn incorporados. Estos =-
cambios se manifestaron en el hecho de que la trasnacionalizacifn
del capital en el campo de la minerfa, encontr8 un terreno propi
cio en los paises de recién incorporacifn y mostrS. menor entu--

siasmo en aquellos donde habfan operado tradicionalmente.

En el caso concreto de México, la polftica nacionalista sustenta
da durante la década de los veintes y treintas, sirvié como un -
factor detonante a este proceso y algunas empresas trasnaciona--
les si bien opusieron resistencia a dicho proceso, otras abando-
naron el pafs en busca de un clina més propicio y menos hostil -

a sus operacimnes.

Basta recordar que cn el perfodo de la semunda guerra, la necesi
dad de materiales para la ~onstruccibn de arm~mento hizo que las
empresas mineras trasn-cionales reforzaran su control sobre la -~
produccién de diversas sustancias, en este sentido las grandes -
compafifas mineras mantuvieron un inter&s por desarrollar proce~-

sos nuevos y eficientes asf como el control mis:estricto sobre --

fus inversiones.
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‘El dominio de las trasnacionales en el campo productivo de la mi
nerfa en esta etapa se consolid§ y poco a poco se reforzaron los
lazos comerciales entre los paises productores y consumidores, -
de esta forma las trasnacionales mineras empiezan por establecer
firmas comerciales y se involucran en forma creciente al proceso

de circulacidn de los minerales.

Las trasnacionales una vez inmersas en el proceso de comerciali-
zacifn, obtienen un control m&s completo que va més alli de los

procesos productivos, ahora no sflo se conocen las visicitudes -
en el campo de la exploracibn y explotacidn, sino que se llega -
a comprender los diversos flujos comerciales de oferta y demanda
y el conjunto de variables gque influyen sobre el nivel de las co
tizaciones de los minerales. Este tipo de conocimiento en el --
&mbito comercial les otorga grandes beneficios ya que la posibi-
lidad de controlar la oferta de algunos minerales, les abre el -
campo para ejercer actividades especulativas y en ocasiocnes apli
car politicas de "dumping" para lograr el dominio de compaifas -

mineras independientes,

Esta situacibn en una primera etapa, fortaleci6 la actividad de

la empresa trasnacional en la explotacibn de los minerales bé&si-
cos e indispensables para la tecnologifa prevaleciente en la &po-
ca.  Posteriormente en los afios cincuentas y sesentas, el desarrg
llo tecnoldgico que da apertura a la era espacial y atémica sur-
ge un nuevo fendmeno que provoca un cambio paulatine hacia la in

versibn y explotacién de minerales apropiados para esa tecnologia.
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Las consecuencias inmediatas de este cambio, se dejan sentir en
la orientacién de la actividad de las trasnacionales y se plan--
tea un panorama que trae consigo una transformacibn en el campo
de la mineria cuyas caracteristicas principales se expresan en -
un relajamiento del control de las transnacionales en la explota
cibn de los minerales bésicos y un fuerte énfasis en los flujos
comerciales de éstos asi como una orientaciSn hacia la explota--

cibén de nuevas sustancias.

Fue quizi el mayor &nfasis puesto en el proceso de comercializa-
cibn por parte de las transnacionales el que mis influy6 en el -
relajamiento en los controles sobre los procesos de produccibn -~
de los minerales bisicos, ya que la actividad comercial daba la
oportunidad de obtener ganancias atractivas sin el alto fndice -
de riesgo que las actividades de exploracibn y explotacién impli
caban,gl/ en este sentido se abrid la posibilidad de que capita-

listas nacionales o el Estado mismo, participara de estos ries--

gos y se les da acceso en el capital social de las empresas.

Es clerto que el acceso al capital social de las empresas en la

mayoria de los casos, nunca fue negado sin embargo anteriormente

37/ La creciente participacifn de las transnacionales en el pro

T ceso de circulacidn de los minerales, no s6lo las ayuds a =
iibrarse de los riesgos de la exploracidn, extraccibn, bene
ficio y fundicidn de los minerales, sino también les repre-
sentd la mejor alternativa para librarse de los riesgos de
una expropiacién significativa de sus propiedades en los --
paises huespedes.
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se buscaba que la participaci6én de los capitales nativos fue--
ra siempre minoritaria, con las nuevas condiciones antes seifiala-
das, este fenfmeno se trastoct, y el interés de los trasnaciona-.
les fue participar con la magnitud del capital necesario, para -
obtener informacibn sobre las potencialidades productivas de las
empresas y de este modo, comprender el impacto de una oferta adi
cional cuando las empresas expandieran su produccibn, o de una -

reduccidn cuando &stas haclfan recortec.

Es bajo este marco, como se gestan las condiciones para que en -
México se inicie un movimiento conocido como el proceso de mexi-
canizacién de la minerfa, cuya expresibn fundamental consisti6 -
en imponer a los monopolios extranjeros al asociarse con capita-
listas mexicanos en” las diferentes empresas mineras, los objeti-
vos esenciales’'de esta polfitica fueron: el reivindicar en favor
de la naci6n una actividad que histbricamente hablia estado en po
dex de extranjeros, y vincular en forma m&s estrecha al sector -
minero al desarrollo de la industria nacional y de la economia -

del pais en su conjunto,

En el afio de 1961 se publicd una nueva ley minera, que constitu-
y6 el sustento legal de la mexicanizacién, al imponer como exi--
gencia que el capital mexicano participara en forma mayoritaria
en el capital y control de las empresas, para la consecusifn de
tal objetivo la ley establecid que s8lo se otorgarfan concesio~-
nes cuando la participacibén mexicana en el capital social de la

empresa fuera por lo menos el 51% aumentando este mfnimo a 66% -
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cuando la empresa en cuestifn explotara yacimientos considerados

dentro del estatuto de reservas mineras nacionales.

Otro elemento que se utiliz6 para acelerar el proceso de mexica-
nizacién, fue su tratamiento fiscal que consistfa en fijar altos
gravimenes a la produccién minera de aquellas empresas con capi-
tal extranjero mayoritario, y reducciones en la carga fiscal a =
agquellas que se mexicanizaran y realizaran inversiones tanto de

exploracidn, extraccibn y beneficio.

Fue este mecanismo fiscal el que efectivamente acelerS el proce-
§0 y no obstante a que la ley concedia un plazo de 25 afios a las
empresas extranjeras para mexicanizarse, ya para 1971 se afirma-
bha que el capital mexicano habia logrado participar mayoritaria-

mente en casi el 10C%. 38/

Se ha declarado en innumerables ocasiones que el proceso de mexi
canizaci6n fue un triunfo para el Gobierno Mexicano, hecho que -
es indiscutible. Sin embargo, las posibilidades de conseguir un
triunfo en este terreno en la forma contundente como se obtuvo,

hubieran sido remotas si las condiciones de la minerfa interna--
cional que ya se comentaron en anterior oportunidad, no se hubie
ran gestado. Desde este punto de vista, el triunfo del gobierno

mexicano consisti6 en que el proceso de mexicanizacibén se reali-

38/ ¢Quién controla la Mineria Mexlicana? Homero Urias Rev. de ~
Comercio Exterior, Vol. 30 Nim. 9, México, septiembre de --
1980, P&g. 955.
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26 en el momento histérico justo, &sto es cuando la,cbyuhtura in

ternacional lo permitié.

Lo anterior no significa que en el proceso de mexicanizacién las
condiciones internas no hayan jugado un papel relevante, de hecho
los primeros capitulos de este trabajo intentan poner en claro -
el papel de la polftica nacionalista, pues en efecto, la polfti-
ca nacionalista en materia minera de los gobiernos postrevolucio
narios fue un factor determinante que al conjugarse con la coyun
tura internacional, hicieron posible este proceso, no se trata -
pues, de negar los esfuerzos de la polftica nacionalista ni rele
garlos a un segundo t€rmino; sino m&s bien lo gue se pretende es
examinar las condiciones de la mineria internacional dentro del
cual se desenveolvieron los esfuerzos por reivindicar los recursos

mineros a la nacidn.

Tampoco es pretensibn del presente trabajo hacef interpretar que
la mexicanizacifn de la minerfa, fue un proceso realizado a ini-
ciativa de las empresas transnacionales, lejos de ello la mexica
nizd¢ibn .fue un producto que combind dos circunstancias de suma

relevancia, ésto es: la politica nacionalista del gobierno mexi-
cano y los cambios en la dinfimica dc las empresas trasnacionales

en el contexto internacional.

Ahora bien, mucho se ha discutido sobre los efectos de la mexica
nizacién de la minerfa en el pais y algunos autores sostienen --

un balance poco favorable hacia México, otros por el contrario -
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presentan una posicién apologética.za/ En este trabajo no es pre
tensidn involucrarse en esta polémica, basta decir que la mexica
nizaci6n fue un proceso positivo para el pais, en el sentido de
que puso a la minerfa bajo la administracién de mexicanos y por
consiguiente, abri6 la posibilidad de realizar la explotacibn mi

nera en funcién a intereses y necesidades internas de la econo~=

mia nacional.

Es en este afibito donde Comisién de Fomento Minero juega un papel
importante en el apoyo y sustentacién de la politica minera; en
esta etapa la institucibn inicia su participacién en el capital
social de empresas de relevancia econbmica, es clerto que antes
de la promulgacibn de la ley minera de 1961, que mexicanizaba la
minerfa, el organismo ya tenia bajo su administracifn a las em--
presas de Real del Monte y Pachuca, la Cfa. Minera de Sta. Rosa~
lia y la Cfa. Impulsora Minera de Angangueo y realizaba la cons=-
truceién de una planta refinadora de zinc en Saltillo, Coah., --
pero la forma en que Comisién de Fomento Minero adquirif la admi
nistracibén de estas empresas respondid m8s a la problemdtica so-
cial que el cierre de dichas empresas implicaba, que a un proce~

so generalizado de exigencia legal.

39/ Véase Homero Urias en ¢Quién Controla la Minerfa Mexicana?
y a Robert Bruce Wallace Hall en "La din&mica del sector -~
minero en México 1877~1970". As{ camo las diferentes ponen
cias editadas en un folleto denominado "El desarrollo de la
Industria Minera en el perfodo 1970~1976" Secretarifa de Pa-
trimonio Nacional 16 de agosto de 1976,
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La mexicanizacién de la minerfa impuls6 a la Comisifn de Fomento
Minero, hacia una participacifn més creciente en la administra--*
cibn de empresas, dando prioridad a aguellas compafifas mineras -
que explotaban los minerales que en la ley minera se clasifica--
ban como estratégicos. De esta forma, en el afio de 1966 y des=--—
pués de que la Texas Gulf Sulphur alegd incosteabilidad en las =
‘ operaciones de su filial la Compaiifa Exploradora del Istmo, S.A.,
Comisibn estableci® la reorganizacibn de la empresa, y dié acce-
s0 a la participacién de capitalistas privados nacionales y a la

propia Texas Gulf Sulphur en el capital social.

En la mexicanizacitn de la Cfa, Exploradora del Istmo, S.A., a la
Comisibn de Fomento Minero le correspondib inicialmente partici-
par con el 33% del capital social de la empreéa, el resto fue --
aportado por inversionistas privados y por la Texas Gulf Sulphur.
En este periodo se rehabilit6 la planta de Nopalopa y a fines de
1968 se denidié iniciar el disefio y construceibn de la planta -=
“Prash" con una capacidad para 5 millones de galones de agua por

dia.ig/

Con la mexicanizacidén de la Cfa. Exploradora del Istmo, el pais
recupera el dominio sobre el azufre, sustancia indispensable pa-

ra la fabricaci6n de fertilizantes.

40/ Comisién de Fomento Minero Memoria Sexenal 1964-1970.
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- La ley minera de 1961 di6 origen a que el Estado Mexicano empren
diera iniciativas en torno al azufre y encomend$ a la Comisidn -
de Fomento Minero el control sobre las empresas que lo explota--
ban y aquellas que realizaban estudios de exploracibn; de esta -
manera, se adquierén acciones por 21.8 millones de pesos de la -
Cia. Azufrera Panamericana, S.A. mexicanizando a esta empresa --
que en este perlodo era la principal productora de azufre en el

pais. Asimismo en 1966 Comisifn de Fomento Minero celebr8 un --
convenlo con International Helium Corp. que di6 origen a la for-
macién de la empresa Azufres Nacionales Mexicanos, S.A., corres-
pondiéndole una dportacibn del 66% del capital social. Poste---
riormente, en 1967, Comisién de Fomento Minero celebr$ otro con-
trato con la Sulphur Exploration Co. y un grupo de inversionis--
tas mexicanos, para la formacibn de la empresa Azufrera Nacional,

s.a.41/

Todo este conjunto de acciones dieron por resultade que se incre
mentaran las reservas del metaloide y se lograra consolidar una

planta productiva nmis grande, garantizando el suministro de este
mineral al desarreollo de la industria quimica y de los fertili~--

zantes.

En este perfodo y bajo la supervisién de la Secretarfa de Patri-

monio Nacional, y de Comisién de Fomento Minero a través de la -~

41/ Comisibn de Fomento Minero, Memoria Sexenal 1963~1970.
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sucursal de Coatzacoalcos, Se formaron en total nueve empresas -
azufreras, las cuatro mencionadas arriba y cinco m&s que formali
zaron sus negociaciones en 1966 que fueron: Azufrera Olmeca, —--
S.A, de C.V.; Azufrera Tehuana, S.A.; Azufrera Industrial, S.A.

de C.V.; Azufres la Tehuana, S.A. y Azufrera Tehuantepec.

Adicionalmente, Comisién de Fomento Minero celebr6 contratos de
exploracifn y explotacib6n de algunos minerales declarados reser-
vas mineras nacionales, tal fue el caso del azufre con el cual -
se realizaron contratos de exploracibn con las siguientes compa-
filas: Azufrera San No&, S.A., Azufres Olmeca, S.A.; Azufres del
sureste, S.A.; Azufrera Continental, S.A.; y Cfa. Minera la.Pi—-
fiuela, S.A. Las exploraciones realizadas por estas empresas die-
ron por resultado el descubrimiento de algunas extensiones y la
formacibn de las empresas Azufrera Limonta; Azufres Moralar, - -
S.A.; Minera la Pifiuela, S.A.; y la Azufrera Continental, S.A. -
en las que Comisién de Fomento Minero tenia participacifn del 33%

del capital social.

El desarrollo de la industria del azufre con el concurso de todas
las empresa formadas, asi como con los estudios de exploracibn-
y la constitucibn de las plantas de tratamiento, dieron por re--
sultado que la produccidn nacional de este metaloide se incremen
tars notablemente. Asf en los inicios de la década de los cin--
cuentas la produccidn de azufre apenas alcanzaba las 13 tonela~--
das anuales, en el segundo lustro de esta década se cbtuvieron =~

niveles de produccibn que superaban al millén de toneladas anua-
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les, en este perfodo la mayorfa de la produccibén de azufre se ~~
destinaba a los mercados externos, ya que los volfimenes destina-

dos al mercado interno eran pequefios.

En el transcurso de los afios sesentas los niveles de produccibn
continuaron creciendo, y ya al término de la década los volGme--
nes alcanzados superaban el 1.7 millones de toneladas anuales, =
las exportaciones par su parte también crecieron y superaron la -
cifra de 1.5 millones de toneladas por afio. En lo que se refie-
.re al consumo interno los montos se elevaron y ya. al término de
la década el consumo nacional aparente se situaba alrededor déel

medid millén de toneladas (Cuadro No. IV.1.)

El impulsc tomado en la industria del azufre, en los afios sesen-
tas fue resultado por una parte, de la puesta en opéraci&n de -~
varios proyectos y del aliento recibido a través de la polftica
del Estado iexicano que propugné por lograr la autosuficiencia -
del mineral, y de este modo garantizar el abasto a la industria

de los fertilizantes.

La industria de los fertilizantes sin embargo, no s6lo requeria
del azufre sino también de otros elementos como la roca fosfbri-
ca, mineral en el cual el pais presentaba un fuerte déficit, en
este sentido fue preocupacién de Comisién de Fomento Minero y de
la empresa Guanos y Fertilizantes de México, explorar y crear em

presas mineras productoras de roca fosf6rica.



CUADRO No. 1Iv,1

CONSUMO NACIONAL APARENTE DE AZUFRE

1960 - 1969
(TONELADAS)
PERIODO PRODUCCION EXPORTACION CONSUMO NACIONAYL
APARENTE
1960 1 319 100 1 236 900 82 200
1961 1 246 136 1 147 600 98 536
1962 1 447 900 1 354 000 93 900
1963 1 554 100 1 465 500 88 600
1964 1 725 300 1 876 648 (151 348)
1965 1585 273 1 555 880 29 393
1966 1 750 863 1509 639 196 224
1967 1 891 155 1618 225 271930 "
1968 1 684 948 1215 725 469 223
1969 1716 171 996 598 719873

FUENTE: . Direccisn General de Minas, SEMIP.
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De esta forma a fines de 1967 Guanos y Fertilizantes Mexicanos,

en unién con Comisién de Fomento Minero y de inversionistas pri-
vados nacionales, decidieron crear la empresa Minerales Submari~
nos Mexicanos, S.A. Esta empresa tenfia ocam objetivo principal -
explorar el fondo marino de la costa poniente de la penfnsula de

Baja California en busca de fosforitas.

Conjuntamente a lo anterior, Guanos y Fertilizantes Mexicancs, -
la empresa Zincamex, S.A. Y la Conmisidn de Fomento Minero, orga-
nizaron la empresa Fosforitas Mexicanas, S.A. En la constitu-=-
cibén de esta empresa las tres instituciones participaron en for-

ma proporcional en el capital social de la empresa.

El objetivo principal en la formacibn de esta empresa fue la ex-
plotacibn y beneficio de los yacimientos de roca fosfbrica, exis
tentes en los estados de Zacatecas, Nuevo Lebn y Coahuila. Las
operaciones de esta planta se iniciaron en 1968 en la ciudad de
saltillo, Coahuila, y se le doté de una planta de tratamiento de
roca fosférica con una capacidad instalada de 300 toneladas dia-

rias.
Con la formacién de esta Gltima empresa la produccib6bn de fosfori
ta en el pals se elevb de 20 mil toneladas anuales a casf 50 mil

en el transcurso de la década de los sesentas.

Dentro del regfmen de mexicanizacién de la mineria Comisifn de -
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Fomento Minero, reforzé su estrategia en la administraci®n y for
macibén de empresas mineras, pues ademis de la conformacién de --
las azufreras y de las productoras de fosforita la institucién,
conjuntamente con otros organismos realiz6 iniciativas que lleva
ron hacia el establecimiento de nuevos proyectos y la formacibn

de empresas.

De esta forma Comisibn do Fomento Minero y el recien formado Fi-
deicomiso para la Exploracién y Explotacién de Minerales No Metd
licos, iniciaron actividades de exploracibén en los depbsitos de

asbesto en la zona del Cafién del Novillo, cerca de Ciudad Victo-~

ria Tamaulipas.

Cuando concluyeron los trabajos de exploracién se decidib formar
la empresa denominada Cfa. Nacional de Asbestos, S.A., en la cual
Comisibn de Fomento Minero particip6 con el 11% del capital so--
clal. El interés por desarrollar esta empresa surgif de la nece
sidad de poder disponer de este producto en los mercados naciona

les, ya que las importaciones de asbesto eran crecientes.

La mexicanizaci6n de la minerfa también hizo posible la ejecucibn
de proyectos schre los minerales que dentro de la legislacién mi
nera del pais se consideraron como estratégicos, esta connotacibn
se derivd de la gran intensidad de uso que tienen los minerales
de hierro, carb®n, azufre, fosforo y potasio en industrias clave,
en este sentido el estado mexicano reservé la explotacibn de es-

tae sustancias a sus organismos y Comisién de Fomento Minero --
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inicia su participaci6n en el capital social de la empresa deno-
minada Consorcio Minero Pefia Colorada, S.A., cuyo objeAto era la
explotacibn de los yacimientos ferri{feros de Pefia Colorada, Coli
ma, para abastecer de mineral de hlerro a la industria siderfrgi

ca del pafs.

Asimismo, como parte de esta estrategia y por acuerdo presiden--
cial, la Comisién de Fomento Minero guedb encargada de la explo--
tacibn de los depb6sitos de fierro de las Truchas, Michoacén y -~
Plutén Guerrero, con el fin exclusivo de suministrar mineral de

fierro a la siderfirgica Las Truchas, S.A.

En lo que se refiere al carbbn, Comisibn de Fomento Minero creb

una sucursal en Sabinas, Cozh. dedicada a la vigilancia y super-
visi6n de las explotaciones carbonifex"as realizadas en esa re---
gi6bn, y durante ¢l periodo de 1964 y 1970, la institucibén con el
fin de facilitar el desarrollo de las exportaciones carboniferas
se desisti6 a favor de siete empresas y personas fisicas de sus

derechos sobre una superficie total de 14,500 hectireas de terre

nos con mantos carboniferos.

Con la intervenci6n del organismo, en el campo de los minerales
estratfgicos, la institucibn cubri6é6 una importante labor, que --
hizo posible la supervisién y vigilancia tanto de los niveles de
operacibn, produccibn y comercializaciébn de estos productos, con

ello se aprovecharon las disposiciones legales que proporcionaban
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mayores instrumentos a los organismos estatales en la planeacifn

.

de la industria minera del pais.

Es bajo este marco como los organismos estatales reforzaron su -
facultad de celebrar cont;atos y convenios con diierentes empre-~
sas privadas o con particulares para la ejecucién de programas -
de exploracibn y produccibn sobre las reservas mineras naciona--
les. En la década de los sesentas la Comisién de Fomento Minero

celebrd convenios y contratos con las siguilentes modalidades:

I. Los riesgos de la exploracibn, son totalmente por cuenta -
de los interesados, ya que en caso de resultados negativos,

no se les reintegra cantidad alguna.

II. En caso de éxito en las exploracicnes, se formardn para la
explotacién de los depbsitos empresas mixtas en las que la
Comisibn:recibe totalmente pagadas y liberadas accicnes =--

representativas como minimo del 6% del capital social.

III. La Comisibn se reserva ademis el derecho a suscribir y pa-
gar otro porcentaje del capital socifal. En esta forma la
Comisién tiene en todos los casos, el derecho de partici--
par en la empresa explotadora hasta con un 20% del'capital

social como minimo.

Iv, Subsisten (sic) para lavempresa explotadora, la obligacitn
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de obtener concesiones mineras en los t&rminos de la Ley -
Minera vigeﬁte y de pagar a Comisibn de Fomento Minero y =~
al Consejo de Recursos Naturales no Renovables, participa-~
ciénes que varfan entre el 2% y el 6% del valor bruto de -

los minerales que de ellos obtengan.

v. La estructura del capital de las empresas explotadoras se-

ré de 66% mexicano como minimo y 34% extranjero como m&xi-

mo.

Queda completamente aclarada la prohibicién de "piramidar"

la participacién extranjera en estas empresas.ig/
©

Fue bajo estos términos como la Comisifn de Fomento Minero cele-
br6 un contrato con la ASARCO Mexicana, S.A. para la explotacibn
y exploracibn del dep6sito de cobre de la Caridad en el munici--
pio de Nacozari Sonora, este yacimiento en un principié fue loca
lizado gracias a los trabajos de exploracibn realizados por el -
entonces, Consejo de Recursos Naturales No Renovables que logra=-
ron identificar la existencia de m&s de 600 millones de tonela--

das de mineral de cobre con ley promedio de 0.80% de Cu.

Derivado de lo anterior, en el afio de 1969 se organiz6 la Cia. -
Mexicana de Cobre, S.A., en la constitucién de esta empresa par-

ticip6 la ASARCO Mexicana y Comisifn de Fomento Minero, entre otras.

42/ Comisién de Fomento Minero Memoria sexenal 1964-1970.
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Al igual que con la ASARCO, Comisi6n de Fomento Minero también -
realizb convenios de exploracifén con la empresa Cobre de México,
S.A., Yy con la Cia. Minera Bella Esperanza, Estas exploraciones
realizadas en la zona de la Florida Barrigén en Sonora y en la -
zona de Bella Esperanza en la misma entidad no prosperaron y se

tuvieron que cancelar dichos convenios.

Bajo esta misma modalidad a fines de la década de los sesentas =~
se convino con la empresa minera FRISCO, S.A., la realizacién de
exploraciones en los depb6sitos argentiferos de Lampazos municipio
de Tepache, Sonora, resultando de ellos reservas factibles de ex
plotarse y en 1970 se organiz6 la empresa Cia. Minera de Lampazos,
S.A. en la que Comisifn de Fomento Minero participf con un 33% -

del capital social.

Con la formacibn de nuevas empresas la institucion amplis su cam
po de actividad y ya para 1970 contaba con las sucursales de Her
mosillo, Son.; Chihuahua, Chih;Durango, Dgo,; Saltillo, Coah.; -
sabinas, Coah.; Culiacan, Sin.; 2acatecas, 2ac.,; San Luis Potosf,
$.L.P,; Guadalajara, Jalisco, y Coatzacoalcos, Ver. Asimismo se
© tenian las siguientes oficinas de promocién minera.localizadas -
en: Parral, Chih.; Querétaro, Qro.; Morelia, Mich.; cChilpancingo,

Gro., y Oaxaca, Oax,

Adicionalmente a lo anterior las Unidades MetalGrgicas que el or
ganismo operaba era la Planta L.P.F, en Santa Rosalfa, B.C.S, y
la Planta de Flotacién de Santa Julia en el Estado de Hidalgo, - .

la Planta de Flotacién y Minas de El Bote en Zacatecas que ini--
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cib operaciones en 1968, la Planta de beneficio La Parrilla y la
rehabilitacibén de la mina los Rosarios en el Estado de Durango -

que iniciaron operaciones en 1969.

En esta década también en coordinacibn con la Comisifn Nacional

de Energfa Nuclear, se realizaron trabajos exploratorios en las

slerras del Calvario y G6mez del Estado de Chihuahua, localizén-
dose depbsitos de uranio y molibdeno. Al término de los traba--
jos ambas comisiones firmaron un contrato para construir y ope--
rar en forma conjunta una planta para 60 toneladas diarias de mi
neral; esta-planta inici® operaciones en 1969 y en su primera fa
se de operacldn se obtuvieron 35.2 toneladas de 0308 y 52.1 tone

ladas de molibdeno.

Con la finalidad de rehabilitar fundos mineros abandonados y - -
crear fuentes de empleo, en 1969 se inici6 la construccibén de --
una planta beneficiadora de 150 toneladas diarias en la regibn -
de Guanacevi, Dgo.; para la operacibén de esta plantz fue necesa-
rio habilitar y desarrollar diferentes minas, para lo cual Comi-
si6n de Fomento Minero tuvo necesidad de desplegar una actividad

crediticia y de promocibn en esta localidad.

Las nuevas unidades de produccifn asf como la celebracién de con
tratos y convenios que dieron origen a empresas, complementaron
un escenario productivo amplio de la instituci6n, de esta forma
al final de la década de los sesentas Comisién de Fomento Minero

se involucrd en la explotacibn del azufre, de fosforita, de hie-
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rro, de carbbn, de uranio y en minerales y metales preciosos co-
mo los de zinc a través de la empresa Zincamex, los de oro y - -~
plata en la Cfa. Real del Monte y Pachuca, los de cobre en Cla.

Minera Sta. Rosalfa y Mexicana de Cobre ademds de la rehabilita-

cién de la Cfa. Minera de Angangueo.

La actividad desarrollada a lo largo de la década de los sesen--
tas fue el inicio de un movimiento que se fortaleci$ durante - -
los setentas y los primeros afios de la década de los ochentas, -
esto es; la formacién y administracibn de empresas con capital -
mixto. Este movimiento adquirif mayor fuerza en el régimen del

Presidente Echeverria, cuando se consolid6 la mexicanizacidn de

la mineria y se avanz6 en el desarrollo de proyectos a gran esca

la.

En el periodo de 1961 a 1970 se avanz6 también en las actividades
crediticias y de promocifén minera, y el organismo abrid nuevas -
oficinas y sucursales como la sucursal Parral que comenzf a ope-
rar en 1965; la oficina de promocifn en Tlalpujahua abierta en -
1966; la oficina de promocién Oaxaca que inicib actividades en -
1966, la de zimapdn, Hgo. abierte en 1966 y la oficina de promo-
cidén de Chilpancingo, Guerrero que también inicié actividades en
1966. En 1970 se abrié la oficina de promccibn de Tepic, Naya--
rit y en 1968 se cerrd la de Zimapan Hidalgo y se abri6 en su lu

gar la oficina de promocifn de Querétaro.

Las oficinas de promocién y sucursales en este perfodo desarro--
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llaron actividades de ayuda técnica y financiera, los que apoya
ron a los pequefios y medianos mineros a través de una derrama -
de 288.2 millones de pesos en el periodo de 1962 a 1970, de es-
te total se destinaron el 37.2% a anticipos a cuenta de subsi~-
dios, el 29.7% a anticipos sobre minerales en trdnsito, el 14.7%
a arrendamiento de maquinaria y equipo con opcién de compra, el
12.2% a préstamos refacclonarios y el resto se destin a pigno-
racibén de minerales, venta de maquinaria o equipo en abonos con
reserva de dominio y a créditos para arrendamiento a corto plazo
de equipo diverso tal como se puede observar en el cuadro No. -

v.2.

Las actividades desarrolladas por el estado mexicano, a través
de Comisidén de Fomento Minero, fueron de particular importancia
para la institucibn ya que mediante la formacién de empresas mi
neras no sblo se apoy$ al proceso de mexicanizacibn, sino ade--
ms la institucifn ampli6 el campo de sus objetivos; pues si se
hace un recuento se recordari que en sus inicios la Comisibn --
fue creada para apoyar a la pequefia y mediana mineria, posterior
mente, este objetivo fue m8s alld y se le dif un caracter de ins
trumento del Estado Mexicano para facilitar las acciones de la -
politica nacionalista en materia minera; después se le adicionan
a sus objetivos el cumplimiento de una labor social mis extensa
y en el perfiodo de la mexicanizacién se le hace intervenir como
un elemento necesario para la consolidacién y formacifén de empre

sas mineras,



' CUADRO No IV.2

!'llﬂ'o DE 105 CREDITOS CONCEDIDOS POR LA COMISION DE FOMENTO MINERO

POR_LOS CONCEEPTOS ¥ EN L0S AOS QUE 5B INDICAN

Va2 196) l;Hul 1965 1966 1967 1969 1969 1970 TOTAL 1
Arrond. a Corto P
4o B, Dfve 2 0 56,173.2% [} 0 179,500,000  109,900.00}  205,100.00, 197,700.00|  748,373.25| 0.3
m ‘dk‘u T::]n:arz b 3'357,485.231 1'012,046.30f 3'966,137.35| 6'342,143.80] 4'907,900.00| 6°261,700.00] 5°'062,700.00} 4'135,800.00] 4'259,800.00 | 42:305,712.74 ] 14.7
Venta de Mog. o B, -

o Abones On fescrva 700,00 %24,286.70] 375,904, 0} 256,494,7) 1'257,600,00 .- 81,000.00 18,700.00| 20,800.00 | 2'535,485.46 0.%
do Daninio

Préatancs Pefacelona™ | 4156400000 6,315,000,00) 1°048,000,00{ 1°052,500.00 1°405,000,00] 8*B04,100.00] 1*356,800.00] 5*461,500.00] 5+164, 700,00 | 35¢172,300,00 | 12.2

’&’.ﬁﬁ“ﬁ’: a Cuenta de {y50414,536.20{11'259, 482.05{ 13611, 000, 84 15 116,095.95(13°436, 500,00 8* 224, 500, 00} 10°202, 000. 00 12551, 000, 00} 0636, 100. 00 107*351,215.80 | 37,2
ticl fiad Mine-
2:1.:; P it 1 3'448,708.73) 3'218,415,27) 3279, 7%0.21] 3'741,808,15) 41728,300,00] 7'948,500.00] 15° 740,600, 00 20°625,700. 00021896, 500.00 | 85'628,292.36 | 29.7

:;‘?Q:T‘é:‘i\;‘érm 2'325,613.48| 1'816,996.94] 1°253,559,71| 1'135,372,89] 1°009,200.00[1'756,700.00 | 2'421,000.00| 1°433,600.00] 1+1397,000.00 | 14'547,042,02 | 5.0

I TOTAL l 26'111,043.64 11'202,‘0\.17123'04,)“.14121‘641,115.52 26'14‘,500.w]13'175,1m.00]34'97‘,000.00 «'m,too.oe!u'm.coo.wlznn'zsa.m.sul_loo.o I

FUENTE: Comisibn de Fomento Minero
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Con todo este conjunto de objetivos y funciones de la Institucibn
el Estado Mexicano logré obtener una influencia m&s directa en -
la explotacién de los recursos mineros, y lo que fue més Impor--
tante alin, sent8 las bases para el ejercicio de una polftica mi-

nera m&s acorde con el desarrollo industrial del pais.

Por otra parte, con la mexicanizacién el &mbito productivo de la
mineria manifiesta modificaciones en la estructura del valor de

la produccibn, de este modo las empresas de participacién estatal
empiezan a jugar un papel activo no s6lo desde el punto de vista
de la generacién de valor, sino también en los aspectos de opera

cifn y comercializacibn de los diferentes minerales.

Es la participacifn creciente por parte de las empresas paraes—=-
tatales en el valor de la produccibn minero-metal@rgica, uno de
los resultados de la mexicanizacidn de la minerfa, otras conse--
cuencias Se presentaron en los sectores de la mineria privada y
de la pequefia y mediana minerfa. Entre las secuelas m&s impor=--
tantes destaca sefialar el hecho de que el proceso de mexicaniza-~
clbn se lleva a cabo en un ambiente donde el sector industrial -
presenta grandes transformaciones que dieron origen a la forma--
cibén de grandes grupos corporativeos o "holdings" en el panorama

industrial del pafs.

Estas transformaciones en el sector industrial se empiezan a - -
gestar en los Gltimos afios de la década de los sesentas y en los

primeros de los setentas, cuando el Estado mexicano impulsé la -
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inversi6n privada nacional con el af4n de sSometer a un mayor con
trol a la inversibn extranjera, es en esta direccibn como en ===
1973 se emiti6 la ley para la promocibn de la inversibn mexicana
y regulacién de la inversibn extranjera, asi como la ley que re-
gulaba las transferencias por tecnologfa emitida en 1975. Con -
este marco legal el Estado Mexicano di6 amplias facilidades de -
todo tipo para la expansi6bn de empresas de capital nacional y re

guld el crecimiento de las empresas transnacionales.

Un hecho significativo también en este contexto fue la autoriza-
cién por parte del Lstado, para la formacibén de las'que entonces
se llamaton Unidades de Fomento para el Desarrollo Industrial,
esta ley autorizé la congstitucién de sociedades tenedoras y al -
igual que la ley minera buscaba la participacién mayoritaria de
capital mexicano en el total de las acciones que conformaban el

capital social de las empresas.

Todo este marco legal fue aprovechado y en el panorama industrial

del pals, empiezan a figurar grandes corporaciones que agrupaban

un gran nimero de empresas, las que operaron en diversos sectores

de la industria, fue esta diversificacifn en los campos producti

vos lo que ayudé a los q.rupos privados nacionales {como se les
43/

ha llamado) ,—/ a sortear con mayor ventaja los embates de la re-

cesibén econbmica de principios de los setentas. -

43/ La connotaci6én de grupos privados nacionales es utilizada por

Eduardo. Jacobs en "La Evoluci6n Reciente de los Grupos de =
Capital Privado Nacional", Economfa Mexicana, NGm. 3, 1981,
CIDE, P&g. 23.
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En el &mbito minero este movimiento conformador de sociedides te
nedoras no pasa desapercibido y se constituyen @atrograndes ---
grupos mineros los que a través del amparo de la legislacifn in=-

dustrial y de la propia legislacifn minera dan una nueva fisono-

mia al sector.

De esta forma en los afos setentas la minerfa en el pais presen~
ta caracteristicas muy peculiares, al conjugar la accibén de tres
tipos de explotacifn y de organizaci6n social de la produccibn,

ésto es; la gran minerfa privada, la minerfa estatal y la peque-

fa y mediana mineria.

La primera de ellas ha contado con el impulso que toda sociedad
capitalista brinda a las unidades de produccién, el cual se tra-
duce en mejores cdéndiciones de explotacifn, alta tecnologia, do=-
minio de mercados y autosuficiencia en el financiamiento, etc, -
La minerfa estatal presenta una naturaleza diferente que se ubi-
ca en la explotacibn exclusiva de ciertos productos gue para el
desarrollo de la nacién resultan estratégicos. La pequefia y me--
diana mineria presenta un panorama que difiere radicalmente de ~
los dos anteriores, la falta de tecnologia apropiada la hace in-
tensiva en el uso de la mano de obra, la insuficiencia de plantas
de beneficio o fundidoras la somete a las condiciones de comer--
cializacibn de la gran minerfa, los bajos volfimenes de produccibn
le impiden mantener la fluidez del transporte de minerales y por
ende obtener las ventajas derivadas de las economias de escala y
la insuficiencia de capital la obliga a recurrir a fuentes de fi

nanciamiente "blandos" o preferenciales.
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A estas formas de produccién se corresponden diferentes tipos de
organizacibn social, asf la gran minerfa privada se enmarca en =
un conjunto de relaciones corporativas que la agrupan dentro de
un conglomerado de empresas de diversa indole, asi Industrial Mi
nera México, S.A. de C.V., se articula con una gama de empresas
ubicadas en diferentes ramas que van desde industrias editoriales
hasta complejos siderfirgicos, Industria Pefioles, S.A. de C.V, ~=
por su parte se integra con grupos comerciales, financieros (Ban
ca Cremi), Cervecerfa Moctezuma, etc., lo mismo acontece con ===

Frisco, S.A. y con Luismin, S5.A.

En el caso de las empresas mineras del Estado, €éstas se agrupan
segGn criterios que tienden a dar prioridad a determinados aspec
tos de la realidad econbmica y social del pais,ii/asi, se inten- .
ta conformarlas y fortalecerlas dentro de un régimen de economfa
mixta en donde se integran con otras empresas estableciendo los
nexos necesarios en cuanto al suministro de insumos y colocacién

del producto final.

La pequefia y mediana mineria por su parte, presenta un panorama
diferente que se acerca a la concepcibn del empresario libre, -~
que se enfrenta a un mercado ya constituido y con unas condicio-

nes sociales de productividad que en la mayorfa de los casos no

44/ Estos aspectos son entre otros, el apoyo al desarrollo de la

- industria de los fertilizantes, la electricidad, la siderur-
gia asi como el rescate y la promocibn minera en zonas de di
ficil acceso y en depbsitos minerales que por Su escasa in--
fraestructura, o bajas leyes escaparon al interés de la gran
minerfa privada, tal fue el caso de Guanacevi, y San Bernabé
Dgo., Sta. Rosalfa, B.C.S., Pinzdn Morado, Guerrero entre --
los mds relevantes.
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corresponde a las caracteristicas de su apar.ato productivoe. Es-
‘ta situaci6n la lleva al uso intensivo de mano de obra Yy en 2r--
otros casos a asociarse zon la gran minerfa privada jugando de -
esta manera un papel marginal dentro de las polfticas que estable

ce el grupo corporativo.

Ahora bien, todo este conjunto de caracteristicas no sblo defi--
nen el desempefio de cada uno de los componentes de la estructura
de la mineria mexicana, sino también la importancia social que
juegan dentro del contexto productivo del pais, ésto es, la gran
minerfa privada centra su actividad en la produccibn de ciertos
minerales que son insumos b&sicos para la industria como el plo-
mo, zinec, arsénico, plata, oro, etc., que de acuerdo con el tama
fio de los yacimientos y de sus plantas resultan apropiados y ren
tables para su explotacién, adem@s de que representan una impor-
tante fuente de divisas al destinarse una gran proporcién de es-

tos productos hacia los mercados exteriores.

La minerfa estatal fija su objetivo en la extraccién y explota--
ci6n de mineraies gque tienen una importancia para industrias cla
ve como la de fertilizantes, siderGrgica y eléctrica. Otro tan-
to sucede con la pequefia y mediana minerfa que de acuerdo a sus

cor:diciones de produccibn y organizacidn, ceptra su actividad en
la extraccibn de minerales provenientes de yacimientos que por su

pequefia magnitud escapan al interés de la gran minerfa privada.

La participacién de cada uno de estos elementos, dentro del va-~

lor total de la produccidn minera, ha registrado cambios los cua
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les han sido generados por transformaciones de diversa fndole, -
asl en el afio de 1971 la gran minerfa privada contribula al va--
lor total de la produccién minera con el 66.7%, la minerfa estatal

con el 21.0% y la pequefia y mediana minerfa con el 12.3% restante.

Como se puede observar, a inicios de la d#cada de los setentas,

la participacifn de las empresas estatales en la minerfa mexica-
na era afn poco relevante, pues no cubria ni la tercera parte --
del valor total de la produccifn, sin embargo, una de las carac-—
terfsticas del régimen de gobierno en este perfodo fue el refor-
zar la intervencién del Estado en la actividad econfmica del ==~
pals, asf en 1973 la distribucifbn del valor de la préduccifn mi-
nera, cambia en favor a las empresas minerxas estatales las que -
aportaron el 33.8% del total, correspondiendo el 51,3% a la gran

mineria privada y el 14.9% a la pequefia y mediana mineria,

En 1974, la contribucibn de la mineria estatal vuelve a elevarse
al 35.1%, quedando el 48.6% a la gran mineria privada y el restan
te 16.3% a la pequeila y mediana minerfa. Cabe destacar que el -
perfodo de 1972-1974, se considera como el de mayor desarrollo -
de economfa mixta en la industria minera, ya que fueron los afios
de mayor incremento en la participacibn del gobierno en el pri--
mer lustro de la década, destacando su participacifn en empresas
mineras como la Cfa. Minera de Cananea, S.A., Mexicana de Cobre,
s.A., Cfa. Minera Autlén, S.A. de C.V,, Qufmica Fluor, S.A. de -
¢.V., Cfa. Minera Lampazos, S.A. de C,V,, la Cfa. Exportadora de
sal, S.A. de C.V. y la creacién de la Cia. Exportadora e Importa

dora de Minerales, S.A. de C.V., entre las més importantes.
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El periodo de 1975~1977 tuvo gran significancia para la minerfa
mexicana, pues por un lado, se presenta una fuerte cafda en la -
demanda internacional de minerales, fenfmeno que produjo una ba-
ja sostenida en los precios y por otra el enfrentamiento a una -
marcada tendencia al aumento en los costos de operacifn deriva=-=-
dos de los efectos de la devaluaci®n del peso en 1976, adem8s --
del deterioro en las relaciones del sector plblico con el priva-
do por la discusibn y especulaciones que trajo el anuncio de las
reformas a la Ley Reglamentaria del Artfculo 27 Constitucional -
en Materia Minera expedida en diclembre de 1975.

Todo lo anterior, provocd nuevas disminuciones en la participa--
cibn de la gran mineria privada en el valor total de la produc--
cibn, de tal manera que en 1975 se situf en 46.4%, correlativamen
te la participacifn de la minerfa estatal y la pequefia y mediana

minerfa subib al 37.4% y al 16.2%, respectivamente.

Con posterioridad a 1977, la minerfa mexicana, al igual que la -
economfa en su conjunto, se enfrenta a una nueva etapa de creci-
miento que concluir§ en los afios de 1982 y 1983. El estimulo -
recibido por la dinfmica econdmica de este perfodo provoct una =
fuerte demanda de minerales en el mercado nacional, esta demanda
impulsc particularmente a los minerales de uso industrial, lo que
provocé que la aportacién de la gran minerfa privada ascendlera
a porcentajes superiores al 508 en los afios de 1977, 1978 y 1979,
despLés de 1980 los porcentajes vuelven a declinar como conse---
cuencia de la contraccibén de la demanda internacional de los mi-

nerales, originada por la recesidn econémica que afecté a los ==
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principales paises.industrializados en el mundo, asf la contribu
cién de la gran minerfa privada se situb en 42.2% en 1981, 44,0%
en 1982 y 45.0% en 1983,

Para el caso de la minerfa estatal, su participaci6n en la indus
tria minera se acelerd en los filtimos afios, llegando a represen-
tar porcentajes superiores al 40.0% en los afios de 1981, 1982 y

1983, é&stos porcentajes fueron posibles, por una parte, gracias
a la maduraci6n de algunos proyectos realizados en el transcurso
‘de la d&cada como los de SICARTSA, FERTIMEX y algunos de la in-~
dustria eléctricaié/ gue estimularon la demanda de los minerales
que tienen una articulacibn directa con estas industrias Yy que -
ademdis son considerados de explotacibn exclus?va del estado. Por
otra parte, la recesibn econbmica internacional si bien es ciex-
to afectd en forma generalizada a la demanda de minerales, tam=-
bién lo es el hecho de que algunos de ellos fueron afectados en

nmenor medida, tal es el caso del selenio, molibdeno, fierro, azu
fre, manganeso y cogque, que en sus lfneas esenciales son produc-

tos explotados por las empresas mineras estatales.

El caso de la pequefia y mediana minerfa, su aportacién al valor
total de la preduccidn minera ha venido decreciendo a partir de
1981, cuando contribuye con el 14.4%, en 1982 vuelve a caer al -

11.8% y en 1983 presenta una ligera recuperacibn al situarse en
13.5%, lo anterior demuestra lo vulnerable que es este sector al

45/ La capacidad instalada del sector eléctrico en el perfodo de
7 1980-1983 se incrementé de 14,625 a 19,050 megavatios.



CUADRO No, IV.3
ESTRUCTURA DE LA MINERIA DE 1971-1983

Afio Gran Minerfa Minerfa de Participacibn Pequefia y Mediana
—_— Privada Estatal Minerfa Privada
1971 66.7 21.0 12,3
1972 65.5 23.7 10.8
1973 51.3 33,8 14,9

1974 48.6 , 35,1 '
1975 46.4 37,4

1976 49.4 N B Do 32.4

1977 50.3 73251

1978 50,3 - S 2901

1979 56.0 ' 29.2

1980 48.0 34,5

1981 42.2 43.4

1982 44,0 44,2

1983 45.0 41.5

FUENTE: —-Secretaria de Programacién y Presupuesto, La Minerfa en México 1983,

-Secretaria de Energfa, Minas ¢ Industria Paraestatal, Direccifn Ge-
neral de Minas.
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decremento en los precios de los minerales. (Cuadro No. IV.3).

. Esta etapa de transicifn de la minerfa mexicana, adem&s de defi-
nir el papel de cada uno de los componentes de la estructura del
sector tuvo necesidad de romper con los moldes de organizacién -~

en el proceso de trabajo, y de comercializacibn de los minerales.

Los avances obtenidos en el perfodo de 1§60 a 1986 se ilustran -

en el cuadro siguiente:

DESARROLLO DE LA INDUSTRIA MINEROMETALURGICA
ANTES Y DESPUES DE LA MEXICANIZACION

CONCEPTOS 1960 1986

Yacimientos de Importancia :
Descubrimientos o puestos en - L e
Explotacidn . o SER 54
Inversiones {Millones de D6lares) (1) .
Acumuladas 1966-1986.

NGmero de Trabajadores

Valor de la Exportacibn
{Millones de D&lares) (2)

Plantas de Beneficio

Capacidad de Fundici6n
{Toneladas Anuales)

-Cobre R 00

~Plomo 1801000 -~ 265 000
Capacidad de Refinacibn : o :
(Toneladas Anuales) Co

-Cobre 36 600 150 000
-Plomo - 240 000 -~ 260 000
~2inc 606 000 220 000
~Aluminio 0 94 000

(1) Datos de un grupo representativo de empresas.
(2) Datos de 1985,

FUENTE: C&mara Minera de México.
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Todo lo anterior fue posible gracias a gue se desarrollaron gran
des proyectos y se abrieron a la explotacién importantes yaci- -
mientos en diferentes estados de la Rep@iblica como los que se se

fialan a continuacibn:

YACIMIENTOS DE IMPORTANCIA O PUESTOS EN

EXPLOTACION DESPUES DE LA MEXICANIZACION DE LA MINERIA

(1961-1985)

ASBESTO OAXACA
1, Proyecto Pegaso
AZUFRE VERACRUZ

2, Coachapa
3, Otapan

BARITA MICHOACAN
4, La Minita
SONORA

5, Mazatlén
6, Villa Pesqueira

CARBON COAHULILA

. Carbonf{fera de Mé&xico
. Pasta de Conchos

9, Rio Escondido
10. Sabinas (MIMOSA)

@

COBRE BAJA CALIFORNIA
11, El Arco
MICHOACAN

12, Inguarén
13, La Verde



DOLOMITA

FIERRO

' FLUORITA

GRAFITO CRISTALINO

MANGANESO

MOLIBDENO

ORO

“PLOMO, ‘ZINC' Y

PLATA:. -1 o
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SONCRA

14, La caridad

15. Las Verdes
GUERRERO

16. E1 Rincén
COAHUILA

17. Hércules
COLIMA

18, Pefia Colorada
MICHOACAN

19. Aguila
20, Las Truchas

GUANAJUATO

21, Rio Colorado
22, Rio Verde

OAXACA
23, Telixtlahuaca
HIDALGO

24, Molango
SONORA

25, Cumobabi
GUERRERO

26, Pinz&n Morado
JALISCO

27. El Barqueifio

AGUASCALIENTES

23, Minerva
COAHUILA

29, La Encantada
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CHIHUAHUA

30. Reforma
DURANGO

31, La Ciénega
32. San Antonio
33, Velardeia

GUANAJUATO

34, Grupo Las Torres
35. La Luz

GUERRERO

36, Teloloapan
HIDALGO

37. El Chico
JALISCO

38. Amaltea
39. Cuale

MEXICO

40. Sultepec
MORELOS

41, Huautla

PUEBLA

42, Cerro de Dolores
SAN LUIS POTOSI
43. Real de Catorce
SINALOA

44, Rosario

SONORA

45, Alamos

46, Lampazos
47. Tecolote



ROCA FOSFORICA

SULFATO DE
SODIO Y
OXIDO DE
MAGNESIO
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QUERETARO
48. La Negra
ZACATECAS

49, Real de Angeles.
50. Vetagrande

BAJA CALIFORNIA SUR

51, San Hilario
52, san Juan de la Costa
53. Tembabiche
54. Proy. Santo Domingo

COAHUILA

55. Laguna del Rey

Asimismo, la actividad conjunta de las empresas ampliaron los vo

lGmenes de produccifn y ubicaron al pafs como lider a nivel mun-

dial, en una variedad de minerales tal como se muestra enseguida:

LUGAR QUE OCUPA MEXICO EN LA

PRODUCCION MUNDIAL

1960

PRIMER LUGAR
Plata
Fluorita
Arsénice
SEGUNDO
Azufre.
Bismuto
Celestita
TERCERO

Barita

1986

PRIMER LUGAR

Plata
Fluorita
Sulfato de Sodio

SEGUNDO

Antimonio
Grafito
Celestita

TERCERQ
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CUARTO CUARTO
Plomo Arsénico
Azufre
Bismuto
Mercurio
Molibdeno
Zinec
QUINTO QUINTO
Zinc Barita
Antimonio Plomo

En este contexto a Comisién de Fomento Minero le correspondif ~--
administrar, operar o construir diferentes empresas, en 1982 el

organismo participaba en‘el capital social de 18 empresas en for
ma mayoritaria y en 17 en forma minoritaria. la relacifn de em-

presas se enumera enseguida:

EMPRESAS FIALIALES MAYORITARIAS

Azufrera Panamericana, S.A.

Cfa, Exploradora del Istmo, S.A.

Exportadora de Sal, S.A. de C.V.

Transportadora de Sal, S.A.

Cfa. de Real del Monte y Pachuca, S.A.

Macocozac, S.A.

Cia. Minera Santa Rosalfa, S.A.

Zincamex, S.A.

Refractarios Hidalgo, S.A.

Fosforitas Mexicanas, S,A. de C.V,

Exportadora e Importadora de Minerales, S.A. de C,V,
Roca Fosférica Mexicana, S.A. de C.V,

Cia, Naviera Minera del Golfo, S.A., de C.V.

Sociedad de Exploracifn, Desarrollo y Explotacifn Minera Mexi-
cana, S.A.

Impulsora Minera e Industrial de Baja California, S.A.
Azufres Nacionales Mexicanos, S.A. de C,V.

cfa, Cuprifera La Verde, S.A.

cfa, Minera Corzo, S.A, de C.V.

EMPRESAS FILIALES MINORITARIAS

Asesoria Técnica Industrial, S.A. de C.V.
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Barrenas de Acero y Aguces, S.A.

Cifa. Minera Autlén, S.A. de C.V.

Cfa, Minera de Cananea, S.A.

Ccia. Minera Cedros, S.A. de C.V.

Cfa. Minera Comonfort, S.A.

Consorcio Minero Benito Judrez-Pefia Colorada, S.A.
Exmex, S.A. de C.V,

Impulsora Minera de Angangueo, S.A. de C.V.
Mexicana de Cobre, S.A.

Minera Carbonifera Rfo Escondido, S.A.
Minera Lampazos, S.A. de C.V.

Minera Real de Angeles, S.A, de C.V.
Qufmica Fluor, S.A. de C.V.

Refractarios Mexicanos, S.A.

Azufres Moralar, S.A, de C.V.

Minerales Submarinos Mexicanos, S.A.

La actividad de Comisi6én de Fomento Minero en este perlodo se ca™
racterizé por apoyar el proceso de mexicanizacibn de la minerfa y
por tal causa sus acciones dieron prioridad a la administracidn
y formacién de empresas, esta circunstancia impidi6 avanzar con
més decisibn en el apoyo y fomento a la mineria la cual como ya
se hizo notar en anterior ocasién, fue disminuyendo su ritmo de
participacién en el valor de la produccibn minero-metalfirgica --
del pais, sobre todo en los (iltimos afios de la década de los se-
tentas y principios de los ochentas, no obstante que durante el
perfodo de 1971 a 1982 se ofrecib una cartera de créditos por un
total de 4,132.7 millones de pesos, los cuales se destinaron a -~
través de las diferentes lineas de crédito y mediante las 22 su-
cursales y oficinas de promocibn distribuidas en diferentes par-

tes de la Repliblica, tal como se observa en los cuadros No. - -~

IV.4 y IV.5,

Sin embargo,lo anterior sb6lo explica una parte del fenfmeno, las



CUADRO No. 1IV.4

MONTO DF 10S CREDITOS CONCEDIDUS POR LA COMISION DE FOMENTO MINERO POR SUCURSALLS

(MILES DE PESOS}

DEPENDENCIA 1971 | 21972 1973 1974 1978 16| 1977 | 197 1979  1vee| 1 we2 | roTaL
al. Altanirano - - ) e -- -- - -- -- L4134} 5,971.9] 1n,408,) 540,17 53,3533
Quliachn .- S <= ) nedLs| sevz.2) 10,750,7) 21,727.2) 55,998, 3] u2,946.9{ 124, 290,6]  102,430.2] ©60,262.8
Chituahua 3,920.9 | '9,890,6 | '8,318.4]| 15,943.2 18,469.8] 10,090.91 12,360.2] 27,930.0] 38,002.0) sa,0u.8] Museio]  wwase] 27,880
Darwge 10,651.6 ;29’.,87877’ 18,383.9 | 28,4017 35,918.8] 43,972.0{ 60,508.7) 70,0046 67,170.9( 40,667.1[ b0, 54%.8] 9,411 5146310
Buenada - ws| waes| nof  weo|  sof  -- -- -- -- -- 221.0
cuatalajara 17205 ] - - 201 el smel  w22a]  aese)  sezs|  ese.a] 60,207.4] 13,000000  s2.8s2,6) aan,2mi0
Guanacwvs .- - -- - - | neansh 3,902, 66,516.3] £3,308.3) 87,903.5]  wy,303:2] 263,655.6
liommoni 1o 2,857.0 | 5,899,01 4,067.7 | 76,194.4| 15,623.6] 22,19.7] 26,624.8] 59,280.0] 81,090.3 122,842,3{100,509,1] 9,854.3{ 517,322.5
[ .- B o R .- .- - .- - lis,w2af 2s00.0)  5,530.5]  23,7224
orulta 66,4 (3411 jsél’.i eade)  C4en1) 1,23.8) 7051 328,5)  102.4) 1,791.0f 2,020.4 647.6[  9,149.1
of. Gucrales | 3,214 | 3,068 |.1,340.5 'l,LlJ.vG 6,200.6| ss00.7| s,597.7] s,95.7] r.6m.e) - - -- -- | e
Owxaca 5.8 5.0 Coli ) ans| 2mas| azsz] 763900 10,600.7] 10,0006] 26,9273 6sws] 69565
Parral 426, 961.0 1,007.5( 1,508.3] 4,870.3( 7,830.7§ 12,469.3] 39,763.7] 52,634.0f 4y, 158.6] 117,067.6] 208,837.3
udla -- -k f wrsl  ans]  sual ase7.9] 0.2 64579 1m19.2 950.3}  13,438.0
Pinzin Moralo - - - - - - - - 4.8 -- - -- - - 4.8
tuerftaro wa| el aeea|  sene|  7as| 25639 .| sena] asens| seone| ved0n|  s26) 31,6970
Sabinas 257.8 6.2 ‘ael 1ee|  saso| 25871 14,50.5] ,e9.7( 7,284.3] 7,120.2) 2,003  3,545.0] 47,028.9
Saluillo 7,100.5 [-9,875,0 [ 11,287.0 { 19,145.2] 16,488,7} 12,207, 1] 13,109.8] 708,913.1] 64,220.1]115,931,6}129,144.0| 183,132.5| 660,586.4
san wiu powost | 422.8] 3548 2,235.9) 1,39.00 1,301.2] 3,112.2]  660.8] 1,080.0| 5,083.6] 12,232.81 11,9841} 16,050.7] 55,9500
Twpic 1.3 44,8 - - 157.6 105.9 30.5 391.0 -- -- 2,562.7} 3u,664.8 15,4065.1 4%,433.7
Tlalpujatua .- -- -- -- 7.8 am.s| 27af Lswaf neral - - -- -- 5,930,
Zacatuecas 14,258.3) 5,78%.1| 6,860.2| B,979.0f 15,874.9] G6,541.9} 10,992.1/ 26,338.3) 85,110,2 34,2007 4u,'ﬂl.3 45,625.41  304,982.0
TOTAL 46,1455 | 64,330,7 [ 54,558.5 | 85,676,91115,005,5]136,240.9 {174, 37,8 |362,389,6 [39, 415, 0 {710,529, 1 [794,7%5,9]1°039, 372, 0 [a* 135, w68, 0




HOHTQ 1B 105 CREULTVS CONCEDINGS POR LA COMISION DL FOM

" CUADRO No, 1V.5

TOR 118 CONCEPTOS Y EN_L0S AROS QUE SE_INDICAN

{MILES DE PES0S)

T MINERO

CONCEPTO 1971 1972 } 1973 1974 197158] 19786 1977 1978 1979 wao‘-’k 1981 1902 TOTAL
Refaccionario 12,442.9 | 23,912,8 | 5,206.8 | €,747.1{ 26,%40,0] 24,850.6| 18,762.8 | 86,594.6{ 146,269.7] 163,942.7 | 158,647.0 | 302,866.4 976, 783.8
Qucitn Capra 3,420.9 5,935.7 | 7,003.4 [ 14,575.01 19,320.6 | 28,890.9| 47,339.8( 57,274,0( 77,201.7) B, 0347} 75,03.b 1,043.7 454,185.3
Corto Plazo 239.7|  212.9) s3.4| e 7.7 9464 918.9 | 1,480.2( 3,522.4] 3,921.0! 2,696.5 1,840.1 15,850.0
Canxa Vunta == 377.6 -- -- .- - .- - - - .- - m.s
Matuos -- -- - -- - 20,0 1,980,6[ 3,970.0 .- - -- W, 197.9
b, y Avio -- -- .- - 5,480.0 32,6300
Desarrallo de Fuc. .- -- -- an 17,465.0 17,465.0
Directo .- - .- .- 13,675.0 24,260.0
A cuenta del Valor
da Hineraleg en =~ 21,7013 29,399.9 | 36,737.6 | 53,770.9 -- 141, 669.7
Trénsito .

A cuenta dol Valar

de Minerales Pigno 647.2] 1,111.3 | 1,016.0 | 4,066.7 - - 7,041.2
raks . R

De Subsiding do —

Minerales e Trdn- 4,945.4 ) 2,497.4 | 3,182.3] 5,095.5 -- 15,720.6
sito .

A cunta de Subsi- §

dios do Minorales ot -~ $3| - 119.6 -- 187.9
Pignorades - o E

Do Busidios 2,506, 71| 9539 a2] -- - -- .- - .- 4631

Mticipos ¥ Pigno= :
ractome Bebro - < .- - -- - 105,388.7 { 218,065,0 { 303,141.0 .= .- -- 1776,420.6
Subssdios y Minera
los
Anticipos 3 Qunta .- _— -- -- -- .- -- .- -- .5 1512,228.5 | 661,747.5 .
da Mineral 440,106.5 | 312,228, g 10614, 082.5
Phporacicnes de ML -- -- - - - -- - - -- 17,289.2 | 14,049.1 5,255.5 37,19.8
I TOTAL L 4s,xas.ﬂ 64,130.;(5‘,55@.5 I as,ﬂs.ql us.oes.sTxm,uo.sl 174,387-91367,381.8[536,20:' 71,5291 l 194,755.9 ] 1'039,373,6 I 4'132,730.0

a/ A partlr de este afio todos 1os anticipos se ongloban en osta cuenta

|74 )
pignoraciones.

partir de este aio sa mfntu.uy
nobre subsidios du miugra

. por

fﬂ

la cuenta de anticipos pignoraciones
do luLLctgcl a Cu%tﬂyd[e ainaral y «
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otras causas lo fueron las malas condiciones del mexrcado de los
principales minerales y los propios cambios en la estructura pro

ductiva de la minerfia que favorecif a la dindmica de los grandes

grupos mineros.

Esta situacibn en el perfodo de 1983-1986 empez6 a corregirse y
Comisibn de Fomento Minero, una vez consolidada la mexicanizaci6n
de la mineria, inicia una polftica encaminada a fortalecer el --
apoyo y fomento en todos sus aspectos a los pequefios y medianos
mineros, en este sentido se construyeron nuevas plantas de bene-
ficio, se abrieron nuevas sucursales y laboratorios y se optimi-

zaron los mecanismos de apoyo a dicho sector.

En este perfodo se pusieron en operacibn siete nuevas unidades -
de produccidn, y se incrementd la capacidad instalada global de
2,826 miles de toneladas a 3,240 miles de toneladas anuales en -~
1986, siendo la capacidad para minerales metdlicos la que regis-
trd los mayores avances al pasar de 975.6 miles de toneladas en
1982 a 1,350.50 en 1986, tal y como se ilustra en el cuadro - -

No. IV.6

Asimismo en este periodo la Comisién de Fomento Minero puso en -
operacibn 3 nuevos laboratorios en las ciudades de Oaxaca, Duran
go y Chihuahua, que junto con los de Tecamachalco y Hermosillo -
integraron el sistema de investigaci6n experimental y aplicada =

del organismo,



CUADRO No.IV.6 -

CAPACIDAD INSTALADA EN LAS UNIDADES DE

COMISION DE FOMENTO MINERO

(miles de toneladas por aiio)

U NI DA D 1982 1986

El Bote 216,0 216.0
Parral 144.0 144.0
Barones 1 126.0 144,0
Guanacevy 2/ 126,0 187.2
Parrilla 37 72.0 50.4
Hermosillo 54,0 54.0
Pinzé&n Morado 43,2 43,2

La Minita 4/ 50,4 90.0

El Coco ~ 36,0 36.0
Cuauhtémoc 36.0 36.0
Ocampo 36,0 36,0 ;
Santa Rita 36.0 36.0 !
Badiraguato 5/ - 54,0

Choix 6/ - 54.0

Santa Ines 7/ - 43.2

villa Matamoros 8/ - 54.0 .
San Bernabe 9/ - 36.0

Talpa 10/ - -36.0

SUB TOTAL METALICOS 975.6 1,350.0

No Metdlicos

Carbén :

Nueva Rosita 1,800.0 1,800.0
Barita

Nuevo Mercurio 11/ S0.4 -

Julimes 12/ - - 90.0
SUB_TOTAL NO METALICOS 1,850.4 1,890.0

GRAN TOTAL 2,826.0 3,240.0
1/ Ampliacién en 1986 1/ 1Inici6 operaciones en 1984
2/ Ampliacibn en julio de 1984 8/ 1Inicib operacilones en 1983
3/ Baja de capacidad de molienda 9/ 1Inicib operaciones en 1983

en 1984 .
4/ Rmpliacibn en 1986 10/ Inici6 operaciones en 1984
5/ Inici6 operaciones en 1984 11/ suspendid operaciones en 1985
Inicib operacicnes en 1983 12/ Inici6 operaciones en 1984 y

&/

las suspendi6é en 1986.
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Por otré parte, la actividad crediticia en el perfodo de 1982-1986,
consistibé en una derrama de 22,982 millones de pesos, los cuales
se distribuyeron a través de todas las lineas de crédito ejerci-
das por la institucién, De esta manera el conjunto de sucursa--
les y oficinas de promocibn, asf como los laboratorios y empresas
filiales, han logrado fortalecer al organismo, en el sentido de
consolidar una planta productiva que de acuerdo al desarrollo de
la minerfa internacional y a los nuevos cambios tanto en la ofer
ta y la demanda de minerales, la pondr&n a prueba, pues en efec-
to, los recientes desarrollos tecnolbgicos en el dmbito mundial -
han generado una serie de tendencias que sefialan la necesidad de
cambios radicales no s6lo en las estructuras productivas de la -
minerfa mexicana, sino también en el disefio de nuevas politicas

v orientaciones en la explotacitn de los minerales, lo anterior
significard que los organismos del Gobierno Federal involucrados
en el sector tendrdn que realizar modificaciones en sus politicas

y en el propio papel que han venido desempefando.

En el caso concreto de Comisién de Fomento Minero, como ya se ha
demostrado en los capftulos anteriores; su actividad en términos
generales ha respondido en forma cabal a los retos que la reali-
dad econémica del pafs le ha impuesto, sin embargo esto no signi
fica que en lo futuro lo siga haciendo, pues cabe preguntar ¢La

actual organizacifn asi como las caracterfsticas de la infraes--
tructura serén capaces de inducir los cambios necesarios hacia =~
un ‘ambiente minero que exigir& mayor productividad, menores cos-

tos, y la introducecién al mercado a nuevos minerales? la res- -
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puesta a esta cuestifn se intentard desarrollar en el capftulo —

siguiente.



'CAPITULO V

TENDENCIAS ACTUALES DE LA MINERIA Y LAS PERSPECTIVAS

DE LA COMISION DE FOMENTO MINERO
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TENDENCIAS

El entorno actual en el que se desenvuelve la actividad mine
ra mexicana, plantea una serie de problemas que muestran los
cambios profundos en 'la dindmica internacional de la oferta

y demanda de los minerales, la expresifn m&s general de es--
tos cambios se manifiesta en una virtual crisis de la mine--
ria particularmente la de los metales industriales no ferro-

808,

Los metales industriales no ferrosos en los afios transcurri-
dos de la presente década, han experimentado un descenso pau
latino y constante en el nivel de sus cotizaciones. Situa--
cibn que a perjudicado en gran medida los esfuerzos de los -
paises productores de ellos, por obtener a través de su ex~-
portacibn el nivel de divisas necesaric para sustentar sus -

programas de industrializacibn.

Pues en efecto, durante los primeros seis afhos de la actual~
década la mayorfa de las cotizaciones de los metales indus--
triales no ferrosos, se han situado a niveles que si se com-
paran con los prevalecientes en otras épocas parecen extraor
dinariamente bajas. En términos reales los precios promedio
en dblares de los principales metales no ferrosos, en este -
caso el plomo, cobre y zinc fueron alrededor del 30% inferio

res que los niveles observados en el transcurgo de la década



139,

de los setentas e incluso de los sesentasAs/ Cuadro No. =~ .~
v.1l).

En el comportamiento de las cotizaciones han influido diver-
sos factores, uno de los cuales y quizi el que menos explica
su tendencia a permanecer durante largo tiempo deprimidos, -

es la evolucifn del consumo de los minerales el gque a su vez

depende del crecimiento de las principales economias del mun

do, de esta manera si se examina la dindmica del crecimiento

de algunos pafses de alto nivel de industrializaciftn se ob--
gerva que durante 1980-1983, los Estados Unidos, el Reino --
Unido, Francia y Canadg, presentan afios en los que su P.N.B.
fue negativo., El Japén en este perfodo constituyd la excep-
cibn, El consumo de los metales en cuestidn, por su parte,

responden con tasas de crecimiento negativas y los inventa--

rios empiezan a crecer.

DespuBs de 1983 se presencia una recuperacibn en la dindmica
del crecimiento en el P.N.B., y las tasas de crecimiento en -
el consumo no responden al mismo ritmo registréndose incluso

casos en que se presencia descensos, y consecuentemente los

46/ En el examen del comportamiento de las cotizacién se eli
gi6 el plomo, el cobre, y el zinc, ya que representan -=
una gran proporcién del valor de la produccibn minera --
mundial, asI como de las exportaciones mineras de los =-
paises en desarrollo,



CUADRO No, V.

v.:

QOTIZACION DE 10S PRINCIPALES MINERALES 1960-1986

(CENTAVOS DE DOLAR POR LIBRA}

ln PLOMO COBRE ZINC
°S CORRIENIES 1980=100 CORRIENTES 1980~100 1990=100
1960 11.95 33,85 32,05 90,79 12,95 16.68
1961 10.87 30.88 29,92 85.00 11.5¢4 32.78
1962 9.63 27.28 30.60 6,69 11,62 32.92
1963 11,14 31,65 30,60 86.93 12.00 34.08
1964 13,60 38,53 31.96 90,54 13,57 38.44
1965 16,00 “.4u 35.02 97.29 14,50 40,28
1966 15.11 40,62 36.17 97.23 14,50 38,98
1967 14,00 37,63 38,23 102,77 13.84 37.20
1968 13,21 34.58 41.85 109,55 13,84 35.24
18639 14.89 37.60 47,53 120,02 14,60 16,87
1970 15.62 39.00 57,70 104,39 15,32 37.27
1871 11.80 32,55 51,40 121.23 16.13 30,04
1972 15.03 392 50,62 114.27 17,75 40.07
1973 16.28 32.50 8.8 117,46 20,66 41,21
1974 22,53 37.81 76.65 128,60 35,94 60,30
1975 21,53 33.07 63,53 97,59 38,96 59.84
1976 21.10 33,92 68,92 101.06 37,01 54.35
1977 30.70 42,47 65,081 91,02 34,39 47.56
1978 33.65 43,20 65,51 84.09 30,97 39,75
1979 52.64 60,02 92,33 105,18 27.30 31.13
1980 42.55 42,55 101,42 101.42 37,43 37.43
1981 35,53 32,54 83.74 76,68 44,56 40,80
1982 25.54 22,93 72,91 65,45 38,47 34.53
1983 21,68 19,22 77.86 69,02 41.39 3€.69
1984 25,6% .14 66,76 57,85 45,60 42,11
1985 19.47 16,55 65,57 57,07 40,137 35.13
198% 18,47 16.56 64.65 57.98 38,00 34,08
COTIZACIONES PROMEDIO EN TERMINOS REALES

PERIODO PLOMO COBRE EINC

1360-136% 35.70 96.68 36,35

1970-197% a8, 106.48 44,95

1980-1986 24,64 69,35 37.25

Enginaering and Mining Journal.

FUENTE:

NOTAL”

Las cotizacfonas en térniros constantss Tesultaron de deflacs:-

tar en base a los precios al productor de. Estados Unxdus (pu- -
ra todos los rubros).
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preclos no reaccionan ante esta nueva fase de expansibn, -
es clerto que este fenfmeno se puede explicar por el abati--
miento de los inventarios, pero los niveles actuales de ellos
s8lc pueden sustentar una proporci6n muy baja del consumo y-
por tanto, no permiten una explicacién de este fenfbmenc a ==

un largo plazo. (Cuadro No, V.2, V.3 y V.4).

La desaceleracifn en el crecimiento de las economfas indus--
trializadas como se pudo notar, explica el descenso en las -
tasas de crecimiento del consumo del grupo de los minerales
considerados, Sin embargo, lo anterior s6lo es un fendmeno
parcial, pues subyacen otros factores que explican mis con=--
vincentemente esta tendencia en el descenso del consumo de -
los minerales tradicionales de uso industrial, tales como =--
los cambios en la estructura de la demanda de dichoe produc-

tos,

En los cambiocs en la estructura de la demanda de los minera-
les de uso industrial han intervenido dos factores fundamen-
tales: los avances tecnolbgicos y un fenémeno de carédcter -

politico como lo fue el boicot petrolero de 1973.

Estos dos factores han generado una serie de tendencias que

se han expresado en lo sigulente:

- La existencia de una relativa sobreoferta de minerales =

de uso industrial y su consecuente tendencia a mantener



CUADRO No. V.2
CRECIMIENTO DEL PNB REAL DE LOS PRINCIPALES

PAISES INDUSTRIALIZADOS

PERIODO ESTADOS JAPON RFA REINO FRANCIA CANADA

- ONIDOS - - - UNIO
1980 -0,2 4.3 1.5 ~2.3 1.0 1.5
1981 1.9 3.7 0.0 -1.2 0.5 3.0
1982 -2.5 3.1 -1.0 1,0 1.8 -3.5
1983 3.5 3.2 1.8 3.7 0.7 3.6
1984 6.5 5.1 3.0 2.2 1.5 5.3
1985 2.7 4.7 2.5 3.7 1.4 4.0
1986 2.5 2.3 2.4 2.2 2,2 3.1

FUENTE: Boletin de Economia Internacional, Banco de M&xico,
Julio-Septiembre de 1987,




SU__)\DRO Ho, V.3

TASA 0B CRECIMIENTO DEL CONSUMG DE LOS METALES EN LOS PRINCIPALES PAISES INDUSTRIALIZADOS
DE_ECONQMIA DE MERCRDPO
()
PERIODO ESTAIXS 108 JAPON FEP, FED. ALEMANA FRANCIA CANADA

ane| zme | oo o | 2ne | oo oo | ane oo {ome | ok | o) ool e
1976 - - - - ~ - - - - - - - - - - - - -
1977 1.7 9.8f -~ 2.9 7.3 2.31 0.5 16.2 4.7 2,7 §~0.2 1.0 0.8 | ~7.8 11,1 {~ 2.8 2.1 1.8{~ 8.3
1978 <o t04) 23] s2| w3 22f-36] s wa] s9f~20] w2 oos {-2.2] 93 43| 1] ve
1979 ~e2f-n3~n1| s 36100 | 126) 28| 43f-248 63
1980 18,6 | ~13,7] 18,7 | 73 =242 | 0.1 | 2009 ] 153 | -13.0] ~14.2-1.7
1981 31 87 18| -8 23 | -0 {-o9l-rs ! 10.2) 1s.8f-1a
1982 -19]-18.0] ~3.39 | <15 -20 [-11 |-25]~20} vnof-30l-0.7
1983 26| 67 165 L6 -0.6 1 0.8 {-03] 2.5 |-18.6] 2.0} 19.9
1984 33 149 28| 85 2,71 66 | s55] 42} 26.8] 15 20
1985 ~24]-5.8 -2 1,3 -~ 6,2 | -1.1 - 5.3 1-13.) | -15.8} - 07} 7.3
1986 9] 10.6]-2.9.0 4] - 4.6 |05 52| 65| 9.7 1.4} 20

n.8, Cifra na signiticativa,

FUENTE: World Metsl Statisties, varios afios,




CUADRO No. V.4

INVENTARIOS MUNDIAIES DE PLOMO, €OBRE ¥ ZINC 1976-1980

(MILES DE TONELADAS METRICAS)

PERIODO PLOMO COBRE zZIne
1976 1,015,.2 1,916.8 1,362.3
1977 997.8 2,071.4 1,461.9
1978 922.7 1,656.7 1,155.1
1979 984,2 1,178.9 1,275.4
1980 1,051.8 1,062.7 1,171.7
1981 1,034.9 1,158.2 1,244.1
1982 1,085,6 1,659.9 1,157.9
1983 1,056.8 1,687.6 963.8
1984 951.3 1,209.8 922.9
1985 1,020,2 1,0583.3 877.6
1986 922,2 888.1 947.6

NOTA: Los inventarios comprenden a los comerciales

FUENTE:

y estratégicos.

World Metal Statistics, varios afios.
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deprimidas sus cotizaciones.

El surgimiento de sucedéneos que han contribuido al aba-
timiento de la din&mica en los niveles de consumo de los

minerales.

La aparicifn de nuevas tecnologfas que aceleran la ten--
dencia a reducir el consumo de los minerales en general

y de otras materias primas.

La tendencia en el cambio de la demanda a favor de los -
llamados minerales ligeros con aplicaciones de alta tec-

nologia civil y militar.

Las crecientes tendencias a la miniaturizacibn de partes
y componentes donde los minerales han sido tradicional-~

mente insumos.

El ascenso de la oferta "secundaria” o reciclaje del con

tenido met8lico en chatarra y desechos.

Los avances tecnolbgicos de la actualidad al incorporar nue-

vos procesos productivos, han reducido significativamente el

consumo de los metales desde dos vertientes; la miniaturiza-

ci6n de las partes y componentes y la menor cantidad de meta

les que se utilizan en la elaboracidn de productos.
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En la primera de ellas se han presenciado los enormes avances
que ha tenido la miniaturizacidn sobre todo en la fabrica-~-
_ clfn de aparatos electrbnicos y en las computadoras, en tan-
to que la segunda se ve reflejada en la industria automotriz
donde en la actualidad se requiere de menor cantidad de ace-
ro para la fabricacién de un auto, Es claro gque estos ejem-
plos no son los dnicos pero son los mds conocidos, otros he-
chos se han manifestado en la fabricacién de transformadores,

circuitos y en la industria de la construccién entre los mis

importantes.

Por otra parte, las nuevas tecnologlas ademis de lo anterior,
han acelerado 1la sus;t:{tucién de los metales por materiales -
sintéticos en la manufactura de los diversos productos, pues
en la actualidad el uso de las fibras de vidrio, las fibras

Spticas, los plidsticos y otros productos han desplazado la -
utilizacién de los metales. La difusifn de los suceddneos -
en los procesos productivos ha sido uno de los fenémenos que
han abatido la demanda de metales, sobre todo de aquellos -~

que presentan ventajas en costos y rendimlentos.

Todo este conjunto de tendencias que se venian observando to
maron un fuerte impulso a partir de 1973, cuando el boicot -
petrolero l1iamé la atencibn sobre al abastecimiento de los -
recursos naturales no renovables, y se generaron opiniones -~
gue manifestaban una perspectiva de agotamiento de los recur

sos, que contrastaban con el alto nivel de dependencia que -
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la vida econfmica y social de los pafses tienen de ellos.

Lo anterior di6 por resultado que en los paises industriali-
zados se emprendieran acciones encaminadas a eliminar cada -
vez mds esta dependencia, y se estimularon las investigacio-
nes en la bfisqueda de materiales sustitutos, asf como la = -
adopcibn de polfticas de ahorro en el coasuro y se intensifi
caron los esfuerzos para el reciclamiento de los materiales
de desecho,

El desarrollo en el reciclamiento de desechos, fortalecit de
manera significativa la demanda "secundaria®™ y ya para 1981~
1982, ésta participaba en la demanda total con promedios del
48.1% en plomo, 37.9% en cobre, 24.2% en zinc, 19% en estafio

Yy 27.2% en aluminio.il/

Las secuelas del boicot petrolero de 1973 en los éaises pro-
ductores de minerales de uso industrial no ferrosos o b&si--
cos, se manifestaron en un optimismo que impulsé al desarro~
llo de grandes proyectos mineros, en la ejecuci6bn de tales -
proyectos prevalecfa la opinién de que en la medida en que -
los recursos se- fueran haciendo més escasos, la creciente de
manda impulsarfa hacia el alza las cotizaciones de ellos, --

este punto de vista soslay$ las nuevas tendencias en el cam-

47/ Metallgesellschaft A. K, Metal Statistics 1972-1982,
Frankfut 1982.
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bio de la demanda de los minerales como la sustitucibn, mi--
niaturizacibén, ahorro y reciclamiento en los minerales, dan-
do por resultado un incremento sustancial en la oferta que -

ha contribuido a deprimir aGn mds las cotizaciones,

La aceibn conjunta de esta serie de tendencias hasta aquf exa
minadas, ha dado por resultado la crisis en la explotacién -
de los minerales industriales no ferrosos, cuya expresifén --
més inmediata se ha dejado sentir en el constante deterioro
de sus cotizaciones. Ahora bien el bajo nivel de las cotiza
ciones significa para los palses exportadores de estos mine-
rales un decremento en los ingresos y por tal motivo "Expor-
tar metales..., como un eje sustentador de un esfuerzo indus-
trializador resulta, entonces una via crecientemente invia~--
ble para la mayor parte de los pafses en desarrollo"ﬂg/
.

Hasta ahora, se ha canalizado el andlisis sobre la influen--
cia que han tenido las tendencias de la sobreoferta, miniatu
rizacibn, sustitucibn y reciclamiento en la demanda de los -
metales, restando el examen de las transformaciones de la de
manda como consecuencia del desplazamiento en el uso de los
metales, por otros que se han revelado m&s apropiados para -

las necesidades de la tecnologia de la época. Esta tenden--

- 48/ Fernando Gonzflez Vigil, "Nuevas Tecnologias, Demanda -~
T~ de Metales e Industrializacidn Basada en Recursos Mine--—
ros", CIDE, México, D, F., p. 136.
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cia en el cambio de la demanda a favor de los llamados mine-
rales ligeros con aplicaciones de alta tecnologfa civil y mi
litar, ha generado una situacidn cuya panorimica muestra un

proceso en plena gestaci6n, &ésto es, se vislumbra un nuevo ~
fenbfmeno de divisibn internacional del trabajo cuyos resulta
dos, alin incipientes, ya exhiben grandes contradicciones tan

to a nivel geopolitico como a nivel de las inversiones.gl/

En efecto, los nuevos procesos productivos asf como las nue-
vas tecnologfas, han difundido aplicaciones novedosas a algu
nos minerales que hasta hace poco carecfan de un valor econf
mico relevante, tal es el caso del selenio cuya demanda se -
extiende a través del uso generalizado de las fotocopiadoras;
de’ la celestita, insumo bisico para la manufactura de televi
sores a color; y de otros minerales como titanio, niguel, --
tungsteno, cromo, tlerras raras, algunas variedades de arci-

llas y micas, etc,, que son partes integrantes de la nueva -

tecnologia,

Esta circunstancia ha llamado la atencién de los paises in--
dustrializados consumidores de estos minerales, de tal forma
gue las nuevas inversiones que realizan en el campo minero -

las destinan hacia el desarrollo y explotacidn de estos re--—

49/ Conjoncture, Boletin Econbmico Mensual del Banco de Pa--

" ris’y de los Paises Bajos "¢Se agotan las Materias Pri--
mas?", en Revista Contextos No, 8, Afo 2, marzo de 1981.
§.P.P., México, p. 29.
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cursos, en este sentido, parece configurarse una nueva divi-
s16n internacional del trabajo en el sector minero correspon
diendo la explotacién de los minerales de gran futuro a los
paises industrializados en tanto que otro tipo de minerales
en la actualidad considerados como tradicionales y con gran
seguridad en la oferta, son dejados a la actividad de paises

en vias de desarrollo.

Los principales efectos de esta tendencia se empiezan a deli
near en la explotacibén de minerales b#sicos, en los que se -

observa una lenta retraccibn en las inversiones.

En el otro caso, el de los minerales astratégicosig{ las in-

versiones tienden a crecer pero modificando la orientacibn -

geogrifica de las mismas, pues es notorio (y aquf proviene una

de las contradicciones mds importantes de este procese) gque-

los principales yacimientos de estos minerales son patrimo--

nio de un nGmero reducido de pafses en vfas de desarrollo lo

cual implica una fuerte dependencia de los palses industria-
51/

lizados por obtener estas materias primas.=—' Este fenbmeno

ha significado reforzar las tensiones en la situaci6n politi

50/ La connotacibn de minerales estraté&gicos proviene funda

~™  mentalmente de la articulacifn que tienen ellos con las
nuevas tecnologfas, y con las tecnologfas del futuro, -
de esta forma cuando se utiliza esta expresibn, se esta
refiriendo a minerales como tierras raras, niquel, -
cromo, titanio, circonio, columbio, etc.

51/ Conjoncture, Boletin Econfémico Mensual del Banco de Pa-
ris y de los Palses Bajos, Op.Cit. p. 29.
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ca internacional, esbozindose de esta manera un nuevo inten-

to de las potencias econbmicas por "redefinir sus espacios -

vitales".

La importancia de los minerales estratégicos se ha dejado -
sentir a través de diversas manifestaciones as{; Alexander -
Haig en 1980 en su calidad de presidente y principal ejecuti
vo de United Technologies, indicaba "Podemos asegurar gque hg
mos llegado a la era de los enfrentamientos por la posesibn

de los recursos basicos. Si futuras tendencias especialmen~
te en Africa, se traducen en un alineamiento de esta vital -
&rea de recursos con Mosci, la URSS controlarfa un 908 de va
rios minerales clave, para los cuales no se ha descubierto -

afin sustituto alguno."éz/

El abastecimiento de los minerales estratBgicos como se pue-
de observar, ha trascendido los confines de un problema es--
trictamente econfmico, para convertirse en una controversia

con fuertes matices politicos e inclusive bé&licos, de esta ~
manera la geopolitica de los paises industrializados han bus
cado. alianzas y han justificado dictaduras como las de Sudi-
frica, tal como lo demuestra la actitud de los Estados Uni--
dos, que en la primera administracifn del Presidente Reagan.
"Los asesores de defensa llamaron a fortalecer los vinculos

con el régimen de Pretoria, superando lo gque callficaron de

"negligencia criminal” de Carter, al no considerar la tierra

52/ "Las Esenciales Materias Primas”, Contextos, Afio 2, No.
8, Febrero-Marzo de 1981, p. 56.
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del apartheid como principal aliada en la obtencién de mine-

rales estratégicos“éﬁ{

Ahora bien todo lo hasta aqui dicho no son més que tenden---
cias y no fatalidad histbérica, y es posible que algunas de -
ellas encuentren factores contrarrestantes dependiendo de --
las actividades que desarrollen los paises exportadores de -
minerales por disminuir los efectos negativos derivados de -

dichas tendencias.

PERSPECTIVAS

De acuerdo a las tendencias observadas en el apartado ante-—

rior, se pueden deducir las siguientes perspectivas.

= A nivel mundial los minerales industriales no ferrosos de
uso tradicional, seguirfn enfrentando un mercado cada vez
mis estrecho y los factores que tienden a reducir su con-

sumo continuarén operando en los paises desarrollados.

~ Ia menor demanda de los minerales industriales no ferro--
sos implicarf que los niveles en las cotizaciones de «=~--
ellos, persistan hacia la baja o se estahilicen en perfo-

dos largos.

53/ Las Esenciales Materias Primas, Op. Cit. p. 57.
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Los menores ritmos de la demanda de los minerales tradi--
cionales por parte de los paises industrializados, signi—
ficard un cambio en las relaciones comerciales y es posi-
ble que mientras los flujos comerciales hacia los paises
industrializados disminuyan, en los palses en desarrollo
aumenten aunque en proporciones menores que evitaridn com-

pensar la pérdida en la demanda de los primeros.

En el 4rea de los minerales estratégicos se planteard un
panorama diferente, aquf sé manifestar&n avances en las -
inversiones y una plena disposicibén de las transnaciona--
les a realizar la explotacidn, beneficio y refinacibn de
los productos, y los cauces de comercializacibn, asi como

los controles sobre la oferta ser&n mé&s r{gidos. ,

En la medida en que las necesidades de diéponer de los -
minerélea estratégicos se acrecienten en los paises indus
trializados, los paises poseedores de los yacimlentos ex-
perimentarn un mayor control y constituirén un elemento
politico de gran trascendencia, cuyos efectos incidirén -

sobre la definicibn de &reas de influencia y hegemonfa.
Este conjunto de perspéctivas a nivel internacional, ten-
dr&n sus expresiones muy particulares en cada pais, y en

México apuntar&n hacia el siguiente panorama.

Es posible que el proceso de modernizacibn en el que esta
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iﬁvolucrado el pais, hard factible un crecimiento en el -
mercado interno y con ello se impulsar& la demanda nacio-
nal de minerales industriales no ferrosos, Esta situa---
cibn se reflejar8 en un aumento en el consumo de los prin

cipales minerales,

La mayor utilizacién de los minerales tradicionales por -
la industria mexicana, exigir& de &stos un mayor valor --
agregado lo cual har§ posible una mayor integraci6én de la

minerfa con el sector manufacturero.

Las actuales tendencias internacionales en el cambio de -
la demanda en minerfa a favor de los minerales estratégi-
cos, estimularin las actividades de exploracién y prospec
ci6n de yacimientos que los contengan. En este sentido es
posible que el universo productive de la minerfa mexicana
se extienda hacia la explotaciétn de los minerales del fu-
turo, los cuales representarsn una fuente importante de -

divisas.

Las adecuaciones gue experimente el sector minero produc-
to de estas transformaciones, plantear&n la necesidad de

hacer modificaciones en la reglamentacibn minera. En es-
te contexto la intervencifén del Estado en mineria conduci
ré el sector hacia nuevas orientaciones més acordes con -
las tendencias de la minerfa internacional como con la --

economfa y minerfa nacional.
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. -;'vaadto el panorama anterior, el papel que asumird la Comi--
8ifn de Fomento Minero en su condicifn de instrumento que
el Estado dispone para orientar y planear la actividad mi
nera, ser& mis profunda y es probable que sus acciones de
promocibn y fomento alcancen coberturas mis amplias.

- En consonancia con lo anterior la Comisi6n de Fomento Mi-
nero, se avocard con mayor intensidad a la creacibn de ~-~
condiciones que propicien la modernizacidén de la pequefia
y mediana minerfa, al mismo tiempo que la conduzcan hacia
la prospeccibn, explotacién y beneficio de las sustancias

que exija el crecimiento de la demanda interna del futuro.

- De acuerdo a la importancia que asumir&n las funciones de
la Comisién de Fomento Minero, se harf necesario que esta
institucibn amplié su cobertura en los aspectos de tecno-
logfa, lo que exigir& un reforzamiento en la consolida---
cién y formacibn de cuadros técnicos, capaces de disefar
y adoptar la tecnologfa apropiada y eficiente para la ex-

plotacibn a escala reducida,

~ La necesidad de explorar y explotar minerales del futuro
como consecuencia del reajusté industrial de los paises -
desarrollados, significar& una doble responsabilidad parae
la institucifn, pues por un lado reforzari sus actuules =~
funciones de promocién y fomento en la explotacibn de mi-

nerales tradicionales, y por el otro las extenderd hacia
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los minerales estratégicos.

La diferenciaci®n de la demanda de minerales estratégicos
y tradicicnales, conllevarg a una ampliacién del concepto
de Reservas Mineras Nacionales, pues estas incorporarén -
nuevos productos que se definirdn como de explotacibn ex-
clusiva del Estado, en este aspecto la Comisi&n de Fomen-
to Minero incurxir§ en la necesidad de desarrollar nuevas

&reas de explotacibén.

De acuerdo a las tendencias examinadas en la mineria interna
cional, es como se han planteado los diferentes cambios sus-
ceptibles de observarse en la dinfmica de la minerfa del ---
pais y de la propia Comisibn de Fomento Minero, las reflexio
nes expresadas en este Gltimo capitulo cahe aclarar, sblo in
tentan seguir el posible desarrollo de la tendencia y la ma-

terializacidn de ellas depende de acciones concretas.

El alcance y el sentido de las futuras acciones dependerd en
mucho del grado de asimilacién de las experiencias y de la -
visién que caracterice a los futuros dirigentes de la indus-
tria minera en general, y de la Comisién de Fomento Minero -

en particular.

En conclusibn se puede. afirmar que la Comisién de Fomento Mi
nero ha jugado un papel importante en la historia minera del

pais, su actividad y organizacién han respondido a las trans
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formaciones que el desarrollo de la industria minera le ha -
impuesto y ha sido un instrumento gue el Estado Mexicano dis
pone para la ejecucifn de la politica minera nacional. Esta
Gltima funcibn ha venido consolid&ndose a través del tiempo
y es necesario que en el futuro se constituya como un orga--
nismo de presencia nacional capaz de generar y ejecutar los

lineamientos de politica minera que induzcan hacia las trans

formaciones del futuro,
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