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INTRODUCCION



Al presentar este trabajo, me motiva no sola=-
nente el desso de recibir el tftulo profesional que gpe acre=-
aite formalmente como abogedo, 10 hace también una de 1as ~=
zfltiples inquistudes que han surgldo durante ml escasa oxpe

" riencia jurfdiea.

" "Es obvio que para su elaboracifn, mbs que o0~
nocinientos, poseo una larga serle de limitaciones, que espe .
ro superar con 1a dsdicacibén y el entusiasmo que merece, @ -
mi entender, cualquier teia relacionado con la Clencia del -
Derecho, rectore de 1a vidt'z grogaria en todas las socledades
que kan pc;blado este planeta, Donds hay socledad hay Derecho,
puesto que 8ste, méa que’un origim_ador de sociedades os un -

producto soclal.

Con referencia a la inguietud que he nenciona-
do, §sta ss relaciona con 1la mdninistracidn de justid a en ms
.teria penal y concratazents con la etapa wmAs ioportante del -

procsdialento eriminal zexicano.

Al respecto, la dootrina hace zencién indistin-

tasente el Derecho de rrocedislentos Fenales o Derecho Proce-



sal Penel, pero al enelizer el objcto de esta raza del Dere-
ci0 edjietivo, slezpre se ngce uns diferencizeidn y se esta=
blece que dichy objato es ol Procedinicnto, el cual cé;pren—

de como parte fundemantel el Proceso Penal.

Pues bion, el estudiar s diversos autores me
he dado cuenta, cue no existo acuerdo en relzcién con el mo-
aznto o ecto procedinantel gue de iniclo &)l Proces> Pensl, -

sobre lo gue sc dan dos corrientess

1.-%sy tra.adistes que consileran que el Pro-
'ceso se inlcie,desde el momento en que el 4rsano Jurisdiceio-
nal recibe las diligeaclas de averiguacién previa, gue le re-
2ite el llnisterio Pfiblico en ejercicio de la Acclén Fenel ¥
dicta el Auto Jde Rmdiczclbn, denozinsdo tendién jor estos au-

tores nuto Cabezs de Proceso.

2.~Ls se;unda corriente efirna, quo dichia eta-
na dol Frocediniento Fanel, s2 infcie cusnio el juzjedor. dic~
ts el Jut> Ae FJorzal Prisidn o d= Sujecién o Pracess, tode -
vaz que ¢s el zcto que deternmina sl hay elenentos fara proco-
sai o)l Lalleatalo y por que delito o dclitos, o3 dacir, con eog

ta sulo o2 fije ol towa 3.l rrocosd.



Los argunmentos que e'oyan las posicisnes de =
code und d2 los autores, sbarcen decle el apélisis de le nor-
ca constitucional (Art. 19, sezundo pfrrefo), haste la posi--
bla iaflueacla de sisteaas processles extranjeros en nucstro
Deracho. ‘

un cuanto 8 auestra legislscién secundaris (Cg
digos de Proceilamientos Pencles), en térainos gencrales divi-
de el Procadinionto en les etapes de averisusciba provis, ins-
truccibn 7 juicio, elejfndose un tanio de le noras fgndsmantal

que hace refereacia al Proceso.

i Unicezente el 36dizo Fedoral de Procedimien~-
tos Penales, merced a raciente raforma, seifisla en su srtfeulo
k5., qua los procedisientos de prelnstruccién, instruceibn y -
Juleds, coustituyen el Procesd Peasl Fadarel, sigulendo lg --

prizare corriente mancloasda,

3in eavarzo, esta situacifn, solo tresciende -
on el £:b%to doetrinsl, je que en la réctica, no =fecta en og
aure el une el aoruel dascarollo dol prociiilidnts, puss esté
;arfactr-;nie ectablucdda e Lntarvsncibi gue ;nadea teasr las
s rees (oatorididas o protledleorcs,, on 2:luoiln eon los ddver

08 oeloy proce 'iaantries.



N5 obstente lo enterior, considera que la dog
trinc es parte eseaclal de auestro éistena Juridico y elexen=
to fundamental en su desarrollo, ya que sl cumplir con su co-
aetido de enelizar y en su caso hacer critica construétiva de

las diversss rscas d2l Derecho, coastituye una de sus princi-

pcles fuentes.



1.- EVOLUCION HISTORICA DEL PROCEDIHIENTO.
PENAL EN MEXICO

A) .- EPOCA PRECORTESIANA
B).~ LA Couonia
€).- MExico INDEPENDIENTE, HASTA 1917

p).- Epoca Actuar



A) ZP0CA PAZCURTESIANA

Al efectuecrse cualquier estudlo acarca de la
iistoria del Derechs hexiceno, genersluente se sosleya la é-
?océ'anterior 8 la conquists, quizf porque se considars gque
el sistena jurfdico de los antizuos morxicanos, no guarda re-

1ad6n elgune con nuestro actual cuerpo des leyes.

3s inobjateble qus no ﬁay continuided $docolé-~
glica antre el sistema jurfdico de nuestros zatepesados 7 el ~
D_arechz que actuslzente nos rige. Cozo cuerpo .de leyes, la ;—
ilistoris dal Derecho iiexicano se inicia con la expedicibn de
la prigera cédula resl dlctada por el goblerrno de les Indu.s,
pero si sa tiene en cuenta que @l Derecho es sdenfs de ana ==
‘clencia, un fonfuano social que surje de los factores que ac-
téan en ls conviveacle y evolucidn de 'los §rupos 0NuURanos orga=
nizedos, se hsce evidante la necesldad de ocupsrse del Derecho
que rizi6 @ 1los aabitmates de nuestro pefs antes de la llegeds
d2 los conqn}stedares, pues si nuastrss leyes nads tienen-en =
coafin con las loyes gonuinazente mexicenss, en caabio la pobdlpa
cifn actual de 1a rezfblica, compuests adn por .;rupos sborfge~
nes, s{ tionen muchos puntos de contacto culturales con los «-
'pn:iti.vos podledores y sobre todo, en les c5stumbres ragiona-

les perviven conceptos y noraas del Derecho Prenispénico.



3s sin eaderzo escase 1& infornacién que tene-
a0s en relacifn sl sisteza jurfdico autfctoro, srincipelzente
d2bido 8 gua los cronistas e historiadores que pricers lleza-
ron a i:éxico,.'diero:‘. £liunos aayor Laportencis & la relscibn -
mistirice de los hecads, y otros, sacerdotes en su zayorfas y -
poco conodadores del Derecho, lo trateron de aaners superfi--
ciel. Clavijero etriboye adeafs la pobreze de estos conoclzien

tos, a 1a pérdtde de -uchos documaatos de cesital 1zjortzncle.

ﬂ.t::ritoria gctual de nuestra re;dblica, en -
1z &zoca prenis.inics estuvo ocupeds por auzarosos grupos indi
Ienzs,y alzunds foras:nds cazcicaz3os, otras vardaderos reinos, y
gl tnos vivian sin aizjunz organizacibn definid;a, en estado nj
=zds J salvzle. Los e¢ooalstss e historizdores eoncedan prinel-
-8l atencién 8 los reinos de México, Texcoct; ¥y Tacuba, debido
g qu3 are: 105 285 civilizedos v fuertes, pues al lleger los -
' ecrazulistedores, hadfsi: extendido ;-,us dozinios de tal zodo, que
la zayor perte de los pueblos que habitsban el territorio de -

la futura lueve 3spaiis. 2staben societidos a sus sross,

Sstos reinos farmaban uns triple elienza, lo -
que les confiri$ un -ran poderfo militar, sustentsdo en la ayy

da zutua tsato dofensiva cozo ofensiva. Al efectuzr sus con--



. A

qql::as, 3egﬁ§ drozco. y§ éerra:“sujataban a la srihu vencide -
solamsnte al payo dsl tributo y 21 coniingante 4= ara2s ¥ sol
dndes parz 1a gudrra, persiciéndolss conservar cus au-orida-

dac, nAsf cou0 zus Lsos y coztusbres.'(1l). ®in edar:o, ol con
tacto frecuense 3ue necasariacante se exztablacia, era cireuns -

tancia favorebla para el intercaablo culgural,

Les layes que estadzn vi.sntes sn 105 ralnos -
¢s 12 sripls allanze, fueron ialtaces or su nayorie por log =
p+ablos sojuzprdos, o lss funror lnpusstas, ain cuando logiea -

s9nte con lag agortacionas propies del grupo.

Ll sistesa jurfdico, aunque rel- tivaaente zen-
clliec, contRoa con una es-ructura definidn, difsrerciéndoss -
por saterle: aduinlstrativa, eivil, penal, intarnrclonsl, ste.
y er. ¢ade uno de 10g rainos de la trijsle aliznza habla trisu-
nilas uncery2dos da ad.lnistrar justicla. ia organizscidn de

estos tribunslaz ara Gifsrente en los roiroz gy :éxlco y Tax-

sn »8xico, el rey no.braoct & un aaglstrads ve

ar8.0, cuien £ s8f o strlbuclonsr de tipo eaminictrativo, ts

(1) URL=CY ¥ Zerra .anuel.-lISTU-IA ANIGUA D LA CON. UITTA
Do .5KI00.- pditorial Cusbre.-.dxico, 1578. rfg. 376
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- nfa le facultzd de faller en definitiva las spelaciones en los
casos erinminsles. 3ste pagistrado nonbrsba a los aleabros de =
’ los tribunsles iaferlores o de pricers instancla, que eran co-
leziados, ya que estaben coopuestos de tres o cuetro jueces, -
los cuales conocfan de asuntos civiles y penales, sus declsio-
nes eren apelebles ante el magisirado suzremo, 2r> sold ea .n_|
.tpria penal, pues en ne;oclos civiles no se ad.::u.'.fa recurso sl

EUN0,.

Los tribunales erazn rezles y provinclzles; lo:'
prizeros funclonsban en la cspital, en el pslaclo real; y en - -
lis ciudedes alejadas dol cantro, pero con nwleross podblacidn,

se erizfen los tribunsles provinciasles.

2 Taxcoco el rey era el mazlistredo supremo, -
nosbrebe 8 los jueces y tenfa en su palecio ssles do sudiencia
destinados especialmente a la ixmperticifn de justicia; una pe~
ro 1os jueces que cdnocfan de asuntos civiles, otrs para los -
esuntos penalos y une afs para los de carécter militar, 3Istebs
pron}bida celcbrar sudisnciss en otro ledo, con excepcifn de -
los tridunales del morcedo, coaupuasstos de doce Jueces, deuéa—
dos e.clusivengate & resolver controversiss entre conpradores

¥ vendedores.



4l Derecho Penal del México Precoloniel es =
testiaonio de severidad morel, de concezcisn durs de la vida,
era czsf dract_)nlano; las penas principeles eran la de nuerte
¥ la esclavitud, Ls pens cazital erz ls afs verieis, desde el
descnattizanlénto ¥y 18 cremacifn en vids, la dacspitzcién ¥ -
el astrangulasiento, hssts el =acaaceslento de lg cgbezc con
pledras y el espalanlento; no ers raro que- tanto la pena de -
zuerte cozo la de esclzvitud, estuviesen grarejadass de la cof)
fiscacidn &.ie bienas, por ejszplo en los cesos de slta tral-~
cibn y peculado, -

kdeafs existfan las penes da destierro, de =-
suspensisn 3 destitucidn del empleo, de reclusién en chrceles
estrecaas 7 con muy escase ali-eatacidn, o erresto en la pro-
pla habit.acﬁn; cuendio ls peac no estzbs detercinade p.ot 1a -
ley, el juez teafs emplie liberted par.a filarle. Lo sisco ers
en ¥ichoecfn, pero cagfin parece, alif le encercelscisn era el,

castigo ufis frecuents.

Csstigeben ra7ersaente los aaxicenos todos ==
Qqnellos delitns que son perticuliruente repugneates a la ra-
26n o perjudicielos el Sstedo; el criaen de lesa malestsd, el
a20-icidio, el hurto, el adulteric, el inczste 7 ios otros --

excasos en csta mrierls contrs le nstureleza, el secrileclo,
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lz emvriaguez ¥ la aantira.wSc condujcron ;zblamentc a0 dejen-~
2o imounes estos delitds, pero pecaron en la severidsd de le -

penzy la cual en Lucaos cesds ers excasiva ¥ cruel.*(2)

Al procedimiento panal era sé:ejante en 10g =-
re;ms da la triple glienzas. La persccusiéa de los dolitos, --.
principaluente el de adulterio, podfa hacerse afin sin seusa--
cifn, por el siuple ruuor ;fblico, sin aabsreo, no fue esf en

todas portes.

3n kicaoscfn se usaban los indicios corporas=-
i2s. Zn c2so0 de aoalcidio, 1os parlentes dul ocelso debfan ==
ilaver ante el tribunel un dedo separsdo del cadfver; o en ca-
2> de robo, el denanciante necesitabe presentsr las cezorcas -
errancsics del cespo, gor ejeaplo, a fin de que se iniclsra -

a3l procediuiento,

in el slstcc;a procosal mexicend se alnitfen eg
=o prucbes 1; docuzentzl, le Eesti.mnial, 1a confesin y los =
iziiclos; algo muy izmportante, es qus ol acuszdo podfe nacer -
uso dal jurazento on su favor, el cual probsbs plenc_ente. Es-

te gctc era suuzeainta respetado y so e:igle e les partes y s =

(2) CLAVIJEHO Prancisco Javier.-EISTO0RIA ANTIGUA I8
+EX1CO.-Ecitorial valle de i.éxito, 2. A., #éxico,
1601. rig. 405,
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losrtestisos en toda clase de negoelos judicleles; consistfa
en llevar 1z mano 2 tlerra y a los lablos, protestando condus

cirse con verdad.

Ro se tiene noticia de que nayan existido abo-
gedos, parece ser que las partes eﬁ los asuntos civiles, o el
. acussdor y el acussdo en los penzles, hzcfen su dezeada, acu-
sscién o dafensa, por si mismos, 3sto se cozprende facilmen-
te, si se tiens en cuénta la seancillez de la vida jurfdica y
el corto ndmerp de leyes, a ms de le siuplicidcd del mecanig
—o Judicisl, Il Derecao ers sbordable para todos, sin embergo
Sghzgin afirma que las pertes podfan estar asistides de procu

radores.

da cads tribunal hesb{a un pregonero, cuya fun=
cisn csasistfa en zaunclar las sentenclas 2 los interesszdos.
2040 yé se dijo, solaumente lcs senteﬂcias en mzteria pensl -~
* eran epelebles ente el mezistrado supremo y lss de otras matg

rias, pasaban en calided de cose Juzgada 7 eran lrrevacsbles.

8) LA COLOITA

Consuzada la conguiste y ante el estableci-=-

miento de un nuevo estzdo de cosas, ningune influencis tuvig
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ron las lezislaclones de los grupos indigenas, a pesar de la

disposieidn del Empersdor Carlos I, anotads whs tards en la -
reco.1lacién de-Indlss, en el sentido do respetar y conservar
las leyes y costumbres de los aborigenes, a menos gie 58 opu=
sicran a la fe o a la moral; por tanto la legislacién de Nue-

va 3spala fue netamente europea. (3)

Junto con la recopilaci5n_de las Leyes de In==-
dies rigieron en el kéxico Coloniel, el Fuero Juzgo, las Sie-
te Fartidas de Don ilfonso el Sablo y la Real Ordensnza de Iﬁ '
tendentes mandada a observsr por Carlos III en 1786, pero los
preceptos de uso més frecuente en la época de la Colonie fue-
ron las Leyes de Partides, asf como diversas cédulasA y dispo~-
slelones acordedas por el Gonsejo de Indlas. Debido a la di-
versidad de fueros existentes y a la varierlad de 1eyes,ven -
aateria jurfdica existfe una gran ;wn,fuslén ¥ la justicia se
iupertfes tardismente, pues las leyes espefiolas eran una mez-
clr heterogzfnea de disposiciones de carfcter substantivo y -
de oraen formal qué originaron en la préctica continuas com-

.plicsciones,

3l Proceso Penal se estructurd en el si.st_ena -

(3) cfr. CASTELLANOS Tena Fernando.-LINEAHIEhTOS ELE-
ASNTALES DE DinkCEO FENAL.~Novena Edicibn, Edito=
rial porrSa, S.A., ibxico, 1975. PAg. 44
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de enjuicizniento inguisitorio. ZL juez estsba iavestido de =
un poder ebsoluto y el acusado estaba privado de cualguier ga
rantfa; los interrojatorlos capclosos 7 pérfidos y los azedios
de coercién p;és aboainables, unidos 2 la confesiln con cargos
eran de uso frecusnte en esta 8poca, en que se juzjeba al de-
1lito en a‘astfacto ¥ se hecfe caso oziso de 1.a. personzlidad ~=

dol deolincuente,

&l procedinlento inguisitorio se carzcteriza -
p'or el expleo del sacreto y la escritura. 31 tribunasl desempg
flsba las tres funciones; teafa o su cargo la acusacién y la é
defensa 7 la decisién,‘ en consecuencia, el Juez se constitufa
en el drbitro suprexo del destino dsl incalpado, a culen se -
lc privsba de todo dereciv de defensa 7 no se le permitfa co-
nocer los cargos gque existfsn en su contra,

Z1 Tribunal del Santo Oficlo, establecido en =
wéxico en 1571 por instrucciones de Felipe II, persegufa los
d21itos contra le Fe, princlpalmente ls herejfa. Los medios =
enmpleados pera la iniciscién del procedimiento, eran acusa--
cibn, delacisn y pesquiss; &ste era el que se exzpleaba mfs --
frecuentcacnte y se dividfa en general y especial; la primers
sc emplesba pars el descubrimiento de herejes y perifdicazen~
te se practicaba en las difecrentes provincies; la pesquisa eg

paclsl se 1lleveba a cabo, si por fema pédblice llegzba sl cong
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ciriento del inquisidor que deteruinade persona ejecutabs ac-
tos o tenfa expresiones contrarizs 2 le e, tcraditada 1e soe
le famz del ecusedo por zedio de declerscidn ds testicos, se

proced{a en su contrea.

Quien ere acusado ¢e delitos contre la Fe, co-
zinabe entre tirlieblas, adivinando los hechos cue ce le impu-
taban, quien era su acusedor, quienes los testigos que decla-
reben en su contre, y quéd =e pretendla que dijern contre si -
ais;no o contra otras persones, El secreto que priveba durente
todo el procedimiento hec{r imposible la defensej el fiszcal -
toaando los datos ¢e la cenuncie ecusaba al reo ente el tribu
nal, guardendo por supuesto 2n secreto el roubre del danun-~

cisnte.

Preso a consecuencin de l& acusacibn, que in-
cluso pod{m ser enbnimm, Bl processdo se le confiscobon inme-
dintamente sus bienes y se le llénaba e declerar acerca de su
nombre y genealogia; se 1le exsninabe en materia de religliéng
preguntébasele si sabla el motivo de su prisibn, contestar es
ta pregunta afirmativasente o Coeir lo que suponfn, era para
sl acusado una respueste que equivalia 2 une confesibn. El --
nombre de los testigos debis ser siempre pere los reos un --

sisterio} y uno de los nedios de defensa, la techa de testi--
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g0s_ era por supuesto imposible para los procesados por el --

Gant: Oficlo.

4fn cuendo el tormento se eplicsba taubién por
los tribunales del fuero comfn, la terrible severided, el si-
- nlestro aparato, el misteris y sobre todo la facilided con -~
gue los inquisidores santencisban a los reos a -toraento, ha==-
cfa que 1z tortura se considerase como propia de la inquisi--
cibn.

Las sentencias eran de absolucién del cargo, --
cuando el scusasdo probaba sk inocancla; o de 1; instencia, -~
cuando el.flscal no probada la culpabilidad del reo; de rec;on
ciliaci&n, si 8ste confes=aba y se mostrabe vardzderamente "-7-
arrepeatido, en cuyo casl:, publicanente se lefz en el "auto - -
de Fe" la extenss firmuls en gque confeeabs, se retracisba, dg
testaba su delito y prometfs completa enmienda, paro perdfa -
slempre sus bienes.y era condenado a circel perpetua; y de rg
lajacién, sentencia por la que se mandaba entregar al reo sl

" brezo secular para el cestigo, pidiendo siempre misericordia
pera é1, sin eabergo, la consecuencia era lz muerte, bien en

la hoguera o la crezacién después de darle garrote.

Los sentenciados se iban aglomerando cn las ~=
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céreeles, hasta que llegaba ol afa en que sz colebrabe el au-
to de fe, en que sclfan todss, wios a pronunciar su abjurae-

cidn y otros a ser relajsdos. La seatencia a ralajacidn cons~
taba de tres pmrtes; el fello de la innuisiciln, la seatencia
22l jJuez del fuero coudn y la eJecucLGn; todo se dabs en el -
‘oisas dfa, pues lefds la seatencla dal tridunzl de la Fe en =
el euto, inaediztanente se trasladsba el proceﬁo a un tribu-

nzl instalado cercz de allf, en dondz el jusz secular dapa su

fallo, que se cjecutaba an scgulda,

Los indios estaban fuers del joder y.la Juris-
Giceibn del Sento Oficlo. Dasde que el arzobispo Zuafirraga ty
vo 1a'investidura dz Inawisidor Apést5lico de ﬁéxico, exist{~
an prevaeaciones pera gquz las causgs de Fe Qe los nueves cris-
tiza0s de las I:diés, no fueran juzgedes éor la Inquisic16n;
postericraente ss ordend que se observaren estrictazente esas
araveaciones y que de las acusaclonas contrez los indlos en ag

teria de Fe, ccnoclersa siempre los obispos. (W)

En el procadimlsnto cozfn existfa la doble ing
tancla 7 foraess solemnes con numerssas incidenclas que hacfan

muy ¢oa;°licedos los procesos; no habfs plazos fljos, las ape-

(4) Ley XVII 1ib I, tit XVIII y Ley XiX7 lib. VI,
tit I do lz Wocopilseifn de Indias.



- 17 -

lzcionas se dabaa con oxcaso, asf como las cusstiones de com-
petencia, por todo lo cusl se dilatabe la sustanciacién de --
les ceuses, eaparo el procsdialento ers sunario para los ind}

genas y gratulte pera los aiszos y los pobres,.

28 de aacerse notar,' que la legislacién de ia

. 8p0cz colonisl tendfa a nantener la diferenclia de castasj en
meteria pensl evistfa un cruel sistesma intinidatorio para ne-
gros y mulatos y restricciones tsles, como prohibicién de pop
tar armas y de transitar por las calles en la noche; obligas=-
cisn de vivir con asmo conocido, bajo la smensza de penas de =
trabejo en minas y azotes. Para los indlos las leyes eran de
agyor banevolencis, sefialfndose como senciones los trabajos =
personales, excusindoles de los azctes y penas pecunlarias, -
deblendo servir en conventos, ocupaciones ;: ninisterios de ia
Cclonia y siempre gque el delito fuese grave, pues en caso de
gue fuera leve, la pena serfs la adecuada, sin sepsrar al acy
sado de su trabajo'y de su hogar. Los delitos contra los in-

dios eran castigados con aeyor severidsd que en otros cesos.

¢) MEZCO INDSPEMDIIITS, HASTA 1917

Durante el porfodo de la guerrs de Indapenden-'
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cia, la influencia de las corrientes renoveadoras, inspiradas
sor las idess deaocrbticas proyectadas por los ideblozos de -
la rrancila revolucionaria, inicid.en Espziia y en consecuencia
tembién en ¥éuico, una transforaacidn de los caducos e inhung
nos procedimientos judicisles que dstaban de la época de Don
"Alfonso el Sable.

La Constitucién de las Cortes de CA3iz de 1812
inglents en el sisteaa jurf{dico de las Colonigs, en proceso -
de emancipecién, slgunes instituclonas novedosas ¥ liderales.
Zstos nuevas dis;osclciones fueron reforzadas por el Darecho -
%nst;tucional del libxico Independiente, afln cuando en la le~
cislacién secundaria de los prineros sfios posteriores s la In
dependencia  aubo gplicacidn de las antigugs leyes espsiiolas

y confusién legal.

31 14 de septieabre de 1813 se instels el Con~
sreso do Chdlpancingo, que funciond con apego 2 un reglamento
ague consta de clncuenta y nueve artfculos y apsrece firaado =
con fecha d;1 afs enteriorbpor Don José liarfa liorelos y Pa--
vén. De este Congreso selié el Decreto Constitucionel para la
libertad de la Azérics iiexicena, firmado y senclonesds en Apst
zinsan, liiciwacsn, el 22 de octubre de 1214, que es conocido

tzubién. con el noambre de Constituclén do Aratzingdn.
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Consta este C8digo Polftico de 242 artfculos -
que se ocupsn de la religidn, la soberanfs, de los ciudada~-
nos, foraz de soblerno, de las provinecias, las supranas auto=-
ridades, etc,.., y en nateria penal se expiden las sijulentes -
disposiciones, que constituyen nn significativo avance en la
nersacusidn de los dalitos, con un progresivc; sentido de ga=-

rantfe a los jobernadoss

Art. 21.- Solo las leyes pueden deterzinar los
cesos -en que desbe.ser acusado, preso o detenido algfin cludadg

no.

. Art, 22.,- Debe repri,mir le ley todo rizor que -
no se mntréiga precisaaenté a asegurar las personas de los -

acusados,

Art, 23.- La ley solo debe decretsr penas may
neceserias, proporcionsdas & los delltos y dtiles a la socle-
dad,

Art. 28.- Son tirfnicos y asrbitrarios los sctos

ejercidos contras un ciudadeno sin las formalidsdes de le ley.

Art, 30.- inguno debe ser juz;ado nl senten-

ciazdo, ainoc despuls de aabor sido ofdo lsgslaente,
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aArt. 31.- Todo ciudzdano se reputa inocente, =

aientras no se declere culpado,

Bl 4 de octubre de 1824 se proaulgé la primera
Constitucisn Federal, apegada a los principlos establecidos -
. en el Acta Constitutiva de la Wacidn. &n 1z seccidn séptiaa -
do este CSdigo Fundementsl, con el tftulo de "deglas Genera=
las 2 que sz sujetari en todos los Estados y Territorios da -
l: Federceldn le &dzinistracidn de Justicia®, fueron expedi-
dzz las siguientes disposicioanes en materia de procediaiento
crizinals

Art, 146,- La pena de infemia no pasard del dg

lincuente que la aublere merecido segin los leyes..

art. 147.- queds para sieapre proaibida la pe-

na de confiscecidn de blenes.

Art, 148,~ Jueda para siempre proaibido todo -

'éuicio por conisidn y toda ley retrosctiva.

Art. 149.- Ninguna autoridad cplicarf clsse al
gune de tormentos, sea cual fuere la natursleza y estado del

proceso.
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Art. 152.- Hinguna autoridad podri librar or—
den pars el rezistro de las cases, papeles y otros efsctos de
los habitentes de la Repfiblica, sino en los casos exyresamen-

te dispuestos por ley y ea la forma que &sta deteralne.

arte 153.- & ningdn habdbitante de la Repddlica
se L2 toaarf juranento sobre hecios proplos al declarar en mg

terias criminales,

Una de les grandes difarencias entre _las Cons=-
tituclones mencionadas y la liberal de 1357, es gue &ste prip
éipia _con una declaracisn g.enersl sobre los derccinos del hom=
bre, que ya hebfs sido inteatada en la Constitucién Centralig
ta de 1536 y por el Congraso Constituyente de 1347, Se consa-
sran de esta meneras una serie de jerantfes para el ciudadano,
do las qua en s>zuida se destacan las que se refieren a los -

soocadiaientos en malaria ponels

»

 hrt, 18,- Solo habré lugar s prisidn por deli-
to gue nare;ca pena corporale. an cualquier estado del proceso
en gue aparezca que sl scusado no se le puede imponer tal pe=
na, se pondrf en libartad bajo fisnza. Zn ningdn caso podrf -
prolonrarse la prisién por felta de pazo de honorsrios, o de

cualquiera otra sduinistracién de dinero.
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Art, 16.- Xingune datencidn podrf exceder del
k:éraino de tres dfas, sin cue se justifique con puto zotlvedo
de prisién y los deafs requisitos que establezca la ley.

&rt. 20.- =n todo juiclo crizinal el zcusado -

tandrg las siguientes garentfass

l.- Gue se le hapa saber ol cotivo del procedi
éiento ¥ el nosbre del escussdor si lo hudlese.

2,~ Sue se le tome declarscién prepzratoria -
deatro de 48 horas, contadas desde que esté a disposicidn de

su juez.

3.~ uc se le careé'con los testipos que depog

;an en su coatra.

Yo Que.so le faciliten los dstos que nacesite

y consten en el process, para preparzr sus descargos.

S.- que so lc oiga en defensa por sf o por pegp
sona de su c¢onfianza, o por eobos segfin =su volunted. on esso
de no tenar quien lo defieada, se le presentar§ 15 lista do -
los defensorss de oficio, para que elljs ol que, © los gue le

convengan.
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art. 22,- Jueden para slozpre proaibidas las -
penas de autilzcién e infanis, la marca,,l.os_vazbtes, 108 pa-
los, el torzento de cuelquier especie, la aulta excesiva, la
eonriscacisn de blenes 7 cualesquiera otras cenas lnusitadas
iy trascenientales, ' v
Ho obstante las prosresistas disposiclones cog
tenidas en les _(Eons tituciones del il6xico independiente, su ==
aplicseién fue pi‘obleuﬁtica, debide & la fslta de una codifi~
cacidn en le lesislacisn secundaris, que no fue posible reali
=&r por los ceablos constantes de goblerno, las revoluclones
7 cuartelezos, a pés de la lucha sostenida contra la interw{e_n
clbn y el-Iaperio, situascionec que mantuvieron aletargadas --
nusstres instituclonsas p.roc:salos. Se expijieron leyes insufi
clentes, parcicles y de circunstancla, que lejos ge hzcer =4s
e:sedita lo adainistrzcibn de Justicia en meteria penel, la -
ratardaban increiblemente, sirvicendo como ejemplo el facoso -
dcercto de 6 do julio de 1343 sobre homicidas y lsdrones, que
contiene artfculos oscuros, que dan lugar a diversos crite--
"rios da interpretacidn, provocanlo demora en la tramitaci.Gn -
de las ceusas y estableclendo formas particulsres de cajuicig
aiento en clerto tigo de dzlitos,

Las leyes, de 23 de novieabre de 13%5 que derg
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ce las disposiciones de la 8poce del centrallsmo 7 de § do -~
enero de 1857, para juzger a los iomicidss, vegos y herido-=-
res, sflo puedeA calificarse de circunstenclales, Junto con -
la ds L de m2y0 de 1857 que reznlaba la prhctica de visitas a
cireeles; al no existir la coiificacidn ncceseria, se siguld
_obscrvendo 1a caduca legislceifn espsfiola, que por zuchos cop

ceptos no respondfa s las nzccsldades de Ya época.

La Ley liontes de 1857, expedids pera juzgzar a
los homieidas, herldores y vegos, fue trensitoris, no introdu
Jo reforass de importancia en el procedimiento penal ¥ sélo -
tuvo coao finalidsd establecer ragles sumerias para juzgar a
los melhechores que infasteban el territorio nacioncl. La ﬂ;y
de Juraias de 1% de junio de 1869, cuyo sutor fue Don Ignecio
ilarigeal, vino a llenar ;n vocio con el estableciniento del -
Juieclo sor jurados y por primera vez. se menclona 2 la insti-
tucién del iilnisterio Pfblico.

La pronulgacién del C8digo Pensl de 7 de di--

“ciam bre de 1371, obra del insigne jurists Don Antonio Hartf-
nes de Castro, primer intento de codificacién seris, hizo ne-
cesarda la expedicién de une apropiade ley de enjuiciemiento
penal, y el Congreso de ls Replblica autorizf sl Zjecutivo, =
para expedir ol C8digo de Procedimientos Pensles y para orge-
nizor la adninistracién de justicia en el Distrito Federal y
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el Territorio de Baja California, pero por diversas circuns--

tancias se promulgd hasta noviembre de 1880,

Esta importante ley adopta la teor{a frencesa,
al disponer que los jueces son los funcionarios de mfs jerare
qufa de la Policfa Judiciml. Se adopta tembién el sistema mix
to de enjulciamiento y se oxpiden regles precisas para el de~

sahogo de los procesos.

Se establece un 1{hite al procedimiento secre~
to, reconociéndose una coaplete publicidad a los actos proce~
ezles posteriores al sumario, que conclufa con el auto de for
mal prisién, aunque esto fue solo virtual. Se limitan los me-
dios pare proceder & la detencién de una persone, haciendo .ng
cesario satisfacer ciertos requisitos legales; y una de las -
reforzas de mayor importéncia, es la relativa a la liderted =
caucional del inculpado, concediéndola en casos en los que an

teriormente resultaba inadmisible.

Se pretendid dar independencie y autonom{m el
‘¥inisterio Piblico para hacer mfs rdpida la sdministracibn de
Jueticia, se metodizeron las reglas sobre competencia,se estf
blecid 1m obligacifn de rcparar el daflo y se destach conm clae

ridad el objeto principal y el objeto accesorlo del Proceso.



- 26 -=

dl 6 de julio de 1894 entrd en vigor un nuavo

C4digo de Procedimientos Penales, gque introdujo elgunas inno-
vaclones en el procediniento; conservd la teor{z francese del
anterlor,vestabledd qua la Policia Judicial tenfa por objeto
_la investigacibn de todos los delitos, la reunién de sus prug
bz_;s y el descudbriziento de los autores, cozplices y encubridg:

res, disponiendo tazbifn que el juez y el Ministerio pdblico
con ateztros de la Folicfa Judicial. Una innovecifa muy impor
tante de aste C8digo, es. la que sofiala que la violacidn da un

darecno conssgrado por la lsy penal da origen a dos accioe=
ness la penal gue corrosponde a la socieded y ss ejercita por
el Ministerio Plblico, y la civil, que =flo puede ejercitarla

2l ofaniido o su lezftimo representante.

Ya en el prasente siglp, el 13 de diclembre de
1503, fue promulgado el prizer C8dizo Federsl de Procedinien~
tos Peneles, que sigue los lineaniontos del C8digo pare el -~
Distrito Federal de 139k; ;eﬁala que los juaces de dlstrito y
los ma;istr;ados de circulto forman parte de la Policfa Judi-
clal; contiene capftulos reietivos & las acciopes y excepcio-
aes, reconoce el arbitrio judiclal durante el procediziento y
concode 8l juez amplias facultades psra la cozprobzcién del =
cuerpo del delito; en materia de libertad condiclonsl, la 1li-

cita hasts cinco afios,
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Sobreviane ls Revolucidn en iSl0 y se ebre un
rarfntasis en el avance de nuestras instituciones jurfdices,-
que s2 prolonse hasta el afio de 1917, en gue sarge la la3islg

ciba que zctusluente ros rige.

D) ZP0CA aCTUAL

Despuds de sdis afios de lucaa zrasda, s2 hoce
noceserio restobldcer el orden constituclonal, y Don Verustig
29 Carrencze gue hebfa lozrado iaponerse s las deufs facciones

en la contienda, lenze la convocatoria a ;n nuavo Zonzgresp ==
constxtuyen;é, quoe fue inaugurado'por el priner Jefe el lo, -
de dicie;bre de 1918, y que tenfs cozo misién la elsboracién
Jde 1s Constitacidn, que fue pronuléadg ol 5 de febraro dal --
ao da 1017, '

& partir de la expedicidn de este ley furdsamep
tal, se amca neceseris actuclizar la leglslacisn en zgtecia -
nenel ¥ procesal, en virtud dc-qua la que se encontreba vigen
te resultabs anticusda’ y én puzgna con los nuevos precsptos =
conustitucionasles. Al efzcto, en ol afio de 102¢, Don 51lio -~
7ortes Jil a ls ca:8n Presldente de ls Reo, Gtlica, intez:rd une

comisidn cuoe tuvo por finclidad la renovacisn dec la le isla--
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eidn oxistente, y el 1% d2 diclesbre de ese aliszo afo Ase ex~
£1dLé el cddigo de Orgenizccidn, Competencla y Procedimientos
en l.ateria Penal pera el Disuriio y Torritorios Fed:rgles, --
gue vino a sustituir al de 139k,

3 nuevo C8dizo fue obieto de ataques y acer-
bes criticass, siendo su vigoncla muy corta, 2ues fue sbrogado
por el C4dizo de Procedinie..tos Penales para el Distrito y Tq
rritorios Federsles de 27 de agosto de 1931, actualzeate en -

visor, dnicanente para el Distrito Federal,

E) 2;'60 agosto de 1934 se proaulgh el.r actyel
cbdigo Federal de Proceditientos Penales, que e3 producto de
une escrupulosa labor cientitlea, en la que se conjuntd 1a ex
periencia y los aspectos dootrinaioa' aoordes con 1a reélldad
mexicana. Segin se explica en 18 Exposicién do Motives del ¢b
aigo en cuestién, su expedicidn no tuvo por objeto scalmente
el desso de innovar, sino de ajustar la nueva ley procesal &
_ 103 preceptos contenidos en la Oonstitucién rolftios y o1 Cb-
digo Penal de 1931. (8) '

En consecuencie, en estos CSdigos de mbandons

(5) ofr. GONZALEZ Bustawante Jusn Jos§.-PRINCIFIOS
DE LENECHD rHOCESAL PENAL uEXICANO,-Tercera EAL
cion,‘r:ditorial Porma,._,.A.,Léxico,1959.x>ég. 25"
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la teorfe frencesa y se quita s los jueces ei carfcter de ni-
cubros de la Folicfa Judiclal. Se modifics 1a estrnctura geng
rel del procediaiento, szregendo a los trsdiclonzles perfodos
de ipstruceidn y julcioc, el de investigacisn o averiguselén -
.pravis.al ejercicio de lz eceldn penal, la cual quedd decde -
antonces, exclusivanente on cenos del iinisterio Péblico, con

forme gl contanido del ertfeulo 21 constitucional,

Otras ioportentes reformas, consisten en el og
tableciziento de procedimientos especlales para los menores -
delincuzntes, toricdnenos y enferaos mentzles; en reccnocer o
los jueces pensles cierto lfmite de intervenciédn y autononfa
en lo que se reflere o la direccidn del procesoy a fin de no
ilevsr 2 resultados extrenos el sistema de' enjuicieaniento dé
tipo acusatorlo, que los Gonstituyén@es de 1%1?7 guisieron que
astructurara 8l sisteza penel cexlicano; se sdo.té el arbitrio
judiclal, facultando al Juez para investizsr durante la ins-
truceisn, tydas aquellas circunstancias que peraltan conocer
los mGVileé que tuvo el inculpedo pare delinguir. Se 1ntrodu~
Jo ‘otra innovecidn en 1o que se refiere pl rocurso de apela-
cibn, que tiene por objeto exexinzr si han .1lo violados en
ls sentencla de primera instancia les nornss procesales, o se
clteraron los.hechos, o bien si hubo une inexnctz spliczcién

de 1la ley; y una innovacién de singular 1uportanc1§, es lo ==~
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que s¢ refiere a las pruebas, que eche por tierra el hernetis
a0 d2 le prueba tesada de los antinos sistenas procescles. =
o se aace exgresa enuméracﬁn da les pruebas, se scapta todo
1o que pueda..wnstituirla ¥y que ce ofrezca cono tal, adoptan~
d5 el principis de la velorizecisn 18sica de la prueda, otor-
seado el jue£ libertad en su apraclacisn, pero con la oblige-
ci8a de expressr en sus resoluciones 1las rezones que tuvs al

.derle deterainedo valor.: =

aun cuando se sostlene que el sistenms de enjui
cienlento aicptado por nuestra lesisl-aci.’yn es el acusatorio,=-
tode vez que consagra los principlos de publicidad, oralidad
2 lnmadiatividad, que en efecto se dan con perfecta clsridaed
an algunas etapas del procediamiento penal s:e:;.icano, partici--—
lrrzente en la lnstruccién, dando mayor publicided a lo c:me -
entertoraente se oantenfa en secreto;' ¥ es{ teneszos, qu_é de -
scuardo con 1lss fracclones 11, III, IV, VII ¥ 1X del artfeulo
20 ‘de nuestra Constitucién Federal, se proseribe de una zane-
ra absoluta la incozunicacddn; la declsraciln preparatoria de
“berd rendirls el inculpado estando al juez en sudiencia pfbly
ca; los testigos que depongan en contra de souel, declararfn
en su presencis; el procaso en todo tieupo estarf a su vista,
ya que tiene derecho a que se le faciliten todos los detos --

que soncité pera su defenss y consten en el proceso; desde -
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) 8l momento en que sea aprehondldo puede el inculpade nonmbrar
defensor y tiené derecho & que éate se halle presente en to-
dos los actos del juloio; en la doctrina hay discrepancia al
regpecto, pues algunos autores afiruan, que si bien predooina
el sistema mcusatorlo, en algunas etapas del procedimiento ==
persiste el sistema inquisitorio, y en consecuencia, nuestro
sistena procesal debe corsiderarse mixto, pues no puede decip
se que la actuel legislacién haya hecho varier tunduentﬁ-

mente el que prevalecim antes de la Revolucién.

xenuel Rivera Silva afirma que el sistema que
anima a la legislacién mexicana es mixto, pues poseé 1a ca--
racter{stice esenciel de ese cistema: 1a a.cusaci6n reserveda
e un érgano especiel, L& tesis sostenida por algunos procesa
listas, en el sentido de que nuestro derecho se alime.m:a on’
el sistema acusatorio, se encuentra totalmente desvirtuadé.
por el hecho de que la ley permite 81 juez clerts Inquisi--
clbn en el Proceso, lo curl no estd de acuerdc con su funcl&n
de solemente decldir, t;uo lo caracterize en el sistema acusa

torio. (6)

El tratadista Sergio Garcifa Hemirez cita la -

(6) ofr. EL PKOCEDIWIENTO FPENAL.-Octeva Edicién,
rditorinl porrda, ®.A., México, 1977, rég.

187,
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opinién de Alcald Zamora y Franco Sodl, que estiman que mlen-
tras les bases constitucionales se orientan en sentido del ==
sistena mixto con tendencia al acusatorio, 1a legislacibn se-
cundaria acusa fuerte predominlo inquisitorio, debldo & los -
siguientes factores: desequilibrio entre el kinisterio Pibli-
_©o ¥ el inculpado durante la instruccibn, valoracidn tesada -
de le prueba, refundioclén de las tarees de instructor y sen--
ténciador, y anplitud oonferida a la escritura, concluyendo =
el citado mutor, que el procedimiento penal mexicano ofrece -
las notas del mixto y apunta en sus normas supremes hacia el

acusatorio. (7)

En opinién dol suste'ntanto, a pesar de que ---
efectivamente el procedimiento penal mexicano. se reestrustu=-
rb sustencialmente en las normas constitucionales del dieci--
eiete, 12 legislacidn comin. no responde al espiritu que las-
enima, y asf tenemos que la reforma més importante, que con--
fiere 1a funcién de persegulr los delitos en forma exclusiva-
al dinisterio piblico, cuya razbn de ser consiste sn eviter -
los atropel-los que eren comunes en el sistema antiguo, ha si-
do totalments anuleda, pues en el perfodo de averigusciém pro.
via predominan caracter{sticas del sistema inciuisitorlo, que=
provocan 86 conculquen las garant{as de los indiciedos, y - =

que también se dan en otras etapas del procedimisnto, cooo la

(7) efre Laitudny FROCET AL Fulidl.-“egundn Edicién, Edi- -
torial rorria,”.%,,. xiz0, 129, phen, 265 v 266,
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feeuitzd otorgeda 8l Juez jara investizar. in suma, lc laade-
cugds legisleeiln sacurdaria. no cumple con la finslided de -
coadyuvar 2 lea Lapsriicisn de justicla expedita y sobre tods

2ficez, concebidz por el leglslador consiituyente.



11,- PREPARACION DE LA ACCION PROCESAL

A).- Ev Art{curo 2] ComsTiTuCiONAL
B).- CONOCIMIENTO DEL HECHO
c).- LA AVERIGUACIGN PREVIA

p).- DETERMINACION DEU MINISTERIO PUBLICO
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A) KL ARTICULO 21 CONBYITUCIONAL

Las normas eonstitacionsles de 1917 regulan la
sateria penal en sus tres aspectos: sustantiw, adjetivo y -
.Jmt‘”._

B 1o sustantivo, seflals las bases que al pro-
mulger las leyes secundarias =C5digos Penales de fuero oomfn
7 de faero federal-, debe tomar ea eusnts el legialador al «
considerar bienes a tutelar, aspeetos de punibilided y erite-
rio diferencisdor entre los setos delictuosos.

Hn lo adjetivo, institaye el esquems de un sig
tema proeessl que dede ser instruwmentado por el legislador eog
adn al emitir los CSdigos de Procedimientos Penales. Bstadle~
¢e las norsas fundasentales del proeedimfento: sistema acuse-
torio, funciones anténomas y perfectamente definidas, scuse-
oién, defenss y desisién; ne mis de tres instencias, témino
de setenta y dos horas para resolver la sl tassién Jurfdien ~
del o los indtciados, ete.

Por lo que respesta al aspeste ejesutive, esty
bleos los linssmientes para la Fesdsptacién del delinemente.
o sums, la Osnstitueién General de la Repdblies garantiza la



-3’-

1ibertad y dignided del ser bmmano, imeluyends al que ses aeg
sede de algdn delits, y protege les intereses de la soeiedad
¥ eb partionlar del individuwe direstsmente ofendido per un hg
eho delietuoso.

Velviende sl aspeote sdjetivo, e partienler-
mente traseenients ls referna eontenida en el artfenle 22 -
Constitacional, que reesge ¢l menspolie de 1a aesién penal -
para el Estade y eneomienda su ejereieie ol Ministerio Pdbli-
o, que de esta manera asmne atribusicnes que en la legisle-
«ién anterier eorrespendfan al érgene jurisdiesionsl, y en -
la ensl el Ministerio Pdblies Senfa el earficter de suxilier
en ol procedimiento, ressltande 8 1a pestre una figurs deee~
rativa que ne eontribafa a la prents y efiesas administracién
de justisla.

Se esnfiere en ferms exclusiva la funedén per-
seeuteria al Ministerio Péblies y a la Pelidle Jman, on
1la finalidad de asabar eon el sistema existente, plagede de -
vieles y que s sneontrade ssstentado en un jues inquisider,-
investido de las sfs ampliss faeultades para perseguir les dg
1ites, le que era metivo d¢ eonstantes atropellss, pues b -
seasienss sin respetar ni las darreras impuestas por ls prepia
ley desplegadan an sistems completo de epresién, en mashes =



casos involucrando & personas inocentes., (8)

supuesto, se oponim a las idees renovadores proyectadas por -
Don Venustiano Carrarza en su mensaje al Congreso Constituyen

te y plasmedas en le Exposicién de .otivos del proyecto de -~

Tal situacibn resultaba de supe grevedad y por

Querd taro:

8

—

"La reforma que sobre el particuler se =
propons, a la vez que confirma a los jueces la fA=-
cultad exclusiva de imponor penas, s8lo concede 8 =
1a autoridad administrative castigar la infracclén
d= los reglamentos de policin, que por regle gene~-~
ral da lugar a penas pecunierias y no d¢ roclusibn.
Pero la reforme no se detiene ahf, sino oue propone
una innovecibn que de seguro revolucionard comylets
mente el sistewa procesrl, que durerte tanto tiempo
ha regido en el pels, no obstente sus imperfeccio--
nes y deficiencinss.

Las leyes vigentes, tanto en el orden fe
deral cono en el comiin, han adoptedo 1a institucién
del sinleterdo piblico, pero este adopcibn ha sido=

noainal, porque las funciones esignades a los repre

cfr. ISLAS Olge y rlpicio wemfrez.-EL SISTELA PRO-
CEiAL PENAL EN LA CON: STITUSI O, ~brimera Edicién, -
Editorial Porria,S.’.,.4xico0,1979. rlg. 42.
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cultad exclusiva de imponer penas, sblo concede 2 -
la autorided administrative castigar la infraccién
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Les leyes vigentes, tanto en el orden fe
deral cono en el cowin, han adoptado la institucién
del winisterio Piblico, pero este adopcién ha sido-

nooinal, porque las funciones msignades & los repre

{B) ctr. ISLAS Olge vy tlpicio hemfrez.-EL SISTE:A FKO-
CESAL PENAL EN LA CON- *PIT6 5] ONy =Prinera Edicién, -
Editorial Porria,S.d,, .8xico0,1979, rlg. 42.
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sentantes de aguel, tienen un earfeter mersgmente dg
eorative para la reets y pronta edninistreeién de -
justicia. Los jneces mexicanos han aido dargnte el

perfodo ds le eonsuracién de la independencia hasta
hoy, iguales s los de la §posa esleniael) elles son

les encargedos de averigaar los delites y busear -~
les pruedes, a euyo efesto stempre se han eonsidery
do sutorizsdos para emprender verdsderos ssaltes -
sontra los rees, para odbligarlos a eonfesar, lo que
sin duds slguna desnaturaliza las funeiones de la -
Judiesture.

La soalodad entera recuerda horrori:zsda
los atentados eomnetidos por jueces que, ansioses de
renombre, vefan con verdsdera fruicién que llegase
& SUS RaNSSs Un prosess, que los permitiese desple-
gar un sistesa complete de opresién, en mnehos oa-
808 eontra personas inoasntes y en etres, eocntra la
tranquilidad y ol honor de las familiss, ne respe-
tando en sus inquisigiones las barreras mismas que
terainantemente estadlecfa le ley. Ls &lsms organi-
zaeldn da)l Ministerio PAblico, & la ver que evitard
ese sistems proessal ten vicioss, restituyendo a -
los jueees toda la dignided y toda la respetadili-
ded de 1s Magistratura, derf sl Ministerio Pddlieo
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toda la importancie que le corresponde, dejando ex-
clusivamerite & su carzo la persecusidn de los deli-
tos, 1la busca de lcs elementos de convicelbn, que =
¥e no se haré por procedizlentos atentatorios y re-
probables, y la aprehensién de los delincuentes.
ror otra perte, el iinisrerio Piblico con
la rolicia Judicial represive a su disposicién, qui
tard a los presidentes municigales y a 1a policia «
coolin, la posibvilidad que hasta hoy han tenido de=-
eprehender a cuantas personas juzguen sospechoses,=
sin més méritos que su criteric particular. Con la-
institucibn del Ministerio riblico tal como se pro-
pone, 1a lloertad individuel guedm asegurede, por--
que seglin el artfculo 16, nedie podrd ser deternido,
siro por orden de la autoridaed judicial, lafque no
podré expedirla siro en los términos y con ios ro=-

quieitos que el :ismo art{culo exige."

Se presentd para su discusién el articulo 21 -
constitucional y fue turrado & una cori-idn integrada por los
Diputedes, Gererel Pranecisco J. Higics, Lule G. konzén, Enri-

que kecio, Alberto Romén y Enricgue Colunge. (9)

(9) cfr. GONZALEZ Zusta.ante Jusn José.-obra citada.
Flpe 75,
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El texto orizinel deefa: "La imposicién de las
penas es propis y exclusiva ds ls sutoridsd judicliel. S8lo ig
cumbe £ 1s sutcridad adcinistrativs, el esstigo de las infrag
clones de lo:= Reglagentos de Policfs y 1a peruseusién de les
delitos por nedlo del Kintsterio PAblico y de ls Policfa Jud)
elal que estarf a la disposicién do éste.”

Lo comisifn objetd el texto per eonfuss e ing-
decusdo, Interpretands el sentir del priser Jefe, ss respetd
la idea de quitar s los jusces 18 calided ds ajembdros de la -
Poliels Judielgl y se ressltd la importancia de §sta, ponién-
dole bsjo el eontrol y vigllaneis del Ministerio Pdblico. Por
otra parts, en 1o refarsnte a la funciéo persecatorias, se ocp
siderd que el Xinisterio Piblie no podfs estar subordinado a
la sutorilad administretiva, sino o la inverss, encomendéndo-
1e el ejeraloio de la aceldn pensl y 1s persseusién de los dg
14tos ante los tribunales, guedsndo bajo su sande la gutori-
dad administretive en funeiones de Policls Judiclel.

La coclsifn en su dietsren propuso le siguisn-
te 3odificucidrs "...lLa sutoridad alsinistrstiva ejeroitsrf -
les funcionss da Policir Judicisl que le iepongan las layes,
quedandc subordinada al Ministerio Pblico an 1o que se refig
re exclusivsasnts sl desexpeflo de diohss funciozes.”
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X dedate gird en torno sl problams, de sl en
el proyects originsl se trataba de instituir s la Poliefa Jue
dieial eomo un erzanismo esnecial, nue no hgdfa sido torado -
en oeueats por la Coeisién en su propuesta, y & ls confusidn -
de si el Ministerio POblioco y la sutoridsd sdministrative som
eatidades diferentes, o0 Jue rssults inexsotd, ya que al Mi~
aleterio Pblico es parte ds 13 autoridad aduinistrativa, y =
en el :;Toyecto originsl s8io se uslableoce al 8r:sno de éstu
ul que se atribuye la funaién de perseguir los Jalitos, Se =
sostuvo finalmente la idsa da que la rolicfs Judiclal e gue =
se reforfa sl texto original, constitufs nae funeién enceming
da a ls invastigeciSn de los delitos, sxcluyendo totalumsante &
los Srzanos jurisdicelonales, y jue 20 se -reteniis erear nng
vos organisros policlacos o ouerpos espsclalas de la Poliefa
Judicisl.

8s rawirS el arifculo 21 con sl cbjoto de ha=-
¢arie modificacionas d# =sonformided con lo sostenido po:r la -
Assmbles y se presentd nuevemente en los siguientas tivninomss
w,..tambifn inguabe a la uropis sutoridad (ls adninistrative)
la perssausidn de les deli‘os por medio del Kinisierto Pdbli-
0 y de ls Peliefa Judicial, quo estars a la disposicién de -
éste.” @ Diputedo Horique Colunga se inooaforad ocon tel re=
dgceidn y emitiends su wto partioculsr, propuse el texto que
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finslmente fue sprobsuo, queddndo como sigues

Artfeuls 21 Consiitucionsl.-La imposieidn
Jde ius penas es proyia y exclusive de le aatoridad
Judicial. La persecusién de los delitos incuabe al
Minieterio 7dblico y a la Poliefa Judieial, la enal
esteréd bajo la satorided y sando inmediato de aquel.
Compete a la sutoridad sdministrativas el esstigo de
les infrececiones de los reglsmentos gubernativos y
de pelicia; el eual (nicamente eonsistiré en multa
o srresto hasta por treints y seis norasy pero si -
o1 infraclior nd pegure le multa que se le hublioge -
inpuesto, se puranutars ésta por el srresto eorres~
ponaleute, que mo excedera sn alniin easo de quince
dfus.

51 el infractor fuese jornslere u obrero,
no podré ser castliuio con sulte ssyor Jdel importe

de su Jornai o sueldo en una sesana.

No fue intenoién del Coustituyente de (uersta=
ro trasladar el cerfoter inquisitivo que enteriormeale tenfs
ol juexz, al Hinisterio §blie, sin embarge el legislador co-
afln se hs epartado del espfritu de la raforma, eoncedifndoie
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: taéﬁltejda‘s,que‘"'hacen recordar el nefesto sisteza procesal de-

1a-§poca de 1a Colonia,

Zsto provoca que en la préctice, se generen --
verdaderos atropellos contre "presuntos responsables" de deli
tos, solapados por 1.8 representantes del .inisterio riblico-
¥y perpetrados por la rolicfe Judicial, no obstante las comps=
fes de humanizacién de 1ls justicia, encauinades 2és & objetos

poli{ticos que jurfdicos o sociales.

Al respecto, s interssante mencionar 1o manie
festaco por le Doctore Ulga lslas ée GonzAlez uariscal en una
reanldn donce ce tratd el aspecto ¢zl zales+er urbrnot "...0l
cbdiao de rrocedi:ientos rorales es anticuado en ciento diez-
808", "...18 ley feculte al .inisterio rfhlico & intervenir-
en atribuclones cumespondian-an 1 Poder Judiclsl., Los encar
gadog del rinisteric riblico rarlizen detencionee en*igonsti-
tucionales, han distorsicnedc su funcién persecutoria, y cusn
do llegan 8 ser juecos muchos.de ellos, tienen mentellidad de=-

empleados del procurador”. (1C)

En cuantc & la funcidn jurisdiccional, tembién
dalinitade por este precepto cons*itucional, se analizard en-

el capftulo correspondisnte.

(10)ronencia prasentads en 1la Gira de rrioridades Nacionales
durante la caspaiia del vic. aiguel de la sadrid H. para-
la prosidencia da la kepiblloa.
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2) CONOGI:TENTO DEL HSCHO.

5 ‘La norna supraza establece que la persacusidne
. doklas,d;iltasfineumie‘al «iristerio riblico y a 1a policia--

Judicial,’

pe funcibn psrsecutoria cano 81 nombre 1o indi

ca, tisne coz0 finalidad psrsegulr los delitos, actividad que
“entrala rsslizar una investigecldn, e efecto de reunir elemen
tos suficlentos para comprobar 1a existencia del 1lfcito v la
probable rezponsabilidad de uno o nés sujetos, para acudir an
te sl &rgano jurisdiceional solicitando se apliguen las pe--

n23 sedaladas en la ley.

rero 61 =inistario Piblizo no puede iniciar a-
su arbitrio 1a invastigacién de los delitos, es necesario que
32 don cierios requisitos legales para su inicliacidn. Teles -
roquisl tos son e nuestro Jerecho, fundasentalmente, 12 exis-

tancia do una denuncia o una querella,

L2 denuncia en el aspecto procedimental, es el
medio pir el cual se inforaa 8 la sutoridad coapetents -iinis
terlo piblico- 1a existencia de un dellto, con el fin de que-

procoda 8 investigarlo. Es necezario que el hecho denunclado~
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ses constitutivo de un delito gue per digposieién de la ley -
se persigs de ofieio.

La deaunetia tiene sarfeter de acto péblicm y g
bligs al Ministerio PAblico a Siniclar y tramitar la averigue~
eién previs eorrespondients, desde el momento en que se hage
de su conooimiento la realizacién de un 11fcito o su posible
conisién.

" Buestra legislecién esneede facultades pars -=
forsular denanclas ~traténdose de delitos que se persiguen de
oficlo-, n® solsmente & los directements ofendidos, sino a =~
oualquler persona qus tengs conocimiento de la existenclia de
un hecho delietuoso. No obstante, el 08digo Federsl de Proce-
dimientos Penales niegs disha facultad al spoderade legal, =~
suando el ofendido es una persons ffsics, (artfculo 120), -
nitacién que ne tiene razén de ser, ya que se oontrapone con
ol principio general, eninciede al inicio de este pérrafo.

Aun afs, el ordsasniente mencionade establecs
la obligacién de tods persona que tengs eonocimiento de un dg
1ito de les que se persiguen de oflals, de denunciarlo; oblie
gacidn que tembién tienen las personas gue ea ejerclicio de -
fanciones plhlieas tengan eonselaients de 1s prodabdle existeg
cia de un delito, deblendo trensaitir al Ministerio Pédlies -
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tedos los datos que tavieren, poniendo a su disposiciép desde
luego, a los incalpados si babieren side detenidos.

En euanto a ls forma de presentar las denun=
etas, o) Cédigo Federsl de Procedimientes Penales en s artf-
eulo 118 y el del Distrite Pederal en el 276, previenen que
pueden fermularse verbalmente o per eserite. En el primer ca-
90, se haré eonstar sn asta que levantarf el funcionario que
la recibs; en el segundo, deberd{ eontener firma o baella digl
tal del denunclante ¥y sa domicilioj de ser posidle se propor-
cionarfn todes aquellos dates y elementes que pesea o estén o
su sleance, con el fin de faciliter la investigacién.

La querella es el etro medio legal Adisponidle,
para poner en conociziento del &rgane 1nveu£1;ndor ls existep
ele do un delito. Puede definirse eome la expresién de wolun-
tad, de ejercieio potestative, formulada por al szjeto efendi
do 0 su legftimo representante ante la suteridad competents,
tratfndose de delitos que por disposicién de la ley, sole son
perseguibles a peticién de parte, eon ls intencién de que gea
iniciads 1la investigeeién correspendiente, y en su oportunt-
dsd se ejercite la accién pamal en contrs del ¢ los presuntes
responsshles, ante el Srgano jurisiiccionsl,
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La exiztancla de 12 querslla tiene por origen,
la falta de interds éirscto del Zstado para perssgulr clertos
dslitos por .su nisma naturaleza, o ain ocuando tenge interds,

so da.praferoncia a 1a voliun4ad da la victine o S8l ofendido.

cegfin CArrolutiis "le gierelle es ur peral=o
‘fpainiproccder, cip el zual &n 1o refarente 5 clertos delitos,

no“te- puede sbrir un rrocaso rerel. (11)

£l recondcldanto del dersacho de querslla para
algunos dolitos ha sido motivo de crfticas. Se ha epgunentzdo
que se desvirtia el carfcter pivlico del Deracto rsenal, ya que
supedita 1a funcldn perszcutoria a la voluntad 42 los particu-
1ares, pues oon 8l otorgaaiznto del perdbn, el .inistario Pl-
blizo 8o ve impedido para llevar 2 cabo dicha funcibn piblics,
consistente en exigir al érgano Jurisdiccionel 1a. reparacién -

del derocho violado.

Se aduce en favor del reconociniento del dere-
cho da querella, que los dolitos que 1a requiersn,no son de -
los que causan graves perjuicloe & 1a sociedad, sino més bien
a las victisas do los mismos; de ser cierto esto, menifiesta

Alverto GonzAloz Blanco "habr{n sido sej)or no incluirlos en =

(11) SARMELLULTL Francesco.-U.a7T1UNES 50318 BL ra0Ca=
"9 ribAL.-réiciores Jur{aicns Europe-Anérice,sue
ros Mres, 18él. ele. 151,



91 catflogo de 1os @alitos."(12)

Puede foroular quarella, de acuerdo con lo que
previene el articulo 264 del chigo de Proceiinientos renales
para el Distrito Pedsral, cualguisr ofendido por el iifeito,
afin cuando sea .enor de edad; por 10s incajaces pueden presen

tarla los ascundientes, hersanos o representantss legales.

La querellr pueds sor presentada verbvalunente,
por coaparecencia directa ante la autorldad'invostlgndora, o
por uedlo de escrito en el quo deberdn anotarse los datos de
identiticacidn del querellante, incluyendo su firma o huella
digital y su doaicillo, segin lo dispuesto por el articulo --
296 del cbaigo adjetivo del Distrito Federsl y el 118 del or-

denaniento federal.

Al 1gual que la denuncia, 1la querella surtd --
los efectos da obligar ml sinisterio Piblico a poner en mar-
cw® 1a investigacidn y en su ceso, hacer 1a consignacibn co-
rrespondiente & la autoridad judicial solicitando la apllica-

clén de le sancibp prevista en la ley penal.
La acusacidn tamblén considerade cono una for-

(12) EL £rOCELLRIZNTU #ibAL asXIGANU.-Primera Ediclén,
) Editoriel porrda, “.A., «6xico,1975. rhg. 90
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Ba de estimnlar la activided del 8rganc investigador, se asi-
mila s las anteriormente tratsdas. Se da esta figura cusndo -
se forsula imputacién directa a una persona, respensedilizéne-
dols de 1a conisién de heches posiblemente delietuosos, ¥y pa-
rs que surta sus efectos, deberf reunir los requisitos que =g
fiels 18 ley psrs la denuncis o la querella,

.) LA AVERIGUACION PREVIA

Una ves que o1 Ministerio Pdlico o 1s Policfa
Judicial han tenide conocimiento de 1a existencia de un hecho
posiblemente delictuoso, es su ebligacidn inficisr la averigug
clén previa y con esto el Procedimiento Penal, que tiene como
finalidad la aplicacién de 1s ley penal en el caso concreto.

La averiguscién previs es 1s etapa procedipen-
tal, dorants 1s cual el érganc investigedor efectda todss lss
dailigencias necesarias pars acrediter e comprobar el cuerpo
del delits y la presunta responsabilided de unc o mfs sujetos,
y en su caso, determipar el ejercicio e la abstencién de 1la -
accién penal.

La actividsd investigadors estf regids por el



principio da 1a oficiocided@ (13). lio @s neceserio que exista
solicitud de perts pera que el uilntseerio rdblico ze avique-
a conjuntar los elesmentos necesarios, para estar em posidili
dad de ejercitar la accidén penal, ni ain traténdose de dsli-
tos de guerella necesarie. oficlosaments lleve a cabo la bﬁg
queda de pruebas ralacionadas con los hechos en investiga---
cidn.

Todas y cada ura de las activid:des llevadas-
A cabo por el xinisterio ~inlico y suc euxiilares. leven es-
tar contanidss en 188 acifs de averiguaciém previa, en foria
sistemAtica y coherente, observando en cada caso concreto las

disposiciones legales aplicables.

ias ectas do averiguacidn previa denen iniclar
se con la mencidn del lugar, as{ como la fache y horz corras-
pondientes, se#alando al funcionario jue ordena la apertura -
de 1a investigacidn y el niwero du 1a averiguacidn, asentdndo
se a continuecibn 1la dllizencia conosida couo exordio, consis
tente on upa descripeién breve de los heghos rue motivan les-

actuaciones.

En los c=sos de que haya alguna persona deteni

(13) cfr. HIVzsA ~1lva Laruel.-Ubra civeds. ?hy. £6
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da come presunta responsable de un delito, se abstandrf el 1g
vestigador de todo mal trato verbel o f{sioco y en todo caso -
se observarf en forma estricta lo que dispone el srtfculo 20
frascidn II de la Constitucién. (14)

In ocusnto a ls detencién de presuntos responsy
bles de delitos, no es legalmente posidle sin orden de sutorl
dad judicial, excepto en los siguientes casos:

l.-Caando se trata de flagrante delito; esto -
se da cuando es sorprendido el infractor en el momente en -
que esté conetiendo el hecho delictuoso, y en este supuesto -
ol delincuents puede ser sprehendido por ctalquier persons y
puesto s disposieidén del Ministerio Pébliem. artfomlos 266 -
fracoién I y 267 del CSdigo de Procedimientos Pensles del Dig
trito Federal y 193 fraccién I y 19% del Cédigo Fedarasl.

Se distingue de ls flagrancias tfpics antes deg
orite, =segén los sutores, los ocSdigos no la distingaen-, la
cuasiflagrancia, que toma vida en el momento posterier a la -
eonsumacién del 11{cito, en que el delinsmente es materislmeq
te perseguido, y la que meneions el srtieulo 194 del CSdigo -
Federal de Proeedimientos Penalss, y que consiste en que des=

(14)2.{“:‘ ser eompelido a declarsr en s& eoutrs, per
seda rigarosamente prehibida toda inesmanies
o cuugquor otro asdio qug tiends s aquel odjeto.
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puén de conmzado el doﬂto,’ 86 sefiala a un gujoto cono res-
ponsable y se encusntra en su po@er el objeto del mismo, el
instrunento con que se haya canetido, o huellas o indicios -
que hsgan presumir fundadaznentes su culpabilidad; en estos ca
808 ol delincuente pueds ser aprehendido por el ¥inlstarlo -
- Pivlico o 1a Polic{a Judicial, sin necesidad de orden de la
autoridad judicial. ’ ’

II.-El Cddlgo del Distrito Federal, on sus ar-
ticulos 266 fraceidn II ¥ 268, y ol ordenamiento federal .on -
el ertfculo 193 fraccién I, disponen que el Ministerio Pﬁbi&
co o 1a rolicf{a Judicial podrén aprehender a un delincuente -
sin récesidad de orden de autoridad judicial, cuando no haya
ésta on el lugar, o en caso de que exista tezor fundado de -
que el responcable trate de ocultarse o de eluadir 1a acciém ~
de la justicia, D8 acuerdo con el art{culo 16 de nuestra ley
fundazental, en ostos casos de urgencia y traténdose de deli-
tos que ss persizuen de oficio, podré la autoridad adoinistrs
tiva bajo su mAs estricta responsabilided decratar la deten--
cibn de un ihculpado, al que deberd poner inmediataiente . --

disposicién de su jues.

Los funcionarios que practiguen diligencias de
polici{a judicial detersinarfin en cada caso, que personas que=

darfin en calidad de detenidas y en gque luger, haciéndole cons
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“tar en el sots respectiva, y siespre se msntendrd sepsrados a
los homdres y a 1ss mujeres en los lugeres de detencién. (Artf
culo 128 del CSdigo Federsl.)

Kl C8digo Adjetivo para el Distrito Pederal, -
en su artfculo 281, seilels que las diligencias que se praeti-
quan en ls invastigecidn de los delitos, deberén ser breves y
concisas, eviténdose vacfos y narraciones superfluas que alar
guen los progedimientos. No obstante, esta regls debs pasarse
por alto sl las necesidades asf lo requieren, Ya que en algu-
nos casos le breveded en las declaraciones qua se recogen -
resulta perjudiclel pars ¢l dessrrollo de 1a investigacién, -
por lo quu los aachosg debron detalisrse haste donde see posi-
ble, oon el objeto ca obtoner niyor olerided.

B 8rgeno investigador goza de facultades dis~
crecionples para el deseapeiio de sus funolones, por 1o que le
98 posidble efectusr las diligencias que considere convenien-
tes, a efucto de allaegarss los elensintos necesaricos para la -

debida lntegracién de las avesigRaclones a su €argo.

Cuenta ssimisse eon suxiliares adecusdos, que
1o spoyan dursata la etspa procedimental que le corresponde -
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llevar s cabo. Al presentarse situaciones que requieran eono-
cimientos espscializedos en algdn arte, ciencla o técnica, eg
té en posidilidad de solicitsr el conourso de peritos, lo que
86 encuentra pravisto por el Cédigo Federal de Procedipientos
Pensles en sas artfcales 28 y 220 y por el Ofdigo pars el Dig
trito Federsl an los r-w.eulas 96, 121 y 162,

TLos paritajas son actividades desarrollasdss -
por espeslalistas, los cuales previo examen de parsonss, he-
chos, mecanimos, oosas, cadfveres, ete,, euiten ua dictamen,
safialando puatos conareto; y fundado con elsaentos 7 razons=

olentos de carfcter tdonioco.

A fin de contar onn el apoyo debldo en asta my
toria, ol Mintsterio Pdblico reguiaere onntar con es;ecialis=
tis o paritos en tcfnsito de vanfoule:, valuscibn, oxasen de
documentos, contabllidsi, arquitacturs o Lngenisrfa, eiplo--
8i8n 2 inoendio, dibujo 7 retrato aadladn, traducelfn en di-
varsos 1diomas y dielactos indigenss, Interpratacién de sor-
dopudos, sufnfon, balfstice, oriminalfstics, dmctilosmpfa, =
fotograffa, rediicins forsnse, nsiquiatr{a, psicologf=, mecéni
ce, netalfrzls, medicipa veterinaria, oftslmologfs y odras de

arte.

£l dictasen pericisl resalta de inestimeble -
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valor pars el exito de las indagatories y adn cuando no es ag
finitivo en la determinacidn del Minigterlo Pdblico, por sa -
notursleze téonica o clentffica, constituye un elemento fundg
mentsl pars el osbal oconocimiento de los hechws sujetos a io-
vaestigaoidn,

Uiro importante auxiliar del érganc investigs~
dor es la Policfa Judiclel, por lo que sus integrentes deben
astar perfecterente capaoitedos en funciones policiseas. Su -
intervencién no debe ser indisorininada, por el contrario, es
necesario tomsr en consileracidn las circunstunciss que rode=
en & ceds ceso concreto, pere determinar si se requiere 6 no

gu participacién,

Los &gentes del Miniasterio idblice solicitarén
uirectamente el auxilio de le Policfa cudicial wascrits, ex-
presundc con precisifn cuel serf el objeto de la interven--
cidn; si se treta de investigacién en términos genersles; la
forma en que aconleclieron determinsdos hectosy sl se trata de
locslissr & une ;iouona, vehfculo o cuslquier otro bien, objg

to o instrumentoy un lugar, ete.

Bn cusnte a la duracién de ests etaps del pro-
cedimionto pensal, nos encontrases oon dos situaciones diesme-
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tralsente opusstas, pues sn el cssc de que la averiguacién -

previa se fnlcle con detanido, sl Ainisterio PAdlico deberd -
poner al ;resaato responsstle de an delitc, a disposicidn de

st juez, en an tiempo que no exceds de veinticustro horas y -
en caso ocontrario, seré eonsignedo el funalonario a la sutori
dad, de oconforsidad oon lo dispaesto por el artfoulo 107 frag
cidn XVIII, pérrafo tsroero de nuestra Constitucibn. ds evi-

dante que este pracepto es letra auerts, toda vez que en la -
prictica no se cusple con el plazo que seilals para ls consig
nacifa de los detsaidos, y menos afn, se aplics la sancién eg
tablecida.

La seganda gituacién se da, ociando la averigua
oelén previa se traalts aln detenido, en cuyo caso no existe -
prece; o alguno que delimite la duracién de ests etaps proce-
dimuatal, provocands que las iavestigacivnes se prolonguen en
oossiones por sios, sin que se resuelva la situscién jurfdica
de los indiciados, 1o que es contrario al espirita de la Cong
titucién del liecisiete,

En esta eteps, twabién eonocida eomo de prepe-
racién de 1ls sceidn proocesal, es donde encontrasos las earse-
terfsticas inquisitorias del proeedimiento pensl mexicsno, ea
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virtud de que el titnlar de la funcién persecutoria reslizs -
1a investigacidén ante =f mismo, con facultades discrecionales
pers allegarse pruebag y teniendo las diligencias que realiza
el carécter de confidenciales o secretas, ademfs de que rompe
el de por si dudoso equilibrio precessl entre las partes, ya

que las actneciones que lleva a cabo tienen reconocido pleno
valor probatorio ante el Srgano jJurisdicclonal, equiparfndose
con esto al sistema de prusba taseda, pues adn cuendo el juz-
gador tiene facultades para ansligar y valorar las prusdbas, -
en realidad, quizf por el exceso de trabajo en los juzgsdos,

36 apoya el juez con alermante frecuencia en las diligencias
practicedas por el Ministeric Péblico pars emitir su decisidn,
no golamente sl dictar el suto de formal prisidn, simo en la

sentencie misma.

U) DETERMINACION DEL MINISTEHICO PUBLICO

La actividad investigadora puede llevar sl Mi-
nisterio Pdblico, en clerto momento, s estimar que con las di
ligencias practicadas no se hs comprobado la existencia de un

delito, o la presunts responsabilidad de un sujete.

En este case, cabe distinguir dos aspectoss
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1. Caando no se han prasticado todas les dill-
genciss necesarias, por slguna situaecién de heoho o diffeunl-
tad material pars realizsrlas.

2, Cuando habifndose efectuado tedas las dili-
genciss, no se scredita que el hecho en investigseién sea -~
constitutivo de delito, 0 la prodable responsabilidad de un -
sujeto.

BEn el primer supuesto, enando se estf ante una
sitascidén de hecho, serf necessrio desahoger las diligencias
que se sncuentren pendientes, debiéndose hacer también la dig
tincién, que en materis federsl las practicard necessriesente
el Ministerio Plblioco, de sonformidad eon las disposiciones =
relativas del Cédigo Federal de Procedimientos Pensles, con -
la 0ls excepcién que sefiala o) artfoulo 61, que dispone que
el titular de la sccién penal soudirf al 8rgano jurisdicelo-
nel pars el perfeccionaniento de la everiguacién, cuando es~
tiss necesaria la préotica de un cateo.

B msteria coafin, en el Distrito Federal, el -
08dige Procesal en su artfoulo 4o., estadleoe que las diligen
olas puede efeotuarlss el Ninisterio Pddlico, o soliciter gue
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1ss praetique la sutoridad judicial, posieién que hs sido --

ablertsmente eesnisurada, srgumentando fundssentalusnte, gue ~

esta disposicién menosesba ls respetabilidsd del érgano jarig
dicaionsl, ys que lo eonvierte ex suxilisr o smsmuenss de uns
antoridad administrative y ds cerfoter 2fbrido al Procedimieg
to Penal, conmndinnb las funciones jue claramente delimita

ol artfculo 21 de nuastra Constitucidn.

Cusndo existe difficultad material para efectasr
actascioaes, ss diots ls resolucién denominads de "reserve®,-
que saspende provisionslmente la sveriguesién, que seré pues-
ta en novimiento nuevsmente al dessparecer dichs difioultasd,-
o sl sparecen nievos elementos qus permitan se integre debdidg
mente ls investigecidn,.

Bn suteria foderal cuando ls dificultsd es in-
salvable, esto es, cuando no hay posibilidad de prober la =~
existencia de los hachns, el artfeulo 137 en sa freceién III,
dispone el oo ejercicio de ls eccién penal. Taadifn procede -
ests resolucién lissads de "srchivo®, ouando los hechos que =
se investigan no son constitutivos de delito; omsndo el in~
culpado no ha tentdo partisipaciln en les hechos deliotivosy
en caso de que la accisn se hays extinguido legalments, por -
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prescripeibn, muerte del delincuente, mmnist{a o pordbn del =-
ofendido, y cuando de las diligencias practicadas, se despren
da plenaments, que el inculpado mctiio en circunstancins que -
excluyen la responsabilided penal; fracciones primera, segun-

da, cuarta y quinta, respectivamente, del precepto invocado.

Serglo Garc{a Ram{rez califica a la determina=-
¢ién de no ejercicio de 1a accién penal,.o resolucibén de "ar=
chivo®, como un sobreseimisnto administrativo, (15) resul tan-
do de sumo interés el anflisls respecto a si debe o no sutir

efectos definitivos.

Se dice que sl se le asigna efecto definitivo,
que 1mpids‘como consecuencia el posterior ejercicio de la ac-
cién, o1 ninisterio Fiblico al dictarla se atribuye funciones
que corresponden & la autoridad judicial., Rivera Silve consi-
cdera justificada esta critiqa, peroc estime que 1la resolucién-
de referencie, por economfa procesal, debe surtir efectos de=-
tinitivos, cuando ei érgano investigedor no ha reunido 108 ==
elementos que comprueben le existencla de un delito, y por en
de no se satisfagha 1los requisitos que sefiala el art{culo 16

Constituoional para hacer la consignacidn.

(15) cfr. Obra citads, ifg. 185,



e 0 o

Bn caso de que 8¢ le ssigne efecto %rovislonal
es floil que sa confunds con la resoltcién de "reserva®, adn
cuando son diferentes los supuestos que las motivan, y se sr=
gunenta que ds origen s situsciones inclertas, que se contre=
ponen & los princinios genersles del Derecho, los cuales bise
can la detersminacién de situaciocnes firmas, sl dejar -btogt-n
las averiguaciones en forma indefinida; sin embargo autores -
como Franco Sodi, Gonzflez Bustamante y Colfn Sénchez, se prg

nunclan en favor de la provisionalidsd de sis efectos.

Le legislecién comin pera el Distrito Federal,
no prevé los efectos de la deterainecibn de no ejercicio de -
1e a2ccibén penal, no obstente su trascandencia, empero en la -

préctica, nos dice Ceser Augusto Osorlo Y Nietos "Las ponen--

cias de no ejerciclo de le accidn pensl, y de reserva, en mo-

do alguno significan que 1la ava{iguacién previa haye conclufdo
0 que no puedan efectuarse mhs diligencias, pues en el supues

to de que aparecleran nuevos elementos, el iinieterio Piblico,
en ta&nto no haya operad§ une causa extintive de la accibn, tis
ne oblipgecibn de reallzar nuevas cdiligencies, pues la resolu-

cibén de "archivo" no causé ejecutoris. La ejecucibén de nuevas
diligencias puede llevar inclusive al sjercicio de la acciédn -

penal.™ (16)

(16) LA AVSnIGUACIUL rroViA,-rrizera zdicibn, =di-
torie) rorrds, I.A., .éxico0,1921. /.. 40,
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Por el contrario, el ¢édigo Procesal Federal =
en su artfculo 139 es concluyente al seiialar que las resolu--
ciones de archivo tienen aparejado el efsoto de impedir defie
nitivanente el ejerciclo de 1a eccién penal, respacto de los

hechos que se han investigado.

En opinidn del sustentante es cuestionable .la
posicibn que adopta el cédigo Adjetivo Fedaral, puss si bien
es clerto que el .inisterio pPiblico como titular de la accién
penal,posed la facultad de ébstenerse de su ejerciclo, ésta
no debe tener ere;toa definitivos, y'solo en el caso de que -
opere la prescripcidn, y en consecuenclza se extinga la aceibn

esth imposibilitado para proceder contra el inculpedo.

Es obligacidn de la_legislaiién secundaria en
meteria procesal penal, proporcioner seguridad jurf{dica, no -
golo Al indiciado, sinc también a la socieded y a la victima
del delito, 1o que copsidero idniceaente se logra 8l prescri-
air le.alaente 1la accién penal, y no con el sobreseiniento ~
adainlstrativo a que alﬁdo el Doctor Garcia Rea{rez, pues si
en de*erminsdo moaento, =e ponen & dlsposiclén del represen-
tante social, eleuento§ qu hegan procedente la consignacién
de un asunto al que haya roecafdo resolucidn ce archivo, se -

vulnera la sepuridad Jur{dica de la sociedad y del sujeto «-
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ofordido sl no ejercitarse la acocién penal.

Bl Ministerio PSblico en su carfcter de titu-

lar de ls acoién pensl, deberf determinar su ejercicio, ouan-
' do de las actuaciones practicadas se dasprenda la existencia
de hachos dalictuosos y la presunta responsabilidad de uano e
nds suajatos. & tal caso 0 pueden presantar las sigulentes =

situacioness

1. Guo después de practicadas las diligenclas
necosarias para el porfacoionsmiento de 1s averiguacidn, se -
ostine aoraditada la existencia de hechos oonstlituiiveg de dg
1lito, sancionado con pena ao privativa de libartad o alterna-

tiva 7 la probabla responsabilided do un sujeto o sujetos.

2. Sus do la investigacidn efectuada, resulte
couprobada la axistencla de un lelito sencionado eon pena oop
poral y uyue el presunto respongable o rasponssbles, no se en

suentren Jdetanidos.

3. Qua de las sctuaciones realizadas, se des-
prenda le existenocla de an dalito, sasncionado por la ley pe-
nel con pana privative 49 libertad y le probsble responsabily
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ded do. uno o més sujetos que se encuentran detenidos.

En ol priner caso, el brgano inveastigador romi
tirA a ls eutoridad judiciel 1las actuaciones que haya realiza
do, solicitando la aplicacibn de 1la ley en ese caso concroto,
pero no podrd formular peticién de que se libre orden de a--
prehensién en contra del pregsunto responsable o responsables,
toda vez que §sta s0lo puede emitirse cupndo el hecho delie-
tuoso merazch pena corporal, no conautable por sancién pecu-

piaria u otra diversa,

Cuando se han reunido los requisitoe de proce-
dibi.].:l.dadf respecto & un delito sancionado con pena corporal
¥y la probable roaponsabilidad de un sujeto o sujetos qus no -
se encuentran detenidos, el :vxinist_erio P\'xb'lico al ejercitar -
12 accibn penal debe solicitar 2l juez competents, se libre

1a orden de amprehensién correspondiente.

La sutoridad judicial resolver& sobre la proce
. dencie de 1a orden de aprehensibn, y en caso afirmativo 12 re
mitird al uinisterio Plbleio para su ejecucibn, que seré enco

sendeda a la Policfa Judicial.

En 1a torcera hipltesis, cuando el in.culpado o
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inculpados hsn sido detenidos, una vez sgotedss las diligen-
clias necesaries, serfn puestos s dispesicién de su juez, s -
fin de que dentro del plazo constitucional de getenta y dos -
boras se resuelva su situacién jur{dics, ys sea dictando au-
to de formsl prisién, o de libertad por falta de elementos, -

oon las reservas de ley.

En todos los supuestos enuncisdes, lo primere
que harf le antoridad judicial al recibir la excltativa del
Ministerio PAblico, en sjercicle de la accifn pensl, serf emi
tir el auto de radicacién, o de iniclo, o cebeza de proceso,
cuyo efecto esencisl es fijar la jurisdiccién del juez, lo --
que en le sucesivo obligarf a los sujetos que intervienen en
el procedimiento, a reslizaer solemente ante ese tribunal te-
das las gestiones relacionades con esa causa penal, hasts el

momento en que se pronuncie el fello o sentencis.

Sotre el psrticular, surge el problems, de si
oon la resolucién mencionada se inicis el Proceso propiemen-
te dicho, o §ste se abre con el auto de formel prisién, cuez
tidn que es materia del presente trabaje y que serf anslize-
da en su oportunidad,



TI1.,- EL PROCESO PENAL.

A).- DISTINCION ENTRE PROCEDIMIENTO Y PROCESO

B).~ JurispiccIdN v ORGANO JURISDICCIONAL

c).- 0BJETO ¥ FINAUIDAD DEU' PROCESO



A) DISTINCION ENTRB PROCERDIMIENTO Y PROCBSO

Ante la susencia de soluciones pac{ficas en --
los conflictos qus ge suscitaban en las sociedades primitivas,
hubo de surgir el Derecho, que permitid, al someter los liti-
glos a un érbitro o junez, la subsistencis y dessrrollo de e-
sas socledades. Afn en la actualided, m serfa posible dejar
en manos exclusivamente de los interesados la solucién de un
conflicto, es necesario que sea el Ratado, al través de sus -
Srganos competentes y en ejercicio de la jurisdiccidn, el que

declare quien tiens la razén conforme a derscho.

El poder pfiblico debe proveer lo necassrio, pg
ra que por los medios lsgales se solucionen esos conflictos -
de intereses. Esta intervencién permite un equilibrio en les
relaciones jurfdicas contrapuestas, que en determinados casos

podr{en smenszar incluso la paz soclal.

Cuando se afecta la esfera jurfdica de un indi
viduo o del grupo soclal, surge une pretensién de gue se hags
Justicia, restituyendo las cosas al estado en que se enocontry
ban, si esto es posible, o sancionsndo al infracter, lo que -
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’d.n la intervencién del Bstado por medio de sus érganos facul
tades para aplicar el Derecho, provocarfa que el litigio se -
resolviera al margen del mismo,

Bn materia penasl, que es una rama del Derecho
PAblico, cnando un individuo transgrede el orden soclal ¥y por
ende el jurfdico, esto es, con su conductas viols normas contg
nidas en la ley pensl, surge la pretensién punitiva del Esta-
do y se pone en marcha el mecanisso previsto legalmente para
restablecer el orden gocial y jurfdico, y sancionar al delin-

cuentes,.

Para satisfacer esa pretensién punitiva, los -
érganos estatales encargados de aplicar la ley penal llevan
al cebo uns serie de actos previstos y sistemeatizados en la -
propia ley, que constituyen en su conjunto el Procedimiento -
Pensgl, que implica la intervencién de la sutoridad facultada
para perseguir los delitos y del érgano revestido con la ju~
risdiceidn, el que despuls de instrufr un Proceso, emitiré la
resolacién correspondiente o sentencia, absolviendo o conde-
pando al inculpado y aplicando en su caso, las sanciones que
procedan.
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Los vocablos Frocediuiento y Proceso suelen =
confundirse, y con frecuencia se utilizan coso sinbnimos, lo
que de ecuerdo con el meestro Golfm Shnchez fatalmenta condu

cs a errores. (17)

Para lograr el objetivo de este travajo, se -
considsra de esenclal importancia dejar debidamente estable-
cida la diferencia que existe, en el Derecho Penal Adjetivo,

entre los citados vocablos.

Proceso y Procediziento, son procesalmente ha
blando, téruminos de ascendencia medieval italiana y reflejan
1a idéa de marcha o movialento (de una cadena o sucesidn de

actos).

Los actos procesales son extraordinariazente
verinados, provienen de cuantos suj)etos intervienen en su sus
tancimcibn (juez, partes, ofendido, terceros, auxiliares), ¥
con suscoptibles de clisificeciones wmuy diversas. Pueden ser
contemplados aisladamente O en su conjunto, 6s decir como ta

les sctos prccesales, o coordinados entre ci para integrar -

{17) CuLIH <Bnchez Guillerao.-D-trfHd .2(ICANO D KFRO-
C2ul ILMUS PeniLsTe-Tecunda Zdicibn, Editorisl -
rorraa, iéxico, 1970. rgg. 156.



el Procedimiento, (18).

B Licenciado Manuel Rivera Silva sn su ebra -
"Rl Procedimients Penal", sstablece claramente que Procedi--
miento y Proceso son oonceptos diferentes y los trata en capl

tulos meparados, dfndenos las siguientes definicioness

PROCEDIMIENTO PENAL.-Kl conjunto de actividas-
des reglamentadas por preceptos previemente sstablecides, que
tienen por objeto determinar que hechos pueden ser cslifica-
dos cono delito para, en su caso, aplicar la sancién corres-
pondiente.

De esta definicién se desprenden los sigulen-

tes elementoss

1. Un conjunto de actividsdes realizadas por -
las personas que intervienen para que se detersine la splice-
cién de 1a ley pensl a un caso particular,

2., Un conjunto de preceptos integrsdo con las
reglas que dicta el Estado psra regular las sctividades ante

riores.

(1£) cfr. ALCALA Zasore Gastillo Hicoto y kirmwdn Ta=
vene nijoOe-beneCliv PrUCESAL KEbiw, Edl<orial Gul
liorwnc Kreft Ltds. 2. Alres,1945,Vol.II,28z. 138,



3. La finalided, consistente en reglazentar -
‘dichas actividades, & efecto de lograr 1a aplicacién de 1a -

ley penal al caso conoreto.

PROCESO PENAL.-El conjunto de actividades, de

bila te regl das y on virtud de las cuales, los brge-
nos jurisdiccionales previamente excitadoe para su astuacién
por el Kinisterio Piblico, resuelven scbre una relacife J;lri
dica que 8o les plantea.

Pata ol masestro Alberto Gonzélez Blancot “En-
tre Proceso y Procodimioﬁto hay una estrache vinculaciln, pe
ro eso0 no quiere decir que dichos dminos. tengan uns conno-A
tacifn idéntica desde el punto de vista jurfaico, y desswpe-

fisn les nissas funciones en el Derecho Adjetivo? (19)

Este tratadista entiends por Proceso, el cone
junto de sctividades que se desenvuelven & través de relacio
nes juri{dicas existentes entre ol Estado y 108 sujetos proos
sales que interviensn en 1a relizacibn de las mismas, y que

' tienen por objeto que el Estado pueda reslizar la potestad -
rypruiu en los casos concretosy y por Procediaiento en su

connotacifn jurfdicm,el conjunto de actividades reguladas en

(19) Obra citsda. pig. 114
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sn forge y contenido por las reglas que establecen las dispe-
siciones del Derecho Procesal Pensl, que tiene por objeto la
integracién del Proceso Penal.

R sutor en cita, se coufunde en la distincién
de sabos conceptos, al considerar que el Proceso tiene por e}
jeto 1la definicién de 1z relacién material surgida del deli-
to ¥ que el Procedimiento se concrets a le normativo, es de-
cir, a que ge satisfagan los requisitos legales pare hacer e~
foctiva le potestad represiva, sin tomer en cuenta, que la =
connotacién jurfdica de uno y otro, es en el sentido de que -
estdn constitafdos por una serie de actos que tienen el migmo
objeto, la aplicacién de la ley penal y que indistintamente -
dichos actos estén sujetos a 1s norpatividad del Derecho Pe-
nal Adjetivo.

Por su parte, Juan José Gonrdlez Bustamante en
su obra "Principios de Derecho Procesal Penal Mexiceno", nos
da las signientes definicioness

PROCEDIMIENTO PRNAL.-Es el conjunto de activi-
dades y formas regidas por el Derecho Procesal Penal, que ss
intcian desde que lea antoridad pliblica interviene, sl tener -
conocimiento de que se ha cometido un delito y lo investiga,
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y se prolonga hasta el pronunciamiento de 1la sentencla, donde
se obtiene la cabal definicidn de las relaclones de Derscho -
Penal.

PROCESO PENAL.-Considera que §ste se inicla sl
promoverse 1a accién penal, es decir, en el momento en gue el
Ministerio PAblico ocurre ante el juez y reclama sa interven-
cién en un ceso concreto. BEn consecuencia, es sl conjunto de
actividades y formas, medlente las cuales los érganos compe-
tentes preestablecidos en la ley, observando ciertos requisi-
tos, proveen. jusgendo, a la aplicacién de 1a ley penal en cg
da csso concreto, pars definir le relscién jurfdico-pensal cop

creta,y oventualmente, las relaciones secundarias conexas.

Bstos conceptos independientemente de su abso-
luta claridad, tienen el mérito de. sefialar exactamente, en -
que monento se inician tanto el Precedimiento ocomo el Proce-
s0, quedendo perfectamente definido que &ste forma parts de -
fquel, el cusl se inicia cuando la autoridad pdblica tiene og
nocieiento del hacho, que por otrs perte, queds separado del
Procediriente, sfln cuando ses el momento en que se establece
1la relacién jurfdics entre el delincuente y ¢l Estado, que hy
brf de ser definida en el Proceso como finalidad d1ltiwa. Esto
implica la sucesién de actos regulados por la ley y que se -



reslizan ante dos autoridades diferentes, la que tomas conoci-
piento del hecho por denuncla o querells, y la que resuelve -
en definitiva y aplica, si es procedents, la sancién sefialade

por 1ls ley pensl, en el caso concreto gne se le plantea.

2) JURISDICCION Y ORGANO JURISDICCIONAL

Pars resolver el conflicto entre el Derecho -~
sutjetivo del Estedo a castiger y el derecho de liberted del
inculpado de un delito, estd puesta la jurisdiccién penal,(20)

Al perecer el vocablo Jurisdiccién es de ori-
gen remsnc, ya que ge la hs encontrado en testivonies jurfdi-
cos de esa cultura, correspondientes al siglo VII a.c.. Abora
bien, se dice que proviene de las lecuciones latinas ius y df
core, 1o qus equivaldrfs a "docir o declarar el derecho", que
no nos da la idea de 1o que en el Derecho actuasl es la fun=--
cién jurisdicciocnal, teda vez que no solo el juez cusndo emite
una sentencia resolviendo un asunto de su competencis, dice
ol Derecho, también lo hace el legislador sl expedir una ley,
y 'afin los particulares cuande al celebrar contratos privedos,

sgtipulan derechos y obligaciones entre las partes.

(2¢) cfr. LEUNE Giovanni,.~idATALO Di DEnnGhO r:OUCLSAL
¢ExAL, Ediciones Jurfdicas Europa-Américe, Muenos
Alrea, 19635, To.0 1, rhy. 26¢.
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La jurisdiccién es uno de los atributos sobre
los que deccensa la "Soberanfa del Bstado™, que sl través de
ordenamientos legales delege en ciertsas autoridedes, la fa-
caltad o coepetencla pare aplicser el lDerecho en los casos cop

cretos.

En la antigledsd se sceptsba la idea de gue lg
Jurisdiceiédn provenfa del monarce, ya que éste goberneba por
derecho divino; ls justicia se adsinistraba en su nomdre y pa
ra su provecho, por jueces y nagistradgs nombrados por 1. La
evolucién del penssmiento cambié totalments ese concepto y en
la actualidad, al representer la jurisiiceidn un acto de la -
funcién soberana del Bstado, se entlende como uns potestad -~

que emana del pueblo para impartir justicis.

Bl Derecho Procesal moderno entiende por jurig
dicciéns "La activided constante con que el Bstado provee a -
le tutela del desracho subjetivo, o sea a la reintegracién del
derecho smenazado o violedo". (21)

La jurisdiccién tiene tres elementoss

1. La potestad de declerar la splicacién de la

{21) S0LSALE Pustamante Juan Josb.-vbre citada., Phg. 96
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ley en los camos concretos, resolucién que tiene lugar mediap
te un juicio, Pero si tal facultad tuviera coro l{mite esa dg
claracién, los fines pricticos del Derecho dejarfan de resli-
zarse; le declaracién serfa pursmente tefrics, si no tuviera

la fuerza suficiente para hacerss efectiva.

2. Le facultad de imprimir fuerza ejecutiva a

la declaracién con que se aplica la ley en el caso concreto.

3. La atribucién de dictar las disposiclones =
adecuadas para la ejecucién de ls sentencia y en general para
la efectivs aplicacién de la ley.

Le Jurisdiccién ordineria es la regla, o sea -
aquella a que deben someterse los procesos, en cuanto no es-
tén expresamente atribufdos a otra jurisdicoién especial..La
multitud de &stas, sebre todo, st estfn orgfnicamente desvin-
culadas de la ordinaria, plantea ciertes inconvenientes, tan-
to por crear conflictos entre una y otras, como por lss mint-
mes garantfas de indepsndencia que ofrecen les tribunales ing
titufdos sl margen de la jurisdiccién ordinaris. Por ello el
iiesl que se ha perseguido es el de no crear jurisdicciones
desligadas entre s{ y sobre todo, el de lograr un criterio de
unificacién,
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En México durante la dominacién espefiola, hubo
miltiples jurisdicclones o fueros; se conocleron el fuero co-
nfn o Justicia resl ordinsria, el sclesifistico, el de Haclen-
da, el de la Bula de 1ls Santa Cruzada, el mercantil, el de --
dlezmos, ol de minerfa, el de mostrencos, vacantes e intesta-
dos, el de 1a acordada, el de la Ssnta Hermandad, el de 1a Ig
quisicién, el de residencia, juzgado de indios y el de guerra

Los fueros disminuyeron a medida que evolucio-
naron las instituciones jurfdicass en nuestro pafs y finalmen-
te, la Constitucién de 1857 y la que estf en vigor, de 1917,
reconocieron finlcaments cuatro jurisdicciones o fueros en ma-
teria penals Kl confin, el federal, el constituclonal y el de

guerra.

Rl fuero comfin 1o tienen los jueces o tridbuna-
les del mismo orden, para declarar en los términos de las le-
yes ¥y en ol perimetro jurisdiccional en que ejerzan su funci-
én, si un hecho es o no delito y en su caso la pens aplicable
Se puede decir validsmente, que en gensral los delitos estén
sometidos al fuero coafin, con oxecpé“n de los que correspon-
den a ls jurisdiceién federal, o bien al silitar o de guerra.
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El fuero o jurisdiccidn federsl, es una conse-
cuencla de nuestra organizacién polftica, que reserva s los Pg
deres de 1la Unién, la exclusividad de la representacién comdn
y de todas las actividades reputadas de interés federal (emi-

sién de moneda, comunicaciones, etc.).

Corresponde al fuero federal conocer de las -
infraccionses a las leyes penales, en que la Federacién resulte
directamente ofendida o de slgln modo es parte, de conformidad
con el artfculo 10k Constitucional, y se extiende a tode la Rg
pfblica, meres adyacentes y espacio areo; a los buques de gug
rra naclonales y a. -los barcog mercantes nacionales y extranje-
ros surtos en puertos mexicanos, cuando se turbe la tranquili-
dsd del puerto; a los delitos cometidos en las embajadas o copg
sulados mexicsnos, o en contra de su personsl, euando ne hubig
sen sido sancionados en el pafs donde se cometieron; y a los -
delitos inicisdos, preparados o cometidos en el extranjero, --
cuando produzcan o se pretenda que tengan efectos en el terri-
torio de la Repdblicae,

La jurisdiccién militar se justifics, segln Ju

1i0 Acero, por dos razones: (22)

(22) ofr. ACEKO Julice~rd rROCEDIRT 2 HE ™0 rEl‘AL.-Sépti-
ma Edicibn, roitorial cajlca, ruebls, néxico, --
1976+ PhAg. 24 .
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1. Se sostiene que siendo el ejército la salvgy
guarda de las Instituciones de 1s Repdblica y necesitando su -
conservaclén, y sobre todo el Sxito de sus operaciones en caso
de gusrra, de una perfecta disciplina, sdenfs de un manejo re-
pldisino y egpecialments seguro; los actes que gusbrantan di-
oba disciplins o impiden ese manejo, resultan extrsordinaria-
mente peligrosos pars la seguridsd del mismo ejército y por -
consiguiente para le integridad y defensa de la Nacién.

2, En segando lugar, se aduce tambifn la nece=
sided en los integrantes de los Tribunales Militares, de cono-
cimniontos técnicos especiales, que no pueden encontrarse en -
las autoridades y jueces ordinarios. De aqui también la conva
niencla de que los delitos del fuero militar, sean jusgados -
por militares y el establecimiento de autoridedes y Tribunales

espaclales,

R srtfculo 13 de nuestra Constitucidn autori-
za el fuero de guerra, especificando que subsiste para los de=
litos y feltas contrs le discipline militar, y los tribunales
militares en ningdn caso y por ningén motivo, podrén extender
sn jurisdiceién sobre personas que no pertenescan el ejércite.

Por lo que respecta sl fuero constitucional,en
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cnanto jurisdiccién, se constrifie dntcasente 2l caso previsto
por los art{culos 108, gegundo pirrafo y 111, pérrafo cuarto -
de nuestre ley fundsmental, que disponen que el Presidents de
la Repdblica 8010 podrf ser acusado por tralclén a la Patria
y delitos graves del orden comfn, ¥ en tal supuesto, la Cémara
de Senadores previa mcusacién de la de Diputedos, resolverf -
con bsse en la legislacién penal aplicable,

Se entiende tacbifn por fuero constituclenal,
al privileglo que se concede s los eltos funcicnarios de log -
tres Poderes de la Unién, a fin de que no sesn processdos pe-
nalpente dursnte el desenpeilo de su cergo. Sin embargo, el fug
¥o se tradace en inrunided y no en impunided, ye que dichos s}
tos funclonarios estén snjetos también a los procedimientos y
penas establecidos en la ley, pero antes de ser pnestos s dlgs-
posicién de ls sutoridad competente, es necessric un acto pre-
vio y especial, el dessfuero o declaracién de procedencie. Es-
ta declaracién produce el efecto de separar sl incnlpedo de su
cergo y en eon'secnencia,cesn la inmunided de que gozabs para -

ger juzgedo.

Bl juicio de procedencie es sustanciedo por le
Clmers de Diputados, y en ceso de que §ste resuelva que no ha

luger a proceder penalmente contra el inculpado, la resolucién
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no impide que ses sometido a julcio cuando termine su encarge
¥ desaparezcs el fuero constitucional que el mismo le confiere
ya que la Cimers no actda como jurado penal y su determinacidn
no prejuzga sobre el fondo del ssunto. Ademfs, de confornidad

con el artfculo 11%, segundo pérrefo, de la Constitucién, que-
da interrumpids le prescripcién durante el desempeflo del cargo.

Por otra perte, el articulo 1k del proplo ordg
nemiepnto seflals que nadie podrf ser privado de la vids, de 1ls
libertad o de sus propiedsdes, posesiones o derechos, sino me-
diente juicio seguido ante los tridbunmles previemente estable-
cicos, y en congecuencle, en nuestro pafe no pueden existir &3

ganos jurigsdicclonules extrasordinerios,

Los 8rgsnos jurisdiccionales ordinarios se di-

viden en comunes y especiales, privativos o privilegiados.

Los primeros se encergsh de insteursr los pro-
cesos por delitos del fuero confln, es decir de sguollos que mo
requieren conforse a la ley 1la intervencién de un tribunal eg
peciel., Los especiales, privativos o privileglados, conocen de
hechos delictuosos que tienen cerficter especiel, por la csli-
dad del efendido o del acusado, las condiciones psrticnleres -

del lugar en que fueron cometidos, etc.

DEBE
LIBTECA
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n los Estedos de lp Repfiblice y en el Distri-
to Federsl, le kéxime sutorided tratfndose de los érgenos ju-
risdiccloneies comunes, ec el Tribunsl Superior de Justicie -
de ceds entided, que se integran por el nfémero de Mcgistredos
nucersrios y supernamerarios que sefielen sug respectives le-
yes orgfnlc. .. los meglstrados se distribuyen integrsndo Sa-
les, que conoceb principaluente de les apelecicnes contrs re
soluciones o sentenciec exttidss por los jueces de primers -
instancle, 85{ coro de cuestiones de competercia y de excuses

¥ recusaciones de lnt sutoridedes judicielec del fuero coedn,

fin el ord~n jerfrquico tenemo: despuds s lcs -
Juzgedos pericles del fuero condn, que conocen en primers ins-
tancis, de los ssuntos criminales a trevés de procedimientos
ordinsiio: o tumerios. Zn el Distrito Federel existen los jug
gados de psz, que en materis penel tienen competencis en lo:z
delitos que tengah como sanciones ¢l spercidipiento, csuciédn
de no ofender, rnlta cuslquiers qus ses st sonto y pricsién de

dos eflos cowo rfxizo.

Coeo 8rganos jurisdiccionales especiales, pri-
vativos o privilegisdos, tenemcs s los Tribunales Pederales,
los Tribupsles Polfticos y los Militares.
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Los Tritunales Federales conocen frnicersnta de
lo'a delitos del fuero federal, previstos por e! srtfeale L1 -
de 1a Ley Orgfnice del Poder Judiclal de la Federacién. La --
Justicle federsl e:s administrads por log Tribunsles Uniterios
de Circufto, que conocen de los recirsce de spelaciédn inter-
puestor contra certencie: de primers instencle, de lu denega-
de epeleciép, celificacién de izpedimentos, excusas y recuse-
clones de log Jueces de Diztrito, asf cozo de les controver
slas que gsurjan entre 6stos, y por log Juigadoa de Distrite,
que conocen en prirers instencie de los delitoe del order fe

dersl.

Los Tribuniles Polfticos, con las reformas gl
T{tulo Cuarto de ls Constitucicn, que entraron en vigor en -
enero de 1983, practicemente dessparecieron, ya que finlcemen-
te subsisten pars el ces=0 de gue el Presidente de 1s Repdtli-
ce sea acusado de delitos greves del erden coefn o por trai- ’
cién a la Patrie. En ceso de que ss diera dicho supuesto, la
Cémara de Diputados se erigiré en &rgern de ocusacién y sos
tendr§ ls nispa onte ol Sensdo, que con el cericter de Jure-
dc de sentencis resolverf de acuerdo con la legislacién pe-
nal splicable.

Los Tribunales Militares conocen énicamente de
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les delitos contra ls disciplina militar, ¥ los sujetos de ip
eu.paeidn solamente pueden ser los miembros del Bjéreito. T

Supreno Tribunal de Justicla Militar es la autorided uixime y
estf integrado por un Presidsate y Cuatro Magistralos, le si-
guen en Jerarqufa los Juzgades de Instraccién Militaer y loa -
Conisejos de Guerra que se dividen en ordinarios y extraording

rios.

C) OBTETO ¥ FINALIDAD DZL PROCESO PaNaL

Algunos procesalistas identifican el objeto --
del Proceso con 1os fines del micmo, poro la verdad es que --
son conceptos distintos, s se atiende a que el objeto se cop
trae a lan materislizacidn de las norzas penales sustantivas -
en los cesos consretos, 7 o1 fin, a la relacidn matarial der}
vada del delite, 7o odbstante qua smbos térauinos se fusion:en -
al rasolverse en definitiva la relscién procasal. (23)

El objeto del Proceso se compandis en las relp
clones jurfdicas que pueden ser legitimemente deducidas en 61,
es decir, es la materia o tema s discusién en el Proceso mis-

B0, ¥y se puade dividir en objeto principal y ebjeto accesorio.

Rl objeto principal del Proceso se releciona -

(22) cfre GONGBLZE Mnnco Alberto.-ubra citsda.rfg.122.
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directamente con el inter8s del Z3stado, que surge de la rels-
cién jurfdica entre éste y el individuo a quien se imputa ls

comisién de un delito; su contenido es la aplicacién de la --
ley penal en el caso concreto. Se traduce en la incmlpacién -
de un delito a una determinala persona por parte del Estado;

sin la incalpacién del delito el Proceso no pueds nacer, ye =
que en ella se expresa el tema sobre el gque habréd de desarro-

llarse.

" Al relacionarse con el interés del Bstado, sl
objeto principal del Proceso tiene un carficter fundamentalmep
te plblico y esté regido por dos principlos: la no disponibi-
1idad del objeto del Proceso y la inmutabilidad del ninxi',nos
dice Gonzfles Bustamante siguiendo a Bugenio Florian. (24)

El primero se refiere, a que ninguna de las --
partes que en el Proceso intervienen puede desviar el curso -
de la mvutineldn, con versiones convencionales de los he-
chos, ni estf faculteda para imponer su criterio sl juez, co-
mo podrfa suceder cuando el Ministerio Pddblico hace la consig
nacifn por determinado delito; el juzgader tiene facultades -
para dar al delito uns clasificacién diferente de la que sos~
tiene el repressntante socisl. Al prosover la incoaciéa de un

Proceso, se persigwe que se imponga al responssble de un hecho

(24)0bra citeds. Pag. 138.
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delictuoso, la sancién o medida de seguridad que corresponda,
¥ se decidan todas las cuestiones jarfdices planteadas. Bs el
objeto principal del Proceso porque satisface el interés de -
la sociedad, al reparar el deracho wviolado.

Corresponde al Juez examinar si el hecho impu-
tado al presunto delincuente es constitutivo de delito, sin -
que tenga que cefiirse a la clasificacién téecnica que le haya
dado el Ministerio P8blico al ejercitar la accldén penal.

El principio de inmutabilidad del Proceso Pe-
nal se encuentra estrechamente relacionado con el desistimi-
ento de la accién penal. Consiste dicho principlo en qus llg
vada al Proceso la relacién de derecho sustantivo, no puede
tener otra solucién posible qus la que se 46 en la sentencls,
esto quiere decir que ni el Ministerio Pdblioco, nl el acusa-
do, ni la defensa, ni el propio juez, pueden parslizar la --
marcha del Proceso, o darle una solucidn diferente, s squellas
que esté determinade por la ley.

Ko obstante lo anterior, el C4digo Federal de
Procedimientos Pensles en su artfoulo 138, feculta al Minis-
terio PEblico para promover el sobressimiento y la lbertsd -
absoluta del inculpado, cuando darante el Proceso aparezca ~



que los hechos no son constitutivog de delito; que el procesy
do no participé en el delito que se persigue; que la accién -
pensl estf legalmente extingnida o que existe en su favor una
causa excluyente de responsabilidad. Kl Cédigo del Distrito -
Pederal (artfculo 60.), agrega los cascs de amnistfa y perdsn

o consentimisnto del ofendido.

Bsto ha recibido severss crfticas, ya que se =
considera que una vez ejercitada la accién panal, el Ministe-
rio Pdblico como parte en al Proceso y en su carfcter de re-
prasantante social, no debe prejuzgar sobre las situacionss -
sefialadas, ya que es facultad exclusive del juez, de acuerdo
con el artfculo 21 Constitucional, resolver sobre la causa -
que so le plantea y solo su declaracifn debe entenderse como

verdad legal.

R principio de inmutabilidad tiene unz =xcep
cién, en los delitos que soclo pueden perseguirse por querells
de la parte ofendida, ys que §2ta puede otorgar el perdén en
los térsinos establacidos por 1a ley, lo que produce los efeg
tos de extinguir la responsabilided penal y en consecuencia -
ol jnes dsde declarar el sobreseimiento de la causa. En el ag
to de otorgamiento del perddn no interviene en sbsoluto la vp
lunted del Ministerio Pdblico.



En el juicio penal, al lado del objeto prinecipel
esté generalmente un objeto accesorio, que solo puede surgir

una vez que exista el objeto fundamental,

Primordialmente el objeto accesorlo puede com-
prender la relacién jurfdica patrimonial derivada del delito,-

es dsoir, el resarcirlento del dafio causado & 1a victina,

©i ocualquier hecho del hombre que cause un da-
.0 patrimonial a otro, obliga al resarciniento, mayor relevan-
cin debe adquirir cuando el dafio sea causado por un hecho il{-
cito an el sentido penal,o sea por un delito; en cuyo caso el
rogarcimiento de los dafos interesa no solo al particular afeg
tado, sino también a la sociedad, pues al mismo tiempo que se
satisfage 18 necasidad de reparar sl dafio sufrido por el ofen-
dido, esto repercu%ts positivanente sobre la conciencia colectd

va.

No siexpre existe el objeto accesorio, pues en
algunos delitos, el sujeto pasivo del delito es la mocledad -
aisma, couso en 108 casos de vagancia y nmelvivencis, que ante -
1e eussncia de un particulmr ofendido que haya sufrido menoscf
bo en su integridad f{sica o patrimonial, no existe necesidad

de 1a accién resarcitoria



- 87 -

segfin Eugenio Plorian, los fines a que tiende-
8l Proceso Penal ses pueden dividir en dos clases: 1l)fines ge-

nerales y 2)fines especificos. (25)

Los prizeros & su vez se subdividen en: a)fin

general mediato y b) fin general inmediato.

Bl fin general medliato o remoto del Proceso =
Fenal se ldentifica con el Derecho Penal, pues aspira a la -
defensa social, entendida en sentido amplio, contra la delin

cuencia.

El fin generai inmediato, tiende a la aplica-
0ién de 1a ley penal en el caso concreto, la c¢reacién de la
norma jurfdica individual, de acuerdo con Kelsen. Bl Proceso
sirve esencialmente para la actuacién de 1a lay penal en un
caso particular y deterainar las consecuonciui en olla indi-

oadas por via genaral e hipotética.

Los fipes espec{ficos se refieren al desenvol
vialento del Proceso, y pueden considsrarses como los métodos
a seguir para la consecusidn del fin general inzediato, es-

tos fines pueden resusirse en los dos siguientes:

{25) cfr. FLOKRTAN EBugenlo.-cicixNTOS D8 D3uCHO PROCE~
~%i o Leelihmor{n 3osck, smrcelonm, 1934, PApJER.
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A) Investigacién de la verdad hiatérica o mate
rial. Bl interéas piblico que mueve al Proceaso Penal plantes
le exigencia de que 1a sentencim del juss responda a la reali

dad de 1os hechose.

B) Individualizacién de la personalidad del -
justiciable, que consiste en declarar sl es o no responsadble
y eventualmente su peligrosidad, para determinar en su caso,
1a sancidn que desbe aplicarse, es decir, estar en posidilidad
de individualizar la pena,



IV,- EL INICIO DEL PROCESO PENAL

A),- OPINIGN DE DIVERSOS TRATADISTAS

B).- LA UEY POSITIVA, AucUNOoS COD1GOS DE PROCEDIMIENTOS
Penaves

c).- Ev ArTfcuro 19 CONSTITUCIONAL Y LA JURISPRUDENCIA

p).- INic10 DEU PROCESO PENAL EN OTROS PAISES.
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4) OPINION DX DIVERSOS TRATADISTAS

La doctripa en nuestro derecho estd dividida res-
pecto & 1a situacidn que es tema de este trabajo, pues mientras
algunos autores consiGeran gue el Proceso Penal en iéxico me 1=
nicie cuando ejercitada la accién penal por el Ministerio Pibll
co, ol érgano judlciel dicte el auto de radiescién o de intolo;
otros tratadistas afirman que da comisnzo cuendo el proplo érga
no pronuncia el auto de forzal prisibn o de sujecibn a Proceso.
For tales razomes, el sustentants estima necesario exponer los-

argumentos que defienden una y otra posiciém.

SERGIO GARCIA RAWIHEZ.-Este autor (26) analiza la
divisién del procedimiento que ha hecho generalmente la doctri-
ne, y que consta de cuatro perfodoss averiguaclén previa, ins--

truccibn, juiclo y ejeoucidm.

La averiguacifn previa, de 1a gue generalzente =

26 ha sostenido su naturaleza administrativa, tieme por objeto
preparar 1a determinaciém del Linisterio Piblico, del sjerciclo

- de 1a mocibn penal o del no ejercicio de 1a missa, de oonforwi-
dad con el resultado de las diligencliame que practique. Seo ox-~--
tiende desde la denuncia o guerella qus da inicio & 1a investi-
gacidn, hasta el acusrdo de erchivo o de consignaciébm a los 1229

bunales compstentes.

(S6) cfre cbra citodn, rlg. 326
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con le consigracidén se inicia el perfodo irstruc-
torio, calificado por el Doctor Garc{a Ramirez como trascenden-
tal. Cozprerde les diligencias practicadas por los tribunales «-
con ol fin ds averiguar la existencia de los delitos, las cir--
cunstanclas en que hubieren sido cometidos y 1a responsazilidac

o irrespon: abilidad de los inculpados.

Sefiala este tratzdista, que la doctrina suele di-
vidir de diverso modo al gran perf{odo instructorio, Comunmente =
es arfirma que comienta con el llamedo auto de redicacién, de ini
cio o cabeza de proceso; con esto se inicia una subfese que rema
te con el auto de formal prisién o bien, con el euto de libertad
por falta de aéritos o slewentos para proceder; este etapa es --
llazada por al;uncs, de preperacién del Proceso. La segunda eta-
pa se extlende desde el suto de formal prisién hasta el que de-

clara cerrada la instruccién.

Al habler de juicio, debe entender:ze en el sen+i-
do de etapa procedimental, no en 1a acepcibn de sentencia o fa-
110. En el juiclo se verifica la valoracién de los elementos pro
batorios, previazente reunidos, y de les posiciones mducidas por
las partes, con 10 cuel se precisa la existencia o inexistencie
del delito; 18 responsablilidad o irresponsabilidad de loe incul-
pados y en su caso, 18s consecuencias jur{dicas de la conductam =

orl ipal,o 3ea, la pena o medida de seguridad.
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Reafirma Garc{a Ram{rez que a 1la luz del Derecho

uoxicaﬁo “no se ;x;&i’ﬁfnblaihdr una fase procesal sjecutiva, da_..
do que en slla es practicements monopolistica la intervercién -
do 1a autoridad adainistrativa, por 1o que se le debe excluir -
de 12 divicién del Procedimiento Pennl.

En relecién con el Proceso, este autor manifies-
ta que: une ve:x formulada 18 consiynacldén de las actuacionss -
por ol iinisterio Piblico, el asunto paca a la consideraciém ds
le sutoridad jurisdiccional. Con 6llo me abre sl rroceso propia
aente dicho, y se inaugura su prizera fage, la instruccibn. El
primer scuerdo que se dictes 6s el auto denozinado de radicacién,

de inicio o calezs de proceso.

A su modo ds ver, es visible consecuencia del au
to de radicacidén el iniclo del pProceso, no de una fase prepera=-
toria de éste (co.o manifiesta :ivere ~11ve), En gonsecuencie, .
no desplaza la aparicidn del rroceso ha-te el nut:b de formal ~-
prieidn; en efecto, desde el auto de radic-cifn existe la rola
cibn jurfdica procezal. El pcnto 48 vista contrario llevarfa a
nogor al carfcter astrictanante prorosal de actos que, a todas
1uens lo tienen, cozo 1la declaracién prepcratoria, el noubra--
alento y actl.idades iniciales dsl defensor, stc.; no es posi-
bla raduclr estos actos a la condiclén de simplezente procedi-

asntales, negéndoles jerarqufa procesal.



JUANT JUTL GONLILIZ 3USTALANTZ.-Igual gque 8l -
Toctor Garc{a san{rez, para ansllzar el Frosedimierto vemsl,
agte autor lco divide en custro parfodos o etapes, negando --
tecbidn que 1 de ejecucidn deba forzar parte del mismo, y - ’
afirae cue ccrresponde al Derecho lenltenciario, .\:a cue tie-
ne por objeto gue el Srianoc encer,ado de ejecutsr ls= senten
cies ce“ale <1 trete.lento gue d=vc mplicerse 2 los reoz, ¥

los lu ares ern nue hen de cumplir sus conderas. (27)

Por cuanto &l Proceso, manifiesta que en nuestro
pals existen dos corrientes de opinién en relac{én con el momen
to da su iniclo. Para algunos autores, el Proceso se iniecla des
de el momento en que ol inisterio Piblico ocurre ante el Juez
ejercitando la accién penal, y este rosponde a la excitativa --
" avochndose a1 conocilmiento del caso, al pronunoiar €1 auto de -
radicacién, y conoluye con la sentenclia qus da fin a la instan-
cia, La segunda corrients, segin este tradista, se apoya on la
Jurispradencln de le Suprema Corte de Justicia, que ha estahle-
cido que el Proceso se inicia con el aandasiento de foraml pri-
2i6n, on interpretacién del artfculo 19 de la Constitucidn Gens
ral do 1a Repiblica, qus dispona que todo Proceso dehe seguirse
forgosanmente por el delito o dellitos sefialados on 61 auto do ==
formal prisifn; de suerte que para quisnes siguen esta corrien-
te, las diligencins practicadas desde el auto ds radicacidn has
ta ol de for:al pri=ién, foruan parte del Procodi.fento pero no

del Proceso.

(27 ofpre wbri ofesran, ;4 oy 122 3 124,
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. Dice Gonzflez Bustazants que alaunos de los que
sustentan esta sogunda oplni&n, considerean que la averigunel&n
‘previa comprende no solo las diligencias practicadas en la pre~
paracifn del ejercicio de 1a accién penal, sino que se prolonge
nasta el auto de téraino. EL sutor que nos ocupe no ssth de a--
cusrdo ¢on esta corriente, y manifiesta que a su entender 1a -
averiguaci&n.previa concluye cuando el iinisterio piblico re--
suelve ejercitar la accién penal, al sauéraperso 1o0s requisi-

tos previstos en el artfculo 16 Constituclonal,

Estime tazbién, que desds el momento de la con--
signacién a1l juez, se produce la apex;eurs, del Proceso, y2 que &
partir de entonces se obmerva una seris de actos y haechos pro-
cesales, en que participan el Agente del linisterio pidblico, 6l
inculpado, 'el defensor, el ofendido y e.lgjuu.

GUILLEREO COLIN SANCHZZ,~Partiendo de 1la missa -
divisibn del Procedimiento, ya antes comsntads, este autor mun£
fimsnta no compartir el ‘eriterio de algunos processlistes, en ol
sentido de que el Proceso se inlcia con 21 auto de forual prie-
#16n, porque de souerdo con le teorfa aceptada sobre 1a naturale
za del Proceso, © ses, la de 1a relacibn juriéica processl, la
vinculacibn legal de quienes intervienen en ‘o1 misn0 se da & --
pertir del acto de comsignacién(28).ror otra parte, el articulo
19 de 18 Constitucidn en su segundo phrrefo indiecas "fodo Procs

(28) cfr. Obra citeda., rhg. 209
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80 86 ‘seguir& rorzoeamepto por ol dellto o delitos seflalados --
en ol auto de forsal prisifn. . .® En consscuencia, sl se indl-
ca que "todo proceso se seguird”, con ello claramente se estf -
diclendo que ya se ha iniciado, porque granaticelments se sigue
10 qus se ha principiedo.

KANUEL RIVERA SILVA.-Este t_ratedista seflala, que
para todos loe procesalistas mexicanos (sle) e.l Proceso se ini-
cim con 6l auto de radicacién, lo que a primera viste parece co
rrecto, pues desde ose acto interviene el &rgano Jurisdiccional,
pero analizado lo anterior con cuidado, resulta que si bien a -
partir del auto mencionado apqreée 1a actividad judiciel, eosas
primeras actividedes que se llevan & cabo en el término consti-
tuei.a;ml do setente y dos hores, no estfn encaminadas directa-
-::ente a proveer sobre las consecuencias que establece la ley -

cuando se pone en peligro la convivencie humana. (29)

El legislador constitucional quiso que el Proce-
80 so iniciara cuando habfa 1a certeza de 1a comisién de un de-

1ito, y datos que hicleran suponsr una responsabllidad,

Tal es el sentido ds los artfculos constituclo--
nales relativos, cuyo espiritu ha tenldo que ser forzado por ra
zones no de carficter jurfdico, sino préctico. En efecto, 1a ol

sica interpretacifn de que el Proceso se inicla con el auto de

(29) efr. Obra citodn, Phg. 179.
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foraal prisién, se quebrantd con la prosulgacidn del Céeigo de
1929, que en su art{culo Segundo Transitorio dispuso que desde
ogsa misna fecha (15 de dicieabre de 1929), quedadba derogado el
cbédigo de 1871, asf{ cozo todas las leyes que se opuaieran & -«
las dispoziciones del nuevo ordenamento, pero dederfan ds con
tinuar aplicéndose a 1los que ya estuvieran slendo procesados,

' menos que los acusados manifestaran su volunted de acogerse

al C6digo que entraba en vigor.

Se dice que se quebrantd la interpretacibn clé-
sioa, ya que hasta entonces el procesado era aquel contra el =
qus se habfa dictado el auto de formal prisidn, por lo que se
necesito ampliar ol 1f{aite inicial del Procaeso, para que las -
pereonas que se encontraban en el téruino constitucional no --
quedaran autométicazente en libertad, por no podérseles apli-
car o1 C8digo de 1871 que sblo se les aplicaba & los procesados:
ni el de 1929, por ser ley posterior a 1a cosisaién de} delito.
La Suprema Corte resolvid que el Proceso se iniciaba con el au
to de radicacién, pues por procesado debfa entenderse +todo in-

dividuo sujeto 8 un procedisiento.

Rivera "{lva expresa, qus siguiendo un criterio
enterasente jurf{dico y con apoyo en la herzenelitica de nuss--
tras leyes, debe fijarse como iniciacién del Proceso el auto -
de formal prisidn y coso 1fnite oxtreao la sentencia sjecuto-

rin,
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Manifiesta que conviene tener prasente 10 esta--
tufdo en‘ el artfculo 19 de nt;oscra loy fundanental, que en su =
pirrafo segundo dispone: "Todo Proceso se seguird forzosamente
por el delito o delitos mefialados en el auto de formal prisibn®,
10 que con buena 16gica lleva a'la conclusién de gque antes del

auto de formal prisién no hay Proceso,

El que algunos autores mexicanos sostengan que -
ol Proceso se inicia con el auto de radicacibn, obedece a que =~
copian 1a& doctrina extrenjera, y como en otros paises no gxineo
el término de las setenta y dos horas, con las pecullares carmg
ter{stices que animan nuestro procedimiento, es 16gico que en -

ellos sl Proceso se inicle con el auto des radicacién.

ALBERTO GONZALEZ BLANCO.-Manifieste el aludidoi=
w10 exiate acuerdo en la doctrina procesel, acerca de si es po-
sible o no, edmitir la divieldn de perfodos dentro del desarro-
110 del Procediziento Penal, lo cual obedece a que no en todoe
108 pafses se sigue ol mismo sistema procesal, lo que hace que
el probleaa so0lo pueda resolverse sl se considera un sistema en

particuler®, (30)
Estima que en nuestro derecho solamente cabe ad-

attir tres psr{odos en el desenvolvimiento del Frocedimiento P8

nalt el do la averiguacidn previa, cuyo objeto es preparar el -

'(30) obra citsdaa, Phgs. 37 y 8.



sjerclcio de 15 aceibn’ penal, ¥ coadrande desde la cenuncia o -
éuareiia hasza la‘consignacién si $sta prosede; el @e 1a prapa-
racibn del rroceso, gue va deséa el llemado auto de radicacidne
que recas & 12 cornsigracidn, hasta le devar.iracidr qio deobe =-
dictarse dentro de las setenta y dos hores a partir de aquel, y
cue 8s en 1a gue se Taszuelve 13 siruacidn jurfdica dsl inculpsme
do,la que piede se it0 d- forwal prisidén o de sujecidn a pro-
ceso, O tien de libertad; ¥ el psrfodo del rrocaso es<ricto sen
su, que coaprende desde sl auto de forwal prisién o de sujecidn
a proceco, hast: la .eniencia que recuelvs 12 relacién procesai
origirnada por ol delito y sobra la cancidn cue debe aplicarse.
Recha:a tazbién que pueda hablarse de un perfodo
85, consistante en 1 ajecucidn, por dos razonest porgie 1los -
Actds aque coyrende no tianer cardctar de jurisdiecionalas v 1a
segunda, porjue uUna vez risieltz por sentoncia defini<ive ls rg
1acién material derivada del delito, el procedislonto que 1n =-

Orisif® N8 99JAGU G. Londsr BALD w3.Gim Uo W Lale

A%edo, ous 21 psriedo 33 la preparacidn dol iro-
¢az0 tiene por objeto racubar todo: 125 3lementos, gue &4 2ouars
do con la ley, sean .(ndispensablas para jue pueda originerze sl

rroceso gengl en sentidgo estricto.

Sefala este autor, que pera algunos tratadictas-

aaxiconos el troceso se inicla cuando &l ejercltarse la aceiin-
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pensl, se dicte el suto de radiozcidn, porcue de acuerdo ccn =
le teor{sm aceptada sobre le naturaleza del Proceso, ¢ sea, la
de le relacfon ‘urfdico procesal, la vinsulacién jurfdica de -
quieres intervienen en el mismo, se da a partir del scto de =«
consigrnecidn realizedo por el Xiristerio Piblice, y ademés el
ax;tfculo 1y Constitucionel indice en su segundo phrrafo, que =
todo Proceso se seguird precisesente por el dolito o delitos -
gefinlados en el euto de forzal pri-ién, y en corseciercis, si
se indice cue: "Todo proceso se sezuird. . o7, con ello clara-
merte se ostd diclerdo que ya se he inicisdo, porque grazati-

calmente se sigue lo que ha principiedo.

Gonzélez Blanco diclente de eea opiridn, ya que
er su concepto, le expreesldn uenclorade que emples el precspto
constitucions)l no tiene el alcance que so le ntribuye, en el «
gentido de que con ello claruxente se debe enterdur que ye <@
ha iniciado, pues deve concidererse al respecio, que el térai-
no seguir -del letin requere- cignifica 1ir dospués, y el de ~--
niciar ~de inltirre de initiuz- significa comienzo, comenzer
a prosover elgo, por lo gue de ecuerdo con esos significedos,
no hay razén para sotener que el Proceso Penal no ce inleis &
partir del euto de formal pri:ién. Esta concideracién encuen-
tre su apoyo en el propio artfculo 19 Consiitucioral, que el -
exprocar que: "Todo proceso se seguird forzosamente por el de-

1ito o delitos se~alzdor en el auto de formal pricidn. « « ",
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"8l alcance de dicha expresifn no debs interpretarse en el senti -
do de segulr lo ya iniciado, sino por el contrario, qua el Pro-
ceso debs traaltarse por el éelito o delites que en ol alsaro se
selialen. Por otra parte, los &8ctos que se suceden en 6l 1BpSO =
comprendido., del auto de radicacidn al de formal prisidn, no ==
producon consecuencias respscto de la situacién jurfdica del in
culpedo, sino que por su propia naturaleza, son simplemente pre

‘paratcrioe, v de anf, que a ese perfodo un sector de 1a dostri-

na 1o llame preprocesal.

OLGA ISLAS Y ELPIDIO RANIHEZ,.-Estos autores al
referirse a la estructura del Procedioiento Penal dicen£ " pue-
de llevarse & c2bo en un’ o dos instencias, pues de acuerdﬁ -
con e% régimen representativo, no se altera la esencia de la a
cusatoriedad (cada funcibn & un brgano diferente),por el hecho

ds organizar el Poder Judicial en una o més instancias". (31)

La primera instancia abarca tres momentost

1.-ia preparacién de la acclbn pensl, cuya dura=
cién es de veintiouatro horas, corresponde exclusivamente &l 4i-
nisterio Pﬁﬁlico,-y esth constitufda por loe actos indispensa--
bles para poner en movimiento al brgano jurisdlccional, al tra-

vés del ejercicio de dicha mccién.

2,.,-La averiguacidn previa que tiene lugar ante -

(31) Obra oitedn. phAcs. 48 y 49
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el juez, con 1la intervencldr del xinistaric Piblico y 1a daefen
s8. T4 0bj3t0 0 firelidaé es averizuar si hay o no bases fhecti
cas pare abrir un Ffroceso, vy & eso se debe ous su duracién sea

brave, setenta y dos Loras,

zste perfodo sa inicia con 6l auto de sulacidn
del inculpade a la averiguacidn previn (auto do radicacibn). -
%1 juez dospués da dletar esta deterainacidn esth obligrdo 2 -
hacer seber al inculpado su derecho a nonsbrar dsfensor, ¥ s8i «
tiene ol durscho e obtener la livertad provisional con garan--
tfe; haréd sedber t=.uolén al irculprdo, dentro de las cuarentz y
ocho horas siguisntes, en audliencia piblica, el nombre del de-
nunciante o quersellante; el delito del gue ®e le acuse y los -
noashrss 62 108 nestiios gue d2ponzen en su contra, 8 fin de --

gue conozz” 2isn el hechio punlble y puede contestar 108 c2rgos.

.= &l Froceso, c¢ue tieno por objato deciZir en
forma definitiva sl exictibh o no 12 retividad o inactlvisac tf
pica; sl el acusado e8 © no el responsable; y el grado g3 res-
ponsabilidad. Zsta etapa procedinzental cse iniclia con el auto =~
de sujecibn a proceso, con o sin prisibn preventiva y concluye
noraalmente con une centsncie condenAtoria o absolutoria.Excep

cionalmente y por situaciones anoragles, pueds teroinar con --

una resolucidn de sovreseisiento.
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Los tratedl:tas asludidoe ajoyan su postura en re
1acién cor el iriecio del Proceso Penal en que de conformidad --
con el segurdo phrrafo del artfculo 19 Constitucional, el Proce
80 dabe seguirse fortosemente por el evento o eventos tfpicos -

cefialados er el auto de formel prisidn o sujecién & proceso.

Japa B0 AnTuLd 3Al.-%3ie 2utor naniflasta, que
1os per{odos del gfrocadi:iznts icnal .exicano -.ux-g:‘:n-d.-': i2 gong
eitucifn ;01lftiea, _':unquc no 23tén expresasents dstsrainedos an
la ais.n (32). =l -refcuio 2 gue sosidlecs 12 2o, patsneiz Jei
Anlateris fibliec papm 1a s2rzacaeidn Ge loe dzlleos, zo opig
na la nsceslded @z un perforio ae prepzracibn del ejercicio ¢z -
19 aceibn panal: c2l artfcilc 13 cus 237'ala 21 l2pso lagnl de -
ge* ntn » dos rorsy p7ra resdlvsr la sieanelbr jurfiic
ilcizdo, wroszn “or jerfodos: sl de prapiracidn del irocsas y -
2l Ce :rocern, zud en inicia con el mato de foranl sriliaidnm: o
par!;x‘.o 92 julcl. o= 2l entesadante de 12 s3ntencia, ga2 poro =
fir. €1 rroc- i.iunto en 12s ¢%r.ines Cul irtfeule 13 “e nuestra

ley furds.entul.

La inspiracién constitucional origina una siste-
matizecién téonica para la divieidn del Procedimiento Penal en

perfodos, exceptuando al de eJoﬁucion Que es de paturalezs nets

(32) BL raov=0l T5MTO robi'as kA CMWOe-Octava Edicidn,
wditorial .rwtol, T.% d9 Gev., s8xico, . P,
1931, b8, « v L.
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mntp adninistrativa, por ser material y formalmente administra
tivo el acto del &rgano ejecutor, y aun en los casos de las pe-
nas ¢ jecutedas por los jueces coao la.amonestacion, ésta es za-
terielrente adminicetrativa aunque pueda ser formal-ente juris-

diccional,

Los perfodos del Procediamiento propiemente di--
chos, son los qua corren a cargo del Grgano persecutor y los -

que estén a cargo del érgano jurisdiccional.
I.- A osrgo del &érgano persecutoriot

perfodo de preperacibn del ejercicio de la ac--
cién penal, que tiene por objeto reunir los requisitos que exi-
ge ol artfculo 16 Constitucional para que pueda e jercitarse ace~—--
cibén penal, y su desarrollo compete &l .:inisterio Fiblicc. Es=
«a actividaed investigndora recibe en ocssciones en los Cédigos -
adjetivos, el nombre de "Diligencias de Policfa Judloinl} lo -
que no significa gue ésta sea un Srgano de investigacidn inde-
pendiente del kinisterio PUblico; el artfoulo 21 de nuestra --
Gonstitucién Polftica no erea instituciones sutbdnomas, sino que
185 considera cleremente subordinades la primera & 18 segunda,
Las dlligencias reslizedss por 18 Follofa Judicial sblo son vé-
1ides si son dirigides por el .inicterio Riblico.

1I .- A sargo del Srgano jurisdiccional.



A) Perfodo de Instrucclén que se divide en dos:

a) perfodo de preparacién del Proceso.-El ejer-
cicio de la accidn peral por parte del )inisterio Piblico oxi
ta al Srgano jurisdiccional que dicteré auto de radicecfon, en
el que resolverd si se han reurido los requisitos dal artfeulo

16 Constitucional en la consignacién que se 1le hace.

Este auto tiene el efecto de sujeter a 1as par-
tes y a los terceros al Srgano jurisdiccional, e inicia el pe-
rfodo de preparscidn del Proceso, A partir de ese mouento si =
el prezunto responsable se encuentrsa detenido, el juez dispone
e un término de cuarenta y ocko horas pAre tomer le declera-
cibn preparatoria del consignado y de setenta y dos para resol

ver sl decreta 1a formal prisidn o la livertad de aguel.

Eata doterminacidn resuelve la situacfon jufidi
ca del ipculpado, decretendo su forpal prisfon en caso de ha-
llarce comprobado el cuerpo del delito y su probable responsa-
bilidad, E1 auto de formal prisifn segin Arilla 2as, tiens en-
tre otros efectos, dar inicioc al perfodo del Proceso y sefalar
el delito por el cual hea de segulrse, es decir fila el tema -

del iToceso.

b) perfodo del Proceso.-Este se inicie como ya



quedd indicedo, con sl auto de foraal prisf{én y culmina con el
auto que declara cerrada la Iinstruccidn, poniendo 1a causa a «

le vista de las partes.

B8) Perfodo del julcio:

tste Oltizo perfodo se inicia con el auto de -
vista y tersina con la sentencia, que es 1la& decisidn del érga-
no Jurisdiccional sobre 1a responsabilidad o irresponsabilidad

del procesado y sus consecuencias jurfdicas.

La doctrina es parte imporrtante de nuestro derg
cho, ¥ g1z -lanue Iinflaercie decisiva en las institucionas ju-
ridicus que nos rigen, pero gencralmente como 1o vimos, no ---
guarda une posicibn uniforme rsupscto a detsrminado tems,con -
lo que 86 oroan corrisntes conrradictoriss o disimboles, sin -
anbfrsd esto no quiere dscir ,ue nuestro sistama legal £aa con
tradictorio, sino que e3 objeto de anflisis e interpretecidn -
por 1oz estudiozos del derecho, que com exto contribuyen : en=-

riguecerlo y darle sus caracteristicas pecullares,
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'3) LA LEY FOSITIVA. ALRUNOS GuDLncs

ATANTUR sl Aull,

De conforaideé ~on el sisteza rrocesAl s3nal =
que ecana de nuestra ley funcurertal, la jurisdiceldn pensl -
puede sar fedsral o del crien coxin, en consecuencia, on .éxi
co ge ha ea.tido un <8dige Pedcre)l de Frocadiaientos renalee,
¥ cada uno de los i8%2G0S que integren 1a Fecerucldn ha expe-
¢ido su propio cédizo; 288 el del Listrito Ped:rul, por lo =-
aue esién er. vigor treirte y tres ordenziientcs adjetives er-

zetorie peral, sin inclufr &l mildten,

Como veresos a cortinuacidn, al analizar algu-
noe ce esos ordenamisntos, en .cnernl &stos el,usn diversas =
tendanclas al hucaf 1a fivigidn éel croceslsiento renAl en f£&-
ses 0 perfodos, y en opinién d3l zus“entente, poco o &5 An-
& 103 linesnientus corstituclionalss, haciendo frecuentemerte-
divisiones trediclonnlesz, ar 122 : -2 incluyo el perfodo és
‘noain 40 inutyuceibn, poro sin sor uniforses rsspecto 24 lose
sctos e la uisan cosprende, ¥ sin contzaplar la etepe proce
sal en form& clere, por 1o que on ocesiores resulta diffeil -
procisar qué posicidn asuser rcspecto 8l acamento ds su inicdo,
sunque teublén encontrancs orocentaisntos con tendsnoiss rero-
vadoras, qgue intsrpretando adecuf”a.enté las normRs do ruese-

tre (arta asyna, asuaen ura posict on clara sobre el particular.



SOLIGC LE FrOS<IT.TEWTOT £ELALMS DEL EUTALQ OF -
GO\%UILA ﬂE ZAZA5OZAL-Zste u2amny ondanzalianio que tlene entre
“otras carzctarfssicaz una a:saluta claridad, divide el Procadi-
aianto rensl an 302 faszes o periodos: Actos rreparatorios del -
£PrOC230 ¥ Procaso proplauente dicho, ignoranio las fases de ing
truceién y julcio considerajas tradiclonalmente por la doctrina

¥ la legislacién.

<n su Lioro frimero, Ttulo ‘uinto, incluye las
disposiclones ralativas a la priwera fase menclonada (artfculos
154 al 210}, dzsde :u iniclo por denuncia o queralla; reglas eg
pscinlea pera la préctica de dlligsncias vy levantanianto de ac-
tag de rolicl{a Judicialy interverclér del Ministerio Piblico: -
cosorobaclén de1l coerpo del delitos atc., cul-irendo con la cor
signecidn de 123 actuacliones al *rihunol, an ejercicio de 1a --

accibn penal,

1l Libro “egurdo incluye béslcamente ol_desarrg-
110 del Proceso Penal. Este abarca dosde sl muto de radleacidn
hasta 1a sentencla, y no s» se”ala claraionte una hivlsién en =
fasss o otapas grocesales, contenlando fnicaments lea disposi-
clones que regulan su deca:rrollo, dezds el inicio ha=ta 8l suto
do formsl prisidn o sujecibn a proceso, (ircluyendo 1a declara-
cién preporatoria), continiia con los medlos de pruseba, conolu~

aiones, audiancia final y sentencla,



CODIGO PROCESAL PEHAL PARA EL ESTADO DE DURANGO.

En los Considerandos del Decreto mediante el cual fue expedido
este ordenaniento, se manifiesta que la iniciativa representa

un avance en la eliminacién de viejas précticas, sl exclufr to '

dos Bquéllos_preceptos legales que no corresponden a la ectiv_i;

dad procesal, es decir, se refiere dnicamente a todo aquello -

" relacionado con los drganos jurisdiccionales, con exclusiﬁ;a de

funciones investligadoras, que corresponden al Linisterlo nibl!._
coyae la..Policla Judicial, dsjando sin valor probatorio ple--
no actos como 1a declaracibn confesoria que se emita ante di-

chas autorldades.

El cddigo en clta es muy claro en relacién con
el Proceso, pues lo sellala expresanents, y 8s en s{ la mate-
ria que regula. Dispone adesfs en su artfculo 2o., que una -
vaz ejercitada la mccidn penal, el brgano jurisdiccional pro-
cederf 8 incoar el froceso, por lo que no queda ninguna duda,
respecto a la posicién 'qua sustenta en relacibn con el objeto

de osta trabajo.

For otra parte, & diferencia de los otros Cédi-
gsos adjotivos, que comunmonte denoainan auto de foraal prisidn

o auto de sujecibm a proceso, seg\'m sef el caso, & 1la deter-~
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:xiﬁaci&n que debe dictarse an 6l téraino constituclonal de se-
tenta y dos horas, 61 que nos ocupa lo llana solaments suto de
forual prisién, y distingue, que §ste daré lugar a prisf{én pre
ventiva, salvo aquéllos casos en que el delito mmerite sancidn

altsrnativa o no privﬁtiva de lidbertad,

CODIGO PHROCESAL PENAL PARA EL ETTADO DZ HIDALGO,.
Corresponde este C6digo a la misza corrisnte que al anterior,
pues excluye la regulacidn de la activiiad investigadora o ave
riguacibn previa, considsrando Unlcazente la funcibn jurisdic-
cional y fundezentalmente al perfodo procesal o Proceso propia

mente dicho.

©n su artfoulo 13 establsce qus el Proceso en -

metaria penal, comprende los siguisntas per{fodos:

1.~El1 de prueba, que & zu vez se divide ent

1.-El comprendido entre sl auto inicial y aquel
_qua racielve sobre 1a forual prisién, sujeeibn a proceso o 3ol
tura; y

2.-El que principia con el auto de formal pri-
sién o sugecidn = procsso y concluye con el que declara cerra-

da 1a instrucelén,

~ II.-%1 perfodo de julcio, que coalensa con el -

auto que declara cerrada la instruccidén y termina con 1a sen-



tencia que se dicte en el Proceso.

Es clara y no requiere mayor explicacién 1a posi
clbn de este cbaigo renal Adjetivo, respecto al monento an que

se inicin 8l rroceso,

SOD1GO PrOCESAL PuNAL DElL ESTADO DE +ICHOACAN.-
Este ordenanlento no hece divisidn expresa de los perfodos o -
fases en que se divide el Procedisiento Pennl, péx*o de su con-

tenido se desprenden:

1.-Pase do averiguacién previa, en 1a que 61 xi
nistorio Piblico v la Policfa Judicial realizan las dlllgercias

nacesarias para rasolver, si se ejercita o no la accibn penral,

2.-La segunda fuze o perfodo, ve desde 1a ini-
cinoldn del Proceso hasta el auto do forwal prisibn, 1o que im
plica que este CHAlgo considera que el Procoso se inicia con -

sl auto de radicacibn.

3.=Un perfodo de prueba,que puesde inclufr un =--
téraino adiolonal sl lo conceda el juez, tras el cual, ‘de ofi-
¢lo o a peticidn de parts, se pondr& el Procoso a la vista de
las partas.

4,+El perfodo final en el que lns p&ﬂ:es‘ rin--
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den sus conclusiones, se celebra la audiencia des vista y se dalg
ta la sentencia que resuelve en definitiva, aplicando la ley pe

nal en el caso concreto.

CODIGOS DE PROCEDI.LIENTOS PENEES DE LOS ESTADOS
' D& VERACRUZ Y TABASCO.-5e harf mencién a estos cédigos conjunta
mente, en virtud de que contienen dispoeiciones‘ idénticas. Anm-

bos en su artfculo lo. dividen expresamente el Procedimlento Po

nal en cuatro perfodoes

i I.-El perfodo de averiguacién previa a la consig
pacibén a los tribupales, que cosprende las diligencias legalmen
te necesarias pera que el iinisterio Pliblico pueda resolver si

ejercita 1a acclén penalp

II.-El de instruccibn, que incluye las diligen-
cics practicsdas por los tribuneles con el fin de averiguar 1la
existencia de los éelicos. las circunstancias en que hubleren

.sldo conetidos, y la responsabllidad o irresponsabilidad de --
los inculpadosy .

III.-7l de juiclo, curante el cual el :iniste-
rio pinlico precisa su acusacibn y el acusado su defensa ante
los tribunales, y estos valoran las pruebas, tras 1o cual pro

nunciun sentencln deficitive; y
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IV.-5l de ejecuoibn, que comprende desde 61 mo--
mento en que cause ejecutorih la sentencia de los tribunales, ~

hasta la extincidén de laz sanciores aplicadss.

EZstos ordenauientos no consideran al Froceso co-
20 un perfodo del Procedislento Penal, sin embargo esteblecen -
que: "Durante 1& instruccibn el tribunal que conorzee del Froce-
8o, deberé observar las circunstanciee peculiares del delincuen
te, alleghndose datos pars® conoecer su eded, educacidn e ilustra
¢16n; cus costumdbres y conducte anteriores; loes motivos que lo
impulsaron a delinquiri sus condiciones econdinices y les espe-
cizles en que se encontraba en el momento de comoter el delito,

etc."”. Do lo anterior puede deducirse que el Proceso se inicia

er el momento on que conoce el Tribunal del esanto que se le «. -

plmnten.

El sustertAnte concidera que tal es 1a& posicidm
que adopten &1 reupecto eatos c8digos, aun cuando sl referirse
a los autos, 4o formal prisibn o de sujecidn a proceso (artfcu-
lo 158), seflalan que al dicterse §ste (ltimo, queda rujets a -
Procoso la persona contra quien eparezcan datos sufielentes, pa
ra presunir su responsebilided, por 1o que podrfa entenderse -

que los actos anteriores no constituyen parte del Proceso.

CODIGO PROCESAL DE LEFENSA SOCIAL DEL ESTADO DE
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YUCATAK.-En 18 Exposicibn de yotivos de este ordenamiento, se -
sefiala que como innovaciln se ha prescindido de la divieidn del
Frocedimierto en cuatro perfodos como el Cldigo enterior, es de
cir: averiguacidn previs prejudicisl y judieinl, instrucoién, -
juicio y ejecucidn de sentereis. El nuevo Cbdigo (se prooulgh -
el 19 do septiembre de 1973) sblo conteuwpla dos perfodos: 18 --

averiguacibn previa sin fases y el juiclo.

£1 capitule %§prizo del ™Mtulo Primere,Libro Se-
gundo, se refisre a les diligencims de comprobecibn, términos ¥
conclusiones, orderardo en primer lugar, que una vez radiceado -
el Proceso, al terminar le averiguecibn previa que se extiende
hasta el euto de formal pri:zidn o de sujecibn & proceco, se --
practicaran las diligencias indispensables pars que la eutori-
dad forme su jvicio en relacién scon 1la existercin del hecho de-
lictuoso, sus modelidades, ls recponsabllidad o irresponserili-
ded del acusado y Los elezentos de la eccidn percecutorie, pare
dictar dentro de loa términos establecidos, segin el caso, la -

sentenci® o resolucién que corregponda,

CODIGO DE PROCEDL.IENTOS FPEFALES FAkA EL BSTALO
LE «:XiCU.=¥o hace este C8Aigo une divisibn expresa de les eta-
pas del Procedimiento Pensl, perc comprende las diligenclas de
averiguaclién previa, en les que el dinisterio piblico reune los
elementos necesariocs para determinar si ejercita o no la acclén

penal, promoviendo 1a incoeciln del procedimiento judicisal.
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La instruccibn se inicia de conformided con el -
.erticulo 175, tan luego 1 juez recibe las diligenclas consigng

dag por el yinisgerio Pfblico y dicte el auto de radicaciln.

En el artfculo 19C sefala, que los autos de for-
nal prisibén y de sujeoién & proceso tienen los efectos jurfdi-
cos de preciszar cual es el delito o delitos por loeg que debe se
guirse el Procediziento Judiciml, para cumplir con lo prevenido
por el artfculo 19 de la Constitucibn General de la Reffiblica,

y someter al procesado & la juriséiccién de su jues.

Aun cuapdo no se manifiesta en forme clara eon es
te ordensmiento en que momento se inicla el Proceso, cabe con-~
clufr del contenido del articulo 180, que le etapa processl se
inicis a partir del auto de formal prisilén o de sujecién a pro-
ceso, & pesar de quo al sefialer: “so meguirf el Procedimiento -
Judiciel", omitiendo llamarlo Proceso, da la impresiln de coin-
eidir con 1le interpretacién de elgunos autores, respecto & los
téroinos del precepto constituclonal "se seguirf forsosazente®,
on el sentido de continuar lo gue ya se inicid, y no en 6l de -
dar infcio al Proceso, aomo sostiene otro sector de la dootri-

Ls conclusién citada, se refuerza al tenor del -

artfoulo 196 del c8digo en comentario, que diepons que si dentro
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del téraino legal no se reunen 1os requieitos necesarios para
dictar el auto de foraal prisifn o el de sujecibn & proceso, -
se dictaré 2uto de libertad por falta de elementos para proce=

aar o de no -sujecibn a proceso, en su caso,

El cbdigo de Frocedimlentos Penales para el Ea-
tedo Libre y Soberano de Morelos contiene las olsmas disposi--
ciores cosentades enteriormente y en consecuencia, sigue la --
misma tendencia que el cB8digo renal Adjetivo del Estedo de ké-

xico en relacién con el inicio del Proceso.

CODIGO D2 PROCELI.IENTOS FENALES PARA EL DISTRT
U PEDZEAL.-Es el C8digo Adjetivo més entiguo, pues su vigen-
cia se inicid el 17 de septlembre de 1951, ain cu=sndo ha teni-

G0 numerosas reformas que relativasente 10 han actualizado.

No seficla expresa.iente las etapas del Procedi--
.slsnto Penal, y en su ¢epitulado caroce de sistema el hacer la
divizibn del mismo, pue= aunqus se infieren tres feses o eta--
pust averiguecién previa, instruccibn y juicio, se confunden ~

1#= doc Gltimas,

£n ef2cto, on o1 T{tulo Te undo, eccidr Tercera
cepltulo srizero, se establece que 1a instruccibn se inicla el

tener conoeisiento la mitoridrd judicial, con la contignacidn
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que le hace el ¥inisterio piblico. De acuerdo oon el T{tulo =~
Tercero, Cap{tulo Primerc, a partir del auto de formel prisidn,
se inicla otre stapa a la que denonina Juicio, pero 1a instruc-
olén queda coerrada hasta que se ha agotado el perfodo probato=-

rio.

A pesar de que en algunas disposiciones hace men
oi6n al Proceso, se refiere al expedients o en todo oaso, a la
causa peral, pero no a una etapa o perfodo del Procedimisnto Pe
nal, por lo qus podemos comclulr, que no adopte poeicién alguna
respecto al tena de este trabmjo.

CODIGO FEDEKAL DE PROCEDISIENTOS FENALES.-Es taa
bidn uno de los COAdigcs més antiguos, ya que estf en vigor des-
de 61 lo. de octubre de 1934, pero a diferencia del que precedse,
ec un ordenanierto sls técnico y con mejor metodoldgia, pues --
desde su prizer artfculo refiala que su objeto, son los siguien-

tes procedinientos:

I.-El de averiguscffn previa a la consignacién a

los tribunales;

I1.-El do preinstrucciln, que se iniciam ocon el -
auto de radicacibn o de iniciog

I1I.-El de instrucciln, a partir del auto de for
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mal prisidn;
IV.=El de juicio;
Ve-El do ejecucibn; y
VI.-i.08 relativos a inimputables.

En su artfculo 40., dispons que los procedizien-
tos de preinstruccidn, instruccibn y juiclo, conctituyen el Pro

ceso Penadl Pederal.

Los dog artfculos enunciados, fueron reforsmados
por el Decreto publicado en el Dierio Oficial de la Feceracidn
del viernes 10 de erero de 1986. La refo;;na tiene por objeto,
carbier el concepto ce perfodos que hasta esa fecha integraban
el proceci.lento renal, por el nuevo criterio de procedi.uren-
toz aoténomos, ¥ por otra parte, establecer tajsntaasnts los

axtr310s8 46l pProceso renal.

En efec*o, on ol dictanen or el que 1a Chmara
do D4 putrdos aprobd la reforua de mérito, ne manifestd lo si-
guionte: (33)

lpara subsanar difersntes y contradicto-

(s8) Diario de los Debates del dfa 13 de diclombre de 1995
Ao X, Tow I No, 51, rdg. 6
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rias interpretaciones y adecuarlo a la
evoluclbn del orden jurfdico mexicano,
la iniciativa propons, 3n el art{culo
10., que se haga zencibn a los diver--
sos procedizlentos existentes en ol or
den jurfdico procedlasntal federal,

La propussta de nodificmeibdn, logra el
dodble propBsito de elisinar la discu--
8ibn relativa a considerar la ejecu=---
cibn couo perfodo del procedisiento pe
nal, al atribuirle el carfctsr de pro-
cadiniento auténomo.

De 1a modificacién a1 artfculo lo., re
sulta necesaria la reforua del art{cu-
1o 40., 6n 61 que se aclarn de forma -
precisa, que el proceso penal 1o consti
tuyen los perfodos de preinstruccidn,
instruccibn y juicio, elisinando toda
discusién concernisnte al wouento en -

que se inicia el proceso.®

Cabe destacar, que esta reforna se llevd a cabo
durants la gestiln como Proourador General de 1a Repiblica del
Doctor Serglo Garc{a iaafrex, a quien cbviazente se debe la --

iniciativa, y sun cuando se impone su opinibm personal, ya co-
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merzada en este capftulo, tiere 1z virtud de deterzinar en for
wa categbrica, que perfodos o etapas procedimentales conforman
el Proceso Fenel, y -uy especigluiente, en que souento se ini-

cia éste.

Anto lo expues+to hasta aguf en este capftuls, -
ge rooustecd lo suc <~flrmza 21 nasstro Siprizno ¢b.ez Lara, en
el sentido 49 que no hay epgua=nto vAliso que pieda Bostener -
12 necasisac de laziclaciones cdiversifierdas en .iatarin prooe-
sal, ccmo sucede en nuactro pafs, 2n el gque devido 8 su estrue
turz Jurf{dico polf+ice, se llexa al absurdo do tener 3uo scpor

tar treinta y Jos legielaciones locales. (34)

=in eubergo, el sustertente coreldera extrenose
la sugerencis del zencionado autor, da que un solo cbdigo pue-
da regir diversas ~etsriAas edjetives: civil, pensl, leboral, -
etcs, ya que los proccri.ientos son ¢és naturalezo ¢ifsrente} =
gero el uenos en le ress procesal pencl, sf cavrfa proponer 1n
elaboracidn y expedicibn de un cddigo con aplicacién en tods -
1a Repliblice, tanto en proce~imnientos ds fuero feceral, coro -
en los de fuero coalin, que cor estricto epspo & los linesuien-
tos de nuestra ley funds.ental y con le aprouacidn ds los Con-
dresos estatales, esteblozca un enjuicia.iento uniforme en le

materia,

(34) S0ukc Lara Cigriano.-Tau:dA GENZRAL Dhi ?R{)GE‘JO.
frigera Edlcibn, Direccibn General de cublicamcig
nes de la U.?.%.4., uéxico, 19%6. Plge 424



Loeime o

LY HL ARTIGCLY 19 CUNITITUSCIONAL Y LA JURIS-
riUDINCIA

Z1 tens de este trabslo ancuentra su orizen, -
¢updasontalaznte, en la interpretﬁg&ﬁg del articulo 19 se la
Corstitucibn Genral de la Eepﬁbliéa. El sutor Hafael Pérez -
falma se“ala: ™Este precspio, el iguel que otros, representa
la reaccidn y la postura del constituyonte de 1917, del de -
1857, y 1la de otros afs que disron vida a Constitucionns cue
pudleron hadar servido de -cdslo 8 1a pusz4ra, frents a 1s0s

v urhcticas del pasado'. (35)

Tal dispositivo de nuestra ley supreza consa-
cre diversa: iarantfas individuales en astaria penal, que --
tisndan 2 nora=r 13 actuacibn, tanto de las autoridades Judi
cinles encargedes de ordunar 1a detonclédn preventiva del in-
culpado de algdn dslito y practicar las prizeras diligencins
dentro del llazado tér.lno constltucional, as{ coao de las -

que tienen a cargo su ejecucidn asatsrial.

En su priaer pArrafo, el mencionsdo artfoulo-
19 sa reflere precisazente al citado téranlno constituclonal-
de setenta y dos horas, y se traduce en lr garantfs pera el-

inculpado, de que en ol transcurso ds ese perfodo & partir -

{35) PUNDAILLNPOE CONSTINLUIONALES DEL PROCYDIaIZl=
™) riliAL.-Chrdenas Slztrivuidor y tditor, ié-
xico, 1980. ihg, 227
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6¢ sa dateneidn, s2 Justifique &3ta con ur 2uto d= Poraal pri
8ibn, y estaolece loe requisitos lesales gue dads contansr la
rasolicidv, e disyone a2si.ismo jue la infreccifn a 1o apts-.

tarfdica Zul ind

- -

rior, 23 1ecir, el no resolver 12 situacibs
cizdo sn el #fr.lnu 3e:alzde, 5 olza el zonssr-ir au2 la Fea
teraibn se prolan,ue 38s Biln As) xisio, sin 2ue ce haya 4l
s1tc 4w Peesal prisidn, hace respyonsavl: a la guroridad
que ordsne la detencidn, o 2 12 jue la comsienta, y 8 103 a-

D

s&rntas, ninistros, cl:aldes o curcalsros gue la sj2cu*sn.

ror 8u pirte, 21 segundo pirrafo dal projlo -
precspto & la letra dice:

"rocdo Jroceso se e .irh forzo.esents

por o1 deli+o o delitoz seirlados en

el auto de fora2l prisibn. Si an 11 -

secusla 25 un proceso apzraciers qua

38 ha coretido un dalito distinto del

que ss parsigue, deberd ser objero Je
acusacién separnada, sin perjuiclo de

que despuds pueda decratarse la acuma

lacidn, si fuera conducente."

La Inpracisibn y poca claridad del prizer enun-
cindo dol phrrafo transcrito, ha cucltudo diversas interpreta-

cionca en el tarrano doctrinal y en la leglslacibn ordinsrie,
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ve enaliraces en los incisos B) y b) d2 este capftulo.

En efecto, el artfculo constitucional en cite
se ocupa del rroceso frenal,rero no 1o delimite terminartemen-
te. NO seilRla de aenera clars en que uonento se ipicie, y ol
ser interpretaco en for.n aisleda, se propicims lz confusibn -
que ro ha szicdo resuclita por la doectrins y sucho zenos por 1z

legislacibn ordineria.

rare trater de deteruiner cunal fue le inten--
cifn del leglslacor constituyente er relacibn cor el comento
o Pcto procedimentel que de iniclo 21 rroceso ranal, el sus-
tentante conslders oporturo extender el anflisis que se reali

22, al srtfculo 20 de nuestra ley funcriernt=l,

Este nuseral se reviers a lmc garantias del in
culpado en todo julclo criminal. Le zu lecturn resulta, que -
el conatituyente 2l regactar diche dispcsicifn utilizd indls-
tintemente, 1os téruings JUICIO o rRUCE™L para eludir 8 la -«

copuse penal, es decir, como sinbninos,

Asf, la fraccibn IV se“ale que el acusado se--
r& caresdo con los testigos que depongan en su contre si estu
vieren en €l lu.ar el JUlCIu; 1& fraccibn V dispone que se -

le asuxiliard para obtener le couaperecencie de persondg cuyo -
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testimonio solicite, siempre qﬁe 8o efzcuenﬁon e;x el lugar del

PROCESO, La fraccidn VI establece qus serd JUZGADO on sudiencia
piblica; y la VIII que le serin facilitedos todos los datos que
solicite para su defensa y que consten en el PROCESO y que serh
JUZGADO antes de cuatro neses, si ol delito esth sancionado con
psna que no exceda de dos =aflos de prisiﬁn._ y antes de un afio si
excede de ese tiempo. Pinalmente le fraccibn IX menciona que po
ark nosbrar defensor y tendrk derecho a que &ste se halle pre-

sente en todos los actos del JJIICIO.

Los autores y los CSdigos de Procedimientos Pena-
les de nuestro pafs, al mfrgen de este precepto copstitucional,
tradicionalnente reservan el vocablo JUICIO, para denocminar a la
Gltima etape del procedimiento, en la cual, tras declararse ce-
rrade 1a instruccibn, el ministerio Pibllco y 1e defensa presen-
tan sus conclusiones y se dictea la sentencie definitiva que re-

suelve al Proceso absolviendo o eondenendo al acusado.

De particular interés para el ocbjetivo de este —-
trabajo resulta 1a fraccidn VIII del artfoulo 20 &o la Constitu~
cidn, que sei'ale la duracidn zéxima del Juteio o PBroceso, en re-
lacidn con 1a penalidad splicable y que da lugar, segin el caso,

a procedimiento sumario o bien al ordinario.

<l temexmos, que como garantia constitucional del -
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indiciedo oxlaste una linitecibn temporal para que sea juzgedo,- -
o8 preciso deteraipar desde que momento se compute el plazo con

cedido a 1a autoridad judiclal para tal efecto.

De acuerdo con la doctrina, hay doe posiciones -
en 10 que respecta al dooento en que se inicia el Froceso Benalj;
la primera sostiene que se inicis con el auto de radicacibn, --
tasbién 1lanado de inicio o cabezz de Proceso; y la otre eonsi-
dora, que comienza al emitirse el auto de formal prisibn, en el
qus se sezlan el delito o delitos por los que ha de segulrse -

el bProceso.

sin embargo una de las situaclones ocue puede pre
sentarse, es que al ejercitar el xinisterio Piblico la accién -
penal, sl presuntc responsable no esté detenido, por lo que el
representante social deberd smollciter al juez se gire orden de
aprehensidn en cu contra. En este ceso, sl el Juicio o Proecsso
se iniciara con el suto de redicacidén, podrian transcurrir los
plazoe que concede la mencionada fraccibn VIII, sin que pudie-
ra llevarse a cabo algin mcto procesal, situaciép que harfa --
inaceptsble dicha tesis, y darfa luger a uns diverse, en el --
eentido de que el pProceso se inicia cuando el presunto respon-

sable queda & di:posicibn del brgeno judieisl.

En apoyo de ests fltimza posiolbn enunciada se
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pusde efircar, que los autores que sostienen gue el Prcceso se
inicia con el auto de radicacién o cabeza de Proceso, argumen-
ten que sl dicterse &ste, se establece la relecibén jurf{dico --
procesal, pero dicha releclén es solo formal cuando el presun-
to responsable no estf & disposicién del juzgador, y Gnicazen~
te en loa casos en que la accibn penal se ejercite con deteni-
do, se Ga la relscibn forzal y materinml que permite abrir el

#roceso.

wanuel Kivera ®ilve y Juen José Gonzflez Buste-
cante, en sus obras, mencionan jurisprudencia de la Supresa =-
Corte do Justicla de 1la Nacidn, en relacidn con el iniclo del
Proceso Penal, interpretendo el segundo pArrafo del artfculo -
19 constitucional, pero en sentido contradictorio y sin se"a-

lar ninguno de dichos autores la fuente de coOnsultf.

Son localirzebles jurisprudencis y diverses te-
sis aisladas respscto de dicho precepto, refiriéndose a los -
requisitos del auto de formal prisibn, pero no a la situacibn

que os sateris de este trabajo.

<in ewbaryo, dicho alto tribunal ha emitido nu
meroeas ejecutorias en relacidn con la garant{s del indiciedo
contenida en la fraccidn VIII del art{culo 20 conmstituciomal,

algunas de las cuales se transcriben & continuacibn,



FOGLENT, ™= TEO L2 LF
-a gerzrede es-gbleciis ar ia Sp2e2ibn -
VIII G2 mrtfcalo 20 conseituclonel se refiere dni
ez y exclusiva:izntz 21 scus:do, que tiene el carfc
ter de grocssado, es decir, a aqusl gque haya queda
éo 3352%0 A uan procezd, zeliante un auto de forwsal

prisibo.
£a, Zpoen,Toz0 LAY, ra.. 3552.

fROCE30S, Tax 1B U3 405, 71 M S5 DICTS
2 3099 Do #0im il hISLIUN
Conforwse zl ar:fculo 19 de 12 Constitu--
eibn Genoral de le =epibiicam, todo procsso se se--
Zair4 forzosza=eate por ol delito o delitos sei'ala-
dos on el auto ds Zaraal prisifn y desds la focha
ds tal suto, <ebe cosputarse el plazo dentro del -

cual ka dz torsina=se el proceso.
Sa. Epoca, Taao LKJX, Pag. 1804.

rrICz505, TatI1i0 ZAKA COKCLUL AT
w1 ertfculo 40 de la iey de Indulto ¢2 -
26 de Julio ce 1914, expedida en el Estado de Duran

80, dica taxtaalwsnte: A 108 pr dos ¥y dos
a guisnes po se habisra sentenclado en prisera ing

tencia, dantro del téraino a que se rofiere la frac
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cibn VII1 del artfculo 20 de la Constitucibn Gene-
ral de la Repiblica para la fecha en que entre en -
vigor 18 presente ley, se las harfn las wisazas ro-
ducclones 8 que se refisre &1 artf{culo 1lo. de la -~
ziema, on la senteoncia que se dicte, y para los e-
factos dsl téroino que fija la fracelfn VIII del ar
t{culo 20 de 1a Comstitucibn Federal, el procedi--
alento oriminal cosenzd cuando se dictd el auto ca=

boza de progceso.
5a, Epoca, Tomo LXXXVI, Peg. 819.
FROCESADO
51 carfcter de procesado no 10 da el auto

de forual prisidn, einoc el de iniciacibn de la cau-

.18
52, Epoeca, Tomo XXXI1, Page. 762.

PHOCESOS -

El téruino que parl’eonclufrloa se”ala la
fraccibn VIII del artfculo 20 constitucional, se ==
ousnta desds que el procesado se encuentra detenido
a disposicién de 1la sutoridad coapetents, y no des-
de que ®e inioid la averiguucibn.

ba. dpoca, Tono AVIl, Pag. 474
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PROCESOS

Para que existen y empiece & gorrer el -
plezo constitucionel, dentro del cusl han de ser -
fallados, 6s necesario que se haye dictado el =zuto
de formel prisifn, y si consta que el quejoso, sun
qué fue detenido, se fugd de la chrcel, es induda-
ble que no ha enpezedo 2 correr el término consti-~

tuclonal.

58, Bpoca, Tomo XXV, Pag. 43:.

En ostas ojecutorims, 1a Suprema Corie de Jue-
ticie al interpreter la fraccibm VIII del art{culo 20 consti-
tucional, ha expresado diversas opiniones en relecién con el
nomento en que so inlcia el Froceso Penel, en las que podemos
observar el mizmo fenbkneno que ss he venido exponiendos algu;
pas ocosiones ha resuslto que el téruino a que se refiere la
citada fraccifn, corre desde sl auto de radicecibén; en otras
ha considerado que se computa & partir del auto de forwsl pri
aibn} y esinismo, ha adoptado la poslcidn de que smpleza cuen
4o 6l indieiado queds m dlspoaicifn de la autoridad judicisl.

Es obvio que lo anterior obedece teavién, a -~
que en la mayorfa de los casos, no se realiszd un snéiisis in-

togral de 1los preceptos constitucionelea que regulan el Jui-
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clo o Proceso Penal, y que en opinibn del sustentente englo--
ban dentro del mismo, 8ctos como la decleracifn preparatoria
y el auto do forgal prisibm, que solo pueden llevarse & cabo
con 1la comparscercie del indiciado, y asinismo, Unicazente en
egas clrcunstanciss corren los térninos a que se reflersn el
artfoulo 19 en su primer phrrafo, y la fracciém VIIT del art{

culo 20 constitucicnoles.

Es inportante destacer, que alin cuandc le re-
forme al artfculo 4o0. del C6digo Federal de Procedimientos re
nales, couentada en el inciso prececente, fue conceblde desde
el punto de vista de que el Proceso renal comienzs con 8l aue
to de radicacidn, e limita & se*sler cue estéd conformsdo por
1os perfodos ds preinstruccidn, instruccién y juicio, colnel-
dlendo en esencie, con 1a opinidn de que se inicia en el mo-
zento en que el inculpado queds a disposicibn del brgano Jual

cial, y con las disposiciones relativas de 1a Constituclén.

§

D) L INICIu DEL PROCESO FENAL EN OTHOS FPAISES.

Yuectro sistema jurfdico tiene un origen comun
al de otros paises, funda.entaluments latinomxericanos, aungue
su evolucién he sido diferente, ya que en cada nacibn se han
asinilado diversas influencias y se han desarrollado elezen--

tos proplios que los distinguen.
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Por 1o que respectad al objeto de este trabajo,
resulta importante analizar otros sietemas prooesales, sobre
todo si recordamos que el masstro .apuel Rivera Silva, quien
sostiane que el Procaso Penal en Héxico se inicla al dictarse
el euto de foraal prisidn o da fujacidn a proceso, afirme que
ajuellos que consideran que da iniclo con el auto de radica--
c46n, 10 hacen por 1la influencia de sistemas extranleros, ig-
norando las paculiaridades del procediniento Penal mexicano,-
en qua destaca el perfodo constitucional de setent2 y dos ho-
ras que tiene 61 jues para resolver la situacién jurfdice d:=l

irdicindo, ¥y que no existe en otros paises.

AHOZ.TINA.-La accibn penal estd rescrvage sl -
inistario Piscnl, salvo a: 103 c2808 e irsi~rcim privedsa,er
que su ejerciclo corresponde al ofaondido o su reprosentante -
legal._tlio obstente, la persona guo terga noticie _de un delito
porseguible do oficio, puede formuler denuncle ante la Foli--

cfa Judicisl, el A ente Fiscal o el Juez de Imstruccidm.

cegin Jorge A. Clarfa Olmedo, el procasaziento
en o560 pafs es una decisidn instructoria de los primeros mo-
zentos, Se hacs indispunsible que se esiente en un minino de
pruedas, resultante de 1is bﬁsqueda de elamentos tanto de care

g0 como de dezcargo. (36)

{36) TRATADU D» DEniCHY £rOSLSAL rENAL.-Ediap, S.A.,
wditores, Buenos Alres, 1961.Tcmo IV. iy, 3655.
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El proplo autor, selals que la exigenciz de -
1a inde¢atoria prevlie aparece lmpuesta como presupuaesto del
procesanlento en todos loe C8digos nodarnos argentinos, asf{ -
couo la necesidad @2 evecuar em lo posidble, todes les citas -
pertirentes y fitiles contenides en la for:ulzciébn de la impu
tacién, cono tembidén lee que haya referido el imputedo en su

decleracibne.

En general, se fija un plazo de sels dfas pa-
ra quo se emita el auto qus da inlcio al Proceso, a contar -
desde la detencidn del ia:utado, o si no fue deterldo, desde
su couparecencia al Tritunal para rendir su declaracidn inda

gatorle,

Las leyes establecen gque el auto de procesfe-
miento debe estar fundazentedo en un minimo de pruebas reuni
das por el instructor, que deben ser enalizadas sintética, =
pero especifica y concretamente, 8 fin de exponer un razona-
miento 16gico acerca de 1a probabilidsd de los hechos y de -
su encuadramiento legal., Es en consecuencia, un juicio valo-
rativo sobre le exictenclia del delito y la presunta particl-
pacién del inculpedo, que concluye en una resolucibn, por 1a
cual se detersina el procesaatento de éste como posible au=
tor, complice o insti,edor, con relacisn a un hecho punidle,

dando pmso & la correzpondlente medica cautelear.
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REPUBLICA D2 CHILZ.-El Cbdigo de Procediaien-
to Pensl de este pals, en su T{tulo II, artfculo 81, se re--
fiere a las waAnsras de inlgciar el Proceso por cria2nes o sin
piss delitoe peaquisables de oficio, y son las sijulentes: -
2} .o> dsnunciaj b) Querslla; c) ror reouisizidn del Zniste

rio sdblico; ¥y d) ror pesguisa judicial,

51 artfculo 83 del citado sbiipo establace, -
que todo 81 zue tanga condclvwientd de un hocho punible puede
d2runciarlo. Son obli:ados a recinir 1a denuncia, no solaszen
tc el Tribunal al que correspondn el conocialento de l2 cau-
s2, sino tasbidn cualouier 7Tribural que ejarza jurisdiccibn
en wateria crliinaly el ofisial del inistario rdblico gue -
funclone cerca del Tribdunal coapetents; y loe eipleados de =
1a policfa ds meyuridasd, Loc funclonarfios sue conozcan de -
une denuncia sin tener coapatencia, daben remitirla inmedia-

t=.epta 8 la ausoridad que juzguen coapitente,

rToda persona capaz de parscer en julclo por -
si misma, puede querellarse ejercitando 1= aceibn plblica, -
si no le estl exprosanente prohlbido por la ley, ante el ~--
juez a quien corresponda conocer de la aisxa. (artfculos 93

y 95).

Sin esporer denuncia ni qusralla slguna, dadbe
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r& el juez canpe;ente instruir sumario de oficio, sieapre -~
que, por conocimiento parsonal, por avisoe confidencieles, -
por notorledad, o por cualguier otro medio, llegue a su noti
cla 1a perpretacifn de un crizen o simple delito de los que

producen accién piblica (artfculc 1C5).

La existencia del cuerpo del delito, o sea sl
hecho punible, es el fundazento de todo Jjulcio criminal, y -
=u cosprobacién por los medlos que determina 1e ley, es el -
primer objeto a que debs tender la investigacién del sumario
(artfculo 108).

Todo individuo contra quien las diligencies =
Gol sumerio arrojen datos que hagan gresudir su responsadili
dnd penal, quedar& sujeto & la obligacidn de comparecer ante
el juez de la causa, o A le restriccibnm de su libvertad poreo

nal (artfculo 246).

La detencibn no podrd durar, en ningfn caso,-
mks de oinco afes, y terminaré ain antes de ese plazo cuando
ol inculpado es declsrado reo, 6 cuando por no existir méri-~
tos suficientes ol juez dstermina ponerlo en libertad (lrii-
oulo 272,

De conformidad con el art{culo 274 el imputado
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serf declarado rso y .so.uetido a Proceso, si de l1os antacedan-
tes resulta
’ 10. Sue estd justificada la existencla ésl ce~
lito que se invaatiga; y
20. Jue aparezcan & lo menos presunciones fun-
dndas de que el inculjado he tenido participacibn en el deli-

to co.0 autor, obuplice o encubridor.

"in este caao, podr!a surgir 12 conf 191 6n res--
pocto al moaento an que se inicia el Froceso, pues aparente--
aente existe contradiceldn entra 21 artf{culo 81 que se%ala -
lcs s2neras de inlciarlo, y el 274 que establece que se soue~
terd a rroceszo al inculpado sl ser declarado reo, coO.40 coOnse=-

cuencina de las dilizencias practicadus sm el suarrio.

GUATZ.ALA.-CoOrrssponds conocer de las causas -
criairnles al Juzgado de i¢zz del racmo penal, que procede & la

Inst=aceibn por denunciz, guerella, o bien de oficio. (&)

La priaera disposicibm Gel juez consiste on or
denar la iniciacién dol sumario o cuerda secrota, en donde --
constarfn las priseras dili,enclas, principalmente la declara
cién indazatoria del inculpado, tambifn 1la del ofondido, zsf

cono de testigos y otras a criterio dsl juez.

{37) ALON3O0 villela Guillerwo.-ESJUEWA D&l PROCESY -
" JuBAL GUATE:ALTICO. Rﬂlﬁ'l‘k D3l COLLGIV DE A30-
UADUR DB Gu \TEMALA, Nim. 2 Jullo-Diclexzbre 197E
Guatsanla, ~uat. B, 36.



roszariorsante 54 an

1e qus se lleva 8 ce%o0 91 noabraaisnic

ian

r.ogan promociones ralativng a sxcusss,- 23,71

torias, y cuestlones ae ordan eivil,

21 Juez de raz hiace un duplicade de low pu<os
v adosds cogias proz los =ujetos sron23=lss (acusadores, eir
dicrdo o inculpedo y .inisterio Eﬁblico); tisne conoclianto
de la ccasa durante tres ¢fag, despuds da low cumlas rezite
185 Actinciones &l Juzgado de rrissra Instaneia Jurisdicclo-
nal, ds conforaidad com il qus sstablecsr los ~r»tfsulos 1s,
16, S1L-v- 219 del s&sizo Froceszl Pen=l,

ste jiz:.Aa00 recive ziors cuardes y ordana la

<M

orfctica de dillgnnciss no raclizadas gor sl jua: da jnz, --
continuanco con la investigacidr. Cinco afar dessuds du 12 -
detoncibn dal sindicite, 51 [iaz danepd iuirasar 2uro ds vl
2idn srovisionul, 0 czizr 2l sncauuado zz'0 caucidn jursio--

ria,

venciio o1 perf{odo del sunario o agotado ol -
2isa0 entes de 19s quines dlas, se dictm auto que contsnga:
1. Declarecidn de venciamiento 4el sumario y -
’5“’?0%1?0;
;“7 ‘ 2. 42ndaniento de agerturs de rroc3so Penal -
écngro el indieinds o sindiendo;

3. ®37nilrcibn dal hecho conersto y justicia-



4. yardaziento do gque sl procesado se pronun—
cleen palaciédn con los hachos;

6§, Jrden de proseguir con le lnvestlgacibh: a

de inlr cuarda suzaris y cuerda:ple-i

vliea y llevarss en una 5018 plaza ds autosy y..o

7. cina 2 1 vista 82 los suja+as proes

los 2utos oor-cincn .dfes.

raltide aicho auto le., p‘.r'es ,)Jﬂdentu) Ale=”

gor on dsfinitiva; o) ¥o’ uso de 16 zadianci 8j ¢} rsdir

apartura o pruesd. -

in los 20s pri.eros camos, se caslera visto -
¢l Procaso y se éizta sentencie dentro 22 los aigulentss =--

quines 2fas; en

0

1 <zrcero, g9 aore perlodo de priadbas povr -
guinee o-traints df{ae ¥ despuds de los nlagetos linmizs se -

dle* 1a sentancin ¢aflultniva,

Unuiin8¥e=3) Articulo 22 deo 12 Constitucién de
1a Hepubliom Uriental <ol ruguay establescs que todo julclo
erlalnal eupazarf por 2custcidn do parte o del acusudor ple-

plico, oallainando lae p3snulises secretas.

Guando o1 .inisteric Piblico plda el procesa-

nlento 40 ‘alguien, a5+ sjercitando la aceldn ponal. Se dice
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jue en ese nomento se ejerclita la acclibn penal, porque o8l pe
dido de procesamisnto significe que existe zlguna prueba so0-
bre el hecho dolictivo, as{ como de 1la responsebilided pensl,
88 presune que el acusado 935 el autor del hecho punible y =e
soliclita sea somatido a julclo para comprovar esos extreuos,
o8 deoir, para obtener la plona pruedba sobre el delito y so-

bre la identidad y responcabliidad de su autor.

De conforaidad con el art{culo 125 del nuevo
cbdigo rrocesal renal, an ningdn caso podrd decretarse el =
procesamiento sin pravio interrogatorio del indagado, o sin

qus conste formalsiente su negativa a declarar, (38)

La Constitucibn en su artfculo 16 dispone, --
que el juez bajo ia més serle responsabilidad tomard al dete
nido su declaracidn, dentro de veinticuatro horas, y/dentro
de cunrente y ocho lo 18s, empezard el sumario. La declara--
cién del acusado doherd ser tomadnm en presencia de su defen-
sor, y ésto tendrd el derscho do asistir a todas las diligen

clas sunariales.

Do lo anterior, se despronde que & mhs tardar
cuarenta y ocho horas despudc de que el indagado es puesto a
dieposicibn del juez, &ste daberd decretar su procesanlento

sl procede, 0 1la libartad por falta de elementos.

(38) Vigonte desds 1931,
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¥l auto de procesamiento e8 una sentencia in-
terlooutoria que determina el inieio del Proceso renal, El -
artfculo 125 del C8digo Procesal penal dicer que serd funda-
do, considerarf 1loa hechos atribufdos, y establecerd su call

ficacidn dslictuzl, con rafsrencia expresa de las disposicig

nes lezalss.

Viiz_vEuA.-La Constitucibén politica de este -
pafs, 2n su zrtfculo 6C fraccibn V estasblece gue le liverted
Yy segurldad personal son irviolables, y en consscuencia, na-
die podré ser condonndo en causa penal, sin haber s3ido notie-
ficedo personalaente ds los cargos y ofdo en 12 forma que in

éique la lay.

Las causas penalas jueden c=or: 8) De acelbn -

privada; y b) De aceldn pfiniica.

%l #inisterio prdblico tiene entro =us asribu-
o ones ejercer le accidn penal, en los cesos en que para in-
tentarla o proseguirla, no fuere necesaria instancia de par-
te, sin perjuiclo ée gue ol Tribunal procede de oficio cuan-

de 1le doterasine la ley.

El artfculo 102 del C8digo de =njuiclasiento
criainal se’ala que en los hechos punibles de accidn privada,
ro podrd procedsrse 2l enjuicianiento, si 12 parto ofendida

O uu represontente legal no foraulan acusacidn ante la auto-
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pidad competente para recibirla, de conforaided con 1las dis-

poalcionss del cédigo Penal.

ElL juez, una voz que tiene conocimiento de --
1os hechos, exasinard la denuncia o 1a querella y dictaré au
to da detencibn si el delito lo auerita, o bien auto de sone
timlento & juleio, con citecidn del encausade para rendir in

dagatoria.

A partir de ese nomento, se 1llevan a cebo una
serie de diligencias, que tienen por objeto detsrminar si ha

lugar 0 no a foraular cargos contra el acusedo.

conferme a los dispuesto par el artfculc 218
del c8digo zencionaéo, en las causzs de sccién pliblice, tan-
to el represontente del Uinisterio Piblico como el =cusedor,
cuande 10 naya, al tercer dfa después de la aceptecibn del -
defensor, deberén presentar en escrito formzl los cergos que
resulten contra el encauzado, oxpresando 6l hecho o hechos -
que se le imputen, determinando 1os elementos que slrvan pa-
re especificerlos, segin resulte de los autos, y explicando
teubién 1e cslificacibn jur{dica, que & su juiclo merezce cl
hecho 0 hechos lmputacos, con cita de los correspondientes -

articulos del Cbdigo Penal.

El jusz citarf & una eudiencis en que se hard
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comparecer personslmente 8l enceusado en audiencia piblice,-
con asistencia del Minlsterio Piiblico, defensor y mousador,-
ci hay, en la que se darf lectura a les constancias en que -
figuran los cargos; si hublere parte civil se leeré tembién

su reclasacidn.

El reo pued:s encozendar a su dafensor le con-
testacibn, as{ de los caryoe como de 12 reclamacidn civil. -

(artfculo 226)

Dentro de los tres dfas sigulentes a 1la con--
testacibn de los cargos, ol juez declarard abierto un lapso
de cinco dlas para que las partes y el fiscal promueven orue

bas. (aerticulo 238).

En ol erjuiciamliento penal venezolaro no se =
utilizan los térninos Procecimiento ¥ Proceso, sino sl de -~
julcio o cause penul, y en opinibn G621 sustentante, se ini--
cia cuando el juez dicte cuto de dotencidn o da sometimiento

e juleclo,

B8 evidente la difarercia que exlste entre --
ruestro sistesza procesal penal ¥ los aqui analizados, en los
cueles perviven situscliones ya superaces por la legistacidn
mexlcena, merced a las disposiciones imclufdas en el artfcu-

1o 21 constitucional por el constituyente de Querdtaro.
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En lus ‘legislt‘iclones adjetives en materia pe-=
nal de que nos ocupamos, e) acusador piblico tienms interven--
cién limitada a los dslitos que se persiguen ds oficio y la =
eutoridad judiclal,que en algunos casos puede proceder de oté_
cio, tiene emplins facultades para la investigacibén de los de
litos, y lleva a cebo diligencias que en nuestro Derecho coe=e
rrocponden a la fese de averiguccidn previa al ejercicio de -
12 accibn penal, y en consecuencie son atribucibn del Ministe

rio _pdbifco.

Para ebrir un Proceso Penal, en algunos palses
como Argentina, es necesarip que el juez prevliamente tons 8l
inculpado su decleracién indagatoria, y ademfs existan datos
que hagan presumir su responsabilided en relecién con un he-
cho delictuoso, como resultado de les diligencies practicle-
des en el sumario, por 1o que no se puede afirmar que 108 -=
tratadictas que sostienen que en éxico el Proceso Fenal se
inicia con el auto de radicac16n, es decir, con le primera -
disposicifn de la autoridad judicisl, lo hagan por 1a influ-

encie de sistemas extranjeros.
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PRIMERA.~Durante le guerra de independencia, =
le influencie de las corrientes renovedoras proyectadas por -
los ideblogos de la Francie revolucionaria, inicid en Espafia-
¥ on zéxico la transformacibn de los caducos e inhumenos pro-
cedimientos judiciales, que databen de la época de Don Alfone

80 el Sabio,

Yo obstante, a pesar de las progresistms diepo
siciones contenldas en las constituciones promulgadas el siglo
parado en nuestro pafs, su aplicacidén fué problemAtica debido
a la falte de codificacidén en la legislacién secundaria, que-
no fué posible realizar por las constantes revoluciones, cuar
telazos y cambios de gobierno, as{ como 1a lucha contra la in
tervencidn y el Imperio, lo que mantuvo aletargadas nuestras-

instituciones procesales.

Bl Cbdigo Penal expedido el 7 de diciembre de-
1871 fué el primer intento de codificecibn seria, e hizo nece
sarie una epropiada ley procesal, por lo que el Congreso auto
rizb a1l Ejacutivo éara expedir el Cbédigo de Procedimientos Pe
.nales y para organizar la Adsinistrecibn de Justicie en‘el -
Distrito Pederal y el Territorio de Baja Californie. En este-
ordenaniento y el que le sucedid, de 6 de julioc de 1894, asi-
co:o o1 primer cbdigo Pederal de Frocedinientoe Penales, de-

1€ de diclieambre de 1808, se adopte le teorfe francessa, al dis
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poner que los jueces eran los funcionarios de mayor jerarquie
de la Polic{a Judicial, déndoles amplias facultades para la =
investigacién de los delitos; asimismo adoptan el sistema mix
to de enjulclianiento, y se pretende dar independencia y auto=
noofa al Hinisteric piblico para hacer més répida la sdzinise
tracibn de justicia.

SEGUNDA.=Al prosulgarse la Constitucién de ---
1917, en el aspeoto procesal penal es de .pax-ticulnx- trasce'n--
dencie le reforma que contlene el artfculo 21. En eate precep
to se confiere en foraa exclusiva la funcibn persecutoria al-
iinisterio piblico y a 1a Policfa Judicial, con el fin do aca
bar con ol vicioso sistema existente sustentado en un juez in
quisidor, investido de las nés emplias facultades para perse-
guir los delitos, lo que era wotivo de constantes atropelloa~

on contra de personas inocentes,.

La nueva disposlcion constitucional hizo nege-~
sario actuslizar la legislacién secundaria, y el 156 de dicien
bre do 1929 se expid16'e1 Coaigo de Organizacibn, Competencia
y Procedimientos en materia Penal, que fué abrogado por 8l «=-
Cédigo de rrocedimientos kenales para el Distrito y Territo--
rlos Fedorales de 27 de agosto de 1931, asctualcente en vigor-
Gnicemente para el Distrito Federal. &l 23 do agosto de 1934-
se proaulgb el actusl Cédigo Pederal de rrocedinientor Pena--

133, que de acuerdo con su exposicibn de motives, no tuvo por -
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objato sblo 61 deseo de. innovar, sino de ajustar la nueva -=
ley procosal a los preceptos oontenidos en la Carta Magna y-
el C&digo Penal de 1931,

En estos Ccbdigos, en consecuencia, se abando-
na la teorfa francesa y se quita a los jueces el carlcter de
‘miembros de la Policfa Judicial., Se modifica la estructura -
general del procedimiento,agregando a los tradicionalos po=-
r{odos de instrucelbn y juicio, el de investigacibn o averi-
guacibn previa 8l ejerciclo de 18 mccibn penal, 1a cual que=
46 desde entonces exclusivamente en manos del Minlsterlo P~
blico conforme a lo dispuesto por el artfculo 21 coﬂsticucgg

nale

TERCERA.=Aln cuando sa ha sostenido que el eis
tena de eujuiciamiénto criminal adoptado por nuestra legisla
cibn es ol acusatorio, en la doctrina hay discrepancias, ---
pues 8lgunos Autores afirwan, que si bien pradomina 8l siste
na ecusatorio, en algunas etapgas del procedialento persiste-
6l sistona inquisitorio, y en consecuencia nuestro sistema =

procesal debe considerarse alxto.

CUARTA.-Siendo la materia de ests trabajo eol-
iniclo del Froceso Penal en nusstro sisteaa jurfdico, se oon
siderd do esencial importancla sstablecer la diferencia que-

oxiste entre procediuiento y proceso. Al respecto se anallza
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ron los conceptos y opiniones de diversos tratadistes, pudie’p_ ’
dose conclufr, qus 81 Proceso es una fase o perfodo del Froce
dimiento, sl cual se inicia cuando 1a autoridad piblica (Mle=
nistorio piblico) tiene conoclmiento del hecho, que por otre-
parte, queda separado del Procedimiento, ain cuando sea el mo
mento en que surge la relacidn jurfdice entre el delincuente-
¥y ol Estado, que ha de ser definida en el Proceso como finall
dad dltima. Lo anterior implica la sucesibn de actos regula~-
dos por la ley, y que se reallzan ante dos autoridades dife--
rentes, la que tomd conoclmiento del hecho por denuncia o que
rella, y la que reosuelve en datinit!.va y aplica, sl es proce-
dente, 1a sancibn seflalada en 1a ley penal, en cada caso con-

croto.

QUINTA.-En cuanto 81 momento én que se inlcla-
el Proceso Fenal en el Dérecho mexicano, ot;joto especifico de
octa tesis, se analizd inicialmente le opinién de diversos ~-
tratadistas, resultando que nuestra dootrina se encuentra di-
vidida sobre el pﬂxjticullr.

Algunos autores consideran qus el Proceso Po--
ual en .éxico, da conienzo cuando el Ministerio Piblico ejer=
olita 1a accibdn penml ante el Srgano judicial y éste dicta el-
auto de radicacidm, de inlcio,o cabeza d- proceso, nientras -
quo otro sector de la dootrina, sostiens que ne 1n1cia cuando
el juez dicta el auto de forsal prisibn o de sujecibn a procs

80
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Los que adoptan la primera posiclén argunenee
tan que desde el auto de radicacibdn existe la relacién jurf-
dico procesal, y que no es posible negar el carfctsr estricge
tamonte procesal & &ctos que 8 todas luces lo tienen, como -
1a declaracibn preparatoria, noubraziento y actividades inl-
ciales del defensor, etc. Nanifiestan asimismo, que 6l Aree-
tfculo 19 Constitucional en su segundo pArrafo indica "todo-
proceso se seguird forzosamente por el delito o delitos sofia
lados en 61 auto de formal prisibn...." y con 6llo claremen-
to 36 esté diciendo que ya se ha inlciado, porque grasatical

ments se slgue lo que se ha 'principindo.

Quienes integran la segunda corrients, afire-
zan que las primeras actividades que lleva a cabo el Srgano-
jurisdicclonal, en el término constitucional, no estén enca-
minadas directamente a proveer adbro las consecuencias que -
gefnla la ley para la pressrvaclén -de 1a convivencia huna;:l:
que ol legislador constituclonal quiso qus el Proceso se ini
ciara cuando habfa 1a certeza de 12 comisién de un delito y-
datos que hicleran presumir una responsavilidad y en conss--~
cusncie 1as diligenclias qua so llevan a cabo durants 6l =-«=
parfodo constitucioncl, correspondan a una etepa preprocesal;
para estos autores, al dicter el juez el auto de formal prie
cién, £ija el tema del Proceso, deteralnando por que delito o
delitos debe seguirse, y costienen que esta expresidén no de-

te interpreterse en ol sentido de seguir lo ye iniciado, sino
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por ol contrario que el Proceso debe traxzitarse por el dell-

to o delitos que se seflalen Bn el auto mencionedo,.

Se llega incluso 2 manifestar que quienes Aee
firman que el Proceso Penal en México.se inleia con el auto-
de radicacifn, 1o hacen infiufdos por le doctrine extranjera,
‘ya que en otros pafses no existe el término de setenta y dos
horas con las peculiares caracteristicas q-ue anizan nuestro~
procedimiento. Esta afirmacibn queda desvirtuada al anallzar
los sisteuss procesales de varios paises 1&}:1noamoricanoa, -
pues de dicho andlisis se desprende que no hay bases para =

sostenerla,

SEXTA.~A £in de deterainar que posicilfn asume
a1 respecto nuestra legislacibén ordinarie, se realizb un ank

1isis de algunos c&igu adjetivos en materia penal vigentes.

Dol anflisis en cuestién, se desprende que mu
chos de los ordenasientos poco se apegan & los lineazientos-
constitucionales, sigulendo diversas tendencias al dividir -
el rrocedimiento Penal en fsses o stapas tradicionales, sin-
contemplar el perfodo procesal en forma clara y en 8lgunos =
casos results diffcil precisar qué posicibn sdoptan respecto

de su iniclo.

Sin embargo, C8digos como los de los Estados-
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de Durango e Eldalgo, expedidos con espiritu renovador, repre
senten un avance en nuestra legislacifn adjetiva penal al ex-
clufr todos aqugllos preceptos que se refieren & funciones 12
vestigedoras, que corresponden &l Hinisterio piblico yala -
polic{a Judicial,dejando sin valor probatorio plenc actos co-
wo 1le declaracidn confesoria ante esas autoridades. Se ocupan
~ exclusivamente del perfodo procesel, es decir, solo regulan -
1ss diligencias que lleva a cebo el drgenc Jurisdiccional, --
por lo que no existe duda sobre le posicibn que asupen en re-

lacidn con el momento en que se inicla el Froceso.

Es de destacarse tasbién, la recients reforma
del artfculo lo. del cédigo Pederal, que tuvo por objeto can-
biar el concepto de perfodos que integraban el Procedimiento
Penal, ﬁor el nuevo crlt?rio de procedimientos sutbnomos, y -
gue hizo necesarim la reforma tanbién de su art{culo 4o0. en =
el que se establece de forsa preclsa une el Proceso Penal lo
constituyen los procedimientos de preins'truccifm, instricol dn
¥y Juici.o, Que abarean desde que interviene la autoridad judi-
cial al ejercitarse le accibén penal, hasta le sentencim defi-
'nif.iva, oliminando toda discusibn concernisnte al moaento en

que se inicia el prococo.

SZPTI A.~ Las dos corrientes que se han foraa
do en la doctrina procesal penal sexicana y gue tasbién ob--

cervamos on nusstre legislacidn orcinarie, tleren su origen-
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en la interpretecidn del segundo pérrafo del ertfculo 19 de-
la coustitucién_!odoral, que en su parte conducente esteble-
ce: "Todo proceso se seguirf forzosemente por el delito o de

_ litos sefialados-en el auto de formal prisibn®.

Bataldiepoaieiﬁn 3 poco clara, y en opinifn -

del sustentante ha sido interpretade en forma misleda, por lo

" que para tratar de conocer cual fue le intencifn del constitu

Yyente respecto al momento en que da inicio el Proceso, se com

siderd pertinente extender el anfilisie al artfoulo 20 de la -
ley fundacgental,.

De la simple lectura de les diversas fracclo-e
nes de dicho precepto, resulta que a;x su redaccién se utiu'zg/
~ ron indistintazente los términos JUICIO o PROCESO para refo--"
rirse a las couses penales, es decir, como sinbnimos, s;ondo
de particular importancia para el 6bjetivo de este tesis, 1la
fraccibn VIII, que dispone gue el acusado debe ser juzgedo an
tes de cuatro meses, sl el delito estd sancionado con pena me
nor & dos afios de ﬁriaibn. y antes de un afio si la pena exce-

.de de ese tiempo.

Constituyendo 1& mencionada garant{e constitu-
cional un elemento fundarmental pera precissr en que momento ~
se inicia el Proceso kennl, estizazos neceserlo deteralnar &

partir de cuando, o de que acto procedinentnl, se cocapute el
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plazo con que cuenta la autoridad judicial para juzger al in
dicledo.

Al respecto, se hizo la consideracién de que -
i el perioq'o procesal se iniciera con el auto de radicacifm,
cono sostiene un sector de nuestra doctrina, en caso de quo' -
el presunto responssble no se encuentre detehido, podrfan «-=
transcurrir los plegos que concede la fraccidn VIII del art{-
culc 20 Constisucional, sin que pudiera_ llevarse & cabo algin
gcto procesal, lo que dariavlugar a una tercera posicibn, en
el sentido de quo.el Proceso se inicia en el momento en que -
el indiciado queda a disposicibn de ia autoridad judicinl, ya
que 8010 en ese supuesto comienzan a correr los plazos de re-
ferencie, 8l establacerse la relacidn jurfdico procesal en

los aspectos formel y material.

OCTAVA.-En cuanto & la interpretacibn de la Su
presa Corte de Justicim de la Nacién, por lo que respecta sl
art{culo 19 Constitucional, no se localizb jurisprudencia o -
tesis alisladas que se rgrieran al momento oen que se inicia el
rroceso Penal, sl esbargo, nuestro méximo Tribunal ha emitido
nuserosas ejecutories en relecién con 12 gnrantia en peterie
procesal penal, contenida en la freccidn VIII del artfculo 20

de la ley suproma.

Zn tzles ejecutoriss, la “uprema Corte ha dic-
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tado resolucionss en las que podenos observar el mismo fend-
zZeno que se presenta en la doctrina y en la legislac{én ordl
pnaria; algunas ocasiones ha rasuelto que el término & que se
reflers 1a citada fraccién VIII, corro desde que se dicta el
auto de radi_éuci6n; ean otras, que se cosputa a partir del au
to de formal prisibn; y taabién ha adoptado la posicién de -
qus ol plazo', ¥y en consecuencla el Proceso, euplezan cuando

ol indicimdo queda a disposicién de la autoridad judioial.

HOVERA Y PFINAL,-Es evidento que las corrien--

t;e qus existen en.nuestro Derecho Adjetivo Penal, respecto =
2]l =caanto en que se inicia el Proces;o, obedecen & que gene-
relacnte, tanto la doctrina, cano el legislador ordinario y
- 1a Suprema Corte de Justicla de 1la Nacibn, han interpretado

elsladanente 1los precsptos relativos de la ley fundasental.

En opinidn del sustentants, sl se reallza un
anflisis integral de las disposiciones constitucionales gue
re;ulan el procedimlento Penal, podomos concluir que la ine-
tancibn del leglslador constituyents, fue ds que en el Proce-
co quedaran inclufdos actos como la declaracién preperatoria
¥y el auto de forual prisidn, que solo pusden llevarse & cabo
con la comparecencia del indiclado, condicibn indispensable
anra iniciar el cbaputo ds los térainos & que se refleren el
art{culo 19 en su primer phrrafo y 1la fraccién VIII del art{

culo 20 de nuestra Carta lagna,
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Finalmente, consideréndo innecesaria 1a diver
sidad de legislaciones en materia procesal que existe en Mé-
xico, debldo 2 su estructura jurfdico-polftica, se propone =
1a elaboracibn y expadicibn por el Congreso de 1a Unién, de
un Gbdlgo de’ Procedimientos Ponales tipo, de aplicacidn en to
da la Repdbilca, tanto en materia federal cowo de fuero camin,
que con estricto apego & los lineanmientos de la Constitucién
General y.cbn la aprobacibén de los Congresos estatales, esta-
blezca un enjulcianiento unlforme en la materia, resolviendo
en definitiva 1a cuestlbén que fue objoto de este modesto tra-
bajo, pero que sobre todo g;rantice plenamente el respeto de
1as gerantias 1nd£viduales de acuellas personas a quiénes'aé

iapute 1a comisién de un delito.
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