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INTRODUCCION -

EL t{empo wo ha sido un factor pana que of hombre st detenga en el papel his-
tbnico-social que juega, pueste que du ingenio ha sido enfocade al dominio de
La naturafeza de donde obtiene £o8 recursos que transfonma, pero Los intere--
ses heterogéneod de fas sociedades han ganenado una interaccibn y diferencia-
cifn en su explotacin, dando origen a distintos estadios erbiunales distri--
Mdob en La superficie de La tiewia, mismoa que han desencadenado impactos ~
sociates, polfticos y econbmicod de diferente magnitud, peumitiends asf ef --
fontaleciniento de éreas dominantes donde las zonas altamente industriafes -
han empeorado Las condiciones de Los palses pobres.
Este denfmeno se acentl con mayon fuerza en ef sistema capitalista, donde --
£as contradiccdlones se mandfiestan con mayor intemsidad y muchas de eflas, se
niegan a dejan de exi{stin dentho del mismo proceso de desarroflo, permitiendo
a £as Greas Andustrializadas grenan el despegue de £Loa pafses atrazados que -
s¢ convienten en proveedones de materias piimas, mano de obra barata y en zo-
nas que Antegran mencados cautivos, dando onigen para que en cada etapa se rg
gistre una funcibn diferente, enthe Las que se puede citar a fa corriente mi-
gratonid como una de Las variables que ha cobrado movimientos inusitados en -
Las detimas dfcadas, esta accifin &e ha visto fortafecida por La depauperiza--
cidn de unas @reas y el glorecimiento de otras, tal es el caso de Mix{co don-
de cste fenfmeno ha adquirido alto nango social, polliico y econfmico.
En ef predente trabajo, se cxpone £os adpectos econdmicos mds refevantes de -
La problemfitica de Los trabajadonres indocumentados en £a década de Los ochen-
ta, como {enfmeno de primen onden en el establecimiento de Las relacicnes oi-

the MBxieco y Los Estados Unidos, ya que ambos palses se ven afectados en dife



rentes dimensdones de su polltica interna puesto que La connlente migratonia-
ejence diversas {nfluencias econdmicas y virtualmente, este §fujo ohliga a am
bas nantones a establecen concertaciones para efercen controles de este fenb-
meno social, asl, La problemdtica de Lo0s .indocumentados ha sido planteada con
soluciones de dptica divengente. -
En relacifn a Las sofuciones de Optica unibatenal, Los indocumentados en Los
Estados Unidos han sido sefiatados como agm;:u de alteracibn social y dedpec-
tivamente han sido flamados mojados; aliens;wetbacks, que son conceptos defon
nadones de La nealidad, pon este motivo resubta de intenfs, temer presente el
antecedente plasmado en el primer convenio bifateral, que propicib este movi-
méento de .ndocumentados con el objeto de determinar La foama en que se defi-
ne wté ftujo.
Consecuentemente ed preciso analizan Las caractenlsiicas socioecondmicas y --
£as causas neales de este flujo, pues en el pnimen caso destaca el volumen de
22 poblacibn de indacumznta.dofs que ha sido objeto de diferentes tipos de mand
- puLaciﬁn, asl como Los motivos pon fLos cuales dicha mighacibn se manifiesta,-
asinismo el grado de temporalidad y el secton ccupacional se dirigen. Entre~
Las causas, sobresale el procesc-de acumubacidn de capital y Los thabajadones
dndocumentados como fendmeno {rmerso en el mismo proceso,
Por otna parte, se platea que no obstante este flujo de trabajadores que con
forman una demanda clfistica de mano de obna visto exclusivamente como ‘enﬁme-
no eeonbmico, no cubre todos Los aspectos de que consta esta problemftica &£
no esté presdente fa relfacibn marginacibn-migracibn, fundada en La hipbtesis -
de que £os trabajadones indocumentados experimentan sociatmente una doble mar
ginaeibn.

En Lo segunda parte, se analiza el gracaso evidente de Zas soluciones propued



tas pon ambos Lados, destacando el papel principal que juega La Ley Simpsson--
Rodino como a institucionalizacibn de un status y La dorma en que de sujeta
a La mighacibn para su control y de chmo abastecer an mercado de mano de --
obra barata mediante La mandpulacibn de fomas junifdicas, de esta manera, 4de
expone dicha problemdtica quedando inseatada en el proceso de maxg{nacidn.
Finalmente, se menciona La evolucifin del movimiento chicano y La articuba --
cibn que tiene con este ffujo méghatonio, en cuyo conlexto estdn inclufdos -
£os indocumentados por scn condidenados hermanos de Raza, asf comoe en &us --
perspectivas Je amplion Loy espacios sociales de desenvolvimiento. Dicho mp
vimiento, representa La opedbn de aleanzar el mpm de 208 dencchos Labora
Led y humanos en Ltemitonio ‘nahtmmmcano, opeibn expuesta en La definicibn
de {dentidad, basado en La actitud de rechazo hacia ambas sociedades y acep-
tando aparentemente su condicifn de marginados, actitud expresada en forma —
cotddiana a través del Lenguaje y el uso de una indumenteria distintiva.
Este trabajo pretende sentan algunas bases sobre La problemfitica de Los indo
cumentados, visto como un fenbmenc {nmerso en el proceso de marginacifn que
hesponde a La estuctuna social y a fa ongandizacibn institucionak, condisten
Ze en sepanan Lo productive de £o {mproductivo y que al tratanlo en foama -
unilateral impide su escfanccimiento, Lo cual, obliga a formular un anflisis
de esa estmictuna social y de s compontamiento bifateral, con ef propSalto-
de definin su grado utilitanic en el pals dominante y dominado que por sus -
canactentsticas tienen un desavwollo diferente,
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Al EL PROGRARA BRACERO

1. EVOLUCTON DEL PROGRAMA BRACERO

Cuando en 1941 Los Estados Unidos se compromeiieron a fuchar en contra de Ale
mania, comenzanon a enviar a Inglaterra y sus demis abdades tedo iipe de mate
nial bélico disponible, matenins primas y artloulos diversos. En este momen-
20, suwrgen a La Luz pibfica Las necesidades de mano de chra que La Unién Ame-
ricana requeninla pana La produceidn bllica. Por un Lade, Lo trabafadores -
aghleolas nonteamerdicanos abandonaron £os campos en proveche prepio de Las -
ventafas de La indusinia de guerrna suscitande en muy poco tiempo una escasez
de mano de obra nonteamericana, por otno, surgen proiestas de £o4 preductones
del azdcar y de £os abgodonercs. En nespuesta, se foama una Comisibn con re-
presentantes de Estado, de Agaicultuna, def Taabajo y de Justicia con el 4in
de analizar 2a carestla de mano de obra, ta mayorfa concidienon en La posibi-
Lidad de {mpontar mano de obra mexicana y de inmediato healizanon gestiones -
con el gobienno de Méxice.

EL gobierne mexicano se negaba indcialmente por ef peligro que represcirtabasn
al aetonnan Los trabajadones mexicancd durante una depresidn y porque esiaba-
presente La diserdiminacibn de que eran obfeto Los tnabajadones en aquel pals,
ademds permanccda £a duda de 84 La migraci6n de trabajadores agectaria el de-
sarnrolio industrial apenas i{ni{ciado. No obstante, resulfaron de mayon tras--
cendencia Lod aspectos mds positivos; beneficiarse de fLos cunoedimientos que -
Loy bracenes adquinderan en el pals del nexte. Les dngneses que enviaran a -
sus famdlias serlan una entrada impextante de divisas, ademds de tepresentan

fa eportwndidad de particdpar siomdidicativamente con Cod atiados de fa guerta,

W2



EZ 25 de Julio de 1942 se celebr§ el primen convenio de braceros enire México

y Los Estados Unidos, mismo que durania 22 afos despubs de varias enméendad y

extensdiones {en agosto de 1947 - diciembre de 1947, en debrero de 1948 - 1957

y en fullo de 1951 - diciembae de 1964) muchas de ellas superfluas pana Los -

trabajadores migrantes,

Los principales puntos def acuendo fuernon Los sigulentes:

a)

b)

e}

d)

e)

g1

h)

£

Lo trabajadores mexicanos deberdn cubrin £a escased y no -
desplazar a trabajadones Locales. )

No podnfn sen reclutados por el ejercito de £os Estados Uné
dos, el gobienno noateamericano serd el contratisia,

No habrd trhato discrdminatondo pera £os trabajadores mexicg
nos en territorio estadounidense.

Se Le garantizandn al thabajader mexicano Los gastos de --
transpontacidn de ida y vuelta, asi como Los vidticos duran
te el viaje.

La contrataci6n se hard sobre La base de un contnato por es
enito entre el trabajadon y su patabn.

EL trabajo de Los bracercs se destinard exclusivamente a -
agricubiuna,

Los braceros quedanfn en Libertad de realizan sus compras -
donde cllos decidan.

Las habitaciones e instalaciones sanitarias deberdn esian -
en bucnas cond{ciones,

Se autordzardn deducciones a Los salarios hasta de un 10% -

como un ahorto que depositado al patrbn Lo send devuelto al



) trabafadon a su negreso a Méxdico. .

§} ER trabajadon debend garantizan por Lo mencs trhes cuartas
pantes del tiempo de duracién del-contrate.

k]  los salanios debeadn ser fguales a Los prevalecientes en el
drea donde se destina el trabajador contratado, pero en nin
gin caso podna ser menon de 30 ets. de délan por hora.

EE primer problema que se presentd para ambos paises fue el de fas contrata--
ciones una vez conchetado of acuerdo, para eflo se indtalaron centros cn La -
cdudad de México sungiendo {nmedimtamente dificuliades dado que el mimero de
aplicantes excedfa porn mucho al de L0 aceptados. Come una medida para evi--
tan grandes concentraciones en La capuaﬂ, en 1944 Los centros de conthata --
eifn se trasladenon a Guadalafora e Thapuato: Para 1947, Los centhod estuvie
ron en lacatecas, Chihuahua, Tampico y Aguascaliented; y en 1950 La contrata-
cidn de migrantes se realizaba en Hermosilflo, Chihuahua y Monterrey.

Los problemas presentados por £a contrhatacidn aon comprensibles, af goblerno

de £os United Le convenla que tales centros se Localizaran cn £a frontera -Lo
que era perjudicial para México- sobre fodo pon el inciso d] de Los puntos to
mados en £0s acuerdos, ya que cstando aquellos ubicados en fa Capital o esta-
dos aledarios representaban mayor gasto. AL Estado mexicano Le favorecfa que
Los centros estuvieran en zonas estuntégicas, asl no provecarfa concentracio-
nes ni motivaciones innecesarias en donde no debla. EL caso es que s0fo ne -
Sult6 favorable para Los Estados Unddos porque desde un inicio dste presiond

pera que dichos centros se colocaran en {a frcntear, de haben ganado desde en
tonces se hubiesen alionnado muchas déscusiones para poden abocanse pon comple

to en concesioned mis imprescindibles: Llos salarios , La catancia , La dig



edminaeidn y Lo estrecha viailancia para todo esto, EL necomnido que $4-
guienon Los centros de contratacidn desde La capital hasta fa Srontera sugie-
he pemsa»i'éobhc un exitodo reconnido de gran motivacifn entre La poblacidn, -
primondialmente campesina, cubriendo La mitad def tearitoric nacional.

la zona prioniiawia para escs centros €a deteuninaban dos efementos; £a pobfa
cibn y La pobreza, es decin,aquellos eatades con mayor poblacidn y en donde -
Los problemas de desempleo y desocupacién eran mds pronunciados, sih embargo,
para o Estados Unidos Lo prionitario ena La zora {nonteriza, EL neconrido

de Los centros, comrobora o mejor dicho hay una edtrecha correspondencia en -
the 8ate y Las principales entidades {ederativas proveedoras de braceros en -
the 1951 y 1962: Guanafuato, Jalisco, Chihwahua, Michoacdn, Durango y Zacate-
cas en onden de {mportancia, entidades que aepresentan el 65% como proveede -
aes de mane de obra mexicana hacia Los Estados Unidos. )

En Los Estados Undidos se presentanon fniccicncs entre fa Admindstracifn de Se
gquaidad Agileola quien vigilaba el cumplimlento de Los tEimines del acuendo -
binacional y Los empresarios, abagando porque ef programa de contratacibn de
mano de obra extranjera se hiciera como recfutamiento empresarial directo. Lo
que produgo que en 1943 el control del programa pasara a ser responsabl{lidad

oficial de La Comisidn de Empleos en Tiempes de Guenra ((BIC).

MHéxico por su parte, se¢ apoyaba en el convendo anterdion (1942} ya que Le daba

mefor facultad 2egal para protestor pon 2os actod de discriminacién, motivo -

poa el cual, junto con {a onan cantidad de denuncias en contra de Los dueiios -’

(1) VAXGAS Y CAMPOS, El Problema Bracero, p. 32-34, citada por MORALES,

PATRICIA. Indocumentados Mexicanog, eéd. Grijalbo, S.A. México 0.F. 1981.



de plantaciones, £a {nconformidad con la actitud dp 204 ghanfercs v Las pre -
sdones adversas al tratado, danfa per teuminado el Aacucndo el § de febrero de
ese aio; en tanio que cl gobiexne estadounddense se las arreglatia Loarande -
olra vez negociaciones para que en aball de ese mismo aio se fLuare wt nueve
ncuendo en donde quedaba ncfufdo ef Art. 25 de €a Ley Federal del Taabaje.
En otnas concesiones destacaba que Los servicdos de alojamiento, sanctarios y
médicos senfan equitativos a Los Eocales y 44in costs alquno, de extendia bo=-
den a 4uncionarios mexcécanes en {a vigilancia de £as cendie<ones {aborales de
fos Znabajadones y §inalmente, que Los depBs.itos pon concepio de alorros de -
Los mexicanos, mismosd que controlaban Los patrones, serlan transferides al -
Banco Nacional de Crédito Agnlcola.

De Lo anterdion, nada s¢ hize no hubo canta alouna al Congreso estadounidense
que otorgamna autornidad a £as agencias gubermamentales para negocdarlas. £L -
acuendo queds financiado o inclulde en a Ley Pdbiica 45, que 84 bien daba -
sustentoe Legal af acuendo internacional nests el poden que México habia obte-
nido en ¢a condueccdfn del Pronrama Bracers. La proteccién de trabajadores ex
tranfercs era reconoeida pero se dif cabida a La Lmportacién de mexicanos a -
travds de una polltica de frontera abienta , se accedis a que el comisdonado
del Servicio de Inmigaacitn y Natwralizacidn (INS), poa aprobacién del Procu-
radon General, regulara el thdnsilo de trabajaderes extranferos. Asdmisme se
concedid validez a una tanjeta de {dentificacibn con fotogragla y huellas di-
gitales como suflcliente para entrar al pals, En pecas palabias, se di6 pase
a fa contsatacibn privada de trabajaderes mexieanos Lo que Significa una  --
thans fexencia del peder sobae Ca mianacddn de trabasadores mexicanos deC ge -

bicwe a sus empuesanios agrleefas.



7

Por todo é,&&o, "o es Jlmpﬁeu}so adiman que debido al Lncumplimiento por parte
" deb gobiewno norfeamericano def acuendo bilateral se estimuba La entrada masi
va de mexicanod sin documentos,  Entre septiembre de 1942 y diciembre de --
1947 se Lntewnaron a Los Estades Unidos bafo Los téaminos del programa baace-
o 220,640 trabajadones y 343,986 trabafadones jumou' apahendidos y deponta--
dos por no cumplin con £as Leyes mignatorias de Los Estados Unidos. (2

E2 gob{iewno mexitane proesté y en mayo de 1944 mediante reunienes dipemfti-
cas entne ambos palses sofo se £8ens a La promesa de elaminar el trdiico de -
trabajadores sin documenics por el Sun de Texas ‘repatilando trabafadores y re
forzande La patulla gronteriza sin que por este cambiaran en nada fas dispo-
sdciones Legafes de La Ley PibLica 45 anteriowmente pomilgada. (3)

Debide a fa persistencia tanto de £a diseriminacin como de a inmigracibn in
documentada hubo entonces mds acuerdos. En 1945 se Llegs a un  memordndum -
conjunto de conversaciones y en 1947, se destacanon dos puntes:  fegaliza-
cifn de La estaneia de thabajadones s.in documentacidn que se edcontraban en -

territonio estadounidense y un acuerdo especlfico sobre el Eatado de Texas, -

{2) GALARZA, Ermesto. Merchants of Labor. Citado por HOPALES, Patricia.

op, clt, pp. 108,

(3)  MOPALES, Patricia,., op. clt.



Ambes puntos funcionaron ceme sSupfemento, y no sustituto del de 1943. 4]

Las consecuencias de esto afectaron directamente a Los trabajadones <{ndocumen
tados viviende en barnacas sdn {nstalaciones sanitiiias, alimentacibn de Lnfi
ma calidad, Lejos de Los centros de {as- ciundades y de sus _consulados, con pro
béemas de safud o de? idioma. '*}

En esta primera etapa del Programa Bracero (1942-1947) alrededor de 200 md_ -
mexicanosd ae .tmaiadanm{ a Los Estados tnidos para ser contratados en Las La-
boxes agafeolas ¢ mis de 130 mil para dedicanse ol mantenimiento de Las vias

fernovianias (1943-1946).

Dunante La posguerra Los trabajadones mexicanos dejan de sen parnte de un pro-
grama estnatbgdico en t8uminos de sequridad nacienal nonteamericana , pon Lo
que Los convenios establecidos toman otra onientacidn, basades ahoxra en un ea
rdeter exclus{vamente ccondmico y expresado en Lo intercses de Los empresa -
nios agalcolas.

En el intenion de fa ley PiblLica 40 se di6 por teaminado el Programa de 4impen
tacidn de mano de obra mexicana en dicdiembne de 1947, Desdde entonces se tuvo

plena consciencia de {a escases de mano de obra doméatica para La temporada

(4) "La "legalizacién" de los trabajadores sin documentos., comenzd en 1947,
El Departamento de Agricultura hizo piiblica su intenciSn de poner fin al
Frograma sobre Sraceros de los tiempos de Guerra, (pero) habrfa de conti
nuarse con base en el acuerdo de 1949, Por e! momento permitid que se =
Iegallzar.an 55 mil trabajadores indocumentados que se encontraban en el
Estado de Texas'".. pp. 111, 112, MORALES, Patricia.. op. cit.

(5) Idem.....



de cosechas del aie venddenc, pen Lo que fwbe L{a preecupacdfn por reanudan -
sus relaciones con el gobienno de Mfxico y en agoste de 1949 fiwmmron ambos -
pafses un nueve acuerdo en donde Lo dnico que variaba con nespecto de Los an-
tendones ca que defd de set un ncuendo de gobierno a goblerno.

Los empresandiod agrleolas se eneangaban ahona de tode enm Los contratos entrne

empresandio-bracero ya no se especiiieaba win salario-hoaa méndimo wi tampoce wn
mecandime para £a solucibn de las quejas que se presentanan nl se {neluys ol
pago de tres dSLares por cada dia de desempleo. Varlaciones imporfantes que

neflejan Las condicioncs def wueve tratado.

Las {nclinaciones pon abrin £as fronteras se materializanon de immedinto omi-
Lendo Las presdoncs del Lade mexicano se {nchementd el {lujo de trabajadones
indocumentados que {nedtade principalmente pon La pofltdea estadounidense am-
pliaba Las pescbilidades de neqeciaeddn por (R s{tuaeibn cireadn,

Una vez aceptado el nuevo acuerdo s¢ suscifaron como deade 1943 comdtantfes -
violaciones y discaiminaciones en centra de Loy rabajadores, como el encareg
Lam{ento en Tivold, Texas sufrido por braceros que protestaban per su situa--
cifn en tenritorio nonteamenicaito. EL gobieano mexdcano d{empae fuvo <nfoama
cifn de tales vejaciones so0le que rmunca pude hacor gaan cosa, Zeniendo que -
coijeumnse con fas disculpas nonteamenicanns y con La promesa esendda ¢ selo
hasta 1950 decidis que umﬁuqdém nuevo tratado se handa dnicamente en fun --
cidn de Los thnbajaderes indecumentades que se encontraban en territorlo ior-
teamenicano. PFana funie de ese aiio se haclan gestiones para implementar el -

(6)

duping out que f{inalmente neprescnts, como Lo sefiala Eanesto Galwrza,

(6] “Legalizacidn de trabajadores {ndocumentados',



.0
una {mportante concesin ofielal para &;5 empresanios agnlcolas, 7] ya que -
“Les ﬁl1amaba pagar el transposte de Los trabajaderes awnque Los grandes bene-
feios Los obtenfan con La depresidn de oy safarie’d c:uu.adai pox {a sobre --
abundancia de mano de obnra.
En 1957 se neanmudd el didlego con el pafs del noate metivado pon {ntetreses -
propios para allivian s{tuaciones cconbmicas y saciales como fa entrada de di-
visas, presioned demegadficas y desocupacibn. Los estadeunddenses amddoses -
pon Los nueves acucrdos tenlan cn cartera Los preparatives de (a aueria de Co
rea y Las presiones de Los guupos sociales.
Lot acuerdos a que LLegaron ambos gobiernos simplemente xetemaron el curso de
Les de 1949 que durante ese fapso se hablan estado deteaminando: a) fue el
Progname ducaa como en £os tiempos de guerna, administrado por el preple ao--
biewo, de no aprobarse Esto México darnla pon teamdnade ef acuendo de 1949; -
b) EC gobienno mexdicano accedfa a Za extens{én del acuendo de 1949 nasda ju-
Lio de 1951; e} Ambos aobieuwnes tomanlan medidas para paevenin €a ajluencia
de {nmigrantes {ndecumentados, asvourando asdmismo que todo empresanlo que -
Los contratara no tendalfa derccho a utilizan braceros.
EL sustento a La mayorla de Los puntos acordedos dif oninen a La Uamada Ley
Piblica 78 que se Legalizé comp emmlenda-al Acta de Agnicultuna de 1949,
EL acta se ocupa de La asistencia oficial de Los productos aonfeelas en Los -
mencados, fa prevencion del desperdicio de Los recursos de Ca tiewna, los pa-

aos paritanios, cl establecimiento de cuctas en ¢ mercado ¢ de €a proteccddn

(7} Fara ese afio entraban cada mes 10 mil mexicanos indocumentados a Cali-

fornia y 20 mil a Texas y Nuevo México, p. 125,.. op. cit,



de productos aghfcolas como malz y cacalmate. Las condiciones de empleo én -
La agnicubtura se subordinanon a estos propfs.itos y Los trabajadores fueron -
considerados como un insumo mfs en La produccibn de afimentos. i8)
Esta Ley, autondizaba ab Departamento de Trabafo £a contraiacién de mane de -
obra mexicana, ain de La de sén documentos que pudieran demostratr su estancia
en Los Estados Unidos desde einco alos ataas, ¢ bajo Los téuminos de un con -
thato Legal en el que hubiese pewmanceido en el pals al t€umine de su peniso
de estancia, ademds podfa establecet y administran centros de hecepeifn cerca
de fa frontera -este puntoc ya Lo habla considerado ef gobderno mexicano con-
thapnoducente desde el acuerdo de 1949-, encarglndose de tramspontar, dan -~
asistencia y atencifn médica a Los bracenos desde su centro de neclutamiento
en nuestno pals hasta ELegar a Los centros de necep'ulﬁu en £0s Estados Unidod
adamds podéa intenmedinan entre empresarios y trabajadores en La negociacibn y
garantias de sus contratos Labonales.
México hize hincapdi€ en las medidas para controlar el §lujo {Legal de trabaja
doned y nccuperan ef tewvieno peadido en cuanto al tiato , La segunidad y Los
salanios de sus nacionales. En agosto de 1951 se finmé el nuevo convendo bi-
Latoral sobxe braconos ef que con varias enmiendas y extensiones permancess -
vigente hasta 1964. EL documento estipulaba cintre otres puntos:

1) Las actividades agrlcofas cn que Los bracerod podlan emplearse.

2} EL derecho de negociar con base en Lod téaminos def acuerdo,

3} Se neconocla £a Rocallzacién de Les centxies de seclutwmiento en -

México y de necepeifn en Esiades Unides.

(8) GALARZA, Ernesto, Merchants of Labor. p. 73, Loc, clt.



4} No sc conthatanfan bracenos AL .sﬁ presencia ajectaba adversamente
£as condiciones Laborafes.

5} EL Depantamento de Taabafo estadounidense era €& dnica entidad
responsable en Lo detenminacifn de Los salarios.

6)  Se garantizaba un mlnimo de tres cuantas partes de dunscibn de
Los contratos. '

7} La Laansportacibn y vidtices en el viaje de {os bracenos no cosia
wla a ellos. '

8] Los trabajadones mexicancs tonfan derecho de elegin a sus Aepre--
sentantes y no podnfan sen utilizados como "aompe-fucelnas”.

9} Llos bracencs no tenlan derecho a asistencia de £a seguiidad so --
edakl,

10} Se estabfecdld un procedimiento dipfondtico detallado para fa £n -

vestigacidn de &as guejns que se presentaran. 9l

Es evidente Lo <intencidn, La ventaja y el poder de Los Estades Unidos pana 4m

ponen su decisddn,

Ante Las propuedtas del gobierno mexieano sobre el control del lufo de traba
jadorw;s sin documentos, el Estdde norteamericano optf como medida volver deli
Lo La impontacifn y contratacdbn de extranjenos Llegales ; quiencs incwwiie-

aan en fa Wei-back b4LL se Le aplicania una pena no superéon a {6 2 mil df

(9} GALARIA, Ernesto. Merchants of Labor, p. 74, Citado por MORALES,

Patricia. Op. cit. p 133, 134,



Lares o no mfs de 5 afios de cduced.

o} Ne obstante el pobleano noiteamerd

cano, mostrando nuevamenie su peadela en el eatablecimiente de leyes, conce -

siond a Los empresarics agndeelas de Texas con £a "Texas Proveso" Ley que sug

vizé Las penalidades antericnes y peamitla finalmente que Los empresarics con
tratanan a du Libre albednlo.

Por su pante el presddente de fa Repubiica ifexicana, Adof{c Ruiz Cortinez no

pudo sostener dus peticiones al acentuanse {as condiciones ceondmicas del --

pals que encaraba para entonces:

Un encarecimiento de £os aatleulos de piimenr necesdad.
Desproponcddn del crecimiento en Loy seciones econémicos, La agni
culiuna en rezago y el secton Lndustrnial en dedarrollo.
Degdiclente funcionamiento y organizacifn del transporte.
Acelenndo crecimiento del apanato comercdal y el nivel de £os pre
cL04.

EL aumento de &a tasa de ganancdia desproporcional a £as inverddio-
nes dtifes de La cclectividad.

Tnsuficiencia del mercado interno; incapacidad de absoncién de -
productes industriales; teduceisn def poden de compra de fos sec-
tones sociales mds débiles.

EL 63% de La poblacibn ena campesdna y vivia en condiciones de po

breza.

Por estas condiciones se erce que {a inmigracién de trabajadoses mexicanos -

[braceros ¢ Lndocumentades) a Estados Unidos nepnescntaba sen saludable para

(10 ) P. B. CARAIE, The Bracero P'rogram. p 9. Citado por.. Op. eit. pp 134



una’ economéa, poa Lo goneral resulta contnaproducente para Ces taabajadenes.
Patricda Morafes transcalbe ded Libre de Ewnedto Calarza fa jeama en que {od
bracenes enan eontratados: "En 1952,,. La Direcaitn de Asuntos de Trabagfade-
nes Agnlcofas Migratonios,.. asianaba cuotas a Los difjenentes Estados lde Mé-
xico) y reutla a Los presuntos braceros en Los centros de neclutamicnte. Los
pnésidem:u munieipales estaban autonizados a extender £os {lamados certiflca
dos de aspinante a bracero, en Los que se cstableclan £os gencrafes del traba
fador y se garantizaba au conducta {ntachable. Una vez aprobades per el go -
blewno mexdeano, se twinaban (primere) « Los repacsentantes de Los Estades -
Unédos en materia de trabajo, quienes Los sefeccionaban, con base en La cals-
ficacibn del trabajo para el cual eran nequenddos" A que calificacibn se¢ he
ferfan: fuentes, analigbetos, sumisos?, mas adelante "De acuende con el conve
wo bilateral, en Los centnos de necepelfn,... Los trabajadones necibfan fa -
aprobacibn §inal def Seavicio de Tnmignacd6n. ARL 8¢ tomaban Las huellas di-
gitales y se hacla una neviddén médica, pondende atencifn prdnedpalmente en La
tubenculosdis gy Los plofos, despuls se pasaba @ £as foamalidades de Los contra-
£0s. SL un bracero no cra contratado en cste Centro en Lod primenos 5 dlas, -
s¢ Le devolvia a su pals. Como £a oferta era mayer que 2a demanda, e elaic -
que ol thabajadon se vefa obiigado a aceptan empfeo en Los t&uninos en que a -
gste se Le odrecla; [finalmente tenminaba el proceso) con £a fiama de contra -
20s individuales, en Lca que se especdficaba Las condicdones de twabajo, {nclu
yende el salario. Los braceres ne eran asistides en €a negocdacifn de sus con

tratos, tal como fo estipulaba La Ley VdElica 78", {am

(11) GALARZA, Ernesto. Merchants of Labor, p 3. Citado por MORALES, Fatricia.

op cit. p 136,



EL mismo autoh afirma que entre 1952 y 1957 jueron examinados cerca de  ----
1,700,000 de £os cuales se rechazaron 58,459 pox nazones médicas, Tedo para
que en 1954 Los éatadae Unidos aprobaran fa Ley PdbLica 309 Lo que significa-
ba La Legalizacibn del reelutamiento unilateral. Con edta imposicién ob go-
bierno mexicans queds impedido para Lncidin en cuanto a sus demandas. A par-
tin de entonces La mejon opeifn se presenta con fa terminacibn def Convendo
de Braceros en forma definitiva (1964).



B} SIGNITICADO DEL PROGRAMA BRACER(
1.- LECCION APRENDVIDA MUY BIEN

Después de haber nesumido La evofucién def Programa Bracero es memedier hacen
hincapi€ sobre el significado de dicho programa, tomando en cuenta sus objedidi
vos, Los problemas que sudelts y Lo que Le ha quedado come ccnaecuencias.

La senie de medidas tomadas conguntamente por Mexico y Los Estados Unidos que
concluyeron en el envlo y necepeidn, a iravés de canales oficiales, de miles
de trabajadones mexicanos hacia &tadoA Unidos es Lo que conforma su contenti-
do: un sdstema de reclutamiento y de distaibucién de mano de obra, su signifd
cado, en una especie de progrnama de trabajadores huéspedes cuya caractenls-
tica panticularn fue La de haber sido un convenio bifateral negociado pon re-=
presentantes de ambos gob{eanos.

En primen Lugar, el Proghama Bhracero se presentd como un proghrama edtratégdico
en téhminos de segurnidad nacional nonteamericana por efectos de fa Segunda

Guerna Mundiak, En La posguerra ahora Los téamines s¢ fijaban en £0s contra-
tos de thabajo entre Los trabajadoned mexicanos y Los empresaniod agnlcolas

notteamenicanos, coractenddtica propiamente econfmica. EC aparato buwocad -
tico foamado pon ambos palses cra el encargade de todo ef proceso de enulo de
trabajadones contratados y def cumplimiento de fas condiciones en que se en -
vigban, Expidienon 4.6 milfones de contratos entre 1942 y 1964, en cuanto af
nidmero de braceros no se sabe exactamente puesto que muchos fueron coptanta -
dod fuera de Los convenios.

Loa objetivos del Programa Bracero no fueron £os mismos para ambos palses, pa



ra Bos Estades Unidod parnticulanmente, juchon el de resoluen un probfema de -
escasez de maio de obra, aseguran fa produceibn agnleofa y mantener estable -
el mercado de thabajo. Un objetivo mfs amplio y estratéolco Lo comdiituye el
poden plantear un mecanismo polltico de mayon envergadura con el cual 8¢ acen
carta México a Ros Estados Unides, sobre todo en un momente de crisds en que
tal vinculo senfa muy benéfico para fa seguridad de Los segundos. Estados Unl
dos neceditaba una relacién més estrecha con México y el Programa Bracero ter
mina siendo ef elemento edencial para ello, considerando que su partieipacién
en £a guona, La frontera monte queda un tanto débil por £os problemas de pro
duccidn y obnc)w-pmna,tu, como es el caso del conflicto huelgulstico de -
Las grnanjas de DiGloxgdio (1947-1950) y de La comarca tomatera de Califon ----
na “2’, en donde se neflefa clanamente La situacién de £os trabajadores na-
clonaes y extranjeros y el uso que de Le dif en vanias ocasiones a £os brace
nos pon parte de Los empresardios de  rompe huelgas .

Para México £os objetivos fueron otros, antes de fa guerna Los acontecdmien -
tos que pusdleron en tendifn fas nefaciones entre &8 4 Los Estados Unidos fue
hon Lo exproplacifn pedrofena de 1938 y poa tanto £as heclamaciones de Las -
compaifas petnoleras expropiadas asl como Las que habfan quebrade dutante La
revolueibn, proponlan atenuar Las tensiones pollticas que México tenla en cse

entonces ya que una esirategia de Largo plazo por el Lado mexicano no e pue-

(12) Ver la descripcidn de 8stos y de otros importantes conflictos laborales
del perfodo en estudio e rel trabajo que presenta David Maciel en "Al -
Norte del Rfo Bravo" (pasado inmediato) (1930-1981) de la coleccidn la-
Clase Obrera en la Historia de México.

Ed. Siglo XXI, UNAM, México 1981, pp 87 ss.



de apreciar, 4 no sen se censiderana £a idea de una  valvila de escape que -
atenuara 204 problemas de desempleo y subempleo, politica que en healidad fa-
mds aepresents 1l cesa.

Respecto o Las comsccucncias que ccasions ¢f Proghama Bracero habrd que hacea
regerenedia sobre todo a problemas de gonde, puesto que wio ¢d of pEanteamicit-
2o a nivel de La negocincdln y otho Lo que sucede nealmente.

Loa conflictos entre c@ gobierno mexicano ¢ Los trabajadores migratordos iie-

nen su nafz desde el momento en que Los .inteneses de ambos son del todo dife- -

hentes.  Indcialmente ¢l Programa Bracero planteaba un probleme edtructural,
et £a medida en que MExico negociaba en favor de Los trabajadones que <ban a
i al exterion y Estados Unidos representaba a Los pathones que Los conthada-
ban, pon Lo que el equilibrio de fuerzas siempre estuve clonamente definido -
facla wt Lado y esto analogéa tuvo como resubtado La wegociaeibn obaero~patrg
- nek,

EL problema estruchurnal se manifests como una mighacifn de esquiroles que a -
“thavs de su {nmdgracibn y de su thabajo en Estados Unidos actuaba bafo condi
cdones diferentes a aquellas que se negociaban, e4 decir, que se propagaba el
Programa Bracero en otros téaminos al que suponia ef goebieano mexicans,

Los Estados Unidos aplicaban 4£mMe, por cgnvendencia propdia, ya qQue Aepie--
dentaba a sus patrones depontaciones selectivas: &4 Lo convenla depontaban
y &L no e convenfa no deportaban. En miliiples ocasiones Los Estades Unidos
abrienon sus grontexas parn peamilin €a enthada a trabajadones mexieancs muy
por. encima de‘!;o.s teuminod del Programa Bracere, esto demuestra que Loghb con
trotan e fujo migratorio unilateralmente, ’

Héxico en sus {ntentos de fonzar La diseipbina nunca tuvo ¢xite, proponia a -

Los Estados Unidos ura politica mds dura en neferencid a fas depostaciones de



Aindocumentados en La negoeiacidn. México intent§ hacerlo pon 8L mismo y fra-
casd, aplicando una polltica de costos implicados en una represibn ha'u'a Los
trabajadenes mighatorios que {ntentaban salin sin documentos. AL plantearse
esta solucibn policiaca se cheaba una situacidn Linteana muy digleil.

0tros problemas derivados de {a aplicacitn del Proghama Braceno 4e producen a
nivel de gobierno a gobierno, Lnicialmente con el Programa Bracero ambos tra-
Zan de estmechan sus nelaciones, Estados Unidos acerca a México y &ste oluida
cientns temsiones pellticas. Durante £a primera etapa del Programa Bracero -
efectivamente ambos hactan pon cumplin con tos objetivos, pero para La Epoca-
de La posguerra La sdtuacibn ya era diferente. Actualmente pensun en un pro-
grama asl causa conflictos entre México y Los Estados Unddos.

Todo el perlodo del Programa indica que el gobienns mexicano due £ncapaz de -
elaboran una polltica cuyos redullades no fueran desadtrozod para £0& trabaja
dores migratorios 84 hubiese dejado fuera el paincipio de que £a inmigracibn-
seavinla como "vdbvula de esdcape” para £os problemas de desempleo y subempleo
aghlcofa del pals.

La imposibitidad det gobieano mexicano y Los artificios de su homofogo estade
unidense Llevaron La entrega del Programa Braceno a los intereses de Los gran
Jeros nonteamericancd y a un abandono de Lod objetivos oniginales: Protegen
204 intencses de Los trabajadones migratonios en Los Estados Unidos.

EL aparato burocrdtico se caracterizaba pon el Lncumplimiento de £as garantias
y de Los contratos de 208 tnabajadones; el aame utilizada pon Estados Unidos
fuc haber alentado Lo entrada de trabajadones {ndocumentados.

Los conflictos entre ambos gobiennos perdieron fuerza en 1954, La situacifn me
xic«um quedd sin cambio y el gobienno ya no hizo protesta alguna en fas negocia

clones.



CAPITULO 11

LOS TRABAJADORES INDOCUMEQTAVOS Yy EL CONTEXT( SOCTAL
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A.  EL PROBLEMA

EL problema de Los trabajadones Lndocwmentados ¢4 un tema que ha adquirdide, -
ademds de un gaan auge, un nivel de primen onden pox su {mpontante incidencia
en Las nelaclones polLitico-econmicas entre Mexieo y Los Estades Unidos, dos
palses completamente distintos.

Los twabajadores Lndocumentados han sido denominadod como "ilegales™, "alam -
bres”, "mojados”, etc. sobrenombres wtildzados preferentemente pon Los mediosd
polliicos ¢ informativos y de grupos racistas del pals veeino. Sin embango,-
toda esta teuminologle ha resultado inadecuada para captar fa nealidad, des -
prendifndose concepeiones erndneas del paoblema y dando ondgen a {dentificacie
nes con fendmencs de La deldincuencia e idegalidad junldica que mucho e ale-
jan de ubicar el problema social exidtente.

No se¢ trate tampoco de Zomar al conjunto de trabajadones en &L mismos como ob
jeto de estudio sino a fa situdcifn en £a que s¢ encuentran Lnmersos, es de -
cin, al conjunto de trabajadones que sin La documentacidn exi{gida por Las au-
tonidades estadounidenses han conseguido empleanse en ese tewultondo temponal
o peamanentemente con un salario reducddo.

En el caso de México se plantea que el problema de Los trabajadones indocumen
ztados 2y tieng comp aalces el Aub;iuaMOUo y La dependencia, el desempleo,-
La distribucibn del {ingreso, La discniminacin del sector munal pon el urbaio
en La distnibucién de Lea fondos gubernamentefes y La dependencia del Capital
¢ teenologda extransera en el dedarnollo nacional, EL fenémeno esta nelacdo-
nado {nternamente a f£a situacién def empleo cocncldiendo con Las fornadas mé-

ghatonias de tndocumentadod y £as altas tasas de desempleo tanto en México co
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mo en Los Batades Undidos, u;ta Eitimo derivado bdsicamente de una demanda £naa
clable ¢ {ncontrolada de mano de obia barata.

Como onigen del probfema e menciona el cdcaso ncvel de desamolle aleanzado -
en algunas zonas de Lo Repdblica Mexicana considerado por otnos como un proble
ma heredado de Liempo atrds, Tambifn sc habla de que Bas causas prineipales -
del fendmeno s encuentran en el desequilibrio econmico entre Héxico y Los E
tados Unides. EL problema se debe al modelo de desartoflo adoptade, cn este -
caso al de México, con una economla onientada hacdla un "sector modeano®, téend
cas en produccifn {ntensivas en capital, una tada de crecimiento de La pobla -
cibn que supera £a creacifn de empleos, una elevada tasa de Lnflacién y una no
table concentracifn del ingreso, Lo que contrasta con fas altas tasas de Los -
salanios de Los Estados unidos.

Visto asl, el problema migratordlo se plantea como un fendmeno meramente econd-
mico desprovisto de histonlcidad enmancado en:

a}  Las deficiencias y contradiceiones de una dindmica del empleo, ¢4
decin, en La conformacibn estuctural de distintos mercados de -
tuabajo (nacionales, reglonales e LnieanacLonales);

b} Los factores estruciturales que corresponden a sistemas econdmicos
definidos (concepto Medo de Produceidn capitalisia) que incluyen-

tanto a México como a Los Estados Unidos), porn Lo que conocer {as

{1} Optar por "trabajadores indocumentados" es referirse al grupo de trabajadg
res que laboran —o pretenden hacerlo- en territorio estadounidense sin el
papeleo requerido. Con este concepto podemos entender tanto a los mexica-
nos que emigran en busca de trabajo como a todo aquel latinoamericano que

busca esos mismos fines (no importando su condicién de refugiado).
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estructiias econdmicas de ambod palscs senia ubican £a mobLemd-
tica de Los indocumentados dentro de una visifn econfmica global
para Lograr un acercaniento contextual;

el Aspectos panticulares de La teonla cconbmica y La economla poll-

Lica, su L»{udenu‘a en ef ffujo de mano de obra Lnternacional, -

.ed decin, de un pals a otro, de una negidn a otra o de un sisxe~

ma econdmico a otno, Las ventajas comparativas, £os mubtipiica-

dones de La {nversién, ol pEeno empleo, Los distintos modos de -

produccdn y explotaciln permiten puntualizan en gran medida Los

efementos de cardeter estuctural como explicacisn al problema -

del §Lujo mighatonio de trabajadones indocumentados.
Sin embarno, debe {dentificarse en una trayectonia histénica de marginacidn,=
dado que ef proceso de exclusifn se encuentra dmplleito en el problema de Lo
trabajadones indocumentados que 84 bien s ha apoyado en Los puntos de vista
econdmicos y pollticos ek enfoque de Ba marginacién permite tocar fondo en es
ta probfemdtica. Partiends de una relacibn entre marginacién-mighacién y ab
mismo tiempo del Supuedto que £os trabajadores indocumentadod sufren en estas
condiciones una doble marginacibn que Les impide afeanzan tanto mejores nive-
2es de vida como una definfcién propia de identidad def gnemic, quedan sujfe -
tos a Las actitudes racistas de explotacibn y de déscaiminacdén dentro de £La
Sociedad de ambos paises.

Toda esta situncibn queda hedumida a una cuedtibn {mportante que consisdte en-
definin Lo que caracteriza el problema de Lot <ndocumentados: cufles son fas

caractendisticas esenciales que confomman el flufo migraternio de trabajadones

para poder hacen el seiinlamiento de Lo efectos que provoca en €as economlas:



de México y Los Estades Unidos, Cudl es La conceptualizacifn que se Liene -
acenca de este fendmens {nmigratornio en ct dmbito cconémico, polltico y sa0 -
cial, y bajo qué téuminos debe manejanse este fenémeno como un vendadero pro-

blema.

2. EL _CONTEXTO ECONOMICO

Las nesokuciones recientes de estrntegias y pollticas unilaterales migrato -
rias adn no convergen en La definicidn del problema, en el mejor de £os casos
se han expresado ak adtmo que marca £a enisds generalizada, EL Enfasis es -
puesto en La recuperacibn de La actividad ccondmica, cuestifn preponderantemen
-te dependiente de pollticas de gasto publice, déficit comercial y cl crecien-
te endeudamiento de América Latina.
Para México cf estudio de €alo es neciente y su mayor interds tambifn gina en
Lorno a La recuperacidn econfmica, buscada en ta Liamada reconverdibn L{ndus -
thial ¢ en una mayor Lntegracibn del pals a Los mercades intenacionales (vla
maquiladoras, GATT, apertwra comercial, de {nversiones y contnol de 4lujos <n
towmacionates de trabafadones migratondios).
Vesde esta perspectiva, es preciso tener'en cuenta ef contexto Econbmico In -
teanacional ¢ Nacional en el cual se descnvucfve el fendmeno de £a migracdén-
indocumentada hacia Los Estados Unides. Los cambios ocunnides en La economle
mundial mercan une nueva ear de conflictos econdmicod y de denominacidn debi-
do prinedpalmente as

a) Et crecimiento del Comercio Iinternacional,

b)  La ndpada difusidn de La Nueva Teenofogla, o



e] EC cambio en el Poder Econdmico de Europa a £0s palses del Sun de
Asda y del eintunbn def Pacliico.

En £a estuctura de La economla mndial se aphecian Los sdguientes cambios: Ca
economla de productos primanios se ha desvinculado  de La economla Lndusitnial,
esfo e, que se ha uuv,tt;J manginal este secton de productos paimanios sobre Lo~
do en Loa paflses capitalistas donde siempre habla sido central.
O0tno cambio es el desvineufamicnto de La produceifn manugactunera y el empleo
poaque £a creciente produccidn de €sta en Los palses desarrotfados ha causado
wn process e descenso def empeo en obrerss.
“Como resubtado, L0 costos de mano de obra 4on cada vez menohes en 2éaminod -
comprratives y como facton de competitividad” 2) .
Pox Lo Xanto, el fendmeno nepresenta una demanda <nsacieble de mano de obra -
donde el probfema radica en Lograr dicho abastecimiento aconde a Las necesida-
des econdmicas de La regibn [Swroeste nonteamericano} y en Lograr una adecuada
salida de esos Mabajadonu'u'n que produzea reacciones negativas en {a tercer-
mundista economla mexicana, como incrementar ef desempleo y evitan La explo --
ai6n urbana con todas sus {mplicaciones en fa a_egwn fronteniza, pero que ade-
agute una condistente entrada de divisas.

Dicho de otha manera, se trata en realddad de un mercado Lnternacional de mano

(2) Véase "La Nueva Economfa Mundial", “se agrava la economfa mundial, "hacia
wma desintegracidn econémica mundial" y "(987, un afio poco propicio para ~

la austeridad”. En Revista CONTEXTO0S, No. 76, Afic 4, Marzo 1987, pp 3-25.
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de obra en que fa respectiva demanda (estadounidensc) y ofenta [mexicana) se-
hacen presentes a ambos Lados de fa frontera, aunque sLempre e haya Lgnorado
£a bitateralidad del fendmeno swstituyéndola por medidas unifaterales que res
ponden a {ntereses muy particularcsd.

En Las siguientes reproducciones de cuadros y grdficas de Los principales in-
dieadones econbmicos, se dprecia una visifn panordmica de La problemdtica eco

nimica estadounidense, dnteanacional y nacional,



LOS VESEQUILIBRIOS SE AGUDTZAN,

Cuenta coraiente Estadomuidensce
y de algunos prinedpeles secios
camerciales &

{Miles de Milbones dec Délares)

[ER———Y .
150 Socios
' o Comeaciales
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=l .

-50 {- o A
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-100 A1 Estados

‘\ tiidos

-150 3

a Canadf, Franeia, Japén, Hotanda,
Reino Unido y Alemunia Fedenal.

FUENTE: Salomon Brotheas.

SE ENDAURECE LA POLITICA FISCAL

Cambio en Eos saldes presupuestoniod
agustados céclicamente como porcen-
taje del PIB de algancs palses desa
aollados.
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EL DESEMPLEO AUKENTA,
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Labonal,
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FUENTE: OCDE

<. ¥ LA DEUDA CRECE

Deudn de Los palses en vias de
desarnollo come porcentaje de
sus exportaciones [excluldes Los
exportadones de capital de medio
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FUENTE: FMY
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VENTAJAS COMPETITIVAS DE ESTADOS UNIDOS

ACTUALES VENTAUJA DESVENTAUJA

PO TENGIAS MAYOR MENOR PARIDAD MAYOR MENOR

PROCESO
TECNOLOOICO

PRODUCTO

TECNOLOSICO <
&
&

cosvo DE L
CAPITAL $

TASA DE

CANBIO (_______.

COsSTO OE
MANO DE OBRA

CAUDAD DE
MANO DE OBRA < i

POLITICA COMEN
CIAL ESTADOUNE-
DENSE

LEYES COMER~
CIALES INTER- é_______

NACIONALES

FUENTE: COMISION PRESIDENCIAL SOBME LA COMPETITIVIOAD INDUSTRIAL.

CAMBIO PORCENT UAL PROMEDIO ANUAL 1060 - 1983
DE PRODUCTIVIDAD : PNB -REAL POR PERSONA EMPLEADA

{ PORCIENTO

OCGIOENTAL

Il

FUENTE: DEPARTAMENTO DEL TRADAJO DE ESTADOS UNIDOS
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Valor del Dofar, en compara-
cién con dies de Las prinei-
pafes divisas,

{Manzo 1973 _ 106)

Saldo de as cuentas comndien
tes de Estados Unddes ! -

[tasa anual, en mclfoned de
délanes, con ajusic estacio-
nal].

Diferencint de &a tasa de
Intends,

[Tasas a tres meses de Esta
dos Unides en nclacin at —
promedio ponderado de Los
10 paises principales).

gAML cn i gnt
Agl‘liﬂff&:\ 4 .-,’d},.‘-v‘,’n .

"En ablento desafio a La teonla econd- ?,Egé%é“ﬁ”{.&gﬁméogﬁ L0 INDICES DE

mica convencional, el dSlar ha batido loon cdento)

necond thas necond, desde que se des-
plomé en 1980, Comparado con un prome
dio ponderado de 8as divisas de Cana~ 17,4
dd, Japén y de Los principales palses
ewropens, el dbfar ha ascendido mds
def 703, inclusdive ascendib cuando cf
salde de £a cuente corndente de Esta-
dos Unidos, mostnd el aiio pasado un
dég<cit abrededon de Los 100 mil mitdo ;
ned de dbfares. MAS sonprendente nesul 5| N
5 que of d6lar prosiguiera su camino |
ascendente despuls que fas tasas de in 7]
tenés dismonueron, ebiminando virtual
mende con cblfe ia padma de {as tasas —
de Estados Unides a conto plazo™*

i
i .m]nu'a

. )
Relno
Kinddo

|_Te.u.
3

0

|[Aeemania
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BALANZA COMERCIAL EFECTOS POR RESTRICCIONES DE: IMPORTACIONES
ESTADOUNIDENSE

A LAS VENTAS DE MANUFACTURAS ESTADOUNIDENSES

(MILES DE MILLONES DEDOLARES ) { EN PORCIENTO}

l_q
300
1 ol loF
280 i e
L — | |
200, °
' M — —
180 ‘
- — ﬁ.
Ex 2
100 —
1 - °
. — e s B
T8 Ta 80 L 14 [ L]

IMPORTACIONES DE MANWACTURAS COMO UN PORCENTAVE DEL TOTAL
OE LAS VENTAS DE ARTICULOS MANUFACTURADOS EN ESTADOS UNIDOS

(PORCIENTD)

40

20

FUENTE: DEPARTAMENTO DE COMERCIO DE ESTADOS UNIDOS, DATA RESOURCES INC.

INDUSTR AL PROTECTION IN THE DEVELOPED COUNTRIES DE LA UNIVERSI.
DAD JOHN KOPKINS, MARZO DE 1984,
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AGUDIZACION DEL DESEMPLEQ EN EUROPA ©

{eon ajuste estacional)

PROBUCCION PRECTIOS AL DESEMPLEO TASA DE
INDUSTRIAL CONSUMIDOR DI1C. 84 DESEMPLED
DIC. 84 {3} DIC. §¢ (2) {MILLONES) § NOV. &4

ESTAUOS UNTD0S 166.2 316.5 8.19 7.0

Tendenain Creciente ($) 0.9 5.7 2.8

Tasa de Crecimiento

Anual (8) 6.4

JAPON 120.5

Tendencia Creciente (§) 12

Tasa de Crecimlients

Aal  ($) 9.2

R.F.A, 101.8

Fendencia seciente ($) 21.6

Tasa de Crecdmiento

Al {$) .- 3.8

REINO WN1DO 102.6

Tendencin reclente (%} 10.1

Tada de Crecimiento

Anual (%) -0.7

FRANCIA 132.0

Tendencia neciente {3%) -5.8

Tasa de Crecimiento

Anual (%) 0

FUENTE: Nacionales ECDE y GSI-ECO.

a. Salvo en La RFA,
{1} 100=1967 pana Estados Unidos, 1970 para Francia, 1980 para RFA y Japbn y Gran
Bretaia, .

{2) 100=1967 para Estados Unidos, 1974 para Gran Bretaia, 1976 pana RFA y 1980 -
para Japbn y Francia.



EL CONSUMO REZAGADO.
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1975 - 100

EN VOLUMEN i ;
{CoN AJUSTé ESTACIONAL) PIB ¢ PAB TNVERSTON CONSUMO
ESTADOS UNTDOS

3ern. Trimestne 1984, 136.6 166.9 136.8
Tendencia reciente [1.6) {9.3) {a.6)
Tasa de erecimiento

Anual, 6.6 17,3 5.0
JAPON

3en. Traimestne 1984 151.6 146,1 13541
Tendencia reciente [3.0) {8.9) {3.0)"
Tasa de erecimiento . i
Anual 5.4 8.8 8
R.F.A.

40. Trimestne 1984. 124.4 L1250

Tendeneda recdiente. {7.5) . (7 0) »

Tasa de crecimiento : )

Anual 3.2 1._5

REINO UNTDO L LN

3en. Taimestre 1984, 113.7.. . 105 2A

Tendencdia reclente (-1.4) - l 8 B]"

Tasa de crecimiento :

Anuak 0.3 5 5

FRANCIA : -

3en. Thimestre 1984, 124.0 ~105.5 128.2
Tendeneia neciente {3.2) {-6.4) {-0.7)
Tasa de crecimiento

Anual 2.3 2,7 .5

FUENTE: Pana el cuasto trimestne de 1984, fa tasa de crecimiento anualizada de
Estados Unidos esth evaluada en 3. 9%.

Los datos aeproducidos -K
tados bajo finma de Indices (1975 = 100).

moceden de £as fuentes nacionales fuego prcsen

La tasa de crecimiento en un aiio nepresenta La evolucibn entre el ALtd
mo tadimesine conocido y el taimestre correspondiente al aiflo anterion,”™

La L{nversddn connesponde a La inversibn de Las empresas pars Estados -
Unidos, Japbn y Francia, a La {nvensdibn fotal [incluyendo fa def Esta-
do} para La RFA y el Redno Undido,

Tomado de "la Coyuntura Internacional” en Revista CONTEXTOS, No. 4§,
30 de Marzo de 1985, pp 39.
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En Zanto que La economin mexicana presentn fuentes contraceiones en £0s @LLL-

mes Aeid afios y sugienen heflexionan acenca de £as espectativas def control -

de £os dndices inflaclonarios y £a situacifn del empleo y desempleo actuatmen
Ae: A mediados de La dfcada de Los afios setenta, {a economia mexicana Logha-

salin de una chidis hecesdva impulsando su desarnollo en base a La inciplente
bonanza petholena, afecanzands una a‘.zu;x de cheeimiento anual para 1978 de 8.2%

su néved mis alto durante un Largo pu;odo.

En 1981, se produce un shock en Eos precios Zwtmmcéanalu del petnffeo fac-

Zon que provoca una corwmccéd_n en Los prinedpales Lndicadones ewnEMcaA de

{a economia nacional {grddical, elemento esencial que funciona como pivete de .
4a cnisds predentada un afic mis tande. Las tasas deb Indice de crecimiento -

econbmico, def empfeo y de Los salarios se tornan negativas.

Para 1984, se presentS La posibilidad de wt nuevo shock petrofenro espundndose

que £a economla resistiera, apoyada pon Loa proghamas econbmicos (PIRE] apli-

cados dwiante el aifo, ¢ PIB y ol empfeo &e recuperan poditivamente, aunque -

no asf el salario nealf medio anual,

EL afo de 1985, {ue de ajustes en Lo proghamas ¢ de recontes presupuestales -
20 que afects sobremaera Los niveles de empleo; para of cusnto Lnimestre La-

baja de Los preclos Lnternacionales def petrfleo defb de sen a6fo una posihi-

Lidad, Lo que <nmediatamente reflef6 el estado neal de £a economim. Un creci
miento de 2,9%, muy dnferion al aleanzado en ef aio {nmediatamente anterion -

que fue de recuperacibn |3,4%).

En 1986 ol chudo mexicano de expontacibn sugre bajas comsiderables con peli--

gno de cotizanse pon debafo de Los 10 dblares pon barnil ef tipo maya; La gue
na de precios en el mercado petrofens internacional pon un fado y Los desa--

justes en Los programas de desanroflo pon otro hacen que fas especiativas de
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La economia mexicana sean muy estrechas.
EL crecimiento econdmico tesmina menon a La unidad g La {asa del emplec. y de-
sampleo de nuevo se encuentran con tendencia decreciente 0.7% y 0,58 nespecti
vamente.
En matenia de empleo el panorama hesufta poco alentadon:
1.- La tasa general def empleo en 1985 fue de 1.3%, esperdndose para --
1986 que dicha tasa sea de 0.3%
2.~ Una Tasa de desempleo de 1.3% en 1985, y una de 0.3% ¢ 1.5% en 1986~
y 1987,
3.- Una tasa de desempleo abiento en el secton fornmal de 10,35 en 1985 y
de 14.6% en 1986.
Tradueido esto es que mds def 50% de £a poblacibn considerada como econfmica-
mente activa, se debate, s4n tnabajo o Laborando a medias, en Los precanios -
niveles de subsistencia. Si La poblacibn geneaat del pats es caleubada en 80
millones de personas apnoximadamente, ef peso y fa nesponsabilbidad de su sos-
tenimiento y el del desanrollo del pals, gravitan sobre apenas un poco més -
def 20% de sus trabajadores negulares, dicho de otra manera, una quinta pante
de £os necunsos potenciales del pals sostienen a eLLos mismos y al nesto de -
La pobLactbn.
Independientemente de £a verosdimilitud de Las cifras, £a situaciln que redle-
fan es de una verdad sombrka, 8L no fuese pon fas evidencias nesobutivas que,
muy necesariamente se ha empezado a ac.ztum {Los planes de emplec y Los progra
mas de capacitacibn serfan wn efemplo] dificilmente el pals podila determinan
Las pautas ante situacioncs de cnisis como £a presente. En todo caso objetiva
mente no s¢ puede pensarn que una socledad cunlquiena sc considene econbmica y
pollticamente viable en esas condiciones s4in pagar e precio de La nuptura de

mocrbtica, La {vacdonalidad y La dependencia.,
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CAPITULO  IHI

CARACTERISTICAS SOCIDECONOMICAS DE LA EMIGRACION
INDOCUMENTADA A LOS ESTADOS. UNIDOS



.39

Al POBLACION
I.- MANEJO DE LA INFORVACION ESTADISTICA DISPONIBLE

Las estadfsticas de trabajadores Lndocumentados que cazan la drontera México
estadounidense aio-con afo, tienen como fuentes Las encuestad nealizadas pon
onganismod gubernamentales destinados a controlar el chuce gronterizo de es -
104 trabajadones, asimismo Las elabonadas pon investigadores .interesados en -
esclarecen esta probfemdtica,

Las encuedtas han s4do Zevantadas desde £as zonas grontenizas hasta en £as zo
nas Lndustaiales y agaleolas donde ¢e Logran ocupar Los trabajadenes Lndocnt -
mentados en tenitorio estadounidense y en Las negiones de onigen de estos -
mismos Lthaba jadones.

La importancia de fas estadlsticas def Sistema de Inmigracibn y Natunnliza -
edbn y de £as demds fuentes radica en obtener una idea global sobre La evafua
eibn del §lujo migratondo, as< como sus tendencéas crecdentes o de neduccddn-
en el nimeno de trabajadores indocumentados que puedan tener un Exito en el -
cwee gronterizo.

Sin embargo, es preciso también toman en cuenta fas porticulanidades del mane
fo en cada tipo de infoamacién cstadfstica, por efemplo en Lo que respeeta al
SIN Las cifras negidtran Los eventos de aprehiensitn y no ol nimeno de indivi-
duos ya que, wn méémo {ndi{vd<duo puede sen detesddo mds de wuna ver en ef mismo
perlodo de rcferencia de Las estadlsticas, La que en realidad es muy grecuen-
te. Otro aspecto o8 que fas ap‘mchcn:ionu ne sc hacen af azan, nesponden a -

una pelltica selectiva de detenciones, Lo que intensifiea sus acclones en re-
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glones deteaminadas de Los Estados Unidos ademds, a veces actidn con exclusivi
dad en vigifan elentas industiias inerementando Lad cifhas de expulsdloncs et
elento perlodo de acedlfin sobre trabajadonres indocumentados:

"De eala manera se {mposibilita La estimacién estadlfstica

;:le dos aspectos impontanies para el estudio de este fens-

meno a pariin de fas cifras de Las aprehensiones y que -~

4on, por una parte, el volumen de La Lnmigracibn indoeu -

mentada y, pon otha parte, fas caracterlsticas de Los 4in

documentados . " n
Se sabe que La fuerza policial del SIN no funciona de mode constante a foda -
su capacddad, Llegando dnicamente a responden a Las soficitudes de Los cmpde-'
darniod norteamericanos para reflefan o fontalecer £as detencdones de acueade '
con sus necesddades de mano de obra. "En dliima instancia Las estadfsticas -
de aprchensiones del SIN reflefan una combinacién de rasgos derivados en par-
Le por La pesible exclusifn de indocumentados de ciertas caractenlstiecas y, -
en parnte también, pon Las vaniaciones en La conducia de Los proplos £ndocumen
ados detenidos it expubsados.” i)
Las estadlsticas de £as apachensiones redlefan como una pante del {endmeno de
moprdfico a La mipraci6n {ndocumentada pon £a captura misma y La devoluctin -

de eso0s thabajadones, paoceso que esenciafmente se da en La frontera.

(1) HAM Chaude, BUSTAMANTE y Colegio de México, "Caracterfsticas de la Infor-
macién Estadfstica del SIN', Revista Demografia y Economfa, Vol, XIlIl, -~
ndm. 2 (38) del Coleglo de México, pp 186.

(2) Idem.
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En Las tabulaciones aobre extranjeros ilegales detectados pon 2as autorida-

ded norteamericanas, £os datos de encuentran agupados en cuatro clases de ve

niabfes: a) Sexo;

b} Tiempo de Estancia; e) Situacion Mighratordla ys

Condiedidn Laboral, tal y como se £indica en el sigulente esquema:

d} -

CATEGORTZACION DE LAS VARIABLES

a) SEX0

1. Hombres adultos.
2, Mujened y nifios.

1. Caplurados al momento.
2, Captunrados en £as primenas 72 Hna.

“b} TIEMPO DE
TSTANCTA™

e} SITUACION
TTGRATORTA

d} CONDICION
TABORAL

3. Capturados entre 4 ¢ 30 dias de entuade
d 4. Capturados de 1 a 6 meses de su LLegada]
5. Capi_madoa entre 7 meses y 1 afio de

anive.
6. Capturades despuds de 1 afe de estancda

1. Visitantes,
2. Eatudiantes.
3. Inmignantes.

<€ 4. Personas que e intreduferon sin sen

inspeccionadas,
5. Otros.

1. En L2 aghiculluha.
2, En La industria y otnos.
3. En busca de empleo.

4, En instituciones.
5, Viajando.




42

De dicha categorizacdtn el punto b} Tiempo de Estancia es ef mfs detfallado,-
de donde se caleula el mimero de <indocumentados y sc obiienen rasges impontan
tes como fa temporalidad asi como cada tipo de flujo.

EL desglose en el punto e) Situgcifn Migratonda determina quicnes se conside
nan como indocumentados, de La wual e deduce el d) Condicién laboral con fa
ubicacibn de estos trabajadones en Los didtintos momentos de su trayecioria ~
Labonal al cuezar La grontena estadounidende.

Los datos presentados a continuacibn son una versitn resunida de toda La in -

formacidn que se obtiene con esa categorizacidn.

2,~ LA NIGRACION MEXICANA SIN DOCUNENTQS A LOS ESTADOS UNIDOS.

EL volumen de {ndocumentados que emigra de México a £os Estados Unidos, ha 84
de un debate primondial en o4 dltimos afos, Cada vez que ambos palses defi-
nen bajo que téxminos LEevaran a cabo sus nelaciones, fas apreclaciones globa-
Lizadoras de Las elfrnas de indocumentados sustentan medidas polfticas Lmple ~
mentadas particularmente pon cada uno de effos, Lo que dignifica una aguda -
probiemdtica.

ALgunos nesuliados de investigacidnes coinciden en que al ofrecer una cifra -
4e cae en el emwon de consi{deraxr un avance en £a materdia, ya que {aled estima
clones nepresentan muchad veces fan 4680 adivinanzas: Walter Fogef indica que

para 1975 hablan unos tres millones de mexicanos {ndocumentades y dos millo -



nes de otaas nacionalidades; 3]

Hichael tachten s{n ahondar en el tema, mu-
cho menos en el de La medicifn, habla de ocho millones de mexlcanos indocumen
Zados y al igual que el excomidionado del SIN Leonand Chapman, su s0fa auto-
rdidad  es sufdciente para especular a prlond con supuestas estimaciones Las -
dimensiones del problema. 4l
En cambio otros autones como Goldberg, Heen, Robinson, Lancasten-y Scheusen -
han Logrado nresultados modestos e Lmpontantes, aunque adn asf, distan de ser-

phrecisos y verificables. (51

Sin considerar fas cifras del SIN, Robinson ase
guaa que son entre 0.6 y 4.7 millones, en Lugan de considerwr un in&emn.nto -
medio anual de 721 mil mexicanes dunante 1970-75 como Lo hacen Lesho and ---
Associates. Heen estima este flufo entre 82 y 242 mif mexicanos.

Las estadiaticas sobran unas tendensiosas y por Lo general con poco o wingdn

fundamento en fa Lnvestigacifn y otnas, basadas en estudios donde Las diver -
gencias defan atin dudas impontantes a considerar sobre todo pon fas caracte -

nlaticas propias de La mianacibn. Es por esto,la neces<idad de especifican ef

tatamiento de 2as estadfsticas mighatonias proporcionadas por diversod {nves

(3) WALTER, Fogel, Mexican 11legal Allen Workers In the United States, Insti-
tute of Industrial Relations, UCLA, Los Angeles, 1978. p 23, citado por =
CENIET en 1a Enc. Nac. de Emig. a la Frontera Horte de Estados Unidos, =
ESTUDYO NGm., & p 56.

() MICHAEL |, Machter, "Second thoughts abaut 1legal inmigrants'', en FORTU-
NE, Nueva York, 22 de Mayo de 1978. p. 80.

ESTUDIO 4. p 57.

Segin aprectacion del Comité Consultivo de la Encuesta Nacional de Emigra -

—

(5
cién a la Frontera Norte de los Estados Unidos (ENEFNEU) .



Tigadohes.

Desde Ba decada de £os aiies 70 s apreeda of compoktamiento det $oufo migrate
nio como unt visifin global deb fendmeno cn ascenso. Sobresalen fas apnehen -
sLones Llevadas a cabo por of SIN y Los dates presentan ef compontamiento eug
Lutive de Los migrantes {ndocumentadod aad como £a actuacifn de Las autonida-
des nonteamericanas respecio a aprehensiones y expulslones, pon ejempfo ef -
pacceso creciente que han seguide Las expulsiones totales de mexicancs pox -
med y afiv {Obsérvese CUADRO N° 1),

Uno de Los aspectos {mportantes son Los cambios negistrados en fas categonlud
de hombres y mujeres y nifios con aumentos sostenidos en expulaiones a La
mitad de cada afio precisamente ew Lot meses de mayon demanda de mano de obra-
en Loy Estados Unidos [GRAFICA NUM. 1],

Actualmente i con Las disposiciones de La Ley Simpsson-Reding estos incremen-
108 en Las expulddones tienden a quedan flmemente jusiigicados pona realizan
se Legalmente, con aqueblos thabajodones indocumentados que no puedan demos -
tran du eaaneda en Leanltonio estadoundidense hasta antes de 1982,



CUADRG KuM. 1

EXPULSIONES TOTALES UE MEXICANOS POR MES ¥ ARO

| PORCIENTO )

1972 1973 1974 1975 1976 1977
TOTAL 491 821 | 608 762|718 161 | 692 902 | 789 897 996 80|
ENERO 5.7 5.9 1.2 6.5 7.4 6.2
FEBRERD 5.9 7.0 8.2 7.0 7.7 7.5
MAR20 §.4 7.0 10.6 9.§ 10.0 | 8.9
ABRIL 9.0 9.2 | 10.1 8.8 9.8 8.5
MAYO 10.1 10.5 10.3 9.6 10.6 10.5
JuN1O 8.7 9.9 9.5 9.1 10.2 10.9
JuL10 9.6 8.6 9.3 8.5 9.4 10.2
AGOSTO 10.1 9.4 9,0 9.3 8.1 9.9
SEPTIENBRE 9.9 9.7 8.1 8.9 7.5 8.9
OCTUBRE 9.5 8.9 6.6 8.4 6.9 7.2
NOVTENERE 7.0 1.4 5.7 6.9 6.1 5.9
DICTEMBRE 5.4 5.9 4.8 6.6 5.6 5.9

PROMEDIO ANUAL 8.27 .28 | 8.2 8.28 827 8,29

FUNTE: ERaborado con base en datos def SIN. En Revista DEMOGRAFIA Y ECONOMIA,

Vol. XITT. Nim. 2 (38) 1979, del Cofegio de MExico, p 199.
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GRAFICA 1

DEPORTACTONES DE TNDOCUMENTADOS MEXTCANOS
HILES}

110

1004 1 Hombres
7 tHujeres y niilos
3 Total

90 1

804

70 4

&0

50 4

40 {

30 A

&2

M i T T L Ll —

1972 1973 1974 1975 1976 1977

FUENTE: Ver "Zas expulsdones de indocumentados mexicanos”, en Revdsda
DEMOGRAFTA V ECONOMIA, Vol. XITT nim, 2 (38}, 1979.
Cogendio de México,
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En.cf CUADRO NUM. 2 se phesenta of grado mes a mes, de detenciores de mujeres

¥ niiios con mfs de un aio de estancias

CUADRO NUM, 2

EXPULSTONES DE MUJERES ¥ NINOS DE UN ANO DE ESTANCIA POR MES V ARU

{Porciento}
1972 1973 1974 1975 1974 1977
TOTAL 5589 5815 5892 9957 15049 46949
ENERO 7.7 8.5 6.9 5.3 6.9 2.5
FEBRERO 7.2 8.3 6.2 5.8 6.3 2.5
MARZOQ 10.6 8,3 7.3 8.8 7.3 3.0
AGRIL 7.7 §.0 9.0 3.5 7.5 4.8
MAYO 9.7 9.6 7.3 10,6 9.4 14,6
JUuNI0 8,6 12.7 9.8 10.2 9.4 21.4
JuL1o 7.8 6,6 8.7 8.6 8.7 12.6
AGOSTO 7.3 8.4 8.8 8.1 7.9 9.6
SEPTTEMBRE 7.3 5,5 8.9 8.4 9.1 8.0
OCTUBRE 10.5 8.6 8.8 9.2 9.1 6.3
NOVIEMBRE 8.1 8.6 9.4 9.6 10.2 7.1
DICIEMBRE 6.8 6.4 7.8 11.3 7.7 7.1
PROMEDI( ANUAL §.27 8.29 8.24 8.28 8.29 8.27

FUENTE: ECaborado con base en datos def SIN. En Revista Demogragla y Econo-
mia, Vol. XI1I, ndm, 2 {38) 1979.

Obséuece el incaemento ¢ apachenddiones de mufencs y ndics en 1977, con un e

g4éstho de detenciones en £a categorfa de mds de un aio de peamanencda en una-

propoxeibn de 5 i medda veces respecto a fos meses de Mayo, Junlo y Juldo def

ailo anterion,

E€ mayor wimeno de captuans en of mes de Jundo, fue superior -
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en 7 veces respecto al mismo mes del aio anterion,
Tanto grdficas como eifras demuestran que en 1977 se procedi6 a un proceso de
captina fuera de Lo comin, estando m)mlcula)zme_n.te" onientada a £a bidsqueda y
expulsibn de mujenes y nifios con un tiempo prolonpado de estanedla en Los E.A«tg_
dos Unidos. Todo parece indicar que estas detenciones y expubsiones esidn -
may Lejos de haben sddo al azar o bien, de un aumento repentine de La migra -
eibn de 2£Los ya que es precisamente en La clasificacidn de un aro de estan -
cia donde se da el incremento:
«"La gran diferencia numérica en fa categorfa de expulsiones demues
a una aceifn selectiva en Las aprehensiones ncalizadas en 1977, eul
dencia de que hubo una decisifn de Las awton.édqdu migratorias esta-
dounidenses para realizan una operacién masiva de expulsiones, en -
porticulan aquellas mefenes y nifiod con una permanencda en el pals -
mayor a un afo, Estas expulsiones se LEevanon a cabo justamente en
© Los meses en Los cuales de produferon declaraciones por parte de Los
altos funcionanios del gobienno federal de Zos Eslados Unidos Lnelul
do ef propio presidente, EN LAS CUALES SE NEGABA TODO PROPOSITO DE -
LLEVAR A CABO EXPULSTONES MASWAé Y SE PONIAN DE RELIEVE LAS INTEN -
CIONES DEL GOBIERNO NORTEAMERICANO DE RESPETAR LOS DERECHOS HUMANOS-
DE LOS INDOCUMENTADOS MEXICANOS, DENTRO OE LOS CUALES SE ENCUENTRA -
EL DERECHO A LA UNIDAD FAMILTAR™,. (el subrayado s mlo}. '6) -

(6) Buatamante A, Jorge, "Las propuestas de polftica migratoria en los Esta =
do8 Unidos y sus Repercusicnes emt MExico", Foro Internacional, Vol. XVIII
NGw., 3, Colegio de México, 1878 p. 201.
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Esta prdetica panticulan sugiene que £as awtoridades del SIN tomaron tal deel
s46n, ponque en Lo primera mitad de 1977 ya se visfumbraba una amnistla que
handa La presidencia, pon Lo que hublesen sido beneficiados eventualmente, -
algunas famifias, Las cifras absolutas de expulsados en esas categonlas de
nds de un aiic de eslancia, tanto pana hombres como para mujenes y nifios cons

tatan esia apreciacibn. {Ver CUADRO NUM. 3).

CUADRO MUM, 3

EXPULSTONES DE INDOCUMENTADOS CON MAS DE UN ANO
DE ESTANCIA EN 1977,

HOMBRES MUJERES ¥ NINOS

ENERO 2 465 1210
FEBRERO 2 406 1198
MARZO 2 879 1 530
ABRIL 3 287 2 285
MAYO 7 542 & 865
JUNTO 11 206 10 056
JuL1o .6 B03 5930
AGOSTO 5 502 4 545
SEPTIEMBRE 4 918 3 766
OCTUBRE 4 265 299
NOVIEMBRE 4 937 3 334
DICIEMBRE - -

TOTAL 61 657 47 049

FUENTE: Eaborado con base en datos def SIN., En Reulsta Demoghafde y Economia.
Vol. XI1T Nim. 2 {38), 1979. Coleaio de México.



GRAFICA 2

DEPORTACTONES TOTALES SEGUN TIEMPO DE ESTANCIA
HASTA LA CAPTURA: DUel Perdodo 1972-1977

{ Hiles )
a AL enthan,
-* A Las 72 honns,
0 Pe 4 a Los 30 dlas.
+ fe ! ab mesed,
v De 7 meses a 1 afo.
55 . Hds de un afio.
50 4

1972 1973 1974 1475 1976 1977

FUENTE: Efabonado con base en datos def SIN. En Revista DEMOGRAFTA y
Economla, Vol. XIII Ndm. 2 {38) 1979, del Coleedo de MBxico,

.50
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La Gndfica Ndm. 2 sesiafa que Los volimenes de £as caﬁﬁmu désménuyen confon-
me trandcuwme el tempo de estancia, en Los tiempos de estancda de siete me -
8¢ & un aio y de mAs de un afo £€a cantidad de aprehensiones son bajas. Estas
dos dLilmas categoalas {ndican un compontamiento indefinido y La presencia de
varios movimientos de cardeten inregubar, Se debe a que el {indocumentado que
peamanece por mdd de seis meses en tewritoalo norteamericano ha tenide un -
éxito ; ha encontrado trabajo o ha aprendido a evadin a fas autonidades del -
SIN. Pon eelo, Los analistas colnelden en que a una auting de patwffaje --
frontenizo en forma masiva, La captura obedece a fas campailas onganizadas por
oL SIN en busca de <ndocumeniados en dreas especlficas y pon razones obvias,-
en el intenion de Los Estados Unidos, 7!

Un (etimo hecho sobresaliente que se puede apreciar de esia grdfica ed olf ni-
V2l que aleanzan en el aio de 1977, sobre todo en Los meses de Mayo, Junio y
Julio, Las expuldiones de indocumentados con mds de un aifo de estancia antes

de su captura.

En La Gudfica Nim. 3, se nesume €& dotalidad de Las expulsiones en Lo concer-
niente a clase de actividad de Los indocumentados, y para este caso se xefie-
re af clclo anual inicial de Ros trabfijadones que fuenon detenidos mientnras -
viajaban buscando empleo: En tapto que donde no se registra un comportamien-
20 clelico es en Las expulsiones de Lndocumentados {dentificades en hospita -
Les y cdncedes nd tampoco en Los que estaban empleados en La agriculiuna, in-
dustnia y othas actividades.

(7) Ver BUSTAMANTE A. Jorge, “Espaldas Mojadas, Informe de un observador parti
cipante", Revista de la Universidad, Vol. XXVIL Ndm. 6, Febrero de 1973.

pp 26 - 46,



TUENTE:

GRAFICA 3

DEPORTACIONES TOTALES SEGUN CONDICION LAGORAL
Eit o pendedo 1972-1977
{miLes)

leultuna
Indus tria y othos
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.52,

Etaborado con base en dates del SIN. En Revdsta DEMCGRAFIA y ECONMMIA,

Voli XIT11 MNdm. 2 {38) 1979, del Coleaio de léxieo.
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GRAFICA 4

DEPORTACION DE HOMBRES SEGUN CONDICTON LABORAL
DURANTE EL PERTODO 1972 - 1973
{Mikes)

4 . Agriculiura ’
* . Industria y otnos.
0 . Buscando empleo,

+ ., Tnatiltuciones,

o . Wajando

. LY
M\J, \/\I\/ \ |

1972 1973 1974 1975 1976 1977

FUENTE: Elaboxado con base en da £os del SIN.. En PeviitaDEMOGRAFIA.Y. ECONONTA,
Vol. XI1Y Ndm, 2.138) 1979, del Colegio de'Mexice, " T it




Se manifiesta notoriamente £a disminucifn registrada en 1975 (émgzm 3441,
hecho nelacionado con el aumento def desempfeo en £os Eatados Unidos que tuvo
wt efecto directo en el volumen del fLujo de {nmighantes indocumentados busca
dones de empleo.

S{ se Zoma en cuenta que estos migranded <ndocumentados Lignen prdeticamente
como Gndco motévo £a consecusibn de medios de vida, esto explica fa comrespon
dencéa entre Las 6Zuctunu'.unu. de La demanda de mano de obra y el volumen de
mighates mexicanos sin documentos hmé’;; o4 Eatados Unidos. (st .
& nfimero de expubsados empleados en £a agricultuna son mds en comparacibn -
con Los empleados en fa industnix y de otro tipo, y ambas catfegorfos represen
tan un nlmerxo mayon que £0s e.xpuuadob' Localizados en {nstituciones. Las ex-
cepciones apreciadas en ef sequndo trimestre de 1973 y La de 1977 se debe a -
campaiizs dinigidas o fa captwra de <indocumentados clasificados en fa rama An-
dustnia ¢ otnos lven Grdflca Ndm. 5]. Se sabe quz es menon ef nfmero de mufe
hes que s emplean en actividades def eampo y que fa categorfa industrnia y --
otnos incluye a Los trabajadones en serviciod doméaticos, fuego entonces, eA-
20 va dirigido a Las amas de casa y a Loa ndiiios. Resubfa obvio que £as expul
adones neabizadas dunante £0s meses de Mayo a Septiembhre nebasanan en mas ded
doble La cantidad que se hubleaa esperado en condicdiones normales,

{8) VeSse, BUSTAMANTE A. Jorge, Op. Cit.
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GRAFICA 5

DEPORTACTONES DE MUJERES Y NINOS SEGLN CONDICION
LABORAL, Dunante el periodo 1972 - 1977.
(MiLes)

. Agriculiung,

. Tndustnia y otnos.
. Buscando empleo.
. Instituciones

. Wiagando,

- o ®

FUENTE: Elabonade con base en dates del SIN. En Revista DEMOGRAFIA ¥ ECONOMIA,

1972 1973 1974 195 1076 1977

‘Vol. XVITT Nidm. 2 [38) 1979, def Cofegio de México.
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Por tiltimo, £a Grdfica Nim. 6 nedalita €a preponderancia de £a categonda de -
‘Entroy without inspection', ¢4 decin, Los migrantes que entraron en temito-
2i0 nonteamericany sin ningdn tpo de documento (96%). Las otras categonfas
s neflenen a Los que consiguieron algin documento que £ed permitla una esian
eda Limitada peno sin obtanen un empleo en aquél pafs. Por Lo que al exce -
dense ya sea en el t&umino de Las visas o al procwranse un empleo, pasaren -
automfticamente a £a categorfa de indocumentados. Lo meﬁn&zmte aqul es des-
Racon La distineidn entre Lad pautas de expulsidn de Los <indocumentados y e
seiiafamiento de Las aprehensiones en 1977 de £a categoria de'visitantes" como
wia campada especffica de expulsiones.

Los datos totoles muestran que 84 bien hay tendemedia creciente del ndmero de
expulfsioned aegistnadas en tan s6Lo cinco afos (1972-1977) se nealizanon cen-
ca del millon de expubsiones, sobresaliendo el descenso de 1975 en Los meses-
de mayones aprehensiones que coinedde con un auments caftico en Los niveles -
de desempleo de Los Estados Unides [ven Gadfica Ndm, 7). @

Grdgicamente se {fustnn La hipbtesis de que fa disminucdén en el volumen del
movimiento migratonio indocumentado en 1975, fue consecuencia directa de fa -
disménueddn de oportunidades de trabafo que en teaminos generales se dio en -

ese aio en £os Estados Unidos. ‘,m‘

(9) U.S. National Comision for man power Policy, Hanpower and Inmigration -
Pnlicies'in the United States, Informe Especial No. 20 (Febrero de 1978)
Washington, D.F.: Imprenta del Gobierno de los Estados Unidos, 1978 pp
174-175. Citado por Haun Chande, Bustamante y el Colegio de México....
Op. Cit. pp 193.

(10) 1ldem.



GRAFICA Num, &
DEPORTACIONES FORANLAS SCGUN SITUACTON HIGRATORIA
Durante eo yeniodo 1972-19477
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" FUENTL: ELabonado con base on datos deli SN, En nél-u.m DEMCGRATTA v ECONOMIA,
Vol, XVI11 Ndm. 7 (58}, des Colegio de Méxice,




GRAFICA MUM, 7 .38
EXPULSICNES TCTALES DE VEXICANOS del Petiedo 1972-1977
L U {Menspall

“NMNM

MILES

25 A

1972 1973 1974 - 1975 o 1978 1977

FULNTE: Elaboxado cen dates de l:ami(‘umxdc Custerante o Colcnw de Mdxico, -
"as Exrulsiones de lndcwmeumﬂn mexicanos" Mov, DOWGRAFIA-V E(’L'NC"IIA.
Vol. XITI Mtr, 2:138) Cetenie de Yexico, 1978, p 19¢,
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EL SIN afinma que en conjunto, cerca de cinco milLones conforma La poblacibn

de inmighantes Lndocumentadod mexicanos que se introducen a Los Estados Uni -
dos, eifra inflada pon el hecho de que negistra aprehensiones y no personas.,

Dichas eifaas muestran un cuadro evolutivo de £as expulsdiones de trabagjadones
mexicanos, su tendencia cneclente y La disminuedldn pravocada en 1975, Aunque
cnecdiente, en téuminos absolfutos, a4 se observa el promedio anual lvern CUADRC
NUM 4) 6stas se heddenen a una taosa conservadona de {a regulacién de esas ex-
pulsiones duhante todo el periedo. Un comportamiente clelico debido prined -
patlmente a £as temponradas de Levantamiento de fas cosechas en el campo o -
Zeamendieano, .

No se puede aflumar, de Zodo cste cimelo de datos, cambios dramdticos o explo
8év0s de La pobfacdbn de trabajadones indocumentados. S& blen, & evolueibn

muesina ascensos impertantes en pocos Lapsos de Liempo y una fuerte vitalidad
adquinida por ef {Lujo migratonio, de expulsiones y deportaciones, se deben -
mds bien a hazones econdmicas y pollticas que a Lndofe demogrdfico.

AL final de Los aflos setentas en Méxleo se dis mpontancia al problema def vo
Lumen de Los trabajadones que emipran a £08 Estados Unidos ain documentod, da
do que £as Unicas estadlsticas considerades tanto para el andlisis comp para

Las pollticas adepladas enan principalmente Las ded SIN, foumuladas en Lewns-
torio nonteamenicane,  En contraposdicifn a atas cifnas estratosfbricas, ef
gobierno mexicane accedi$ a que un grupe de {nvestigadonres analizara ef pro -
blema y en consecuencia surgdld el proyecto Encuesta Nacional de Emigracibn @
La Froittera Noite de Los Estados Unidos  [ENEFNEUT. {1, cargo def Centro -

(11) Cuyo Comité T€cnico lo formaban Gerénimo Martfnez Garcfa, Jorge

Bustamente y Cesar Zazuera,



Nacional de Informacibn y Estadlstica del Trabajo (CENIET) y de £a Secreta -
rla del Thabajo ¢ Previsibn Social, con el objeto de acabar con £as especula

ciones del mimeno de trabajadones indocumentados que cruzan ea frontera noh-

Ze.

CUADRO MUN. 4

EXPULSTONES PORCENTUALES DE MEXICANOS POR MES Y ARG
. Y PROMEDIO AMUAL DEL PERIVDO
1972 - 1917
1972 | 1973 | 1974 | 1975 | 1976 11977 ;mggﬁact;:;&

ENERO 5.7 5.9 7.2 6.5 7.4 6.2 6.48
FEBRER( 6.9 7.0 8.2 7.0 7.7 6.5 7.05
MARZO 8.4 7.0 | 10.6 9.8 |10.0 8,9 10,48
ABRIL 9.0 9.2 | 10.7 8.8 9.8 8.5 9.23
MAYO 1.1 | 10.5 | 10.3 9.6 |10.6 |10.5 10.26
JUNTO 8.7 9.9 9.5 9.1 {10.2 |10.9 9.71
JuLio - - - - - - -
AGOSTO 10.1 9.4 %0 9.3 8.1 9.9 9.30
SEPTIEMBRE 9.9 9,7 8‘.1 8.9 7.5 8.9 8,83
OCTUBRE 9.5 8.9 | 6.6 8.4 6.9 | 1.2 7.91
NOVIEMBRE 7.0 7.4 5.7 6.9 5.1 5.9 6.50
DICTEMBRE 5.4 5.9 4.8 5.6 5.6 5.9 5.70
PROMEDIO ANUAL. 5,27 8.28) 5.18 §.28| 8.27| §.29

FUENTE: HAM Chande, J. Bustamante, Colegdo de México "Las Expulsiones de
Indocumentados.. Op. Cit. » 190,
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EL estudio consdstif en La apllcacidn y elaboracidn de tres encuestas Levania
das en La Fronters entrevistando a Los mexicanos expufsades por ol SIN, y -
otra encucsia a nivel naedonal que penmitiencn dcicyunf.uan un edbeulo dinecto-
def votumen migratorio.

Los investigadones convinieron de que cualquien téenica empleada para La med<-
edfn de Ba migracdén Lndocumentada posee problemas metodoldgicos scrics, pon
Lo qﬂe Zoda estimacifn hecha puede sen ciitlcada. Los puinglpales problemas -
que s¢ enfreitan al abordar ¢f fenémeno son: 1) £a defindeibn de £a pablauﬁbﬂ
wedida o estimda; 2) Ea verificacidin de Los nesulfados obtenidos; y, 3) esta-
blecer relaciones entre fasd estimaciones del siock y del flujo neto con otras
varniables de La migracibn.

Los datos que a continuacifin d¢ reswmen, mucsinan Lo realddad mignatoria de -
Los trabajadones sin documentos, Esta informacién mds Los avances obtenidos
por el SIN, deschiben Los elementod que determinan £as principales caracterls
ticas socloccondmicas de Los trabjadones indocumentades, intentando acabar -
con dodo tipo de especulaciones acerca del monto total de Lrabajadones {ndocw
mentados que chuzan La Frontena Nonte. EC edleufo sobne ef volumen que se -
elabons en CENTET estuve basado en o8 sucesos cotidianos de La negitn {ronte
riza,

En el CUADRD NUM. & se capfakon en dos apartados a Los migrantes {ndocumenta-
dos; un volumen de trabajadores auwsentes de México af momento de f£a entrevis-
da {52.4) y un volumen de tanbajadoncs que habfan netonnado a México {47.6}.
€L total de entrevistados (990 719) son mexicanod de 15 o mis aios de edad, -
cuya residencda habitual es en Hexico, que pantieqon a Cos Estades Unidos en

busea de trabajo duxante 1978 sin haber obtenide documentacién cficial para -
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cruzan Regatmente La frontena; 18} de cflos ef 75% trabajé en alodn momento-
dado de su permanencia, Llegando a 625 mil of mimero de thabafadores que mis
e ocupb al momento de mejones oportunidades de empleo y a 500 mil £a canti -

dad mlnima que no pude ocuparse,

CUADRO MUN. &

VOLINEN DE 1A NIGRACTON TNDOCUMENTADA EN
LA ENCUESTA NACTONAL

VOLUMEN DE TRABAJADORES | VOLUMEN DE TRABAJADORES
AUSENTES AL MOMENTO DE- | OUE HABIAN RETORNADO AL | TOTAL'
LA ENTREVISTA MOMENTO DE LA ENTREVISTA
519 301 471 418 990 719
52.4 47.6 100.0

FUENTE: Efabonado con datos del CENIET, Encuesta Naclonal a £a Frontena Nonte
del Pals y a Los Estados Unides. 1978-1979 p 49,

EL confunto de Los datos disponibles adeguran que La poblacifn de trabajadores
que emigra a Los Estados Unidos en busca de trabajo, bdsicamente en fomma Lndo
cumentada, oscila entre £os 400 mil y 1.6 mcLlones; sin nebazar Los 2.5 millo-

nes de trabajadones en dichas condicdones. {1s)

{12} Encuesta Nacional a 1a Frontera Norte y a los Estados Unidos, 1978 - 1979,
Estudio Ndm. 4 CENIET. p 49.

(13) Idem.



.63

Como se Logha aprecinn, fa eifra contrasta u;n fas manejadas en Los Estados --
Unidos, entre 8 y 12 millones de trabajadones indocumentados, asl como con fas
conu&uadaa pon ef SIN de 4 a 5 mé€fones. ’

las primeras son utilizadas para producin pdnico entre o8 eludadanos cstado-
wildenses e Lnorementan o ofa de accliones nacistas en contra de fatoa, y fas
segundas parna que el gob{enno tome medidas severas en el control del 4fufo mi-
ghatorio de trabajadonres Lndocwnentades como fa actual ley Simpsson-Rodino.
Sin embargo, 84 se Ltomaran en ctienta ambas estadfsticas y 2as obienidas por el
Cofeglo de La Frontera Norte, (4] se Liene que ef voldmen ciertamente tlende
a crecer, mis toda politica - <nclulda fa actuaf Simpsson-Rodéine - no ha pro-
vocade cambios extraondinarios en Las caracteristicas principales del §lujo de
Anmigrantes sin documentos. lver Gadfica Nim, §).

(14) La investigacién conducida por e! COLEF ha demostrado que el 483 del to
tal del flujo de Inmigrantes Indocumentados que cruzan por algidn punto
de los tres mi) Km. de la Frontera México-Estados Unidos, fo hace a tra
véz de 1a Ciudad de Tijuana (,)... el 75% de ese flujo cruza a través
de un sélo lugar, denominado Cafon de Zapata, en el lado mexicano, y -
'Soccer fleld' en e) lado estadounidense.

Ver 'La Migracién de los Indocumentados' de Jorge A. Bustamante, en Re-

vista EL COTIDIANG, Ndm. 1, 1987, p 13-29
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GRAFICA M¢. 8

NUMERO DE TNDOCUMENTADOS POR DA
DE SEPTIEMBRE DE 19546 A ENERQ DE 1987

Ofette FHH HAE L L A A LR L L G L U e L i ER et e L

l uCtiombrs | octubry | naviemtre I diciembre | wnem l

Continuacidn

| tetrera | mano | s l mayo | hanio

FUENTE: "La Mignacibn de Los Indocumentados" de Joage A. Bustamante, Revista CL
COTIDIANO, Ndm, 1 Afie 1987, p 13-29.
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B) PRINCIPALES CARACTERISTICAS SDCIOECONOMICAS.

1. EDAD ¥ SEXC.

La mayonta de Lo inmighantes {ndocumentados mexieanos son jéuenes, el 54% -
del toial tiene menos de 30 aiios de edad, es decir que por cada 10 migrantes
casi{ 8 tienen menos de 40 alos. EL tipo de itrabajfo que desempeilan exige ma-
yor esfuernzo gLaico, motivo por ef cual fa pobfacidn de migranies es preferen
Lemente joven.

Pana el confunto de a fuerza Laboral de Estados Unidos, de cada 100 trababa-
dones aproximadamente 38 tienen menos de 30 afios, mientras que para £a pobla-
eifn de mighantes mexicanos 55 trabajadones de cada 100 tienen también menos
de 30 aios.

La mayonfa también son hombres, puedto que £os viajes Lo nrealizan por Lo geng
nal hombres solos dadas Las condiciones gLsicas fan especiafes por Las que -
Zienen que pasar Los migrantes; al vadear aled, cuwzan desdeatos o sablian cen
cas de alambre, esto impide La incorporacidn de un wimero mayor de mujencs, -
Pon clento, poco se sabe sobre La situacién de La mujer que emigra sin doecu -
mentos, pero no se duda de que sean objeto de una mayor explotacibn.

EL 26.0% del total son févenes, de £od 20 a 24 aios de edad; el 25% son hom -
bres y el 29% mujeres que Lognaron Lntroducirse en forxma {ndocumentada. {Ver-
CUADRO No. 1).
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CUADRO NUM. 1
EDAD Y SEXO PE LOS MIGRANTES MEXICANOS
{PORCENTAJES )
GRUPOS DE EDAD TOTAL HOMBRES SUTERES
TOTAL 990 719 831 193 159 53¢
100.1 100.0 100.1
15 - 19 afios 13.6 12,1 21.1
20 - 24 wios 26.0 25.3 29.5
25 - 29 ailod 15.1 15.8 11.8
30 - 34 aiios 10.8 10.7 1.8
40 - 44 aios 8.5 8.1 7.1
45 - 49 afos 6.1 5.8 . 1.3
50 - 54 aiios 2.6 2.8 1.7
55 - 59 ailos 3.4 3.4 3.1
50 y mds ailos 2.0 2.1 1.3
No eap. 0.2 0.1 0.2

f
FUENTE: Etabonado con £a Lnformacibn Hel CENIET, Encuesta Naclonal de Emégra

cifn a La Frontera Noate de Los Estados (inédes. (ENEFNEU). p 53,

2, ESTADO CIVIL

Esta varinble nesultn de suma Onportancia en ef comportamients de Los indivi-

duos, ademls pemmite estabfecer hipétesis acenca de Los patrones mighatonios



en nefacidn a La variable temporalidad, Como se puede obsewvar en el sdiguden
Zte cuadro, fLa magoria de Los thabajadones indocumentades sen casados:

CUADRO NUM. 2
ESTADO CIVIL DE LOS TRABAJADORES INDOCUMENTADOS

{PORCTENTO)
ESTADO CIVIL TOTAL
TOTAL 990 719
100.0
SOLTERO 41.9
CASADO 55.0
DIVORCIADO, SEPARADO 3.1
Y VIuno .

fuente: Efaborado con datos de CENIET,, Op. Cit.

3.~ NIVEL EDUCATIVO.

Es un indicadon para comprender La actividad como agente socioeconbmico del

migrante.

Segln SPP, agenda estadistica 1979, para ef conjunto de la poblacibn mexiecana
de més de 14 afios de edad en 1978, ef 31% cunsaba el nivel medio supenion y -
el 19% se declanf sin ninguna natnuccifn, CENIET [CUADRO NUM, 3) seiala que
el promedio general de aiios cursados y aprobades pon Los mighantes es de 4.9

aifos escolares el 5.4% no fenda {nstruceidn, of 68.6% poseia algin afio de ind
thueedbn primania y el nestante 24,7% habia cwsade algln aio de instrucedén

post pu’.ma)ﬁa .
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CUADRO NUM, 3
GRAD) DE INSTRUCCION DE LOS TRABAJADORES

INDOCUMENTADOS

(PORCT ENTO}
NIVEL DE INSTRUCCION TOTAL
TOTAL 290 719
100.0
SIN INSTRUCCION 5.4
1 ANO ' 3.0
2 - 3 ANOS 25,9
4 - & AROS 32.9.
7 - 9 ANOS 10.6
10 Y MAS AROS 14.1
NO ESPECIFICADO 1.1

FUENTE: Efaborado con datos def CENIET... Op. Cit, p 57



En cambio {a sociedad nonteamenicana, cn el aio de 1976, i8] muestran diferen

clas pronunciadas respecto a México, de {ab personas mayones de 17 aios sdélo-
el 3.11% tenla entre 0 y 4 afos de {nstweeidn, el 143 tenla cWados entre 5
g 5 ajioa, y el 82.5% aleanzaba un promedio educativo AupUu‘aﬂ..a .taé 8 afios.
EL promedio educacional de Los trabajadered noateamericancs es de 12.2 aios,
es decin, supernion en casi ocho awios al promedio de 2os migrantes mP.Xch_anoA(!“
Se concluye que el nivel de {nstueccdbn educativa de La poblacidn migrante es
duperion al conjunto de La pobfacidn en su Lugar de origen e Mxico, pere -
notondamente Lnfenior tanto a La poblacifn total come a la fuerza de trabajo

en La sociedad de destino., Pon tanto, en caso de que exisia una nelacidn di-
hecta entre cducacifn y acceso af trabafo mejon nemunerado, Los emighantes me
xicangs tendeada a identificarse en un mercado de trabajo secundario mds que

en el paimario. ti7)

4.- ORIGEN ¥ DESTIND.

En cuanto af onigen, casi un 70% de La poblacién captada tlene como proceden-

cda Las siguientes zonas rurales.

(15) Datos tomados de U, S. Bureau of the Census, Statistical Abstract the

United States. 1978. Washington: Coverment Printing Office, 1978,

{16) Encuesta Nacional de Emigracidn a la Frontera Norte y a los Estados -

Unidos. ESTUDIO KUM 4, p 61.

(17) Idem.



.69

En canbio La sociedad nonteamerdicana, en el ado de 1974, 5]

muestran diferen
clas promunciadas sespecto a México, de £ad personas mayores de 17 afos sblo-
el 3.11% tenfa entre 0 y 4 aios de Onstrucadldn, el 14% tenfa cursados entre 5
y s aitos, y el £7.5% aleanzaba un promedio educative bupM&'al'..a iaA 8 asios.
EC promedio educacional de fos trabajadores nonteamericanos es de 12.7 afos,
es decin, superdion en casd ocho wiod al promedio de Lecs migrantes meu’cano‘.{t“
Se concluye que el nivel de {nstwccelidn educativa de fa pobﬂacéé;t mighanie e
supenior al confunto de La pobfacidn en su fugan de onigen en México, pero -
notondiamente inferlon tanto a La poblacisn tozal como a la fuerza de trabajo
an £a socdiedad de desiino. Por tanto, en cado de que exdsta una relacidn di-
recta entre cducacibn ¥ acceso al trabajo mejon remuneaado, fos emignantes me
xicanos tenderfa a Ldentiflcarse en un mercado de trabafo secundanio mfs que

en el )m,émafu'o.“”

4.- ORIGEN ¥ DESTING.

En cuanto al onigen, casd un 70% de fa poblacidn caplada tiene como proceden-

cia £as siguientes zonas rurales.

(15) Datos tomados de U, S, Bureau of the Census, Statistical Abstract the
United States, 1978, Washington: Goverment Printing Office, 1978.

(16) Encuesta Nacional de Emigracidn a la Frontera Norte y a los Estados -

Unidos. ESTUDIO kUM 4, p 61.

(173 1dem.



CUADRG WD3, 4

.70

PROCEGENCIA RURAL-URBANG DE LOS TRABAJADORES INDGCUMENTADOS.

TRABAJADORES LUGAR DE ORIGEN
MEXICANOS TOTAL {de 20 mil a mds | (menos de 20 mil
HIGRANTES habitanted} habitantes)

TOTAL 990 719 299 481 691 238
100.0 30.2 69,8

FUENTE: Elaborado con {nfomnacibn del CENIET,.. Op. Cit,

Esta nformacibn eonfluna que histéricamente siguen 8{eido Las mismas entida-

des federativas que contribuyen signi ficativanente af contingente de mighan -

Les,

Se consdderan a 8 de ellas de donde puoceden el 803 de Los emignantes.

{Ver CUADROS NUM. 5 ¢ 6.

CUADRD ML, 5

ESTADGS U RAYOR PROCEDENCTA DE TRABASADCRES INDOCUMENTADOS MEXICANOS

[Porcientos)
NUMERO DE TRABAJADURES

ENTIPAD FEDERATIVA DE ORIGEN TNDOCUMENTADOS @
BAJA CALIFORNIA 5.0
CHIHUAHUA 12,6
DURANGC ! 5.0
GUANATUATO 17.9
JALISCO 13.9
MICHOACAN 8.4
SAN LUTS POTOST 4.4
ZACATECAS 11.8

QTROS 21.0 ;

TOTAL 100,60 .. .

a, de una muestra de 100 000 en 1978~1979.
FUENTE: Elabenado con datos del CENIET... Op.

(VEH
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CUADRQ MUN. 6

RELACION DE PROCEDENCIA DE LOS TRABAJADORES INDOCUMEN-

TADOS EN LA REPUBLICA MEXICANA.

{ Porcientos)

REGTON DE PROCEDENCIA

ESTADOS QUE COMPONEN LAS

EN HEXICO TOTAL REGTONES
TOTAL 990 719
100.0
REGION 1 10.8 Mundeipio §ronterizos del Noate.
REGION 11 34,5 Jabisco, Wichoacdn, Colima, Cuang
juato, parte del Ede. de Méxiee ¥
Guearene, Municdpio de Endenada,-
Baja California Nonrte.
REGION 111 25,5 Duwrango, Zacatecas, San Luls Poto
8L, Queretaro, Nayandt, Aguasca -
Lientes y parte de Hidalgo.
REGION 1V 18.8 Parte no frenteriza de Tamaulipas
Nuevo Ledn, Coshwila, Chihuahua,-
Sonoxa ¢ Sinaloa.
REGTON v 10.4 Sunoeste def Pals: Baja Califon -

nda Swi, Campeche, Chiapas, Dis -
thito Fedenal, Oaxaca, Quintana -
Roo, Tabasce, Veaacruz, Yucaidn,-
Honelos, Puchbla, Tlaxcala y parte
de Los Estados de Hidalgo y Gue -
aneko.

FUENTE: Efabonado con datos def CENIET... Op. Cit.

Juan Odez Caiiedo al analizar ef destine de fas nemesas de dinero emviadas pon

Los indocumentados mexicanos desde Los Estados Unides, concluye que 723 de -

{08 {nanesod LLegaron a $6Ce 4 entidades: Dosinite Federal, Guanajuato, MExi-

co y Zacatecas. Mientwas que Eas prinedpales entddades {ederativas proveedo-
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ras de bracenos entre 1951 1 1962 fucsron: Guanajuate,(13.69), Jalisco (11.21),
Chihuahua (10.741, Michoacdn [10.61), Durange (9.42) y Zacatecas {9.35}.

Es impontante dedtacar que Los Estados que proveen fuenza de tanbajo mighante
no soit aquellos donde su desanioflo urbano-indusinial ha sido Lente, pon ejem
plo Campeche o Quintana Reo, esto {ndica que exisien ofnos factones, ademds -
del estrictamente econdmico o de vecindad geogrddica para La explicacidn de -
Este fendmeno. (18]
Los Estados preferidos pon Los mignantes en Los Estados Unides son Los del Su
noedte: Avlzona, Califonnia, Coforado, Nuevo MExico ¢ Texas que observan 8§ de
cada 10 miaranted. Ue este confunto destacan California y Texas como Lob eb-
tados de mayon captacidn def 47.3% y 27.4% nespectivamente, 14Linods capla cl
7.4%. {(Ver CUADRO NUM. 7)

AL consdideran ol impacto de Los mighantes mexicanocs en £a sociedad norteament
eana RESULTA MAS CONUENIENfE REFERIRSE A LA REALIDAD REGIONAL OUE NACTONAL, -
{191 en este sentido ef {mpacto e muy condiderable incluso wds de Lo que su-
pone La Literatura exidtente, En el caso del meacado Laboaal noateamesdcano
s¢ tiene que en 1978 ek tamafio aproximado del mencado Laboral en el Suroeste
ena de 16.5 millones, de €stos, el wfmero de trabajadores mexicanos nesdiden -
tes Zegales ena entre 500 y 600 mif y 75 mil por Lo menos eran indocumenta --
dos. ’

o anterion sugiene que entre of 6 y 7.5% del tolal de trabajadones del Swroes

(18) ENEFNEU, Estudio NOm. 4. Op. Cit,

(19) 1dem.
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te enan cludadancs mex{canes, cantidad que representa menos del 1.3% del Lo

tal de La {uenza de trabajo de Los Estados Unidos.

CUADRO NUM. 7

DESTINO DE LOS TRABAJADORES INDOCUMENTADOS
EN TERRITORI(Q ESTAVOUNIDENSE

[Porcentase)

LUGAR DE DESTINO EN

L0S ESTADOS UNTDOS TOTAL
TOTAL 99.9
ARTZONA 2.0
CALTIFORNIA 47.3
COLURADO 1.8
NUEVO MEXICO 2.7
TEXAS 27.4
ILLINOIS 7.4
0TROS 6.6
NO ESPECIFICADO 4.7

FUENTE: ELaborado con elfras del CENIET... Op. Cit, p 64.

5.- MOTIVOS DE LA UIGRACION.

Acenca de Los motives gque causan {a migracifn s¢ asequra que por factores ce
mo ef bafo nivel escolan, scu jévenes, partir sofes y no habler el inglés, -
se taata de trabajadores que emigran fundamentalmente porque ne tienem om -

pleo en México ¢ porque du salanie ne es sujieiente para vivin con digridad.
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Dicho efemento e manejado dentro de Los aspectos mfs generales para La ex -
plicacisn de La migracifn de {ndocwnentades, toemando como base el sistema de
nelaciones entre un pals desarrollado y otro con escaso desarnollo.

Sin embargo, no sofo se trata del desempleo puesio que a su vez influye en -
may buena medida el monto de Lo¢ salarios de Lo4 dos Lados de €a Frontern, di
ferencda salarial que ncsulla den tres o cuatno veees supenion en Los Estados
Unidos por un thabajo similar. Factones motivadores ambos de Zipo econdmico-
nelacionados con Los de cardoten histbnico y murginal (la invasién def nonte
de México, La exclusidn, La marginacién, el nacismo, ete.) forman el conjunto
de motivos por £os cuales un trabajador no iicne otna alternativa que emi ~-

gran.
6.- TENPORALIDAD.

Una de Las particularidades indispensables para ef anfbisis def movimiento mi
ghatonio cs La Temporalidad. E£ 53% de Los trabajadores indocumentados es -
aprehendido antes de encontran emplee segdn £ Comisidn Intesccretanial. Jon
ge Bustamante asequra que de 500 trabajadones migrantes ef 60% sufren esta -
consecuencia y el 80% nestante es aprehendido en La zona fronteriza.

Lla temponalidad continda siendo el elemento distintivo de este tipo de nulg'lm-
cibn, en esencin £a detenminacidn cfelica de este ffujo y el manejo econbmi -
co-polltico a que se encuentra sujeto es debido a esta caracterfsitica.

la estancia de estos inabzjadores no excede a un aio ya que después de un --
tlempo negresan, esta peamanencia se relaciona eatrechamente con ef tipo de -

trabaje. Los clelos en da agricultuna son el ejemplo mds claro, pucsto que -
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La mayonla LLega en La temporada de cosccha y una vez tomminadas Lod trabaja~
dores segresan @ su pals. Segdn David Noath agimma que son ef 43.9% de Las -
aphehendiones; Wagne Comneddus abtuvo el 71,0% ; Juldian Samora, eltande el -
Servicio de Inmignacidn, con 3,83 de Los trabajadores aprehendidos Los que ha
blan permanceido cuatro meses o menos duxante su vigfe {micdal.
Para Los profesoncs 0. Leonand y L. Sandens, entre 1920 y 1950 el §5% de £os
mexieanos aprehendidos por el Servicio de Tnmignacién habfan permanecddo me ~
nos de seds meses en Los Eatades Unidos. Addmismo, dentro de La encuesta rea
Lizada pon La Comisifn Intensecnetarial e §8.7% de Los {ndocumentades depon-
tndos 11958) en 1975 seialaron haber peamanecido menos de seis meses en Esia-~
dos Unidos; pon su parte Waie Cornelius asequia que ¢f §0% de Los mexicanos
que emighan din papeles prefenfan vivin en Mexico y 3880 tatar en ef otne -~
pals por menos de sels meses al adfio.
De acueado a Lo antorion & puede §<umar que el promedio de estancia de Los me-
xieanos eb de seds meses..  Sin embargo, Los datos comsullados Lndican que el
58.7% de 990 719 entrevistados en 1977 fueron aprchendidoa y depontados pon ~
faa autoridades mipratonias nonteamericanas 4in tener una semana de ¢dtancia
en leanitondo esdadounidense; s6Lo el 5.5% de ellos hablan permanceido en -
aquéié pals thos ados o mAs.
Loa xresultados de ENEFNEU concfuyen que:

" La (nmensa mayorda de £os Lidecumeniados mexicancs son

aprefiendidos al poce tlempe de su entrada, Lad mdd de Las

veces s4n haber Legrade consequin un empleo.”

" EL Servicdo de Timighacifn es el dnstumento mds eficaz

que ecndrituge para Cos nesultados caperados del gobleano
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estadounidense en sud esfuenzos pon rcgular el fuego de

oferta y demanda del mercado de 2nabafo; contrariamente

a La {nsistencia del gobieano nonteamericano de negar ~

dicha aegulacidn.”
Ademds, existe un grupo de trabajadores que ab Logharn {ntroducirse a Los Eada
dos Unidos permancce pon perlodos mds Largos hasta Logrnar traer condige a Sus
familias, Dado ef cesto y Las dificultades del viaje desde Mexico, es proba-
ble que La decisi{dn de permanecer por mas tlempo sc deba a £a necesdidad de -
disminuin os niesgos, peno en realidad es poco Lo que se sabe sobre fa situa

cifnde este grupo asf como £0 que sucede con Lad mujenes.

7.- RAMA DE ACTIVIDAD ¥ NIVEL DE OPERACION.

La nama de actividad y el névef de ocupacifn de Los trabajadores indocumenta~
dos condtiftuen dos clementos esenciafes que peamifen ampliaa el conocimiento
sobre el movimiento migratordio. Del nivel de ocupacién depende en gran medi-
da ga movilidad de Los tnabajadores en el mmado de trabajo.

E2 72% de todos Los migrantes aepontafion alguna industria donde desanrolla -
ban su actividad ccondmica cn México, of nesto se considera que desarnoflaba
su actividad bdslcamente en Estados Unidos y otrnos no faboraban en México dc-
bido a £as pocas oportunidades de empleo, caso especlfico es el de Las muje -
tes [CUADRO NUM. §)
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CUADRO NUM. 8
PORLACION POR SECTOR DE ACTIVIDAD

POBLACTON TOTAL | SECTOR T SECTOR 11 SECTOR 11T | INS. ESP.
TOTAL 100.1 58.5 15.1 23.5 3.0
POBLACION V* 100.0 55.1 18.2 21.6 5.1
POBLACTON WP 100.0 63.1 10.9 26.0 0.0

a. Volumen de pobfacifn ausentes de México al momento de La entrevista,
Dicdiembre de 1978,

b, Volumen de pobfacifn que refornaron a MExico en el momento de fa entre-
visda,

FUENTE: CENIET, Encuesia Nacional de Emigraci6n a £a Frontera Nonte y a -
Estados Unides. 1978-1979.

EL 58.5% de Los mégrantes de encuentran en el Sector 1 de fa economla mexicana,
dato que congirma La tésis de que son gente proplamente de o4 medios awrales -
que abandonan sus xaquiticos salandies pon otnos mds atractivos {Los salarnics -
estadounidenses), hecho que justigica La bisqueda de €os joanales del campe non
teamericano y por tanto, La mobilidad necesaria que os trabajadones tienen que
reallzar desde su Lugan de onigen haste ol propic tewmitonio estadounidense, -
Hay otno secton cuyas actividades ocupacionales representa otro cimulo de posd-
bilidades de poder ccuparse del otro fado , el Secton Servicios.

{VER CUADRO NUM. 9)
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CUADRO HUM. 9

POBLACION POR SECTUR DE ACTIVIDAD

[Penciento]
POBLACION EN SECTOR | SEcTOR | SecTor | 1MsuFIcTEnTEMENTE
1978 TOTAL 1 11 111 ESPECIFICADA
Héxico 100.0 | 39.3 21.4 38,7 0.4
Poblacién V
Y 100.1 | 58.5 15.1 23.5 3.0

* Pobiacidn ausente y que xetornd a México al momento de L& entrevista,

FUENTE: CENIET, Encuesta Nacionaf a La Frontena Noate y a £0s Estados Unddos
1978-1979

En México £a PEA (Poblacifn Econbmicamente Activa) nepesentaba el 21.4% en -
Las actividades {ndustriales y se obtuve un 15.1% de trabajadones migrantes. -
De acuendo con estos datos, La procedencia ocupacional en el Secton T aeflefai
£as consccuencias de un modefo econdméico adeptade, que ha nestringide {a <ndus
tnializacidn en un 860 polo modernizante cn el sector Lndustrial (Secton 17T )
y La desproporcitn ocupacional entre Los mismos sectores. EL §Llujo mighatorio
Andica un compontamicnto no esperado desde fa perspectiva del pals emison -
poa origen ccupacienal, es deein, especlficamente sugiere que fa demanda eata-
blece condiciones de seleccidn a fa oferta. 20}
EL gnigen ocupacional de £os Mab_ajadc-mea m{gratorios se encuentar mayoxmente-
en ef aubre de Cabores agropecuarias, siguiendo en {mportancia Las Laboxes ne
agnlcotas con 17.3%. Ambas categonfas concentran al 77.0% de Los trabajadenres-
mighanted, esto proporciona una idea acerca ded tipo de mighante que va a Tra-

bajar a Los Estados Uinidos, como consccuencia la economla central absorve a -

(20) CENIET, ENEFNEU, 1978-1979... Op, Cit,
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trabajadones que frecucntemente en st pads de onigen no son nepresentades en
Lo que corrcsponde a La distnlbucin ccupacional a nivef nacional,

Pora £o poblacddn ausente al momento de £a entrevista (Poblacidn ¥, Cuadne --
Wim, &} destaca el hecho de complementariedad en (a demanda y oferta de traba
jadores agrlcolas, aprecididvse una demanda pronunciade en primavesun y verance
y un abatimiente de £a misma en otoio e ivdenne, En tanto gque para La pobla
eibn que netonnd a México al momento de £a entnevista {Poblacifn W) se aphre -
ein que La actividad econdmica de La mayorla de Estos se ncaldiza en foama par
cial Tanto en México como en Estados Unides, dado que Loy trabajadones no agrl
cofay son £os que Lienen mayones Lncentivos para peamanecer Lemporadas mds Lan
gas cn el pals vecino, ‘

De acuerdo a Los datos del espectro ocupacional, caso de £0s profesdonistas y
téenicos y de pensonal dinecto, se aférma que fa mighacddn Lndocumentada no -
es selectiva pon ocupacdén, aunque La operatividad def mercado de trabajado -
hes del Swieste Norteamentcano es tfal. las ocupaciones de niveles altos de ca
Lificacidn son cublentos pon trabajadores Locafes. 'Nin as€, micntras ef Sec-
ton Seavicios estadounidense continde crecdende se mantendrd una demanda de -

thabajadones no cabificades y semicalificados. ' [ven CUADRO KUK. 10)

{21) Reynolds W, Clark, Labor Market Proyections for the United States and
Their Relevance to Curren Migration Controversies, Food Research lnsti-
tute. Standford University, July 6, 19/9 p 34, Sostienen que la deman-
da de trabajadores en Estados Unidos serd superior a 1a oferta en los -~
préximos 20 afios, lo que creard una presidn en los niveles de mipracién.

Citado en CENIEYT, ENEFNEU.., Op., Cit.
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OCUPACION

TOTAL

POBLACION AUSENTE

POBLACTON EN RE-

DE MEXTCO TORNO A MEXTCO

TOTAL 100.1 99.9 100.1

PROFESTONISTAS ¥

oo 2.3 3.6 0.9

FUNCIONARIOS ¥

PERSONAL DIRECTTV) 2.z 11 3.3

PERSONAL

ADMINTSTRATIVO 3.2 2.2 4.3

COMERCTANTES ¥

VENDEDURES 3.4 2.8 4.0

SERVICIO ¥

TRANSPORTE 9.4 8.8 10.1

EN LABORES

AGROPECUARIAS 59.6 54,1 65.3

TRABAJADORES NO

AGRICOLAS 17.3 20.4 11.9

TNSUF ICTENTEMENTE

ESPECTFICADA 2.7 4.9 0.3
FUENTE: CENIET, Cncuesta Nacional a fa Frontena Nonte y a Los Eszados

theddos... Op. Cit.

Uino de €08 probfemas esenciales a que sc enfrentan 2os trabajadores {ndocu -

mentados, es La presifn sobre el tiempo que ocupan para consequir empleo; de-

giin datos del CUADRO NUM. F1, 2a mayon parte de effos requieren de mas de

tred somanas para conseguct empleo o en el mejon de £os casos, de una a dos -

semanas .,
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CUADRO NUM, 11 »
TIENPO EMPLEADO POR LOS MIGRANTES PARA CONSEGUIR
TRABAJ) EN ESTADOS UNIDOS

POBLACTON QUE MENOS DE UNA| DE 1 A 2 VE2A3 MAS OE 3
"RETORNO A MEXTCO SEMANA SEMANAS SEMANAS SEMANAS
TOTAL 471 418 311 599 52 137 20 740 56 942

FUENTE: CENTET, Encuesta Nacional a La Frontena Notte y a Los Estados Unides
Op. Cit, '

Esta situacion sugdene que entre mds pueda empleanse el trabajadox, habad ma-
yorn disponibilidad de este tipe de trabajo, es decir, exdsie una demanda pesr-
manente de clento tipo de trabajadones, £o que se negleja en las tasas de de-
Aempleo de Los thabajadores mighantes en Los Estados Unidos, Ademds que de -
Los econbmicamente actives def volumen de poblacifn netomnantes a Mxico al -
aplicanse {a entrevista, una minima parte de elfos e 0.3% estuvo desempea -
do, esto, senmite aseveran que af tomat como base el {ndicadon de desempleo --
ablento, entonces LA ECONOMTA MEXICANA, A PESAR DE Su DESEMPLEQ Y SUBEMPLED,
NO ESTA EXPURTANDO DESEMPLEADUS A LOS ESTADOS UNTDOS,

La hipbtesis considerada aqui, expone gque el {acter expiicative mds {mpoatan-
te del 4fenSmenc migratoric elandestinoe yace en b funcionamicnto dek mercade
de trabajo norteamenicano y que el mecanismo reguladon mfs Lmpontante, estd -
marcado en conjuncidn con una oferta de? Lado mexicane que nesponde a esa de-
marda.

En t€unines genenales, se tlene que de 519 mil migrantes 1 de cada 5 no traba
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§6 ok mes anterion.a su Gltima migracién y 3.2% sc cncontraba desempleada -
abientamente, o bien § de cada 10 mighantes tuve empleo en Méxlco. Diche de
otna manead es que LAS PERSONAS QUE EMIGRAN NO SON QUIENES SE ENCUENTRAN EN -
'LAS PEORES CONVICIONES ECONOMICAS, STNO LAS MEJORES DE LUS ESTRATOS ECONOMI -
C0S NENOS FAVORECIDOS, SUBRE TODO EN LAS 20NAS RuRALEs. (22}

(22) El desempleo en estas zonas era de 2.9% en tanto que en las zonas urba=-

nas era de 4.1%,
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C} LA EMIGRACION DE TRABAJADORES EN OTROS PAISES.

7.~ CARACTERISTICAS PRINCIPALES

Les movimientos migratoried sen otro de Los fendmenos poblacionafes del pre -
sente 84gfo cuya comprensibn y mandifestacin son cada vez mds diflciles pero-
también mds urgentes. La migracibn es un fenfmeno <nmenso en €a histonin de-
moghdfica del sigfo XX y producto del avance aceferado de La teenologla que -
presenta variaciones contrastantes.

En generat, La mandfestaci6n de tales movimientos estd sujeta a §Euctuaciones
de cardetern eudtico en cuanto a du colejo numrdico, dificubtad que radica en
el hecho de que fas comrdentes migratondias tienen como moiivo esencial el fac
ten socloecondmico en su mds ampleo sentido, ... una migracibn puede sen una
mighacibn individual o familiar o darse de manera masiva; puede sen en budca-
de una mejor oportunidad econbmica; £a guerra, la persecusdién polltica o neli
gLiosa, o La modenndidad, pueden sexr motevos de La még/mu‘dn.”""

En Los Eatados Unidos, como un date afusive, Los extranjeros Localizados en -
el aifo de 1976 porn naclonalidad han sddo paincipalmente de Méxéico ( 781 474 |,
del hemis ferdio Oceidental ( 43 324 ), de Ewropa { 19 034 ) y de Asia (19 870}
CUADRO NUM, 1],

(23) Ham Chaude, Bustamante A. Jorge, "Las expulsiones de indocumen tados
mexicanos”,

Revista Demograffa v Economfa, 1979, Colegio de México, pp 185 - 207,
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EXTRANTERGS UEPORTABLES LOCALIZADAS POR NACIONALIDAD ¥
SITUACION AL MOMENTO DE TNGRESO

ANO FISCAL 1976

L84

SITUACION AL MOMENTO DE INGRESO $
NACTONALIDAD NUMERO INGRESO  SIN Al TOTAL
INSPECCION OTROS

EURCPA 19 034 1.9 98.1 100.0
ASTA 1?7 870 0.6 99.4 100.0
HEXTCO 181 474 96.9 3. 106.0
CANAUA 7 655 38.2 é1.8 160.0
EMISFERTO
OCCIDENTAL 43 324 29.6 70.4 100.0
OTROS 5 548 1.7 96.3 100.0

TOTAL 8§75 15 §8.3 1.7 100.0

(Al Incluye aquéflos que abusan de su visa y personas que Lnghedearon con do-
cumentos fafsos.

FUENTE: Departamento de Justicia de Los Estados Undidos, 1976. Anuaf Keport;

Inmighateon and Naturatization Service, Washington, 1978, Cuadno 30,

En Eunopa Los procesod histbricos, sus circunstancias ccanﬂ'mécms , su polltica
Y su expandibn originanon y motivaren fa emigracidn de una gigantesca mada hu
maa, Inglatewa pon efemplo, debide a £ay venfajas de su tomprana {ndustaia
Lizacidn expandif en fomma extraoadinaria su Impeafs, cuyas etapas scbresa --
Lientes juenon de tipo mercantidlsta ¢, posteriommente de tipe {Lberal.

Loa prineipios del Cibae comerclo -propicdados pon Adan Smith- y de £a nave
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gacidn gueron asunidos con plenctud como las Leyes de Guanes para eliminar --
Los obstdeulos o La importacién de cercales. EL Liberalismo cofoe§ a Inglate
rha como prinedpal exportadon de productos {ndustriates y su {mperio Lo adegu
nd de mencados y de materias primas.
Mientnas el dominio ingtés monopoliza ot mercado ginancienro, Los 4Letes manl-
timos, Los sequros y Las Lnversiones en empresas de Lransporte y de servicios,
en £os palses cofondzados se onganiza £a paoduccdn de matealas paimas y de -
) productos primanies que complementan £a cconomla inglesa,
E¢ crecimiento de La poblacién inglesa en el siglo XIX, lizo sentin fa escasez
de tierras.Con as Zeyes de renta en La economba &beral produjo ef cultdvo de
tienas manginales y el incremento en el pecio de os mcndmccntoa y se tra
dufo en mayoned inghesos para Los propietanios rentistas en detnimento de Lod
sectones industriales y unbanos. Las Leyes de Granos facieitanon en prined =-
pio, el ingreso de grandes cantidades de alimentes de wltramar sobre todo de -
{04 Eslados Undidos, posteriommente, debido a fa guerna de secesddn, dichas fe-
yes provocaron Ea decadencia en £a agnicultuna ocasionando que vadtas areas nu
raled fueran abandonadas, Lncrementdndose asi £a emigracibn a Lab ciudades,
la polltica agraria inglesa foments fLa apeatura de. La preduceddin en vastos te-~
anitonios aptos parr La agriculturna en Aménica def Sur u del Noate, Austnalia
y Nueva Zefandia que para entonces permancclan con poca poblacién y zonws {m=
phoductivas., Bajo el nespaldo de fas premisns tebaicas de Los economfstas de
La fpoca como Wakegiekd, quicn scstenin £a conveniencia de Cnvertin £os exce -
dentes de capital en Las colonins apropiadas, Tal capital se emplearfa mfs -
Aentabfemente exportdndolo a zonas donde exdsticna buena oferta de tlerra §&n-

2el, sdempre y cuando se pomoviera Ca abundaneia de mao de obra: {a emigra -
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"Las coloniad proporcionanian estas ventasas mejor que Los

estados {ndependientes, ya que a fas colonias podalan obLi

gdnseles al Libre cambio y Los nuevos asentamientod conti-

waalan siendo preductones de matenias paimas duwrante un -

futwro Lndeflmdo”.

{24}

En forma suseinda, pedemos comsideran que Las circunstancias durante el siglo

pasado en Ewropa deteminaron una de Las mfs grandes emigracdoned hegisthadas

en La historias

a)
b)
()]
d)

el

§)
gl

Cambios en La edtrhuctura agraria;
Crecimiento de La pobiacidn;

Despojo de tienias;

Tnsuficiencia de empleos en fas ciudades;

Crisis en La industria doméstica;
Pauperlzacidn y;

Leyes promoviendo el thasfado hacia Lod continentes.

Instancias propins del desarrollo def capitaliamo europeo que contribuyeron -

a 2a gestedn det ejfneito fndustrial fle reserva necesanio para abasfecen de

fucrza de taabajo joven a La industria y deprimin £as condicdones de negocia-

clfn salaniak de La clasc obrerr, desboadaron una masa de dedocupados que cim

brs Los Lemites det funcionamiento del caplfalismo: ta emigracddn,

(24) D.F. Fieldhouse, "Colonialismo:aspectos econdmicos”, en David L. Sills =

(compilador): Enciclepedia Internacional de Ciencias Sociales,Vol.2,pp 451

Madrid, Ed.Aguilar. Citado por Mario Margulis "Inmigrantes y Desarrollo -

Capitalista", en Revista Demograffa y Economfa, Vol. XI, niim. 3, 1977, Co

legio de México, pp 276.
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Esta tomd du papel come efemento atenuante de {as tensiones, deteniendo et --

conglicto social emergido de La alta poblacién 8in posibilidades cconbmicas -

vigentes.

Entae 1646 y 1932, mas de 51 mitlones de personas abandonaron Ewropa, de acues

do con cifras estimadas por Caw Saundc/u.(zs) {CUADRD NUM, 2], fa mayon pan-

e sabicron de Las 1sfas Butdnicas, Tialia, Ausinia-Hungrla y Alemania.

CUADRO M. 2

LA EMIGRACION EN ELIROPA DURAKNTE EL PERIOND 1946 - 1932,

PAISES DE EMIGRACTON

PERIOVO

TUTAL DE EMTGRANTES

{MieLones)
AUSTRTA-HUNGRIA 1846-1932 5 196
BELGICA 1846-1932 193
ISLAS BRITANICAS 1846-1932 18 020
DINAMARCA 1846-1932 387
FINLANDIA 1871-1932 371
FRANCIA 1846-1932 519
ALEMANTA 1846-1932 4 689
ITALTA 1846-1932 10 092
MALTA 1911-1932 63
HOLANDA 1846-1932 224
NORUEGA 1846-1932 754
POLONIA 1920-1932 642
PORTUGAL 1846-1932 ] 805
RUSTA 1846-1924 2 253
ESPANA 1846-1932 4 653
SUECTA 1846~1932 1 203

SUT2A 1846~1932 332 .
TOTAL 51 696

FUENTE: M. Cart Saundens, Op., Cit.

(25) M,Carr Saumnders, Poblacin Mundial, México 1939, FCE pp 30.
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‘A pesan de sen Estados Unidos ef pals que ocupa ef primen sitio en cuanto af
nimeno absofuto de inmighantes, Argentina xepresenta ol mayor mimero de emé -
ghantes reeibidos en nelacidn al poncentaje entre fa poblacibn total y fa --
inmigrada, De 1895 a 1930 esta proporcidn superaba el 23% habiendo necibido
un total de & wmillones 405 mil Lnmigrantes {CUADRO NUM. 3), mientras que Los-
Estados Unidos neciblan 34 millones 244 wik Lnmdgrantes. MExico nespecto a -
Estas proporciones no Le representaba un gran volumen de {imigracifn: 226 mil
Lnmigrantes .
CUADRO MiM. 3
INMIGRACION A DIFERENTES PAISES ELURCPEQS, AMERICANGS Y SUDAFRICANGS
DURANTE EL PERIODO 1921 - 1932

TOTAL INMIGRANTES
PAIS DE INMIGRACION PERI000 (EN_ MILES )
ARGENTINA 1856-1932 6 405
BRASTL 1621-1932 4431
ANYTLLAS BRITANICAS 1836-1932 1 587
CANADA 1821-1932 5 206
CUBA 1901-1932 §57
GUADALUPE 1856-1924 42
GUAYANA HOLANDESA 1456-1931 69
HEXICO 1911-193§ 226
TERRANOVA T 1841-1924 ’ 20
PARAGUAY 18811931 2%
ESTAUOS UNTDOS 1836-1932 327 244
URUGUAY 1836-1932 713
AUSTRALTA 1861-1932 2 913
NUEVA ZELANDIA 1851-1932 594
SUD-AFRICA 1861-1932 852

FUENTE: M, Cant Saundets, Op, Cif.
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A La considenable disminucddn de £a pobLacidn nativa y La gran montandad que

se negistns tanto en Los grupos de esclavos negros y criollos que fa coloniza
hon, sc dib como concecuencdia una gran corriente Lnumigratoria hacea La Argen-
xina, Lnicifndose a pantit de La segunda mitad del s4glo XIX y extendidndose

hasta Las tres primenas décadas del siglo XX. Del volumen de (umigaacin que
radics en este pals, casd £a mitad enan {talianos, un Leredo de espaicles y -
el nesto de polacos, nmusos y granceses entre otros (CUADRY NUM, 4] annofando

un total de é miliones de habitantes.

CUADRO NUM. 4
MUERD DE TNNIGRANTES RADICADIS EN ARGENTINA
{EN EL PERTODO 1857-1946)

NACTONALIDAD NUM. DE TNMIGRANTES
ITALIANOS 1 476 725
ESPARCLES 1 164 321 .
POLACOS 155 727
RUSOS 114 303
FRANCESES : 104 537
ALEMANES 59 895
PORTUGUESES 35 470
YUGOESLAVOS 31 522
CHECOSLOVACOS : 25 024
INGLESES 19 525
OTROS 285 242

TOTAL 3 473 281

FUENTE: Elena Chiozza, Op. Cif.
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na , e deein, mighantes estacionales £Eegados de Europa para trabafar en Los

meaes de cosdecha. (CUADRO NuM. 5)

CUADRO MUM. 5
FIUTO DE EXTRANJERGS POR LA VIA ULTRAMARINA [N ARGENTINA

DE %a. ¥V 3a. CLASE

(Datos en diferentes periddos)

PERIODOS MIGRANTES QUE MIGRANTES QUE MIGRANTES

ENTRARON SALTERON PERMANENTES
1857-1870 170 570 91 74 87 694
" 1871-188¢0 260 §85 175 713 85 122
1881-1890 841 122 203 455 637 667
1891-1900 648 325 328 444 319 882
1301-1910 1 764 103 643 924 1120 179
1911-1920 1194 258 925 059 269 199
1921-1930 1397 415 519 455 887 970
1931-194¢ 310 012 237 272 77 740
1941-1950 13 495 10 667 2 828
TOTAL 6 60y 186 3135 905 3 473 281

FUENTE: Efena Chiozza, "la Poblacifn Argentina cn expandién”, Revista Polémi-

ca, nim. 48, Buenos Adnes, 1971. p 223, Citado por Mario Margufis,
Op. Cix.

Los agentes paomotores del goblesie argentine y algunas compailns colonizadoras

en Eunopa manejaron como objetivo primondial para £a inmigracibn haecer La

Améiica , 1azén porn fa cuat ef sdstema de propiedad fuvo una funcibn especial
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para La ubicacibn de &std, pero iy pocos lagaWa.n obrener tiernas y propie
dades, La mayonfa Lo harla cn arrendamiento o como foanaleros.
EL contrato de arrendamiento era de thes a cuatno afos en ef que se explotaba
tanto at foanateno como a su familia, siendo ef terraten{ente el dmeco benedl
clanio ponque ademds de cobran senta por La fiewna, La hecuperaba adn coddlo -
afguno, méentras que Los primerncd sc neténabat a nuevos campos de awiendamien
o,
AL paso det tiempo awnentd La poblaci6n total produciéndose wit proceso de un-
banizacibn equiparable al de £os palses indusirializados ewropeos, trasfaddn-
dose gran parte de La demanda de mano de obrz a 2as zonas wrbanas, sobae todo
en ta comstruceidn de obras piablicas, transpontes, senvicios, puertos, resé -
dencdad y en Las indusirnias de paocesamicnio y Lransformacidn de productes -
primarios.
Finatmente, el Limpacto de a inmigracién en La Argentina, se observa en csios
dos aspectos: '
al EL proceso inmighatondio produjo una distonsifn cn La pro
porcidn entre Lod sexos y La distndbuciin por edades de
La poblacibn;
b} EL flujo {nmigratornio trajo consige un tamprane y despro

poredionado proceso de urbanizacion,
En Unuguay £a evolucibn ccondmica fue semejante a fa Agentina, un proceso de
desaviollo capitalista auspiciado pon terratenieites, comerelantes y exporta-
dones.
EL pmoceso Lmighatorto en Uauguay tuve un auge muciho antes que en Argenting,

entne 15830 y 1840 se produgo el {ingrese de Onmigrantes tendendo una estmicda
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muy conta en fa negifn.
Se puede afirmar que fa {nmégracin en lUruguay estuvo de pase ya que su destd
no §inal fue Buasil o Argentina, pasando previamente pona Montevideo. La pro- '
cedencia de ellos era de Italia y Espaiin, autque fa poblacién provendida de -
patscs eslavos y del cercano (riente, comp don judlos del Este de Ewropa, ar-
menios, s4rniod y Libaneses fowmaron una minonla significativa.
En Unuguay La {nmighacibn §Cuye, como éu Angentina, ol niimo de £a economla,
awnentando en Las dpocas prbsperas y disminuyende en Los perdodos de cadsis.
En Paraguay fas condiciones respecto al g€ufo {imigratornio difienen de Los -
pafses anteriones ya que no recibi6 gran wimero de elfos, eb aumento de su. po
blacién ae debid mda al alto Lndice de crecimiento vegetative, Agul ni Zas -
Leyes promovidas propicianron £a inmigracd6n,
Entre £a poblacién asentada destacan £as colonias menonitas phocedentes de Ru
sia, Pofonia y Canada estableeifndose en et casi desbrtico Chaco paraguayq. -
Sin embango, ef Paraguay tlene un papel mds {mportante por fa resdlstencia que
presents ab Libeantismo que por ek débit proceso {nmigratonio.
Se {mplants una polltica de apropiacddn y reparto de tlernas, {gual que el ca
racterizado en Argenting y Unuguay af Ben deanotada fa inswrreccidn. Ademds
s{qnidicaba una apertura del incremento en fa expansidn colonial de Inglate -
ma. (26)
Tndependientemente de Eos objetivos del capitalismo Europeo, £a Lmwmigraclbn -
asumid Su papel esencial: '

- S{gni{icl fuerza de thabafo Lnceaporada a una jormacifn capltaldsia

en erecdmiento,

- Ena precdse que se produjeran en Aménlea las condiciones socloecond-
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micas semefantes a £as de Ewropa donde Los {nmigrantes no tuvieran -
accese a Los medfos de produceifn y scbre tede a Ca propledad de  fa

Lierra.

Para corncsponder a La coyuntura internaclonal daverable a Ea deman-
da de Ewwopa en cuanto a cereales y cawne, ean preciso pener a fun -

cionan La extensa pampa §Evtil y baldia.

Contuibuyd atb afianzamcento polliice de La clase dominante del Lito-
nak, ab desequilcbran en su favor ef balance demegrdfico y econdmico

con nespecto a Las provincdas del L{nterdior.

La fusibn entre etndiad; armonioza o conffictiva, entre fa cultura Lo
cal y Los apontes cultunales de fos Lmmigrantes crdsitalizan una cuwl-
Lwrna nueva.

La cultura es profundamente afectada en £a natwrateza de sus produc-
itod ¢ en La forma de produccidn de £cs mismos, por deteaminaciones -

sociates y econdmicos que explican el preceso migratorio,

{26) Inglaterra posefa 2,5 millones de kildmetros cuadrados en 1860, para 1880
va posefa 7,7 millones de kilémetros cuadrados, Mario Margulis, Op. Cit.
p 297.
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J. POR QUE LA EMIGRACION.

8¢ La pobLact6in migaatonia de abordara mfs como una circunstancia de margina-
cibn y de exefusidn cultural conseccuente def paoceso de acumubacién capitalds
za, nesulta entonces absofeto plantearlo dnicamente en téuminos de super-ex -
plotacibn, abaratamiento, u.&.mcamémto econbmico, desempleo masivo, ete. por
que obstacubizan ef acceso al conocimiento neal af neducinfo a una visidn me
namente economieista, .
De Los elementos esenciales que conforman fa problemdtica de Los trabajadores
mexicanod que ddn documentos chuzan £a gfrontera entre México y Los Estados -
Unidos, hay quiened seiiaan, que esie fendmeno se nelaciona Lnternamente con
La situacifn que guarda el empleo., Para edto, se Lndica que ef proceso de £n
dustrializacibn de impontaciones adoptado desde La posguerna ha sido ..." in-
capar de proporcionan empleo suficiente para satisfacen €as necesidades mo -
demnas’ o incluso fas mds bdsicas, y modennizacién cultunal, que 8¢ han unido
en el patnén de desavwilo seguido por el pals {come) Lod condicionantes que
enmancan £a mighacidn de mexicanos a Estados Unides..." (n
Dicho proceso thafo conddgo cambios en una parte importante de La poblacitn.
Sepand de Los medios tradicionales de satisfaccibn de necesidades bdaicas y -
no proponciond Los nueves medios de aleance de Estns mismas necesidades,

", el Exodo actual de mexicanos al pals vecino se con-

tonpla Ligade af procese mismo de desarrollo del pals.”

{1) Bustamante, A, Jorge. Indocumentados: Mitos vy Realidades, CEI del Colegio
de Méxica. 1949. pp 11 y 12,
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Aginma Francdisce de Alba que fas trans formaciones experimentadas porn ef pals
tanto sociodemogndficas como sociocullunales, generan presdones para emigrar
por el tipo de y:.vaxfmnu que éstas dijunden y muestran en circunsdancias de -
realizacién muy Limitadas. Reconoce que tanto La migracdén Lndocumentada co-
mo £a documentada no don meres .éanﬁmenos coyuntunales sino elementos de carde
ten eatuctunal y de desenvoluiméento del propio sisiema, Logrande que fa utl
£idad econdmica de fa fuenza de trabajo inmigrante sea el ejfe centnal de fa -
problemética de migraeidn de thabajadones a Las economfas Lndusirializadas, -
liecho neconocido en Los Eatades Unides por voceros autordzados quicnes opinan
ques

"... Regaf on not, the present weve of Western Hemisphens

inmighants is8 already enniching and contalbuting to Noath

Ameju'c;m Sou‘x'w,l." z)
y hespecto a Los indocumentados afinden que estos )

M., Jilegals may well be providing the margin of suwrvival

foa entire sectons of the economy.” (3)
las estaucturas de consumo y de producedfn conducen a una situacién generali-
zada de desequilibrio a nivel de factores productivos y con esto La subutéli-
zaeién de La fuerza de trabajo, siendo Estas Las condiu‘qnea que subyacen en
La salida de mexicanos al exterion. La migracibn es vista come fa hesufiante

final y L6gica de fa problemdtica def empleo derdvada del proceso miamo del -

(2) The Wall Street Journal, en *the illegal alien Naon-Problem™, 18/VI/1976.
Citado por Alba Francisco, Op. Cit. pp 18.

(3) Uden, pp 19.



desarnollo del pals, dade ef marco i circunslancias en que €ate se da.

Esta £e4<s proporcionn elementos pata poder conceptuabizen a fa comniente mi-
gratonia contempordnea de fuerza de frabajo de Los4 palses pobres a £ed nicos

como un s<idtema de internelaclones, dentno de La cual Los paéimenos subutili -~
zan au fuenza de thabajo y Los otrod encuantran disponible un depfsito <nago-
table de fucrza de trabajo,

Yayne A, Comnelius, uno de Los mds Lmposntantes cdtudicsos sebre ef tema cn La
Unibn Ameriecana, coms.idera éue La inmignacién indocumentada mexicans a Lod Eg
tados Unidos o4 el asunto mds ealtice que puede afectar Las nelaciones entre

México y Los Esftados Unides en un momento dade. L& sclucifn al problema, di-
ce, solamente puede sen aleanzada pon medio de csfueazos bilaterales concenta
dos con el fnfasis principal puesto sebae Las acciones del gobichno mexicano,
Aparentemente pancee acceder que del goblenno mexicane dependw&a. £a mefon op
edbin para contharreston Los efectos que en ambas economlas tiene el flufo mi-
ghatonio, comsiderando a MNéxico como fa parte mds obligada y como el causante
magon del flujo migratonio de trabajadones iidocumestados.

La motivacidn econdmica, indica Comnelins, s uno de Los efementos mds fuen -
tes pon Los que el trabajadon mexicano decdde hacen ef viaje, Las grandes di-
ferencias sadaninbes que son de tnes o cuatro veces mds por un taabajo comparg
ble entrc Mxico y Estados Unidos son mds Ampontantes para fa promocién de Za
emigracitn & Estados Unldos que ol simple desempleo mexieano. Eit su cstudie,
el 77% declard haber Jddo por {ncrementar sus {ngheses, pero tan 86Lo cf 9% -

mesieionsd La faltn de trabajo en su comunidad de onigen, AL igual que Connelius,
Jenkdns “ plensa que Lo amplitud de La  brecha  entre salarios mexicanos ¢

(4) Jenkins, 1976, pp 73, Citado por Op. Cit.
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noateamendcanos ¢4 el mejor predicton {ndividual del volumen de mighacifn .in-
documentada mexicans,

Lo que pretende destacan Wagne A, Coanelius con toda exactitud, es que et feu
fo de Lnmigrantes <{ndocumentados procedentes de México, iesponde mds a fLas -
condiedones econdmicas inteanas que a Las condiciones nonteamericanas, adn in
cluyendo ef nével de desempleo estadounidense y £a aetiévidad del Sistema de -
Inmighacibn y Naturaldizacibn (SIN) en Za detecedl6n de Los emigrantes indocu -
mentados . .
EL precaric <ngreso acal de fas familias mexicanas mds pobnes detenionado pon
La devatuacidn del peso mexicano {1976} junto a La espiral {nflaclionaria desa
tada {1982 en adelante] foaman parte de un aumento sustancial en La migracién
o £os Estados u»u'doA:'

AsL mismo seiiala que el exceso de pobfacifn es otho facton impontante en fa -
paomoeifn de £a emigracifn tanto a Loa Estados Unidos como a Les centros wiba
1108 mexicanos con una tasa de natalidad del 3.6% que es de Las mds altas ta -
s0s det mundo, poco o nada se puede hacer del £ado mexicano para aeducin e -
{eufo mighatorio. La emignacibn a Largo plazo ¢ en todo el pertodo de vida -
del emigrante aunado al desempleo y subempleo surge fa promocifn {nicdal de -
Lod trabajadores {ndocumentados.

EL desempleo y ef subempleo, asegura, son Los factornes mds importantes de "em
puje” para una proporeiln significante def 4fujo miaratonic. Loa trabajado -
ned dndecumentados 3£ catantan menes {nclinades a emigrarn @ €cs Estados Und -
dos o4 hubiera oportunidades de empleo en sus comunidades de eonigen, por Lo -
que La creacifn de nuevas fuentes de empleo es fa solucidn prefernida pon Los

mighantel midmod para teducin La emigraclén y promover el desarrollo de ia co



mudad {CUADRO NUM. T}
CUAURO NUM. 1

PREGUNTA :
iPon qué decidid {nse esa vez?

La primera vez que 8¢ fue a trabajar a Los Estados Unidos,

GRUPT NIGRATORTU SIN PAPEIES ]
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nWorTtuve ANTES DE_T987 196571976
Para budcar thabajo {estaba duwpicadc [
Aubempleadol .o vi et s iiinisiienasiiresane 7.4 % 314 8
Para conseguin mds dinero lganar un sueldo
mis alio; meforar su situacibn econdmica; :
no aleanzaba ef dinero que ganaba aqul).... 27.1 % 3148
Tenla que {rse: "aios malos" aquf -se per - £ U
di6 La cosecha, sus animaled, €£C.ivecuesns - 9.4.% N
Quenda ayudan {econdmicamende)a sus padnes. 1.2% 0.9:4
Para pagat deudads s sysevessessanssrsarenes 7% 3.9.4
Para vivin mds comodamente; tenen mds como- i -
2 SN 244 S04 %
S6Lo querla conocer, pasear, avenlwrar no : S
fue pon necedddad) . iiiiiiirariianisninnies 20.0 % ¢ 10.9:%
Estaban com«z«ndo gmte (pcum of programa O
BAACRNO) v uvsrsieriarrisiierioness 2.4°% 443
Motivos gamifianes (acompaid a sus padres, o
problemas con familiares aqul; para estar - :
con panientes que ya gstaban en o8 Edmdoé BT B
URLdOS, CEL.uvveresiaisrsaranoscnresnnsenas 7.1 4 T3y
(127 T, P teeevtrensenas 3.3 % 7.5 %
PREGUNTA: Hablendo de todos sus viajes a fos Estados Unides, desde ef prime-

ho hasta ef altimo, (Cudl ha sido La razbn prinedpal por £a que us

tod se ha ido a Los Estados Undidos?.
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GRUPO MIGRATOR10 SIN PAPELES

HoT1vo ANTES OF 1969 | 1959/1975
Para buscar trabajolestaba desempleado o sub-
[T . U 11.8 % 19.7 %
Pana ganar mds dinero [sueldos mds altos en -
Estados Unddos)e.veisiisineiencannsonisnsnnss 66,7 % 55,8 %
Tenfa que Lnse: "aiios malos” aqul, . eiveienn. 0.0 % 1.0 %
PARL PAGAR QOGS+ e v v serereesnsnraseserens 5.9 % 6.1%
Teer mAS COMOUEAATEs s vurvarsanssoenss 5.9 § 2.7%
Queada pasear, conocer, aventiAdt, .. ivissrsss 3.9 % 3.4 %
QRNO.sssernnncaaroassnassntoscornssasrsnsones 5.8 % 10.3 ¢

FUENTE: La nueva mitologla de €& emighacibn indocumentada mexicana o Los Es-
Zados Unidos., Wayne A. Connclius, Tnstituto Tecnolbaico de Massa -
chussetts. En Indocumentados: Mitos y Realidades. Colegio de México,

1979, pp 121,

Finakmente, considers una falta de wivelacibn en Las prionidades de fa Lnver-

846n adoptadas pon el gobierno mexicano, ya que e han destinado a dervicios

sociates y desarvwollo de .infraes trwetna haclendo muy poco para crear nrevas

fuentes de emplec agnlcola

... mientnas que £a emigracidn o Los Estados Unides 8L trne

capital necesanio a Las comunidades aunales de México, tam -

bién comstituye una fowma de dependencia econbmica Sobre Los

Estados Unidos. Desde ese punto de viste, una dismimeibn -

Lenta en el volumen de emigracifn a Los Estados Unides cs de

deseanse:  PERQ SOLO EN CASQ DE QUE SE PUEDA CREAR, EN MEXI-
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C0, UN MUNERG SUFICIENTE DE OPORTUNIDADES DE EMPLEO, pana

208 que actuafmeite dependen del mercade de trabajfo esta-

dounidense.” (51
Lo cual .implica que MExico deberla {mplemenian politicas de ginanciamiento --
que promuevan £a péadida de opontundidades de trabafc en Los Estados Unides a
cambio de {ncrementarbas al Lnterdior del pals.
En contrapante, el Dx, Jonge A. Bustamente plantea que s{ bien una parte del
probleme es el desempleo en México hay cuestiones Amportantes que ‘deben sen -
consideradas. Los perfodos en que La emigracisn indocumentada e hace nesaf-
tan coincide en joama recuwiente con épocas de desempleo en Estedos Unidos, -
en Los aios treinta por efunplo, hubo campwias practicadas contaa £os Lnmi -
ghantes mexicanod precedidos a Las depontaciones masivas de trabajadonres. )
De fgual manena fue La dpoca posternion a La guenra de Corea, en £a que se dif
un Lncremente del desempleo en Estados Unidos hacindose nesaltar a La Lmumd -
ghacibn indocumentada con fpignafes tales como problemas actuales del aifo; -
Lnvasiin msiva de Leegales {Senadon Lefunan, 1954}, o 4invasifn gronteriza
declarado un peligro  (New Yonk Times, 1954}. Un afio después de haber comen
zado La  Operacidn Mojado ({17 de Junio de 1954} ef Seavicio de Inmigracibn y
Natunalizacion de Los Estados Unidos nealizé detencioncs pon mds de un millén

de {nmigrantes indocumentados . 7)

(5) Op. Cic. pp 126,
(6) Senalados por Abraham Hoffman en Estades Unides, 1974 y Meicedes Carreras

en México, 1975, Op. Cit.

(7) Bustamente, A, Jorge. La Emigracidn Indocumentada: Mitos y Realidades, -

Colegio de México. pp-24-26.
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Téud?w Cstas advertencias abaunistas, muf ?,/iec.'uen/tur en £08 medios de comunica
t6n de 2os Estados Unidos pewmiten o Bustamante delincar das siguientes pau-
tas:

1} Existe una relacifn causal entie fas altas fasas de desempleo y
£a presencia de inmighantes indocumentados;

2) se da una connotacién de amenaza a La presencia de inmigrantes
-indocwnmmdo.s producto de Las decfaracioned de guncionarnios en
£os medios de comunicacidn masiva;

3} de promueve una Legislacifn resinictiva a La Linigracidn;

4) se teman medidas peliciacas y se Llevan a cabo detenciones mass
vas y;

5} el problema sigue s4n nesofverse.

EL problema queda planteado entonces, en primer fugar, como causa de £z inter
nacionalizacibn def Capital, basado en fa necesidad de mano de obra de palses
ricos que &a obtienen de otwos palses mis pobres. En sequndo Lugar, cemo pro
ducto de £os modelos cconbmicos aplicados a economias diferentes, basados en
Los desequilibalos de Los mencades de trabajo desarrollados en cada uno de -
208 paises involucnados, es decin, £as consecutnoias desenvueltas del desem -
pleo, subempleo y diferencia de salarios entre ambas naciones.

Finalmente, ef problema neal se enmarca en £as condiciones de cxplotacidn y -
marginacidn que ataien a Lode el confjunte de trabagjadones Lndocumentades -me-

xieanos o no- que no han aleanzado mejores niveles socioeconbmicos de vida,
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1. LOS TRABAJADORES INDOCUNENTADOS, DENANDA

ELASTICA DE MANO DE OBRA.

La udgmoédn mexicana a Los Estados Unidos e compone jundamentafmente de --
:t/mbajadanu descaliflcados "... en busca de mejones sabarios de Los que pue-
de obtenen de su propio pals., Muchos de esdos i:wu‘gnantu son, en México tra
bajadokes calificados, pero en Los Estados Unides se, convierten pon necesidad
en no calificados, por su Lgnorancia del fdioma y pox su incapacidad para ope
- aan Lo moderna maquinarnia agrleola e industrial.” 18)

Esta emighncidn, como fuerza de trabajo marginal juega un doble papel. Es -
pante dé €& fuerza de trabajo excedente en MExico donde ef Au;tema econdmico
es dncapaz de {ncorporan al cjército industrial de neseava y constituje a fa
vez, una poreibn del ejército de mano de obra estadounidense, puesto que cun-
ple con £a funcidn de compriméin Los sueldos por ser una oferta penmanente de
mano de obra,

Hasta ahosa, el proceso de desaniollo capitalisia ha Loghado evofuclonar his-
nicamente, asdimismo algunos de sus aspectos esenciales {nteanos fuvieron --
que adoptan xenovaediones e fa medida en que proporcionan su subsistencia.
Este es of caso por efempfo de La necesidad {mperante de suminiatio de mang -
de obra para el proceso de desarrollo del capitalismo que consistecnla margina=
eifn de grandes masas humanas dejando fntacta fa cscala de La produceddn y -,

44 etevar Los salarics. 9)

(8) GAMIO, Manuel. El Inmigrante Mexicano., Instituto de lnvestigaciones So -
ciales, UNAM, 1969,
(9) Marx, Carlos. El Capital, Vol. I Cap. X1V Seccién Tercera.
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A principios de este s«glo el asentamiento def capitalismo monbpolico ncsaltf
fa existencia de un nuevo facton: La emignacifin masiva de campesinos a £as ne
giones necientemente incorporadas al eapitalismo mundial, products de un exce
dente de trabajadones en Las economias umopéaé sdendo oniundos de 1talia, -
Austria, Rusia, Polonia y Espaiia £egaban pon miles a Alemania, Francia y Es-
tados Unidos en donde el proceso de industrinlizacadn aumentaba fa demanda de
mano de obfu.“o) 4
Por otna parte, destaca el papel parnticularmente importante de Los irabajado-
nes inmighantes en fa expansibn de -La ecanomza" nonteamericanas

"... EL desarrollo capitalista Lo facilitan Los intensos iecursos natu
roles de £a tienna afin no explofada y necfentemente expropinda a La pobfacifn
indigena nonteamericana. La disponibilidad de enoames extensiones de tierra
despoblada peamitia 2 constante fuga de trabajadores wunbanos hacia el campo
deshabitado, donde podlan dedicarse al Wuo et pequeda escala y escapar al
Lrwabajo asalaniado, No fue sinc hasta que comenzo £a {nmigracién masiva de -
campesinos provenientes def sun y del este de Ewropa que hubo wia fuerza de -
trabajo Lo suficientemente (barata y numerosa)l para La explotacibn ecapitalis-
PRTRLL)

Con ol desarrollo de wta economia capitalista como {a nonteamericana, e da -

(10) V.1. Lenin. El Imperia].iém Fase Superior del Capitalismo, en ob. escogi

’ das. Edit. Progresa.

(11} Dixon, Marlene, "The Degradation of Waged Labor and Class Formatiom an -
en Incemational Scale", en Synthesis n.3 vol 11, 1978, Citadg per Peter
Baird y Ed MacCaughan.
qQp. cit. p 206.



106

tambin un fuente ascenso de La industrializacién aunade a 208 ciclos cconbmi
cos que maunifdestan sud efectos. A gines de Los aiios sedentas, {a crisis eco
némica mundial acelend La proletarizacibn y La emigracibn,
La competencia entre fa industria Eunopea y £a Japoncsa hacia el fonal de es-
2a década y £as ganancias decrecientes de €a sigulente, demostraron a £a 4t -
dustria norteamericana fa importancia edtratégica del ejéreito de reserva ma-
&{vo de trabajadores mexicanod concentrado en La frontera.
La ingtalacitn, después de 1965 de operaciones de ensamble altamente intensi-
vas en trabaje y taylorizados, asi como el creciente empleo de inmigrantes in
documentades en el nterdon de £os Fatades Undidos, fueron métedos usados pon
el capital nonteamericano para fortalecen ganancdas nezagadas. En tales cin -
cunstancias el gobeeano mexicano impfants of Programa de Industrielizacién -
Faonteriza (PIF) tiz) con Los sdguientes objetivos:
1] Creacibn de empleos, mayones inghesos y mejones niveles de vida pa-
4a £a pobLacifn fronteriza;
2] Mejoramiwrto def nivel de calificacién de £a mano de obra mediante
2a inthoduceidn de métodos modernos de manufactura;
3) Inchemento en el condumo de £nsumos nacionales en fasy opcraciones de

. &as plantas maquitadoras, y:
(12) Anunciado oficialmente en Mayo de 1965 por el entonces Secretario de In =
dustria y Comercio. Después de haber observado las maquiladoras estadoun]
" denses instaladas en el Lejano Oriente declard en 1967 al Wall Street -
Journal,''Nuestra idea es ofrecer a la libre empresa una alterpativa con -
respecto a Hong Kong, Japdn y Puerto Rico'., American MHorth Congress on -
Latin América.



© la teoria que peumite explicar €a .lnedtabilidad £fgica de fas crisdis y du ca-
nicten cfelico desde ol proceso de preduccibn hasta £a mepreduceifn deb eapi-
tal, o8 La deg cxceso de capital enm nefacibn al monte de eserwa del ejéreito
dustrial de neseava. La producein capitalista transiowma doblemente a La
fuerza de Lﬁba_{o como meacaieda, su produceibn esta fuera del alcaice de Lod
capitalisias y su vaton se determina -(ndirectamente, mediante el valet de {os
bienes de consumo para satisfacen necesidades secial e histbricamente deteuni
nadas., 1)

Pucsto que £a acwnubacedn ampliada ded capital demanda al unidcne crecientes

montos de capital comstante, e decin, medios de preduccion y de capital va -
riable ({uerza de trabajo] fa economia capitalisia puede satisfacer ambas de-
mandas, 4680 que cuando Se trata de La demanda de fuerza de trabajo se pueden
ocasionar descquilibnios en el proceso de acwmulacisn:

"EL aumento de f£a dunanda de capital constante, puede genchar un -
estinuto en {a ofenta de esta mexcancie. por un aumente de £os precicd, £o que
no ocwwre con £a mercancefa fuchza de thabajo. En el caso de Los bienes de -
produccidn, {a competencea capitalisia por mayorcs ganancias provoca una £Aas
Lacibn de Los capitalistas hacia namas de £a produccifn més rentabfes; una -
ve: datisfecha La demwida, €a xentabilidad empezaria a disminuir y £os precios
podrnlan incluso aegresar a un nivel previo, aleanzdndose de céta manera e -
equilibrnio. En cambio, wi aumento en La demanda de capital variable eleva el

phecio de £a duenza de thabafo que ne puede set contrarnadtade directamente -

(14) Ver Makato |toh. "The Formation of Marx's Theory of Crisis', Bulletin of
the conference of the socialist Economist, 1975, Tomado de Memorla 1979.
Edit. Colegio Nacional de Economfstas, p 77 y 78.
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pos La modigicacion de £a oferta de csta mercancla, puesto que su produccidn -
estd fuera del contrnof de £os capitafistas,... Los precios de Los bienes de --

. producedbn e auto-negulan per fa adecuacibin entre fa oferta. y La demanda sin-
afectar La tasa de ganancias en cf Largo plazo dada La movilidad del eapital;-
en el caso de La mercancia fuenza de trabajo fas difeneincias entre ofenta y de
mande afectan directamente £a nentabilidad y ef Altmo de £a acumibacibn. En-
estas cirewrstancias el mecanismo de auto-regulacidn del sistema se da a tra -
vés de ta crisis capitabista, 151
La {ntensidad del proceso de acumulacin puede resultar afectada por ef aumen-
to en Satancos en donde tiene que ven £a magnitud del ejército industrial de -
nesenva, poaque con 88fe ... el proceso de acumulacibn puede continuar por un
Large perlodo de expansibn, independientemente de o4 aumentos salariales que-
el midme provoque, d<emphe y cuando ne sean de una magnitud al que £a rentabi
Lidad del capital se vea afectada s.in embargo, el proceso de expansibn no pue-
de continuar indefinidamente 84 a Lo Largo de 6€ no se crean condiciones que -
mantengan e£ nivel def efército industrial de reserva, S& esfo GELimo no ocu-
ame, fa Mec_éente actunuuzc;wn heduce el efereito industrhial de resenva Lo que-
crea condiciones para meforan La capacidad de negociacifn salanial de &ste. -
Los niveles mds attos de salandios tenderdn a disminuin {a rentabilidad del ca-
pital y asl indcian una jase depresiva que tarde o zcmpnmio desembocand en una

crisis,n [16)

Es oportuno hacen wia ne{lexién acenca del concepto de fa acumulacibn que en -

{15) Ver Hakato Itoh. "The Formation of Marx's Theory of Crisis*, Bulletin of
the conference of the socialist Economist, 1975. Tomado de Memoria 1979.

Edit. Colegio Nacional de Economistas, p 77 v 78.
(16) idem,
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tendida como 2 tuans formacién de La plusvalia en capital o bien como La phro-
duccibn de biwnes de produceifn, produce naturatmente egcdaé sobre La fuenza
‘de thnabajo. Dichoes cambios se pueden {dentificar si tomamos en cuenta fa va
u‘abi,&:da& de £a composdedldn ongdnica y t8cnica del capital, tata se mantiene
" estable en ol proceso de acumulacidn y todo nuevo Lncremento del capital cond
tante traend conaigo el aumento ded variable favoneciendo La demanda de {uer-
za de trabajo cn el proceso productive, Lo que ccasicnand el alza de Los sala
rios. Sin embargo, en el funcionamiento real del proceso de acumulacidn fac-
Zones como of incremento en £a productividad y £as innovaciones cicntificas y
tecnolbgicas Lncrementan Lo capacidad productiva del trabajo, pesibilitando
un desarrollo mds acelerado del proceso de acumufacitn def capital,
En consecuencda enmanca fas  bases para el exceso xnelativo de £a clase obrera
dentno del proceso productivo ya que "... el grado social de productividad -
del trabajo se reflefa en el volumen nelativo de medios de preduccibn que el
obrero convieste en producto durante ciento tiempo y con £a misma tenwsibn de
La fuerza de trabajo. La masa de medics de producelln con que un obrerw ope-
ra cnece al crecer £a productividad de su trabajo... el vofuwmen creciente de
L04 medios de produccibn comparado con {a fuerza de trabajo que absorven ex -

paesa siempre £a productividad creediente def trabajo.” a7

{17) Para Michael Kaleckl, la acumulacién bruta es lgual a 1a produccién de me
dios de inversién, en Selected Essays on the dinamics of the capitalist -
Economy, Cambridge University Press, 1971, p 13; Para Oskar Lange la acu-
mulacién son los incrementos en las disponibilidades de los medios de pro
duccién que ocurren en el procesc de reproduccién, en Political Economy,
Vol.ll, Pergamon Press, Varsovia, 1971, p 173. Citado en Memoria 1973 del

Colegio Macional de Economistas, p 91.
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Por Lo tanto, of aumento de £a productividad se expresa con La disminucién de
2a masa de trabajo respecto a La de medlos de produceibn y nepercute en La -
composLiedlbn o.'zézbuica del eapital: a mayon cantidad de capital constante menon
{a de capital variable. En téaminos genchafes o tan s6Lo son desplazades -
208 obrenos det proceso productive pon £os efectos de acumufacibn sino que fa
pmpomcwri entre capital total y capital variable es cada vez mayon y como Za
creacifn de empleos depende del primene, entonces disminuye €a proporcibn de
empleos generados ya Que resulta cada ve: mds costosa fa creacidn de una pla-
za.

En nesumesn, podemos considerar fa impontancia de £a Produceebn de Medios de -
Produccibn, es decin, de La acumebacibn en Los siguientes puntos:

- fa produccifn de medics de produccibn constituye fa base de La fowma -
cibn del Mencado y de f£a Divisedn del Taabajo. Los Limites del desarro
L0 del mencado en £a sociedad capitabista son determinados a su vez -
por Los Limites de especializacibn dek trabajo social, fata es porn su -
propia esencia infinita, exactamente igual al desarrollo de £a téenica.
EL proceso de La téenica consiste en La sociatizacién del thabajo y ella
exige necesariamente fa especializacifn de Las diferentes funciones det
proceso de produceddn,
fejos de obstaculiar el desannollo del capitalismo pon ek contrario, ex

presa su desarrollo y cemo consecuencia, el empobrecimiento de £a masa-
de asalaniados es cada ver mayox.

1o s¢ puede concebitr fa existencia deo {a socledad capitalisia ain ia -

acumubacibn ya que La concurrencia obliga a cada capitaldista, bajo ame-
naza de audna, ampfiar a produccdibn.
Pado que el desaviollo del capitalismo se basa integramente en La divisibn ded
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thabajo dificitmente pueden apreciarse Los momentes de desawtollo, amplitud y
profundidad pues toda dederencin entre e£Los se teduce a {ases del pregreso -
de fa téendca

Asimismo La correlacibn entre crecimiento del capitalismo y del "Mercade" ge-
neaa un Lncaemente en £as necesdidades de todos Los sectores de La peblacdién.
(18 _

De Lo aspectos seialados anterionmente se puede hacer el sdigulente cuestiona
mieito: cudles son Las modatidades genenales del ejéreite industrial de tesch
va en el proceso de acumubacibit y qué relacibn tiene con el case especifico -
de Lo4 trabajadones indocumentados.

En ef'proceso de acunubacibn ... cuanio mayoxes son i& adqueza sceial, el ca
pital en funciones, el volumen y La intensidad de su crecimiente y mayoned -
también, pox tanto, La magnitud absoluta del pacpletanio y La capacidad pro-
ductiva de su trabajo, tanto mayon es el ejército industrial de reserva, la-
juenza de trabaje disponible, se desariofla poxn las mismas causas que £a fuer
za expansive del capital. La magnitud relativa def ejército industriat de ne
senva, crece pon consigulente, a medida que crecen tambifn fas petencias de -
fa adqueza. Cuanto mayon es este efército de nescva cn proponcibn al eférci
to obreno en activo, mds sc extiende £a masa de supeapobfacibn consolfidada, -
cuya misenia se haga en razén Oiversa a Los teamentos de su trabajo. Y, 44 -
nalmente, cuaito mis crecen fa miseria de fa clase obrera y el efbreito indws
tuial de xesewva, mds crece, tambin el pauperismo oficiaf. Tal es La ley ge-

neaal absoluta, de La acwnulacibn capitatista.” (19]

(18) Ver acerca de la ilamada Cuestidn de los Mercados, V.1, lenin.

(19) Marx, Carlos. El Capital. Op. Cit, p 546,
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€L checimiento de fa poblacifn obrena se da a wi altmo mayor al del erecinian
2o del capital variable o bien al de Los medics de ocupacibn que Estfe suminis
tha. Debido a ello se fonma una superpoblacibn que no puede ser absorvida .

pon ef proceso productivo, superpoblacibn sobre todo en palses Latincamerica-

nes, que muestra clentas modabidades generales de acuendo al grade de avance-

del propio proceso de acumubacifn.

EL ejncito industninl de neserva esdd compuedto por una superpoblacibn geo -

tante y una Latente. La primera, cuwya absorcibn o rechazo se determina pon -

las fases de auge o depresibn del ciclo econbmico y £a segunda, se canacterd
za pon sen una neserva potencial de fuerza de trabajo abundante y barata ex -

tanfda de La poblacifn de zonas rurales que §luyen a £as ciudades en busca de

trabajo y de megones condieiones de vida.  En othas palabras, se nefiene a fa

Wigracitn.

Asimismo surge una superpoblacibn intermitente {integhrada pon £os obreros que

defan disponibles La gran industnia, La agnicultura y paincipalmente {a {ndus
hin antesanal desplazadas por Las manufacturas y La Otdustria maquinizada y

finatmente, se encuentrn eb fumpenproletariado o proletariado andrajoso {vaga
bundos, criminales, prostitutas,ete.}. '

La produccdén capiialista moderna se distingue de La de puincipios de siglo -

pon La utlbizacitn de €a clencia. Actualmente £a produccitn basada en fa clest
cda eb planificada y controlada pon el capital en funcifn de sus necesidades-

de acumuiacién y "... es asl ghadualmente incoaporada a €a producciln hasta -

el pwito en que el modo de produceibn capitalista moderno estd furdamentado -

en 2a produceifn eientlfica.” (z0] '

Esto implica que fa produceifn cientffica por y para el cap{,.ta.t deteming el
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objeto y fas carnctentsticas de ¥i ciencia, aal como das prionidades y ef it
mo de fa produceidn clentlfica y tecnolbgica. €n consecuencia y para ef caso
especlfico de MExico, se presenta wia tendencdia cada vez mds fuerte hacia La
automatizacién en el secton productivo moderno cor Los siguientes aspectos:

- la continuacdidn del proceso actunl de transfenencia de tecnologla pro -
ductiva entre matrdiz y Las fifiafes de £as empresas transnacionales ope
nando en México. '

+ el papel de £a {ilial extranjera en Mixico, en Lo que nedpecta a 22 -
competitividad de sus productos de exportacibn.

+ a mayon demanda de competitividad en precios, diseiio y calidad, mayon
La tendencia hacia Lo auromatizacibn de La produccidn,

- la acedtructuracitn de La divisibn internacional del trabajo.

+ £a actual crisdis que atraviezan Los palses dominantes -¢ o necesidnf-
ha generado un aumento de £as inversiones de 6stos hacia aquellos pal
ses que cutintan con una abundante oferta de mano de obaa & bajo costo
¥ con gran cantidad de necunsos naturales y eneng€tlcos. Inueu::oua
que pueden sex fntensivas en capital y de alta teenclogla, en el caso
de que el obfetivo sea el trasfado comprelo de £a produccdibn a dichos
patses, esperando aumentar Lo competitividad {nternacional, ganan Mg
vos mercades y abaratan ed costo de £a produceifn.

- &1 cuanto a {a gran empresa nzcional, fa blsqueda de una mayon competi-

tividad en ef meacado inteacional, La reeiente adicién de Méxéico al -

{20) Particularmente en las microprocesadoras. VeriRada, J.''The impact of m(-
cro-electronics” 1.L.0.Génave,1980. Tomado de Victor H.Gémez, Crisis y con.
tradicciones en la educaclén técnlca de México, Ed.Gaceta p 150-151,
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4) Reduccibn del déficit comencear. 131
Ambos mbtodos, ain embargo, s0fo dieron respucsta d £as necesidades de insta-
facibn de Las empresas maquladonas. e

2. ACUMULACION DE CAPITAL Yy NIGRACION,

En o8 andlisis de Las Leyes de 2a aeproduccidn o acumulacibn de capital en -
Marx, exidte wt principio de equilibrio general Zanto en La reproducedlfn 4m-
ple como en la ampliada se efectlian {as proporciones conrespondientes a ambos
sectores. Ve £guat fonma existe un principio de desamrolto clelice de La acu
muacién como discontlnuo Yy con desequilibrios Lnsentado en £os perdodos de
Las crisis conocide como dobreproduceidn o teonla def exceso de mercanclas.
Considenados aisladamente cada uno de eflos muestran una visién pancial def -
proceso de acunebacin y en su confunto, ¢ {ndependientemente de £as contra -
diceiones intenas entre estas teorlas, componen wr andfisis global poniendo
el acento en La esencia contradictoria del proceso de £a acumulacibn.

En &a sobreproduccifn de mercancfas nos damos cuenta def cémo La acumubacibn
conduce inevifablomente a fas eulsds, de su cardeter clclico a partin de pro-
blemas de demanda efectiva como resubtado de contradiceiones en el proceso -
de producedbn,

En £a teonin de fa tendencia decneeiente de fa cuota de ganancia se demuestra
fa necesidad abAmcta‘ de £a cndsdid. Ne se taatn agqui de su candcten cicli-

co sano de su Lendencia {nevitable en cf tiempo.

(13) CFR. Fernéndez, Santiesteban. La Frantera Norte. Edit. Colegio de Méxica..
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GATT, Las estrategdias de controf de {as demandas Laborales son dactones
tendientes hacia una mayon automatizacién de &a produceibn.

Por el Lado de fa ofenta, Las condiciones sen javorabled a fa introduc-
edifn de sistemas productives automatizados tanto en fa empresa modena
como en £z pequeda y mediana empresa.

+ £a ofenta es cada vez mds amplia y diversificada, automatizando gran
ndmexo de taxeas productivas, '

+ 22 dnovacifn ¢4 Zan adpida que alguno de Los elementos téomicos bAsd
cos experdmenian una rdpida y continua disminuedibn de su pageio en of
mexcado. {z1)

S{ continfia esta tendencia en el conto y mediano plazo, entonces fas conse --

cuencins, sociafes y econbmicas del progreso téenico de Los medios de produc-

cibin send un tama preponderante en MExico y de ser asl cunles sendn Los efecr

208 neales de £a intreduceibn de sdistemas productivos automatizados y de otras

4nnovaciones productivas ya que ef andlisis ha sido escaso y Limitado sobre -

esta problemdtica. '

Existen dod interpretaciones diferentes acerea de £as helaciones entre teeno-

Logla productiva, divésibn del trabajo y ealificacibn Laboral.

La primera (221

son nesubiado natunal de £a a..pueaulﬁn del conocimiento cientifico y tecnold-

agirma que actualmonte o divisidn y onganizacibn del trabajfo

{21) tdem.

(22) Cuya concepcién refleja un conjunto numeroso de escenarios soclales deri
vados, en téminos generales, de las proposiciones respecto a la “socie-
dad pos~-industrial', tlene como principales exégetas a autores como Ray=
mond Arop, Alaln Touraine, Danlel Bell, J.K. Galbralth y Alfred Sauvy,
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gico a £a preduceibn y, pon tmto, neflejan en cada momento hist6nico el gra-
. do de desanrollo de £a ciencia y La teenotogia. (23] Se deja de Lado el posi-
ble efecto de £a naturafeza de Las nelacioned sociates de pno&ucu‘dn doménan-
tes en Lo neferente al desarrollo del econocimiento, fa onganizacién y fa divi-
sibn del trabajo. La infonmdtica y La automatizacibn son concebidas como el
mis alto grade de desdniotfo ded conocimiento aplicado en cuanto af efecto de
fas nuevas 2ecnologlas, por Lo que se plaitea que Estas: a) ebiminan proghe-
Sdvamente tareas gLsicamente pencsas mediante La potenciacibn del trabajo; -
b) fal eliminacibn perméite La elevacibn del nivel de calificacitn de £a fuen-
za Laborat; ¢} aunque se acepta La ebiminacdbn de fuerza Laboral no califica
da, se estd convencido de una creciente demanda de personal con alta califica
cibn cientlfica y t8enica Lo que {mplicanfa efevar el nivel de calificacibn -
de £a sociedad en conjunto; y, d) finafmente se considera que tal elimina --
cifn de {a dueaza Laboral pana £a produccddn serfa necesania para satisfacen~
las cnecientes demandas de necurnsos humanos pon La expansibn de servicios so-
ciotes. Ademds de que £a automatizacibn peumite aumentes en £a productividad
del thabajo se multiplica el volumen def excedente econfmico permitiendo asf-
La cheacdibn de nuevas fuentes de thabajo.
En nesumen, estfa concepeiln se inscribe como seguldora de fa comriente positi
vista, expresada en fas teonlas sociolfgica ﬁuno(.omu,stq-y econémica neocld-
sica, Eas cuales sosticnen que £a automatizaciln provoca una mayor califica -
cifn clentlfica y técnica de fa poblacifn af eliminarse Los trabajos fLsécos-
fonzados y autinanios mediante £a utitizacibn de mdquinas y hernamientas com-

(23) Sauvy, A. "Le Machine et le Chonage. Le Prdhress Technlque et 1'emploi'
Dunod, 1980. Tomado de Victor M. Gémez, Op. Cit.



17

plefas que peamiten regular ¢ controlar el aumento de £a productividad. (24)

La segunda dinterpretacién (25]

plantea que Lo esencial s¢ desarrolla en el -
tomreno de £as relaciones de prodiuceifn dominantes y no como £a anterion que
¢ basa en un detemminismo de cardcten téenico-econdmico. ... Esta posicibn-
se {undamenta en una perdpectiva histbrica que permite analizan fas diferen -
e formas de ongandzacdifn y divisdbn téenica def proceso productive en fun -
cibn de La naturaleza socio-polfiica del medo de produccién en el que e 4n -
sentan, 4 no en funcibn del imperotivo del desarrnolfo i€enico de Los medios -
de p/:oduccién."(“'é

Desde esta perspectiva el anflisis de £as innovaciones teenofdgicas insertadas
en el contexto social de £a produccibn quedan deferminadas bdsicamente pon el
teneno socko-politica. ", ..en nefacibn a La onganizacibn y divasion del tna-
bajo, La automatizacin se predenta como £a forma mds avanzada de control so-
bre el proceso productivo pon parte de quéenes detentan La propiedad sobne -
L0s medios de produceibn; ya sea €ata La propledad privada canactertfstica del
eapitalismo, o Las fonmas de propiedad estatal caractenfstica de Pas socteda-
des socialistas actunfes." fen)

{28} Bell Daniel "El advenimlento de la sociedad post-industrial'.Allanza Edi-
tortal, Madrid, 1977. Tomado de VTctor M. Gémez, Op. Cit.

{25} Parte del debate de flnales de los afios sesenta del movimiento obrero en-
turopa Occidental, sobre todo en Francia, Italla, cuya impertancia reside
en los planteamientos que, sobre el presente y futuro de las sociedades -
industrializadas han elaborado los grupos de lzquierda europea.

(26) cortat; Benjamin. “'Clencla, Técnica y Capital'': H. Blume Ediciones, Hadrid
1978. Tomado de Victor M. Glmez, Op. Cit.

(2n Braverman, H. "Trabajo y Capital Monopolista. La degradacién del trabajo
en el siglo XX". Ed. Nuestro Tiempo, México. 1975.
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Las innovaciones Zecnoflgdicas actuales, como £a Lnfoamdtica, conducen sobre -
manera & und "polarizacin" de fa calificacibn ocupacional, (28} una mayon -
concentracibn del poden de direecién y controf Aofme el proceso de produccidi;
y por ende, sobre La fuerza Laboral. En tanto que por un Lado, £o4 requidi -
204 de calificaciln cientifica y tecnolégiea son ca&a vez mds complejos para
wt nimeno aeducido de quienes desemperian funciones de disedo, concepeifn, pla
neacidn y control del process productivo. La gran mayonla de trabajadores -
tanto de La produceibn como del Area administrativa, son sometides a wia pro-
ghesiva pa.'l.cuézacé_du y sdmplificacitn de tareas y responsabilidades. (29
La atdomwti.zadﬂn genena 2a obsolescencia de vanias ocupaciones y pon consi -
gudente de conocdmientos y habilidades productivad porque "... tanto el traba
fadon directo en £a produccidn, como ot trabajadon que desempeiia dareas menta
Les, Limitadns y predeterninadas, don progresivamente descalificados en vin -
tud de £a contlnua aeduccifin y simpLificacitn de Los requerimientos cognits -
vos y de habifidades en sus nesponsabilidades y tancas . 130)

Mientras tanto of proceso de onganizacifn del trabajo en Los asistemas de mecs
nizacdin y automatizacifn de La produccibn se predenta con ciertas caracterds
ticas, donde cada funcibn productiva et dividida en el mayon ntmero posible -
de tareas parclades, un thabajadon a cada tarea parcial. Estas tienden a sen

(28) 8raverman, H. "'Trabajo y Capital Honopolista. La degradacién del trabajo
en el slglo XX". Ed. Nuestro Tiempo. México. 1975.

(29) Fregssenet, Michel. *'La Divisién Capitalista du Travall" Savalli, Paris,
1977. Tomado de Victor M. Gémez, Op. Cit.

(30) Braverman, H, "Trabajo y Caplitai Monopolista. La degradacidn del trabajo
en el siglo XX, Editorial Nuestro Tiempo. México, 1975.
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sdmples, aepetitivas y sin calificacibn mds que La adquinida en La experien -

(1) por cjemplo, trabajfos de gbula y conduceifin, contnol de mdquinas au-

cia,
tomfticas y operacitn, contiot de complejos de mdquinas automatizadas y vigi-
Laneia de instrumentos de medicibn.

EL disedio y gestifn de La produceiln se emcuentran concentradas en un reducd-
do nameno de personas calificadas fomentdndose fLa polarizacibn entre thabajo-
intelectunl y trabajo manual. *,,, la estructuna ocupacional estd compucsta -
pon varnios segmentos, feranquizades entre &L y mutummente exclugentes, cada -
uto de Los cuales posee una dmplia esthatificacibin interna. Lod niveles de -
nemuneracibn, status y autonomfa en el trabajo son altamente desdiquales entre
Los segmentos ocupacionales, foamando diversos mercados de mbajo."”“

De acuerdo a La tipologla de Kewt y Schumann (33) se describe que aquellos -
trabafos basados en el trabajo artesanal hasta Los trabajos de vigilancia de
£0s istrumentos de medicibn consiste en una capacitacibn basada en habilida-
des manuales y mecdnicas, sentedo de m,;aonbabbudad y capacidad para thaba -
jan adlsladamente. Tal capacitacibn es fundamentatmente actitudinal y no cog-
nitiva, Las habilidades manuales necesandias se adquicren a traves de £a prde
tica y "... fa capacitacibn Labonal se dedine en téuminos del gnado de acepta
cibn de Las noamas y diseiplina y de {ntenaceiln socdal denivadas de £z par -
cializacibn de fa divisibn del trabajo. "

(31) Braverman, H. Op. Clt. p 186.

(32) Carnoy Martin, Segment Labor Markets: A Review of the theorical and empl
rical literature and its Implications for educational planning. UNESCO
| 1EP, Paris, 1978, Citado por Victor M. G&mez Op, Clt. p 170,

(33) Cambio téecnico y trabajo industrial, con polarizacién tendencial...Op.Cit.
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En £a categonla ocupacional que abarca trabajos de administracibn, servicios

pvensonales, contebilidad, seccretariade, eomputacifn, ete. cuya eanacterfstica
prineipal es Lo especializacibn se cumpfen fareas especlfdicas, Limitadas y en
ghan medida pre-deteuninadas y nepefitivas. Esta categonta ha sido sometida

sistemiticamente a estrategios de aacionalizacibn y estandanizacitn, "... AR
4igual que en Los procesos Ea.nuﬁaotwmdab el trabajo de oficina es a»WzMo ¥
fragmentado entre un gran ndmero de thabajadohes sepanades, que ahora plerden
toda comprensibn delf proceso y de fas polfticas que subyacen en &L". {341
Apante de estas canacterlsticas este tipo de especi{afizacifn evita £a compren
aibn del process global, sus fimes y nesultados y acentda La concentracibn -
def poder via £a concentracitn de £a capacidad de concepcibn y de gestacifn -
que eatdn centrados en un Limitado ndmero de personas con ta capacidad cogni-
Live y tleniea necesanin para poder concebir, disefiarn y gesteonar el proceso

productivo,

La polarizacifn del conocimiento en la fuerza Laboral y Lo divisibn social en
the tabafo intelectual y trabajo manual, confoaman fas principales conse --
cuencins de La divisibn del trabajo, "... proceso que e obtiene mediante el

poder que confiere ef monopolio sobre ef saber’. (351

EL necomnido histérico det proceso de diviaibn del trabajo en el capitalismo

ha provocado wia progressva descabificacibn téenica y cognitiva de numerosos

sectores de La fuerza de trabajo, expresada en La sdmplificacitn y La fragmen
tacibn en La mayonla de €as ocupaciones asi como en £a necesdidad de adquirdn

22 vendadena calificaciln a través de La expeniencia en el trabajo, que com -
siste en fa capacidad del trabajadon o empleado para "adaptarse” a fas condi-

(34) Braverman, H. Op. Cit, p 360.
{35) Gémez,Victor M, Op. Cit. p 176,
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ciones fisicas y sociafes de su tuabajo.

La divésibn del trabajo desarrollada actualmente permite aprecior wna diferen
ciacién entne Los conocimientos acumulados socialmente 4 Los conoedmientsd &n
dividuates, diderenciacion que depende en gran medida del s{istema socicecond-
mico por el que 4¢ dedcubne a su vez, £a naturaleza de fa divisién del taaba-
jo.

Esto no es més que una alusifn af proceso histbrico pon eb cual et capital --
despo 6 graduatmente a Los trabajadones de sus conociméentos y destrezas,apro
pléndoselos para sw utilizacin productive y sometiendo a aquélfos a wa des-
calificacion y fragmentacion de su Lrabajo,

3.- LA ACUMULACION DEL CAPITAL EN RELACION A
LOS INDOCUNENTAD)S .

Con base en La informacién de 2os estudios nealizados pon David Noath ¢ Ma -
nion floudton, La situacibn econbmica de Los tnabajadones indocumentados se -
obtiene de £a comparacién entre La situacibn de extranjeros <Legales apachen-
didos y Lo de extranfercs que residen Legalbmente en ef pals.

Lo distribueibn ocupacional de Los trabajadoned indocumentados mexicancs ES -
MARGTNALMENTE inferion a La de Los {mmigrantes necientes (Legalesl provenien-
tes de México. Las ocupaciones no calificadns {obroros y jornalenos agrleo -
Las y no agaleolas) aeprescnte ef 683 de Los indocumentados mexdicanos y o4 -
66% de Los {nmdgraites mexicmios necdentes, on tanto que €as ocupaciones con-
cienta calificacibn {oficios y Cuadro 1-b) nepresentan el 16 y of 21% xespee-
Lovamente.

Los andocumentados aprehendidos provesientes de otros palses, ticnen un iived
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CUADRO NUM. !
DTSIRTEUCION OCUPACLONAL Y PROCEDENCIA Pk EXTRANJEROS 1LEGALES APREHENDIDOSE,
' NACIDOS EN EL EXIRANJERQ

{ PORCENTAJE }
v e wemeo OIS R AL
EXTRANJERO MEXICO
. FER1Q OCCIDENTAL ORIENTAL
T 11 11 1 il 1 T 111 1 i1 11
{1y {2y {3} (4) (50 lé} (7} (&) {9} {10} (11} (12)
WHITE . ”
CoLiar B 5.4 39.6 37,7 1.2 11.7 6.7 &1 38.8 31.1 29.2 36.6 46.5
oF1C108 15.3 21.3 §7.5 14.3 18.8 13.8 13.3 17.2 17.0 31.2 23.1 16.6
OBREROS 5.1 17.8 21.4 12.6- 27.4 33.5 37.0 4.0 30.3 4.2 16.4 15.4
JORNALERQ : v
NO AGRICOLA 14:0 6.0 6.9v 17.9 15.0 15.1l11.6 5.3 6.2 - 6.1 6.9
SERVICIOS  20.6 12,1 13.6 16.9 11.5 13.4 24.9 14.1 14,7 35.4 13,0 13.2
TRABAJADOR ) )
AGRICOLA 18,8 3.2 3.1 27.0 15.6 16.7 4.6 0.7 0.8 - 2.5 3.4
TOTAL, - 100.0 100.0 100.0 100.0 100.¢ 100.0 100.0 100.0 100.0 160.0 100.0 100.0
TAMANG DE LA
MUESTRA: 626 le] (e) 407 (e} e} 173 {a) {(d] 48 {d)

a) Los datos son para personas de 16 afios y mds que infonmaron de ura ccupaciln en Es
ﬁ:ﬁ“ Un,;:doa. Los datos de Noath y Houston son de 1975 y kos datos del Censo son =
afo 1970,
b) Profesionistas, Téenicos y trabajadones afines, adninistradones agrfeolas, ventas
y oficina.
e} Los datod provienen de una muestra del 1% de La poblacitn.

Nota: Los datos panciafes pueden no sumar of total debido a aproximaciones.

1: Extranfenns LLegales apnchendidos (datos de Nonth y Houston).
11t Nacidos en el extranjero (Censol.
111:  Nacidos en el extranjero que mégraron, 1965-1970 (Censol.

FUENTE: Oficina de Censos de Los Estados Unidos, 1970 Census of poputation, subjeet
neports, National.
Washington, 1973. Cuadno &, p 166, 1970. Census of popufation, L100 Sample,
5 percent question natre, y David Nonth y Hanion Houston, The characteristic
and Role of .ilegal afliens en the US. Labor Market. ’
(Washington, P.C.: Inton and Co.,1 976), Cuadro V-5, P. 108.
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ocupacional mds alte que £os indocumentados mex{cancs ‘(cammuu 4, 7y 10).
En genenal ... Los extranjenos Llegales tiemen wn nével ocupacional mis bajo
que Lo inmigrantes Legales necientes de su pafs (continente] de onigen"..
Pon fo tanto, esto sugiere que fa depreciacifn de fa cabificacitn espectfica
a un pats debida a fa deportacifn, desalienta fa Lnmigracibn ilegal de £04 --
nabafadones mia calificados que ven rechazada su solicitud de visa. En Lo
que redpecta a o4 Los Lndocumentadod son sufetos & discriminacibn o explota--
eifn en el mereado de trabajo de Los Estados Unidos debido a su s{tuacibn ile
gal, se sugiere que no es muy comln, y que 44 cewvke b un fenbmenc a corto -
plazo. .

Lo que 84 es deteaminante ¢4 el grado de escolaridad que tiene un efecto }sig-
nificativo en Los ingnesos de Los extranjenos ilegales mexicanos aprehendidos.
Evaluado a diez aifios La experiencia en México, nos dice Chiswick, un afio adi-
clonal de escolaridad aumenta Los ingresos pon hora en Los EAtﬁdoA Unidos en
1.5% y Los ingnresos semanales en aproximadamente un 2,0%. Estos efectos coin
ciden con Los de fa experiencia en ef patis de origen (J;7§) para Los {nmighan
2es Legales provenientes de Mexico. .

En el caso de Los £Lndocumentados de otrod pafses [exceptuande La region del -
Canibe) Loé ingresos qumentan de 2 al 5% anuafmente, pon cada afio adicional,-
en el mencado de trabajo estadounidense en Lugar del M’ de-ondgen.
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1.- LA CREACION DE EMPLEOS EN MEXICO

Del aneisis de Las caudas fundamentales de La migracibn de mbajadaau Uui_g
cumentados al nonte de £0s Estados Unidos, se desprende que La problemdtica -
det empleo es uno de Los determinantes econdmicos de fa mighacibn. Siduacibn
denivada del proceso mésmo de desarnollo de un pals segin el marco y clhcuns-
tancias en que Eate se da. .

Los detewninantes econbmicos de La immighacibn indocumentada son en esencia -
208 mismos que para Eas mighaciones Legal y total mexicana a fLos Estados Uni-
dos, pero no asi La magnitud de £o0s cambios que un deteuninante econdmico pue
de producin. Las variaciones muenﬁdu poh es0s Lhes aubrod de migracién -
nesponden @ cambios sustanciales en La tasa de desempleo entre México y Los -
Estados Unidos. Hay quienes consideran que es debido mds a fa tasa de desem-
pleo en México aunque edto aun queda por comprobarse.

Este tipe de planteamientos durgen en Lod aiios sctentas Luegoe def téumine del
Programa de Braceros en Los sesentas. Sin embango, debe fenerse en cuenta -
que durante esos 20 aios fa economia mexicana, a pedar de todo, ‘sostenfa una
tasa de crecimiento en promedio def 63 mds o menos estable y fa tasa de desem
© pleo exa alta perw con expectativas heductivas aunque al iniciarse Los actua-
tea ochenta La situacibn fue diferente.

En tanto, el {fujo migratorio tenfa tendencia ereeiente pero ne desbocada ex-
cepto en 1976 por La crisdis y continuando despues du curso noamal se cree au-
ments en 1982 pon otra crisds econbmica, pero fas estadlaticas afin son muy re
Lativas pana afiwmarfo. Sin embango, este §lujo migratonio como se dabe, €&~

temporal y hetenogéneo poaque hay aetowno de trabajadones que en wt buen por-
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centaje tesfan empleo antes de pw 0 que aegheswt senciliamente al saber -
de. oportunidades en su pals.

Desde ef punte de vista econdmico e incluye que La efasticidad de 2a migra -
cibn nespecto a Los diferenciales de desempleo oexe palsaes, e mucho mds pro
nunedada en Los trabafadones indocumentados afectados pon el desempleo, que -
en refacifn con £03 que poseen documentos. Esto e justifica por Las caracte
rlsticas propias de temponalidad del 4Eujo mignante intenslficado en penio-
dos determinados. '
Los andlisis de economéstas sobre Los factores que {neiden en La comprensdn-
de fa mighacifn, argumentan que 8ata constituye un acto de Lnversddn de capi-
tal humano y una decisibn racional basada en wia evaluacibn de costos y bene-
$icios de La migraedin de acuerdo a una tasa de beneficios existente. n
Wayne A, Comnelius y Juan Diez Canedo en un estudio realizade en pequeriad co-
muwiidades en el estado de Jalisco, favonrecen cste planteamiento: "... un exee
80 de poblfacibn en nefacifn con £a extensifn de fa tienna cubtivable y et nd-
mero de opontundidades de empleo no agricola, parece ser wio de Los factones -
bdsdicos que propician £a dnmighaciln en Las camwbédadu".(z) Para Los entre-
vistados o deciaibn de in a Los Estados Unides es cminentemente naclonal en
touminos de Las diferencias econdmicas gfrente al paopio trabajo, asl como fa
etevada probabilidad de encontrar un empleo en Los Estados Unidos.

De acuerdo a &8to, sostienen que fa emigracifn mexicana no e una excepeidn -

al principio generat que ejercen fas consideracioned econdmicas en £a deed --

(1) BLESER, Harry y Porzeconski, "Un andlisis de los determinantes econ&micos

de la.migracidn legal e ilegal hacia los Estados Unidos.'" En revista DEMO
) GRAFIA Y ECONOMIA Vo!, XI Nim. 3 (33) 1977 del colegio de México.pp 329-330.
2) -ldem,
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8i6n del migrante, Lo {ndercsante es que ne se quedan en fa cumntdificacitn -
como sudtento de fa indfuencia de Los factones econdmicos s4ino que ademds in-
cluyen a La mignacifn Eegal ya que varins de sus canactenlsticas socioecondmi
cas (sexo, estado civil, antecedentes ocupacionales, edad y educacifn foamat)
son comuned y senaibfes ante Las variabfes econbmicas (Cuadrno »1@. 1.

EPAD V. OCUPACION ANTERIOR DE LOS INMIGRANTES MEXICANOS EN 1975,
CHAURY K. 1

CARACTER]STICAS INMIGRANTES
GRUPOS DE EDAD LEGALES TNDOCUMENTADOS
16 -249 9.7 % 16,6 %
25 - 44 51,3 ¢ 47,0 %
45 y més 9.6 % 6.2°%
Antecedentes ocupacionafes b
trabajadones calificados. 16,9 % 18,2 %
thabafadones semicalificados 17.6 % 4.8 %
trabajadones no calificados 65.1 % 56.9 %

FUENTE: Annual Repont y SIN de £os Estados Unides, datos de 1975 para migran-
tes Legales. Depantamento del Trabajo de Los Estados Unidos, V.S, Nonth y M,
F.Houston. Adninistracibn det empfeo y adiestramiento, Inédite, datos de 1976
para mighantes flegales, Cltado por Manio 1, Blejor y otnos Op.Cit. p 331,

a, Se hefiene Gnicamente a barones.

b. Ocupacioned anteriores o La inmignacitn: cafificados Lncluye profesiong
Les, téenicos y artesanos asi como a propietonios, gerentes y administna-
dones; semicalificados incluye vendedoncs, oficinistas, operanics y --
agricubtones, y o califieados <ncluye trabajadores agrlcolas y no aghi

cofas, adl como & trabajadores del seavicio deméstico.
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S4 unos y otros estan afectados por Las mismas vandlables cconbmicas hacer La-
divisédn entre ambos Ltipoad es csencialmente axtificial, aunque Lo dos esten-
sujetos pon £as noamad que dicten Las Leyes de {nmgracibn de Los Estados Uni
dos: "ASL, mienthos mfs clemente {es] La Loy en téuminos de su aceptacifn pox
L0 mexicanos que quierch mégw, mayon [es) fa proponcifin de migrantes Lega-
Les drente a Los (fegales; mientras mds restnictiva fa Ley, mayor es L{a pro -
poreibn de Los Anmigrantes indocumentados. Sin embargo, ed vollmen del §fujo
mighatordo como un todo esta bdsicamente en funcién de aspectos econbmicos -
mis que de considernaciones Lega&u".l"‘)

S{ s considera a fa {mnighacibn de trabajadones sin documentos mds sensible

a fns vawriables econfmicas que £a de Los {nmighantes Legales, cntonces una me
jonla en Las condiclones bdsicas de £a economla mexicans en hefacibn con fa -
estadownidense habrfa influldo mucho mds en ¢l flujo mighatoric def pasado -
que en eb actual?,

Sin embangoe, se piensa que La devaluacidn de septiembne de 1976 en £a econo -
mia mexdieana estimuls La salida de mighantes mexicanos, dade que Esfos nespon
den a tos difercnciales de salarios. No obstante debe recordanse que €a estan
cia de £a poblacibn mexicana indocumentada en Los Estados Unidos es Temporal,
con el objeto de acuwnuban fondos para Lograr wia mejor posicdbn econbmica a -
su tegreso.  Pero &te aumento en ef vafon de sus ahorros en dflaned converti
dos a pesos mexicanos Lambifn pudo indocur a un ciento wimeno a regresar a ME
x{t0 mds pronte.

Con todo esto, Loy diferenciales de desempleo y Las modificaciones en £a tasa

(3) |. Blejer Mario, Johnson G. Harry y Porsecanski C. Arturo. "Yn analisis
de los determinantes econGmicos de la migracién legal e llegal hacia los
Estados Unides". Op. Cit.
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de cambio de México ¢ en La fegistacifn ametricana, no alteraron de manera sus
tancial Las tendencias pasadas de La mighacifn, y &4 Lo que se pretende es -
disminwin el §lufo de migracibn mexicana -en Lo redenente a objetivos de Lar-
g0 plazo-esto tiene que ver con La neduceibin de La brecha existcnte entre £as
oportunidades econémicas tanto en MExico como en £os Estados Unidos, pero no
solamente en Los de México.

tn cuanto a fa posibilidad de contrarnestar el Lujo de migrantes mediante ta
Legisacibn estadounidense, depende no de £as sanciones a £o3 empeadones nox
teamendicanos, ya que como La pufetica Lo demuestra, pueden sen eludedas s4no
mis bien del estudio de digerentes puntos de vista del mercado de trabajo ne-
gional considerando cf reconocimiento .de Los derechos faboaates de Los traba-
fadores ndocumeitados y de {a adopeibn de medidas bitaternfes para mantenehr-
el equildbaio de La existenedn de dicho mercado. '

Despues de todo, cudles son tas propuecstas para controlan el ffujo de migra -
cibn de trabajadones indocumentados.

En el pasado, se <ntentaron Lay solucioned con Los convenios de braceros y -
con Lad depontaciones masdvas, actualmente un nuevo convenio de baacerod no -
seafa convendente para dar una solucifn adecuada a fa emigracitn ndocumenta-
da, ya que- 1) se convertinla, como en el pasado, en estimubo para La emigha-
eibn indocumentada 2] creande wna oferta cxcedente de mano de obra que incre
meintarnia La competencia entre thabajadones i haria mis propicia ta explota --
cidn, en consecuencia estimulania Los prefuccios naciafes y La discruninacibn
hacia Los mexceanos en £os Estados Unidos y 3] proplciaria La covwpelbn y -
[J4 m&quumo pon paate de Los que £Levan a cabe of reclutamients y La contra
tacion, ) g Programa Bracene debe concebinde como ¢l medio que promovid of

(h) BUSTAMANTE ,A. Jorge, Indocumentados: Mitos y kealldades. El Coleglo de Mé
xico, p. 51 :
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feujo masivo de trabojadones indecumentados mexicanos o Los Estades Unidos, -
puesto que dicha {mmigracifn no e daba en altas proponcioned como a La pos -
tongacddn def susodicho Preguame.

Actualmente ef problema def desemples en Héxico e considera Ligado a Ba emi-
ghacibn indocumentada, por Lo que se propuse La creacibn de unidades de pro -
duccibn con uso intensivo de mane de obra dada La infraestructuna existente -
ot L0& proghamas de desarvnolle de Las dreas nwrales: ",.. una seleceldn de 84
ti0s estratégicos entre Las negiones de mayor emigracibn pars ol establecd --
miento de unidades de produceibn aghopecuanias, de productos demi-indusriali-
zados y de magquiladoras Lntermedias entne el centro y £a zona gronteriza parn
productos manugacturados con indumos mexicanos provenientes del centro, Estos
proghamad estan concebidos como derivades de £a onganizacibn de sistemas de -
producediln basados en ef uso intensdivo de mane de obaa, fanto para &a produc-
cibn de {nsumos agropecuaniod como para ol procedamiento {ndustrial simple de
tales insumos mediante el sidtema de maquiladorad intermedias". s

las fuentes de capital para 8stas unidades de produccibn podfan provenir tan-
2o def gobienno mexicano como de £08 onganismos {intennacionales, La produc --
cibn senda destinade mediante un acuendo Lndernacional pon clento periods de
tiempe a programas de esdstencia extewa de productos aghicolas noateanerica-
nod; el propbaito fue proveen una fuente de capitalizacibn Lndependiente del
mencado {nternacional y chean condiclones de eatabitidad en dichas unidades -
para poder programar La phoducedbn a Largo plazo.

Todo csto supoiiendo que £os Estados Unidos no Lo tomaran como una operacibn

comeredal s{no como medida para estimubar el arnaigo de Los emigrantes indocu

(5) Bustamante,A . Jorge, Hitos y Realidades.. Op. Cit.
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mentados en sus Luganes de onigen dentis de una poflitica }m‘gmtoméa bilate --
aal. (&) Una sofa cuestibn ;A Los productones agricofas estadounidenses Les
impontania eatimular ese arralge?. Definitivamente NO,

la creacibn de wiidades de produccifn pretende dar el paso inicial a La solu-
cion de La mighacidn i{ndocumentada: "la tarea principal de as acclonest con-
Juntas México-Estados Unidos, al nespecto, senia fa de ondentar a todos aque-
Lot que no hubicran Leenado £os hequisitos pana La xegutacibn migratoma ha-
wa fas wiidades de produccifn en Mexico”. 7!

No cabe duda que fa Lntencifn es ghata, solo que £os agricuttorcs norteameri-
canecs s¢ mostranon poco didpuestos a probar 2a propuesta considerando &4 un -
programa de <mpontacién de productos serfa convendiente en cuanto al cesto pa-
ne fa ceonomin estadowridense., Ademds existen aspectes oscunos sobne quidnes
estanian en Lo seleceibn y organdizacibn de £os socios de fas uncdades de pro-
duceibn y habria que prestar atencibn a £a distribucibn de fas ganancias, &4
es en La foxrma de Sociedad AnSnima entonces redulta obvio ef destino de fas -
mismas, E8 preciso reflexionan af respecto sobne quiencs saldrian beneficia-

dos, con plena segunidad dificilmente sendan Los trabajadones <ndocumentados.

2,- LA TUPLANTACION DE MAQUILADORAS.

Al t&mino del convenio de braceros e aprecianon efectos sensibles en el Ln-
cremento det desempleo en México, particulawmente en £a zona noate del pals,-

el Gobiewto de MExico opt por {mplementar un Programa de Industriabizacién -

(6) Bustamante, A. Jorge, Mitos y Realidades... Op. Cit.

(7) ldem.
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de £a Fronteaa Nonte, con el obfeto de absorver fa fuenza de trabajo exceden-
te, amplion el mercado interno y crean una nueva fuente de captacibn de divi-
sas. ' ’ ]
Entre £os gactones que propiciaron La instafacibn de .industrias maquiladonas
en £a grontena noate se encuentran £a abundancia de mano de obra barata recep
tiva ok adiestramiento y fa p/wwm.dad de 20s mercados estadounidenses y na ~
cionales, Pon el Lade nonteamerdicano se persegula abatin £0s costod ante  un
{centivo econdmico, ({a mano de obna barata) asi como La cercania y Lot ba -
jos coatos del transponte representaron tambifn incentivos de intencs.

Pana México, signifdicaba fa posibilidad de integran el desarrollo de £os tata
dos de fa Frontera Norte a £a economfa nacional con diversas medidas tales co
mo ef otongamiento de facifidades para fa {mportacibn Lemporal de diversos .(n
sumos, subsidios en ventas a Le fafa gronteriza asd como a fLa transportacitn
de productos hacia esas zonas, La impontacin £ibre de {mpuestos a antlculos,
fomento a La creacién de centros comenciales, la operacifn de gideicomiscs, -
parques y cludades industriales, y La promocibn y otongamiento de estimulos -
al establecimiento de .industrias maquiladonas.

La aparicidn de £as compaiifas maquiladoras no hesponde a un hecho circunstan-
cial 8ino que obedece a {a fuerza que Loé procesos econdmicos gestaron duran
te La posgucrna, Los Estados Unidos de Norteamérica, detentadores de fuentes
de capital, contribuyeron a £a reconstuccibn ewropea y promovieron mediante
el Plan Marshall La modernndzacibn y La expandibn en La produceibn Lndustrial,
aAegwiﬁndose a futuro un amplio mercado para sus inversiones. Llas industrias
Japonesas y eunopeas se¢ fortalecicron cn fouma excesdiva hasta aleanzan un ni-

vel competitivo para Noateamérica debido entre otnos factores a € utiliza --
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eifn de mano de obna menos costesa, dando paso @€ swigimiento de £as {indus --
2ndas trasnacionales y o £as empresas de ensamble y procesamiento exteriecn.

Ante esto, ol imperialismo norteamericano Le pacocupziba buscar Los medios ade
cuados pon Los cualed incrementar a campe,tédvédt‘xd industrnial, actualmente -
uno de E5tos medios consiste en el neemplazo de trabajedones por mano de obra

(8'1 No Lo enn nentabfe edtablecen {as openraciones dentro de su te -

gemenina,
anitonio debido a £a elevacibn de sabarnios de Los trabajadones fLocales, de -
aqul La necesdidad de mudan ol extranjene Los procesos de produceibn Lntensdi -
vos en taabafo a xegiones donde se promueva ol empfeo de Ltrabajadores Lmml --
grantes ndocumentados,

Tn conjunto, edta ed £a tendencia de Los palses cconbmicamente mds poderodos,
es deein, fa inelinacibn hacia fa internacionalizacifn de £a produceibn como

objetivo puimondial pon £a necesidad de aumentar o mantener fa competitividad
de fas empresas, [fnstalar plantas que permitan una reducedsn en Los costos de
produceddn complementdndofas con empresas maquiladoras,

En paimera {nstancia, fa situacibn geogrddica de México nespecto a Los Estados
Unidos <mplica innemediablemente Lo panticipacién de fa economia mexicana en -

(8) Las mujeres han desempefiado un papel central en la producclén capltalista
norteamer icana, sobre todo en &pocas de crisis. En particular se han --
convertido, - dice Braverman, en la espina dorsal de las 1lamadas ''nue -
vas industrias masivas" concretamente al trabajo secretarial y de serviclos
.en los cuales la estandarlizacién y los métodos de produccidn taylorizados
han ido transformando el empleo en un trabajo andlogo al de las f&bricas.~
En Labor and Monopoly Capital, citado por Peter Baird y Ed MacCaughan...
Op. Cit. p 263
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2a internacionalizacibn de £os proceses productivos, Limitada, condicionada -
o0 tandla, eso depende def punte de vista que se £e quiera vern. Participacitn
al 4in y af cabo, que se dif en principio en ta zona fronteriza.

Las condiciones por Las cuales se Lnstalan Las Maquiladohas en México son ca-
44 L0 mismas que en othos palsed marginados, casd Siempre pon solucionar pro
bemas de desempleo, como consecuencia de £a concentracibn de ta poblacibn. -
Casi ek 20% det total de La poblacifn moxicana de concentra en La zowa fronte
nza.

Otaa condicidn dmpontante fa aepredentan Los fuentes movimientos migratorios

hacia 8as ciudades grontenizas debido a que Los salarios en La frontena son -
més altos que en ctras entldades y a La posibilidad de cruzar La grontera y -
2rabajar en Los Estados Unidos.

La situzcibn gronteniza queda estimulada en £0s aiod sesentas pon La feamina-
eibn del Proghama Baacers, £legando a sus £imites de contratacidn y estimulan
do La mighacibn de trabajadones indocumentados.

La situacibn econbmica de La zona fronteriza se agudiza con fas presiones del
mencado y al no existir en esa negibn una oferta de productos competitivos ma
cionales, a pesar de Los intentos del gobiennc mexicano de nrescatar el merca
do .

Por consiguiente £a extensifn del capitalismo onill6 a ta economfa mexicana -
optan por £a implementacibn de un programa de Industnializacién Fronterdiza, -
con el objeto de absonver La fuenza de trabajo excedente, amplian el menrcado

interno ¢ ser fuente Lmportaste de captacibn de divdisas.

Dedde 1966 se establecen en México Las primenas maquitadonas en fa frontera -
nonte, para 1971 £as de expontacibn tuvicnon wna amplincibn de 20 hilfmethos

y posterionmente ac extendieron hacia todo el pals. Ese aio habla 293 cmpre-
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sas que ocupaban 3100 trabajadores y en noviembre de 1950 ya exiatlan 613 -
empresas Las cuales agfutinaban 119 152 thabajadores (Cuadro nfm. 1).

Actuafmente se tiene que en promedio exidten 760 establecinientos con un per
sonal ocupado de 211 968 y un moito cencane a Los 168 méllones de pesos [Cua

dro ntm. 2).
- CuADRO NUM, )
MAQUIU\DORAS INSTALADAS EN MEXTCO
{1971 = 1950
No. DE | TRABAJADORES | REMUNERACTONES POR CONCEPIQ
EMPRESAS 0CUPADOS Dt SALAR10S V PRESTACTONES-
SOCTALES
1971 293 3 100
1974 455 75 977 2 433 557
1975 454 67 213 7 419 750
1976 448 74 446 3 321 443
1977 443 78 433 4 527 506
1978 457 90 7042 5 986 743
1979 504 108 938 5 381 209
1980  sas 118 gozb 6 740 165
moﬁ 613 119 152

a. Entre obrenos, téenicos en produceibn y empfeados administrativos,
b. De Los que 22877 eran hombnes y 77952 mujeres.
¢. Fin de aito,
FUENTE: ELabosado con datos de £a Secnetarla de Programaciln y Pacdupues
to, Agenda Estadfstica 1979.

Las maquiladonas pueden constituinse con un ecapital haste de 100% de eapitat

extuitjero, cnternan Qos téenicos y empleados administrativos que Led sean me

cesanios vender sus productos en el mercado mexdcano siempre y cuando el antl
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culo no se produzea en el pals, sustituya imponrtaciones, obtenga permisc de -

imponrtacién definitiva, paguen Los {mpuestos conrcspondientes y Los demds he-

quisitos que exige Lz entonees Seeretania de Patrimonio y Fomento Industrial,

CUADRO Num, 2

ALGUNAS CARACTERISTICAS ESENCIALES DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE
EXPORTACION: EN MEXICO. 1985

[PROMEDTO MENSUAL)

NUMERO DE ES- PERSONAL SUELDOS, SALARIOS ¥ -
CONCEPTYO TABLECIMIENTOS  OCUPADO PRESTACIONES,

{MILES DE PESOS)

FoTAL 760 211 968 167 665 373

BAJA CALIFORNIA | 307 38 975 30 751 722
Endenada 9 431 255 610
Mexieald 75 10 876 8 467 659
Tecate 31 1755 1 062 285
Tifuana a 192 .25 913 20 966 108
BAJA CALIFORNTA SUR K 150 90 627
La Paz 4 150 90 627
COAHUT LA 50 . 13 363 § 492 3)0
Tludad Acufla 24 6 266 4 170 810
Piedras Negras 18+ 4 434 2 765 199
Othos municipios 8 2 663 1 556 301
CHIHUAHUA 197 90 899 71 991 389
Cd. Jwinazb 183 77 592 62 909 806
Chihuahua y Ofinahua 29 - 13 307 9 08) 583
JALISCO : 4- 881 4 779 425
Guadalajara g 4 881 4 779 425
MEXICO ¥ D.F. IR 4 135 726
SONORA SZV 21:969 17 467 374
Agua Prieta 247 7T 4 109 469
Nogates ¢ 49 14539 12 238 960
Othos Mundcipios 9 e 1077 1 118 945
TAMAULTPAS 7 ,37:050 31 47) 218
Matamonos 5 <20 686 18 365 400
Nuevo Laredo 15 3603 2 766 3713
Cd. Reynosa y Rio Bravp 27 12:761 10 339 445
Othds Ent. Fedeaativay 24 4 2 485 382

a Incluye Rosanite, B, C.
b Incluye R.M. Quevedo Chih.
¢ Incluye Magdalena de Kino, Som.

FUENTE: Tnat, Nal. de Est., Geo,
donas de Expontacibn.

s ¢ Digly Eneu

esta de-establecimientos Naquila

:539:
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Las industrias maguiladonas pueden operan en cualquier nama {ndusirnial, con -
excepeddn de petrblee y demds hidrocarburos, petroquimica bdsica, expletacién
de minerales radiactives y generacibn nuclear, asi como en comuwnicaciones te-

Legndgiecas. (Cuadro ndm. 3).

CUADRO MUM. 3
RAMAS INDUSTRTALES DE NAZUILADURAS

DATOS DE  1974-1978

1974 | 1978
$ ]

@ Z‘Zﬂt}ie‘”::“a‘é%‘if Aecedoncos y 45 35
b) Calzado y prendas de vestix, 26 27
¢} Varios. 16 19
d) Maquinania, materiel y equipo de trans
ponte, excepto eléctrnico. - 5

e) Muebfes y partes de madera y metal. 4 5
§) Alimentos, 3 3
gl Servicios. 1 2

FUENTE: Secretanfa de Pataimonio y Fomento Indystnia, Citado por Oscar J. -
Aranda, en Andlisis de algunos problemas fronterizos y bilaterales -
entre México y Estados Unidos, Ed. UNAM p. 35,

Todas cllas cuentan con La jacilidad de desplazarse a zonas donde £os salarios
sean tan bajos que se incremente La nentabilddad del capital, fa carga §iscal
" et minima y Los cstfmulos que el gobicano mexicano otorga son atrayentes. Tal
e el caso del apeye a £as magquiladonas mediante Los Certidicados de Promo -
eibn Fiscat {CEPROFIS) en 1960,
“Vesde cf punto de vista Paboral, tales empresas eatdn sujetas bajo £os Léami-

nos que maaca £a Ley Federal ded Trabajo, no obstante se efude el mlndno de -
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denechos Laborales contenddos en dicha Legislacibn. Las auteridades Laborales
mexicanas, dependientes de fa Secretanda def Trabajo y Previsibn Secinf, son -
Aincapaces de inspeccionan y obligar el cumplimicnto de Las disposiciones Labo-
naes. Pon o que ed grecuente que £ad empresad no reconozean ef derecho de -
antiguedad de Los trabajadornes, ya que £os ocupan mediante contratos de 28 y -
30 dias haccbndolos que carezcan de refevaneia juridica de £a Nacidn, Es pre-
cis0 hacer nesaltan que el 90% de su personal Lo constituyen mujercs, Gsta ca-
racternieticn puede constatar que se estd Lefos de satisfacer necesdidades de em
pteo de trabajadones indocumentados en potencia. EL sexo femenino contratado

en Las maquiladonas es sometido a trabajos intensos, a fuerza de salaries mind
0s. )

En nesumen, Los factones que propieitron La instalacdbn de industrias maquifa-
doras en La Frontena Noate fueron Lo abundancia de manc de obaa barata, necep-
tiva af adieatramiento y La proximidad de Los mercados estadounidenses g nacio
nales. ER significado para MExico es Ca posibilidad de .integran el desarnoflo
de Los estados de La frontera al nesto de La economia y del Lado norteamerics
no fa oportunidad de abatin sus costos ante un incentivo econémico, fa mano de
obra barata, companada con Los nivelfes salarinfes de Los trabajadones Locales,

La cencanta y Los bafos costos de thansponte.

(9) {GLESIAS, Horma., La Flar mas. be\la de 1a maqulladora, editado per la SEP
Y AR'IZPE, Lourdes, Haqulladoras. Ed sSEPy




B)  DETERMINANTES POLITICOS
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1.- PLAN CARTER

La tesis del presddente Cartern concibe. al fenbmeno migratondo como un pro-
blema doméatico , por Lo que £as phopuestas se componen de medidas dnternad-
por ejemplo:

Contwol de La Frontera. E2 plan seiafa que incrementan Lo reewrdod mejord-

nla La aplicacibn de as Leyes en £a grontena, se contratania por £0 menos -
2000 agentes adicionales refonzando La fnontenn en £os puntos con £a fasa -
més alta de entrada de immighantes sdin doaumentacidn, £a formacitn de una Co
misibn Especial se abocanfa en £os medios pana reducin Ba cantidad y efecti-
vidad de Las hedes de contrabandistas.

Sin embango esa medida ne s mas que wi subterfugio ya que no se hace ningu-
na nederencia del pon qué se concenthand esta pofitica sobne un pafs, AL sus
efectos son de indole intenaclonal y 84 solo hace referencia a medidas de -
Lpo represdlvas,

Los efectos directos de aplicanse esata polltica son un {ncremento en fas ia
nifas que Los enganchadores profesionales cobaan dade que Ra introducedfn-
estadounidense serfa mas niesgosa. E& trabajadon mexicano se verla obligado
a prolongan su estadin en ese ternitonio por el aumento en el g@ta del eau-
ce de 2a grontena y Los incidentes discriminatonios en prejuicio de Los tha-
bajadones chicanos serfan mis frecuentes, )

Sanciones a Patnones. La propuesta comsiste en gue sc considere ifegal ef -
enpleo de todo extranjers Lndocumentado, en el catablecimiento de penas pon-
Ea vioLacibn a dicha medida, mubta eivil [un mixime de mif dofanes por in --

fraccifn) y citacibn pon desacato caiminal y encarcefamients al no hesponder
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a una onden judieial. Adends La implantacitn de dancioned af incumplimiento
de La Ley de Noamas del Tazbajo y a £a ley Fedenal de Registro de Contnatis -
e de Tanbogadoxes Agaiepfas,

Con eata polltica se plensa que {as oportunidades de empleo para Los indocu -
meitados disminuindan ¢ se provocaria el netonrio a México de Los trabagadores
btcmpana.Cu. Sin embango ef dancionan a Los empleadones se ha conwvertido ot -
unt elemento mis de clandestinidad en La eontratacidn de andocumentados, ya --
que diflcilmente se dejania de contratanfos.

la hiatonin asl Lo demuestra, i en Lugar de dismonnin £ inmigracifn de tha-
bajadones {ndocumentados Lo fomeita, o mejor dichs, £a chea. Adends, Lo dni-
0 que o se descanta ¢ que se continfn agravando Las condiciones de explota
cddn sobae Los trabajadones,

Ajuste def Status Mignatorie. EL presdidente Jimmy Canten proponia que se otor

gara nesddencia permanente a quicies, sen documentos, hayan nesidido en forma
contlnua en ese tenitonio desde antes del lo. de Enero de 1970 hasta ose mo-
mento.

Esta medida suglene haben permanceido en esas condiciones por un periodo con-
tinuo  de sdete asios, &4 asf fuena benediciania af Lmmighante indocumentade -
no mexdcano, ya que este Gltimo es un mighate temponal,

Status Migratornio Temporal de cinco aiigs, Esta medida cond{ate en ofoagar un

perniso de cinco aflos para que da pensona trabaje sin que La pensona pueda ne
‘edbin asistencia piblica ni tampeeo Solicitan ol derecho a La sesddencia per-

manente o de eiudadania,

M ver tap. | del presente estudio,
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Tal medida fue objeto de severas crlticas en el scno del Congneso, aparte de-
sex La menod especlfica, se aseguwraba que erearia wna sub-clase de no-ciudada
nos con implicaciones {nterfiinicay enthe anglos y chicanos,

ER docton Bustamante, indica que por principio ne cd un problema doméstico -
para ninguno de Los dos palses, sino internacional pana ambos, pon Lo tanto -
un exdmen mucho mas realista con una canu’mu’g nutua de natwwaleza {ndeana -
cional annojania propuestas mds a6Lidas para ef fendmeno méglw.ta/u:o.' Lo que-
nequiere de esfuerzos bilatenales para detenminan cuantitativamente Las dimen
diones socioeconbmicas del fenSmeno y sus efectod en ambos palses.

Con £as acciones bilaterales y a nivel nacional se pretende "... racionalizar
el ffujo de acuendo con apreciaciones neafisticas de £as condiciones de ofen~
2ta y demanda de Za mano de obra mighatonia”, asimismo estas acciones binacio-
nates persdguen el conthol a nivel {wstitucional, mantencr un nivel aceptable
de £as condiciones de oferta y demanda de dicha mano de obra pero con £a par-
teipacibn dineeta de Los trabajadones migratonios.

Enfocado como problema doméstico , dice Bustamante, es £gnorarn por hazones -
politicas que el probfema de La inmégracibn indocumentada mexicana es ef xe -
sultado de Lntmcuonu de factornes citados a ambos Lados de £a grontera de-

México con Los Eatados Unidos. {2l

(2) BUSTAMANTE, A. Jorge, Las Propuestas de Polftica MHigratorla en los Es-
‘tados Unidos y sus repercusiones en México. Noviembre de 1977. Colegio

de México.
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2. PLAN REAGAN SOBRE INDOCUMENTADOS

Los puntos neferentes a £as propuestas phesentadas pon oL Presidente estadowni
dense Ronald Reagan, en el méA de Jullo de 1981, at Congreso sobre Los trabaja
dones dndocumentados, son:

1} Regulanizacibn de La situacién migratonia o amnistia a indocumentados que -
se {nterwanon a Los Estados Unidos antes del lo. de Eneno de 1980;

2] Aumanto af doble de fa cuota anual de visad pana hesidentes Legales mexlea-
hos, de 20 mik a 40 mil visas entre MExico y Canadd;

3) Sanciones a patrones que empfeen a mds de cuatho indocumentados con multfas-
de 500 a 1000 dSfares, pon cada conthatado;

4) Iniciacidn de un proghama experimental de "trabajadores huspedes" de hasta
50 mik mexicanos ab aio;

5) Bfsqueda de cooperacibn en el Hemisfenlo Occidental para impedin fa inmigha
eidn ilegal; y

6) Rigwwsa aplicacifn de £as Leyes de inmigracibn e@tantu y de fas nefacio
nes con fas cuotas Labonales.

La propuesta en general no ofrece garantins en cuanto a Los denechos Laborales
de Los {nmighantes y considera una nueva categorda para mexicanos y otnos tha-
bajadones migratonios come hcsidentes Zemponales , mis como una medida disend
minatoria y de control que de sofucifn al problema. Las visas serlan nenova -
bles eada thes aios para Los que 4¢ considerara aceptables , csto es apoliti-
€08 y no activistas en cuestioned sindicales.

Es una propuesta con fines a Otchementar su poden de deeisibn ante una inmd -
gracibn masiva de extranjenos {fegales : 1) Cerrar cualquier fondeaders, --

puerto, acropuento o couvietent; Z) restringin Los viajes de nonteamericanos,



i

tanto domésticamente como a cualquien pa.is nombrado en wta declaracidn de -
emergencia; 3) poner a ;aA extranfenos aprenendidos en campos de detencibn ;-
y 4) excentar al gobierno de virtualmente todas Las Leyes del medio ambiente
{...) al establecer Los campos de detencion, 3!

En ol mismo sentido Laboral, Lo imposici6n de mubta a Los empleadones que den
2rabajo a cuatro o mds trabajadones indocumentados empeona fa situacibn de &s
2os Gltimos. Desde su onigen éste tipo de sancioned nunca fueron aplicadas, -
a no $er en casos aislados pana hacen crcer su edicacia y pon Lo general mu -
chos emplean, en ol secton servicios a menod de cuatho. Estas sanciones pro-
poreionan un pretexto para obtener ondenes de pesquisa parg hacer nedadas en
Las fébnicas en busca de fa detencdtn de indocumentados. Ademds sirven de mo
tivacidn para La discriminaciOn de Los patrones contra Los Latincamericanos, -
asidticos, othos extranjeros, minonfas en general y activistas sindicales, --
ast como una excusa para pagar salarios mds bajos.

La amistia para aquetfos indocumentados que puedan demostrar einco o mds -
afos de resddencia indnterumpida, significa que sendn pocos Los mexicanos que
podrdn calificar para una nedidencia permanente ya que es muy Aqxe cuande s
quedan mds de un aiio seguido.

Lla amnistla es un proceso mediante ef cual Bos créminales o presos polltdl -
cos son perdonados por el Eatado, poh tanto es inaplicable a Los trabajadones,
0 bien es otra de £as fomwmas de inclusifn de La problemdtica de £os indocumen
tados en fas fonmas juridicas penafes; aunque eso 44, 8in considerar fas fe -

yes Laborales de candeten intemtacional de Los (nmigaantes. Kesulla sen que

(3) Cockcroft, D. James y Alejandro Alvarez. ''La Migracidn Mexicana y la In -
ternacionalizacién de la Lucha Obrera'". Revista Cuadernos PolTticos Ndm,
35. Enero-Marzo de 1983, pp 68-82.
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en el capitalismo -peno s6L0 en el estadowtidense- constituge un ciimen ven -
der £a propia fuenza de txabajo, '

La Lanada amulstla e, en csencia ", ., wia Lstllucionalizacibn de wr esta-
tus de segunda cfase parz mds de La mitad de Lo §uenza Labonal de Los Estados
Unidos, a La que ca.ugica..de 'minontfa’ M 4

Como 4 costumbre La actual potltica nonteamericana contiene expresiones de -
racismo y opresidn de clase, por ejemplo se tiene que 95% de Los detenddos,-
wuiestados y deportados pon La migra  (patuilla frontenizal son de onigen me
xicano, a pesan de que 46€0 el 45% de ta poblacién Lndocumentada £a componen-
imbajadunu mex4eanos .

AL fgual que Lo amnistla La Lamada depostacifn volwiteria tiene un mane-
jo similan, es utilizada pana aplastar Lad actividades de onganizacibn obrens
tay nedadas en fos fdbricas, fas sdbitas depontaciones y fa sustitueifn de 68
tos thabajadones pon othos necién Ltegados constituye el mecanismo eficiente -
de explotacifn de ésta fuerza de trabajo y del debilitamiento de £a onganiza-
cibn de La clase obrera.

En Lo que nespecta al Plan de  trabajadones visitantes tiene como dnica fun-
eibn dnerementar el flugo migratonio, dado que Los miles de nuevos buscadores
de emj:w.eo que no comdigan fugar dentrt de La euota, 3¢ Sumthan a Las §4Las de
{ndocumentados y estanan compitiendo por Los mismos empfeos por Los que Los -
tnabajadones visitantes Jueron contratados. Pon Lo que empeonard £as condi
cloned de fos trabajadones en ambos Lados de 2a grontenn.

Ademfa el cardeten temponal es razén sugiciente para que al téundno del plazo

§ijado, Las autonidades nonteamericanas deporten a su Libre anbedrlo a csos -

(4) Op. cit.
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tnabajadones mighatonios, provoeando £a expansifn de un mercado negro de mano

de obra que aumentanla et flujo de migraci6n indocumentada. A ta par didmi =

nuinfa Las posibilidades de autodedensa de Los thabajadones y abatinia Los sa
. Ranios.

Esto sdgnifica que un proghama de caa Lndole seria bhsica y exclusivamente de

mano de obra para Los empredarios norteamericanos.

3. LA LEY DE INMIGRACION.

Los Estados Unidos es wn pla.u que tiene como painedpio formativo el noamar o
do tipo de actividades, desde Las mds sdmples como ef cuzan wia calle, hasta
de ebmo invalidar y despojar un texnitondo para despuls vablidarle y poseento,
convintiéndolas en Leyes hectoras del habitat conrespondiente a un pals moder
no tal y como Lo es La Unibn Amenicana.

Bafo esta costumbne cada vez que esda nacifn necesita de responder consecuente
mente a atguna polltica, por ejemplo deshacerse de alguien siempre emite £e
yes de acuendo a csad necesdidades .Hace algunos meses, miembros del gabinete
. de Reagan pfanteanon primero que ef asunto del narcotrdfico podrfa estar esca
pande a todo control, inmediatamente xedcciond a coho ef Congreso y emite un
proyecto de Ley (H. R: 5484) para combatin el nancomucf)—en forma tambidn-
inmediata ef gobieno de México hize segunda a tal Ltamado=.

Lo miamo ocunre con Los paoblemas de fa mighacidn, dicha costumbre se presen-
Xa como una compufsidn xenogbbica bajo el nombre de neforma a La {nmigha --
elbn -apnoxbnﬁdamente cada 30 afoa ocurre esto, afinma un editor asoclado --

[5) Menclonado por Peter H, $mith, ''"México y Estados Unldos: Vecinos Incomodos'
Revista Anexos 115 Jullo 1987, p 35-41,
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det Tlm Texas Ubserver -, EL Glzimo products de tal espasmo ha sido primers -
da Ley Simpson-Mazzold y postenrionmente fa xecien promulgada Simpson-Redino.
Los andeisis convencionates de £a potitica inmigratonia edtadounidense difi -
cilmante consideran Los factones de hrechazo y Los de atraccibn que provo-
can £a emigaacién, en GLLtimo de Los casos esas 6uwa.'5 sociales son visias co
mo athaceddn hacia £a Libertad politica, tas oportunidades econdmicas y hacia
el xechazo a La represibn y La pobreza. Pero Las experiencias obtenddas pox
Los chicanos indican que Las Leyes de Loy anglos son muy diflciles de compren
dexr, dicho este por £a ola de despofos de tierras a que fucron sujetos en eda
negibn tanto eflos como indios y demds tejanos {anglos que asumieron £as cos-
tumbnes de 2a negifn, asi como espaiotes 'y mestizos).

Actuatmente esta apheciacitn e vdlida, ya que tales Leyes som cn esencia con
udictonias: Para el caso migratonio de supone que prohibe y foamaliza a4 -
Llegatidad de Los actos [migratorios}, pero ne, nesulta que nada mad restrin-
ge de acuendo a £as necesidades de £a nacidn esiadounidense. AL final no que
da otha que manifestar ef verdadero interés, contholar politicamente el flujo.
Como se coneibe La migracibn en Los Estados Unidos, es un problema potitico
ya que son eAos organismos (el Congnedo y La rama Ejecutival Los que dictami-
nan su resolucién, Es también un aswito federal  poaque ne scn del todo vd
Lidas Las Leyes estatales que se implementan, es decin, que £os organiamos fe
denaled tienen La capacidad de impedin La apticacibn de una Ley-en cualquiera
de Los estados,

Son dos principios bAsicos que condorman wi sistema complefo, nepresentado -
pon ejemplo en Los intentos que ¢l Estado Catifowniane ha reatizado pon regu-

Lan  ta inmighacibn; penalizando a Lot empleadenes de extranjeros indocumen-
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ados &) . S no ha nendido {uutos es debido al manejo junidico a que se sufe-
tanon Las disposiciones: Paimono, fa Supremy Corte sostiene ta demanda decre-
tando que en Atéom{a no intenferia con ef poder {edexral de regulacidn inmigha-
tondia v el caso e twmado al tacbunal judicial para deterninan 84 en La ope-
nacibn veadaderamente no se wiwnpa e poden federal, Sin embargo, éste encon
6 que La Ley era anticonstitucional,pera el periodo de apelaciln pasa desa-
percdbido y no sucede nada. Ningln empleadon podia ser penalizado por contra
tar extranjerns (ndocumentados.

EL sistema de cuotas (7l

tambiln presenta atgunas contradicciones, ahl se §4-
o en 160 mif personas como posdibles inmighanted por aio mds una Limitacidn -
adicional de no mds de 20 mik personas pox pals (Los familiarcs {nmediatos no
estdn sujetos a fa cuota), se observa que 8L un Limigrante ya obtuvo una cer-
tigicacion taborat aiin asi se Le puede exigin una entrevista con el clnsub de
Los tstados Unidos para demostrar que sea elegtble como un inmighante. SE se
tiene en cuenta que un exthanjero no habiendo thabajado antes en Los Estados

Uncdos es ditfcdt que cumpla con toda su documentacion: Un trabajador, nos -
dice Barbara $trickland, coments al aespecte "... el extranjero no puede tha-
bajar porque no tiene una 'tarjeta verde’ y no puede obtenen su 'tanfeta ver

de’ porque no trabaja®. Asf que ;Cufndo va a obtemer el {nmigrante su itan -

(6) Segln el proceso descrito por Barbara K, Strickland., En su Andlisis de la
Ley y de los Procedimientos de Inmigracién en los Estados Unidos., Ensayo
Nim. 1 STPS y CENIET, ENEFNEU,

(7) De acuerdo a las enmiendas de 1977 el Acta de Nacionallidad e Inmigracidn
que determinaba su aplicabilidad para el Hemisferio Occidental (para los
Estades Unidos, en cuestién de inmigracién. América Central y Norte y las

Islas aledafias).
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feta verde y trabafo wi mexicano que nwica ha trabajado, adn cuando por phime
na vez Lo busca pesterior a su capacitacidn?.
También s¢ observa, desde una perspectiva aritmbtica, que wt pals de ese Hendd
fernio, no puede necdibin su cuota total de 20 mif ponque excederla en mucho La
de 160 mig, es decit que a dicho sistema de cuotas e hace falta nelacionanto
con La pobfacibn del pals y con £a demanda de visas de inmigracifn. Poa efem-
plo La ReplblLica Dominicana tiene é millones de habitantes y México 60 millo -
nes y a anbos se aplica fa misma cuota.
En Lo que nespecta a Las personas que son sufetas a cuctas Llenen un sdstema -
de prederencias perfectamente definido:
lo.- Hifos e hijas de ciudadanos estadounidenscs.
20.- Clnyuges, hijfos e hijas softenos de nesdidentes fegales.
30.- Prodesionistas o quiencs tengan wia habifidad especial sobre Las
antes o clencdad.
d0,- Hijas e hijos casados de eiudadanos estadownidenses.
50.-  Hemmanas y hermanos de estadounidendes (quienes debendn tener --
cumitdo menos 21 afos de edad).
60.- Taabajadones calificados y no ealificados cuya oferta de trabajo
cscasea en Estados Unidos,
70.-  Refugiados.

80,- Ninguna preferencia: todos Los otnos, 8]
Pon Getimo, Los Centificados de Taabajo presentan wi proceso pon cumplit muy -

aswoso, duicla con una {nvestigacibn exhaustiva de la peticibn para que el 6
gane Local haga una recomendacibn al Departamento de Trabajo. Este puede otor

(8) CENIET, Encuesta Nacional de Emigracidn a la Frontera Norte de Estados Uni
dos. Ensayo 1 ... Op. cit.
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gar 6 denegan. Sujeta fa solicitud a dos Listay de fay ocupacioned:’ la prime
aa {Cotflogo Al incluye ocupaciones con una demanda tal en Los Estados Uni --
dos, y fa segunda {Catfilogo Bl uma Lista de ocupaciones o upau‘.a&'.zadaa‘, en
donde Los trabajadones indocumentados tienen ocupaciones precisamente en este
Catdlogo B y por Lo que es muy digledl que sea aceptada du soficitud.

4.- LEY SINPSON - ROPINO

Dunante el periodo de vigencia def Programa Buacero (1967 se di6 un Lncre -
mento en La cantidad de thabajadones indocumentados, posterloamente hubo un -
aparete Libre  flujo de no sex por Las subsecuentes depontaciones.

A pantin de entonces congresistas nonteamerlcanocs empnendienon una serie de -
formulaciones de Leyes intentands un nuevo controf de fLa zona {ronteriza, en-
tendiendo pon eflo, impedin el .ncremento de fa entrada de trabajadores sin -
documentos: Los proyectos del diputado Rodino, fas propuestas de Legislfacin
det presidente Canten, Las pnopuesias def phresidente Reagan, La iniciativa -
Simpson-Mazzoll (91, 2a propuestn del diputado Edward Roybal, el proyecte de

(9) Desde 1977 se prevefa la promulgacién de una ley como ésta,antecedida por
Yas deportaciones de los veintes, treintas y cincuentas. La Ley Simpson
Mazzolli contiene una nueva categorfa: de H2 que se aplica a todos los -
trabajadores extranjeros, ahora contlene H2a como una categorfa especial.
Esta Ley representa un cambio 2 la reforma en la legislacién estadouniden
se sobre migracién, en 1975 se consideraban 1.5 millones de trabajadores
indocumentados ahora se habla de tres y medio millones o mis, Segin el =«
Consul Agustin Garclfa Lépez en Los Angeles, Mazzolli dijo que el objetive
era detener 1a emigracidn de los hispanos {por esto comprende a los lati-
nos) porque estaban cambiando el tipo de vida de los Estados Unidos, des~
de entonces se vieron las deficiencias; la ley provocaba un proceso de --
lentitud de la franquicia de ser deportado o salir voluntariamente. Ep =
Houston hay de 1000 a 1500 detenidos para solamente tres Jueces migrato -
rios. La Ley tiene muchas trampas, puede ser violada por los patrones vy
ahora contrataran ilegales en condiciones mis peores.



nefonma del &c;Jutado Dawitel E, Lungneen hasta Llegar a La actual Simpson-Rodi

no (promulgada en Novdembae de 1986 y aplicada en mayo de 1987).

Revisar cada una de eflas nequeninia un andlisis upec{ﬁico, ef cual queda -

fuera de edte contexto, despienta particubar importancia irhatan someramente -

en que consiste a G0tima,

La Ley Simpson-Rodino consta de sdiete Woé:“m
A) EL primero sobre el control de La Lnmigracion ifegal dividido en -
Emples, Meforamiento de La aplicacifn y servdedos y verificacidn de £a
cabidad mignatonia.

Con 8ste titulo, Ra contratacién Llegal de personas y ol aeclutamients
de thabajadones para que trabajen en Estados Unidos queda prohibide, o
sea que el empfeo de (ndocumentados queda al miagen de La Ley y La ob-
Zencifn de un trabafo en Estados Unidos es {Legal ya que el extrangeno
a su vez Lo ed. Todo cmpleadon deberd comproban fa estancia Legal de
Los Lndividuos que occupa ya sea como resdidente permancnte o autorizado
por el Procurador General.

B) E€ segundo tltulo, neguba fa Legistacibn para Los thabajadores que -
se Lnteananon antes de Eneno de 1952 medimnte programas que inclugen fa
Lndonmacibn para Los posibles solicitantes Los penlodos de solicitud y
Lo comprobacitn de fa reddidencia contfnua en Los Estados Unidos. A es-
te nespecto hay que agregar {as sdiguientes condideraciones: sead necono
cido como fEsicamente afn despubs de haterse ausentado de Estados Uni -

dos en Lapsos contes, casuales o inoceintes; deberd comprobarse que wo -

(10) HERNANDEZ, Francisco. Y'La Ley Simpson-Rodino y los Indocumentados''-
REVISTA ECONOMIA NACIONAL, Niém, 85, Junlo de 1987, p. 20-2k
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ha sido sentenciado pon delitos magoxes, o no mds de Lres sanciones meored ;

que. no ha pa/:.ucépado en £a persecucddn de personas pon aazones de raza, held

gion, nacionalidad, ete. y; Tener conoedmientos minimos de ingf€s, de hisio -

nia g del gobieano de Estados Unidos., {exceptuando a Los mayored de 65 aios).

Cl  &n el titulo 111 se trata a Los "Hia trnabajadones agrlcelas tempo-
nates, aceptando lmpan,tM‘ exthanjeros cuando se aequicran thabafadored
pars el desanoflo de Labonres y servicios, en tanto no afecten en gor-
ma advensa Los salarnios y £as condiciones Laborafes de Los trabajado -
res estadowwdenses. Para eflo se debe proponcionan habitaciones se -
gin Los niveles y establecer una Comisddn asedona que podnda consuliar
con el goblewno mexicano y otros palses el programa de trabajadones --
temporales extranfercs. Comprender una calidad mignatoria espeeinl pa
ha clentod funcionanios ¢ empleados de onganismosd internacionaled (¢ -
para sus familias), otorgar amnistia a Las viudas e hijos de agirelfos
que residieron durante un periodo fargo en Los Estados Unddos.

D) EL TV titulo trata de Los {nformes al Congreso, de £as pasyecciones
y xecomendaciones,

Ej EL V titulo es nelative a fa ayuda oficial proporcionada para fénan
céar Los gastos de encarcelamientos de extranjenos {Legales.

FJ EL V1 ae encarga de La creacibn de una Comisibn para of estudio de -
La mighacidn internacional asl como de La cooperacidn para el desarro -
£Lo econbmico.

Gj EL dleimo titulo contiene Lo responsabilidad federal pana £os extran
fenos depontables ¢ exclufbles, convictos de exdmenes.

Se taata aqul de fas (nstalaciones de reelusibn que La oficina de teelu
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soni0s ponga a disposicidn, para el encarcelamicinto de Los extranferos

que sean sujetos de deportacibn de Los Estados Unidos cuyo contenido -

general destacan Los sdiguientes puntos:

al

b}

e}

dl

e}

Sanciones a patrones que contraten trabajadores {ndocumentados,con
multas que van desde Zos 250 a 2000 d6lanes, Lfegando a {as saneie
nes por neinaideneda a multas lhadta por 10 000 déRares.

la Loy ojrece amnistla o residencia Legal, a extranfencs que hayan
resldido en 4oama continua, en tearitorie noateamericano, antes --
def primero de Enero de 1982, Los extranfernos que hayan desempeiia
do trabajos agrfcolas dxma:_we‘un minimo de 90 dias entre Mayo de -
1985 y Mayo de 1936, podidn solicitar nesidencéa temporak, y al ea
bo de dos aflos quienes hayan 8ide redidentes permanentes podudn ad
quinin La ciudadania estadountdense.

Dunante Lo4 prbximos cuatho afos, el gobleano fedenal dispondrd --
mil miklones de délares anuafes para ncembolsar a Los estados Los-
gastos nealizados por concepto de segquro de desempleo Y servicios-
de safud y educacifn para QWJWA indocumentados que se con --
vientan en resdidentes permanentes,

La creacibn de una nueva oficina para Lnvestigar Las demandas pon
prdeticas mighatonias pon £a contratacibn Laboral a que dé pie &s-
ta Ley.

La fey autorniza un fncnemento de 100% af presupuesto def Sistema -

de Inmignacion y Natwsalizacibn, 1)

LeFRANCI, Howard, '‘Hospitalidad o control de las Fronteras'*, REVISTA

CONTEXTOS No. 78, Mayo de 1987, p h6-48,
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© leudl es el significado neal de ésta Ley? la Ley Simpson-Rodino es £a respues
2a def gobieano reaganimno al probfema de £os indocumentados, respuesta poll-
2ien que el presidente Reagan justifica bajo ef supuesto de haber perdido ef-
control de sus jronteras, Dado pon heeho edto, procede a nestabfecen dicho -
conthol tendendo como finico objetdivo controlar el fLujo de Los trabajadones
Andocumentados

Existe un objetivo econdmico, consiste en negular ef abasto de mano de obaa -
barata, sobnre todo en £a agnicultura del Suroeste estadowridense subsecuente-
mente responde a motivos pollticos y haciales.

A pesan de ello, £a Ley Simpaon-Rodino ne ha provocado como aparentemente 4c
esperaba expulsiones masivas, pero no ponque el gobiewo estadounidense sea -
incapliz de hacerlo ya que ne necesita de una Ley para realizarfas, sino por -
que pondrla en peligno Las cosechas del Sudoeste y ademds por Las protesias -
de £os agrleultones nonteamenicanos quienes no Lo permitinfan.

Esta rueva Ley hesponde tambibn a otros fines paimero a Las protestas de £e -
giabadones nteresados en promover La tesis reaganiana hacista  del conthrol
sobne Las fronteras ¢, segundo, a Las argumentaciones que representan Legls-
Radones comprometidos con el Neaocio Agadcola del Suroeste y Oceddente de Los
Estados Unidos. Tal Ley es, como dice Jonge Bustamente, una nespuesta Legal -
a un problfema padctico que ha quedado ain nresofvense, o b;ﬁbl representa una -
mau festacin de atencifn del gobienno a Los debates y a fa presibn de CLos fe
gisladones en el Congreso, pon ello hay una ({nutilidad prdetica de 2a susodi-
cha fey.

Las presiones que efercent Los {ntereses cconlmicos scn fan Lntenses que Lo --

fnico que queda es sofapar fa contratacibi do trabajadores indocumentados, -
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Las presiones a Los empleadores han sads una falacia ab fado de La represidn
a Los trabajadones. Siempre se deja a su ofeance todos Los hesquiclos para-
contratar a su Libie afbednlo, basta con su jpalabra de que tal trabajadon Lo
mostns alguna documentacisn euya validéz no es de su {ncumbencia.
Loa onganismoy aghicofas emprcsariales emplean su poden cuande ven el peld -
gro de reducin al mindmo Los costos salanfales, se oponen fuestemente a &s -
o4 procedimientos migratonios [Los de fa Loy Simpson-Rodino) ponque no fes
convendada contratar tubajadones documentados, pueds ello Les comprometerfa-
a conceden safarlos y prestaciones que con Lndocumentados ni pon LBusibin con
cedenfa. Sus presioned no cesaran s{ en £as nuevas disposiciones de Ley se-
encugntaan procedimientos que disminuyan €a sobreabundancia de trabajadones-
mexdicanos, estan plenamente conscientes que de esa ofenta excediva de fuerza
de trabafo depende el abatimiento de fos salardios.
Si hablamos de aspectos positivos de fa Ley Simpson-Rodino, son vendadenamen
te neducidos:
-- E2 hecho de que afaunos trabajadones puedan regularizar su situacidn
y asl poder permanccen temporafmente o porn mds Largo tiempo 4sc re-
duce a una cantidad minima.
-~ Ha provocado una mayon atencién, y ne solucddn, a £a problemética La
boral de {ndocumentados, aunque es mayor £a prescupacidn de Los inte
Aeses panticufares de empresarios y mighantes.
Los aspectos negativos abaret una mayer amplitud dada 8a influencda extends
va hacia todos Les dmbites (de andlisis Labornbes v salaniales en La hegibn,

jurldicos, {njormatives, ctc.)



-- Ha dado onigen a infinidad de distoriiones infommativas constantes y
Zendensiosas, sobne todo para MExico.
-- La ejecucdidn de fa fey y su reglamentacibn no coinciden con Los 4d -

t17) Ante Los efectos del proce-

ned que Llevaron a su promulgacidn.
40 {violaciones de Los dercchos humanos  abonales, o3 membretes y
Las finmas de abogados) han Loghado hacen toda una industria de La -
Legistacién ¢ La adminddtracibn.
== Lot aspectos policidicos que surgen con fa aplicacién de Esta Ley con
rastan con toda {dea humanista, por encima de {a Legislacibn predo-
mina £a ngpresin de £a parte ejecutante.
Porn Lo demds £as nedonmas a £a fey aumentaron en mayor medida Ca discrimina-
cidn orillande a pationes al despido {0 La no contratacidn) a trabajadores -
quienes tengan aspecto de 2atinos pon temon a engrentar penas de multa o efn
cel’ .,
Pana Las onganizaciones sindicales hispanas nepresenta otra forma de diseni-
ménacin mis pon nazones Etnicas y econdmicas que por el mencionado resguasr-
do de fos congresistas a Las fronteras de trabajadones (mmégrantes, que con
0 &4n documentos Lo dnico que persiguen ¢4 trabajon.
Un Leden (de La National Agniculiura Workens) afinma que La Ley Simpson-Rodi
no ¢4 una feqma de esclavitud moderna, erron thetico de Los organismos inde-
ﬁcndéauxu defensones de Los detechos Latimecamericanos en Los Estados Unidos

al no poden ganar fa solidaridad de Los trabajadones estadowridenses, en --

{12) Esto 1o sefiala el congresista Peter Rodino en los medios de comunicacidn

masiva estadounidense.
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quiones persiste La (Lusibn de que Los indocumentados Les quitan sus empleos.
Pana a8 onganizaciones religiosas aeprcsenta of seguin siendo Las casas de -
segunidad pana nefugiades e ndocumentades, opelén vital para miles de ciuda-
danos que eatdn en peligro de ser detenidos o depontades ante Las persecusio-
nes de La Boadel Patnof. Pero ademds La opontunidad de hacer un papel rele -
vante en £a sociedad modena, forntaleciendo de paso sus creencias en fos tra-
bafadones. .
AL momento de fa promulgacin de {a Ley Simpson-Rodino, £o primere que erel -
son noticias catastrbiicas y hasta apocalipticas, todas ellas falsas acerca -
dde voldmen de Los indocumentados y'de £as expulsiones masivas. Otra cosa se
rda & se tomara mds en cuenta, o 84 8¢ tuviera mds o menos clarce, f£a necesi-
dad imperante que han €legado a nepresentan fa fuenza de trabajo de migrantes
Aindocumentados para 8a cconomia de cientas regiones de Los Estados Unidos,
Las exageraciones han sacade £a probfemdtica del andlisis, ponque &f Los indo
cumentados conrespondicran a Las dedcaipeioned que hacen Los nicleos racistas
estadowridenses desde antes no se hubiera dudade en ser expulsados masdvamen-
te. Pon el contrario, puesto que hepresentan una necesdidad para el funciona
miento de buena parte de €a economia negional de ese pals, fa Ley Simpson-Ro-
dino se vuelfve en gran meddda {mitil:
-- Se han dado ya netrasos (cuatro medes) en fa aplicacién de €os casti-
gos a patrones que empleen <nmigrantes Lfeqales,
-- Se han suscitado midltiples quejas sebre La nepercusidn en fLos precios
pon La eventual carencia de {ndocumentados y Los anuncios de cosechas
que ¢stan en rdesqo de echanse a pendcn.('a)

{13) Los dos son encabezados perlodisticos.
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ila Ley Simpion-Rodino es £a sclucifn af problema de Los trabajadofes que ain
documentos cauzan fa fnontera Estados Unldos-México? Deginitivamente NO. Res
ponde mds a motivos polétices y econbmicos, hace ms dificil La obtencdfn de
asibo polftico de rcfugiados, sitve a fas necesidades de Los pationes del bu-
sdnes aghlcola estadounidense y justifica La utilizacibn del poden policidco.
Las propuestas neformatorias, desde £as anteniones, tienden mcu a:

al  fegitimar wia especie de subclase de trhabajadores;

b} establecer nuevas opontunidades de explotacidi; y

c) wver &4 son efegibles o no Los taabajadones mediante el critenio -

incluldo en una de £as clbusulas de fa Ley MeCaruun-Walten, DE --
EXCLUSTON TDEOLOGICA.

Imposible dan so0fucifn al problema de Los indocumentados, en tanto e sigan -
defando de 2ado Los factores socioeconbmicos de Los cuales dependen Las {immi-
graciones masivas y mientras en Los Estados Unidos se sdiga dispuesto a £a ex-
plotacibn de es0s trabajadones.
Mientna se siga fomentando el desequilibnio econfmico entre el Leamado primen
y tencer mundo o s¢ continde proveyendo de anmas @ unas naciones y exacervan-
do Los conflictos en otras, siemphe ex{stind un problema de {amigracién. No
obstante, Los Estados Unidos han sido ef pais mfs beneficiado dunante todo el
pealodo histburico de Las inmignaciones.
Los edectos producides pon dicha fey son mds de tipe social y dirnigidos a cien
108 sectones, a Los propiod migrantes indocumentados en cuante @ costo de £a
Lnversi6n def viaje y chuce 4rontenize, a una mayoh mrginacidn pox pante de
. patrones, policia y otnos scctones pro-racistas. A Los nefuglados, dificul -
tdndodes el asilo y §{inalmente, hacla sectones Latinvamericanos hedidentes en

Los Estados Unidos en cuanto a diseréminacifn y marginacibn se reflene,



CAPITULO I

EL FLUJO DE TRABAJADORES INDOCUMENTADOS:

UN PROBLEMA DE MARGINACION.
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A)  PLANTEAMIENTQ DEL PROBLEMA
1.- LA MARGINACION

En La margdnacibn, como categorfa, se encuentrn plasnada La contradiceibn fun
damental nesguardada pon el sistema social. Sus profundas afees histéricas
se fommanon a £a pan del proceso histénico de conformacibn de Los fenbmenos -
sociales mds representativos def hombre (modos de produccidn, Estado, Nacibn,
Poder, Saber, cte.); pon Lo que resulta superficial considerar que dicha cate
gorla es producto (inico del sistema capitalista.
Desde el punto de vista econdmico, s¢ habla de margdnacién haclendo referen -
cla bdsicamente a Los estratos no incorporados en pleno a £a produccibn o a -
La poblacibn, de Los estratos al mangen de panticipacibn en aquellas esferas
{econbmica, social y cultural} que se considera debertan hatlarse .incluldos.
En este sentido sc habla de pobreza, bajos inghesos, inadaptacibn y de todo -
un Lenguaje basado en ol empfeo, Marginalismo es una "... forma de estar al
» margen del desanioflo def pats, ef ne participan en ef desarrello econbmico,-
social y culitunal.,. ."m; La manginalidad "... desdgna a Los ghupos docciales
que no obstante sen miembros de fa socledad de un pals no £Legan a penetran -
ot ta intimidad de sus estauctunas,.,"\2)
José Nunm thata el concepto dentro de La teonla de La dependencia y sefaba-
que el criteric detewminante de La manginacibn es La desocupacibn y subocupa-
cifn en América latina, De igual modo Los estuctunalistas complementan este

(1) Gonzilez Casanova, Pablo, La Democracia en México...

. {2) "Marginalidad en América Latina" REV, LATINOAMERICANA DE SOCIOLOGIA.
Num, 2, Julio de 1969,

(3) Loc. Cit.
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punto estableciendo La nelacin marginalidad-estructuna ocupacional, en donde
dsta es condiderada como una 8ituacidn social concreta Ligada a £a estructura
ceondmica y social y a £as consecuencias que ha thaldo La indusirializacién,-
ed deein, se Lo otonga wn candeten histénico-estructunal. 4]

Enic Habsbam {51

comdidena a £a marginacién como resultado a La .imposdibili -
dad de absorver La duerza de trabajo pon una teenologia mds avanzada, Luclo
Kowarick 16) La entiende como fonmas de integaacifn en Las estrwucturas de prg
duceidn que o son ti{picamorte capitalistas, distinguiendo entre foumas areal
cad y tradicionales.

Todo ello conduce a La idea de dedinir a un ghupo marginado mediante $u estrn
Lificacin socinl y a identifican el origen de &stos precisamente en ese eb -
twetunalismo econdmico. Margarita kolasco A., investigadora del INAH mencio
na acerca del onigen de estas masas marginadas: "... La disponibilidad reglo-
nal va acompaiiada de £a macrocefalia wibana (México, Monterrey y Guadalajaral.
Esta macrocedalia de da &4n wna transferencia adecuada de La mano de obaa de
un secton a otno; La poblacién agrlcola no puede ser captada en La industria-
y ambos 1o genenan fLas condiciones adecuadas para un proceso de tercializa --
cibn de La poblaeibn [Servicios, Comerciol, pon Lo que La duocuﬁau:du que ¢
onigina en edtas dreas wrbanas se ve cada vez mds agravada por £a mighacidn.
De esta manera se oniginan £as masas marginadas, come poblacibn que e ornigi-

na en el sistema, fonma parte de €€, pero que el sisfema mismo no puede cap -

(#) Anibal Quijano, Ferpando H. Cardoso, Miguel Hurmis, entre algynos, Loc.Cit,
{5) Su estudio Migracién Municipal en México (1360-1970), edit, SEP-INAH,

(6) Loc., Cit.
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a7

Aconde a Lo anterion, aquellos ghupos poblacionales que no puedan sen abaoavi
do pon el sistema fomman Los grupos marginados, entonces el sistema capita -
Lista oA quien chea Lo manginacifn: SC no s catd ocupado y se es subocupado
0 pobhe se es manginado. Sin embargo, esto m&s bien responde a Los hequeri -
mientos de factones para el funcionamiento de fa produceibn, pero no expliea-
ampliamente por qué el problema de marginacisn existe y cémo es su nol en es-
te adstema,

Esia concepeddn sobre La marginacitn es imsuficlente y demasiado panticulanis
ta al thatar La problemftica desde un punto de vista especializado y en este

caso puramente econbmice, Lo que fLe ha xestado contenido y profundidad hid26-
rdea,

Quizd se deba a La necesidad .imperante de precisan téenicamente Los téuminos,
Lo que implica nestaingin el contenddo de Las categorias dentre de una cien -
cia. Pero Las neferencias de £a ciencia sobre una problemdtica en particular
deberla buscan elaborar una degindcién que conjugue el mds nico contenido Ln-
cluso, a costa de sacnificar ef Lenguaje especializado.

Es asi como ef concepto de marginalidad debiera denotar un agudo contenido --
que peamita tatan tanto La problemdtica social como £a hiatdnica y no sola -
mente £os problemas de £a ocupacidn para no quedarn superficialmente en el and
Lisis.

Como se puede fndlelan el andlisis de Pa marginacibn que incluya diversos as -

pectos cconbmicos, sociales y cultuwinles, pero dentro de ellos considerar el

{7} Loe. Cit.
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aspecte histsnaico que amplle fa deginicidn de dicho concepto.

Para ello es oportuno partin retreapectivamente en Los atbores de La cons --
truceidn de Los valores desde La gpoca cldsica, con La finabidad de sustentar
al supuesto de que La concepcibn de La migracién dentro del proceso de margs-
nacibn determing wta helacibn marginacibn-mighacibn condtituyendo La base en

el caso pantioularn de Los trabajadores .indocumentados, en ef sentido de que -
se desannolla wia doble manginacion.

EAlJta se nefiene a que La mangdinacibn econdmica, tratada exahustivamente por -
Los analistas, conlleva a una marginacidn cultural que cubre todos £os espa -
ciod de evoluclfn e citos gaupos y por consiguiente encasilla eb desarnollo
socdal de un gran ndmero de sectones mangdinados entne Los cuales se £ncluyen

a Los thabajadores indocumentados,

Ademds, si bien es ciento que en La sociedad burguesa actual se manifiesta en
ghan magnitud La marginacibn, ésta Getima aup}mde a fay nelaciones de produc
cidn de Las gformas precapitalistas como condicibn paevda {ndispensable para -
su desarrotlo,

Entne Las corndientes deb pensamiento de aquella €poca el problema de mangina-
eién presenta diferente fptica. Se describe el desanrollo del proceso de ex-
clusibn de Los valores (y La monalidad) que dujren Grupos sociales muy parti-
cufares desde entonces hasta £a modennidad como son Los enfermos {Lsica y men
talmente Los caiminakes, etc., en una palabra £os condenados. Son minonlas -
sometidas o segnregadas poxr una sociedad que plantea deshacerse de elfos por -
considenar que atenta contaa su seno, impidiéndoles el acceso a €a misma e 4im
posibilitando su xegreso a ella.

De entrnada se puede pensar que poco tiene que ver aqud Lo que sucede cen £
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Locos o Los enfermos o Los criminales y que su siluacibn pertenece a othos dm
bitos. Aunque asl sea no se trata aqul de una historia pwtaﬂ&gic;l né mucho ~
menos de wia similitud con Los trabajadores migrantes Lo que senin absuads, -
sin0 solamente consideran que debido a Au situncitn de sometimiento precsentan
L2 paimeras manifestaciones def proceso de maaginacidn econbmica i social, -
tal 4 como se conoce en La sociedad industnial, y en este sentide precisan el
desannollo de La marginabilidad como equivalente de una nealidad dnica en don
de el hombre se convierte en objeto def ciefo productive.

Un breve bosquefo do £as principafes tesis y premidas efaboradas pemitirian
retomun el problema de £a manginacitn en un amplio contenido asf como deducin
wa aelacidn muginacifn-migracitn en un enfoque mds apegado a £a sealidad -
del fendmeno migratonio s4in que 4e¢ queda dnicamente en ef Lerreno ccondmico.
Para el sistema capitalidta existen fenbmenod que podeen ura fuerza social po
co comin caso del fmpenialismo, ef profetaniads, £a teenclogfa, clases socia-
£es {cfase medin y bunguesial, f£as grandes ciudades g Las denominadas zonas -
manginales, Fenbmenos propios despertados pon €L que en €ata fpoca se mani -
ffestan en toda su amplitud, aites Lgnorada, Paar el ceso de fa marginacifn
Las cosas don difenentes, en cuanto a contenido, sud bases ac fonman desde an
2es def capltalisme, ef proceso de excludibn a gque don sometidos Los grupos -
marginados se du a thavés del domindio de ferangulas y de nuevas normas mors -
Les y de valores sociales que exigen un comporfamienio educativo adl como de
La aceptacidn de un cencedmignto foumslade en base a un nacienalitme coondmd-
co {mercantilistal.

Las nafees histSnicas del proceso de marginacibn 8¢ remite a fa exdistencia de
gaupos murginados en €a Spoea cldsdica, Los enfermos mentales y Los eximinaled

quiened por mucho Ltiempo compartieaon ef mismo Lugar de encierno"... durante
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el periodo Lfuminiata, antes de €a aevolucitn francesa, todas £as personas aag
ciales enan necluidas en £a misma institucifn, Puostitucidn, eniermedades men
takes, defincuencia, no habia necesidad de sepmnrantos, TODOS UNIDOS POR UNA -
UNICA LOGICA, QUE ES LA LOGICA DE LA MARGINACION, INDEPENDTENTEMENTE DE LA ES-
PECIFICIDAD DE CADA UNA DE ESTAS SITUACIONES" (yo subnayo} .[”

Las personas se encontraban intemades en Lfnstitutos -Los manicomios y Las cotn
cebes- Lugarned que mantenian custodiado af paciente. E£ custodio et fa wes --
puesta social en contra de es0s ghupes asociales nro deseados, después de una -
Langa capera en que se combatfa a £os contagiados de enfermedaded como 2a e -
pra, aisféndolos por completo de todo noce social. ".,. Desde La alta Edad Me-
dia, hasta ef mismo §in de &as Cruzadas, Los Leprosanios. hablan mubtipbicads -
sobue toda £a supenficie de Ewropa sus ciudades malditas. Segin Mateo de Pa -
nls, habia hasta 19 mée en foda £a eristiandad".'?

AL {inak de £a Edad Media, La fepia desaparece def mundo occidental, nos dice
Foucauwlt, que La desaparicitn de esa enfemmedad se debe no a Las pfeticas o0s-
cwrad de Los médicos sino af nesuliado espontfneo de La SEGREGACION a que ésta
fue sujeta, asf como a consecuencina def {in de Las Cruzadas y de la uptura de
Los Bazos de Europa con o:..cuwd"” Ve Los valores y Las indigencs creadad al -
personage del feproso, el sentido de su exclusifn es Lo Gnico que permaneceran
Latentes.

Posterionmente, el Lugar de £a Lepna va a sen tomado pon Las enfonmedades vené

«(8) Franco Basaglia, ''La Institucidn Psiquidtrica de la Violencla", Ed. Siglo
XXl, p. 21,

(9) Michel Foucault, Historia de la Locura en la Epoca CiSsica, Serie BREVA --
R105 FCE, en dos tomos. p 13.

(10) Loc. Cit. p 16,
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nead, y, mds tande, después de casi dos siglos aparcce un nuevo azote que Sus
cita afanes de sepanacitn, de exclusifn, de marginacibn y de purificacidn: &5
e fendmene es La Locwra. ",.. A mediados del sigfo XVII, antes de que en su
favor se hagan nesucitan viejos aitos, habfa eatado aunada, obatinadamente, a
todas Ras grandes experiencias def Renacimiento", NEF DES Fous. ]

Tafes apreciaciones acerca def thato a £os condenados, responden a una concep
cibn ideoldgica y constitucibn del hombre en base a clerta condommacidn de va
Lones propagados dunante fa Edad Media.

Mas tande, durante £os s4glos XVIT y XVIII fa exclusdibn toma otno matiz suje-
tandola a fa crcacddn de un espacio que poumita apartar a {a Locwna poniéndo-
£a a una doble seguridad, dado que ahora presentard LA OIFERENCTA DEL OTRO EN
LA EXTERTORIOAD DE L0S 0TRos, ‘"%
Sobre esta nueva pawta se pfantea a £a cunacidn, a fa rehabilitacifn y a La -
neadaptacisn mediante una ideologia punitiva apegada af castigo. A partin -
de entonces Los 4ines productivisias mancaron hasta £a medernidad, £a nueva -
fonma, Basaglin globaliza al nespecto: ",., EL iEuminismo, que ha creado --
otro tipo de hombre, creo tambifn una clencia que se dividis de acuerdo a ca-
da especifleddad, y de aqui nacieron La ciencia del hombre... [quel tomaban -

al hombre dividido... de acuerdo a Lo que eran sus necesidades ... y asl na -

(11) La Nave de los Locos, viejo barco que navegaba por los rfos tranqullos de
Renania y los canales Flamencos ',.. e} Narrenshiff (de Brand, 1497) es -
el Gnico que ha tenido existencia real, ya que sl existieron &stos barcos,
que transportaban de una ciudad a otra sus cargamentos insensatos. Los -
locos de entonces vivian ordinariamente una existencia errante, Las ciu-
dades Yos expulsaban con gusto de su recinto; se les dejaba recorrer los
campos apartados, cuando no se les podfa confiar a un grupo de mercaderes
o de peregrinos. Esta costumbre era muy frecuente..."

Loc. Cit. p 21,

(12) Loc. Cit. p 285,
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cienon Las diferentes téendicas que se enjrentaban con 2a probfemdtica humana
de acuerdo a Lo que ¢ra La situdcibn def hombre y Los que con €2 vivian., Na-
cen asf junto a Las chrceles, Los manicomiod... l(que) quedardn [paral Siem -
pre como defensa de £a persona sana en contra de £a persona que se desvia de
Las noamas”. (13)
Es asi como fa <ntenciln toma un papel preponderante, dmpregnada ya de su 84g
nifleactn social, estd hecha para velar el onigen de £as contradicciones me-
diante {nstituciones de marginacién que expresan una doble realidad de situa-
cibn-Limite pues pon un Lado encierna, excluye y segrega a Los ndividuos mas
desvalidos de a sociedad y pon otno se onganiza en funcién de Lo nowma esdfa-
blecida en un determinado contexto Aocial." (14)
EL §in (Ltimo def aistema queda manifestado y expuesto en ese proceso de ex-
clusaibn, formubado ¢ impuesto ante quienes no cumplen con {a regfa estableci-
da, ante quien no cs deseado. Basaglin es categérice al mencionar que £a 40-
ciedad ".,. tiene como fin dftimo Lo marginacin de quien nompe con el juego

socdal. La marginacibn del que no acepta fa problemftica de La viofencia And
titucionalizada que gobierna a nuedtna sociedad."” (151

EL proceso de exclusdfn a que fueron sometidos Los insensatos constituye el -
mancoe histérico en que £a marginacibn se desarrolln en toda su amplifud, es -
decin, £a forma en que son sometidos a una Acafidad asumiendo el papel {mpued
to bajo diferentes formas. En £a modeanidad han side nescatados por La {inves

tigacibn positivista con el propbaito de reeducarlos, insertarlos y onlentar

(13) Basaglia, Franco. Razén, locura y sociedad. “La Institucibn Psiquidtrica
de la Violencla". F.C.E, pp. 22.

(14) Suarez, Armando. {Comp.) Razén, locura y socledad. Ed. Siglo XXI. 7a. -
Edicidn, Méx. 1985 pp, 7

{15) Basaglia, Franco. en 'La Institucién Psiquidtrica de la violencia'., Psi-
quiatrfa, Antipsiquiatria y Orden Hanicomial, p 17.
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204 a La preduceibn, pero £a prdetica neal ha demostrade su Lneficacia debido
a quevuw instituciones estdn mds hechas para fa destruceibn y eliminacién
que para La rehabilitaeibn,

En nesumen, podemos afiumar que La marginacidn es una )Leépu.eémbque La socie-
dad -y no nada mds La capitalista- omite ante La existencia de gaupos cpya --
conformacidn no contienen Los nasgos esencinles de Los vafores cstablecidos y
encierran fas contradicedones sociales existentes.

Seilalado todo Lo atterion, se puede plantean entonces, ef problema de margina
eibn de tal manera que al tratarnlo y seferinlo a La mighacibn conciba ol mds
alto grado de contenido: "... 8& se quiere afrontar de vendad el problema de -
‘marginacibn y de fa inadaptacifn deben planteanse EN RELACION A LA ESTRUCTURA
SOCTAL, A LA DIVISION INNATURAL SOBRE LA CUAL TAL ESTRUCTURA SE FUNDA, ¢ no -
como fendmencs aislados, SIMPLES ANOMALTIAS INDIVIDUALES DE LAS CUALES UN CTER

T0 PORCENTAJE DE LA POBLACION TIENE LA DESGRACIA DE SER sugerov,'16)

-subraya
el auton-,

La estructura econbmict y La ongandzacibn indtitucional coinciden siempre en

cada nivel de desarroflo, no siendo casual que todas fas foamas de asistencia
pablica se hayan eatructurado en el sentido téenico-institucional en £os co -
mienzos de La nevolucin industrial, pon Lo que se puede concebin que ef con-
junto de fas Owtituciones encuentra su mds amplia cobertura en el momento en
que se hace necesarnio separar Lo productivo de Lo improductivo.

EL problema entonces puede quedar en Los siguientes wiveles: 1) en ef nivel -

estwctunal, o sea La inserelbn ded fenémeno en el sistema social y el signi _

(16) Basaglia, Franco. Psiquiatrfa, Antipsiquiatrfa y Orden Manicomial. "E1
Hombre en la Picota". Ramdn Garcfa (Compilador). Ediciones de Bolsillo,
pp. 177
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ficado estruetnrial estratégico que xepresenta fa marginacibn y La mighaelién -
y La migracifn dentro del onden social; 2} en el nivel superestructural, en
donde el marnginado se encuentra athapado, o sea, La cosdficacifn cientlfica -
que de £a manginacibin se ha hecho en £a medida de £os valores establecidos; y
3) en el nived individual, La manena en que Lienen que ajrontar du condicibn

de manginados .,

2.- EL PROCESO DE MARGINACION - MIGRACION,

Entre La marginacibn y £a migracibn se dz una relaci{fn {ntainseca, aunado a -
que fa presencia ded fensmeno de marginacién que padecen algunos sectores po-
blacionales, implica que se estimule ef proceso migratorio, en otrad palabras,
entre mds se acentia ef proceso de marginacin mayon es tambdién fa migracidn,
Ambos fenbmencs implican alguna forma de exclusién, pon Lo que el movimiento

mighatonio de Los trabajadones indocumentados -no solamente de mexicanos- no
ed La excepedlfn pues en ef proceso de exclusidn se insertan £os rasgos esen -
ciales de eata problemdtica.

EL proceso mignatonio de hecho se presenta a Lo Largo de £a evolucibn histoni
ca def Hombre. Los motivos de £as primeras migraciones fueron sobre Lodo,pon
condi{ciones climatolfigicas/meteorolbgicas o por Los movimientos religiosos y

de conquista ternitonial entrne £os pueblos. Posteri{oamcnte tomaron un senti-
do mds apegado a La estructuna econbmica- social, por £o que durante el siglo
XVTI1 £os movimientes migratonios nespondieron mds a causas econdmicas que &
Las religiosas y a £as naturales.

Les movdmientos migratorios de un pals a otro {niciados pon £as ghandes masas

de thabajadores desde el sigfo pasado hasta principios del actual, desplaza -



70

non una ghan cantidad de fuenza de trabajo como comsecucncia a Los esiragos -
caudados por £a nevolucidn industrial, La cual marel una nueva foama estraté-
gicn de utilizar al procese de manginacibn. EE impaco producido pon esios mo
vimientos, {uicialmente Ewwopa y, mds tarde, en Los Estados Unidos como esce-
narios prineipales, ha tenido que ver con La modewnidad y marginacifn hacia -
algwiod ghupes dociales. .

Lad migraciones come parte de una eatructiia econbmica estfn incluldas esen -
cialmente en el proceso de acumubacin capitalista,

Las refaciones sociales que se estabfecen de acuerdo con Marx, enciernan fa -
contradiccidn capital-trabajo fundamental def sistema capitalista en donde el
Eatado se fevanta como expresl6n misma de £a Sociedad Civif y, dentro del ~-
cual £a INSTITUCION nrepresenta £as formas del poder, Esta d€tima encubre {as
contradiceiones determinadas del proceso de marginacibn, {condicionamiento y
Aeeducacibn, exclusién de La comuiidad y necuperacidn de £a fuenza de trabajo
ete.) {17}

En &aze punto se puede hacen dnfasis sobre ef andlisis de £a marginacibn en -
nefacibn m a problemdtica que representan £os migrantes, en este caso £os Lna
bajadores indocumentados, dado que es funcién de La {natitucifn controlar, -
neutralizan ¥ contenen £as desviaciones para alslan Lo contaadiceddn ¢ crear
un espacio apante donde el sujeto pague por &€ misme La contradicedbn que re-
p&uenta.- "o Lo que Lmponta es descubrin enseguida al DIFERENTE y adisfar -
Lo... Eb sd{empre el etre, ef extranjeno, ef fonasteno,,, Lo que producen ef
centagde que debe sex prevenido y neutralizado pana proteger (o coherencia de

ta nowma,,.. ol oaden moral y piblico,

{17) Franco Basaglia, "'E1 Hombre en la Picota'... Loc. Cit. p 153.



En este intento de descubrimients... se basa el cardeter preventivo de €as --
Aideologias... [y) se funda ef cardeter violento de fas i»m&’/tuuonu".“”

Es dmpontante observar fa Antencionada parcializaci6n que se hace def hombre,
el aisfamiento de Las diversificaciones ¢ La {ncenporacisn de conceptos (Lna-
daptabilidad, improductividad, anommalidad, etc.) como justificacifn de esa -
separacibin,  EL capitalismo plantea constantemente neformas a dichas Lnstitu-
ciones, Las cuales nunca pasan de £a mera fomalidad o bien, de hacer simples
Aeconstrueciones de Los mecanismos de control Logrando dnicamente La onganiza
elbn de Las necesdidades de Los marginadod, aunque ain pretender resolverlas, -
ya que Las instituclones estdn hechas precisamente para este.

Los migrantes, desde ef punto de vista econdmice, al Llegar a Las ciudades «-
forman un nueve contingente de ofenta de trabajo que pon Lo general no es ab-
sonvido pon £a estructuna ocupacional, Sin embarge, s desiinade a ocupacio-
nes de baja productividad y salarios,

Se toma de factc a Los mighantes, como Los mds aplos a ocupar posdiciones --
desventajosas a La minima existente, se Les adjudican atributos culturales, -
padeolbgicos y sociales degradantes predeterminando su situacibn desventajosa
4nente al medic wrbano-industrial, e

EL simple hecho de sen migrante no dmplica por 8L s6Lo el que una persona ocu
pe una posicifin manginal, en cambio hay impLicaciones contextuales en ef pro-
ceso migratonio mismo que s presentan como atributos persenafes de Los mi -

ghantes. (20) pronte a ctlos Los elementos de fa estructuwra ocupacional esta -

(18) Basaglia, Franco... Loc, Cit, p 163.

(19) Quijano Anibal, "Notas sobre el concepto de marginaiidad socia', CEPAL
1966.

(20} Loc. Cit,
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blecida condenan fwviemedinblemente hacia La marginacién.

Las panticubarnidades del proceso de industrializacién del pais de onigen y La
estuetura ocupacional del pals de desdtine influyen juentemente en ef contex-
2o de Ea mignacidn: ef onigen de £L0s migrantes en t&uminos def tamaiio de su -
Localidad y desanrollo de £a zona; fa experdencin ocupacional previa def mé -
ghante ¢ ef tlempo de permanencia de £0s migrantes; f{a diderencia entre mi --
grantes y nativos ademds de £a edad y sexo def migrante son jactores que im -
plican una relacién marginacidn-migracidn. Entonces fa existencia de ocupacdio
ned manginales es una nesubllante de £as caracteristicas espectiicas de fa es-
tructura socdal y La posibilidad de que Sean unad personas y no othas quienes
Las ocupen, dependers de wia serde de atributos individuales que no'se encuen
tuvt en el vaclo sino dependen tambifn de Las caractenfsticas estruetunales -
del pats. {21}

Ahona bien, como demostnan esta resultante. S& en toda migracifn estd presen
te el proceso de marginacibn entonces La migracibn de taabajadones Lndocumen-
tados a Los Estados Unidos encierra una problemftica de doble marginacifn: --
marginados en el pais de onigen y manginados al LEegar a trabajar en otro ta-
do. Manginados porque no tienen un poder econdmico que oponer, &{in un espa -
cio privade donde vivir su inadaptacidn y marginados racialmente por una cul-
tuna dominante que pretende sufetarfos en forma absoluta sin otro §dn que fa
destruccion,

Pos iltimo, ha nesultads neflcaz tratarn esta misma problemdtica bajo ef fema

empleasionista, €o que ha generado poca valddez e {mportancia a £as considera

(21) Henclonada por Carlos MHonsivals comentando las ponencias del Simposio -
Cultural Chicano, realizado por la Direccidn General de Extensién Acadé-
mica de la UNAM, p 63-74.
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ciones econdmicas manifestadas, ${ persiste en fa Liferatwra acerca de Los -
Andocumentados esa obsesibn Labonal, continuard perdibndese de vista el fon -
do def problema, es decir £a doble margdnacisn.

Ante fa hoterogeneidad def proceso migratorio de Los indocumentados Los cues-
tionamientos particularistas oscurecen ef contenido y se mantienen fejos de -

poden nrepresentan La realidad de eate fendmeno.
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Bl LA FRONTERA

1.~ SITUACION FRONTERTZA

Ugtimamente se ha dado en Llamar a La frontera indistintamente como franja, re
gibn o zona fronteriza, a Las partes comprendidas en £a pawlela de 20 Kms. a
paatin de £a miama Linea divisonia. n
Por mis que se £es ha querido homogeneizan mediante subdivisdones en regioncs-
econdmicas o de planeacién, resulta {nfuctuoso todo <ntento en tanto no se Lo
met en cuenda sus caracterdsticas sociales y demogrfficas.
En esa badta zona -- 40.5% de La Superficie nacional -- se concentrn el 16.3%
de £a pobfacifn ded pals (Cuadro Nam. 1), del otro fado ae concentra el 75% de
Los 4.25 millones de habitantes de La Southwest Bonder Region que comprenden -
sdete dneas metrepolitanas fnonterdizas, extendidas desde San Diego hasta --
Brownsville, (2)
CUADRO NUM. 1
POBLACION ¥V SUPERFICIE DE LA IONA FRONTERIZA.

SUPERFICIE POBLATION |

i? ) lurees waBm)
BAJA CALTFORNTA 70 113 1 226.9
SONORA 184 934 1497.5
CHIHUAHUA 247 087 1 936.5
COAHUTLA 151 571 1 561.8
NUEVO LEON &4 555 2 464.3
TAMAULTPAS 74 829 1977.8
TOTAL ENTIDADES FRONTERTZAS| 798 089 10 610.4
TOTAL NACIONAL 1967 163 67 395.8

FUENTE: X Censo General de Poblacibn y Vivienda, 1980, Resubtados Preliminares.
(1) Segln el Cdigo Aduanero de los Estados Unidos Mexicanos, Citado por Jes@s
Tamayo y José Luis Ferndndez, Zonas Fronterizas: México-EU, Edit.CIDE,

México, 1983.

(2} Loc. Cit. p 4O,
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La actual distribucibn de La poblacibn redponde a La dinfmica desarrollada en
2a hegifn pon £ad actividades productivas exdlstentes, midmas que edtan Limita
das a Bas condiciones geogrdficas del medio.

En ambos Lados se comparten Los mismes problemas acerca de Lo widlizacidn y -
chfuenzos en La adaptacidn de Los suelos para La agriculiuna,fos abastecimien
tos de agua, el consumo bdsico de este preciado Liquido y fa inadecuacifn in-
dustrial,

Pon otna parte, £a distribueibn espacial de La poblacifn urbana de Las zonas
fronterizas presenta Los siguientes graves problemas: al La concentracing
b)  su escasa refacibn con Lo runal y, ¢} su dedieiente ned de comwricacid
de £os mereados negionales entre 4L,

La situacibn fronteriza constituye un desarncllo econbmico negional muwy com -
plejo que demandn medidas y programas jortalecedones Lanto del eonjunto de -
mencados aeglonales, como de La comwiidad ahf establecida.

Como una respuesta a este tipo de necesidades destaca La aplicacitn de dos pho
gramas de cdte Largo proceso, uno, el Programa de Industnializacibn Frontead-
za. euyo planteamiento fué generar mayones inghesos y mefones niveled de vida
para o poblacibn mediante La  industtrializacibn hegional ¢ el otro, el -
Programa de Comencializacién Fronteriza cuyo objetivo fue el rescate de Pos -
mercadod fronterdzos,  Ambos marcharon ms af Aitmo que Led Lmpuso ef desa -
nrollo ecanbmico de La zona que de sus obfetivos panticubanes.  Por efemplo
4 parn el caso del Programa de Comereializacién Fronteniza "... 4c¢ explica-
ala mds pon el acelerado crecimlento de Los mencados 4ronternizes que pon £a -

nepaiting decisibn de onganizan adectadanonte Lo distribucibn de bienes on ef
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extremo nonte de Méxice". 131

EL gran dinamismo comeredal caractenlstico de Las zonas fronterizas que tradi
cionalmente, pese a su saldo negativo, faverecia a México, ha mestrado un com
portamiento dweaso al dndedlo de £a presente déeadas EL Coeddciente de Reten
cibn del Tngneso de estas transacciones que nrepresenta el gasto estadouniden-
s¢ aetenido en fa grontera disminuyb a 16.3% en 1960 Logrdndosde su recupera
cibn estable de Las Altimas dfcadns (35.0%) hasta 1985 (Cuadro Nim. 2).

Esta situacifn tiene explicaciones tebrieas que precidan of muwmbo tomado y La
£bgica del funcionamiento econdmico: £a visién neocldsica que dupone el acto-
de comerclo denivade de £a divisaifn ternitornial def thabajo ha sido sustitul-
do por el andlials Keynesiano, &ste {ndica que el volumen y composicifn del -
comencio exterlon de uta cierta nacifn o negidn es un indicadon de fa fortale

za econdmica que depende de La capacidad de sustitulr competitivamente {mpon-
taciones y expontar productos (manudacturades). )

(3) En este rubro se registran los cambios monetarios efectuados en cheques -
con valor inferior de 100 dbélares y los movimientos bancarios de délares
y pesos en efectivo, Loc. Cit. Esta misma fuente indica que ese rubro, -
transacciones fronterizas, no representa exactamente las cifras que bajo
este rubro registra la balanza de pagos; tan solo refleja -dicen- en cler
ta medida el volumen de las reales transaccicnes mercantiles o de servi -
clos que se dan en las principales localidades del Norte de México: No to

das las transacciones mercantiles implican la conversién monetaria.

(4) Véase Ricardo Torres Gaytan, Teoria del Comercio Interpacional, México, -
$iglo XX| editores, 1975.
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CUADRO NUM, 2

BALANZA DE TRANSACCTONES FRONTERIZAS OF MEXICO EN EL PERIODO 1950 - 1985,
[MILLONES DE DULARES CORRIENTES)

COEFICIENTE DE RE-
ARO INGRESOS EGRESOS SALPO | TENCION DEL INGRE-
$
1950 121.9 76.5 45.4 39,2
1955 261.7 151.2 10,5 42.2
1960 346.0 221.0 145.0 39.6
1965 499,5 295.1 2043 40.9
1970 £78.9 585.0 293.9 33.4
1971 966.9 612.5 354.4 36.6
1972 1061.1 669.0 392.1 36.9
1973 1207.7 695.0 512.7 42.4
1974 1372.9 819.2 553.7 40.3
1975 1541.6 957.7 583.9 31.9
1976 1631.4 1792.7 4447 1.2
1977 1506.3 786.4 719.9 4.8
1978 233.7 1631.8 131.9 .1
1979 2919.2 2241.2 678.0 23.2
19800 3640.6 3056.4 404.2 16,5
19810 1556.7 2492.5 ' 933.8 59.9
1952° 1237.0 1420.5 1836 14.8
1283° 1626.9 1446.4 170.3 SRTY
19840 13195 1520.0 Cooste | 143
19850 1150.4 1594.4 13,8 15,0

a Satdo/Ingreso.
b Cifnas preliminares.,
FUENTE: Banco de México.



78

Esta pmé del pensamiento ecav;dméca contemponrfineo acsalla fa amportancin de
fa capacidad expontadona en el fortalecimiento de una economla, sofo que en
a4 condiciones paopdas de wia economfa como £a mexicana £as Limposatacioncs -
no aon hechas para un simple abastecimionto de cientos bienes y sewdeios 84
no por necesddad soedal., Con ello, of andlisis de La economla xegional mueh
e que Lo desanticulacifn econbmica fronteriza amplia fa desventaja del apa
hato industrdlal manufacturero edtadounidense respecto del nacional, que Lo -
supena ventajosamente en precio y cabidad. La desanticuaciGn se fontalece
ademfs con elb estatuto fiscal existente y fa politica de proteccidn indus --
tuial que rige pana todo el intenion del pafs se disuelve en Las franjas -
fronternizas y en Las zonas Libres dejando fugar a un regimen econfmico Libre
en donde £a produccibn nacional es desplazada pon fa estadounidense y, Lo -
que ea peon, donde eof actuaf edtado de cosas tiende a neproducirse y amplian
&¢ checientemente.

En suma £a competencin estadounidense, el tamaifc y La distribucién espacial
de aquellos mercados, y sobre todo, fa falta de una politica econdmica soste
nida de proteceibn industrial y comercial, explican que no existe sugiciente
{ntents pon parte de Los productores nacionales en rescatan ef mereado fron
ternizo , i alloto empresanial en fa frontera para otras actividades manu -
facturenas que no son de cardeter maguiladon .

Dejadas a su Libre cunso, Lab ventajas comparativas "tefenzatan fa actual es
pecializacitn del ternitonio en actividades expoatadoras e {ntensivas en ma-

mano de obna de edcasa wus.c‘.mu;du.”m

{5) Loc. Cit, p 40.
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Pon dltimo, oino problema en cuestibn es que s pot un Lado fa Industrin ma-
quiladora sigue creciendo y extendiéndose mds alfd de £as zonas 4rentenizas,
pon dt/w Las actividades gronterizas sc han ondemtade més hacia La distribu-
e que a La produccifn mercantil representands £a fuga de Los paincipales -
efectos positives y La retencifn de efectos negativos de La 5Mac£6nx de Oi-

gheso negional,

2. CONSECUENCTAS

Aparentemente Los Limites frontenizos gueron bien deforidos en el contexto bE
Lico de su conmquista, pero £a amalgama de £os divensos individuos quedan ex--
puestos en wi campo magnético en cuyo radio se impone La mayer athaccdn de -
entre ambod paises para preservar  wr orden .

Sin embango Las implicaciones de Lo que sdgnifica wia §rontera como csda, -
¢s decin, de La convivencia entre wn pais y otro, entre un pals como México y
otro como Lo4 Estados Unidos, estan dirnigides a establecen £a awmonia de una
situacibn cabtica. Tales son Los desdgnios de £os acontecimientos cofonizado
xes que formaren La grontera nonte, en pocas palabras, en esta zona chocan --
bautalmente dos cultunas de patscs con s.istemas econbmicos y politicos, com -
pletamente diferentes,

las consecuencias socinles y de margdracibn en ambos Lados son provceadas por
el fwicionamiento eabtico comencial y €a distribucibn deaigual de Los benefi-
cios que se expiesa en Los {ndicadores econbmicos de la tegibn, asi como poa

Los fendmenocs de identidad, Cenguaje, vestimenta y modernidad creados,
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3. CONCEPTO.

La mefon defdnicifn de La Frontera Norte La dan £as imdgencs, el Lenguaje g -
£a cultuna propins de ese espacio, donde median grados de desarroflo, necesida
des diferentes. Lugar de confluencia. Lugar de atraceifn para uno y Lraspa
tio parz otrno; cada quien con su propia concepcifin.

La ingluencia edtadounidense en £a regifn, inevitable por su altuteibn geogrd
§iea y socioeconémica, ha dado ondgen a una serie de mitos y prefulclos por -
parte de ambos palses. Debde ef gobiemto central hasta £o4 ghupos sociales -
que vdven alejados de esa zora de confluencia.

Tales mifos heffejan La .incompetencia en ef desmembramiento de fa probfemdti-
ea regional, por ello &¢ aprecia cdmo en fa Frontena Noite e edtd perdiendo
£a identidad nacional, se bastandiza el Lenguaje, y se prostituye fa cuftu-
ha.,

La neaccidn de £as sociedades es diversa, pero comdn en cuanto que creq po --
bres mds pobres todavia, sueldos mds bajos, hace mds dindmico ef fLujo migra-
torndo de trabajadones e incrementan fa prostitucibn, La discriminacibn y £a -
marginacin.,

Los tnabajadones {ndocumentados con un ple en cada Ladoe viven el infiemno -
que ¢s cruzan fa frontern, Los ghupos socinfes menos favorecidos de £a regibn
iguak con un pié en cada Lado subsisten ante La diseriminacifn ¢ margina -
cifn, Del fdondv de Lo manginado, como producto de fa nueva relacidn entre fa -
cultura mexicana y La de Los mexicano-americancd swngen Los perdonajes sin -
fguales {antes Pachucos, ahona Cholos) como nespuesia y en contrgposicién de

2o que csas sociedades desiguafes Les ofrecen: una doble manginacibi.



CAPITULO 11}

EL MOVIMIENTO CHICANG,

A) ANTECEDENTES



1. EVOLUCTION

EL ténmino chicano , a paineipios de este aiglo tenfa un significado peyorati
vo g se hedenia al mexicano de cfase inferion , es decir, un ciudadano estado
unidense de ascendencia mexicana, fuede orlundo de Los Estades Unides o cluda-
dano natwwlizado. Tambibn se neferia al obrero mexicano no calificado y ne -
eién Legade a Los United, in como una categonfa mls inferior pon sen un obue-
o transitonio.

Chicano "... tal y como emerge en Los 60's, es un t&mine ideofbgico de solida
#idad que pretende abarcar, {dealmente, a todo nonteamerdcano de ascendencia -
mexicana: Los obreros de fLas clases populares unidos a £os de La clase media

Y profedional que, 84 bden de un modo mds sutil, se ven de {gual maneka cerca-
dos pon el prejuicio raciat”. (2

Comprendern I,a. evolucifn del Movimiento Chicano en todo su contexto significa -
nia ocupar mda o menos el espacio que hasta ahona hemos neconrido con £a pno -
blemdtica de Los indocumentados, conviene para £o& fines del presente estudio

sufetanse a una panordmica general de este moudmiento.

EL contenddo del Movimiento Chicano y fa conu’ienwx propia de senlo se remite
al pasado, es decin, a todes aquellos aspectos que parten desde €a inffuencia
de 2a cultuna Azteca, hasta fa pbrdida de mds de La mitad del temnitorlo anti-
guo mexicane de aqul fa necesdidad de menclonan elementod del procedo histbrico

de Lo que hoy se conoce como el Sudoeste nonteamericano.

(1) En el presente capftulo se emplears este término para denotar Estados Unl
dos 3

(2) VILLANUEVA, Tino (compilador), CHICANOS, Editorfal FCE y SEP, p 7.
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Hidt6ricamente La negidn fronteriza norte del pald de ha caracterizado por -
estan desvincubada del desawrollo del centro, esto puede aprecimse desde La
emigracibn que hicdencn Loy Aztecas del Nonte del pais hacda el Vatle de And
huae para establecense y {Lorecer como La cultura que domind gran pante del
ternitorio mexieane, y de Centro América. Tamb<iGn en eda xegifn 4¢ encontrs
ban otras taibus indfgenas que disociaban de Los intereses de Los aziecas.
Haedia el periodo de La conquista espaiiofa sc dib algo similar, ya que dicho
tenrnitonio se controlaba solamente por el establecimiento de Las Misiones y
£os Ranchos, alrededon de Los cuales se implantaron formas de vida social y
econdmica diferentes a Los que aeglan en ef centro de Nueva Espaia.

Las “HI:ON% funcionaron como unidades econfmicas autdnticas y autosugicien
tes que contaban con Los hecurdod mlndmos de subsistencia (ganado, xebailod,-
huertos, viias y talleres). Esas grandes extensiones de tierwd y sus gana-
dos confinados sendan consedionados mds tarde a doldados y civiled norteame-
ricancs que se establecienon en £a grontera una vez obtenida su {ndependen -
cla politica del Centro de México, '

Los aanchos pon su pante, dominaron £as extensiones tewditoaiales de £as mé-
siones cuando Estas entatnon en decadeneia, sud condtrucciones hechas en so0-
Lanes con huentod cercanos que Les provelan de alimentes reprcsentanon Los -
primenos intentes de ciudades. Ambas unidades cconfmicas econformaron £a vi-
da social tlpica de Texanos y Callfonnianos,

Hacia 1820, Los Estados Unides ya habian comprade a fLos eapaiiofes La zona co
mespondionte a Lousiana pero se aequerfa de un mayor ndmenro de colenos, que
no xebazaban en aquel entonces de dos mil habitantes, para alentor el desa -

anolle en esa vasia aegin.
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Los paimenos coforos anglos que Llegaron a estas zonas eran on Su mayorle ex-
thanjenos ifegales que se establecieron como cultivadores de abgoddn iratando
de imponen sus sdstemas socdiales sin La menon fntencibn de {ntegranse a £a -~
cultuna ya existente, es decir, con Los mexicanos.

Cuando Los Texanos Logharon el neconocimiento de &y goblermo independicnte de
México solicitan La anexifn a Los United, Lo que significé un conflicte auma-
do contaa México, puesto que fas {ntenciones siempre fuernon mis alld de La -
anexifn de ese baste territonlio. 7

Con el tratado de Guadafupe en 1848 Los Estados Unidos de adjudicaron Lo que
ahora foama Los Edtados de Arlzona, Califonndia, Nevadz, Nuevo México, Utha y
La mitad de Coforado asf como Texas. Mds de 2 600 000 Km? que Héxico perdid
pon 860 15 millones de dblares como compensacién pareiak.

Ante dicho thatado Los mexdeanos hedddentes en el frea Lenfan un ado para de-
cldin entre £a ciudadania mexicana y estadounidense y quiened no manifestaran
el seguin sdends mexieancs denfan consideradoes ciudadanos norteamericancs.
las propiedades de £0s mexicanos sendan nrespetadas y tendnlan pleno derecho a
disponer de ellas o trhansmitinlas por herencia, ef gobierno de Los Estados -
Unidos garantizaba cstos denechos. Lla finmma del tratade era La dnica garan -
tia, -jvaya garantlal! -

En tando Lo anglod intensiiicaron su reticencia hacia £as tradiciones Lega -
Les mexieanas, Lncluso algunos arglllan abientamente que £a conquista Les daba
derecho de expubsar a £0s concesdonanios mexicanod i abrin £a tienta a Los co
Lonos anglos siguiendo ef sistema de La {rontera norteamericana del Medio Oes
Le.

EL conflicto fue inevitable al encontranse ambas sociedades: Los anglos, adn
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un fondo cubtunal phopio simplemente se opusieron a £o que entonced habla pre
valecido desde Browndu.ille y Texas hasta San Francisco.

Caldificaron a Los chicanos como senes carentes de Laborlosidad, concepto fon-
mado pon ideas surgidas del Llamado Destino Manifiesto y el derecho {nventado
a parntin de £a conquista del tewritornio mexicang anexado.

Bajo esas condiciones, Los chicanos se dieron cuenta de que Les habfan quita-
do sus tiernas, de que su neligién habla &{do seriamente atacada y de que &L
misme, era cludadane de un pals cuyos Lenguaje, Leyes y costumbres sociales -
no entendia.

La giebre del ora, hizo que Lo4 californiancsd se desplazaran de Las cliudades -
y nanchos a £os Lavaderos de ono al tiempe que Lo Lnmigracifn de anglod se it
crementaba, La histonia de La tenencia de £a tienna en Californiia se tradufo
en una Lucha campal entre californiancs, extranjeros y aventurenod anglos poa
despofo de esas posesiones, Fue una etapa paeponderantemente violenita y afin
wite Las Leyes dictadns se producian robos, asaltos y asesinatos; Los anglos
hicienon nesponsables a Los mexicanos de gran parte de £as vejaciones, wtili-
zandolos como chives expiatornios dado el resentimiento existente contha 65404,
", .. HabZa, naturalmente, Ladaones de ganado y bandidos entre Lod mexicanos, -
Lo mismo que Lo8 habia entrne £0s anglos. Sin embango, mucha de fa LLamada -
Mactividad delincuente” de fos mexicanos era en pante La reaceidn a £a exten-
sa persecuein  violencia peapretadas por Los anglos contaa fa comuidad me-

M (3 Perdodo de £oa Joaquin Murieta, Juan Flores y Jack Garela -

xicana. .
thes dedos , bandidos-héroes que dedicaron &u vida a defender ef honor ca-

Lifomiano de aquél entonces centra todos Los gringes , fueron tomadoa como

{3) Lee. Cit.



L

pretexto para culpar a todo mexicano -nonteamericano.

La Guetha Civil nosteamericant tuvo {mpacte politico sobre Los pobladones de
esta negién nonteda de México al padncipdo fueron consdderados thaidores pero
do hecho todos e£os panticipanon activamente en £a contienda, adn cuando per
sihtienn La enemistad entre wnod y 0tros.

EL periodo posterion a dicha guerna esfuvo canacterizado por procesos econfmi
cos que {nffuyeron notfoniamente en Las formas de vida prevalecientes: La bo-
nanza del ganado de Texas entre 1520 y 1880 que tuvo mayor intenés debido al
{mpulso obtenido en fas mejoras def thansponte; el checimiento de €a cife de
obejas dada La amplincesibn de nuevos mercades pare La Lana de Texas extend(én-
dose rdpidamente con base en ef trabajo de mexicancs; y,La impontancia comer-
cial que adguinid el cultivo def algodbn, Este &Ltimo basado en el thabajo -
de mexdicanos que produjo una fuente coandente de Migrantes de México dunante

£a dbcada de 1890.

Desde entonces fa fuerza de Lhabajo mexicana ha estado presente tanto en £a -
expfotacibn de £as minas del Lado texans como en £a agilculiura {en Califon -
nial, ef téumino de esta centutria no es otar coda que La culminacidn de €a co
Lonizacién anglosajona después de La anexiln: "...En 1860-1870, Los mexicminos
constitulan La mayorfa de Loy trabajadones en Los campamentosd de minenla del
cobxe. Awnque chan mds Los mexicanos estaban separades de Los demds trnabaja-
dones; hasta en Los campamentos minenos prevafecla el racisme. A Los trabaja
dones mexicanos Les esfaba prohibide pasar La neche en Lod campamentos de £os
angos. Desde 1575 hasta cerea de 1950, Los mexicancs twabafaban pon saln --
rdos infeniones a Las de sus Lguales anglos. La conte, despuls de una Lucha

profongada, declarf ifegal La discriminacibn salanial, Algunas categonias de
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trabajo cstaban totalmente cenradas a Los mexicanos. Siempae daban @ stos -
Los trabasjos mhs dififciles y peligroses, como Las extracciones de granded sec
ciones de tienmna con una scfa explosibn. Muchos mexicanos perdicren fa vida
o quedaron <nltiles debido a estas prdeticas, Llas familias mexdieanas resd -
dian en zonas segregadas Llamadas por Los anglos ciudades de £as ranas e
[§ragtown}, ciudad de Los paietos (fimtown), En fodos Los aspectos Se xe -
condaba a £08 mexicanos su posicitn social mediante una discrdminacidn desver
gonzada". 4

Los conjlictos internos y externcd de México, £a anexdién ¢ exproplacibn de -
mis de La mitad de su tenritorio y La Revoluciln de 1910-1917 poco pudieron -
hacer para que &¢ redpetara £a integhidad, no 46£o0 del mexicano, &0 del Ca-
Ligonniano o Texano en donde se {ncfufa a gente de habla hispana y anglos.

AL iniedo de fos afcs treinta, fa cconomla noiteamericana sufrid un cofapso -
conocido como La gran depresibn {1929-1933), fuerzas politicas y cconbmicas -
Liberadas en esia dfcada a&ec'tmun cuwedalmente £a vida social de £as comuni-
dades chicana y de mexicanos. Antes de £a depresdbn, {ad industnias del trans
poate, minas y agrnicultuna opersban s.in problemas dado el suménistro de mano
de obna que Los chicanos y mexdcanos et ede cntonces acpresentaban, EL wso -
Ddiseniminado de csta mano de obaa pemiti6 establecer un merncado dual de -
fuenza de thabajo, es decir, wia doble asignacibn de salarics y el inielo de
La extrnapolacitn entre La clase obrera anglononteamericana y Los chicanos y -
mexdeanod sin documentos,

Los cgectos negatives producidos pon La depresibn sobre Las comunddades chica
na ¢ de mexicaod se extendieron fanto en Las zonas unbanay como en ef campo

(&) Maciel, David. Al Norte del Rio Bravo: pasado inmediato (1930-1981).
Edit, Siglo XXI, México, 19Bh. p 117.
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Por cjemplo, en Nuevo México, Texas y Calanado Lo4 gnandes crindores de gana-
do vacuno y de ovejas sc vieron obligados a neducin sus acbaiios ocasionmndo -
- despidos masivos de trabajadones muéc.amz\.m

La calsis econdmica provoeada pon La depresidn agudizd el nesentimienty que -
se daba cntre Los sectones de fa sociedad haein Los mexdeanos, quieied fucron
considerados desde entonces como otws de Los mabes econdmicos y sociales del
M'(éi

La Teonla def New Dexl cuyos principales elementos del programa eran ayuda, «
nestablecimianto y neforma no fue benéfica para La poblacifn mexicant sino -
prra Lod granded negocdanied y aghicullores, Ante fate La participacidn en -
el activismo sindical de £os chicanos toma un papel preponderante en Las prin
edpales ciundades def Sudoeste norteamericanmo ademds, surgen £os primenos 4o -
cos onganizacionales que tuvieron nexos con {a Iglesda cmuca” I mediante -
grupos de discusibn en ol plawo pawiequial,

la jeranqln eclesidstica implements proghramas de reclutamiento de jdvenes chi
canos eomo el Catholic Youth y ef Catholic Scttfement Houses. La Young Men'a

(5} "En un estudio realizado por el Departament of Agriculture de los Estados
Unidos a medlados de los treintas se vi8 que en 11 pueblos de Nuevo México
Habfa antes de 1930 un promedio de 1100 jévenes mexicanos trabajando fuera
de su pueblo en trabajos de temporada, como la remolacha azucarera, la pa-
pa, la minerfa y los ferrocarriles, Para 1934, s6lo 157 de ellos podfap -
encontrar un trabajo semejante'. Maciel, David... Op. Cit.

(6} AY aumentar la competicién por los empleos, las actitudes racistas ant ime
xlcanas se vieron mis notorias en los treintas. Anupcios como "solo hay tra
bajo para blancos" y '""no se permiten negros, mexicanos ni perros' eran muy
comines de aquellos sentimientos particularistas, |dem. p 16.

(7} "la depresién y 12 mano de obra mexicana' en Al Norte del Rfo Bravo...
Op, Cit, p 21,
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Cluistian Association (YNCE) protestante tambi€n, expandif su Q;ngtuenc,éa ot -
08 barrios de Los jovenes chicanos, .

Dunante La déeada de Los cincuentas La persistencia de Los conflictos fabora-
£os, sobne todo entre patrones y chicanos ¢ ndocumentades, continmuaba siendo
La nespuesta ante Los bajos salaiios y el nacismo mstitucionalizades. A 2a
manginacitn econdmica y socinl de que eran sujetos estos trabajadones se sumé
La politica de guerra fala, combinacidn que det_cyunm:' wa de £as décadas mds
deras para £a comunidad mexdicana.

Conforme avanzaba £a kecesdfn se agudizaban Los conflictos para Lod chicanos
y La marginacin para Los indocumentades. Se pone cntonces en accifn {a Ope
racibn Espaldas Mojadas : ",.. Si{ una persona que cuaduibe con el estencoti-
po mexicane no podia presentar La debida .informacidn o (dentificacidn en cb
momento, Lnmediatamente £a depontaban a México, 801 teter mucho ot cuenia Sus
derechos Legales o céviles. Pana fines de 1955, mds de 3.8 millones de mexi-
canos habfan sido fonmalmente depontadss a México." {8)

Para Los sesentas hizo estragos en la comwidad chicant una generacdbn Lndpiha
da en Los bienes mateiales: ef sistema educative come produceisn de indivi -
ducsd; ¢ reclutamiento; £a guerna de Vdietnam y, una fermacifn sociel cada vez
nds enajenada y tecnifdeada, Mlentaas se seducdan Cos efectos benéficos pro
ducidos pon £a guerra se rcforzaba fa hegemonia ccondmica estndounidase me «
diante Las coaponaciones transmacionales, cstallaron distuibios nacinlea en "
La Unidn Amerdcana pox {as deplorables coendicicnes ded alofamicnte en £od ha<
anlos bajfos de Las grandes ciudades.

Ei ede tiump mds de 4 millones de personas de ondgen mexieano reaidian en -

(8) Loc. cit. p 113,
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Los Estados Unidos, quienes al Luchar poh mejored coupacioned. se enconthaban

en desventaja uupecxo.a £a soeiedad dominante (CUADRO NUM. 1), Las despro--
pohciones ehan claras en Las diversas categordas.

Por supuesto, Los anglos destacan en wnfimero en £0s puestos de supervisidn y -
Los chicanos por su ausencia en £a categorfa de operaniod en fas indusirias -
mefon remuwtenadns: aerondutica, petroleaa y quimica. En tintonerta, chofe -
Aes, como empacadores y envodvedones nesulbtaba ef aspecto a fa {wersa, Con

Zode centeza ahf pagaban menos.

la tasa de desempleo negistnada fue de 8.5% y de 4.5% pors Los cicanos y an
glos nespectivamaite. Los primeras aleanzaban un phomedio de 7.1 afos de es-
cuela, cn companacibn con 12.1 de Los anglos y 9.0 de £os naglm.‘q’
EL clima Ldeolbgico intexnacional {la Revolucibn Cubana, £as guehrad de Cibe-

nacifn agalemna ¢ vietnamita, ete.f, {nfluyen en fa concdiencia chicana y colo
can en primen plano Lo identidad nacional: ".., EL lhincapif def 'chiecanismo’

en La déignidad, £a propia valla, el ongullo, fa singularidad y wr sentimiento
de nenacen cultunal fo haefan atractivo para muchos mexicanos de todas clases,
reglones ¢ generacioned, {10}
Estos elemwitos refonzaron fa actividad y el estallido def Chicanc Movement ,
o {a Reconquista. Onganismos come £a Farm Wonkers Union, Lo Abianza, The --
Crusad fon Justice y organizaciones estudiantifes se manidesianon en descon -
tento pon ef atatus politico, econbmico y sociak de £os residentes de ascen -
dencia mexfcana cn a sociedad estadowuidense. Fue La etapa ded arnaigo ha--

(9) Loc,cit.

(10) toc.cit. p 134,
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CUADRD NUM. 1

DISTRIBUCION OCUPACIONAL DE LOS VARONES DE APELLIDO ESPANOL
EN COMPARACION CON OTROS VARONES EN EL SUPOESTE.

{1960 1
. POBLACION URBANA | POBLACION URBANA
CATEGORTA OCUPACIONAL Y RURAL :
avolos | Apeitioo | AvGLos | ApeLsioo
ESPANOL ESPANOL
Profesionales 13.7% 3.9% 15.1% 4.6%
Genentes y propietanios, 13.8 4.3 4.7 4.9
* 0ficinistas 7.0 4.6 7.3 5.5
Vendedones B.3-1... 3.4 9.2 4.1
Antesanos 2.0 | 15.¢ 2.5 ] 18.2
Openanios 15.9 L 25.4
Economia Familiar 0.1‘ 4. : 0.1
Servicios, menos cconoma Fam. 5.70_, - L84
Jonnatenos RE R 158
Jonnatenos agalfeolas 2.1 7.3
Adminéstradones Agnfcolas el _ 0.6
Ocupacién no declarada 4,5 5,00 |- 4.7 5.1

% DE TOPOS LOS EMPLEADOS VARONES EN CADA GRUPO DE PUBLACION.

FUENTE: 1960. V.S. Census of population, Vol. 1, partes 4,5,6,7,33 y 45, Cuadro 58

PC (2}-1B. Citado pon Maciel, David, Al Noate def Riv Bravo... Op. Cit.
p 128,
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eia un nacionalismo cultural.

Por un Lado £a aceptacibn del simbolo de aztldn como efemente que acentuaba La
herencia precolombina y Lo0s antecedentes indigenas de Los chicanos, uvat otno,
el significado propio del conmcepte chicano en fa agrupacifn de £a heteroge -
neddad y contradiccdones del moviemiento chicano

En £a década de £os setentas el nlmero de personas de onigen mexdcano nebasaba
Los nueve miflones y ya no nesidian solamente en Texas y-California, estados - )
con magon nlimeno de poblacibn mexicana, sino que un gran nimero se encontiaban
en ef centro-oeste,

Esta tendencia demogififica se mantuvo creciente, segfin datos del censo estado-
wiidense de 1980 se ineremants de 7,1 millones a 14.6 m:&tanu. de perdonas de-
bida a que entre La poblacibn de origen mexicans hay una gran proporcibn de jé
venes y a que fa inmigracibn fegal y ain documentos como un fenbmeno continuo,
tambibn incide en aepresentar un mayon nhmero,

las diferencias econdmicas se acentuaron en esta década, en cuanto a ingreso -
Los varones mexiecanos tenlan un promedio anual de 6 §91 dbfanes (d.), en tanto
que el de £os anglos era de 9 580 d. En Las mujeres La diderencia es todavia-
mayon. an

Las paoporciones entne Los ndveles ocupacionaled de anglos y chicanos tuvicron
poco cambio nespecto a La década anterion, af final Los chicanos afin desempeiia
ban Los thabajos peor pagados y menos satisfactorios. (CUADRO NUM, 2)

En £0 que hespecta al dmbito educativo La tasa de desencibn eb muy alta en el

gaupe de 14-15 afios de edad de chicanoa nespecto al nivel nacional, pon Lo que

(71) 2 925 ddlares las chicanas y 3 588 las mujeres anglosajonas.
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Las inscnipedones de apeflidos espaiioles en Zas fnstituciones de educaciln su

perion 8 mwy baja 1.6% en 1968, 2.1% en 1970 y 2.3% en 1972 [CUADRO NUM.3),

CUADRO MW, 2

DISTRIBUCION OCUPACTONAL POR SEXO DE PERSONAS
CON APELLIDO ESPANOL EN COMPARACION CON LOS -

y 12l

ANGLOS
GRUPUS OCUPACIONALES HOMBRES HUTERES

. MEXTCANOS | ANGLOS | MEXTCANOS §  ANGLOS
Prodesionales, téenicos. 4.7% 15.2% 6.0% 5.6%
Gerencia, Administracidn. 5.1 4.7 3.1 5.9
Vertas 2.2 6.2 4.0 6.6
Obnrenos calificados y semicaligicades 27.9 17,5 22,7 11.1
Obrenos no calificados 12.9 6.6 1.1 1.1
Granjenps y admini{stradenes de granja 0.2 2,6 - 0.2
Taabajadores y supervisores agﬁca&u 6.8 1.4 2.6 0.7
Servdeios 12,9 8.8 30,5 31,3

FUENTE: Pensons of Spanish Suyname, Cwwrent popula.t,wn Reponts, Washington,

Manzo de 1977, Citade por Maciel David... Op. Cit.

p 201

Los programas educativos parn £os chicanos (programas bilingles, biculturales

y Los catudios chicanos) pon Lo general sugren penalidades, ya sea aecontes -

de presupucsto educative asd como rccortes en Los empleos de profesoxesd y de-

mds pensonal. (13l

Tode Lo anterion explica como ha sido et proceso de vineulacidn, tendiente a

una {ntegracibn, que Los chicanos han tenido que endrentarn para poder desarno

{12) Loc. Cit. p 201-202.
(13) Idem.
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Lean A.uA eatifos ‘de subsistencia, pero falta Lo mds impontante: Clmo sunge ef
Movimlento Chicano en &% entre La tecesibn econbmica, ef nacismo y €a marging
cifn social estadowrldense, cudl es su nespucsta ante esta aituacibn y qué af
toanativas presenta eate movimiento ya conformado ante fa situacibn de Los --
trabajadones indocumentados. jExiste alguna nelacién entre ol Movimionto Chi

cane y &ste flujo migratoxio?,

CUADRO NUM. 3

AROS DE ESTUDIO DE PERSONAS 0E APELLIDO ESPANOL
RESPECTO A LOS ANGLOS

HOMBRES OE 15 V MUJERES DE 25 ¥
HAS ARNOS MAS ANOS

MEXICANOS ANGLOS | MEXICANGS | ANGLOS

ANOS DE ESTUDIO

Menos de 5 aiios 22.2% 4.1% 24,4% 3.4%
4 aios ¢ mids de secundaria 36.5 65.6 3.8 64.4
4 ailos de universidad cempletos 4.1 19.2 3.2 12,0

FUENTE: Peandon of Spanish... Op. CLL. p 202



B EL MOVIMIENTO CHICAND Y SU RELACION CON
EL FLUJO DE INMIGRANTES INDOCUMENTADOS,
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1. EL CONTEXTO

Durante £a década de L0s cincuenta destaca el papel que £os chicanos tomaron -
nespecto a Las politicas de {mmigracibn y a Las medidas repnesivas de La depon
tacibn masdiva, como La Llamada Operacifn Mojado ¢ ef manejo de £a negocia ~-
eibn def Proghama Braceno.

Los chicanos habfan manifestado Sentimientos vaniados acerca de £0s trabajado-
red {nmighantes indocumentados mexicanos y sus edectod sobre La comunidad, com
prendienon perfectamente que esda fuerza de trabajo tendfa a bajar mis Los nive
Les salandades y con ello contrdibula a domentar La discriminacibn que ambod pa
decen pon parte de Los anglos, no obstante eran considerados miembros de £a -
Raza, Su situacibn de trabajadon indocumentado no Lleva ninglin estigma social
o moral,

La expulsifn masiva que Los indocumentados sufnieron refonzd La tradicional --
descongianza del gobienno estadounidense entre Los chicanos y dejé ain duda fa
aliemeidn de La sociedad de €0s anglos.

Los sdindicatos nonteamericanocs han mosthado {nc€inacibn pon fortalecer fa Lu--
cha en contra de esa explotacibn, dado que afecta econfmica y poltticamente La
Lucha dindieal,

ER goblenno mexicano por su pante, nespondif inicialmente af problema de Los -
Aindocumentados fomentando fa instalacibn de industrias maquiladoras en Lz fron
tena, de esta fonma -se pensaba- o que circubaria serfan personas y no mer-
cancfas., A Lo que hubo {nmediata nespuesta pon parte de Los sindicatos del --
otro Lado de L& drontera, ya que resubtaba diffcik compelin con el codle dLnfe
nion def trnabajo extmanjero. AsL mismo dicha medida no tandd en manifestar -
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efectos contrarios al sector {ndustrial mexicano, es decin, esas industrins -
se encontuaban alejadas y fragmentadas con neapecto al secton industrial to--
tal por Lo que, a principics de Los alos sesenta se OWell £a  mexieanizacibn
gradual de esas {ndustrias fronterizas con La tendencia a que formaran parte
s6Lida con L£a economla nacional.

En general, & of empleo de inmighantes indocumentados he tenide una fuerte -
nfluencia en el desannollo sociocconbmico del Sudoeste nonteamericano, £a ne
I;au:d_n entre eff0s y La comunidad chicana ha side solidania.

La inclusifn de sus demandas se ha adoptado para in amontizando Los embates -
culturales de La sociedad de Los anglos hacia La comunidad chicana: Loas {nmi-
grantes han reforzado en fomuma eontinua £a eultuna y Los valones culturales -
mexicanos, ef annigo de Las canacterlsticas Einicas.

Los factores que han contaibuldo a €a conaolidacién de La onganizacibn chica-
na, son el sungimiento de onganismos fonmados pon veleranod chicanos de fa -
Segunda Guerra Mundial y def Conflicto de Conea.

Muchos veteranos hablfan adquinide firmes sentimientos de autoconocimiento u -
autoestima durante Loy servicios armados, Lo que reforzs La Ldea def agrupa--
miento eolective y coloch a fos chicanos en una posicifn hueva de mejorns 40-
elales.

Ante esto se formanon onganismos como £a Mexican American Pelitical Assoeia--
tion, Amenican G. 1. Forum, Commwiity Service Organization and Politieal ---
Associations of Sponish-Speakean Organdizations, todas ellas con el fin de con
seguin prevalecer sus derechos civiles.

Onganismos que, debido a fas necesidades econbmicas y sociales de fas comuwii-

dades chicanas cn Los Estados Unidos, en paincipio optaron carnacterfaticas ne
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Lamente mutualistas, peno que comtdwjo_n La base para Las fundamentacdiones en
pro de Los derechos civiles y del trabajo que vendrlan posterionmente.,

La Alianza Hispancamenicana fue fundada en Anizona en 1834 y otnoa onganismos
de natuwraleza &imifar y con obfetivos paralefos son La Sociedad Mutua Hijos de
Hidalgo, La Sociedad Bendto Jufines y La Sociedad Espaiiola de Benegdicencia Mu -
Lua,

Dunante Lo Paimera Condlagacibn Mundinl se produjo La Onder of the Sons of --
Amenice iOnden de Los Hijos de América) pon el {mpacto educativo acaecido so--
bre Los chicanos en San Antonio. Los objetivos bisicos de ste GELi{mo eran -
promoven La asdémifacibn cubtunal y La integracdfin, sobae Zodo, via La accibn -
polltica y en segundo onden acabar con Los prejuicies contra Los chicanos, Lo
ghan dguskdad ante La Ley y obtener mayores oporiunidades educativas .
Alrededon de 1927 e ongauz6 £a League of Latin American Citizens con objeti-
vod simifares a La de The Sons of Amenica, un aflo después e dib vida a €a --
League of u:u',ted. Latin Amendican Citizens (LULAC) (Liga de Ciudadanos Latinoame-
aieanos Unidod) cuyos objetivos perseguian acabar con La diseriminacibn de --
Los cliicanos, Loghan igualdad en el gobierno, £a Ley, Los negocdos y La educa-
eibn. la meta primondial era La consecuciln de derechos econdmicos, socimfes
¢ politicos para todos Los chicanos.

Después de {a Seguda Conflagacibn Mundial, LULAC consigufo Intensidicar su fu
¢cha pon igualdad de oponfunidades educativas, Logrando establecer muy claro --
que fa segregacibn deliberada de escolares chicanvs en fas escucdas era ant( -
constitucionat,

Otro onganismo, ef Congreso Mexicano, constituddo pon una dederacibn de grupos

chicanos premouis durante su conta exidtencia un mejor entendimiento general - '



+ entre crceanos y ang€ononteamenicanes para un mejenamiento decial y econémico
de £a Raza.
EL Amenican G. T Forum, surg<6 en hespuesta a problemas Limedinted de hosiili
dad y diseriminaeibn para aguda de veteranos, promover 208 p.mcq.m demoead
ticos, La comprensifn mutua entre grupos Etnices y neligiosos. Ademfls dindgin
a chicanos en Lo nederente a fa accibn civiea y politica, cosa que Le saca de
su cincwisenipedbn ya que estuvo enmarcado mis a La actividad poldtica Legran
do incrementar La fuerza del Partido Demberata en ef Sudocste.
La Mexican American Political Association surgif en 1959 con La {inalidad de
promover Los intereses politicos chicanos. Desde su formacitn alterna su 2u-
cha pon Lntewedes politicod y Etnicos, adopiande posturas phblicas en aswitos
de £a comunidad que exigian @ funcionanios promovidos y apoyande candidatos -
chicanos en tiempos de elecciones. Ultimamente ha dado un gino hacin La aten
cibn de La diseniminacibn y de Los dexechos civiles.
Ha sido necesanio descnibir Los comienzos precisos de este movimiento para -
comprenden y dend fin Lo que plcqp.iamente se ha denoménade come Movdmiente Chi-’
cano. Representa una nueva comndente euya importancia radica en haber Logha-
do 2o undibn de ghupos de distintos niveles dociceconbmicos e Lnteneses bajo -
wr mismo coneepto. Cuyo objetivo esencial ot definin £a identidad del mexiea
no-inorteamcndeane en funcifn no de clases, generacioned o Lugares de residen-
eia sino en una experiencia finica compartida durante La vida en Los United y

un pasado, antecedentes, culfura iy naza comunes. (74)

Aquél apelative de principios de aiglo acnace en Los aios 60 confaontande el

[14) BUENO E, Patricia, en "los chicanos y la polftica". Los Chicanos, edit.
FCE y SEP, p 127,
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conglicto que s¢ ha venido gestando: "... el téamino chicano abasca todo un

universo ddeclgico que sugiene no solo €a audaz poatura de autodefinicibn y
desaglo, sino tambien el empuje regenerative de autovofuntad y de autodetermi
nacibn, potencdado todo ello por ef Latidovital de una conciencia de chltica-
social; de ongullo Efnico-cultwal; de coneientizacibn de clase y pat,t‘,z:icn!.k?'1
Identificarse asimiemo como un nueve hombae, medio mexicano y medio norteame-
nicano mezefa de dos culturas en su sen; en pro de denechos culturales para -
preservar su Lemguaje, herencia y mode de vida pecubian, Pon tante, £a nueva
{deologla se presenta como un muevo desagfo a fas clencias del anglo con res-
peeto a Los mexicanosd. (16)
EL nueve sentido de valon étnico peamiti6 a Los jbvenes en concretan £as peti
clones propins del movimiento chicano, taes como ef neconomeimiento def 8is-

tema educativo de fa clase mediz, asentamiento de wia conciencda culiural pho
pia y neafirman su Lenguaje, herencdia y apontaciones Ginicas.

EL movimiento cfiieano estd fuertemente persuadido tanto por el movimiento Ne-

940 como pon acontecimientos de corte intermacionals La Revelucidn Cubana y -

{a imagen de nevofucionanios mexicanos def 19J0-17. Asl mismo Lo movimien -

tos estudiantiles de 1968 en 2a negibn de Los Angeles, formb €a United Mexican
American Students (UMAS) y en La Bahia de San Francisdco £a Mexdean Amendean -

Congederation {MASC), A nivel de escuclas superioresd swye el Movimiento Es-

tudiantil Chicano de Aztlan y fa Mexican American Youth Ongandization [MAYO) y
poh fuera dd deuo educative swrgen {os Brown Berets (Boinas Cagés) y Black

(15) VILLANUEVA, Tino, Los Chicanos... Op. Cit. p 17.

{16) idem.



Berets (Boinas Negras) como onganismos de hexnandad chieana.

Este aseenso del nivel de coneiencia {,t:u:ca. ha sido apoyado y motivado en £a

Andpiracitn de una estela de escnitones, autqres teatrabes, periodistas, poe-
as, novelistas y antistas chicanos,

Todo comenzd a f4ines de 1965 con el movimiento conocido como Huelga que £¢-
dereaba Césan Chévez en coordinacifn con La huefga de Los trabajadones agrico
.&u en contra de Los cosechadones de La uva en Dedano, Ca&'éa/méa.(”) )

la Huelga -toml amplias proporciones debido al apoyo sdindical de Los trabaja
dores aghlcolas, Las movilizaciones de Lo4 chicanos en el campo y fa cludad -
hicieron Lo vanguandia de militaneia para La Raza .

Ot contribucibn al sugimiento del ﬁau«(méarvto chicano fueron £as conferen--
eias realizadas en La liniversidad de Loyola, Los Angeles, en el verano de --
1966, con el objetivo de organizar al-estudiantado chicano y superan £as pro-
puestas catélicas originales.

Como s¢ puede aprecian ef mouvimiento no ha s{do homogéneo en sus princdpios,-
puesto que Liderazgo, L{declogla y tdcticas wiificadas {as conforman gnupos -
que aunque coineiden en algln pwite difiexen en sus Lideres, denuncias materin
Les, etc.

Las demandas def movimiento son econbmicas, pollticas y sociales asi como po-
ai@onu de nacionaliemo y cultura propias: EL Sindicato de Thabajadores --
Agnicofas Unidos (STAU) agrupa demandas dindicafes, La Alianza Federal de Pue
blos Libres enfatiza demandas de neintegracibn de Las tierrad a dus propieta-

nios oniginales, La Cuzada para La Justicia phopone un control Integro tanto

{17) ABRUCH LINDER, Miguel, Movimiento Chicano, ENEP ACATLAN, UNAM. p 22.



.29

de Las propledades de Lo comunidad chicana como de La vida sgcial misma.
Los cambios en La formubacibn de ‘demandas, comfines en La comunidad chicana ne-

presenta el anflisis en el debate por una definicibn centrada def movimiento,
2. PERSPECTIVAS

En La actualidad £a panondmica def movimiente chicano continfin centrada en La
creaeibn de una coneéencia chicana con m¢otm Lrneversible, aeforzando en -
su padetica £a dedinieibn de Ldentidad y del gmupo, tambifn promoviends fLa -
unibn de Ltodes Los onganismos.

En Photidx, Arizona en 1977, se dideutienon phoblemas de mangdnalidad, explo-
Laelbn ¢ viofacibn de dencches fhumanos ‘contaa La minosfa cliccana e .indocumen-
tados, pmaczamdndoae una Oposieidn total al PLan Canter sobre extranjerncs in-
documentados .

Los objetivos en conjunto son: aj"... fa fucha contra fa discniminacifn en -
el empleo; 6] demandas para el estabfecimiento de programas de capaciiacién

tabonal; o} (por £a} educacitn bilinglfe y bicultunal en £as cscuelas de Los
barviosd;  d) demandas para una mayor participacibn en Loy Juntas Educacibn -
cesrespondientes ¢ para La constauceidn de nuevas escuelas; e} protestas --
contra Lo brutalidad policiaca; ) protedtas contra £a diseriminacitn a Lati
10s en su aceplacifn a undiversidades catatales, u:c.".“”
Es dnnegable £a situacidn de marginalidad exdstente en La sociedad norteameri

cana de Los ghupos minonditarios asi como £a justificacibn controvertida ante

{18)- ABRUCH, Linder. Movimiento Chicano, editado por la ENEP ACATLAN.



.203

Lo aplicacidn de medidas nepresivas contra trabajadones indocumentades -como
fa actual Simpson-Rodine-. Hablar de pespectivas futuras en el movimiento
ciicano depende de £os avances aleanzados, ea decin del espacio reconocido po
Litica y socialmente para £a sustentacidn de demandas que se ﬁjudt('_n a Les -
cambios tanto de £a economia come de fa sociedad igual que como sucede con --
Los olhos ghupos sociales norteamericanod.
AL mismo tiempo -fas perspectivas- se reffefan con el avance de £a cada vez
mis estrecha nelaci6n entre ef Movimiento y Los trabafadones indaammmdo‘s'.
Su inclusibn y La adopciln de demandas en confunto de acuendo a Los efectos -
ceonbmicos y a £a nepresentatividad de £a mano de ebra indocumentada en fa -
estrnctura de ese mencade de bw.baja‘ hegdonal.
Las medidas potitica migratoria adoptadns por ef gobietne de Reagan, obLigan-
a que {a nespucsia del movimiento chicano debe predecit Los edectos subsecuen
tes, de elfo depende su propia Bucha. Enmarcar fa ofensiva que amontigue Los
embated pretendidos por esas medidas adoptadas.
Desde el punto de vista conceptual, Las perspectivas se matizan en La deteami
nacibn de cea conclencia propia, {dentidad que debe nesponden como contraofen
siva hacia esa situacidn de manginacibn. Expresada no como falta de espinitu
como £o afeama Octavio Paz de Loy Pachucos &<no BUSQUEDA, obligadamente ba-
anoea basada en el vestin y en el habla, identidad adoptada (también creada |
para edificarn agirmaciones y negaciones. (19) Compromiso asumido ahora por Los
Cholos que a partir de £od aios setenta acapenden de {gual manetwa con ",..
su vestimenta odtentosamente fuera de moda, el conte de pelo ajeno a La idea
(19) Critica de Carlos Monsivals que hace del punto de vista (errdneo) de Oc-

tavio Paz sobre la concepcién del Pachuco de los afios 40 en el Laberinto
de la Soledad. Ver "'NORMAS GUACHANDO' en REV. DIVA, Junio de 1987.
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dominante del atractivo, ol mancfe sexista de Lad mujercs, el amor chbtico por
el autombuil, La aficifn por La misica de Los afios céncueuta (fas oldics)... ,
La posesibn por el barrio y Las jefesitas (€a madre y £a vingen de Guadalupe},
La cencanla con La droga y La vioencia...". (za) athavezando fas grontenas, -
se reproducen en T{juana, Mexicall y Cd. Judrez,

EL cholo xeflesa entre otras codas La marginacibn que chean sus sociedades con
base a una estltica tambifn creada: "En Tijuana o Jufrez, ciudades que fueron
de paso, Los cholos, hijos de inmignantes explotados, han crecido ain agua po-
table y servicios elementales, han s.ide edicados para La explotacibn y se  Lea
ha eondicionado a £a medida del nacionalismo sentimental y del inteanacionalis
mo en spanglish... Lo que no es mis intolenable de Los destinos para aquelloa
cuya vida transcurnre entre fa eseasez de opelones; o La chamba ingrata y sin -
estimubos, o el vagabundeo a expensas de una gamilia agotada o £a politica de
pleno empleo de £a delincuencia." (21)

La sociedad moderna nos adiestra al arechazo de fas manifestaciones de eda red-
Lidad, toda argumentacibn téeniea nesulta inadecuada 8< no netoma Los aspectos
existentes en La propia manginacibn: "Todo en ellos ¢d agitado: €a busqueda -
de empleo, £a necesddad de acunifn, el uso de £a droga, el baile, £a disponibd,
Lidad social. Todo mencs fa vestimenta y La idea de que apaniencia es autobip

{22) como el Lenguaje, como Au

ghagia y atavio ¢8 declanacidn de ambiciones”,
vida mésma:  "zSabes quf, cse? Que cai a un borfo ack, a tinar un daneing y -

cchawme unos pistos, pero traia jaira y me sali a echarme un neffn, y que fuq-

{20) Loc. Cit.

(21) Loc. Cit. p 23.
(22) Idem,
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cho que da nuea del nesto se escamd y Llamb a La placa, entonces yo dipi€, -
nel, pues ultimons y hasta a fa pinta voy a dax, asf que mejon ahf Los guacho,
y me desconté pal bawnio a tuwuiquean con £os homies que £a nolan en £a esqui-

na del cantdn def Shony. Pero antes Les dije “chale, ni que estuvier tan -

finmes su congdl’.". (23]

(23) Un ejemplo tomado del )ibro de Valenzuela, por Carlos Monsivals quien lo
traduce asi: "Fijate ful a una fiesta a bailar y beberme unos tragos, --
perc llevaba mariguana y salf a fumar, y me doy cuenta que la duepa de -
12 casa se alarmd y 1lamb a la policia. Alucing y me dijer Yoy a Ir a la
cdrce! por nada, y me largue al barrio a conversar con los amigos que se
Juntan en la esquina de 1a casa del Shory. Pero antes le dife a la sefora:
Vamos, ni que fuera tan respetable su casa.! ldem.
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CONCLUSTIONES

1.- €& Programe Buaceno nesuftd estratdgico para fa segunfded naciomal estaduni
dense durante La Segunda Contienda Mundial u mds tande, el aparato burocndtico
de ambos paises, fue ef encargado de todo ef proceso de envio de thabagadones -
eontratados y del cumplimiento de Las condicioned en que se enviaban.

2.~ Las consecuencizd del proghama fueron diferentes pon Los Lntereses enthe --
£os goblennos de ambos pafses y Los conffictos no se hicieron esperar, pues ol
problema estructural, s manifests como una migracién de esquinodes, pon fo que,
en Estados Unidos, se propagaba en otros L&uminos al oue suporda el gobieano me
xicano. Ademds de que Eatados Unidos, Logrb ol control unilateral del flujo mi
gratorio apliedndoto a su conveniencia. Esto thafo como consecuencia que {a --
fatta de contnol del gobierns mexicans Lo Llevana a abandonar Los objetivos iné
cdales.

3.- EL Prognama Buzceno nefonzd la conniente migratonia de trabajadones indocu-
mentados que ya exislia en 1942, edtimulando La eméghacidn indocumentada y for-
tatecdendo La tradicibn migratonia que due resultado del neconvuido edectuado --
pon Los fntercses nonteamericanos en Los diferentes estados de fa Repidblica Me-
xieana, Con eata actitud el procedo migratorio natural determinado pon el ex--
pansionismo estadunidense, se ve dortatocido con et programa que marca ef proce
s0 fouwmal de fa migracifn Lndocumentada y que e redefine pon Las foamas jurldi
cad, pollticas g cfectos econSmicos produeidos, quedando como el arntificio fon-
mal mediante el cual, este satisdace necesidades de mavo de obra y £a foamacibn
de un meacado regional.

4.~ En téuminos genernles se Les denomina a esta fuenza de tuabajo ilegales, -
mojados, alambres, efe., conceptos que resubtan {nadecuados para desenibin fa -
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neabidad def thabajadon indocumentado, y con ello, se han creado concepeiones -
enfneas que han peunitido thrasladarlos al mancs de la delincuencia e Legali--
dad juntdica, que son nefonzadas pox Los medics de infonmacifn que inciden en -
el ambiente polftico. EL ﬂobﬂema de estos trabajadones, se ha planteado en ME
cico en téuminos de desempleo, amén del precario nivel de desarrollo obtenido -
en algunas zonas def pals, que s reldeionan con £as migraciones y La demanda -
Lnsatisfecha de mano de obra barata hacia £os Estados Unidos, gendmens social -
que es L{nducido pon el desequifibnio econfmico en Mxico que va acompaiiado de -
una tasa de crecimiento poblacional que supera a £a creacibn de empleos,

5.- Sin embango, el probfema de Los ALndocumentados no debe contemplarse desde -
ef enfoque economicista, ya que por &£ 46Lo, no puede definin fas caracterfsti-
crs primondiales que forman el flujo migratorio de taabajadones, pues La migra-
eifn tambifn es consecuenciz de £a marginacién, ya que esta fuerza de trabajo -
sughe de explotacibn y discriminacibn en ambos palses, Lo que Les impide afean
zan mejores niveles de vida y sobne tode, una definicitn propia de {dentidad --
del gnemic.

6.~ Dada La chisis econbmica genenalizada que vive el mundo capitalista se ha -
puesto fnfasis ecspecial en La Llamada recuperacién de £a actividad econSmica --
que incluye el gasto piblico, el déficit comencial y la deuda externa de Aménd-
ea latina, En este nenglén, México se ha incorponade nceientemente a £a inten-
elln de La necuperacibn econdmica a través de La neconversidn industrial y La -
ampliacidn de mercados mt.m»mcéomlu por medio de fa apertura comercial de in
versdones, GATT, maquiladoras, deuda externa y control def flujo mignatonio.
Los cambios que pueden observanse en fa estructura econdmica mundial son: Des--

vincubaeibn y marainacibn del sector de producted primarios con La economla <in-
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dustrial, acentudndose en £os palses subdesarollados.

7.~ Centrar fa problemitica de Los indocumentados en fa deteaminacin de un nd
meno, obdeurece el trasfondo docial, econfmico y pollitico del sentide real del
proceso mighatonio, ya que £as estadsticas muestran un comportamiento ciclico-
con tendencia creciente que corresponde a fa dindmica de £a economia estaduni--
dense.  Sin embange, el volumen de trabajfadones indocumentados mexicanos que e
introducen en Eos Estados Unidos, oseifa entre Los 400 mil y 1.8 millones, &in
hebasan 2os 2.5 millones de thabajadones en edas condiciones, elfras que encie-
anan diferencins con Las nepontadas con el SIN {Sistema de Inmighacifn y Natura
Lizacibn estadunidense), donde se menciona que esta cantidad nebada Los 12 mi--
Llones.

§.- Esta poblacifn representa una guerza de trabajo joven y su mayorla de ori-
gen sunal que procede del centro del pals, teniendo como destino Los estados de
Aizona, California, Colonade, Nuevo MExieo y Texas de f£a Unifn Americana. Es-
ta migracibn se da primordialmente por La blsqueda de emples, cuya caracterlsti
ca es fa Temponalidad que se acentda en Los meses de Abnil, Mayo, Junio y Juldo.
Exiate una corriente que afirma que México a pesar de su desempleo y subempleo,
ne expoata desempleados a Qo4 Estados Unidos y para eblo se apoya en que Lod --
que emighan, son Los de mejon posicibn de Los estratos menos favonrecidos y el -
motivo prineipal, es el de mejorar sus niveled de vida, dado que £a exdistencia-
de un mercado de thabajo de tipo regional opeaa como mecanismo negulador entre-
2a odenta def Lado mexicano y {a demanda presentada en Estados Unidos. No obs-
tante La implementaci6n de La Ley Simpsson-Rodino, fas estadlsticas mensuales,
muestran que La situncibn do este flujo ha quedado s<n cambio.

9.~ la expansidn capitalista motivs &a emighacifn de una gigantesca masa huma-
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na en fas dos dbtimas dcadas de fimles del sigle XIX y La {mpontante due &z de
Ewwopa a Anérica, siendo Los principales palses neceplones: Estados Unddos, Cana
df, Argentine, Brasil y Antillas Buitdnicas, Exta Lognd ecstablecern nufees e n
cidén en £a conformeidn de una sociedad de ipo Lidustrial sobre Zodo en Canadd
y Estados Unidos; en £a Argentina se experimentd £ entrada selectiva de anglosa
jones y genmanos que nubificaron La poblacifn indi{gena y sc consolidé el dominio
ingfés; en Unuguay, come en Argentina, La emignaedidn ¢Luye aconde a Los periodos
de desavioflo de La economia, aumentando en efapas pabsperns y disminugende en -
Las cniedis. Esta y La influencia [cubtunal] bacsileita sinvienon como antesala -
para Legan a Brasdl u Angentina; finafmente Paraguay difiere de Los anterlones-
ponque £as fuenzas autdetonas repelen Los embates extranjenistas, peno si Logra-
desempeiian el papet de fuerza de trabajo {ncoaporada a una foumaciln capitalista
en crecdmiento,

En genenal existe wa caracterfstica esencial de fa emignacifn de europeos a Amé
nica Rleganon con e fin de estabfecerse y desarrollan nucvay fommas de yida, en
tanto que fa amdgracidn de trabajadones {ndocumentados ha sido un proceso conti-
nuo sin penden sus costumbres oniginanias que dedinen sus propios valones,
10.- Pon un Lado, Las causas de La emigracién se perfilan en tred aspectos: ef
histbrico como causad de nafz en Los antecedentes, es decin, fa exproplacibn te-
mitonial y sus comsecuencias en fos pobladones; fa conceatacidn bilateral de fo
mentan ef fLujo migratonio pon causas de Los conflictos beéticos, y ante La ausen
cda de convendo binacional, el maneso propio en ef teaneno de £a moxal estaduni-
denae,

Pox otrne Lade, se pucde obseavar la nelacidn desigual existente entre patses de-
tentadones del desanrollo econdmico-cienti{iico-téenico y (os palses marginados -

a este desannollo, que ordginan difenencia salanial entre naciones de distinto -
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nivel econdmico, alios niveles de desempleo por un fado y bajos por el otro;
debido a £a conformacibn de mencades de trabajo produeto de fa demanda insa -
tisfecha de mano de obra banata que implica fa evofueidn de estratos margina-
dos que no pueden sex inconporados al eféncito indusinial de neseava, como ne
cesidad {mperante de  suministro de mane de obra para ef proceso de desarro--
280 capitalisia, en este sentido La fuenza de trabajo indocumentada retroali-
menta el proceso de acwnubacidn capitalista pero aunque estas causas genehan-
La doble marnginacién que sugnen Los trabajadores.

.- Llos Elementos como Lo Temporalidad sinven como argumento a Las autonida
des estadunidenses para du {ntervencisn policiaea y Legalista ante este t{po-
de inmigracibn, dada esta particularidad significa en e dmbito <{nteanacional
que no deben permanecer mds del tiempo neglamentado 86fo que £a emigracién de.
trabajadones {ndocumentados es hetercgénea peho en Estados Unidos se fa de
fine toda <igual,fendmeno que en ocasiones hace adouinin fuentes naigambres a
Los trabajadones y que a su regreso al pais s6Lo Lo efectdan cuando tienen -
una seguridad de emprender una vida mefor, dobre todo en una poblacibn que -
ha penanecddo en Eatados Unidos por mds de cinco aios.

12.- La {nstabneibn de maquiladoras en Mgxico obedecif mds a solucionar -~
problemas de desempleo en La zona fronteriza y ab mismo tiempo de cosio de -
muto de obra de Las empresas extrnanjenas, £o que trae consige La {nternacio-
nalizacidn de La produccdbn como objetive primordial v o La necesidad de au-
mentan o mantener fa competitividad de £as empresas y no a La solucibn deb -
problema migratonie dada La situacién geogrdfica de MExice con nespecto a-
Estados Unidos Lo implica en £a participacidn de Los procesos productivos de
Las empresas extranjeras asi como el compantin £os efectes correspondientes

& esa internacionabizacidn,
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13,- EL Plan Carten comsidena este sistema migratorio como un probfema domés
tico y justifiea La sexie de medidas propuestas unilateralmente, pero esto --
significa hacen a un fado £a profundidad neal def sistema mighatonio, Supues-
Lo que £os inteneses de ambas naclones son distintes. Pon otro Lado fa nes--
puesta def PLan Reagan, no oftece garantias en cuanto a derechos Eabonrales de
Los inmigrantes y considena una mueva categonia para mexicanos y otnos thaba-
Jadones mignatonios como nesidentes temponrales. Esta medida es discriminato-
ria y ejence un control del pals que £a apfica pero no da sofucibn al proble-
ma; en el caso de La amnistla a indocumentados es sometenlos a Las foamas fu-
nldicas para eriminales y muesira fa manera peculian en que en Los Estados --
Unidos ae tratan Los problemas mighatorics, es decin, a tfoda codta intereda -
sujetan a control un fendmeno que por prineipio es histénico y con carncterls
ticas binacionales y en el caso de Las dancioned, Eatas son ap{;écabzu a Los
pathones, mismas que han cobrade unz mayonlntamsidad en £a actual adminisirg
cibn.

Por Lo tanto el Programa Experdmental de trabajadones huéspedes dejfa entrever
una medida preventiva a fargo plaze para asequaar el suministrw de mane de -
obrd a ese mercado de {rabajo, ya que de acuerdo a fa connotacibn de fa migra
cifin econdmica internacional un sistema de thabajadones huéspedes no estdn -
forzados a salin, sistema que se aplicé a £Los trabajadoxes de Ewropa Ocedden-
2al.

14.- La Ley de Inmigraci6n nonteamenicana es £a mangra thadicional de noama-
Lizan Los problemas migratorndos que no conmsddera €08 factones de nechazo y de
atracedfn que provecan fa emigracifn. Proceso de restricedbn que redponda a
Las necesddades de esa nacdbn norteamericana. Confonmxeibn de Los principlos

bdslcos para negulan La {nmigracibn. Sin embargo ef volumen def §fujo migha-



tonio como un todo, estd basicamente eit guncifn de aspectos econdmicos mds que
de consdidenaciones Legales.

“15.- Lla Ley Simpsson-Rodino forma pante de £a institucionatizacién de un sta-

tus y pon tanto, aepresenta La fonmalizacibn de La mighacibn a La sujecidn de
€sta para su eontwl. Asimismo convierte a Los trabajadones en cludadanos fue
na de La Ley o eniminales &i Logran vender su fuerza de trabajo, situacibn que
es negulada a trav€s de La estancia Legal de ciento mimeno de trabajadores des
pués de un periode de referencia Lo que peawmite £a contratacibn de emanj'uoa
cnando Estos don necesaniod ¢ cuando esto no sucede Legaliza ¢f encarcelamien-
to de trabajadones ifegales, permitiendo fa nepresibn, encarcefamicnto y depor
taci{dn de Los indocumentados; dado que cada soficitud de Legalizacifn tiene un
costo Lndividual que aleanzd una suma de 39 millones de d6lanes en favonr del -
gobieano norteamericano, aspecto que tiene un signifdicado econSmico en fa re-
gulacifn de La mano de obra barata para fa agnicultuna estadunidense. Por Lo
que, £os mighantes indocumentados siguen entrando como ai nunca hubiera existi
do una Ley Simpsson-Rodino, elfos tienen un interds pos el cual corren todos -
Los niesgos.
16.- EL problema migratorio ha 8ido pfanteado como un fenémeno envuclto por -
todos Los motivos econdmicos supuesiamente gendricos, carentes de historicidad
paopin de o4 movimientos migrnatonios. Esta afirmacibn se encuentra apoyada -
en Lo que dice Gramsed, fa faltfa de histonicidad es buscada para poder meten -
revueltos en un mismo saco todos Ecs motives {oleloristas gendricos que en ed
Lidad son muy diferentes an 28 téempo y ea of espacio. Historieidad, camo de
coneentracidin de Los 4actores {utiiuseces de €cs 4Lujos migratonios cuya ¢3 --
twetura aporta una visién nfs amniia,

EL sistema migratondo de trabajadercs sin docwnentos, se debe concebin dentro-
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del proceso de margainacién. La rnelacibn marginacibn-migracidn constifuye La
base en el caso parntieular de Los trabajadores indocumentades, en ef sentido
de que se desanrofla una doble marginacidn. Lla maaginacibn econfmica contle
va a una marginacibn cultural que cubre todos Los eapacios de evofucibn de -
esta parte de La fuenza de trabajo marginada y encas<lla su desanroflo d0 --
elal.

17.- La marginacibn en La actualidad, se define como of proceso de exclu --
sdibn, expresado y expuesto en La institucionalizacibn de La nomma.

Encerrar en Las Lm:t«ltuuonu a Los estratos que no poscen £0a nasgos esen -
ciales de Los valores estabfecidos es practicar £a marginacibn como hedpues-
ta de fa socledad, pens no nada mds de La capitalista. De ahi que afrontar -
edta problemética indertada en ¢l procedo de marginacién, obliga a abarear -
vanios puntos de vista en nelacifn a €a estwctuna social y en La divisidn -
{nnatunal, sobre fa cued, tal estructura e funda, y no debe tratanse como -
fenbmeno alslado.

En consecuencia fa estuctura acono’méc;r. y La onganizacibn institucional coin
ciden siempre en cada nivel de desanrollo debido al sentide téenico Lnstitu-
cional adoptado deade La nevofucidn {ndustrial y ambas encuentaan su cobertu
ra en el momento en que se hace necesanio separan Lo productive de La Lmphro-
ductivo.

18,- La mighacibn do estos thabajadones indocumentados hacia fa frontena Nox
te de México, se debe a que se ha acentuade Pa maaginacibn, ya que en esta -
zona de concentra el 16.3% de La poblacion del pais y el 75% de Los 4.75 mi-
Clones de habitantes de £a Sotluwest Boader Region.

Esta distuibuci6n de La poblacifin presenta problemas tales como Lo concentrn
aidn, Lfa cscasa relacidn con Lo aunal y una deflciente red de comunicacién -

con Los mercados regionales entre $Z.



En consecuencia La desarticulaci6n econfmica fronterdiza amplia el aparato in-
dudtrial estadunidense en detnimento del nacional, vofuiendo ficticios Los de
deos de Los productores nacionales de rescatar ol mercado fronterizo. AsL el
desaviollo de fa industria maquifadona, sofo beneficia al capital estaduniden
se if acelera Los efectos de concentracibn y explotacibn de La fuerza de thaba
jo de £a frontena y pon tante, Las consecuencins sociales en ambos, no ae ha-
cen esperar, mésmas que sc expresan en indicadores zconémécob 4 en fenfmenos-
de identidad, Benguaje, vestido y costumbnes.

19.- Lo Frontera es espacio, donde medizn grados de desarrolo y posibifida-
des digenentes, ademls de sen Lugar de confluencia y atracci6n para unos, ed-
traspatio para oiros, pon Lo que, esio peamite que entre México-Estados Und-=
des, se generen enfoques distintos que no Les permite establecer relaciones -
de fgual a {gual. Sin embarge, intensifican su conviveneia y pladman una in-
fluencin reclproca  alternativa en La frontera. Asf Estados Unidos reconoce
Los Limites frontenizos y s¢ apega a Las nonmas que dicta el funcionamients -
def mercade, pero a £a vez {mpone su hegemonia y ejence su poder con el fin -
de neaginmar Lo americamo,

Por otno Lado,Méxice opeaa soberanamente en el tewnitonio nacionmal y opone re-
sistencia a La pepetracidn econfimica o cubtural descontrolada en fa fronters,
con el propbsite de rescatarn La zona, como regibn econbmica estratégica.

20.- Lia evolucdén del movimiento chicano, muestnn £a situacién a que son su-
jetos Las minondas en £a sociedad cstadunidense, y su permaneneia demucstra -
que 86L0 con La Lucha cotidiana en todos Los dmb{itos, se Logra subsistir en -
w1 Zugan de conjluencia eultwral, EL cmufo de represiones suiridas por este

movimiente nepaesentan expendenciad para Los tnabajedones indocumentados ha-



cla el fortalecimiente de movimientos huelguisticos, con Lo que, se despienta
L concientizaciOn ¢ se reduce fa utilizacifn de €stos como simples esquiro--
Les.

Asimismo este moyimiento, continda domentando £a conciencia chicana, neforzan
do en La prdetica, fa dedinleibn de identidad y de grupo. Los obietives con-
templan protestas contra fa brutalidad policiaca g contra La diseniminacidn -
de todo fatino en Los Ambifos social y culiural y se promueve £a undficacibn-
con movimientos onganizadod de {ndocumentados.

21.- Eate movdimiento hepresenta una altemnativa en ternitorio nohteamericano
para poder aleanzan mefores thatos y salarie justo pana Los Lndocunentados, -
ya que ef gobierno norteamenieano cada vez més ha endurecido su £ines de ex -
plotacifn y muestro gobieno, se ha visto incapacitade para baindarles una me
jon proteceifn, Esto ha propicindo paraz que ambos pafses se beneddlcien con -
£ utitizacibn de esta fuerza de Lrabafo y asimismo peamanezean en consdtantes

pliticas para profeger £oa intereses binacionales.
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