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¥ TRODUSCION

Jn“aspectb que 12 pasado a ser en los (ltimos afios tema
obligado de debate en'los foros tanto nacionales como inter-
nacionales, es el que se refiere a la transferencia de tecno
logifa y a su estrecha relacidn con el fendmeno de la depen--

dencia,

La ciencia y la tecnologfa, elementos indispensables pa
ra el desarrollo de un pafs, son en la actualidad uno de los
factpres que marcan les diferencia entre los pafses desarro--
l1~dos y los subdesarrollados. [1 valor comercial y estraté
gico asignado a! conccimiento cientifico y tecnoldgico, lo -
h"a transformado en un fector de predominio de aquellos que -

io poseen sobre los aue son dnicamente receptores, “echo és-

te que se ha visto acelerado durante ias Gltimas décadas.

£1 proceso de consolidacion del capitalismo mundial ba-
jo 1a hegemonia de Estados Unidos que se da con la Sedunda -
Guerra Mundial, tiene serias implicaciones para los. pafses -
que se encuentran bajo su lidefrato, marcando las pautas a se
guir en distintos drdenes, incluyendo el que se refiere al -

que szcer cientifico y tecnoldgico.
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En México, la incorporacfén del progreso cientifico y -
tecnolégico 21 igual que en otros palses del.érea, adopta == .
las caracterfsticas que le son " impuestas por la nuevs fzase -
de expansidn, limitando su capacidad de creacidn de nueva -
tecnologfa y restringiendo su autonom{a en el proceso de ne-
gociacidn frente a los paises proveedoreé, aunado al hecho -
" de que el proceso de desarrollo de México se ha caracteriza-
do por la ausencia de una eficientelpolftica en el rengidn -

de ciencia y -tecnologfa.

Un significativo porcentaje de tecnologia en todas sus
modalidades se sigue adouiriendo-del exterior, orincipalmena
te de Fstados Unidos, as{ pues, cébe preguntarse: (En qué -
medida es posible alcanzar unz capacidad autdnomz del mznejo
de la tecno}ogfa, qué permita reducir 1a brecha que existe -
entre los pafses avanzados y el nuestro? y ¢Cuéles serian --

las posibles alternativas a seguir para su consecucion?

El presente trabajo pretende dar respuesta a estas inte
rrogantes a traQés del andlisis de la situacién‘que enfrenta
el pafs respecto a la tecnologfa que importa, z la vez que -
se busca demostrar cémo la transferencig de tecnologie ex-;-
tranjera a México lo “a llevado a una situacidn de creciente
dependencia, dénde las empresas transnacionales juegam un pa

pel fundamental,



B fin de lograr ruestro propdsito, es necesario ubicar
la problemdtica en un contexto mds amplio, para tal efecto,
dada la influencia de Estados Unidos en el comercio interna-
cional de tecnologfa, se describe la oriantacién cientffica

y técnica de este pals,

De acuerdo a lo anterior, en el primer capitulo se pre
senta un marco histdrico y conceptus! de referencia que toma
como punto de partida los sucesos que tiesnen lugar en Fstaa-
dos Unidos en las postrimerias de la Segunda Guerra Mundial
y que marcan la tdénice a seguir por los pafses que se encuen

tran bajo su influencia incluyendo el nuestro.

Para completar este marco de referencie se hace una con
ceptualizacidn de los términos mds imoortantes en torno a --
los cuales gira este trabajo como son la transferencia de --
tecnologia y la dependencia tecnoldgica, y de 1os cuales se
anotan sus caracteristicas més representativas, tomando en -

. . ? v 7 y I's
consideracidn la relacion que se da entre los paises desarro

"Iados y los pafses en vias de desarrollo.

Dada la amplitud del tema referido s la dependencia, se
ha limitado su conceptualizacién a ia dependencia tecnoldgi-
ca haciendo una breve referencia a su relacién con la depen-

dencia econémica sin sbordar otras dimensiones, por encon---



trarse alejados del tema central de este estudio.

Con bese en este esquema general, en el segundo. capltu-
1o se aborda el caso particular de i“éxico, tcmando en cuents
la evolucidn que ha tenido el aspecto tecnoldgico en su pro-
. . . « 7 - .
ceso de industrializacion y las repercusion=s que ha tenido
1o transferencia de tecnologiz extranjera al pais en el &mbi
to técnico-cientifico y en el industrial, principalmente a -

partir del periodo antes sefizlado,

Para una mejor comprensidn de la situacidn actual de! -
pails en el aspecto tecnoldgico, se analiza primeramente la -
problemética referente a la creacidn internz de tecnologie
tanto del sector técnicu-cientifico como del sector indus---
trisl, ineluyendo en este Ultimo 2 las empresss transnacions

les y a ias empresas nacionales privadas y glblicas.

En segundo término se sefiala ellaspecto relacionado a
Ta vinculacidn que existe entre el sistema cientifico y tec-
noldgico y el aparato productivo y que en M&xico se ha dado
de una manera deficiente, como se puede apreciar en el desa-

rrollio mismo del tema,

Finalmente, cn este capitulo se analizan de yna manera -

’ 4 . - i . N 14
mas detallada las caracteristicas que reviste la adquisicion
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' _ . . 4 .
ce tc:nolog u'a extranjera, y gque Ccomo se mend.iono €n un prug

cizio ecusa une moresde cdependencia del exterior.,

En el tercer copltulo se plaontea el aspecto concernien
te - la autodeterminacidn tecnoldgics y lo que ello signifi-
ca nara el desarrollo e un pafs, por lo qgue se han anotado
dos experienciss de estrztegis seguidas por distintos tipos

"de pafses en materia de transferencia de tecnologia, no sin
fntes aclarsr ~ue #stas se -an apuntado como mera referencin,
“sin le intencidn de que se=n tronsplantadas al caso especffi
co de México aque obviamerte oresenta caracteristicas distin-

tas.

Mo obstante o anterior, este tipo de exoerizncias exi=
tosas ha motivado o bien na hecho tomar conciencia .a los de;
n's pafses de buscar mejores soluciones a sus problemas de -
arden tecnoldgico, as{ sues, en este tercer capitulo se revij
sa someramente el efecto que hen tenido los instrumentos de
oo{ftica ciéntifica y tecnoldgica creados por el Estado para
regular 1z transferencia de tecnologfa y fomentar la capaci-

dad cientifica y técnice nacional,

Por Gltimo, en el cuarto capftulo se establecen 13s ---
princioales conclusiones obtenidas del dessrrollo de este --

trobajo v se proponen ~lgunas alternatives de solucidn = la
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problemitica aqui abordada.
Probablemente esta modesta contribucion al tema despier

te otro tipo de reflexiones e inquietudes cue posteriormente

puedan ampliar y profundizar su contenido,



que se da a partir de la relacidn que existe entre ltos paf-
ses cuya evqlucién de la actividad cientifica condujo direc
tameﬁte a los adelantos en las técnicas de produccién, y --
aquellos en los cuales la actividad generadofa de conoci---
mientos no 1legd a concretarse en tecnologfas que pudieran

ser incorporadas directamente a las actividades productivas.

Es en este contextb general.en el que se ubica 1a
problemitica referida 2l caso concreto de México, abordada. -
en el Segundo Capftulo, y que nos permitiré mostrae el efec
to que trae consigo la transferencia de tecnologfa extranje
ra de acuerdo a las caracterf{sticas particulares como ésta -
‘se 1leva a cabo y que presupone una situacidn de creciente -

dependencia,

De acuerdo a lo anterior, se considera pertinente
conocer los antecedentes histéricos que imprimen a las rela
ciones econdmicas internacionales una dindmica particular --
basada en el deéarrollo de la ciencia y la tecnologfa, Para
‘efectos del presente estudio se ha tomado como puntoc de par
tidé el perfodo marcado por la Segunda Guerra Mundial y la -
época de la posguerra, caracterizados éstos por la era de la
explosion cientifica como fuente generadora de técnicas de -

produccidn,

Para completar este marco de referencia es necesario esclare
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cer los conceptos mas importantes en torno a los cuales gi--
ra este andlisis y que son: Tecnologfa, Transferencia de Tec
nologia y Dependencia Tecnoldgica; la relacién que se da en-

tre los mismos y sus implicaciones a nivel internacional.

Se pretende que los elementos anteriores sirvan de
apoyo para comprender la situacién que actualmente guarda el
pais respecto a la tecnologia que importa y las implicacio--

’ . ‘. . - L . !
nes que ésta ha tenido en el sistema cientifico-tecnologico
nacional, tomando en consideracidn su evolucidn en el proce-

so de industrializacidn mexicana.

1.1, Antecedentes Histdricos

El acontecimiento mundial que marca la pauta del -
nuevo giro que toman la ciencia y la tecnologfa con repercu-
5idn hasta nuestros dias, lo es sin duda la Segunda Guerra -
Mundial. Asimismo, el formidable desarrollo de estos dos --
elementos en el perfodo de la posguerra imprime un caracter
diferente tanto a las pautas de crecimiento del sistema capi
talista en los pafses centrales, como en la relacién de ----
éstos con los periféricos., EI elemento clave de ésta nueva
época lo constituye el avance tecnoldgico y la forma en que
es exportado, convirtiéndose en un nuevo medio de perpetuar

. 14 . . 4
la situacidn dependiente de estos (ltimos pafses, acercando
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se a un punto en que la re\acién dominante-dominado, en el -
ambito de las relaciones internacionales se ejerce casi ex--
clusivaﬁente por medio de la tecnologfa. A continuacién se
expone de una manera mds clara esta situacién a nivel munm--

dial y su proyeccidn en el presente.

1.1.1, Concentracidn Tecnoldgica en Estados --
Unidos

La divisidn del mundo en los dos bloques de poder,
el socialista y el cépitalista, al término de la Segunda Gue
rra Mundiaf, y la supremacfa que ejerce Estados Unidos a par
tir de esta épocé sobre el bloque capitalista, "...crea las
Gltimas condiciones para la fase de integracién monopdlica -
mundial sobre este blogue', Y Este proceso ya se gestaba --
desde fines del Siglo XIX, pero en el perfoéo de la posgue--
rra culmina su consolidacidn impulsando el desarrollo de las
fuerzas productivas de Estados Unidos, generada por la dina-
mica que tuvo durante la Guerra la demanda de productos béli-

COos.,

Las consecuencias inmediatas de este acontecimien-

to fueron:

1/ V. Bambirra., El Capitalismo Dependiente Latinoamerica-
- no. Siglo XXI"Editores, Mexico. 1975, p. &5,
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La Guerra permitid no sélo concentrar gran --
parte de los conocimientos tecnoldgicos produ
cidos'en'esta época en manos de las grandes -
empresas y del gobierno norteamericano, sino

también ampliar las posibilidades de aplica--
cidn de 1a tecnologfa en los sectores ya exis
tentes, que pasaror a un nuevo ciclo producti

vO.

La Guerra también amplié 1a concentracidn de
cient{ficos en Estados Unidos, quienes crean
la posibilidad de lograr un gran avance en la
cultura cientifica y tecnoldgica, estimulada
por una polftica de gran extensién en la ense
fianza universitaria y de ampliacidn de la in-

vestigacion aplicada en las grandes empresas.

Todo esto estd directamente relacionado con -
la aplicacién de esta nueva tecnologia en la

produccidn, que conduce a una gran ampliacidn
de las unidades productivas, vinculadas con -
la concentracién financiera y econdmica que -
hab{a producido en las primeras décadas del -
Siglo Estados Unidos, acentudndose de.gran ma
nera en este perfodo. Estos factores permi--

ten acumular en manos de los Estados Unidos,



elementos del dominio mundial sobre la admi--
nistracidn empresarial, sobre las técnicas de

2/
venta, de publicidad, etc. —

Este nuevo prbceso de expansidn, cuyas condiciones
fueron generadas por la Guerra, alcanzé todas las regiones -
del capitalismo dependiente del mundo, especialmente América
Latina. Estados Unidos en su carécter expansionista, se ---
orienta no sdlo a dom[nar las fuentes de materias primas y -
de mercado, sino también a la bdsqueda de inversiones en los
sectores mads dinadmicos de las economias de estos pafses de--
pendientes, siendo las consecuencias mas importantes de esta

intensa entrada de capitales:

- El control y dominio de los nuevos sectores y
ramas productivas industriales gue se empie--

zan a desarrollar desde entonces,

- La intensificacidn de la monopolizacién, con-
centracidn y centralizacién de la economfa, -
‘que se expresa a través de la instalacidn de
las grandes empresas y de }a absorcién por --

parte de éstas de las empresas nacionales a -

2/ V. Bambirra. Op. Cit, p. £6.
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través de compras, fusiones, asociaciones, -

etc.

El proceso de desnacional izacién progresiva -
de la propiedad privada de los medios de pro-
duccion en los sectores industriales, hasta -
entonces controlados por productores naciona-

les.”

Es el dominio sobre las etapas mas avanzadas del -
proceso tecnolégicq, el que permite al capital extranjero im
poner sus ﬁondicibnes de actuacidn sobre estos pafses, sin -
que éstos tengan alguna posibilidad de limitar ese capital -
en sus economfas, De esta manera, las grandes empresas ex--
tranjeras pueden definir en (ltima instancia, la forma en --
que los avances alcanzados por la gran industria, han de ser
utilizados bajo la imposicidn de su dominio y en funcidn de
sus intereses. As{ pues, la inversidn directa norteamerica-
na en el sector manufacturero pasa del 32% en 1960 au?h% en

1972, de la inversidn directa total en el exterior.

3/ ibidem. p. 89

4/  F.Fajnzylber y T. Martfn Tarragé, Las Empresas Tans-
- nacionales. Expansidn a Nivel Mundial y Proyeccnon en
Ta Tndustria Mexicana. F.C.E. México. 1976.




Ahora bien, tQuiénes son los agentes dindmicos en
este proceso de internacionalizacién del capital? Las empre
sas industriales, comerciales y financieras que se van conso
lidando; en un intento por controlar los precios y los merca
dos, empiezan a fusionarse formando grandes corporaciones in
ternacionales, que al ver aumentada su capacidad de produc--
cidn, trascienden sus fronteras buscando nuevos_mercados a -
través de la colocacién de filiales en el exterior -la accin
de las filiales de estas empresas transnacionales, como se -
verd mis adelante, constituye un factor determinante al est]

mulo de transferencia de tecnologfa- .

Aunque las caracteristicas intrfnsecas de las em--
presas transnacionales no se ha alterado sustanc?almente des
de su aparicidn, los efectos.y modal idades que su presencia
genera en los paises receptores} depende tanto de las condi-
ciones econdmicas de los distintos pafsés de origen y regio-
nes de destino, como de la gama de politicas adoptadas por -

los pafses en que éstas se ubican, -

1.1.2, Reaccion del Mercadoe Internacional

El programa de ayuda masiva que recibidé Europa en

la posguerra a través del Plan Marshall, fue financiado ba-



sicamente pbr las grandes empresas norteamericanas, lo que a
su vez les brindd a éstas realizar grandes inversiones en es

ta regidn y mantener una posicién estratégica en el mercado.

La presencia de filiales norteamericanas en Europa
se expandib con rapidez, 1o que provocd una reaccidn por par
te de los pafses europeos de desarrollar un proceso de inte-
gracién reglonal, lo que da origen al Mercado Comiin EuroPgo.'
Las empresas europeas acentUan su vinculacidn y se expanden
a su vez hacia los mercados extranjeros, representando una -

fuerte competencia para los Estados Unidos.

Cabe aclarar, sin embargo, que ".., la importancia
relativa de la inversidn directa respecto al volumen total -
de exportaciones, era muy inferior para las emprisas euro-««

4 . 5

peas y japonesas que para las norteamericanas.'”

Por otro lado, Japén fue el dnico pafs capitalista
que adopta una polftica restrictiva respecto a la Inversidn
extranjera y protege su mercado interno con barreras arance
larias mds altas que las europeas. Esta polftica te permi-
te lograr simultdneamente la organizacién necesaria para ad
quirir y procesar localﬁente la tecnologla occidental y -

efectuar innovaciones tecnoldgicas en aquellos sectores de

5/ F. Fajnzylber y T. Msrtinez VTarragé. Op. Cit. p. 24,
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mayor dinamismo en el comercio mundial, Esto estad demostra-
do en cuanto que Japdn actualmente es un proveedor interna-«-
cional de teénologfa. La incorporacidn del Japén al merca--
do mundial significd un golpe considerable para las empresas

europeas y en especial para las norteamericanas.

Por o que se refiere a los paises socialistas, es
tos constituyen un caso aparte. Hasta mediados de los sesen
tas mantuvieron un alto grado de aislamiento en sus relacio-
nes econdmicas externas, incluyendo las referidas a la adqui
sicidn de tecnologfa. Este hecho, aunado a la relativa espe
cializacidn de algunos paises socialista, los colocd con cier
to retraso en algunos sectores. Este desarrollo autdnomo,
les permitid,sin embargo, asimilar rapidamente la tecnologia
occidgntal a través dg una variedad de acuerdos de coopera--

it . + 2 -
cion.y coproduccion,

Finalmente, en el caso de América Latina, las em--
presas transnacionales se encontraron con barreras altas a -
la importacién‘de mercancfas,.espeéfalmente para los bienes
de consumo e.intermedios, pero con polfticas liberales pa~~
ra la inversidn directa y 1a importacién de tecnologia. Asi
mismo, la ausencia de empresas nacionales capaces de compe-’

tir con estas empresas en el mercado local y mucho menos en

6/ Ibfdem. ‘D. 25
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el mercado Tnternacional, ha determinado que su papel en el
proceso de_industriélizacién'se haya fdentificado con los --
sectores m3s dindmicos con escaso desarrollo tecnoldgico lo-
calvy con una limitada participacidn de productos manufactu-

rados en las exportaciones.

- El proceso de sustitucién de importaciones inicia
do por los pafses de mayor dimensidn econdmica desde antes

de la Guerra, se vio acentuado en el periodo en que ésta se.
1levé a cabo y en el perfodo inmediato posterior. Este pro
ceso presenta ciertas caracteristicas comunes en todo§ los-
paises latinoamericanos, dependiendo del nivel de industria

lizacidn alcanzado por cada uno de éllos.

Lo que es importante resaltar es que la dependen.
cia para la importacidn de equipo fue casi tofal en este -
perfodo; los gobiernos no tienen una politica explicits ---
frente a este probléma que se acrecienta a medida que se --
extienden las actividades industriales, intensificandose la
necesidad de recurrir al aporte de capital y conocimignto -
técnico de empresas extranjeras, nor teamer icanas y europeas,

2, .
aunque b&sicamente de las primeras.

Asimismo, la demanda de la tecnologia incorparada
dependié de la inversidn en ciertas industrias por empresas

extranjeras que estaban en condiciones de satisfacerla por -



s{ mismes mediante la transferencia desde sus casas matrijes-
ces.” En menor medida la demendz de tecnologfa la realizan
“las empresas nacionales que no tienen los medios para reali

zar tarees de investigacidn y desarrollo por su cuenta, 0 -=-
bien les resulta mds cdémodo adquirirlas del exterior., C[n -=-
algunos casos, los inconvenientes qu: se presentan, son la .
inadecuacion de la tecnologia asi incorporade a las condicio
nes locales, y por otro lado, al no existir una demanda di--
recte de investigacion y desarrolis en él plano nacional, i
mita el desarrollo de un sistema cient{fico-tecnolégico pro-

pio.-

Asimismo, a las limitaciones tecnoldgicas para es
tos paises se agregan las que resultan de las condiciones .-
en que se conceden las licencias por parte de los vendedo.-
res o las relaciones que se establecen entre las filiales y
les casas matrices y que mjs adelante se detallan,

En general, como se indicd anteriormente, los pqi’
ses de América Latina estdn ligados a las caracteristicas -
de 1a evolucidn tecnoldgica a nivel mundial, en funcidn de -

las conveniencias de crecimiento y expansidn de los centros

7/ F. Sudrez, H. Ciapuscio y otros. Autonomfa Nacional
- o Dependencia: La Politica CientifTco-Tecnoldgica.. Ed.
Pzidos, Buenos Aires., 1975,
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hegemdnicos, en especial de tstados Unidos.
: s

Las discusiones surgidas en reldcidn a les implica
ciones que para un pals tiene 12 transferencia de tecnolOQfa,
cada vez adquiere mis importancia y es motivo de andlisis ex
haustivos en los distintos foros internacionales, siendo que
hasta apenas hace dos décadas se descuidaban por completo --
los problemas tecnoldgicos y su estrecha rglacién con el de

sarrollo econdmico.

Esta evolucidn respoﬁde a las nuevas y~complejas -
necesidades involucradas con la brecha que existe entre los
paises creadores de tecnologia y los paises receptores, re--
‘sultado del papel histérico de ser abastecedores de materias
primas los primeros,y productores de bienes manufacturados -
los segundos, acentusndo cada vez mas la diferencia econémi-
éa entre estos dos tipos‘de paises, caracterizada principal-
mente por la situacidn dependiente en materia de tecnologia

que viven Ta segunda clase de paises.

A continuacién se busca aclarar el significado de

los conceptos mas importantes que se manejan en este trabajo.

1.2, Conceptualizacidn
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A fin de comprender el impacto que en México tiene

la transferencia de tecnologfa extranjera, tema objeto de es
tudio en el Segundo Cspftulo, y que como ya se apuntd, presu

‘ pone un factor de dependencia, se ha considerado conveniente
especificar el significado de los cbnceptos en torno a los -

cuales gire el presente estudio.

Primeramente se sefialan algunas definiciones co-.
rrespondientes al término de tecnologfa, para después vincu-
larlo al concepto de transferencia de tecnologfa y del cuel
se anotan sus mecanismos de incorporacidén a nivel internacio
nal y sus caracteristicas ﬁﬁs sobresalientes. Posteriormen-
te se anotan las especificidades relativas al concepto de de
pendencia tecnoldgica que sﬁgieren ser las mds distintivas,
Para talvefecto se hace referencia a varios autores estudio- -
sos del tema con objeto de tener un panorama general del pa-
trén de comportemiento que caracteriza al proceso de transfe
rencia de tecnologia en el contexto internacional, para lue-

go ampliar su contenido en el caso especi{fico de México.
1.2.1, Investigacién Bisica
‘- La primera fase del proceso de creacidn de tecnolo

gfa lo constituye la investigacidn basica. La investigacidn

basica apunta al sentido eén si de la ciencia, es decir, a la
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adquisicidn de conocg?ientos, cuyo objetivo es la aprehen---
sién de la realidad.” Esté fase corresponde al concepto mas
tradicional del hacer ciencia, pues la ciencia es una activi
dad orientada a conocer,, y como tal, produce acumulacidn de

conocimientos.

Conviene destacar que la investigacidn bdsica es.-
trictamente ligada al proceso de creacién de conocimientos -
tecnolégicos, es necesaria entre otras razones por 10 Si----

[} . . . o’ , .’
guiente: Sin investigacion basica no puede alcanzarse una -
. Py . e e N
verdadera comprension del avance cientifico; como apunta ---
Fuenzalida, 1a ciencia debe responder a las cuestiones que -
plantea la tecnologia y aportar la experiencia en el estudio
de los fendmenos que la practica productive plantea; en un -
marco nacional, el traspaso eficiente de tecnologfa forénea
sélo se puede efectuar si el pafs recipiente ha alcanzado un
grado de desarrollo cient{fico tal, que sea capaz de discri-
minar, juzgar criticamente, y ejercer una accidn creativa --

. /

que permita una adaptacidén adecuada.”

Comprender el sentido de la Investigacidn bésica -

8/ A.0, Herrera. Cienciay Polftica en América Latina. Si
- glo XX} Editores, Mexico., 1971. p.18

9/ E. Fuenzalida F. Investigacidn Cientifica y Estratifi-
cacidn Internacional, Ed. Andres Bello. Chile. 1977

p. 65,
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es fundamental para percibir la importancia que reviste la -

.2 . . e s .
creacion y difusion de conocimientos tecnoldgicos,

1.2.2, Investigacidn Aplicada

La investigacidn aplicada obedece a un objetivo --
concreto, contribuir en forme directa o indirects 8157 solu-
cién de un problems prictico, De scuerdo a Herrera, S€ --
busca consciente, racional y sistemadticamente disponer de me
dios de preparacidn ef icez, de técnicas para fines précticos
que modifiquen la realidad, dando como resultado lo que se -
conoce como invento., L& esencia del invento es la tecnolo--
gia basada en los conocimientos de la ciencia, usads para fi
nes practicos. Si el quehacer cientifico es el que més se -
identifice con la investigacion bdsica, el quenacer tecnofd:l
gico es el que m#s se identifice con la investigacidn aplica

11/ -
da,”

En'el marco nacional, la investigacidn aplicada es
relevante por varias razones espec{ficas: a) la importacidn.

' . . .
de tecnologia requiere de una elaboracién tecnoldgica que --

adapte el conocimiento externo a las circunstancias del pafs

10/ A.0. Herrera. Op. Cit, p. 23,
11/ &, Fuenzalida F. Op. Cit, p. b3,
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importador; b) dado el carééter esencialmente dindmico del
cambio tecnolégico, es necesario el desarrollo de tecnolo..
gfas para un plazo razonable; c¢) necesidad de desarrollo --
tecnolégico para.\os recursos naturales propios del pafs en
cuestidn; d) necesidad de conocimientos tecnoldgicos sropios
para las operaciones de transaccidn tecnoldgica; é) necesi-
dad de disponer de tecnologfas acorde con las caracteristi--
cas nacionales y los propdsitos planteados en los planes na-

cionales de desarroilo.

Ahora bien, el proceso cientfficp-tecnolégico que
da lugar sl invento, responde a un‘objetivo central que es -
incorporar este invento al sistema productivo, dando como re
sultado lo due se denémina como cambio tecnoldgico, es decir,
la buesta en marcha e?zfl proceso productivo de un nuevo pro
ducto o nuevo proceso. De esta maners, la capacidad de un -
pals para relacionar su. sistema cient{fico-tecnoldgico a su
sistema productivo como factor dindmico de su proceso de de-
sarrollo, depende de las condiciones politicas, econdmices y

sociales en 1as que se encuentre inmerso,

1.2.3, Tecnologfa

Existen varias definiciones de este término, sin -

12/ ibidem. p. 45
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embrsrgo, aqui se epuntan equellas tomando en cuenta su conte

nido en el Ambito econdmico.

De Aacuerdo a Vaitsos, la'tecnologfa es consdderada como
‘une unidad econdmice cue entra en la sctivided productiva junto -
con otras unidedes ecqnémicas tales como el capital y el trabajo,
y 2 la que se le atribuye el cardcter de mercancle, én.cu?nto a -
que se le vende y se le compra en el mercado internacional, Para
Schumpeter, tecnologiz es 1z innovacién que rompe el circuito es-
éaéionario en determinado proceso productivo, ignacy Sachs la defi
he como el conjunto amplio y variado de conocimientos requer idos

pare cierta produccion,

Como se puede zpreciar, en tanto que la tecnologia es
considérada como un objeto de transacciones dentro de! mercado in
ternacional con fines procductivos, no es dificil suponer que su -

uso y aplicacién esté determinada por quienes la poseen y generan,

Antes de avanzar en estas consideraciones, es importan-

te sefielar que ésto reviste dos formas:

Tecnologia Incorporada.- Esta tecnologia se encuentra
contenide en bienes fisicos, esto es, en méquinas, insu
mos para la produccidn, repuestos, etc. Mediante ella,
se introducen directamente en las sociedades debendien-b

tes los medios de produccidn de los paises dominantes--
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gue obligen a cembios en los patrones de consumo -

de la sociedad,

Tecnologfa Desincorporada. Se entiende como tal -
los conocimientos cient{ficos, técnicos, de inge--
nierfa, de habilidades y destreza necesarios para
usar la tecnologfa ihcorporada y/o adaptarla a los
procesos productivos. Esta tecnologfa también se
-encarna en personas, como sucede con los expertos,

. 13/
técnicos, ingenieros, etc.”

1.2.4, Transferencia de Tecnologia’

La transferencia de tecnologfa "... es el proceso
de importacién de conocimientos técnicos por los paises en -
desarrollo." Esta definicidn manejada en el seno de la i1 ‘.
UNCTAD en Santiago de Chile, parece indicar el Earécter domi
nante gue se le atribuye allﬂ7canismo de importacidén de tec-
nologfa, sin embargo, Gonod amplfa este concepto y sefiala --
que la transferencia de tecnologia.es la incorporacidn de to

do conocimiento tecnoldgico proveniente del exterior hacias -

13/ T. Dos Santos, La Tecnologfa y la Restructuracidn (sic)
Capitalista: Opciones para América Latina, Comercio -
Exterior. Mexico, viciembre de 1979. p. 1365,

14/ P. F. Gonod, Diagngstico General sobre la Transferencio
- de Tecnologia en Rmerica Latina., UEA, Merzo 1972. p.T5.
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las unidades productivas nacionales -y aqui no hace ninguna

‘e . e ] ’ .,
~distincion de paises-, a través de empresas transnacionales,

organismos especiales o universidades, a través de un siste-

ma de difusidn internacional.

Si bien es cierto qﬁe la transferencia de tecnolo-
giz se aplica entre cusalquier tipo de pafs, no imporéando su
grado de avance tecnoldgico, es precisamente aquf donde sur-
gen Jas grandes diferenciasven cuanto a les implicaciones --
que para cada pais tiene la utilizacidn de tecnologia extran

jera.

A fin de delimitar nuestro campo de estudio, a --
continuacidn se dan a conocer los aspectos més sobresalien-.
tes del mercado de tecnologiz, tomando en cuenta el flujo --
que se da de los paises desarrollados hacia los paises en ..
vias de desarrollo, con.objeto de plantearlo como premisa -

L. . . Ly >
necesaria que permita ubicar en este contexto a Mexico y que
sirva como marco conceptuzl de referencia para el desarrollo

de este estudio.

1.2.4,1, Clasificacidn

Son diversas las clasificaciones que se han reali-

zzdo en torno a este concepto, partiendo de diferentes enfo-
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ques; por lo que concierne a la clasificacién desde el punto
de viste econdmico, a contlnua$|on se resume lo que sobre el
particular realizd ignacy Sacnss, quien argumenta que la tec
nolosfa puede servir como un insumo tanto para produccidn co
mo parabinvestigacién, que no se da de maﬁera simultanea, Te

niendo en cuents esta doble funcidn, la transferencia de tec

nologia asume cualquiera de estas formas:

- ransferencia Adaptativa. Cuando’la tecnolo
gfa extranjera provista, es. adaptada a la in
fraestructura cientfficé-tecnolégica local -
antes de ser incorporada a la actividad pro-

ductiva,

- Transferencia Completa. Cuando la tecnolo--
gfa extranjera provista, es al mismo tiempo
sujeto de actividades locales de investiga-
cién y adaptacién e implantada en la activi
dad productiva. Posteriormente, cuando se
requiera renovar esta tecnologia, existird
una base cientifica-tecnoldgica capaz de -

. » £
cumplir esta funcion,

15/ 1. Sachs. Transferencia de Tecnologia y Estrategia de
lndustruailzacron. MigueT 5, Wionczek {Comp ) Comer--

cio dg {?cnologla y Subdesarrollo Econdmico. UNAM. T97.
PP, -1,
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- Seudotransferencia. En este caso, la tecno
logfa externa, funciona sélo como insumo de
produccidn, sin tener ninguna repercusidn --
cient{fica local. El autor se refiere en -
este caso al flujo de tecnologfa de una casa
matriz a su filial en el exterior, para cuya
renovacién cada determinado nimero de afios -

4 . . 4 .
sera necesario acudir al pais de origen.

Cabe sefialar aquf que el concepto de seudotransfe-
rencia es manejada por otros autores como transferencia cau-
tiva en el mismo sentido, al considerar que no basta la pre
sencia fisica de la tecnolog{a que utilizan las filiales pa-
ra que se desarrolle efectivamente el proceso de difusién --
hacia el resto del aparato -productive . Es en el desarrollo
del presente estudio que se intenta identificar la forma mds

"comdn adoptada en el caso de nuestro pafs.

1.2.4,2, Mecanismos de !ncorporacidn

El mercado para la transferencia de tecnologfa no
es libre n{‘competitivo, y la explicacién est3 dada por algu
nos factores, que en parte exponen el cardcter general de --
los mecanismos de transferencia; entre ellos se encuentran

el costo elevado de la investigacidn y desarrollo (1D}, de -
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’ » H o )
tecnicas nuevas o del disefio de procesos y productos, y el -
secreto que suele ir unido al desarrolio de nuevos conoCie--
mientos tecnoldgicos, para que el innovador gueda tener el -

1

mayor rendimiento sobre sus gastos de (ID).”

De acuerdo a la clasificacidn presentada por el
CELA, enseqguida se anotan los mecanismos o canales mediante

los cuales se incorporan los conocimientos tecnoldgicos:
- Publicaciones, documentos e informes,

- Compra de instalaciones, bienes de equipo y -

maquinarias, incluidos los servicios técnicos.
- Empleo de.expertos o consultores.

- Acuerdo contractua! para la transferencia de

I
tecnologia que puede ser para:

a) El otorgamiento de toda ia gama de conoci
mientos técnicos (know-how),
b) El otorgamiento de conocimientos técnicos

dr0
especificos,

16/ J.A, Sabato, The Commerce of Technology. OEA. Washing-
ton. 0.C. 1977.7 T

17/ UNCTAD, The Chapnels.and Mechenisms for the Transfer of
== Technology o Ueveloping .Countries. T10/87AC.TT/5. p. 7.
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c) - El otorgamicnto de licencias para hacer
uso de patentes.
d) : El otorgamiento de licencias para hacer

uso de las marcas registradas.*

inversion directa con otorgamiento de tecnolo

gla , qqé»puedevéer:

a) Establecimiento de una empresa cop capi-

tal mixto: nacional y extranjero.

" b) - Establecimiento de una subidiaria local

de una empresa extranjera,
Enseguida se examina esta gama de mecanismos & tra
vés de los cuales es posible incorporar la tecnologia extran

jera:

Publicacjones, documentos e informes.-~ La litera

tufa tecnoldgica disponible, representa uno de los recursos
més.amblios y susceptibles de explotar., E1 primer registro
de nueva informacién estd en la forma de un reporte de inves
tigaciones, término que‘abarca’cualqﬁier documento, desde un
cuaderno de laboratorio o bitdcora delregistros diarios, aaE

ta documentos mds formales; este tipo de informacién se con

*i.1 andligis referido al uso de mgrcas se opite, por conside-
rar que éstas na tiene un contenido tecnalogico. )
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éidéfa como pfimaria, posteriormente esta fﬁformacién ya de-
'burpda, se pdblica para venderse y registrarse de manera co-

;dificada; "La informacidn es un insumo bsico para que la in
duétrié pﬁqda tomar_decisiqnés'en la,soluc{én:de pfbblemas -
de-AistiAta'fndo1e, particularmente en dos grandes adreas: a)
estimular nueQas ideas o nueyas soluciones a los problemas yr
‘opaftuhidades-existentes y b)'definif'prbﬁlemas y oportunidg
des. En 6casiones ésté'labor puede resu!tar‘aﬁh més djffcfl

. ) 1t/
que la de genetfar nuevas ideas.

Pars un pafs'en_desarrollo, el contar con informa-

. ? ) ’ . ~4 . o . - - -- ) »
cion tecnoldgica adquiere mayor importancia, debido & su in-
capacldad de generar y seleccionar estos conocimientos, pues
el emplec de 1~ informacién tecnoldgice para formular politi
cas y tomar decisiones, plantea en le actualidad numerosos -

problemes a los gobiernos de estos ozfses,

Compra de instalaciones, bienes de equipo y maqui-

~narias, incluidos los servicios técnicos.~ Se refiere a la

:adquisiciéh‘de'todo un sistema completo de productidn, que -
abarca desde su mismo disefio, los pleros de la planta, hasta
una detall~da tecnologia de proceso, 1» construccién de las

iﬁstalaciones; él‘sumihistro de todo el Equipo, su puesta en
servicio y la asistencia técnics reauerida.. Este tipo de --

compra se le conoce generalmente como "llave en mano", La -

18/ GEA. Instrumentos con Ffecto en las Decisiones Tecnold
gicas, "T Curso Latinoamericeno sobre Prggramacion -Tec-
ngggica'Sector|al-para ¢\ Cesarrollo. México. Lct-Nov,



32.

empresa . oroveedora de una olanta ”llave en mano", en su mayo
ria, ademas de fabrlcar el equtpo requerndo o ser la posee-
dora de la tecno\ogla,ﬂtnere a2 su cargo la prestacnon de ase
sorla y servicios tecnncos, desplazando as{ los serV|C|os -
ofrecidos a nlvel naC}onal.
Las empresas de los oauses en desarrollo tlenen --
.agudes limltaciones en. lo referente a las tecnologlas ‘que -
- pueden proveer. Puesto que su nabllndad de asimilar conoci-
mientos depende de su experiencis fndusfria\ eépécffiéa,'nq
"pueden adqhirir y reproducir tecnologfas.para las cuales no
exustan en sus panses lAs ccnd|C|ones adecuadas de aprendlza
je. Asn ias empresas de log palses en desarrollo no pueden
poseer tecnologuas que se baser en inversiones muy cuant|o--

19/
‘585 en investigacidén y desarrcllo.”

Brasil y México "sn exportado tecnologla indus---
trial eh,los campos del petrdleo y el acero, precisamente
los sectores en los .que ei Istado ha - intervenido medisnée in
Qersionés pdblicas o apoyo activo a las empresas privadas na

‘cionales, sin embargo, en seéfores tales como Ia‘industrié
eféctrica pesada en donde las empresas extranjeras han tehi
do entrada iibre, 1as nacxowhles no hnn desa;g7llado 1a capa

cidad de competir en el dwbito internacional ™

19/ s, Lall. Los Palses en 1e§§1rollo un Nuevo Orden Tec

nolégico Internacional. C(omnercio Yiternor‘Wféxlca""EHE
ro ce 19T, p.T11 )

.20/ 5, Lall, Op, Cit.p. '3,




'Asnmusmo dado el acceso que tnenen las flluales de las trdns
‘naC|onales ala tecnologua basuco y eficiente de sus. matrlces,
-los competldores nacnonales, leJos de sufragar el costo que re
presenta |nvert|r en su propao aprendizaJe, se conV|erten en -
licenciatarios p351vos que nunca adounerenz}i capacxdad de asi

milar y reproductr 1a tecnologfz completa.”

Kl

Empleo de expertos o consultores.- En la mayorla de

las lndustrlas, la prov:snon ce servicios de consultor|a indus
- trial 'se ha convert:do -en un elemento V|tal de la transferen--
cna de tecno]og|a, Estos servicios pueden abarcar desde el di
sefio de la planta y asistencia gerenciel, o ser mﬁy'especia\i-
zadoﬁ. Los servicios de consultoria general exigen nngles -
miy z1tos de ;g?acidad y experiencia, por éjemplo,“lg ingenie-
rfa en detalle, Es obvio pensar que los pafses que expor tan
bléntas "1lave en mano', también ekportan éervicio; de consul-
torfa. La demanda de estos servicios se puede apfeciar por la
experiencia que se requiere para el empleo de cierta tecnolo--

gta, sobre todo en la fabricacidn de bienes devcépital.

Acuerdo contractual pzra la transferencia de tecnolo.
-gia,- Los contratos para la transferencia de tecnologia, son
instrumento de las mds diversas transacciones, y la forma en

que se elaboran es tan flexible como las partes asi lo convie

21/ ibidem, p. 13
22/ lbidem, p. §



nen, de acuerdo a los requerimientos derivados de sus necesl
dades, en fin, para cada caso habra unz forma especial de --

contrato,

E1 contrato de concesidén de licencia es un documen
to due rige las relaciones entre el cedente y el concesiona-
rio. !Yno de los elementos fundamentales del contrato de li-
cencia es el relativo a la tecnologia y al precio pagado por
lz trensmisidn de la misma; ls dnica forma legal por medio -
de la cu;l puede ser manufacturado un prodgcto, es a través -
de V2 adquisicidn de 1a licencia nare el usc de la patente -
que cubra ese producto o su proceso de elaboracion., Los pa-
ises en desarrollo al no contar con una infraestructurz tec
noldgica bisica, se Z?? obligados & comprar ‘'know-how'' de -
los paises avanzadosTé

Debido a la debilidad de negociacidn y al escaso -
conoc imiento que existe para poder evaluar lo que se va a ad
quirir por parte de los paifses en desarrollc, éstos a menudo
se encuentran con contratos que contienen cldusulas restrice
tivas, que van desde la prohibicidn de exportar, hasta la 11
mitacidén de contratar personal para ciertos puestosy comprar
maquinaria. Asimismo se incluyen cldusulas obligatoriss oue

impenen la compra de bienes intermedios y de capital de la -

23/ C. v, Vaitsos. Opciones Estratégicas en la Comerciali-
- zacldn de Tecnoiogia: ET1 punto de Vista de 165 Palses

en Desarrol 1o, Miguel ST Wionczek (Tomp) . Comercio de

'|e?g?T5§la y Subdesarrollo Econdmico, México, UNAM, 1973

p.161,
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misma fuente que suministra los conocimientos técnicos.

Hasta finales de los afios sesentas, el sistema de
licencias de los contratos iniciales de transferencia de tec
nologla, en América Latina, mostraban una actitud de franca
tolergﬂﬁia frente a las condiciones impuestas en dichos con-
tratos, Actualmente, algunos pafses han incluido dentro de
sus polfticas de comercializacion de tecnologia procedimien
tos légales e institucionales para corregir las imperfeccio-
nes de que adolece actualmente el mercado tecnoidgico de los
pafses en desarrollo. Sin embargo, dado que las transaccio--
nes tecnoldgicas se efectlan por lo general en un mercado --
mundial que es "sumamente Tmperfecto”, son muchos los obsté
culos que se presentan y se oponen al acceso a la tecnologia
extfanjera, a su transmisién efectiQa, a su asimilacidn y a

su difusidn en el sistema de produccidén de los paises en de-

sarrollo.

inversidn directs con otorgamiento de tecnologia.-

Un canal .importante para la transferencia de tec
nologia lo constituye sin duda la inversidn directa que se
da a través de las empresas transnacionales o bien a través

de las empresas de capital mixto: nacional y extranjero.

La adquisicién de tecnologia a través de las em-

2k/ (. v, Vaitsos, Op, Cit. p.1%6.
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presas transnacionales tiene caracteristicas muy peculiares
como .vehiculo-poderoso de importacién de tecnologfa, debido
a la concentracidn de circulacién de ésta entre la casa ma--

triz y sus subsidiarias en el pafs recentor,

En primer lugar, la empresa transnacional debe con
siderarse como una importante unidad de produccidn del cono-
cimiento cientifico y técnico, por lo que ademds suele po---
seer casi todos los elementos tecnoldgicos que pudieran nece

sitar sus filiales,

La anterior afirmacidn responde a los gastos que -
asignan dichas empresas a la investigacidn, ~ En ocho -pafses
industrializados de la Organizacion para la Cooperacién y --
el Desarrollo Econdmico (OCDE), el gasto de ochb empresas --
representd entre el 30 y el 50 por ciento del montb asigna--
do a la investigacion por todo.el sector indusfrial.ég/Un -
informe del Senado de Estados Unidds establecid que en pro -
medio, estas empresas privadas financian mds de 52% del gas-
to total en (10} que se realiza en ese pals. Los montos que'
dedfcaﬁ a la (IN) las empresas transnacionales de fstados --
Unidos, se distribuyen en las siguientes proporciones: 65 -

para desarrollo, 20% para investigacidn aplicada y 15% para

29/ Ch. A. Michalet, La Transferencia Internacional de --
Tecnologia y la Empresa Trnsnacional. Comercio -xte--

0

rior. Mexico. Jdunio. 1977. p. 635
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Ll
investigacion basica,

Por otro lado, cuando una actividad de (ID) se lle
va a cabo en las filiales, siempre es muy especializada, sin
embargo, la capacidad cientifica técnica en el pais receptor
estd limitads 2 campos cienti{ficos de meﬁor importancia, 1li-
mitdndose a solicitar los servicios de ingenieria y de técni
cos 1océles, oues utilizar mano de obra local muy capacitada
suele ser mds barato que solicitar el envio de equipo muy es
pecializado de la casa matriz, lo que implica que la innova-
cién a nivel de fi\iél sea minima, favoreciendo el desarros-
V1o experimental y de ingenierfa, en detrimento de la inves-

tigacidn bdsica o aplicada,

La tecnologia utilizada en las actividades produc-
tivas de las filiales, se efectﬁa sobre la base de los obje-
tivos de crecimiento de las empresas transnacionales, donde
la selgccién por parte de la filial no se da, y su utiliza-
cidn responde a politicas que no necesariamente coinciden -
con los objetivos de la eétrategia industrial que el pafs -

pueda ir definiendo,

En el caso de las empresas con capital mixto, sue-
le existir 15 posibilidad de que exista un condicionamiento

por parte de la estructura y politica de! pals receptor de

3V 0p. cit. p. 637,



3a.

explorar el me;cado internacional y seleccionar aquellas tec
nologias que presentan méyores‘ventajas, sin embargo, las ne
gociacicnes sobre la eleccidn de ;ecnologfa puede no favore-
cerle, cuyo poder de negociacién es débil a1'igua1 que su ca

pacidad financiera.

1.2.4.3, Caracteristicas Principales

Como ya se menciond anteriormente, los rasgos esen
ciales del comportamiento del mercado de tecnologfa, estén -
eterminados por la expansidn internacional de las empresas

det d 1 ans.io

lideres de los paises avanzados. [sta expansidn responde ne
cesariamente a las caracteristicas de la estructura producti
va del pais de origen y & su grado de avance en el aspecto -
tecnolégico. Asimismo, las.particularidades que se dan en -

£ ’ a . ¥ . . . - ’ -

cada pais estan condicionadas por las vinculaciones econdmi-
cas y politico-histéricas establecidas entre el pais de ori-

gen y el pafs receptor,

No obstantg'lo anterior, es posible dgtectar algu-
nes aspectos inhérentes_al caracter dominante del proceso de
comerciafizacién de tecnologia cuando ésta es adquirida por
paises en desarrollo, y que responde alla_dinéﬁica misma de
los intereses monopdlicos que le dieron origen.: Enseguida -

- 4 . ’ . .
se sefslan sus caracteristicas mis sobresalientes, a fin de
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que zosteriormente puedan ser identificadas en el caso espe-

cifice de México,

1.2.4.3.1. foncentracidn de la Oferta

La tecnologia industrial que es objeto de comercio
internacional, estd en su meyorfa localizada en sociedades,
que, introduciendo innovaciones en 1o0s procesos y productos,
y mediante investigacién imitative y adaptativa, son capaces
de llevar a un uso monopdlico, los frutos de sus conocimien-

.3
tos tecnicos,

Una de las carscteristicas basicas del mercad§ in-
ternzcional de tecnologia , es el alto grado de concentra---
cion de la oferta. EI 98% de ‘las innovaciones tecnolégicas
y de sus patentes correspondientes, Se encuentran concentra-
¢as en un ndmero reducido de pafses como Estados Unidos, Eu-

ropa del Morte, Japdn y recientemente algunos paises socia--
3/ .

J
33
listas de Europe,

Fn los pafses capitalistas, las innovaciones tecno
14gicas se encuentran concentradas, sobre todo, en un reduci-

’ . . .
do numero de empresas transnacionales, quienes a su vez tien -

32/ S.D. viatson. Concentration of Patents from Government
Financed Research in Industry., 1he Review Of Fconomics
and Statistics. Agosto. 1973, o.l.

33/ S.T., ¥Watson. Gp. Cit. p. 5.




"O.

den a monopol izar équellas invenciones importantes generadas
en laboratorios independientes o bien por individuos aisla--
dos. E1 objetivo de lucro que orienta la utilizacion de las
innovaciones, determina que sus poseedores busquen retener -
el control sobre los conocimientos que van generando, para =-
as{ prolongar el perfodo durante el cual pueden obtener ren-

3L/

tas monopdlicas basadas en la propiedad de invencidn.

A fin de garantizar este monopolio, las empresas -
que'poseen determinada tecnologfa, recurren al mecanismo més
eficaz de control a través de sus filiales en el exterior, -
neutralizando as{ la competencia a nivel internacional. [l
mecanismc mas empleado para retener el control de las innova
ciones, es el que se refiere a las licencias de explotacién

de patentes.

La tecnologfa, insumo indispensable en el desarro- -
11o industrial, y su incorporacidn a través de este mecanis-
mo, se convierte en un factor que limita tal desarrollo. ODe
acuerdo a Constantine Vaitsos "las patentes son a menudo un
poderoso instrumento econdmico cuya posesidn puede 1legar a
ser un obstdculo importante al desenvolvimiento de los paf-
ses del tercer mundo, no sélo en cuanto a la adquisicidn de

I'd . . . .
tecnologia, sino también en cuanto a la creacidn de medios

34/ F. Fajnzylber y T. Martinez Tarragd. Op. Cit. p. 322
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locales de investigacidn y desarrollo experimental."””™ Lo

anterior estd apoyado en el hecho de dqe el patentamiento -
restringe el zcceso a los adelantos tecnoldgicos universales,
a fin de controlar los mércados de exportacidn, mds que para
adaptar, user o difundir los conocimientos que posecn‘las .-
grandes empresas: por ejemplo, el 50% de todas. las patentes
cuyes investigaciones fueron financiadas por el gobierno de
los Estados Unidos entre 1946 y 1962, nertenecian 2 sélo --

36/

veinte firmas,

El patentamiento he&ho en los paises en desarrollo
proviene'de dos fuentes: -Por un lado, las patentes locales -
concedidas a inventores independientes v en.menor medida 3
firmas iocales, y por otro lado, 2 patentes extranjerzs en
una proporcién sigg;ficativa, cuyo peso relativo en América
Latina es muy alto. El mecanismo de comercializacidn de tec
no]ogfé' no puede protegér adecuadamente los intefeses de --
las empresas nacionales comparativamente més pequefias y débi
les, si no existe una legislacion que ‘'defina el alcance de -
aceptacion de los términos negociados entre éstas y las po--

seedoras de la tecnologia,

35/ C.V, Veitsos. Patents Revisited, C. Cooper.(Ed,)
Sciegce, TechnoTogy 2nd Development. Londres, 1973,
p. C9.

36/ C.V. Vaitsos. Patents,,, Op. Cit, p. 90

37/ ibidem. p. 92,
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Las consideraciones anteriores han llevado a zlgu-
nos palfses a adoptar medidas que contrarresten los efectos -
negativos derivados de las rest}icciones incorporadas en -los
contratos de licencia de explotacidn de patentes. Con la De
cisidn 24 sobre Marces , Patentes y Regalias de Is Lomisidn
del Acuerdo de Cartagena del Pacto &ndino, en 1970, se prohi
be una amplia variedad de clalsulas restrictivas incluidas -
en las licencias de explotacidn., En México, los instrumen--
tos existentes para tal fin, surgieron a partir de 1970, ---
siendo entre ellos: La Ley de Propiedad Industrial, la Ley -
sobre el Registro de Transferencia de Tecnologfa y la Ley de

Invenciones y Marcas.

De igual manera, otros paises, cada vez con ﬁayor
frecuencia, vinculan dentro de sus previsionés de polfitica,
asuntos referentes a |a conveniencia de crear fecnologfas'--
adecuadas que disminuyan las desventajas inherentes a la ad-

quisicidn de tec¢nologia proveniente del exterior,

1.2.4.3.2, Alto Costo

El alto costo de la tecnologia que se adquiere del
exterior responde a varios factores derivados principalimen-
te de la concentracidn monopdlice de éste. Es de suponer --

que ios adquirentes de la tecnologia, se encuentran en condi
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éiones desventajosas can‘respecto a sus proveedofes, debi-
do a2 que generalmente los orimeros carecen de una infraes--
tructura cientifica y tecnoldgica capaz de desarrollar une
tecnologfa propia; siendo, asf, sl ecudir al mercado interﬁg
cional, el comprador se enfrenta a varios problemas; como lo
es el adquirir tecnologia que no est3 adecuada a las condi--
ciones internas, y que sera necesario adaptar posteriormente,

hecho éste que implica un costo adicional,

Por otro ledo, los poseedores del 1lamado '"know-
how', a fin de proteger su pfopiedad, acuden al sistemz de
patentes, mismc que les permite obtener cuantiosas‘ganan---
cias por concepto del pago de regalfas, Otras reazones que
coﬁtribuyen a] aumento extrrordinario del costo de tecnolo-
gia para los pafses en desarrollo, son éue los compradores
negociaq en condiciones de conocimiento incompleto respecto
a lo qué se estd adquiriendo; y con frecuencia se ven obliga
dos a obtener ios nuevos conocimientos como parte de un ''pe-

quete''que incluye equipo ce capital y otros insumos de pro--

duccidn.

En los acuerdos de transferencia de tecnologla, se
han plasmado a menudo disposiciones que erosionsn la econo--
“mfa del pafs adquirente: Clalisulas restrictivas que brohfben
realizar exportaciones, acuerdos de compras atadas, disposi-

ciones gue imponen la obligzcidn de dar a las empresas matrl
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ces todas las mejoras hechas a los productos o a los proce--
s0s a los pafses en desarrollo. Ademés los precios excesi--
vos que se imponen a las filiales extranjeras a fin de dismi

nuir las ganancias de los paises adquirentes, influyen adver

samente en la balanzs de pzgos.

Generalmente los paises en vias de desarrollo badg
cen esta situecidén debidc a 12 dependencia de tecnologfe ex-
tranjera. A mediados de los afos sesents, los pafses en de-
sarrollo pagaron i del total mundial correspondiente a la -
adquusncion de tegno]ogla internacional, por la adquisicidn
de menos del 11.3 /Segun Mason y Masson, a fines del decenio
de los sesenta, el déficit neto en América Latina por pagos
de tecnologfa excediévlos trescientns millones de ddlares.
Hacia 1968, el costo por importar tecnolégfa equivalfa aca
si 40% de la deuda externa oficial de los paises en desarro-

oy a 68Y/de las inversiones directas de los pafses desa--
0

rrollados’

A pesar de no existir una cusntificacion precisa -
del efecto de los pagos tecnoldgicos sobre la balanza de pa-

gos tecnoldgicos sobre la balanza de pagos, todo parece indi

%R/ dal K. Mason y F.G. Masson, Balance of Payments. Costs
Conditions of Technology Transfer to Latin America. Jour
nal of Tntérnational Business. Num.” T 1874, p.73.

Qg/ J.,.Dllmus. La Conveglgggla de fortalecer la lnvestlga--
cidén Propie en Tos PaTses menos Désarrollados. Comercio
Exterior. México., Diciembre. 1974,  p. 1397.

40/ 4.0, Dilmus. Gp. Cit., p. 1394,




‘car-que mientras estén limitadas las etacciones al alcance

de los pafses subdesarroll=dos ofrecidas por un nGmero recu-

cido de proveedores, no exista un conocimiento adecuado accr
1 . - ’ - .

ca de ias posibles alternativas tecnolcgicas existentes, y -

una adaptacidn real a las condiciones locales, es probable -

que el costo de la transferencia continde siendo elevado,

o7 o . 2 *
£l monto de la compensacion financiera, llameseie
) { Y
pago, cuota © regalla, representa un aspecto de legitima ---
.’ . . ¢ .
preocupacion para los paises que adquieren tecnologia, debi-
~do a que hay que efectuar pagos por diversos conceptos, que
en ocasiones estdn estrechamente ligados entre si como lo de
mucstra el siquiente ejemplc: Para poder utilizar una paten-
te, es comir que se requiera de un conocimiento técnice espe
cifico, y si el proveedor se niega a proporcionar tode el co
nocimiento junto con la patente gtorgada, el acuerdo sobre -
. I ] ; s g
asistencia tecnica,. se vuelve entonces indispensable. De lz
‘estrategia que el comprador adopte en lzs negociaciones, de-
s . PP . .
pendera en gran medida la posibilidad de obtener condiciones

menos onerosas,

De acuerdo a lo anterior, sélo un pafs orientado a
la investigacién podrd evaluar la calidad de los conocimien-
tos técnicos que han de comprarse y el precio que debe pagar
se.nor ellos, de ah{ la importancia que reviste el que un --

¢ . .
nais cdesarrolle y perfeccione su propia tecnologia con tzsz



en la tecﬁoiogfa que adquiere del exterior, coma sucede en -
el caso de Japdn, donde por cada délar destinado & la adqui-
sicidn de conocimientos técnicos, se destinan mds dc seis a

las actividades locales de inve;tigacién y desarrollo, en -

cambio en América Latina, los gastos por importar tecno!o-{
gfa, son mas del doble de lo que S?/dessina s las activida{
des de investigacidn vy desarrol]dT— hecho éste que reicera

la necesidad de apoyar a la investigacidn interna, que pueda
posteriormente brindar la posibilidad de definir la tecnolo-
gia apropiada a los requerimientcs nacionales y permita en -

el exterior aumentar su capacidad negociadora.
1.2.4.3,2,  Regociacidn Desventajosa

La concentracidn de tecnologfa que prevalece en -
los pafses desarrollados sitan a éstos en una posicidn de -
liderazgo respecto a sus adquirentes en los pafses subdesa--
rrollados, esto debido en parte a la magnitud de'recursos ca
nalizados a las activicades de investigacidn tecnoldgicz, --
as{ ccmo a la funcidn que desempefian las empresas transnacio
nales en el mercado tecnoldgico mﬁndial, cuya expansidn se -

da principalmente en los sectores mds dindmicos de la indus-

41/ F. Fajnzylber y T.M. Tarragd., Op. Cit. p. Ilhb,
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triz de los palses subdesarrollados, quienes tienen una posi
. . . . . 94
cidn relativamente débil en cuanto a la negociacion del pre-

cio a pagar por la tecnologfa adquirida.

Esta ﬁosicién.desventajoﬁa en la que se encuen---
tran los pafses,adquirenfes, se debe en la meyorfa de los --
casos, a la ausencia de.una infraestructura tecnolégicatbési
ca y al desconocimiento de alternativas tecnoldgicas ofreci-

.
das en el mercado internacional, lo que implica, como se men
ciond con anterioridad, costos crecientes que se relacionan
con los requerimientos de una posible adaptacidn posterior.
Por otro lado, 1as agencias gubernamentales de estos'pafsesi
estan basfante impreparadas desde el punto de vista profesio
nal y administrativo para examinar los complejos aspectos --
contables y téchicos qué.surgen de la negociacién de un con-

L2/
trato de tecnologfla’

Cabe aquf, sin'embargo, distinguir las diferen---
cias que existen éuando el flujo tecnoldgico sé da a nivel -
intraempresa, esto es, entre la casa matriz y su filial, y -
entre los proveedores de tecnologla y usuarios independien--
‘tes. En el primer caso, la empresa actla simultaneamente co
mo comprador y vendedor y en algunos casos cieftos insumos vy

equipos son producidos exclusivamente por la casa matriz; --

42/ 't.V, VaitSos, "Opciones Estratégicas..." Op. Cit. p. 171.
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partiendo de este hecho, la inclusidn o no de cléusulas res-
trictivas en Jos acuerdos de licencia para el empleo de tec-
nologia, estd determinada por la polftica global de la em---
presa transnacional y no por el texto de los contratos que -
regulan esta transferencis desde la matriz. En otras pale--
bras, tratindose de filiales, las cléusulas restrictives aso

ciadas a los contratos, adquieren importancia secundaria.

tn el segundo caso, la transferencia de tecnolo--
gfa a empresas racionales; el hecho de incluir cldusulas res
trictivas en los acuerdos de licencia, obedece al objetivo -
que persigue el proveedor de retener el control de la tecno-
logfa y que incluye varios aspectos: Evitar que ls empresa
usuaria pueda competir en los mercados del proveedor; lo---

. 1 . . . . ?
grar un cierto grado de injerencia en le direccion de la em-
oresa que favorezca una posible Intervencién posterior del =
. : . 4
proveedor en la propiedad de le empresa usuaria y tambien --
evitar que una utilizacidn deficiente, contr ibuya a despres-
tigiar la tecnologfa transferida. As! pues, 1a aceptacidn o
’ ¢ . .

no de éstas clausules restrictivas por parte de los comprado

res depende de su poder de negociacidn.

‘ .
Aquil nuevamente nos damos cuenta que es el desco-
nocimiento de lo que se va a comprar, el caracter monopdlico
s . . e . .
del conocimiento cientifico y la ausencia de una base cienti

fico-tecnoléglica lo que imposibilita a los pafses en desarro
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jlo 2 tener una suficiente capacidad de negociacién en la --
compra de tecnologia, actuando pasfvamente y pagando por con
secuencia precios muy altos,‘a menos que el pals receptor --
cuente con una politica bien definida y coherente y esté en

condiciones de poneriz en practica, situacidn esta ditima --

que se da en muy pocos pafses en desarrollo,

1.2.4.3.4. Falta de Seleccidn y Adaptacion

Es indiscutible que una vez que la tecnologia ha
sido incorporada desde ios centros dbnde ésté €s generada, -
requiere de una ciert: adﬁptacién que la haga asimilable a -
las condiciones locales, y es evidente que esta adaptacién -
requiere a su vez factores tecnoldgicos internos que la ade-
clen a las caracteristicas locales necesarias. L1 receptor
de una tecnologfa 6 de un producto nuevo, se encuentra al --
término de una larga czdere de investigacidn y desarrollo, -
en la cual éste no ha participado, de modo‘que para é1 modi-
ficar o adaptar la tecrologfa que recibe, representa una ver

dadera innovacidn,

EY problems de los paises en desarrollo no consis
) '
te unicamente en el acceso que puedan tener 2 las tecnolo-~.-
. . ; . . .
gias, sino en su posibilidad real de apropiacién y absorcidn.

La experiencia demuestra que los estudios de factibilidad y
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anteproyectos, constituyen la fase estratégics de la transfe
rencia de tecnologfa y que los puntos débiles del procesc de
seleccidn de los pafses en desarrolle, se deben principalmen

te a lo siguiente:

a) Conocimiento in§uficiente de las innovaciones
tecnolégicas nacionales;

b) induccidn en la eleccién de procesos tecnold-
gicos por los vendedores de equipos y bienes
de capital y por las oficinas de consultoria
internacional;

¢} Falte de orgazé;acién interna de adaptacidn
e innovacién.f‘

Las estrategias, polfitices y olanes de desarrollo
tecnoldgico fijados por los corresporcientes organismos na--
cionzles de.direccidn y coordinacion, en la mayoriz de los -
casos se ven frustrados por una ejecucidn distorsionada, par
cial o nula tanto en las instituciones establecidas para rea
lizer la investigacidn, desarrollo y prestacidn de servicios
tecnoldgicos, como en lo aue es el actor bésico de este pro-

ceso, las empresas privadas y piblicas.

La decisidn de utilizar una tecnologia responde -

pues, 2 un proceso complejo que exige conocimientos ademds -

-

L3/ W.Y. Rhee y L, Westpﬁal. Choice of Technoiogy: Crite-

riz, Search and Interdepenriance. wastington. D.C. TY78.
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de otras cuestiones como es la adecuacidn de la tecnologfa a

las condiciones internas. .

En el pafs receptor la empresa privada seleccio-

_naré aquella tecnologia qué le genere mayores ganancias a un
menor costo o allcosto que esté en el mercado, por la seguri
dad que le representa adquirir las técnicas mas evanzadas --
disponibles en el mercado, de competir internamente con las -

empresas internacionales establecidas.

De lo anterior se desprende que en aquellos sec-
tores en que se requieren adaptabione5 o innovaciones apro--
piadas a las condiciones propias de los paises subdesarrolla
dos, el esfuerzo basico debera ser realizado basicamente por
los pafses interesados. MNo serdn las empresas proveedoras -
ni sus filiales estabfecidas en el exterior, las que asuman
esta responsabilidad que no corresponde ni a8 sus objetivos

ni ‘a la dindmica de los mercados en que actdan.

1.2.5, Dependencié Tecnolégica

A fin de completar el mérco general de referen--
cia del presente trabajo serd necesario comprender el signi
ficado de la dependencia tecnoldgica, para lo cual se hard

una breve conceptualizacidn de este fendmeno partiendo del
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hecho de que la tecnologfa permite-el desarrollo industrixi
de algunos paises y limita este mismo desarrollo en otrus.
Dada la multidimensionalidad del fendmeno de la deperden--
cié, aquf nos limitaremos a abordar el que se refiere a la
dependencia tecnoldgica entre dos o mds economias, conside-
randn que ésta dependencia por las formas monopdlicas del -
comercio de la tecnologia implica una forma de dependencia
econémica y que de alguna manera implica una relacién de do

minacidn de un pais con respecto a otro.

1.2.5.1, Dependencia Econémica y su Relacién

con la Dependencia Tecnoldgica

La relacidn dependencia econémica~dependencia tec
nolégica sélo puedeentenderse si se le contempla desde una -
perspectiva histdrica como se hizo referencia en el princi--
pio de este estudlo, visto de esta manera, la dependencia
econdmica ha transitado por grandes fases diferentes, par--
tiendo de la comercial exportadora a la financiero-indus----
trial que se gonsolida a fines del Siglo XIX casracterizada
por el dominio del gran capital en los centros hegemdnicos y
su expansion hacia el exterior, donde los pafses dependien-
tes se dedican a la exportacién de materias primas y produc-

1
tos agricolas consumidos en los centros hegemdnicos.
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La dependencie tecnoldgico-industrial en el peri-
odo de la posguerra consolida un nuevo tipo de dependencia
caracterizado sticamente por el dominio tecnoldgico-indus-
trial, donde los paises capitalistas se expanden a través -
de las grandes emﬁresas transnacionales y hacen de la tecno
logia el sector basico de la exportacidn constituyéndose en

une nueva forma de dominacidn,

. En este contexto, debemos tomsr como base del ---.
andlisis las caracterféticas histéricas de los paises-que -
se mueven dentro de los limites fijados por la evolucidn «--
del capitalismo internacionaly dentro de los cuales se én---

cuentra incluido nuestro pals,

Ahora bien, las experiencias de los bafses en ===
desatrollo en las diferentes regiones de! mundo, si bien no
son_las mismas, comparten caracteristicas comunes aque las en

globan en un esquema general y que para nuestro estudio nos

serviran de punto de apoyo.

1.2.5.2. Blgunas Interpretaciones sobre Depen-

dencia Tecnoldgica

-

La industrializecidn que se da en las entidades -
dependientes no puede prescindir de las tecnologfas més avan

¢ ¢, .
zadas generadas en los paises hegemonicos; la estreche vincu



lacidn y dependencia de la industrializacidén de los paises -
dependientes dé la industria de los palses capitalistas desa
frollédos. def ine su ‘situacidn vulnerable, dando entrada a -
la tecnologia extranJera convirtiéndose as{ en un factor de
dependencia. Ahora buen, :Cudndo se puede decir que exuste

dependencia tecnoldgica?

La tecnologia, requeriaa como;instrumento necesa-
rio para la expansion de los mercados, se encuentra en su ma
yoria bajo el control de las grandes corporaciones interna--
cionales qie han llegado 2 constituirse en ]9§ medios mds --
significativos de creacidén e incorporacidn del progreso Lec-
noldgico. El control de las areas tecnolégicaé en manos de
"los centro hegemdnicos, se.presenta como una constante a lo
largo del proceso del desarrollo del capitalismo industrial
hasta nuestros qfés, determinando as{ el cardcter que tendrd
el desarrollo de las fuerzas productivas_dq las. economias de
pendientes.

Ly :

Frances Stewart  sefiala que la dependencia tecno-

légfca sebpuedg considerar como causa y efecto de la rela---

cidn general de dependencia: Es causa, en la medida que es

necesario importar tecnologfa, por carecer de una base tecno

18gica autéctona, 'y una vez que se ha introducido tecnologis

‘o . ' .
por los paises en desarrollo, serd necesario posteriormente

4/ F, Stewart. Tecnologfa y Subdesarroilo. F.C.E. México
1977. p. 157,
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adquirir nueva tecnologia para reforzar la existente y que
permita continuar el proceso de incorporacidn del progreso
tecnoldgico, dandose as{ un circulo vicioso, donde la tecno
logia débil refuerza la dependencia y la dependencia crea -

debilidad.

La importacién de tecnologfa por los paises en de
sarrollo, sea por parte de lzs filiales de las empresas --
transnacionales, por las empresas privadas o por las empre-
sas pdblicas, se realiza con base en intereses que en la ma
yoria de las o&a7ioneé no corresponde a los intereses nacio
nales, Séibato enfatiza que "se importa tecnologfa aceptan
do impltfcita o explficitamente que ciertas verdades son fir.

) ¥ f ¢
mes: que la tecnologia proveniente de los paises centrales
es la Gnica, la mejor y la mds conveniente; que la tecnolo-
4 . . -’ . .
gia moderna es por definicion la que mejor puede servir pa-
ra el desarrollo; que esta tecnologfa estd probada y por -

tanto no hay riesgo de introducirla."

Aunado a lo anterior, debido a una muy limitada -
infraestructurs industrial y a la ausencia de conocimientos
técnicos complementarios, Ia.importaéién de tecnologfa ex--
tranjera, en la mayorfa de los casos, carece de un disefio -

adecuado a las propias condiciones y capacidades, que como

45/ J.,Sdbato y N. Botana. La Ciencia y la Tecnologia en-
el Desarrollo de Américe Latina. td. Universitaria,
SantTago de CThile. T570.7 p.h3.
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y2 se men;ioné en incisos anteriores, aumenta el costo de lo
que se esta impor tando sl tener que acudir a la asistencia «
técnica extranjera o bien breparar ;écnicos en el exterior.
L6/

Lo anterior refuerza la opinidn de Norberto Garcia~
quien sefiala que existe dependencia tecnoldgica cuando no se
tiene el control de decisidn sobre e proceso de seleccidn vy
adzptacién, aunado' a un proceso de creacidn,, difusidn y utili
zacidn de la tecnologiz macional. La dependencia tecnoldgica
entonces, se traduce en el hecho de que.no existe autodetermi
nacidn necesaria para eiegir distintaé alternativas de impor-
tzcién y creacidn propia.

L3/

En upa definicidn mas completa, Cardoso y Faletto™
parten de la situacion de la dependencia econdmica donde "1as
decisiones que afectan & la produccidén o el consumo de una -;'
economia dada, se toman en funcidn de la dindmica de las eco-
" nomfas desarrolladas con las cuales'fa econom{a subdesarrollg
da mantiene relaciones de dependencia'. Ahora bien, si el --
problema Se centra en la imposibilidad de los pafses subdesa-
rrollados de determinar -en funcidn de sus propios intereses-

el tipo y origen de conccimientos a usar en sus actividedes -

46/ N. Garcfa. Dependencia Tecnoldgica., Elementos para una
Aproximacidn al Yems. Sociedad y Desarrollo, Revista del

Centro de Estudios Socioecondmicos . U. de Chile., Marzo,
1973.

EZ/ F.H. Cardoso y E, Faletto. Dependencia y Desarrollo en
América Latina. México. Siglo AXT. 1969, ~
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oroductivas, estaremos en presencia de una situacidn de de--

pendencia tecnoldgica.

Como se puede observar, existe coincidencia en --
los autores antes citados en cuanto a que las decisiones a
que se hizo referencia anteriormente conforman une situacidn
aenéricamente |lamada dependencia y ha permanecido como ele-
mento comdn a partir de la insercidn de los paises periféri-
cos en el sistema capitalista mundial, siehdo los aspectos
més sobresalientes que condicionan esta dependencia: La asi-
metriz existente en las estructuras de produccidn, asimetria
en los medios de produccidn y asimetr{a en cuanto a recursos

finarcieros,

Establecidos estos principios tééricos, es oportu
no sefialar, que actualmente ningln pafs se puede considerar
eutosuficiente en materia tecnoldgica; aln los palses que han
logrado alcanzar avances considerables en este aspecto como -
seria el caso de Estados Unidos y Japén, impor tan tecnologia
utilizando cualquiera de los mecanismos antes descritos, sin.
embargo, la diferencia estriba en que éstos paises han sabi-
do aprovechar el acceso a 1s tecnoiogfa proVeniente de otros
paises, generando una teénologfa’propia y destinando impor--

tantes recursos pare la investigacidn cientifica,

Por 1o que respecta a los pafses en desarrollo, -

éstos estin muy lejos de alcanzor su meta de autodetermina--
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cidn tecnoldgica, pues como se ha visto, la transferencia de
tecnologia como se ¥ealiza actuaimente, inhibe el desarrollo
de sus propias capacidades, y refuerza su dependencia frente

a fuentes externas.

Vistos y analizados los elementos anteriores, nos
. I ’ .
proponemos en el siguiente Capitulo analizer de una meners -
. . s
mads detalleds las repercusiones que tiene para México la ---

transferencia extranjera de tecnologia.



CARPITULO 2,

LA DEPENDE&CIA TECNOLOGICA DE MEXICO

La exposicién en el capftulo precedente de 15 di--
s ! ' . ¢ ’ -

mensiodn que adauiere el uso de l2 tecnologia al término cde -
la Segunda Guerra !undial y sus implicaciones tantc para los
paises que la generan como para aquellos que son (nicamente
receptores, proporciona un marco de referencia que permite -
ubicar y evaluar en un# perspectiva internacional 12 situa-
cidn de México respecto » la cdquisicion de tecnologiz ex---

trenjera, .

[s menestér en este capitulo, estudiar las caracte
rfsti;as particulares aue presente la transferencia de tecno
Iogfa @ nuestro pals y las repercusiones que ha tenido en el

‘sistema cientifico y tecnoldgico nacional. Para tal efecto,
se hace necesario conocer los antecedentes y la evolucidn de
los acontecimientos de orden interno que permiten que se --
sienten las bases pars la creacién de un proceso de indus---
frializacién nacional, ligado estrechamente al uso cadea vez
mas intenso de tecnologfa, y conocer el papel que ha asumido

el tstado en la orientacidn de la actividad cientifica y tec



noldgica en este proceso.

2.1. - Antecedentes y Evolucidn

La dindmica que ha tenido la_actividad cientifica
y tecnolégi;a en Méxicd orinc?ﬁalmente en la industria, sélo
puede comprenderse a través de la evolucion histérica que és
ta Ha tenido, vinculade al transcurso y a la consolidacidn -
del capitalismo mundial. Asimismo, el impacto que la iecno-
logfa extranjera ha tenido en el sistems cient{fico y tecno-
.1égico nacional y en el aparato productivo, se encuentra en
intima relacidn con 1a dimensidn relativa de su estructura -

econfmica,

Una veé que se haniexpuesto en el primer capitulé
las generalizaciones histéricas del desarrolio experimentado
por las actividades cientificas y tecnoldgicas a nivel intez'
nacional, en este capitulo, se trata de determinar si ellas
responden o le son aplicables al caso de México, Obviamente
la validez que éstas puedan tener, estdn condicionadas por
- las caracter{sticas particulares de su estructura econdmica,

su mercado interno y las coyunturas por las cue el pais ha

pasado,

Para la consideracidn del desarrollo histdrico que
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México ha tenido en este sector, se le ha dividido en tres
grandes perfodos: El primero, desde fines del Siglo XIX has
ta finales de la década de los treinta, perfodo que corres--_
ponde » la integracion de la economfa al mercédo internacio--
nal y su expahsién bésada'en I'a exportacién de materias pri-
mas y alimentos; el segundo desde 1940 hasta la década de -
los sesentas,.correspondiente al crecimiento industrial basa
do en la sustitucién de importaciones, y finalmente la época

actual pertiendo de la década de los setentas.

2.1 Integracidn al Mercado Internacional

El surgimiento de Estados Unidos a medfados del Si-
glo XIX como entidad sumamente poderosa y expansionista, y su
vecindad con México, exigfan a ésta iniciar un procéso de mo-
dernizacidn consistente en la construccién de ferrocarriles,

- [4 - .
caminos, puertos, telegrafos, etc., én fin, la estructura ne-

cesaria para dicho procéso.<

) . - , .
i la par de los ferrocarriles, la introduccion de -

¢ ’ . . . .
energia eléctrica fue una importante innovacidn que contribu-

4 .
y6 al-incremento de la mecanizacién. Sus beneficios fueron

aprovechados primeramente por la industria textil, extendién-

rd
dose después a otras ramass fabriles. La energia eléctrica --

.’ . .« ? . ’ . 4
también beneficido a la minerla; sustituyd ripidamente a la --
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fuerza humana y la hidrdulica y a veces a las maquinas de va
por, dando lugar a una tecnificacidn acelerada en este sec--
tor. En el sector agricola no hubo cambios importantes, pues
los alimentos para el consumo interno (maiz, frijol, etc) se-

gufan cultivandose sin riego y con herramientss rudimentarias.

No obstante que durante este perfodo la industriali-
zacidn no fue un objetivo importante de ia politica nacional,
se dio un desafrollo incipiente, orientado principalménte haa-
cia el abastecimiento de un mercado interno en expansidn, re--
flejado en industriss como la textil, la del‘aiﬁcar y ia taba-

calera,

El sector propﬁamente fabril de la industria crecid
tanto por -inversiones nacionales provenientes de]Acémercid o]
la manufactura, como por inversién en é1 de capitales extranje
ros;‘ La colocacidn de capitales mexicanos en la industria me-
nufacturera fue relativamente alto entre 1BE0 y 1910, hecho é§
te estrechamente vinculado al auge de las exportaciones y 21 -

crecimiento del mercado doméstico,

La industria propiedad de mexicanos, estaba formada
"por empresas tradicionales menores: fibricas de hilados y teji
dos, de jabdn, de conservas alimenticiss } de tigsetiiiios; ..
industria extranjera comprendia grandes empresas que usaban --

. 4 . . .
tecnologia de vanguardia en la minerfa, la red ferroviaria y -
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los pozos petroleros, sin embargo la inversidn realizada por
los distintos paises difirid tanto en el monto como en el ti

po de actividad que desarrollaron.,

La trayectoria cue sigue la inversién extranjera -
en México durante este periodo hajo la presidencia de Porfi-
rio Dfzz, qﬁe va de 1876 2 1911, respondid por un lado a las
medid=s de politica econdmica de corte liberal, que no limi-
té niiregulé la entrada de capiteles extranjero?; y por otro,
a los intereses del bloque burgués de la época.” Las prime--
ras inversiones extranjeras en la industria, correspondieron
a extranjeros residentes en el pafs, én su mayorfa franceses
y espefoles interesados en l=s industrias ligeras, que prove
fan a la vez a sus casas comerciales, Muchas empresas necio
nales se unieron en sociedsd con éstos negocios recién finca

dos,

Posteriormente el désérrpllo industrial se desbor-
dé hacia nuevos sectores., particularmente en el area de los
biehes de produccidn: Nuevos productos quimicos, explosivos,
materiales para construccién y sobre todo, hierroy acero,
Todo el aparato .productive indistrial, aunque es precario --
tiende a expandirse acentuadamente para satisfacer las nue--

vas necesidades generadas pcr la misma dindmica que lo origi

1/ J.F. Leal, La Burquesis y el Estado Mexicano. Ed, El
Caballitq. Mexico. 1975, p.I07.
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na; claro estd que el sector exportador es el sector econdmi

co que posibilita dicha expansién,

No obsfante lo anterior, los limites de este desa;
rrollo estin dados por la dependencia del funcionamiento del
sector exportador "que es en Ultimo término, la dependencia
del funcionamiento del sistema capitaliste mundiel en su con
junto" % donde México tiene una funcidn productive ya bien
definida como exportador de productos primarios y cuyo sec--

tor econémico fundamental es el exportador.

Con objeto de poder satisfacer las demandas, que -
como ya se menciond, respondian a los intereses de expans ién
del capitalismo mundial, tienen lugsr ciertas transformacio-

4 < ,
nes en la produccion agricola, pues esta pasa de ser local y

se convierte en agricultura de exportacidn.

A finales del periodo porfirista, la economia mexi
ﬁana eétaba’ya dominada por capitalistas extranjeros que con
trolaban cerca del €0% del capital conjunto de las 170 empre
sas mas importantes de‘Méxiéo, concentradas en los ferrocarri
les, en la extraccidn de minerales, en 1a exportacidén de pro-

ductos agropecuarios y explotacidn petrolera,”

Al cambio tecnoldgico en el uso de los energéticos,

2/ V., Bambirra. Op. Cit. p.hh
3/ J.F, Leal. OUp. Cit. p.100,
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que va trensformando al petroleo en el principal combustible
;orresponde también el cambio de polo principal de hegemonfa
en el desarrollo capitalista., El poderio inglés, menguado -
ya en las primeras décadas del presente siglo, sobre todo --
por el esfuerzo bélico due le 1levd a la conflagracion mun--
dial (1914.1918), fue coyuntura favorable para Estados Uni--
dos de convertirse en el centro industrial financiero del --

mundo.

La situacidn de privilegio que caracterizd al Por-
firiato, donde 1a concentracion de la tierra habfa sometido
a dos terceras partes de la poblacion al peonaje, en condi--

. 4 ’ (4 .’ :
ciones de explotacion, llevo al pais a la Revolucion y provo
cé une baja en la actividad econdmica. Sin embergo, vastos
sectores de 1a oligarquia terrateniente son liquidados, se -

- ¢ . . /’ . . ! » -
amplia el mercado interno y se continua la modernizacion ini

ciada en este periodo.

Los elementos anteriores permiten en parte, el de-
senvolvimiento de la industria necional, pero sus caracterfi
ticas especificas se ven determinadas por el proceso de in--
dustrializacidn via sustitucién de importaciones, que se ana

1iza mis adelante,

! .
La construccidn masiva de |f{neas férreas, generé

una intensa demanda de insumos tecnoldgicos como rieles, ma-
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teria’ rodante y equipos azuxiliares de origen externo, 10 --
. T4 - [4 . +« s
mismo sucedio en 13 mineria donde se requirio de una mayor -
P . . . . . , .
prrticipacién de servicios técnicos, siendo los técnicos y -

supervisores en su mayoria extranjeros,

Hasta este.momenté, le capacidad cientifica local
no fus capaz de proporcionar una base para‘la adaptacidn y -
verfezcionamiento de las técnicass industriales introducidas
en acuella época. El desarrolio de la profesidn de ingenie-
ro respondidé a 1a fuerte pfesién causada por las obras de iﬁ
fraestructura y de la maﬁufactura para el desarrollo de una
ciencia y una tecnologie loczles. Empero, la organizacién
cient’fice era recucida y no hzpia uns éstruétura educetiva
le seficientemente sélida que prepzrara cientificos-investi-

gadorss de una manera sistemitica

Por otro lado, con referencia a les técnicas pro--
ductivas en el dmbito industrial, se puede apreciar un cier-
to rstroceso en el desarrollo local. La actividad cientffi-
c~ =i no poder proporcionar un= base para la adaptacidon y el
perfecciohamiento de las técnicas ‘industriales introducideas
en azuella €poca, convirtid a turopa y a Estados Unidos en -
la fusnte generadora de las nuevas tecnologias. E1 aluvidn
de i-cortaciones demostfé ser demasiado grande como pare --
orop‘:ifr que el "artesanado loc~!" se adaptase a trevés del

apretcizaje. Ve esta manera, le preocupacion por cuestiones



tecnoldgicas fue dejada de lado posv:qiindo cualquier in-
L

tento de creacidn interna de tecnologiz.”

Es desfasamiento casi innatc en los esfuerzos por
desérrollar internamente industrias c¢e 23se cientifica en --
nuestro pais, como en otros pafses de! érea, fue limitando
la capacidad de deserrollar una base :Ee:tffica_y tecnoldgi-

ce propia.

2.1,2, E1 Perfodo de Suszitucidén de Importacio

nes

A. El inicio de la Sustitucién de Importaciones.-
Es a partir de los afios cuareats cuando por cues--
tiones bdsicamente de fndole externz, zrincipalmente la esca

sez de importaciones de manufacturas, <sbido a la Segunda ..

il

Guerra Mundial, que se ve propiciada iz industrializacidn --
via sustitucidn de importaciones. Parz ello era necesario -
emprender un proceso de expansidn procuctivo en diversas ac-
tividzdes principolmente manufacturerzs, para lo cual fue ne
cesario proteger a las importaciones mediante barreras aran-
celarias envista de 1a debilidad de las incipientes indus--

trias y de la competencia externa.

L/ F.R, Sagasti. Ciencla, Tecnologiz y Jesarrollo Latinoa-
~mericano. F.C.ET México, 1961, 5.15T7. -
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El huevo esquema ae desarrollo interno planteaba -
1a necesidad de expandir y diversificar 1a produccidn agrico
1a a fin de generar las divisas necesarias provenientes de -
su exportacidn, para sustentar el nuer proceso de industria
lizacidn. Para tal efecto, el gobierno financié proyectos -
de inversién en la industria basico y se incentivd la impor-
tacidn de maquinaria y equipos. Desde la-perspectiva tecno-
l6gica, esto implicd la incorporacion de tecnologfa moderna,
a la vez que los conocimientos tecnoldgicos requeridos para
13 produccidn. Pero aquf llegamos a un punto crucial de la
cuestidén de cémo surge y en funcidn de qué mdviles se desen
vuelve la industria y el caracter que asume la tecnologia -

que se importa.

E1 sector industrial que surge directamente vincu-
lado al sector exportador, se desarrolla paré atender la de-
manda de un mercado naclional ya estructurado, con. hdbitos y
gustos ya bien determinados, por lo que las nuevas industrias
locales de bienes de consumo, hubieron de imitar lo mds es--
trechamente posible los productos que antes eran importados,
1o que a su vez exigfa tecnologfa e insumos intermedios ime--

portados,

L1 proceso de inaustrializacidn que siguid el pafs,
"apoyado en la demanda de capacidades técnicas hacia el exte--

rior, se fue aislando cada vez mds del potencial cientffico -
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y técnico, que para entonces comenzaba a ser impulsadec en --
las universidades y centros de educacion suberior. Los di--
versos intentos por crear una cienciz experimental y una teé
nologfa auténoma, no pudieron imponerse. La politica de sus
titucidn de importaciones implicaba la disyuntiva dé empren-
der el camino de creacidn de tecnologia propia con todos los
esfuerzos y costos que esto implicabe, debido a las inefi---
ciencias tecnoldgicas iniciales, en comparacién con la tecno
logia mundial disponible, o bien seguir adquiriendo tecﬁolo-
gia extranjera probada, sin riesgo para el usuario y que ga-

rantizara una produccidn eficiente.

La decisidn tomada al respecto, habria de-condicio
nar el nuevo desarrollo de la industria y por consecuencia -
del pals. La dependencia, basada inicialmente en una divi--
sidn internacional del trabajo, en la cual los centros domi-
nantes reservaron para ello§ las actividades econdmicas que
concentraban el progreso técnico, posteriormente fue manteni
da por medio del control de la asimilacidn de nuevos proce--
sos tecnoldgicos mediante la introduccidn de actividades pro

ductivas, bajo el c7ntrol de grupos conformados por las eco-
r

J
nomias dominantes.

A la dependencia secular de caracter comercial de.

5/ V. Cambirra, Op. Cit, p.b5,



terminada por las necesidades de importacidn que requerian -
el aparato productivo y el consumo de la poblacidn, y & la -
vilnerabilidad correspondiente de la economia ante las varia
ciones de la capacidad para importar, se iban incorporando -
factores diferentes de especial importancia. Para nuestro -
-estudio cabe sefialar entre estos factores el de orden tecno
16gico antes mencignado, consistente en la creciente depen--
dencia asociada a la incorporacidn de técnicas que nacizn --
uso intensivo del capital por parte de \és industrias crea--
das mediante inversiones directas del exterior, y que iban
teniendo consecuencias importanfes en la ocupacidén de iz ma-
no de obra en general y en la especializada. Estas circuns-
tancias se apoyaban en una marcada pasividad del pals ante -
los acontecimientos que afectaban seriamente su futuro técni

co.

Esta pasividad que vuelve innecesario el esfuerzo
de emprender labores de investigacidn técnica y cientifica,
puesto que todas las invenciones provienen de paises mas ---
avanzados, inhibe los incentivos de crear sistemas naciona--
les de investigacidn. Como consecuencia de este proceso his
térico, no hubo an vinculo entre el desarrollo de las activi
dades destinadas a la generacidn de conocimientos y la evolu
cidén de las técnicas productivas, quedéndo separados estos ~ -

dos ‘campos el uno del otro.
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Uurante este periodo, sin embargo, se podrfa ha---
blar de tres grandes excepciones en términos generales, como
lo fueron el sector agricola, la industria de la construc---
cidn y el sector petrolero, Las dos primeras, por su misma
naturaleza y sus caracterf{sticas en México, exigieron cierto
esfuerzo interno, gque aunado a la transferencia de tecnolo--
gfa del exterior, permitid un desarrollo tecnoldgice nacio--
nal significativo, En el sector petrolero, la politica na--
cionalista emprendida desde 1939{_hizo necesario un esfuerzo
importante para formar técnicos y depender en menor medida -
de la tecnologia extranjera. Empero, en el resto de la acti
vidad econdmica y particularmente en la industria manufactu
rera, lersustitucién de importaciones de bienes condujo a --

una creciente e indiscriminada importacidén de tecnologfa,

Al término de la Segunda Guerra Mundial, el camino
seguido por México en su estructura productiva, estuvo pode-
rosamente influido por los cambios suscitados en el exterior
ya que la pauta de crecimiento seguida anteriormente, la ha-
cfa vulnerable a las variaciones externas. En otras palawa-
bras nuestro pais, as! como otros pafses del &rea, sufrid
fuertes presiones sobre su balanza de pagos debido a queise
contrajeron sdbitamente las exportaciones de materiéé pri--
mas estratégicas y al mismo tiempo se inundd el mercado na-
cional con abundantes importaciones provenientes de Estados

Unidos principalmente, contenidas durante el perfado bélico.
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Los insumos industriales importados, se pagaron c3
si exclusivamente con las exportaciones de los otros secto--
res, y cuando éstos resultaron insuficientes, mediarte el en
deudamiento externo y la importacién de capital. Aquf es im
portante destacar ei papel preponderante del capital extran-
jero que progresivamente penetra en el sector manufacturero,
desplazands en muchos casos 2 empresarios nacionales del con
trol de los sectores productivos tradicionales en funciona--
miento, dejando a éstos la alternativa de cerrar la empresa,
debido a la fuerte competencia, o bien integrarse como socio
menor. La manera de operar con capital privado nacional con .
éxito empresarial de manera auténoma, se reduce; las burgue
sias nacionales reaccionan ante la competencia exterior a --
través de medidas proteccionistas y de gravdmenes arancela-
rios a los bienes de consumo, sin embargo las maquinarias y
equipo industrial cuentan incluso con excenciones considera-

bles.

La inversion extranjera, en particular la norteame
ricana, se intensifica a finales de 1a décadz de los cincuen
tas, ello debido al.dominio y monopolio que existe sobre.los
procesos tecnoldgicos y que en Ultima instancia impone los
términ27 de su utilizacidn; como bien sefiala Theotonio Dos -

Santos , "en la medida que la industrializacién se hace ba--

6/ 1. Dos Santos. El Nuevo.Cardcter de la Dependencia.
CESO., Santiago.,” 1968,
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sada en el capital extranjero, éste se aduefa del sector mas
avanzado de la economia, cierra cada vez mas fuertemente sus
cadenas sobre dichas economfés, haciéndolas mas dependientes"
y, como ya se apuntd anteriormente, esta situacioén de depen-
dencia conforma estructuras cuyas caracteristicas estan de--
terminadas por las formas de funcionamienfo de las estructu-

ras dominantes.

Oejeda a Su propio impulso, la inversidn extranje-
ra estd presente a lo largo de todo el proceso de industria-
lizacién. La carencia de restricciones respecto a las ramas

‘manufactureras en que podian invertir, las facilidades fisca
les a cue podian acogerse, la ausencia de limitaciones sobre
Yas técnicas a empiear y la facilidad para.repatriar sus ca.
pitales, permitié la proliferacién de empresas transnaciona-

‘1es, imponiendo sus patrones, normas y productos al desarro-
1lo industrial de México, apoyadas en un proceso de monopol i

zacién, concentracidn y centralizacién,”

B. Agotamiento de Sustituciones Faciles de Importa
.l
cion.,
A finales de la década de los cincuenta, la inver-
sidn extranjera se modificd, nd sélo se trataba de crear nue

vas plantas industriales, sino también adquirir unidades ya

:

7/ X, Pombirra, Op. Cit. p.10L,
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establecidas, iniciando y consolidando una tendencia que po
drfa élamarse de progresiva desnacionalizacidén de la indus-
tria.” Esta tendencia suple a la anterior y la complementa,
consistente en la instalacidn de nuevas plantas o filiales -
en el pafs, sujetas al control estricto (administrativo y fi
neniero) por parte de las casas matrices en lstedos Unidos,
pasando por la adquisicidn mayoritaria de 1as acciones de --
una empresz a través del aporte de maquinerias, hasts los --

contratos de explotacion de uso de marcas y patentes

E1 camino de 1a sustithcién de importaciones, como
base para sustentar el crecimienté industrial, se sgotaba --
con rapidez, ya se broducfan localmente la mayor parte de --
los bienes de facil sustitqcién, o sea los de consumo, y al-
gunos bienes intermedioé y de capital, cuya tecnologia de --
produccidn demandsba soluciones técnicas de complejidad ma--
yor a las existentes. Asimismo, se subrayd la necesidad de
2lcanzar mayor eficiencia operativa de ciertas funciones eco
nédmmices y administrativas, A diferencia de lo -ocurrido en
otros paises, no se prestd atencidn alguna a la fabricacidn
de bienes de capital, cuya importancia en el desarrollo tec

noldgico de los paises ha sido bien comprobada.

Fn los Gltimos afios de la década de los sesentas,
. F N - . [
la preocupacidn existente por las restricciones a la exoor-

tacién derivadas de los contratos de licencias, llevd al Es-

&/ F.i. Segasti, Op, Cit. p.175,



tado a formular una politica tecnoldgica. Los instrumentos
. » . ,

que llegaron a incluir alguna referencia a la tecnologia, --

as!{ como algunas disposiciones de estimulo fiscal fueron la

Ley de Fomento de Industrias Nuevas y Necesarics y la Regla

X1V de la Tarifa General de Importaciones, que en la précti

ca carecieron de un adecuado criterio de aplicacidn.
Hurgando en la historia de este perfodo se pueden
mencionar cinco esfuerzos de accidn gubernamental para im--

pulsar la tecnologia en la estructura industrial:

- E) Departamento de Investigacion Industrial del

Banco de México.
- E1 Lentro Macional de Productividad.

- Los Lshoratorios Macionales de fomento Indus--

trial
- Eilnstitulo Mexicano del Petréleo y

- Fl Instituto Nacional de Investigacién Cient{fi
ca. . -

Dado lo insuficiente de los recursos con que conta
ron, su desempefio fue modesto, y su vinculacion con las empre

sas productivas fue limitada, debido a la escasa importancia
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que asignd el emnresario.al desarrollo de tecnclogies pro--

pias.,
2.2. Situscidn Actual

Al principiar el decenio de los setenta, destaca -
la situecidn de demanda tecnoldgice cada vez mis complejd, -
dada la tendeﬁcia del pals a sustituir mayor cantided de bie
nes intermedios, as{ como de bienes de capital. Es caracte-
ristica en esta etapa la presencis masive de inversion ex---
tranjera directa y la amplizcidn intensive del mercado; una
estructura industrial cuya pcrticularidad es el alto grado -
de concentracidn monopdlica, tanto en la inversidn como en
1a produccidn, de tal manera que un reducido nimero de gru--
'pos industriales y financieros, ya sean éstos de filiales de
grandes corporaciones transnacionales o privados nacionales,
se convierten en el nicleo central de toms de decisiones en
el aparato tecnoldgico. |

Al finalizar el decenio de los setenta, el pals -

‘presentaba una efectiva imposibilidad de amplizar la demande
en proporcidn al aumento de la produccidn de mercancfas que
la industria estaba en posibilidad de ofrecer. Ie esta mane
ra, los principales grupos econdmicos, so pretexto de reme--
diar esta situacidn redujeron 1o produccidn y aumeateron los

precios de las mercancias, fstoa situacidn inflacionaria ==
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se vio acelerads por la importacidn de bienes de capital e -

intermedios real izada por emareses filiales del extranjero,
. . . ’ ,

empresarios mexicanos y el propio Estado, reforzando asi la

, 1%/
dependencia tecnologica.

Pe acuerdo a lo <descrito snteriormente, “an si-
do varios los factores sue -an determinado el caracter que -
actualmente asume la tecncicgia principalmente en la indus--
tria, L[l inicio del procesc de industrializacidn, que en =-
buena medida respondid a crisis en el comercio ex£erior del
pafs, y su naturaleza de insercidén en la divisidn internacio
nal del trabajo, implicd 1z elaboracidn de una estrategia --
orientads hacia la exportacidn de productos manufacturados,
lo que a su vez exigid la imsortacidn concomitante de la tec
nologia necesaria para la produccion de bienes para la expor

tacién,

Aéimismo, el impulso inicial dado a la industria,
a través de medidas proteccionistas a las ramas industriales
de bienes de consumo, hizo gue éstas se desarrollaran mas --
que las de bienes de capital, incorporando para ello los co-’
nocimientos tecnoldgicos requeridos, sobre todo de manera de
sincorporada, como lo son lz asistencia técnica y los contra

.

tos de licencia, El-funcicnamiento comprobado de la tecnolo

10/ s. Cordero. Concentrzcién Industrial y Poder Econdmi-

co_en México.  TUadernos del Centro de Estudios Socjo-
Iogicos, Wo, 1L. ©1! folegio de México. 1981, n, 23,




gfa extranjera y lz renuncia de los empresarios locales & to
mar riesgos, reforzaron la dependencia frente a fuentes ex--

ternas del conocimiento técnico,

Al examinar las diversas etapas aue México ha reco
rrido en su proceso de industrializacion, se encuentra que -
en todas ellas 1a demanda interna de tecnologia se ha orien-
tado hacia el exterior, provdcando con ello un atraso tecno-
18gico que lo ha colocado en seria deseventaja en el mercado
internacional. Cabe ahora analizar de una maners mas deta--
Iléda los principales aspectos que caracterizan actpalmente
a la creacién interna de tecnologfa.y los problemas detecta

dos en el proceso de importacidn de tecnologia extranjera.

2,2.1. Creacidn Interna de Tecnologia

A lo largo de este estudio se ha enfatizado la pre
‘eminenciaAque ha cobrado la ciencia y la tecnologfa en el .-
mundo industrislizado, sobre todo en la dltima posguerra. -
En el caso de México, numerosos han sidd los trabajos aue «-
han intentado describir la situacidn que actualmente padece
el pafs derivada de la incapacidad de creapién de tecnologia

propia, acorde a las necesidades y caracteristicas internas.

’ . .
En Mexico, como en cualquier otro pais, el proceso
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de creacidn de tecnologia, abarca el conjunto de actividades
de investigacién y promocidn que permiten alcanzar la inven-
cidn de procesos o productos, hasta convertirse en ihnovacig
nesﬂ es decir, ser aplicadas a la produccidén comercialmente

y difundirse entre los procesos productivos.

Pero, ¢Cudles han sido los problemas detectados en
el proceso de creacidn de tecnolegia en México? En los ante
cedentes histéricos ye se sehalaban las condicionantes de ca
récter externo e interno que.definen en formz general la na-
turaleza del cardcter dependiente de la tecnologfa que se im
porta, Ha sido la escasa demanda efectiva de techologfa na-
cional, 1o que ha propiciado unz escasa atencidn y recursos

. N .2 . ] 4
a la investigacion cientifica generadora de tecnologia,

Esgquematicamente puede decirse que el problema de
. desarrollar la oferta de innovaciones tecnoldgicas en México
responde a dos situaciones especificas: Al escaso e inefi--
caz funcionamiento de los .sectores técnico-cientffico, indus
. 4 . . . .
trial y publico y a'la falta-de vinculacidn entre estos tres
»
componentes., En los pdrrafos siguientes se describe el pro-
blema que enfrenta cada uno de estos sectores en cuanto a la

o ? . . .
creacion de tecnologfa y la interaccidn que se da entre los

-

mismos.

2.2.1,1.  E} Sector Técnico-Cientifico



F1 sector técnico-cientifico estd integrado por el
conjuntb de instituciones o unidades que de una manera perma
nente se dedica a la generacién, adaptacién, aplicacién, —-
transformacidn y difusidn del conocimiento cientifico-tecno-
1égico, condicionado por la estructura econdmica y social en
la gue se dgsarrolla. En el pafs funcionan aproximadamente
312 instituciones en las diferentes areas de la ciencia y la

tecnologia.

El impulso mas importante a la institucionaliza--
cidén del fomento de la ciencia y la tecnologia se da con la
creacidn del CONACyT, sin embargo, en el proceso de institu
cionalizacidén de los organismos de politica cient{fico-tec-
noldgica, es necesaria la falta de anadlisis - histdricos hé-
ra disefiar instrumentos adecuados, como parte del diagndsti
co de los factores socioecondmicos que la condicionan. EI
CONACyT es un orgapismo con funciones limitadas para alcen-
zar los objetivos manifestados en su. Ley de creacidn, lo --
que ha contribuido a que sus logros sean muy modestos para
la finalidad de dar uﬁ impulso a la ciencia y tecnologia -

147
mexicanas,™

No obstante lo anterior, la capacidad de este sec

, . .
tor es heterogéneo, pues se presentan fuertes diferencias -

11/ L. Corona,. Perspectivas de la Politica Clientifico-Tec
—-noldgica en México., Facultad de Econom{a. UNAM. p.I1T
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dentro de las distintas dreas técnicas y de investigacidn, -

Ne manera general, existe una razonable capacidad técnica
9 de ingenierfé en la etapa de procesamiento, y casi nula -
en el area de manufacturas de equipo. Cabe destacar que -
en el drea de ingenieria civil y tecnoldgica de lz construc
cidn, prevalece un alto gradoAde desarrollo.y autosuficien-
cia, y que los grandes grupos industriales del pais comien-
zan a instalar unidades propias de investigacidn y desarro-
11o experimental interno, sin embargo, atn predomina la --
transferencia de tecnologia extranjera en la forma de pa-
quetes tecnoldgicos controlados por el proveedor de equipo

o del proceso generalmente patentado,

Por lo que se refiere a la petroquimica, la capa-
cidad de la tecnologfa nacional, cubrid casi el 60% de los
requerimientcs totzlzs de los nuevos proy?c}os y el 90% de

2

las demandas para la operacidn de plantas.

El papel que cumplen las universidades, en la mayo

‘
]

i

(4%

z dc los casos, se refiere a 1o goncracidn de conocimien--
tos badsicos, a la formacién de recursos humanos y en raras =
ocasiones a la ejecucidn de proyectos de investigacidn apli-
cada con efectos a largo plazo, dejando de lado la formacién
de cuadros para decsarrollar pro&esos de creacidn teénolégicar
que alcance las etapas de invencidn, innovacidn y difusidn -

4 N
tecnologica,

ii] L. Corona, Op, Cit. p. 16,
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2,2,1.2, E} Sector Industrial

Nunca ocurre que las diversas empresas que consti-

. . ’ » - .
tuyen el sector industrial actuen con la misms intensidad en
el campo de la creacidn tecnolégica. Segln su grado de dina
mismo tecnolégico, tas empresas industriales podrian clasifi-

carse en las siguientes categorias:

- Empresas de vanguardia, que son ias que van ade
lantadas en su rama porque innovafon en materia de productos
y procesos.- ‘ .

- Empresas modernas, que son las que incorporan ~
rapidamente y por esfuerzo propic las innovaciones elabora--
das por las empresas de vanquardia.

- Empresas tradicionales, que son las que adecptan
técnicas y productos nuevos pero conm un atraso, y sin propor
cionér un esfuerzo genuino de adaptacidn, y

- Empresas strasadas, que son las que descuidan -

de ajustar sus productos o procesos a la evolucidn general -
/ v

o
i
del progreso tecnolégico.™

Aunque no se dispone de informacidn sistemdtica en
la materia, existe un consenso generalizado de que las empre

sas industriales en México, se encuentran en las dos d1timas

13/ D. Astori: Algunas ‘Garacteristicas de la Industriali-

zacién en America Latina, Comercio Exterior. #Ex1CO
Febrero. 1977. p. 216. .
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categorias, sin embargo a este respecto s necesario hacer -
una subdivision de acuerdo al tipo de erpresa de que se tra-

te, ya sea ésta transnacional o nacional.

2.2.1.2.1, Las Empresas Trarmsnacionales

Antericrmente ya se sefiald el papel significativo
que desempefisn estas empresas en 1os sectores mas dindmicos
de 1a actividad industrial. En teoria, estas empresas esta
rfan en una posicidén excepcional para promover la creacion
tecnoldgica del pafs-debfdo a que tienea un acceso inmediato
a tecnologias globales (técnicas, procesos, métodos de ges-
tidn y de comercializacion) y a los medios de ponerlos en. --
marcha (financiamiento, equipos, asistencia técnica, etc.).
Sin embargo ©s e.idente que en este pais no se han recibido

esos beneficios potenciales.

Lo anterio; es debido a que las filiales de estas
empresas ubicadas en el pafs, muestran un efecto positivo en
cuanto a la transferencia de tecnologia, més no sucede lo --
mismo en cuanto a la creacidn y a la difusidn tecnoldgica, -
ya que excepcionalmente las filiales extranjeras son capaces
de mantener una creacidn de tecnologia susceptible de retro-
alimentacién. Su crecimiento es dependiente, basado en deci

siones tomadas desde la casa matriz donde estdn ubicados los
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servicios de investigacidn y desarrollo. Lo que es transfe
rido a través de las filiales es sélo la tecnologia y no la

facultad de crear en sf esta tecnologia.

Las filiales ubicadas en el pafs receptor, en este
caso México, forman parte dé la esfera de influencia y acti-
vidad econdmica, cient{fica y técnica de 1a empresa transna-
cional, Su condicién de subordinacién se caracteriza funda-
mentalmente por: Control de la casa matriz de una parte im.
portante de su capital; estructura organizativa jerarquiiada;
fuerte planificacidén central; un sistemea detallallo y pérmg
nente de control de su direccién; dominio de la empresa ma--
triz en todas sus politicas es%gatégicas de financiamiento y
de investigacidn vy desarrollo.__/ Asi pues, la creacidny --
circulacidn del conocimiento cientifico'y técnico debe anali

zarse dentro de este marco.

No debe olvidarse, sin embargo, que la§ subsidia--
rias también forman parte del &mbito nacional y como tales
estdn sometidas a un entorno institucional, de tal manera --
que el caricter que asume esta transferencia se ve influida
por los dos dmbitos sefalados; pero lo que aquf se intenta
analizar es si se proveen al mismo tiempo las condiciones de
su reproduccldn obadopcién, o simplemente se estd hablando -

e . -
de una concentracion .ntensiva de conocimiento entre matriz

14/ Ch, A, Michalet. La Transferencia Internacional de Tec-
nologia y la Empresa Jransnacional. Comercio Exterior
Mexico. Junio., T1977. p.635,




y filial.

La secuencia que va desde la investigacidn basica
hasta la explotacidén comercial de la innovacidn, esté deter
minada por la estructura organizativa de la empresa trensna
cional, que por un lado tienae a la concentraciédn, Yy por --
otro, a un alto grado de especializacidn en el caso cde la -
investigacién descentralizada, esto es la cue se lleva a ca

bo en el dmbito de las filiales como se verd mds adelante,

La circulacidn interna de los elementos tecnoldgi-
cos se basa en 13 organizacidn a escala global de 1a produc-
cidén de conocimiento cient{fico y técnico, siendo ésta una
de las principaies caracteristicas de operer de las empresas
transnacionales. As{ pues, el laboratorio local no tiene
control alguno sobre el proceso de innovacidn, éste s¢ deci-
de a nivel central demostrando as{ la intensidad de ia circu
lacidn interna y centralizada de tecnologia dentro de la em-

presa transnacional,

De acuerdo a la naturaleza de las filiales, es 16~
gico suponer que éstas tratan de evitar la propagacidn exter
na de tecnologia a fin de nb perder ventajas comerciales ---
frente a otros oligopolios, constituyéndose asf un sistema -
cerrado que pricticamente sélo permite 1a salida de los ele-

’ > 3
mentos tecnoldgicos a través del producto terminado como tec



nologfa incorporada,

fn México, el tamafo de las filiales equivale a a-
29.5 veces el de las empresas nacionales, siendo su partici-
pacidn en la industria como sigue: Bienes de consumo no du-.
rable 3'%, bienés intermedios 30%, consumo durable 62 y bie
nes de capital 36%, lo qu? ?emuestre su caracter relevante -
en el aparato productivo.—fi .

Lo anterior se puede explicar en parte, por la po-
1ftica industrial de sustitucion He importaciones adoptada -
por e} gobierno, que como ya se sefiald anteriormente, favore
cid su crecimiento sin alterar su patrdn natural de comporta
miento, influyendo significativamente en el funcionamiento
del sector industrial, ya que éstas se han desarrollado pre-
ferentemente en los sectores de mayor concentracidn, ocupan-

do una situacidn de 1iderazgo.

La intensidad de circulacién de tecnologfa interna
llevada a cabo en el ambito matriz-filial en México, y la.cg
pacidad para absorber los elementos cientificos y tecnolégi-
cos, tiene implicaciones en cuanto al grado de control que -
el proveedor retiene sobre la utilizacidn de los mismos, asf

como de las posibilidades que el pals tiene para competir en

el mercado internacional.

15/ F. Fajnzylber y T, Martinez Tarragd. Op.‘Cit. p. 209.
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Asimismc, a medida que se incrementa el grado de -
control de las empresas transnacionales sobre las filiales,
la mayor parte de is tecnologfa due adquiere la industria en
México, responde a criterios de seleccién y utilizacidn de -

los objetivos de expznsion de estas empresas.

De est> -srera, la tecnologia utilizada en las ac-
tividades productivas de las filiales se efectda sobre la be
se de los objetivos de crecimiento de sus casas matrices, --
donde la seleccidn y creacidn no se da, y su utilizacién res
ponde a politices que no necesariamente coinciden con los ob
jetivos de la estretegiz industrial que el pais pueds ir de-

finiendo,

De lo znterior se desprende que debido a la inten-
sidad de circulascion interna ce tecnologfa y el caricter cen
tralizado quec se dz en el dmbito de estas empresas, no es ta
rea facil transformar la difusidn tecnoldgica en un factor -
bdsico de desarrollo del sistema cient{fico-tecnoldgico del
pais, ya que consumir determinada tecnologia, no sfgnifica
necesariasmente que se le pueda reproducir, pues 1a forma pre
domina~te de difusidn interna, no permife la salida de los
elementos tecnoidgicos sino sdlo a través ae la venta del --
producto, o hien bzjo 1a concesion de llcencias afotrés em--

presas a través de patentes,
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2.2.1.2.2. Las tmpresas Nacionales

En este rubro se encuentran incluidas tanto ias em
presas estatales como fas empresas privadas. £En cuante 3 las
primeras, la red de canales que pueden usar los poderes pﬁblj
cos para Influir sobre la creacidn tecnoldgica es muy amplia,

" Por una parte, se ejercen influeacias indirectas que s¢ don -

de los grandes objetivos nacionales, 9asta la aplicacion de
[ =] £
reglamentos en campos especificos, y de los cuales aqui sola

mente se mencionaradn los mis importzantes,

Las influencias directas tienden‘a presionar, ampa
rar-y recompensar a las instituciones, empresas e individuos
que participan en el proceso de lz innovecidn., Segln elgu--
nos expertos, la misma polftica de desarrollo podria ser el

‘mas importante instrumento ‘del gobierno para promover la tec

) <
nologia.

En varios sectores de la industria, el sector pi-
blico aparece como un comprador importante, sea directamen-
te a través de la adquisicidn de equipos, instalaciones, «-
bienes de consumo o indirectamente a través de la maquina--
riay equfpos incorporados en proyectos que cuentan con fi-
hancfamiento piblico y de la maduinaria y equipos empleados

por empresas que trabajen para éste.
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Fl uso de este ‘poder de compra puede ser un instrumento pode
roso para imqusar el desarrollo de productos nuevos y con--
quistar la experiencia que le permita vender en el mercado

competitivo,

No es exagerado decir que las decisfonés que se to
men en PEMEX, en la Comisidn Federal de Electricidad, en Si-
DERMEX, etc., pueden éiterar negativa o positivamente el pa-
norama tecnoldgico nacional mis drasticamente a través de la
maquinaria estatal!, que cualquier decision que se adopte en
el CONACYT por ejemplé, o en cualquier otro organismo coordi
nador y de fomento de naturaleza equivalente. E1 poder ad- -
quisitivo estatal es enorme, de ah{ 1z importancia de que &s
te asigne mayores recursos a2 la investigacién y al desarro--
1lo y no solamente a la compra, en ocas}ones innecesaria, de
equipo costosisimo que muchas veces es subutilizado Yy NO www

existe personal calificado para utilizarlo.

El problema del uso Sptimo de los recursos tecnold
gicos propios, sin embargo, se ha visto afectado negatiQameﬁ
te por el creciente uso de financiamiento externo, particu--
larm?gfe en forma de créditos atados por las empresas estata

les.

16/ M.S. Wionczek, La Transferencia.de Tecnologia en el Mar
co de Je Industrializacion Mexicana. en M.5. Wionczek.

Comercio de Tecnologia y Subdesarrol lo Econdmico. -VUNAM.
México., p. 254,
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En el caso de las empresas privadas, éstas més ---
bien actlan como receptoras pasivaes de tecnologia que como -

iniciadoras activas de creacién de tecnolog?a. lesprovistas

o,

e su propio potencial tecnoldgico acuden al exterior en bus
cz de sus requerimientos, en luger de realizar labores de in

. .t 4 ’ ¢
vastigacion y creacion autonomz de tecnolania,

Ne acuerdo a un estu?io realizado entre ejecutivos
de empresas privadas mexicanas , se comprobd el gran descono
cimiento que existe en el medio empresarial mexicano, no s6-
le de las ventajas que puede brindarles la investigacién .--
cientifica y tecnoldgica, sino de lo que estas actividades -
i-alican. dJna parte considerable manifestd que sus empresas
s{ tlevaban a cabo labores de investigacidn cient{fica vy tec
nelégica, calificando como teales a una serie de actividades
que iban desde el control de calidad de materiales que iban
dzsde el control de calidad de materiales o del producto, -
hasta investigacidn de mercados. Esto en s{, como puede ob

servarse no puede considerarse-como creacidn de tecnologfe.

Por su parte, las empresas que admitieron no |le-
var a cabo ningln tipo de actividad de investigacidn, alu-=
ce . s . ¢ 4
gieron razones de tipo economico asi como el largo periodo
de gestacién de las actividades de investigacidén, el gran

riesgo inherente a las mismas y la lenta y dudosa recupera

174 M, S. Yionczek, Op. Cit, p, 247,
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cidn de las inversiones.

Asi visto, el empresario nacional mantiene todavia
‘una actitud ambivalente en cuanto al papel de la tecnologfa_
en el desarrollo. Pues por una parte estd dispuesto a impor
tar casi & cualquier costo tecnologia extranjera que supone
le ayﬁdaré a modernizar su planta, sustituir meno de obra y
elevar su margen de utilidad, por otra no parece todavia dis
puesto a aéeptar su responsabilidad y o contribuir en la me-

dida que le corresponde al desarrollo tecnoldgico autdnomo

del pafs..

De esta manera, nos damos cuenta que la creacidn
tecnoldgica no puede ser responsabilidad exclusiva del sec-
tor industrial privado o pdblico, es preciso .que los pode.-
res pﬁbficos elaboren politicas encaminadas a apoyar a2 es--’
tos sectores, as| pues, el nivel priorftario donde debe ac-
tuar este apoyo es donde se origina la creacidn tecnoldgica,
vale decir, las.aptividades de investigacién y desarrollq,
éin embargo éétas actividades no son sino’ la parte inicial
de la creacién tecnoldgica. .

La preocupacién por parte del Estado por el costo,
la adaptabilidad de la tecnologfa y su calidad, ha surgido -
solamente en el momento en que la saturacidn del mercad§ in-

‘terno y -las dificultades de la balanza comercial -han plaentea



do a México la necesidad de cambiar sus polftices de indus-
trializacidén. Fs en ese momento cuando se empiezan a descu
brir los inconvenientes de la dependencia casi completa del
nals respecto de las'tecnologfas impprtadas, dépendencia que
ademds se ve acompansda de la dificultad dée adaptarlas a las

circunstancias locales.

2.2.2, Vinculacidn cel sistema Uientifico y Tec

noldgico vy el Aparato Productivo “acionai

Los elémehtos’de vinculacidn entre las actividadés
de investigscidn y el aporato productivo, estan en vias de
integracidn en términos generales, La separacion tradicio--
nal entre la investigacidn y el desarrollo experimental y la
sroducc idn he sido la cousa de que éstos elementos no exis--
ten ié?o en forma desordenade, algunos mas desarrollados que
otros. Un anuellos sectores en que lao acfividad productiva
estd a cargo del sector prIico, existe una mayor vincula--
cidn entre |a.investigaci6n y desarrollo experimental y la
produccion, tal es el caso de la industria del petréleo‘y la
petroguimica bdsica, asf{ como de la generacién de la energfa

L4 .. 4 . i . . . .
electrica, pero en términos generales, la investigacidn cien

> i

1€/ A,N. Egea. Instrumentos de Politica Cf;nf]ficamy.fééﬁo
16gica en MéXVco. F1 Colegic de México, México. 1977,

n. 2/0,
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tifica y tecnoldgica no estd integrada a la nroduccidn de --

bienes y servicios de una menera generalizeda y sistematica,

- La anterior situacidén se debe'en gran parte al he-
cho de que el proceso de desarrollo de las fuerzas producti-
vas he sido tal que se ha acentuado la vinculacidn tecnolégi'
‘ca con el exterior, en lugar de establecerse una relacidn es
trecha con un sistema local de generacidn de conocimientos,
Una gran parte de los mecanismos de politica econdmica actual
menfe vigentes, no favorecen y aln frenan la incorporacion de
conocimientos técnicos a la produccidn,™ Es muy probable que
esta circunstancia no esté generalizadé a todo el sistema «--
cientifico y tecnoldgico, sin embargo, si se piensa que un --
gran némero de centros de investigacidn esti incrustado en --
las instituciones de ensefianza superior o directamente depen-
den del sector piblico y que su presupuesﬁo estd ma3s o menos
asegurado anualmente, es de esperarse que la proporcidn de -
centros de investigacidn que cuentan con una politica de --

. Y4 Xy N : .
vinculacidn al sistema econdmico, sea en extremo reducida.

E1 esfuerzo de investigacion y desarrollo experi--
‘mental se ha orientado as{ hacia una actividad con poca rela
cidn con la produccidn, Desde luego existen casos de cen---
tfos de investigecion directamente vinculados con una rame -

.2 ) . ; .
de la produccion como el caso de los energéticos o el sector

19/ AN, Egea. Op. Cit. p.271.

e s
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agropecuario, pero en la mayorfa de los casos, los institu--
tos de investigacidén no cuentan con un programa de activida-
des dirigido hacia 1z preparacidn de un diagndstico tanto --
técnico como socioecondmico.sobre los problemas del subdesa

.
rrollo que se presenza en su esfera de accion,

En algunos casos existe una relacidn a nivel de --
orestacidn de servicios técnicos, sin embargo, existen indi-
cios de que los principales demandantes de servicios técnie-
cos a los centros de investigacidén, son por una parte empre-
sas extranjeras que ctoeran en México, y por dtra, grandes em
presas que no solamernce tienen'los recursos para acudir al -
sistema cient{fico y tecnolégico, sino también la capacidad
de explicitar una desanda de conocimientos y servicios técqi

COS. .

De acuerdc s lo anterior, un centro de investiga--
cidn tecnoldgica para ia industria, reveld que el 1007 de --
los servicios que pregorcionaba a empresas, consistia en ser
vicios técnicos egpecIFicos, y el 75% de |gg empresas que =--
los solicitaban eran esmpresas extranjeras.,  [s evidente que
dichas empresas recurren al sistema cieﬁtffico-tecnolégico
nacional, basicamente para la solucidén de problemas técnicos
muy especificos, tales como adaptaciones en los procesos, -«

pruebas y otro tipc ds servicios secundarios,

20/ ldeni.
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Lz falta de planteamientos integrales de los problemas, lle
van a descuidar aspectos tan importantes como el desarrollo
tecnoldgico de los medios de produccidn, Los distintos ca-
sos de innovacidn, muestran poca vinculacién de las univer-
sidades con el sector productivo, que se explica en gran --

"parte por el desarrollo-dependiente que ha tenido el pafs,

Los resultados alcanzados hasta ahora son difici-
les de evaluar, lo que se pﬁede anotar es que el proceso de
incorporaciéﬁ de los diferentes centros de investigacion vy
desarrollo, se han centrado fuhdamentaimente al proceso de
planeacién vy en 13 incorporacién de objetivos a los distin
tos planes de desarrollo nacicnzl, No se han dado, salvo
en casos como en la UNAM y el IPN o el Tecnoldgico de Hon-
terrey, la aparicidn de programas concretos de investiga--
cién para coadyuvar al desarrollo o psra establecer una --
clera vinculacidn con algln sector diferente al académico.

La estrategis contemplada por el [stado en este -
sexenio, se ha manifestado en la propuesta de elaboracidn
de planes y programas que normen la conduccidn del desarro-
1o del pafs. Sin embargo, la elaboracidn de'estos planes
tiene una l}mitadién estructural, que se encuentra determi.

nada por los mecanismos de una sociedad mercantil, que estd
condicionada por la estructura del mercado y por los intere

ses particulares de sus miembros, traducida en una }imita=--
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cidn importante parz la conduccidén de los proyectos naciona-

les y 12 operaci6n del sistema cient{fico y tecnoldgico en -

particular,

2.2.3, Importacidon de Tecnologia Extranjera

Yna vez cuz se 4Yan anotado los oroblemas mas graves
que enfrenta 1a creacidn internz de tecnologia desde sus dis-
tintos Ambitos, es evidente que la demandz de tccnologfe ha--
‘cia las fuentes locales es aln escasa y fundamentalmente si--
gue orientsda hacis el extranjero, 1o que implica otro tipo
de inconverientes que enfrenta el comprador nacional cuando

. .
}

adguiere tecnologia externe. -

fn el capitulo primero se sefialaron las caracteris
t . T, . . . .'-.I
ticas mas importantes cel proceso de comercislizacion de tec
nologia, especificamente cuando se lleva a cabo entre pafses
avanzados vy pafses en desarrollo, cabe ahora detenernos a ana
lizar en ferma mas detallada los aspectos inherentes al caso

particular de México ¥ las implicaciones que esto trae consi

go.

2.2.3.1.

v
]

leccidn y Adaptacidn.

-eterminar si una tecnologia es o no apropiada no
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es tarec facil, a menudo la dificultad para encontrzr un cri
terio adecuado que determine si una tecnologiz es adecuada o
no, se debe a la escasa informacidn disponible sobre las dis
tintas alternatives existentes., La eleccidn de determinada
tecnologfa industrial, reauiere de una blsquede y organiza-
.’ . . ? 4 - 14 .‘ .
cion de informacion tecnoldgica y economica a fin de que se
pueda 1levar a cabo una evaluacidn en cusnto & costo, nroduc

tividad; empleo de mano de obra, etc.

En México, la tecnologia extrenjera que se adquie-
re, se selecciona en términos generales de acuerdo a la vin-
culacidn financiera exfstente entre la empress proveedora y
la recentorz y segiln el tamafio de las empresas involucradas,
es decir, en el caso de las subsidiarias de las empresas --
transpacionales, la tetnologfa utilizada proviene bésicamen-
te de la casa matriz, la cual suele tener capacidad tecnold-
gica propia y por lo tanto cuenta con amplia informacidn y -
acceso a la que le pudiera hacer falta., En este caso, la se
leccidn se realiza de acuerdo a Ia est}ategia global de l1a -

empresa en el extranjero,

‘Fn el caso de las empresas conjuntas de capital --
mixto, la seleccidn se lleva a cabo devmanera diferente, la
eleccién de tecnologfa surge de una aparente éomunidad de in
tereses entre los participantes extranjéros y locales, 1o --

. ) I3 -4
que implica en la mayoria de los casos ganancias desmedidas
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pera el soéio extranjero que es duefio de la tecnologia y don
de el contratante mexicano no tiene la capacidad suficiente
para evaluar la tecnologia en cuestidn, adquiriendo por lo -
tanto tecnologia en muchos casos obsoleta y con un minimo

grado de adaptecidn,

L~ ewpresa priveada de capital netamente nacional,
es 1a que encuenirz mavores dificultades en el proceso de se
leccién de tecnologia, ya que particularmente en el caso de
las aue son pequefias y medianas, frecuentemente no tienen a€
ceso fécil a las ciferentes alternativas, o no cuentan con
suficientés cuacros técnicos para evaluarlas, consecuentemen
te estas empresss sdopten sus decisiones por regla generél
al azar, mediante contactos con los representantes de los --
grandes exportzcores de maquinaria y equipo, o de los agen--
tes de las empresas consultoras extranjeras radicadas en Mé-
xico, y el interés de estos dltimos no es otro que el de ven

237

der su tecnologiz, la que no necesariamente es la Sptima,

T'n efecto, derivado de una deficiente evaluacién»y
seleccion de la tecrologfa extranjera, -gue ya en s{ no es -
precisamente la mas apropiada por haber sido disefada para
objetivos distintos y condiciones distintas-,se da una inde-

finida dependencia frente al exterior, ya que posteriormente

. 2 f . . f : . !
se reouerira de asistencia téCnICE) e insumos cxtranjeros pa-

21/ n,s, WIonc;ek. "La Tronsferencia de Tecnologfa,.." Op.
Cit, p. 247,
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ra su operacidn, sin que en el plano nacional se efectlen --

los esfuerzos necesarios para desarrollzr gradualmente una

propiaz capacidad tecnoldgica, ya sea adantative o innovativa,

En los casos en que es factible técnicamente adap-

tar 12 tecnologia extranjera a las condiciones de nuestro --

pafs, surgen los siguientes obstaculos:

Mo exlisten frecuentemente los cuzdros técnicos
necesarios pare llevsar a cabo dichas tsreas, --
que requieren conocimientos de ingenieria de di

sefio y una actitud tecnoldgica critica.

E]l empresario frecuentemente prefiere evitar es
tas actividades por considerarlas costosas y --
riesgosas, frente a la seguridad que ofrece la

tecnologfa probada,

'n el caéo de las empreses transnacionales, la
interdependencis entre subsidia(ias en materia
de productos intermedios y componentes, hace‘-
muchas veces inconveniente o imposible la adap-

o’ -
tacion para un mercado en particular,

La -excesiva proteccidn de la competencia exter-

na que han gozado muchas empresas, no ha estimu
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lado adapteciones a los: procesos para obtener mas
22/
yores niveles de eficiencie.

Lo anterior como se Duedg observar, no responde ~
la susencia de otr:s tecnologfas disuonihles'en el mercado
internacional, sino a fallas en los estudios de factivilidad
y de mercado, asi como al atraso tecnoldgico del empresario
local y a Va inflexibilidad de ia estrategia tecnoldgics del
empresario loczl v a la inflexibilidad de 1~ estrateqgie tec-

, . . . . i4 .
nologica de las subsidiarias que operan en Mexico,

fn cuento 2 la adaptacidn de la tecnologia importa
da » 1> disponititigad ce materics primas y hienes interme--
dios en México, ésta suele darse con mayor frecuencia, debi-
do a la politica industricl de sustitucidn de imnorteciones,
tendiente a incorporar una proporcion creciente de insumos -

n~cionales en los tienes de consumo duradero.

No obstante lo anterior,.es necesario enfatizsr -
que tanto el aspecto de seleccidn como el de adaptecidn de -
tecnologia extranjera, no ha recibido suficiente atencidn de
parte de las empresas establecidas én México, como he sucedi
do en Japdn y diversos pafses europeos que se han-desarrolla
do en base a considerables importaciones tecnoldgicas; esto

debido a la ~tencién concedida al acceso de tecnologfas avan

2?2/ ibidem. p. 260,



101,

- . . . . L4

zadas y a su inmediata adaptacidn y absorcidn a través de la
investigacidn y desarrollo para modificar y/o perfeccionar -
las técnicas y nuevos disefos de planta, incluyendo ingenie-

riz de produccién,

Ahora bien, el proceso de seleccidn y adaptacidn
podria llevarse a cabo con mayores ventajas para las empre--
sas y para el pafs, si contzran con meyor informacidn sobre
tecnologias y proveedores siternativos, a fin de operar mas
eficientemente y coadyuvar a lograr los objetivos del desa--
rrollo econdmico , para tal efecto, las actividades de selec
ciéﬁ y adaptacidn de tecnolcgias exigen de una polftica coor
dinada del sector plblico, ¢irigida ¢ estimuler la demanda
de cambio tecnoldgico y apoyvar de alguna manera al empresa--
rio dispuesto a tomar los riesgos cue implican las activida-

des sefialadas.

2.2.3,2., Mercado y Negociacisn.

CEl poder de negociacidn en ei hércado internacio~
nal de tecnologia, estd muy vinculado al tamafio e importaﬁ-
cia del cbmprador dentro del mismo, pero principalmente al
nivel técnico que éste poses, concretamente, su capacidad
de investigacién y desarrcilo experimental, Estas Gltimas

condiciones no son del todo favorebles en el caso de México,
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y constituyen cuizd una de sus mayores limitaciones, a la --

vez que conforman una situacidn que sélo puede mejorarse a -

mediano y largo plazo; esto es particularmente cierto en lo

que respecta a la investigacidn tecnoldgica y al desarrollo

experimental por lo costoso y tardado que results su crea---

cidn y desarrollo.

£l problema bdsico en el proceso de negociacidn al

adquirir tecnologfa, reside en que el empresario mexicano --

acude a un mercado cuyas caracteri{sticas se pueden reunir co

Se trata de un mercado donde el bien se vende
frecuentemente vinculado & productos interme-
dios y bienes.de capital en condiciones altamen

te monopdlicas.

El preéio del bien es generalmente muy diffcil

de establecer. Para la empresz que la posee'cg
md consecuencia de sus propias actividades de -
investigacidn, la tecnologfa es un bien inago--
table que produjo, no con el propdsito especifi
co de venderlo, sino mas bien para utillzérlo -
en su propia produccidén y obtener ventajas com-
pctitivas al mercado nacional e internacional.

Por otra parte, desde el punto de vista del com



prador, e! costo de desarrollar una tecnclogia

se eleva a una cifra incalculable. &n estas --
circunstancias, el precio se establece Gnicameg
te sobre la base del poder relativo de negocia-

cidén, dadas las disponibilidades del mercado,

Se trata de un mercado en que el comprador se -
encuentra en una situacién paraddjica, ya gue -
lo que necesita, o sea el conocimiento, es algo
que desconoce y por lo tanto le resulta muy di-

ficil evaluar.

Si 2 estos factores se agregs el hecho de que gene

ralmente ia empresa mexicana tiende a ser mds débil en recur

sos financieros, capacidad técnica y experiencia negociadora

que su tipico vendedor de tecnologia de un pafs desarrollado,

se puede entender entonces su posicidn desventajosa al entrar

en negociaciones,

Como consecuencia de estos factores, los contratos

de tecnologia y de uso y explotacidn de patentes y marcas -

que se realizaban entre empresas nacionales y proveedores ex

tranjeros, si bien algunas veces se lograban establecer con-

diciones satisfactorias, inclufan frecuentemente algunas de

las siguientes condiciones lesivas nara las empresas vy opara

el interés nacional:
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- PagoélexCesiVOs en relaciéﬁ a la'préstacién ob-
ténide. k

- Perfodos excesivos de duracidén de los contratos,
‘cons iderando la vida Util de la tecnologia obte-
nida y los plazos normezles de asimilacidn de la
misma,

- C(ldusulos restrictivas a la exportacidn.

. C(lédusulas obligendo & adquirir productos interme
dios o componentes de lz empresa licenciante o
de un proveedor determinado,

- Cléusulas obligando a2 ceder gratuita u onerose-
mente al proveedor de tecnologfa las mejoras o
innovaciones efectuzcdas a los productos o proce-
s0s.,

- Obligacidn = cue los contrstos se rigieran por -
tribunales del pafs de la empresa proveedora de

tecnologia.

Para dar una idea de la divers}dad de estas clausu-
las, baste mencionar que en una muestra de 109 contratos de -
Iicencia.que involucraban patentes, marcas y conocimientos --
técnicos no patentados, se encontrd que solamente en lo que -
se referfa a restricciones a la exportacidn, contenian 126 -
clalisulas que inclufan orohibiciones totales a exportar (33 -
casos); limitacién de cincrtos pafers o Arens geogrificas, cuo

tas de exportacidn, concesiones a la empresa proveedora del -



derecho de fijar precios o canales de exportecién, etc., --

Con objeto de regular la transferencia de tecnolo-
gfa y el uso de explotacidn de patentes y marcas, la Ley del
Registro de la Transferenciz de Tecnologla y Uso y Explota--
cidn de Patentes y Marcas -que mds adelante se examina- con-
templa dentro de sus objetivos fundamentales fortalecer la -
posicidn negociadora de les emnresas mexicanas de menera que
éstas puedan adauirir las tecnologias que requieran en condi

ciones mis ventajosas para s! mismas y para el pafs.

Si bien la Ley estzblece pronhibiciones, concede --
también facultades discrecicnales a las autoridaces del Re--
gistro para que otorguen a los contratos de tecnologfa el --
tratamiento casuistico que requieran, considerando la comple
jidad y diversidad de condiciones aue puedan caracterizar o
acompafiar 2 una transmision de conocimientos ¢ servicios tég

nicos.

Aunque parece factible eliminar de los acuerdos --
las restricciones antes mencionadas, es probablemente imposi
ble eliminar 1a prohibicibén de exportar a ciertos paises. Fn
realidad 1a Ley antes citade, incide fundamentzlmente en la
d> . . s ¢

etapa de negociacion de lz tecnologia, de ests menera, la --
. ’ s . ‘- .

evaluacion economica, técnica y Jurfdnca de los contratos, -

tendré que realizarse de manera profunda y detallade, para -



tad .,

. . 4 s .
In cual es preciso tembién revisar otras éreas de le politi-
ca gubernamental, en particular aquellas m1s estrechamente -
. ) ; ¢, . .
relacionadas con este aspecto, como lo es la politica de in-

versiones extranjeras y de comercio exterior,

2.2.3.3. (osto de la Tecnologfa

Cuando se “izo referencia 2 los mecanismos de in--
corporacidn de tecnologia extranjera a un pais, se menciona-
ron los controtos de adquisicidn de tecnologis, siendo éstos
uno de los mas importantes mecanismos de incorporacidn de --
tecnologias extranjera, y por lo tanto uno de 1os principaies

canales de erogacidén de divisas en el exterior.

Por su importancia, se examinaran ante todo, los -
gastos erogados por concepto.de licencias industriales, gene
relmente protegidas por patentes registradas oficialmente co
mo probiedad intelectuail tn zgencias guuernamentales, Aunque,
las patentes no son el Unico cbjeto de licencia, gran conti-
dad de activos tecnolégfcos de una empresa consisten en un -
conocimiento detallado de las caracteristicas especificas --
del proceso cominmente conocido como ''know-how', conocimien-
to que puede ser ob}eto de licencia y que puede expedirse en

relacidn con una patente ¢ independientemente de ella.
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E) conocimiento técnico y ls investigacidn, que --
son el fruto de unz larga experiencia, impiican costos consi
derables. La invencidn de un producto y su desarrollo “asta
que éste pueda ser comercializado lleva en ocasiones muchos
afos y enormes gastos. Por mencionar un ejemplo, el descu--
brimiento del nylon por Tupont lleve un esfuerzo de trece --
afios con un-gzsto de 27 millones de ddlares, assimismo el cos
to promedio de un nuevo producto original en 1a industria --

23/
farmaceltice se ha calculado en & millones de dSlares.

Las regalias y otro tipo de pagos por la transfe--
rencia de conocimientos técnicos se podrian considerar como
pagos a los gastos de investigacidn y desarrolio:z.que nan e
vado sobre si las empresas inventorsas. Yay algunas empresas,
en efecto, que toman el costo de producir un nuevo producto
O proceso como un criterio para las regalias aque deban reci-
bir de la empress & la que otorgan la licencia. Sin embargo
este criterio no es prevelente, los precios internacionales.
de licencias dgpenden también del caricter especializado o -
estédndar del proceso aue se trate, de 1a competencia técnica
en el sector, de 12 existencia de productos cercanamente sus

‘titutivos y de 13 capacidad de la empresa que recibe la 1i--

cencia,

73/ R, L, “ershey. Reaching Business Goals Through Science
dupont. Conference. Washington. Wov., Z5 1970, O.]
{mimeo) ,
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Generalmente se citaen los siguientes datos como re
presentativos del monto de regalias en diferentes sectores:
[n el sector de méquinas y herramientas del i al 10% del va-
lor de las ventas; en los productos aufmicos industriales?a-
del 2 al 6%; en Iqs productos farmacelticos del 5 al 10%._"/
L1 pago por concepto de regalias y esistencia técnica efec--
tuada por empresas mexicanas, generalmente es mayor de lo «.
que en realidad se debe pagar. En efecto, estas empresas se
lanzan » la compra de técnica extranjera sin el suficiente -
cpnocimiento dei mercado, careciendo en ocasiones de los co-
nocimientos necesarios para poder firmar uh contrato con las
suficientes salvéguardias; esto derivado de que algunas em--
presas apenas tienen la habilidad técnica para determinar el
tipo de tecnologia que se requiere para sus operaciones y p3
ra las condiciones prevalecientes del pels, en relacién con
1o que pueden encontrar en un pafs extranjero.

La importacidn de tecnologia a México en forma de
licencias y de asiistencia técnica ha crecido enormemente en
los dltimos afios, comparada con la impor tacidn de capital ex
trénjero. fn el lapso de 1950 a 1964, el capital extranjero
en México, subid un 174%, en tanto que el monto de regalfas
pagadas al extranjero, ascendid | 0897, y los pagos por asis

. ’ . - . .
tencia técnica aparte de las regal fas, tuvieron un incremen-

24/ Wr, 7, Von Tertrab, La lecnologia y T2 [ndustrializa-
cion, (omercio Exterior. Mexico. Enero, 1969, p.

g,
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25/
to de | 47747

1 incremento en el valor Qe los pagos correspon.-
dientes a la transferencia de tecnologfa oue realiza México,
tuvo una baja considerable durante 1982, debido a la caren--
cia de dblares y a la devaluacidén que sufrid el peso mexica-
no, sin embargo, los valores de las importaciones en 10V% ..

respecto a 1971, son mas de cinco veces mayores.

Por lo que se refiere al destino de los pagos por
concepto de tecno]ogfa, en diez de las veinte remas indus---
triales, Estados Unidos capta el BOY% de los pagos, y en cin-
co de ellas, més del 907, Ahora bien, de las filiales ubica
das en México, el 73% de los pagos se dirigen a ese mismo pa
fs, lo que indica el alto grado de dependencia con respecto
a esa fuente de tecnologfs, principalmente en el sector in--
dustrial, dado que el €0 de erogaciones pera el pago de tec

26/
nolégia, se origina en el sector industrial.™

Fn términos generales, se puede decir que el eteva
do precio que paga Héxico por importacidn de tecnologfa, se
ha debido en gran parte, a la irracionalidad en 12 compra de

¢ .
esta, deriveda fundamentalmente de cuatro causas de orden in

25/ ldem,

76/ . Fajnzylber y T, M, Tarragd., OUp. Cit, p. 36b,



terno:

. . . 3 3 !
- L2 accidn de diversos mecanismos de orden poli-
tico y econdmico que continfan orientsndo- ia de

mands de tecnologia 4acia fuzntes externas,

- La escasa capacidad tecnoldgica de'la empresa -
tfpica vy la escasa vtilizacién de unidades del
sistems cientifico y tecnoldgico, para buscar y
comprar tecnologia, anulando asi{ la cep:cidad -

de negociacién de las empresas compradoras...

- L& susenciz de una politica selectivr en mote--
ria de inversicnes que se traduce en un2 comora

. : indiscriminada de tecnologia aln para sectores
de dudosz relevencia para el desarrollo nacio--

nal ‘por ejemplo la industria de cosméticos).

- La baja pronensidn de! industrial mexicano » co
rrer riesgos que lo induce a buscar y a adqui--

. 4
rir tecnologias "seguras y comprobadas”.en el -

27/

exterior,””

Por otro lado, existe un costo social implicito en la trans-

P

27/ CrLA. Seminario sobre Aplicacidn y Adaptacién de Tecno
logia Extranjera en América Latina. Chile. Junio, 1973,
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ferencia de tecnologia tal y como se lleva a cobo en México.
f.te costo social se deriva del patrdn de consumo al que es-
tén asociadas las importaciones de tecnologia; 1a excesivs e
indiscriminade vincuzlacidn tecnoldgica con firmas extranje-
ras, tiende a favorecer una ineficiente zsignacidn de recur-
sos "“acia la produccidn de pienes de consumo suntuario desti

nada a un reducido ndcleo de la noblacidn,

‘Es importante indicar que existen diferencias im--
portantes en cuanto a costo de acuerdo a la empresa que ad--

. ' 4
quiere la tecnologia, asi tenemos:

- Los pagos se incrementen @ medida que suments -
el grado. de control de las emprasas transnacio-
nales sobre las filiales, generados principal--
mente en los sectores nue producern bienes de --

consumo durable y no dureblie,

- Los pagos efectuados por 12 industria manufactu
rera que recibe casi la totalidad de la tecnolo
gia importada, correspondieron al £9% por con--

cepto de asistencia técnica y regalias,

- A) ser las filiales de les empresas transnacio-
nales las principales usuarias de la tecnologia

que se importa, las decisiones en cuanto & cos-
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to se toman en ia casa matriz, en el caso de --
las empresas conjuntes, o de empresas del tsta-
do donde deberia existir una mayor cepacicad pa

ra seleccionar 12 tecnologiz e .importar, ésta -
25/
se ve inhibida por los factores antes citados’,

Las consideraciones anteriores reflejer que i2s -3
presas nacionales no son precisamente 1as que éstan en mejor
posicidn de negociar costos, y que una proporcidn sustancial
de las remesas, corresponde a2 las casas matrices en el eXe---
tranjero, que ademds muestran unz clara tendencia de creci--
miento. Mas aln, en un estudio efectuado por el CELA, se
pudo constatar que en México los pagos por contrate efectuz-
dos vor las filiales o empresas asociadas a las metrices, --
son en promedio oco veces superiores a los pagos efectuados
por las empresas nacionales, y mds de cuatro veces superio--
res a los efectuados por las empresas extranjeras que no tie
nen-vinculos de propiedad con la cedente externa de tecnolo-

gfia.

ég/ ibidem. p. 17,

«



11,
3.1, F1 significado de la Autodeterminacion Tecnoldgica

Los medios de control de los pafses desarrollados
sobre los subdesarrollados, se '"an desplazado desde las mafg
rias primas y equipos productivos, hacia el caspital y los re
cursos financieros y en la actualidad hacia 1a tecnologia, -
como el princibal instrumento para mantener las relaciones -

de dominacidn,

En la primera parte de este estudio, se esbozd una
conceptuslizacidn de 1a dependencia tecnoldgica, tomando co-
mo base las caraéterfsticas estructurales de una economia -
subdesarrollada v dependiente fijada por le evolucidn del ca
pitalismo internacional. Ffn consecuencia, si el problema ra
dica, en paises como el nuestro -en funcidn de sus propios -
intereses- de determinar el tipo y origen de tecnologfa a --
utilizar, nos encontramos con que a fin de superar esta Si--
teacidén, uno de los objetivos que debe figurar de manera fun
damental en la elaboracién de polfticas nacionales de desa--

rrollo, es la autodeterminacidn tecnoldgica,’

$i bien es cierto que ningln pais puede considerar
se como autosuficiente tecnolégicamente h§blando, existen --
una serie de factores aue favorecen, o mejor dicho, ofrecen
la posibilidad de proveer una base para alcanzar la autode--

terminacidn tecnoldgica, entendida ésta como:
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. » . . ’
" Le capacidec¢ de tomear decisiones autonomes en --

cuestionzs de tecnologfa. Este enfoque ha siao sugerido por
varios autores latinoamericanos que considercan que la gutono
mia de decisidn es una cendicidn pare el desarrollo de = ca
pacided cientifice y tecnoldégica. fn este caso, no es imore
scindibleque la tecnologie odecusce « las necesidades del de
sarrollo se encuentre en el pals. L# autonomic de cecisidn

se refiere a 1~ canacidad de definir las necesidades tecnoié
gicas, identificar ias opciones existentes en otros palses,

y determinar cudl el !a mejor maners de adquirir, incorporar
y absorber dicia tecnologia, @ su vez, esto se relzcions con
la capacidad ae obtener y elaborar la informacidn referente

a la tecnologie,

Como la capacidad de generar en forma independien-
te los elementos criticos del conocimiento técnico que son -
necesarios para obtener un producto o un proceso determinado,
Los productos y los procesos estan compuestos de muchos ele-
mentos de conocimiento téenico, nlgunos de los cuales pueden
ser criticos porque resultan esencisles, o por las dificulta
des que existen en asegurar su provision, Ademds de suponer
la autonomia de decisidn, esta capacidad se relaciona estre-
chamente con el desarrollo de la ingenier{z de disefo, y no
implica por-fuerza aue 1a totalidad del elemento critico de-
ha producirse dentro del pafs, Lo que se necesita es la ca-

pacidad de discfiar el proceso o el producto, de definir sus
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normas y especificaciones de los componentes que nan de fa-.-’
bricarse, y de montar dichos componentes hasta integrar el

disefio total.

tomo la capacidad potencial autdnoma de producir -
dentro del pafs, los bienes y servicios que se considersn --

esenciales en la estrztegia de desarrollo.

Ademés‘de,la autonomia devdecisién y le cepacidad
de generaf independ ientemente los elementos criticos de la -
tecnologia, esta interpretacién del concepto de autodetermi-
nacidn, abarca la capscidad de convertir el conocimiento tég
nico disponible en bienes y servicios. En este sentide, un
pais podria "depender de sus propios medios' si se viera obli
gado a hacerlo, aunque en condiciones normales, no intente--
ria embarcarse en todas las actividades productivas que es -

1/
capaz de realizar!l —

Aunque estas interpretaciones dé autodeterminacién
se refieren fundamentalmente a la tecnologfa, también se re-
lacionan con la ciencia, pues se habla del desarrollo de las
capacidades cienti{ficas que provean una base para la autode-

. «? L4 . |
terminacion tecnologica.

Una condicidn previa para la autodeterminacion, -es

.}/ F.R. Sagasti. Op., Cit. p. 20,
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tener un grado significativo de zutocontrol o independencia
nacional, entendiendo por tal, ls libertad de fijar objeti-

bos nacionales y de elegir los medios para alcanzarlos,

La autodeterminacidén tecnoldgica no supone la au--
tarqufa en 1a materia, sino la libertad de decisién en la --
bliqueda, seleccidn, utilizacidn, asimiliécién, adaptacion y
gcneracién de tecno\ogfa, esto es, el desarrollo de una capa
cidad para establecer relaciones tecnoldgicas sin dependen--
cia{z para tal efecto, se requiere de una politica tecnoldgi
ca que signifique la blisqueda de la tecnologfa m#s adecuada
a la realtidad nacional, adquirifndola del extranjero cuando
sea conveniente, edaptindola y mejorandola en su caso, tra-
tando de asimilarln e induciendo a desarrollar las capacida
des locales. Esta siturcidn exige el establecimiento de --
una estrategia global, definiendo campos en los que se apli
card cada una de las distintas interpretaciones del concep-

to, sus interrelaciones y el tiempo necesario de alcanzar--

las.

La viabilidad de nuestro pals a mediano y largo --
plazo, depende claramente del desarrollo de la ciencia y la
tecnologia vy sus formas de aplicacidn, pues 1a autodetermina
cidn tecnoldgica implica tener capacidad para aplicar el co-
nocimiento cientifico a la solucidn de problemas nacionales

sin necesidad de recurrir a soluciones externas, salvo como
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complemento de las nacionales.

3.2, Dos Experiencias de Estrétégia sobre Transferencia

de Tecnologiz -

£l términobde la Sagunda Guerra Mundial, como ye -
se menciond con anterioridad, imﬁulsa de una manerz sin pre-
cedentes, el conocimiento ¢ientifico y tecnoldgico en Iz di-
némica y estructura de los sistemas econdmicos; Estados Uni-
dos, ante la necesidad de competir con la URSS en la carrera
~espacial y armamenﬁista, vuelca'enormes’recurSOS a la inves-
tigacidn, misﬁos que son absérbidos por las universidades, -
_empresas, centros de inveétigacién, etc., generando de ese
modo un gran flujo de conocimientos disponibles para su apli
cacién productiva inmediata y generando un desarrollo tecno-
16gico que beneficié a un ndmero 1imitado de grandes consor-

cios que comienzan a expandir sus filiales por todc el mundo.

’ Eétos acontec imientos provocaroh que las naciones
industria!ménte desarrolladas estuvieran interesadas en pres
tar atencion de una manera mds importante a sus capacidades
cient{ficas y tecnoldgicas, -1a seleccidn, éxito ¢ fracaso -
de 1a estrategia tecnoldgica de una nacidn, influye determi- - -
nantemente en su.ubicacién dentro de! orden de competencia -

internacional- de esta manera, en la actualidad se pueden --



distinguir cuatro tipos de paises de acuerdo 2 su situecidn
. 2/
actual respecto al avance cient{fico-tecnoldgicoi

En primer término se encuentran los Estados Ynidos
y 1a URSS, principoimente. por sus logros obtenidos en el am-
bito espacial. fn segundo término, Gran Rretada, Francia, -
Alemanie vy Js2dn. Posteriormente los pafses pequefios indus-
trializedos y cientificemente avenzados como “olznde, Pélgi-
ca, Suecia, Noruega y Suiza y finalmente aquellos paises co-
mo México, cuvo acceso a los avances en la materia, se die--
ron de manera tardia y como resultado del crecimiento y ex-.
pansidén de los centros ~egeménicos, especialmente Estados --

Jnidos,

A fin de-contaf con una referencia a los cambios -
ocurridos en el perfodo histdrico sefialado, en este apartadoA
se présenta de una manera somera, dos modelos de politica --
tecnolégica que han respondido a cada situacidn particular -
en el proceso de incorporacidn de tecnologia a sus Lo tos -

internos.

Estas experiencias muestran diferentes estrategias

seguidas de acuerdo a sus circunstancias y objetivos especf-

2/ F. Sudrez, ‘., Ciapuscio y otros. Autonomi{a Nacional a
= Dependencia: La PQ]fticaZQieniifjchl i Ed
“Paidos. Buenos Aires. 1975, p, 27k,



120,

ficos. Por supuesto no se prétende que dichas estrategias

sean transplantadas al caso concreto de México, dadas sus ca
racteristicas distintivas, sin embargo, permite de alguna ma
nera, replantear las acciones a emprender, adaptadas a las =«

condiciones propias del pals.
3.2.1, Experiencia Jeponese

Durante el perfodo de posguerra, Japon sufrid una
singular transformacidn tecnoldgica, que indica el rol funda
‘menta) asignado dentro de la politica de desarrollo, a uns
estrategia gubernamental deliberada de compra de ﬁecnologfa

extranjera. Esa estrategia estuvo basads en:

- La fijacidn de una polftica preestablecida de -
intervencién gubernamental en este cempo, apoyada en una ma-

quinaria eficiente de administracidn pdblica.

- WUna infraestructura educacion:zl sumamente avan-

zada, cuyo desarrollo se remonta a 1076,

- Una industrializacion que ya nabia llegado, den
tro de una politica de sustitucidén de importaciones, a la «-

etapa de produccidn de bienes de capital.

’ e N
- Una decision de importar '"know-how" en forma se
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lectiva, a2l mismo t}empo que se limitaban las inversicnes de
3 .

capitel extrenjero,

La pol{tica tecnoldgice de Japon en la posguerra,
estuvo orienteda hacia dos objetivos especificos, uno & cor-
to plazo, consistente en asimilar las técnicas extranjeras
e incorporarlas a los procesos de produccidn utilizados, y
ctro a \a%go plazo, consistente en reforzar el potencial -

L4 . - . ) . . ?
tecnolégico nacional; para alcanzar estos objetivos, Japon

adoptd tres medidas fundamentales consistentes en:

- MAplicar las téenicas avanzadas de occidente pa-
ra promover la adaptacién tecnoldgice y la crea

cidn de una tecnologia nacional,

- Ffomentar las innovaciones y 17 difusion de las

técnicas en el sector tradicional y
- {(rear manc de obra calificada.

F1 gobierno de la posguerra, “a recurrido frecuentemen-
te 2 la promulgacidn de textos legislativos concernientes al desa
rroilo industrial, apoyado en medidas auxiliares de ayuda finan--

ciera y de asistenciz, con objetn de mejorar un sector industrial

3/ F, Suarez, H. Ciapuscio y otros. Op. Lit. p, 299.



determinado, Este método facilita la integracidn de ta poli
tica tecnoldgica a la estrategia de desarrollo industrial a
nivel sectorial. El simple hecho de que estas medidas ad--
quieran la forma de un documento legislatfvo, les confiere
una importancia particular, La politice de importacidn de
tecnologia, orientada a canalizar el flujo tecnolééico de im
portacidn hacia ciertos sectores criticos de .la econcmia, re
duce la duplicacidn innecesaria y costosa de~|as impor tacio-

nes,

La experiencia japonesa demuestra que el acceso a
la tecnologiz avanzada, ha tenido un papel importante en el
cmbio de la estructurs industrial del Japdn durante la pos-
§uerra y ha sido factor clave al propiciar la llamada "trans

by

formacién tecnoldgica.™

3.2.2. Experiencia Europea

A diferencia de la estrategia seguida por Japdn, -
N ['g . . . » .

los paises europeos, con sus debidas diferencias, utilizan
con prioridad el mecanismo de la inversidn extranjera. La

. ¥4 .
orientacion seguida por estos paises, relne las siguientes

caracteristicas b3sicas:

by

b gié' Wionczek, "Comercio de Tecnologfa,.." Op. Cit. p.
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- Alta utilizacidn de la importecion de tecnolo-
3 . - o ! I}
gfa, fundamentalmente de ia inversion extranje
ra: esta estrategis cuenta con el respaldo de
una alta cspacidad técnica que les permite obte
ner una buena difusidn de innovaciones, facili-
tada por la existencia de inversiones de empre-

sas estadounidenses en sectores de alta intensi

gad técnice.

- Las empreszs europeas en un per fodo promedio de
cinco afos, alcanzan un nivel .de competencia en
lcs mercados de las industrizs de alta intensi-
d2¢ técnica, hasade en la innovacion original -
generada por las empresas estacounidenses,

5/

Segin un estudio de la C(RE, e orientacidn de la
innovacidén extranjera en Europa debido » 1= inversidn direc-
ta es fundamental, porque el papel desempefiado por las indus
trias de alte intensidad técnica en el crecimicnto econdmico

es cada vez mayor, esto debido a lo siguiente:

- Son generalmente industrias de bienés,de produc
cién, y su alto nivel de innovacién lo difunden

nacia otros sectores, ya sec presentando nuevas

5./ F. Suadrez, H, Ciapuscio y otros, Op. Cit. p.297.



demandas @ las industrias tradicionales --
que las ahastecen, o fomentando el uso de
nuevas técnicas y eaquipos hacia aquellas -

industrias a gquienes surten,

- Sirven de "medelo tecnolégico' que es toma

do por otras industrias,

) En el caso europeo, la inversidn extranjera ha per
mitido una exitosa difusién de innovaciones, debido a varios
factores, entre los que destacan: a) el fortalecimiento de

la capacidad de investigacion cienti{fica mediante la instala
cién de laboratorios de investigacidn de las subsidiarias es
tablecidas en Europa {entre otras razones pare aprovechar el
personal técnico europeo de alto niVel), y 2) el hecho de --
que uns gran parte de les inversiones se orientd hacia los -

6/

sectores industriales de alta intensidad de investigacién.,”

La bdsqueda de una mayor capacidad competitiva pa-
ra la industria europea cuenta con un apoyo muy definido de
los diferentes estados nacionales de la reglén.. En Gran Bre
tafia se cred, en 1975, la National Enterprise Roard (NER), -
una entidad que aporta capiiales'a la industria, en cuyas de
cisiones intervienen trabajadores, empresarios y funciona---

rios publicos, En Italiz hay un sistema interministerial de

.

6/ Ibfdem. p. 303,



ayuda piblica por sectores a la industria, y en Francia 1ay
una fuerte intervencidén estatsl en la industria sutomotriz,
en 1a energia nuclear, en la informitica y en los servicios

piblicos.,™

En la industria menufecturera, las inversiones nor
teamer icanas permiten & las transnacionales de ese origen --
controlar entre 10 y 7 por cietnz ce la industria de bienes
de consumo y de 50 a 100 por ciento de las industrias denomi
nadas industrias de punte; pero los intereses europeos son
muy fuertes y a menudo "se librzn complejas .batallas por el
control futuro del mercado', Tz} es lo que 1a sucedido 4l-

timamente en la industria agrondutica y la energética, =

ti2 maner: general se zusde decir que 1s generacién
de innovaciones originales no es precisemente lo més relevan
te en los oafses europeoé, perc si la difusién de ellas rela
cicnada con el crecimiento econ®mico, el incremento de la --

productividad y del comercio,

3.3, Principales Instrumentos de Polftica Cientifica'y

Tecnoldgica.en México.

7/ Penco Macional de Comercic Exterior. CEF. Palance del
XX Aniversario. Comercio Zxterior. México. Junio T977.
P- Oggo ‘ '

§/ Ibidem. p. 701,
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La tendencia "acia una m;yor injerencia cel £stado
en la orientacién de las actividades cient{fico-tecnoldgices
en México, puede decirse que es reciente. jasta 1987 no se
contd con una polffica cientifica y tecnoldgica emenags del
proyecto de desarrollo nacional. Ffn México, las asociacio--
nes cientificas han tenido un papel activo como promotores
del interés plblico por la ciencia; sin embargo, su enfoque
de los probiemas de le ciencia y la tecnologfa generelmente
ha sido fragmentario, por 1o que no ha contribuido a acele-
rar la integracidn de la investigacidn cientifica a los pro

blemas précticos del desarrollo,

Las experiencias obtenidas en otros pafses, Yan «-
formado conciencia sobre 1a importancia cada‘vez mayor de 1z
ciencia y la tecnologia en el desarrolls., Los paises avanza
dos cuentan con sistemas de investigacion sélidos y bien in-
tegrados, alcanzando una amplia capacidad para generar y -«
aplicar los conocimientos cientificos y tecnoldgicos, 1o que
les permite defender posiciones en los mercados internaciona
les, Muy diferente es el caso de México que como se ha vis-
to, enfrenta problemas agudos de crecimiento econdmico y au-
todeterminacién tecnoldgica, debido a un sistema cientifico

y tecnoldgico precario y poco integrado a la produccidn de -

bienes y servicios,

Las causas principales de esta situacién son: 1)
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Lz casi nula efectividad mostrade en la practica por Jos ins
trumentos de politica tecnoldgice para normar en general lss
decisiones tecnoldgices de las organizaciones productivas, vy
en particular pzra orientar progresivamente }a demende de --
ese insumo ha2cis freas de investigacidn, ?) la insuficiencia
o incapacidad estructural de los agentes tecnoldgicos par3d -
colaborar con los centros de investigacidn locales y 3) la

inercie de l: dznencencia, donde la tecnologfa extranjera in

o]
7
hibe la capacidad nacional,

El enflisis de los principales instrumentos crea--
dos por el.Estade para fomentar las actividades cient{fico-

’
!

tecnoldgicas locsles, =si como para regular las operaciones
de importacion de tecnologia, nos servird para complementar
nuestro estudio, 2z fin de poder responder a la interrogante

formulada.

"Nado que el funcionamiento de alqunos de los ins--
trumentos de oolitica cientf{fica y tecnoldgica e industrial
creados hasta la fecha na sido efimero, ya sea por sustitu--
cidén de otros o bien por su ineficacia en el cumplimiento de
sus objetivos, a continuacidn se hace mencidn dnicamente a
Jos instrumentos actualmente en vigencia y cuya clasifica--

R4 Y .
cion se divide en : instrumentos de regulacidn y control;

o/ CONACYT; Programa Nacional de Desarrollo Tecnoldgico
y Cientifico. EL.BE, MEX1CO., 1984, p,30,
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de apoyo industrial; de fomento tecnoldgica y de planeacidn,
4 ’ . 14 . ‘ _ . y
éste dltimo como el esfuerzo m®s reciente en materia de poll

tica cientifica y tecnoldgica.

3.3.1. Regulacidn y Control

’n el decenio de los setenta, en varios paises la-
tinoamer icanos se establecieron regfmenes legales especffiqi
mente concebidos para controlar la importacién de tecnologfa,
basados en una concepcidn comin y animados por objetivos seme -
jantes, De 1970 a 1972 se sentaron o complementaron los sis-
temas regulztorios de la transferencis de tecnologia en nueve

p2ises de 1z regidn, entre los que se encontraba México,

Conviene advertir que no obstante los estudios rea
lizados en los (ltimos afios, la informecidn disponible es --
alin fragmentsria y sélo permite un examen genersl del tema
planteado con el -propdsito de determinar en qué medida se --
Han satisfecho los objetivos que se tuvierén en mira »l esta
blecer politicas tendientes a mejorar las condiciones de ac-

ceso a la tecnologia foranea.

La mayor parte de la tecnologfa utilizada en la in
dustria respecto a fuentes externas de tecnelogfz. y su de..

pendencia, es un hecho real que motivé una politica del Esta
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do tendiente 7 reguiar la comercializacidn de tecnologia re-
ducir el desequilibrio creciente en l2 balanza de pagns por
conceoto de regalias y esistencia técnice, suprimir cliusuaa
las restrictiv>s en los contratos de transferencia y en el .
caso de la irversion extranjera directa, minimizer los oagos

a2l extericr por estos conceptos.

L7 505hn FL CONTROL Y REGISTRO DE LA TRANSFEAIN--

CIA 77 TECNOLOCIA v FL 1JSO ¥ EXPLOTACION DE PATFNTES v MAR._

£§§.- Al sefialer los diversos canales & través de 1os cuse.
les se importa tecnologfa, se mencionaron ios contratos de
licencia de patentes, conocimientos técnicos y marcas, etc,
y la serie de prfactices restrictivas contenidas en 10s mis--
mos; e medide que se orofundizd en el andlisic de las caraca
teristicas de los contratos, se buscd la manera de eliminar
los abusos v restricciones impuestas en la celebracidn ce di

chos acuerdos,

Te este menera, el 2¢ de diciembre de 1972, zpare-
ce publicada en el viario Oficial de la Federacidn, la Ley -
sobre el Registro de la Transferencia de Tecnologia y el Jso
y Explotacidén de Patentes y Marcas, que entrd en vfgor s Jos
30 diss de su publicacidn. Al aprobarse esta Ley, se preten

" did de manera general:

a) Promever la desagregacién de los '"paguetes --
tecnoldgicos";



b) Evitar la importacién de tecnologia obsoizza
u obtenible localmente;

c) Regular y fijar en limites razonab'es, los ore
cios pagados por concepto de tecnologia i-=oor-
tada;

d) Suprimir las clausules restrictivas;

e) R:ducir la duracidn de los contratos y

f) Promover la ebsorcién ce la tecnologfa trznsfe

rida..

Conviene anotar que dentro de los objetivos eaun--
ciados no se incluyen varios de los componentes que susuestd
' . [ » . 4 3
mente deberia integrar la politica sobre impertacion dez tecC-
nologia, tzles como su seleccién de acuerdo a prioricazss --
sectoriales o su adecuacidn a la disponibilidad local <= re-
’ . s
cursos y a las caracteristicas de demanda. Otro aspeczc ce
suma importancia que no contempla ia Ley, es el haber zsta--
blecido criterios para el exeamen y 2probacidn de los conatra-
tos con base en 'los siguientes elementos: Contribucidm 2 --
las exportaciones, generacidn de empleos, entrenamienze <t
personal, apoyo o vinculacidn con el sisteme cientifics v --
L . . . . . - -
tecnqloglco naC|onal, realizacion de actividades de investi-

gacidn, y la utilizacidn de materias primas nacionales

A0/ A, Nadal tgea. Instrumentos de Politica Cientifi
T:cnoldgica en Mex1c0. TT (oiegio de Mexico. iex
1977, p. 159,




tn cuanto a las empresas transpnecionales, en la -
Ley no existen irdicios en cuanto a que éstas puedan obligar
a las subsidiarias a adquirir insumos de otras empresas del
grupo, sobrefacturar o factirar estas transacciones, restrin
gir la utilizacion de tecnologizs complementarias, etc. este
hecho asquiere relevancia si se tiene en cuenta que la mayor
parte de los pagos de regalias y asistencie tecnica, es rea-
lizada por l1as filinles de estas empresas. Ademds, no obs--
tante que uno de los objetivos fundamentnales del Registro es
el de disminuir los pagos por concepto de tecnologia no in--
corporada, no se han limitado los niveles de utflidades que
fa inversidn extranjera puede remitir al exterior, asi, la
utilizacion de precios de transferencia en las transaccio--
nes cautivas {al interior de las empresas transnacionales)

no se regula con este instrumento,

Por ctro lado,.como instrumento regulador, el RNTT
tiene como inconveniente cue éste “interviene cuando las de-
cisiones ya han sido tomadas (incluyendo las decisiones de
los bienes por producir), siendo que la regulacién no debe -
ser sdlo un medio para reducir pagos o restricciones, sino

para.alter?q/una situacidn de debendencia de las empresas re

ceptoras",” ~

-

Las deficiencias encontradas en la citada Ley a --

11/ A, Nadal Egea. Op. Cit, p.158,
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ocho afios de su aparicidn, hicieron necesaria su modificacidn
.a fin de hacerla mds congruente con la estrategia generzl ce
desarrollo del pafs, asi{ el 11 de enero de 1987, aparece pu--
blicade en el NDiario Cficial de la Federacidn, 1a Ley sobre
el (ontrol y "egistro de la Transferencia de Tecnologia y el
Uso y Explotacidn de Patentes y Marcas, sustituyendo a la Ley

de 1977,

Dentro de los eleementos que se adicionan 2 la nue-
va Ley se encuentran los nuevos objetos de registro, es decir,
ahora se tendran nue inscribir en el Registro, el uso de nom-
bres comerciales, los servicios de asesorfay consultorfa cuan
do sean prestados por extranjeros, y los programas de compute

cidn (Art. 20.), adem’s de los anteriormente establecidos.

En el Articulo 5o, se sefiala quiénes tienen 1a obli
gacién de solicitar la inscripcidn de los actos, convenios o
contratos a que se refiere el Artfculo %0., cuando sean parte

o beneficiarios de ellos:

I.- Las personas fisicas o morales mexicanas;
I1.- Los organismos descentralizados y empresas de
. 4
participacion estatal;
[11.-" Los extranjeros residentes en México, y las --

Y .
personas fisicas o morales extranjeras estable

cidas en el pafs;
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Las ~mgencias o sucursales de empresas extran

jeras establecidas en la Republica Mexicana vy
Las personas fisicas o morales extranjeras --
que aungue no residan o estén establecidas en
en pals, celebren actos, convenios o contra--
t0s que surtan efectos en la Replblica Mexica

ne.

No podrén ser registrados los actos, convenios 0 -

. . . -t
contratos en los siguientes casos c¢e acuerdo al Articulo 16:

t.-

.-

AV

Cuando su objeto sea la Transferencia de Tec-
nologia proveniente del ixterior y que ésta -
se encuentre disponible en el nafs.

Cuando la contraprestacidn no guarde relzcidn
cen la tecnologia adquirida o constituys un -
gravémen injustificado o excesivo pzra la em-
presa adquirente;

Cuando se establezcan término, podran exceder
de diez afios obligatorios para el adquirentey
Cuando se someta a tribunales extranjeros el
conocimiento o la resolucién de los juicios -
que puedan originarse por la interpretacién o
cumplimiento de los actos, convenios o contra
tos, salvo los casos de exportacidn de tecno-

logia nacional, o de sometimiento expreso al



arbitraje privado internacional, siempre aue el
drbitro aplique sustantivamente la Ley mexicana
ala coﬁtroversia, y>de acuerdo a los convenios
internacionales sobre la materia suscritos por
México.
Se adiciona también a esta Ley, un capitulo que contiene las
sanciones correspondientes a las violzaciones de los diversos

actos juridicos contenidos en la misma,

Para efecto de'registrarlos contratos antes Cita--
dos, se cred el Pegistro Nacional de Transferencia de Tecno-
logfe, deacuerdo a lo dispuesto en el Articulo lo. de la ---
Ley citade, actualmente a cargo de ia Nireccidn General de.
Transferencia de Tecnologfa, perteneciente a 15 Subsecreta--
ria de Pegulacidn de Inversiones Extranjefas y Transferencia

de Tecnologfa de la Secretarfa de (omeréio y Fomento Incdusa-

trial.,

Con las facultedes dadas a la Secretarfa, se pre-
tende cue el Pegistro Macional de Transferencia de Tecnolo-
[ . . .
gia se convierta de ser un receptor de informacidn, a ser -
- un verdadero orientzdor de la Transferencia de Técnblog{a -
e . . . 7 :
hacia Mexico; es decir, el flujo tecnoldgico que venga a ~-
[ . .
nuestro pais, tiene que ser requlado a fin de “acer una eva

4 . 1 . » .
luacion justa de ios precios y condiciones en que se lle---

guen a contrator,



. . ?
Tomo y& se apunté anteriormente, |3 preocupacion
por el monto de los pagos al exterior se encuentre en los --
1
{

orfgenes de ia legislacidn sokre l2 materia, en censecuencia

el RNTT ha prestcde especial atencién.a este brohlem:; la in
tervencidn estat»! aa obtenido en buena medida el propdsito
perseguido, v 12 mejorado la capacidad de las empresas recep
toras para discernir v resistir la imposicidon de las condi--
ciones contrzctuales desventajoses; sin embargo, lz evelua--
cidén precisa del costo de- los conocimientos tecnoldgicos es
en extremo ciffcil de llevar a cabo, LI precio de ta tecno -
logia se fija por el peso de las partes en la negociacidn,

y este asoecto se encuentra condicionado por varics factores

entre los nue se sueden mencionar:

- Primero, para que el comprador pueda evaluar de
manera correcta la tecnologia que desea adqui--
rir, debe tener informacidn sobre sus carécte--
risticas; sin embargo, como ye se zpuntsba anta
riormente, el mercado es muy imperfecto y la ia
formacidn no circula libremente, por lo que se

encuentra limitado a este respecto,

- Segundo, el costo para el -comprador, en, el --
caso de optar por desarrgllar ia tecnologfa, es
, .
por lo comun muy elevado vy el costo de comercia

tizar 1a tecnologfa para el vendedor es muy'ba-

. .



jo. Lo anterior adquiere relevancia en cuento]?/

a la posicién de smbas partes en la negociacidn.

Por otro lado, no se han establecido tbpes ET
mos de regalfas por ramas industriales a fin de
déf un tratamiento adecuado a cada caso; no so6-
lo porque hay ramas estratégicas que deben reci-
bir un apoyo adecuado, sino porque la vincula«.-
cidn tecnoldgica con fuentes extranjeras es dis-

tinta en las diversas industries,

Por 1o que respecta a la selectividad, no exiéte
fundamento legal establecido para cada tipo de
empresa, a fin de evitar la adquisicién de tecno
logis innecesarie para el pais y que redunda en

altos costos,

igual que la Ley que precede a la actual, no se

menciona para examen y aprobacion de los contratos, el aspec-

to concerniente a la induccidn y apoyo del desarrollo cient!-

fico, tecnoldgico e industrial local que la tecnologfa pueda -

tn realidad, hasta donde ha sido posible, la Ley na

p.142,



tratado de evitar la dependencia tecnoldgica con él exterior
y 1a proliferacién en los contratos, de clédusulas gravosas y
restrictivas, lesivas a los intereses de fas emprescs n?cio-
nales y economia mexicana. Como sefiala Alejandro Nadal el

instrumento establecido tiene por objeto el examen y control
de las condiciones formales bajo las cuales se lleva a cabo
la comercializacidn de la tecnologfa desincorporada y busca
eliminar los abusos y restricciones que con frecuencia se -

incluyen en los contratos; sin émbargo, el caricter estruc-

tural de la dependencia tecnoldgica se refeleja en esas con
diciones contractuales: la eliminacidn de éstas, no entrafa

por necesidad la eliminacion de aquéllas,

Se tendran que fealizar acuerdos tecnoldgicos acor
des a las necesidades de desarrollo de las empresas locales,
que abaraten los costos de produccién, que permitan ocupar -
mejores condiciones de mercado s los adquirentes, que aumen-

" ten su productividad y que les permita aumentar la calidad y

mayor competitividad en el mercado internacional,

LLY PARA PROMOVER LA INVLRSION NACIONAL ¥ REGULAR
LA INVERSION FXTRANJERA,- La inversiénvextranjera directa

(1EDY, originada por la expansidn de las corporaciones econd

13/ Idem,




micas de los pafses industrializados hacie otros paises, em-
piezan a valorarse en mayor medida después de la Segunda Gue
rra Mundial, dade la influencia tan grande ejercida por sus

principales agentes: las empresas transnacionales.

México na sido histdéricamente un pafs receptor de

capitales extranjeros, ya que desde el principio de su vida

" independiente, los recibid de las grandés potencias euro --
peas, Tanto las inversiones europeas, como las no}teameriqg

nas posteriormente, establecen desde un principio una consi

derable situacidén de subordinacidn frente al exterior.

Lé Constitucidn de 1917 en su Artfculd 27, qué le-
gisla sobre la propiedad de les tierras, aguas y riquezas --
del subsuelo, sienta las bases de posteriores cambios estruc
turales; sin embargo, no exist{an controles efectivos gue re
gularan la IED, que desbes de la 2s. Guerra Mundial inic%é
una gran escalada que Te permitid ubicarse en los sectores =

claves de la actividad econdmica del pafs,

En aras de la industrializacidn, el [stado Mexica-
no se propuso alentar la empresa privada, aplicando las si--
guientes medidas: a) impuestos sumamente bajos, b) protec--
cionismo ayla industria, c) precios razonables de las mate-
rias primas requerides por la industria y d) apoyo crediti--

cio a las actividades productivas.
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Como resultado ae esta estrategie, la empresa --
transnacional adquiere una posicion dominante en el aparato
industrial, por lo que surge la necesidad de reglamentar su
actividad., Asi pues, el 9 de merzo de 1973, aparece publi-
cada en él Diario Oficial de ls Federacidn, la Ley para pro
mover la lpversién Nacional y Regudar la fnversion Extranje

ra (LIE).

La ley en cuestion, define a la IED ‘como aquella
que se lleva a cabo por personas morales (sociedades), o fi-
sicas extranjeras; unidades e;onémicas extranjeras sin perso
nalidad jurfdica y empresas mexicanas en las cuales partici-
.pe mayoriteriamente el capital extranjero o en las aue los =
extranjeros tengan por cualquier titulo la facultad de deter

minar el manejo de la empresa,

Asimismo, en la Ley se establece que quedan reser-
vados para el Estado en forma exclusiva los siguientes secto
res: Petréleo y demds hidrocarburos; petroquimica bisica; -
explotacidn de minerales radioactivos y generacion de ener--
gla nuclear; hinerfa, electricidad, ferrocarriles, co@unica-
ciones telegraficas y radiotelegraficas; quedan también re--
servados.de manera exclusiva a los mexicanos o sociedades me
xicanas con cliusulas de exclusion los siguientes sectores:
radio y television, transporte automotor urbano, interurbano

y en carreteras federales; transportes aéreos y mar {timos na
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cionales; explotacion forestal; distribucion de gas y los aue

determinen los leyes especiales,

71 organismo encergado ce zpiicar la LIl es la Comi
sidn Nacional de Inversiones Uxtranjeras, nue de acuerdo al -
Cap. !} Art. 11 de la misma Ley, estar? integrada por siete
titulares de izs secretarizs de Estzdo mas importantes, y 2u-
xiliadas por un Secretsrio ijecutivo, de iguzl menera, & fin
de dar un soporte operativo a estz Ley, se cred durante el -
presente sexenio, la Subsecretaris de Regulacidn de Inversio

~ . - 4 .
nes Extranjeras y Transferencia de Tecnologie, dependiente -

de la Secretarfa de Comercio y Fomento industrial

De a cuerdo al Plan Nacional de Desarrollo 1973.
1938, "la inversidn extranjera puece y debe ser un factci --
coadyuvante para propiciar un cambio estructural del aparato
productivo', de esta manera, une de las principzles funcio--
nes de ls Comision es resolver sobre el aumento o disminue--
cidn del porcentaje en que podra participar 1a inversidén ex-
tranjera en las diversas éreas geogrificas o de actfvidades

’ . ¢ [} . .
economicas del pais.y fijar las condiciones conforme a las -

cuales- se recibira dicha inversion.

Por lo que respecta a lz orientacién de la inver--
[ 4 . . . . . .
si0n extranjera directa en materia ce transferencia de tecno

¢ v . .
logia a través de las empresas subsidiarias de las empresas
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transnacionales, se pretende que éstas vuedan contribuir &l

desarrollo tecnoldgico local a través de:

1) incorporar su tecnclogia "moderna" ‘al aparato
industrial nacionzl, con lo cual contribuyen

» aumentar as! su competitividad,

7). Pealizar actividades técnices de investiga ---

! - . € .

cién y desarrollo experimental en el pais anfi
tridn.

Adaptar su tecnologia a las condiciones loca--

3)

les.

L) Adquirir los bienes de capital e insumos inter
medios que requieran sus operaciones .de -prove-
edores locales,

5) Intensificar sus contactos con el sistema cien

tifico y tecnoldgico local.

EY objetivo de orientar la inversion extranjera en
el aspecto tecnoldgico, nace de 1a preccupacién por el impac
to que ha tenido y tendr3 en e! proceso de desarrollo econd-

mico y en particular sobre el proceso de industrializacidn.
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La estrategia de regular la inversidn extranjera
se da con la definicidn de los sectores en los cuales es fac
tible operar con capital extrznjero, cual es el porcentaje -
permitido de participacidn, y en qué sectores la inversidn

queda reservada para el Estade y las empresas pdblicas.

P

Ne acuerdo = Madz!7T" en unz evaluacidn realizada
sobre este instrumz-to de pelftica: '""icha estrategia habia
postulado de manerz ingenuz un papel meramente complementa--
rio a la (ED, pero en la pricrica se ha llegedo 2 una situa-
cidn en que la inversidn extranjera no sélo compite con la
ﬁacional {en la bdsqueda de fuentes de financiamiento, en la
lucha por nuevos vy mayores mzrcados) sino que la desplaza y
se coloca en una pssicidn desde la cual lé es posible orien-

tar el proceso de industriaiizacion.

Fsta Ley no limitz el tipo de técnicas a utilizar;
no fija ningln tipo de restriccidn respecto a la-posibilidad
de enviar remesas de capital al exferior, y al mismo tiempo,
como ya se expuso anter iormente, se crea un mercado cautivo
que anula la posibilidad de un desarrollo tecnoldgico local.
Por otro lado, la IED ha tenido plena libertad de colocar --
sus capitales en las ramas que asi{ ha convenido a sus intere

ses (excepto las ya mencionzdas) y donde la politica indus-

14/ A, Nadal Egea. Op. Ciz. p.298.



trial no ha side de ninguna menere selective y mucio wenos -
na logrado el nivel de asimilacidn necesario para ampliar las

perspectivas del cembic tecnoldgico en la industris nacionel,

Ne este menéra, la Lit y su utilizacidn como ins--
trumento de politica tecﬁblégica es muy debaticas, yz que las
operaciones de transferenciavde tecnologfa en el interior de
una empresa transnacional -en este caso- como ya se menciond
anteriormente, tiene ur caracter por demés monondlicc, drda

la preservacidn ce las innovaciones dentro de su 2mbito ma--

triz filial, donde este instrumento no tiene acceso.

Asimisms, 1> contribucidn a ls investigacion y de-

¢ 3 ¢ . 1

sarrollo de 13 tecnologia en el pals que pueds tener iz em--

presa transnacicnel ¢s muy ri.ativa, pues los conocimientos
. 4 . . .

generados en su sens, dificilmente son difundidos fuere de -

2o . oy - .
su sasito, dejando & un lasdo ¢l beneficio que pudiers tener

para el pals,

Viste de este ménera, se puede cecir que 1z Li7 nc
7a funcionado como un instrumento efectivo de polftica tecro-
16gica, pues cuando existe un nuevo proyecto de inversidn, se
descpidan los beneficios que podrfan obtenerse de la inversidn
en términos tecnolégicos mediante la adaptacidn y asimiizc.én

, . . ' . .
de 1~ tecnologia extranjera en funcidn de las oricntrcisnes

. N ’ . . .
estrategices y de las condiciones reales de la plorts srocuca
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tiva nacional.

3.3.2. Apoyo Industrial

DECKETO SOLRE NESCENTRALIZACION Y DESARROLLOG INDUS

JRIAL.- Este instrumento represents un intento por raciona-
lizer la distribucidn geogréfica de las actividades indus---
trié\es y reducir la intensa concentracion formada alrededor
de las principales ciudades del pals, Con la intencidn de

contrarrestar esta situacidn, este instrumento otorga una se
rie de incentivos a las empresas que se establezcan en zonas
menos industrializadas. [ :ste el punto de vista del desarro
11o tecnoldgico, este instrumento no tendrd un, impacto signi
ficativo sobre las decisiones de invertir recursos en activi
dades de investigacidn y desarrollo, pero'puede constituir

un incentivo en la seleccién de técnicas intensivas de capi-

15
tai. "

" La falta de selectividad para el fomento de las ra
mas o sectores industriales qué se consideren de interés pa-
ra el esfuerzo global de desarrollo, tiene implicacioneé gré
ves para las decisiones tecnoldgicas a nivel de empresa, ya
que el hecho de que la industria de'cosméticos, como 138 «w-

prendas de vestir tengan acceso a estimulos fiscales junto a

15/ Ibfdem. p. ?9R,



les industrias siderdrgica-y de fertilizantes, es revelador
de que las orientaciones de la actividad industrial depen--
den ain de las pautas de consumo de pequefios sectores de la

poblacion,

En general, las consideraciones sobre la genera---

y . .t , . . PO

cion de empleo, seleccion de tecnicas y desarrollo tecnologL

co autdnomo, nc ocupan un lugar importante en la formulacidn

de la politica fiscal, de gastos relacionados con decisiones
tecnoldgicas aue no estipulan las actividades tecnoldgicas

que se desea fomentar o gravar,
3.3.2.), Instrumentos Financieros

Por 1o que se refizre a los instrumen tos financie-
ros y crediticios de la industria, destacan los programas de
tres fideicomisés de Nacional Financiera: E1 fondo de Equi-
pamiento Industrial (FQNE!), el Fondo parea el Fomento de las
Exportaciones de Productos Manufacturados {FOMEX) y el Fondo
Macionz! de Estudios y Proyectos (FCNEP), que a continuacidn

.se analizan.

FONEI, Este fideicomiso fue creado el decenio pa-
sado con otjeto de financiar proyectos industriales para sus
tituir importaciones o aumentar exportaciones, Las ramas in

dustriales para las que se puede otorgar financiamiento son



las siguientes: bienes de capital, productos intermedios vy

de consumo basico,

Un porcentaje considerable de las empresas recepto,
res de los créditos, son subsidiarias de transnacionales, da
do aue el criterio sobre 'a composicidn de capital social de
les emnresas incluye a las que tengan el 49% de capital ex--

tranjero.

Para la aprobacidn de un crédito, el FONEI cuenta
con los siguientes criterios: Generacién o ahorro de divi-
sas, utilizacidn de mano de obra, descentralizacion indus--
trizi, organizacidn legal y capacidad técnica de la empresa,
aprovisionamiento de materias brimas y fuentes alternativas
de recursos, Sin embargo, no se encuentra precisada la for-
me d= avalusr estos elementos, ya que la tecnologia utiliza-
da en los proyectos puede o no ser extranjera,.y la empresa
puede o no realizar actividades de investigacidn y desarro-

1o exserimental.

FOMEX. Su objetivo es financiar las operaciones
de exsortacidn de productores nacionales; protegerlos de
los rizsqgos implicitos en este tipo de oneraciones y ayudar
a los zxportadores de tecnologfa y servicios, [ntre las -

€15 empresas que recibieron crédito durante los primeros

-diez z%ps de operacién del FOMEX, se encuentran 190 subsidia



"7,

, ;s
rias de empresas transnacioneles, lo que represento m~s del
?3% en exportaciones de maquinaria y eauipo ?glparticipacion

1%,

fue del 467 y en productos quimicos del 417,

Como se puede observar, son estas empresas las que
reciben el mayor beneficio, cuyo monto de exportaciones esta
determinado por 1a casa matriz en el extranjero, por lo que
es obvio pensar que estas exportaciones no arrojan un saldo
precisamente positivo para el pais. Por otro lado, el apo-
yo brindado por FOMEX, ha constitufdo un apoyo importante
en la exportacidn de manufactiras, pero sin existir una se.
leccidn por ramas industriales a las cuales prestar apoyo

. ] Id
prioritario,

FONEP, Este fideicomiso se cred para la realiza-
cidn de estudios de factihilidad para el otorgamiento de --
créditos, Los recursos canalizados por el FCNEP han Senefi
ciado de manera pricritaria a organismos del sector piblico.
©1 FONEP cuenta con un directorio de consul tores que pueden
ser contratados por 'as empresas receptoras de los créditos;
existe en México la capacidad técnica paca realizar estudios
de factibilidad en casi todas las ramas de la actividad eco-
némica, sin embargo, no existen restricciones para subcontra

tar servicios de consultores externos.

Lo anterior es muy importante porque en la medida

16/ lbidem. p. 267,



de lo posible se deberfa evitar que consultores externos --
orienten la demanda en determinade momento hacia fuentes ex
terpas de proveedores de tecnologfa, servicios de ingenierfa
etc,, porque en. términos generales, se puede considerar injus

tificada la contratacidn de firmas extranjeras para la real i

zacion de estos estudios,

Al parecer no existe un criterio sobre la estruc%g
ra del capital de las empresas receptoras de los créditos, -
de esta manera el 36% de los recursos capalizados al sector

privag7, correspondié a la filial de una empresa transnacio-

nal.

3.3.3. Fomento Tecnoldgico

LA NUEVA Ley DE INVEHCIOKTS Y MARLUAS, - Esta Ley

entré en vigor en 1976 en sustitucién de la Ley de Propiedad
Industrial de 1942, y tiene por objeto proteger juridicamen-

te los desarrollos tecnoldgicos,

De entre las modificaciones llevada a cabo sobre -
la propiedad industrial, destaca la no patentabilidad de los
productos auimicos y farmacelticos, las invenciones relacio-

4
nadas con la energia nuclear y los aparatos contaminantes.

17/ Ibfdem. p. 275.
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Se crea el llamado certificado ce inventor, que permite la -
obtencidn de regalias pora el inventor, careciendo éste del

derecho de explotar exclusivamente el invento.

Por lo que se refiere o la duracidn de las paten--
tes, el plazo se redujo de 15 2 10 afios, que aunque puede
ser significative, después de este perfodo o =in en meros --
tiempo, 1z tecnologia patentadz pudiera estar obsoleta con -
respecto a 10s nuevas camhios introducidos en la industriz.
Existe asimismo la necesidad de éxplotar el inverto en un --
plazo de tres-afios contados a partir de la expedfcién de la
natente, de otro modo cualquier persona puede solicitar la -
explotacidn de la misma, & través de uns licencia, sobre to-

do cuando el invento se considera de utilidad pdblica.

Por lo que respecta 3 1-=s muarcas, esta ley establg
ce que todz morce de origen extranjero o cuya titularidad co
rresponde a unz persona fisfca o moral extranjera, destinaaa
e amparar articulos fabricoados en territorio nacional deberd
usarse vinculada a une marca originariamente registrada en -
México; lo que se busca con ello es reducir ia dependencia
frente a las marcas de origen extranjero., No se-profundiza
més sobre las marcas, pues como se dijo aﬁteribrmente, la

L4 . . . - . .
marca en si misma no contiene un significodo tecnoldgico,

INEGITC, U1 proceso de innovacion técnica depens.

de en buena medida de los flujos de informacidn gencrados en



tre la empresa y su entorno y en el interior dc la empresa,
niversos estudios han revelado la importancia critica de los
flujos de informac ién generados en las etapas de desarrollo
de una innovacidn: la blsqueda de informacidn en estr fase -

es muchd mas intensa.

Por otro lado, la informacidn técnica que pueda ob
tener 12 industria, no sélc es impor tante para introducir --
innovaciones, sino también para ayudar a resolver problemas

técnicos que a menudo se presentan,

como instrumento de politics tecnolégi;a, este ti-
po ‘de servicios puede ser muy importante porque drientp el -
sentido de algunas decisiones tecnoldgicas 2 nivel de empre-
sa y actda como enlace entre centros de investigacién y uni-
dades.productivas, contribuyendo 2 vincular el sistema cien-

tifico y tecnoldgico con .el aparato productivo.

La tarea del INFOTEC es precisamente prestar este
tipo de servicios. La difusidon de informacidn técnica se --
realiza mensualmente a través de un boletfn, cuyo objeto es
dar a conocer los acontecimientos tecnoldgices de interés.
Otro servicio que se presta es el de asistencia a una empre-
d f i % i 2

sa que desea fabricar un oroducto nueve en México a través -
, e

de la busaueda y seleccion de tecnologia adecuada pare el ca

SO.
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Tste instrumento tiene como propdsito promover ac-
tividades de investigacidn y desarroilo en las empresas y ég
te en la realidad sélo apoya adicionalmente, y se puede de--
cir que sélo apoya a las actividades productivas propiamente
dichas. Asimismo se deberis huscar orienter el sentido ce -
las decisiones tecnoldgicas de las empresas, y ofrecer no s6
lo informacidn técnica, sino también proporcionar informa. s-
cibén econdmica, asistencia técnica, informacidn sobre grupos

de investigacién en México y otros pafses.

fn los ¢ltimos afios, la YMAM ¥ "L CONACYT han esa-
tablecido servicios de consulta a bancos internacionales de
informacidn, o que ha contribuido a mejorar 1a situacidn: -
sin embargo, estos servicios adn son insuficientes y estén

concentrados en el Zistrito Federal,
2,3.h, Planeac idn

‘ PROGRAHA NACIONAL DE DESARROLLG TECNGLOG (CO Y. CIEN
TIFICO 1984-1902 (PRONDETYC).- La formulacidn del PRONQ&%YC
ohedecg a la politice delineada por el Plan Naciona!l de fesaw
rrollo 1983.1988, es importante resaltar el hecho de que por
primera vez en la historia de la planeacidn nacional se da a
la cienciay 2 la tecnologfa la importancia que tienen como

elementos esenciales para el desarrollo del pafs,

[4 » . ’
I'n México, "el interés por planear nacionalmente -
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la ciencia y la tecnologi= se crigina en el reconocimiento -
de la importencia que tienen estas actividades para el pro--
greso econémico independiente y en 1&g conviccidn de que si

se les deja evolucionar espontdneamente, su crecimiento §eré

. . Tes
lento v su efecto en el desarrollo econdmico sers nuld,™

£l Programa Nacional de tesarrollo Cientifico y --
tecnolbgico, entrd en vigor en noviembre de 19%L; de obser--
vancia obligatoria para las Dependencias de la Administra---
cién Pdblica Federal, constituye la pauta a seguir en el cor
to y mediano plazo, de las acciones concernicntes al desarro

1lo cientifico y tecnoldgico.

La relacidn ciencia-tecnclogfa-produccion, resalta
la necesidad -de planear el éesarrollo de la ciencia.y iz tec
nclogia conjuntamente, de acuerdé a les estrategias v prond .
citcs globales del desarrollo econdmico, de estz menerz, el
Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia fSIN(YT}, objetivo
principal del PRONDETYC, asbarca las actividades que van des-
de la generacidn hasta la difusidn vy aplicacién del conoci--

miento cientifico y téenico,

f.1 documento que nos ocupa, no propone una autzr--

qufa cientifica y tecnoldgica, pero si la reduccidn ce ia -

18/ CONACYT, Progrema Nacfoné] de Desarrollo Tecnoldgico y
Lientifico., B8L.EE, México. 1984, p,u1,
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actual dependencia y unz reiacidn de intcrdependencia con --
ics nalses tecncldgicamente mds. adelantados., £1 PRONDETY( -
constituye el principei instrumento de le accién del Istzdo
cee pretende come okjztivo principal, lograr la autedetermi-
nzcidn tecnolégica, ceco el papel estratégico que el #lan Ma

cional asigna a la ciencia y a la tecnologlia.

Se capsiders sartinente sefaler a continuacion, --
ios aspectos mas importantes contemplados en el Programa, -
Tismo que constituye el esfuerzo mAs reciente en politica
cientifica tecnoldgica, para poster iormente comentar su con-

tenido de una manera gzneral,

Cbjetivos fenerales,

- Gfrecer sstuciones cientificasy técnicas & los
4 . . '
probleras economicos y sociales del pals, con-
tribuyercs en particular a: &) disminuir la -
dependencia del exterior en materia tecnoldgi-
ca; b} incrementar la productividad en bdos los
sectores y actividades nacicnales; ¢) lograr --
unz oferta adecuads de alimentos, energéticos,
A
. . - s 7

mater ias pr-mas y equipos de produccion; d) pre
servar, mejorar o restadrar las condiciones de

equilibrio y belleza natural del medio ambiente,

- Prever las necesidades locales y los camtios -
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tecnolégico futuros a fin de decidir la tecnolo
gia de la produccidn, de los bienes y servicios
. que el pals requicra, é investigar con mayor in
tensidad en las Aroas del conocimiento mis pro-

misorias para el desarrollo nacional,

- Coadyuvar al desarrollo regional y a la descen-
tralizacidén de las actividades productivas de

bienes y servicios.

- Crear conciencia en todas las capas de la socie
dad sobre la naturaleza de la ciencia y la tec-

< . . )
nologia y su importencia en el desarrollo eco-

ndmico, social y cultural de la nacidn,

Objetivos Fspecificos.

- Orientar las actividades cienti{fica y tecnoldgi
cas de manera que se vinculen eficazmente con -
los planes y programas nacionales de desarrollo
econdmico y social,.y con las necesidades de --

tecndlogia del sistema productivo de bienes y -

servicios.

- Evaluar y proponer férmulas que actualicen los
instrumentos de la polftica nacional destinados

a normar la transferencio de tecnologfa y a pro



teger y promover el descubrimiento y 1¢ inven-

. 2
cion,

- Contar can los procedimientos de nlaneacidn pAar
ticipativos, mediante los cuales intervengrn re

. . PN oy

nresentantes del gohierno, clentificos, tecndole

N £
gos y usuarios de la tecnologia,

Lstrategias

Les estrategias generales de} PRONCLIYC se egrupan
como sigue: e prodUCCién, de transferencia, educativas, de
investigecidn cienti{fica y tecnolégica, de apoyo, normatives

y ce cuordingcidn, aqui se resumen algunes de elles,

- Se propone aue el desarrollo cient{fico y tecno
18gico se conduzca con la intervencion de répre
’ . .
sentantes de los sectores publico, privado y so
cial, principalmente las dependencias de la ad-
ministracion pdblica y que mas influencia ten--
gan en la ciencia y tecnologfa o que mis deman-
den conocimientos cient{ficos y desarrollo tec-

noldgico,

- Los instrumentos de polftica cient{fica y tecno
16gica deben orientar la scleccidn de tecnolo--
glas del aparato productivo, con objeto de opti

mizar la produccidn, la oferta de empleo y la
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balanze comercial, Habr3 gue emplear los recur
sos finencieros de una manera apropiada e inj--
ciar un desarrollc enddgeno, ajustado a los ob.

jetivos del desarrollo productivo del palis.

Regul~r el flujo de tecnologia importada y se
adouiera sélo aquella que sea nueva o de punte
y que no existe en el pais, evitando comprar

la obsoleta. Fomentar la capacidad de negocia

.z . .2 . s

cion, asimilacion y adaptacion de las empresas
importadoras y orientar los mecanismos de coo-
peracidn técnica con organismos internacionales

y privados de otros paises,

[1 gasto necional en ciencia y tecnologfa debe-
rd aumentar de acuerdo & criterios como:

Fomentar el desarrollo de todas las areas del -
conocimiento bésico y aplicado, de acuerdo a --
las necesidades del pais, induciendo mayor par-
ticipacidn de las empresas privadas, plblices y
sociales en el financiamiento de proyectos de -

investigacidn,

Fomentar la oferta y uso de servicios de infor-
. ! . [4 - ’ Y v .
macion cientifica y tecnica mediante la difu---

' . . .
sion de patentes y asistencia técnica.
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Comp se puede observar en los planteamientos gene
. ’ » .
rales del presente instruwesto, €ste es un progroma ambicio
» . » 4 14
so que intenta responder 2 la actua! situacion del pais a
través del uso de tecnologis extranjere y 2l desarrollo y fo

mento de las capscicades técnico-cientificas locales.

ifn qué medica Zebe esperarse que este Programa -
sea un instrumentn viabie sars la consecucidn de sus objetie
vos? A cuatro afios de si creacidn no es ficil hacer una evs
luacidn de los resultzdos obtenidos hasta el momento, sin em
bargo le informacidn existente al respecto indica gque muchos
de los problemas detectodos como obstdculos importantes pera
el desarrollo tecnoldgico interno aln persisten,

& través de resuitados globales netos, se estima -
aue se 1an logrado zveances importantes en la tecriclogia de -
exploracidn y explotacidn Ge recursos primarios, asi como en
servicios técnicos, operativos y de construccidn de procesos
en el sector energético; no obstante,~ todavia es necesario -
importar equipo y tecnolagia para el disefio de plantas ener-

géticas.

Durante. la operacidn de este Programa, ha habido .
un desarrollo tecnsiogico importante en industriss como la -
de! cemento, fertilizantes, variedades especiales de granos,

entre otras, cuye impulso financiero y técnico permitird in-



crementar las exporteciones; sin embargo, crt estos €3505, su

desarrollo ha sido responsabilidad cirecta de las empreses y
. ‘ . .’ . .

ha sido minime la aportacion de los centro nacionales de de-

sarrollo tecnoldgico y de las universidades y centros dc cn-

sefirnza superior,

flo obstente que el PRONGFTYC ha bretendido vincu--
lar 10s sectores preductivoes y los centros ce investig:cidn,
los resultadss positivos alcanzados hasta anora han.sids bas
tente limitacos; el desarrollo de la mayor nerte del zparatc
productivo se sigue carecterizando por el uso intensivo de -
tecnoicgia extranjere contrapuests & ios recuerimientos y ob

jetivos nacisnrles,

Los instrumentos de politics tecnoldgica que englc
b este Programa aln son ineficaces, debido entre otras razo
nes a su fxlta de coordinacidn, y ¢ que no =an establecido
un cambjo en las decisiones de inversidn, tecnologia = em---
plear{ productos a fabricar, etc,, lo cual contindz siendo

definido excliusivamente cor la estructures del mercado.
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COMCLUS IGNES

£1 anilisis que se ha. intentodo realizar de la si-
tuacidn que enfrentz el pals respecto a la tecnologia que -
se imports, tonrrdo como base su desarrollo 1istérico, nermi
tird eveluar las posibilidades y limitaciones aue tiene Mexi

co de lograr la autodeterminacién tecnoldgica.

Ha gquedado evidenciado que en la actualidad el co-
nocimiento cientifico y el desarrollo tecnoldgico en las ac-
tividades econdmicas son un factor fundamental que marca la
>diferenc2a entre ios paises desarrollacos y los subdesarro--
1lados. F1 nuevo giro que toman las relaciones econdmicas -
internacionales a partir de la segunda postguerra, ceracteri
zada principalmente por el dominio tecnoldgico industrial, -
consolida un nuevo tipo de dependencia. Asimismo, se "a es-v
tablecido con claridad, que el desarrollo de los pafses de-

pendientes tiene como una de sus principales caracteristicas



el transplante de tecnologias avanzadas en el interior de -
[4 : . o !
sus economias atrasadas, situacion que se da dentro del con-

texto de la expansidn y evolucidn del capitalismo mundial.

El crecimiento y expansion de los centros hegeméni
cos, principalmente de los Estados Unidos, dado a través de
lzs filiales de las empreses transnacionales. na impreco .
un caricter diferente tanto a las pautes de crecimiento del
sistema capitalista en los paises centrales, como en la rela
cién de éstos con los periféricos, ya aue estas empresas im-
ponen las pautas de reauerimiento tecnoldgico a sequir por -
las empresas nacionales, debido a la concentracidn monopdli-

ca queé existe de este elemento,

Las considersciones anteriores an hecho replan---
tear a los paises dependientes en las Gltimas dlcadas, su --
- .’ N ) . ! y ) . . . 4o
condicion de subordinacion respecto al conocimiento cientifi
4 . .
co y tecnoldgico, de ah{ los intentos llevado a cabo por al-
. N ! 14 .
gunos pafses de superar esta situacidn a través de la crea--
« ? » . . . . -
cion de instituciones abocadas a fomentar la actividad cien-
' ’ . . : .
tifica y tecnoldgica nacional, y a establecer poifticas ten-
dientes a controlar los mecanismos de incorporacidn de la --
tecnologia extranjera,
Al abordar-concretamente el caso de México, par-w-

tiendo de este panorama general y conocer las condiciones in

e
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ternas de su proceso de industrializacion, se observa la di
nimica que ha tenicdo el uso de la tecnoicgia en este proceso.
Las téénicas de produccion utilizadas czsi en su totalidad im
portadas,. implantaron una base tecnoldgica ajena al medio en
que se desarrollaban las actividades pnroductivas, y en la me
dida que la estructura de produccidn fue adquiriendo mayor -
importancia en la econom{a del pals, esta base tecnolégica -
se expande cada vez més, inhibiendo la capacidad de creacidn

de tecnologia propia,

El proceso de industrializacion acelerada que se -
da a partir de 1940 provoca una serie de desequi]ibrio§ al
interior del propio sector industrial y entre éste y el sec-
tor externo, ya qﬁe a medida que el sector manufacturero ---
principalmente requiere cada vez mds de altos nivéles de im-
portacion de tecnologfa, éste se vuelve m’s dependiente de -

los desarroilos tecnoldgicos llevados & cabo en el exterior.

(uando a partir de la posguerra, la nueva expan---
sién en términos de integracidn monopdlica de los mercados
bajo el control de las grandes empresas extranjeras, princi-
palmente de Estados Unidos se ha consolidado, la relacidn --
que se da no s6lo es de compra-venta, sino de ichrsién ex--
tranjera a través de 1a instalacidn de fillales, adquisiciAn
mayoritaria de las acciones de una eﬁpresa o mediante conves

nios con con?tnl_privzfa o ccl [stado para la explotacidn v



apertura de nuevos sectores y ramas productivas, donde 1~ --
tecnologia es monopolizada, De esta manera, mientras se pro
fundiza la dependencia econdmica a través del dominio del ca
pital extranjero en los sectores claves de la economia, se -

ahonda también la dependencia tecnoldgica.

Jzco que la casi totalidad de la tecnologia que se
ha requerido, particularmente para la industrializacién, he
tenido que adquirirse y sigue adquiriéndose del -exterior, el
proceso de desarrollo del pafs, se ha caracterizado por la -
ausencia de un desarrollo concomitante del sistema cientifi-
coy tecnoldgico nacional, en vez de cjercerse nresion inter
na para crear tecnologia propia. En general, los empresa--
rios no demandan tecnologias nacionales, ya aue cusndo re--
quieren ce inqovaciones, prefieren evitarse riesgos y altos
costos de desarrollar sus bropias tecnologias y las obtie--

"nen del extranjero,

‘Ha sido l1a escasa demanda efectiva que ha existido
de tecnologie nacional, lo que ha provocado que el sistema -
cientifico y tecnoldgico reciba escasa atencidn, EI CCNACyT
que surge como probable solucidn a la deficiente articula--.
cién entre la ciencia y la tecnologia y la produccién de bie
nes y servicios, se enfrenta al problema que representa lo -
Timitado de su érea de competencia, en cuanto a tratar de mo
dificar el modelo de desarrollo tecnoldgico dependienﬁe, to-

mando en cuenta aue éste es un fepdmeno que tlene que ver -




con la forma global dependiente en quz el pafs se encuentra
insertc, y que paro modificar ese modelo se requiere que na-
ya cambios profundos en el modelc de desarrollo economico, =
de an! que las politicas referentes a la actividad cientifi-
cay tecnolégica‘no deben verse como Qn.fenémeno aisladc si-
no como parte integral de lo estrategia general de desarro--

110 nacional,

Actualmente, la creacidn de tecnologfa nacional en
la cual estan invelucrados los sectores técnico-cienti{fico,
industrial y publico, adolece fundamentalmente de una adecus
da interaccién de estos tres componerites; ademads, por lo gue
respecta al sector técnice-cientifico, éste ha recibido esca
sa atencidn en cuanto & la asignacidn de Fecursos.,

La creacion ce tecnoldgfa en el dnbito industrizl
referido a las empresas 7iliales de las empresas transnacio-
nales, se encuentra supecditada a las decisiones que se toman,
en sus respectivas casas matrices ubicadas en el extranjero,
en donde se encuentran concentrados y de donde provienen los
servicios de investigacién y desarrollo, por lo que el apor-
te tecnoldgico que bueda servir de base para desarrollar la
capacidad naéiona] es casi nulo, ademds de que este CONOCi-~

miento se encuentra protegido por patentes,

Por 1o que se refiere a la industria privada neta-



mente macional, se ha comprobado que dsta actla pasivamente
comu receplora de 13 tecnologis extranjers, pues Coiw j0 o
na menc ionado, éstas siguen la paute marcada por las empre-
sas trznsnacionales en cuanto @l uso de tecnologia moderna,
y al tratar de permanecer cn el mercado de una mapera compe
titiva, en vez de participar activamente en la creacion de
tecnotegfla propia, prefiere.obtenerla del exterior, aln cuan
do tenga que pager regalias por la tecnologia que se importa,
de tal manera que para el sector transnacional y los grandes
empfesarios nacionzles, el desarrollo cientifico local no cs
una necesidad imperiosa. Su funcidn se ubica en la adapte--
cidri de tecnologi= al gusto ce los consumidores lorales o a

1a capecfdad del mercado.

Las empresas estatales por su parte, han sido un -
cliente importante del mercado nacional, y es precisamente -
debids al monto ten importante de tecnologia adquirida del ..
exter tor, que éstas podrfan convertirse en un instrumento --
que pudiera cimentar un desarrollo’tecnolégico inte}no qﬁe -
promowiera la invencidn, adem’s de poder contratar las tecno
logfas nacionales disponibles,'utilizando su.poder de compra
para motivar a los proveedores a buscar innovaciones tecnold

gicés &n sus procesos.

Aunado a los problemas referentes a la creacidn de

4 . . . .
tecnologia interna, surgen otros, vinculadesdirectamente con
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el proceso de transferencia de tecnologfa ektrahje}a a México,
Perivado de ia escesa oferta de tecnologia nacional o Lien -
de la insuficiente conexidn entre ésta y el aparato producti
vo, el adquirente nacional acude al mercado internacicnal --
sin un suficiente cqnocimiento de 16 que vz a adquirir, dada

la escasa informacién y difusidn que existe. sobre la tecnolo

I's
H ]

~le sdieaentile s uiriéndose en e mayoria de los casos -
tecnolng{z obsoleta e inacdicuada, cuya adaptacidn requiere *
de asistencia extranjera y posteriormente de insumos tamb ién

extranieros para su operacién.

_hsimismo, el cardcter oligopdlico que asume el co-
nocimiento cientifico y tecnoldgico, detentado por un reduc i
.do nimero de empresas transnacionales, pone en desventaja al
comprador, cuya posicidn negociadora es débil, dado el esce-
SO cénocimiento que tiene del bien adquirido, Si bien es --
cierto que la Ley sobre el Control y Registro de la Transfe-
rencia de Tecnologfa y el Yso y Explotacidn de Patentes y -
Marcas, tiende a fortalecer la posicién negociadora de las -
empresas mexicanas, la tecnologia que se adquiere se encuen-
tra frecuentemente vinculada a productos intermedios y hie--
nes de capital en condiciones altamente monopdlicas, lo que

ademis redunda en el alto costo que se paga por su compra., -

Fs importante sefialar ademas, que en el caso de

las empresas transnacionales, debido a que éstas se encuen-
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tran alojadas en los sectores de mayor concentracion indus-

trial, México adquiere principaimente tecnologia cautiva, --
.pues la tecnologia que circula en el_éhbito métriz-ﬂ]ial, se
encuentra supeditada al control y direccidn que realiza la -
casa matriz ubicada en el extranjero. Por io que se pugdé -
inferfr que debido al carécter centralizado y a la intensi--
dad de circulacidn interna de tecnoloéfa dado en estas empre
sas, no es facil transformar la difusion tecnoldgica que se

da en el dmbito matriz filial, en un factor basico de desa--
. rrollo.del sistema cientifico tecnoldgico dei pafs, ya que -
consumir determinada tecnologfa, no significa necesafiamente

que se le pueda reproducir.

Por otro lado, los instrumentos que el Estado ha -
creado para mejorar las condiciones comerciales de ia trens-
ferencia de tecnologia y tener mayor acceso a'la tecnologfa
disponible en el mercado mundial, han dejado de lado la in--
terrelacién entre 1a ciencia y la tecnologis con el desarro-
1lo Je 1a economfa. Los esfuerzos éubernamentales real iza--
dos hasta ahora, "an obtenido resultados bastante 1imitados

en lo aue se refiere a la creacidn de tecnologia propia,

[ . »
Aun cuando en el actual régimen se ha establecido
la necesidad de planear y programar las actividades cient{fi
cas'y tecnoidgicas, no se na logrado vincular en forma efi--

ciente su desarrollo, a la satisfaccidn de las necesidades =



167.

del aparato productivo del pafs.

Por todo lo anterior se puede afirmar que han sido
las condicionés,histér}cas~y la manera en que ha sido incor-
porada la economfa nacional al proceso de expansién del capi
talismo mundial’ lo que ha colocado a México en una situacidn
de franca dependencia respecto a la tecnolog?a utilizada del
exterior, pues lejos de fomentar la creacidon de una base ~em
cientffico-techolégica propia, ha inYibidc la capacidad lo--
cal,y las politicas tendientes a superar esta situacidn, has
ta ahora han carecido de un entendimiento claro de las fuef-

. zas que orientan el crecimiento de la industrie.

Los planteamientos ectuales respecto 2 la posibili
da de lograr la autodeterminacién tecnoldgica, a través de -
‘acciones destinadas a mejorar la infraestructura cientifico-
técnica y de mejorar el comportamiento de l2 estructura pro-
ductive a fin de aumentar la demanda de conocimientos cienti
ficos y técnicos producidos localmente mediante incentivos,
si

hien son nececaiics, de ninguna mAnzra son cutusulicien--

tes para resolver los problemas centrsles.

La situacion en la que se encuentra actualmente el
pafs, hace dudar de la efectividad de las medidas de incenti
vacién para aumentar la capacidad de produccidn y utiliza---

cion de tecnologia y djsminuir la dependencia, Como ya se -



he resaltado reiteradamente, las decisiones de Yzs filicles

Qbicadas en México se toman en las casas matrices ubicacas -
en el extranjero, S6lo las empresas peauedas y medianss son
de propiedad b}ivada nacional, pero carecen genéralmente de

les condiciones minimas necesarias para imolementar uns poli
tica continuzda de desarrollo cienti{fico-tecnoldgico, adem?s
cue su estructura econdmico-Tinanciers no les permite inver-
tir ricsgosamente en lo que conlleve toda accidn tecnoldgice

prepia,

As! pues, debido 2l aislamientc que'aﬁn persiste -
del sistema cient{fico-tecnoldgico de les actividades ﬁrodug
tivas, la debilided del sector privaco necionzl y lz actus--
cidn ¢el Fstado que ha favorecido intereses de xinories, au-
naco = la din’mica misme del sistema subcesarrciiado, denen-
dicnte ; monopolista, que exige tecnologia extrznjera nara -
mantener su crecimiento, imposizilits, ! wenros en un futurs
cercano aue México logre 1= autodetérminacién tecnologica

Lzs acciores de estrategis sefaladss con anterinricad, dehe-
rén ser complementadas, de o contrzrio, la incorporacidn de
I» ciencia y tecnologia en la trama de} cesarrailo del pafs

‘continuard siendo una meta inalcanzable y permanentemente --

pospuest2 para un futuro cada vez més lejzno,
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PUSONMTETACICNLS

Fn relecidn con todo 16 ahtefiormente expuesto, ca
be ahora hacer algunas reflexiones acerca de las posibilida-
des concretas de sucerar la situacidn de dependencic tecnold
gica que actualmente vive el pais.

Fesulta evidente que si dicha situacidn queda li--
brada z su propia cindmica, ésta se verd incrementada, =s de
éir, caca vez mas, en la blsqueda de posiciones de liderazgo,
laé empresas acudirén 2 la tecnolog{a extranjera, eliminando
del mercado a aquéllos que utilizan tecnologfa cbsoleta o --
bien acuden al def ciente sistema local de crescién, que co-
mo se ha visto, zdn no tiene la capacidad de ofrecer glterna
tivas satisfactorizs en esta materia.

~

f1 anaiisis que se 1a efectuado, ha enfatizaco la
relacién histdéricz de dependencia que ha vivide México; ésta
ha sido sin duda, =7 aspecto esencial que permite explicar -
‘las caracter {sticaz actuales que asume la transferencia cde -
tecnologia a1 pais, sin embargo, el desarrollo cientifico- -
tecnoldgico nacionzl estd {ntimamente vinculads a la funcidn

que asume el Estado de definir las directrices donde el sis

tema de ciencia y tecnologfa deben operar y evolucionar.

En el praoceso de desarrellar una capacidad propia



para plantear, conducir’ y resolver “los problemss centrales -
sefalados con anterioridad, last empresas del sector pdbiico
juegan un rol fundamental en el desarrollo cientifico-tecno-
1dgico, cuestion ésta poco considerzca hasta el presente. La
participacién dei tstado sc da de manera exclusiva por ¢ispo
sicidén constitucional en actividades relativas a ios nicro--
carburos, la petrogquimica taésica, 19s minerales radioactivos,
la generacidn de energia nuclear y !a electricidad oor un la.
do, y su particizscion en concertacidn con otros sectores -
en actividades de carédcter prioritario como la minerfa, la -
produccidn de magsuinaria cgrfcola, iz industria de la fundi-

cién, etc., por otro,

Visto ce esta manera, las empresas del sector nd--
blico por estar iccalizacss en sectecres vitales de la econo-
mfa y por contar con pbderosos recursos econdmicos, podria -
decirsc que es e! més, sino es que ei Unico contrapeso signi
ficativo al poderio existente por narte de las empresas ---
transpacionales, que comc se ha visto, ejercen una influen--
cia fundamente! en las cecisiones ce los empresarics mexica-
nos en materie ¢z tecnolcgia, inuisiendo su capacidad ce de-

' N
sarrollar tecnolsngias prooias adaptadas al contexto local.

La empresa mds crande en “éxico, moyor que cusle.
quier empresa privada nacional o estranjera, pertenece &l --

PR , . . .
sector publico, £sta es fctrdlecs “exicanos; existen

S w

[\

(g

L2
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¢e menor <inensidén como 'a lomision Yederal de §iectricidad,
Siderdrgica fexicana y Tertimex, por mencioner algunas de -
las m’s importantes., Asi pues, estas empresas no s6lo son -
importantes en los sectores de infraestructura, sino tamb ién

en la manufactura de diversos productos industriales,

©] £stado garantiza la existencia econdmica de es-
tas empresas, y por 1o tanto disponen, en principio, de todo
el tiempo necesario para desarrollar programas a largo plazo;
asimismo, su poder de compra y su acceso relativamente facil
2l crédito piblico interno permitiria hasarse en ellas como
un pivote estratéjico que desencadenara un proceso de desa--

rroila cientifico-tecncidgico nacional,

Entre las mecidas que se pudieran tomar para alcan
zar resultecus positivos, deben mencionarse una legislacidn
gue obligue a estas empresas ¢ dar preferencis s 1o adauisi-
cién de insumos locales, fundamentalmente bienes ce capital,
que puede comenzar siendo permisiva, pero gradualmente debe
-convertirse en obiigatoria, en la medide que sus efectos be-
néficos vayan siendo evidentes en toda la estructura produc-
tiva; una legislacidn que dé preferencia al uso de consulto-
res nacicnales, pues como se ha evidenciado, lz consultor{a
extranjera es un factor importante de dependercia de suminis
tros extranjeros; obligacidn de las empresas de incluir en -

SU3 presupuestos anusles de operacion, partidas destinacas



especificamente a sus programas de investigacion y desarro-
Iln, +~simismo, el poder de compro de le empresz, pucde ser
vir como factor clave que sirva para alentar una sana compe
tencia entre varios proveedores nacionales que' se vean obli
gad~s a mejorar sus productos. (s con la infraestructura -
_cient{fico-técnica disponible en el pals, yue se debe fomen
tar su participacion, a fin de disminuir el aislamiento que
existe entre ésta y el aparato productivo, y dar una utilif

zacidn mds plena y racional a los recursos ya existentes,

For lo que se refiere 3 lz tecnologia que es trans
ferica del -exterior, no es el monto de la importacion de tec
nologfe lo cdeficiente, sino su emplec y aprovechamiento, por
1o gue existe una absoluta necesidad de reforzar la infraes-
tructura técnica-cientifica nacional, para un adecuadoc apro-

vecremiento de la transferencia de tecnologfa.

n relacién‘con las experiencias citadas en el ter
cer capitulo, referentes a las estrategiass adoptadas por Ja-
pon y por los pafses europeos en materia de transferencia de
tecnologia, vemos que ambas nan sido exitosas desde el punto
de vista del crecimiento econdmico, aun cuando las orienta--

ciones han sido disimiles.

t1 elemento clave del éxito de la experiencia japo

ness, na sidc cortar con un mecanismo gubernamental y priva-
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do de ceteccidn de tecnologias existentes en el mercado, y -

wn

eleccionzr aznuellas que posteriormente puedan scr procesa--
das internamente, 1o que estd fuertemente respaldado por un

sistema rientifico y tecnoldgico, orientado nhacia la adapta-
cidn y mejoras de la tecnoiogia importada., L1 elements clave
de la experiencia europes relativa a la importacidn de tecno
jogfa & través de la inversion extranjera, "a sido canalizar
la "acia 'as industrias de alta intensided técnica y la alta

participacldn de éstas en el mercado de exportacion,

Por 1o gue respecta a México, la inversidn extran-
jera, importante mecanismo de importzcidn de tecnologia, no
refuerze le capacidad cient{fica locsl y nc se orienta nacia
ins mercados de expertacidn, actuande mads que nada para abas

tecer mercados internos protegidos,

Ze scuerdo a lo anterior y tomando en considera---
cidn que no se intenta transplantar un modelo extranjero a -
las caracteristicas propias del pals, pero de alguna manera
»sf adaptarl0 a sus propias condiciones; si se pretende reto.

mar la experiencia japonesa, se requiere contar con:

- UYna capacidad cientifica y tecnoldgica interna
suficientemente desarrollada como para permitir seleccionar,
adaptar y perfeccionar 1a tecnologfa importada.

- Un sistema administrativo suficientemente capaz
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de orgenizar eficienterente y controlar el comercio externo
ce tecnologias, .

- Un sistemz de informacidn lo suficientemente -
adecuado que permita le deteccién de las tecnologias disponi

Lles en el mercaco.

. » . £
{n cuanto a 13 experiencia europea, se requeriria

ante todo de :

- Una capacidad cientifica-técnica interna muy de
sarrollada, que facilite la difusién internacional y nacio--
nal de innovaciones,

- Unk invers'on extranjera crientada hacia los --

“mercados de exportacidn.

Fara ser consecuentes con nuestrsa probia real idad,
es necesario enfatizar sue no se pretende rea'lizar una copia
de estas experiencias, zino adecuarlas a la situacion real -
del pais, combinando adecuadamente ambas sobre el.modo de or

ganizar la importacién de tecnologfa.

e acuerdo a les caracteristicas propias del pafs
y a8 la magnitud de los problemas a enfrentar, se reguiere -

de accicnes tanto a nivel nacional como internaciunal Jue

ceben estar cebidamente armonizadas. in el nivel ricionzi,.

ei cbjetive central deberd establecer un oroyecto de cesarrs



~1
P

VO tecno?ég?co Gque contemp'e el aspecto cde groduccion, difu
’ . o’ . .’ 4 < .
sion, imporiecion y aplicacion de tecnologias, asi como un -

satrol seiectivo y adaptativo de la importacidn de tecnolo-

2}

I3
'
H

0

e ae morn sue =mhes se fortalezcan mutuamente,

fn el piano internacionel, fomenter ias formas de
cocperacicn ~mltinacionzl para superar le fragrentacion de -
los mercszcos & nivz! regional en el aspecto tecnoldgico, --
gue atiendan las necesidades crecientes del sistema product i
\0, pues —ientras nc se tusquen estrategias slternativas de

- N . ’ :
cesarrcoilo. no se puede avanzar en esta area,

51 se reconoce el fendmeno de lz dependencia tecno
18gica desce urz perspectiva nistorica, nos damos cuenta que
0 - . . e o, .

"2 sido iz zusencia de una base cientificou-tecnologica inter
~2 unro de “¢s factores orincipales que nan ccutribuido a ---
2ilo, por 'o que unz condicidn necesaria para superar esta -
situacidn, es desarrollar plenamente una base cientffico-teg
noldgicz interns, misma que debeis entencer que se encuen--
tra condicioneda por un contexto socioecondmicn, por lo que
para que estas cspocidades puedan ser desarrcllacas, se de-
benllevar z cabo una serie de transformaciones que impli--
. 7 2 . N .’ \
~uen la reorientacion del sistema productivo, alejandolo de

tog petrores ‘nitdtives de consumo, reduciernce la necesidac

¢o lmportar tecnoicgia: concentrar esfuerzos en unos J0COS
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campos problemas criticos, mientras se mejora la capacidad -
de importar y asimilar la tecnologia extranjera, lo que con-
ducirfa a lograr una mejor integracién de los recursos cien-

tifico-tecnoldgicos internos con el sistema productivo.

Para que lo anteriormente sefialado pueda tener via
bilidad, el Estado deberd representar los ihtereges de la ma
vyorfa de 1a poblacidn, no los de una élite privilegiada, in-
troduciendo cambios radicales, en vez de reformas graduales,
por lo que es necesario iniciar urgentemente estas transfor-
maciones, aln asi, se deberd recorrer un largo camino para

lograr un desarrollo alternativo en un futuro cercano.
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