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INTRODUCCION

El presente trabajo tuvo como fin ampliar el conocimiento de la
problemftica agrfcola en una de sus manifestaciones wfs sobresalien-
tes; el Ejido.

El Ejido, forma de organizacidn social que generd cambios en --
las estructuras productivas de la economfa colonial, transforma radi
calmente la fisonomfa del campo mexicano y pasa a formar parte del -
Estado como principal organismo de control que confecciona toda una-
estructura de la “estabilidad" social y polftica del agro.

El ejido San Martin Cuautlalpan, lugar de trabajo en el desarro
1lo de la investigacisn, nos proporciond un aprendizaje en las mani-
festaciones de la problemdtica agrfcola asi como algunos alcances y-
1fmites del Trabajo Social en su quehacer social.

La investigacifn de campo y documental nos aportd elementos --—-
para situar a la organizacidn social y productiva, esto con el fin ~
de ampliar las conclusiones de acuerdo a los objetivos fijados y e--
vitar confusiones en la interpretacidn de las caracterfsticas de ca-
da forma de organizacidn implementadas en el poblado.

La organizacidn social entendida como las acciones gque realiza-
el poblado en beneficio general, por ejemplo:la cooperacidn econdmi-
ca en cuotas para obras soclales; las faenas colectivas para la cons
truccidn de escuelas, bardas o mejoramiento de caminos, etc., y la—
organizacidn productiva como las actividades que se generan para ela

borar las distintas etapas de siembra, cultivo, cosecha, intercam —



bio (mercado) etc.

Asf aismo, en el transcurso del trabajo la visiSn del problema -
principal, "falta de organizacidn para la produccién" cambio a partir
de comprender que la organizacidn productiva no es la solucibn UNICA
para resolver los problemas del ejido como lo tenfamos pensado ini-—-
cialmente, por lo que la investlgacién abrid el estudio a formas de -
organizacifn social que influyen en el avance del poblado. E1 proyec
to Alternativo, de igual manera se enfocd a dar algunas alternativas
de solucidn tanto para el ejido como para el agro en general y situa-
mos aspectos particulares en los que contribuirfa el Trabajo Social.

Citaremos los objetivos e hipdtesis para dar mayor conocimiento -
del trabajo realizado. OBJETIVOS:

- Describir la situacibn econfmica, polftica y social del pobla-

do.

- Conocer las causas que originan la falta de organizacidn de la

zona estudiada.

- Llevar a cabo junto con la poblacidn un anflisis critico en lo

referente a la situacidn estudiada.
- Proponer alternativas de organizacidn de la poblacidn en base
a las necesidades sentidas.

~ Contribu{r con este estudio para que posteriores investigacio-
nes en la zona, retomen los resultados obtenidos y den conti--
nuidad a la labor iniciada.

- Poner de relieve la importancia que dentro de este sector de--

sempeiia el Trabajo Social.



« Cubrir un requisito académico que consiste en la elaboracidn
de una tesis profesional.

Dentro de las hipitesis de trabajo planteamos lo siguiente:

HIPOTESIS DE LA INVESTIGACION.

1.- A medida que se agudizan mfs las contradicciones internmas de
la Sociedad Mexicana Capitalista y por consiguiente se imple-
mentan polfticas de austeridad que repercuten en el detrimen-
to de las clases populares, los campesinos (sector mayorita-—-
rio de} pafs) tenderdn a buscar canales de organizacifn inde-
pendientes para enfrentar dichas polfticas y defender sus in~-
teresés de clase.

2.~ E1 desarrollo mexicano capitalista que responde a los intere-
sés de capitales extranjeros conlleva a una mayor concentra——
cibén de capital de la tierra, lo cual propicia la erosién y -
destruccibn de la economfa campesina desplazindolos a engro--
sar las filas del Ej&rcito Industrial de Reserva.

3.- En tanto que los gobiernos estatales y federales apoyen el po
der polftico y econdmico de los caciques, se ejercerd mayor -
contro) social, abusos a los campesinos as{ como violaciones
a la Ley.

4,- La organizacifn productiva, es un factor determinante para el
desarrollo de un poblado, sin embargo, el Estado apoyéndose -
en la Ley divide a los campesinos de acuerdo al tipo de pose-
cidn de la tierra, introduciendo una divisidn vertical en los

ejidos y con ello dejando actuar libremente al latifundista -



quien los manipula poifticamente para lograr sus intereses -

personales.

w
1

Siendo una de las funciones del Trabajo Social la Organiza- -
cibn Social, tiende a ampliar su campo de accidn en la proble
. mitica agricola a partir de insertarse en "comunidades" campe
sinas estableciendo una relacifn tedrico-préctica para profun
dizar en el conocimiento de las contradicciones en el seno de
los ejidos y asf proponer alternativas de organizacidn tanto
social como productiva acorde a 1los interesés y necesidades -

de la poblacién.

e
|

A través de la relacidn dialéctica Estado-campesino, se esta-
blece una serie de conflictos que trae como consecuencia el -
abandono de los campesinos de los beneficios que genera el de
sarrollo econdmico del pafs, propiciando constantes p&rdidas

de nuestra capacidad de ser sutosuficientes en productos de -
mafz y frijol a tal grado que no se logra ni el autoconsumo -
de los directamente relacionados en la elaboracidn de estos -
productos: los CAMPESINOS.

Ahora bien, pensamos que para poder tener elementos tedricos rela

tivos al problema era importante esbozar un marco teSrico que contem—

plara aspectos relativos al problema del campo para lo cual plantea-—

w08 el siguiente capitulaje:

En el capftulo I lo importante era destacar como el desarrollo -

del Capitalismo en la Agricultura, introduce ciertas caracter{sticas



que los hacen hni’lnr de un reflujo a través de los que poseen tierra
y los que no la poseen y dentro de €sto, caracterizar las causas que
influyen para que se lleve a cabo este fendmeno.

Dentro de &sto el mismo gobierno propicia la facilidad para la -
penetracidn y desarrollo del capitalismo en el campo, a la vez que fo
menta el rentismo de las tierras y, disfraza ello al utilizarlo como
un paliativo para contrarrestar la efervecencia que se da dentro del
sector agricola.

AsT mismo, el goblerno crea la figura del cacique, resultado de
la transformacidn del campo a través del capitalismo, déndose del ca-
cique a los campesinos una forma de explotac16n> reforzada por el amis-
wo estado.

Dentro del capftulo II pensamos rescatar la importancia del pe--
rfodo de Lizaro Cirdenas como surgimlento del ejido con miras a esta-
blecer y legitimar el control del campesino.

Todos los presidentes referidos dentro de este capftulo es una
forma de dar seguimiento al papel que ha jugado el estado en la pro-
blemitica agrfcola, conociendo las medidas que éste ha tomado, asf -
como la respuesta que ha dado al sector campesino y aqul mismo, hacer
hincapié y evidenciar la impotencia del estado para lograr la tan lar
gamente anhelada autosuficiencia alimentaria.

En el capftulo III se pretende rescatar las formas de organiza-
ci6n campesina tanto oficiales como independientes, denotando sus di-
ferencias pars evaluar la forma que mis se adecua al lugar de trabajo

como punto de partida para instrumentar nuestro proyecto alternmativo



de Organizacidn dentro del Ejido.

En el Capftulo IV, ubicamos al Trabajo Social y su situacién - -
actual a nivel tedrico, cuyos problemas se ven reflejados en el mismo
proceso prActico al nivel del trabajo rural.

En el Capftulo V, nos proponemos llevar a cabo la investigacidn -
disefiada con anterjoridad, y de esta forma profundizar en la problemi
tica del Ejido, principalmente en lo relativo para la Organizacidn So
cial y de Produccidn, como un campo de accidn del Trabajador Social a
través de su inmersidn con los habitantes y participante en activida-
des de interés colectivo.

En el Capftulo VI, pretendemos a través del proyecto alternativo,
fortalecer la figura del Ejido desde su misma Organizacidn interna, y
de esta forma, ampliar el conocimiento del Trabajo Social a partir -

del desarrollo del trabajo instrumentado como proyecto.



1.~ PROCESO DE ACUMULACION DEL CAPITAL EN LA AGRICULTURA MEXICANA

I.1. Desarrollo del Capitalismo en la Agricultura .

En esta primera parte del Capftulo I nos interesa desarrollar las -
formas de produccidn campesina que ha implicado que en su génesis histd
) rica tenga permanentemente que refuncionalizarse por las necesidades -
cambiantes del capitalismo.
Inicialmente los rasgos generales de la Economfa Campesina serfn el
paso para ir planeando las mediaciones y contradiccidnes especificas a-
través de las cuales opera la Ley Econfmica Bisica del Capitalismo para
la reproduccién de la pequeiia y mediana produccifn campesina dentro del

capitalismo mexicano.

1.1.1. Elementos caracterfsticos de la Economfa Campesina.

Entendiendo la Economfa Campesina inmersa en la Comunidad Campesina,

% d

sus principales rasgos estdn en la produccidn para la satis --
faccidn de las necesidades del productor y su familia, predomina la --
existencia de productores directos ligados a la tenencia y usufructo, a
los medios de produccidén que utiliza, particularmente la tierra. El --
productor no esta separado de los medios de produccién, no usa fuerza -
de trabajo asalariada sino la propia y la de su familia, decide sobre el

destino de su produccidn su movil es la existencia y reproduccibn aunque

una parte se dirija al mercado para obtener otros satisfactores.



Existe una tendencia a sembrar cultivos para consumir directamente
whs que para comercializar, esta tendencia conservadora estd reforzada-
también por la calidad de los suelos y la poca capacidad para invertir-
en insumos, por ello la agricultura campesina produce a altos costos, -
agregando, que la fuerza de trabajo incorporada no es contabilizada y -
su valor es tranaferido a otros sectores de la economfa. Asf{ el campe-
sino aporta su produccidn de manera barata e 1nte.:rcamb1a sus productos-
en forma desventajosa. Por lo tanto para complementar la subsistencia,
que no encuentra totalmente en su parcela, tiene que recurrir a la ven-
ta de su fuerza de trabajo. 7

Otro de los rasgos de la Economfa Campesina es que los productores
no viven aislados, estdn vinculados entre sf a través de la comunidad o
de la localidad donde viven. Las familias estéin ligadas mediante lazos
de parentesco y obligaciones. Se demanda una igualdad econSmica, pues-
de lo contrario las diferencias entre productores conlleva a una polari
zacién social, la Economfa Campesina se convierte en Economfa Capitalis
ta. La comunidad tiende a reproducir a sus miembros como productores --
campesinos igyales entre sf, garantiza la subsistencia de algunos miem—
bros que no poseen tierra, pero que participan de su vida superestructu
ral en la cotidianeidad, aparece la comunidad como la expresidn concre-
ta de la Economfa Campesina.

En México, el campesino comunitario que tuvo sus orfgenes en tiem-
pos anteriores a la conquista fue siendo destrufdo desde el proceso de
desamortizacibn de bienes eclesifisticos y cowunales,

" ..., con la promulgacifn - y aplicacién - de la ley de desa



mortizacidn de las fincas rGsticas y urbanas administradas -
por las coorporaciones civiles y eclesifisticas { 1856 ), de-
la Constitucién liberal ( 1857 ) y de las leyes de nacionali
zacidn ( 1859 ), el Estado desarticula no solo al clero, si-
no, tambi&n, a otros cincuenta cuerpos, entre los que se en-
cuentran las comunidades indfgenas y las tierras de los pue-
blos: los propios, los terrenos de repartimiento, los montes
y aguas y los bienes de los ayuntamientos que no estéin desti
nados exclusivamente al servicio piiblico de las poblaciones-
a las que pertenecen. Todos estos bienes se adjudican en -~
propiedad privada a particulares, a través de diferentes me-
canismos. Ademfis, las leyes de colonizacidn expedidas en --
1875, 1883 y 1894 intensifican y complementan la politf{ca --

de desamortizacisn., " (1)

finalizando con la Reforma Agraria y Polftica Indigenista.

Asf, las comunidades rurales desde tiempos de la conquista y descu-

brimientos, hasta los ptéludios de la gran movilizaciSn campesina que -

gse i{nicid en 1910 con transtornos de luchas armadas, despojos, restitu-

cién de tierras, etc., se mantienen con los fundamentos de su existen -

cia, como comunidades orginicas y cohesionadas.

Los campesinos jugaron un papel principal en el Movimiento Revolu -

(1) Mario Huacuja Rountree y Juan Felipe Leal, " Los problemas del cam-

po mexicano" MExico 1978, Consejo Editorial. .Cuadernos Agrarios No.5

Pagina No. 10 .
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cionario como Gnica vfa posible para la recuperacidn de la comunidad, ya
que eran arrojados a una situacifn de pobreza en la que el sistema econd
wico no ofrecfa caminos alternativos de subsistencia y la conciencia co-
munitaria, entendida como la identificacisn colectiva con la tierra, --—-
conatitufa la forma de conciencia social dominante en el campo.

La comunidad alin reducida a su mfnima expresidn durante el Porfiria-
to, se pudo sostener como elemento cohesionador del pueblo indfgena cam—
pesino, actuaba en forma colectiva y operaba como fuerza unitaria para la
defensa de sus interesés.

Las relaciones de la comunidad con el conjunto de la sociedad se -
fueron transformando sustancialmente a través del tiempo, y para sentar
las bases del desarrollo del capitalismo en el campo, era necesario aca-
bar con las comunidades, ya que por un lado estas formas de organizacidn
tradicional implicaban relaciones orientadas en lo econdmico al autocon-
sumo lo cual era incompatible con la necesidad de crear un mercade inter-
no fuerte. Por otro lado estas formas de organizacién social y polftica -
en su funcionamiento implicaban un enorme grado de cohesiSn social al com
portarse sus miembros como sl se tratase de un solo hombre, su superviven
cia significaba una amenaza para la necesaria paz social.

El papel que jugaba la comunidad como instancia de produccién, de —
control econdmico y polftico se ha transformado perdiendo gran parte de -
su autonomfa pasando a ser controlada directamente por el Estado, a par _

tir de la polftica de Reforma Agraria y la Indigenista.



1.1.2, (El Ejido: vfa jurfdica de Control EconSmico, Polfitico y

Social.

La Reforma Agraria busca conciliar el desarrollo del Capitalismo en
el campo, de una parte y la paz social en el mismo orden por otra, se ——
concreta a partir de wedidas que proporcionara poder politico y econdmi~
co de un grupo a otro, Se propicia la adaptacién de las relaciones so -
ciales en el agro al nivel del desarrollo alcanzado por las fuerzas pro-
ductivas del modo de produccién capitalista.

!La Reforma Agraria amortigua los conflictos derivados de la tenen-
cia de la tierra a la vez que crea mecanismos para controlar a los campe
sinos.

La distribucidn de tierras entre los sectores movilizados del campo
propicia la destruccién de las bases de la existencia de las comunidadesg-
agrarias y la instrumentacién ideoldgica-prictica del proceso de desinte
gracidén de la comunidad indfgena, en la polftica indigenista.

El proceso de reparto de tierras se concreto en una forma de organi
zaci6n social dominante: el Ejido, el cual fue legalizado a partir del -
parcelamiento obligatorio, aunque la posesién siguiese siendo colectiva.
Se sientan las bases para el establecimiento d-e relaciones parcelarias -
estrictas para la produccidn de los ejidos y como la parcela es dada en -
usufructo va a ser hereditaria. El ejidatario goza del derecho a los fru
tos y uso de la tierra que trabaja, pero no puede transmitir legalmente-
esos derechos a terceros por arrendamientos § ventas.

Legalmente el ejido lo rigen reglas que lo asemejan a la organiza --

cibn cooperativa cuya libertad de movimiento estarfa encuadrara por el po



der de los comisariados ejidales, que son los intermediarios respecto de
1la tutela de gobiervo.

El estado se convierte en el rector de los procesos que se dan al -
interior de los ejidos, perdiendose las formas de gobierno tradicionales
propias de la comunidad, se introducen autoridades municipales. La es --
tructura del ejido, su constitucidn y los principios que lo rigen estan-
regulados legalmente por el Estado. (+)

En las comunidades que no habfan sido desposefdas, los organismos in
digenistas se encargaron de realizar una labor de " desarrollo de la co-
munidad " (*) para integrarlas al mercado capitalista, pasando a formar-
parte del Sistema Ejidal Dominante. As{ el desarrollo de la agricultura-
parcelaria crea condiciones para el proceso de acumulacién capitalista,~
porque es una fuente constante de mano de obra barata tanto para la in -
dustria como para la agricultura, posibilita la apropiacifn de superga -
nancias por su papel en la formacidn de precios agrfcolas, permite la --
acumulacién del capital, via capital en la superexplotacidn de sus pro -
ductos y ata al campesino a su parcela impidiendo asf una migracifn ma-

siva a las zonas industriales. Las comunidades se integran al mercado -

(+) En el capftulo III se amplia la informacidn del funcionamiento del -
Ejido.

(*) Ea algunos pafses dependientes, los gobilernos asumieron la estrate -
gla del desarrollo de la comunidad a nivel nacional, regional y local, -
como una tarea coadyuvante de 1a penetracisn econémica capitalista.
Estos programas tuvieron como objetivos la coordinacidn, formacidn y me~

jor utilizacién de los recursos humanos, y la reforma de las institucio-



como fuerza de trabajo necesaria a las empresas capitalistas y como -~
consumidores de los bienes industriales.

El proceso de Reforma Agraria y la Polftica Indigenista dan paso a
la formaciSn de un amplio sector de pequefios productores simples que se
agrupan en ndcleos de poblacifn, conformandose en peones y trabajadores

de la &poca porfirista.

1.1.3 Agricultura y Mercado Capitalista .

Una de las funciones que cumple la agricultura en el proceso de ~-
crecimiento capitalista es la Polarizacidn de la concentracidn de me -~
dios de produccibn por una parte y, por otra, proletarizacifn y depau -~
perizaciSn creciente que se realiza a través de un proceso donde la con-
centracidn de predios extensos estd en manos de pequefios propietarios --

y los campesinos pobres con menos de cinco hectéreas. En los predios ex

(*) nes de la sociedad civil para adecuarlas al proyecto de desarrollo -
dependiente.

La accién educativa comunitaria tuvo la intencisn de revertir las inquie
tudes e inconformidades de la poblacién, movilizéindola para que resolvie
ra por sf misma los problemas que resultaran irritativos, obligdndola -
a volver la mirads hacla su cowmunidad en lugar de hacerlo scbre la socie
dad explotadora, transformindola en individualidad inerte.

Adriana PuiggrSs, " Imperialismwo y Educacién en América Latina "

Ed, Nueva Imagen MExico 1980 p.p. 155- 159



tensos se aumentan rendimientos por la aplicacién intensa de capital, la
utilizaciSn eficiente de fuerza de trabajo y el uso productivo de recur-
sos técnicos se produce a costos menores, proporcionando superganancias—
para los sectores capitalistas.
"... la modernizacifn de la agricultura se caracteriza por -
gigantescas transferencias de capital y tecnologfa que reali
zan, principalmente, empresas agroindustriales e inversionis
tas de Estados Unidos. (2)

La burguesfa agraria posee tierras mucho mejores, sus rendimientos-
por hect&reas son mucho mis altos, mientras que la tierra de los campesi
nos — que ya era mala - se deteriora constantemente por la sobreexplota=—
cifn. (®).

Se concentran en cultivos de mayores utilidades, se dedican a la -
producciSn de alimentos y fibras para la exportaciSn en tanto que la pe—
queiia y mediana produccién producen alimentos para el consumo intermo.

Utilizan fuerza de trabajo muy barata debido al engrosamiento del -
Ejercicio Industrial de Regerva.

En los casos de los campesinos de menos de cinco hectdreas las po -

sibilidades de aplicacidn intensiva de capital son nulas no solo por el-

(2) Ernest Feder, “Campesinistas y Descampesinistas ™ Segunda Parte. Co-
mercio Exterior. Vol. 28. N. | México, enero de 1978. Pag. 42 - 51 ,

(%) Se dice que existe una Renta Diferencial por el excedente en la ga -
nancia obtenida por la fertilidad natural de la tierra o por su situa ——

‘c15n respecto al mercado { en cuanto a la cercanfa ). Por otra parte uno
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tamaiio de los predios sino también por la imposibilidad de acumular en -
virtud de la extraccidn de plustrabajo que se realiza a través de la co-
mercializacisn.

Los campesinos contindan sembrando b&sicamente mafz y otros produc~
tos esenclales para su dieta tradicional,

Otra de las funciones de la Agricultura Capitalista es la reproduc-
cibn de la pequefia y mediana produccifn campesina dentro del capitalismo
mexicano que se explica por una doble articulaciSn 15gica con las necesi
dades de reproduccidn ampliada del capitalismo dependiente:

" Constituye una alternativa al monopolio capitalista sobre-
la tierra y la produccifn agropecuaria cuya funcin es impe-
dir la formacibn de super ganancias capitalistas para la rama
en su con;iunto ( renta diferencial como pago de wis ) ademfis~
la influencia de la produccién agropecuaria de origen campesi
no sobre los precios permite una transferencia del valor al ~
exterior de la rama que fluye en sentido inverso al que ten -
drfa la renta { renta al revés como pago de menos).

Regula el abastecimiento de la fuerza de trabajo que requiere
el capital agrfcola e industrial y colaborade manera importan
te 8 su reproduccidn.

El autoconsumo global, incluyendo en esto el ingreso obtenido

por el trabajo a jornal entre campesinos, perwite la reproduc

(*) de los mecanismos de la concentracifn de la tierra es la renta ilegal
del ejido debido a la insuficiencia e ineficiencia del sistema de crédito

Tutal.



cidn integral y permanente y cuyo costo de reproduccién total
le resultarfa oneroso asumir." (3)
sin embargo la existencia de los campesinos en el proceso de disolucién-
reproduccién depende de su capacidad o potencial de resistencia polftica.

Las caracterfsticas de esta pequefia y mediana produccisn campesina -
son en términos generales: las unidades campesinas de produccidn se basan
en el uso del trabajo familiar no asalariado, no cuenta con capital varia
ble, enlamedida en que las posibilidades del esfuerzo comunal se van -~
agotando pues la intromisi8n de las relaciones mercantiles las erosiona y
bloquea el campesino se ve obligado en ciertas épocas del afio ( para la -
preparacifn del terreno y la cosecha) a utilfzar trabajo asalariado.

La pequefia produccidn campesina es un complemento del ingreso, su -
existencia permite comprender la gran resistencia de la economla campesi
na a las mfs adversas condiciones del mercado, asf como el arraigo del -
productor a su tierra,

En la mayorfa de los casos el campesino no recibe siquiera el valor
completo de la fuerza del trabajo familiar, se observa un déficit o ga -
nancias muy bajas. La fijacifn de los precios de los productos son esta-
blecidos por los costos de produccisn de los campesinos, pero a pesar de
ello, estin muy por arriba de los obtenidos por las empresas capitaliscas.

Por lo tanto el campesino para subsistir depende de una relacidn pro

ductiva fundamental con la tierra que se realiza a través del trabajo. En

(3) Armando Bartra, " Polemica sobre las Clases Sociales en el Campo Me-

xicano " Ed, Macehual. México 1979. Pig. 129-130.
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la medida que &sa relacidn es presionada resulta insuficiente para -
cumplir con su objetivo; €sto obliga al campesino a trabajar en otros
sectores de actividad para suplir el déficit en su actividad como cul
tivador independiente.

La incapacidad del campesino para producir un excedente con sus -
propios recursos se ha convertido en el principal motor del desarro—-
1lo de tipo industrial.

Asf la constante capitalizacidn del pafs poco a poco ha ido desca
pitalizando al campo en medio de un crecimiento industrial raquftico
incapaz de absorver toda la mano de obra desplazada del campo, con el
fin de abrirse posibilidades de crecimiento econdmico y generar un ex
cedente agrfcola para cubrir la demanda interna y la obtencifn de di-
visas ha propiciado el abastecimiento de mano de obra barata a la in-
dustria apoyando el desarrollo industrial en base a transferencia de
valor y creando el mercado para las mercancfas industriales.

A pesar de ésto, las condiciones econSmicas de México como pals -
dependiente respecto al sistema imperialista mundial han incapacitado
a las burguesfas autdctonas para dirigir el proceso econdmico por la
necesidad de importar tecnologfa del exterior debido a la falta de in
novaciones tecnoldgicas, permitiendo la elevacidn de la composicidn -
organica del capital en los palses desarrollados a partir de las ven-
tajas que tienen en el mercado. El costo de produccidn es mucho wmis
elevado a comparacién de los pafses metropolitanos, minimizando su va
lor de cambio tanto en el mercado internacional (comercio exterior) -

como en su propio mercado interno, ya que trabajan por debajo de su -
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capacidad y tienen dificultades de financiamiento ante el retraimien-
to de 1a inversidn y el crédito.

El Estado subsidia en muchas ocasiones y favorece una politica de
congelaciSn y disminucién de salarios, para procurar su sostenimiento
y desarrollo. El estado mismo tomsa a su cargo algunas ramas producti
vas y procrea empresas estatales, el financiamiento estd a cargo de -
organismos como el Banco Interamericano de Desarrollo y el Fondo Mone
tario Internacional, que propicia y aumenta la dependencia, ademids =
provoca la expulsidn de mano de obra por la automatizacidn de la pro-
duccidn,

En claro, la estrategia agropecuaria del Estado tiende a catali-—-
zar el proceso de descampesinizacidn a partir de que favorece la im—-
plantacién de empresas industriales y agrocomerciales extranjeras.

Y la produccidn campesina en México, se constituye entonces en -
una forma especffica de explotacidn del trabajo por el capital, ade——

cuada a las necesidades de acumulacién de un capitalismo dependiente.

1.2. Estructura EconSmica Campesina

1.2,1. Pormas de Explotacidn del Campesino.

El campesino mexicano depende, para subsistir de una estrategia -
en que combina el trabajo familiar con el acceso a la tierra, que se
logra a través de la participacidn en una comunidad agraria, de esta
estrategia el campesino deriva la posibilidad de subsistencia en la -
medida en que logra aislar parte de su esfuerzo y de sus recursos del

proceso de comercislizacidn y finca en ellos su economfa.
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Para incrementar 1la superficie productiva, incorpord cultivos en ——
tierras menos aptas y con menos rendimientos, a cultivos mis frecuentes
de la tierra que se mantenfan en descanso a costa de su fertilidad.

Introdujo fertilizanns quimicos, insecticidas quimicos para poder-
obtener una mfnima produccién en las tierras marginales y en las que de-
ben cultivarse sin perfodos de descanso.

El costo de introducir estos elementos hace perder su autonomfa &n
el sentido de requerir de capital, del que no dispone, para la obtencidn
de su cosecha. Esta autonomfa perdida implica un aumento en las tansfe-
rencias de excedentes, ya que debe dedicar parte de la cosecha a cubrir
los costos de produccién en dinero de la misma, lo que se hace por coun-
ducto de un crédito usurario en tasas de interesés mayores del 502 y a-
veces cercanas al 100X anual.

A las limitaciones de la tierra se agregan otras: la del agua, poca
y concentrada en apenas cuatro meses por regla general. Sin ella el tra
bajo compesino no tiene objeto. Todo el trabajo debe concentrarse en un
perfodo corto, cuando hay lluvias. Su trabajo solo puede usarse en 60 —-
dfas al afio el resto mo tiene ocupaciSn en su propio cultivo.

Con estas limitaciones la mayorfa de los campesinos no logran obte-
ner el nivel de subsistencia de su cultivo. El campesino pobre esta aho
gado en un cfrculo vicioso, no siembra por que no tiene y no tiene por -
que no siembra, si cres un excedente, &ste lo captura el usurero, si no
lo crea, aumenta la deuda y tiene que vender su fuerza de trabajo. Por -

lo tanto los campesinos no son simplemente agricultores, sino que hacen de
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todo: cortan leiia, fabrican cohetes, trabajan por un determinado salario
en ingenios, cafetales, hornos (+), etc. Esta versatilidad nace del he-
cho de que no puede sufragar el abastecimiento de los productos indus —-
triales, artesanales e incluso alimenticios que requiere.

El campesino se sit@ia dentro de las clases explotadas, pues es some
tido a un constante proceso de apropiacién de plustrabajo que se realiza
en la esfera de la circulacifn, cuando el trabajador obligado por las le
yes del sistema capitalista, es empujado a convertir parte de su produc
ci8n en mercancfa y a colocarla en el mercado. Este incremento de los -
niveles de explotacisn responde a muchas causas entre las que cabe mencipg
nar; la explosisn demogr&fica ejerciendo presiSn sobre un territorio 1li-
mitado y poco apto para el desarrollo agrfcola, el deterioro constante —
en los precios de los productos agrfcolas proceso que se acentlia por los
mecanismos de intermediacidn cada vez mayores y mis caros, el crecimien-
to canceroso del neolatifundismo capitalizado y mecanizado que ocupa las
mejores tierras con el beneplécido de las autoridades.

Las leyes se han convertido en instrumentos represivos, gracias a -
1a corrupcifn, &sta contribuye a que el sector permanezca inmévil, ocu -
pando el escaldn més bajo de la sociedad mexicana en el cual racae una -

parte del peso de laexplotacisn.

(+) Una de las ~cm.'lctar:[st:icas del lugar de nuestra investigacidn, con -
tiene precisamente fuentes de trabajo ( hornos para la fabricacién de -
ladrillos) donde gran parte de la poblacifn campesina vende su fuerza de

trabajo.
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En el texto de la Ley de 1la Reforma Agraris de 1970 se reitera un -
argumento: el campesino es un viejo remanente de la historia, un conjun-
to humano dejado de lado por 1a marcha del progreso y que ha permanecido
anticuado. Se considera al campesino imeficiente como productor y hasta
irracional, preldgico como persona. La historia ha creado a su sucesor,
el moderno empresario mercantilista. La actualizacifn del campesino es-
su conversacifn en empresario. " Es un deber del Estado ayudar al campe-
sino en Este proceso fatal e irreversible” . Todos los mecanismos lega -
les de accifn estfn capturados por instituciones que sirven a la opre —
816n del campesino.

El campesinado, como lo plantea Javier Guerrero es :

" ... un protoproletariado, pero dado que el proceso de pro-
letarizacisn, especiaslmente en los pafses dependientes, en =~
cuentra dificultades estructurales de gran envergadura, el -
campesino subsiste como una paria sobre su propia tierra o -
bien se pauperiza de tal manera que puede derivar hacia la -

1a, la d pacifn disfrazada o la lumpenizacidn ..."

(%)

Los campesinos se proletarizan, pero no se convierten en lo que pu-

dieramos llamar obreros tfpicos, por lo general son empleados para reali

zar trabajos eventuales, de caracterfsticas inseguras y que no generan -
derechos laborales.

En el capitalismo, la produccifn campesina esta sufriendo los meca-

(4) Javier Guerrero, Op. cit. piég. 25
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niswos que la arruina, pero que no la disuelven totalmente. La diferen
ciacibn interna del campesinado representa una oscilacifn entre dos po-
los el del campesinado parcelario que trata de mantenerse junto con su

familia estrictamente a base de los productos de la tierra y su realiza
cidn mercantil y el del proletariado puro, Entre ambos polos el campe-

sinado hace de todo.

1.2.2. TransformaciSn del Campesino en Sectore de Clase,

" Las tres cuartas partes de nuestra poblacifn del Tercer —-
Mundo (wSs de la mitad de la poblacifn mundial) habitan ac-
tualmente en zonas rurales y reciben la denominacidn gene--
ral de campesinos.

Siempre han constituido 1z mayorfa de la poblacién del mundo:

son la sustancia que ha construido todas las sociedades." (5)

La pérdida de rasgos puros en el campesinado, su diversificacifn en
las sociedades modernas, las oscilaciones de los campesinos dentro de su
pro>pl.o sector (su conversifn en campesinos medios, pobres, etc.) su pase
s otras clases (proletariado y sectores marginales) son fenfmenos corre-

lacionados con la desintegraciSn que en distintos lugares cobra diferen-

(5) Gustavo Esteva, " } y si los campesinos existen ?. Comercio Exte -

rior, Vol. 28 No. 6. MExico, Junio 1978 Phg. 699
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tes ritmos y caracterfsticas, dependiendo del grado de profundizacisn de
las relaclones capitalistas en la formaciSn de que se trate, y del carfic
ter de la resistencia campesina. (+)

Algunas tesis definen a las clases sociales en el campo a partir de
la propiedad formal sobre ila tierra, donde, para establecer la magnitud-
del grupo proletario se hace una maniobra aritmética que consiste en de-
ducir de la poblaciSn econSmicamente activa en el sector agropecuario, ~
segun el Censo General de Poblacién, a la poblacidn que tiene propiedad-
0 uso legal sobre la tierra; los que sobran son los proletarios agrfco _
las a los que suponen totalmente alineados de los medfos de produccidn.

Hucho se ha dicho sobre la exactitud de estos datos, Marco Antonio-
Duran sedald, por ejemplo, que en el Censo Agropecuario de 1960 la super
ficie censada en tres estados contiguos eran sensiblemente mayor que la-
superficie geogridfica de esos territorios.

MSs habrfa que decir sobre las categorfas que usan los censos, BO -
bre sus extrapoblaciones y ajustes, sobre el método de encuesta y hasta
sobre la exactitud de sus publicaciones, los datos son sincrSnicos, refe
rentes a un momento en el tiempo y desconectados del devenir histérico ,
constituyen una abstraccidn estftica del proceso social. )

En el caso de MExico la posicifn de los grupos, miis que por la pro-
pledad formal se establece por la posibilidad de emprender con autonomia,
actividades productivas agropecuarias.

Esto se hace recurriendo a mecanismo no legales para distribufr el

(+) El desarrollo del subtema esta basado en Op. cit. (4)
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territorio con la renta de la tierra, la aparecerfa, la medierfa, présta
mo de tierras, la asociacién y la herencia fragmentada de tierras ejida
les o de propiedad no registradas.

Los campesinos desempeiian una multiplicidad de funciones producti -
vas articuladas por la produccién agrfcola autdnoma, es una clase social
que puede caracterizarse precisamente por la diversidad de sus funciones
y relaciones de produccidén (+)

El problema se aborda a partir de las manifestaciones de la lucha -
de clases en donde la Comunidad Campesina se esta debatiendo en una lu -
cha de clases palpable para conservarse en forma tal que sus elementos -
superestructurales sirvan de asentamiento a la mayor parte de los pobla-
dores rurales pobres ( jornaleros agr{colas, campesinos pobres, campesi-
nos pequeiios parcelarios, artesanos y comerciantes pobres ) .

El productor mercantil, el campesino medio y pobre, se enfrentan --
con el capital en la circulacidn y lucha contra la exproplacifn del exce
dente y las formas de control que lo hacen posible, en tanto que el cam-
pesino pobre y el jornalero por vender su fuerza de trabajo, pues su pro
duccibn o lo que le resta es insuficiente para subsitir, se enfrentan —
al capital en tanto que poseedor de los medios de produccién quien les -
peraitirs’ autoreproducirse de manera " indepandiente " de la tierra.

" La lucha de los campesinos medios y de los campesinos po =

bres mercantiles por sus condiciones de reproduccién como ==~

(+) Apoyo en la ponencia de Arturo Warman, " El Problema del Proletaria-

do Agrfcola ". p.p. 85 - 96 en Op. Cit. (J)
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productores y la lucha de los campesinos pobre y jornaleros
por lograr condiciones de relativa autonomfa como producto-
res directos, son luchas complementarias y las dos de carac
ter meramente campesino.

La forma originaria y la base inmediata de toda lucha campe
sina es el combate contra la proletarizacién.” (6)

Sin embargo, una parte del proletariado industrial y de la burgue -
sfa agraria son de origen campesino, esto, nos plantea que en el campo -
mexicano indudablemente existen mecanismo de descampesinizacifn. Por lo
tanto, el campesinado es una clase socfal que el sistema reproduce y su-
treproduccifn pese a las apariencias estadfsiticas es ampliada y no res -
tringida, aunque su ritmo es inferior a su proplo crecimiento demogrgifi-
co. Crece tambifn a un ritmo inferior al del proletariado, el cual cre-
ce muy posiblemente a un ritmo superior al proletariado industrial, esto
es se engrosa de campesinos descampesinizados o proletariados. Es una cla
se que se reproduce y no se escinde, no se divide por su centro sino que
ge deriva por sus extremos.

Este proceso de descampesinizacién imcompleta tiene su explicacién
en el carfcter dependiente de nuestra economfa, pues el pafs se encuen -
tra sometido a un intercambio desigual en el mercado internacional de ma

nera que sufre una descapitalizacdn contfnua,

{6) Armando Bartra, Participacifn en la Mesa Redonda del Primer Punto @
Desaparicifn o Reproduccisn y Refuncionalizacifn del Campesinado. Pag. 131

133. Op. cit. (3)
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1.2.3. Caciquismo y Control Polftico.

Una de las demandas en la &poca de la Revolucién era la desapari ——
cifn de los caciques, representados en los grandes terratenientes y la -
aristocracia rural, lo cual no tuvo gran eco, se crearon nuevas formas -
de estructura de poder que permitieron la sobrevivencia en tiempos de —-
Porfirio Dfaz, hasta nuestros dfas.

Lo que se denomina caciquismo en México, son a las formas de con --
trol polftico en zonas rurales, el poder tradicional basado en una repre
sentacifn de interesé&s colectivos comunitarios que tienden a desintegra}:
se, se individualizan a favor de una persona o grupo de personas que son
los principales agentes de penetracidn capitalista en el seno de la comu
nidad.

El resultado es una centralizacifn del poder polftico y la elimina-
cifn de la participacidn popular en la vida polftica.

Los caciques fueron y son agentes econSmicos como intermediarios po
1fticos de la penetracibn del capitalismo. Hoy en dfa algunos caciques -
son empresarios agrfcolas capitalista, la fuente de su acumulacién se —-
basa en el comercio y la usura caracterizados por la rapiiia y la violen-
cila. Son intermediarios que se hacen circular de adentro hacia afuera -
las mercancfas de la comunidad y de afuera hacia adentro las mercancfas
capitalistas, quedandose con el plustrabajo extrafdo a los campesinos a-
través de este mecanismo.

Se han servido de la violencia fisica, de formas de control ideolés-

gico contenidas en la religifSn, las relaciones de parentesco y las tra --
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diciones para lograr mantenerse.

Los caciques pueden ocupar directamente puestos polfticos en el par
tido en el poder, o en el sistema administrativo o controlar a los que -
ocupan estos puestos.

" Las necesidades de la penetracién capitalista requieren -
del control polftico para el cual se utilizan a los lfderes
naturales o populares de la comunidad que, paulatinamente,

a cambio de defender los interesés del capital, son corrom

pidos polfticamente e iniciados a los secretos de la acumu-
lacién., " (7)

Los caciques se van incorporando a la burgues{s agraria en constan-
te pugnas por conquistar el poder, muchas de estas luchas han correspon-
dido a la oposiciSn de una burguesfa modernizadora que intenta acelerar
el desarrollo capitalista en el campo, frente a los interesés de una bur
guesfa agrarfa tradicional ligada wis a la usura, al comercio y al lati-

fundio que a la produccién agrfcola de tipo empresarial (+).

1.3. Proceso de Proletarizacidn y Recampesinizacidn.

El contenido del subtema pretende integrar algunos argumentos que-

(7) Luisa Paré, " Caciquismo y Poder Polftico en el México Rural ", Ed.

Siglo XXI, México 1980 . Pag. 37.

(+) El desarrollo del subtema esta basado en: fdem. p.p. 31-39
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se plantean en torno al proceso de proletarizacifn en una lfnea que miés
bien, tiende a la Recampesinizacidn.

La tendencia radica en que consideramos que la zona rural donde rea
1izamos nuestra investigaciSn, contiene una serie de elementos coinciden

tes con el planteamiento de la corriente recaspesinista.

Segfin el argumento convencional los campesinos tienden a desapare -

cer en las sociedades -odernns: se empleza hablar del desarrollo rural -
en unos y proletarizacién agrfcola en otros.
La intencidn resulta clara: los campesinos se extinguirdn y para lograr -
un auténtico progreso econémico los campesinos deben ser sustitufdos por
empresas altamente productivas, de dimensifn apropiada, organizacidn efi
ciente y tecnologfa moderma.

En nuestra realidad actual ese proceso no se cumple, nadie niega la
tendencia histSrica pero tampoco es posible negar que en nuestro pafs -
los caapesinos siguien manteniendo sus formas de existencia social.

Las unidades familiares campesinas'de produccidn, se constituyen, -
en elementos que permiten sobrevivir a amplios sectores del campo, fren
te a la crisis econSmica que padece nuestro pafs. Se dirfa, que mante ——
nerse como campesinos les resulta la {inica forma viable de evitar la ex ~
tincién ffsica, en cuyo borde se encuentran.

La descampesinizacidn afecta principalmente a los campesinos tradli -
cionales y es un requisito indispensable para el desarrollo del capitalis
wo.

En las naciones mis denarrolla&as, la poblacién campesina disminuye, sur-
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gen los farmers (*? dedicandose a laborar dentro de una rama de 1a in-
dustria capitalista. Este no es el caso en pafses dependientes, aquf -
1la persistencia de sectores campesinos y artesanales, la baja producti-
vidad agrfcola, la marginacifn y la incompleta proletarizacién hacen —
pensar en una acumulaciSn primitiva permanente como llama Roger Bartra.
(8)

El modo de producciSn capitalista requiere recrear la economfa cam
pesina, dado que no tiene capacidad de generar empleos para los campesi
nos proletarizados y para tratar de apoyarse en el intercambio desigual
e ir logrando ganancias que de alguna manera compensen los bajos fndi -
ces de productividad de las burguesfas desarrolladas.

La venta de la fuerza de trabajo es una de las funciones de una re-

laciSn mis compleja que abarca la produccisn para el y el -~
mercado. La gran mayorfa de los campesinos recibe como sueldo una parte
de su ingreso monetario por ello se ha interpretado como dominancia so -
bre otras velaciones de produccidn, se ha identificado de manera simplis
ta con un proceso de proletarizacifn, la investigacidén directa (+) de —

muestra, que la subsistencia de los grupos rurales, su acceso a la tie =

(%) Se refiere al florecimiento de campesinos acomodados, es el modelo -
clésico del campesino parcelario de los paises europeos.

(8) Roger Bartra, " Estructura Agraria y Clases Sociales en México " Mé-
xico 1978. Serie Popular Era. Pag. 23

(+) Algunos estudios han sido realizados por Warman, ver Op. cit. (3)

p.p. B85-96
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rra para cultivar, la pertenencia a una familia, a una comunidad y la -~
prctica de relaciones no mercantiles de intercambio de bienes, servi —-
cios y trabajo, ocupan una posiciSn central estrategzica para la sobrevi-
vencia y reproduccidn, organizando las relaciones productivas campesinas.
El salario es un complemento vital y muchas veces irremplazable. En Mé-
xico se explota a la fuerza de trabajo rural sin proletarizarla.

El proletariado rural, no es un proletariado "puro"; las estadfsti~
cas ocultan el hecho de jue en muchas ocasjones el proletariado agrfcola
no lo es completamente dado que no ha abandonado totalmente sus rafces -
campesinas.

Se aferran a sus pequefias parcelas en razdn de que el mercado de «-
trabajo no se presenta como una integraciSn regularizada, sistemfitica y
permanente; la tierra se convierte en algo que da seguridad, abandonarla
es someterse a constantes fluctuaciones del mercado de trabajo, a la bru
tal explotaciSn que se efectda en algunas empresas agrfcolas, a la ines
tabilidad de otras, al abandono de toda una tradiciSn de trabajo con la
unidad familiar.

En algunas regiones, los campesinos j6venes prefieren dejar de lado
1a vida aldeana y probar suerte en otro tipo de labores. Lla elevacidn de
los patrones de consumo hace que mucha gente emigre hacia la ciudad pen-
sando obtener mejores salarios e incluso mandar algo de dinero a sus fa-
wmiliares (esto permite la revitalizacién de la economfa campesina ).

El proceso de descampesinizacién es incompleta, tiene su explica ~-
cifn en el cardcter dependiente y subdesarrollado de nuestra economfa -~

pues el pals se encuentra sometido a un intercambio desigual en el merca
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do internacional con respecto a los pafses ricos. Al no existir una fuen
te industrial solvente no existen suficlentes fuentes de empleo que pudie
sen absorber toda la mano de obra que se libera en el campo. Se ha amor
tiguado el desarrollo polarizado de esta contradiccifn debido a laperma-
nencia de la economfa campesina que permite mantener atado el campesino

a la tierra y al jornalero a la esperanza de tenerla. (9)

{9) Silvia Terfn, " Formas de Conciencia Social de los Trabajadores del -~
Campo " tomada de " Las Reformas Agrarias en America Latina " de Antoaio

Aguilar (Compendiador) Editorial Fondo de Cultura Econdmica.



32

11.- LA POLITICA DEL ESTADO MEXICANO HACIA EL SECTOR CAMPESINO
2.1.1. LAZARO CARDENAS
2.1.1.1. INSTITUCIONES

En 1926 fué fundado el Banco Nacional de Crédito Agrfcola .

En 1934, el gobierno cred la CEIMSA ( Cfa.Exportadora e Importadora -
Mexicana, S.A, )

En 1935, fué creado el Banco Nacional de Crédito Ejidal.

Desde 1936 en muchos ejidos se han formado Sociedades Locales de Cré-
dito Ejidal que pueden obtener préstamos de las agencias locales.

En 1938 se funda en el Departamento Agrario, la Oficina Deslindadora
de Comnitiadeu Indfgenas.

Se crea en &ste mismo aiio 1a C.N.C., instrumento de corporativiza -
cibn del wmovimiento campesino.

Transformacién del P.N.R. ( Partido Nacional Revolucionario al P.R.M.

Partido de la Revolucidn Mexicana )
2.1.1.2.~- PROGRAMAS
Ley de Fomento a 1a Ganaderfa

El Codigo Agrario

Planes Sexenales
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2,1.1.3. IMPLEMENTACION

En el perfodo de Cirdenas, un requisito indispensable era el de lo-
grar la calma para sentar las mInimas condiciones de seguridad para la -
produccidn, ello requiri§ como medida indispensable la distribucidn de -
la tierra a los campesinos organizados que la demandaban violentamente.

La Reforma Agraria, transforma la fisonomfa del campo mexicano, se
caracteriza por la determinacién de liquidar al sistema hacendista, y -
para ello se pone en accién una multiplicidad de recursos y soluciones.

Todas las leyes que regulaban la aplicacidn del artfculo 27 de la
ConstituciSn son refundidas en un solo CSdigo Agrario, de jurisdiccidn
federal, con lo cual pierden importancia las comisiones agrarias de ca-
da entidad federativa, pasando las mfs de sus atribuciones y facultades
al Departamento Agrario, del Poder Ejecutivo Federal.

La ley de fomento a la ganaderfa, di§ facilidades para el desarro-
llo de Esta importante industria, garantizando por 25 afies la inafecta-
bilidad de las tierras en aquellas porciones en que no exista problema—
agrario.

El c8digo agrario, introducfa nuevas disposiciones relativas a los-
peones acasillados. Contenfa una clafisula que limitaba bastante los de-
rechos de los peones acasillados, quienes no podfan reclamar tierras de
la hacienda donde trabajaban. Tenfan la obligaciSn de inscribirse en -~

las listas de censos de los pueblos vecinos, de fuera de la hacienda o -

bien debfan formar nuevos centreos de poblacién en tierras nuevas.
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El ejido se fracciona en minifundios de usufructo familiar que ape -
nas sl satisface las necesidades de subsistencia, es una fuente de com -
plementacifn de los ingresos obtenidos en la hacienda. También es conce
bido como una empresa cooperativa, eficiente, capaz de atender los reque
rimientos del mercado (1)

Con la legislacién agraria, se formaron ejidos con tierras présperas
y de buena calidad, se afectaron haciendas formando ejidos. La Comarca -
Lagunera, productora de algodén con 296 ejidos, fuf la primera afectada-
beneficiando a 3500 campesinos; por caracterfsticas de la regién, estos-
adoptaron la forma del trabajo colectivo.

Los planes sexenales con miras a la sustitucibn de importaciones pre
tendfa impulsar el ejido colectivo, con lo que se daba el giro total a -
la polftica de calles.

Con este plan, se querfa poner ffn a las tergiversaciones que habfan
caracterizado a los mandatos anteriores y definir de una vez y para siem
pre, la orientacifn que debfa tenmer la Reforma Agraria y las metas que -
debfa esforzarse por alcanzar.

Uno de los objetivos de este plan se proponfa acabar definitivamente
con uno de los restos mis caracterfsticos de las relaciones de tipos feu
dal en el campo mexicano y de privar en parte a los latifundios de la ma
no de obra casi sierva que estaba asociada a ellos.

Esta disposiciSn permitfa la formacifn de un estrato de pequefios cam

(1) Salomon Ecksteen, " El ejido colectivo en MExico" Ed. F.C.E México -

1966 p.p. 58-64



pesinos, ya fueran individuales, y fueran miembros del ejido, a quienes
se querfa dar una posicién de hegemonfa.

Era una imnovacidn importante, porque no se trataba de crear nuevas
explotaciones privadas sino, por el contrario, de integrar las nuevas ——
tierras en el programa de formacifn y multiplicacisn de los ejidos.

Las diversas organizaciones de los trabajadores del campo se unifi~-
can en la Confederacién Nacional Campesina 1938 ) organismo que se in-
corpora al partido del gobierno y del Estado ( Partido de la RevoluciSn~
Mexicana ) .

La polftica agrarfa, busca mantener un cierto equilibrio entre las
diversas unidades productivas. Asf el Banco Nacional de Crédito Agricola
y Ganadero opera con pequefios propietarios y el Banco Nacional de Crédi-
to Ejidal, destina sus fondos a las empresas ejidales,

La pequefia propiedad (*) puede ser-legalmente-hasta 50 veces mayor-
que la unidad de dotacién mfnima establecida en la legislacifn agraria -
para los ejidatarios. El niémero de estas explotaciones crece, entre 1930

y 1940, de 600 000 a 1200 000 unidades (2).

2.1.1.4, RESULTADOS

" La Reforma Cardenista, permitiS§ la reorganizaciSn de la es

(*) Es la propiedad inafectable, la que no puede ser tocada por el Estado

para la distribucién de tierras.

(2) Rodolfo Stavenhagen, " Social aspects of Agrarfan Structure in México",
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tructura productiva en el campo en funcidn del desarrollo -
industrial del Pafs.

Sus efectos perduraron por un cuarto de siglo; produjo el --
crecimiento de la produccién, redistribuyS§ los recursos en--
tre los grupos sociales, abrid el espacio que los campesinos
como clase, pudieran subsistir y producir. Las Reformas van-
encaminadas a facilitar la distribucién de la tierra y la -
mejor organizacifn del ejido.

CSrdenas quien enfrentd los efectos de la crisis del 29, re-
formulando el modelo- de desarrolle a partir de los planes sg
xenales, con miras a la sustituciSn de las importaciones; el
petrdleo, significd una escencial necesidad para lograrlo.
Fue” Cirdenas el que, apoyando los movimientos campesinos, -
expropld y reparti§ las tierras consideradas entre las de ma
yor productividad " (3)

F136 en 50 hectdreas la propiedad privada como méximo de restitu ~-
ci8n, 1a dotacidn serfa de 4 hectfreas de riego y 8 de temporal. Se conce
d16 adenfs el derecho a los peones acasillados para solicitar tierra de
las haciendas, con lo que se incorpord al campesinado ejidal a un niimero

importante del sector mfs explotado tradicionalmente.

(2) en: Agrarian Problems & Peasant Movements in Latin America, New York,
Doubleday.
(3) Roberto Bermidez, " Apuntes de las asignaturas de SituaciSn Agraria ",

México 1984 Editado por la Escuela Nacional de Trabajo Social p.p. 39-43 |
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Clirdenas conjur§ pricticamente un nuevo levantamiento popular. Con-
el reparto revitalizf a la ideologfa de la RevoluciSn Mexicana en torno-
a su origen: el agrarismo.

La aceleracifn del proceso de Reforma Agraria, reposa en la partici
paciSn de los campesinos y se apoya, finalmente, en la organizacifn arma
da.

Asf en s86lo seis siios se reparten mis de 18 millones de hectfireas,-
con la cual hacia 1940 se registran alrededor de 15 mil ejidos. (4)

El Gobierno de Cirdenas, contaba con un gran respaldo popular por -
que propiciS cierto mejoramiento en las condiciones materiales y cultura
les de la wasas trabajadoras, pero realmente respondfo a los 1n.tcrcs!s -
de la burguesfa nativa, alcanzando tres grandes objetivos; fortalecimien
to del Estado Capitalista, mayor control ideolSgico y orglnico de los —
trabajadores y amplias bases para el posterior desarrollo econSmico del

pals. (5)
2.1.1.5. ANALISIS
* A pesar de las intenciones populistas y socializantes del-

(4) Mario Huacuja Rsuntree y Juan Felipe Leal. " Los campesinos y el ——
Estado mexicano (1856- 1976 ) ". Héxico 1978, Consejo Editorial, Cuader
nos Agrarios No. 5 Pig. 15

(5) Edelmiro Maldonado, " Breve Historia del Movimiento Obrero Mexicano".

MExico 1978. Ediciones Estrella Roja. PAg. 221.
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Cardenismo siempre prevalecis un esquema Capitalista dirigl
do. Lag condiciones en que se deja a los ejidos frente a 1la
propiedad privada Capitalista, con el carficter tecnocritice

de los sucesores, no permitirfn a la economfa campesina --

recampesinada " salir mis all§ de un minimo fuera de su pa
pel como productores de alimentos baratos que permitan bajos
salarios y altas tasas de ganancia, aportadores de fuerza de
trabajo barata para el campo y la ciudad y clientes del mer-
cado del Capital. " (6)

CArdenas implementd una polftica de masas que le reportd amplios —-
elementos para fortalecer al Estado, al darle ur carfcter semicorporati-~
vista, apoyado en una polftica populista.

La lucha agraria fue feroz, pero el gobierno supo manejarlo a pesar
de las guardias blancas y las presiones del extranjero; los campesinos -
armados defendfan sus dotaciones y la rebelién de Cedillo, {ntento’ frusta
do del Imperialismo y los terratenientes; no tuvo eco y fué aplastada -
personalmente por Cérdenas.

§1 Clirdenas di§ un golpe mortal a las Gltimas formas feudales de -~
explotacién y obligs a los grandes ex-propletarios a transformarse r&pi-
damente en cultivadores Capitalistas, también respets el principio de la
"pequeiia propiedad privada ".

Las transformaciones operadas por Cirdenas y principalmente la modi-

ficacisn de las condiciones polfticas iban a permitir que los partidarios

de una Reforma Agraria concebida para favorecer al gran Capital Agricola-

(6) IDEM. de (3)
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impusieran un nuevo rumbo a las transformaciones de estructuras: en ade-
lante se trataba de afirmar el Capitalismo naciente apoyandose en las ex
plotaciones agricolas "viables",

AsY, 1a Reforma Agraria, tuvo como objetivo central impulsar el de-
sarrollo capitalista, fortalecer el poder de la burguesfa en el pafs, --
elevar la capacidad de manipulacisn polftica del Presidente, pues la fa-
cultad que tiene de otorgar, quitar o modificar la posicién de la tierra,
ha sido un factor para la mediatizacidn de las masas campesinas que des-
pués fué reforzado por C.N.C. (7)

En la polftica de CArdenas no se encontraba un verdadero Plan Agra-
rio de apoyo al campesinado se acentuaban las contradicciones de desi --
gualdad y explotacidn, tanto del capital-trabajo como de la industria —-
agricola.

Por lo tanto la dependencia econdmica del pafs respecto al imperia-
lismo permite entender la polftica de Reforma Agraria, como una necesi--—
dad funcional y polftica del sistema capitalista dependiente mexicano.

La ideologfa que se desarrolla se construye a partir de los intere-
ses campesinos, pero ddndoles un giro de 180° grados, puesto que para --
los camespinos representa una reivindicacidn pupular y para el Estado —
constituye un elemento de control polftico e ideoclSgico que sirve para -
mediatizar y desmovilizar las luchas campesinas.

El populismo es un arma de la burguesia gobernante para nivelar el
desequilibrio social.. En determinados momentos es posible que el Estado

adopte posiciones reformistas, incluso que adopte poses y caretas revolu

(7) IDEM de (5) p.p. 205 - 206
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cionarias, pero siempre estarf actuando en funcidn de mantener las condi-

ciones de reproduccién y acumulacifn de Capital.
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2,1.2,~ MIGUEL AVILA CAMACHO

2.1.2.1.~ INSTITUCIONES

Banco Nacional de Crédito Ejidal

Dopar:aunﬁo Agrario

Confederacién Nacional de la Pequefia Propiedad Agricola
Sociedades Locales de Cré&dito

Fondo Nacional de los Campesinos

Direccifn de Organizacién Agraria

2.1.2.2. PROGRAMAS

El c6digo de 1942, consideraba inafectables aquellos terrenos hasta
de 300 héctareas donde se produjera para la exportacidnm.

Programa de crédito por 55,460,661.30

Reglamento de inafectabilidad ganadera

Resolucidn Dotatorias de Ejidos

Reformas de las Leyes Agrarias

Parcelamiento de los Ejidos.

2.1.2.3.- IMPLEMENTACION

Las rectificaciones en la polftica agrfcola del Gobierno de Avila --

Camacho, fu€ en torno a la preferencia otorgada a la produccidn privada 80
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bre la ejidal, y el ejido fraccionado en parcelas individuales sobre el
;olectivo.

Las primeras reformas legales que se decretaron a los primeros dfas
de inaugurando su gobierno fueron las del parcelamiento de los ejidos.

En 1941, se confirmaba la visién individualista delrégimen en mate-
ria ejidal al decretarse la expedicién de certificados de derechos agra-
rios: se mantendrfa la parcelacifn como polftica general, pero se conser
varfa el régimen colectivo de explotaciSn en los ejidos en que hubiera ~
demoatrado ser mis eficaz y productivo, y se concentrarfa en las zonas -
de bienes agrfcolas para la exportacién.

Se implementd la parcela patrimonial, correspondiendo con ello, el
tndividualismo en el Ejido.

Las nuevas polfticas crediticias desviaron el crédito del sector -
ejidal al privado, nueva polftica de riego, reformas legislativas y sobre
todo en una n;yor lentitud en la distribucién de las tierras.

El C6digo Agrario, promulgado en 1940, otorgaba garantfas a la peque
fia propiedad ya la propiedad ganadera.

Se ampliaron las superficies de la pequeiia propiedad inafectable e -
introdujeron la modalidad de la inafectabilidad ganadera.

Favorecid el fomento de la produccién bovina; mchas latifundios co~-
menzaron a reconstitufrse bajo el pretexto de practicar la ganaderfa.

Se establece el mecaniswo de compensacién para los propietarios pri-
vados cuyas tierras habfan sido afectadas segiin el cual salfan ganando —
mis de lo que habfan perdido. En dicho decreto se especifica que los pro

pietarios afectados indebidamente habrfan de verse compensados con tie --
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rras en los sistemas de riego que construyera el gobierno o bien con te-
rrenos nacionales. Y a la par se repudiaban las invagiones de tierra ——
y el gobierno se declaraba dispuestoa no tolerarlas.

El amparo agrario causd polémica y para conciliar intereses y a la
vezr atender la preocupacién oficial por la produccisn de bienes agrfco -
las exportables - cuya demanda aumentaba por causa de la guerra mundial-,
se expidieron una serie de disposiciones: ampliaciSén de alicientes y be-
neficios al sector privado otorgandoseles créditos oficlales asegurados,
siempre y cuando aceptaron terrenos en las costas. Inafectabilidad de -
hasta 300 hectfreas si se estuvieran dedicando al cultive de cocos; auto
rizacién a la ampliacién de la parcela legal hasta el doble de la super-
ficie que viniera trabajando el campesino, cuando existieran superficies
vacantes en el ejido o se abrieran tierras nuevas al cultivo.

También con el propSsito de aumentar la productividad se introdu ——
cian dos medidas mis; de un lado se concedfa capacidad para ser ejidata:
rios a los alumnos que terminaran sus estudios en las escuelas de Ense -
flanza Agrfcola Media, Especial y Subprofesional; de otro se establecerfa
la inafectabilidad para tierras en las que pudieran sostenerse 200 cabe-

zas de

g mayor, b do con ello estimular la ganaderfa.

Con el c8digo de 1942 se elimind la preferencia a los ejidos en re-
lacién al riego. Se did un persistente intento de convertir el ejido en
parcelas de plena propiedad, con lo que se facilitarfa la descampesiniza
cifn y la mencionada reconcentracién de la propiedad.

Al aprobarse el Cédigo Agrario, quedaba, establecido y confirmado-

la tendencia general de la polftica agraria a fortalecer y defender al -



44

sector privado.

Se puso en marcha el programa de crédito por 55,460.661.30 de los -
que se destinaron para avfo 44,686,354.79; para refsccidn 6,339.510. pa-
ra el mobiliario 962,595.62 y para comerciales 412,211.37.

Las sociedades organizadas por el banco ejidal 1llegan a 5,200 y en
ellas se sgrupan 430,000 campesinos.

Durante el perfodo avilacamachista se acelerd la transicién de una-
agricultura de subsistencia a la produccién de cultivos comerciales y co
wenzé la expansiSn de la agricultura de la exportacién.

El descontento campesino fue diluyendose en una serie de expectati-
vas: recibir tierra, poseer una parcela en el ejido, o las de creer que-
las palabras presidenciales respecto al ejido iban mis alla de las -

buenas intenciones.
2,1.2.4.~ RESULTADOS

Ubicados en el marco que darfa la segunda guerra mundial y la conse-
cuente demanda de bienes agrfcolas, determind, el goblerno a seguir una -
polftica agrfcola basada en el aumento répido de la produccién de los pro
ductos de exportacidn y los alimentos bisicos.

La orientacidn que se dio, se basaba en que el ejido, comparado con
la pequefia propiedad, padecia de una crénica productiva deficiente.

Se otorgd apoyo polftico y econSmico a 1a propiedad privada agricola
fomentando su expansidan.

Al mismo tiempo se descuidarfa al ejido y se favorecfa en su seno a-
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la corriente individualista con el pretexto de otorgar a los ejidata -~
rios la parcela,

Las medidas (como el parcelamiento de las tierras) contradecfa la-
naturaleza misma de la concepcidn ejidal. La propagacién de doctrinas -
exdticas y el ejercicio de indebidas hegemonfas era, pues, las razones -
de peso que abrfan las puertas al individualismo en el ejido, que habria
de redundar en perjuicio de la productividad ejidal.

La politica de venta de superficies en los distritos de riego, admi
nistrados por el Banco Nacional de Crédito Agrfcola, para 1944, 97,000
hectlreas - 60.4% - estaban en manos de pequefios propietarios y colonos,
y de ellas 65 000 les habfan sido vendidas; s6lo 63,627 - 39.6% - se ha -
bfan entregado a los ejidatarios.

Como era de esperarse, se desat§ en el pafs una espiral inflaciona-
ris & partir de 1943 que, entre otras consecuencias, aportarfa nuevos em
bates contra el ejido, al que se querfa hechar la culpa de todo lo malo-
que pasaba, ignorando la falta de recursos y la guerra misma.

La tasa promedio de crecimiento del producto agricola fuéde3.5 X -
¥y en gran parte se debid a un mayor rendimiento por hectlrea, ya que la-
superficie cultivada aument§ s6lo en un 0.62 .

Las causas que se atribuyeron al poco incremento dadas las condicio
nes del mercado y los fondos gubernamentales canalizados hacis ese sec -
tor; la magnitud de las obras de riego, la falta de obras menores com -
plementarias y la insuficiencia del crédito figuran entre ellas.

La inversifn en ganado disminuyd y el nimero de cabezas de ganado -

aument5 en promedio apenas el 0.7% anual ( 1940 = 100X, 1946 = 105.3 ) -
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siendo todavia ligeramente menor para el caso del ganado vacuno y de las
aves. Las intensas sequias contribuyeron también a este lento crecimien
to ganadero y sobre todo la falta de crédito, que fue casi inexistente.

La tendencia antigrarista del gobierno, se demuestra a partir de --
que: las resoluciones presidenciales que amparaban 5 millones de hectd ——
reas, dormfan el suefio de los justos sin ser ejecutadas: mis de la mitad-
~ 691 - de las 1,112 solicitudes de tierras presentadas durante el pri --
mer trienioc habfan sido denegadas; en cambio se habfan entregado cerca -~
de 8000 resoluciones de fnafectabilidad agrfcola y 203 de inafectabilidad-
ganadera, que amparaban al rededor de 3 millones de hectfreas.

En la polfcica agraria, a lo largo del sexenio las entregas de tie-
rra disminuyeron notablemente con la argumentacidén de que las superfi --
cies afectables se iban reduciendo. Las tierras que se entregaban eran-—
auy pobres, los campesinos se negaban a recibirlas por ser cerriles o sa
1litrosas. El trémite burocrdtico se volvié cada vez mfs lento y penoso.
Se recurric’ a las guardias blancas para evitar que se ocuparan tierras —

ya concedidas.

2.1.2.5. ANALISIS

" Avila Camacho retomf el camino tecnScrata en el proceso de Refor-
ma dandoel apoyo total al sector empresarial y frenando el reparto.

Favorecis la expansifn de la Agricultura Capitalista, apoyado en la
propiedad privada y en las explotaciones agricolas remunerativas; no -

crefa en el ejido segiin la concepcidn cardenista.
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Reformé la constituciSn para fortalecer las garantfas otorgadas a -
los propietarios de la tierra ". (1)

El gobiernc desarrollo una polftica conciliatoria inclinafidose en fa
vor de la f5rmula que relegaba al Ejido y favorecfa la propiedad privada.

Esta nueva polftica, habrfa de quedar conformada plenamente a fina-
les del sexenio, adquiriendo su perfil principal: la bdsqueda de una ré&-
pida tasa de desarrollo basada en la industralizacibn acelerada, hecho -
que requerfa a su vez un crecimiento satisfactorio de la agricultura, =-
proveedora de materias primas y de divisas por la via de las exportacio-
nes.

El gobierno no podfa negar su legitimidad revolucionaria, que se an
claba, en el mito de la Reforma Agraria, siguiendo un camino que cubrfa-
las apariencias: adoptaba una medida favorable al sector privado del —-
agro y se aprobaba otra que favorecia en apariencia al sector ejidal.

La polftica de Avila Camacho, derde sus iniclos, trato de cumplir,-
a través de medidas legislativas y de procedimientos burocrdticos, con =~
su compromiso expreso de proteger y estimular a la propiedad agrfcola. -
Dentro de las medidas que favorecfan directamente a la propiedad privada
resalta entre todas la concesidn de certificados de inafectabilidad, que
registro un aumento impresionante durante el sexenio. Y en términos glo-
bales, el &xito de esta polftica se comprueba, por la disminucidn de que

Jjas por supuestas o reales afectaciones indebidas ante la oficina de la-

(1) Roberto Bermudez, "Apuntes de las asignaturas de SituaciSn Agrarfa",

México 1984, Editado por la Escuels Nacional de Trabajo Social. p.p. 39-43
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Pequefia Propiedad; mientras en 1941 se instauraron 769 expedientes de -
ese tenor, en 1943 se habfan reducido a 322, y en el {iltimo aiio del se -
xenio, a 36 .

Una campaiia bien orquestada, que se intensificS en los dGltimos --
afios del sexenio de Avila Camcho, atribuyS la escasez de alimentos a las
fallas del sistema ejidal.

Los viejos enemigos de la Reforma Agraria arreciaron. sus ataques,
a los que se unieron crfticas similares por parte de algunos altos fun-
cionarios piiblicos.

Se fue creando, asf, un clima favorable para la relegacién del eji-

do como unidad de produccidn agricola. (*)

(*) E1 subtema fue elaborado a partir de los textos de: Luis Medina Cas-
tillo, " Historia de la Revolucidn Mexicana " del Cardenismo al Avila -~
Camachismo . No. 18 Ed. El Colegio de México. MéExico 1979

p.p. 231 - 281 y por Blanca Torres Ramirez, " Historia de la Revolucifn-
Mexicana" perfodo 1940 - 1952 . México en la Segunda Guerra Mundial --

No. 19 Ed, Colegio de México 1979 p.p. 301 - 329.
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"2.1.3.- HIGUEL ALEMAN
2.1.3.1, INSTITUCIONES

Banco Nacional Agrficola y Ganaderc

ComisiSn Nacional de Colonizacién

Fideicomiso para el Fomento de ProducciSn Agricola

Banco Nacional de Cré&dito Agrfcola Ganadero

Secretarfa de Agricultura y Ganaderfa )
Comisién Coordinadora de Asuntos Campesinos de la Presidencia de -
la RepGblica

Secretarfa de Recursos Hidr&ulices

Instituto de Investigaciones Agr{colas
2,1.3.2. FPROGRAMAS

Los Programas de Riego

El Juicio de Amparo

El Proyecto Agrario

Reformas al Artfculo 27 Constitucional
Iniciativa de Ley de Riegos

Reforma de la Ley de Cridito Agrfcola
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2.1.3.3. IMPLEMENTACION

Las tareas que resaltaban dentro del nuevo programa de gobierno -~
fueron: el aumento de la produccidn para el consumo interno, incluyendo
la sustitucién de importaciones de algunos alimentos y materias primag-
agricolas, y la elevacién de las exportaciones de este tipo de bienes.
El logro de estas metas se aseguraba, fortalecerfa 1a independencia eco
nSmica del pafs, argumento que venfa a legitimar la splicacifn de am —
plios recursos estatales al fondo agropecuario.

Las primeras reformas son al Artfculo 27 Constitucional en 1946, ~
la que marcS la ruta a la que se apegarfa con celo el goblerno alemanis
ta. Esta reforma constitucional introducfa el amparo en materia agra -
ria para los predios agricolas o ganaderos a los que se hubiera expedi-
do o expidiera en el futuro certificados de inafectabilidad. Se estable
cia también el lfmite de 1la pequefia propiedad: un total de 100 hectd --
reas de riego o de humedad de primera o sus equivalentes. Estos limites-
se smpliaban a 150 para los predios dedicadca al cultivo del algodén y -
hasta 300 para el cultivo de platano, cafia de aziucar, hule, coco, uva -
y otros productos. Igualmente serfan considerados como pequeiia propie-~
dad los predios ganaderos con superficies necesarias para mantener 500 -
cabezas de ganado.

Como compensacidn, se ampliaba la superficie mfnima de la parcela -
ejidal a diez hect8reas de riego o su equivalente.

Se modificaron los apartados X,XIV, XV del artfculo 27 de 1la cons -

titucibn, precisfndose las condiciones de existencia de la "pequedia pro-
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pledad privada" en un sentido muy favorable a los capitalistas privados.

Esas modificaciones tenfan por objeto, favorecer el desarrollo de -
la agricultura Capitalista y mercantil protegiendo a las explotaciones -
dinfmicas de la Reforma Agraria.

El juicio de amparo se contituyS como uno de los blancos principa-
lea del ataque del pequeiio =jidatario.

Se decfa que se le otorgaba protecciSn a la pequeiia propiedad y --
ello la obligaba a rendir una alta produccidn, para satisfacer las nece
sidades alimenticias de la poblacién,

Se derogd 1a Ley de ColonizaciSn de 1926 y se expidid una nueva. En
esta ley, la colonizacién fue declarada de utilidad . pfiblica y se esta-
blecieron las disposiciones necesarias para llevar adelante programas de
ese tipo en tierras nacionales o de particulares, que deberfan venderse
a los aspirantes a colonos.

La colonizacibén deberfa basarse en propiedades privadas para las —-
que regirfan los mismos 1fmites que en la pequeiia propiedad. Los pre —-
dios se venderfan a los precios prevalecientes en el mercado, o sea, sin
subsidiar su compra. Para promover este tipo de actividades fué creada-
la Comisisn Nacional de Colonizacién, dependiente de la Secretarfa de -~
Agricultura, a la par que se establecfa un fondo nacional con el mismo -
propdsito.

Se reflejd gran interés en la modernizacién del sector agrfcola por
las fuertes inversiones piiblicas.

La participacifn de la inversiSn agrfcola en la inversisn bruta fi-

ja total aument$ de 12% en el perfodo 1939-1947 a 20X en el de 1948-1950.
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S1 bien el crédito oficial se enstancS, la banca privada dobl§ el
monto de sus préstamos destinados a la agricultura.

Por 1o que se refiere a la importacidn de productos agrfcolas en -
relacifn con la oferta interna total se redujs en los primeros tres -
afios para elevarse en los siguientes y superar levemente en 1952 la par
ticipacisn que tenfan en 1945,

En la produccién ganadera se reforad la Ley de Crédito Agrfcola, a
fin de que los bancos oficiales pudieran extenderlo a esta actividad,

Igualmente la Secretarfa de Agricultura y Fomento fue transformada
en la de Agricultura y Ganaderfa,

Se buscS dar facilidades & lc;s ganaderos con la reforma del C&digo
Agrario de 1949, que autorizaba la prérroga de las concesiones de ina -
fectabilidad.

Pero la fiebre aftosa (+) y las sequias provocaron el estancamiento
de la produccidn ganadera durante la primera mitad del sexenio; y aunque
en los afios siguientes comenz§ a recuperarse, registrd una tasa media de
crecimiento en el perfodo bastante inferior a la de la agricultura y un-—

poco menor que la del P.I.B.

(+) Fue una epidemia que se declar§ en el Gltimo trimestre de 1946. Se -
cree que la enfermedad la trajeron a HExico unos toros de raza cebd adqui
ridos en Brasil.

Se sacrificaron 480 000 cabezas de ganado mayor y 200 000 de ganado
menor; se asignaron indemnizaciones por 131 millones de pesos y entregado

287 tractores y 26 000 wulas para suplir el ganado de trabajo. (*)
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El sector privado aument§ considerablemente su inversisn, que se -
orient§ hacia la compra de maquinaria agrfcola y la realizacién de obras
de desmonte y de pequeiia irrigacin. Fue estimulado por el apoyo prefe-
rencial y las seguridades ofrecidas por el regimen, por la inversién pd-
blica en grandes obras de riego, caminos y electrificacidn y por los al~-
tos precios en el mercado internacional para productos como el algodén y
el café.

En 1946, se cred la Secretarfa de Recursos Hidrfulicos absorviendo
las labores que hasta entonces realizard la Comisidn Nacional de Irriga-
cién. Tuvo amplias facultades para llevar a cabo no solo las obras de -
riego, 8ino el aprovechamiento de &stas, para la generacifn de energfa ~
eléctrica y el abastecimiento de agua potable en las poblaciomnes.

Las grandes obras de riego fueron acompaiiadas de fuertes inversio-
nes estatales en infraestructura: rehabilitacién del transporte ferro -
viario, caminos, ampliacién de instalaciones para el adecuado suminis -~
tro de energéticos, etcétera.

La superficie total irrigada por el gobierno federal fue de 625,512
hectéireas, esfuerzo notable si se compara con las beneficiadas a partir~
de la Revolucién (que hasta 1946 sumaban 827,425), Poco mis de las tres
cuartas partes fueron irrigadas mediante grandes obras y el resto con pe
quefia irrigacién; dos tercios de las mismas eran Areas nuevas y el otro-
Sreas mejoradas.

Con los programas de riego, se reconstitufa al Latifundismo pues, -
se entendfa que no se crearfan ejidos en las tierras de riego, que queda

rfan reservadas a las empresas privadas.
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En 1947 se creS§ el Instituto de Investigaciones Agrfcolas, para ela-
borar investigaciones, acerca del uso de mejores insumos. Al mismo tiempo
8igul§ trabajando 1a Oficina de Estudios Especiales organismo semiaut8no-
wo en que colaboraban desde 1943 la Secretarfa de Agricultura y la Funda~
ci6n Rockefeller. En los siguientes seis afios, los dos institutos invir-
tierSn en investigacidn agrfcola 43.5 millones de pesos, de los cuales --
la Fundacifn Rockefeller proporciond 23.4 millones y el restd lo financi8
el gobierno mexicano. La tarea, se centro b&sicamente en dos cultivos, -
el trigo y el mafz aunque también se cbtuvieron semillas mejoradas de sor

go, soya, frijol y papa.
2.1.3.4. RESULTADOS

El discurso oficial se centro en todo el sexenio en el aumento de la
produccién, y se habls poco de reparto de tierras, argumentandose que la-—
primera etapa de la Reforma Agraria, la del reparto y la liquidacién de —
latifundios estaba casi terminada.

Las dct;cionea amparadas por resoluciSn presidencial beneficiaron a-
108,625 solicitantes de tierras, con 5.43 millones de hectireas.

Los primeros tres aiios de']. Gobierno alemanista se contrajo notable--
mente el reparto agrarioy se acelerd en los sigulentes. Este cambio se —
debiS a las sefiales de malestar campesino traducidas en oultitud de es--
critos al Presidente de la republica, en mftines y caravanas a la Ciudad-
de México.

Se mantuvo la tendencia, de todas formas, a entregar tierras de baja
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calidad.

Bajo una intensa propaganda, en el sentido de que se acabarfa con -
el “agrarismo polftico” y se darfa seguridad al ejidatario, continug el-
proceso de individualizaciSn del ejido, esto es, la divisién de la tie-
Tra en parcelas para ser trabajadas de manera individual. Las presiones
externas provocaron o agravaron el mal funcionamiento de muchos ejidos -
colectivos hasta su desintegracién.

A la falta de educacién de los ejidatarios para un trabajo de este-
tipo, al individualismo y la corrupcibn de muchos dirigentes ejidales se
sumaron a veces factores econbmicos adversos: superficies y rendimientos
menores, un bajo nimero de implementos agrfcolas, etc.. Tambifn cont8 la
franca oposicidn a los ejidos colectivos tanto de propletarios como de -
polfticos locales, y la relegacidn.

Cuando no 1a abierta hostilidad, por parte de funcionarios de la --
banca oficial dedicada al campo.

Alemfn siempre se inclino a la propledad empresarial y tratS de fre
nar la Reforma Agraria, logrando ponerle los mis grandes bozales que pu-
do: el amparo y la ampliacifn de la extensisSn mAxima legal.

Se hablo mucho de trasladar familias a las zonas sobrepobladas (Nue
va Ley de Colonizacifn) a lugares donde habfa tierras disponibles, el nd
mero de aqufllas no fue suy alto. Para 1952, 8272 familias de Tlaxcala,
Michoacan, Guanajuato, Nuevo LeSn, Puebla, Oaxacay el Estado de México -
habfan recibido 100 033 hectéreas de tierras en Tamaulipas, Veracruz, Si
naloa y Colima. También hubo reacomodo dentro de los propios estados. -

Pronto se reportaron fracasos en estos intentos de colonizacifn por que -
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no se habfan hecho adecuados estudios geoldgicos, de mercado, etc.

Durante el perfodo menudearon tambifn las quejas y se tienen algu-
nas evidencias de que las mejores tierras, las de las zonas abiertas al
cultivo mediante el riego, fueron vendidas a personas que nunca se ha -
bfan dedicado a 1a agricultura. Esto implicS que la colonizacibn con -
tribuyera a eliminar la poblacisn excedente de los ejidos del Altiplano
o a reducir notablemente el nimero de campesinos sin tierra.

Como resultado del apoyo a 1a mecanizacidn, en la década de los —
cuarenta se quintuplicd la maquinaria existente en los predios mayores,
se duplicS en los ejidos y crecid 2.5 veces en los predios menores.

El crédito siguid siendo un mecanismo para inducir la produccién -
ejidal de bienes necesarios para el mercado interno, cuyos precios cas-
tigados no la estimulaban, Alrededor de la mitad de los fondos del Ban
co Ejidal se dedicS al financiamiento de la produccién de bienes de pri
wera necesidad (mafz, frijol, trigo y arroz), el 40X a materias primas-
industriales, sobre todo el algodén, y el resto a otros cultivos de ex-
portacién.

La produccién algodonera aumentd en proporciones considerables. Co-
mo €se tipo de producciSn requiere una mano de obra estacional, se favo-
reciS por otra parte el proceso de descampesinizacifn de los trabajadores.

En 1949, el Banco de México dejs de ser la principal fuente de fon
dos para los dos bancos agrfcolas oficiales. El gobierno asumio’ las deu -
das que &stos tenfan con el banco central y con el Banco Nacional de Co-
mercio Exterior. A partir de ese momento el gobierno orientd fondos ha-

cfa los bancos agrfcolas a través de fideicomisos.
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2,1.3.5  ANALISIS

El campo significaba la modernizaciSn y la creacifn de una amplia
capa de pequeiios propietarios independientes.

La agricultura crecis r&pidamente como resultado de las polfticas
gubernamentales de apoyo directo a este sector, del desarrollo de la -~
infraestructura, de la terminaciSn de obras de riego iniciadas en este
sexenio o en los precedentesy de una demanda mundial favorable que se ~
refle}5 en los precios de exportacidn.

La tasa de crecimiento de 1la agricultura en este sexenio, de 8% -
fue la wis alta entre 1940 y 1960 y super§ en 2.8 a la de crecimiento-
del P.I.B.

El mejor afio para este sector fue 1949, ya que en los dos sigulen-~
tes su tasa declind hasta volverse negativa en 1952, debido principal -
mente a malas condiciones climatolégicas.

La agricultura se convirtid as{ en el elemento mia dinfmico del —-
crecimiento econSmico en todos estos afios; en otras palabras, el sector
ngrﬁ:oln contribuyd & financiar , en general, impulss el crecimiento eco
nSmico del pafs.

El sumento de 1la produccidn agrfcola obedecis sobre todo a la am -
pliacidn de la superficie cultivada, pero también fue fruto de una con-
siderable elevacifn de los rendimientos (4.3% contra 2.0Z); también con
tribuyeron los cambios y el haberse dedicado las nuevas tierras a culti-
vos de alta remuneracién.

La superficie cosechada creciS en forma constante, con exepciSn del
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Giltimo afio del sexenio, y paso de 8.5 millones de hectfreas a 10.1. «-
Prdcticamente todos los cultivos se beneficlaron con ese crecimiento.

La agricultura comenzd asf a cumplir una de las tareas que se le
asigné para spoyar el crecimiento econSmico del pafs, esto es, la de -
captar divisas. Los productos agropecuarios, que representaron el ~-
24.8% de las mercancias exportadas en 1940, en el decenio elevaron su-
participacibn en Estas hasta llegar al 47.5% .

En 1950 les correspondid el 28.3% de 1a exportacién total de bienes
y servicios.

YAleman es otro de los mis destacados exponentes de la posicidn --
tecnocrAtica, El concepto gubernamental de la Reforma se inclina a su-
polo burgués, institucionalizando el complejo minifundio (8 a 10 Has, )
contra la “pequefia propledad institucional” que puede alcanzar dimensio
nes de latifundio y permite especulaciones e inmovilidad de la produc -
cién a partir del monopolio territorial creciente, " (1)

" el resurgimiento ——

Aprovechando las circunstancias, declar§ que
del latifundio y del acaparamiento de la produccifn agropecuaria no sig
nifican la contrarevolucifn, sino que la revoluciSn institucionalizada-
iniciada en 1910 se adecua a las circunstancias actuales.

Durante el mandato del presidente Alemin no solamente se hizo lo -

posible por reforzar al sector capitalista de 1la agricultura sino que -

se abriS la puerta a los capitales extranjeros. ()

(1) La legislacifn agraria, Secretaria de la Reforma Agraria 1984 p.p.
101-102
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(*) La realizacidn del perfodo fue elaborada a partir del libro de:
Blanca Torres, " Historia de la RevoluciSn Mexicana ", 1940 - 1952, ha-
cia 1a utopia industrial. No. 21. Ed. El Colegio de México p.p. 57- 85

p-p. 252 - 269 .
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2.1.4.- ADOLFO RUIZ CORTINES

2.1.4.1. INSTITUCIONES

Consejo Nacional de Fomento y CoordinaciSn de la Produccidn

Se independizan del Banco de México el Banco Agrfcola y el Banco -
Ejidal.

Nueva OrganizaciSn de los bancos Nacionales de Crédito Ejidal y —
Banco Nacional de Crédito Agrfcola y Ganadero.

Fondo de Ganaderfa y Fomento para la Agricultura, la Ganaderfa y la

Avicultura.

2.1.4.2. PROGRAMAS

Plan de Emergencia
Adicifn al artfculo 167 del c8digo agrario.
Creacifn del Seguro Agrfcola Integral.

Ley de Crédito Agricola.

2.1.4.3. IMPLEMENTACION

La polftica de Rufz Cortines, era promover por todos los medios a -
su alcance la produccifn de alimentos .
Se anuncio un Plan Agrfcola para 1953 dirigidd especificamente a elevar-

la produccibn del mafz, frijol y trigo. Tratandose de una reorientacién-



de los grandes predios hacia la produccién de cultivos alimenticios, -
y de la canalizacibn de mayores recursos crediticios de la banca priva-
da y oficial hacia el campo. Algunas &reas del norte del pafs dedica -
das a la siembra de algoddn cambiaron temporalmente su cultivo por el -
de trijo y frijol.

" La adicién al artfculo, disponfa que las tierras ejidales en for
ma de parcelas individuales o de bienes colectivos que hubleran mejora-
do por medio de obras de saneamiento § cualquier otro tipo de trabajo -
que aumente su valor y que no haya sido realizado por los ejidatarios ~
uismos, serin sometidas a una nueva clasificacidn. La solucidn que se
habfa hallado era: buscar tierras para distribufr a los campesinos del
ejido dentro del mismo terreno ejidal". (1)

Con la Comisifn Nacional de Colonizacidn se procedis a estudiar y-
localizar todos aquellos terrenos que sean suceptible de colonizacidn -
para dedicarlo a explotaciones agrfcolas o ganaderas y promover ante --
los particulares que se dedican a estas actividades para que se acogan
a los beneficios que les otorga la ley relativa.

Las primeras medidas tomadas en el aspecto del crédito agrfcola, -
fuerSn llevadas a cabo por el famoso Plan de Emergencia, donde la orga-
nizaciSn de las Sociedades de Crédito Agrfcola y Ganadero disfrutaban -
del crédito oficial, teniendo como objetivo el seleccionar mejor los —-
clientes para asegurar mejor la recuperaciSn de los préstamos.

Poca importancia recibis con esta polftica la necesidad de brindér

(1) La legislaciSn agraria; S.R.A. MExico 1984, p.p. 101-102



62

ayuda a los pequeiios agricultores, que no siempre podfan demostrar su -
solvencia econdmica; por ello, el aumento de los fondos crediticios des
tinados al campo tuvo el efecto indirecto de acentuar las diferencias -
entre los campesinos,

La banca oficial y la privada canalizaron en conjunto a las activi
dades agropecuarias 2'053.4 millones de pesos cantidad respetable pero
que a la postre, no bastd para asegurar las actividades primarias por —
que, entre otras cosag, los recursos que extrajo el sistema bancario de
ellas fue mucho mayor.

La polftica estabilizadora, basada en una restriccibn del gasto pii
blico, llevS a limitar las partidas destinadas a promover la agricultu-
ra y la ganaderfa y las inversiones, en obras de irrigacién fueron las-
wis afectadas.

Se tomaron medidas de carfcter complementario para fomentar la pro
duccién de alimentos, como las encaminadas a subsidiar los fertilizan -
tes que se aplicaran a las siembras del mafz y frijol. Ademfis se prosi
guieron las labores de investigacifn para obtener semillas de trigo y -
mafz de mayores rendimientos y mis resistentes a las sequias y a las —
plagas.

Para 1954 se procuraba complementar y aprovechar mejor las obras -
construidas durante las administraciones pasadas.

Con el seguro agricola, se segufa manteniendo el cardcter tecnocra
tico de la reforma y, se atendfa ademis el riego y el financiamiento a-
los ejidatarios asociados.

Lla Secretaria de Recursos Hidrulicos incorpor$ al riego casi el —-

)
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70% a las tierras aprovechadas con la terminaciSn de las obras emprendi
das en tiempos anteriores y solamente el 232 a obras nuevas de gran --
irrigacidn, Se tendfa a elevar la produccidn sin necesidad de efectuar
grandes desembolsos.

Para finales de 1953, se expide una iniciativa de Ley que pronto -
crearfa el Fondo de Ganaderfa y Fomento para la Agricultura, la Ganade-
t{a y la Avicultura. Tenfa como finalidad principal garantizar a las -
instituciones de crédito privadas la recuperacifn de los préstamos que-
otorgan a la agricultura,

Se concedieron facilidades para importar maquinaria agrfcola, nece
saria para aumentar la productividad de los cultivos de exportacibn .

Para 1955 el wonto de los créditos concedidos por la banca aumentd
sensiblemente, restindole incluso recursos a la industria.

Para garantizar que el flujo de créditos siguiera manteniéndose, el
gobierno sustituy§ la Ley de Cr&dito Agrfcola de 1942 por una nueva expe
dida en 1955, donde se limitaba a hacer algunos ajustes de caricter mis
bie‘n administrativos; de ahf su escasa trascendencia.

E1 Banco Nacional de Crédito Ejidal y el Nacional de Crédito Agrico-
1a adquirfan el carfcter de instituciones descentralizadas, con lo que--
aumentaba su autonomfa; a las socliedades locales de crédito ejidal y de
crédito agrfcola se les daba el carfcter de organizaciones auxiliares --
de crédito agricola, y quedaban una vez miis suprimidas las uniones de so
ciedades locales de crédito agrfcola y de crédito ejidal, asf como las -

sociedades de interfs colectivo agrfcola, etc.
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2.1.4.4, RESULTADOS

El uso demejores tierras y la préctica de procedimientos modernos-
permitierSn que los rendimientos de trigo y frijol mejoraran en efecto

a + hag

logr . Sin embargo no se alcanzaron a satisfacer

las necesidades de la poblacifn. Persistif, pues, el d&ficit de estos
alimentos.

El incremento agrfcola seguif, como en aiios anteriores, teniendo
como puntal las grandes y medianas empresas, motivo por el cual conti--
nuaron gozando €stas del firme respaldo del gobierno.

Los productores manufacturados e industriales en general vieron --
estancarse e incluso descender sus precios por la seria contraccidn de -
las actividades comercisles y el exceso de artfculos manufacturados, —-
los productos del campo mantuvieron y algunos elevaron sus precios.

La escazes de alimentos obtuvieron un exito parcial puesto que se-
elevo 1la produccibn del mafz, trigo y frijol,aunque no en la medida de-
las necegidades de la poblaciSn. Por otra parte, el aumento en las cose
chas beneficiS muy poco a la gran mayorfa de pequefios agricultores que-
continuaron relegados a la pequeiia parcela y sujetos a las cambiantes =~
condiciones atmosféricas. En los primeros afios se habfan importado --—-
46 000 toneladad de frijol,373 000 de wafz, y 242 000 de trigo, que re-
presentaron importantes erogaciones en divisas.

Para 1955 y 1956 se mantuvé la producciSn agricola aunque atenua -
dos, para evitar que se volviera a situaciones como las de 1952. En el

primer afio la produccidn fue alentadora a pesar de los menores recursos
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pGblicos canalizados hacia este sector. En cambio, en el segundo su -
fri6 una severa contraccisén que evidenciaba 1la pobre participacién de
la inversifn pdblica por segundo afio consecutivo y el deterioro de lasg
relaciones comerciales con el exterior.

El sistema bancario en su conjunto amplif sus operaciones de apo-
yo a la agricultura y ganaderfa hasta llegar a representar el 15X del--
financiamiento total concedido en 1958, lo cual representd un incremen-
to importante (165.3%) con respecto al concedido en 1952.

La produccién agricola de los predios mediancs y grandes reacciond
favorablemente, y con ello casi todos sus cultivos registraron importan
tes aumentos, desde los alimentos hasta las materias primas, lo mismo -~

los productos de exportacifén que los de consumo intermo.

2.1.4.5, ANALLSIS

El ruizcortinismo podrfa ser considerado el sexenio wés propicio -
para el crecimiento global de la agricultura a pesar de no haberse carac
terizado por las inversiones cuantiosas. A pesar de esto la produccién-
creci§ réipidamente, pruebs de ello, es que en 1952 solamente se aprove--
chaba el 21.5% de la capacidad de almacensmiento de los distritos de rie
go, mientras seis afios despufs se llegabs al 85.2% .

La actitud del gobierno frente a los problemas agrarios fue en tér-
minos generales similar a la de los dos gobiernos anteriores; su preocu-
pacisn principal consisti§ en darles a las wmedianas y grandes explotacio

nes el mAximo de garantfas para que pudieran desenvolverse libremente —-
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sin la presiSn de las autoridades agrarias o de los solicitantes de tie
Tras.

El mantenimiento de la tranquilidad en el campo fue un objetivo -~
esencial del gobierno de Rufz Cortines se le consideraba condicifn in -
dispensable para dar confianza a los empresarios agricolas, animarles a
elevar sus inversiones y propiciar asf la mayor productividad de sus ~-
predios.

Los obstéculos que hubie;nu podido oponerse a esta tranquilidad —-
fueron superados gracias a la colaboracién sin condiciones de la C.N.C.
oper5 en efecto, como un dique a toda expresiSn del descontento de eji-
datarios o minifundistas disgustados por la forma en que el gobierno --
asignaba recursos en el campo.

La pasividad de la C.N.C. di§ al goblerno de Rufz Cortines -~ al --
igual que a los regfmenes anteriores un amplio margen de independencia-
para decidir su polftica en materfa agricola y agraria.

El objetivo primordial de aquella polftica era el incremento de la
produccisn, en particular la de bienes alimenticios de consumo interno-
y bienes de exportacifn, con base en las unidades agrficolas medianas y-
grandes pertenecientes a particulares.

Se mantuvo una politica agraria muy conservadora tendiente a preger

var 1a confianza de los empresarios agricolas. (*)

(*) El perfodo fue elaborado a partir de :
Olga Pellicer de Brody y José Luig Reyna, " Historia de la Revolu --

cifn Mexicana " de 1952 -~ 1960. El afianzamiento de la estabilidad polf
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Rufz Cortines hiz§ demagogia y jinete§ el reparto para sortear la
crisis que hereds de su antecesor.

Los bajos salarios y la creciente deuda aundado a la entrada de ca
pitales trasnacionales, obligaron a continuar el reparto, pero, muy ~—-
lentamente, y con muchas iimitaciones.

Dentro de la polftica seguida por Rufrz Cortines, dos son los aspec
tos que tuvieron relevancia: el desfavorecimiento al efjido y el apoyo -
y fomento a las propiedades dedicadas a la ganaderfa.

Al final de los mandatos de Alemin y Cortfnes, la propledad priva-
da estaba firmemente asentada, los repartos son reducidos y las tierras
de mala calidad, lo que constituye un freno claro al proceso agrarista-

que responde al recuadro exigido por el mercado mundial.

tica.
# 22 Ed. El Colegio de México p.p. 32-36 y p.p. 123-129

Olga Pellicer de Brody y Esteban L. Mancilla, " Historia de la Revo
lucién Mexicana " de 1952-1960. El entendimiento con los Estados Unidos
y la gestacidn del desarrollo estabilizador.

# 23 Ed, El Colegio de México. p.p. 122-130; 130-137; 189-192 y 236-242:



2.1.5. - ADOLFO LOPEZ MATEOS
2.1.5.1, INSTITUCIONES

Jefatura del Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacibn :

~ Oficina de Organismos Internacionales Agrarios.
~ Oficina deb Cooperativas, Crédito Supervisado y Desarrollo
de la Comunidad
-~ Centro Nacional de Capacitacién Cooperativa, Crédito Super =

visado y Desarrollo de la Comunidad.
2.1.5.2.  PROGRAMAS

Alianza para el Progreso ———— Reforma Agraria Integral
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2.1.5.3.,~ IMPLEMENTACION

En 1958, L&pez Mateos ocupS§ la presidencia, en medio de una reci -
8i6n profunda de 1a economfa mexicana y de vigorosos movimientos socia-
les que empujaban al pafs hacia formas mis modernas de relaciones socia
les.

Entre 1958 y 1959, amplios sectores de trabajadores del campo y de
la ciudad estaban demandando el incremento de sus salarios, la democra-
tizacién de sus sindicatos y sus participacifn en la administracisn de-
las empresas del Estado.

En el campo, los trabajadores agricolas del corredor noroeste inva-
dian las tierras de los agricultores “nylon" asf llamados por su capaci
dad para estirar sus propiedades hasta lfmites exorbitantes.

Los campesinos, ademfis de la tierra exigfan la reorientacifn de -
las polfticas de irrigacién y de crédito, que hasta entonces s6lo ha -~
bfan beneficiado a la agricultura de exportacién.

El capital extranjero era visto como el elemento dinamizador que, -
asociado con el nacional, sacarfa al pafs del atolladero. Pero los ddla-
res no venfan solos, eran apenas la punta de lanza de una estrategfa he-
migférica que fue conocida con el nombre de Alianza para el Progreso y -
disefiada para contener los movimientos revolucionarios del continente y-
la influencia de la revolucibn cubana. Prevenir los brotes subversivos-
era parte fundamental de esta estrategfa. Esto sifnificaba, entre otras
cosas que los estados del continente aumentaran considerablemente sus ——

gastos sociales en materia de educacidn y salud. Dichos gastos serfan -
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sufragados, en gran parte, a través de los préstamos del Fondo de Pro
greso Social del Banco Interamericano de Desarrollo.

De esta manera, y como parte del proyecto, en 1962 México recibl -
rfa mfs de 100 millones de dSlares para invertir en la construccibn de-
viviendas, en el mejoramiento del uso y tenencia de la tierra, en los -
servicios de agua y en la educacidn.

" paz social ", el gobierno pondrfa en mar-

Después de asegurada la
cha un plan de reordenamiento econdmico que hacfa Enfasis en la necesi-
dad de planificar el desarrollo y de distinguir los sectores preferencia
les para la inversifn.

Tres afios tardarfa el gobierno de LSpez Mateos en reintegrar el de-
sarrollo econfmico del pafs por 1a senda de la industrializacifn y este-
mismo tiempo necesitarfa para restablecer los cauces institucionales a -
través de los cuales esperaba canalizar los conflictos sociales.

Hacfa 1962, el gobierno habfa asentado su predominio en las freas -
estratégicas de la economfa mexicanizando industrias bdsicas como la --
electrica.

En el campo de las reformas sociales el interés fundamental estaba-
dirigido a extender los servicios educativos a grandes niicleos de la po-
blacién urbana y rural y la capacidad de las instituciones de salud se -
habfan acrecentado en mucho con la creacin del ISSSTE y de los grandes
hospitales como el Centro MEdico Nacional.

En el informe presidencial de 1962, se mencionaron algunos aspectos
del contenido de 1a Carta de Punta del Este que instituy§ la Alianza para

el Progreso.
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Los representantes de los gobiernos americanos que la suscribieron
México incluido, aceptaron, entre otros compromisos, lo que L&pez Ma --
teos presentaba con suavidad entonces; citamos textualmente:

" En dicha Carta se ha establecido que cada pafs ha de elaborar --
programas tomando en cuenta sus propios elementos y tradiciomes, a fin-
de promover el desarrollo de sus recursos agrfcolas, previa reforma de
la propiedad; ... " (%)

En contraste con el &nfasis puesto en los aspectos sociales de la
Alianza para el Progresc, en el mismo informe LSpez Materos dis a cong
cer sus programa de Accién Inmediata para el trienio 1962 - 1964, cuyo-
objetivo explfcito, y al parecer Gnico, era aumentar el producto nacio-
nal por lo menos en 5.4 por ciento en promedio anual.

Para alcanzar tal objetivo de crecimiento habfs que realizar un -
considerable esfuerzo de inversifn y destinar sumas crecientes del pro-
ducto nacional para capitalizacidn. De manera complementariz se formu
16 un plan de inversiones del sector piiblico federal cuya distribucién-
es altamente significativa,

Del total de estas inversiones, tres cuartas partes se destinaron -
al fomento industrial, al agropecuario al de comunicaciones y trauspor -
tes, es decir a las llamadas " inversiones bdsicas de desarrollo ". La ~
cuarta parte restante se destind a la habitacidn popular y a los servi -

cios urbanos y rurales.
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2.,1.5.4. RESULTADOS

" Después de 30 afios de cumplir el papel de productor de artfcu -
los bAsicos para la alimentacién del pafs y de materias primas para la
agroindustria o la agroexportaciSn, la economfa campesina entra en cri
sis,

En mucho han contribuido a esta crisis, el insuficiente apoyo tec
nolfgico y crediticio y el congelamiento por largos perfodos de los ——
precios de garantfa, aunque su esencia es intrfnseca a la contradicién
ciudad - campo misma y a al divisiSn del trabajo en el seno de la ==
agricultura.

Ante la falta de competibilidad en el mercado, resultante de una-
polftica que refuerza las desigualdades existentes, y ante la erosidn-
creciente de los suelos en las zonas temporaleras, muchos campesinos -
abandonaron el cultivo de granos y reorientaron su produceidn a culti =
vos mfs redituables como el sorgo. En los casos extremos se vieron --
obligados a abandonar la produccidn agrfcola y a vender o rentar sus --
parcelas, " (1)

Este viraje se dio después de un perfodo de cuarenta afios durante
el cual el sector campesino logr8 un verdadero milagro: aportar casf la
mitad de la produccidn agropecuaria a pesar de contar con las peores =

tierras y una fraccién minima de capital y de la asistencia técnica.

(1) Luisa Parf, " La polftica agropecuaria, 1976 - 1982 ". Cuadernos -

Polfticos Varios Autores # 33. Julio-Sep. 1982 EdiciSnes Era Pag. 60-61.
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Las zonas de produccibn campesina se han constitufdo en reservas
de fuerza Je trabajo para la agricultura capitalista. Muchos campesi -
nos emigran de sus zonas de origen por perfodos mfs o menos largos para
trabajar como asalariados en las regiones de agricultura capitalista.

En poco tiempo empezarfan a emerger los primeros conflictos. En el
campo la abrupta declinacifn de la produccién agropecuaria contrastaba-
notablemente con un ascenso creciente del Producto Bruto Interno y con
el dinamismo de las manufacturas; estas Gtlimas constituyeron un imfn -

irresistible para los pesinos d dos que venfan a engrosar el -

ejército industrial de reserva.

La situacifn del campo era apremiante. La crisis agraria parecfa-
insuperable: la produccifn para el mercado internc habfa cafdo ese afio—
a niveles bajfsimos y la canalizada al mercado extetiér estaba casi pa-
ralizada.

Uno de los indicadores era el gran nimero de jornaleros que deslum
brados por el espejismo del " progreso" y con la esperanza de hallar una
vida digna llegaban por montones a las grandes urbes.

Buscaban una vida que no habfan encontrado en sus tierras resecas—-
y desprovistas de insumos para el trabajo. Muchos de esos trabajadores-
comenzarfan a agruparse en sindicatos de jornaleros agrfcolas y a ocupar
1a tierra de los llamados agricultores "nylon".

Rub&n Jaramillo, antiguo guerrillero zapatista, se habfa alzado en-
armas y junto con cinco mil campesinos se posesiond de tierras ejidales-
en manos de caciques. Los hombres que luchaban al lado de Jaramillo ~-

eran peones y ejidatarios sin tierra.
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La respuesta del gobierno frente a estas protestas fue radical.
El 23 de mayo de 1962 Jaramillo, su esposa y sus tres hijos, fueron ase
sinados por el ejercito. Asf, ante la paralizacidn de la produccidn —-
agraria y la reactivacidn de las demandas campesinas, el camino escogi-
do por el gobierno fue el de la represidn y el asesinato. Los campesi -
nos habfan dejado de creer en las promesas de la reforma agraria y ~-—
ahora exigfan la depuracién de las instituciones agrarias, como el De -
partamento de Asunto Agraﬂos y Colonizacidn y el Banco Ejidal, asf co-
mo el respeto a las resoluciones de dotacifn.

La crisis habfa llegado tambi&n a las organizaciones oficlales co-
wmo la C.N.C., verdadera entelequia apenas sostenida por el apoyo guber-
namental.

Totalmente desligada de las luchas agrarias, esta organizacidn so-
brevivia en permanentes forcejeos internos.

Frente al deterioro de la central campesina oficial iban creciendo
movimientos regionales independientes tales como los encabezados por la
Asoclacifn Civica Guerrerense y el Partido Obrero Agrario de Morelos, --
asf como llamados a la unidad nacional.

En enero de 1963 se funda la Central Campesina Independiente, que-

" una

agrupo a clentos de campesinos desposeidos que se pronunciaron por
reforma agraria radical”. Su nacimiento se vio acompafiado de un llama -
miento a la unidad de acciSn y a la independencia del poder pdblico.

Se reparten tierras, debido a la gran presidn campesina, a juzgar-

por la calidad de las tierras repartidas, casl en su totalidad eran tie-

rras catalogadas como no cultivables.
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Ante la situacidn que fueron conformando todos estos efectos direc
tos e indirectos de la polftica estatal en materia agropecuaria, la -
reaccibn de los afectados no tardd en manifestarse.

Esta situacidn provoco desbordamientos campesinos ruptura com los-
controles tradicionales, invaciones de tierras, revueltas y brotes gue-
rrileros que, aunque aislados por las dificultades que la misma estruc-
tura agraria determina, tuvieron come comin denominador el sello de una
lucha anticapitalista materializada en acciones legales, extralegales -
y aun insurreccionales, para las que la respuesta gubernamental fue in-
variablemente represiva.

En contraste con el sector agropecuario, la produccidn industrial-
devino el eje de la acumulacifn de capital en México en esa etapa.

El crecimiento industrial que registro México en esos afios se basd
por una parte, en 1a expansifn del mercado interno propiciada por el -
crecimiento urbano y reforzada y prolongada por los efectos de la reforma

agraria.

2.1.5.5. ANALISIS

Durante los afios sesenta el modelo nacional de polftica econbmica -
fue el desarrollo estabilizador, se consolidaron dos caracterfsticas ge-
nerales y principales : en primer lugar el crecimiento basado en medidas
inflaccionarias cedid su lugar al crecimiento con estabilidad econdmica;
y en segundo téraino la produccifn agrfcola fue sustituida por la produc

ci6n industrial como eje de la acumulacifn capitaiista nacional.
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Este modelo formal de desarrollo, recomendado por el Fondo Moneta
rio Internacional y el Banco Internacional de Reconstruccidn y Fomento,
conceptuado y apoyado por la Alianza para el Progreso, llamado desarro-
1lo estabilizador o crecimiento con estabilidad monetaria se logrd a —-
costa de un continuo y permanente desequilibrio externo, de un crecien-
te déficit gudernamental, y en detrimento también de los salarios y el-
desempleo que acentuarfan todavfia mfs la desigualdad social.

En este perfodo, la agricultura tuvo una tasa de crecimiento anual
wmenor que la tasa de incremento de la poblacibn, mientras que el sector
industrial, fue sin duda, el de mfs rdpido y dinfmico crecimiento.

El deterioro de las actividades agrfcolas tuvo efecto perjudicial-
para el pafs en su conjunto. Desde el punto de vista de la produccidn,
el subsector agropecvario, relegado a un lugar secundario en las preocy
paciones gubernamentales, se convirtio en productor de mercancfas diri-
gido a atender la demanda de los sectores mis modernos de la economfa.

Desde un punto de vista soclo - econbmico, al disminuir la produc -
cifn agropecuaria se deterioro en conjunto la vida de la mayor parte de
los campesinos, especialmente de comuneros, ejidatarios y pequefios pro-
pletarios, al mismo tiempo que fue perdiéndose la autosuficiencia obli-
gando a la importacifn creciente de productos agropecuarios con la con-
secuente desviacién de divisas y un incremento mayor de la dependencia -~
del exterior.

Aunque la producciSn agropecuaria se deteriord en conjunto, no su-
cediS lo mismo con las tierras concentradas y mfs beneficiadas graclas —

a las inversiones piiblicas y a los créditos bancarios.
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Las sedaladas diferencias que se dieron en el campo mexicano en -
cuentran su mejor expresiSn en los datos relativos a la concentracidn -
de la tierra, lo que conlleva al concentraciSn del ingreso en el campo.

Ademfs de los efectos indicados, la polfcica estatal sobre las ac-
tividades agropecuarias también repercuti5 en el mercado de trabajo. -

-

Por una parte, la absorcifn del empleo en el campo se vio afectada por-
los cambios de cultivos que respondfan a los cambios en los precios. -~
Por otra parte, la wmano de obra desplazada del campo, al emigrar, amplio
la oferta de mano de obra urbana.

Durante muchos afios, pero en especial a lo largo de los lustros --
comprendidos entre los afios de 1940 y 1965, la agricultura fue uno de -
los soportes principales de la economfa del pafs. Esto fue asf por que
1a agricultura cumplié puntualmente con una serie de funciones muy pre-
cisas.

En primer lugar, ella se encargd de suministrar alimentos baratos -
y suficientes para la poblacién.

En segundo término, surtis de materias primas igualmente baratas --
a las industrias establecidas en el pafs. En tercer lugar, gracias a la
exportacifn constante de ciertos productos del campo, se obtuvieron las-
divisas necesarias para mantener el ritmo de la industrializacién nacio-
nal.

En cuarto lugar, la agricultura contituyd un buen mercado para los-
productos de las ciudades.

Finalmente, del campo salieron los brazos necesarios para trabajar -

en las industrias cuando &stas lo solicitarbn. En estas condiciones, los
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campesinos cumplieron sin tropiezos graves su papel de base social del
Estado. Las inconformidades y los movimientos organizados nunca rom -
pleron los li{mites regionales del campesinado, y generalmente tuvieron
poca duracidn. De esta manera, en términos generales, la agricultura -
creci§ durante mis de dos décadas a un ritmo del 4,5 por ciento anual;

es decir, a un ritmo mayor que el crecimiento de la poblacidn. (*)

(*) El perfodo fue elaborado en base a: Rocio Guadarrama, " Los inicios-

de la estabiligacifn” en Evolucién del Estado Mexicano consolidacifn -

1940 - 1983 Tomwo III Ediciones el Caballito ( Varios Autores ) p.p. 91
- 109 y Pég. 174.
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2,1.6. GUSTAVO DIAZ ORDAZ
2.1.6.1. INSTITUCIONES

Banco Nacional Agropecuario

Fondo Nacional de Fomento Ejidal
2.1.6.2, PROGRAMAS

La Alianza para el Progreso
2.1.6.3. IMPLEMENTACION

Para mediados de la década de los sesenta ya se habfa experimentado
por varios aiios una polftica econémica con medidas monetarias sugeridas-—
por Instituciones como el Banco Internacional de Reconstruccida y Fomen-
to y el Fondo Monetario Internacional, las indicaciones para el desarro-
1llo de organismos como la Alianza para el Progreso, y los programas espe
cificas del gobierno mexicano, habfan fructificado.

De esta sanera al congiderarse superados los riesgos de caer nueva-
mente en los errores inflacionarios del pasado, y habiendo resultado --
exitoso el crecimiento econdmico sostenido, el gobierno de Dfaz Ordaz re
tomo con mayor firmezra la polftica econbmica de su antecesor.

Present§ su proyecto de lineamientos para el desarrollo econémico -

social 1966 - 1970. En el se sefialaban las directivas y los objetivos -
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nacionales de su gobierno, los cuales eraw:

1.~ Alcanzar un crecimiento econdmico de por lo menos 6 por ciento
en promedio anual ;

2.- Otorgar prioridad al sector agropecuario, para acelerar su de-
sarrollo y fortalecer el mercado interno ;

3.~ Impulsar la industrialirzacifn y mejorar la eficacla productiva
de la industria;

4,- Atenuar y corregir desequilibrios en el desarrollo, tanto re -
glonales como en distintas ramas de la actividad;

S.- Distribufr con mayor equidad el ingreso nacional ;

6.~ Mejorar 1a educacibn, la vivienda,las condiciones sanitarias -
y asistenciales, la seguridad y, en general, el bienestar social;

7.~ Fomentar el ahorro interno; y

8.~ Mantener la estabilidad del tipo de cambio y combatir presio -
nes inflacionarias.

La inversidn presupuestada para apoyar este proyecto fue’ disttibu£
da de manera semejante al programa de Accién Inmediata de LSpez Mateds.

Esto demostraba que las inversiones importantes para el crecimiento
eran las destinadas a la industria, comunicacidn y transportes y fomento
agropecuario.

La inversifn pfiblica considerada en conjunto en los gobiernos de LS
per Mateos y Dfaz Ordaz, fu€ un poco superior al 40 por ciento de la in-
versidn total.

De esta inversidn pGblica fué mayor la de las empresas estatales ——
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que la del goblerno federal. Los sectores mis favorecidos fueron, en --
tre 1958 y 1970, los destinados a la reproduccién y a la capacitacién -
de la fuerza de trabajo, al fomento de las actividades agropecuarias --
dirigidas a la exportacién y a la produccién de insumos para la indus ~
tria.

En los afios comprendidos entre 1960 y 1970 los gobiernos mexicanoes
mantuvieron con mayor énfasis el objetivo formal del desarrollo del --
pals como centro de su polftica econbfmica. El modelo imperialistas de-
desarrollo: la Alianza para el Progreso ( ALPRO ), institucionalizada-
en la llamada Carta de Punta del Este, en 1961, tenia como objetivo al-
canzar »el pleno desarrollo econdmico de la regién latinocamericana en un
plazo de dfez afios.

El concepto de desarrollo econSmico de la ALPRO suponfa altos nive-
les de produccién, de consumo, de ingress, de industrializacidn, de uso
de tecnologfa de capital, de ahorro y de inversifn. Asf mismo se reque~
rfa mejorar la calificaciSn de la fuerza de trabajo y sus actitudes an -
te el mundo contemporfineo.

Para lograr los puntos anteriores la reforma agraria aparecia como
condicidn.

Con dicho objetivo y tales concepciones sobre desarrollo econdmico,
se esperaba conseguir una distribuciSn equitativa de ingreso nacional --
a fin de elevar el coeficiente de inversifn y de este modo mejorar el ni
vel de vida de los sectores de menores ingresos.

Se part{a del principio de que mayor riqueza redundarfa en mejor --

reparto, para lo cual era menester llevar a cabo algunas reformas --
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denominadas estructurales, como por ejemplo: cambios en los sistemas de
produccidn agropecuaria, administrativos, fiscales, educacionales, y -
promover mejoras sanitarias y de vivienda.

Estados Unidos pretendfa obtener a través de la Carta de Punta del

Estado el coumpromiso de los delegados lati 1 de modificar la
estructura y el desarrollo industrial de sus pafses de manera convenien
te para las empresas trasnacionales asf como la promosidn de condicio -
nes que estimularan la influencia de inversiones extranjeras.

La actuacisn de la ALPRO en beneficio de los interesés trasnaciona-
les norteamericanos no se reducfa a asegurar las condiciones directamen
te relacionadas con la inversidn, sino que ademfis comprometfa a los --
pafses signatarios de Amfrica Latina con la polftia anticomunista de Es

tados Unidos.

2.1.6.4. RESULTADOS

Los efectos de la polftica econfmica del Estado Mexicano habfan de
traducirse para el gobierno en un dEéficit presupuestal creciente, sélo -
paliado en parte por el uso de ahorro externo.

Para el sector agropecuario signicaron una gran polarizacibn basada
en la concentracidn de la tierra productiva y en la depaurizacisn absolu
ta de 1a mayor parte de la poblacifn rural, lo cual a su vez habrfa de -~
convertir a Méxicoenun pafs dependiente de alimentos y en muchas de las
materias primas necesarias para la industria.

Los primeros signos internacionales e indicadores nacionales que --
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apuntaban hacia la crisis se registraron en México alrededor de 1967.
La desaceleracisn del crecimiento de los pafses ma industrializados —
anunciaba cambios en la economfa capitalista mundial.

De inmediato, los pafses desarrollados iniciaron la reimplantacidn
de medidas restrictivas al comercio internacional, disminuyendo sus com
pras de bienes primarios. Con ello se provocd la cafda de los precios -
de estos productos, afectando a8 los pafses que dependfan de su exporta-
cién.

El apoye a la industria nacional y trasnacional, el Estado no esca
tim§ recursos ni mecanismos. Cuando el mercado de los productos agrico
las redituaba considerables divisas, la industria se nutrio de ellas. -
Cuando se wmodificaron las condiciones y los precios internacionales, se
desestimuld la producciSn agrficola y se foment§ sSlo aquella que se des
tinaba a la exportacidn. A falta de esas divisas, el Estado recurrid --
crecientemente al endeudamiento externo.

El abandono relativo de la produccién agricola aunado a una insa -
tisfaccifn acumulada de los campesinos, provocd que el descontento se -
manifestard desde la organizacién independiente y en contra del Estado,
hasta los brotes guerrilleros e insurreccionales pasando por las inva -
ciones de tierra. Para Estos la respuesta del Estado fue inmutablemen-
te represiva.

Para quienes por una u otra razdn fueron expulsados del campo, las
ciudades se convirtieron en una nueva esperanza de mejorfa. Sin embargo
su presencia también contribuy8 al beneficio de la industria. Esta de --

mandaba mano de obra suficiente para, por un lado, ccupar los puestos de
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trabajo en constante creacidn y, por el otro, mantener los salarios ba
jos que el exceso de oferta de fuerza de trabajo ocasicna.

Empero, ni la industria pudo absorber toda la mano de obra que se
liberaba del campo, ni las ciudades les proporcionaron a los campesinos
los satisfactores buscados. Mis bien esta poblacién inmigrante se sumo
a los llamados vinturones de miseria de las grandes urbes para los cua
les, 86lo se destinaba una minima parte para dotarlos de los servicios
pGblicos miis elementales.

Para 1965, los precios de los productos agrfcolas de exportacién -
empezaron a bajar y las ventas al exterior se redujeron en forma consi-
derable, Sin embargo, lo que resultS mfs grave fué que la produccidn -
del campo en su conjunto se vino abajo.

De 1966 a 1969 la agricultura crecis s8lo a un 2 por ciento anual,

Después la produccidn empeord, de manera que en diez afios, de 1965
a 1975, crecid a un 2 por ciento anual en promedio. Este descenso se -
registro sobre todo en las zonas de temporal, en las que se cultivan --
los productos de autoconsumo.

Los campesinos empezaron a dejar de producir mafz, frijol y trigo -
porque los precios de garantfa de esos productos se habfan congelado du
rante casi doce afios.

As{, la década de los setenta se caracterizd por el inicio de las -

importaciones de alimentos.
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2.1.6.5,  ANALISIS

Se alcanzd un crecimiento econSmico sostenido, pero ese crecimien—
to fue altamente concentrado. La riqueza producida fue acumulada por -
el sector externo de la economfa a costa del interno; por el sector pr_i;‘
vado en desmedro del piiblico; por la industria en detrimento de la agri
cultua; por la ciudad en nenoscabo del campo; por el capitalista en pexr
juicio del trabajador; en fIn, por los mis ricos a costa de los mas po~
bres.

Las miilltiples facetas de Alianza para el Progrreso, comprenden glo
blamente el proyecto de desarrollo que Estados Unidos concibib para Amé
rica Latina.

En el caso de México el modelo adoptado desde el principilo fue bau
tizado al final de la década de los sesenta con el nombre de "desarro -
llo estabilizador".

Los dos presidentes que estuvieron al frente del gobierno mexica-
no durante esa década, encontraron en los informes presidenciales oca-
sifn para reiterar su adhesifn a la Carta de Punta del Este que institu
y6 1a Alianza para el Progreso.

" Con Dfar Ordaz la agricultura present serios desajustes que re-
flejaron los desequilibrios provocados por la canalizacifn de recursos-
a la industria, descendiendo progresivamente la poblacién ocupada en la
agricultura de 4.9 entre 1951-61 a 4.3 en 1961-68, hasta 2.6 en 1969, -
con el consecuente aumento de la superpoblacién relativa que alimenta -

el ejército i{ndustrial de reserva que presiona sobre los salarios.
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Durante 68-7-, la agricultura entrd en un abatimiento sin vias de
recuperacifn, en tanto se Sostenfa el crecimiento de la industria y se
mantenfan altos los niveles de la construccién y el transporte, con lo
que se anunci§ el futuro desastre cuando la agricultura no pueda mante
nerse con bajos precios y la progresiva importaciSn de los implementos
y mercanc{as provenientes de economfas inflacionarias ".(l)

Dfaz Ordaz, reparti mfs tierras que ninguno, pero también de -
1las mfs malas que nadie diera, Reclamb ademfs las inafectabilidades —-
vencidas, pero solo cobré las de terratenientes decadentes y excedentes
no rentables.

En lo que concierne a los organismos campesinos, se hacen patentes
las expresiones de descontento de los campesinos, y la efectividad de-
los lfderes oficiales se cuestiona abiertamente.

La Confederacidn Nacional Campesina, es la principal promotora de-
las directrices gubernamentales, este organismo ha proporcionado a to -
das las administraciones un margen de maniobra muy alto.

El apoyo mutuo entre esta confederacién y el gobierno, y el con --
trol ejercido sobre el sector rural, ha permitido que las demandas rea-
les de los campesinos sean excluidas de la polftica agrfcola y agraria-
formulada por el gobierno.

La resistencia de los campesinos a ajustarse a los canales estable
cidos por el gobiernc, aunada al desgaste del sector agrfcola que el mo-

delo econdmico trae consigo, propiciarfa la aparicidn, entre otros, de -

(1)Roberto Bermudez "Apuntes de la Asignatura de Situacifn Agraria" Méxi

vo 1984. Ed. E.N.T.S. p.p. 46249
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grupos guerrilleros. La actividad de estos grupos fue perseguida de
manera sistemitica hasta su liquidacibn. ’

Lag funciones desempefiadas por el Estado mexicano durante la déca
da de los sesenta, confirman su carficter de clase y su compromiso con
el proyecto capitalista como sistema de produccidn internacional.

Su papel de garante, conductor y promotor de la acumulacién de ca-
pital en México, se reflejo en el cumplimiento del principal objetivo-"
de los capitalistas nacionales y extranjeros: acelerar el crecimiento-
econSmico necesario para asegurar altas tasas de ganancia.

La justificacifn de la polftica econdmica predominante en la lla-
mada "decida mundial del desarrollo"” era la misma a nivel nacional que
internacional. Se afirmaba que para superar el subdesarrollo del pafs -
tenfa que industrializarse; y para acabar definitivamente con la desi -
gualdad social habfa primero que producir abundante riqueza para repar-
tirla en lugar de la miseria.

En términos generales, desde 1940 los sucesivos gobiernos de la Re
volucién implementaron polfticas favorables a la acumulacifn y centralf
zacifn de capitales en la diversas ramas de la economfa.

Hacia 1970, los monopolios, habfan crecido muy por encima del res-
to de la economfa, y los grupos wmonopolistas integrados alrededor de los
bancos, estaban ya en una situacisn inmejorable para disputarle el wando

de 1a naciSn al Estado. (%)

(%) El perfodo fue elaborado en base a:

- Paulina Fernfndez Cristhieb y Luisa Bejar Algazi, " La decada de los-



(%) seasenta”, en Evolucién del Estado Mexicano. Consolidacifn 1940- 1983
Tomo III Ediciones el Caballito. ( Varios Autores )

p.p. 109-158 y Pég. 170-175
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2.1.7. LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ
2.1.7.1. INSTITUCIONES

Banco Unico de Crédito Agricola

En 1974 el antiguo Departamento de Asuntos Agrarios y de Coloniza-
ci6n se convirtio en la Secretarfa de la Reforma Agraria.

El Banco de Crédito Agricola, el Bando de Crédito Ejidal y el Ban~

co de Cr&dito Agropecuario se unificaron para crear BANRURAL,
2.1.7.2. PROGRAMAS

Programa de Inversiones para el Desarrollo Rural (PIDER)

Ley de la Reforma Agraria de 1971

Ley Federal de Aguas

Programas de Colectivizacidn

Programa Nacional de Inversidn y Desarrollo Campesino

Programas de Capacitacibn Técnica

Programa de Industrializacidn

Programa de Inversiones PGblicas para el Desarrollo Rural .

Modificacisn del phrrafo tercero del art. 27 de la Constitucién y ~

de la Ley Federal de Reforwma Agraria.
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2.1.7.3. ' IMPLEMENTACION

El Gobierno de Luis Echeverria adoptd varias medidas de emergencia.
La primera de ellas, y una de las mfs importantes, fue la promulgacién -
de la Ley Federal de Reforma Agraria, que derogd el CSdigo Agrario vigen
te desde 1942.

Con la Ley de la Reforms Agraria, se planteS la necesidad de que —-
el Estado canalizara la elevacidn de la productividad agrfcola, dando =~
preferencia a los pequefios productores campesinos en materia de asisten-
cia técnica, y en general, a todos los servicios que pudiera otorgar al-
Estado, Se obligS a los productores de insumos a canalizar sus productos
al sector ejidal y se intentd impulsar el ejido,se declard que para ser
sujeto de créditoera necesario organizarse colectivamente, para lo cual-
el Estado impulsS, a través de promotores de distinta Indole, la colecti
vizaciSn, no contempld las particularidades de los campesinos y que ade-
mis cont§ con la oposicidn de los caciques y la burguesfa local, asf co-
wo de sectores reaccinarios de la sociedad.

En el cambio del c8digo agrario por la Ley de la Reforma Agrarfa, -
se introdujeron modificaciones importantes para propiciar la transforma-
cifn de la produccifn ejidal en términos de su escala, organizacién téc-
nica, intervencién en el mercado, etc,, conforme a criterios empresaria=-
les. Otra vez, la producccién y la productividad como resultado de la ~
concentracifn se impusieron a la redistribucién.

Con el Banco Unico de Cré&dito, se pusieron las bases para canalizar

institucionalmente el ffn de la Reforma Agraria.
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La funcién de la S.R.A, estaba directamente en la regularizacidn de
la tenencia de la tierra y a la organizacién general de la produccién --
agrficola, abandonando el carfcter de repartidor de tierras :

La S.R.A. era la encargada de poner la " bandera blanca " .

Con el PIDER, se impulsarfa la infraestructura en poblados de menos
de 3,000 habitantes, se ampliaron las actividades de Conasupo pero en --
términos generales se ahondo la expoliaciSn de los trabajadores del cam-
po.

El Programa Nacicnal de InversiSn y Desarrollo promovif y otorgd —-
créditos a mediano y largo plazo, en favor de ejidatarios, comuneros y =~
pequeiios propietarios.

" entre el desenvolvimiento de las

Para "corregir las desigualdades
zonas urbanas y las rurales, se llev§ a cabo el programa de industriali-
zacisn por conducto del Fondo Nacional de Fomento Ejidal.

A través de £ste se tratS§ de que se cosstituyera en un Srgano de ac—
ci6n permanente al servicio de los hombres del campo.

Con la "organizacifn" de campesinos, se pretendfa establecer las --
magnitudes de escala que permitieran la reproduccién de capital,corres -
pondiéndole al Estado &sta actividad, exclusivamente al Estado por ser -
quien invertfa el Capital.

El programa de inversiones piiblicas para el desarrollo rural com —
prende obras de infraestructura con el uso preferente de mano de obra ——
campesina, procura la creaciSn de fuentes de trabajo a través. de 1la aper
tura de nuevas tierras al cultivo y, el mejoramiento de las existentes,-

asf como el establecimiento de agroindustrias y centros artesanales.
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Con la modificacibn del prrafo tercero del art. 27, se pudo " ace

lerar " la regularizaciSn de la tenencia y, se inicio una nueva etapa -
de la Reforma Agraria fincada en la organizacin campesina y en la pro-
gramacifn de las actividades agropecuarias.

Con la Regularizacién de la Tenencia de la Tierra, se han protegido
los derechos, tanto de quienes han adquirido predios para construfr, co
mo de log campesinos.

Con la promulgacién de 1a Ley Federal de Aguas, se limit§ a un mfxi
wo de 20 hectfreas la superficle de los nuevos distritos de riego crea-

dond

dos con ayuda del Estado. Ademfs, para r r el programa econdmico,

el gobierno incremento 1a inversifn y el crédito pGblico destinados a la
agricultura, y elevo los precios de garantfa de los productos de abasto-

para el mercado interno.

2.1.7.4 RESULTADOS

Las tierras repartidas en €ste sexenio se calculan en 11'507,563 --
hectireas de las culles solo el 0.5 son de riego; 450,000 de temporal --
9.0X y 10,414,426 has., que representan el 90.52 del total entregado de
tierras improductivas. Con esto se demuestra el carfcter no agrarista-
del reparto.

" E1 Gobierno de Echeverrfa pretendif eliminar a los caciques loca-
les pero en general, solo se trataba de un desplante populista limitado,
ya que el caciquismo es parte wodular del poder del gobierno.

A partir de 1970, la crisis agricola se hizo evidente.
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La crisis general que se vive en México y, en particular, la de las
finanzas pGblicas, imponen serios lfmites al proyecto de capitalizacisn-
de la agricultura,

El ofdelo de la década de los sesentas llev§ a un deterioro de la
balanza de pagos, que apuntaban el dEficit manufacturero con el sector-
agropecuario de exportacifn que entr§ en quiebra progresiva al cambiar-
la estructura del mercado externo, ante los efectos de la recesifn mun-
dial. " (1)

De 1971 a 1975, los precios de los productos agricolas, siguen en-
1o general la 1fnea de los precios internacionales, solo los alimentos
b&sicos mantienen precios de garantfa bajo control del Estado, pero a -
fin de cuentas siguen la 1fnea exterlor, manteniéndose por debajo de la
medida, con lo que los incentivos a la produccién disminuye a la ver —-
que ayudan a la proletarizaciSn del campesino al limitarse los ingresos
y convertirlo en un trabajador del estado en su ejido.

La produccisn del mafz disminuyS entre 1970 - 77 entre 1,26 y 1.2}
con una variacifn porcentual de - 4.0, Asimismo, el frijol disminuyé -
en 1970-82 para sumentar sin precedentes en 1973-75, decayendo nuevamen-
te en 1976, en contraste con las oleaginosas, forrajes y trigo, éste Gl

timo cayS nuevamente en 1976.

(1) Roberto Bermudez " Apuntes de la Asignatura de Situscién Agraria "

MExico 1984, Ed. Escuela Nacional de Trabajo Social p.p. 49 - 50
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2.1,7.5. ANALISIS

Echeverrfa jintenta reactivar la produccién por medio de la canali-
zaciSn de mayores recursos al campo y de la organizuci&ﬁ colectiva de -
los ejidos; a la vez, se propone reestructurar a las organizaciones ofi
ciales dentro del Pacto del Campo.

El agrarismo echeverrigtano logro contener las movilizaciones cam
pesinas y 81 exacerva loa Enimos de 1la burguesfa en contra de la polf-
tica oficial.

Al igual que sus antecesores, Echeverrfa molo reparti§ por necesi

dad y se presentS como " campesinista " en la medida en la que requerfa
una base social que cada vez se deterior§ m&s, como consecuencia del in
cumplimiento profundo del pacto entre las masas trabajadoras y estado -
mexicano.

Las medidas llegan demasiado tarde y en muchos casos los estimulos
no logran su cometido, mis alin si se toma en cuenta que siguen prevale-
ciendo los procesos antidemocraticos y una concepcién vertical y autori
taria de organizacién.

La mayor parte de los ejidos colectivos levantados al vapor y por
decreto, y no come resultado de un proceso autogenerado, ya han desapa

recido (Jalisco) o estan en total crisis.(2)

" El regimen de Echeverr{a intentd institucionalizsr el paso de una

(2) Luisa Pare " La Polftica Agropecuaria, 1976 - 1982 " Cusdernos Polf-

ticos # 33 Julio - Septiembre 1982 Ediciones Era, PAg. 61
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reforma agraria tipica y en el caso incompletas, hacia el concepto que de
nominamos vfa tecnocréitica de estrategia agraria que pretendfa poner fin
al rAeparto y dar prioridad a la produccidn, solo que la crisis y las mo-
vilizaciones sociales, incluyendo las obreras y de grupos medios, condu-
jeron al estado a conceder repartos como los mencionados.

Pero el carBcter tecnScrata se reflejs en la legislacién y los al-
cances de las acciones del Estado. ' (3)

La legislacifn también incluye los medios para dar una mayor capa-—
cidad de control al estado sobre la organizacifSn del ejide, sancionando
las acciones de los funcionarios que se aparten de la polftica estatal,-
sobre todo cuando promueven invasiones.

Luis Echeverrfa declar§ en su informe de 1972 que se inde-niz'S por~-
57 millones de pesos por concepto de expropiaciones que se hizo de eji--
dos y terrenos comunales, lo que en més de una ocasidn se realizd, pu -
diendo afectarse también a noeterratenientes.

Para 1975, 1a exposicién de los campesinos a la represiSn era segu-
ra, en ocasiones por el estado y en otras por los neoterratenientes y ~-
sus pistoleros, las masacres y desalojos violentos, el convencimiento de
magbgico, la eliminacisn o captura ilegal de los 1fderes, la oposicidn -
a manifestaciones y marchas fuf la respuesta mfs clara, sin embargo en -~
algunos casos todo estaba preparado y dirigido por el propio estado. En~
otros casos, de fundasmental importancia, el gobierno cedil ante la repre

816 y actos campesinos y expropi§ tierras en zonas tradicionalmente into

(3) La legislacién agraria. S.R.A. México 1984 PSg. 105-106



cables, por ser cuns de las familias de la Revolucidn, las cuales que -
daron en promesa de indemnizacifn y en wmuchos casos se realiz§ de inme-
diato. Por su parte, los terratenientes empresarios declararon un paro-
patronal y bloquearon las carreteras con su maquinaria contribuyendo al
desquiciamiento de 1la economfa y mostrando su irracionalidad y ambicidn
de wonopolio. La mayor parte de las mejores tierras fueron posterior -
mente regressdas.

En lo fundamental, el reparto agrario de Echeverrfa no afecta los -
interesés de la burguesfa agraria y no ataca de rafz el problema.

Se canaliro la demanda de tierras hacfs zonas semidesérticas, tie-
rras inservibles , terrenos nacionales o hacia las selvas tropicales.

La polftica "neopopulista” de Echeverrfa, tuvo como efecto ahuyen -
tar las inversiones del sector privado al campo.

los espacios abiertos por Echeverrfa lejos de medfatizar la lucha -

la radicalizaban.
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2.1.8. JOSE LOPEZ PORTILLO

2.1.8.1. INSTITUCIONES

Productora Nacional de Granos ( PRONAGRA )
Banrural

Tribunal de Justicia Agraria

2.1.8.2, PROGRAMAS

Plan Nacional Agropecuario

Plan Nacional de Reforestacién

Lay de Fomento Agropecuario

Tesis Bilgaras

Depuraciones Censales

Plan Global de Desarrollo

Sistema Alimentario Mexicano
Modificacibn al art. 27 constitucional

Programa Nacional para la Regularizacifn de la renencia de la tierra

2.1.8.3. IMPLEMENTACION

La polftica agrarfa del sexenio 1976 - 1982 se planted como objetive

fundamental la rvecuperacidn de la autosuficiencia alimentaria.

Busca romper una excesiva dependencia respecto del mercado norteame
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ricano en materia de alimentos.

Otro de los componentes es la recuperacidn o el control por parte
del Estado o del capital privado de las mejores tierras de los campesi
nos y su Bubordinacifn al proceso general de valorizacién del capital.

£8 en este contexto que se crearon los distritos del temporal en -
1977 y que se implementan el S.A.M. y la Ley de Fomento Agropecuario en
1980 y para lograr lo anterior: una restructuracién de las organizacio-
nes canpesinas oficiales y una censura de las organizaciones campesinas
independientes.

La represifn se presenta como parte estructural de la polftica a -
grarfa (1)

£l Plan Naclonal Agropecuario se expresa en convenios y acuerdos -
concretos, que establecen metas, recursos, acclones y responsables en -
tre el Goblerno Federal, los goblernos de los estados y municipios y ~-
los ejecutores directos de la produccibn.

Dentro del Plan de Reforestacibn presentado por la S.A.R.H., se re
comendaba comprar 60 000 tractores para ampliar la frontera agrfcola e
incrementar la productividad en el campo.

Con la Ley de Fomento Agropecuario, se asegura un mayor espaclo pa
ta los capitalistas. Se recogfan en el las principales demandas de los-
capitalistas: su asociacién con los ejidatarios, la aplicacidn de la —-

ley de tierras ocliosas en ejidos y comunidades y la autorizacidn para -

(1) Luisa Par&, " La polftica agropecuaria, 1976-1982" Cuadernos Polf-

ticos # 33 Julio-Sept. 82. Ed. Era p.p. 59-72
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que las tierras amparadas por certificados de inafectabilidad ganadera
puedan destinarse a fines agrfcolas.

La Ley de Fomento Agropecuario, no es otra cosa que el mecanismo -
legal para la aplicacifn del S.A.M.

La Ley de F.A. plantea la planificacibn de la agricultura en las -
tierras de temporal se trata de transformar las relaciones sociales de-
produccisn en el campo, de someter (a la larga) toda la tierra y el tra
bajo campesino a 1a 15gica y al proceso de valorizacién del capital.

Se trata ahora de penetrar en la organizacién del proceso producti
vo mismo y de integrar en un solo proceso la produccidn, la comerciali-
zacidn y en algunos casos 1a industrializacién.

En torno a la produccidn de granos se trata de fomentar un mayor -
desarrollo del capitalismo en las zonas temporaleras.

La L.F.A. implica no s6lo la capitalizacién del campo sino su priva
tizacifn es decir la subordinacién del sector social (ejidal y comunal)-
de la propiedad y de la producciSn al sector privado.

La Ley establece la obligacifn de cumplir con el Plan Nacional de -
Produccidn Agropecuaria que determinarf el com5, cufindoy culnto de los -
cultivos, sefiala las atribuciones de la S,A.R.H., como super empresa es-
tatal que dirige todo el proceso, define los distritos de temporal como
unidades de planeacifn con comit&s directivos compuestos principalmente-
por funcionarios y un representante de cada una de las organizaciones ——
nacionales de productores, que en la prictica se reducirén a uno de la -
C.N.C. y otro de la C.,N.P.P,

Las unidades de produccién que constituyen la instancia organizati-
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va, objeto de la programacidn y el financiamiento agropeciuario. La ley
Federal de Reforma Agrarfa y la Ley de Crédito contienen los lineamien
tos necesarios para la organizcifn de los ejidos y de las comunidades—
con vistas a la produccién. Lo que les faltaba a estos instrumentos -
jurfdicos para facilitar la expansidn del capital privado en los ejidos
es 1o que introduce ahora la L.F.A; la posibilidad por una parte de di-
vidir al ejido o la comunidad y por otra parte de crear unidades de pro
ducciSn mixtas, es decir entre ejidatarios o comuneros carentes de capi
tal pero que cuentan con tierra y fuerza de trabajo y "pequefios propie_
tarios" a quienens les sobra capital y les falta tierra donde invertir-
lo la intencifn de las U.P.M. ha de ser la de canalizar capitatales pri
vados al campo sustituyendo las limitaciones financieras de la banca —
oficial.

El 75X del Programa de infraestructura para el Desarrollo Agrope -
cuario fue destinado & gran irrigacién y rehabilitacidn de distritos de
riego. Los programas directamente relacionados con el S.A.M, como la —=
asistencia t&cnica, el de organizacibn de productores ( con un subpro -
grama que incluye las Unidades de ProducciSn Mixta ) y el programa de -
apoyo a las comunidades rurales sumaron 3 252 millones de pesos, o sea-
el 4% del presupuesto de la S.A.R.H. en 1980 y el 12.5% del Programa de
Infraestructura para el Desarrollo Agropecuario. (2)

Dentro de las tesis Bdlgaras, se trataba de sumentar la produccién-

independiente del tipo de tenencla de 1la tierra sosteniendo que la rique

{2) 1.D.E.M,
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za no se inventa rompiendo récords de reparto.

El mensaje iba dirigido a los capitalistas, mfs afin cuando la in -
sistencia en la necesidad de dar por terminado el reparto de tierras es
una constante durante estos 2 aiios.

Con el Plan Global de Desarrollo, se busca fortalecer a los empre-~
sarios sobretodo a partir de la alianza para la produccidn, en donde el
trabajo plerde la posibilidad de la emancipacién. Los puntuales del ——
plan se centran en el petrSleo y el SAM,

El SAM iba encaminado a lograr la autosuficiencis en mafz y frijol
para 1982 y en los otros cultivos b&sicos para 1985. Para estimular la
produccidn se ampliS el crédito destinado a los productos b&sicos 'y —--
se redujo la tasa de inter&s al 3X; los fertilizantes, insecticidas y -
semillas mejoradas se distribuyeron subsidiados y se ampliS la cobertu-
ra del seguro agrfcola, incluyendo desde la prepsracifn de la tierra ——
hasta la cosecha y la retribucién de la mano de obra ocupada.

El SAM da ampliaciSn considerable de crédito y aubsidios para revi-
talizar la produccidn de granos en tierras de temporal.

La especificidad del SAM radicarfa en la relacifn entre la evalua-
cibn de las deficiencias nutricionales y las metas de produccidn y la -
intencidn de modificar los canales de distribucisn.

Otro aspecto es que la organizaciSn campesina "debe fomentarse en -
su expresiSn multiactiva y asegurar una mayor retencién de valor agrega-
do por parte de los campesinos que deberfn asociarse en torno a sistemas
agro-industriales b&sicos' .

La reasignacién de recursos pfiblicos hacfa el caspesinado signifi -
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caba fundamentalmente asignarle nuevamente la tarea fundamental de pro-
ducir granos, tal como habfa venido haci&ndolo hasta principios de los
setentas.

Esta medida, sin embargo, no cuestionf la irracionalidad, la sobre
capitalizacifn, el despilfarro de recursos en los distritos de riego, -
pues no se tomsn medidas para cambiar la orientaciSn productiva de la -
agricultura capitalista y para limitar la expansiSn de las empresas --
trasnacionales en la agricultura. Sobre todo, no se cuestiona la ac --
tusl tenencia de la tierra.

En contradiccifn con el SAM se esta impulsando una mecanizaciSn -
acelerada del campo con un tipo de maquinaria mis adaptada a las necesi
dades de la gran produccién capitalista que a las de la pequefia o media
na produccisn familiar. (3)

Se propone hacer llegar una canasta de consumo bdsico con precios -
subsidiados a 19 millones de mexicanos subalimentados.

Dejé practicamente de lado el problems de la distrubucidn de las -
tierras; no toca los distritos de riego, ni las empresas alimentarias -
trasnacionales.

Se proponfa también revitalizar la alianza entre el estado y los —-
campesinos, agrupSndolos en organizaciones superiores y democriticas.

Con las modificaciones a la legislacibn agraria, se hizo posible --
cualquier tipo de asociacién de los ejidatarios con los capitalistas me-

xicanos § extranjeros.

(3) I.D.E.M.
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La S.A.R.H. anuncio un proyecto de ley que legalizarfa la renta de
parcelas ejidales y sancionarfa a los ejidatarios que no cumplieran —-

con las condiciones establecidas en este ' ejido colective nuevo'.

2,1.8.,4, RESULTADOS

El Goblerno de L6pez Portillo, redefine tanto la funcién del Esta-
do en la planeaciin de 1a agricultura (e incluso suparticipacién directa
en la produccidn a través de organismos descentralizados) cuanto el pa-
pel del campesinado ya no s6lo en la divisifn del trabajo sino tambi&n-
en las relaciones sociales de produccifn en el agro.

La polftica productiva, protege al latifundismo improductivo y si-
gue subsidiando a una burguesfa agraria que poco se ha preocupado por
la autosuficiencia alimentaria.

Todas las medidas tomadas en materia agraria tuvieron como objeti-
vo dar garantfas a la burguesfa agraria para invitarla a invertir mis -~
en el campo.

En los terminos generales de la infraestructura jurfdica se perci-
be como objetivo central la reconstruccién y organizacifn de las unida-
"des de produccifn, tanto en la pequefia propiedad constitucional como en
la propiedad social, a fIn de aumentar la produccibn y elevar la produc
tividad acelerar el proceso formativo de capitales y abrir asf, amplias
posibilidades para constitufr empresas agropecuarias, .agroindustriales
y de servicios, mediante mfiltiples formas de asociaciSn entre los dife-

rentes tipos de productores y el estado.
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Se prograud para este perfodo constitufr, consolidar o reestructu
rar 500 organizaciones agrfcolas y continuar asesorando a las 3 745 or
ganizaciones ya existentes. .

El desarrollo de las unidades de produccifn mixta, retoma no solo
una preocupacién sino una prActica ya iniciada desde antes en el no -
roeste para facilitar la expansin del capital privado en los ejidos.

La primera implicacisn de estas U.P.M. es la divisidn en el seno
de los ejidos y de las comunidades indfgenas.

El Instituto Linglligtico de Verano sabe mejor que nadie que la des
truccibn de la comunidad y de las formas de organizacién tradicionales-
de trabajo es el primer pasc para permitir la penetracidn de las rela -
clones capitalistas de producecidn.

Las U,P.M., son la nueva telarafia para garantizar mayores ganan —--
cias gracias a las aportaciones del trabajo y de la tierra del campesi-
no, crédito estatal y los subsidios del SAM,

Ya que los campesinos son considerados ineficientemente, incapaces,
de organizar solos el procesoc productivo, (muchas veces incluso no son -
sujetos de crédito por tener carteras vencidas o por problemas agrarios)
el capital privado servirf ahora de aval del crédito oficial, de inter-
mediario entre los caapesinos y la SARH y de principal organizador del -
proceso productivo. (4)

Las principales formas de "reparto agrario" seguidas en este perfo-

do fueron las depuraciones censales, que permitieron el reacomodo de so-

(4) I.D.E.M.
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licitantes a costa del despojo de otros ejidatarios y que dieron origen
a numerosos enfrentamientos entre campesinos.

Se reprimen las invasiones de tierra, se modifica el Codigo Penal-
para que los “invasores" o los autores intelectuales de las invasiones-
sean castigados con 40 afios de clrcel y se crea una ComisiSn: Programa-
Nacional para la Regulacién de la Tenencia de la Tierra que desahogarl
el rezago agrario.

Mientras los precios de los alimentos b&sicos aumentaban en el mer
cado mundial, el 60X del valor de la producciSn agropecuaria total fué
equivalente al gasto en importaciones durante 1979.

En estos dos afios se revelan los interesés que los capitalistas -~
juegan en el campo. Si bien la creciente monopolizacién y la expansidn
del capital financiero llegan al agro buscando nuevas fuentes de acumu-
lacisn, se concentran en la produccién destinada a la exportacién y a -
las agroindustrias, pero los cultivos de granos bisicos no reportan la
rentabilidad suficiente para atraer sus inversiones.

Entre 1977-79 la polftica agraria oficial gir§ en torno a un eje:
recuperar la confianza de la burguesfa para asegurar la afluencia de ca
pitales que pudiera reactivar la produccién. Esta alternativa se vol -
vi6 prioritaria, en al medida en que el estrangulamiento de las fipan -
zas pGblicas y los compromisos de reducir el gasto pactados con el Fon-
do Monetario Internacional, restaban al Estado capacidad de acecibn como
promotor de la modernizacibn del campo.

" Hasta cierto punto al desactivar las criticas generalizadas a su

polftica agraria, el gobierno de LSpez Portillo desarroll$ una correla _



cifn de fuerzas favorables para imponer el proyecto de ley de fomento -
agropecuario que se venfa prefigurando desde 1977 o desde 1975-76 a par-
tir del programa propuesto por la burguesfa agraria del noroeste " (5)

Portillo prometio la fijacién de los fndices de agostadero; y la -
hizo, pero dfo lugar no al reparto sino a la, expedicién de certifica -
dos de inafectabilidad agropecuaria de latifundios.

En su segundo inforwe de gobierno J.L.P. anuncia los pasos a se -
guir pars terminar con el reparto agrario. Como la existencia de lati-
fundios es innegable, informa sobre la afectaciSn de las propiedades —
de tres terratenientes ya legendarios.

Le ha tocado también abrir ciertas vAlvulas de escape o espectati
vas para los campesines, ofreciendo en sus informes de gobierno amnis -
tfas para los trabajadores del campo encarcelados por problemas socia -
les y polfticos; o alentando sus esperanzas en la dotacién de parcelas,
como propuso en su IV informe, correspondiente a 1980, sefialar que la -
terminacisn del rerago agrario "nunca" significd la terminacién del re-
parto y que se comprometfa con la afectacidn de las propiedades ilega -
les que pudieran quedar.

La produccifn agrfcola que habfa presentado una recuperacién del --

4% para 1978 pr a un decr o vador del 22 para 1979, prove-

niente del deterioro de 1a produccidn de alimentos bfisicos:

Mafz  —mew 18X

(5) Roberto Bermudez, "Apuntes de la Asignatura de Situscién Agrarfa “-

MExico 1984, Ed, Escuela Nacional de T.S. p.p. 54-63
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Prijol -—-- 32%
Trigo —-=- 16.5%
Cebada --—- 182

Sorgo =---- 4 X

2,1.8.5. ANALISIS

La polftica antiagraria del régimen ha profundizado el deterioro -
de 1as centrales oficiales. E1 descontento campesino persiste y la re-
solucidn definitiva de los expedientes en trAmite cancela también las -
Gltimas esperanzas de obtener la tierra mediante las v{as legales y pri
va a la C.N,C. de un poderoso instrumento de control.

La propuesta de mantener al ejido como uns unidad de produccién de
sarrollada - y mitificada también - desde la reforma agraria cardenista,
queda de hecho abandonadas dentro de la nueve ley del fomento, donde se-
formaliza la disolucién de los ejidos, que se habfa iniciado préctica -
mente desde los primeros repartos de tierra, pero que ahora puede inten
sificarse bajo una cobertura jurfdica, que revela la destruccidn del _-
gran mito de la Revolucifn Mexicana; el de la gran masa de pequeiios pro
ductores auténomos aliados al estado agrarista.

" Al reglamentar la asociaci8n entre ejidatarios, comuneros y " pe

quefios propietarios "

,» obligando a los primeros a trabajar personalmen-
te en las unidades de producciSn que resulten, y autorizando a los capi
talistas a prolongar el contrato hasta amortiguar sus inversiones, que-

da implfcita la formulaciSn que el Presidente, la SARH y los empresa ——
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sarios hicieran explfcitamente desde 1977: la tierra, el trabajo y el ~
capital son factores diferentes e intransferibles que intervienen en el
proceso productivo y cada uno de ellos tiene atribuciones y retribucio-
nes especificas. Osea:a los capitalistas les toca el control del proce
so productivo y las ganancias; a los trabajadores ejidatarios o no, les
corresponde un salario; y a quienes aportan la tierra se les retribuye-
con un alquiler, cuyo pago serd determinado, dentro de un cierto margen
de negociacifn, por el empresario que organiza el proceso productivo"(6)

El SAM dejé practicamente de lado el aumento de la produccién y la
distribucibn de leche, huevo, carne, fruta, verdura, azficar, el proyec-
to mostrd sus alcances: estabilizar la miseria de los campesinos, arrai
garlos a sus tierras y reducir las importaciones de granos bisicos.

La divisiSn del trabajo con los capitalistas estd implfcita: el es
tado se encarga de reactivar la producciSn en los renglones en que &sta
no resulta rentable, canalizando subsidios a las tierras temporaleras,-
principalmente hacia los ejidos, comunidades y parvifundios.

Los instrumentos compulsivos de control ya probados por la SARK —-
son los que se han impuestos: la produccién queda controlada por los co
mités directivos de los distritos de temporal integrados para hacer cum
plir los programas de la SARH; o bien en PRONAGRA alquila tierras que -
declara ociosas, para trabajarlas por su cuenta o subarrendarlas a los-
capital{stns que se interesen en ellas. Aabos mecanismos cuentan con -

estatuto jurfdico dentro de la nueva ley de fomento agropecuario.

(6) La polftica Agraria en MExico, S.R.A. México p.p. 181-183 .



El SAM no es proyecto alternativo a la organizacifn empresarial y
a la privatizacién del campo, como se tratd de presentarlo. No sblo es
tabiliza la divisiSn del trabajo entre los campesinos y los capitalis -
tas, sino que abre para los empresarios y ganaderos nuevas alternati -~
vas de inversiones rentable, y reintegra a los campesinos el papel de -
proveedores de alimentos baratos que cumplieron con eficiencia de 1940
a 1965, en beneficio no del pueblo mexicano, sino de la clase capitalis
ta en su conjunto.

LSpez Portillo se propone capitalizar al campo garantizando las in
versiones privadas y pretende dar por terminado el reparto de tierras,-
privilegiando la produccién por encima del tipo de tenencia.

Para poner en marcha su proyecto agrario, desarticuls al equipo po
1ftico echeverrista. El Pacto de Ocampo se desintegrS y la iinica expli
cacidn que se di16 fu€ que " habfa nacido muerto " .

Bajo la consigna de que " no habra justicia 8 costa de la eficien-
cia " LSper Portillo anunci§ modificaciones a la legislacidn agraria pa
ra hacer posible cualquier tipo de asociacién de los propietarios con -
los capitalistas mexicanos o extranjeros .

La S.R.A., por su cuenta, se dari a la tarea de concluir el rezago
de expedientes agrarios, dando respuestas definitivas: habri una revi --
8i6n de los Indices de agostaderc, para afectar las tierras excedentés y
asegurar la inafectabilidad de las que queden dentro de los limites lega
les; y se establece un limite de contrafianzas para que los campesinos -
puedan hacer proceder las resoluciones presidenciales detenidas por ampa

ros interpuestos por los larifundios.
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" Asf, para 1982, después de repartir las pocas tierras que pudie”
ran quedar serfa posible conclufr definitivamente la engorrosa Reforma
Agrarf{a.

LSpez Portillo prometiS que la conclusisn del reparto agrario pasa
ba por dar solucidn definitivamente a los expedientes en trédmite; esta-

se ha dado, pero casi siempre negativa para los campesinos “. (7)

(7) I.D.E.M. del (5) p.p. 64-82
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2.1.9. HMIGUEL DE LA MADRID HURTADO

2.1.9.1. INSTITUCLIONES

Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidraulicos (SARH)
1983 - Héctor Herndndez

1985 - Bduardo Pesqueira Olea

Secretaria de Reforma Agraria (SRA)

1983 - Horacio Garcfa Aguilar

1983 - Luis Martfnez Villicada

1986 - Rafael Rodrfguez Barrera

Consejo Nacional de Subsistencia Popular ( CONASUPO )
José Ernesto Costemalle

Banrural ~ Jos€ Gamas Tornuco.

2.1.9.2.  PROGRAMAS

1983 - Programa Nacional Agropecuario y Forestal

1983 ~ Programa Agropecuario de la SARH

1983 - Programa Nacional de Alimentacifn (PRONAL)

1985

Programa de AcciSn Inmediata de la SARH

1985 ~ Programa Nacional de Desarrollo Rural Integral (PRONADI)
1986 - Programa Nacional de Reforma Agraria Integral

1986 - Programa Estrategico de Agroindustria

1986 - Sistema Integral de Estimulos de la Produccidn Agricola (SIEPA)
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2.1.9.3. IMPLEMENTACION

El 3 de marzo de 1985, el presidente Miguel de 1la Madrid decidid -~
volver los ojos al campo para compensar la cafda del petrSlec., Una sema
na después, el titular de la S§.A.R.H. ( Eduardo Pesqueira Olea ) habls -
en Washington para, inusitadamente, convencer a funcionarios norteameri-
canos de las bondades de la inversidn en el campo de nuestro pals. Ya pa
ra entonces, la S.A.R.H., habfa elaborado un programa de Accifn Inmedia-
ta para salir de la crisis, el cual se puso en marcha el miercoles 9 de-
abril, Dice: " En el rubro de inversiSn extranjera serfin establecidas -
normas para que la vinculaciSn directa entre productores nacionales e in
versionistas extranjeros se realice con un sentido nacionalista, aprove-
chande oportunamente la tecnologfa y los mercados, con el fIn de crear -
empleos y fomentar las exportaciones de cultivos de agricultura comer --
cial®, (1)

El jueves 16 de mayo de 1985, a mitad del sexenio, fue presentado y
aprobado un ntevo plan para el campo; el Prograsa Nacional de Desarrollo
Rural Integral ( PRONADRI ) que, al igual que el Programa Nacional de A -
limentacidn ( PRONAL ) y el ahora extinto Sistema Alimentario Mexicano --
{ SAM ) tiene como objetivo fundamental alcanzar la autosuficiencia ali -
mentaria para " resguardar la soberania nacional y elevar el nivel de -

vida de los campesinos ", como lo wanifest§ el presidente Miguel de la --

Madrid " ... de crecer la dependencia alimentaria se podria poner en peli

(1) Proceso # 443 14 de Abril de 1985. Pig. No. 24
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gro la soberanfa alimentaria, tenemos que pagar a los campesinos el pre
nio de su trabajo”. El programa recoge la prioridad que debe tener la -
alimentacidn del pueblo mexicano, la necesidad de perseguir una socie -
dad mis igualitaria, que no ha sido posible en México." Resalto que "...
no podemos destacar la desigualdad social entre campo y ciudad, Esto pue
de generar nuevas situaciones conflictivas que, tarde o temprano, desem
boquen en el rompimiento de la paz social que ha generado y sostenido la
Revolucisn Mexicana ".

El titular de la S.H.C.P., Jesis Silva Herzog, dijo que 1la activi-
dad agrf{cola recibirs la mayor parte de los financiamientos, al absorber
mis de la mitad del total programado para apoyar al sector agropecuario-
durante el perfodo 1985 - 1988. Durante el presente afio se contemplan =-
apoyos por un billén 113,000 millones de pesos (2)

En ¢l PRONADI el desarrollo agroindustrial, considerado como priori
tario estarf permeado por una concepcidn diversa a la que ha prevalecido
en el sector rural mexicano; cuya meta es el incremento de la produccién
agrfcola, objetivo fundamental en un pafs que atraviesa por una crisis -
econSmica y cuyo crecimiento demogrdfico exije una acelerada produccidn-
de alimentos,

El Programa Nacional Agropecuario y Forestal y el Programa Agrope -~
cuario de 1la S.A.R.H, de 1983, fuer8n los Gnicos que se dieron a conocer
en la primera mitad del sexenio de la Madrid, sin embargo no se logro —-

precizar sus objetives, metas o resultados, debido a la fecha de informa

(2) Proceso # 446 20 de Mayo de 1985 P&g. 30 - 31
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cibn de los mismos.

El secretario de Agricultura y Recursos Hidr&ulicos, Eduardo Pes ~--
queira Olea, anuncid que la cartera vencida de todos los organismos cam-
pesinos con el Banrural y la Banca Nacionalizada, serd restructurada a -
cuatro afios a partir del préximo ciclo de otofio y 25 por ciento del adeu
do serf subrogado por los goblernos estatales. Por otro lado afirmd que-
alin con la crisis econbwica el gobierno de la Repiblica mantendr& como -
prioridad la produccifn agropecuaria, y no habrd limitaciones al finan -
ciamiento en el campo. Dijo que incluso se consideran nuevas lfineas de-
financiamiento al campo gracias a las nuevas perspectivas por la firma -

de compromisos internacionales . (3)

2.1.9.4. RESULTADOS

Para 1983 miles de campesinos ni siquiera han preparado su tierra —
para. el cultivo del presente ciclo. (4)

Las organizaciones independientes rechazan el Plan Nacional de Desa
rrollo del Sector Agrario porque, argumentan, tiende & favorecer a los -
productores con mayores recursos, por lo que generi mayor tensidnm, descon
fianza, inquietud e incertidumbre. Los precios de garantfa significan -~
perdidas, benefician a los ganaderos y desalientan la produccién, los --

campesinos estan siendo orillados a ya no producir.(5)

(3) La Jornada. Luis Alberto Rodrfguez 16 de Agosto de 1986 Paf. 4.
(4) Proceso # 333 21 de marzo de 1983

(5) Proceso # 347 27 de Junio de 1983 y # 341 16 de mayo de 1983.
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A pesar de que el Programa Nacional de Alimentos contemplg como fun
damental la organizaciSn de los campesinos para recuperar la autosufi --
ciencia alimentaria, el gobierno federal determind la liquidacién del Fi
deicomiso para la Organizacidn y Capacitacién para los campesinos (FOOC)
con lo que se interrumpieron los trabajos que se realizaban con 600,000
productores, que trabajabanenseis millones de hectfireas. (6)

Durante el afio 1983, México importari 30.6 millones de toneladas de
alimentos de Estados Unidos; entre ellos, 2.7 millones de toneladas de --
mafz, 3.4 millones de toneladasde sorgo , 300,000 toneladas de trigo; --
900,000 toneladas de soya, 600,000 toneladas de semilla de girasol, =--
170,000 toneladas de semillas de algodSn, seglin cifras proporcicnadas por
1a Compafifa Nacional de Subsistencias Populares ( CONASUPO ) .

Para 1984, el PRONAL repite los errores del SAM, esto es, tiende a -
reproducir una relacifn de dependencia entre las regiones mis desarrolla-
das y las atrasadas, ya que estéis Gltimas son vistas como simples objetos
de subsidio, cuando lo que se debe hacer es desarrollarlas. (7)

El producto agropecuario descendis, en los filtimos 40 afios, de 20 a
5 por ciento dentro del Producto Interno Bruto, mientras que la represen-
tacifn de poblacifn rural disminuyS5 de 50 a 33 por ciento. (&) Arturo War
man.

En los dltimos dos afios disminuyS el apoyo real al campo y preciso -

que gran parte de los recursos destinados al agro - un billon y medio de-

(6) Proceso # 365 31 de Octubre de 1983 P&g. 29

(7) Proceso # 381 20 de Febrero de 1984,
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pesos - se dirigen al gasto corriente para pagar a la burocracia, en lo
que podrfa corresponder a siete personas por cada ejido. (&) Gustavo Es
teva.

El 90 por ciento de la poblacidn rural se alimenta en forma defi _
clente y estd desnutrida, el 98 por ciento no tiene acceso a la vivien-
da y solo el 7 por ciento tiene acceso a los servicios médicos. (&) Ju-
1ia Carabia.

Para 1985, 1la polftica de inversidn extranjera en el campo ha des-
pertado de inmediato el interés de trasnacionales, que ya han ofrecido
invertir por lo menos 7,000 millones de dSlares - 3.5 billones de pe --
808 — en los pr&ximos tres afios, La cantidad equivale a casi tres ve -
ces el presupuesto asignado en 1986 al desarrolle rural del pafs ( un bi
118n 293,600 millones de pesos). (B)

" Esto es inconcebible si se toma en cuenta que tan s§lo en 1982 -~
disminuyo la superficie de cultivos en tres millones de hectdreas pues -
al campesino le resulta incosteable producir con bajos precios de garan-
tfa y por la inseguridad que priva en la tenencia de la tierra, sitvacip
nes que han acrecentado la emigracibn rural a la ciudad, fenSmeno que se
reflej6 en este afio en una baja de casi dos millones de toneladas en la
produccidn de alimentos.

Hasta la decada de los 60, el pafs fuf autosuficiente, pero partir-

de esta fecha el deterioro es manifiesto. Pese a todo, el sector tuvo -

(6) La Jorndada 2 de diciembre de 1984. Paf. 7

(8) Proceso # 493 14 de abril 1985. Pég. 24
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un saldo superavitario en la balanza comercial, lo que se perdid un afio
despufs, cuando se h;cieron las compras de alimentos mis elevados de la
historia, al ascender 3,688 millones de dolares.

Segiin el dirigente empresarial, preocupa que el sector agropecua -
rio haya decrecido su aportacidn al Producto Interno Bruto, en 12.2 por
clento en 1970 a 8 por ciento en 1982. Ese afio la superficie cosechada
de cultivos bdsicos fué de 11.7 millones de hectdreas ( tres millones -
menos que en 1981 ) y la produccidn de 25 millones 93,000 toneladas re-
sult§ por tanto inferior en 3.5 millones a la del afio anterior.

Este declive contindia, ya que el afio pasado la produccién de mafz,
frijol, trigo y arroz disminuyS en mis de 10 millones de toneladas.

Sin embargo, si se recurre al Programa Nacional Agropecuario Fores-
tal de 1983, el primero de este gobierno, resulta que los esfuerzos por
lograr la autosuficiencia alimentaria iban por buen camino.

Por ejemplo, establecfa una producciSn de 28 millones 430,645 tone
ladas de granos bdsicos cifra superior en 3 millones 337,664 toneladas
a las que se obtuvieron en 1982.

Pero el absurdo en las estadfsticas se da a al tomar en cuenta las
metas del Programa Nacional de Desarrollo Rural Integral 1985 - 1988 .

Resulta que Este f£1j5 para el afio pasado una producciSn de 19 millo
nes 5,000 toneladas de granos b&sicos ( mafz, frijol, trigo y arroz ) co
mo objetivo ideal para alcanzar la autosuficiencia: s§lo que en el Progra-
ma Agropecuario de 1983 se fijo la misma weta en 19 millones 70,652 tone
ladas, lo cual quiere decir que la sofiada soberanfa alimentaria en esos-

alimentos se habfa logrado desde dos afios antes.
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Lo peor de todo esto es que se vuelve a presentar la contradicciSn
Jos€ Ernesto Costemalle, director de Conasupo, inforwS el 21 de enero -
pasado que este afio el pafs importarf aproximadamente 6.9 millones de -
toneladas de alimentos, lo que significa una reduccién de 10X respecto-
al afio anterjor, El costo de las compras serd de 600 millones de d§la -
res. ". (£)

" E1 Programa Nacional de Alimentacifn, anunciando en 1983, tampoco
coincide con el Programa Nacional de Desarrollo Rural Integral de 1985,
El primero dice que para 1988 se requerir& un total de granos bisicos -
de 22 millones 665,000 toneladas; el segundo afirma que serfn 23 millo~
nes 560,000 toneladas!'(f)

" El Programa Nacional de Reforma Agraria Integral no se queda —
atrfs. Cualquier punto por tratar es cuestionable y denota que falta -
coordinacidn entre las instituciones que tienen que ver con el campo.
Comparado con el PRONADI, hay que subrayar que los dos documentos fue —-
r6n presentados en el wmismo afio. El Primero, establece: de 1985 - 1987 -
se tiene previsto repartir un millén 950,000 hect&reas de dotaciones y --
ampliaciones de tierra. Esta wmeta ha sido fijada en base a las estima -
ciones de disponibilidad, sin perjuicio de que podra alcanzar un monto =~
superior ... ". (f)

Lo curioso del asunto es que el PRONADI descubrif, al parecer, en -
el mismo afio, vna wayor superficie susceptible de entrega.

Durante el perfodo - dice ~ se avanzari sustancialmente en la fase —

(£) Proceso # 491 31 de Marzo de 1986.. Guillermo Correa, Pig. 26-27
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de reparto de la tlerra legalmente afectable, con la entrega de 3.1 mi
llones de hectireas mediante dotaciones, ampliaciones de ejidos y con -
firmacidn de bienes comunales, as{ como la crescidn de nuevos centros -
de poblacidn ejidal.

Un ejemplo mis: mientras el primero prevee expedir un millén -
375,000 certificados de derechos agrarios a ejidatarios en los cuatro -
afios restables de la actual administracin, el otro establece que s8lo
ser&n 375,000, Coinciden, eso si, en que se entregardn 330,000 certi
ficados de inafectibilidad a la pequefia propiedad.

Asf mismo, el Programa Nacional de Reforma Agraria Integral se re -
fiere al levantamiento del Catastro Rural, Este ha sido, en la presente
administracifn, el proyecto mis importante de esa dependencis y su valor
radica en que se le puede comparar con los Censos Agrfcola-Ganaderos y -
Ejidal, en cuanto algunos resultados.

l.as metas del proyecto para el perfodo 1985 - 1987 son el levanta -
miento de 833,000 predios a los que corresponde una superficie de 104 mi
llones de hectéreas.

Su importancia es de tal magnitud, que el dfa de su anunci§ por el-
exsecretario de la Reforma Agraria, Luis Martinez Villicanfia, éste no sa
bfa siquiera el nimero de jornaleros que, aproximadamente existen en el
pals.

Al rendir su Gltimo informe como dirigente de la Confederacién Na -
cional Campesina (CNC), Mario Herndndez Posadas, criticé al gabinete --

agropecuario " por el grave deterioro que sufren los precios de garan --

tfa"™ . Pidié al funcionario Secretario de la Reforma Agraria Rafel Ro-
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drfguez Barrera, " tomar nota del descontento campesino ... "

Al referirse al Instituto Lingllistico de Verano y multitud de sec-
tas religiosas, afirm§ " que operan a ciencia y paciencia de nuestras -
autoridades™, dijo que "atentan contra nuestros valores fundamentales"”
en una campafa de desnacionalizacién de grupos importantes, por lo que
demand§ la intervencidn de las autoridades correspondientes "para que-
cese de una vez por todas, esta actitud complaciente y antipatridtica".

Dij6 que los campesinos quieren "no un partido dirigidd por tecad-
cratas, sino una organizacifn polftica fiel a su raigambre popular", El
titular de la SRA seiiald que se han repartido mfs de 105 millones de -~
hectéreas aunque reconocis que esta superficie "no siempre ha estado in
tegrada con tlerras de buena calidad". (9)

"En México 54% de los campesinos esti subalimentando, deficiencia -
que afecta a la quinta parte de los 80 millones de mexicanos, indica un-
estudio de la Orgsnizacidn Internacional del Trabajo difundido aquf.

El problema de subalimentacién, sefiala, se agrava por las condicio »
nes de oferta y demanda de alimentos, orientada preferentemente a los -
estratos de ingresos medios y altos, y @& 1a inequitativa distribucién-
de la produccibn agropecuaria en America Latina". (10)

Entro en operacifn el Programa Estratégico de Agroindustria, cuya -
realizacidn requiere un crédito del Banco Mundial, que representa el 45%

de las inversiones programadas. El financiamiento exterior adin no se ob-

(9) Lla Jornada 28 de Agosto de 1986 Rosa Rojas P4g. 7

(10) La Jornada 5 de Septiembre de 1986. A.F.P., Lima P4g. 8
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tiene: mfis ain: no se ha solicitado oficialmente.

Se anunciS la puesta en marcha del Sistems Integral de Estimulo a~
la Produccidn Agropecuaria (SIEPA) el cual, dijo el secretario de Agri~
cultura y Recursos Hidrdulicos, Eduardo Pesqueira Olea, "no es un nueve
programa ni presupone una bolsa adicional de recursos".

Las metas iniclales de produceidn de) Programa Nacional de Desarro
1lo Rural Integral tambié&n fueron recortadas y para este afio "el vold -
men de produccidn estimado significa una disminucién de un millon 800 -
mil toneladas menos respecto al obtenido en 1985". (11)

El comportamiento de la agricultura en los Gltimos sels aifios expre-
sa viejos y desde luego nuevos problemas; ese desarrollo contradictorio,
con crecimiento y recesifn, trajo consigo una situacién que en ese lap-
80 se caracterfza por lo siguiente :

- estancamiento de la produccifn de granos alimenticios.

ascenso de la produccidn de oleaginosas y granos forraje-

YO8,

desigualdad en los incrementos de los precios de garantfa.

« reduccidn del financiamiento estatal hacia el agro.

desminucién de las importaciones de granos; en realidad es
diffcil entender por que caen las importaciones de granos-
si ain la produccidn nacional de mafz y frijol no abastece
la demanda interna, es probable que sea la reduccidn del -

consumo humano, pero sobre todo el consumo animal lo que _

(11) La Jornada, PERFIL DEL CAMPO. 30 de Septiembre 1986. Hermenegildo -

Casto. Pig. 3 PERFIL.
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explique tal situacién. Lo clerto es que pese al descen-
so persiste la dependencia de las importaciones de granos
para el coansumo humano, y sobre todo para la agroindus --
trfa aceitera y la de alimentos balanceados, ademis de --
que persiste el déficit comercial de productos agricolas,
pues tanto en 1984 como en 1985 las importaciones fueron

superiores a las exportaciones en 25% y 141 respectivamen

te.

reduccidn del presupuesto asignado a la Secretarfa de --

Agricultura y Recursos Hidrdulicos.

impulso de la inversidn extranjera y el fortalecimjento -

de empresas monopolisticas agroindustriales. (+)
2.1.9.5. ANALISIS

Dos polfticas contradictorias para el campo: la del Plan Nacional-
de Desarrollo que en cierta forma es un continuacifn del SAM y la del -
Programa Agropecuario de la SARH, que se caracteriza por castigar los -
ingresos campesinos y pone en peligro la soberanfa nacional. Mientras -
que el Plan Nacional de Desarrollo anunciado por el presidente Miguel -

de la Madrid busca la autosuficiencia alimentaria, ésta ha dejado de —--

(+) Para ampliar informacién, de cada aspecto seiialado, consultar: Es -

trategia, Revista de Analisis Polftico, # 71, Sep-Oct-86, " La Crisis-

de la Agricultura Mexicana " p.p. 28-33



ser el eje de 1a polftica agrfcola.

El viraje es evidente ahora prevalecen los criterios del programa-
instrumentado, por el secretario de Agricultura, Horacio Garcfa Aguilar,

Se ha caildo, dicen, en un juego peligroso: diversificar cultivos =~
para exportar y comprar con las divisas los alimentos que hagan falta;
abandonar a sus proplas fuerzas a mis del 50X de los productores de gra
nos bfsicos en el pafs y abrir, de plano, todas las puertas a la inver-
818n extranjera en el campo. " La realidad es que el proposito de obte-
ner divisas y la estrategia global del plan tendran un costo social muy
alto, tanto por el olvido del campesino como por la dependencia del ex-
terior". (12)

La autosuficiencia alimentaria que es una meta indispensable para -
garantizar la soberanfa nacional, resulta negada en la préctica por la
presente administracifn., Y esto se puede observar claramente con las -
recientes modificaciones hechas a la Ley Federal de Reforma Agrarfa, con
la finalidad de abrirle camino a la fracasada Ley de Fomento Agropecua-
rio de Jos& Lipez Portillo que tiene como objetivo primordial fortale -
cer el capital nacional y extranjero en detrimento de los campesinos.(*)

Luisa Paré (investigadora del Instituto de Investigaclones Sociales
de la U.N.A.M.) advierte que el Plan de Desarrollo Integral, que se des—

prende del Plan Nacional de Desarrollo, omite toda consideracidn sobre -

(12) PROCESO # 349 11 de junio 1983, Humberto Barquera, Director del CEA,

(*) PROCESO # 381 20 de febrero de 1984.
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la crisis agraria y atribuye todo el problema "

al proceso de deterioro
al que se ha visto expuestos el empleo y el ingreso de grandes nidcleos-
rurales ", (%)

Asf, tres son los grandes instrumentos que ha recurrido el gobier-
no de Miguel de la Madrid para administrar la crisis: el Plan Nacional-
de Desarrollo (PDN), el Programa Nacional de Alimentacifn (PRONAL) y co
mo el m3s poderoso de ellos, el convenio financiero con el Fondo Moneta
rio Internacional (FMI).

E]l PDN asegura que la presente crisis en la produccidn de alimentos
b&sicos es atribuible a cinco facteres; una estrategfa que alent§ la a ~
gricultura comercial de riego en detrimento de la de temporal: la subor-
dinacidn del sector rural al crecimiento urbano industrial; el cambio ——
de patrones de cultivo y de usos de tierraen favor del crecimiento de la
ganaderfa extensiva, la agricultura y al porcicultura; la modificacidn -
negativa de los patrones de consumo atribuidas al predominio de empresas
multinacionales, que ademds condiclonan la produccidn agropecuaria a sus
requerimientos y un aparato comercial alimentario que propicia no inter-
mediarismo excesivo de las zonas de temporal y encarece artfculos para -
la poblacidn de mis bajos ingreso. (%)

Sin embargo el gobierno decidif negar créditos a quienes de "

ante-
mano se sabe que su tierra es improductiva" o sea, poco mis de 70X de -~
los agricultores del pafs. La decisidn fue anunciada por el director del

Banco Nacional de Crédito Rural ( BANRURAL ) Eduardo Pesqueira Olea. (13)

(13) Proceso # 332 Marzo de 1983
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El Secretario de la Reforma Agraria, Martfnez Villicafa afirm§ -
" que en el campo no hay desempleo ... que los campesinos prefieren de-
dicarse a otras actividades por que la agropecuaria es muy pesada ..."
(14)

En el caso del PRONADI, se generaliza una visidn del pafs que no -
corresponde con la realidad: no se considera las diferencias del suelo-
en extensiones rurales del norte, que del altiplano, de zonas aridas --
que a regiones selvaticas del sur de la repfiblica.

" Incluso del pasado reciente pueden extraerse experiencias que re

fiere el fracaso de planes que ha tratado de vulnerar las formas tradi-

cionales del trabajo compesino, ya que esto se ra profund te-
arraigado a una concepcidn ancestral de la organizacidn productiva de _
los hombres del campo, de manera que es posible hablar de una cultura --
campesina imperante en una gran parte del territoric nacional. Cierto--
es que existe la urgente necesidad de incrementar la produccidn agricola
pero no parece adecuado tratar de introducir mecanicamente formas de ex~
plotacidn rural capitalista en zonas donde su ineficlencia ha sido com -
probada. En todo caso convendrfa pensar en la manera de estimular, me -
diante apoyos crediticios y técnicos la produccién agrfcola propia de ca
da regifn, respetando las relaciones productivas de los campesinos y evi
tando violentar formas de organizacidn enraizadas en una concepcidn cul-

tural ajena a la logica capitalista de explotacidn de la tierra"., (15)

(14) Lla Jornada 13 de diclembre de 1984. P&g. 9

(15) Lla Jornada 18 de mayo de 1985 Pdg. 3
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El director técnico del Centro de Estudios Agrarios (CEA), explica
que los problemas de tenencila de la tierra, los irrisorios precios de -
garantfa, el apoyo productivo selectivo y controlado, las medidas emer-
gentes y superficiales y la carencia de una estrategfa de desarrollo ru
ral, son los factores que proplcian que millones de campesinos naveguen
a la deriva y fomenten nuestra dependencia alimentaria del exterior.(l16)

Para Fernando Rello, Premio Nacional de Economfa, la decisin del-
goblerno es "absurda" y contraria a lo que se debe de hacer, "se quiere
salir a toda costa de la crisis y obtener las divisas que ha dejado de-
aportar el petrSleo sin considerar, que medidas como &sta hipotecan el-
futuro del pafs, en vez de solucionar, agravin su situacidn. " (*)

" La de Pesqueilra es una polfrica inadecuada, miope y contradicto-
ria incluso, a su Programa Nacional de Desarrollo Rural Integral ( PRO-
NADI) que si por algo se caracterfza es por su nacionalismo. Pero ahora
sale con un nuevo plan, que no toma en cuenta los resultados del proceso
de trasnacionalizacibn en los dltimos 20 afios y por eso, con seguridad,-
va a crear mis problemas de los que intenta resolver, (%)

En el caso de SIEPA, en donde participan las principales institucio
nes relacionadas ton la produccin agropecuaria como la S,A.R.H., Refor—
wma Agraria, Banrural, Conasupo, Anagsa, Fertimex, FIRA del Banco de Méxi
co y organismos como la Confederacién Nacional de la Pequeiia Propiedad,-
el Consejo Nacional Agropecuario, 1la C.C.I., y la C.N.C., consta de los -

lineamientos de polftica para el sector agropecuario, quedando claro que-

(16) Proceso § 338 25 de abril de 1983.
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la reactivacién productiva del medio rural " depende en buena medida-
de la inversifn extranjera, cuestidn que se vislumbra no sSlo en el ca-

so de 1la agricultura y las actividades pecuarias sino en el conjunto de

I

a economfa.

El estado impulsa una polftica que, parad§jicamente, promueve los-
desequilibrios internos y contribuye a profundizar la dependencia res -
pecto del extranjero. Esto filtimo se refleja en el contenido del Pro -
grama Nacional Agroindustrial y del Sistema Integral de Estfmulos a la-~
produccibn agropecuaria.( SIEPA )

S1 las metas de cualquier plan gubernamental consisten en hacer que
el pafs sea mfis autosuficiente en alimentos, en elevar el nivel de nutri
cién de los pobres, en dinamizar el campo donde viven 40 millones de me-
xicanos, sobre todo a los pequefios productores y en lo general al desa--
rrollo rural, las autoridades deben estar consclentes de que eso no se -
alcanza con capital extranjero.

A las transnacionales, no les interesa comprar la tierra o invertir
en la produccifn de alimentos bisicos; lo que buscan son productos expor
tables o bien, su transformacifn industrial y su comercializacién. Una-
de sus salidas es el rentismo y los prestanombres. Su peligro radica en
que se ubican en ramas estratégicas, lo que les permite dominar la pro -
duccidn de los alimentos que les interesa. México es uno de sus anhela-
dos objetivos por que tiene seguro el 60% de 80 millones de habitantes -
como mercado efectivo. Se trata de productos para el mercado interno, -
lo cual estd en consonancia con la estrategfa global que siguen las tiag

nacionales en los pafses dependientes: el dominio de su crecientes merca
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dos.

Su estrategfa expansiva la ha llevado a la monopolizacibn de sus -
ramas predilectas. La compra de empresas mexicanas, la guerra de pre -
cios, las reiterativas y costosas campafias publicitarias, son tacticas-
empleadas comunmente por las trasnacionales para dominar el mercado. (*)

La Asociacidn Nacional para el Estudioc de los Problemas Agrarios -
(ANEPA), planteb que las actuales polfticas agrfcolas gubernamentales -
estdn mis relacionadas con los proyectos de modernizacidn y transnacio-
nalizacidn que tiene 1a clase polftica mexicana que con 1a busqueda de
la autosuficiencia alimentaria.

Asf, frente al respeto a la gran propiedad, el neolatifundio y el -
rentiswo, la marginacin de millones de campesinos del crédito y la asis
tencia técnica, se da el impulso a la presencia de las compafifias trans -
nacionales en el campo, que orientan el uso de los recursos a una produc
cibn de alta rentabilidad econdmica, principalmente de exportacidn.

A ello se afiade el establecimiento de polfcticas oficlales de pre --
cios de garantfa, que contra todo lo que diga el gabinete econSmico de -
sestimulan la produccifn de biAsicos, y el resultado es que, tan sSlo es~
te afio, Conasupo lmportard 6.5 millones de toneladas de alimentos entre
los que se cuentan principalmente mafz, frijol,granos forrajeros, semi -
llas oleaginosas y leche en polvo. (17)

Sin embargo el presidente Miguel de la Madrid dij6 en una reunién -

(*) Proceo ¥ 493 14 de Abril de 1985. Pag. 24, 25 y 26 .

(17) La Jornada 14 de Octubre de 1986, Pig. 9 Rosa Rojas.
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privada en la que se evaluaron los trabajos de la Secretarfa de 1la Re-
forma Agrarfa, en el Saldn Carranza de los Pinos: "hemos partido de --
diagnfstico realistas de los problemas del campo y hemos reaccienado en

consecuencia, con programas tambi&n realistas, con programas que atacén

al fondo de los problemas y con programas que responden a las d das -
auténticas de los campesinos”. (18)

La crisis de la agricultura mexicana durante ya dos decidas, lejos
de concluir, tiende a agravarse.

Diversos factores intervienen en esta situacién: un desarrollo que
ha privilegiado la producciSn de insumos agroindustriales en vez de gra
nos alimenticlos; una fuerte expansién de la actividad pecuaria que im-
plicd la ganaderizaci6n del agro; una profundizacifn de la dependencia-
estructural a partir de la consolidacién de los monopolios agroindus -
triales y de las crecientes exportaciones (sobre todo en la presente d&
cada ) de productos del campo hacia los Estados Unidos, y una polftica-
econ§mica que ha reducido el gasto corriente, la inversién y el finan -
ciamiento hacia la produccién agrfcola y que exhibe la clara tendencia a
favorecer la inversién extranjera directa en la produccidn primaria. (19)

La crisis tienda a profundizarse y ahora con un ingrediente que, -
sin ser nuevo, tiende a generalizarse: frente a la real reduccidn del --
presupuesto y de las inversiones productivas del Estado, se pretende dar

solucidn a la crisis agrfcola con la transnacionalizacifn de la agricul-

{18) La Jornada 4 de Octubre de 1986 Pdg., 6

(19) 1.D.E.M. de (+)
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tura, no obstante que ello atenta contra la soberanfa nacional y la --

gobrevivencia del campesinado.



III.- FORMAS DE ORGANIZACION CAMPESINA PARA LA PRODUCCION

Entendida la organizacifn campesina como las formas de agrupacidén
para establecer una relacién con la tierra, sea trabajo, tenencia, ocu-~
pacidn, etc,, requerida por el hombre para satisfacer sus necesidades -
de sobrevivencia.

Ubicamos a la organizacién campesina en facetas que ha ido adqui -
riendo a través del tiempo, en sus diferentes manifestaciones de acuer-—
do al desarrollo del pafs, en que se encuentra inmersa, asf como a la -
participacién de los trabajadores del campo en su debenir histrico.

El desarrollo del capftulo estard enfocado al ejido como una mani-
festaciSn de organizacifn campesina en su proceso histSrico, asf mismo-
introducimos formas de organizacibn campesina independientes del Estado
como resultado del proceso de participacin de los trabajadores del cam
po.

Las delimitaciones en la composicién del capftulo, nos permiten ir
proporcionando elementos para la comprensién del capftulo cuarto en el-
funclonamiento interno del ejido de nuestra investigacidn e ir delinean-

do las pautas del Proyecto Alternativo en el capftulo sexto,
3.1. OFICIALES
El ejido es una forma de organizacién social que sustituye por nue-

vas estructuras productivas al sistema hacendista de la economfa colo -~

nial, en la fase del proceso de Reforma Agraria, que transforma radical-



mente la fisonomfa del campo mexicano. (+)

Pasa a formar parte del Estado como principal organismo de control,
representa la cflula orgénica, a partir de la cual se confecciona toda -
una estructura de mediacidn que, hasta la fecha, ha sido la garantfa - --
principal de la estabilidad social y polftica del agro,

El ejido es un nicleo de poblacisn rural cuyos derechos a la tierra
han sido reconocidos y ejecutados.

Se entiende por ejido la totalidad de los individuos que participan
de una dotacién, a sus familias, bienes y a la tierra misma. Un ejido ~
se forma con, al menos, 20 jefes de familia. A partir de los 16 afios de
edad se adquiere la capacidad para solicitar tlerras, lo cual es esten -
sivo a hombres y mujeres, siempre y cuando reGnan ciertos requisitos le-
galmente estatuidos.

Las tierras de los ejidos no forman siempre una superficie continua,
por lo que las parcelas pueden estar dispersas. Hoyendfa existen cerca
de veintidos wmil ejidos.

Todos los ejidos del pals estdn sujetos a la Ley Federal de Reforma
Agrarfa y a sus reglamentos. La legislacién agraria reconoce al ejido -
como -una persona jurfdica, cuyos poderes residen en su asamblea general y
cuyas funciones administrativas se delegan en dos comités locales, a sa ~
ber; el comisariado ejidal y el consejo de vigilancia.

La autoridad suprema del ejido descansa, asf, en la asamblea geﬁeral,
que es la Gltima instancia en todos los asuntos internos. Esta sesiona --
por regla general una vez al mes, previa convocatoria del comisariado eji

dal, y se constituye legalmente con un quorum de mis del 50 por ciento de
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( 1940-1970 )

- No. de
Afio No. de Ejidos Hectdreas Ejidatarios
1940 14 683 28 922 808 1 601 392
1950 17 579 38 893 899 1 552 926
1960 18 699 44 497 075 1 597 691
1970 21 475 60 331 936 1985 774

FUENTE :

Censo de PoblaciSn de 1940; Censos Agrfcolas, Ganaderos y -

Ejidales de 1950 y 1960; Directorio de Ejidos y Comunidades-

Agrarias, V Censo Ejidal, 1970, Secretaria de Industria y ——

Comercio, DirecciSn General de Estadistica.

los miembros a la primera convocatoria, y con cualquier nfimero de asis -

tentes a la segunda convocatoria,

Todos los miembros - incluyendo a las

mujeres que tengan derechos ejidales ~ tienen el mismo vuca.- En todas --

las asambleas generales debe estar presente un representante de la Secre

tarfa de la Reforma Agrarfa.

El comisariado ejidal detenta la funcién ejecutiva de los asuntos -

ejidales.

Se compone de tres miembros - presidente, secretaric y tesorero - y

de sus respectivos suplentes, Para ocupar estos cargos se requiere ser

ejidatario en disfrute de sus derechos, haber residido en el ejido por -

lo menos seis meses antes de la eleccidn, saber leer y escribir y obser~
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var buena conducta. Los miembros del comisariado ejidal son electos, -
por mayorfa de Qotos. por un periodo de tres afios y pueden ser reelec -
tos por el voto de por lo menos las dos terceras partes de la asamblea-
general; (1)

El estatuto particular del comisariado hace a €ste desempeiiar un -
papel decisive en la lucha de clases dentro del ejido: el miedo a las-
represarias ffsicas, econSmicas § polfticas que pueden ejercer sobre --
sus contrarios basta para falsear el mecanismo “democr&tico” entero de-
la gestidn, & sea el de la votacién levantando la mano.

El comisariado ejidal estd investido de funciones sociales auténti
camente. represivas. Por ejemplo, lleva la responsabilidad jurfdica en-
la aparicifn de conflictos entre los ejidatarios: pero su principal res
ponsabilidad jurfdica es la de " ocupaciones de propiedades riisticas ==
privadas por los ejidatarios " ( Art, 153 del C8digo Agrario ) .

Puede tenerse § Esta cliusula por una de las mis importantes fuen~
tes de la corrupecifn polftica que reina en la mayorfa de los ejidos, ya
que a cambio de algunas ventajas personales, materiales & morales liga-
das a la funcidn de dirigente ejidal, los comisarios hacen de portavo -
ces polfticos y de policfa represiva de las clases dirigentes en el inte
rior de las comunidades. Por todos los medios se esfuerzan, a £fn de con
servar su puesto y evitarse "problemas", por frenar las luchas de clases,

y en particular las que toman la forma de ocupacién de tierras privadas,

(1) Mario Huacuja Rountree y Juan Felipe Leal ™ Los problemas del campo

mexicano" México 1978. Consejo Editorial Cuadernos Agrarios # Sp.p. 18-25,
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por lo general integradas en latifundios camuflados. (2)

El consejo de vigilancia es el cuerpo supervisor y auditor del eji-
do. Su constitucidn, eleccifn, reeleccién y requisitos de sus miembros-
son anfilogos a los referidos para el comisariado ejidal. Sin embargo, -
en caso de que el comisariado sea electo por la mayorfa de la asamblea-
general -y no por unaQimidad-, el grupo minoritario elegiri al comsejo
de vigilancia. (%)

Segln la ley de Crédito Agrfcola, debe operar el Banco Ejidal con
sociedades locales de crédito y no con ejidatarios individuales. De ma
nera que los ejidatarios que quieran concertar créditos con el Banco -
Ejidal deben constituir previamente sociedades locales de cr€dito, cu-
ya funcidn es la de hacer préstamos a sus socios y asumir todas las ~-
responsabilidades frente al Banco.

La constitucifn de una sociedad de crédito local requiere de un mf
nimo de 10 miembros, lo que significa que se admite la existencia de va
rias sociedades de crédito en un miswo ejido. Las mfxima autoridades de-
la sociedad es la asamblea general, en la cual cada miembro o socio tie-
ne un voto. La asamblea elige un consejo de adainistracién -de tres o-
de cinco miembros-, para dirigir los trabajos de la sociedad, represen-
téndola legalmente, as{ como un consejo de vigilancia -de tres o de cin
co miembros-, para vigilar las transacciones, controlar el movimiento -~

de fondos, revisar los libros y comprobar las operaciones del consejo -

(2) Miguel Gutelman, " Capitalismo y Reforma Agraria en México " Edicio-

nes Era. MExico 1974 p.p. 131-151,
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de administracién y de todos los miembros. El consejo de vigilancia se-
integra por el grupo o los grupos minoritarios em la asamblea general.
Ambos cuerpos - administracidén y vigilancfa - son electos por un peris-
do de tres afios. En todas las reuniones de la asamblea general debe es
tar presente un representante del Banco Ejidal, quien tiene voz pero ca
rece de voto, La sociedad estd autorizada a cargar a sus soclos el uno
por ciento mis de lo que ella paga al banco por concepto de interés, pa
ra cubrir sus propios gastos. Las socledades locales de crédito ejidal
estdn sujetas - en todo lo que atafie a su estructura legal e interna -a
la Ley de Crédito Agrfcola. (3)

Junto al EJIDO clisico hay EJIDOS llawados COLECTIVOS, que se dif_e_
rencian escencialmente de los individuales por el hecho de que en ellos
la tierra no est& dividida ni repartida entre los ejidatarios. Los pri
weros ejidos colectivos datan de 1936, siendo la Comisién Nacional Agra
ria quien expidiS la famosa circular #51 en donde se hablaba por prime-
ra vez, de explotacifn colectiva en el sentido modernc de la palabra. A
quella circular tenfa la intencidn de ser revolucionaria y citaba a —
Karl Marx, Kautsky y Maxime Leroy. Se planteaba por objeto la aboli -
cifn de la pequefia explotacifn agrfcola que impide la mecanizacién y -
afimma que el EJIDO debe estar organizado de un modo cooperativo, por -
que la accidn social debe triunfar sobre el egofsmo y la conveniencia -
personal; que era necesario reconocer el divorcio entre la organizacidn

de las fuerzas productivas que tienen tendencias a ser colectivas, y el

(3) IpEM (1)
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régimen de la propiedad individual, ya superado, Sefialaba ademis la ne
cesidad de no dejar, la iniciativa de 1a colectivizacidn a campesinos-
empobrecidos por una explotacién prolongada que los jmposibilitaba pa-
tra reunir el capital indispensable para modernizar la agricultura, Dos
afios despufs del promulgado el C8digo Agrario fueron creados oficial -
mente los primeros EJIDOS COLECTIVOS en las regiones de grandes culti-
vos industriales, principalmente en LA LAGUNA {algoddn) y, en YUCATAN
(henequén). Su creacifn obedecfa a la vez a motivos polfticos inmedia
tos ( grandes huelgas de millones de peones en las reglones algodone-
ras) y, a razones pricticas; imposibilidad técnica de dividir las plan
taciones de cultivos industriales. Desde entonces, y hoy todavia, es
el Presidente de la Repliblica quien decide de acuerdo con el expediente
e inspirdndose en el C3digo Agrario si el EJIDO tendrd carBcter colec -
tivé § individual.

Los ejidos colectivos, asentados por lo general en regiones de es~
tricto monocultivo industrial, no tienen tierras propias para la produc_
cifn de viveres.

La organizacifn interna de los ejidos colectivos son objeto de una
intervencifn estatal mucho mfs fuerte y agremiante. Un triple control,
administrativo, t&cnico y financiero se ejerce sobre ellos, directamen-
te y por mediacién de ciertos organismos financieros, siendo los Bancos
de Crédito los cuales en algunas ocasiones pueden intervenir directamen
te en la gestiSn de los ejidos, donde disponen del derecho de VOTO en -
las decisiones de las asambleas generales. Asf puede oponerse a toda me

dida que el Estado no considere conforme a los intereses de los ejidata
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rios, aunque &stos son sus autores.

Es de imaginar que el Gobierno ejerce as{ directameante una conside
rable influencia polftica; dispone de un medio de control muy estricto-
sobre el conjunto de la vida econSeica, polftica y social de los ejidos
colectivos. Eso garantiza la "benevolencia" del consejo para con el Co
misariado Ejidal al que se supone debe controlar

En realidad los ejidos colectivos, que no han dejado de tener difi
cultades, ya no son mis de 200 anualmente, Muchos de ellos, por razo =
nes de organizacifn interna y por la oposiciSn disimulada del poder po
1ftico, estln amenazados de pronta desaparicién 6 derogacién.

Mediante la distribucibn del crédito, el Estado oriemta la produc~
cisn, Los préstamos sSlo se conceden para las producciones comprendidas
en el Plan General de Produccifn del Estado, plan muy eldstico por cier
to.

Cowo en todo sistema de crédito Capitalista, el problema de la sol
vencia constituye el elemento determinante en la concesién de pré&stamos
Por eso los Bancos de Créditos Ejidales no prestan mis que a Sociedades
Locales suceptibles de reembolsarlgs. Este criterio crea por sf solo un
proceso prActico y psicoldgico de diferenciacidn social. El sistema de
garantfa impuesto por el banco refuerza por los demis con sus implica -
ciones concretas la formacién de un clase Capitalista en los ejidos. El
pequeiio Campesino, y en particular el ejfdatario, no puede sobrevivir y
desarrollarse como tal sino a condicifn de recibir una ayuda técnica y-
financiera importante. Pero asilado no puede ser un deudor interesante-

para un sistema bancario Capitalista. Por eso, el crédito Ejidal no --
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concede a los {ndividuos sino a agrupaciones de Campesinos. (&)

Como se aprecia en el organigrama, son miltiples y disfmbolos los-
organismos estatales que actlan sobre la vida ejidal. Adn asf, son tres
las depenencias gubernamentales que se encargan directamente de ejercer
un control y una vigilancia estatales sobre la economfa ejidal: la Se ~
cretarfa de Agricultura y Ganaderfa (S.A.G.) actualmente Secretarfa de-
Agricultura y Recursos Hidrfulicos, el Departamento de Asuntos Agrarios
y Colonizacidn (D.A.A.C.), recientemente transformado en la Secretarfa-
de Reforma Agrarfa (S.R.A), y el Banco Nacional de Crédito Ejidal, ac -
tualmente denominado Banco Nacional de Crédito Rural (B.N.C.R.).

La Secretarfa de Agricultura y Ganaderia cumplia sus funciones a -
través de la DirecciSn de OrganizaciSn Agraria Ejidal, la cual envfa ge
neralmente un delegado para vigilar las asambleas ejidales. Las tareas-
asignadas a la S.A.G. en relacibn a los ejidos consistian en: estimular
el empleo de mejores prhcticas agrfcolas; aprobar los contratos sobre -
frutos, recursos y aprovechamientos que celebren los ejidos entre sf o-
con terceros; coordinar todos los esfuerzos para mejorar la agricultura
y la ganaderfa de los ejidos, y determinar sobre diversas cuestiones -
de la organizaciSn ejidal.

La Secretarfa de la Reforma Agraria se ocupa de aplicar las resolu-
ciones presidenciales sobre expropiacifn de tierras, constitucién de eji
dos, ampliacién de las dotaciones, delimitacién delos linderos y demds -

derechos agrarfos.

(4) IDEM del (2)
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El titular de la S.R.A es el representante del presidente de Méxi-
co, facultado para otorgar a los ejidatarios de derecl.os ejidales.

El Banco Nacional de Crédito Ejidal -hoy en dfa B.N.C.R.- tiene ~
la encomienda de otorgar crédito a los ejidatarios a través de las so~
ciedades locales de crédito ejidal. Su capital variable se cubre por -
medio de la emigracifn de tres series de acciones. La serie A, suscri-
ta por el gobiernoc federal; la serie B, suscrita por los gobiernos de-
log estados, y la serie C, suscrita por particulares y por las socleda_
des locales de crédito ejidal. El banco cuenta con un consejo de admi-
tracién, cuyos integrantes son -en su mayorfa~ designados por el presi-~
dente de la Repliblica. Por regla general, el presidente del consejo -
de administracién es el secretario de Agricultura, y el vicepresidente,
¢l secretario de la Reforma Agraria. Como se desprende ficilmente de -
los datos presentados, el banco posee enormes facultades para determinar
qué es lo que se cultiva, cSmo se hace, culndo se realizan las faenas,-
cufil es el precio del producto y a dénde debe destinarse la produccién.

Todas estas agencias estdn articuladas con el presidente de México,
cuya investidura reposa en una serie de facultades constitucionales que-
lo convierten en el centro de la administracisn piblica mexicana. Er lo
que atafie a la vida ejidal, es el titular del Poder Ejecutivo Federal -
quien determina - en ultima instancia - la forma de explotacidn de los -
ejidos, de acuerdo con las siguientes bases: 1.- _Deberdn trabajarse en-
forma colectiva las tierras que, por constituir unidades de explotacifn-
infraccionables, exijan para su cultivo la intervencifn conjunta de los-

componentes del ejido: 2.- En igual forma se explotarin los ejidos que -
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tengan cultivos cuyos productos estfin destinados a industrializarse y
que constituyen zonas agrfcolas tributarias de la industria.

En este caso también se determinarin los cultivos que deban llevar
se a cabo.

Podrd, asimismo, adoptarse la forma de explotacidn colectiva de -
los ejidos, cuando por los estudios t&cnicos y econSmicos que se reali-
cen se compruebe que con ella pueden lograrse mejores condiciones de vi
da para los campesinos y que es factible implantarla; deberd cuidarse -
que las explotaciones de este tipo cuenten con todos los elementos téc-
nicos y econdmicos necesarios para garantizar su eficaz desarrollo.

Como se observa, los “caﬁpesinas" beneficiados con la reforma agra
ria no s8lo no reciben el tftulo de propiedad -en términos privades - -
de la tierra que les corresponde en usufructo, sino que tampoco contro
lan ~ legalmente hablando - las condiciones de su produccién. Estas de
penden - en dltima instancia -~ del arbitrio estatal.

A la fecha, un treinta por clento de los trabajador del campo son-
ejidatarios, quienes hacen producir cerca de la mitad de la superficie-
nacional de labor; la que, a su vez, estd controlada por el Presidente-
de México, la Secretarfa de Agricultura y Ganaderfa, la Secretarfa de -
la Reforma Agraria y el Banco Nacional de Crédito Rural. Sin embargo,-
son mis las dependencias gubernamentales que en ello inciden, como se --
muestra en el organigrama

Gran parte de la agricultura ejidal comercial se concentra en los
distritos de riego operados por otra instancia estatal: la Secretarfa -

de Recursos Hidrdulicos, actualmente Secretaria de Agricultura y Recur-
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sos HidrAulicos. Ademis, los precios de garantfa de los productos del-
campo son establecidos por la Compaiifa Nacional de Subsistencias Popu-
lares, S.A. ~ CONASUPO -, organismo piblico responsable de regular los
precios y las condiciones de almacenamiento y de venta.

Asimismo, vale considerar la influencia que la Secretarfa de Educa
ci6n Piblica desarrolla en el medio ejidal a través de las escuelas ru-
rales. Y, desde luego, no pueden omitirse los cuerpos de defensa rural,
complemento armado de la polftica de reforma agraria. La organizaciém ,
dotacién de pertrechos y el adistramiento de estos cuerpos corren por -
cuenta de la Secretarfa de la Defensa Nacional, en los términos que dic-
ta el capftulo VIII - artfculo del 88 al 93- de la Ley Orglnica del --
Ejercito y de la Fuerza Afrea Mexicanos. Los integrantes de estos cuer
pos no portan uniforme, ni reciben paga por sus servicios. No son, en ——
suma, soldados de planta, a pesar de que gozan de algunas prestaciones -
que la ley les otorga. La composicidn de estas fuerzas es, esencialmen-~
te, de campesinos ejidatarios, quienes voluntariamente se incorporan a -
sus filas; en general bajo el mando inmediato de oficiales de la Secreta
rfa de la Defensa Nacional. Los cuerpos de defensa rural configuran una-~
fuerza numéricamente superior a la de los destacamentos armados regula -
res. Estimaciones recientes fijan su monto en unos 120 000 efectivos, -
aunque, por una serie de razones, su capacidad militar no corresponde a -
su importancia numerica. Su papel consiste, las mfs de las veces, en -
complementar las tareas de vigilancia polftico-militar que desempefian --
las fuerzas armadas profesionales en el caupo,

Ademfs de la subordinacidn econfmica, social, ideoldgica y militar-
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que mantienen los campesinos frente al Estado mexicano, hay que agregar
su subordinacién polftica al mismo. En efecto, los ejidatarios estin <
encuadrados - dentro de una cierta concepcidn corporativa - en el par-
tido del gobierno y del Estado a travEs de la Confederacifn Nacional —-
Campesina (C.N.C.).

Organizacién que, al lado de la Sociedad AgronSmica Mexicana -en -
la cual se hallan veterinarios, agrSnomos y otres fuerzas agricolas pro
fesionales -, integran al “sector agrario" del Partido Revolucionario -
Institucional (P.R.I.)}.

La C.N.C. es una organizacién heterogénea que engloba a los ejida-
tarios -~ que representan el mayor grupo numérico -, a los indfgenas que
viven en comunidades, a pequeiios agricultores - con un mfiximo de 25 hec
téreas de tierra de riego, o su equivalente en tierras de temporal -, a
los wiembros de las “colonias agrfcolas™, a los jornaleros organizados—
en sindicatos de trabajadores agrfcolas, a las asociaciones de arrenda-
tarios, a las asoclaciones de mieabros de cooperativas, a comités de so
licitantes de tierras, a agrupaciones juveniles y a ligas femeniles.

Organizaciones todas que se integran en varios planos -local, re -°
gional, estatal, nacional -, para dar vida a la C.N.C.

Otra dimensiSn organizativa de la poblaciSn rural dentro de la C.N.
C. la forman las diversas ramas de la produccién : agricultura, ganade-
rfa y silvicultura la C.N.C., sostiene que cuenta con nueve millones de
miembros, cifra superior a la de la poblacifn econSnomicamente activa en
la agricultura, la ganaderfa, la silvicultura, la caza y la pesca ~ —-

5 103 519 personas en 1970-, dado que reclama s las mujeres de los ejida
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tarios como socias, aunque no se considere a &stas como "ocupadas",y,
por consiguiente, no estin incluidas en los censos econdmicos.

A pesar de todo, la C.N.C, estd muy léjos de ejercer un monopolio-
total sobre las organizaciones de los trabajadores del campo, aunque -~

desde luego, s{ es la agrupacién mis importante del agro. (5)
3.2. INDEPENDIENTES

Las organizaciones han luchado principalmente por conseguir la tie-
rra, por salarios justos, mejores preclos y créditos y contra la repre -
si8n., Existen grupos que tienen afios de estar luchando por la tierra ,-
algunos de manera unificada y otros independientes una de las instancias
que unifica a dichas organizaciones es la Coordinadofa Nacional Plan de-
Ayala fundada en 1979, agrupando aprox. a 20 organizaciones regionales ,
distribuidas en 22 estados de la Repfiblica y el D.F.. Seglin datos de --
1983, 523 grupos de solicitantes, ejidos y comunidades, diseminados en -
195 municipios del pafs estaban unidos para hacer frente a la polftica -
antiagrarista del gobierno.

Muchos de los grupos que hoy estén en la C.N.P.A. provienen de las -
filas de organizaciones oficiales como la C.N.C. y la C.C.I. porque se --
han dado cuenta que estas organizaciones estdin aliadas con los terrate ——
nientes y con el gobierno

En la C.N,P.A. hay solicitantes de tierra, ejidatarios y comuneros.

(5) 1IDEM. del (1)
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Los ejidatarios luchan por investigacién de usufructo parcelario, depu-
raciones censales, conflictos por u.nderos. contra despojos de terrenos
invadidos por ganaderos y terratenientes y por renovacifn y eleccibn de
mocratica de autoridades agrarias en los ejidos. Los estados de la rte
piblica donde se encuentra el mayor nlimero de grupos de la CNPA en ple-
de lucha y donde las gestiones y trémites agrarios son mis numeros y --
conflictivos son Michoac&n, Sonora, ChihuahGa y Chiapas.

La lucha agraria se da en primer lugar, porque pese a todo las de-
claraciones ofi{ciales que ya no hay tierra que repartir y a los certifi
cados de inafectabilidad, los caumpesinos conocen gu terrenc y exigen la
tierra que ellos necesitan y que saben que existe en mancs de latifun -
distas abiertos o encuviertos y del mismo Estado. Tambi&n se da por que
los campesinos han sido despojados de sus tierras por los caciques, --
compaiiias agroindustriales, fraccionadoraso porque estfs han sido com -
pradas ilegalmente a pesar de ser ejidales o comunales. En esta lucha-
los campesinos se enfrentan no sflo a los terratenientes, sino a las au
toridades agrarias, los jueces, la fuerzas del orden; en una palabra, -
el gobierno que los representa y defiende. Una manera de defenderlos -
es hacer el tramite agrario interminable. (1)

La accifn y el trémite agrario de las organizaciones de la CNPA, se
refuerzan y complementan con otras formss de lucha tanto a nivel nacilo -
nal como regional, frente a las autoridades agrarias locales o federales

o frente a otras instituciones. Entre las movilizaciones que realiza la

(1) Boletin de la CNPA. CAMPESINOS EN LUCHA CNPA-ANEPA, editado por :
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CNAPA estfn las marchas, mitines y plantones que, junto con la toma de-
oficina agrarias y de otro tipo, constituyen un medio de presifn funda
mental. La movilizacisn ha permitido avances en 1a accién agraria y, ——
afin en condiciones de represifn se ha recurrido a ella para detener €s-
ta. Finalmente, buscan la unidad campesina frente a los que quieren di
vidir a los ejidos, comunidades y grupos de solicitantes para debilitar
los y roamper su independencia, es también una forma de lucha.
"... La CNPA ha venido extendiendose y poco a poco ha ido -
ganando un lugar importante en la lucha social en México. --
Ahora en 1985, muchas agrupaciones campesinas se han dado -
cuenta que a través de la organizacifn, tienen mis fuerza —
para sus luchas..." (2)

Asf mismo tenemos grupos que lucha en forma independiente integra-
dos como coaliciones, uniones, grupos campesinos, ejidos colectivos, -~
etc.

Mencionaremos algunos de estos grupos enfocando bisicamente su com

posicibn orgénica.

(1) (Asociacidn Nacional para el Estudio de los Problemas Agrarios y la
noli;atldad con el movimiento campesino e indigena, con la colaboracién
de:

Instituto de Estudios para el Desarrollo Rural "Maya", A.C.

Grupo de Estudios Agrarios, A.C.

Educacién y Desarrollo de Occidente A.C.

Equipo Pueblo

(2) 1DEM del (1)
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El proyecto CoaliciSn plantea que se tiene que lograr un desarrollo
independiente basado en sus propias fuerzas y organizados en base al tra
bajo. Se tenfa que transformar la organizacifn no sflo econdmicamente -
sino la colectivizacifn de los mecanimos de deciaién, crear précticas or
ganirativas que permitan que las deciasiones sean colectivas, que las res
ponsabilidades del trabjao no recaigan unicamente en los dirigentes. Una
organizacisn en donde todos opinen, discutan y decidan sobre los proble-
mags y como resolverlos. Trabajar la organizaciSn interna de la .directi-
va de la CoaliciSn. Se realizaban cada semana reunlones del Consejo Tec
nico de 1a Coalicin con la participacién de todos sus directivos y de =
los responsables técnicos que trabajan en ella. Este Consejo Técnico tie
ne como objetivo principal el que los asuntos de 1a Coalicidn en su con-
junto ( Fondo Comn, Unidn de Crédito, etc,) se discutan ampliamente en
tre todos, para que dejen de tomarse decisiones personales. Se intenta -
ademfs organirzar la administracisn, la contabilidad, las finanzas, en --
fin todo el trabajo al interior que permita efectivamente ser, a nivel -
del conjunto de ejidos, anivel de la coalicifn, tan eficientes y produc—
tivos como lo eran en la produccidn agricola, a niveles de cada ejido.(3)

La posicidén de los ejidatarios es organizar desde abajo la produc -
cidn y en ese sentido el camino es la producciSn de tipo colectivo, coo-
perativo, siendo formas de alta rentabilidad de la tierra.

" Esto esta demostrando en Sonora, Sinaloa, en el Noroeste y que in

cluso supera los rendimientos de la propiedad capitalista, teniendo como

(3) Boletfn de 1a CoaliciSn de Ejidos Colectivos de los Valles de Yanqui
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Coalicidn de Ejidos Colectivos de los Valles del Yanqui -
es un proceso de organizacifn surgido desde la base de los
va desde la siembra hasta la venta de productos". (4)

del Ejido Batopilas todos los problemas son resueltos por
del ejido, no es Gnicamente la autoridad del ejido la que
problemas, sino es todo el ejido en su conjunto, con base
Generales y en las decisiones de sus miembros para que la
sus problemas corra por cuenta de comiciones.

rencia es que el gobierno propone una organizacifn donde le
a personas y esto, de alguna manera, por el miswo sistema,
se corrompe.

* Somos tres ejidcs colectivos; Batopilas, San Isidro, y --
Yucatfin, del Municipio Fransisco I. Madero; alrededor de ~-
800 ejidatarios. La alternativa para el ejido es contrclar
el proceso de produccién.(5)

" En la unibn de uniones luchamos porque las masas vayamos
decidiendo en tode momento nuestro propio destino, nuestra-
propia historia. " (6)

n de uniones ejidales y grupos campesinos son una organiza-

Mayo 1981. " Hacia nuevas formas de organizaciSn campesina

" El Gallo llustrado " 1207 Ejidos Agroindustriales.

Héctor Ramfrez Cuellar El Dfa México 1985.

(5) " El Gal
Nemesio

(6

~

Folleto

lo Ilustrado " 1208 Ejido Colectivo.
Garc{a Bueno El Dfa, México 1985.

de la Unidn de Uniones Ejidales y Grupos Campesinos Solida -
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ci8n campesina independiente de cualquier central campesina o partido -
polftico, formada por 156 comunidades tzeltales, tzotziles, choles, to-
jolabales y castellanos; ubicados principalmente en 1a selva lacandona -
altos y norte de Chispas. Se unen para resolver problemas como la te--
nencis de la tierra, la produccifn y comercializacisn de productos cowo
el caff, la madera, el ganado, el mafz y el frijol, por medios de trans
porte y tiendas cooperativas del consumo, Se organizan por asambleas ge
nearles de las 156 comunidades en zonas y por representantes en un Con-
sejo de Representantes donde se proponen comisiones de tipo econdmico =
por linea de produccifn o servicio.

Las decisiones de carfcter general se toman en asambleas generales,
se Teunen cada tres meses. Se procura que los acuerdos y proposiciones-
vengan siempre desde las comunidades pasando por las asambleas genera -
les de cada unidn o zona.

Uno de los problemas principales es la economfa, por lo que se =--
plante§ formar una unién de crédito para poder obtener crédito mis bara
tos, en el tiempo en que se necesitan y con la administracién de ellos -
mismos, 0 sea que se va a formar algo parecido a una cooperativa de cre-
dito campesino que sea trabajada por ellos mismos, siendo el Banco de la
Uni6n de Uniones.

Unos cuantos datos nos dar&n la idea de por qué la lucha por la tie
rra para el que la trabaja es la demanda central, unificadora y mfis gene

ralizada del movimiento campesino: de los casi 5 millones de trabajado -

(6) rios de Chiapas Enero 1982.
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res del campo, apenas un poco mis de 2 millones tienen tierra ejidal o
de propiedad privada, pero de ellos 8 de cada 10 no obtienen de su par
cela ingresos suficientes para subsistir.

Es decir casi 2 millones de familias con parcelas pequeilas en tie
rras malas y de temporal se ven empujadas a luchar por mis y mejores -
tierras, sin que esto excluya el combate por mejores precios, obras de
riego, crédito adecuado, etc.

Por otra parte existen poco mis de 2.5 millones de campesinos sin
tierra propia, muchos de los cuales trabajan temporalmente la parcela-
familiar o cultivan tierra en aparcerfa, pero que dependen sin embar-
go fundamentalmente del jornal. De estos, sblo una pequeiia minorfa, ge-
neralmente especializada, tienen trabajo permanente y con salario de -
subsistencia; los demfis dependen de trabajos irregulares, inseguros y
pésinmamente pagados. De ellos, mfs de un millon son jornaleros wmigra-
torios que la mayor parte del afio viven hacinados en barrancas.

Es decir, que cerca de 2,5 millones de trabajadores sin tlerras pro
plas, dependientes de un trabajo insuficiente, duro, mal pagado, estan-
empujados & luchar por una parcela que les permita subsistir. Sin que-
€sto excluya el combate por mejores condiciones de vida y trabajo, mayg
res salarios, etcetera.

En esta lucha y en torno a esta demanda confluyen minifundistas -
privados o ejidales con tierras insuficientes que completan su ingreso~
con el jornal, medieros o aparceros que ceden parte de su raquftica co-
secha, peones acasillados de las fincas del sureste que ademis de ser~

vir al hacendado trabajan una parcela prestada. Participan todos aque -
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1los que cultivando un pedazo de tierra para s{ mismos, no obtienen lo
suficiente para subsistir o tienen que ceder parte de su cosecha. Pe-
ro se incorporan también masivamente los jornaleros eventuales o perma
nentes de las zonas de agricultura moderna e incluso muchos trabajado-
res irregulares de las ciudades rechazados de nuevo al campo por el de
sempleo urbano.

Se incorpora de una u otra forma a la enorme mayorfa de la pobla-
ci6n rural trabajadora.

Existen otros frentes de lucha :

~ luchas de los pequefios y medianos productores por mayores pre =-

clos de venta y en general por mejorar las condiciones de su pro

duccibn y comercializacién.

luchas de los asalariados del campo, incluyendo a ciertos ejidata
rios que en la prictica son asalariados del banco, por jornales -

mayores y mejores condiciones de trabajo.

luchas de todos los oprimidos del cawpo contra el despotismo, la
imposicién y la represibn de caciques y sutoridades orientada a-
imponer una cierta democracia a nivel de comunidades y munici ——
pios.

Estas luchas no son excluyentes, los mismos campesinos que demandan
tierra, pueden luchar como jornaleros en las zonas de contratacifn por -
mejores condiciones de trabajo.

Existen pues, mis de 4 milloens de trabajadores rurales sin medios~
de produccidn propios o con medios insuficientes, empujados a luchar por

una parcela como alternativa casi Gnica de subsistencia. Esto significa
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que el moviaiento campesino porque la tierra sea del que la trabaja es—
tk poniendo en accifn, de manera mis o menos decidida, a una tercera —-—

parte de todos los trabajadores del pafs. (7)

(7) Armando Bartra, " Polemica sobre las clases sociales en el campo me-
xicano™. El ascenso del Movimiento Campesino. Ed. Macehual. México —-
1979 p.p. 104-106

(+) Ver Primer Capftulo en el 1.1.2.

{*) Tiene modificaciones en la Ley de Reforma Agraria de diciembre de —

1983.
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IV. PAPEL DEL TRABAJO SOCIAL EN LA PROBLEMATICA AGRARIA.

4.1, METODO DE INVESTIGACION DEL TRABAJO SOCIAL.

La ciencia como prictica social estd enmarcada e influenciada
por el avance de las fuerzas productivas y las relaciones de produc
cidn de cada momento histdrico. Por lo tanto, la ciencla depende de
las condiciones hist8ricas en las que surge 1la concepcifn de clase-
que la formula, el nivel de produccidn y de experimentos, asf como-
de las normas sociales imperantes.

Lo que en cada momento histdrico es considerado como Método —-
Cientffico, se basa en una Teorfa General, es decir, una concepcidn
de la naturaleza y la sociedad ya sea materialista o idealista; la-
teorfa es por lo tanto un cuerpo de conceptos y en base a este, es-—
tf el Método como la forma de alcanzar un objetivo.

El Método General utilizado fue el de la Dialéctica Materialis
ta que parte de la prdctica pretendiendo la transformacién, el cono
cimiento de la realidad se da a partir de estd, haciendo abstrac --
c¢i8n, conceptualizando y regresando a la realidad para transformar-
la; al hacerlo, se adquiere un nuevo conocimiento el cual se vuelve
a abstraer se conceptualiza y se comprueba en la prdctica, todo es-—
to como un proceso que no termina nunca, ya que la materia estd en-
permanente transformacidn .

El Método estd constituldo por tres etapas del conocimiento:



1585

1a sensorial, la racional y la organizativa. Estas tres etapas no -
ae dan linealmente, se van dando simultaneamente a lo largo del pro-
ceso, se conoce, 5e actda, se critica y se sistematiza.

Dentro del Método el conocimiento sensorial representa la pri-
mera etapa de acercamiento a la realidad; el primer enfrentamiento-
de la visidn de la realidad que tiene el trabajador social con la -
realidad misma, se trata de un primer momento de aproximacidn al lu
gar de trabajo; es una etapa de asimilacidn de la realidad, de ela-
boracin del universo por la inteligencia sensorial-motr{z.

Se utiliza la técnica del diarlo de campo que consiste ea una-
descripcidn exhaustiva de 1o cbservado. Esta primera etapa tiene -
acercamlento critico a la realidad superando los prejuicios, las -
falsas concepciones del mundo y la sociedad en sus aspectos exter -
nos aparentes.

La segunda etapa se obtiene a través del conocimiento racional
es lo concerniente 2 los aspectos econdmicos, ideoldgicos y polfti-
cos y se realiza por medio de las percepciones. Se empieza a organi
zar el pensamiento y se relaciona con las apariencias de la primer-
etaps a través del reconocimiento, buscando las determinaciones; ya
no se describen las cosas sino las relaciones intermas y externas.

Ahora es una observacidn no del espacio sino de las relaciones
sociales.

Esta etapa permite llegar a la realidad que se busca interpre-
tar:las formas como la comunidad produce, distribuye y consume el -

excedente econdmico y determinar asf las relaciones de intercambio-
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( valor de cambio ) que definen al sistema social en que se vive. En
la etapa del conocimiento racional 1la captacidn del objeto se da por
las percepciones, clasifica los datos ya conocidos, se reflexiona y-
discute sobre ellos y se emiten conceptos y conclusiones 1dgicas.

Pernite conocer la realidad y el porque de ella para asumir una
posicidn de clase. Es importante el grado de compenetracidn que se -
logre en la comunidad, es necesario "vivir" sus situaciones, ya que-
de otra forwa nos consideran como extrafios y no se logra percibir --
realmente la explotacién bajo la cual se vive. Para esta etapa del -
conocimiento, se utiliza la técnica de la Cédula de Campo, que se --
realiza con entrevistas y reuniones de personas de la comunidad, ex-
presando por escrito la situacidn que se percibe, tratando de dar —
una interpretacidn teSrica de esta realidad.

El desarrollo de esta etapa nos permite hacer un diagndstico --
analfrico descriptivo para partir a la tercera etapa de organizacién
que pretende hacer una interpretacidn tedrica de la realidad, buscan
do llegar a la rafz del problema e ir planteando una respuesta a los
problemas que se van presentando.

Es imprescindible que los frutos de la prdctica sean sistemati-
zados para que realmente representen la realidad de la comunidad y -
se desprendan los ejes que girara la organizacidn de la misma.

La sistematizacifn es el trabajo de ruptura de la apariencia, -
es el punto en que se une la accidn, la investigacidn y la evalua —-
cidn, es el trabajo del cual se racionalizan la prictica para hacer-

1a cientffica, oponiéndose a prdcticas espontdneas, subjetivas o ---
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niticas.

La sistematizacidn genera el conocimlento cientffico para la —-
accidn partiendo de la situacidn inicial y es por medio de este cono
cimiento que podemos tranformar la situacidn dada en otra cualitati-
vamente diferente .

La sistematizacidn se realiza en todas las etapas del m&todo y-—
sin ésta, la accidn que se realiza tieme pocas posibilidades de lo--
grar una verdadera transformacidn de la situacidn que se pretenda mo

diffcar. (+)

4.2 Antecedentes de la Organizacidn Social en el Smbito Campe-

sino.

Uno de los antecedentes a nivel documental con respecto al Area
Rural es un estudio realizado en el Departamento de Investigacién de
la Escuela Nacional de Trabajo Social, por Victor Inzila Canales y Yo
landa Aguirre Harris, con la finalidad de dar "una primera aproxima-
cién al estudio de las alternativas del trabajador social en el Area
Rural".

Se plantea como una de las funciones del trabajador social la -

Investigacifn-Desarrolo de la Comunidad, con el propésito de que di-

{+) Basado en la tesis de "Experiencia MetodolSgica en una colonia--
de la Ciudad de México" por Pilar Moreno Bolafios y Patricia Nava
Rdgz. Gil. TEsis por el t{tulo de Lic. en Trabajo Social . ENTS.
"Vasco de Quiroga™ 1978.
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sefie, dirija y aplique programas de desarrollo de la comunidad. Se -
caracteriza el programa de Desarrollo de la Comunidad, "por el es---
fuerzo consciente de sus integrantes para acelerar y dirigir los cam
bios sociales y culturales deseados", uno de los primeros pasos debe
orientarse, con <1 objeto de ayudarla a formar un juicio mis exacto-
de cudiles son ellas y las formas de satisfacerlas".

La investigacifn se concibe como la primera funcidn del trabaja
dor social en la comunidad rural para identificar los problemas con-
lo cual se hardn predicciones que permitan estructurar polfticas y -
es:rntegiaa de accién, dindose soluciones a los distintos problemas-
que afectan a la comunidad. Y para lograrlo, se plantea que la inves
tigacidn debe ser apoyada por los niveles polfticos que tomen las de
cisiones para incidir en el desarrollo social de los nficleos de po--
blacidn con problema social, requiere de la participacidn de diver—-
sas profesiones para dar diferentes enfoques tedrico-metodoldgicos y
lograr una sintesis o un anilisis mis completo y realista. Finalmen-
te se deben de programar las actividades tendientes al desarrollo de
la comunidad mediante el trabajo coordinado de sus habitantes, de --
las autoridades o por los recursos de las diversas instituciones.

Las actividades deben tender a conseguir la participacidn de la
comunidad en la reflexiSn de sus problemas, as{ como en la eleccidn-
de alternativas de accidn, lograr que la comunidad actiie por medio -
del estfmulo y mediante técnicas de sensibilizacidn y motivacidn, --
concretar la participacidn en la formacidn de grupos los cuales se~-

rdn asesorados y supervisados contInuamente por el trabajador social,
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(5).

El estudio refleja una serie de contradicciones que se han mani
festado en el desarrollo del capftulo, asimismo la ubicacidn del pa-
pel que jugd el desarrollo de la comunidad a lo cual daremos mayor -
anplitud:

llistdricanente el desarrollo de la comunidad fu€ utilizado como
un instrumento de mediatizacidn y manipulacidn a través del cual las
potencias imperialistas esquilmaban a sus colonias. Posteriormente -
se le asocid a la polftica desarrollista de Alianza y Progreso en ==
América Latina, siempre con fine_s neocolonialistas. Los poderes -—--
criollos han llamado desarrollo de la comunidad a programas para sus
traer materias primas, obtener mano de obra barata, llevar la socie-
dad de consumo al campo y fingir posiciones populistas que les han -
pernitido manejar ventajosamente los conflictos y dinfmicas reivindi
cativas que se generan en los sectores populares.

Al generalizarse la crftica contra la imposicidn tecnocritica y
el paternalismo, la clase dominante ha dado en llamar desarrollo de~-
la comunidad a cualquier accidn por intrascendente, impositiva, pa--
ternalista o tecnocritica que pueds ser.

El desarrollo de la comunidad tendfa como instrumento de incor-

(5) Victor Inz@a Canales y Yolanda Aguirre Harris, "Perspectivas --
del Trabajador Social en el Area Rural"

Ed. ENTS, México, 1981. Pig.7 y p.p. 69-67
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poracidn 2l sistema de equilibrio de los campesinos y trabajadores,-
llegando al exceso de exigirles a la poblacifn recursos y trabajo a-
dicional para el desarrollo de la comunidad.

Se utiliza el concepto de Desarrollo de la Comunidad para des--
virtuar y neutralizar los procesos reivindicativos de la clase traba
jadora en virtud de las esperanzas que despiertan, pero que jamis se
traducirén en un mejoramiento cualitativo. Se constituye asf una for
ma sublimal de dominio;una mistificacidn que hablando desarrollo, de
mocracia y educacibn, produce precisamente los efectos contrarios.

Por todos estos motivos se considera que el concepto de desa—--
rrollo de la comunidad, habfa sido desvirtuado, pero sin embargo, =--
por constitufr una herramienta dtil de trabajo, se le deberfa de res
catar, utilizando por un tiempo el mismo t&rmino pero con una leve -
modificacién denominada:desarrollo comunitario. (6)

El método de desarrollo de la comunidad ha respondido tan solo-
a esquemas aislados e inoperantes. El hombre en su dmbito comunal ha
sido utilizado como simple instrumento de experiencias exploratorias
como elemento circunstancisl y aislado de los aspectos sociales, po-
1f{ticos y econbmicos que conforman una totalidad global. El mftodo ~

estd influenciado por una fundamentacién tedrica positivista y fun--

(6) Revista de la Escuela Nacional de Trabajo Social. Epoca II, a-—-
bril-junio # 12 Mé&xico, 1976. “III Congreso Nacional de Trabaja

dores en Desarrollo de la Comunidad”. p.p. 20-32
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cionalista que le impide desarrollar una accidn realmente transforma
dora del medio por la gestidn del hombre, objeto del quehacer profe-
sional. Su gestifn simplista dispersa y aislada fomenta dependencia~
y pasividad de la gente, sin crear positivos valores, ni promover --
actitudes colectivas de la cooperacidn y relaciones sociales. (7)
Los antecedentes de organizaciSn social en el dmbito campesino-
son minimos y tienden hacia el desarrollo de la comunidad. Posible--
mente existen investigaciones mis serias en esta 8rea en lo que res-
pecta a las pricticas académicas y quizds institucionales, perc des-

afortunadamente no existe una sistematizacién de dichos trabajos.

4.3, Intervencidn del Trabajo Social en el Ejido San Martin --

Cuautlalpan.

En esta parte referiremos la participacidn que tuvo el Trabajo-
Social dentro del universo de trabajo para poderse ir introduciendo-
en el mismo.

A partir de ahf, pondremos de relevancia la importancia que ---
dentro de la profesidn tiene el trabajo en comunidades pues, este --

hace mis fécil la continuacidn de una investigacidn hecho que refle-

(7) Revista de la Escuela Nacional de Trabajo Social. Epoca II, ju-
lio-septienbre # 9 México, D.F., 1975. Por Lilia R. De Mateo A-
lonso, “"Tendencias en Educacidn para el Desarrollo de la Comuni

dad y el trabajo de Comunidades". P.p. 6y7
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jado en San Martfn Cuautlalpan repercuti$ para que a nuestro retor
no la Comunidad colaborara con nosotros a partir de tener ya la ex
periencia del grupo de trabajo que funciond dos afios antes con el-
grupo de précticas de la E.N.T.S., dentro del drea de educaciSn y-
servicios principalmente.

De hecho se dieron algunos obstdculos para lograr facilmente~
la aceptacidn de nuestra investigaciSn y el principal, lo represen
td la desconfianza de las autoridades del lugar al pensar que in--
vestigar acerca de la base econfmica del Ejido representado por su
forma de produccidn y la organizacifn dentro de la misma, implica-
profundizar en los problemas que esto oculta como son entre otros:
el caciquismo, las formas de explotacidn del campesino, el control
gubernamental aun en lo mfs recondito del Ejido.

Todo ello estuvo presente e influyd para que se presentara ——
tal resistencis misma que fuf superada al womento de mostrarnos in
teresadas para participar en actividades que fuesen importantes pa
ra el Ejido. En ese momento, surgid la propuesta de levantamiento-
censal del poblado mediante el cual, ademds de satisfacer la in---
quietud de las autoridades en lo relativo a cifras de habitantes -
e ingresos, daba margen para asegurar la informacidn que nos inte-
resaba relativa a la OrganizaciSn para la Produccién.

Es importante destacar la habilidad que siempre debe tener el
profesional de Trabajo Social para lograr su vinculacién con auto-
ridades relacionadas con el problema que se trata de investigar, -

representado en este caso por el Comisariado Ejidal, el Delegado -
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Ejidal y el mismo Director de la escuela secundaria. A partir de —-
lograr la aceptacidn con las autoridades se obtuvo la colaboracidn -
de los alumnos para la aplicacidén del censo y por parte de la pobla-
cifn su aceptacifn para contestar el mismo.

Destacaremos la coordinacifn que a nivel interdiciplinario se -
tuvo tanto con alumnos de veterinaria en el apoyo que nos dieron en-
el curso de capacitacidn para controlar la corducta de los alumnos -~
y por parte de arquitectura respecto a la estructuracién del disefio~
del apartado de la encuesta vreferido al tipo de vivienda y materia——
les de la miﬁmn. asl como al levantamiento del croquis del Ejido y -
12 toma de fotograffas; faltando de nuestra parte el haber ampliado-
dicha coordinacidn h;cia el Erea de agronomfa y sociologfa que en un
momento dado hubferan si&o de mucha utilidad dado el objeto de estu-
dio.

Dentro del curso de capacitacidn se pusieron en prdctica las di
vergas técnicas grupales que tienen como finalidad el evaluar el a--
prendiza je de un grupo; dentro de dichas técnicas mencionaremos la -
dfnamica de grupos, philligs 6-6 y pequefios grupos de discucidn enca
minados todos ellos a lograr que los alumnos conocieran y manejaran-
totalmente la encuesta que habfa de aplicarse. Se dificultd la imple
mentacifn del curso de capacitacidn dado a la falta de experiencia -
en manejo de grupos numercsos (60 alumnos) y las caracter{sticas de-
los alummos de secundaria lo que propicid que la asesorfa para el ——
curso se fuera implementando en el transcurso del mismo, auxiliando-

nos siempre de dinimicas enfocadas a retomar la atencidn de los alum
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nos.

Fué importante la etapa de evaluacin y retroalimentaciSn que -
entre las dos couwpafieras del trabajo de tesis siempre se dis a fin -
de ir corriglendo algunas preguntas adems de que, se logrd la dete-
ccibn de 1{deres naturales dentro del grupo, los cuales sirvieron Pa
ra apoyar la idea de formacifn de equipos de encuestadores coordina-
do cada uno por su respectivo 1fder.

Dentro de esto, la importancia del estudio piloto durante el --
curso de capacitacidn fué algo que dentro del mEtodo de investiga——-
cidn se tuvo que implementar, dado al poco tiempo de que disponfamos
para contar con el apoyo de los alumnos y con su ayuda y los ejerci-
cios de aplicacifn de ellos a sus padres fuimos afinando la encuesta

Otra técnica utilizada fué el recorrido de campo que se efectud
para tener una idea de la forma en que debiamos abarcar al Ejido con
el fin de no perder el control entre la parte encuestada y la que —-
por diversas circunstancias (viviendas desocupadas, terrenos baldfos
etc..) sa iba quedando sin censar por lo cual, se implementd una for
ma de avance a través del levantamiento de croquis, lo cual no estu-
vo contemplado desde el principio,

La amplitud de nuestro universo de trabajo fué algo que en un -
momento dado nos desesperd, al grado de pensar que nunca ibamSs a —
terminar de censar, y el tiempo con el que podfamos contar con los -
alumnos terminaba; este hecho pensamos que debe de tomarse muy en —
cuenta desde el momento en que se proponga dentro de cualquier inves

tigacidn un cambio que favorece al momento coyuntural presentado en-



el fenSmeno a estudiar, a partir de ahf es importante destacar la -
flexibilidad que todo método cientffico debe tener, a fin de modifi
car en lo general la forma de abordar el problema de estudio.

Una actividad que tuvo importancia para las autoridades del —-
Ejido, Padres de Familia y Alumnos que apoyaron el censo, estuvo re
presentada por la entrega de reconocimientos avalados por el Profe-
sor Roberto Bermidez, como estImulo para los alumos dentro de lo -
que podrfa llamarse su primera experiencia de servicio social, pues
se hizo alusidn tanto a su participacidn en el censo como en el cur
so de capacitacifn; queremos manifestar aquf la falta de apoyo de -
las autoridades de la E.N.T.S. para avalar el trabajo de los alum--
nos.

Se agradecid a los alumnos su participacidn mediante la entre-
ga de un pastel.

Dentro de la etapa de codificacidn de datos nos referiremos al
obstactulo que nos represento’ encontrarnos de pronto con tal cantidad
de informaciSn que pensabamos no iba a ser fdAcil de sistematizar, -
1o que nos impulsS a buscar la forma mecdnica de codificacidn que -
dado su costo y la complejidad del programa del sistema al que de—-
bi8 haberse sometido, no quedd otra alternativa mis que la de codi-
ficar manualmente la informacidn, etapa que se hizo lenta y pesada-
por la cantidad de encuestas (824) y el niimero de varibles mar;eja--
das en cada una.

La falta de conocimiento del problema del campo se vig refleja

do al diseifiar el instrumento de recoleccidn de datos, mismo que es-
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pec{ficamente en la pregunta " inversiSn anual en el proceso de siem
bra",no se determind que en este proceso existen varias etapas que -
requieren un gasto que varfa en st periodicidad ( que comprende des-
de el deshierbe, barbecho, siembra, cosecha, rastrojo y abono de la-
tierra.), lo que propicid dejar de lado los resultados obtenidos de-
esa variable.

Asimismo el poco conocimiento de la problemitica del campo nos-—
1levS una ver terminada la investigacién a darnos cuenta de la no co
rrespondencia del marco teSrico con el desarrollo general del traba-
jo hecho que fuimos modificando a lo largo de la elaboracidn del in-
forme.

Esta intervencifn en el Ejido como trabajadoras sociales nos pro
porciond una serie de ensefianzas tanto personales como profesionales
las cuales serfan dif{ciles de enumerar, lo importante es resaltar —
el significado que tiene una 1nvescigaci6n con recursos propios y en
la cual se confronta el conocimiento tedrico de nueve semestres de -
la carrera.

Los errores y avances que se presentaron aportaron conocimien--
tos para posteriores estudios ademis, se clarificd la funcién social
que como profesionistas tememos para con la poblacién de diferentes-
sectores.

La participacidén del Trabajo Social serd evaluada en la medida-

de las aportaciones que reciba la poblacidn en general.
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V.~ PROCESO DE INVESTIGACION PARA CONOCER LA INTERVENCION DEL TRABA
JO SOCIAL EN LA ORGANIZACION SOCIAL Y PRODUCTIVA DEL EJIDO SAN-

MARTIN CUAUTLALPAN.

5.1. ESTUDIO DESCRIPTIVO

5.1.1. Ubicacidn Geografica.

Antes de iniciar el desarrollo de este tema, creemos pertinente
aclarar la situacidn presentada durante el proceso de insercién al -
Ejido hecho que nos modificé un tanto la propuesta original de parti
cipacién del trabajo social en la organizacién social y productiva -
del Ejido.

Lo anterior dado a que la coyuntura presentada al momento de --
realizar el trabaje de campo requerirfa de nuestra participacidn pa-
ra elaborar y coordinar un estudio socio-econdmico del lugar, por —-
carecer en el Ejido de esta informacidn.

A partir de ahf, nuestro instrumento de recoleccidn de datos tu
vo que contener principalmente datos de poblacidn y servicios, ade——
cuando solo un apartado menor para profundizar en las formas de orga
nizacién para la produccidn existentes en el Ejido.

Ante esto, el proyecto de organizacidn para la produccidn del ~
cual haremos referencia en el capftulo VI, se puede instrumentar en-
otros Ejidos con caracterfsticas sociales, econdmicas, politicas y -

geogrificas similares a San MartIn, lo que conllevarfa a un trabajo-
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que deberf realizarse con un mayor rigor cientifico y contando ade--
wiis, con una mayor experiencia en el Ambito de la organizacidn.
Ahora bien, creemos indispensable el hacer referencia a un pri-
mer acercamiento que del Ejido tenfa una de las integrantes del equi
po, por haber constitufdo San Martfn el lugar de précticas del grupo
2321 al cual pertenecid durante 1984, lo que de}d una informacidén -
inicial que fuf retomada, ampliada y actualizada en el presente tra-
bajo por lo cual, en el desarrollo de este capftulo podrd notarse ——
una relacifn contfnua entre aspectos Econdmicos, Polfticos y social-
es, con porcenfajes y referencias a cuadros, lo que permitid darle -

cuerpo y presencia a los datos obtenidos del Censo aplicado.

Daremos inicio al desarrollo del tema ubicando un poco al Ejido
San Martin Cusutlalpan, cuyo nombre proviene del siguiente vocablo:

Cuahtitl-arbol

Tlalli-Tierra

Pan-En~-en Tierra

“En Tierra Poblads de Arboles"

El Ejido San Martin Cusutlalpan pertenece al Municipio de Chal-
co, estado de MExico; entre los 19° y 17' de latitud Norte y entre -
los 98°* y 50' latitud oeste del Meridiano de Greeanwich, siendo sus -
1fmites:

Norte: Autopista MExico-Puebla

Sur: Santa Marfa Huexoculco

Este: Barranca del Atlamora



Oeste: San Lucas

Noreste: Bosque del Potrero
Noroeste: San Marcos Huixtoco
Sureste: Cafiada Ortizco
Suroceste:San Gregorio Cuautzingo

{ver croquis, Anexo 1)
5.1.2. Aspectos Econdmicos
Tenencia de la Tierra

Las formas de propiedad comunal es una de las mis evidentes que
implican una estrecha relacidn entre el trabajador y las condiclones
naturales de la produccidn;también expresa formas de cohesidn colec-
tiva y de trabajo cooperativo muy fuertes en el seno de comunidades-
dominadas por relaclones de produccidn asentadas por el consumo de ~
valores de uso.

El Ejido es una creacifn de la Revolucifn de 1910 materializada
por el Estado, quien lo convirtid en una célula de su sistema buro -
critico cooperativo.

San Martin Cuautlalpan es una comunidad de egtructuta eminen -—
temente campesina, fundamentada en terrenos ejidales dentro de los -~
cuales se encuentra una zona boscosa, localizada en la parte alta --
del Ejido, explotdndose en ella la madera que es vendida a la fibri-

ca de papel "San Rafael, S.A." y otra zona llamada ladrillera que, -
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se encuentra a la entrada del pueblo y en la cual se fabrica el ado-
be y ladrillo, rentada una parte significativa a personas que no per
tenecen al Ejido y que sin embargo, a pesar de la contaminacidn que-
producen asf como el desgaste del suelo apto para la siembra, no ha-
sido posible el restitulr los mismos para actividades meramente a --
gricolas, debido a que las rentas que pagan para usar estos terrenos
representa una forma de obtener fondos para obras de beneficio so --
cial dentro del Ejido, administrando ese fondo el Comisariado Ejidal
del lugar.

Adenfis de eso, el trabajo como hornero es la segunda ocupacidn-
importante dentro de la poblacidn econdmicamente activa del Ejido -~
(ver gréfica No.l, en Anexo.) hecho que atafie a los hijos de familia
al Ejido, como forma de obtener ingresos complementarios al del jefe
de familia, trayendo como resultado la existencia y permanencia del-
nlcleo familiar dentro del Ejido (ver cuadro No.2, en el punto 5.2.3

Existen dentro del Ejido problemas econSmicos y sociales deriva
dos fundamentalmente del tipo de tenencia de la tierra la cuil, en -

términos generales se encuentra integrada de la siguiente manera:

a) Terrenos Ejidales
b) Propiedad Comunal
¢) Propiedad Privada

Presentando cada tipo las siguientes caracteristicas:
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DIVERSOS ANGULOS DE LOS TERRENOS EJIDALES
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8) TERRENOS EJIDALES.,

La mayor parte de estos se encuentran ubicados en la parte alta
del Ejido, perteneciendo a los 303 ejidatarios existentes en la co-
wunidad, los cuales representan el 91.08% de la poblaciin que tiene~
este tipo de tenencia de la tierra (ver grifica No. 3), siendo el ti
po de la misma de temporal, presentdndose ademfis 1a siguiente si--
tuacidn:

a) Se posee la tierra y no existe fuerza de trabajo para hacerla
producir.

b) Se posee la fuerza de trabajo pero no se posee la tierra.

Se da entonces la medlerfa como figura caracterfstica de este -
Ejido, que no es otra cosa mis que repartirse a medias el producto-
de la cosecha, lo que en un momento dado nos representa una mayor -
cohesidn social quelleva implfcito un mismo ffn: la lucha por la —-
subsistencia misma.

Para hacer producir la tierra, ademis de la fuerza de trabajo -
recurren a la utilizacidn de instrumentos de trabajo, algunos no --
tan costosos como seria el caso de: coa, gladafia, pala, azaddn, ba-
rreta, machete, zapapico, hacha, vieldo, zeta, hoz (ver gréfica No.
4), todos ellos utilfzados fundamentalmente en el proceso de la -~
slembra y de la cosecha y que por lo general pertenecen a cada uno
de los ejidatarios y, otros que debido a su costo y a la poca fa--
cilidad de obtenerlos, tienden a alquilarlos, prestarlos o bien —-

pedirlos a cambio de la medierfa como es el caso del tractor, la -
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ZONA BOSCOSA
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yunta tanto de caballos como de bueyes, la miquina picadora y, la —-

wiquina empacadora (ver grifica No. 5).

b) PROPIEDAD COMUNAL.

Es el tipo de propiedad comfin a los 303 ejidatarios, esta zona -
se encuentra ubicada en la loma del pueblo, es una zona boscosa de —
1a cual es explotada la madera, siendo utilizada el producto de la -
renta en obras de beneficio comunal, como son entre otras cosas: es-—
cuela, relleno de calles (material), etc.; presentdndose aqul una -
organizacién de trabajo a través de la faenas que se realizan tanto-
en el transcurso de la tala de madera y la reforestacidn de la zona-
boscosa, como también en los trabajos comunes relativos al empareja-
miento o relleno de tepetate y piedra, en los caminos que por causa-
de los aguaceros dificultan el paso de la gente y de los automdviles.

Es en este tipo de trabajo en donde participa toda la poblacidn-
déndose aquf la Organizacidn Social, comprobado con el niimero de res
puestas obtenidas en lo relativo a la forma en que la poblacin con-
tribuye a la solucidn de sus problemas; destacdndose un sentido de -
participacisn que en momento dado no es el factor que esté obstaculi
zando el desarrollo del Ejido, debido a que existe la cooperacidn -~
tanto econdmica como de fuerza de trabajo.

En este sentido quizd el problema para el desarrollo del pueblo-
se esté dando al nivel del control polftico existente en el Ejido -~

a través de las instancias gubernamentales representativas del Ejido
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asf! como 1a figura del cacique y terratenientes que en momento dado-
hacen caer a los habitantes en el juego polftico de la competencia -
por lograr la representatividad a través de las dos instancias mis -
fuertes en el Ejido y que son: la Delegacidn Municipal y el Co ---
misariado Ejidal dandc.z como resultado el divisionismo entre los haw-
bitante.s del Ejido que los enfrenta contra los candidatos de uno y -
otro puesto polftico que 1wplica un control vertical hacia el Ejido-
logrando con ello que se vean mis enfrascados en esa disputa que --
conlleva problemas entre familias y por generaciones, dejando de la-
do el inter&s que debe representar el organizarse para luchar por un
mismo £fn que los haga obtener mejores créditos, preclos de garantfa
que les d€ la oportunidad de liberar un poco los gastos de insumos -
efectuados en el transcurso de la siembra para que al momento de la-
cosecha, sea equilibrado ese gasto con el precio pagade por el pro--
ducto.

c) PROPIEDAD PRIVADA.

La mayor parte de la poblacidn representada por el 61.52% cuenta
con un pequefio patio al cual usufructiia en forma individual por lo -
general ubicadas 8 la entrada de sus casas, sembrando pequefios huer-
tos que en un momento dado ayudan a reforzar su dieta, siendo estos:
calabaza y avenajel resto de la poblacién representado por el 39% no

cuents con esa opcidn.

RELACIONES SOCIALES DE PRODUCCION.
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El nivel de las Relaciones Sociales de Produccidn se establece -
a partir del trabajo mismo, es decir, en el proceso de la accién del
hombre sobre la naturaleza para lograr su transformacidn.

La desigualdad de las Relaciones Sociales de Produccifn en el ~-
campo, hace salir a los productores de la Economfa Mercantil.

Al menos en San Martin iinicamente el 19,63% (ver griafica No. 7)-
de los 303 ejidatarios se dedica a la comercializacidn de su cosecha
y es en cantidades mInimas.

Adenmdis, existen factores que hacen que la poca capacidad de co--
mercializacidn por parte de los ejidatarios se vea frenado, siendo -
entre otros:

a} La calidad de las tierras por lo general de temporal en las-
cuales dnicamente pueden darse los cultivos bdsicos como son mafz, ~
frijol y eventualmente trigo.

b) La falta de créditos de parte del gobierno sabiendo que no -
es fdcil recuperarlos dado a los problemas que se presentan que wu-—
chas veces impiden obtener la cosecha en este tipo de tierras como -
son las heladas, sequias, plagas, etc; dando mayor preferencia a los
créditos solicitados para terrenos de riego en los cuales se da ——
mayor impulso a los productos para forrajes.

d) La mayor cotizacidn que tienen en el mercado los productos -
para exportacidn como es el caso de: café, algoddn, trigo, frutas, -
entre otros.; en comparacifn a los productos bdsicos que por lo gene

ral se tienen que importar pues los producidos en el pais son insufi
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cientes dado que la demanda de los mismos supera a la oferta como -
es el caso del mafz y del frijol.

e) Lo indispensable y natural que para el campesino representa
dar prioridad a la alimentacién de su familia antes que comerciali-
zar, adenmiis de que es imposible en primera por la extensidn de su -
parcela (de 1 a 2 Hectdreas) y en segunda por las razones ya expues
tas con anterioridad,

f)} La explosidn demogrdfica que incide en las zonas rurales en
las cuales los niicleos familiares oscilan entre 5 y 8 miembros, ——-
siendo mas indispensable contar con productos que contribuyan a la~
alimentacidn (mafz y frijol) de la familia, restando importancia la
competencia en el mercado.

Esto determina en un momento dado que la mayorfa de la pobla --
ci6n campesina no pueda satisfacer sus necesidades fnfimas requeri-
das.

El ejidatario al tener su propia parcela no recibe un salario -
gino que, obtiene su ingreso mediante la venta minima de algunos de
sus productos, pues la mayor parte de los mismos es utilizada para-
su autoconsumo (ver gradfica No. 7), siendo esto lo mis usual debido
entre otras cosas al bajo promedio de la cantidad que cosechan (ver
grdfica No. B), por lo que la poca gente que llega a hacer uso de -
la comercializacién lo hace para completar con ese ingreso Sus nece
sidades.

Las Relaciones Sociales de Produccidn que se dan en San Martin-

Cuautlalpan son fundamentalmente agricolas, existiendo algunos te--
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trenos, en donde se ubica la zona ladrillera, que son tentados a par

ticulares que no pertenecen al Ejido.

% o

ZONA LADRILLERA

BT

VIVIENDA DE LA POBLACION QUE TRABAJA EN LOS HORNOS
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Sirviendo la renta de los mismos para preservar el fondo comfin-
del Ejido a través del cual se compran algunos instrumentos, como es
el caso del tractor y yuntas tanto de caballos como de bueyes;cuya -
renta a los ejidatarios es baja en comparaciSn con las tarifas soli-
citadas por particulares.

Dentro de esos hornos se utiliza 1la fuerza de trabajo de los -~
mismos habitantes del Ejido asf como de Ejidos cercanos, sobre todo-
de los campesinos que no tienen terrenos proplos para trabajar, ade-
wis de los integrantes de la familia que contribuyen al ingreso fami
liar. Esos factores pueden explicar porque existe esa zomna.

Hablaremos ahora de las condiciones de trabajo que se dan en --
los hornos, siendo evidente el trabajo en condicidn desfavorable re-
feridos a la falta de equipos de seguridad (protectores para manos y
cara) de las personas que ahf laboran, las cuales se exponen al fue-
go directo sin que en un momento dado exista servicio m&dico que le-
atienda. La fuerza de trabajo no es remunerada por jornada sino por-
1a cantidad de ladrillos y tabiques que elaboren durante el dfa y sa
tisfaciendo ante todo los compromisos contrafdos por el duefio con —
los compradores particulares del producto.

A pesar de ello es importante el papel que desempefia la zona la
drillera en la permanencia dentro del Ejido de algunos miembros de -
la familia pues evita la salida de los mismos ademis, la ocupacidn -
de hornero representa la segunda forma de trabajo mis importante en-
el Ejido.

Ahora bien, la tranferencia de la ganancia del sector ejidal -
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al empresario agrfcola se hace a través del mercado ya que los pro-
ductos lanzados por este sector son generalwente de altos costos de
produccidn justificado por el requerimiento para produccién en -
tierras de temporal las cuales necesitan una infraestructura de al-
to costo ademlis de los insumos de los cuales se requerird para que~
1a calidad de los productos pueda competir con los provenientes de-
los terrenos de riego.

La CONASUPO es la InstituciSn Estatal que tiene como funcidn ——
comprar los productos de los ejidatarios para lanzarlos al mercado-
siendo el precio de compra de $53,000.00 la tonelada de mafz (en -~
junio de 1986) y, de $60,000.00 (en junio de 1986).

Como ya se ha venido diciendo éinicamente el 19.63X de los ejida
tarios comercializan su producto a CONASUPO la mayor parte represen
tada por el 57.59% destiman su cosecha bdsicamente para el autocon-
sumo y, el 22.51% restante la almacena para reponerse y utilizarla-
en &pocas que por causa de heladas, aguaceros, sequias o plagas ~--

pierden la cosecha.

5.1.3. ASPECTOS POLITICOS.

Cobra importancia dentro de este aspecto la figura cldsica del-
cacique el cual para su existencia requiere de ciertas condiciones-
como son: una zona aislada y ecolégicamente favorable en la que no-
exista presidn excesiva sobre la tierra.

De este modo, la regifn debe permitir a los campesinos un --
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cultivo de subsistencia seguro y estable y, al cacique, la gran ---
propiedad territorial y una actividad comercial fdcilmente exporta--
ble.

Desde este punto de vista las condiciones al menos en San Martin
estin dadas y se conjugan para dar paso a esta figura que refuerza -
su poder econdmico a través de la usura a los habitantes del Ejido -
en momentos de malas cosechas, enfermedades, etc. las cuales hacen -
que muchas veces la poca cosecha obtenida tengan que dividirla entre
la alimentacidn de su familia y la entrega de la otra parte al caci-
que como forma de pagar poco a poco la deuda contrafda; dejando --~
abierta la opcidn de dependencia econdmica de algunos habitantes en-
relacidén a esta figura.

Ademfis, disfraza su papel de intermediario entre los productos--
y la comercializacidn de estos en Chalco, en donde tiene como activi
dad de comerciante de ropa en tiendas de su propiedad; lo que en un-
momento dado hace mis f&cil la distribucidn de los productos del -~
Ejido al mercado de Chalco, dado los contactos que tiene aquf.

Desde la perspectiva polftica, existe un contubernio entre las--
autoridades y el cacique ejercido al interior del Ejido a través de-
la manipulacidn que se hace con los grupos que se enfrentan a la lu-
cha por lograr los puestos del Comisariado Ejidal, el cual juega un~
importante papel dentro de la toma de decisiones al interior del -~
Ejido.

La manipulacidn la percibimos al nivel del juego en el que se —-

hace caer a los habitantes del Ejido en la lucha que hace que se =~-
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‘enfrenten no con la instancia sino con la persona que la representa-
logrando con esto, una divisidn polftica lograda por la manipulacidn

del PRI por un lado y, el PAN por el otro.

FU[HA *
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Para su Organizacidn Polftica, San Martfn cuenta con instancias
que tienen como funcidn lograr el control de los habitantes, respon
diendo asI al inter&s del gobierno por mantener controlado al sec-—
tor campesino desde su base principal, el Ejido.

Las instancias son las siguientes:

« Delegacidn

Ubicada al centro del Ejido y conformada por el delegado y po-
licfas originarios todos ellos del Ejido, desarollando su funcibn -
en forma gratuita y recibiendo el apoyo econdmico de los habitantes
para actividades dentro del Ejido,

Su funcifn estd encaminada en mantener el orden dentro del ---—
Ejido adepls participa en la coordinacidn de servicios médicos de -
tipo preventivo ofrecido a los habitantes del Ejido a través del —-
sector salud.

La Presidencia Municipal de Chalco ofrece apoyo econdmico a la-
Delegacién en lo relativo a la preparacidn de mitines de apoyo con-
refrigerio para la visita de cualquier candidato o autoridad de --
Chalco y Toluca, los cuales, esporidicamente llegan al Ejido, sobre
todo en perfodos de campafias polfticas.

Existe una rivalidad entre la Delegacidn y el Comisariado =---
Ejidal del lugar, motivado por un lado, el manejo de dinero con el-
cual se desempeiia el Comisariado y por otro lado, consecuencia de -
lo anterior es el peso que tiene para la toma de decisiones dentro-
del Ejtdo.

- Jefes de Manzana y de Barrio
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Conformado por siete personas representantes cada una de los --
siete barrios existentes en el Ejido siendo su funcidn principal, -
la relativa a colaborar directamente con la Delegacién Municipal --
del lugar para las actividades que se crean de urgencia como fué el
caso de la campaiia de vacunacidn as{ como las visitas a las vivien-
das haciendo labor de convencimiento para que se presentardn al --
mftin de apoyo que durante nuestra estancia en el Ejido realizd el-
Presidente Municipal de Chalco.

-~ Consejo de Colaboracidn Municipal

Formado por cinco personas que tienen los cargos de presidente,
secretario, tesorero y vocales respectivamente, sirviendo de auxi--
lio de la Delegacidn, en un momento dado son los que administran -
los fondos que se lleguen a recolectar.

~- Consejo de Vigilancia

Formado por tres personas que tienen como funcidn el auxiliar-
a los policfas para la vigilancia del orden en el Ejido.

- Comisariado Ejidal

Formado por tres personas que tienen los cargos de presidente,
secretario y tesorero respectivamente siendo su funcidn principal -
la gestidn con las autoridades superiores en 1o relativo a proble--
mas ejidales, para lograr su resolucidn.

Teniendo peso en la toma de decisiones relativas a obras de --
benefico social que se construyen en el Ejido con fondos de los -~

ejidatarios.
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ESCUELA EN CONSTRUCCION POR CONCEPTO DE FONDOS EJIDALES
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Este hecho justifica en un momento dado una ventaja dentro de -
las fuerzas econdmicas tanto dentro del Ejido como fuera de este --
sobre todo sablendo que es indispensable para cualquier gestidén con
los ejidatarios identificar el poder de una persona {presidente) --
como forma de la fAcil aceptacidn del conjunto de ejidatarios.

En un momento dado las autoridades o fuerzas del Ejido, para lo
grar la manipulacién de ejidatarios es masg fdcil que identifiquen -
sus intereses a través de una sola persona, en este caso, la repre-
sentatividad del Comisariado Ejidal que al fIn y al cabo es una ins
tancia que va a responder al Estado pues de este mismo se origina -
una parte de su poder.

Una prueba de esto lo representa las Asambleas de Ejidatarios -
en las cuales las autoridades de la Reforma Agraria a través de su-
Delegacidn respectiva, manipulan el transcurso y los acuerdos de --
1a misma al momento de la votacidn de algiin acuerdo contrario a los
intereses tanto del cacique como de las mismas autoridades, em don-
de los ejidatarios temen hacer valer la voz y voto conferidos por -
temor a la represalias que puedan sufrir dado a que la poblacidén --
de ejidatarios en general son jefes de familia que pasan de los 40
afios.

Desde este punto de vista podemos afirmar que lo inmenso de la-
pirfmide polftica de control al Ejido a través de las instancias -
referidas con anterioridad, las cuales no justifican su existencia-
en nimero dado al bajo niimero de habitantes por lo que podrfa ex —-

plicarse el control hacia los habitantes del Ejido que impide la -
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la formaciSn de un tipo de Organizacifn que tenga como objetivo la-
lucha por 2l logro de créditos, asesorfa, precios de garantfa e in-
fraestructura necesarios e indispensables para los ejidatarios, da

do los problemas que por falta de estos se tienen en el Ejido.
5.1.4, ASPECTOS SOCIALES
CLASES SOCIALES ,

San Martfn Cuautlalpan es una muestra de la gemeracién de cla--
ses sociales al interior del campo mexicano como reflejo del desa--
rrollo del Capitalismo en México para lo cual, detectamos tres cla
ses biisicas:

a) Campesinos con tierra.

Conformados por productores independientes que viven bdsicamen-
te del trabajo de su parcela, generando lo suficiente para mantener
al nicleo familiar y en momento dado subsistir pero wo ahorrar.

b) Campesinos sin tierra. )

Representado por aquellos campesinos que al no poseer la tierra
tienen que trabajar la de otros para poder contar con un ingreso --
empledndose para tal fin al momento de la siembra, en €poca de la -
misma y, fuera de esta se ocupan como horneros dentro del aismwo --
Ejido, aunque con esta funciSn abarquen el sector relativo a la in-
dustria extractiva, saliéndose de la agricultura.

Lo importante es la subsistencia misea, teniendo que apoyarse -
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algunas veces con el ingreso complementario de otros miembros de la
familia.

Existiendo una cantidad mfnima representada por el 9.9% de la -
poblacidn que poseen terrenos de hasta 9 hectdreas y que inclusive-
cuentan con una pequeiia bomba de agua cercans a estos terrenos, que
pertenece a los terratenientes quienes emplean fuerza de trabajo de
los ejidatarios del lugar pagando $1,800.00 diarios por jornada de-
8 horas, quienes se convierten en controladores pollticos del Ejide
y» deciden sobre el desarrollo que debe seguirse.

Esta caracterfstica tilene su explicacidn en la medida en que --
estas personas (terratenientes) por generaciones han obtenido di--
chas parcelas las cuales han sido sumadas a la dotacidn de otros -
niembros de la familia, haciéndose inexplicable dada la caracter{s-
tica y los requisitos legales para dotar a un ejidatario.

Sin que represente la explicacifn total, haremos referencia al
compadrazgo existente entre las autoridades de la Delegacidn Agra--
ria de Toluca y, los terratenientes, quienes cuentan con un poder -
econSmico extendido hasta fuera del Ejido.

La calidad de estos terrenos, tiene mis facllidad para la pro--

duccidn dada sus cualidades de riego.
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TERRENOS DEL CACIQUE

BOMBA DE AGUA
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Pudiendo observarse en la Gltima foto la presencia de pipas de-
agua que ademdis, surten de este 1fquido a la parte alta del Ejido -
localizada en la loma, existiendo un abuso por la cantidad de dine
o a la que es vendida a los habitantes.

A pesar del descontento de los ejidatarios por el abuso co --
metido por estas personas, las autoridades agrarias correspondientes
no han intervenido para resolver tal situacién a favor de los ejida-

tarios.

ALIMENTACION

En San Martfn Cuautlalpan la alimentacidn no comprende los nu-
trientes bAsicos necesarios para el desarrollo natural del indi --
viduo dado que su dieta se basa principalmente en: tortilla, frijol
sopa, café, chile y ocasionalmente huevo, leche y carne, obtenida -
esta, de los animales de granja con que cuenta la mayorfa de la po-
blacidn, representada por 569 familias que poseen por lo general -~
gallinas y guajolotes,

El resultado de la poca alimentaciSn es el bajo nivel adquisiti
vo que predomina en la zona en donde la mayorfa de la poblacién --
apenas gana una vez el salario mfnimo (ver grdfica No. 2).

Debido a que la alimentacidn es insuficiente se preseatan las -
siguientes caracterfsticas en la poblacién:

- altos Indices de mortalidad

- baja estatura
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= bajo peso

- bajo nivel de aprendizaje

VIVIENDA

San Martfn Cuautlalpan es una comunidad en la cual la casa se -
reduce al lugar en donde el campesino repara las fuerzas perdidas —
por agotadoras jornadas de trabajo, siendo 1a misma en su mayorfa -
de propiedad privada, representada por el 64.80% en segundo lugar,
existe la vivienda por donacifn del Ejido formado por el 23.06% -~-
¥, el 6.991 restante vivienda prestada por parientes que por diver-—
gas razones se fueron del Ejido en forma eventual dejando la casa a
cargo de familiares con la condicidn de que se le d& a la misma el-
mantenimiento y la contribucisn por concepto de servicios correspon
dientes.

El tipo de materiales mis representativos para la construccifn-
de las viviendas son en orden de importancia:

Pisos de cemento

Muros de adobe, tabique y tabicén

Techos de limina de asbesto, adobe y loza de concreto.

Del tipo de material utilizado se desprende la predominancia -~

de 1a vivienda definitiva en un 58X y, la provisional en un 38.95Z.



TIPO DE VIVIENDA

VIVIENDA Y CALLES
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Se nota ademds, en la parte posterior de las viviendas la cons-
truccién de corrales provisionales en los cuales guardan a sus ani-
males,

Existen en total 2,076 cuartos en los cuales se distribuyen las
824 familias existentes en el Ejido, ddndoles los siguientes usos:

-~ 46.12% lo utilizan como reclmaras

- 34,91% lo utilizan como cocina

- 11,26% lo utilizan para usos miltiples, entre ellos graneros,
corrales, bodegas, etc.

- 6,117 restante lo utiliza como sala-comedor.

Se pudo detectar una existencia numerosa de animales en el ~--
Ejido pertenecientes, a 569 familias que poseen los mismos, tenien-

do predominantemente los siguientes:

Tipo de Fauna Total Existente
Gallinas 1,246,
Perros 1,126.
Guajolotes 1,123,
Puercos 418.
Borregos 260.
Conejos 249,
Gatos ) 206.

Ovejas 183.
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Tipo de Fauna Total Existentes

Cabras 178.

Burros 128.

Caballos 94.

Mulas 80.

Patos 21,

Otros 6.
5,318,

SALUD

El servicio médico que mis se utiliza en el Ejido es el parti--
cular en un 50X como reflejo del trabajo eventual que desarrolla -
la mayorf{a de los habitantes.

La clfnica del campo ubicada en Chalco, es utilizada por el -—-—
40% de la poblacidn.

Un 5% utiliza el dispensario m&dico ubicado en el Ejido el -—-
cual es deficiente tanto en atencién como en la calidad de los —
pasantes de medicina que eventualmente visitan el Ejido.

El restante, representado por el 5% hace uso de los remedios —-
caseros y el automedicamento, debido esto a la desconfianza que ~

tienen hacia 1s medicina en general.

EDUCACION
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Dentro de las instituciones educativas existentes en el Ejido -
se detectan las siguientes: un jardin de nifios, una primaria y una-
secundaria estatal con una parte de financiamiento de los padres de
familia y otra parte, la mayor, proporcionada por la Secretarfa de-
Educacibn Pdblica a través del CAPFCE, que es el responsable dire;-
to de las construcciones fuera del Distrito Federal, una secundaria

financiada la construccidn por los fondos ejidales y, un tecnolfgi-

COo.

Dado que en San MartIin existen 41,544 habitantes (ver grdfica -
No. 12) y siendo 1a poblacidn en un 75% joven, las escuelas son ~--

insuficientes por tal motivo algunos nifios acuden a escuelas del -
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Municipio de Chalco.

Existe un bajo porcentaje de analfabetismo representado por el-
3.6% de la poblacién total, sobre todo localizados entre la pobla—-
cién adulta.

£l 40.04% carece de instruccién primaria completa.

También se puede observar un bajfsimo porcentaje de profesionis
tas existentes en el Ejido, representado por el 1.82% de la pobla--
cién toral ( ver grAfica No. 13).

El bajo nivel de escolaridad de la poblacidn es un reflejo del-
interés en el campo para subsistir contribuyendo en el gasto fami--
liar en lugar de satisfacer 1a necesidad de instruccifn, observado-
ello en el aluznado que participd en el curso de capacitacién de -
los cuales un niimero elevado ya estaban trabajando en los hornos -
y, vefan pocas posibilidades de continuar estudiando pues su aporta

cidn al ingreso de la familia es indispensable.

SERVICIOS

Los servicios piiblicos con 108 que cuenta la poblacidn son:

a) Transporte colective

Representado por camjones que salen del Distrito Federal perte-
necientes a la 1fnea San Francisco. Existen también servicios de --
combis que ofrecen un servicio =sfs rlpido a diferencia de los ca--

miones aunque el costo es el doble en relacidn al primero.
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Otra forma de transporte utilizado lo representa la bicicleta.

b) Caseta Teléfonica.

Este servicio es insuficiente dada la demanda de la poblacidn-
que no es satisfecha por el corto horario con que funciona en pro-
medio calculado de 6 horas.

Adeadis ese corto horario tieme que cubrir dos funciomes, por -
un lado servir como puente de comunicacidn entre los pocos particu
lares que tienen teléfono en sus casas, y que para lograr su fun--—
cionamiento deben hacer contacto con la caseta y por la otra parte
debe dar servicioc a la mayorfa de la poblacidn que por no contar -
con ese servicio recurren a la caseta.

c) Servicio de Agua.
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CASETA TELEFONICA
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El servicio de agua es distribufdo por una bomba ubicada al cen
tro del pueblo y a un lado de la Delegacidn, econtrdndose con fre —
cuencia en mal estado por lo que, la mayor parte del tiempo {inicamen
te los vecinos del centro del pueblo cuentan con ese servicio.

La parte alta del Ejido se surte de agua a través del servicio-
de pipas que es abastecida de un pozo que pertenece al Ejido.

d) Luz

Es muy reducido el niimero de postes de luz existentes en el Eji
do 1o que permite que la mayorfa de los habitantes usen los "diabli-

tos" para contar con este servicio.
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e) El drenaje entubado solo existe en una de las avenidas prin
cipales del Ejido, utilizando la mayorfa de la poblacidn las cepas a
cielo ablerto como forma de evacuar desechos y aguas jabonosas.

f) Dentro de otros servicios con que cuenta el Ejido, haremos-
referencia a una iglesia catdlica ubicada sobre la avenida principal

del Ejido;
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Ademds existe una farmacia, la @nica en el Ejido ubicada tam—~

bién en la avenida principal.

También se nota la existencia de misceldneas un poco surtidas_

y distribufdas en todo el Ejido.
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A pesar de ello, es bajo el niimero de tiendas de abarrotes en el
Ejido, por lo que la poblacidn para abastecerse tiene que recurrir al
mercado de Chalco y, eventualmente al tianguis que llega al Ejido ca-
da 8 dfas, el cual resvlta insuficiente en cuanto a la variedad que -

ofrece a la poblacidn en general.

5.2 DESARROLLO DE LA INVESTIGACION.

CONTACTO CON EL EJIDO.

En abril de 1986 se llega al Ejido con la finalidad de dar a co-
nocer nuestra inquietud relativa a conocer las causas que originaban_
la falta de Organizacidn para la Produccidn, para lo cual nos habfa-_
mos fijado como meta llevar a cabo este trabajo con los 303 ejidata-_
rios que conformaban nuestro universo de trxabajo y, desde un princi-
pio en trabajo de gabinete habfamos determinado que lo principal para
permitir la aceptacidn de nuestro trabajo era el contacto con las au-
toridades del lugar para lo cual, se procedif a establecer y plantear
nuestra investigacién a las siguientes Instituciones existentes en el

Ejido:

AUTORIDADES CONTACTADAS:

1.~ Delegacién Municipal.

2.~ Comisariado Ejidal.
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3.~ Secretarfa de la Reforms Agraria (a través de su respectiva
Delegacién Agraria en Chalco).

4.- Director de Escuelas Secundarias.

5.~ Poblacién en Gemeral (y particularmente un compafiero de Ar-

quitectura que vive en el Ejido),
APOYOS OBTENIDOS:

Delegacidén Municipal:

- Aceptacidn casl inmediata de nuestra investigacidn en el Eji~
do con la condiciSn de que se apoyara con un censo poblacional que -
les axfrojarn datos relativos a los niveles de escolaridad de la po-
blacién asf como el monto de ingresos de los jefes de familia.

Promesa de apoyo de material requerido para el disefio del Censo
(hojas, ldpices, gomas, etc.).

Ofrecimiento de apoyo humano a través de alumnos de tercer afio_
de secundaria, que nos auxiliarfan en la aplicacidn del Censo.

Apoyo para gestionar ante la Presidencis Municipal de Chalco el

otorgamiento de Recursos Materiales para la elaboracidn del Censo.

Comisariado Ejidal:

- A través de Asamblea de ejidatarios se planted 1la importanci&;
del levantamiento censal para tener cibfras estimativas del total de
poblacién y tipos de problemas relativos a los ejidatarios (tenencia

de la tierra, fauna, etc.).
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Se aprobd y propuso una partida de dinero ($30,000.00) que, de-
bfamos de utilizar para comprar el material que utilizarfamos lo --
cual, no fu€ posible puesto que en la misma Asamblea se comprometid_
la SRA a proporcionarnoslo.

Se habl§ también de apoyoc material a través de camionetas del -
Ejido para trasladar a los encuestadores en las zonas mis alejadas -

durante la aplicacién del Censo.

Reforma Agraria:

- A través de su Delegacidn Agraria en la Asamblea de ejidata-_
rios se comprometis a financiar los recursos materiales requeridos,-
a cambio de la entrega total de la informacidn recolectada.

Obstaculizacidn para iniciar la aplicacidn del Censo al rededor
de 3 gemanas debido al retraso de la entrega del material prometido_
el cual al fin y al cabo, nos entregaron en total: 3,000 hojas blan-
cas tamafio oficio, 3 extensiles, 100 folders, 3 cajas de clips, 500_
hojas tamafio carta, 50 ligas, 30 gomas y, 2 blocks de tabulacidn; no
respetando el acuerdo relativo al apoyo con el mimeografo para la im
presidn de los censos, actividad que se llevd a cabo con los proplos

recursos de las integrantes del equipo.

Director de Escuela Secundaria Estatal:
- Se logrd la aceptacidn para autorizar el apoyo de 60 alummos_
de ler. grado, ponlendo como Gnica condicidn, nos responsabilizdra-—_

nos de los alumnos y, nos comprometiéramos a través de la lista de -
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asistencia, a reportar las faltas de los mismos.

Dié facilidades para prestarnos dos salones de la Escuela para_
llevar a cabo el Curso de Capacitacidn a los alumnos, asf como la --
ocupacidn para reuniones antes de cada aplicacidn, con la finalidad_

de ir revisando el trabajo de los alumnos.

Poblacién en General:

- De parte de ellos se obtuvo la ayuda para proporcionar cube~_
tas de agua de frutas para los alumnos al término de cada dfa de Cen
80 y lo mis importante; su colaboracidn para llevar a cabo el traba-
jo, autorizando el permiso a sus hijos para colaborar con nosotros -
tanto en 1la capacitacidn como en la aplicacidn del Censo.

Hablamos en particular de Germin Vega, compafiero de Arquitectu-
ra quien nos apoyd en lo relativo al asesoramiento de la mejor forma
para ir abarcando al Ejido, trazdé tambi&n un pequefio croquis del Eji

do mismo que se encontrard en el anexo 2.

5.2.1 SELECCION Y DISERO DE LA MUESTRA.

Hablaremos aquf de la forma en que manejamos un niimero de 303 -
ejidatarios, universo detectado a partir de 1ls investigacidn previa_
que se tenfa del Ejido, la cual se refirid en la primera parte de es
te capitulo.

Existi6 una modificacidn de ese universo dado a que la coyuntu-

ra presentada por el Ejido, requerfa que se trabajara a nivel censal
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con TODOS LOS JEFES DE FAMILIA existentes en el Ejido; lo que impli-
caba abarcar a 521 habitantes mis que nos daba un total de 824 jefes
de familia con los que habfa que trabajar dado a que, se carecfa de_
datos exactos de poblacidn por edad, nivel de escolaridad y, pobla-_
cidn econSmicamente activa, informacidn que al womento de llegar al_
Ejido se hacfa necesaria debido entre otros factores a:

~ El requerimiento de parte del INEA para ver la conveniencia -
de impartir cursos de Alfabetizacidn.

- La cooperacidn econdmica que se pretendfa recolectar a partir
del niimero de habitantes econdmicamente activos, para la construccién
de una barda del panteén del Ejido; ademis se querfa ver a partir de
el monto de jefes de familia solventes, para poder negociar la soli-
citud de un crédito ante FIFONAFE.

- Conocer el nimero de nifios menores de 5 afios para efectos de_

realizar las visitas para aplicar la vacuna contra la poliomielitis,

De esta forma nuestro universo de 303 EJIDATARIOS se ampliaba -
al total de 824 JEFES DE FAMILIA, para lo cual se diseiid el instru-_
mento de recoleccidn de datos, representado por el Estudio Socioeco-
ndémico, presentando propuestas para el mismo tanto el Comisariado --
Ejidal como el Delegade; quedando el disefio final del mismo a cargo_

de nosotros.

5.2.2 DISERO Y APLICACION DE LA ENCUESTA.
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En esta parte vamos & hablar de los problemas que tuvimos para -
digefiar la encuesta y, como poco a poco se fué afinando en el trans-_
curso de la misma capacitacidn impartida a 1os‘a1umnos de secundaria.

Al hablar de problemas para el disefio del instrumento de recolec
cifn de datos, nos vamos a referir a la etapa de operacionalizacién -
de variables que iban a soportar tedricamente, a través de las pregun
tas, nuestro cuerpo de hipdtesis.

Bdsicamente haremos referencia al hecho de la seleccidn general
de la inclusién de todas y cada una de las preguntas contenidas en el
cuestionario,

En ese momento cada pregunta del Censo pensibamos que nos iba a
arrojar los resultados que iban a aprobar o a rechazar nuestras hipd-
tesis, lo que al momento de la sistematizacidn de la informacidm, que
d6 desfasado debldo entre otras cosas a que se incluyeron algunas pre
guntas que al momento de la aplicacién fué diffcil contemplar la res-
puesta.

Especfficamente nos referiremos a la pregunta relativa al gasto_
de los ejidatarios para hacer producir la tierra durante el proceso —
de la siembra. En primer lugar no particularizamos cada una de lag --
etapas que cubren el perfodo de la cosecha, para de ahf sacar un cos-
to aproximado del gasto total por concepto de insumos a la tierra pa-
ra lograr la Produccidn.

Este error se contempld al final de la aplicacién y, no hubo ma-
nera de recuperar la informacidn al respecto.

Podemos decir que un obstéculo que se nos presentd por el cual —
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no pudimos controlar esa situacidn es la concerniente al poco &nfasis
que se pone de la situacidn agraria en la materia del mismo nombre, -
la cual {inicamente hace referencia a 1a génesis del problema del cam-
po a partir del Desarrolle Capitalista pero en un momento dado, no es
pecifica todos y cada uno de los problemas con que se enfrenta el cam
pesino desde el momento mismo de la dotacién del Ejido, hasta su poca
o casi nula participacidn en el mercado, y los problemas a favor o en
contra que esto implica.

Quizé el conocimiento mis detallado de cada uno de los aspectos_
relativos al problema relacionado con el proceso de Produccidn as{ co
mo a la misma Organizacidn dada, nos hublera sido muy Gtil para que —
no se hublera visto obstaculizado el resultado para probar o dispro-_
bar nuestro cuerpo de hipStesis.

Es importante ademis hacer hincapie en el tema referido al proce
so mismo.de la Investigacidn Social, a la cual la profesién Gnicamen-
te le dedica el dltimo semestre de la carrera hecho que creemos debe-
ria de ir mejor reforzado desde mediados de la carrera dada la impor-
tancia del aspecto social con el quehacer del Trabajo Social, lo que
deberfa analizarse y de alguna forma satisfacer el requerimiento tan_
importante que de esta materia se deberfa tener.

Lo anterior sin caer en justificacibn @inicamente pretende demos-—
trar los problemas a los que se enfrenta todo profesionista que persi
gue como objetivo, lograr la titulacidn a través de un trabajo de in-
vestigacién en un aspecto de la problemitica social en general.

Ahora bien, pasaremos a anexar cada una de las modificaciones -~
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que fud sufriendo la encuesta misma la cual, en su primera forma que-

d8 asf:
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T de () ¢ { ) % ds coartes Oscat Becnsars { ) Oatna { }

3o { ) Mlsemstor { ) Teem sultiples { ) Apui T dowtetilaria { )} P { ) tusi et ( } me( } Drecages st )mal )
Tous seption { ] fetrine { ) Alve Miwre { ) Serviclo sfdioci e { Yt ( ) oot Nercadewo ( J o4 { )

donde Praneportat Pesere () Cemgon { ) Perttsudar { ) Ore

TEYRSCIA DB LA TIBRRAC

10 4o ropledsds Rildal M. Bectaress Arretsds Ouante? Fropiedad Priveds
Tax, Oure

IIENBRAS

Tipo do wltive

Cantidad Omarcislisealdn Lessen

APDYO GUNBRUANEFTAL ¢

Crédivos Asweoris Themion

Casprn. Oxren

POAMALIS DB OROABITZTACIOE
-
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Otres

ORIONE DU LA OROANISAO0IONS
interse

axderns

Balssita eon otres efidos

4

En un o0, la pr acifn asi como algunas varia-

bles fué modificada, logrando la sigulente eucuesta.
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£5TUDI0 SOCIDCCONCMICO DEL LJIDQ SAN MARTIN CUAUTLALPAN,MPI0, OE DMALEO ESTADO DE nexica,

PROPLE DOMICILID. FECHA
CMADAD FANILIAR
NOMBRE EDAD  SEXD  PARENTESCO LSCOLABIDAD GRADO OQUPACION INGRESO
VIVIENOA Y SLAVICIOS
T1PO DC COMSTALCCION: PERMANENTE () PROVISIONAL { ) POR MEJCRAR ()
WATCRIALES DE CONSTRUCCION: MURCS TECHO P1Sas MUMERO DE CUARTOS
usos; necAMARA () COCInA C )} wak0 ) SALA COMCDOR t USOS MULTIPLES { ) OFROS oo
SCAVICIOS: AGUA 8% () MO ( ] TOWA DOMICILIARIA ( ) PIPA { )} ACARRED QTROwe=-= WZ () t )

COM MZDIOOR { ) COM DIASLO { ) DRENAJE ¢ } POSA SSPTICA ( ) LETAIMA { ) AIRS LIBRS { ) STRVICIO MEDICO WO {
SI(} CuAL PORNA DE ABASTO 3 TIENDA ( ) TIANGUIS { ) CONASUPO { ) CHALEO { ) ITRO
TAANSPORTE SXTLKNO: PESURC () CAMION ( ) PARTICULAR () BICICLETA { } MOTOCICLETA { }

Eranspocte INTIRNO; BICICLETA () MOTUCIZLETA () CABALLO () BURARO { } OTRO ==em-

TINNCIA DS LA TIERRA
TIPO DE PROPIEOAD: EJIPAL () WUNERO DS HLCTAREAS (|} 4+ POSEE TITULO DL PROPIZDADT 82 { } WO { ) PORQUE ~

ARREWOADA ()} & CuaxTO ¥ A 4A QUIEN 7 FARTICULAR { )
PARILIAR { ) orRO

PECPIIOAD PRIVADA 81 () wo () & POSZE TITULO DK PROPIEDAD 2 SI{ ) MO { ) & POAQUEY
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SIEMBRA

TIPO DE CULTIVO ION ARUAL
CANTIDAD ABAS KG.

DZSTING DL LA COSCCHAL AUTOCONSUMO ( )} TRUCQWUE ( )} COMERCIALIZACION { ) ALMACEMAMIENTO ( ) OTRO
INSTRUMENTQS DE TRABAJO UTILIZADOS: ARADO DE MADERA CON YUNTA DE SUCYES ( ) & CUANTO? ememeemw—e— TRACTOR { )
&CUANTOT—-————AMDODECADWEIW‘“AD‘IMYWM()lm’ TRITURADOR DE
RASTAOJG () & CuaNtO 7 PALA { ) AZADOM ( ) CARRETA ( ) BARRETA ( ) RWACHITE { ) ZAPAPICO ( )
MACHA { )} COA [ ) GUADARA () VIELDO () Zeta )} wWoz () omos
APOYO GUBZANAMENTAL

CRZOITOS: MO () ST ( ) loL QuiEw? & CUANTO 7
ASESORIA TECNICAL MO () 31 { )} & oC quica? bE QUE TIPO
COMPRA;  CONASUPO () PARTICULAR { ) OTRO

TAURA

L QUE ANIMALLS TIEWE ? WURROS { ) BUCYES ( ) MULAS { ) CAMALLOS ( ) BORRDGOS ( ) V¥ACAS { )
GALLINAS ( } #ATOS ( ) GUAJOLOTES ( )} OMIVOS { ) CLRDOS { } comeJos ( ) COTROS
FORNAS DC ORGANIZACION PARA LA PROBUCCION

IMDIVIDUAL { ) & EMPLEA TRABAJADOAZS ? NO ( } SI ( ) L CUANTCS T SUELDO A e
— cotectiva () & EMPLEZA TAABAJADORES 7 NO{ ) $I ( )} (CUANTOS? ———eee SUCLDO ——wowa
P A

SITUACION GERERAL
4 QUE PACBLEMAS COMSIDZRA (WE EXISTEM EN SAN MARTIN 7
2 WIIN Y COMO LOS RLSUCLYE 7

L MA PARTICIPADO USTED FARA SU SOLUCION 7 emmereacwwm

Para lograr todo esto nos ayudS bastante el desarrollo del CUR-
$0 DE CAPACITACION impartide a los 60 alumnos de secundaria que nos
auxiliaron en la aplicacidn del Censo, siendo la giguiente forma en_
1la que se realizs.

En Mayo d? 1986 con horario de 17:00 a 19:00 horas los dfas --
wiércoles y viernes y, de 8:00 a 10:00 de la mafiana, los sBbados du

rante ) semanas, se inicia el curso con informacidén relativa a lo -
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que significaba el Censo, su importancia, los tipos, y la mejor forma
para obtencidn de datos confiables.

Se puso énfasis en lo importante que es el crear confianza al en
cuestado, iniciando para ello con una presentacidn clara, sencilla -
as! como una pequefia explicacidn del porque del Censo dentro del Eji-
do; todo ello debido a que ninguno de los alumnos habfa aplicado an-_
tes una encuesta, por lo que & partir de esa pequedia introduccién pre
tendfamos dejarlos interesados y comprometidos para lograr informa- -
cidn confiable.

En la la. semana del mismo mes de Junio y durante 4 semanas con-—
secutivas hasta la la. semana de Julio, se inicid con la presentacién
de nuestro Instrumento y a la Capacitacidn sobre el mismo, el cual po
co & poco y mediante los ejercicios de aplicacidn del instrumento en-
tre los mismos alumnos y ellos (en casa de cada uno) a sus padres, Se
fué afinando nuestro instrumento de recoleccidn de datos hasta que se

logrd su forma final, misma que se anexa enseguida.
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Cansa Booeconamicn dal Bido San Mersin  Cuasutiaipan
Munioipio de Cheloo en ol

o
PROPIETARIO ORIGEN DORICILIO FECHA 2.
CuYuApDRO PANILI AR

NousZ pap SEXO PARENTESCO LSCOLARIOAD GRADY OCUPACTON INGRESGS

T7

YIVIENDA Yy SERVICIOS
PROPICOAD U LA VIVIEWPA: MATERIALES DF CONSTRUCCION EM: uSO DE LOS CUARTUS: SERVICIOS €N LA VIVIENDA:

reorts 11 rsos RECAMARA A1 AGUA ST L] MO L h LGT MO i) ST

RENTADA 1) wuros cocINA 1) TONA DOMICILIARIA| | COM MEDIOOR

DONACION DEL EJIDO () TECKOS SALA COMEDOR  { ) PIPA [ ) ACAREEOL |  DIABLITO '

orea WIMERD DE CudRTAS |} uses MULTIPLES { ) OTRO

SERVICTO MEOTCO WO [ ) ST { ) CUALY orre OLFMAIE WOL | ST | )  DESECHOS FECALES

FORMA OF ABASTO:  TRANSPORTE EXTERNG:  TRANSPORT, INTERNO: RED MUMICIPAL 1)  FOSA SEPTICA

TIENDA 1 vesemd {1 sicIeLers {1 APrIE 11 ACIELO ASTERTO ()  LETRIMA 1

TIAMGUIS [} CANIOK t)  MOTOCICLETA 1) greos oreo ATRE LISKE t

CONASUW [} PARTICULAR (1 cABALLO (] -

eNALeo ) WICICLETA {1 woteo t

oreos MOTOCTCLETA |1 pARTICULAR [B]

1 FNENCIA D E LA TI1ERRA

TEPO OF PROPIEDAD:

EJioAL U} Ne. DE NECTARIAS ( | ;POSEE TITULO D PROPFECAD ST [ 1 %0 ( 1 jPOROuE? o

ARREwoapA U} NWo. OF WECTARTAS | ] ;Cudutor § PLATO__ ___ MEDIERIA { 1 ;A QUTENE: PATITICUlAR
FAMILTAR oree -

PRIVAGA () e DE WECTARIAS | | ;POSEE TITULO OF PROPIETAD! ST ( | N0 | ) ,P0€nuFr o

FAUN A —_—

ESPECTE BOVINGS EQUINCS MULAR ASNAL OVINGS CAPRINGS PORCINGS GALLIWAS\GTAJOLOTES CONEJOS :E“(“ fa

ADA CUANDO DESPARASITA
CONTRA QUE
ASABE IKYECTAR? ST | ) %o | ) SLF GUSTARTA APRENDER? ST () N0 [ ) CREE MECESARTA LA FXISTENCIA DE UVA FARMACIA l'!ﬂg
NARTA EN ESTE POBLAPO ST () NO [ \ ,POMOUET

S 1BEMBRA

TIPO DE CUCTTVO, PERIODICIOAD
CANTIDAD COSECHADA: TGNELADAS [$484] PRECTC DE GARANTIA

DESTING DF LA CUSECHA: AUTOCONSUMC | | COMERCIALTIACION [ | ALMACENAMIENTO [ | TRUEOUE | } OTROS
COMERCIALIZACION: CONASUPO [ } PARTICULAR { ) OTRO

INSTRUMENTOS DE TRABAIO £4 CUANTO 10 RENTA:
IXSTRUNENT 0S PROPIECAD:PARTICRLAR RENTADO DEL EJTP0 PRESTADO _OTR4 P08 WECTARIA . MEDIERIA_ QTROS CANTIOAD(S)

TRACTOR

ARADO DE CADENA EV YUNTAS
Ilﬂ!ll PICADORA ~ ..} . _
Mguln EMPACADORA
oTRoS .

PALA { } AZADON | ) CARRETA (| ) BARRETA ( } MACMETE [ ) ZAPAPICO [ 1 MACWA | ] COA L ) GUADARA (1 rIfLDO (| !

TMVERSION ANUAL
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APOYO GUBFRNANENTAL
CREDITOS1 %0 |} ST U} PE QUIEN?: BANRURAL | | FIFONAFE { | CODAREM (] PARTICULAR { ) OTRG () iCl

UANTCY

ASESORIA TECNICAT MO [ ) ST [ } D QUIENT: SARNK ( ) SRA [ ) BANRURAL [ | FIFONAFE | ) CODAGEM [ ) SUNICTPIO { )

PARTICULAR { } OTRO

QUE TIPO DE ASESORIA: SEMTLLAS:| ) FERTILIZANTES [ ) PLAGUICTIPAS { ) CULTIVOS [ |} OTROS

FOAMAS DE ORGAMNTZACION PARA LA PRODUCCTION
INBIVIOUAL [ ) GENPLEA TRABAJADOREST NO | | ST | ) JCUANTOST [ | JORNADA SUELDO PROCEDENCTA

FORKA DE ORGANTIACION PARA EL TRABAJO: CUADRILLAS ([ ) CAPATAZ | | CUADRILLAS ¥ CAPATAZ | | OTRAS

COLECTIVA | ) EMPLEA TRARAJADORESE MO 1.) SI { } JCUANTOSE | i JoRwaADA suuoa_________uoc_rthu N

FORMA DE ORGANIZACTION PARA EL TRABAJO: CUADRILLAS | ) CAPATAZ [ | CUADRILLAS v CAPATAI | ) OTRAS

FAMIUIAR . | | JENPLEA TEABAJADORES! MO { ) S1 { } JCUANTOST L | JORWADA _SUELD) “radceotucia___

FORMAS DF CRGANIZACION PARA EL TRABAJO: CAPATAZ { § CUADRILLAS { ] CUADRILLAS ¥ CAPATAY | ) OTRAS
MEPIERIA O APARCERIAL

S1TUACION CENERAL
SQUE PRUBLENAS COMSIDERA QUE EXISTEN EN SAN MARTINT

JOUTEW ¥ CONO LOS RESUELVE?

4NA PARTICTPADO USTED EN SU SOLUCION?

En las 2 Gltimas semanas de Julio, aprovechando el mismo curso -.
se realizd la organizacisn de la forma en que se abarcarfa al Ejido -
para ir aplicando en censo, seleccionando a los alumnos que mejor do-

minaban el censo y a los que nis asistencia tenfan, para nombrarlos -

coordinadores de cada grupo de dores, dando la supervisidn
general a cargo de las dos integrantes del equipo de tesis, se contd~

durante el cursc y al momento de la aplicacién con 40 alumnos.
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Di8 inicio la aplicacisn del Censo en la 2a. semana del mismo -~
mes de Julio, y en horarios de 8:00 a 13:00 horas, inicamente sdbados
y domingos, concluyéndose la misma en la tercera semana de Agosto de-
bido a que ese era el tiempo lImite que la escuela habfa autorizado -
para contar con el apoyo de los alumnos, pues debfan entrar a perfodo
de exdmenes finales.

La forma para Orgsanizar los grupos de encuestadores fué la si- ~
guiente:

- 8 grupos con cuatro integrantes cada uno, encabezados por un -
coordinador, que aparte de coordinar el avance era responsable de ir_
realizando un levantamiento de croquis por cada zona encuestada, con
1la finalidad de llevar un control de las viviendas que iban quedando
pendientes ya fuera por no encontrarse las personas o bien por cons~
tituir un lote baldfo.

Ademis, esos pequefios croquis sirvieron de auxilio para elaborar
el planc del Ejido con la ayuda de un compafiero de Arquitectura pero_
que por problemas de localizacidn, no se pudo lograr el anexarlo en -
su forma final, rescatando {inicamente el primer trazo del mismo, que_
se anexa, (ver anexo 2).

Para poder abarcar el Ejido sin correr riesgo de perder el con-
trol de avance de zona, dada la falta de nombres de la mayorfa de las
calles asf como la numeracidn de las casas, se dividié al Ejido en -
cuatro zonas principales, iniciando por la parte alta (la loma), para
1llegar a la entrada del mismo (zona Ladrillera), y de ahl se avanzd -

por toda la avenida circundante (avenida Nacional), hasta sus limites
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ALIMNOS DE LA SECUNDARIA EN LA ETAPA DEL CENSO.
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con el otro Ejido (Huexoculco) hacia el Oriente (Barrio Santa Ma, -
Atlshuitle y zona boscosa).

En un principio el tiempo utilizado por encuesta era de aproxi-
madamente 45 minutos, los cuales al tn'nscuuo de las 2 primeras se-
manas fué disminuyendo considerablemente a 20 minutos, esto debido -
wmis que nada a 1la habilidad que iban adquiriendo los alumnos en la -
aplicacién del Censo, finalizando el mismo en el tiempo estipulado -
O sea la tercera semana de Agosto, cubriendo el total de 824 fami- -
lias existentes en el Ejido.

Realizando al final de esta semans la toma de fotograffas, mis-
mas que se anexan en cada uno de los temas de este capftulo.

Culmind nuestro contacto con los alumnos mediante la entrega de
Constancias Alusivas a su participacifn tanto en el curso de Capaci~
tacidn como en la aplicaciSn del Censo.

Efectudndose la entrega de Constancias en la ceremonia celebra-
da con motivo de la culminacifn del nivel secundaria de los alumnos,
agradeciendo por parte nuestra el apoyo y el interés brindado taato
de ellos como de las autoridades que apoyaron nuestro trabajo, que-
dando la parte de codificacidn asf cowo la presentacifn de resulta-

dos a nuestro cargo.
5.2.3 PROCESAMIENTO Y RESULTADO DE LOS DATOS.

En Septiembre iniciamos el procesamiento de datos, etapa mis pe

sada de la InvestigaciSn dado a que de 40 personas que participaron_



220

APLICACION DEL CENSO EN LA ZONA DE LA LOMA

SUBGRUPO DE ENCUESTADORES
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SUBGRUPO DE ENCUESTADORES EN RECESO
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en la encuesta, se reducfa a las dos integrantes del equipo el proce
samiento de 824 encuestas con un total de 55 preguntas cada una, re—
presentando un total de 45.320 datos.

Esta etapa nos llevs todo el mes de Septiembre, Octubre y No- -
viembre, fecha en que se inicid la seleccién de la informacién ms ~
importante tanto para el Ejido como para nuestro objeto de Estudio,_

seleccionando para tal f{n, los siguientes resultados:
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CUADRO # 1.

OCUPACION DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA

QCUPACION FRECUENCTA ) 4
Canmpesino 701 56.12
Hornero 103 8.24
Obrero 173 13.75
Empleada Doméstica 35 2.70
Chofer 51 4.08
Empleado Piiblico 38 3.04
Empleado Privado 50 4.00
Herrero 6 .48
Mecdnico 15 1.20
Comerciante 26 2.08
Profesionista 17 1.36
Panadero 9 .32
Sastre 4 .32
Carpintero 4 .32
Otros 24 1.92
1,249 99.93

FUENTE: Censc Socioeconfmico del Ejido San Martin Cuautlalpan

Mpio. de Chalco, edo. Mex. 19863 T.S. de la ENTS,

Cuadro relativo a la ocupacidn de la poblacién, dentro de la -
cual tiene una gran predominancia el campesino y como actividades ~
complementarias cbrero y hornero dentro de las mis representativas_
que logran la permanencia del niicleo familiar deatro del Ejido y en

contacto la produccidn de la parcela.
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CUADRO # 2

NIVELES DE INGRESO

MONTO FRECUENCIA I
1-10,000 . 33 2.70
10,001-18,000 84 6.80
19,001-27,000 167 13.42
27,001-37,000 139 13.74
37,001-46,000 238 19.13
46,001-55,000 335 26.92
55,001-64,000 75 . 6.04
64,001-73,000 32 2,57
73,001-82,000 37 2,97
82,001-91,000 24 1,92
91,000 + 39 3.13
Variable 9 72
1,244 100.04

FUENTE: Censo socicecondmico del Ejido San martfn Cuautlalpan, Mpio. de
Chaleco , Edo. México, 1986; Trabajo Social de la ENTS.
En este cuadro podemos caracterizar a la poblacidn con ingresos -

por debajo del salario mfnimo vigente.
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CUADRO # 2.a.

INGRESOS POR FAMILIA

No. DE INGRESO FRECUENCIA z

1 496 60.20

2 189 22.93

3 73 8.86
4 19 2.30
5 7 .84

6 2 <24

7 7 4 49
S/ING, 17 2.07
S/INF. 17 2.07
824 100.00

FUENTE: idem al anterior .

Podemos decir que para subsistir el niicleo familiar, se nota la
participacidn de otros ingresos correspondientes a otros miembros de
la familia. De hecho es mayoritaria la participacidn del jefe de fa-

milia como contribucidn al sostén de la familia.
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CUADRO # 3 .

*
TIPO DE TENENCIA DE LA TIERRA

TIPO PROPIETARIOS PORCENTAJE
Ejidal 275 91.05%
Artendada 12 3.86%
Privada 15 4.96%

303 99.96%

FUENTE: iden al anterior.

Es importante hacer notar que a pesar de que el ———
Ejido tiene como uno de los principios en que la propile-
dad no puede venderse,rentarse o enajenarse,es raro pero
se pudieron detectar al gunos casos ejemplificados en -

la gr&fica correspondiente cowo en este cuadro.
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CUADRO ¢ 4.
INSTRUMENTOS DE TRABAJOS TRADICIOMALES

TIPO DE_INSTRUMENTOS NUMERO DE USUARIOS
Pala 257
Azedsn 237
Carreta 47
Barreta 123
Machete 186
Zapapico 186
Hacha 206
Coa 271
Guadaiia 243
Vieldo 197
Total 1,953

FUENTE: idem al anterior.

En la composicién de este cuadro se detecta la predominancia
de ocupacisn de instrumentos que podriimos llamar tradicio -
nales,destacindose la capacidad humana para hacer producir -

la tierra.
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CUADRO ¢ 5 .

ORIGEN DE LOS INSTRUMENTOS PESADOS

Origen Del Ejidoc Rentado - lhdicrﬂ Prestado* Propio
Inst.

hl.CKOt 136 101 12 12 32
Arado de

Cadena y 29 151 16 21 62
yunta

Miquina

Picadora 16 52 55 2 20
Miquina

Empacadora 13 48 60 3 19

Como se puede observar,es mfnimo el nimero de personas

que utilizan estos instrumentos y que los mismos son de su pro

piedad,comparados con log usuarios que tienen que utilizarlos-

via renta del Ejido,particulares o,préstamo.

* Caracterfstica encontrada en el Ejido, se presenta como una-—

forma de intercambio de productos cosechados como pago por la =

ayuda recibida de parientes o vecinos durante los trabajos de -

siembra y cosecha.
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CUADRO # 6.

INTEGRANTES DE FAMILIA

No. INTEGRANTES -FRECUENCIA 3
1 12 1.46
2 64 1.17
3 83 10.10
4 17 14.20
5 148 17.97
6 134 16.27
7 105 12.74
8 65 7.89
9 46 5.59
10 29 3.51
1 16 1.94
12 3 0.37
13 2 0.24

" 100.00

Fuente: idem a la anterior.
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CUADRO f 7.
DESTINO DE LA COSECHA

Destino Efidatarios Porcentaje
Autoconsumo 220 57.59%
Almacenaniento 86 22.51%
Comercializacidn 75 19.63%
Trueque 1 0.262
382 99.992

FUENTE: idem a la anterior.
En este cuadro ademfis,es importante destacar la situacién
que dentro de la poca comercializacibn que se da,los ca -
nales utilizados para llevar a cabo ese proceso es via:
Conasupo en un 61.33%,Particulares en un 29.33%2 y, Veci--
nos en un 9.34%.

Es interesante hacer resaltar la caracterfstica de Ecg
nom{a de subsistencis a partir de la calidad de los terre

vnos as{ como problemas de Infraestructura del suelo.



231

CUADRO # 8.

CANTIDAD COSECHADA

TONELADA FRECUENCTIA ) 4

-1/2 58 19.14
/2 59 19.47

1 63 20.79
11/2 16 5,28
2 56 18.48

3 17 5.61

4 7 2.31

5 11 : 3.63

6 3 .99

7 3 .99

8 1 .33
2172 1 .33
10 7 2,31
+10 1 .33
303 99.99

FUENTE: idem al anterior.
En este cuadro se refleja la caracterfstica del Ejido como Eco-
nomfa de subsistencia por el lado de la poca cantidad recogida en to

neladas al momento de la cosecha
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CUADRO § 9

ORIGEN DEL APOYO PROPORCIONADO AL EJIDO

INSTITUCION FRECUENCIA z

CODAGEM 108 35.64
BANRURAL 80 26.40
PARTICULARES 53 T 17,49
MUNICIPIO 22 7.26
SCT 12 3.96
SARH 9 2,97
SRA 8 2.64
FIFONAFE 5 1.65
S/INF. 6 1.98

Fuente: idem al anterior.

Podemos observar en este cuadro la incidencia del goblerno —-
hacia el Ejido a pesar de ser &ste un 'm‘xcleo que apenas alberga 303
ejidatarios; sin embargo el tipo de apoyo que se proporciona es «~--
principalmente crediticio y, en nulo porcentaje a nivel de asesorfa

sgricola y de organizacidn para la produccién.
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CUADRO # 1D.

No. DE HECTAREAS

HECTAREAS FRECUENCTIA z
1/4 1 0.33
1/2 2 0.66
3/4 1 0.33

1 141 46.53
2 128 42,24
3 19 6.27
4 5 1.65
5 4 1.32
6 1 0.33
9 _.l_ 0.33

303 99.99

FUENTE: idem del anterior cuadro.

Vemos reflejado aquf la cantidad de posesidn entregada a cada -
ejidatario 1a cual y debido a las caracterf{sticas del terreno, impli
can de alguna forma la intencidn del gobierno de asegurar la muerte
paulatina delcampesino quien sin embargo y como se advierte en el --
Ejido, se resiste .a desaparecer haci&ndose de otros medios de subsis

tencia que le permitan y reafirmen el arraigo a la parcela y/o Ejido.
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CUADRO # 11 .
TIPO DE CULTIVO

CULTIVO PRODUCTORES PORCENTAJE
Mafe 224 64.37
Frijol 66 18,96
Haba 25 7.18
Avena 1n 3.17
Trigo 13 3.73
Calabaza 2 .58
Cebada 5 1.43
Tomate 2 .58
348 100,00%

Fuente; idem a la anterior.

Podemos observar que uno de los cultivos mAs cosechados en-
el campo es el Mafz, y, en pequefic porcentaje el frijol.
Esto obliga a la importacidn de dichos productos para lograr

satisfacer la necesidad de la poblacidn.
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5.2.4 ANALISIS E INTERPRETACION DE LOS DATOS.

En este punto bisicamente haremos referencia al avance logrado
en los objetivos que se plantearon al principio de la investigacidn_
as{ como las hipStesis planteadas en lo relativo a la Organizacién -
para la Produccifn, como la figura del cacique y, el papel del Traba
jo Social.

Lo anterior mis que nada como un rescate del resultado de la in
vestigacidn que nos lleva a megar o aceptar las hipStesis plantea- -
das, las cuales sirvieron de eje para el desarrollo de la présente -
investigacifn.

Ahora bien, iniciaremos haciendo referencia al logro del primer
objetivo el cual cumplimos en un 100 % debido a que la descripcién -
Social, Polftica y Econdmica del Ejido se dej§ plasmada en los prime
ros tres puntos de este capftulo.

Se logrd 1a ubicacién del lugar de trabajo dentro de la estruc-
tura Polftico y Social Mexicana en la cual, el Ejido no es mis que -
un reflejo del comportamiento del Capitalismo al interior del campo,
que implica la existencia de elementos que a continuacidn haremos re
ferencia.

- Econdmicos.

La caracterIstica fundamental del Ejido cowo Unidad Campesina -
de Produccifn, se detectd a partir del elemento principal de dota- -
ciSn de tierras a través del Ejido el cual, produce bésicamente para

el autoconsumoc de los habitantes del lugar, rescatindose un interés
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colectivo por la supervivencia, representado por mantener su estre=-_
cha relaciSn con la tierra, factor que es apoyado y reforzado por el
resto de la composicién familiar, principalmente los componentes eco
némiczmente activos los cuales contribuyen con su salario a mantener
la permanencia del jefe de familia y su esposa asf como el resto de
mujeres que trabajan en el hogar.

Esto debido entre otras cosas a lo numeroso de la composicidn -
familiar (5 miembros por familia) lo cual es representativo e impor-
tante de destacar si se tratara de niicleos familiares que contaran -
con un ingreso seguro y estable pero, por la caracter{stica de campe
sinos inclusive sin tierras proplas algunos, es sintomitico ese niime
ro de componentes de la familia puesto que el poco ingreso, apenas -
8f alcanza para cubrir las necesidades minimas requeridas.

Otro factor que nos hace hablar de economfa campesina, es el re
lativo al tipo de cultivo tradicional que se da en el Ejido bisica~_
mente, mafz y frijol cultivos importantes dentro de la dieta de ali-
mentaciSn los cuales son los que mis ficilmente pueden consumir.

Estos cultivos resultado de la caracterfstica de la tierra de -
dotacién, en un 100 X de temporal con problemas, de abastecimiento -
de agua lo que hace un poco mis diffcil la dotacidn de cultivos den-
tro de los terrenos dotados por el Ejido.

Como consecuencia de esto la utilizacién de instrumentos de tra
bajo que hasta cierto punto podriamos llamar tradicional pues lo que
destaca para que se logre hacer producir la tierra, es la Capacidad_

Humana de trabajo puesto que la mecanizacidn al menos en el Ejido, =
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no logra su consolidacién.

En un momento dado podriamos decir que resulta hasta permisible
por parte del Estado la existencia del cacique por lo que respects a
la forma de adquisicidn de algunos instrumentos de trabajo no tan -
tradicionales como es el caso del tractor y la siquina empacadora -
los cuales en 20. orden de importancia son utilizados a través del -
alquiler a particulares que viven en el mismo Ejido y que aparte de
todo, NO SON EJIDATARIOS.

Es importante ademis el reforzar esa hipStesis a partir del si-
guiente fenSmeno observando en el Ejido: ~ La existencia de los Hor
nos para fabricar ladrillos y tabiques asentados los mismos en terre
nos EJIDALES y a pesar del descontento y gestifn de los EJIDATARIOS,
el Departamento Jurf{dico De La Secretarfa De La Reforma Agraria le -
ha dado largas al asunto y no resuelve a favor de la desocupacidn de
esa actividad que si bien es cierto que ayuda a mantener el niicleo -
familiar, también erosiona en forma por demfs grave la utilizacién
del suelo apto para la siembra temporalera.

Hasta cierto punto podrfamos eventurar el decir que los duefios_
de esos hornos (alguno pertenece a gente pudiente del Ejido) pagan =
muy bien la contribucidn para hacer uso de esos suelos, contribucidn
que directamente se gestiona Ante la DelegaciSn Agraria correspondien
te as{ como al comisariado Ejidal del lugar, avalado todo a través -
del_ Fideicomiso de los Fondos Nacionales De La Federacidn, el cual -
tiene una cierta incidencia en los manejos de fondos del Ejido para_

"ciarto tipo de Obra Ejidal”,
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Otro elemento de apoyo del Gobierno a través de ia misma Dele
gacidn Agraria que refuerza la presencia del cacique es la existen-~
cia de un pozo ubicado en terrenos ejidales localizado en la parte -
baja del ejido; aparte de extraerle al pozo toda el agua posible, la
venden a los habitantes del lugar a precios demasiado altos.

Pareciera existir complicidad entre autoridades Agrarias y el
cacique dado a que por mas gestiones legales que se realicen en Tolu
ca, obstaculizan el papeleo burocrftico que haga favorable a los eji
datarios el administrar la bomba por parte de ellos.

Nuestro segundo objetivo relacionado a conocer las causas que
originan 1a falta de Organizacidn dentro de los habitantes del ejido
quedd fuera de contexto dado a que pudimos observar la Organizacida-
tanto para realizar las faenas colectivas para servicios comunes co-
mo la migma Organizacidn para la Produccidn.

Lo anterior es importante si se pone de relieve la poca inter-
vencidn que en este rengldn tiene el gobierno; mas bien ha sido a ini
ciativa de 1a misma poblacidn lo que los ha llevado a organizarse en-
una forma incipiente por lo que se hace indispensable por parte del -
Trabajo social profundizar y consolidar esta primaria organizacidn a-
través de un trabajo comprometido enfocado a lograr la autogestion de
los ejidatarios;en ello radica la importancia del proyecto alterna --
tivo que proponemos.

La hipStesis planteada en lo relativo a la tendencia de los —-
campesinos hacia la biisqueda de canales de Organizacidn independiente

como resultado del agudizamiento de las contradicciones internas que-
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repercuten en ¢l detrimento de las clases populares, se vid refutado
en su totalidad debido al resultado de algunas entrevistas que arro-
jaron el temor a la represifn hacia los movimiantos organizativos —
independientes lo que hace que los ejidatarios se cierren y se mues~
tren indiferentes ante esa opcién la cull, hasta el momento no ha pt:}
grado mayor auge en el Ejido a pesar de que éste forma parte de la -
Unién de Ejidos Forestales del Valle de Chalcoen el cual existe una-
parte de auspicio de Organizacién independiente.

Hablaremos de nuestra tercera hipStesis que hace referencia a-
la intervencidn Estatal que vali&ndose de la ley, divide al campesino
de acuerdo al tipo de posesidn e introduce una divisidn vertical al-
interior del mismo ejido; reflejdndose en 1la forma diferente de con-
ceptualizarse respecto a la propiedad de su parcela lo que para unos
consiste en perpetuar la pequefia parcela dedicdndose tanto €1 como -
su familia exclusivamente a sembrar y cosechar mInimamente para el -
consumo familiar mientras que para otros, el trabajo en la parcela -
no es mAs que un complementc para subsistir, provocando la salida no
solamente de los hijos sino tambié&n de los propios jefes de familia-
dando los terrenos en arrendamiento a otros parientes.

El objetivo relativo al an alisis critico con la poblacidn en-
lo referente a la situacidn estudiada, se logrd al nivel de la po-
blacifn joven que cursa la secubdaria quienes participaron en la In-
vestigacidn, especificamente en la aplicacidn de la encuesta.

El cuarto objetivo se logrard cumplir en la medida en que se -

valore e instrumente el proyecto propuesto para que sea de utilidad-
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al Ejidc,

Con lo anterior nos estamos refiriendo a la importancia d; la-
contribucién con el proyecto el cual, rescats alternativas de accidn
a partir de elementos que financfen el apoyo tanto econdmico como --
técnico durante el proceso de cosecha; no descartamos ademfs la pro-
puesta cooperativa como un elemento importante dentro del problema -
de Organizacién.

R;Ierente a la hipStesis que contempla a la organizacidn como-
factor determinante para el desarrollo de un poblado, es posible -~
siempre y cuando la poblacién estudiada determine si ese es el factor
que esta impidiendo el desarrollo del Ejido, fendmeno no sucedido en
nuestra investigacidn dado a que los principales problemas detectados
directamente de las respuestas obtenidas son:

La falta de servicilos fué el fendmeno que mids se destacd, acep-
tando la poblacidn que la solucidn se daba a través de los trabajos -
realizados en faenas, forma importante de organizacidn.

Al problema relacionado,gon los obsticulos encontrados durante
o para la producccidn, hicieron hincapiZ como algo importante la fal-
ta de agua necesaria en los terrenos dada la caracteristica de tempo-
ral de los mismos, destacdndose en este punto la impugnacidn legal -~
que los ejidatarios est8n realizando con la finalidad de administrar-
ellos la Gnica bomba de agua con que se surte al Ejido.

En conclusidn podemos afirmar que nuestra hipdtesis principal -
referida a la falta de Organizacidn Social en el Ejido no fué acepta-

da dado a que el trabajo comin sf existe en el Ejido, lo importante -
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es que no se ha centrado en la defensa para la proteccidn de los pre
clos de garantfa y el logro en la obtencidn de mejores créditos asf-
como la falta de asesoria agrfcola tan importante para evitar el que

se sigan perdiendo h has ademlis de la poca competitividad-

de los productos con los poblados aledafios,
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5.3 Algunas Reflexiones sobre la Investigacién

Iniciaremos esta parte sefialando el momento de aparicién de la-
Reforma Agraria Mexicana a través de dos objetivos bsicos del régi-
men gubernamental de ese tiempo:controlar la efervescencia que se ep
taba dando en el campo y facilitar, la penetracién capitalista al in
terior del agro.

Por lo anterior, no podemos decir que a partir de la Reforma A-
graria se resuelven los problemas del campo puesto que, con 8u prin-
cipal postulado "la dotacifn de tierra", el gobierno pretende escon—
der otros aspectos no menos importantes dentro del problema del cam-
po como son:la asesorfa tanto t&cnica como crediticia dentro del pro
ceso productivo en el Ejido.

Lo anterior se refleja en el Ejido en el cufl, la dotaciSn de

terrenos de caracterfstica temporaleros, requiere de una constante

asesorfa dada 1a baja calidad del terreno, siendo casi inexistente -

1

en este sentido, la presencia gubernsmental, por lo que la mayorfa
de las veces el Ejidatario ha perdido sus cosechas dada la existen -
cia de plagas, heladas, sequias, etc. y algunos otros fendmenos naty
rales que en un momento dado podrfan evitarse con un mayor conoci —
miento de asesorfa técnica preventiva por parte de los ejidatarios.
Por ello, pensamos que 1la actuacifn que deberfa tener el Estado
en este sector es, volver sobre lo repartido u auspiciar apoyo a par
celas ejidales con miras a elevar la productividad, sin descuidar el

msjoramiento del nivel de vida de los ejidadacarios.
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En este contexto, dentro del Ejido San Martfn Cuautlalpan pode-
mos hablar de una penetracién del Capitalismo que presenta las gi---
gulentes circunstancias:concentracidn de las mejores tierras en ma -
nos de caciques y particulares, penetraciSn de maquinaria mis tecani-
ficada que, por su costo implica la explotacidn de una parte del sa-
lario del Ejidatario para lograr su renta a los duefios de esos ins -
trumentos, representado en el Ejido por los caciques y particulares-
quienes de esta especulacifn aseguran su subsistencia y reafirman su
poder econémico.

Se visualiza una estrategia en el lento proceso que en materia-
de crédito, asesorfa t&cnica o simple tramitacidn de certificados a-
grarios, tiene el gobierno para con el Ejido y de esta forma, da co-
bertura a la actuacidn de intermediarios, caciques y particulares —
que en un momento dade influyen para la toma de decisiones al inte—
rior del Ejido.

El levantamiento del censo fuZ una actividad importante dentro-
del ejido, los habitantes una vez informados de la actividad, mostra
ron curiosidad e interés colaborando para la obtencidn de la informa
cifn; las inquietudes se despertaron al suponer que el censo implica
r{a indirectamente una maniobra del gobierno para incrementar sus im
puestos pero, al tiempo de conocer los motivos del censo y, percatar
se que colaboraban en &1 jovenes del Ejido, se rompid la inquietud -
favoreciendo esto el desarrollo del trabajo de campo.

Se hace necesario sefialar el aporte que representS para el Ejido

el cendo aplicado dado a que, se obtuvieron elementos que servirfan-
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para negoclar mejor con las autoridades, la cuestifn de los créditos
uiis importantes.

Apartir de ahf, remarcamos 1a importancia que tiene el censo pa
ra efectos de que la poblacidn conozca mejor su Ejido, tanto cualita
tiva como cuantitativamente y de esta forms utilicen la informacifn-

de la forma que mejor convenga a sus interes&s de grupo.
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VI.~ PROYECTO ALTERNATIVO

6.1 ALCANCES DEL TRABAJO SOCIAL EN LA ORGANIZACION PARA LA PRO-

DUCCION CAMPESINA.

Una de las finalidades del presente capftulo, consistfa en pro-
porclionar un Proyecto de OrganizaciSn para la ProduceiSn al Ejido, -
donde realizamos nuestra investigacidn.

Lo que implicaba mantener una relacifn constante con algunos -
miembros del Ejido, e ir estructurando el proyecto conjuntamente, de
acuerdo a las necesidades e intereses del poblado. La relacidn no se
di6 debido a una serie de limitantes que no habfamos contemplado.

Una de las prinipales radica en la InvestigaciSn, la cual, pro-
porcion5 informacisn varia, pero no la necesaria para elaborar los -
elementos que apoyarfan la realizaciSn del proyecto. Esto sucedis -
porque no tuvimos la capacidad como trabajadores sociales de desarro
1lar un instrumento que nos condujera hacia los fines previstos, ya
que no contamos con una gerie de elementos acerca de las particulari
dades en que ge desenvuelve la problemitica agrfcola.

Asfmismo, no obtuvimos un eco por parte de los ejidatarios, les
interesaba mis los datos socioeconSmicos del Censo por fines particu
lares de conseguir un crédito de la Delegacidn Agraria del Estado de
México para servicios piblicos del poblado.

Otra limitante importante, fue que en la medida del desarrollo_

de la investigaciSn nos dimos cuenta que la propuesta era rebasada -
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por otros requerimientos tanto del Ejido como de la problemdtica en_
general, concebfamos la Forma de Organizacidn para la Produccidn co-
20 la "linterna migica" que resolverfa en gran medida los problemas
que enfrentaran los ejidatarios.

Por lo que, decidimos elaborar una serie de medidas que podrfan
estar contempladas en un Proyecto mis amplio de Productividad en el
Agro, en donde consideramos:

Al Ejido se le ha golpeado y ha sido minado de una u otra mane-
ra por el desarrollo de los grandes capitales en el campo, lo que ha
permitido un alto rentiswo de parcelas ejidales en los Gltimos tiem~
pos. Esta situacidn ha provocado que en la filtima d&cada el Ejido in
cluso haya disminufdo su capacidad de Produccidn en algunas ramas.

En la historia del Ejido mexicano, se ha demostrado que cuando
al Ejido se le inyectan créditos, insuwos, maquinaria, técnica, etc.,
todo lo que requiere para producir, ha sido un productor principal -
).

Los principales esfuerzos han de quedar en manos de los campesi
nos, para el desarrollo de sus explotaciones, en los términos de su
Organizacidn Productiva y hacia una réipida modernizacidn adaptada a
sus pautas. La cuestién de la Organizacifn Productiva en el campo ne

xicano, para lograr su modernizacidn y desarrollo, puede plantearse

(+) El Dfa, semanario, "El Gallo Ilustrado" # 1206, José& Dolo-_
res LGpez. Aproplarse el proceso productivo. Pag. 7. México, D.F., 4

de Agosto de 1985,
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como un problema pricticamente insalvable si con ello se hace refe-
rencia exclusiva a la forma Capitalista, Piblica o Privada, de Orga-
nizacidn para la Produccidn. Si se reconocen, las notables capacida~
des de desarrollo que puede tener la OrganizaciSn Campesina, para el
logro de metas tanto Productivas como Sociales, y si se pone empefio_
en fomentarlas, desaparece el problema inicial de Organizacidn: el ~
punto de partida del proceso es la Organizacién Campesina en la Comu
nidad rural, que es la forma campesina de existencia. Con base en -
ella, que obviamente manifiesta gran heterogeneidad en sus rasgos -
concretos, serfa posible desatar los procesos de desarrollo que ;;o-
drfan llevar a formas superiores de Organizacisn Social, que avanza-
rfan tan ripidamente como lo permitiese la evolucidn de sus contra-
dicciones internas y extermas. (1)

El Ejido requiere esencialmente de Autonomfa, donde pueda inci-
dir en el mercado Capitalista en mejores condiciones de negociacidn_
¥y que ese mismo proceso le permita irse transformando en una instan-
cia, en un Organismo de poder popular que tenga el control de su pro
ceso productivo agropecuario, E1 Ejido cowmo un Srgano de poder popu-
lar, como un Srgano de autogestidn, que a través del control del pro
ceso productivo estd también perfilando a un nuevo esquema de la so-
ciedad rural., El Ejido debe tener Autonomfa en tres terrenos esen- —

cialmente: el crediticio, el comercial y el técnico. El técnico es -

(1) Gustavoc Esteva, "iy si los campesinos existen?". Comercio -

Exterior. Volumen 28 # 6 México, Junio 1978. Pag. 709 y 710.
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un punto clave. Es decir, el Ejido y los organismo de agrupamiento -
ejidai de mayor envergadura, de cardcter regional por ejemplo, las -
uniones de Ejido, las asociaciones duales de interés colectivo, las
uniones de crédito, deben de tener sus proplos té&cnicos y deben de -
- tener sus proplos procesos de Investigacidn Tecnoldgica. Es factible
hacerlo, y es mucho mis eficiente que pensar que el propio Estado --
pueda realizar Investigacidn Tecnolégica o asistencia técnica, o ex-
tensionismo a todos los Ejidos.

Esto le puede permitir al Ejido traducir la demanda campesina -
en proyectos técnicos concretos, La Autonomfa crediticia no quiere ~
decir que el Ejido se sustraiga al mercado de dinero, al mercado de_
capital, sino quiere decir que los ejidatarios puedan incidir, por -
ejemplo, en la definicién de la cuota de avio, en la operacidn del -
propio crédito. (+)

Desafortunadamente una enorme proporcidn de los Ejidos formados
bajo el enfoque de la pequefia propiedad tutelar no tienen una estruc
tura, en este tipo de Ejidos la lucha por la Autonomfa implica la lu
cha por la reconstitucién del Ejido como una empresa social. Se tra-
ta de una lucha que se expresa a través de lucha por la tierra, por-
que estos viejos Ejidos parcelados, minifundios desde el origen, se
han hecho cada vez mis minifundistas. Entonces para reconstituirse -
como conjunto social tienen que ampliar su base territorfial. Y depen

de de la ampliacidn de su superficie territorial, enm buena medida, ~

{+) Gustavo Gordillo, "Paso a la Autonomfa Ejidal" Pag. 3.
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la posibilidad de convertirse en un grupo capaz de disputar por su -
Autonom{a.

En la lucha por la Autonomfa habria que distinguir entre el Es-
tado y el gobierno como dos cosas. Es decir no podrd haber una Auto-
nomfa del Estado. El Ejido serd necesariamente un administrador de -
recursos pliblicos. El Ejido tendrd que desarrollarse con los recur~_
sos de la Nacibn. Entonces, la Autonomfa implica un nuevo modo de re
lacidn con el Estado pero no la ruptura con el Estado.

Evidentemente, la Autonomfa golpea a los intereses burocriticos,
pero no implica necesariamente una contradiccidn con el Estado y 1la
Gnica alternativa que tiene para seguir contando con el apoyo del me
dio rural, es renegociar los términos de la alianza y entregar la Au-
tonomfa porque, ademds, la Autonomfa tieme que ver con otro de los -
grandes problemas del Estado tutelar; el de que es muy mal adminis-
trador. Ha sido histSricamente pésimo administrador, y la nueva al-
ternativa administrativa es el Ejide autdnomo.

Es necesario una readecuacidn de todos los mecanismos de trans-
ferencia de recursos del Estado. Esta readecuacifn requiere necesa-
riamente de ampliar la superficie del Ejido si no carece de sentido_
y de posibilidad. Muchos Ejidos del pafs han sido condenados, por la
polfitica, a convertirse en ingresos complementarios al salario, pero
8in posibilidad de convertirse en una empresa social. (+)

Los ejidatarios deben recuperar su decisiln en torno a cuestio-

(+) Arturo Warman, "El Ejido, semilla de futuro" Pag. 5.
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nes inherentes a la constitucidn y funcionamiento cotidiano del Eji-
do. Esto implicarfa trasladar dreas de decisifn y de poder a las or-—
ganizaciones caml;esinas de qarécter productivo. La relacidn del movi
miento campesino con el Estado se tieme que replantear, en términos_
de una alianza real, no una supeditacién. El pacto la concertacidn,_
se debe dar entre entidades autSnomas que acuerdan en funcién de in-
tereses superiores, como en este caso es el interés del pafs, acuer-
dan cosas que van a beneficiar a ambos.

Parecerfa haber una disputa entre sf, el Ejido es la alternati-
va para el sector agricola, o bien que la alternativa estd en la pro
piedad privada para el agro mexicano.

La disyuntiva no es privatizacidn o estatizacidn, la disyuntiva
hoy es un mayor control del proceso productivo por los productores —
directos, o seguir produndizando una red de intermediacidn econdmica
y politica que shoga el propio proceso productivo y que lo vuelve al
tamente ineficiente. Desde ese punto de vista, la autogestidn en el
campo supone la rectorfa del Estado, supone la iniciativa de los in-
dividuos agrupados en comunidades econdmicas y supone un cierto pa-—
pel para el mercado también, pero a partir de ese agrupamiento so—_
cial.

Existe la necesidad de invertir la polftica agraria, ahorita el
Ejido es lo descapitalizado, lo marginal cuando debiera ser lo cen~_
tral. La transferencia de recursos al Ejido es una de las cuestiones
fundamentales para su subsistencia y para poder avanzar, Tiene que -

haber reformas muy profundas en lo que serfa la definicién, elabora-
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cidn y operacidn del gasto piiblico en el sector agropecuario. Es fun
damental que una gran cantidad de recurscs presupuestales que se --
asignan a las secretarfas sean trasladadas a las proplas organizacio
nes de productores. Pero también tienen que discutivse y proponerse_
mecanismos para que esos recursos lleguen eficientemente a los pro-_
ductores rurales, logren sortear la marafia burocrdtica donde frecuen
temente queda atrapada una parte importante del presupuesto asignado

al sector. (+)

(+) Gustavo Gordillo, "Paso a la Autonomfa Ejidal" Pag. 4 y 5.
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6.2 CONSIDERACIONES GENERALES

6.2.1 A 1la Escuela Nacional de Trabajo Social

Trabajo Social profesionalmente sostiene una vinculacidn popu--
lar que le permite una vez inmerso en la realidad, el tener elemen -
tos mis objetivos para elaborar programas enfocados a los intereses-
y necesidades de la poblacidnja partir de ahf comsideramos la impor-
tancia que en lo académico debe tener el replanteamiento del plan de
estudios, enfocado a especificar mds las dreas de planeacidn y pro--
gramacifn, como actividades importantes, para que de esta manera y -
con el trabajo interdisciplinario se auspicien programas que rompan~
con la verticalidad de las Instituciones en el disefio de los progra-
mas a la poblacidn que de ninguna manera reflejan los intereses y ne
cesidades de esta, por lo que la mayorfa de las veces no se logra su
colaboracidn ya que carecen estos programas, de vinculacifn con la -
realidad.

El elaborar programas de acuerdo a los intereses de la pobla --
c¢ibn, 1llevan la ventaja el respaldo de la gente para en un segundo -
momento sean presentados a las autoridades respectivas para que se -
implementen y ejecuten posteriormente.

Con lo anterior ponemos de relieve otra aptitud del trabajador-
social como concientizador de la poblacidn para el logro de la auto-
gestidn en la solucién de sus problemas,

Actualmente, la vinculacidn popular nos permite integrarnos a -
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problemiticas comunes de sectores urbanos, sub-urbanos y rurales pa-
ra contribufr a través de actividades primarias de nutriciin inte —
gral, salud comunitaria, economfa familiar y huertps familiares.

La ejecusidn de programas sociales introduce al trabajador so--
cial con la poblacién, siempre y cuando las actividades se elijan de
acuerdo a inquietudes manifestadas por la poblacidn y asf, conocer -
aspectos de mayor relevancia que en un primer momento no es dado a -
conocer por la desconfianza a gente ajena del Ejido.

La participacién del trabajador social es fundamental en dicha-
etapa la cuBl debe llevar implfcita la seriedad, constancia y apor--
tacidn de las partes que actfian en este proceso y de esta forma, lo-
grar la retroalimentacifn de experiencias, punto fundamental para la

evaluacidn de avances en el trabajo de organizacidn.

6.2.2 Al Ejido San MartIn Cuautlalpan

En el caso del Ejido, la implementacién de programas sociales -
es una tarea por realizar, se detectd que existe inter&s por conocer
opclones de alimentacidn que doten de mayor nutricidn a la familia -
en generaljla integracifn a formas de organizacidn encaminadas a re-
solver abasto y costo de productos bdsicos para el consumo de los --
habitantes del Ejido;la organizacidn comin para resolver problemas -
de servicios, como es el caso de la bomba de agua, que particulares-
de pipas usufructiian, proveniente de un pozo ubicado en zona ejidal-

para venderla a sectores aledaiios al ejido. Se requiere legalizar el
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el pozo para uso ejidal, a través de gestiones en la Reforma Agraria
deslindando asf la propiedad particular a la ejidal y poder terminar
con el abuso de los particulares y de paso, iniciar la creacidn de -
un fondo revolvente encaminado a financiar obras de beneficio ejidal
como por ejemplo, la compra de maquinaria utilizada a lo largo de to
do el proceso de siembra que, siendo de la propiedad del ejido se o-
frecerfa a una renta wis baja a diferencia de la que dan los particu

lares.
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CONCLUSIONES

En el transcurso del desarrollo de cada uno de los capftulos, hemos
inclufdo algunos elementos que componen parte de las conclusiones ya sea
al capftulo o al trabajo en general.. Ampliaremos dichos elementos y ela
boraremos para cada capftulo los acuerdos a que llegamos como conclusio-
nes.

Los tres primeros capftulos contienen el marco teSrico-historico --
de la investigacidn, elaborado el primero de lo general a lo particular-
y los dos siguientes de lo particular a lo gemeral, esto nos proporciond
mayor claridad para comprender tanto la problemitica agrfcola en general
como la situacidn en espec{fico del lugar de trabajo.

El capftulo I fué reestructurade por la necesidad de ir articulando
los conocimientos teSricos al trabajo de la investigacidn en sf,

La reestructuracidn nos situd en las manifestaciones de la penetra-
cibn del capftalismo en México y las transformaciones que a ocasionado -
en su proceso de incersidn.

Partimos del surgimiento del ejido por ser la etapa en que se desen
cadena una serie de cambios en el sector agricola; se manifiestan inte -
res€s que responden a las necesidades wmismas del capitalismo, as{ como a
los paleativos que otorga el estado para equilibrar el descontento so ==
cial y posibilitar el desarrollo del capitalismo.

Se transforma el campo por las modalidades que se adquieren en el -
proceso productivo, se distingue una desigualdad en forma de producir :

mayores costos y menores; formas de distribucidn : intermediacidn y aca-
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ramiento del mercado por mejores precios de garantfa y la estractifica -
cibn del sector cawmpesino, evidenciandose wis las formas de explotacién-
y los mecanismos a que recurre el campesino para su sobrevivencia.

El proceso de transformscién lo vamos visualizando & partir de ca-
da perfodo presidencial conociendo a fondo los verdaderos interesés que
se asumieron para elaborar e implementar programas y reformas al sector
primario .

La famosa Autosuficiencia Alimentaria siempre fu€ un objetivo pero
hasta la fecha no se ha concretado como fin.

El capitulo 11 aporta el papel gue ha jugado nuestro goblerno y go-
biernos pasados en la situacifn agraria y en la econdmica en general, -
Distinguiendo a cada uno de los ejecutivos a partir de la polfrica que-
implementaron 1la cual a pesar de no variar cualitativamente responde a-
momentos que vivif y vive México tanto Nacional como Internacionalmente.

La importancia de estos primeros capftulos es sustancial, refleja -
una serie de causas por las que se encuentra el Sector Primario en cri--
sis ante la Economfa Nacional, debido a la necesidad de importar tonela-
das de granos, en lugar de obtener divisas en la exportacidn, porque se~
dice : " MExico cuenta con todos los recursos para ser autosuficlente",-
pero | para cuando y en que ?.

De igual forma se expresan las causas de porqué millones de campe-
sinos salen a las ciudades y despu€s regresan, del porqué sus condicio-
nes migerables de sobrevivencia del porque sabemos de terratenientes y -
caciques que viven en la opulencia y del porqué comemos cada dfa la tor-

tilla, el pan, etc., a precios més altos.
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El capftulo III nos proporciona informacién acerca de 1las formas
estructurales de organizacién para la producciSn. El fin del capftulo -
se 1imitS a conocer las funciones al interior de orgenizaciones oficia-
les e independientes, y con ello de tomar algunos elementos que fueran
integrandose para la elaboracifn del Proyecto Alternativo, as{ aismo co
20 comprender el funcionamiento del ejido investigado.

Una de lag conclusiones importantes de este capftulo fu€ el darnos -
cuenta que en la forma de organizaciSn no radican los problemas agrarios
¥ que independientemente de las formas de organizaciénm que asumieran los
trabajodores del campo las limitantes para su produccidn continuarian, -
por ejemplo: el tener tierras de mejor calidad o insumos para hacerlas
mis fertiles; contar con semillas adecuadas (mejoradas) riego, insecti-
sidas, etc.).

Concebfamos la organizacisn para la produccidn como el mecsnismo ——
que tendfa hacia la resoluciSn de sus problemas, los que no niega su im-
portancia para buscar la resoluciSn de manera organizada, pero no como -
fin sino como medio.

El cuarto capftulo es la realizaciSn de la investigacidn con la cual
obtuvimos una serie de ensefianzas desde lo concerniente a comprobacién -
de conocimientos académicos del trabajo social como a nuestra funcién de
Cientificos Sociales. La {nvestigaciSn nos permiti§ enfrentarnos a una-
realidad no del todo desconocida pero si difusa en sus caracterfsticas -
particulares para dar respuesta a intereses del ejido y necesidades pro ~

pias de nuestra investigacidn.



Consideramos que el papel que realirzamos como trabajadores soclales-
¢ investigadores fué importante en la medida que organizamos y trabajamos
un censo poblacional apoyandonos en lss autoridades ejidales y municipa -
les, como en la poblaciSn en general.

S1 bien los objetivos de profundizar en el conocimiento de formas -
de organizacién para la produccién tuvo sus limitauntes por la falts de -
conocimiento de las particularidades del este aspecto que nos impidio el
adecuado disefic del imstrumento de recopilacibn de informacisn, el traba-
jo de levantamiento de la encuesta, su aplicacisn, codificacién, e inter
pretacisn fué muy valioso.

Asf como la relaciSn directa en una zona rural de caracterfsticas -
tradicionales pero que responden a las nuevas formas que se estan asu——
mfendo en el campo tanto de caracterfsticas campesinistas como descam—
pesinistas.

El V capftulo referente a trabajo social plantea la problemitica en
que se encuentra inmersa la profesiSn tanto en su definicidn, objetivos-
y funciones como en su quehacer academico y profesional. Esto implica -
para cualquier profesional del £rea el situarce como clentffico social -
an el campo investigado a pesar de dichas limitantes e ir trabajando con
otros profesionales en conjunto la sistematizacién de las experiencias -
pricticas y teSricas para ir proponiendo mecanismos que den pie a la cons
truccifn de un verdadero Trabajo Social.

En la investigacifn documental que se realiz§ para conseguir infor-
maciSn del quehacer académico y profesional en el Area Rural, se encen -

tré una participacisn efnima que diffcilmente delinearfa un campo de ac-
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cifn para la profesifn.

En nuestra investigacifn de campo podemos retomar algunas inquietu-
des del posible quehacer en el Area Rural, sin embargo consideramos que
es mfnima y que se requiere de mayor profundizacién teorico-prictica —
para delimitar acciones que se desempeiien por la profesién atendiendo -
verdaderamente a los interesés de la poblacién campesina.

El sexto Giltimo capftulo de nuestro trabasjo se compone de algunas
wadidas para el ejido donde se realiz§ la investigacién y para el campo-
en general.

Nuestro interfs es resaltar 1a necesidad de apoyo que requiere el -
campesinado para poder producir en sus tierras. Y en cuanto al apoyo -
plasmar la inquietud de nuestra participacisn como trabajadores sociales
respondiendo a las necesidades e interesés de los sectores mis desprote-

gidos en el Area Rural.
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SUGERENCIAS

Los aportes que proporcionemos estan ligados a las dificultades que
tuvimos en el transcurso de nuestro trabajo en general.

- Una de los primerocs obstaculos a saltar, es la vinculacifn tedri-
ca-prSctica de la investigacifn. Elaboramos marcos teSricos que no res-
ponden necesariamente a la investigacibn a realizar, esto debido por una
parte a la falta de conocimiento especffico del tema a estudiar y por ~-
otra, & la inexperiencia del trabajo de campo. La propuesta es conside
rar un primer acercamiento tedrico al estudio que sea flexible a cambios
y wodificaciones de acuerdo a las necesidades e interes&s de la investi-
gaciSn y no asumirlo como una receta de cocina para trasladar mecanica -
mente nuestro conocimiento a la realidad.

— Una de las limitantes en nuestro trabajo consisti$ en la falta de
conocimiento de las particulariedades del problema en estudio propician-
do confucién en los objetivos de la investigacién. Asf como el asbarcar-
aspectos que no contemplamos en el desarrollo de la profesidn.

Esto necesariamente nos plln:eo' la necesidad de retomar elementos ——
de otras profesiones (Sociologfa Rural) para precisar objetivos y fines
de la investigacifn y obtener conocimiento mfs amplio de las especificida
des de la problemiitica a estudiar,

Situacidén que se present§ por la falta de atencién adecuada al Plan
teamiento del Problema y la visiSn requerida como profesionales del w--
Area Rural.

= Una de las dificultades que se . presentan generalmente en el pro-
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ceso de investigacidn es la etapa de la sleccidn del instrumento de-
recopilacién de informacidn por lo que proponemos que se apoye la e-
laboracidn en un estudio piloto, que confirmen la aportacidn de la--
informacifn requerida.

Las actividades en el Ejido se multiplicarfan a partir de cono-

cer cada dfa 1as manifestaciones de diversos problemas detectados en
los resultados obtenidos por el censo como por ejemplo:
- Alfabetizacidn; se tratarfa de abarcar de preferencia a las mu-
jeres en edades de 18 a 30 afios, edad en que por lo general incidié~
el analfabetismo, la razén puede explicarse al ejercicio de quehacer
es dom@sticos que ocupa la mayor parte de su vidajpor lo que se pro-
pondrfan horarios vespertinos para aprovechar el poco tiempo libre -
a esa hora. La coordinacidn que proponemos para esta actividad serfa
a través del INEA, para darles a las interesadas el reconocimiento -
oficial que mfs adelante le facilitarfa poder continuar otro nivel -
escolar en caso de interesarse.

Los niveles se adecuarfan por el resultado obtenido de la explo
racidn de conocimientos generales que aporten cada una de las intere
sadas.

Para lograr la promocidén de los cursos se pedirfa el apoyo de—-
los grupos sociales y politicos detectados en el Ejido.

- Capacitacidn en el Trabajoj;la ocupacidn en fuentes de trabajo -
es limitada a los servicios, se implementarfan conjuntamente con es-
cuelas de ensefianza técnica cercanas al poblado, cursos de capacita~-

cién que vayan de acuerdo a sus intereses como pueden ser: costura —
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electricidad, plomerfa, carpinterfa,etc.

- Organizacién Social; dentro de esta actividad se tratarfa de -
promoverla mediante dindmicas grupales con los Ejidatarios, reenmar-
cando la importancia de la Unién de Ejidos Forestales como defensa -
de intereses encaminados a lograr mejores precios en lo relacionado-
con el uso y explotacidn racional de la madera, para obligar a la --
empresa que se las compra, a mantener constante la reforestacidn de-
la zona boscosa.

Es indispensable el consentimiento de los ejidatarios para in -
tervenir en este tipo de actividades por lo que, el trabajo social -
debe desplegar todas las técnicas necesarias para lograr el interés-
de los ejidatarios destacando las ventajas que representa el trabajo
dentro de la Unién de Ejidos Forestales, uno de los mejores logros -
de toda OrganizaciSn Campesina para la Produccidn porque implica el-
control y administraciSn de los mismos ejidatarios en el intercambio
comercial de sus productos.

Se tratarfa de hacer referencia a los logros que ha tenido la -
Unifn de Ejidos Forestales del valle de Chalco, como forma de desper
tar el interds de los habitantes de San Martfn.

Proponemos abarcar tanto a los 303 ejidatarios del lugar como -
a sus hijos mayores que se encuentren inmersos dentro de los traba -
jos de la parcela, estableciendo horarios contemplados dentro de sus
horas fuera de la faena de cultivojel lugar de las reuniones podrfan
gser los mismos terrenos de siembra para lograr una mejor identifica-

¢ibn y comunicacisn dentro de su ambiente de trabajo.
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