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INTRODUCCICN

EL PRESENTEVTRABAJO,'INDEPENDIENTEVENTE DEL PROPOSITO
ACADEMICOVQUE PERSIGUE INTRINSECAMENTE, MO PRETEMDE
CONSTITUIRSE EN UN TRATACO DE CIENCIA ADMINISTRATIVA
RESPECTO DE LA FUNCION DE CONTROL, S1 HA SIDO DESEO
DEL AUTOR, SIN EMBARGO, DEJAR PLASMADA LA EXPERIENCIA
QUE COMO ALMIMNISTRALOR PUBLICO EN EJERCICIO LE HA EN-
RIQUECIDO PROFESIONALMEMTE EN LOS ANOS RECIENTES, AL
FRENTE DEL ORGAMO DE COMTROL [NTERNO EM UMA DEPENDEN-
CIA FEDERAL,

TAMPOCO EXISTE LA INTENCION DE ENTRAR EN LOS DETALLES
QUE LA OPERACION DIARIA EXIGE EN UN ORGANO DE ESTA NA
TURALEZA, SINO MAS BIEN CONJUGAR LO APRENDIDO EN LOS
ANOS DE FORMACION UMIVERSITARIA COM LA EXPERIENCIA
ADMINISTRATIVA, UMIR LA TEORIA CON LA PRACTICA, SIN
LA BASE ACADEMICA, EL SENTIDO DEL QUEHACER EN LA ADMI
NISTRACION PUBLICA DIFICILMENTE SE MANTIENE FIRME Y
ORIENTADO HACIA LAS METAS DE LA SOCIEDAD,

EN SINTESIS, SE HA PRETENDIDO ARRIBAR MEDIANTE LA RE-

FLEXION EN LA BASE TEGRICA A COMNCLUSIONES QUE HAN PERML

TIDO LA INSTRUMENTACION DE ACCIONES CONCRETAS EN MATERIA

DE CONTROL EN LA GESTION GUBERNAMENTAL.



POR LA NATURALEZA MISMA DEL TRABAJO, ALGUNAS [DEAS NO
SON PURAMENTE ORIGINALES DEL AUTOR Y CORRESPONDE EL
CREDITO AL EQUIPQ DE PROFESTONALES DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA QUE HAN TRANSITADO EN LOS OLTIMOS ANOS EN LA
CONTRALORTA [MTERNA DE LA SECRETARIA DE RELACIONES EX-
TERIORES,

EX EL PRIMER CAPITULO SE FORMULAN CONSIDERACIOMES EN
TORNO A LA VINCULACIGN DE LA ADMINISTRACION COM LOS FE-
NGMENOS SOCIALES, ESPECIFICAMENTE EN LO TOCAMTE A LA
UTILIZACION OPTIMA DE LOS RECURSOS, LA ORGANIZACION DE
LAS RELACIONES SOCIALES Y DENTRO DE AMBAS VERTIEMTES LA
NECESIDAD DE ESTABLECER, MEDIANTE LA FUNCIOM DE COMTROL,
MECANISMOS [DENTIFICADORES DE LA OPTIMIZACION DE LA GES-
TION EN LA CONSECUCION DE LAS METAS SOCIALES,

EN EL APARTADO SEGUNDO SE HACE UNA SUSCINTA RESENA HISTQ
RICA DE LOS DIVERSOS INSTRUMENTOS DE CONTROL QUE LA ADMI
NISTRACION PUBLICA MEXICANA SE HA DADO EN LAS DISTINTAS
EPOCAS, ENFATIZANDO QUE HA SIDO PRECISAMENTE EN LOS MO--
MENTOS DE CAMBIO EN LOS ESTADIOS HISTORICOS DE NUESTRO
PATS CUANDO SE HAN INNOVADO ESTOS MECANISMOS: IMPLICANDO
GUE LA BOSQUEDA EN EL PERFECCIOMAMIENTO DE LA GESTION GU
BERNAMENTAL CONSTITUYE UNA ASPIRACION INECUIVOCA DE LA
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SOCIEDAD AL PROCURAR, EN SUS TRANSFORMACIOMNES TORALES,
MAYORES NIVELES DE BIENESTAR PARA SUS INTEGRANTES A
PARTIR DE UNA EFICIENCIA MAYOR EMN LA ACTUACION DE SUS
DIRIGENTES. Sl

A CONTINUACION, EN EL CAPITULO TERCERO, SE NETALLAN LAS
ACCIONES PRIORITARIAS Y RADICALES EMPRENDIDAS DURANTE
LA ADMINISTRACION PRESIDENCIAL 1982-198S MEDIANTE LA
CREACION, FUSION, FORTALECIMIENTO E [MSTRUMENTACION DE
ORGANOS DIVERSOS DE COMTROL A NIVEL FEDERAL, EN ESTE
TEMA, GUIZA EL FUMDAMENTAL DEL TRABAJO, SE ANALIZA EL
SURGIMIENTO DE LA POLITICA DE RENOVACIOM MORAL DE LA
SOCIEDAD COMO UNA RESPUESTA A LAS CRECIENTES € INGENTES
DEMANDAS GOCIALES EM UMA COYUNTURA HISTORICA POR DEMAS
CRITICA Y SE REFIERE LA MANERA EM QUE, CON £X1T0 O SIN
EL, PARA LA CLASE POLITICA DEL REGIMEM, EL SATISFACER
ESTA DEMANDA SOCIAL CONSTITUYG UM PILAR DE SU ACCION Y
LEGITIMACION,

FINALMENTE, EN LA PARTE CUARTA, SE ABORDA EL EJEMPLO DE
LA CONTRALORTA INTERNA DE LA SECRETARIA DE RELACIONES
EXTERIORES, ESTABLECIENDO UN MARCO DE INFORMACIOGN RES-
PECTO DE LA CONFIGURACIGN DE LA DEPENDENCIA E IMTENTANDO
DEMOSTRAR POSTERIORMENTE LA FORMA EN QUE EL ORGANO DE
CONTROL CONTRIBUYE A OPTIMIZAR LA GESTION, IMPULSANDO LA
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MODERNIZACIOM DE LOS SISTEMAS, INDUCIENDO MEJORIAS EN

LA EFICIENCIA OPERATIVA, GARANTIZANDO LA HOMESTIDAD EN

EL DESEMPENO DE LOS SERVIDORES PUBLICOS E INSTRUMENTAN

DO MECANISMOS DE EVALUACIGHN OUE PERMITAN éETROALkEEﬁ%AP"
EL PROCESO DE TOMA DE DECISIONES. T -

ES PERTIMENTE UMA ACLARACIOM AL LECTOR,  EL PRESEMNTE
TRABAJO SE LIMITA AL ESTUDIO DE LOS MEcANxsmos DE CON-
TROL EN EL PODER EJECUTIVO FEDERAL DADAS LAS CAPACTE--
RISTICAS QUE HASTA EL MOMENTO DE SU CONFECCION TENIA
EL REGIMEN PRESIDENCIALISTA EN PEXICO. SIN MENOSCABO
DE LAS FUNCIONES DE COMTROL ATRIBUIDAS AL PODER LEGIS~-
LATIVO, NO SE ABORDA SU ACTUACIGM, CUE BIEN PODRIA SER
MATERIA VASTA PARA OTRO ANALISIS,



1.-  ALGUNAS CONSIDERACIONES SOBRE LA SOCIEDAD

Y EL CONTROL.



LAS SOCIEDADES HUMANAS SE CARACTERIZAN POR EL PERMANENTE
ESFUERZO DE SUS MIEMBROS PARA SATISFACER SUS CAMBIAMTES
NECESIDADES ¥ ASPIRACIONES, LAS QUE UNA VEZ ALCANZADAS
DAN ORIGEN A OTRAS NUEVAS, EM UN PERMANENTE MOVIMIENTO,

EN ESA INAGOTABLE DINAMICA SE HAN VENIDO CREANDO [DEAS,
CONCEPTOS, TEORIAS Y CIENCIAS CON LAS OUE SE PRETENDE EX-
PLICAR Y DEJAR CONSTANCIA DE LA PRESENCIA DE LA SOCIEDAD
HUMANA EN SUS DIVERSOS TIEMPOS Y ESPACIOS. A PESAR DE
GUE ESA DINAMICA SE DIFERENCIA TANTO POR RAZONES DE CARAC
TER NATURAL, POR EL ENTORNO FISICO, COMO POR EL MEDIO AM-
BIENTE SOCIAL EN EL QUE SE UBICAN LOS SISTEMAS ECONONICOS,
POLITICOS, CULTURALES Y ADMINISTRATIVOS, MUESTRA CARACTE-
RISTICAS CONSTANTES QUE SE EXPRESAN EM EL DESARROLLO SO-
CIAL,

ESTE DESARROLLO DE LAS SOCIEDADES HA SIDO COMPRENDIDO CO-
MO EL CAMBIO GRADUAL, NATURAL Y CONSCIENTE., QUE PERMITE
EL TRANSITO DE UN ESTADO DE COSAS Y DE HECHOS A OTRO, CA-
RACTERIZADO EN LOS DISTINTOS ESTADIOS DE DESARROLLO DE LA
HUMANIDAD, EN DOMDE LO OQUE MAS RESALTA SON 1.0S ESFUERZOS
COLECTIVOS PARA HACER CONGRUENTES LOS DIVERSOS FACTORES
SOCIONATURALES ANTERIORMENTE CITADOS, CON LOS OBJETIVOS



SOCIALES.

EN ESTE DEVEMIR DE LA SOCIEDAD, LOS MODELOS DE DESARRQ
LLO A-LOS QUE ASPIRA, QUE IMSTAURA Y A LCS CUE MAS TAR
DE PERTENECE, HAM SILO CONCEBIPOS TOMANDO EN CUENTA
UNA MAYOP NMOVILIDAD, COM LA QUE ADEMAS DE AMPLIARSE EL
MARCO DE LIBERTADES SE PROMUEVA SINULTAMEAMENTE UMNA
REORDENACION Y ACTUALIZACION DE LOS MECANISMOS DE APO-
YO SOCIAL GUE, TRABUCIDOS COMC ORDENAMIENTOS NORMATI--
VOS Y ADMINISTRATIVOS, CONTRIBUYAN A ASEGURAR QUE EL
CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DE LA SOCIEDAD SE PRODUZ
CA EN UM PLANO.DE.MAYOR .IGUALDAD Y. JUSTICIA,

EN LA FIJACION DE ESTOS OBJETIVOS, AS[ COMO EM LA EVA-
LUACION DE SU CUMPLIMIENTO Y EN LA VIGILANCIA DEL CON-
TEXTO DE SU APLICACION, SE HA. INTRCDUCIDO, COM PERSIS-
TENCIA CONTEMPORANEA, OTRO ELEMENTO MAS: EL DE LA RACIQ
MALIDAD, CONNOTADO EN FUNCION DE. LA DESPROPORC IONADA RE
LACION GUE SE DA €N NUESTROS DIAS EMTRE EL INCREMENTO
DE LAS POBLACIONES, CON SUS COMSECUENCIAS LOGICAS TRADU
CIBLES POR LA CIVERSIDAD Y ESPECIALIZACION DE LOS REQUE
RIMIENTOS INDIVIDUALES Y COLECTIVOS DE SUS MIEMEROS PA-
RA ALCANZAR MAS Y MEJORES MIVELES DE VIDA, Y EL DETERIQ
RO Y ESCASEZ DE LOS INSUMOS O RECURSOS COMSIDERADOS CO-
MO NECESARLIOS PARA ATENDER INCREMENTOS Y DIVERSIFICACIQ

NES.



ESTA DINAMICA, APOYADA EN EL DESARROLLO CIENTIFICO Y
TECNOLGG1CO E [MPACTADA POR LOS NEDICS DE COMUNICACION
MASIVA, PRovbcA OUE SOCIEDADES ORGANIZADAS, CESARROLLA
DAS E IDENTIFICADAS CON DETERMINADOS SISTEMAS ECONOMI-
€0S, POLITICOS, CULTURALES Y ADMINISTRATIVOS REBASEN

SUS -ESOUEMAS TRADICIONALES METODOLOGICOS Y DE OPERACION,

DENTRO DE UN CONTEXTO DE CONVIVENCIA INTERNACIONAL, CU-
YO OBJETIVO PRIMORDIAL ES EL DE ATENDER LAS DEMANDAS
PLANTEADAS POR LOS ACTORES SOCIALES Y MANTENER AMBIEN-
TES PROPICIOS DE ESTABILIDAD, PERSISTEMNCIA Y REGULACION
(1) ENTRE ESTOS Y LAS ESTRUCTURAS QUE LOS COORDIMAN, ES
POSIBLE AFIRMAR QUE LA APERTURA DE MODELOS DE DESARRO--
LLO ECLECTICOS SON POR ST MISMOS UNA ELOCUENTE CONCLU--
SION DE QUE LAS FUERZAS DE LA POBLACION, CUANDO SON ATEM
DIDAS IRRUMPEN EM DINAMICAS SOCIALES MANEJABLES Y CONTRO
LABLES Y CUANDO NO SON TOMADAS EN CUENTA DESEMBOCAN IRRE
MEDIABLEMENTE EN HECHOS Y CONSECUENCIAS LESIVAS A LOS

SISTEMAS,

PARA COMPRENDER MEJOR ESTA DIALECTICA SOCIAL, IMMANUEL

1) Sobre estos conceptos, cfr.: Easton, David: Esquema para el Andlisis
Politico; Buenos Aires, ed. Amorrortu, 1969




HALLERSTEIN (2) SOSTIENE GUE LAS CRISIS, VISTAS COMO
LA FASE LIMITE DE ATENCION DE LAS FUERZAS SOCIALES,
DEBEN EMTENDERSE COMO TRANSICIONES OUE SE CARACTERI-
ZAM POR LA LUCHA DE LAS PERSONAS EM SU CARACTER INDI
VIDUAL Y COLECTIVO CONTRA LAS FORMAS DE VIDA PRESEN-
TE Y QUE DERIVADAS DE UNA O VARIAS INCONFORMIDADES DE
BEN A 5U VEZ ENTENDERSE COMO LOS ELEMENTOS NATURALES
Y MAS SIGNIFICATIVOS DE LOS [NDIVIDUOS, A TRAVES DE
LOS CUALES RESULTA MAS FACTIBLE PROMOVER EL DESARRO-
LLO DE LA SOCIEDAD,

ESTE EHFOCUE CENTRA LA ATENCION EM LA [NCONFORMIDAD
HUMANA, QUE TIPIFICACA COFO UNA FORMA DE CONDUCTA PE-
REMNE DEL INDIVIDUO ES, ADEMAS DE INTPINSECA A LA NA-
TURALEZA DEL HOMBRE, UN INDICADOR DE LOS VALORES PRE-
VALECIENTES EM LA SOCIEDAD, POR LO QUE ESTAS INCONFOR
NMIDADES SE DEBEN RESPETAR, EXAMINAR PERIGDICAMENTE Y
FROMOVER, COM EL ESTABLECIMIENTO DE MECANISMOS Y ESPA
CI0S PROPICIOS, AL GRADO DE QUE SE EMPLEEN SISTEMATI-
CAMENTE EN LOS PROCESOS DE PLANEACIGN DEL DESARROLLO
DE LA SOCIEDAD, YA SEA COMO INSUNO, COMO FACTOR DE EVA
LUACION DE LOS RESULTADOS 0 EN ANBOS CASOS.

2) Wallerstein, Irmanuel, Gunder Frank, André et al: La Dindmica de la
Crisis Giobal; México, ed. Siglo XXI Editores, 1983.




PARA CANALIZAR ESTAS [NCONFORMIDADES Y CON ELLO EVITAR
QUE LAS SOCIEDADES CAIGAM EN CRISIS GRAVES, INDIMENSIQ
NABLES Y POR TANTO IMPREDECIBLES EN SUS CONSECUENCIAS,
RESULTA NECESARIO QUE LOS SISTEMAS DE DESARROLLO DIS-
PONGAN DE INSTRUMENTOS RECONOCIDOS SOCIAL Y FORMALMEN=-
TE, MEDIANTE LOS CUALES SE LOGRE DETECTARLAS, PERFILAR
LAS, ENCAUZARLAS Y RESOLVERLAS, A EFECTO DE QUE, COMO
LO SERALA KARL MAMMHE M, LA POBLACION ESTE TAMBIEN
PREPARADA PARA EL CAMBIO DEL PATRON DE VIDA CUE PROMUE
VE VOLUNTARIA O INVOLUNTARIAMENTE, PONDERANDO CON ES-
QUEMAS METODOLOGICOS ADECUADOS noé ASPECTOS IMTERDEPEN
DIENTES DE ESTE CICLO DE LA DINAMICA SOCIAL:

L. Lo cue Tooos ESPERAY ch EL CAMBIO.
2. L0 QUE CADA UNO TlENE QUE HMODIFICARSE CON RESPECTO
A ESE CAHBIO (3) '

LA OPORTUNIDAD DE APOYAR EéA DINAMICA SOCIAL SOLO ESTA-
RA-EN FUNCION DE LAS SEGURIDADES, .IBERTADES, FLEXIBILL
DAD, CONFIABILIDAD Y ADAPTABILIDAG PARA MODERNIZARSE
QUE OFREZCAN LOS DISPOSITIVOS DE CONTROL DEL SISTEMA SO
CIAL DE DESARROLLO, PORQUE EN ESA MISMA MEDIDA ESTARA

3) Mannheim, Karl: Libertad, Poder y Planificacidn Democrdtica; México
FCE, 1953,




LA PRED[SPOSICION DE sus INTEGRANTES PARA REAJUSTARSE
A Sl Ml"MOS.

Los ESFUERZOS DE SUPERACION DE LA’ SOCIEDAD, REFLEJA-
DOS PARCIAL O TOTALMEKTE EN LOS MODELOS DE DESARROLLO,
DESDE SIEMPRE SE HAM VISTO COMPLEMENTADOS COM' LA INCOR
PORACIGN DE ELEMENTOS DE COMTROL, LOS CUALES, ACEPTAN-
DO QUE POR UNA PARTE RESTRINGEN DETERMIMADAS CONDUCTAS
CONS IDERADAS COMO MEGATIVAS 0 CONTRARIAS A LOS OBJETI-
VOS Y METAS COLECTIVOS ESPERADOS, POR OTRA ATESTIGUAN
QUE SU UTILIDAD RADICA EN ASEGURAR Y FAVORECER EL CUM-
PLIMIENTO DE DICHOS OBJETIVOS ¥ METAS, FACILITANDO CON
SU APLICACION QUE LA DINAMICA SOCIAL SE REALICE EN UN
TRANSITO DE SISTEMATICO ORDEN COLECTIVO,

En LAS SOCIEDADES MODERNAS LOS EJENPLOS HIST
ESTE TIPO ESTAN A LA VISTA; LA ACEPTACIOI" Y EL CONSEN

50 SOBRE LA, APLICACION Y BONDADES DE* LOziCONTROLES HA
PERMITIDO REDUCIR, HASTA ELIMINAR CONPLETANENTE EN AL
GUNAS SOCIEDADES, LOS MOVIMIENTOS VIOLENTOS Y ARMALOS,
POR LO QUE EL 0 LOS CAMBIOS RECUERIDOS SE INDUCEN A
TRAVES DE LOS PROP10S OPERATIVOS DE CONTROL, MISMOS
QUE ADEMAS DE ESTAR PREPARADOS PARA ASEGURAR LOS RE-
SULTADOS, TAMBIEN LO ESTAN PARA RECTIFICARLOS EN LA
DIRECCION DESEADA,



LAS ALTERACIONES PROMOVIDAS COM LOS CONTROLES SOBRE EL
COMPORTA“&ENTO DE LOS HEDIOS Y CONSECUENTEMENTE DE LOS
RESULTADOS O PRODUCTOS, MAN DADO ORIGEN A UNA CONDUCTA
SOCIAL INSTITUCIONAL EN LA QUE LA ACTITUD DEL INDIV[--
DUO SE CARACTERIZA POR SER CONSTRUCTIVA Y POSITIVA,
ELLO SE HA LOGRADO ENM VIRTUD DE GUE ESTA CONVENCIDO DE
QUE S1 EL MODELO DE DESARROLLO QUE APOYA Y EN EL CUAL
SE DESENVUELVE NO LE RESULTA BENEFICO TIENE A SU DISPQ
SICION TODA UNA SERIE DE ELEMENTOS PAPA DESECHARLO 0
PARA REAPPOVECHARLO EN LA FASE DEL PROCESO DE DESARRO-
LLO QUE ESTIME CONVENIEMTE,

Asi, SON CLAROS LOS EJEMPLOS DE SOCIEDADES MNACIONALES
QUE HABIENDO EXPLOTADO O TRATADO DE AGOTAR HASTA SUS
LIMITES ALGUNAS ETAPAS METODOLOGICAS DE SU MODELO DE
DESARROLLO, SE AVOCAN A APPOVECHAR LAS EXPERIENCIAS
BENEFICAS DE OTROS MODELOS,

CONSIDERANDO QUE LAS CRISIS SE INICIAN EN UN NIVEL PU
RAMEMNTE [NTUITIVO DE CONTRADICCIONES ENTRE LOS DESEOS
Y ASPIPACIONES POPULARES, POR UNA PARTE, Y LA FUNCIO-
NALIDAD DE LAS ORGAMIZACIONES E INSTITUCIONES DEL SIS
TEMA POR LA OTRA PARTE, SE OBSERVA QUE DICHAS CONTRA-
DICCIONES, AL NO CONTAR CON UN ESPACIO DE ATENCION Y

MECANISMOS DE CONTROL PREVENTIVOS SINO SOLO CORRECTI-



VOS, SE VAN HACIENDO CADA VEZ MAS FUERTES, TAMTO POR SU
CONTENIDRO COMO POR SU RESOMANCIA, HASTA LLEGAR EL MOMEN
TO EN EL QUE SE SOBREPASAN LOS VALORES QUE SALVAGUARDA
EL SISTEMA, OELIGADO EN CONTRAPARTE A DEFENDERLOS PARA
MAMTENER LA “CALIA O ESTABILIDAD SOCIAL” EN DETERIORQ
DE LAS RELACIONES SOCIALES.

ESTOS MECANISHOS DE CONTRGOL R{GIDOS, DE CARACTER CORREC
TIVO Y COERCITIVO, DEBEN EMPLEARSE EXCLUSIVAMENTE PARA

REGULAR EL EJERCICIO DE LOS DERECHOS SOCIALES Y NO PARA
REPRIMIRLOS.

LOS cAMBIOS QUE DEMANDA LA SOCIEDAD HAM RESULTADO SER
EN OCASIONES TRANSFORMACIONES SIGNIFICATIVAS, TAMNTO POR
LA PROFUNDIDAD Y ALCANCE PARA ALTERAR LA ESTRUCTURA DE
LA QUE PARTEN, COMO POR EL CONSENSO QGUE AL RESPECTO PRE
VALECE, EN DONDE LA IDEQLOG[A, SEGUN ANDRE GUNDER FRANK
(4) FORMA PARTE IMPORTANTE PARA £L LOGRO DE ESTAS ACCIQ
NES, MAS AUN S1 ESTA PROVIENE DE UNA CRISIS ECONOMICA
QUE LA LOGRA CONFORMAR DE MAMERA PERSISTENTE Y CONSIS--
TENTE, HASTA ADGUIRIR TAL FUERZA OUE LA HACE [RREVERSI-
BLE,

4) Gunder Frank, A., op. cit



LAS CRISIS SOCIALES COMO EXPRESIGN DE CAMBIO DE LAS SO-
CIEDADES Y POR ENDE DE SUS MODELOS DE DESAPROLLO, PRO--
VIENEN Y SE HAN CARACTERIZADO EN PARALELO COM EL DESA--
RROLLO PROGRESIVO Y CONTRADICTORIO DE LOS DOS POLOS DE
INTERESES BASICOS GUE LAS CIENCIAS SOCIALES HAN RECONO-
CIDO CONSECUTIVAMEMTE Y EN TORNO A LOS CUALES SE CONSTL
TUYE, DESDE CUALMUIER ESQUEMA METODOLGGICO GUE SE DESEE
EMPLEAR, LA DIALECTICA FUNDAMENTAL DE DICHOS DESARROLLOS
Y QUE SON: EL CAPITAL Y EL TRABAJO.

ESTAS DOS REFERENCIAS, EMTENDIDAS EN SU SENTIDO MAS AM-
PLIO, ESTO ES COMO RELACIONES SOCIALES CUE SE GEMERAN
EN UN DETERMINADO TIEMPO Y ESPACIO CEOGRAFICO EM DONDE
LOS BIENES Y SERVICIOS SOCIALMENTE DISTRIBUIDOS Y ADMI-
NISTRADOS CUEMTAN CON LOS MECANISMOS DE GESTION QUE DE-
MANDA LA POBLACIGM, CONSTITUYEN LA BASE MATERIAL DEL DE
SARROLLO DE LAS NACIONES, AST COMO DE LAS DESIGUALDADES
SOCIALES CAUSADAS POR UN INEQUITATIVO ACCESO AL BIENES-
TAR CUANDO LA GESTIOGN ES DEFICIENTE,

PARA ALCANZAR EL EQUILIBRIO DE ESTOS DOS FACTORES Y ELI
MINAR LAS CONTRADICCIONES EN LAS RELACIONES SOCIALES,
LOS MODELOS DE DESARROLLO HAN DE INSTRUMENTAR CONTROLES
PARA PREVENIR LAS CRISIS.



ES APARENTE HALLAR EN EPOCAS DE CRISIS DOS TIPOS DE
CONDUCTAS .GENERALIZADAS: UNA GUE SE CARACTERIZA POR
SER INTEGRADORA, POSITIVA ¥ ACTIVA, CONSECUENTE CON
EL EJERCICIO ACUMULADO DE UMA CORUNIDAD QOUE SE APOYA
EN INSTITUCIONES DE GESTION DEMOCRATICA; ¥ LA OTRA
QUE, IHVERSAMENTE, SE MANIFIESTA AISLADA, IDENTIFICA
DA POR LOS EXCESOS INHERENTES DE INSTITUCIONES AUTO-
RITARIAS ¥ RIGIDAS EN DONDE LA POBLACION EN POCO O
EN NADA PARTICIPA, . ‘

LA HUMANIDAD, EN LA BUSGUEDA DE “EL;MODELO&DEYDESARRQ
LLO" INSTAURA NUEVAS ESTRUCTURAS O FORTALECE CTRAS,
SINGULARIZANDO CON ELLO EL DESARROLLO DE LAS SOCIEDA-
DES NACIONALES, LAS QUE NO OBSTANTE SUS FORMAS DE OR-
GANIZACION Y ADMINISTRACION, ESTAN INMERSAS EN UNA
CONVIVENCIA INTERMACIONAL OUE LAS OELIGA, SEGUN KARL
FANNHEIM (5) A UN CONTINUO REAJUSTE DOMDE LAS MUEVAS
SOCIEDADES SGLO PUEDEN SURGIR COMO CREACIOM DE HOM~.
BRES DISPUESTOS A REAJUSTARSE A ST MISMOS, INFIRIENDO
QUE, SI SE TRANSFORMAN SUS INSTITUCIONES, SE CAMBIAN
TAMBIEN LOS VALORES Y CONDUCTAS PERSONALES Y DE GRU-
PO, |

5) Mannheim, Karl, op. cit



PARA MANNHEIM RESULTA EVIDENTE QUE EN ESA BOSQUEDA Y --
TRANSFORMACION DE LA SOCIEDAD PARA SUPERARSE, PUEDE --
TRANSCURRIR UN DETERMINADO TIEMPO, SEGUN EL ESPACIO POLS
TICO Y SOCIAL DEHTRO DEL QUE SE MUEVE, MANTENIENDOSE -
EN ESTADO LATENTE DE PROGRESO, MISMO QUE PUEDE LLEGAR A
CONVERTIRSE EN UNA GRAVE CRISIS CUANDO SON TRASTOCADOS
UNO O VARIOS DE LOS TRES VALORES QUE EL CONSIDERA GENUL
NOS E INDISPENSABLES EN EL DESARROLLO Y QUE SON: LA LI-
BERTAD, EL PODER Y LA PLANIFICACION DEMOCRATICA, (6)

ESTAS TRES FORMAS DE EXPRESION MODERNA Y FRECUENTEMENTE
INVOLUCRADAS EN EL PROCESO DE CAMBIO, ADEMAS DE LA SOLI-
DEZ QUE HAN ALCANZADO CON EL TIEMPO, SIGUEN SIENDO LAS
MAS OSTENSIBLES PARA ORDENAR Y COORDINAR TANTO LAS IDEAS
COMO LOS ESFUERZOS INDIVIDUALES Y COLECTIVOS, AS[ COMO
PARA COMPRENDER Y VALORAR MEJOR LAS DIVERSAS MODALIDADES
DE GESTION EMPRENDIDAS DENTRO DE CADA MODELO DE DESARRQ
LLO NACIONAL.

LA SOCIEDAD CON ESTAS VARIANTES{:CONSTITUYE POR ST MISMA
UN SISTEMA DE ACUMULACIONES DE HECHOS QUE PRODUCEN NUE--
VOS HECHOS Y ACUMULACIONES, QUE SE DISFRUTAN, USUFRUC--
TAN Y UTILIZAN EN EL PROCESO DE PRODUCCION SOCIAL; TALES
ACUMULACIONES INFLUYEN EN LA CONDUCTA HUMANA Y ESTA EN -
LA DINAMICA DEL SISTEMA SOCIAL. DICHO SISTEMA TAMBIEN

6) Mannheim, Karl, op. cit



SE RIGE DENTRO DE UN ESPACIO COM RESTRICCIONES IGUALNENTE
ACUMULADAS QUE PERMITEN A CADA UNO DE L0S ELEVENTOS CUE

LO INTEGRAN LA VARIEDAD DE ACTUACIONES DENTﬁd nef:orPOStf
BLE DE CADA SITUACIGN PREVALECIENTE, ; i

DE UNA SERIE DE ACUMULACIONES, QUE SI BIEN YA NO RESPON-
DEN A 3US ACTUALES DEMANDAS, TAMPOCO SON DESECHADAS TOTAL
MENTE Y MENOS DE MANERA SUBITA Y ESPONTAMEA, SOBRE TODO

S1 ESTAS ACUMULACIOMES SON NORMATIVAS Y ADMINISTRATIVAS,
CONSTATANDOSE QUE LA VELOCIDAD DE LA DINAMICA DE ESTOS
PRODUCTOS SOCIALES ES MENOR A LA DE LOS HECHOS SOCIALES;
SIN EMBARGO CABE RECONOCER QUE SU DISENO, APLICACION Y HASTA
SU INSTITUCIONALIZACION OBEDECE A UN MOMENTO EXPLICATVO
DE ESA DINAMICA, OUE BIEN SE PODP[A INTERPRETAR COMO LA
MECESIDAD DE CONSOLIDAR €SA ACUMULACION, PERO SU DESAPA-
RICION, ELIMINACIGN O MODIFICACIGM, RESULTA UN PROCESO LEN
TO Y HASTA COMPLICADO, A PESAR DE QUE SE HAYAN AGOTALCO SUS
BENEFICIO0S.

LA CRISIS DE ESTAS ACUMULACIONES NORMATIVAS Y ADMIN{STRATI-
VAS, QUE POR SER 1AS RIGIDAS SON MENOS SUSCEPTIBLES DE

ELIMINAR, CONSOLIDAN Y CARACTERIZAN UM PERIODO DE LA HISTO-
RIA Y EXPRESAM LA FALTA DE UN ESQUEMA METODOLOGICO CAPAZ DE
CONJUGAR LOS CAMBIOS SOCIALES CON LOS CAMBINS NORMATIVOS Y



ADHINISTRATIVOS.

EN ESTE SENTIDO, LAS CRISIS DE LA ECONOMIA, EN SUS VALORES
DE PRODUCCIGN, DE TRABAJO Y DE DISTRIBUCION, LA CRISIS DEL
ENDEUDAMIENTO, LA LLAMADA CRISIS DE LAS HEGEMOMIAS Y LAS
DEMAS CRISIS QUE SE QUIERAN VER CON SUS RESTRICCIONES METO
DOLOGICAS CORRESPONDIENTES, DEBEN SER TRATADAS COMO VARIAMN
TES DEL MISMO PROCESO: LA DINAMICA SOCIAL; GUE POR MAS
DE QUE BUSCA NO SER LOCALISTA, REGIONAL O HEMISFERICA, SI-
NO UNIVERSAL, SE LIMITA Y HASTA OBSTACULIZA CON EL EJERCI-
CI0O DE UN SISTEMA DE CONTROL NORMATIVO Y ADMINISTRATIVO ES
PESO, COMPLICADO Y- R{GIDO GUE NO SE ADECUA OPORTUMAMENTE A
LAS NECESIDADES [E LAS CIRCUNSTANCIAS CAMBIANTES DE LA SO-
CIEDAD, MAS AUN NI SIQUIERA SE PREPARA PARA HACER FRENTE A
LOS REQUERIMIENTOS DE'LAS'NUEVAS'GENERACIONES.

ARRIBAR A UN VASTO SISTEMA DE ACUNULACIONES SOCIALES, ECONG
MICAS, FINANCIERAS Y POLITICAS QUE SE PRETENDEN CONTROLAR
CON DISPOSICIONES NORMATIVAS Y ADMINISTRATIVAS CADA VEZ NAS
SOFISTICADAS, AFIRMANDO ASI TANTO LA DINAMICA OUE DEBEN TE-
NER TAMBIEN LOS CONTROLES, COMO SU PARTICIPACION EN LOS CAM
B10S SOCIALES, REITERA LO EXPRESADO POR FAYOL: “EL CONTROL
CONSISTE EN COMPROBAR GUE TODO SUCEDE DE CONFORMIDAD COM EL
PLAN ADOPTADO, CON LAS INSTRUCCIONES FORMULADAS Y CON LOS
PLANES ESTABLECIDOS; TIENE POR OBJETO PONER DE MANIFIESTO



DEBILIDADES Y ERRORES PARA RECTIFICARLOS E IMPEDIR QUE
SE PRODUZCAN DE MUEVO. ACTUA SOBRE TODO: ~ COSAS, PER-

SOMAS Y ACCIONES™. ()

EL CONTROL, EM ESTE PLANO DE‘CAHBiO SOCIAL, DEBE SER COp
CEBIDO Y ANALIZADO COMO UM ELEMENTO DE APOYO CON DINAMIS
MO PROPIO, EL CUAL CONSTITUYE UMA HERRAMIENTA OPERATIVA
Y DE VALOR INDISPENSABLE PARA QUE SE ALCANCE LO QUE SE
PRETENDE, DE TAL MODO OQUE LA DETERMIMACION DE LAS RESPON
SABILIDADES QUE PROMUEVE EM CADA AMBITO DE COMPETENCIA
ADMINTSTRATIVA DEBEM SER TRATADAS COMO COMPROMISOS DEL
PROCESO Y PREVISIONES NETODOLOGICAS OUE CONTRIBUYEN A
EVITAR LA DISPERSION DE LAS FUERZAS Y DE LOS RECURSOS
ASIGNADOS AL PROPGSITO CREADO Y LOS ORDENA, JERARQUIZA Y
COORDINA PARA QUE LOS RESULTADOS SE GENEREN DE ACUERDO
CON LOS RESULTADOS ESPERADOS, ESTO ES, CONFIABLES, OPOR~

TUNOS Y RAZONABLEMENTE ECONGMICOS,

EL CONTROL EN ESTE SEMTIDO MO LlM{fA;b:fﬁHfBﬁ ACCIONES Y
OPERACIONES BENEF [CAS AL 0BJET}V0;>AST$5*§iEN:LAS RECOGE
Y ASIMILA DE NANERA SISTEMATICA Y POR EL cmeRAﬂxo LAS

NEGATIVAS LAS DESECHA CON TODO EL BAGAJE ACUMULATIVO DE

7) Fayol, Henri, cit.post, Pichardo Pagaza, lgnacio. Introduccidn a la
Administracidn Piblica de México. México INAP-CONACYT, 1984
Tomo 2, p. 117




ACTITUDES Y APTITUDES HUMANAS QUE ACARREA, FORTALECIENDO CON
ESTAS OPERACIONES LAS RESPUESTAS DEL SISTEMA A LAS. DEMANDAS
Y NECESIDADES DE LA SOCIEDAD,

DENTRO.DE CADA ESTADIO DE DESARROLLO, LAS SOCIEDADES HAN PRQ
DUCIDO MODIFICACIONES :EN EL ENFASIS 'Y SIGNIFICADO DEL CON--
TROL EN EL. TRANSCURSO DEL TIEMPO; Al PRINCIPIO EL PROBLEMA -
CENTRAL RADICABA EN VALORES FAMILTIARES, MAS TARDE SE EXTIEN-
DE A LAS OTRAS INSTITUCIONES DE CARACTER POLITICO Y CULTURAL,
HASTA TIPIFICARSE HOY EN DIA EN LA PREVENCION CONTRA LA CO-
RRUPCION DE LOS SERVIDORES PUBLICOS; SE HAN LLOGRADO GRANDES
CAMBIOS AL RESPECTO EN MUCHAS SOCIEDADES; EN OTRAS ESTE ENFQ
QUE SE HA RELEGADO A SEGUNDO PLANO, PERO DE ESTO HABRA QUE
CONCLUIR QUE ES NECESARIO ESTABLECER ELEMENTOS DE CONTROL -
MAS CONFTABLES EN CUANTO A CIFRAS, DATOS E INFORMACION QUE GE
NERAN, PARA QUE REFLEJEN UN BALANCE FIDEDIGNO DE LA ACTUA--
CION PASADA QUE PERMITA DETERMINAR LA ACCION FUTURA, TODO --
ELLO DENTRO DE UWA PERSPECTIVA DE APOYO REAL A LA DINAMICA -
SOCIAL,

LOS CONTROLES DEBEN SER ANALIZADOS COMO LA EXPRESION CONCRE-
TA DE LA IDEOLOGIA MODERMA DE UNA SOCIEDAD, EN QUE SU PERMA-
NENTE DESARROLLO ESTIMULA NUEVAS FORMAS DE GESTION COM LAS -
QUE AYUDA PARA PROMOVER LOS CAMBIOS DE MANERA RACIONAL,SISTE
MATICA, CONFIABLE Y. OPORTUNA,



2. RESERA HISTORICA DEL CCNTROL ACMINISTRATIVC
' EN  MEXICO



EN LA EPOCA DE LA CONQUISTA, CUANDO LA ADMINISTRACION
DEL TERRITORIC Y POBLACION MEXICANOS SE OCCIDENTALIZA,
SE DISTINGUE COMO EL PRIMER INSTRUMENTO DE COMNTROL FOR
MAL A LOS OFICIALES REALES, QUIENES IMVARIABLEMEMTE FOR
MABAN PARTE DE LAS EXPED{CIONES PARA TODAS LAS CONOUIS-
TAS Y DESCUBRIMIENTOS; SU MISION ERA VIGILAR EL CUMPLI-
MIENTO DE "LAS LEYES RELATIVAS A LA REAL HACIENDA Y, PRIN
CIPALMENTE, LA DE PERCIBIR LA PARTE CORRESPONDIENTE AL
MONARCA, MISMA QUE SE CONVERTIA EN LA GARANTIA CUE EL
GOBIERNO DE ESPANA TEN[A PARA GUE EL CONGUISTADO O PO-
BLADOR CUMPLIERA COM LAS OBLIGACIONES COMTRAIDAS EN LA
CAPITULACION,

DESDE LOS INICIOS DE LA COLOMIA, LAS LEYES CON LAS QUE
SE REGULO LA ORGANIZACIOM POLITICO-ADMINISTRATIVA DE LA
NUEVA ESPANA, TUVIERON COMO CARACTER DISTINTIVO EL DI-
VORCIO ENTRE LA CONCEPCION FORMAL DE ESTAS Y SU APLICA-
BILIDAD, ASI, LA RECOPILACION DE LEYES DE LOS REINOS DE
INDIAS DE 1681, PRINCIPAL INSTRUMENTO JURIDICO DE CARAC-
TER REGULADOR EN EL AMBITO ADMINISTRATIVO, ACENTUABA EL
CARACTER CEMTRALISTA DE LAS DECISIOMES ADMINISTRATIVAS
EN DETRIMENTO DE LA AUTOMOMIA ADMINISTRATIVA DE LA NUEVA
ESPANA Y CONSECUENTEMENTE DEL DESARROLLO DE FIGURAS AGI-
LES DE CARACTER LOCAL, (8)

8) Muro, Luis y Lira, Andrés: "E1 Siglo de la Integracidén"; en: Colegio de
México: Historia General de México; México, ed. Colegio de México,
1981, Tomo I p. 437.
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ESTA EPOCA SE CARACTERIZO POR EL INICIO DEL SISTEMA HACEN
DARIO, CON LOS DEFECTOS PROP10S DE SU NACIMIENTO, DEBIDOS
A LA GRAN DISPERSION QUE EXISTIA ENTRE LAS RAMAS DEL Fls-
€0, MUCHAS DE LAS CUALES SE CARACTERIZARON POR DISPOMER -
DE ADMINISTRACIONES PARTICULARES € ILDEPENDIENTES CUYOS -
PRODUCTOS ESTABAN CONSIGNADOS A PAGOS ESPECIALES, DE DOM-
DE RESULTABA UNA MULTIPLICIDAD DE OFICINAS Y FALTA DE UNL
DAD EN EL MAMNEJO DE LOS FOUDOS DEL ERARIO, ASI COMO DES--
VIACIONES DE LOS Mismos. (9)

LOS PRINCIPALES CARGOS QUE EX{STIAN PARA REALIZAR LA FUN-
CIGN DE CONTROL ERAN:'VEEDOR"” GUE, EQUIVALENTE A UN [NS--
PECTOR, “VETA" QUE SE CUMPLIERAN LAS ORDENANZAS REALES; -
EL “FACTOR" = QUE ERA UM OFICIAL REAL ENCARGADO DE RECAU--
DAR LAS RENTAS Y RENDIR LOS TRIBUTOS EN ESPECIE PERMANEN-
TES A LA CORONA,Y EL DE "VISITADOR”, POR LO GENERAL UM -
FUNCIONARIQ DE ALTO RANGO ENVIADO POR EL REY PARA OBTEMER
INFORMES DIRECTOS AUNQUE EVENTUALES, SOBRE DIVERSOS ASUN~-
TOS ENTRE LOS QUE SE CONTABAN LOS RELATIVOS A LA HACIENDA
REAL,

EN 1528, LA CORONA COMISIONO OIDORES DE LA REAL AUDIENCIA
DE MEXICO PARA QUE EXAMINARAN LAS CUENTAS QUE PRESENTABAN
LOS OFICIALES REALES, |.0S TESOREROS Y LOS CONTADORES, DE

9)

Cfr. Semo, Enrique: Historia del Capitalismo en México; México ed. -
ERA, 1979 (8a. edicidn), el apartado referido a "Politica fiscal y
comercio", p. 120 - 126. r




LAS VENTAS Y BIENES CORRESPONDIENTES A LA REAL HACIENDA,
ESTABLECIENDOSE POSTERIORMENTE. QUE ESTA OPERACION DEBE-
RIA REALIZARSE CADA ARG EN EL‘MES DE=ENERO Y éus LA GLO-
SA DEBERIA TERMINARSE EN DOS MESES, | :

ESTA FORMA DE OPERAR CONTINUO HASTA 1€05, ANo EN QUE SE
ESTABLECIG ‘UN TRIBUNAL COM T{TuLO DE CONTADURIA IMAYOR DE
CUENTAS, COMPUESTO DE TRES CONTADORES DE CUENTAS, DOS DE
RESULTADOS Y DOS OFI[CIALES,

A GRANDES RASGOS ESTA FUE LA FORMA DE CONTROL DE LA  Ha-

CIENDA REAL EN . LA HUEVA ESPARA DURANTE LOS SIGLOS XVIY
e e e . b

A PARTIR DE LASiREﬁdRMAS QUEjLAVCASAiDE Loé BORBONES IM-
PLANTO EN TODO EL IMPERIO ESPAROL A MEDIADOS DEL SIGLO
XVIIL, LA METROPOLI REFORZG SUS MECANISMOS DE CONTROL,
DIRECCIGN Y VIGILANCIA SOBRE SUS COLONIAS, L0S CAMBIOS
PRODUCIDOS POR LAS REFORMAS BORBONICAS FUEROM TAM AMPLIOS
Y PROFUNDOS, bus “A PARTIR DE LA FECHA EN QOUE SE TORNAPON
VIGENTES, LA NUEVA ESPARA ADRUIRIO, EN UN SENTIDO REAL Y
ESTRICTO, SU ESTATUS COLONIAL, PORGUE NUNCA ANTES SU DE-
PENDENCIA Y SOMETIMIENTO FUERON MAYORES” (10),

EN RESUMEN, PUEDE AFIRMARSE QUE DURANTE ESTA EPOCA TODAS

10)

Colegio de México, op. cit., tomo I, p. 492.



LAS MEDIDAS DE CONTROL MORMATIVO Y ADMINISTRATIVO CUE SE
INSTRUMENTARON ESTABAN ORIENTADAS A LA SUPERVISIGN DEL
EJERCICIO DEL GASTO Y LA OBTENCIGNM DE EXCEDENTES PARA SU
REMESA A ESPANA,  SU [MFLUENCIA SOBRE LA ORGANIZACIGN
DEL MEXICO INDEPENDIENTE FUE TAN GRANDE QUE MUCHAS DE
SUS CARACTERISTICAS PERMANECIEROM INTACTAS.

EN EL FEXICO INDEPENDIENTE SE TIENE COMO PRIMER ANTECE--
DENTE DE LAS FUNCIONES DE CONTROL Y VIGILANCIA EL DECRETO
DEL 1€ DE MOVIEMBRE DE 1824, EN EL QUE SE ORDENA EL ARRE-
GLO DE LA HACIENDA PUBLICA Y SE ESTIPULA CUE LA [MSPECCION
SOBRE LAS. CASAS DE MOMNEDA SERA EJERCIDA POR EL SECRETARIO
DE ESTADO, A TRAVES DE LOS COMISARIOS GENERALES,

EN EL MISMO DECRETO, SE ESTABLECTA LA FACULTAD DE GOBIERNO
PiARA ENVIAR VISITADORES A. LOS PUNTOS GUE CONSIDERARA COM
VENIENTES, CON LAS FACULTADES NECESARIAS PARA RESIDENCIAR
A LOS EMPLEADOS DE LA FEDERACION, EXAMINAR SUS CUENTAS,
SUSPENDERLOS CON ARREGLO A LA LEY, Y ENTREGAR AL TRIBUMAL
COMPETENTE A LOS QUE RESULTAREN CULPABLES,

LA PRIMERA MITAD DEL SIGLO XIX ESTUVO CARACTERIZADA POR LA
INESTABILIDAD Y LA‘ANARQUTA POLITICA, EXISTIA UN ESTADO
FORMAL, PERO INCAPAZ DE‘EJERCER EL CONTROL Y LA DOMINACIGN
POLITICA EN TODO EL TERRITORIO MACIONAL Y SOBRE LOS GRUPOS
SOCIALES EXISTENTES, ESTA SITUACION PROPICIO FENGMEMOS



TALES CcOMO EL CAuDILLISMO Y EL CAcleuismo, LAS comDicIo-
NES INTERMAS, Y LAS AMENAZAS EXTERNAS LLEVAROM A BEMITO -
JUAREZ A PROMOVER  UNA MAYOR CENTRALIZACION DEL PODER PQ
LITICO, HECHO OUE TUVO SU EXPRESION MAS ACABADA DURANTE EL -
“PORFIRIATO",

LA RevoLucl16n FexicanA-DE 1910 vING A TRANSFORMAR EL OR--
DEN ESTABLECIDO Y A CREAR NUEVAS INSTITUCIONES, CON LA -
PROMULGAC 161: DE LA CONSTITUCION DE 1937 v LAS CARACTERIS-
TICAS ADOPTADAS POR EL NUEVO REGIMEN, LA INSTITUCION PRE-
SIDENCIAL SE VIO AMPLIAMENTE FORTALECIDA CON UNA SERIE DE
FACULTADES CONSTITUCIONALES Y "“METACONSTITUCIONALES"” --

(11},

BAJO ESTAS CIRCUNSTANCIAS DE INSTITUCIONALIZACIGN, SE --
CREAN DIVERSAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS QUE, UBICADAS EN
UN INCIPIENTE PROCESO DE PLANEACION.ESTUVIERON ENCARGADAS
DE VIGILAR QUE LOS RECURSOS SE APLICARAN CORRECTAMENTE,
Asi, SE TIENE QUE EN 1917 SE CREA EL DEPARTAMENTO DE Con
TRALORTA, EL CUAL FUNCIONG HASTA 1934 Y OUE SE ENCARGO DE
REALTZAR ESTUD10S ‘SOBRE LA ORGAMIZACION INTERIOR, PROCEDL
HIENTOS Y GASTOS DE  LAS SECRETARIAS, DEPARTAMENTOS, Y DE
MAS- DEPENDENCIAS - DEL GOBIERNO,

EL DEPARTAMENTO DE PRESUPUESTO, QUE SI BIEN OPERD BREVE-

11) Sobre las caracteristicas de 1a institucién presidencial, asi como las
facultades constitucionales y metaconstitucionales, cfr.: Carpizo,Jor-

ge:

El Presidencialismo Mexicano; México, ed.Siglo XXI editores.




MENTE DE 1828 A 1932 TuvD COMO PRINCIPALES ATRIBUCIONES
LAS DE COORDIMAR Y ENCAUZAR LOS RECURSOS FEDERALES HACIA
LAS ACTIVIDADES DE LAS DISTINTAS DEPENDENCIAS DEL GOBIER
NO, PARA QUE SE PUDIERA ALCANZAR EL DESARROLLO MATERIAL
Y CONSTRUCTIVO PLANTEADO PARA EL PAls,

EN 1930, DURANTE LA ADMINISTRACION DE Pascuat OrTIZ RUBIO
SE EXPIDIG, COMO EL PRIMER INSTRUMENTG LEGAL PARA ORDENAR
LAS ACCIONES PUBLICAS, LA “lEY SOBRE PLANEACIGN GENERAL

DE ‘LA -REPOBLICA", LA CUAL DISPON{A DIVERSOS ASPECTOS SOBRE
PLANEACIGN Y- SU PRACTICA ADMINISTRATIVA, POR EJEMPLO LOS
OBJETIVOS DE LA PLANEACIGN; LA ELABORACION DEL PLANO NACIQ
NAL DE MEXICO, Y LA DIVISION DEL TERRITORIO NACIONAL EN 20
NAS., “EN LA EXPOSICION DE MOTIVOS DE ESTA LEY, SE HACIA RE
FERENCIA A LA URGENTE MECESIDAD DE CONOCER LOS RECURSOS
DISPONIBLES COM OBJETC DE COORDINAF Y REGULAR "EL DESARRO-
LLO MATERIAL Y CONSTRUCTIVO DEL PA[S A FIN DE REALIZARLO
EN UNA FORMA COORDIMADA Y ARI'GNICA, DE ACUERDO COM SU TO-
POGRAFTA, SU CLIMA, SU POBLACIOM, SU HISTORIA Y TRADI--
CION, SU VIDA FUNCIONAL SOCIAL Y ECONOMICA, SU DEFENSA NA
CIONAL, LA SOLfDARIDAD PUBLICA Y LAS NECESIDADES PRESENTES
Y FUTURAS" (12),

DENTRO DE LA PROPIA LEY SOBRE PLANEACIGM SE ESTABLECIO LA
“"Com1siON NACIONAL DE PLANEACIOM", cOM EL CARACTER DE --

12) Sobre esta Ley, cfr., Pichardo Pagaza, op. cit. tomo II, p. 20, y:
México-Secretaria de Programacidn y Presupuesto: Planeacidn Democrd-
tica; México, SPP, Julio 1983, No. 5 p. 22-24.




CUERPQ CONSULTIVO DE LA COMISION DE PROGRAMA,

En 1832, cOMO PLATAFORMA POLITICA DEL PARTIDO RACIONAL RE-

VOLUCIONARIO, SE ELABORG EL PRIMER PLAM SEXERAL (1934-1940),
INSPIRADO EN LA INTERVENCIGN ESTATAL QUE SE INICIABA EN LOS
PAISES OCCIDEMTALES DESARROLLADOS Y EN LC POCO QUE DE LA -
PLANEACION SOVIETICA SE COMOCTA EN MEXICO,Con FAST EN ESTE
PRIMER PLAM, VIGENTE DURANTE EL PER[ODO PRESIDENCIAL DEL GE
NERAL LAZARO CARDLCHAS, SE PROMULGO LA "LEY DE SECRETARIAS Y
DEPARTAMENTOS DE  LSTADO", LA CUAL ESTATU[A QUE LOS TRABA--
JOS DE LAS DEPENDENCIAS DEL [JECUTIVO, ADENAS DE ATELDER -
LOS ASUNTOS ESPECIFICOS, CONSIDERARIAN LA ELABGRACION DE ES
TUDIOS Y LA PLANEACION DE LA POLITICA DE CONJUNTO,

PARA ELIMINAR ALGUNAS DEFICIENCIAS DEL PRIMER PLAN SEXENAL,
gn 1935 SE CREQ EL "COMITE ASESOR ESPECIAL" ENCARGADO DE -
PREPARAR UN 'SEGUNDO PLAN SEXENAL (194]1-1946), EL CUAL TAN -
SOLO TUVO UNA MEJORTA CONCEPTUAL YA QUE AMBOS PLANES SE RE-
DUJERON A MERAS EXHORTACIONES GENERICAS CON ESCASOS EFECTOS
PRACTICOS COMO CONSECUENCIA DE QUE SE ELABORARON SIN CONO-
CIMIENTO DE LOS METODOS DE PLANEACION Y SIN CONTAR CON LAS
DISPOSICIONES NECESARIAS GUE PERMITIERAN LA CONTINUIDAD DE
LAS POLITICAS,

En 1942, LA ADMINISTRACION DEL GENERAL MANUEL AVILA CAMACHO
CREO LA "ComIsION FEDERAL DE PLANIFICACION ECONGMICA”, QUE




TUVO UNA CONTRIBUCIGN REDUCIDA A LA FUNCION DE PLANfFICA-

CI6N, DEBIDO A QUE SE AVOCO AL ESTUDIO DE PROBLEMAS ECONG

MICOS CONCRETOS PROPICIADOS POR LA SEGUNDA GUERRAiVUNDIAL,
ADICIONANDO COMO INNOVACIGH LA RESPONSABILIDAD DE MEJORAR
LAS ESTADISTICAS DEL PAIS, YA QUE ERAN INSUFICIENTES E INE
XACTAS, e

A FIMES DE 1947 St PROMULGO LA “LEY -PARA-EL CoOMTROL.DE OR-
GANISMOS DESCENTRALIZADOS Y EMPRESAS DE PARTlciPACIéN EsTA
TAL", PRIMER ANTECEDENTE FORFMAL NORMATIVO DEL CONTRCL Y DE
LA EVALUACION, COM EL CUE SE FACULTO A (A SECRETARIA DE HA
CIENDA Y CREDITO PUBLICO PARA CONTROLAR Y SUPERVISAR LAS
OPERACIOMES DE LOS ORGANISMOS DESCEMTPALIZADOS Y ENTIDADES
DE PARTICIPACISN ESTATAL, MEDIANTE UN SISTEMA PERMANENTE
DE AUDITORIA E [INSPECCION TECNICA, Y PARA CUYD EFECTO SE
CREG LA COMISION NACIONAL DE INVERSIONES, (EN 18942, Y QUE
DEPENDIA DE LA SECRETARIA DE HAcIENDA Y CREDITO PUBLICO),
LA CUAL FUNGIO COMC RESPONSABLE DE CONTROLAR 'Y cboRDiNAR :
LOS PRESUPUESTOS DE CAPITAL Y CUENTA CORRIENTE DE UNOS SE-
SENTA Y CINCO ORGANISMOS -AUTOMOMOS ¥ EHPRESAS PUBLICAS. .i

EN 1953, DURANTE LA ADMINISTRACION DEL PRESIDENTE ADOLFo
Ruiz CORTINES, SE ENCOMEMDO A LAS SECRETARTAS:DE‘HACIENDA
y CREDITO PUBLICO Y DE ECONOMIA LA PREPARACIGN DE UN PLAN
DE INVERSIOMES DEL SECTOR PUBLICO PARA EL PERTODO 1953-1558,



QUE APOYADO CON LA INFORMACION PROVENIENTE DE LAS SECRETA-
RIAS DE ESTADO, DE LOS ORGAMISMOS AUTONOMOS Y EMPRESAS PU-
BLICAS, SERIA ADMINISTRADO POR UM COMITE DE IMVERSIONES,
ORGANISMO DE MUEVA CREACION (1953) QUE FUNCIONG BAJO LA
AUTORIDAD DE LAS SECRETARIAS DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,
DE .Econom{A, DEL BANCO DE PEXICO Y DE LA NACIOMAL FINAN-
CIERA,

EN 1954, EL COMITE SE INCORPORO A LA PRESIDENCIA DE LA RE-
PUBLICA Y, {iéfTARDE, DIO ORIGEN A LA COMISIGN DE INVERSIO
NES, HecHd QUE SUPUSO UN AVANCE [MPORTANTE HACIA LA PROGRA
MACION DE LAS INVERSIONES DEL SECTOR PUBLICO, PUESTO OUE
LAS JERARQUIZABA DE ACUERDO A LOS CRITERIOS DE POLITICA
ECONGMICA, FISCAL Y SOCIAL ESTABLECIDOS POR EL PODER EJECY

Ti1vo FEDERAL,

EL PRIMER PLAN DE INVERSIONES ELABORADO POR ESTA COMISION

EN 1956, ABARCABA DOS ANOS, DE 1957 A 1958, v SIiRVIG DE BA-
SE EN LAS NEGOCIACIONES CON EL BANCO INTERNACIONAL DE RECONS
TRUCCION Y FOMENTO Y OTROS ORGANISMOS FINANCIEROS DEL EXTE-
RIOR PARA LA ADQUISICION DE MUEVOS PRESTAMOS PARA LA IRRIGA-
CION, EL DESARROLLO DE LA ENERGIA ELECTRICA, Y LAS COMUNICA-
CIONES Y TRANSPORTES PRINCIPALMEMTE, NOTANDOSE EM ESTE DOCU-
MENTO LA AUSENCIA DE ESTUDIOS A LARGO PLAZO SOBRE RECUERI-
MIENTOS DE INVERSIONES PUBLICAS, POR LO CUE SE RECOMENDO QUE



DICHA COMISION IKTERVINIERA EN LA APLICACION DE PROGRAMAS
DE DESARROLLO CON COBERTURA'DEfCINCO A SE!S .ANOCS.

AL INICIO DE LA ADMINISTRACION DEL PResiDENTE APOLFO L6PEZ
FATEOS (FINES DE 1G5€), SE CREG LA SECRETARIA DE LA PRESI-
DEMCIA, QUE CONCEBIDA COMC LA PRINCIPAL TEPENDENCIA COORDL
NADORA DE LA POLITICA ECONOMICA, FUE RESPOMSABLE DE LA ELA
BORACION DE PLAMNES NACIONALES, REGIOMALES Y SECTOFIALES

AST COMO RE LA APLICACION Y MANEJO DE LAS INVERSIONES DESTL
NADAS A ESTOS, QUEDANDO SCPARADA LA FUNCION DE CONTROL QUE,
ESTABLECIDA EN LA “LEY PARA EL CONTROL DE ORGAMISMOS Y EM-
PRESAS DE PARTICIPACIGN ESTAL”, ESTUYO A CARGO DE LA SE

CRETARTA DEL PATRIMONIO RACIONAL,

EN EL ANO DE 1962, AL CREARSE LA COMISION INTERSECRETARIAL,
SE LE ENCARGO LA FORMULACION DE PLANES MACIOMALES PARA EL
DESARROLLO DEL PA[S A CORTO Y LARGO PLAZOS, LA CUAL ESTUVO
INTEGRADA POR LAS SECRETARIAS DE HACIEMDA Y CREDITO PUBLI-
CO Y DE LA PRESIDEMCIA; ESTA ComISION ELABORO EL "PLAN DE
ACCION INMEDIATA" QUE ABARCARIA DE 19€3 A 1S€5; PLAN oQuUC
NO LOGRG EL CRECIMIENTO DE LA PRODUCCION Y DEL EMPLEO (UE
SE PROPONTA NI TUVO LOS EFECTOS ESPERADOS DEBIDO A QUE EM
St ELABORACION NO PARTICIPARON REPRESENTANTES DE ORGAMNIS--
MOS Y GRUPOS NO GUBERNAMENTALES, MI DEL SECTOP PUBLICO PRQ
PIAMENTE DICHO, SALVO LAS DOS SECRETARIAS ANTES MENCIONA--
DAS. ESTA MISMA COMISIOM, DURANTE EL GOBIERNO DEL LIC,
Gustavo Diaz ORDAZ, ELABORO EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
Econdmico v SocialL 1965-1970,




En 1975, SE FORMALIZG LA Comision MNacioMal DE CESARROLLO
REGIONAL, COM LA DOBLE FIMALIDAD DE PROPONER PROGRAMAS DE
DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL A MIVEL REGIONAL Y SUGERIR
LINEAMIEMTOS PARA LA PROGRAMACIAN DE LA IMVERSION PUBLICA
A NIVEL FEDERAL, AS] COMO A LOS COMITES PROMOTORES DEL DE
SARROLLC ECONOMICO Y SOCIAL, COMSTITUIDOS EN CADA ESTADO.

DURANTE LA DECADA DE LOS SETENTA EL SECTOR PUBLICO SUFRID
CAMBIOS IMPORTANTES. EN ESTE PERIODO, LOS GOBIERNOS DE
Lurs EcHEVERRTA ALvaReEZ (1870-1976), v DE JoSE LOPEZ PORT)
LLo (1876-19C2), IMPULSARON FUERTEMENTE EL PROCESO DE RE-
FORMA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MEXICANA, AL ASUMIR LA
PRESIDENCIA DE LA REPUBL1CA, ECHEVERRIA ALVAREZ MOSTRO
INTERES POR LOS ESTUDIOS QUE LA “COMISION DE ADMINISTRACION
POBLICA” (CAP), HABfA REAL1ZADO. LA CAP FUE CREADA EN 1CE65,
Y DEPENDTA DIRECTAMENTE DE LA SECRETARIA DE LA PRESIDENCIA,
L.0S ESTUDI0S QUE REALIZG LA CAP "CONDUJERON A LA FORMULA-
CION DE UN DIAGHOSTICO QUE SE EMITIO BAJO EL TITULO DE:
“INFORME SOBRE LA ADMIN{STRACION POBLICA" (1Z), LOS ESTU-
DIOS REALIZADOS POR LA CAP CONSTITUYERON ANTECEDENTES IMPOR
TANTES EN EL PROCESO DE REFORMA ADMINISTRATIVA PROMOVIDO
POR EL GOBIERNO ECHEVERRISTA, COMO RESULTADO DE ESTE TRA-
BAJO SE PROMULGARON DOS ACUERDOS PRESILCENCIALES, "EL
DEL 28 DE ENERQO Y EL DEL 11 DE MARZO DE 1971, GQUE FI-
JARON LAS BASES OPERATIVAS (...} DEL PROGRAMA DE REFORMA ~

Carrillo Castro, Alejandro: La Reforma Administrativa en México. Méxi-
co, ed. Porrda, 1980 (2da. ed.), tomo Il p. 45
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ADMINISTRATIVA DEL EJECuTIVO FEDERALY (14).,  ASIMISHO, EL
1° DE FEBRERC DE 1971  SE CREO LA DMRECCION GEIERAL DE -
EsTuDIOS ADMINISTRATIVOS (DGEA), COMO ORGAMNO DEPENDIENTE
DE LA SECRETAR[A DE LA PRESIDENCIA,. LA DGEA susTiTUYG A
LA CAP v RETOMO LAS [HVESTIGACIOMES Y LOS PROYECTOS DE ES
TA UNIDAD ADIMIISTRATIVA,

LA PRESENCIA DE ESTAS CIRCUNSTANCIAS (LA EXISTENCIA DE -
VOLUMTAD POLITICA PARA [MPULSAR LA REFQRMA ADMINISTRATIVA,
Y EL APROVECHAMIENTO DE LA EXPERIENCIA DE LA .CAP), PERMI-
TIERON AL GOBIERNO ECHEVERRISTA ESTABLECER LAS "BASES PA-
RA EL PROGRAMA DE REFORMA ADMINISTRATIVA DEL PODER EJECUTL
vo FEDERAL 1971-1976" R

EL ARO DE 1976 MARCA EL TERMINO DE LA ADMINISTRACION ECHE-
VERRISTA, Y LA TRANSICION HACIA EL GOBIERNO DEL PRESIDEN-
TE ELECTO;lJOSE LoPEZ PORTILLO., EL GOBIERNO LOPEZ PORT!-
LLISTA SE CARACTERIZO POR IMPULSAR FUERTEMENTE EL PROCESO

DE REFORMA ADMINISTRATIVA, DESDE SUS PRIMEROS DIAS DE  --
EXISTENCIA, ESTE GOBIERNO SE DEDICO A INSTRUMENTAR LAS ME
DIDAS QUE EL “PROGRAMA DE REFORMA ADMINMISTRATIVA PARA EL -
PERIODO  1976-1952" (15), PLANTEABA, UNO DE LOS PRIMEROS

RESULTADOS DE ESTAS TAREAS, FUE LA PROMULGACION DE.LA -
“LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL”, EL 29

14) Carrillo Castro, Alejandro: La Reforma Administrativa en México. Méxi-
co, ed. Porrda, 1980. {2da. ed.) tomo Il p. 45

15) Para mayores detalles sobre este Programa, cfr. Carrilio Castro Alejan-
dro, op. cit., tomo II[.




DE DICIEMBRE DE 1976, (16).

LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACIGN PUBLICA FEDERAL (LCAPF),
REDEFiNJO'LASfBASES DE ORGANIZACION DE LA ADMINISTRACIOM FU-
BLICA FEDERAL CENTRALIZADA Y PARAESTATAL (17),

ENTRE LOS ASPECTOS MODERMIZADORES DE LA ESTRUCTURA ADMINIS-
TRATIVA [HTRODUCIDOS POR ESTA LEY, SE ENCONTRABA LA CREA-
CION DE LA SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO (SPP).
LA CREACION DE ESTA SECRETARIA REPRESENTABA UN ESFUERZO POR
RACIONALIZAR LA ORGAN[ZACION ADMINISTRATIVA EXISTENTE, EN
LA QUE, LA PRESENCIA DE TRES DEPENDENCIAS DISTINTAS, LA SE-
CRETARTA DE LA PRESIDEMCIA, LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CRE
DITO PUBLICO Y LA SECRETARIA DEL PaTRIMOMIO NACIONAL, "EN--
CARGADAS DE LA PLANEACION DE LAS ACTIVIDALDES PUBLICAS, DE
SU FINANCIAMIENTO Y DE SU CONTROL, RESPECTIVAMENTE, IMPI
DIG MUCHAS VECES QUE ESTAS FUMCIONES (...) SE LLEVARAN A -
CABO DE MANERA COHERENTE Y OPORTUNA" (18).

PARA COMTRARRESTAR ESTA SITUACION, SE BUSCO INTEGRAR LAS
ATRIBUCIONES DE ESTAS TRES SECRETARIAS EN LA SECRETARIA DE
PROGRAMACION Y PRESUPUESTO, DE TAL SUERTE MUE ESTA PUDIERA

16) Fecha de su publicacidn en el Diario Oficial de la Federacibn. Entré
en vigor el 1° de enero de 1977,

17) La LOAPF abrogs la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado; del
23 de diciembre de 1958,

18) México - Presidencia de la Repiblica: Ley Orgdnica de la Administra-
cién Pablica Federal; México, Presidencia de Ta Republica, 1982,
p. 8 (exposicion de motivos).




“ELABORAR LOS PLANHES NACIOMALES Y REGIOMALES DE DESARROLLO
ECONOMICO Y SOCIAL, AST COMO PROGRAMAR SU FINANCIAMIENTO -
(TANTO EM INVERSIOM COMO EN GASTO CORRIENTE), Y EVALUAR -
L0S RESULTADOS DE SU GESTIOH", (19) ASIMISMO, LA SECRETA-
RTIA DE PROGRAMACIOM Y PRESUPUESTO TENDRIA A SU CARGO LA --
PREPARACION DE LA CUENTA PUBLICA Y EL MANEJO DEL SISTEMA -
NacIoNAL DE EsTaDIsTICA, l : :

AL SER PROMULGADA, LA LOAPF ESTABLECIO EN su ARTICULO 32
LAS ATRIBUCIOHES DE LA SECRETAR[A DE PROGRAMACIONfNE F
PUESTO, ‘ENTRE [AS QUE DESTACABAN:

-LA PLANEACION DEL DESARROLLO NACIONAL (FRACCIONES I v II)

-PROYECCION Y CALCULO DEL GASTO PUBLICO FEDER L ‘ DE‘LOS -
INGRES0S Y EGRESOS DE LA ADMINISTRACION_PUBLICA PARAESTA-
TAL (FRACCIONES IV v V); L f

-AUTORIZACION DE LOS PROGRAMAS DE INVERSION PUBLICA (FRAC-
CIGN VI v VID); L -

~CONTROL DEL GASTO PUBLICO FEDERALi(F§A§¢L6N VII), Y

-PREPARACION DE LA CUENTA PUBL!CA'(FéKCC{éNﬂYITI)ﬂ (20)

LA LOAPF TUVO COMO FIN CONVERTIR LA COMPLEJA ESTRUCTURA -
BUROCRATICA QUE HABIA DESARROLLADO LA ADMINISTRACION PO--
BLICA EN UN INSTRUMENTO CON RESPONHSABILIDADES CLARAS Y -

s

19)

20 )

México-Presidencia de Ta Republica: Ley Orgdnica de la Administra--
cidn PUblica Federal; México, Presidencia de la Repiblica, 1982, p. 8

(exposicion de wotivos}).
cfr., México-Secretaria de Salubridad y Asistencia: Ley Orgdnica de la
Administraci6n Piblica Federal; México, SSA, 1976,p. 10-11.
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PRECISAS, PARA EVITAR LA DUPLICIDAD DE LAS FUNCIONES; ESTA
BLECIENDOSE QUE LAS DEPEMDENCIAS DIRECTAS DEL EJECUTIVO FE
DERAL SE CONSTITUYERAN EN UNIDADES CON RESPONSABILIDAD SEC
TORIAL ENCARGADAS DE LA PLANEACION Y CONDUCCION DE LAS PO-
LITICAS A SEGUIR EN CADA SECTOR, POR LO QUE SE LES FACULTO
PARA COORDINAR _OS ORGAMISMOS DESCENTRALIZADOS, LAS EMPRE-
SAS DE PARTICIPACION ESTATAL Y LO3 FIDEICOMISOS QUE ESTU--
VIERAN UBICADOS EN EL AMBITO SECTORIAL A SU CARGO, (21)

DESPUES DE LA EXPEDICION DE LA LEY ORGAMICA DE LA ADMINIS-
TRACION POBLICA FEDERAL SE PUBLICARON LA LEY GENERAL DE -
DeubA PUBLICA v LA LEY DE PRESUPUESTO, CONTABILIDAD Y GAS-
T0 POBLICO FEDERAL, (D.0, 18 DE MOVIEMBRE DE 1981), LAS -
CUALES VINIERON A FORTALECER AL CONTROL, A LA EVALUACION Y
A LAS AUDITORIAS COMO ACTIVIDADES PERMAMENTES E INHERENTES
DENTRO DE LA ESFERA DE COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DE PRrRO
GRAMACION Y PRESUPUESTO, |

EN EL PER[ODO 1976-1982, SE DIERON Los PRIMEROS PASOS PARA
,SE FORMULA--
RON DIVERSOS PLANES SECTORIALES Y ESTATALES;L

CONFORMAR UN SISTEMA NACIONAL DE PLANEACIGN

YY'EL 15 DE
ABRIL DE 1980, SE EXPIDIO EL DECRETO.POR EL CUAL SE-APROBG

EL PLAN GLOBAL DE DESARROLLO 1980-1982,'INTEGRADO POR LA -

SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUEST‘, Y EN EL QUE SE -

ESTABLECTAN LOS OBJETIVOS NACIONALESfDEL DEJARROLLO ECONO-

21)

cfr. los articulos 50 y 51 de la Ley Orgdnica de 1a Administracidn Pi-
blica Federal.



MICO Y SOCIAL, EL MARCO GLOBAL DE LA ECONOMIA EM EL QUE HA/f
BRIAN DE PROCURARSE DICHOS OBJETIVOS Y LAS ESTRATEGIAS, PQ
LITICAS, METAS, RECURSOS Y ACCIONES MEDIANTE LOS CUALES, -
SE BUSCARIA SU CUMPLIMIENTO, EN LOS AMBITOS MACIONAL, -SEC-
TORIAL Y REGIONAL., 7

EN EL ARTICULO SEGUNDO DEL DECRETO SE ESPECIFICA QUE “CON-
FORME AL PLAN GLOBAL DE DESARROLLO, EL GOBIERNO FEDERAL RE
GULARA Y COORDINARA SUS ACCIONES DE DESARROLLO ECONOMICO Y
SOCIAL, LAS CONVENDRA COM LOS GOBIERNOS DE LOS ESTADOS
Y LAS CONCERTARA E INDUCIRA CON LOS SECTORES SOCIAL Y PRL
VADO", (22)

ASIMISMO, EL ARTICULO CUARTO, ESPECIFICA QUE “PARA PROCU--
RAR LA CONGRUENCIA ENTRE LAS ACCIONES DEL GOBIERNO FEDERAL
Y LOS OBJET!VOS, ESTRATEGIAS, POLITICAS, METAS Y RECURSOS
DEL PLAN GLOBAL DE DESARROLLO 1980-1982 LA SECRETAR{A DE
PROGRAMACION Y PRESUPUESTO DEBERA: ESTABLECER LAS NORMAS
Y LINEAMIENTOS PARA ELABORAR Y ACTUALIZAR LOS PLANES Y -
PROGRAMAS SECTORIALES Y REGIONALES DE MANERA CONGRUEMTE -
CON EL PLAN GLOBAL DE DESARROLLO 1980-1982": (23) e

AL INICIO DE LA GESTION DEL PRESIDENTE:MIGUEL DE LA “MA- -
DRID HURTADO (1982),SE DISPUSO DE. UHA SER

22) Diario Oficial 15 de abril de 1980 y/o Plan Global de“DesarrfoHo.
23) Diario Oficial 15 de abril de 1980 y/o Plan Global de Desarrollo.
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COMCRETAR LAS TESIS POLITICAS A LAS QUE SE HABIA COMPROME
TIDO DURANTE SU CAMPAfIA ELECTORAL, EMTRE TALES TESIS SE
ENCONTRABA LA DE LA REMOVACION ['ORAL, LA CUAL SE PLAMTEA-
BA COMO UMA RESPUESTA A LA [NGENTE NECESIDAD PoLiTICA Y
A UNA REITERADA DEMANCA SOCIAL PARA "PERFECCIONAR LOS SIS
TEMAS DE ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS DEL ESTADO, LA -
MEJOR REGULACION DE LAS RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDO-
RES PUBLICOS Y EL FORTALECIMIENTO DE LOS MECAMISMOS DE ~-
CONTROL Y VIGILAMCIA DE LA ADMINISTRACION" (24)

DE IGUAL MANERA, DURANTE LA ADMIMISTRACION DE MIGUEL DE -
LA {iADRID HURTADO, SE IMPULSO EL "SISTEMA HNncinnal 2L PLA
NEACION DEMOCRATICA",COMO EL ESQUEMA METODOLOGICO A TRA--
VES DEL CUAL SE ORGANIZARTAN “LAS ACTIVIDADES DE MANERA
#ACIONAL Y PREVISORA Y CON EL APOYO DE UNA AMPLIA PARTICL
PACION POPULAR" (.25 )

EL  SISTEMA HACIONAL DE PLANEACION DEMOCRATICA SE INSTITU-
CIONALIZO Y FORTALECIO CON LAS MODIFICACIONES Y ADICIONES
A LOS ARTICULOS 25, 26, 27 v 28 DE LA CONSTITUCION PoLITL
CA MEXICANA DEL 3 DE DICIEMBRE DE 1982, TALES MODIFICA--
CIONES ESTABLECEN: o : _,;i

-LA RECTORIA DEL DESARROLLO‘NACIQNALrébR*PAéTE DEL ESTA--
DO (ART. 25) 3

24) Méxivo-Noder Ejecutivo Federal: Plan Macional de Desarrollo 1983-1988;
México, SPP, 1983, p. 42.

25) México-Poder Ejecutivo Federal: Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988;
México, SPP, 1983, p. 42




-LA ORGANIZACIGN DE UM SISTEMA DE PLANEACION DEMOCRATICA
DEL DESARROLLO NACIONAL (ART. 26) -   _  7
-LA PROMOCION DEL DESARROLLO RURAL E INTEGRAtiPdﬁrmAﬁiEi‘
DEL ESTADO (ART. 27, FRACCION XX) i o

-LAS ACTIVIDADES QUE EL ESTADO TEHDRA A su;cARgp“EN OR-
MA EXCLUSIVA Y LOS FUNDAMENTOS PARA LA PARTICIPACIGN SO
CIAL EN LAS AREAS PRIORITARIAS (ART. 28), (26)

ASIMISMO, EL SISTEMA NACIOMAL DE PLAMEACION DEMOCRATICA

SE FORTALECIO CON LA PROMULGACION DE LA LEY DE PLAHEACIOM,
EL 5 DE ENERO DE 1983, con LAS REFORMAS A LA LEY ORGANICA
DE LA ADMINISTRACION (D.0. 29 DE DICIEMBRE DE 1982), CON -
LAS REFORMAS Y ADICIONES A LA LEY DE PRESUPUESTO, CONTABL
LIDAD Y GASTO PUBLICO BE 1983, ¥ cOi LA PUBLICACION DEL -
PLan dAacionat DE DESARROLLO 1983-1988 (27)

EL CONTROL QUE SE PROMOVID COM ESTAS NUEVAS DISPOSICIONES
SE INSCRIBIA DENTRO DE LA ESTRATEGIA ECONOMICA Y SOCIAL -
DEFINIDA EN EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO, LA CUAL ESTA-
BLECTA DOS LINEAS DE ACCION ESTRECHAMEMTE RELACIONADAS EN
TRE sf: UNA DE REORDEMNACION ECONOMICA,. CON CAMBIOS CUAN-
TITATIVOS, MEDIBLES POR LA DISMINUCIOM DE LA INFLACION, -
EL EQUILIBRIO CAMEBIARIO Y LA ELIMINACION DE LA RECESION, Y

26)

27)

Cfr.: Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Méxi-
co, ed. Porrda, 1936 (81a, edicidny

México-Poder Ejecutivo Federal: Plan Nacional de Desarrollo 1983-
1988; México, SPP, 1983.




LA OTRA DE CAMBIO ESTRUCTURAL O CUALITATIVQ CON LA QUE SE
BUSCABA RECQOGER Y SATISFACER LAS PRINCIPALES DEMANDAS DE
LA POBLACION PLANTEADAS DURANTE LA CAMPANA PRESIDENCIAL
DE 1982, PARA CREAR A LA VEZ COM ESTA NUEVA ESTRATEGIA, -
OTROS NUEVOS VALORES ESTIMADOS COMO MECESARIOS EN EL MEJQ
RAMIENTO DE LA POBLACION Y DE SU PARTICIPACION CON RESPEC
TO AL MODELO. DE DESARROLLO NACIOMAL (28),

ASi LAS cosAS, EL PLAN HAcClonAL DE DESARROLLO 1933-1988 -
SE DIFUNDIO A PARTIR DEL 30 DE MAYo DE 1983, ADEMAS DE -
DEFINIR LAS ESTRATEGIAS DEL DESARROLLO NACIONAL, EL PLAN
ESTABLECIO LA COBERTURA DE COMPROMISOS DEL GOBIERNO FEDE-
RAL CON LA SOCIEDAD MEXICANA, EMN ESTE NUEVO ESOUEMA DE -
ACCION, Y COMO PARTE DE LAS NUEVAS TAREAS DE CONTROL A
REALIZAR DURANTE LA GESTIGM PUBLICA FEDERAL DE 1983-1988,
SE PROVOCARON DIVERSOS CAMBIOS. A NIVEL CONSTITUCIONAL,
SE MODIFICO EL TITULO IV (ARTicuLos 108, 109, 110, 111, -
112, 113 v 114 CONSTITUCIONALES), (2S) DE TAL SUERTE -
QUE SE DEFINIERON CON PRECISION LAS RESPONSABILIDADES DE
LoS sERv1D0Rg§ §naL}cds EN LOS SIGUIENTES TERMINOS:

-ARTIcULO 108:  LOS SUJETOS

-LAS. RESPONSABILIDADES POR

EL SERVICIO PUBLICO; |
-ARTIcuLo 109: LA>NAfURALEZ‘ DE IA;ES;RESPONSABILIDADES
¥ LAS BASES DE LA RESPONSABILIDAD PENAL POR ENRIQUECI--
MIENTO ILTCITO; | '

28) México-Poder Ejecutive Federal: Plan tacional de Desarrollo 1983-
' 1988; México, SPP, 1983,
29) Tonstitucién Polftica, op. cit., titulo IV, P, 89-95,

B e N




-ARTIcuLo 110: EL JUICIO PARA EXIGIR LAS RESPONSABILIDADES
POLITICAS Y LA NATURALEZA DE LAS SANCIONES CORRESPONDIEN-
TES; o . o . E 4. |

-ARTicULOo 111 v 112: La SUJECION’bE LOS SERVIDORES PUBLICOS
A LAS SANCIONES PENALES Y LAS BASES PARA NO CONFUNDIR SU
APLICACION COM REPRESALIAS POLITICAS:

-ARTIcuLo 112: LA MATURALEZA DE LAS SANCIOMES ADMIMISTRATI-
VAS Y LOS PROCEDIMIENTOS PAPA APLICARLOS, Y C

-ARTICULO 11Y4: LoS PLAZOS DE PRESCRIPCION PARA EXIGIR‘RES-
PONSABILIDADES A SERVIDORES PUBLICOS (30). ~ = = =

EN CONSECUENCIA,” CON DICHAS REFORMAS comsTITUéddNAEEs; PRO
MOVIDAS PARA FORTALECER LA PLANEACION NAcronAL,,ASf COMO
LAS REFORMAS™A LA LEY ORGANICA DE LA ABM]NISTRACléN POBLI-
CA FEDERAL., LAS DE INGRESOS Y EGRESOS Y LA CREACIGN DE LA
LEY FEDERAL DE RESPOMSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLI-
€0S; (31) LA ELABORACIGM Y APROEACIOM DE UMA MUEVA LEY RE-
GLAMENTARIA DEL SERVICIO PUBLICO DE LA Banca vy CREDITO,

LA PROMOCION DE VARIAS REFORMAS AL CODIGO CIVIL, RELATI--
VAS A LA REPARACION DEL DARO 1ORAL; Y AL CODIGO PENMAL, EN
LO RELATIVO A AUMENTAR LAS PEMAS A CONDUCTAS ILICITAS DE
LOS SERVIDORES PUBLICOS, SE BUSCO CUE LA COMDUCCION DEL
PROCESO DE CAMBIO CUALITATIVO DE LA SOCIEDAD RESULTARA -
CONGRUENTE COM EL ENFOGUE DEMANDADO POR LA POBLACION PA-
RA EL PERTODO INMEDIATO DE 1983 A 19€€.

30) Constitucidén Politica, op. cit,, titulo IV, p. 89-95.
31) Publicada en el Diario Oficial de la Federacidn del 31 de diciembre de



3.~ EL CONTROL ADKINTSTRATIVO DURANTE EL
SEXENI0 1982 - 1988,



DESDE SU CAMPARA POLITICA Y REITERADAMENTE EN EL EJERCICIO
DE SU ADMINISTRACION, EL PRESIDENTE MIGUEL DE LA MADRID HA
PLANTEADO UNA DE LAS IDEAS MOTRICES DE SU GOBIERNO: LA RE-
NOVACION MORAL DE LA SOCIEDAD, COMO UNA [NGENTE NECESIDAD

POLITICA Y UNA ENFATICA DEMANDA POPULAR PARA VIGORIZAR --
NUESTRO SISTEMA DEMOCRATICO Y ACCEDER A UNA SOCIEDAD MAS -
JUSTA E IGUALITARIA,

LA RENOVACIGN MORAL DE LA SOCIEDAD NO ES UNA PREDICA MORA-
LIZANTE NI UN SIHPLE PROGRAMA DE COMBATE A LA CORRUPCION
EN EL AMBITO GUBERNAMENTAL., '

LA RENOVACION MORAL DEBE ENTENDERSE, Y ASI SE CONCIBE, COMO
UNA TESIS POL{TICA QUE HA DE TRADUCIRSE EN UMA NUEVA ACTI--
TUD, POSITIVA Y CONSTRUCTIVA, DE TODA LA CIUDADANIA PARA -
QUE CADA PERSONA, GRUPO SOCIAL, GREMIO, INSTITUCION Y SEC--
TOR RENUEVE SU COMPROIA1SO DE RESPONSABILIDAD Y LEALTAD EN -
EL CUMPLIMIENTO DE SUS DEBERES FRENTE A LOS INTERESES DE LA
REPUBLICA, DENTRO DE NORIAS DE CONDUCTA QUE ESTABLEZCA LA -
SOCIEDAD. BUSCA ACENDRAR EL ESPIRITU DE SUPEDITACIGN DEL

INTERES PERSONAL O DE GRUPO AL INTERES NACIONAL, EL PREDO-
MINIO DEL INTERES COLECTIVO SOBRE EL PARTICULAR,

ESTE POSTULADO TIENE SU ORIGEN EN LA URGENCIA DE REMEDIAR

EL DISLOCAMIENTO EN EL COMPORTAMIENTO SOCIAL PROVOCADO POR
LOS SENTIMIENTOS DE [MPOTENCIA Y FRUSTRACION DE LA CIUDADA-
NIA ANTE LOS HOMBRES Y GRUPOS QUE HAN ABUSADO DEL PODER Y



SE HAMN SUMERGIDO EN LA CORRUPCION, ABUSO Y CORRUPCION EJER
CIDOS EN COLUSION POR UNO Y OTRO LADOS EM FORMAS DIVERSAS -
(UNA DE LAS MAS GRAVES QUIZA SEA LA INEFICIENCIA), FRENTE A
UNA MAYORTA SOCIAL SIN FUERZA SUFICIENTE PARA COMBATIRLA -
DENTRO DE CAUCES INSTITUCIONALES,

LA RENOVACION MORAL DE LA SOCIEDAD NO PUEDE‘ENfONCES SER -
EFICAZ MEDIANTE LA IMPOSICION COACTIVA. DEBE éER COMPROMI -
SO LIBREMENTE ACEPTADO. SUS ARMAS NO SOM LA ARBITRARIEDAD
0 LA CACERIA DE BRUJAS, SINCG LA NORMATIVIDAD Y LA TRANSPA-
RENCIA EN LA GESTIOM, PRECISA DEL RIGUROSO CUMPLIMIENTO DE
LAS LEYES Y DE LA INSTRANSIGENCIA SOCIAL FRENTE A LA [MMORA
LIDAD PUBLICA O PRIVADA,

RENOVACION MORAL EN EL GOBIERNO SIGMNIFICA PUES: MEJORIA EN
LOS SISTEMAS LEGALES Y ADMINISTRATIVOS; ESTABLECIMIENTO DE
PROGRAMAS, OBJETIVOS, COMPROMISOS, NORMAS Y PROCEDIMIENTOS
CLAROS Y DEFINIDOS, QUE IMPIDAN DECISIONES PUBLICAS POR -~
ARBITRIO PERSONAL; NORMATIVIDAD PARA LA ACTUACION DEL SER-
VIDOR PUBLICO EN UN SISTEMA ADMINISTRATIVO RACIONMAL, MODER
NO, AGIL Y, SOBRE TODO, TRANSPARENTE A LOS 0J0S DE LA SOCIE
DAD. SoLO AST ES POSIBLE RESTABLECER LA CONFIANZA EN UNA -
AUTORIDAD, QUE POR JUSTA, HONESTA Y SERVICIAL, DE VITALIDAD
A LA CONVIVENCIA SOCIAL, | : s

- : BRI

SIN EMBARGO, LA ACCION DEL GOBIERNO QUE DEBE, SI, PONER EL

EJEMPLO, SERA INSUFICIENTE SI CADA CIUDADANO NO VIGILA AL
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PROPIO GOBIERNO, A SUS ORGANIZACIONES ¥ A TODOS QUIENES 0OCU
PAN UNA POSICION DE DECISION FRENTE AL PUEBLO Y QUE POR ~-
ELLO ESTAMN MAS OBLIGADOS A TENER UNA ACTITUD COMPROMETIDA -
CON LA LEALTAD Y LA HONESTIDAD,

LAS DEMANDAS IDENTIFICADAS MEDIANTE EL PROCESO DE CONSULTA
POPULAR, UNA VEZ ANALIZADAS Y PONDERADAS, SE HAN.CONVERTIDO
EN ADICIONES Y REFORMAS A LA LEGISLACION TEMDIENTES A LO--
GRAR EFICIENCIA, HONESTIDAD, EQUILIBRIO, CONCURRENCI!A Y CON
GRUENCIA EN LOS GRGANOS DE LA ADMINISTRACION POBLICA FEDE--
RAL. ESTOS NO SE JUSTIFICAN POR ST MISMOS, RESPOMDEN A LAS
EXIGENCIAS DE SERVICIO DE LA SOCIEDAD,

UNA NUEVA MORAL POBLICA QUE SUSTENTE LAS ACCIONES DEL ESTA-
DO PARA ALCANZAQ SUé OBJETiVOS éEQbiEéE UNA ADMINISTRACION
EFICIENTE. LA CONGRUENCIA ENTRE PROGRAMAS Y METAS IMPLICA
UN TRANSITO ORGANIZADO, RESPONSABLE Y GLOBAL, LA CONDUC--
CION DE LOS ESFUERZOS SOCIALES POR ESA RUTA PRECISA DE AU-
TORIDAD POLITICA Y MORAL.,

AUNADO A LO ANTERIOR, MEDIANTE EL USO RACIONAL DE LOS RECUR-
SOS FINANCIEROS DISPONIBLES, LA APLICACION DE METODOS ADE--
CUADOS DE ORGANIZACION Y LA SELECCION DE RECURSOS HUMANOS -
CAPACES Y HONESTOS, SERA POSIBLE CONTAR CON UNA ADMINISTRA-
CION PUBLICA AGIL Y MODERNA, EFICIENTE Y PRODUCTIVA QUE --
COADYUVE AL LOGRO DE LOS OBJETIVOS DEL ESTADO.

LA RECTORIA DEL ESTADO SE INSTRUMENTA CON LA PLANEACION DE-




MOCRATICA Y LOS MEDIOS DE CONTROL, EVALUACIGM Y FISCALIZA--
CION, IDENTIFICA LOS OBJETIVOS NACIONALES, FIJA LAS ACClO-

NES PARA ALCANZARLOS Y PREVIENE, DETECTA Y CORRIGE LAS POS]
BLES DESVIACIONES,

DENfRo'DELrPRoceso DE MODERNIZACION DE LA ADMINISTRACION PO
BLICA Y COMO ORGANO DEL GOBIERNO PARA LA RECTOR[A DEL ESTA-
Do7sE INSCRIBE LA CREACION, MEDIANTE REFORMA A LA LEY ORGA-
NICA DE LA ADMINISTRACION P(BLICA, DE LA SECRETARIA DE LA -
CONTRALORTA GENERAL DE LA FEDERACIGN COM FACULTADES PARA -
MORMAR Y VIGILAR EL FUNCIONAMIENTO Y OPERACION DE LAS UNIDA
DES DE CONTROL EN EL SECTOR PUBLICO, A FIN DE DAR TRANSPA--
RENCIA AL EJERCICIO DE LAS RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDQ
RES PUBLICOS CON RESPECTO- A LA APLICACION DEL GASTO, EL MA-
NEJO DE LOS PRESUPUESTOS DE EGRESOS Y LA ADMINISTRACION Y
CUSTODIA DE LOS INGRESOS, BIEMES, FONDOS Y VALORES FEDERA--
LES, ’

A PARTIR DEL ANALISIS DE LAS ATRIBUCIONES QUE LA LEY CONFIE
RE A LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GEMERAL DE LA FEDERA--
CION Y DEL REGLAMENTO EXPEDIDO PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LA
MISMA, ES POSIBLE COMPRENDER QUE EL OBJETO DE DICHO ORGANO,
EL CONTROL DE LA GESTION GUBERNAMENTAL, TIENE ALCANCES NOVE
DOSOS Y MAS AMPLIOS QUE LOS QUE TRADICIONALMENTE EXISTIAN
EN ESA MATERIA, COMPLEMENTA LA DEFINICION Y CORRESPONSABI-
LIDADES EN ESA FUNCION LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.




ASi, EL CONTROL SE CONCIBE EN LO QUE PODEMOS DEFINIR CONO -
DOS EJES, UNO DE MANEJO ADECUADO DE RECURSOS MATERIALES Y
OTRO DE EFICIENCIA EN LA GESTION, CUYOS CUADRANTES SERTAN:
EL CONTROL FINANCIERO, EL OPERACIONAL, EL DE CUMPLIMIENTO
DE NORMAS Y LA EVALUACION. LA INSTITUCIONALIZACION DE TAL
FUNCION NO DEBE RESTRINGIRSE AL AMBITO DE LA DEPENDENCIA -
REFERIDA A UN NIVEL MACROADMINISTRATIVO EM EL SECTOR PUBLL
€0, SINO REPRODUCIRSE, EN COORDINACION COM AGUELLA, A UN -
MIVEL MICRO EN CADA UNA DE LAS ENTIDADES DE LA ADMINiSTRA-
cION POBLICA FEDERAL.

MERECE ESPECIAL MENCION EL HECHO DE QUE, PARA LOGRAR LOS -
OBJETIVOS AHTES DESCRITOS, ES IMPRESCINDIBLE VIGILAR QUE -
LOS SERVIDORES PUBLICOS CUMPLAN CON LAS RESPONSABILIDADES
Y OBLIGACIONES POLITICO-ADMINISTRATIVAS QUE ESTABLECEN LAS
LEYES Y, EN SU CASO, PROCURAR LAS SANCIONES PROCEDENTES.

PARA ELLO RESULTA INDISPENSABLE ORIENTAF AL SERVIDOR PUBLL
CO RESPECTO DE SUS RESPONSABILIDADES Y OBLIGACIONES Y ES3TA
BLECER CANALES DE CONSULTA ACCESIBLES A LA CIUDADANIA A -
EFECTO DE RECIBIR SUS QUEJAS Y DENUNCIAS POR EL INCUMPLI--
"IENTO DE OBLIGACIONES DE AQUELLOS.

ES CONVENIENTE ACLARAR GQUE, SI BIEM LA FUNCION DE CONTROL
POSEE INHERENTEMENTE UN CARACTER FISCALIZADOR,NO DEBE EJER
CERSE CON UN CRITERIO OBSTACULIZADOR 0 MAS AUN POLICIACO,
SINO COMO UN ELEMENTO DE APOYO A LA ADMINISTRACION, QUE LA



VIGILE, DETECTE SUS FALLAS U OMISIOHES Y SUGIERA, CREATIVA-
MENTE, LA FORMA IDOMEA DE RESOLVERLAS A FIN DE OPTIMIZAR -
SU EFICIENCIA Y DAR TRAMSPAREHCIA A LA GESTION.

LA NUEVA CoNCEPCIGN DEL CONTROL DE LA GESTION GUBERNAMENTAL
DIRIGE SU APLICACION FUNDAMENTAL A LOS PROGRAMAS ESTRATEGI-
COS Y LOS PROYECTOS PRIORITARIOS DE MANERA INTEGRADA EM TAL
VIRTUD DESCARTA LOS VIEJOS SISTEMAS DE CONTROL CASUISTICO Y
AGRUPA EN UNO SOLO, BAJO POLITICAS, NORMAS Y DIRECTRICES €O
MUNES, A LOS ORGANOS DE COHTRCL INTERNO DE LAS EMTIDADES DE
LA ADMINISTRACION P(BLICA FEDERAL, LOS CUALES TIENEN UM MAN
DO FUMCIONAL UNICO, LA SECRETAR{A DE LA CONTRALORIA, PERQ -
ESTA NO LOS CENTRALIZA ORGANIZACIONALMENTE.

POR ELLO, LAS TECNICAS ESPECIFICAS DE CONTROL Y EVALUACION
EN CADA ENTIDAD DEBEN APLICARSE POR SUS PROPIAS COMTRALO--
RIAS INTERNAS., LAS FUNCIOMES A DESARROLLAR SE bESCRlBEN -
SUSCINTAMENTE A CONTINUACION: :

EL CONTROL FINANCIERO O AUDITORIA FINANCTERA CONSISTE EN EL
ANALISIS DE LAS TRANSACC[ONESL

OPERACIONES Y REGISTROS Fl--
NANCIEROS, CERCIORANDOSE DE. QL AL ZAN ADECUADAMENTE,

CON EL FIN DE DETERMINAR SI°.Lf IGN FINANCIERA SE -

PRODUCE DE MANERA CONFIABLE, | OPO UNA Y. UTIL PARA LA TOMA

DE DECISIONES,

EL CONTROL OPERACIONAL SE LLEVA A CABO MEDIANTE AUDITORIAS



DE OPERACION QUE EXAMINAN LA ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL, LOS
SISTEMAS DE INFORMACIGN Y LOS PROCEDIMIENTOS DE EJECUCION -
CON OBJETO DE MEDIR LA EFICIENCIA LOGRADA EN LA UTILIZACION
DE LOS RECURSOS HUMANOS, FINANCIEROS Y MATERIALES ASIGNADOS
A CADA UNIDAD ADMINISTRATIVA,

EL. CONTROL SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE‘ﬂORHAS VIGILA QUE LAS -
ACTIVIDADES DE LAS UNIDADES ADMersrRAfiVAs, SE APEGUEN A
LAS LEYES, DISPOSICIONES NORMATIVAS Y POLITICAS QUE LES -
SEAN APLICABLES EN MATERIA DE PLANEACIOM, PRESUPUESTACION
INGRESOS, FINAMCIAMIENTQ, INVERSIGN, DEUDA, PATRIMONMIO Y
HANEJO DE FONDOS Y VALORES DEL GOBIERNO FEDERAL, ASI cOMO -
EN LA IMPLANTACION DE SISTEMAS CONTABLES, CELEBRACIGN DE ~~
CONTRATOS, PAGOS, ADQUISICIONES Y ADMIMISTRACION DE RECUR--
508 HUMANOS Y MATERIALES (MUEBLES E INMUEBLES).

LA EVALUACION DETERMINA INTEGRALMENTE LA EFICACIA Eil EL LO-
GRO DE LOS OBJETIVOS ESTABLECIDOS EN LOS PROGRAMAS DE AC--
CION, MEDIANTE EL ANALISIS DE LA CORRESPONDENCIA ENTRE AVAN
CES ALCANZADOS Y RECURSOS EJERCIDOS EN UN TIEMPO DADO, FREN
TE A LAS METAS PROGRAMADAS POR CADA UNIDAD,

LAS CUATRO FUNCIONES ANTES DESCRITAS DEBEN PRODUCIR RECOMEN
DACIONES SOBRE LA FORMA DE REMEDIAR FALLAS U OMISIONES EN -
LA ADN]NISTRACIGN Y TRAER APAREJADOS SISTEMAS DE SEGUIMIEN=-
TO RESPECTO DE LA IMPLANTACION DE DICHAS RECOMENDACIONES,

LA VIGILANCIA SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES Y -




RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES P{BLICOS EN APLICACION
DE LA LEY RESPECTIVA, REQUIERE DEL ESTABLECIMIENTO DE SIS-
TEMAS ACCESIBLES Y AGILES PARA LA CANALIZACIGN Y RESPUESTA
A LAS QUEJAS Y DENUNMCIAS DEL PUBLICO AL RESPECTO, A EFECTO
DE INVESTIGARLAS Y PROCEDER, EN SU CASO, A FINCAR LAS RES-
POMNSABILIDADES QUE RESULTEN E IMPONER LAS SANCIONES DISCL
PLINARIAS QUE CORRESPOMDAN DE ACUERDO A LA LEY.

EL EJERCICIO DEL CONTROL EN LA GESTION GUBERMAMENTAL CON -
ESTA HUEVA CONCEPCION, DEBERA PRODUCIR CAMBIOS CUALITATI--
VOS Et LA ADMINISTRACION POBLICA, ESTOS CAMBIOS HABRAN DE
REFLEJARSE NO $OLO EN LA ELIMINACION DE ACCIONES ILICITAS
EN LAS TAREAS PUBLICAS, SINO SOBRE TODO EN LA RACIONALIZA-
CION DE LA ADMINISTRACION Y SU CONDUCCION DENTRO DE LA =
NORMATIVIDAD, EFICIENCIA Y QPORTUMIDAD QUE REQUIERE NUESTRA
SOCIEDAD,



EN UM CONTEXTO DE CRISIS ECONOMICA, EL PRESIDENTE MIGUEL DE
LA MADRID HURTADO IMICIO Su PERIODO DE GOBIERNO HACIA FINES
DE 1982, AUNADO A LO ANTERIOR, DIVERSAS DEMANDAS DE LA SO-
CIEDAD CIVIL ESPERABAN SER PROCESADAS POR EL SISTEMA POLITL
c0. ESTAS DEMANDAS, RECOGIDAS Y ARTICULADAS DURANTE LA CaM
PARA POLTTICA-ELECTORAL, FUERON SINTETIZADAS EN LOS PRINCI-
P10S DE "NACIONALISMO REVOLUCIONARIO, DEMOCRATIZACIONM [NTE-
GRAL, SOCIEDAD lGUALITARIA, RENOVACION MORAL, DESCENTRALIZA
CION DE LA VIDA NAClONAL, DESARROLLO, EMPLEC Y COMBATE A -
LA INFLACIGN, PLANEACION DEMOCRATICA", (32)

PARA RESPONDER A TALES COMPROMISOS, EN EL GOBIERNO DE DE LA
MADRID SE PROMOVIERON YARIOS CAMBIOS EN EL MARCO JURIDICO -
Y EN EL APARATO ADMINISTRATIVO, BUSCANDO CONTAR CON “LA CA-
PACIDAD ADMINISTRATIVA” (33)SUFICIENTE PARA AFRONTAR LAS

DEMANDAS SOCIALES. Asf LAS COSAS, EN DICIEMBRE DE 1982 Im-
PULSO VARIAS REFORMAS A LA CONSTITUCION POLITICA ENTRE LAS
QUE SOBRESALIAN LAS HECHAS A LOS. ARTIcULOS 25, 26, 27 v 28,

32)

33)

México-Poder Ejecutivo Federal: Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988;
México, SPP, 1983, p. 21.

Se retoma el concepto de A. Carrillo Castro segin el cual, la capacidad
administrativa se entiende como "el potencial institucional y operativo
que permite ir instrumentando, en la praxis social, los objetivos social
mente aceptados y juridicamente consignados en la Constitucién Politica
del Estado a que se refiera el Andlisis"; Carrillo Castro, Alejandro:

La Reforma Administrativa en México; México, ed. Porria, 1980 (2da. -

edicion), Tomo [I, p. 19



LA REFORMA HECHA AL ARTICULO 25 AFIRMO EL PRINCIPIO DE REC-
TORTA DEL DESARROLLC MACIONAL POR PARTE DEL ESTADO, SEFALAM
DO ADEMAS QUE "EL ESTADO PLAMEARA, CONDUCIRA, COORDINARA Y
ORIEHTARA LA ACTIVIDAD ECONGMICA MACIONAL" (¥4}, 'EL ARTI-
CULO 26 REFORMADO ESTABLECE QUE "EL ESTADO ORGAMIZARA Ul -
SISTEMA DE PLANEACIOH DEMOCRATICA DEL DESARROLLO NACIONAL -
(PARA ELLO SE COHTARA coN .,.) ut Pran NaclOMAL DE DESARRO-
LLO AL QUE SE SUJETARAH OBLIGATORIAMENTE LOS PROGRAMAS DE -
LA ADMINISTRACION POBLICA FEDERAL” (35)  EL ARTICULO 27 FUE
ADICIONADO COM DOS FRACCIONES, LA XIX Y LA XX, LAS CUALES -
INTRODUCEN EL CONCEPTO DE DESARROLLO RURAL INTEGRAL, AS[ -
COMO LAS CONDICIONES PARA UNA IMPARTICION EXPEDITA DE LA --
JUSTICIA AGRARIA ¥ EL FORTALECIMIENTO DE LA SEGURIDAD JURI-
DICA EN EL CAMPO,(30). FINALMENTE, EL ARTICULO 28 INTRODUCE
LA PROTECCION DE LOS CONSUMIDORES, PROPICIANDO SU ORGAMIZA-
CION; SE ESPECIFICAN LAS ACTIVIDADES QUE TENDRA A SU CARGO

EM FORMA EXCLUSIVA EL ESTADO Y, ESTABLECE LOS FUNDAMENTOS

PARA LA PARTICIPACION SOCIAL EN LAS AREAS PRIORITARIAS, {Z7)

LAS REFORMAS HECHAS A LOS ART[CULOS ANTERIORMENTE CITADOS,
JUNTO CON LA LEY DE PLANEACION (38), SENTARON LAS BASES JURL
DICAS PARA LA INSTITUCIONALIZACION DE LA PLANEACION DEMOCRA

34)

35)
36)
37)
38)

Constitucidn Politica de los Estados Un1dos Mex1canos arti-
culo 25, segundo pdrrafo.

Ibid, artlculo 26

ldem, articulo 27

Ibidem, articulo 28

Publicada en el Diario Oficial del 5 de enero de 1983.



TICA Y NACIONAL, La LEY DE PLANEACION, REGLAMENTARIA DEL
ARTICULO 26 CONSTITUCIONAL VINO A PRECISAR “LAS NORMAS Y -
PRINCIPIOS BASICOS CONFORME A LOS CUALES SE LLEVARA A CABO
LA PLANEACION NACIonAL DEL DESARROLLO Y ENCAUZAR, EN FUN-
C10N DE ESTA, LAS ACTIVIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL". (36)

LA CITADA LEY BUSCABA SENTAR:

-"{AS BASES DE [NTEGRACIGN Y FUNCIOMAMIENTO DEL SISTEMA NA-
CIONAL DE PLANEACION DEMOCRATICA” (ART, 1 FRACCION I1);
~“LAS BASES PARA QUE EL EJECUTIVO FEDERAL COORDINE SUS ACTL
VIDADES DE PLANEACION CON LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, CON-
FORME A LA LEGISLACION APLICABLE" (ART, 1, FRACCION II1);
-"LAS BASES PARA PROMOVER Y GARANTIZAR LA PARTICIPACION DE
MOCRATICA DE LOS DIVERSOS GRUPOS SOCIALES, A TRAVES DE SUS
ORGANIZACIONES REPRESEMTATIVAS, EN LA ELABORACION DEL PLAN
Y LOS PROGRAMAS A QUE SE REFIERE ESTA.LEY" (ART. 1 FRACCION
IV); ¥
~"LAS BASES PARA QUE LAS'ACCIONES‘DE'LOS,PARTICULARES CON-
TRIBUYAN A ALCANZAR LOS OBJETIVOS Y PRIORIDADES DEL PLAN Y
LOS PROGRAMAS” (ART, 1 FRACCION V),

EN CORRESPONDENCIA CON ESTE MARCO JURIDICO,EN MAYO DE 1983
EL PRESIDENTE DE LA MADRID DIG A CONOCER EL PLAN NACIONAL -

39) Ley de Planeacidn, articulo 1°, fraccién I



DE DESARROLLO 1982-1983, EL cuaL TEN(A COMO PROPOSITO FUNDA
MEMTAL EL DE;

"FANTENER Y REFORZAR LA IMDEPENHDENCIA DE LA {IACION, PARA LA
CONSTRUCCION DE UMA SOCIEDAD QUE BAJO LOS PRINCIPI0S DEL ES
TADO DE DERECHO, GARANTICE LIBERTADES [HDIVIDUALES Y COLEC-
TIVAS EN UN'SISTEMA INTEGRAL DE DEMOCRACIA Y EMN CONDICIONES
DE JUSTICIA SoctAL”, (40)

DE ESTE PROPOSITO PRINCIPAL DEL- PLAN NACIOWAL DE DESARROLLO,
SE DESPREND{AN CUATRO OBJETIVOS DE GOBIERNO:

" 1) COMSERVAR Y FORTALECER LAS [NSTITUCIOMES DEMOCRATiCAs.
2) VENCER LA CRISIS. -
3) RECUPERAR LA CAPACIDAD DC CRECIMIENTO,
4)  INICIAR LOS CAMBIOS CUALITATIVOS CUE REQUIERE EL PAIS
EN SUS ESTRUCTURAS ECONGMICAS, POLITICAS Y SOCIALES”,
(ul)

EL ESFUERZO DE PLAPEACIDH DEL-DESARROLLO PRETENDIA VEthR -

—LA CRISlS Y BUSCABA "LA_ ORDENACIOHN RACIONAL Y SISTEMATICA -

DE ACCIONES QUE; EM BASE AL EJERCICIO DE LAS ATRIBUCIONES -
DEL EJECUT!VO FEDERAL EN MATERIA DE REGULACION Y PROMOCION
DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA, SOCIAL POLITICA Y CULTURAL; TE-

40)

41)

México-Poder Ejecutivo Federal: Plan Nacional de-Desarrollo 1983-1988;
México, SPP, 1983.p. 11 : :

ibid.



MIENDO COMO PROPOSITO LA TRANSFORMACION DE LA REALIDAD DEL
PATS, DE CONFORMIDAD CON LAS NORMAS, PRINCIPIOS Y OBJETI--
VOS QUE LA PROPIA CONSTITUCION Y LAS LEYES ESTABLECEN" --
(42), EN ESTE SENTIDO, €L PLAN NACIONAL DE DESARROLLO --
(PND), SE CONCEB[A COMO EL INSTRUMENTQ IDONEO PARA ARTICU-
LAR Y DIRIGIR LAS ACCIONES TANTO DEL SECTOR PUBLICO COMO
DEL PRIVADO Y SOCIAL, EN MATERIA DE PLANEACION,

LAS ACCIONES‘DEL PND sS& INSTRUMENTARIAN A TRAVES DE LAS --

CUATRO VERTIENTES PREVISTAS EN LA LEY DE PLANEACION: LA -

OBLIGATORTA, PARA LAS DEPENDENCIAS DE LA ADMINISTRACION PO

BLICA FEDERAL (ART. 32); LA DC COORDINACION, QUE [NCORPORA
LAS ACCIONES EN MATERIA DE PLANEACION QUE €L GOBIERMO FEDE-
RAL REALICE COH LOS GOBIERNOS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS,
COMSIDERANDO LA PARTICIPACION QUE CORRESPONDA A LOS MUNICI-
P10S (ARTICULO 33); LA DE CONCERTACION, QUE COMPRENDE LAS -
ACCIONES OUE EL EJECUTIVO FEDERAL ACUERDE REALIZAR CON LAS
REPRESENTACIONES DE LOS GRUPOS SOCIALES O CON LOS PARTICULA
RES INTERESADOS (ART, 37); Y LA DE INDUCCION, QUE SE REFIE-
RE AL MANEJO DE LOS INSTRUMENTQS DE POLITICA ECONOMICA Y SO
CIAL Y, EN GENERAL, LAS ACCIONES QUE LAS DEPENDENCIAS DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL REALICEN-PARA INDUCIR ACClO-
NES DE LOS PARTICULARES EN MATERIA ECONOMICA Y SOCIAL(ARTI-
QLoS L0 v 41, (43)

Definicién de Planeacidn Nacional del Desarrolio, contenida en la Ley
de Planeacifn, articulo tercero; en: Diario Oficial 5 de enero de
1983, p.9

Cfr. Ley de Planeacidn, en D.0. del 5 de enero de 1983. También cfr.
Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, p. 423.




PARA RESPONDER Y OPERATIVIZAR LAS REFORMAS AL MARCO JURIDICO,
EL GOBIERNO DEL PRESIDENTE DE LA ['ADRID DISPUSO DE DIVERSAS
ACCIQNES PARA CREAR EL “SISTEMA NACIOMAL DE PLANEACION DEMQ
CRATICA"AL QUE ALUDIA EL ARTICULO 26 COMSTITUCIONAL Y LA --
LEY DE PLANEACIOM EN SU CAPTTULO SEGUNMDO. ESTE SISTEMA NA-
CIONAL DE PLAREACION DEMOCRATICA (SHPD), ERA DEFINIDO COMO
"UN CONJUMTO ARTICULADO DE RELACIOMES FUNCIONALES, QUE ESTA
BLECEN LAS DEPEMDEHCIAS Y ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO EN--
TRE Si, CON LAS ORGANIZACIOMES DE LOS DIVERSOS GRUPOS $0--

- CIALES Y CON LAS AUTOR[DADES DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS,
A FIN DE EFECTUAR ACCIONES DE COMUN ACUERDO". (ui)

DENTRO DEL SHPL TIENE LUGAR UM PROCESO DE PLANEACION, ESTO
ES, "UN CONJUNTO DE ACTIVIDADES DESTIMADAS A FORMULAR, INS-
TRUMENTAR, CONTROLAR Y EVALUAR EL PLAN MACIOMAL Y LOS PRO--
GRAMAS ORIGINADOS EN EL SHPD". (45) ESTE PROCESO DE PLA--
NEACION SE DESARROLLA EN CUATRG ETAPAS:

1} LA FORMULACION,- CONSTITUYE LA PRIMERA ETAPA DEL PROCE
SO DE LA PLANEACION; SE DEFINE COMO EL CONJUNTO DE AC-
TIVIDADES REALIZADAS A PARTIR DEL DIAGNOSTICO GUE DE-
SEMBOCAN ENl LA ELABORACION DEL PLAN HACIONAL Y DE LOS -
PROGRAMAS DE MEDIANO PLAZO, EN ESTA ETAPA,SE}PRECISAN
LOS OBJETIVOS Y LAS PRIORIDADES DEL DESARRdLLo, LAS -~
PROPUESTAS DE LA SOCIEDAD SON TOMADAS EN CUENTA'Y SE DE

44) México - Secretaria de Programacidn y Presupuesto: Sistema Nacional de
Planeacidon Democrdtica. Principios y Organizacidn; México, SPP, s.f., p.15

45) Ibid, p. 16.
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TERMINAN LAS ESTRATEGIAS Y POLITICAS, HACIENDOLAS CONGRUEN

TES CON LAS METAS DE CORTO Y MEDIANO PLAZOS, PROCURANDO -
CON ESTO CUBRIR LOS PREVISIONES DE LOS RECURSOS A UTILIZAR
ESTA ETAPA TERMiNA CON LA APROBACION Y DIFUSIGN DEL PLAN,

2)° LA INSTRUMENTACION,- TRADUCE LA FORMULACIOM FINAL DEL
PLAN EN ACCIONES OPERATIVAS, COMFORME A LOS NIVELES DE
ACC16N (QUE PUEDEH SER: GLOBAL, SECTORIAL Y/0 INSTITU-
CIONAL). UNO DE LOS PRINCIPALES MECANISMOS DE INSTRU-
MENTACION ES LA INTEGRACION DE PROGRAMAS OPERATIVOS --
ANUALES (POA), LOS CUALES CONTIEHEN LA OPERATIVIDAD -
BASICA ANUAL, REPRESENTAN EXPRESIONES CONCRETAS DE --
LOS-PROPOSITOS Y OBJETIVOS DE LOS PROGRAMAS A MEDIANO
PLAZO. CONTIENEN ASIGNACIONES PRECISAS DE LOS RECUR--
S0S Y DEFINEN A LOS RESPONSABLES DE SU EJECUCION, LA
INSTRUMENTACION SE PUEDE EXPRESAR A TRAVES DE LAS CUA-

TRO VERTIENTES ANTERIORMENTE MENCIONADAS: LA OBLIGATO
RIA, LA DE COORDINACIGN, LA DE CONCERTACION Y LA DE IN

Ducc16u.3~~'

3) EL CONTR ES ENCAMINA-
CCIONES CORRESPON-

0 ESTABLECIDO -

'EN EL PLAN Y LOS PROGRAMAS" (NG,_ EL CONTROL SE CONCL

46) México - Secretaria de Programacion y Presupuesto: Sistema Nacional

de Planeacidon Democrdtica. Principios y Organizacidn; Mexico, SPP,

s. f., P. 21.



BE COMO UN MECAM[SMO DE PREVENCIOM Y CORRECCION QUE PERMI-
TE LA OPORTUMA DETECCION Y -EN SU CASO- CORRECCION DE LAS
DESVIACIONES, INSUFICIENCIAS O [MCONGRUENCIAS QUE SE PRE--
SEMTEN EN EL CURSO DE LA INSTRUMENTACION, EJECUCION v/0 -
EVALUACION DE LAS ACCIONES, CON EL PROPOSITO DE PROCURAR -
EL CUMPLIMIENTO DE LAS ESTRATEGIAS, POLITICAS, OBJETIVOS,
METAS Y ASIGNACIOGN DE RECURSOS COMTENIDOS EN EL PLAM, LOS
PROGRAMAS Y PRESUPUESTOS DE LA ADMIMISTRACION POBLICA,

4) LA EVALUACION,- EL SISTEMA NACIONAL DE PLAMEACION DE-
MOCRATICA DEFINE A LA EVALUACION COMO "EL CONJUNTO DE
ACTIVIDADES QUE PERMITEN VALORAR CUANTITATIVA Y CUALI-
TATIVAMENTE 1.0S RESULTADOS DEL PLAN Y LOS PROGRAMAS EN
UN LAPSO DETERMINADO, AS{ COMO EL FUNCIONAMIEMTO DEL
SISTEMA MISMO” (47) LAS ACTIVIDADES FUNDAMENTALES DE
LA EVALUACION SON LAS DE:

-COTEJAR LOS OBJETIVOS Y METAS PROPUESTOS CON LOS RESUL
TADGS OBTENIDOS AL FINAL DEL PER{ODO CORRESPONDIENTE.
~VERIFICAR EL CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS DEL PROGRAMA Y

MEDIR SU EFECTO EN OTROS PROGRAMAS; Y

-RETROALIMENTAR EL SIGUIENTE CICLO DE INSTRUMENTACION,
A EFECTO DE REVISAR LOS RECURSOS ASIGNADOS, LAS POLI-
TICAS APLICADAS Y LA CONGRUENCIA ENTRE ACCIONES E NS
TRUMENTOS PARA ASEGURAR QUE LOS RESULTADOS SEAN LOS -

4

México - Secretaria de Programacién y Presupuesto: Sistema Nacional
de Planeacidn Democrdtica. Principios y Organizacidn; México, SPP.
s.f., p. 23
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ESPERADOS,

LAS PRIMERAS ACCIONES DEL SHPD CRISTALIZAROM EMN ALGUMOS -
PRODUCTOS TALES COMO LA ORGANIZACION DE LOS FOROS DE CON-
SULTA POPULAR, LOS CUALES SIRVIERON PARA APOYAR LA ELABO-
RACION DEL PHD 1983-1983; LA PROPUESTA A LAS ENTIDADES FE
DERATIVAS PARA ORGANIZAR SISTEMAS ESTATALES DE PLANEACION
COORDINADOS CON LA PLAMEACION NACIONAL; LA ELABORACION -
DE LOS PROGRAMAS REGIOMALES DEL "I'AR DE CORTES"”, DEL Su--
RESTE DE LA £ONA [IETROPOLITANA DE LA CiuDAD DE MEXico ¥ -
REGIGN CENTRO, 'Y EL DE ZONAS ARIDAS,

© 3,1 REMOVACION FORAL Y CONTROL ADMINISTRATIVO,

PARA'LOS FINES DE ESTE TRABAJO, ES INDISPENSABLE PRO-
FUNDIZAR EN UNO DE LOS SIETE PRINCIPI0S POLITICOS ASU
MIDOS POR LA ADMINISTRACION DEL PRESIDENTE DE LA Ma-
DRID, ES DECIR, EN EL CORRESPONDIENTE A LA PENOVACION
"ORAL, EN PRIMER TERMINO, SE TIENE OUE CONSIDERAR EL
' CONTEXTO SOCIAL EN EL CUAL SURGE ESTA TESIS DE CONDUC
TA SOCIAL, Y EN SEGUNDO LUGAR, EL CONTENIDO QUE ADQUL
RIO Y. LOS INSTRUMENTOS UTILIZADOSVRARAvﬁEALlZAR LoS -
CAMBIOS EN LA DIRECCION PREVISTA,

LA TESIS DE RENOVACION IMORAL SURGIO COMO UN INTENTO -
POR RESPONDER A LA PROTESTA GENERALIZADA DE LA SOCIE-
DAD CIVIL ANTE EL DISLOCAMIENTO EN EL COMPORTAMIENTO
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SOCIAL POR PARTE DE UN HUCLEQ CERRADC DE HOMBRES Y GRUPOS A
LOS QUE SE PERMITIEROM PRIVILEGIOS TALES COMO: ABUSOS DE PO-
DER Y CORRUPCION MANIFESTADQS DE DIVERSAS FORMAS, DESDE EL
PECULADO Y LA DISTRACCION DE FONDOS PUBLICOS, HASTA EL AGRA-
V10 FROMTAL DEL REGIMEN DE DERECHO, EL DESPOTISMO, LA [NEFI~-
CIENCIA DE LOS SERVIDORES PUBLICQS, EL MEPQOTISMO Y OTROS QUE
SURGIERON AL AMPARO DE UN APARATO -ADMINISTRATIVO COMPLEJO, -
BUROCRATIZADO Y CON EXCESIYAS REGULACIONES.,

AST, LA EXIGENCIA DE RENQVACION FORAL, DIMENSIOMADA DURANTE
LA CAMPAHA POLITICA-ELECTORAL PARA LA PRESIDENCIA DE LA RE-
PUBLICA CORRESPOMDIENTE AL PERTODO 1682-1938, LLEGO A CON-
VERTIRSE EM UMA BANDERA POLITICA, EN UN PRINCIPIO DE FILOSQ
FIA POLITICA PARA ORIENTAR EL QUEHACER PUBLICO E INTRODUCIR
NUEVOS PATROMES DE COMDUCTA EN EL GOBIERNO, EN ESTE SENTIDO,
LA REHOVACION I'ORAL SE CONCEPTUALIZABA COMO UN PRINCIPIO ~-
ORIENTADOR SEGON EL CUAL "EL INTERES PARTICULAR DEBE SUBOR-
DIMARSE AL SUPERIOR INTERES NACIONAL (.,.) IMPLICA UNA MAYOR
CONCIENCIA cIvicA (... Y) EXIGE ANTE TODO, EL CUMPLIMIENTO -
ESCRUPUL.OSO DE HUESTRAS LEYES”, (43)

PARA EL GOBIERNO, LA RENOVACION TiORAL IBA MAS ALLA DE UMA -
PREDICA MORAL1ZANTE 0 DE UN PROGRAMA DEL SECTOR PUBLICO PARA
COMBATIR LA CORRUPCION EN EL AMBITO PUBLICO,  SE BUSCABA -
UNA ORIEMTACION PARA CADA UNA DE LAS ACTIVIDADES PERTEMECIEN-

48)

México-Poder Ejecutivo Federal: Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988;
México, SPP, 1983, p. 42.




TES AL PROYECTO MACIONAL DE DESARROLLO, BUSCANDO PROMOVER EL
CONSENSO Y LA PARTICIPACION DE LA POBLACION COMO OMICO CAMI-
NO VIABLE -DADAS LAS CONDICIOMES DE CRISIS PREVALECIENTES- -
PARA SUBORDINAR COMSCIENTEMENTE LOS INTERESES PARTICULARES -
A LOS DE LA HACION, LA ReEnovaciON [TORAL  SE PLANTED COMO UM
PROYECTO DE CAMBIC SOCIAL QUE SOLO POD[A ENTENDERSE CON LA -
CONCURRENCIA ACTIVA, ORGAMIZADA Y SOLIDARIA DE CADA UNO DE -
LOS INTEGRANTES DE LA SOCIEDAD PARA QUE, EM EL AMBITO DE OPE
RACION TANTO DE LOS RESPECTIVOS FACTORES RATIFICADOS COMO DE
LOS DE NUEVA CREACION DEL MODELO DE DESARROLLO NACIONAL, SE
TRABAJASE PARA INCULCAR OTROS VALORES Y ACTITUDES COM LOS -
QUE CADA INDIVIDUQ Y GRUPO SOCIAL SUBORDIMARA SUS INTERESES
PARTICULARES AL INTERES GENERAL DE LA SOCIEDAD,

LA CARGA IDEOLOGICA DE ESTA ORIENTACION POLITICA SE ENCONTRA
BA EN DOS ASPECTOS: POR UN LADO, LA FUERZA DE LA PARTICIPA--
CION DE LA CIUDADANIA, Y POR OTRO LADO, LA VOLUNTAD DEL GO-
BIERNO PARA ENCAUZARLA, PROMOVIENDO ACTITUDES DE EFlCACIA Y
HONESTIDAD EN EL MAMEJO DE LOS ASUNTOS PUBLICOS.

LA MODERNIZACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA Y LA SIMPLIFI-
CACION DE SISTEMAS Y PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS CONSTI-~-
TUTAN OTRA FACETA DE LA RENOVACION HORAL CON LA QUE EL GO--
BIERNO MEXICANO BUSCABA ACERCAR A LA SOCIEDAD CIVIL CON LAS

ESTRUCTURAS DE ORGANIZACION PUBLICAS, DE TAL MODO QUE SE CON
SIDERARAQUE EN LA MEDIDA EN GUE EL SECTOR PUBLICO ESTUVIERA -



RACIOMALMENTE ORGANIZADO Y FUERA CAPAZ DE PRESTAR SERVICIOS
EN UMA FORMA MAS EFICIENTE, ESTE CONTRIBUIRIA A ELEVAR LA
PRODUCTIVIDAD DE LOS RECURSOS SOCIALES Y DEL APARATO PRODUC
TIVO NACIONAL,

PARA EL GOBIERNO, LA EXPRESION PRACTICA ‘DE LA RENOVACION Mo
RAL EQUIVALIA AL “PERFECCIOMAMIENTO DE LOS SISTEMAS DE ADMI
HISTRACION DE LOS RECURSOS DEL ESTADO, LA MEJOR REGULACION
DE LAS RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS Y EL
FORTALECIMIENTO DE LOS MECANISMOS DE CONTROL Y VIGILANCIA -
DE LA ADMINISTRACION", (49)

CONSECUENTE CON LO ANTERIOR, EL GOBIERNO FEDEBAL,,ME}ICANQ
EMITIO UNA SERIE DE DISPOSICIONES JURIDICAS Y ADMINISTRATI-
VAS ENCAMINADAS A REESTRUCTURAR LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL, ESTOS CAMBIOS ORGANMIZACIONALES DEL APARATO P(BLI-
CO DEL ESTADO -AUSPICIADOS EN EL COTEXTO YA  DESCRITO-

BUSCABAN COMPROMETER, ADEMAS DEL ORDEN JURIDICO, LAS ACCIO-
NES™Y COMPROMISOS DE LA ADMIMISTRACION PUBLICA MEXICANA EN
SUS DIFERENTES INSTAMCIAS, LA PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD
MEDIANTE LA VIGILANCIA Y LA BOSQUEDA DE MECANISMOS APROPIA-
DOS DE CONTROL Y EVALUACION DE LA GESTION GUBERNAMENTAL.

49)

Ibid.



3.2 ORGANIZACION 'Y ADM(NISTRA;IGN DEL.CONTROL P(BLICO



£S UN HECHO EVIDENTE QUE LAS FUNCIONES DE ESTADO SE HAN
VENIDO INCREMENTANDO COMN LA EXTEMSION Y PROFUNDIDAD QUE
LES DETERMINAN LAS EXPECTATIVAS Y EXIGEMCIAS DE LA SO-
CIEDAD, CONFIGURANDO CON ELLO UM MARCO DE ACCIGN LONDE
LAS FORMAS ADOPTADAS VAN DESDE LA REGULACION DE LA ECO-
NOMIA HASTA LA PROMOCIOM DE NUEVAS ACTIVIDADES Y APTITU
DES DE LA POBLACIGN, PASANDD POR LAS FUNCIONES RELATIVAS
AL EQUILIBRIO DE LAS FUERZAS SOCIALES, A LA PRESTACION
DE SERVICIOS BASICOS PARA LA COMUNIDAD, Y A LA ORGANIZA-
CIGN DEL DESARROLLO NACIOMAL, ENTRE OTRAS,

LA CRECIENTE COMPLEJIDAD DE LAS SOCIEDADES CONTEMPORA-
NEAS HA PROVOCADO UNA INTERVENCIGM CADA VEZ MAYOR POR
PARTE DE LAS INSTANCIAS PUBLICAS PARA ORIENTAR, ACELERAR
0 CORREGIR EL CAMBIO QUE INEXORABLEMENTE SE EFECTUA DEN-
TRO DE LA SOCIEDAD; POR LO QUE LAS DECISIOMES DE HACIA
DONDE LIRIGIR ESOS CAMBIOS, AUNADO COM LA ESCALA Y VELO-
CIDAD DE LOS FENGMENOS SOCIALES, ASI COMO COM LOS AVAN--
CES CIENTIFICOS Y TECNOLGGICOS CONSTITUYEN UNA AMPLIACIOHN
EN LA ESFERA DE RESPONSABILIDADES DEL ESTADO Y, POR TAN-
TO, UNA OBLIGACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA PARA CUM
PLIRLAS.,

CONS IDERANDO ESTOS EFECTOS, SON SIGNIFICATIVAMENTE VALI-
DAS LAS REESTRUCTURACIONES DEL SECTOR PUBLICO CUANDO TIEN



DEN A LA ADECUACIGN DE SUS FINES COM LOS DE LA SOCIEDAD;
ADECUACION QUE DEBERTA SER CONSENSUAL Y OPORTUNA, PERO
ADEMAS PERMANENTE POR CUANTO QUE LAS RESPUESTAS A LOS RE
QUERIMIEHTOS DE LA POBLACION VARIAN DENTRO DE UM PROCESO
DE EVOLUCIOH CONSTANTE. N ESTE SENTIDO, ALCAMZAN PREE-
MINENCIA LOS CAMBIOS MACRO Y MICRO ORGAMNIZACIOMALES DEL
APARATO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO,

PARA ESTOS CASOS, VALDRIA LA PENA SENALAR QUE LA PARTICL
PACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA EN.LA FORMACIOM DE
IDEOLOGIAS DE CAMBIO Y DE ORIENTACIONES POLITICAS PARA

EL DESARROLLO MNACIONAL DEPENDE DEL CONOCIMIENTO, HABILI-
DAD Y EXPERIENCIA ACUMULADOS Y MANEJADOS POR EL APARATO
ESTATAL ASEGURANDC, DE ESTA MANERA, SU PAPEL EN LA DEFIN]
CION E IMPLANTACION DE POLITICAS, INTERPRETACIOM DE OBJE-
TIVOS Y ASIGNACION DE COSTOS Y BENEFICIOS SOCIALES, FORTA
LECIENDO CON ELLO UNA MAYOR INTERVENCIGN DEMOCRATICA- DEL
ESTADO EN LA SOCIEDAD.

PARA PODER OPINAR SOBRE LAS FORMAS QUE HA VENIDO EMPLEAN-
DO EL GOBIERNO FEDERAL MEXICANO PARA ALCANZAR LA DINAMICA
SOCIAL Y PROMOVER NUEVAS FORMAS DE CONDUCTA SOCIAL MEDIAN
TE LA ORIENTACION POLITICA DE LA RENOVACION ORAL, ES NE-
CESARIO CONGCER LAS MODIFICACIONES REALIZADAS DENTRO DE

LA ADMINISTRACIGN PUBLICA FEDERAL, Y DE ESTE MODO DETEC--



TAR HACIA DONDE- VAN ORIE{ITADOS LOS CAMBIOS, LA CONDUCTA

SOCIAL Y EL MODELO DE DESARROLLO NACIOMAL,

COMO UNA CONSECUENCIA INMEDIATA Y CONCRETA DEL COMPROM]
SO DE RENOVACIGH MORAL CONTRAIDO POR EL PRESIDENTE M-
GUEL DE LA [ADRID, LA ADMINISTRACIOM DE ESTE PROMOVIO
UNA SERIE DE MODIFICACIONES COMSTITUCIONALES, LEGALES Y
ADMIMISTRATIVAS,

A NIVEL COMSTITUCIONAL, ESTE PROCESO DE REFORMAS SE MA-
TERIALIZO EN LOS ARTICULOS 25, 2€, 27 v 29 PARA SENTAR
LAS BASES DE LA PLANEACION DEMOCRATICA (5J), Y EN LOS AR
Ticutos 108, 109, 110, 111, 112, 113 v 114 CORRESPONDIEN

TES AL TiTULO CUARTO CONST!ITUCIONAL, POR MEDIO DE LOS

CUALES SE ESTABLECIERON LAS RESPONSABILIDADES DE LOS SER
VIDORES PUBLICOS (51), ESTAS MODIFICACIONES CONSTITUCIQ
NALES DIERON ORIGEN, A SU VEZ, A CAMBIOS JURIDICOS Y AD-
MINISTRATIVOS, '

EN 1982, EL CONGRESO DE LA UNIGN APROBG EL DECRETO DE

"REFORMAS Y ADICIONES A LA LEY ORGANICA~ DE LA ADMINISTRA

50) Vid. supra en este mismo capitulo

51 vid. supra, en'fe’l c‘a:pit"tjxl]onvbri'mer’é.



C16N PUBLICA FEDERAL® (52), COM EL QUE SE REFORMARON LOS
ARTIcuLOS 6, 7, 9, 22, 25;_26,'EL 27 EN SUS FRACCIONMES
LI 1K, XX, XXV, XXVIL, XXVIL, XXIX; SE RECORRI0 LA FRAC-
CI10M XXX PARA PASAR A SER XXXII Y SE ADICIONAROM LAS FRAC
CIONES XXX v XXXI; EL ARTICULO 28 EN su FRACCIGN [; LOS
ARTicuLos 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, EL 38 EN SUS FRACCIQ
NES X1 v XXIX; EL 39 eN sus FRAcClomes 1, I, VII, XXI,
DEROGANDOSE LA FRACCION VI, RECORRIENDOSE, LA FRACCION
XXIT PARA PASAR A SER XXII1 Y ADICIONANDOSE LA FRACCION
XX11; Los ARTIcuLos 40, 41, 42, 43, 48, 50, 51 v 52. Los
ARTICULOS 32 BIS, 55 Y 56 FUERON ADICIONADOS A ESTA LEY.

LAS REFORMAS DE 1982 A LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRA-
CION PUBLICA FEDERAL IMPLICARON CAMBIOS ESTRUCTURALES QUE
DIERON ORIGEN A GRGANOS, INSTRUMENTOS Y PROCEDIMIENTOS CU
YA OPERACION DEMANDG PERSONAL EFICIENTE Y HONESTO, CON UN
ALTO SENTIDO DE RESPONSABILIDAD Y SOLIDARIO CON LOS PRO--
GRAMAS DE GOBIERMO. POR ELLO, SE ESTIMO CONVENIENTE DO-
TAR A LA SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO DE ATRL
BUCIONES INTEGRALES PARA REGULAR LA ADMINISTRACION, REMU-
NERACION, CAPACITACIGN Y DESARROLLO DEL PERSONAL DEL Po-
DER EJECUTIVO FEDERAL (53},

52) Publicado en el Diario Oficial, del 29 de diciembre de 1982,

53} cfr. Ley Orgénica de la Administracidn Piblica Fedefa], articulo
32, fracgién X.



LA CREACION DE LA SECRETARIA DE LA CONTRALOR{A CENERAL
DE LA FEDERACION FUE OTRO DE L0S CAMBIOS FUNDAMENTALES
EN LA ESTRUCTURA DE LA ADMINISTRACIGN PUBLICA CONSIGNA
DO EN EL DECRETO DE REFORMAS Y ADICIOMES A LA LOAPF an
TES MENCIONADO, EL PROCESO DE CREACIGN DE ESTA NUEVA
DEPENDENCIA COMPRENDIG LAS SIGUIENTES FASES: "UN PROCE
SO DE CONSULTA POPULAR; EL COMPROMISO POLITICO DE RENQ
VACION MORAL ANTE LA SOCIEDAD CIVIL, DEL JEFE DEL EJE-
CUTIVO; LA JUSTIFICACION ADMINISTRATIVA Y POLITICA DE
SU CREACION; EL ENVIO AL LEGISLATIVO DE LA INICIATIVA
DE REFORMAS Y ADICIONES A LA LEY ORGAMICA LE LA ADMI--
NISTRACION POBLICA FEDERAL; EL DICTAMEN, DISCUSIOM Y-
APROBACION DEL CONGRESO DE LA INICIATIVA; LA PUBLICA--
CION DEL DECRETO EN EL L1ARIO OFICIAL; LA EXPEDICION
DEL REGLAMENTO INTERIOR DE LA DEPENDENCIA CREADA; . (Y)
EL. ACUERDO DE ADSCRIPCION ORGANICA DE LAS UNIDADES AD-
MINISTRATIVAS DE LA SCGF" (54).

LA CREACION DE LA SEcRETARIAfDE,LA,CoNTRALogrA%GEuERAL,_
DE LA FEDERACIGN (SECOGEF), VINO A INTEGRARfEN‘QNAjSO;,
LA DEPENDENCIA, FUNCIONES DE CONTROL YﬂEyALUAc(éN ANTES
DISPERSAS EN LAS CEPENDENCIAS DE PROGRAMACIGN Y PRESU-

PUESTO, HACIENDA Y CREDITO PUBLICO; COMERCIO Y LAS ANTL

54) Pichardo Pagaza, Ignacio, o0.p. cit., p. 125



GUAS DE ASENTAMIENTOS HUMANOS Y PATRIMONIO Y FOMENTO IN-

DUSTRIAL (53).

La SEcoeéF ES UNA DEPENDENCIA DE CONTROL Y VIGILANCIA,
CON ATRIBUCIONES ESPECIFICAS HACIA TODA LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL. JUNTO COM LA SECRETAR{A DE HACIEMDA Y
CREDITO PUBLICO, Y LA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO, LA
SECOGEF ES UMA DEPENDENCIA GLOBALIZADORA QUE CUENTA, EN-
TRE OTRAS, CON LAS SIGUIENTES ATRIBUCIONES:

"PLANEAR, ORGANIZAR Y COORDIMAR EL SISTEMA DE CONTROL
] EVALUACION GUBERNAMENTAL.  INSPECCIONAR EL EJERCI- -
1O DEL GASTO PUBLICO FEDERAL -Y SU CONGRUENCIA CON

LOS PRESUPUESTOS DE EGRESOS” (56);

"EXPEDIR LAS NORMAS QUE REGULEN EL FUNCIONAMIENTO DE
LOS INSTRUMENTOS Y PROCEDIMIENTOS NE CONTROL DE. LA
ADMINTSTRACIGN PUBLICA FEDERAL" (571;

“VIGILAR EL CUMPLIM!ENTO DE LAS MORMAS DE CONTROL Y
FlSCALIZACION" (:8)

55) Sobre las atribuciones que tenian tales dependencias cfr. Ley
Orgdnica de la Administracién Piblica Federal, publicada en el
Diario Oficial del 29 de diciembre de 1976.

56) Ley Orgdnica de la Administracién Pdblica Federal, articulo 32 Bis,

fraccion I. Publicada en el Diario Oficial, del 29 de diciembre de 1982.

57) ibid, fraccién II



"ESTABLECER LAS BASES GENERALES PARA LA REALIZACIGN
DE AUDITOR[AS EM LAS DEPENDENCIAS Y EthDADES DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL” (59);

“COMPROBAR EL CUMPLIMIENTO, POR PARTE DE LAS DEPENDEL
CIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL
DE LAS OBLIGACIONES DERIVADAS DE LAS DISPOSICIONES EN
MATERIA'DE PLANEACION, PRESUPUESTACION, INGRESOS, FI-
NANCIAMIENTO, [NVERSIGN, DEUDA, PATRIMONIO Y FONDOS Y
VALORES DE LA PROPIEDAD O AL CUIDADO DEL-GOBIERNO: FE-
DERAL" (50); ‘ ;

"INSPECCIONAR Y VIGILAR (.,.) QUE LAS DEPENDENCIAS Y
ENT [GADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL CUMPLAN
CON LAS NORMAS Y DISPOSICIONES EN MATERIA DE: SISTEMAS
DE REGISTRO Y CONTABILIDAD, CONTRATACION Y PAGO DE PER
SONAL, CONTRATACION DE SERVICIOS, OBRA PUBLICA, ADRUI-
SICIONES, ARRENDAMIENTOS, CONSERVACION, USO, DESTINO,
AFECTACION, ENAJENACION Y BAJA DE BIENES MUEBLES E IN- '
MUEBLES, ALMACENES Y DEMAS ACTIVOS Y RECURSOS MATERIA-
LES DE LA ADMINISTRACION POBL1¢A FEDERAL" f31)s Y

59) ibid, fraccidn IV
60) ibid, fraccién Vv
61) ibid, fraccidn VIII



“CONOCER E INVESTIGAR LOS ACTOS, OMISIONES O CONDUC-
TAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS PARA CONSTITUIR RES-
PONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS, APLICAR LAS SANCIONES
QUE CORRESPONDAN EN LOS TERMINOS QUE LAS LEYES SEFA-
LEN, Y EN SU CASO, HACER LAS DENUNCIAS CORRESPONDIEN-
TES ANTE EL MINISTERIO PUBLICO" (62)

ES IMPORTANTE RESALTAR QUE CON LA CREACION DE LAfSECOGEF
NO SE RELEVG A LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE SUS RES--
PONSABILIDADES EN MATERIA DE CONTROL Y EVALUACIGN DEfsUs
PROP10S RECURSOS FINANCIEROS, MATERIALES Y HUMANOS. Lo
QUE SE BUSCO FUE MODERNIZAR EL SISTEMA DE CONTROL DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, INTEGRANDO EN UNA SOLA
DEPEMDENCIA LAS FACULTADES PARA NORMAR Y VIGILAR EL FUN-
CIOMAMIENTO Y OPERACION DE LAS DIVERSAS UNIDADES DE COH-
TROL EXISTENTES EN LA ADMINISTRACION CENTRALIZADA Y PARA
ESTATAL, ASIMISHO, Y PARA DAR CUMPLIMIENTO A LA FRACCION
I DEL ARTIcuLO 32 B1S DE LA LOAPF, SE ESTABLECIO EL "Sis-
TEMA DE CONTROL Y EVALUACION GUBERNAMEMTAL". INTEGRADO
POR LA SECOGEF; LAS CONTRALORIAS INTERNAS DE LAS DEPEN

DENCIAS Y ENTIDADES PUBLICAS:; LOS COMISARIOS Y DELEGADOS

DE LA SECOGEF ANTE ELLAS, AS[ COMO INSTRUMENTOS ESPECIFI-
COS TALES COMO LAS AUDITORIAS FINANCIERAS, OPERACIONALES,

DE RESULTADO DE PROGRAMAS Y DE LEGALIDAD,

62) ibid, fraccidn XVII



LAS CONTRALORIAS INTERNAS DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES
DE LA ADMINISTRACION PGBLICA FEDERAL CONSTITUYEN EL MECA-
NISMO FISCALIZADOR GEMERAL, CONCIBIENDOSE COMO ORGANOS DE
APOYQ DEPENDIENTES DIRECTOS DEL TITULAR DE LA SECRETARIA
0 ENTIDAD, REALIZAN SUS FUNCIONES DE ACUERDO A LAS NOR-
1AS EXPEDIDAS POR LA SECRETARIA DE LA COMTRALORI{A GENERAL
DE LA FEDERACIGN Y TIEMEN EL ENCARGO DE ORGANIZAR Y COOR
DINAR EL “SISTEMA INTEGRADO DE CONTROL Y EVALUACION" DE
SUS RESPECTIVAS ENTIDADES, (B63) Ed UN MOMENTO DADO, SE
BUSCO QUE LAS CONTRALORIAS INTERHAS (AHTES ORGANOS DE AU-
DITORTA [NTERNA), DEPENDIERAN DIRECTAMENTE DEL TITULAR . -
DEL RAMO, PROCURANDO SU INSTITUCIONALIZACION DENTRO DE CA
DA DEPENDENCIA Y ENTIDAD PUBLICAS SEGUN LO DISPUESTO DES-
DE 1976 POR LA LEY DE PRESUPUESTO, CONTABILIDAD v GASTO
PiBLICO FEDERAL (Bl), Y AMPLIADO EN €L REGLAMENTO RESPEC-
Tivo., (65)

CON ESTE ESQUEMA, SE HAN PRACTICADC LAS ACCIONES PARA DAR
TRANSPARENCIA AL EJERCICIO DE LAS RESPONSABILIDADES QUE

EN CADA DEPENDENCIA, ENTIDAD, ORGANO Y UNIDAD  ADMIMISTRA-
TIVA TIENEN LOS SERVIDORES POBLICOS COM RESPECTO A LA ~-
APLICACION EFICIENTE DEL GASTO PUBLICO, DEL MAMEJO DE LOS

63) Para el caso de la Contraloria Interna de la Secretaria de Rela-
ciones Exteriores, que es un punto fundamental de este trabajo,
el capitulo 4 dedicado por completo al estudio de la misma, abun
dard en detalles.

64) Cfr. la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico Federal,
en su articulo 44. Publicada en el Diario Oficial, del 11 de di-
ciembre de 1976.

65) Cfr. Reglamento de 1a Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pd
blico Federal, en su capitulo II, articulos 134 al 150 publicado
en el Diario Oficial del 18 de noviembre de 1981.



PRESUPUESTOS DE EGRESOS Y DE LA ADWINISTRACION Y CUSTODIA DE
LOS INGRESOS, BIENES, FONDOS Y VALORES FEDERALES, POR --
ELLO, LA FACULTAD DE DICTAR LAS MEDIDAS ‘ADMINISTRATIVAS S0
BRE LAS-RESPONSABILIDADES QUE AFECTEN A LA HACIENDA PUBLI-
CA FEDERAL, A LA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL v AL
PATRIMOMIO DE LAS ENTIDADES DE LA ADMIMISTRACIGN POBLICA -
FEDERAL AL COMFERIRSE, COMFORME A UN ESQUEMA UNITARIO DE -
CONTROL A LA SECRETARIA DE LA COMTRALORIA GENERAL DE LA FE
DERACION, ‘UBICA EN ESTA LA FACULTAD PARA FINCAR LAS RES--
POMSABILIDADES CORRESPONDIENTES,

LA CREACTOM DE LA SECRETARIA DE LA COMTRALORIA GEMERAL DE -
LA FEDERACION COMO DEPENDENCIA  SLOBALIZADORA EN MATERIA
DE CONTROL, VINO A REFORZAR EL ESQUEMA SECTORIAL DEFIMIDO
POR LA LOAPF EN SuU ARTTICULO 50, AUNADO A ELLO, Y EMN RELA-
CIGN A LA ADMINISTRACION POBLICA PARAESTATAL, EL ARTIcCULO
48 DE LA MISMA LEY, CONSECUENTE CON EL SISTEMA DE CONTRALQ
RIA GENERAL, ESTABLECIO QUE "LA VIGILANCIA DE LA PARTICIPA
CION ESTATAL ESTARIA A CARGO DE UN COMISARIO DESIGNADO -
POR EL TITULAR DE LA SECRETAR{A COORDINADORA DEL SECTOR CQ
RRESPONDIENTE,‘E$CUCHANDO'LA OPINION DEL SECRETARIO DE LA
CONTRALORTA GENERAL DE LA FEDERACION", (66)

EL MIsSMO PROPOSITO DE CONSOLIDAR EL ESQUEMA SECTORIAL DIG

66) Ley Orgdnica de la Administracidn Piblica Federal, articulo 48, --
parrafo segundo. En: Diario Oficial, del 29 de diciembre de 1982.



ORIGEN ADEMAS,A LAS MODIFICACIOHES OUE EN EL AMBITO DE COM

PETENCIA DE LAS SECRETAR{AS DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

Y DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO SE REALIZARON, POR LO -
QUE SE'REFIERE A LA PRIMERA, SE LE ADICIONARON LAS ATRiBU-
CIONES DE “PROYECTAR 7Y CALCULAR LO3 11IGRES0S DE LA FEDERA-
Ci0N, DEL DEPARTAMENTO DEL DiSTRITO FEDERAL Y DE LAS ENTI-
DADES. DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, CONSIDERANDO -
LAS NECESIDADES DEL GASTO PUBLIcO FEDERAL QUE PREVEA LA -
SECRETAR[A DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO", (67)  CoMPLE
MENTARIAMENTE, SE FACULTO A LA SECRETARIA DE HACIENDA Y -
CREDITO PUBLICO PARA "ESTABLECER Y REVISAR LOS PRECIOS Y

TARIFAS DE LOS BIENES Y SERVICIOS DE LA ADMINISTRACION P

BLICA FEDERAL", (68)  FINALMENTE, Y EM CONGRUENCIA CON -

LA REFORMA AL ARTICULO 28 CONSTITUCIOMAL, SE ATRIBUYG A

LA SECRETAR{A DE HacienDa Y CREDITO PUBLICO LA COMPETEN--

CIA PARA "PLANEAR, COORDIMNAR, EVALUAR Y VIGILAR EL SISTE

MA BANCARIO DEL PAfs”, (69)

POR LO QUE CORRESPONDE A LA SECRETARIA DE PROGRAMACION Y

 PRESUPUESTO, EN SU CARACTER DE ORGANO RECTOR-DE LA PLANEA

CION NACIONAL DEL DESARROLLO, LAS MODIFICACIONES PROPUES-
TAS - SE ENCAMIMARON A SIMPLIF{CAR LOS TERMINOS Y ESTABLE-
CER LAS-DIFERENCIAS DE GRADO QUE EXISTEN ENTRE LA FACUL--
TAD DE PROYECTAR LA PLANEACION CITADA Y AQUELLA DE PROYEC

67
&3
69)

I[tt:1((ji, articulo 31, fraccién VI.
id, articulo 31, fraccig
Ibid, fraccidn VII raccion KV



TAR Y COORDINAR LA EJECUCION DE LOS PROGRAMAS, SEMALANDO ~--
UNA DIRECTRIZ MAS CLARA EN EL SENTIDO DE ORIEMTAR LA COORD]
NACION DE ‘ACCIONES DEL EJECUTIVO FEDERAL COM LOS GOBIERNOS
LOCALES, A FIN DE ATENDER LAS NECESIDADES DE DESARROLLO IN-
TEGRAL QUE SE PRESEMTEM EMN LAS DISTINTAS REGIOMES OUE CONFOR
MAN EL- TERRITORIO HACIOHAL, (70)

EM LA SECRETARTA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO SE CONCENTRO
LA COMPETENCIA PARA ESTABLECER LAS NORMAS SOBRE PLANEACION,
PROGRAMACION, PRESUPUESTACION, EJECUCIOGH Y EVALUACION DE LAS
OBRAS PUBLICAS, ASI COMO DE LAS ADQUISICIONES DE TODA CLASE
_ QUE REALICEN LAS DEPENDEMCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRA-
CION PUBLICA FEDERAL. (71) MIENTRAS QUE LA FISCALIZACION
Y CONTROL DE LAS OBRAS PUBLICAS Y DE LAS ADQUISICIONES SE -
TRANSFIRIERON A LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE
LA FEDERACIGN EN COORDINACION, EN SU CASO, CON LAS DEPENDEN
CIAS GLOBALIZADORAS, (72) ASIMISMO, Y DADA SU NATURALEZA
DE DEPENDENCIA GLOBALIZADORA, SUS FACULTADES NORMATIVAS SE
COMPLEMENTARON CON LAS RELATIVAS A LA PROMOCION DE LA APLI-
CACION DE LA POLITICA Y LAS DIRECTRICES QUE PARA EL PROCESO
DE MODERNIZACION DE LA  ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL ESTA
BLEZCA LA SECRETARTA DE PROGRAMACION Y -PRESUPUESTO,

71)  1bid, fracciones XIIy XVIIT
72) LOAPF, articulo 32, Bis, fraccién VIII

70) LOAPF, articulo 32, fracciones: I, II, Il y IV



4,- EL CONTROL ADMINISTRATIVO EN LA SECRETARIA DE RELACIONES
EXTERIORES.



4.1

73).-

MARCO HISTORICO ADMINISTRATIVO DE LA SECRETARIA DE RELACIOMES

EXTERIQRES

EL FRESENTE,APARTADO ESTA DESTINADO A DESCRIBIR Y ANALIZAR -
EL DESARROLLO HISTORICO, TANTO DE LA SECRETARIA DE RELACIONES
EXTERIORES COMD DE LOS MECAMISMOS DE CONTROL QUE HAM DESEMBO-
CADO EM LA CREACION DE LA CONTRALORTA INTERNA, CON LA FINALI-
DAD DE CONGCER SU PAPEL E IMPORTAMCIA EN EL AMBITO DE LA AD-
MINISTRACION POBLICA FEDERAL MEX[CANA.

LA ORGANIZACION DEL PODER EJECUTIVO, Y LA CONFORMACION DE -
LA ADMINISTRACION POBLICA FEDERAL EN EL MEXICO INDEPENDIEN-
TE TUVIERON SU FUNDAMENTO JURIDICO EN EL "REGLAMENTO PARA -
EL GORIERNO INTERIOR Y EXTERIOR DE LAS SECRETARIAS DE Es-
TADO Y DEL DeEsPAcHO UMIVERSAL, EXPEDIDO POR LA JUNTA SOBERA
NA PROvISIONAL GUBERNATIVA EL 8 DE NOVIEMBRE DE 1821" (73),
ESTE REGLAMENTO SENTO LAS BASES MORMATIVAS PARA EL ESTABLE-
CIMIENTO DE CUATRO NINISTERIOS CUYOS TITULARES SE DENOMINA-
RON SECRETARIOS DE ESTABO Y DEL DESPACHO UNIVERSAL, TALES
MINISTERIOS FUERON LOS DE RELACIONES EXTERIORES € INTERIO-
RES; DE JUSTICIA Y NEGOCIOS ECLESIASTICOS; DE HACIENDA -
POBLICA, Y EL DE GUERRA. MAS ADELANTE, EN 1824, LA CONSTL
TUCION DE 1824 RETOMG ESTA NORMATIVIDADf

EN RELACION AL MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES E INTE-
RIORES, ANTECEDENTE MAS REMOTO DE LA ACTUAL SECRETARIA DE

Dublén, Manuel y Lozano, José Maria, cit. pos. Moreno Rodriguez Ro-
drigo: Ia Administracién Pdblica Federal en México; México, UNAM,
1980, p. 137.
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RELACIONES EXTERIORES, DURAMTE EL GOBIERNO DEL PRESIDENTE
GUADALUPE VICTORIA AQUEL MINISTERIO TUVO COMO PRIMER TITU
LAR A JUAN GUZMAN Y CONTABA CON LAS ATRIBUCIONES REFERI--
DAS A “LAS RELACIONES DIPLOMATICAS COM LAS CORTES EXTRAN-
JERAS, AST COMO OTROS ASUNTOS QUE MAS TARDE PASAR{AN A -
LOS RAMOS DE GOBERNACION, COMUNICACION Y OBRAS PUBLICAS"
(74).,

CoN LA EXPEDICION DE LAS "StETE LEYES CONSTITUCIONALES",
EN"18364QUE SUSTENTAROH EL ESTABLECIMIENTO DE UN GOBIER
NO DE TiPo CENTRAL UNITARIO, LA ADMIMISTRACION POBLICA -
SUFRIO UNA REESTRUCTURACION ORGANICA., SI BIEN NO SE MO-
DIFICG EL MOMERO DE MINISTERIGS EXISTENTES, 51 HUBO UNA
VREASIGNACION SUSTANCIAL EN CUANTO A LAS ATRIBUCIONES QUE
TEN{AM SENALADAS.

EM ESTE SENTIDO,ES CREADO EL MIMISTERIO DE RELACIOMES EX

TERIORES, DELIMITANDOSE CON PRECISION EL AREA DE LAS RE-

LACIONES EXTERIORES COMO AMBITO EXCLUSIVO Y AUTOMOMO DEL

RESTO DE LAS ACTIVIDADES PUBLICAS, LOS OTROS TRES MINIS

TERIOS EXISTENTES EN ESE MOMENTO ERANiLQS DE:HA¢?ENDA, -

GUERRA Y MARINA, Y EL-DEL IHTERIdﬁ;VfV 5

LA PROMULGACION DE LA CoNéTyTUéi6N}nE£1857 NO MODIFICO -

LA ORGANIZACION DE LA ADMINISTRACION POBLICA. ' SIN EMBAR

60, DESPUES DE LAS PUGNAS POLITICO-MILITARES ENTRE CONSER

74) .~ Pichardo Pagaza, Ignacio, p. cit., p. 334
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VADORES Y LIBERALES, Y AL ASUMIR BEMITO JUAREZ LA PRESI--
DENCIA EN 1861, LA ADMIHISTRACION PUBLICA SUFRIO UNA NUE-
VA REESTRUCTURACION QUEDANDO UMIDAS "LA SECRETARIA DE RE-
LACIONES EXTERIORES CON LA DE GOBERNACION, Y LA DE JusTi-
CIA CON LA DE FOMENTO: (7Y), ESTA MODIFICACION DEL APARA-
TO ADMINISTRATIVO TUVO COMO FIMALIDAD LA DE DISMINUIR EL
GASTO PUBLICO DEBIDO A LOS PROBLEMAS ECONOMICOS QUE EM--
FRENTABA EL PATS, POSTERIORMENTE, En 1891, LA SECRETARIA
DE RELACIONES EXTERIORES ADOPTO LA DENOMINACIGN QUE CONSER
VA HASTA LA ACTUALIDAD. EN 1917, YA DURANTE EL GOBIERNO -
DE VENUSTIANO CARRAMZA, SE PROMULGO LA “LEY DE SECRETARIAS
DE ESTADO" (76), LA CUAL INCLUYO EL ESTABLECIMIENTO DE LA
SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES, CON DISTINTAS ADI--
CIONES Y REFORMAS, ESTE MARCO NORMATIVO SE MANTUVO HASTA

75) .-

76) .-

Moreno Rodrfguez, Rodrigo. op.-.cit., p. 142 y 143,

La Ley de Secretarfias de Estado @ﬁVd’diversés reformas.
Entre otras, cfr. el: o i

Diario Oficial 31 de diciembre de 1917.

y 26 de enero de 1918. . -

de octubre de 1921.

Diario Oficial 25
3 LA
Diario Oficial 8 de enero 'y 12 de diciembre de-1923.
1
8

Diario Oficial

de enero de 1925.
de marzo de 1926.
de junio de 1928.
Diario Oficial 12 de julio de 1930.
Diario Oficial 18 de diciembre de 1932.
Diario Oficial 23 de diciembre de 1958.

Diario Oficial 2
Diario Oficial
Diario Oficial



1976, CUANDO EL GOBIERNO LOPEZ PORTILLO  PROMULGO LA NUEVA
“LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL” (77),-
QUE VINO A REDEFINIR LA ORGANIZACIOM DE LA ADMINISTRACION
PUBL1CA FEDERAL CENTRALIZADA ¥ PARAESTATAL, CSTA MUEVA LEY PRECISO
- EN SU ARTICULO 28 - LAS ATRIBUCIOHES DE LA SECRETARIA -
DE RELACIONES EXTERIORES EMTRE LAS QUE SE ENCONTRABAN LAS
DE CONDUCIR LA POL{TICA EXTERIOR DEL PAIS; DIRIGIR EL -
SERVICIO EXTERIOR EH SUS ASPECTOS DIPLOMATICO Y CONSU--
LAR; INTERVEHIR, POR COMDUCTO DEL PROCURADOR GENERAL DE -~
LA REPUBLICA EN LA EXTRADICION COHFORME A LA LEY O TRATA-
DOS, {78) LAS ATRIBUCIONES DE LA SECRETARIA DE RELACIO--
NES EXTERIORES SE HAN ENFOCADO A MANTEMER Y DEFENDER LA -
SOBERANH[A T INDEPEWDENCIA NACIOMWALES, AS[ COMO A PROMOVER
LAS RELACIONES INTERNACIONALES EM LAS QUE MEXICO PARTICI-
PA ENARBOLANDO SUS PRINCIPIOS DE: AUTODETERMINACION - DE
LOS PUEBLOS; LA No INTERVENCION; LA SOLUCION PACIFICA -
DE LOS CONFLICTOS; LA 1GUALDAD JURIDICA DE LOS ESTADOS

Y LA COOPERACION INTERMACIOMAL PARA EL DESARROLLO,

LA NORMATIVIDAD QUE REGULA A LA SECRETARiA_DE'RELACIONES
EXTERIORES, Y AL SECTOR EN GENERAL,SE HA 1DO MODIFICANDO
A LO LARGO DE LOS ANOS. PARA DAR IDEA DE’ ESTAS MODIFI-~
CACIONES, A CONTINUACION SE PRESENTAN LOS PRECEPTOS JURL
DICOS QUE SE ENCUENTRAN VINCULADOS, DE UNA UfOTRA FORMA;
CON _EL SECTOR RELACIONES EXTERIORES.~

77) .- Publicada en el Diario Oficial del 29‘d§:diciembre de 1976.

78) .- En relacién a las atribuciones de la S.R.E., véase el ar-
ticulo 28 de la citada Ley.
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ARco JURIDICO RELACIONADO COM EL SECTOR DE RELACIONES

EXTERIORES

-ConsTITuCION PoLiTica DE Los ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
5 - FEBRERO - 1917, ARrTicuLos 36 v 90,

-LEY DE EXTRANJERIA Y NATURALIZACION. DIAR10. GFICIAL DEL
28 - mAYO - 1836, ' s

~LEY DE EXTRADICIGN DE LA REPUBLICA HEXICANA.?7D1AR10 OFI-

CIAL DEL 19 - mAvo - 1897, 5;;;;5 o

-LEv ORGANICA DE LAS FRACCIONES 1 Y IV DEL ARTIcULO 27 Cong
TITUCIONAL, DiARIO OFICIAL DEL 21 *ENERQf 1926,

-LEY DE NACIONALIDAD Y NATURALIZACION, DIARIO OFICIAL DEL
20 - ENERO - 1934, CoM SUS REFORMAS Y ADICIONES: DIARIO
OrtciaL DEL 10 - MARZO - 1938; DiARIO-OFICIAL DEL 23 - EHE
RO - 1940; DIARIO 0r1c1AL DEL 18 - ENERO - 1941; DiAarIO -
OFiclAL DEL 31 - DlCIEMBRE - 19u9, Drar1o-OFiciAL DEL 20
- FEBRERO - 1971, Y DIARIO OFlCIAL DEL 31‘~ DICIEMBRE - -
1974, L

-LEY GENERAL DE SOCIEDADES MERCANTILES: DIAR1O OFICIAL DEL
4 - AGosTO - 1934, | |
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-LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVXCIOS SOClALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO.
BRE - 1959, ;

DIARIO OFICIAL DEL 30 - DICIEM--

101 , FONDOS Y VALORES DE
LA FEDERAcxéu. DlARlO OFICIAL DEL 31 - DICIEMBRE - 1959,

-LEY SOBRE EL SERV

-LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL EsTapo, DIa
RIO- OFICIAL DEL 28- DICIEMBRE - 1963,

-LEY PARA PROMOVER LA INVERSION MEXICANA Y REGULAR LA INVER
SI10N EXTRAMJERA. DiaARIO OFICIAL DEL 9 - MARZO - 1973,

-LEY GENERAL DE PoBLACION., DiArio OFICIAL DEL 7. - ENERO -
1974,

-LEY DE EXTRADICION INTERNACIONAL, DIARIO OFICIAL DEL 29
- DICIEMBRE - 1975, T RN S

-LEY DE PREMIOQS, ESTfMULOS Y RECOMPENSAS
OFIcIAL DEL 31 = DIC[EMBRE = 1975

VILES. DIARIO -

~LEY ORGANICAYDE LAkAumlesTRAclén PUBLTCA‘FEbERAL” DIARIO -
OFICIAL DEL 29'—%biciEMBRé 5 1976 REFORMAS Y ADICIONES EN
Diar10 OFICIAL DEL 29 - - DICIEMBRE - 1982

-LEY DE PRESUPUESTO, CONTABILIDAD Y GASTO PUBLICO FEDERAL -
DIAR1O OF1CIAL DEL 31 - DICIEMBRE - 1976,

-LEY SOBRE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y ALMACENES DE LA
ADMINISTRACION POBLICA FEDERAL, DI1ARIO OFICIAL DEL 31 - DL
CIEMBRE - 1979.



-Ley DE 0BRAS POBLICAS.. DIARIO OFICIAL DEL 30 - DICIEMBRE -
1980, et

-LEY GENERAL:DE BIENE :NAcxon”fes.
CNERO - 1982 :

Diar10 OFICIAL DEL § -

-LEY ORGAN!CA DEL SERV(CIO EYTERIOR fE%[CAMO.— Diario OFi--
CIAL 8 - ENERO - 1982 '

-LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLI--
cos. DiarR10 OFrciAL DEL 31 - DICIEMBRE -~ 1982,

-LEY DE PLANEACION, DiaRIO OFIciAL DEL 31 - MAaYvo - 1983,



ESTA TESIS HY DEBE
SALIR DE LN BiSUICTECA

REGLAMENTOS :

~REGLAMENTO DE LA LEY ORGANICA DE LAS FRACCIONES [ Y IV DEL
ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL. ~DIARIO OFICIAL'DEL 29 - FEBRE
RO - 1626,

-REGLAMENTO DE LOS ARTIcuLOS 47 ¥ 48 DE LA LEY DE HACIONA-
LIDAD Y NATURALIZACIGH, DIARIO OFICIAL DEL 6 - SEPTIEMBRE -
1940,

~-REGLAMENTO DE LA LEY SOBRE EL SERVICIO DE VIGILANCIA DE --
FONDOS Y VALORES DE LA FEDERAC!ON. DIARIO OFICIAL DEL 26
- JUNIO - 1968,

-REGLAMENTO PARA LA EXPEDICION DE CERTIF1CADOS DE NACIONALI-
DAD MEXICANA, DiAR10 OFIciaL DEL 18 - ocTuBRE -1972,

-REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE POBLACION..,DIARLOMOFICIAL
DEL 17 - DICIEMBRE - 1976, ' : s

-REGLAMENTO DE-LA-LEY SOBRE ADQUIS!CIO" IENTOS Y
ALMACENES DE LA ADMINISTRACION R
CIAL" DEL 11 = SEPTIEMBRE%

[DAD- Y GASTO
OVIEMBRE - 1981,

-REGLAMENTO DE LA LEY DE PREsuPuEST

PUBL1CO FEDERAL. DIARIOIOFICIAL )

~REGLAMENTO PARA LA EXPEDICION DE PASAPORTES, DIARIO OFICIAL
DEL 9 - DICIEMBRE - 1981,
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-REGLAMENTO DE LA LEY ORGANICA DEL SERVICIO EXTERIOR [EXI-
CANO, - DIARIO OFICIAL DEL 22 - JuLl0 - 1982,

~REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIQ

RES,. Di1ARIO OFICIAL 055/23 - AGOSTO - 1985, REFORMAS Y
ADICIONES APARECIDAS EN EL DIARIO OFICIAL DEL 4 DE MARZO -
DE 1987.
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DECRETOS

-DECRETO QUE FIJA REQUISITOS PARA LA EXPEDICIOM DE CERTIFI~-
CADOS DE NACIONALIDAD NEXiCAnA, DIARIO OFICIAL DEL 31 - mA
Yo - 1934,

-DECRETO QUE RIGE EL CEREMONIAL DiPLOMATICO. DIARIO OFI--
CIAL DEL 20 - OCTUBRE - 1935,

-DECRETO DEL 7 DE ENERO DE 1936 QUE EXCEPTUA DE TODO [MPUES-
TO A LOS EQUIPAJES, MENAJE DE CASA, VEHICULOS Y DEMAS OBJE-
TOS  DE"USO PERSONAL QUE [MPORTAN LOS REPRESENTANTES DIPLO-
MAT1cOS. DiArIo OFlCIAL DEL 12 - FEBRERO - 1936,

-DECRETO QUE REGLAMENTA LOS ARTICULOS 1° Y 2° DE LA CONVEN-
CION CELEBRADA ENTRE MEXICO Y LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERI-
CA PARA LA RECUPERACION DE VEHICULOS QUE HUBIEREN SIDO OB~

JETO DE DELITO CONTRA LA PROPIEDAD. 0. OFICIAL DEL 2

- SEPTIEMBRE - 1938,

-DECRETO' QUE REFORMA LA LEY DE-NACIO
DIARIO OFICIAL DEL 23 - ENERO - 194

o0-w5.
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-DECRETO QUE ESTABLECE LA NECESIDAD DE OBTENER PERMISOS PA
RA ADQUIRIR BIENES A EXTRAMJEROS Y PARA LA CONSTITUCIGN -
0 MODIFICACION DE SOCULEDADES MEXICANAS, DiarRIO OFICIAL -
DEL 7 - guLlo - 1944,

-DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSOS ARTICULOS DE LA -
LEY DE NACIONALIDAD Y NATURALIZACION, DIAR1O OFICIAL DEL
31 - DICIEMBRE ~ 1949,

-DECRETO QUE CREA LA CoMisidn HAacioNaL DEL EsPAcIio EXTE--
RIOR, DiARIO OFictiaL DEL 31 - aAgosTo - 1962,

-DECRETO RELATIVO A LA CONCESION DE PERMISOS PARA LA CONSTL
TUCION O MODIFICACION DE SOCIEDADES CUYO OBJETO SEA ESTA--
BLECER O DESARROLLAR DETERMINADAS INDUSTRIAS. DIARIO -
OFIcIAL DEL 2 - AGOSTO - 1970,

-DECRETO SOBRE REFORMAS AL ARTICULO 35 Y ADICIONES AL 39 DE
LA LEY DE NACIONALIDAD Y NATURALIZACION., DiARIO OFICIAL -
DEL 20 - FEBRERC - 1G71.

~-DECRETO QUE FIJA LOS DERECHOS POR LOS PERMISOS QUE EXPIDE

LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES DE ACUERDO CON LAS
DISPOSICIONES LEGALES SOBRE LA MATERIA. ~Drario OFicIAL -
DEL 27 - FEBRERO - 1971, o

-DECRETO SOBRE REFORMAS Y ADICIONES ‘A. LOS ARTICULOS 2, FRAC
CIGN 11; 20, 21 Y OTROS DE LA LEY DE MACIONALIDAD, DIARIO
OFICIAL DEL 31 - DICIEMBRE - 1974,
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~-DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA LA LEY DE PRESUPUESTO, Con
TABILIDAD Y GAsTO PUBLICO FEDERAL. D1ARtO OFKCIAL:DEL‘3O
- DICIEMBRE - 1977, E S e

-DECRETO QUE ESTABLECE LAS CUOTAS DE LOS ngstﬁbsﬁedR’LA}é
PRESTACION DE SERVICI0S CONSULARES,  DiARiO 0F1¢1AL~DEL -
19 - ABRIL - 1978. e

-DECRETO QUE REFORMA AL ARTICULO 17 DE LA LEY DE PRESUPUES
10, CONTABILIDAD Y GASTO PUBLICO FEDERAL; DIARIO OFICIAL
DEL 31 - DICIEMBRE - 1979, IS R

-DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE EL COBRO DE‘DERECHOS Y -
PRODUCTOS POR PERMISOS DE EXCEPCION Y EXPLOTACION COMER--
CIAL DE CIERTAS ESPECIES DE TOMIDOS QUE REALICEN EMBARCA-
CIONES EXTRANJERAS EN LA ZONA ECONOMICA MExchNA, DrarIO
OFI1CIAL DEL 21 - ENERO - 1920, JRRE

NISTRACION PUBLICA FEDERAL. DIARIO OF1

CIEMBRE - 1982,
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ACUERDOS:

-ACUERDO:ééFAff§b7;vtA:iNTERPRETACIGN DE LAS FRACCIONES I,

vy VIfDELjABiicuLO;27 DE LA COMSTxTucxéN‘PoLiTth7§é Lo$
ESTADO§1UNiﬁd§?Vﬁ?{CANOS.' DIARIO OFICIAL DEL 19 = AGOSTO -
1939, S

-ACUERbo PoR EL QUE SE ESTABLECE UNA DELEGACION DE LA SECRE
TAR{A DE RELACIONES. EXTERIORES COH SEDE EN LA CIUDAD DE -
YOMTERREY, NuUgEvo LEON, Diario OFICIAL DEL 18 - FEBRERO -
1975,

-ACUERDO POR EL QUE SE ESTABLECE UNA DELEGACION DE LA SECRE
TARTA DE RELACIONES EXTERTORES-CON. SEDE -EN-LA-CIUDAD DE --
GUADALAJAPA, JaL1SscOo.  DiARIO OFICIAL DEL 4 - OCTUBRE - -~
1976,

-ACUERDO POR EL QUE SE ESTABLECE UNAVOFICINA URBANA DE LA -
SECRETARTA DE RELACIONES EXTERIORES EN LA DELEGACION POLI-
TICA "GusTAvO A. MaDER0”, DrARI0o OFICIAL DEL 17 - AGOSTO -
1979,

-ACUERDO POR EL QUE SE ESTABLECE UNA OFICINA URBANA DE LA -
SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES EN LA DELEGACION PoLI-
TicA “"MiGUEL HiDALGO"”, DiarRIO OFICIAL DEL G - NOVIEMBRE -
1979,



-ACUERDO POR EL QUE SE ESTABLECEN OFICIMAS URBANAS DE LA
SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES EN LAS DELEGACIONES
PoLITIcAS "BENITO JUAREZ" v "VENUSTIANO CARRANZA". DIA-
R10 OFICIAL DEL 31 - MaRzZO - 1930,

-ACUERDO POR EL QUE LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIO--
RES ESTABLECE UNA DELEGACIGH CON SEDE EN LA CIUDAD DE -
HERMOSILLO, SOHORA., DiarRio OFICIAL DEL 4 - JuLio - 1980,

-ACUERDO POR EL QUE LA SECRETAR[A DE RELACIONES EXTERIORES
ESTABLECE UNA DELEGACION REGIONAL CON SEDE EN LA CIUDAD -
DE TORREON, COAHUlLA.“DIARIO‘OFlCIAL DEL 27 - MARZO - -
1931, T

-ACUERDO POR EL QUE LA: SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES
ESTABLECE UNA DELEGACION CON SEDE EN LA CIUDAD DE VILLAHER
MOSA, TABASCO, DIARIO OFICIAL DEL 21 PTAGOSTO ? 1981

-ACUERDO POR EL QUE-LA- SECRETARTA E(KELACIONES EXTERIORES
ESTABLECE UNA DELEGACION CON SEDE EN_LATCIUDAD DE MERIDA,
YucaTAn. Diag10 OF!CIALfDEL | ._ULio - 1982,




l
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LA CONTRALORTA INTERNA DE LA SECRETARTA DE RELACIONES EXTE
RIORES,

HABLAR DE LA CONTRALORIA INTERNA EN LA SECRETARIA DE RELA-
CIONES EXTERIORES REQUIERE DE UN AMALISIS RETROSPECTIVO,
S1 BIEN LA SECRETARTA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA FE-
DERACION FUE CREADA EN 1982, DESDE 1978 LA SECRETARIA DE
RELACIONES EXTERIORES CONTABA COM UM ORGAMO INTERNO DE COM
TROL - LA DIRECCION DE ADMINISTRACION - CUYO FUNCIONAMIEN-
TO SE ENCONTRABA CONTEMPLADO EN EL REGLAMENTO INTERIOR DE
LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES (79),  TAL REGLAMEM
TO BUSCABA INTEGRAR LAS FUNCIONES DE LA DIRECCION DE ADMI-
NISTRACION "DENTRO DEL PROCESO DE PLANEACION Y DE PROGRAMA
CION; PRIMERAMENTE CON LA ELABORACION DE AMALISIS CUALITA-
TIVOS Y CUANTITATIVOS SOBRE LA IMPLEMENTACIGN Y EJECUCION
PROGRAMATICA, Y POSTERIORMENTE, CON LA SINTESIS E INTEGRA
CION Y EJECUCION DE LOS MISMOS ANALISIS” (80) QuE PERMI-,
TIERAN VERIFICAR Y EVALUAR LOS RESULTADOS, COMPARANDOLOS
CON LOS OBJETIVOS PROGRAMADOS, LO QUE PERMITIRIA RETROA--
LIMENTAR EL PROCESO DE PLANEACION.

EL FORTALECIMIENTO DE LAS FUNCIOMES DE ANALISIS, SINTESIS
Y VERIFICACION DE LOS RESULTADOS Y. SU MEDICIGN, PROPORCIQ
NARON LA BASE PARA CREAR, EN 1979, EL DEPARTAMENTO DE AU

79).- Diario Oficial 18 de abril de 1978 ‘
80) .~ México~S.R.E.: Manual de Organizacién de-la Contraloria
Interna; México, S.R.E., noviembre.de 1986, p. 5.
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DITORIA INTERMA, UBICADO DENTRO.DE LA DIRECCION GEMERAL DE
ADMINISTRACION DE LA S,R,E, ESTE DEPARTAMENTO TUVO COMO -
PRINCIPALES FUNCIOMES LAS DE SUPERVISIGN Y AUDITORTA A LAS
DIFEREMTES UMIDADES DE LA DEPENDENCIA COMN EL FIN DE CUANTL
FICAR L.OS RESULTADOS Y HACER ANALISIS OBJETIVOS,

'AS ADELANTE, EN MOVIEMBRE DE 1980, ES CREADA "LA UNIDAD -

DE AUDITORIA [HTERMA, LA CUAL NO EMPEZO A FUNCIONAR SINO -

HASTA EMERO DE 1581" (81), LAS FUNCIONES DE ESTA UNIDAD -

SE LIMITARON A LA REALIZACION DE AUDITORIAS, TAMTO OPERATL

VAS COMO FINANCIERAS, AON NO SE CONTEMPLABAN OTRO TIPO DE

FUNCIONES TAN IMPORTANTES COMO LAS DE CONTROL, SUPERVISIOM

A EL DESEMPERO DE LOS SERVIDORES PUBLICOS EN CUANTO A SU CA
PACIDAD, ACTITUD Y/U HONESTIDAD,

LA Un1DAD DE AUDITORIA INTERNA DE LA SECRETARIA DE RELACIO
NES EXTERIORES FUNCIONG COM UNA ESTRUCTURA ORGANICA PEQUE-
NA, CONTANDO CON “UNA JEFATURA, UNA SUBJEFATURA Y DOS DE-
PARTAMENTOS: UNO pesfwapo A LA AUDITOR[A OPERACIONAL Y EL
OTRO A LA AUDITORTA FlNANélERA" (82).

DURANTE sU OPERACION; LA UNIDAD DE AUDITOR[A INTERNA LLE-

VO A CABO LAS SlGUlENTEIﬁAUm TORIAS. ~f iy

"-AUDI TORTAS FINANCLERASvDE'LA S{R.E.” 8 33
81).- 1Ibid, p. 6
82} .- México~S.R.E.: Integracibn y Operacién de la Contraloria

Interna de la Secretarfa de Relaciones Exteriores; Méxi
co, S.R.E., junio de 1984, s.p.
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-AuDITORIAS OPERACIONALES DE LA S.R.E, 27
—AUDLTORTAS OPERACIONALES DE OFICIMAS URBANAS 4
-AUDITORTAS CPERACIONALES DE CFICIMAS FORAMEAS 2
-AUDITORTAS FINANCIERAS DE LOS REPORTES DE LAS = -
OFICINAS EN EL SERVICIO EXTERIOR , 00110
-AUDITORIAS FINANCIERAS EN LAS OF ICINAS DEL - :
SERVICIO EXTERIOR T b
TCTAL: 122" (83)

SIN EMBARGO, Y SEGUN UH DIAGNGSTICO ELABORADO POR LA SECRE
TARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO HACIA JULIO DE 1582,
TALES AUDITORIAS CARECTAN, EN LA MAYORTA DE LOS CASOS, DE
PROFUNDIDAD Y ANALISIS ADECUADOS Y SE LIMITABAN CASI EXCLY
SIVAMENTE A LA VERIFICACION DE REGISTROS, COMR CAUSAS --
PRINCIPALES DE TALES DEFICIENCIAS EL DIAGNOSTICO MENCIONA-
BA LA "FALTA DE NIVEL Y APOYO INSTITUCIONAL A LA UNIDAD, Y
LA CARENCIA DE RECURSOS HUMANOS, MATERIALES Y FINANCIEROS
EN CANTIDAD Y CALIDAD APROPIADOS" (84) o

DEBIDO A LO ANTERIOR, HACIA FEBRERO DE 1983 LA SE
DE RELACIONES EXTERIORES REALIZO UN PROYECTO DE REORGANI-
ZACION DE SU UNIDAD ADMINISTRATIVA'DE CONTROL. - TAL PRO-
YECTO TOMG EN CUENTA LAS POLITICAS Y NORKAS DE ORGANIZA-

CIGN EMITIDAS POR LA SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESU-

83) .- México-S.R.E.: Direccién General de Contraloria Interna.
Proyecto de Organizacién; México, S.R.E., 9 de febrero
de 1983, apartado v: "Situacién de la Unidad de Audito-
rfa Interna".

84) .~ Ibid.




PUESTO; LAS REFORMAS ADMIMNISTRATIVAS I[{ITRODUCIDAS POR LA
LEY ORGAMICA DE LA ADMINISTRACION PGBLICA FEDERAL; LA -
CREACION DE LA SECRETARIA DE LA CONTRALOR[A GENERAL DE -
LA FEDERACION Y LAS ATRIBUCIONES CONTENIDAS EN SU REGLA-
MENTO INHTERIOR, Y LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE
LOS SERVIDORES PUBLICOS., LOS QUE SEMALABAN QUE EN CADA -
ENTIDAD DE LA ADMIMISTRACION PUBLICA FEDERAL DEBIA EXIS-
TIR UNA ConTRALORIA [uTERNA., EL PROYECTO ALUDIDO COM--
CLUTA QUE LA FUHCION DE CONTROL ERA SIGHIFICATIVAMENTE
MAS EXTENSA QUE LA MERA REALIZACION DE AUDITORIAS OPERA
CIONALES O FIMANCIERAS A LAS QUE LA UNIDAD DE AUDITORIA
INTERNA DEDICABA CADA VEZ MAYOR IMPORTANCIA Y MAYQ
RES RECURSOS. POR ELLO, SE REQUERIA UH GRGANO MUEVO, -
AL QUE EL PROYECTO DEHOMINABA "DIRECCION GENERAL DE CON

TRALORTA INTERNA (,.,.) QUE DEPENDIERA DIRECTAMENTE DEL
SECRETARIO, AUN CUAMDO POR LA NATURALEZA PROP!A DE SUS

FUNCIONES (OPERARA) EN ESTRECHA COORDINACION coN EL OFI
CIAL MAYOR DE LA DePENDENCIA” (85)., EL PROYECTO LLEGO

AL NIVEL DE DEFINIR LA ESTRUCTURA INTERNA DE LA UNIDAD

PROPUESTA, ASI COMO LOS PUESTOS Y LA DISTRIBUCION DE PER
SONAL., (80)

EL MULTICITADO PROYECTO DE CREAc16N1051UNA;DJRaccxonfGEe ‘

85).- 1Ibid, apartado IV. "Organizacién"

86) .- Cfr. Anexo I "Organograma propuesto para lafbireééién
General de Contraloria Interna"
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NERAL DE CONTRALORIA INTERMA DENTRO DE LA SECRETARIA DE RE
LACIONES EXTERIORES NO SE MATERIALIZO COMO SE TENIA PLANEA
DO. NO OBSTANTE, SEHTG LAS BASES Y LA EXPERIENCIA ADMINIS
TRATIVAS PARA QUE EN 1984, AL SER PUBLICADO UN HUEVO REGLA
MENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES,
SE CONSIDERARA LA INTEGRACIOM FORMAL DE LA CONTRALORIA [N-
TERNA, (87)

ASi, LA CONTRALORIA INTERMA DE LA SECRETARIA DE RELACIONES
EXTERIORES SE ORIGING CON EL FIN DE “CUMPLIR Y HACER CUM-
PLIR LA NORMATIVIDAD VIGENTE PROMOVIENDO EN TANTO PROCEDA,
LA SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA Y CONTEMPLANDO A LA VEZ,
CON MECANISMOS DE COORDINACION INTRA E INTERINSTITUCIONA--
LES, NECESARIOS PARA LA CONDUCCION DEL DESARROLLO NACIONAL
POR LA VIA DEL DERECHO". (88) A PARTIR DE SU CREACION, -
LA CONTRALORTA INTERNA DE LA SECRETARIA DE RELACIONES EXx--
TERIORES, AS[ COMO TODOS LOS ORGANOS DE CONTROL INTERMNO EHl
LAS ENTIDADES Y DEPENDENCIAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

FEDERAL, EMPEZ0 A REGIRSE POR LOS LINEAMIENTOS ESTABLEC|--
DOS POR LA SECRETARTA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA FEDE
RACION, YA QUE ESTA DEPENDENCIA ES LA RESPONSABLE DE REALL
ZAR EL CONTROL DE LA GESTIOH GUBERNAMENTAL, DE FORTALECER
E INTEGRAR LA FUNCION DE CONTROL EN EL APARATO ADMINISTRA-
T1vO- PUBLICO FEDERAL.

.- Cfr. el Diario Oficial del 12 de enero de 1984, fecha
de publicacién del Reglamento Interior de la SRE.

88).- México-SRE: Manual de Organizacién de la Contraloria

Interna; op. cit., p. 4.



AMALISIS v EVALUACION DE LA CONTRALORIA [NTERNA DE LA SE-
CRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES.

DESDE SU CREACION, EN 1984, LA CONTRALORIA INTERNA SE HA
DESARROLLADO TANTC EM SU SITUACION JERARQUICA AL- INTERIOR
DE LA ORGANIZACION, COMO EN SU PARTICIPACION EM LOS DISTINM
TOS AMBITOS DE LA MISMA, COMSIDERADA COMO UNA FUNCIGN DE
FICALIZACION Y REVIS{GH GLOSADORA, LA AUDITORTA INTERNA
GUBERNAMENTAL SE HA CONMSTITUIDO EN UMA FUNCIGN DE APOYO

A LA TOMA DE DECISIONES, OQRIENTADA A LA VER{FICACIONM, -
EXAMEN Y EVALUACION DE LAS OPERACIOMES REALIZADAS Y DE
LOS SISTEMAS DE CONTROL ESTABLECIDOS, COH EL PROPOSITO

DE DETERMINAR LOS GRADOS DE ECONOMIA, EFICIENCIA Y EFICA
CLA ALCANZADOS EN LAS METAS Y OBJET{VOS; ADEMAS DE VIGI-
LAR QUE EL MAMEJO Y APLICACION DE LOS RECURSCS PUBLICOS.
RESPONDAN A LAS POLITICAS DICTADAS POR EL EJECUTIVO FE
DERAL.

LA UNIDAD DE AUDITORIA, DEPENDIENTE DE LA~D1RECCIGN'GE-
NERAL DE ADMINISTRACION, LABORG FORMALMENTE HASTA EL 12
DE ENERO DE 1984, CUANDO SE PUBLICA EN EL DIARIO OFICIAL
DE LA FEDERACION EL REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA
DE RELACIONES EXTERIORES, QUE CONSTETUYE EL FUNDAMENTO
LEGAL QUE PERMITIO LA REESTRUCTURACIONlDE,LA UNIDAD EM
CONTRALORTA INTERMA, SEGOM EL CAPITULO‘VI,\ARTTCULO 10,

SE CREO PARA CONTRIBUIR A LA MODERMIZACION ADMINISTRATIVA Y
COoMO ORGANO DE APOYO DIRECTO AL C. TITULAR DEL RAMO, CON EL
PROPOSITO DE ACTUALIZAR LAS ESTRUCTURAS, MEJORAR LOS SISTE



MAS Y SIMPLIFICAR LOS PROCEDIMIENTOS MEDIANTE EL ANALISIS,
LA SUPERVISION Y EVALUACION DE CONTROLES, Y LAS AUDITORIAS.

A PARTIR DE ENTONCES LA CONTRALORIA lNTERNA SE ESTRUCTURA
DE LA SIGUIENTE MANERA-? :

UNA SUBCONTRALORTA DE SUPERVIS!ON Y AUDITORIA ‘CON DOS DE-
PARTAMENTOS DE AUDITORIA Y EL DE ANALISIS y SEGUIMIENTO.

UNA SUBCONTRALORIA DE COMTRGL coN DOS DEPARTAMENTOS: DE

ESTUDIOS Y NorRMAS DE CONTROL Y EL DE EVALUACIOM Y SEGUL-

MIENTO Y; UMA COORDINACION DE QUEJAS Y DENUNCIAS CON UN -
DEPARTAMENTO DE [NVESTIGACION Y RESPONSABILIDADES,

ACTUALMENTE LA ESTRUCTURA PERMANECE IGUAL, PERO CON LA DE-
NOMINACION SIGUIENTE POR AREAS: DIRECCION DE ConTROL, DI-
RECCION DE SUPERVISION ¥ AUDITORIA Y SUBDIRECCION DE AUE-
JAS Y DENUNCIAS, COM LOS MISMOS 5 DEPARTAMENTOS.

A PARTIR DE 1984, LA SECRETARTA DE RELACIONES EXTERIORES QUE
DG TOTALMENTE INCORPORADA AL MARCO DE COORDINACION E INTER-
VENCIOM DEL CONTROL DEL GOBIERMO FEDERAL, AL RECOMOCER, FUN
CIONAL Y OPERATIVAMENTE EL SISTEMA INTEGRADO DE CONTROL Y
EVALUACION INSTITUCIONAL, CONCEBIDO, Y AS[ AUTORIZADO POR

EL TITULAR DE LA DEPENDENCIA, COMO ESQUEMA VALIDO PARA IM-
TERRELACIONAR Y ANALIZAR PROCEDIMIENTOS Y RESULTADOS, ASI
COMO PARA ESTABLECER INMDICADORES DE CUMPLIMIENTO NORMATI-

VO Y ADMINISTRATIVO, ESPECIFICOS PARA EL SECTOR ENCARGADO
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DE LA POLITICA EXTERIOR.

EL ANALISIS;LLAkEVALUAClGN Y LA FISCALIZACION DE LA [MNS-
TRUMENTACION Y OPERACION DE LOS SISTEMAS ADMINISTRATIVOS
DE LA CANCILLERIA SE CUBRIEROM A TRAVES DE ACCIONES cON
PROPOSITOS CUALITATIVOS ¥ CUANTITATIVOS PARA PROMOVER UN
MAYOR GRADO DE IMTEGRACION DE LOS PROCEDIMIEMTOS Y SUPE-
RAR LOS NIVELES DE EFICIENCIA DE LOS MECANISMOS DE CONTROL
EN LOS SISTEMAS DE PLAHEACION, PROGRAMACION, PRESUPUESTA-
C1GN, CONTABILIDAD, INFOPMACIGN, RECURSOS MATERIALES, RE-
CURSOS HUMANOS, RECURSOS FI{NANCIEROS, ESTADISTICA, INVER-
S16M, DEUDA, FINANCIANIENTO ¥ DE PATRIMOMIO, FONDOS Y VA-
LORES DE LA PROPIEDAD O AL CUIDADO DE LA CEPENDENCIA Y PA
RA HACER MAS TRANSPARENTE LA GESTION ENCOMEMDADA.

CON LA IDENTIFiCACION EN LAS AREAS DE LA SECRETAR[A DE RELA
CIONES EXTERIORES DEL SISTEMA INTEGRADO DE CONTROL, EVALUA-
CION ¥ FISCALIZACIGN GUBERNAMENTAL, LA CONTRALORIA INTERNA
AVANZG EN EL ESTABLECIMIENTO DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRA-
TIVOS Y COMTABLES EFICACES; CONSIGUIG CUE ALGUMAS DE  LAS
GESTIONES INTERNAS ARRIBARAN A COMPROMISOS COMJUNTOS DE
CARACTER PREVENTIVO ENTRE ESTAS Y LAS DEMAS AREAS DE- LA
DEPENDENCIA Y, CONSECUENTEMENTE COM ELLO{.AQSQﬁU¢degs 

COORDINADAS E INTEGRALES.

Con MOTIVO DE LA EXPEDICION DE LA LEY FEDERAL DE RESPONSA-



-9y -

BILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS SE PRESENTH UM PRO-
BLEMA 'MAS PRACTICO EN CUANTO A SU APLICACIGN A LOS MIEM-
BROS DEL'SERVICIO EXTERIOR FEXICAND, HASTA ENTONCES -SUJE
T0S A LA~ LEY ORGAMICA DEL SERVICIO EXTERIOR MEXICANO Y
SU REGLAMENTO, DIVERSDS ASPECTOS TALES COMO EL PROCEDI-
MIENTO QUE DEBIA LLEVARSE A CABO EN CASO DE TRREGULARIDA
DES, EL ORGANO COMPETENTE PARA INSTRUIRLO, ETC., ORIGINA
ROM REUMIOMES € INTERCAMBIO DE OP{NIONES ENTRE ESA DepeEn
DEMCIA Y ESTA SECRETARTA, LAS CUALES CULMINARON, EN AGOS
T0 DE 1984, CON UM ACUERDO ENTRE AMBOS EN VIRTUD DEL CUAL
LA CONTRALORIA INTERNA EMPEZO A PARTICIPAR EM LA COMISIGN
DE PERSONAL DEL SERVICIO EXTERIOR FEXICANO, EN TODOS LOS

ASUNTOS DE CARACTER DISCIPLINARIO,

EL COSTO-BENEFICIO DE LA FUNCION, ELEMENTO DIFiCIL DE ME-
DIR, ARROJA COMO LOGROS PRINCIPALES LA RECUPERACION DE
FONDOS UTILIZADOS EN FORMA INDEBIDA, MONTOS CUE EN UM POR
CENTAJE MINIMO HAM INGRESADO FISICAMENTE EL ERARIO FEDE--
RAL, LOS DE MAYOR IMPORTANCIA, SE HAN VISTO DETENIDOS POR
LOS PROCEDIM{ENTOS JURIDICO-ADMINISTRATIVOS QUE CONTEMPLA
EL SISTEMA POLITICO; POR LO GUE, EN UN MOMENTO DADO, EL
BENEFICIO DE LA FUNCION DEL ORGANO DE AUDITORIA INTERNA
MEDIBLE, SON TODAS LAS RECOMENDACIONES TENDIENTES A OPTI-
MIZAR LA FUNCION ADMINISTRATIVA DE LA SECRETARIA.

LOS MAYORES BENEFICIOS ALCANZADOS SON SIN DUDA AQUELLOS
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QUE HAN TEMIDO CUE VER CON LA MODERNIZACIGM DE LA ADMINIS
TRACION DEL SECTOR RELACIONES EXTERIORES EN SUS REPRESEN-
TACIONES EN EL EXTRANJERO, PROMOVIENDO UNA MAYOR EFICIEN-
CIA FUNCIONAL, LA RACIONALIZACIOM EN LA UTILIZACION DE
LOS RECURSOS HUMANOS, MATERTALES Y FIMNANCIEROS Y EL EFEC-
TO DE ORDENAMIENTO QUE LA INSTRUCCIGN DE PROCEDIMIENTOS
DE RESPOMSABILIDADES HA TEMIDO SOBRE LAS 120 REPRESENTA--
CIONES QUE MEXICO TIEHE €N 60 PATSES DEL MUNDO.

LOoS 0BSTACULOS PRINCIPALES QUE HA TENIDO QUE AFRONTAR LA

. CONTRALORTA INTERMA PARA EL CUMPLIMIENTO DE SU OBJETIVO

SE REFIERE ESENCIALMEMTE A LA DIFICULTAD EM LA APLICACION
DE LA NORMATIVIDAD EN UN UNIVERSO TAN DISIMBOLO Y TAM DIS
PERSO COMO EL REFERIDO, EVIDENTEMENTE GUE LAS NORMAS ES-
TABLECIDAS POR EL GOBIERNG FEXICAMO PARA LA ADMINISTRACION
DE LOS RECURSOS SE ENFOCAN AL TERRITOPI0 NACIOMAL,  SIN -
EMBARGO, LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES EJERCE AL- ~
REDEDOR DEL 90% DE SU PRESUPUESTO EN EL NOMERO DE PAISES
SENALADOS, EN CASI 40 MONEDAS DISTINTAS Y CON IGUAL CANTI-
DAD DE LEGISLACIONES LOCALES APLICABLES El. CASOS TALES CO-
MO ADGUISICIONES, OBRA PUBLICA, COMTRATACIONES, ETC,

EL FORTALECIMIENTO Y CONSOLIDACIGH DE LAS FUNCIONES DE COM
TROL Y AUDITORIA EN EL SECTOR SE PODRAN DAR EN MAYOR MEDI-
DA EN TANTO SE LOGRE UNA MAYOR FLEXIBILIDAD EN LA APLICA-




CION DE LA NORMATIVIDAD VIGENTE EM EL EXTRANJERO; LA
MODERNIZACION DE LOS SISTEMAS DE COMUNICACION E I1IFOR-
MACIOM ADMINISTRATIVA Y COMTABLE COM DICHAS REPRESENTA
CIONES Y LA CAPACITACION DE UN MAYOR NUMERO DE PERSO--
MAL DE SERVICIO EXTERIOR MEXICANO PAPA EL LOGRO DE ES-
TOS OBJETIVOS.

ALGUNOS DE LOS LOGROS ALCANZADOS POR LA CONTRALORIA In-
TERNA DE LA SECRETAR{A DE RELACIONES EXTERIORES SON DE-
TALLADOS A COMTINUACION, EN MATERIA DE ADMINISTRACIGN

DE PERSOMAL, EN 1985 v 1982, La CoMISION INTERSECRETA--
RIAL DE GASTO-FINANCIAMIENTO DEL GOBIERNO FEDERAL FORMU
L0 LA ADOPCIGON DE MEDIDAS TENDIENTES A UMA MAYOR PRACIO-
MALIDAD DEL GASTO PUBLICO EM MATERIA DE SERVICIOS PERSO
NALES ¥ EN LA ESTRUCTURA Y ORGANIZACION ADMINISTRATIVA,
LA APLICACION EN LA SECRETARIA DE PELACIONES EXTERICRES
DE LAS MEDIDAS DE RACIOMALIDAD, AUSTERIDAD Y DISCIPLINA
PRESUPUESTALES REPORTARON LOS SIGUIENTES RESULTADOS:

198

RECURS0S HUMANOS

- CONGELACION DE 27. PLAZAS DE BASE.

- CANCELACIGN DE 61 PLAZAS DE  CONFIANZA.



b

SE PARTICIPO EMN COORDINACION coit LA DIRECCION GEMERAL
DE RECURSOS HUMANOS EH LA DETERMIMACION DE LAS PLAZAS
A CANCELAR Y COMGELAR,

CANCELACION DE 50 PLAZAS EM LA SUBSECRETARiA~DE}AsUN~
T0S Econdmicos. '

"INTERVENCION: €1 FORMA CONJUNTA coN LA OFICIALTA MAYOR

DE LA DETERMINACIGN DE LA ELiMIMACION DE LA SUBSECRE-
TARTA,

RepucCIGN DE 65 PLAZAS DE CANCILLER DE TERCERA'Y 5 DE
AGREGADO ADMINISTRATIVO DE TERCERA,

VIGILANCIA DE LA APLICACION DE LAS MEDIDAS DE RACIOMA
LIDAD Y. AUSTERIDAD POR PARTE DE LAS AREAS QPERATIVAS.

REDUCCION DE LA CONTRATACION DE PERSONAL DE HOMORARIOS
DE 59 A 37,

[eo]

|

RECURS0OS HUMANOS

I

t

CANCELACION DE 13 PLAZAS RACIOMALIZADAS,

CANCELACION DE 10 PLAZAS DE CONTROL DE GESTION,
CANCELACIGN DE 1€ PLAZAS DE CONF [ANZA.

CONGELACIGN DE 10 PLAZAS DE BASE.

SUPERVISIGH Y VIGILANCIA EN LA APLICACION DE LA NORMA-
TIVIDAD,
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SOBRE AUSTEFIDAD Y RACIONALIDAD,

- ACTUALIZACION DE LA PLANTILLA DE PERSONAL DE LA DEPEMDENCIA,

- ACTUALIZACION DEL SOPORTE DOCUMENTAL PARA LOS MOVIMIENTOS DE
PERSONAL ACERCA DE RENUNCIA, LICENCIA Y REANUDACION DE LABO-
RES (AVISO DE CAMBIO DE SITUACION DE PERSQNAL FEDERAL),

- SIMPLIFICACION DEL PROCEDIMIENTO EN LA CONTRATACION DE PER-
SONAL EM LA CANCILLERIA, :

- REVISION EN LOS CONTROLES SOBRE HORARIO. ASISTENCIA.Y PUNTUA
LIDAD DEL PERSONAL DE LA CANCILLERIA,

- REVISION DEL SISTEMA DE INFORMACION QUE GENERAN LOS MOVIMIEN
TOS DE PERSONAL DEL SERVICIO EXTERIOR MEXICAMO EN LA DIRECCION
GENERAL DEL SERVICIO EXTERIOR Y EM LA DIRECCION GEMERAL DE RE-
CURSOS HumMANOS Y Semrvicios SOCIALES,

1985
ADQUISICIONES

REDUCCION DE MATERIALES Y SUMINISTROS ;
SUPERVISION Y VIGILANCIA A TRAVES DE LOS COMITEQ*DEJCOMPRAS.

EVALUACION DEL INSTRUCTIVO DE. FUNClONAM}EN ) OMITE DE

COMPRAS. - L o

- VERIFICACION DE LAS LLCITAélbﬁg ADQUISI-
CION DE BIENES Y SERVICIOSA :

- ANALISIS AL PROCEDIMIENTO DE ADQUISIC!ONES.

- ANALISIS Y EVALUACIGN DE LOS CONCEPTOS TRATADOS EN EL COMITE
DE COMPRAS,

- RECOMENDACIONES PARA LA ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS.

ANALISIS DE LA DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL PARA EFECTUAR AD-
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QUISICIONES.

[MPLANTACION DE CONTROLES SOBRE SOLICITUDES DE COMPRA Y PEDI-
DOS AL COMERCIO,

ESTABLECIMIENTO DE SEGUIMIENTOS SOBRE PEDIDOS CANCELADOS:
VIGILANCIA SOBRE PROVEEDORES QUE NG APARECEN EM EL PADRON.
EMIsSiON DE 126 DICTAMENES Y OPINIOMES RELATIVAS A LOS PROCE
DIMIENTOS DE ADQUISICIONES, A FIN DE QUE LA ACTIVIDAD DEL -
AREA ENCARGADA DE LOS RECURSOS MATERIALES DE LA DEPENDENCIA
SE AJUSTE A LAS DISPOSICIONES APLICABLES EN LA MATERIA, EVI-
TANDOSE COH ELLO LA PRESEHCIA DE CASOS DE RESPONSABILIDAD -
ADMINISTRATIVA, ASIMISMO, EN LOS CASOS DE ADQUISICIOMES 1M
DEBIDAS POR PARTE DE LAS REPRESEMTACIONES DE MEXICO EM EL -

EXTERIOR, SE HAN [NSTRUIDD LOS PROCEDIMIENTOS DISCIPLINARIOS
CORRESPONDIENTES,

1985

INVENTARIOQS Y ALMACENES

RECUPERACION DE INVENTARIOS APLICADOS A GASTOS,

CoMo RESULTADO DE LA SUPERVISION EN EL LEVANTAMIENTO DE IMVEN-

TARIOS SE RECOMENDO LA ELIMINACION DE MERCANCIA EH MAL ESTADO,

EVALUACION DEL SISTEMA DE INVENTARIOS DE BIENES MUEBLE$7EN
EL EXTERIOR, (R
ELABORACION DEL INSTRUCTIVO PARA LA ActhLxZAcrénaDEL SISTE
MA DE BIENES MUEBLES DE LA SECRETARIA;

ELABORACION DEL DIAGRAMA DE FLUJO PARA EL PRO

BAJA Y DESTINO FINAL DE BIENES MUEBLES.

ELABORACIONM DEL DIAGRAMA DE FLUJO PARA LA ENAJENACION DE PA-
PEL ARCHIVO,
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- EVALUACION DEL INSTRUCTIVO PARA LA ACTUALIZACION NORMATIVA

DE LOS BIENES DE ACERVO CULTURAL

- ACTUALTZACION VEHICULAR EN EL SISTEMA DE INVENTARIOS,

- PROMOCION DE CONCILIACIONES PERMANENTES ENTRE [NVENTARIOS

FISICOS Y REGISTROS,

0BRA POBLICA

MEDIANTE LA PARTICIPACION DE LA CONTRALORIA INTERMA EN LOS
PROCEDIMIENTOS DE AbJUDlCACIéN DE CONTRATOS DE OBRA PUBLI-
CA, LA EMISION DE 75 DICTAMENES Y OPINIONES RELACIONADAS
CON LOS MISMOS Y LA VERIFICACION FISICA DE LAS OBRAS TER-
MINADAS, SE HA LOGRADO CONSTATAR EL CUMPLIMIENTO DE LA NOR
MATIVIDAD APLICABLE, SIN QUE A LA FECHA SE HAYAN PRESENTADO
CASOS DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA EN ESTA MATERIA.

[MPLEMENTACION, ACTUALIZACIOGN Y CONTROL DE LA DOCUMENTACICN
CONCERMIENTE A LOS BIENES INMUEBLES DE LAS OFICINAS DEL SER
VICi0 EXTERIOR MEXICANO.

1985
AcTivos Flyos

VERIFICACION DE LA ENAJENACION DE:73;931 KGS. DE DESECHOS
DE PAPEL ARCHIVO VENCIDO, PAPEL PERIODICO, BALASTRAS, MA-
TERIAL FERROSO, LLANTAS Y MADERA DE DESECHO.

VERIFICACION DE LA BAJA POR ENAJENACION DE BIENES MUEBLES
EN 15 REPRESENTACIONES EN EL EXTERIOR.

EVALUACION DEL PROCEDIMIENTO PARA LA BAJA POR INUTILIDAD
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EN EL SERVICIO DE 1720 BIEMES MUEBLES EN LA CAMCILLERIA Y
EM EL EXTERIOR,
- ENAJENACION DE 6 vEHICULOS,

- EVALUACION DE LA ASIGNACIGN VEHICULAR, 5‘1;

- EVALUACION DE LOS CONTROLES EN EL. SISTEMA DE BIENES INMUEBLE¢
EN LA CANCILLERIA, G :

- RECOMEMDACIONES AL CONTROL DE sxeNESFrNMUEBLéﬁ»DE LA SECRETA-
RIA EN EL PAIS Y EN EL EXTERIOR, EN RENTA'X?E&'PRQPtEDAD DEL
GOBIERNO FEDERAL, , : S

- ELABORACIOM DE PROGRAMAS SOBRE DEPURACLGN,'LoéAL(ZACION y -
CONTROL DE LOS BIEMES MUEBLES. =

—

935

EJERCICIO PRESUPUESTAL

- EL 6 DE FEBRERO Y POSTERIORMENTE EL 25 DE JuLlo DE 1985, La
INTERSECRETARIAL DE GASTO FINANCIAMIENTO, TOMO LAS MEDIDAS
DE RACIONALIZAR EL GASTO PUBLICO FEDERAL.,

1983 A 1988

- VIGILANCIA EN LA DESVIACION DE FONDOS PRESUPUESTALES DE GAS
TOS DE LAS OFICINAS DEL SERVICIO EXTERIOR, GASTOS DE CEREMO-
NIAL Y ORDEN SOCIAL, AYUDA A MEXICAMOS Y REPATRIADOS EN EL
EXTEPINR, MOBILIARIO, EQUIPO DE ADMINISTRACION Y VEHICULOS:
PRESUPUESTO QUE SE HA PROCEDIDO A REGULARIZAR Y EN SU CASO
A RECUPERAR MEDIANTE LOS PROCEDIMIENTOS DE RESPONSABILIDAD,



1986 A 1987

- VIGILANCIA SOBRE LAS COMISIONES AL EXTRANJERO GENERANDO LA
EMISION DE LINEAMIENTOS ESPECIFICGS SOBRE LA RENDICION DE
CUENTAS, AST COMO LA REINTEGRACIGN DE VIATICOS MO COMPROBA-
DOS Y SU RECUPERACION, VIA REVISION DE VIATICOS IMPROCEDEN-
TES.

- EMISION DE 228 OPINIONES QUE HAN TENIDO INCIDENCIA EN LA
TOMA DE DECISIONES RELACIONADAS CON EL OPTIMO EJERCICIO DEL
PRESUPUESTO ASIGNADO A LA DEPENDENCIA,

- CONTROL DE LOS INTERESES QUE GENERAN LAS CUENTAS BANCARIAS
EN PALSES CUYA POLITICA AST LO ESTABLECE,

SISTEMA DE REGISTRO E INFORMACION

- SE HA PROMOVIDO SE ELIMINEN LOS RETRASOS EN LOS REGISTROS
CONTABLES, | o

- SE IMPLEMENTAROM LOS AUXIL1ARES DE LAS CUENTAS COLECTIVAS CON
FORME A LA NORMATIVIDAD VIGENTE,

- CONFORME A LAS REVISIONES A LA PARTIDA DE VIATICOS SE HA SU
GERIDO EL ESTABLECIMIENTO DE UN REGISTRO AUXILIAR QUE CONTRQ
LE LAS ASIGNACIONES A LOS FUNCIONARIOS POR COMISIONES OFICIA
LES.

- SE EJERCE VIGILANCIA EN LA APLICACION DEL GASTO A LA PARTIDA
ESPECIFICA,

~ SE HA PROMOVIDO LA INTEGRACION EN FORMA OPORTUNA DE LA DOCU-
MENTACION COMPROBATORIA A LOS REGISTROS CONTABLES,




- SOBRE LA INFORMACION FINANCIERA DEL FIDEICOMISO QUE MANE-
JA LA DIRECCION GENERAL DE PROTECCION Y SERVICIOS CONSULA-
RES, SE HA PROMOVIDO LA CORRECCION -DE LOS REGISTROS, ASI
COMO LA CONCILIACIGM DE LAS CUENTAS CON LA INSTITUCION -
BANCARIA QUE LLEVA EL FIDEICOMISO.

SISTEMAS DE COMTROL INTERNQ

- IMPLANTACION DEL SISTEMA INTEGRADO DE'CQ&TROL'Y—EVALUACION
DE LA DEPENDENCIA. ’

- ELABORACION DEL MANUAL DE ORGANIZACION DE LAs CONTRALORTA
INTERMA. ‘ : ‘ RN

- ACTUALTZACIOH -DEL MANUAL DE- ORGANIZAClON DE LA CONTRALORTA
INTERNA.

- ACTUALIZACION DEL NANUAL DE PROCED!MXENTOS ADMINIQTRATIVOS
Y CONTABLES DE LA REPRESENTACLON DE HEXICO»EN;EL»EXTERIOR.

- ELABORACION DEL MAMUAL DE ACTAS DE ENTREGA- RECEPCION DE LAS
REPRESENTACIONES DE MEX1CO EN EL EXTERIOR, ;

- EVALUACION DEL PROCEDIMIiENTO DE ENTREGA- RECEPClON DE LAS -
OF ICINAS EN CANCILLERTA. '

SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA

- LA CAPTACION DE LAS QUEJAS Y DENUNCIAS POR DEFICIENCIAS EN
LOS SERVICIOS AL PUBLICO PROPORCIONADOS POR LA DEPEMDENCIA,
HA PERMITIDO [DENTIFICAR LOS PRINCIPALES PROBLEMAS QUE EN-
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FRENTAN LOS USUARIOS EN LA REALIZACION DE LOS TRAMITES CO-
RRESPONDIENTES, LO ANTERIOR HA SIGNIFICADO QUE LAS AREAS
RESPONSABLES REALICEN ACCIONES ESPECIFICAS TENDIENTES A -
RESOLVER LA PROBLEMATICA QUE SE LES PLANTEA EM LAS CITADAS
PROMOC IONES ,

- EN ESE SENTIDO, LA CONTRALORIA [NTERMNA PARTICIPO EM LA SIH
PLIFICACION DEL PROCEDIMIENTO PARA LA EXPEDICION DE PERMI-
S0S RELACIONADOS COM LAS SOCIEDADES CIVILES Y MERCANTILES
QUE LLEVA A CABO LA DIRECCION GEMERAL DE ASUNTOS JuRIDICOS
DE ESTA SECRETARIA, A LA FECHA, DICHA FUNCION SE HA DES-
CONCENTRADO EN DOS DELEGACIONES UBICADAS EN LAS CIUDADES DE
GUADALAJARA Y MONTERREY, Y PROXIMAMENTE SE PODRAN REALIZAR
LOS TRAMITES DE MENCION EM LA CIUDAD DE HERMOSILLO, SONORA.

0TROS RENEFICIOS

- DEBIDO A LAS CONDICIONES ESPECIALES EN QUE SE ENCUENTRAN LOS
MIEMBROS DEL SERVICIO EXTERIOR MEXICANO EN LO QUE SE REFIERE
A SU OBLIGACION DE PRESENTAR OPORTUNAMENTE SU DECLARACION DE
SITUACION PATRIMONIAL, LA COMTRALORTA INTERNA HA REALIZADO
UNA LABOR DE APOYO PARA EL CUMPLIMIENTO DE ESA OBLIGACION, -
SIRVIENDO DE ENLACE ENTRE DICHOS SERVIDORES PUBLICOS Y ESA
SECRETARTA, EN EL PERTODO COMPRENDIDO ENTRE ENERO DE 1984
A JUNIO DE 1987, SE HAN REMITIDO A LAS REPRESENTACIONES DE
MEX1CO EN EL EXTERIOR ALREDEDOR DE 9280 FORMATOS DE DECLA-
RACION PATRIMONIAL; SE HAM RECIBIDO Y ENVIADO A ESA DEPEN-
DENCIA 2558 FORMATOS DEBIDAMENTE REQUISITADOS, REMITIENDOSE
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LOS CORRESPONDIENTES ACUSES DE RECIEO A SUS DESTINATARIOS.
COMO COMPLEMENTO DE LO AMNTERIOR, ANUALMENTE SE EMITEN OFI-
CI0S Y TELEX-CIRCULARES DAMDO IHSTRUCCIONES ESPECIFICAS SQ
BRE EL LLENADO CORRECTO DE LOS FORMATOS,



5.- CONCLUSIONES
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CONCLUSIONES

HA QUEDADO EVITENCIADO COMO, DESDE LO GENERAL Y ABSTRACTO '
DE LOS MODELOS SOCIALES HASTA LO ESPECIFICO. Y CONCRETO DE
UN ORGANO ADMINISTRATIVO, LOS CONTROLES ~ EM Los. PPOCESOS,

DE GESTION SON UNA CONSTANTE, .

SE HA ESTABLECIDO COMO EN LAS ORGANIZACIONES SOCIALES EL
HOMBRE, EN LA BUSQUEDA PERMAMENTE DE ACCEDER A TERNINOS
MAYORES DE BIENESTAR, PROCURA MECANISMOS MAS EF[CIENTES Y
COMPLEJOS EN LA ADMIMISTRACION DE LOS RECURSOS ESCASOS
QUE, TANTO POR LAS LIMITACIONES DEL MEDIO FISICO COMO POR
LAS DETERMIMANTES EN LAS RELACIONES ENTRE LOS ACTORES S0~
CIALES, PONEN A PRUEBA LA CAPACIDAD DE LOS DIRIGENTES PA-
RA ATENDER {AS DEMAMDAS DE LA COMUMIDAD, |

EN ESTE ORDEN DE [DEAS, SE HA HECHO INDISPENSAELE'LA;IM-:-T
PLANTACIGN DE MECANISMOS Y PROCEDIMIENTOS DE COMTROL - QUE -
IDENTIFIQUEN LAS DEMANDAS DE LA SOCIEDAD RESPECTO DE- LAS
ORGANIZACIONES QUE HA CREADD PARA CONDUCIRSE; VERIFIAUEN
EL CUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS QUE LA PROPIA SOCIEDAD SE HA
DADO PARA REGULAR SUS INTERRELACIONES, PROMOVIENDO, DE CON
FORMIDAD CON EL ENUNCIADO PREVIO, CAMBIOS EN DICHAS NOR--
MAS; Y EVALUEN LOS RESULTADOS PRODUCIDOS POR LA GESTION,
EN FUNCION DE LOS ENUNCIADOS ANTERIORES; RETROALIMENTANDO
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EN SU CASO AL SISTEMA, RESPECTO DE LAS DEFICIENCIAS Y PRO-
MOVIENDO LA CORRECCION DE DESVIACIONES.

POSTER [ORMENTE SE REFIRIG COMO EN LOS DISTINTOS ESTADIOS
HISTORICOS DE DESARROLLO, MEXI1CO SE HA IDO DANDO FORMAS MAS
COMPLEJAS DE GESTION EN LA ADMINISTRACION PUBLICA AL HACER~-
SE MAYORES Y MAS COMPLEJAS TAMBIEN LAS DEMANDAS SOCIALES, Y
TAMBLEN CGMO A CADA UNO DE ESTOS NIVELES DE COMPLEJIDAD . HA
CORRESPOMDIDO UMA EXIGENCIA Y SOFISTICACIGN MAYOR EN,LOS;%-
INSTRUMENTOS DE CONTROL. v

SE DETERMING QUE, ASI COMO -EN LA,coNQUJSTALSEQESIAELEQiéEQN'
LOS PRIMEROS SISTEMAS DE CONTROL POR PARTE DE LA METROPOLI,
SU EVOLUCIGN CORRESPONDIG A CADA UNA DE LAS TRANSFORMAC!QNES
DE LA SOCIEDAD, PROPORCIONALMENTE A LAS MISMAS, SE INSTITU
CIONALIZAN EN BENEFICIO DE LA NACION EN LA INDEPENDENCIA;
SUS CARACTERISTICAS SE FORMALIZAN Y SOFISTICAN DURANTE. LA
REFORMA; A PARTIR DE LA CONSTITUCION DE 1917‘Los CngquES

OBEDECEN MAS CLARAMENTE A LOS INTERESES POPULARES,,,SE’fﬁoe
DERNIZAN CON EL AUGE A PARTIR DE LOS CINCUENTAS; Yo f' B
EN CRISIS Y SE TORNAN PRIORITARIOS A PARTIR7DEA ;s}s~

SOCIAL GLOBAL EN LOS OCHENTA, .
DURANTE EL SEXENIO 1982-1988, Y ANT EL RE ‘ENTE(DESCONTEN-
TO SOCIAL POR LOS RESULTADOS NEGATIVOS DE LA GESTIGN PUBLICA
ATRIBU{DOS EN GRAN MEDIDA A LAS DESVIACIONES EN LA CONDUCTA
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DE LOS SERVIDORES PUBLICOS-, SE INSTRUMENTO rA PoLITICA DE
REMOVACION MORAL MEDIANTE LA CREACION, ENTRE OTROS IMSTRU-
MENTOS, DE LA SECRETARI{A DE LA CONTRALOR{A GEMERAL DE LA -
FEDERACION Y DE LOS RESPECTIVOS ORGANOS GE CONTROL AL INTE
RIOR DE LAS CEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMIMNISTRACIGN
PUBLICA, Y COM LA PROMULGACIGN DE LA LEY FEDERAL DE REsSPOM
SABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, IMSTRUMENTOS CON -
LOS QUE SE BUSCO RESPONDER A LAS DEMANDAS DE LA SOCIEDAD
CIVIL, REGULAR LOS PROCEDIMIENTOS DE CONTROL DE LA ADMINIS
TRACIOGN PUBLICA FEDERAL, Y DAR TRANSPARENCIA AL EJERCICIO
pUBLICO,

LA RENOVACIGN MORAL PUBLICA QUE SUSTENTE LAS ACCIONES DEL

ESTADO PARA ALCANZAR SUS OBJETIVOS REGUIERE UNA ADMINISTRA-
CION EFICIENTE QUE MEJORE LOS SISTEMAS LEGALES Y ADMINISTRA
TIVOS; QUE ESTABLEZCA PROGRAMAS, OBJETIVOS, COMPROMISOS, --
NORMAS Y PROCEDIMIENTOS CLAROS Y DEFINIDOS QUE IMPIDAN DECIL
SIONES PUBLICAS BASADAS EM EL ARBITRIO  PERSONAL; GUE NOR-
ME LA ACTUACION DEL SERVIDOR PUBLICO EN UM SISTEMA ADMINIS-
TRATIVO RACIONAL, MODERNO Y, SOBRE TODO, TRANSPARENTE At LA

FISCALIZACION DE LA SOCIEDAD CIVIL. SOLO DE ESTA MANERA SE
RA POSIBLE RESTABLECER tA AUTORIDAD POLITICA V MORAL’duE TO
DO GOBIERNO NECESITA PARA CONDUCIR LOS ESFUERZOS SOCIALES Y
PARA INSTRUMENTAR LOS OBJETIVOS ESTATALES.v

GUEDA DEMOSTRADA LA EXTRAORDINARIA IMPORTANCIA; QUE REBASA
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CUALQUIER ANTECEDENTE EM EL AMBITO ADMINISTRATIVO, QUE EL
GOBIERNO CONCEDIG A LA INSTITUCIONALIZACION DE LOS SISTE-
MAS DE CONTROL Y RESPONSABILIDADES EN EL SEXENIO.

POR OLTIMO, SE EVALUARON LOS EFECTOS ESPECIFICOS Y PLAUSL
BLES DE UN ORGANO DE CONTROL EN PARTICULAR, PROBANDO LAS
ACCIONES EJECUTADAS EN RELACION CON LAS DEMANDAS SOCIALES
INICIALES; CON LA POLITICA DE RENOVACIGN MORAL QUE ES BA-
SE DE SU SATISFACCION; Y CON LOS RESULTADOS REALES Y MEDL
BLES DE SU IMPACTO EN LA ORGANIZACIGN,

SE MOSTRO LA INSTITUCIONALIZACIGN DEL CONTROL EN LOS $1S-

TEMAS ADJETIVOS DE LA ADMINISTRACIOM EM LA DEPENDENCIA SE

LECCIONADA Y SUS REPERtusiONEs EN EL LOGRO DE UNA GESTION

MAS RACIONAL Y POR TANTO EFICIENTE; SE DETALLG EL MARCO

DE VIGILANCIA Y PREVENCIGN MEDIANTE ACCIOMES DE FISCALIZA

CION Y AUDITORIA, SENALANDO LOS RESULTADOS EN AHORRO Y RE

CUPERACION DE RECURSDS; Y SE ACREDITARON LOS MECANISMOS

DE ATENCION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DE LA POBLACION, LOS PRQ
CEDIMIENTOS DE INVESTIGACION Y FINCAMIENTO DE RESPONSABILI
DADES Y LA APLICACION DE SANCIONES A LOS SERVIDORES PUBLI-
COS RESPONSABLES,

ADICIONALMENTE Y COMO COMPLEMENTO DE LO ANTERIOR, SE HIZO
PATENTE LA FORMA EM QUE EL GRGANO DE CONTROL INCIDIG EN LA
INDUCCIGN DE UN SISTEMA DE INFORMACION SOBRE EL PROCESO AD
MINISTRATIVO MAS CLARO, RIGUROSO, MODERNO Y POR LO TANTO
CONFIABLE, ASI COMO EN LA VIGILANCIA Y GARANTIA DE LA HONES
TIDAD DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. |
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