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INTRODUCCION

1. JUSTIFICACION, realizar una investigacién sobre el proceso electoral
en Méxice se justifica porque viene a cubrir un hueco cnorme que existe en -
la sociologia politica mexicena en relacidn con los fendmenos de las clec- -

ciones.

Segfin Juan Molinar Horcasitas, son varias las csusas del por qué los ---
cientificos sociales no se han entregado por entero al estudio de un elemen-
to clave dentro del muy "sui generis" sistema politico mexicanc. Una de las
razones que &1 explica es la certidumbre de que los comiciog son fraudulen -

tos y de que sus datos, por lo tanto, no son confiables.

Seria poco serio metodolégicamente realizar un anélisis electoral basén,
dose en datos que de antemano se sabe no reflejan la realidad. Por el contrp
rio,si este tipo dec estudios se realizan, pierden toda su cientificidad y uti
1idad porque al basar en ellos otros estudios o acciones posteriores, se es-
tarfia partiendo de una ficcién electoral. Este heclio b2 1llevndo a muchos cs-
tudios de la politica a desviar sus investigaciones hacia otros campos aje -
nos al proceso electoral. Por ejemplo, enfocan su atencidn hacia el interior
del Partido Revolucionario Institucional (PRI), afirmando que dentro de éste
se practica el verdadero proceso‘ de representacién, sgregacion y articula --
cién de intereses. Es decir, que la democracia no se encuentra en los comi -

cias electorales sino en el seno del Revolucionario Institucienal.

Asimismo los investigadores se han encontrado con otro obsticulo mis -~
poderoso, que se ha opuesto al desarrallo del conocimiento del fendmeno eloc-

tornl mexicano: €1 Gobierno manticne un total hermetism sobre los datos. Una vez-



concluidas las elecciones los resultados pormenorizados sobre el porcentaje-—
de la votacibn, de ls abstencidn y en general de los resultados de todos los
partidos politicos permanecen inaccesibles para ¢l ¢iudadano y bajo exclusi-
vidad del Gobierno. La {nica alternativa entonces cs poseer, no los resulta-—
dos ya procesados por los organismos gubernamentasles, sino las actas de - -~
cémputo levantadas el misma dis de las elecciones. Y en este caso nos encon-—

tramos,

Habiendo expuesto los obstdcules para realizar estudios de tipe electo-
ral, nuestra investigacién se justifica y salva los inconvenientes anterior—
mente expuestos por contar con la informacién mencionada de los resultados —
electorales de 1985, concretamente del XVIIT distrito electoral de Nascal —
pan, por lo tanto nuestro margen de error es menor que si nos avocamos exclu
sivamente a los datos oficiales. Nuestra inquietud en el tema surgié al po —
seer los datos inalterados de esta votacibn.

Por otro lado, si la sociologia politica no ha profundizado en estudios
sobre el proceso electornl, tampoco lo ha hecho relacionando a éste con ln es
tratificacidn social. En México, al parccer, no existe un estudio pormenori-—
zado del comportamiento electoral de los diferentes estratos sociales y si —

el tema se abordn es a grandes razgos y de mancra muy general.

lLus comicios son una parte importante del sustento de legitimidad del -
sistema. Por ello nos parece fundamental conocer qué estrato social impugna-—
y cul mantiene esa legitimided, si es que pueda haber una constante; si en—
estos momentos cuando el Pais pasa por una dificil situacidén econbmica el -
sustento de legitimidad del sistema sigue inalterado o empieza a tambalearse.

8i cxiste o no una crisis de legitimidad en el sistema de Partido Unico.



En 1o que respecta a la estratificacién social los estudios realizados
se enfocan, en su mayoria, hacia un nivel muy general tomando en cuenta un-
alto nfimero de indicadores. Esto se sale del limite u objeto de nuestro tra
bajo. Quiz#i retomando los estudios que ya se han elaborado en México sobre-
el tema y con la aplicacién de un caso concreto, Naucalpan, y sobre la base

de cierto limite de indicadores podamos abordar el problema.

Por todo lo anteriormeate expuesto creemos que nuestra investigacibn -
podrd aportar elementos de andlisis para futuros estudios del proceso elec—

toral mexicano.



PA
2. Definicién del problema

Bl _sistema politico mexicano no ha sustentado su legitimidad en el -
proceso e¢lectoral sino en sus acciones; es decir el sistema nunca‘tuvo la -
necesidad primaria de legitimarse mediante el voto popular. El partido - -~
oficial nacib en el poder, no tuvo que buscar acceder a él. Por 1lo tanto su
legitimidad estuvo sustentada en sus acciones y en su discurso ideolégico,-

dejando al sufragio como simple ratificador de dicha legitimidad.

Bl sistema politico es legitimo por sus acciones mediante la institu -
cionalizacién de la vida politica mexicana, donde hastn entonces habia im = v
perado el caudillismo y la anarquia, creando el partido oficial. En su dis-
curso ideolégico, al autonombrarse como heredero de "las mejores causas de-

México", con los movimientos de Independencia, Reforma y Revolucién.

Como, ya lo mencionumos, en México las elecciones mhs que fuente de - -
legitimidad son mAs bien retificadoras de ella, ya que muy poca gente pien-
sa que realmente las elecclones se respetan y que los gobernantes deben sus
puestos a la votacién del pueblo. Sin embargo a partir de 1982 las eleccio-
nes empiezan a tener otro significado, empiezan a ser vistas-por algunos ——
estratos sociales como una forma de mostrar su descontento ante situaciones
de crisis, y antidemocracia. Los estratos con mayor poder adquisitivo son -
los que mis cuestionan la legitimidad mientras que los estratos socioecond-
micos mds débiles o menos favorecidos.son los que apoyan o respaldan las ac

ciones del gobierno.

El cuestionamiento a la legitimidad del sistema no habla alcanzado - -

proporciones tan altas como para pensar en ¢l surgimiento de una crisis de-



legitimidad. Sin embargo a raiz de la debacle econbémica que ho sufrido ---—
México durante los sexenios de Luis Echeverria, José Lépez Portilio y - --
Miguel de 1la Madrid, los diferentes estratos sociales se han manifestado de
diversas maneras para mostrar su descontento y tratar de influir, de alguna
manera, para lograr mejores beneficios. Ante esta situacibén el gobierno se-
declara incapaz, por el momento, de cumplir las demandas de estos sectores-
de la poblacidn, por lo tanto surge una crisis de legitimidad, Un indicador
de esta a[irméciﬁn es, sin duda, el proceso electoral; con las salvedades —

ya descritas en la justificacidn del tema.

El XVIII distrito electoral federal del Estado de México, con cabece -
ra en Naucalpan refine en su territorio diferentes estratos sociales, los -~
cuales nos pueden servir como muestra para analizar quiénes y en qué medida
cuestionan la legitimidad del gobierno y s{ las elecciones son un instrumen
to idbneo para este propbsite. De ahf el titulo Crisis de legitimidad y es-

tratificacién social en el proceso electoral; Naucalpan 1985.



3. HIPOTESIS

“En un periddo de crisis, la legitimidad del sistema politico mexicano-
se pierde diferencialmente en los distintos niveles de la estratif-icacl(m -
soclal. Cuanto més alto sea ¢l estrato socioccondmico, mayor serd la pérdi-~
da de legitimidad. ) -

#* kL proteso electoral analizado es un indicador adecuado para demostrar
1a pérdida de legitimidad,

* Cuunl:d mayor sen el estrato socioeconémico mayor serd el porcentaje de
abstencion.

# la abstencién clectoral es también cuestionadora de la lepitimidad.



Para demostrar la crisis de legitimidad y la variacidn de ésta segin -
la estratificacibn social, tomamos como base los resultados electorales de-
la eleccién para diputados federales de 1985, en el XVIII distrito federal-

del Estado de México con cabecera en Naucalpan.

De esta forma, de nuestra hipbtesis principal abstraemos cuatro varia-
bles:

1.~ Legitimidad

2.~ Estratificacifn social

3.- Sistema politico mexicano

.- Comportamiento electoral

1.~ En primer lugar snalizamos el problema de la legitinldad en sus aspec~~
tos tebricos, en su definicién y conceptualizacién por diversos cientificos
sociales como Max Weber, Junger Habermas y Alan Wolfe. Posteriormente vecmos
la vinculaci6n de la legitimidad con la participacién politica de la pobla-
cién y mis concretamente con los sistemas electorales, que tedricamente, —-

son un importante sustento de legitimidad en los sistemas democriticos.

2.~ Se describe y conceptualiza la estratificacibén social en base a sutoc —
res como Max Weber, Ossowski, Talcott~Parsons, Duverger, Gehrard Lenski, R.
Stavenhagen, Poulantzas y Alan Touraine, para despues concretar en la estra

tificacién social en México.

3.~ En la tercera variable, el sistema politico mexicano, hacemos una re ~~
visibn sobre sus antecedentes y estructura; analizamos las formas de legi-~
timacién de los gobiernos mexicanos. Describimos, que en materia clectoral,

los presidentes buscan consolidar su legitimidad en funcidn a procesos elec



torales cada vez ms democriticos, pero sin tocar las bases del sistema, lo
que aunado a la crisis econbmica, provoca lea crisis de legitimidad, objeto-

. de este estudio.

4.-  La cuarta variable se concretiza a los resultados obtenidos por los =-
" diversos partidos politicos que contendferon en las elecciones para diputa~
dos en el XVIII distrito del Estado de México, con cabecera en Naucalpan -
_en'1985. las cuales son la base de nue;tra trabajo, ya que contamos con to-

das las actas de escrutinio levantadas cl die 7 de julio de ese afo,

Una vez realizado el marco tedrico necesario, pasamos al andlisis e -
* interpretacibn dec los datos, en base a nuestro problema de investigacién, -
Realizamog el cruzamiento de nuestras cuatro variables para resolver los ——

sigulentes cuestionamientos:

a) Legitimidad y estratificacién social

b) Estratificacién y comportamiento electoral

c) Legitimidod y sistema politico mexicano

d) Comportamiento electoral como instrumsento cuestionador de la lq;mmlﬂnd

e) El sistema politico mexicano y la estratificacién social.

Para finalmente concluir con la aprobacidn o desaprobacidn de nuestras

hipétesis,



PRIMERA PARTE

Premigo contextual
1.- El problema de la legitimidad

1.1 Periodo de crisis

En la Gltima década se han realizado diversos estudies sobre legitima-
cién en palses ca'pi.talistas avanzados. Estos estudios, con un nivel tebrico
muy profundo pueden justificar la idea de aplicarlos a paises latinoamerica

noa de capitalismo no ten avenzado,

Este intento se basa en la justificacidén de que la mayor parte de los-
paises latinosmericasnos pertenecen a un sistema capitalista internacional -
donde sus funciones son diferentes de las de los paises desarrollados; tie-
nen un ordenamiento capitalista, aunque subdesarroilado.

Estas teorias sobre legitimacién pueden ser aplicadas a México, toman-
do en cuenta necesariamente su posicidn en el contexto del capitalismo - —-
avanzado dependiente, Las caracter{sticos de) Estado en el capitelismo "tur
dio" o "avanzodo" es s creciente intervencidn en la sociedad y en 1s econo~
mia, con lo que se enfrenta a nuevos y diferentes problemas que 2 los de un
Estado de capitalismo liberal. Este fenbmeno se presenta tanto en paises de

capitalismo desarrollado como subdesarrollado.

Las funciones cade vez mAs numerosas del Estado en el capitalismo avan
zado y la gren centidad de cuestiones sociales epcomendadss al aparato ad -
ministrativo, aeumentan la necesidad de legitimacibn. La intervencién del --

Estado ¢n la cconomia, la educacién, ¢l desarrollo regional, etc., hace que
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la 6p1ni6n phglica dif%jﬁfsh Qtencién a loé proccso; dé toma de decisiones;
Plané&ciGn y ;onééol;:,.it: . '

En México, iés féiac;ones entre los sectores piblico y privado ;dnfigg—
ran en Estado social.dg masns con la cuadruple tarea de consiruir y mante -
ner el moqorde produccibn, completar el mercado, substituirlo cuando sea =-
necesario y satisfacer las demandas y necesidades de los grupoes menos favo-
recidos, El Estado tiene que descmpeiior todas sus funciones dentro de los -
margenes de accién que le impene la racionalidad de una economia capitalis-
ta. En este seatido la actividad del estado se enfrenta a una contradiccibn,
ya que por un lado estd su nccesidad de intervenir en la vids nacional para
asegurarse la lealtad lepitimadora de las masas, pero por otro debe repun -
ciar a una mayor intervencibn, con el fin de mantener ls libertad de inver-

sibén y de preservar un mercado sujeto @ la 16gica de la acumulacién privada.

Si bien es cierto que una teoria secial wo puede eacajar estrictamente
en un hecho histérico concreto, esta teorfs si puede servir para conceptua-—
lizarle urilizando marcos de referencia que pueden explicar ciertos fend —-

menos especificos.

Podrismos explicar la crisis de legitimidad del estado mexicano par —=

tiendo de la definicién que da Habermas de capitalismo tardio: "sistema eco

nbémico regulado, por una parte, por empresas privadas, oligopblios y empre- ..

sas piiblicas. Dentro del sistema administrative, el aparato del Estado sa ~
.t;sfece numerosos imperativos del sistema econdmico: regula el ciclo de la-
‘economia con los instrumentos de planificacién global y crea y mejora las -

condiciones de valorizacién del capital acumulado en excgso“. 1)

(1) ﬂabermas. Jirgen. Problemas de legitimacién en e} capilnlismo’turdio.:?

Ed, Amorrortu, Buenos Aires, p.p. 51-53
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Jﬁrgen Habermas ha sostenido que el capitalismo tard{o se ha caracte -
rizado por una serie de crisis interrelacionadas en todas las esferas de su
existencia. El sistema politico ya no es capnz de resolver las tareas que -
lo impone la economia. Por lo tanto el Estado se ve inmovilizado por las --

demandas contradictorias que formulan los grupos de intereses diferentes.

Puede definirse como crisis a un womento de ruptura en el funcionamien
' to de un sistema, un cambio cualitativo en sentido positivo o negativo, una
vuelta sorpresiva, no esperada en el modelo normal seglin el cual se desarro

1laban las interacciones en el interior del sistema de examen.

Desde Aristdteles hasta Hegel, se designa como crisis un punto de in-
flexién de un proceso fatal fijado por el destino que, pese a su objetivided,
no sobreviene simplemente desde fuera ni permanece exterior a la identidad-

de las personas aprisionadas en &1,

Aplicado a las ciencias sociales labermas propone un concepto de cri -
sis dentro de la tcoris sc sistemas: "las crisis surgen cuando la estructu-
ra de un sistema de sociedad (2) sdmite menos posibilidades de resolver pro
blemas que las requeridas para su conservacibn, En este sentido las crisis-
son perturbaciones que atacan la integracidn sistémica, No todos los cam-
bior de estructura son, como tales, crisis. S6lo cuando los miembros de la-
sociedad experimentan los cmnbin; de estructura como criticos para el patri
monio sistémico y sientcn amenazada su identidad social, podemos hablar de-

crisis",. (3)

(2) Sistema de sociedad es un sistema de sistemas sociales que alude al sis

tema sociocultural y politico.

(3) Ibidem, p.p. 18
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Bajo esta perspectiva las crisis socisles no se producen por alteracio
-nes contingentes del ambiente; sino por causa de los imperativos del siste-
ma, dentro de sus estructuras, que son incompatibles y no admiten ser orde-

nadas en una jerarquia.,

Habermas, a diferencia de Marx, analiza las crisis como funciones del-
sistema antes que contradicciones dialécticas,Habermas congidera que las -
crisis en los 'si;l:emua socinles surgen de problemas de direccién y ponen en
peligro la integracién secial; esto puede ocurrir cusndo les sujetos del -
sistema social no tienen conciencia de los problemas de direccién que gene-
ran las crisis. Esta suposicibn se verd alterada en cuanto el Estade asuma-
un mayor control de las instituciones sociales, politicas y econbmicas, co-

mo se verh mhs adelante.

Los problemas de direccibn tendrén efectos de crisis en la medida que-
amenacen la identidad del sistema. "La formacifn de una socie&nd... esta de
terminada por un principio fundamental de la organizacibn que delimita, en-
abs';racto, las posibilidades de alteracibn de loa estados socieles... De -~
acuerdo con esta definicibn los problemas de direccidn pueden tener efectos
de crisis, si solo si, no se pueden resolver dentro de la gama de posibili-
dades circunscrita por el principio de organizacién dentro de la sociedod"-

(4)

.

1as crisis segin el diccionario de politica se caracterizan usualmente-
por tres elementos: por su cardcter instfntaneo; por su duracidn, a menudo-

. limitada . y finalmente por su incidencia sobre el funcionamiento del sistem:

Para una conceptualizacibn mhs precisa es necesario examinar otros --—
tres aspectos: la identificacidn del origen y de las causas del suceso que-

ha dado inicio @& la crisis, es decir, puede tratarse de un suceso interno ~

(4) Ibidem. p.p, 172
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o externo al sistema, reciente o lejano en el tiempo para la respuesta o -
la situacién de crisis y a la importancis relativa de la puesta en juego ——
‘por los actores politicos o por los miembros del sistema. Asf, es posible -
conceptualizar a las crisis econémicas y aun a las crisis polfticas, A meny
do muy estrechamente unidas: en sentido positivo cuando la solucién de una-
de las dos aporta elementos benéficos para la solucién de 1a otra. En sent4 -
do negativo cuando la incapacidad para resolver la c¢risis en una esfera re-

percute sobre el otro aspectao.

Legitimidad

La legitimidad es el poder juatifict;do por la referencia de los valo =~
res aceptados, Cuando es un hecho legitimo se le llama autoridad. Por medio
de 1la legitimidad se obtiene el consentimiento para el ejercicio del poder,
y el acto de gobernar queda libre de ls dependencia desnuda de la violencia

o la coaccidn,

La busqueda de la legitimidad es universal, pero les principios de la-
legitimidand varfan: cada cultura justifica la 'autoridad de ncuexf'do con sus-

principales valores, '

El poder legitimo tiende a ser un poder restringido. Los p;'incipics -
de la legitimidad declaran lo que las personas que representan el poderrno-
pueden hacer; asi como lo que estén justificadas para hacer. Por ejemplo, —
si un principio de la legitimidad requicre elecciones populares el grupo -~
gobernante no puede suprimir el proceso electeral e imponer a un candidato,

son necesarias las elecciones que justifiquen sy continuidad en el poder.
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Legitimidad, para Hobermss, significa que el orden de dominacidn es --
reconocido como correcto y justo por los dominados, Se trate de una "creen-~
cia de que las estructuras, los procedimientos, las acciones, las decisio -
nee, lag politicas, los funcionarios y los lideres de un Estado son correc-

tos,adecundos, moralmente buenos y merecen por ello reconocimiento". (5)

Max Weber; hace un sndiisis mhs detallado sobre la legitimacibn, aso -
cia este (ltimo término con el de dominacibn, que define como la probabili-
dad de encontrar obediencia dentro de un grupo determinado pora mandatos es

pecificos (o para tode clpse de mandatos).

La dominacibn, seglin Weber, no solomente se funda en el aspecto mate-—-
rinl o econdmico: pues esta base es sumamente frigil. Toda dominacibn re -
quiere un cuadro administrativo que puede ser de wuchos tipos: poxr costum -
bre, por interesca materiales o por motivos ideales. lLa naturnleza de estos

motivos determina, en gran medida, el tipo de dominacibn.

A estos fundamentos se agrega otro factor muy importante: la creencia-
en la legitimided. "Segln sea 1a clase de legitimidad pretendida es funda ~
mentalmente diferente tante el tipo de la obediencia como el del cuadro ad-
ministrativo destinado a garantizarla, como el carfcter que toms el ejerci-

cio de la dominacidén y también sus efectos". (6)

(5) Citado en Villegas Montiel Gil. "La crisis de legitimidad en la (iltima -

etapa del sexenio de Jogh Lbpez Portillo" en Fore Internacional # 98, oct-~

dic 1984, p.p. 191

(6) Weber, Max., Economia y sociedad, tomol, editorial Fondo de Cultura - --
Econbémica, Cap. III, "tipos de dominacién", p. 170
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. "Obediencia significa que la accibn del que obedece transcurre como si-
el contenido del mandato se hubiera convertido, por si mismo, en mixima -
de su conducta; ¥y €so {(nicamente en méritos de la relacibén formal de obedien
cia, sin tener en cuenta la propins opinidn sobre el volor o desvaloer del - -

mandato como tal." (7)

Weber diferencfa las clases de dominacibn segiin sus “pretenciones tipi

cas de legitimidad™.

1.~ La legitimidad relacionada con la legitimidad de la “propiedad".

2.~ La legitimidad basada en una relacién voluntaris. Por ejemplo la rela --
cibn de dominacidn det patrono sobre el obrero, del seor sobre el va --
sallo, del jefe militar sobre el seoldado, del ejecutivo sobre el funcio-

nario, etc.

[

3.~ La "legitimidad" de una dominacién debe considerarse sélo como una pro -
babilidad, la de ser tratada practicamente como tal y mantenida en una -
proporcién importante. Pueden existir muchas causas se aceptacidn de la-
dominacién por los individuos o grupos, yan que la obediencia de una do-
minacidén no sicmpre esté basada en la creencino de su legitimidad.

4.~ La dominacién cultural es de mucha importancin pues mediante bsta se im-

’ ponen formas de lenguaje oral y escrito: Imdgenes, sfwbolos,etc.

Existen tres tipos puros de dominacién legitiwa. El fundamento primario
de su legitimidad puede ser:
1.~ De caricter racional, quec descansa en la c¢reencia en la legalidad dp or-
denes estatuidas y de los derechos de mando de los llomodos de ¢sas ordena -

ciones a ejercer la autoridad (autoridad legal).

(7) Ibidem, p. 172
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2. Dc. carfcter tradicional, que descansa en 1:; creencia cotidiana y perma-
nente de las tradiclones que rigieron desde lejanos ticmpos y en la legiti~
midad de los sefialados por esa tradicién para ejercer la autoridad como la-
ejercian los patriarcas y los principes patrimoniales de vicjo cufio. (au —
toridad tradicional).

3,.- De carficler carismitico, Que descansa en la eptrega extracrdinaria a la
santidad, al heroismo o ejemplaridad de ura persona y a las ordenaciones —
por ella creadas c; reveladas (autoridad carismitica). Aqui se obecece al ——
caudillismo corismiticamente calificado por razones de confianza persosal -
en la revelacifin, heroicidad o ejemplaridad, dentro del circulo en que la .~

f& en su carisma tiene validez.

Habermas sostiene que existen diversas formgs de manifestacién en que-
une tendencia o la crisis cuaja hasta llegar a la ruptura politica, es de -
cir, a la deslegitimacidn del sistema politico existente,

Clasifica cuatre teadencias posibles a la crisis:

Tendencia a la crisis econdmica. La intervencién del Estado en el pro-
ceso de valorizacidn obedece o las leyes econémicas que operan de manera es
ponténea y estén sometidas, por lo tanto, a la lbgica de 1a crisis econbmi-
ca que se expresa en la tendencia decreciente de la cuota de ganancia, - ——
La tendencia a la crisis econémica se impondrs s través de la crisis social

y 1levaré a luchas politicas en que volverd a manifestarse la oposicibn en-

tre los propietarios-del capital y las masas asalariadas.

La crisis econémica se transforma directamente en una crisis social, - .. ..

tan pronto como queda sl descublerto la oposicién entre las cleses sociales; i




17

cumple una critica ideolégice practica o la ilusién segin la cupl el inter-
cambio social configura un Ambito en el que no interviene el poder. la cri-
sis cconbmica deriva de imperativos contradictorios y amenaza la integra —
cién dcl sistema, al mismo tiempo es una crisis social e;\ que chocan los in
“tereses de los grupos actuantes y es cucstionada la integracidn de lae - -

sociedad.

Cuando fracasa el manejo de la crisis econdmica por parte del Estado, =
éste no alcanza a cumplir laas exigencias de los grupos socisles, entonces —
es castigado con un déficit de legitimacién, de manera que su campo de ac —

cidn se restringe justamente cusndo deberfa ser ampliado enérgicamente, -

Una crisis de legitimacién surge cuando las demandas de recompensag —-—-
conformes al sistema aumentan con mayor rapidez que la masa disponible de-
valores, o cuando surgen expectativas que no pueden satisfacerse con recom—

pensas conformes al sistema,

Claus Offe sugiere que la forma en que se procura legitimacién obliga a
los partidos politicos a entrar cn una serie de programas con el resultado-
de que las expectativas de la poblacibn se elevan cada vez mis. Esto podria-
generar un abismo insalvable entre el nivel de las pretensiones y el de los

logros que poduciria desilusién emtre el electorado.

" Tendencia a la _crisis de racionalided, La crisis de output o "producto”-
toma la forma de crisis de racionalidad cuando el aparato administrativc; -
no logra cumplir con las funciones de libre control, que en un sistema de —
libre competencia ha desempefiado tradicionalmente un sistema econémico no -

intervenida por el Estado.
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Las crisis de input o "insumo" constituyen crisis de legitimidad cuag

do no se consigue mantener el nivel necesario de lealtad de las masas,

Una crisis de legitimidad es una crisis de identidad y por lo tanto -
una amenaza directa a esa integracién pues, para superarla, se requiere no-
de una mera solucién técnica, sino de una renovacién de las estructuras nor,
mativas para obtener nucvamente ¢l apoyo difuso o lealtad de las masas.

Villegas Montiel diferencia la crisis de racionalidad de la crisis de-
legitimidad, La primera ocurre cuando el aparato administrativo no puede —
controlar al sistema econdmico, lo que constituye una crisis econbmica - -

desplazada.

"Una crisis de racionalidad puede ser detonador de una crisis de le -
gitimidad, pero no tiene porque implicarla necesariamente”. (8)

La pregunta a formularse es {cudndo y de qué manera surge una crisis-
de racionalided que detone una crisis de legitimidad en un Estado que no -

funciona seglin los presupuestos del capitalismo liberal?

La respuesta cs: cuando un estado ya no puede depender para propdsi -
tos de legitimacién finica y exclusivamente de la fuerza integradora de la -
conciencia nacional, intenta resolver los conflictos de origen econbmico —
canolizéndolos el sistema politico con el fin de institucionalizar la luchs

por la distribucién de recursos,

Las ambiguedades, confusiones e irracionalidades del estado de capita-

»
(8) Villegas, Montiel, Opcit, pp. 191-192
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lismo tardio afectan adversamente la busqueda de la legitimacién. Con el -~
fin de continuar sin desafios importantes con el control que tienen las -
élites del capitalismo tardio necesitan una institucidn que haga parccer -
que las contradicciones politicas de la sociedad o bien no existen o estén-
en vias de ser solucionadas: esa institucidn es el Estado y €1 es la dnica-
institucibn que puede resolver las contradicciones que se producen en el in
terior del Estado mismo y cada vez que intenta hacerlo acentila mis esas con

"tradicciones, provocando la necesidod de una mayor intervencién estatal.

En la histeria de las sociedades capitalistas hay una tendencia a que—
la legitimidad sc mueva hacia orriba, pasando de le familia y la religién -
hacia los partidos y los grupos y eventualmente ol Estado mismo. Al mismo -
tiempo que el Fstado se concentra cada vez ms en el proceso de acumulacién
se encuentra participando mis, también en ¢l proceso de legitimacién,

Tendencia a la crisis de lepitimidad

"La disminucién de 1a fé piblica en e) gobierno y la demanda de que los
valores democriticos sean tomados seriamente estén relacionados emtre si*, (9).
La crisis de legitimidad es producto de la incapacidad del Estado del capi-
talismo tardie para mantener su fetérica democrdtica, si es que ha de per -
severar la funcién de acumulacidén, o de la incapacidad para estimular una -

mayor acumulacién si es que ha de ser a su ideologfa democritica.
La esencia del problema reside, seglin Wolfe, en las contradicciones «~ -
inherentes que estén involucradas en la misma frase. "La gobernabilidad de-

la democracia”. Pues en alguna medida gobernabilidad y democracia som con -

(9) Wolfe, Alan, Los limites de la legitimidad; S. XXI editores. pp. 335
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ceptos enemigos: Un cxceso de democracia significa un déficit en la goberna
bilidad; una fAcil gobernabilidad sugiere una democracis defectuosa, En al
gunas ocasiones en la historia de los gobiernos democriticos el péndulo se-
ha inclinado cn exceso de una direccién; en otras ocasiones 1o ha hecho en-

direccién contraria.

Existen opiniones acerca de que la legitimidad puede ser considerada -
subjetivamente, 'bz{séndoee en la actitud negativa de la gente hacia el go -=
bierno. Sin embargo, esta actitud se esth volviendo objetiva, basfndose en-
1as condicliones estructurales dentro de las mismas sociedades capitalistas.
"La imagen de un surgimiento de descontento en una poblacién que ha llegade
a esperar programas de bienestar social constituye el principal obstéculo -
para toda la estrategisa (politica); las reducciones en el bienestar social-
son un arma de doble filo para las clases dominantes, arma que proporciona-
una flexibilidad inmediatea a coata de problemas de legitimacién a largo --—-

plazo", (10)

Segn Peter Bachrach, influido por Kornhauser, Lipset, Truman y - - --l
Dahrendorf las condiclones de la democracia se satisfacen cuando: a) los ;-
electores pueden optar por &lites competido;us; b) las élites no logran que-
su poder se vuelva hereditario, ni consiguen impedir a nuevos grupos socla-
les el ascenso a posicién de élite; c) las élites se ven obligadas a apo--
yar coalisiones cambiantes de manera que no puede imponerse una forma de —-
poder oxcluyente y d) las élites que dominan en los diversos édmbitos de la -
sociedad ~por ejempo en 1a economia, en la educacidn y en el arte- no pue -

den forjar una alianza,

las nuevas funciones que debe asumir el Estado en el capitalismo tardio

(10) Ibidem, pp. 361-362



y el sumento cn el nimero de asuntos sociales que han de manejarse sdminis-
trativamente, mumentan la necesidad de legitimacién. Es por eso que en la -
actualidad la creciente necesidad de legitimacidn debe satisfacerse con los

medios de la democracia politica (sobre la base del sufragio universal).

La participacibén del ciudadano en lus procesos de formacibdn de la vo—

_ luntad politica, es decir, la democracia material, llevaria a la conciencia
la contradiccién entre una produccién administretivamente socializeda y un-
modo de apropiacién y de empleo de la plusvalla que sigue siendo privada. -
Para que esa contradiccién no sea tematizada, el sistema administrativo de-
be alcanzar suficiente autonomia respecto de l1a formacién de la voluntad --
legitimante. Los instituciones y los procedimientos de la democracia for-
mal han sidc disciiados para que las decisiones del gobierno puedan adaptar-

se, con suficiente independencia de motivos definidos por los ciudadanos.

Para que lasg 'élites sean poderosas y puedan tomar dicisioncs con auto-
ridad, es preciso restringir el compromigo, la actividad y la influencia del
hombre comlin, El ciudadano comlin debe resignar su poder ante las élites y -
dejarles gobernar, El poder de la &lite requiere que este ciudadano ses re-
lativamente pasivo, quc participe poco y que se muestre condecendiente « -
hacia las &lites."De este modo se~invita al cludadano ‘'democritico' (11) a-
perseguir fines contradictorios: debe mostrarse activo, pero pasivo, Debe -
participar, pero no demasiado. Debe influir, pero aceptar,"”(12) De este mo-
do, ea conveniente para el gobierno que el ciudadano requiera cierto grado—
de politizacibn, necesario para su legitimacién. Un exceso al respecto pue-
de sin embargo, ocasionar problemas al sistema ya que éste necesita también

del ciudadano pasivo, para que le den un amplio margen de accién,

(11) el entrecomillado es nuestro

(12) Ibidem, p,p. 327
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1.2 Paru‘cipacibn politica de 1a poblacién

El concepto participacién polftica denote una serie de actividades --
como: el acto de voter, la militsncia en un partido politico, la participa-
cién en manifestaciones; 1s contribucidén dada a una clerta agrupacién, la -
discusibn de procesos politicos, 1a participacidén en un comicio o en una —~-
reunidn de informacidn, De esta serie de actividades podemos abstraer tres-
formas concretas de participacibn: presencia, activacién y participacibn. -
La primera se refiere a los comportamientos esencialmente receptivos o pasi
vos, donde el individuo no hace ninguna aportaciln personal, por ejemplo: -

1a asistencia a un mitin polftico.

En 1a segunda, desarrolla dentro o fuera de una organizacién politica-
uns serie de actividades de las cuales es responsable directamente, por ~-
ejemplo: repartir volantes. La tercera forou de participacién se reficre o -
situaciones en las cunles el individuo contribuye directa o indirectarente-
en una situacidn politica, por ejemplo: dirigir un partido politico. Estos-
tipas de participacifén sblo se dan en un nimerc reducido de personas,

Para efectos de este trabajo tembién entendemos por patticipacidn poli
tica ciertas actividades desarrolladas en otras esferas como: la religiosa,
1a econbmica y la cultural dependiendo de la tendencin ideolégica de los -
missos participantes. Asi pues existen vehiculos subsidiarios de participa-
cifn politica como son los sindicatos, las asociaciones profesionales y -
religiosas, que tienen ‘un gren significado para explicar el comportamiento -

electoral de la poblacidn en determinados estratoes.

Si blen el ideal democritico preveé una ciudadania atenta al desarro -

1le de los fenémenos politicos, informada sobre ellos, capaz de elegir en -



tre las ;iistintas alternativas propuestas por las fuerzas politicas; en -~
realidad esto no ocurre asi. El interes por la politica estd circumsecrito a
un nbmero muy limitado de personas, Para la gran mayorfa los acontccimien -
tos deportivos ¢ del espectécule son mis conocides y atractivos que asuntes

como los procesos electorales o los partidos politicos.

La forma mAs comin de participacién- que podria estar adecuada cm el -
segundo tipo, activacidn- es la participacidn electoral, mediante la emi -
81én del voto. De este fendmeno se desprende otro de vital importsncis: la-

shetencidn electoral.

En México, dadas las caracteristicas del sistcma politico, mencionadas
cn su opo_rtunidud. la participacidén politica ha dejado mucho que desear, a-
tal gradc; que se ha tenldo que recurrir o la simulacibn electoral (relleno-
de urnes, votos miltiples, actas alteradss) para dar la apariencia de una -

gran participacién electoral, creadora de legitimidad.

1,3 Sistemas electorales

El problema de la legitimidad en una secledad dem'ocr{:tica incluye nece
sariamente la participacibn popular a través de las elecciones, las cuales-
idealmente deben permitir la eleccién de personas confiables en el mando -
del gobierno; asi como también expresar el consenso y la disensién; 1o repre
sentacién de los intereses comunes, el control sobre 1a actividad del go -~

bierno, la movilizacibn de masas.

Sin cmbargo, el problema también consiste en que para poder hablar de-
representatividad en las elecciones es necesario que &stas presenten carac-
teristicas tales como la libertad y la periodicidad, sin las cuales sec re -

duce el sentido de responsabilidad politica que vincula a los gobernantes y
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y & los gohernados y, con ello, las funciones de investidurs y de control -~

que son esencinles en una eleccidn,

A este respecto, en lo que se refiere a la eleccidn de los representan
tes del poder legislativo, son dos los modelos tradicionales de sistemas -
que regulan los procesos electorales: el mayoritario y el proporcional. De-
estos dos surgen subsistemis, en cada pais, donde predomina uno u otro. —-
Indci)'endienr.cmcnté de cual de ellos se utilice en ¢l proceso electoral de -
terminodo, e3 necesario tener en cuenta que deben satisfacer ciertas exigen
cias, como 1la estabilided del gobierno, del sistema politico y la represen-

tacibn de todos los grupos de intereses de los que se compone uyna sociedad.

El sistema mayoritario es el primero que surgid, y sc bosa en el prin-
cipio scgln el cual la voluntad de la mayoria de los electores es la Gnica-
“que debe contar en la asignacidén de los escafios politicos; su realizacibn -

estd  vinculada al hecho de que el electorado este repartido cn distritos,

El sistema proporcional, por otra parte, surge dc la consideracibn —-
seglin 1a cual una asambles representativa debe dor espacio a todos los gru-
pos de iptereses y a todas las ideas que actusn en la sociedad. Este siste-
ma pretende esteblecer la perfecta igualdad de todo voto y otorgar a todos-
los electores el mismo peso, prescindiendo de la preferencis expresada en -

los sistemas mayoritarioes.

En ambos sistemas exiaten argumentos en pro y en contra, por lo que no
se puede hablar de un sistems electoral perfecto. Una y otra argumentacidn-
tienc que ver con la concepcibn que exists en torno a la funcibn principal-

de una eleccibn. En el diccionario de politica, Emanuelle Marotta, argumen-



25

ta que si se considera que la funcién primera de 1lms elecciones es la de -
garantizar una sblida base de apoyo para el gobierno se debe dar preferencia
a un sistema mayoritario. En cambic si la expresién de la voluntad de los -
diversos grupos sociales es determinante para la accibén del gobierno se ~—

prefiere el sistema proporcional.

En algunas sociedades como la mexicana, se ha llegadoc a la conclusidn-
que la mejor medida es 1a vio intermedia o, en todo caso, la de establecer-
oportunos correctivos que atenlien las consecuenciss mis claramente negati -~
vas de uno y otro sistema. Nos encontramos pues ante los sistemas denomina-
dos coercitivos; los cuales se caracterizan por modificar la figura base de
los dos sistemas principales, y de los gistemas mixtos, los que a su vez -

consisten en una mezcla de sus elementos, como el de nuestro pais.

En México haosta 1963, con el gobierno de Adolfo Lopez Mateos, prevale-
cid el sistema mayoritario donde el partido-gobierno acaparaba practicamen-
te todas las curules de 1a CAmara de Diputados, Al irse adecuando la situp-
cibn polftica a los requerimientos de la sociedad se incluyeron los diputa-
dos de partido, con los cuales se iniciaba la épocn del sistema proporcio -
nal para que el sistema electoral mexicano se coavirtiera en mixto., Poste -
riormente con la Reforms Politica de Lbpez Portillo, en 1977, los diputados
de partido fueron substituidos por los de representacibn porporcional, sin-
dessparecer, por supuesto, las diputaciones de mayoria. Asi entonces el pro
ceso electoral de 1985, que nos ocupa, se concretizbd a conjugar los dos ~--

sistemas: 300 diputados de mayoria relativa y 100 diputados de representa -

cién proporcional.

1.4 Comportamiento electoral

Por comportamicnto electoral se entiende "el proceso de formacién y de
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manifestacién de las preferenclas individuales respecto a las alternativas-

politicas sometidas al tamfz del voto" (13)

Bl voto constituye el momento esencial del proceso democrético de les-
decisiones politicas. La importancia especffica de este momento puede ve -~
riar de acuerdo con el marco institucional en que esté comprendido, sobre -
todo en relocibn con el sistema electoral adoptado por un pais especifico.

El anflisis de la participacién electoral comprende dos aspectos: la -
manifestacidn del voto y la abstencién. El problema de fondo respecto a la-
manifestacibn del voto consiste en la identificacién de los factores, moti-
vncionale's o causas que inducen al elector a elegir una determinada alterna

tiva politico partidista.

De las diferentes hipétesis que existen para determinar por qué y por-
quien vota el elector nos inclinamos por la hipltesis condicional y prbbu -
bilistica, es decir, la que contempla una pluralidad de factores que concu~
rren en el proceso de elaboracidn de las decisiones electorales. Entre los-
principales factores que se sefialan en la literatura politica estén: la cla
se, ls religi6m,diferenciaciones étices y raciales, estatus socioeconbmico,
lugar de residencia... Cada uno de estos factores constituyen una precondi-
¢ibn del comportamiento del voto. Para algunos investigadores politicos es-
tos factores no son suficientes, existen otros que canalizan el voto y lo -
utilizan dentro del proceso politice, tales como los partidos, las organi ~

zaciones sindicales y populares en general.

(13) Bobbio, Norberto y otros. Diccionarig de politica, S, XXI ed, pp. 3N



El otro elemento importante de la participacién electoral es la abstencién-
del voto. Fl problema relevante al respecto es su interpretacién en rela --

¢ibn a la estabilidad de las estructuras politico democréticas.

Por lo regular se considera que-la apatia clectoral descmboca en la --
lucha de un consenso técito acerca de! sistema politico y sus "reglas de -~
juego" y por lo tanto opera com factor de estabilidad. Sin embargo esta ~-
hipbtesis sc puedc aplicor de manera mds especifica a los.sistemas democré-
ticos que se caracterizan por una cultura politica homogénea.

i
Por el contrario, cuando se manifiesta en sistemas democriticos con -=

cultura politica heterogh y fr ada, el abstencionismo se interpre-

ta principnlmcnte‘ como una manifestacibn de disentimiento, o en cierta for-
ma, como un clemento capaz de agravar en concreto la estabilidad del siste-
ma, El objetivo de cste trabajo csta encaminade n demostrar la veracidad de

esta afirmaciédn,
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2, Estratificacién social

2,1, Conceptunlizacibn

La higtoria dc la estrotificecidn social estf relacionada con la desi-

gualdad sacial y con el concepto de clase social,

Antes de entrar de lleno a Lo revisin tebrica del concepto de estrati
ficacibn, haremos un puréntesis cn el concepto de desigualdad social con el

fin de cnmarcar nuestra postura respecto al primer concepio.

Degigualdad social 3

Gehrard Lenski afirma que el heche de la desigualdad social " es casi-
seguramente tan antiguo como lo especie humana " (14) y que los enfoques ~-
que interpretan este fendmeno no siempre han coincidido, lenski divide pri~
meropente en dos las reflexiones sobre la desigunldad social: la tesis -

conservadora y la antitésis radical.

La tesis conservadora apoya al estatus quo, considerando que la distri
bucibn de los recompensas es justa, equitativa y a menudo inevitable. Este-
tesls alcanzd una de sus expresiones mis perfectas en el siglo X11 con Juan
de Salesbury, quicn expuso la analogia organfsmica con la sociedad., La desi
pualdad lejos de ser un obstéculo para el bicnestar social era un requisito
necesario. La analogfe con el organismo fue uno de los medios mis eficaces~

para comunicarla & un meyor nfimero de persones.

(14) Lenski, Gehrard ,"Enfoques de lo degigualdad social" en Stern Claudioe,

coonp, La desigualdad social I p,p, 13-45,




La segunda tesis, la radical, es altamente critica al denunciar al sis
tema distributivo como injusto e inccesario. Puede afirmarse que el desarro
llo de esta teorfa tiene su fundamentacién en el socialismo, que ha ejerci-
do una profunda influencia en la vida de muchos paises, Hacia los siglos -~
XIX y XX, el socialismo dejs de ser una utopla de fildsofos para comvertir-
se en un movimiento politico que abarcd a millones de personas. La antitesis

. radical alcanzé su mayor plenitud con la redaccibn de E1 Manifiesto Comunis

ta escrito por Carlos Marx y Federico Engels en 1848,

Aqu{ 86lo mencionaremos las expresiones mds importantes con el fin de-

enmarcar nuestro andlisis sobre la estratificacién social.

Dentro de la interpretacidn conservadora podemos mencionar a los hindis,
quienes declaraban que los desigualdades hobian sido ordenadas por las di -
vinidades para el bien del mundo. Otros que pueden incluirse en la interpre
tacién son: Aristoteles, Juan de Salisbury, Adam Smith, William Graham - --

Sumner y Gaetano Mosca, entre otros.

El enfoque de ant{tesis radical enmarca a los profctas hebreos, FPlatén
Jeslis y Santiago, Gerard Winstanley, Loke y Rosseau, Karl Marx y Federico -
Engels, los dos Ultimos dieron um viraje radical &I aportar entre otras co-
sas el andlisisde la lucho de clases, la evolucibn histérica de la sociedad

y el determinismo histérico.

Al mismo tiempo que las dos teorias antagbnicas se desarrollaban, sur-
gla una tercera a la que Lenski denomina enfoque de sintesis o sintétice, -
que parte del andlisis y se interesa por las relaciones empiricas de la de-
sigualdad social y sus causas "es el resultado de la aplicacién moderna del

método cientifico al estudio de la desigualdad humana". (15)

(15) Ibidem p.p. 37
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Segfin Lenski entrc los pensadores que figuran en esta linea se encuehtrani—
Max Weber, Wilfrido Pareto, Petrim Sorokin, Stanislaw Ossowski y Pierre

van der Berghe,

Nuestra 1lfnca de pensamiento se inserta en la tercera opeidn: el enfo-
que de sintesis, ya que coincidimos con su postura, Ossowski afirma que la
realidad es tan compleja que no puede involugcrarse sblo con una lfnea de ——
pensamicnto, es nccesario tomar de los dos en[o'ques opuestos y reformular -

el problema de estudio. .

Para entablar unn revisidn histérica del concepto de estratificecidn,
se hace necesario definir y separar este concepto de cl de clase social, ya
que ambas categorfas implican diferentes modelos de andlisis, Serfa un -
error confundirlos. La clase social tiene otras cualidades diferentes al es

trato,
Clase socinl

Aristbteles, Karl Morx y Max Weber coinciden en que el concepto de —
clase social estfi relacionado con el proceso productivo y la economia, Esto

independientemente del nlmero de clases que cada uno le asigne.

Aristételes, en su libro La Politica, divide a las clases sociales en:
los que trabajan y loa que no_trabajnn; los muy ricos, los may pobres y los

intermedios; los esclavos y los libertos,

Carlos Marx y sus seguidores consideran a la clase social como una ca=~
tegoria histoérica, resuliado de las contradicciones en un modo de produccidn,

Lenin afirma: " 1las cleses son grandes grupos de hombres que se diferencian
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entre si por el lugar que ocupan en un sistema de produccidn historicamente

determinado (16).

Los intereses de estas clases que , Marx a través de la historia reco-
noce dos: explotadores y explotados, son antagbnicos; ya que observa a lao -
clase como un agrupamiento g!e intereses politicos y econdmicos particulares.

. Dentro de 1a teoria marxista clésica hay dos conceptos diferentes de clase:
la clase en s1, basada en la estructurn. de explotacién de unos grupos huma-
nos por otros y la clase para si, que se basa en la conciencia de esta ex—

plotacifin politica que defiende sus intereses.

Para Max Weber la situncibn de clase va a derivarse de un determinado

orden politico.

Las clases "representan solamente las bases posibles (y frecuentes) de
una accibn comunitaria™: son un grupo de personas que se encuentran en una-

wmisma situacidn de clase y cuyo sustento es la riqueza econdmica (posesidn-

y no posesidn).

Weber describe tres tipos de clase social:
a) la clase propietaria, en donde.la posesidn o no de una propiedad determi
na de un modo primario la situacibn de clase,
b) la clase lucrativa que da valor o los bienes y servicios en el mercado,=
1o ‘que determina la situacion de clase.

¢) la clase social donde se dan las relaciones de intercambio personal y

generacional,

(16) Citado en Ibidem, p.p. 59
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No es nuestro intéres ahondar en el tema de las clases, si se retoma es pa—
ra esclarecer la diferencia de é&sta y el estrato social ya que consideramos

un error enunciarlas indistintamente.
Estroto social

Maurice Duverger afirma que un estrato es un instrumento de anfilisis, no
un clemento dc un sistems social concreto. El estrato es una categorla soci~
al definida golamente por cardcteres objetivos (nivel de rentas, edad, pres—
tigio, etc. ) sin que los hombres que entran en esta categorfa tengan conclen
cia de Bu solideridad, ni de sus diferencias con los que pertenecen a o~:

tras categorfas.

Rodolfo Stavenhageii explica que la estratificacibn consiste " en las di
ferentes posiciones ocupadas por las clases en la sociedad. Las jerarquias -
que se forman en la sociedad agrupan en sus extremos o las clases en oposi=i

cibn y en medio a las capas o estratos intermedios ". {17).

La estratificacibén seglin este (Glvimo, significa la distribucidn desj~—
gual entre los individuos de ciertas ceracteristicas o variables individua—
les, La combinacidn de estas caracteristicas y el valer que los miembros de
1la sociedad le atribuyen permite que se hable de una escala o de un conti———
auvum, en la que las personas ocupan posiciones superiores o inferiores unas—

con respecto a otras.

S1 un conjunto de estas caracteristicas y que se distinguen asi de o———
tros agrupamientos, es reconocido como tel en la sociedad entonces podemos -
hablar de un estrato o de una capa social.

(17) Stavenhagen, Rodolfo. Las clases socinles en las sociedades agrarias
Ed, Era, p.p. 38
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Stavenhagen plantea el hecho de que los estratos sociales ticaden a redy
cir las oposiciones mAs aguwlas entre las clases. juegan pues, un papel eminen-
temente con=orvador. Con ¢l mismo enfoque Poulantzas define a los estratos -
Ypor los efectos secunderios de la combinacién de los modos de produccién en-
una formacibén social sobre las clases", Y nl igual que Stavenhagen opina que-
un estrato "no puede, por razdén de su carécter de franja intermedia consti --

.tuirse en una fuerza social". (18)

Quird sea necesario detenernos en eate punto para hablar de un tema muy-
controvertido dentro de las ciencias sociales, la categoria que debe asignar-

se a la clase y estratos medios.

En nuestra opinién es vAlido hablar de clase media cuando se cstén to —
mando en cuenta parmetros puramente econbmicos (posesién o no posesién, pro-
piedad o no de los .nedioa de produccién). Solamente bajo un riguroso anilisis
sociolégico podria llegarse a definir a ln clase media como tal. Ossowski --
cree necesario darle el nombre de clase a la clase media que en la actualidad
toma amplias dimensiones. Cosa que no ocurria cuando Weber y Marx desarrolla-
ron sus teor{as. "Esta nueva clase media cuyo rapido aumento sorprendende en-
las estadisticas... constituia en tiempos de Marx un clemento demasiado insig
nificante para ser promovido al rahgo de clase separada y por ello no encon -
tré lugar en. la divisién marxista cldsica, era un grupo marginal™. (19)

" Debido a que el anAlisis de la clase media saldria de nuestro objeto -

de estudio, sblo hemos querido hacer unas breves consideracicnes para de esta

forma dar lugar a otros estudios.

(18) Poulantzas, Nicos. Poder polftico y clases sociales en el Estado capi -
talista. Ed. siplo XXI, pp. 98-99.
(19) Stern, Claudto Opcit. pp.205
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En cuanto a fuerza social nosotros sostenemos que como clase, la clase -
wedia, ¢8 capaz de constitulrse como tal y aliarse a otros grupos sociales —

para lograr reivindicaciones politicas, econbmicas y sociales frente al Fstado.

Alain Touraine describe a los estratos como "un conjunto de individuos -
comparables entre si bajo el punto de vista de uno o varios criterios objeti-
vos de clasificacién". En esto coincide con casi todos los partidiarios de la —
estratificacién, 'qulenee afirman que es necesario tomar en cuenta ciertos in-
dicedores para la jerarquizacidn social: monto del ingreso, origen de la ri -
queza, religién, educacidn, prestigio de la ocupacién, &rea residencial, raza,
&tnia, etc, A lo que estos agregan que ¢s nccesario tomsr mis de uno de estos
criterios pues de lo contraric el anélisis no responderie a la realidad so —~-

cial, a este sistema le llaman multiestratificado.

Como puede observarse al revisar la lista de indicadores, que nos ocupa-
en este trabajo, estos se sitban tanto en el aspecto econbmico como en el va-
lorativo; por ejemplo el prestigio de la ocupacién representa un indicador —
subjetivo dificilwente cuantificable.

A ecate respecto hemos observado tres enfoques distintos:

1%, E1 que seiiala que 1a inclusién de indicadores valorativos en la teorfa--
de la estratificacién es un subjetivismo.
29, Los que defienden a los valores como indicadores confiables y dnicos.

39, Los que introducen a ambos

Un ejemplo del segundo criterio serim Talcott Parsons, quien definibd a -
la estratificacién de unidades en el sistems social de acuerdo con los crite-

rios del sistema comin de valores". (20)

(20} Ibidem, pp. 150
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Los que siguen la 38 opcibn son Max Weber y Stanislaw Ossowski. Weber —-—-
habla de 1as tres dimensiones de la sociedad, basadas, primero, en un orden - -
econdmico determinado por la clase; segundo en el orden social determinado por-
el status o estamento, que consiste en el prestigio y honor que un individuo -
disfruta y, tercero, por ;31 orden politico determinado por un partido baséindose
en el poder. Ossowski examina al estrato desde el punto de vista de las "grada-
ciones", que define como un esquema multipartito que percibe a la sociedad como
un sistema estratificado de tres o més cl.ascs. cada una de las cuales es infe -
rior o superior a las demds respecto a una caracteristica especifics y estén -

determinadas bajo una relacibn de orden,
Ossowski analiza dos tipos de gradaciones: 1a simple y la sintética.

La gradacidn simple “consiste en que la relacién entre las clages superior
e inferior sc basa en la gradacibn de alguna caracteristica objetivamente mensu
rable, Por ejemplo: riqueza, contidad de bienes, erc. Este criterio sblo se -

se aplica bajo un polo factor decisivo: el econbmico™, (21)

La gradacién sintética seria una variable importante en la "posicién de -
gradacién™ porque dicta la dimensién y las formas de consumo. Como indicador ~-
de estilo de vids podria tomarse la™escala de gastos y la magnitud de los ingre
sos: la extraccién social.

Nosotros nos identificamos con l1a tercera opcibén, la que incluye tanto - -
indicadores econdmicos como de prestigio social. No olvidamos las recomendacio-
nes de investigadores como Ricardo Pozas quien afirma “El error de los adeptos-
de la estratificacién socisl radica en que atribuyen las direfencias entre los-

hombres a uns serie de rasgos secundarios y en que se rehusan a aceptar las - -

(21) Tbidem, pp. 72
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difefencias econbmices como ceuses fundamentales de las diferencias entre los-

miembros de la sociedad... "(22)

Diferencias entre clase y estrato social

Primero.-

Segundo.~

Tercero.-

Cuarto.~

Quinto.-

Sexto,-

Las clases se observan desde el punto de vista estrictamente econd -
wico. Loa estratos incluyen juicios valorativoes o de prestigio social,
En las ;:1ases cxiate, en algunos casos, conciencia de clase e iden ~
tided de intereses, En los eastratos no hay identificacibén ni cohe --
sién social.

Por lo anterior la clase puede constituirse en fuerza socle}, mien—
tras que el cstrato carcce de este posibilidad.

La clasc es una categoria histérica, es decir esté ligada a la evoly
cibn y al desarrollo de la sociedad. El estrato es un instrumento me
todolégico para estudiar a la sociedad.

Pdr lo general, en la clase habrA ua criterio restrictivo en cﬁanto-
a su nlmero. Por ejemplo los marxistas reconocen universalmente dos-
clases. En los estratos este criterio es variante e ilimitado,

Las cleses se forman, se desarrollan, se modifican a medida que pe--
va transformando la sociedad. Obran como fuerzas motrices en la trans

formacidn social.

En este trabajo tomamos a la estratificacibén como base para analizar cl -

comportamiento electorul de la poblacién ipor qué al estrato? porque copsidera-

mos que éste resulta cl instrumento metodolégico adecuado para abordar el pro-

blema de estudio. Por lo anteriormente expuesto hemos escogido un sistema mul-

tiestratificado, incluyendo tanto indicadores econdmicos, como de prestigio --

(22) Pozas, Ricardo. Los indios en las clases sociales en México, Siglo XXT ed.
pp. 110-111
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social, tales como: nivel de imgresos, profesién, superficie y zons habitacio-

nal, hébitos de consumo y disponibilidad de servicios phblicos., (23)

2,2 Estratificacibn social en México,

En el siglo XVII, al iniciar los espafioles la conquista en México, la po-

‘sicibn social se determinaba, en gran medida, por la raza y la casta.

Raza era un grupo sin mezclas: espafioles, indios, negros, etc. La mezcla-
de razas formé castes: mestizos, castizo, mulato, chino, zambo, lobo, jibaro,-
cambujo, etc. En la cima de la estructura social se encontraban los espaiioles-
nacidos en Espaiia, estos ocupaban las posiciones wés importantes de preatigio-
e influencias y ejercian ampliamente el poder ccondmico. Sus descendientes na-
cidos en México eran conocidos como criollos, estos no podian actuar en puestos
que gozaran de cierta influencia. Aunque poseien bienes y cicrta seguridad —--
econbmica no gozaban de capital. Tedricamente el espaifiol y el criollo represen
taban a los estratos superiores privilegiados, En la préctica el espafiol tenia

supremacia social, econdmica y politica sobre el criolloe.

Las personas de sangre mixta (espaiiol e india) fuercn conocidas como - -~
mestizos y, en la escala social oc;paban una posicidn inferior a la de los - -
criollos, pero a su vez superior a la de los indios. Impedidos por las leyes -
para una serie de actividades remunersdas trabajaban en las minas, en los gre~

mios, como peones de campo, arrieros, soldados y eran el pucblo bajo de las -~

ciudades.

Los indios eran explotados como raza inferfor. Constituian la principal -

(23) Para un informe més detgllado al respecto véase el anexo 1
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fuerza de trabajo. La primera forma para crganizar eI trabajo indigena fue la ~
encomienda y constitufa varios propbsites: cristianizar a log indios, sujetar -
los a la Corona y recompensar a los conquistaderes por sus hazafias. La enco -~
miendn consistia en una entrega, en forma de fideicomiso, de uno o mis pueblos-
a determinada persona e inclufa el derecho de cobrar tributo a los habitantes -
y a exigirles clertos servicios personales; como el trabajo en los campos y en-

la casa.

Los negros eran sujetos a considerables limitaciones; no podian andar de
noche por las ciudades o villas, llevar armas, ni tener indios o indias a su -

servicio, a sus hijos se les negaba el acceso a la escuela.

Por su parte las castas se sujetaban a limitaciones de tipo ocupacional; -
pero debido a que los espaiioles evitaban los trabajos manuales, los criellos, -
mestizos ¢ incluso algunoa indios laboraban en los gremios como maestros y - ——
oficiales, . ‘

La propiedad de la tierra estaba principalmente en mances de la Iglesia; ——
en ocagiones a través de tftulo directo y en otras prestamos hechos a propleta-
rios. Ademfis de su poder econdmico el clere influia de manera decisiva en la --
poblacién. La educacién primaria y elevada estabn en manos de la Iglesia; tem —
bien numerosos centros de beneficencia como hospitales, colegios, hospicios, -

que cran el refugio de las clases oprimidas.

Otro tipo de propiedad la posefan los pueblos indigenas y algunos grupos -

de nobles indios quienes tuvieromn reconocimiento y merced de la Corona.
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Independencia

£n el siglo XiX el sistema de razas y castas, que regulaba la vida social,
econémica y politica advierte una crisis en todas sus estructuras. Hidalgo y -

Morelos surgen coma baluartes de un prospero cambio social,

los que se negoban a aceptar el cambio que se avecinaba fueron los gx;nn-
des propietarios, la aristocracia, los altos empleados, el grupo espaiol, el - .
clero privilegiado y algunos criolloes, Unidos como ejército se organizaban pa-

ra resistir el movimiento de independencia.

Por otra parte, al movimiento liberal se sumaron algunos criollos, peoncs,

rancheros, indios y mestizos.

En opinién de Angel Palerm, la capa social que se sumd a la lucha de inde
pendencia era una i;lcipicnte clase media. Las bases de esta afirmacidén la sus-
tenta principalmente el hecho de que la cuna de la independencia fuera precisa
mente la zona donde la estructura socioecondmica novohispona habias alcanzado -

su moyor desarrollo y movilidad: "El Bajio".
La crisis econdmica, politica~y social que ocasiond la guerra de indepen-
dencia detuvo el desarrollo de las fuerzas productivas y destruyd una gran - -

parte de la riqueza del Pafs, En segundo lugar y, en opinién de Palerm, polari

z6 el crecimiento de la clase media y casi aniquilé a los grupos existentes,

El porfirismo

En 1876 cuando Porfirto Diaz inicia su mandato, surge una politica de —-
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consolidacién de intereses de los prandes propietarios de las empresas extran-
jeras, el clerc y la casta militar. El porfirismo permite el regreso de los —
grupos conservadores que habfan sido violentamente marginados despucs de 1l —-
guerra de Tres Afios y del triunfo liberal en contra de la intervencibn extran-
Jera. En este periocdo se vuelve a estratificar g la sociedad concentréndose la

proptedad, otra vez, en unas cuantss manos.

La estratiffca.ciﬁn social es la siguiente: terratenientes nacionales y -
extranjeros, grandes comerciantes, clero y casta militar. Una clase media ur -
bana débil. las clases populares formadas por peones acasillados. Indigenas —
que tienen los restos de la propicdad comunal. Los obreros y el proletariado -

urbano marginal.

El porfirismo se caracteriza por ser una época de concentracibén de poder,
de acaparamiento de tierras y de favoritismo ilimitado a la inversién extran--

jera, Con 1lg lnica ventaja dc haber industrializado en cierta medida al pais.

Andrés Molina Enriquez en su ensayo "Las clases sociales mexicanas duran-

te el porfirlato" eatratifica a la poblacién de la siguiente monera:

Europeo
Elemento extranjero
Norteamericano (el mis privilegiade)

criollos nuevos, criollos sefiores,
Criollos criollos politicos, criollos clero,
criollos conservadores.

revolucionarios, profesionistas,

Mestizo empleados, ejército, obreros su-

periores, pequefios propietarios
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clero inferior, soldados obreros in-
Indigena feriores, prepietarios comunales, - -
Jornaleros. (24)

En este momento los criollos ocupan el lugar de los espafioles, existe un
elemento extranjero muy influyente en la vida del Pais. El fundamento racial -

es aparente, prevalece, pero no es la razén de ser de cada nivel y estrato.

La hacienda sustituye a la encomiendn. Hasta 1910 la hacienda dominé eco-
némica, social y polfticamente. Comprendia una gran superficie de tierra e -~ =
incluia en sus dominios pueblos entercs. Los indigenas se transformaron en - =
peones que trabajaban por un jornal y unas cuantas prestaciones. En muchos ca-
sos e encontraban ligados a la tierra por medic de un sistema de esclavitud -
por deudss y no se les permitfa dejar la hacienda hosta que sus deudas estuvie

ran pagadas.

Las clases socinles se estratificaron tajantemente en este periédo en el-
que no funcionn la capilarided ni 1a dinfmica. Mientras la clase alta piensas -
que éste es el régimen al que puede aspirar un pafs como México, los estratos-
wedios sienten un profundo disgusto frente al panorima cada dia mAs cerrado de
la dictadura. Las clases populares intuyen que la dictadura les ha cerrado to-~

das los caminos.

La _revolucidén mexicana

El primer planteamiento de la revolucifn es respetar el vote popular y =———
evitar la reeleccién de Dinz. Madero surge como caudillo de la democracia con-

el lema "Sufragio efectivo, no reeleccién”, El trasfonde de la crisis socinl -

(24) Molina Enriquez. "Los clases sociales mexicanas durante el porfiriato en
Las clases sociales en México, Ed. Nuestro Tiempo, p.p. 68
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sigue inalterado: grandes masas campesinas sin tierra, desposeidas y explotadas;

estratos medios con ingresos fijos y obreros abondonados a los intereses de las-

compafifas extranjeras.

Existen difcrentes facciones en el interior del grupo revolucionario:los—
peones acasillados del sur se unen a Zapata, los rancheros y campesinos del cen
tro y norte de la Repiiblica a Villa y los pequefios burgueses, estratos medios--

wrbanos encabezan el ejército del Carrancismo en Sorora. y Coahuila.

Respecto a la ciase media, Soledad Loaeza, describe su participacién asi .
.«"los sectores progresiastas de las clases medias mexicanas... congtituyen un—
ejemplo de su capacidad de ngiutinucién con otras fuerzas sociales a partir de
un conjunto mis o menos estructurade de demandas polfticea y marca un punto cul
minante en la historia de su participacién politica. Su expansién se habfa vis-
to favorecida por la estabilidad del porfiriato, cuyo desarrollo habia estimula
do la formacifn de profesionistas, el aumento de pequeiios comerciantes, dé ar-
tesanos y de empleados que se lanzaron a la destruccibén de un orden politico --

que ignoraba sus aspiraciones de participacibdn. (25)

El asesinato de Madero y la usurpacién de Huerta abren lg etapa de la con-
trarrevolucidn, Carranza reanuda su lucha revolucionaria bajo el principio de -—-
legalidad, Esta etapa se denomina Revolucidn Constitucionalista y en ella aflo-
run los intereses de las grandes capas de la poblacibn: los agrarios y los obre
ros. Se consolidan los ejércitos de campesinos y rancheros y se forman los bata
1lones rojos de la Casa del Obrero Mundial. Los movimientos sociales sacuden al

Pais de extremo a cxtremo.

(25) Loaeza, Soledad. "El papel politica de las clases medias en el México - --
Contemporéneo”, Revista Mexicana de Sociologia pp. 420



43

Segfin MNathan L, Whetten el programa revolucionario tuvo los siguientes efectos -
sobre la estructura de clases: "mejord en algo las condiciones de vida de los -
miembros de la clase baja y, este fue prébablcmente el resultado mis importante
de 1a Revolucibn: estimulé el crecimiento de la clase media y, modificd la com-

posicién de la clase alta". (26)

En lo que vs de Carranza a Calles las relaciones del grupo dominante con
los grupos dominantes son tensas, particularmente con los latifundistas y las -
compaiifas mincras y petroleras extranjeras. Durante este peridédo el grupo gober
nante se encontraba afin debilitado por sus pugnas internas y receloso de una ——
posible revancha de los antiguos grupos dominantes. Esta situscién lo hace mis-
depnndionfc de los sectores nacionalistas, de los sectores medios urbanes, de -

los sectores campesines y de la incipiente clase obrera.

Desde el maximato hasta el régimen de Cérdenas el grupo gobernante no te-
nfa ya que luchar nn'te todo por mantenerse en el poder, ahora su tarea inmedia-
ta era reorganizar el sistema econdmico. En este aspecto el grupo gobernante no
tenia ninguna solucibén nueva que ofrecer a las ya conocidas cjecutadas - -
en el porfiriato, a cxcepcidén de un mayor intervencionismo estatal en la econo-
mla, con una funci6n subsidiaria al capital privado y a una pol{tica menos 1i -
beral respecto a los impuestos que*debian pagar las compaiiias extranjeras, que
controlaban algunos sectores claves de la economia (el petrolec y la luz, por -
cjemplo) y gran parte de los servicios, De esta manera se produce un acercamicn
to del grepo dominante con los grupos dominantes: se dan facilidades al capital
extranjero, se reprimc a la clase obrera y a los sectores radicales de los sece
tores medios urbanos, incluso se detiene la reforma agraria. En este contexto =

el conflicto con la Iglesia resultaba Gtil para desviar hacia un objetive exter

(26) Wethen L. Nathan. "El surgimiento de una clase mcdia en México™ Opeit, pp. 81



no las tensiones que se generaban en el grupo dominante y en los sectores que -

habian apoyado a la Revolucion.

Las repercusiones de la crisis econbdmica mundial de los afios treintas y —-
las dificultade—:s propias de la economfs mexicana que no habia logrado recuperar
se de lo desorganizacién en la que la sumid la lucha revolucionaria, se traduje
ron en tensiones y conflictos sociales (huefgus, levantamientos campesinos) que
s¢ .agudizaron con in politica represiva de la fraccién callista del grupo en -
el poder. Estas tensiones mermaron el poder de negociacién entre Calles y - -~ -
Chrdenas. Finalmente Colles fue derrotado debido a que, en gran parte, la Re —
volucién era un hecho demasiado reciente como para hacer renunciar a la clase -
campesina 8 su derecho a la tierra que habia conquistado en casi 10 aiios de - ~

lucha.

Los grupos empresariales, nacionales y extranjeros, no resultaron ser alia
dos fuertes, ni decididos, en el mwomento en el que CArdenas obtuvo el apoyo de-
una gran parte del grupo politico, del ejército y de las organizaciones obreras

y canpesinas.

Es hasta el cardenismo donde se satiasfacen las demandas de las clases popu
lares: se reparten 7 millones de hectdreas, se nacionaliza la industris petrole
ra, se promueve el movimiento obrero y se facilitan créditos agrarios e indus -
triales, entre otras cosas. Crecen las clases medias y se multiplican las opor-
tunidades para el mejoramiento de los niveles de las clases populure.a—; en este-
renglén, por ejemplo, se cred el Instituto Politecnico Nacional para atender la-

demanda educacional principalmente de los hijos de los obreros.

Sin embargo, para la clase media fueron afios de distanciamiento, de protes
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te y de enajenacién respecto al sistems politico. Sus demandas de participacién

independiente se convirticron em un obstAculo para la centralizacidn del poder.

En 1940, con Manuel Avila Camacho, se desarrolla econbmicemente la nacifn--
y se crean numerosos grupos de industriales y comerciantes mexicanos. La refor-
ma agraria pe detiene y en cambio se desarrollan las clases Qedias y la burgue-
' sia nacionasl. Se sostiene una tasa media de crecimiento del Producto Nacional -
Bruto de mbs del 6%. El sistema politico se mantiene establc pese a que ha expe
rimentado transformaciones, sin rupturas, en el sistema de alianzas que lo con

forman,

El gobierno de Miguel Alemén (1946-1952) abre mus puertas al capital ex —-

tranjerc, continia la misma linea agraria que su ant 3 pero ademd -

tra propledades de tierra en grupos minoritarios, es el auge del comercio y la-
banca. Se enriquecen las clases sltas, alejandose cada vez mis los‘ actos del —

gobierno de los intereses de 1as clases populares.

A partir de 1940, los grupos empresariales van a adquirir importancia. Bl --
gobierno mexicano insiste en la couslidad del mérito individunl como principio-
legitimo de la estratificacién social. Desde ese momento el bienestar social —-
ya no serhd responsabilidad de una .politica gubernamental, sino mas bien ¢l -—

resultado de la suma de una multiplicidad de situaciones individuales mejoradas.

De 1942 a 1961 la contribucibn del sector agrarioc al desarrollo del sector

urbano industrial estd fntimamente ligada a la eliminacién de los grupos lati -~
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fundistas porfiriano como fuerza y politica de primer orden. En este aspecto se
ve alterada la estratificacibn social que habia prevalecido esencialmente durap
te el porfiriato e incluso antes, ya que los terratenientes representaban un -
costo social muy alto para el pais, puesto que monopalizaban la casi totalidad-
de la tierra disponible, mentenfan un gran control politico sobre la poblacidn-

campesina y utilizaban al Estado para mantener sus intereses oligopblicos.

Adolfo Ruiz Co;'tines (1952-1958) hereda una dif{cil situacién econémica, -
Pues los rasgos distintivos del alemanismo son 1a inflacibn y la inestabilidad-
cambiaria. Ruiz Cortines apoya a los industriales con subsidios y decretos a -
condicidn de que establezcan industrins necesarias y ademAs poseon uns alta -—-

proporcibén de capital nacional.

Durante el decenio 1950-1960 el salario minimo sélo beneficia a una fac —
cién de la clase obrera, integrada por trabajadores calificados de las indus =
trias modernas. La mayoria de los obreros se encontraban en desventaja salarial,
pves se aplmlon en la industria tradicional, Por la desigual distribucién de -
la riqueza se manifiesta un gran descontente sindical, como los ferrocarrileros
y los moestres, En la agriculture se intenta beneficiar al ejidatorio mediante -
el Plan de Emergencia Agricola sin embargo y pese a su importancia las reformas

rurales no tocan problemas de fondo.

De 1950 a 1963 el 40% de la poblacibn tiene los niveles mis bajos de ingre
sos, que corresponde a las &reas rurales de los estndos mhs pobres, que a su —
vez son los que carecen de comunicaciones, escuclas, electricided, agua potable
y de los mis necesarios serviclos sanitarios, médicos y de seguridod social, -—-
Sin cmbargo estos sectores representaban una gran reserva de mano de obra bara-

ta que presionaba hacia la baja de los salarios del sector obrero ocupado.
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" En 30% de las familias, con los ingresos mds altos son los que aumentan --

considerablemente la demanda de nuevos productos.

Los grupos dominantes sc fortalecen, se incrementn la participacién de cor,
poraciones transnacionales en la economia del pais, ademds de darse una asocia
cibn cada vez mAs estrecha entre los grupos empresariales nacionales y extran —

jeros y entre estos y el grupo gobernante,

Adolfo Lépez Mateos (1958-1964) infcia su periodo con la firme voluntad de
llevar adelante la Reforma Agraria, nacionoliza la industria eléctrica y amplia
el servicic del Seguro Social al campo. Resuelve los conflictos salariales —— -
que amenazan la estsbilidod del sistema, en algunos casos mediante la coopta ~-

cién de sus lideres y en otros mediante 1la represibn.

Eliminadas las contradicciones fundamentales entre los grupos dominantes
en los aiios cuurcnta;l, los obstéculos parn la reslizacifn del proyecto de desarro-
llo de estos grupos podian haber surgido de las clases sociales que tenfan que-
costearlo; sin embargo esto no sucede en México, Las clases y grupos que han -
pagado los costos del proceso de industrializacién no han adquirido el grado de

conclencia y organizacién para constituirse com verdaderas fuerzas sociales.

Los sectores marginales urbonos menos pueden constituir una fuerzas polfitica
dada la heterogeneidad de su composicién, sus bajos niveles escolares y las -
dificultades que de ahi se derivan para su organizacibn; por el comtrario pue-

den ser manipulades por lideres demagbgicos.

En el cnso de los campesinos, su debilidad se explica por. su:

geografica, por la diversided de intcreses que"r'épréécrrjté‘l;n 7y4,'pot' sus cs‘nd;;lﬁ - -

is‘p‘ellsién 'f- .
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nes de vida: un eporme atraso culturnl respecto de los grupos urbanos. En este-
contexto ha sido efectiva lo habilidad del grupo gobernante para coptrolarlos y
dividir sus intereses. Si la clase obrera y campesina no han logrado creor sus~
propias otganizaciones de lucha, en cambio el gobierno ha impulsado su organiza

cibén para apoyarse en ellas, canalizar y regular sus reivindicaciones.

leade la primera mitad de 1a década de los scsentas se han presentado - ~~
desajustes quo ll;zvan a algunos sectores a replantear la estrategia de desarro-
llo elegida. No obstante que no se ha gostado un movimiento social de dimensio~
nes nacionales ~de carécter revolucionario o reformista- el clemento mhs signi-~
- ficativo del contexto politico actual es ol proceso de erosién de la legitimi -
ded del sistema de dominacidn que se manifiests en el deterioro de 1a imfgen ~~
del sistema politico mexicano entre los distintos grupos sncinles y en tepsio--
nes que han llegado a desambocar en conflictos violentos. En el caso de la pobla
cibén marginal, su [rustracién se expresa fundameantslmente en altos Sndices de-
delincuencie y en invasiones de terrenos baldios que- frecuentemente termi ~

nan en enfrentamientos con los antiguas propietarios y la policia.

En el medio rural, 1a vielencin es un elemento cotidigno que andquiere sig-
nificado politico en la lucha por la ticrra y el agua y en ocasiones en vengon-
zas populares contra dirigentes politicos, mds alin surgen esporédicamente bro -

tes de insurecciones campesinas, sobre tedae en Guerrero.

El descontento de los scctores medios se ha menifestado de distintes for -
mas: opoyando al PAN, en los estados de Chihuahua, Baja California y Yucatédm, -
en los conflictos del sector magisterial y el movimiento de los médicas en 1965,
en la proliferacidn de grupiisculos de activistas de izquierda, a través de la -

radicalizacién de un sector del clero y de la juventud catdlica, y sobre todo ~
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con los movimientos estudiantiles que han incrementado su frecuencia y amplitud

a partir de los afios cincuenta, para culminar con el movimiento de 1968.

Por otra parte a pesar del control que se ejerce sobre las clases obrera,-
ésta ha demostrado su capacidad para actuar independientemente en los movimien-
tos huelguisticos de 1934, 1943, 1944 y scbre todo en 1958 y 1959; siendo los -
baluartes, los sectores obreros de ferrocarrileros, electricistas y de la indug

trial textil.

Deade 1940 los elementes fundamentales en la orientacibn del comportamien-
to politico de las clases medias han sido el desarrolle econdmico, una estruc -
turs social mhs o menos fluide y un régimen politico medianamente flexible que —
les permite mantenerse comy sectores participantes del proceso de modernizacibn.
Frente o estos grupos el régimen ha sabido mantener su legitimidad en la medida

en que ha respondide, a sus demandas esenciales.

En los iltimos doce afios y como resultade de 1la crisis de legitimidod de -
1968, las clases medias han disfrutedo de una prosperidad sin precedente cn - -
términos de participacibén politica y econémica. Esta situacibn se ve amenazada-
por ¢l proceso inflacionario, que se anuncia incontrolable a cort§ plazo, y por
el programa de austeridad gubernamental propuesto como solucién de emergencia -
a las graves dificultades por las que atraviesa el Pals. Uno de los efectos de-
1a escalada de precios con la disminucibén del ritmo de crecimicnto econdémico es - )

el aceleramiento del proceso de estratificacién que viene experimentando la so-

ciedad mexicana.

Durante los sexenios echeverrista y lopezportillists la estratiffcacién. -

social adquiere otras dimensiones: la burocracia politica andquiere cada velz mis



50

fuerza econbmica y politica y se sitlia en la clispide de 1a pirémide socials A -
un lado y con no menos poder econbmico, aunque si politico los grandes indus ——
triales y empresarios nacionales y extranjeros, que luchan por tener mejores ——
concesiones del gobierno. Aunque al finalizar ambos sexenios el gobierno haya -

tenido serios enfrentamientos con fuertes sectores de las asociaciones privadas.

La clase medin empieza a ver que sus niveles de vida y de consumo han empeza-
do o bajar, Si a pfiécipios del régimen de Lbpez Portillo el Pais se preparaba-
pora administrar en la abundancia , al finalizar &ste, la sociedad sufre un gra
ve revés en su conciencia politica y en sus ilusiones econdmicas. Las devalua -
ciones de 1982, ¢l control de cambios y lu decisién del presidente de naciona -

lizar la banca restan credibilidad al gobierno.

La sociedad se polariza y se hacen cada vez mbs patentes las desigualdades:
campesinos pauperizados y obreros cuyo salario no satisface sus requerimientos-
mbs indispenspbles; clase media cuyas sspiraciones de movilidad se estancan an-
te altos funcionarios pblicos y privados que no consideran a la sobriedad como
una realidad tajante. Ante este pangrdma el gobierno se plantea si ésta, a la-
que s¢ ha denominado crisis econdmica, puede transformarse en una crisis de le-

gitimidad en el sistema politico mexicano.

‘Durante 1980 hay un deterioro mds critico en los niveles de vida de casi——
todos los sectores sociales. Se agudizan las condiciones de pobreza prevalecien
tes entre las fuﬁilias s}tuadas dentro del estrato econdmicamente mas débil,- -
por las tendencias inflacionarias de la economia y la consiguiente pérdida de~

poder de compra de la mayoria de la poblacién.

En conclusién, en lo que se refiere a la estratificacién podemos afirmar -
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que si bien se han alcanzado clertos niveles de industrializacién y desarrollo-
en México, tembien es cierto que en la actualidad siguen habiendo grandes desi-

gualdedes tanto sociales, como politicas y econbmicas.

EL espaiiol, el criollo, el empressrio extranjero, el alto clero y el terra
teniente ya no son los estratos supremos. Estos han sido suplantados por empre—

sarios nacionales, todavia algunos extranjeros y una fuerte clase politica.

La raza, la casta, como fundamento de estratificacién durante la conquista

han sido sustituidas por el ingreso, la educacién y el prestigio social.

Los sectores medios han protagenizado importantes luchas y tode parece in-

dicar que lo seguirdn haciendo, para lograr mejores concesiones de todo tipo.

Los sectores urbano populares continfen con una serie de demandas insatis-
fechns (vivienda por ejemplo) y con la crisis econbmics es posible que estas no

se satisfagen, ni a mediano, ni a large plazo.

El medio rural sigue estando tan cempobrecido como siempre, lLos programas y
los planes varian en cada sexenio pero no han sido suficientes purs mejorar el-
nivel de vida de los campesinos, El froblema del campo se vuelve cada vez mhs -

grave, complejo y requiere de mayor atencibn, la cual esth siendo volcada hacia

las zonas urbano-industriales.
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SEGUNDA PARTE

3, Sigtema politico mexicano

3.1 Antecedentes

Seglin el Diccionario de Ciencia Polftica la expresién sistema politico,-
en su aceptacién mis general, "sc refiere a cualquier conjunto de institucio-
nes, de grupos y dé [;rocesos politicos caracterizados por un cierto grado de -
independencia recIproca™ (27). En base a esta definicidn distinguimos en el —-
sistema politico mexicono dos instituclones esenciales para explicarlo: el pre
sidencialismo y el partide oficlal Gnico o predominante. "Se ha concluido gue
las dos piezas principales y caracteristicas del sistema politice mexicano son
un poder ejecutivo — o mas especificamente un presidente de la Repfiblica con--
facultades de una amplitud excepcional - y un partido politico oficial predomi
nante", (28)

Después de estns dos instituciones esecnciales tenemos otras que también -
forman parte del sistema, como son los partides politicos satélites y de oposi
cidn y los grupos de presidén; las confederaciones patronales (COPARMEX, CONCA~
NACO, CCE, CANACINTRA, CONCAMIN). Los sindicatos independientes (SME,SUTIN, -~
FAT, U0I,); el ejército, la iglesia y, en cierta medida, lo que podriamos 1lla-

mar el sector universitario o estudiantil.
Para Pable Gonzdlez Casanova el movimiento histérico y politico que lleva
ala construccién del sistema mexicano "se inscribe en el mds complejo desarro

110 de los sistemas politicos en los antiguos paises coloniales, hoy dependien

(27) Bobbio, Norberto, Diccionarie de politica, p.p.1522

(28) Cosio Villegas, El sistema politico mexicano, Cuadernoe de Joaquin Mortiz, pp.21
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tes, donde priva el capital monopdlico” (29)

En la cultura de poder del Estado mexicano tenemos dos constantes a través-
de la historia: la persuacién y las alianzas. Igualmente estardn presentes la —-
represibn y la culturn autoritaria y oligérquica surgida de la explotacién de --
las clases dominantes sobre los trabajedores colonizados, que evolucionaron de -

formas de trabajo servil, esclavo o semiesclavo hacia formas de trabajo asalariado.

Desde principios del siglo XIX, con las primeras elecciones de consejos ==~
municipales y diputados a Cortes, ge dan antecedentes de manipulacién y trampas-
electorales. En la guerra de Independencia se profundizé en materia de coalisio-

nes y alianzas, de cuartelazos y golpes militares.

"La guerra de Reforma terminb en guerra nacional contra la intervencién - -
extranjera. Las leyes de Reforma y las constituciones liberales de 1824 y 1857 -
fueron impuestas por las armas y por las armas fueron derogadas. En las eleccio-

nes de los breves periodos constitucionales aparecid siempre la fuerza como an -

tecedentes y la la como con ia" (30)

Desde entonces a la fecho, los diferentes gobiernos se plantean el problema

de mantenerse ecn el poder: mediante la reeleccidn, el fraude electoral, la eli -

minacién de los contrarios, las alianzas y coaliciones, el apoyo a ciertos gru -
pos econbmicemente poderosos en detrimento de }a mayoria de los mexicanes. Y sin
embnrgb en los discursos oficiales prevalecfa la lucha incansable por la demo -
cracie, por la justicia, por la unidn de todos los mexicanos, por el respetd a -

laa libertades y a la disidencia. La eterna contradiccién entre los. discursos -

y los hechos.

(29) Gonzdlez Casanova, El_estado y los partidos politicos en Mbxico, Fi. Fra pp.!)bﬁy
(30) Ibidem. pp. 34 S B L
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'3,2 Estructura formal y estructura real de poder.

‘Para comprender la naturaleza del sistema politico mexicano es necesario rg
ferirnos tanto 8 las estructuras formales, como a las reales de poder y conocer
las vinculaeciones entre una y otra, que son, a final de cuentas, la busqucds in-—

' cesante de legitimidad del grupo gobernante.

Pablo Gonzéilez Casanova nos introduce en esta diferenciacién de estructu -~
ras que se advierte en prcticamente toda nacidn, pero que, sin embargo, en los-
paises subdesarrollados esos contrastes son mucho mayores y tienen una densidad-
especial. "Mientras en Europa los modelos tebricos y legislatives son el resulta
do de un contacto directo, creador, entre la experiencia y el pensamiento poli -
tico y legislativo, de donde resultan instrumentos y técnicas propios, en nues -
tros paises esa creacién tiene como mediador un pensar ajeno del que nos apro ——
piamos por imitacién y ajuste. Por un proceso de imitacién, tipico de la univer-
salizacién de’ occidente, importaron o importan desde el siglo XIX estos modelos-—
y constituciones, y los imponen en una realidad no europea llamada "barbara" o -

"salvaje" por los propios europeos, er lo que cobra un movimiento inesperado, —-

opaco ante la conciencia occidental™. (31)

Asi pues, en el caso mexicano, en la Constitucién de 1917 quedaron plasma -

dos instituciones y conceptos que se tomaron de los modelos europeas ya sea = we

porque estaban acordes con nuestro devenir histérico, ya como idesles a alcanzar:

(31) Ibidem p. 17
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la division de poderes en Ejecutivo, Legislativo y Judicial; la independencia de -
cada uno de ellos respecto a los otros: el fedecralismo donde cada estado es 1li -
bre y soberano; el municipio libre, autosuficiente econdmica y politicemente; el
sufragio cjectivo, que representa el respeto a al voluntad ciudadana; libertad -
de expresién, de asociacibn, de prensa, etc. De esta manera nuestra Constitucidn
Politica deja de ser un instrumento que rige, canaliza y protege tanto al ciu ==
dadano como a las instituciones, para convertirse en una Constitucidn programiti
ca, utdpics, a la cual debemos aspirar,un modelo a seguir. Sin embargo en la.Qi—
da cotidiana el ciudadano tiende a comparar la recalidad que vive con la letra de
1a Constitucién, advirtiendo sin ningln andlisis exhaustivo la incongruencia en-

tre las dos estructuras.

Con respecto al sufragio ejectivo, en las elecciones de presidente, de se—
nadores, de diputodos federales, y locales, y de presidentes municipales se - —-
puede comprobor la absoluta y aplastante mayoria priista. Desde que se fund6 el-
Partido Nacional Revolucionario (PNR), después Partido de la Revolucién Mexicana
(PRM) y actualmente Partido Revolucionario Institucional (PR1) todos los pre-
sidentes han salido de sus filas. Todos los gobernadores y practicamente el 80 -
u B5Z de los presidentes municipales. Todos los senadores y una mayoria aplas -

tante tonto en la Cémara de Diputados Federal, como en las locales.

La existencia de un partido oficial {inico o predominunte explica en gran -~
medida la realidad anterior. iCémo se puede dar este fendmeno?, Sencillamente --
. las elécciones siempre han estndo encuadradas y reglamentadas por una ley electo
ral disefiada para mantener la organizacién, procedimiento y calificacidén de las~
elecciones en manos del grupo gobernante. Asi estd establecida la creacién de -
uwna Comisidn Federal Electoral (CFE), que es "el organismo auténomo, de cardc - .

ter permonente, con personalidad juridica propia, encargado de la coordina
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cibn, preparacibn, desarrollo y vigilancia del prdceso electoral en toda la =
Repfiblica, conforme a la Constitucibn Pélitice de los Estados Unidos Méﬁ‘cunoé,—

lo establecido por esta ley, Sus reglamentes y las disposiclones quc al efecto se

dicte", (32)

Sin embarge lo autdnome de este organismo sc pierde inmediatamente al esta-
blecer que estard integrada por un representante del poder Ejecutivo (el secre -
tario de sohcrnacibh); que funge como presidente; por dos representantes del po~
der legislativo y uno de cada partido. Es decir, en su integracién la CFE cuida-~
perfectomente el predominio del partido oficial, convirtiéndose éste en juez y —
purté del proceso  electoral, De igual forma estén integradas anhlogamente las - -
Comisiecnes Estatales Electorales y las Comisiones Distritales y Municipales - ——

Electorales.

De igual importancia, el Registro Nacional dc Electores sufre los mismos —
vicios, dando 8l grupo gobernante el control practicamente absoluto en la eclabo-
racibn del podrén electoral y la emisibn y distribucién de credenciales de elec-
tor. Teniendo todos estos recursos y cuando es necesario, se puede recurrir al -~
fraude clectoral, ya que el partido en el poder posee el control de las boletas-

electorales y las meaas de casilla.

Respecto & la divisién de pederes, la independencia y autonomia entre si —-
del Ejecutivo, Legislativo y Judicial, consagradas en ls Constitucién, existen ——
ejemplos suficientes del poder netamente predominante del Ejecutivo sobre los —-

otros dos restantes.

El poder Legislativo, en lo que respecta a la Cémarn de Senadores, se en --

cuentra integn;dn en su totalidad por legisladores del partido oficial, La Chma-

(32)_Jey Federnl de Orgmnizaciones Poldticas y Procesos Flectorales.
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ra de Diputados, en algun momento 1legd a tener cierta independencia con respec-
to al Fjecutivo (en los inicios de los gobiernos posrevolucionarios) pero a par -
tir de Qbregbn las medidas del Ejecutive para controlar al Legislativo se convir
tieron en una de las caracteristicas esenciales e institucionales de la polfti--
ca mexicana.

"Estudiando las votaciones de la Chmara de Diputados sobre los proyectos de
ley enviados por el Ejecutivo en el periodo 1935-1959... nos encontran;os con los
siguientes hechos: en 1935, 1937 y 1941 - esto es durante los gobiernos de - - -
Cérdenas y Avila Camacho- el 100% de los proyectos de ley enviados por el Ejecu-
tivo fueron aprobados por ungnimidad. A partir de 1943 son aprobadas por unanimi
dad el 92T de los proyectos; el 74% de los proyectos (1947), el 771 (1949), el -
59% (1953), el 62% (1955), el 95% (1959) y el 82% (1961)". (33) El porcentaje —-
8 la fecha no ha variado en gran medida, ya que en 1983 se aprobaron 58 iniciati
vas de ley, 55 de las cuales fueron recibidas del Ejecutivo y solo 3 fueron ela-

boradas por el propio poder legislativo.

El poder judicial tampoco sale bien librado de su independencia respecto --
al Ejecutivo: el articulo 96 Constitucional seiiala que "los nombramientos de los
ministros de la Suprema Corte serfn hechos por el presidente de la Repitblica y -
sometidos a la aprobacién de 1a Camars de Sepadores,,." (34) As{ tenemos - ~
que 1os puestos de los ministros se deben al representante de otro poder (Ejecuti
vo) y si bien en asuntos administrativos menores, los miembros del poder judi -
cial Eumplen su conctido incluso en demandas en contra del Ejecutive: en lineas-

generales y en asuntos trascendentes siguen la linea politica de aquel a quien -

le deben el puesto.

(33) Gonzdlez Casanova, La democracia en México, pp. 31
(34) Constitucidn Politica de los Esindos Unidos Mexicanos, pp. 184
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Un ejemplo ilustrativﬁ {ueron las declaracionc’s del enténcgs‘:pf@;éid%nigaé’f:ia’"._
Suprema Corte de Justicia, Mario A. Rebollar, en el sentido’de éceptt.lf:_lg nﬁcj"o-'
nalizacibn de la banca, ncgando antes de todo procedimiento legal c.uallquier bosj;
bilidad al recurso de amparo contra dicha medida. . ‘

El Federalismo contemplado en el artfculo 40 Constitucional dice: "Es volun
tad del pucblo mexicano constituirse en una repiiblica representativa, democrfiti-
ca, fecderal, compue‘st‘a por Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a -
su régimen interior; pero unidos en una federacién establecida segfin los princi-

pios de esta ley fundamental".(35)

En realidad los Estados se ven fuertemente limitados por el gebierno fede -
ral tanto en el aspecto cconémico como en el politico. Los gobernadores de los -
Estados le deben su funcién, mhs que al pueblo, .al seiior Presidente al cual le-
deben fidelidad, "Lo dependencia de los estados respecto al gobierno central es
un hecho politico, militar y finenciero. Desde la aplicacién de la Constitucibn-
para la destitucidn de gobernadores, pasando por los funcionarios polfticos de -
los jefes de zonas militares, los agentes de gobernacién, los diputados y sena -
dores que hacen carrera politica en la capital, las finanzes de los Estados, la-
dependencia considerable de los ingresos estatales respecto a las federales..,--
todos estos heches hacen que los instrumentos politicos ideados para lograr un -
sistepa de contrapesos y balanzas del tipo que proponia Madison, no funcione en-

la realidad del México contemporéneo™. (36)

Por (ltimo, un aspecto importante es lo que sucede realmente con el muni—-'-‘-
cipio a diferencia de lo contemplado en la Constiitucitﬁn en su; articulo 115 so ==
bre ¢l mismo tema. Politicamente hablando, al igusl qué ocurre con los goberna -
(35) Constitucidn pp. 106

{36) GonzAlez Casanovn, La democracia,,., pp.51
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dores, los presidentes municipales del partido oficial {apréximadamente el 95%)
también deben su cargo al representante del Ejecutivo estatal y, segin la impor-

tancia del municipio, al miswo presidente de la Repiblica.

En las constituciones locsles se establece que, ya sea el gobernador ¢ las-

legislaturas locales, pueden llegar en un to dado a d

p ayuntamientos,-
recurso utilizadc sblo en momentos extremos, ya que el control que ejerce el gg'

bierno y el partido suelen ser suficientes.

Otro mapecto importante que viola el concepto de municipio libre es la ra-
quitica hacienda municipal, que obliga a los ayuntamientos a depender de la bue-

na voluntad o del influyentiszo con el gobierno estatal, el cual, por lo tanto,-

puede retener o ar el presup o 8 los presidentes municipales. En muchas
ocasiones es tan pobre el presupuesto que ya sen el gobierno estatal e incluso -
el federal tienen que asumir las funciones que por ley les corresponden a los =-

ayuntamientos.

En sintesis comparando las estructuras formales con las reales de poder, po
demos concluir que si bien México no ha sido gobernado dictatorialmente durante
los Gltimos 50 afios, tampoco le ha sido segiin la Constitucién de 1917, donde se-
contempla una orgenizacién politica " democritica muy a la occidental. El poder -
tampoco reside en los organos formales de gobierno, como lo son los cuerpos le-
gislativos y municipales, Igualmente se comprueba que la independencia de los po
deres ‘legislativo y judicial respecto al Ejecutivo no existe. Por (iltimo, signo-
de esa contradiccibn y de una organizacién, democrhtica impura es la existencia-

de un partido politico oficial Gnico predominante.
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3.3 Sistems de Partido Unico

Con el asesinato del Gral. Alvaro Obregbn, por motivo de su reelacién como
presidente; el &ltimo de los caudillos, Plutarco Elias Calles, encuentra el mo -
mento propicio para llevar a cabo su anhelado ideal: 1a formacibn del partido -~
del Fstado, Calles entonces se coloch como jefe mAximo, por encima de todos los- »

jefes; como fuerza tutelar ideolégica y armada,

En 1929, el recién nacido Partido Macional Revolucionario (PNR) fue un parti-
do de caudillos, de politicos y de partidos regionales, que desde su fundacién -

revelé la necesidad de una fuerte disclplina como fuente de seguridad y de poder.

EL PNR adopté una ideologis y una retérica constitucionalista, nacionalista,
agraria y obrerista. De aqui, como afirma Cosio Villegas, una de las grandes ---
ventajas del Partido: si conseguia asegurarse como “base" a estos dos grandes —-
sectores (campesino y obrero) y si lograba organizarlos contaria, no sblo con un
gran nfimero de ciudadanos, sino con los votantes mis organizados y activos. Es -

ta funcidn iba & ser una de las de mayor importancia que desempefiaria el Partido:

legitimar las elecciones de todos los candidatos a puestos de eleccibn popular.

.

Otras importantes funciones que desempeiid el partido oficial al fundarse:

19 Contener ¢l desgajamiento del grupo revolucionario.
2¢ Instaurar up sistema civilizedo de resolver las luchas por el poder.
39 Dar un alcance nacional a la accidn politice administrativa para lograr las =~

metas de la Revolueibn Mexicana.
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Otra etapa en la formacidn del partido fue la hecha por el presidente - - -
Lizare Cérdenas, quien implanta la representacidn por sectores dentro del propie
partido y la transformacién del PNR a Partido de la Revolucién Mexicana (PRM) -
Ambas decisiones obt’.;dccicron a una nueva politica de alianza con la clase traba-
jadora, a su organizacién y a sus coaliciones, y a una manera de reestructurar -

_el partido, controlando dentro de si a la sociedad civil. Siendo el PNR un par-
tido de partidos donde solamente la clase politica tenfa cabida, el gobierno de-
Chrdenas comenzé a ceder ante las crecientes manifestaciones de los sindicates -
obreros y organizaciones campesinas, que pedian que una parte del poder les fue~
ra repartida. Asi en 1938 se firmb el Pacto Constitutivo del Partido de la Revo-
lucién Mexicana cuyos integrantes quedarisn ordenades por sectores: La Confede
racibn Campesina Mexicana, los Sindicatos Campesinos y las Ligas de Comunidades-
Agrorias formaron el sector campesino. La CTM, la CROM, la CGT, el Sindicato de-
Mineros y el Sindicato de Electricistas formaron el sector obrero. Los miembros- R
del ejército y la marina (como ciudadonos) formaron el sector militar, Los c':oop_e_
rativistas, los artesanos, los industriales, los agricultores y los comerciantes
en pequeio, los apsrcerose los profesionistas y los cmpleados de la agricultura,
de la industria y del comercio formaron el sector popular, Posteripmente se fun-
da la CNC como la confederacién que agrupa al sector campesino. Por otra parte -
el sindicato de trabajadores piblicos se integrd al sector popular.

Desde entonces, y posteriormente, al transformarse en Partido Revoluciona -
rio Institucional, los tres sectores -el sector militar desaparece hacia 1940- -
lu‘chan ‘entre si para obtener mejores posiciones politicas, pero siempre bajo las

reglas de la disciplina y de saber esperar otras oportunidades.

En 1946 nace el Partido Revolucionario Instituciona! (PRI} que vienc a sus~

tituir al PRM cuys ideologia y tdcticas se habian agotado. El1 PRI en sus inicios
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atravicsa por varjas ctapas. La primera consistid en crear un nucvo marco Jurddi )
co del sistema de partidos. Se sustituye la retdrica socislista del PRM por una -
democrAtica. Con ¢l PRI se tendid a concentrar el poder en los funcionarios de —
partido, en su comité y en las cabezas de éste. El partido del gobierno (PNR-
PkM-FR1) ha eglutinado grupos de interecses distintos. Este portido no cumple la-
funcibén de representar a ciertos grupos o clases en su lucha politica contra o -
tros de intereses opuestos; sine su funcibén ha side 1a de reunir y mantener en -
equilibrio los inte‘re'ses de los m&s diversos grupos, con el objeto de que su lu=-
cha politica no ponga en peligro la estabilidad del Estado, sino por el contra -
rie le sirva de soporte."Por ello el partido oficial ha sido el canal apropisdo-
para incorporar a la accién politica a un conjunto de organizaciones que cubren-
a cosi todas las clases y estratos, cooptendo sus demandas., Pars cumplir este -
cargo le es escncial al partido su carficter multiclesista y su integracidn por -

sectores y organizaciones colectivas! (37)

PRESIDENCIALISHO

Otro punto clave en la continuidad del sistema lo constituye la figura =--

presidencial, el titular del poder Ejecutivo.
El poder que los presidentes mexicanos hen  tenido durante sus respectivos --
mandatos, proviene de una tradicidn prehispinica de autoritarismo, la cual fue -

reforzada por el centralismo politico y religioso de la colonim espafiola.

‘Durante sus sexenios los presidentes no sblo dominan al Estado, sino tam---

bién la vida pliblica de la Nacién; controlan sl Congreso, a los funcionarios ju-

(37) Gonzélez Casanova, El Fstndo y los partidos... pp.55
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diciales, a los gobernndores estatales, al partido oficial y a la enorme burocra
cia. Determinan la politice eccondmica y las relaciones exteriores; son "jefes na
tos” de las fuerzas armadas y también ticnen supeditados a los medios de comuni-

cacidn,

La Constitucién de 1917 no hizo mas que poner en leyes a un Ejecutivo extra
ordinariamente poderoso dandole legnlidad a muchas de las facultades de los que-

gozan actualmente los presidentes en México.

El descquilibrio entre los Poderes de la Unibn, ha aumentado gradualmente -
al grado de que el ejecutivo puede cambiar radicalmwente ciertss formas de la so -
ciedad mexicana. José Lépez Portillo en su (ltimo informe presidencial estatizé-
1la banca mediante una decisién tomada sin consultar a su gabinete, estos se entg

raron en el desayuno tradicional que tiene el jefe del ejecutivo con ellos el =

dia de su informe.

Con Porfirio Disz se consolida un Estado estable, fuerte, de caricter pre—-
sidencialista y autocratico, ya que logrd que los terratenientes y cal'udillos 1i-
berales se aliaran con &1 y con el capital financiero emergente, dando por resul
tado un Estado hegembnico por su desarrollo e integracifn econdmica; e;'to aunado

a politicas represivas y con una lucha ideolégica de opresién intelectual.

Porfirio Diaz ensciid a la sociedad mexicana ¢fmo violar 13 Copstitucién y le~
yes, venerando sus formas y debilitando sus ipstituciones. la reduccién del cle-
ro a una frea de influencia limitada, el presidencialismo, la profesionalizacién
del ejército y el control de un pais mediante un sistcma de jefes politicos mayo

res y menores fueron factores de fuerza y acuerdo; de f[uerza y consenso. El go -
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bierno porfirista fue el primero en convertir todo acto electoral en acto admi--
nistrative y el primero en organizar sistemhticamente a la burocracia civil para
la organizacién y administracibén de las elecciones, También colabord s la instau
racién de un método para la seleccidn de candidatos hecha por el presidente y —

los electores reglonales,

Durante el porfirismo pricticamente no hubo partidos politicos sino mas -—-
bien “clubes", gene'raimente amigos de 1a dictadura. El destino de México girabha
en torno a un solo hombre. Conforme avanzaba su edad, las dudas sobre el futuro-
del Pels se hacian mhs grandes. Fue entonces en 1892, cuando Justo Sierra conci-
bib por primera vez la idea dé un partido del Estado, que sirviera para formar-
cuadros, para disciplinar y educar al pueblo. En esec entonces esta idea no fruc-—
tificé,pero ya se perfilaba desie este momento lo que seria el Partido Nacional -

Revolucionario.

Al caer Porfirio Diaz y asumir el poder Francisco I. Madero &ste se éncueg_
tra con un poder disminuido frente al Parlamento, la prensa, y los partidos po-
1i{ricos, que desequilibran su débil gobierno. Huerta da un golpe de Estado y —-
nuevamente se instaura la dictadura. México se encuentra otra vez en guerra ci -
. vil con la Revolucién Mexicana. Los grupos en pugna expusieron aspectos concre -
tos pero aislados. El grupo carrancista hace suyas las consignas "“sufragio —--
efectivo no reeleccibén', abanderadas por Madero y “tierra y libertad" sostenida-
por Zapate, y asi promulge la Constitucién de 1917. Incapaces de sustraerse a la
historia, la Constitucién, desde su nacimiento , comienza a ser violada en aras-

de la 1légica del poder y el rescomodo de fuerzas.

El problema de la sucesibn de poder parecié sin solucién. Las alternativas

fueron cuatro: el continuismo del csudillo en el poder a través de interpbsita -
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persona, manteniendo el tabd de la reeleceién (solucién de Carranza); la rebelidn
frente al jefe presidencial (que terminé con el asesinato de Carranza); el relevo
de caudillos del misw grupo aliade en la clpula; v 1o ruptwura del tab constitucional, con el - -
intento de 1a reeleccidn (Obregdn).

El presidente resulta juez de dltima instancia o drbitro final de los con --
flictos entre gobernantes y gobernados de las comunidades estatales y municipales.
Para dirimir problemas el presidente utiliza el wétodo de 1a persuacién, para cam
biar alguna disposicién ya sea en los niveles arriba mencionados, en las secreta-

rias del estado o departsmentos del gobierno federal.

Sin embarge, pera que el sistema funcione y perdure, "el presidente puede go
zar de un poder absoluto, siempre y cuando no lo ejerzs de maners absoluta... Mas

bien, tras una fachada monolitica, debe compartir el poder con los grupos de in~

terés cloves en el pais -la burocracia, los politices tradicionales, los medios < i -

de comunicacidn, los obreros o¥ganizados, el sector privado, el ejército, la iz -

quierda intelectual y la Iglesia-. Para que este arreglo funclone, las transaccio

nes politicas se deben revisar y renovar constantemente, los intereses contrarios |

se deben conciliar y las disputas internas se deben dirimir® (38)

El Presidente en turno elige a su sucesor, as{ como a todos los candidatos -
del PRI para ocupar puestos clave; aunque generalmente se dice que son los tres -

sectores los que apoyan la nominacidn de candidatos.

Bl desequilibrio de poderes a favor del Ejecutivo se demuestra en la forma -

en que la Constitucién ha sido reformada: entre 1917 y 1984 é&sta ha sido modifica

da 369 veces por iniciativas de los presidentes.

{38 ) Riding, Alan. Vecinos Distanies, Ed. Joaquin Mortiz, pp. 86.
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Los rituales politicos del sistema justifican ls perdurabilidad del grupo en
el poder. Por ejemplo el ritual del "tapado" surte sus efectos cuondo €l presi —-
dente saliente es impopular o el sistema sufre una crisis de legitimidad. Al mo -
mento de "destapar' a su sucesor, comienza un nuevo proceso a lo largo y ancho -

del pnis, con la {inalidad de devolver legitimidad al gobierno y esperanza al pueblo.

Sin embargo ounque los 0ltimos sucesores han sido escogidos y electos sin —-
mayor difucultad, "los tres cambios de gobierno han estado caracterizados por — -
crisin de tal seriedad que se ha erosionado gravemente la credibilidad del plibli-

co en todo el sistema". (39)

PARTIDOS POLITICOS DE OPOSICION R _

Analizadas 1as dos lases fundamentales del sistema politice ,mex:l.cé;no
mos ahora brevemente otras instituciones que forman parte de 1583 los-p;irtidoé po-

1{sicos de oposicién y los grupos de presién.

En 1985 tenfan registro ante la Comisibn Fe'deral Blectoral el Partido Accién
Nacional (PAN), el Partido Popular Socielists (PPS), el Partido Auténtico de la -
Revolucibén Mexicana (PARM), el Partido Demécrata Mexicano (PDM), El Partido Socia
lista Unificado de México (PSUM), y los Partidos Socislista, Mexicano, y Revolwio

nario de los Trabajadores (PST,PMT, PRT, respectivamente).

El Partido. Accién Nacional note en 1939 fundade por un discipulo de Jogé ——-
Vasconcelos, Don Manuel Gémez Morin. E1 PAN "surgib con el propbsito de dar con -
su Doctrina uns respuesta idecolégica al pragmatisme de los pobiernos postrevolu -
cionarios. Queria ofrecer a la ciudsdanis,que no estaba de acuerdo con la politi-

ca de los filtimos afos, un instrumento y un cauce para Su participacibn en la vi-

(39) Ibidem, pp. 86
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da politica del pafs. Seris la organizocidn a través de la cual los ciudadanos --
podrian ejercer sus derechos y cumplir sus deberes permanentemente y no solo con-

el fin de apoyar candidatos coyunturales", (40)

Surge en el momento politico y social en el que se conjugaban las reformas -
realizadas por ln polftica cardenista y las reacciones de incstabilidad gque u:a -
jeron consigo. Accién Nacional agrupa a personas con una conviccién moral profun-
da. Representa los intereses de personas inconformes contra lns limitaciones o =
las précticas religiosas y educativas existentes en la Constitucién y contra Ias-

caracteristicas particulares de 1a democracia y lo politica nacionales. En - - ==

el PAN convergen diferentes sectores, sobre todo medios, de la sociedad mexicana.

El Partido Popular {PP) surge al amparo de su principal promotor e idedlogo-
Vicente Lombardo Toledano en 1948, Adoptsa la imagen “nacional revolucionaria™, --
Las funciones que desempeiid desde sus inicios fueron: convertirse en un grupe de-
presién dentro del goﬁerno para que, cfectivamcnte, &ste cumplicra con las aspi-
raciones y reivindicaciones de ls clasc obrera, enmarcadas en los principios de -
la Revolucibn Mexicana. De esta manera, el PP enfatiza la integracién de ;aqucllos

sectores que el partide del gobierno tiende a marginar de su propia estructura —-

politica.
Cuando el Partido Popular se transforma en Partido Popular Socialista (PPS)-
tiende a manifestar explicitaménte su radicalismo y adopta el morxismo-leninismo-

como guia oficial del Partido,

YEl PPS muestra su tendencia’de agrupar dentro de sf a diversos sectores so-

{40) Alvarez Bernal M® Eiénn ?

El Parcido Accibn Nacionpl, Tesis profesional, UNAM
1985 pp. S
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- ciales que no han sido incorporados toLnlmente en el part:ido oficial- 105 grupos-

medios, los intelectuales de izquierda y a la burguesia naciunalista (lol)

Una vez muerto su idedlogo el PPS practicamente se convirtié en-un apéndice~
del partido oficial, postura que ha demostrado en cada eleécibnr preéidcnc{al. al- )

apoyar a) candidato oficial y al defender las posturas del Ejecutivo.

El B deo febrero de 1954 el Partido Auténtico de la Revolucibn Mexicana = - —
(PARM) entra en ls escena politica. Este partido integré cn sus origenes a perso-
nas provenientes del movimiento revolucionario de 1910. En su mayoria eran milita
res que s¢ vieron precisades a abandonar al PRI, al menos aparentemente, para lo-
grar determinadas posiciones politicas. E1 PARM no difiere mucho del PRI, puesto-
que contiene la misma plataforma y principies politicos; en la mayoria de los ca-
sos apoyn 8 candidatos oficiales. Dada sus caracteristicas algunos estudiosos del

tema lo califican mas que como nn partido politico, como un "grupo de interés", (42)

El Partido Demécrata Mexicamo (PDM) tiene sus antecedentes en las organiza -
ciones catblicas de 1929, que actuaron como un medio de presién para defender sus
intereses religiosos, una de estas organizaciones fue la Unién Nacional Sinarquis
ta (UNS). La UNS se fundd en mayo de 1937 en Ledn, Gto. Se dice que sus primeras-
fuentes de financiomiento provinieron de la Iglesia y los hacendados que se vie -
ron amenazados por la politica mgraria de Lizaro Cérdenas, La ideologla sinarquig

ta fue fundamentalmente anticomunista, entiliberal y ultranacionalista.
Despues de tres intentos no muy alentadores de formacién de un partido poli-
tico ge funda el Partido Dembcrata, que aprovechs la “apertura democritica" de —-

{41) Colvan, Horo y Rolsky Susana "Partido Popular Socialista" en México: Reall -
dod politica dc sus partidos, IMEP pp. 252 Dt

(42) Silva Ortiz "Partido Auténtico de la RevoluCibnvMexicar_\p". Tbidem, bp. 31312
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Echeverria para constituirse como tal en 1972, Aunque le fue negado e] registro -
el PDM decidié lanzar candidetos a diputados federales y a algunos municipales. -
Es en 1978, a raiz de 1a reforma politica, cupndo obtiene su registro condicio
nado para las elecciones de 1979, "La composicidn social del PDM ests integrada -

por campesinos, pequefios propietarios, srtesanos y algunos empleados. (43)

La década de los 70as. es la que enfrenta el mayor desarrollo partidario en-
1a historia de la sociedad mexicana. Los sectores medios crecen mucho, se llega a

decir que constituyen un tercio de la sociedad.

Ademhs del Partido Comunista Mexicano (PCM), que experimenta unn renovacidn-
considerable y una revitalizacibn, aparecen varios partidos nacionsles de izquier
da. Entre ellos destacan el Partido Mexicano de los Trabajndores (PMT) y el Parti
do Socinlista de los Trabajadores (PST). En esta décsdu también se forma una orga
nizacibn trotskista, como resultado de la fusién de varios grupos de esa tenden -

cia: el Partido Revolucionario de los Trabnjndores (PRT).

En 1981 se fusionan 5 grupos politicos de izquierda dando lugar & la forma--
¢ibén del Partido Socinlista Unificado de México (PSUM), gue obtiene el registro ~
dado al PCM en 1979. De este grupo, posteriormente sc separd el PMT, por no estar
de acuerdo con alguhos conceptos del PSUM,

Estas organizaciones nacionales no obstan para ln existencia de pequcﬁas or-
ganizﬁcioncs locales o regionales nuevas que no tienen ninguna identidad pa‘x‘t_i‘da-
ria. Algunas de ellas hicieron {y hacen) alianzas con los partidos rcgistrado; de
izquierda: la lLiga Obrero Marxista, El Partido Obrero Socialista, una corriente -

maoista identificada con la Linca de Masas y otros grupos locales esparcidos pof—

(43) Rodriguez Aroujo Octavio. la_Reforma Politica y los Partidos cn Méx]co,vs xkr,
pps 168-172 P



70

toda la’Repliblica de vlrnenc;l:"fimpbrfayhc'ié.

GruE;)s de presién

El sistema politico mexicano también esté formado por grupos de presién que,
mAs que huscar el poder, descan influir en las decisiones del gobierno, con la -—-
Finalidad de proteger sus intereses o en su defecto, obtener del sistema nucvas-—
concesiones. Fuera dei partido oficial pedemos mencionar a los grandes empresa --
rios y comerciantes con sus respectivas organizaciones: Consejo Coordinador Fmpre
sarial (CCE), Confederacién Patronal de la-Repitblica Mexicana (COPARMEX), Confede
racién de Chmaras Industriales de los Estados Unidos Mexicanos (CONCAMIN), Camara-
Nacional de la Industria de la Transformacidén (CANACINTRA), Confederacién Nacio -
nal de Cémaras de Comercio (CONCANACO); a la Iglesia Catblica y al ejército, en--
tre los mis importantes, Lo anterior revela la forma en que la sociedad civil -
pugna por una mayor participacién pelitica, y por otro lado de como el partido oficial-
se adaptn o las nuevas decisiones de la cipula en el poder. Sin embargo y a pesar
de las difcrentes opciones electorales, la ciudadania no ha manifestado una capa~
cidnd muy amplia para cxpresarsea través de elecciones y partidos, a peser de que-

estos dltimos, con todas sus limitaciones, se han desarrollado visiblemente.

Por su parte, el partido en el poder no ha demostrado una voluntad resl para
poner en prictica une verdadern democrécia tanto interna como externamente. Con =
esta postura no ha conseguido mhs que aumentar el escepticismo y lao desesperanza-~
de una sociedad que no palpa la necesidad de una participacién politico-electoral

mAs intensa,
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3.4 Formss de legitimacidn de los gobiernos mexicanos {1910-1982)

Francisco 1. Madero primer presidente electo despues de la revolwcifa de 1910,
legitimb su rebeldis con los principios del llamado Plan de San luis, que cra bi-
sicamente un documento politico que exigin el respeto ul voto y ol proceso electo
ral de ahi su lema “sufragio cfectivo" asi como la implontacibn de un principio -
que ascgurara que no se repetirian las condiciones que habian dado luger a la dic
tadura de Porfirio Diaz, por ello el otro lema fue la "no reeleccidn”. Asi pues -
en su origen la revolucién no fue miAs que un levantamiento en favor de la ;Iemocrg_

cia 1liberal, cuyo espiritu habia sido sistematicamente viclado por el antigio —-

régimen,

Después de la dictadura huertista que derroch a Madero, dictadura que, en va
no tratb de legitimarse, tanto interna como externamente, Corranza y sus scguido-
res lsnzan el Plan de Guadalupe, cn donde se planteaba 1a necesidad de castigar -
el asesinato de Modero y la consiguiente violacién & 1n voluntad popular que lo -
habfa designado presidente de 1a Repiiblica, Fl Plon prevein en su articulo sexto,
que sl triunfo de Ja Revolucién se convocaria de inmediate elecciones para reesta
blecer 1o legnlidad constitucional. Sin embargo todavia habia brotes de lucha ar-
mada, que ganaron los carrancistes. En 1916 Carranza convocd a elecciones para ——

formar un Congrese Constituyente que reformara la carta Hagna de 1877 de acuerdo -

con la nueva realided del Pais.

La nueva Constitucién fue aprobada en febrero 1917, En ella se instituciona-
lizaba la reforma agraria, se consagraba una larga seric de derechos a los asala-
risdos, limitaba drésticemente. la participacidn de la Iglesin en la vida politi-
ca del pu}s y se retornaba el dominio de los hidrocarburos a la nacidn. Al en -

‘trar-en vigor la nueva Constitucién fue necesario proceder a nuevas elecciones —-
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legislativas, asi como prési,denciales. Estas elecciones se efcctuaron confo:_mé:a’-:_
la ley electoral del 6 de febrero de 1917. Para entonces el cargo de yicepreéidgi
te que tontns discordias y problemas habia causado en el pasado, habia sido gli’m_g{-
nado; el periodo prosidencial fue disminuido de 6 o 4 afios y 1a eleccién para ‘pt_c_

sidonte seria similar a '16 de los diputados y senadores, es decir, directa.

Fn esto situacién Carranza fue elegide presidente con mis del 97% de los vo-
tos y sin oposicibn. l:lstns elecciones practicamente no introdujeron ningfin cambio
en el panorama politico, ounque si dieron el gobierno de Carranza el toque de lg
gitimidad que le faltaba, A partir de este momento las elecciones vienen a confi-
gurar en ¢l panoramg polivico como el principal elemento ratificador de legitima-
cibn del sistam; desde entonces,hasta nuestro dias,las elecciones (con sus varian

tes) se han 1levado a cabo ininterrumpidamente.

Alvaro Obregdn sc preparabe para suceder a Carranza, muy a pesar de éste, ——
Cbregén contaba con ia adhesién de algunas instituciones como el Partido Laboristas
Mexicano (PIM). La campafio politica de Obregbn result$ candente y no con pocos ac
tos de violencin. Con 1a oposicién de Pablo Gémez e Ignacio Bonilla (npoyndos por
Carranza), Alfredo Robles Dominguez (respuldado por el Partide Nocional Republica-

no y el Partido Catbdlico), los cuales no tuvieron posibilidades de éxito.

Las elecciones sc efectuaron la primera semana de septiembre de 1920 y como en lasi-
anteriores hubo mucho abstencionismo. De todas maneras y segin cifras oficiales,- .

Obregén triunfd con el 95% de los sufragios totales.

Durante la gestibén de Obregbn la estabilidad politica de México

Estados Unidos no reconocin su gobierno, y por otra parte la 'a'ur.ollio’mi‘n e goza’

ban muchos de los comandontes de la jefaturas de nperaciones ‘:militdr‘es los hacians
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~ 1ideres potenciales de una revuelta. De’ ahi Que la denominacibn dcl genernl —_——

Plutarco Elias Calles, como candidato presidencial hecha pcr ‘el pnrtido Snciali%
ta dcl Sureste (PSS} fuera vista con gran interés. Por lo pronto Obregbn apoyaba—

su candidatura.

En la oposicién se encontraba A@olfo dela- Huerta, apoyade por el Partido —-

Nacionnl Cooperatvivista y el geperéi Ang@i Flores, de 1a Unibn Patriética Electoral.

,'La compaiia electoral de Calles de 1924 no atrajo coenfrontacibn de corrientes

politicas, ‘sino que sblo fue 1a reafirmacibn de Calles como el sucesor de Obregn.

Los comicios electorales registraron algunos incidentes violentoa entre las-
distintas facciones que se disputaban el poder. Sin embargo Calles obtuvo el 84%-

de los votos,

Desde 192G, durante ¢l gobierno de Calles, hubo sucesos que avizoraban la —
posible reeleccibén de Obregdn, grupos antirreeleccionistas buscaban un candidato-
diferente al caudillo. La Constitucién ya habia sido modificada para la reclec --
cidn. El Partido Nacional Antirreleccionista (que habia side revivido poer viejos-

- wpderistas) se pronuncié a fnvor de la candidatura del General Arnulfo R. Gémez;-
el Partido Nacional Revolucionario apoyaba a su cresdor Francisco F,Serrano, Fi -

nailmente Alyaro Obregbn anuncinba formalmente que &1 seria el candidato oficial.

Serranc y Cbémez organizaron ¢ intentaron un golpe militar que fracasb y los-

condﬁjb al fusilamiento, Yo sin opositores la reeleccidn de Obregbn quedd osegurada.

Sin embargo, las.reheliénes,c&ntiﬁhgbgn-principalmentc la de los cristeros,



El primero de julio de 1928 se llevaron a cabo clecciones para presidente-
y legisladores federales, Obregdn fue candidato inico y su triunfo fue absoluto,
triunfo que no logrd consolidarse, pues dias después de este hecho Obregén fue-
asesinado y con su mucrte todo el sistema politico parecid sumirse en una cri -

sis de liderazgo,

Calles entonces negocid y logrd que se aceptara a Emilio Portes Gil, como-
presidente provisional; con el interinato Calles aprovecha para la creacidén de-
su viejo idesl, la formacidn de un partido, que sirviera de base institucional-
para la continuidad del régimen de la Revolucién: el Partido Nacional Revolucio

nerio (PNR),

Ortiz Rubio parecia el candidato iddneo para depender de Calles, ya que al
carecer de poder propio, Calles podris influir en &1. Se ticne entonces ¢l pri-
mer caso de lo que afios mAs tarde se denominaria "el tapado®, (44) A la candida
tura de Ortiz Rubio e;c opuso José Vasconcelos, quien atrajo para su causa 8 los
jévenes universitorios y a las mujeres que luchaban por su participacién electg
ral. Vasconcelos pugnaba por un cambjo profundo, en la renovacién moral, polfti

ca y soclal de Méxice, corrompida por Calles y quienes lo rodeaban,

El dia de los comicios se dieron actos de violencia y fraude por lo cual -

los vasconcelistas rechazaron las cifras oficiales que daban al poco carismiti- .

co Ortiz Rublo:el 931 de los sufragios, en tento que a Vasconcelos, figl_xru__pﬁr-—%m

blica'y de prestigio nacional e internacional, sbélo se le atribuybd el 5,32% de-

los votos.

De ests manera el Ingeniero Ortiz Rubio asumid la presidenci.u el 5 de fo--
brero de 1930, disfrutando poco de su poder, ya que su legitimidad no era mucha;

(44) Meyer, Lorenzo. ¥la Revalucién Mexicans v sus clecciones presidenciales" -
en Las elecciones en México. Fondo de Cultura Fconémica, pp. B7.
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- y en segundo lugar fue victima de un atentado despues del acto de su toma de po
.sesibn, Cuando recuperd la salud encontrd que el total control politice se en-
contraba en manos de Calles. "Esta diarquia y la crisis econﬁn;icn mundial que -
tuvo lugar produjeron una serie de crisls y contradicciones en la chpula de po-

der que desembocaron en la renuncis de Ortiz Rubio a su cargo de presidente”. (45)

£l Congreso, con la vc{\in de Calles, designé al Gral. Abelardo L. Rodrigicz
come presidente interino, quien complementaria los dos afos tres meses que adn
faltaban para concluir el sexenio. El nuevo presidente se concentrd en adminis-
trar al pais, mientras que Calles,por fucra, seguia tomando las decisiones poli
ticas bAsicas. Las crisis desaparecieron, la economia empezé a repuntar y el --
mundo politico recobré cierta calma, Asf en 1933 nuevamente la sucesidp presi -

dencial volvia a sacudir al pais.

Después de algunas disputas por encontrar candidato dentro del mismo PNR -

el Grol. Lézaro CArdenas del Rio fue postulado a la Presidencia de la Repiblica.

El PNR ya habin eleborado un Plan Sexenal que bAsicamente apoyaba una re--'
forma ograria, el rescate de los recursos naturnles, as! como una accidn obre-~

ra militante.

En la parte antagénica al P¥R sc escontraba el Partide Socialista de las -
Izquierdas, que lanzaba como su candidnto al Coronel Adalberto Tejeda. E} Grt_ﬂ..
Antopio Villarreal fue postulado por una organizacidn mindscula: l.nfon(‘édt‘zm"—-\
cibn Revolucionaria de Partidos Independientes. AdemAs de elléé déné__,cu})‘gi‘it_laL%:is_;_

sin nuoguna fucrza politica.

Cdrdenas sostuve una campofia electni‘ul',intepéd ‘Y. pot todo el pas, e don-.

(45) Ibidem , pp. 89
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. de accﬁt.ué los puntos mis progresistas del Plan Sexcnal. Para Paoli, este dif -
logo con la ciudadania logrd legitimar a Cérdenas, ya que & su juicio "la legi-
timidad no tiene que ganarse fundamentalmente como resultado de unss elecciones
+++ sino mediante cl didloge de un candidato que ya tiene la scguridad de qhe -
va a ser presidente. El difilego legitimodor sirve pare oir, tomando eh cuenta -~

problemas e incluso negociar algunas medidas gubernamentales". . (46)

Asi en las cloccioms presidenciales de 1934 Cardenas recibid el 98,19% de-

los votos, Sus oponentes sblo un 1.80% (47).

Al tomar el poder CArdenas pusoc en marcha una politica de masas similiar --
a la llevada n cabo cn Michoacén hajo su gestidn como gobernador, lo que lo llg
vé o consolidar el apoyo de grupos agraristas y a gonar en poco tiempo el del -
movimiento obrero. Al finalizar 1935 ¢l presidente hablia lograde deshacerse de-
Calles y sus incondicionales, acumular un gran poder politico e inicisr una se~
rie de reform.as sucioecondmicas que altersron la estructura social y politica -
de México en un lapso muy corto, Pero a partir de 1938, Chrdenas tuve que hnéer'_
frente a una reaccibn creciente en oposicidn a su pqliticu de cambios répidos -

y sustantivos,

Desde cse afio empiezan a [igumr mm:hoa precandidatos para suceder a - --
Cardenas 'en cl poder, entre ellos los més viables eran Francisco J. Migica y -~
Manuel Avila Camacha. Mugicq rgpresen;abu 18 continuacién del cardenismo y por-
1o tanto la agudizacién del conflicto.de clases y quizd internacional. Avila —

Camacho, en cambio,. se idcntifi_c;ﬂ)u en el centro moderado y tenfa el respaldo - )

( 46) Paoli Bolio. "Legialucibn electorul y proceso politico 1917 1982" en ---
Iiden, pp. 139~ . -

( 47) Gonzélez (}asnnoya,?ablo.‘ La_ democéacin cuadro § ,1,;_‘”;" 2307




del ejército y de Lombardo Toledano y por lo tanto de ’]a’ ;ic;"qcrosa,(:onfédér;.:cién
de Trabajedores de México (CIM) (48) Lo o S ’

Cérdenas, por lo tantp, sc pronuncid a favor de la candidatura i_ie Avila --
Camacho, quien a instanciss del PRM (49) fue designade candidato a la Presiden-
cia de la Repdblica. A la vez que sc aprobaba como plataforma el 2¢ Plan Sexe -
nal, que pronto quedd en puros planes.

Avila Camacho tenia come proyccto de legitimacidn la busqueda de la concop
dia y cooperacién entre lus clases sociales y la conveniencia de dar seguridod-
a la propiedad privadi. Como proyecto econémico la necesidad de acelerar el pro

ceso de desarrollo, tomando como punto de partida 1o industrializaeidn,

Mientras descmpeiiaba su campaiia politica Avila Camacho fuc apoyade por ---
muchos de los sectores que habian favorcecido a Vasconcelos; un buen nilmere de -
miembros de la familia revelucionaria, catélicos, clementos de la clase medin,-

" obreros y campesinos. Es decir, aglutinaba a sectores sociales que se encontra-
ban divididos por la postura radical de CArdenas. Sin embargo, afin se sentian -
las Inquictudes de algunos grupos que pugnaban por desterrar definitivamente —-
al "comunismo” de la vida politica de México; es por esto que en 1939 se cred -
un Comité Revolucivnario para la Reconstruccidn Nacional, que demandaba el res-
peto a la letra y @l espirity de la Guostitwion de 1917, y por lo tanto propo™~
nia upa politica gubernamental que no fomentara la divisidn de clases sino gue-
procurara la colaboraciim entre las mismas pata el hien comiin. Para logrur sus-
objetivos este grupo considerd necesario presentar un candidato independiente -
a la presidencia: Juan Andrew Almazdn, empresario exitoso y con tendeacias polf
ticas moderadass. En su progroma Almazdn proponfa el apoyo v estimulo tanto al -
ejido, como o la pequena propiedad rural; con respecto a los trabojaderes urba-
nos ofrecia la proteecidn del Estado tonto para la defensa de sus derechos -in-
cluida Ia huelga y el reparto de utilidades- como para que se tiberaran del yu-
go de sus l{deres sindicales y lograran asi su autonomia real. A la mufer le ~-
propuso pugnar por sus plenos derechos politicos: al ejército ofrecid moderni-
zarlo y a la administraci6n descentralizarla, En resymen Almazin, como Avila ~—
Camacho, tambien proponia la reunificocion de las clases sociales. Fsto hace -~

muy patente el sentir de amplios scctores de la poblacidn que desaprobaban -

(48 ) Formada bajo el amparo cardenisia en 197206,

(49) En 1938 c1 PNR pasd a ser el Partido de la Revolucion Mexicana-(PRM) cmewosisrns
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la poliu.ca [ ideolog:a de Cardenas y. que buscaban ot:ras altemntivas. De aqui-

que surgiera un comité encargado de la urgnnizucjbn del purttdo almazanistd el

Partido Revolucionario de Unificacibén Nacional (PRUN ,'que ngrupaba a diversas -

organizaciones y partidos politices, cntre ellqs ‘al P)\ «Par;:ido Laborista y

al Partido Nacional Agrarista.

En las elecciones del 7 de julio de 1940 volvié\'—:; h'nc'er su aparicidn la w-
violencia y el fruude. Segfin cilras oficiales Avila Camacho ttiunfé con el 9&%-—

de los votos, miehtras que a Almazén se le reconoci(x ubt modesto SZ de la* vol.a -

cién  total.

isminuido.

Para el periodo 1946~ 1982 las leccion

te como elemento rutificador del sist:e

En 1946 se . do’ una riﬁevd 'i'édef:l-nlciéw

dos rasges que lo dist:lnguen' ncentfm su capacidad de designar de manera més -

centralizada a. sus cundidatos de eleccién popular y en segundo lugar una dismi—

" nucién en la- participacidn de los distim.os grupos y sectores del parl.ido en la

designacién del candidato presidencial. "Can 1a deﬂsignacié’n dorﬂigucl Alenmbn, -

por primern verz, la sucesibn presidencial L‘iiﬁie lt‘lgur: en un’mﬁrcq donde: sblo ip
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tervienen decisivamente mecanismos politicos institucionales y no militores”. (50)

Bzequiel Padilla, en oposicién a Alemin, lanza su candidatura para la pre-

sidencia de la Replblica formando su propio partido: el Pemocritico Mexicano.

Como es de esperarse Padilla perdid las elecciones, aungue no de manhera --
aplastante, - Segln cifras oficiales Padilla obtuvo un 24.8% y Miguel Alemdn - --
77,90% de la votacién total. Padilla logrd que se le reconociera la votacién --
mbs alta a un candidato de oposicién en la historia de México. Con la victoria-

de Miguel Alemin tiene inicio el civilismo en el México contemporineo.

A partir del gobierno de Miguel Aleméfn toma forma concreta el proyecto de-
industrializacidén y de expansibn econbémica. Durante el proceso electoral que --
tiene lugar entre 1951 y 1952 ocurre la {ltima confrontacibén abierta de fuerzas
politicas dentro del sistema: facciones que tratan de imponerse a otra dentro -
del juego electoral lpresidencinl. Aqui se tratd del (ltimo desprendimiento polf
tico del partido oficial, que estuvo encabezado por ¢l Gral. Miguel Henriquez -

Guzmén, quien pretendia llegar a 1a presidencia, por la via del partido oficial.

El movimiento henriquista enarbolaba las banderas que justificaron el movi
miento revolucionario ; especificamente intentaba rescatar al cardenismo como
alternativa y corriente politica de gobierno. El partido que le daria sustento,
ya que su candidatura no fue aceptada par el portido oficial, fue la Federacibn

de Partidos del Pueblo.

Dentro de su composicién social el henriquismo contaba con el apoyo de ~--

(50 ) Reyna, José Luis. "Las elecciones en México institucionalizado 1946-1976"
en Opeit  pp.104.
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algunes sectores asalariados y populares, en lo que se refiere a su pérdida de-
poder adquisitivo y de scctores empresariales, medios, que se veian en desventa
ja en 1a competencia econbmica. Ya que la politica alemanista favorecié al gram
empresario -nacional, extranjero- en tanto que no atendia de la misma manera al
empresario medio y pequedo. El dispendio y la corrupcibn que caracterizé al ale
manismo (1946-1952) fue otro de los puntos que Henriquez critied. En efecto, el
régimen alemanista se encontraba sumamente desprestigiado en lo que se refiere-

al mancjo de fondos plblicos.

En 1o eleccibn de 1952, el Partido Accibén Nocional presentd su primer can-

didato a la presidencia: Don Efrafn Gonzilez Luna.

Otro de los aspirantes que al principio parecid contar con el apoyo del ——
presidente era el regente Fernando Casas Alemin. Pero su candidatura fue amplia
mente cuestionada debido al desprestigio del regente, que parecia como la encar
nacién de tado lo negativo del régimen alemanisto. Por esta rezén la designa --
cibn de Adolfo Rufz Cortines como candidato presidencial del partido oficial -~
fue muy acertade pues representaba la austeridad y la honestidad como caracte -
ristica personal, rasgo que le era indispensable al sistema para recuperar par-

te de su lepitimidad perdida.

Al realizarse el conteo de la votacién Adolfo Ruiz Cortines alcanzé un 74%
de la votacién total; Henriquez GuzmAn logré el 15%; en tercer lugar quedd el -
PAN con un 7.8% y Lombardo Toledano, del Partido Popular, sélo consiguid un - -

1.9% de los votos totales.

Durante el gobierno de Ruiz Cortines (1952-1958) es satisfecha una vieja -

demanda politica: el voto a la mujer. - Este periédo se caracteriza, sobre -
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todo en su segundo trienio, por movimientos laborales que lo golpean duramente:
ferrocarrileros, moestros y electrisistas, buscan sclucién o sus demandas ccond

micas y de democracia sindical.

De csta manera 1a sucesibn presidencial de 1958 adquicre rasgos muy intere-
santes, en primer lugar es necesario un candidato mediador entre cl gobierno y-
los trabajadores y en segundo lugar y, quizi lo mis importante, fuc la discipli
na de todos los scctores, incluido el militar, de acatar cl deseco de que el pre.
sidente nombrars 8 Su succsor. Asi Adolfo Lépez Mateos, secrctario del Trabajo,
fue designado candidato a la Presidencia. Es probable que por su destacada la—
bor en la solucién de los conflictos obreros, sobre tede el ferrocarrilero de -

1958, ung “pruchba de fuego" para cl sistema.

E1 PAN presentd la candidotura de Luis H. Alvarez, esta Gnica oposicién --
permitid al sistema un rasgo de “pluralidad politica,” otro factor de legitimi~

dad del partido predominante.

El PRI y su candidato ohtuvieron ¢l 90,.5% de los votos, micotras q.uc el -

PAN alcanzd un poco menos del 10%. (51 )

El gobierno de Lépez Mateos estuvo marcado, en un 'principio, por una reprg
8i6n intensa o los [errecarrileros y cierto control sobre otros sindicatos. - -
Trés la violencia, se inicié la aperturs de algunos espacios democriiticos cerra
dos durante las décadas anteriores. Diversos sectores sociales buscaban nuevos-
cenales de participacién; sectores, producto de un pais que se desarrollaba -~

econbmicamente,

( 51) Para una observacién exacta de las cifras de las voluciones vedse - - --

Gonzdlez Casanova Pablo, La_temocracia, cvadro # 1, pp. 230-231
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Las politicas del gobierno se encaminaron hacia el reparto de tierras, 8 -~
1a nacionalizacién de la industria eléctrica. En lo que se refierc a la sepuri -

dad social sc amplid el campo de accién del IMSS y se creb el ISSSTE.

La Revolucién Cubana influye, de alguna manera en la politica de Lépez — ~—
Mateos; por ejemplo, la implantaci6n de los libros de texto gratuite en 1as es =
cuelas primarias fue visto por algunos secctores medjos y por el PAN con una me -

dida socializante. *

Asi pues, la sucesién presidenciasl de 1964 no se vislumbraba entonces como
algo peligroso. Gustavo Diaz Ordaz candidsto del PRI, triunfé en los comisios ——
con ¢l 88,6% de los sufrogios, mientras que su opositor, el panista José Conzhlez

Torres obtenfa un 11.4% de la votacibn total.

Durante el régimen de Disz Ordaz el Pais siguid creciendo en lo econbmico—
y sin presiones inflacionarias. Sin embargo, en lo politico habia escasez de ca-
nales institucionales de participacibn para una sociedad cada vez mhs compleja.—
Esto lo demuestra primero, el conflicto médico, que fue solucionado por la via -
represiva, Segundo, la revista "Politics" fue cleusurads, sobre todo, por haber-
coricaturizado la figura del presidente Diaz Ordaz. Es por esta corencia de espa
cios poliricos y sus vdlvulas de escape, que el conflicto popular - estudiantil-
de 1968 estalld can su cnorme fucrza, cncabezado sobre todo por scctores medios-
de la sociedad; este conflicto como los enumerados anteriomente también es abati

do por la fuerza

En este mrco de cuestionemiento a la legitimidad no s6lo del presidente, sino
del sistema, es como la sucesién presidencial de 1970 con Luis Echeverria - - —
Alvarez, como candidato oficial vuelve a aparecer para el pueblo de México como-

una esperanza de cambio.
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Echeverria inicla una espectacular campaiia politica en la que ea sus discur -
sos no sblo atacaba al presidente saliente sino al sistema en general; lo que -
podria interpretarse como una forma de recuyperar la legitimidad perdida por su-

antecesor.

Pese a los conflictos sociopoliticos registrados en el sexenio diazerda --
cista la votacidn siguib favereciendo al PRI. Luis Echeverria logré un 85.7% de
los sufragios y su contrincante el panista, Efrain Gonzélez Morfin, un 14.3% de

1a votacién total,

El régimen echeverrista (1970-1976), segln José Luis Reyna, tienc dos as .-
pectos esenciales: por una parte,"una disminucibén del ritmo de crecimiento econ
némico y de vuelta la inflacién y por otra, la creacibn de espacios politicos -
donde se permitid, dentro de ciertos l{mites, una libertad de expresidén descono
cida en el México contemporineo, esta libertad generd disidencia y oposiciones-

no necesariamente leales e institucionales."(52)

La "apertura democrética" propiciada por Echeverria rompia una continuidad
politica, El pais experimentd en ese periédo un desarrollo politico relativa
mente positivo. Se abrieron y amplisron canales de expresi6n institucional para
diversos sectores que habian dado muestras de una mayor participacién. El mavi-
miento obrero y cl sindicalism cn general encontraren espacios, no sdlo para ex—-
peasar sus puntos de vista, sino también llevar a cabo acciones para lograr demg
cracia sindical. A la juventud,protagonista de los sucesos del 68, se le dieron
nuevos incentivos para su participacién electoral y polftica, ampliando el dere
cho de voto o los jévenes de 18 afios (antes la ley exigia 21) y el derecho a —

ser elegidos com diputados a los 21 anos (antes se exigla 25).

(52) Reyna, Jook luis. "Flecciones presidenciales 1946-1976", en Opcit, pp. 115
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La "apertura democrética” cred nuevos sistemas y formas de comunicacién en-
tre la sociedad y el goblerno, sin que el sistema politico hubiera experimentado
cambios sustontives. Esta, la "apertura democratica", fue la bandera que con ma-

yor fuerza enarbold el echeverrismo para recuperar la legitimidad del sistema.

Sin embargo, al finolizar el sexenlo, el progreso econdmico que habia expe-
rimentado el Pafs por varias décadas se agotd y ademhs empezaron a darsc ciertos
sintomas de inestnbliidad politica. Se entrd entonces de lleno en lo que se 1la
mb Muna fuerte crisis de confianza" aunque en realidad se trataba de una “crisis
de legitimidad". (53) Las medidos tomadss por Echeverria son insuficientes, su
sexenio termina con una devaluacibn del peso frente al dblar, con pugnas contra-

la inciativa privade y con expropiaciones agrarias en el noreste del pais.

No obstonte estos serios problemas la crisis misma demoatrd que, aun bajo--
‘circunstancins adversas,el control de la sucesidn presidencial no se perdid.

El presidente Echeverria designd a José Lbpez Portille como candidato pre-
sidencial del PRI para el sexenio 1976-1982.

En estos momentos el Pais neccesitaba de un hombre de ideas opuestas a las -
del presidente en turno, el sistema estaba desgestado. Se requeria de una desig-
necién que volviers g darle un {mpetu nuevo al régimen para que recobrase su le-
gitimidad tan deteriorada. El petrdleo facilité la tarca, al menos durante el - -
inicio del sexenlo. Sirvib de esperanza y solucién a una crisis, y todavia mls,~

la posibilidad de que el Pals se enfilara por un progreso mbs acentuado.

(53) Tbidem, pp.115-116
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Lépez Portillo entrd con el halo de esperanza de que con é1 se resolverian

los problemas econbmico y politico.

El PRI con su candidato, oficialmente no tuvieron contrincente electoral.-
£l PAN, por una crisis interna, no llegd a postular cendidato presidencial y al

Parvido Comunista se le desconocib como tal,

La shstencién en 1976 fue muy alta (B7.20%) ( 54 ), no obstante el PRI ga

nd las clecciones con un 92,27% de los votos totales. (55}

Para cuando Lbpez Portillo tomn posesibén es claro que el gobierno debe em-
prender una politica sds amplin; es entonces cuando cambia su estrategia y tra-
za una serie de medidas generales que pueden Bintetizarse en tres lineas: alian
za para la produccidn e intensa explotacién petrolera, pars salir de la crisis-
econémica; reforsa administrativa para afinar y refuncionalizar los instrumen -

tos gubernamentales y, Einalmente, la "refotma politica" para recuperar y afian

zar la legitimidad polftica del sistema.

La "reforma politica™ dislumbraba otra via para consolidar el entorpecido-
funcionomiento del sistema politico mexicano, Ampliar los reducidos mirgenes de
1a democracia autoritaria permitiria institucionalizar el conflicto social y -~

dar espacio legal a Ias corrientes politicas opositoras,
BL impacto de la reforma en el proceso electoral le resolveria sl gobietno

(54) En este porcentaje se tomb en cuenta a los empadronados que no votaron. Ba

namex, México social, 1984.

(55) Para ver dotes de votacidn en ese sfio consiiitese 1bidem p,.p. 397.



su significado como fuente de legitimidad. Mis allé del contenido clectorasl, la
reforma politica legaliza la presencia de los partidos en el debate politico e-

ideolégico.

Fn base a lo descrito anteriormente podemos afirmar que el sustento de le-

gitimidad del sistema politico mexicano se basa:

1. En el aspecto _ecopbmico, pues el desarrollo econdmico ha sido exhibido y
ponderade por el gobierno como una prueba de su buena gestibn y como justifica-
tivo de que el sistema de partido fnico ha pugnado por el bienestar de la poble

cibn sin importar su condicidén social,

2. En el aspecto electoral

a) Por medio de un partido finico, que lejos de representar a un estrato o clase
social, ha tratado de servir como mediador entre pucblo y gobierno.
b) Bl aspectp electoral como ratificador de esa legitimidad pues {otenta  mos-—-
trar al consenso social como la base del sistema representado por ese partido -
Gnico.
c) A través del plurnlismo politico donde diversos partidos con voriadas corrien
tes ideoldgicas luchen por obtener el poder, el gobierno da pruebas de que la -
ciuvdadania es libre de elegir la opcidn que mhs le convenga.

3. Medionte planes yfo programas de gobierno que tienden a corregir los ex
cesos, limitaciones y fallas que el presidente en turno capta del gobierno que-

lo antecedid.
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3.5. Reforma politica Lopezportillista

a) Antecedentes
"Mientras mis amplina e incontroladas han sido las monifestaciones ciuda-

danas, mayores y mfs complejos han eide los controles . . . " (56)

Para reglamentsr las primeras elecciones presidenciales posteriores a 1917
ga pone en vigor la ley electoral del 6 de febrero de ese aio. Unn ley sencilla-

e insuficiente,

El lo. de agosto de 1918 sc promulga una nueva ley que exigia o los parti-
dos politices un programs de gobierno, la publicacidn de un peribdico y el regis

tro de sus candidatos; estn ley estuvc en vigor durante 2B aios.

En 1946 1o nueva ley electoral exige por primera vez registro a los parti-
dos nacionales para ciue pudieran participar en elecciones. Exigis también que -
los estatutos de los partidos incluyeran un sistema de cleccidn inferna para no-
minar candidatos, un programa y un método de educacibn polftica para sus asocia-
dos y un sistems de sanciones pars aquellos que violaran los principios morales-
y politicos dé su partido.

La institucidn encargado de dar personalidad jurfdica a los partides fue -
1n Secretaria de Gobernacidn. Ests fue una nucva modalidad que establecid desde
entonces un mecanismo dé control, que se hizo efectivo en la practica al cance~—
lar el registro de los partridos Fuerza Popular, (organizacidn electoral sinar~~

quista) y del Comunista Hexicano.

(56) Paoli Bolio. "Legislacién electoral y proceso politico 1917-1982" en Las -~

elecciones en México. p.p. 129
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Para evitar rupturas de Giltima hora con el partido oficial se reglamentd -
quc los partidos sdlo podrian participar en las elecciones con un afio de regis~—

tro.

Durante 1946 y haste 1952 quedaron registrados para las elecciones, adens
del PRI y el PAN, el Partido Popular y la Federacidn de Partidos del Pueblo de -

México, dirigido por Henriquez Guzman.

El &xito no reconocido a este Gltimo partido y sus secuelas de violencia —
1levé al gobierno a reprimir a los henriquistas y a una nueva modificacién en -
la ley electoral que impidicra que otro eventual disidente de la burocracia polf

tica formara su propio partido.

En esta reforme, la de 1954, se aumento, entre otras cosas, el requisito =
cuantitativo para el registro de partidos a 75 000 miembros contenidos en, por lo
menos, las dos terceras partes de las entidades federativas a razbn de 3 000 en—

cada una de ellas,

Lo reforma politica que empezd a gestarse en 1952 y que tiene sus aplica——
ciones en 1963 tenfa como propdsito fundamental crear diputados de partido , con
esta medida se buscaba alentar a la oposicidn. Objetivo que se logrd ya que la —

.oposicidn (PAN, PPS, y el PARM) obtenfan diputados cada tres aiios,

Para que un partide tuviera diputados era necesario que obtuvieran el 2,5%

de la votacidn nacional, cifra que ni el PPS, ni el PARM alcanzaron.

La instauracidn en la Camara del sistema de diputados de partido surgid en
primer término de la consideracidn gubernomental de que la democracia no es el
gobierno de los mhs en perjuicio de los menos y, en segundo lugar, de que es pro

pio de todo régimen democratico el respeto a los derechos de las "minorias" y a
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_ la diversidad de eriterios.

Este proyecto buscaba dar imagen de pluralidad a la Camara, ya que el Gni-

co partido de oposicidn representado en é€sta era el PAN.

Despues de varias clecciones en las que ni el PPS, ni el PARM alcanzaron -
el porcentaje minime requerido de votos para tener representantes en la Cimara,-
se introdujo un cambio en la legislacidn electoral: se disminuyd el porcentaje -

para obtencer diputados de partido al 1.5% de la votacién neclonal.

Huevas modificaciones se aplicaron a la ley en 1973, las cuales pucden ain
tetizarse en dos aspectos, ademis del anterior, se otorgaron nucvas prerrogati--
vag o los portidos en cuanto a su disposicifn de recursos econdmicos y se dismi-
nuyd el requisito del niimero totval de afiliados de 75 000 a 65 000 cn todn la Re
plhlica,

Los estimulos econbmicos incluyeron: otorgamiento de franquicias postales-
y telegraficas y, sobre todo, el uso gratuite de la radio y la televisidn para -

propaganda durante los perioedos clectorales.

A juicio de Paoli con esta ley lo que Echeverria se proponia cra no regis-
trar nugvos partidos, sino alentar a los que ys existian, sobre todo a los que -
se identificaban con el gobierno, como es el casc del PST, También se aumentd el

nfimero de diputados de partido de 20 a 25.

Para 1970 eran claros varios fendmenos: que la votacién en favor del PRI -
disminufa; que los sufragios de la oposicibn, salvo del PAN, estaban estaciona-
dos en un porcentoje sumamente bajo y que la abstencidn aumentaba considerable-

mente., Por otro lado también se observaba que la oposicién al régimen era cada——
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dia més creciente, no tenia canales institucionales para expresarse ni politica, .

ni electoralmente. Era necesario entonces instrumentar cambios cualitiativos.

REFORMA POLITICA LOPEZPORTILLISTA

En los procesos electorales el Estado encuentra parte de la fundamentacion
de su legitimidad. En 1979 José Lépez Portillo el entonces presidente, a través-
de su sccretario de gobernacién, Jes'ﬁs Reyes leroles, dio los primeros pasos para
1a instrumentecién de la Reforma Polftica, que amplia el espectro de la partici-
pacién al reconocer la existencin de partidos de oposicién y sl hacer mbs accesi
bles los minimos indispensables para la instauracién de nuevos partides y asocia

ciones politicas,

"A partir de 1a promulgacidén de la Reforma Polftica se ensanchd, 1o via pa-
ra 1a negociecitn entre los diferentes grupos sociales y el Fstado y, con ella éste

alentd una de las bases mas deterioradas de su accién legitimadora™, (57)

La Reforma Polftica significd, por un lado, el propdsito de amplinr las 1li-
bertades politicas y, en consecuencia, la mayor participacién de la ciudadania -
en la cuestibn pliblica. Por otra parte, y, desde el punto de vista del gobierno,
encauzar a 1a oposicidn acumulads y generada por las crisis econbmica y electo -
rol a través de instituciones cuya sctividad era previsiblemente controlada, ---
Supuso también la renovacidn del juego politico que no habia podido dar el con -

junto de los partidos registrados.

En 18 exposicién de motivos de la iniciativa presidencial para modificar —-

17 articulos constitucionales, Lbpez Portillo sefiala". . . Buscamos el progreso-

(57) Martinez, Asssd "la decisién de vencer o las elecciones de 1983" en las - —
glecciones en México pp. 375
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politico y social; reformando para reafirmar, no pare cancelar, actualizando el
orden jurldico para enmarcar la lucha de los contrarios; para fijar mejor los -

términos en 1a relacién politica y para una mayor participacién en la contienda

civica,"

El instrumento que dib forma y legalidad & la Reforma Politica fue (y es )
la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales (LFOPE), que-
se compone de 250 articulos, los cuales son muy complejos e inexactos, es decir,
cada quien pucde interpretarlos segln sus propios intereses. La ley consta de 5
titulos: a) dedicado a la eleccidn de poderes legislativo y ejecutivo y a las -
organizaciones politicas; b) dedicado a la p_repnracsbn del proceso electoral; -
c) contiene las disposiciones de 1la jornada electoral; d) se refiere a los cém~
putos y resultados electorales y e) se ocupa de problemas, nulidades, recursos—

¥ sanciones,

OPINION DE LOS PARTIDOS POLITICOS ACERCA DE LA REFORMA POLITICA DE LOPEZ PORTI-
Lo,

En 1977 con motivo de 1a elaboracién de la LFOPPE la Comisién Federal Elec
toral, la maxima autoridad en cuestidén electoral, orgenizb una serie de audien-
ciss con los representantes de los distintos partidos politices a fin de que -~
dieran sus - puntos de vista sobre los aspectos medulares que 18 nueva ley electo-

ral deblera contener.

lB!. Partido Accidn Naclonal afirmb, en ese entonces, que es indiscutible la
primacia de la politica sobre los demas aspectos de la vida nacional, por lo -
que "la técnica clectoral no representa ni el Gnico ni ¢l principal de los pro
blemas de 1la vida politica y de las posibilidades de una sociedad democritica -
en México. El problems fundamental es de voluntad politica , . . voluntad poli-

tics que admite, como posibilidad actuante, que alguna cleccibn puede perderse-
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¥. quiza mhs importante, que las bases de sustentacifn y las estructuras funda-
mentales de relaciones de poder en nuestra sociedad pueden ser tocadas y puede+~
sin miedo efectuarse un cambio sincero hacia la participacién y la justicia".

(58).

En l.mse a ello el PAN sefinla concretamente 1a necesidad de que los parti -
dos politicos tuvieran acceso por igual a los medios masivos de comunicacibn -
pocials que las cdm\;nidadcs intermedios fueran liberadas de su dependencia, ca-
sl total, con ei gobierno; la terminacibn a la afiliacidén forzosa al partido o-
ficiel de trabajadores sindicalizados en 1a CKC, CNOP y CTM; la vigencia real -
df:l federalismo, cuya negacidn mhs patente es la dehilidad de los aunicipios y-
el creciente presidencialismo absolutista del Ejecutivo. El PAN propugnaba para
que la nueva legislacidn electoral no fuera un mecanismo mAs que garantizara la
wermanencia indefinida de un grupe en el poder y con la pretensién de que los -
partidos de oposicién jemfs pudieran convertirse en mayoria decisoria. Por ello
proponia una reestructuracién en la naturasleza, organizacién y funciomiﬁnto -
del Registro Nacional de Electores, y la 1nteg'rac16n de loa organismos electora
les para que fueran manejados por organismos independientes al gobierno y no -
ser juer y porte en el proceso electoral, Plantea también que ningln partido —-
politico se ostente 'con los colores de la bandera naclonal; perfeccionar lu —
identificacibén de loa electores; llevar el sistema de diputades de partido a —

los Estados y abrir el Senedo a los partidos de oposicibn.
Para el Partido Comunista Mexiceno el enfoque de su "lucha por la libertad

(58) A propbsito de la Reforma Pol{tica.Comparecencia de Accibén Nacional, Ed. ~
de Accibén Nacional, México 1977, p.p. 13
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politica es un enfoque clasista. "Estamos convencidos de que en wn régimen de 1i -
bertad politica la clase obrera puede organizar mis rapidamente sus propias --
fuerzas, educarse a si wmisma, desplegar las condiciones de su papel hegembnico-
en la sociedad". Es decir, plantea sencillamente la  necesarin transformacién-

socialista™ (59)

"La condicibn necesaria de cualquier reforma politica es la modificacién -
radical de la Ley Federal Electoral y de sus correspondientes en los Estados, -
en primer lugar, para eliminar las restricciones a la formacién de partidos po-
1fticos y a su participacién en las elecciones con igualdad de derechos; en se-
gundo lugar, a fin de asegurar el respeto al voto del ciudadano, creando los or
gandmmos electaorales adecuados para garantizar que no sea burlado y, en tercer -
lugar, con el objetivo de asegurar una calificacién de las clecciones que no -~
quede en manos del gobierno™. (60) El PCM asimismo buscaba la promulgacidn de -
una Ley de Amnistia que abarcara a todos los presos, procesados y perseguidos -
por motivos polfticos; la implantacién de un sistema de representacién propor -
cional para garantizar la presencia en las chmaras de diputedos y senadores a -
los partidos politicos segln su porcentaje de votos; y el voto a los ministros-

de los diferentes cultos, entre otros.

As{ pues, la Reforma Politica intenta ser une "vélvula de escape” para a -
quellos sectores sin ninguna representacién dentro del poder legislativo. Asi -
mismo daba cauce legal y controlaba las acciones de la oposicién en un marco --

constitucional.

. Es importante recalcar la funcibén legitimadora de esta reforma que intenta
mostrar una pluralided polftica decisoria y una democracia que estamos muy le -

jos de alcanzsr.

(59) Martinez Verdugo Amoldo. El Partido Commista Medcano y 1a Reform Jolftica. Hliciones --
de Cultura Popular, Biblioteca del Militante, Mbxdco 1977, pp. 26

(60) Tbidem . pp 28.
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3.6 ‘C:;isis de legitimidad

El México de 1910-1920 puede distinguirse, siguiendo el paradigma de - —-
Weber {61), en unn transiclén entre la autoridod tradicional y la autoridad - -
carismitica. El cacique y ¢l caudillo son los ejes en torno a los cuales se or-
ganiza la participacién politica del pucblo., i-:l cacique es mucho mis una figura
de la sociedad agraria; como el caudillo lo es mhs de la transicibn hacia la 80

ciedad moderna, aungqie es evidente que estas distinciones no se dan en forma pura,

Bl régimen de la Revolucidn Mexicana, en los conflictos de sus afios de -~
formacibn, va tristalizando su legitimidad en torno a los caudillos militares.-
Pero csos caudillos «Carranza, Obregbn, Villa, Zapata- con todo y su "carisma'-
personal no se comunican directamentc con el pueblo, ignorando todas sus media-
ciones. Al contrario tanto ¢l poder carrancista, como el villista y el zapatis-
ta se basan ceda uno en una confederacién especifica de jefes o caclques can sus
respectivos lazos clientelares hacia sus hombres y sus comunidades de origen, -

sean estas agrariss, semiurbanas o urbanas. (62)

Con 1o muerte de Obregbn, Calles visunliza el pgotomiento de la legitimi —
dad del caudillo militar. La formacién del PNR se postula entonces como un ins-
trumento de modcrniznr_ibn y una nueva instancia de legitimidad en México: la --
autorided carismitica se trapsforma en autoridad legal o racicnal; de las rela-
ciones de dependencin personal encarnadas por caciques y caudillos, se paas a -
1a relacién con instituciones, leyes y el partide. En esa transformacién el PNR
pasa de scr upa “confederacion de caciques prosrevelucionarios" a constitulrse-

en una especie de "caclque colectivo”.

{61) Citado en este trabajo, pp. 15-16
(62) Gilly, Adolfo, “La larga travesia", Nexos # 91, pp. 16-22



95

Los cacicazgos prosrevolucionarios se van formando a partir de los nuevos-

generales y de las jefaturas militares regionales. (63)

Seglin José Luis Reyna, el PNR surge en una época de crisis de legitimidad-
del sistema provocada, como habiamos dicho, por la muerte de Obregbn. Sin embar
go esta crisis no es el factor determinante de la crescién de esn institucién.~
Aunade a ella hubo ciertos cambios estructurales que "cmpujaban" hacia la rede

finicién del sistema politico mexicano. (64)

Podriamos afirmar que de 1929 a 1946 el sistema politico se consolida y es
tabiliza tanto politica como econbmicamente. Factores que influyen para lograr-
lo anterior son la restriccién en los niveles de participacibén politica (de -~
reivindicacién de intereses) sunado a la centralizacidn del poder dentro de un-

marco politicamente legitimado.

En 1946, el PRI sostienc una ideologia “desarrollista"; del crecimiento --
econbmico y de 1a urbanizacidn surgen scctores medios, los cuales se manifies -
tan como una capa intermedia entre los proletarios y c¢l gobierno; dentro de ea-
ta categoria podemos citar a los profesionistas, técnicos, pequeiios comercian -
tes e industrisles, empleados de empresas privadas y burécratas del Estado, del
comercio y de los servicios, intelectunles, estudisntes, etc., que vienen a es-
tablecer patrones de vida diferentes a los de la gran masa de asalariados. Sus-
valores y paradigmas scn otros a los "tradicionales" diferentes a los de una so-
ciedad agraria. La industriamlizacién, la urbanizacidn, el aumento de la escola-
rided media y superjor, la ampliacidn de los medios informativos y los nuevos -

patrones de consumo traen consigo una verdadera revolucién por lo que se refie-

(63) Ibidem, pp.22

(64) Reyna, José Luis, "Modernizacién y participacién politicas. Discusién de -

algums hipdtesis para el caso mexicano” en EL Perfil de Mixico en 1980, Siglo X editores
Vol. TII. pp. 529
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re & los habitantes de los centros de desarrollo.

Las funciones promotoras del Estado y la incorporacién al proceso politico
' de. las fuerzas en desarrollo le confirieron al poder en México un alto grado de
consenso y legitimidad sobre tode cuando la participacién en los frutos del pro
greso parccia beneficiar equitativamente a todos los sectores. Al mismo tiempo-
el sistema de controles sobre las organizaciones intermedias, sindicatos obre -

ros y uniones cam;')eainu determinaban las modalidades de ese consenso.

Sin embargo esos controles se dificultaron en lo que respecta a las capas-
intermedias de la poblacién, Los nGicleos "no corporativos" de estas clases es -
capan a la accibén directa del poder; sus espectativas de prestigio y ascenso so
cial no se ven inmediatamente afectadas por el aparato politico sino que pueden

desenvolvetrse en otras divecciones.

El Partido Oficial no ha logrado penetrar eficazmente en estos nficleos, al
contrario, muchas veces es rechazado enérgicamente por ellos. La critica mis --
decidida a los procedimientos pol{ticos en uso se da entre los sectores medios-
urbanos, Este fenbmeno esth ligado a la inexistencia de canales adecuados de —
participacién y expresifn politica de las clases medias urbanas en ascenso. Es-
ta "falla" del sistema serd captada mAs adelante por el presidente Lépez - -
Portillo, quien a través de 1a Reforma Politica trata de dar cauce a lan inquie
tudes politicas de la sociedad pero, sobre todo, canalizar y controlar la fuer-

za de los sectores medios.

"La no participacién, la toma de decisiones sin consulta, la felta de re -
presentatividad auténtica a nivel politico y gremial, las contradicciones entre

la clase politica y los intereses gencrales, los obstéculos para la expresién -
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politica adecuada de muchos sectores del cuerpo social, al margen de la intensi-

dad con que se enfrenta la legitimidad y la democracia en México®™. (65)

No obstante que no se ha gestado un movimiento social de dimensiones nacio-
nales ~de caricter revolucionario o reformista- el elemento mis siginificativo -
del contexto politico actual es el proceso de erosibn de la legitimidad del sis-
tema de dominacibén que se manifiesta en el deterioro de 1a imigen del sistema -~
politico y que se exhibe de diversas Iorma;a: en ¢l caso de la poblacibn marginal
urbana altos indices de delincuencia e fnvasiones a terrcnos baldios. En el me -
dio rurel la violencia es un elemento cotidiano que adquiere significado politi-
co en la lucha por la tierra y el agua, cn ocasiones, en venganzas populares - =
contra dirigentes politicos; mAs afin eurgen esporidicamente brotes de insurrec -

ciones campesinas,

Son los sectores relativawente més favorecidos por el sistema -sectores me -~
dios urbanos y capas ﬁe la clase obrera- los que han ¢jercido mayor presibn po -
Utice; el descontento se muestra de distintas maneras: apoyando al PAN, en los-
conflictoa del sector magisterial, el movimicnto médico de 1965, en la prolife -
racifn de gruplsculos de activistas de izquierda a través de sus diferentes tenden-

cias y partidos nacionales.

Las crisis politica e ideolbgica se acentlan a partir de 1971 en que la cri

915 econbmica se manifieata en todos los terrenos.

(65) Flores Olea, Victor "Poder, legitimidad y politica cn México™ en Ibidem,~-
pp. 496
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Echeverria opt6 por beneficiar a los jévenes por medio de la educacién su-
perior. Desde los tiempos de Alemén no habia subido tan de golpe los bonos de -
preparscién en beneficio de los jbvenes ilustres que trepaban a los mhs altos -

puestos rdpidamente y con muy buena remuneracién.

El curso de los acontecimientos de los sexenios echeverrista y sobre todo-
lopezportillista hicieron muy diffcil la identificacién con el sistema, "La —-
gente no estaha prepl;rudu para sentirse parte de un sistema que se equivoca en-
tal escala, que roba con tal impunided y que hasta tiene tratos con narcotrafi-

cantes". (66)

El Gltimo efio y medio del sexenio de José Lbpez Portillo se caracterizd =
por varias crisis: econbmica, administrativa y de legitimidad."Una crisis econ§
mica did lugar a una crisis de racionalidad en la esfera administrativa y ésta-
desembocd, a su vez, en una crisis de legitimidad™ (67)

La crisis econdmica de México tiene su origen en condiciones anteriores, -
que se agudizaron en mayo de 1981, Se produjo la caida del precio mundial del =
petrbleo, el aumento de las tasas de interés reales, aplicadas a los préstamos-
que habia contraido el goblerno mexicano desde 1977; asi como ol descenso del -
precio y volfimen de las exportaciones mexicanas, sin olvidar la politica erro—-—
nea que siguleron los gobiernos echeverrista y lopezportillista para enfrentar-

la situncién.

Las incongruenciss de la administracidn del sexenio de Lépez Portillo empe-

(66) Zaid, OGabriel “Escenarios sobre el fin del PRI" en Vuelta # B, junlo de 19685.
(67) Para mayor referencia a estos conceptos vedse la primera parte de este tra

bajo: El problema de la legitimidad pp. 13
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zaron a manifestarse en las pugnas entre los micmbros de su gebinete (Plaz ~--
Serrano, de PEMEX, VS Oteyza, de Patrimonio y Fomento Industrinil). La crisig -~
de racionalidsd administrativa tuvo serias consecuencias, pues disminuyd la con
fianza de los sectores nacionales y extranjeros en la capocidad del gobierno-
para controlar la situacidn cconbémica. Los empresarios y ahorradores rechazaron
la invitacién del gobiernc para respoldar la politica econdmica oficial y opta-

ron por la especulscidn financicra de biencs rafces y divisas.

La pérdidn de credibilidad del gobierno mexicano adquirié para mediades de
1982 1a forma de una crisis de legitimidad que dié lugar a la especulacién, re-
tiro de ahorros, fuga de capitales y difusién de rumores. Estos acontecimientos
reflejaban la ruptura del compromiso de los gobernados con el orden politico --
vigente, El retiro de apoyo o lealtad se habia gestado paulatinamente cwoo conse
cuecia de la desordenada politica gubcrnamental y de las devaluaciones de 1982-

y también debido n las acciones de nepotismo y corrupcibn de este gobierno.

La crisis de.legitinidnd tendid a centrarse cada ver mis cn la figura del-
presidente, cuyas acciones y retérica fortalecieron la impresién de que el sis-

tema politico no podfa controlar la economis.

Aunado a esto Lbpez Portillo rebesa los limites del poder presidencial. En
1a (;ltimu etapa de su sexenio, tomb numeroses decisiones sin respetar ciertos -
formalismog del sistema politice. La designacién del candidato del PRI a la Presi -
dencin‘ de 1a Repiblica, por ejemplo, debe cobrar la éoma de una postulacién -
por uno de los tres sectores del partido, en vez de ser expresibén abierta y —-

explicita del poder presidencial.

Conforme LOpez Portillo rebasd las normas legitimadoras contribuyd a que-
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‘la credibllidﬁd del sistema politico dependiera cada vez mis de la figura pre -
sidencial cuya crisis de legitimidad fue transfiriéndose al partido oficial y -

luego a todo el sistema,

Al finalizar su sexenio y en el punto mis bajo de su prestigio, José Lépez
Portille decidid nacionnlizar 1a banca y establecer el control generalizado de-
cambios, Surgieron dudas acerca de si cstas medidas obedecian s una racionali -
dad econbmica o a 'mo'tivucioncs de prestigio personal. Estas medidas y la exce--
lente "actuacién" del entonces presidente en su Gltimo informe de gobierno pro-
voch, inicislmente, la reaccibn positiva en algunos sectores de la poblacibn. -
Meses después este &nimo desaparecib y el pueblo empezb a cuestionarse la utili
dod de esa medida pues la nacionalizacidn no fue el resultado de un movimiento-
popular, ni habla figurado en el programa del PRI. Tal decisién no tuvo un fun-
domento s6lido de legitimidad. “Al analizar una crisis de legitimidad lo que —
cuenta es cémo interpretan los sectores gobernados una medida politics y qué --

sentido le atribuyen." {(68)

La pérdida de credibilidad personal que sufrid Lépez Portille repercutib-
sobre el significado y la legitimidad de la naclonalizacidn o estatizacidn; lo

que retroalimentd la crisis de legitimidad de la institucién presidencial.

Después de 1982 las manifestacion de una crisis politica incipiente, sobre
tedo cn el seno del PRI, pueden considerarse una derivacién de los acontecimien

tos a1 final del sexenio al que nos hemes referido.

Sin embargo esta crisis de legitimidad tiene también otros indicadores, --

parece fundamental referirnos a la cuestibn electoral, que en 1982 toma otros -

(68) Villegas Montiel, "La crisis de legitimidad en la Gltima etapa del sexenio
de J.L.P.". pp. 198
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significados que vienen a configurar un nuevo matiz en el sistema electoral me-
xicano nueve candidatos se relnen para competir por la presidencia de la Repi -
blica: la oposicibn gana el mayor nimero de votos jamds registrados y las clec-
ciones se efectan cuando el pals sufre de la crisis econdmica y politica mis-

profundas de su historia contemporénesa.

En 1982 el PAN, trés su retiro electoral de 1976, logra la proporcién mixi
ma de votos alcanzada por cualquier partido de oposicidn. Mientras que cl PRI,-
el PPS y el PARM perdian votos. La izquierda por su parte revelé su falta de -
representacién en sectores obreros, campesinos y marginados, asi cow planes -~

alternativos de gobierno.

Si blen es clerto que el nivel de abstencidn bajb en estos comicios, 1o —
que pudo dar legitimidod al sistema; es indudable también que quizd parte del -
sector abstencionista se decidid a participar y aGn mis a votar en contra del -
PRI, lo que nuestra'el descontento e inconformidad de 1a poblacibén ante la si -
tuacién imperante. Si anteriormente las elecciones representaban la reafirma —-
cibn del PRI-gobierno en el poder, parece ser que esta modalidad cambia en 1982

para hacer de las elecciones un instrumento de cambio.

Otros hechos nos darin 1a razdn, las elecciones en algunos estados de la -
Repliblica se tornan violentas s partir de entonces: Chihushua, Durango, San Luig-
Potosf y Juchithn, entre otros, reafirman el rel:hnao al PRI-gobierno y la deci
8ién de muchos ciudadanos y partidos a defender sus votos, Aparece otra modali-

dad radicalmente opuesta al centralismo, una vitalidad regional intensa e inde-

pendiente,

Miguel de ls Madrid 1lega la poder en medio de una crisis econbmica, que -
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deriva en une crisis de racionalidad y por (ltimo en una crisis de lcgitimidad -
dentro del sistema. Propuso sicte tesis para recobrar la confianza del pueblo -~
y salir de la debacle cconbmica: nacionalismo revolucionario, democratizacién —-
integral, socledad iguslitaria, renovacidn moral de la sociedad, descentraliza -
cibn de 1a vida nacional, combate a la inflacién y al desempleo y planeacién de -

mocrética.

El primer reto Electoral lo tuvo en las elecciones locales de Chihuahua y-
Durange, en las cuales el partido oficial sufria las consecuencies de su cuas —
tionada legitimidad: triunfos de la oposicidn en 10 municipios (70% de le pobla-
cibn) en Chituahua y Durango.

Inmediatamente después de eata apertura democrbtica, el gobierno regresd a
su estrategia, de "carro completo®. A partir de entonces la oposicién no logrd -
el reconocimiento de varios triunfos importantes: Baja California, Sonora, San -

Luis Potosi, Pucbla. EL PRI “gand de todas".

Si bien, el primer intento de recuperar legitimidad en las elecciones de ~
1983 fue positivo, a partir de entonces se presenta para el gobierno una disyun-
tiva: abrir los cauces democrBticos y sucumbir,o volver a la cerrazbn totel afin-

con mayor pérdida de legitimidad. Todo parece indicar que prefirié la segunda.
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CAPITULD IV MUNICIPIO DE NAUCALPAN

4, Caracteristicas del Municipio

4,1 Semblanza histérica,

El origen de Naucalpan se remonta al peribdo Preclésico inferior, 1,400 - -
afios A.C., cuando los tlatilcas se asentaron en los mbrgenes del lago de Texcoco
y de los rics Hondo, Los Cuartos y Totolica. Hacia el aiio 1,200 A.C., la pobla -
cién se extendid hacia el sur de la cuenca del Valle de México, continuando lg -
ocupacibn de Tlatilco y surgiendo Atoto. Los tlatilcas, al transformarse en se -
dentarios, desarrollaron la agricultura con el cultive del maiz, 1la calabaza, el
chile y el frijol. Complementaban su dieta con la caza, pesca y recoleccidn de -

frutos,

En el afio 1000 A.C., llegoron a Tlatilco los Olmecas cuya influencia produ-
jo avances en la cultura tlatilca, y la convirtidé en lo mis importante de la - -
regibn, sin embargo, vino después un periddo de decadencia y sus habitantes emi-

graron hacia otros lugares.

Tiempo después llegaron a estas nldeas tribus chichimecas, al mando del - -
cacique X6lotl. Este instrumentd una conquista pacifica, ys que casd a la gente-

de 1a realeza y a sus principales guerreros con la realeza que habis quedado del

antigio Tlatilco.

Posteriormente al establecerse los aztecas en el Valle de México y exten —
der sus dominios, conquistaron a los chichimecas, quiencs pasaron a formar parte -

del Imperio de Tenochtitlan.
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El significado de Naucalpan viene del néhuatl y signi[_ica"'doﬁde. hay cuatro ‘
casas": nshui, cuatro; calli, casa y pan, en, sobre.

La referencin mAs antigua del poblado, cuyo nombre original era, San Barto-
lomé Naucalpan es probablemente la que existe en un documento del siglo XVI de--
nominado Memorial de Pucblos. Se trata de un control parcial que utilizé Cortés-
para otorgar la Encomienda de Tacuba a favor de varios espaiioles y de algunos --

descendientes de Hdct‘czuma en 1926.

San Bartolomé Naucalpan fue originalmente parte de Huixquilucan. A pesor de
las lagunas de informacidn que existen, se sabe que Tacuba era la cabecera de —-
una basta regibén de encomiendas y poblaciones donde sa reconocia Azcapotzaltongo, -
Capayautla, Chimalpan, Ciuhtepec, Cuauhximalpan, Huixquilucan, Tecsmachalco, Tla-
zala, Xilotzingo y Totoltepec, lugar que tras la construccidn del santuario a -
la virgen de los Remedios en el mismo siglo XVI fue conocido como los Remedios.

En 1869, a 50 ailos del- Acta Constitutiva de la Federacibén del Congreso Esta
tal, se dié a la cabecera del Municipio el nombre de Naucalpan de Jubrez y el ~
rango de villa, es decir, una poblacién mayor que la aldea, pero menor que la -

ciudad. Estn Gltima categoria le fue reconocida 83 aiios después: cl 28 de marzo

de 1957 cuando en las 19,661 hectéreas del Municipio todavia se apreciaban los ~

1imites entre 1a cabecera, los diferentes barrios, los poblados, villas y renchos.

Para principios de siglo, de los 6 mil habitantes que tenia Naucalpan, el-

40% hablaba otom! y mazahua.



42 situacién actual

El municipio de Naucalpan de Julrez forma parte, junto con otros 10 muni-—-—
ciplos del Estado de México, de 1o que se ha denominado la zona conurbada de -

1a ciudad de México.
. hctualmente abarca un territorio de 184.4 Km',

A finales de la época de los afios cuarenta la poblacién de Naucalpan se —-
hab{a triplicado (29 000 habitantes) y una década despubs se habla casi veelto-
a triplicar (85 000 habitantes), Entre 1960 y 1970 su crecimiento anual fue del
12.60%, lo que significd que para 1970 tuviera una poblacién de 382 000 habitan

tes, o sea, mis de & veces la de 1960,

Si bien el crecimiento poblacional en los Gltimos dos afios ha sido impre -
sionante, su expansién industrial no lo ha sido menos; en Naucalpan se localiza-
una de las Areas industriales mAs importantes del Pais. Ademés de ser este muni
cipio el principal receptor de la migracidn proveniente de las zonas rurales -

del Pais y de los desplazamdentos poblacionales del propio Distrito Federal (D.JF.).
DESARROLLO INDUSTRIAL

Este renglén empieza a cobrar importancia a partir de los afios 40, en la -
coyuntura de la Segunda Guerra Mundial y bajo el amparo de la politica de susti
tucién de importaciones, que impulsa el establecimiento de empresas, principal -
mente en la zona norte y noroeste del D,F. En esta evolucidn industrial se dis-
tinguen en 1li{neas gencrales tres etapas: la primers corresponde al desarrollo -

fabril del D. F., y Naucalpan en la cual la produccidn se destind fundamental-
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mente a la sustitucidn de bienes no duraderos, La segunda se caracteriza por la:
sustitucién de importaciones de bienes intermedios, gue cubre la parte de — - -
Naucalpan y Tlalnepantle y la tercera orientads béisicamente a la produccibr de~
bicnes de capital, que sc asienta en Ecatepec, Cuautitlén y se extiende al ~ ——

Valle de Toluca, ya Euera de la zona comurbada,

El dindmico crecimiento industrial ha llevado al Estado de México a ser la

entidad federativa més importante en cuante a 1o participacién de la PEA en el

empleo en 1980, despubs del D.F., y por encima de Nuevo Lebn, Jalisco y Puebls, (68)

En Naucalpan se localiza el mis alto porcentaje de establecimientos indus-
triales de la entidnd (22%), seguido de Tlalnepantla (18%), Ecatepec (11X) y -~
Toluca (6%).

Comparande & Naucalpan cor lo zopa metropolitans de la Cludad de México —-
(D.F. y 20na, conurbada} con los datos disponibles (1970}, Haucalpan participb«
con el 11% del personsl ocupado, el 10% del capital invertido, el 9% de los in-

gresos brutos y el 3.5% de los establecimientos totgles.

fas principales ramas industriales en Naucalpan en relacidn a su sportacidn-
al Producto Bruto Total (PBT) durante 1975, son la industria textil (23%), la ~
quinica (16.52) y la de fabricacién y ensambles de aparatos eléctricos y elec—-

trénicos (10%). Estas tres ramas concentran cerca de la mitad del PHI del mnicipio.

Industrin Textil. Est4 formada por 102 establecimientos. Psra 1975 el pro

medio de trabajadores por empresa era de 176, mientras que el promedio de activos y de

{68) Banamex, México Socinl 1984, indicadores selecclonados, pp. 194-104
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PBT por establecimiento era de 33 y 45 millones de pesos respectivamente. Tales-
promedios estéin cntre los mis altos de las diferentes ramas industriales, lo que
sefiala la presencia de grandes empresas, sobre todo si se considera que en su —-
mayoria son medisnas y pequeias industrias. Por e¢jemplo compaiiia Industrial Kin-
dy, Centro Textil de México, Cannon Mills, Wilazas Mercerizadas, Acabados Tex-
tiles San Francisco, Lanitex, Fhbrica de Hilados y Tejidos Sindex, Lanas Filtex,

Sedas Real y Textiles Unideos, entre otros.

La empresa mis importante, ‘{.n Cannon Mills, ha tenido un alto crecimiento -
en los Gltimos afios; su capital contable se incrementd cn el periodo 1980-81 en-
1367, pasando de 500.1 a 1181 millones de pesos, mientras que su volimen de ven~
tas crecié en un 11X, 1llegando a los 2 515 amillones de pesos para el fin de es-
te periodo. Esta empress ocupa la posicidén 109 dentro de las 500 empresas mis —-

grandes del Pafs; con cerca de 1 BOO trabajadores.

La ipdustria quimica esté constituida por 82 empreses y es la segunda de impor -
tancia en Naucnl;m. El promedio de PBT por establecimiento era, en 1975, de cer-
ca de 40 millnn;s de pesos mientras que el promedio de activos superaba los 17 ~
millones y cada establecimiento empleaba un promedio de B9 trabajadores. Entre ~
los mhs grandes se encuentran: Richarson Merrell, Argon, Laboratorio Bristel, -—-
Searle de México, Farmitalia de México, Productes H-24., Ayerst Ici Laboratorios
Inc,, Organo Sintesis, Reket, Merck México y Laboratorios y Agencias Unidos, que

concentraban el 81X del capital social.

En la fabricaci6n de aparatos eléctricos participan 52 empresas con un pro-
medio de cerca de 37 millones de pesos del PBT, 14 millones de activos totales y
206 trabajadores por establecimiento en 1975, las cmpresas mas importantes son: -

Construcciones Electrénicas, Manufacturas Flectrénicas, Industria de Telecomuni-
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caciones, Orfebn, Videovox y National Mexicana, entre otras.

EMPLEO

La Poblacién Economicamente Activa (PEA) en el municipio era en 1970, de -
110 719 personas, que representaban el 11.6% de 1a PFA estatal. La composicién -
de 1a PEA revela la predominancia de lsa actividades industrioles en Naucalpan:-
el 34% corresponde a ;:breros; 282 a los trabajadores de servicios; 9% al comer -

cio y al sector agropecuario sblo el 4%.

En 1981, segln estimaciones del propio municipio, la PEA de Naucalpan aumen
tb a 437 773 personas, esto es, &4 veces mhs que la década anterior. De ésta 344~

912 (79%) erab hombres y 92 861 (21%) mujeres.

Dentro de las actividades industriales que absorben mayor nfimero de traba=--—
jadores es la textil con 17 961 personas; le siguen la fabricacién de artﬁ:ulon-
electrénicos.con 7 655, 1a industria quimics con 7 277 y la de productos methli-

cos con 7 185 trabajadores.

En las industrias de Neucalpan existe una alta proporcidn de trabajadores -
eventuasles, que laboran con base en contratos de 1, 3 y 6 meses de duracibn; al-
término de los cusles por lo regular se les vuelve a contratar. En la gran mayo-
rin de los cases, los trabajadores reciben el salario minimo; aunque una encues—
ta renlizada en la zona arrojd que los salarios en promeido oscilaban de un 15%-

a un 28% por encima del minimo en 1982,
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AUMENTO POBLACIONAL

De 1960 a 1980 el municipio mostrd el crecimiento demogréfico mis alto del-
Pais (21.2%) sblo superado por Nezahualcbyotl (406.8%)

En 1950 Naucalpan contaba con 29 876 habitantes que represcntaban el 2% del

Estado. En 1960 1a poblacién casi se triplica al pasar a 85 828.

En 1970 el crecimiento se acelera y la poblacién supera los 382 mil, Para -
1a década 70-80 el ritmo de crecimiento poblacienal decrece ligeramente; afin as{
le poblacién nuevamente se triplica para llegar a 1 358 000 habitantes (1B% del-
Estado).

Resumiendo, en 30 afios la poblacibn de Noucalpan ha crecido un & 410% y la-
densidad de la poblacibn ha posado de 198 a 8 735 habitantes por Km’, superando-

en nlimero de habitantes a los estado de Yucatdn y a otros 10 mas. (69)
ZONAS HABITACIONALES

a) Zona residencial

A fipes de la décanda de los 50as y durante lo.s sesentas se inicia el desa -
rrollo de las zonas residenciales en Naucalpan. Fl proyecto mhs importante cs el
de Ciudad Satélite que se concebia como una entidad urbana autbénoma, que permi-
tiers un crecimiento equilibrado. Sin embargo, la discontinuidad en los planes -
de gobierno; lalexpansién comercial de la zona y la especulacidn sobre los terre

nos han ocasionado un crecimiento descontrolado de las areas residenciales. Asl,

(69) Censo general de Poblacidn 1950, 1960 y 1970. Monografia del Municipio Jc -
Naucalpan, 1981, :
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en algunos casoS, se desarrollaron fraccionamientos cercanos a Ciudad Satélite -
como Jardines de San Mateo, Echegaray, Lomas Verdes, La Florida y otros muchos.—

Solamente en 5 afos (de 1976 a 19Bl) estos fraccionamientos han pasado de 29 a 70,

La infraestructura urbana y la capacidad de consumo de sus habitantes (per-
tenecientes a estralos de ingresos medinnos y altos) han propiciade que esta zona
deataque por su caricler comercial y de servicios. En la zona residencial los -
servicios presmdoslp(.)r empresas privadas es importante en algunas actividades.-~
For cjemplo, cn cuanto a educacibn el 29% de las escuelas primarias son privadas
y en la sccundaria asciende al 49% y en la educacidn media superior la propor —-

cibn ¢s yo mayoritaria: 80%. Ademés de 3 universidades privadas.

Por otra parte, existen 10 clinicas hospitales privados, con capacidad con-

junta para atender a 2 147 pacientes mensualmente,

En el aspecto comercial destacan en la zona residencial grandes cadenas de -

autoservicios.

b) Colonias Populares

Desde 1960 sc da un acelerado crecimiento poblacional con la conformucién -
de colonias populares en la periferia de Naucalpan, De 1976 & 1981 el nimero de-
colonias populares pasé de 54 y 75 lo que nos da una cifra aproximada de més de-
700 mil habitantes, que representan el 55% del total del municipio, repartidos -

en 120 colonias.

La formacibn de estas colonias frecueniemente ha crecido sin ninguna planea
cibn. Muchos de los asentamicntos son irregulares;primerc se lotifica y se cons-

truye y varies afios después se introducen paulatinamente los servicios urbanos.-
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Bajo estas condiciones la dotacién de servicios piblicos ha requerido de 1a movi

lizacibn de los habitantes, as{ como de sus aportaciones: manc de¢ obra vy material.

En las zonas populpres resplta el hacinamiento, la falta de servicios v la-

pobreza de sus habitentcs.

El crecimiento incontrolado de las colonias populares hs rebasado la posi -
bilidad de hacer frente a las necesidades de sus habitantes por lo que los pro -
blemas se van agudizando. Por ejemplo el nimero de annlfabetas ha aumentado con-

siderablemente. (7Q)

Para ntender @ 1a poblacién escolar sblo se cuenta, s nivel municipal, con
194 escuelas primarias, 39 secundarias, 5 escuclas de educacibn medis y 5 profe-
sionales; sin incluir a las escuelas privadas, a las que raramente ticnen acceso

las pobladores de estas colonias,

En cuanto a los servicios de salud, existen 9 centros gue imparten medicinn
preventiva y curativa solamente; 3 clinicas para derechohabientes del ISSSTE, el
1SSEMYM e IMSS; 4 centros de la Secrctaria de 1a Salud, un centrodel DIF y una -
Institucién de 1a Cruz Roja. A cada centro le corresponde atender en promedio n-

una poblacibn de 50 mil personas.

En una encuesta realizada por el Centro de Informacibén y Estudios Naciona -
les (CIEN} en 1982 aplicada a 7 colonias populares de Maucalpan (71) se mencio--
nan los siguientes resultados: la mayoria de los jefes de familia son obreros ip
(70) Para mis detalles ver la Monografia de Municipic de Naucalpan publicada por

el mismo municipio en 1981.

(71) Ahuizotla, Rinchn Verde, Las Huertas, La Cafadn, Los Cuartos, San Lorenze -
y Figueroa. . P o
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dustriales, 457 del total; los empleados el 30%; mientras los dedicados a otras-

actividades son el 21.5% y los empleados el 3.5%.

En estas colenias el crecimiento poblacional no proviene de la migracién de
zonas rurales, sino basicemente del desplazamiento del D. F., y de municipios -
cercanos, En la mayoria de los casos se trata de personas que se trasladan a -~
colonias nuevas en busca de casa propia. Por lo tanto no son precaristas sino -
personas que comprar-on un lote y lo pagon a plazos y posteriormente edifican su-
vivienda, siendo muy frecuente 1a mxtocum\x:c.;ﬁ\ 1a forma mis comin de lograrlo.

f.os problemas més comunes a los que se enfrentan les habitantes de esta zo-
na son: pavimientacién de cslles incompletas, y en muchas colonias no existe; --
agua escasa, sobre todo en determinadas épocas del afo, algunas colonias sblo -
cuentan con tomas colectivas; otros problemas son el transporte, el desempleo, =

1a basura, lo delincuencle y la falta de escuelas, clinices y mercados.

¢) Zona rural o pueblos

El crecimiento de las zonas residencisles y las populares ha sido a expen-—

sas de los terrenos ejidales.

Segln datos del municipio, los puebloa cuentan con 113 214 habitantes (9% -
del total del municipio), aunque una parte de ellos ya se encuentra integrado —-

a las colonias populares.

Tal es ¢l caso de ios ex-ejidos San Rafael Chamapa, los Remedics, Sentimgo —

Tepur.lai(co. San Mateo Nopala, San Lorenzo Totolinga y San Luis Tlatilco.

Las actividades econdémicas tradicionales de los pueblos -la agricultu.ra.r 4—,

la ganaderia, la silvicultura-han sido desplazadas a la zona noroeste del munici
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plo. La demanda de los terrenos ha provocado su encarecimiento y la especulacibn,

Actunlmente la mayor parte de esta poblacidn se ocupa como obrera. Por tra-
tarse de terrenos ejidales uno de los principales problemas de esta zona es la -

irregularidad en la tenencia de ia tierra. (72)

VIALIDAD Y TRANSPORTE

La vialidad en el centro de poblacién de Naucalpan ocupa el 18.25% del - -
frea urbana. El hecho de que todo el sistema vehicular converga al Boulevard -~
Manuel Avila Camacho, ya saturado; la falta de articulacién con la vialidad del-
D. F., y otros problemas, tienen como resultado la saturacién del sistema vial, -
Este hecho genera una importante pérdida de horas-hombre y el deterioro de las
condiciones de vida de la poblacién.

Por su parte el.sistema de transporte resiente de manera importante la pro--

blemhtica vial, resultando ineficiente en terminos de tiempo recorrido.

Aunado a esto la existencia de un sin nfmero de 1ineas que actiian sin coor-
dinacibn y sin cobertura necesaria obligando asl en muchos casos al uso del tran

porte privado. (73) ' -

(72) La informacibém rclacionada conla industria y zonas habitacionales fue publi

cada por el Centro de Informacién y Estudios Nacionales (CIEN) E18/EBS5/mar-
zo de 1983,

(73) Carta Sintesis del Plan del Centro de Poblacién Estrétegice de Naucalpan de
Jubrez.
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Divisibn Politica del Municipio de Naucalpan

En 1985 el Municipio de Naucalpan se divide en 5 distritos clectorales fede

rales, cn estos se agrupan diversas colonias, fraccionamientos y pueblos, a saber:

1.- Distrito VII, con cabecera en Naucalpan, que abarca principalmente a: Las --
Ambricas, El Mirador, Lomn Taurina, Adolfg Lépez Mateos, Lomas de Cantera, Parque
Industrial Nuucalpaﬁ,.Rcsa de Castilla, Loms Linds, Lomas de San Agustin, EL To-
rito, La Rivera, Ciudad de los Niiios, Pueblo de los Remedios, Bosque de los - —=

Remedios, Sierra Nevada y Padre Figueroa,

2.~ Distrito XITI, comprende: La Cafada, El Tambor, Hidalgo, Martires de Rio -
Planco, Benito Jufrez, Bonfil, Plan de Ayala, La Mancha, Buena Vists, San José -
de Rio Hondo, Ricardo Flores Magbn, Independenciam, lhizachal, La Herradura, Teca-
machalco, Rio Hondo, Lomas de Tecamachalco, Lomas Hipbdromo y Manuel Avila Comacho,
3.- Distrito XV171: Ciudad Shtelite, La Florida, Echegaray, la Soledad, Sn. =~
Mateo, Misiones, Los Alamos, lzcalli del Bosque, Pueble Santa Cruz Acatlén, - --
Rincén Verde, Sn. Mateo Nopala, Sn. Juan Totoltepec y Santiago Tepatlaxco; Lomas

Verdes, La Alteda y Occipaco.

4.- Distrito XIX, que incluye: lLos Pastores, La Modelo, La luerta, La Perla, —

Atenco, Alce Blanco, Ahudzotla, Industrial Naucalpan, Sn, Francisco Cuautlalpan, El
\

Parque,Lomes de Sotelo, LAzaro Chrdenas, Sn. Esteban, El Molinito, Jardines del-

Molinito, £1 O)livar, El Conde, Industrial Atoto e Industrial Tlatilco.

S.~ Distrito XX: México'68, La Brisa, Pascos del Bosque, Vista del Valle, Los --

Arcos, Sn. Lorenzo Totolings, La Olimpiada, Lomas del Carmen, Sn, Rafael Chamapa,
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Sn. Antonio Zomeyucan, Altamira, La Soledad, El Chamizal, El Capulin, Sn. Este--
ban Huitzilacasco, Izcalli Chamapa, Unidad Sn. Rafael Chamapa, Minas Palacio - -

y O1fmpica Radic. (74)

Para 1levar 8 cabo este trabajo temamos cn cuenta sélo la zona que abarca -
el XVIII Distrito Electoral de Naucalpan, ya que contamos con las actas finales-
dé Escrutinio que se levantarion el din de las elecciones del 7 de julio de 1985
y, segundo lugar, éste Distrito a diferencia de los otros contiene una gran va -
riedad de estratos socioecondmicos, desde zonas residenciales pasando por colo -
nias medias, populares y pueblos; de este modo podremos tener una visién més am -

plin de cémo vota la poblacifn en los diferentes niveles o estratos.

(74) Para una informacién mas detallado sobre las Colonias, Fraccionamientos y -
pueblos consultese el anexo 1.
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4.3 Definicién de estratos sociceconbmicos en ol XVII1 Distrito de- Naucalpon.

Pars estratifiéar a la poblacién de Naucalpan, concretamente A la poblocidn
del XvIi1 distrito electoral, hemos tomado como base los datos que nos brinda =--
BIMSA (75) en su Estudic Mercadolégico del Area Metropolitana y 1la Ciudad-
de México. En este estudioc se define a la poblacibn en sicte niveles o estratos,
tomando en cuenta para ello el nivel de ingreso familiar, basdndose en el nimero
de veces que este ihg;‘eso. excede, o equivale al salario minimo vigente; la su -
perficie habitacional, los hibitos de consumo y el grado de sstisfaccidn e insa -

tisfaccibén de los servicios piblicos, entre otros.

Para los fines précticos de este trabajo hemos reagrupado estos sicte nive-
"les en cuatro. Primcro el "A" que corresponderia a un estrato alto, las famllias
con mayores ingresos en la zona; cn scguida un estrato medic,"B"; posteriormen-
te un estrato medio bajo "C" y un estrato bajo representado por las colonias -

. marginadas y los pucblos,"D", (VER ANEXO 1 pag. 133)

Las estimaciones sobre la distribucién del ingreso familiar estén fundamen-
tadas en los estudios realizados por BIMSA, en su encuesta pommente sobre el --
uso del suelo y las encuestas a nivel de hogares sobre diversos productos de cop

sumo, realizadas en los afios de 1979-1980 y 1981. (76)

(75) Burd de Investigacidén de Mercados, S.A. Estudio Mercadolégico del Area Me——
tropolitana yla Ciudad de México, 9% edicibn 1985-1986,

(76) Ibidem, notas metodolégicas, pp. 11
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5. COMPORTAMIENTO ELECTORAL DE LA POBLACION DE-N;\l’CAl.I;Ag\',

5.1 Antecedentes

La pérdida de legitimidad que sufre el gistema politico mexicano se refle-
ja claramente en los indices de votacidn. Especificamente en ¢l Estado de México
tenemos ¢l siguiente cuadro que muestra resultados desde 1961 a 1985, a nivel -

de elecciones federales:

CUADRC £ 1

RESULTADCS ELECTORALES EN EL. ESTADO DE MEXICO 1961 - 1985

voTosS Z _DE_VOTOS PRI %_VOTOS NO PRI Z.
A FHPADRONADOS TOTALES [$R) 2y (D) (2) ABS
1961 394,244 285,666 70.83 97.76 | 29.12 2.4 27.54
1964 704,174 484,857 62.86 91.20 j 37.13 8.80 31.56
1967 520,532 541,640 87.68 B84.27 | 12.31 15.73 | 39.59
1970 | 1'393,728 872,880 51.05 81,48 | 48.95 18.52 | 37.35
1973 | 1'275,169 1'275,169 47.92 62.63 | 52.07 37.37 | 23.49
1976 | 1'986,465 1'443,063 53.66 73.87 | 46.33 26,13 | 27.26
1979 | 2'415,420 1'633,270 40.75 60.28 | 59.24 39.72 | 31.18
1982 | 3'102,137 2'402,888 | 45,13 58.26_| 54.86 41,746 | 22,54
1985 | 3'528,260 2'106,347 [33.80 54.43_| 66.30 43.57 1 40.30

(1) Porcentaje de votos con respecto al nimero total de empadronados.
(2) Porcentaje de votos con respecto al total de votos emitides. (Totales)

FUENTE: COMISION FEDERAL ELECTORAL.

Tomando en cuenta el porcentaje de votos a favor del PRI con respecto al -
total de votos emitides, podemos ebservar que si bien va en péhglépté retraceso
su popularidad (97.76% en 1961 a 56,43% en 1985), hasta 1985 todavia sigue sien

do "partido mayoritaric", ya que logra que mis del 502 dé_ios'vptantes suf raguen
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a su favor, Sin embargo si comparamos sus votaciones con respecto al total de -
empadronados, concluiremos que desde 1975 a 1985 pasa a ser "minoria”, y.por lo
tanto su legitimidad cuestionada en mumento. La excepcidn la dan las eleccionéé
de 1976 donde se comprende el repunte a favor del PRI porque su candidato pre -

sidencial no tuvo contrincante.

Si bien ha sido continuo el descenso en su vatacién, el PRI en el estado -
de México no habia pérdido hasta 1982 ninguna diputacién Federal de mayoria. -~
En ese ado hace crisis el cuestionamiento a su legitimidad perdiendo precisamen
te la Gnice curul reconocida a la oposicién (al PAN) en toda la Repliblica. Esa-
cural fue la del XVIIT distrito del Estado de México, con cabecera en Naucalpan.
En 1985 se repite el fenbmeno, ya que el PRI vuelve a perder dicho distrito -—-

. otra vez a monos del PAN. Sigue siendo la dnica curul perdida en el Estado de -

México, pero acompafiada shora de 9 mis en algunos estados de la Repiiblica,

Respectq al indice de abstencionismo, también a nivel estatal, sufre alti-
bajos de una cleccidén a otra, y no mucstra una linea descendente o ascendente ~
como en las votaciones a favor y en contra del sistema; en 1961 fue del 27.547;
en 6 afios sube al 39.59%: cn otros 6 afios se desploma al 23.49%; en 1979 tiene-
un leve repunte (31.18%) para volver o cacer a su nivel mas bajo (22,54%) en —-
1982; y & los 3 aiios siguientes llega a niveles no conocidos desde antes de 1961
(40.30%). Este fendmeno de alto indice de abstencién se presenta sobre todo en
elecciones intermedias, donde solamente se disputan las diputaciones, En cambio,
en las siguiente grafica, se puede apreciar que en las elecciones que incluyen-
presidente de la Replblica, la abstencidn ha venido disminuyendo desde 1970 a -

1982, Lo realmente siginificativo es el repunte exagerado que va -



"de 1982 a 1985 del nivel mas bajo de abstencién al mis alto desde: 190l
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Al analizar graficemente el nivel de porcentaje de votos a favor del sig
tema con los votos cn su contra mis los indices de abstencidn, tenemos la si -

guiente grafica,

CRAFICA # 2 % 55
TENDENCIA DE VO - 39
TOS A FAVOR, Y EN 40
CONTHA DEL PRI EN

EL EDO. DE MEXICO.

s
(=)

61 64 67 70 73 76 79828
ANoOs :

++1sves VOTOS A FAVOR DEL PRI (2)
s++++++ VOTOS NO PRI (2)

- --= ~ VOTOS NO PRI (1)
VOTOS A FAVOR DEL PRI (1)

Lo interesante en la gréfica es que la tendencie se define para que en-
1988 el PRI deje de ser por primera vez en la historia el partido moyoritario-
que logra mas del 50% de votos a su faver, sin tomar cn cuenta a los empadrong
dos. Esto significa su mds bajo {ndice dc legitimidad desde que se creé el PRI,

(1) Porcentaje de votos con respecto al némero total de empadronados,
(2) Porcentaje de votos con respecto al total de votos emitidos.
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5.2, Resultados electorales 1985,
Especificamente hablando sobre el XV1II distrito, caso que nos ocupa, te-
nemos el siguiente cuadro desde 1979, afo en que se cred dicho distrito seglin-

las caracteristicas actuales.

CUADRO # 2
RESULTADOS ELECTORALES XVIT1 DISTRITO 1979-85
VOT0S % VOTOS PRI % VOTOS N0 PR
A%0 | EMPADRONADOS | TOTAIES| (1) (2) () (2) | 3 wsTcion
79 54,691 36,826] 35,78 53.14 | 64.22 | 46.86 32.67
82 84.518 59,267] 25.66] 36.54 | 74.34 ! 63.46 29.76
85 86,723 49,637| 21.18| 36.91 | 78.82 | 63.00 57.37

En este caso se ve claramente que a partir de 1982 el PRl dejé de ser
partido mayoritario tanto cn comparacién con los votos totales como con los em
padronados. Y segiin la grifica siguiente la tendencin es ascendente en ese sen

tido.

75

65
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En relacibn a la divisién por cstratos del distrito XVIII segun el A\EXO 1- -

con la variable de la divisién seccional del distrito, r.enemos la siguiente cla -—7

sificacidn:

ESTRATC

COLOR

SKECCIONES ELECTORALES

LOCALIDADES .

A

AZI'L

@O »® -

Cto. Fconomistas y Cto, —-
Novelistas de Cd. Satélite,
39 seccién de Bosque de --
Echegaray y la Soledad.

MORADO

67891011
@

, 14,15,
210 25
67, 68

El resto de Cd. Satelite,-
Jard{nes de la Florida, --
Hacienda de Echeguray Golbn,
Bosques, Rinchn de Echegaray.-
La Altena,parte de Lomas--
de San Mateo.

ROJO

1,2,16,28,31,32,33,34

3) 36 ,38, 39 40,41,
lu5 46, 50
.64, 66

72 73

Sta, Cruz del Monte, lLa Flo-
rida, Conjunto San Miguel, -
Bulevares, Jardines de San -
Matco, Misiones, Izalli - --
Occipaco, Los Alesmos, lzca -
11i del Bosque, Lomas de San
Msteo, Lomas Verdes.

RARTLIO

17,19,20,21,29,30,
48,49,53,54,55,56
59,60,65

Vaso de Cristo, 10 de abril,
Acatlan, San Juan Totoltepec
San Mateo Nopala, Rincédn Ver
de, Sontisgo Tepatlaxco y -—
parte de lomas de San Mateo.

Las secciones, que estan encerradas en un circulo, contemplan 2 estratos dife-

rertes en s{ mismos, por lo que para efectos de contabilizar padrén y votos para -

los diferentes portidos,se dividen en 2:

SECCION 1/2 PADRON PADRON TOTAL
DE LA SECCION
12 1160 J 1160 360
13 1213 § 113 2426
al 573 573 146
57 402 402 803
58 302 302 604
69 349 349 697
70 388 388 175
T4 217 217 433
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De esta. forma conformamos, segun ¢l ANEXO 2, el total de empadronados por -

estrato sotial:

A= 4161 B=33605 C~26713 D=22,244

Por dltimo, cruzando las variables de los estratos sociales y 1a votacidn de
cada uno de ellos para los partidos politicos seglin 1a eleccidn para Diputados de
mayoria relativa o uninominales, tenemos los resultudos que aparecen en el cuadro-

de la plgina siguiente,

El hecho de que este XVIII distritc electoral este convertido en un bastibn-

panista cuestionador de la legitimidad del sistema tendria los siguientes fundamentos:

1.~ Las asociaciones de colonos jugaran un papel muy importante como escuelas --
de democracia participativa civica. Al crearse los nuevos fraccionamientos, el -
municipio de Naucalpan no contaba con los recursos necesarios para cubrir todos -
los servicios municipales, por lo que otorgd cancesiones por 20 ofos a los colo -
nos. Estos se organizaron en asociasciones que se autoprestaron Los servicios, --
siendo aquellas netamente democréticas y realmente eficaces. A la vez que practi-

caban la democracia, eran autdnomas y no dependientes del gobierno.

2.~ La Iglesia Catélica, en varios templos de la zona, organizd a sus feligreses
en grupos de estudio, trabajo social, de solidaridad, que también fueron fuente -

de unibn y concientizacibn para los colonos recien llegados.

3.~ Ln clase media {que es mayoria cn el distrito) ticne amplias perspectivas de
vidaj busca siempre ascender; esta mediana o bien informada y ;ior lo tanto sy ~—

cultura politica es mis alta que el nivel promedio nacional.



SECCION FOR TOTAL DE_VOTOS PARA DIPUTADOS UNINOMINALES
ESTRATOS PAN PRI_| " 120 ppM_ |2 saT_ [°No PRI PRI+SAT wl vr 2ABS _|pADRON
A=AZUL 1,300 418 73 19 31 1,462 449 39 | 1,880 54.8 4,161
B=MORADO 9,808 | 4,396 863 202 339 ii,882 4,735 670 16,278 51.56 {33,605
C=R0OJO 7,400 5,759 886 210 346 9,292 6,105 450 15,051 43,65 (26,713
D=AMARILLO 2,443 17,913 1,458 458 611 7,719% 8,524 (2,749%15,632* 29,72122,244
SECCION POR %2 DE VOTACION POR ESTRATO SOCIAL
BSTRATOS PAN PRI ' I172¢ PDM ‘ SAT 3NO PRI PRI+SAT A VN 3 VT ZABS _[PADRON
AwAZUL 69.15 22,23 3,88 1.01 1.@4 77.76 23.88 2,07 100 54.81 4.80
B=MORADO 60.25 27.00 5.30 0.80 2.08 72.99 29.08 4,11 100 51.56 38.75
C=ROJO 49,16 38.26 5,88 1.39 2.29 61,73 40,56 2.98 100 43,65 30.80
D=AMARILLO 15.62 50.62 9.32 2.92 3.90 49,37 54,52 [17.58 100 29.72 25.65

1. Izq. = La suma de los votos de PSUM, PRT y PMT

2, Sat. = La suma de los votos de PPS, PST y PARM i -

3. No PRI = La suma de los votos de todos los partidos mas 10s votos nulos menos loa dal PRI

4., Vatos Nulos SO

5. Votos Toteles

* Los resultados incluyen

como votos nulos,

cifras erréneas de boletss sobrante

que se:contabilizaron. !

k74
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. 4.~ La gran mayorfa son profesionistas y empleados que no estan sujetos a contrg
les sindicales que pudieran condicionarles su voto y militancia politica al - --

partido oficial.

5.~ En este distrito no existe la més grande opulencia (que pudiera estar confor
me con el sistema) ni la mds grande pobreza (que pudiera ser controlada via -« - -~ .

CONASUPO o tortibonos).

Tomando en cuenta la estratificacidén social de este XVIII distrito electoral,
donde predomina unas clase media cuestionadora de la legitimidad del sistema polf
tico,~sobre todo en época de crisis econdmica donde ve amenazada su estandar de-
vida- y donde lo demuestra electoralmente tanto en su votacién a favor del PAN, -
como por su grado de abstenclonismo como muestra de rechszo, podemos concluir—
que este distrito en estos momentos seria casi imposible "recuperarlo" para el —

PRI, a menos que utilize los mas sofisticados laboratorios alquimistas del Pais.
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TERCERA PARTE

6. Anglisis e Interpretacién del proceso electoral Naucalpan 1985.

CONCLUSIONES . .

En 1985, Méxi.cu enfrenta yn grave deterioro econémico y politice, la crisis

amenaza la integracién del sistema.

Las clecciones en algunos estados de la Repliblica demuestran la pérdida de -
1a fe piblica en el gobierno y la demanda de que los valores democrdticos sean -
tomados en cuenta seriamente.

Para los objetivos de este trabajo existen dos formas de cuestionar la legi-
timidad del sistema politico:per el porcentaje de abstencién y por los votos que;

no favorecen al PRI,

lLa afirmacién de que el grado de abstencibn es cuestionador de la légitimi -
dad se comprucba por el hecho de que varia en la misma proporcidén que los votos -

en contra del PRI.

La crisis de legitimidad es producto de la incapacidad del Estado para mante

"ner su retérica democrética..

Con excepcién del estrato amrilln, "D, los indices de ilegitimidad, es de -

cir, la votacidn que no favorece al PRI, oscila entre el 61.7 al 77.7%. (77)

El estrato mis alto, el "A", es el que cuestiona mis la legitimidad del sis-
tema, tanto en la votacién no PRI como el grado de abstencién, ya que esta (ltima

1lego al 54.8%.

(77) Las caracter{sticas de los estratos estén definidas en el Anexo I



Correlativamente, el estrato mAs bajo, "D", es el de menor abstencionismo y;-
el que favorcce com su votacibén al PRI con un porcentaje de 54.5Z y con un absten
cionismo de 29.72. Esto significa que los cstratos mAs bajos son los que dpn ma -
yor legitimidad al sistema tanto en el porcentaje de votos al favor del PRI y los

qatélites {78) como en el grado de abstencién,

Bajo esta perspectiva cstos estratos (CyD) son los que le conceden mayor le-

gitimidad y autoridad al gobierno.

En el estrato "A" el porecentaje de votos que Favorece al PAN es mayor al de
los otros partido (69.15%) y este porcentaje tiende a disminuir s wedida que el -

estrato baja:

estrato B = 60,2%
estrato C = 49,1%
estrato D = 15,6%

En contraposicidn, tanto los votos pars el PRI como para las izquierdas (79)

y loa satélites tienden a sun;entar a medida que el estrato es wis bajo:

Partido Estratos
A B . c ]
PRI 22.2% 27.0% 38,22 50.6%
Izquierdas 3.8% 5,3% 5.8% 9.3%
Satélites 1.62 2.0% 2.2% 3,9

Un dato importante, digno de tomarse en cuenta, es el de los votos nulos (80),

que alcanza el Jer. lugar en votacién después del PRI y el PAN con porcentaje de:

(78) Partidos satélites: PPS, PARM Y PST

(79) Partidos de izquierda: PSUM, PRT y PMT

{B0) Yotos nulos ason aguellos donde el elector inutiliz$ su bolets votando por 2-
o mhs partidos o por personas no registradas
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estrato A = 2,02
estrato B = 4.1%
estrato C = 2,97
estrato D = 17.4%
En el Giltimo estrato los votos nulos alcanzan el 2° lugar, debido a que en -
las actas de escrutinio: 19,21,20 y 53 se tomaron las holetas invalidudas (B1) ~-

como votos nules.

Este error hace que la diferencia porcentusl de votos por partido en el es -

trato "D" sea considerablemente mayor a la de los demas estratos.

En general, la diferencia entre la votacién uninominal con respecto a lo plu
rinominal no alcanza variaciones considerables. Esto puede demostrar que los elec
tores 8 la hora de votar, en su gran mayorfa, no visualizan la diferencia entre-

diputados uni o plurinominales, sino mha bien toman en cuenta al partido politico.

Particularizando, En el estrato "A" 1los votos no PRI suben 2 puntos en las -
plurinominales y los votos del PRI afs los sa;'.éli.tes bajan 2 puntos en esta misma

férmula.

También en el estrato "B" cl PRI bajs 2 puntos porcentusles en la votacidn -
uninominal. En este mismo estrato el PDM tiene un alza porcentunl significativa,-

ya que del 0.8% en la votacién uninominal sube al 1,32 en la plurinominal,

En el estrato "C" tanto el PAN como las izquierdas, el PDM y los satélites -
suben sus porcentajes en la eleccién plurinominal, las cuales van desde los 2 pun

tos del PAN hasta los 0,6% del PDM,

(B1) boletas sobrantes



En contraposicién, en el estrato "C", el PRI sufre una baja de 4 puntos por-

ciento en la misma eleccidn a diputados plurinominales.

En el estrato "D" es en donde la variacién porcentual entre ambas férmulas -

son casi nules, ya que en ningiin caso supersn el 1X.

En conclusibn, podemos afirmar que, aunque las diferencias entre las votacio
nes uninominal y plurinominal no demucstran mucha variacibm, una parte significa-

tiva del electorado en este XVITI distrito prefiere otorgar mAs votos pluris a la

oposicibn que al PRI.

La diferencia entre la votacién uninominal y plurinominal del PRI, la pode -
mos explicar en el sentido de que una parte de la ciudadania que vota por el PRI-
1o considera como ganador, pero también cree necesario que en la Cimara de Diputa

dos exista la confrontacién con otros partidos politicos.
PROPUESTAS

1.- En la medida que la crisis econdmica mexicana se ha ido convirtiendo en cri-
sis de legitimidad, los diferentes estratos sociales han buscado diferentes alter
nativas para hacer valer sus puntos de vista y cuestionar al gobierno su legitimi
dad. "Junto con la legalidad y el carisma, la historia -la tradicién- es, segiin -
Weber, una fuente primordial de legitimacién politica. El problema es que también
las tradiciones se erosionan, se deslegitiman, sc pierden. Luego de tres presiden
cias en crisis y de muchas décadas de escuchar una gesticulacién vacia, el mexica
no piensa que estemos precisamente en otro momento decisivo de la historia y re-
querimos un nuevo acuerdo profundo de las fuerzas sociales y politicas, Para evi-

tor la peligrosa legitimidad carismitica y atenuar la pérdida de legitimidad tra-
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dicional, que da el camino franco de la plena legitimidad legal, cuya condicidn -
sine qua non seria sustituir los valores politicos no escritos pero finalmente -

acatedos.., por valores politicos escritos y acordados legsl y damcraticomente’, (82)

2. Uno de los ceminos para llegar a esa "plena legitimidad legal" es el respeto
al sufrapgio efectivo. Este Gltimo es una de las alternativas que la ciudadania —-
esta utilizando para mostrar su inconformidad: en votaciones cada vez mayores = =
hacia los partidos de o})osicién y en un interes y conciencia de los votantes en -

que no basta ¢l solo hecho de votar, sino de defender el voto.

Sin embargo también el rechazo a la "legitimidad histérica" del grupo gober-
nante se expresa en cl abatencionismo, ya que concluimos que en los estratos don-
de hay mayor votos para la oposicién, hay mayor abstencionismo y viceversa, donde

existe mayor nimero de votos de lealtad al sistema, el abstencionismo es menor.

3.- En cste sentido la legitimidad hacia el sistema se esta modificando: ya no -
basta el discurso politico de la herencia histérica, de la defensa de la sobera -
nio nacional, dcl Estado benefactor de las clascs mas desprotegidas y creador -
e impulsor de las clases medias. Las elecciones estan siendo el principal elemen-

.to para legitimar o no al gobierno.

4.~ E1 primer punto medular para que el sistema recobre legitimidad es haciendo-
creibles las elecciones, porque como dijera Maurice Duverger "lo importante en —-
las eleccicnes del 6 de julio, no es qué partido gane, sino qQue las elecciones -

muestren un resultedo creible para el ciudadano".

(82) Krauze, Enrique. Hocia una democracia sin adjetivos, Ed, Planeta, pp. 81
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5.~ El segundo punto medular con respecto al proceso electoral es la modifica -~

cién radical de quién prepara, realiza y califica las elecciones. Mientras el go-

bierno s.iga siendo juez y parte en el proceso electoral; mientras por un lado ten

ga como principal contendiente a un partido oficial con todos los recursos huma -

nos y econémicos del Estado, y por otro sea el que organiza las elecciones con la

Comisién Federal Electoral, en esa medida seguiremos viviendo en ¢l subdesarrollo

politico y con crigis de legitimidad cada vez mas agudas,

Por lo tanto, en calidad de propuestas para que el goblerno base su legitimi

dad ya no en 1a tradicién, ni la historia, sino en el respeto al sufragic popular

se requeriria;

a)

b)

c)

d)

e)

£)

Un organismo independiente y autbnomo del poder ejecutive que sea el que -—-
realize todo el proceso electoral.

Una ley electoral donde sc garantize el trato igual a todos los partidos po-
1fticos que reslmente demuestran serlo; el sufragio efectivo, y una integra-
cién del Poder Legislativo mas acorde con la estructura social e ideoldgica-
del Pais.

Que el Partido Revoluciorario Institucional (PRI) deje de ser partido ofi -
cial y se sotenga exclusivamente del apoyo que el pueblo le bripde, tanto so
cial como electoralmente.

Una efectiva libertad de expresién, donde todas las corricntes potiticas tei
gan real y equitativa cabida en todos los medios masives de comunicacidén ~ -
social.

El Estado debe replegarse a manejor actividades estratégicas. y la ciudadania,
la sociedad civil, recobrar su capacidad de organizacidn y accién en cuerpos
intermedios independientes del Estado.

La afiliacién forzosa y masiva al partido oficial debe de desaparecer, al -
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igual que en el sindicato la presién o coaccibn para pertenecer y votar por el PRI,

so pena de castigo o perdida de empleo.

En sintesis, la finica alternativa de reconstruccién de México debe partir de-
la sociedad civil; nuestra dnica opcién histérica debe ser cl respeto y ejercicio-
de 1a libertad polfitica, el derecho y sobre todas las cosss, la democracis, que no
es la solucién de todos los problemas, sino un mecanismo -el menos malo, el menos-

injusto- para resolverlo,

Finalizamos con Enrique Krauze diciendo que la mera realidad del Pais recle -
ma ahora una transformacién ordenada y generosa de un régimen democrétice pleno

que se abra -que se anticipe- a un futuro de madurez, imsginacién y responsabilidod,
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ANEXO 1
NIVEL SOCTORNNOMICO "A" (azul)

1., Perfil femiliar

Incluye a las personas de ingresos altos que han estado escalando mejores po

siciones econdmicas.

Los jefes de familin son empresarios de compaiiias medisnas y pequefias de las

ramas industrial, comercial y de servicios.

Se encuentran dentro de este estrato a profesionistas como médicos, ingenie-
ros, arquitectos, abogados, contadores, que ocupan puestos ejecutivos en empresas

de diferentes romas o bien que en forma independiente efercen su profeaibn.

Por regla general se encuentran en este nivel 'desde_'hace dos generaciones, -
aunque se pueden presentar casos de personas de este nivel,. cuyos padres aln se -

sitdan en las categorims “B" y “C",

11, PFactores Observables.

1.~ Ingresos entre 20 y 29 veces el salario minimo.

2.~ Casa medians en propiedsd con :uperficle de terreno de 500 a menos de 1000m’,
Jardin amplio y sdecuadasente conservado.
Materiales de acabados de primera como ventaneria de aluminio, marmol del —
Pais en estancia, cocina integral, mds de cuatro baiios, habitacidén pera per -
sonal de servicio,

3.~ Zona residencial de semilujo, pavimentacién y banquetas bien cuidadas, poste-

ria para cableado electrénico en 1a gran mayoris, zonas arboladas y prados —

bien conservados,
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4.~ Mobilierio de medieno precio, pocas pinturas y obras de arte.

5.~ T.V., por cable en la mayoria de las veces.

6.— Vacacionan dos o mAs veces en el interior del pais y cada dos afios en el ex—
tranjero, »

7.~ Pequeiia casa de campo o tiempo compartido en alguna playa,

8.~ Habitos de compra de rops en tiendas departamentales del Pals.

9.- Hijos educados. eh colegios o universidades particulares del Pais.

10.- Dos sirvientes,

11.- Un autombvil de lujo y dos subcompactoes.

ZONAS REPRESENTATIVAS: a) Cto. Novelistas y Econowistas en Cd. Satélite.
b) 3% seccibn de Bosques de Echegaray.
c) la Spledld.
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NIVEL SOCIBCONOMICO "B" (morada)
1. Perfil familiar

Dentro de esta categoria se han incleido a aquellas familias que cuentan con’

los satisfactores mecesarios y alin wis.

Los jefes de familia de este grupo son por regla general profesionistas, pe-
quéﬁos comerciantes, empleados del sector privado, vendedores, maestros de escue-

la, técnicos y obreros calificados.

11,Factores Observables,

1.~ Ingresos familiares de 10 a 19 veces el salario uinimo.l

2,- Casa o departamento lodeato. en propiedad o en renta de 180 a mencs de 500’ .
Pequeiio jardin, cochera para dos o tres autos.

3.~ Amueblado econémico con aparatos electrodomésticos como televisién, radio con
sola, refrigerador, lavadora de platos en un SOX de las veces.

4.~ Vacaciones una vex al afio en el verano en el interior del Pais.

5.~ Hibitos de compra de ropa en tiendas departamentales.

6.~ Hijos educados en escuelas primariss y secundariss pariculares,';en in 60Z y en
univeraidades de gobierno en su mayor parte. “’

7.- En un 30% cuentan con un sirvientg. '

8.~ Dos autombviles de mis de cuatro ajios de antiguedad de tipo popula;'.

9.~ Por regla general el ama de casa o hijos mayores de 18 afios se encuentran - -

trabajando.

ZONAS REPRESENTATIVAS: 'a) Casi la totalidad de Cd. Satélite
i b) Hacienda de Pchegaray, Rincén de Echegaray, Colbn de -
Echegaray, Bosque de Echegaray. ’
c) Fraccionamiento La Altefia y la Alteza
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NIVEL SOCIOECONOMICO "C" (rojo}

L.~

Perfil familiar.

Dentro de esta estratificacién se encuentran los jefes de familia que tienen

actividades de obreros, oficinistas, burdcratas, meseros, empleados de mostrador,

choferes, artessnos, recsmareras.

11.- Factares Observables.

Lo
2.-
3.~

b4,-
5.~
6.~

7.-
8.-

Ingresos famitiares de 5 a 10 veces el salario minimo.

Viviends pequeiia de interés social, oihien perteneclente a un edificio,
Muebles de poco valor, minemmrgo el 907 cuenta con televisibn, refrigers —
dor, consola, lavadora de ropa.

Hijos educedos en escuelas de Gobierno.

HAbitos de compra de ropa en tiendss de descuento,

Vacacionan tres o cuatro dias del afio en playes o salen de excursidn a luga-
res cercanos o a su lugar de origen.

Un 20X cuenta cor servicio telefénico.

Un 152 cuenta con autombvil de m8s de 10 afios de uso.

ZONAS REPRESENTATIVAS: a) Jardines de Sn. Mateo, Frac. Residencial Jardines de -

Su, Mateo, Valle de Sn. Mateo, Prado de Sn. Mateo y Lo
mas de Sn. Hateo.

b) Frac, Reaidencial Misiones y Ampliacibn Misionea.

c¢) Frac. Reaidencisl Lomas Verdes

d) Frac. Residencial Los Alamos,

e) Izcalli del Bosque

1) Sonta Cnzz del Monte

g) La Alteda

h) Jerdines de la Florida
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i) Paseo de la Hda. de Solis en Bosque de Echegaray.
j) Conjunto San Miguel.
k) Frac. Residencial Los Alcanfores.

1) Frac. Residencial Boulevares.
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NIVEL SOCIOECONOMICO D" (amarille)

1.~ Perfil familiar.

Son personas que han emigrado a la Ciudad del medio rural o zonas populares-

del D.F., en su mayor parte.

La mayoria de los jefes de familia no tienen empleo fijo, sino trabajos =—-——
eventuales como albafiiles, peones de la construccidn, cuidadores de sutombviles,-
vendedores ambulantes, trabajadores domésticos, jardineros, mozes, cargadores, ar

tesanos.

11.~ Factores Observables.

1.- Ingresos familiares desde 1 hasta 4 veces el salario winimo familiar.

2,- Las viviendas son muy pobrea, descuidadas y reducidas, carecen de la mayoria
de las comodidades.

3.~ Muebles eacazos y riisticos, tienen radio en un 98% y televisidén en el 70% de
las veces.

4,- Los asentamientos donde residen tienen serios problams de sanidad, careciendo
de drenaje y agua potable y recoleccién de basura; calles y banquetas sin —
pavimentg. deficientes servicios de alumbrado, y transporte plblico; asi co-

mo de escuelas, parques y mercados.

ZONAS REPRESENTATIVAS: a) Colonia 10 de abril.
b) Praderas, Balcones y Colinas de Sn. Mateo.
c) La Presa.
d) Hacienda de Cristo
e) Los Fresnos.
£) Pueblo de Santa Cruz Acatlén.
g) Pueblo Rincén Verde,
h) Pueblo de San Juan Totoltepec
i) Sn. Mateo Nopala
J) Santiago Tepatlaxco
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