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INTRODUCCION.

Este trabajo es producto de un seminario de investigacién
impartido por Octavio Rodriguez Araujo; se remite al andlisis
del Estado y régimen polftico en México durante 1970-1982, lap-
so en el cual se observé una tendencia a la simetria entre 1la
naturaleza del régimen politico con el Estado. Tal simetria con
sistié en la confluencia de las acciones del régimen con los in
tereses de la clase dominante, al favorecer el crecimiento y ex
pansidén del sector monopSlico y financiero de la burguesia.

Se pretende mostrar.cudles fueron los cambios sufridos por
el régimen politico para hacer frente a los imperativos de legi
timacidén en que estaba inmerso al iniciarse la década de los se
tenta. Al mismo tiempo que prevalecfa la exigencia de instaurar
una estrategia de acumulacidén (ver la nota 21 del capftulo segun
do) alternativa, en virtud de que la que se habfa seguido duran
te el llamado "desarrollo estabilizador" habfa mostrado signos
de agotamiento.

En esta doble perspectiva -politica y econdmica- se abor-
da el estudio del régimen polftico durante el periodo antes men
cionado; para adentrarnos en el andlisis de éste, se estructurd
la exposicidén del trabajo por gobiernos, en tanto facilitaba la
explicacidn del perfodo en su conjunto, mds aun porque permit{a
hacer hincapié en las diferencias existentes en cada uno de los
sexenios. Por lo cual la afirmacidn en el sentido de que el Es-
tado garantiza las condiciones de reproduccidn del capital, aun
que correcta hace abstraccién de que entre los conceptos de Es-
tado, régimen politico y gobierno existen miltiples mediaciones

(la lucha de clases, por ejemplo) gque no necesariamente hacen



concordantes las acciones del régimen politico con el Estado. En
el transcurso de los doce aflos estudiados en este trabajo, la ten
dencia indicaba una coincidencia entre las acciones del régimen
con la funcidn histérica del Estado, esta relacién entre Estado y
régimen poiftico es analizada en el primer capitulo.

El trabajo ha sido dividido en tres partes: en el capftulo
I, "Estado y régimen politico en México, 1970-1982", se abordan -
los aspectos tedricos en los que se basé este trabajo; se enfati-
za la distincién entre Estado y régimen politico y se enumeran las
caracteristicas del gobierno. Partiendo de este bagaje tedrico se
describen las particularidades del régimen politico mexicano du-
rante 1970-1982.

En el capitulo II, "El gobierno de Luis Echeverria", se ana
lizan las contradicciones generadas durante el "desarrollo estabi
lizador" para tener un marco de referencia que nos permita expli-
car la politica econdmica propuesta por Echeverria y detectar ha-
cf{a dénde irfan las acciones gubernamentales por crear las condi-
clones favorables para el asentamiento de una estrategia de acumu
lacidn que restituyera el crecimiento estable de la economia na-
cional. Ademds se describen los desacuerdos suscitados entre. el
gobierno y los empresarios, con el propdsito de mostrar cdmo és-
tos lograron obstruir la politica echeverriista, evidenciando di-
ferencias al interior del bloque de poder.

Las movilizaciones obreras y campesinas se abordan con la
intencidén de observar la recomposicién de fuerzas durante el perio
do, esta recomposicidn se contextualiza en una época en la que hu-
bo una coincidencia entre problemas econdmicos y pérdida de credi
bilidad en el régimen, y desentraiflar hasta qué punto el auge de
la lucha social y la organizacidn de estos sectores sociales lo--

‘gré influir en la correlacidn de fuerzas para que no fuera tan di



recto el acercamiento entre las politicas de los gobiernvs con
los intereses estratégicos de la burgues{a; no obstante que duran
te el gobierno lopezportillista este acercamiento se hava observa
do con mds nitidez.

En el capitulo III, "El gobierno de José Ldépez Portillo:
zConcordancia con los intereses de la burguesfa financiera?",se
desarrolla la politica econdmica del perfodo 1976-1982, con el fin
de resaltar el proceso mediante el cual se.privilegid a la burgue
sf{a financiera, la que obtuvo altas tasas de gananacia y experi-
mento un alto indice de concentracidn y centralizacidn de capital.
Con una ldgica similar se analizan los movimientos obrero y campe
sino, en virtud de la politica gubernamental contraria a la proli
feracidn de luchas e intentos de organizacidn por parte de estos
sectores sociales, en tanto podfian poner en peligro la "confian-
za" del empresariado en las acciones del gobierno. En esta pers-~
pectiva, afirmamos que durante el gobierno lopezportillista se ob
servd con mds transparencia la simetria entre el régimen politico
y el cardcter del Estado.

En el apartado sexto de este capitulo, desarrollamos el pro
ceso de la reforma politica con el objetivo de mostrar cémo el ré-
.gimen politico hizo frente a las exigencias de legitimidad que se
le presentaron a principios de la década de los setenta; al mismo
tiempo que se canalizaba institucionalmente la lucha de las fuer-
zas sociales y politicas surgidas en este periodo. Asimismo, se
hace hincapié en las diferencias que hubo en este terreno entre -
los gobiernos de la época: las reformas electorales propuestas por
Echeverria pretendian garantizar el registro de los partidos opo-
sitores existentes hasta 1970 -PPS y PARM, vrincipalmente-; la re
forma politica de 1977, en cambio, no sdlo dictd una nueva ley

électoral (la LFOPPE), sino que permitid el registro a nuevas or



ganizaciones y partidos politicos.

En las conclusiones se recuperan los principales planteamien
tos expuestos en el cuerpo del trabajo, para hacer una breve sinte
sis que muestre las tendencias seguidas por el régimen politico y
el Estado durante 1970-1982,

Antes de dar por terminada esta breve introduccidn quiero ex
presar mi mds sincero agradecimiento a los profesores gue hicieron
posible la“realizacidn de este trabajo de tesis. De manera especial
a Jacqueline Peschard por haberse dedicado a .1a lectura de la pri-
mera versidn de este trabajo, por sus valiosas observaciones que
permitieron redondear algunas ideas centrales gue estaban poco ex
plicitas en el borrador or?ginal‘ Asimismo, al maestro David To-
rres el haber lefdo un primer borrador del trabajo y haberme reco
mendado la lectura de ciertas obras sobre el perfodo. También a -
Angélica Cuéllar, por su apoyo y estimacién, as{ como por su lec-
tura de una primera versién del trabajo. Al profesor Victor Manuel
Mufioz Patraca que me permitid aligerar el trabajo en la materia de
la que fui su ayudante, para que dedicara mds tiempo a la realiza-
cidén de este trabajo de tesis.

Por dltimo, agradezco a Rosendo Bolivar Meza y a Matilde Ya
fiez sus atinadas observaciones sobre el empleo de algunos concep-

tos utilizados en el trabajo.



ganizaciones y partidos politicos.

En las conclusiones se recuperan los principales planteamien
tos expuestos en el cuerpo del trabajo, para hacer una breve sinte
sis que muestre las tendencias sequidas por el régimen politico y
el Estado durante 1970-1982.

Antes de dar por terminada esta breve . introduccidn quiero é;
presar mi mds sincero agradecimiento a los profesores que hicieron
posible la“realizacidén de este trabajo de tesis. De manera especial .
a Jacqueline. Peschard por haberse dedicado a la lectura de la pri-
mera versién de este trabajo, por sus valiosas observaciones que
permitieron redondear algunas ideas centrales que estaban poco ex
plicitas en el borrador original. Asimismo, al maestro David To-
rres el haber leido un priﬁer borrador del trabajo y haberme reco
mendado la lectura de ciertas obras sobre el periodo. También a -
Angé€lica Cuéllar, por su apoyo y estimacién, asf como por su lec-
tura de una primera versién del trabajo. Al profesor Victor Manuel
Mufioz Patraca que me permitid aligerar el trabajo en la materia de
la que fuf su ayudante, para que dedicara mds tiempo a la realiza-
cidén de este trabajo de tesis.

Por dltimo, agradezco a Rosendo Bolivar Meza y a Matilde Ya
fiez sus atinadas observaciones sobre el empleo de algunos concep-
tos utilizados en el trabajo.



I. ESTADO XY REGIMEN POLITICO EN MEXICO  1970-1982.

-

* Sin embargo, la autoridad no permanece
en estado de principio. Estd llamada a
encarnarse en las instituciones y perso-
nas que traduzcan los deberes y asuman
las responsabilidades de la misma... los
hombres depositarios de la autoridad, no
la ejercen ni en su nombre ni para ellos
mismos: la ejercen en nombre.del Estado
y para el bien piblico, no son mds que _
los drganos representativos del Estado,__
en quien reside el motivo de la autori--
dad".

Jean Dabin. Doctrina General del

Estado.

1. Consideraciones sobre el Estado en la Sociedad Capitalista.

Se entiende por Estado "todo complejo de funciones e insti-
tuciones del ejercicio dgeneral, abstracto y pdblico de dominacién
en una sociedad"(l). El Estado ha sido conceptualizado de diversas
maneras: como unidad que'act¥a en-la realidad social (Heller); el
capitalista colectivo,eﬂAideéfrEhééIS); una_ junta que administra
los negocios comunes de la buréuesia {(Marx y Engels); el instrumen
to de la clase dominante (Miliband);el -lugar coéntradictorio de una
condensacién de relaciones de fuerza (Poulantzas), entre otras,
También se ha dicho que su existencia es caracteristica particu-
lar de la sociedad capiéalista 0 que, por elvéontrario, el Estado
ya estaba presente en las sociedades que antecedieron a este modo
de produccidn.

En relacidn a este problema tedrico, en este trabajo se par
te del supuesto de que el Estado, como concepto analitico que de-
nota una institucidn politica global, se define por un ctdmulo de

relaciones sociales de tipo capitalista. En tal sentido el Estado
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es un Estado capitalista con formas de dominacién propias que lo
distinguen de las relaciones de dominacidn politica existentes en
las sociedades precapitalistas. _ R »
En este sentido,.conviene‘diferenciar las caracterig@icas'de
la organizacién polftica en la Edad Media, época durante la cual
el poder esbaba limitado en un doble sentido: en lo interno, por
los numerosos depositarios de poder feudales, corporativos y muni
cipales y en lo externo, por la Iglesia y el Emperador(2); de la
sociedad moderna que se habria de distinguir por la existencia de
una unidad_de dominacidn con medios de poder propios, claramente
delimitados en lo personal y lo territorial. Esta particularidad
tiene relacién con los orgigenes del Estado durante el Absolutis-
mo, perfodo en el que se produjo una “concentracién de los medios
de dominacién y especialmente de la creacidn juridica 'en las manos
del rey abscluto(3). Herman Heller afirma al respecto que por me-
dio de la polftica mercantilista se convirtié al Estado en el mds
fuerte sujeto econdmico capitalista y se hizo de los medios de dgo
minacién politica un monopolio del Estado, arrebdndosele a los es
tamentos sus privilegios piblicos de autoridad (4). Ademds, el Es
tado foment$ el nacimiento de un poder econdmico burgués muy po-

tente en forma de capital mdévil financiero, comercial e industrial
{5).

El concepto de Estado capitalista es una herramienta tedri-
ca que permite explicar la dindmica de las relaciones de domina-
cidn de un tipo de sociedad regida por el modo de produccidn capi
talista; de ahi que el Estado esté relacionado con un tipo histé-
rico de sociedad (6), donde predominan las relaciones de la forma-

‘mercancia y la explotacidén del trabajo asalariado por el capital.
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N Asi, "no parece exagerado comprobar que el modo de produc-
cidén capitalista ha plasmado un Estado que corresponde a é1. Si
bien no es el primero ni el dnico modo de produccidén gue ha geng
rado un sistema politico estructurado y jerarquizado y si bien
heredd, en las zonas en gue ocurrid su surgimiento del seno del
feudalismo, estados en distintos grados de 'evolucién', el Esta-
do correspondiente a é1 es tan diferente y muestra caracter{sti-
cas tan especiales que es justo reconocerle como 'Estado capita-
lista'. Como tal, es parte integral e intrinseca del funcionamiep
to del modo de produccidn capitalista..."(7)

A medida qgue las relaciones de produccién capitalistas iban
.extendiendo su radio de influencia sobre la sociedad feudal y se
hacfan dominantes, la burguesia en ascenso eeaduefia poco a poco de
formas administrativas inherentes al Estado absolutista. Poste-
riormente, conforme el "mismo ritmo con que el progreso de la in
dustria moderna desarrolld, amplié e intensificd el antagonismo
de clase entre capital y los trabajadores, el poder estatal fue
adquiriendo cada vez mds el cardcter de poder nacional del capi-
tal sobre los trabajadores, de una fuerza piblica organizada pa-
ra la esclavizacidén social, de un artefacto del despotismo de
clase"(a).

Analizar al Estado como una forma de relacidn capitalista
no sélo nos remite su papel en la economia, ademds conlleva cir
cunscribirlo en el dmbito de la dominacidn politica y la explota
cién{9). El FEstado na sdlo garantiza el intercambio de equivalen
tes y el consumo, también los instituye en virtud de que " la
igualdad y el reconocimiento de cada individuo como propietario
(real o potencial) se transforma en el resultado de una potencia
exterior y objetiva: el Estado"(10). Por tanto, la igualacidén de

los sujetos sociales en propietarios privados -implica un recono-



cimiento de los {ndividuos como ciudadanos. gue gozarfan de todas
las prerreogativas garantizadas por el Derecho. Ambos, Eatado y De
reche se nos presentan como eilementos exdgenos a las relaciones

de intercambio, de ahf que e} primero pueda justificarse como aje
no a este proceso y autoproclamarse como ¢l representaate del in-
tecds comin de la sociedad: el "Estado deja de ser en sf mismo

una relacidn social capitalista y se erige como un ente suprahis~

térico indiferente a todo acontecer que no afecte el conjunto de
los asociados®(11)}.

Correlativamente con este proceso, la sociedad burguesa se
representa a través de la separacién entre sociedad {(civil) y Es
tado -entre -esfera piblica y privada(l2)-; esta separacidn aparen
te fue producto de la generarizaciéh de las relaciones mercanti-
les y en ellia subyace la intencidn de que las clages se presen-
ten como équivalentes en el proceso de intercambio y como ciuda-
danog libres e iguales en las relaciones polfticas. En este sen-
tido, el Estado tiene una doble expresidn: se presenta como “ex-
terno" a la sociedad, como encarnacidén ilusoria de un supurests
interés comin, se caracteriza por lo impersonal, abstracto y ge-
neral de su dominacién mistificando su dominio clasista. También
debe garantizar el intercambio de equivalentes con 1o gue astd

creando las condiciones necesarias para la reprecduccidn del capi
tal(13).

El que el Estado, .en el sentido atribuide en este trabaujo,
no se constituya como el aparato privado de la clase dominante
responde al hecho dewéue en una formacidén social de tipo capita~
lista es necesario que la explotucidn y la reproduccion de las
clases no se lleven a efecto directamente por la utilizacidn fi-
sica de la violencia. Al respecto Joachim Hirsch(l4) afirma que

esta separacidn "del aparato de dominacidn polftica respecto a
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las clases de la sociedad burguesa, tiene -y es el punto decisi
vo- consecuencias considerables en la manera en que la Cdominacidn
de clase burguesa se reproduce y se mantiene. Puesto que signifi
ca gque la dominacidn politica de clase no ésté directamente vin-
culada al derecho de disposicidn de los medios de produccién. Es
td sometida a mecanismos de reproduccidn propios. La reproduccidn
de las clases en el proceso de valorizacidn del capital y en 1la
reproduccién de la dominacién polfitica, no son idénticos. De ello
resulta una relacidn fundamentalmente problemdtica y contradicto
ria de la burgues{a respecto a su 'Estado': la lucha por la direc
cién politica (hegemonia) en el seno de la clase burguesa, las di
vergencias politicas entre capitales individuales y fracciones de
clase y transposicién de estos conflictos y fricciones permanen-
tes a la vez en el aparato de Estado y en las clases dominantes,
y en el mismo seno del aparato“(15).

Para Altvater(16), el modo de produccidn capitalista y las
leyes de movimiento que 1o rigen se refieren- sdlo al capital to-
tal y no a las diversas unidades de capital, en la medida que és
tas actidan conforme a intereses particulares creando contradic-
ciones internas que impiden al capital (en general), generar las
condiciones sociales necesarias para su existencia. De ahi que se
necesite la presencia de una institucidn especial que no esté de
zerminada ni regida por la produccidén de plusvalor y que al mis-
mo tiempo figure junto a la socledad burguesa y al margen de ella.

El Estado "debe reproducirse y mantenerse como una instancia for-
malmente separada del proletariado y de la burguesia, y colocado
fuera cel proceso de produccidn, en el seno de la red especifica
de las relaciones de clase de las que representa el punto de crig
talizacidn organizativa. El Estado no es un sujeto dotado de una

voluntad propia, es una forma organizada de relaciones de clases.



Sin embargo, su ‘autonomia relativa® respecio a las clases ilus-
trada por la existencia de burocracias particulares y de un ‘gry
po reinante' formalmente separade de las clases, determina una
autonomia relativa del movimiento de sus aparatos. Entonces se
trata de cxamninar cdmo €1 procesc de reproduccidn de la doming
cién burguesa ge degarcolla 2 partir de una dindnica de relacip
nes de clase a }a cual el propio movimiento de los aparatos es-
tatales (sus modos propios de organizacidn v de fusncionamiento,
los intereses especiiicos del grupo reinante compuesto de direc
ciones de partidos, de burfcratas do escalas superiores, ete)
confiere una estructura y una orientacidn particulares*{17).

El Estado garantiza el funclonamientoe y desarrolio del ca-
piltal sociai tolal, poro no io hace libre de contradicciones do-
nido a gue subsisten los interasses de las unidades de cavital,
contrapuestas unas a otras, por tanto, "el Estado nunca €s un ca
pitalista real, material y total, sino que mds bien implica siep
pre un capitalista totat. {dealizado o ficticic. Esto es e} fun-
damento de 1a categorfa & 1a antonomizacidn de) Fotado..."(18)
Segdn Altvater, las funciones bdsicas del Estado son: l)crear
las condiciones materiales de la produccidn; 2) salvaquardar y de
terminar el sistema legzl que norme las relaciones de les sujetos
en lz sociedad capitalista; 3) regular los conflictos entre traba
jadores y capitalistas y. de ser necesario, 1la opresidn poiftica
de la clase obrera, ya sea por nedios polfticos o militares; 4)
garantizar ia expansidn del capital nacional teotal en el worcado
capitalista mundioir{19;.

Ahora blen, la manera en que act¥s e) Estede para gayranti-
zar la reproduccidn esbta determinada tanto por vl movimiento del
capital vy 1z lucha de clascs, como por su trasposicidn en el ni-

‘vel del aparato de) Estado. "El Estado defiende en apariencia,en
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esta funcidn, los intereses de todos los miembros de la sociedad
{(y efectivamente lo hace en la medida en que éstos estdn intere-
sados en su reproduccidén material); as{ la intervencipn del Esta
do representa, por ejemplo, una condicién de supervivencia para
el proletariado..."(20)

El proceso mediante el cual el Estado instituyve a las cla-
ses sociales como sujetos portadores de derechos ciudadanos(21),
es consustancial a la formacidén de la sociedad dividida en cla-
ses, en cuyo seno imperan contradicciones entre, por un lado,
los que se apropian del producto del trabajq por el hecho de te-
ner en propiedad los medios de produccidn y, por otro, los pro-
ductores de mercancias que sélo tienen su fuerza de trabajo para
poder subsistir. Engels afirma al respecto que, "la marcha de la
evolucién juridica sdélo estriba, en gran parte, en la tendencia
a eliminar las contradicciones que se desprenden de la traduc-
cidn directa de las relaciones econdmicas a conceptos juridicos,
queriendo formar un sistema armdnico de Derecho. En esta mismo
documento (Carta a Konrad Schmidt),Engels agrega: "El reflejo de
las condiciones econdmicas en forma de principios juridicos es
también, forzosamente, un reflejo invertido: se opera sin que los
sujetos agentes tengan conciencia de ello; el jurista cree mane-
jar normas aprioristicas, sin darse cuenta de que estas normas -
no son mds que simples reflejos econdmicos..."(22)

La relacidn de las clases sociales con el Estado y las for
mas del ejercicio de la dominacién , conlleva a la interrelacidn
existente entre las clases y sus respectivas fracciones con el
Estado, es decir, la estructuracién del bloque de peder y el fun
cionamiento del aparato institucional en una formacidn social es
pecifica. E1 Estado es una abstraccidn debido a gue su existen-

‘cia no se reduce a un lugar en particular, sino gue se hace pre-

sente en todas las formaciones sociales, en todos los agrupamien



16

tos humanos en los que imperan las relaciones sociales capitalis
tas. “El Estado como expresidn es dnicamente forma; tiene un as-
pecto tedrico en su relacidn inmediata, pero no tiene un aspecto
inmediato en su relacidn préctica®(23)

El Estado cono abstraccidn real existe y se sitda a un la-
do y afuera de la sociedad civil y, por banto/; existe como una
reduccién del mundo de las diferencias y de las particularidades
que constituyen la sociedad civil. El Estado es la expresidn, en
forma abstracta, de los medios por 165 que la sociedad dividida
aparece de la separacidén restableciendo la unidad(24).

Por 1o tanto, el Estado "se da por representacién del ‘in-

terés general' de intereses econdmicos competidores y divergen-
tes que ocultan a los agentes, tal como éstos lo viven, su cardc
ter de clase... El Estado capitalista cculta sistemdticamente,

de clase..."(25). Engels, por su parte afirma que el "Estado no

es tampoco mds que una organizacidn creada por la sociedad burgue
sa para defender lasa condiciones exteriores generales del modo.
capitalista de produccidn contra los atentados tanto de los obre
ros como de los capitalistas individuales. E1 Estado moderno,
cualquiera que sea su forma, es una mdquina esencialmente capita
lista, es el Estado de los capitalistas, el capitalista colecti-
vo ideal"(26)

2. E1 Estado en ivs paises periféricos.

La existencia del capitalismo en los paises de 1la perife
ria(27) es consustancial al desarrollo de este modo de produccién
en los paises centro-europeos; surge en un periodo en el que hay
un clarc dominio del capital en el mercado mundial. "En una

primera fase, que dura hasta el siglo XVII se define por el predg
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minio del capital comercial, todavia no se puede hablar de un mer
cado mundial estrictu sensu : las regiones del mundo conquistadas
por los imperios espafioles y portugueses en su procesc de expan
sién eran objeto del pillaje directo y del despojo de aquellos
bienes que prdcticamente sin transformacidén productiva podian ser
vir para el atesoramiento, como metales preciosos y bienes de con
-sumo de mdximo lujo ( seda y especies). En una segunda fase, que
se extiende a los siglos XVII y XVIII, se inicia la exportacidn
de materias primas y de alimentos coloniales de alto valor ( por
‘ejemplo, colorantes orgdnicos, azdcar) para las zonas manufactu-
reras de los Paises Bajos y Francia, apareciendo asi formas pri-
marias de una divisidn internacional de trabajo articulada a tra
vés del mercado mundial. .

"Se puede hablar de un mercado mundial plenamente consti-
tuido en una tercera fase determinada por el capital industrial
a partir de mediados del siglo XIX, cuando la exportacidén de pro
ductos primarios para Inglaterra, la nueva metrdpoli mundial (...)
comienza a estructurar todo el potencial productivo de los paises
periféricos, que a su vez se convierten en los compradores de
los productos terminados en los centros industriales..."(28)

Esta insercidn de los pafses de la periferia al mercado mup
dial se tradujo, una vez rotos los lazos de colonialismo en un ca
pitalismo dependiente basado en el sector exportador.

"La dependencia es una situacidn en la cual un cierto gru-
po de paises tienen su economia condicionada por el desarrollo y
expansidén de otra economfa a la cual la propia estd sometida. La
relacién de interdependencia entre dos o mds economias, y entre
éstas y el comercio mundial, asume la forma de dependencia cuan-
do algunos paises (los dominantes) pueden expanéirse y autoimpul
sarse, en tanto que otros pafses (los dependientes) sdlo lo pue-
den hacer como reflejo de esa expansidn, que puede actuar positi

va y/o negativamente sobre su desarrollo inmediato. De cualguier
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forma, la situacién de dependencia conduce a una situacidén global
de los paises dependientes que los sitda en retraso y bajo la ex-
plotacidén de los paises dominantes(29)".

La dependencia no se refiere sdlo a la relacién subordina-
da de las economias de los paises periféricos, también alude a
1a vinculacidén del sistema econdmico con el sistema politico.
"Esas articulaciones se dan a través de la accidn de los grupos
sociales que en su comportamiento real ligan de hecho la esfera
econémica y polftica. Conviene subrayar que dicha accidn se refie
re siempre a la nacidén y a sus vinculaciones de todo orden con
el sistema politico y econdmico mundial."(30)

Las formas de dependencia de los paises periféricos no se
.mantienen constantes en el transcurso del tiempo, todo lo contra
rio, la situacidén de dependencia se altera segin cambien las es-
tructuras hegeménicas. "Estos cambios pueden darse sin romper las
.relaciones de dependencia sino simplemente reorientdndolas { el
paso, por ejemplo, de la dependencia mercantil a la industrial-
financiera); o rompiendo esas relaciones y buscando consolidar
una economia independiente (caso de los paises socialistas d=:1 -
tercer mundo, como China, Corea, Vietnam y Cuba...)" (31)

En este sentido la historia del capitalismo en los paises
periféricos dependientes, conlleva cambios en las formas histéri
cas de la dependencia; por lo menos hasta el periodo de la posgue
rra han habido formas de dependencia de tipo colonial, comercial-
exportadora; financiera-industrial. Esta dltima bajo la hegemonia
de las empresas trasnacionales. Sobre este aspecto, Fernando H.
Cardoso y Enzo Faletto sefialan gue "para evaluar los efectos de
la incorporacidn de las economias periféricas a la produccién mn
dial es preciso distinguir por lo menos cuatro situaciones a tra-

vés de las cuales puede darse la vinculacién entre economias de-
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pendientes e internacionalizacidn del mercado": 1)la transforma-
cién de enclaves de produccién colonial en enclaves de las empre
sas imperialistas, como la produccidén minera en Africa: 2) la cong
titucién de "plataformas industriales de explotacién" de produc-
tos industriales, en los que las empresas multinacionales buscan
ventajas comparativas, como la utilizacién de mano de obra bara-
ta; 3) la produccidn de partes de productos industriales gue supo
ne mano de obra mds especializada y un avance tecnoldgico relati-
vo a la economfa local, y, 4) la produccién de bienes industria-
les de consumo o capital, bajo el control de las multinacionales
(22). '

El Estado en el capitalismo de la periferia tiene como fun-
cidén bdsica la de garantizar las condiciones generales de repro--
duccidn dependiente del mercado mundial. "La derivacidén del Esta-
.do en las economfas actualmente ‘subdesarrolladas' resulta, simul
tdneamente, de la necesidad histdrica y 1dgica de la forma de Es-
tado para la reproduccidn del capital mundial y dé las necesida-
des de sus propios procesos de acumulacidn a escala mundial. Como,
por regla general, éstos han conocido un proceso de industrializa
cidn limitado, ‘tardio y subd:dinado'(..,), la naturaleza capita-~
lista de sus Estados les ha sido conferida ﬂﬁ por el surgimiento
de una burguesia industrial autdctona como clase dominante, no
por el desarrollo de las contradicciones de sus propias formacio-
nes sociales en el sentido de una génesis interna del capitalismo,

sino por la insercidn de sus economiasg en la economia mundial, y

por su articulacidn especifica como Estados/Nacidn con las de las
economias capitalistas avanzadas. Esto significa que, en su ori-

gen, en su momento de insercidén al mercado mundial, no hay Esta-
dos/Nacién propiamente dichos en los paises ahora 'subdesarrolla-
dos', sino que dichas formas estatales serdn producto de la dind-

mica de acumulacidn a nivel mundial y de la accién de los Esta-
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dos/Nacidén del ‘'centro'."(33)

Sin embargo, esta tarea estatal se enfrenta con los resa-
"bios de Ade formas de produccién precapitalistas, con tal combina
cién resulta una sociedad estructpralmente heterogénea que exige
del Estado una intervencidn permanente(34). Tilman Evers sefiala
que este intervencionismo de Estado se explica porque el Estado
periférico "no articula tan solo el grado de desarrollo de las -
fuerzas productivas dentro del espacio econdmico nacional, sino
también sus viculos reproductivos con las metrdpolis. Lo que pa-
rece un ‘'adelanto' con respecto a la economia local, en realidad
es un ‘retraso' con respecto a la parte ‘externa del contexto re-
productivo integrado al mercado mundial. Da la impresidén de que
el Estado tuviera un poder de decisidén por encima de la ley del
valor, cuando de hecho sole aprovecha la ampliacidén de sus limi-
tes de accién que corresponde a la amplitud de su base reproduc-
tiva internacional..."(35)

Para Enzo Faletto y Fernando Henrique Cardosc, en el caso
especifico de América Latina el Estado expresa una alianza entre
"los intereses del sector internacionalizado de la burguesia y
de las burocracias pdblicas y de empresas. A estos sectores se -
ligan las burguesfas locales". Mds adelante agregan estos criti-
cos de la teoria cepalina que, "la acumulacidn capitalista hecha
por las empresas piUblicas y la transformacidén por el Estado del
conjunto de la riqueza nacional (...) en supuestos necesarios y
disponibles para la acumulacidén privada, son requisitos fundamen
tales para el avance del capitalismo asociado dependiente(36).

3. El Regimen Politico.

" n,.. traducir en realidad este concepto ‘'( del Estado’)..; es cosa que su
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cede gracias a la constitucidn... El Estado en si es un abstracto que tiene
en los ciudadanos su realidad meramente general; pero es realidad, y su exis-
tencia unicamente general debe concretarse en voluntad y actividad individual.
En suma, surge la necesidad del gobierno y de la administracidn estatal, de -
una individuacidn o separacidn de los que dirigen... La constitucidn estatal
es la puerta, por la cual el momento abstracto del Estado entra en 1a'vida Y
en la realidad; pero con ella interviene la distincidn entre quien manda y
quien obedece, entre gobernantes y gobernados".(37)

Asi, el que la existencia del Estado sea un hecho generali
zado a las sociedades con formas de produccidn capitalistas, no
~conllcva de manera mecdnica a afirmar qgue las expresiones histd
rico-concretas de éste -formas orgahizativas e institucionales,
l1a forma que adquiere la lucha de clases- sean idénticas. "Esto
significa que el modo de reaccidn concreto, es decir, la manera
en que actda el Estado para asegurar la reproduccidn, estd deter
minada, en su contenido, por el movimiento del capital y las 1lu-
chas de clase y, en su forma, por su trasposicidn en el nivel del
aparato del Estado..."(38) '

Poulantzas(39), por su parte, sostiene que el problema de
las formas de Estado se refiere a las fases y estadios de una for
macidén social de tipo capitalista; ademds se refieren a la coexis
tencia real de cizrtas formas diferenciadas y especificas del mo
do de produccidén capitalista "puro". Este tedrico del Estado afir
ma que una modificacidn en las formas de Estado, no necesariamen
te suscita modificaciones en la matriz de las relaciones consti-
tutivas de un determinado tipo de Estado, es decir, se mantienen
los soportes estructurales que fundamentan la existencia del Es-
tado.

En esta misma 1dgica, "si el tipo de Estado capitalista con
nota, en primer lugar, una autonomia especifica de las estructuras

econdmicas y politicas, que puede descubrirse en la autonomia del
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Estado y de las relaciones sociales econdmicas, las formas de ES
tado de ese tipo deberdn percibirse segin una modificacién de la
reiacién del Estado y de esas relaciones... Esas formas de Esta-
do serdn percibidas segiin el grado de las formas especificas de

" esa autonomfa. As{ es como puede constituirse una teoria de ese
tipo de Estado y de las formas de ese tipo, en sus .relaciones coon
l1a lucha econémica de clases, principalmente de la hegemonfa de

clase y del blogue en el poder"(40).

Poulantzas distingue también entre las formas de Estado y
‘las formas de régimen; las diferentes formas de Estado pueden pre
sentarse bajo distintas formas de régimen, éstas dependen de la
temporalidad particular y de las estructuras politicas del nivel
polftico(41).

De los apuntes tedricos de Poulantzas, rescatamos el plan-
teamiento que el autor hace sobre el vinculo entre las formas de
Estado y la lucha de clases, como elemento de importancia en el
andlisis del régimen politico.

"El andlisis del Estado debe distinguirse del estudio de su.
forma fenomenoldgica: el régimen politico... Parafraseando a Co-
lletti, dirfamos que el Estado capitalista es una abstraccién que
se concreta en la realidad de la lucha de clases bajo la forma de
régimen polftico. Este tipo de distincién nos permite comprender
que la manera concreta en que actda el Estado, para asegurar la
reproduccién de la relacién de produccién capitalista, estd deter
minada en su contenido, a la vez por el tipo de problema que vive
el régimen de acumulacidén dominante y la evolucidn de la lucha de
clases y, en su forma, por la implementacidn de tal o cual régi-
men politico, sin que por ello debamos perdernos en un determinis-
mo cualgquiera."(42)

Distinguir en el andlisis al Estado del régimen polftico,
es diferenciar , en un momento histdrico concreto Y eén una coyun-

tura politica determinada, entre las acciones del Estado del régi
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men polftico -nivel de la lucha de clases , recomposicidn en el
bloque de poder, cambios en las insﬁituciones. "La naturaleza

de clase del Estado se expresa en la presencia y el quehacer gu-
bernamental, ésto es, en el ejercicio cotidiano del poder por un
‘aparato piblico impersonal® situado en apariencia al exterior
de la sociedad. La intervencidn estatal teniendo como finalidad
la reproduccién de la relacidn de explotacidn capitalista se ma-
nifiesta bajo la forma de intervencidn bﬁblica de un gobierno dg
terminado sobre la economia y la sociedad".(43)

Esta distincidén entre Estado y régimen politico conlleva
una autonomfa relativa tanto a nivel del Estado respecto de la
‘clase dominante, como del régimen politico con el Estado. En es-
te sentido, Fernando Rojas(44) afirma que la autonomfa relativa
del Estado se refiere a la relacién que se establece entre las
clases sociales consideradas en su individualidad, pero no a la
relacidn capitalista. Ya el propio Engels al referirse al Estado
moderno pfecisélque no era mds que una organizacidn creada por la
sociedad burguesa para garantizar las condiciones exteriores gene
rales del modo capitalista de produccién y defenderlo contra los
atentados de los obreros y los capitalistas individuales(45).

El régimen politico mantiene una cierta autonomfa del Estado,

lo que le permite adapatarse vcamalednicamente" a las hutébles es
trategias de las clases dominantes ; y facilita la comprensidn del
enfrentamiento entre las fracciones de la clase dominante y 1la

accién de los gobernantes. Asi pues, a una fase mds _0 menos co-

min de acumulacidn corresponden distintas tonalidades del Estada,
es decir, distintos regimenes politicos (46). : - -
En el régimen politico se encuentra- la funcidn de legitimacidn,"ya que
'constituye la respueéta concreta de un gobierno frente a los meca-
nismos de cuestionamiento de las relaciones de produccidn capita

listas y a la hostilidad de algunas fracciones del capital. por

lo tanto, la bisqueda de una cierta legitimidad puede limitar una
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intervencién pdblica necesaria. De la misma manera, e inversa-
mente, una legitimidad obtenida después de unas elecciones,

puede permitir que se acentde una polftica que apunte a rege-

-_

nerar el capital... "(47).

Por otro lado, en el régimen politico coexisten institucio
nes con tareas esencialmente integradoras e instituciones con
funciones de violencia; as{, en un aparato estatal pluralista es
mds factible percibir la autonomfa de las instituciones estatales,

de tal forma que cada una de éstas puede representar los intere-
ses y las estrategias de’capitalistas individuales, y conceder ma
yores o menores reivindicaciones a las clases subalternas (48). No

obstante, la autononfa del régimen polftico, es una autonomia que

tiene limites muy precisos y se circunscriben a las relaciones so
ciales de tipo capitalistas. Al respecto, Bob Jessop en su ensayo
sobre las "Estrategias de acumulacién, formas de Estado y proyec-
tos hegemdnicos", seflala que el aspecto general mds importante

de la forma del Estado capitalista es su separacidn institucional
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del circuito del capital(49).

El régimen polftico se presenta como autdnomo frente a 1la
burguesfa y a los trabajadores, en tal sentido un régimen polfti
co en el cual el entramado institucional sea mds permisivo a 1la
participacién de las clases dominadas, puede representar los inte
reses de capitalistas particulares debido a su inpedendencia con
respecto al cardcter del Estado. En contrapartida con los llama-
dos regimenes politicos de excepcidn, donde las instituciones pe
liticas mantienen menor autonomia dada la identificacién con 1la
reproduccién de las relaciones de explotacién capitalistas.

4. El Gobierno.

El gobierno es una instancia estatal en .la que subyacen las
funciones mediante las cuales se concreta el ejercicio . del poder
politico; la fuerza del gobierno descansa generalmente en el en-
tramado institucional y sus acciones estdn orientadas por el ré
gimen politico. La accién de los gobiernos no debe ser identifi
cada de manera directa con la naturaieza del régimen polftico y
menos con el Estado; aunque el gobierno es un momentq de la tota
lidad, a él1 le conciernen las acciones mds particulares en los
tres niveles econdmico, polftico y social, tiene, ademds, una re
lacién inmediata con las clases sociales y con las fuerzas poli-
ticas de una sociedad determinada.

Con todo y que las acciones de los gobiernos no necesaria
mente corresponden a los intereses de la fraccidn burguesa domi-
nante, qgue la misma burguesia en ciertas coyunturas mantiene una
oposicidn a la polftica de éstos; las acciones de los'gobiernos

a mediano y largo plazo expresan su contingencia con un determi

nado régimen politico, &€ste orienta sus determinaciones hacia una
1inea de acumulacién y dominacidn politica.
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El gobierno para llevar a cabo sus funciones cuenta con un
aparato de funcionarios gue dan cauce a las decisiones y politi-
cas del gobierno. ‘Ante la oposicién de algunos sectores sociales
el gobierno se instituye en drbitro , con lo cual las determina-
ciones politicas que adopte en este sentido son medidas preventi
vas para évitarié serios tropiezos al régimen politiéo y al Esta
do.

Ralph Miliband afirma que adn cuando suele identificarse al
gobierno con el Estado, éste "no puede arrogarse nada: sélo pue-
de hacerlo el gobierno del momento, o los agentes en los que ha-
ya delegado debidamente su poder... Pero el Estado, desde este
punto de vista, es una entidad nebulosa, y aunque los hombres tal
vez decidan prestarle su acatamiento, es el gobierno al que se
les exige que den obediencia. Un desacatamiento de sus dJrdenes
es un desacato contra el Estado, en cuyo nombre sélo el gobierno
puede hablar y de cuyas acciones, en dltima instancia, tiene que
asumir la responsabilidad."(50)

5. Estado y Régimen Politico en México, 1970-1982.

El Estado en el México contempordneo es a la vez garante y
productor de las relaciones sociales de produccidén de tipo capi-
talistas; en una formacidn social como la imperante en la socie-
dad mexicana, el Estado no sélo es garante de las condiciones de
acumulacidén sino también se ha distinguido por su creciente par-
ticipacién en el proceso de reproduccién de estas relaciones.

Tal participacidn se materializa a través del intervencionismo

estatal en dreas estratégicas de la economia. Sin embargo, en un
corto plazo esta participacidn estatal no se manifiesta como

" orientada a la creacidn de garantias para la acumulacidén del ca-
pital, sino como una actividad gue responde a los "intereses de

la nacidn". En efecto, el Estado crea y fomenta las condiciones

£
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materiales para la produccidn, lleva a cabo inversiones, constru
ye infraestructura y provee de servicios necesarios a la pobla--
cién.

Por otro lado, el grupo gque como producto del proceso revo
lucionario de 1910 logrdé la direccidn politica del blogue del po
der(51), imprimié caracteristicas especificas a los regimenes po
liticos y a los propios gobiernos que ha tenido la sociedad mexi-
cana. Dos de los pilares fﬁndamentales de los regimenes politi-
cos lo constituye, indiscutiblemente, el predominio del Poder
Ejecutivo sobre los otros dos poderes -Legislativo y Judicial- y
el dominio de un partido politico (PNR-PRM-PRI); ambos son
consustanciales al control politico de los grupos sociales domi-
nados y del autoritarismo del sistema.

La influencia del Ejecutivo es determinante de tal .suerte
que el Presidente de.la Repiblica, es una pieza clave del poder
piblico; esta situacidén de facto estd respaldada legalmente por
el articulo 80 de la Constitucidn, que establece como depositario
del Supremo Poder Ejecutivo al presidente, quien goza de amplios
poderes para la eleccidn de su gabinete: elige a los secretarios
de Defensa y Marina, nombra a los demds secretarios de un grupo
de colaboradores, amigos o familiares e inclusive tiene una in-
fluencia determinante en el proceso de designacidn de gobernado-
res y en la sucesién presidencial.

El PRI, por su parte, se ha convertido en un instrumento
politico—electoral supeditado a la maquinaria gubernamental(52).
"El partido se encarga de efectuar movilizaciones para legitimar
al gobierno, es decir, que la tarea mds importante del partide
es contribuir a la legitimidad ofreciendo una base ideoldgica pa
ra este apoyo, en lugar de ser un medio para exigir que se cum-
" plan las demandas de los varios sectores del partido..."(53).

Al mismo tiempo, existen distintas fuerzas politicas que -
estdn incorporadas al partido, conformando un sistema corporati-
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vo que ﬁa devenido en un elemento consustancial de las formas de
dominacidn imperantes. Este andamiaje es uno de los ejes funda-
mentales del control politico que se eéjerce sobre los sectores

subalternos. De tal forma que las “"organizaciones politicas me-

xicanas son una especie de muros de contencidn de las demandas

procedénbes de diversos sectores de clase"(54).

En lo que respecta al perfiodo 1970-1982 que se analiza en
este trabajo, el Estado mexicano se erfrentdé a un marco histéri--
‘co caracterizado por una crisis del sistema capitalista interna-
cional: en 1974-1975 hubo una crisis de sobreproduccién de pro--
ductos industriales y de sobreproduccién de materias primas; en
1980 se inicid una crisis mds profunda y generalizada que la de
1974-1975, ésta afectd mds a los paises dependientes que a los
paises capitalistas desarrollados. Y por los efectos que tuvo en
la economia nacional el agotamiento de la estrategia de desarro-
llo estabilizador seguida durante los afios sesenta.

De manera paralela a los problemas econdmicos, el régimen
polftico enfrentaba problemas de legitimidad, debido a los estra
gos causados pof el movimiento estudiantil-popular de 1968, pues
significé una fisura importante en la credibilidad del régimen.
El 68 fue algc mds que una represidén contra los estudiantes, fue
el bardmetro polfitico que habrfa de indicar al régimen polftico
la necesidad de imprimir cambios en sus mecanismos de dominacidn
y de legitimacién para restituir la credibilidad que habfa perdi
do.

Para Héctor Aguilar Camin, el 2 de octubre de 1968 "... es
la fecha de arranque de la nueva crisis de México; ahi se abre el paréntesis
(que dura hasta hoy) de un pais que perdid la confianza en la bondad de su
presente; que dejd de celebrar y consolidar sus logros y milagros para empe-
zar a toparse todos los dias, durante mds de una década, con sus insuficien-
cias silenciosas, sus fracasos y sus miserias. salvo por las anticipaciones

paranoides de la autoridad, la de 68 no fue una crisis estructural que pusiera
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en entredicho la existencia de la nacién; fue sobre todo, y ha seguido siéndo
lo, una crisis politica, moral y psicoldgica, una crisis de convicciones vy
valores que sacudié los esquemas triunfales de la capa gobernante: el anuncio
sangriento de que los tiempos habian cambiado sin que cambiaran las recetas
para enfrentarlas".(55)

De lo que se deduce que el Estado y el régimen politico du
rante 1970-1982, se enfrentaron a una doble tarea: primera, el
Estado ..ebia regenerar la acumulacién de capital para contrarres
tar los efectos que sobre ésta tuvo el agotamiento del modelo de
"desarrollo estabilizador"; en tal sentido nuestro andlisis con-
templa el estudio de la politica econdmica adoptada por los go-
biernos de Luis Echeverria Alvarez y de José Ldépez Portillo, en
tanto expresién concreta de las acciones del Estado aplicadas pa
ra dar cauce a los objetivos de produccidén, distribucidn y consu
mo(56), es decir, reactivar el crecimiento econdmico. Segunda ta
rea, el régimen politico debia readecuar sus mecanismos de legi-
timacidén, sin embargo, como se verd en el capftulo siguiente, es
tas tareas de legitimacién generaron inestabilidad en las rela-
ciones gobierno~empresarios, Al mismo tiempo, el propdsito de
buscar una dominacidn con mayor consenso social (al parecer esta
preocupacidn-fue mds tdcita en el sexenio echeverriista), coexis
tid con las luchas emprendidas por los sectores obrero y campesi
no. Con esta perspectiva, también se analiza la relacidn de los
sectores de clase subalternos -sobre todo obreros y campesinos-
con el gobierno, esto es, la manera en que éstos respondieron a
las politicas gubernamentales.

Durante el perfodo gue abarca este trabajo, las caracteris
ticas mencionadas con anterioridad sobre el corporativismo, el
presidencialismo y el predominio de un solo partido en el espec-
tro electoral, se mantuvieron, aungue se percibieron algunos cam-
bios que, vistos en su conjunto, anunciaban una recomposicidén de
fuerzas en la sociedad mexicana. En relacién a la organizacidn de
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tipo corporativo, el anquilosamiento en que las confederaciones
oficiales estaban sumidas evidencid su ineficacia para controlar
y encauzar institucionalmente la lucha de los sectores obrero Yy
campesino. Las movilizaciones campesinas, por ejemplo, incidie-
ron bara'qhe se efectuaraun reagrupamiento de las organizaciones
oficiales, la Confederacidén Nacional Campesina (CNC) principal-
mente; también el aparato administrativo sufrid variaciones, de
tal suerte que el Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién
{DAAC) fue sustituido por la Secretaria de la reforma Agraria,

en 1973 surgid el Congreso Permanente Agrario (CONPA), integrado
por la CNC, la UGOCM, la UGOCM “Jacinto Lépez", el Congreso Agra
- rista Mexicano y la Central Campesina Independiente (CCI), de
Garzén, con el objetivo de recuperar la base campesina de la CNC.

También las organizaciones campesinas de cardcter indepen-
diente se reagruparon; surgieron, entre otras, el "Campamento
Tierra y Libertad", la Central Independiente de Obreros Agrico-
las y Campesinos (CIOAC). El empresariado agricola, por su parte,
se agrupé en la Unidn Agricola Nacional desplazando a la Confede
racién Nacional de la Pequefia Propiedad (CNPP). A pesar de que
durante el gobierno lopezportillista, el movimiento campesino fue
duramente hostilizado, surgid la Coordinadora Nacional Plan de
Ayala (CNPA) que pretendia lograr una mayor articulacidn de la lu
cha campesina y demandar de manera mds coordinada la restitucidn
de la tierra.

Por otro lado, el movimiento obrero oficial,.con todo y se
guirse manteniendo como una de las piezas centrales del régimen,
se enfrenté a 1la critica de organizaciones obreras tanto agre-
miadas en las filas del Congreso del Trabajo (CT) como las de ca
rdcter independiente. En concordancia con la intencién gubernamen
- tal de tener mds consenso, Echeverria propuso una "Apertura demo-
crdtica” gue sirvid como respaldo a la llamada insurgencia sin-

dical; ésta demandaba una democratizacidn al interior de sus or-
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ganizaciones y el desplazamiento de las dirigencias "charras*®.
En tal sentido fue significativo el surgimiento de organizacio-
nes como el Movimiento Sindical Ferrocarrilero (MSF), la Unidad
Obrero Independiente (UOI) y el Movimiento Sindical Revoluciona
rio, creado por influencia de Rafael Galvdn planteaba 1la reorga
nizacidn del sindicalismo a nivel mundial. Y el Sindicato Unico
de Trabajadores Electricistas de la Repiblica Mexicana (SUTERM).
Ante estas circunstancias, la burocracia sindical cetemis
ta izé la bandera de los incrementos salariales y de la jornada
laboral de 40 horas, con el objetivo de hacer frente a las impug
naciones de que era presa. La coyuntura suscitada a raf{z de la
Jducha por incrementos salariales durante 1973 y 1974, permitid a
la burocracia sindical ganar terreno frente a la insurgencia sin_
dical. Ya en el gobierno de Ldépez Portillo, ésta sirvié de ga-
rant{a para el establecimiento de la polftica de contencidn sala
rial, pactada con el Fondo Monetario Internacional (FMI) en sep
tiembre de 1976; en este gobierno la insurgencia obrera fue préc
ticamente inexistente, pero imper$ la coaccidn y el hostigamien-
to contra las organizaciones obreras de cardcter independiente.
Ahora bien, el Estado durante este periodo jugd un papel
destacado en tanto su intervencidén, por conducto de la participa
cidn del sector pdblico en la economia "... dotarfa a la econo-
mia mexicana de condiciones de crecimiento y estabilidad y a lar
go plazo resolveria los problemas estructurales del desempleo vy
la concentracidn del ingreso"{57). Esta concepcién dominé duran-
te el gobierno de Echeverria, en este gobierno se utilizé el gas
to piblico "tanto como un expediente para intentar resolver simul
tdneamente problemas econdmicos, sociales y politicos, cuanto cg
mo un medio de cooptacidn o manipulacidén de figuras o movimien-
" tos de oposicidn al régimen...{(58). No obstante, la crisis econg

mica de cuya expresién sdlo basta mencionar la devaluacidn del
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peso en agosto de 1976, imprimid un giro a esta concepcidn sobre
la participacidn piblica en la economia; con el nuevo gobierno se
instauraron polfticas tendientes a racionalizar la intervencién
estatal , sobre el particular baste mencionar la reforma adminis
trativa mediante la cual se cred la Secretaria de Programacién y
Presupuesto y se colocd a personal 3ltamente calificado (los tec
nécratas) en los puestos piblicos claves para incidir en la pla-
neacidn de la politica presupuestal.

Con tado, esta concepcidn fue desplazada conforme el pais lo
graba restablecer tasas de crecimiento estables, debido, prinecipal
mente, a 1la expiotacién del petrdleo; con lo cual "la aplivacidn
de politicas de corte contraccionista dieron paso a las de tipo -
expansionista, esta situacidn se tradujo en la pérdida de terre-
no del sector tecnocritico y eficientista en la implementacidn de
la politica econdmica{59). ; ‘

Los grupos de empresarios, por su parte, deseaban influir en
las acciones del régimen polftico con el propésito de que éste ac
tuara de acuerdo a sus intereses particulares. Durante el perfodo
1970-1982, el reacomodo de fuerzas beneficié al sector empresarial;
la creacidén del Consejo Coordinador Empresarial (CCE) conllevd una
recomposicidn sustancial en la relacidén que tradicionalmente habian
sostenido los empreéarios y ¢l gobierno. Este sector no sélo obstru
y6 la politica "reformista" del echeverriismo, sino que intentd
participar mds abiertamente en actividades estrictamente pol{iticas,
‘para mantener un mayor control sobre las acciones de los gobiernos
y cuidar que estos no atentaran contra sus intereses estratégicos.

El conflicto "entre los empresarios y Echeverrfa se movid pri
mordialmente en el nivel polftico-ideoldgico, pues el sector priva
do reacciond a la defensiva al sentir amenazados sus intereses es-
tratégicos. As{ se evidenciaron los puntos de tensidn del pacto so
cial que le da sustento al Estado mexicano: su elevado nivel de au
tonomia y la inestabilidad de la bueguesfa frente a las tareas de

legitimacidn, en un momento en el que la burocracia politica esta-
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ba empefiada en la busqueda de dominacidn mds consensual..."(60)}.

Sin embargo, durante el gobierno de José Lépez Portillo el
discurso de la fraccién mds conservadora de la burguesia fue me-
nos agresivo gque en el sexenio que le precedid; la concertacidn
que privé entre este sector y el gobierno restituyé el equilibrio
en el interior del bloque de poder: la calma éﬁpresarial estuvo
regspaldada por 1la t:ansferencia de recursos provenientes de la
venta del petrdlec, por la Alianza pdra la Produccién y por un ‘“es
tilo personal de gobernar" distinto al de Luis Echeverr{a. -

Cuando se afirma que la fraccién mds agresiva de la burguesia
logrd influir en las acciones del régimen polftico, no necesaria-
mente estamos afirmando que haya existido una identificacidn entre
el régimen polftico con esta clase, y menos afin de ésta con el Es-
tado. Puesto que no concebimos al Estado como un instrumento de la
clase dominante, sino como auténomo en la medida que su funcidn es
brindar las condiciones propicias para la acumulacidén de capital en
general y no velar por los intereses de una unidad particular del
capital; en tal snetido, la expresién fenomenal del Estado, el ré
gimen politico, se presenta como relativamente independiente fren
te a los capitalistas y a los trabajadores, adn cuando con sus ac
ciones se estén favoreciendo los intereses de una clase o fraccidén
de clase determinada.

Estos elementos se desarrollan en los capitulos posterjores,
s6lo nos interesa dejar constancia de que el Estado y el régimen
politico en México durante 1970-1982 se circunscribié en una épo-
ca en la que coincidieron los problemas de legitimidad con los
problemas en la economia nacional e internacional.



34

II. © EL GOBIERNO °'DE LUIS EGHEVERRIA .

" Pasa el tiempo, irreversible. No hay ma-

nera de medir el dafio causado por los lti
mos presidentes, de Diaz Ordaz a la fecha.

Han sido afios de crueldad, despilfarro, fri
volidad, impotencia. La mentira y al mani-

pulacidén se han hecho evidentes, abrumado-

ras. Desde Palacio no sevela por el pais.

Se cuida la sobrevivencia del sistema“.

.Julio Scherer. Los Presidentes.

El r&yimen -politico durante 1970-1982 enfrentd fundamental-
mente dos problemas. En primer lugar, el agotamiento de la estra
tegia de acumulacidn seguida en el "degarrollo estabiljzador" y
los efectos que este fendmeno tuvo en la economia nacional que en
tré en proceso de bajo ritmo de crecimiento. En segundo término
hizo frente a un desgaste de los mecanismos tradicionales de legi
timacidn debido, sobre todo, a la actitud represiva adoptada por
el gobierno de Gustavo Dfaz Ordaz contra el movimiento estudian-
til.

En este marco econdmico, politico y social, se circunscri-
bid el gobierno de Luis Echeverrfa Alvarez (1970-1976) que debia
dar respuesta a esta conjuncidn entre desequilibrios econdmicos y
falta de credibilidad de la sociedad civil en el ejercicio guber-
namental. Este capftulo pretende analizar los mecanismos empleados
por el gobierno echeverriista para canalizar dichos problemas. Se
analizan los puntos mds sobresalientes de la politica econdmica
-expresidén de las acciones que aplica el estado para regenerar el
proceso de acumulacidn de capital-, cuyo propdsito central era
sentar las bases para una estrategia de acumulacidn que permitie-

ra un crecimiento estable de la economia nacional. En este papel



35

de reactivacidn el Estado jugdé un papel importante.

En lo que conclierne a la legitimidad, la polfitica echeve-
rrif{sta tenfa 1a intencidén de restituir la credibilidad de las
clases subalternas en el gobierno; se formuld la llamada “"Apertu

ra democrdticav" y se reformd 1a~1ey electoral. En relacién a és
) ta, en 1971 hubo una reforma a través de 15 cual se redujo de
2.5% a 1.5% el mfnimo‘de la votacidn total exigida para acreditar
los primeros cinco diputados; en enerc de 1973 se pfomulgé una
nueva Ley Federal Electoral: se redujo el nimero de afiliados de
75 mil a 65 mil, exigiéndose un minimo de dos mil afiliados en -
cada una de las dosg terceras partes de las entidades federales.
Todo partido politico que tuviera iégistro, tendrfa representan-
tes en la Comisidn Federal electoral (CFE) y en los drganos esta
_tales y distritales con derecho a voz y voto, ademds habia la ga
rantia de tener acceso a los medios de difusidn masiva, durante
el tiempo de campafia electoral, con dfez minutos de radio y tele
visién cada quince dfas(1l).

No obstante el objetivo de tales reformas era fortalecer a
los partidos Popular Socialista y Auténtico de la Revolucién Me~
xicana .que en la década de los sesénta habian declinado su porcen
taje de votos, lo que redundaba en dificultades para poder acredi
tar los primeros cinco diputados. Fue sin duda Jesds Reyes ﬁero—
les quien expresd con mds acierto la necesidad de permitir un -
juego mds plural en el sistema nacional de partidos; en febrero
de 1972 -antes de arribar a la presidencia del PRI- se pronucnid
a favor de la creacidn de nuevos partidos y por el fortalecimien
to de Tas minorfas existentes, para que el PRI "no siguiera pe-
leando contra el viento". Asimismo insistid en que no se trataba
de practicar un excesivo pluripartidismo de consecuencias disol-
ventes y antisociales, sino de evitar que las "tensiones no cana
lizadas politicamente, pueda correr peligro la convivencia paci-
fica de los mexicanos"(2). En tal sentido, su propdsito era dar
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paso a un régimen pluripartidista que respondiera a las condicio
nes de la sociedad mexicana, sin que se cayera en la prolifera-
cién de partidos éemporales y personalistas(3).

En la VII Asamblea Nacional del PRI realizada en octubre de
1972. se hizo claro que una de las preocupaciones del ejercicio
gubernamental era el conflicto imperante en esos momentos (lague
rrilla, por ejemplo). En el discurso de inauguracién Jesds Reyes
Heroles, quien sustituyé a Manuel S&nchez Vite en la presidencia
del PRI en marzo del mismo afio, dijo que "nos vamos a adaptar a
nuevas fuerzas, nos mantendremos  bien distantes de lo férreo,de
lo rigido, de lo inalterable, y bien distantes del -oportunismo"”.
(4). En el transcurso de la Asamblea hubo pronunciamientos a fa-
vor de una auténtica apertura al pluralismo.

Colateral a este fendmeno se encuentra la movilizacidn de
los sectores.sociales, especialmente de obreros, campesinos y em
presarios. La concordancia entre la crisis econdmica y problemas
de legitimidad conllevé a una correlacién de fuerzas distinta a
la que existfa en la década precedente. Los obreros pugnaban por
una efectiva aemocratizacidén de la vida interna de los sindicatos,
el ejemplo paradigmdtico de esta lucha lo constituyé la llamada
insurgencia obrera y el movimiento de la Tendencia Democrdtica
del SUTERM. Los campesinos, por su parte, continuaron en su lucha
por el reparto agrario, pero aparecieron en este escenario rural
nuevas demandas acordes con los cambios sufridos por el campo me
xicano durante los afios sesentas.

Con todo, la estrategia politica fundamental del gobierno
echeverrifsta por recuperar el consenso de la sociedad versd en
una serie de reformas sociales (la creacidén del INFONAVIT, por -
citar sélo una) y en la utilizacidén de un discurso "populista” y

- "revolucionario®. Lo anterior motivé el surgimiento de desacuer-
dos al interior del bloque de poder, entre la burguesia y la bu-

rocracia politica. El conflicto entre los empresarios y Echeverria
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se expresé en el nivel polftico-ideoldgico(5).

1. la Crisis Internacional del Capitalismo.

En el perfodo de posguerra se generd un procesb de internacig
nalizacién de las relaciones econdmicas que se tradujo en la in-
tengificacidn de los flujos financieros y comerciales, los cua-
les favorecieron tasas de crecimiento sin precedentes. De igual
forma emergid Estados Unidos como 1la potencia hegemdnica en el
mercado mundial, en torno de la economia norteamericana habrian
de girar parte de las relaicpnes'econémicas y financieras inter
nacionales. ' '

Como resultado de la hegemonia de los Estados Unidos en el
sistema financiero internacional, fueron creados organismos como
el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial (BM),
producto de las negociaciones sostenidas entre los grandes pai-
ses desarrollados en Bretton Woods. Como producto de éstas, se
reconocidé al délar como la principal divisa del mundo -como me-
dio de pago y cambio-, y se establecieron tasas de cambio fijas,
asi como la libre convertibilidad de las monedas. '

El sustento de esta hegemonia de los Estados Unidos en las
relaciones econdmicas internacionales se sustentd tanto en la ca

pacidad productiva como en el valor del ddlar en el mercado mone

tario.mundial (6).

Este largo ciclo de expansidn en las economias europea y
norteamericana de la posguerra mostrd signos de declinacidn des-

de fines de los afios sesenta: Ya en 1965 se hicieron proyecccio-

nes en el sentido de una posible inestabilidad de las principa-
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les monedas y una cafda en la economfa mundial. Tales vaticinios
se hicieron realidad una vez que en agosto de 1971 Richard Nixon,
presidente de los Estados unidos, declard la inconvertibilidad
del ddlar en oro, aceptdndose piblicamente que la economia capi-
talista mds poderosa del mundo se encontraba en problemas,

La inconvertibilidad del ddlar en oro fue producto de los
déficits fiscal y comercial, asi como de una sustanciosa deuda -
externa y de una fuga de capitales muy significativa. El anuncio
del gobierno norteamericano tenfa el objetivo de revaluar las mo
nedas europeas y la japonesa, razdn por la que se decretd la flo
-tacién de las principales monedas; este mismo afios se devalud _
oficialmente el ddélar. Dos afios después, en 1973, sobrevino una
devaluacidn mds de la moneda norteamericana(7)

Los problemas de las economf{as europeas y norteamericana
fueron evidentes entre los afios 1971-1975, lapso durante el cual
la tasa de crecimiento mundial alcanzé un indice inferior al 4%.
De este porcentaje los pafses petroleros se llevaron la mayor
parte: en 1974 la actividad econdmica de los Estados Unidos tuvo
una reduccidén de un 1.8% y durante 1975 de 2.2%; la japonesa ex-
perimentd un desplome negativo de 1.2%, con una leve recuperacidn
al siguiente afic, con una tasa de crecimiento de 2.2%.

La inflacidén jugé un papel importante en las economias de-
sarfolladas,vdurante 1973-1974, lo gue obligd a sus respectivos
gobiernos a adoptar medidas tendientes a amortiguar los efectos
de la recesidn econdmica. A partir de 1973, éstos apoyaron el es-
tablecimiento de politicas recesivas al implantar polfticas de
tipo contraccionista en materia fiscal y monetaria; se restrin-
gié el crédito y el circulante y se contuvieron los incrementos
salariales ,

Entre 1974-1975 hubo un rdpido desarrollo del proceso rece
civo, los sectores productivos mds afectadgs fueron el automovilistico y el

de la construccidn; posteriormente se extendid a las ramas textil, electrodo-

méstica, materiales de construccidn (como el vidrio), el cemento y el ladrilo.
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La industria del automdvil, motor de expansidén en la posgue
rra, fue uno de los detonadores en la recesidn de 1974-1975, la -
produccién en esta rama se redujo considerablemente durante este
bienio. La industria de la construccidén se vid afectada debido a
la restriccidn del crédito durante este periodo y por el alza en
los materiales y en terrenos para la construccidn.

Veamos algunas cifras sobre el crecimiento de algunos paises:
En Alemania Occidental se observd la declinacidn de los ingresos-
. brutos de las principales empresas en un 10% durante 1960, un 8%
en 1966, 9% en 1968, 6% en 1972, 4.5% en 1975 y 5% en 1977; en el
caso de la industria britdnica, la caida de las ganancias en las
empresas pasé de 100 en 1964 a menos de 60 en 1975; en el Japén -
durante 1974 hasta marzo de 1975, hubo un descenso en las ganan--
cias brutas del 35.5% y de.un 20% en las ganancias netas de las--
174 principales sociedades por acciones del pais; por dltimo, en
Francia la caida de la tasa de ganancia fue de 18.2% en 1970 y de
11.1% en 1976.

Ante la -la gravedad de la situacidn, los gobernantes de los
paises afectados por la recesidn econémica, emprendieron a partir
del segundo semestre de 1975 una serie de medidas para reactivar-
la economia, el objetivo de dichas medidas fue sobre todo dismi--
nuir el crecimiento de la masa monetaria y atacar el proceso infla

cionario. Entonces la reactivacidn recayd sobre los déficits fisca-
les, tan solo en los Estados Unidos el déficit alcanzé en 1975 un
promedio de 5% del Producto Nacional Bruto.

Ante todo surgid la necesidad de realizar algunos cambios --
con el propdsito de contener la recesidn, para tal efecto en 1976
se realizaron una serie de reuniones en Kingston, Jamaica,en las
que se establecieron las nuevas caracteristicas del sistema finan
ciero internacional:

" La politica financiera y econdmica de todos los paises de-
bia tener el crecimiento econdémico ordenado con estabilidad razo-

nable de precios, al mismo tiempo que un sistema monetario que no
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produjera fluctuaciones errdticas. Al efecto, debian buscar un ré
gimen estable de tipos de cambio y evitar manipular éstos".(9)

Es el Estado en los paises capitalistas desarrollados el que
favorecid las estrategias para salir de la crisis en la que se su
mia el sistema. El Estado sacd de “... apuros a nuestros bancos .,
compaﬁ?as financieras y grandes trust que se hallaban al borde de
la quiebra, la recesién no pudo desempefiar el papel objetivo de‘sa
neamiento' de la economia capitalista que las crisis capitalistas han ejer-
cido tradicionalmente. Por eso es que no desembocard en un nuevo boom".(10)

Por el contrario, los afios de 1976-1977 fueron de reactivacidn, pero es-
ta recuperacidn conllevé a un problema estructural importante, en la medida -
que el crecimiento econdmico no reabsorbid el desempleo. Ernest -~
Mandel afirma al respecto que la burguesia internacional vié en -
la recesidén de 1974-1975, la funcidn histdrica de haber acabado -
con el pleno empleo; asi el desempleo era del orden del 15.5 millo
nes en el conjunto de los pafses capitalistas desarrollados al fi
nalizar 1977, esta cifra aumentd un afio después a 16.3 millones.

Esta crisis ha sido caracterizada como de sobreproduccién
de mercancias (11), que tiene como funcidn objetiva constituir el
mecanismo a través del cual se impone la ley del valor. La rece-
cién fue resultado de una fase tipica de descenso de la tasa de ga
nancia como efecto de la tendencia histdrica a que la composicidn
orgdnica del capital{l2) aumente con el proceso de acumulacidn ca-
pitalista; en la medida que el trabajo vivo tende a verse susti-
tufido por capital constante, aumenta el beneficio de los capita--
listas individuales reduciéndose, a su vez, la tasa total de plus
valia.

Manuel Castells apunta las siguientes tendencias en la cri-
sis en el proceso de acumulacidn capitalista:

"... Una tendencia estructural secular a que disminuya la ta
sa de plusvalia absoluta y, por tanto, una tendeancia a que la ga-

nancia disminuya."

" Una segunda tendencia secular es el incremento ce la composicidn
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técnica del capital para aumentar la tasa de plusvalfa relativa..." El mismo
autor agrega que en el proceso de produccidn "la composiciGn orgdnica de ca-
pital puede efectivamente tender a aumentar...* As{, la “competencia capita-
lista acelera la inversién de capital fijo, elevando{l& composicién técnica
del capital". 3 A '

La dltima tendencia produce como resultado definitivo una continuidad -
desvalorizacién del capital fijo, reduciéndose,L“Jdencialmente 1a magnitud de
la plusvalia de que se apropia el capital"(13)

Mandel sefiala que esfe proceso econdmico debe comprenderse como la con-
vergencia de cinco crisis de diferente tipo: -

a) Una crisis cldsica c¢e 'sobreproduccién;b) la combinacién
de ésta con la inversidn de’ 1a ‘onda larga' que, desde fines de
los sesenta, dejé de actuar en sentido expansivo; c) una nueva -
fase de la crisis del sistema imperialista dentro de la cual el
alza del .precio del petréieo es un reflejo; d) una crisis ‘social
y polftica agravada en los pafses imperialistas, e) que la conjun
cidén d elas anteriores crisis con la crisis estructural de la sg
ciedad burguesa actuante desde hace mds de una década acentda la
crisis de todas las relaéiones sociales burguesas (14).

..2. El Quiebre del Modelo de Desarrollo Estabilizador.

A pesar de que la economfa mexicana experimentd un crecimien
sostenido de casi 6. 5% anual durante elbper{odo de " desarrollo
estabilizador", desde fines de los afios sesenta comenzé la decli
nacién de este auge. ' El "desarrollo estabilizador" fue produc-
to de una estrategia de acumulacién que consistié en el crecimien
to de la economfa combinado con una estabilidad en los precios,
as{ como en la paridad del tipo de cambio.

Luis Angeles afirma que la politica del desarrollo estabili
zador constituyd una salida a la sustitucién de importa-
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ciones, el que e implantd en México como estrategia de crecimién
to industrial; ademds. péra este proceso de industrializacién ex~
pansiva se requerfa de tecnclogfas complejas, de grandes densida--
des de capital, de un mercado diferenciado y en expansidn_ (15).

Asimismo destacd la creciente participacidén del sector pd--
blico en la economia, impulsando actividades industriales bdsjicas
a través del sector paraestatal de la economfa; la promocién de -
bienes y servicios fundamentales para la acumulacidn de capital en
nuestro pais. Asi, el Estado extendid sus tentdculos hacia dreas -
de poco interés para los empresarios debido a la poca rentabili-
dad que generaban; la participacidn estatal se concentrdé sobre to
do en la petroquimica bdsica, la electrificacidn, siderdrgica y en
la asistencia social. :

-Del cuadro 1 se desérende el comportamiento que tuvo la eco
nomia mexicana desde 1940 hasta 1964,

CUADRO 1.

TASA ANUAL DE CRECIMIENTO POR
SECTORES DEL PRODUCTO INTERNO
BRUTO ( PORCENTAJES)

1940-45 45-50 50-55 55-60 60-64 40-64
Agricultura, pesca,

ganaderfa y silvi--
cultura.

2.2 8.6 5.5 3.0 4.1 4.6
Manufacturas 10.2 5.9 6.6 8.1 8.3 7.8
Minerfia 1.1 -0.6 2.9 2.8 0.3 1.4
Petrdleo 3.3 8.6 6.4 8.7 7.0 6.8
Electricidad 3.9 7.6 9.6 8.9 10.1 7.9
Constrozetdn 12.9 -2.2 6.4 8. 8.3 5.5
Transporte 7.4 7.4 7.5 5.0 2.8 6.1
Comercio 8.7 6.4 5.8 6.1 6.3 6.7
Gobierno 8.5 5.2 4.3 4.4 7.2 5.9
Otros 8.1 5.0 7.1 7.8 6.0 6.8
TOTAL 7.3 5.8 6.1 6.3 6.3 6.3

Fuente: Labastida, Julio. "Los grupos dominantes frente a las alternativas de
cambio", en EL Perfil de México en 1980. Vol. 3. 82 ed, México, Siglo

XXI Editores, 1982, p.1lll.
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De este cuadro se desprende que los rubros en log -
que participaba el Estado, experimentaron el mds alto crecimien--
to como el de la electricidad.

‘Merece nuestra atencidn el hecho de que el Estado haya pueg
to a disposicién de'los émpresarios “,.. transportes y energéti-
cos baratos; les ha cobrado bajos impuestos y en ocasiones los ha
dejado exentos de los mismos; ha prohibido las importaciones de -
productos que pueden entrar en competencia con la industria mexi-
cana; ha dado prbteccién arancelaria; ha invertido, sobre todo, -
en obras de infraestructura que posteriormente utiliza el ‘sector
privado'; ha controlado al movimiento obrero..."(16)

Con lo anterior se desprende que el Estado mexicano ha pro-
porcionado a la burguesia las garantias para acumular sus riquezas..

Por otro lado, el desarrollo estabilizador generd una serie
de contradicciones en lo econdmico, en lo politico y en lo social,
las cuales serdn desarrolladas con el propésito de explicar las -
caracteristicas que sirvieron de antecedente inmediato a la polf—

tica econdmica de Luis Echeverria y a su proyecto de gobierno.

a) Las contradicciones en el sector agropecuario

Si bien durante el perfodo 1942-1960 el sector agricola man
tuvo un comportamiento estable, con un crecimiento superior al de
los demds sectores de la economia, incluso de la misma poblacidn.
menzd a declinar principalhente en materia de granos bdsicos, de-
bido al abandono de que fue objeto este sector por parte del Esta
do. Este redujo la inversidn en el campo y favorecid la produccidn
agricola para la exportacidn, con lo que restd importancia a la -
propiedad ejidal, dedicada al.cultivo de productos alimenticios.
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En 1970 la superficie total censada era de casi 140 millo-
nes de hectdreas, de las cuales 69.7 millones correspondfan a
ejidos y comunidades agrarias; 70.3 millones de propiedad priva-
da. Estas cifras expresan las disfuncionalidades existentes en
la propiedad de la tierra en la sociedad mexicana. Seqgin datos
proporcionados por Carlos Tello, menos del 5% de la superficie ~
total se repartia entre el 80% de los propietarios y cerca del60%
de la superficie correspondia al 1.1% de los propietarios; en cons
traste con la propiedad de la tierra, pues el 80% de los predios
privados disponian del 16% de la superficie de labor, mientras
que el 2% de los predios sdélo contaba con el 40% de la superfi--
cie. )

El crecimiento de la produccién agricola disminuyd a partir
de 1965, afio en el que crecid 1.2%; entre 1970-1974 crecié a una
tasa de 0.2%. En comparacién con la.tasa de crecimiento poblacio
nal que fue de 3.5%. El comportamiento de la produccién de maiz,
por ejemplo, presentaba tasas de crecimiento negativas: de -0.1%
entre 1965 y 1970, pasé al 4.7% durante 1970-1974(17).

b) Efectos en la Estructura Industriel.

- En la industria también se generaron desequilibrios, aun
cuando esta rama de la produccién mantuvo un crecimiento mds o -
menos permanente; pues dismunuyd la produccidén en los bienes de
consumo como alimentos industrializados, bebidas, textiles. Mien
tras que la produccién de bienes intermedios y de capital, el pe
tréleo y la electricidady aumentaron. El decrecimiento en la pro
duccidnide bienes de consumo se debid a una caida en la  produg
cién en industrias tradicionales.

En los afios sesenta el crecimiento industrial requirid de la creacidn-
de plantas industriales de mayores dimensiones, especialmente en los productos
intermedios y de consumo duradero. Habida cuenta de que la industria mexicana
estaba sobreprotegida, circunstancias que favorecieron gue ésta se
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desarrollara en un mercado interno cautivo;gozando de preferancias
financieras y de una politica de precios bajos en. los productos -
del campo.. Al respecto Fernando Fajnzylber y Martinez Tarragd -
afirman que: “La preocupacidn exlusiva por el mercado interno por
parte del sector empresarial, no conduce a una proteccién tempo--
ral de las industrias nacientes, sino al surgimiento de mercados
cautivos que tienden a convertirse en permanentes. En esas condi-
ciones, se fortalecen las tendencias oligopolistas y se acelera la
consolidacién de tasas elevadas de ganancias y de métodos de pro-
duccidn donde la existencia de capacidad excedente se neutraliza
por los precios de oligopolio (o monopolio) que estas empresas es
taban en posicién de fijar.

Al referirse especificamente al proceso sustitutive de importaciones los
autores seflalan que: "Este patrén de concentracién de mercados ,
utilidades e industrias es, en gran medida, inevitable en un pro-
ceso de industrializacidn, como también lo es la necesidad de pro
‘teger las actividades incipientes. Sin embargo, una politica de-
sustitucién de importaciones como 1a seguida acentud esas tenden-
cias y les dio una fuerza autdénoma..."(18)

Bl cardcter oligopdlico del mercado acompafiado
de la acelerada concentracidn del ingreso, favorecid la reduccién
del mercado para la industria ligera bropiciando la desaparicidn
de pequeflas y medianas empresas.

Las inversiones extranjeras, en cambio, se comportaron de la
siguiante forma: en el gobierno de Lépez Mateos la inversidn ex -
tranjera directa se incrementd a un promedic anual de 6.8% y en el
de Diaz Ordaz a 7.6% (durante los primeros cuatro afios de su man-
dato). Este tipo de inversidn adquirid importancia en la industria
mexicana puesto que para 1970 entre el 35 y el 40% de la produc--
_cién industrial provenia de empresas trasnacionales; su distribu-

cién por rama de actividad era la siguiente: " En la produccidn de
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bienes de consumo no durables su participacidén alcanzé 35%, en los
bienes intermedios 30%., en los de consumo durable 62% y en los de
capital 36% ... E1 7.9% de la produccidn industrial de México (en
1970) se genera en sectores en que al menos uno de los cuatro ma-
yores establecimientos del sector pertenece a empresas trasnacilo-
nales..."(19)

Como la industria mexicana también estaba inmersa en el proceso
de trasnacionalizacidén del capital, nuestro pais habr{a de juagar
un papel condicionado al comportamiento del capital fordneo, el -
cual prefirié establecerse y expandirse a través de la absorcidn-
de industrias ya existentes o mediante la creacidn de nuevas ramas .
pocoe evolucionadas.

¢) Efectos sociales

Los desequilibrios geherados por el desarrollo es
tabilizador fueron mds profundos en lo social. Considerando los -
indicadores de educacidn, vivienda, nutricidén, stcétera; se ob-
serva la magnitud de la concentracidn del ingreso prevaleciente -
el perfodo analizado.

En 1969 el 50% de las familias con mds bajo ingreso recibian
el 15% del ingreso personal disponible; en contraste con el 20% -
de las familias con mds altos ingresos que recibian el 64% del in
greso y el 10% de las familias mds ricas con el 51% -

En las grandes urbes el ingreso se repartia de manera mds equita-
tiva que en las zonas rurales, donde casi el 60% de las familias
de menores ingresos recibfa un ingresc mensual equivalente al re-
cibido por sdlo el 16% de las familias urbanas de menores ingre -
sos(20).

En 1970, el 35% de la poblacidn mayor de 6 afios carecfa de-
algin tipo de educacién formal y sdlo el 22% del total de la pobla

cidén mayor de esa edad contaba con estudios completos a nivel de-
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la escuela primaria, cerca de 8 millones de personas mayores de
10 afios no sabian leer ni escribir y apenas el 59% de la poblacién
entre los 6 y 14 afios asistia a la escuecla.

En materia de alimentacidn, 10 millones de personas ngo co-
mian carne ningdn dfa a la semana, 11.2 millones no comian huevd;
18.4, huevo, pescado 33.9 millones y pan de trigo 11.3 millones.
Los datos recabados en el Censo de Poblacidn se sefiala gue el 69%
de las viviendas del pafis carecfan.de agua potable, 59% de drena-
je y el 44% utilizaba .lefia o carbdn como combustible para cocinar.

El crecimiento de los salarios reales durante este perfodo
de “"desarrollo estabilizador", no contrarrestdé las tendencias a
la concentracidn del ingreso, antes bien hubo un proceso de estra
tificacién salarial en México durante los afios sesenta.

Hemos visto algunos de los mds destacados desequilibrios
generados durante la década de los sesenta; el agotamiento de la
estrategia de "desarrollo estabiliiador" colocd al Estado en Méxi
co ante el imperativo de crear las condiciones propicias para dar
paso a una estrategia de acumulacién alternativa, con el objetivo
de restaurar el crecimiento econdmico. En tal sentido, la politi-
ca econdmica del gobierno de Luis Echeverria formuld un proyecto
gue conllevaba una critica a las formas de redistribucién del in-
greso adoptadas durante el "desarrollo estabilizador" y propuso
una politica de "Desarrollo Compartido" que contempld una distri-
bucidn mds equitativa del ingreso.

3. La Politica Econdmica de Luis Echeverrfa: ¢Desarrollo

Campartido?

El Estado en México, como todo estado vela por la acunulacidn



18

de capital,‘de ahi 1a importancia de las garantias que ha propor
cionado a la burguesia o a una fraccidn de ésta para su dcesarro-
1lo. En esta perspectiva, la politica econdmica propuesta por
Echeverrfa aunque tendia a equilibrar los desajuestes imperantes
en la economia nacional, al tiempo que contrarrestar las tenden-
cias concentradoras del ingreso,en ningin sentido tenfa proyecta
do afectar los intereses estratégicos de la burguesia.

Desde su postulacién como candidato del PRI a la Presiden-
cia de la Repiiblica por el sector campesind, en octubre de 1969,
y posteriormente en su campaiia electoral, concretamente en su
programa de gobierno, se encuentra un diagndstico sobre 1los pro
blemas econdmicos, polfticos y scuiales por los que atravesaba
el pais. Luis Echeverria prometid, a decir de Américo Saldivar,
el retorno a las raices populares de la Revolucidn Mexicana y la
realizacidn de reformas econdmicas con contenida social, para tal
efecto se propuso dar lugar a una economia mds integrada tanto a
nivel enddgeno como exdgeno. es decir, crear las condiciones mi-
nimas para poder establecer los primeros pasos que hicieran posi
ble una nueva estrategia de acumulacién(21); situdndonos a nivel
de la politica econdmica se conocid como el "Desarrollo Comparti
do" o "compartiendo los ingresos”(22).

En su Mensaje a la nacidn en la toma de posesidn como Pre-
sidente de la Replblica, echeverria aludid a la justicia de la
Revolucidén Mexicana, en los siguientes términos:

" Mientras los més humildes no alcancen niveles decorosos
de existencia, el programa a cumplir seguir{ en pie de lucha".

En el mismo discurso del primero de diciembre de 1970, agregd: "No
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es cierto que exista un dilema inevitable entre la expansidn econdmica y'la re
distribucidn del ingreso. Quienes pregonan que primero debemos crecer para lue
go repartir, se equivocan o mienten por interés. Se requiere, en verdad, aumen
‘tar el empleo y los rendimientos con mayor celeridad que hasta el presente...
es indispensable compartir el ingreso con equidad y ampliar el mercado interno
de consumidores... es preciso igualmente distribyir: distribuir el bienestar,
la educacidn y la técnica"(23)
Los ejes del proyecto de polftica econdémica del gobierno de
Luis Echeverrfa fueron: .
1.~ Crecimiento econdmico con redistribucidn del ingreso.
a) Pomento a la descentralizacidn industrial
b) atencidn a zonas econdémicamente deprimidas
¢) canalizacién de mayores recursos hacia mecanismos que -
cumplan una funcidén redistributiva
d) una polftica fiscal con sentido redistributivo
2.- Portalecimiento de las finanzas publicas.
a) La modernizacidén del sistema tributario
b) reformas del aparato administrativo para evitar 1la éva—
sidn impositiva
c) la modernizacidn del sistema tributario
d) revisidén de los precios de bienes y servicios proﬁorcig
nados pof el sector paraestatal.
3.~ Reorganizacidn de las transacciones internacionales o ate
nuacién del desequilibrio del sector externo.
a) impulsc a la exportacién de materias primas y de articu
los manufacturados

b) diversificacién de productos y mercados
c)

d)

desarrollo de la infraestructura y promocidn turistica
impulso a la investigacidn cientifica para recuperar ni
veles crecientes de autonomia tecnoldgica

e) aumento en los niveles de produccién en el sector prima

rio, principalmente en agricultura y mineria
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f) desetimulo a la importacidn de bienes suntuarios.
4.~ Reorganizacidn y reactivacidn del sector agricola

5.~ Racionalizacidn del desarrollo y produccidn industrial(24).

Vemos que el proyecto econdmico proponfa lograr una moder
nizacidn de 1la industria a través de una mayor productividad, un
incremento en las exportaciones con una progresiva reduccién de-
importaciones, asi como adecuaciones tanto en materia fiscal co-
mo arancelaria.

Ahora bien, durante 1970-1976 el Estado jugd un papel impor
tante al ajustarse a la incertidumbre imperante en la acumula -
cién nacional; la intervencién estatal en rubros agricola, indus
trial y social tenia como funcidn supérar algunos de los estran-
gulamientos existentes en- -la economfa. Agimismo, a través del -
gasto pidblico el gobierno respondid a los conflcitos que se desa
rrollaron en la sociedad civil: en el caso de los trabajadores
se cred el Fondo de Garantfa y Fomento para el Consumo de los Tra
bajadores (FONACOT), con el objeto de otorgar créditos a los asa-
lariados; el Instituto de Fondo Nacional para la Vivienda de los
Trabajadores (INFONAVIT) , y durante 1973-~1974 se adopt6 una po-
litica salarial que tendfa restituir el poder adquisitivo del sa
lario.

El gasto piblico del gobierno federal se incrementd al pa-
sar de 26.8% en 1971 a 39.6% en 1976, como porcentaje del PIB.

De este monto el 35.5% lo absorbié la industria (33.5%) de aqui
el 25% correspondid a energéticos; educacién, salud y sequridad -
social, el 23,1%; al fomento agropecuario, pesquerc y agricola-co
mercial sdlo se dedicd el 15.2%(25).

En materia de energéticos, el gobierno emprendid, aunado a
los sectores tradicionales, un programa de participacidn directa
en dreas de la industria pesada y de bienes de capital. participd

mayoritariamente en la empresa siderirgica Altos Hornos de
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México (AHMSA), en }a que su inversién pasé de 35.6 a 74% duran-
te 1971-1975; el programa de inversidn piblica de esta empresa
comprendia la realizacidn de la primera fase del complejo siderdy
gico "Las Truchas Lézaro Cdrdenas" en la costa del pacifico, con
una inversidén de 15 mil millones de pesos. En las industrias de
bienes de capital, por su parte, la inversién ascendid en un 10%.

Por otro lado, la inversién pdblica aumentd de manera verti
ginosa durante los primeros cinco afios de la década de los seten~
ta, de tal forma que entre 1971 y 1975 la tasa de crecimiento de
la inversidn fija bruta fue de 7.2% en términos reales, mientras
el PIB crecid 5.7% (26).

Ebh el manejo del gasto pUblico subyacfan las formas de fi-
nénciamiento que el gobierno habia adoptado para hacer frente a
sus egresos; asi el gasto pdblico fue inversamente proporcional
a los ‘ingresos pdblicos, propicidndose una tendencia al déficit-
fiscal y, como se recurria a los préstamos externos al - endeuda
miento exterior. A pesar de que con la polftica fiscal proyecta
ron poner a disposicién del gobierno recursos, éstas fueron infe
riores a las esperadas. Al respecto conviene mencionar (aunque se
desarrolla este aspecto polftico en el apartado cuarto),la oposi-
cién de los empresarios a la politica fiscal echeverriista.

Habida cuenta de que el endeudamiento externc fue una sali
da del gobierno para hacer frente a su .financiamiento, a di-
ferencia del perfodo 1961-1965 en que el superdvit agropecuario
financiaba la mitad del déficit en la balanza de pagos industrial.

En el cuadro 3, que a continuacién se presenta, se puede
observar la brecha entre el financiamiento y 1a balanza de pagos
como detonadores para la expansidn del endeudamiento del sector
piblico con el exterior. Junto a estos factores se encontraban

la disponibilidad de capitales en el mercado monetario mundial {27).
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CUADRO 2.

DEFICIT PRESUPUESTAL DEL GOBIERNO MEXICANO:
1970-1976
(millones de pesos)

Afio ingresos gastos superdvit gastos superdvit(+)
corrientes corrientes o ahorro de ca- o déficit(-)
(1) (2) . pdblico pital presupuestal

(3)=(2)-(1) (4) {5)=(3)-(4)

1970 33044.4 25845.0 7199.4 14695.0 -6334.5
1971 35744.8 28948.0 6796.8 12369.0 -4786.7
1972 41665.6 37953.0 3712.6 21109.0 ~-16725.2
1973 52217.0 49929.0 2288.0 31308.0 -27415.0
1974 71995.6 70182.0 1813.6 33948.0 -31237.2
1975 102591.6 96372.0 6219.6 48754.0 ~-42048.2
1976 134081.5 129951.0 4130.5 61641.0 -55977.0

Fuente: Green, Rosario. Estado y banca trasnacional en México. 2% ed. Mé-
xico, Nueva Imagen, 1984. p.3l. Tomado de Roberto Anguiano, El défi-
cit del sector ptblico en México y el papel e importancia de la deu-
da piblica en su financiamiento, documento mimeografiado, México
1979, p.13.

En el examen de la Cuenta de Hacienda P@blica Federal de 1972
se afirmé que: "La relativa rigidéz del sistema tributario para proveer de
fondos suficientes al gobierno para finaliciartotalmente el gasto de inversidn,
el escaso grado de aumento en los volimenes de la inversidn privada-en 1972 y
el imperativo de continuar el ritmo de crecimiento econdmico del pais, origi-
naron que en dicho afio se recurriera en mayor grado al uso del crédito pibli-
co"(28).

Opinidn contraria a la expresada un afio antes en donde se afirmaba que-
la politica de endeudamiento en el pasado, "... ya presenta algunas difiéulta~
des para seguirla en el futuro, principalmente por las menores posibilidades
de recurrir a los mercados internacionales de capital, tanto por la propia si-
, tuacidn de éstos como por la necesidad de mantener la estabilidad de nuestro -
sector externo. Aunque la capacidad de financiamiento del sistema barcario -

continuard creciendo, ello serd moderadamante y sdlo cubrird las mds urgentes
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necesidades de inversidn publica". Desde el punto de vista gubernamental era
"necesario financiar preponderantemente el gasto publico a través del sistema
tributario..."( 29

La justificacién de Echeverria al proceso de endeudamiento -
estaba claramente explicitada en su sexto informe de gobierno:
“(...)el déficit fiscal de la cuenta corriente de la balanza de vagos, gue -
se incrementd fuertemente hasta 3 643 millones de ddlares en el afio de 1975, -
continda manteniendo niveles elevados; ello nos obliga a obtener financiamien-
tos crecientes del exterior y a dedicar cuantiosos recursos piblicos a la amor
tizacidn y al pago de intereses". El discurso del presidente continda y agrega
ba que el problema "... se debe a que los precios externos muestran un aumen-
to menor en épocas recientes, en tanto que los costos y los precios internos v
de nuestros bienes y servicios exportables, se han elevado en mayor grado y he
mos perdido competitividad en los mercados internacionales. Esta situacidn fre
na nuestras posibilidades de venta al exterior y desalienta el ingreso de turis
tas al pais..."(30)

A su vez, en el marco de las ;elaciones financieras con el
exterior, el Estado mexicano pretendia reordenar las reg;as'del—
juego ‘a través de la promulgacién de la Ley para la Promocidén de-
la Inversidn Mexicana y la Reglamentacién de la Inversidn Extran-
jera que fue dada a conocer en diciembre de 1972, as{ como la Ley
sobre el Registro de la Transformacidn de Tecnologia y la Ley de-
Patentes y Marcas en febrero de 1976. ’

En materia de las inversiones extranjeras, las nuevas reglas
del juego se perfilaron en el discurso de toma de posesién de Eche
verria, el 12 de diciembre de 1970: " La inversidn extranjera no debe -
desplazar al capital mexicano, sino complementarlo, asocidndose con €l cuando

"sea Gtil; y el capital mexicano, en todo caso, dirigir el encucntro con sagaci-

dad, sefiorio y patriotismo y encauzarlo para modernizar las empresas. Recibire-
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mos (...) preferencialmente a inversionistas de diversos paises que establez--

can, orientados por mexicanos, nuevas industrias, contribuyan a la incesante -

evolucidn de la tecnologuia y fabriquen articulos para la exportacidn que en -

viemos, también a sus propios mercados".{31)

En

una conferencia pronqpciada'el 26 de abril de 1972, en -

la ciudad de Nueva York, el Subsecretario de Industria resumid en

10 puntos los criterios del gobierno mexicano en relacién con la

inversidn extranjera:

L.~
2.~
3.-

10.-

Ajustarse a las leyes del pais.

Ser complementarias al capital nacional sin desplazarlo.
Orientarse hacia nuevos campos de actividad o hacia el -
establecimiento de nuevas industrias.

Asociarse con capital mexicano en proporcidn minoritaria
como regla general. o

Dar ocupacidn preferente a técnicos y personal administra
tivo de nacionalidad mexicana. '

Aportar una tecnologfa avanzada y centribuir a la evolu-
cidn de las técenicas.

Producir articulos destinadas a la exportacidén para ser
enviados también a sus propios mercados.

Integrarse a la economia del pafs, incorporando hasta el
mdximo .posible insumos y componentes nacionales.
Financiar sus operaciones con recursos del exterior y no
acudir a crédito interno que es limitado y estd formado
por el ahorro de los mexicanos

Apegarse a coadyuvar al logro de los objetivos y politi-
cas de nuestro desarrollo (32).

Como era de esperarse los grupos empresariales se expresaron

en rejlacidn a este proyecto. En 1973 la Cdmara Americana de Comer

cio {CAMCO), reivindicd el espiritu de la libre empresa; en abril

de ese mismo afio, la organizacidén empresarial invitd a los empre-

sarios, sobre todo a los representantes de firmas extranjeras, a



55

coordinarse y resolver sobre la reticencis hacia el capital extran
jero y la empresa privada.

Sin embargo, la Ley fue arrobada el 9 de marzo de 1973, en
ella se precisd lo que se consideraba como inversidn extranjera y
ademds se establecieron los limites de inversidn para capital ex-
terno, en un 49% sobre el capital social.de empresas de nueva --
creacidén, en 25% de capital en empresas ya establecidas y en 49%
de sus activos fijos. También se definieron los campos de inver--
sién reafirmdndose la postura de dreas econémicas reservadas exclu
sivamente al Estado, asi como las destinadas a inversiovnistas me-
xicanos y a los extranjeros. Al primero se le reservaron el petrd
leo, petroquimica bdsica, explotacidn nuclear y radiocactiva, mine
ria, electricidad, radio, etcétera; a la inversidn extranjera se
le facultaba para invertir de la siguiente manera: el 49% en la-
explotacidn de sustancias sujetas a concesidn ordinaria, el 34%
de capital a concesiones especiales para la explotacién de reser-
vas minerales nacionales, el 40% de la inversidn a productos secun
darios de industria y petroquimica y el 40% de la inversidn en la
fabricacién de vehiculos automotores (33).

Para el control de la inversidn extranjera se cred la Comisién
Nacional de Inversiones Extranjeras, la cual funcionaba como cuer
po colegiado y estaba integrada por los Secretarios de Gobernacidn
Relaciones Exteriores, Hacienda y Crédito Publico,Trabajo y Previ-
sién Social y de la Presidencia. La Comisidn estaba facultada pa-
ra ampliar o reducir los porcentajes de inversidn en las ramas es
pecificas.

Eh el gobierno objeto de estudio de este capitulo, el promedio -

anual de la inversidn extranjera directa fue de 266.9 millones de
ddlares, en total durante este lapse fue de 1 778 millones de dé-
- lares. El ritmo de inversidn mds rdpido fue de 1974 a 1976 con ~-

362.2, 295.0 y 299.1 millones de ddlares respectivamente; mientras



gque de. 1971 a 1973 fue de 168.0, para el primer afio; 189.8 en1972
y 287.3 miliones de délares en 1973.

Durante 1973-1976 se establecieron 597 empresas con capital
extranjero; asimismo, la relacidn ingresos-egresos del capital ex
tranjero fue la siguiente: los ingresos asecndieron a 4 980.2 mi-
llones de ddélares en comparacidén con los 3 288.9 millones de ddla
res para el rubro de egresos{34).

Como puede apreciarse, la politica econdmica del gobierno
echeverriista incorporé la critica central que se hiciera al desa
rrollo estabilizador, es decir, la concentracidén del ingreso. Al
mismo tiempo tendia a modernizar el sistema econdmico para fomen-
tar las exportaciones industriales y elevar el nivel de la produc
tividad en este sector.

a) La Politica Agraria.

Aunque el gobierno de Luis Echeverria, como se ha mencionado
proyectd una distribucidn del ingresc menos desigual, también en-
frentd la caida en la produccidn de productos agricolas y, por
tanto, al conflicto social en en el campo. Asi, pues, la crisis -
en este sector debia ser enfrentada por el gobierno, por lo que se
destinaron recursos del sector piblico y surguid un proyecto de co
lectivizacidn que pretendia incrementar la productividad en los -
ejidos y pequefias propiedades, sin que se afectara la existencia
de la gran propiedad de la tierra. '

La drdstica caida de la produccién en el sector agricola fue
observada desde 1965, momento en que ésta crecid a un ritmo de sé-
lo 1.2%, en comparacidn con el ritmo de crecimiento de 7.5% experi
mentado eatre 1940-1965; asi, entre 1965 y 1971 la produccidn cayd
‘en mis de 6 puntos, ya parz la década de los setenta, particular-
mente entre 1971-1974 crecid solamente 0.2%.

La crisis en este sector devino en una barrera para el desa
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rrollo y expansién del sector industrial, en la medida que la
agricultura dejd de cumplir su funcidn de proveedora de divisas
y de materias primas, a su vez, hubo una reafirmacién de la ne-
cesidad de recurrir, inevitablemente, a la importacidén de pro-
ductos agricolas para garantizar el suministro de alimentos a -
nivel nacional.

La poca transferencia de recursos ptiblicos al campo, el -
cardcter selectivo del crédito, el estancamiento de la expansidn
de tierras de temporal (dedicadas a la produccién de granso bd-
sicos) y la rigidez de los precios de garatia desde 1963, cons-
tituyeron el taldn de Aquiles de la produccidén agricola en los
.afios setenta.

En términos de la superficie cosechada, durante 1960-1965
el incremento fue de 3.3 millones de hectdreas, 1o que redundé -
en un crecimiento medio anual de 5.3%; entre 1965 y 1970, en cam
bio, hubo un estancamiento en la superficie cosechada, pues cre-
cid sdlo en 150 mil héctareas. Durante los priemros cuatro afios
de la década de los setenta, el crecimiento fue negativo, con un
promedio anual de -1.2% (35).

Las importaciones, por su aprte, tuvieron un incremento ace
lerado tanto a nivel de su volumen como por el valor de la produc
cidén: en 1974, el saldo negativo en la balanza de pagos comercial
respectiva fue un fendmeno inédito en las relaciones comerciales
de México con el exterior; éste fue superior a 16s 110 millones
de ddlares.

En lo que se refiere al mafz, en 1975 las importaciones de
este producto aumentaron a casi la cuarta parte de la produccién
interna(36). La superficie cosechada de maiz durante 1970 era de
17.7% y s6lo se produjo el 8% del valor total de la produccidn
“en los distritos de riego(37).

Los precios de garantia siguieron manteniendose en una abspo
luta rigidez.
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Sin embargq, también se generd un proceso de ganaderizacidn
del agro en nuestro pais, éste consistid en una  utilizacidn de
tierras para la cria de ganado o para la produccidn de insumos re
queridos por esta actividad; en detrimento de terreno dedicado.al
cultivo de granos bdsicos. Aunque el crecimiénto de la ganaderia
recibidé apoyo del Estado -estimulos fiscales, subsidios directos,
a bastecimiento de materias primas y crédito-,a partir de 1960 su
produccidn se orientd al mercado externo. En este tipo de produc-
“cién tenfan un papel destacado las agroindustrias, sobre todo las
de capital extranjero (las trasnacionales). A fines de los setenta,
alrededor del 25% de la produccidn agricola era industrializada;
parte importante de - estos bienes era destinada a la producecién -
de alimentos balanceados, .con predominio de las trasnacionales An
derson_Clayton, Ralston, Purina e International Multifoods, con
el 60% de la produccién total(38).

Seqgin datos proporcionados por Armando Bartra, a fines de
los setenta la ganaderia empleaba cerca del 40%.-de la superficie
explotada del territorio nacional. En 1975 el ganado consumid ali
mentos de orfgen agropecuario por valor de 34 mil millones de pe-
sos. Un otro dato indica que en los primeros afios de esta década,
casi el 20% de las tierras de labor estaban sembradas con pastos

vy productos de forrajes; en cambio, hub~ una redvecidn de la super
ficie cosechada de maiz (20%0 y frijol (31%). (39)
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Ante esta perspectiva y considerando que los objetivos de
Luis Echeverria en materia de politica econdmica eran lograr un
crecimiento sostenido, planteando lineamientos especificos para
atenuar los efectos de baja produccidn en la agricultura. Lospro
pdsitos en este sentido fueron:

"]1.Concluir la fase distributiva de la tierra y fortalecer el
régimen de garantias creado por la revolucidén mexicana... reafir-
mar el reconocimiento institucional a diferentes formas de tenen-
cia de la tierra que configurd el desarrollo del capitalismo del
capitalismo agrario en México: la pequella propiedad, el ejidoy la
propiedad comunal.

2.Iniciar la segunda etapa de la reforma agraria que consis-
tirfa en organizar y modernizar los métodos de cultivo y de explo
tacién de la tierra. Para-ello se facilitarfian la canalizacidn de
recursos de capital y la introduccidén de innovaciones tecnoldgi--
cas, y se impulsaria a los campesinos a formar unidades de produc
cién que les permitieran elevar el rendimiento de su trabajo agri
cola, ganadero y forestal. Esto es, se recrganizaria el trabajo co -
lectivo en los ejidos y en las comunidades donde fuera econémica-
mente necesario para elevar la productividad y el rendimiento de
la tierra.

3.Industrializar los productos agricolas como medio de acele
rar el proceso de industrialiacién del pais alcanzando mayores ni
veles de integracién y, a la vez, captar los excedentes de mano
de obra gue no pudieran ser incorporados por otras actividades eco
némicas".(40)

Para lograr los objetivos mencionados, el gobierno emprendid
acciones como la de promulgar la Ley Federal de la Reforma Agraria
que reglamentaba el articulo 27 constitucional, derogdndose el Co
digo Agrario de 1942 (41). Jorge Castell y Fernando Rello afirman-
que con esta Ley se comenzd a instrumentar la nueva politica agra-

ria, que veia con urgencia concluir el reparto de tierras, ade
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mds se propomia fortalecer al ejido como una instancia mis produc
tiva. En la Ley de la Reforma Agraria se mantuvo el derecho de am
paro garantizdndose también la apelacidn legal contra el reparto-
agrario, de igual manera se mantuvieron las dimensiones de las -
tierras inafectables y se extendid, por primera vez, a los ganade
ros el derecho de cultivar forrajes. .

En la citada ley se le didicd un capitulo al fomento de las-
industrias rurales, las que serian promovidas por el Estado con
obras de infraestructura e insumos a bajos precios. A su vez, la
promocién de la colectivizacidn en los ejidos se garantizaba en -
los siguienteé casos: " Cuando el cultivo de las unidades de explo
tacidn exijan la intervencidn de varios componentes del ejido; II.
Cuando la explotacidn individual resulte antiecédnomica por el de-
ficiente aprovechamiento de los recursos; III. Cuando el producto
ejidal esté destinado a industriélizarse; y IV. Cuando se trate -
de ejidos forestales y ganaderos..."(42)

En lo relativo a la Ley General de Aguas, se trataba bdsica
mente de una reafirmacidén del dominio nacional sobre el derecho de
las aguas, en el futuro predominaria la participacidén del Estado
en el reparto de los recursos y de la propiedad dentro de losdis-
tritos federales de riego, ademds, limité la propiedad de la ttie-
rra en los nuevos distritos de riego a 20 hectdreas.

Por otro lado, hasta 1974 el régimen politico contd con la-
Secretarfa de Recursos Hidradlicos y de Agricultura y Ganaderfa y
con-el Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacidén (DAAC). pa
ra enfrentar los problemas sociales y econdmicos del agro. Sin em
bargo, con la idea de modernizar algunas instituciones campesinas
en 1975 desaparecid el DAAC para dar lugar a la Secretaria de la
Reforma Agraria, dentro de la cual se le otorgaba un papel predo-
minante a la Direccién de Organizacidén Ejidal.

Contrariamente a lo ocurrido en los sesentas, el fomento de
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la inversidn en el sector seincrementd entre 1970-1976, la inver-
sién plblica total en el fomento agropecuario pasd de 4 mil millo
nes de pesos en 1970 a 20 mil 79 millones en 1976; la inversidn -
piiblica en la agricultura pasé de 2 mil 628 millones de pesos en
1§70 a 17 mil 595 durante 1976. (ver cuadro nimero 3)

CUADRO 3.

INVERSION PUBLICA TOTAL EN LA AGRICULTURA
(millones de pesos)

Afios inversidn piblica inversidn piblica inversidén piblica participacidn
total en fomento agrope en la agricultura relativa de

cuario la agricultu-

ra en la in--

versidn pibli

ca total.
1960 8 376 580 577 6.9
1961 10 372 953 943 9.1
1962 10 823 818 813 7.5
1963 13 821 1 416 1 412 10.2
1964 17 436 2 369 2 167 12.4
1965 13 049 ° 1124 1 106 8.5
1966 15 475 1 267 17255 8.1
1967 21 057 2 405 2 249 11.2
1968 23 314 2 461 2 131 9.1
1969 26 339 2 897 2 661 10.1
1970 30 250 4 000 2 628 12.0
1971 27 559 3 264 2 885 3.2
1972 34 715 4 948 4 447 12.8
1973 49 838 7 044 6 284 12.6
1974 64 817 10 969 10 191 15.7
1975 99 023 18 917 16 708 16.9
1976+ . 106 046 20 079 17 595 16.6

RITMOS DE CRECIMIENTO ANUAL

1965-1960 9.3 14.1 13.9
1970-1965 18.3 29.0 27.0
1975-1970 27.0 36.0 49.0

Fuente: Castell Cancino, Jorge y Rello, Fernando. "Las desventuras del proyec-
to agrario: 1970-1976", en Cordera ,Rolando (selector).Desarrollo y cri

sis de la economia mexicana. Ensayos de interpretacidn histdrica.México
F.C.E., 1983. p.628. (*) Al 30 de septiembre de 1976.
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Como se ha mencionado, en su proyecto de gobierno hacia el
campo Echeverria planted la reorganizacidn colectiva de los eji-
dos, ciertamente el proyecto en nada afectaba las dreas dominadas
por el sector capitalista de la agricultura, dado dgue reépondfa a
las exigencias de incrementar la productividad en los ejidos para
dotar de una mayor oferta-de alimentos. A partir de 1574 surgid
el Plan Maestro de Organiéacién y Capacitacién Campesina, en el~
que se plantearon las metas y lineamientos que se seguirfian para
echar a andar la colectivizacidn; se trataba de " adecuar la orgg
nizacién ejidal a las metas del Plan Nacional Agricola. Estas son
primordialmente: la elevacidén de la produccién y el incremento de
la capacidad de retencidén productiva de la mano de obra rural y
la mayor capitalizacidén del sector".(43)

Con este sentido se.planted la reorganizacidn colectiva de
11 mil ejidos y comunidades agrarias, casi la mitad de un total
de 23 615 con resoluciones presidenciales ejecutadas. En el Plan
se establecia " concentrar los esfuerzos en aquellas regionesdon
de exista un potencial desarrollo, en consideracién a los recur-
sos naturales disponibles y las inversiones en infraestructura ya
realizadas,donde se pueda obtener una rdpida respuesta'.(44) El
programa de trabajo del Plan maestro, proyectaba la colectiviza=
cién de los 11 mil ejidos mencionados, que serian organizados en
base a la formulacién de planes de produccidén y programas de cré-
dito y por medio de obras de infraestructura a realizarse de ma-
nera simultdnea a la constitucidn legal de los ejidos.

Lds instrumentos proporcionados por el gobierno para lo--
grar estas metas fueron de orden juridico y politico: en 1973 se
promulgd la Ley Federal de Aguas; se modernizd el aparato de cré
dito rural mediante la fusidén de la banca oficial, en el Banco Na
cional de Crédito Rural; en 1976 entrd en vigor la Ley General -
de Crédito Rural conel objeto de proporcionar crédito fdcil, au-

mento en los voldmenes de financiamiento y reduccidén en las tasas



de interds para actividades consideradas prioritarias. Ademds,se
promulgd la Ley de Sociedades de Solidaridad Social, con la cual
se formalizd la existencia de un nuevo tipo de propiedad, consti-
tuida en base a un patrimomio colectivo de sus miembros (ejidata-
rios, campesinos sin tierra y comuneros, parvifundistas) que gocen
de un fondo de solidaridad para realizar actividades mercantiles
(45).

El régimen politico del periodo 1970-1982, tenia adjudicada
una doble funcidn como se ha sefialado en el primer capitulo de es
te trabajo. Una consistia en recuperar el margen de credibilidad
perdido en los afios sesentas, otra, se referia a la recuperacidn
del dinamismo de la economia mexicana que habia declinado debido
al agotamiento de la estrategia de acumulacidn seguida durante el
periodo 1958-1970.

En este dltimo sentido, los gobiernos del régimen tenian que
proyectar en su politica econdmica estrategias adecuadas para enfren
tar la caida en la produccidén agricola y agropecuaria. Para lograr
lo anterion, tanto el gobierno de Echeverria como el de José Lépez
Portillo enfatizaron sus planteamientos a modernizar los métodos
de cultivo, mediante la introduccidn de innovaciones tecnoldgicas
y la conversidén del ejido en una unidad productiva. Esto no neces
sariamente significaba atentar contra los intereses y privilegios
del gran capital en el campo, de tal suerte que no se limitd la -
expansidén de las trasnacionales en el agro y tampoco se reguld el
proceso de ganaderizacidén . Antes bien, para satisfacer la oferta
de granos bdsicos los dos gobernantes destinaron las tierras de -
los campesinos mds empobrecidos.

Sin emhargo, como se verd en el capitulo siguiente, hubo di-
ferencias en la politica agricola de ambos gobiernos. Luis Echeve-
rrfa se enfrentd a un auge de las movilizaciones campesinas, de

tal forma que, contrario a su propdsito original de poner fin a la
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fase distributiva de la tierra, tuvo que admitir que la CNC apo
yara durante un breve tiempo la toma de tierras por parte de los
campesinos demandantes de la misma. Por supuesto que la inestabi
lidad en el campo y mds aln, su discurso "reformista, redundd en
un problema con la burguesia, ésta estaba atemorizade por la ip
estabilidad en el agro.

4. El Conflicto Empresarial.

La relacidén del régimen politico con los empresarios duran-
te la postrevolucidén ha sufriuo variaciones significativas. Cier
tamente el Estado posrevolucionario ha tenido caracteristicas
particulares, como la de ser un promotor activd de la acumula--
cién de capital nacional (aunque ésta es, como se vid en el capi
tulo primero, una caracteristica general del Estado en los paiscs
periféricos) y proporcionar 1la infraestructura bdsica para el de
sarrollo de la burguesia, la cual fue incluso organizada a instap
cias del propic régimen. En tal sentido en 1917, Venustiano Ca-
rranza apoyd la realizacidén de los Congresos Nacionales de Comer
ciantes e Industriales que dieron lugar al surgimiento de la Con
federacidén de Cdmaras de Comercio y 1la de Cdmaras Industriales.
En el gobierno cardenista, las cdmaras empresariales fueron reco
nocidas como instituciones pdblicas autdnomas, con personalidad
juridica; su finalidad era representar y defender los intereses

de sus agremiados y constituirse en Srganos de consulta del qo-
bierno. Ya con la promulgacidn de la Ley de Cdmaras de Comercio
e Industria se dotd a al poder piblico de un instrumento gue sir-
viera de control hacia los empresarios, esta ley prevefa la obli-
gacidn de los comerciantes e industriales de agruparse por regio-
nes o por ramas de actividad.

En 1941 fue expedida una nueva ley que determinaba la sepa-
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racién de las cdmaras por rama de actividad: asi quedarian orga
nizadas la Confederacidn de Cdmaras de Comercio (€oncanaco) Y La
Confederacién de Cdmaras Industriales de los Estados Unidos Mexi
canos (CONCAMIN). Ademds se auspicid la formacidn de la Cdmara
Nacional de la Industria de la Transformacién (CNIT, posterior-
mente CANACINTRA) que habria de agrupar a pequefios y medianos em
presarias (47). '

Aunque los empresarios organizabdnse en agrupaciones de ti
po patronal, su organizacidén correspondid, directa o indirecta-
mente, con una una determinada accidén gubernamental, sobre todo
cuando ésta parecia afectar sus intereses estratégicos: la Asocia
cién de Banqueros de México (ABM) creada en 1928, surguid como
respuesta a la fundacidn del Banco de México; la COPARMEX, en 19
29, en respuesta a la iniciativa de ley Federal del Trabajo; CON
CAMIN en 1936 en contrapartida a la polftica cardenista; el Con-
sejo Mexicano de Hombres de Negocio (CMHN), fundado en 1962, co-
mo oposicidén al gobierno de Adolfo Ldépez Mateos,y, finalmente,el
Consejo Coordinador Empresarial, en mayo de 1975, en protesta por
la politica echeverriista(48).

Pareciera, pues, que entre la burocracia politica y los em
presarios se habia establecido un "pacto" mediante el cual, a la
primera le corresponderia 1a direccién politica del pais y a 1a
burquesia dedicarse a Ios negoéios exclusivamente. No obstante,
conforme los grupos empresariales fueron fortaleciéndose, presio-
naron a la burocracia politica con el objetivo de que ésta actua-
ra en relacidn a los intereses de los empresarios. Al respecto en
el gobierno de Luis Echeverria fue evidente que se generaron dife
rencias entre la burguesia y la burocracia politica, el desacuer-
do tenfa como punto de referencia inmediato la politica “"reformis

" tav que, desde la perspectiva de los empresarios, habia asumido el
gobierno.
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Estas diferencias fueron una manifestacidn de que en el seno
del bloque de poder existian divergencias entre ambos sectores.
La burguesia habia logrado un desarrollo tal que le permitia tra
tar de-influir en las politicas del gobierno, con el posible ob-
jetivo de resguardar sus intereses particulares. Los planteamien
tos econdémicos contenidos en la "Declaracidén de Principios"del
CCE, reafirmaban una politica econdmica de tipo neoliberal en 1la
que el intérvencionismo estatal debfa reducirse a lo indispensa-
ble; si atendemos a la coyuntura de la devaluacidén del peso en
1976, particularmente a las medidas econdmicas de tipo contraccig
nista aplicadas por el gobierno, se observa cdmo, hasta cierto
punto las presiones de los empresarios lograron influir para que
se redujera la participacién pdblica en ramas econdmicas que com- .
petfan con el sector privado. Asi, el 29 de septiembre de 1976 el
presidente Echeverria firmé un decreto mediante el cual se racio-
nalizaban instituciones del sector piblico y se congelaban plazas
(49).

Durante el gobierno echeverrista hubo un enfrentamiento con
los empresarios, en virtud de la importancia que éste tuvo a ni-
vel del reacomodo de fuerzas al interior del bloque de poder y a
nivel del propio régimen politico, en este apartado retomamos las
controversias surgidas en torno a la .politica del gobierno tanto
en materia fiscal, salarial, inversién extranjera, como su reac-
cidén ante la promulgacidn de la Ley de Asentamientos Humanos y la
expropiacidén de tierras en los Valles .del Yaqui y el Mayo.

américo Saldivar sostiene que el conflicto empresarial en
este gobierno afectd a todos los componentes del bloque en el po-
der: la burocracia polftica que "sufre una pérdida de autonomia y
legitimidad" y los empresarios que no logran imponer su proyecto
alternativo al proyecto estatal. Esta situacidn, agrega Saldivar,

"podria definirse como de ‘'empate politico' entre las fuerzas en
pugna, donde ninguna de ellas es 1o suficientemente fuerte como
para arrebatarle a la otra la hegemonia en la direccidn del Esta-
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do y del blogue dominante(50).

BEn nuestra perspectiva, la embestida empresarial si logrd
imprimir cambios en la accidn del gobierno echeverriista y, si
bien es cierto que la burguesia no logrdé guitar la hegemonda en
la direccidn politica a la burocracia, también lo es que a un me
diano y largo plazo (que excede los marcos temporales del ejerci
cio de un gobierno) hubo una mayor congruencia entre las politi-
cas gubernamentales con los intereses de la burguesia, mds atdn de
una fraccidn de ésta -este aspecto es tratado con mds detenimien-
to en el siguiente capitulo.

En tal sentido, "... cuando el estado propone acciones de
politica econdmica qgue buscan afectar algunos de los privilegios

de la burguesia, no se plantea un conflicto entre intereses his-

téricos y profundos sino -inmediatos({51). Al respecto, el confligc
to entre el Grupo Monterrey y el gobierno, no contuvo el auge y
la expansidén de sus empresas: en la rama del vidrio, la fdbrica
Vidrio Plano obtuvo durante 1971 ganancias del 6%, sobre el capi
tal social, ya en 1976 este porcentaje se habia incrementado a
22%; las utiliaddes de vidrieria Los Reyes, en el mismo periodo,
aumentaron de 1.5 a 21.6% (52).

Cuando hablamos de una recomposicidn de fuerzas en el blo-~
que de poder, se hace referencia a las diferencias entre la bur-
guesia y al burocracia politica y que 1la burguesia financiera 1o
grd una expansidén y enriquecimeinto extraordinario durante 1970-
1982 (53), que redundd en beneficio de su hegemonia como clase do
minante (54). Sin embargo también dentro de la burocracia politi-
ca hubo elementos que anunciaban cambios en su composicidn: se
observé una tendencia al predominio de funcionarios pidblicos mds
relacionados con una formacién administrativa y especializada,

o sea lo que se ha dado en llamar tecnocracia. La tecnocracia se

caracteriza por una estructura de poder en la cual los técnicos
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‘condicionan, influyen o determinan la toma de decisiones; al mis-
mo tiempo, se tiende a sustituir al "politico" en la fijacidén de
las lineas de accidén politica (social y econdmica). Esta nueva fi
gura de los tecnécratas ademds de corresponder a als técnicas del
proceso productivo, se dedica a la planificacién, organizacidn,en
tre otras funciones{553). Con tal perspectiva, fue paradigmdtica

la reforma administrativa emprendida por el gobierno lopezporti-
llista, en el marco de.la cual se cred la Secretarfia de Programa-
cidn y Presupuesto (SPP), que devind en la Secretaria de Estado
planificadora del presupuesto, por excelencia: a ésta se le otor-
gé la facultad de limitar la creacidén de nuevas entidades paraeg
tatales y de sométer a consideracidén del Presidente las propuestas
de fusidn a liquidacidn de las mismas; al mismo tiempo fue la cuna
de donde emergid Miguel de la Madrid, quien gobernaria con un ga-
binete econdmico prdcticamente tecndcrata.

a) lLos Primeros Frentes del Conflicto.

La visita de Salvador Allende, presidente chileno, en dicieﬂ
bre de 1972 motivé una protesta de los empresarios ante el gobier-
no; los empresarios agremiados en la CONCANACO,CANACO,CONCAMIN y
COPARMEX, manifestaron su discrepancia con la ideologfa de Salva-
dor Allende(56).

Por otro lado, el 17 de septiembre de 1973 fue asesinado Eu-
genio Garza Sada por un grupo de extrema izquierda; a raiz de este
suceso los empresarios desataron una serie de atagues contra Eche-
verrfia, a qguien le reprochaban el clima de’inseguridad imperante,
la tolerancia a los grupos guerrilleros y su apoyo al presidente
de Chile. Con lo que este sector estaba exigiendo un endurecimien-
to del poder piblico contra las manifestaciones de descontento de
los sectores populares. Carlos Prereyra, afirmdé sobre este punto

‘que "incapaz la clase dominante de contemplar sus intereses yjiggd

ricos de conjunto, obsesionada por la defensa de sus intereses in
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mediatos, opone a este renovado populismo una alternativa seme-

jante a la de Brasil, donde una salvaje represi6én politica garan

tiza en el corto plazo una creciente acumulacidn de capital..."(57)
En cambio, la burocracia politica rechazaba esta opcidn de ejercer la

dominacidn exclusivamente con la fuerza, ya Jesls Reyes Heroles advertia de

la inviabilidad de csta salida polftica "totalitaria" y reivindicaba el forta

lecimiento de un régimen democrdtico-pluralista.

En el sepelio del empresario asesinaso, al que asistid Echeverria, Ricar
do Margdin Zozoya, presidente del Consejo Consultivo del Grupo Monterrey, afir
m$ que sdlo " se puede actuar impunemente cuando se ha perdido el respeto a
la autoridad; cuando el estado deja de mantener el orden piblico; cuando no
tan solo se dejan que tengan libre cauce las mds negativas ideologias, sino
que ademds se les permiteﬁ que cosechen sus frutos negativos de odio, destruc
cidn y muerte.

Cuando se ha propiciado desde el poder a base de declaraciones y discur
s0s el ataque reiterado al sector privado, del cual formaba parte destacada
el occiso sin otra finalidad aparente que fomentar la divisidn y el odio entre
las clases sociales..."(58).

Como las declaraciones de los empresarios acusando al gobierno de dema-
gbgico subian de tono, el 22 de septiembre del mismo afio Mario Moya Palencia,
planted la formacidn de ura "Alianza Popular" que no inclufa al sector empre-

sarial; sin embargo , ésta sdlo tenfa en propdsito de acallar las declaracio

nes de los. empresarios, pues no se llevS a cabo, de ahi que haya quedaddo en
una mera propuesta circunstancial.

Posteriormente las criticas de este sector fueron disminu-
yendo. Inclusive se ha afirmado gue un sobrino de Eugenio Garza

. poo et A g ot O . :
Sada se reunid con el presidentz de la Repiblica, acompafado ce industriales,
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para expresarle su confianza en el gobierno(59). Un afio después,
loc dirigentes de la CONCANACO y COPARMEX, afirmaron que la-
confianza ya se habia restablecido, en su opinién fueron fundamen
talmente los proyectos sobre la inflacidn y la carestfa y las de-
mandas obreras,los que incentivaron la pérdida de confianza en el
ejercicio gubernamental (60): también la polftica fiscal, la in -
tanguilidad en el campo de las inversiones, agregaban "ahora to-
do ha cambiado" por las "acertadas medidas que ha tomado el gobier
no; principalmente el didlogo"(61).

Un indicador del corto periodo de calma patronal lo consti-
tuyé la informacidén dada a conocer por la prensa nacional, en el

" sentido de que en 1974 el sector privado invertirfa 78 mil millo--
nes de peéds Y que el aumento con-relacién a lo invertido un afio
antes -~ 14 mil millones-" era una muestra de su"confianza" en- el
pais. .

En marzo de ese mismo afio, el Secretario de Trabajo, Porfis
rio Mufioz Ledo, anuncid la creacién del Fondo Nacional de Garantia
y Fomento para el Consumo de los Trabajadores (FONACOT), asi como
un proyecto de reformas a la constitucidn y a la Ley Federél del
Trabajo para establecer la escala mévil de salarios. Ante estas medi
das que pretend{an subsidiar el consumo de los trabajadores, los
empresarios se mostraron crfiticos; Jorge Orvafianos Z{fiiga, presi-
dente de la COPARMEX, afirmé que "... el sector privado mexicano
no ha aceptado aln la creacién de Garantia para el Consumo de los
Trabajadores; ni las reformas anunciadas a la Ley Federal del Tra
bajo para implantar una escala mdévil de salarios minimos; Miguel
Bldsquez, presidente de la CONCANACGO,-sc declard en contra del FO
NACOT y precisd que los comerciantes tenian una contrapropuesta:
"La creacién de minicentros comerciales, y que tenia la impresiéh
de gue tanto el presidente Echeverrfa, como el director de NAFINSA
licenciado Romero Kolbek, simpatizaban con ésta y parecian conformes

con otorgar las facilidades fiscales y financieras para ponerla
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en operacién".(62) No obstante estas impugnaciones, el § de marzo
de 1974 Echeverria aprobd la creacién del FONACOT.

Dentro de la politica econémica del gobierno la implantacidn
de un impuesto del 10% a los articulos de lujo, asi como la eli-
minacidén de la posibilidad de deducir el 50% de los gastos por el
concepto de publicidad para fines de impuesto, provocd una respues
ta radical por parte del sector patronal. Los presidentes de la -
bONCAMIN, Miguel Alessio; COPARMEX,Roberto Guajérdo Sudrez; CONCA
NACO,Alfredo Santos y la Asociacidn Mexicana de Asociaciones de _
Seguros,Gustavo Solli se manifestaron de manera conjunta en contra
de la tasa tributaria del 10% a articulos de lujo, en tal sentido
sefialaban que la obtencidn de fondos fiscales por parte del gobier
no deberia estar basado em un eficaz sistema de recaudacidn para-
el pago oportuno de impuestos por parte de los contribuyentes(63).

En lo que a las inversiones extranjeras se refiere, 1o0s em-
presarios también mostraron desavenenéias con el gobierno.

Desde su discurso de toma de protesta como candidato del PRI
a la Presidencia de la Repiblica, Echeverria delined algunas ideas
sobre el capital extarnjero: "Entendemos el crédito exterior como
complementario de nuestros recursos, utilizable para obras y proyectos autoamor
tizables que amplien la capacidad productiva de la nacidn. El capital extranje
ro serd aceptado si se aplica para abrir campos distintos de actividad.y empre
sas nuevas para enriquecer nuestra tecnologia, si se asocia con capitales mexi
canos, si se reinvierten sus utilidades y aplica sus reservas en México, si -
respeta 1as_leyes Y costumbres del pais y si es dtil para mejorar la capacidad
de los productos y de los servicios".( 64)

Por su parte el prominente empresario Juan Sdnchez Navarro-
sefiald el 3 de diciembre de 1970: " El presidente Echeverria nos dijo -
que México estaba en el inicio de un gran esfuerzo para su crecimiento econdmi
co... Por las circunstancias econdmicas de una lucha en los mercados interna -
cicnales y por el crecimiento acelerado de nuestra poblacidn, era necesario pa

ra el pais recibir la aportacidn del capital extranjero y de la tecnologia ex-
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tranjera, que é1 entendia muy bien que los capitales extranjeros tuvieran sus
-justos dividendos que por su aportacidn de capital y el riesgo de la misma im-
plican deberfan de recibir...". Agregaba el empresario que para reci -
bir el capital externo " México no tiene una mentalidad expropiatoria y...
ofrece ... un régimen de garantias y lo que le pide al inversionista extranje-
ro es que sea un socio tranquilo, gue reciba los justos dividendos de su capi-
tal y de sus riesgos, pero que colabore con la tarea comin para crear una s6li
da economia mexicana".(65)

El 29 de noviembre de 1972 el presidente Echeverria se refi
rié a esta materia notificando de la proximidad de un proyecto de
Ley para fomentar la inversidén nacional y orientar la inversidén -
extranjera en empresas mexicanas y evitar la compra de empresas -
hacionales por capital extranjero a través de la nominatividad de
las acciones. Con todo y que hubo algunas expresiones de empresa-
rios en contra de este proyecto de Ley, éste fue aprobado er mar-
zo de 1973.

En materia de politica fiscal se suscitd un enfrentamiento
verbal muy fuerte: el 15 de diciembre de 1970 el presidente Eche-
verrfa envié al Congreso una iniciativa mediante la cual se refor
maban y adicionaban diversas leyes en materia tributaria; dosdias
después de haber sido enviada la iniciativa de Ley al Congréso,el
Secretario de Hacienda precisé que la carga fiscal en México era -
una de las mds bajas y que por este medio se alentaba la autocapi
talizacién y el desarrollo de las nuevas ramas de la industria.
En relacién a esta iniciativa de Ley, el presidente de la COPAR -
MEX,Roberto Guajardo, aseverd: " En los ultimos afios las mds altas auto
ridades del pafis han seguido la sana costunbre de dar a conocer a las organiza
ciones nacionales de empresarios la iniciativa de ley que, directa o indirecta
mente pueden afectar la vida econdmica de México y el normal funcionamiento de
las empresas.

’ " Se nos ha convocado para comunicarnos hechos prdcticamente consumados .
" Las nuevas disposiciones no constituirdn el mejor camino para frenar dicho
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proceso, sino que por el contrario contribuirdn a acelerarlo". "No se nos ha -
dado a conocer —-- continda afirmendo el empresario y destacaba un elemento cen
tral en su desacuerdo--el proyecto de reformas fiscales que deberia ser exami
nado por las cdmaras".(66)

Este proyecto de reforma fiscal era parte sustantiva de la
estrat egia econdmica disefiada por el gobiernc echeverrista, para
retornar a un crecimiento econdmico, esto es estaba intimamente -
relacionado con su propuesta de "Desarrollo Compartido” y era con
sustancial a sus afirmaciones sobre la necesidad de lograr una me
jor redistribucién del ingreso y un mecanismo de financiamiento -
de los gastos del sector piblico. Con todo que el proyecto de re-
forma fiscal no era radical ni mucho menos, los empresarios agre-
miados en la CONCANACO, CONCAMIN, Asociacidén Mexicana de Institu-
ciones de Seguros (AMIS) y COPARMEX se expresaron en contra de la
medida, afirmaban que la obtencidén de fondos piblicos deberia de-
hacerse no mediante el aumento de los impuestos, sino a través de
la eficiencia en la recaudacidn; externaron su opinidn en el sen-
tido de imponer nuevas tasas impositivas, segin ellos las empre -
gas mexicanas estaban subcapitalizadas, razdn por la cual las re-
formas les impedirian reinvertir utilidades en los renglones que-
se necesitaran. Este dltimo argumento es interesante en tanto
gue los empresarios generalmente, cuando se manifestaron en contra
de una medida de politica econdmica o social, recurrirfian al chan
taje politico y econdmico { retiro de capitales del pais, retiro-
de inversiones, etcétera) como arma para presionar al gobierno en
turno a retroceder en sus acciones.

Ante la critica de los emprecarios, el gobierno respondid -
por conducto del Secretario de Hacienda, quien en una comparecen-
cia piblica sefiald la disposicidn del gobierno a hacer algunas mg
dificaciones al proyecto de ley; a raiz de esta declaracidn los
airigentes de la CONCAMIN, CONCANACO y COPARMEX indicaron que sus
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objeciones eran al procedimiento seguido por el gobierno y no
al contenido de la ley mencionada(67)

En febrero de 1975, el Diario Excéilsjor publicé el progra
ma de trabajo de la Secretaria de Hacienda para 1975, en este
documento se citaba como uno de los objetivos el de realizar
una “reforma fiscal integral", que comprenderia la sustitucién
del Impuesto Mercantil por el Impuesto al Valor Agregado (IVA),
el establecimiento de gravdmenes a la riqueza patrimonial y.a-
los sectores agropecuario y bancario; un nuevo régimen de tari-
fas, revisién de los convenios fiscales con los estados; una
revisién de la politica aduanal y de la ley de industrias nuevas
y necesarias, asi como la actualizacidn de las polfticas de exem
ciones, subsidios y estimulos fiscales(68).

Segiin el anteproyecto de ley mencionado, quédaban estable-
cidos como delitos a la defraudacidn fiscal federal: a) el ocul-
tamiento de bienes o falsificacidén total o parcial de la declara
cién, b) el ocultamiento de bienes del causante. En este antepro
yecto se perfilaba la posibilidad del delito por defraudacidn
fiscal, la posible revisién de los autoevalfos y la  cuantifica
cién de los bienes en el pais y en el extranjero, asi como 1la
obligacién de declarar nominalmente derechos ante la Secretarfa
de Hacienda(69).

El presidente de la CONCANACO, durante la celebracidn de la
522 Asamblea General Ordinaria, demandd al Secretario de Hacienda

una aclaracidn oficial sobre la resefia que habia sido publicada



en Excélsior. El funcionario piblico explicd que se estaba manipu
lando el tema porque se habia dado a conocer un anteproyecto que-
habfa sido formulado hacia tiempo, el cual fue desechado en
1971. En este mismo sentido, Carlos Yarza, presidente de la CONCA
MIN advirtid: " EL sector industrial y privado tiene plena confianza en gue
no se dstablezca este impuesto. Creemos en las dechraciones de Hacienda ya que
@n este tipo de reglamentaciones siempre se ha acostumbrado la consulta y aho-
Ta, en este caso del impuesto patrimonial, no se ha presentado el reglamento -
para nuestro estudio.(70)

Como puede observarse también en lo concerniente al impuesto
patrimonial, los empresarios se opusieron al no ser consultados -
antes de que las iniciativas se dieran a conocer pdblicamente.
Las innumerables voces de protesta de este sector en contra de la
politica econdmica de Echeverria hicieron retroceder ,en ciertas -
wircunstancias,el propdsito original del gobierno echeverrista.
Pero no fue sdlo la politica econdmica (sobre todo la fiscal) la-
inica fuente de desacuerdos entre la iniciativa privada y el go -
Ibierno, también su polftica reformista los originarfa, mds adn su

supuesta permisividad de las movilizaciones campesinas, obrera y

ila guerrilla.

b) La greacién del Consejo CGoordinador
Empresarial

Los antecedentes inmediatos de la creacidn del Consejo Coor
dlinador Empresarial (CCE)},lo constituyeron las miitiples respues-
fLas de las organizaciones patronales en contra de la politica re-
Formista del gobierno encabezado por Luis Echeverrfa. Ya desde 19
7’3 y 1974 la fraccidn regiomontana del sector patronal comenzd a
alelinear una respuesta politica frente a los ataques de que eran
awibjeto. Asimismo el surgimiento del CCE tenfa como trasfondo poli

tico el de influir en la sucesidn presidencial y adecuar las re-
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glas del juego desde y a través de la presidén a su favor. Al mismo
tiempo, los empresarios se dotarfan de un organismo politico im--
bportante para expresar abiertamente sus puntos de vista sobre los
rumbos del pais.

El CCE surgid el 7 de mayo de 1975, al dfa siguiente fue pu
licado por el diario Excélsior su "Declaracidn de Principios". Es
ta condensaba su doctrina ideoldgica y politica. La Declaracidn -
de Principios constaba de 17 puntos entre los que destacaron sus-
ideas sobre la propiedad privada, la economia, la empresa privada,
las responsabilidades del empresario; el trabajo, el salario, la-
sequridad social, la educacidn; el comercio y el financiamiento.

"En el documento se seifialaba que la propiedad privada consti
tuye la célula de la sociedad, al ser un *"derecho natural" y no -
produdto de las leyes humanas, en tal sentido el Estado no puede-
abolirla; la actividad econémica corresponderia a los particulares
y el Estado no debia de intervenir en economias ajenas al"bien co-
mdn". Para los empresarios firmantes de este documento, las for-
mas de resolver los problemas sociales se encontraban en la acelge
racién del desarrollo econdémico y para lograrlo era requisito im-
prescindible mantener la paz social y la garantia de estabilidad -
‘politica.

En lo relativo al gasto publico, planteaban gque para evitar
la inflacidn era preciso que el gasto piblico fuera financiado con
recursos retirados de la circulacidn, a través de impuestos o prés
tamos "voluntarios", asi como no abusar del endeudamiento externo
como mecanismo de financiamiento.

Por otro lado, la opinién de los miembros de la burocracia -
politica sobre la Declaracién de Principios del CCE, fue contraria
a sus planteamientos ideoldgicos sobre la participacidn que el Es-
tado deberia de tener en la economia. El propio presidente Echeve-
rria, en relacidn a la peticién del documento empresarial en el -

sentido de que el gobierno vendiera algunas de las empresas que -
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controlaba,afirmé que esa " ha sido una peticidén muy presente pe-
ro la politica econdmica del régimen de la Revolucién no variard.
Tiene su origen en la historia y en los intereses mayoritarios del
pueblo mexicano"(71)

A su vez,en un desplegado publicado por el Congreso del Tra-
bajo se afirmdé que el movimiento obrero estaba en contra de la -
provocacidn empresarial y " rechazamos enérgicamenic los excesos
de la plataforma de principios de iniciativa privada, denunciamos
su absoluta ignorancia de la doctrina constitucional y advertimos
a la opinién pidblica sobre las maniobras oportunistas que el sec-
tor empresarial intenta realizar con vistas a la renovacién del -
poder ejecutivo federal".(72)

Por su parte, Mario Moya Palencia, Secretario de Gobernacidn
juzgd que los principios del CCE tenfan elementos " de resistencia
al cambio" y repreentaban una actitud de retroceso a los avances-
de la " economia mixta nacional“.(73)

Sin embargo, la declaracién de principios del CCE no expresd -
los puntos de vista de todo el sector patronal, en tal sentido el
presidente de la CANACINTRA declard que la posicidn del CCE era -
contraria a las tesis sostenidas por los pequefios y medianos pro-
pietarios, dado que en la CANACINTRA " somos firmes convencidos de
que la funcidn del Estado en la época en que vivimos... no es la-
de un drgano vigilante, sino... tiene que ser un ente dindmico en
el desarrollo econdmico, politico y social."(74)

Mientras tanto, el CCE proyectd poner en marcha un programa
para allegarse de una buena imagen del sector empresarial, para -
estos fines se orientarfan sobre todo a los centros de trabajo y

a la televisidn.
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€) La ley de Asentamientds Humano$s

El i5-de diciembre de 1955f9e enviada al Congreso la inicia
tiva-de Ley de Asentamientos Humanas , junto con la Ley de .Desarro
1lo urbano .d€l pafs. Entre 1aéudisposiciones'de esta ley estaban
el desarrollo equilibrado de) ﬁaié}‘la necesidad de la planeacié.

ti{sica, conurbaciones, relacidn Eampq—piudad, concurrencia de 193
.podefeaﬂfederales, estatales y municipales en la regulacidn de " .s
asentamientos humanoé; la necesidad de regular las condiciont de
vida en las urbes, la regulaciéﬁ‘gp la propiedad de la tierrs, en
tre otros. El proyecto de ley centemplaba la distribucién equili-
brada de centros de poblacién:'gl-fomento a las ciudades ' medias,
la-desconcentracién de las grandes.urbes, la regulacién del merca
do de la tierra y de la vivienda(76).

"~ Javier Sdnchez Vargas, coordinador de la junta de presiden-
tes de las cdmaras indﬁstrialesfdﬁi estado de Jalisco, sefiald que .
el proyecto era " tan ambiguo que:puede traer como consecuencia
el paracaidismo urbano y hacer gﬁé se pierda todc defeého a la --
propiedad urbana, que es el Unica.patrimonio familiar®(77) Para -
el presidente de la CONCANACO &l proyecto de ley estaba "fuera de
la constitucionalidad". Por su parte, Jorge Sdnchez Mejorada dijo
que la solucidn a los problemas entre la iniciativa privada y el-
gobierno, creados por la ley residfan en que ésta fuera rechazada.
Sin embargo, gquien mejor expresé ¥ punto central de 1la ihconfor—_
midad empresarial fue el dirigentéide la CONCAMIN, Fernando Ylla-
nes, que afirmd que el problema néﬁera la ley de asentamientos hu
manos, sino las reformas a los articulos 27, 73 y 115 constitucio
nales que " vienen a trastocar el sistema jurfdico del pais", cues
tionaba; gobre todo, las atribuciones que la ley brindaba a lospre-
sidentes municipales, alcaldes y gobernadores para declarar la 1j
citud de la expropiacidn de predios.
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En abril se llevé a cabo la Reunidn Nacional sobre Asenta-
mientos Humanos, .en la cual el presidente Echeverria atacd a los
empresarios que habian desatado una serie de rumores en el senti
do de que el gobierno pretendia repartir las casas de particula-
res y sobre la inseguridad social imperante a partir de la pre-
sentacidn al Congreso de la iniciativa de Ley de Asentamientos -
Humanos. En dicha reunidén did a conocer a la opinidn pilica que
el 21 de febrero del afio en curso, se habian reunido en Chipinque
{(Monterrey, Nuevo Ledn) unas trescientas personas entre bangeros,
comerciantes, agricolas y profesionales, a quienes acusé de ser
una "minoria plutocrdtica y fascista"(78) A su vez,el candidato
para suceder a Echeverria en la Presidencia de la Repdblica, Jo-
sé Ldpez Portillo, los acusd de haber sostenido actitudes "kukus
klanescas".

Los empresarios respondieron piublicamente a estas denuncias
Yy sostuvieron que su actitud ante la LAH, no era de " oposicidn-
ni de plantear la anarquia o el derrocamiento del régimen". El -
CCE convocd a la realizacidn de una reunién en la gue se anali-
z$ la censura realizada por el presidente Echeverria a los empre
sarios, ratificaron que su principal preocupacidén en lo relativo
a la ley radicaba en las facultades discrecionales que ésta con-
ferfa a los gobernadores y alcaldes,‘para declarar si una expro-
piacidn era 1icita o no (79). En tal sentido, los empresarios de
Monterrey también manifestaron de manera conjunta su desacuerdo-
con el mencionado proyecto de ley, en la medida gue desde su pun
to de vista,contenia planteamientos anticonstitucionales.

A pocos dias de la famosa reunidn de Chipinque, Echeverria
convocd a un periodc extraordinario de sesiones para que el Con-
greso de la Unidn resolviera varias iniciativas de ley, entre -
las que se encontraba la LAH.

Con todo, las declaraciones de los mdximos lideres empresa
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riales en contra de la iniciativa de LAH no cesaron ain con la -
disposicién mostrada por el gobierno para introducir cambios en
el mencionado proyecto; el CCE pidid cambios en los 23 de los 47
articulos de la ley, propudc la supresidn de todo lo que facul-
tara a los ayuntamientos a expedir decretos sobre la materia.Ob-
jetaba el articulo 18 relativo a las facultades en los ayunta -
mientos; el 27 que atribuia al gobierno federal, a los gobiernos
estatales y a los ayuntamientos la elaboracidn y ejecucién del
plan de desarrollo urbano, también objetaron los articulos 1, 4,
11, 12,30 y 31 correspondientes al mencionado proyecto de ley (80).
Ya el mes de mayo se presentd un nuevo proyecto que excluia toda
facultad de legislar en ese terreno a los ayuntamientos; en el-
‘proyecto se subrayé que no se repartirian las casas de particu-
lares. Las reformas hechas al proyecto original zanjaron las di-
ferencias existentes en el sector empresarial: el presidente de
la CANACO, José Luis Ordofiez, se refirid a las modificaciones co
mo un acierto " de las cdmaras legisladoras, porque infunden una rigurosa
confianza entre los inversionistas privados". Finalmente la ley fue apro
bada ese mismo mes de mayo.

El fuerte.decbate que se generd entre la burocracia politi-
ca y los empresarios por el proyecto de ley de Asentamientos Hu-
manos, no sélo se centrd en la defensa de la propiedad privada,
sino, ante todo, era una expresidn de la intencidn de la fraccidn
hegeménica de la burguesia, bajo el liderazgo del Grupo Mont e-
rrey, por ganar espacios frente al gobierno echeverrista & influir
en la accién del gobierno que le sucederia, con lo cual afinzaba

su poder econdémico y su influencia en el propio gobierno de L&--
pez Portillo.
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Al igual que la Ley sobre Asentamientos Humanos, las accig

nes del gobierno echeverriista en el campo fueron criticadas por
los empresaios, sobre todo por el sector regiomontano de la bur-
guesia. Esta impugnaba, ante todo, la toma de tierra por parte

de los campesinos. La lucha de éstos. por tierra se intensificd a
fines del sexenio , asi el 20 de octubre de 1975 hubo una inva
sién de tierra en las manzanas 717 y 719 en el Valle del norte -
del Yaqui; de inmediato, la Federacidén de la Pequefia Propiedad
(FPP) del estado de Sonora pidid la intervencidn del gobierno es
tatal en contra de los ocupantes. Carlos Biébrich, gobernador del
Estado, por su parte, anuncid que la invasién deberia de concluir
en un plazo que no excediera las 48 horas. El 23 de octubre un
grupo de policias y de miembroé del 182 Regimiento Federal de Ca
balleria, abrieron fuego sobre los invasores. Mientras que el Se
cretario de la Reforma Agragria, felix Barra, se didrigié al es-
tado con el propdsito de poner fin al conflcito, pues amenazaba
con extenderse a todo el Valle; no obstante como resultado de es
ta toma de tierras y las dimensiones que adqurid, el goberrnador
del estado tuvo que renunciar el 25 de octubre.

Un mes después, el presidente Echeverria hizo publicar un
decreto por conducto del cual se expropiaban 4 387 hectdreas, en
San Ignacio R{o Muerto; este decreto favorecid una respuesta in-
mediata del empresariado rural que, de manera activa, comenzaron
a dictar amenazas de paros cotidianos, en protesta por la polfti
ca agraria "izquierdizante® del gobierno. Antonio Lorell Hill, ex
presidente de la Asociacidn Nacional de las Sociedades de Crédi-

_to Agrario y Ganadero, fue de opinidn favorable al paro de acti
vidades de los agricultores de los estados y de Soncra y Sinaloa,

pues "nunca como ahora la ineptitud y la inmoralidad de la Secre
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~tarfa de la Reforma Agraria habrfa provocado invasiones y falsas
afectaciones de propiedades legitimas"(82).

A su vez, en Sonora las cdmaras de comercio de Ciudad Obre
gén anunciaron ‘la realizacidn de paros escalonados; en Culiacén
también decidieron apoyar esta iniciativa los industriales, co-
merciantes y prestadores de servicios. Una representacidn de em
presarios tuvo una entrevista con el presidente Echeverria el
dfa 3 de diciembre, de los resultados de esta reunidn el mds acep
tado era la terminacién del conflicto patronal. Al término de 1la
entrevista, Echeverria anuncié la constitucién de la Comisidn Na
cional Tripartita Agraria que fungiria como érgano de consulta y
conciliacidén(83).En esta Comisién Nacional Tripartita Agraria par-
ticiparfan representantes.del gobierno, de los ejidatarios y de
los pequefios propietarios; tenfia como objetivos: coadyuvar a la
agilizacidn del trdmite agrario, expedir resoluciones presiden--
ciales y dirimir las controversis suscitadas en torno a la tenen
cia de la tierra. Posteriormente de la entrevista con Echeverria,
los agricultores desistieron de continuar con su paro de activi-
dades, aprovecharon para pedir al presidente Echeverrfa que se de
ber {an de evitar las invasiones de tierra y poner fin a los ata -
ques de que éstos eran objeto(84).

Por otro lado, el 3 de abril de 1976 fue tomada la manzana
407 del Valle del Yaqui, en el di trito de riego del Mayo. Los re
presentantes agrarios del gobierno acudieron al lugar de los he-
chos con el fin de dar solucién él probléma(es). El Secretario de
la reforma Agraria planted la idea de que se agroindustrializara
el Valle, para lo cual se 1levd a cabo una reunidn en la que se

habia de discutir esta propuesta, acudieron -campesinos, empresa-
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rios agricolas e industriales y de la Secretarfa de Industria y
Comercio.

Todo parecia indicar que la presidn de los grandes propie-
tarios de tierra al gobierno rendiria sus frutos , puesto que -
en un mitin celebrado el dia 19 de abril en Ciudad Obregdn 1los
dirigentes del Pacto de Ocampo, el gobernador del estado y el -
presidente del PRI expresaron su apoyo a la politica agrafia del
presidente Echeverria. Al mismo tiempo demandaron que se termina
ra con la violencia como via de solucidn a los problemas el
agro. Echeverria, por su parte, hizo un lliamado a la unidad de
los sectores del sur de Sonora y de todo el pafs y afirmdé que la
violencia de los latifundistas y de los campesinos invasores no
era el camino para resolvgr los problemas, en la medida que " el
camino de la ley es bueno todavia".{(86)

Ante la invasidén de tierras en los valles del Yaqui, Andrés
Marcelo Sada, presidente de la COPARMEX, declard que era eviden-
te el fracaso de la reforma agraria y aprovechd para censurar las
invasiones de tierras organizadas y patrocinadas por "agitadores
profesionales". El Secretario de la Reforma Agraria, contesté pg
blicamente a la la campafia que en esos momentos se efectud con--
tra la reforma agraria, al respecto dijo que “1os desplegados que
se publican en la prensa nacional, las emisiones que se transmi-
ten por radio y televisidn son pagados y suscritos, supuestamen-
te por orgnismos que dicen agrupar a agricultores 'nylon' de los
afios 40 que son empresarios agricolas y tienen acaparada a parte
de la tierra, mdquinas, almacenes, tecnoclogia, canales de comer-
cializacidn y en general bienes de capital. Son también intere -
ses formados por industriales de Monterrey que han participado -
en intentos fallidos ... para desestabilizar la estructura poli-
tica del pais".(87)

Estas declaraciones sintetizaban de manera nitida el con-
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flicto entre gobierno y empresarios, el cual tuvo como sujeto ac
tivo al Grupo Monterrey y a las organizaciones empresariales mds
reaccionarias como la CONCANACC y la COPARMEX.

Después del decreto presidencial del 19 de noviembre ‘de.1975,
medianté el cual se dividieron 37 131 hectdreas de riego y 61 655
hectdreas de pastizaje entre 8 944 campesinos y 156 ejidos; se
reanimd el disqgusto de los empresarios con el gobierno. Ante es-
ta medida presidencial, Antonio Huerta Garcfa, presidente de la
Pequefia Propiedad Agricola y Forestal del estado, declard gue la
"expropiacién de sus tierras fue un golpe muy duro y muy bajo por
un gobierno que no hizo respetar la legalidad". Los industriales,
por su parte,apoyaron el anuncio de un posible paro de activida-
des, en tanto que el dirigente patronal Manuel Gaudiano, externd
que de la reunidén que.los representantes empresariales sosten-
drian con el presidente Echeverria en esos dias, se decidirfa si
se apoyaba o no el paro de actividades.

Por su parte el presidente de la COPARMEX, manifesté que en
México se habian violado las garantias individuales y que.el es-
quema imperante tendia a la desaparicidn paulatina de la inicia-
tiva privada en busca de -un sistema socialista; en su opinién el
v régimen de derecho ha propiciado. que los inversionistas saquen
dinero del pais".(88)

Fue el gobierno de Lépez Portillo el que resolvid el con-
flicto generado por la expropiacién de tierras, pues brindd a los
agricultores afectados jugosas indemnizaciones sobre las cuales
existfan dudas. La Secretaria de la Reforma Agraria pagd 38 mil
pesos por hectdrea,alin cuando el valor catastral de dicha super-
ficie fuera de 5 mil pesos, segin declaraciones del lider de la CIOAC
(89).

Resumiendo, durante el gobierno que abarca este capitulo,

los intentos por regenerar la acumulacidn de capital en base al
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establecimiento de una nueva estrategia de acumulacidén, fueron
obstruidos por la naturaleza de las relaciones sociales imperan-
tes. Esto es, si consideramos,como se ha sefialado en el capitulo
primero, a la politica econdmica como una mediacidén entre la 16-
gica inmanente del Estadoy la accidn gubernamental, es cierto
que al politica econdémica del gobierno echeverrista plantedbase
restablecer el dinamismo de la economia nacional, sin que por -
ello se afectaran los intereses, a ﬁn mediano y largo plazo, de
la burguesia.

Sin embargo, como se ha mencionado en apartados precedentes,
este no era el uUnico problema al que se enfrentaba el gobierno de
‘Luis Echeverria puesto que también apremiaba la necesidad de go-
bernar con un mayor margen de legitimidad, De ah{ que las politi
cas adoptadas en este sentido por el gobierno hayan originado di
ferencias al interior del blogue del poder, o sea, entre algunos
sectores de la burocracia polfitica y la burguesia. Ante todo, lo
que molestd a los empresarios fue el "estilo personal de gober--
nar" del presidente : el discurso "populista" y la politica so--
cial con tendencias "reformistas".

Otro elemento que causd intranquilidad en los grupos empre
sariales fue el cambio que el presidente Echeverria imprimid al
procedimiento para la toma de decisiones sobre cierta linea de
politica econdmica. Tradicionalmente antes de que cualquier go--
bernante tomara alguna decisidn en esta materia, era consultada
con los representantes empresariéles,y posteriormente se acordaba
su instruementacidn respectiva . No abstante, en diciembre de 1970
se envid una iniciativa presidencial al Congreso de la Unidén, pa
ra efectos de reformar y adicionar leyes en materia tributaria,

como se habfa dado una consulta previa con los empresarios, éstos
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protestaron, de tal suerte que el dirigente de 1la COPARMEx; Robe;
to Cuajardo Sudres, al mencionar que “en los Ultimos afios las

mds altas autcridades del pafs han seguido la sana costumbre de
dar a conocer a las organizaciones de empresarios las iniciativas
de ley que , directa o indirectamente, pueden afectar la vida
econdmica de México y el normal funcionamiento de las empresas (90).

La capaciadd de presidn de este sector frente al gobierno,
tuvo una expresidén mds orgdnica a partir de la creacidn del CCE.
En la declaracién de principios de este organismo, subyacfa el
proyecto ideoldgico y econdémico de la fraccidn monopdlica de 1la
burguesfa. Para este sector su proyecto deberfa de ser el que se’
instrumentara en los afios subsecuentes. Asi, el que se hubiera -
logrado un acercamiento del régimen polftico con este blanteamieg
to empresarial habria de depender de la propia dindmica de las
fuerzas sociales durante el perfodo 1970-1982. '

En nuestra perspectiva, los reacomodos de fuerzas génerados
durante los gobiernos que comprenden este trabajd, imprimieron al
régimen politico cambios interesantes. Uno de ellos, quizds el
principal, lo consttituyd el que la burgues{a monopélica y finan
ciera lograra imprimir variaciones en 1la acumulacidén de capital
a nivel nacional y que, al mismo tiempo, haya incidido para que
las acciones del régimen polfitico fueran mds congruentes con los
intereses estratégicos de esta fraccidn dé clase.

5. Las Movilizaciones Obreras.

En el gobierno de Echeverria hubo una movilizacidn abrera
importante, tanto por sus dimensiones sociales.como por los obje -
tivos de lucha que fueron planteados. Los movimientos sindicales
mds representativos de la época, como el SUTERM, lograron rehasar
las demandas meramente econdmicas y criticaron férreamente las esg

tructuras corporativas tradicionales (la Confederacién de Trabaja



87

dores de México,CTM, y el Congreso del Trabajo,CT); criticaban a

los, 1lideres de estas organizaciones poniendo en tela de juicio el
llamado "Charrismo sindical"*(91). Plantearon la necesidad de rede-
finir las relaciones del movimiento obrero organizado con el régi-
men politico, sobre todo a través de la creacidn de formas alterna
tivas de participacidn sindical, ajenas al control de la cipula ce
temista.

Dado que uno de los objetivos principales de Echeverria era
recuperar el margen de legitimidad que el régimen habia perdido con
el movimiento del 68, orientd sus acciones a garantizar el control
y/o la dominacidn politica por conductos mds consensuales; propo-
nia la modernizacidén y "democratizacidn" del aparato sindical tra-
dicional. En este aspecto, -el presidente Luis Echeverria impulsd
las demandas de sindicatos independientes durante los primeros aflios
de su mandato, privilegid la lucha de organizaciones obreras como
la Central Obrera Revolucionaria (COR) y, en menor medida, la Uni-
dad Obrera Independiente ,U0I (92). Esta actitud presidencial moti
vé fisuras en sus relaciones con la burocracia cetemista, encabeza
da por Fidel Veldzquez, quien se a trevid a desafiar piblicamente
a echeverria en una reunién celebrada en Tepeji del Rfo, Hidalgo
en 1972. En esta reunidn el mdximo jerarca cetemista dijo que la
CTM "es un ejército dispuesto a la lucha constitucional o no, en el
terrenoc gue el enemigo nos llame porque nosostros Somos ya mayores
de edad; constituimos un grupo serio, fuerte, con poder inclusive
econdmico, para salir al paso de los enemigos de la Revolucidn y de
la patria y para continuar nuestro camino hacia la libertad"(93).

Asimismo, Echeverria palnted la "Apetura Democrdt a", con
el propdsito de ampliar el acceso a participacidn poliitica orga-
nizada a lideres y agrupaciones politicas gque actuaban fuera de
los engranajes institucionales; habida cuenta de que se permitid el

acceso a los sectores medios, sobre todo intelectuales, a cargos
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piblicos. Esta iniciativa del gobierno coincididé con una coyuntu
ra propicia a las movilizaciones sociales y un desbordamiento de
la lucha sindical; ésta tuvo sus momentos de mayor auge durante
los afios 1972-1974. '

La potencialidad demostrada por-la "insurgencia aindical®
imprimié cambios en la tdctica de la burocracia sindical, que tu
vo que redefinir, en un plazo inmediato, su actuacidn para no ver
se desplazada tanto por el surgimeihto de organizacdébnes obreras
de carécter independiente y otras confederaciones -la CROM. CROC
y CGT-. ]

Radl Trejo Delarbre afirma que el desarrollo de la insurgen
cia obrera tuvo su explicacién més inmediata en los efectos que
la crisis econdmica causd sobre el nivel de vida de los trabaja-
dores, éstos vefan como se reducfa la capacidad adquisitiva de su
salario por el proceso inflacionario. Ademds, agrega que "...ha

" sido la rigidez de los marcos asignados a la accidn sindical, vy
no necesariaménte'la intencidén manifiesta de los asalariados por
asumir expresiones disidentes ante el Estado, las causas del en-
frentamiento entre el sindicalismo insurgente, por un lado, y la
burocracia politicosindical y los empresarios,‘por-otro"L94).

La vanguardia de la insurgencia sindical durante 1971 esta
ba representada por el Sindicato de Trabajadores Electricistas
de la Repiblica Mexicana (STERM); El Movimiento Sindical Ferroca
rrilero (MSF), con De«metrio Vallejo como representante; el Fren
te Auténtico del Trabajo (FAT), bajo la.direccidn de Alfredo Do-
minguez, estas tres organizaciones sindicales tuvieron gran impor

tancia en la insurgencia obrera .

Ahora bien, el que durante este gobierno se pretendiera re-
componer el .movim nto obreroLoficial, no necesariamente conlleva
ba a la desaparicidn del conflcito sindical, de tal suerte que es

te mismo afio hubo varias huelgas en empresas como Ayotla Textil,



89

Automex y Chiclet's Adams, movimientos huelguisticos que fueron
reprimidos por el gobierno. En 1972, también hubo huelgas por au
mentos salariales en empresas ubicadas en varios estados de la
Repiblica, como en el Estado de México, Morelos, Michoacdn y en
el Distrito Federal. En embresas como la de Hilos Cadena, Coca-
Cola de Celaya, Nissan de Cuernavaca y la Celanesse .en Michoa-
cdn. Destacd la huelga sostenida por los trabajadores agfemia -
dos al Sindicato de Trabajadores y Empleados de la Universidad
Nacional (STEUNAM), que pugnaban por el establecimiento de un
contrato colectivo de trabajo(95).

Los trabajadores bancarios, por su parte, iniciaron un movi
miento a favor de que se reconociera el Sindicatc Nacional de Em
pleados de las Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxilia
res; sin embargo, ante esta demanda de los trabajadores, la patro
nal respondid con amedrentamientos y amenazas de despidos masi--
vos. El gobierno, a su vez, por conducto de la secretaria del
Trabajo, negd el registro al sindicato argumentando gque los tra-
bajadores que laboraban en las instituciones bancarias eran de
confianza(96).

En 1973, los trabajadores-de Fundidora Monterrey estallaron
una huelga, al igual que los trabajadores de General Motors, me-
dias Belinda y Pldsticos Romay, su demanda principal era un in-
cremento salarial. La reivindicacidén de los trabajadores de estas
empresas coincidié con la amenaza de la dirigencia cetemista de
estallar una huelga general, de no otorgarse un incremento sala-
rial de 33% . Aunque el emplazamiento a huelga fue apoyado por
el SUTERM, el FAT y el STEUNAM, no hubo una huelga general, dado
que el gobierno favorecid una negociacién entre los patrones y
la dirigencia cetemista.

En 1974 destacd el conflicto en la empresa Cinsa y Cifunsa

en la ciudad de Saltillo, y se llevd a cabo el encuentro de Organiza
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ciones Sindicales y Populares Independientes que contd con ia
asistencia de 54 organizaciones; se acordd iniciar un"movimiento
nacional contra el charrismo y por la instauracidn de un sindica
to auténtico” (98). Con posterioridad se publicd un documento en el que se -
afirmaba que las luchas reivindicativas de los trabajadores debe
rian ser concebidas por el movimiento obrero indepmsdiente como
una respuesta inmediata a la inflacidn, ademis se manifestd por
emprender una lucha por la democratizacidn, para lo cual plantea.
ba la coordinacién con las luchas del resto de los sectores popu
lares y democrdticos que también se enfrentaban al charrismo (99).
Para mesurar en sus justos términos el nivel de las moviiiza--
ciones obreras, veamos algunos datos en relacidén al ndmero de mo
vimientos huelgufsticos: entre el mes de diciembre de 1974 y di-
ciembre de 1975, estallaron 121 huelgas en empresas‘de jurisdic-
cién federal; entre diciembre de 1975 y noviembre de 1976,107; -
entre diciembre de 1976 y noviembre de 1977 se registraron 176 -

huelgas estalladas, éstas disminuyeron entre diciembre de 1977
y noviembre de 1978, con sdlo 76 huelgas, Las huelgas fueron en
su gran mayoria por demandas econdmicas tanto de aumentps salaria
les como por mejores prestaciones (100).

i Como puede observarse en el cuadro que se presenta a conti
nuacidén, el movimiento obrero independiente no limitd sus deman-
das exclusivamente a cuestiones econdmicas o salariales, sino que
extendid su lucha en contra del sindicalismo oficial, al que veian
como un anacronismo politico y lo identificaban como uno de ios
artifices del control del movimiento obrero y, por tanto, como -
un aliado del sistema de dominacidn imperante. A su vez, pugna -
ron por imprimir cambios en la vida interna de los sindicatos, -
en términos de una mayor participacidn de las bases. La lucha por
la democratizacién de los sindicatos la emprendieron, sobre todo,
los sindicatos nacionales de industria .
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CUADRO 4.

PRINCIPALES CAUSAS DE CONFLICTOS LABORALES

causas consecuencias

Desconocimien Reconoci Enfrenta-

to de comité miento de Contrato Colectivo miento con.

oficial sindicato Reinstala sindicalis

Democratiza- o comité Revision Titularidad cidn des mo oficial

Sindicato cidn pedidos
™ NO NO NO NO SI NO SI
Spicer SI SI SI NO SI SI SI
“UNAM NO NO SI NO NO NO NO
Teléfonos SI SI NO NO NO NO NO
Medalla de .
Oro NO SI NO NO NO SI SI
Lido NO SI SI NO SI ST SI
Cinsa NO SI NO NO NO NO NO
Volkswagen SI SI NO NO NO NO SI
Nissan SI ST NO NO NO NO SI

Fuente: Basurto, Jorge. En el I ggmen de Echeverria: rebelidn e independencia. Coleccién la
Clase Obrera en la Historia de M México,tomo 14. México, S1g10 XXI,1983.p. 33.
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Ciertamente, la insurgencia sindical tuvo una expresidn im
portante en los movimientos huelguisticos, pero también se produ

jo dna accidn organizativa desde la sociedad que adquirid relevan
cia politica, en virtud de la intencién de crear un movimiento
obrero alternativo a las corporaciones oficiales. Tal es el caso
de la propuesta hecha por el STERM para crear la Unidn Nacional-
de Trabajadores (UNT), cuyo objetivo seria centralizar, coordinar
y dirigir la insurgencia obrera. Segiin las funciones aprobadas pa
ra el Comité de Organizacién de la Unidad, ésta promoveria comités
de organizacién de la insurgencia obrera y el estudio de las posi
bilidades de restructuracién sindical para crear las bases de
sindicatos nacionales de industria (101)

En los primeros afios de la década de los setenta surgid el
MSF que al lado del STERM, organizaron en diciembre de 1971 una
jornada nacional por la democracia sindical, la cual logré llamar
la atencidn de la opinidn piblica hacia el conflicto laboral que
en esocs momentos sostenfa el sindicato electricista. Este sindica
to habia sido despojado de su contrato colecti?o de trabajo un
mes antes.Asi pues, la Primera Jornada Nacional de la Democracia
Sindical se 1levé a cabo el 14 de diciembre, paralelamente .al -
evento se realizaron manifestaciones y mitines en las 49 seccio-
nes del sindicato electricista. El1 22 de enero del afio siguiente
se efectué la Segunda Jornada de la Democracia Sindical,ambas jor
nadas constituyeron un elemento a favor del desarrollo de la in-
surgencia obrera, a partir de este momento hubo una proliferacién
de huelgas en varios sindicatos en demanda de aumentos salariales,
revisién del contrato colectivo y democracia sindical (102).

La lucha realizada por el STERM fue particularmente importan
te, no s610 por su relevancia en el movimiento insurgente y demo-
‘cratizador, como a nivel de la lucha por la regeneracidn del sin-

dicalismo oficial queculming con la creacién de la Tendencia
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Democrdtica del Sindicato Unico de Trabajadores Electricistas de
ia Repidblica Mexicana (SUTERM), tras la unificacidn de los dos -
sindicatos existentes en la industria eléctrica. Es por ello que
le dedicaremos un apartado especial. Mientras tanto considerare-
mos otras organizaciones vy sindicatos participantes en las movi
lizaciones obreras.

El MSF, como se ha mencionado gquedd constituido el 17-de ene
ro de 1971 con delegados en 29 de las 36 secciones del Sindicato
de Trabajadores de Ferrocarriles de México (STFRM), bajo el lide
razgo de Demetrio Vallejo. El objetivo fundamental de este movi-
miento era restaurar la democracia dentro de este sindicato, atn
cuando su actividad fue importante durante los primeros afios del
sexenio echeverrista, pronto seria desplazado por la presencia del
STERM en las movilizaciones obreras. Asimismo, el MSF planted,por
lo menos hasta 1972, la toma de locales sindicales para destituir
las direcciones charras; su dirigente participd al lado de Heber-
to Castillo en los trabajos previos a la formacién de un partido-
politico (este dltimo participd en el Comité Nacional de Ausculta
cidn y Organizacidn, CNAO, parte del cual en 1974 se transforma-
ria en Partido Mexicano de los Trabajadores PMT , mientras qdeotra
parte dio origen a la creacidn del Partido Socialista de los Tra-
bajadores,PST). Con motivo de las elecciones sindicales a reali-
zarse entre los meses de octubre y noviembre de 1972, Demetrio Va
llejo realizdé un recorrido por todas las secciones con fines orga
nizativos; en las elecciones participarfan candidatos del grupo de
Luis Gdémez Z.," Héroes de Nacozari", la corriente independiente de
Trinidad Estrada y los candidatos del MSF. En el transcurso de eg
te proceso se negd el registro a los candidatos del MSF, se argu-
mentaba que eran trabajadores sin derechos sindicales, ademds hu-
Yo presiones para que los trabajadores ferrocarrileros votaran a

favor de los candidatos del grupo de GSmez Z., reprimiendo a aqué
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llos trabajadores que simpatizaban con el el movimiento sindical
de Demetrio Vallejo (103). .

Por otro lado, el Frente Auténtico del Trabajo (FAT) también
destacd en las luchas del movimiento obrero, el FAT surgié en 1964
en la Ciudad de México. Para esta organizacidén el movimiento sin-
dical deberfa de ser auténomo de todo cantro de poder ajeno a la-
voluntad de los agremiados, de ahi que propugnara por la indepen-
dencia respecto de los patrones, los partidos politicos, la Igle-
sia y el Estado; entre 1969 y 1970 orientd sus esfuerzos en la or
ganizacidn de trabajadores en los estados de Cuernavaca y Morelos,
destacando su participacidn en los sindicatos de Nissan Mexicana,
Cinsa y Cifunsa.

A su vez, a partir de la convocatoria para la formacidn de
la UNT, el FAT logré relacionarse con otros organismos sindicales
que luchaban por la democracia sindical como el STERM y el MSF. A
partir de 1973-1974 orientd sus esfuerzos organizativos a las ra-
mas industriales estratégicas: automotriz, minero-metalidrgica,eléc
trica, entre otras. Segin Juan Felipe Leal,la presencia del FAT
“... en estas ramas es fundamental para entender el auge de la insurgencia
obrera en Cuernavaca, Morelos; Saltillo, Coahuila; y algunos sectores del Dis-
trito Federal. La columna vertebral del FAT... es el Sindicato Nacional de -
Trabajadores de la Industria del Hierro y Acero (SNTIHA). Los conflictos mds re
levantes en los que éste participa son los de Cinsa-Cifunsa (1974) y Spicer -~
(1975), que suponen un fuerte desgaste para la organizacidn..."(104)

Ahora bien, en abril de 1972 se constituy$ la Unidad Obrera Independien-
te (UOI), su creacidén fue el resultado de la fusién de sindica-
tos independientes, como el Sindicato Nacional Independiente de -
la Industria Automotriz, Similares y Conexos de Diesel Nacional,el
Sindicato Nacional Revolucionario de Trabajadores de la Compafiia
Hulera Euzkadi, Sindicato de Trabajadores de Aceros Esmaltados -

Acrosa. Esta organizacidn funciond bajo la direccidn del abogado



Juan Ortega Arenas.

La UOI nacid sin un programa politico-sindical acabado en la
medida que consideraba que éste se deberia de ir formulando para-
lelamente a su evolucidn organizativa. Durante los primeros‘aﬁos
de existencia incorpord a sindicatos como el Independiente de Ni-
ssan Mexicana, el Independiente de la Industria Automotriz, Simi-
lares y Conexos de la Volkswagen, entre otros. En enero de 1975 se
l1levd a cabo el Primer Pleno Nacional de la Unidad en el cual se-
precisaron sus bases programdticas y de organizacidn. Para la UOIL,
los sindicatos de empresa deberian de romper su aislamiento median
te la unién con otros sindicatos de la misma rama industrial,para
de esa manera, integrar sindicatos nacionales de industria que no
contarian con un lider para evitar la situacidn en la que se encon
traban los sindicatos afiliados al movimiento obrero oficial. En
1975 la Unidad Obrera inicid la integracidn de un sindicato nacio
nal independiente de industria que agrupaba a 22 mil trabajadores
de la rama de produccidén de ensambles metdlicos; el registro de -
dicho sindicato fue otorgado el 2 de octubre de ese mismos afio.
Asimismo, consiguid el dnico contrato ley que estipulaba la semana
de cuarenta horas en la industria huelera (105).

La UOI se declaraba partidiaria del socialismo porque: " Des
"truye las posibilidades de explotacién humana del trabajo, limita y posterior
mente elimina a la clase capitalista (...).la lucha de clases no desaparece, Si
no que adopta las nuevas formas obligadas por la posesién de fuerza del poder;
la clase obrera que en el socialismo es la clase dominante, esto es, que la cla
se capitalista no es barrida de inmediato y se manifiesta luchando desde fuera
del poder por diferentes medios, como por ejemplo, las formas burocrdticas...”
(106) Ademds sostenfa que la huelga general era el medio de lucha
mds poderoso de las clase trabajadora y se manifestaba en favor
de la democracia sindical.

Por otra parte, el movimiento sostenido por el STERM con Ra
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fael Galvdn al frente constituyd, como se ha mencionade, el eje
de la insurgencia obrera: en mayo de 1975 se realizé la Primera
Conferencia Nacional de Insurgencia Obrera, en 1la cual partici-
paron varios sindicatos. En esta Conferencia se acordd la forma
cién del Frente Nacional de Accién Popular (FNAP), integrado por
Consejos Macionales de Defensa Proletaria, Campesina, Popular vy
Educativa a los cuales se integrarfan las agrupaciones sindica les,
de campesinos, colonos y las instituciones de ensefianza gue asi-
1o desearan. En dicha conferencia se reivindicd la lucha por la
democracia sindical, la reorganizacidn general del movimiento obre
ro y la sindicalizacidn de todos los asalariados; se perfild la
necesidad de combatir en Favor de la contratacidn colectiva y de
'fender el derecho de huelga, de luchar contra la carestia y por
los aumentos generales de salarios, asi como por la congelacidn-
de precios (107). La segunada conferencia del FNAP se realizd el
22 de enero de 1977, en ella se reconocid que la heterogeneidad
de fuerzas agrupadas-en su interior habia obstaculizado la conso
lidacidén de los objetivos planteados en mayo de 1976.

. En otro aspecto, una vez gque la Tendencia Democrdtica del SUTERM aceptd
su desaparicién (noviembre de 1977) a cambio de la reinstalecidn de los tra-
bajadores que habian sido despedidos como consecuencia del conflic
to inter-gremial, los electricistas democrdticos impulsarian sus
demandas a través del Movimiento Sindical Revolucionario (MSR),
que habfa sido creado en octubre -de 1973 por inciativa de Rafael
Galvén.

Juan Felipe Leal afirma que el MSR ofrecid una via para 1la
restructuracidén del sindicalismo mexicano. E1 MSR concebia a la -
clase obrera como una aspirante al poder y estaba a favor de 1la
democracia sindical, su actuaeidn se desempefid por 1o general en
,sindicatos ya existentes. El objetivo central de esta organiza-

cidn era la reorganizacidn del sindicalismo a nivel nacional por



ramas de actividad,a través de grandes sindicatos nacionales de

industria oficiales 0 independientes. Las ramas en las que preten
dfa influir eran fundamentalmente la eléctrica, de los transpor-
tes de tierra, mar y aire; la petrolera, minero-metalirgica, me-

tal-mecdnica, textil, alimentaria,entre otras (108).

democrdticos

A raiz de la nacionalizacidén de la industria eléctrica se
cred el STERM, en septiembre de 1960. El Comité Ejecutivo Nacig
nal del nuevo sindicato quedd integrado por Rafael Galvdn como -
Secretario General -anteriormente era Secretario General de la
Federacidn Nacional de Trabajadores de la Industria y Comunicacio
nes Eléctricas,FNTICE- , Virgilio Cdrdenas, Secretario del Traba
jo; Secretario de Previsién Social y Finanzas, Gonzalo Zaragoza;
Secretario de Organizacién, Miguel T.Ortiz y Secretario de Rela-
ciones Obreras, José Aceves (109).

Los antecedentes inmediatos de las pugnas entre el STERM y
el Sindicato Nacional de Electricistas Similares y Conexos de 1la
Repiblica Mexicana (SNESCRM), los encontramos en los acuerdos -
para la unificacidén de los trabajadores electricistas y en la lu
cha posterior a la firma de los convenios POr la titularidad del
contrato colectivo de trabajo. El primer convenio fue firmado en
julio de 1966 por representantes de la Comisién Federal de Elec-
tricidad, del sindicato nacional y del STERM, con el que se pre-
tendia uniformar las condiciones de trabajo, sueldos y prestacip
nes; el segundo convenio fue firmado en enero de 1969 por la em-

'presa, el STERM, el SNESCRM y el Sindicato Mexicano de Electricis
tas (SME), en este acuerdo se ratificaron las garantias para res

petar los contratos colectivos y los centros de trabajo tanto
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del STERM como del SME. Sin embargo, el 4 de enero de 1971, igno
rando los convenios, el sindicato nacional demandd la titularidad
del contrato colectivo del STERM fundamentdndose en los siguien-
tes elementos: a) El contrato celebrado en agosto de 1970, entre
la CFE y el STERM, en el que la CFE reconocid tener el cardcter
de patrdn sustituto de las empresas que con anterioridad venia
contratando el STERM; b) el contrato colectivo existente entre em
presa y sindicato nacional, en el que se especificd que todas las
empresas adquiridas por la CFE y los nuevos centros de trabajo -
quedarian bajo su control. Este dltimo planteamiento contradecia
lo establecido en el convenio sindical de 1969;c) finalmente, se
declaraba que se respetarfa el contrato de los trabajadores del -
STERM, tratando solamente de que el SNESCRM tuviera la titulari-
dad y la administracién del contrato por ser la organizacidn ma-
yoritaria (110).

Posteriormente, en el Congreso del STERM, éste reclamd que
la actitud de Francisco Pérez Rios --lider del Sindicato Nacjonal
era arbitraria y amenazaba el proceso de integracidn; pero el re
chazo de los electricistas a la iniciativa del SNESCRM, motivé la
expulsidn del, sindicato minoritario de las filas del Congreso del
Trabajo en abril de 1971, a su vez, los dirigentes del STERM se
flalaron al respecto: " E1 STERM se incorpord al Congreso del Tra
bajo como 1o hizo también la Central Nacional de Trabajadores, -

presidida por Rafael Galvdn, precisamente porque las bases cons
titutivas de este organismo lo caracterizaban como una asamblea permanente, -
democrdtica y deliberante del proletariado nacional, y porque sus objetivos -
expresos de lucha no eran otros que los de defender en todo momento los inte-
reses de la clase obrera... cuatro afios después de su constitucidn, el Congre

50 del Trabajo no es mds que un aparatoso club de lideres, una reluciente co-

leccidn de membretes y una gran simulacidn de la fuerza del proletariado na -
cional*(111)
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Una vez fuera del Congreso del Trabajo, el STERM tuvo que luchar por la
titularidad del contrato colectivo de trabajo sin el apoyo de las corporacio. -
nes oficiales, en abril de ese mismo afio, Francisco Pérez Rios presentd ante la
Secretarfa del Trabajo la reclamacidn de la titularidad del contra
to colectivo de trabajo de la industria eléctrica, basdndose en
que el sindicato que €l representaba era el mayoritario. Rafael
Galvdn, por su lado, recusé la representacidén obrera en la Jurnka
Especial ndmero 5 de Conciliacidén y Arbitraje, dado que el repre-
sentante designado no garantizaba la imparcialidad, la recusacidn
fue negada. El1 19 de marzo, Rafael Galvdn procedid a presentar una
demanda de amparo contra los actos del presidente de la Junta Fede
ral de Conciliacidn y Arbitraje (JFCyA) por haber declarado impro-
cedente la recusacidn, sin, embargo, también el amparo serfa decla-
rado improcedente un mes después.

La lucha por la titularidad del contrato colectivo para el -
STERM siguid en la dindmica de presentacidén de amparos por parte -
de los representantes del sindicato minoritario y la declaracidn -
de improcedentes por conducto de las autoridades laborales,hasta -
que la CTM se manifestd a favor de que se diera la titularidad del
contrato colectivo al SNESCRM,

El STERM por su parte presentd un emplazamiento a hueiga,pg
ro  {&gte fue retardado por las autoridades laborales,
razén por la cual la representacién del STERM, presentd ante el -
Procurador General de la Repiblica una demanda contra el presiden
te de la JFCyA por no haber hecho llegar a la CFE copia del escri
to del emplazamiento a huelga, ademds porque habia turnado " inde-
bidamente el expediente relativo a la Junta Especial Nimero 5 y emitid una re-
solucidn que negaba la legitimidad al emplazamiento calificando la huelga an -
tes de estallar. Tambidn se le acusa de haber alterado la fecha de la resolu--
cidn para que apareciera como si se hubiera discutido y firmado undnimemente -

por los ministros de la Junta dentro de los términos establecicos por la ley.
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Es decir, 24 horas contadas a partir de haber recibido el emplazamiento..."(112)
Las demandas contempladas en el emplazamiento a huelga .exigian un
incremento salarial, reparacidn de las violaciones al contrato co
lectivo en establecimientos donde operaran trabajadores agremiados
en el STERM y el reparto de utilidades.

Dos dias antes del segundo informe de gobierno de Echeverria
se convocd a un Congreso para constituir un nuevo sindicato en la
industria eléctrica y discutir el problema de la contratacién co-
lectiva dnica. Fue en agosto de 1972 cuando se llevdé a cabo el -
congreso para la unificacidn de los dos sindicatos. En el texto -
del convenio para la unificacidn,firmado el 27 de septiembre, des
tacaban las cladsulas quinta y octava, la primera de ellas esta-
blecia que ambos sindicatos convenian la normalizacidn de las re-
laciones laborales en los centros de trabajo y que gestionaria de
jar sin efecto las rescisiones de trabajo aplicadas a trabajadores
con motivo del conflicto, as{ como el cumplimiento de los contra-
tos colectivos de trabajo; la octava establecia que no habria re-
presalias contra quienes habfan renunciado al STERM para pasarse -
ai SNESCRM (113).

Como producto de esta unificacidn surgid el Sindicato Unico
de Trabajadores Electricistas de la Repiblica Mexicana (SUTERM),
como Secretario General quedd Francisco Pérez Rios y como encar-
gado de la Comisidn Nacional de Fiscalizacidn y Vigilancia quedd-
Rafael Galvdn. Este dltimo sostendria su proyecto de democratiza-
cidn sindical ahora en el seno de este sindicato.

Los estatutos del SUTERM fueron elaborados por una comisidn
simpatizante de la eorriente democrdtica ( nucleada alrededor de
Galvdn), de ahi que hayan expresado su concepcién de lo gue debe-
ria de ser un sindicato nacional de industria, con una estructura

democrdtica que garantizara la lucha econdmica y polftica de los-
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trabajadores. La vida sindical del SUTERM descansé en las seccio-
nes integradas por centros de trabajo y, dentro de cada seccién,
en la asamblea de trabajadores; cada una de las secciones sindi-
cales tenia . autonom{a en la recoleccidn de cuotas y en aspectos
particulares de sus relaciones laborales.

_ Con todo, la unificacidn de los sindicatos no significé el
cese de conflictos al interior del SUTERM, puesto que existfiauna
disputa entre dos concepciones diferentes de lo que deberia de -
ser un sindicato. Por un lado, aquel que sostenia una participa-
cién sindical democrdtica y en beneficio de las bases trabajado-
ras, y por otro, aquel que consideraba que la dirigencia deberia
servir a los intereses gubernamentales y patronales, opuestc a -
los intentos de democratizacién.

Por otro lado, en la seccién 106 de Puebla hubo problemas-
en 10 concerniente al proceso de unificacién de los sindicatos -
bajo la forma paritaria. Los trabajadores de esta seccién deman-
daban que se les integrara al SUTERM en tercer lugar de manera -
democrdtica y no desde la clpula, para lograr su propdsito el 7
de julio de 1973, llevaron a cabo una asamblea de integracidn de
la que surgid la Corriente Accidn Democrdtica Electricista (ADE),
a ésta podrfan agruparse todos los trabajadores electricistas in
teresados en la unidad sindical y democrdtica, sin importar el sin
dicato al que hubiesen pertenecido. A partir de este proceso de
integracidn, la seccidn 106 reciamd su reconocimiento el cual 1le
fue negado por los directivos del Comité Nacional del SUTERM.

En marzo de 1974 los trabajadores de General Electric, sec
cién 49 del SUTERM exigieron la firma del contrato colectivo, en
el que demandaban un aumento salarial del 50%; en junio del mis-
mo afio, los -dirigentes seccionales firmaron, a espaldas de los -

trabajadores, un convenio que no satisfacia 'la peticidn original



pues sdlo se otorgaba el 13% de aumento al salario directo al ta
bulador y el 75% en prestaciones; en protesta por esta actitud los
trabajadores realizaron una asamblea en la que fue desconocida la
direccidn charra y se nombraron nuevos representantes. E1 18 de
juﬁio la direccidn del SUTERM externd su punto de vista sobre el
conflicto generado en la seccidn 49, al manifestar que la negocia
cidn contractual era positiva en la medida que sc habia obtenido
un aumento salarial ¥ la creacién de 200 nuevas plazas, asi como-
garantias de vivienda; agregaba la dirigencia sindical que el mo-
vimiento de huelga era ilegal en tanto que el convenio firmado el
13 de junio anterior habfa puesto fin a la revisién contractual,
también pidid que el sindicato de General Electric desistiera del
emplazamiento. En respuesta a estas declaraciones, los trabajado-
res .de la seccidn 49 publicaron un pliego petitorio en el que se
exigid 1a celebracidén de elecciones bajo los estatutos del SUTERM
para designar nuevos representantes, que se otorgara planta a los
trabajadores con un afio de antigiedad como minimo y un aumento sa
larial del 50%; asimismc responsabilizaban a los dirigentes de la
huelga dado que ellos habian actuado a espaldas de susz reprosenta
dos. .

El conflicto laboral en la seccidén 49 dio lugar a debates real
mente interesantes al grado'que esta seccidén amenazé con separarse
del SUTERM. Finalmente el 19 de julio un Qrupo de trabajadores y-
empleados de confianza rompieron la huelga en la fdbrica General-
Electric de Ecatepec con apoyo de policias y granaderos. Ante esta
medida los trabajadores tuvieron que volver paulatinamente a sus la
bores y desistir de su lucha {114). .

Rafael Galvdn también tomd parte en el asunto una vez que se
reprimidé a los trabajadores de la seccidén 49 sefiald al respecto-
‘que *,,, no puede pasar inadvertido este atentado al derecho de huelga y es
ta agresidn al interés fundamental de la clase obrera (...) De las informacio -

nes recabadas hasta hoy se desprenden indicios de colahoracidn de algunos direc
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tivos nacionales del SUTERM en hechos que no puedo mds que reprobar y en el
cumplimiento de mis deberes, derivacos de la representacidn que me fue confia
da por el Congreso Constituyente del SUTERM, promoveré las investigaciones pa
ra deslindar responsabilidades".(115)

Es de sefialarse que a partir de este momento Rafaecl Galvdn fue atacaco-
por la cipula del sindicato nacional que lo acusaba de querer re
partirse los puestos directivos del SUTERM; la critica de que fue
objeto Galvdn por parte de la dirigencia nacional, determinaria -
la posicidn que con posterioridad iba a doptar el dirigente sindi
cal ante las luchas obreras.

En marzo de 1975, la direccidh del SUTERM convocd a la rea-
lizacién de un Congreso Nacional Extraordinario con objeto de dis
cutir la integracidén del SME; es interesante mencionar que a ins-
tancias de la dirigencia se habian creado nuevas secciones sindi-
cales con el fin de lograr la mayoria en las votaciones y aislar
a los trabajadores de la Tendencia Democrdtica. Estos dltimos se-
rian expulsados por acuerdo tomado en el Congreso Nacional Extraor
dinario .

A su vez, la Tendencia Democrdtica del SUTERM organizdé un -
mitin el dfa 5 de abril del mismo afio, en la ciudad de Guadalaja-
ra. Durante el acto politico-sindical dio a conocer un programa
para la democratizacidn del pais que abarcaba desde cuestiones de
cardcter gremial hasta de cardcter politico, como la de la necesi
dad de crear una central Unica de trabajaderes. Este programa fue
conocido como la "Declaracién de Guadalajara"; en ésta se afirmé
que la agresidn de que eran objeto los electricistas democrdticos,
era también una agresidn a la clase obrera en su conjunto, ademds
sefialahba que el pais exigfa la renovacidn de sus estructuras sin-
dicales, agrarias, politicas, éconémicas y culturales. El progra-

‘ma de los electricistas democrdticos constaba de 12 puntos que son
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los siguientes:
k 1.- Democracia e independencia sindicales, con la plena par
ticipacién de las bases.
2.~ Reorganizacidén general del movimiento obrero. También
afirmaba que la inoperancia de las organizaciones obre-
ras ha sido una de las causas fundamentales de la desvia
cidn del pafs en su camino reveluciohario, por lo que se
pretenderia rescatar las organizaciones obreras y su orga-
reorganizacidn sobre nuevas bases a través de sindicatos
nacionales de industria.
3.- Sindicalizacidén de todos los asalariados.
4.- Aumento general de salarios y la escala mévil de los mis
mos . . ’
5.- Lucha a fondo contra la carestia, la congelacidn de pre-
cios en todos los articulos de primera necesidad.
6.~ Defensa, ampliacidn y perfeccionamiento del sistema de
seguridad social.
7.~ Educacidén popular y revolucionaria.
8.~ Vivienda obrera, congelacién de rentas, municipalizacién
del transporte piliblico.
9.- Colectivizacidn agraria, poner fin al latifundismo y 1la
derogacidén del Derecho de Amparo a los terratenientes.
10.- Expropiacidn de empresas imperialistas.
1l1.~ Intervencidn obrera en la defensa, reorganizacidn y reo-
rientacidn social del sector piblico.
12.- Fiscalizacidn obrera, participacidn democrdtica de los
trabajadores en el control de gastos, ndminas, etc. (116)
Por dltimo, la Tendencia Democrdtica se desmembrd oficialmen
te el 12 de noviembre de 1977, en Ciudad Universitaria una vez que
esta organizacidén decidid su desaparicidn a cambio de la reinsta-

lacién de los trabajadores electricistas despedidos, el pago de



salarios caidos y la reunificacién democrdtica de las secciones
del SUTERM (117).

b) La respuesta de la burocracia sindical

a las movilizaciones obreras

La respuesta del gobierno y de la burocracia sindical alas
movilizaciones obreras fue observada,principalmente, en las accig
nes que éstos adoptaron en materia de politica salarial: median-
te la elaboracidén de una serie de iniciativas que dieron origen
a organismos publicos que subsidiaban el consumo de los trabaja-
dores y, ademds, por conducto de 1os incrementos salariales, so-
bre todo durante 1973 y 1974, asi como la demanda en relacidn al
establecimiento de la jornada laboral de 40 horas semanales.

En 1971, a instancia del presidente Echeverria se creé la
Comisidn Nacional Tripartita (CNT) que contaba con la represen-
tacién de empresarios, gobierno y trabajadores. La CNT quedd in-
tegrada por 25 miembros: 10 representantes del sector obrero, 10
del empresarial y 5 del gobierno. La representacidén de este ulti
mo estaba a cargo de los Secretarios de Trabajo y Previsidn - So-
cial,Hacienda y Crédito Piublico, Industria y Comercio, por el -
Procurador General de la Repiblica y el Director General del Ins
tituto Nacional para el Desarrollo de la Comunidad Rural y de la
Vivienda Popular (118}.

También guedd constituido en abril de 1974 el Comité Nacig
nal Mixto de Proteccidn al Salario, con el objeto de defender el
patrimonio de los trabajadores a través del combate a la infla -
cidn, la especulacidén y el acaparamiento (119).

En mayo de 1974 se cred el Fondo de Fomento y Garantia para
el Consumo de los Trabajadores (FONACOT), con el propdsito de

otorgar crédito a los trabajadores para la adquisicidn de hienes
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de consumo duradero y el financiamiento de tiendas sindicales. A
gu vez, los empresarios agremiados en la CONCANACO y en la CANA- -
CINTRA calificaron la medida de estatista pues, en su opinidn, -
atentaba contra la libre competencia; el presidente de la CANACIN
TRA sefialé que la creacidén del FONACOT tenia planteamientos anti-
constitucionales, pues contradecfa lo estipulado en el articulo
103 de la Ley. Federal del Trabajo que prevefa el establecimiento
de tiendas por convehio entre la empresa y el sindicato, mds no
como se pretendia hacerlo a partir de ese momento, entre el sin-
dicato y el FONACOT.

Tan solo durante los primeros diez meses de funcionamiento
de este organismo, el Fondo otorgé créditos por 670 millones de-
pesos a 106 mil trabajadores en 7 estados de la repiblica; en 19
75 otorgd 173 mil créditos por un monto de 1 226 millones de pe-
sos y durante 1976 el monto fue de 1 524 millones de pesos (120).

Otro organismo de este tipo creado durante el gobierno de
Luis Echeverrfia, 1o constituyd el Fondo Nacional de Vivienda para
los Trabajadores (INFONAVIT) que tenfa el objetivo de garantizar
vivienda.a los trabajadores. También destacdé la promulgacién de
una resolucidn mediante la cual se fijé el reparto de utilidades
de las .empresas en un 8%, calculado sobre las utilidades netas,-
es decir, antes del pago de impuestos. '

Por otro lado, la CTM . sostuvo la demanda en favor
del establecimiento de la semana latoral de 40 horas con pago de

- 56. Los empresarios, en cambio, estuvieron en contra de esta de-
manda puesto que,segin ellos,la implantacién de esta medida requg
riria de la contratacidén de mds personal, redundando en la eleva-
cidn de costos. Por 1o quela dirigencia cetemista refutd los argu
mentos esgrimidos por los empresarios para negarse al estableci -
miento de la jornada de 40 horas; el de los costos, por ejemplo,
fue debatido por Fidel Veldzquez al afirmar que su incremento se-



107

ria de tan sélo el 3% y esa proporcidn bien podria ser absorbida por
las empresas para evitar la inflacidén. El mdximo jerarca fue inclu
so mas radical cuando sefialé que la jornada de 40 horas no estaba
a discusidn, sino sdlo la forma de implantarla. " La CIM estaba...
en condiciones de tomarse por ella misma la jornada laboral de 5 dias a la se-
mana y si 1os patrones no accedian, los cetemistas se la tomarian sin esperar
reformas a las leyes, que tal vez llevarian a una lucha tremenda con la clase
patronal, y si ésta pretendia contener el mejorameinto de los trabajadores 'ven
dria cl estallido y no quedaria en México un solo patrén. La clase patronal es-
td en una encrucijada: dar la bolsa o la vida' “.(121)

El 12 de mayo de 1973 el presidente de la Republica,dispuso
la creacidn de un grupo tripartita para que.se procediera al estu
dio de la peticidn cetemista; la decisidn gubernamental hizo cam-
biar la tdctica de la CTM,.en su LXXXII Consejo Nacional acordd -
que en todos los pliegos de peticiones y emplazamientos a huelga
se incluyera la demanda de la semana laboral de 40 horas. Sin em-
barge, esta demanda fue olvidada paulatinamente por la dirigencia
cetemista, de tal forma que al finalizar el sexenio echeverrista-
la demanda sequia presénte en tanto gue no se avanzd en su regla-
mentacién oficial 122).

La movilizacidén en demanda de aumentos salariales fue otra-
de las vertientes en las que se desenvolvid la burocracia cetemis
ta, aunque esta demanda también la sostuvieron los movimientos in
surgentes, s6lo nos referiremos a la posicién de la CTM para ana
lizar la forma en que ésta enfrentdé la critica de que era objeto
por parte del sindicalismo indepencdiente, ademds para observar la
relacidn existente entre el gobiernc y la burocracia politica du-
rante los primeros afios del gobierno de Echeverria; en tal senti-
do, trataremos solo la lucha por incrementos salariales durante -
1973-1974. La coyuntura en al que se emprendid esta lucha sinteti

z6 la idea del gobierno de Echeverria de abanderar en las demandas
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por aumentos salariales a la burocracia sindical, con el objeto
tanto de recuperar bases de apoyo de la CTM, como para evitar -
que se desbordara la lucha de los trabajadores que también sos-
tenfan esa reivindicaciédn.

El 9 de agosto de 1973 el Secretario General sustituto de
"la Federacidn de Trabajadores del Distrito Federal, Joaquin Gam-
boa Pascoe, anuncié. que se pediria un aumento salarial de 33% co
mo forma para contrarrestar el alza de los precios: la demanda '
de inmediato fue apoyada por el Congreso del Trabajo. Los empre-
sarios, por su parte, la calificarpn de exagerada argiyendo que
un aumento de esa naturaleza sdlo redundaria en favor de el alza
de los precios. Al respecto, a pesar de que hubo la disposicidn
de acordar el incremento con la patronal, a través de las comisio
nes tripartitas, la actitud de los patronos de negarse a concer
tar.orillé al CT para que decidiera emplazar a huelga; 1los empla
zamientos serfan presentados el 13 de septiémbre Y la huelga es-
tallarfia el 12 de octubre (123). ’

El 12 de septiembre, durante su informe de gobiernc, Echeve
rria anuncié un incremento de emergencia a los salarios minimos.
Este aumento era independiente de la revisidn correspondiente a
1974-1975. Fidel Veldzquez, a su vez, sefialé que era improrroga-
ble el plazo fijado para el estallido de la huelga y tampoco se
reduciria el monto de lo demandado originalmente. E1 dia 5 del -
mismo mes, el presidente de la Junta Local de Conciliacién y Ar
bitraje declard que cerca de 65 mil empresas del D.F., serfan em
plazadas a huelga por la CTM, un dia después la CROM emplazd a
80 empresas. El conflicto s¢ 7gudizd pero no habia respuesta de-
la patronal en el sentido de sentarse a la mesa de las negocia -
ciones.

El gobierno intervino y vrecisé que el conflicto saiarial se
resolveria de acuerdo a las leyes y en base a la capacidad econd-
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mica de las empresas. A partir de ese momento los empresarios se
mostraron mds flexibles concedliendo la posibilidad de un incremen
to salarial; el propio Fidel Veldzquez redujo el porcentaje origi
nalmente demandado, ai seiialar que el incremento a fijarse no de-
berfa ser inferior al 18.5%. E1 dia 12 la Comisién Nacional de Sa
larios Minimos (CNSM) anuncid un aumento del 18% a los salarios.
En contrapartida, cuatro dias después, el Secretario del Trabajo
anuncidé la posibilidad de un convenio con el 20%; pero la CTM se
rehusé a retirar los emplazamientos a huelga, también los empresa
rios se negaron a firmar el convenio del gobierno y exigieron que
se les dejara en libertad de pactar con sus trabajadores. Ante es
ta situacidn: "El punto sobre el que gird entonces la discusién fue la ne
gociacidn por empresa, aunque existia también otra diferencia: el salario tope
para el aumento. El sector empresarial consideraba que el porcentaje que se
concediera debia aplicarse sdlo a aquellos salarios que no excecieran los 4 000
pesos mensuales y que mds alld de este limite el aumento debia ser de 200 peos,
en tanto que el sector obrero fijaka cn & 000 pesos &l tope y en 1 700 pesos -
el incremento mensual para quienes percibieran mds de esa cantidad". (124)

El dia 25 el conflicto se soluciond al ser otorgado up aumento
del 20% a ibs sueldos de hasta 4 500 pasos y de 900 pesos para -
los que excedieran westa cantidad.

Por otro lado, el cuadro siguiente muestra la relacidn en-
tre los salarios minimos reales y el indice nacional de precios-
al consumidor, de estos datos se desprende gue ol mayor porcenta
je de incremento fue en 'los precios y no en los salarios reales,
esta situacidn redundaba en la pérdida de capacicdad adquisitiva-
de los trabajadores, De ahi, 1la lucha de los trabajadores por

lograr incrementos sustanciales en sus salarios.
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CUADRO 5.

1970 1973 1974 1975 1976 1977
Indice nacional 100 124.0 153.4 196.4 204.3 283.4
de precios al
consumidor
Indice al salario 100 99.8 112.9 113.7 1236 122.4

P
minimo real

Fuente: Trejo Delarbre, Radl y Woldenberg, José. " Los trabaajdores ante
la crisis", en Cordera, Rolando. Op.cit., p.668. Tomado de CEPAL, Mg
xico, Notas para el estudio econdmico de Awérica Latina. Citado por
José Luis Reyna en El movimiento obrero en una situacidn de crisis,
México, El Colegio de México, septiembre 1978, mimeografiado,p.8.

En esta perspectiva, en julio de 1974 se reunid la CNT para analizar la
pérdida del poder adquisitivo de los salarios, de dicha reunidn
surgidé un plan de 14 puntos cuyo objetivo era estabilizar el prg
cio de productos de consumo bdsico de la poblacidn, la medida no
tuvo el éxito esperado, ya que el propio titular de Hacienda lo
reconocid el 3 de agosto al sefialar " no se han hecho efectivos
los 14 puntos acordados en la reunidn de 1a CNT, relativos a la
estabilizacidn de precios de articulos de consumo popular".(125)

El 12 de mayo el CT seiialé que si continuaba la inflacidn.se
pedirfa un aumento salarial para cubrir la sangria del salario,
la CTM secund$ la declaracién e informé que en la asamblea plena
ria a celebrarse el 7 de junio se habia de acordar el porcentaje.
Los empresarios expresaron su posicidn en contra de un incremen
to salarial, pues ya en septiembre del afio anterior el gobierno -
los habia presionado para que concedieran aumentos generales y
gue:" El gobierno toma estas medidas con criterios politicos, de

ninguna manera pensando en el fendmeno econdémico gue generan" {(126)

Era tal la pérdida del poder adquisitivo de los salarios y el

nimero de huelgas estalladas que el CT tuvo que demandar un aumen



to del 35% en los salarios, en caso de que la pelicidn no fuera
exitosa se irian a la huelga para el cdia 20 de septiembre a las-
12 horas. El 8 de agosto 1los empresarios, por conducto de Fer-
nando Zertuche, anunciaron su disposicién a realizar pldticas con
el fin de evitar la posible suspensidn de labores, arguian que -
se debian de esperar los primeros resultados del plan antinflacio
nario propuesto por el presidente FEcheverria (al gue se habian
opuesto). Para el dia 11 de agosto manifestaron su posicidn de ma
nera conjunta, estableciendo que no iban a entrar en negociacio -
nes sobre la peticidén de incremento salarial; unos dias antes de
estas declaraciones habfan sefialado: " Si la CIM y otras organizacio-
nes obreras quieren la huelga, y provocan con ello un caos econdmico, que lo-
hagan; nosotros no podemos negociar lo que en principio, es innegociable".(127)
El presidente de la CONCAMIN, por su parte, sefiald que esta
organizacidén de ninguna manera iba a entablar negociaciones con -
las centrales obreras para analizar los emplazamanientos a huelga,
con lo cual estaba rechazando la posibilidad de un aumento gene -
ral a los salarios y, en cambio, vefa la opcién de efectuar las -
negociaciones de acuerdo a las necesidades de cada empresa. La -
lucha por el incremento salarial llegd a tal punto que para el 13
de agosto ya se habian presentado 310 emplazamientos a huelga en
el D.F., dos dias después, éstos hablan ascendido a 1 500. No obs
tante la disposicién de las clpulas obreras de negociar el monto
de los incrementos salariales, la patronal fue intransigente y no
cedidé a las presiones obreras. En este sentido se expresaron los-
empresarios de Baja California que cuestionaron las medidas de po
litica econdmica implantadas por el gobierno para atacar el proce
so inflacionario, argumentando que un aumento salarial sdio incen
tivaba 1la inflacidn; para ellos la medida de " La Secretaria del

Trabajo y Previsidn Social, sin argumentacidn a la altura de las

antes mencionadas y aparentemente con fines exclusivamente politi-
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cos se ha mostrado en favor de un aumento de salarios".(128)

El CT, a su vez, respondidé que la demanda de aumento sala-
rial no tenia méviles politicos, pues su objetivo era fundamental
mente restituir el poder adquisitivo del salario.

Con motivo del cuarto informe de gobierno de Echeverria, se
abrieron las posibilidades para dar solucidn 2 este conflicto en-
tre la patronal y el movimiento obretro oficial. Echeverria mencio
né en una parte de su discurso que el salario " debe ser renumera
dor, suficiente y justo ", puesto que , " el aumento en el costo de la vida -
implica un desequilibrio entre el capital y el trabajo que es imprescindible -
restaurar. Los emplazamientos a huelga presentados ante las autoridades compe-
tentes corresponden al ejercicio del derecho fundamental ... nada justifica
que se eluda la negociacidn..."{ 129) En el mismo texto del informe de gobier
no se inform$ de la iniciativa de ley para establecer la revisién anual de los
contratos colectivos de trabajo, iniciativa que debia ser enviada al Congreso
en fecha posterior para que fuera objeto'de discusidn y andlisis.

Con todo y que el informe de gobierno abrid 1la posibilidad de
llegar a un acuerdo, la CTM mantuvo su postura inicial de no acep
tar un incremento inferior al 35%; rechazd el ofrecimiento de 18%
que hizo la patronal. Finalmente, el 13 de septiembre se 11¢gé a
un acuerdo, éste consistié en un incremento de 22% a todos los sa
larios menores de 5 000 pesos, con retroactividad al 1° de septiem
bre, los salarios que excedian esta cantidad sdélo recibirfan un
aumento de 1 100 pesos mensuales (130).

Como pudo observarse, las demandas levantadas por 1la burocra
cia cetemista en favor de incrementos salariales representaron una
doble presidén para el gobierno echeverrista, pues, por una lado es
taba la CTM y el CT que abanderaron esta lucha como férmula para _
afianzar su capacidad negociadora tanto en relacidn al gobierno co
‘mo a los trabajadores y, por otro, los empresarios gue se mostraron
en contra de la politica salarial del echeverrismo.



6. Las Movilizaciones Campesinas.

En el sexenio de Luis Echeverria la ténica del reparto agra
rio no sufrid variaciones significativas. Segin datos publicadas
en la prensa nacional, en este periodo se entregaron 11 millones
507 mil 603 hectdreas de las que sdlo el 0.5% eran de riego y el
39% de temporal (131). En tal sentido, el reparto agrario fue
similar al efectuado por los gobiernos poscardewistas, razén por
la que la lucha de los campesinos por la dotacidn y/o restitucidn
de tierras también estuvo presente durante el periodo 1970-1976.

Considerando la periodizacién realizada por Armando Bartra
en lo concerniente a la politica agraria del régimen politico du
rante los setentas, tenemos un primer perfodo de 1970 a 1973, mo
mento en el que la crisis agricola coexistié con los conflictos
rurales, estos Yltimos exacerbados por la respuesta represivadel
gobierno; durante este lapso la lucha se orientd principalmente
a la demanda de dotacidn de tierras, incremento en los precios -
de garantia de productos agricolas yel movimiento campesino,

fue fundamentalmente espontdneo. El segundo periodo,
1973 a 1976, en el que la crisis del sector agricola seguia pre
sente y una expansidn de la lucha campesina, pero en contraste
con el periodo anterior, se enfrentd a una mayor flexibilidad cel
gobierno; adn cuando la lucha por la tenencia de la tierra seguia
siendo la principal bandera de lucha de los campesinos, Echeverria
impulsd el reparto agrario con el objeto de favorecer a las orga-
nizaciones campesinas oficiales, sobre todo a la sumamente des--
prestigiada Confederacidn Nacional Campesina (CNC). La que en el
transcurso de estos afios desempefiaria un papel importante fue lé
Central Campesina Independiente (CUI) de Danzds Palomino, ademds,
de que surgieron miltiples organizaciones campesinas da cardcter
independiente.
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Finalmente, la etapa comprendida entre 1977 y el fin de la
década, en donde se percibid una tendencia anticampesina por par
te de la accidén gubernamental, cerrédndose paulatinamente los es-
pacios de negociacién y abriéndose mds la instrumentacién de me-
didas represivas por parte del gobierno de Lépez Portillo (132).

Ahora bien, durante 1970-1972 se multiplicaron los confligc
tos en el campo mexicano, era tdcita la agudizacidén de la lucha
campesina, sobre todo a partir de 1972 cuando las demandas de -~
los campesinos resquebrajaron las instancias tradicionales de ne
gociacidn; las comisiones de uno o dos representantes del comité
particular ejecutivo, por ejemplo, fueron reemplazadas por dgru-
pos numerosos de campesinos que decidieron emplear otros métodos
para lograr la satisfaccién de sus demandas. Asi, recurrieron a
la toma de delegaciones aérarias en varios municipios y estados
del interior de la repidblica e incluso en 1la propia ciudad capi-
tal. Ante estas éircunstancias, el gobierno tuvo que reorientar-
su proyecto original de dar por terminado el reparto agrarioc, pe
ro,en estos tres primeros afios de gobicrno echeverrista predomi-
nd la represidn del movimiento campesino para evitar que éste se
extendiera a nivel nacional y amortiguar la amenaza latente de
la toma de tierras por parte de los campesinos demandantes de las
mismas.

En este lapso hubo tomas de tierra en el estado de Nuevo
Ledn, en donde 300 campesinos ocuparon terrenos ubicados al mar-~
gen del Rfo Nazas para ser desalojados se recurrid al ejército;
en Sinaloa fueron desalojados del rancho 'Siborey' campesinos que
tras haber estado esperando 9 afios su derecho a la tierra ante
el DAAC, decidieron ocupar estas tierras (133): en el estado de
Puebla, campesinos con apoyo de estudiantes invadieron la hacien
da de Tepalcatepec, los ocupantes fueron desalojados meses poste
riores a la ocupacidén de las tierras. En Guanajuato, la toma de

tierras también fue una prdctica generalizada entre los campesi-



nos del estado. En Chihuahua destacd la lucha de los campesinos
del distrito de Jiménez.

En 1972 el Comité de Defensa Popular (CDP) organizd un en-
cuentro campesino-estudiantil, al que asistieron diez organiza -
ciones de campesinos; también en junio de este afio 300 solicitan
tes de tierra tomaron 11 mil hectdreas pertenecientes al latifun
dio Quintas Carolinas. En agosto cientos de solicitantes organi-
zados en la colonia Francisco Villa, invadieron terrenos propie
dad del diputado federal Mariano Valenzuela, asi como otros 200
mil metros pertenecientes a otra persona. En octubre de este mis
mo afio, fue tomada la delegacidn agraria del estado de Guadalaja
ra por campesinos miembros de la CCI, la ocupacidén se prolongd
por seis dias y sdlo abandonaron el local después de haber logra
do la destitucidén del jefe del departamento técnico de dicha de-
legacidén. En el estado de Veracruz, 3 mil familias de campesinos
sin tierra invadieron parte del ejido "Palma Sola", iniciando la
construccién de diez colonias urbanas, el DAAC, por su parte,les
exigié el pago de 80 millones de pesos pol concepto de regulari-
zacidn de la propiedad; el mes de julio, 70 campesinos de la lo-
calidad Martinez de 1a Torre invadieron el predio la "Lombardfa®
en respuesta a esta accidn los propietarios de la misma apelaron
a la fuerza pdblica para que desalojara a los ocupantes (134).

Durante 1973 las tomas de tierra se generalizaron en esta-
dos como Veracruz, Michoacdn, Jalisco, Durango, etc. En Jalisco,
mds de mil campesinos se apoderaron de la Hacienda de San Diego,
en el municipio de Cocula, el predio mencionado tenia una exten-
sién de 3 mil hectdreas y estaba amparado con un certificado de
inafectabilidad ganadera. En Durango, miembros de la Unidén Popu
lar Independiente gque reclamaban la dotacidén de tierras invadie-
ron terrenos del exaeropuerto, sin embargo fueron desalojados vig
lentamente por la policia.
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El gobierno, por su parte, no vefa con simpatia las invasio
nes de tierra. El Secretario de la Defensa, Ceneral Hermenegildo
Cuenca Dfaz, declard que no -permitiria una invasién mds de tie-
rra. Con la creacidn del Congreso Permanente Agrario se intentd-
recuperar la credibilidad en la central campesina del régimen,la
CNC; sin embargo, las organizaciones firmantes CNC, UGOCM, UG
CM "Jacinto Ldpez", CCI y el Congreso Agrarista Mexicano repu-
diaron la toma de tierras, con lo cual dificilmente los campesi-
nos en lucha podrian.acercarse a la CNC para dar cauce institu -
cional a sus demandas.de reparto agrario.

Por otro lado, en noviembre de 1972 en el estado de Vera-

T cruz ia CNC, el gobierno del estado y empresarios firmaron un acuer
.do por medio del cual se convino en las condiciones que habian
de regir en la siguiente zafra. Como el convenio fue firmado a es
paldas de los trabajadores, éstos decidieron no hacer entrega de
la cafia a los ingenios de San Cristobal, San Gabriel, San Migue-
lito, E1 Carmen y la Concepcidn. Por su parte, el Secretario de-
la Reforma Agraria, Augusto Gémez Villanueva, declard que ante
el paro de lous cafieros se débfan de evitar enfrentamientos violen
tos, a pesar de ello,1os cafieros tuvieron que soportar la interven-
cidn del ejército en sus lugares de trabajo. Esta actitud motivé-
a los cafieros de San Cristobal a apoderarse del ingenio, pero tam
bién fueron desalojados por el ejército (135).

En el estado de Puebla, el movimiento de los ejidatarios ca
fieros de Atencingo también conllevd a una lucha contra el cacicaz
go que controlaba la sociedad de crédito, asi, en noviembre de
1969 se suspendié la entrega de cafia; en julio de 1970 José Guada
lupe Ramirez, cacique local, estuvo a punto de ser linchado por -
campesinos de esta localidad.

En la Sierra de Judrez en Oaxaca, 15 mil campesinos que cor

taban madera para la compafifa Papelera Tuxtepec suspendieron sus
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entregas , sélo desistirfan de esta suspensidén si la empresa les
aumentaba el precic del producto, ademds de que ésta no habiacqm
plido con la promesa de proporcionar mds servicios a los cortadg
res de madera.

Ante este potencial de lucha manifestado por los campesi-
nos y por la inconformidad que la toma de tierras causaba en la
burguesia rural, el gobierno echeverrista tuvo que variar su poli
tica agraria. Apeld precisamente a la colaboracidn de los empre-
sarios agricolas para que sacrificaran parte de sus propiedades,
con el fin de restaurar la paz social en el campo. Contratiamen-
te la burguesia tanto agraria como industrial y comercial se opu
sieron a la politica "campesinista" que intentaba llevar a cébo
el gobierno en el campo mexicano; a este sector de clase lo que-
le disgustd fue el que se emprendieran acciones encaminadas a -
limitar su derecho de propiedad, principalmente el coto a 20 hec
tdreas en tierras de riego, dado que obstruia proyectos de irri-
gacién.

A partir de 1974, la lucha de los campesinos logré una mayor coor-
dinacidn e iniciaron una organizacién mds estructurada en tal
sentido durante este periodo surgieron una amplia
gama de organizaciones campesinas de cardcter independiente. Es-
te procesd se observd sobre todo a partir de 1974-1976.

As{ tenemos a la Unidn Campesina Independiente y la Comi-
sidn Cien Pueblos, en el estadc de Veracruz; la Liga Campesina -
Independiente del Valle de Guaymas Empalme, en Sonora; el Comité
de Defensa de los Campesinos del Valle de Zamora, en Michoacdn;-
la Unidn de Ejidos de la Costa de Jalisco, el Frente Independien
te de Lucha, en Nuevo Ledn; la Unidn de Ejidos del Distrito de
Jiménez, en Chihuahua; el Consejo Nacional Cardenista, en Colime

Y la Federacidén Obrero Campesina del estado de Durango. También

con cardcter regional figuraron organizaciones como el Frente Cam
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pesino Independiente, en Sonora, la Unidn de Ejidatarios y Cafie-.
ros de Morelos "Plan de Ayala", la Alianza Campesina 10 de Abril,
en el estado de Chiapas, entre otras.

El 18 de junio de 1973 surgid en el estado de San Luis poto
si , el "Campamento Tierra y Libertad, esta organizacidén pronto
se constituyd en una de las expresiones mds importantes de los--
campesinos en su lucha por al tierra. El antecedente inmediato de
la nueva organizacidén campesina fue la creacidén del Frente Inde--
pendiente Obrero Campesino en 1972, a partir del que co-
brd dinamismo la organizacidn de los solicitantes de tierra en
ese estado. Posteriormente, en junio de 1973 un grupo de Otates y
Crucitas invadieron "La Mata", al ser desalojados decidieron efec
tuar un mitin en el que participaron casi 2 mil campesinos', oy

marcharon hacia el D.F., pero como la marcha fue bloqueada -
por el ejército, el reclamo dé los campesinos pasé a depender de
una comisién del DAAC. A partir de este momento los campesinos en
lucha organizaron,en el ejido de los Otates, el "Campamento Tierra
y Libertad" que se convirtid en el centro de¢ organizacidén y en el
coordinador de las luchas campesinas, por lo menos en ese estado-
del pais. En relacidn a este Qltimo aspecto, uno de sus dirigen
tes manifestd: " nuestro aporte a las luchas campesinas es que he
mos demostrado que la unidad y la organizacién son insustituibles
para aseaurar la continuidad de la misma lucha. En otros lugares,
los compafieros ocupan tierras, llega el ejército y los desaloja y
la lucha se acaba. Nosotros hemos sido desalojados y ahora somos
mds fuertes, al principio eramos 78 solicitantes, cuando invadi--
mos eramos 110..."(136)

El Campamento se extendid y logrd consolidarse a partir de-

1974 asi en abril de este afio, tomaron 61 hectdreas de riego en
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Puente del Carmen, en mayo también 600 campesinos invadieron el
latifundio de Maitines.

Un aspecto interesante de la respuesta gubernamental para
contrarrestar los efectos gque la toma de tierras tenian sobre la
vida politica nacional, lo constituydé el reagrupamiento de las
organizaciones campesinas de cardcter oficial. En este sentido,-
durante 1973 se cred el Congreso Permanente Agrario (CONPA), in-
tegrado por la CNC, el Congreso Agrarista Mexicano, La Unidn Ge-
neral de Obreros y Campesinos de México (UGOCM), la UGOCM "Jacin
to Lépez" y la Central Campesina Independiente. Los objetivosdel
Congreso eran recuperar la base campesina del gobiernog im
plantar la politica agraria y ejidal de Echeverria. Un aflo des -
pués las organizaciones agrupadas en el CONPA, decidieron firmar
el Pacto de Ocampo cuyo planteamiento cebtral era constiuir una-
central campesina inica. E1 Pacto de Ocampo establecia: "La uni
dad doctrinaria programdtica de accidn que sustentamos las orga-
nizaciones campesinas, encontramos hoy en Luis Echeverria a su
mejor abanderado. Por eso hemos decidido dar el trascendental pa
so de promover la verdadera organizacidn que... responda a las
demandas y requerimientos del pais y de los campesinos: accién -
que conlleva por s{ misma a la auténtica unidad orgdnica, al bus
car participacidn y filiacidn -con la Confederacidn Nacional Cam-
pesina como camino uUnico y previo a la integracidn de una central -
dnica de los campesinos de México..." (137)

Por consiguiente, el Pacto tenia como trasfondo la idea de
revitalizar a la CNC que habia perdido su capacidad de control po
1itico sobre los campesinos, sobre todo evidencid su incapacidad
para abanderar la lucha de los campesinos que en esos momentos -
se movilizaban para que se les repartiera tierra, se incrementa-
ran los precios de garantia, etcétera. Sin embargo, a partir de-

la transformacién de el DAAC en Secretaria de la Reforma Agraria



120

la CNC contd con un armazdn institucional que le pefmitié calmar
las inguietudes en el campo, puesto que hubo ellfec6n§pimiehto -
oficial de gue la lucha por la tierra era una demanda’justa, el-
sélo hecho de haber declarado gue el reparto agrario'no_habﬁxcon
clufdo, ofrecié los elementos politicos dptimos pdfé gue. 1a CNC
pudiera recuperar su base de apoyo. Al respecto, segun.datos pro-
porcionados por el Secretario de la Reforma Agraria, durante los
primeros cuatro afios del gobierno echéverristaﬁse habian dotado-
8.5 millones de hectdreas a mil 200 nicleos campesinos; se résqi
tuyeron 2 millones de hectdreas a las comunidades indigenas,~se—
elaboraron mds de 300 mil certificados de derechos-agrarios, se
regularon 14 mil ejidos, se firmaron mds de 15 mil certificados-
de inafectabilidad agricola y ganadera protegiéndose 4 millones
de hectdreas de pequefios propietarios (138). '

Por otro lado, en enero de 1970 aparecié en la prensa nacional una in -
formacién sobre la existencia de latifundios en los estados de -
Sinaloa y Sonora, segin esta informacidn aproximadamente 800 mil
hectdreas de las mejores tierras agricolas y ganaderas estaban
en poder de 114 grupos familiares, que poseian latifundios encu-
biertos hasta de 27 mil hectdreas, destacaba, sobre todo el ‘aca-
paramiento de la tierra en los Valles del Yaqui y del Mayo (139).
A pesar de que en el estado de Sinaloa existfa una fuerte concen
tracidn de la propiedad de la tierra, no fue ésta la causa de la
agudizacién del malestar en el campo, Sino por los efectos que la
baja en la zafra azucarera durante 1975 tuvo en los producto
res de cafila; asi el 90% de los productores trabajé con pérdidas,
la produccidén descendid en casi 20%. Esta situacidn dejé un sal-
do de aproximadamente 40 mil campesinos desempleados.

De ahi que para el mes de diciembre se calculara.en 76 las
-tomas de tierra en el estado mencionado. El 20 de octubre de 19-
75 fueron invadidas las manzanas 717 y 719 en el Valle del Yaqui,

la invasidn incluyd 100 hectdreas pertenecientes a Luis Ramirez
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Figueroa, Rosalfa Toledo y Erich Dengel. La Federacidn de la Pe-
guefia Propiedad exigid la intervencidn del gobierno para que re-
solviera el problema. El gobernador del estado, Carlos Biébrich,
declaré que la invasién debia de concluir en un plazo de 48 ho-
ras. Los campesinos, por su lado, enviaron al presidente Echeve-
rria una carta en la que seflalaban que desde 1954 se les habia -
adjudicado tierra, perc que hasta ese momento no les habfa sido-
entregada, dado que sus peticiones ante las autoridades respecti
vas para que se procediera segln la resolucidn presidencial de -
1954, no fueron atendidas satisfactoriamente decidieron ocupar -
las tierras pertenecientes a "El Chaparral" en San Ignacio Rio =~
Muerto. Tres dias después de la ocupaciédn, la policia judicial -
del estado apoyada por el 189 Regimiento Federal de Caballeria -~
abrieron fuego contra los invasores; la represidn agrand$ el con
flicto por lo que hubo la necesidad de que el Secretario de laRe-
forma Agraria y los dirigentes del Pacto de Ocampo se presenta -
ran en el estado para dar solucidn al conflicto. Como cohsecuen—
cia de los sucesos ocurridos en San Ignacio Rio Muerto, el gober
nador del estado tuvo yue presentar su renuncia , presionado por
los 1lideres del Pacto de Ocampo y el titular de la Reforma Agra-
ria.

En noviembre de 1975, Luis Echeverria otorgd 4 387 hectd
reas de tierra de riego a 433 campesinos de San Ignacio Rio Muerto.
A pesar de esta medida el conflicto campesino no cesé, pues, pa
ra abril de 1976 un grupo de campesinos del Valle del Yaqui inva
dieron la manzana 407 de dicho Valle. Esta manzana era estraté-
gica en virtud de que la accidn de los campesinos "iba a ser un
sitio y no una ocupacidén pasajera"(140). Un dia después de laocu
pacidén, el delegado de la reforma agraria, Ricardo Martinez, en-

"tré a los terrenos ocupados por los campesinos con el objeto de
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que los invasores desistieran de la ocupacién, sin embargo fue tomado co
mo rehén por los campesinos para protegerse en caso de un ataque
militar, poniéndolo en libertad con posterioridad. Mientras tan-
to el presidente Echeverrfa,en un discurso pronunciado en Ciudad
0bre§6n,advirti6 que el gobierno de la Repdblica no iba a tole-
rar mds invasiones dado que los problemas debian de resolverse =~
por la via legal y no por la ocupacidén violenta. Finalmente, el
19 de noviembre de 1976 el Diario Oficial publicd una resolucidn
presidencial por medio de la cual se dividian 37 131 hectdreas -
de tierra de riego y 61 655 hectdreas de pastizaje a 8 944 campe
sinos, pertenecientes a 156 ejidos.

7. La Guerrilla: ¢(Revolucionaria o

Antiautoritaria?

La guerrilla en México experimentd un auge después de la
revolucidén cubana, ya desde la década de los sesenta se perfila-
ban figuras que habrian de destacar en la lucha guerrillera como
Genaro Vdzquez Rojas y Lucio Cabafias Barrientos, en el estado de
Guerrero, as{ como Arturo Gdmiz en Chihuahua.

El que el liderazgo de este tipo de lucha haya recafdo so-
bre los dos primeros personajes expresa la importancia polftica
de este movimiento en el estado de Guerrero.

Desde nuestro punto de vista la guerrilla fue ante todo un
movimiento antiautoritario, dado que no sélo se exigfa la resolu
cidn de problemas locales, sino también lucharon por abrir espa-
cios de participacién politica que‘habfan sido copados por los -~
caciques regionales y las autoridades del estado. Ademds, consti
tuyé una expresién paradigmdtica de las contradicciones genera--
das por el modelo de crecimiento seguido en México durante los-

afios sesentas, como trasfondo habfa una critica al régimen poif



tico que habfa favorecido un proceso de industrializacidn acelera
do, a costa de la pauperizacidn de las masas campesinas, objeto
de explotacidén de un sistema de produccidn donde impera la exis
tencia de la gran propiedad, garantizada por el engranaje insti
tucional y por un férreo caciquismo local. En tal sentido, no
fue fortuito que la guerrilla tuviera como epicentro el estado
de Guerrero, donde predominaba el caciquismo.

Indudablemente la guerrilla, en sus dos expresiones rural
y urbana, significé un problema politico para el gobierno echeve
rrifista, que ademds de hacer frente a éste, tuvo que soportar la
critica de los empresarios por este conflicto. Aunque el gobier-
no tuvo una respuesta represiva contra la guerrilla, esto no con
1levdé a la instauracidén de un régimen politico de tipo militar.

Este tipo de movilizacién social, se intensificd a prinéi-
pios de la década de los setenta, a la que también se le incorpo
ré el sector estudiantil que habfa participado en el movimiento
de 1968. Este sector estudiantil vefa en la lucha armada la dni-
ca via para la democratizacidn del pafs y para el "derrocamiento
del estado burgués®”; tuvo reminiscencias de la doctrina foquista.

Las condiciones sociales, econdmicas y politicas imperantes
en el estado de Guerrero contribuyen en gran parte a la explica-
cidén del movimiento guerrillero, encabezado por Genaro Vdzquez y
Lucio Cabafias. Un estado fundamentalmente agricola y donde el de
sempleo y la subocupacidn se habia agravado debido a la reduc-
cidn en los precios de garantia de productos de la regidn, tales
como el café y la copra; el ingreso medio por familia era menor
a los a los 150 pesos mensuales. El 80% de las familias habitaban
en viviendas de un solo cuarto, el 87% de éstas carecia de agua
potable y drenaje, y el indice de analfabetismo ascendia al 62.8%
(141).
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La propiedad dé‘la tierra, por su pafte, estaba altamente
concentrada.‘ias tierras de“mejbr caiidad, disponian de capital
e implementos agricolas modernos. Mientras que los ejidatarios,
tenfan 1.2 hectdreas de tierra de temporal en la regién de Ato-
yac. y 10.8 hectdreas en Tecpan(142).

Genaro Vézquéz nacié el 10 de junio de 1933 en San Luis Acatldn, pue
blo enclavado en la Costa Chica de Guerrero. Afios mds tarde, ya como maestro
participd en 1a lucha sindical del magisterio y fue aspirante a una diputa—-
cién local, misma que no le fue récdnocida por el entonces gobernador del Es
tado, Rail Caballero Aburto. En respuesta a aesta actitud promovid la forma-
cién de un Comité Civico Guerrerense, entre mayo y junio de 1960(143). El
" programa polftico de 1la Asociacidn cfvica Guerrerense (ACG), pre
tendfa volver al cauce original de la revolucidn Mexicana; en
esta 1fnea politica, genaro Vdzquez organizé un movimiento con-
tra el gobernador del estado, que en respuesta recurrié a la re
presién contra los seguidores de Vdzquez Rojas; con esta accidn
se orilld a los opositores a la clandestinidad.

En agosto de 1964, la ACG publicé un manifiesto en el que
incitaban a la poblacidn para que participara en "... la forma-
cién de comités de lucha clandestinos en nimeros no mayor de 7
ni menor de tres elementos desde los cuales se realizard el tra-
bajo de propaganda, agitacidn y organizacién y direccién del pue
blo, sirviendo a 1la clandestinidad de sus actividades para asegu
rar la continuidad de la lucha popular(144)".

En abril de 1966, la Asociacidn Civica Guerrerense convocé
a las fuerzas democrdticas del estado de Guerrero a organizar
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el Consejo de Autodefensa del Pueblo. El documento resolu
tivo de la reunién constituyente de dicho Consejo estaba dividi-
do en tres partes, de las cuales la mds importante era la terce-
ra que presentaba el programa de la coalicién: '

“ 1. por la libertad politica que.implica la salida del go -
bierno de caciques y de Abarca Alarcdén y el advenimeinto de un -
régimen popular de obreros, campesinos, intelectuales patriotas
y estudiantes...®

v 2. Por la planificacidén cientifica de la economfa, a fin
de aprovechar al miximo nuestros recursos naturales..."

" 3. Por el rescate de la riqueza minera en manos de empre-

.sas imperialistas de Norteamerica.

4. Por el respeto de la vida politica sindical interna,la
efectividad de los derechos obreros.

5. Por el reparto de latifundios y el rescate de las rique
zas madereras..."

6. Por la aplicacién de la reforma agraria..."

7. Por la alfabetizacidn y el desarrollo cultural del pue--
blo".{145)

Por su participacidn politica Genaro fue encarcelado, sin embargo fue
liberado el 2 de abril de 1968. Una vez en libertad -se internd on
la montafia y organizd la Asociacidn Civica Nacional Revolucionér—
ria 'ACNR), cuyos propdsitos eran: "Crear comités de lucha clag-
destinos (CLC) y comités armados de iiberacidén (CAL)... derrdzizf\\
miento de la oligarquia gobernante de grandes capitalistas y\1e~¥:::
rratenientes proimperialistas; implantacidén de un gobierno de M
coalicién popular de obreros, campesinos, estudiantes e intelec-
tuales progresistas; plena independencia econdémica y politica -
del pafs; instauracién de un nuevo orden de vida social, econdémi
ca y politica en beneficio de las masas trabajadoras de nuestro
pueblo".(1486)
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Como puede observarse, el lenguaje de este documento contie
ne mayor radicalidad que el de 1966, lo que mostraba el abandono
total de Genaro y sus seguidores de la lucha por cauces institu-
cionales; el movimiento entrd en una fase de clandestinidad so-
bre todo a partir de 1971, '

Para derrocar a la oligarquia capitalista y establecer el-
gobierno de coalicidn obrero-campesino-popular, la ACNR se propo
nia la " formacidén de la vanguardia politica del proletariado,en
alianza con los campesinos pobres del campo, en forma armada. Tal
experiencia de crear’'la vanguardia polftica armada en el campo y
desarrollar a partir de esta lucha arhada del pueblo por su libe
racidn es una perspectiva real, abierta en lo adelantelen estas
montafias del sur por todos los revolucionarios honrados de Méxi-
co que busquen de verdad-la liberacién de nuestra patria".(147)

El dirigente guerrillero intensificé sus actividades arma-
das negédndose a dialogar con el jefe de la 272 zona militar de -
Guerrero, en cambio denunciaba la escalada represiva que el go -
bierno habia desencadenado contra el movimiento. En noviembre de
1971 fue secuestrado el rector de la Universidad Autdnoma de Gue
rrero, Jaime Castrejdn Diez, el secuestro fue adjudicadO‘al coman
do guerrillero de Genaro,quien no reconocidé su responsabilidad en
el secuestro. Por su parte, el Secretario de la Defensa Nacio-
nal, Hermenegildo Cuenca Diaz, declard que el secuestro del fun-
cionario universitario era un asunto policial sin ninguna tras--
cendencia politica y negd que el autor de esta accidn haya sido
Genaro Vdzquez, en la medida en que este dltimo se encontraba fue
ra del estado de Guerrero. Ciertamente, con estas declaraciones -
se pretendia negar la importancia adquirida por la guerrilla. Fi-
nalmente, el 27 de noviembre la opinidn pliblica se enterd gue los
secuestradores eran miembros del grupo guerrillero comandado por

vdzquez Rojas y que se habia exigido un rescate de 2.5 miliones



de pesos a cambio de la libertad del rector. El gobierno tuvo
que aceptar las condiciones fijadés por los autores del secues-
tro. ‘

Por su parte, a principios de 1972 las fuerzas policiales
del estado redoblaron sus esfuerzos para sofocar los focos guerri
llerosy obteniendo un éxito mayor al logrado un afio antes: en Mon
‘terrey, Chihuahua y Aguascalientes fueron aprehendidos o encon-
trados muertos la mayoria de los parﬁicipantes en asaltes banca--
rios; en Hermosillo, Sonora, fueron detenidos 9 integrantes del
comando guerrillero de Lucio Cabaiias.

En la madrugada del 2 de febrero de ese mismo afio, murid Ge
naro Vdzquez. Aunque las noticias periodisticas informaron al res
pecto, la informacidn que proporcionaron era contradictoria; se ha
blé de que Genaro habfa sido interceptado cerca del kilometro 226
de la carretera Morelos-Nogales, en donde murié al impactarse su-
auto contra un puente. La agencia UPI, en cambio, sefialé que €1 y
sus acompafiantes libraron una batalla a balazos con el ejército y
la poiic{a (148).

En un documento firmado por las " guerrillas del sur" que -
aparecidé un dia después de la muerte de Genaro, se denunciaba la-
persecucién de que eran objeto estos grupos por.parte de las fuer
zas militares y paramilitares.

De otra parte, en lo que respecta a Lucio Cabafias, éste ini-
cié sus actividades como maestro justamente cuando el gobiernolfe—
deral declaraba desaparecidos los poderes en el estado de Guerre-
ro. '

En 1961 Lucio Cabafias realizd una asamblea en la escuela de
Atoyac, la cual fue disuelta por el ejército, hubo un saldo de 9 -
muertos; las autoridades de la localidad responsabilizaron a Caba-
_ flas razdn por la que se vié en la necesidad de resguardarse en la
sierra, en donde formé un grupo de autodefensa armado llamado "Bri

gada de Ajusticiamiento y el Partido de los Pobres (149).



128

Los principios y objetivos del partido de los Pobres eran
los siguientes:

" 1l.Luchar con las armas en la mano junto a todas las or-
ganizaciones revolucionarias armadas, junto a nu.estro pueblo trabajador y ha-
cer la revolucidn socialista; conquistar el poder polftico; destruir el esta-
do burgués explotador y opresor; construir un estado proletario y formar un
gobierno de todos los trabajadores; construir una nueva sociedad, sin explota
dos ni explotadores, sin oprimidos ni opresores. ‘ »

2. Destruir el sistema capitalista; abolir la propiedad privada, base y
esencia de la explotacidn del hombre por el hombre; aniquilar a la burguesia
como clase privilegiada, explotadora y opresora, ya que el capital y la rique
za acumulada y concentrada en sus manos ha sido creada por el -trabajo, el su-
dor y la sangre de la clase cbrera, de los campesinos y de todos los trabaja-
dores." .

" 3. Consecuentemente, después del triunfo armado de la Revolucidn Socia
" lista y de la toma del poder polftico por el pueblo, serd destruida la estruc
tura del sistema econdmico-- social explotador y conquistado el poder econdmi:
co; para ello, serdn expropiadas y socializadas las empresas industriales, co
merciales, agricolas y las instituciones financieras... Al ser expropiadas y
socializadas las fdbricas, los medios e instrumentos de produccién, , , serdn
administrados por los propios trabajadores..." .

" 4, Se acabard con la explotacién y la opresidn en el campo; los latifun
dios, las haciendas y todas las propiedades de los capitalistas del campo se -
rdn expropiadas..."

“ 5. Los grandes propietarios de viviendas serdn expropiados..."

" 6. Los grandes sanatorios, consultorios, farmacias y laboratorios; los
centros de salud y hospitales, serdn expropiados y puestos al servicio del pue
blo para garantizar la salud y evitar la mortalidad por falta de atencidn médi
ca.

" 7. E1 transporte aéreo, maritimo y terrestre; las comunicaciones: teld
fono, telégrafo y correo, serdn socializadas y puestos al servicio de toda la
sociedad



" 8. .. El pueblo desarrollard y creard su proﬁia cultura. La técnica y
1a ciencia... pasard (n) al servicio del pueblo para transformar el apis, ele
var la produccidn y el nivel de vida de la sociedad..."

" 9, Serdn expropiadas la prensa, la radio y la televisidn, ya que cong
tituyen un elemento mis de poder de la burguesia pard someter y enajenar al -
pueblo..." ‘

"10. Tas loycs y todo ¢l sistema juridico burgués, que garantizan la pro
piedad privada y legalizan la explotacién de la burguesia contra los trabkajado
res, serdn abolidos..."

"]1. E1 trabajo del hombre estard exento de toda explotacién y uvpresidn.

"12, La lucha del pueblo mexicano por su plena emancipacidn, es parte in
tegrante del movimiento revolucionario internacional por la liberacidn tatal de
la humanidad...”" (150)

Para lograr los objetivos mencionados vefan como tnica alter
nativa librar una guerra total contra 10 capitalistas, exten--
diendo la guerra de guerrillas a todo el pais. Desde la perspecti
va de Lucio Cabafilas las condiciones para enfrentar a la burguesia
estaban dadas, con lo que la tarea de los explotados era agrupar-
se en organizaciones clandestinas armadas y acabar con sus enemi-
gos, con el fin de desarrollar la .revolucidn
rar el Estado de los trabajadores.

socialista e instau-

En un documento dado a conocer en marzo de 1973, el Partido
de los Pobres ratificaba sus planteamientos enunciados anterior--
mente.

La Brigada de Ajusticiamiento realizd secuestros desde 1970,
pero indudablemente que la emboscada tendida a elementos del ejér
cito en junio de 1972, super6 en importancia las acciones prece--
dentes. Los elementos del Batalldn fueron sorprendidos en zona de
operaciones de los guerrilleros, en el camino que conducia a Ato-
.yac y San Vicente de Benftez. E1 20 de agostc hubo una nueva em--

boscada a militares. Sin embargo, en diciembre de 1974, este mo-
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vimiento sufrié un duro golpe, en un enfrentamiento sostenido con
las fuerzas armadas en 1a montafia de Guerrero murid Lucio Cabafias.

Por otro lado, la guerrilla urbana tuvo una base social fun
damentalmente pequefio-burguesa. La actitud del gobierno de Diaz
Ordaz frente a los grupos de jovenes durante 1968, convencid a jo
venes mexicanos de la imposibilidad de la democratizacién de la -
sociedad, de ah{ que ante la irrupcidén de movimientos guerrilleros -
vieran en esta forma de lucha, la dnica posibilidad para combatir.
al Estado.

A diferencia de la guerrilla encabezada por Lucio y Genaro,
esta dltima tuvo reminiscencias del ‘foquismo', es decir, de la -
tdctica foquista revolucionaria desarrollada y extendida a partir
del triunfo de la revolucidn cubana. En esta perspectiva, afirma-
ban que no siempre era necesario esperar a que estuvieran dadas -
las condiciones subjetivas y objetivas para que se generara una -
situacién revolucionaria, sino que &stas podian ser creadas por -
un foco insurreccional. As{, la accién por s{ misma hacfa . la re
volucidn, consideraba que el simple enfrentamiento armado contra
algunos personajes pertenecientes a la burguesia era suficiente -
para entrar en un proceso revolucionario. Sin embargo, en estacon
cepcidn se soslayaban las miltiples mediaciones sociales que se
interponfan entre 1la burguesia y su accién armada, tales como la
organizacidn de las clases sociales y el nivel de sus luchas.

Las declaraciones de una dirigente del Frente Unico Zapatis
ta (FUZ) permite observar esa concepcién de manera mds concreta:
para la dirigente guerrillera a partir del 2 de octubre de 1971,
la organizacién de la lucha armada révolucionaria en México se--
presentaba como ura necesidad histdrica, como una necesidad “tdc
tica-estratégica" dentro de la lucha revolucionaria (151).

El Comando Armado de Chihuahua, por su parte, afirmaba que

la organizacidn revolucionaria debfa contar con una accidn arma-



131

da que garantizara su enfrentamiento con .el gebierno, una vez que
éste respondiera con la represidn.

En septiembre de 1971, fue secuestrado cor cuatro personas
Julio Hirschfeld Almada, director de Aeropuer:zos y Servicios Au-
xiliares (ASA) y presidente del Consejo de Administracidn de H.
Steel y Compafiia; el funcionario fue liberadc una vez que se pa-
gé el rescate de 3 millones de pesos exigidcs por sus raptores.
(152)

En su cuarto informe de gobierno, Echeverria se refirid a-
las actividades “terroristas" como una serie de delitos que tra-
taban de encubrirse con matiz politico, para desatar una “cace--
ria de brujas", asimismo, condend la accidn ds los grupos guerri
lleros y explicitd su deseo de combatirlos y de no negociar ni -
concesicnar con tales grupos (153).

El 15 de enero de 1972 un comando guerrillero realizd la -

"Operacidn Madera" que consistid en un asaltc simultdneo a las -
sucursales de los bancos de Comercio, Comercial Mexicano y Nacio
nal de México en la ciudad de Chihuahua, persc el asalto fue frus
trado.

Como se ha mencionado, tanto los movimientos obrero y cam-
pesino como la guerrrilla adquirieron relevancia durante los pri
meros afios de la década de los setenta.

En el caso de las demandas obreras, éstas impugnaron sobre
todo las anquilosadas estructuras sindicales y a las cidpulas -
obreras en alianza con el grupo gobernante. Zn tal sentido) las
luchas obreras que irrumpieron durante este ;eriddo, conocidas -
como la insurgencia obrera, orientaron su lucha justamente contra
el sindicalismo oficial, la luchade los elec:iricistas democrdti--
cos constituyd un claro ejemplo en este sentido. También se com-
batidé por la democracia sindical, demanda gque aglutind sobre to-

do a los sindicatos nacionales de industria y a algunas organiza
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ciones de cardcter independiente.

Los efectos de la crisis agricola en el campo y en el nivel
de vida de los campesinos, motivaron el surgimiento de movimien-
tos campesinos en demanda del reparto agrario y la abolicidn del
Derecho de Amparo Agrario y la derogracién de los certificados de
inafectabilidad, as{ como el incremento en Ios precios de garan-
tfa en los productos agricolas. Las formas de lucha de los campe-
sinos para lograr la satisfaccidn de sus demandas fueron diversas:
la ocupacién de lotes, la toma de tierras, mitines y manifestacio
nes,y la toma de delegaciones qgrarias. Pero destacd la battalla
de organizaciones de cardcter independiente, como la CCI de Ramén
Danzds Palomino que exigfa, entre otros aspectos,la derogacidén de
certificados de inafectabilidad agrfcola y ganadera, y la aboli-
cién del Amparo Agrario. . _

En relacién a éste, lo importante adestacar de los movimien
tos sociales durante el gobierno echeverrifsta fue la evidente in
capacidad de las grandes corporaciones oficiales, para seguir man
teniendo un control polftico eficaz. La CNC es quizd el ejemplo
mds claro en este sentido. Aunque ante el impetu de la lucha cam-
pesina, el gobierno intentd recuperar la. credibilidad en las orga
nizaciores oficiales.

El movimiento obrero, por su parte, aunque hubo una movili-
zacién importante de sindicatos de industria, como el electricis-
ta, por instaurar précticas democrdticas al interiof de sus aso-
ciaciones; la burocracia sindical mds conservadora, representada
por Fidel Veldzquez, mantuvo una constante oposicién a ceder espa
cios a los movimientos por la democracia sindical y, mds atn, al
sindicalismo independiente.

La guerrilla, como se menciond en este apartado, fue ante
‘todo un movimiento esencialmente antiautoritario; la guerrilla ru
ral conllevd una critica de las férreas estructuras caciquiles im
perantes en el estado de Guerrero. En las urbes fue mds tdcito es

piritu antiautoritario, como protesta ante la represidn del gobierno en 1968.
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III. EL GOBIERNO DE JOSE LOPEZ PORTILLO: (CONCORDANCIA

CON. LOS INTERESES DE LA BURGUESIA FINANCIERA?

e, R e e -

*  Razfn de BEstado es 1a mdxima del obrar po
1ftico, la ley motora del Estado. La razdn
de Estado dice al politico lo que tiene que
hacer, a fin de mantener al Estado sano y ro
busto. Y como el Estado es un organisme, cu-
ya fuerza no se mantiene plenamente mds que
si le es posible desenvolverse y crecer, 1la
razdn de Estado indica también los caminos y
las metas de este crecimiento".

Jes\is Reyes Heroles.
“En busca de la razdn de Estado".

Entre 1975 y 1976 hubo una coyuntura propicia para la defi-
nicién de lo que deberfa de ser el rumbo del nuevo gobierno. El go
bernante que sucederia a Luis Echeverria en la Presidencia de la
Repiblica, tenia que concertar con los grupos empresariales y hacer
frente a una situacién econdmica poco propicia para el crecimeinto
estable y sostenido, en virtud de la devaluacién del peso.

Pero al mismo tiempo, el nuevo gobernante no se habria de en
frentar con un auge de las movilizaciones sociales, puesto que a
pesar de que la Tendencia Democrdtica del SUTERM continuaba en su
. lucha contra la dirigencia charra, para fines de 1976 la insurgen-
cia sindical ya habfa perdido fuerza y entraba en una fase de des-
movilizacidén. Ante tal perspectiva, el gobierno de José Lépez Por-
tillo se erigirfa en medio de una correlacidn de fuerzas no necesa
riamente favorable a las movilizaciones de los sectores obrero y
campesino.
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En lo que respecta al primer punto, los empresarios se inte
resaban por la designacién del candidato a la Presidencia de la -
Repdblica para el sexenio 1976-1982. En esta ldgica, no fue for-
tuito qgue una vez conocido el nombre del candidato haya cesado el
radicalismo del discurso empresarial. Aunque los representantes
de 1la iniciativa privada declaraban pﬁblicamente no tener inte--
rés alguno en el sucesor del presidente Echeverria, ni expresaron
simpatias 'por algln precandidato, si esbozaron lo que, a su jui--
cio, debian ser las orientaciones del. futuro gobernante. Asi, en
una reunidén de presidentes y vicepresidentes de las cdmaras de cg
mercio del pais, celebrada el mes de mayo de 1975 en la ciudad de
Tijuana, los representantes empresariales afirmaron que: "Los em-
presarios no buscan el poder pero s{ desean que el préximo presi-
dente sea de ideolog{a nacionalista y no propia de paises como -
Chile, Cuba, Rusia o China (1).

En la propia burocracia politica también se experimentaban
las inquietudes despertadas por la nominacidén del candidato priis
ta a la Presidencia de la Repiblica. A principios de 1975 se espg
culd sobre hombres piblicos con pésibilidades de ser unc de los
elegidos. En abril de este afio Leandro Rovirosa Wade, Secreéario
de Recursos Hidratlicos, anuncié los nombres de los "tapados":
Mario Moya Palencia, Secretario de Gobernacidn; Hugo Cervantes
del Rio, Secretario de la Presidencia; Porfirio Mofioz Ledo, Secre
tario del Trabajo y Previsién Social; Carlos Gdlvez Betancourt, -
Director del IMSS; Augusto Gémez Villanueva, Secretario de la Re-
forma Agraria; José Lépez Portillo, Secretario de Hacienda y Cré-

dito Publico y Luis Enrique Bracamontes, Secretario de ©bras Pi-
blicas (2).

e

Aunque Jesids Reyes Heroles, presidente del PRI, habfa pro-
puesto la elaboracidén de un Plan Bdsico de Gobierno, 1976-1982,-
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con el objeto de guiar la accién del sucesor de Luis Echeverria
en materia de politica econdmica y social; el 22 de sepliembre de
ese afio Fidel Veldzguez anuncid plblicamente el apoyo del sector
obrero al Secretario de Hacienda y Crédito Piblico, José Lépez -
Portillo.

Ciertamente la designacidén de José Lépez Portillo como can
didato fue una decisidén muy favorable para que se serenaran los
dnimos del sector empresarial. Si bien durante su campafia Lépez -
Portillo tuvo reuniones con varios representantes de la iniciati
va privada que le expresaron sus inguletudes respecto a las orien
taciones que deberia de seguir el prdéximo sexenio, ya en el poder
se hizo notorio un giro de casi ciento ochenta grados en el dis--
curso empresarial, pues adquird un cardcter conciliador . Asf, An
drés Marcelo Sada ( acusado por 1los legisladores Celestino Sauce-
do y Guerra, de ser el autor de la campafla de rumores que se desa
té a fines del gobierno de Luis Echeverria) habldé de una nueva
etapa en las relaciones entre el gobierno y los empresarios. Toda
via en su calidad de candidato del PRI a la Presidencia de la Re-
piblica, Ldépez Portillo declard en una gira por el estado de Cam
peche que "si abrimos nuestros canales de riqueza y los converti-
mos en capital, estaremos haciendo lo correcto. Si convertimos ri
queza en capital, entendido como bienes de produccidén y en conse-
cuencia como oportunidades de empleo... En el préximo gobierno
-continfa . afirmando el candidato priista- muchos de nuestros ac
tos van a ser negociados, con los miembros de la iniciativa priva
da"(3).

Por otro lado, el presidente de la CONCAMIN, Jorge Sdnchez
Mejorada, después de una reunién sostenida por un grupo de empre
sarjos con el presidente Ldépez Portillo, sefiald que durante este
sexenio el concurso de los industriales serfa invertir y crear
fuentes de trabajo. Asimismo, agregd que habia una buena relacidn
entre la iniciativa privada y el gobierno.



136

Ahora bien en lo gue a la presidn de los empresarios alqo
bierno de Echeverria se refiere, la oleada de rumores que se es-
cucharon esporddicamente a lo largo de su mandato, constituyd uwa
expresidn del debilitamiento ideoldgico de la burocracia polfti-
ca frente a los grupos de derecha que " asocian al Estado con im-
previsidén, caos, despilfarro, odioc a la familia, corrupacidn, lo
que se remediard con eliminarlo por completo del proceso eco-
ndémico."(4)

Dentro de este “"catastrofismo” empleado por los grupos con
servadores se encontraban las siguientes versiones: el estran-
gulador de mujeres suscitado a fines de 1972; la escasez de vive~
res de 1972; la escasez de gasolina en 1973, la vacuna esteriliza
dora en 1974, el libro de texto gratuito en 1975 y el golpe deEs-
tado en 1976. Quizd de esta serie de rumores, el mds controverti-
do fue el relativo a la posibilidad de un golpe de Estado. Al res
pecto se decia que éste ocurriria el 16 de septiembre, aniversa--
rio de la Independencia, como no se llevé a cabo se menciond co-
mo segunda fecha el 20 de noviembre, fecha de aniversario de la -
Revolucidn Mexicana; se afirmé que el presidente Echeverria decre
tarfa el Estado de excepcidn lo que le permitiria la permanencia
en el poder por dos afios mds (5).

Finalmente, la economfia mexicana entrd en una etapa de desa
celeracidn a tal grado que el 31 de agosto de 1976 el gobierno dg
cididé devaluar la moneda. Ese mismo dia el Secretario de Hacien-
da, Mario Ramdén Beteta, anuncid que se abandonaba el tipo de cam-
bio de 12.50 pesos por ddélar {sostenido desde 1954) para entrar -
al régimen de flotacidn regulada. En la versidén oficial, 1a deva-
luacidn fue producto del cuantioso déficit de la balanza comercial
del pais ( que ascend{a 3 500 millones de ddélares), la fuga de
capitales {calculada en 4 mil millones de ddlares), el creciente
endeudamiento y la falta de competitividad de las mercancias me-
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xicanas en el mercado internacional (6).

Antes del reconocimiento oficial de la devaluacidn se ha-
bfa intentado frenar la fuga de capitales que se acelerd a par-
tir de 1976, colateral a este fendmeno la banca nacional sufrid
una contraccidn en la captacién de recursos. Con el propdsito de
combatir estos problemas el Banco de México autorizd el mes de -
marzo la apertura de depdsitos en ddlares hasta por un 10% del -
pasivo exigible de las instituciones de depdsito y de las finan-
cieras, parad§jicamente, lo Unico que se logré fue la reconver-
sidn de pasivos en moneda nacional a pasivos en ddlares (7).

El dia 11 de septiembre se fijé el nuevo tipo de cambio en
19.70 pesos la compra y 19.90 la venta, lo que implicé una deva-
luacidn del 58%; la medida no logrd desterrar la especulacidn y
para fines de afio se establecid una paridad de aproximadamente-
22.70 pesos por ddlar, sin el reconocimiento expreso de las au-
toridades en materia financiera.

Entre los efectos de la devaluacidn destacd el aumento en
los precios en los productos de primera necesidad, la especula--
cidn con los bienes de consumo y de produccién, el ocultamiento
de cereales, cigarros, refrescos, entre otros (8). Asimismo, se
corrieron rumores sobre la posible nacionalizacidn de la banca,
de ahi que el Secretario de Hacienda se haya visto en la necesi-
dad de desmentir tal afirmacidn al sefialar que el gobierno mexi-
cano no corgelaria o afectarfa los depdsitos, inversiones ni ca-
jas de seguridad de particulares en la banca privada mexicana (9).

También repercutid en los costos de servicios, materias pri
mas y salarios, incidiendo en el incremento de los precios. En
este Ultimo rubro, por ejemplo, el incremento promedio del Indice
nacional de precios al consumidor durante el afo de la devalua--

cién fue superior en un 50% al que se hubiera registrado de no -



138

haberse producido ésta; pero el impacto infalcioanrio fue mayor
durante el primer semestre de 1977 , al registrarse un creci-
miento de casi 30% (10).

1. Los ucuerdos con el FMI.

Innegablemente, la devaluacidn de agosto de 1976 no sélo
tuvo efectos on la economia nacional, sino también en las rela-
ciones de ésta con los organismos financieros de mayor enverga-
dura en el concierto mundial como el Fondo Monetario Internacig
nal (FMI) y el Banco Mundial (BM).

El 13 de septiembre de 1976, el Secretario de Hacienda de
México envié una "carta de intencidn® al director del FMI. El -
funcionario mexicano explicaba en el documento que la devalua--
cién de la moneda nacional en gran medida se debia a las condi-
ciones adversas de la economia internacional, sobre todo el pro
ceso de inflacidn-recesidn, el que influia de manera desfavora-
ble en la balanza de pagos del gobierno mexicano (11). En contras
te con esta opinidn, los directivos del FMI sostuvieron una ex--
plicacidn diferente del desequilibrio de la balanza de pagos del
pais. En opinidn de los directivos del Fondo, el déficit de la-
balanza de pagos de México se debfa principalmente a los incre-
mentos salariales por encima de la productividad y ala expansién
del gasto del sector pidblico superior a la capacidad real de sus
ingresos. Por tanto, en la perspectiva del organismo financiero
internacional, el excesoc de demanda agregada y el proceso inflacig
nario se elimiminarian mediante la compresidn del déficit y del
gasto del sector piblico, asi como con la aplicacidén de una con-
tencidén salarial (12).

En una reunidn con el FMI celebrada el mes de octubre en -

Manila, el director del Banco de México anuncid la aplicacidn de
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un programa de ajuste econdmico por un perfodo de tres aiios,con
el propésito de alcanzar la correccién de todas las causas del ~
desequilibrio econdmico. El dfa 27 del mismo mes, el FMI aprobd
fondos para México cuyo monto ascendidé a 837 millones Dere chos
Especiales de Giro (DEG), equivalentes a 965 millones de dflares
(René Villarreal, en cambio, proporcionaba el dato de 960 millo-
nes de ddlares). De manera paralela se inicié la renegociacién
con la banca internacional, no obstante la decisién de esta RS
ma a esperar la definicidn polftica del siguiente goberanante.

El Convenio de Facilidad Ampliada dio como resultado un -
programa de tres aflos de duraciéq. Por medio de este programa se
establecfa que en enero de 1977 el nuevo gobierno debia ratifi-
car este convenio y que a partir de esa fecha y hasta 1979 se --
1levaria a cabo un programa de ajuste bajo la supervisidn direc-
ta del FMI. El gobierno mexicano, por su parte, convino en cum—--
plir varios requisitos para poder disponer de los fondos otorga-
dos por el organismo internacional; las metas estipuladas fueron:
lograr un crecimiento econémico de 4% en 1977, 5% en 1978 y 6% en
1979; disminuir el gasto corriente de 25.9% del Producto Interno
Bruto (PIB) en 1976 a 24.5% en 1979; incrementar el ahorro del
sector piblico del 5 al 5.5%, limitar el endeudamiento interno -
del gobierno al monto que resultara del incremento de la capta-
cidén de recursos por parte del Banco de México ( es decir, via
encaje legal), con un margen de 1 500 millones de pesos en 1977
y la reduccidn del endeudamiento externo (13).

Un afio después, en septiembre de 1977, Lépez Portillo se re
firié a los acuerdos pactados con el organismo financiero inter-
nacional: " El FMI ‘como todo banquero' prestd con algunas condi
ciones, tres son las que fundamentalmente se establecieron: uno,
que no se manejara un déficit del sector pdblico superior al 65%
del producto interno bruto; segundo, que no excediéramos de 3
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mil millones de ddélares lo que debiamos obtener de préstamos del
exterior, y tercero, que no emitiéramos moneda fresca, moneda nue
va, sin el debido respaldo de las reservas del Banco de México".
(14)

Los compromisos adquiridos por el gobierno mexicano en ma-
teria de poiitica econdmica no se llevaron a la prdctica de mang
ra integral. Las expectativas generadas por la explotacién de pe
trélec y los recursos provenientes de su exportacidn, posibilita
ron que el gobierno mexicano se apartara de la ortodoxia fondomgo

netarista, en dreas del gasto piblico y el endeudamiento externo.

2. La Politica Econdmica en el Periodo 1976-1982.

a) La Alianza para la Produccidn.

Como se ha sefialado,los acuerdos suscritos con el FMI y el
conflicto del gobierno echeverrista con los empresarios, circuns
critos en una situacidén econdmica desfavorable, constituyeron el
antecedente inmediato de la politica econdmica propuesta por el
gobierno encabezado por José Ldépez Portillo.

En virtud de la caida del crecimiento de la economfa nacio
nal (en 1977 el PIB crecid sélo 3.2%) el régimen politico adop-
td como ndcleo aglutinador de su actuacidn, a nivel de gobierno,
recuperar la confianza de los inversionistas privados para reac-
tivar el crecimiento de la economia. Este propdsito fue conocido
en el gobierno de Lépez Portillo como la Alianza para la Produc-
cién, la cual estaba indisolublemente relacionada con la polfti-
ca salarial y laboral, as{ como 1la agricola y campesina de este
gobierno (15).

En palabras de Ldpez Portillo el proyecto gubernamental de
recuperacidén econdmica se sostenfa con base en tres perfodos que
eran el de recuperacidn, consolidacidn y crecimiento acelerado y

autosostenido.
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El 10 de diciembre de 1976, a pocos dias de haber asumi-
do la investidura presidencial, Lépez Portillo se reunié con 200
empresarios, en ésta se celebraron convenios de inversidny surgid
la llamada Alianza para la Produccidén. Para Jorge Sdnchez Mejora
da, presidente de la CONCAMIN, tales acuerdos propiciarian unau-
ge en la pequefia y mediana industria. Los empresarios de Monte-
rrey, por su parte, se comprometierof a invertir en industrias -
bdsicas segin afirmé el presidente del Centro Patronal de Nuevo-
Ledn, Luis Santos de la Garza (16). La Alianza para la Produccién
constituyé un acuerdo aparentemente tripartita entre capital, mo
vimiento obrero oficial (sobre todo las grandes dirigencias) y go
bierno. Mediante la Alianza los empresarios se comprometieron a-
invertir e iniciar acciones que favorecieran el control.de pre-
cios sobre mds de 90 productos bdsicos y de consumo popular; 1la
CTM y el CT se obligaron a moderar sus demandas salariales contrji
buyendo, de esa manera, al cumplihiento de la cldusula de la con-
tencidn salarial establecida en el programa de estabilizacién del
FMI. En palabras de Lépez Poftillo, Alianza para la Produccién-
quiere decir " crear las condiciones.de.produccién y productivi-
dad dptimas que sirvan a toda la sociedad y que nos vayan pérmi-
tiendo ..; ir resolviendo los distintos problemas que derivan -de
los diversos intereses en oposicién en 1la sociédaq y que tienen
que conjugarsec en la concepcién, en la organizacidn estatal, que
para eso es el Estado, para organizar los intereses opuestos de
la sociedad y resolverlos en armonia..." (17)

Algunas de las-acciones emprendidas por el gobierno, dentro
de esta perspectiva de'recuperar la confianza del sector empre-
sarial constituyeron verdaderas garantias no tanto para la inver
sidén del capital privado como para la expansidén y fortalecimiento

*de la burguesfa financiera y monopdlica. Con la liberacidén del en

caje legal y las modificaciones legales que promovieron la fusidn
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de los bancos con las hipotecarias y financieras propiciando el
surgimiento de la banca miltiple, con estas acciones se propor-
ciondé el libre acceso al dominio del capital financiero en Méxi-
co. En este sentido de una muestra de seis bancos, uno estatal y
el resto privados, las utilidades netas crecieron de 1977 a 1979
de la siguiente forma: en 1977 88%, en 1978,59.5% y en 1979 66.7%
{18). La acogida del sector financiero de la burguecia a estas me
didas fue favorable de tal suerte gue Carlos Abedrop Divila, pre-
sidente de la Asociacidn de Banqueros de México (ABM), sefiald que
",.. nunca ha habido una mds completa identificacidn de objetivos
que la que existe actualmente entre ambos sectores".(19).

Al ser la Alianza para la Produccidn un punto de concerta-
cidn entre el gobierno y los empresarios debemos considerarla co
mo uno de los ejes de la politica econdmica del gobierno que ocu
pa este capitulo.

Si consideramos la politica econdmica como una mediacidn
entre el quehacer gubernamental y el Estado, mds aln como 1la ac-
cidén inmediata de que se sirvid el régimen politico para regene-
rar el proceso de acumulacidén; tenemos que durante el gobierno
de Ldpez Portillo los objetivos en esta materia estuvieron orien
tados a enfrentar la crisis econdmica para lograr restablecer al
tas tasas de crecimiento. Un elemento exdgeno de importancia en
la orientacidn de la accidn gubernamental lo constituvd el com-
promiso adquirido en septiembre de 1976 con el FMI (20). En tal
sentido, la doctrina econdmica dominante era aquélla que conside
raba inaplazable la restriccidn del gasto y del déficit
piblicos, parecia predominar la idea de llevar a la prdctica una
politica econdmica diferente a la que aplicd Echeverria, basada-
.sobre todo en una ampiiacién del gasto publico.

No obstante el gasto publico sélo se redujo drdsticamente
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durante 1976 y 1977, dado que las expectativas generadas por la
explotacién petrolera permitieron al gobierno lopezportiliista
apartarse de la vigilancia del FMI; razdén por la cual el compor
tamiento de este rubro durante el sexenio de Portillo fue simi-
lar al experimentado con el presidente Echeverria. No seria si-
no hasta 1982 cuando el gobierno de la Repidblica iba a recurrir
a la reduccidn del gasto plblico para contrarrestar los efectos
del nuevo ciclo depresivo al que estaba entrando la economia me
xicana. As{, el gasto corriente realizado durante 1978 fue de
9.9% anual, en 1979 de 9.6%, en 1980 de 9.5% y en 1981 de 9.1%.

A su vez, la inversién pdblica resultdé ser mayor en el bi-
enio 1978-1979 sobre todo en lo relativo a la industria petrole-
ra y a la eléctrica; la pétroguimica, comunicaciones y transpor-
tes, fertilizantes, bienes de capital y alimenticia que elevaron
su participacidén en el PIB durante 1978-1980 de 11.9% a 20% en -
comparacién con el 12% de 1975 y el 19% de 1979.

El gobiernoc federal también tomdé en sus manos el financia-
miento de pequefias y medianas empresas; asimismo, a través del
Fondo de Garantia y Fomento a la Industria Mediana y Pequefia (FQO
GAIN), proporciond  créditos a Varias empresas: en 1977, 2 092
empresas acudieron a pedir ayuda a este fondo, ya en 1979 ascen-
dfan a 4 220; en 1978 otorgd créditor a 2 853 empresas, en 1979
a 4 666, ademds de gue los pagos se establecian con un plazo de
amortizacidén favorable, en virtud de que el 42% de los créditos
tenian plazos de amortizacidn por 24 meses, el 14% de 25 a 36 me
ses y el 39% restante de 3 a 5 aflos (21). Paraddjicamente, la -
participacidn del Estado en la recuperacidn de la economia agudi
26 algunos desequilibrios presentes en el sistema de acumulacidn
capitalista nacional, tales como €1 déficit fiscal y la deuda ex
terna, entre otros.

Indiscutiblemente, de las empresas estatales la petrolera
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constituyé el puntal de la polftica econdmica lopezportillista y .
del crecimiento econdémico durante 1978-1981, as{ Petréleos ngi—f‘
canos (PEMEX) devino en el "motor esencial del desarrollo del -
pafs"(22). Alrededor de la industria petrolera, particularmente
de las divisas provenientes de su explotacién, se articularondis
tintos planes sectoriales como el Plan Nacional de Desarrollo In
dustrial 1979-1982, elaborado por la Secretarfa de Patrimonio. y
Fomento Industrial; el Plan Global de Desarrollo 1980-1982, a car
~ go de la Secretarfa de Programacién y Presupuesto; el Plan Nacig
nal de Empleo, elaborado en la Secretarfa del Trabajo y Previsidén
Social; el Plan Nacional de Desarrollo Urbano, el Plan Nacional-
de Desarrollo Pesquerc, los Pianes Anuales del Sector Agricola y
Forestal elaborados por.La Secretaria de Agricultura y Recursos-’
Hidradlicos (23). ‘ »

Parecerfa que con todo este bagaje planificador se con~
templaban, de manera general, los problemas mds acuciantes de la
sociedad y de la economfa mexicanas. Sin embargo, los resultados
se hicieron depender de la potenciélidad de 1a explotacidén y ex-
portacidén del hidrocarburo y, por tanto, de la demanda en el mer
cado internacional del petréleo. por otra parte, no atacaban los
desequilibrios estructurales que se venfan arrastrando desde fi-
nales de la década de los sesenta y que amenazaban con irrumpir
estrepitosamente generando consecuencias queben ese momento de
euforia por la "riqueza petrolera",parecian imprevisibles. Con -
estos planes y proyectos coexistia una tendencia regreéiva en los
ingresos de los trahajadores.

“... Una politica econdmica que basaba, cada vez mds notoriamente, sus
principios de austeridad 'monetarista’ en la afectacidn de los ingresos per-
cibidos por los trabajadores y, correspondiente, en el aliento a la inversidn
privada favoreciendo el margen de ganancia de capital nacional y extranjero.
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El grado de distanciamiento del Estado ( en nuestra 1dgica conceptual
dirfamos régimen politico) y sus objetivos de politica econdmica respecto del
bloque dominado y la consiguiente afectacidn de la economia, se empezaron a -
hacer evidentes en los efectos de politicas de contencidn a las reivindicacio

nes salariales..."{24)

b) El Plan Nacional de Desarrollo Industrial.

E1l Plan Nacional de Desarrollo Industrial (PNDI) se publicd
justo en un momento en que la economia mexicana se encontraba en
expansidn, ésta crecia a un ritmo de 8% motivado fundamentalmen-

" te por la derrama de recursos petroleros a la economia: las con-
diciones del mercado internacional.del petrdleo favorecieron el
repunte en los precios de este producto, permitiéndole a México
vender su petrdleo tipo Istmo a 32 ddlares, ante estas circuns
tancias la planeacidén econdmica era mds optimista que al iniciar
el sexenio.

Ante este entorno, el PNDI afirmaba que, en el caso de Mé-
xico, la posibilidad de superar la crisis radicaba en el poten--
cial financiero inyectado por los excedentes derivados de la ex-
portacidn de hidrocarburos (25)

La intencidn del plan era facilitar un crecimiento econdmi
co dindmico, ordenado y estable. Asimismo, presentaba varias ac-
ciones de programacién industrial, establecia las metas macro--
econémicas a mediano plazo (1979-1982) y a largo plazo (1982-19
90), indicaba prioridades en ramas industriales y brindaba un -
tratamiento preferencial a pequefia y mediana industrias. Ademds,
tenfa como meta la elevacidén programada del empleo superior al
5% anual, con un crecimiento del PIB a tasas superiores del 7%

en 1979 y en casi 10% en 1982.( ver el cuadro nimero 6)
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CUADRO 6.

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO INDUSTRIAL
1979-1982
tasas de crecimiento anual
(%)
Producto Interno Bruto - 8.8
Agricultura 2.9
Manufacturas 9.2
Petréleo y petroquimicos 23.5
Electricidad 12.0
Construccidén 10.5
Formacién de capital 13.2
sector privado 10.0
sector piblico 16.6
Consumo del Sector Pblico 9.5
Expleo 3.9
Exportaciones 13.9
Relacidn del déficit de la cuenta
corriente de la balanza de pagos
con el PIB . . menos del Z%

Fuente: Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial. Plan Nacional de Desa—
rrollo Industrial, 1979-1982. Tomado de Székely, /, Gabriel. Ia econhonia
politica del petrdleo en México. M&xico, El Colegio de Méyxco, 1983,
p. 80.

. Nota: Sdlo se tomS parte del cuadro elaborado posr el autor, es decir, los da

tos correspondientes al PNDI,1979-1982.

Para alcanzar estas metas se seguirian las siguientes poilf-
ticas: 1) incrementos en el consumo y la inversién del gobierno;
2) m&s vivienda con el 11.9% .abajo del costo corriente;3) incre
mentos en la produccidn industrial, apertura de nuevos sectores

industriales para el fortalecimiento de la estructura productiva,
as{ como la promocidn de las exportaciones no petroleras, y 4) el
‘incremento en los precios internos de los combustibles (26).
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"En el largo plazo, el Plan pretendia elevar la capacidad
de la economia mexicana para exportar bienes manufacturados de
manera que se redujera gradualmente su dependencia frente al pe
trdleo... También presentaba un programa de inversidn piblica
suplementario, as{ como concertaciones con las empresas privadas
e incentivos para estimular su formacidn de capital, a fin de
gue la industria alcanzara los niveles de capacidad necesarios -
para hacer frente a altos niveles de actividad. Se llegaria a ta
sas de crecimiento del producto de 9 y 10 por ciento anual a par
tir de 1982, sdlo después de un periodo de dos o tres afios de
fuertes inversiones..."(27).

En su segundo informe de gobierno, Lépez Portillo menciond
gque era "hora de integrar ya procesos, a partir de la disponibi-
1idad de energéticos y la regionalizacidn del pais; de concebir-
los para aprovechar la mano de obra campesina; emplear a la cre-
ciente fuerza de trabajo, y ocupar de manera Sptima a la pobla-
cidén econdmicamente activa; de llenar los vacios de actividad, con
el desarrollo de la siderurgia y bienes de capital, piedras angu
lares del proceso..." Agregd el primer mandatario, "tal es el per
fil y el cimiento del Plan Nacional de Industrializacidn, que

contempla la optimizacidn de los recursos energéticos..."(28)

Para que el Plan tuviera éxito tenia que garantizarse la-mno
liberalizacidn de las importaciones. Pero como en la préctica su
cedid lo contrario debido a que se suprimid el régimen de permi-
sos previos a la importacidn (sélo hasta julio de 1981 sebreim-
plantaron estos controles a la importacidn), las proyecciones con
tenidas en el PNDI distaron nucho del comportamiento real de la
economia naclonal.

"Es muy posible que la liberalizacidn haya contribuido en

dlguna forma al rdpido crecimiento de la economia, al permitir sup
sanar con importaciones la rigidez de la oferta interna en ciertos

sectores. Sin embargo, ello tuvo un costo, en al medida en que el

ajuste posterior a travds de la devaluacién y de la con-
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traccidn haya tenido que ser mucho mds drdstico. El fendmeno, des
de luego, se debid sdlo en parte a la liberalizacidn. Pero ésta
fue puesta en prdctica al mismo tiempo en que se presentd una ex
cesiva expansidn de la demanda, muy por encima de lo que permi-
tia el aumento en los precios del petrdleo..."(29)

c¢) El Plan Global de Desarrolio, 1980-1982.

El Plan Global de Desarrollo, de manera similar al mencio-
nado con anterioridad, se erigié respaldado en las divisas petro
letas. Asimismo,. codificé la estrategia econdmica del gobierno
lopezportillista durante el periodo 1980-1982, cuyo objetivo no
sélo era recuperar el crecimiento sostenido, sino también vincu-
lar, al decir del documento, la polftica de empleo con la de dig
tribucidn del ingreso. " El aspecto central de la estrategia -se
afirmaba en el documento elaborado por la Secretarfa de Programa
cidén- que se propone es proveer a la poblacidn de oportunidades
de empleo, minimos de bienestar y una mejor distribucién del in-
greso. Para esto, el crecimiento tendrd que ser elevado, permanen
te, estable y cualitativamente diferente, concentrado en los es-
fuerzos de la produccidén de los bienes social y nacionalmente ne
cesarios".(30)

La viabiliadad o no de estas proyecciones dependian primor
dialmente, repetimos, de los recursos petroleros y en menor medi
da de la politica impositiva y de deuda piblica. Sin embargo, el
crecimiento acelerado de la economia nacional durante el periodo
1978-1981, debido al auge petrolero, corrié paralelo. con el cre-
cimiento en el endeudamiento externo y con el déficit financiero
del sector piblico. Los requerimientos de capital para la expan-

sidn de la plataforma petrolera, la transferencia de recursos
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del sector piblico al sector privado y la negativa gubernamen-
tal a aplicar una reforma fiscal que gravara sobre todo al capi
tal, hicieron fracasar el esquema de financiamiento proyectado por
el sector piblico. Lo anterior obligé al gobierno a recurrir al
endeudamiento externo para poder financiar su déficit fiscal.

En su cuarto informe de gobierno el presidente Ldpez Porti
llo menciond que los objetivos del Plan Global de Desarrollo cran,
entre otros, reafirmar y fortalecer la independencia de México;
proveer a la poblacidén de empleo y minimos de bienestar y promo-
ver un crecimiento econdmico alto, sostenido y eficiente. El plan
comprendia los siguientes puntos:

1. Fortalecimiento del Estado para satisfacer la demanda de

una sociedad en pleno crecimiento.

2. Modernizar los sectores de la economia y de la sociedad.

3. Generar empleo.

4. Consolidar la recuperacidn econdmica.

5. Reorientar la estructura productiva hacia la generacidn
de bienes bdsicos y la creacidn de una industria nacio-
nal de bienes de capital

6. Estimulo a la inversidn

7. Desarrollar el sector agropecuario.

8. Impulsar el Sistema Alimentario Mexicano. ‘

9. Reforzar a la empresa pdblica eliminando los subsidios
excesivos.

10. Utilizar el petrdleo como palanca del desarrollo econdmi

co.

11. Estimular una politica de productividad y una adecuada

distribucidén de sus beneficios entre los trabajadares.

12. Obtener una mejoria en el nivel de vida de la poblacidn,

mediante el incremento del consumo.
13. Controlar la inflacidn.
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14. Establecer una mejor vinculacidn con el exterior, para estimular la

modernizacidén y la eficiencia del aparato productivo (31).

Para lograr la tasa de crecimiento de la economia proyec-
tada en el plan era imprescindible incrementar la inversién to -
tal. Al referirse a este aspecto el Secretario de Programacidén y
Presupuesto, Miguel de la Madrid Hurtado, sefialé que la inversidn
debfa crecer en el perfodo 1980-1982 a una tasa de 14%, la cual
estaba integrada con una tasa de crecimiento de 14% en el sector
piblico y 13% en el privado. "Es, pues -agregaba el Secretario de
Programacién-, un esfuerzo que debemos de propiciar mediante los
actos del Estado, mediante los programas de gasto piblico de in-
versién y mediante el uso de diversos instrumentos de politica -
econdmica, para inducir y concertar con el sector privado, que-
haga un esfuerzo extraordinario y que pueda aumentar su inversidn
a una tasa de 13 por ciento en promedio, durante 1980-1982".(32)

También se pretendia dinamizar la produccidén del sector -~
agropecuario proyectdndose un crecimiento minimo de 4%; en el -
sector industrial el ritmo de crecimiento proyectado era de 11%,
de éste al rubro de las manufacturas le atribuia el 10% y al de
bienes de capital el 13.5%.

En lo relativo al empleo se pretendia que el crecimiento -
del produeto interno en por lo menos 8% anual, se asociara al au
mento del empleo en un 4.2%, lo que conllevaba a la gewneracién ~
de 2 millones 200 mil empleos en el periodo 1980-1982.

Como se puede apreciar en el cuadro que a continuacién pre
sentamos, el comportahiento de la economia nacional durante estos
aflos (1980-1982) no correspondid enteramente a lo que originalmen
te se habfa planeado. El déficit fiscal fue en términos reales de
9.3% y no de 7.5% como se habia indicado en el PGD: el sector pi-
‘blico registrd un gran dinamismo, su inversidén crecid entre 1980-

1981 a una tasa promedio de 15.7%, en comparacidn con el 14% pro-
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yectado inicialmente. A su vez, con todo gque el crecimiento de la
economia nacional fue de 8% anual, superando los calculos estipu-
lados en el PGD, fue el sector petrolero el motor de esta recupe-
racién puesto que las ramas de la economia no relacionadas con el
petrdleo, por el contrario, mostraron una reduccién en el ritmo -
de su crecimiento, tal fue el caso-de las manufacturas (33).

_CUADRO 7.

PLAN GLOBAL DE DESARROLLO, 1980-1982, METAS GLOBALES
( tasas de crecimiento medio anual)

PLAN REAL
1960~76 1977-79 1980-82 1980-81
% % % %
P.I.B. 6.3 6.1 8.0 8.2
Inversién 8.2 8.7 13.5 15.0
péblica 11.6 13.2 14.0 15.7
privada 7.3 5.1 13.0 14.4
Consumo 6.1 5.2 7.7 7.9
piblico 9.9 7.4 7.5 9.3
privado 5.6 4.7 7.7 7.7
Exportaciones (1) 4.6 15.6 14.4 38.2
Importaciones (1) 6.4 12.0 20.8 40.1-
Déficit de la balanza de
pagos (2) 2.40 2.85 0.65 4.9
Déficit Sector
Piblico (2) 6.5 6.4 4.2 16.0
Empleo 1.6 3.6 4.2 5.8

(1) Tasas de crecimiento en términos reales.
(2) Como porcentaje del PIB.

Fuente: Naciones Unidas, CEPAL, Notas para el Estudio Econdmico de Anérica La-
tina, 1981, México.SPP.Plan Global de desarrollo, 1980~ 1982, México,
1982. Tomado de Martinez, Ifigenia. "Opc1ones para el desarrollo nacio
nal ante la crisis de la economia" en Barceld, Victor; Labra, Armando.

Et. Al. México: crisis econdmica y Gesarrollo. México, El Dia, 1982.
p. 103.
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3. Gobierno y Empresarios

En el gobierno de Ldpez Portillo se establecieron los acuer
dos bésicos con el sector empresarial tanto en lo econdmico como
en 1o politico. En la Alianza para la Produccidén subyacia la con
ciliacién de la burocracia politica con los empresarios, la beli
cosidad que éstos habian sostenido durante el gobierno de Luis
Echeverr{a se desvanecid, aunque no totalmente, si por un lapso de
tiempo prolongado. La afirmacién de Jorge Sdnchez Mejorada en el
sentido de que: "Si fuimos conductores de rumores en los que se
habid de golpe de Estado y congelacidn de cuentas bancarias, ahg
ra debemos ser conductores del panorama positivo que se tiene'(34); .
fue un prolegdmeno del acnerdo tdcito de este sector con el gobier
no de José Ldpez Portillo.

La "confianza" del sector patronal en el nuevo gobierno se concre
td en la entrada de capitales al pais: en diciembre de 1977 el -
presidente de la Asociacidn de Banqueros de México {(ABM), infor-
mé que durante el segundo semestre de ese afio habfan entrado al
pais 128 millones de ddlares. Victor Manuel Gaudiano, presidente
de la CONCANACO, por su parte, declard que su gremio invertiria-
2 776 millones de pesos en el perfiodo 1977-197B, con el objeto
de "ampliar el mostrador de productos mexicanos, tanto para elcon
sumo de la poblacidén fronteriza como para el vecino pais del nor-
te".(35)

No obstante, los empresarios no se mostraron como un grupo
homogéneo ante las nuevas circunstancias. Observamos dos tenden-
cias fundamentales en el amplio abanico de corporaciones patrona
les. Un primer sector integrado por asociaciones empresariales -
del interior del pais de cardcter local y poca importancia econd
mica que también contaba entre sus filas con la participacidn de
l1{deres patronales como Jorge Sdnchez Mejorada, expresidente de-
la CONCAMIN y del CCE, asi como Andrés Marcelo Garza Sada; este

sector mantenia una posicidn conservadora. En contrapartida el -
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ala moderada se caracterizdé porque sus correligionarios adopta-
ron posiciones mds conciliadoras con el gobierno lopezportillis-
ta, en particular con su polftica econdmica y su promesa de no -
apelar al "populismo". En esta idltima corriente se encontraron -
la CONCAMIN y la CONCANACO, a decir de Carlos Arriola, este gru-
po empresarial poseia una visidn mds realista del problema de las
relaciones entre el sector privade y el régimen politico, dado
que los contactos de las cdmaras patronales con las institucio--
nes gubernamentales eran constantes y de cardcter oficial (36).

En la perspectiva politica e ideoldgica de esta corriente,
durante la celebracidn de la XXXV Asamblea Anuai de la COPARMEX
en abril de 1977, el presidente de esta organizacidén, Andrés Mar-
celo Carza Sada, aseverd lo siguiente:

“"... a) es necesario que cesen los atagues a los empresa-
rios porque no son los 'villanos' del drama nacional; b) hay que
informar claramente al pais 'sobre la profundidad de la crisis y
la limitacidn de recursos para salir de ella'; ¢) sin violencia
y sin imposiciones, la libre empresa 'desplegard sus infinitas -
posibilidades para la restauracidén del orden econdmico'; d) el -
hecho de que el gobierno y el sector productivo coincidan en su
decisidn de trabajar por México, no significa que se hayan supe-
rado totalmente las diferencias ideoldgicas que pueden dividir-
los..."(37)

El cambio de dirigentes en las principales organizaciones
de empresarios fue un indicador mds para determinar el giro en -
las relaciones de éstas con el gobierno. Hubo un desplazamiento
de la llamada linea dura por la corriente moderada. As{, en la -
contienda para renovar la dirigencia de la CONCANACO durante 1977,
que es un ejemplo en este sentido, Victor Manuel Gaudiano de linea -
conciliadora derrotd a Carlos Sparrow Sada, entonces presidente-

de la Cdmara Nacional de Comercio de Ciudad Obregdn y de la Fede
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racién de Comercio de Sonora, de linea dura. En 1979 se efectua-
ron elecciones para la presidencia de la CONCAMIN el triunfador
fue Ernesty Rubio del Cueto, frente a la derrota de Luis Guzmén
Alba; el nuevo presidente de la CONCAMIN ofrecid al gobierno en-
cabezado por Lépez Portillo apoyo por parte de los industriales.
Por dltimo en el CCE que desde su creacién en mayo de 1975 mos trd
desacuerdos frente al gobierno echeverrista, también triunfd 1la
corriente moderada, su nuevo presidente fue--Prudencio Ldépez en -
Fustitucidén de Sdnchez Mejorada {(38). El dia de su toma de pose-
sién como prediente del CCE sefiald que " los tiempos de discrepan
cia entre el sector pdblico y el privado han pasado a la historia!
también reveld que el presidente Lépez Portillo les habia deman-
dado colaborar para encontrar alternativas viables a corto plazo,
con el fin de consolidar la recuperacidén econdmica (39).

Una vez que se habia negociado entre las grandes directivas
empresariales y el nuevo gobierno encabezado por Lépez Portillo,
no parecian existir puntos de desacuerdo. Ante esta situacién per
dié fuerza la idea de algunos empresarios de presionar al gobier-
no por conducto de un partido politico que representara y defen-
diera sus intereses. El proyecto de ingresar o crear un partido
politico que aglutinara la ideologia empresarial, tuvo eco sobre
todo entre los pequefios y medianos empresarios, incluso hubo quie
nes se expresaban en el sentido de que los empresarios ingresaran
al PRI.

En 1976 dirigentes empresariales del estado de Puebla pidie
ron, al entonces.candidato a la Presidencia de l1la Repidblica, ac--
ceso a puestos de eleccidn popular. Ya en 1975 se cred la Liga de
Empresarios Nacionalistas (LEN), con el propésito de ingresar al-
partido oficial; sin embargo, 13 intencidn fue frustrada tres afos
después cuancdo el presidente del PRI, Carlos Sansores Pérez, les
cerrd la posibilidad de ingresar al partido arguyendo que habia
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riesgo de subordinar el poder politico al poder econdmico. San-
sores Pérez renunciaria en 1979, fecha en.que fue_des;gnado co-
mo candidato del partido para ingresar a la LI Legislatura uno
de los fundadores de la LEN, Andrés Sotomayor (40).

Con todo, la idea de crear un partido politico empresarial
no fue aceptado de manera undnime por el sector patronal, en tal
sentido conviene recordar el rechazo de las organizaciones em-
presariales de cardcter nacional a la propuesta del presidente -
de las Cdmaras de Comercio del estado de Sonora, Carlos Sparrowv,
para crear el Partido Liberal Mexicano.

Pareceria que la disyuntiva de formar un partido polftico
o mantener su relacidn con el gobierno con los candnes delinea--
dos por el régimen politico, en una correlacién de fuerzas en la
que los beneficiarios eran precisamente los empresarios, no tenia
un sustento real. En noviembre de 1977 Jorge Sdnchez Mejorada, to
davia presidente del CCE, dijo que los empresarios organizados no
estaban interesados en crear un partido polftico, puesto que el
empresario debia de participar en otro tipo de crganismos fuera
de su grupo, “porque antes que empresario es ciudadano, es hom-
bre" (41). Paraddjicamente una vez alejado de la dirigencia 'empqg
sarial,este dirigente se expresé en un sentido contrario al con-
siderar la conveniencia de crear una asociacidén politica que no
se circunscribiera sélo a las acciones electorales, sino que re-
flejara la inquietud de amplios sectores de la sociedad ( estu--
diantes, profesionistas, amas de casa Yy empresarios) con el pro-
pésito de defender "valores de amplia proyeccidn civica" como 1la
libertad de empresa, la lucha contra la corrupcidn administrati-
va, la educacidn, etcétera (42). En contraste con la opinidn de
su sucesor, Prudencio Ldpez, quien opind que los "organismos pri

‘vados representativos no deben actuar en politica partidista"(44).
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En 1o que respecta a la politica econmica del gobierno de Ldpez Porti
1lo no hubo diferencias sustantivas, quizd en este rubro fue don
de mis se tuvo la certeza de la disposicidn del gobierno y del
régimen politico de desagraviar a este sector de clase. En este
sentido, resultd paradigmdtico el discurso pronunciado por Lépez
Portillo durante un acto en el que se firmarfia la Alianza para -
la Produccidn: " Era para mi muy importante venir a Monterrey para=
acreditar ante los ojos de la nacidn que los empresarios regiomontanos son
profundamente nacionalistas, que comparten los ideales de nuestras. institu-
ciones, que se solidarizan con el pais, que estdn dispuestos a tomar con el -
pais sus riesgos, que enfrentan su pecho al destino porque quieren merecer la
clara mirada de sus hijos, como dijo Bernardo Garza Sada ... Y yo, Bernardo
Garza Sada, quiero decirle también ahora en pdblico, qué hermoso que su prime
ra participacién en piblico hafa sido ese ejemplar discurso lleno de emocién
social, 1leno de solidaridad patriética..." (44)

Esto dltimo, no necesariamente conlleva a afirmar que du-
rante el gobierno de Luis Echeverria los empresarios no hayan ob
tenido ganancias (45), antes bien, el perfiodo 1970-1982 implicé
un acelerado proceso de concentracidn y centralizacidn de capita
les, pero con especial auge durante el gobierno de Ldpez Porti-
1lo, quien proporciond las garantias para el repunte de los con-
sorcios industriales como ALFA y VITRO, en suma empresas pertene-
cientes al Grupo Monterrey.

Con todo, cabe preguntarse si los favores gubernamentales
hacia los empresarios que favorecieron que éstos dltimos desis-
tieran de su agresividad ideoldgica, les hizo olvidar aquéllas-
demandas exigidas en la declaracidén de principios del CCE, en el
sentido de reducir la intervencidn estatal en la economia, en el
gasto publico, etcétera. El discurso empresarial durante este go

bierno iba a corroborar que el proyecto ideoldgico del sector em
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presarial siguié presente, pero éste fue menos insistente que en
momentos de conflicto, en virtud de la sincronfa entre sus inte
reses y las acciones gue el gobierno lopezportillista 1llevd a ca
bo tanto en materia de politica social como econdmica. No fue si
no hasta la nacionalizacién de la banca cuando resurgid, con ma-~
yor agresividad y en medio de una coyuntura completamente distin
ta, el proyecto ideoldgico-politico de los empresarios.

Asi, en octubre de 1979 en el estado de Querdtaro se realj
z4 la llamada reunidn Atalaya, en la que se congregaron varios
empresarios,. en la reunién se impugnd la participacidn estatal

en la economia; de igual manera dos universitarios italianos al

referirse al Estado Benefactor, sugirieron la vuelta al sector
privado de empresas en manos del Estado, la reliberalizacidén y -
la'impersonalizacién de los servicios"(46). En junio de 1982 José
Maria Basagoiti, presidente de la COPARMEX, al opinar sobre el
anuncio del gobierno federal en el sentido de reducir el gasto -

piblico, afirmd: " Quisiera ver que el recorte se produzca en los
gastos indtiles y no en la inversidn. La sociedad estd dvida de-
cambiar empleos burocrébicos_por empleos productivos (47).

Con anterioridad el empresario Pablo Gerber afirmd que "la
actitud socializante del anterior sexenio, que fue superada en
gran medida por el impulsc de la confianza y apoyo del régimen ac
tual (para nosotros seria gobierno), se vuelve a hacer patente -
cuando el gobierno va teniendo injerencia creciente en la parti-
cipacién de bienes y servicios y se amenaza con incrementarla, a
pesar de que se ha probado la ineficiencia de las empresas guber
namentales las cuales, por lo regular, se manejan con criterios-
politicos"(48). Este discurso tuvo como trasfondo la decisidn del
gobierno capitalino de municipalizar el transporte urbano.

Una vez que la economia mexicana logrd reiniciar su creci-

miento, pero sumida en un proceso inflacionario muy elevado, el-
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gobierno de la repdblica exhortd a los empresarios a evitar pre
siones inflacionarias; en junio de 1979 el CCE, la CONCANACO,CO
PARMEX, Asociacidn Mexicana de Seguros, CANACO,CONCAMIN, ABM y -
la CANACINTRA, firmaron un desplegado en el que el comercio orga
nizado se comprometia a colaborar en la lucha aninflacionaria.En
el documento se sefialaba que la elevacidn de precios era un ries
go para la recuperacién de la economia y para la obtencidn de ta
sas de crecimiento altas , razdén por la cual las organizaciones
firmantes convocaron a los empresarios a tomar medidas para con-
tener la inflacidn, aumentar la produccién y distribucidén de pro
ductos bdsicos e incrementar el monto y ritmo de las inversiones
(49). Esta propuesta contrastd enormemente con la actitud que el
sector empresarial adopt$ en el gobierno de Echeverria, concreta
mente en 1974 cuando la Secretarfa. de Hacienda quiso establecer
un programa para estabilizar los precios de productos alimenti--
cios, accién que habia sido acordada en la Comisidn Nacional Tri
partita y que fue conocido como el Plan de 14 Puntos. Pero la in
tencidén del gobierno echeverrista fue rechazada por los empresa-
rios que la consideraron como una propuesta que desalentaba la
produccidn de bienes y servicios.

No obstante, el proceso inflacionario no cesé de tal forma
que durante 1979 el indice inflacionario fue de 18.2% en compara
cién con el 17.5% del afio anterior; en 1980 fue de 26.3% y se ob
servé un incremento superior en el indice nacional de precios
al consumidor que el experimentado entre 1977 y 1980, con un au-
mento promedio de 75.4% (50).

Ante tal acuerdo entre la iniciativa privada y el gobierno
durante los primeros afios del mandato de Ldépez Portilln, no era
fortuito que los empresarios en sus d¢iscursos se mostraran favora
bles al gobierno lopezportillista. En agosto de 1979 Ernesto Ru-

bio del Cueto afirmé que nuestro " sector ha sido, es y seguird -
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siendo en el futuro, el motor del desarrollo, y su capacidad de
respuesta ha sido evidente. E1 sector industrial, al igual que
en 1978, continfa siendo el mds dindmico y la base de la regupe
racidn econdmica".(51).

a) El proceso de centralizacidn y concentracidn

jo3}

e capital: el caso de la burquesia

l

financiera

Durante la década de los setenta el eje de acumulacidn de
capital sigue siendo el industrial, sin embargo el capital finan
ciero también logrdé adquirir una importancia fundamental en el =~
proceso de acumulacidén de capital a nivel nacional.

Si bien durante el perfodo 1970-1982 hubo un proceso de cen
tralizacidn y concentracidn de capitales, fue durante el gobier-
no de Lépez Portillo cuando la fraccién financiera y monopdlica
de la burguesfa logrd altos niveles de concentracidn y centrali-
zacidn de capital e incluso logré influir en el comportamiento -
del sistema financiero nacional, audn a costa del sano funciona--
mientc de este engranaje de la economia nacional. Ciertamente el
régimen politico del periodo alentd la expansidén de este sector
de la burguesfa, pues ya en el primer tercio de los afios setenta
fueron promulgadas las leyes Para Promover la Inversidén Mexicana
y Regular la Extranjera, la del ﬁegistro de la Transferencia de
Tecnologfa y el Uso de Explotacidén de Patentes y Marcas, favore-
ciéndose a los inversionistas nacionales. En el mismo sentido, -
se aceptd la formacién de holding cuyo fundamento legal era, a de
cir de Eduardo Jacobs, la ley promulgada en 1973 por medio de la
¢ual se autorizaba la formacidn de Unidades de Fomento para el

Desarrollo Industrial, en la citada ley se establecia que sélo -
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ciudadanos mexicanos podian ser tenedores de las acciones de di-
cha sociedad. En 1979 habia 39 holding incorporados a las 500 ma
yores empresas de México cifra que se incrementd a 90 para el afio
de 1980 (52).

También se cred un instrumento consustancial al desarrollo
del capital financiero, a saber, la introduccidn de la banca mil
tiple, la cual fue instituida en virtud de una reforma a la legis
lacién bancaria de 1974. En la reforma correspondiente se afir-
maba que: "Ha llegado el momento de incorporar a la legislacidn
bancaria la posibilidad de funcionamiento de la banca miltiple,
esto es, de instituciones que puedan, en una misma sociedad, ope
rar diversos instrumentos de captacidn de recursos y de conce--
sidn de créditos que les permitan adaptarse a las cambiantes si-
tuaciones del mercado. Con ello se persigue, por una parte, gue-
los grupos bancarios actualmente autorizados, en la medida de su
conveniencia, puedan evolucionar hacia la banca miltiple, con lo
cual se logrard una mayor coordinacién en sus politicas Y opera
ciones, en mejores condiciones de eficiencia. Por otra parte, se
abre la posibilidad de que surjan instituciones bancarias milti-
ples mediante fusidn de instituciones pequefias que, de esta mane
ra, mejoren su situacién competitiva frente a los actuales gran-
des grupos financieros con el objeto de propiciar una mayor dis-
persién de recursos en el sistema nacional..."(53)

A fines de 1977 existian un total de 17 bancos miltiples,
en diciembre de 1978 eran ya 27 y un afio después 33. En este pro
ceso de expansidén en el que la banca privada adquiria un papel
de primer orden en la acumulacién de capital a nivel nacional,es
conveniente precisar que estas instituciones de banca miltiple -
también tenian influencia en lasltompaﬁias de seguros, en las de

finanzas, las arrendadoras, las casas de .bolsa, etc,, y que la ca
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pacidad gestora que se le atribuyé a la banca favorecid la con-
centracién de ésta en unos cuantos grupos. El alto grado de con
centracidén y centralizacidn en este sector se observa cuando se
consideran los datos relativos a la red fisica, captacién y utj
lidades de las instituciones bancarias: la red fisica en 1979
comprendia 30 bancos miltiples de los que sdlo 4 reunian el 88%
de las sucursales en el pais y sdlo 2 instituciones retenian el
45.6%; 6 instituciones bancarias representaban el 75.66% de la-
captacidn en el mercado local, 4 multibancos el 66.05% y los dos
mds grandes el 48.16%. En lo concerniente a las utilidades, sdlo
6 bancos concentraban el 78.04%, 4 el 68.04 y los dos mds gran-
des el 54.6% de las utilidades de los 33 bancos miltiples (54).

Ahora bien, el sector plblico también controlaba bancos -
miltiples. Asi, en 1977 se convirtié a banca miltiple el Banco
Internacional, en 1978 se produjo la conversidén en banca milti-
ple de Banobras, que a partir de ese momento se le conoceria -
como Banco Nacional Urbano, S.A., el director general de la ins
titucién, Enrique Olivares Santana, precisé que la conversidn -
"era una respuesta a las necesidades del mercado, ya que en la-
actualidad aproximadamente el 80% de los recursos del sector ban
cario son manejados por bancos miltiples".(55)

Regresando al problema de la centralizacidn bancaria, & fi
nes de 1981 los grupos bancarios mds grandes eran Bancomer, Ba-
namex y Nafinsa. El mes de marzo de 1982, la revista Expansidn
publicd datos relativos al proceso de fusidn de la banca de tal
forma que en 1976 se fusionaron 10 bancos de los que surgieron-
el Banpacifico y Banco Mercantil de México. En 1977 se integra-
ron 14 multibancos entre los que destacd Bancomer; durante 1978
se constituyeron 10 multibancos, en 1979 se integraron 7 multi-
bancos mds; en 1980 tres y durante 1981 el proceso abarcé la fu
sidn entre los mismos multibancos: Bancomer se fusiond con -
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‘Polibanco y el Bancam e Innova con la Banca Metropolitana, durante el primer

semestfe de 1982 se fusionaron el Banco del Atldntico y el Banpa
cffico (56).

" Los bancos mds grandes del pais-eran Bancomer, Banamex,
Banca Serfin, Somex, Comermex y Banco Internacional de los cuales
los dos primeros tenian mayor importancia en el sistema de inter
mediacidn financiera nacional (vedse el cuadro 8).

CUADRO 8.
Porcentajes
Captacién Utilidades  Captacidn Utilidades

Bancomer 25.7 35.1 24.8 28.1
Banamex 24.4 30.2 22.7 28.1
Banca Serfin 10.5 6.5 9.9 10.6
Banco. Mexicano Somex 6.0 2.6 . 8.2 6.2
Multibanco Comermex 8.2 6.3 7.9 5.6
Banco Internacionail 3.6 4.2~ 4.2 4.8
otros 21.6 15.1 21.4 16.6

TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: Tello, Carlos. La nacionalizacidn de 1
22 ed. México, Siglo XXI, 1984. p.58.

banca en México.

Lo importante a destacar en esta enumeracidn de datos sobre
los bancos gue operaban en México en los afios setenta y el primer
afio de los ochenta, lo constituye la vinculacidn que tenian con
diversas empresas lo cual generd la constitucidén de verdaderos -
emporios financieros. As{, hasta diciembre de 198! Banamex conta

ba con inversiones en varias empresas por 13 722 millones de pe-
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sos y aparecia como accionista en 120 empresas industriales, de
comercio y servicios. Su inversidn en acciones pasd de 3 148 mi
llones en 1978 a 13 772 millones de pesos en 1982. Bancomer, por
su parte, era accionista en 100 empresas y propietario de 121
millones de pesos en acciones, participaba en 6 empresas de au-
topartes, en 5 de la rama electrdnica, era socio de 5 grupos in
‘dustriales y copropietario de tres empresas elaboradoras de be
bidas y 4 de materiales para construccidn (57).

Este dltimo aspecto permite retomar el punto del que par-
tid la argumentacidn de este apartado, en la medida que propor-
ciona evidencias concretas de las facilidades que el régimen po
litico proporciond para el desarrollo y fortalecimiento de 1la
burguesia financiera de nuestro pais. Misma que seria.fuertemeg
te golpeada en septiembre de 1982, momento en el que el Estado
decidié afectar a este sector de clase que, al considerar sus in
tereses inmediatos de acumulacidn, ponia en jacque la estabili-
dad financiera tanto del Estado mexicano como del sistema finap
ciero internacional.

Los grupos financieros mds relevantes en México eran sobre
todo, Valores Industriales, S.A. Serfin, Vitro-Banpais, Chihua-
hua-Comermex y Somex, los tres primeros de cardcter privado y -
el Ultimo con participacidén mayoritaria del sector piblico.

El grupo VISA,perteneciente al Grupo Monterrey, se exten-
did a actividades tales como la elaboracidn y comercializacidén
de bebidas, alimentos, empaques, viviendas prefabricadas, produc
tos pecuarios y piscicolas. En 1979 el presidente de este consor
cio, Eugenio Garza Lagﬁeré, seflalé a los accionistas del érupo
gue " las promisorias perspectivas que presenta el panorama del
pafs nos impulsardn a continuar consolidando y ampliando nuestros
- horizontes hacia nuevas dreas de interés" (58).

El auge del grupo VISA y del Grupo Monterrey en su conjun-
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to(59), se aprecia al considerar sus actividades financieras du-
rante 1979. En este afio logré utilidades por 1 862 millones de -
pesos, 73% mds elevadas que el afio anterior. Entre sus ramas de.
accidn figuraron la de alimentos, pesca, bebidas, alimentos balqg"
ceados; en relacidén al primer rubro, era duefio de Malta,S.A y Di
visidn Agropecuaria, en diciembre de 1979 adquirié los activos

de Desarrollo Ganadero del Norte; en la actividad pecuaria durag
te 1978 se asocidcon mﬁ:aojeros,yaumenté sus rentas en un 52%. Tam
bién participé en sociedad con grupos'japoneses, espafioles, fran
ceses e italianos (60) ‘

De 1os cuadros 9 y 10, que a continuacidn se presentan, po-
demos desprender el papel que desempefi§ el Grupo Vitro, el que se
caracterizaba por ser " un consorcio finahciero con caracter{sti-
cas casi cldsicas: a partir de la fabricacién de un producto se
integra horizontal y verticalemente, desarrolldndose en el merca
do nacional y fuera de éste mediante exportaciones de mercancias
y de capital. La parte industrial, la bancaria y la comercial es
tdn (...) fuertemente imbricadas..."(61)

En 1979 este grupo'financierofrealizd ventas por 12 764 mi-
llones de pesos y ocupaba el décimosexto lugar de entre las 500 -
empresas mds grandes de México. Para 1981 ya habia uscendido cua-
tro lugares, al ocupar el décimosegundo sitio. En este dltimo afo
el total de sus activos eran de 52 630 millones de pesos, en com-
paracidn con los 21 130 millones de 1979. En cuanto al personal
ocupado, éste pasé de 31 437 trabajadores en 1977 a 35 723, es de
cir, se contrataron 5 723 nuevos trabajadores.

El Grupo Somex, por su parte, contaba con la participacidén-
mayoritaria de capital estatal, de ah{ que haya sido el Banco Me-
xicano Somex y no una sociedad controladora como en los anterio--
res, el que poseyera el control del capital de-la sociedad tenedp
ra Fisomex, la cual controlaba acciones de empresas inmobiliarias,
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CUADRO 9.

ALGUNAS DE LAS EMPRESAS MAS GRANDES DE MEXICO
Posicidn Empresa VENTAS (millones de pesos)
7778 79 80 8l 1977 1978 1979 1980 1981
1 1 1 1 - 1 PEMEX 76,729.1 100,594.6 166,334.0 334,648.5 469,635.2
5 4 3 3 ALFA 13,634.4 19,061.4 30,010.5 46,221.3 61,842.0
8 6 5 VISA 9,280.0 12,071.2 17,829.3 27,452.8 38,525.5
26 31 30 31 24 CYDSA 3,784.7 4,727.2 6,236.8 8,619.0 12,941.2
16 16 12 VITRO 12,764.0 18,313.0 25,391.0
Fomento Industrial
7 7 Somex. . 17,800.0 26,300.0
19 18 35 Chihuahua 7,218.5 ©7,839.3

Fuente: Expansidn, 22 de agosto de 1979, 19 de agosto de 1981 y 19 de agosto
de 1982. Realizado en base a los informes de las 500 empresas mds
grandes de México.
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CUADRO 10.
ALGUNAS DE LAS EMPRESAS MAS GRANDES DE MEXICO
Empresa ACTIVO TOTAL (millones de pesos)
1977 1978 1979 1980 1981
PEMEX 280,475.9 347,037.9 423,673.9 782,428.7 1 188,000.0
ALFA 24,352.4 34,055.4 52,948.8 91,055.4 120,762.0
ViSA 10,326.0 14,764.0 22,706.8 39,708.9 52.378.2
CYDSA '6,294.1 7,631.4 9,500.3  16,346.0 27,604.6
VITRO 21,130.0 35,942.0 52,630.0
Fomento Industrial :
Somex . 18,261.0 25,900.0
Chihuahua 13,255.1 12,896.7

) de 1981 y 19 de agosto
Euenter de lg§§§nﬁe§iig§d2?g§tga:z ;gzzé igfgiu:gozgolas.soo e%presas.
turisticas e industriales. En este grupo la fusién de capital se
dié mediante la participacidn bancaria en acciones industriales,
Somex, a diferencia de VITRO y VISA, tenfa una mayor diversifica
cién en sus actividades dado que se extendid a ramas industria-
les como la quimica y petroquimica; la expansidén de este grupo -
fue mediante la " absorcién de capital (y de las pérdidas) de em
presas privadas cuya bancarrota o liquidacidn el Estado mex{cano
no podfa permitir, por motivos de empleo y de otro tipo; y empren
der inversiones y crear empresas consideradas necesarias por el
Estado en las cuales por distintas razones no existia una capaci
dad productiva suficiente y que el capital peivado no ve{a con
simpatia o interés".(62)

En 1980 las ventas totales de las empresas integrantes del
Grupo Somex. fueron de 26 300 millones de pesos, esto implicd
8 400 millones mds que el afio anterior; el total de activos fue
‘de 18 261 millomes en 1979 y 25 900 en 1980.

En 1o que se refiere al Grupo Chihuahua~Comermex, aunque -

importante en varias actividades econdmicas del pais, no ocupd -
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los niveles tanto en ventas como en actives por los grupos men-
cionados con anterioridad. Las empresas que integraban este gru
po se orientaban principalmente a la explotacidn de madera, ce-
lulosa y a la produccidén de papel y estaban circunscritas en su
mayoria al estado de Chihuahua.

En otro orden de ideas, peroc en la misma perspectiva de cd
mo el régimen politico favorecidé la expansidén de los grupos em-
presariales conviene detenernos en el andlisis del comportamien-
to del Grupo Industrial ALFA. )

Se ha afirmado que este grupo industrial fue el favorito -
del gobierno de Ldépez Portillo dado que se tomd como modelo de -
“expansidén capitalista monopdlica basado en al diversificacidén y
la integracidén vertical y horizontal, dgiles formas de acumula-
cidn y traslado de capitales de las ramas econdmica menos renta-
bles a las mds rentables que permitan reducir al minimo el ries-
go de pérdidas..." (63)

" ALFA surgid a partir de cuatro empresas ~HyLSA, Titdn, Dra
co y Televisa- y participaba en una amplia variedad de sectores
‘de la economia como el acero, papel, empaques, fibras sintéticas,
petroquimica, bienes de consumo, bienes raices, mineria, bienes

de capital y agroindustrias.

En los cuadros 9 y 10 se observa un crecimiento ‘ininterrum
pido de este grupo industrial desde 1979 hasta 1981, este dltimo
afio la empresa evidencid problemas al decaer su ritmo de utilida
des, asimismo despidid personal para hacer frente a sus proble-
mas presupuestarios., En 1977 las ventas de ALFA fueron de 13 634
millones y en 1980 asecendieron a 46 221 millones de pesos, ade
mds se extendid a otras rq&as productivas como la de bicicletas,
motocicletas, maquiﬂaria agricola, carne, aparatos eldéctricos, en

tre otras. No sdlo se colocd en el tercer lugar de entre las 500
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empresas mds grandes de México entre 1979 y 1981, sino que fue
considerada por al revista Fortune como una de las 500 corpora-
ciones mds importantes del mundo: en 1979 ocupaba el lugar nﬁmg
ro 299, en comparacidén con el sitio 373 que habia ocupado el afio
anterior, con este salto ALFA se colocd en la octava empresa mds
importante de América Latina. VISA, en cambio, ocupé el décimo -
quinto lugar en la lista de las 500 mds grandes del mundo, ocupa
ba el lugar nimero 453 cuando en 1978 ni siquiera figuraba en la
lista (64).

Sin embargo, los acontecimientos posteriores mostrarfan la
fragilidad en el crecimiento que sufrié ALFA durante estos afios.
Segin un estudio realizado por el Centro de Informacidn y -Estu-
dios Nacionales sobre la situacién financiera de este grupo in-
dustrial, existfan 'inconsistencias' en el crecimiento de ALFA
pues si bien los activos totales del grupo crecieron vertiginosa
mente, este auge se debid no tanto a la consistencia del grupo -
como a la coyuntura favorable del mercado financiero internacio-
nal, es decir, la liquidez en el mercado internacional de capita
les le permitid negociar créditos a condiciones de pago dSptimas,
a tal grado que para 1980 debfa casi el 57% de sus recursos tota
les. Con esta dindmica de endeudamiento era previsible que al -
cambiar la oferta de capitales en el mercado internacional, el -
consorcio industrial se verfa en problemas. A principios de 1981
despidid a cientos de empelados: en comparacién con 1980 se redu
jo en un 15% la contratacidén de personal. En octubre del mismo
afio el gobierno intercedid a favor de ALFA, al poner a su dispo-
sicidn, a través de Banobras, un crédito por 12 mil millones de
pesos, con esta accidén se corrobord la noticia en el sentido de
la incapacidad de la empresa para hacer frente a su deuda por 700
millones de ddlares.
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La incapacidad de pagec del consorcio se habia ventilado ya
el 29 de julio por el presidente del Consejo de Administracidn,
Bernardo Garza Sada,vduien en una sesidn extraordinaria del Con~-
sejo de Administracidn del Banco de México expuso gue " el ritmo
acelerado de la inversién productiva lograda por el sector priva
do en los ultimos cuatro afios, no hubiera sido posible sin 1los
fondos prestables tanto nacionales como extranjeros; pero este -
financiamiento se ha encarecido ahora como resultado del aumento
en los tipos de interds. L&gicamente -continuaba el prominente
industrial-, en el proceso se tornan incosteables los proyectos-
marginales de inversidn. Esto es preocupante, pero muchas empre-
sas han jerarquizado sus gastos y adoptado estrictas medidas de
ahorro..."(65) .

b) La polémica suscitada en torno al anuncio de la
entrada de México al GATT’

En el transcurso de 1979 se generd una polémica entre algu
nos empresarios y el gobierno, debido al anuncio de que México -~
tenia la intenciéh de entrar al Acuerdo General Sobre Aranceles
y Comercio(GATT). (66)

El 16 de enero el Secretario de Comercio, Jorge de la Vega,
envid una carta a la sede del Acuerdo general, por conducto de la
cual se iniciaban las negociaciones para un eventual ingreso de
México al GATT. E1 5 de noviembre, el gobierno dio a conocer el
Protocolo de Acceso y el reporte del yrupo de trabajo integrado-
por representantes de la Secretaria de Comercio que se reunirfan
con un equipo de colaboradores del GATT para hablar sobre el posi
ble ingreso de México a este organismo . Ese mismo dia el presi-
dente Lépez Portillo convocd a los partidos y organizaciones po-

1{ticas interesadas en participar en una consulta piblica sobre

los beneficios o perjuicios de entrada de México al organismo de
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comercio internacional. El 3 de diciembre el presidente Lépez Por
tillo planted la siguiente disyuntiva: "... o lo hacemos en un -
sistema general, como el GATT, o lo continuamos haciendb median-
te sistemas de relacién bilateral (...) si no se entra al GATT
tendriamos que enfrentarnos a las decisiones generales, limitan-
tes, de un comercio externo gue pudiera dificultar las decisio--
nes bilaterales..."(67) :

A favor de la incorporacién de México al GATT se exprosa-
ron los grandes industriales representados por la COPARMEX, CON-
CAMIN y la ANIERM, estas organizaciones sostuvieron que la liber
tad de comercio favorecia el desarrollo de una planta productiva
mds eficiente, veian en el GATT un foro para la defensa de los
intereses comerciales de México, asi{ como para el acceso de 1las
exportaciones mexicanas al mercado internacional(68). El wvice-
presidente de la CONCAMIN declardé que México no ponia en peligro
su desarrollo econdémico si aceptaba ingresar al GATT, pues este
organismo no se oponia a los planes que el gobierno federal habia
establecido para el crecimiento de la economia interna, para é1
ingresar al GATT significaba " romper las resistencias al cam--
bio" y participar mds en el comercio mundial(69).

Las voces de los empresarios opositores al ingresar en el
Acuerdo general fueron las de los agremiados en la CANACINTRA.
Esta organizacién de pequefios y medianos industriales argumenta-
ba que ingresar al GATT significaba el quiebre de empresas peque
fias y medianas debido al increméento de la competencia extranjera,
ademds de que significaba la pérdida de la soberania mexicana
para determinar las estrategias de desarrollo mds convenientes y
la posibilidad de rendirse a las presiones norteamericanas en ma

teria de comercio exterior(70).

Si bien Lépez Portillo fue en un primer momento partidario
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de ingresar al GATT, una vez que se generd el debate,sobre todo
en la iniciativa privada, varid su decisidn afirmando que ese no
era el momento oportuno para ingresar al Acuerdo General. En el
acto conmemorativo del XLII aniversario de la expropiacidén petrg
lera afirmé que " después de recibir opiniones variadas y contra
dictorias, hz resuelto que no es el momentc oportuno en el que
México deba enirar a ese sistema comercial". En junio de 1980 di
jo que entrar al GATT * es sujetar a una serie de relaciones for
males y generales, a lo que debe ser una relacidén especifica en- -
tre México y Estados Unidos".{(71) También en su sexto informe -
de gobierno aludidé a la decisidn presidencial de no ingresar al
GATT, cunado afirmé que; " No ingresamos al GATT. Las trasnacio-
nales nos imputan ese grave pecado (...) frenar agui la exparsidn
de la planta industrial y de aquellos productos agricolas abundan
tes en el mercado internacional. Se pretendia que contribuyeramos
asi a utilizar la capacidad ociosa existente en los pafses avan-
zados, 1o que concurria al fortalecimiento de un mercado neutro
..+ Y no a que fortalecieramos nuestra produccién interna agri-
cola e industrial, calificada de ineficiente..."(72)

Como puede observarse las diferencias entre el gobierno de
Lépez Portillo y los empresarios no adquirieron la dimensién que
tomaron durante el gobierno de Echeverria. Ciertamente hubo desa
cuerdos, pero también los propios empresarios ventilaron una pro
puesta para evitar que la-inflacidn siguiera afectando el poder
adquisitivo de los salarios, tal fue el caso del compromiso ad-
quirido en junio de 1979 para combatir la inflacién.

Sin embargo, lo importante a destacar de este apartado lo
constituye el promisorio auge del capital financiero durante este
gobierno, de tal suerte que la burguesia monopdlica y financiera
fue la que logré la hegemonia dentro del bloque de poder e impri
mié cambios sustanciales no sdlo a la dindmica de la acumulacidn

en México, sino al propio régimen polftico que favarecid a este
sector de clase.
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- En suma, el que el gobierno de Ldépez Portillo haya alenta-
do el auge y fortalecimiento del sector monopélico y financiero
de la burguesia no conlleva a afirmar que el gobierno gque le pre
cedid haya actuado en contra de esta clase. De lo que se guiere
dejar constancia es de que a partir del gobierno lopezportillista
fue mds tdcita la sincronizacién entre los intereses de esta frac
cién de 1la burguesfa con la naturaleza del régimen politico y,
por tanto, entre las acciones de este dltimo con el cardcter del
Estado. Cuando nos referimos a la simetria entre las acciones del
régimen con el Estado, aludimos al proceso mediante el cual la
fraccién hegemdnica del biogue de poder logrd influir para que el
régimen politico tendencialmente fuera mds concordante con sus in
tereses estratégicos de acumulacidn.

4. El Movimiento Obrero frente a la Politica Laboral y Salarial.

a) La Ppolftica Salarial y Laboral.

La polftica salarial y laboral durante el gobiernc que ocu-
pa a este capitulo, se distinguid de la efectuda en el sexenio de
Echeverria no sélo en materia propiamente de salarios, por haber
estado determinada por la contencidn de los mismos muy a pesar del
proceso inflacionario, sino por haber constrefiido los conflictos
obreros a las disposiciones que el entramado institucional determi
nara y por el empleo de la fuerza apoyada en sanciones legales y/o extralegales.

La ejecucidn de las voliticas salarial y laboral fueron parte del bagaje
de restructuracién del pacto de dominacidn -producto de una recomposicidn de
fuerzas-, en el cue a los trabajadores mexicanos se les replegd a la adopcidn
de una actitud defensiva, después de un duro golpe a la insurgencia obrera y,

en momentos de depresidn econdmica, la respuesta del sindicalismo estuvo orien

tada a la defensa de sus condiciones de vida, dc trabajo y empleo, mds no luchar
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de manera prioritaria .por la democratizacidn de la vida interna
de los sindicatos y del pais(73).

En esta perspectiva las negociaciones de los sindicatos se
enfrentaban a la disyuntiva de conservacidn del empleo o aumento
en los salarios, en virtud del endurecimiento de la patronal a
negociar en condiciones de caida de la produccidn y contraccién
del mercado, principalmente para no afectar sus ganancias y si
obtener una plusvalia extraordinaria al recurrir a la mayor explo
tacién de la fuerza de trabajo mexicana. Por tanto, hubo un debi
litamiento en la capacidad de negociacidn de los sindicatos tan~
to de los agremiados al movimiento obrero oficial como los del
independiente (74)

" Es comprensible gque la mayor proporcidén de la clase obre
ra mexicana no respondiera enérgicamente a la politica del régi-
men, y que incluso se atuviera a las promesas de estabilizacidn
de la economia y conservacidn de la planta productiva nacional.
Sobre esta base los sindicatos oficialistas reafirman la alianza
con el gobierno y dejan para mis adelante sus reivindicaciones
econdmicas. Solamente los sindicatos mis grandes que estaban di-
rigidos por corrientes sindicales disidentes o de oposicidn al
sindicalismo oficialista, como la Linea Proletaria y la UOI, lle
varon a sus sindicatos de la rama siderdrgica y automotriz a 1la
huelga contra el tope salarial..."(75)

El presidente Lépez Portillo se refirid a la politica sala
rial en los siguientes términos: " En los momentos mds &lgidos
de la érisis se propuso moderar el aumento de salarios, para ali
viar la parte de la inflacién gue pudiera imputarse a su despro-
porcidn". En otra parte de su discurso apeld a la "solidaridad"
de los obreros para enfrentar los problemas de la economia nacip
nal{76).
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Durante 1977 el incremento miximo a los salarios determina
do por el gobierno fue de 10%, en 1978 de 12%; en los primeros -~
meses de 1979, 13.5%, a finales del afio fue de 15%. Este compor-
tamiento - del incremento a los salarios minimos contradijo el anun
cio del gobierno federal de agosto de 1977, en el sentido de que
se liberaba al movimiento obrero del compromiso de mantener la -
tregua salarial, con esta decisidn el gobierno desplazaba la nego
ciacién de los salarios a los acuerdos gue se sostuvieraun entre
empresa y sindicato. En opinidn del Secretario de Programacidn y
Presupuesto no habfa control o topes salariales, puésto que los
salarios tanto a nivel del minimo como a nivel de la rama econd-
mica o de empresa, eran salarios negociados(77). '

En lo que al comportamiento del tope al salario minimo se
refiere, se observaba durante 1976-1982 lo siguiente: en 1977 el
‘incremento mdximo fue de 10%, 13.5% en 1978, 16.8% en 1979, 17.8%
en 1980, 30.9% en 1981 y 34% en 1982. Ahora, si se considera que
a partir del aumento salarial de emergencia otorgado en octubre
de 1976, los indices del éalario minimo y el nacional de precios
al consumidor se encontraron .en equilibrip, desde esta fecha hag
ta julio de 1982 el poder.reél de:cohpra-dél salario se habia re
ducido en 22%. A partir de 1977 los incrementos al salario mini~
mo fueron inferiores al {ndice inflacionario, durante este afio
el poder adquisitivo del salario perdid 14%; en 1978 se recuperd
en 2%, en contraste con un deterioro del 16% en 1979; en 1980 de
22%  fue el monto del deterioro salarial y hacia julio de 1982
su deterioro era también del 22% . ( ver cuadro 11)

También se modificd la participacidn de los salarios en la
rigueza nacional, de tal suerte que durante 1976 el salario re-
presentd el 43% de la riqueza nacional, en 1978 se redujo al 40%,
durante 1979 su participacidn fue de un 41%,en 1980 de 40%; de 41% en
1981, con una drdstica cafda en 1982 al pasar a 22% y en 24% en
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CUADRU 11.

POBER ADQUISTTIVO
DIE [0S SALARIOSG MINIMOS
(octubre de 1976 100)

Alio salario minimo general  Indice nacional Indice de Salario Pérdida del salario
(1) de precios al real poder adqui ajusta-
salario mi- indice de  consumidor sitivo res- do. (5)
nimo nominal salario pecto a
min. gral. 1976 (%)
72.18 100.0 100.0 100.0 72.18
1976  (2)
1976 72.18 100.0 107.6 93.0 7.0 72.21
1977 O 79.37 110.0 128.5 85.6 14.4 90.80
1978 90.55 125.5 142.2 88.0 12.0 101.414
1974 105.8 146.6 175.8 83.4 16.6 123.30
1980 124.49 172.5 222.2 77.7 22.3 152.26
1981 166.30 230.4 286.0 81.0 16.0 197.90
1982 {3) 223.1 309.2 397.0 77.9 22.1 272,40
1982 (4) 233.1 309.2 464.0 66.0 34.0 299.00
Notas:

(1) Sc obtuvo del salario minimo general, a partir de promedios aritméticos. (2) salario minimo
vigente a partir del primero de octubre al 31 de diciembre de 1976. (3) Salario minimo vigen-
te desde enero, no incluye el aumento salarial de febrero por no haberse generalizado.(4) Esti
mado para 1982, considerando qgue el indice de precios .crezca 64%.(5) Ajustado.con respecto al
salario minime nominal anual. Indica lo cue deheria ser el salario minimo para recuperar la
pdrdida del poder adquisitivo.

Fuente: Comisidn Nacional de Salarios Minimos y Banco de México. Tomado de Critica Pglftica,

Ndms . 9%/56 , 12 al 15 de octubre de 1982.p.20.
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1983 (78).

Sin duda, la burocracia sindical fue una garantia invalua-
ble de que se sirvié el gobierno para hacer efectiva su politica
de contencidn salarial. Los lfderes obreros oficiales, en ese sen
tido, orientaron sus reivindicaciones mds contra-del. proceso infla
cionario que a favor de ‘incrementos en los salarios. Durante la
XII Asamblea del Congreso del trabajo el entonces presidente,Je-
sds Martfnez Gortari, sefialé que " en la actual coyuntura econd-
mica, as{ como los trabajadores moderamos nuestras justas deman-
das salariales como consecuencia de nuestro convencimiento, urge
que los industriales y comerciantes moderen sus ganancias y de -
sistan de la escalada de precios de los artficulos de consumo ¥y
de las materias primas para la industria"(79)

Como contrapartida a la moderacidén salarial, el gobierno -
de Lépez Portillo ofrecid un programa de productos bdsicos (que
habfa sido acordado antes de diciembre de 1976), por medio del
cual se comprometfa a los industriales a definir minimameente un
producto bdsico a bajo precio. Para tal efecto, en marzo de 1977,
el Secretario del Trabajo y Previsidn Social, Pedro Ojeda Paulla
da, anuncid la intencién del gobierno de producir mercancias ‘de
consumo popular a bajo costo mediante la utilizacién de 1la capa-
cidad instalada ociosa. El 21 de octubre de este afio, se emitié
un decreto por medio del cual se estipulaba que a partir del 1¢
de febrero del siguiente afio quedarfan libres de control 147 pro

ductos y servicios. Asi, el combate a la inflacidn quedd en me-
ras intencilones.

En materia de gasto social hubo una reduccidn drdstica de
los recursos destinados a las dreas de salud, educacidn, vivien-
da y recreacidn. La inversidn piublica en este rubro fue de 13.8%
en 1977, 8.3% en 1978; 9.4% en 1979, 8.6% en 1980 y 8.5% en 1981
(80).
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El presupuesto destinado al sector salud ascendid a 76 822
millones de pesos en 1976 y a 191 209 millones en 1981. Esto im-
plicd un crecimiento medio anual de 20%, en términos corrientes;
pero en realidad hubo una disminucidén del presupuesto del orden
de 3.91% anual(81). l

Entonces la politica que en esta materia se adoptd durante
este gobierno mantuvo la tendencia a la concentracidn del ingre-

.so experimentada en el “desarrollo estabilizador" y que fue cri-
ticada por Echeverria. Segin datos proporcionados por Boltvinik,
en 1977 el 10% mds rico de las familias en México recibid cerca
del 40% del ingreso mientras que el 30% mds pobre sélo recibid -
el 74%.

El mismo autor propqrcioné los siguientes datos: en 1980
el 58.9% de la poblacidn de 15 afios y mds no tenia estudios de -
primaria terminados (22.8 millones de adultos) y el 82.5% no ha-
bia terminado la secundaria (27.9 millones de adultos); los ser-

vicios de salud tanto piUblicos como privados no tenfan capacidad

para atender adecuadamente al 45.3% de la poblacién en 1978 (82).

Segin datos proporcionados en el Censo de Poblacidn de 1980,
en ese afio el 76.3% del total de las viviendas particulares te-
nian menos de tres cuartos y sélo el 2.4% contaba con mds de 7 -
cuartos. De aproximadamente 4 millones de viviendas habitadas por
mis de 7 personas, el 73.5% tenfan menos de 3 cuartos; de las vi
viendas censadas ese afio, el 14% carecfa de agua potable, energia
eléctrica y drenaje.

En el panorama alimentario, la situacidn no era menos gra-
ve. Asi, 81.4% del total de los nifios menores de 5 afios tenia al
guna carencia nutricional.

Por consiguiente, no fue desafortunada la afirmacidén del Se
cretario General de la CTM, Fidel Veldzquez, al aseverar gue:

* Ante el panorama de una sociedad depauperada como la presep
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te, hay que admitir que los instrumentos de politica econdmica se
guidos hasta ahora para combatir los patrones de distribucidn del
ingreso y la riqueza en México, no han funcionado, como tampoco
las medidas aplicadas en la actualidad para aminorar el efecto-
que .la inflacidén ha provocado®(83).

De lo antes dicho, se desprende que la politica econdmica
de Lépez Portillo planteaba enfrentar los efectos de la crisis -
estallada en 1976 y lograr gue el PIB creciera a tasas de entre
5 y 6% anual durante 1978-1979(estos porcentajes fueron estipula
dos por el FMI). Esta politica, aunque inmediata, coincidid con
el propdsito del régimen politico de regenerar el proceso de acu
mulacién de capital. La explotacién de petrdleo constituyé un -
factor de reactivacién de la economia, de tal forma que no seria
aventurado afirmar que no sélo los proyectos de politica econémi
ca se " petrolizaron", sino la propia economia nacional, no en
balde se articularon alrededor de las divisas petroleras una se-
rie de programas que implicaban una rearticulacién del proceso -
de acumulacidn a nivel nacional. Empero tal propdsito era suma--
mente débil pues dependia casi en su totalidad de la bonanza pe-
trolera y, por consiguiente, de la estabilidad del mercado petro
lero mundial.

Sin embargo, las acciones de politica econdmica del gobierno

se erigieron en franco beneficio de la burguesia monopdlica y fi-
nanciera y a costa de las clases subalternas. En el caso particu
lar de los obreros,el gobierno de Lépez Portillo adoptd la poli-
tica del tope salarial que permitié a los capitalistas obtener -
una mayor plusvalia. Esta politica estuvo garantizada por 1la adop
cidén de una polfitica laboral contraria a las movilizaciones obre

ras y replegd la lucha sindical a la defensa de las fuentes de -
‘trabajo.
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4.1 Los Conflictos Laborales.

Las relaciones entre la burocracia sindical y el gobiernco
de Ldpez Portillo presentaron diferencias sustanciales en compa
racidn con las sostenidas durante el gobierno echeverrista. Asi,
se fortalecid la alianza entre el régimen y el sindicalismo ofji
cial con el objetivo de limitar el avance del sindicalismo inde-
pendiente y acabar con los movimientos de insurgencia obrera. De
ahi que la oposicidn a la politica del tope salarial haya tenido
mayor resonancia en las filas del sindicalismo independiente a
pesar de no haberlo rebasado, en virtud del autoritarismo del go
bierno gue por conducto de la Secretarfa del Trabajo, impuso res
tricciones legales a los emplazamientos a huelga e inclusive re-
primié los movimientos huelguisticos.

El régimen politico enfrentaba una coyuntura dominada por
los efectos de la recesidn econdmica,pero al mismo tiempe se ven
tilaba una recomposicién de fuerzas politicas y sociales donde
se beneficid a la burocracia sindical oficial y a los grupos em-
presariales. Obstaculizdndose el avance de la lucha por la demo-
cracia, principal bandera del sindicalismo independiente.

En lo que a conflictos laborales se refiere, en 1977 se -
presentaron ante la JFCyA 5 031 emplazamientos a huelga, de &s -
tos 1 022 se arreglaron por convenio, es decir, 72.21% menos que
en 1976. La Junta de Conciliacidn resolvidé que del total de em-
plazamientos, 3 596 ( 71.4%) no reunfan los requisitos legales.
S8lo se registraron 399 huelgas estalladas (84). En esta perspec
tiva quizd haya tenido razdén José Luis Reyna cuando afirmé: "...
Esto significa gue las demandas se postergaron o sencillamente
se desconocieren. Aquellos movimientos sindicales que tuvieron -
una solucién favorable, cumplieron, al parecer, con dos condicig
nes: ajustarse estrictamente a la legisilacidn laboral y no reba-
sar el tope salarial de 10%".(8%)
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Los prolegdémenos de la relacidén del nuevo gobierno con el
movimiento obrero, sobre todo el independiente - en el que exis
tian dos tendencias: las corrientes democrdticas e independien
tes que actuaban en el seno de agrupaciones oficiales como la
Tendencia Democrdtica del SUTERM , los telefonistas, minero-me-
taldrgicos, entre otros y organizaciones que, aungue independien
tes,estaban dispersas como el FAT y la FSU--, lo constituyé el
golpe asestado contra la Tendencia Democrdtica dirigida por Ra-~
fael Galvdn.

Aunque durante 1977 hubo conflictos laborales en DieselNa
cional, General Motors, Nissan Mexicana, Volkswagen, Industria
Automotriz de Cuernavaca(IACSA); Planta Quimica Central de Méxi
co, Altos Hornos, Aceros Nacionales y la Fundidora Monterrey, des
tacd por su importancia polfitica y su dimensidén nacional la huel
ga sostenida durante 19 dfas por el Sindicato de trabajadores de
la UNAM(STUNAM).

a) La huelga en la Universidad Nacional.

El antecedente inmediato de la huelga de los trabajadores
universitarios, lo constituyé 1a decisidén del Sindicato del Per-
sonal Académico de la UNAM (SPAUNAM) y el Sindicato de Trahajado
res y Empleados de la UNAM(STEUNAM) de Ffusionarse en un sindica-
to dnico(STUNAM), el 16 de marzo de 1977. Una semana después, el
STUNAM realizd su Asamblea Constitutiva en la que se designé el
Comité Ejecutivo y las Comisiones Autdnomas, ademds aprobd el
proyecto de contrato colectivo que el sindicato presentaria a
la Rectoria con emplazamiento a huelga para el dfa 20 de junio -
del afio en curso. El proyecto de contrato fue presentado a las -
autoridades universitarias el 12 de abril, la Rectoria afirmé que las
exigencias sindicales estaban " en contra de la esencia académi-
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mica de la UNAM y se sefiala que el STUNAM no ha hecho nada mds -
que repetir su amenaza de ir a la huelga, y que éste no tiene -
ninguna disposicidén al didlogo o a la negociacidén”(806)

El 16 de junio la Secretaria de Gobernacidn convocd a la -
rectoria y a los representantes del STUNAM a iniciar negociacio-
nes. Posteriormente se supo qgue la Rectorfia propuso reconocer al
sindicato universitario pero sin hacer extensivo el convenio a
los trabajadores académicos, el sindicato rechazd la propuesta
de la Rectoria encabezada por el Doctor Guillermo Soberdn.

Debido al estancamiento de las negociaciones el estallido
de la huelga era casi un hecho. Antes de la fecha estipulada pa-
ra que estallara la huelga, el sindicato realizd mitines y mar-~
chas en los que se ratificaban las demandas del STUNAM. Por fin,
el dia 20 de junio estalld la huelga de manera simultédnea en to-
das las dependencias de la UNAM.

Mientras esto ocurria, el presidente Lépez Portillo hizo -
un llamado a la comunidad universitaria para mantener cohesiona-
da la institucidn. El rector Soberdén se empecinaba en declarar -
1a 'ilegalidad' del sindicato. No por coincidencia el 22 de junio

‘el abogado genefgi de la UNAM, Diego Valadés, pidié a la JFCyA
declarara inexistente la huelga, fijando un plazo de 24 horas pa
ra que los trabajadores reiniciaran sus labores(87). EL STUNAM,
~por su parte, expresd su disposicidén al didlogo. En tal sentido,
los representantes del sindicato acudieron el dia 24 a las ofici
nas del rector (en el Instituto Nacional de Nutricidn) y se en-
contraron con la negativa de la Rectorfa a iniciar pldticas, pues
ésta condicionaba el diflogo al levantamiento de la huelga. Asi-
mismo, la Rectoria anuncid que se impartirian clases por televi-
sidn a partir del 27 de junio, dfa en que la JFCyA declard que
el STUNAM sostenia un "paro ilegal de activiaddes". En vista de

la resolucidén del organismo laboral, las autoridades de la univer
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sidad sefialaron como fecha limite para que 1os trabajadores vol-
vieran a sus labores el primero de julio, de lo contrario se res
cindirfan contratos. Los trabajadores,en contrapartida a la amg
naza de las autoridades universitarias, decidieron sostener la
huelga por mds tiempo hasta que sus demandas fueran resueltas sa
tisfactoriamente.

En apoyo al movimiento sostenido por los trabajadores de la
Universidad Nacional se efectuaron numerosos mitines incluso el
mismo dfa que se habfa establecido como plazo para retornar a
las actividades. El plazo fue prorrogado a las doce horas del -
dia siguiente. En palabras del Abogado General de la UNAM, una
vez vencido este nuevo plazo los trabajadores que no acudieran -
squedardn fuera de sus derechos, y a partir del lunes (4 de julio)
se inicard el estudio de las solicitudes de nuevo personal que
supla al faltante".(88)

La huelga que sostuvo el STUNAM fue criticada por vastos -
sectores. de la sociedad, desde la prensa escrita hasta funciona
rios, algunas voces conservadoras se manifestaron por la violen-
cia como el mecanismo iddéneo para dar solucidén al movimiento de
los trabajadores universitarios. En tal sentido, el director del
IEPES, Luis DNantén Rodriguez, conceptualizaba a la huelga como -
* una rebelidn de los intendentes en contra de la cultura", razén
por la cual proponia “"someter a los paristas al orden constitucio
nal con todos los medios coactivos que tiene el Estado".(89)

La. Rectorfa no cesd en su inflexibilidad, antes bien se
auxilid de las fuerzas armadas para acabar con la huelga, de tal
forma que en la madrugada del dia 7 de julio cerca de 20 mil uni
formados invadieron la Ciudad Universitaria. Ante esta actitud,
los trabajadores, en una sesidn realizada en 1la Universidad Auté

" noma Metropolitana plantel Xochimilco, decidieron mantenerse en

lucha y exigir, ademds, la libertad de los detenidos, asi como
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la expulsidn de Alvaro Lechuga, guien el dfa anterior habia he-
cho un 1llamado al repliege de fuerzas y al levantamiento de la-
huelga. El Comité de Huelga declard que levantarfa la huelga &8
lo en el momento que hubieran las garantfas para volver al tra-
bajo.

Dos dfas despuds de la irrupcidn de opérativos armados a
C.U., fueron liberados algunos detenidos a excepcidn de los se-
cretarios de organizacidén, educacidén sindical, asuntos académi-
cos y de un profesor de la Facultad de Psicologfa. El mismo dia
el Comité de Huelga decidid desistir de su movimiento sin que se
les hayan pagado salarios cafdos y sin haber logrado el contrato
Unico de trabajo. Con todo y no haber obtenido la satisfaccidn -
de sus demandas originales, el conflcto laboral entre la Rectoria
y los trabajadores universitarios fue politicamente importante,
pues se constituyd en un reto contra la politica salarial del go
bierno, pero al mismo tiempo evidencid cudl seria 1la actitud -
del gobiernc frente a los conflictos laborales.

A fines de 1977 el STUNAM hizo pidblicc un documento titila
do "Una alternativa popular a la crisis nacional", en el que se
pretendian . esclarecer los problemas mds destacados entre sindica-
lismo independiente y el charrismo sindical, asi como los relati
vos al tope salarial.

Si bien hemos mencionado que la burocracia obrera oficial
apoyaba tdcitamente la polftica de contencién a los salarios,tam
bién se debe mencionar que no todo el movimiento obrero oficial
veia con buenos ojos la aplicacidén de esta politica salarial, de
tal suerte que al interior del CT se escucharon opiniones en con
tra de esta medida; sin embargo, predomind la posicidén de la di-

rigencia cetemista en el sentido de apoyar la tregua salarial (90).
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b) Los conflictos laborales

e

Al iniciar 1978 las 1ineas aéreas Western Air Lines, Air
France y Braniff Internacional fueron emplazadas a huelga en de
manda de un incremento salarial de 35%. Asimismo, los trabajado-
res de Cervecerfa Moctezuma estallaron una huelga exigiendd un
incremento de 18% a los salarios.

El 30 de enero el SME publicd un desplegado en el cual de-
mostraba que la distribucién del ingreso nacional de los trabaja
dores se habia deteriorado. En el documento la direccidn del sin
dicato criticaba la incapacidad de las- autoridades para detener
la elevacidn en los precios de los productos bdsicos, lo que se
traducia en una reduccidn del poder adquisitivo del salario, tam
bién se afirmaba gue era "“inaceptable la recientemente anunciada
liberacidn de precios por parte de la Secretaria de Comercio, de
cien articulos, pues la supuesta justificacidén de que con esta
medida operard la ley de la oferta y la demanda para bajar los -
precios, es totalmente falsa, en un sistema en que los monopolis
tas y especuladores imponen sus condiciones, lo que nos obliga a
pensar que se agravard, en forma insoportable, el problema de la
insuficiencia de los salarios, hasta el grado de dejar fuera del
alcance del pueblo, articulos tan indispensables como las medici
nas..."(91) En el mismo desplegado se criticd la decisidn guber-
namental de matener el tope de 10% a los aumentos salariales.

El SME se propuso luchar conjuntamente con el Sindicato de
Telefonistas de la Repdblica Mexicana(STRM), ambos sindicatos ha
bian actualizado un Pacto de Ayuda Mutua por medio del cual se
brindarian apoyo solidario en sus luchas laborales. El 2 de mar-
zo realizaron una manifestacidn, en el transcurso de ésta el se-
.cretario general del sindicato electricista, José Marfia Téllez,

sefilald que la accidn conjunta de los trabajadores debia convertir
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. 5 en una cruzada contra la carestia y a favor del aumento sala-
rial. '

Entre las demandas interpuestas por el SME destacaron las
relativas a la revisidén del contrato colectivo , despensa de tra
bajo, reduccidn de los afios de antigiiedad para la jubilacidn, re
visidén de puestos por obra terminada para que se convirtiexan en
puestos de base, aumento salarial del 30%, ayuda de transporte,
incremento de vacaciones y del fondo de-ahorro. Ya en el proceso
de negociacidén con la empresa el sindicato redujo su oferta origi
nal al 18% y el dfa 29 se firmd el contrato colectivo de traba
jo (92).

El sindicato de telefonistas, por su parte, negociaba la
revisidén de su contrato colectivo de trabajo y demandaba una re-
duccidn en la edad para la jubilacidn, pero como no fueron satis
fechas sus demandas estall$ una huelga que se sostuvo durante do
ce horas, al haber sido-otorgado un- incremento de 12% el sindica
‘to desistié de su movimiento.

De igual manera, los trabajadores minero-metaldrgicos em--
predieron luchas significativas para democratizar su sindicato y
lograr ajustes en los salarios. En relacidn al primer punto, el
proceso se concentrdé en la celebracidn de la XX Convencidn Nacio
nal del Sindicato Nacional de Trabajadores Mineros-Metaldrgicos
y Sinilares de la Repiblica Mexicana(SNTMMSRM), donde la plana -
mayor del sindicato impidid la acreditacidén como delegados de los
representantes de las secciones "147 de Monclova y 271 de SICART-
SA. En el mismo sentido se actud con las secciones 281 de Pefia
Colorada; 66,67 y 68 de Monterrey; 11 y 20 de Chihuahua y 219 de
Aceros Ecatepec, cuando decidieron apoyar a las Truchas y Monclo
va. Con la adopacién de esta actitud el comité ejecutivo nacio-
‘nal del sindicato pudo reelegir a Napoledn Gémez Sada. En la re-

visidn contractual la batalla no fue menos favorable, los traba-
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jadores mineros realizaron huelgas en las secciones 68 de Aceros
Planos Monterrey, 281 de Pefia Colorada, 200 de Constructora Nacio
nal de Carros de Ferrocarril y 219 de Aceros Ecatepec.

Los trabajadores del Instituto Nacional de Energia Nuclear
agrupados en el Sindicato Unico de Trabajadores del Instituto Nz
cional de Energia Nuclear (SUTINEN), por su parte, pugnaron por
un cambio en el proyecto de ley reglamentaria del Articulo 27 cons
titucional en materia nuclear qgue el Ejecutivo habia enviado al
Congreso de la Unidn en diciembre de 1977. Desde la perspectiva
del sindicato las objeciones al proyecto mencionado eran las si-
guientes: 1} El proyecto de ley permitiria la entrada de capi-
tal privado en diverssas actividades claves de la industria nuclear
a través de contratos. 2).E1‘desmembramiento de funciones de la-
industria nuclear, separando la exploracién, extraccién y aprove
chamiento del uranio -que ejercerd URAMEX- de la inve .igacidn y
la produccidn de tecnologia, cuya responsabilidad recaeria en el
ININ.3)La carencia de especificaciones dentro de la ley de las -
cuestiones relativas a planeacidén y construccidén de plantas nu-
cleares de tal manera que se evite la dependencia de la industria
nuclear de las compafiias trasnacionales. 4) La divisidn del sindi
cato de trabajadores nucleares (SUTINEN), como consecuencia del
desmembramiento de las funciones del INEN, ubicando a los traba-
jadores que laborarfan en URAMEX bajo la jurisdiccidn del Aparta
do "A", y a los del INEN en el Apartado "B", a pesar de haber si
do definidos ambos organismos publicos descentralizados(93).

En contraste con el proyecto gubernamental, el SUTINEN plan
teaba una legislacidn acorde a las exigencias de desarrollar la
industria nuclear en México sin menoscabo de la soberania nacio-
nal. La insistencia del sindicato obligé al gobierno a “congelar"
temporalmente la iniciativa, a su vez, el sindicato fue presiona
do por parte de la Comisién Federal de Electricidad y del CT. Fi
nalmente 1a ley nuclear fue aprobada el 16 de noviembre de 1978,
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de la propuesta realizada por el SUTINEN s8lo se retomd lo  concerniente
a la reubicacién de los trabajadbres, quienes serian reabsorbidos
por URAMEX y el ININ, también las autoridades garantizaban el res
peto de sus derechos laborales.

Los trabajadores de Kelvinator, en cambio, sostuvieron una
huelga por 20.d{fas, como producto de su movimiento obtuvieron un'
incremento salarial del 17% y cinco dias mds de aguinaldo.- El mis
mo porceéntaje obtuvieron los trabajadores de ICASA de Cuernavaca
luego de haber sostenido una huelga por tres dias.

En 1979, los trabajadores de Real del Monte y Pachuca entra
ron en negociaciones por revisién de contrato colectivo con la -
empresa, ésta ofrecid a los mineros sélo el 13.5% de aumento a -
los salarios el ofrecimiento fue rechazado por los trabajadores,
quienes se manifestaron a favor de la huelga en caso de que el -
incremento no superara el tope salarial, a unos dfas de que esta
llara la huelga, la patronal dio un 24.6% de aumento. No obstan-
te el triunfo del sindicato, la empresa en consonancia con el de
legado del comité ejecutivo naciocanl del sindicato, impusieron -
sanciones a miembros del sindicato que habfan participado activa
mente durante las negociaciones. En una asamblea general ordina-
ria, celebrada el 12 de septiembre, fueron sancionados 9 miem--
bros al restringfrseles sus derechos sindicales por 5 afios y susg
pendidos de sus labores por 6 meses. Ante esta arbitrariedad,los
mineros celebraron manifestaciones y amenazaron con realizar pa-
ros escalonados en caso de que no fueran retiradas las sanciones.
Finalmente se logrd la reinstalacidn de los despedidos pero se
mantuvo la sancidén de sus derechos sindicales.

El 17 de abril de ese aflo, 800 trabajadores de la empresa
Mexicana de Envases estallaron una huelga en demanda de un incre
mento al salario de 32,30 y 20% la empresa sdlo les ofrecia 18,

16 y 14%; ademds los trabajadores exigfan tres camiones para trans
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porte y la reduccién de la jornada laboral; la patfonal propuso
un camidén para transporte, un dia mds de vacaciones pero en el
punto fundamental no ofrecid nada, Como las negociaciones no avan
zaban satisfactoriamente para ninguna de las partes, la empresa
rompid pldticas con la comisidn revisora (94).

Entre 1977 y 1979 la contencidn salarial fue la tdnica pre
dominante en las relaciones laborales, a pesar de la existen
cia de movilizaciones obreras orientadas a romper el tope sala--
rial y a exigir una mayor participacidén del Estado en la econo--
nia con el propésifo de aligerar las desigualdades existentes en
el ingreso.

Durante los primeros aflos de la década de los ochenta, no
fue sdlo el sSindicalismo independiente el que repudidé la politi
ca salarial y laboral del lopezportillismo, sino que también el
movimiento obrero oficial se mostrd reacio a seguir en la dindmi
ca del tope salarial. En junio de 1980, la CTM amen: 26 con irse
a la huelga de no otorgarse un incremento de 30% a los salarios,
esta reivindicacién fue ratificada en septiembre del mismo afio.

En materia de conflictos laborales durante este afio desta-
céd la huelga del Sindicato de General Motors del Distrito Fede -
ral, el sindicato exigfia la titularidad del contrato colectivo -
de la planta de Ramos Arizpe por ser el sindicato mayoritario de
la empresa, ademds de revisidén al contrato colectivo e incremen-
to salarial. En el curso de las negociaciones la empresa mantuvo
la propuesta de sdlo negociar el incremento salarial y no la ti-
tularidad del contrato colectivo que se le habia adjudicado a 1la
CTM. Los trabajadores, en cambio, mantuvieron su demanda origi-
nal pero al agotarse su fondo de resistencia el sindicato abandg
nd la lucha por la titularidad del contrato colectivo y orientd
su lucha a la defensa de la fuente de trabajo de 3 200 obreros
de General Motors del Distrito Federal; despuds de 106 dias de
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huelga obtuvieron un incremento salarial de 23% y el pago de 50%
de los salarios caidos. Tres dias antes de que concluyera la huel
ga habian sido suspendidos de sus respectivas labores miembros ‘
del sindicato, como el presidente del comité de huelga,Aarén Pe-
fia; Humberto Ramos, presidente de la comisidén revisora y Fernan-
do Cavero, secretario de trabajo (95).

En la industria automotriz, los obreros de Dina-Renault pa
raron sus labores por 12 horas en protesta por la entrada del
ejército y la policia en las instalaciones de Dikdna Komatzu con
objeto de romper la huelga que sostenian los trabajadores de la
misma industria en cCiudad Sahagdn. El1 24 de abril estalld la cuar
ta huelga, en tres afios de los tetéfonistas en demanda de aumen-
to salarial de 35% y mejores condiciones de trabajo, entre las -
que se encontraban la jubilacidn a los 25 afios de sérvicio para-
las mujeres y a 30 para los hombres, la anulacidén de la cldusula
90 que aseguraba el contratismo de la empresa. A sdlo tres horas

de que los trabajadores de Telmex colocaran las banderas rojine

gras el gobierno decretd la requisa y cuerpos de seguridad irrum

pieron en varios centros de trabajo para desalojar a los huelguig
tas, luego de mantener por 62 horas su movimiento el sindicato y

la empresa firmaron el nuevo contrato colective de trabajo median
te el cual se les otorgd un aumento salarial de 20% mds 9.5% en

prestaciones y la reduccidn en un afio de la edad para jubilarse.

(96)

Durante este afio también destacd la huelga de 17 mil traba
jadores de empresas refresqueras por violaciones al contrato co-
lectivo, en virtud de la intencidén de las empresas Coca-Cola,
Chaparritas, Jarritos, Orange Crush, entre otras de limitar 1las

comisiones por ventas convenidas en los respectivos contratos.
'Los trabajadores de AHMSA, por su parte, sostuvieron una huelga

durante 30 dias y lograron un aumento de 20%, 5% menos a lo deman
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dado originalmente, el pago de salarios caidos en un 50% y un pa
quete de prestaciones.

Con todo,de singular importancia fue el conflicto generado
en el magisterio nacional, en particular la lucha sostenida por
la Coordinadora Nacional de la Educacidn y Organizaciones Demo-
crdticas del SNTE. El magisterio chiapaneco tenia problemas por
el retraso de sus pagos, ademds de que los maestros exigian el -
descongelamiento de sobresueldos y pedian que el comité ejecuti-
vo seccional encabezara el movimiento; al no ser satisfechas sus
demandas el 16 de septiembre estalld la huelga, misma a la que
se incorporaron todos los trabajadores de la educacidn del esta-
do. Después de 21 dias de huelga la SEP otorgd una compensacidn
salarial de 2 mil 500 pesos mensuales y el SNTE se comprometid a
convocar a congresos seccionales, una de las demandas mds politi
cas del magisterio en lucha.

El estado de Chiapas fue el polvorin para que se generaran
una oleada de movilizaciones con demandas similares en Tlapa, Gue
rrero, La Laguna y Tabasco a partir de los cuales se conformaron
los llamados Consejos Centrales de Lucha, drganos de amplia par-
ticipacidén de las bases integrados por representantes por delega
cidén o centro de trabajo. Los Consejos Centrales y Regionales de
los estados de Tabasco, Guerrero, La Laguna, Chiapas y la Comi-
sién Coordinadora de Trabajadores del IPN convocaron al Primer Fo
ro Nacional de Trabajadores de la Educacidn y Organizaciones Demgo
crdticas del SNTE, a realizarse en la ciudad de Tuxtla Gutidrrez
los dfas 17 y 18 de diciembre(97).

) En este foro se acordé crear la Coordinadora Nacional de Tra
Eajadores de la Educacidén(CNTE), con representantes de todas las
organizaciones asistentes; entre las demandas originadas en el fo
ro se encontraban lasde exigir un salario de emergencia de 30% a

partir de enero de 1980, el descongelamiento de sobresueldos, pug
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nar por la democratizacién del SNTE y presionar para la realizacidn
de congresos en todas las secciones del pais mediante procesos
democrdticos(98).

En febrero de 1980 se realizd el II Foro de Trabajadores
de 1a Educacidn y Organizaciones Democrdticas del SNTE, el cual
no adquirid la misma relevancia que el efectuado con anteriori
dad; no obstante en el segundo semestre del mismo afio el movi-
miento magisterial se extendié a varios estados de la repdbli-
ca, sobre todo debido a la presencia de cerca de 20 mil maes--
tros oaxaquefios en la ciudad de México. Asi, de mayo a agosto
predomind la lucha de estos dltimos. El1 conflicto en el estado
de Oaxaca se originé debido a la manipulacidn del comité ejecu
tivo de la seccibn 22 en favor de la politica del PRI local,por
demanda de aumento salarial y el descongelamiento de sobresuel
dos. En cambio, durante los meses de septiembre a noviembre ad
quirié relevancia el magisterio del estado de Morelos que por
“.,.. la diversidad y riqueza de las formas de lucha empleadas,
el abrir el movimiento a la solidaridad de otros sectores de
trabajadores y estudiantes, su cercania con las secciones mds
importantes del sindicato - las del D.F~ lo convertfan en un -
peligro no sélo para el control charro del SNTE, sino para la
‘estabilidad’ que con trampas legales, represidn y desgaste tan
cuidadosamente habfa logrado el gobierno..."(99)

En el estado de Morelos la lucha surgié y se extendid a
raiz de la muerte de una profesora a causa de un parto mal aten
dido en una clinica del ISSSTE, fue tal la dimensidén que adqui
rié que el dia 13 de octubre estalld una huelga en demanda de
30% al salario base, el descongelamiento de sobresueldos con un
aumento de 100%, construccidn de 4 clinicas del ISSSTE en Joju
tla, Tepoztldn, Cuautla y Puente de Ixtla; el reconocimiento de

la comisidn ejecutiva electa democrdticamente y el desconocimien
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to de la seccidn IK. Como era de esperérse la SER”y el SNTE inif
ciaron una campaiia de desprestigio del movimientq morelense, sé
acusé a losdirigentes de ser agitadores profesionales y amedren-
taron a los maestros con el cese de sus funciones} Tres dias des
pués de gue estalld la huelga, se realizé en 1a ‘ciudad de México
una magna man1festac16n nac1ona1 que favorecid la solidaridad ha
cia el movimiento del magisterio morélense, éste organizé una
marcha de Cuernavaca a la ciudad de México enarbolando la consig
na "por el derecho de huelga y la democracia sindical”, luego de
haber caminado durante tres dfas, los marchistas llegaron a las-
instalaciones de la SEP y del SNTE. El 5 de noviembre los maes-
tros de Morelos acompafiados de estudinates universitarios, efec-
tuaron una marcha que partié de la ciudad universitaria a la pla
za de la Constitucidn, de ahi se dirigieron a las instalaciones
de la SEP y del SNTE, en donde se reunieron con las secciones I
y IX del sindicato de la educacidén. La Secretaria de Gobernacién,
por su parte, intervino en el conflicto logrando un acuerdo entre
las partes mediante el cual se pactaba la realizacidn del congre
so sindical en un plazo de 12) dias, la apertura de pldticas en
relacién a las demandas econdmicas con los representantes de la
SEP, los maestros y la dirigencia del SNTE{100). Sin embargo, una
vez en Cuernavaca. las autoridades respectivas no cumplieron con
los acuerdos, razdn por la cual los maestros realizaron un plan-
tén frente al palacio de gobierno del estado. por fin, el 22 de
noviembre una vez que la SEP se comprometid a descongelar el so-
bresueldo " a mds tardar el 15 de febrero, de pagaf los salarios
retenidos y de no sancionar a los maestros huelguistas, y de due
el ISSSTE prometiera la construccién de clinicas per{féricas,gqu
derias y una tienda, se levanta simbdlicamente la huelga en el -
Zocalo de Cuernavaca..."{101)
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Ahora bien, conviene destacar la importancia que adquirid
la CNTE sobre todo a nivel de conquistas sindicales. Ante todo,
el reconocimiento por parte de la direccidn nacional del SNTE de
las secciones 7,4 y 22, es decir, Oaxaca y Chiapas, la obtencin
de carteras en el comité ejecutivo nacional del sindicato, mejo
ras salariales y la elevacidén en los montos de préstamos propor
cionados por el ISSSTE.

Por otro lado, en 1981 los maestros realizaron una serie
de movilizaciones en demanda del esclarecimiento de la muertedel
profesor Misael Nufiez Acosta, quien fuera asesinado en Tulpetlac;
el cumplimiento de los salarios anunciados por las autoridades
educativas, el reconocimiento de dirigentes electos democrédtica
mente y el cese de la represidn; el 2 de febrero miles de maes-
tros realizaron una manifestacidn, en ésta confluyeron maestros-
provenientes de los estados de Hidalgo, Guerrero, Morelos, Chia-
pas, Valle de México y Tlaxcala, a pesar de haberse iniciado las
pldticas con las comisiones respectivas, la madrugada del dia 3
fueron desalojados los manifestantes de las instalaciones de 1la
SEP(102).

El movimiento magisterial encabezado por la CNTE destacd -
por sus multitudinarias manifestaciones en varios estados de la
repiblica, dado que estaban en lucha los maestros de Oaxaca, Za-
catecas, Michoacdn, Querétaro, San Luis Potosi, Tamaulipas, Jalis
co, Coahuila, Guanajuato, Baja California Sur, Tabasco, Yucatdn,
Nuevo Ledn, Colima, Toluca, Morelos e Hidalgo. Ademds una deman-
da central de este movimiento lo constituyd la lucha por el reco
nocimiento de las dirigencias electas democrdticamente.

Si bien la respuesta de los obreros mexicanos a la politi-
ca salarial y laboral del gobierno lopezportillista no fue homo-
génea ni con mucho organizada (menos adn orgdnica) a partir de

1980 se generd un auge en la lucha de los trabajadores por incre
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mentos salariales, ain cuando no tuvo las dimensiones de la 1la
mada insurgencia obrera ya tratada en el capitulo anterior. Lo
anterior es particularmente importante si atendemos a los efec-
tos que la irrupcidn de una nueva depresidn econdmica durante -
1981-1982 tuvo sobre los obreros.

La cafida de los precios internacionales del petrdleo en el
mercado internacional significdé para el gobierno mexicano un ver
dadero descalabro, pues se les derrumbaba la esperanza de mante-
ner a la economia nacional con tasas de crecimiento positivas.
Ni las medidas que para hacer frente a la situacidn ensayé el -
equipo econdmico lograron contrarrestar el repunte desmesurado-
del proceso inflacionario, la dolarizacién de la economia, la fu
ga de capitales y el cada vez mds grave problema de la balanza
de pagos.

Esta situacidn se expresaba de manera cotidiana en el des
pido masivo, el cierre de empresas y las huelgas de los obreros
resistiendo la amenaza patronal de cerrar sus fuentes de empleo
o de restringirles la jornada de trabajo y los montos salariales.
La industria de la construccién fue una de las ramas mds afecta
das con cerca de 600 mil trabajadores eventuales despedidos; en
la industria de la confeccidn se calculaba que el 20% de la mano
de obra habia sido despedida en el transcurso del primer semestre
de 1982; la industria papelera en las fdbricas de Kimberly Clark,

San Rafael y Loreto y Pefia Pobre amenazd con despedir a 5 mil
obreros. También hubo despidos en la industria de los automévi--
les, como consecuencia de la caida de ventas y la cancelacidn de
proyectos de produccidn de plantas ensambladoras; en agosto la
General Motors en Ramos Arizpe, Coahuila, cerrd sus instalacio-
nes dejando un saldo de casi 2 mil desempleados. En Dina, los di
rectivos de la empresa "acordaron'" con los trabajadores reducir-
en tres horas su jornada diaria de trabajo, bajar 30% la produc
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cidn y la supresién de algunas prestaciones para evitar el despi-
do masivo de trabajadores(103)

El gobierno de L&pez Portillo, por su parte, adoptd una se-
rie de medidas orientadas a resarcir el poder de compra de los sa
larios. As{ a finales de marzo anuncié un aumento salarial de emer
gencia de 30,20 y 10%, perc no todas las empresas llevaron a cabo
la disposicidn de la Secretaria de Trabajo, razdn por la cual al-
gunos sindicatos emplazaron a huelga en demanda del ajuste sala--
rial anunciado por el gobierno. Este fue el caso de los trabajado
res de la empresa efrescos Pascual cuyo duefio, Rafael Jimenez Za
mudio, se negé a pagar el ajuste del 30,20 y 10% a los salarios y
pidié la proteccién del sindicato nacional refresquero pertenecien
te a la CTM. Los empleados ademds demandaban a la empresa por vipo
laciones al contrato colectivo, por estas razones presentaron un
]emplazamiento a huelga para el dfa 18 de mayo. La patronal no con
forme con amedrentar a los trabajadores refresqueros y emplear es
quiroles invadid trece dfas después de estallada la huelga las ing
-talaciones ocupadas por los huelguistas, el saldo de la ocupacidén
fueron 2 muertos y una decena de lesionados. En octubre nuevamen-
te la empresa fue intervenida por efectivos del Cuerpo de Granade
ros y de la Direccidn de Investigaciones para la Prevensidn de 1a
Delincuencia(DIPD), incidente que dio por terminada la huelga de
los trabajadores de la empresa Refrescos Pascual. Este violento de
senlace de la lucha de los empleados de Refrescos Pascual era un
anuncio de lo que serfa la politica laboral del futuro gobernante.
No sélo fue la represién a este movimiento, también fue el casti
go impuesto a los telefonistas al establecer la empresa una vigi-
lancia especial en las salas de descanso, en el corredor y en los
dormitorios y el despido injustificado de micmbros del sindicato.

Por otro lado, la Universidad Nacional estalld en huelga el

primero de noviembre por violaciones al contrato colectivo, a pe-
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sar de que con un mes de anticipacién el sindicato habia entrega
do a la Rectoria el pliego petitorio. En opinidn de las autorida
des universitarias este dltimo contenia exigencias que eran con-
trarias a la autonomia universitaria. A un dia de huelga, el Se-
cretario General Académico anuncid que pediria a la JFCYA que la
huelga fuese declarada inexistente. Dos semanas después el movi-
miento concluyd sin que los trabajadores hubieran logrado un in-
cremento salarial superior al 25% alin cuando lograron la preser-
vacién de la titularidad del STUNAM como tenedor exclusivo del -
contrato colectivo de trabajo(104)-

Los trabajadores de Acermex en el estado de México, sostu
vieron una huelga por 150 dias, ésta fue intervencida violentamen
te por un sindicato blanco el que habfa firmado un contrato colec
tivo con la empresa aceptando el 20% de aumento salarial. Los
obreros de la Volkswagen de Puebla estallaron una huelga el pri-
mero de julio por revisidén de contrato colectivo, aumento sala
rial de 50%, reduccidn de la jornada de trabajo y regularizacidn
de 5 mil trabajadores eventuales.

No sdlo la patronal se opuso a otorgar el reajuste salarial,
también algunos miembros de la burocracia sindical se resistieron
con el argumento de que era preferible ‘una disminucidn del sala-
rio al cierre de empresas. En este sentido se expresd el presiden
te de la comisidn de asuntos 2condmicos del Congreso del Trabajo.
Faustino Alva Zavala, quien al referirse a este aspecto afirmé
“en las condiciones en que se encuentra el pais no es posible exi
girle al movimiento obrero que radicalice sus tdcticas en defensa
de los trabajadores; es preferible soportar el deterioro a que -
cierren las fdbricas"(105)

Que durante el gobierno lopezportillista los conflictos la~-
borales estuvieran atravesados por la politica de contencidn sala

rial, no necesariamente implicd el abandono de la lucha por la de
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mocracia sindical, lo gue sucedia era que la embestida del régi
men politico contra los trabajadores constrifio la capacidad de
organizacign del sindicalismo independiente evitando qﬁe éste -
lograra una cardcter mds orgdnico y en tal sentido emprender su
lucha tanto en materia laboral como salarial. En este sentido,-
pareceria que la democracia sindical estaba vedada y sélo se per
mitié una participacién "democrdtica" de las fuerzas sociales en
el proceso electoral, cuyas reglas estaban claramente delinea--
das en la reforma politica. Asi, el régimen politico una vez que
logré desarticular la lucha del movimiento obrero independiente,
y al mismo tiempo como producto de las presiones sociales, insti
‘tucionalizé la participacidén plural de partidos politicos en un
sistema donde confluian varios partidos politicos pero predomina
ba el PRI. Con lo cual estaba estableciendo que los canénes por

los que se debfia de canalizar la lucha por la democracia eran -
precisamente los partidos.

4.2 E1 proyecto del Movimiento Obrero.

El proyecto de Reforma Econdémica elaborado por la CTM se nutrid
de dos fuentes esenciales. De una parte, era una respuesta poli
tica para enfrentar la pérdida de credibilidad de que era obje-
to entre los trabajadores, en virtud de su co-participacidén en -
la ejecucidén de la politica de contencidn salarial. Asimismo era
una advertencia a la dirigencia-del partido oficial y al propio
gobiernd de Lépez Portillo para que no se atentara contra sus -
privilegios como sector del partido con la puesta en prdctica de
la reforma politica.

El proyecto de la.cipula del movimiento obrero fue un escu
.do para protegerse de la impugnacidn de los trabajadores que se

encontraban sumidos en un proceso de desaceleracidn del poder de
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compra de sus salarios, asi como de la intransigencia gubernamen
tal en materia salarial y laboral. En la celebracién de la XC
Asamblea General Ordinaria de la CTM los dias 14 y 15 de enero -
de 1978, Fidel veldzquez precisd que uno de los objetivos priori
tarios del sector obrero era respaldar la reforma politica y ela
borar " el proyecto de la clase trabajadora para el desarrollo -
econémico del pais(Reforma Econdmica), complemento de la Reforma
Politica, ambas como una estrategia de reformas globales, no re-
formistas, tendientes a la transformacidn integral de las estrugc
turas.

" Elevar a la consideracidn del Poder Ejecutivo Federal,
la necesidad de que aplique un plan econdmico que se proponga la
justa distribucidn del ingreso nacional; la garantia de empleo -
productivo; la restitucién del poder de compra; la ampliacién -
del drea social de la economia y el fortalecimiento del estado -
como rector de la economia nacional".{106)

En la Asamblea cetemista se acordd§ realizar una reunidn en
la que se analizarian problemas de 1la economfa nacional, asi se
convocd a una Reunidn Nacional para la Reforma Econdmica a reali
zarse los dias 25,26 y 27 de junio.

En la reunidn para la Reforma Econdmica la dirigencia cete
mista criticé el modelo de acumulacidn adoptado desde los afios
cuarenta cuya caracteristica distintiva fue la concentracidn del
ingreso y el empobrecimiento de las mayorias. Para contrarrestar
esta tendencia proponia que se invirtiera la acumulacidn de capi
tal en favor del Estado y de los trabajadores y la supeditacidn
de la inversidn privada tanto nacional como fordnea al interés -
nacional(107). Los planteamientos de la CTM en mucho recordaban
los principales puntos programiticos propuestos por una diversi-
dad de organizaciones obreras durante el “transcurso de los afios

setentas, como la Declaracidn de Guadalajara enarbolada por la
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Tendencia Democritica del SUTERM en abril de 1975 y el documento
emitido por el SME en febrero de 1979, entre otros(108).

La cdpula cetemista se propanfa luchar por la distribucidn
equitativa de los beneficids del crecimiento, subordinar el desa
rrollo del pafs a un sistema de planeacidén democrdtica que armo-
nizara intereses de empresarios nacionalistas, trabajadores y Es
tado; luchar por hacer efectivo el derecho al trabaio. Las con-
clusiones de la Reunién Nacional para la reforma Econdmica conte
nfan los siguientes puntos: establecer las 4reas de propiedad es
tatal, social y privada; ampliar la participacién del Estado en-~
la economfa y replantear la alianza Estado-trabajadores sobre la
base de un nuevo compromiso ideoldgico de orientacidén democrdti-~
ca. Las propuestas de ahf emanadas se referfan a:

1. Inclusidén de un capftulo de politica econdmica en la Cons
titucidn: a) redefinicién de la propiedad en tres dreas, la esta-
tal que debfa incluir actividades financieras, bancarias y de se-
guros; extractivas, petroquimica, siderdrgica; la social cuyo ob-
jetivo era vincular los recursos de trabajadores o del Estado y,
privada limitada a las actividades complementarlas del desarro-
110(109).

2. En materia de distribucidn del ingreso se pedia incorpo-
rar a nivel constitucional el régimen de salario renumerador,modi
ficar el artfculo 123 fraccién VI para que el texto gquedara en el
sentido de que el salario renumerador "deberd ser de tal magnitud,
que pague al trabajador, del precio final del producto, la cantidad
de dinero equivalente a la riqueza o valor que su fuerza de traba-
jo le agrega a este {ltimo, una vez deducidos los costos de los in
sumos y parﬁicipacién racional de otros factores"{I10)

Ademds planteaba que se implantara una reforma monetaria vy
fiscal integral, un manejo del gasto piblico en beneficio de las
mayorfas, la eliminacién del anonimato de las inversiones financie
ras, revisidén de las politicas de intermediacidn financiera y las

tasas de interés. También priorizar la produccidn en el campo, am
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pliar y fomentar empresas agropecuarias e impedir que las trasna
cionales influyeran en al determinacidn del tipo de cultivos y
usos de la tierra, en la medida que desvirtuaban el cardcter de
la produccidn agricola.

En lo concerniente a la inversidn extranjera planteaban que
el Estado debia ejercer una mayor orientacidén y un mayor control
de las inversiones de este tipo, para lo cual proponian reformar
la legislacidn vigente en esos momentos con el objeto de determi
nar los campos en los que este tipo de inversidn podia participar,
reduciendola a proyectos socialmente prioritarios.

Estas conclusiones de la Reforma Econdmica fueron adoptadas,
con posterioridad, por el CT que acordd hacer suyos los plantea--
mientos cetemistas en la Primera Asamblea Nacional del Proletaria
do.

El proyecto del movimiento obrero organizado era diametral-
mente opuesto al proyecto dado a conocer por la dirigencia empre-
sarial en la Declaracidn de Principios del CCE, las diferencias -
que estaban presentes en ambos proyectos no sélo concernian a un
cardcter ideoldgico, sino también politico, mds adn implicaba dos
proyectos de régimen politico. Uno era mds acorde con la injeren
cia del sector piblico en la economfa y defendia la utilizacidn
racional de las divisas petroleras en funcidn de una redistribu--
cidn mds equitativa del ingreso. También abogaba por que el régi-
men politico no variara en lo sustancial sus mecanismos de domina
cién puesto que de las corporaciones la CTM y el CT eran de las
mds importantes. El otro proyecto, el empresarial pugnaba por una
economfa en la que existiera la autorregulacidén de las libres -
fuerzas del mercado, por tanto, donde el Estado reduciera al mini
mo su injerencia en la economia, pero también tendia a favorecer-
una mayor integracidn de México a las exigencias de la economfa -
internacional constituida.
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Rolando Cordera y Carlos tello abordaron los problemas y
el significado de tal disyuntiva que, desde su punto de vista se
le presentaba a la sociedad mexicana o mds concretamente al régi
men polftico como "una disputa por la nacién" la cual se daba en
diferentes terrenos y giraba en torno a la definicién "del conte
nido y del rumbo del desarrollo nacional”. En palabras de los ana
listas:

" La oportunidad de los planteamientos, la crisis‘por la
que atraviesa la economia y las marcadas diferencias en los pro-
yectos que promueven las organizaciones de empresarios y de obre

ros introducen cada dfa con mds fuerza la necesidad de definicio
nes fundamentales por parte del Estado. El liberalismo -o la indi
ferencia-, sobre todo en épocas particularmente criticas, ademds
de ser una muy'pobre férmula de solucidén a los problemas asocia-
dos a la cisis, favorece a la clase social mejor organizada y con
mayor fuerza para hacer prevalecer su punto de vista ( en la actu
alidad, y durante la crisis, han sido los intereses del capital
financiero industrial los que han prevalecido sobre los de los tra
bajadores, incluso los de aquellos que estdn organizados), debili
ta al Estado y estd en franca oposicién con la tradicidén politi-
ca de los regimenes de la Revolucidén Mexicana..."(111)

La afirmacién de los autores mencionados es de Suma relevan
cia sobre todo si la analizamos no tanto en la perspectiva del au
ge- petrolero, como del propio régimen politico del periodo 1970-
1982.

' Pareceria que se nos presentaba un dilema tedrico-prdctico
en "disputa por la nacidn" en el que confluian dos fuerzas socia-
les principales los empresarios (la burguesia) y los obreros; sin
embargo, tal disputa era inexistente. Atendiendo a la correlacién
de fuerzas durante 1970-1982, el proyecto del movimiento obrero or

ganizado { de los propios sectores de la clase obrera) fue derrota



201

do al interior del bloque dominante. De lo expuesto en los capi-
tulos y apartados precedentes, se desprende una conclusidn en es
te sentido. Con todo, lejos de debilitarse al Estado se le esta-
ba fortaleciendo, pero fortaleciendo en términos de cdmo el régi
men politico iba adquiriendo una mayor simetrfa con el cardcter
de clase de agquél. Por tanto, la hegemonia de la burguesia en el
bloque de poder no debilitaba al Estado por s{ mismo, le restaba
autonomia al régimen politico y margen de accidén a la accidn gu-
bernamental, de tal forma que el gobiernc estaba cada vez mdis -
presionado por la fuerza que habia adquirido el sector patronal.
En la perspectiva tedrica de los autores mencionados no se concep
tualizaba al Estado como un garante de la reproduccidén capitalis
ta imperante en la formacidn social mexicana, as{ 1o que debia -
de sefialarse eran las transmutaciones que estaba sufriendo el ré
gimen politico al privilegiar de manera abierta los intereses de
una fraccidn de la burguesia.

No obstante, esto no necesariamente implicaba que fuera una
fraccidén de clase la que estaba imprimiendo las directrices al ré
gimen politico. Este con todo y su progresiva simetria con el Eg
tado debia de responder a la correlacién de fuerzas que se gene-
raba en la sociedad y como una forma expresa de credibilidad de-
bia mostrarse como autdénomo de intereses clasistas tanto de la -
burguesia como de los -obreros y campesinos. La paradoja en el ré
gimen politico durante 1970-1882 lo constituyé el predominio del
proyecto empresarial, predominioc que se hizo mds evidente en el
periodo 1976-1982 y fue, quizd, en este dltimo lapso cuando se
apuntd con mayor nitidez la tendencia a la simetria entre el ré-
gimen y el Estado.
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5. EL Movimiento .Campesino frente a la Polftica Agraria.

a) La poiftica agraria

En el primer capitulo se sefiald que durante 1970-1982, se
observd una tendencia a la simetrfa entre la naturaleza del régi
men politico con el cardcter del Estado y fue justamente en el -
gobierno de Lépez Portillo cuando se aprecia de manera mds niti-
da este proceso, en virtud no sélo del acercamiento de la buro-
cracia politica con la burguesia, sino por la influencia de ésta
en dreas de la accidén gubernamental. En este sentido, comprende-
mos que el proceso de "modernizacién" de la estrategia de acumula
cidén también conllevaba a una readecuacién del pacto-social-de-
dominacién del Estado en México. Asi, la correlacidén de fuerzas-
existente al interior del bloque de poder y de propia sociedad -
permitirfa apreciar qué sectores de clase habian de ser desplaza
dos de este "pacto social® y cudles habfan de ser incluidos y,por
tanto, ser los beneficiarios de este proceso de readecuacidn poli
tica. La inclusidn o exclusidn de determinados sectores sociales
dependia del grado de organizacidén y de combatividad que éste
adoptara en una correlacidn de fuerzas especifica.

Al respecto ya se ha desarrollado el comportamiento del mo
vimiento obrero durante 1970-1982, enfatizando el cardcter regre
sivo de su lucha y capacidad organizativa durante el gobierno 1o
pezportillista, debido a 1la polftica antiobrera gue se adoptdé du
rante este sexenio y a la respuesta inorgdnica del movimiento -
obrero para hacer frente a esta polftica gubernamental. Algo si-
milar sucedid con el movimiento campesino. La lucha campesina du
rante el gobierno de Ldépez Portillo fue presa de la represidn y

hostigamiento gubernamental y entrd en un franco reflujo. Lo an-
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terior no necesariamente implica afirmar que la resistencia del
movimiento campesino fue inexistente. La hubo principalmente del
movimiento campesino independiente, sobre todo a partir de 1979
con la creacidn de la Coordinadora Nacional Plan de Ayala(CNPA),
pero fueron la burguesia tanto agraria como industrialy financie
ra las beneficiadas por el régimen politico.

Asi, el campo mexicano fue el campo propicio para que los
sectores mds poderosos de la burguesia obtuvieran garantias en -
la propiedad de la tierra -el derecho de amparo y la Ley de Fomen
to Agropecuario. En 1977 la Confederacidn Nacional Ganadera pidid
al gobierno cambios en el Articulo 27 de la Constitucidn con el
fin de lograr plena seguridad en sus propiedades, ademds, el go-
bierno de Portillo redefinid los indices de agostadero y otorgd
Certificados Definitivos de Inafectabilidad Agraria (112).

Todavia en calidad de candidato a la Presidencia de la Re-
piblica, Ldépez Portillo adelantd algunas ideas sobre lo que se--
ria uno de los pilares de su politica agropecuaria, afirmd - que
"... para producir y para comercializar debemos hacer un esfuer-
zo conjunto que nos permita reorganizar las unidades de produccidn, que es
lo gue en definitiva importa; llamémosle colectivizacién, empresa ejidal, o -
como se quiera; se trata simplemente de hacer racional la explotacidn de la -
tierra a través de unidades que permitan una produccidn y una productividad -
- mds ampiia..ﬁ%ll3) Esto como estrategia para hacer frente al proble
ma alimentario y al déficit de granos bdsicos, sin embargo en el
campo de la reforma-agraria sefialé que aunque " admitamos la exis
tencia de tierras repartibles, incluidos latifundios y simulaciones, es ya
evidente que la disponible, por la via simple del reparto no va a resolver la
demanda de ocupacidn y justicia del campesino. No todos los aspirantes a tie-
rra, con derechos o expectativas, podrdn alcanzarla y, a plazo fatal tenemos
‘que se va a terminar..."{114)

A pocos meses de haber tomado las riendas de la polftica na
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el nuevo gobierno el Secretario de la Reforma Agraria, Rojo Lu-
go, anuncid la intencidén de que se concluyera con el reparto agra
rio durante ese sexenio. As{, la politica agraria de Lépez Porti
110 se orient$ a satisfacer la demanda de productos bisicos a la
poblacidén mds que a la solucidn del ancestral problema de la te~
nencia de la tierra. '

Como se apuntd en el capitulo anterior a partir de 1965 M&
xico vividé uan crisis agricola en virtud del crecimiento de los
forrajes como parte del proceso de ganaderizacién, al aumento en
la superficie cosechada de frutas y legumbres, al subsidio que
este sector proporciond al desarrollo industrial. En fin, el reor
denamiento " de 1la produccién agricola y ganadera parece ser re-
sultado de una estrategia ‘internacional' ... que trata de.prepa
rar al pais para que tenga un mayor papel en el abastecimiento
de ganado y carne al mercado norteamericano. Tal estrategia in-
cluye también tecnificar la produccidén para el mercado mundial;
es una estrategia que generaliza sistemas modernos dé~t:abajo que
surten productos a un reducido estrato de la poblacidn nacional,
y por lo mismo erosiona la base productiva del sustento de los -
campesinos..."(115)

El problema en el suministro de alimentos bisicos también
tenfa parte de su explicacidn en el creciente control de la pro-
duccidn agricola nacional por las agroindustrias predominando las
de capital extranjero, o sea las trasnacionales en alimentos. S§
lo para mesurar la hegemonia de. éstas en México y América Latina
proporcionamos los siguientes datos: en Mmérica Latina estaban
implantadas: Purina, . Nestlé, Coca-Cola, Anderson Clayton, -
cuyas ventas en 1980 ,ascendieron a 1 797 millones de ddlares; -
Beatrice Foods, Borden Inc., Campells Soup, con ventas por 2 560
‘millones de délares; Carnation, Castle and Cooke con 1 733 millg
nes de ddlares en ventas y la Colgate Palmolive con 5 130 millo-

nes. En México, por su parte, las agroindustrias dominatan la

produccidn de conservas y de frutas de hortalizas, donde contaba

.
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~con €1'33% de la inversién; el 33% en salsas y sopas, el 25% en
gélletas‘y pastas, el 93% en Café soluble, el 70% en harinas, el
97% en leches industrializadas y el 100% en alimentos para nifios
(116).
' _En materia de granos bdsicos, como ésta no lograba satisfa
,cerfla demanda interna se recurrié a la importacidn, de tal for-
ma que en 1978 la importacidn de maiz representd el 12.4% de 1la
p:oduccién interna, la del trigo el 17% y el sorgo el 17.2%. Con
lo cual el valor de las importaciones de cereales pasé de 7 299.8
‘millones de pesos en 1977 a 7 646.2 millones en 1978(117). Mien-
tras que este mismo afioc México "exportd un volumen récord de ca-
bezas de ganado en pie para engorda y matanza a los Estados Uni-
dos..." (118) .
La produccidn de maiz en 1977 fue superior a la cosechada
en 1972 caso similar a la de 1978 con una produccidén de 10.9 mi-
llones de toneladas, en comparacidn con los 10.2 millones del -
afio anterior. En 1979 la produccidn fue inferior (8.8 millones de
toneladas) debido a una sequia que azotd al campo mexicano, el -
presidente Lépez Portillo aludid a este problema en su cuarto in-
forme de gobierno cuando afirmé que las sequias "severas seguidas
de heladas tempranas, se abatieron inmisericordes sobre el cora-
zén agricola del pafs. Mucho se malogrd porque mucho se sembrd y
mds se esperaba. Los que directamente perdieron, fueron los cam-
pesinos, Unicos que hasta ahora corren los riesgos de la agricul-
tura..."(119)

b) 1 Sistema Alimentario Mexicano

Ante este panorama, el 18 de marzo de 1980 el presidente Lé
pez Portillo anuncid el establecimiento del Sistema Alimentario
Mexicano(SAM). ’
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En el documento, preparado por la Oficina de Asesores del
Presidente, se condensaban los principales planteamientos estra-
tégicos para obtener la autosuficiencia alimentaria. Para lograr
esta dltima el gobierno se propuso dar una nueva racionalidad al
sector agropecuario en virtud de que, desde su perspectiva, el
sector primario habia sido rebasado por las exigencias del desa-
rrollo econdmico y por la demanda nacicnal de alimentos. Uno de
los ejes a travds de los cuales se sustentaba la estrategia ali-
mentaria fue el potencial petfolero que favorecia la transferen-
cia de recursos hacia el sector agricola, de ahi la afirmacidn
de los autores del plan en el sentido de que si fbamos "a ser po
tencia energética, mds nos vale, por lo menos, ser autosuficien-
tes en materia prima". La prioridad del programa alimentario era
lograr una produccidn y consumo de alimentos suficiente para con
trarrestar los bajos Indices nutricionales de la poblacién mexica
na. Segin las cifras proporcionadas en el SAM, " el perfil nutrj
cional actual con respecto al de 1959 indica que sélo en la re-;
gién norte aumentd el consumo de calorfas de un promedio de 2 131
a 2 222 por persona al dfa; en el golfo y occidente el promedio
se mantuve constante, pero disminuyd en la zona centro de 1 901 a
1 752, en la zona sur de 1 911 a 1 755 y particularmente en el -
sureste cayé de 2 007 a 1 577 (120).

Como la mitad de los mexicanos no cubria los minimos nutri-
cionales de 2 750 calorias y 80 gramos de protefnas(l121), seplan
ted una Canasta Bdsica Recomendable(CBR) que cumplia con cinco re
quisitos: a) cubrir los minimos nutricionales normativos; b) con-
siderar los costos de produccién de los bienes priwarios que inci
dfan en el precio oficial de los alimentos que integraban la CBR;
¢) considerar la capacidad de compra de la. poblacidn; d) conside-
rar los hdbitos de consumo nacicnal y regionalmente; e) conside-

rar el potencial del pais en recursos humanos y naturales del sec
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tor agropecuarioc y pesquero y de la industria alimnetaria.

Con este propdésito el gobierno intentd impulsar como pro-
ductores de granos bdsicos a los campesinos pobres de las zonas
de temporal. Desde la perspectiva de los empresarios, los secto
res ejidatarios que estaban bajo la égida paternalista del régi
men eran extrafios al espiritu de empresa, puesto gue no sabfan
como incrementar su produccidn. Por tanto, el éxito de la estra
tegia alimentaria recaia en la capacidad productiva de los campe
sinos pobres que debian generar la oferta suficiente de maiz,tri
go y frijol. Ademds el SAM se propuso incidir en la cémercializa
cidn, distribucidn y consumo de dichos productos, en tal sentido
planted una "alianza" entre el Estado y los campesinos, donde el prime-
ro participaria en tres esferas: 1) asumiendo los riesgos involu
crados en la produccidn de alimentos, para abatir el riesgo e in
certidumbre que propiciaba poca inversidén; 2) subsidiar a través
de insumos, investigacidn y cambios tecnoldgicos y, 3) apoyar -
el proceso de organizacidn campesina.

La autosuficiencia alimentaria planteaba un aumento en los
precios de garantia de granos bdsicos, paralelo al subsidio al
consumo. Sin embargo, como se puede observar en el cuadro que a
continuacidn se presenta, a pesar de los incrementos en los pre-
cios de garantia en parte de los 11 principales cultivos del pafs,
la elevacién de los precios en términos reales se dio sélo duran
te 1980-1981, dado que ante la dindmica inflacionaria los aumen-
tos nominales resultaron insufiecientes para elevar los precios
reales del producto(122).

Por otro lado, la politica crediticia del SAM se orientd al
aumento de las cuotas y el crédito se proporcicnaba para la pro-
duccidn de cultivos bdsicos. Asi, el campesino recibfa un paque-

.te tecnoldgico que inclufa fertilizantes, insecticidas, instru--

mentos de labranza y la densidad de la siembra, de tal suerte que
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CUADRO 11,

México, agricultura

1978,1983

Precios de garantia

( precios por tonelada)
Concepto 1978 1979 1980 .

nowinal real(l) nominal ~real(l) nominal real(l)
Arroz 3 100 944,55 3 720 942,99 4 500 885
Frijol 6 250 1904,33 7 750 1 963,52 12 000 2 362,20
Maiz 2 900 883,61 3 480 881,68 4 450 875,98
Trigo 2 600 792,20 3 000 760,07 3 550 698,82
Cebada 2 030 618,53 2 435 616,92 3 300 649,61
Sorgo 2 030 618,53 2 335 591,59 2 900 570,87
Soya 5500 1675,81 6 400 1 621,48 8 000 1 574,80
Algoddn 2 650 807,43 3 900 988,09 5 0Q0 984,25
Cdrtamo 4600 1401,58 5 000 1 266,78 6 1 181,10
Ajonjol{ 7540 2 297,38 9 050 2 292,88 11 ‘ 2 263,78
\
1981 1982 1983
nominal real(l) nominal real(l) nominal reai(i)

Arroz 6 500 994,19 8 600 685,10 21 000 861,81
Frijol 16 000 2 447,23 21 100 1 680,87 33 000 1 354,27
Maiz 6 550 1 001,84 8 850 705,01 19 200 787,94
Trigo 4 600 703,58 6 930 557,06 18 200 746,90
Cebada 11 000 455,52
Sorgo 3 930 601,10 5 200 414,24 12 600 517,08
Soya 10 800 1 651,88 15 300 1 218,83 31 000 1 272,20
Algoddn 6 750 1 032,43 8 800 701,03 19.900 816,69
C4rtamo 7800 1 193,03 11 500 882,23 26 400 1 083,42
Ajonjoli 15 525 2 374,58 29 900 1 664,94 50 000 2 051,09

(1) Deflactado con el indice implicito del PIB a precios constantes de 1970.
Banco de México y SPP.

Fuente: SARH, Direccidn General de Economia Agricola (DGEA), citado en Plan
Nacional de Desarrollo/Informe de Ejecucidn,1983, cuadro 32.
Tomado de Caballero Urdiales, Emilio y Zermefio, Felipe. " La larga
crisis de la agricultura y su impacto en la economia nacional", en
Alcocer, Jorge (compilador). México Presente y Futuro. México, Edi
ciones de Cultura Popular, 1985. p.84.
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" el crédito incide indirectamente en la organizacién del trabajo
campesino, ya que éste se encuentra ante la nacesidad de adaptar
su proceso de trabajo, a partir de la forma especifica en que hay
gue realizar las distintas fases del procesc productivo. En este
caso, el campesino pierde la capacidad de dscidir con qué cuiti-
var..."(123) -~

El conducto institucional por medio del cual los campesinos
adquirfian el paquete crediticio era Banrural, éste aumentd sus
préstamos a pequefios campesinos de temporal y a la produccién de
maiz y frijol.

Ciertamente el anuncio de la puesta en marcha del SAM moti-
vé miltiples respuestas de algunos sectores sociales. La CNHPARMEX,
por ejemplo, atacé el programa gubernamentai por considerar que
resultaba mds caro producir los granos bdsicos que importarlos;
la Confederacidén Nacional de la Pequefia Propiedad (CNPP), en cam-
bio, adujo que aun cuando los ejidatarios coentaban con el 75% de
la produccidén con sélo el 25% de la tierra, de ahi que en su opi-
nién fuera la propiedad privada de la tierrz la que merec{a un me
jor apoyo financiero en la medida gue se ajustaba mds a los obje-
tivos del SAM (124).

Esas voces de protesta no pasaron a rds en virtud de la
propuesta presidencial de Ley de Fomento Agropecuario que benefi
ciaba la propiedad privada a costa de la ejidal y comunal. Esta -
actitud gubernamental ratificaba una vez mds los privilegios de 1la
politica agropecuaria del gobierno lopezportillista en beneficio
de la burguesfa rural, dado que el proyecto de autosuficiencia alj
mentaria contrario a las expectativas que suscitd en algunos sec-
tores sociales, sdlo atendia el problema de la produccién de gra-
nos bdsicos y los problemas estructurales del campo mexicano. En
su sexto informe de gobierno Lépez Portillo sefiald:

" la alianza para la produccidn,entre Estado v campesinos, permitid que
el volumen de los diez principales cultivos, que en 1977 era de 19 millones 987

mil toneladas, se elevara en 1980 a 23 millones y medio y en el ciclo agricola
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1981 el pafs lograra producir 28 millones 600 mil toneladas de grancs y olea-
ginosas. El trigo durante el ciclo invernal 1981-1982, se logrd una cosecha -
sin precedente de 4 millones 300 mil toneladas". (125)

c) La Ley de Fomento Agqropecuario

Si bien la burguesia agraria en México siempre ha demanda-

do la sequridad en 1a propiedad de la tierra,durante el gobierne
" de Ldépez Portillo esta demanda fue importante debido a la actitud
que su antecesor tomd en el sentido de expropiar los valles del
Yagui y del Mayo en el norte del pais. BEsta fraccidn de la burgue
s{ propuso una reforma a la legislacién agraria existente en esos
momentos y pugnaba por la entrega de certificados de inafectabili
dad a pequefios propietarios. El propio Lépez Portillo fue corifeo
de este sector de clase al proponer, a pocos meses de haber sido
anunciado el SAM, el proyecto de Ley de Fomento Agropecuario a la
Cdmara de Diputados para que fuera sometida a discusién.

De la citada ley destacaban los articulos 32,35,42 y 64. El
primero establecfa que los ejidos o comunidades podiah integrar,
mediante acuerdo voluntario, unidades de produccién asocidndose-
entre si o con colonos y pequefios propietarios; el articuio 35 se
fialaba que las unidades de produccidn tendrdn capacidad juridica- .
para contratar trabajadores, inciusive; el artfculo 42 determina- -
ba que en éstas " los votos de las partes integranteé se. computa-
rdn en proporcién a la unidad y superficie de terreno.que a céda—‘
uno le corresponda". El articulo 64, en su Fraccidén I a la iebra  .
decfa que se considerba de interés publico " la preServacién'hg =
la pequefla prdpiedad agricola para evitar que se subdivida en ex-
tensiones inferiores a cinco hectdreas de tierras de riego o humg
dad o sus equivalentes de acuerdo con la 1ey".(126)
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La propuesta de asociacién de ejidatarios y comuneros con
pequefios propietarios generd un fuerte debate, la reglamenta cidn
de esta asociacidn indefectiblemente beneficiaba a la burguesia-
rural, ésta ya no tendria restricciones de cardcter legal para -
extender el limite de su propiedad a costa de los ejidos y las -
comunidades. En caso de llevarse la asociacidén los pequefios pro-
pietarios contar{an con una mayor discrecionalidad en tanto que-
contaban con una mayor extensidén de tierra, en comparacidén con-
los ejidatarios. En tai'sentido, la diputacidn obrera del PRI im
pugnd esta propuesta de asociacidn entre pequefios propietarios,
ejidatarios y comuneros, por considerarla desigual y atentatoria
contra la existencia del ejido. En un documento dado a conocer por
la diputacidn obrera se afirmaba que: " La privatizacidén del sec
tor social agropecuario, o su absorcidén o nulificacidn por el -
drear privada capitalista, tendria, si ocurriese, dos consecuen-
clas naturales. Primera: desaparicidén paulatina, pero inminente,
del ejido o la comunidad; aceleracidn de un desarrollo eminente-
mente capitalista que por virtud de la penetracidn de las empre-
sas trasnacionales y de las leyes de accidén del capital, conduci
ria a la consolidacidén de un modelo de capitalismo subdesarrolla
do y dependiente.

Segunda; el Estado mexicano pudiera perder una de sus mds -
s6lidas bases de sustentacién politica y una de las razones... de
su propia existencia...®(127)

Por dltimo, la ley fue aprobada en diciembre del mismo afio,
accidn con la que se evidenciaba‘que "fue la burguesia rural, no
el campesinado, quien fortalecid sus organizaciones -y quien logrd
presentar un proyecto agricola, vinculando sus proposiciones cla-
sistas en planteamientos de tipo nacional. La derrota ideoldgica
del agrarismo oficial también la pagd el campesinado. La victoria

de los propietarios privados se evidencia por un solo hecho: las
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iniciativas agrarias mds importantes de eset sexenio -el SAM y la
ley~ pretenden dar soluciones, pero evadiendo el problema de la
tenencia de la tierra y cancelando el reparto agrario, la prin-
cipal demanda del movimiento campesino".(128).

d) movimiento campesino

Al iniciar este apartado se afirmé como desde su arribo a-
la Presidencia de la Repdblica, Lépez Portillo considerd al pro-
blema de la tierra como el mfs grande de los absurdos histdricos
de la Revolucidn Mexicana. As{, todo movimiento campesino que 1lu
chd por la tierra se enfrentd a la intransigencia gubernamental,
Pero esta politica anticampesina del gobierno no erradicd la lucha
campesina de la escena politica nacional.

Ante un reacomodo de fuerzas en el que parecia imperar un
cambio en las formas de dominacién del régimen polftico mexicano,
los sectores de clase mds agraviados fueron, sin lugar a duda, los
campesinos y los obreros. El régimen politico estaba adquiriendo
una expresidn mis simétrica con el Estado. Durante 1970-1982 esta
tendencia se acentué no porque se efectuara un proceso de acumula
cidén ampliada de capital (caracteristica inherente a todo Estado
capitalista contempordneo), sino por la forma en que se interrela
.cionaba ésta con los procesos politicos y sociales que confluyeron
durante estos doce afios en la formacidn social mexicana.

En el sexenio lopezportillista la lucha por la tierra, lo
mismo que en el gobierno de Echeverria, fue una de las demandas -
mds fuertes de los campesinos, una de sus modalidades lo constitu
yé la movilizacidn de campesinos que exigian la ejecucidn de reso
luciones presidenciales que databan de varios afios antes. Durante
/1977-1978 se pronunciaron en este sentido los campesinos de Yarca,

estado de Durango gue se habian posesionado de 385 mil hectdreas;
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en el mismo estado, 85 ejidatarios invadieron tierras, los ocu-
pantes fueron desalojados por guardias blancas. En enero de 1977
campesinos de Hidalgo se poscsionaron de varios predios; en Tolu-
ca fueron tomadas 196 hectdreas que les pertenecian legalmente
a los campesinos ocupantes de acuerdo con una resolucién presi--
dencial que databa de 1940; en marzo, en el estado de Colima cam
pesinos afiliados al Consejo Nacional Cardenista (CONACAR), se
apoderaron de tierras que les pertenecian segin atestiguaba una
resolucidn presidenical con fecha de 1940.

En agosto de 1977 también se resgistraron tomas de tierra
en los estados de San Luis Potos{, donde 25 familias invadieron
un predio; Chiapas, donde peones acasillados y solicitantes de-
tierra invadieron fincas, los ocupantes fueron desalojados por -
el ejército; Zacatecas, donde el Frente Popular no sdélo organizd
la toma de tierras, sino también manifestaciones y la ocupacidn-
de los d&rganos agraristas oficiales. En la Huasteca Hidalguense
hubo varias invasiones a lo largo de este aflo, para terminar con
las invasiones el gobierno del estado se apoyd en la 182 Zona Mi
litar y en un regimiento de caballeria, se estimaba que al con--
cluir el afio hubo un saldo de varios campesinos asesinados. La re
presién sélo intensificd el descontento de los campesinos, de tal
forma que para abril de 1978, a raiz del asesinato de Pedro Bel-
trdn, la Huasteca Hidalguense se movilizdé interponiendo la amena
za de tomar tierras y hacerse justicia por sus propias manos.
También durante este afio, hubo tomas de tierra en Culiacdn donde
grupos de solicitantes de tierra invadieron pequefias propiedades
en los municipios de Guasave, Ahome y el Fuerte; en el éstado
de Yucatdn en el mes de abril, fueron invadidas mds de 100 hectd
reas por campesinos de Temozdc; en Oaxaca campesinos del Frente
Campesino Independiente y estudiantes normalistas invadieron un-

predio ganadero (129).
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En enero de 1978, campesinos queretenses invadieron un pre
dio y tomaron una delegacidn de la SRA exigiendo el respeto auna
resolucién presidencial. El campamento Tierra y Libertad en San
Luis Potos{, por su parte, se pronuncid contra el amparo agrar io.
En marzo 100 campesinos invadieron predios en el valle del Mayo;
un mes antes campesinos del estado de Morelos habfan invadido -
tierras pertenecientes a la SRA; en agosto un grupo de campesi--
nos de Xalostoc fue reprimido violentamente por haber invadido -
tierras propiedad de la SRA. En abril 400 campesinos del munici-
pio de Venustiano Carranza irrumpieron en una de las fincas de -
un polftico oriundo del estado, el ejército intervino dejando un
saldo de varios heridos.

Durante el perfodo que ocupa este capitulo, los campesinos
lucharon contra el amparo agrario, el control productive , incre
mento a los precios de garantia e incluso por el cese de la re--
presién que el gobierno habfa desatado en contra del movimiento
campesino. En esta §ltima modalidad, no sélo se orientaron a la~-
impugnacidén de la violencia ffsica también figurd el desconoci--
miento de organizaciones campesinas de cardcter independiente
(130). © Los campesinos de la regién Triqui del estado de Oaxaca y
Barrios de Sam Juan Copala, denunciaron la represién de que eran
objeto por parte de los caciques en complicidad con las autorida
des municipales. De manera similar, campesinos del estado de Chi
huahua denunciaron acciones violentas de guardias blancas. En fe
brero de 1977 la COCEI realizé un mitin en el estado de Oaxaca)
como resultado de este acto politico se registraron varios muer-
tos y heridos, en julio campesinos chiapanecos de la poblacidn de
Huitiupdn denunciaron la ocupacidn de la zona por el ejército.

En lo que se refiere al reparto agrario, los campesinos
criticaron la politica que en este sentido habia adoptado el go-~

bierno. A escasos dias de que arribara al poder Ldpez portillo,
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7.mil campesinos de Los Mochis organizados en la CIOAC exigieron
la reduccidn de la pequeﬁa'propiedad y la derogacién del derecho
de amparo, para presionar a las autoridades respectivas amenaza-
ron con llevar a cabo una marcha a la ciudad de México. En 1977,
150 representantes de campesinos demandaron la derogacidén del am
paro agrario; en marzo 100 ejidatarios de Tuxpan, Veracruz, per-
tenecientes al Comité Agrarista Mexicano tomaron las instalacio-
nes de la Promotora Agrarista Local, en protesta por el amparo
otorgado por la Suprema Corte de Justicia a los propietarios de
tierras de esa entidad(131).

La respuesta de las autoridades respectivas para impedir -
la toma de tierras fue miltiple: desalojos militares de campesi-
nos establecidos en tierras ocupadas, asesinatos, detenciones o
secuestros . Tan solo entre 1977-1979 hubo desalojos en los esta
dos de Guanajuato, Durango, San Luis Potosif, Sonora, Sinaloa, Ba
ja California -donde un pueblo fue arrasado-, Jalisco -donde fue
incendiado un poblado-, Oaxaca, Puebla, Tamaulipas, Sonora, Zaca
tecas, Chihuahua, Morelos, Michoacdn y Colima. Asi, prdcticamen-
te se generalizd en toda la repiblica mexicana, para mesurar la-
magnitud de la represidén durante este gobierno consideremos los
siguientes datos: " en 1977 los periddicos registran 244 detencio
nes de campesinos, nimeroc un poco superior al de 1976 -en que fue
ron 238, pero el nimero de asesinatos se triplicé con respecto -
al afio anterior al pasar de B8l a 242; el promedio mensual de asg
sinatos en 1976 no fue gran cosa, solamente siete, pero en 1978
ya pesaron un poco mids, pues fueron asesinados, en promedio, vein
te campesinos cada mes"(132).

Por otro lado, con todo y que el SAM era una estrategia emi
nentemente productiva, una vez que no se contd con los recursos -~

.suficientes para garantizarla, sobre todo por la pérdida del dina

mismo de la produccidn petrolera, resultaba incosteable la empre-
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sa alimentaria del gobierno federal. En estas condiciones el pe-
quefio productor era desplazado por los grandes capitalistas y por
la reorientacién de la produccién interna de granos bdsicos debi-
do a la importacién de los mismos. En respuesta a esta situacidn
los campesinos se organizaron en un frente nacional de producto--
res, en este tipo de movimientos destacaron agrupaciones campesi-
nas independientes como la Coalicidén de Ejidos Colectivos del Ya-
qui y del Mayo de Sonora, la Alianza Campesina del Noroeste de -
Chihuahua, la Unidn de Uniones Ejidales y Grupos Campesinos de So
lidarios de Chiapas, la Unién Regional de Ejidos y Comunidades de
la Huateca Hidalguense, la Unidn de Ejidos Ldzaro Cdrdenas de Na-
yarit, que con posteriroridad constituirian ia Unién Nacional de
Organizaciones Regionales Campesinas Autdnomas (UNORCA).(133)

El desplazamiento del pequefio pfoductor en la generacidén de
productos bdsicos constituyé una arista desde la que se destecaba
una de las insuficiencias del SAM al no canalizar los recursos tég
nicos y financieros aY campo para satisfacer la demanda. Seg®n in
formacidn publicadd en la prensa nacional .principios de 1982, --
200 mil campesinos estaban imposibilitados para producir cientos
‘de miles de toneladas de mafiz por falta de asistencia técnica vy
financiera (134). En el mismo sentido se manifestd el dirigente -
de la CCI de San Luis Potosi, Sadl 0. Jacoh, quien denuncié la ma
la calidad en la semilla y la falta de recursos econdmicos lo que
ocasionaba. que los campesinos dejaran pasar la temporada de siem-
bra. ’ ‘

Volviendo a la lucha por la tierra, durante 1979 la ocupa--
cién de predios por parte de campesinos demandantes de tierra se
extendié a varios estados de la repiblica. En Colima, el Consej;
Nacional Cardenista promovid la ocupacidn de 288 hectéreas;.en -

‘Tlaxcala fueron ocupadas tierras en la localidad de Payuca, muni-
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cipio de Taxco; en Celaya, Guanajuato, el CAM encabezd la inva--
sién de tres mil hectdreas; en la Huasteca Hidalguense se regis-
traron ese afio 600 invasiones; el Campamento Tierra y Libertad -
encabezd la ocupacidn de 35 predios en el estado de San Luis Po-
tosi (135). Precisamente a fines de este afio surgié la Coordina-
.dora Nacional Plan de Ayala (CNPA). Esta organizacidn sintetiza
ba los intentos del campesinado mexicano por proporcionar al mo-
vimiento campesino una mayor articulacidn, dado que las luchas -
de los trabajadores del campo durante los primeros afios del se-
xenio se caracterizaron por la dispersién regional y. consiguien
temente, por la falta de una coordinacidn nacional.

Ciertamente ya durante el gobierno echeverrista las organi
zaciones campesinas independientes habian logrado una expansidén
considerable, observdndose dos lineas de accién del movimiento -
campesino. Por una parte,la CIOAC perteneciente al PCM que orien
taba su lucha a la organizacidn del proletariado agricola, prio-
rizando la organizacidén sindical y no la lucha por la tierra; la
otra, la constitufan las numerosas organizaciones independientes
cuya principal bandera era la tierra, como la COCEI, el Frente -
Campesino Independiente (FCI), el Campamento Tierra y Libertad,
La Unién de Campesinos Independientes de Veracruz y Puebla, el -
Comité de Defensa Popular en Chihuahua, el Frente Popular de Za-
catecas, el Frente Campesino Independiente y la Coalicién de Eji
dos Colectivos del Valle del Yaqui y Mayo en Sonora, entre otras
(136).

El 8 de agosto de 1979 se realizd el Primer Cougreso Nacig
nal Extraordinario del Movimiento Nacional Plan de Ayala. Al con
greso nacional campesino celebrado en Cuautla, Morelos, asistie-
ron organizaciones campesinas oficiales como la CNC y de cardcter
independiente entre las que figuraban la Unidén de Comuneros Inde-
pendientes de Veracruz, los Comuneros Organizados de Milpa Alta
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Yy la Unidn de Comuneros Emiliano Zapata. En dicho encuentro cam
pesino se acordd avanzar en al creacidn de una organizacién de
cardcter nacional. Posteriormente, en octubre de 1979 se reunig
ron una decena de organizaciones independientes en el Primer En
cuentro Nacional de Organizaciones Campesinas Independientes en
Milpa Alta, de donde surgld la CNPA. Esta dltima definié una 1{
nea de independencia respecto al .gobierno, las principales deman
das levantadas en ese momento fueron las relativas a la titula-
cién y confirmacidn de bienes comunales, la entrega de tierras
y soluciones a problemas de la tenencia de la misma, mejorias
en la produccidn, comercializacién, créditos, etcétera. La CNPA
adopté como lema "Hoy Luchamos por la Tierra, Mafiana por del Po
der".

Lag casl 40 organizaciones campesinas que confluyeron en-
la CNPA se fueron depurando debido a la radicalidad de los plan
teamientos ideoldégicos y programdticos de dicha Coordinadora. -
As{, el Consejo Nacional Cardenista, el Movimiento Nacional Plan
de Ayala encabezado por Mateo Zapata y una fraccién del Consejo
Nacional de Pueblos Indfgenas abandonaron la organizacién en vir
tud de que sus posturas podfan deméritar sus relaciones con el-
gobierno (137). En cambio, 1a CIOAC se salid de la Coordinadora
por considerar que el movimiento no era importante, la Coalicidn
de Ejidos del Valle del Yaqui y del Mayo que priorizaba la lucha
por la produccidn decidié abandonar a la CNPA por discrepancias
en los objetivos fundamentales de lucha.

Entre los dfas 10 y 12 de abril de 1980 se llevS a cabo el
Segundo Encuentro Nacional de Organizaciones Campesinas Indepen
dientes en Santa Fe de la Laguna, Michoacdn. El1 encuentro tenfa
como eje de discucidn plantear alternativas para articular la lu
cha de los campesinos; la CNPA refrendd su independencia de las
centrales oficiales y acordd denuniar de manera permanente la
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represidén tanto en foros nacionales como internacionales, asi cg
mo la promocidén de movilizaciones nacionales de cardcter masivo.
Destacd su rechazo a la politica agraria del gobierno enfatizan-
so su cardcter anticampesino y represive. En su opinidn, el SAM

", .. de ninguna manera podrd ser aplicado en el marco de la ac-

tual estructura de la tenencia de la tierra. Que cualquier apli-
cacidn con este sentido sélo podrd ser por la decisién y partici
pacidn democrdtica de los campesinos y. de ninguna manera por la
politica burccrdtica y represiva con la que se desempefia el régi
men actual..."(138)

El tercer Encuentro Nacional de Qrganizaciones Campesinas
Independientes en vega Chica, municipio de Tlapacoyan, Veracruz,
realizado en noviembre se ese mismo afio, sirvid de escenario pa-
ra que la Coordinadora ratificara la lucha por la tierra como su
principal bandera, contra la represidn y por la democratizacidn-
de los municipios. Como en el encuentrc que le precedid, se cri-
ticd la politica agraria del gobierno de Ldpez Portillo princi-
palmente en lo relativo a la Ley de Fomento Agropecuario puesto
que era "... una maniobra anticampesina del gobierno, que preten
de dar mayor proteccién a los latifundistas ganaderos, obligar a 105 comune--
ros y ejidatarios a someterse a empresarios privados y despojar de sus tierras
a los campesinos que no pueden cumplir los planes de la SARH que segin la ley
puede declarar ociosos los terrenos y rentarlos. Por lo anterior, nos opone--
mos a la aprobacidn de esta ley que se pretende imponer contra la voluntad de
los campesinos".({140)

La Coordinadora, consecuente con los acuerdos tomados en su
primer encuentro realizd una serie de manifestaciones come la dél
12 de mayo de 1981 en la ciudad de México, en la que participa--
ron aproximadamente 5 mil campesinos. Con este tipo de moviliza-

“ciones la CNPA logrd que la SRA la reconociera como interlocutor

disponiendo, a partir de ese momento, de una audiencia mensual -
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con las autoridades agrarias. Paradéjicamente, el auge e importan
cia adquiridia por la CNPA entre el movimiento campesino desata--
ron la furia represiva del gobierno, de.tal forma que para los me
ses de marzo a julio de 1981 fue;dn asesinados una decena de cam-
pesinos pertenecientes a esta organizacién, en los estados de Ve-
racruz, Chihuahua y Chiapas. En respuesta a estos hechds el Fren-
te Nacional contra la. Represidn apoyé a la Coordinadora para que
se iniciara una jornada de rechazo a la violencia contra los cam-
pesinos. Sin'embérgo, la represidn siguié practicandose.

En agosto de 1981, a dos afios de su creacién, la CNPA reali
26 su IV Encuentro Nacional Campesino en Juchit4n, Oaxaca, zona -
eminentemente conflictiva. En el Encuentro se discutié el Progra-
ma de Accién y la Declaracién de Principios .'En julio de 1982 tu
vo lugar el V Encuentro Nacional en Venustiano Carranza, Chiapas,
donde se aprokuron la Declaracidn de Principios y los Estatutos, a -
partir de ese momento la organizacidn campesina. sostuvo que Su 1lu
cha era " por el cambio social que destruya la explotacidén y opre
sién social” y también se acordé modificar su lema de "Hoy lucha-
mos por la tierra, mafiana por el poder" , por el de "Hoy luchamos
por la tierra y también por el poder™.(141)

6. La Reforma Polftica

Se menciond en capitulos anteriores que una de las caracte-
risticas mds relevantes del régimen politico en los afios setentas,
era recuperar el margen de consenso perdido debido a la represién
desatada contra el movimiento estudiantil-popular de 1968, Este
acontecimiento aunque es un elemento vital para la explicacién de
las readecuaciones del régimen durante este perfodo, fue sélo la -
expresién dltima de una cualidad mds o menos permanente de los re

gimenes politicos que se erigieron de manera consustancial al pro



221

ceso de industrializacidn que consistid en una relacidn autorita-
ria hacia la sociedad, wmds adn hacia aquellos sectores de clase
que obsﬁaculizaran la estabilidad politica. El movimiento del 68,
como se ha sefialado en apartados anteriores, constituyé una ruptu
ra en el proceso de legitimacidn del régimen politico y coincidié,
ademds, con el agotamiento del modelo de "desarrollo estabilizador®
Porhlo que el régimen politico enfrentd la tarea de regenerar sus
mecanismoé\de elgitimacidn de manera paralela a la creacidn de las
condiciones favorables al restablecimeinto del crecimeinto de la
economfa nacional. '

En relacidn a los mecanismos de legitimidad, durante 1970-
1882 vale distinguir dos niveles. Primero, el que provino de la
iniciativa gubernamental que, como sucedid en el gobierno de Eche-
verria, trazaba las lineas iniciales de un cambio en la forma de
participacidn politica de la sociedad. La nominacidén de Jesds Re-
ves Heroles como presidendete del PRI en 1972 estuvo inscrito en
un proceso de readecuacién de las reglas del juego politico-elec-
toral imperantes, la nueva Ley Federal Electoral de enero de 1973
fue una sefial de tal propdsito; aungue limitada en al medida que
se limitd a fortalecer a la "oposicidn leal" partidaria (PPS,PARM,
PAN), mds que posibiliatr el registro de nuevas organizaciones po
1iticas.

Segundo, el que alude a la correlacidn de fuerzas existente
en la sociedad, sobre todo en lo que resepecta a la relacidn entre
los sectores populares y el gobierno. Aungue ésta ya haya sido ana
lizada conviene tenerla presente en la explicacidén de la reforma
politica lopezportillista. El proceso que dio lugar a la reofrma
politica se inicié en un momento en el que las movilizaciones po-
pulares entraban en una fase regresiva, en 1977 se puso fin al mo
vimiento de la Tendnecia Democrdtica del SUTERM gue sostenia un

proyecto de cardcter nacional, reivindicando la plenaintervencidn
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del Estado en la economia y abogando por una redistribucidn equi-
tativa el ingreso. De ahi que consideremos a la reforma polftica
como una expresidn del intento del régimen politico por desplazar
a un appel secundario las demandas polf{ticas y sociales que habian
sostenido estos sectores sociales en lucha; demandas tales como,
la demcoracia sindical, un giro diferente en el modelo de creci-
miento, etcétera. Esto es, la pretensidén del gobierno de Ldpez
Portillo por conducir de manera institucionalizada las demandas
de participacidn polftica de las clases subalternas.

Los resultados de las elecciones presidenciales de 1976 evi
denciaron que habfa la necesidad.de lubricar el sistema de parti
dos, debido a la casi inexistente oposicidén. El dnico candidato a
la Presidencia de la Repdblica era José Lépez Portillo, ya que el
PAN afrontaba en esos momentos una divisidn interna que le impi-

dié presentar candidato, el PPS y el PARM, apoyaron al candidato

»

del PRI (142).

Ante este panorama, una vez en el poder Ldpez Portillo tra-
to de hacer frente al problema de la incompetencia electoral y el
primero de abril de 1977, en Chilpancingo, Guerrero, el Secreta-
rio de Gobernaicdn, Jesis Reyes Heroles anuncié la apertura del
proceso de reforma politica. En su célebre discurso, el Secreta-
rio de Gobernacidn .aludié a.la situacidén econdmica del pafs 7y lo
gue ésta significaba para el poder piiblico: "Partiendo de esta si

‘tuacién dificil, hay guienes pretenden un endurecimiento del -obierno, que lo
conduciria
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a la rigidez. Tal rigidez impediria la adapateidn de nuestro sistema po
1itico a nuevas tendencias y nuevas realidades; supondria ignorarlas y desde-
flarlas. El sistema, encerrado en si mismo, prescindiria de ilo que estd afuera
en el cuadro social y reduciria su dmbito de accidn al empleo de medidas coac
tivas...”

" Endurecernos ~contindaba el Secretario~ y caer en la rigidez es expo-
nernos al fdcil rompimiento del orden estatal y del orden politico nacional.
Frente a esta pretensidén, el Presidente 1dpez Portillo estd empefiado en que -
el Estado ensanche las posibilidades de la representacidn politica, de tal ma
nera que se pueda captar en los Srganos de representacién el complicado mosai
co ideoldgico de una corriente mayoritaria, y pequefias corrientes que, difi-~-
riendo en muco de la mayoritaria, formen parte de la nacidn".

En otra parte de su discurso mencionaba que " la unidad democrdtica su-
pone que la mayoria prescinda de medios encaminados a constrefiir a las mino--
rias a impedirles que puedan convertirse en mayorias; pero también supone el
acatamiento de las minorias a la voluntad mayoritaria y su renuncia a medios
violentos, trastocadores del derecho."(143)

Las audiencias piblicas para emitir opiniones sobre la re-
forma politica tuvieron lugar del 28 de abril al 4 de agosto de
1977. Este Gltimo dia la Subcomisidén relatora de la Comisidn Fe
deral Electoral(CFE) presentd el documento que resumia los princi
pales planteamientos vertidos por los partidos, organizaciones -
polfticas e intelectuales durante sus comparecencias.

: Ellrepréséntante del PAN(partido surgido en 1939), ante la
CFE al referirse a la afiliacidén forzosa de cualquier agrupacidn
sindical o campesina en un partido politico aseverd que dicha -
prdctica era contraria a una "auténtica democracia".Seqin Manuel
Gonzdlez Hinojosa, representante panista ante la CFE, una reforma
politica a fondo exigfia la modificacidn de disposiciones constitu

cionales para corregir instituciones juridicas deficientes," ade
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nds, de esas modificaciones legales, es indispensable modificar
las bases reales de sustentacién del poder contrarias a todo sig
tema democrdtico y suprimir pridcticas que al margen de las leyes,
0 en contra de ellas, mantiene a grandes sectores de la pobla--
cidn en un estado de sujecidén al gobierno, que se traduce en vo- -
tos cautivos y una serie de controles i1fcitos gue vulneran se-
riamente la libertad polftica y facilitan manipular las eleccio-
nes y alterar sus resultados" (144). En esta 1égica, el PAN pro-
pusa la revisidn de los siguientes puntog: 1) organizacidn yfun
cionamiento del Registro Nacional de Electores; 2) identificacidn
de' 10s electores;3) integracién de los organismos electorales; 4)
recdrsos legales electorales para trémite y resolucidn de incon-
formidades;5) calificacidp de las elecciones; 6) representacidn-
de los partidos en los érganos electorales; 7) registro de los ~
partidos a nivel federal y estatal; B8 sistema de diputados de

partido y su extensidén en los estados y. 9) Senado de la Repibli
ca.

El Partido Dembcrata Mexicano, por su parte, hizo ver lang
cesidad de que existieran mds partidos politicos dentro del régi
men debido a que los hasta ese momento existentes habfan sido re
basados por el " mosaico ideolégico de la sociedad".

Jorge Cruishank, representante del PPS (que con el nombre de
Partido Popular fue creado por Vicente Lombardo Toledano en 1948)
se expresd a favor del establecimiento del sistema de representa
cidn proporcional, en la medida que por este conducto se proyecta
rfa la "verdadera fuerza de los distintos partidos nacionales",
enfatizaba la necesidad de que se reformara la Constitucidn para
que se elevara a rango constitucional la representacidn proporcig
nal. Un otro miembro de este partido, en un foro distinto de dis-
cusién, opind gue la reforma politica era "la manifestacidn de 1la

necesidad de mejorar el sistema polftiéo vigente y de cambiar el



modelo de desarrollo que México ha seguido en las dltimas déca-
das..."(145). Asimismo, indicaba que " si los partidos de la élg
se obrera y las fuerzas progresistas estdn realmente interesadas,
la reforma politica puede poner en marcha distintas mutaciones en
la conciencia individual y social... desencadenar una lucha de -
los trabajadores del campo y de Ya ciudad por una nueva ruta po-
litica, y cambiar definitivamente la correlacidn nacional de fuer
zas sociales y politicas a favor de reformas estructurales real-
mente importantes".(146)

El Partido Socialista de los Trabajadores(PST), constitui-
do en mayo de 1975 tras la escisidén del Comité Nacional de Aus--
cultacidn y Organizacidn(CNAO), creado cuatro afios antes, en voz
de su representante Graco Ramirez Garrido seflald que la reforma-
politica era una alternativa para garantizar la preservacién de
los intereses nacionales y populares frente a la embestida de la
*gran burguesia" y proponia 10s siguientes puntos bdsicos a ser-
incluidos en el proceso de la reforma politica: a) que la CFE se
encargara del proceso electoral - en todos sus pasos de coordinacidn,
preparacidén, desarrollo y vigilancia-, el organismo electoral se
integraria por un comisionado del Poder Ejecutive, un comisiona-
do de cada uno de los partidos politicos registrados; b) la ele-
vacidn a rango constitucional de los partidos politicos; ¢) que-
se mantuvieran los requisitos vigentes para el registro de los -
partidos, a excepcidn del nimero de afiliados a nivel nacional
el PST proponia duplicarlos\en relacidn a lo establecido en la -
Ley Federal Electoral; d) acceso de los partidos politicos a los
medios masivos de comunicacién; e) que la verificacién del cum--
plimiento de los rquisitos establecidos para obtener el resgis -

_tro fuera restringida al pleno de la CFE; f) todo partido que en

las elecciones nacionales no lograra como minimo 2.5% del total
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de sufragios emitidos perdiera su registro; g) la elevacién a ran
go constitucional del referendum popular para la aprobac16n de

normas juridicas en materia de trabajo, vivienda yagraria 'Y
h) la obligatoriedad de elegir al Jefe del Departamento del D.F.,
a los delgados polfticos y a los miembros del Poder Judicial.

En lo que respecta a los planteamientos de los partidos y-
organizaciones politicas de izquierda, el dirigente del PCM, Ar-
noldo Martinez Verdugo afirmé gue ninguna reforma electoral tenfa
efectividad al ne ser acompafiada de medidas mds generales vincula
das al ejercicio pleno de las libertades democrdticas y reafirmd
la neceéidad de poner término a la violencia en las relaciones -
politicas y que, al respecto, el gobierno estaba obligado a dar-
el primer paso. .
' Ademds, postulaba la incompatibilidad de una reforma politi
ca con la existencia de presos politicos y de un Cédigo Penal,  al
ser una incompatibilidad entre 'democracia y represién? El PCM pro
puso los siguientes puntos a ser considerados en la reforma poli-
tica: 1) la democratizacién de la Ley Federal Electoral y de sus
correspondientes en los estados; 2) la amnistia general para to--
‘dos los presos; 3} la democracia sindical, la libertad de afilia-
cién de los miembros de los sindicatos y la no obligatoriedad de
incorporacién a un partido politico; 4) la liquidacidn de métodos
represivos; 5) el respeto y la aﬁpliacién del derecho constitucio
nal de manifestacidén pidblica y, 6) libertad de prensa (147).

Por otro lado, el Partido- Mexicano de los Trabajadores (PMT)
constituido en 1974, similar a lo expuesto por el PCM, también en
fatizé la necesidad de una reforma politica que no se constrifiera
a la dindmica electoral y gue abriera espacios de participacidn a
la disidencia; se pronuncidé por el respeto al voto, la simplifica
cidn de los requisitos para el registro de nuevos partidos, la -

abolicidén de los diputados de partido, la libertad ce afiliacidn-
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de obreros y campesinos al partido gque ellos decidan; la conver-
sién del D.F., en estado federativo, las delegaciones politicas-
en municipios, exceptudndose una gue se mantendria como D.F. El1
PMT se opuso al subsidio del gobiernc federal a los partidos po-
liticos, puesto que, en opinidn de Heberto Castillo dirigente del
partido, redundaba en una mayor corrupcidn y en un control poli-
tico del gobierno sobre las organizaciones politicas.

La representacidn del Partido Revolucionario de los Traba-
jadores (seccidn mexicana de la IV Internacional constituidd en-
1976) ante la CFE,afirmé que el camino para la democratizacidn-
dellpa{s estaba en manos de los sectores populares, campesinos y
proletarios; consideraba a la reforma polftica como un "proyecto
neoliberal como una coyuntura transitoria, antesala de las unicas
soluciones fundamentales al nivel histdrico en nuestro pais; o 1la
evolucidn represiva convergente cada vez mds con la aparicidn del
ejército como el ditimo garante del capitalismo atrasado y depen-
diente, o la alternativa socialista nacida de las movilizaciones-
de masas cada vez mds amplias y profundas que denoten a las fuer-
zas imperialistas y a sus aliados nacionales e impongan un gobier
no obrero y campesino®.(148)

Carlos Sdnchez Cdrdenas enarbolando las ideas del Movimiento
de Accidn y Unidad Socialista (MAUS), por su parte, consideraba a
la reforma politica como una exigencia de consolidar y ampliar la
vida democrdtica y la independencia nacional, se expresd a favor-
de un cambio en el PRI o de lo contrario se estaba resistiendo --
"a una verdadera reforma politica". El Partido Socialista Revolu-
cionario (PSR) externd su posicidén en ei sentido de que la refor-
ma politica constitufa una conquista de las luchas populares, para
este partido el principal problema al gue se enfrentaba el pais --
era estructural, en tal sentido no bastaba con la reorganizacién -

politica, sino que era imprescindible imprimir cambios en la vida

econdmica politica y social.
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Aunque la resefia anterior fue muy general pretendié enunciar
los principales planteamientos de los partidos y organizaciones -
politicas en torno a la convocatoria presidencial de reforma poli
tica, sobre todo si se comparan con el Hdocumento final que presen
t4 la Subcomisidn relatora de la CFE. Esta dltima recogid sélo las
propuestas relacionadas con la maquinaria electoral como el regis-
tro de partides, la vigilancia del proceso electoral y la califica
cidén de las elecciones. De ahi que fuera elocuente la afirmacidn
de Luis Dantdn en el sentido de que las instituciones polfticas im
perantes aln constitufan instrumentos eficaces para la solucidn de
ios problemas nacionales; para el abanderado prifsta el PRI se pro
nunciaba " en favor del mejoramiento del actual régimen 1egél de -
partidos. Estarfamos de acuerdo en hacer mds flexibles los requisi
tos para que nuevos organismos politicos obtengan su registro y -
asuman los derechos y obligaciones inherentes, siempre y cuando las
normas que se proyecta poner en vigor no reduzcan a extremos el plu
ralismo democrdtico..."(149) '

Ahora bien, como resultado de estas audiencias se modificaron
los articulos 6,41,51,52,53,54,55,60,61,65,70,72,74,76,93,97 y 115
de la Constitucidén. En el articulo 41 se consideraba a los partidos
politicos como entidades de interés publico; los articulos 52 y 53
se referian a la composicién de la Cdmara de Diputados, el primero
estipulaba que la Cdmara de Diputados estarfa integrada por 300 di
putados electos segin el principio de votacidn mayoritaria relati-
va, a través del sistema de distritos electorales uninominales y has
ta 100 diputados electos mediante el segin de representacién pro-
porcional, mediante el sistema de listas regionales, votadas en cir
cunscripciones plurinominales (150).

" E1 articulo 54 establecia los mecanismos para la.eleccidn de

los 100 diputados segin el principio de representacidn proporcio
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nal y el sistema de listas regionales, la fraccién cuarta del ci

tado articulo a la letra decfa que en el caso de que dos o mds
partidos con derecho a participar en la distribucidn de las lis-
tas regionales obtuvieran en su conjunto 90 o mds constancias de
mayoria, sdlo serian objeto de reparto 50% de las curules que de
bian asignarse por el principio de representacidn preporcional.
Tanto la Constitucidn como la Ley Federal de Organizaciones Poli
ticas y Porcesos Electorales (LFOPPE), aprobada el 7 de diciembre
de 1977, establecian los mecanismos normativos del principio de
representacidn proporcional. Por este conducto se elegian 100 di-
putados, o sea, el 25% del total de represeatantes de la Cdmara -
de Diputados, de igual manera se establecia un limite inferior y
otro superior para la pérticipacién de curules de proporcionalidad,
de tal forma que sdélo tenian derecho a participar en al distribu-
cidn de las listas regionales los partidos politicos que habiendo
logrado menos de 60 diputados de mayoria simple, hubieran obteni-
do un minimo de 1.5% de la votacidén total emitida en las circuns-
cripciones plurinominales (151)

Como puede observarse, en este aspecto radicaba una limita-
cidén de la legislacidén electoral en tanto que sdlo garantizaba a-
"las minorias® la tercefa parte de los curules en al Cdmara de Di‘
putades, habida cuenta de que la representacidn proporcional no -
se hizo extensiva a la Cdmara de Senadores.

La legislacidn electoral también establecia los requisitos
para el registro de los partidos politicos, se planted la posibi-
lidad de que todo partido u organizacidn politica obtuviera un re
gistro condicionado al resultado de las elecciones préximas inme-
diatas; esta condicionante devendria en registro definitivo al ob
tener el 1.5% del total de la votacidn, en caso contrario perderia

-los derechos y prerrogativas establecidas por la ley. El articulo

68 de la LFOPPE seflalaba que se perderia el registro condicionado
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al no obtener un partido en tres elecciones consecutivas el 1.5%
de la votacidn nacional, requisito que fue reformado por inicia
tiva del Presidente de la Repidblica en 1981, al sefialarse que -
todo partido perdfa su registro condicionado al no obtener, en-
una sola eleccidén, un minimo de 1.5% de sufragio en relacidn a-
la votacidn total (152).

Finalmente, otro elemento gue interesa resaltar de la legis
lacidn electoral lo constituyd el poder que se le atribufa al dr
gano electoral por excelencia, la CFE, ésta aunque autdénoma -se
gin el articulo 77- estaba integrada por el Secretario de Gober
nacidén, quien la presidia; dos miembros del poder legislativo
(un senador y un diputado), uno de cada partido politico nacio-
nal y un notario pdblico (nombrado por la propia Comisidén) quien
fungir{a como secretario. Por cada comisionado propietario habfa
un suplente, los representantes ante la CFE, a excepcidn de los
comisionados de los partidos con registro condicionado que no -
contaban con voto, tenfan voz y voto.

Luego entonces, la LFOPPE se erigia en un mecanismo para -
normar la participacidén de los partidos en la politica nacional.
En esta dinémica subyacia la capacidad del gobiernc en particu-
lar y del régimen en general, para “condicionar los alcances que
la oposicidn pudiera tener (y tendrd) en un acceso al poder de -
estado, en las marcas de lucha politica de la democracia contro-

lada. Porque la LOPPE, como reglamentacidn, es el derecho mismo
gue codifica el poder, a la vez que supone la violencia como d1-
tima ratio, sin excluirla. La LOPPE (...) contiene una dosis de
arbitrariedad y otra de legitimidad basada en el pacto social".
(153)

Considerando las lineas escritas al iniciar este apartado,
la reforma politica no concernfa dUnicamente al desempefio guberna

mental de Ldépez Portillo, sino que se erigidé en un mecanismo de
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legitimacién, de ahi que la reforma polfitica haya conferido de -
una mayor credibilidad a los procesos electorales al abrir el es
pectro de partidos que contendrian en los procesos electorales.
Sin embargo, la reforma polfitica por si misma no erradicd el pre
dominio de aparato gubernamental en el proceso electoral, pues,-
fue wuna "... reforma pensada para fortalecer el sistema de go -
bierno y confinar a la oposicidn en el rango de minoria  perpe-
tua..."(154). Con todo, redundd en un cambio notable para el sig
tema de partidos en México dado que varios partidos obtuvieron -
su registro tanto condicionado como definitivo: en 1978 lograron
su registro provisional el PCM, el PDM y el PST, el PMT se negé
a aceptar un registro condicionado. Los tres primeros recibieron
su constancia de registrp definitivo una vez conocidos los resul
tados de las elecciones federales de 1979, de cuyo total de votos
emitidos el PCM obtuvo el 4.86%, el PDM el 2.07 y el PST el 2.12%
En junio de 1981 el PRT y el PSD obtuvieron su registro condicio-
nado - sdlo estos dos partidos de las 16 solicitudes presentadas
ante la CFE entre las que figuraban la del PMT, el Partido del Pue
blo Mexicano y el PSR-, con lo cual tenian la posibilidad de con-
seguir su registro definitivo en los comicios de 1982. Asi, en -~
las elecciones de julioc de 1982 el Revolucionario de los Trabaja
dores logré su registro definitivo al obtener el 1.85% en la vota
cién presidencial, ya que en la votacidn para diputados no alcan-
zé el tope minimo de 1.5% exigido, de ahf que se le hubiera margi
nado en la Cdmara. El PSD, en cambio, como obtuvo el 0.22% de la
votacidn total nacional emitida perdid su registro provisional.
Paraddjicamente la reforma politica no logrdé que el partido
oficial incrementara su votacidn total. Considerando los resulta-
dos de las elecciones presidenciales de 1964 a 1982, se observd -
una declinacién de la votacidén obtenida por el PRI, salvo en 1976

fecha en que el dnico contendiente para ocupar la Presidencia de



la Repiblica fue José Ldpez Portillo: en 1964 obtuvo el 87.89% de
la votacidén, en 1970 el 84.63%, en 1976 el 92.86% y en 1982 el -
77.72% (vedse cuadro 13)

CUADRO 13

PROPORCIONES DE VOTOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS EN LAS
ELECCIONES PRESIDENCIALES, 1964-1982.

Afio PRI  PAN PPS PARM PDM PSUM PST PRT  PSD
1964  87.29 10.95  0.68 0.48 c_— e ——— ——
1970 84.53 14.05  0.87 0.55 — e — e —
" 1976 92.86 -——- 3.90 3.24 —— e —_— e _—
1982 71.72 16.43  1.60 1.08 1.93 3.65 1.52 1.85 0.22

Fuente: Comisidn Federal Electoral. Tomado de Granados Chapa, Miguel Angel; Ké
ppen, Elke y Gonzdlez Casanova, Pablo. "Las elecciones de 1982", en
Gonzdlez Casanova, Pablo (coordinador). Las elecciones en México. Evo-
lucidn y perspectivas. México, Siglo XXI, 1985.p.204.

a) La dirigencia obrera frente a la reforma politica.

En un documento publicado el 6 de enero de 1978 por la CIM se aludfa a
la reforma politica sefialdndose que, como hecho cohsumado "...debe
mos aprovecharla para avanzar en el acercamiento de las metas his
téricas de la clase obrera. Ir mds alld. Sostener gue la reforma

politica es insuficiente para asequrar un desarrollo verdadera--

mente demcordtico de contenido revolucionario. Demandar la adop-
cién de un programa integral, con un verdadero sentido transfor-
mador que incluya no sdélo la reforma politica, sino la reforma -
econdmica y la incorporacidén de la clase trabajadora al poder de

cisorio, a nivel nacional y de ewpresa. El sistema no quiere pe-

recér, quiere acelerar su transformacidn; tampoco el PRI desea de

saparecer o la CTM debilitarse, pero la Unica alternativa que que

da @l sistema, al PRI y a la CTM, para sobrevivir y fortalecerse
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frente a los ataques y la accidn organizada de la oposicidén, con-
siste en radicalizar su postura frente a los grandes problemas na
cionales”.(156) '

El punto de desencuentro de la reforma politica y la refor
ma econdémica propuesta por 1ladirigencia cetemista, radicaba, en
la perspgctiva de esta Ultima, en que era una medida eminentemen
te politica que omitia resolver los problemas existentes en la -
estructura econdmica (como las mencionadas en el apartado 4.2 de
este mismo capitulo).Sin embargo, en la impugnacién de la CTM sub
yacia sobre todo su recelo hacia los partidos politicos de oposi-
cidén, como los que se autonombraban revolucionarios. La dirigen-
cia cetemista se resistia a que la lucha de partidos se traslada
ra "indiscriminadamente" al seno de los sindicatos. La cilpula ce
temista se mostrdé muy conservadora respecto a la reforma politi-
ca del gobierno de Lépez Portillo, en tal sentido resultd paradig
mitico el discurso de Fidel Veldzquez en el que afirmé que "..los
trabajadores queremos que la Revolucidn no cambie y mantenga su -
rumbo, y que se mantenga en el poder... jamds nos conformaremos -
con el que el Partido Accidén Nacional o el Partido Comunista lle-
guen al poder, porque entonces el movimiento obrero se levantaria
como un solo hombre para protestar y echar por tierra un gobier-
no que no convemndria a la Patria".(157)

Empero, los dfas 14 y 15 de diciembre de 1978 1la CTM reali-
z8 una Reunidn Nacional de Orientacidn Politica en al que no sélo
externd sus planteamientos frente a la reforma politica, sino --
que evidencid su preocupacién por las elecciones a realizarse en-
1979 para ocupar escafios en la Cdmara de Diputados. En este aspec
to se afirmaba que para gue la reforma politica fuera tal se nece
sitaba una transformacidn del Poder Legislativo, para asegurar la
mixima representatividad de acuerdo con la fuerza alcanzada en las
urnas por los partidos y los sectores sociales que narticiparan en

t
i
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las luchas electorales. De igual forma, en el documento citado -
se decfa que la CTM " participa en politica y por consiguiente -
en las luchas electorales para defender en el plano politico y en
las campafias electorales los intereses de la clase de los obre-
ros", ademads esta central obrera " luchard sin descanso por una-
mayor representacién de la clase obrera organizada en la Cémara-
de Diputados del Congreso de la Unidén".(158) Ya en vispera de -
las elecciones Fidel sefiald que no "esperamos ningin cambio en -
la estructuracidn de la Céﬁara de Diputados por lo que respecta-
a los partidos de oposicidn y a los partidos con registro condi-
cionado. Se habrd de demostrar que siguen siendo minoritarios sin
ningdn arraigo popular y carentes de visidén de los problemas na-
cionales (159). Finalmente, en la LI Legislatura el sector obre-
ro contd con 65 diputados de los cuales 13 pertenecian a la CTM,
12 a otras confederaciones y 8 a sindicatos nacionales de indus-
tria (160).

Considerando la descripcién que sobre la reforma polfitica-
se hizo en este apartado, podemos afirmar que ésta confirid al -
régimen politico un grado mayor de legitimidad en comparacién con
la situacidn politica imperante a principios de los setentas.

La reforma polftica fue el instrumento iddneo de que se do
té el gobierno de Lépez portillo para robustecer el sistema de -
partidos hasta ese momento existente y, de esa manera,conferirle
una faceta pluripartidista y de mayor competitividad. Al mismo -
tiempo, redundd en el restablecimiento de la legitimidad del ré-
gimen poiftico, asi este dltimo dio respuesta al imperativo de -
legitimacién al que se enfrentd durante prdcticamente la primera
mitad de los afios setentas. No obstante, los cambios experimenta
dos a partir de la reforma politica, si bien enriquecieron el es
" pectro electoral - ya no sélo contaban con registro legal el PAN,
PARM,PPS, sino también el PDM,PST, PRT y PSUM, aungue como resul

tado ¢e las elecciones de 1282 ol PARM y el PSD verdieron su re-
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gistro al no haber obtenido el 1.5% de los sufragios-, le atribu
yeron a la oposicidén partidaria el cardcter de "minorfa" pues le
reservaron sélo 100 de los 400 diputados que comprendian la Cdma
ra de Diputados. Ademds no se cambiaron en 10 sustancial las es-
tructuras corporativas existentes, incluido el propio PRI. Lo ul
timo no implicé que desde la perspectiva presidencial no hubiera
habido el interés de imprimir cambios a la estructura y composi-
cidn del partido, sino que por el hecho de que al interior de 1la
burocracia politica confluyan distintos intereses repercutia para
que la oposicién de un sector pudiera revocar la intencidn origi
nal del Presidente de la Repiblica. La actitud que el sector mds
conser?ador de la burocracia sindical adoptd frente a la reforma
politica y en oposicién & que el PRI imprimiera cambios en su es

tructura organizativa, constituyé un claro ejemplo en este senti
do.

7. La Nacionalizacidén de la Banca

El gobierno encabezado por José Ldépez Portillo cimentd su-
polftica econémica en el petrdleo. La explotacién petrolera, en
la érbita gubernamental, se erigié como una alternativa para so-
lucionar la crisis por la que atravesaba la economia nacional. -
Sin duda esta determinacidn fue posible en virtud de la demanda
internacional del hidrocarburo y por la liquidez del mercado fi-
nanciero internacional gque favorecia el acceso al crédito de ma-
nera ilimitada y a tasas de interés no muy altas (161).

Sin embargo, la expansidn petrolera y el comportamiento del
producto real nacional - crecia a tasas de 8.3% en 1978,9.2% en
1979,8.3% en 1980 y 8.1% en 1981- ocultaban tras de s{ una acen-

tuacidén de los desequilibrios productivos en otras ramas de la -
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economia: se acentud el rezago de las actividades productivas no
petroleras de tal forma que las exportaciones agropecuarias y de
las manufacturas descendieron. En 1977 la exportacién agropecua-
ria era de 32.6% para 1980 habia descendido abruptamente al 10.1%,
en manufacturas las exportaciones en 1977 fueron de 36.5% en con
traste con el 22.1% de 1980; la exportacidén de petrdleo y deriva
dos pasd de 23.3% en el primer afio al 61.61% en 1980.(162)

Este crecimiento artificial de la economia estaba condicig
nado a los vaivenes de la demanda en el mercado internacional del
petréleo y en el sistema financiero internacional. Asi, 1la cafda
de los precios internacionales del petréleo constituyé el princi
pio del fin del “Milagro Petrolero" que habia de sumir a la eco-
nomfa mexicana -‘en un nuevo ciclo depresivo, probablemente de ma
yor duracién al experimentado a mediados de la década de los se-
tenta.

La coyuntura econdmica y polftica de 1982 situd al Estado
mexicano ante la encrucijada de instaurar una estrategia de acu-
mulacidén dominante diferente a la ensayada en ios aflos preceden-
tes, o seguir sosteniéndose en la dindmica en que se mantuvo du-
rante los afios setenta: intentos por erigir una estrategia de -
acumulacién que garantizara un crecimiento econdmico sostenido,-
teniendo como eje de acumulacién a la industria altamente produc
tiva y al capital monopdlico trasnacional y financiero; intentos
que, al tener como trasfondo el fantasma de la depresidn econdmi
ca mundial, los desequilibrios estructurales de la economia inter
na, el conflicto social y los problemas de legitimidad, difiecil-
mente pudieron ser llevados a la prdctica de nanera exitosa. De
ahi que afirmemos que el régimen politico del periodo 1970-1982
no haya corrido paralelo con un modelo (ya acabado) de acumula-

cidn, como sucedid en el llamado "desarrollo estabilizador" de-
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1958-1970.

En relacidén a los imperativos que la crisis impone-al Esta-
do, John Holloway afirma que la "crisis , en cuanto crisis de la
relacién de produccidn, no sélo se extiende al proceso inmediato
de produccién, sino también al Estado en sus diversas instancias.

Aqui también se tiene que reestructurar la forma burguesa si es

que se ha de mantener; aqui también la reestructuracidén de la
forma burguesa somete su existencia continuada a tensiones espe-
piales..."(163)

Por otro lado, desde la perspectiva del régimen politico y
de manera particular del gobierno de Ldpez Portillo, los dltimos
meses de 1981 y el afio de 1982 se presentaron como una irrupcidn
de problemas tanto econdmicos como politicos, parecia gque con la
coyuntura propiciada con el "boom petrolero" estos problemas Yya

ho eran parte de la gobernabilidad del poder piblico. La precipi
tacidn de la crisis econdmica en junio de 1981 por la caida en

los precios del petrdleo, el aumento en las tasas de interés apli
cadas a los préstamos contratados en el exterior por el gobierno
mexicano; el resurgimiento de desacuerdos entre la burocracia poli
tica y los empresarios, el descrédito de la figura presidencial

acentuado por las sabidas prdcticas nepotistas
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del Presidente y, mds importante adn el régimen politico pa-

recfa entrar nuevamente en un proceso de deslegitimacidén aunque-
no de las dimensiones que habia causado el movimiento estudian--
til de 1968, s{i de tal envergadura como para que se pudieran ge-
nerar cambios politicos en el gobierno que habia de sustituir al
de Lépez Portillo, quizd no sea tan fortuito gue una de las te
sis de campafia de Miguel de la Madrid, candidato del PRI a la Pre
sidencia de la Repiblica por el periodo 1982-1988 fuera la "Demo-
cratizacién Integral" y la "Renovacidén Moral".

En lo concerniente al sector empresarial, a mediados de -
1981 el presidente Ldpez Portillo respondidé a los rumores que se
habian dejado escuchar acerca de una crisis de confianza y sobre
_la devaluacidén de la moneda, Portillo .declaré que lucharia "...co
mo un perro por mantener el peso estable} porque no guiero pre--
miar a quienes sin solidarizarse con el pafs empezaron a antici- -
par sus pagos al extranjero a antedatar sus importaciones, a es-
pecular; no quiero premiar a lo mfs negativo de nuestra socie-
dad"(164). La advertencia presidencial no tuvo el eco deseado de
tal suerte que las presiones al peso continuaron, asi para enero
de 1982 ante una situacién poco alentadora volvid a hacer un 1lla
mado para "...cuidar nuestras divisas, aquellas gue nos sirven -
para comprar lo que necesitamos en el exterior... Defendamos nues
tro peso que no es necesariamente sobrevaluarlo sinc adecuarlo a
nuestro interés y no supeditarlo ni al interés de los especulado
res, ni de los turbios intereses extranjeros...Estamos ddndole -
ritmo al valor de nuestra moneda con el desliz, con 10§ arance--
les, con las licencias y con los estimulos y fomento a la expor-
tacién. Esa es la estructura que me he comprometido a defender -
como perro”.(165).

Ese mismo mes, el 17 de febrero el Banco de México se reti
ré del mercado de cambios dejando que la cotizacidén de la moneda

se fijara de acuerdo con la oferta y la demanda. Con esta medida
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el ritmo de devaluacidn se ‘acelerd sin que se presenhara medida
alguna para ponerle fin. Todavia en la inauguracidn de la LXIV -

_ Asamblea Nacional Ordinaria de la CONCANACO, el presidente Lépez
Portillo demandd a los empresarios moderar sus pretensiones espe
culativas para contrarrestar la inflacidn, pues afirmé que un Pre
sidente " que devalda se devalda"(i66). En respuesta al llamado-
los presidentes del CCE,CONCAMIN,CANACINTRA,CONCANACO,Asociacidn
de Instituciones de Seguros,el CMHN y la CANACO de la ciudad de -
México presentaron al Presidente Lépez Portillo una serie de ac-
ciones que habfan de adoptar para combatir el proceso inflaciona
rio: la voluntad de ampliar el régimen de convenios con el gobier
no federal sobre productos bdsicos, mantener las inversiones pri-
vadas al nivel del afio anterior, incrementar en cuando menos un-
30% las exportaciones de productos manufactureros, reducir 1la im
portacidn de mercancias en un minimo de 15% para 1982 y prestar
la mdxima atencidn a la produccidn nacional de bienes de capital.
En esta misma reunidn los mdximos representantes del empresaria-
do nacional, mencionaron a Lépez Portillo: " su llamado ha hecho re
nacer en nosotros inquietudes y esperanzas que fincamos en la so
lidaridad que entendemos como capacidad de conjugar voluntades a
pesar de nuestras diferencias y éor encima de nuestras divergen-~
cias en aras de los objetivos superiores de la nacidén"(167).E1 -
Presidente de la Repdblica, por su parte , respondié que ante eg
ta actitud la iniciativa empresarial " me renueva la fe en Méxi-
co".

No obstante, los desacuerdos entre ambas partes no cesaron
antes bien se intensificaron al darse a conocer la decisidn guber
namental de ajustar los salarios. El 19 de marzo la Secretaria -
del trabajo y Previsidén Social anuncid aumentos salariales retrg

activos al 18 de febrero, estos incrementos fueron del orden de-
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30% para las percepciones que no excedieran 20 mil pesos mensua-
les, 20% para ingresos de 20 mil pesos mensuales y 10% para aque
llas superiores a 30 mil pesos. La COPARMEX y la CONCAMIN estima
ron gque el aumento anunciado era elevado y dificultaba la capaci
dad financiera de varias empresas. A juicio de Carlos Tello, el
que fuera una resolucidn de la STyPS y no un decreto presiden-
cial, levantd una polémica en torno a la obligatoriedad de dicha
resolucidén, de ah{ que esta polémica se extendiera hasta el mes
de abril. El dfa 5 de este Ultimo mes, por decreto presidencial-
se autorizé a los patronos que ya habfan aumentado los salarios-
a sus trabajadores, parcialmente diferir el pago de la Tesorerfia
de la Federacién de los impuestos retenidos por ellos; en un se-
gundo acuerdo presidencial con fecha del 16 de abril, se otorgd-
un crédito fiscal a los empresarios que ya habfan hecho los ajug
. tes salariales y mantuvieran el nivel de empleo por lo que resta
ba del afio(1568). .
Por otra parte, las medidas que el gobierno habia tomado -
"para enfrentar la devaluacidén no fueron del todo exitosas, en -
cambio se acentud la fuga de capitales al exterior situacidn que
orilldé al equipo econdmico a establecer el mercado dual de cam--
bios el 6 de agosto. Algunos empresarios se expresaron sobre la
medida anunciada por el poder pidblico, en un desplegado firmado-
por el CCE,CONCAMIN y CONCANACO se afirmaba que las medidas adop
tadas por la Secretaria de Hacienda no "resolveran la crisis eco
ndémica, ni evitardn la fuga de capitales; acrecentaran el males-
tar financiero de las empresas, con efectos consecuentes en la -
disminucidén de empleos y de la produccidn derivada del cierre de
fdbricas..."(169). La fuga de capitales se intensificé y hubo -
una expansién considerable de la transferencia de depdsitos deno
minados en moneda extranjera al exterior. El gobierno, por su par
te, establecid las Reglas para el Pago de Depdsitos en Moneda Ex
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tranjera para hacer frente a la fuga de capitales; la Asociacién
de Banqueros de México se negd a aceptar tales disposiciones al
informar que no era obligatorio convertir en pesos los depdsitos
denouminados en moneda extranjera. Al parecer el circulo especula
tivo sélo podfa ser resuelto o por una concertacidén entre el go-
bierno y los banqueros o bien por una decisién repentina que pu-
siera coto a estas prdcticas de especulacidn que tan nocivas eran
para la economia nacional.

En estas circunstancias el primero de septiembre, en el -
sexto informe de gobierno, se anuncidé la nacionalizacidén de la-
banca y el establecimiento del control integral de cambios, deci
sién que darfa un giré de casi ciento ochenta grados en la rela-
cidén gobierno-empresarios. Con todo no fue dnicamente la constan
te devaluacién de la moneda y la aparente incapacidad del gobier
no para darle solucidén, la casufstica para explicarnos la nacio-
nalizacidn de la banca también debe considerar la serie de criti
cas de que fue objeto la figura presidencial a finales del sexenio
lopezportillista, en la medida que al presidente se le veia como
el causante de la crisis.

El descrédito del gobierno de Lépez Portillo se expresaba
en la critica que algunos sectores de la sociedad hacfan de la -
prdctica de nepotismo y corrupcidn que tanto singularizé su man-
dato presidencial. En palabras de Alan Riding: " ... Nombrd a su
hijo, José Ramdn, subsecretario de Programacidn y Presupuesto; a su amante, -
Rosa Luz Alegrfia, secretaria de Turismo; a una de sus hermanas, Margarita, le
dio el poderoso puesto de directora general de Radio, Televisidn y Cinematogra
fia de la Secretarfa de Gobernacidn; a otra hermana, Alicia, le encargd el ma-
nejo de sus asuntos personales, como secretaria privada; su primo Guillermo fue
nombrado director del Instituto Nacional del Deporte; otro primo, Miguel, sub-
secretario de Salubridad; y su esposa, Carmen Romano, se hizo cargo del Festi

val Internacional Cervantino de Guanajuato y de un fondo para la promocidn de
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las actividades culturales llamado FONAPAS, as{ como... (del) DIF..."{170)

El descrédito de que era objeto el gobierno de Lépez Porti-
1lo favorecié la orientacidn de algunos sectores de la opinidén pd
blica a criticar los "abusos" del poder presidencial, o sea'lo -
que Enrique Krauze llamé la “"sacralizacidn de 1la presidenci{t Pre
cisamente en este {ltimo aspecto incluimos el proceso de deslegi-
timizacién no sélo del gobierno sino también del régimen polftico.
Esto es, no fue sélo la pérdida de credibilidad en la figura pre-
sidencial encarnada por Ldépez Portillo, sino que l1la critica tras-
cendid esa instancia al abarcar a la institucidn presidencial pie
za clave del régimen polftico mexicano:

"... Con Lépez Portillo culpind la sacralizacién de la pre-
sidencia. El poder legislativo se construyd un palacio disefiado -

no para la deliberacidén sino para el culto a la persona del ejqu
tivo. El poder judicial observd impasible el saqueo, declarando una y otra vez
su solidaridad irrestricta con el presidente. La prensa, la dectrinaria y 1la
comercial, de derecha y de izquierda, se cuidd de no tocar al intocable. Los -
terribles grupos de presidn adoptaron también los modelos cortesanos. Los miem
bros del gobierno concientes, muchos de ellos, de los errores y malos manejos
-se aferraron hericamente a sus puestos: la muerte antes que la renuncia. Y
todo esto al tiempo que una familia tomaba al pais como patrimonio".(171)

La impugnacidén de la institucidén presidencial coexistid con
la crftica qgue se le estaba haciendo al propio partido oficial,al
que también se le consideraba como un simbolo de 1la " inflacidn,
del endeudamiento, de la corrupcidén y de 1a demagogia..."{172). Al
respecto fueron sintomdticos los resultados arrojados por al elec
cidén presidencial y de diputados federales de 1982, donde el PAN
-identificado comunmente como He gposicidn- obtuvo una votacidn -
superior a la registrada en las elecciones de 1979: elevd su par-

ticipacidén en la votacién total de 10.8% a 17.5% en los afios res~
pectivos (173).
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Lo anterior se constituyd en el entorno en que se circunscribié la na--
cionalizacién de la‘'banca y el control de cambios.

a) La decisidn.

En el sexto informe de gobierno rendido por Lépez Portillo
a la nacién, uno de los interlocutores fue, sin duda, el sector
bancario y el financiero, aquellos a los que tanto apoyo les ha-
bfa brindado en virtud de una serie de disposiciones gubernamen-
tales tendientes a favorecer la expansidn y concentracidn de ca-
pitales. En una parte de su discurso se lefa que la especulacién
y " el rentismo se traducen én una multiplicacidén de la riqueza
de unos pocos sin producir, nada, y proviene necesariamnete del -
simple despojo de los que produce...", mds adelante agregd que -
tenemos " que cambiar. Decisidén siempre dura; pero no puede se-
guir entronizada la posibilidad de sacar recursos cuantiosos al exterior, vy
después pedirle prestado migajas de nuestro propio pan. Todo ello prépiciado
y canalizado por instituciones y mecanismos especulativos.
Esta crisis que hemos llamado financiera y de caja, ya amenaza seriamen-—

te la estructura productiva, que no sdlo en los iltimos afios, sino a lo largo

de varios decenios de esfuerzos de todos 10§ mexicanos, hemos logrado levan-
tar..."

Mds adelante enfatizaba: " Tenemos que organizarnos para salvar nuestra
estructura productiva y proporciocnarle los recursos financieros para seguir -

adelante; tenemos que detener la injusticia del perverso proceso fuga de capi
tales-devaluacidén-inflacidn que dafia a todos, especialmente al trabajador; al
empleo y a los empresarios que lo generan.

Estas son nuestras prioridades criticas:

Para responder a ellas he expedido en consecuencia dos decretas: unoc que
nacionaliza los bancos privados del pais y otro que establece el control gene-
ralizado de cambios".(174)
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He ah{ la explicacidn que el gobierno hac{a de la naciona-
lizacidn de la banca, salvar la planta productiva garantizando -
la transferencia de recursos lfquidos via créditos y detener la-
especulacidn que tanto estaba afectando 1la inversidn productiva
en nuestro pais.

La nacionalizacidn de la banca no se explica sélo por el -
estallido de la crisis econémica y por el prolongado proceso de-
especulacidn que tanto beneficié a los banqueros, sino por lacon
juncién de ésta con el malestar social y politico que estaba ex-
perimentando la sociedad en las postrimerfas del sexenio, tam--
bién por la imperiosa necesidad que tenia el gobierno mexicano ~

de cumplir con sus compromisos tinancieros con la banca interna-

cional. Cabria preguntarse qué decisién polftica se hubiese toma
do de no haberse presentado la variante de la pérdida de credibi
l1idad en la institucidn presidencial en convergencia con los pro
blemas de la economia internacioanl, en particular el incremento
de las tasas de interds en gue se tenfan contratados los débi-
tos ‘con el exterior, en tanto que la fuga de capitales y la es-
peculacidén por si solas no eran elementos suficientes para que -
el gobierno decidiera nacionalizar la banca.

En la perspectiva gubernamental, la nacionalizacién de la~
banca conllevaba a una "dignificacién" de 1a figura presidencial
Y a una ratificacidén de la autonomia relativa de la burocracia -
politica respecto de los intereses de los grupos empresariales,
por muy poderosos que éstos fueran, sobre todo cuando se estaba-
actuando con un interés particular que ponfa en peligro la estabi
lidad financiera y productiva de la economia mexicana. Las multi
tudinarias muestras de apoyo a la medida presidencial expresaron
palmariamente como Lépez Portillo logrd recuperar cierto margen
de credibilidad.

En la perspectiva del Estado, la nacionalizacién de la ban-
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ca constituyd una accidn tendiente a salvaguardar la acumulacidn
de capital, puesto gue los intereses inmediatos de acumulacién -
de un sector importante de la burguesia bancaria y financiera de
dicadas a la especulacidn, significé una sangria para las finan-
zas piUblicas y para el financiamiento de la operacidn del capital
productivo, principalmente de la industria. Asimismo, en agosto
de ese afio México enfrentd la llamada "crisis de la deuda", debi
do. A las precarias reservas liquidas existentes para cumplir con
los compromisos contraidos con la banca internacional. El dfa 23
se debian de pagar 300 millones de ddlares a los bancos en el ex
tranjero y el erario piblico gélo tenia en sus arcas 180 millo--
_nes. Ante esta situacidn, al decir del entonces Secretario de Ha
cienda, Jesds Silva Herzog,"... .no habia alternativa: fue una de
esas decisiones que son relativamente fdciles, puesto gque no ha-
bia otra forma de resolver el problema. Me tocé a mi comunicar a
lds banqueros que no teniamos recursos para continuar pagéndo el
servicio de la deuda..."(175)

Este anuncio del gobierno mexicano alarmé a la banca inter
nacional, en particular 1la norteameficana sobre todo a 10s nueve
bancos mds grandes, pues tenian prestados cerca del 130% de su ca
pital accionarioc a México, Brasil y Argentina. En tal perspecti;.

va, la nacionalizacién de la banca también respondid al objetivo
de garantizar el pago a la banca norteamericana e impédir un de-
sajuste en el sistema financiero internacional en caso de decla-
rarse en moratoria de pagos. A juicio de Mandel, "... la nacio-
nalizacidén de una porcidn del capital sdélo tiene sentido, seqin

el punto de vista de la clase burguésa, en l1a medida en que no -
conduce a una cafda sino a una estabilizacidn..."(176).

Asi, la nacionaliacién de 1a banca no necesariamente conlile

‘. L e . : . .
Vo a una desaparicidn de la burguesia bancaria y financiera de la
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escena de acumulacidén y de la propia dindmica de la historia.
Al nacionalizar los bancos y decretar el control de cambios, sé-

lo se estaba cortando un instrumento de acumulacidn del capital-

financiero, puesto que el " nivel de inteqracidn que como capi-

talistas financieros habian logrado se les ha desvanecido, no en
cambio su cardcter de capitalista financiero en cuanto conservan
sﬁs intereses directos en los monopolios industriales... Al per-
der el control de la banca pierden el control sobre el capital de
los accionistas minoritarios (...) Siguen en cambio formando par
te de la compleja estructura del capital financiero nacional sé-
lo que ahora caen en una relacidén de dependencia directa de la po
1itica crediticia del Estado..."(177). En este sentido, retoman-
do los elementos vistos en el apartado tres inciso'a de este capi
tulo, con los decretos del primero de septiembre se golped dura-

mente la hegemonia de la burguesfa financiera en el bloque de po
der.

b) La reaccidén de los empresarios

La reaccidn de los empresarios al decreto éxprobiatorid no
fue homogénea, no hubo una respuesta coordinada como la que se -
observdé en el gobierno de Luis Echeverria, sino que 1a opinidn em
resarial se dividid en dos sectores principalménte: por un lado,
el sector que defendia a los exbanqueros y, por otro, el que de-
fendia el decreto presidencial, pero exigiendo al mismo tiempo la
garantfa de que no habrfa mds nacionalziaciones. En la primera co
rriente figuraban el CCE, la COPARNEX y la CONCANACO, en la segun
da la CONCAMIN y la CANACINTRA. Al parecer un elemento a favor de
esta explicacidn lo constituyeron los perjuicios gque la especula-
¢idn y la falta de crédito generaban en los pequefios y medianos ~
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industriales. En tal perspectiva, la nacionalizacién de la banca -
conté con el apoyo de un importante sector de la burguesia que
se habia " visto obligado a reducir sus inversiones y crecimien~
to por la escasez y carestia de los créditos mientrés se enfren
taba a un proceso de creciente monopolizacidn del capital por --
los poderosos grupos bancarios..."(178).

El presidente del CCE, Manuel J.Clouthier externé el punto
de vista de un sector de los empresarios respecto a la medida gu
bernamental cuando afirmé que ésta era una medida innecesaria que
ocasionarfa graves consecuencias en al economia del pafs, de igual
manera convocd a la realizacién de un paro patronal para el dfa-
8 de septiembre. El llamado fue infructuoso y la dirigencia del
CCE tuvo que desistir del .paro; el 9 de septiembre el presidente
de la CONCANACO declard que su gremio no habia llevado a efecto
el paro de activiaddes por temor a que esta actitud auspiciara -
trastornos jurfdicos(179).

En octubre se realizaron una serie de reuniones llamadas
"México en 1la Libertad" celebradas en las ciudades de Monterrey,
Torreén, Ledn, Culiacdn y Mazatldn, su objetivo fue sensibilizar
a la opinidn pdblica a favor de los empresarios. En esta reunidn,
se enjuicid al gobierno de Lépez Portillo y se replantearon los
términos en los que, desde la perspectiva de este sector del em
presariado , debia restablecerse la alianza con el Estado. Segﬁn
Clouthier "el México que todos anhelamos" es aquél en donde " ha
ya plena vigencia de las libertades individuales, en el que la =~
persona sea protegida contra los excesos del Estado".(180).

Con la nacionalizacién de la banca se abrid un capitulo --
mds en las relaciones del gobierno con los empresarios, pero no
seria Lépez Portillo sino Miguel de la Madrid el encargado de -
saldar las diferencias surgidas en sepriembre de 1982 (como tam-

poco fue Echeverria sino Lépez Portillo el que propuso la concer
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tacidn con los. empresarios a través de la Alianza para la Produg
cidén). La desconfianza y el resentimiento de los empresarios ha-
cia la figura presidencial por el cardcter imprevisto de sus de-
cisiones seria un elemento que atravesaria el ejercicio guberna-
mental de Miguel de la Madrid. .

De lo antes dicho, podemos desprender que la nacionaliza--
ciéh de la banca aunque fue una acg}én que concernidé al gobier-
no de Ldpez Portillo,puesbo que al decidirse a tomar una medida
de esta naturaleza estaba ratificando que con todo y haber apoya
do la expansién de la burguesia financiera y monopélica, tenfa la
capacidad para actuar de acuerdo a las exigencias del momento.
Tamhién incumbia al régimen politico que al presentarse como in-
dependiente tanto de los trabajadores como de la burguesia podia
cumplir con mayor. libertad su funcién de garantizér las condicio
nes politicas y econdmicas que no obstruyeran significativamente

1o reproduccidn del capital en general y no a una unidad particu

lar del mismo.
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CONCLUSTONES .

Como hemos visto, el Estado es una forma de relacién capita
lista que crea las condiciones necesarias para la reproduccidn
del capital, el que el Estado favorezca tales condiciones no lo

éonstituye necesariamente en un aparato privado de la clase domi

nante en virtud de la separacidén del aparato de dominacidn burgue
sa de las clases sociales, es decir, de la autonomia relativa del
Estado respecto de las clases sociales: el proletariado y la bur-
guesia, principalmente.

Asimismo, la dominacién politica esté.sometida a mecanismos
de reproduccidén propios que no son idénticos a la reproduccidn de
las clases en el proceso de valorizacién del capital; la domina-
cién del poder estatal se concreta a través del entramado insti
tucional -del aparato estatal- y estd vinculada a la dindmica de
las relaciones de ciase y la lucha de clases. En tal sentido se
afirma que el Estado capitalista se Eoncreta en la realidad bajo
la forma de régimen politico.

Con estas premisas tedricas, en los capitulos que conforman
este trabajo se abordd el estudio del Estado y del régimen politi
co en México en el perfiodo 1970-1982.

De la lectura del trabajo se desprende como el Estado en Mé
xico, en su cardcter de Estado capitalista periférico y dependien
. te, ademds de garantizar las condiciones generales de reproduccidn

de capital tomd parte activa en €1, al crear las condiciones mate-
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riales generales de reproduccidn como la construccidén de infraes-
tructura bdsica para el desarrollo Yy la reproduccidén de la fuerza

de trabajo. De igual manera, la intervencidn estatal en la econo-
mia tuvo como finaiidad la reproduccidén de la relacién de explota
cién capitalista y se manifestd bajo la forma de intervencién pd-
blica de los gobiernos espec{ficos sobre aspectos de la economfa

y de la sociedad en su conjunto; esta intervencidn .se realiza en
coexistencia con la lucha de clases por lo que'ésta se recubre de
aspectos de legitimacidn: de otra forma no se entenderia por qué

la burguesfa protesté en contra de la politica echeverriista, pueg
to que, como se explicd en el capitulo II, este gobierno tenfa que
readecuar sus mecanismos de legitimacidn seriamente deteriorados
en 1968. ’

El Estado, a través del régimen politico, participé en dis-
tintas actividades para favorecer la acumulacidén del capital; jugé

un papel importante al ajustarse a la incertidumbre imperante en
la ‘econom{a nacional, debido a los efectos que sobre ésta tuvo el

agotamiento del modelo de "desarrollo estabilizador". A través. de
ia inversidn pdblica en la agricultura se intentd rentabilizar a
este sector para que proveyera de alimentos bdsicos a la poblacidn;
este propdsito de incrementar la produccién en el campo conllevaba
a salvar el obstdculo que la crisis agricola significaba para el
crecimiento industrial.

Ademds impulsé actividades industriales bdsicas a través del
<ertor paraestatal de la economia, tanto en los sectores tradicio-
nales como en las ramas de la industria pesada y de bienes de capi
tal, destacS, por ejemplo, su participacidén mayoritaria en la empre
sa Altos Hornos de México; la inversién plblica en la industria pe-

trolera y eléctrica; el apoyo a la petroquimica bdsica, comunicacio
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nes y transportes. También alentd directamente el crecimeinto de
la industria privada mediante el financiamiento a pequefios y me~-
dianos industriales por conducto dei Fondo de Garantia y Fomento
a la Industria Pequefia y Mediana (FOGAIN), de la proteccidn del
capital nacional de la competencia del capital extranjero, basta
citar la promulgacién de la Ley para Promover la Inversidn Mexi-
cana y la Reglamentacién de la Inversidn Extranjera, as{ como la
decisién gubernamental de no ingresar al GATT.

El régimen politico garantizé la funcién del Estado al mante
ner bajo control la lucha social de los obreros y campesinos; dis
pusc de recursos legales y extralegales para ceiiir sus luchas a
los marcos establecidos por el propio régimen. En el terreno labo
ral, por ejemplo, utilizé a las Juntas de Conciliacidén y Arbitra-
je para declarar la licitud o ilicitud de las huelgas, negar el
registro a los sindicatos independientes y recurridé a la requisa o
a la represién de los movimientos sindicales mds destacados del pe
riodo, el caso ejemplar fue la desarticulacidén del movimiento de
la Tendencia Democrdtica del SUTERM encabezado por Rafael Galvdn
y la represién a los trabajadores de la Universidad Nacional en
1977.

Durante 1970-1982 se presentd una correlacidén de fuerzas dis
tinta de la existente durante los afios sesenta; la coincidencia de
los problemas en la economia nacional con los imperativos de legi-
timacidén provocaron la presencia en la escena politica del pais de
movimientos sociales que exigfan, entre otros aspectos, una efecti
va democratizacidn de los sindicatos y de la sociedad en su conjun
to y una mejor ditribucién del ingreso; asi, surgieron nuevas orga
nizaciones y partidos politicos que pugnaban por un reconocimiento
del poder piUblico y pugnaban por una relacién diferente de éste
con la sociedad civil. Ante esta situacidn, el régimen politico de
- bia aceptar este reacomodo de fuerzas y orientar sus acciones a la

vigorizacidn de sus mecanismos de control politico y emprender re-
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formas que le permitieran readecuar su maquinaria de ldgitimidad.
Sobre este particular destacaron las reformas electorales de 1973
y 1977, en especial la reforma politica lopezportillista. A pesar
de la potencialidad de la insurgencia obrera a principios de los
setenta, a los-trabajadores mexicanos se les orilld a adoptar una
actitud defensiva frente a los embates del régimen y del capital,
pues ya en una coyuntura de recesidn econdmica la lucha del movi-
miento obrero se limité a defender las fuentes de trabajo, mds

que por la democracia e independencia sindicales. Con la lucha cam
pesina sucedid algo similar adn cuando surgieron organizaciones im
portantes como el "Campamento Tierra y Libertad" y la Coordinadora
Nacional Plan de Ayala, este movimiento fue desarticulado a base
de una constante represién.

En el seno del bloque de poder también se observd una recom
posicién de fuerzas, esta recomposicidn se tradujo en desequili-
brios entre la burocracia polftica y la burguesia, motivados por
el nivel del conflicto de clases imperante en la sociedad y por
el incierto panorama econdmico. La pérdida de equilibrio entre los
integrantes del bloque de poder fue evidente durante el gobierno
de Luis Echeverria cuando el sector empresarial se opuso abierta-
mente a ciertas politicas instrumentadas por el gobiernoc: el pun-
to de desacuerdo fundamental del empresariado nacional fue de ca-
rdcter polfitico e ideoldgico y se concretd en la critica a la po-
litica reformista del echeverriismo. Como se mostrd en el aparta-
do cuatro del capitulo dos, la controversia sobre aspectos concre
tos de la polfitica gubernamental -el proyecto de una reforma fis
cal, el proyecto de Ley de Asentamientos Humanos y la expropia-
cién de los Valles del Yaqui y del Mayo- pusieron a la defensiva
a este sector que al ver afectados sus intereses inmediatos deli-
neé una respuesta politica frente a los ataques del gobierno, res

" puesta que desembocd en la creacidén del CCE en mayo de 1975.
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El gobierno de José Lépez Portillo, en cambio, logrdé resti
Atuir el equilibrio en el bloque de poder mediante la instrumenta
cién de una politica favorable a loé intereses de este sector,
en especial al éuspiciar el crecimiento de empresas estratégicas
del Grupo Monterrey. El fe—equilibrio entre la burocracia politi-
ca y la burguesia fue respaldado por un alto crecimiento de la
economfa nacional debido al auge petrolero. Sin embargo, a fines
del sexenio lopexportillista se deterioraron nuevamente las rela
ciones gobierno-empresarios, as{ la nacionalizacién de la banca
-por decreté anunciado el primero de septiembre de 1982- abrid -
una nueva etapa en las relaciones de los empresarios con el .go-
biernao,

Aungue la burguesfa logrd imprimir cambios en la accién gu-
bernamental, en particular para que se crearan las condiciones po
1fticas mds favorables para la obtencidn de ganancias} la burocra
cia politica mantuvo la direccidn politica del bloque de poder,
mientras que la fraccidn econdmicamente dominante fue la burgue-
sia financiera y monopdlica. El régimen politico alentd el auge y
fortalecimiento de esta fraccidn de la burguesia a través de la
emisién de leyes y decretos que tendian é favorecer un proceso de
centralizacién y concentracidn del capital financiero. Durante el
periodo analizado hubo un fortalecimiento de grupos industriales
como VISA, VITRO y ALFA; este dltimo tomado como modelo de expan
sién capitalista monopdlico por Ldépez Portillo.

En el capitulo primero se destacd gque los regimenes politicos
del México contempordneo se caracterizaban por la existencia de
tres pilares fundamentales para el ejercicio de la dominacidén po_
litica: una organizacidn de los sectores sociales de tipo corpora
tivo, un gobierno presidencial y el predominio del PRI en el es-
pectro electoral. Durante 1970-1982 estos elementos siguen ejer-

ciendo un papel central en la dominacidn, no obstante que sufrie
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ron cambios y/o reacomodos significativos. En lo que respecta a
la organizacidn corporativa, hubo una refuncionalizacidn de las
dos principales confederaciones nacionales -CTM y CNC- como meca
nismos de control polftico. Si blen a principios de los setenta
se generalizaron las criticas a las clpulas sindicales, ademds de
que la CNC fue rebasada como canal de transmisidn de las demandas
campesinas, las cdpulas de estos organismos sdlo imprimieron cam~
bios circunstanciales en sus 1lineas politicas generales con el
propdsito de fortalecer sus bases de apoyo.

El sector obrero del partido se mostré como unc de los més
conservadores,al resistirse a perder posiciones y canonjias una -
vez que Echeverria tenfa la intencidn de imprimir prdcticas mds de
mocrdticas a esta dirigencia, as{ como la puesta en marcha de la
reforma polftica; pero no fue lo suficientemente fuerte como para
favorecer la instrumentacidn politica de su proyecto de Reforma -
Econdmica.

La institucidn presidencial, por su parte, conservé su ca-
rdcter de pieza definitoria del régimen politico, pero sufridé un
paulatino procesoc de deslegitimacién que inicié, en un primer mo-
mento, con las criticas empresariales al presidente Echeverria y
culmind, en 1981-1982, con un serio cuestionamiento a la institu-
cidn presidencial mds que al gobernante en turno. En 1982 ademds
de la devaluacidn del peso se devalud la credibilidad en la figura

presidencial, pues se vela en el presidente al causante de la cri
sis econdmica por el manejo inapropiado de las divisas petroleras.
Empero, la critica de fondo al presidencialismo provenia de los

partidos pollticos opositores que vefan en esta institucidn uno
de los obstdculos para la instauracidn de una democracia electo-
ral en el sentido estricto de la palabra.

No obstante 1la reforma politica, el PRI conservé su papel
de ‘partido dominante en virtud de las garantias que la ley elec-
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toral (LFOPPE) bridaba al partido oficial para garantizarle lé re
presentacién mayoritaria en la Cdmara de Diputados y demds puestos
de eleccidén popular. Con todo, el espectro. de partidos se amplid
al pasar de cuatro (PRI, PAN, PPS y PARM) antes de la reforma po-
1itica, a nueve (ademis de los mencionados: el PDM, PSUM, PST,PRT
y PSD) en visperas de las elecciones de julio de 1982.°

‘Del tratamiento que se hizo del periodo 1970-1982, deduci-
mos que la dindmica de la lucha social y politica imprimid al ré-
gimen polfitico cambios, peros éstos no lograron verse en términos
acabados en estos doce afios. Esto es, aunque se mantuvo el cardc-
ter autoritario del régimen también se abrié la posibilidad de una
mayor participacién de los sectores dominados en la politica nacig
nal, principalmente por conducto de la actividad electoral. En. tal
sentido, el imperativo de legitimacidén al que se enfrentd el régi-
men politico a principios de la década de los setenta, fue resuel-
to con la instrumentacidn de los mecanismos citados. No parecid su
ceder lo mismo a nivel del establecimiento de una estrategia de
acumulacién que se concretara en un crecimiento estable de la eco
nomfa nacional, en virtud de que, salvo margenes de tiempo reduci
dos, durante estos doce afios México vivié bajo la sombra de la re
cesién.
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NOTAS.

CAPITULO 1.

1.

3.
4.

.p.lO.

Blanke, Bernhard, "Stichwart Staat (aus marxistischer Schit),p. 369-373.

Citado por Evers, Tilman. El Estado en la periferia capitalista. 22 Ed.
México, Siglo XXI,1981, p.ld. .

Para los objetivos de este trabajo retomamos algqunas investigaciones so-
bre el Estado que se han desarrollado desde fines de los afios sesenta en
Alemania.

Al respecto se pueden consultar: Holloway,John.“Debates marxistas sobre
el Estado en Alemania Occidental y en la Gran Bretafia", en Criticas de la
Econom{a Politica, Edicidn Latinoamericana,mimeros 16/17, julio-diciembre,
1980,p. 223-250; Laclau, Ernesto."Teorias marxistas del Estado: debates y
perspectivas", en Lecner, Norbert, Estado y politica en América Latina. M¢
xico, Siglo XXI,1981. p.25-29; V t,Jean Marie. "El Estado y el marxis~
mo contempordneo”, en Criticas de la Economia Polftica, Edicidn Latinoame-
ricana, mims. 16/17, p. 161-179. Y ademis a Sanchez Susarrey, Jaime. La
forma Estado, la forma mercancia. México, Universidad Autdnoma de Guadala-
jara, 1986. Especialmente las ﬁginas 17 a 26.

Heller, Herman. Teoria del Estado. México, F.C.E. 1985, p. 142.
Ibid., p.153

En este miswo sentido Jurgen Habermas enfatiza la importancia del trdfico
de mercancias durante el mercantilismo, pues en esta fase “se dorman las
economias nacionales y territoriales al mismo tiempo gue el Estado moder-
no" Luego agrega que ni "los acuerdos privados de préstamos entre el sobe
rano y el financiero ni los empréstitos piblicos bastan para cumplir ague
lla necesidad {financiera), hasta que un sistema impositivo, eficaz satis
face la demanda de capital. El Estado moderno es esencialmente impositivo,
y la administracidn financierz la pieza clave de su administracidn general
... Vedse. Habermas, Jirgen. Historia y Critica de la opinién pibtica.
28, Ed. Barcelona, Espaiia, Gustavo Gilli-Mass Media, 1982, p. 55 y 57.

Heller, Herman. Op.cit.. p. 153.

Refiriéndose a,la existencia del Estado en cierto tipo de sociedad, Umber
to Cerroni afirma que el estado no es ajeno a una modificacidn de la socie
dad, dado que en el Mundo Antiguo no existia una distincidn entre Estado

Y Sociedad, como en el mundo moderno. Vedse Cerroni, Umberto. Introduccidn
al pensamiento politico. 11%. Ed. México, Siglo XXI, 1980, p.24.

Sonntag, Heinz Rudolf y Valecillos, Héctor. "Nota introductoria sobre la
problemitica tedrica del Estado capitalista", en; de los mismos autores,
El Estadp en el capitalismo contempordneo. 42. Ed. México, Siglo XXI,1982,
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Marx, Karl. "La Guerra Civil en Francia", en Marx, Karl y Engels,Federi-
co. Obras Escogidas. Vol.I, 1950, p.496. Citado por Miliband, Ralph. E1
Estado en la sociedad capitalista. 112, Ed. México, Siglo XXI, 1981,p 7.

En una cita que hace Holovay de Reicht,H. Zui Staatstheorie im Fruwwrk
Von Marx und Engels, afirma que "Marx concuerda con Hegel en que el Esta
do s0lo se convierte realmente en Estado cuando aparece como el Estado
de la socieddd burguesa y la sociedad puede aparecer también camo socie-
dad". Holloway, John. El Etsado y la lucha cotidiana", en Cuadernos Poli
ticos, nim. 24, abril-junio de 1980, p.15.

Ibld , p. 11, -

Sdnchez Susarrey, Jaime. Op. cit., p.50.

Emilio Duhau, por su parte, sefiala que si efectivamznte la produccidn
del capital requiere ciudadanos libres en el nivel civil paar poder ven-
der su- fuerza de trabajo, el concepto de cap1ta1 por sf mismo no plantea
la 'necesidad' de la igualdad poiftica, sino que ésta es producto de la
respuesta de los dominados excluidos y que esta ciudadanfa ha sido obje-
to de luchas sociales de magni es considerables. Duhau, Bmilio. “Pro-
blemas actuales de la teoria dél"Estado capitalista", en Socioldgica. M§
xico, UAM-Azcapotzalco, afio 1, nim. 2, otofio de 1986, p. 78.

Rojas, Fernando. "Estado capltalist,a y aparato estatal", en Lechner, Nor
berto. Op. c¢it., p. 149. El subrayado es mio.

Sobre el mismo punto ver a Holloway, John. Op.cit., y a Evers, Tilman.
Op.cit.,

En su estudio sobre la Cuestidn Judia publicado en 1844 Marx afirma que:
"Finalmente el hombre en cuanto miembro de la sociedad civil es conside-
rado como el hombre propiamente dicho, como el homme a diferencia del
citoyen, por ser el hombre en su inmediata existencia sensible e indivi-
dual, mientras que el hombre politico no es mds que el hombre abstracto,
artificial, el hombre como persona aleg6rica, moral. El hombre real sdlo
es reconocido bajo la forma del individuo egoista, el el hombre verdade-
ro bajo la forma del ciudadano abstracto". La cita fue tomada de Bloch,

Ernest. Sujeto-Objeto. El pensamiento de Hegel. 23. Ed. México, F.C.E.,
1983, p.251.

Salama, Pierre. "El Estado capltallsta como abstraccidn real", en Criti-
cas de la Economia Politica, Edicidn Latinoamericana, ndms. 12/13, julio
diciembre, 1979, p. 88. También se puede consultar: Solis, José Luis.
"La cuestidn del Estado en los paisses subdesarrollados: algunos proble-
mas de método",.en la revista citada.

Evers, por su aldo, afirma que "... una de las funciones esenciales
del Estado burgués consiste en proveer el marco general para que los bie
nes sociales adopten en lo posible la forma de mercancias y todas las re
laciones sociales se desarrollen en la forma del intercambio de equiva-
lentes entre propietarios de mercancias". Evers, Tilman. Op.cit., p.112.

Hirsch, Joachim.'"observaciones tedricas sobre el Estado burgués y su cri
sis", en Poulantzas, Nicos. La crisis del Estado. Barcelona, Espafifa, Fon
tanella, 1977, pp. 123-157.

Ibid., p.127
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16, Altvater, Elmar. “Notas sobre algunos problemas de intervencionismo de

Estado", en Sonntag, Heinz Rudolf y Valecillos, Héctor. Op.cit., pp 88-
113.

17. Hirsch, Joachim. Op.cit., p. 138-139.

18. Altvater. Op.cit., p. 93.

19. Ibid., p.p. 94.

20. Hirsch. Op.cit., p. 132.

21. La igualacién de los sujetos privados es posible por la existencia del

Existencia del Estado que instituye juridicamente a los sujetos, dstos
pierden inmediatamente el derecho de utilizar la violencia, es decir, la
violencia se exterioriza y se codilica en un tercero que los instituye,’
el Estado. Sdnchez Susarrey, Jaime. Op.cit., p.51.

22. Engels; Federico. "Carta a Conrado Schmidt", Londres, 27 de octubre de
octubre de 1890, en Marx, carlos y Engels, Federico. Qbras Escogidas.To-
mo III. URSS, Progresc, 1978, p. 520.
También Krader, Lawrence. "El Estado en la teorfa y en al historia”,
en Criticas de la Economfa Polftica, Edicidn Latincamericana, nims. 16-
17, julio-diciembre, 1980, p.16~17.

23. Ibid., p. 4-5.
24 Ibid., p. 12. El svbrayado es mio.
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Poulantzas, Nicos. Poder politico y clases sociales en el Estado capitalis
ta. 182. Ed. México, Siglo XXI, 1979, p. 163. El subrayado es mio.

26. Marx y Engels. Op.cit., p.153.

27. "La periferia capitalista abarca aquellas fornac1ones sociales capitalis-
tas en las que el capmal:smo no se desarrolld a raiz del durgimiento hig
tdéricamente primario en Europa occidental, sino que se impone en forma h1_s_
tdéricamente secundaria a partir de la existencia del capitalismo como mo-
do de produccién dominante en los centros hegemémcos mundlales“ Evers,
Tilman. Op.cit., p.13 .

28. Ibid., p.23
29

Dos Santos, .Thectonio. Imperialismo y dependencia.'México, Era, '1978, E
p. 305.
El concepto de dependcnc1a surge en.América Latina’ como résultado del
debate gue se suscitd contra la teoria del desarrollo propuesta por la Ce
pal. “De acuerdc con las ideas generales de la Cepal plasmadas en sus pri
meros documentos, el desarrollo econdmico se expresa en el aumento del
bienestar material, normalmente reflejado en el alza del ingreso real por
habitante, y condicionado por el incremento de la productividad media del
trabajo. Este crecimiento se considera dependiente de 1a adopcidn de méto
dos de produccidn indirectos cuyo uso implica el aumento de la dotacidn de
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