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5. 

I N T R o D u c c I o N 

La elecci6n de este tema surgi6 de un interés per­
sonal por obtener un mejor conocimiento y una mayor com­
prensi6n de la problemática econ6mica internacional rela­
cionada con Asia y especialmente con la llamada Cuenca 
del Pacífico. 

La Cuenca del Pacífico es hoy día un espacio econ6 
mico en el cual convergen las fronteras naturales de mu­
chos países con costas en el Pacífico, ''para los actores 
que habitan estas costas, este Pacífico ya constituye un 
sistema econ6mico alentado por su propia dinámica e ins­
taurado sobre un modelo del siglo XXI en cuanto a lo mul­
tidimensional" (1), es decir, que este espacio esta sien­
do impulsado por entidades que no son estados-naci6n, si­
no por empresas nacionales y multinacionales. 

Dichas empresas controlan el manejo de capitales a 
nivel mundial y se establecen en los sitios que les pro­
porcionen mayores ganancias y posibilidades para reprodu­
cirlas. Es el caso de las economfas del Este de Asia, r~ 
presentadas por Corea del Sur, Hong Kong, Singapur y Tai­
wán, conocidos como el grupo de los cuatro o G-4, tienen 
una característica en común, y es•que han conformado sus 
economías basadas en un modelo de crecimiento hacia afue­
ra, es decir, en una industrializaci6n para la exporta­
ci6n .que en términos generales, ha sido auspiciada por el 
capital transnacional. 

La isla de Taiwán, o "A Ilha Formosa" llamada así 
por los portugueses, es un eslab6n de la cadena de islas 
que conecta con los archipiélagos de Jap6n, al norte, y 

1) René Servoise, "El Pacífico: nuevo mundo" en Contextos 
(México) 3L54J junio 198~: p.34 
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el de las Filipinas, al sur. Su economía ha producido ín 
dices de crecimiento elevados y se le concibe como un -
gran compleJO maquilador , .:lciemá'S .se le presenta como l!n· 
modelo 2ara ser imitado en el despegue econ6mico de -
nuestro país, México. 

Concretamente, la idea de esta tesis se origin6 de 
lo que se manej6 en una noticia periodística como "una es 
pecie de taiwani.;iaci6n de la economía mexicana" como un 
nuevo fenómeno econ6mico que se está gestando al norte de 
la República Mexicana.(Z) 

¡Taiwanizaci6n? fue la primera interrogante, y de 
ahí muchas más, ¿qué tan válido es el término?, ¿se dá -
efectivamente una 1 taiwanizaci6n' al norte de México?, -
¿qué es Taiwán?, ¿de d6nde surge?, ¿es una primera o una 
segunda China?, ¿existe un modelo chino?, ¿qué ·6 cuál 
de los dos regímenes políticos lo representa, la Repúbli­
ca Popular de China Ó la República de China? 

Así, en la búsqueda por encontrar respuestas cohe­
rentes y satisfactorias a esas preguntas, aceptamos que 
debemos considerar la existencia de diversos factores, -
tanto end6genos como ex6genos que tienen mayor o menor i~ 

portancia en determinados momentos, o bien, situaciones 
coyunturales que repercuten directa o indirectamente en 
la dinámica del desarrollo de una formaci6n social, por 
lo cual, no pueden ser descartados sin haber. sido someti­
dos a un cuidadoso análisis. 

Postular a Taiwin como un "milagro econ6mico", im­
plica sobretodo la consideraci6n de ciertos elementos que 

que le han permitido constituírse como una formaci6n so-

2) Anéxo No. I 



7. 

cial. Por ello es que nos hemos preguntado si el crecimien 
to industrial es forzosamente un indicador de éxito o de· 
fracaso econ6mico. 

Dentro de los oojetivos de este trabajo, trataremos 
de dilucidar en qué medida podemos concebir el caso de Tai­
wán como un modelo exitoso y aun considerarlo como un mila­
gro econ6mico, tomando a la industrializaci~n como la v~a 
más apta para alcanzar cierto grado de desarrollo econ6mico. 
Para lograrlo necesitamos comprender primeramente qu~ es 
Taiw~n, y la manera en que se ha ido desarrollando su pro­
ceso de industrializaci6n. 

Siri tratar de presentarlo o lucirlo como uno de los 
"milagros econ~micos" contemporáneos, intentaremos dar.a 
conocer la composici6n y la interrelaci~n de los elementos 
que han intervenido eri la formaci6n de Taiw~n como una nu~ 
va entidad industrializada y algunas de las repercusiones 
internas que esta situaci~n le hayan provocado. 

Por otra parte, mencionaremos brevemente, algunas 
de las características del modelo de crecimiento econ6mico 
seguido por la Chirra Popular. Coµ la aclaraci6n de que h! 
remos referencia de la República de China como Taiw~n y a 
la República Popular de China como China Continental, China 
Popular o simplemente China,de acuerdo al momento hist6rico 
que se est~ tratando y además en cuanto a la distinci6n de 
sus respectivos sistemas ec~n~micos, y no por la interpre­
taci6n de su situaci6n política. 

Iniciaremos dando unos ejemplos de propuestas te6ri­
cas y conceptos que nos introducirán en una ubicaci6n con­
ceptual de Taiwán dentro de las relaciones econ6micas in­
ternacionales dentro de un marco del desenvolvimiento ca­
pitalista actual. 



" Aunque para aprender sea necesario 

olvidar io aprendido, amdn de que 

uno aprende m~s deshaciendo que 

haciendo" 

Jagdish N. Bhagwati 
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CAPITULO 1 

DELIMITACION DE CONCEPTOS 

Para comprender la problemática asiática contemporánea debe­

mos tomar en cuenta que gran parte de su historia ha sido es 

crita bajo la influencia de ciertas ideologías que tergiver­

san el signiticado de los procesos sociales forjados por los 

pueblos asiáticos. 

De igual manera, aunque para algunos autores resulte 

conveniente denominar "Oriente" a la zona asiática del Pací 

fice, y "Occidente", a la zona que conecta en el Mar Medite­

rráneo con Europa y Africa, la situaci6n geográfica de Amé­

rica no concuerda con tales denominaciones. ue ahí que ha­

ya considerado necesario destacar esta desorientaci6n, lla­

mémosle'occidentalizante •,que aunque generalizada por iner 

cia, resulta impropia y falta de objetividad para cualquier 

investigaci6n sobre Asia en donde América sea el punto de 

referencia. 

Aunque no es la finalidad d~ este trabajo ahondar en 

una discusi6n a este respecto, considero conveniente menci~ 

nar algunas de estas tergiversaciones debido a que concuer­

do con la idea de que 

... el fin que nos lleva a hacer una evaluaci6n obje­
tiva de la historia de Asia, es restaurar sus rasgos 
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originales que se han visto ensuciados y distorciona­
dos, y no para embellecerlos o blanquearlos .(3) 

I Así, el presente capitulo pretende esclarecer y deli-

mitar ciertos conceptos. Entendemos por concepto aquella 

idea que se abstrae de un objeto de estudio; que mediante la 

explicaci6n de los aspectos relevantes observados, pretende 

organizar u ordenar la realidad compleja que se nos presenta 

y que además, puede generalizarse y aplicarse a otros obje-

tos cuyos aspectos se identifiquen con realidades semejantes. 

(4) 

Por esta raz6n, los conceptos son términos -al parecer 

sencillamente elementales- cuyo uso se generaliza, tornánd~ 

se de gran importancia la delimitaci6n de sus alcances para 

ser utilizados como instrumentos o herramientas de una inves · 

tigaci6n. 

En este caso, al definir algunos conceptos, proporcion! 

mos un marco te6rico mínimo que podemos utilizar para abor­

dar "la transformaci6n econ6mica de Taiwán". Por lo tanto, 

partiremos de ciertos conceptos reconocidos como generalid! 

des para establecer las pautas que seguiremos en este inten 

to de análisis. 

~) Liu Da-nien "C6mo evaluar la historia de ASla" en Pekín 
Informa (BéijingJ (45) noviembre 1965: p.31 

4) sin llegar a convertir el concepto en un dogma y sin pro 
curando no perdernos en un clectisismo exagerado, podernos 
alcanzar un conocimiento expreso de un fenómeno concreto 
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A fin de adentrarnos en algunos aspectos económicos, 

se considerarán las formulaciones o planteamientos teóricos 

sobre los fenómenos económicos a escala mundial. Entende-

mos por fenómeno económico 

... aquel acontecimiento que se presenta en el campo 
de la producción, la distribución y el consumo de 
los medios materiales de vida en la sociedad humana. 
(SJ 

la cual se manifiesta de distintas termas, grados y niveles 

en todo el mundo y en cada población por pequefia o grande 

que ésta sea. 

1.1 Desarrollo, subdesarrollo y crecimiento económicos 

El desarrollo es identificado con el "progreso"; el subdesa-

rrollo,con el "atraso". 

Se define al desarrollo como un fenómeno económico am 

pliado debido a que hace referencia a la realización de ~un 

proceso multidimensional que involucra la reorganización y 

la reordenación de sistemas económicos y sociales enteros" 

(6) 

Es, además, un proceso dinámico de cambios económicos 

sociales, culturales y políticos que origina un mejoramien­

to de la calidad de vida o del bienestar social, por medio 

SJ Arturo Ortiz 1vadgymar, Introducción a la investigación 
socioecon6mica México, Trillas, 1974, p.11 

6) Michael Todaro, Economía para un mundo en desarrollo 
México, Fondo de Cultura Económica, 1932. p. 153 



12. 

de la transformación de las estructuras sociales, de los há 

bitas y de la mentalidad de la población. 

El desarrollo es el grado d~ "progreso" que se obtiene 

de la proporción de la capacidad de una estructura económica 

compleja para transformarse y la movilización de recursos. 

Tal progreso, se mide o se calcula mediante la cuantifica­

ción de diver,sos indicadores, como el producto nacional bru 

to (PNB), el ingreso EZ.! capita, e indicadores del crec1mien 

to de la población, de natalidad, de morbilidad, de educación 

de empleo y desempleo, entre otros.(7) 

El subdesarrollo es la situaci6n económica en la que 

existen niveles bajos de vida con caracterfsticas tales como 

pobreza, reducido ingreso per capita, insuficientes servicios 

para el bienestar social, y otros como los mencionados en el 

párrafo anterior, que son medidos y catalogados como baJOS 

en relación con los índices de los países desarrollados.(8) 

Tenemos entonces que el subdesarrollo se concibe con 

base en el desarrollo, al considerar el "retraso" de un país 

como un estadio o una etapa de transición hacia el desarro­

llo. Se supone que los países subdesarrollados van a desa­

rrollarse siempre y cuando se guíen por un esquema para al­

canzar los logros estadísticos de los países desarrollados, 

7) Anexo no.2 Glosario de términos 

8) Ibidem, 
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los cuales constituyen modelos que deberían ser imitados 6 

adaptados -por no decir impuestos- a los países subdesarro-

llactos. 

Así, para cerrar la brecha entre desarrollo y subdes! 

rrollo se tiene que seguir el modelo de los países que se 

encuentran más avanzados en su industrial1zaci6n, siendo que 

algunos de ellos han iniciado su· proceso de industrializa­

c16n en la época del maquinismo y de las inovaciones tecno-

16gicas de la Revoluci6n Industrial (siglos XVIII-XIX) (9), 

mientras que otros, como Jap~n, se incorporaron a este pro­

ceso a mediados del siglo XIX. 

Es por ello que los paises industrializados son los 

que toman la iniciativa de "eliminar" dicha brecha mediante 

medidas como la ayuda econ6mica y la transferencia de tecno 

logía, con el objeto de proporcionar a los paises subdesa­

rrollados los instrumentos necesarios para su desarrollo. 

Tales instrumentos han de ser utilizados en las áreas 

productivas -agricultura e industria-, pero siguiendo un P! 

tr6n de consumo extranjero, lo que propicia una dependencia 

creciente de esos instrumentos y, consecuentemente, el man­

tenimiento del subdesarrollo. 

9) Con la Revo1uc16n Industrial se inicia la característica 
de la fase moderna de la Historia: el crecimiento econ6-
mico autosostenido por medio de una constante revolución 
tecnológica y la transformaci6n social. 
véase Economía Planeta diccionario enciclopédico, Barce­
lona, Planeta, 1980. 
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Ahora bien, para referirnos a los modelos que conciben 

e1 desarrollo como una receta, es necesario hablar del con­

cepto de crecimiento econ6m1co como un elemento importante 

en la correlac16n de desarrollo y subdesarrollo. 

El crecimiento econ6mico significa "la expansi6n de la 

producción real en el marco de un subconjunto econ6mico"(lU); 

es decir, representa un aumento en la capacidad de producción 

de un sector, el cual agiliza la capacidad productiva de un 

conjunto econ6mico complejo para generar mejores niveles de 

ingreso: " ... consiste s6lo en la elevac16n de unos coefi­

cientes de producto o de ingreso por habitante"(ll) 

Podemos decir que los términos desarrollo y crec1mie~ 

to econ6micos son complementarios, aunque en cierto momento 

se haya considerado al primero como el equivalente a la ra­

pidez de crecimiento. De tal manera que concebimos el creci­

miento como parte del desarrollo de una estructura econ6mica 

compleja, pues proporciona la descripci6n de las caracterís­

ticas que la componen, en cuanto a que·"presenta la tasa a la 

que aumenta la producci6n total de bienes y servicios" (12) 

10) Celso Furtado Teor!a y Eolítica del desarrollo econ6mico 
México, siglo XXI, a ed. 197~. p.8 

11) Antonio García, "Elementos para una teoría latinoamerica· 
na del desarrollo" en Problemas del Desarrollo (IIE/ 
UNAM México) l!l74: p. 

12) Stanley Fischer y R. Dornbusch Economía ~:éxico, McGraw­
Hill 1985: p. 570 
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Aunque existe un tipo de crecimiento econ6mico acele­

rado que se logra basicamente mediante el adelanto tecnol6-

gico, se mantiene que 

Lo esencial en la teoría del crecimiento de las so­
ciedades atrasadas es que se fundamenta en limitados 
cambios cuantitativos (no cualitativos y estructura­
les) del producto, el ingreso, el mercado, el consu­
mo, la cultura, careciendo de una dinámica interna, 
aut6noma y sostenida .(l~) 

Por otro lado,la Comisi6n Brandt (1980) di6 a conocer 

su opini6n sobre el crecimiento ~con~mico, manifestándose 

en contra de su identificaci6n como un proceso social, enfa­

tizando en la ubicací6n de las necesidades reales de un país 

más que en la opci6n de hacer un transplante de modelos.(14) 

Ahora bien, podemos mencionar como modelo de crecimien 

to el propuesto por W.W. Rostow, presentado en su libro Las 

etapas del crecimiento econ6mico (1958), en el cual el autor 

plantea las ~inco etapas por las que han pasado los países 

del mundo en su proceso de crecimiento econ6mico, que calif! 

ca como "una generalizaci6n de la marcha de la historia mo­

derna hecha por un historiador de la Economía· .•. -y que­

reviste la forma de una serie de etapas de crecimiento. "(15 J 

l~) Juan E. Azzini, "Economía:·¿,Un factor de crecimiento?" en 
P.H.P. (Tokio) ~(12) diciembre 1~82: p. 39 

14) Antonio García, p.47 
15) W.W. Rostow, Las etapas del crecimiento econ6mico ¡un ma 

nifiesto no comunista tr. Rubén Pimentel México, 
F.C.E. 196~, p.l~ . 



Las etapas de crecimiento son las siguientes: 

l. La sociedad tradicional 

16. 

2. Una fase de transici6n en la que se establecen las con· 
diciones previas al impulso inicial 

3. El impulso inicial 1 despegue o take off, en el cual se 
supone la supera'don de todos los v1e3os obstáculos y 
resistencias contrarios a un crecimiento permanente. 

4. La marcha hacia la madurez 
S. El gran consumo en masa 

Rostow, sin embargo menciona: 

, .. no puedo insistir bastante desde el principio•· en 
que las etapas del crecimiento representan una manera 
arbitraria y limitada de considerar la sucesi6n de 
acontecimientos que forman la historia moderna y que 
de ninguna manera constituyen la forma correcta. De 
hecno están ideadas no solamente para esclarecer las 
uniformidades en la secuencia de la modernizaci6n, si 
no también el carácter sui·generis de la experiencia 
de cada naci6n. (16) 

Ahora bien, en este modelo se considera el punto tres, 

el impulso inicial, como el clave para salvar la brecna en­

tre el desarrollo y el subdesarrollo, en donde el estímulo 

tecnol6gico moviliza el anorro y la inversi6n para iniciar 

un crecimiento autosostenido. (17) 

También tenemos el modelo que nos presenta la teoría 

del centro-periferia o del subdesarrollo, que se deriva de 

la Comisi6n para América Latina (CEPAL), la cual considera 

16) Ibídem p .13 
17) véase Pierre rougerollas, Los ~rocesos sociales contem­

poráneas, México, F.C.E. 1 82, pp. 226-ZZ/ 
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" a la industria como el objetivo principal del posible 

crecimiento latinoamericano" (18). Para realizar tal obje-

tivo, ha interpretado un modelo de crecimiento hacia aden­

tro y .de crecimiento hacia afuera. 

El modelo de crecimiento hacia adentro pretende el fo-

mento de las actividades y el comercio internos de una eco­

nomía utilizando los recursos proveniimtes de las exportaciones, 

dirigiéndose por un tipo deindustrializaci6n derivado de la 

sustituci6n de importaciones, la cual se protege con la imp~ 

sici6n de barreras arancelarias • 

..• Se na querido presentar a este proceso sustitutivo 
de importaciones como una especie de creaci~n de fue! 
zas internas de nuestras economías -latinoamericanas­
por virtud de las cuales se pu~iera reemplazar en el 
largo plazo, la fuerza emergente del sector exportador 
b~sico y utilizar esta tuerza en la industria orientada 
nacia el mercado interno el proceso de industria­
lizaci~n sustitutiva de las importaciones se presenta 
como un fen~meno de aislamiento,uná parcial ruptura de 
los vínculos de nuestras economías con los centros do­
minantes del sistema capitalista mundial. (19) 

Entonces, la pauta de la industrializaci6n proporciona 

el patr6n de consumo interno, pues $e fomenta la ~ndustria 

de lo que resulte m~s rentable susti~uir, 

18) Víctor Bernal Sahagún,et.al., Pensamiento latinoamerica­
. no: CEPAL, R.PrebiSCJ1Y A.Pinto,México ONAM 1980:p.13 

19) D.F. Maza Za va la, La economí.a internacional y los proble­
mas del desarrollo México, Nuestro Tiempo,1984:pp.96-
97 . 

cfr. Anéxo No. II Glosario de Términos 
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El crecimiento hacia afuera se identifica con el auge 

de las exportaciones, en donde las economías giran en torno 

a los sectores productores de bienes exportables y en donde 

el sector exportador esta controlado por el capital extran­

jero. En este modelo se opta por estimular el libre comer 

cio, la libertad de movimientos de capitales y la aceptaci~n 

de las empresas multinacionales. 

Además enfatiza en el fomento de las exportaciones no 

tradicionales en la medida en que 

... la frontera del mercado interior para la industria­
lizaci~n sustitutiva dentro de las condiciones en que 
esta industrializaci6n se ha venido aanao, aeterm1na 
una salida forzosa: la ae la exportaci6n de manufactu­
ras. (20) 

De la combinación de ambos tipos ae crecimiento, se 

esperaba obtener un c1·ecim:i:ento equilior.aao para ios paÍse·s 

subdesarrollados. 

El presente trabajo parte de la premisa de la no impo­

sici6n de modelos, aunque éstos hayan surgido del estudio 

de procesos socioecon~rnicos de algunos países, corno en el 

caso del modelo de Rostow de los pa{ses europeos y como en 

el modelo de la CEPAL para el mejoramiento econ6mico de los 

países latinoamericanos .. 

Ahora bien, en cuanto a la concepci6n del desarrollo 

econ6mico, actu~lmente se le define en términos de reducci6n 

~) Ibídem p.109 
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o eliminaci6n del problema de la pobreza, de la desigualdad 

en la distribuc16n del ingreso y del desempleo mediante la 

redistribuci6n derivada ael crecimiento. (~l) 

De ahí que se concibe el crecimiento no como un fin en 

sí mismo, sino como un medio para lograr el desarrollo, ba­

sado este Último en el crecimiento del sector industrial. 

1.2 La subcontrataci6n internacional 

Entre desarrollo y subdesarrollo existe una diferencia de 

capacidad de movilizaci~n de recursos naturales y humanos: 

a mayor capacidad de movilizaci6n, mayor desarrollo; y, a 

la inversa, a menor capacidad de movilizaci6n, menor desa­

rrollo. La capacidad se encuentra determinada en gran parte 

por las conaiciones físicas o·geográficas regionales; mien­

tras que las diferencias en el grado de movilizaci6n de re­

cursos se justifican en la tesis de la divisi6n· internacio­

nal de trabajo, la cual se origin6 en los ·países capitalis­

tas desarrollados como reflejo cte la especializaci6n en las 

ramas de la industria de la transformaci6n: 

Dentro de esta tesis, los países que solo participaban 

en el proceso industrial de una manera marginal eran única­

mente proveedores de materias primas, tanto minerales como 

agr{colas. 

21) Véase Jagctish N. Bhawati, "Reflex16n sobre cuarenta a­
. fios de economía del desarrollo" en Contextos (Méxi­

co) ~(82) septiembre 1987; pp.3-1~ 
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El esquema que presenta actualmente la nueva di­

visi6n internacional del trabajo se caracteriza, por un la­

do, por "la existencia de ctos sistemas de producci6n, dis­

tribuci6n y consumo antag6nicos entre sí, el socialista y 

el capitalista" (22). Por otro,tenemos la reorganizaci6n 

y la expansi6n del proceso cte acumulaci6n de capital, en 

que intervienen las empresas transnacionales (ETN), la ba~ 
. . 1 

ca internacional y las organizaciones financieras multina-

cionales, que fusionan las formas nacionales e Ínternacio-

nales de capital, conocido como la internacionalizac16n del 

capital, colocando a las nuevas economías desarrolladas y 

subdesarrolladas en una nueva interdependencia, en la que~. 

"los centros de producci~n de los países subdesarrollados 

son aprovechables y competitivos para una transformaci6n 

total o parcial en el sector de la industria de la tiansfor­

maci6n11 (2~). En otras palabras, dichos centros serán pro­

veedores de los centros desarrollados pero no de materias 

primas básicas, sino de manufacturas sencillas, o de produ~ 

tos semielaoorados. 

La deoilidact de la industrializaci6n de algunas regio­

nes tiende a convertir el término subdesarrollo en sin6nimG 

de no industrializado. A este respecto cabe recordar que, 

22) Víctor M. Bernal Sahagún y Arturo Marquez M., La nueva 
· divisi6n mundial de trabajo, col.Grandes tendencias 

poli tic as contemporáneas, México UNAM, 1985; p. 21 
23) Carlos A.Rozo Bernal, "Política econ6m1ca, estado e in­

t~rnacionalizaci6n" EftMEios cte caso sene Econ6-
m~a internacional no. .x1co, CIDE mayo 1984:p.8 
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en lugares de Asia, Africa y América Latina, el funciona­

miento y evoluci6n del sistema capitalista, no ha propi­

ciado la formaci6n de una infraestructura econ6mica que les 

permita evolucionar al ritmo de los países industrializados. 

Silva Michelena hace referencia al subdesarrollo como 

una formaci6n contemporánea del capitalismo que carece de 

una relaci6n técnico-productivá debido a que no la desarro 

lla y, consecuentemente, se opta por importar para el con­

sumo. Es decir, que en las regiones subdesarrolladas no se 

crean los medios de producci6n, lo cual conduce a una in­

dustria!izaci~n basada en la importaci6n de bienes durade­

ros que no se pueden producir. Por tanto, la directriz de 

las regiones subdesarrolladas es la de realizar actividades 

de ensamblaje, en las que, debiao a la aiversificaci6n in­

dustrial se introducen nuevas técnicas para generar otro 

tipo ae productos. (24) 

La fragmentaci6n del proceso productivo y la utiliza­

ci6n de tecnología avanzada transferida hace que los pa~­

ses subdesarrollados dependan de tecnologías que son pro­

piedad de las empresas transnacionales y .multinacionales, 

las cuales tienen la capacidad de movilizaci6n de flujos 

de capital productivo y de expansi6n industrial. 

24) Héctor Silva Micnelena "Estructura y funcionamiento 
· de una economía subdesarrollada madura" en 

Problemas del desarrollo,(México) UNAM lV (15) 
ago-oct 197~: p.85 
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... El papel que juegan las empresas transnacionales 
BTN, las nuevas organizaciones financiero-productiv.o­
comerciales y los propios estados de democrac~a repre­
sentativa en Europa y Jap6n, han sido factores centra­
les de impulso a la nueva divisi6n mundial del traba­
jo. (25) 

Durante largo tiempo, las grandes firmas internacii:r 

nales :t~iti~on ·de· ~vitar la· i~sial~ci6n de industrias en 

los países subdesarrollados con el fin de conservar sus ex 

portaciones de productos manufacturados. No obstante, des­

pu~s de la Segunda üuerra Mundial, a causa del incremento 

salarial y, posteriormente la fuerte competencia del mer­

cado de manufacturas extranjeras, las compañ~as estadouni­

denses empezaron a procesar y ensamblar sus productos en 

el extranjero. (26) 

Debemos tomar en cuenta que la motivaci6n esencial P! 

ra la inversi6n directa de capital en el extranjero por 

parte de los países desarrollados es la de asegurar que los 

productos semielaborados les sean vendidos a ellos, garan­

tizando para sÍ el monopolio de bienes intermedios, tales 

como materias primas, y'componentes, con lo cual se obtie­

n¿n mayores ganancias: 

Se supone que la nueva divisi6n resulta provechosa 

25) Víctor M.Bernal Sahag6n p.9 
26) Los países europeos y en mayor medida, Jap6n, han pasa 

do a ser competidores econ6micos importantes en rela-­
ci6n con Estados Unidos en.las esferas de comercio de 
bienes, intermediaci6n financiera e inversi6n directa 
Bxcelsior 21 de mayo de 1985. 
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para todos los países, aunque, como ya hemos apuntado, con­

tin~a existiendo la misma interdependencia desigual aunque 

con la variante de que ahora las industrias se trasladan a 

otras localidades para estimular la producci6n de las econo­

mías nacionales. La desigualdad se justifica en la ley de 

ventajas comparativas (27), la cual permite la especializa­

ci6n de distintas tareas, en procesos e incluso partes del 

proceso. 

Algunas agencias internacionales como la Organizaci6n de 

las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI), 

creada en 1966 con la finalidad de promover el desarrollo in­

dustrial mediante la movilizaci6n de recursos nacionales e in-

ternacionales, se dirige a los países subdesarrollados para 

fomentar y acelerar su industrialización, especialmente del 

sector manufacturero. (28) 

La ONUDI particíp6 en la denominaci6n de la subcontrata-

ci6n internacional para referirse a este nuevo fen6meno eco -

n6mico, a esta nueva divisi6n mundial del trabajo, y que tam­

bién se le conoce·· con otras denominaciones como "montaje 

fuera del pa~s","fabricaci~n por contrato", compafiías de pro­

cesamiento bajo fianza", "plantas que huyen" e"industrias ma-

quiladoras". 

27) Véase Glosario de Términos Anexo No II 

28) Alfonso García Robles y Miguel Marín Bosch, Otganismos 
Internacionales Col. terminología usual en las Rela­
ciones Internacionales, S.R.E. 1976, p.55 
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Se entiende que la subcontrataci6n internacional es una 

disposici6n mediante la cual se realiza una 

... reubicaci6n de los procesos productivos fuera del 
país donde están las empresas matrices -de los países 
industrializados- en los países subcontratistas. 

Es en estos paises, que son en su mayoría los países 
subdesarrollados, en donde se establecen las filiales, 
generalmente las llamadas zonas libres industriales. 
(29) 

W. K8nig opina que la subcontrataci6n internacional es 
una herramienta muy importante para una estrategia de de-

sarrollo con perspectivas de industrializaci6n para la ex­

portaci6n. Además, expone las siguientes características 

y niveles de alcance de la misma: 

a) las relaciones que se establecen entre la 'casa matriz y la 
filial incluyen básicamente la dependencia que se esta­
blece mediante asesoría técnica, inversi6n extranjera 
directa, suministro de todos los materiales requeridos 
para la producci6n, entre otros. 

b) La demanda de los bienes producidos en esta alianza es 
una demanda derivada, ya que está supeditada a la comer­
cializaci6n de la casa matriz. 

c) La ventaja relativa del país anfitri~n se verifica en 
términos de "insumos intangibles" igual a trabajo de 
bajo costo y con amplia disponibilidad, que se enfoca 
generalmente hacia un simple procesamiento y montaje. 

29) Wolfgang K8nig, "La economía de la subcontrataci6n in­
ternacional" en Foro Internacional México, XVI 
2(62) oct-dic 1975: p.175 
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d) Ofrece la posibilidad de industrializaci6n a los países 
en desarrollo que, por escasez de recursos naturales o 
reducidos marcados,no encuentran otra manera de hacerlo. 

e) Los países semindustrializados con niveles elevados de 
salarios ,son considerados por los desarrollados para 

ubicar en ellos actividades que requieren mayor destreza. 

f) Al facilitar la integraci6n vertical de las empresas, me­
diante la división y especializaci6n de los procesos pro -
ductivos, las regiones subdesarrolladas son demandadas 
por las corporaciones multinacionales. (30) 

Ahora bien, dentro de las caracterfsticas de la indus­

tria maquiladora como una de las formas de la subcontrata­

ción internacional tenemos que éstas: 

-utilizan sistemas de producción de reducida compleji­
dad, 

-muestran un alto grado de especializaci6n. 
-operan con sistemas de producci6n de alta flexibili-
dad, ya que utilizan tecnología susceptible de adap­
taci6n a los sistemas de prodúcción de las diferentes 
líneas de producci6n, 

-tienen un bajo grado de automatizaci6n,predominando 
en ellas la maquinaria tipo herramienta, como una 
prolongaci6n del trabajador.(31) 

Con lo expuesto anterirmente podemos decir que la tran~ 

nacionalización de la economía mundial a partir de la expan-

sión del capital da un papel preponderante a las empresas 

multinacionales, por su capacidad de movilizar las activida-

~O) Ibidem pp.176-179 
~l) Véase Werner Kamppeter Características de las plantas 

matuiladoras hipotes1s prel1m1nares Mex1co CIDÉ­
s/ echa. 
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des productivas y el capital a diferentes países (32) los 

que aceptan su establecimiento para cumplir con su proyecto 

de industrializaci6n, aunque sea a un nivel de subcontrata­

ci6n. 

l.~ Los países recientemente industrializados (PRI) 6 

Newly Industrialized Countries (NIC) 

Los p~Íses recientemente industrializados (PRI) -sin hacer 

anal~gías• comprende a ungrupo de países subdesarrollados de 

inud'strializaci6n media, la cual les ha permitido incremen­

tar sus niveles de producci6n rebasando los prestablecidos 

como diferenciales entre el desarrollo y el subdesarrollo. 

La Organizaci6n de Cooperaci6n para el Desarrollo Eco­

n6mico (OCDE) ha enfatizado la importancia de estos países 

en la din~mica econ~mica internacional y los ha definido 

como " ... el grupo de países que han expandido el monto de 

su producci6n manufacturada desde la década de los sesentas 

y especialmente en la década de los setentas" (33) 

~2) 

33) 

Dentro de las caracter{sticas de este grupo, destaca 

Sergio E. Casanueva hace referencia al término taiwani­
zaci6n y su equivalente puttin' out ~rocess, como la 
forma en que a las Empresas Mu tinac1onales les resulta 
más barato producir sus artículos en el mercado exte­
rior cerca del consumidor, que hacerlo en su propio país 
Anuario Mexicano de Relaciones Internacionales 1981,p.130 

Luciano Coutinho, "Los países recientemente industriali-
zados :desempeño reciente y desafíos futuros" en Isaac 
M~nian ed. TransnacionaliZaci6n y periferia semindustrializada 
Mexico,CIDE 1984, p.l47 
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un rápido crecimiento de las exportaciones y del PIB, 

·· ... Todos. los .. NICS son:.países. con ~'ingresos medios"· 
(en términos de ingreso.per capita).con un.sistema 
ind~stri~l ba~tant~ avanzad~, de u~· rápido. cre~imiento 
de ·1a demafidá interna de manufacturas, una creciente 
participaci6n del empleo industrial y un impresionante 
desempeño del crecimiento de la productividad" (34) 

Según algunas definiciones, países como Argentina, Bra­

sil, Corea del Sur, Hong Kong, India, México, Taiwán, Espa­

ña, Grecia, Portugal y Yugoeslavia caben dentro de esta de­

finici6n. 

Se ha considerado que este fen6meno econ6mico tiene sus 

causas fundamentales en factores ex6genos, como la transfe­

rencia de tecnología avanzada de los países industrializa­

dos a los no industrializados.y en la expansi6n de las em­

presas transnacionales. Akio Hosono, investigador del Ins­

tituto de Planeaci6n de la Univers,idad de Tsukuba, Jap6n, -

plantea que los factores externos funcionan como compresores 

o aceleradores del proceso de desarrollo e industrializaci6n 

de estos países,y que los factores end6genos, como la estabi­

lidad social, crean las condiciones favorables para el desa­

rrollo de la tecnología y del capital financiero, con lo que 

los empresarios inversionistas obtienen las ventajas desea­

das. Así, los factores end6genos son los de mayor importa~ 

et.a (~S) por.lo que el·papel que ha.jl,igado el"Estádo en lós 

34) Ibídem. 
3::.) AJ<io Hosono "Economic raltionship between Japan and La-
. tin America" en Latin American Studies 1983:p.89 
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PRI es y ha sido · decisivo debido a los s.iguientes facto· 

rf),5._; 

l. La existencia y la continuidad de la industrializaci6n 
depende de la habilidad que tenga el Estado de reunir 
formas susceptibles de centralizaci6n financiera, pro­
porcionando subsidios y créditos, así como fomentando 
el desarrollo de grandes empresas públicas. 

2. El Estado es promotor de la.monopolizaci6n privada den­
tro de la economía nacional. 

3. El Estado determina de una manera específica la conexi6n 
él mismo y las subsidiarias de las corporaciones multin~ 
cionales, conexi6n que define las nuevas oportunidades 
de inversi6n y las áreas de expansi6n de los capitales 
privados p•ra la conformaci6n de los monopolios. A este 
respecto, Luciano Coutinho concluye que 11 

••• la industria 
lizaci6n en la periferia puede lograrse con el desarro -
llo simultáneo de una forma avanzada de capitalismo mono­
polista de Estado" (36) 

~gnez Gallez, plantea la necesidad de comprender 

la industrializaci6n orientada a las exportaciones, 

desde· una perspectiva más amplia , que tenga en cuenta la es· 

pecificidad yla interdependencia de los factores socioecon6-

micos y políticos propios de cada uno de los países, así como 

su integraci6n a la dinámica internacional.(37) 

~6) 

~7) 

Debemos destacar que el .grupo que conforma los NICs 

Luciano Coutinho, ~.200 
Véase Agnes Gallez "Las economías semindustrializadas de 

Asia en dificultades ... " en Isaac Minian, op. cit. 
p. 240 
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o los PRI, es un grupo muy heterogéneo, por ejemplo, los 

países latinoamericanos que iniciaron su industrializa­

ci6n antes que los países asiáticos, coínciden s6lo con és­

tos Últimos en que su industrializaci6n fue tardía y que 

han obtenido diferentes niveles en el desarrollo de la mis 

ma. 

El grupo de los países asiáticos de reciente indus -

trializaci6n (PAR!), también conocido como "los pequeños 

dragones de Asia" o "el grupo de los cuatro" (G-4) compre!! 

de a Corea del Sur, Hong Kong, Singapur y TaiwJn, los cua­

les han obtenido el más elevado Índice de crecimiento eco­

n6mico desde los setentas. Todos ellos se encuentran en la 

Cuenca del Pacífico y "han sido extraordinariamente hábiles 

al vender sus bienes y mano de obra a los consumidores y 

compañías norteamericanas" (~8) 

La caraterfstica que identifica a este grupo es que ti~ 

nen una estructura industrial orientada a las exportaciones, 

por lo cual se les ha calificado como "economías.de plata­

forma de exportaci6n11
, y por que han concentrado la produE_ 

ci6n en industrias de procesamiento de exportaciones que se 

encuentran localizadas en las zonas de libre comercio. 

38)" 9.ldeste 'Asiático',' Excelsior 30 de octubre de 1985 
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CAPITULO II 

UBICACION GEOPOLITICA DE TAIWAN 

El espacio que hoy conocemos como"Cuenca del Pacífico" tie­

ne una larga historia, los actores del continente asiático 

que conectan con el Pacífico son La Uni6n Soviética (URSS), 

La República Popular de China, Jap6n, Corea del Norte y Co­

rea del Sur, Vietnam, Cambodia, Tailandia, Malasia, Indone­

sia, Filipinas, Singapur, Hong ·Kong y Taiwan, entre los de 

mayor ~mportancia .econ6mica. 

Pudiéramos concebir un triángulo imaginario en donde 

intervienen China Popular, Jap6n y Taiwán cuya vinculaci6n 

describiremos en el segundo punto de este capitulo hacien 

do referencia al siglo XIX y la primera mitad del siglo XX. 

En la tradici6n asiática, China es el "Gran Drag6n" y 

el grupo de los cuatro -mencionad9s en el capitulo anterior­

son los "pequeños dragones" debido a que comparten los valo 

res confucianos (~9).Por otra parte, Jap6n ha creado a sus 

plantas -entiéndase en sentido figurado- una nueva esfera 

de coprosperidad o como la llama Nagai Michio, "una nueva 

esfera cultural confusiana", la cual conserva el respeto a 

la autoridad en todos los niveles y la dedicaci6n al trabajo. 

(40) 

39) Louis Kraar "El resurg1m1ento de los pequeños dragones 
· de Asia" Contextos (México) septiembre 1986: p.21 
40) Nagai Michio "Encuentro en el Pacífico: el futuro de 

las sociedades industriales"en Foro Internacional 
(México) XXV,4(100) 1985; p. 



UNION DE LAS REPUBLICAS SOCIALIS-
TAS Y t''""'·"'\SOVIETICAS ,,.... • . -· ..... _ ) .,_,,..__ -

.-/ ·-· -·-· 
·~ 

i ., ~ ..... _~..,l . 
...... ___ ):.c . ..1.. --~"'''º ,,.·"'" 

!'"'·~'-BHUTAN l 
~ -·- f INDIA í, ;¡ . 
\ f::t r' 

~·i--· BURMA 

... ¡g 
$~ 

MAR ;) • 
ESrE DE J"!} 
CHINA~ 

~ .· 
'i!llftri.~~T:::N . 
'[?' ·> ., uBtI 

r \, DECH:I 

6J'c_,.O"o,es 

MAPA No. 1 UBICAC!ON GEOPOLITICA DE ºD\IWAN 

(!)' :¡;; '< r? ~ 
o >i 

>i 
C"><I> 

JA!'ON º1 ¡:'. ::i ::i ::i 1-1 
C/I ~. 

zn 
,__. CI) o 
<O :e: ::.­
...., CI) 

,__.-< ::i 
w o w 

:~'"! ~ .... (!) 
-.im ..¡ .... 

o 

C/I 



32. 

2.1 Datos geogr~ficos generales 

Taiw~n, que quiere decir, entre otras acepciones, "Platafor 

ma que surge del Mar"; forma parte de la cadena de islas que 

bordean la costa este de Asia en el Océano Pacífico, es de 

las de mayor tamaño entre las islas de Jap6n y Filipinas. 

Esta circundada a. norte por el Mar Oriental de China; 

al este por el Mar de Filipinas, al sur por el Canal de Ba­

shi, y al oeste por el Estrecho de Taiwán, el cual la separa 

del territorio de la China Continental. 

Dividida por el Tr6pico de Cáncer en la parte sur, tiene 

un área aproximada de 35,981 ki16metros cuadrados (41). La 

distancia entre la provincia de Fudyien, en la China Conti­

nental, y Taiwán es de cerca de 200 kil6metro~ por el Estre­

cho de Taiwán 6 de Formosa; asimismo se encuentra equidis-

tante de Shangjai y de Hong Kong. 

Los chinos y los japoneses la han conocido como Tai-uan 

que significa Bahía Alta. En el siglo XVI los portugueses 

la hacían aparecer en los mapas bajo el nombre de Lequeo 

Pequeño, debido a que los chinos denominaban a esa "isla p~ 

blada de salvajes", la Pequeña Liukiu. Gradualmente, los 

portugueses sustituyeron ese nombre por el de A Ilha Formosa 

(la isla hermosa) nombre con el cual la conocían en los si-

glos XVI y XVII los españoles. 

41) los datos encontrados variaron entre 35,841 km2, ~5,961 

kmZ, y 35,962 km2. 
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En la Isla predominan las montafias y peque­

fios causes de rios no navegables, que se extienden apro­

ximadamente en tres cuartas partes de la isla. Solo una 

cuarta parte es de tierra cultivable y los recursos mi­

nerales son relat¡vamente escasos. 

El clima es caluroso y húmedo, tiene clima 

subtropical al norte y tropical al sur; las precipitaci~ 

nes pluviales son abundantes, en el norte las lluvias son 

mas constantes que en el sur;. la temperatura es superior 

a los lSºC , promedio mensualen el verano, lo cual favore 

ce al cultivo de arroz, caña de azúcar, pifias y plátanos. 

La zona boscosa de las montafias del norte y 

del centro, son una de las principales riquezas natura­

les, la acacia se utillza como fuente de combustible y -

carb6n vegetal; el bambu al centro y norte de Taiwan es 

utillzado en productos de ornato. 

Al sureste de la isla se encuentra el área 

de tierra cultivable y la mayor producci6n agrícola inten 

siva (mapa no. 2). La ;arma de la isla se asemeja a la de 

una hoja de tabaco. Entre los extremos norte y sur hay 

una dlstancla de 400 km. y .de este a oeste de 14Ukm. en 

su parte más ancha. 

La cumbre más elevada es la de Yüshan, que 

quiere decir, montaña de jade., se le conoce tambien co­

mo el Monte Morrisori y tiene una altura de ~,997 metros, 
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un poco mas alto que el Fujiyama en Jap6n. 

En cuanto a su divisi6n pol~tica se organiza 

en diez y seis distritos o hsien cinco municipalidades y 

un área administrativa lYangmingshan). Taibei es la capi­

tal de Taiwán. Las municipalidades son: La municipalidad 

especial de Taibei, la ~unicipalidad especial de Gaohsiung, 

Dyilung Taidyung y Tainan. Los distritos son: Changua, 

Chia'i, Hsinchu, Hualien, Ilan, Miaoli, Nantu, Penghu, 

Taoyuan, Yunlin. lmapa no. 3) 

Taiwan se encuentra entre los paises de más 

alta densidad demográfica: 

Poblaci6n en 
millones de h. 
por kmZ 
tasa de 
crecimiento 
anual 

tasa de 
natalidad 

tasa de mor­
talidad 
cllcuios - -

en un ~rea de 

1965 

12 628 348 

3.03 'fj 

351.2 
- .. - - -

32.7 % 

5.5 % 
- - - - -

35 9ól kmZ 

1975 1986 

16 149 702 19 454 610 

1.81! % 1.02 % 

448.8 540.4 
- - - - ... 

23.0 % 15.9 % 

4.7 % 4.9 !f¡ 

35 981 km2. 36 000 .kmZ 

Fuente: Statistical Yearbook of the Republic of China 
1987, Directorate general of Budget, accoun­
ting & Statistics, executive yuan The Republic 
of China, Taibei, p. 2 
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3S B. 

EXPLICACION DEL MAPA No. Z 

Industrias ( prendas de vestir,textiles,petro­
quimica, maquinaria, contrachapado, cemento, 
fertilizantes, procesmiento de alimentos, refi­
nerias de cafia de azúcar -ingenios-,electr6nica 

Principales plantas eléctricas 

Oro 

automoviles 

Construcci6n de barcos 

presas 

refinería de petr~leo 

petróleo y gas 

carb6n 

alcanfor 

papel y pulpa 

madera para construcci6n 

té 

cafia de azúcar 
plátanos 

pifias 

cítricos 

hongos comestibles 

espárragos 

cacahuates 

sal 

arroz 
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MAPA No.3 
UNIDADES ADMINISTRATIVAS 

1967 

Frontera Regional 
Puerto Internacional 

Municipalidad 

Fuente: Roger M. Selya The Industriali­
zation of Taiwan, Jerusalem Academic 

Press, 1974, p. 17. 
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Las Islas Pescadores. 

Se le conoce también con el nombre de Archipiélago Penghu.y 

se compone de sesenta y cuatro pequefios islotes aproxima­

damente, los cuales son descritos por Fray José Ma. Alvarez 

como unas islas de "mísero aspecto" pero que han sido de 

gran importancia militar. El conjunto de islotes y rocas 

fue llamado "pescadores" por los espafl.oles del siglo XVII 

a causa del abundante pescado que allí se obtenía y que era 

llevado a'China, constituyendo desde ese entonces una fuente 

de insumos para sus habitantes. 

Hoho, Gyo-o y Hakusia son las islas principales, sus 

suelos son arenosos y sus montes de origen volcánico. Los 

japoneses las llamaban Bokoto y los chinos Pehio. 

Dyinmen. 

Comprende a un grupo de doce islotes incluyendo a Dyinmen 

(Kinmen ~ Quemoy Mayor) y a Hsiaodyinmen (la Pequefia Kinmen 

o Quemoy Menor). Estas· islas bloquean la boca de la Bahía 

Amoy .(Hsiamen), encontrándose a una distancia de 2,310 me­

tros aproximadamente, del territorio continental. 

Dyinmen tiene una superficie de 131,7 km2, con tierra 

para cultivo y una área rocosa. 

Las Islas Matsu 

Comprenden diecinueve islotes. Forma parte del arco de la 

provincia de Fudyien. La isla principal Nankan 6 Matsu 
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tiene dos puertos: Fuyu y Matsu. que se encuentran equidis­

tantes del Puerto de Dyilung en Taiwán y de Dyinmen. 

Otras islas importantes son Peikan, Kaoteng, Tunchunng y 

Hsiunchuan. Kaoteng era ocasionalemente blanco de las incur-

siones militares comunistas. 

La isla de Taiwán ha estado aislada polÍticamente de Chi­

na durante periodos intermedios desde la dinastía Han. A par­

tir del siglo XVII las expediciones marítimas japonesas, ho­

lansesas, portuguesas y espaftolas ~e establecieron en diver­

sos puntos de la isla (42) con una finalidad comercial y en 

cierta forma intentaron introducir "la civilizaci6n cristia­

na a los salvajes". La importancia econ6mica de Taiwán puede 

ejemplificarse con el intento del comandante M.C. Perry quien 

tenía el proyecto de anexionarse la Isla debido a su riqueza 

carbonífera, pero no fue apoyado por Washington.(4~) 

Despues como colonia japonesa,, Taiwán será fuente de su­

ministro para el Imperio Japonés que trataremos en. el siguie~ 

te apartado. Al parecer, la localizaci~n geográfica de Taiwán 

es de mayor importacia econ6mica que política hasta el perio­

do posterior a la Segunda Guerra Mundial en donde se ubica co­

mo parte de la barrera estretégica 'anticomunista' aplicada 

por Estados Unidos. Sin embargo, la situaci6n actual de las 

relaciones internacionales de la Cuenca del Pacífico muestran:· 

al factor econ6mico como elemento estratégico. 

42) Véase Anexo No. III Cronología 

4~) Véase Enciclopedia Universal tomo XXIV p. 481 
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2.2 Contexto histórico de Taiwán durante el periodo de la 

dominación japonesa (1895-1945) 

El periodo de dominación japonesa corresponde a la época de 

la "modernización~' de la transformación imperialista al es­

tilo europeo; así entendida por los japoneses más no por 

los chinos. 

En China se mantenía la estructura imperialista de.dos 

siglos atrás. El.gobierno de la Dinastía Manchú, convencido 

de su superioridad cultural frente a los extranjeros, mant! 

nía que éstos debían rendirle respeto incondicional, por ser 

el imperio celeste de China, 

..• mientras el imperio seguía intoxicándose con su eti­
queta altanera, los bárbaros de mares lejanos habían 
perfeccionado navíos de guerra y armamentos( ... ) Dentro 
de China las fuerzas conservadoras estallaban en ciegos 
accesos de cólera al oír que pudieran aprender algo de 
los bárbaros, feudatarios rebeldes del hijo del cielo" 
(44) 

No obstante, la concepción china de su propia superiori­

dad por pertenecer a un imperio proveniente del cielo y con 

una superioridad cultural ~ncestral se vendría abajo más 

pronto de lo que pudiera haberse. supuesto. 

El Tratado de Tsien-Tsin es el antecedente inmediato 

44) Felipe Pardinas, Un puente de Bambú: China 1979, México 
UNAM, 1982,p.16 
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de la iniciaci6n de la decadencia de China. En este tratado 

se estipulaban ciertas claúsulas en relaci6n a la interven­

ci6n de Jap6n y de China en Corea: 

a) Ambos países tendrían que sacar sus fuerzas de exp~ 
dici6n enviadas anteriormente a Corea, -Oe manera.­
:simultánea 

b) Ninguno enviaría instrucciones militares para el en­
trenamiento de las fuerzas coreanas y, 

c) Cada uno notificaría al otro la decisi6n de enviar 
tropas a Corea. (45) 

La guerra clúno-japonesa fue provocada por la sublevaci6n 

de la secta de los Tonghak (46) en contra de la familia real 

coreana, quien pidi6 ayuda a China por ser tributaria de és­

ta. China envi6 tropas que tomaron lugares claves para dispe~ 

sar a los sublevados. 

Jap6n por su parte, mand6 cuatrocientos infantes de ma 

rina, y después de que los tonghak expulsaron a los chinos .. 

··."incontables tropas tonghak y agricultores fueron captura­

dos y masacrados por los japoneses". (47) 

Este acontecimiento dej6 victorioso a Jap6n y debilit6 

a China, la cual tuvo que firmar el Tratado de Shimonoseki, 

en el cual se obligaba a pagar una indemnizaci6n considera­

ble por dafios a los japoneses, otorgándoseles el derecho de 

45) A Handbook of Korea 1982,p.124 
46) La secta o grupo de los tonghak 6 eastern learning cono­

cimiento o sabiduría del este, se basaba en la doctrina 
de salvaci6n de los agricultores pobres, que ante los 
abusos de la realeza se sublevaron 

47) A Handbook of Korea 1982, p.126 
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construir fábricas al noreste de China y además China per­

día todo derecho sobre las islas Pesadores (Penghu), sobre 

la Península de Liao-dung y sobre la isla de Taiwán. (48) 

La inconformidad social ante el desgajamiento imperia­

lista que se hacía con China, no se hizo esperar. En mayo de 

1895, se proclam6una República de Taiwán, en protesta por la 

cesi6n de la isla, tratando de erguirse como un gobierno in­

dependiente que buscaba el reconocimiento occidental como 

una república na cien te. 

John K. Fairbank escribe que la República expresaba"un 

patriotismo nativo chino-taiwanés encabezado por la burgue­

sía~' dirigido por Liu Ming-chuan, basándose en un programa 

de modernizaci6n que incluía: 

· - un arsenal en la capital (Taibei) 
- una fuerza naval estacionada en las islas Penghu 
- la reforma de impuestos al. agro 
- el desarrollo de la renta de los monopolios geberna-

mentales de alcanfor, sal y otros productos 
- un servicio postal moderno 
- un pequefio ferrocarril 

Se intent6 construír un Taibei al estilo occidental, con 

calles pavimentadas y alumbradas; sin embargo, el esfuerzo 

fue infructuoso. (SO) 

' El 21 de octubre de 1895 ... "el gobierno japonés impla~ 

t6 su bandera en los muros de Tai-nan-fú;por al norte y por 

48) Jean Chesneaux, :~ia Oriental en los siglos XIX-XX p.3 

49) John K. Fairbank, et.al.East Asia: The modern Transfor­
mation, Boston, Houghton Mufflin Co. 1965,p.758 

50) Ibídem. p.759 Véase anexo no. 3 Cronología 
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el sur, las tropas victoriosas entraban a la ciudad como en 

tierra conquistada".(51) Jap6n se adueñaba de un Taiwán con 

un nacionalismo y una economía poco desarrollados. 

Como tratar de incursionar por la fuerza resultaba vano, 

los japoneses optaron por la penetraci6n econ6mica por medio 

de dos vertientes: los negocios y el gobierno. La situaci6n 

a la que se enfrentaron los japoneses fue más bien de una 

tradici6n muy arraigada en la que tomaría tiempo realizar cual 

quier inovaci6n. 

Por ejemplo, bajo el r~gimen Manchú, los chino-taiwane­

ses desarrollaron la actividad agrícola por medio de la trans 

misi6n generacional de cultivos. Las zonas de cultivo esta­

ban circunscritas a las aldeas locales, su producci6n era 

para el autoconsumo. 

El desarrollo dirigido por el gobierno japonés se ini­

ci6 en 1898, con el nombramiento' del general Kodama Genta­

ro como gobernador general y de Gota Shimpei como jefe de. 

la administraci6n civil. Hasta ese entonces la situaci6n 

que habían enfrentado los anteriores gobernadores había 

acrecentado la inconformidad de los nativos de la isla, que 

se habían organizado en guerrillas para combatir a sus nue­

vos "dueños". Anteriormente se tenía una organizaci6n muy 

dispersa para combatir el bandidaje provocando fricciones 

51) José Ma. Alvarez, Formosa,georáfica e hist6rica:mente 
considerada, Barcelona,19 .o.p.365 
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entre las autoridades y la poblaci6n, 

Con el nuevo gobierno se reconstruy6 el antiguo sistema 

pao-chia (52) en el cual, la policía local trabajaba en es­

trecha relaci6n con los jefes de familia. Mientras el ejér­

cito ofrecía amnistía o la liquidaci6n a los grupos guerri­

lleros de la resistencia. 

Además, se emprendi6 la tarea de convertir a Taiwán 

econ6micamente autosuficiente, basándose en la estrategia 

seguida por Jap6n y consistí6 en lo siguiente: 

1° Bstableci6 el orden 
2° Llev6 a cabo encuestas de la tierra, de la poblaci6n y 

de las costumbres y 

.3° trat6 de desarrollar científicamente los recursos (5~) 

No obstante, en tanto que los japoneses dirigían la 

economía de su país a la autosuficiencia en productos manu­

facturados, orientaban la de Taiwán en direcci6n opuesta. 

Los oficiales japoneses en Taiwán fueron los primeros ad­

ministradores ultramarinos del Imperio Japonés con la res­

ponsabilidad de hacer que la colonia pareciera "como si se 

estuvieTa en casa." (54) 

La producci6n de la isla se configuraba gradualmente para sumi · 

nistrar productos agrícolas y alimentos semiprocesados 

52) Pao-chia es un sistema de mutua responsabilidad. "Mutual 
guaranty groupings of 100 (chia) and 1000 (pao)" 

.53.) :John:K. Fairbank'~ op • .ci't.p.760 
54) George .. Barclay·colcinial Development and Population in 

·. Taiwan'.:Priric.enton/New. Je,rsey 1954, p. 18 
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a Jap6n. 

Algunas de las medidas tomadas por el gobierno general 

respecto a la agricultura fueron las siguientes: 

-Extensi6n racionalizada de la agricultura 
-Hacer grandes inversiones para centralizar la producci6n 
-Proveer de ténicas econ6rnicas para agricultores individuales 
(SS) 

En 1898 se estableci6 la oficina de investigaciones con 

carácter temporal que se encargaba de realizar las encuestas 

sobre la poblaci6n y las tierras 

el gobierno de Tokio otorg6 un crédito de S,400 mil 
yens para los gastos requeridos y ochocientos ingenieros 
empleados por el gobierno se esparcieron por toda la is­
la y empezaron a sacar minuciosos planos y mapas de las 
ciudades y pueblos y de todos los terrenos con la clase 
de cultivos que en cada uno de ellos se hacía. Los títu 
los de propiedad se renovaron y pusieron en orden, y el 
toa-cho, o renta grande y los diversos modos de contri­
buir al tesoro que existían en la isla, se abolieron, 
haciendo el gobierno un empréstito de 408048S_yens con 
el cual compr6 a los propietarios ese derecho .(S6) 

Los japoneses implantaron un modo de operaci6n triangu­

lar t~pico colonial y de economía doméstica_ segmentada en 

dos sectores: 

-un sector moderno orientado a las exportaciones y, 
-un amplio sector retr6grado orientado a la agricultura 

SS) Ibídem p.ZZ 
S6) José Ma. Alvarez, pp.~74 y 37S 
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tradicional. 

Pero, ambos sectores tenían una relación muy estre­

cha, ya que los productos de exportación provenían de la 

agricultura campesina y fundamentalmente,destacamos el he­

cho de que la industrialización tuvo sus raíces en la agri 

cultura, ya que la actividad enfocada a la producción de 

alimentos requirió un programa para levantar el equipamie!!_ 

to físico de la isla. 

Se necesitó instalar un sistema de irrigación exten­

sivo, bien distribuido para mejorar los niveles de produc­

ción. Entre 1910 y 1942 se logró la instalación de un sis­

tema de irrigación en un área de 549 mil hectáreas, obte­

niendo un áiea de cultivo de 837 mil hectáreas. (57) 

La inversión industrial japonesa estuvo centrada ini­

cialmente en la refinación de azúcar y en la producción de . . 

arroz, aunque ésta Última en menor escala que la primera. 

El gobierno general empezó a promover la expansión indus­

trial a partir de 1930, bajo los siguientes parámetros: 

-Controlando ciertas fuentes claves de ingreso media!!_ 
te los monopolios legales de sal, alcohol, alcanfor, 
tabaco y opio 

-Controlando los ferrocarriles públicos, los sistemas 
de irrigaci6n, y de energía eléctrica. 

57) John C. Fei A Model of Growth and Emplo~ment in the 
O en Dualistic Econom : the cases o Korea and 

onnect1cut, enter aper 223)1976,P.22 
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En 19~6 se form~ la Compañía de Desarrollo de Taiwán 

como una 1 supercorporaci6n 1 para promover la formaci6n de 

más industrias mediante subsidios. (58) 

..• ·el inicio de los años treintas hubo un cambio ha­
cia un desarrollo industrial. El potencial hidro­
eléctrico fue desarrollado y se lleg6 a la cima de 
la producci~n industrial bajo esa nueva política 
japonesa en 19~6 (59) 

Al acercarse la Segunda gue.rra mundial se increment6 

la capacidad de la ene'rgía eléctrica para permitir la ex­

pansi6n de la industria química, la de refinaci6n de petr6-

leo y la de la industria del aluminio. (60) 

La infraestructura construída por los japoneses en 

cuanto a las comunicaciones y los transportes permiti6 

. la circulaci~n fluída de los productos agrícolas. Parti­

cularmente, las v~as de comunicaci6n construídas por la 

Compañ~a de Azúcar, conectaban grandes distancias evitando 

la descomposici6n de la caña de azúcar antes de su llegada 

al ingenio más cercano. 

Este sistema de comunicaciones produjo la centraliza­

ci~n de la producci6n de la caña de azúcar en el sur de la 

isla, además de la disposici6n gubernamental de sembrar el 

58) Véase George W. Barcley, p.31 
59) Roger M. Selya, The industrialization of Taiwan,Some 

Geographical cons1derat1ons, Jerusalem, Academic 
PressJ. 1974, p.37 

60) Véase Ho. Samuel P.S. Development Alternatives the case 
of Taiwan,Connecticut,Yale Economic Essays 5(1) 
spring 1965, p.76 
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arroz en el norte y la cafia de azácar en el sur, para apro­

vechar mejor los recursos hidraúlicos disponibles. 

La agricultura y el mantenimiento de la tierra produc­

tiva dependía del fertilizante químico traído de Jap6n, el 

cual al prepararse para la guerra, disminuy6 el abastecimien · 

to de fertilizante y consecuentemente decreci6 la produc­

ci6n agrícola en Taiwán, ya que los japoneses no estable­

cieron ninguna fábrica de fertilizantes en Taiwán, 

Esto se debi6 a una maniobra japonesa para mantener se­

guro el abastecimiento de arroz a cambio de fertilizante 

" esto puede mostrar que tan astuto era el sistema de 

trueque japonés para engañar a la gente de Taiwan" (61) y 

no hacerlos sentir ningán tipo de explotaci6n. 

Entre otros aspectos que se realizaron durante la do­

minaci6n japonesa fue la unificaci6n de pesos y medidas y 

del valor de la moneda. Para 1909 el Banco de Taiwán podía 

emitir billetes respaldados por oro. En cuanto a la educa 

ci6n se impartía en japonés y para el nivel superior era 

muy limitada para los taiwaneses. Además en todas los a­

suntos administrativos se utilizaba el idioma japonés.(62) 

Tenemos entonces que la organizaci6n y la infraestruc­

tura de la colonizaci6n japonesa durante cincuenta afies, 

61) Chang Kowie,ed. Economic Development in Taiwan,Taipei 
1968, pp.19-21 

62) John K. Fairbank, pp. 759-760 
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serviría de fundamento para el desarrollo de actividades ec~ 

n6micas posteriores. Los japoneses coordinaron el proceso 

productivo vinculando la agricultura y la industria, en el 

sentido de que organizaron la producci6n agrícola da tal 

forma que permitiera el establecimiento de industrias pro­

cesadoras como en el caso de la cafia de azúcar. 
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CAPITULO II 1 

TAIWAN DESPUES DE LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL 

Después de la derrota sufrida por Jap6n al término de la 

Segunda Guerra Mundial, la isla fue restituída a China, 

hecho que se ratificaría en la Conferencia de San Francis­

co. Sin embargo, la situaci6n de la isla no era muy hala­

güefia debido a que más de veinte mil técnicos japoneses 

(63), que habían sostenido la infraestructura, se habían 

marchado, y la base industrial creada por ellosJprincipal­

mente el sistema de comunicaciones había sido dañada por 

los ataques aéreos. 

Entre 1945 y 1949 el gobierno chino del Guomindang 

(Kuomintang KMT) conocido como el partido nacionalista, 

encabezado por Chiang Kai-shek, empez~ a considerar los 

problemas tanto sociales como econ6micos existentes en 

Taiwán (64), para solucionarlos envi6 un gobierno provin­

cial y tropas para implantar el orden, debido a la revuel-

ta de febrero de 1947. 

63) 

64) 

"Después de que 300,000 políticos, maestros y adminis­
tradores japoneses, regresaron a Jap6n en 1946 la fuer 
za política recay6 en el Kuomintang" -
J.P. Zenger "Taiwan behind the economic miracle" en 

AMPO (Tokio) 1977: p.79 

El Guomindang fue fundado por el Dr. Sun Yat-sen (Sun 
wen) considerado como el padre de la República Chiñii""" 
Ilf66-1925, quien formul6 los tres principios populares 
San-min-dru-i que guían al régimen nacionalista de Tai 
wan:ident1dad nacional,derechos populares y sustento po 
pular. -
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Sin embargo, la nueva administraci6n china tropezaría 

con la oposición de los taiwaneses. Se alegaba que dicha 

administración era ineficiente por la corrupción y por el 

mal manejo que se hada de los recursos. 

Entre tanto, en la China Continental, la situación po­

lítica no era muy halagüefia tampoco. El gobierno de Chiang 

Kai-shek se veía a~enazado por un movimiento de oposici6n 

interna de caracter comunista.(65) 

Estados Unidos intervino en favor de Chiarig Kai-shek; 

le financi6 la defensa y le proporcionó equipo militar;. pe­

ro el movimiento opositor continuó su avance hasta derrotar 

lo. 

A fines de 1948 tuvo lugar una migración considerable 

de la China Continental a Taiwán, incrementando la pobla­

ci6n de la isla repentinamente con refugiados y soldados. 

En 1949 arribaron las agencias y las tropas del gobierno del 

KMT, lo cual represent6 una pesada carga econ6mica para la 

isla. 

T.H. Lee y Kuo-shu Liang enumeran los cuatro problemas 

principales que tuvo que enfrentar el gobierno del KMT para 

iniciar el desarrollo econ6mico de Taiwán: 

1° El gran incremento de la poblaci6n debido a la inmigra­
ci~n, y al alto índice de crecimiento demográfico de 
la isla. 

65) Anexo No.III Cronolog~a 
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2º La pequeñez de la isla dificultaba la industrializaci6n 
orientada hacia el mercado interno. Además, la expansi6n 
de las exportaciones era obstaculizada por el aumento de­
mográfico y por la falta de tierra disponible. 

3° El establecimiento militar de defensa compiti6 con los 
proyectos de desarrollo de los escasos recursos. 

4° El abundante abastecimiento de dinero se cort6 cuando la 
isla pas6 a poder de China. Aunado a esto, el desequili­
brio en la demanda de bienes esenciales provoc6 una aguda 
inflaci6n, la cual no podía ser controlada por el gobierno 
provincial. 

Ante esta situaci6n, el gobierno del Guomindang se prop~ 

so alcanzar la estabilidad social y establecer una base para 

el desarrollo econ6mico mediante la adopci6n de una serie 

de medidas encaminadas a lograr el ... ~desarrollo de la is­

la como una economía independiente" (66) 

El gobierno nacionalista se impuso al gobierno anterior 

e implant6 reformas que se acompañaron se medidas de control 

que se hacían efectivas gracias al estado de guerra que se 

mantenía con la China Popular y a la implantaci6n de la ~ 

marcial. (67) 

66) 

67) V~ase 1-Shuansun "Trade Policies and economic development 
in Taiwan" en Theodore Morgan ed. Economic Interde­
pendence in Southeast Asia Wiscons1n On1vers1ty 
Press, Madison 1969, p.99 
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3.1 El núcleo político: 

los taiwaneses frente a los continentales 

El establecimiento del gobierno del Guomindang en la isla de 

Taiwán no fue plenamente aceptado por los taiwaneses, ya que 

éstos se sintieron -y en realidad lo fueron- despojados de 

la propiedad moral de la isla. (68) 

Aunque las migraciones que han poblado la isla provie­

nen en su mayor parte de la provincia de Fudyien, los chinos 

que ·arribaron como refugiados no se integraron a la poblaci6n 

taiwanesa, provocando con ello una escisi6n social. Esta 

separaci~n se debi6 fundamentalmente a que los chinos alime~ 

taban la esperanza de que regresarían al continente, consi­

derando su estancia en Taiwán s6lo temporal. 

Las relaciones entre los refugiados y los taiwaneses 

representa un aspecto difícil y complejo de la política in­

terna de Taiwán, debido a que ambos son desposeídos; éstos 

Últimos del reconocimiento social y político dentro de su 

propio territorio. 

Distintas generaciones de taiwaneses han sufrido el pr~ 

ceso de adaptaci6n y asimilaci6ri cultural: primero con la 

ocupaci6n japonesa y posteriormente con la llegada de los 

chinos. 

68) Entiéndase por taiwaneses a los habitantes de la isla 
antes de la movilizaci6n forzada de los habitantes de 
China Continental que simpatizaban con el gobierno na­
cionalista. 
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Douglas Mendel cita algunas opiniones al respecto y de 

clara que 

... desde el punto de vista nativo, se enfatiza la co~ 
tribuci6n material de la herencia japonesa, la ayuda 
estadounidense y la dura labor de los trabajadores, 
agricultores y negociantes formosanos (69) 

pero no sé acepta la participaci6n del gobierno refugiado 

para salir adelante. 

Por otro lado, Ray E. Johnston, despés de hacer refe­

rencia a la divisi6n entre taiwaneses y continentales, con 

cluye que 

... ·Taiwán, bajo el Xuomintang, ha desarrollado las 
estructuras y funciones requeridas por un estado so­
berano. Tiene movilidad social y una administraci6n 
y organizaci~n efectivas. Taiwán tiene -al 
menos- todos los elementos necesarios para ser sebera 
na (70) 

John K. Fairbank por su parte comenta 

.•. los taiwaneses,que constituyen la mayor parte de 
la poblaci6n, participaron más activamente en el cre­
cimiento econ6mico de la isla por sus actividades agri_ 
colas y comerciales. (71) 

Respecto a su participaci6n política, ésta empez6 a ga­

nar terreno bajo el gobierno provincial, durante el cual 

69) Douglas Mendel The Politics of Formosan Nationalism 
Bercley/Los Angeles Un1vers1ty of California, 
1970, pp.64-88 

70) Ray E. Johnton "Alternative Frameworks far assesing 
the international status of multi-system nations: 
Germany, Korea, China/Taiwan" en The ·Journal of 
East Asían Affairs (Seul) II (1) spr-sU11D11er 1982 p.118 

71) Jolm K. Fairbañk, p. 883 
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se infiltraron los estudiantes y universitarios en las ofi 

cinas de gobierno. 

Lo anterior es confirmado por Fernando Fajnzylber, 

quien cita a L.P. Janes refiriéndose a la tendencia guber­

namental en Taiwán. 

la mayor~a del gobierno está integrada por fun­
cionarios que provienen del territorio continental, 
mientras que la mayoría de la comunidad de los nego-
cios es nacida en Taiwán. para reducir el po-
der pol~tico de los nativos, el gobierno, premedita­
mente, les ha restringido la acumulaci6n individual 
del poder econ6mico (72) 

Los industriales refugiados trajeron consigo algunas 

fábricas de textiles de algod6n y lana, logrando estable­

cerse con la ayuda gubernamental. Después de 1949 los fun­

cionarios públicos, los técnicos" los empresarios y los ad­

ministradores refugiados ocupaban los lugares dejados por 

los japoneses y se ancargaban de dirigir la reorganizaci6n 

de la economía. 

Para Sheppard Glass considera que la 

... política nacionalista ha sido siempre vaga. Lapo­
l~tica que prevalece parece ser una amalgama de los 
principios socialistas y de bienestar y de aquellos de 

72) Fernando Fajnzylber, La industrializaci6n trunca de 
América Latina, México, Nueva Imágen 1983, p. 127 
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libre empresa virtualmente no hay limitaciones 
en el poder gubernamental en la esfera econ6mica, y 

éste ha usado la flexibilidad de su poder para estira~ 
lar la economía y dirigir el uso de sus recursos (73) 

Con las anteriores opiniones podemos decir que· las ·li 

mitaciones de los taiwaneses en cuanto a su participací6n 

política durante el inicio del establecimiento de los chinos 

continentales, se ha modificado por la participaci6n de és­

tos dltimos, en el sector ecori6mico, aspecto que trataremos 

en los pr6ximos capitulas. 

3.Z La ayuda de los Estados Unidos a Taiwán 

Un punto muy importante que debemos considerar como 

factor determinante para la transformaci6n econ6mica de 

Taiwán es la ayuda econ6mica que le proporcionaron los Es-

tados Unidos al gobierno nacionalista de China (del Guo­

mindang) a través de la Agencia para el Desarrollo Inter­

nacional, ADI (Agency for International Development-AID) 

(74) 

El programa econ6mico de ayuda para Taiwán pretendía 

incrementar la productividad en la agricultura y en la 

73) Sheppard Glass, "Sorne aspects of Formosa's Economic 
Growth" en Mark Mancall ed. Formosa Today New York 
London 1964, p.82 

74) Jack N. Behnnan Limitaciones conflictivas impuestas a la 
multinacional: osibilidades de resolución 
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La Misi6n China de la Administraci6n de Cooperaci6n 

Econ6mica de Estados Unidos (Economic Cooperation Adminis­

tration-ECA) colabor6 con el gobierno del Guomindang en 

Taibei, conjuntamente con el Consejo de Ayuda Estadounide~ 

se (Council for United States Aid-CUSA) organismo creado 

por el gobierno del Guomindang para planear el programa 

de asistencia. 

Debemos apuntar que la ayuda estadaun±dense a China se 

inici6 despu~s de la Segunda Guerra Mundial, y como ya se 

mencion6- al estallar la guerra civil entre comunistas y 

nacionalistas, Estados Unidos di6 su apoyo al gobierno na­

cionalista chino para tener en él un aliado en la contenci6n 

contra el comunismo y evitar, por otro lado, cualquier in­

tromisión por parte de Jap6n.(75) 

A~em~s la ayuda se hizo oficial cuando el presidente 

Truman firm6 el Acta de Ayuda a China (China Aid Act) en 

1948. (76) Aunque la asistencia se suspendió en ·1948 por 

el fracaso de la Misi6n Marshall ~n China, se reinició en 

1950 en Taiwán debido a la importancia estratégica de la 

isla durante la guerra de Corea. 

La Administraci6n de Cooperaci6n Económica de Estados 

Unidos colabor6 en el suministro de equipo para la rehabi-

75) Anexo No. IV Documento 1 "Truman Policy Statement" 

76) Anexo No. IV Documento 2 "China Aid Act of 1948"· 
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litaci6n y el mantenimiento de la energía eléctrica, y de -

los transportes y las comunicaciones. 

Los fondos de ayuda se destinaban, entre otras cosas, 

a la adquisici6n de carros de ferrocarril, de camiones, y 

de autobuses japoneses para reemplazar o mejorar el equipo 

con el que se contaba antes de la Guerra. Pues, no obstante 

que la ayuda proven~a de Estados Unidos, los "formosanos s!!_ 

ben que Jap6n construyó el sistema y continúa supliendo las 

partes". (77). 

CUADRO No. 1 
CANTIDADES AUTORIZADAS POR LA ADMINISTRACION DE COOPERACION 

ECONOMICA DE ESTADOS UNIDOS ·ACE· 

PERIODO 1950-1951 PERIODO 1951-1961 
millones de d6lares estaaóunidenses 

fertilizantes 
algod6n (natural) 
manteca y aceites 
textiles 
petr6leo 
maquinaria y equipo 
trigo y harina 
materiales de fábrica 
de hierro y acero 
madera aserrada 
otros 
(no se especifica) 
TO TA L 

40.9 
18.1 
10.5 
6.4 

10 
9.7 
9.4 

u.o 
2.7 

-1M... 
148.5 

fuente: Fred W Riggs, Formosa Under 
Chinese Nationalist Rule McMil~ 
Co. New York 1952, p. 99 

apoyo militar 
cooperaci6n 
técnica 
préstamos 
para el fondo 
de desarrollo 
apoyo a fuerzas 
di rectas 

TO TA L 

797.5 

20.5 

119.7 

152.3 

1090.0 
fuente: Sheppard Glass 
1964, p. 85 

SUMA DE TOTALES APROXIMADOS PERIODO 1950-1961 1,238.5 millones de 
d6lares 

estadounidenses 

77) Douglas Mendel, The Politics of Formosan Nationalism; 
1970, p. 77. 
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En estas cifras puede apreciarse a grandes rasgos la -

distribuci6n de la ayuda econ6mica. Aunque no contamos con 

informaci6n sobre las sumas destinadas al agro y a la indus-e 

tt:lí, observamos que el ~antenimiento para la defensa tuvo mayor 

prioridad a lo largo de la década de los cincuentas, y de ma­

nera decreciente seguían la agricultura, y la industria. 

J.A. Yager menciona que la asistencia sum6 un total de 

1,482 millones de d6lares en el periodo 1951-1965 (78), así! 

tencia que continu6 durante los siguientes tres afios, después 

de junio de 1965' fecha en que concluy6 el periodo de ayuda~ 

Inicialmente la asistencia equivalía a un 10 por ciento del 

PNB; en 1965, al 2 por ciento del ya mucho mayor PNB. (79) 

J.P. Zenger, por otro lado, afirma que "durante los cin 

cuentas la ayuda estadounidense sum6 810 millones de d6lares, 

equivalente a un tercio del PNB, y otros 700 millones de d6-

lares hasta 1965" (80) sumando un total de 1~510 millones de 

d6lares. 

La ACE fue sustituída por la Agencia de Seguridad Mutua 

lMutual Security Agency-MSA), cuyas funciones y programa eran 

similares a los de la ACE. 

78) Joseph A. Yager, The Economic Transformation of Taiwan 
(Taipei) Economic Council, febrero 1986: p. 12. 

79) Ibídem 
80) J.P. Zenger "Taiwan behind the Economic Miracle" en Free 

trade Zones & Industrialization of Asia AMPO (Tokyo) 
8(4)-9(1-2) 1977: p. 83. --
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El punto principal consistía en el mantenimiento de 

las fuerzas militares y de la infraestructura necesaria pa-

ra esos fines. 

La ayuda econ6mica estadounidense influy6 en las polí­

ticas gubernamentales de manera determinante para el desa­

rrollo del sector privado comercial. Además, las ventas pr~ 

cedentes de las mercancías financiadas por Estados Unidos 

se usaron para contrarrestar los d'ficits presupuestales. -

"La perspectiva estadounidense clásica considera que la co!! 

secuencia más importante de la influencia estadounidense 

fue la creaci6n de un sistema de pr6speras empresas priva-

das". (81) 

3.2.1. Ensafis en el aspecto militar para la defensa 

A partir de la Guerra de Corea, en junio de 1950, el presi­
• 

dente Harry S. Truman de Estados Unidos orden6 a. la VII Flo 

ta estadounidense patrullar los estrechos de Taiwán. 

El Gobierno de Washington hizo tácito su apoyo y recon~ 

cimiento al gobierno nacionalista del Guomindang, al optar, 

por la política del presidente D. Eisenhower de "contenci6n 

hostil". Se declar6 que la línea que atraviesa los estrechos 

de Taiwán, forma parte de una serie de líneas de demarcaci6n 

81) J.P. Zenger, op. cit. p. 83 "a booming prívate enterprise 
system". 
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que van desde Europa hasta Asia Oriental y que separan el 

mundo comunista del no comunista. A fines de 1954 se firmó -

el Tratado de Defensa Mutua (Mutual Defense Treaty) entre 

Washington y Taibei. En este tratado se incluían las islas -

de Pescadores o Penghu (82). Las Islas Kinmen (Dyinmen) y 

Matsu se integraron al pacto en 1955. (83) 

En 1957 el informe de los programas de asistencia esta­

dounidense para el Este de Asia considera a Taiw~n como el -

eslabón "vital de la línea frontal de defensa del mundo li­

bre contra el bloque comunista", y además, se afirma que el 

gobierno de la China Nacionalista debe ser protegido" (84). 

El gasto militar absorvía gran.parte del presupuesto g~ 

bernamental y de la ayuda económica estadounidense debido a 

Za gran responsabilidad por recobrar Za China Contir.entaZ. 

Además, las enormes instalaciones militares que tiene 

que mantener el gobierno suponen una gran carga para (los r~ 

cursos de Taiwan) y para los que le suministra Estados Uni­

dos (85). Un oficial de la AID concuerda con esta posición, 

82) Véase "Mutual Defense Treaty" Anexo No. IV Documento 4. 

8~) 

84) 

85) 

Véase "1955 Formosa Resolution" ibid. 
Véase Anexo IV Documento 5 "Congress Commission. Report on U.S. 
fóreign assistance Programs ••• " by Dr. John A. Hannah, 1957. 
Franz Schunnan y Orville Schell China Corrn.mista. México, F.C.E. Col. 
Popular, 1971, p. 752. - · 
A esto William O. Douglas comenta: ''El establecimiento militar de -
Formosa conswne 11% de su PNB, el más alto porcentaje de gasto en el 
mundo, sin tomar en cuenta los vastos fondos que le proporciona E. U. 
para la defensa" en ''The two faces of Formosa: Mondel of Progress 
and symbol of Stagnation" Asian Dilema 1969: p. 154. 
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al declarar que el principal problema es "el 50% de todas las 

rentas del gobierno que van a la defensa" (86) 

Para la década de los sesentas, los nacionalistas tenían 

estacionadas una tercera parte de sus fuerzas activas en las 

islas de Dyinmen y Matsu, lugares más vulnerables de ser ata­

cados por las fuerzas continentales. Ahora bien, 

en términos de seguridad parece ser una preocupaci6n 
genuina la posibilidad de ataques aéreos por parte de la 
China continental; preocupaci6n ocasionada por el lanza­
miento del primer satélite espacial de China Comunista 
... existe la aprehensi6n de que en caso de ataque aéreo 
una concentraci6n de la industria y la direcci~n gebern!!_ 
mental podría hacer a la economía de la isla desastroza­
mente vulnerable (87) 

Sin embargo, nunca se di6 el caso. 

A principios de la década de los setentas, el gobierno del 

presidente Nixon anunci6 la normalizaci6n de las relaciones en­

tre Los Estados Unidos y la República Popular de China, con este 

hecho, Taiwán se vi6 precisada a abandonar su puesto en el Con­

sejo de Seguridad de las Naciones Unidas. 

Posteriormente el dieciseis de diciembre de 1978 la admi­

nistraci6n de Carter anunci6 el tratado~de~ónmercia con la Re­

pública Popular China como muestra de la reconciliaci6n entre 

ambos países.(88) 

86) Douglas Mendel Op.cit.p.85 
87) R.M. Selya Op. cit. pp. 44-45 
88) Véase Anexo No.IV Documento 9 "1979 China-U.S. Trade Agree­

ment" 
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El gobierno de Taibei lanz6 una campafia destinada a 

crear un fondo especial para el desarrollo de la industria 

para la defensa nacional. La poblaci6n china de Taiwán y de 

ultramar respondi6 con donaciones al cuerpo de defensa. 

·Con gran parte de ese dinero se logr6 la compra de 18 
aviones FSE. Las políticas promovían el desarrollo de 
la ciencia y la tecnología para la modernizaci6n de 
las armas y del equipo militar, además de fortalecer 
el control naval de los estrechos de Taiwán. Las ba­
ses estratégicas se encuentran principalmente en Dyi 
men (89) 

Sin embargo, el gobierno estadounidense a fin de ase­

gurar sus relaciones econ6micas y culturales con Taiwán, ad~ 

más de "ayudar a mantener la paz, la seguridad y la esta.bili 

dad en el Pacífico del Oeste" (90),pretendi6 dejar bien cla-

ro que, al establecer relaciones con la China Popular, el fu 

turo de Taiwán se determinaría en t~rminos pacíficos. 

89) s/a Noticias de la Repdblica de China. Ed.Internacional, 
16 de julio de 1980. 

90) Véase Anexo IV Documentos 6 y 7, "Taiwan Relations Act 
of 1979" 

Nota: Para mayor inforrnaci6n sobre los intereses de Estados 
Unidos en Taiwán rernitase al libro de Ralph N. Clough 
East Asia and U.S. Security. Washington D.C. The Broo 
kings Institution, 1975, 239 pp. 



3.2.2 La comisi6n conjunta de reconstrucci6n rural 
(Joint Commission on Rural Reconstruction-JCRR) 

63. 

La idea de una agencia conjunta para administrar la ayuda 

estadounidense en el sector rural de China surgi6 del go­

bierno nacionalista de China después de la Segunda Guerra 

Mundial. 

A fines de 1945, bajo la iniciativa del gobierno chino 

se organiz6 una misi6n chino-estadounidense para emprender 

la reconstrucci6n rural mediante la detecci6n de las necesi 

dades del campo. 

La misi6n contaba con trece chinos y diez estadounide~ 

ses especialistas. Sus observaciones y propuestas dieron 

origen a la Comisi6n Conjunta de Reconstrucci6n Rural (JCRR). 

entre 1947 y 1948. En este ·dltimo año la comisi6n inici6 sus' 

actividades en China. (91) 

Los objetivos de la Comisión quedaron contenidos en el 

"Acta de Ayuda a China de 1948" (92), entre los cuales se 

encontraba el incremento del abastecimiento de alimentos y 

la elevaci6n del nivel de vida de los agricultores por medio 

de la asistencia técnica de la Comisión. 

91) Se le considera el arquetipo de una agencia administrativa conjunta 
entre Estados Unidos y un país huésped debido a los logros obteni­
dos en Taiwfui. 

92) Véase Anexo IV Documento 2, "China Aid Act of 1948" 
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Después de que la JCRR iniciara sus actividades al sur 

de China en 1948, hizÓ ~nfasis en el desarrollo de la irri­

gación por medio de diques. Sin embargo, la Comisión no al­

canzó a resolver el problema de la organización agrícola ~e 

bido a la migración del gobierno del Guomindang a Taiwán. 

Pero la Comisión pudo percatarse de que, para mejorar 

la producción agrícola era menester reducir la renta, impla~ 

tar mejoras en los contratos de la tenencia de la tierra, 

además de la apropiación de la misma por sus cultivadores. 

(93) 

La Comisión asisti~ financiera y técnicamente a instit~ 

cienes públicas y privadas a través de proyectos individuales) 

colaboró con institutos y di~ asistencia directa en la recons 

trucción agrícola, 

· ... los reportes y otras investigaciones de JCRR prupor­
. cionaban la mejor imágen de las condiciones agrícolas 
·de Taiwán, con un presupuesto total de dolo 7 millones 
de dólares estadounidendes, procedentes de la asisten­
cia de Estados Unidos; la JCRR financió más de 6 mil 
proyectos entre 1950 y 1964 (94) 

Entre las variables que se utilizaron para obtener los 

máximos beneficios de la producción en Taiw~n fueron la con­

formación de asociaciones agrícolas, de educación técnica y 

93) 

94) 

Richard lee Hough, The JCRR experience in Taiwan and its 
aplication in otfier countr1es Washington D.C. 1968. 
Introducción 

Douglas Mendel op.cit. p. 72 
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el otorgamiento de cr~ditos y .la fundaci~n de cooperativas 

(95). La Comisi6n fue además un elemento fundamental para 

los logros de la Reforma Agraria. 

Podemos concluir que la ayuda estadounidense influy6 pr~ 

fundamente en la reorganizaci~n econ6mica del gobierno nacio 

nalista establecido en Taiwán. Aunque las cifras obtenidas no 

proporcionan resultados totales iguales, al menos no se disp! 

ran en exageraciones. Tomando como totalP.s aproximados, las 

cifras sirven de base para deducir que la ayuda impuls~ nota­

blemente la infraestructura econ~mica de Taiw~n, favorecien­

do la formaci6n de un sector privado con fuerza pol~t~ca para 

integrar la sociedad chino-taiwanesa. Por otro lado, gran Pª! 

te de la ayuda se utiliz6 para la defensa de la amenaza .comu­

nista de la China Popular, y el programa de ayuda al sector 

agrícola se encamin6 a obtener la simpatía de los campesinos 

taiwaneses mediante la reducci~n de las posesiones guberna­

mentales de la tierra, consolidándose en la Reforma Agraria. 

95) John K. Fairbank ·op.cit. p.884 
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3.3 Políticas econ6micas básicas 

En el presente trabajo se decidi6 considerar la reforma agr! 

ria y la reforma monetaria como las principales estrategias 

gubernamentales para fomentar la economía de Taiwán, ya que 

contribuyeron en gran medida a la estructuraci6n de su actual 

base industrial. 

3.3.l Fomento de la agricultura con la reforma agraria 

Como hemos mencionado y descrito en el capitulo 11, la isla 

de Taiwán posee una gran limitante, tanto en extensi6n como 

en calidad de la tierra, para la explotaci6n agrícola. De 

ahí que su desarrollo dependa de la eficiencia del uso inten 

sivo de la tierra por medio del mejoramiento de los métodos 

de cultivo. Recordemos que los principales cultivos consis­

tian en el arroz, la caña de azúcar, el camote y la piña. 

Para Chen Cheng una reforma agraria supone el rompi­

miento del círculo vicioso de China, que se ha caracteriza­

do por la incapacidad de mantener un equilibrio adecuado en­

tre el agro y la poblaci6n " ... la gente hambrienta, en su 

desesperaci6n, aprovecha todas las oportunidades para causar 

disturbios".(96) 

La situaci6n de los agricultores en Taiwán se presenta­

ba de la siguiente manera: 

96) Chen Cheng, La reforma agraria en Taiwán, 1964, p. 4. 
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- Los agricultores que arrendaban la tierra vivían en un ni­

vel de subsistencia debido al desigual sistema de tenencia 

de la tierra. 

- Cuatro quintas partes de la poblaci6n eran labradores, y 

los arrendatarios superaban los dos tercios de las familias 

campesinas. 

La inestabilidad social causada por el arribo de los 

simpatizantes del Guomindang hada pensar en la posibilidad 

de que los taiwaneses se inclinaran a favor del gobierno de -

la China Popular que, bajo la bandera de la igualdad social 

se apoyaba en el campesinado. Y al ser Taiwán una entidad ne­

tamente agrícola, Chen Cheng declar6 que"··· debemos empezar 

por liberar al capital y al trabajo a través de la reforma 

agraria".(97) 

En 1945 los terratenientes mantenían la posesi6n de las · 

tierras cultivables. A fines de 1948 el área de tierra culti­

vable era de 86~,200 hectáreas, de las cuales el 21% pertene­

cían a las agencias gubernamentales ·y a las empresas pdblicas; 

mientras que el 79% restante, pertenecían a los propietarios 

privados (terratenientes y pequefios propietarios).(98) Ade­

más, el 52% de la poblaci6n se dedicaba a la agricultura. Por 

lo tanto, había una imperiosa necesidad de mejorar el nivel 

de vida de los campesinos. 

97) Ibídem. p. XI 

98) China Yearbook 1979, secci6n Agricultura. · 
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El programa de la Reforma Agraria comprendía tres eta­

pas: reducci6n de la renta, venta de tierras públicas a los 

agricultores, instrumentaci6n del programa "la tierra para 

el que la cultiva" (land to-the-tiller program) 

De los autores consultados, Thorbecke y Kuranasekera 

hacen un análisis del crecimiento del sector agrícola, sugi­

riendo la siguiente periodizaci6n: 

a) 1946-1953 período de recuperación 

b) 1954-1967 periodo de crecimiento 

c) 1968-1975 periodo de retardo y estancamiento (99) 

En términos generales, en el primer periodo se present~ 

ba un incremento de la producci6n agrícola debido al uso in­

tensivo de la tierra; en el segundo periodo se dió un cambio 

tecnol6gico mediante la sustitución continua de fertilizante 

químico por fertilizante agt~cola, se sustituy6 el trabajo -

humano por el trabajo animal y se inició la mecanización de 

la agricultura, predominaban los pequeños propietarios, el -

promedio de las parcelas era de un mínimo de 1.05 hectáreas, 

y se diversificó la producción. 

En el periodo tercero se rem~rc6 el increment6 de la me 

canización y el uso de fertilizantes químicos, que contribuy! 

ron un 58% de los insumos para la producción agrícola (100). 

99) Erik Thorbecke y Jackson Kurunasekera, ''Technological change and 
growth performance in Taiwan Agriculture 1964-1975" en Klein L. 
R. ed. Quantitative Economics and Development, 1980: p. 295. 

100) Ibidem, p. 297. 
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Ahora bien, dentro de la planeaci6n agraria las organi­

zaciones agrícolas públicas y privadas, las financieras y las 

de investigaci6n fueron de gran importancia.(101) 

Por otro lado estan las organizaciones de agricultores 

y las asociaciones de irrigaci6n, cuyas funciones se relacio-

nan con el crédito y la extensi6n agrícola, las actividades 

de extensi6n agrícola se realizaban en conjunci6n con la Comi 

si6n Conjunta de Reconstrucci6n Rural (JCRR). 

En 1960 Taiwán tenía 79 investigadores por cada 100 mil 
agricultores, comparado con 60 investigadores en Jap6n 
las agencias de investigaci6n pronto introdujeron nue­
vas categorías de arroz y de azúcar y nuevos cultivos, 
como los espárragos y los hongos comestibles, adem's -
de pesticidas, insecticidas y maquinaria agrícola.(102) 

3.3.1~1. Reducci6n de la Renta 

El Acta de reducci6n de la renta agraria fue promulgada 

en abril de 1949. En ella se afirmaba que el porcentaje de -

la renta agraria debía limitarse al 37.5% del rendimiento 

anual de la cosecha principal; en caso de que la producci6n 

resultara mayor, el porcentaje de incremento se ajustaría a 

la cantidad original y si no, no se elevaría. 

101) Dentro de las instituciones estan: el Departamento de Agricultura 
y ~osques, bajo el Ministerio de Astmtos Econ6micos; la Corpora­
ci6n de Azúcar de Taiwan, la Corporaci6n de Piña, Corporaci6n de 
té, Corporaci6n de desarrollo forestal y agrícola; Land Bank of 
Taiwán y El Instituto de Investigaciones Agrícolas de Taiwán. 

102) Simon Kuz.nets ''Notes on Income Distribution in Taiwán, 1953-1964" 
en Klein L.R. op. cit. p. 49. · 
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Bajo el sistema tradicional de tenencia de la tierra, -

el monto de la renta era del 50% al 57% aproximadamente y en 

ocasiones hasta del 70%, de ahí que para asegurar el contra­

to de arrendamiento, se tenía que dejar un dep6sito de dos -

afios de renta.(103) 

A partir de 1949 se establecieron contratos escritos en 

lugar de los contratos verbales y el periodo del contrato ya 

no estaría sujeto a la voluntad del terrateniente. En ese año 

un total de 370,000 contratos de arrendamiento. fueron firma 

dos beneficiando a 300,000 familias y se requiri~ un mín!mo 

de seis años para poder realizar un contrato de arrendamiento. (1Q4) 

El resultado satisfactorio de la reducci6n de la renta 

se adjudica a los siguientes tres factores: 

Rentas razonables que permitían al arrendatario mayores 
ingresos. Con la reducci6n d~l Z5% éste tuvo la posibili_ 
dad de ampliar su margen financiero y dedicarlo a la com 
pra de su tierra o a realizar algunas mejoras en ella. 

La clasificaci6n correcta de las categorías y clases de 
tierra condujeron a una tasaci6n justa y razonable del -
rendimiento de la cosecha principal. Este programa de -
clasificaci6n general de la propiedad agraria proporcio~ 
n6 datos claros y exactos sobre las categorías de tierras 
y su aprovechamiento, y la distribuci6n de derechos. 

103) Véase China Yearbook 1978-1979, secci6n agrícultúra 
104) Ibídem. 
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Hubo mayor incentivo e interés productivo del campsino, 
en coordinaci6n con la política gubernamental, para aume~ 
tar la produccin arrocera. (105) 

Las agencias gubernamentales como el Departamento Pro­

vincial, Agrícola y Forestal de Taiwán, se encargaron de im 

pulsar el abastecimiento de fertilizantes,de mejorar las 

instalaciones de irrigaci6n, de proveer de semillas mejora­

das y de controlar las plagas. 

3.3.1.2. Venta de Tierras Públicas a los Agricultores 

Para abolir la tenencia de tierras públicas y estable­

cer un ejemplo para la implementaci6n del programa "la tie­

rra para quien la cultiva", el gobierno del KMT en trabajo 

conjunto con la JCRR decidi6 la venta de unas tierras a al­

gunos agricultores a manera de experiencias en 1948. 

En 1951, el gobierno del KMT postul6 algunas regulaci~ 

nes para la venta y para propiciar el establecimiento de P! 

queños propietarios (106) entre estas disposiciones se fij6 

el precio de venta en 2.5 veces el precio obtenido en cada 

105) Véase Chen Cheng op. cit. pp. 20-23. 

106) "Para cuando la reforma agraria estuvo terminada la 
clase de los terratenientes pas6 al olvido y la socie­
dad taiwanesa se ~onvirti6 en una sociedad de pequeños 
propietarios". Véase Hagen Koo "The Política! Economy 
of industrialization in South Korea and Taiwán" en Ko­
rea and World Affairs (Seul) 10 (1) spring 1986: p.Tós. 
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cosecha, de modo que se pudiera amortizar en veinte abonos 

durante un periodo de diez afios. 

Al hacer la distribuci6n de las tierras que poseían 

los terratenientes, el gobierno-les ent~eg~:a c~mbio de las 

ti.ilrra5''f como pago de la expropiaci6n, un número de empresas 

proporcional a la cantidad de tierra expropiada. Con esta -

forma de pago se di6 a los terratenientes la posibilidad de 

invertir en la rama industrial. 

3. 3. l. 3, Instrumentaci6n del Programa: "La tierra es para 
quien la cultiva" 

Este programa, promulgado en 1953, constituy6 la fase 

más importante de la reforma agraria, y fue una continua­

ci6n de la venta de tierras públicas. 

Los propietarios que poseían aproximadamente 2.8 hec­

táreas de tierra cultivable eran obligados a vender al go-

bierno, 

.•• El régimen nunca nos dirá sus verdaderas razones 
por el robo de nuestra tierra, porque fue una medida 
política. Ellos queíran eliminar el poder de los te­
rratenientes porque éramos la élite social en cada co 
munidad: vistos con respeto por los campesinos y rec~ 

nacidos por haber participado en la revuelta del 47. 
Fue fácil para ellos aplicar tal reforma aquí, por­
que ninguno de los líderes nacionalistas poseían tie­
rras en Formosa ... más de los 190 mil terratenientes 
afectados eran pequefios propietarios, pero .eran líde-
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res de comunidades a lo largo de toda la isla,(107) 

Esta opini6n de un ex-terrateniente citada por Douglas 

Mendel debe tomarse en cuenta pues Hagen Koo la confirma -

hasta cierto punto al decir que " ... en Taiwán, el régimen 

del Guomindang pudo obtener más a través de la reforma 

agraria, principalmente porque no estaba bajo ninguna obli 

gaci6n con la élite rural taiwanesa".(108) 

Para aplicar el programa se adoptaron los siguientes 

principios: 

Se decidi6 efectuar el programa gradualmente. Se per­
miti6 a los terratenientes mantener un máximo razona­
ble de tierra de arriendo; pero los excedentes debían 
venderse al gobierno a precios fijos para ser revend! 
dos a los anteriores arrendatarios. Por otra parte, -
el gobierno otorg6 préstamos a los campesinos para 
que compraran tierras que antes tenían los terratenien 
tes. 

El gobierno actu6 como mediador en las transacciones 
entre terratenientes y arrendatarios, una vez que se 
comprobaba que el comprador era el cultivador original. 

Para proteger a ciertas instituciones se señalaron los 
límites que debían tener las tierras de cultivo propi~ 
dad de entidades educativas, sociales y econ6micas, y 

de establecimientos industriales y comerciales. Estos 
terrenos estuvieron al margen de la compra-venta. 

107) Douglas Mendel, p. 70. 

108) Hagen Koo, Op. cit., p. 165. 
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Para proteger a los agricultores propietarios se im~i­
di6 la transferencia o arriendo de tierras adquiridas 
conforme al programa, antes de que el precio fuese li­
quidado totalmente. 

Se estableci6 un fondo de pr~stamos para la producci~n 
a fin de aplicar técnicas mejoradas (109) 

El objetivo primordial de este programa se encaminaba a 

t~rminar con el régimen de arrendamiento, a liberar el capi­

tal invertido en el agro para impulsar el desarrollo indus­

trial y comercial: 11 ••• impuls~ a los terratenientes a con­

vertirse en industriales mediante una cuidadosa inversi6n de 

sus compensaciones." (110) Aunque Mendel no considera que la 

reforma agraria fuera la responsable de las ganancias en la s6 

lida producci~n de Taiw~n, la mayor parte de los autores coin 

ciden en que ésa contribuy~ al fomento de la industrializa­

ci~n en Taiw~n, y que sí fue realiz,ada de manera efectiva; 

prácticamente porque facilit~ la utilizaci~n de fondos resul 

tantes del incremento del rendimiento agrícola, los cuales 

aumentaron el flujo de capitales al resto de la economía. 

Adem~s la reforma agraria proporcion6 a los arrendatarios 

un incentivo para producir. 

109) Chen Cheng, pp. 73-101 
110) Douglas Mendel, p.70 
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3.3.2 La reforma monetaria y la estabilización del tipo de 

del tipo de cambio 

El tipo de cambio del yen japonés usado en Taiwán en el tiem­

po de la rendición japonesa, era de 15 yenes por un dólar de 

Estados Unidos. Para fines de 1946 era de 30 yenes por un dó 

las. 

Debido a la inestabilidad política de la China Continen­

tal, se hab~a autorizado al Banco de Taiw~n a emitir una mo­

neda independiente al sistema monetario del continente. En 

mayo d~ 1946, el gobierno provisional chino introdujo una 

moneda china con el valor del yen japonés a la cual se lla­

mó táibi (TB) 6 moneda taiwanesa. (111) 

Para noviembre de 1946 1 el tipo de cambio era de 150 TB. 

por un d6lar. Después, la conversi6n se elev6 a un mil por 

ciento en menos de un año. A fines de 1947 el valor del taibi 

lleg~ a 1,500 TB por un dólar. (112) 

La reforma monetaria aplicada por los nacionalistas en 

China Continental en agosto de 1948 estableció el yuan-oro 

(dyin-yuan) moneda que oficialmente equivaldría a 1,8~5 TB. 

111) La situaci6n de Taiw~n como una isla y como una antigua 
colonia japonesa, la desconectaba de las regulaciones 
del continente. Véase Lu Min Yen, Taiwan's Economic 
Devel~m~t Retrospect and Prospect,Taipe1, 1981, p.2 

112) Fred Riggs, op. cit. p.103 

Nota: mencionaremos al dólar de Estados Unidos como d6lar. 
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Fred Riggs menciona que las razones que llevaron al fra 

caso de dicha reforma pueden resumirse en lo siguiente: 

- la creciente inflaci6n anterior a la Segunda Guerra Mundial, 
- lo poco conveniente de la emisi6n de una moneda ante una 

guerra civil y, 
- la rápida caída del valor del yuan oro.(11~) 

La siguiente reforma monetaria, de junio de 1949 conoci-

da en la isla como la "nueva reforma monetaria de Taiwan" 

adopt6 un sistema conservador de reservas mediante la emisi6n 

de una moneda bajo una estricta regulaci6n. El nuevo d6lar 

taiwanés (NT) sustituy6 a la moneda anterior con un tipo de 

cambio de 40,000 TB por 1 NT. En 1949 se increment6 un 45%; 

en 1950, un 89%. Posteriormente el ritmo de la inflaci6n dis 

minuy6 alcanzando cierta estabilidad, con un aumento promedio 

anual .de 10.5% entre 1952 y 1960 y del 2% entre 1961 yl965 

(114) 

Por otra parte, a fin de fortalecer la administraci6n 

fiscal, se buscaron las causas de la inflaci~n. La relaci6n 

de los precios -que se habían incrementado alrededor de cien 

veces entre la recesi6n y la emisi6n del NT- logr6 estabili­

zarse posteriormente mediante medidas que reforzaran el aho­

rro y equilibraran el presupuesto con la ayuda estadounidense. 

(115) 

113) Ibidem 
114) Véase Chang Kowie ?p.cit. p.106 
115) Véase S.C. Tsiang "El exitoso despegue econ6mico de 

· Taiwán" en Comercio Exterior (México) 35(1) noviem-
bre 1985: p-:-Toso · 
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En un primer momento se seguía la política de mantener, 

aun ante una inflaci6n considerable, las tasas de interés 

bajas (116) y la sobrevaluaci6n de la moneda para estimular 

la inversi6n industrial, obteniendo créditos baratos para 

las nuevas industrias y, a su vez, para mantener el equili-

brio de la balanza de pagos por medio de controles restric­

tivos o altos aranceles a la importaci6n. 

En 1951 se adopt6 un sistema de cambios m~ltiple median­

te el uso de unos certificados de cambio de aceptaci~n gene­

ral que el gobierno daba por las importaciones a cambio de 

d6lares de acuerdo con el tipo de cambio oficial con el NT. 

Ahora bien, al establecer un precio fijo de certificados 

se hizo necesaria la revisi6n del sistema de cambios de di-

visas, y los certificados se aplicaron a toda clase de impor­

taciones y exportaciones, incluyenqo las exportaciones de 

az~car, de arroz y de sal; a las importaciones por parte de 

las empresas p~blicas y gubernamentales y a la ayuda estadou­

nidense. 

En 1958, al mismo tiempo que se liberaliz~ el comercio, 

se devalu6 la moneda. El tipo básico se devalu6 de 15.55 NT 

116) Por ejemplo:"en 1950 el Banco de Taiwán formul6 un sis 
tema especial de ahorro llamado 'dep6sitos con.tasa de 
interés preferencial' calculado en una tasa nominal de 
7% mensual al interés compuesto mensual que asendería 
a 125%" Ibidem p. 1054 
Véase cuadro no.2 Oferta Monetaria 1955-1980, distin­
gése los periodos y las fluctuaciones durante las dos 
crisis de los precios del petr6leo. 
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se devalu6 de 15.55 NT a 24.58 NT (compra) y 24.78 NT (venta) 

por d6lar. En agosto de 1959, siguiendo las disposiciones del 

Fondo Monetario Internacional (FMI), el Banco de Taiwán eli­

min6 los dos tipos de cambio real que eran el tipo básico y 

el precio de los certificados de cambio (117). El nuevo tipo 

·de cambio fue de 38.08 NT(compra) y de 38.38 (venta) por un 

d61ar. 

Para 1960 el deslizamiento lleg6 a 40 NT por d6lar, mis 

moque se.ha mantenido casi sin modificaci6n durante veinte. 

años. En junio de 1961 se unificaría el valor del NT para 

controlar la inflaci6n. En 1962 la misi6n AID y el FMI coin­

cidieron en que se había provocado un relaj.amiento de los con 

troles de importaciones y de cambios"que empezaban a funcio­

nar para proteger a las industrias domésticas, contribuyendo 

a las tendencias inflacionarias" (118) 

Desde 1965 se abrieron sucursales de bancos extranjeros 

en Taiwán, el Shanghai Commercial and Savings Bank fue uno de 

los primeros. Con el fin de servir a la comunidad comercial 

china en el extranjero se estableci6 el Overseas Chinese 

Conmiercial Banking Corporation. El Banco Central de China es 

el 'agente fiscal del gobierno': regula la moneda y el crédi-

117) El sistema de certificados fue eliminado formalmente en 
1963. 

118) J.P. Zenger · op.cit. p.8~ 
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to, el cambio de divisas y la emisi6n de la moneda, y super­

visa a los demás bancos. Es "el banco de bancos". 

En diciembre de 1975 el Ministerio de Finanzas promulg6 

las'disposiciones sobre las transacciones de instrumentos ne 

gociables a corto plazo' con la finalidad de estimular un -

mercado monetario saludable. 

En 1978 la rápida acumulaci~n de divisas provoc6 una 

fuerte presi6n inflacionaria en la economía interna, por lo 

que se decidi6 revaluar el NT de ~8 NT a 36 NT por d6lar. 

El incremento de la reserva de divisas permiti6 a Taiwán 

mantener y expander su programa de importaci6n de equipo y 

mercancías para el desarrollo industrial. (119) 

El tipo de cambio entre el NT y el d6lar es decidido 

por un gTupo de especialistas, ya que no existe un mercado 

de cambios libre en Taiwán. Actualmente el sistema de cam-

bios es uno, con un tipo da cambios fijo, sujeto a las modi­

ficaciones que sean necesarias, (120) 

La descripci~n general que hemos. anotado sobre la esta­

bilizaci6n del tipo de cambio de la moneda de Taiwán noslllliles 

tra la influencia que ha tenido en cuanto a las transaccio­

nes comerciales y a la facilidad para la movilizaci6n de ca­

pitales. 

119) 

120) 

Guide to doin' busines with Taiwan ROC, Taipei, 
Externa! rade Development, 1984: pp.5~-55 

V~ase Cuadro no. ~ Principales tipos de cambio 

China 
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OJADRU No. 3 

Principales Tipos de cambio 

EffiKtlve dat9 o1 chentl Buylng r•tn 

-~30. 19113 1140.00 

F• 1a. 1on '.'37.90 

o...'º· 1111• 1137.95 

Ju•v n. 1e111 H3595 

..... 1. 1970 "35.85 

' 
DIC. 31. 197R .. 36.98 

DIC. 31 0 1080 .. 35.96 -
oec. 31, 1981 1437.70 

Oec. 31 0 1982 u39B6 

DIC. 31, 1883 "40.22 

Dec. 31, 1084 1439.42 

Dec. :11, 1DBB 1139.co 

DIC. 31, 1988 1435.45 

Noa.: 1 Th• ,. .. w• appll9d to 1ug1r 9"d rice be¡lnnlng Stpt. 10, 

19!55, to •lumlnum t>.Glnnlng ~et. :ze, 1955, lftd to pl'trol.um 
~nnlnoJ~; •• 19!HI. 

1S1D.59 +ª°"X $13.00, 
1$15,6!5 lbasJc exchu1ve r1N) +.Jl.0% x 18.00 (offlclal Ptlc• of 

cenlficateJ, 
•s1e.as + 150% x $8.10 - S16.BO (r.n09 o~ th• m11rketprJce of 

certltlc••I. 
t $18.&!5 + BO" x $38,10- $115.SO, 
•s1a.aa + sa.oo. 
's11uss + Se.10-s1e.ao. 
1 S15.65 + SS.DO+ $3, 13. 
'SUS.65 + $3,13 + SB.10 - $18.80. 

"$115.55 + 80% x $12.150 - $13.90 tr•no- of th• mul(etprlce of 
c.rtlfk:ate), 

11 11!5.155 + 80" JC 113,DO (prJ.:• of c:9t1iflutt; quot9d by com· 
tn9rcl•I btnh). 

11 StD.1515+113.50. 
11 t US.IMS + 13. 13 + 113.50, 

N.T, Doll•rt p., U.S. Doll•r 

, .. 11,,,,., .. 

1140.10 

1138.10 

0 38.05 

º36.0S 

1435.95 

11 38.08 

u35.oa 

-
tt37.eg 

'°'39.96 

1440.32 

,.39.53 

tt39.90 

1•35.ss 

14 M9j0f' rnactllne1 to be,lmported for T•lwan Su~r Corporttlon. 

T8'W•n POWlr Company. 1nd T1lw1n R•llwaY Admlnlnratlon, 
1nd machlnat to be Importad und., lndustrl•I Proiectl 1PKl1Uy 

authorlzed by OO'l.,nmont or th• U.S. •Id proJ•ctl. 
11 0fflclal buylno or .. 111no exch1noe rat.t. 
11 $24,58 (buylno 1ach1n0:9 t1tll + S 11.50 (buylng prlc• of cutl· 

fice tel. 
11 $24.78 (Hlllng 1ach•nge t1tal + S1 UiO helllno prk• of cettl· 

flcate), 
11 $24.158 for 124.781+111.70 -$15.20 (renoe of them•.rket 

prlc• of c•rtlflutl), 
11 $24.&e (or •2.c.1aJ + 111.eo-s13.30. 
nS2.C.58Cor124.78) + 112,58 - 117.80. 
11 R1nDot of the market prlcti of cenltk:1t1 llnclu1Jve ot b1alc 

uchenge rat1). 
:U $40.03 IT .S.C, Selllng prlce of csttlfle.aM). 

' 10ttlcl1I buylng or Mlllng uch1ngi1 'ª'"· 
uSpot rates flxed dtclly by For•lrin Exch1nte C.nter. 

Fuente: Statistical Yearbdok of the Republic of China 1987 
Directorate-General of Budget, accounting & Statistics, 
Executive Yuan ROC .. , Taibei. p. 194 
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CAPITULO IV 

FOMENTO DBL DESARROLLO DE LA INDUSTRIA DE TAIWAN 

A PARTIR DE 1950 

83. 

He decidido tratar con detenimiento la evoluci~n del proceso 

de industrialización de Taiwán porque ha sido al mismo tiempo 

consecuencia y causa de los cambios que ha sufrido la econo­

mía de la Isla. Según Roger M.Selya, los planificadores taiw! 

neses han considerado a la industrializaci6n como el "catali-

zador del desarrollo total, que ha provocado numerosos cambios 

en el panorama econ~mico de Taiwán" (121) 

Con el gobierno del Guomindang tambi~n llegaron industri! 

les refugiados que trajeron consigo algunas f~bricas de texti 

les de algodón y lana, y que lograron establecerse en la isla 

con ayuda gubernamental dentro de un periodo de desorganiza­

ci6n causada por la Segunda Guerra Mundial y .Por el estable­

cimiento de un nuevo gobierno. A esta etapa inicial se le 

denomina periodo de r;construcci6n y de rehabilitaci~n. (122) 

Douglas Mendel comenta que para tratar el '~ilagro econ6-

mico de Formosa" no se debe considerar este periodo inicial 

121) Roger M. Selya, op.cit. p.4 
122) "Antes de la evacuaci6n del continente, el gobierno na­

cionalista desamntel6 y embarc6 el equipo industrial 
completo tanto de textiles comó de algunas otras empre­
sas para llevarlas a Taiwán." 
John C Fei. op.cit.p.82 
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como punto de partida para el estudio del progreso reciente, 

y cita el comentario de un profesor de Gaohsiung: "Los años 

inmediatos a la posguerra fueron los peores en nuestra his­

toria debido a los robos y a la corrupci9n del gobierno pro­

vincial de China'' (12~) 

Por su parte, John C. Fei considera que en el año de 

1953 es cuando se inicia la transici6n econ9mica de Taiw~n, 

ya que " ... en 1949 se sugiri~ un sistema econ9mico indepen­

diente y para 1951 apenas se recuperaba de los daños causa­

dos por los bombarderos aliados" (124) 

A este respecto Selya comenta que la destrucci6n causada 

por los bomb.arderos aliados es aparente, ya que 11 ••• aunque 

los bombarderos aliados afectaban a Taiw~n, el daño no fue 

tan extendido como los registros militares de Estados Unidos 

dicen, y no fue tan destructivo como el gobierno nacionalista 

ha afirmado" (125). Este autor hace referencia a George Kerr, 

un militar de la fuerza estadounidense, quien expresa que 

... los centros ferroviarios, hangares, carreteras y los 
puertos aéreos fueron seriamente dañados; pero que la 
mayoría de las industrias de la costa oeste permanecie­
ron en operaci6n y las fábricas de azúcar, de pulpa y 
productos químicos industriales quedaron intactas.(126) 

12~) Douglas Mendel, p.65 
124) John C. Fei, p.26 
125) Roger M. Selya, p.44 
126) Ibídem. pp.46-47 
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En cuanto a la apropiaci6n d'e las industrias por el nuevo 

gobierno, primero como provincial y despues por el del Guo­

mindang, Riggs opina que era natural que pasaran al control 

del gobierno, ya que los propietarios de las mismas no tenían 

el capital suficiente para su reproducci6n y expansi6n. Así, . 

a partir de la administraci6n de Chen Yi, se formaron comités 

para la industria y la minería bajo el control de comisiones 

gubernamentales, las cuales adquirieron un status semiaut6-

nomo y fueron conocidas como corporaciones. 

Estas· corporaciones tenían la finalidad de combinar inte­

reses públicos y privados para evitar los grandes proyectos 

de capital intensivo, a excepci~n de los proyectos de plan­

tas el~ctricas, que son muy necesarias para sostener la pro­

ducci~n, y aquellas compañías de caracter o naturaleza mono­

polista que no podían ser sostenidas por organizaciones o 

individuos privados. De acuerdo con este criterio se presenta 

en el cuadro número cuantro, la clasificaci6n de las corpora­

ciones. 

Actualmente las empresas gubernamentales más importantes 

son las siguientes: Compañía de energía de Taiwán, Corpora­

ci6n China de Petr6leo, Corpora~i6n China de Desarrollo Pe­

troquímico, Compañía Alkali de Taiw~n, Corporaci6n Chung-tai 

de Industrias Químicas, Corporaci6n China de Acero, Corpora­

ci6n China constructora de Barcos, Corporaci6n Minera y de 

Metales de Taiwán, Corporaci6n de Aluminio de Taiwán, Compa­

fiÍa de Fertilizantes de Taiwán, Corporaci6n China de Indus-
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ClJADRO No. 4 

Bv!PRESAS ~ SE CONSOLIDARON BAJO EL CONl'ROL DE LAS CORroRACIONES 
DE TilliS GHUPOS GUBERNAMENI'ALF.S 

ler grupo 

Bajo autoridad 
de la Comisi6n 
de Recursos Na 
turales 

2º grupo 

CorporaciOn China de Petr6leo 
Trabajos de aluminio de Taiwan 
.Adm:inistraci6n minera de oro y .cobre de 
Taiwan 
Corporacion China de Sal 
Administraci6n Hsinchi de extracci6n de 
carb6n · · 

Trabajos de acero de Taiwan 

Comp~a de energía de Taiwan 
Corporaci6n azucarera de Taiwan 
Compafiia de Fertilizantes de Taiwan 
Corporación de Cemento de Taiwan 
Taiwan Alkali Co. 

bajo Control del Corporaci6.n de pulpa y papel de Taiwan 
Gobierno Provin-
cial CompafÜa constructora de barcos de Taiwan 

3er grupo 

bajo operaciOn 
conjtmta de las 
autoridades pro 
vinciales y na-=­
cionales 

Corporación de Maquinaria y Manufacturas 
de Taiwan· 

Corporación de Industria y Minas de Taiwan 
(compañia·nIDltiple para~varias subsidiarias) 

División de alcanfor de Taiwan 
Monopolio de tabaco y vino de Taiwan 
Corporación de Desarrollo Agricola y 
Forestal.· 

Fuente: Fred W. Riggs Fonnosa · under Qrinese Nationalist Rule 
New York, Mac.Míllan co. 1952, p. 91 
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trias de Fosfato, Corporaci6n Azucarera de Taiw~n y Corpo­

raci6n de Ingeniería BES.(127) 

El desarrollo hidroeléctrico iniciado durante la ocupa­

ci6n japonesa ha posibilitado el establecimiento de indus­

trias electrometalúrgicas y electroquímicas. En el trata­

miento de metales, la industria metalúrgica diversificada 

produce máquinas de utillaje y de material electr6nico; la 

industria del cemento sigue en producci6n a las de Jap~n y 

China; el mármol y el vidrio son otros de los materiales 

que utilizan para la construcci6n. Los astilleros navales 

de Gaohsiung y los constructores de yates han incrementado 

su producci6n por medio de la introducci6n de nuevas técni­

cas. (128) 

Las industrias ligeras son·más diversificadas y su esta­

blecimiento es más reciente. Por ejemplo, la industria elec 

tr6nica orientada a actividades altamente técnicas es una 

de las empresas más productivas. 

En cuanto a las características de las empresas taiwane­

sas, se con.cibe a la microempresa como el eje de la economía 

al predominar los negocios familiares 6 empresas pequeñas. 

"Durante mucho tiempo, Taiwán ha sido .un gigante de la ex-

. portaci6n con industrias pigmeas." (129) 

127) Véase China Yearbook 1979, secci6n Industria 
128) Productos de Taiwán Far East Trade Service,Inc. 15(12) 

diciembre 1985: pp.1-2 y 16(5) mayo 1986: pp.2-6 
129) Louis Kraar El surgimiento de los pequeños dragones de 

Asia" en Contextos (México) septiembre 1986: p.24 



CUADRO No. 5 

PRINCIPALES PRODUCTOS INDUSTRIALES 

Unidad 1975 1984 1915 

Electricidad Millones Kwb 22.894 49.286 52.553 
Alimentos 
enl111dos Miiiones USS 38l 366 

Hilados de 
al&odón 1.000 toneladas mfülcu 131 181 192 

Fibru 
anillcillcs 1.000 toneladu mtlricu 284 (r)971 1.029 

Conuachapados Millón de me1ros cuadrados 271 (r)434 378 
Plúlicos 1.000 toneladas mttricas 180 634 633 
Aluminio en 
linaotcs 1.000 loneladu mttrlcu 21 
Fertiliunt~ 
químicos~ 1.000 toneladas mtlricu 1.138 (r)l.119 1.06S 

Acero en barru 1.000 toneladas mttricu 2.162 1.912 
Cemento l.OOOloneladumttricu 6.79S 14.234 14.418 
ConslrUcción 
de barros 1.000 toneladas de 

'Maqulnari.a7 
peso muerto 315 774 Sl7 

aparatos 
electrónicos MillonesUSS 9.488 1.432 

Apar11osde 
1elevlsJón 1.000 2.999 S.16S 3.641 

Radios de 
transistores 1.000 6.6SS 9.069 8.782 

{r): C{fraHt>ÍJlldaJ 
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Fuente: 
La Re~Ública de China 
en Ci:ras Dirección 
General de Presupuestos, 
Estadísticas y Contabi-
lidad, Oficina de Infor 
maci6n del Gobierno, -
R.O.C. julio 1986 

De sesenta mil compañ~as comerciales registradas, muchas 

de ellas estan integradas por un jefe, un tel~fono, un télex 

y la esposa del jefe como secretaria. 

130) 

11
• • • a't:¡uellas economías dominadas por los chinos indi vi:_ 
dualistas extraterritoriales están repletas de negocios 
más pequeños administrados por familias, mientras que la 
cultura comunal de Jap6n parece, en el mejor de los ca­
sos, estar nutriendo a enormes corporaciones." (130) 

En esta observaci6n se aprecia la diferencia de composi-
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ci6n de las empresas: las chinas en Taiwán y las japonesas en 

Jap6n. 

En relaci6n con esto, Suh Sang Mok, al plantear· las dife­

rencias existentes entre las economías de Taiwán y de Corea 

del Sur, opina que 

"· .• el crecimiento industrial de Taiwán tuvo un ritmo más 
pausado y con una menor intervenci6n gubernamental, los 
estrat~gas econ~micos de Taipei no tomaron las medidas 
específicas, ya fuera para promover o limitar el tamafio 
de las empresas privadas" (1~1) 

Al parecer, el tamaño de las empresas en· Taiw~n se adju­

dica a una caracteristica inherente del modo de ser chino. 

Ahora bien, en cuanto a la actividad gubernamental para 

fomentar la creaci6n de industrias en Taiwán se destacan dos 

fases: la sustitución de importaciones y la orientaci6n a las 

exportaciones 

4.1 Sustituci6n de importaciones. 

Con miras a la creación de una economía local autosuficiente 

en el menor tiempo posible, el gobierno de Taibei inició sus 

trabajos con el primer plan cuatrienal de desarrollo destinado 

a la modernizaci6n de la agricultura y la industria. 

Los tres principales objetivos de este primer plan de 

131) Suh Sang Mok, "Los caminos macro y micro hacia el éxito 
económico" en Contextos (México) septiembre 19S6: 
p. 26 -
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1953 eran los siguientes: 

- El mejoramiento de las condiciones de vida mediante la crea 
ci6n de empleos 

- La satisfacci6n de las necesidades básicas del interior y 

- La reducci6n del d~ficit comercial en la mayor medida posi-
ble mediante la exportaci6n (1~2) 

Antes del lanzamiento de este plan, la sociedad era pre­

dominantemente agr~cola, con una infraestructura básica que 

no era autosuficiente. Por ejemplo, el abastecimiento de ar­

tículos textiles depend~a de las importaciones. 

Los sitios industriales daban a Taibei la prioridad de 

establecer en sus alrededores las plantas y equipos industria 

les para proveerse de los instrumentos de labranza modernos. 

Por otra parte, se continué con el patr6n de que las primeras 

industrias se relacionaban con la agricultura, con el preces! 

miento de alimentos y con la manufactura de herramientas y m! 

quinaria agrícolas. 

Pero ¡><lsteriormente se expandi6 a otras áreas. Por ejemplo, 

en los puertos de Gaohsiung y Dyilung se lleg6 a tener el 7.7% 

y el 1.8 % respectivamente de las fábricas de Taiwán, porcen­

tajes que incluían a las industrias m~s capitalizables, como 

la refinaci6n de petr6leo y gas, la fundici6n de aluminio, la 

producci6n de maderas y de cemento y la construcci6n de bar-

cos. 

1~2) Para hacer una comparaci6n de los objetivos de los dife­
rentes planes económicos 'del953 a 1989, remítase al Ane-
xo no. VI · · 
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Después de la reforma agraria y de la aplicaci6n de mejo­

ras tanto técnicas como mecánicas en el sector agrícola, el 

gobierno dirigi6 su atenci~n al desarrollo del sector indus­

trial con la intenci6n de fomentar ambos sectores y hacerlos 

autosuficientes y de encrementar la inversi6n agrícola e in­

dustrial para equilibrar su balanza de pagos. (l~~) 

Así se di6 gran importancia a la creaci6n de industrias 

para la sustituci6n de importaciones con la finalidad de pro­

porcionar más oportunidades de empleo. Se dio preferencia a 

la industria textil, a la de procesamiento de alimentos y a 

la de procesamiento de madera {hojas de madera o contrachapa­

do procesado). 

A fines de la década de los cincuentas y al culminar el 

segundo plan cuadrienal (1957~1960), el sector manufacturero 

contaba ya con una infraestructura industrial equilibrada re­

gionalmente, pero a pequeña escala.. (1~4) 

El equilibrio provino de la conjunci6n de varios factores: 

- Del sector agrícola se aprovech6 la mano de obra excedente, 
resultado del factor limitante de la extensi6n de tierra cul 
tivable y el aumento de la poblaci6n. 

- El gobierno opt6 por desarrollar los recursos humanos para 
contrarestar la escacez de los recursos naturales, de ahí 
que las industrias fomentadas como prioritarias fueran in-

133) Lu Min-jen,op.cit. p.3 

134) Véase T.H. Lee & Kuo-shu Liang "Taiwan" ·en Bela Ba1assa 
& Associate-, Development Strategies in semi­
industrial economies World Bank Research Pub., 
Baltimore/London 1982, p.310 
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industrias de labor intensiva. 

- La expansi6n y la rapidez de la formaci6n de capital a la 
par del ·aumento constante del volumen de las exportaciones. 

- El flujo de divisas controlado por medio de los certifica­
dos y el sistema de protecci6n a las importaciones. 

Todos estos factores "hicieron a la sustituci6n de impor­

taciones más provechosa y fueron en parte responsables de la 

duplicaci6n del monto de la producci6n de manufacturas duran 

te 1950-1958" (1~5) 

4.2 Orientaci~n a las exportaciones 

Los dos planes cuadrienales anteriores dejaron una buena base 

industrial, pues los bienes de manufactura doméstica eran su­

ficientes para satisfacer la demanda del limitado mercado in­

terno. "La sustituci6n de importaciones era un proceso autoH­

mitante,. la tasa de crecimiento se desaceler6 entre 1955 y 

1960" (1~6) 

Entre 1958 y 1961 se tomaron una serie de medidas refor-

mistas. En 1958 sé promulg6 el Programa para el 

mejoramiento del Control de Divisas y Comercio, el cual esta 

blecía la reducci6n de aranceles y la terminaci6n de los con 

troles de la distribuci6n de divisas. 

En 1960 6 1961 (137) se anunci6 una reformai.1econ6mica y 

135) Ibidem. p.315 
136) Ibidem. 

137) Las fechas de la promulgaci6n del estatuto varían en Sheppard Glass 
· 1960 y J.A Yager 1961. 
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finaciera de 19 puntos (19 Point Reform). Estas reformas se 

utilizaron posteriormente para crear el Estatuto para Fort~ 

lecer las Inversiones. 

Sheppard Glass califica esta reforma de 19 puntos como 

... una expresi6n de costos ante la necesidad de cambio 
de políticas, de modificai6n de las instituciones y de 
la revisi6n o abandono de actitudes ... Bajo esta refo! 
ma se reforzarían los ahorros y se desalentaría el co~ 
sumo utilizando los medios de comunicaci6n masiva y la 
publicidad (138) 

Para las empresas productivas esta reforma representaba 

grandes ventajas sobre las contribuciones, ya que otorgaba: 

- Cinco afios de exenci6n de impuestos sobre el ingreso limi­
tándolo a 18% del ingreso anual de la compafi~a. 

- Exenci6n de beneficios sobre los ingresos reinvertidos en 
fines productivos. 

- Se permitía la deducci6n del ingreso al 12% anual de las 
transacciones de las exportaciones 

-Exenci6n de impuestos sobre maquinaria y equipo •. (139) 

Lo esencial era reducir los controles gubernamentales, 

dar trato preferencial a las industrias, privatizar las em­

presas públicas para crear un amb_iente propicio para las 

138) Sheppard Glass, "Sorne Aspects of Formos 's economic growth" 
en Mark Mancall ed. Formosa Today New York/London, 
1964: p.87 

139) Joseph A. Yager The Economic Transformation of Taiwan 
ROC/USA Economic Council, Taioei 1984: p.11 
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inversiones p6blicas y privadas nacionales y del extranjero 

con las prerrogativas liberalizadas de la ley de inversiones 

otorgadas en los beneficios sobre los impuestos ya anotados. 

Entre las exigencias que resultaron de esta nueva pol~ti 

ca econ6mica está el imperativo de desviar la saturaci6n de 

los mercados internos hacia los mercados externos y ubicar 

en ellos el excedente. Esta expansi6n de mercados fue el mo­

tor del tercer plan cuadrienal, modificando el énfasis en la 

sustituci6n de importaciones por la orientaci~n a las expor­

taciones, con lo que se esperaba que el comercio de exporta­

ci6n fuera el combustible del motor. (140) 

Primeramente se necesitaba ir en busca de mercados ultra-

marinos y posteriomente desarrollar una industria totalmente 

dedicada a la exportaci~n. Entre las primeras medidas que se 

tomaron se encuentran aquellas enfocadas al desarrollo de la 

industria pesada y de la industria química. Además, se dio 

importancia a las industrias de tecnología intensiva, las que 

aunadas a las de labor intensiva resultaron más atractivas. 

Las medidas para estimular las exportaciones atrajeron a 

inversionistas extranjeros, fortalecieron algunas empresas 

de materias primas necesarias para el autoconsumo y de otras 

manufacturas más elaboradas dirigidas a la exportaci6n. 

140) En 1970 es estatuto fue revisado y ampliado a diez años 
más. Por otro lado, se cre6 el Consejo de Desarrollo de 
Comercio Exterior de China en julio de 1970 para promover 
las exportaciones y conducir la investigaci6n de mercados. 
Véase T.H.Lee & Kuo-shi Liang, op,cit,, p.~16 
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4.3 Los distritos industriales y las zonas de procesamiento 

para la exportaci6n (ZPE) 

En este punto tratamos de situar espacial y temporalmente la 

consecusi6n de lÓs planes cuatrienales y el establecimiento 

de los lugares apropiados para desarrollar el proceso de in­

dustrializaci6n en la isla de Taiwán. 

Los distritos o parques industriales inicialmente fueron 

creados por el gobierno con la finalidad de proporcionar lu­

gares con una infraestructura adecuada para facilitar la 

elecci6n de los empresarios industriales en su búsqueda de 

espacios para establecer en ellos sus fábricas. Estos parques 

se concentraban al norte y al sur de la isla, adyacentes a 

los puertos de Dyilung y Gaohsiung respectivamente. Actual­

mente se encuentran distribuídos en toda la isla. Los princi­

pales centros industriales hasta 1~76 son:Suao, Chutung, 

Dyilung, Gaohsiung, Hualien y Chiayi. 

El gobierno desarroll6 49 parque industriales en un área 

de 7,857 hectáreas en el periodo de 1960 a 198~ para uso ge­

neral, algunos se han disefiado para una producci6n específica 

como la d.e pretoquímicos y de productos agrícolas. 

Tomemos en cuenta que en 1965 los aranceles impuestos a 

algunas importaciones se redujeron, los controles sobre otras 

se fueron eliminando gradualmente, con lo que varias de las 

importaciones que se encontraban en los rubros de prohibidas 
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fueron permitidas. Con esto se solabor6 en la estabilizaci6n 

de los precios del mercado interno. (141) 

Durante los años sesentas se observa la adquisici6n de 

la moderna tecnología del know how o conocimiento técnico, 

tecnología que 

expresa un tipo de experiencia industrial general cu­
briendo varias actividades-de producci6n como: técnicas 

·de ensamblado de automoviles, camionetas, aparatos de 
radio y televisi6n, máquinas de cocer, congeladores; 
t~cnicas de tratamiento como colorantes, tintas y pin­
turas; técnicas de mantenimiento y operaci6n de maqui­
naria de hilados y tejidos y entrenamiento de ingenie­
ros y operadores (142) 

Ahora bien, en la década de los setentas el desarrollo 

industrial se dirige a la promoci~n de industrias de labor 

intensiva, tales como las de procesamiento agrícola, artesa­

nías y textiles, poniéndo énfasis,-como ya lo habíamos men­

cionado- en la promoci~n de industrias de tecnología inten­

siva, buscando que ~stas fueran de mediano y de gran avance 

para que pudieran inducir el desarrollo de las industrias de 

labor intensiva de poco avance. 

La industria sostuvo situaciones difíciles durante este 

periodo debido a las dos recesiones mundiales, en 197~ y 1979, 

141) Véase Anexo no. V, Características de las importaciones 
y de las exportaciones. 

142) Terutomo Ozawa La Transferencia de Teconlogía de Jap6n 
a los paíse'S"'eñ(lesarrollo,México/N.Y. UNITAR/SRE 
1974, p.19 . 
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a causa de la crisis del petr6leo. Taiwán depende en un 98% 

del suministro de petr6leo importado para su industria pe­

troquímica. El incremento de el precio del petr6leo (de 4.5 

veces) causó la inflaci6n al interior de su mercado interno 

(14~). Para enero de 1974 se aplic6 un programa para estabi~ 

lizar la situaci6n de los precios y se incrementaron las ta­

sas de interes a los dep6sitos bancarios. (144) 

El impacto de la crisis caus6 la recesión econ6mica y el 

deterioro en las balanzas de pagos de los países industria­

lizados, que adoptaron medidas proteccionistas para equili­

brar sus balanzas, imponiéndolas a las importaciones de bie­

nes innecesarios. Sin embargo, la expansión de las exporta­

ciones taiwanesas continu~, aunque en menor proporci6n. Mu­

chos de los artículos de exportaci6n eran de labor intensiva, 

como los textiles y los bienes de pl~stico, los cuales no de­

jaban de ser vulnerables al proteccionismo de los países in­

dustrializados. 

En 1975 el gobierno cambio de estrategia, al descontinuar 

el plan anterior en favor de un nuevo plan econ6mico iniciado 

en 1976. Este plan hacía hincapié en el mejoramiento de la 

estructura econ6mica, en la promo~i6n de la modernizaci6n 

143) Oll:ie de'cir que entre 1972-73 se mantuvo una tasa de crecimiento al­
rededor del 20%, pero para 1974 fue una tasa negativa.del 1.5%. 
Ghina Yearbook 1979,p. 183 Para T.H.Lee y K.L. "la inflaci6n. 
provocó la reducci6n de los incentivos para la exportaci6n y ••. el 
deterioro de los tipos de cambio redujeron los beneficios de las 
exportaciones" p. 317 

144) Cfr. La reforma mone.taria y la estabilizaci6n del tipo .. 
de cambi-0, punto 3.3.2 
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econ6mica y en el impulso del potencial de desarrollo. 

Las directrices para el desarrollo industrial se encamin! 

ban al fomento de la industria pesada y la petroquímica. Con 

esto se aseguraba el suministro adecuado de las materias pri­

mas básicas, de los bienes intermedios y de los componentes 

requeridos para la industria manufacturera de bienes de expor­

taci6n para completar el ciclo productivo. 

Por otro lado, se dio asistencia a las industrias de labor 

intensiva para mejorar las operaciones, el equipo y las insta­

laciones, para cambiar a nuevos productos y para incrementar 

la exportaci6n competitiva. El objetivo inmediato era susti­

tuir los productos de labor intensiva por bienes de alta tec­

nología y de esa forma enfrentar el proteccionismo de los mer­

cados ultramarinos. 

La rápida industrializaci6n de los setentas dej6 ver lo 

inadecuado de la infraestructura: las vías de comunicaci6n y 

transporte se congestionaban al grado de que puertos, ferroca 

rriles, caminos y carreteras se hacían induficientes; además, 

la energ~a eléctrica no alcanzaba para satisfacer la demanda. 

Para mejorar la infraestructura del pa~s, el gobierno pro­

mulg6, en 1972-73, los Diez Principales Proyectos de Construc 

ci6n, los cuales debían concluírse en un plazo de cinco años 

y son los siguientes: 

l. La super carretera norte-sur (~n.J.at-sen Freeway) 
2. El enlace norte del ferrocarril 
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3. La electrificaci6n del ferrocarril de la costa oeste 
4. Un puerto artificial en la costa de Taidyw¡g 
5. La expansi6n del puerto Suao 
6. El Aeropuerto Internacional Chiang Kai-shek 

7. La fábrica integral de acero 

8. El astillero de Gaohsiung 
9. Complejos petroquímicos 
10. Una planta nuclear 

MAPA No. 4 
LOS DIEZ PROYECTOS DE CONSTRUCCION 

en Taoyuan 

Fuente: A Pictorical Histo!:l of the Re7ublic of China Its foundings 
añd development , Taíbei , VII s f: p. 439 

Posteriormente, en la segunda mitad de los setentas, el 

gobierHo promovi6 y plane6 la construcci6n de otros doce pro­

yectos para la expansi6n de la infraestructura, la industria, 

la agricultura y la cultura y son los siguientes: 



100. 

l. La terminaci6n de un circuito ferroviario alrededor de la 
isla 

2. La construcci6n de tres nuevas supercarreteras de este a 
oeste 

3. La ampliaci6n de la carretera entre Gaohsiung y Pintung 
4. La terminaci6n de la segunda y tercera fases de construc-

ci6n del Puerto de Taichung ' 
S. El mejoramiento de la rapidez en los sistemas de irriga­

ci6n y drenaje agrícola a lo ancho de la isla 
6. La reparaci6n y la construcci6n de rompeolas y terraple­

nes alrededor de la isla 
7. La creaci6n de un fondo para agilizar la mecanizaci6n 

agrícola · 
8. La terminaci6n de la fábrica China Steel Corporation 

proyecto de expansi6n 1, fase II --- ---

9. y 10. La .. consfrucci6n .de dos plantas n'IJcl.ear~s más 
11. La construcciun de nuevas áreas habitacionales 
12. La construcci6n de nuevas viviendas para los trabajadores 

de bajos ingresos y Acondicionamiento de centros cultura­
les en cada hsien y en cada ciudad. · (14~) 

A fin de fortalecer la inversi~n externa, tanto de ex­

tran~eros como de chinos de ultramar, Ú establecieron las 

Zonas de Porcesamiento para la Exportai6n (ZPE), tambien co 

nacidas como zonas industriales libres, zonas de libre comer 

cio y definidas como "una nueva forma de establecimiento ex­

tranjero adaptado a una nueva situaci6n de colonialismo clá-

sico" (146) 

145) China Yearbook 1978 y 1979 capítulo 26 
Mapa No.S, Los doce proyectos de construcci6n 

146) Tsuchiya Takeo Free Trade Zones and Indus!!.ialization 
of Asia, en--¡¡};WO (Tokio) 1977: p.1 
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autopisf!L 
Sun-Iat sen 
• 

(2) 

(1) 

MAPA No. 5 

LOS DOCE PROYECTOS DE CONSTRUCCION 
Fuente: A Pictorical History of the Retublic of China 

Its found1ngs and development aibe1, v.II 
s/f: p.443 
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La ZPE Gaohsiung fue la primera en establecerse en el 

afio de 1966, recordemos que en 1965, primer afio del plan cu! 

drienal, Estados Unidos dio por terminada su ayuda econ6mica 

a Taiwán que ,siguiendo el proceso de industrializaci6n crecien­

te, marcaba un aumento de las exportaciones. Esta ZPE tiene 

una extensi6n de 90 hectáreas y es conocida como el 'coloso 

industrial', cuenta con cerca del 40% de las industrias pe­

sadas. 

La ZPE Nantze fue establecida en 1970 con una externsi6n 

de 68.S hectáreas. Anteriormente era un campo de cafiaverales 

de la Compafiía de Az~car de Taiwán. Es presentada en China 

Yearbook como la más grande de las tres zonas, con una exten­

si6n de 122 hectáreas (147). Está localizada al norte de un 

suburbio de Gaohsiung. 

La ZPE Taidyung tiene un área aproximada de 23 a 23. 8 

hectáreas, se localiza a 18 millas al este de la Bahía de 

Taidyung. Se estableci6 en 1971. 

En cuanto al establecimiento de la ZPE Gaohsiung se men­

cionan aspectos que retrasarían su funcionamiento y su ~xito. 

Para 1967 el papeleo burocrático y las malas condiciones labo 

rales en Gaohsiung, causaron muchas quejas, 

•.. muchos inversionistas .. , sienten que es muy difícil 

147) China Yearbook 1979, p.19~ 
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obtener permisos de entrada para sus técnicos de ultramar 
..• los trabajadores se quejan de que no se les retribuye 
adecuadamente, ya que perciben un salario promedio entre 
400 y 500 NT al mes -más o menos unos diez d6lares mensu! 
les-, después de que eran atraídos a trabajar a las zonas 
con el sefiuelo de dulces promesas por parte de sus patro­
nes (148) 

Además, se hnce una crítica a lo tedioso de los trámites 

burocr~ticos y a lo corrupto de los sobres rojos ( red envelopes) 

y de las •mordidas' o sobornos (money bribes) como las barre­

ras para que el posible inversionista 6 los trabajadore~ tu-

vieran desconfianza. 

La infraestructura de Gaohsiung fue financiada indirecta-

mente por la ayuda estadounidense mediante el fondo de desa­

rrollo econ~mico y~.social .. sino,,,americano. Mientras que el dre 

nado fue financiado en parte por el Banco de Exportaciones e 
" Importaciones de Jap6n y por la Fundaci6n de Cooperaci6n Eco-

n6mica de Ultramar. (149) 

Por otra parte, una descripci6n de "la Gaohsiung' la pre­

senta como una fortaleza con cuatro torres de vigilancia en 

sus esquinas, donde todo lo que entra y sale es revisado con 

"el fin de evitar manipulaciones ilegales de los productos" 

(150) sin embargo, se destaca la corrupci6n entre los policias 

148) Douglas Mendel cita al China News, ~i!. p.79 
149) J.P. Zenger p.84 
150) Ibidem 
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nistrativo y las garantías que ofrecen. Las operaciones en 1 

las ZPE con manejadas por la Administraci6n de la zona (AZPE), 

agencia subordinada al Ministerio de Asuntos Econ6micos. La 

administraci6n de la zona es el gobierno, es como un pequefio 

país con autogobierno. Fuera de la zona, un inversionista de­

be consultar diferentes agencias del gobierno para obtener 

los permisos respectivos de importaci6n y de esportaci~n, de 

impuestos y de servicios. 

Los inversionistas en estas zonas tienen derecho a las 

ventajas siguientes: 

Bajo Costo de mano de obra.- Este factor parece ser induda­

blemente uno de los principales incentivos de las zonas. Se­

tenta y ocho mil trabajadores "de la más alta calidad laboral 

se ecuentran repartidos en las tres zonas" (151). En porcent~ 

jes tenemos la siguiente distribuci6n: 

38% de mu~eres j6venes entre 16 y 19 años 
35% de mu3eres j6venes entre 20 y 24 años 
·3% de jovencitas entre l~ y 14 afios 

De su producci6n obtienen como salario mensual entre mil 

y dos mil d6lares taiwaneses, esto con sus variantes de a­

cuerdo a la fábrica y de donde provengan sus dueños. (152) 

Romer Cornejo plantea que "alTededor del 80% de los 

trabajadores en las ZPE son mujeres cuyos salarios son de un 

151) Eduardo J. Corso, La República de China, trabajo y éxito 
Montevideo SEUSA agosto 1~6, p.44 

152) J.P.Zenger, p.86 
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guardias de la misma. 

Estas versiones no oficiales nos dan una idea de las ca-

racteristicas de las ZPE, que aunadas a las ya mencionadas 

en el apartado de la subcontrataci6n internacional, podemos 

reafirmarlas. 

MAPA No.6 

ZONA DE 
PROCESAMIENTO PARA 
LA EXPORTACION DE 

GAOHSIUNG 

ZONA DE 
PROCESAMIENTO PARA 
LA EXPORTACION DE 

NANTZE 

LAS TRES ZONAS DE PROCESAMIENTO PARA LA EXPOIITACION 
Fuente: J. P. Zenger, "Taiwan Behind the Economic Miracle" en 

· Free Trade Zones & Industrialization of Asia J\MPO 
(Tokio) 1977: p.82 -

Ahora pasaremos a tratarlas desde el punto de vista admi-
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10 a un ZO por ciento más bajos que los que reciben los hom­

bres por el mismo trabajo'' (15~). Fajnzylber por su parte 

hace una pequefia observaci6n en cuanto al costo del trabajo 

por unidad, pues aunque se reduj6 en los sesentas, empez6 a 

crecer en los setentas y recalca que la verificaci6n del au­

mento de salario es real pese a la fragilidad sindical.. (154) 

Concesi6n de impuestos., - El impuesto no se aplica sobre las 

ventas, ni sobre las mercancías; se otorgan cinco afias de im­

puesto libre por el impuesto sobre la renta 6 una rápida tasa 

de depreciaci~n sobre el activo fijo de las empresas, si sus 

productos resultan de. conformidad con los criterios y estanda­

res dados para ·el fomento de la producci6n para la expor'ta­

ci6n. 

Exenci6n de Impuestos.- No se imponen derechos a las importa-
\ 

cienes de materias primas, partes y maquinaria. La exporta-

ci6n de productos terminados de las zonas, tambien están li­

bres de derechos. 

Simplifi~aci6n de Procedimientos.- La EZPA y sus agencias se 

cundarias estan autorizadas a actuar como agencias gubername~ 

tales en el manejo de todas las operaciones de las zonas para 

facilitar el papeleo.de solicitudes de inversi6n, de licencias 

153) Rorner Cornejo Bustamante "¿Maquiladoras en China?" en 
Estudios de Asia y Africa (México) XX,3(65) jul­
sep 19~5.: p.465 

154) Fernando Fajnzylber, La Industrialización trunca de 
Ainérica Latina México, Nuevaimagen,1983, p.136-137 --- . . . 



107. 

de importaci6n y de exportaci6n, del cambio de divisas y 

el registro de compafiías. 

Financiamientos.- Se otorgan préstamos para la construcci6n 

de fábricas. Los pr~stamos bancarios disponen de un 70% del 

precio de compra con planes de diez afies, más facilidades de 

pago a plazos. Además se otorgan prestamos a las empresas ex 

portadoras. 

Entre otras disposiciones se tienen las siguientes: 

-Las empresas exportadoras elegidas para la exenci6n de im­
puestos son las que cuentan con maquinaria y equipo compra­
dos localmente 

-Ahora bien, cuando se compre e instale equipo local y esté 
listo para producir, la empresa debe solicitar a la admini~ 
traci6n de la zona un certificado de inspecci6n y de seguro 
de maquinaria nueva para gozar del privilegio de la exenci~n 
del impuesto. 

-Se permite la repatriaci6n del 15% del capital invertido ca­
da año, empezando desde el tercer'afio de producci6n (155) 

Las ZPE han jugado un papel central en la consecusi6n de 

la política de orientaci6n a las exportaciones. La mecánica 

de las industrias de exportaci6n se muestra en forma muy sim 

plificada en la figura número l. 

Actualmente se estan promoviendo las fusiones con empre-

sas extranjeras como una nueva estrategia para integrar a 

155) Ibidem. p.33 
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trias de alta tecnología como son las de electr6nica y de 

informática, de máquinas e instrumentos de precisi6n, de 

energía e ingeniería aeronaútica e ingeniería biol6gica. 

Este parque se promueve como el parque se 'silic6n asiático' 

atrayendo a gente especializada, básicamente especialistas 

chinos de ultramar a quienes se ofrece la oportunidad de co­

menzar con sus propias compafiías~ "Lemtek, compafi~a extran­

jera de R.H. Chappell, manufactura una línea de computadoras 

compatible-IBM en el Parque Científico de Hsinchu".(156) 

Tambien la R.H. Chappell se ha vinculado con la empresa lo­

cal Walsin Lihwa Electric Wire and Cable y se ha llamado 

Asiatec. 

La fusi6n de industrias busca los beneficios que la le­

gislaci6n sobre inversiones ha permitido obtener: inversiones 

libres de impuestos, adem~s de que se capitaliza el interés 

de la compafiía taiwanesa en la rama de la alta tecnología, 

en el Parque Hsinchu se ha "atraído a un gran número de 

compafiías estadounidenses y japonesas de alta tecnología a 

las cuales se les ha permitido el 100% de la propiedad así 

como numerosos privilegios fiscales"(157). Además de los que 

ya les han sido otorgados en las ZPE. En el siguiente cuadro 

se muestra el número y el monto de las inversiones extranjeras 

156) Bob King "Venture capitalists turn to Taiwan Technology" 
Financia! Times 4 de abril de 1985 

157) Paul Ensor "Estrategias Industriales rebasadas por el 
cambio" en Contextos (México) septiembre 1986: p.20 
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CUADRO No. 6 

INVERSIONES APROBADAS POR PAIS DE ORIGEN EN LAS ZPE 

PAIS ZPEG ZPEN ZPET TOTAL 
casos $ casos $ casos $ casos $ 

Japón 62 20.3 40 26.1 26 20.5 128 66.9 
Taiwán* 74 11.0 64 16.5 15 1.8 154 29.3 
Europa 2 10.2 2 8.8 9 6.5 13 25.4 
Chinos de 
ultramar 47 13.8 32 9.3 6 1.5 85 24.7 
Estados 
Unidos 16 13.5 11 7.3 4 2.1 31 22.8 
otros 1 0.2 1 0.2 2 0.4 

TOTAL 202 69.9 150 68.0 61 32.6 289 169.5 

septiembre de 1975. 
fuente:Admin,straci6n de la Zona de Procesamiento para la Exportación 
* incluye a las empresas conjuntas 
unidad: millones de dólares estadounidenses 

Fuente: J.P. Zenger, Taiwan:Behind the Economic Miracle" 
AMPO, 1977: p. 85 

distribuídas en las tres zonas hasta 1975. 

Las industrias para la exportaci~n son de capital extra~ 

jero en su totalidad o con inversiones conjuntas, como lo me~ 

cionamos al citar el ejemplo de la companía Chappell que es 

una empresa estadounidense especializada en alta tecnolog~a. 

En el anexo número VII se muestra una lista de empresas esta­

dounidenses, japonesas y europeas que tienen subsidiarias en 

Taiwán. Las industrias directamente orientadas a la exporta­

ci6n son conocidas como "las seis grandes" (Big Six) y son: 

textiles y ropa, aparatos electtricos y electr6nicos, 
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productos de madera, de metal y de plástico, mAquinas y 

azúcar. 

Antes de continuar con el siguiente capitulo me permito 

hacer unas reflexiones en torno al proceso de industrializa­

ci6n de Taiwán de acuerdo con los temas tratados hasta aquí. 

- En términos generales podemos afirmar que la industrializa-
ci6n 'en Taiwán ha sido un objetivo primordial para el go­
biérno del Guomindang, sin dejar de impulsar al sector a­
grícola 

- Fue de este Último sector de donde obtuvo la fuerza laboral 
y el capital'para formar su infraestructura. Primero debido 
a la nueva organizaci6n del sector agrario por medio de la 
Reforma Agraria, que provoc6 la modificaci6n de una clase 
terrateniente y la formali~áci6n de una élite industrial. 
Esta Última extendi6 su capacidad econ6mica con la promo­
ci6n de las tasas dé interes en el ahorro. 

- Segundo, la mecanizaci6n de la agricultura provoc6 el inére 
mento de la producci6n, que, a su vez, desplaz6 máno de 
obra. · · 

- El impulso inicial de los planes gubetnamentales hacia las 
industrias estratégicas como la electrificaci6n, la produc­
ci6n de fertilizante y la petroquímica, contribuyeron al 
establecimiento de una infraestructura básica además de 
fomentar las industrias ligeras como la del cemento,los 
textiles y el vidrio, que no requiren grandes cantidades 
de capital y reponen importaciones. 

- El desarrollo industrial dio prioridad a las industrias de 
labor intensiva. Posteriormente, con el cambio de política 
y estrategia econ6micas, se dio importancia a las industrias 
de tecnología intensiva. 

- Los proyectos de construcci6n mejoraron la infraestructura 
de la isla, haciendo eficiente la comunicaci6n y los ser­
vicios. 

- Estos dos Últimos puntos han sido utilizados para motivar 
la inversi6n extranjera, la cual ha movilizado las zonas 
de procesamiento para la exportaci6n y recientemente se 
pretende ·su integraci6n en los parques industriales con 
empresas conjuntas. · 

- El control del manejo de las divisas al interior de la Isla 
ha incrementado las reservas y la necesidad de sanear el 
sistema financiero para ubicar los capitales en el exterior. 



" no ea Za orientaai6n a Za ezportaai6n 

per se, Za que genera eatoa efectos dinami 

aadores -de un crecimiento eaon6mico aceZe 

rada-, sino eZ hecho b~aico de que Za pro­

ducci6n exportada, aún cuando tenga un eZ~ 

vado contenido de insumos importados, ea 

objeto de procesamiento ZocaZ, con Zo cuaZ 

ae incorpora y difunde Za Z6gica industrial. 

aZ patrimonio ZoaaZ." 

Fernando FajnayZber. 
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4.5 La importancia del comercio exterior 

Desde 1953 los planes cuadrienales tenían como objetivos pri! 

cipales el incremento del ingreso nacional, la creaci6n de 

empleos y el mejoramiento de la balanza de pagos. Chang Kowie, 

basándose en la medida del incremento del valor del comercio 

total,divide el comercio exterior de Taiwán en dos periodos: 

(158) 

a) Periodo de progreso lento 
En este periodo incluye a los dos primeros planes cuadrien!!_ 
les de 1953 a 1960, en donde, a excepci6n de la importaci6n 
de los bienes de capital y la diversificaci6n de exportacio­
nes además del arroz y del azúcar, el volumen total del comer 
cio se incremtn6 un 30% lo que equivale a un promedio anual 
de 3.3%. Esto se debi6 a los siguientes factores: 

- la constante ayuda estadounidense de cerca de 90 millones 
de d6lares anuales 

- el establecimiento de las industrias de sustituci6n de im­
portaciones, con lo cual se ocasion6 la discontinuidad y 
reducci6n de las importaciones para ·1a industria ligera 

- el insignificante incremento en las exportaciones de azúcar 
y un decremento considerable de las exportaciones de arroz. 

b) Periodo de rápida expansi6n 
Incluye el tercer plan y los primeros años del cuarto plan 
(1961-1966). En este periodo, el total del valor del comercio 
se increment6 un 80%, representando un promedio anual de 19%. 

158) Chang Kowie op.cit., pp. 697-6~8 

Cfr. Wen-tien tu "Economic Planning in Taiwan: Techniques 
and Problems" United Nations Departament of Economic 
and Social Affairs, Ankara 6-17 septiembre 1965 

Véase Anexo VI, Comparaci6n de los objetivos de los pla­
nes y su actual funcionamiento. 
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La rápida expansi6n de las mportaciones y de las exporta­
ciones se atribuye a: 

- La exitosa reforma cambiaría ya que estableci6 una pari­
dad en términos reales y suavizó y simplificó el control 
del comercio 

- incremento de las inversiones y de las importaciones de 
bienes de capital, como maquinaria y equipo eléctrico, y 
de transporte, que favorecieron la formación de una infra­
estructura industrial. "Aun cuando la polÍtica gubernamen­
tal era reducir importaciones .en los cincuentas, el total 
de las importaciones se duplicó durante 1952-1964".(159) 

- Una rápida expansión de las exportaciones industriales, 
seguida de un acelerado desarrollo industrial , además de 

· ·una:. gran demand'!l de· 1as. i111po:ttaciones ·. ag:Hcólas· y de mate 
: · r.ias primas industriales. · -
- expansión del mercado ultramarino de los nuevos productos 

procesados, como espárragos y hongos comestibles enlatados 
- en afios más recientes, las inversiones externas se han 

vuelto importantes por traer nueva tecnología y nuevos 
mercados más que como fuente de capitales.(160) 

Taiw~n, por sus pocos recursos y por contar con un pequ! 

ño mercado interno, saturado por su productividad elevada, 

es enormemente dependiente de su comercio exterior. La mayo­

ría de sus productos de exportación constituían bienes de 

consumo provenientes de industrias de labor intensiva que 

se vieron afectados por las polticas proteccionistas de los 

países industrializados como re~ultado de las reseciones del 

petróleo, ya mencionada. 

Sin embargo, las importaciones continuaron creciendo de­

bido a las necesidades de materias primas y de equipo para 

159) John C. Fei, p.53 

160) K.T.Li Mainla:nd China's Economic Modernization, mayo 
1979, p.4 
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las industrias en expansi~n. 

Los principales socios comerciales de Taiwán son, en or­

den de importancia, Estados Unidos y Jap6n, mientras que Tai­

wán recibe más importaciones de Jap6n que de Estados Unidos, 

CUADRD No. 7 
.. Los cinco principa es socios comercia es en 19 o 

EXPORTACIONES IMPOR1AC IONES 

Estados Unidos 14 772.0 Jap6n 5,548.8 
Japón 3,460.8 Estados Unidos 4,746.3 
Hong Kong 2,539.6 "Arabia Saudita 1,361.0 \1 

Cana da 944.9 
'A.lem~~ia Occ. 846.2 

Singapur 885.2 Australia 800.6 

Fuente: La RepOblica de China en Cifras, Dirección~ General de Estadis­
ticas y contabilidad, ROC, Julio 1986 

La relaci6n de Taiwán con_Jap6n y Estados Unidos se da 

en inversiones y en comercio. En un primer momento las com-

panías Philco-Ford se establecieron en Taiwán para producir 

televisores en blanco y negro. Jap6n, por su part"e, respo!! 

di6 estableciendo la contraparte Zenith, Notorola y Admira! 

como subsidiarias, ya que las empresas estadounidenses im­

taban los productos de sus filiales en Taiwán para competir 

en los Estados Unidos con los productos japoneses importados 

Los japoneses dirigieron sus inversiones a Taiwán para 

producir para el mercado estadounidense, no obstante, una 

parte de sus productos se destinaban a Jap6n. 
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En la década de los sesentas las empresas japonesas co­

menzaron a exportar tecnología. Sus inversiones se basaban 

en las tasas relativamente bajas de salarios (uso intensivo 

de mano de obra) y que requieren poca participaci6n de capi­

tales. 

Las ZPE han jugado un papel central en los objetivos de 

los países mencionados, aunque las practicas comerciales de 

las empresas extranjeras no son necesariamente producto del 

interes de las compañías nacionales. Es el caso de 

.. ; .. una ·compaflía: j ap.onesa que es ia úniéa diStribilidota 
en Asia de maquinaria hecha en Holanda; una compañía 
taiwanesa consulto una revista especializada de precios 
del distribuidor holandés y encontr6 que la compañía 
japonesa estaba vendiendo la maquinaria 30% más cara 
además de los gastos de transportaci6n. (161) 

Tanto Estados Unidos como Jap6n 

.•. utilizan a Taiwán como base para los mercados de 
los países desarrollados y no tanto para mercados lo­
cales ... mientras que los manufactureros de Taiwán se 
abastecen de componentes para su proceso en Tokio, y 

no en los Angeles o en Nueva York (162) 

Despues de que Estados Unidos reconociera y~entaólata 

relaciones con el ·gobieriio:·de:la -Cliirta Popular se retiró 

Taiwán del Fondo Monetario Internacional (FMI) y del Banco 

161) J.P. Zenger, p.80 
Véase Anexo No. VII 

162) John F. Burns "Correcting the Trade Gap with Taiwan" 
New York Times 24 de marzo de 1986 
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:Mundial (BM). Por otra parte, provoc6 cierta incertidumbre 

en cuanto a las perspectivas comerciales, además de inclinar 

la tendencia de los empresarios a "no concentrar sus holdings 

en Taiwán y exportar sus excedentes para constituirlos en 

cualquier otra parte del sudeste asi~tico" (163) 

Los vínculos, aunque no oficiales, continúan entre ambos 

países a trav~s del Instituto Americano en Taiwán, organiza­

ci6n creada poco antes del cierre.de la embajada estadouni­

dense, y reconocida como una organizaci6n privada, 

aunque en ella laboren oficiales del Departamento 
de Estado de Estados Unidos y otros agentes gubername~ 
tales cuya actividad y trabajo est~n fuera o separados 
del servicio oficial conservan derechos como diplomá­
ticos (164) 

El 6 de marzo de 1980 el gobierno de Taiw~n aprob6 un 

~rograma econ6mico de diez afios (1~80-1988), por el cual se 

tienen las siguientes espectativas: 

- Un PNB de 219,845 NT equivalente a 7,107 d6lares 

- Las exportaciones, incluyendo los servicios serán de 101 
mil 400 millones de d6lares y las importaciones ·más los 
servicios podrán ser de 101 mil 200 millones de d6lares 

163') Fernando Fajnzylber, La industrializaci6n trun..s!.en 
Am~ri.5:! Latina, México, Nueva Imágen 1983,p.lZ'l 

nota. holding o trust es una forma avanzada de monopo­
lio. 

164') John F. Burns, Taiwán Curbs its counterfeiters" New 
York Times 30 de marzo de 1986 
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- Dentro de la composici6n del PNB, l~ producci6n agrícola 
representará un 5.55%, la producci6n industriál,57.7% y 
los servicios, 36.8% {l:&:S) 

Además, el gobierno ha consider.ado la política de libe­

raci6n de exportaciones como la prioridad máxima para 1985-

1986, contrastando en el enfoque original y tradicional de 

mantener el crecimiento de las exportaciones además de ele­

var el grado de las prácticas bancarias. El primer ministro 

Yu Kuo Wa declar6 que no "se dejaría que las fuerzas del mer 

cado jugaran un papel preponderante en la economía -previendo 

que-·1a disminuci6n de tarifas sobre todo en bienes de capi­

tal, .. pudieran mejorar las relaciones con otras naciones" (166) 

Para 1986 el gobierno ha reactivado la creaci6n de nue­

vos proyectos a través del Comité de Econ6mica (CRE) frente 

a la desaceleraci6n econ6mica. Entre estos proyectos están: 

- El nuevo sistema de transporte subterráneo para Taibei 
- Una nueva supercarretera 
- La expansi6n de la tercera fase de China Steel 

Los sistemas para el control de desperdicio de aguas 
- La construcci6n de una cuarta planta nuclear 
- Un sistema de telecomunicaciones 

Sin embargo, la lentitud de la tramitaci6n burocrática de 

165) Lu Min-jen, p. 29 

166) Bob King "Taiwan's economy set for expansion" Financia! 
Times 5 de julio de 1984 
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de estos proyectos ha retardado la consecución de los mis­

mos. (167) Por otra parte tenemos los incentivos que se han 

dado a la exportaci6n ultimamente: 

- La expansión del alcance de los créditos de exportación, 
especialemente a mediano y a largo plazos. 

Se proporcionará a los compradores extranjeros de maqui­
naria y equipo, los seguros de exportaci6n y sistemas de 
garantías 

- Los nuevos programas de promoci6n a la exportación. 

una delegaci6n del Senado estadounidense enfatiz6 la ne­

cesidad de reducir los aranceles de importaci6n elevados que 

afectaran las exportaciones estadounidenses y, a su vez, re­

calc6 la necesidad de dar mator protecci6na la propiedad in­

dividual, de dar un tratamiento más racional a los servicios 

de seguros, a los servicios bancarios y a la distribución de 

filmes, pues uno de los mejores negocios en Tai wán es la re­

pro~ucci6n de películas de estreno sin el debido pago de de­

rechos. 

Se 'pidió' al gobierno de Taiwán eliminar los aranceles 

de importaci6n a 174 art~culos, dentro de los cuales se en­

contraban el papel, los productos de madera, cosméticos, 

equipos fotográficos, alfombras y tapices, hilos sintéticos, 

167) Paul Ensor· y· Anthony Rowley "l,os gemelos estrella en 
aprietos" en Contextos (México) septieinbre 1986: 
p. 1~ 
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productos de vidrio, utensilios domésticos, refrigeradores 

y lavadoras de platos. (168) 

El excedente comercial con Estados Unidos alcanz6 una 

cifra de cerca de diez mil millones de d6lares en 1984. El 

director del Consejo de Desarrollo del Comercio Exterior de 

China, declara que en la pr6xima década Taiwán comprará esos 

diez millones en maquinaria para reinstrumentar su base in-

dustrial (169) 

Sin embargo, Taiwán ha sido reconocido como la indiscu-

tible capital mundial de las falsificaciones y copias ileg~ 

les por ende no participa en la Comisión Internacional de 

Protección a la Propiedad Industrial. Esta situación ha afee 

tado su comercio con Estados Unidos ya que "Taiwán exporta 

40% de su producci6n manufacturada del cual el 48% va al mer 

cadt1 norteamericano" (170) de ahí que más le duele este tipo 

de comercio" (171), ya que invade sus líneas comerciales pr~ 

vocando un amplio déficit comercial. 

Los otros PAR! que tambien se vieron afectados por el 

168) Stuart Auerbach, s/t Washington_Post 18 de octubre de 
1984 

169) Ibidem. Cfr. The Christian Science Monitor 4 de noviem­
bre de 19Br -

170) Paul Ensor y Anthony Rowley, p.10 
171) John F. Burns "Taiwan's curbs its counterfeiters" New 

York Times 30 de marzo de 1986 
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proteccionismo, optaron, igual que Taiwán, por cambiar de 

estrategia, aunque una de las caracteristicas de la economía 

de Taiwán es su estabilidad, Philip Bowring la califica como 

la "economía más equilibrada y conservadora que puede hallar 

se en la actualidad" (172) 

Ante la pre~i6n estadounidense, el gobierno de Taiwán 

tuvo que iniciar una revisi6n de las leyes sobre derechos de 

autor y sobre marcas y patentes, mientras los oficiales apli 

caban las sanciones administrativas correspondientes en 1984 

y 1985. Para el afio siguiente, treinta corapafiías habían per­

dido sus permisos, a otras se les congelaron sus activos y 

además algunas han sido consignadas por inspectores de adua­

nas, quienes han puesto el 50% de sus exportaciones bajo so~ 

pecha, incluyendo piezas de autos, equipo deportivo y cosmé-

ticos. (173) 

Para protegerse a sí mismo, el gobierno de Taiwán anun­

ci6 el retiro de restricciones comerciales a Europa Occi­

dental, p"aÍses' como:. AJ.emania: Occidental., Inglaterra, Fran­

cia y los Países Bajos empezaron a establecer oficinas co­

merciales en Taibei, mientras instituciones bancarias de 

Taiwán se establecían en algunos de esos países.(174) 

172) Philip Bowring "La caída inducida por las exportaciones" 
en fontextos (México) septiembre 1986: p.8 

173) John F. Burns "Taiwan curbs its counterfeiters" New 
York Times 30 de marzo de 1986 

174) Bancos europeos como Amero Bank of Holland, Banque Na­
tionale de Paris y Credit Lyonnais, abrieron sucursales 
en Taibei. 
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En 1980 se iniciaron pláticas con la constructora de 

barcos holandesa RVS para la construcci6n de submarinos y 

la compra de equipo, sin embargo, el gobierno holandés se 

rehus6 a la entrega de submarinos al gobierno de Taiwán. 

Aun así, el intento de entrelazar polÍticamente con la 

comunidad europea persiste. Taiwán, por su parte, en su 

intento por mejorar las relaciones con los Países Bajos, ha 

prometido incrementar sus compras anuales en un 40%, en re­

laci6n al casi ~8% de 1982. (175) Además la planeaci6n y 

ejecuci6n de los nuevos proyectos -ya mencionados en este 

capítulo- ofrecen grandes oportunidades a proveedores euro­

peos. 

Desde otra perspectiva,Philip Bowring atribuye la redu~ 

ci6n de la demanda de importaciones taiwanesas a Estados Uni 

dos a la sobrevaluaci6n del NT, pero se·-plantea el caso de 

que tanta presi6n estadounidense "pudiera darse preferencia 

a las empresas japonesas más competitivas en materia de tec­

nología" (176) 

Los funcionarios taiwaneses declaran que no se permitirá 

un mayor deslizamiento de. 40.35 NT y que el superávit comer 

cial con Estados Unidos es problema aparte. Al parecer, Tal 

wán no responde claramente a la presi6n y proposici6n estadou 

.175) s/a "Tougher time ahead for European Exporters" Finacial 
Times 14 de febrero de 1984 

176) Bob King, "Taiwan's busy exporters face strong challenges11 

Financial Times 14 de febrero de 1984 
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nidense de abrir su mercado a las exportaciones de dicho 

país; a principios de 1987 no se había concretizado ningdn 

plan para realizarlo. Segdn un funcionario de la comisi6n 

encargada para ello plantea lo siguiente:tácticas de negoci!!:_ 

ci6n y actitudes dirigidas a la apertura del mercado, son 

pobres ... nuestra imágen en la Uni6n Americana es desastroza" 

(177) 

En los años posteriores a la recesi6n de 1979, el PNB 

cay6 a un 3.9%, siendo que el promedio anual durante los se­

tentas ascendía a un 19%. Para 1983 el comercio creci6 con 

sidcrablemente, las exportaciones representaban más de la 

mitad del PNB. En 1984 el PNB lleg6 a más del 7%. A fines de 

1984 alcanz6 el 12%. (178) 

fuente: Bob Ki ng, "Taiwan 1 s 
'economic miracle' Financial 
Times 16 de agostoctel~ 

FIGURA No. 2 

Crecimiento real del PNB- {~} 

10ni 111 83 85 

Para 1985 las exportaciones crecen a un ritmo de 1%. 

177) Julia Leung "Indecisi6n y temor frustran la prometida 
apertura de los mercados de Taipei :WSJ" Excelsior 
13 de marzo de 1987 

178) Bob King "Taiwan econorny set far expans ion" Financia! 
Times S de julio de 1984 



124. 

En cuanto al sistema financiero de Taiw~n, el gobiernp 

ha adoptado medidas para resolver deficiencias y facilitar 

la movilizaci6n del capital eficientemente en empresas pro­

ductivas. 

La polÍtica de puerta cerrrada:, que se venía manejando 

no permitía a los inversionistas del interior sacar sus ca­

pitales. El sistema se maneja en moneda local, cada d6lar 

ganado por medio de las exportaciones va al gobierno, que 

da a cambio moneda local. De ahí que las reservas de divi­

sas hayan crecido considerablemente: en 1979 se contaba.con 

1.5 mil millones de d6lares, para 1988 se cuenta con cerca 

de 75 mil millones de d6lares (179) los cuales son trata-

dos con cautela por los ''dirigentes, -quienes- son renuen~ 

tes a los gastos y por los comerciantes locales -que tambien­

son renuentes a invertir" (180) 

Se ha permitido la obtenci6n de instrumentos financieros 

en el extranjero, pues sus tasas de interes son superiores 

a las dd Taiw4n. ·~1 objetivo es canalizar los excesivos re­

cursos hacia el exterior para internacionalizar y liberali­

zar el sistema financiero local y hacerlo más saludable" 

(181) Por otro lado, se imponen ciertos controles para dis-

179) ·s;a .. -"El sorprendente éxitó econ6mico de Taiwán" 
Excel~ior 11 .de f~bre~o:de 1988 

180) María· Shao, Cath~y Scahdal conv.1111..es Taiwan authorities 
of need to revamp Nation' s financia! structure" 
The Wall Street Journal 22 de marzo de 1985 -------·----

181) María Shao "Facilita Taiwan la inversi6n en instrumentos 
·extranjeros" Excelsior 21 de marzo de 1986 
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minuir la entrada de capitales a Taiwán y mantener la pari­

dad del NT, que para marzo de 1987 cerrara a 34.86 NT por 

1 dólar. 

La estabilidad de la moneda taiwanesa (NT) proporciona 

una considerable fuerza para la manipulación de sus exporta­

ciones, tanto de productos como de capitales, Estos Últimos 

además, se han invertido en Estados Unidos, por ejemplo: 

"el grupo Tatung tiene dos plantas en Estados Unidos y una 

en Gran Bretaña que producen televisores a colores" (182) 

182) Paul Ensor y A.R. p.11 
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CAPITULO V 

ALGUNAS CONSIDERACIONES AL MODELO DE LA CHINA POPULAR 

En el primer capítulo de este trabajo se mencionaron ciertos 

conceptos te6ricos sobre algunas opciones para salvar la bre 

cha entre el desarrollo y el subdesarrollo 

El nuevo modelo para el desarrollo de los países subdesa­

rrollados, es producto de la Nueva Divisi6n Internacional del 

trabajo, en la cual la empresa trasnacional tiene la mayor 

capacidad de movilizaci6n de capital para su reproducci6n y 

acumulaci6n. 

Dicho modelo propone la conversi6n de los pa~ses subde­

sarrollados en entidades industriales, mediante tina indus­

trializaci6n orientada hacia la exportaci6n. 

El éxito que se otorga a los países del este asiático, 

el grupo de los cuatro (G-4), se atribuye a que poseen una 

economía de libre mercado y además,a que han seguido el pa­

tr6n japonés basado en un nacionalismo inherente y organiza­

do. 

Para el profesor Jairo A. Romero de la Universidad de 

Chosun en Corea del Sur, la filosofía monista predominante 

en el este de Asia es la clave del éxito de los PAR! y acusa 

a la " inocencia científica" de los economistas latinoameri­

canos al pretender reproducir las formulaciones generales de 
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los modelos, siendo que "la 16gica occidental elabora una 

y otra operaci6n mental sustentada en la 16gica kantiana 

inductiva y di.cot6mica y en el falso empirismo inglés" 

(183) 

Aunque esta opini6n suene algo "metafísica" al aludir a 

esquemas universales de fuerzas arm6nicas, yin-yang, no po-

demos descartar que el factor cultural es parte y motor del 

proceso de desarrollo econ6mico, el cual, consideramos, debe 

ser abarcado de una manera más amplia, tal vez en otra tesis. 

Sin embargo hemos querido mencionar esta opini6n, ya que 

hablando de generalidades, es reconocida la heterogeneidad 

y diversidad cultural entre los países latinoamericanos y 

los asiáticos, cuyas fronteras marítimas bordean ·el Océano 

Pacífico. 

Ahora bien, dentro del ámbito de la Guenca.:.del .:Padfiito, 

un nuevo fen6meno se está gestando: "China abre sus puertas 

al exterior'' Esta nueva fuerza en transformaci6n también 

necesitaría un estudio detallado debido a su importancia 

como país socialista que introduce en su economía una va­

riante capitalista: la modernizaci6n de su estrategia y su 

aparato productivo dirigido a la cxportaci6n con elementos 

de una economía de mercado. 

183) Jairo A. Romero "Monismo 'orientnl', Dualismo 'occi­
dental" y Desarrollo Econ6mico" en Corea e Ibe­
roamérica vol. 2 septiembre 1986. p.4~ 
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Un estudio empírico que analiza comparativamente las ex­

periencias econ6micas de Jap6n, Corea del Sur y Taiwán rea­

lizado por la Secretaria de la ~rganizaci6n de las Naciones 

Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI) propone el uso 

de sistemas de incentivos para reformar la actividad econ6-

mica de la República Popular de China. En este estudio en 

que se utilizan variables como el tamaño de la empresa, el 

porcentaje de crecimiento de las ventas, las tasas de cos-

tos financieros, y otros, se plantea que la fuerza motriz 

del rápido crecimiento industrial se origina en las vigo-

rosas relaciones empresariales y administrativas, siempre 

que "la distribuci6n de la eficacia no sea impedida por ba­

rreras naturales o por favores gubernaraentales y por discri 

minaci6n". (184) 

Balassa, por su parte, establece que 

••• los resultados obtenidos de la orientaci6n de expor­
taciones en el sistema de incentivos tiene efectos be­
néficos en el crecimiento econ6mico de algunos países 
por dos razones: 

l. En un contexto internacional la orientaci6n a las 
exportaciones tiende a asociarse con el incremento 
de las tasas de crecimiento. 

184) Secretariat of UNIDO "Sources of manufacturing efficiency 
sorne evidence from East Asian Economies and implica­
tions for current reforms in China" en Industry and 
development UNIDO (Viena) (16) 1986: p.14 
propone la promulgaci6n de una ley que pennita el estableci­
miento o creaci6n de empresas pequeñas )~que, entre más pe­
quefia sea la empresa más elevado es el factor total de pro -
ductividad que equivale a la combinaci6n laboral y de capital. 
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Z. En cada país el crecimiento de las exportaciones y 
el PNB se aceleran generalmente después de la intro 
ducci6n de esquemas de incentivos para la exportaci6n 

además,trae beneficios al empleo, favorece la migraci6n 

ha:i~Rdo. ~~::~is~ribu~~~n .. de~ ingr~so_.me~os desigual 
(185) 

La República Popular de China bas6 su sistema econ6mico 

durante aproximadamente treinta años en una economía de man­

do con la planeaci6n trasplantada de los métodos soviéticos. 

La ONU califica este sistema como' una planeaci6n central, en 

el cual la intervenci6n estatal se encuentra en todos los 

sectores y se manifiesta en los planes quinquenales. 

La empresa industrial y el gobierno central se mant~nían 

indivisibles en el sentido de que la administraci6n de la em­

presa se 'sobrecentralizaba', ya que su producci6n era tra­

zada y diseñada por el gobierno:los insumos de producci6n 

eran ajustados y la fuerza de trabajo localizada. Además, 

la compra-venta de los productos se canalizaba a través del 

mismo gobierno, que obtenía todos los beneficios. 

Aunque hemos tratado aspectos sociales y políticos en 

la formaci6n de las 'dos Chinas', el modelo de desarrollo 

ha sido muy diferente. 

En el caso de la República Popular de China, J. Ches· 

neaux habla de un periodo de reconstrucci6n (1949-195Z) y 

185) Bel¡¡ Balassa "Export Incentives and Export Performance 
·in Developing Cóuntries: A Comparati ve Analysis" 
Weltwirtschaftliches Archiv 114/178, pp.45-46 
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el primer quinquenio (195~·1957). En el primer periodo se 

dio gran importancia a la agricultura, se puso en práctica 

la reforma graria en 1950. En el primer quinquenio -observ~ 

se el año de 1953- se hizo hincapie en el desarrollo de la 

industria pesada y se aceler6 la colectivizaci6n.(186) 

Los subsecuentes planes econ6micos a largo plazo se ela­

boraron con la colaboraci6n de la Uni6n Soviética y compren­

dieron tres quinquenios~ 

Entre 1958 y 1960 el llamado 'Gran salto adelante' que 

vendría a sustituir al segundo plan, pero que tampoco resul­

t6 favorable a la economía del país, debido a: 

1) La diferencia de crecimiento de los sectores, 

2) Las diferencias entre la China Popular y la Uni6n Sovié­
tica y la subsecuente suspensi6n de la cooperaci6n econ6-
mica y tecnol6gica. 

Para 1964 se plante6 la necesidad de reajustar a la 

economía en la industria, en la agricultura, en la defensa 

nacional y en la ciencia y la tecnología, llamadas, las cua-

tro modernizaciones. 

En 1971 Dyou En-Íai foment6 el establecimiento de "bases 

especiales de producci6n de mercancías para la exportaci6n11 

(181) 

186) Jean Chesneaux Asia Oriental en los siglos XIX-XX 
Barcelona, ed.Labor col.Nueva Clic 1969, p.lll 

187) Romer Cornejo Bustamante "Las Zonas Econ6micas Especia­
les,¿maquiladoras en China?" en Estudios de Asia y 
Africa (México) XX,3(65)jul-sep 1985: p.445 
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El quinto plan no fue fructífero debido a que sus obje­

tivos no podían alcanzarse por la falta de recursos finan -

cieros y materiales, haciendo decaer al sistema de economía 

centralizada. 

Después de la Revolución cultural se volvi6 a un periodo 

de rectificación,iniciado en 1977-1978. En la tercera reu­

nión plenaria del XI Comité Central del Partido Comunista 

Chino y el Consejo de Estado, Deng Hsiaobing manifest6 su 

concepto de reforma econ6mica con base a la ejecuci6n de una 

política dirigida a la exportación. 

Anguiano R. menciona la introducción de reajustes a la 

política en cuatro aspectos: 

1. El ajuste de la estructura administrativa del plan por me 
dio de la creaci6n de un marco jurídico y la separaci6n -
de las instituciones con las élites de poder. Con estó se 
delimitarían las funciones y se simplificarían los proce-
sos administrativos. · 

2. El ingreso a la ONU (1971) y la integraci6n a .otros orga­
nismos internacionales especializados FMI y BIRD (1980) 

3. Se dio prioridad a la agricultura y a las industrias de 
bienes de consumo y se estableci6 una política de aper­
tura el exterior, dando es¡:ecial importancia a la iinpor­
taci6n de tecnología moderna de países industrializados 
capitalistas para actualizar su equipo industrial. 

4. La introducción de las llamdas "técnicas sociales capita­
listas de la economía" (soaialismo de meraado) entre las 
que se mencionan los precios de mercado, los salarios y 
las tasas de interes, el uso de tipo de cambio para esta­
blecer mejores relaciones con el exterior, un sistema han 
cario y un sistema fiscal. (188) -

188) Eugenio Anguiano R. "Perspectivas sobre la reforma eco­
nómica en China" eri Esttidi<is de ASia y Africa XXI, 
4 (70) oct-dic 1986: pp. 669-670 
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En el punto tres se observa la tendencia de la nueva po­

lÍ tica a la expansi6n del mercado externo para asegurar el 

capital extranjero y la tecnología avanzada, y la coopera­

ci6n econ6mica con otros países a fin de acelerar la trans­

formaci6n econ6mica. "El objetivo de estas reformas es ace­

lerar la modernizaci6n de su sistema econ6mico con la meta 

de cuadruplicar su producto econ6mico para el afio 2000". (189) 

Se tomaron medidas preferenciales,tales como la reducci6n 

o exenci6n de impuestos sobre los ingresos y sobre los dere­

chos de aduana, u lo ·que se denomina 'sistema de incnetivos1 

para la administraci6n de empresas industriales y mixtas. 

ºCon la instrumentaci6n del modelo de sustituci6n de utilida­

des por impuestos se dar~ mayor autonomía a muchas empresas 

para disponer de los ingresos netos" (190). Con esta políti­

ca de incentivos se pretende la atracci6n de la inversi6n 

extranjera y de la transferencia de tecnología ya que la Re­

pública Popular de China carece de estos insumos. 

Para coordinar estos elementos se crearon las Zonas Eco-

n6micas exclusivas (ZEE) que son similares a las ZPE de Tai­

wán. Para Cornejo Bustamante, este "experimento va más allá 

de la importaci6n de capitales y tecnología, además se están 

preparando para la recuperaci6n de Hong Kong, de Taiwán y de 

Macao." (191) 

189) Secretariat of UNIDO, p.59 
190) Ibidem. p.60 
191) Romer Cornejo, p. 444 
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En julio de 1979 el Consejo de Estado decisi6 la aplica­

ci6n de una pol~tica especial y de medidas ~lásticas para 

estimular el crecimiento de las provincias de Guandung y 

Pudyien por medio del desarrollo del turismo, del comercio 

y de las inversiones extranjeras. En ambas provincias se d! 

limitaron lugares para establecer las ZEE. 

Para mayo de 1980, se decidi6 establecer las ZEE en cua­

tro lugares: Shezhen, Zhuhai, Shantou, en Guandung y Hsiamen 

en Fudyian. En marzo y abril de 1984 se decidi6 la apertura 

de catorce ciudades costeras r(l92) ·que son: 

Dailan 
Quinh'uangdao 
Tianjin 
Yantai 
Quindao 
Lianyungang 
Peihai 

Shangjai 
Ningbo 
Wendyou 
.F.udyou 
Guangzhou 
Chanchiang 
Nandung 

Al sur de la provincia de Fudyien, las ciudades de Hsiamen, 

Dyangdyou y Chuandyou forman una zona llamada "tri~ngulo de 

oro" por la riqueza de sus recursos. 

Con el fin de explotar de manera planificada la econo­
mía de esta zona se estableci6 en Hsiamen la Comisi6n 
de Desarrollo Econ~mico de modo que las tres ciudades 
formen un único cuerpo econ6mico ... Esta apareciendo 
este nuevo tipo de economía combinada comercial-indus­
trial-agrícola que se orienta al exterior. (193) 

192) Chien-Hsun Chen, Contmtirtist China's O enin 
Cities, World anti-comrmnust eague agosto, 

193) Wei Zhong, "Triángulo de Oro"·~n ]]·ina: C~nistruye 
(Beijing) XXVIII(4) abril 1987: p.18 

Véase mapa no.7 



CIUDADES aJSTERAS DE LA REPUBLICA 
POPULAR DE ClUNA 

MAPA No. 7 

FUENTE: Rorner Cornejo Bustamante ¿Maquiladoras en China? 
Estudios de Asia·y Africa (México) XX,3(65) jul-sep 
1985: p. 463 . . 
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Lo anterior es un ejemplo del equivalente a una zona eco 

n6mica exclusiva; un lugar que intenta integrar una zona de 

pequefias ciudades dispersas a una ciudad central que coordi­

ne el mejor aprovechamiento de los recursos de cada una de 

ellas. 

La Rep6blica Popular de China obtuvo un superávit comer­

cial en 1987, despu~s de tres arios consecutivos de déficit, 

(194) debido al aumento de las exportaciones. Además, ha in-

crementado las reservas de divisas, las cuales servirán pa­

ra continuar con su modernizaci6n econ6mica; aunque para lo­

grarla tenga que pasar por situaciones difíciles como el con 

trol de la inflaci6n y la restructuraci6n de las empresas. 

Además que el cambio no se puede realizar rapidamente, 

sino que es un proceso que tal vez dure varios años, máxime 

si tomamos en cuenta el arraigo a la planificaci6n de su 

economía, que mantenía la estabilidad, pero con pocas posi­

bilidades de crecimiento. 

194) s/a "Registr6 China un superávit comercial el afio pa­
sado" Excelsior 23 de enero de 1988. 



CONCLUSIONES 

Las preguntas e inquietudes que motivaron este trabajo, 

pudieran ser calificadas como muy simples, sin embargo, 

nos han conducido a asuntos colaterales y situaciones de 

coyuntura que han influido ciertamente en el proceso es­

tudiado 
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Aprecio este intento de análisis como una introducci6n, 

un primer paso al estudio de China y como una"r~copilaci6n 

de informaci6n acerca de algunos puntos de tipo econ6mico 

que han influido en el proceso del desarrollo de la isla de 

Taiwán, que pudieran observarse como contradictorios en cie! 

tos momentos, pero que nos dan una perspectiva más amplia y 

menos unilineal en el tratamiento del proceso. 

Hemos abordado la transformaci6n econ6mica de Taiwán des 

de una perspectiva hist6rica y a través de la puesta en prá~ 

tica de su política econ6mica y de la estrategia industrial. 

Dicha transformaci6n se desenvuelve desde el periodo de colo­

nizaci6n japonesa durante cincuenta afies, cuyo interés funda­

mental recaía en la actividad agrícola, organizando a la Isla 

como una fuente de abastecimientó para el Imperio Japonés. 

El valor estratégico de la isla fue mayor después de la 

Segunda Guerra Mundial, como un eslab6n de la cadena de con­

tenci6n contra el comunismo, haciéndola receptora de la ayu-



137. 

acuerdo con los objetivos de los planes econ6micos, (insumos 

al ciclo productivo y a la demanda de consumo interna); tran! 

forma lo importado (hasta hace copias sin pago de derechos) 

y exporta lo transformado. 

El proceso de industrializaci6n ocurrido en Taiwán pre.­

sentados fases: sustituci6n de importaciones y orientaci6n 

a las exportaciones, ambas con el objetivo de hacer de Taiwán 

una entidad pr6spera y pro,ducti va. La segunda, basada en un 

tipo de subcontrataci~n internacional, que es lo que nosotros 

conocemos como la in.dustria maquiladora. 

El crecimiento del sector industrial en Taiwán ha agili­

zado la capacidad productiva de toda la economía de la isla. 

No evolucion6 a expensas de la agricultura, es decir, que no 

se descuid6 a 6sta para estructurar la planta industrial, 

sino que se trat6 se compensar una con la otra. 

La reforma agraria dio la responsabilidad a los propie­

tarios agrícolas de su progreso, al mismo tiempo que les pr~ 

porcion6 nuevas t6cnicas agrícolas y nuevos cultivos. De la 

agricultura se obtuvo el excedente, tanto laboral como filia_!! 

ciero, para fomentar el desenvolvimiento de la infraestruc­

tura industrial. 

Inicialmente se dio prioridad a las industrias de labor 

intensiva, debido a los bajos costos de mano de obra. Aunado 

a esto, el gobierno proporcion6 incentivos que motivaron el 

establecimiento de capitales invertidos y de empresas subsi-
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da de Estados Unidos, cuyo objetivo era "ejemplificar" la 

viabilidad, en términos militares, econ6micos y pol!ticos, 

del sistema capitalista frenta a su antag6nico. 

i :En su búsqueda por su legitimación, como Estado capaz 

de gobernar toda China,:.sl .go!Herno del Guomindang .. promue­

ve la necesidad de una sociedad militarizada mediante el 

establecimiento de la ley marcial que se mantiene vigente 

alrededor de treinta años. 

Ul formaci6n de un sector privado de pequelios propie­

tarios ha permitido que éstos participen en las decisioijes 

gubernamentales encaminadas a mantener un ritmo de bienestar 

en la Isla. Además ha sido un paso para conjungar a los ·gru­

pos chinos y taiwaneses en una sociedad chino-taiwanesa ,de­

jando a un lado la idea de recobrar toda china por medio de 

la fuerza militarizada, fomentando,la vinculaci6n pacífica 

con la China Popular, ya sea mediante los lazos de parentes­

co con los habitantes de la proviencia de Fudyien 6 tratan­

do de incrementar el intercambio comercial directo evitando 

la triangulaci6n a través de otro país asiático recientemente 

industrializado, como lo es la ciudad-estado de Hong Kong, 

Ahora que para consolidarse políticamente como un Estado 

representativo de China, el gobierno del Guomindang tuvo que 

conformar una estructura productiva, única y flexible, en la 

cual, básicamente importa lo necesario para fortalecerse de 
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diarias en las zonas de procesamiento para la exportaci~n. 

En la actualidad, d6cada de los ochentas, la economía de 

Taiwán ha pasado a otra etapa de su desarrollo, fomentando 

los adelantos en su planta industrial por medio de la intro­

ducci6n de nueva tecnología para mejorar la calidad de sus 

productos y para hacerlos más competitivos en el mercado in­

ternacional. 

Taiwán es reconocida como un gran complejo maquilador, 

una plataforma (tai) de exportaci6n 'que hace honor a su nom­

bre. Sus puntales son las zonas de procesamiento para la ex­

portaci6n y ~ltimamente se estan promoviendo los parques in­

dustriales para el establecimiento de empresas conjuntas que 

permiten a los pequeños empresarios taiwaneses su participa­

ci6n en el mercado mundial. 

Las manufacturas de Taiwán han incursionado e invadido 

los mercados de Estados Unidos, de Europa Occidental y en 

cierta medida de Jap6n. La reacci6n proteccionista de estos 

países ha provocado la baja de las exportaciones de Taiwán 

y en consecuencia la realizaci6n de ajustes a su estrat6gia 

mediante la ampliaci6n de los incentivos para la inversi6n 

y el fomento a la construcci6n de nuevos proyectos para me­

jorar la infreastructura. 

Por otra parte, la elevada reserva de divisas, promueve 

la utilizaci6n de las mismas en otros países, mientras sus 

empresas continuan creciendo. 
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Pero, ¿Existe entonces un modelo chino?. Las nuevas ge-

neraciones chinas y taiwanesas prefieren comerciar en vez de 

continuar hostigándose por resabios políticos de más de trein­

ta afios; por otro lado, los chinos del continente han apoya-

do_l:a. actitud de "apertura" por considerarla una conveniencia 

tanto política como econ6mica en cuanto a sus relaciones con 

Macao, Hong Kong y Taiwán, por otro lado, las caracteristicas 

de la economía de la China Popular la presentan como una eco­

nomía de mando, pero que tiene el potencial suficiente para 

movilizarla. 

Taiwán buscaba su crecimiento económico encaminado al 

desarrollo y lo ha conseguido, el crecimiento industrial apo­

yado en el agrícola impuls6 a los otros sectores, sin que 

desacrtemos la asistencia econ6mica del exterior. 

Por su parte, China Popular busca hoy la transformaci6n 

de sus instituciones para hacer crecer su· economía. 

Ambas Chinas están inmersas en un proceso de industria-
, I 

lizaci6n pero en diferentes etapas-de evoluci6n, una esta 

muy·avanzada, la otra, apenas empieza. La orientaci6n de este 

proceso se direige a la producci6n de manufacturas para la 

exportaci6n. Pero, permítaseme considerar la opini6n del ex­

presidente de Taiwán Yen Chia-Kan, en un análisis sobre el 

desarrollo de Taiwán quien sostiene 

... :. que cada naci6n desarrollada con buen éxito tiene 
su propio modelo y método, ambos se relacionan íntima­
mente con sus antecedentes culturales , hist6ricos y 
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socioecon6micos, un modelo puede ser usado como refe­
rencia más no como duplicado (195) 

Coincido totalmente con esta opinión y agrego que si 

bien la histori& y la filosofía de una cultura influyen en 

el desenvolvimiento de un proceso social, si no se ~stable­

cen los medios y los f~nes en los cambios de políticas y de 

estrategias y si no se consolidan en un proyecto nacional 

coherente, real, sin adornos de demagogia política unipar­

tidista, ni aquí ni en China podrá funcionar con éxito nin­

gún modelo, máxime si las premisas de ese modelo no so com 

prenden desde sus orígenes. 

195) Yen Chia-kan Análisis sobre el desarrollo en Taiwán 
Taibei, 1'982, p. 
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ANEXO No. I 

Renacer .Mexicano 

Un ·Taiwan 
en el Norte 
Por RODRIGO CALVILLO 

. Llegan infonnes neriodisticos de las chulas 
fronteras del norte que dejan qué pensar. Al 
parecer empiezan a producirse cambios muy 
importantes en las caracterlsticas de los flujos 
migratorios de memcanos hacia el norte de Ja 
República v el sur de Estados Unidos; asi ?>mo 
en las formas que asume la fuga de capitales 
hacia el vecino pals. 

Para nadie es un séereto aue la economla 
mexicana no funciona bien; es excluyent_e. Se 
concentra en ciertas Porciones del temtorio 
e involucra -v esto de un modo desigual­
solamente a una parte de la población. Es una 
econ:>mia de&articulada. que condena al ~­
dono v a Ja desca'QÍtallzación a muchas act1vi· 
dades esenciales para.. dar vitalidad e lndepen· 
dencla a un pala: la agricultura es, en este 
sentido, el eslabón mrui débil de' una, muy larga 
cadena de fragilidades y eaulllbrios precari~. 

Tampoco es un secreto aue ante la lmpos1· 
billdad de encontrar un emoleo productivo en 
México desde J:iace décadas existe un Intenso 
flujo mJgratorlo hacia Estados Unidos, que por 
mucho tiempo se limitó casi exclusivamente 
a obreros v campesinos aue cruzaban la !ron· 

SIOUB IN LA PAOlllA CUATRO 

. EXCELSIOB Viernes 25 ele Octubre d1 1911 

....... ..- .... 
tera -POr las bue1t11.1 o l>Or las malas- para 
Ofrecer 6US iservicloa como braceros. Mb re­
cientemente -desde finales del· sexenio eclle­
verrista, &Obre todo-, al flujo de nersonaa ae 
unió llllll atropellada corriente dé capitales que 
d!lcldleron cambiar de patria para protegerse 
de las devaluaciones y de los tropiezos mone­
tarios. 

Claro está, conforme el desastre nacional 
ha. adquirido las dimensiones épicas que son 
de todos conocidas, la propensión huldl7.a de 
los caoltales ha asumido, a su vez, modalidades 
que Siegmund Freud consideraría. apasionantes. 

Sin embargo, el fenómeno no tennina aqul. 
Los especialistas en el tema -encabezados. sin 
duda, por Jorge Bustamante- señalan que 
desde hace tlem¡po se advierte un cambio en 
las corrientes migratorias de México a Estados . 
tJ'nidos. A los obreros y campesinos que siguen 
buscando trabaio al otro lado de la frontera 
se han unido contingentes muy considerables 
de Individuos de clase media, incluso con edu· 
cación profesional. 

· Asiniismo, el flufo de capitales· mexicanos 
hacia EU ha experimentado una transforma­
ción. Ya no sólo huyen los recursos liquidas 
para. depositarse en una cuenta bancaria o para 
invertirse en la compra de bienes ralees, sino 
aue ahora emoieza a aprovecharse esos caplta· 
les para abrir cadenas comerciales, restaurantes 
o para vender condominios v automóviles, etc. 
Es .decir, el' dinero que antes se manejaba pasi· 
· vamente ;_para obtener rédims.;.;. ahora se 
ol!Una activamente para producir nueva rique-

. za v nuevos canalés de dlstnñución de esa rl· 
queza. 

El fenómeno es rela.tlvamettte rec!t'!lte, pero 
exiSte·ya el embrión de organizaciones de ,em· 

· presarlos mexicanos en EU que se unen para 
ampliar las redes industriales, comereJales V de 
financiamiento que paulatinamente han for­
mado. 

Esto introduce una variable radicalmente 
distinta a la discusión sobre los oroblemas de 
México. De alguna forma, se crea al norte de 
México v en el sur de EU una economfa. para· 
lela a la nuestra, en la que se vuelcan trabaja­
dores, profeslonistas emoresarios v hasta re- · 
cursos mexicanos oara. generar bienes y serví-

.. clos; v Que muestra como en un espejo las 
potencialidades v el dinamismo no aorovechado 
de nuentro pafs, Es una especie de talwanlza· 
clón de la economla mexicana. 

Claro aue no faltarán funcionarios que de­
nuncien a ~ malos mexicanos oue huyen con 
sus recursos. Y si, es una práctica deplorable 
(que oor cierto incluve a Ja mayor oarte de los 
aue la atscan eon indignación y patriotismo)' 
Pero visto el fenómeno en persoectiva histó­
rica, tal vez le encontremos un lado bueno. 

Tarde o temprano, los caoltales volverán. 
Muv tarde si Insistimos en hacer de la· econo­
mia. un satélite de la polltica, como ocurre ac­
tualmente. Muy temnrano, si se abren nuevos 
esoacios oor donde respire la actividad econó­
mica al margen de planes, burocracias y pe­
aueñecP.s ideolóldcas. X cuando lo hagan volve· 
rán, tal ·vez, con más experiencia, con más 
vocación oor oro<lucir, con un saber ernnresa· 
rlal que acrut prácticamente !e ha extinguido. 
Es como si estuvieran becados. 



ANEXO No. 11 

GLOSARIO DE TERMINOS* 

Industrializaci6n.- Proceso de construcci6n de la capa­
cidad productiva de un país para procesar materias pri­
mas y manufacturar bienes destinados al consumo o a la 
producci6n posterior. Proceso de crecimiento rápido y 

continuo de la producci6n. 

Maquiladora.- Proveniente de la palabra maquiia, se uti­
Iiza actualmente como término genérico para aquellas em­
presas que procesan eensamblan o transforman) componentes 
importados a un país, y son reexportados. 

Ley de Ventajas Comparativas.- se refiere a la eficacia de 
un país para producir algo, lo ventajoso que resulta es­
pecializarse en su producci6n y comerciarlo con otro país 
que tiene otra ventaja comparativa. 
En cuanto a la Divisi6n del trabajo, es la especializa­
ci6n en distintas tareas, procesos e incluso partes del 
prvceso. De ahí que los países les convine adoptar una 
especializaci6n internacional. 

Sustituci6n de importaciones.- En los años cincuentas y 

sesentas se proponía la industrializaci6n de un país me­
diante la sustituci6n de importaciones . 

postulaba rodear a ·l~s 
industrias tradicionales de barreras arancelarias y así 
proteger el mercado interno además se· utilizarían las 
bajas tasas de interés para fomentar la inversi6n indus­
trial aunque la inflaci6n fuera de altos niveles 

* El presente glosario son breves referencias del significado de 
algunos términos utilizados en este trabajo. 



Producto o Ingreso 
Nacional 

valor monetario total 
Je todos los bienes y 
servicios finales, pro­
ducidos en una economía 
durante un espacio de 
tiempo, regularmente de 
un año, y a precios de 
mercado, -

PIB 
Suma total de todos los 
ingresos recibidos por 
los factores productivos 
de una regi6n 
A precios de mercado 

PNB 

Es igual a PIB + rentas netas de 

(a precios de 
mercado) 

los factores o 
ingresos recibi­
dos del extranje 
ro (inversiones-
y residentes 

- los ingresos Je 
los extranjeros 
residentes o por 
inversiones en 
esa regi~n 

• Ingreso Per cápita = PNB total ; el total de la poblaci~n 

•indicador sesgado ya que no considera la distribuci6n del ingreso 
ni la propiedad de los activos empleados en la generaci6n de 
una parte de ese ingreso. · 



1624 

1626 

1641 
1644 

1661 

1662-1683 

1780-1784 
1784 

1839 
1842 

1843 

1845 

1851-1864 
1854 

1854 
1860 
1861 

ANEXO No • I II 

*C R O N O L O G I A* 

Establecimiento de los holandeses en la isla de 
de Taiwan (FonnosaJ 
Establecimiento de los espaiioles en Dyiltmg 
(Costa norte de Taiwan) 
Los holandeses expulsan a los españoles 
Los manchúes conquistan Beijing y establecen la 
Dinastía Ching (Tsing) 
Cheng Cheng-kung, conocido como Koxinga, leal a 
la anterior Dinastía Ming ataca las posesiones 
holandesas y expulsa a los holandeses 
Taiwan (Formosa) es tm estado independiente· bajo 
Koxinga y sus sucesores 
Guerra anglo-holandesa por el predominio de Asia 
Estados Unidos obtiene el derecho de establecer 
relaciones comerciales con China 

Inicio de la Guerra del Opio 

Firma del Tratado de Nankin: China cede Hong Kong 
a Inglaterra, entre otras prerrogativas 
Tratndo Boca de Tigre (implica la claúsula de la 
naci6n más favoretida a favor de Inglaterra) 
Establecimiento de la concesión extranjera en 
Shangjai 
Rebeli6n de los Taiping 
La expedici6n norteamericana destinada a Jap6n 
bajo el mando de M~tthew C. Perry desembarco·en 
Taiwan (Fonnosa) pero no tuvo la aprobaci6n"de 
Washington para anexionarla 
Tainan es declarado puerto abierto al comercio 
Tamsuei es declarado puerto abierto al comercio 
Introducción general del sistema de concesiones: 
territorios en todos los puertos abiertos que es 
tuvieran sujetos al control extranjero gozando -
de plena extraterritorialidad 



1874 

1884-1885 

1888 

1894-1895 

1895 

1900 
1901 

1911-1912 

1912-1916 
1913. 

1919 
1921 
1924 

1916-1926 
1926-1927 

1927-1934 
1927-1937 

1931-1932 

Expedici6n japonesa contra la ConfederaciCm de 
tribus de Butang, del sur de Taiwan a causa de 
la negativa de China para satisfacer los actos 
de barbarie de las tribus contra buques encalla 
'dos -

Guerra franco-china El almirante Coubert conquis 
ta Dyilung al norte, y a las islas Penghu.Despues 
del conflicto, Francia devuelve lo conquistado 

La isla de Taiwan es incorporada como provincia 
a China 

Primera Guerra sino-japonesa. China pierde su in­
fluencia tributaria en Corea y cede a Taiwan como 
territorio colonial a Japón por medio del Tratado 
de Shimonoseki •. Se inicia el periodo de danina­
ción japonesa durante cinuenta afios 
Proclamaci6n de una''República de Taiwan" 

MóVimiento de lcis Bcixers 
Inicio de la reorganizaci6n colonial de Taiwan, 
bajo 6rdenes del Visconde Kodamo. Se introduce 
el monopolio de alcanfor 
Inicio de la Revolución China. r.t>vimiento dirigi 
do por Sím Wen. Citlda" de la Dinastía Ching -

Gobierno Dicatorial de Yuan Shih-kai 
segunda Revoluci6n China 

Móvimiento del 4 de mayo 

Fundaci6n del· Partido Comunista Chino (PCC) 

Congreso de Reorganización del Partido Naciona­
lista GuOlllindang (Kuomintang, KMf) 
Muerte de Sun Wen 

Confrontaci6n entre los sefiores de la guerra 
Pei-fa (Expedición al Norte) para lograr la unifi 
&ci®ól'.'del país parte de Cant6n, dirigida por -
Chiang Kai-shek 

Soviets en Kiangsi 
El' Guomindang establece un gobierno nacional en 
Nanldn (decenio de Nankín) 

Incidente de Mukden, invasión de tt..anchuria y fllll­
daci6n del Manchukuo por los japoneses 



1934-1935 
1!137-1945 
1938-1945 

1943 

1945 

1946 

1947 

1948 

1946-1949 

La Gran Marcha 
Segtmda Guerra chino~ japonesa 
Las Tres Chinas: 

Qumg-king Ch.iang Kai-shek y las tropas del IQ.IT 
Yenan Mao Dsedung y el régimen conn.mista 
Nankín (1940)Wang Ching wei pelele de los japoneses 

Conferencia del Cairo. El presidente F.D. Roosvelt 
el primer ministro británico W. Churchill y el je­
fe del gob. chino Chiang Kai-shek prometen la res­
ti tuci6n de Taiwan a China, al igual que Manchu­
ria y las islas Penghu 

H.S. Trunan, Churchill y Chiang Kai-shek promulgan 
un ultimatum para la rendici6n incondicional de -
Jap6n (25-VII, durante los trabajos de la Confe­
rencia de Potsdam) 
Pinna del Tratado de Amistad y Alianza chino­
soviética 

China. Estados Unidos, Gran Bretaña y la Uni6n 
Soviética preparan la Conferencia de Naciones U­
nidaS en San Francisco 

Discusi6n de los problemas sobre la situaci6n e­
con6micá de Taiwan y su reconstrucci6n despúes de 
la Segunda Guerra Mtmdial · 

Rebelión en Taiwan contra la _opreci6n del bobierno 
de Chen Yi; los comunistas hacen un llamrufo a sol -
dados 'fonnosanos' a desertar de las fuerzas del 
gob. chino y pelear con ellos hasta liberar a Tai­
wan. El nuevo gob. de Wei Tao-ming· admite los de­
fectos de la anterior administraci6n, niega las 
atrocidades cometidas por las tropas chinas. 
Taiwan nuevamente provincia china 

El Acta de ayuda a China vuelve a proporcionar 
fondos norteamericanos a China. Se reúne en Nan­
kín la la. Asamblea Nacional China:resulta presi 
dente Chiang Kai-shek y vicepresidente a Li - -
Dstmg-ren 

Guerra Civil China. Victoria de los comunistas 
(1-X-49)procil:amacá.6ft de la República Popular 
China . 



1949 

1950 

1951 

1952 

El ¡0biern9 del fluomindand se exilia a Taiwán 

RCh. La República de China es aceptada como represen­
tante chlno en Naciones Unidas 

-Problema inflacionario seguido a la introducci6n 
del yuan oro. 

-La econ. de Taiwan es reforzada por E.C.A. (Eco­
nomic Council of Aid) con US$ 8 millones de dó­
lares. 

-Taiwan adopta una nueva moneda 
- :;e establece la oficina Tsung Tsai (dirección 
general del CMJ} en Taibei 

RPCh. Reforma Agraria y ley sobre el matrimonio 
Tratado de alianza chino-soviética 

RCh. E.C.A. autoriza el primer proyecto de industria­
lización especializado.para Taiwan: el puente 
Silo de acero que.cruza el Cho Shui chl que vin­
cularía el sistema de caminos de sur a norte 

-Chiaag Kai-shek es electo presidente apoyado en 
el Guomindang 

-Balance de los presupuestos de la administración 
gubernamental, sin embargo, los gastos militares 
y de defensa causan dificultades 

La VII Flota norteamericana defiende el Estrecho de 
Formosa contra los ataques del ejército popular de li­
beración de Mao Dsedtmg. El ejéreito norteamericano 
instalá tllla base militar de fuerza aérea e infantes de 
marina 

RPCh. el problema·~~n la región del Tibet 
RCh. Tratado de Paz finnado en la Conferencia de San 

Francisco en el que Jap6n renuncia a ''todo dere­
cho ,título y reclamo sóbre 1TaiwéÍn' y las islas 
Penghu 

RCh. Plan de industrialización realizado con ayuda 
de ~stados Unidos 

Jap6n firma un tratado de Paz con Chiang Kai-shek 
(abril) considerado como 'acto ilegal' por RPCh. 

* RPCh. Rep(Jblica Popular China (Continente) 
* RCh. República de China . (Tai'11a11) 



1953 

1953-1957 

1954 

1955 

1956 

1956-57 
1957 

1958 

1959 

Incursión de las fuerzas nacionalistas al continente, 
sin poder desencadenar un enfrentamiento fuerte · 

La presencia de la flota norteamericana como catali­
zador de ataques por sendas partes 

Las guerras de Corea y Vietnam no modificarían la 
situación en los estrechos 
Finaliza la guerra de Corea 

RPCh. Primer Plan quinquenal. 
Pinna de acuerdos comerciales entre empresarios 

japoneses con Beijing 

RCh. Lanzamiento del Primer Plan Econ6mico Cuatrienal 

Pacto de Defensa entre Estados Unidos y la RCh. en el 
cual Washington se compromete a defender las islas de 
Taiwan y Penghu (anexo IV) 

Se incluye en el pacto de defensa a las islas tpemoy 
y Matsu 

RCh •. El .. gobiern:o:.pr0111.ulga reglas para el reforzamiento 
de la refonna de tierras urbanas 

.-Se construye ila supercarretera Este- Oeste· 
. -Segundo Plan EconOmico Cuatrienal 

RPCh. VIII Congreso del Partido Conn.mista Chino PCC 

11 

11 
"Las cien flores" 
Segundo Plan quinquenal 

RCh. Ataques aéreos, bombardeos repetidos a Dyimnen 
Matsu, se calmaron con el acuerdo entre Thüles­
Cluang Kai-shek 

RPCh. Inicio de las conrunas populares y el Gran Salto 
Adelante 

A.H Dean (senador norteamericano) sostiene que E.U. 
no abandonará a Taiwdn 

RCh. En Taiw~ sus habitantes favorecen a la indepen­
dencia no a un protectorado; acusan al gobierno 
no nacionalista,de carecer de democracia¡ 
establecimiento del plan de 10 años como proyecto 
de desarrollo¡ expansi6n industrial. 



1960 

1961 

1962 

1963 

1964 

RCh. Chiang Kai-shek, tercera vez presidente 
-la carretera Este-Oeste abre tránsito 
-Visita de Estado del Presiente Jk.rigth Eisenhower 
-Conn.micado conjunto sobre la continuaci6n del 
Tratado sino-americano de defensa mutua 

-El cuarto Plan ve un incremento del 36% del PNB 
-Problemas con los conn.mistas en Dyinmen 

RPCh. G;r~sis ec~n6mica y hambre .... ,, 
fracaso del'Gtan Salto adeiante 

RCh. Visita del vicepresidente norteamericano Lyndon 
B. Johnson; reafinnación de la unidad sino-ame­
ricana 

-Chen Cheng vicepresidente de Taiwán, inagura 
la primera fase del Yangmingshan Forun, para dis. 
cutir los problemas financieros y econ6micos de­
la isla 

-Se instala el primer reactor nuclear en la Uni­
.versidad Tsinghua en Hsinchu 

RPCh. Crunpafia de reajuste económico(61-63) 

RCh. Se inagura la primera casa de Bolsa o Bolsa de 
Valores (The Taiwan Stock Exchange) . 

-El ministro del Exterior Shen Chang-huan decla­
ra no reconocer la llamada soberanía residual 
sobre lás islas Ryukyu 

- Fmpieza a operar la primera estaci6n de televi­
si6n comercial 

RPCh. Guerra sino-india, invasión de China a India 

RCh. InaguraciOn del Consejo para la Cooperaci6n Eco­
nómica Inteniacional (Council far International 
Economic Cooperation) en reemplazo del Consejo 
de Ayuda Norteamericana 

-Urge la autodeterminaci6n de los taiwaneses 
-Ejercicios conjuntos, flota VII norteamericana y 
la fuerza naval; Sen. ~iorse lamenta que los prés 
tamos norteamericanos sean para mentener la anriil 
da de la isla -

-Contin6a el flujo de las inversiones de capital 
extranjeras 

RPCh. La ruptura de relaciones chino-soviéticas se -
hace pÚblica 

-Continúa la campafía de reajuste econ6mico 

RCh. Estados Unidos confirma 150 tropas de fuerzas es 
peciales ;continuará ayuda militar -
Debido al crecimiento económico saludable, Esta­
dos Unidos concluirá su ayuda en 1965 
El gob. enfatiza en una economía pr6spera para a­
traer a chinos del Continente. 



1964 

1965 

1966 

1967 

1968 

1970 

RPCh. Francia da su reconocimiento a la RPCh 
Nueva visi6n del socialimo por Viao Dsedung 
Explosi6n de la primera bomba at6mica china 

RCh. (julio) cesa la ayuda norteamericana 
balanza de pagos favorable 

RPCh. (65-66) Comienzo de la Revoluci6n CUltural 

RCh. Chiang Kai ·shek presidente por cuarta vez, Yen 
Chia-kan vicepresidente por tercera vez 
-Inaguraci6n de la zona de procesamiento para 
ia exportaci6n. ZPE Gaohsi~g 

RCh. Se inagura·el Instituto de investigaciones para 
el Desarrollo Económico Chino 

RPCh. Sustituci6n de Liu Shao-shi asciende Lin Biao 

RPCh. Hace responsable a Estados Unidos y a Jap~n por 
pranover la polÍ ti ca de las 1 dos Chinas ' 
Lanzamiento del ler. satélite artificial 

RCh. Chiang Kai-shek hace un llamado para tma reforma 
del KMf para guiar a la naci6n en su objetivo de 
recuperar el continente 
Chiang ~g-kuo demanda que el gobierno de TaiwéÚl 
del;>e ser de los taiwaneses, no de Mao Dsedung o 
de Chiang Kai-shek 

1971 Los oficiales de Pentágono se oponen a la proposici6n 
de movilizar todas las tropas norteamericanas de Tai­
~ para mejorar las relaciones con China Continental; 
Sen. Me.Govern dice que las diferencias entre las dos 
Chinas deben dejarse a si mismas; J.E. F.mmerson, recha 
za la posibilidad de que Jap6n intente controlar Taiwáñ 
Ambos tienen obligaciones e intereses en ello y se preo­
cupan por su futuro, pero no beneficia a nadie una hege-
100nia conjunta. 

RCh. El gob. ordena mantener alerta a sus fuerzas poli· 
ciales en el 24° aniv. de la revuelta pacifica de 
los taiwaneses por un mejor papel en el gob. 
(28-II-1947) 



1971 

1972 

1973 

1975 

1976 

1977 

1978 

La Asamblea General de:. Naciones Unidas 'reconoció a 
los representantes de la República Popular China como 
los únicos representantes legales de China en N.U. y 
a la RPCh. como uno de los cinco miembros pennanentes 
del Consejo de Seguridad. 

Declaraci6n chino-japonesa reconoci6 al gob. de la 
RPCh como único gobierno legal de China y defini6 sus 
relaciones con la Taiwkt de acuexdo con el art.8.de la 
declaraci6n de Potsdam 

RPCh. Visita del presidente Nixon a Beijing 
RCh. Se nombra primer ministro a Chiang Ching Kuo hijo 

de atl.ang Kai-shek 

RPCh. Explosión de la lSa. bamba termonoclear china 
X·Congreso del PCC 
Desarrollo de una revoluci6n cultural restringi 
da consagrada a atacar junto con las ideas de -
Lin Biao la filosofia tradicional de Confucio 

RCh. Estados Unidos ammcia la gradual retirada de 
sus tropas en tanto mejoran las relaciones con 
China Popular · 

RPCh. Promulgación de la constitución con nueve articu 
los que legalizan la doctrina· de la "revolución -
cultural . 

-Entrevista del presidente norteamericano Gerald 
Ford con Mao Dsedtmg y Den Hsiaobing 

RCh. Muerte de Chiang Kai-shek, lo sustituye Yen Chia­
l<an, vicepresidente. 

RPOJ.. Muerte de Dshou En-lai es remplazado por Hua Guo­
feng; (ene); ?<klerte de Mao Dsedtm.g (sep) 

RCh. En la televisión se inicia . la transmisi6n de :se­
ries "Cold Front•• "exponiendo la crueldad de los 
comunistas chinos•. 

-Conferencia anual de los representantes del IW y 
del ministerio de finanzas 

RPOJ.. Den Hsiaobing es restituido en su cargo de vice­
primer ministro 

11.Ch •• Ptlang Ching-kuo es designado presidente de RCh. 



1978 

1979 

1980 

1981 

Replanteamiento de la estrategia norteamericana respec 
to a las 'dos Chinas' , reconocimiento oficial de la Ch1 
na Popular y de sus derechos sobre Taiwifn -

Ruptura de Relaciones Diplomáticas entre la RepÚblica 
de China y Estados Unidos; se establecen relaciones 
semioficiales,los negocios normales oficiales continuan. 
RCh. Legislaci6n para el nuevo tipo de relaciones con 

Taiwifn por parte de la .Administraci6n Carter 
- El GMD aprueba un plan de desarrollo de 10 años 
con el objetivo de incrementar e.l PNB. 

HPCh. Hua Guo-feng acepta que los anteriores planes eco 
nómicos eran ambiciosos y que se requeriran de tres 
años de reajuste econ6núco 

-Protesta contra Estados Unidos sobre la legisla­
ci6n en relación a Taiwan, debido a que fotalecen 
las garantias de seguridad americana para Taiwan 

RCh. Oposici6n política vs. el KMf en Gaohsiung 
-Economistas predicen un crecimiento rápido 
-Sexto lugar comercial con Estados Unidos 
-Empre,sarios_.nortemnericanos se esfuerzan por hacer 
más negocios en Taiwan 

RPCh. Deng Hsiaobing declara que el mayor objetivo de 
su política es reunificar a Taiwán por medios pa­
cificas 

Beijing ofrece a TaiwcÚl la condición de región adminis­
trativa especial con gran autononúa (incluyendo la re­
tenci6n de sus fuerzas annadas y el nivel de vida) 
Taibei lo rechaza 

* la presente cronología se obtuvo básicamente del New?Yhrk Times Index 
y de China Yearbook 1978,1979, 1980.Algunos datos se tomaron de otros 
libros ae referencia y de consulta. 



ANEXO No. IV 

Texts and Documents Relating to 
U.S.-China Relations 

Documento 1 
Truman Policy Statement 

Following ú the te%t o/ a atatement made by PteJidcnt 
Truman on US. policy toward Crnna on Deo. 15, 1945, on the ""' 
o( the minian to China by Gen, Gtorge C. Marshall: 

The Govunment of the United SU.tes holcls that peace and 
prosperity o( lhe world in thia new and unexplored era. ahtad 
depend upan the ability of the sovereign nationa to combine Cor 
collective security in the United Natioll! orgc.nizn.tion. 

lt i. tbe füm belief or this Govemment that • •trong, united 
and democratic China i9 of the utmost importance to tbe succes.s oí 
this United Nstioru organi:tation and for world peace. A China 
di.'Jorganized and divided eithtr by foreign eggression, nucb u tbat 
undertaken by the Japanese, or by violent internal atrife, is an 
undermining iníluence to world stability and peace, oow and in the 
future. The United SU.tes Govemment h .. long aubmibed to tbe 
principie that the management ar interna! affain is tbe .... po!l!Í­
bility of tbe peoples of tbe !Ovmign nationa. Events of lb.is 
century, howtver, would indica te tbat a breacb of peace anywhere 
in the world threatens the peace o(tbe entire world. lt ia tbuain the 
moot vital intemt of the United Sta tes and ali the United Nations 
that the people or China overlook no ~pportunity to adjwt their 
intemal differences promptly by meena o( pee.ccful negotiation. 

TI1e GO\tmment oí the United Sta.tes believes it e!.Sential: 
(l) That a cessotion o( boetilitlea be arranged between the 

armies of the National Govemment and the Chinese Communi.st.! 
and other dissident Cbine9e armed forces for tbe purpose of 
completing lhe retwn of ali Chino to effective Cbinese control, 
including the immcdiate cvacuetion ot tbe Japancse forces. 

(2) Tbat a national conference ar representatives oí majar 
political elements be arranged to develop an early !Olution to !he 
present intemal atrife - a aolution which will bring about tbe 
unificalion o{ China. 

The United States and tbe other Unlted Nations have recog­
nized the present National Govemmont o( the Republic o( China 
u thc anly legal govemment in China. It is tbe proper Wtrument 
to achieve the objective oí a unified China. 

The United Stotes and the United Kingdom by the Cairo 
Declnrotion in 1943 nnd tbe Unían o{ Soviet Sacinliat Republics by 
adhering to the Pot>dam Decleration of laat July nnd by tbe Sino­
So•oiet Treaty and Agreements oí August 1945, are ali committed to 
ihe liberation o( China, including the retum oí Manchuria 
{Dongbeil to Chinese control. These agreements are mnde with the 
Sationel Govemment oí the Republic of China. 

[n continuation of the comt.ant and close collaboration with 
thc ~ational Govemment oí the Republic ofChina in the pro!oecu­
ti'ln ar thia WBJ', in canAOnance with th& Potadam Declaration, and 
to remove ~ibility ar Japanese iníluence remaining in Chino., the 
l:;·tPd Statts ho5 º'1'umed a definite obligation in the dharm11.· 
m~;1t and evacuatiaa o( the .Japanese troopa. Accordingly, the 
l"nned States ha.a been usistin¡ and will continue to aMist the 
\"atinnal Govemment oí the Republic oí China in effectinf( the 
di~armoment and evacuation of Japanese troopa in the libnated 
u·u-;. The l'nited States MarinH are in Sorth Chi'na Cor that 
p ... rP'•t. 

The United Statts recogniz .. and will continu• to recognizo 
the National Govemment of China and cooperate with lt in 
intemational affain and specifically in elimiDating Japonesa inllu­
ence from China. The United States is COC\inced tbat a prompt 
arrangement far a cns.ation of hostilitie.s is esuntial to the effective 
achievement oí this end. United States support will not ntend to 
United States milita.ry intcrvention to i.nfluence the courae of any 
Chinese intemal strife. 

The United Stot" hns already been compelled lo pay a great 
price to restare the peace which was first broken by Japanese 
oggression in Manchuria. The mnintenance ol peace in tbe Pacific 
may be jeopardiied, if oot frustrnted, unless Japan~se inl1uence in 
China is whOlly ttmo\.·ed nnd unless China takes her place as a 
unified, democratic a.nd peaceful nation. This is the purpoee oCthe 
maintenance for the time beiÓg of Unit.td States military and 
naval forces io China. 

The United Sutes ia cognizanl that lhe present National 
Govemment of China is a 11one-party ¡ovemment" and believes 
tbat peace, unity and democratic reform in Chine will be furtbered 
i! the basis or lhi! Govemment is broadened to include otber 
political element.s in tbe country. HenC.., lhe United States 
strongly edvocates that the no.tional conf~:ice of representatives 
of majar political elementa in the country a¡ree u pon arrangements 
which would give those elementa a fair and eff«tive representatioo 
in the Cbinese National Govemment. lt is re<ognized lhat this 
would requint modification of the one·pa.rty "political tutelage" 
establishcd asan interim arrangement in th.e progreS! of the nation 
toward democracy by the father o( the Cbin ... Republic, Doctor 
Sun Yat-sen [Sun Zhong>hnnJ. 

The existence of autonomoua nrmjes sucb a.a tha.t o{ the 
Communist army is incoruistcnt with, and actu.ally makea impos· 
sible, political unity in China. Witb tbe institution or 1 broadly 
representative Kovemment, autonomous a.rmies !lhould be elimi· 
nntcd ns such nnd a.11 armcd forces in China integr11.ted effectively 
into the Chinese National Army. 

In line with its often expressed views reguding 9elf-determiD&· 
tion, the United Sutes Govemment considm that tbe detailed 
ateps neces.o¡ary to the achievement oípolitic.!l unity in China must 
be worked out by tbe Chinese themaelves nnd that intervention by 
any íoreign govemment in these motten ""OU!d be lnapproprlate. 
The United States Govemment fttls, howuu, that China ho.s a 
clear resporuiibility to the other United Natioru to eliminate nrmed 
conílict within it! territory as coruititutin1 a threat to world 
stability and peace - a Ce!pon•ibility whicb ia •hared by the 
Nntional Govemment and ali Chine:w! J)'litical and militnry 
groupis. 

AJ China mo\.'ts toward pt!ace and unity a.long the Unes 
describcd above, the lJnited Sta.tes would be prepared to 8.S!ist the 
National Govemment in every rensonable way to rebabilitate the 
cauntry, imprave the agrarian and indU!1trial KOnomy, and est..o:b­
lish a military arganízation capable oí discharging China's national 
and intemational re-;poruibilitie! far the maintenance o( peace and 
arder. ln funherunce oí such 83!1istance, it would be prepared to 
give (avornhle con:1ideration to Chinese reqoests Cor credits and 
loans under reason11.blt conditiont Cor project.s wttich would Con· 
tribute toward the de\'e(opment o( a bealthy rronomy throu¡hout 
China and healthv trade relation~ betWHn China and the Uoited 
Stateo. . 



Documento 2 

China Aid Acl of 1948 
FollowÍlll i. lht t•zt of Tulr 11' o/ PL ~72. rhr Furri1n 

Auilloncr Act "f 19./8. aulhormnt 1463 millioo for oíd ta China -
'338 m11Uon far tt:o110mit aid and 1125 million fo, milito~ aid. 
Ptr1idrnt Truman had rtqut.trd S.570 million in tronomir aid 
onf.\·. Thr bi11 "•• •i1ntd b)· Pmidrnt Truman on April 3. l!J.18. 

Srr 401 Thil titlt may bt cittd u tht "China Aid An oI 
1948." 

Stt ./02. Recognjz.ing the intimate economic and other rrla· 
tionahip< betwern th• Unilcd Sta!H o.nd China, and rtcognizing 
that ditruption follo9ting in the wake of wu il not contained by 
national íront ier1. the Congru1 finds that the eiilting 1ituation in 
Chin1 endané!ert the tttabfühmtnt oí a 1aatin¡ Pflct, the general 
wtlt&rr and national inttrHt of the t:niled StatH, and the attain· 
mentor thr objoctlvt1 or the linited !'ation1. It is th• 1tn•e or th• 
ConSTW that tht rurther evolution in China oI Principlet of 
indhidual libeny, free in1titutioru1 and genuine independence 
rt1ll largely upon the continuing development oI a 1trong and 
democratic natlona1 govtmment as the b11i1 Cor the establishment 
of s.ound economic conditions and íor atable intemational economic 
rolationshipa. Mindful or the advan1&ge1 whlch the United Sta!H 
has enjoytd through the eiisttnct oí a large dom~tic market with 
no internal trade banien, and believing tbat similar ad\·antagea 
can accrue lo China, it is declared to be the polic:y of the people of 
tbe United Suites to oncouraga the Republic o( China o.nd iu 
peoplt to esert 1u1talned coinmon efforta wbich will apoedily 
achievt the intemnl peace and economlc atability in China which 
are "5ential for laating peace and proaperity in the world. ll is 
furthrr declared to be the policy of the people o( the Unii.d Sta tea 
to encourage the Republic of China in its efforll to maintain lhe 
genuine independence and the admini1trative integrity o! China, 
and to 1u11&in and 1lren¡t.hen principies o( individual liberty and 
ftt< institutions in China throu¡h a program of assittance based on 
aelf.hflp o.nd cooperation: Prouid1d, Thal no aui11&nce to China 
bertin ronlemplated 1hall 1erioualy impair lhe economic 1tability 
of tht United Stalft, lt 11 further declared to be lhe policy of the 
Uniltd Stateo that wistance pl'<l\ided by tbe Uniltd Statea under 
thio tille ahould al ali times be dependen! upon cooperation by the 
IU!public of China o.nd ill people in furthering the program: 
Prot·idtd further, That assi1tance fumished under this tille ahall 
not be construed u an npr ... or implied wumption by the 
Unittd Statea of any n1pon1ibility for policiM, ect.A, or undertcl;. 
inga o( 1he Republic of China or for conditlons wbich may prevail 
in China at any time. 

Soc. 403. Aid pro\idod under thia tille ehall be pro,ided under 
the applicable provlaions of !he Economic Cooperation Act of 1948 
which are conaistent with the purpo.,. ar thia tille. lt i1 not tho 
purpou or thil tille that China, in arder to receive aid hereunder, 
1hall adhe"' to a jolnt program for Europeo.n rtcovezy. 

Srr ./()./ c11 ln ordrr w rarry out tht purpot.tt. nf ~hit 1nt•. 
thrrt 11 herrhi· 1uthori1td to be arpropriated to the Pr• .. dro: f« / 
1id lo China a 1um not to excted $338.000.000 to remain ani!ablt 
for obli~llion ror the period cr one year folio•ing !he d1tt or 
enactmrnt of thi• Act. 

lbl Thm i• aito hmby authariud to be approprietrd la tht 
Prtsident a •am nol 10 eit:eed $125.000,000 far additional aiC tr 
China throu¡:f. grantl. on 1uch terma as the Pmident may drttr· 
mint and without rtgard Lo the pro\isions oI the Econ••c:uc / 
Cooperation Act of 1948, to remain availablo for obligation for tht 
period of ont year folio•·ing the dat. cf enactment of thit Act. 

Str. 4(15 An a¡:rtement 1hall be entered into between China 
and the Cnited Stnte" \ontaining thoee undertakinga by China ... 
which the Secretar)' of State. after con1ult.ation with tht Admini1. 
tratar for Economic Cooperation, may dt:em necwazy to carry out 
the purpose of thia title and to improve commercial relations with 
China. 

Stc. 406. No1wi1hstanding the proviaions of any other la". th< 
Reronstruction Finance Corporation is authorized and directed, 
until such time ns an appropriation i1 made punuant to uction 
404, to make ad\•anm. not to exeeed in the aggregate $50,000,00l, 
~o cany out the pro\isions oí thia tille in auch manner and in such 
emounts as the President shall determine. From appropriations 
authorized under sedion 4CM, there 11hall be repaid without interest 
to tht' Reconstruction Finanee Carporation the advances made by 
it under the outhority contained herein. No interat 1hall be 
charged on advanceo made by tha Trea1wy to ths Reconstruction 
Finance Corporation in implementaüon oí thla 1eetion. 

Sec. 407. (a) The Secretary of State, alter consultatiou .,;th 
the Administrator, ia hereby authoriied to conclude an agreement 
"-ilh China establiahing a Joint Commisaion an Rural Reconstruc· ..­
tion in China, to be compooed of two citizena o( the United Sietes 
appoini.d by !be Preaident cr the Uniltd Sta tes and three citizen1 
cf China nppoint<d by !be Preaident o( China. Such Commiaaioa 
shall, 1ubject to the dirtction and control of the Admini1traU!r, 
fonnulate and carry out a program far reconstruction in rural anBJ 
ar China, which tball include such research and training activities 
as may be neceuaJ)' to appropriate Cor such reconstructian; Pro­
vided, Thet assistance furniahed under tbia 1ection ohall not be 
con&trued u an exprcu or implied w:umption by tbe Uniud 
Sta tea ar any reaponsibility for making any further contrlbutiona to 
cany out the purposet o( Ibis aecticn. 

{b) ln!ofar ns pn1.cticable1 nn nmount cqu111 to not more thn.n 
10 per centum cfthe funds made available under aubsecticn (a) o( 
aection 4(1.j 1hall be wed to carry out the purpooes of aubsection (al 
of tbis section. Such amount may be in Unil<d States dollan, 
proceeds in Chinese currency Crom the sale of commodities made 
available to China with funds authorized under aubsection (a) of 
oectioa 4(1.j, or both. 

Approved April 3, 1948. 

Documei'to 3 . · · 

Acneson States Policy in 1950 
Follouing il lht lezl o/ a 1petch made by StcrtlO!y o/ Stale 

0"111 Arht1cn btforr the National Prm Club on Jon. 12, 1950. Jn 
it1 publicotion o/ b..,¡, foreign policy document•. tht Stote Deport­
ment characttriztd th• 1peech as .. Th, baaic pruition of the United 
Statt1 - reuiew of the position as of 1950 ... 

Foundatlons of Policy 

This afternoon 1 should li.ke to diacuSI witb you the relation1 
between the peoples of the United SratH and the peoples of Asia, 
and 1 used the words "ttlations o( tha peoples cf the United Sta tea 
and the peoples cf Asia" ad,isedly. 1 am not lc)king about 
¡ovemmenta or nations becauae it seema to me wbat 1 want to 
diacuu with you is this fteling o( mine thet tho relationa depend 
upon the altitudes ar tha people: that there are fundamental 
attltude1, fundamental int.!'e!ts, fundam•ntal purpom o( tha 
peoplt o( the Unilcd Stalft, 150 mi Ilion o( them, ando( the peoplea 

ar Asia, unnumbered milliona, which determine and out oí "·hicb 
grow the relationa oí our countriee and the policies oí our govem· 
menll. Out of thete attitud .. and interesll and purposes grow 
what we do from day to day. 
. Now, let'11 di1pose oí one idea right at the 1tart. and not botber 

with it any more. That is that !he policies or the United Sta tes !111! 

determined out ar ab1tract principie• in the Drpartment or Statt or 
in the White Hou1eorin the Congress. Thatis notthacase. lithese 
policies are going to be good, they musl grow out of the fundamen· 
U>) altitudes of our ptople on both sides. U they are to be effective. 
they muat become articulate through all tbe irutitutions ar our 
nationol lile, or which this Í! ona o( the gnalclt - through !he 
press, lhrough the radio. through the churches, lhrough the labor 
union11, through the busineaa arganiiations, through ali tht' 
groupinga oí our national lite, there mu11t become art.iculate the 
attitudea o( our ptaple and the policlea which we propoae to follow. 
It seems to me that understanding is the beginning or wisdom and 
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tbereíore, we ahall begin by t.ryinc to undentand beíore we 
announce what we are going to do, and that is n proposition so 
heretical In this town that 1 advonce it with sorne hesitation. 

Now, let's conaider sorne of the basic factora which go into the 
making oí the altitudes oí the peoples on both •ides. 1 am 
írequently ásked: Has the Slate Department got en A.sian policy? 
And it seems to me thet that discloses such a depth of ignora.nce 
thet it is vcry hard to begin to deo! with it. The peoples oí Asia are 
so incrediblv diverse and their problema are so incredibly diverse 
thal how co~Id anyone, even thc most utter charlatan believe that 
he hod a uniform poticy wbich would deel with ali oí them. On the 
other hond, there are very important similarities in ideas and in 
problems among the peoples of Asia. and so what we come to, aíter 
we understand these dive111ities and these common attitudes of 
mind, is the fact that there must be certain similarities of ap· 
proach, and there must be very great dissimile.rities in action. 

To illustrate this only a moment: Ir you will consider as an 
example af the differcnces in Asia the subcontinent of India and 
Pal<istan, you will find there an nrea which is roughly comparable 
in size and population to Europe. You will find that the different 
states and provinces of that subcantinent are roughly comparable 
in size to the nations of Europe and yet you .,,,in find such 
dífferences in race, in idees, in languages, and religion, end 
culture, that compared to that subcontinent, Europe is almoot one 
bomogeneou.s peo ple. 

Or take the dirrerence, far instance, between the people and 
problems ar Japan and Indonesia, both in the same Asian ares. In 
Japan, you have a people far advanced in the complexities oí 
industrial civilization, Q ptople whose problems grow out or 
onrpopulation on amall islands and the necessity af finding raw 
materiab to bring in nnd finding markets for thc finished goods 
whicb tbey produce. In lndon .. ie, you find sometbing wholly 
differenl - a people on the very threshold oí their experience ~itb 
tbese complezities anda peaple who Uve in an area which possesses 
vast resourc6 v;hich are awaiting development. Now, those are 
illustrations oí complexities. 

Emerging lndepend~nce 

Ltit'a come now to the matters which A5ia has in common. 
there is in this vast area what we might call a developing A!ian 
coruciousness, and a develaping pattern, and this, 1 think, i.s based 
upon two factors which are pretty nearly common to the entire 
experience oí ali these A.sian people. 

One of these factora is a revulsion sgainst the acceptance of 
misery and poverty as the normal rondilion oí liíe. Throughout ali 
o! thi.s vast area, you have that fundamental revolutionary aspect 
in mind and belief. The other common aspect that they have is the 
f'e\'Ulsion against foreign domination. Whether that foreign dami· 
nation takes the íorm of colonialism or whether it takes the form of 
imperiali!m, they are through with it. They ha ve had enough ar it, 
and they wn.nt no more. 

These two basic ideas which are held so broadly and com· 
::nonly in Asia tend to Cuse in the minds of many Asian peoples and 
C'l.any ar them tend to believe that if you could get rid of foreign 
domination, if you could gain independence, then the relief Crom 
PJYerty and misery would Collow almost in course. lt is easy to 
;-~nt out thnt thot ia not true, and of course, they are discovering 
:~lt it is not true. But undemeoth that belief. there was a \'ery 
;::-r.found understnnding of a be~ic truth and it is the ha~ic :ruth 
·c-.ich underlies al! our democrotic belieí and ali our demcu.:rati~ 
~..:'lcept. That truth is that jm1t as no man and no go...-ernment is 
·~ enough or disinterested enough to di~ct the thinking and the 
1·:-:ion o( another individual, so no nation and no people are wise 
,..:"Jo1;i(h and dh1interested enough very long to d~sume the respoM;. 
! ·' •• Cor another pcople or to control another people'" 
-::.;-.. r~unitie:\. 

That great lruth they have iens~. and on that gre11t trurh 
-~""~:are octing. They "4~· and tl':.ey ~lieve that fmm now on they 
L-t- un their own. They will mn~e the1r own decLJions. They w11l 
.J.~ ... t:npt to hetter thetr own lot. and on occasion they will mskt 
• • ! •• '"'" :n; . .ot.tkt-t B1Jt 1t will be their mi.ualu~!\ .• md they dU' nul 
.;. ':';. to hJ\e ti".t'1r m1:1taites dict.lted to thtm by 11nybody ti:4r. 

Turs "'":i Oocumenls • 3 

. T~e .symbol oí these concepu has~.:-.·-:-, :rntionaliJm. :\'a­
tlon~l indep:nd~nce has bec1~r..e the symt- ·. ~ .. ·~~ of íreed,,m fr'ir.i 

íort1gn dom1nat1on and freeda:n Crr.m the ":·:"':\- .. ..,o( po. . d 
misery. · ·· "• \e?":} lln 

Since. the e~d.of the war in A.!ie. we ha ve ~"tn over 100 million 
::~~¡~~~~et:~~ :~~';;::.ence and over ~ \'f ~ :tew notions come 

.we have .the Philippines l\'ith :20 mi:::('::. dtizens. \\"e ha\·e 
Pak1stan, India, .Ceylon •. a~d Burma. ~t!-. ;..\,'.' million cititens, 
"?u.thern Korea w1th 2(1 ni:1Iho~, ~~ "-1thtn ~i...~ tast few weeh th 
Umted States ar Indonesia w1th ,., millior:.i ' e 

. This is th.e outwaJd and visible si~ or' :.~I!' ::i.temal ferment oí 
Asta.~ ~ut th.ts íerme.nt and. ~hange .1s .r. .. ·t ~tricted to these 
coufürtes. wh1ch are JU!t gammg the1r 1:0::.:t~:-idence. It ¡1 the 
common idea and the ~n~mon pattem ot As~;\. and as I tried to 
s~ggcst ~ momcnt a¡o, 1t 1s not. ba~ed.on t"-.:.~!y political concep· 
ttons. It 1s not base-d purely on 1dto.og1col ,.'::-:.,.·ie-;>tion!I. It ¡5 based 
o-.n a fundamental end an e~rtby and .ª de-: :;>(y lndividual realiza· 
ho~ oí t_he problem\ol their 09.11 d~1ly Li\·t:'.\. This new sen:se oí 
nauonahsm means t.:.3.t they are gom_g h' .:t'.1l with tho.se dail\· 
problems - lhe problerns of the relat1on ._-.,( r:un to the soil, thé 
problem of how much ~an be e~ec:ted f:--~c. them by the tai 
collectors of ~he !!tate. lt 1s roo~ed 1~ tho~e .~1o!':ts. With those ideas 
they . are go1~g fora·.ud: Res1gnauon 1s :;,, kmger the typical 
~mouon oí A110. lt ha! g-wen way to hope. !.J ~ ~nse at effort, and 
m many coses, to a rul sense of anger. 

Recen! Developmenls in China 

. Sow, m~y 1 sug¡-?1~ to y~u that mu\'.~ of the bewilderment 
wh1ch ~as se1.zed the cnnds ot ma?y oí Uf .tbout recent develop. 
ments .m China com~ f~m a ~a1lur~ ta understand this basic 
rt'o'O!Ullo.nory .force wh1ch IS l~e 10 .~10. Tht :-t~ons far the (ali af 
the Sat1onahst Gc· .. "fmment in Chma 1:-e Preoccupying menv 
people. Ali. s?rts .~r. re:11~ns have been 2anhuted to it. lto;t 
ecmmonly, 1t 1s sa~a m .. ·ano~s :tpeeches an.i p:..:O!icetions that it is 
t~e result of Amencan bunghn~, d1at.we a~ in('ompetent, that we 
d.id not unde~stand, tl-..at Amen~an a1d wa."' ""' little, that we did 
:h~ W:º?g thmg~ at the a.Tong time. Othrr ¡:.tople go on and say: 
~~· 1t ts n?t qU1te that, but that an Ameri.:.1n !{eneral did not like 

Ch1ang .~ai-shek and out ?f all thot rela~:,•:-.:.!'';lp ¡rows the real 
tr-ouble. And the~· say: "\\ el_l you ~~\'e .to .,.M to that there are 8 
lot oí women foolmg around m poht1cs 1n ChinJ ·• 

~o~y, I think, !.1ys that the Xa~i\'r.:th~t Go\.·ernment fell 
because 1t wo.s confron~ed by ove~·hel~t~i; :r.ílitary force which it 
could not res1st. Certamty no one m h1s r1~~u rnind suggests that 
~ow, what 1 ask you to do _is to stop lookinir for 5 mament unde~ 
th-e bed and under the ..:ha1r and under the fU5[ to find out che:se 
reuon.s: but rather to look_ ot the broad p1ctul'f and see whether 
S;Omethmg doesn't sugg'1t 1t.self. 

The broed pie!""' i• that alter the ~-.u. Chiang Kai·•hek 
eme.rged es the und1s~uted lea?er o( t~e Chir-:t-tt people. Only one 
f~cuon, the ~~mmunists. up in the h!ll:s. 11\.tquipped. ragged. 8 
... ery !lmall m1htary forc~, wa~ .determ1ned!v ''PPO:ltd 10 hi.s pos¡. 
tion. He had overwhrl:::11ng 1?1htary ~wer. ~:irer military power 
than any ruler had '."·rr had ª.ª. the enllre h1"h'ry or China. He had 
c:e:iiendou' econom1c and mahtsry !Upport :ind backing frorn. the 
l n1ted St~tes. He ha~ t~e accept.ance of al! ''lhtr foreign countriu, 
•hrther :1mcerel_Y or 1niimcerely in the ca:o1 .. ··1 1he 50 ._.¡,1 Cnion ¡5 
ne! r!:'~ll:; matenol to tht' m~~te~. ~ere he 1\ , .. ,¡1 this positi1in. ané 
.i ~eJrs l~ter what d~ v.e find \\!!' :ind th1:t.1 r:,, ·irmie.s ha\'e ::-.elted 
..... ,;.-. Hts ~upport m the coun::-:-, h.i~ m .. lti·d J...,J~·. H;3 i!.:;Jport 
l.u~e!}· o~u1de the country h1u me¿t~d llW~\·. nn.t he ¡1 8 reiu<!.?t on 
a small 1nland off the cout o( Lhma wuh ~h .. remnantJ ,,( hi!I 
Ít'rtH. 

..U I said, no one s.a~·, thllt vast ermih r.:. \~d. ·JUt oí the hi\ls 
ar.d dríeoted him: To .ti tribute thi.s to the 11·,1.!.- ¡• .. J•Y oí Arr:e:-kan 
aiJ L!I nnly to point out the depth and Pº"' rr .¡ 1 ... t' forces ~ hich 
•t~e mi:1calculoted or '.i?\Ored. What hu h.'\;·¡..,.nt i in my judg. 
ft".~nt 1~ thnt tht alm•""t 1ned1aumble pcU1rart' .( thl! Chjnese 
pt-•O•r 1n lht1r miser, tndtd. They did ntit ~,,., - tJ »venhrow this 
ll•\rm:nrnl. There w.i.-t reai:y n.;t:-:inii: to'" r~ .... ~,..,,._ They !imply 
'[';..• rrfl 11 thrnuii:hout tht ..:uunt:-y rne\.' h• .... ':t 4'Jlution o( thtir 



therefore, we ahall begin by trying to under.itand beforo wo 
announce •·hat we are golng to do, and that is a proposition so 
heretical in this town that l ad\lance it with some hesitation. 

Now, let's consider some oí the basic íacto111 which go into the 
making of lhe altitudes of the peop!es on both sid... 1 am 
froquently uked: Has the Suite Department got an Asian policy? 
And it ~ems to me lhal that disdoses such a depth of lgnor1tnce 
that it ¡, my hard to begin lo deal with it. The people• of Asia are 
r.o incredibly diverse and their problems are so incrcdibly dinrn 
that how could onyone, even the most utter chorlatan believe that 
he had a uniform policy which would deal with ali of them. On the 
other hand, there are very important aimilarities in ideas and in 
problems among the peoples of Asia and so whot wc come to, after 
we understand these divenities and thcse common attitudes oí 
mind, is the fact that there mu.st be certain similarities of ap. 
proach, and there mwt be very great dls!imilarities in action. 

To illustrate this only a moment: IC you will consider as an 
eumple oí the dlffercnces in Asín the 11ubcontinent of India and 
Pakistan, ~ou will find there an a:rea which is roughly comparable 
in size and populatlon to Europe. You will lind thal the different 
states &nd provinces oí that subcontinent are roughly comparable 
in size to the nations of Europe and yet you will find such 
differences in race, in ideas, in languages, and religion, and 
culture, that compared to that subcontinent, Europe i5 almo:il one 
homogeneous people. 

Or tak~ the difference, for instance, between the people and 
problem.s of Japan and Indonesia, both in the same Asian a.rea. In 
Japan, )'OU have a people far advanced in the compleiitin of 
indwtrial civilization, a people whos.e problems grow out ar 
o\•erpopulation on amall islands and the necesaity of finding raw 
mnterial.s to bring in and finding marketa Cor the finished goods 
"lúcb they produce. In lndon .. ia, you lind something wholly 
different - a people on the very threshold ar their expeñence 1>ith 
tbese complexities anda people who live in an area wh.icb poe.sesses 
vast re!OllfCes which a.re awaiting development. Now, thos.e are 
illU!tntions oC compleiities. 

Emerging lndepend:?nce 

LeL's com'1 now to the matter.s which ruia hM in common. 
there is in this vast area what we might call a developing Asian 
coru.ciousness, anda developing pattem, and this, 1 think. is based 
upen t\\\l factora which are pretty nearly common to the entire 
e1perience oí ali these A,ian people. 

One or these Cactors is a nivulsion against the acceptance or 
misery and poverty as the normal condition of li!e. Throughout ali 
of this vut area, you have that fundamental revolutionary aspect 
in mind and betief. The other common aspect that they hsve is the 
revulsion against foreign domination. Whether that fortign domi· 
nation takes the form of colonialism or whether it takes the form of 
imperialism, they are through with it. They have had enough oí it, 
and they want no more. 

These two basic ideas which a.re held so broadly and com­
monly in Asia tend to íuse in the minds of many Asien peoples and 
many or them tend to believe that iC you could gel rid or Coreign 
domination. ir you could gain independence, then the relief írom 
$J(!Verty and miser)' would fol\ow almoat in course. lt i11 easy to 
point out that that ia not true, ando( course, they are disco..-ering 
:~at it is not true. But undemeath that belief. there wa! .i \·er¡ 
pí11found undermmding oí a ba:\ic truth and it is the ha9ic auth 
""hh:h underlies nll our democratic belief end ali our dem~rath: 
t'onc~pt. That truth is that justas no man and no go••emment is 
wi.'\e enough or disintert>!ted enough to direct the thinking and the 
h'!inn or another individual, so no nation and no pe<iple are wise 
tr1111:w;h :md disinterested enough \'ery long to dssume the respnn:\,• 
--:;:•'•• for another people nr to control another people"'l 

r.1'" r~unitie!\. 
. fhat l{Teet truth they have ~ensed, and on thal 1tre1U uuth 

:r..,.y are acun~. They !\8)" and tt:ey believe that írom now en they 
.A.~ un 1heir own. They will maih! their own dec1.5ions. They w1ll 
.1ttrmpt tn Muer their own lot, and on occasion tht~ w1ll make-
· ~r.· ..... n :n•"'tút1 81H 1t will be their miuaku. 1tnd the\· .ue not 
:. .:-.: to hJ\~ thtr m1:1taif.n dict.itrd to them h)· •n)body t:.~t. 
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. T~e symbol oí these concepu has hf..~':-: -e :tationalism. ~a. 
llonal mdependence has bec1,r.:e the syml-o .. ~ .. h r f d r 
fo~ign domination and freedo:n frem the -:_:;;.;~vº 0/~~ .. -~~>.'~~~ m1sery. • 

Since. the e~d. ar the war in Asia. •·e ha'--e N'tn O\"er .)OQ million 
::;'t~e1~~~:~¡~ :~~e~;:a~enc:e and O\·er k\"t:; ::ew nations come 

.we have .the Philippines "-ith 20 mi:::c-:"l citizens. \\'e ha\·e 
Pakistan, India, .Ceylon, .ª':'d Bunna. wit!-. ..-.."\.) million c:ititens 
sou.them Korea wlth 20 ~1lho?, and w1thir:. :...':~ :au few we k th' 
Un1ted State!I of lndone::11a w1th -;5 mitlio~.l e s, e 

. This is th.e outward and visible 5ign of ~~t ::i.temal rerment of 
Asia. ~ut t~1s ferme.nt and. ~hange .is r..-t ~~tricted to these 
countnes. wh1ch are JUSt gamml{ the1r i:-;.!t~ildence. It ¡5 the 
common idea and the c~n.'mon pattern of ..\$:~. and 85 1 tried to 
s~ggest ~ moment ago, 1t ts not. ba~ed.on ;:'~~!y politice! concep­
t1ons. lt t.S not ba~ed purcly on td~.ogical ,-:::.:t¡nions It ¡5 ba<:ed 
º."a fundamental andan e~rthy and .ª d~;¡iy índivid~al reali~a. 
tia~ oí t.he problerns oí the1r o~-n da1ly liv~. This new sense oí 
nat1onaltsm means that they are goin_g k .:~:sl with those dailv 
problems - the problems of the relation ,-:f ms.n to the soil, th~ 
problem of how much ~an be e~acted Í:-Otl them by the tBI 
collectors of ~he state. It IS roo~ed 1~ tho~e . .!~:\S. With those ideas 
they. are go1~g forward_. Res1gnauon 15 :'ll, ltJnger the typical 
~motaon oí Asia. It has g1ven way to hope, :ll a !t!nse of eífort, and 
m many cases, to a real sense of anger. 

Recen! Developmenls in China 

. ~ow, m~y 1 sugges.t to y~u that mul"~ of the bewilderment 
whtch ~as se~zed the m1nds ot ma~y of us. s.bout recent develop­
ments .m Chma com:s r:om a ~Bllur~ to undeNtand this basic 
revolutt~nary_íorce wh1ch IS l~e In .~IB. The :l'~UOO!I for the fall OÍ 

the !"Zat1onahst Gcvemment in Chma a:-e preoccupying manv 
people. All. 5?rts .~r. rea.s~ns ha\"e been 3:t:-ihuted to it. ~tasi. 
commonly, tt 1s sa~a m var1o~s 3peeches an.l puHications that it is 
t~e result of Amencan bunglm~, that .we ar-e inl"ompetent, that we 
d1d not unde:stand, that Amen~an a1d wu k"-l little, that we did 
~.h~ w;o~g thm~ at the \\1'0ng lime. Other ~'tOple go on and say: 

N.o. 1t 1s n?t quite that, but that an Ameri,·.1n )reneral díd not likc 
Chtang .!'\a1-shek and o~.t ~r alt that rela~~~·n~h.ip 6fOWS the real 
trouble. And the~· say: \\el~ you ~~\·e .to :tdd to thot there are 8 
lot oí women foolmg around m pohtle! 1n Chin.s " 

~o~y. 1 think. says that th! Sati,'n!\l1~t 'co\·ernment fell 
becnuse tt wa.s coníron~cd by overv:·hel~in¡: military force which it 
could not re:ust. Certamly ~o one in h1s ri~?'u mind suggests that. 
Now, what 1 ask you to do .'s to stop looking for 8 moment under 
the bed and under the cho1r and under the fUR to find out the:i.e 
rtasons! but rather to look. at the bread p1ct11re and see whether 
aomethmg doesn't suggest 1tself. 

The broad picture i• that afür the "'"'"· Chiang Kai·•hek 
eme.rged as the undts~uted lea~er oí the Ch.in""" people. Onlv one 
focuon, the ~~mmumsts, up m the hill.s, ill·itquipped. ragg~d. 8 
..-_et)" smalt m1htary forc~. wa~ _deterrnined!v ''PP0!5ed to his posi­
tton. He had overwhelmmg m1luary power. )lrt:iter militan· power 
than any ruler had ~ver hnd i.n. the entire h1"1\I~· or China: He had 
t~e~endou!' econom1c and m1htary suppon (IOil backing from the 
l mted St~te.s. He ha~ t~e accept.ance oí all 11tht'r foreign countries. 
wherher :nncere~y t>r ms_tncerely 1n the Cll:'t' ··I the :5o\"Íet Cnion \! 
no~ re~lly material to t~1s m~~te:. ~ere he 1\ 1• ,11 thi:1 po!itilin, anC 
~ ~eJ~ la ter what do"' find \\ ~ .md tha.i '~·" :Hmies ha\"! :nelted 
awa.y. Hi.s ~upport in the coun:::. h.u ml'hl'I{ ,1wav. Hi:s :n.:pport 
largely 01~,t.s1de the country htu m~it~d awa.\". l\n1l he" ¡11 8 ret"uJee on 
a small 1aland off the coast oí Lhina w11h tht> remnants oí hi! 
forcH. 

As 1 said. no one say, thilt \·a~t armih r,;., <'d •JUl ol the hi\1::1 
nnd defeated him_. To attrihute this to the 111111\,.,1 .... ,i.·y oí American 
a1d 1.s o_nly tn pomt ou~ the depth and po~rr .. ¡ t~~ force:1 which 
were m1.scakulated or 11tnored. What has hn:•¡.,.nt-1 in my judg· 
mt'nl ~~ th1tt the alrnu~t 1ne1haumble 1ñ'l1'"1trt' .( th<' Chinese 
pe11µ1t m tht'1r misery tnded. They did Olll 1'-11h-~ t.> •Jvenhrow thi.s 
l{O\t'rfi!11tnt. There Wl1!4 reoit:-· i1lit7:m11: tu •.• r~·"r1;·.1.·. They simp\y 
ll{n• tt'fl lt !hrou11:h11u1 the i:ount:-:o· rnev ''":.. ::,t il)lution oí th1ir 
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irnml'd1a1t \il/1~r probltmJ intn thtit """'" hand•. U lhtl'f' "'" any 
troublr e·~ inttrlrrrntt wi1h thr l'?'prnent&ti\t'f. o( tht 10\·rmmtnt, 
1hry 11mply bni~htd thtm a11dr. Thty complrtrly ll;i1hdrr .... · thtir 
1upport from thtf Jnvernmrnt. and whrn that 1uppor1 was .-;ith· 
drall:n, thr ,,,.ho/e milita~· f'S~abli1hmrnt di,intt¡:nu·d. Addtd to 
tht (10!.M.'f.t inrtimpetenct ,,.,, r1perirnctd b~· any milita?)· tom· 
mand ""'ª" th1f. total fock of 'upport both in 1hr armir1 and 111 the 
C'ountry. and -.o thr wholt matter jult aimply di1intrgra1M. · 

The Communi~tf. did not creare thia. Tht Communi5t1 did not 
c-rutt thii. condition. Tht~· did not create this rrvolutionary 1pirit. 
Thry did nol C'rtdtt' a gnat force v.·hlch mo .. ·ed out írom under 
Chian¡? f\ei-shr.k. But tht'y wrre shrtwd and cunning to mount it1 

10 ride lhi~ thin~ into \"it-tory and into power. 
That. 1 f.U¡::¡?est to you, is an txplanation which has cenain 

rr>0ts in rulism and which does nol require ali thi1 e:ramination of 
intn~alt &nd perhnpr. irrele\·ant delails. So much for the altitudes 
ol th• prople• ol Aoia. 

U.S. Allitude Toward Asia 
Let's con&ider for a moment another import.ant factor in thia 

relationship. That is the attitude ofour own people to Asia. What 
is that fundamental attitudt out cf ?.·hich our policy has groMl? 
What is the history of it? Becaust history ia very import4nt1 and 
history furnishes the belief on the one side in the reality and truth 
of the 1ttitude. 

1\'hal has our attitude bttn toward the peoples ol Asia? It hu 
btt:n, I submit to you, that we are interested - that AmericAll.I aa 
indhidual.s are interested in the peoples of A.!lia. We are not 
interrsted in them as pa"'m oras suhjecta for expJoit.ation butjwt 
as people. 

fN 100 years sorne Americans have gone to Asia to bring in 
what they 1hought ~·ns the most l'&)uable thing they had - their 
laith. They wanted to tell them what they thought about the 
natUrt and relationship of man to GOO. Othera went to them to 
bring to them whnt they knew ol learning. Othen went to them to 
bring lh•m healing lor their bodies. Othen and perhaps lewer weat 
to thrm to learn the depth and beauty of tbeir own cultures, and 
some v.'?nt to them to trade witb them. But thil trade was a very 
small part oí American interest i.n the Far Eut, and it wu a \.'el)' 
small part of American interest in trade. lt wu a valid inUrest: it 
was a good intemt. There was nothing wrong about it, but out of 
the total sum of the interests oftht American people inA.!ia. it wu 
a cC1mparative)y small part. 

Thmugh ali this period ol time also, we had, and 1tW have, 
great interests in Asia. But Jet me point out to you one very 
important factor about our intemt.5 in Asin. Thnt is that our 
interesU have been parallel to the interese. of the people oí Asia. 
For SO yean, it hBJ b,.n !he fundamental beliel ol the American 
people - and I am not talking about annciuncementa of govun­
ment but 1 mean • bcliel ol people in Jittle towns and villages and 
churchts .and mi!Sionary forc:et and labor uniona througbout the 
l'niled Stales - it has been their proíound belief that the control 
of China by a foreign power was contrary to American interesta. 
The intertsting part about that is it waa not contrary to lhe 
interests ol thc ¡>oople ol China. Tbere waa not conflict but 
paralrelism in that interest. And so Crom the time orthe announce. 
menl of th• open door policy' through !he 9-povier tre&t)0 to the 
\'ery lates! resolution ol the C.neral Assembly ol the United 
N'ationst we have stated that principle and we believe it. And 
similarly in ali the re!lt of Asia - in the Philippines, in India, in 
Pakistan and Indonesia, and in Korea - far yean and yeara and 
years, the interests oí Americans throughout this country have 
been in fa\·or of their independence. This is where their indepen. 
dence societies, end their patriotic groups have come for funds and 
sympathy. The whole policy of ow government insofnr as we have 
responsibility in the Philippines v.·as to bring about the accom. 
plishment oí this independence and our sympathy and help. The 
\•ery real help which we have Fi\·en other nationa in Asia has been 
in thst direction, and it is atill in that direction. 

The Factor of Communism 
Now, I stress this, which you may think ia a platitude, because 

of a \'ti)" imponant fact: I hear almost every day aomeone say rhat 

th• rt1! 1n11m1 of 1hr lºnntd S:.attt il hl ''''P tht 'Prt-ld llf 
r11~.tr.L.:r.:t-m ~nthint 1tttm' 10 mt 111 put thr ran beforr 1ht hont 
mort- ('i1:r.pltttl.\· than that. Of rv.irw •·tare ínttttflttd in f.ll,11pp.nr 
tht '-prud o( communit1m. But """are inlertstt•d for a far dtti>tr 
re-ao.on 1han lfl\" tonflicl betwttn tM SO\ie1 l1nion and thr er.:~':d 
Sta1rs \\'e uf intertsted in 1WppinJ the e:pread of comroun.•rn 
btrau~ rommunh1m 11 o doctnne lhat we don't happtn ll.i ~:u 
rllffiffiUnlHr. I!- tht' most aubtJt mllrument of SO\·jet forei~n pc1'.,r~· 
that ha,. tHr been de\'ised. and it is really the •}>far!uad {.if 
Russian imptriali5m "'hich would. if it could, take fr11m tht-st 
peoplt •;hat tht}' havt won, what "'' ~;ant them to ketp and 
dt\'elop . .,·hich is their own national indt>pendenee, tht>ir O~"ll 
indh·idua! indt>pendenct, their º""ll de\·elopment of the-ir own 
rer.ourrt-f for their c1wn good nnd not a.i mere tributary &tatefi to thi1 
greal So\it't l"nion. 

f'ow. it is fonunate that this point that 1 madt dots not 
represent any real ronflict. Jt i1 an important point becau'e pe-ople 
will do more damagt and create mtl.~ rnisrepruentation in !he Far 
East by s.aying our interest is mtff'I)' to atop the spread of 
communism than any other way. Our real interest is in thtJSec 
people es people. lt U becouu communism is hostile to that 
interest that .-e want to stop it. But it happens that the best "'·ayof 
doing both thinp i1 to do just euctly what the peoples ol Asi~ 
want to do a.nd lYhat we want to heJp them to do, which ia to 
develop .111 soundness of administratioo of these new govemmenta 
and to dl'\·e!cp thei.r resourcn and their technical akilla so ihat 
they art not subject to penetration either through ignorance, or 
becnuse they btlieve these false promi'!>a, or because there is real 
dfstress in thtir areas. U we can heJp that development, if we can 
go lorward with it. then we have brou¡ht about the ben! way that 
anyone Jcnow-s oí atopping this apread o( communism. 

lt is important to take thi1 attitude not aa a mere negative 
reaction to communism but as the most posith-e atrumation ofthe 
most dlirmative truth that we hold, 11i·hich ÍI in the dignity and 
right of every nation, of every people. and of every individual to 
develop in thei.r own way, making their own mist.o.k.cs, reachin¡ 
their own triumphs but acting under their own respoMibility. That 
is what we art pressing for in the Far Ea.st, and that ia whal we 
must affirm and not get mixed up with purely negative and 
inronsequentia) 1ta~menta. 

Soviet Allitude 
Now, Jet me come to another underl;ing and important factor 

which determines our relationa and, in tum, our policy witb the 
peoples ol Asia. That ia !he attitude ol the Soviet Union toward 
A•la, and µ.·tkularly l<lward1 thoo. parta ol Alia whicb are 
contiguous to the Soviet Union, and with great particularity thi1 
afumoon, to aorth China. 

The attitude and inluest of the Russian.a in north China, and 
in these other area.s as well, Jong antedates communi.sm. Thia is nct 
something that hu come out of communi!m at all. It long 
antedateo it. But tbe Communiat regime has added new metho<b, 
nev.· skills, and new concepta to the thrust o( Rus.sian imperialism. 
{These] Communiatic concept{a] and i.chniquea have lllmed Rus. 
aian imperiali1m with a new and most imidious weapon o( penetra· 
tion. Anned with these new powen, "'·hat i..s happening in China is 
that the So•iet Union i1 de!aching the northem provincea (areas) 
o( China from China and is attaching them to the Soviet Union. 
Thia proces.s is complete in Outer Mongolia. It is nearly complete 
in Ma.nchuria [Dongbei], and l am sun that in inner Mongolia 
{Nei Mongol) and in Sinkiang (Xinjiang) there ore very happy 
reports coming !rom Soviet egents lo Moscow. Thi1 is what ia going 
on. It is the detachment o( these whole areas, vast areas -
populated by Chinese - the detachment ol !bese arcas from China 
and their attachment to the Soviet Union. 

1 wish to state this and pi?rhaps sin against m}' doclrine ol 
nondogmatism, but I should like to suggrst at any rate thnt this 
fact thot the So\iet t:nion is taking the four northern provinces or 
China is the singl! roost signHicant, mosl important fltct, in the 
relation of any foreign power with A&ia.'° 

Two Rules of U.S. Policy 
Whnt does that mean for ua? It muns something • rry, \'try 

significnnt. lt means that nothing that we do and nothins; 1h1H we 



say muat be allowtd to obacure the reality oI thls ract. Ali the 
elforll ar propaganda will not be able to obacure it. Tbe only thin1 
tbat can obscure it Is the folly ot ill·conceived adventures on our 
part whlch easily could do ao, and 1 urge ali who are thinking about 
these foolish adventuret to remember that we must not seize the 
unenviable position which the Ruaalans have ca.rved out far them· 
selvea. We must not undertake to denect from the RU5Sians to 
oumlves tho righteous anger, and tha wrath, and the hatred orthe 
Chineoe people which must develop. lt would be folly to deflect it 
to ourselves. We must take tho posltion we ha\·e always taken -
that anyone who violatea the integrity oí China is the enemy of 
China and is acting contnuy to our own inttrest. Tbat, I auggest to 
you this aftemoon, is the first and the ¡reate.5l rule in rtgard to the 
formulation oí American policy toward.s Asia. 

1 suggest that the mond rule is vory liko tbe fint. That is to 
keep our own purposes perfectly otreight, peñectly pure, and 
peñectly abovebo.,d and do not gel them mixed·up witb legel 
quibble.s or tbe attempt to do one thing and nally achieve another. 

The consequences of this Russinn attitude and thi! Russian 
action in China are peñectly enormous. They are saddling all those 
in China wbo are proclaiming their loyalty to Moscow, and who are 
allowing themaelv°' to be used as puppet.s ar Moecow, with the 
m06t ewful mponsihility which they mwt psy for. Furthermore, 
tbese actions oí tbe Russillll3 are making plainer than any apeech, 
or any utterance, or any legislation can make throughout ali of 
Asie, what the true purpooes of the Soviet Union are and what the 
true function of communism asan agent ofRusaian imperialism is. 
Tu ... l auggest to you are the fundamental racton, rundamental 
realities of the attitude out of which our relations and policies must 
grow. 

Military Security in The Pacific 

Now, let'a in the light of that consider somo or these policies. 
Fint or all, let's deal with the question of mililafY oecurity. 1 deal 
with it flnt because it Is importan! and because, having atated our 
policy in that regaro, we must clearly undmtand that the military 
menoco is not the mD!l immedlate. 

What Is the aituetion in regaro to tha mililafY aecurity or the 
Pacific area, and what i.a our policy in regard to it? 

In the fint place, the defeat and the di.sarmament of Japan 
has placed upan tha United States the necmity ar ... uming the 
militery derenae ar Japan 'º long .. that Is rtquind, both in the 
interest of our security and in the inte.rests ol the security oí the 
entire Pocific area and, in all honor, in the interest of Japanese 
!ecurity. We have American - and there are AustraHan - troops 
in Japan. I am not in a p03ition to speak for the Austro.liana, but 1 
can assure you that tbere is no íntention oC any aort o( abnndoning 
or weakening the deíenses o( Jopan and that whatever arrange· 
menta ore to be made either through pennanent settlement or 
otherwise, that derense must and shall be mainteined. 

This deíensive perimeter runs along the Aleutians to Japan 
and then ga<s to the Ryukyus. We hold impcrtant defense positions 
in the Ryukyu lslanw, and those we will continua to hold. In the 
interest or the populetion of the Ryukyu lslands, wo will et en 
appropriate time offer to hold these islands under trusteeship or 
the United Nations. But they are euential p.irts or the defensive 
perimeter of the Pacific, end they muat and will be held. 

The defensivo perimeter runs from the Ryukyue to the Philip· 
pine li1lands. Our relations, our deíensi\•e relations with the Philip· 
pines are contained in agreements between us. Those agreements 
are being loyally carried out and will be loyally carried out. Both 
peoples have leamed by bitter eaperience the vital connections 
between our mutual deren.se requirementl. We are in no doubt 
about thot, and it is hsrdly nece!!ary Cor me to say an attack on 
the Philippines could not and would not be wlerated by the United 
Sta1es. But 1 ha~ten to add that no ene perceives the imminl'nce ar 
eny ~uch attack. 

So for a~ the militar}' security ol other aren in the Pacilic is 
cnncemed, it must he clear that no person can guarantee theae 
areas &l(ainst military attack. But it must al.so be clear that such a 
guarantee is hardly sensible ar necmary within the realm or 
practical rt>latinm1hip. 
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.. Should auch an attack occur - one hesita tes to say •here 1uch 
en armed altack could come írom - the lnitial reliance m~t be on 
the people attacked to resist it and then upon the commitment.1 oí 
the entire civilized world under the Charter or the t:nited ~ations 
which so rar has not pro\•ed a weak reed to lean on by any people 
who are determined to protect their independence againit ouuide 
aggresslon. But it b a mistake, I thinlc, in considerin¡ Pacific and 
Far Eastem problems to btcome obiessed with military consider· 
ations. Important as they are, there are other problems that presa, 
and these other problems are not capable oí solution throu¡h 
military means. These othu problems arise out ar the su..sceptibil­
ity oí many areas, and many countries in the Pacific a.rea, to 
subversion and penetration. That cannot be stopped by military 
mea ns. 

Susceptibility To Penelralion 

The susceptibitity to penetration arises because in many areas 
there are new govemmenl! which have little experience in govem· 
mental administration and have not become Cirmly tstablWied or 
perhaps firmly accepted in their countries. They ¡¡row, in part, 
from very serioua economic problems, aome oí them growing out 
directly from the lest war, others growing indirectly out ar the leal 
war becouse o( the di.sruptions or trade with other pan.s or tht 
\\"Orld, with tho disruption of arranrements which fumished credit 
and management to these areu Cor many years. That has resulted 
in dislocation or economic effort end in a good deal ar sulfering 
among the peoples concemed. In part this susceptibility to pene· 
t.ration comes from the great social upheaval about whicb 1 have 
been speaking, an upheaval which wu carried on and conlu!ed 1 
great deal by the Japanese occupation and by the prcpagand1 
which has gone on from Soviet S<>urces 1ince the war. 

Here, then, are the problema in these other areu which requirt 
aome pclicy on our part, and 1 should like to point out two facta to 
you and then discuss in more det.Ail some oí thne aru.s. 

The Ílrst ract Is the great dilference between our responsibility 
and our opportunities in the no~them part oC tht Pacific a.ru and 
in the aouthern part ar the Pacific area. In the north, we havt 
dittct responsibility in Japan and we have direct opportunity to 
act. The same thing to a les.ser dJrree is true in Koru. There wt 
had direct responsibility, end there we did1act, and there we have a 
greater opportunity to be effecth·e than we have in the mort 
s.outherly part. 

In the southerly part oí the area, we are one oC many nationt 
who can do no more than help. The direct respon>ibility li .. with 
the peopleo concerned. Tbey ª"' proud or their new national 
responsibility. You can not sit around in Washington, or London, 
or Pnris, or The Hsgue, and detennine what the policies are goin¡ 
to be in those areas. You can be willing to help, end you can help 
only when the conditions are right Cor help to be elfecth'e. 

Limitalions of U.S. Asslstance 

That leada me to the otber thing that 1 wanted to point out, 
and that is the timitation or effective American a11i1tance. Ameri· 
can assistance can be eITecth·e when it is the missin¡ component in 
a situation whlch might otherwi!e be solved. The United States 
cannot íumish all these componenu to aolve the question. It can 
not íurnish determination, it can not íumish the will. and it can 
not fumish the loyalty oí a peo ple to its govemment. But if the will 
and iC the determination uisu and ir the people llflt behind their 
go\:emment, then, and not always then, i5 there a very good 
chance. In that situation. American help can be effectin and it can 
leed toan accomplishment which could not otberwise be achieved. 

Jopan. - ~ow, with that statement, let's deal very brieíly -
because the time is going on and 1 am almoet equaling my 
performance in the Senate and House - let's den! ..-ery briefly with 
so~ne of the problems. l..tt'I take the IÍtuation in Japan for A 
moment. There are three ¡Teat ractors to be faced. The aecurhy 
matter l have dealt with. Aside rrom that, there are the economlc 
questions and the political ques.tions. In the political field. General 
:\facArthur has been \'et'\' :1uccesaiul and the Japanese are ham. 
mering out with sorne bll°cklliding. 4nd regaining and bacltalidina 



a,:ain or prvpn&, a polnical 1y1lrm 'A'hich ÍI b11itd on 
nonm11ita:i::itic :r.stitutions. 

ln thr eC'flrwmic field, ~e hHr not bffn to ~ucceuful. That il 
in \ltl)' large pan duro to the inherent difficulty oíthe problem. The 
problt:m ari&eF- "'ith lht neceasit)' of Japan bein¡ able to buy ra• 
mattrial!o and t-f'll gooda. The íormtr connectiona o( Japan 'Aith the 
mninland and with &ome of the lslands have been dim:pt<d. Th•t 
hu produced diffiC"Ultiea. The willin¡plea& of olher countriet to 
rtceive Japant>u fl:ood! hu very mucb contracted aince the ~·ar. 

Diffirnltie• oí rumncy have added to thooe problems. But 
thooe mntter1 have gol to be faced and have rot to be aolved. 
Whether they are 1olved under a 1.mlty or lf the proredural 
di(ficultit~ or thnt are too grcat under soma otber mechani&m. they 
must be solved nlont;: lines whicb permit tbt Japaneu ¡reater 
freedom - complete- frtedom if pos,sible - to buy what thry ne-ed 
in lhe Wor)d and tO Foell what thev hne to OfTtr OD the mainland O( 
Asia, in aoutheast Asia, and in olher parta o( the world. That is the 
nature of the problem and it is 11 very tough one. lt is one on which 
the occupation nuthorities, the Japane&e govtmment, ounelve-8, 
and othen are working. Tbere can be no magic 1olution to it. 

Korea. - In Korea, we have taken great stepa which hsve 
ended our military occupation, and in cooperation with the United 
Nations, have established an independent and aovereign country 
reoognizod by nearly ali the real oí the world.' We havo given that 
nntion grcat help in getting it.self eatabliahed. We are asking the 
Congress to continuo that help until it is fümly establilhed, and 
that legislation is now pending bcfore the Congrese.' 'The idea that 
we 1hould &erap ali oí that, that we 1hould atop half way througb 
the achievement of the establiJhment of this country, seems to mr 
to be the most utter defeatism and utter madnesa in our interesta 
in Asia. But there our responsibiliti~ are more direct and our 
opportunitie& more clear. When you move to the eouth, you ímd 
tbet our opportunity is much slighter and tha.t our responeibilitiea, 
n:cept in the Philippines nnd therti indirectly, are very emall. 
Those problems are vel')' confusing. 

Philippint&. - In the Philippines, we act<d witb vigor and 
epeed to set up an independent ao\·ereign nat.ion which we have 
done.1 We have given the Philippines a billion dolla.ra oí direct 
economic aid since the ~·ar. We han· spent another bitlion dallan 
in such matters as veterans' benefits and other paymenta in the 
Philippines. Much oíthat money hnsnot been used ae wi>ely'u we 
wiab it had been uaed, but hert again, we come up againat tbe 
matter oí responsibility. lt is the Philippine Govemment whlch ÍI 
responsible. lt is the Philippine Govemment wbich mu&t make ita 
own mistakes. What we can do is ad\ise and urge, and 11 help 
continuea to be misused, to stop giving the he)p. We cannot direct, 
we shoutd not direct, we have not the slightegt desire to dírect. l 
believe that there are indications that the Philippines may be 
íacing serious economic difiiculties. \Vith energetic, determin~ 
ection, they can perhaps be nolded or certainly minimized. 
Whether that will be true or not, 1 can not aay, but it does not rest 
within the power of thc American Covemment lo determine that. 
We are always ready to help and to edvise. 'That is ali we can and 
ali we should do. 

Ada. - El!tn:here in southnst Asia, the limil8 of ~·hat we can 
do are to help where we are l'.·anted. We Al'f organizing tbe 
marhinery through whirh we cnn make effective help pouible. 'The 
western powers are aH intPrested. We nll know the tech~iques. We 
hove ali hed experiences which can be useful to those govemmrnta 
which are newly stnrting out iC they want it. lt cannot be useful ü 
they don't want it. We know techniques oí odministration. We 
know techniquca of organizing school district.a, and road diatricta. 
and llllation districts. We know agricultura! and industrial tech~ 
niques, ali or which can be helpful, and those we are preparing to 
makl' availnble if they ere wanted, where they are wanted, and 
under circumstances where they han a fighting chance to be 
successful. We wiJI not do these things for the mere purpou of 
being active. They will nol be done for tbe mere purpose of running 
around and doing good, but far the purpose oí moving in where we 
are ~·anted to a !ituation ?.·here \\'e have the miasing component 
which, if pul loto the rest of the pirture, will 1pell 1ucceu. 

The situation in the different c-ountriea oí BDutheast Alia is 
difricult. 1t Is highly confused in Burma where five diíferent 
factivm ha\·e utterly diuupted the immediate govemment oí the 

<"<•untl')·. Prti~~ u ht.nl!' madr in lndc..du:ia .,,herr thr Frr~.:~ .. 
aitr111ul!'h mo1.1nf.' e.lov.J~. art monng. Thert ·~ no11reablt- •1JU o! 
pri.f!TtU in tr1:1.nsftmn~ rt'lpoMibtlity to 1 loc.al admmiitration 11.na 
j!'tlllhf!' the adherr.net of tht pop\¡lauon to t.h.i• local adm1nit-tr•· 
tion We hope that thr 11tua11cin will bt 1uch th.at the French car. 
makr íurther progrm and ma.ke it quickl¡', but 1 lrnow lull "'•ll tbe 
difiicuhies which are (aced by the Foreiµ¡ Mlnister of Frar.n nnd 
rr.) edmiration and rHpect for him are r.o greal that 1 wc..uid n:it 
v. ent one word l sa~· to add a íeather to thr burden that ht cawes. 

In Malaya, the Briti1h havt and are dlicharging their responsi· 
bilit¡· harmoniou•I)' ~ith the people oí Malaya and are makini 
progren. 

/ndone.cia. - In Indonesia, a great aucces.s has been achie\·ed 
a·1thin the lest fev.· week.s and overa period oí month&. Tht rnund 
le ble roníertnces at The He.gue ín "-'hich ~eat s\ate~mamh1p and 
restraint v.ere displayed, both on the Dutch and the lndontf:an 
aide, ha\·e resulted in this new gm·emment being íormed ... Rela­
tions ar this. govemment v.ith the Dutch will be Ver)· good, and the 
Dutch can furnish them gn:at help and advice, a.nd ._.., ""ill bt 
willing to stand by to give whatever help '1.:e can rightly and 
proJitebl)' give. That situalion is cine v;hich i! ful! of encourege· 
ment althoueh it is lull oí diffirulty also. 

India and Paki.stan. - ru one gocs to the end ofthis semicircle 
and comes to India and Pakistan, we find really grave troubles 
fecing the ~·orld and facing these two countrie& thrre, both with 
respect to Koshmir, and to the utter difficulties - economic 
difficulties growing out o! the differences i.n devaluation, settle· 
menl oí monetary plana back and fonh, et cetera. We know that 
they hove assured ene another, and they ha\·e auured the world, 
thnt as &tubborn as these difficulties may be a.nd diíficult as they 
mey be of aolution, they ere not going to re1ort to wer lo 11oke 
them. We are gled to hear those- assurances end the whole "·orld is 
glad to heBl it, but we know also that the problems are in such a 
situation and in such an areo that they are most ínflammable. and 
we br.lieve that in addition to the!e most desireble assurances there 
should be some accommodation o! ~illt to bring about a result u 

, aoon aa po6Sible. 
In lndia and in Pakistan we are willing to be of &uch help es ~·e 

can be. Again, the responsibility is not ours. Ags.in we can only be 
belpful friends. Again the responsibility )je¡ "ith people who have 
won their freedom and who are very proud of it. 

The New Day For Asia 

So after this survey, v,;hat we concludr, l believe, is that thert 
is a ne\\' day which has dawned in Asia. lt is a day in which the 
Aaian peoplea are on their own, and kno\\· it, e.nd intend to 
continue on their own. It is a doy in which the old relationshipa 
between east and west art gone. relationships \\·hich at their worst 
were CJ.ploitation, and which nt their best were paternalism. That 
relationship is o\'er, and the reletionship or t85t end west mU5t now 
be in the Far East one o( mutual respect and mutual helpfulness. 
\\'e ere their friend!. Others are their friends. \\"e and those otheri 
arr willing to help, but we can help only l\'hert "''are 'nnted and 
only ?.·here the conditiona of help are really sensible and poiSible. 
So ~·hat we can 1ee is that thia ne~· dav in Asia. this new dav v.·hich 
is dawning, mey go on to a glorious ñoon or it mey darkeñ and it 
may drizzle out. But that deci1•fon liea v.·ithln the countries of Asia 
ond within the power of the Asia.1 people. lt is note decision which 
a friend or t\'en en enemy from the ouuide can decide Cor them. 

· 1 Tht Philippi~ Rt'public achit1•td full indrpnidrnrt, Jul.' 4. 1946; 
Pahirtan ami India btcamt atparott dominioru in rhr Briti.th Caminan· 
1L1tt1lth, .-tug. 15, 1941. India brcomi"I a •011rrrign rtpublic, Jon. 26. 1!l50: 
e,, Ion IL'C.I OCCOf'drd dominian atotw in tht BritUh Commonu·rnlth. Ftb f 
1948: Burmo brromr indtptndtnt, Jan. 4, 1948; lht Rtpublfr o{ Korto U'OI 

proclaimtd, A111. 15, 1918; lll1d lnc/onnia athitutd it1 indtprndtnct, Dtt. 
28, I!US. 

1 Stt Secrttory Ho.v'• initruction.a o/ Srpt. 6, 1899, and Mar. 20, 1900. 
Uniud SI.ates Rel1tioru "'ith China. with Spttl•I Rrftrenct 10 tht Ptriod 
19f..1.Js.49 rDrpartmrnt o/ Statt publication 3513: 19'9}, pp 4/.1·416. 

'Trtoty o{ Ftb. 6, 1922: Jbid.,pp. 438·4"1. 
4 Rt1 291 (IVJ, Dte. 8, 1949. A Orcade oC Amtrican Foreipi Polir~-. pp. 

7'16·721. 



1 For bac•iround mattrial rtlardinl Scl1in pcmtruliM o( ncrthml 
.,..., o( China, 1« Dtportmtnl o( Sl4tt Bullttin. Ftb. 6, 1950, pp. '18-219. 
Stt abo Stctttary AcM1on'1 llattmmt o/ Mar. 31, 1960, rr¡a.rcJini Sin. 
•ia"I: ibid., Apr. 10, 1950, p. SóB. 

• Thf indtpcn.cltrut of Korm wa.s proclaimtd Au1. 15, 1948. For tlu 
rnolution o/~ U.N. Gtr1m1l Au•mbly nlatint ta Korran indtpttUltn.ct, 
1tt Rtt. 12:1 (U), Nou. 14, 1947; A l>Kadt o( American Forei¡n Policy, PP. 
677.$78. 

Docqmento 4 
Mutual Detense Treaty 

Th• United States and the Republic o{ China •igned a mutuo/ 
deferue trtaly Dec. 2, 1954. The Senalt approued rati{ication o{ lht 
treaty Feb. 9, 1955, by a 65.6 roll·call uote. The United State. 
terminated the tJBTO•ment Dec. 31, 1979. 

Tbe Collowing articles c:ontain tbe treaty provi•ions ,.ga.rding 
tbe use of anned force: 

Art. 2. In order more effectively to achieve the objective o( 
tbis treaty, tbe partiea .. parately and jointly, by BeU-belp end 
mutual aid, wil1 maintain and develop tbeir individual end c:ollec­
tive capacity to resist armed attock and Communist :rnbvtrsive 
artivitieo directed from witbout agaimt their territorial integrity 
QI!d political stabilily. 

Art. s. Eacb party ""ognizes that an armed attack in tbe 
West Pacilic ana directed agairut the tenitories of eitber of the 
parties W<Juld be dangeroilS to its own peace and salety, QI!d 
declmu that it wo11ld ar.t to meet the common danger in acctir­
dance with its c:onatitulional pl'OCffi!es. Any aucb e.rmed attack, 
and ali measures taken as a result thmof, shall be immediately 
reported to tbe UN Security Council. Sucb me8'urea 1hall be 
tmninatod wben tbe Security Council has to.kcn tbc me .. ure• 
neca.sary to rutare e.nd maintain intematiooal peace and security. 

Art. 6. For the purpooes of Articles 2 and 5, tbe terma 
'territorial' and 'territorie•' ahall mean, in respect of tbe Republic 
of China, Taiwan and the Pescador .. [PenghuJ; and in ,..pect of 
the United States, the island territories in the We•t Pacilic under 
its juri!dictlon. Tbe provi•ioru of Article• 2 and 5 will be applicable 
lo auch other territorles as may be determined by mutual 
arreement. 

1955 Formosa Resolution 
The joint malution (H J Res 159, S J Res 28), authorizing the 

pmident'• u11 of anned force lo dtfend Taiwan and the Peacado· 
m r.land" cleond the Howe JOJJ. 25, 1955, by a 410·3 roll-coll 
uot• and the Senate Jan. 28, 1955, by on 85.J roll-call uote. lt WOI 

Text1 ancl Dotumen/s • 9 

's.. intra, pp. 25117-2528. 
• TM ind1ptndtnc1 o/ t~ Philippint Rtpubüc 1CCU pro<lai.mtcl July ( 

_1946, by tM Prnidmt of tM Ul'littd Stot11; ltt A Dtctda o( American 

FOritp~}Jil;~~::::·lndoMii4 "·cu t{ftcttd Dn:. 221, 1949: 1n ibid., 
pp. 802-llGI. 

repealed Oct. /1, 1974. The folwwing ¡, the full tezt: 
"Wbereas tbo primary purpose or the United States, in its 

relatioM witb ali other nations, is to develop and SU8tain ejll8t and 
enduring pcace Cor ali; and 

"Wberell! certain territories in lbe West Pacific under the 
jurisdiction of tbo Republic of China are now under anned attack, 
and thttata and declaratiom bave betn made and are being made 
by tbe Cbinese Communi•ts tbat sucb armed attack i.s in aid of 
and in preparation Cor annod attack nn Farmoaa (Taiwan] and the 
Pescadores [Penghu]; and 

"Wbereas 1ucb anned attack if continued ~-ould gravely 
endanger tbe peace and security of tbe West Pacific area and 
perticularly of Formoon QI!d tbe PéS<adores; and 

1'Wbenu the secure ~lon by triendly govemments or tbe 
western Paclfic i.sland cbain, of wbich Form011a i.s a part, i.s 
e"'ential to the vital interests of tbe Unil<d Stateo and ali friendly 
natioM in or bord.ering upon the Pacific Ocean; and 

"Wbereas tbe P,..ident of tbe United State1 nn Jan. 6, 1955, 
submitted to tbe Senata for ita advice and conamt to ratilication a 
mutual defense treaty between tbe United States of America and 
tbe Republic of China, whicb recognizes tbot an armed attack in 
tbe we•t Paclfic area directed agairut territories tberein described 
in tba region of Forrnosa and tbe PHCadoros, W<Juld be dangerous 
to tbe peace and Mfety of Jbe parties to tbe treaty: Tberefore ha il 

"Reliolved, [etc.,J Tbat tbe Presiden! of the United States be 
and be hereby is autborized to employ the anned Corees of tbe 
United States as he decma nec..,ary for tbe epecific purpoee oí 
aecuring and protecting Formoea and tbe Pescadom against 
ermed attack, tbiJ authority to lnclude the ••curing and protection 
of sucb relatod poeitions and territori., or that area now in friandly 
hands and tbe taking of aucb otber mmures u be judge• to be 
required or eppropriate in assuring tb~ defense oí Formooa and tbe 
Pescadores. 

' "'I'his resolutinn shall upire wben tbe President shall deter· 
mine that the peace and security oí the area ia rea.sonably aMured 
by international conditions, created by action of the Unittd 
Natiom or otberwise, and ahaU ao re:port to CongreM." 
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IV. TAIWAN.(Formosa) 

Taiwan is one of the key links in our chain of 
alliances and defenses in the western Pacific. Since 
1949, when the Communist seized control of the mainland, 
it has been the seat of the Chinese Nationalist Government. 

Our intention from the start in Taiwan has been 
to prevent it from the being taken over by the communists. 
This has been accomplished. 

Mainland China has disappeared behind the iron 
Curtain, but there still remains i~ Taiwan, on the side 
of the free world, a sizable territory with a large Chinese 
population lover 10 million) under the control'of the Go­
vernment of Nationalist China and with a strong military 
force buoyed up by frequently repeated Chinese declarations 
of intentions to liberate their homeland across the Straits 
of Formosa. Aproximately 80 percent of the present popula­
tion of Taiwan were b~rn there. 

In december 1954, a mutual defense treaty was 
signed by the United States and free China in wich there 
was agreement upan a military program to serve the best 
interests of both Taiwan and the United States. 

Free China is a better military and economic 
risk than americans have been to believe by the prepon­
derance of publicity. Our military feel that Chinese 
Nationalist are an effective military force. 'J'hey have 
a buring desire to ret\lTll to the mainland. They, as is 
the population as a whol~, are vigourously anti-Communist. 

A. UNITED STATES SECURITY INTERE~TS 

Taiwan is a vi tal link in the frontliHe defense 
of the free world against the Communist bloc iil. the Far 
East. 

It is desirable for us to support free China 



military and to do everything feas1ble to stimulate its 
economic development in order to give effectiveness to 
that support. 

B. UNITED STATES ECONOMIC INTERESTS 

The economy of Taiwan would be able to stand on 
its own feet if it did not have to mantain a large mili­
tary establishment. It is in our own selt-interest, 
therefore not only to suport the Taiwan economy as its 
present level, but also to assist it in growing and in 
developing a greater degree of viability. 

C. OBJETIVES OF FREE CHINA 

The objectives of the foreign policy of Nationa­
list China appear to be: 
tl) to exploit whatever opportunities may arise to wea­
ken the Chinese Communist regime and to create a situa­
tion favorable to the return of the Government of the 
Hepublic of China to the Mainland, 
(2) to preserve the identity and integrity of the Govern 
ment of the Hepublic of China through the maintenance -
of its position in international affairs in the United 
Nations and other international organizations, 
(3) to secure the largest possible support from the Uni­
téd States, 
{4) to retain the loyalty of the Chinese people not only 
in the overseas Chinese communities of Southeast Asia, 
but also on the mainland, and 
t5) to heighten among the non-comunist nation of Asia 
opposition to Communist aggression and support for its 
own position vis-a-vis the Chinese Communists. 

The situation in Hungary has stimulated and inten­
sified the desire of free Chinese to return to the main­
land as victors over communism. 

D. ECONOMIC CHARACTERISTICS 
Aproximately one-half of the population of Taiwan 

live on farms. As a result of·the land reform movement, 
farm tenancy at the end of 1955 had been reduced by 21 
per cent so that the area under tenancy now accounts for 
only 16 percent of the total arable land on the island, 

Although the plane of living for most people is 
low by western standars, there is not much abject on Ta.:!:_ 
wan. If it were not for the necessity of carrying such 
a huge military burden, Taiwan could be self-supporting. 

Development plans rely primarily upon greatly 
expanded industrial production to provide more employment 
and better living standars for the rapidly growing popu­
lation, as well as to improve Taiwan 1s international pay­
ments position. 



Although the main island of Taiwan is 100 miles from 
the mainland, the chinese who carne from the mainland 
in 1949 brougth with them large quantities of trans­
port, manufacturing machinery, and management know-how. 
This provided a strong fundation for economic develop­
ment. 

In 1955 the industrial sector contributed 
one-third of the total national domestic product com­
pared with two thirds contributed by agriculture, al­
tough the relative importance of industry in the eco­
nomy is increasing. 

To establish the necessary base for indus 
trialization, electric generating capacity has been -
encreased by 70 percent over the wartime peak, and -
substancial additional capacity is being installed 
and planned. Also, there are plans and programs for 
improving harbors, railroads, highways, telecomunica­
tions, fertilizer plants, shipysrds, and manufactu­
ring enterprises. 

Private investors, principally overseas 
Chinese, have expanded the cotton textile industry -
since 1951 to the point that the island not only·self­
sufficient is standard textiles lines but also has an 
export surplus. 

Chemical fertilizers, wich before the war 
were imported from northern Korea, are being produced 
domestically in ever larger amounts. Present plans 
for expansion contemplate increasing production of 
fertilizer from 168,000 tons in 1955 to 420,000 tons 
by 1958. 

An affiliate of an American Shipbuilding 
Corporation recently signed a 10-year lease for the 
Keelung shipyads and has announced plans to construct, 
initially, two 32,500-ton oil tankers. 

The industrialization effort is being made 
largely through Government enterprises. Our advances, 
therefore, in large measure are through enterprises -
that are controlesd by the ~overnment. 

There was a deficit in the international 
balance of payments of Taiwan in 1955 of approximate­
ly $70million (United States) with exports amounting 
to approximately $123mi.1lion and imports at $l!l3mil· 
lion. Because of smaller rice stocks it is expecteu 
tbat the deficit for 1956 will be slightly larger. 

Many Chinese are not attracted to corpo­
rate method of doing business. They prefer the old 
family method, apparently feeling that they can trust 
members of their families more than they can trust 
outsiders. 



E. UNI'l'ED tiTA'l'ES AID PROGRAMS 

The objectives of the United States Economic 
aid program in Taiwan are to increase productivity in 
agriculture and industry, with the ultimate goal of 
creating a viable economy capable of supplying the -
island's ordinary economic needs. 

Over 10 percent of the economic aid given to 
Taiwan since 1950 has consisted of machinery and e­
quipment for the development of power, industry and 
mining. 

The Joint Commission on Rural Reconstruction 
(the JCRR) is doing an exellent job. Local people 
are taking part in the program. They are enthusias­
tic about it and, since it is a joint program, it a­
ffords no opportunity for criticism of the United -
States. Particulary impressive is the land-to-the-ti 
ller program. Over 40 percent of the founds expen-­
ded on this wo-k are contributed by the Joint Commi­
ssion on Rural Reconstruction, the remainer being -
provided localy. The Commission makes loans, rather 
than grants, whenever possible. 

Technical cooperation represents a small but 
significant part of the economic aid program. In fis 
cal 1957 approximately 4 percent of the $83 millon oI 
International Coope-ation Administration programed aid 
scheduled for such activities. The aid includes the 
services of a team of about 25 engineers from an Ame 
rican engineering company, wich has provided much o! 
the technical skill needed in the planning and execu 
tion of industrial development. 

It also includes the services of over 100 
american contract personnel, comprising technicians 
provided by United States manufacturers of equipment, 
engineers, consultants, and specialist form such -
Government agencies as the Bureau of Reclamation and 
Foresty Service. 

F. EFFECTIVENESS OF THE AID PROGRAMS 

There seems to be better planning in Taiwan 
than in sorne other areas. The programs have had the 
advantage of more practical know-how, particulary -
that contributed by.prívate consulting engineers. 

The total volume of industrial production in 
Taiwanis now much higer than the highest level rea­
ched during the pariod of Japanese rule. Electric 
power is double the peak production of chemical fer­
tilizers has risen fivefold. Production of textiles 
has risen more than tenfoJd. 

It was disconcerting to find that electric 
power rates are determined by legislature, with li­
ttle direct relationship between rates, costs, and 
profits. There seems to be little appreciation of 



the necessity for taking rate making out of politics 
by setting up a regulatory commission. 

G. CONCLUSIONS AND RECOMENDATIONS 

l. The determination of electric power ra­
tes and coal prices by the legislature, or by politi 
cally motivated commissions, is bad. Rate-making and 
price fising should be removed as far as possible -
from the realm of politics. We urge that the desira 
bbility of establishing independent commissions for­
such porpuses be called to the attention of the Chi­
nese Government. 

2. Our program for disposal or surplus commo 
dities needs realistic reexamination. To the extent­
that foodstuffs and other materials are furnished to 
people who need and want them, the program is good. 
However, when the program is administered in such a 
way as to give the impression that certain surplus 
commodities are being forced upon a country in order 
to salve our own surplus problem at home, more harm 
than good results, 

3. We most be careful in superimposing our 
own corpórate system of business enterprise upon a 
country that for many generations has followed a -
quite different system. The Chinese are at present 
at least not disposed to favor the corporate system, 
but prefer their oun family system.in our aid program, 
but that we must be careful not to ignore it. 

4. Fisheries and forestry are need of develoE 
ment. Increased domestic production of both fish and 
w.ood products would assist iri solving the balance of 
payments problem by making it possible to use domes­
tically produced products instead of imports, thereby 
conserving foreign exchange. 

It is important to the United States that Tai 
wan be kept out of Communist hands, not only because­
of its strategic importance, but because as "free Chi 
na" it exerts a strong psychological pull upon the S'lrO 
million Chinese under Communist rule and also upan 
the whole of Southeast Asia where millions of "over­
seas Chinese" reside. 

The free China armed forces represent the -
strongest anti-comunist military force in Asia, out­
side of Korea. Assistance to this force is good mi­
litary investment. As in Korea, expenditures for mi 
litary assistance are high but are much less than -­
would be the cost of mantaining American military -
forces there. 
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Documento 6 

Taiwan Relations Act of 1979 
On Morch 29, 1919, Con¡¡rm prusrd a bill (HR 2479) tJl•b· 

!ühin¡¡ a "'"' rtlationship wirh Taiwan (o!Wwin¡¡ U.S. rtcognition 
o( lh< Peoplt'• Republic o( China. Presiden! Carter signed lh< bill 
IPL 96-8) inta law on April 10. Majar provuwns aro Ü!led b.tow. 

••• 
FINDINGS ANO DECLARATION OF POLICY 

Sec. 2. (a} Tbe President ha.ving terminated govemmental 
J'!lationa between the Unittd States ond the ¡oveming authoritíes 
on Taiwan rtcogniud by tbe United Statu ... the Republic oí 
China prior to January I, 1979, the Congt65 find! that the 
enactment oí thla Act is necessary -

(1) to help maintain peace, security, and stability in 
tbe We5tem Pacific; and 

(2) to promote the Coreign policy of tho United States 
by autboriz.in¡ the continuation or commercial, cultural, 
and othor relatioM betwoen the people of the United Stntes 
and the people on Taiwan. 

(b) lt ia the policy of the United Slates-
(1) to proHrve 11nd promote ntensive, cloee, and 

l'riendly commen:ial, cultural, and other relations between 
the people oí the United Stateo and the people on Taiwan, 
u well u the people on the China malnland and ali other 
peoplea of the Western Pacific area; 

(2) to de<lere thet peoce and atability in the area are in 
the political, seeurity, o.nd economic inUresta or the United 
State11, and are mstten or lntemational concem; 

(3) to make clenr that the United States decbion to 
eotablbb diplomatic relation• v.ith tbe Peaple's Republic of 
China mu upan the upectation that the futuro ofTaiwan 
will be determined by peacoful me&OJ; 

(4) to consider any effort to determine !be futura oí 
Taiwan by olber tban penceful meeno, including by boycott> 
or 1mbargoes, a threat to tbe peace and sccurity o! the 
Wntem Pacific area and oí grave concem to the United 
Stateo: 

(5) to provide.Taiwan with arms oí a deíensive charac. 
ter: and 

(6) to maintain the capacity of the United StatH to 
mist any resort to force or other forms of coercion that 
would jeopardize the security, or the social or economic 
ayslem. oí the people on Taiwan. 

Cc:l Sothing contained in thls Act 1hall contravene the intere!t 
11( the United St.!\t!'S in human righu. Hpecially with fe9ptct to the 
humen righu nf ali the appro1imately eightten million inhabhants 
,(Taiwi:tn. The pre:ser.·ation and enhancement o! the human riRhts 
or all the people on Taiwan are hereby rtafrinned as objectí .. ·u of 
the Cniud States. 

IMPLEMENTA TION OF UNITED STA TES POLICY 
WITH REGARD TO TAIWAN 

Sec. ~- la) In íurtheran .. or the policy aet forth in HCtion 2 oí 
t:ns Act, the l'nited Statn will make 1v1ilable to Taiwan ~ui:h 
deflfn.~ articles and deíenu aervices in 1uch quanuty u may be 
nrc"-"ªI)' to enable Taiwan to mnintain a 1ulric1en1; ttlí·delen.se 
. ·.1:lab1ht). 

(b) The President and the Con¡m1 shall determine the 
nature and quantity oí aucb deferue mieles and urvices based 
so1ely upen theit judgment oí the needs of Taio;\·an, in accordance 
with procedure• fftabli•hed by law. Sucb determination of Tai· 
wan'1 deíen.se needt shall include review by United States milita?y 
authorities in connection with recommendations to the President 
and tite Congms. 

(e) The Presldent ia directed to inform the Congms promptly 
oC any threat to the security or the social or economic system orthe 
people on Tai9.·nn and any danger to the inter~ts o! the United 
States arising thereírom. The President and the Congress ahall 
determine, in accordance with constitutional procts..sts, appropri­
ate action by the United States in response to any such danger. 

APPLICATION OF LAWS; 
INTERNATIONAL AGREEMENTS 

Sec. 4. (a) The absence of diplomatlc relations or recognition 
shall not affect the application of the laWI of the Cnited Stotes 
witb ,..pee! to Taiwan, and the lav.~ oí the United Stal•s shall 
apply with mpect to Taiwan in the manner tbat tbe law> of the 
United Sta tes applied with r .. pect to Taiwan prior 10. January 1, 
1979. -

(b) The application oí aubsection (a) of tbis séction shall 
include, but •hall not be limited to, the !ollowing: 

(1) Wbenever tbe lawo of tbe United Stat" refer or 
relate to foreign countries. nation1, statM, go\!emments, or 
similar entities, :lUCh tcrm:i. ~ht?l1 include and such laws shall 
apply wltb respect to Taiwan. 

(21 WhenO\·er authorized by or punuant to lhe laws of 
the United Stote<J to conductor carry out programs, transar· 
tions, ar other celations with respect to íoreign countries, 
natioos, state1, govemmen~. or similar entities, the Presi· 
dent or 11ny 11gency of the t:nited States Govemment i11 
authoriied to conduct and carry out, in accordance with 
!ection 6 oí this Act, such prorrams, transaction:s, and other 
relatio111 with nspect to Taiwan (including. but not limited 
ta, the performance of mvice• Cor the United Stat" through 
contracta with commercial entities on Taiwan), in secar· 
dance wlth the applicable laws ar th• linited States. 

(3HAI The absence o[ diplomatic relation• and recogni· 
tion with respect to Taiwan shall not abrogate. infringe, 
modify, deny, or otherwise affect in any way any righta or 
obligation1 (including but not limited to tho.se in .. ·olving 
contracta, debts, orproperty interest5 of any kindl under the 
laws or the United States heretofore or hereafter acquired by 
or with respect to Teiwan. 

IBI For ali purpos., under the laws oí tbe t.:nited 
Statea, including actions in any c11urt in the t'nited Stotes. 
recognitlon of tbe People's Republic oí China •hall not affect 
in any way the ownenhip of ar other right1 or interest1 in 
properties, tangible and intangible. a.nd other things of 
value, owned or held on or prior to D~1:ember 31. 19í8, or 
thereafttr acquired or eamed by the govemin1 authoritiea 
on Taiwan. 

141 Whenever tbe application of tbe laws oI the United 
Sutes depends 1.1pon tht law that il or was applicable on 
Taiwan or compliance thenwith. the law applied by tht 
people on Taiw•n •hall be conaidered rhe applicable law ror 
that pU'J>O'f • 
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f5) :\o:t-..:.n~ in thit· Art. nor tht !at"u of tht Prtt1dent'1 
action in txttndinr diplomatic rt'c~1tion to tht Pf'Dple'1 
Republir of China, lht ab1enc:r of diplomatir rrlation1 
betwHn the poople on Taiwan and the l'nited State•. or thr 
lack of rerognition by thr Unitcd Statrt, and atmdant 
rir('UmstancH thueto. 1hall be conatrutd in any adminit· 
trati\'e or judicial proceeding u a bali.1 far any Uniled 
Statea Go,·ernment &J?ency. commission, or dep11rtment to 
make • finding oí fac1 or detennination of law, under the 
Atomic Energy Act of 1954 and the Nuclear Non.Prolifera· 
tion Act o! 1978. to deny an nport Jicrnse· app1ication orto 
rtvoke an niating export Hceru.e for nuclear exporta to 
Taiwan. 

C6) For purposes o( the Immigration and Nationality 
Act, Tail'·an may be treat..ed in the ma.nntr fpetificd in the 
fint .. ni.nce o! 1.ction 202(b) of thal Act. 

(7) The capacity o! Taiwan to 1ue and be 1ued in courll 
in the United Statet, in eccordance with the laws of the 
United Statu, shall not be abrogaud, infringed, modified, 
denied1 or otherwiae affected in any way by the absence of 
dip1ometic relation1 or recognition. 

(8) No requirement, whether expreS!ied or implied, un­
drr the lam of thr Unii.d Statea witb reapect to maint.e· 
nnnce of diplomatic relatíoru or<recognition ahall be applica­
ble with mpect to Taiwan. 

(e) For ali purpoae1, including actiona in any court in tbe 
United Statea, the CongreH approvea the continuation in Coree oí 
aU treaties and other international agreementl, incJuding multilat­
tral conventions, entered into by the United States and the 
go\'eming authorities on Taiwan recognized by the United States 
u thr RA!public of China prior to Janu&J}' 1, 1979, and in Coree 
bdween them on December 31, 1978, unleu and until terminated 
in accordance with law. 

(d) Nothing in tbls Act may be con1trued u a b8!i1 for 
supporting lhe ezcluaion or e1pulaion of Taiwan from continued 
membership in any intemntional financia) in11titution or any other 

_ intemational organi1ation. 

OVERSEAS PRIVA TE INVESTMENT CORPORATION 
. . · 

Sec. 5. (o) Durlng tbc thrcc-year ¡;eriod heginning on lhe dat.t 
of enactment o( thia Act, the $1,000 per cepita income restriction in 
clause (2) of the lfcond undesignated paragraph o! lfction 231 o! 
thr Foreign Assistance Acl of 1961 ahall not mtrict tbe nctiviti" of 
the 0\'eneaa Pri\'ftte Inveatment Corporation in determining 
whether to pro\ide any insurnnce, reinsurance, loans, or guaranties 
with respect to investment projecta on Taiwan. 

(b) Except ... provided in 1ubsertion (a) of Ibis 1ection, in 
issuing in11urence, reinaurance, 1oans, or guaranties with respect to 
inve&tment projects on Taiwan, the Oversea.a Privete lnveatment 
Corporation shall npply thc .. me criteria as those applicable in 
other paru of the world. 

THE AMERICAN INSTITUYE IN TAIWAN 

Sec. 6. (e) Programs, tranaactions, and other relations con­
ducted or carried out by the Presiden! or any agency o( the United 
States Govemment witb respect to Taiwan 11hall1 in the manner 
and to the extent dirccted by the Presiden!, be conducted and 
tarried out by or througb-

(1) The American lnstitute in Taiwan, a nonprofit 
corporation incorporeted under the lawa of the District oC 
Columbia, or 

(2) aucb comparable 11uccesaor nongovernmental entity 
as the Preaident may designate, 

(hereaíter in tbis Act referred to as the "lnatitute"). 
(b) Whene,·er the Presiden! or any agency of the Unii.d S!at.a 

Government is authorizcd or required by or punuanl to lhe lowa of 
the Unlted States to enter into, perform, enforce, or have in force 
an agreement or transaction relative to Taiv.·an, auch agreement or 
transaction sha11 be entered into, peñormed, and enlarced, in the 

manntr and tr• tht tlttnt dittctttl b,.· tht Prttidt'nt. b~ nr thti•u~h 
tht lnnitun 

u. To 1nr eitent that eny law, rult. rl"gUlation. or ordmar1cto of 
tht D11trict of Columbia, or o( an)" Se.te or political subd1nMon 
thertof in wbich the ln1titute iJ incorporatf'd or dumi busrneM, 
imptde1 ar cithe~i•t interfern '4ith the performanct oí the íunC'· 
tionr. or tht 1n1:i~Ult' punutinl to this Act, auch b\\, rult. Tt l:'.l:h. 

tion, or ordinnnre &hall br dtemed to be prempted by thil Al·t. 

SERVICES BY THE INSTITUYE TO 
UNITED STATES CITIZENS ON TAIWAN 

Sec. 7. (al The Im1titutt may authorin any ofiu emplciyH"!lo on 
Taiwan-

(1) to administer"'to or take from any peraon an oath, 
affirmation, affidevit, or depoaítion, and to perform any 
notarial act "'hich any notary public is required or autho­
riied by law to perform witbin lhe United Stai.s; 

{2) To act as provisional con5ervator of the pnsonal 
l"Staln oí deceased United State& citi1en1: and 

(3) to assist and prouct the inureata of UnittJ Stetes 
penons by peñorming ather acta such as are aulhorized to 
be performed out.side the Uniled SLalff Cor consular pur­
poses by such lowa o! the United States as the Pmident 
may specify. 

(b) Act.s performed by authorized employeea .or the lnstitui. 
under this aection .shall be valid, and aflike force and effect v.-ithin 
the United Statea, as ü performed by any other person authorized 
under the laws o! the Unii.d Stat" to perform such sets. 

TAX EXEMPT STA TUS OF THE INSTITUYE 

SEC. 8. (a) The Institui., ita property, and ita inrome are 
e1empt from ali tar.ation now or hereaft.er imposed by the Unit.ed 
S!at.e. (excepl to lhe exteot that aec:tioo JJ(a)(3) of this Act 
requires tbe impoaition of taxe1 impoaed under chapur 21 of the 
Interna! RA!venue Code of 1954, relating to tbc Federal lnsurance 
Contributions Acl) or by any St.ei. or local tuing authority of tbe 
Unii.d Stat.s . 

(b) For purposes o! the lntemal Reveoue Code oí 1954, the 
Institute shs.11 be treated as en organization de&cribed in sectiona 
170(b)(l)(A), 170(<), 2055(a), 2106(a)(2)(A), 2522(a), and 2o22(b). . •.• 

TAIWAN INSTRUMENT ALITY 

Sec. 10. (a) Whenever the Pmident or any agency of the 
United Statea Govemment ia authorized or requlred by or pursuant 
to the laws a( the United Sta tes to render or provide to orto recei\'e 
or accept Crom Taiwan, any performance, communicatian, aasur­
ance, undert.aking, or othcr action, such action ahall, in the manner 
and to the extent directcd by the President, be rendered ar 
provided to, or received or 11ccepted from 1 an instrumentality 
esteblished by Taiwan whicb tbe Preaident determines hu the 
neces"1ry authority under the laws npplied by the people on 
Taiwan to provide assunmces and take other actiona on behalf of 
Taiwan in accordance with this Act. 

(b) Tbe President ia rcciuested to extend to the instrumental. 
ity est.ablished by Taiwan the B&me number oí offices and romple­
ment o( personnel as were previously opernted in the United St.atn 
by the goveming authorities on Taiwan recogniz.ed as the Repuhlic 
of China prior to January 1, 1979. 

(e) Upon lhe granting by Taiwan of romparable privileges and 
immunities with respect to the Institute and its appropriate 
personnel, the Pre11ident is euthori1td to er.tend "'·ith resptcl to the 
Taiwan instrumentality and il! approprinte personnel, such privi­
legea and immunitiea (subject to appropríate canditions and obli· 
gations) as may be nece.:.sary Cor the effective performance of their 
functions. 



SEPARA TION OF GOVERNMENT PERSONNEL FOR 
EMPLOYMENT WITH THE INSTITUTE 

Sec. 11. (a)(l) Under 1ucb term• l.lld conditiono u the Presi· 
dent may dlrtet, any agency of tha United St&tn Governmeat may 
,.parate from Government mvlce for a apeciJied period l.lly officer 
or employee of tbat agency who accepts employment with the 
!mtitute. 

(2) An officer or employee oepareted by an agency Wlder 
paragraph (!) of this subaectioa for employment witb the Irutitute 
thall be entitled upon termination of such employment to reem· 
ployment or rehutatement with 1uch agency (or a successor 
agency) in an appropriate position with the attendant rights, 
privileges, and benefits which the officer or employees would have 
!IJld or acquircd had he or abe not be.n &0 separated, oubject to 
such time period and other condition.1 as the President may 
prescribe. 

REPORTING REQUIREMENT 

SEC. 12. (o) Tbe Secretnry of Siete sh•ll tranomit to the 
Congress the text of any egreement to wl:üch the lnstitute is a 
party. However, any such agreement tbe immediate public disclo· 
"'" of which would, in the opinlon of the Presiden!, be prejudicial 
to the national security of the Uaited Sietes ahall not be ao 
transmitted to the Congress but shall be transmitted to the 
Committee on Foreign Relations of the Senate and the Committee 
on Foreign Affair5 oí the Holl.!e of Representatives under an 
appropriate injunction o{ aecrecy to be removed only upon due 
notice from the Pre1ident. 

(b) For purpooes of oubsection (a), the term "agreement" 
includeo-

(!) l.lly agreement entered into between the In..titut. 
l.lld the governin11 authoriti., on Taiwan or the imtrumen· 
lelity establiJhed by Taiwan; and 

(21 any agnement coi.red into between the ln..titute 
and an agency of tha United Slet., Govemment. 

(e) Agnements and transnctioM made or to be made by or 
through the !mtituta shall be oubject to the same congresaional 
notificatioo. review, and approval requirement! t1nd proeedurM M 

i! 1uch agreements and trensactions were made by or through tbe 
a¡ency of the United States Govemment on behelf of which the 
l.nstitute is acting. 

(d) During the two-year P<riod beginning ca the effective date 
of this Act, the Secretary of Siete ahall lrl.llsmit to the SP<aker of 
the House of Representatives and the Com.mittee on Foreign 
R.lations of the Senata, every e!J: months, a report descrihing and 
reviewing economic relationa between tbe United States and Tai· 
wan, noting any interíerence witb normal commercial relations. 

RULES ANO REGULATIONS 

Sec. 13. The President ia authorized to prescribe such rules 
and regulations as he may deem appropria~ to carry out the 
purpoees of thiJ Act. During the three-year period beginning on the 
•ffective date of this Act, such rules and re¡¡ulation• shall be 
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transmltted promptly to the Speaker of tbe HoUN of R.pre,.0 t.a. 
tlvea and to tha Committee oa Forei¡n R.lotions of tbe Senate. 
Sucb actlon shall not, how"'"" relie\'e tbe ln1titute of the rospon· 
1ibilltles placed upon lt by this Act. 

CONGRESSIONAL OVERSIGHT 

Sec. 14. (a) The Committee on Foreign Affain of tha House of 
Representatives, tbe Committee on Forejgn Relationa o( tbe Sen. 
ate, and other appropriate committeeo of tho Congreas ahall 
monitor -

(1) the implementetion of the proviliiono of this Act: 
(2) the OP<ralion and procedures ol the lnltitute: 
(3) the legal and technical upecta of tba continuing 

relatfonship betv;een tbe United St.ates and Taiwan; and 
(4) the implemealetion of lhe policies of the United 

Sto.tu concerning security and cooperation l.n East A\ia. 
(b) Such committees shall report, 1> appropriate, U> their 

respective Howet oa tbe result.s of tbeir monitoring. 

DEFINITIONS 

SEC.15. Forpllrp06esofthis Act-
(1) the tenn "laws of the United Slet.," includ .. any 

atatute. rule, regulation, ordinance, order, or judicial rule oí 
decision or the Unit.ed States or any political subdh·ision 
thereof: and 

(2) the term "Taiwan" includ,., .. the context may 
require, the ialands ofTniwan and the Peoc:adores [Penghu], 
the people on th"'8 islarub, cotpOratioas and other entities 
and uaociations created or organiud wid.r the Jaw. applied 
on tboae ia.lands, and tbe goveming authorities on Taiwan 
reco¡nized by th• United Slet.a as the R.public of China 
prior to January 1, 1979, and any IUCCH&Or goveming 
authoritie5 (including potitical subdh'Íl.iom, agencies, and 
instrumentalities thereoO. 

AUTHORIZATION Of APPROPRIATIONS 

Sec. 16. In addition to fund!i otherwise availahle to carry out 
the provisions of this Act, there are authorized to be appropriatcd 
to the Secretary of Siete for tbe fücnl year 1980 such funds .. may 
\le nccessa.ry to carry out auch provisions. Such Cunds are autho-
1iteQ to remain available until exP<nded. 

SEVERABILITY OF PROVISIONS 

Sec. 17. lf any proviJion of thiJ Actor the applicntioa thereof 
to any person or circumstanco ia beld lnvaJid, the remainder o( the· 
Act and the application oí sucb provi!ion to any other penan or 
circumstance shall not he affected thereby. 

EFFECTIVE DA TE 

Sec. 18. Thi• Act shall be affective., of January 1, 1979. 

TEXTOS TOMADOS DE: CONGRESSIONAL QUARTERL.Y. .Inc. 
·ch1~a. ~ ·u;s. ·porr~y·~f~~e 1945 
Washington U.C. Congress1onal Q. 1980 

387 pp. 
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U.S. Treaties in Force with 
Taiwan, 1979 

Agricultura! Commodities 

Agricuhural cammondititt agreement, '1."ith eichange of notes. 
Signed at Taipei April 27, 1962; ent>red inlo force April 2i, 1962. 

13 UST 461; TIAS 5010; 436 UNTS 25. 
Amendmenta: , 
May 25, 1962 (13 UST 1264; TlAS 50;4: 459 UNTS 3281. 
June 9, !962 !13 UST 1264; TlAS 50i4 459 UNTS 3331. 
Agricultura) commodities e¡:reement, with eichnnge of notos. 

Signed al Talpei August 31, 1962; entored inlo force August 31, 
1962. 

13 UST 1930; TlAS 51Sl; 450 UNTS 247. 
Amendmenll: 
J11nullJ)' 15, 1963 (14 UST 131; TlAS 5282; 473 UNTS 3801. 
June 3, 1964 (15 UST 667; TIAS 5588; 526 UNTS 33-0). 
Agricultural commodit.et agreement, with eichange of notea. 

Signed at Taipei November 19, 1962; entered into force November 
19, 1962. . 

13 UST 2528; TIAS 5219; 459 UNTS 263. 
Amendmenl: · 
JanullJY 24, 1963 (14 UST 139; TlAS 5285; 473 UNTS 372). 
Agricultura) commoditíes agreement, witb e1.change o! notes. 

Signed at Taipei June 3, 1964; ent>red into force June 3, 1964. 
15 UST 678; TIAS 5589; 526 UNTS 257. 
Agricultura) commoditiea agreement with uchange of nota. 

Signed at Taipei December 31, 1964; entered into force December 
31, 1964. 

15 UST 2272; TIAS 5717; 632 UNTS 29, 
Amendment: 
FehrullJY ll, 1966 (17 UST64; TIAS 5959; 579UNTS 2™). 
Agricullural commodities agreement with exchange of notea. 

Signed at Taipei December 31 1 1964; entered int.o force December 
31, 1964. . 

15 UST 2295; TIAS 5718; 532 UNTS 59. , 
Amendmenl: 
February ll, 1966 (17 UST 59; TIAS 5958; 579 UNTS 303). 
Agrkulturnl commoditics a¡;rcomcnt v.itb rcfoted a¡¡rccmcnt 

and exchange o( notes. Signed al Taipei December 12, 1967; 
entered into force December 12, 1967. 

18 UST 3-015; TIAS 6395; 701 UNTS 213. 
Related amendmenta: 
JanullJY 14, 1971 (22 UST 299; TIAS i062; 792 UNTS 43). 
April 12, 1972 (23 UST 299; TIAS 7311). 

Alomic Energy 

Agreement providing far a grant far tbe acquisition oí nuclear 
research and training equipment and material.a. Elchange of notes 
al Washington Oclober 16 and December 2, 1959; entered inlo 
force December 2, 19S9. 

10 UST 2023; TIAS 4371; 361 UNTS 115. 
Agreement far cooperation concerning civt1 uses of atomic 

energy. Signed ot w .. hington April 4, 1972; eni.red inlo force 
June 22, 1972. 

23 UST 945; TIAS 7364. 
E1tension and amendment: 
March 15, 1974 (25 UST 913; TIAS 7834). 

Aviation 

Air lraruport agreement and uchange oC notes. Signed et 
~nking Dccember 20, 1946; ent<red inlo force December 20, 1946. 

61 St.et. 2799; TIAS 1609; 6 Bevena 787; 22 UNTS 87. 
Extension and amendment: 
Octohor 22, 1969 (20 UST 2985; TIAS 6773; 726 UNTS 3201. 

~lrmorandum of apeement rtlatin¡: LO :ht pru\ u.ion of ni~:-.: 
in1pt:ction aen·im. Sirntd 11 Wuhingwn and T1ipe1 Aucu11 ~: 
and Onober l. 1978; •nt>nd into force October l. 19i8. 

11AS 

Claims 

Agre-ement relating to claim1 re1uldn¡ from activitiK of 
Unittd Sulel military forct1 in China. Eschan1• oC notes 11 
Nanking October 13, 1947 and Marcb 17, 1948; ent>red inlo force 
March 17, 1948. 

62 Stat. 2116; TIAS 1776; 6 Bevans 823; 76 U!llTS 157. 

Customs 

Arran¡ement relating to reciproca! free-entJ")' privilegea for 
consular officerB of articles imported far their penonal use during 
official residence. Exc:hange or notes al Washington Septembtr 29 
and December 16, 193-0; entend into force December 16, 1930. 

6 Bevan1 727. 

Defense (See also Mutual Securily) 

Agreemenl relating to tbe pruence of Unitod Stai.s armed 
forces in China, Eschange of noi.a ot Nanking Augiat 29 and 
Sept>mber 3, 1947; entered inlo force Sept>mber 3, 1947. 

61 SI.et. 3755; TIAS 1715; 6 Bevana 800; 9 11NTS 91. 
Agreement relating to the fumiahing of certain military mate· 

ria] lo China for lhe defenae o( Taiwan. Exchange oí nolei et 
Taipei J11nullJ)' 3-0 11nd Fabruary 9, 1951; entered inlo force 
FebrullJ)' 9, 1951. 

2 UST 1499; TIAS 2293; 132 UNTS 273. 
Agreement relaling to tbe assiatanca Curnished by China lo the 

Unit.d St.etes Military Aoaiatance Adviaory Group under the 
agreement oí January 3-0 11nd February 9, 1951. Elch11nge of nolei 
at Taipei October 23 and November 1, 1952; enured inlo force 
November l, 1952. 

3 UST 5166; TlAS 2712; 184 UNTS ~8. 
Agreemeot providing !or tl1e diaposition oí rquipment and 

materials fumished by the United State& under the egreement of 
January 30 and FebrullJ)' 9, 1951. Exrhange of note& at Taipei 
April 3, 1956; entered into force Aprii 3, 1956. 

7 UST 893; TIAS 3571; 268 U!llTS 315. 
Amendment: 
Juoe 3, 1964 (15 UST 1383; TIAS 560i; 530 UNTS 355). 
Agreement to facilitate conatruction o( defense facilities a.a 

provided in agreementa oC Januarr 3-0 and February 9, 1951, and 
October 23 end November l, 1962. E1change oí notes at Taipei 
No1·ember 21, 1956; entered inlo force Novembtr 21, 1956. 

7 UST 3411; TIAS 3713; 255 UNTS 241. 
Mutual defenae treaty.1 Signed at W&1hington December 2, 

1954; entered into force Ma.rc:h 3, lr.55; and nchange oí notes at 
Washington December 10, 1954.1 

6 UST 433; TIAS 3178; 248 UNTS 213. 
Agreement relating to the canstruction of a scatter wa\'e radio 

íacility on Taiwan. Eschange of notea at Taipei Auguat 6, 1958; 
ent>red inlo force August 6, 1958. 

13 UST 2136; TIAS 5175; 462 UNTS 3. 
Undentanding relating to a communication& íacility in the 

vicinity oí Kaohsiung. Eschange of nota at Taipei April 15, 1960; 
ent<red inlo force April 15, 1950. 

13 UST 2155; TIAS 5176; 462 UNTS 19. 
Agreement relating to the construction of a acatter wave 

control facHity in the vicinity ofYangmingshan. E1change of notes 
al Talpei February 28, 1962; entend into force February 28, 1962. 

13 UST 2158; TIAS 5177; 462 UNTS 25. 
Agreement relating to lhe status of United Stntca armed forre& 

in China. Signed al Taípei Augual 31, 1965: entered inlo force 
April 12, 1966. 

17 UST 3i3; TIAS 5986; 572 UNTS 3. 



A¡reement nlatinr to tbe depooit by China or un percent or 
the value or crant mllita.ry UIÍllanct and Hcesl dereMe articles 
fumished by the United Stat ... Euhan¡e of notes at Taipei April 
18, 1972; entero<! into force Aprll 18, 1972; effecllve Februaey 7, 
1972. 

23 UST 630; TIAS 7325. 

'Noti<t o( ttrminatian delivered by the United Statu on 
Dtcember 23, 1978, r/ftctiue ""o(Jonunry 1, 1979. The treaty "'"' 
terminattd on Jaruwy 1, 1980. 

Economic and Technical Cooperation 

Agreement conceming the United Statos relier .,.iatane< to 
the Chinese people, and exchange or notos. Signed at Nanlting 
Octobor 27, 1947; entered into force October 27, 1947. 

61 Stat. 3374; TIAS 1674; 6 Bevaru 802; 12 UNTS 11. 
Economic aid a¡reement, exc::han¡e of notes, and exchange oí 

aid memoire. Signed at Nanking July 3, 1948 (eide memoire deted 
July 27 and 28, 1948); entered into force July 3, 1948. 

62 Stet. 29-15; TIAS 1637; 17 UNTS ll9 and 45 UNTS 326; 6 
Bevana 827. 

Amendment&: 
March 26 and 31, 1949 (63 Stal. 2425; TIAS 1923; 6 Bev..,. 

651; 76 UNTS 2'5). 
JanulllJI 21 and 31, 1950 (5 US1' 2154; TIAS 307i; 235 1JNTS 

354). 
August 11, 1965 (16 UST 1650; TlAS 5888; 573 UNTS 291). 
Agreement establishing a joint commission on rural recon­

struction in China. Exchange of notes at Nanlting August 5, 1948; 
entered into force August 5, 1948. 

62 Stat. 3139; TIAS 1848; 6 Bevans 841; 82 UNTS 109. 
Extension: 
June 27, 1949 (63 Stat. 2702; TlAS 1975; 6 Bevans 853; 82 

UNTS 126). 
Agreement conctrning dispoeition or the New T&lwan dollars 

generated u a comequence of economic asaistance furni!hed to 
China. E1change ol notes at Taipei April 9, 1965; entered in to force 
July l, 1965. 

16 UST 583; TlAS 5782; 540 UNTS 81. 
E.ltension and amendment.s: 
Februeey 2, 1968 (19 UST 4629; TIAS &151; 697 UNTS 321). 
Juno 30, 1970 (21 UST 1478; TJAS 6906; 753 UNTS 397). 
Juno 30, 1975 (26 UST 2692; TJAS 8184). 
Agreement on technological advancement in connection wilh 

water mourct!I, land utilization and various field5 of irrigated 
agriculture. Signed at Taipei May 12, lil72; entered into force May · 
12, 1972. 

23 UST 1135; TIAS 737 4. 

Education 

Agreement íor financing certain educational and cultural 
exchange programs. Signed at Taipei April 23, 1964¡ entered into 
force April 23, 1964. 

15 UST 408: TIAS 5ó72; 524 UNTS 141. 

Extraterritoriality 

Treaty for the relinquiahment ar 01traterritorial righto in China 
and the regulation oí related matters1 and accompnnying exchange 
oí n<it.,, Signed at W .. hin¡ton January 11, 1943; entered into force 
~lay w, 194.1. 

.;; Stat. i6'i; TS 984; 6 Bevam 739; 10 UNTS 261. 

Finance 

A"reement rt1ardiniz the t)Wl1et1hip and use of local cumney 
repa~·r.¡enu mide by China to tht ÍJt\-elopment Loan Fund. 
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Exchange of note1 1t Taipei December 24, 1958¡ entered into rorcr­
December 24, 1958. 

10 UST 16; TIAS 4162; 340 UNTS 251. 

Fisheries 

Agreement conceming füberies off the coa..st.s o( the t.'nited 
States, with annexes and agreed minutes. Signed at Washingtoo 
September 15, 1976; entere<! into force Februaey 28, 1977. 

28 UST 1903; TIAS 6529. 

Health and Sanitation 

Agreement relating to the establishment and operation in 
Taipei ora United Sta~ Navy Medie&! Research Unit. E1~hang .. 
of notes nt Tnipei March 30, April 26, and Octol>er 14, 1955· 
entered into force October 14, 1955. ' 

7 UST 173; TIAS 3493; 268 UNTS 165. 
Ei:terusion and ameodm~ot: 
Decomber 27, 1956 (7 UST 3453; TIAS 3720; 268 UNTS 177). 
October 3 nnd 14, 1978. 

lnvestment Guaranties 

Agreement relating to guaranties íor projects in Taiwan pro­
posed by nationols oí the United Stat ... Eichange of notes at 
T&lpei June 25, 1952; entered into force June 25, 1952. 

3 UST 4846; TIAS 2657; 136 UNTS 229. 
Amendmeot: 
December 30, 1963 (14 UST 2222; TIAS 5509; 505 UNTS 308). 

Language and Area Studies School 

Agreement coocerning ti-e status of the American Embnssy 
School or Chinese Language and Area Studies at Taichung and ito 
persoru1el and of Chin~e Emba58y personnel studying in the 
Washington area. Eichange oí notes at Tnipei Juiy 15 and August 
22, 1969; entered into force August 22, 1969. 

20 UST 2656; TIAS 6159; 723 U:-iTS 209. 

Lend-Lease 

Preliminary egreement regnrding principies applying to mu· 
tual aid in the prosecution of the war against aggtffilion. Signed nt 
Washington June 2, 1942; entered into force June 2, 1942. 

56 Stat. 1494; EAS 251; 6 Bevans 735; 14 UXl'S 343. 
Agreement under .. ction 3 (c) of the Lend·Leese Act. Signed 

at Washington June 2B, 1946¡ entered into force June 28, 1946. 
61 Stat. 3895; TIAS 1746; 6 Bevons 758; 34 liNTS 121. 
Agreement on the dispositlon of lend-lease supplie3 in inven­

to?)' or procurement in the United Stetes. Signed al Wuhington 
June 14, 1946; operative September 2, 1945. 

60 Stat. 1760; TIAS 1533; 6 Bevnn• ;53; 4 L':OiTS 253. 

Maritime Matters 

Agreement relating to the loan of smsll OB\'al craft to China. 
Eichenge of notes at Taipei May 14, 1954; en1md into force ~lay 
14, 1954. 

5 t:ST 892; TIAS 2979; 231 UNTS 165. 
Extensions and amendments: 
Mnrch 22 and 31. 1955 16 t:ST 750; TIAS 321.1; 2~1 l'Xl'S 

.)99) . 
. June 18. 19.~5 16 L'ST 2973: TIAS 3346: 265 L'Yl'S 406l. 
May 16. 19.\7 (8 t:ST ;a;: T1AS 3837; 2:>I t,,~'TS 380). 
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October 12, 1960 (11 UST 2%33: rus 4597: 393 L':\TS 32{11, 
AUJUI\ 15, 1962 (13 UST 1924: 'l'lAS 5150; 460 illo'TS 2371. 
Febnwy 23, 1965 (16UST126: 11AS 5771; 1>42 tmTS 3611. 
Deeember 16, 1970 and Janu!U)' 14, 1971 (22 UST 12: TIAS 

7037; 7'76 UNTS 3341. 
A¡reement Cor tbe loan o! 1mall craft to China. Exchanre of 

not.. et Ttipei July 8, 1959: ontored into force July 8, 1958. 
JO UST 1306: TlAS 4274: 354 ID.TS '7. 
A¡reement relating to the tran1fer of tbo USS GERONTMO to 

the Navy ot China. Eicchange ot notta al Taipei December 12 and 
16, 1968; entored into force December 16, 1968. 

19 UST 7857: T1AS 6623; 714 UNTS 25. 

Mutual Security 

Apeemeot rel•ting to ..,uranca required by tbe Mutual 
Security Act of 1951. Eiccbaoge of notos at Talpei December 29, 
1951 and January 2, 1952: entored into force Janu!U)I 2, 1952. 

3 UST 41>43; TIAS 2604; 181 UNTS 161. 

Narcotic Drugs 

Arrangement for tbe direct eichange oC certain information 
rega.rding tbo trallic in narcotic drup. Eschang .. of noteo al 
Nanking March 12, Juno 21, July 26, and August 30, 1947; entored 
in to force Augu.ot 30, 1947. 

6 Bev11111 797. 

Pacific Settlement of Disputes 

Treaty looking to the advancement of tho cauae of general 
peace. Sigoed et w .. hington Septomber 15, 1914; entorcd into 
force October 22, 1915. Eicchange of notos iigoed May JI and 19, 
1916. 
· 39 Stat. 1642; TS 619 and 619-A; 6 Bevana 711. 

Treaty of arbitration. Sigoed al Waahington Juno 27, 1930; 
entored into force December 15, 1932. 

47 Stat. 2213; TS 857; 6 Bevans 724; HO LNTS 183. 

Postal Mallers 

Agreement for the e1cbange of inttmational money ordera. 
Signad •t Taipei October 8 and al Waabington November 14, 1957; 
operative October 1, 1957. 

9 UST 223; TIAS 3995: 304 UNTS 241. 
Parce! post convention. Signed al Peking May 29, 1916, and al 

Washington July 11, 1916: entored loto force Auguat J, 1916. 
39 Stat. 1665; Poal Oflice Department print. 
Agreement for exchange of lnsured parce! post and regulatioM 

of eiecution. Signcd at Taipei July 30 and al Waahington Augu.ot 
19, 1957; entcred into force November 1, 1957. 

8 UST 2031; TIAS 3941; 300 UNTS 61. 
lntemational eJ:prw mail agreement, witb detailed regula· 

tions. Signed al Taipei and Washington Sept.mber 11 and Novem· 
ber !O, 1978; entored into force December 30, 1978. 

TIAS 

Relief Supplies and Packages 

Agreement relating to duty-free eatry of relief good1 and relief 
packages and to the defrayment of lransport.ation chnrges on auch 
ahipmenta. Etchenge of notes .al Nanking No\'ember 5 and 181 

1948; ent.rad into force November 18, 1948. 
3 UST 5462; TIAS 2749; 198 UNTS 267. 
Amendment.a: 
October 20 and Decemher 12, 1952 (3 UST 5462; TIAS 2749; 

198 UNTS 294). 

Jul!· 12 and Ocwber 26. 1954 15 t:ST 2930, ·nAS 3151: 23' 
L':\'TS 337¡. 

Scientific Cooperalion 

Agreement relatinr to cooperation in 1cience and technology. 
Exchange of noto1 at Taipei Janu!U)I 23, 1969: tntered into force 
January 23, 1969. 

20 UST 374; TIAS 6639; 714 UNTS 139. 
Emn1ion: 
January 21, 1975 (26 UST 107: TIAS 8013). 

Surplus Properly 

Agreement relatinr to the ule of United Stete1 ncHI prop. 
eny in Taiwan by the Armed Forcea of the Unitad S1ate1, and 
memorandum oC undentanding. Signad at Taipei July 22. 1959; 
entered iato force July 22, 1959. 

10 UST 1643; TlAS 4312; 357 UNTS 293. 

Taxation 

Agreement for the relieffrom double taxation on eaming¡ from 
operation of abips and aircraft. Eschanre of note. at Taipei 
Febru!U)I 8 and 28, 1972; entmd into fo:c1 Febru!U)I 26, 1972. 

23 UST 129; TIAS 7282; 829 UNTS 287. 

frade and Commerce 

Tuaty o( friend11hip, commerce, and navigation with accom· 
panying prol<l<:ol. Signad at Nanking Novomber 4, 1946: entered 
into force November 30, 1948. 

63 Sta!. 1299; TIAS 1871; 6 Bevana 761; 25 UNTS 69. 
Agreement relating to trade in to11il .. with lettor dated April 

10, 1974. Exchange of!etten at Wuhington April 11, 1974; entored 
into Corca April 11, 1974.' 

25 UST 720; TIAS 7821. 
Agreement relating to the export of non-rubber rootwear from 

the Republic oC China, with anones, agreed minutes, and related 
notos. E1change of notes at Wuhington June 14, 19TI; entored into 
force June I~, 1977: effective June 26, 19TI. 

TIAS 8884. 
Agreement relating LO trade in cotton, wool and man-made 

fiber textil,. and teitile products, with annem. Eschanre of noteo 
at Washington June 8, 1978; entered into force June 8, 1978; 
effective Jonu!U)I l, 1978. 

TIAS 
Amendmenta: 
July 25 and 28, 1978. 
November 1, 1978. 

Visas 

Agreement prescribiog nonimmigrant viaa (eea and validity oí 
nonlmmigrant visaa. E1change of notes al Taipei December 20, 
1955 and Febru!U)I 20, 1956: entored into force Febru!U)I 20, 1956; 
operative April 1, 1956. 

7 UST 585; TIAS 3539; 275 UNTS 73. 
Amendmenta: 
July JI, October 17 and Decemher 7, 1956 (18 UST 3167; TIAS 

6410; 697 UNTS 2561. . 
May 8. June 9 and IS, 1970 (21 UST 2213; TIAS 6972; 776 

UNTS 3441. 

1 C:rrhangt of lttter1 dattd April 11, 19i-1 terminated Januory 
1, 1975. Lrllrr datrd April /O, 1974 rrmai"' in forcr. 
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Fol/ou;ing ;. th• text o{ tlu átcúion by tht Unittd Stotn 
Court of Ap¡><olJ for the Dúlri<r of Columbia Circuit in the tCJJt 

brou1ht by Stn. Barry Goláwottr, R-Arü., Ollli oth,,.. agaimt 
Preiidtnl Carttr for termiMIÜl8 tmll)I OITOll8•menl• with Taiwan 
without approval o/ Co,.,,m. 'Tht court upheld the pruidtnl'• 
power to tirminote the treol)I 0t1 hii own authoril)I. Ita action rt· 
veraeá an tarüer decúion by o U.S. Dütrict Court holáin& rhot tht 
pr .. ident did not hou1 thu po<c<r. 

Tht Supremt Court on Dtt. 13. 1919, ordtrtá the C<U< re· 
turnrá to distri<t court for dismi.ml - in effect upholding tht 
court o{ •PJJ<CU decuion. Tht rk/true trtaty was ltrminatrd Jan. 
/, /980, 01 scheduled. . 

Tht apptaü court 1
1 deeUion W<U announeed Nov. 30, 1979. 

Omitttd from the tul below an footnotu Ollli odditional opinioru 
filed by ••me of the judgeJ. 

PER CURIAM: Tbe court ci banc hao before it Cor n:view tbe 
judgment otthe Diatrict Court th.at the notice ottermination given 
by tbe l're>ident punuant to t.ht t•rm• oí tbe Mutual Defensa 
Treaty with the Republic oí Cl:.ina iJ inelTective abaent eitber (1) a 
manifestation o( tbe coruient cf the Sena te to such termination by a 
two-thirdi vote or (2) o.n approvin¡ majority vote thereror by botb 
houses o( Congress. The preliminuy questiotu1 we confront are, 
fint, whether the District Court wu witbout jurisdiction becawe 
appellees lacked standing, and, ..cond, wbetber it 1hould in any 
event have dedined to nercise juri!diction by reason of the politi· 
cal nature o( the questlon it was cslled upoa to decide. Since ama­
Jority or the court does not exÍJt to diapoee or tha appeal on either 
of thne bases. we reach the merits and revenie. 

In doing so, bowever, we think it important at tbe out&et to 
1treas tbat the Treaty, aa it was pmented to tbe Seaate in 195-1 
and conaented to by it1 contained an uplicit provision far termina· 
tion by eitber party on one yea.r's notice. The Senate, in the coune 
of giving lte conseat, eihibited ca purpose and took nn actioa to re· 
serve a role Cor itselr - by amendment. reservation, or condition -
in the e/Tectuation o( tbia provisioa. · 

Neither has the Senate, sinc:e the giving o( tha notic:e of termi­
nation, purported to take any fuW cr deci.sive action wilh respect 
to it, eitber by way or approval ar diJepproval. The constitutional 
issue we Cace, therefore, is solely and simply the one ar whether tbe 
President in these pretise circw::l!tancet il, on behalf al the United 
States, empowered to terminate the Treaty in accordance with ita 
terma. lt ÍJ our view tbat he is, and that the limitetions which the 
Diatrict Court purported to place on bis action in thia regan! bave 
no foundation in the Comtitut!on. 

Background 
In tbe anermatb oí the Chinese !Uvolution and the Kon!o.n 

Wnr, the United States and tbe !Upublic o( China (ROC) negotl­
ated a Mutual Deferue Treaty, primarily directed against the per· 
ceived threat from the Peopie's !Upublic oí China (PRC). Tbe 
Treaty was signed by representath·H oí both nations on December 
2, 1954. lt was •pproved by the Sena!!, and finally 1igned by tbe 
Preaident on February 11, 19:15. Artide V of tha Tuaty provided 
thot, in thi! event of an attack on Taiwan, the Pe5eadores, or 
l'nited States territories in the •'Mtem Pacific, each nation "would 
act to meet the common dan¡er in 1ccordsnce with itl conatitu· 
tional processes." Article X of the Treaty provided that it would ni· 
main in (orce "indefinitely.'' but sald that "[eJither Party may ter· 
minate it one yeBr after notice he' bttn given to the other Party." 

At that time botb tba ROC and PRC doimed - and stiil 
claim - to be tbe eole legitimate govemment o( China; both con­
sidered Taiwan a part or China. Sinco then over 100 natiom, in· 
clurlin~ ali o( our NATO alli .. and Japan, have officielly recog­
nized :he PRC as tba soie ¡¡ovtmment o( China, breaking olT 
r1!1ations with Taiwan. In 1971 tht United Nationa admitted dela­
gates írom the PRC to tbe seat.s merved far China in tbe G.neral 
Assembiy and Security Counal, and npelled thoaa írom tbe ROC. 

In the early t970'1 tbt l:nited Statea bogan to punut 1 polic:y 
o(,¡.,,.., relatioru wirh the PRC. Tbe eariy staga or tbiA effon cui-

minated in President Nixon's vi!lit to lht mainland oí China, dur. 
ing which the two nations released tbe "Sban¡ha.i Communiqu~." 
declaring tba goal oC "normelization of relations between Chino 
and the United States." The PRC atipulated th.tt ful! mutual dip­
lomatic recognition wu preconditioned oa United States agree. 
ment to cease all diplomatic ond other official relatioll!I witb the 
ROC, to withdraw United Stat .. militaiy unite from Taiwan, and 
to terminate the Mutual DefellM! Tuaty with the ROC. 

In S.ptember 1978 Congresa p1Wed and tha Presideat aigned 
tbe lntemational Stcurity AaaiJtance Ac:t ol 1978, Pub. L. Nn. 95-
384, 92 Stet. 746. Section 26 oí tlust Ac:t, called tbe "Dola-Stone 
Amendmen~" provided: 

lt is tho aense of the Congresa that thent abould ha prior con· 
sultation betwttn the Congres.s and the encutive branch on 
any propoaed poiic:y cbanges affectinr the contiauation in 
force of tha Mutual Deíense Tr1!oty of l!lM. 

On Dmmber 15, 1978, l'lesident CllQr announced that the 
United Stat" wculd recognize tbe PRC u the sole government o( 
China, effective Januory 1, 1979, and would simultaneoualy with. 
draw recognition from the ROC. In addition, the Unlted States BD· 
nounced that the ROC would ha antilied thet "Iba Mutual Defeaae 
Tuaty iJ being terminated in accordance with tho provision.a of the 
Tuaty." On December 23, 1978, the Steto Departmeot fonnally 
notified the ROC that the Tuaty would terminal<! on Jonuory 1, 
1980. 

While seming ali official tiea with tbe ROC, the Uoited Stetes 
boa sougbt to preu.n·e "erteMive, close, and frimdly commerclal, 
cultural, and other relatioll!I between the people o( the United 
States nnd the people oa Taiwan." Tbe TaiWllD !Ulation.a Ac:t, 
Pub. L. No. 96-8, 93 Stet. 14, 1igned into 1a,..on April 10, 1979, es­
tabliahed the atetutory Cramework Cor 1uch ttlationa. lt provided: 

For ali purpooes, induding actions in 8111 c<l<l1t in the United 
Stetes, the Con¡resa approv., the continuation in Coree of ali 
treaties and othu international agreementa. including multi· 
lateral conventions, eatered into by tbe United Stetes and the 
goveming autborities on Taiwan recogniud by tbe United 
Stat .. u tbe Republic of China prior to Januory 1, 1979, and 
in forre h<t= them on December 31, 1978, unle» end until 
t<rminated in accordo.nce witb law. 

Id. § 4(c). . 
On Dectmber 22, 1978, plaintilfs·appell<CA filed tbiJ euit in 

Dietrict Court. seeldng declaratory and injunctive relieí to prevent 
termination of the Treaty witbout aenatorial or congruaional COD· 
seat. The complaint alleged tbat tbe Pmident violated hia ewom 
duty to uphold the laws, induding the truti .. , of the United 
Stetes. lt ..,..rt.d tbat tbe l're•ident has ao unilateral powar Wlder 
the Constitution to abltlgate treaties, and that the United Stetea, 
not the Presiden!, ¡,, the party invested by Artide X or the Treaty 
with the power of tumination. 

On June 6, 1979, the Diatrict Court dismiased Iba suit, wlthout 
prejudice, for lack n( standing. The court observed tbat tbree reso­
lutions tben pending in tbe Senate migbt reoolve the contzoveny 
without need Cor judicial intervention. Tbe court concluded: 

lf the Congn:9! approves the President'• ac;tion, tbe isaua pres· 
cntly before the Court would be moot. lf the Senate nr tbe 
Congr"' tak .. action, tbe mult oí whicb Calls abort oí approv­
ing the President's termination effort, then the controversy 
will be ripe for a judicial declaration . ... 

JA 631-632. 
Within houn of tbe Di1trict Court order th• Senate called Up 

Senate Resolution 15 whicb, as amended by the Foreign Relationa 
Committff, would bave recognized some fourteen ¡roundJ that 
would jwtify unilateral action by the President te terminate treaty 
obligationa o( tbe United States. By a vote of 59 to 35 the Senate 
aubstituted Cor ita consideration an amendment dra!ted by Senator 
Herry Byrd, Jr.: 

That it is tbe senae of tba Senate tbat epprovai o( tbe United 
Statet Senate U. required to termina~ any mutual deíense 
treaty bttween tht linited StatH and another natlon. 
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125 Con¡. Rte. 57015. 57038·57039 fdaily ed. Jun• 6, l~TI11. Laur 
thal doy, durlnr lh• rouni• of drbaU! on th• amendrd rtsolu1ion, a 
di11putf aroee amone the Senaton o\'er wbether the ttt0lution 
would bue re~pectJve, or menly prDlpecth·e, elTect. No final 
vol.e wu ever t.aken on thr JUOlution, end tht Majority Leader re· 
turned lh• rtsolution lo th• calendar. 

On June 12, 1979, afU!r tbe Byrd amendmrnt ne voU!d on, 
the plainliffs.apprll ... filed 1 motion in Diatricl Court far all<r· 
ation or am1mdmen1 oí the June 6 arder of di11miasal. Tbey con­
tended that the Senate'a action on the Byrd amendme.nt antiafied 
the court'a 1tated criteria for creatin¡ a juaticiable controveray. On 
Otl<lbtr 17, 1979, th• Dietrict Court granU!d thia motion, ruling 
that thr plaintifla had auffmd tbe rtqui1il< injury in íact becauat 
oí the denial o! thrir right lo be con.eult<d and lo vol< on tr<al)' U!r· 
minalion. The court abo rulrd that the caae did not precent a 
nonjwtlciable polilical qu .. tion. Roachlng the conatltutlonal que1° 
tion, the court granted plaintifr.' croas-motion for aummary judg­
ment. Thi• appeal followed. 

For pUl'pOSeS of lhe atanding iaue, we accept, u we muat1 ap­
pelleea' pleaded theories u valid. A msjority o! the court ia of the 
view that, at leut u their principal theory has evolved - that tbo 
SenaU! has a conatitutional right lo vol< on the President'a pro­
posed treaty termination and to block sucb l<rtnination witb a one­
third plua one vol<! - the appellee Senatora bave atanding. 

Ir there il merit to their allegation11 such Senaton have auf. 
rered injury in ract írom the Presiden!'• action t.ertninating tbe 
Treaty without Senai.. consent. Thia action has deprived tbe Sen­
ate of the opportunity - wbich appellees usert lo be COMlitution­
ally preacribed - lo voi.. whetber lo preven! tbe l<rmination of 
thia treaty. By excluding tha Senate írom the treaty U!rtnination 
proc:eoa, the Presiden! bu deprived eacb individue! Senator of hla 
alleged rigbt to ctl!I • \'Ot.e thet will hove binding efrect on whetber 
the Tresty can be tertninst.ed. The Presiden! has thus nullified the 
rigbt that eacb eppellee Senator claima under tbe Conatltution to 
be able to block tbe tertnination oí tbia treety by voting, in ton· 
junction with one.third oí hia colleogue11 against it. 

In our deciaiona on congressional standing tbil court baa care­
Cully drawn a di&tlnctlon bttween (1) a diminution in congmaional 
infiuence resulting from an E.iecutive action tbat nullifies a •pe· 
cific congressional vote or opportunity to vote, in an objectively 
verifiable manner - which, we have found, con"titutt! injury in 
fact: and (2} a diminution in a legislator's efíectivenesa, subjec­
tively judged by bim or her, resulting from Executive sction witb­
holding lnfortnation or íailing to obey a atatul< enacU!d tbrougb 
the legislator'• vol<, ~·bere tbe plaintiff.legial•tor still has power to 
act tbrough tbe legislative procesa lo remedy the alleged abwes -
in wh.kh situationa wr do not find inju.ry in fact. To be -:ognii.able 
íor standing purpoata, the alleged diminution in congressional in­
nuence must amount to a diunfranchi&ement, a complete nullifi· 
cation or withdrawal of a voting opponunity; and tbe plainliff 
muat point toan ohjective standard in the Con.stitution, atfttutea or 
congressional house rule!, by which disenfranchisement can be 
ahown, 

In th• present case, eppellees pleed D.n objective standard in 
the Constitution aa giving them a rlght to vote on treaty termina. 
tion. 11H.'Y further allege disenfranthi.aement in the context O( a 
apecific meaaure, i.e., the proposed terminatian ar the Mutual De· 
fense Treaty, \\'hether the Preaident'a action amounts to a com· 
plete disenfrancbisement depemh on whether appellees have left 
to them any legislative means to vote in the way they clnim is their 
right. ln olher words, do they heve eITective power to block the U!r­
mination of this treaty deapite the President'e ac:tion? This is the 
crucial h1sue, and the focw of Ollf disagreement "'ith theo concur· 
ring opinion. 

The crucial fact is that, on the record beíore us, there i1 no 
concei\'able senetorial nction thet could likely prevent termination 
oí the Treat)'. A congressionol resolution or statute might at mD!lt 
have per.mnsive effect v.ith the President; it could not block termi· 
nation if he persisted in bis present interpretation o! thr- Conslitu. 
tion giving him unilateral power to termínate. That eppellee Sena. 

ton havt no pov.er tct enact 1 ructdy it e11pecially c1t:1r in lirht of 
tht nature of lheir corutituuonal clairr.. Tht)· cia1m tbf rirht t.o 
block termination with only one-third plua one of thelr coUequea. 
Thert ii no way that auch a mmont)' can evrn force a ?ftOlution LO 
thr floor, let alone pa.u il. To prtt.end thH effeetive remedite are 
oper: to 1ppelleea ÍI to ignorr that, firsl, their aUeged right WCIUld 
enablr them to block t.ermination .,.,;1h a minority, tand, ttlond, 
that e\en if thty could mu1tRr a majority, AllY }egislauve action 
tht)· m1ght take undcr the pre-5tnl circum1tancea could well be fu. 
tile. The only way the Senal.e can effectively vote on treaty tenni· 
nation. with the burden on t.ermination proponent.I to 1ecun 1 two­
thirds majority, ia for the Pmidtnt to aubmlt the propoeed treoty 
termination to the Senate &! he would a proposed truty. Thi' ÍI 
the concrete remedy appellte! seek. Far the court to ~uire of 
them sorne other legislnth·e action befare allowinc them standing 
to pursue thi& claim would be to require a uaeleu act. 

Since the Pre&idenl hri.~ not aíforded an opportunity Cor a,n Up· 
or-do\\11 vote as appellee& request, we do not k.now whether the 
Senate would actually block the President's action ü given the op. 
ponunity. Yet couru consistently \·indicate the right to vote witb. 
out fint demanding that the vous ~·hen caat will achieve tbeir in. 
tended end. A live controver1y niats in appellees' cUüm of an 
opponunity to caat a binding vote. The President'1 action hu de· 
prived tl1em of thio opportunity completely, in the senas that tbey 
hs\'e no legislati\'e po~.,.er to uercise an equivalent voting opportu· 
nity. Thtre!ore, appellee Senatort have &tanding. 

11 

Varioua considerations enter into our determination that tbe 
President'a notice o( termination will be effective on Janua.ry 1, 
1980. The result we reach dra'P.'B upan their totality, but in liating 
them hereinafter we neither auign them hierarchicel values nor 
imply that any one factor or combination of íactou is 
determina ti ve. 

l. We turn first t.o the argument, embraced by the Diatrict 
Court, drawn !rom tbe lengusg• of Article a. ~ 2, or the Corutitu­
tion. lt ia that, aince the President clearly cannot enter into a 
treaty without the consent of the Senale, the in!erenre ia inescap­
able tbat he must in ali circumstancea seek the aame senatorial 
consent to terminote that treaty. ~ a matter ar language alone, 
however, the same inference would appear automatJcally to obtain 
with respect to tbe terminotion by the President of officen 
appoint.ed by him under the same clause of the Constltution and 
!ubject to Scnntc confirmation. Dut the Supreme Court baa read 
that clause os not ha\ing 1uch an ine\itab1e effect in any and ali 
circumst.a.nces. Compare Af:> as '" enited. State1, 272 U.S. 52 
(19261 u·ith In Re Humphre;"• Ezecutor v. United Stotea, 295 U.S. 
602 (1935). In the area of foreign relationa in particular, v.·hore tbe 
constitutional commitment oí powers to the President is noui.hly 
comprebensive, it has never been sugge&ted that thc 6U"Vices of 
Ambll!sadors - appoinl<d by the· Pmident, confirmed by the 
Senat.e, and of critical importa.ne-e as they are to the aucces!ful con· 
duct of our !oreign relations - mar not be terminated by the Prtai· 
dent ~ithout the prior nuthorization of that body. 

Exponsion of the longuage oí the Constitution by sequentinl 
Jinguistic projection is a tricky business at best. Vinually ali con· 
stitutionsl principies have unique element& and can be distin· 
guished from one enother. Ato the Supreme Court haa recogniud 
with reapect to the clause 'in question, it is not sbstrnct logic or 
&terile symmetry that control&, but a sensible nnd realistic ascer· 
tninmcnt of the meaning oí the Constitution in the conte:r:t of the 
1pecific action taken. . 

2. '!be District Court's declaration, in the altemative, that the 
necer.581)' authority in this instanct may be granted by a mejority 
of each house oí Congress presumably ha& iu source in the Su. 
premacy Clause oí Article VI. The argument is that a treaty, being 
a part of the "supreml' Law of the Land," can only be lC!rminat.ed 
at the least by a subsequent fl'deral statute. 

The centre! purpose oí tht' Supremacy Clause haa beea &e· 
cepted to be that of cau1ing ench oíthe designated supreme law1 -
Constitution, statute, and treaty - to prevail. for purposef; or do· 
me~tk Jaw, º''er state law in any form. Article \1 speaks explicitly 
to the judges to aseure thnt thll is ""· But thc•• three types or IU· 



preme law are not necesaarily the ume In their other characteri•· 
tics, any more than are the circumstancts and terma or tbeir ere· 
ation the same. Certainly the Conatitution ia silent on the matter 
or treaty tenninetion. And the ract that it !lptaks to the common 
characteristic oí !1Upremacy over state law does not provide any ba. 
sis fot concluding that a treaty must be unmade either by (1) the 
!lame process by which it was made, ar (2) the altemative means by 
which a atatute is made or terminated. 

3. The constitutional inatitution of advice and consent of the 
Seno.te. provided two-thirds oí the Sena ton concur, is a speciat and 
extraordinary condition ar the exerci.se by the President ar certain 
specified powers under Article n. lt is not ligbtly to be e1tended in 
instonce9 not set forth in the Constitution. Such an extension by 
implication is not proper unlesa that implication is unmistakably 
clear. 

The District Court's absolutist extension ar this limitation to 
termination ar treaties, irrespective ar the particular circumstances 
involved, is not sound. The making or a treaty has the conse· 
quences oían entangling alliance íot the nation. Similarly, the 
amending of a treaty merely continues such entungling alliances, 
cbanging only their character, end therefore also requires the ad. 
vice end coruient of tbe Sena.te. lt does not Collow, however, that a 
constitutional provision far a special concurrence (two-thirds ar the 
Seno.tora) prior to entry in toan entangling allie.ncc nece!Sarily ap­
plies to ita termination in accordence with ib terms. 

4. Tbe Constitution specificnlly confen no power of treaty ter­
mination on either the Congress ot the Executive. We note, how· 
ever, thot the powers conferred upon Congress in Article 1 of the 
Constitution are specific, detailed, and limited, while the po9o·en 
conferred upon the Prcsident by Article n are generalized in a 
m11I1ner that be!peeks no such Umitation upan foreign affair! pow· 
en. "Section l. The executive Power shall be vcsted in a Pre$j. 
dent ... ,'' Although specific powers are list.ed in Section 2 and Sec­
lion 31 these are in many instances not powers neccMB.tY to an 
E.xecutive, while ºThe es.ecutive Power" reíened to in Section 1 is 
nowhere deímed. There b no required two-thirds vote of the Sena te 
conditionin'g the exercise of any power in Section l. 

In some instances this differe··-e ÚI reflective of the orlgin of 
Lhe particular powcr in que!tion, In ~eneral, tbe powera of the fed. 
eral govemment arüe out ar specific granta ar autbority delegaud 
by the states - hence the enumerated powers or CongrHS in Arti· 
ele [, Section 8. The foreign o.ffairs powers, however, proceed di· 
rectly from the govereignty of the Union. "[l]f tbey had never betn 
mentioned in the Constitution, [they] would havo vested in the 
federal govemment aa nec!!sary concomitant.s oí nntionality." 
Unittd States v. CurtiJ,.Wright Export Corp., 299 U.S. 304, 318 
(1936). 

The President ls the constitutional represente.Uve of the 
llnited Sta tes with t'e'pect to extemal affain. lt is significant that 
the tnaty power appean in Article Il of the Constitution, relating 
to the executive branch~ and not in Artic\e 11 setting forth the pow­
ers of the legislative branch. lt is the President as Chief E1ecutive 
who is given the constitutional authority to enter in to a treaty¡ and 
even alter he has obtained the consent oí the Senate it is far bim to 
decide whether to rotífy a treaty and put it into effect. Senatorial 
confirmation ar a treety concededly does not obligate the Pr~idcnt 
to ¡o rorward with a treaty if he concludes that it is not in the pub. 
He: intertst to do so. 

'thu!, in contrast to the lawmnking power, the constitutiona1 
initiative in the treaty-makinl( field ia in the President, not Con· 
gress. lt would take un unprecedented feat of judicial construction 
to read into the Constitution an ab!o\ute condition precedent ar 
congressional ar Senate approvel Cor termination or 11ll treaties, 
similar to the specific one relating to initia1 approval. And it would 
unalterably affect the balance of powtr between the two Branchrs 
laid down in Articlea l and ll. 

5. Ultimately, what must be recogniied ia that a tnaty is .wi 
gt!rlt'ri.t lt is not ju11t nnother lr.w. lt ia an intemational compact, a 
vilemn obligation of the United StatH anda "supreme Law" that 
;•1ptNedes state policies and prior federal laws. For clarlty oí anal· 
y\ilf. it 1s thwi well to distinguish bttween treaty-making &!I an in­
temationa\ act and the consequencts whicb flow domestically from 
.uch act. In one realm the Con5titution hu ccmfernd the primary 
role upon the PN-!ident: in the othtr, Conif"'3 retaina its primary 
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role as lawmaker. The Cact that tbe Corutltution, statutes and 
treaties are aU Usted in tbe Supremacy Clause u being superior to 
any form o(state law does not mean that the making and unmsk. 
ing of treaties can be analogized to tbe mnking and unmakin¡ ar 
domestic statutes any more than it can be nnalogized to the mak. 
ing or unmaking ora canstitutional amendment. 

The recognized powen o( Congress to implement (or íail to im­
plement) a lreaty by an appropriatian ar other law e~ential to ita 
effectuatioa, ot to aupersede far ell practical purposes the effect or 
a treaty on domestic Iaw1 are legislative powers, not trenty·making 
or treaty termination powers. The i:Jsue here, however, is not Con­
grcss' legúlative pOwen to supersede or affect the domestic impact 
of a treaty; the issue is whether tbe Senate (or Congress) must in 
this case give ita prior consent to di!lcontinue a treaty whích tbe 
President thinks it desirable to termínate in tbe national interest 
and pursuant to a pro1,ision in the treaty itaelf. The ezistence, in 
proctical terms, of ODe power does Dot Ímply the eJ.i.!tence, in COD· 
stitutional terms, of the other. 

6. If we were to bold that under the Coll!titution a treaty could 
only be terminated by exactly the same procesa by which it was 
msde. we would be locking the United States lnto all oíit.s interna. 
tional ablige.tions, even if tbe President and two-thirds of the Sen. 
ate minus one fi.rmly believed tbnt the propcr cou~ for lhe United 
Stntes was to tenninate a treaty. Many or our treaties in Coree, 
such 111 mutus.l defense tresties, carry potentially dangerous ohli· 
gations. Tbese obligatioM are terminable under international law 
upan bre11ch by tbe otber party or chnnge in circumstances thot 
írustrates tbe purpose af tbe trenty. In many ofthese situatioM the 
President must take immedinte action. The rnation of a constitu. 
tionally obligarory role in ali ca.ses íor a two-tbirds consent ~y the 
Sennte would give to one~third plus one of the Sena te the power to 
dcny the President the authority necessary to conduct our Cort:ign 
policy in a rationo.l and effeclive manner. 

7. Even u ro tbe formal t.!rmination oftreaties, as the District 
Court pointed out, ua variety of mea.ns bave been used to termi­
nate trenties." Tbere ia much debate among the historlans and 
schalars ns to whetber in aome imtances the legislature has been 
involved at ali; tbey are agreed thnt, when involved, that involve­
ment witb tho Pn!sid"!nt has taken many different forms. lt ap­
petlt11 woreova :h:t thc Seno.te mey wish to continue to determine 
the natwe af iu lnvolvement on o e.ase by me ha.sis. 125 Cong. 
Re<:. Slf<l83·Sl6592 (daily ed. Nov. 15, 1979). 

The Diatrlct Court concluded that tho diversity of biatorical 
precedent.s leít an inconc1usive basis on which to decide the isaue or 
whetber the Prt!5ident's power to termínate a tttaty must alwaya 
be "ohared" in llOme way by tbe Senat.! or Congress. We agree. Yet 
we tbink it is not without significance that out of ali the bistorical 
precedent.s brought to our attention, in no isituation has o treaty 
been continued in force over the oppo!itian oí the Pr~ident. 

Tbere is on tbe other hand wid .. pread agreement that the 
~ident hna the power B! Chie! Ezecutive under many circum· 
etances to exercise Cunctions regarding treaties wbich hove the ef­
íect of either terminating or continUing their vitality. Promineol 
among these io the authority of the President u Cbief Elecutive 
(1) to determine whether a t.reaty luu terminnted beceuse ar a 
breach, Charlton v. Kelly, 229 U.S. 447, 473-176 (1913); and (2) ro 
determine wbetber a treaty ia at an end due to changed 
circumatan~. 

In short, thedetermination ofthe conduct of the United States 
in regar<! to tnraties is an instante of whnt has broodly been called 
the "(Ot1!Ígn afr1in. power" ar the President. We have no occo.sion 
to define that term, but we do take account of its vitality. The Cu.r· 
ti.u~Wrisht opinion, written by a Justice who had ser•ed in the 
United States Senate, declare! in oft-repeated language that the 
Pre.ident io "the oole organ of the federal government in tha field 
of inttmationa1 relatloM. 11 That atotua is not conñned to the ser· 
vice oí the Pre5ldent u a chonnel of communication, as the Dls· 
trict Court su¡gcsted, but embraces an active policy determination 
a.s ro thr. conduct of the United Stat .. in regare! to a t?eaty in re­
sponse to numerous problems and circumstancts as tbey ariae. 

8. How the vital functions o( the President in implementing 
maties and in decidin¡ on their viability tn response to cbanging 
events can or should interact with Congress' legitimate concema 
11nd powen in relating to foreign affaln is an a.rea into which we 
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1boiJ.ld not and d{'I not prtmaturtly intrude. Hist.ary 1htnr1 ut that 
there an too many variablet. LO J1y down eny ha.rd and fut consl1· 
tutional rules. 

We cannot lind an implied role in th• Conotitution for thr 
Senate in treaty termination for tome but not 111 tnatitt in u:rm1 
of tbeir relative impor\allor. Thero io no judiclally umtainablr 
and manageabte metbod oC mak.in¡ any diltinction 1mon' treaties 
on th• buil or lh•ir 1ub•tance, th• ma¡¡nltude of thr ri&k involvrd, 
lh• de¡rff of controvmy whicb their terminatlcm would rngender, 
or by any other 1tandarda. We know of no atandards lo apply in 
makin1 auch diatinctiona. The facta on wbich 1uch diatinctiona 
might he drawn may he difficult or 11mtainmrnl; and lhe resolu­
lion of oucb inevitable di<pul.e! between lhe two Branches 111ould 
be an improper and unnecruat)' rol• Cor lhe courll. To drcide 
whether there was a bree.ch or chan¡ed ciuum1tanct1, for nample1 

would invoh·e ii] court in mlling fundamentll1 deci.siona ar foreign 
policy and would crcnle Íllluperoble problema oí evidenliary proof. 
Thia ÍI heycmd tbe accrptablr judicial role. Ali we decidr today ÍI 
that two-thirda Senale conaent or majority con1<nl in both houses 
ia not neceuary lo termínate thia truty in the circum1tancra be· 
!ore ua now. 

9. The circumatances involved in tbe termination of the Mu· 
tual Defense Trraty with tbe Republic of China include a number 
of material and uniquc elementa. Prominent i.a a&Sertion by the of­
fici•la oí bolh the Republic or China and tbo People'1 Republic of 
China that eacb oí tbem iJ the govemment o! China, intending the 
lerm China lo comprehend bolh the mainland of China and the ia­
land oí Taiwan. ID tbe 1972 Shanghai Communiqul, th• Unitrd 
Stalea acknowledged that poaition and did not cballenge it. lt iJ in 
thia contut tbal the recen! Joint Communlqu~ aet forth as of Jan­
uary l, 1979 thllt lhe Uniled Stal.e! recognizea the People'1 Repub­
lic oC China aa "the aole legal govemment of China." Tbia action 
made reíerence lo "the people of Taiwan," atating lhet the peoples 
oí the Uniled Sta ta and Taiwan "will maintain cultural, commer· 
cía! and other unofficial relaticma." Tbia formulation wu con­
fümed by tho Taiwan Relationa Act. 

11 ÍI undiaputed lhal the Constituticm gave the Presidenl ruu 
co!llltitulional aulhority lo rttaptlze the PRC and lo derecognize 
tbe ROC. Whnt the Uniled Statea haa evolved Cor Taiwan ia a 
novel and aomewbat indrfmite nlalionabip, namely, of unofficial 
relati= with the .J>eOple ar Taiwan. Tbe oubtleti .. involved in 
maintainin¡: amorphoua relalionsbipo are oft.m the vecy atuff oí di­
plomacy - a field in which tbe Preaident, not Congma, bu re­
spomibilit3r under out Constítution. The President maies 1 re­
spon&ible claim tbal he hu autbority aa Cbief Executive lo 
determiDe that there i.a no meaningful vitality to a mutual defenae 
truty wben there ÍI no recognUed atate. Tbat ÍI not lo aay that the 
reco¡¡nition power aulomatically gives the Preaidenl autbority lo 
take any action that is required or requealed by the &tate beinr rec· 
o¡¡nized. We do not need lo reacb tbia queation. Neverthelesa, il re­
maina an importanl ingredienl in the c81< at bar tbal the Preoident 
baa delennined tbat circumatances have changed oc u lo preclude 
conlinualion o( the Mutual Defense Treaty with tbe ROC; diplo­
matic recogniticm ar the ROC came loan end en Janulll)' 1, 1979, 
and now there el.Ílt on)y .. cultural, commercial and other unofficial 
relationa" with the "people on Taiwan." 

10. Finelly1 and of Ct!ntral significance, the treaty here et i&11ue 
contains e terminetion cleup.e. The e:iistence of Article X of the 
ROC trealy, permitting termination by either p&rty on one year'a 
notice, is an overarching factor in thia case, which in efTect enablea 
ali oí the other conaiderntiona to be knit together. 

Without derogating from tbe uecutive power of the President 
to decide to act contrary to the wording of a treety - for example, 
because oí a breach by the other party (Charlean v. Kelly, supra), 

or htcaus.t o( a dc..ct11nt of fundamental ch&nJt ol c1rcum•ta.ncn 
frrbua 11r stantib~J - the Pretident'1 •~tho:üy u Chief Eucu· 
tive IR at iu ienith when the Senau hu roru.mud to 1 truty th1t 
t1prH11y pro\idu (or tennlnelion on one yrar'1 notice, and the 
President'1 aclion il tht ¡frinJ ar noti~ o! termin1tion. 

AB already noted, we ha\'e no oet11ion to decide whethtr thi1 
fattor would be determinatlve in e cUl lac.i..in¡ othrr (1cton iden· 
tified abovr, r.g .. under 1 noticr of "ithdr1wal úcm th•. ?\ATO 
treaty unaccompenie-d by derecognitlon oC the othrr 1i¡natories. l\o 
apecific restriction or condition on the Prtsident'• action i1 found 
within tht Constitution or this treety itself. Tbe termin1tion c11uae 
is without conditions and without dui¡nation u to who 1hell act to 
termínate it. ~o 1pecific role il apelled out in either the Constitu• 
tion or thi1 treaty for the Senate or the Conrreu 11 a whole. Tha• 
power consequently dnolvea upon the Prffident, and thert i1 no 
basi1 for e coun lo imply a restriction on lhe Pnsident'1 power to 
terminate not contained in the Constitution, in thi1 treaty, or in 
eny other euthoritetive aource. 

While under the termination el a use of this and 1imilar treetitt 
the power oí the President lo mminate may appear theoretically 
ab•olule, to think that tbia ÍI oo would he lo ignore ali hi1loric1I 
practices in treaty termination and put and cummt reciproca! rt· 
latlonships between th• Chid Ezeculivo and Congnu. The wide 
variety oí roles played by th• E1ecutive and the Congr ... (or the 
Sena te alone} in the past tennination of treatiea teechea u1 nothin¡ 
conclusive as to constitutional theory, but it instruct.1 u1 u to wh1t 
may fairly be contemplated es to the Ptesident•1 futwe n.etciae of 
the treaty termination power. Treaty termination ia a political act, 
but poiitical acu are not cuatomarily taken without political aup. 
port. Even it formal advice and conunt iJ not conatitutionally rt• 
quired as a prerequisite to termination, it might be 1eu¡ht. lf tht 
Con¡resa ia completely ignored, it haa ita arwnal of weapona, u 
previous Chief E:nculivu have on occasion been sharply 
remlnded. 

Thus, the court is not to be taken u minimiiing the role of tbt 
legislature in foreign affairl. The legialaturt'a powen, includin1 
prominently ita dominant statw in the provUion or funth, and ita 
autbority to inveatigate the Eiecutive'1 functioning, eatablilb au. 
thority !ar •ppropri•te legiolntivr participatien in forelpi :>.ffair>. 
The queslion of whether tbe Senate may be a ble tomerve to itsdl 
in particular treaties, at the time o( tbeir original 1ubmieion, a 
1pecific role in their t.ermination iJ not p,...nted by the record in 
thh appeal and wr decidr nothing witb rrspect to it. The mattft 
befare us ia 10tely one of t;\·hether the Constitution nullifies the pro-­
cedwe followed by the President in thia in1tance. We find tbt 
Prrsidenl did not nc .. d hiJ authority whrn he took action to with· 
draw Crom th• ROC mal)', by gi\ing notice under Articlr X of tht 
Treaty, without the consent oí thr Senate or otber legillaliw 
COhcurtt'Dctl. 

111 

In our holding in this car.e we do not i¡nore the queation o( 
juaticlability. We regard tbe only iasue he1'1! to he whether the con­
atltutionel allocation of go .. ·ernmental power between two branchet 
requires Prior legisletive consent to the t.ermination o( thi1 trieaty 
under the circum1tanct1 presented by thia rKOrd. Viewing the i1· 
aue befare ua 10 narrowly and in the circum1tance1 oí thia treety 
and ita hiatory to date, we see no reuon w,-hich we could in good 
conac.ience invoke to refrain from judgment, and conclude that it is 
the duty o( the court to confront and decide tbat iHue. 

Ret•er1td 
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1979 China-U.S. Trade Agreement 
Followi"l ÍI IM lut of IM China· U. S. Ttadt R•latioM Aff'tt· 

mrnr 1i111Ld by tht IU!o countria on July 7, 1979, 1ent to Corwru 
Oct. 23, 1979, and approvrd JiJll. 21, 1980, ololll with acrumpcny· 
ing prtiidrntial prorlamatioru an.d m~moranda.. · 

Letter to Congress 
Dear Mr. Spcolm: !Dear Mr. Pmident:) 

In accordance "ith •ection 407 oí thr 1'rade Act oí 197~ l am 
transmittinc a cop)' oí a proclamation uten,díng 
nondiocriminatory tnatment to thr procluclJi oí the Proplr'¡ ¡¡,. 
puhli~ oí China. l alao en~looe the tut cJ thr Agreemenl on Tradr 
Rtlat1ona b<tWHD the Umted Stata oí America and thr People'1 
!l'puhlic of Chiia, which waa 1igned oo July 7, 1979, and which is 
mduded es tm annex to the proclamation. 

'fhe. ~greement on Trade Relationa will pro"·ide a 
nond11~cnmmatmy framework far ow bilaural trade relatioru,. a.nd 
thus strengthen OOth economic and politic!l relations between L'1e 
Unit..d States and lhe People'1 Repuhlic of China. Conclwion oC 
thil agrecment iJ the most important step we can take to pro•.ide 
great.er economic benefits to both countrie1 !rom this relation!hip. 
lt will also give further impeluo to the progr.,. we havo made in 
our overall relaliomhip since normalization or our diplomatic rela· 
tions tarlier thia yeu. 

1 belit\1! that the Agreement on Trade Relations ia con!istent 
~ith holh t.be letter and the spirit or the 1'rade Act o( 1974. lt pn>­
vidti' Cor mutua.1 ntension ofmost.favored-nation tarifftreatment, 
while ecelring to ensure overell reciprocity or economic benefits. lt 
includes Nfeguani arrangement& to ensure that our trade with the 
People'• RepubUc of China will ¡;row without injwy to domestic 
finns or losa ar jobs for American workera. 

The A¡rttment also confüma for American buaineasmen cet· 
tain basic righll and facilities in eatablishing operations and COD· 

ducting huoinm in !he P.R.C. Otber provi!iona include those doaJ. 
ing with settlement of commercia1 dispuus; financia! transactlona¡ 
govemment commercial officec; and prot.ection for industrial prop­
erty righta, industrial proc<SSe!, and copyrighta. 

I nm ;,l,.1 Ulclooing a ccpy oí my report to lhe Congreu purau­
ant to oection 402 (e) (2) of the 'J'rade Act oí 1974. 1 shall iuue to­
day an E::::ec:uth-e arder waiving the application or 1ubsection1 (a) 
and (b) or sectinn 402. 

In the past year and a half, Chinese leadera en aeveral OCC!.· 
sion.s hnve called for facilitating family reunification and ror sim· 
plifying the procedure íor gelting permission tn enter or lea•'t 
China. During t.biJ period we have noted a marked relautinn oí 
Cbineae cmig:ration procedure&. Processing time has been rtdured 
for most cases and numben1 or emigrants have jumped dramati· 
cally. We ha•'t ttcenlly hnd discussions with senior Chineoe olli· 
ciaJ.> and firmly helieve thet Chin .. e otattmenta and the maried 
in crease in emigration reflect a poliey ar the Go\.'emment or China 
ravoring freer emigration. 

1 ha ve reviell'ed the circumslances or Emigration from the Peer 
ple' a Rtpuhlic oí China iD light oí •ll the .. íactol'!l, ond have drter· 
mined that a waiver or the opplication or subaectiona (a) and (b) or 
"ction 402 ni the 'J'rade Act oí 1974 will •ubotantially promott the 
objecti\.'eS or that gection. 

1 urge thnt Congr ... act a1 aoon as pwihle to approve the 
Agreement on Trade Relationa. 

Sinm,,ly, 
JIMMY CARTER 

NOTE: Thi.I ii thr tnt or idrntical lrtten addteutd to Thomu P. ·a·NciU. 
Jr •• Speaker o( lhe Hatae oí Rrprtsl'nUuint, and \\'alter F. Monda le, Preai­
dent o! lhe Stn.atr. 

Presidential Proclamation 
Ar. Pre•ident oí the United Et.ates of Amerita, actlng through 

my represtntatives, 1 entered inlo the nrgotlation of en agreement 
on trade relotions between the United Si.tes oí Amerlca and tbr 

Peoplt'• Repuhlic oí Chino with representativea oí the Peoplt1 ¡¡.. 
public or China; 

TM ne¡¡:otiatiDlll wrre condur:ud in accordance with the rt· 
quirementa oítbe Trade Act oí 1974 (P.L. 93·618, JanUat)' 3. l~<~: 
88 Stat. 19i8) ("the Act"); . 

An "Agreement on Tradt R,elation1 httwron the United Stau.1 
of Amerita and the Propio'• Rtpuhlic of China", in English and 
Chin,.e, was aigned on July 7, 1979, by repmentatives of the two 
Govemmenll, nnd iJ annned to thi1 Proclamation; 

The Agreement coníorm1 to the requirrmenta relating to bi· 
lateral cornmercial arreement.5 5ptCÍfied in 1edion 405 (b) of the 
Act; 

Article X of the Agreement pro\•ides that it ahall come int.o 
force on the datt on ,..·hicb the Contractine Panies havt exchanged 
notifications that uch hu completed the leial procedurn necet· 
&ary for thi& purpose; and 

Section 405(c) or the Act provides that A bilateral commercial 
agreement and a proclamation implementing 1ucb a¡reement shall 
take effect only ir approved by the Congre55; 

NOW, THEREFORE, !, JIMMY CARTER, Presiden! oí the 
United Statea or Amuica, proclnim ea íoll09o'I: 

(l) This Proclamation shall become effective, said Agreement 
shall enter into Coree according to ita terma, and nondiacriminatory 
treatment ahall bt exttnded tn the producta of !he People'1 !U pub· 
licor China in accordance with the terma orthe aaid Agnement, on 
the date on whicb the Contracting Partiea have exchanged [lotifica­
liona that each hu completed tbe legal procedures necesury for 
this pnrposc in ecrordance with Article X oí the oaid Agreement. 

(2) Genernl Headnote 3(e) of thc Tari!l Scheduleo of the 
United Sta!<!• is amended by deleting thmírom "China (any part 
ar which may be under CommuniBt domination or control)" and 
ºTibel" o.s of the effective date of this proclamation o.nd a notice 
thcreoí shall h. published iD tbe Federo/ Regiater promptly 
therea/ter. 

IN WITNESS '\\'HEREOF, 1 have hereunto oet my hand thlo 
twenty.third day of Octnb<r, iD the yeer of our Lord nineteen hun­
dred and seventy-nine, and oí the lndep<ndence of thn United 
Sl.!lteo of Amerie1 tho two hundred ond fourth. 

Jimmy Certer 

Text of the Agreement 
AGREEMENT OS TRADE REI..ATIONS 

BETWEEN 
THE UNITED STATES OF AMERICA 

ANO 
THE PEOPLE'S REPUBLIC OF CHINA 

The Govemment ofthe l"niled Stateo oí America and !he Gnv· 
emment o( the People's Rtpublic o( China; 

Acting in the &pirit oí the Joint Communiqu~ on the Eatahlish. 
ment of Diplomatic RtlatioDS bttween the United State1 oí Amor· 
icn and the People'• !Upuhlic of China; 

Deairirig tn enhance frieod.ihlp between hcth peoples; 
Wishing to develop further economic and trade relation1 be· 

tween hoth countri .. on tbe basis of the principlea oí equality and 
mutual benefit aa well u nondiacriminatory tttatmmt; 

Have agreed u íollows: 

ARTICLE 1 

l. The Contrscting Partiea undertake lo adopt all appropriete 
meHures to create the most favorable condltions for strengthening, 
in ali ospecta, ecoi'10mic and trade relationa betwten the two coun­
triea IO b& to promete the contÍnUOU15, Jong-term development of 
trade between the two countries. 

2. In order to strive for a balance in their economlc lntereats, 
the Contracting Parties 1hal1 make every effort to foster the mutual 
expansion of their reciproca} trsde and to contribute, each by ill 



own mean>, to attaining the harmonious developmtat ol aucb 
trade. · 

3. Commercial transactlona will be effected oa tbe b .. is oí 
contract.5 between firma, companiea and corporationa, and tradin1 
organizationa oí the two countriea. They will be coacluded on tha 
basla of customary intemational trade practlce and commerclal 
conaiderations such as price, quality, delivery and terma of 
payment. 

ARTICLE II 

l. Witb a view to eotabll.sbing tbeir trada rolatlons oa a 
nondíJcriminawry bulo, the Contracting Parties sball accord each 
otber moot.favored.aation treatment witb '""pect to producta 
originatlng in or dMtined Cor the otber Cootracling Party, l.e., any 
advantage, favor, privilege, or lmmunity tbey grant to lib prod· 
ucta originating in or destint1d !ar any other country or region, in all 
mattara re¡arding: 

(A) Cuswms duties and charges oí all kinds applied to tbe im· 
port. uport, re-nport or transit or producl.I, including the ru1 ... 
formalities and procedures Cor collection oí sucb duties and 
charges: 

(B) Rules, formalitiea and procedures conceming CU!toma 
clearance, t:ranait, warehousing and tramahipmeot ar imported 
snd exported producl.I: 

(C) Tues and other Interna! cbarges levied directly or indi­
rec:tly on imported or exportad products or s.ervic~: 

(D) Ali lawo, regulatioru and requiremeol.I affecting aU u. 
pecta or interna! sale, purch.ase, transportation, clistribution or use 
of imported producl.I; and 

(E) Administrativo formaliti•• Cor the l.sauance of import and 
exportliceDJeS. . 

2. In tbe event either Controcting Party appliea quantitative 
,..trictioru to certain producl.I originating in or uported to any 
tbird country or rogion, it shell aft'ord to aU like producto originst. 
ing in or nported w the other country treatment wbich lo equita· 
ble to thet afforded w euch tbird country or region. 

3. The Contracting Partiea note, and shall take into co""ider­
ation in the handling or their bilateral trade rolationo, thet, at ill 
cunent atate of economic development, China is 11. developing 
country. 

4. The principies of Paragraph 1 of thlo Article will be applied 
by !he Contracting Parties in the oeme way u thoy are applied un· 
der similar circu1X11tances under any mu1tilateral trade agreement 
to whlch eithcr Ccntracting Party lo n party on tha data oí entry 
!oto force oí tbi5 A¡¡reement. 

5. Tbe Contracting Parties agree to rKiprocate aatiafactorily 
conc ... ions with regard to trada nnd Sllrvicca, particularly tarür 
and non-te.rifl' barriera to trade, during the term of this Agreoment. 

ARTICLE m 
For the purpooe of promoting economic and trade relatlons be­

tween their two countries, the Contracting Partiee agree to: 
A. Accord fll1Il5, companies and corporationa, and tn.ding ar· 

ganizations of the other Par~y treatment no lesa favorable than is 
afforded to any tbird country or region: 

e. Promote visil.I by peraoonel, groupo and delegatione from 
economic, trade and indtatrial circles; encourage commercial 
nchangeo and contacl.I: and support the holding of fairs, ubibi· 
tians and technical seminars in eacb othens country¡ 

C. Permit and facilit.a.te, !ubject lo their mpective lawa and 
regulatiom and in accordance with phyoi<al posaibilitii., tbe •la· 
tioning of representative1, ar tha eatabliahment of buiineu offices, 
by ruma, companin and corporationa, and tradinr organiiationa of 
the other Party in it.1 own tarritory: and 

D. Subject to their respective laws and rogulatlom and phys· 
ical pcl811ibilitieo, Curther support trade promotiono and improve al! 
conveniem:es. facilities and rtlated tervices Cor lb. favorable 
conduct of buainna activitles by rll1lll, companies and corpora .. 
tlont, and tradinR or¡anizationa of the two countriet. includin¡ 
uriou9 facilities in rupett o! office 1pace and rnidentiaJ bOU1in1, 
ttltcommunications, visa i&auanct, interna! buaineu trav1I, CUI· 

Teds anc/ Oocumenls • ~ 1 

toms formalitiea Cor entry and re·uport of rersonal effecl.I office 
articles and commercial samples, and observance o( contr~cta. 

ARTICLE IV 

Tbe Contracting Parties a.ffirm that govemment tzade offices 
contribute importantly to the development of their trade and eco­
nomic relations. Tbey egree to encourage and eupport the trade 
promotion actlvities oí the!e oflices. Each Party undertakeo to pro­
vide facilities u favorable .lS poeaibl1 for the operation of theae or. 
liceo in accordance with their respective phyoical poeaibilitieo. 

ARTICLE V 

t. Paymenta Cor traruactiono botween the United States oí 
America and the Ptople'1 Republlc oí China shall either be 
effected in freely convertible currenclea routually accepted ·by 
rmm. eompanies and corporatioru, and t.rading or¡anltations or 
tba two countriea, or made otherwise in accordance with agree .. 
ments signed by and between the two parties to the traMaction. 
Neitber Ccntracting Party mny impose nstrictions en such p•Y· 
meots ucept in time oí drclared national emergency. 

2. The Contracting Parties agree, in accordance with their re .. 
spective laws, regulations and procedures, to Cacilitate tht avail­
ability of official es.port credit.5 on the moet favorable terms appro­
priate under the circumst.ances Cor trall!Actlons in support oí 
economic and technological project.s o.nd productl between firm9, 
compa.nies and corporations, and trading organizations of the two 
countries. Such credits will be the subject oí separa te arrangments 
by the concerned euthorities of the two Con~racting Parties. 

3. Each Contracting Party shell provide, on the basis oí most· 
favored-nation treatment, and subject to ita respective lewo and 
regulationa, all necessary facilities ror füw1cial, cunency and 
banking transactions by natianai.s, füw, companieo and corpora­
tio"", and trading organizarions of the other Contracting Party on 
terma as favorable ao posoible. Such facilitie• shell include ali re­
quired authorizations far international payments, remittances and 
transfen, and unUorm application o! rates o! es.change. 

4. Each Contracting Party will look with favor towardo par· 
llcipation by fi.nancial in.stiluticna of the other country in appropri· 
ate a.specta oí banking senices related to intemational trade and 
financia! relationJ. Eech Contracting Party will permit those fi. 
nancio.l iMtitutions of the other country e9tablished in it9 territory 
to provide such Nr.;ces on a basis no leu favorable than that ac­
corded to financia! institution.s of otber countries. 

ARTICLEVI 

l. Both Contracting Partiea in tbeir trade relations recognize 
the importance or effective protectioo of patento, trademaru and 
copyrigbl.I. 

2. Botb Contracting Partieo a¡¡ree that on the basia oí reci· 
procity legal or natural persoru of either Party may apply for regia· 
tration of trademarks and acquire exclusive righU thereto in the 
territory o! the other Party in accordance with ita lo.w9 and 
regulatíons. 

3. Both Contracting Partieo agree thut each Party shall seek, 
under ita lawa and with due regard to intemational practice, to en· 
sute to legal or natural persoru o! thr other Party protection oC pat­
ents and trademark5 equivalent ta the patent and tradl.!rnark pro­
tection correopondingly accorded by the other Pnrty. 

~. Both Contracting Parties 1hall permit and facilitate en· 
íorcement oí proviaiona conceming prottction ol industrial prop­
uty in contracta betf':ten ÍIID1I, companies and corporation1. and 
trading organi:zations of their rtspectivt countriH, and ahall pro.­
vide means. in accordance witb thair respective laws, to mtrict 
unfair competition involvin¡ unauthoriud UH oí 1uch rightl. 

5. Both Contracting Psrties agree tbat each Party shall take 
appropriate meuu.res. under ita laWI and re¡ulations and with due 
regard to intemation11l practi~. to emure to legt1.l or natural per· 
10no of the other Party protection of copyrighta equivalen! to the 
copyright protection com.pondingly accorded by the other PartJ. 
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ARTICLE \'D 

1 The Contro<ting Po.rtin 1hall nchanrr information on AnY 
problrma tliat may ari .. from thrir bilaterol tradr, and 1hall 
promptly hold frirndly conoultatioru to ... k mutually utillactory 
IOlutioru to IU<h problrma. !\o a<tion ahall be taken by rithrr Ccn· 
tracting Party be!oro 1uch ronaultatiora aro held. 

2. Howrvrr, if ronsultationa do not re1ult in a mutually utís· 
facto!')' aoluticm aithin a reuonable periocl o( time, eitber Can· 
tracting Pany may t.ake 1uch measuttt u it dum1 appropriate. In 
an uceptlonal case 111.·here a situation does not admit ony delay, ei· 
ther Contn.rtinr Party may takt preventive or remedia! action pro­
viaionally. en the condition that consultation ahall be e!Tecttd im· 
mediate}y e!ter tai.ing tmch action. 

3. Wben either Contracting Party takea measwea under thia 
Article, it lhlll rnsuro that th• grneral objectivoa of thia ABTff· 
ment en not prejudiced. 

ARTICLE VIII 

l. The Contracting Parti., encourarr tbe prompt and equita· 
ble aettlement of any disputes arlline from or in relation to con­
tracta betl'wD their respective firms, companiea and corporations, 
and trading 01Janiuition1, througb lriendly conaultation1, concilia· 
tion or othu mutualJy ecceptable mea.na. 

2. II sucb disputes cannot be settled promptly by any ono ol 
tbe above--me.ntioned meant, the partir& to the dispute may have 
recoune to arbitra.tion Cor aettlcment in accordance with provision~ 
epecified in thtir contrectll or otber agrttmenta to aubmit to arbi· 
tration. Sucb a.rbitration may be conducted by an arbitration insti· 
tution in t!>e Prople'a Republic of China, the United States ol 
America, or 1 üúrd count.ry. The arbitrntion rules of procedure o! 
the reltvant a.rbitration institution are epplicable, and the arbitra­
tion rulE:I of t.be United Natiom Commiasion on Intemationa) 
Trade Law n=monded by the United Nalions, or ather interna· 
tional arbitntian rules, mey olao be u•ed whorr acceptable w the 
parties to the di5pute and w the arbitration institutian. 

3. E.ch Cootracting Party shall seek w •nsuro thet arbitra. 
tion awards m rerognized and enforced by tbeir competent au­
tboritiea wbue rnlorcement il sought, in acconlance with applice· 
ble laW1 and regul..tiona. 

ARTICLE IX 

The provi!ions ol thls Agmment •hall not limit tbe 1igbt ol ei­
thcr Contracting Party to take any action for the protection o( it.! 
security intErestS. 

ARTICLE X 

l. 'This Agrttment ahall come into raree on the dale on whlch 
the Ccntractinr Parties havo exchanged natificalion1 that each baa 
compleled th• le¡al procedurea necessary for thia purpoae, and 
shall remain in force Cor three yean. 

2. Tbia A¡rttment shall be ertended lar succeosive terma of 
three years if neithor Contracting Party nolifies the otber al ita in· 
tent to terminat• this Agreement at least 30 days befare tb• end of 
a term. 

3. 11 either Contracting Party does not have domeatic legal •U· 
thcrity to cany out ita obligations under thil Agreement, eitber 
Contracting Party may suspend applic.ation oíthis Agreement, or, 
with the agreemrnt of the other Contrscting Party, any part af thia 
Agreement. In that evenl, the Parties will aeek, to the Cullesl extent 
practicable in accordance witb domt1tic law, to minimize unfavor· 
able efTect.a on existing trade relations between the two countries. 

4. The Contracting Parties agree to consult al the request of 
either Contracting Party to review the ope.ration oíthis Agreement 
and alhrr ttlt\·ant l!pects alth• relatians between the two Parties. 

IN WITNESS WHEREOF, tha autborized repreaentallvea ol 
the Ccntractin¡ Parties hove signed thia Agroement. 

úont al Btijin¡ iPtk.il1JI in two oriPnal tt1p1tt thi.J Mvrntb 
da) of July, 19~9. in Enrlilh and Chin .... both leila btin¡ equally 
aulht-ntic. 
LEO!l:ARD WOODCOCK 
For thr Uoiltd Statn a{ Amtrica 
Ll QIANG 
For IM Peopl•• R<publir o{ China 

Presidential Memoranda 
Memorarulum for IM SecretaJ)' o{ Stalr 
Subjrct.· Determinetian under Section ~02(c) (2) (A) ol the Trade 
Acl of 1974 - People's Republic ol China 

Pursuant to section 402(c) (2) (A) of thr Trado Art o( 1974 
(Public Law 93-618, January 3, 1975; 88 Stat. 1978) ("lhe Act") I 
determine that a waiver of1ub!ections (a) and (b) oísection 402 or 
the Act with r,,.pect to tho People's Republic of China will sub. 
stentielly promete t.he obj~tivea of eection 402. 

On my behalf, pleaae tranamit thil determlnation to thr 
Speaker of the House o( R.presentatives and the Presiden! of tbe 
Senate. 

Tbis determinatinn •h•ll bo published in the Federal Regist<r. 
JIM.MY CARTER 

Memorarulum for the SecretaJ)' of State 
Subject: Dct•rmination under Section 40S(a) al the Trade Act o( 
1974 - People'• Republic af China 

Pursuanl w the authority vested in m• undor tbo Trade Acl ol 
1974 (Public Law 93·618, January 3, 1975; 88 Sta!. 1978) ("the 
Act"), l determine, punuant to aection 405(a) of tbe Act, thot the 
Agreement on Trsde Relationa between the Unitrd Stales of Amer. 
ico and the People'a Republic of China will promole the purposes 
of the Act and is in the nationaJ intere&t. 

On my behall, picase tranamit thia detenninetion w !he 
Speaker o( lho House o( R.presentatives and to the President ol 
the Senata. 

This delermination shall be publiabed in tbe Federal Register. 
JIMMY CARTER 

Message lo the Congress 
To the Congre,. of the United Sta te.: 

Pursusnt to 1eclion 402(c) (2) ol thr Trade Act al 19i4, 
(bereinafter, "tbe Act") 1 aball issue only an Ei:ecutive Order waiv· 
ing the application o( subsectiona (a) and (b) of section 402 al tbe 
Act witb respect w tbe Pcople'a R.public of China. 

1 wisb to report to the Ccngreaa that 1 bave determined thal 
tbe requirements o! aectinn 402(c) (2) (A) and (B) of tho Act ha ve 
been e.atisfied. 

JIMMY CARTER 

Executive Order 
W AIVER UNDER TiíE TRADE ACT OF 1974 

WITH RESPECT TO THE PEOPLE'S 
REPUBUC OF CHINA 

By virtue of the authority ._:estcd in me as President oí the 
United Sta t.. of Americe by section 402(c) (2) of tbe Trodo Act af 
1974 (Public Law 93·618, JanUBJy 3, 1975; 88 Stot. 1978), which 
continues to apply to the People'a Republic al China purauant to 
aection 402(d), and having mode the report to !he Congress ,.. 
quired by section ~02(c) (2), 1 wolva the application of auh!ectiona 
(a) and (b) ol aection 402 of aaid Act witb respect to the People'a 
Republic ol China. 

JIMMY CARTER 



ANEXO No. V 

CARACTEIUSTICAS DE LAS IMPORTACIONES Y !JE LAS 

EXPORTACIONES 

Las mercancías y productos importados al 

inter•ior de Taiwan (ROC) han sido clasificadas en -

tres categorías: permitidas,controladas y prohibidas. 

En afios recientes tfines de la década de 

los setentas inicios de los ochentas) el gobierno de 

Taiw~n en su búsquesa de una politica comercial más 

liberal, ha reasignado más mercancias a la categoría 

de importaciones permitidas. 

La última regulaci6n de importaciones es­

tipula que cerca de 26,725 artículos enlistados como 

mercancías de importaci6n, 25,967 (un 97.16% del to" 

tal) estan dentro de la categoría 'permitidas' y 774 

artículos (2.78%) estan dentro de la categoría 'con­

troladas', Solo 14 artículos (0.05%) estan en la ca 

tegoria de 'prohibidas'. 

l. Importaciones permitidas. 

Este rengl6n esta abierto a todos los comer­
ciantes registrados.No obstante en el caso ·de al­
gunas materias primas o productos semiterminados; 
se reserva a compañías manufactureras 

2. Importaciones Controladas 

En esta categoría se incluyen el aprovisiona-



miento militar, equipo para defensa nacional y P! 
ra comunicaciones., explosivos (dinamita TNT), is6-
topos radiactivos, venenos químicos y similares. 

Estas mercancías son importadas por agencias 
gubernamentales o por empresas privadas. Antes de 
importar, deben solicitar sobre bases propias, una 
licencia de importaci6n al Consejo de Comercio Ex­
terior (Board of Foreign Trade BOFT) del Ministerio 
de Asuntos Econ6micos . 

3. Importaciones Prohibidas. 

Narc6ticos y algunos componentes químicos que 
utilizan muchas naciones para provocar efectos da­
fiinos duraderos en el medio ambiente o en el cuerpo 
humano. 

EXPORTACIONES 

l. Exportaciones Prohibidas 

Todas las exportaciones o bienes son absoluta­
mente amonestadas a todos los destinos 

2. Exportaciones Controladas 

Las exportaciones de esta lista pueden· ser so­
licitadas directamented al BOFT. Su aprobación se 
basa en la consideración de que esos bienes no afee 
tan la vida dela gente o el desasrrollo econ6mico,lo 
mismo es para los bienes estratégicos. No habrá po-

' sibilidad de embarcarse a China continental. Despues 
de aprobarse la solicitud el solicitante deberá di­
rigirse a un banco autorizado para la licencia de 
exportación siguiendo los procedimiento·s usuales. 

3. Exportaciones Permitidas 

Las licencias de estas exportaciones son auto 
máticamente emitidas por los bancos autorizados pa­
ra el intercambio de divisas. 
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ANEXO No. VI. 

Compahsion Of Plan targets and k.:tual Performanc.e 

F1r1t Four· 
Sacand Thud Four· Fourth Four· Fihh Four· S"th 111 Si1·Yml21 

T1n·Y111 
Four· Four· P1rspec11.-

Year Plan YurPlan Ynr Plan Year Plan Year Plan Ytar Plan Plan Plan 
1953-1956 1957-1960 1961-1964 1965-1968 1969·1972 1973·1975 1976-1981 1980-1989 

l. Pramall l. Pramate l. Maintain l. Ma1111ni11 1. Maintlin l. Accetera11 1, lmprave l. Enh1nr.t 

P11nurgeu 
ag11cultural in~s111al ecanamic 1hucanamv prica industrial livi~ enargy 
and and min1ng mbility stabilitv modern~ standard! eftic1ency 
rndusuial develaament mion 
praduction 

2. Famr 2. Promo11 2. Am11111e 2. Maintain 2. Proma11 2. E1pand 2. Upgrada 2. lmprova 
ecanamic llPOllS ecanamic economic e1pa11s inlrastructu11 industrial indusmal 
stabilitv grawth Stibilrty - 111uc1ure mucture 

3. lmprM J. lncrma 3. E•aand l Promata 3. Elpend 3. Upgrade 3. Suengthan 3. lmprav1 
balanct of emplayment industrial devllapment infrastruCtUrt qualitv of manpcr.wr adminis-
paymants blll al ad'ianclll manpoMr davalapment trative 

andupgrede industries efficiency 
econamic and proma11 
structure foreign 11101 

4. lmprlMI 4. lmprova 4. Upgralll 4. Promota 4. Pramota 4. Coordinate 
blianCI Of lnwstment industrial exporu bawud industrial 
payments climatt StrUCIUll econamic& and upan · 

social dawlopmcnt 
davalopmant 

5. Madernizt 5. Comalete 5. Enhanat 
agricultur1 thl Ten a1ficiant 

Majlll utilization al 
DMloament human 
Projec"s capitll 

and prometa 
lull 
amplayment 

Anooal 
eeonomic 
growth 1111 
T111get - 7.5'J. 8.0'l(, 7.0% 7.°" 7.°" 7.51 7.91 
Performanca B.11 7.0I 9.11 9.9' 11.81 8.01 10.41 

Annual rate 
ot intrusa 
ot wholesalt 
prices 
Target - - - - 2.0-3.Dl' 3-°" 5.0% ª·°" Penormanca 9.51 8.311. 3.8% O.Gll. 1.~ 19.5' 8.9' 

Annual tradt 
balance 
IUSSmil.I 
Target -54.1 -53.5 -84.5 - 10.9 -137.1 349.0 - 12.8 
Perfarmanct -84.0 -85.3 -59.5 -117.8 120.8 -428.3 896.8 

Note: (1) The sixth four-year plan was termínated one year ahead of schedule. 
(2) The performance ís for 1976-80 on/y, 

Source: "lndt.istry of Free China "February 1982 lssue, pub/íshed by Co1incil for 
Economíc P/anníng and Development, Executive Yuan. 



ANEXO No. VII 

Empresas estadounidenses, japonesas y europeas con subsidiarias en Taiwán 
1) Estados 

Unidos 
Propiedad Product.o 

inversi6n · 
Compañía Subsidiaria aprobadá 

in% en millones de 
d61ares 

Gulf Oil Corp. l. China Gulf Co., Ltd. 70 lubricatlng oíl 8.1 
2. China Gulf Plastics Corp. 60 PVC 5.9 

(via Panamanian subsidiar¡) 
3. Asia Polymers Corp. 30 polyethyl~ne 4.5 

(via Gulf Asían lnvestment Co., Ltd.) 
4. Gulf Oll Co. of China - Taiw.an Branch oíl explorat¡on 
S. Gulf Oil Corp. (branch) 

Mobil Oil Corporation l. Taita Chemical Co., Ltd. 
(via Mobil Panamanian subsidiary) 

polystyrene 

2. Mobil Petroleum Corp. (branch) 
Standard Oil Co. of Indiana l. name unknown 50 TP A petrochemical 6.0 

(via Amoco lnternational, Ltd.) 
Union Carbide Corp. l. Turlun Chemical Co. 9 ethylene Glycole. 

2. Union Carbide Taiwan Elcctrode <;o. icarbon electrodes 
3. Union Industrial Gas Co. lnd ustrial gas 

llcrculcs lnc. 1. name unknown 40 DMT petrochemical 3.0 
2. Taiwan Polypropylene Co. 40 polypropylcne 

National Distillers and 1. USI Far .East polyethylene 9.0 
Chemical Corp. 2. United Polymer Corp. • 40 polyethylene 
RCA 1. Chunghwa Picturc Tubc Co. 100 TV 23.0 

(via Bermudun subsidiary) 
General Instrument Corp. l. General lnstrument of Taiwan, Ltd. 100 TV, etc. 23.0 

2. General lnstrument Microelectronics (KEí>Z) 100 IC (lntcgrated Circuits) 
Ford Mortor Co. l. Ford Lio Ho Motor Co. 70 action cngincs 46.3 

(via Canadian subsidiariy) 



IBM Corp. 

ITTCorp. 

Gatx Oswego Corp. 
l\totorola 

Oak Industries 

Zenith 

Texas lnstruments 

Corning Glass Works 
Admiral Corp. 

DuPont 

2) Jap6n 

Compailfa 

Hitachi 

l. namc unknown 100 core planes 9.4 
2. name unknown 100 punch cards 4.8 
l. Unitron Industries Corp. 80 IC 2.0 
2. taiwan lnternational Standard Electronic 60 switching equipment 5.1 

Corp. (via lnternational Standard Electric Corp.) 
1. China Shipbullding Corp. 40 shipyard 11.0 
l. Motorola Taiwan Electronics <;orp. (via 100 TV 10.0 

Motorola lnternational Development Corp.) 
1. Oak Far East Corp. 70 TV tuners 
2. Oak Materials Taiwan, Ltd. 85 lamina tes 
1. Zenith Taiwan Corp. 100 TV 8.3 

via Zenith International, Inc.) 
. l. Texas Imitruments, Taiwan Ltd. 100 IC 8.8 

(via Netherlands subsidiary) 
l. Pacific Glass Corp. 90 TV bulbs 13.4 
l. Admira! Overseas Corp. 100 TV 7.8 

(via Switzerland.subsidiary) · 
1. DuPont Taiwan, Ltd. 

*(via National Petrocf>P.ll'\ical Corp., a joint venture of Owens-Illinois and Natlonal Distillers) 

Subsidiaria 
l. Hitachi Maxwell (Taiwan) Ltd. (KEPZ) 
2. Hitachi Electron Tube (Taiwan) Ltd. 

· 3. · Kaohsiung Hlt¡¡chl Electronlcs Co., Ltd. (KEPZ) 
4. Taiwan Hitachi Co., Ltd. 
s. Hitachi Chemlcal ·co., Taiwan, Ltd. (KEPZ) 
6. Hltachi Televislon (Taiwan) Ltd. (KEPZ) 

Producto 
dry battery 
vacuurn tube 
memory plates 
aii' conditioner, etc. 
circuit boards 
TV, Radios 



Mitsubishi 

Matsushita Electric Co. 
Sanyo Elcctric Co. 
Tcijin Lid. 
Mitsumi Elcctrlc Co., Ltd. 

Nippon Electrlc Co., Ltd. 
Asahi Chemical Industries 
Sony Corp. 

Toko Inc. 

Funai 
Mitsui 

Philips (Netherlands) 

1. Tong Hwa Synthetic Fiber Corp. (vía Mitsubishi Rayan Co., 
Mitsubishi Corp.) 

2. Tai Ling Textile Co., Ltd. (via Mitsubishl Rayan Co.) 
3. Mitsubishl Shojl Kalsha Ltd. 
4. Mitsubishi Elcctric Corp. 
1. Matsushlta Elcctric 
1. Sanyo Elcctric of Taiwan · 
1. Hualon Teijln Corp. 
l. Taipcl Mltsuml Co., Ltd. 
2. Taiwan Mitsumi Co., Ltd. (KEPZ) 
l. Taiwan Telecommunlcatlons Ca., Ltd. 
l. Tai Shin Textlle Industrial Co., Ltd. 
l. Taiwan Toyo Radio Co., Ltd. (owenershlp 100%) 
2. Taiwan Toyo Cone Co., Ltd. 
3. Toyo Electric Co., Ltd. 
l. Wha Cheng Elcctronics Co. 
2. name unknown 

· 3. name unknown 
1. Funai Electric Ca., of Talwam (KEPZ) 
1. Mitsui & Co., Ltd. 
2; Mitsui Kinzoku Kogyo KK 

synthetlc fibres 

radios 

.,..(Most of Japanese lnvestments are joint venture with local partnm. 

1. Phllips EBEI (Taiwan) Ltd. 
2. Philips Video Products (Taiwan) Ltd. 

capacitors 
TV 

Note: This is only the beginnlng of the Jlst of large investors and Is not complete even for the companies Usted. There are mnny 
Japanese investments that are hidden through Taiwanese "front" investors or made in local currency, which is not 
recorded by the Jnvestment Commission. In Addition, Taiwan is host to many small foreign lnvesta·rs, inside and outside 
the export processing zones. 



ANEXO No. VIII 
RESUMEN DE BALANZA DE PAGOS DE TAIWAN 

l.lUUons ot-U.S. Ooll•rt 

horno 1977 1978 1970 1980 1981 1982 1983 19M 1985 19116 

M•ch1ndlt1: .-pom f.o.b. 9494 • 12602 1G829 19575 22408 21776 25021! 30185 30466 39492 

Mwd\•ndl•: lmporu f.o.b. -8351 -10 413 -14 509 -19 498 -20 583 -18130 -18 760 -20 9520--19 296 -22 635 

Olbt:t poodl..~. 1nd lftcom•: CHd. 1375 1824 2686 3052 3672 3915 3804 4 650 •4955 6 744 

OtfMI' fOOda. ..,,,. 1nd lnc:cMne: dllb. -16!2 -2346 -3502 -3947 -4886 -6118 -5617 -6637 •-8681 -7087 

Prfw'tf9 UMtQUIJlldull\af ..... 7 -20 -m -92 44 -126 -42 . -170 -244 -304 

Offlclel unrtQ\Jltld u-. ni• -2 -8 -3 -8 -10 -1 -5 

Dlt9tt lrwert!'Mnt 44 110 122 124 91 n 130 131 •260 260 

Portfolfo I~ n .. 20 30 45 85 145 41 -50 -48 69 

OthOr ktng-twm c:t?ltJll. ni• 285 204 447 913 1149 1626 906_ -1205 -1234 -1912 

Dm• lhoft..,.rn up1tal. nlt -1332 -1843 -587 1134 3473 -2179 -1797 _, 470 •-2143 8521 

Nft ..,..,,.. 1nd amml'Mfont -163 -125 -205 -363 -326 -4911 -362 -I08 •494 168 

C'psrc 'IO mon. .cMmon. Of 90ld 23 _,, 
267 111 100 156 119 166 223 

Coun~ to SOR •lloeatlon ·75 -15 

Counterpart to wluedon ch•"ii 75 56 -1 -40 -87 -145 -18 -154 358 558 

LlJb, '*"'-f ... wtttot. r...we 

~ 

To111 chaingt In,..,,,_ 147 -81 -45 -1092 -5035 -1368 -3478 -,'.IQI -7040 -241CM 

Fuente :Statistical Yearbook o·f the Republic of China 1987 
Directorate-General of Budget, accounting & Statistics 
ROC. Taibei, octubre 1987 pp. 192 y 193 



BALANZA DE PAGOS .~JE. ~TA.LWAN.. 'PÓR RUBROS 

MllllOnt of U.S, Doll•O 

, ...... 1078 11179 1980 11i1191 1082 1983 .... .... 1988 

A. Cumnt M:COUnt. ad. •cq¡ F 1639 181 -913 619 2248 4412 6976 09195 16217 
Merch•ndlM: HPOrtl f.a.b. 12602 15829 19575 224118 21 775 25028 30185 30466 39492 
Metch.ndl•: ltnportl f.o.b. -10 '13 -14 509 -19 498 -20 583 -18 130 -18 760 -20952+-19 296 -22 635 

Trad• baltne9 2189 1 320 77 1 825 3646 6268 9 233 •11170 16857 
Olhllr goocb. MtVicel, end lneon~: credlt 1824 2585 3052 3 672 3916 3804 4550 •4 955 6944 

ShlPment 87 138 199 265 260 293 357 •606 744. 
Oth., mn1POmrtlon 274 310 380 454 618 506 560 638 633 
T,_I 608 919 988 1 080 953 990 1 066 •963 1 333 
ln1te1tm.n1 lncom• 409 721 919 1127 1391 1246 1 775 2115 2875 
OtherMrv1C91 446 497 566 746 793 769 792 733 1'69 

Othirr eooctt, MrYk .. , "1d lncome: d1blt -2346 -J502 -31147 -4800 -5178 -6617 -6 637 •-6 681 -7087 
Shlpment -640 -1112 -1086 -1044 -1199 -1008 -1056 •-954 -1316 
Othw tr90SP0mtlon -205 -J57 -498 -<;22 -1145 -ll60 -t017 -1059 -1079 
T••nl -004 -008 -594 -1178 -1043 -1 229 -2011 -1999 -1841 
lnvntmM'lt lncCXM -513 -734 -985 -1418 -1 433 -1181 -1105 -1 002 -893 
OthetHtVICM -584 -701 -784 -924 -959 -1339 -1448 -1 667 -1958 

Totat: fQOdl, .. rvao., lttd lncorn1 1 667 403 --818 611 2383 4455 7146 •9 444 16614 
Pffwatti unttqUl'-d tnftlf•l"I -20 -222 -92 --84 -125 -42 ~110 --244 -304 

Total, ucl. otncl_. un'9QUtt.d tnintfart 1 647 181 -910 627 2258 4 413 0976 •9 200 16210 
otnclal unrequltsd tr•ntf•rt --8 -J --8 -10 -1 -5 7 

B. Dh'tct hwMtrritnl and othtt IOftD'hml 

-· oxd, poupe F lh'""llli H 334 699 1082 1325 1 842 1 077 -1 124 •-1 020 -1583 
Clt9et lrntatn*1t 110 122 124 91 71 130 131 •260 260 
PortfoUol~..,, 20 30 45 85 145 41 -60 -46 69 
om.r lont-hlrm qptul 

A.tdent Dff1c._. nctor 7 136 -67 225 370 35 -119 -140 -63 
Olc>OIH mOMy bank1 6 8 -114 111 222 34 -276 -198 -169 
01h• ..cton 191 303 1064 812 1034 837 --810 --896 -1690 

Totat,poupsAplUIB 1973 780 169 1844 4090 6489 6852 •8175 14634 

C. Othwohon.....,Q.plbl,nd • .--F 
th....,,,H -1843 -587 1134 3473 -2179 .,-1797 -1470 •-2143 9621 
Anldmt offlcl•I teetor 7 7 -3 -131 -220 10 1 1 1 
OtPOllt money b1nk1 -1927 -167 1388 3364 -1650 -1399 -1381 -2427 7100 
Oth•- 77 -427 -251 240 -J09 -408 -90 •283 1420 

0. H.- Wl'OfS 9l'Mi ornbsloftl -126 -205 -J63 -326 -498 -J52 -408 '494 168 
T .... ,....,,.Ath""'!liD 6 -12 !ltO 4991 1413 3340 3974 6626 23323 

E. e.u....,. .. - 68 61 162 .. -45 138 -J5 614 781 
Monfllzadon/demorwtlutlon of goid -17 267 111 100 156 119 166 223 
Allocatlon/CMCellatfon of IDRs 75 ... -75 
Va.lu1tlon d111n{IOll In~ 68 -1. -40 -67 -146 -18 -154 358 558 

Tobl,....,,.Atlu...;.E 61 46 1092 6035 1368 3479 3939 7040 24104 

F. "-- flnonclng 

Tobl,f"''IPIAlhrou!liF 61 46 1 092 6035 1368 3418 3939 7040 24104 

O. Lllblll1iol conotltutlnt loro!"' 
IUthotitta" l'llll'W'• 

Total,,,...,.. A thfou!li O G1 46 1092 5035 1368 3418 3939 7040 24104 

H. Tete!"""'"' In - -61 -45 -1092 -6o36 -1-asa -3478 -393!1- -7 040 -24 104 
MOMtlry gold 17 -267 -93 -71 -161 -134 -148 -349 
BDRa -76 75 
AllMt'V'e poafllon In the f\.lnd 
For.lgn Uch9Fl(ll ...U -61 13 -900 -4942 -1297 -3327 -3 905 -6 892 -23156 
Othwdtltn1 
UN of fund cNdh 

Not•: B9Vl~lng tDM, dat_8 lncludti tnint.Ktfont ~.., offah0f'9 benklnt untta 1nd nonmid_,,ts. 
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