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INTRODUCCION

La eleccién de este tema surgié de un interés per-
sonal por obtener un mejor conocimiento y una mayor com-
prensién de la problemitica econémica internacional rela-
cionada con Asla y especialmente con la llamada Cuenca
del Pac{fico,

La Cuenca del Pacifico es hoy dfa un espacio econ§
mico en el cual convergen las fronteras naturales de mu-
chos pafses con costas en el Pacifico, para los actores
que habitan estas costas, este Pac{fico ya constituye un
sistema econémico alentado por su propia dinémica e ins-
taurado sobre un modelo del siglo XXI en cuanto a lo mul-
tidimensional" (1}, es decir, que este espacio esta sien-
do impulsado por entidades que no son estados-nacién, si-
no por empresas nacionales y multinacionales.

Dichas empresas controlan el manejo de capitales a
nivel mundial y se establecen en los sitios que les pro-
porcionen mayores ganancias y posibilidades para reprodu-
cirlas. Es el caso de las economias del Este de Asia, re
presentadas por Corea del Sur, Hong Kong, Singapur y Tai-
wdn, conocidos come el grupo de los cuatro o G-4, tienen
una caracteristica en comﬁn, y es: que han conformado sus
economias basadas en un modelo de crecimiento hacia afue-
ra, es decir, en una industrializacién para la exporta-
cién,que en términos generales, ha sido auspiciéaa por el
capital transnacional.

La isla de Taiwdn, o "A Ilha Formosa! llamada as{
por los portugueses, es un eslabén de la cadena de islas
que conecta con los archipiélagos de Japén, al norte, y

1) René Servoise, "E1l Pacifico: nuevo mundo" en Contextos
(méxico) 3(54) junio 1985: p.34
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el de las Filipinas, al sur. Su economfa ha producide in
dices de crecimiento elevados y se le concibe como un -
gran complejo maquilador , ademis .se le presenta coma un
modelo para ser imitado en elvdespegue econbmico de -
nuestro pafs, México.

Concretamente, la idea de esta tesis se originé de
10 que se manejé en una noticia period{stica como "una es
pecie de taiwanizacibn de la economia mexicana" como un
nuevo fendmeno econémico que se estd gestando al norte de
1a Repfiblica Mexicana.(2)

zTaiwanizacién? fue la primera interrogante, y de
ah{ muchas més, ;qué tan vdlido es el término?, ¢se dé -
efectivamente una 'taiwanizacién' al norte de México?, -
Aqué es Taiwén?, ide dbnde surge?, ;es una primera o una
segunda China?, ;existe un modelo chino?, iqué "6 cuél
de los dos regimenes politicos lo representa, la Repfibli-
ca Popular de China 6 la Repfiblica -de China?

Asf, en la bisqueda por encontrar respuestas cohe-
rentes y satisfactorias a esas preguntas, aceptamos que
debemos considerar la existencia de diversos factores, -
tanto endégenos como exbégenos que tienen mayor o menor im
portancia en determinados momentos, o bien, situaciones
coyunturales que repercuten directa o indirectamente en
la dinémica del desarrollo de una formacién social, por
lo cual, no pueden ser descartados sin haber. sido someti-
dos a un cuidadoso anflisis.

-4 . : -
Postular a Taiwan como un '"milagro econbmico", im-
plica sobretodo la consideracién de ciertos elementos que

que le han permitido constitufrse como una formacidn so-

2) Anéxo No, I



cial. Por ello es que nos hemos preguntado si el crecimien
to industrial es forzosamente un indicador de éxito o de’
fracaso econfmico.

Dentro de los objetivos de este trabajo, trataremos
de dilucidar en qgé medida podemos concebir el caso de Tai-
wén como un modelo exitoso y aun considerarlo como un mila-
gro econémico, tomando a la industrializacién como la via
m4s apta para alcanzar cierto grado de desarrollo econémico.
Para lograrlo necesitamos comprender primeramente qué es
Taiwén, y la manera en que se ha ido desarrollando su pro-
ceso de industrializacién.

Sin tratar de presentarlo 0 lucirlo como uno de los
“milagros econémicos" contemporéneos, intentaremos dar .a
conocer la composicién y la interrelacidén de los elementos
que han intervenido en la formacifn de Taiwfn como una nue
va entidad industrializada y algunas de las repercusiones
internas que esta s1tuaci§n le hayan provocado.

Por otra parte, mencionaremos brevemente, algunas

de las caracteristicas del modelo de crecimiento econbmico
seguide por la Chima Popular. Con la aclaracién de que ha
remos referencia de la Replblica de China como Taiwén y a
la RepGblica Popular de China como China Continental, China
Popular o simplemente China,de acuerdo al momento histérico
que se esté tratando y ademds en cuanto a la distincibn de
sus respectivos sistemas econamicos, y no por la interpre-
tacién de su situacién politica.

Iniciaremos dando unos ejemplos de propuestas tebri-
cas y conceptos que nos introducirén en una ubicacién con-
ceptual de Taiwén dentro de las relaciones econémicas in-
ternacionales dentro de un marco del desenvolvimiento ca-
pitalista actual.



" Aunque para aprender gea necesario
olvidar lo aprendido, amén de que

uno aprende mds deshaciendo que

haciendo"

Jagdish N. Bhagwati



CAPITULO I

DELIMITACION DE CONCEPTOS

Para comprender la problemitica asiftica contemporénea debe-
mos tomar en cuenta que gran parte de su historia ha sido es
crita bajo la influencia de ciertas ideologfas que tergiver-
san el signiticado de los procesos sociales forjados por los

pueblos asifticos.

De 1gual manera, aunque para algunos autores resulte
conveniente denominar "Oriente" a la zona asiftica del Pac{
fico, y "Occidente", a la zona que conecta en el Mar Medite-
rréneo con Europa y Africa, la situgc16n geogréfica de Amé-
rica no concuerda con tales denominaciones. we ah{ que ha-
ya considerado necesario destacar esta desorientacidn, lla-
mémosle'occidentalizante', que aunque generalizada por iner
cia, resulta impropia y falta de objetividad para cualquier
1nvestigacién sobre Asia en donde América sea el punto de

referencia.

Aunque no es la finalidad de este trabajo ahondar en
una discusién a este respecto, considero conveniente mencio
nar algunas de estas tergiversaciones debido a que concuer-
do con la idea de que

...el fin que nos lleva a hacer una evaluacién obje-
tiva de la historia de Asia, es restaurar sus rasgos
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originales que se han visto ensuciados y distorciona-

dos, y no para embellecerlos o blanquearlos .(3)

As{, el presente cap{tulo pretende esclarecer y deli-
mitar ciertos conceptos. Entendemos por concepto aquella
idea que se abstrae de un objeto de estudio; que mediante la
explicac16n de los aspectos relevantes observados, pretende
organizar u ordenar la realidad compleja que se nos presenta
y que ademés, puede generalizarse y aplicarse a otros obje-
tos cuyos aspectos se identifiquen con realidades semejantes.

C)]

Por esta razbnm, los conceptos son términos -al parecer
sencillamente elementales- cuyo uso se generaliza, tornéndg
se de gran importancia la delimitacién de sus alcances para
ser utilizados como instrumentos o herramientas de una inves -
tigacién,

En este caso, al definir algunos conceptos, proporciona
mos un marco teérico minimo que podemos utilizar para abor-
dar "la transtormacién econbmica de Taiwén". Por lo tanto,
partiremos de ciertos conceptos reconocidos como generalida
des para establecer las pautas que seguiremos en este inten

to de anélisis.

3) Liu Da-nien "Cémo evaluar la historia de Asia" en Pekin
Informa (Béijing) (45) noviembre 1965: p. 31

4) Sin llegar a convertir el concepto en un dogma y sin pro
curando no perdernos en un clectisismo exagerado, podemos
alcanzar un conocimiento expreso de un fendmeno concreto
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A fin de adentrarnos en algunos aspectos econémicos,
se considerarén las formulaciones o planteamientos teéricos
sobre los fenémenos econémicos a escala mundial. Entende-
mos por fenémeno econémico

...aquel acontecimiento que se presenta en el campo
de 1a produccién, la distribucién y el consumo de
los medios materiales de vida en la sociedad humana.
(5)

la cual se manifiesta de distintas tormas, grados y niveles
en todo el mundo y en cada poblacién por pequefia o grande

que ésta sea.

1.1 Desarrollo, subdesarrollo y crecimiento econémicos

El desarrcllo es identificado con el "progreso'"; el subdesa-
rrollo,con el “Yatraso'.

Se define al desarrollo como un fenémeno econbmico am
pliado debido a que hace referencia a la realizacibn de "un
proceso multidimensional que involucra la reorganizacién y
la reordenacién de sistemas econémicos y sociales enteros"
(6)

Es, ademés, un proceso dinémico de cambios econémicos
sociales, culturales y politicos que origina un mejoramien-

to de la calidad de vida o del bienestar social, por medio

5) Arturo Ortiz wadgymar, Introduccién a la investigacién
socioeconémica México, Irillas, 1974, p.1l

6) Michael Todaro, Economfa para un mundo en desarrollo
México, Fondo de Cultura Econbmica, 1982, p. 153
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de la transformacién de las estructuras sociales, de los hi

bitos y de la mentalidad de la poblacién.

Bl desarrollo es el grado deg "progreso' que se obtiene
de la proporcién de la capacidad de una estructura econdémica
compleja para transformarse y la movilizacién de recursos.
Tal progreso, se mide o se calcula mediante la cuantifica-
cién de diversos indicadores, como el producto nacional bru
to (PNB), el ingreso per capita, e indicadores del crecimien
to de la poblacién, de natalidad, de morbilidad, de educaci6n

de empleo y desempleo, entre otros.(7)

El subdesarrollo es la situacién econémica en la que
existen niveles bajos de vida con caracteristicas tales como
pobreza, reducido ingreso per capita, insuficientes servicios
para el bienestar social, y otros como los mencionados en el
pirrafo anterior, que son medidos y catalogados como bajos

en relacién con los indlces de los paises desarrollados. (8)

Tenemos entonces que el subdesarrollo se cbncibe con
base en el desarrollo, al considerar el " retraso" de un pais
como un estadio o una etapa de transicién hacia el desarro-
1lo. Se supone que los pafses subdesarrollades van a desa-
rrollarse siempre y cuando se gufen por un esquema para al-

canzar los logros estadfsticos de los paf{ses desarrollados,

7) Anexo no.2 Glosario de términos

8) Ibidem,
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los cuales constituyen modelos que deberfan ser imitados 6

adaptados -por no decir impuestos- a los pafses subdesarro-

1llados.

Asi, para cerrar la brecha entre desarrollo y subdesa
rrollo se tiene que seguir el mo&elo de los pafses que se
encuentran més avanzados en su industrializacién, siendo que
algunos de ellos han iniciado su proceso de industrializa-
c1én en la época del maquinismo y de las inovaciones tecmo-
légicas de la Revolucién Industrial (siglos XVIII-XIX) (9),
mientras que otros, como Japén, se incorporaron a este pro-
ceso a mediados del siglo XIX.

Es por ello que los paises industrializados son los
que toman la iniciativa de "eliminar" dicha brecha mediante
medidas como la ayuda econémica y la transferencia de tecno
1ogia, con el objeto de proporcionar a los paises subdesa-

rrollados los instrumentos necesarios para su desarrollo.

Tales instrumentos han de ser utilizados en las 4reas
productivas -agricultura e industria-, pero siguiéndo un pa
trén de consumo extranjero, lo que propicia una dependencia
creciente de esos instrumentos y, consecuentemente, el man-

tenimiento del subdesarrollo.

9) Con la Revolucibn Industrial se inicia la caracteristica
de la fase moderna de la Historia: el crecimiento econé-
mico autosostenido por medio de una constante revolucion
tecnoldgica y la transformacién social.

véase Economia Planeta diccionarioc enciclopédico, Barce-
lona, Planeta, 1980.
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Ahora bien, para referirnos a los modelos que conciben
el desarrollo como una receta, es necesario hablar del con-

cepto de crecimiento econfmico como un elemento importante

en la correlacibn de desarrollo y subdesarrollo.

El crecimiento econémico significa "la expansibén de la

produccidn real en el marco de un subconjunto econdémico(10);
es decir, representa un aumento en la capacidad de produccién
de un se¢tor, el cual agiliza la capacidad productiva de un
conjunto econémico complejo para generar mejores niveles de
ingreso: ... consiste s6lo en la elevacién de unos coefi-

cientes de producto o de ingreso por habitante''(11)

Podemos decir que los términos desarrollo y crecimien
to econbmicos son complementarios, aunque en cierto momento
se haya considerado al primero como el equivalente a ia ra-
pidez de crecimiento. De tal manera que concebimos el creci-
miento como parte del desarrollo de una estructura econémica
compleja, pues proporciona la descripcién de las caracteris-
ticas que la componen, en cuanto a que"presenta la tasa a la

que aumenta 1la produccién total de bienes y servicios' (12)

10) Celso Furtado Teorila y polftica del desarrollo econémico
México, siglo XXI, 8a ed, 1979. p.8

11) Antonio Garcia, "Elementos para una teoria latinoamerica-
na del desarrollo" en Problemas del Desarrollo (IIE/
UNAM México) 1u74: p. %6

12) Stanley Fischer y R. Dornbusch Economfa México, McGraw-
Hill 1985: p. 570
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Aunque existe un tipo de crecimiento econfmico acele-
rado que se logra basicamente mediante el adelanto tecnol6-
gico, se mantiene que

Lo esencial en la teorfa del crecimiento de las so-

ciedades atrasadas es que se fundamenta en limitados

cambios cuantitatives (no cualitativos y estructura-

les) del producto, el ingreso, el mercado, el consu-

mo, la cultura, careciendo de una dinémica interna,
4 auténoma y sostenida .(13)

Por otro lado,la Comlsién Brandt (1980) dié a conocer
su opinién sobre el crecimiento éconémico, manifesténdose
en contra de su identificacién como un proceso social, enfa-
tizando en la ubicacibén de las necesidades reales de un pafs

més que en la opcién de hacer un transplante de modelos. (14)

Ahora bien, podemos mencionar como modelo de crecimien
to el propuesto por W.W. Rostow, presentado en su libro Las

etapas del crecimiento econémico (1958), en el cual el auter

plantea las cinco etapas por las que han pasado los paises
del mundo en su proceso de crecimiento econémico, que califi
ca como ''una generalizacién de la marcha de la historia mo-
derna hecha por un historiador de 1la Economia' +ee =y que-

reviste la torma de una serie de etapas de crecimiento."(15)

13) Juan E. Azzini, "Economfa:iUn factor de crecimiento?" en
P.H.P. (TOklO) 3(12) diciembre 1982: p. 39

14) Antonio Garcfa, p.47

15) W.W. Rostow, las etapas del creécimiento econbmico /un ma
nifiesto no comunista tr. Rubén Pimentel México,
F.C.E. 1963, p.13
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Las etapas de crecimiento son las siguientes:

La sociedad tradicional

. Una fase de transicién en la que se establecen las con-

diciones previas al impulso inicial

El impulso inicial, despegue o take off, en el cual se
supone 1la superat13n de todos 10s viejos obsticulos y
resistencias contrarios a un crecimiento permanente.

La marcha hacia la madure:z

. El1 gran consumo en masa

Rostow, sin embargo menciona:

...no puedo insistir bastante desde el principio, en
que las etapas del crecimiento representan una manera
arbitraria y limitada de considerar 1la sucesién de
acontecimientos que forman la historia moderna y que
de ninguna manera constituyen la forma correcta. De
hecho estén ideadas no solamente para esclarecer las
uniformidades en la secuencia de la modernizacién, si
no también el caricter sui-geﬂeris de la experiencia
de cada nacién. (16)

Ahora bien, en este modelo se considera el punto tres,

el impulso inicial, como el clave para salvar la brecha en-

tre el desarrollo y el subdesarrollo, en donde el estimulo

tecnolégico moviliza el ahorro y la inversién para iniciar

un crecimiento autosostenido. (17)

También tenemos el modelo que nos presenta la teorfa

del centro-periferia o del subdesarrollo, que se deriva de

la Comisién para América Latina (UEPAL), la cual considera

16) Ibidem p.13
17) véase Pierre Fougerollas, Los procesos sociales contem-

poréneas, méxico, F.C.E. 1982, Pp. 226-2Z7
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. a la industria como el objetivo principal del posible

crecimiento latinoamericano" (18). Para realizar tal obje-

tivo, ha interpretado un modelo de crecimiento hacia aden-

tro y de crecimiento hacia afuera,

El modelo de crecimiento hacia adentro pretende el fo-

mento de las actividades y el comercio internos de una eco-

nomfia utilizando los recursos provenientes de las exportaciomes,

dlrigiéndose por un tipo deindustrializacién derivado de la

sustituc16n de importaciones, la cual se protege con la impo

sicibn de barreras arancelarias.

...Se ha querido presentar a este proceso sustitutivo
de importaciones como una especie de creacién de fuer
zas internas de nuestras economias -latinoamericanas-
por virtud de las cuales se pudiera reemplazar en el
largo plazo, la fuerza emergente del sector exportador
bésico y utilizar esta fuerza en la industria orientada
hacla el mercado interno ... el proceso de industria-
lizacién sustitutiva de las importaciones se presenta
como un fenbémeno de aislamiento,un2 parcial ruptura de
los vinculos de nuestras economias con los centros do-
minantes del sistema capitalista mundial. (19)

Entonces, la pauta de la industrializacién proporciona

el patrén de consumo interno, pues se fomenta la jndustria

de 1o que resulte mé&s rentable sustituir,

18) Victor Bernal Sahagln,et.al., Pensamiento latinoamerica-

no: CEPAL, R.Prebisch y A.Pinto,mExico UNAM 1980:p.13

18) D.F. Maza Zavala, La economfa internacional y los proble-

235 del desarrollo México, Nuestro Tiempo,1984:pp.96-
cfr. Anéxo nNo. II Glosario de Términos




18.

El crecimiento hacia afuera se identifica con el auge
de las exportaciones, en donde las economias giran en torno
a los sectores productores de bienes exportables y en donde
el sector exportador esta controlado por el capital extran-
jero. En este modelo se opta por estimular el libre comer
cio, la libertad de movimientos de capitales y la aceptacién
de las empresas multinacionales.

Ademés enfatiza en el fomento de las exportaciones no
tradicionales en la medida en que

...la frontera del mercado interior para la industria-
1izac1§n sustitutiva dentro de las condiciones en que
esta industrializacién se ha venido aando, determina
una salida forzosa: la de la exportacién de manufactu-
ras. (20)

De la combinacidn de ambos tipos de crecimiento, se
esperaba obténer un crecimiento equilibraao para los paisés
subdesarrollados. : ;|

El presente trabajo parte de la premisa de la no impo-
sicién de modelos, aunque éstos hayan surgido del estudio
de procesos socioeconémicos de algunos paises, como en el
caso del modelo de Rostow de los pafses europeos y Como en

el modelo de la CEPAL para el mejoramiento econémico de los

pafses latinoamericanos.

Ahora bien, en cuanto a la concepcibn del desarrollo

econbmico, actualmente se le define en términos de reduccibn

20) Ibidem p.109
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o} e11minaci6n del problema de la pobreza, de la desigualdad
en la distribucién del ingreso y del desempleo mediante la
redistribucién derivada ael crecimiento. (21)

De ah{ que se concibe el crecimiento no como un fin en
si mismo, sino como un medio para lograr el desarrollo, ba-

sado este Gltimo en el crecimiento del sector industrial,

1.2 La subcontratacién internacional

Entre desarrollo y subdesarrollo existe una diferencia de
capacidad de movilizacién de recursos naturales y humanos:

a mayor capacidaa de movilizacién, mayor desarrollo; y, a

la inversa, a menor capacidad de movilizacién, menor desa-
rrollo. La capacidad se encuentra determinada en gran parte
por las condiciones f151cas o»geogréflcas regionales; mien-
tras que las diferencias en el grado de movilizacién de re-

cursos se justifican en la tesis de la divisién internacio-

nal de trabajo, la cual se originé en los -pafses capitalis-
tas desarrollados como reflejo de la especializacibn en las
ramas de la industria de la'transformacién:

Dentro de esta tesis, los paises que solo participaban
en el proceso industrial de una manera marginal eran (nica-
mente proveedores de materias primas, tanto minerales como

I4
agricolas.

21) Véase Jagdish N. Bhawati, "Reflexién sobre cuarenta a-
" fios de economfa del desarrollo" en Contextos (Méxi-
co) 5(82) septiembre 1987; pp.3-13
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El esquema que presenta actualmente la nueva di-

visién internacional del trabajo se caracteriza, por un la-

do, por "la existencia de dos sistemas de produccién, dis-
tribucién y consumo antagénicos entre si, el socialista y
el capitalista" (22). Por otro,tenemos la reorganizac16ﬂ
y la expansién del proceso de acumulacién de capital, en
que intervienen las empresas transnacionales (ETN), la ban
ca internacional y las organizaciones financieras multina-
cionales, que fusionan las formas nacionales e internacio-
nales de capital, conocido como la internacionalizacién del
capital, coitocando a las nuevas economias desarrolladas y
subdesarrolladas en una nueva interdependencia, en la que’
"los centros de produccién de los pafses subdesarrollados
son aprovechables y competitivos pafa una transformacién
total o parcial en el sector de la industria de la transfor-
macién" (23). En otras palabras, dichos centros serin pro-
veedores de los centros desarrolladoé pero no de materias
primas b451cas, sino de manufacturas sencillas, o de produc

tos semielaborados.

La depilidaa de la industrializacién de algunas regio-
nes tiende a convertir el término subdesarrollo en sinénimm

de no industrializado. A este respecto cabe recordar que,

22) Victor M. Bernal Sahagln y Arturo Marquez M., La nueva
" davisién mundial de trabajo, col.Grandes tendencias
politicas contemporineas, México UNAM,1985; p.21

23) Carlos A.Rozo Bernal, "Polftica econémica, estado e in-
' tfrnacionalizacién" Estuglos de ¢aso serie Econé-
m .

a internacional no? Xico, CIDE mayo 1984:p.8



21.

* . (4 + .
en lugares de Asla, Africa y America Latina, el funciona-
miento y evolucién del sistema capitalista, no ha propi-
ciado la formacién de una infraestructura econémica que- les

permita evolucionar al ritmo de los pafses industrializados.

Silva Michelena hace referencia al subdesarrollo como
una formacién contemporénea del capitalismo que carece de
una relacién técnico-productiva debido a que no la desarro
lla y, consecuentemente, se opté por importar para el con-
sumo. Es decir, que eﬂ las regiones subdesarrolladas no se
crean los medios de produccién, lo cual conduce a una in-
dustrializacién basada en la imporiacién de bienes durade-
Tos que no se pueden producir. Por tanto, la directriz de
las regiones subdesarrolladas es la de realizar actividades
de ensambiaje, en las que, debido a la diVersificaci§n in-
dustrial se introducen nuevas técnicas para generar otro

tipo ae productos. (24)

La fragmentacién del proceso productivo y la utiliza-
cién de tecnologfa avanzada transierida hace que los paf-
ses subdesarrollados dependan de tecnolog{as que son pro-
piedad de las empresas transnacionales y multinacionales,
las cuales tienen la capacidad de movilizacién de flujos

de capital productivo 7y de expansibén industrial.

24) Héctor Silva micnelena “Estructura y funcionamiento
' " de una econom{a subdesarrollada madura“ en
Problemas del desarrollo, (México) UNAM 1V (15)
ago-oct 1575: p.85 '




22.

...Bl papel que juegan las empresas transnacionales
ETN, las nuevas organizaciones financiero-productivo-
comerciales y ios propios estados de democracia repre-
sentativa en Europa y Japén, han sido factores centra-
les de impulso a la nueva divisién mundial del traba-
jo. (25)

Durante largo tiempo, las grandes firmas internacic-
nales ‘trathron de evitar la instalacién de industrias en
lbé'paises subdesarrollados con el fin de conservar sus ex
portaciones de productos manufacturados. No obstante, des-
pués de la Segunda Guerra Mundiél, a causa del incremento
salarial y, posteriormente la fuerte competencia del mer-
cado de manufacturas extranjeras, las compaﬁias estadouni-
denses empezaron a procesar y ensamblar sus productos en

el extranjero. (26)

Debemos tomar en cuenta que la motivacifn esencial pa
Ta la inversién directa de capital en el extranjero por
parte de los paises desarrolladog es la de asegurar que los
productos semielaborados les sean vendidos a ellos, garan-
tizando para si el monopolio de bienes intermedios, tales

como materias primas, y componentes, con lo cual se obtie-

nen mayorés ganancias.

Se supone que la nueva divisibén resulta provechosa

25) Victor M.sernal Sahagln p.9

26) Los pafses europeos y en mayor medida, Japén, han pasa
do a sér competidores econémicos importantés en rela-
cibn con Estados Unidos en las esferas de comercio de
biénes, intermediacién financiera e inversién directa
Excelsior 21 de mayo de 1985,
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para todos los pafses, aunque, como ya hemos apuntado, con-
tintia existiendo la misma interdependencia desigual aunque
con la variante de que ahora las industrias se trasladan a
otras localidades para estimular la produccién de las econo-
mfas nacionales. La desigualdad se justifica en la ley de
ventajas comparativas (27), la cual permite la especializa-
cibn de distintas tareas, en procesos e incluso partes del

proceso.

Algunas agencias internacionales como la Organizacidn de
las Naciones Unidas para el Desafrollo Industrial (ONUDI),
creada en 1966 con la finalidad de promover el desarrollo in-
dustrial mediante la movilizacién de recursos nacionales e in-
ternacionales, se dirige a los paises subdesarrollados para
fomentar y acelerar su industrializacifn, especialmente del

sector manufacturero. (28)

La ONUDI participé en la denominacién de la subcontrata-

cién internacional para referirse‘a este nuevo fenémeno eco -
némico, a esta nueva divisién mundial del trabajo, y que tam-
bién se le conoce- coﬂ otras denominaciones como '"montaje

fuera del pais","fabricaci@n por contrato", compafifas de pro-
cesamiento bajo fianzaﬁ,"plantas que huyen" e"industrias ma-

quiladoras',

27) Véase Glosario de Términos Anexo No II

28) Alfonso Garcfa Robles y Miguel Marfn Bosch, Organismos
Internacionales Col., terminologia usual en las Rela-
ciones Internacionales, S.R.E. 1976, p.55
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Se entiende que la subcontratacién internacional es una

disposicién mediante la cual se realiza una

cen reubicacidn de los procesos productivos fuera del
pafs donde estén las empresas matrices -de los paises
industrializados- en los paises subcontratistas.

Es en estos pafées, que son en su mayorfa los pafises
subdesarrollados, en donde se establecen las filiales,

generalmente las llamadas zonas libres industriales.
(29)

W. Kénig opina que la subcontratacién internacional es

una herramienta muy importante para una estrategia de de-

sarrollo con perspectivas de industrializacién para la ex-

portacién., Ademés, expone las siguientes caracteristicas

y niveles de alcance de la misma:

a)

b)

c)

las relaciones que se establecen entre la casa matriz y la
filial incluyen bésicamente la dependencia que se esta-
blece mediante asesorfa técnica, inversién extranjera
directa, suministro de todos los materiales requeridos
para la produccién, entre otros.

La demanda de los bienes producidos en esta alianza es
una demanda derivada, ya que esté supeditada a la comer-

~cializaci6n de la casa matriz.

La ventaja relativa del pais anfitrién se verifica en
términos de "insumos intangibles'" igual a trabajo de

bajo costo y con amplia diqunibilidad, que se enfoca
generalmente hacia un simple procesamiento y montaje.

29) Wolfgang Kbnig, "La economfa de la subcontratacién in-

ternacional" en Foro Internacional México, XVI
2(62) oct-dic 1975: p.175
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d) Ofrece la posibilidad de industrializacién a los paises
en desarrollo que, por escasez de recursos naturales o
reducidos marcados,no encuentran otra manera de hacerlo.

e) Los pafses semindustrializados con niveles elevados de
salarios .son considerados por los desarrollades para
ubicar en ellos actividades que requieren mayor destreza.

f) Al facilitar la intégracién vertical de las empresas, me-
diante la divisién y especializacibén de los procesos pro -
ductivos, las regiones subdesarrolladas son demandadas
por las corporaciones multinacionales. (30)

Ahora bien, dentro de las caracteristicas de la indus-
tria maquiladora como una de las formas de la subcontrata-

ci6én internacional tenemos que éstas:

-utilizan sistemas de produccién de reducida compleji-
dad, -

-muestran un alto grado de especializacién‘

-operan con sistemas de produccién de alta flexibili-
dad, ya que utilizan tecnologfa susceptible de adap-
tacién a los sistemas de produccién de las diferentes
li{neés de produccién,

-tienen un bajo grado de automatizacién,predominando
en ellas la maquinaria tipo herramienta, como una
prolongacién del trabajador.(31)

Con lo expuesto anterirmente podemos decir que la trans
nacionalizaci@n de la economfa mundial a partir de la expan-
sién del capital da un papel preponderante a las empresas

multinacionales, por su capacidad de movilizar las activida-

30) Ibidem pp.176-179
31) Véase Werner Kamppeter Caracteristicas de las plantas

maquiladoras hipotesis preliminares México CIDE
s7%ecﬁa.
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des productivas y el capital a diferentes pafses (32) los
que aceptan su establecimiento para cumplir con su proyecto
de industrializacién, aunque sea a un nivel de subcontrata-

cién.

1.3 Los pafses recientemente industrializados (PRI) 6

Newly Industrialized Countries (NIC)

Los paises recientemente industrializados (PRI) -sin hacer
analqgias-comprendea,ungrupo de paises subdesarrollados de
inudstrializacién media, la cual les ha permitido incremen-
tar sus niveles de produccién rebasando los prestablecidos

como diferenciales entre el desarrollo y el subdesarrollo.

La Organizacién de Coope;acién para el Desarrollo Eco-
némico (OCDE) ha enfatizado la importancia de estos paises
en la dinfmica econémica internacional y los ha definido
como '"...el grupo de pafses que han expandido el monto de
su produccién manufacturada desde la década de los sesentas

y especialmente en la década de los setentas" (33)

Dentro de las caracteristicas de este grupo, destaca

32) Sergio E. Casanueva hace referencia al término taiwani-

) zacién y su equivalente putting out procéss, como 1la
forma en que a las Empresas Multinacionales les resulta
mis barato producir sus artfculos en el mercado exte-
rior cerca del consumidor, que hacerlo en su propio pais
Anuario Mexicano de Relaciones Internacionales 1981,p.130

33) Luciano Coutinho,"Los pafses recientemente industriali-
. zados:desempefio reciente y desaffos futuros" en Isaac
Minian ed. Transnacionalizacién y periferia semindustrializada

Mexico,CIDE 1984, p.147
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un répido crecimiento de las exportaciones y del PIB,
..Todos. 10o5.NICS son’pafses con "ingresos medios'-
(en térmlnos de 1ngreso per caplta) con un. 51stema .
1ndustr1a1 bastante avanzado de un répldo crec1m1ento
de ‘1a demandi interna de manufacturas, una creciente
participacién del emplec industrial y un impresionante
desempefio del crecimiento de la productividad" (34)
Segln algunas definiciones, pafses como Argentina, Bra-
sil, Corea del Sur, Hong Kong, India, México, Taiwén, Espa-
fia, Grecia, Portugal y Yugoeslavia caben dentro de esta de-
finicién.

Se ha considerado que este fenémeno econfmico tiene sus
causas fundamentales en factores exégenos, como la transfe-
rencia de tecnologfa avanzada de los pafses industrializa-
dos a los no industrializados y en la expansién de las em-
presas transnacionales. Akio Hosono, investigador del Ins-
tituto de Planeacién de la Universidad de Tsukuba, Japbn, -
plantea que los factores externos funcionan como compresores
0 aceleradores del proceso de desarrollo e industrializacién
de estos paises,y que los factores endbgenos, como la estabi-
lidad social, crean las condiciones favorables para el desa-
rrollo de la tecnologfa y del capital financiero, con lo que
los empresarios inversionistas obtienen las ventajas desea-
das. Asi, los factores endbgenos son los de mayor importan
cia (35) por.1¢ que el papel que ha. jugado el Estido en 1os
34) Ibiden.

35) Axio Hosono "Economic raltionship between Japan and La-
tin America" en Latin American Studies 1983:p.89
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es y ha sido ~ decisivo debido a los siguientes facto-

La existencia y l1a continuidad de la industrializacién
depende de la habilidad que tenga el Estado de reunir

formas susceptibles de centralizacién financiera, pro-
porcionando subsidios y créditos, as{ como fomentando

el desarrollo de grandes empresas pablicas.

El Estado es promotor de la monopolizacién privada den-
tro de 1a economfa nacional.

. El1 Estado determina de una manera especifica la conexidn

é1 mismo y las subsidiarias de las corporaciones multina
cionales, conexién que define las nuevas oportunidades

de inversién y las 4reas de expansibén de los capitales
privados para la conformacién de los monopolios. A este
respecto, Luciano Coutinho concluye que "...la industria
lizacién en la periferia puede lograrse con el desarro -
1llo simulténeo de una forma avanzada de capitalismo mono-
polista de Estado" (36)

Agnez Gallez, plantea la necesidad de comprender

la industrializacién orientada a las exportaciones,

desde una perspectiva mis amplia , que tenga en cuenta la es~

pecificidad y 1a interdependencia de los factores socioeconé-

micos y politicos propios de cada uno de los pafses, as{ como

su integracién ala dinémica internacional;($7)

36)
37)

Debemos destacar que el grupo que conforma los NICs

Luciano Coutinho, p.200

Véase Agnes Gallez "Las economfas semindustrializadas de
Asia en dificultades..." en Isaac Minian, op.cit.
p. 240
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o los PRI, es un grupo muy heterogéneo, por ejemplo, los
pafse$ latinoamericanos que iniciaronm su industrializa-
cibn antes que los pafses asidticos, cofnciden sélo con és-
tos Gltimos en que su industriaiizacién fue tardfa y que
han obtenido diferentes niveles en el desarrollo de la mis
ma.

El1 grupo de los paises asifticos de reciente indus -
trializacién (PARL), también conocido como 'los pequefios
dragones de Asia" o "el grupo de los cuatro” (G-4) compren
de a Corea del Sur, Hong Kong, Singapur y Taiwén, los cua-
les han obtenido el més eievado indice de crecimiento eco-
némico desde los setentas. Todos ellos se encuentran en la
Cuenca del Pacffico y 'han sido extraordinariamente h4biles
al vender sus bienes y mano de obra a los consumidores y

compafifas norteamericanas" (38)

La carateristica que identifica a este grupo es que tie
nen una estructura industrial orientada a las exportaciones,
por lo cual se les ha calificado como "economfas.de plata-
forma de exportacién", y por que han concentrado la produc
cién en industrias de procesamiento de exportaciones que se

encuentran localizadas en las zonas de libre comercio.

38)" Sadeste ‘Asiftico Excelsior 30 de octubre de 1985
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CAPITULO II
UBICACION GEQPOLITICA DE TAIWAN

El espacio que hoy conocemos como'Cuenca del Pac{fico" tie-
ne una larga historia, los actores del continente ésiético
que conectan con el Pac{fico son La Unibén Soviética (URSS),
La Repiblica Popular de China, Japén, Corea del Norte y Co-
rea del Sur, Vietnam, Cambodia, Tailandia, Malasia, Indone-
sia, Filipinas, Singapur, Hong Kong y Taiwan, entre los de
mayor importancia econémica.
Pudiéramos concebir un tridngulo imaginario en donde

intervienen China Popular, Japbén y Taiwdn cuya vinculacién
describiremos en el segundo punto‘de este capitulo hacien

do referencia al siglo XIX y la primera mitad del siglo XX.

En la tradicién asiética, China es el "Gran Dragén" y
el grupo de los cuatro -mencionades en el capitulo anterior-
son los "pequefios dragones' debido a que comparten los valg
res confucianos (39).Por otra parte, Japfn ha creado a sus
plantas -entiéndase en sentidc figurado- una nueva esfera
de coprosperidad o como la llama Nagai Michio, 'una nueva
esfera cultural confusiana", la cual conserva el respeto a

la autoridad en todos los niveles y la dedicacién al trabajo.

(40)

39) Louis Kraar "El resurgimiento de los pequefios dragones
de Asia' Contextos (México) septiembre 1986: p.21

40) Nagai Michio "Encuentro en el Pacifico: el futuro de
las §ociedades industriales"en Foro Internacional
(México) XXV,4(100) 1985; p.
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2.1 Datos geogréficos generales

. . . R
Taiwan, que quiere decir, entre otras acepciones, "Platafor
ma que surge del Mar"; forma parte de la cadena de islas que
bordean la costa este de Asia en el Océano Pacifico, es de

las de mayor tamafio entre las islas de Japén y Filipinas,

Esta circundada a. norte por el Mar Oriental de China;
al este por el Mar de Filipinas, al sur por el Canal de Ba-
shi, y al oeste por el Estrecho de Taiwén, el cual la separa

del territorio de la China Continental.

Dividida por el Trépico de Céncer en la parte sur, tiene
un 4rea aproximada de 35,981 kilémetros cuadrados (41). La
distancia entre la provincia de Fudyien, en la China Conti-
nental, y Taiwén es de cerca de 200 kilbmetro: por el Estre-
cho de Taiwin 6 de Formosa; asimismo se encuentra equidis-
tante de Shangjai y de Hong Kong.(

Los chinos y los japoneses la han conocido como Tai-uan
que significa Bahfa Alta. En el siglo XVI los poftugueses
la hacian aparecer en los mapas bajo el nombre de Lequeo
Pequefio, debido a que los chinos denominaban a esa "isla po
blada de salvajes", la Pequefia Liukiu. Gradualmente, los

portugueses sustituyeron ese nombre pof el de A Ilha Formosa

(1a isla hermosa) nombre con el cual la conocfan en los si-

glos XVI y XVII los espafioles.

41) los datos encontrados variaron entre 35,841 kmz, 35,961
kmz, y 35,962 km2.
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En la Isla predominan las montafias y peque-
fios causes de rios no navegableé, que se extienden apro-
ximadamente en tres cuartas partes de la isla. Solo una
cuarta parte es de tierra cultivable y los recursos mi-

nerales son relativamente escasos.

El clima es caluroso y hlmedo, tiene clima
subtropical al norte y tropical al sur; las precipitacio
nes pluviales son.abundantes, en el norte las lluvias son
mas constantes que‘en el sur; la temperatura es superior
a los 15°C , promedio mensualen el verano, lo cual favore

ce al cultivo de arroz, cafia de azfcar, pifias y plétanos.

La zona boscosa de las montafias del norte y
del centro, son una de las principales riquezas natura-
les, la acacia se utiliza como fuente de combustible y -
carbén vegetal; el bambu al centro y norte de laiwan es

utilizado en productos de ornato.

Al sureste de la isla se encuentra el érea
de tierra cultivable y la mayor produccién agricola inten
siva (mapa no. 2). La forma de la isla se asemeja a la de
una hoja de tabaco. Entre los extremos morte y sur hay
una distancia de 400 km. y de este a oeste de 140km. en

su parte mis ancha,

La cumbre mis elevada es la de Yiuishan, que
quiere decir, montafia de jade., se le conoce tambien co-

mo el Monte Morrison y tiene una altura de 3,997 metros,
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un poco mas alto que el Fujiyama en Japén.

En cuanto a su divisién politica se organiza
en diez y seis distritos o hsien cinco municipalidades y
un 4rea administrativa (Yangmingshan). Taibei es la capi-
tal de Taiwdan. Las municipalidades son: La munlcipalidad
especial de Taibei, la municipalidad especial de Gaohsiung,
Dyilung Taidyung y Tainan, Los distritos son: Changua,
Chia'i, Hsinchu, Hualien, Ilan, Miaoli, Nantu, Penghu,

Taoyuan, Yunlin. (mapa no. 3)

° Taiwan se encuentra entre los paises de més

alta densidad demogréfica:

1965 1975 1986

Poblaci6n en '

millones de h. 12628 348 16 149 702 19 454 610
por km2 '

tasa de

crecimiento

anual 3.03 % 1.88 % 1.02 %
Densidad 351.2 448.8 540.4
tasa de Lo L
natalidad 32.7 % 25.0 % 15.9 %
tasa de mor-

talidad 5.5 % 4.7 % 4,9 %

Aleulos ~ - -7 7 7 ° T ot T B
en un 4rea de 35 91 km2 35 981 lm2 36 000 km2

Fuente: Statistical Yearbook of the Republic of China
1987, Directorate general of Budget, accoun-
ting § Statistics, executive yuan The Republic
of China, Taibei, p. 2
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~PENGHU
PESCALORES

: Chang Kowie,ed. Economic Develop-
ment in Taiwan Republic of China

Fuente:
1968,
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EXPLICACION DEL MAPA No. 2

Industrias ( prendas de vestir,textiles,petro-
quimica, maquinaria, contrachapado, cemento,
fertilizantes, procesmiento de alimentos, refi-
nerias de cafia de azflcar -ingenioa-,electrénica
Principales plantas eléctricas

Oro

automoviles

Construccién de barcos

presas

refineria de petrbleo

petrtleo y gas

carbén

alcanfor

papel y pulpa
madera para construccién
te

cafia de azlcar
plétanos .

pifias

citricos

hongos comestibles
esparragos
cacahuates

sal

arroz
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MAPA No.3
UNIDADES ADMINISTRATIVAS
1967

Taioan Hilen £,
. .. '-l\-{.v -
PN
g ~——— Frontera Regional
A Puerto Internacional

Mmicipalidad

Fuente: Roger M. Selya The Industriali-

zation of Taiwan, Jerusalem Academic

Press, 1974, p. 17.
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Las Islas Pescadores.

Se le conoce también con el nombre de Archipiélago Penghu y
se compone de sesenta y cuatro pequefios islotes aproxima-
damente, los cuales son descritos por Fray José Ma. Alvarez
como unas islas de "misero aspecto" pero que han sido de
gran importéncia militar. El conjunto de islotes y rocas
fue llamado 'pescadores' por los espafioles del siglo XVII
a causa del abundante pescado que alli se obtenfa y que era
1levado a’'China, constituyendo desde ese entonces una fuente
de insumos para sus habitantes.

Hoho, Gyo-o y Hakusia son las islas principales, sus
suelos son arenosos y sus montes de origen volcénico. Los

japoneses las llamaban Bokoto y los chinos Pehio.

Dyinmen.

Comprende a un grupo de doce islo;es incluyendo a Dyinmen
'(Kiﬁmen 6 Quemoy Mayor) y a Hsiaodyinmen (la Pequefia Kinmen
o Quemoy Menor). Estas-islas bloquean la boca de la Bahia
Amoy (Hsiamen), encontréndose a una distancia de 2,310 me-

tros aproximadamente, del territorio continental.
Dyinmen tiene una superficie de 131,7 km2, con tierra

para cultivo y una érea rocosa.
Las Islas Matsu

Comprenden diecinueve islotes. Forma parte del arce de la

provincia de Fudyien, La isla principal Nankan 6 Matsu
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tiene dos puertos: Fuyu y Matsu. que se encuentran equidis-
tantes del Puerto de Dyilung en Taiwén y de Dyinmen.

Otras islas importantes son Peikan, Kaoteng, Tunchuang vy
Hsiunchuan. Kaoteng era ocasionalemente blanco de las incur-

siones militares comunistas.

La isla de Taiwén ha estado aislada polfticamente de Chi-
na durante periodos intermedios desde la dinastia Han. A par-
tir del siglo XVII las expediciones maritimas japonesas, ho-
lansesas, portuguesas y espafiolas se mstablecieron en diver-
sos puntos de la isla (42) con una finalidad comercial y en
cierta forma intentaron introducir "la civilizacién cristia-
na a los salvajes". La importancia econémica de Taiwén puede
ejemplificarse con el intento del comandante M.C. Perry quien
tenia el proyecto de anexionarse la Isla debido a su riqueza
carbonifera, pero no fue apoyado por Washington. (43)

Despues como colonia japonesa,<Taiwén seré fuente de su-
ministro para el Imperio Japonés que trataremos en el siguien
te apartado. Al parecer, la localizacién geogrifica de Taiwén
es de mayor importacia econémica que politica hasta el perio-
do posterior a la Segunda Guerra Mundial en donde se ubica co-
mo parte de la barrera estretégica tanticomunista' aplicada
por Estados Unidos. Sin embargo, la situacién actual de las
relaciones internacionales de ia Cuenca del Pacifico nuestran’

al factor econbmico como elemento estratégicos

42) Véase Anexo No. III Cronologfa
43) Véase Enciclopedia Universal tomo XXIV p. 481
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2.2 Contexto histérico de Taiwédn durante el periodo de 1la

dominacién japonesa (1895-1945)

El periodo de dominacién japonesa corresponde a la época de
la "modernizaciény de la transformacién imperialista al es-
tilo europeo; asi entendida por los japoneses mis no por

los chinos.

En China se mantenfa la estructura imperialista de dos
siglos atrds. El.gobierno de la Dinast{a Manchd, convencido
de su superioridad cultural frente a los extranjeros, mante
nfa que éstos debfan rendirle respeto incondicional, por ser
el imperio celeste de China,

...mientras el imperio seguia intoxicdndose con su eti-
queta altanera, los bérbaros de maresilejanos habian
perfeccionado navios de guerra y armamentos{...) Dentro
de China las fuerzas conservadoras estallaban en ciegos
accesos de célera al oir que pudieran aprender algo de
los bérbaros, feudatarios rebeldes del hijo del cielo"
(44)

No obstante, la concepcién china de su propia superiori-
dad por pertenecer a un imperio proveniente del cielo y con
una superioridad cultural ancestral se vendria abajo més

pronto de lo que pudiera haberse supuesto,

El Tratado de Tsien-Tsin es el antecedente inmediato

44) Felipe Pardinas, Un puente de BambG: China 1979, México
UNAM, 1982,p.16
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de la iniciacién de la decadencia de China. En este tratado
se estipulaban ciertas clalisulas en relacién a la interven-
cién de Japén y de China en Corea:

a) Ambos pa{ses tendrian que sacar sus fuerzas de expe

dicién enviadas anteriormente a Corea, de manera:-
:simulténea

b) Ninguno enviarfa instrucciones militares para el en-
trenamiento de las fuerzas coreanas y,

c) Cada uno notificaria al otro la decisién de enviar
tropas a Corea. (45)

La guerra chino-japonesa fue provocada por la sublevacién
. de la secta de los Tonghak (46) en contra de la familia real
coreana, quien pidié ayuda a China por ser tributaria de és-
ta. China envié tropas que tomaron lugares claves para disper
sar a los sublevados.

Japén por su parte, mandé cuatrocientos infantes de ma
rina, y después de que los tonghak expulsaron a los chinos..
“."incontables tropas tonghak y égricultores fueron captura-

dos y masacrados por los japoneses'. (47)

Este acontecimiento dej6 victorioso a Japén y debilité
a China, la cual tuvo que firmar el Tratado de Shimonoseki,
en el cual se obligaba a pagar una indemnizacibn considera-

ble por dafios a los japoneses, oforgéndoseles el derecho de

45) A Handbook of Korea 1982,p.124

46) La secta o grupo de los tonghak 6 eastern learning cono-
cimiento o sabidurfa del este, se basaba en la doctrina
de salvacién de los agricultores pobres, que ante los
abusos de la realeza se sublevaron .

47) A Handbook of Korea 1982, p.126
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construir fdbricas al noreste de China y ademés China per-
dfa todo derecho sobre las islas Pesadores (Penghu), sobre

la Peninsula de Liao-dung y sobre la isla de Taiwén. (48)

La inconformidad sociql ante el desgajamiento imperia-
lista que se haciq con China, no se hizo esperar. En mayo de
1895, se proclamé una RepGblica de Taiwén, en protesta por la
cesién de la isla, tratando de erguirse como un gobierno in-
dependiente que buscaba el reconocimiento occidental como

una repliblica naciente.

John K, Fairbank escribe que la Repﬁblica expresaba'un
patriotismo nativo chino-taiwanés encabezado por la burgue-
sia? dirigido por Liu Ming-chuan, baséndose en un programa

de modernizacién que inclufa:

"- un arsenal en la capital (Taibei)

- una fuerza naval estacionada en las islas Penghu

- la reforma de impuestos al agro

- el desarrollo de la renta de los monopolios geberna-
mentales de alcanfor, sal y otros productos

- un servicio postal moderno

- un pequefio ferrocarril

Se intenté construir un Taibei al estilo occidental, con
calles pavimentadas y alumbradas; sin embargo, el esfuerzo

fue infructuoso. (50)

4
El 21 de octubre de 1895 ..."el gobierno japonés implan

t6 su bandera en los muros de Tai-nan-fG;por 2l norte y por

48) Jean Chesneaux, ‘Atia Oriental en los siglos XIX-XX p.3

49) John K. Fairbank, et.al.East Asia: The modern Transfor-
mation, Boston, Houghton Mufflin Co. 1965,p.758

50) Ibidem. p.759 Véase anexo no. 3 Cronologfa
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el sur, las tropas victoriosas entraban a la ciudad como en
tierra conquistada'.(51) Japén se aduefiaba de un Taiwén con

un nacionalismo y una economfa poco desarrollados.

Como tratar de incursionar por la fuerza resultaba vano,
los japoneses optaron por la penetracién econémica por medio
de dos vertientes: los negocios y el gobierno. La situacién
a la que se enfrentaron los japoneses fue més bien de una
tradicién muy arraigada en la que tomarfa tiempo realizar cual

quier inovacién.

Por ejemplo, bajo el régimen Manchﬁ, los chino-taiwane-
ses desarrollaron la actividad agricola por medio de 15 trans
misién generacional de cultivos. Las zonas de cultivo esta-
ban circunscritas a las aldeas locales, su produccibn era

para el autoconsumo.

El desarrollo dirigido por el gobierno japonés se ini-
_cié en 1898, con el nombramiento' del general Kodama Genta-
10 como gobernador general y de Goto Shimpei como jefe de
la administracién civil. Hasta ese entonces la situacién
que habian enfrentadoc los anteriores gobernadores habia
acrecentado la inconformidad de los nativos de la isla, que
se habian organizado en guerrillas para combatir a sus nue-
vos "duefios'". Anteriormente se ienia una organizacién muy

dispersa para combatir el bandidaje provocando fricciones

51) José Ma. Alvarez, Formosa,geogréfica e histbricamente
considerada, Barcelona,1930;p.365
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entre las autoridades y la poblacibnm,

Con el nuevo gobierno se reconstruyé el antiguo sistema
pao-chia {52) en el cual, la policia local trabajaba en es-
trecha relacién con los jefes de familia. Mientras el ejér-
cito ofrecfa amnistfa o la liquidacién a los grupos guerri-

lleros de la resistencia.

Ademés, se emprendié la tarea de convertir a Taiwén
econémicamente autosuficiente,vbaséndose en la estrategia
seguida por Japén y consistié en lo siguiente:

1° Estableci6 el orden

2° Llevé a cabo encuestas de la tierra, de la poblacién y
de las costumbres y

3° tratd de desarrollar cientificamente los recursos (53)

No obstante, en tanto que los japoneses dirigian la
economia de su pais a la autosuficiencia en productos manu-
facturados, orientaban la de Taiwén en direccién opuesta.
Los oficiales japoneses en Taiwdn fueron los primeros ad-
ministradores ultramarinos del Imperio Japonés con la res-

ponsabilidad de hacer que 1a colonia pareciera 'como si se

estuviera en casa." (54)

La produccién de la isla se configuraba gradualmente para sumi-

nistrar productos agricolas y alimentos semiprocesados

.52)&mb-chia es un sistema de mutua responsabilidad."Mutual
‘guaranty groupings of 100 (chia) and 1000 (pao)"

.S;J;JohnIK; Fairbank, op.cit.p.760

54) Gedrge"BafclaY‘Cdldnial Devélopment and Population in
" .Taiwan. Princenton/New Jersey 1954, p. 18
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a Japén.

Algunas de las medidas tomadas por el gbbierno general
respecto a la agricultura fueron las siguientes:

-Extensién racionalizada de la agricultura
-Hacer grandes inversiones para centralizar la produccién
-Proveer de ténicas econfmicas para agricultores individuales

(55)

En 1898 se establecié la oficina de investigaciones con
cardcter temporal que se encargaba de realizar las encuestas
sobre la poblacién y las tierras

... el gobierno de Tokio otorgé un crédito de 5,400 mil
yens para los gastos requeridos y ochocientos ingenieros
empleados por el gobierno se esparcieron por toda la is-
la y empezaron a sacar minuciosos planos y mapas de las
ciudades y pueblos y de todos los terrenos con la clase
de cultivos que en cada uno de ellos se hacfa. Los tftu
los de propiedad se renovaron y pusieron en orden, y el
toa-cho, o renta grande y los diversos modos de contri-
buir al tesoro que existian.en la isla, se abolieron,
haciendo el gobierno un empréstito de 4080485 yens con
el cual compr§ a los propietarios ese derecho .(56)

Los japoneses implantaron un modo de operacién triangu-
lar tipico colonial y de economfa doméstica.segmentada en
dos sectores:

-un sector moderno orientado a las exportaciones vy,
-un amplio sector retrfgrado orientado a la agricultura

55) Ibidem p.22
56) José Ma. Alvarez, pp.374 y 375
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tradicional.

Pero, ambos sectores tenian una relacién muy estre-
cha, ya que los productos de exportacibén provenfan de la
agricultura campesina y fundamentalmente,destacamos el he-
cho de que la industrializacién tuvo sus rafces en la agri
cultura, ya que la actividad enfocada a la produccién de
alimentos requirié un programa para levantar el equipamien

to f{sico de la isla.

Se necesit6 instalar un sistema de irrigacién exten-
sivo, bien distribuido para mejorar los niveles de préduc-
cién., Entre 1910 y 1942 se logré la instalacién de.un sis-
tema de irrigacién en un drea de 549 mil hectéreas, obte-

niendo un 4rea de cultivo de 837 mil hectdreas. (57)

La inversién industrial japqnesa estuvo centrada ini-
cialmente en la refinacién de azﬁcar y en la produccién de
arroz, aunque ésta ﬁltima en menor escala que la primera.
El gobierno general empezé a promover la expansién indus-
trial a partir de 1930, bajo los siguientes parémetros:

-Controlando ciertas fuentes claves de ingreso median

te los monopolios legales de sal, alcohol, alcanfor,
tabaco y opio '

-Controlando los ferrocarriles plblicos, los sistemas
de irrigacién, y de energfa eléctrica.

57) John C. Fei A Model of Growth and Employment in the
Open Dualistic Economy: the cases of Korea and
Talwan, Connecticut, Center Paper (223)1976,P.22
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En 1936 se form6 la Compaiifa de Desarrollo de Taiwén
como una 'supercorporacién' para promover la formacién de
mis industrias mediante subsidios. (58)

... el inicio de los afios treintas hubo un cambio ha-
cia un desarrollo industrial. El1 potencial hidro-
eléctrico fue desarrollado y se llegb a la cima de
la produccién industrial bajo esa nueva polftica
japonesa en 1936 (59)

Al acercarse la Segunda guerra mundial se incrementé

la capacidad de la energfa eléctrica para permitir la ex-

pansién de la industria qufmica, la de refinacién de pétré-

leo y la de la industria del aluminio. (60)

La infraestructura construida por los japoneses en
cuanto a las comunicaciones y los transportes permitié
.1la circulacién flufda de los productos agricolas. Parti-
cularmente, las vias de comunicacién construfdas por la
Compaﬁia de Azﬁcar, conectaban grandes distancias evitando
la descomposicién de la cafia de az(icar antes de su llegada

al ingenio m4s cercano.

Este sistema de comunicaciones produjo la centraliza-
cibén de la produccién de la cafia de azficar en el sur de la

isla, ademids de la disposicién gubernaﬁental de sembrar el

58) Véase George W. Barcley, p.31

59) Roger M. Selya, The industrialization of Taiwan,Some
. Geographical considerations, Jerusalem, Academic
PressJ. 1974, p.37

60) Véase Ho. Samuel P.S. Development Alternatives the case
of Taiwan,Connecticut,Yale Economic Essays 5(1)

spring 1965, p.76
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arroz en el norte y la cafia de azGcar en el sur, para apro-

vechar mejor los recursos hidradlicos disponibles.

La agricultura y el mantenimiento de la tierra produc-
tiva dependfa del fertilizante qufmico trafdo de Japén, el
cual al prepararse para la guerra, disminuy$ el abastecimien '
to de fertilizante y consecuentemente decrecidé 1la produc-
cibn agricola en Taiwén, ya quellos japoneses no estable-

cieron ninguna fébrica de fertilizantes en Taiwén.

Esto se debié a una maniobra jaﬁonesa para mantener se-
guro el abastecimiento de arroz a cambio de fertilizante
«+." esto puede mostrar que tan astuto era el sistema de
trueque japonés para engafiar a la gente de Taiwan' (61) y

no hacerlos sentir ningﬁn tipo de explotacién.

Entre otros aspectos que se realizaron durante la do-
minacién japonesa fue la unificacién de pesos y medidas y
del valor de la moneda. Para 1909 el Banco de Taiwén podfa
emitir billetes respaldados por oro. En cuanto a la educa
cibén se impartfa en japonés y para el nivel superior era
muy limitada para los taiﬁaneses. Ademds en todas los a-

suntos administrativos se utilizaba el idioma japonés.(62)

Tenemos entonces que la organizacién y la infraestruc-

tura de la colonizacién japonesa durante cincuenta afios,

61) Chang Kowie,ed. Economic Development in Taiwan,Taipei
1968, pp.19-21

62) John K. Fairbank, pp. 759-760
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serviria de fundamento para el desarrollo de actividades eco
némicas posteriores. Los japoneses coordinaron el proceso
productivo vinculando la agricultura y la industria, en el
sentido de que organizaron la produccién agricola da tal
forma que permitiera el establecimiento de industrias pro-

cesadoras como en el caso de la cafia de azfcar.
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CAPITULO 1III

TAIWAN DESPUES DE LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL

Después de la derrota sufrida por Japbn al término de la
Segunda Guerra Mundial, la isla fue restitufda a China,
hecho que se ratificarfa en la Conferencia de San Francis-
co. Sin embargo, la situacibén de la isla no era muy hala-
gllefia_debido a que més de veinte mil técnicos japoneses
(63), que habian sostenido la infraestructura, se habian
marchado, y la base industrial creada por ellos)principal—
mente el sistema de comunicaciomnes habia sido dafiada por

los ataques aéreos.

Entre 1945 y 1949 el gobierno chino del Guomindang
(Kuomintang KMT) conocido como el partido nacionalista,
encabezado por Chiang Kai-shek, émpezé a considerar los
problemas tanto sociales como econémicos existentes en
Taiwén (64), para solucionarlos envié un gobierno provin-
cial y tropas para implantar el orden, debido a'la revuel -

ta de febrero de 1947.

63) "Después de que 300,000 polfticos, maestros y adminis-
tradorés japoneses, regresaron a Japbn en 1946 la fuer
za polftica recayé en el Kuomintang"

J.P. Zenger "Taiwan behind the economic miracle'' en
AMPO (Tokio) 1977: p.79

64) El Guomindang fue fundado por el Dr. Sun Yat-sen (Sun
wen) considerado como el padre de la Repﬁb11ca China
1866-1925, quien formulé los tres principios populares
San-min-dyu-i que gufan al régimen nacionalista de Tai
WE? :1dentidad nacional,derechos populares y sustento po
pular.
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Sin embargo, la nueva administracién china tropezaria
con la oposicién de los taiwaneses. Se alegaba que dicha
administracién era ineficiente por la corrupcién y por el

mal manejo que se hacfa de los recursos.

Entre tanto, en la China Continental, 1la situacién po-
litica no era muy halagliefia tampoco. E1 gobierno de Chiang
Kai-shek se vefa amenazado por un movimiento de oposicién

interna de caracter comunista. (65)

Estados Unidos intervinq en favor de Chiang Kai-shek;
le financié la defensa y le proporcion6 equipo militar; pe-
ro el movimiento opositor continué su avance hasta derrotar
lo.

A fines de 1948 tuvo lugar una migracién considerable
de la China Continental a Taiwén, incrementando la pobla-
ci6én de la isla repentinamente con refugiados y soldados.

En 1949 arribaron las agencias y las tropas del gobierno del
KMT, lo cual represent6 una pesada carga econémica para la

isla.

T.H. Lee y Kuo-shu Liang enumeran los cuatro problemas
principales que tuvo que enfrentar el gobierno del KMT para
iniciar el desarrollo econémico de Taiwén:
1° El gran incremento de 1la poblacibn debido a la inmigra-

cién, y al alto {ndice de crecimiento demogréfico de
la isla.

65) Anexo No.IIl Cronologia
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2° La pequefiez de la isla dificultaba la industrializacién
orientada hacia el mercado interno. Ademés, la expansibn
de las exportaciones era obstaculizada por el aumento de-
mogréfico y por la falta de tierra disponible,

3° El1 establecimiento militar de defensa compitié con los
proyectos de desarrollo de los escasos recursos.

4° El1 abundante abastecimiento de dinero se cort6 cuando la
isla pas6 a poder de China. Aunado a esto, el desequili-
brio en la demanda de bienes esenciales provoc6 una aguda
inflacién, la cual no podfa ser controlada por el gobierno
provincial.

Ante esta situacién, el gobierno del Guomindang se propu
so alcanzar la estabilidad social y establecer una base para
el desarrollo econémico mediante la adopcién de una serie
de medidas encaminadas a lograr el ...'desarrollo de la is-

la como una economia independiente" (66)

El gobierno nacionalista se impuso al gobierno anterior
e implanté reformas que se acompafiaron se medidas de control
que se hacfan efectivas gracias al estado de guerra que se

mantenfa con la China Popular y a la implantacién de la ley

marcial., (67)

66) T.H. Lee y Kuo-shu Liang "Taiwan" en Bela Balassa § Asso
ciates, Development Strategies in semi-industrial =~
economies, A World Bank Research Pub.  John Hopkinss
University Press 1982, p.310

67) Véase I-Shuansun "Trade Policies and economic development
" in Taiwan" en Theodore Morgan ed. Economic Interde-
pendence in Southeast Asia Wisconsin University
Press, Madison 1969, p.99
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3.1 El nficleo polfitico:

los taiwaneses frente a los continentales

El establecimiento del gobierno del Guomindang en la isla de
Taiwdn no fue plenamente aceptado por los taiwaneses, ya que
éstos se sintieron -y en realidad lo fueron- despojados de

la propiedad moral de la isla. (68)

Aunque las migraciones que han poblado la isla provie-
nen en su mayor parte de la provincia de Fudyien, los chinos
que ‘arribaron como refugiados no se integraron a la poblacién
taiwanesa, provocando con ello una escisién social. Esta
separaci@n se debiﬁ fundamentalmente a que los chinos alimen
taban la esperanza de que regresarfan al continente, consi-

derando su estancia en Taiwén sélo temporal.

Las relaciones entre los refugiados y los taiwaneses
representa un aspecto diffcil y cbmplejo de la politica in-
ternabde Taiwén, debido a que ambos son desposeidos; éstos
' filtimos del reconocimiento social y politico dentro de su

propio territorio.

Distintas generaciones de taiwaneses han sufrido el pro
ceso de adaptacién y asimilacién cultural: primero con la
ocupacifn japonesa y posteriormente con la llegada de los

chinos.

68) Entiéndase por taiwaneses a los habitantes de la isla
antes de la movilizacién forzada de los habitantes de
China Continental que simpatizaban con el gobierno na-
cionalista.
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Douglas Mendel cita algunas opiniones al respecto y de
clara que

... desde el punto de vista nativo, se enfatiza la con
tribucién material de la herencia japonesa, la ayuda
estadounidense y la dura labor de los trabajadores,
agricultores y negociantes formosanos (68)

pero no s€ acepta la participacién del gobierno refugiado

para salir adelante.

Por otro lado, Ray E. Johnston, despés de hacer refe-
rencia a la divisién entre taiwaneses y continentales, con
cluye que

...'Taiwén, bajo el Kuomintang, ha desarrollado las
estructuras y funciones requeridas por un estado so-
berano. Tiene movilidad social y una administracién
y organizacibn efectivas. ... Taiwén tiene -al
menos- todos los elementos necesarios para ser sobera
na (70)

John K. Fairbank por su parte comenta

... los taiwaneses,que constituyen 1la mayor parte de
la poblacién, participaron més activamente en el cre-
cimiento econémico de la isla por sus actividades agri
colas y comerciales. (71)

Respecto a su participacién polftica, ésta empezb a ga-

nar terreno bajo el gobierno provincial, durante el cual

69) Douglas Mendel The Politics of Formosan Nationalism
Bercley/Los Angeles University of California,
1970, pp.64-88

70) Ray E. Johnton "Alternative Frameworks for assesing
the international status of multi-system nations:
Germany, Korea, China/Taiwan" en The Journal of

East Asian Affairs(Seul) II(1) spr-summer 1982 p.118
71) John K. TFairbank, p. 883




54,

se infiltraron los estudiantes y universitarios en las ofi

cinas de gobierno.

Lo anterior es confirmado por Fernando Fajnzylber,
quien cita a L,P. Jones refiriéndose a la tendencia guber-
namental en Taiwén.

... 1la mayoria del gobierno esté integrada por fun-
cioharios'que provienen del territorio continental,

mientras que la mayoria de la comunidad de los nego-
cios es nacida en Taiwén. ... para reducir el po-

der politico de los nativos, el gobierno, premedita-
mente, les ha restringido la acumulacién individual

del poder econbmico (72) '

Los industriales refugiados trajeron consigo algunas
fébricas de textiles de algodén y lana, logrando estable-
cerse con la ayuda gubernamental. Después de 1949 los fun-
cionarios pﬁblicos, los técnicos,_los empresarios y los ad-
ministradores refugiados ocupaban los lugares dejados por
los japoneses y se ancargaban de dirigir la reorganizacién

de la economfa.

Para Sheppard Glass considera que la

e politica nacionalista ha sido siempre vaga. La po-
1£tica que prevalece parece ser una amalgama de los
principios socialistas y de bienestar y de aquellos  de

72) Fernando Fajnzylber, La industrializacién trunca de
" América Latina, M&xico, Nueva Imdgen 1983, p. 127
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libre empresa ... virtualmente no hay limitaciones
"en el poder gubernamental en la esfera econémica, y

éste ha usado la flexibilidad de su poder para estimu
lar 1la economia y dirigir el uso de sus recursos (73)

Con las anteriores opiniones podemos decir que las:li
mitaciones de los taiwaneses en cuante a su participacién
politica durante el inicio del establecimiento de los chinos
continentales, se ha modificado'por la participaciéh de és-
tos @ltimos: en el sector ecoﬁémico, aspecto que trataremos

en los préximos capitulos.

3.2 La ayuda de los Estados Unidos a Taiwén

Un punto muy importante que debemos considerar como
factor determinante para la transformacién econémica de
Taiwén es la ayuda econémica que  le proporcionaron los Es-
tados Unidos al gobierno nacionalista de China (del Guo-
mindang) a travé; de la Agencia para el Desarrollo Inter-
nacional, ADI (Agency for Internafional Development-AID)
(74)

‘E1 programa éconbmico de ayuda para Taiwén pretendia

incrementar la productividad en la agricﬁltura y en la

73) Sheppard Glass, "Some aspects of Formosa's Economic

Growth" en Mark Mancall ed. Formosa Today New York
London 1964, p.82

74) Jack N. Behrman Limitaciones conflictivas impuestas a la

empresa multinacional:posibilidades de resolucibn
M&xico, NOEMA, 1979 p. 20
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La Misién China de la Administracién de Cooperacién

Econémica de Estados Unidos (Economic Cooperation Adminis-

tration-ECA) colaboré con el gobierno del Guomindang en
Taibei, conjuntamente con el Consejo de Ayuda Estadouniden

se (Council for United States Aid-CUSA) organismo creado

por el gobierno del Guomindang para planear el programa

de asistencia.

Debemos apuntar que la ayuda estadounidense a China se
inicié después de la Segunda Guerra Mundial, y como ya se
mencioné- al estallar la guerra civil entre comunistas y
nacionalistas, Estados Unidos dié su apoyo al gobierno na-
cionalista chino para tener en €1 un aliado en la contencién
contra el comunismo y evitar, por otro lado, cualquier in-

tromisién por parte de Japén. (75)

Ademés ~1a ayuda se hizo oficial cuando el presidente
Truman firm6 el Acta de Ayuda a China (China Aid Act) en
1948. (76) Aunque la asistencia se suspendi6 en 1948 por
el fracaso de la Misién Marshall en China, se reinicié en
1950 en Taiwén debido a la importancia estratégica de 1la

isla durante la guerra de Corea.

La Administracién de Cooperacién Econémica de Estados

Unidos colabor6 en el suministro de equipo para la rehabi-

75) Anexo No. IV Documento 1 "Truman Policy Statement"

76) Anexo No. IV Documento 2 "China Aid Act of 1948"
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litacibn y el mantenimiento de la energfa eléctrica, y de -

los transportes y las comunicaciones.

Los fondos de ayuda se destinaban, entre otras cosas,
a la adquisicibn de carros de ferrocarril, de camiones, ¥y
de autobuses japoneses para reemplazar o mejorar el equipo
con el que se contaba antes de la Guerra. Pues, no obstante
que la ayuda provenfa de Estados Unidos, los '"formosanos sa
ben que Japén construyé el sistema y continua supliendo las
partes'. (77).

CUADRC No. 1

CANTIDADES AUTORIZADAS POR LA ADMINISTRACION DE COOPERACION
ECONOMICA DE ESTADOS UNIDOS ~ACE-

PERIODO 1950-1951 PERIODO 1951-1961

" millones dé ddlares estadounidenses
fertilizantes 40.9
algoddn (natural) 18.1
manteca y aceites 10. apoyo militar 797.5
textiles 6.4 cooperacidn
petrileo 10 técnica 20.5
maquinaria y equipo 9.7 préstamos
trigo y harina 9.4 para el fondo
materiales de fabrica de desarrollo 119.7
de hierro y acero 11.0 apoyo a fuerzas
madera aserrada 2.7 directas 152.3
otros
(no se especifica) 29.8
TOTAL _148.5 TOTAL 1090.0
fuente: Fred W Riggs, Formosa Under fuente: Sheppard Glass
Chinese Nationalist Rule McMiilan 1964, p. 85

Co. New York 1952, p. 99

SUMA DE TOTALES APROXIMADOS PERIODO 1950-1961 1,238.5 millones de
délares
estadounidenses

77) Douglas Mendel, The Politics of Formosan Nationalism,
1970, p. 77.
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En estas cifras puede apreciarse a grandes rasgos la -
distribucién de la ayuda econémica. Aunque no contamos éon
informacién sobre las sumas destinadas al agro y a la induse
t+14, observamos que el mantenimiento para la defensa tuvo mayor
prioridad a lo largo de la década de los cincuentas, y de ma-

nera decreciente segufan la agricultura, y la industria.

J.A. Yager menciona que la asistencia sumé un total de
1,482 millones de d6lares en el periodo 1951-1965 (78), asis
tencia que continué durante los siguientes tres afios, después
de junio de 1965, fecha en que concluybé el periodo de ayuda.
Inicialmente la asistencia equivalfa a un 10 por ciento del

PNB; en 1965, al 2 por ciento del ya mucho mayor PNB. .(79)

J.P. Zenger, por otro lado, afirma que '"durante los cin
cuentas la ayuda estadounidense sumé 810 millones de délares,
equivalente a un tercio del PNB,:y otros 700 millones de d6-
lares hasta 1965" (80) sumando un total de 1;510 millones de

dblares.

La ACE fue sustitufida por la Agencia de Seguridad Mutua

(Mutual Security Agency-MSA), cuyas funciones y programa eran

similares a los de la ACE.

78) Joseph A. Yager, The Economic Transformation of Taiwan
(Taipei) Economic Council, febrero 1986: p. 12.

79) Ibidem

80) J.P. Zenger "Taiwan behind the Economic Miracle" en Free
trade Zones § Industrialization of Asia AMPO (Tokyo)
8(4)-9(1-2) 1977: »p. 83.
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El punto principal consistia en el mantenimiento de -
las fuerzas militares y de la infraestructura necesaria pa-

ra esos fines,

La ayuda econbmica estadounidense influy6 en las polf-
ticas gubernamentales de manera determinante para el desa-
rrollo del sector privado comercial. Ademis, las ventas pro
cedentes de las mercancias financiadas por Estados Unidos
se usaron para contrarrestar los déficits presupuestales. -
"La perspectiva estadounidense clésica considera que la con
secuencia mis importante de la influencia estadounidense -
fue la creacién de un sistema de présperas empresas priva-

das". (81)

3.2.1. Ensafis en el aspecto militar para la defensa

A partir de la Guerra de Corea, en junio de 1950, el presi-
¢
dente Harry S. Truman de Estados Unidos ordené a la VII Flo

ta estadounidense patrullar los estrechos de Taiwdn.

El Gobierno de Washington hizo técito su apoyo y recono
cimiento al gobierno nacionalistg del Guomindang, al optar
por la pol{tica del presidente D. Eisenhower de '"contencién
hostil"., Se declaré que la 1f{nea que atraviesa los estrechos

. 4 . .
de Taiwan, forma parte de una serie de lineas de demarcacién

81) J.P. Zenger, op. cit. p. 83 "a booming private enterprise
system".
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que van desde Europa hasta Asia Oriental y que separan el -
mundo comunista del no comunista. A fines de 1954 se firmé -

el Tratado de Defensa Mutua (Mutual Defense Treaty) entre -

Washington y Taibei. En este tratado se inclufan las islas -
de Pescadores o Penghu (82). Las Islas Kinmen (Dyinmen) y -

Matsu se integraron al pacto en 1955, (83)

En 1957 el informe de los ﬁrogramas de asistencia esta-
douﬁidense para el Este de Asia considera a Taiwan como el -
eslabén "vital de la 1fnea frontal de defensa del mundo 1li-
bre contra el bloque comunista", y ademés, se afirma que el

gobierno de la China Nacionalista debe ser protegido" (84).

El gasto militar absorvia granAparte del presupuesto gu
bernamental y de la ayuda econﬁmica estadounidense debido a
la gran responsabilidad por recobrar la China Continental.

Ademés, las enormes instalaciones militares que tiene

que mantener el gobierno suponen una gran carga para (los re

cursos de Taiwan) y para los que le suministra Estados Uni-

‘dos (85). Un oficial de la AID concuerda con esta posiciém,

82) Véase "Mutual Defense Treaty" Anexo No. IV Documento 4.
83) Véase "1955 Formosa Resolution" ibid.

84) Véase Anexo IV Documento 5 "Congress Comission. Report om U.S.
foreign assistance Programs...' by Dr. John A. Hannah, 1957.

85) Franz Schurman y Orville Schell China Comumnista. México, F.C.E. Col.
Popular, 1971, p. 752.
A esto William O. Douglas comenta: "El establecimiento militar de -
Formosa consume 11% de su PNB, el mds alto porcentaje de gasto en el
mundo, sin tomar en cuenta los vastos fondos que le proporciona E.U.
para la defensa'" en 'The two faces of Formosa: Mondel of Progress
and symbol of Stagnation" Asian Dilema 1969: p. 154.
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al declarar que el principal problema es "el 50% de todas las
rentas del gobierno que van a la defensa" (86)

Para la década de los sesentas, los nacionalistas tenfan
estacionadas una tercera parte de sus fuerzas activas en las
islas de Dyinmen y Matsu, lugares més vulnerables de ser ata-
cados por las fuerzas continentales. Ahora bien,

Le. €N términos de seguridad parece ser una preocupacién
genuina la posibilidad de ataques aéreos por parte de la
China continental; preocupacién ocasionada por el lanza-
miento del primer satélite espacial de China Comunista
... existe la aprehensién de que en caso de ataque aéreo
una concentracidn de la industria y la direccién geberna
mental podrfa hacer a la economfa de la isla desastroza-
mente vulnerable (87)

Sin embargo, nunca se dié el caso.

A principios de la década de los setentas, el gobierno del
presidente Nixon anuncié la normalizacién de las relaciones en-
tre Los Estados Unidos y lé Rep@iblica Popular de China, con este
hecho, Taiwin se vié precisada a abandonar su puesto en el Con-

sejo de Seguridad de las Naciones Unidas.

Posteriormente el dieciseis de diciembre de 1978 la admi-
nistracién de Carter anuncié el tratado.deicomercia con la Re-
pﬁblica Popular China como muestra de la reconciliacibn entre

ambos pafses.(88)

86) Douglas Mendel Op.cit.p.85
87) R.M. Selya Op. cit. pp. 44-45

88) Véase Anexo No.IV Documento 9 "1979 China-U.S. Trade Agree-
ment"
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El gobierno de Taibei 1anz6 una campafia destinada a
crear un fondo especial para el desarrollo de la industria
para la defensa nacional. La poblacién china de Taiwén y de
ultramar respondié con donaciones al cuerpo de defensa.

Con gran parte de ese dinero se logré la compra de 18
aviones FSE. Las polfticas promov{an el desarrollo de
la ciencia y la tecnologia para la modernizacién de
las armas y del equipo militar, ademis de fortalecer
el control naval de los estrechos de Taiwén. Las ba-
ses estratégicas se encuentran principalmente en Dyi
men (89)

Sin embargo, el gobierno estadounidense a fin de ase-
gurar sus relaciones econémicas y culturales con Taiwén, ade
més de "ayudar a mantener la paz, la seguridad y la estabili
dad en el Pacf{fico del Oeste" (90),pretendié dejar bien cla-
To que, al establecer relaciones con la China Popular, el fu

turo de Taiwén se determinarfa en términos pacificos.

89) s/a Noticias de la Repfiblica de China. Ed.Internacioﬁal,
16 de julio de 1980,

90) Véase Anexo IV Documentos 6 y 7, "Taiwan Relations Act
of 1979"

Nota: Para mayor informacibn sobre los intereses de Estados
Unidos en Taiwén remitase al libro de Ralph N. Clough
Bast Asia and U.S. Security. Washington D.C. The Broo
kings Institution, 1975, 239 pp.
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3.2.2 La comisién conjunta de reconstruccién rural
(Joint Commission on Rural Reconstruction-JCRR)

La idea de una agencia conjunta para administrar la ayuda
estadounidense en el sector rural de China surgié del go-
bierno nacionalista de China después de la Segunda Guerra

Mundial.

A fines de 1945, bajo 1a iniciativa del gobierno chino
se organizé una misibén chino-estadounidense para emprender
la reconstruccién rural mediante la deteccién de las necesi

dades del campo.

La misién contaba con trece chinos y diez estadouniden
ses especialistas. Sus observaciones y propuestas dieron
origen a la Comisién Conjunta de Reconstruccién Rural (JCRR).
entre 1947 y 1948. En este (ltimo afio la comisién inicib sus

actividades en China. (91)

Los objetivos de la Comisién quedaron contenidos en el
“"Acta de Ayuda a China de 1948" (92), entre los cuales se
encontraba el incremento del abastecimiento de alimentos y
la elevacién del nivel de vida de los agricultores por medio

de la asistencia técnica de la Comisién.

91) Se le considera el arquetipo de wna agencia administrativa conjunta
entre Estados Unidos y un pafs huésped debido a los logros obteni-
dos en Taiwhn.

92) Véase Anexo IV Documento 2, "China Aid Act of 1948"



64.

Después de que la JCRR iniciara sus actividades al sur
de China en 1948, hizo énfasis en el desarrollo de la irri-
gacién por medio de diques. Sin embargo, la Comisién no al-
canz6 a resolver el problema de la organizacibén agricola de

bido a la migracién del gobierno del Guomindang a Taiwén,

Pero 1a Comisién pudo percatarse de que, para mejorar
la produccién agricola era menester reducir la renta, implan
tar mejoras en los contratos de la tenencia de la tierra,
ademés de la apropiacién de la misma por sus cultivadores.
(93)

La Comisién asistié financiera y técnicamente a institu
ciones ptiblicas y privadas a través de proyectos individuales,
colaboré con institutos y di6é asistencia directa en la recons

truccién agricola,

"...los reportes y otras investigaciones de JCRR propor-
cionaban la mejor imégen de las condiciones agricolas
ide Taiwén, con un presupuesto total de dolo 7 millones
de délares estadounidendes, procedentes de la asisten-
cia de Estados Unidos; 1la JCRR.financié més de 6 mil
proyectos entre 1950 y 1964 (94)

Entre las variables que se utilizaron para obtener los

méximos beneficios de la produccién en Taiwén fueron la con-

formacién de asociaciones agricolas, de educacién técnica y

93) Richard lee Hough, The JCRR'experience in Taiwan and its
’ aplication in otHer countries Washington U.C. 1088,
Introduccibn

94) Douglas Mendel op.cit. p. 72
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el otorgamiento de créditos y la fundacién de cooperativas
(95). La Comisién fue ademés un elemento fundamental para

los logros de la Reforma Agraria.

Podemos concluir que la ayuda estadounidense influyé pro
fundamente en la reorganizacién econémica del gobierno nacio
nalista establecido en Taiwdn. Aunque las cifras obtenidas no
proporcionan resultados totales iguales, al menos no se dispa
ran en exageraciones. Tomando como totales aproximados, 155
cifras sirven de base para deducir que la ayuda impulsé nota-

. blemente la infraestructura econémica de Taiwén, favorecien-
do la formacién de un sector privado con fuerza politica para
integrar la sociedad chino-taiwanesa. Por otro lado, gran par
te de la ayudé se utilizé para- la defensa de la amenaza .comu-
nista de la China Popular, y el programa de ayuda al sector
agricola se encaminé a obtener la simpatia de los campesinos
taiwaneses mediante la reduccién dé las posesiones guberna-

mentales de la tierra, consolid4ndose en la Reforma Agraria.

95) John K. Fairbank ‘op.cit. p.884
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3.3 Polfticas econémicas bésicas

En el presente trabajo se decidi§ considerar la reforma agra
ria y la reforma monetaria como las principales estrategias
gubernamentales pafa fomentar 1la economia de Taiwén, ya que
contribuyeron en gran medida a la estructuracién de su actual

base industrial.

3.3.1 Fomento de la agricultura con la reforma agraria

Como hemos mencionado y descrito en el capitulo II, la isla
de Taiwdn posee una gran limitante, tanto en extensifn como
en calidad de la tierra, para la explotacién agricola. De
ahf que su desarrollo dependa de la eficienéia del uso inten
sivo de la tierra por medio del mejoramiento -de los métodos
de cultivo. Recordemos que los principales cultivos consis-

tian en el arroz, la cafia de azlicar, el camote y la pifia.

Para Chen Cheng una reforma agraria supone el rompi-
miento del circulo vicioso de China, que se ha caracteriza-
do por la incapacidad de mantener un equilibrio adecuado en-
tre el agro y la poblacién "... la gente hambrienta, en su
desesperacibn, aprovecha todas las oportunidades para causar

disturbios".(96)

La situacién de los agricultores en Taiwén se presenta-

ba de la siguiente manera:

96) Chen Cheng, La reforma agraria en Taiwén, 1964, p. 4.
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- Los agricultores que arrendaban la tierra vivian en un ni-
vel de subsistencia debido al desigual sistema de tenencia
de ia tierra.

- Cuatro quintas partes de la poblacién eran labradores, y
los arrendatarios superaban los dos tercios de las familias

~ campesinas.

La inestabilidad social causada por el arribo de los -
simpatizantes del Guomindang hacfa pensar en la posibilidad
de que los taiwaneses se inclinaran a favor del gobierno de -
la China Popular que, bajo la bandera de la igualdad social
se apoyaba en el campesinado. Y al ser Taiwén una entidad ne-
tamente agricola, Chen Cheng declarb que "... debemos empezar
por liberar al capital y al trabajo a través de la reforma -

agraria". (97)

En 1945 los terratenientes mantenfan la posesién de las
tierras cultivables. A fines de 1948 el 4rea de tierra culti-
vable era de 86},200 hectéreas, de las cuales el 21% pertene-
cian a las agencias gubernamentales y a las empresas pﬁblicas;
mientras que el 79% restante, pertenecfan a los propietarios
privados (terratenientes y pequefios propietarios).(98) Ade-
més, el 52% de la poblacién se dedicaba a la agricultura. Por
lo tanto, habia una imperiosa necesidad de mejorar el nivel

de vida de los campesinos.

97) Ibidem. p. XI
98) China Yearbook 1979, seccién Agricultura. '
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El programa de la Reforma Agraria comprendia tres eta-
pas: reduccibén de la renta, venta de tierras plblicas a los
agricultores, instrumentacién del programa "la tierra para

el que la cultiva" (land to-the-tiller program)

De los autores consultados, Thorbecke y Kuranasekera -
hacen un anélisis del crecimiento del sector agricola, sugi-

riendo la siguiente periodizacién:

a) 1946-1953 periodo de recuperacibn
b) 1554-1967 periodo de crecimiento

c) 1968-1975 periodo de retardo y estancamiento (99)

En términos generales, en el primer periodo se presenta
ba un incremento de la produccién agricola debido al uso in-
tensivo de la tierra; en el segundo periodo se dié un cambio
tecnolégico mediante la sustitucibén continua de fertilizante
quimico por fertilizante agricola, se sustituy6 el trabajé -
humano por el trabajo animal y se inicié la mecanizaciébn de
la agricultura, predominaban los pequefios propietérios, el -
promedio de las parcelas era de un minimo de 1.05 hectéreas,

y se diversificé la produccién.

En el periodo tercero se remarcd el incremento de la me
canizacién y el uso de fertilizantes quimicos, que contribuye

ron un 58% de los insumos para la produccién agricola (100).

99) Erik Thorbecke y Jackson Kurunasekera, 'Technological change and
growth performance in Taiwan Agriculture 1964-1975" en Klein L.
R. ed. Quantitative Economics and Development, 1980: p. 295.

100) Ibidem, p. 297.
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Ahora bien, dentro de la planeacién agraria las organi-
zacibnes agricolas pﬁblicas y privadas, las financieras y las

de investigacién fueron de gran importancia, (101)

Por otro lado estan laslorganizaciones de agricultores
y las asociaciones de irrigacién, cuyas funciones se relacio-
nan con el crédito y la extensibén agrfcola, las actividades
de extensibn agricola se realizaban en conjuncién con la Comi

sién Conjunta de Reconstruccién Rural (JCRR).

En 1960 Taiwdn tenfa 79 investigadores por cada 100 mil
agricultores, comparado con 60 investigadores en Japén
las agencias de investigacién pronto introdujeron nue-
vas categorias de arroz y de azﬁcar y nuevos cultivos,
como los espérragos y los hongos comestibles, ademis -
de pesticidas, insecticidas y maquinaria agricola.(102)

3.3.1.1. Reduccién de l1la Renta

'

El Acta de reduccién de la renta agraria fue promulgada
en abril de 1949, En ella se afirmaba que el porcentaje de -
la renta agraria debia limitarse al 37.5% del rendimiento -
anual de la cosecha principal; en caso de que la produccién
resultara mayor, el porcentaje de incremento se ajustaria a

la cantidad original y si no, no se elevar{a.

101) Dentro de las instituciones estan: el Departamento de Agricultura
y Bosques, bajo el Ministerio de Asuntos Econémicos; la Corpora-
cibn de Azficar de Taiwan, la Corporacién de Pifia, Corporacién de
té, Corporacién de desarrollo forestal y agricola; Land Bank of
Taiwén y El Instituto de Investigaciones Agricolas de Taiwén.

102) Simon Kuznets 'Notes on Income Distribution in Taiwén, 1953-1964"
en Klein L.R., op. cit. p. 49. ) '
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Bajo el sistema tradicional de tenencia de la tierra, -
el monto de la renta era del 50% al 57% aproximadamente y en
ocasiones hasta del 70%, de ah{ que para asegurar el contra-
to de arrendamiento, se tenfa que dejar un depésito de dos -

afios de renta.(103)

A partir de 1949 se establecieron contratos escritos en
lugar de los contratos verbales y el periodo del contrato ya
no estarfa sujeto a la voluntad del terrateniente. En ese afio
un total de 370,000 contratos de arrendamiento fueron firma
dos beneficiando a 300,000 familias y se requirié un minimo

de seis afios para poder realizar un contrato de arrendamiento. (104)

El resultado satisfactorio de la reduccibn de la renta

se adjudica a los siguientes tres factores:

- Rentas razonables que permitian al arrendatario mayores
ingresos. Con la reduccién del 25% éste tuvo la posibili
dad de ampliar su margen financiero y dedicarlo a la com
pra de su tierra o a realizar algunas mejoras en ella.

- La clasificacién correcta de las categorfas y clases de
tierra condujeron a una tasacién justa y razonable del -
rendimiento de la cosecha principal. Este programa de -
clasificacién general de la propiedad agraria proporcio-
n6 datos claros y exactos sobre las éategorias de tierras
y su aprovechamiento, y la distribucién de derechos.

103) Véase China Yearbook 1978-1979, seccién agricultura
104) Ibidem.
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Hubo mayor incentivo e interés productivo del campsino,
en coordinacién con la politica gubernamental, para aumen
tar la produccif arrocera. (105)

Las agencias gubernamentales como el Departamento Pro-
vincial, Agricola y Forestal de Taiwén, se encargaron de im
‘pulsar el abastecimiento de fertilizantes,de mejorar las -
instalaciones de irrigacién, de proveer de semillas mejora-

das y de controlar las plagas.
3.3.1.2. Venta de Tierras Pﬁblicas a los Agricultores

Para abolir la tenencia de tierras p@blicas y estable-
cer un ejemplo para la implementacién del programa '"la tie-
rra para quien la cultiva", el gobierno del KMT en trabajo
conjunto con la JCRR decidié la venta de unas tierras a al-

gunos agricultores a manera de experiencias en 1948.

En 1951, el gobierno del KMT postulé algunas regulacio
nes para la venta y para propiciar el establecimiento de pe
quefios propietarios (106) entre estas disposiciones se fijé

el precio de venta en 2.5 veces el precio obtenido en cada

105) Véase Chen Cheng op. cit. pp. 20-23.

106) '"Para cuando la reforma agraria estuvo terminada la -
clase de los terratenientes pasé al olvido y la socie-
dad taiwanesa se convirtié en una sociedad de pequefios
propietarios'". Véase Hagen Koo "The Political Economy
of industrialization in South Korea and Taiwan" en Ko-
rea and World Affairs (Seul) 10 (1) spring 1986: p.T165.
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cosecha, de modo que se pudiera amortizar en veinte abonos

durante un periodo de diez afios,

Al hacer la distribucién de las tierras que posefan
los terratenientes, el gobierno.les entiegéﬁa cambio de las
tigrras.y como pago de la expropiacién, un nfimero de empresas
Aproporcional a la cantidad de tierra expropiada. Con esta -
forma de pago se d16 a los terratenientes la posibilidad de

invertir en la rama industrial.

3.3.1.3. Instrumentacién del Programa: "La tierra es para
quien la cultiva"

Este programa, promulgado en 1953, constituyé la fase
més.importante de la reforma agraria, y fue una continua-

cién de la venta de tierras pGblicas.

Los propietarios que poseian aproximadamente 2.8 hec-
téreas de tierra cultivable eran obligados a vender al go-
bierno,

...El régimen nunca nos diréd sus verdaderas razones
por el robo de nuestra tierra, porque fue una medida
politica. Ellos queiran eliminar el poder de los te-
rratenientes porque éramos la élite social en cada co
munidad: vistos con respeto por los campesinos y reco
nocidos por haber participado en la revuelta del 47.
Fue fécil para ellos aplicar tal reforma aqui, por-
que ninguno de los lideres nacionalistas poseian tie-
rras en Formosa.,. més de los 190 mil terratenientes
afectados eran pequefios propietarios, pero eran lide-
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res de comunidades a lo largo de toda la isla,(107)

Esta opinién de un ex-terrateniente citada por Douglas

Mendel debe tomarse en cuenta pues Hagen Koo la confirma -

hasta cierto punto al decir que "...en Taiwén, el régimen

del Guomindang pudo obtener mis a través de la reforma -

agraria, principalmente porque no estaba bajo ninguna obli

gacién con 1la élite rural taiwanesa", (108)

Para aplicar el programa se adoptaron los siguientes

principios:

Se decidi6 efectuar el programa gradualmente. Se per-
mitié a los terratenientes mantener un méximo razona-
ble de tierra de arriendo; pero los excedentes debian
venderse al gobierno a precios fijos para ser revendi
dos a los anteriores arrendatarios. Por otra parte, -
el gobierno otorgé préstamos a los campesinos para -
que compraran tierras que antes tenian los terratenien
tes.

El gobierno actué como mediador en las transacciones
entre terratenientes y arrendatarios,.una vez que se
comprobaba que el comprador era el cultivador original.

Para proteger a ciertas instituciones se sefialaron los
li{mites que debian tener las tierras de cultivo propie
dad de entidades educativas, sociales y econdmicas, y
de establecimientos industriales y comerciales. Estos
terrenos estuvieron al margen de la compra-venta.

107) Douglas Mendel, p. 70.
108) Hagen Koo, Op. cit., p. 165.
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- Para proteger a los agricultores propietarios se impi-
dié la transferencia o arriendo de tierras adquiridas
conforme al programa, antes de que el precio fuese 1li-
quidado totalmente.

- Se establecié un fondo de préstamos para la produccién
a fin de aplicar técnicas mejoradas (109)

El objetivo primordial de este programa se encaminaba a
%érminar con el régimen de arrendamiento, a liberar el capi-
tal invertido en el agro para impulsar el desarrollo indus-
trial y comercial: Y.., impulsé a los terratenientes a con-
vertirse en industriales mediante una cuidadosa inversiéﬁ de
sus compensaciones.' (110) Aunque Mendel no considera que la
tfeforma agraria fuera la responsable de las ganancias en la sg
lida produccién de Taiwén, la mayor parte de los autores coin
ciden en que ésa contribuy§ al fomento de la industrializa-
cién en Taiwén, y que sf fue realizada de manera efectiva;
précticamente porque facilité la utilizacién de fondos resul
tantes del incremento del rendimiento agricola, los cuales
aumentaron el flujo de capitales al resto de 1a economia.

Ademds la reforma agraria proporciond a los arrendatarios

un incentivo para producir,

109) Chen Cheng, pp. 73-101
110) Douglas Mendel, p.70
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3.3.2 La reforma monetaria y la estabilizacién del tipo de

del tipo de cambio

El tipo de cambio del yen japonés usado en Taiwén en el tiem-
Vpo de la rendicibén japonesa, era de 15 yenes por un délar de
Estados Unidos. Para fines de 1946 era de 30 yenes por un dé

las.

Debido a la inestabilidad politica de la China Continen-
tal, se habia autorizado al Banco de Taiwén a emitir una mo-
neda independiente al sistema monetario del continente. En
mayo de 1946, el gobierno provisional chino introdujo una
moneda china con el valor del yen japonés a la cual se lla-

mé taibi (TB) 6 moneda taiwanesa. (111)

Para noviembre de 1946, el tipo de cambio era de 150 TB.
por un d6lar. Después, la conversién se elevé a un mil por
ciento en menos de un afio. A fines de 1947 el valor del taibi

1legé a 1,500 TB por un délar. (112)

La reforma monetaria aplicada por los nacionalistas en
China Continental en agosto de 1948 establecié el yuan-oro

(dyin-yuan) moneda que oficialmente equivaldria a 1,835 TB.

111) La situacibén de Taiwdn como una isla y como una antigua
colonia japonesa, la desconectaba de las regulaciones
del continente. Véase Lu Min Yen, Taiwan's Economic
Development Retrospect and Prospect,Taipei, 1981, p.2

112) Fred Riggs, op. cit. p.103

Nota: mencionaremos al d6lar de Estados Unidos como délar.
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Fred Riggs menciona que las razones que llevaron al fra
caso de dicha reforma pueden resumirse en lo siguiente:

- la creciente inflacién anterior a la Segunda Guerra Mundial,

- lo poco conveniente de la emisién de una meneda ante una
guerra civil vy,

- la répida cafda del valor del yuan oro.(113)

La siguiente reforma monetaria, de junio de 1949 conoci-
da en 1a isla como la '"nueva reforma monetaria de Taiwan"
adopté un sistema conservador de reservas mediante la emisién
de una moneda bajo una estricta regulacién. El nuevo d6lar
taiwanés (NT) Sustituyd a la moneda anterior con un tipo de
cambio de 40,000 TB por 1 NT. En 1949 se increment6 un 45%;
en 1950, un 89%, Posteriormente el ritmo de la inflacién dis
minuy§ alcanzando cierta estabilidad, con un aumento promedio
anual de 10.5% entre 1952 y 1960 y del 2% entre 1961 y1965
(114)

Por otra parte, a fin de fortalecer la administracién
fiscal, se buscaron las causas de la inflacién. La relacién
de los precios -que se habian incrementado alrededor de cien
veces entre la recesién y la emisién del NT- logré estabili-
zarse posteriormente mediante medidas que reforzaran el aho-
rTo y equilibraran el presupuesto con la ayuda estadounidense.

(115)

113) Ibidem
114) véase Chang Kowie op.cit. p.106

115) Véase 8.C. Tsiang "El exitoso despegue econbmico de
" Taiwén" en Comercio Exterior (México) 35(1) noviem-
bre 1985: p. 1050 '
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En un primer momento se seguia la politica de mantener,
aun ante una inflacién considerable, las tasas de interés
bajas (116) y 1la sobrevaluacién de la moneda para estimular
1la inversién industrial, obteniendo créditos baratos para
las nuevas industrias y, a su vez, para mantener el equili-
brio de la balanza de pagos por medio de controles restric-

tivos o altos aranceles a la importacién.

En 1951 se adopt6 un sistema de cambios mﬁltiple median-
te el uso de unos certificados de cambio de aceptacién gene-
ral que el gobierno daba por las importaciones a cambio de

délares de acuerdo con el tipo de cambio oficial con el NT.

Ahora bien, al establecer un precio fijo de certificados
se hizo necesaria la revisién del sistema de cambios de di-
visas, y los certificados se aplicaron a toda clase de impor-
taciones y exportaciones, incluyendo las exportaciones de
az@car, de arroz y de sal; a las importaciones por parte de
las empresas pﬁblicas y gubernamentales y a la ayuda estadou-

nidense.

En 1958, al mismo tiempo que se liberaliz§ el comercio,

se devalu la moneda. El tipo bsico se devalué de 15.55 NT

116) Por ejemplo:'en 1950 el Banco de Taiw4n formulé un sis
tema especial de ahorro llamado ‘depésitos con tasa de
interés preferencial' calculado en una tasa nominal de
7% mensual al interés compuesto mensual que asenderfa
a 125%" Ibidem p. 1054 '

Véase cuadro no.2 Oferta Monetaria 1955-1980, distin-
gase los periodos y las fluctuaciones durante las dos
crisis de los precios del petréleo.
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se devalu6 de 15.55 NT a 24.58 NT (compra) y 24.78 NT (venta)
por délar. En agosto de 1959, siguiendo las disposiciones del
Fondo Monetario Internacional (FMI), el Banco de Taiwén eli-
miné los dos tipos de cambio real que eran el tipo bdsico y

el precio de los certificados de cambio (117). El nuevo tipo

-de cambio fue de 38.08 NT (compra) y de 38.38 (venta) por un

d6iar.

Para 1960 el deslizamiento llegé a 40 NT por délar, mis
mo que se ha mantenido casi sin modificacién durante veinte.
afios. En junio de 1961 se unificaria el valor del NT para
controlar la inflacién. En 1962 la misién AID y el FMI coin-
cidieron en que se habia provocado un relajamiento de los con
troles de importaciones y de cambios'que empezaban a funcio-
nar para proteger a las industrias domésticas, contribuyendo

a las tendencias inflacionarias" (118)

Desde 1965 se abrieron sucursales de bancos extranjeros

en Taiwén, el Shanghai Commercial and Savings Bank fue uno de

los primeros. Con el fin de servir a la comunidad comercial

china en el extranjero se estableci6 el Overseas Chinese

‘Commercial Banking Corporation. El Banco Central de China es

el 'agente fiscal del gobierno':'regula la moneda y el crédi-

117) El1 sistema de certificados fue e11m1nado formalmente en
1963

118) J.P. Zenger op.cit. p.83
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to, el cambio de divisas y 1la emisidn de la moneda, y super-

visa a los demis bancos. Es el banco de bancos".

En diciembre de 1975 el Ministerio de Finanzas promulgé
las'disposiciones sobre las transacciones de instrumentos ne
gociables a corto plazo! con la finalidad de estimular un -
mercado monetario saludable.

En 1978 la répida acumuiacién de divisas provocé una
fuerte presién inflacionaria en la economfa interna, por lo
que se decidi6 revaluar el NT de 38 NT a 36 NT por délar.

El incremento de la reserva de divisas permit16 a Taiwén
mantener y expander su programa de importacién de equipo y

mercancias para el desarrollo industrial. (119)

El tipo de cambio entre el NT y el délar es decidido
por un grupo de especialistas, ya que no existe un mercado
de cambios libre en Taiwén. Actualmente el sistema de cam-
bios es uno, con un tipo da cambios fijo, sujeto a las modi-

ficaciones que sean necesarias, (120)

La descripciﬁn general que hemos anotado sobre la esta-
bilizacién del tipo de cambio de la moneda de Taiwén nosmes
tra la influencia que ha tenido en cuanto a las transaccio-
nes comerciales y a la facilidad para 1la movilizacién de ca-

pitales.

119) Guide to doin% busines with Taiwan ROC, Taipei, China
External Trade Development, 1984: pp.53-55

120) Véase Cuadro no. 3 Principales tipos de cambio
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Principales Tipos de cambio

N.T. Dolisrs Per U.S. Dollar

£ Hoctive data of chenge Buying rates Selling rotes
Sept. 30, 1963 $240.00 444010
Fob 18, 1073 137.90 133.10
Dec, 10, 1974 1937.95 "38.0§
Suly 11, 1978 93595 #136.05
Feb. 1, 1970 135.85 1435.05
Dec. 31, 1978 “3se8 ’ "3@.08
Dasc. 31, 1980 143808 3438.06
Dec. 31, 1531 137.79 1437.89
Dec. 31, 1882 139.86 439.96
Dec. 31, 1963 34022 340.32
Dsc. 31, 1904 . 1139.42 3439.53
Dec. 31, 1936 1433.80 1435.90
Dsc. 31, 1506 1435.45 143555

Notess: 'This :; wzs applisd t0 supsr end rica beginning Sept, 10, 1 Major machines to be Imported for Tatwan Sugar Comoration,

Fuente:

19586, t0 siuminum beginning 2ct, 26, 1955, snd to pstroleum
beginning Jen, 4, 1958,

1$15.55 + 50% x $13.00,

3$18,65 {basic exchange rate} 4 EO% x $8.00 (official pglce of
certificate),

*$15.85 + 0% x $6.10 — $16.60 (range of the market price of
certificate),

1$15.55 + BO% x $38,10 — $16.50,

$$15.85 + $6.00,

7$16.55 + $6.10 ~ $16.80,

$15.65 + $6.00 + $3,13,

*$15.65 + $3,13 + $6.10 — $16.80,

19 $18.55 + B0% x $12.50 - $13.80 {range of the market price of
cortificata),

' $15.85 + 50X x $13,50 (price of certificate quOted by com-
maercial banks),

12$18.55 + $13.50.

'2315.65 + $3.13 + $13.80,

Taiwsn Powsr Company, snd Taiwan Asilway Adminhtration,
and machinas 10 be Imported under industrial projects specislly
suthorized by povernment of the U.S. ald projects,

o tflcial buying or seliing exchange rates.

1 $24,58 (buying exchangs rats) + $11,50 (buying price of certi.
ticate),

"32‘.78 (esiling exchenpe rats) + $11.60 {sslling price of corti-
ficate),

19$24.58 (or $24.78) + $11.70 — $15.20 {renge of the markat
price of certificats),

424,58 (or $24.78) + $11.80 - $13.30.

9$24.58 (or $24.78) + $12.58 — $17.80.

Range of the market price of certificats (inclusive of basle
sxchanpe rata),

?1$40.03 (T .5.C. Setting price of certificats).

230 #iclal buying or seliing axchangs rstes.

M 5pot rates fixed dslly by Foreign Exchangs Center,

Statistical Yearbook of the Republic of China 1987

Directorate-General of Budget, accounting § Statistics,
Executive Yuan ROC., Taibei. p. 194



" La mera industrializacibn no constituye
por 8f misma una buena medida de
desarrollo...
la industrializacién pudiera ser un
medio para conseguir el desarrollo

como un fin."

Emmanuel Arghiri
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CAPITULO IV

FOMENTO DEL DESARROLLO DE LA INDUSTRIA DE TAIWAN
A PARTIR DE 1950

He decidido tratar con detenimiento 1la evolucién del proceso
de industrializacién de Taiwén porque ha sido al mismo tiempo
consecuencia y causa de 105 cambios que ha sufrido la econo-
mia de 1a Isla. Seglin Roger M.Selya, los planificadores taiwa
neses han considerado a la industrializacién como el "“catali-
zador del desarrollo total, que ha provocado numerosos cambios

en el panorama econémico de Taiwdn" (121)

Con el gobierno del Guomindang también llegaron industria
les refugiados que trajeron consigo algunas fébricas de texti
les de algodén y lana, y que lograron establecerse en la isla
con ayuda gubernamental dentro de un periodo de desorganiza-
cibn causada por la Segunda Guerra Mundial y por el estable-
cimiento de un nuevo gobierno. A esta etapa - inicial se le

denomina periodo de rgconstruccién y de rehabilitacién. (122)

Douglas Mendel comenta que para tratar el '"milagro econé-

mico de Formosa'" no se debe considerar este periodo inicial

121) Roger M. Selya, op.cit. p.4

122) "Antes de la evacuacibn del continente, el gobierno na-
cionalista desamnteld y embarcé el equipo industrial
completo tanto de textiles como de algunas otras empre-
sas para llevarlas a Taiwdn."

John C Fei, op.cit.p.82
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como punto de partida para el estudio del progreso reciente,
y cita el comentario de un profesor de Gaohsiung: "Los afios
inmediatos a la posguerra fueron los peores en nuestra his-
toria debido a los robos y a la corrupcién del gobierno pro-

vincial de China" (123)

Por su parte, John C. Fei considera que en el afio de
1953 es cuando se inicia la transicién econbmica de Taiwén,
ya que “...en 1949 se sugiri§ un sistema econémico indepen-
diente y para 1951 apenas se recuperaba de los dafios causa-

dos por los bombarderos aliados™ (124)

A este respecto Selya comenta que la destruccién causada
por los bombarderos aliados es aparente, ya que '.,.aunque
los bombarderos aliados afectaban a Taiwén, el dafio no fue
tan extendido como los registros militares de Estados Unidos
dicen, y no fue tan destructivo como el gobierno nacionalista
ha afirmado" (125). Este autor hace referencia a George Kerr,
un militar de la fuerza estadounidense, quien expresa que

...los centros ferroviarios, hangares, carreteras y los
puertos aéreos fueron seriamente dafiados; pero que la
mayorfa de las industrias de la costa oeste permanecie-
Ton en operacibén y las fébricas de azlcar, de pulpa y
productos quimicos industriales quedaron intactas. (126)

123) Douglas Mendel, p.65
124) John C. Fei, p.26
125) Roger M. Selya, p.44
126) Ibidem. pp.46-47
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En cuanto 3 la apropiacién de las industrias por el nuevo
gobierno, primefo como provincial y después por el del Guo-
mindang, Riggs opina que era natural que pasaran al control
del gobierno, ya que los propietarios de las mismas no tenian
el capital suficiente para su reproduccién y expansién. As{,
a partir de la administracién de Chen Yi, se formaron comités
para la industria y la minerfia bajo el control de comisiones
gubernamentales, las cuales adquirieron un status semiauté-.

nomo y fueron conocidas como corporaciones.

Estas corporaciones tenian la finalidad de combinar inte-
reses pﬁblicos y privados para evitar los grandes proyectos
de capital intensivo, a excepciﬁn de los proyectos de plan-
tas eléctricas, que son muy necesarias para sostener la pro-
duccién, y aquellas compaﬁias de caracter o naturaleza mono-
polista que no podian ser sostenidas por organizaciones o
individuos privados. De acuerdo con este criterio se presenta
en el cuadro nfmero cuantro, la clasificacién de las corpora-

ciones.

Actualmente las empresas gubernamentales mis importantes
son las siguientes: Compafifa de energfa de Taiwén, Corpora-
cién China de Petréleo, Corporadidn China de Desarrollc Pe-
troquimico, Compafifa Alkali de Taiwén, Corporacién Chung-tai
de Industrias Quimicas, Corporacién China de Acero, Corpora-
cién China constructora de Barcos, Corporacién Minera y de
Metales de Taiwin, Corporacibén de Aluminio de Taiwén, Compa-

fifa de Fertilizantes de Taiwén, Corporacién China de Indus-
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CUADRO No. 4

EMPRESAS QUE SE CONSOLIDARON BAJO EL CONTROL DE LAS CORPORACIONES
DE TRES GRUPOS GUBERNAMENTALES

ler grupo

Bajo autoridad
de la Comisi6n
de Recursos Na
turales

2° grupo
bajo Control del

Gobierno Provin-
cial

3er grupo

bajo operacion
conjunta de las
autoridades pro
vinciales y na-
cionales

Corporacion China de Petréleo
Trabajos de aluminio de Taiwan

Administracién minera de oro y cobre de
Taiwan

Corporacion China de Sal

Administracién Hsinchi de extraccién de
carb6n ' ’

Trabajos de acero de Taiwan

Compafifa de energfa de Taiwan
Corporacién azucarera de Taiwan

Compafila de Fertilizantes de Taiwan
Corporacion de Cemento de Taiwan

Taiwan Alkali Co.

Corporacién de pulpa y papel de Taiwan
Cmnpaﬁj_ﬂa constructora de barcos de Taiwan

Corporacion de Maquinaria y Manufacturas
de Taiwan’ ‘

Corporacién de Industria y Minas de Taiwan
(compafiia mfiltiple para’varias subsidiarias)
Divisién de alcanfor de Taiwan

Monopolio de tabaco y vino de Taiwan

Corporacién de Desarrollo Agricola y
Forestal.'

Fuente: Fred W. Riggs Formosa under Chinese Nationalist Rule
New York, Mac.Millan Co. 195Z, p. 91
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trias de Fosfato, Corporacién Azucarera de Taiwén y Corpo-

racién de Ingenierfa BES.(127)

El desarrollo hidroeléctrico iniciado durante la ocupa-
cibén japonesa ha posibilitado el establecimiento de indus-
trias electrometalfirgicas y electroquimicas. En el trata-
miento de metales, la indusfria metalﬁrgica diversificada
produce miquinas de utillaje y de material electrénico; la
industria del cemento sigue en produccién a las de Japén y
China; el mérmol y el vidrio son otros de los materiales
que utilizan para la construccién. Los astilleros navales
de Gaohsiung y los constructores de yates han incrementado
su produccién por medio de 1la introduccién de nuevas técni-
cas. (128)

Las industrias ligeras son'més diversificadas y su esta-
blecimiento es més reciente. Por ejemplo, la industria elec
trénica orientada a actividades altamente técnicas es una

de las empresas més productivas.

En cuanto a las caracteristicas de las empresas taiwane-
sas, se concibe a 1la microempresa como el eje de la economia
al predominar los negocios familiares 6 empresas pequefias.
"Durante mucho tiempo, Taiwén ha sido un gigante de la ex-

'portacién con industrias pigmeas.'(129)

127) Véase China Yearbook 1979, seccién Industria

128) Productos de Taiwén Far East Trade Service,Inc. 15(12)
diciembre 1985: pp.1-2 y 16(5) mayo 1986: pp.2-6

129) Louis Kraar El surgimiento de los pequefios dragones de
Asia" en Contextos (México) septiembre 1986: p.24




88.

CUADRO No. 5
PRINCIPALES PRODUCTOS INDUSTRIALES

Unidsd 1975 1984 1988
Elestricidad Millones Kwh 22894  49.286 52.553
Alimentos :
enlatados Miitones USS - 382 366
Hilados de .
algodén 1.000 toneladas métricas k] 181 192
Fibras Fuente:
antificisles 1.000 toneladas métricas 284 (971 1.029 . .
Conirachapados  Milién de metros cusdrados 271 (434 78 La Repﬁbl 1C§ de China
Plasticos 1.000 toneladas métricas 180 634 623 en Cifras Direccidn
Aluminio en ‘Gg“_Ta'
lingotes 1.000 toneladas métricas 28 - - nera .e Presupuestgs ’
Fertilizantes, Estadisticas y Contabi-

quimicos # 1.000toncladas métricas ~ 1.138 (1)1.119 1065 lidad, Oficina de Infor
Accroen barras 1,000 tonelxdas métricas - 2,162 1912 3 ;
Cemento oo toncdsiméinis 6795 14334 4q1s  macién del Gobierno,

Construccién R.0.C. julio 1986
de barcos 1.000 toneladas de
. peso muerlo 315 74 517
ﬁlquinuh y
sparatos
electrénicos Millones US$ - 9.488 8432
Aparatos de
televisién 1.000 C29% 5.165 3.641
Radios de
transistores 1.000 6.655 9.069 8.782

(r): Clfras revisadas

De sesenta mil compaﬁi_as comerciales registradas, muchas
de ellas estan integradas por un jefe, un teléfono, un télex
y la esposa del jefe como secretaria.

U, .. aquellas economias dominadas por los chinos indivi
dualistas extraterritoriales estén repletas de negocios
m{ls pequefios administrados por familias, mientras que la
cultura comunal de Japén parece, en el mejor de los ca-
sos, estar nutriendo a enormes corporaciones." (130)

En esta observacién se aprecia la diferencia de composi-

130)
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cién de las empresas: las chinas en Taiwén y las japonesas en
Japbn.

En relacién con esto, Suh Sang Mok, al plantear.las dife-
rencias existentes entre las economias de Taiwén y de Corea
del Sur, opina que

", ..el crecimiento industrial de Taiwén tuvo un ritmo més
pausado y con una menor intervencién gubernamental, los
estratégas econémicos de Taipei no tomaron las medidas
especificas, ya fuera para promover o limitar el tamafio
de las empresas privadas" (131)

Al parecer, el tamafio de las empresas en'Taiwén se adju-

dica a una caracteristica inherente del modo de ser chino.

Ahora bien, en cuanto a la actividad gubernamental para
fomentar la creacién de industrias en Taiwén se destacan dos
fases: la sustitucién de importaciones y la orientacidn a las

exportaciones
4.1 Sustitucién de importaciones.

Con miras a la creacién de una economia local autosuficiente
en el menor tiempo posible, el gobierno de Taibei inicid sus
trabajos con el primer plan cuatrienal de desarrollo destinado

ala modernizacién de la agricultura y la industria,.

Los tres principales objetivos de este primer plan de

131) Suh Sang Mok, '"Los caminos macro y micro hacia el éxito
econémico" en Coritextos (México) septiembre 1986:
p.26
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1953 eran los siguientes:

- El mejoramiento de las condiciones de vida mediante la crea
cibn de empleos

- La satisfaccién de las necesidades bésicas del interior y

- La reduccién del déficit comercial en la mayor medida posi-
ble mediante la exportacién (132)

Antes del lanzamiento de este plan, la sociedad era pre-
dominantemente agrfcola, con una infraestructura bésica que
no era autosuficiente. Por ejemplo, el abastecimiento de ar-

ticulos textiles dependfa de las importaciomes.

Los sitios industriales daban a Taibei la prioridad de
establecer en sus alrededores las plantas y equipos industria
les para proveerse de los instrumentos de labranza modernos.
Por otra parte, se continué con el patrén de que las primeras
industrias se relacionaban con la agricultura, con el procesa
miento de alimentos y con la manufactura de herramientas y ma
quinaria agricolas.

Pero posteriormente se expandibé a otras éreast Por ejemplo,
en los puertos de Gaohsiung y Dyilung se llegé a tener el 7.7%
y el 1,8 § respectivamente de las fébricas de Taiwén, porcen-
tajes que inclufan a las industrias més capitalizables, como
la refinacién de petréleo y gas, la fundicién de aluminio, la
produccién d¢ maderas y de cemento y la construccién de bar-

Cos.

132) Para hacer una comparacién de los objetivos de los dife-

rentes planes econdmicos 'del953 a 1989, remitase al Ane-
X0 no. ' '
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Después de la reforma agraria y de la aplicacién de mejo-
ras tanto técnicas como mecénicas en el sector agricola, el
gobierno dirigié su atencidn al desarrollo del sector indus-
trial con la intencién de fomentar ambos sectores y hacerlos
autosuficientes y de encrementar la inversién agrfcola e in-

dustrial para equilibrar su balanza de pagos. (133)

As{ se dié gran importancia a la creacibn de industrias
para la sustitucién de importaciones con la finalidad de pro-
porcionar mis oportunidades de empleo. Se di¢ preferencia a
la industria textil, a la de procesamiento de alimentos y a
la de procesamiento de madera (hojas de madera o contrachapa-

do procesado).

A fines de 1la década de los cincuentas y al culminar el
segundo plan cuadrienal (1957-1960), el sector manufacturero
contaba ya con una infraestructura industrial equilibrada re-

gionalmente, pero a pequefia escala. (1}4)

El equilibrio provino de la conjuncién de varios factores:

- Del sector agricola se aprovech6 la mano de obra excedente,
resultado del factor limitante de la extensién de tierra cul
tivable y el aumento de la poblacién.

- E1 gobierno opté por desarrollar los recursos humanos para
contrarestar la escacez de los recursos naturales, de ahi
que las industrias fomentadas como prioritarias fueran in-

133) Lu Min-jen,op.cit. p.3

134) Véase T.H. Lee § Kuo-shu Liang "Taiwan" ‘en Bela Balassa
B " § Associate-, Development Strategies in semi-
industrial economies World Bank Research Pub.,
Baltimore/London 1982, p.310
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industrias de labor intensiva,

- La expansifn y la rdpidez de 1a formacién de capital a la
par del aumento constante del volumen de las exportaciones.

- E1 flujo de divisas controlado por medio de los certifica-
dos y el sistema de proteccién a las importaciomes.

Todos estos factores ‘“hicieron a la sustitucién de impor-
taciones m4s provechosa y fueron en parte responsables de la
duplicacién del monto de la produccién de manufacturas duran

te 1950-1958" (135)

4.2 Orientacién a las exportaciones

Los dos planes cuadrienales anteriores dejaron una buena base
industrial, pues los bienes de manufactura doméstica eran su-
ficientes para satisfacer la demanda del limitado mercado in-
terno."La sustitucién de importaciones era un proceso autoli-
mitante, la tasa de crecimiento se desaceleré entre 1955 y

1960™ (136)

Entre 1958 y 1961 se tomaron una serie de medidas refor-
mistas. En 1958 sé promulgd el Programa para el
mejoramiento del Control de Divisas y Comercio, el cual esta
blecfa la reduccién de aranceles y la terminacién de los con

troles de la distribucién de divisas.

En 1960 6 1961 (137) se anuncié una reformaweconémica y

135) Ibidem. p.315
136) Ibidem.

137) Las fechas de la promulgacién del estatuto varfan en Sheppard Glass
1960 y J.A Yager 1961.
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finaciera de 19 puntos (19 Point Reform). Estas reformas se

utilizaron posteriormente para crear el Estatuto para Forta

lecer las Inversiones.

Sheppard Glass califica esta reforma de 19 puntos como

... una expresién de costos ante la necesidad de cambio
de politicas, de modificaién de las instituciones y de
la revisién o abandono de actitudes ...Bajo esta refor
ma se reforzarfan los ahorros y se desalentarfa el con
sumo utilizando los medios de comunicacidn masiva y la
publicidad (138)
Para las empresas productivas esta reforma representaba

grandes ventajas sobre las contribuciones, ya que otorgaba:

- Cinco afios de exencién de impuestos sobre el ingreso limi-
téndolo a 18% del ingreso anual de la compaﬁia.

- Exencién de beneficios sobre los ingresos reinvertidos en
fines productivos.

- Se permitia la deduccién del ingreso al 12% anual de las
transacciones de las exportacionés

-Exencién de impuestos sobre maquinaria y equipo.4(1$9)

Lo esencial era reducir los controles gubernamentales,
dar trato preferencial a las industrias, privatizar las em-

presas pﬁblicas para crear un ambiente propicio para las

138) Sheppard Glass, "Some Aspects of Formos's ecomnomic growth"

en Mark Mancall ed. Formosa Today New York/London,
1964: p.87

139) Joseph A. Yager The Economic Transformation of Taiwan
ROC/USA Economic Council, Taibei 1984: p.1l




94 .

inversiones pfiblicas y privadas nacionales y del extranjero
con las prerrogativas liberalizadas de la ley de inversiones

otorgadas en los beneficios sobre los impuestos ya anotados.

Entre las exigencias que resultaron de esta nueva politi
ca econémica esté el imperativo de desviar la saturacién de
los mercados internos hacia los mercados externos y ubicar
en ellos el excedente. Esta expansién de mercados fue el mo-
tor del tercer plan cuadrienal, modificando el énfasis en la
sustitucién de importaciones por la orientacién a las expor-
taciones, con lo que se esperaba que el comercio de exporta-

cién fuera el combustible del motor. (140)

Primeramente se necesitaba ir en busca de mercados ultra-
marinos y posteriomente desarrollar umna industria totalmente
dedicada a la exportacién. Entre las primeras medidas que se
tomaron se encuentran aquellas enfocadas al desarrollo de la
industria pesada y de la industria quimica. Ademis, se dio
importancia a las industrias de tecnologia intensiva, las que

aunadas a las de labor intensiva resultaron mis atractivas.

Las medidas para estimular las exportaciones atrajeron a
inversionistas extranjeros, fortalecieron algunas empresas
de materias primas necesarias para el autoconsumo y de otras

manufacturas més elaboradas dirigidas a la exportacién.

140) En 1970 es estatuto fue revisado y ampliado a diez afios
mds. Por otro lado, se creb el Consejo de Desarrollo de
Comercio Exterior de China én julio de 1970 para promover
las exportaciones y conducir la investigacién de mercados.
Véase T.H.Lee § Kuo-shi Liang, op,cit., p.316
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4.3 Los distritos industriales y las zonas de procesamiento

para la exportacién (ZPE)

En este punto tratamos de situar espacial y temporalmente la
consecusién de los planes cuatrienales y el establecimiento
de los lugares apropiados para desarrollar el proceso de in-

dustrializacién en la isla de Taiwén.

Los distritos o parques industriales inicialmente fueron
creados por el gobierno con la fihalidad de proporcionar lu-
gares con una infraestructura adecuada para facilitar la
eleccién de los empresarios industriales en su bﬁsqueda de
espacios para establecer en ellos sus fébricas: Estos parques
se concentraban al norte y al sur de la isla, adyacentes a
los puertos de Dyilung y Gaohsiung respectivamente. Actual-
mente se encuentran distribuidos en toda la isla. Los princi-
pales centros industriales hasta 1976 son:Suao, Chutung,

Dyilung, Gaohsiung, Hualien y Chiayi.

El gobierno desarrollé 49 parque industriales en un 4rea
de 7,857 hectéreas en el periodo de 1960 a 1983 para uso ge-
neral, algunos se han disefiado para una produccidn especifica

como la de pretoquimicos y de productos agricolas.

Tomemos en cuenta que en 1965 los aranceles impuestos a
algunas importaciones se redujeron, los controles sobre otras
se fueron eliminando gradualmente, con lo que varias de las

importaciones que se encontraban en los rubros de prohibidas
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fueron permitidas. Con esto se solabor§ en la estabilizacién
de los precios del mercado interno. (141)
Durante los afios sesentas se observa la adquisicién de

la moderna tecnologia del know how o conocimiento técnico,

tecnologfa que

eipresa un tipo de experiencia industrial general cu-
briendo varias actividades-de produccién como: técnicas
“de ensamblado de automoviles, camionetas, aparatos de
radio y televisién, méquinas de cocer, congeladores;
técnicas de tratamiento como colorantes, tintas y pin-
turas; técnicas de mantenimiento y operacién de maqui-
naria de hilados y tejidos y entrenamiento de ingenie-
ros y operadores (142)

Ahora bien, en la década de los setentas el desarrollo
industrial se dirige a 1la promocién de industrias de labor
intensiva, tales como las de procesamiento agricola, artesa-
nfas y textiles, poniéndo énfasis,-como ya lo habfamos men-
cionado- en la promocién de industrias de tecnologia inten-
siva, buscando que éstas fueran de mediano y de gran avance
para que pudieran inducir el desarrollo de las industrias de

labor intensiva de poco avance.

La industria sostuvo situaciones diffciles durante este

periodo debido a las dos recesiones mundiales, en 1973 y 1979,

141) Véase Anexo no. V, Caracteristicas de las importaciones
y de las exportaciones.

142) Terutomo Ozawa La Transferencia de Teconlogfa de Japén
a los pafses en desarrollo,M8xico/N.Y. UNITAR/SRE
1974, p.19
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a causa de la crisis del petréleo. Taiwén depende en un 98%
del suministro de petr6leo importado para su industria pe-
troqufmica. El incremento de el precio del petréleo (de 4.5
veces) causé la inflacién al interior de su mercado interno
(143). Para enero de 1974 se aplicd un programa para estabi-
lizar la situacién de los precios y se incrementaron las ta-

sas de interes a los depésitos bancarios. (144)

‘ El impacto de la crisis caus6é la recesién econémica y el
deterioro en las balanzas de pagos de los paises industria-
lizados, que adoptaron medidas proteccionistas para equili-
brar sus balanzas, imponiéndolas a las impcrtéciones de bie-
nes innecesarios. Sin embargo, la expansién de las exporta-
ciones taiwanesas continué, aunque en menor proporcién. Mu-
chos de los artfculos de exportacién eran de labor intensiva,
como los textiles y los bienes de pléstico, los cuales no de-
jaban de ser vulnerables al proteccionismo de los paises in-

dustrializados.

En 1975 el gobierno cambio de estrategia, al descontinuar
el plan anterior en favor de un nuevo plan econdmico iniciado
en 1976. Este plan hacfa hincapié en el mejoramiento de la

estructura econémica, en la promoci6én de la modernizacién

143) Cabe decir que entre 1972-73 se mantuvo una tasa de crecimiento al-
rededor del 20%, pero para 1974 fue una tasa negativa.del 1.5%.
thina Yearbook 1979,p. 183 Para T.H.Lee y K.L. 'la inflacién
provocd Ia reduccién de los incentivos para la exportaciénm y...el
deterioro de los tipos de cambio redujeron los beneficios de las
exportaciones' p. 317 ' '

144) Cfr. La reforma mqnetéria y la estabilizacién del tipo.
de cambio, punto 3.3.2 . '
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econémica y en el impulso del potencial de desarrollo.

Las directrices para el desarrollo industrial se encamina
ban al fomento de 1la industria pesada y la petroquimica. Con
esto se aseguraba el suministro adecuado de las materias pri-
mas bésicas, de los bienes intermedios y de los componentes
requeridos para la industria manufacturera de bienes de expor-

tacién para completar el ciclo productivo.

Por otro lado, se dio asistencia a las industrias de labor
intensiva para mejorar las operaciones, el equipo y las insta-
laciones, para cambiar a nuevos productos y para incrementar
la exportacién competitiva. El objetivo inmediato era susti-
tuir los productos de labor intensiva por bienes de alta tec-
nologfa y de esa forma enfrentar el proteccionismo de los mer-

cados ultramarinos.

La rdpida industrializacién de:los setentas dejé ver lo
inadecuado de la infraestructura: las vias de comunicacién y
transporte se congestionaban al grado de que puertos, ferroca
rriles, caminos y carreteras se hacfan induficientes; ademis,

la energia eléctrica no alcanzaba para satisfacer la demanda.

Para mejorar la infraestructura del pais, el gobierno pro-
mulgé, en 1972-73, los Diez Principales Proyectos de Construc
cién, los cuales debian concluirse en un plazo de cinco afios
y son los siguientes:

1. La super carretera norte-sur ($un_Yat-sen Freeway)
2. E1 enlace norte del ferrocarril
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3. la electrificacién del ferrocarril de la costa oeste
4. Un puerto artificial en la costa de Taidyung

5. La expansién del puerto Suao

6. El Aeropuerto Internacional Chiang Kai-shek en Taoyuan
7. La fébrica integral de acero

8. E1 astillero de Gaohsjung

9. Complejos petroquimicos

10, Una planta nuclear

MAPA No. 4
L0S DIEZ PROYECTOS DE CONSTRUCCION
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Puente: A Pictorical History of the Republic of China Its foundlngs
TaiEei, VII ;E 439

Posteriormente, en la segunda mitad de los setentas, el
gobierflo promovié y planeé la construccién de otros doce pro-
yectos para la expansién de la infraestructura, la industria,

la agricultura y la cultura y son los siguientes:
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La term1nac16n de un circuito ferroviario alrededor de 1a
isla

La construcc16n de tres nuevas supercarreteras de este a
oceste

. La ampliaci6én de la carretera entre Gaohsiung y Pintung

La terminacién de la segunda y tercera fases de construc-
cién del Puerto de Taichung

El mejoramiento de l1a rapidez en los sistemas de irriga-
cibn y drenaje agrfcola a lo ancho de la isla

La reparacién y la construcc16n de rompeolas y terraple-
nes alrededor de la isla

La creacién de un fondo para agilizar la mecanizacién
agricola °

La terminacién de la f4brica China Steel Corporation
proyecto de éxpansién 1, fase II

9.y 10. La . cdnstrucczén de dos plantas nycleares més
11. La construccion de nuevas éreas habitacionales

12. La construccién de nuevas viviendas para los trabajadores

de bajos ingrésos y Acondicionamiento de centros cultura-
les en cada hsien y en cada ciudad. "(145)

A f1n de fortalecer la 1nver516n externa, tanto de ex-

tranJeros como de ChanS de ultramar, se establec1eron las

'Zonas de Porcesamlento para la Exporta16n (ZPE), tambien co

nocidas como zonas industriales 11bres, zonas de libre comer

cio y definidas como "una nueva forma de establecimiento ex-

tranjero adaptado a una nueva situacién de colonialismo cl4-

sico" (146)

145) China Yearbook 1978 y 1979 capitulo 26

Mapa No.5, Los doce proyectos de construccién

146) Tsuchiya Takeo Free Trade Zones and Industrialization

of Asia, en AMPO (Tokio) 1977+ p.1
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La ZPE Gaohsiung fue la primera en establecerse en el
afio de 1966, recordemos que en 1965, primer afio del plan cua
drienal, Estados Unidos dio por terminada su ayuda econémica
a Taiwén que-siguiendo el proceso de industrializacién crecien-
te, marcaba un aumento de las exportaciones. Esta ZPE tiene
una extensién de 90 hectéreas y es conocida como el 'coloso
industrial®, cuenta con cerca del 40% de las industrias pe-

sadas.

La ZPE Nantze fue establecida en 1970 con una externsién
de 68.5 hectéreas. Anteriormente era un campo de cafiaverales
de la Compaififa de AzGcar de Taiwén. Es presentada en China -
Yearbook como la més grande de las tres zonas, con una exten-
sién de 122 hectdreas (147). Esté localizada al norte de un

suburbio de Gaohsiung.

La ZPE Taidyung tiene un érea‘aproximada de 23a 23.8
hectéreas, se localiza a 18 millas al este de la Bahia de

Taidyung. Se establecié en 1971.

En cuanto al establecimiento de la ZPE Gaohsiung se men-
cionan aspectos que retrasarian su funcionamiento y su éxito.
Para 1967 el papeleo burocritico y las malas condiciones labo
rales en Gaohsiung, causaron muchas quejas,

... muchos inversionistas ... sienten que es muy dificil

147} China Yearbook 1979, p.193
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obtener permisos de entrada para sus técnicos de ultramar
... los trabajadores se quejan de que no se les retribuye
adecuadamente, ya que perciben un salario promedio entre
400 y 500 NT al mes -mis o menos unos diez délares mensua
les-, después de que eran atrafdos a trabajar a las zonas
con el sefiuelo de dulces promesas por parte de sus patro-
nes (148)

Ademds, se hace una crftica a lo tedioso de los trdmites
burocréticos y a lo corruﬁto de los sobres rojos ( red envelopes)
y de las 'mordidas’ 0 sobornos (mdneZ‘bribes) como las barre-
ras para que el posible inversionista & los trabajadores tu-

vieran desconfianza.

La infraestructura de Gaohsiung fue financiada indirecta-
mente por la ayuda estadounidense mediante el fondo de desa-
rrollo econémico y..social.sinosamericano. Mientras que el dre
nado fue financiado en parte por el Banco de Exportaciones e
Importaciones de Japén y por la Fuﬂdacién de Cooperacién Eco-

némica de Ultramar. (149)

Por otra parte, una descripcién de "la Gaohsiung' la pre-
senta como una fortaleza con cuatro torres de vigilancia en
sus esquinas, donde todo lo que entra y sale es revisado con
"el fin de evitar manipulaciones ilegales de los productos"

(150) sin embargo, se destaca la corrupcién entre los policias

148) Douglas Mendel cita al China News, op.cit. p.79
149) J.P. Zenger p.84
150) Ibidem
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nistrativo y las garantias que ofrecen. Las operaciones en !
las ZPE con manejadas por la Administracién de la zona (AZPE),
agencia subordinada al Ministerio de Asuntos Econﬁmicos. La
‘administracién de la zona es el gobierno, es como un pequefio
pafs con autogobierno. Fuera de la zona, un inversionista de-
be consultar diferentes agencias del gobierno para obtener

los permisos respectivos de impoftacién y de esportacién, de

impuestos y de servicios.

Los inversionistas en estas zonas tienen derecho a las

ventajas siguientes:

Bajo Costo de mano de obra.- Este factor parece ser induda-

blemente uno de los principales incentivos de las zonas. Se-
tenta y ocho mil trabajadores ''de la més alta calidad laboral
se ecuentran repartidos en las tres zonas" (151). En porcenta
jes tenemos la siguiente distribucién:
38% de mujeres j6venes entre 16 y 19 afios
35% de mujeres j6venes entre 20 y 24 afios
‘3% de jovencitas entre 13 y 14 afios

De su produccién obtienen como salario mensual entre mil
y dos mil délares taiwaneses, esto con sus variantes de a-
cuerdo a la fébrica y de donde provengan sus duefios. (152)

Romer Cornejo plantea que "alrededor del 80% de los

trabajadores en las ZPE son mujeres cuyos salarios son de un

151) Eduardo J. Corso, La Replblica de China, trabajo y éxito
Montevideo SEUSA agosto 1986, p.44

152) J.P.Zenger, p.86
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guardias de la misma.

Estas versiones no oficiales nos dan una idea de las ca-
racteristicas de las ZPE, que aunadas a las ya mencionadas
en el apartado de la subcontratacién internacional, podemos

reafirmarlas.

MAPA No.6 :

AT

Z0NA DE
PROCESAMIENTO PARA .
LA EXPORTACION DE

TAIDYUNG

Z0NA DE
PROCESAMIENTO PARA
LA EXPORTACION DE

GAOHSIUNG

ZONA DE
PROCESAMIENTO PARA
LA EXPORTACION DE

NANTZE

LAS TRES ZONAS DE PROCESAMIENTO PARA LA EXPORTACION
Fuente: J.P. Zenger, "Taiwan Behind the Economic Miracle" en
' Free Trade Zones § Industrialization of Asia AMPO
(Tokio) 1977: p.82

Ahora pasaremos a tratarlas desde el punto de vista admi-
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10 a un 20 por ciento més bajos que los que reciben los honm-
bres por el mismo trabajo" (153). Fajnzylber por su parte

hace una pequefia observacién en cuanto al costo del trabajo
por unidad, pues aunque se redujé en los sesentas, empez§ a
crecer en los setentas y recalcé que la verificacién del au-

mento de salario es real pese a la fragilidad sindical. (154)

Concesién de impuestos.- El impuesto no se aplica sobre las

ventas, ni sobre las mercancias; se otorgan cinco afios de im-
puesto libre por el impuesto sobre la renta 6 una répida tasa
de depreciaci@n sobre el activo fijo de las empresas, si sus
productos resultan de conformidad con loscriterios y estanda-
res dados para ‘el fomento de la producciﬁn para la exporta-

cién.

Exencién de Impuestos.- No se imponen derechos a las importa-

ciones de materias primas, partes y maquinaria. La exporta-
cién de productos terminados de las zonas, tambien estdn li-

bres de derechos.

Simplific¢acién de Procedimientos.- La EZPA y sus agencias se

cundarias estan autorizadas a actuar como agencias gubernamen
tales en el manejo de todas las operaciones de las zonas para

facilitar el papeleo.de solicitudes de inversién, de licencias

153) Romer Cornejo Bustamante ";Maquiladoras en China?" en
' Estudios de Asia y Africa (México) XX,3(65) jul-
sep 1985: p.465 '

154) Fernando Fajnzylber; La Industrializacién trunca de
égé;iga Latina México, Nueva ImZEen,198$, p.136-137
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de importacidn y de exportacién, del cambio de divisas y

el registro de compafifas.

Financiamientos.- Se otorgan préstamos para la construccién

de fébricas. Los préstamos bancarios disponen de un 70% del
precio de compra con planes de diez afios, més facilidades de
pago a plazos. Ademés se otorgan prestamos a las empresas ex

portadoras.

Entre otras disposiciones se tienen las siguientes:

-las empresas exportadoras elegidas para la exencién de im-
puestos son las que cuentan con maquinaria y equipo compra-
dos localmente

-Ahora bien, cuando se compre e instale equipo local y esté
listo para producir, la empresa debe solicitar a la adminis
tracién de la zona un certificado de inspeccién y de seguro
de maquinaria nueva para gozar del privilegio de 1la exencién
del impuesto.

-Se permite la repatriacién del 15% del capital invertido ca-
da afio, empezando desde el tercer afio de produccién (155)

Las ZPE han jugado un papel central en la consecusibn de
- la politica de orientacién a las exportaciones. La mecénica
de las industrias de exportacién se muestra en forma muy sim

plificada en la figura nfmero 1.

Actualmente se estan promoviendo las fusiones con empre-

sas extranjeras como una nueva estrategia para integrar a

s

155) Ibidem. p.33
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los distritos industriales en el proceso de exportacién a

gran escala., Citaremos algunos ejemplos: El parque industrial

de Base Cientffica (HSBP) fue creado para recibir a indus-
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trias de alta tecnologia como son las de electrénica y de
informitica, de miquinas e instrumentos de.precisién, de
energfa e ingenierfa aeronaftica e ingenierfa biolégica.
~Este parque se promueve como el parque se 'silicén asidtico!’
atrayendo a gente especializada, bésicamente especialistas
chinos de ultramar a quienes se ofrece la oportunidad de co-
menzar con sus propias compaﬁias; "Lemtek, compaﬁia extran-
jera de R.H. Chappell, manufactura‘una 1{nea de computadoras
compatible-IBM en el Parque Cientifico de Hsinchu', (156)
Tambien la R.H. Chappell se ha vinculado con la empresa lo-
cal Walsin Lihwa Electric Wire and Cable y se ha llamado

Asiatec.

La fusién de industrias busca los beneficios que la le-
gislacién sobre inversiones ha permitido obtener: inversiones
libres de impuestos, ademés de que se capitaliza el interés
de la compafi{a taiwanesa en la rama de la alta tecnologfa,
en el Parque Hsinchu se ha "atrafdo a un gran nfmero de
compafifas estadounidenses y japonesas de alta tecmologfa a
las cuales se les ha permitido el 100% de la propiedad as{
como numerosos privilegios fiscales"(157). Ademés de los que
ya les han sido otorgados en las ZPE. En el siguiente cuadro

se muestra el nfmero y el monto de las inversiones extranjeras

156) Bob King 'Venture capitalists turn to Taiwan Technology"
Financial Times 4 de abril de 1985

157) Paul Ensor '"Estrategias Industriales rebasadas por el
cambio™ en Contextos (México) septiembre 1986: p.20
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CUADRO No. 6

INVERSIONES APROBADAS POR PAIS DE ORIGEN EN LAS ZPE

PAIS IPEG ZPEN ZPET TOTAL
casos $ casos § casos $ €asos

Jap6n 62 20.3 40 26.1 26 20.5 128 66.9
Taiwdn* 74 11.0 64 16.5 15 1.8 154 29.3
Europa 2 10.2 2 8.8 9 6.5 13 25.4
Chinos de-

ultramar 47 13.8 32 9.3 6 1.5 85 24.7
Estados

Unidos 16 13.5 11 7.3 4 2.1 31 22.8
otros 1 0.2 - - 1 0.2 2 0.4
TOTAL 202 69.9 150 68.0 61 32.6 289 169.5

septiembre de 1975.
fuente:Administracién de la Zona de Procesamiento para la Exportacitn
* incluye a las empresas conjuntas

unidad: millones de d6lares estadounidenses

Fuente: J.P. Zenger, Taiwan:Behind the Economic Miracle
AMPO, 1977: p. 85

distribu{das en las tres zonas hasta 1975.

Las industrias para la exportacién son de capital extran
jero en su totalidad o con inversiones conjuntas, como 1o men
cionamos al citar el ejemplo de la compan{a Chappell que es
una empresa estadounidense especializada en alta tecnologia.
En el anexo nﬁmero VII se muestra una lista de empresas esta-
dounidenses, japonesas y europeas que tienen subsidiarias en
Taiwdn. Las industrias directamente orientadas a la exporta-
cién son conocidas como "las seis grandes" (Big Six) y son:

textiles y ropa, aparatos electtricos y electrénicos,
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productos de madera, de metal y de plAstico, miquinas y

azficar.

Antes de continuar con el siguiente capitulo me permito
hacer unas reflexiones en torno al procesc de industrializa-
cién de Taiwén de acuerdo con los temas tratados hasta aqui.

- En términos generales podemos afirmar que la industrializa-
cibn 'en Taiwén ha sido un objetivo primordial para el go-
biérno del Guomindang, sin dejar de impulsar al sector a-
gricola

- Fue de este (ltimo sector de donde obtuvo la fuerza laboral
y el capital para formar su infraestructura. Primero debido
a la nueva organizacién del sector agrario por medio de la
Reforma Agraria, que provocd la modificacién de una clase
teérrateniente y la formalicacién de una élite industrial.
Esta filtima extendid su capacidad econémica con la promo-
cibn de las tasas dé interes en el ahorro.

- Segundo, la mecanizacibn de la agricultura provocé el incre
mento de la produccién, que, a su vez, desplazd mano de
obra. ' '

- El1 impulso inicial de los planes gubernamentales hacia las
industrias estratégicas como la electrificacién, 1la produc-
cién de fertilizante y la petroquimica, contribuyeron al
establecimiento de una infraestruétura bdsica ademés de
fomentar las industrias ligeras como la del cemento,los
textiles y el vidrio, que no requiren grandes cantidades
de capital y reponen importaciones.

- El desarrollo industrial dio prioridad a las industrias de
labor intensiva., Posteriormente, con el cambio de politica
y estrategia econbmicas, se dio importancia a las industrias
de tecnologia intensiva.

- Los proyectos de construccién mejoraron la infraestructura
de 1a isla, haciendo eficiente la comunicacién y los ser-
vicios. '

- Estos dos (ltimos puntos han sido utilizados para motivar
la inversién extranjera, la cual ha movilizado las zonas
de procesamiento para la exportacién y recientemente se
pretende su integracién en los parques industriales con
empresas conjuntas.,

- E1 control del manejo de las divisas al interior de la Isla
ha incrementado las reservas y la necesidad de sanear el
sistema financiero para ubicar los capitales en el exterior.
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v no 88 la orientaecidn a la exportacidn
per se, la que genera estos efectos dinami
sadoreg ~de un crecimiento econbmico acelg'
rado~, sino el hecho bdsico de que la pro-
ducoiﬁn exportada, afin cuando tenga un ele
vado contenido de insumos importados, ag

objeto de procesamiento local, con lo cual
ge ineorpora y difunde la l6gica industrial

al patrimonio local."

Fernando Fajnaylber.
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4.5 La importancia del Comercio exterior

Desde 1953 los planes cuadrienales tenfan como objetivos prin
cipales el incremento del ingreso nacional, la creacién de
empleos y el mejoramiento de la balanza de pagos. Chang Kowie,
baséndose en la medida del incremento del valor del comercio
total,divide el comercio exterior de Taiwén en dos periodos:

(158)

a) Periodo de progreso lento

En este periodo incluye a los dos primeros planes cuadriena

les de 1953 a 1960, en donde, a excepcién de la importaéién

de los bienes de capital y la diversificacién de exportacio-

nes ademis del arroz y del azficar, el volumen total del comer

cio se incremtné un 30% lo que equivale a un promedio anual

de 3.3%. Esto se deb16 a los siguientes factores:

- la constante ayuda estadounidense de cerca de 90 millones
de délares anuales

- el establecimiento de las industrias de sustitucién de im-
portaciones, con lo cual se ocasiond la discontinuidad y
reduccidn de las importaciones para la industria ligera

- el insignificante incremento en las exportaciones de azficar
y un decremento considerable de las exportaciones de arroz.

b) Periodo de répida expansién

Incluye el tercer plan y los primeros afios del cuarto plan
(1961-1966). En este periodo, el total del valor del comercio
se increment§ un 80%, representando un promedio anual de 19%.

158) Chang Kowie op.cit., pp. 697-648

Cfr. Wen-tien tu "Economic Planning in Taiwan: Techniques
and Problems'" United Nations Departament of Economic
and Social Affairs, Ankara 6-17 septiembre 1965

Véase Anexo VI, Comparacién de los objetivos de los pla-
nes y su actual funcionamiento,
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La répida expansién de las mportaciones y de las exporta-

ciones se atribuye a:

La exitosa reforma cambiaria ya que establecid una pari-
dad en términos reales y suavizé y simplificé el control
del comercio

incremento de las inversiones y de las importaciones de
bienes de capital, como maquinaria y equipo eléctrico, y
de transporte, que favorecieron la formacién de una infra-
estructura industrial. "Aun cuando la polftica gubernamen-
tal era reducir importaciones en los cincuentas, el total
de las importaciones se duplicé durante 1952-1964".(159)

Una répida expansién de las exportaciones industriales,
seguida de un acelérado desarrollo industrial , ademds de

" ‘una. gran demanda de’las:importaéiones=agf£cbla5iy de mate

‘rias: primas industriales.

eéxpansién del mercado ultramarino de los nuevos productos
procesados, como espérragos y hongos comestibles enlatados

en afios mds recientes, las inversiones externas se han
vuelto importantes por traer nueva tecnologfa y nuevos
mercados mis que como fuente de capitales.(160)

Taiwén, por sus pocos recursos y poT contar con un peque

fic mercado interno, saturado por su productividad elevada,

es enormemente dependiente de su comercio exterior. La mayo-

rfa de sus productos de exportacién constitufan bienes de

consumo provenientes de industrias de labor intensiva que

se vieron afectados por las polficas proteccionistas de los

paises industrializados como resultado de las reseciones del

petr6leo, ya mencionada.

Sin embargo, las importaciones continuaron creciendo de-

bido a las necesidades de materias primas y de equipo para

159) John C. Fei, p.53

160) K.T.Li Mainland China's Economic Modernization, mayo

1979, p.4
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las industrias en expansién.

Los principales socios comerciales de Taiwén son, en or-
den de importancia, Estados Unidos y Japén, mientras que Tai-

whn recibe mds importaciones de Japén que de Estados Unidos.

CUADRO No. 7
_.los cinco principales socios comerciales en 1985
EXPORTACIONES . IMPORTACICNES
Estados Unidos 14 772.0 Japén 5.548.8
[} .
Japén 3,460.8 Estados Unidos  4,746.3
Hong Kong 2,539.6 ‘Arabfa Saudita 1,361.0
Canada 944.9 'Alemqpig Oce. 846.2
Singapur 885.2 Australia 800.6

Fuente: La Repblica de China en Cifras, Direccién’ General de Estadis-
ticas y Contabilidad, ROC, juiio 1986

La relacién de Taiwén con Japén y Estados Unidos se da
en inversiones y en comercio. En un primer momento las com-
panias Philco-Ford se establecieron en Taiwén para producir
televisores en Blanco y negro. Japén, por su parte, respon
di6 estableciendo la contraparte Zeﬁith, Notorola y Admiral
como subsidiarias, ya que las empresas estadounidenses im-
taban los productos de sus filiales en Taiwén para competir

en los Estados Unidos con los productos japoneses importados
i,
Los japoneses dirigieron sus inversiones a Taiw4n para

producir para el mercado estadounidense, no obstante, una

parte de sus productos se destinaban a Japén.
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En la década de los sesentas las empresas japonesas co-
menzaron a exportar tecnologfa. Sus inversiones se basaban
en las tasas relativamente bajas de salarios (uso intensivo

de mano de obra) y que requieren poca participacién de capi-

tales.

Las ZPE han jugado un papel central en los objetivos de
los paises mencionados, aunque las practicas comerciales de
las empresas extfanjeras no son necesariamente producto del
interes de las compafifas nacionales. Bs el caso de

NN una‘cbmpaﬂiafjapbneSa que es la Gnica distribuidora
en Asia de maquinaria hecha en Holanda; una compafifa
taiwanesa consulto una revista especializada de precios
del distribuidor holandés y encontré que la compafifa

japonesa estaba vendiendo la maquinaria 30% més cara
ademds de los gastos de transportacién. (161)

Tanto Estados Unidos como Japén

w..utilizan a Taiwdn como base para los mercados de
los paises desarrollados y no tanto para mercados lo-
cales...mientras que los manufactureros de Taiwén se
abastecen de componentes para su proceso en Tokio, y
no en los Angeles o en Nusva York (162)

Despues de que Estados Unidos reconociera y entablara
relaciones con el gobierho-de-la China.Popular se retirc

Taiwén del Fondo Mometario Internacional (FMI) y del Banco

161) J.P. Zenger, p.80
Véase Anexo No. VII

162) John F. Burns "Correcting the Trade Gap with Taiwan"
New York Times 24 de marzo de 1986
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Mundial (BM). Por otra parte, provocd cierta incertidumbre
en cuanto a las perspectivas comerciales, ademds de inclinar
la tendencia de los empresarios a 'no concentrar sus holdings
en Taiwén y exportar sus excedentes para constituirlos en

cualquier otra parte del sudeste asiético" (163)

Los vinculos, aunque no oficiales, continfian entre ambos
paises a través del Instituto Americano en Taiwén, organiza-
cién creada poco antes del cierre de la embajada estadouni-
dense, y reconocida como una organizacién privada,

... aunque en ella laboren oficiales del Departamento
de Estado de Estados Unidos y otros agentes gubernamen
tales cuya actividad y trabajo estén fuera o separados

del servicio oficial conservan derechos como diplomé-
ticos (164)

El 6 de marzo de 1980 el gobierno de Taiwén aprob$ un
‘programa econémico de diez afios (1980-1988), por el cual se

tienen las siguientes espectativas:

- Un PNB de 219,845 NT equivalente a 7,107 délares

- Las exportaciones, incluyende los servicios serdn de 101
mil 400 millones de délares y las importaciones mis los
servicios podrén ser de 101 mil 200 millones de d6lares

163 ) Fernando Fajnzylber, La industrializacién trunca en
' América Latina, MExico, Nueva Imagen 1983,p.127

nota. holding o trust es una forma avanzada de monopo-
Tio.

164') John F. Burns, Taiwén Curbs its counterfeiters" New
York Times 30 de marzo de 1986
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- Dentro de la composicién del PNB, 12 produccién agrficola
representard un 5.55%, la produccién industrial,57.7% y
los servicios, 36.8% (1&5) '

Ademés, el gobierno ha considerado la politica de libe-
racién dc exportaciones como la prioridad méxima para 1985-
1986, contrastando en el enfoque original y tradicional de
mantener el crecimiento de las exportaciones ademés de ele-
var el grado de las précticas baﬁcarias. El primer ministro
Yu Kuo Wa declaré que no "se dejaria que las fuerzas del mer
cado jugaran un papel preponderante en la economfa -previendo
que- 'la disminucién de tarifas sobre todo en bienes de capi-

tal...pudieran mejorar las relaciones con otras naciones' (166)

Para 1986 el gobierno ha reactivado 1la creacién de nue-
vos proyectos a través del Comité de Econémica (CRE) frente
a la desaceleracién econbmica. Entre estos proyectos estén:

- El nuevo sistema de transporte subterrineo para Taibei
- Una nueva supercarretera

- La expansi6én de la tercera fase de China Steel

- Los sistemas para el control de desperdicio de aguas’

- La construccién de una cuarta planta nuclear

- Un sistema de telecomunicaciones

S8in embargo, la lentitud de la tramitacién burocrdtica de

165) Lu Min-jen, p. 29

166) Bob King "Taiwan's economy set for expansion" Financial
Times S de julio de 1984
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de estos proyectos ha retardado la consecucién de los mis-

mos. (167) Por otra parte tenemos los incentivos que se han

dado a la exportacién ultimamente:

- La expansi6n del alcance de los créditos de exportacién,
especialemente a mediano y a largo plazos.

- Se proporcionari a los compradores extranjeros de maqui-
naria y equipo, los seguros de exportacién y sistemas de
garantias

- Los nuevos programas de promocién a la exportacién.

Una,delegacién del Senado estadounidense enfatizé la ne-
cesidad de reducir los aranceles de importacién elevados que
afectaran las exportaciones estadounidenses y, a su vez, re-
calcé la necesidad de dar mator protecciéna la propiedad in-
dividual, de dar un tratamiento més racional a los servicios
de seguros, a los servicios bancarios y a la distribucién de
filmes, pues uno de los mejores negociés en Taiwén es la re-
produccién de peliculas de estreno sin el debido pago de de-

rechos.

Se 'pidié' al gobierno de Taiwén eliminar los aranceles
de importacién a 174 articulos, dentro de los cuales se en-
contraban el papel, los productos de madera, cosméticos,

equipos fotogrdficos, alfombras y tapices, hilos sintéticos,

167) Paul Ensor' y Anthony Rowley 'Los gemelos estrella en
aprietos' en Contextos (México) septiembre 1986:
p. 13
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productos de vidrio, utensilios domésticos, refrigeradores

y lavadoras de platos. (168}

El excedente comercial con Estados Unidos alcanzé una
cifra de cerca de diez mil millones de d6élares en 1984, El
director del Consejo de Desarrollo del Comercio Exterior de
China, declara que en la préxima década Taiwén compraré esos
diez millones en maquinaria para reinstrumentar su base in-

dustrial (169)

Sin embargo, Taiw4n ha sido reconocido como la indiscu-
tible capital mundial de las falsificaciones y copias iiegg
les por ende no participa en la Comisién Internacional de
Proteccién a la Propiedad Industrial. Esta situacién ha afec
tado su comercio con Estados Unidos ya que "Taiwén exporta
40% de su produccién manufacturada del cual el 48% va al mer
cado norteamericano' (170) de ahfi que mfis le duele este tipo
de comercio" (171), ya que invade sus lineas comerciales pre

vocando un amplio déficit comercial.

Los otros PARI que tambien se vieron afectados por el

v

168) Stuart Auerbach, s/t Washington Post 18 de octubre de
1984

169) Ibidem. Cfr. The Christian Science Monitor 4 de noviem-
Te de 1985

170) Paul Ensor y Anthony Rowley, p.10

171) John F. Burns "Taiwan's curbs its counterfeiters" New
York Times 30 de marzo de 1986
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proteccionismo, optaron, igual que Taiwén, por cambiar de

estrategia, aunque una de las caracteristicas de 1la econohia
de Taiwén es su estabilidad, Philip Bowring la califica como
la "economfa mds equilibrada y conservadora que puede hallar

se en la actualidad" (172)

Ante la presién estadounidense, el gobierno de Taiwén
tuvo que iniciar una revisién de las leyes sobre derechos de
autor y sobre marcas y patentes, mientras los oficiales apli
caban las sanciones administrativas correspondientes en 1984
y 1985, Para el afio siguiente, treinta compaﬁias habfan per-
dido sus permisos, a otras se les congelaron sus activos y
ademis algunas han sido consignadas por inspectores de adua-
nas, quienes han puesto el 50% de sus exportaciones bajo sos
pecha, incluyendo piezas de autos, equipo deportivo y cosmé-

ticos. (173)

Para protegerse a s{ mismo, el gobierno de Taiwén anun-
cié el retiro de restricciones comerciales a Europa Occi-
dental, paises1cbmo;A}emaniaiOCCidental, Inglatérra, Fran-
cia y los Paises Bajos empezaron a establecer oficinas co-
merciales en Taibei, mientras instituciones bancarias de

Taiwdn se establecian en algunos de esos paises, (174)

172) Philip Bowring "La cafda inducida por las exportaciomes"
en Contextos (México) septiembre 1986: p.8

173) John F. Burns "Taiwan curbs its counterfeiters" New
York Times 30 de marzo de 1986

174) Bancos europeos como Amoro Bank of Holland, Banque Na-
tionale de Paris y Credit Lyonnais, abrieron sucursales
en Taibei.
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En 1980 se iniciaron pléticas con la constructora de
barcos holandesa RVS para la construccifén de submarinos y
la compra de equipo, sin embargo, el gobierno holandés se

rehus§ a la entrega de submarinos al gobierno de Taiw&n.

Aun asf, el intento de entrelazar polfiticamente con la
comunidad europea persiste. Taiwén, por su parte, en su
intento por mejorar las relaciones con los Paises Bajos, ha
prometido incrementar sus compras anuales en un 40%, en re-
lacién al casi 38% de 1982. (175) Ademds la planeacién y
ejecucidn de los nuevos proyectos -ya mencionados en este

capitulo- ofrecen grandes oportunidades a proveedores euro-

peos.

Desde otra perspectiva,Philip Bowring atribuye la reduc
cién de la demanda de importaciones taiwaﬁesas a BEstados Uni
dos a la sobrevaluacién del NT, pero sé_plantea el caso de
que tanta presién estadounidense ‘'pudiera darse preferencia

a las empresas japonesas mds competitivas en materia de tec-

nologfa' (176)

Los funcionarios taiwaneses declaran que no se permitiré
un mayor deslizamiento de. 40.35 NT y que el superdvit comer
cial con Bstados Unidos es problema aparte. Al parecer, Tai
wén no responde claramente a la presién y proposicién estadou

175) s/a "Tougher time ahead for European Exporters'" Finacial
Times 14 de febrero de 1984

176) Bob King, "Taiwan's busy exporters face strong challengesll
Financial Times 14 de febrero de 1984
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nidense de anir su mercado a las exportaciones de dicho
pafs; a principios de 1987 no se habfa concretizado ningfin
plan para realizarlo. Segln un funcionario de la comisién
encargada para ello plantea lo siguiente:técticas de negocia
cibn y actitudes dirigidas a la apertura del mercado, son
pobres...nuestra imégen en la Unién Americana es desastroza'

(177)

En los afios posteriores a la recesién de 1979, el PNB
cay$ a un 3.9%, siendo que el promedio anual durante los se-
tentas ascendfa a un 19%. Para 1983 el comercio crecié con
siderablemente, las exportaciones representaban més de 1a
mitad del PNB. En 1984 el PNB 11eg6 a més del 7%. A fines de
1984 alcanzb el 12%. (178)

FIGURA No. 2
Crecimiento real del PNB (%)

fuente: Bob King, "Taiwan's
‘economic miracle' Financial
Times 16 de agosto de 1985

Para 1985 las exportaciones crecen a un ritmo de 1%.

177) Julia Leung "Indecisién y temor frustran la prometida
apertura de los mercados de Talpe1 WSJ" Excelsior
13 de marzo de 1987

178) Bob King "Taiwan economy set for expansion" Financial
Times 5 de julio de 1984
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En cuanto al sistema financiero de Taiwén, el gobierno
ha adoptado medidas para resolver deficiencias y facilitar
la movilizacibn del capital eficientemente en empresas pro-
ductivas.

La politica de puerta cerrrada:que se venfa manejando
no permitfa a los inversionistas del interior sacar sus ca-
pitales. El sistema se maneja en moneda local, cada délar
ganado por medio de las exportaciones va al gobierno, que
da a cambio moneda local. De ahi'que las reservas de divi-
sas hayan crecido considerablemente: en 1979 se contaba con
1.5 mil millones de délares, para 1988 se cuenta con cerca
de 75 mil millones de délares (179) los cuales son trata-
dos con cautela por los "dirigentes, -quienes- son renuénf
tes a los gastos y por los comerciantes locales -que tambien-

son renuentes a invertir" (180)

Se ha permitido 1a obtencién dé instrumentos financieros
en el extranjero, pues sus tasas de interes son superiores
a las de Taiwén. "E1l objetivo es canalizar los excesivos re-
cursos hacia el exterior para internacionalizar y liberali-
zar el sistema financiero local y hacerlo més saludable"

(181) Por otro lado, se imponen ciertos controles para dis-

179) s/a.MEl sorprendente éxitd econbmico de Taiwén"
Excelsior 11 -de febrero.de 1988

180) Maria" Shao, Cathéy Scafidal conviuces Taiwan authorities
of need to revamp Nation's financial structure"
The Wall Street Journal 22 de marzo de 1985

181) Marfa Shao "Facilita Taiwan la inversién en instrumentos
‘extranjeros" Excelsior 21 de marzo de 1986
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minuir la entrada de capitales a Taiwén y mantener la pari-
dad del NT, que para marzo de 1987 cerrara a 34.86 NT por
1 dé1ar.

La estabilidad de la moneda taiwanesa (NT) proporciona
una considerable fuerza para la manipulacién de sus exporta-
ciones, tanto de productos como de capitales, Estos Gltimos
ademds, se han invertido en Bﬁtados Unidos, por ejemplo:
"el grupo Tatung tiene dos plantas en Estados Unidos y una

en Gran Bretafia que producen televisores a colores" (182)

—

182) Paul Ensor y A.R, p.11
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CAPITULO V

ALGUNAS CONSIDERACIONES AL MODELO DE LA CHINA POPULAR

En el primer capftulo de este trabajo se mencionaron ciertos
conceptos teéricos sobre algunas opciones para salvar la bre

cha entre el desarrollo y el subdesarrollo

El nuevo modelo para el desarrollo de los paises subdesa-
rrollados, es producto de la Nueva Divisién Internacional del
trabajo, en la cual la empresa trésnacional tiene la mayor
capacidad de movilizacién de capital para su reproduccién y

acumulacién.

Dicho modelo propone la conversién de los pafses subde-
sarrollados en entidades industriales, mediante una indus-

trializacién orientada hacia la exportacién.

El éxito que se otorga a los paises del este asiético,
el grupo de los cuatro (G-4), se atribuye a que poseen una
econom{a de libre mercado y ademés,a que han seguido el pa-

trén japonés basado en un nacionalismo inherente y organiza-

do.

Para el profesor Jairo A. Romero de la Universidad de
Chosun en Corea del Sur, 1la filosofia monista predominante
en el este de Asia es la clave del éxito de los PARI y acusa
a la " inocencia cientifica" de los economistas latinoameri-

canos al pretender reproducir las formulaciones generales de



127.

los modelos, siendo que "la légica occidental elabora una
y otra operacién mental sustentada en la 16gica kantiana
inductiva y dicotémica y en el falso empirismo inglés"

(183)

Aunque esta opinién suene algo "metaffsica" al aludir a
esquemas universales de fuerzas arménicas, yin-yang, no po-
demos descartar que el factor cultural es parte y motor del
proceso de desarrollo econémicp, el cual, consideramos, debe
ser abarcado de una manera més amplia, tal vez en otra tesis.
Sin embargo hemos querido mencionar esta opinién, ya que
hablando de generalidades, es reconocida la heterogeneidad
y diversidad cultural entre los paises latinoamericanos y
los asifticos, cuyas fronteras maritimas bordean el Océano

Pacifico.

Ahora bien, dentro del 4mbito de 1a Cuenca.dél.Pac{fito,
un nuevo fenémeno se estd gestando: "China abre sus puertas
al exterior" Esta nueva fuerza en transformacidén también
necesitaria un estudio detallado debido a su importancia
como pafs socialista que introduce en su cconomfa una va-
riante capitalista: la modernizacién de su estrategia y su
aparato productivo dirigido a la éxportacién con elemehtos

de una economfa de mercado.

183) Jairo A. Romero '"Monismo 'oriental', Dualismo 'occi-
' dental" y Desarrollo Econémico" en Corea e Ibe-
roamérica vol. 2 septiembre 1986. p.43
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Un estudio empfrico que analiza comparativamente las ex-
periencias econfmicas de Japbn, Corea del Sur y Taiwén rea-
lizado por la Secretaria de la Organizacifn de las Naciones
Unidas para el Desarrolio Industrial (ONUDI) propone el uso
de sistemas de incentivos para reformar la actividad ecom6-
mica de la Repﬁblica Popular de China., En este estudio en
que se utilizan variables como el tamafio de la empresa, el
porcentaje de crecimiento de las ventas, las tasas de cos-
tos financieros, y otros, se plantea que la fuerza motriz
del répido crecimiento industrial se origina en las vigo-
rosas relaciones empresariales y administrativas, siempre
que '"la distribucién de la eficacia no sea impedida por ba-
rreras naturales o por favores gubernamentales y por discri

minacién". (184)

Balassa, por su parte, establece que

...los resultados obtenidos de la orientacién de expor-
taciones en el sistema de incentivos tiene efectos be-
néficos en el crecimiento econémico de algunos pafses
por dos razones:

1. En un contexto internacional la orientacidn a las
exportaciones tiende a asociarse con el incremento
de las tasas de crecimiento.

184) Secretariat of UNIDO "Sources of manufacturing efficiency
some evidence from East Asian Economies and implica-
tions for current reforms in China" en Industry and
development UNIDO (Viena) (16) 1986: p.84 i

propone 1a promulgacién de una ley que permita el estableci-
miento o creacién de empresas pequefias ya que, entre mis pe-
quefia sea 1a empresa mis elevado es el factor total de pro-
ductividad que equivalée a la combinacién laboral y de capital.
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2. En cada pafs el crecimiento de las exportaciones y
el PNB se aceleran generalmente después de la intro
duccién de esquemas de incentivos para la exportacién

ademds,trae beneficios al empleo, favorece la migracién
..,_hacieqdo,1§”dis§ribu§i§n“de} ingreso mepos desigual
(185) '

La Repfiblica Popular de China basé su sistema econémico
durante aproximadamente treinta afios en una economia de man-
do con la planeacién trasplantada de los métodos soviéticos.
La ONU califica este sistema como una planeaciﬁn central, en

el cual la intervencién estatal se encuentra en todos los

sectores y se manifiesta en los planes quinquenales.

La empresa industrial y el gobierno central se mantenfan
indivisibles en el sentido de que la administracién de la em-
presa se 'sobrecentralizaba', ya que su produccién era tra-
zada y disefiada por el gobierno:los insumos de produccién
eran ajustados y la fuerza de trabéjo localizada. Ademds,
la compra-venta de los productos se canalizaba a través del

mismo gobierno, que obtenia todos los beneficios,

Aunque hemos tratado aspectos sociales y politicos en
la formacifn de las 'dos Chinas', el modelo de desarrollo

ha sido muy diferente.

En el caso de la Repfiblica Popular de China, J. Ches-
neaux habla de un periodo de reconstruccién (1949-1952) y
185) Bela Balassa "Export Incentives and Export Performance

“in Developing Countries: A Comparative Analysis"
Weltwirtschaftliches Archiv 114/178, pp.45-46
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el primer quinquenio (1953-1957). En el primer periodo se
dio gran importancia a 1a agricultura, se puso en précticé
la reforma graria en 1950. En el primer quinquenio -observe
se el afio de 1953- se hizo hincapie en el desarrollo de la

industria pesada y.se aceleré la colectivizacién. (186)

Los subsecuentes planes econbémicos a largo plazo se ela-
boraron con 1la colaboracién de la Unién Soviética y compren-
dieron tres quinquenios:

Entre 1958 y 1960 el llamado ;Gran salto adelante' que
vendria a sustituir al segundo plan, pero que tampoco resul-
t6 favorable a la economia del pafs, debido a:

1) La diferencia de crecimiento de los sectores,

2) Las diferencias entre la China Popular y la Unién Sovié-
tica y la subsecuente suspensién de la cooperacién econé-
mica y tecnolégica.

Para 1964 se plante6 la necesidad de reajustar a la
economia en la industria, en la agricultura, en la defensa
nacional y en la ciencia y 1la tecnologia, llamadas, las cua-

tro modernizaciones.

En 1971 Dyou En-iai fomenté el establecimiento de "bases
especiales de produccién de mercancias para la exportacién"

(1873

186) Jean Chesneaux Asia Oriental en los siglos XIX-XX
Barcelona, ed.Labor col,Nueva Clio 1969, p.1l1

187) Romer Cornejo Bustamante '"Las Zonas Econémicas Especia-
les,imaquiladoras en China?" en Estudios de Asia y
Africa (México) XX,3(65)jul-sep 1985: p.445
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El quinto plan no fue fructffero debido a que sus obje-
tivos no podfan alcanzarse por la falta de recursos finan -
cieros y materiales, haciendo decaer al sistema de economfa

centralizada.

Después de la Revolucién cultural se volvié a un periodo
de rectificacién,iniciado en 1977-1978. En la tercera reu-
nién plenaria del XI Comité Central del Partido Comunista
Chino y el Consejo de Estado, Deng Hsiaobing manifesté su
concepto de reforma econémica con base a la ejecucién de una

polftica dirigida a la exportacién.

Anguiano R, menciona la introduccién de reajustes a la

politica en cuatro aspectos;

1. El ajuste de la estructura administrativa del plan por me
dio de la creacién de un marco jurfdico y la separacién
de las institucidnes con las élites de poder. Con esto se
delimitar{an las funciones y se simplificarfan los proce-
sos administrativos. )

2. El ingreso a la ONU (1971) y la integracién a otros orga-
nismos internacionales especializados FMI 'y BIRD (1980)

3. Se dio prioridad a la agricultura y a las industrias de

" bienes de consumo y se establecié una polfitica de aper-
tura el exterior, dando especial importancia a la impor-
tacién de tecnologia moderna de paises industrializados
capitalistas para actualizar su equipo industrial.

4. La introduccibén de las llamdas "técnicas sociales capita-
listas de 1a economia" (socialismo de mercado) entre las
que se mencionan los precios de mercado, los salarios y
las tasas de interes, el uso de tipo de cambio para esta-
blecer mejores relaciones con el exterior, un sistema ban
cario y un sistema fiscal, (188)

188) Eugenio.Anguiano R. "Perspectivas sobre la reforma eco-
C némica en China" en Estudios de Asia y Africa XXI,
4 (70) oct-dic 1986: pp. 669-670
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En el punto tres se observa la tendencia de 1la nueva po-
1ftica a la expansién del mercado externo para asegurar el
capital extranjero y la tecnologfa avanzada, y la coopera-
cién econémica con otros paises a fin de acelerar la trans-
formacién econémica. "El objetivo de estas reformas es ace-
lerar la modernizacién de su sistema econémico con la meta

de cuadruplicar su producto econémico para el afio 2000'".(189)

Se tomaron medidas preferenciales,tales como la reduccién
o exencién de impuestos sobre los ingresos y sobre los dere-
chos de aduama, v lo que se denomina 'sistema de incnetivos'
para la administracién de empresas industriales y mixtas.
UCon la instrumentacién del modelo de sustitucién de utilida-
des por impuestos sc dard mayor autonomfa a muchas empresas
para disponer de los ingresos netos" (190). Con esta polfti-
ca de incentivos se pretende la atraccibén de la inversién
extranjera y de la transferencia de tecnologfa ya que la Re-

pﬁblica Popular de China carece de estos insumos.

Para coordinar estos elementos se crearon las Zonas Eco-
némicas exclusivas (ZEE) que son similares a las ZPE de Tai-
wén, Para Cornejo Bustamante, este "experimento va més allé
de la importacién de capitales y‘tecnologia, adends se estén
preparando para la recuperacibn de Hong Kong, de Taiwén y de

Macao." (191)

189) Secretariat of UNIDO, p.S59
190) Ibidem. p.60
191) Romer Cornejo, p. 444
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En julio de 1979 el Consejo de Estado decisif la aplica-
cién de una polftica especial y de medidas eldsticas para
estimular el crecimiento de las provincias de Guandung y
Pudyien por medio del desarrollo del turismo, del comercio
y de las inversiones extranjeras. En ambas provincias se de

limitaron lugares para establecer las ZEE.

Para mayo de 1980, se decid16 establecer las ZEE en cua-
tro lugares: Shezhen, Zhuhai, Shantou, en Guandung y Hsiamen
en Fudyian. En marzo y abril de 1984 se decidié la apertura

de catorce ciudades costeras §192).que son:

Dailan Shangjai
Quinh'uangdao Ningbo
Tianjin Wendyou
Yantai . Fudyou
Quindao Guangzhou
Lianyungang Chanchiang
Peihai Nandung

Al sur de la provincia de Fudyien, las ciudades de Hsiamen,
Dyahgdyou y Chuandyou forman una zona llamada "triéngulo de
oro" por la riqueza de sus Trecursos.

Con el fin de explotar de manera planificada la econo-
mia de esta zona se establecié en Hsiamen la Comisiﬁn
de Desarrollo Econémico de modo que las tres ciudades
formen un Gnico cuerpo econémico ... Esta apareciendo
este nuevo tipo de economia combinada comercial-indus-
trial-agricola que se orienta al exterior. (19;)

192) Chien-Hsun Chen, Communist China's Opening of Coastal
Cities, World anti-commmist league ROC agosto,1987:p.6

193) Wei Zhong, "Tridngulo de Oro':.gn ‘ChHina_Construye
(Beijing) XXVIII(4) abril 1987: p.1I8 RIS

Véase mapa no.7
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CIUDADES COSTERAS DE LA REPUBLICA
POPULAR DE CHINA

7

MAPA No.

iladoras en China?

ui
Estudios de Asia y Africa (Mg.xico) XX,3(65) jul-sep

1985: p.463

FUENTE: Romer Comnejo Bustamante ;Mai
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Lo anterior es un ejemplo del equivalente a una zona eco
némica exclusiva; un lugar que intenta integrar una zona de
pequefias ciudades dispersas a una ciudad central que coordi-
ne el mejor aprovechamiento de los recursos de cada una de

ellas.

La Rep@blica Popular de China obtuvo un superévit comer-
cial en 1987, después de tres afios consecutivos de déficit,
(194) debido al aumento de las exportaciones. Ademds, ha in-
crementado las reservas de divisas, las cuales servirén pa-
ra continuar con su modernizacibén econbmica; aunque para lo-
grarla tenga que pasar por situaciones dificiles como el con
trol de la inflacién y la restructuracién de las empresas.

Ademés que el cambio no se puede realizar rapidamente,
sino que es un proceso que tal vez dure varios afios, mixime
si tomamos en cuenta el arraigo a la planificacién de su
economfa, que mantenfa la estabilidad, pero con pocas posi-

bilidades de crecimiento,

194) s/a "Registréd China un superdvit comercial el afio pa-
sado* Excelsior 23 de enéro de 1988,
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CONCLUSIONES

Las preguntas e inquietudes que motivaron este trabajo,
pudieran ser calificadas como muy simples, sin embargo,
nos han conducido a asuntos colaterales y situaciones de
coyuntura que han influfdo ciertamente en el proceso es-

tudiado

Aprecio este intento de anélisis como una introduccién,
un primer paso al estudio de China y como una:recopilacién
de informacién acerca de algunos puntos de tipo econdmico
que han influido en el proceso del desarrollo de la isla de
Taiwén, que pudieran observarse como contradictorios en cier
tos momentos, pero que nos dan una perspectiva mds amplia y

menos unilineal en el tratamiento del proceso.

Hemos abordado 1a transformacién econémica de Taiwén des
de una perspectiva histérica y a través de 1a puesta en préc
tica de su politica econémica y de la estrategia industrial.
Dicha transformacién se desenvuelve desde el periodo de colo-
nizacién japonesa durante cincuenta afios, cuyo interés funda-
mental recaia en la actividad agricola, organizando a la Isla

como una fuente de abastecimiento para el Imperio Japonés,

El valor estratégico de la isla fue mayor después de la
Segunda Guerra Mundial, como un eslabén de la cadena de con-

tencién contra el comunismo, haciéndola receptora de la ayu-
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acuerdo con los objetivos de los planes econémicos, (insumos
al ciclo productivo y a la demanda de consumo interna); trans
forma lo importado (hasta hace copias sin pago de derechos)

y exporta lo transformado.

El proceso de industrializacién ocurrido en Taiwén pre-
senta dos fases: sustitucién de importaciones y orientacién
a las exportaciones, ambas con el objetivo de hacer de Taiwén
una entidad préspera y productiva. La segunda, basada en un
tipo de subcontratacién internaciénal, que es lo qﬁe nosotros

conocemos como la industria maquiladora.

El crecimiento del sector industrial en Taiwén ha agili-
zado la capacidad productiva de toda la economia de la isla.
No evolucion§ a expensas de la agricultura, es decir, que no
se descuidé a ésta para estructurar la planta industrial,

sino que se trat6 se compensar una con la otra,

t

La reforma agraria dio la responsabilidad a los propie-
tarios agricolas de su progreso, al mismo tiempo que les pro
porcioné nuevas técnicas agricolas y nuevos cultivos. De la
agricultura se obtuvo el excedente, tanto laboral como finan
ciero, para fomentar el desenvolvimiento de la infraestruc-

tura industrial.

Inicialmente se dio prioridad a las industrias de labor
intensiva, debido a los bajos costos de mano de obra. Aunado
a esto, el gobierno proporciond incentivos que motivaron el

establecimiento de capitales invertidos y de empresas subsi-
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da de Estados Unidos, cuyo objetivo era "ejemplificar" la
viabilidad, en términos militares, econémicos y polfticos,

del sistema capitalista frenta a su antagénico.

1:En su bfisqueda por su legitimacién, como Estado capaz
de. gobernar toda China,..el:goBierno del Guomindang.promue-
va la necesidad de una sociedad militarizada mediante el
establecimiento de la ley marcial que se mantiene vigente

alrededor de treinta afios.

‘La formacién de un sector privado de pequefios propie-
tarios ha permitido que éstos participen en las decisionés
gubernamentales encaminadas a mantener un ritmo de bienestar
en la Isla, Ademés ha sido un paso para conjungar a los ‘gru-
pos chinds y taiwaneses en una sociedad chino-taiwanesa ,de-
jando a un lado la idea de recobrar toda china por medio de
la fuerza militarizada, fomentando la vinculacién pacffica
con la China Popular, ya sea mediante los lazos de parentes-
co con los habitantes de la proviencia de Fudyien 6 tratan-
do de incrementar el intercambio comercial directo evitando
la triangulacibén a través de otro pafs asiético recientemente

industrializado, como lo es la ciudad-estado de Hong Kong.

Ahora que para consolidarse politicémente como un Estado
representativo de China, el gobierno del Guomindang tuvo que
conformar una estructura productiva, Gnica y flexible, en la

cual, bisicamente importa lo necesario para fortalecerse de
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djarias en las zonas de procesamiento para la exportacién.

En la actualidad, década de los ochentas, la economia de
Taiwdn ha pasado a otra etapa de su desarrollo, fomentando
.los adelantos en su planta industrial por medio de la intro-
duccién de nueva tecnologia para mejorar la calidad de sus
productos y para hacerlos més competitivos en el mercado in-

ternacional.

Taiwén es reconocida como un gran complejo maquilador,
una plataforma (tai) de exportacién que hace honor a su nom-
bre. Sus puntales son las zonas de procesamiento para la ex-
portacién y filtimamente se estan promoviendo los parques in-
dustriales para el establecimiento de empresas conjuntas que
permiten a los pequefios empresarios taiwaneses su participa-
ci6én en el mercado mundial,

Las manufacturas de Taiwén han incursionado e invadido
los mercados de Estados Unidos, de Europa Occidental y en
cierta medida de Japén. La reaccién proteccionista de estos
pafses ha provocado la baja de las exportaciones de Taiwén
y en consecuencia la realizacién de ajustes a su estratégia
mediante la ampliacién de los incentivos para la inversién
y el fomento a la construccién de nuevos proyectos para me-

- jorar la infreastructura.

Por otra parte, la elevada reserva de divisas, promueve
la utilizacién de las mismas en otros pafses, mientras sus

empresas continuan creciendo.



140.

Pero, iExiste entonces un modelo chino?. Las nuevas ge-
neraciones chinas y taiwanesas prefieren comerciar en vez de
continuar hostigéndose por resabios polfticos de mis de trein-
ta afios; por otro lado, los chinos del continente han apoya-
do_Ia actitud de "apertura" por considerarla una conveniencia
tanto politica como econdémica en cuanto a sus relaciones con
Macao, Hong Kong y Taiwén, por otro lado, las caracteristicas
de 1la economia de la China Popular la presentan como una eco-
nomia de mando, pero que tiene el potencial suficiente para

movilizarla.

Taiwén buscaba su crecimiento econfmico encaminado al
desarrollo y lo ha conseguido, el crecimiento industrial apo-
yado en el agricola impulsé a los otros sectores, sin que

desacrtemos la asistencia econémica del exterior.

Por su parte, China Popular busca hoy la transformacién
de sus instituciones para hacer crecer su»economia.

Ambas Chinas estén inmersas en un proceso de industria-
lizacién pero en diferentes etapas-de evoluciénm, ﬁna esta
muy-avanzada, la otra, apenas empieza. La orientacién de este
proceso se direige a la produccién de manufacturas para la
exportacién. Pero, permftaseme considerar la opinién del ex-
presidente de Taiwhn Yen Chia-Kan, en un andlisis sobre el
desarrollo de Taiwdn quien sostiene

...uque cada nacibén desarrollada con buen éxito tiene
su propio modelo y métode, ambos se relacionan intima-
mente con sus antecedentes culturales , histéricos y
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socioeconémicos, un modelo puede ser usado como refe-

rencia mds no como duplicado (195)

Coincido totalmente con esta opinién y agrego que si
bien la historia y la filosoffa de una cultura influyen en
el desenvolvimiento de un proceso social, si no se estable-
cen los medios y los fines en los cambios de politicas y de
estratcgias y si no se consolidan en un proyecto nacional
coherente, real, sin adornos de demagogia polfitica unipar-
tidista, ni aquf ni en China podr4 funcionar con éxito nin-
gn modelo, mixime si las premisas de ese modelo no se com

prenden desde sus orfgenes.

195) Yen Chia-kan Anéllsls sobre el desarrollo en Talwén
Taibei, 1982,
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ANEXO No. I

Renacer Mexicano
Un Taiwan
en el Norte

Por RODRIGO CALVILLO

Llegan informes periodisticos de las chulas

nteras del norte que dejan qué pensar. Al
1;)l;on‘acer emplezan a producirse cambios muy
importantes en las caracteristicas de los flujos
migratorios de mexicancs hacia el norte deln
Repfiblica v el sur de Estados Unidos, asf como
en las formas que asume la fuga de capitales

cla el vecino
ha Para nadie ex;ai:‘n sécreto que la economfa
mexicana no funciona bien; es excluyente, Se
concentrs &n ciertas porciones del territorio
e Involucra —v esto de un modo desigual—
solamente a una parte de la poblacién. Es una
economia desarticulada, que condena al aban-
dono v a la descapitalizacién a muchas activi-
dades esencldles para dar vitalidad e indepen-
denchampm:hagﬂmﬂumes,meﬂe
sentido, el eslabén més débil de una muy larga
cadena de fragilidades y equilibrios precarlos.
Tampoco es un secreto aue ante la imposi-
bilidad de encontfar un emoleo productivo en
México, desde hace décadas existe un intenso
flujo migratorio hacla Estados Unidos, que por
mucho tiempo se limité casi exclusivamente
a obreros v campesinos que cruzaben la fron-
: SIGUE BN LA PAGINA CUATRO

' EXCELSIOR V!or;rn 25 do Ochubra do 1988

e @ o primeve plens

tera —por las buenas o por las malas— para
ofrecer sus servicios como braceros, Més re-
clentemente ln;-desde magleffuj M&mo eche-
verrista, sobre todo—, o de personas se
unié una atropellada corriente dé capitales que
decidieron cambiar de patria para protegerse
dt:ri lag devaluaciones y de los tropiezos mone-

08,

Claro estd, conforme el desastre nacional
ha adquirido las dimensiones épicas que son
de todos conocidas, la propensién huidiza de
los capitales ha asumido, a su vez, modalidades
que Siegmund Freud consideraria apasionantes,

Sin embargo, el fenémeno no termina aquf.
Los especialistas en el tema —encabezados, sin
duda, por Jorge Bustamante-— sefialan que
desde hace tilempo se advierte un cambio en
lag corrientes migratorias de Méxlco a Estados -
Unidos. A los obreros y campesinos que siguen
buscando trabaio al otro lado de la frontera
se han unide contingentes muy considerables

_de individuos de clase media, incluso con edu-
* eacién profesional.

" Asimismo, el flujo de capitales mexicanos
hacia EU ha experimentado una transforma-
cién. Ya no sblo huyen los recursos liquides
para depositarse en una cuenta bancaria ¢ para
invertirse en la compra de bienes rafces, sino
aue ahora empieza a aprovecharse esos capita-
les para abrir cadenas comerciales, restaurantes
o para vender condominios v automéviles, ete.
Es decir, el dinero que antes se manejaba pasi-

‘vamente —para oObtener réditos— ahora se
_ ocupa activamente para producir nueva rique-

za v nuevos canalés de distribucién de esa ri-
queza. :
El fenémeno es relativamente recicnte, pero

_existe'ya el embrién de organizaciones de em-

presarios mexicancs en EU que se unen para
ampliar las redes industriales, comerciales v de
financiamiento que paulatinamente han for-
mado. ’

Esto introduce una variable radicalmente
distinta a la discusion sobre los problemas de
Meéxico. De alguna forma, se crea al norte de
México v en el sur de EU una economia para-
lela 2 la nuestra, en la que se vielean trabsja-
dores, profesionistas empresarios v hasta re-

.cursos mexicanos para generar bienes y servi-
clos, v que muestra como en un espejo las

potenclalidades v el dinamismo no aorovechado
de nuestro pafs, Es una especie de taiwaniza-
cién de la economia mexicana.

Claro que no faltarén funcionarlos que de-
nuncien a esos malos mexicanos gue huyen con
sus recursos, Y si, es una practica deplorable
(que nor clerto incluve a la mayor parte de los
que la atacan con Indignacién y patriotismo).
Pero visto el fenémeno en persvectiva hists-
rica, tal vez le encontremos un lado hueno.

Tarde o temprano, los capitales volverdn.
Muyv tarde si insistimos en hacer de 1a econo-
mia un satélite de la politica, como ocurre ac-
tualmente, Muy temnrano, si se abren nuevos
espaclos por donde respire la actividad econé-
mica al margen de planes, burocracias y pe-
quefieces ideoldgicas. ¥ cuando lo hagan volve-
rén, tal vez, con més experiencia, con més
vocacién por producir, con un saber empresa-
rial que aouf pricticamente se ha extinguido.
Es como si estuvieran becados.



ANEXO No. II

GLOSARIO DE TERMINOS*

Industrializacibn.- Proceso de construccién de la capa-
cidad productiva de un pafs para procesar materias pri-
mas y manufacturar bienes destinados al consumo o a la
produccién posterior. Proceso de crecimiento répido y
continuo de 1a produccibn.

Maquiladora.- Proveniente de la palabra maquila, se uti-

Iiza actualmente como término genérico para aquellas em-

presas que procesan (ensamblan o transforman) componentes
importados a un pais, y son reexportados.

Ley de Ventajas Comparativas.- se refiere a la eficacia de
un pais para producir algo, lo ventajoso que resulta es-
pecializarse en su produccién y comerciarlo con otro pais
que tiene otra ventaja comparativa.

En cuanto a la Divisién del trabajo, es la especializa-
cién en distintas tareas, procesos e incluso partes del
proceso. De ahi que los paises les convine adoptar una
especializacién internacional.

Sustitucién de importaciones.- En los afios cincuentas y
sesentas se proponfia la industrializacién de un pais me-
diante la sustitucibén de importaciones

postulaba rodear a ‘las
industrias tradicionales de barreras arancelarias y as{
proteger el mercado interno ademis se utilizarfan las
bajas tasas de interés para fomentar la inversién indus-
trial aunque la inflacién fuera de altos niveles

* E1 presente glosario son breves referencias del significado de
algunos términos utilizados en este trabajo.



Producto o Ingreso
Nacional

valor monetario total
. de todos los bienes y
servicios finales, pro-
ducidos en una economfa
durante un espacio de
tiempo, regularmente de
un afio, y a precios de
mercado, ° :

PIB

Suma total de todos los
ingresos recibidos por
los factores productivos
de una regibn

A precios de mercado

PNB

Bs igual a PIB + rentas netas de
los factores o
ingresos recibi-
dos del extranje
ro (inversiones
y residentes

(a precios de
mercado)

- los ingresos de
los extranjeros
residentes o por
inversiones en
esa regién

* Ingreso Per cipita = PNB total i el total de la poblacién

*Indicador sesgado ya que no considera la distribucién del ingreso
ni la propiedad de los activos empleados en la generacién de

una parte de ese ingreso.



ANEXO No. III

*CRONOLOGTI A

1624 Establecimiento de los holandeses en la isla de
de Taiwan (Formosa)

1626 Establecimiento de los espafioles en Dyilung
(Costa norte de Taiwan)

1641 Los holandeses expulsan a los espafioles

1644 Los manchfies conquistan Beijing y establecen la
Dinastfa Ching (Tsing)

1661 Cheng Cheng-kung, conocido como Koxinga, leal a

la anterior Dinastf{a Ming ataca las posesiones
holandesas y expulsa a los holandeses

1662-1683 Taiwan (Formosa) es un estado independiente bajo
' Koxinga y sus sucesores

1780-1784 Guerra anglo-holandesa por el predominio de Asia

1784 Estados Unidos obtiene el derecho de establecer
relaciones comerciales con China

1839 Inicio de la Guerra del Opio

1842 Firma del Tratado de Nankin: China cede Hong Kong
a Inglaterra, entre otras prerrogativas

1843 Tratado Boca de Tigre (implica la clafisula de la

' nacién mds favorecida a favor de Inglaterra)

1845 Establecimiento de la concesi6n extranjera en
Shangjai ’

1851-1864 Rebelién de los Taiping

1854 La expedicién norteamericana destinada a Japén

bajo el mando de Matthew C. Perry desembarcé en
Taiwan (Formosa) pero no tuvo la aprobacién de
Washington para anexionarla

1854 Tainan es declarado puerto abierto al comercio
1860 Tamsuei es declarado puerto abierto al comercio
1861 Introduccién general del sistema de concesiones:

territorios en todos los puertos abiertos que es
tuvieran sujetos al control extranjero gozando
de plena extraterritorialidad



1874

1884-1885

1888

1894-1895

1895
1900
1901

1911-1912

1912-1916
1913 -
1919

1921

1924

1916-1926
1926-1927

1927-1934
1927-1937

1931-1932

Expedici6n japonesa contra la Confederaci6n de
tribus de Butang, del sur de Taiwan a causa de
la negativa de China para satisfacer los actos

de barbarie de las tribus contra buques encalla

dos

Guerra franco-china El almirante Coubert conquis
ta Dyilung al norte, y a las islas Penghu.Despues
del conflicto, Francia devuelve lo conquistado

La isla de Taiwan es incorporada como provincia
a China

Primera Guerra sino-japonesa. China pierde su in-
fluencia tributaria en Corea y cede a Taiwan como
territorio colonial a Japén por medio del Tratado
de Shimonoseki. . Se inicia el periodo de domina-
ci6n japonesa durante cinuenta afios

Proclamacién de una'Rep(iblica de Taiwan'

Movimiento de los Boxers

Inicio de la reorganizacién colonial de Taiwan,
bajo 6rdenes del Visconde Kodamo. Se J.ntroduce
el monopolic de alcanfor

Inicio de la Revolucién China. Movimiento dirigi
do por Sim Wen. Caidd de la Dinastia Ching

Gobierno Dicatorial de Yuan Shih-kai
Segunda Revolucién China

Movimiento del 4 de mayo

Fundacién del Partido Commista Chino (PCC)

Congresb de Reorganizacién del Partido Naciona-
lista Guomindang (Kuomintang, KMT)
Muerte de Sun Wen

Confrontécién entre los sefiores de la guerra

Pei-fa (Expedicién al Norte) para lograr la unifi
éacibmordel pafs parte de Cantén, dirigida por ~
Chiang Kai-shek

Soviets en Kiangsi
El Guomindang establece un gobierno nacional en
Nankin (decenio de Nankin)

Incidente de Mukden, invasién de Manchuria y fun-
daci6n del Manchukuo por los japoneses



1934-1935
1937-1945
1938-1945

1943

1945

1946

1947

1948

1946-1949

La Gran Marcha
Segunda Guerra chine- japonesa
Las Tres Chinas:

Chung-king Chiang Kai-shek y las tropas del T
Yenan Mao Dsedung y el régimen comumista
Nankfn (1940)Wang Ching wei pelele de los japoneses

Conferencia del Cairoc. El presidente F.D. Roosvelt
el primer ministro brit4nico W. Churchill y el je-
fe del gob. chino Chiang Kai-shek prometen la res-
titucién de Taiwan a China, al igual que Manchu-
ria y las islas Penghu

H.S. Truman, Churchill y Chiang Kai-shek promulgan
un ultimatum para la rendicién incondicional de -
Japén (25-VII, durante los trabajos de la Confe-
rencia de Potsdam)

Firma del Tratado de Amistad y Alianza chino-
soviética

China. Estados Unides, Gran Bretafia y la Unién
Soviética preparan la Conferencia de Naciones U-
nidas en San Francisco

Discusién de los problemas sobre la situacién e-
confmica de Taiwan y su reconstruccién despues de
la Segunda Guerra Mumndial ’

Rebeli6n en Taiwancontra la oprecién del pobierno
de Chen Yi; los commistas hacen un 11 o a sol-
dados 'formosancs' a desertar de las fuerzas del
gob. chino y pelear con ellos hasta liberar a Tai-
wan. El nuevo gob. de Wei Tao-ming admite los de-
fectos de la anterior administracién, niega las
atrocidades cometidas por las tropas chinas.
Taiwan nuevamente provincia china

El Acta de ayuda a China vuelve a proporcionar
fondos norteamericanos a China. Se re(me en Nan-
kin la la. Asamblea Nacional China:resulta presi
dente Chiang Kai-shek y vicepresidente a Li -
Dsung-ren

Guerra Civil China. Victoria de los comunistas
(1-X-49) proclamaciéi de 1a Repblica Popular



1949

1950

1951

1952

El gobierno del fuomindand se exilia a Taiwén

RCh. La Repdblica de China es aceptada como represen-
tante chino en Naciones Unidas

-Problema inflacionario seguido a la introduccién
del yuan oro.

-La econ. de Taiwan es reforzada por E.C.A. (Eco-
nomic Council of Aid) con US$ 8 millones de dé-
lares. :

-Taiwan adopta una nueva moneda

- Se establece la oficina Tsumg Tsai (direccién
general del QD) en Taibei

Ri’Ch. Reforma Agraria y ley sobre el matrimonio
Tratado de alianza chino-soviética

RCh. E.C.A. autoriza el primer proyecto de industria-
lizacién especializado para Taiwan: el puente
Silo de acero que.cruza el Cho Shui chi que vin-
cularfa el sistema de caminos de sur a norte
-Chiang Kai-shek es electo presidente apoyado en
el Guomindang
-Balance de los presupuestos de la administracién
-gubernamental, sin embargo, los gastos militares
y de defensa causan dificultades

La VII Flota norteamericana defiende el Estrecho de
Formosa contra los ataques del ejército popular de li-
beracién de Mao Dsedung. E1 ejército norteamericano
instala una base militar de fuerza aérea e infantes de
marina

RPCh. el problema con la regi6n del Tibet

RCh. Tratado de Paz firmado en la Conferencia de San
Francisco en el que Japén remmcia a "todo dere-
cho ,tftulo y reclamo sobre'Taiwén' y las islas
Penghu

RCh. Plan de industrializacién realizado con ayuda
de Estados Unidos

Japén firma un tratado de Paz con Chiang Kai-shek
(abril) considerado como 'acto ilegal' por RFCh.

* RPCh. Reptiblica Popular China (Continente)
* RCh. Repfiblica de China - (Taiwan)



1953

1953-1957

1954

1955

1956

1956-57
1957

1958

1959

Incursion de las fuerzas nacionalistas al continente,
sin poder desencadenar un enfrentamiento fuerte

La presencia de la flota norteamericana como catali-
zador de ataques por sendas partes

Las guerras de Corea y Vietnam no modificarfan la
situacién en los estrechos '
Finaliza la guerra de Corea

RPCh, Primer Plan quinquenal.
Firma de acuerdos comerciales entre empresarios
japoneses con Beijing

RCh. Lanzamiento del Primer Plan Econfmico Cuatrienal

Pacto de Defensa entre Estados Unidos y la RCh. en el
cual Washington se compromete a defender las islas de
Taiwan y Penghu (anexo IV)

Se incluye en el pacto de defensa a las islas Quemoy
y Matsu

RCh.. E1.gobierno’ promulga reglas para el reforzamiento
de la reforma de tierras urbanas
~Se construyella supercarretera Este- Oeste
. -Segundo Plan Econ6mico Cuatrienal
RPCh. VIII Congreso del Partido Commista Chino PCC

" s cien flores"
" Segundo Plan quinquenal

RCh. Ataques aéreos, bombardeos repetidos a Dyinmen
Matsu, se calmaron con el acuerdo entre Dulles-
Chiang Kai-shek

RPCh,Inicio de las comunz;.s populares y el Gran Salto
Adelante

A.H Dean (senador norteamericano) sostiene que E.U.
no abandonard a Taiw

RCh. En Taiwdn sus habitantes favorecen a la indepen-
dencia no a un protectorado; acusan al gobierno
no nacionalista,de carecer de democracia,
establecimiento del plan de 10 afios como proyecto
de desarrollo; expansién industrial.



1960

1961

1962

1963

1964

RCh. Chiang Kai-shek, tercera vez presidente
-1a carretera Este-Oeste abre trénsito
-Visita de Estado del Presiente Dwigth Eisenhower
~Commicado conjunto scbre la continuacién del
Tratado sino-americano de defensa mutua
-El cuarto Plan ve un incremento del 36% del PNB
-Problemas con los commistas en Dyinmen

RPCh. Crisis econfmica y hambre..
fiacaso dsl Gran Salto adelaiite

RCh. Visita del vicepresidente norteamericano Lyndon
B. Johnson; reafimacién de la unidad sino-ame-
ricana

-Chen Cheng vicepresidente de Taiwdn, inagura
la primera fase del Yangmingshan Forum, para dis,
cutir los problemas financieros y econémicos de
la isla
-Se instala el primer reactor nuclear en la Uni-
-versidad Tsinghua en Hsinchu -

RPCh. Campafia de reajuste econémico(61-63)

RCh. Se inagura la primera casa de Bolsa o Bolsa de
Valores (The Taiwan Stock Exchange) i
-El1 ministro del Exterior Shen -huan decla-
ra no reconocer la llamada soberania residual
sobre las islas Ryukyu
- Empieza a operar la primera estacién de televi-
-si6n comercial

RPCh. Guerra sino-india, invasién de China a India

RCh. Inaguracisn del Consejo para la Cooperacién Eco-
" noémica Internacional (Council for International

Economic Cooperation) en reemplazo del Consejo
de Ayuda Norteamericana
-Urge la autodeterminacién de los taiwaneses
-Ejercicios conjuntos, flota VII norteamericana v
la fuerza naval; Sen. Morse lamenta que los pres
tamos norteamericanos sean para mentener la arma
da de la isla
-Continfia el flujo de las inversiones de capital
extranjeras

RPCh. La vuptura de relaciones chino-soviéticas se -
hace pfiblica
-Continfa la campafia de reajuste econémico

RCh. Estados Unidos confirma 150 tropas de fuerzas es
peciales;continuard ayuda militar
Debido al crecimiento econémico saludable, Esta-
dos Unidos concluird su ayuda en 1965
El gob. enfatiza en una economia préspera para a-
traer a chinos del Continente.



1964

1965

1966

1967

1968

1970

1971

RPCh. Francia da su reconocimiento a la RPCh
Nueva visifn del socialimo por Mao Dsedung
Explosién de la primera bomba atémica china

RCth. (julio) cesa la ayuda norteamericana
balanza de pagos favorable

RPCh. (65-66) Comienzo de la Revolucién Cultural

RCh. Chiang Kai-shek presidente por cuarta vez,Yen
Chia-kan vicepresidente por tercera vez
-Inaguracién de 1azona de procesamiente para

1a exportacién ZPE Gachsiung

RCh. Se inagura el Instituto de investigaciones para
el Desarrollo Econémico Chino

RPCh, Sﬁstitucién de Liu Shao-shi asciende Lin Biao

RPCh. Hace responsable a Estados Unidos y a Japén por
pramover la polftica de las‘dos Chinas'
Lanzamiento del ler. satélite artificial

RCh. Chiang Kai-shek hace un 1lamado para uma reforma

del XMT para guiar a la nacién en su objetive de
vecuperar el continente .
Chiang Ching-kuo demanda que el gobierno de Taiwan
debe ser de los taiwameses, no de Mao Dsedung o
de Chiang Kai-shek

Los oficiales de Pentdgono se oponen a la proposicién
de movilizar todas las tropas norteamericanas de Tai-

para mejorar las relaciones con China Continental;
Sen. Me,Govern dice que las diferencias entre las dos
Chinas deben dejarse a si mismas; J.E. Emmerson, recha
za la posibilidad de que Japbn intente controlar Taiw4n
Anbos tienen obligaciones e intereses en ello y se preo-
cupan por su futuro, pero no beneficia a nadie una hege-
monia conjunta.

RCh. El gob. ordena mantener alerta a sus fuerzas poli-
ciales en el 24° aniv. de la revuelta pacifica de

los taiwaneses por un mejor papel en el gob.
(28-11-1947)



1971

1972

1973

1975

1976

1977

1978

La Asamblea General de.Naciones Unidas 'reconoci6 a
los representantes de la Reptiblica Popular China como
los (micos representantes legales de China en N.U. y
a la RPCh. como uno de los cinco miembros permanentes
del Consejo de Seguridad.

Declaracién chino-japonesa reconocib al gob. de la
RPCh como fmico gobierno legal de China y definié sus
relaciones con la Taiwdn de acuerdo con el art.8 de la
declaracién de Potsdam ’

RPCh. Visita del presidente Nixon a Beijing
RCh. Se nombra primer ministro a Chiang Ching Xuo hijo
de Chiang Kai-shek i

RPCh. Explosién de la 15a. bomba termonoclear china
X' Congreso del PCC
Desarrollo de una revolucién cultural restringi
da consagrada a atacar junto con las ideas de
Lin Biao la filosofia tradicional de Confucio

RCh. Estados Unidos amuncia 1la gradual retirada de
-sus tropas en tanto.mejoran las relaciones con

China Popular

RPCh, Promulgacién de la constitucién con nueve articu
los que legalizan la doctrina 'de la “revolucibn
cultural '
-Entrevista del presidente norteamericano Gerald
Ford con Mao Dsedung y Den Hsiaobing

RCh, Muerte de Chiang Kai-shek, lo sustituye Yen Chia-
kan, vicepresidente.

RPCh. Muerte de Dshou En-lai es remplazado por Hua Guo-

feng;{ene); Muerte de Mao Dsedung (sep)

RCh, En la televisidn seinicie . 1a transmisién de .se-
ries '"Cold Front" "exponiendo la crueldad de los
commistas chinos!.
~Conferencia anual de los representantes del RMI y
del ministerio de finanzas

RPCh. Den Hsiaobing es restitufdo en su cargo de vice-
primer ministro

RCh.: thiang Ching-kuo es designado presidente de RCh.



p

1978 Replanteamiento de la estrategia norteamericana respec
to a las'dos Chinas', reconocimiento oficial de la Chi
na Popular y de sus derechos sobre Taiw

1979 Ruptura de Relaciones Diplomdticas entre la Replblica
de China y Estados Unidos; se establecen relaciones
semioficiales,los negecios normales oficiales continuan,

RCh. Legislacién para el nuevo tipo de relaciones con
Taiwdn pof parte de la Administracién Carter
- E1GMD aprueba un plan de desarrollo de 10 afios
con el objetivo de incrementar el PNB.

RPCh. Hua Guo-feng acepta que los anteriores planes eco
némicos eran ambiciosos y que se requeriran de tres
afios de reajuste econémico
-Protesta contra Estados Unidos sobre la legisla-
cibn en relacién a Taiwan, debido a que fotalecen
las garantias de seguridad americana para Taiwan

1980 RCh. Oposicién polftica vs. el KMTI en Gaohsiung
-Economistas predicen un crecimiento répido
-Sexto lugar comercial con Estados Unidos
-Bmpresarios.norteamericanos se esfuerzan por hacer
mis negocios en Taiwan

RPCh. Deng Hsiaobing declara que el mayor objetivo de
su polftica es reunificar & Taiwan por medios pa-
cificos

1981 Beijing ofrece a Taiwin la condicién de regién adminis-
trativa especial con gran autonomfa (incluyendo la re-
tencién de sus fuerzas armadas y el nivel de vida)
Taibei lo rechaza

* 1a presente cronologfa se obtuvo bisicamente del New?York Times Index
y de China Yearbook 1978,1979, 1980.Algunos datos se tomaron de otros
libros™de referencia y de consulta.




ANEXO No. 1IV

Texts and Documents Relating to
U.S.-China Relations

Documento 1
Truman Policy Statement

Following is the text of a statement made by President
Truman on U.S. policy toward China on Dec. 15, 1945, on the eve
of the mission to China by Gen. George C. Marshall:

The Government of the United States holds that peace snd
prosperity of the world in this new and unexplored era ahead
depend upon the ublhty of the sovereign nations to combine for
collective security in the United Nations orgenization.

1t ia the firm belief of this Government that a strong, united
and democratic China is of the utmost importance to the success of
this United Nations organization and for world peace. A China
disorganized and divided either by foreign aggression, such as that
undertaken by the Japanese, or hy violent internal strife, is an
undermining influence to world stability and peace, now and in the
future. The United States Government has long subscribed to the
principle thet the t of L 1 affairs is the -
bility of the peoples of the sovereign nations, Events of this
century, however, would indicate that a breach of perce anywhere
in the world threatens the peace of the entire world. It is thusin the
moet vital interest of the United States and all the United Nations
that the people of China averlook no epportunity to adjust their
interna! differences promptly by means of peaceful negotiation.

The Government of the United States believes it essential:

The United States recognizes and will continue to recoguize
the Nationel Government of China and cooperate with it in
internationa! effairs and specifically in eliminating Japanese influ-
ence from China. The United States is convinced that a prompt
arrangement for a cessation of hostilities is essential to the effective
achievement of this end. United States support will not extend to
United States mxhlary intervention to influsnce the course of any
Chinese internal strifi

The United Sutes has already been compelled to pay a great
price to restore the peace which was first broken by Japanese
aggression in Manchuria. The maintenance of peace in the Pacific
may he jmpnrdued if not frustrated, unless Japanese influence in
China is wholly removed and unless China takes her place as a
unified, democratic and peaceful nation. This is the purpose of the
maiatenance for the time being of United States military and
naval forces in China.

The United States is mznizant that the pment National
Government of China is a4 “one-party government” and believes
that peace, unity and democratic reform mChmn will be furthered

if the basis of this Gov in br d to include other
polmcal elemen!& in the country. Hmce. the United States
that the national of rep atives

of mnjor polmcal elements in the country agree upon arrangements
which would give those elements a fair and effective representation
in the Chinese National Government. It is recognized that this
would require modification of the one- pany “political tutelage™
established as an interim arr of the nation

(1) That a cessation of hoetilities be arranged b the
armies of the National Government and the Chinese Communists
and other dissident Chinese armed forces for the purpose of
completing the return of all China to effective Chinese control,
including the immediate evacuation of the ananese forces.

(2) That a national conf of tatives of major
political el be d to devel nn early solution to the
present intemal strife — a solution which will bring about the
unification of China.

The United States and the other United Nations have recog-
nized the present National G t of the Rapublic of China
es the only legal government in China. It is the proper instrument
to achieve the objective of & unified China,

The United States and the United Kingdom by the Cairo
Declaration in 1943 and the Union of Soviet Socialist Republics by
adhering to the Potsdam Declaration of last July and by the Sino-
Soviet Treaty and Agreements of August 1945, are all committed to
the liberation of China, including the return of Manchuria
{Dongbei] to Chinese control. These agreements are made with the
National Government of the Republic of China.

In continuation of the constant and close collsbaration with
the National Government of the Republic of China in the prosecu-
tion of this war, in consonance with the Potadam Declaration, and
to temove possibility of Japanese influence remaining in China, the
Ln-ted States has assumed a definite obligation in the disarma.
m-at and evacuation of the Japanese troops. Accotdingly, the
United States has been assisting and will continue to assist the
Natinnal Government of (he Republlc of China in effecting the
disar and e ion of Jap troopa in the liberated
greas. The United States Marines are in North China for that
purpse.

toward democracy by the father of the Chume Repubhc. Doctor
Sun Yat-sen [Sun Zhongshan].

The emwnce of gutonomous armies such as that of the
with, and actually makes impos.
slble, polmcal umty in China. With the institution of a broadly

ive govi armies should be elimi-
nated a3 such and al! ermed forces in China integrated effectively
into the Chinese National Army.

In line with its often expressed views regarding self-determina-
tion, the United States Government considers that the detailed
steps necessary to the achievement of politica! unity in China must
be worked out by the Chinese themselves and that intervention by
any foreign government in these matters would be inappropriate.
The United States Government feels, hawever, that China has a
clear responaibility to the other United Nationa to eliminate armed
conflict within its territory as constituting a threat to world
stability and peace — a responsibility which is shared by the
National Government and all Chinese political and military
groups.

As China moves toward peace and unity along the lines
described above, the United States would be prepared to assist the
National Government in every reasnnable way to rehabilitate the
country, improve the agrarian and industrial economy, and estab-
lish a military organization capable of discharging China’s national
and international responsibilities for the maintenance of peace and
order, In furtherunce of such assistance, it would ba prepared to
give favorable consideration to Chinese requests for credits and
loans under reasonable conditions for projects which would con-
tribute toward the development of a healthy economy throughout
China and healthy trade relations between China and the United
States.




Documento 2
China Aid Act of 1948

Following is the text of Title IV of PL 80-472, the Foreign
Assistance Act of 1948, authorizing $463 million for aid to Ching —
8338 mitlion for economic oid and §125 million for military aid.
President Truman hod requested $570 million in economic aid
only. The bill uas signed by President Truman on Apnil 3. 1948,

Sec 401 This title may be cited as the “China Aid Act of
1948."
Sec 402. Recognizing the intimate economic and other rela-
tionships between the United States and China, and recognizing
that disruption following in the wake of war is not contained by
national (rontiers, the Congress finds that the existing situation in
China endangers the establishment of a lasting peace, the genera!
welfure and nationa) interest of the United States, and the attain-
ment of the objectives of the United Nations, It is the sense of the
Congress that the further evolution in China of Principles of
individual liberty, free institutions, and genuine independence
resu lmel\ upon the continuing development of a strong and
ic national g as the basis for the establishment
of sound economic conditions and for stable international economic
relationships. Mindful of the advantages which the United States
has enjoyed through the existence of a large domestic market with
no intemnal trade barriers, and believing that similar advantages
can accrue to China, it is declared to be the policy of the people of
the United States to encourage the Republic of China and its
people 10 exert sustained common efforts which will apeedily
achieve the internal peace end economic stability in China which
are essential for lesting peace and prosperity in the warld. It is
further declared to be the policy of the people of the United States
to encourage the Republu: of China in its efforts to maintain the
and the i ive integrity of China,
and to sustain and strengthen principles of individual liberty and
free institutions in China through & program of assistance based on
seif-help and cooperation: Provided, That no assistance to Chins
herein contemplated shall seriously impair the economic stability
of the United States, It is further declared to be the palicy of the
United States that assistance provided by the United States under
this title should at all times be dependent upon cooperation by the
Republic of China and its people in furthering the program:
Procvided further, That assistance furnished under this title shall
not be construed as an express or implied assumption by the
United States of any responsibility for policies, acta, or undertnk.
mn of the Repubhc of China or for conditions wluch may prevail
in China at any time.
Sn 408 Aild pmwded under this title nhall be provided under
the of the E tion Act of 1948
which are consistent with the purposes of t.hu title. It is not the
purpose of this title that China, in order to receive aid hereunder,
shall adhere to a joint program for European recovery.

Docume to 3

Sec 404 (83 In order 1o carry out the purposes of This titee,
there is hereby authorized to be appropristed to the Presiden: for
#id to China a sum not to exceed $336.000.000 to remain available
for obligation for the period of one year following the date of
ensctment of this Act.

b} There is also hereby autharized to be appropriated to the
President a rum not to exceed $125,000,000 for additional aid 1o
China through grants, on such terms as the President may dete:- ,
mine and without regard to the provisions of the Econnmic
Cooperation Act of 1948, to remain available for obligation for the
period of one year following the date of ensctment of this Act.

Sec. 405. An agreement shall be entered into between China
and the United States containing those undertakings by China |
which the Secretary of S:ate, after consultation with the Adminis.
trator for Economic Cooperation, may dvem necessary to carry out
the purpose of this title and to improve commercial relations with
China.

Sec. 406. Notwithstanding the provisions of any other lax, the
Reconstruction Finance Corporation is suthorized and directed,
until such time as an appropriation is made pursuant to section
404, to make advances, not to exceed in the aggregate 350,000,000,
to carmy out the provisions of this title in such manner and in such
amounts as the President shall determine. From appropriations
authorized under section 404, there shall be repaid without interest
to the Reconstruction Finance Corporation the advances made by
it under the authority contained herein. No interest shall be
charged on advances mnde by the 'Ihnu:y 1o the Reconstruction
Finance Corporation in imp ation of this section.

Sec. 407 (a) The Secretary of State, after consultation with
the Administrator, is hereby nuthonud to conclude an agreement
with China establishing a Joint C on Rural R ue-
tion in China, to be composed of two citizens of the United States
appointed by the President of the United States and three citizens
of China appointed by the President of China. Such Commission
shall, subject to the direction and control of the Administrator,
formulate and carry out a program for recomuucuon m mrul areas
of China, which shall include such h and
as may be necessary to appropriate for such reconstruction: Pro-
vided, That assistance furnished under this section shall not be
construed as an express or implied sssumption by the United
States of any responsibility for making any further contributions to
carry out the purposes of this section.

(b) Insofar as practicable, an amount equal to not more than
10 per centum of the funds made available under subsection (a) of
section 404 shall be used to carry out the purposes of subsection {a)
of this section, Such amount may be in United States dollarns,
proceeda in Chinese currency from the sale of commodities made
available to China with funds authorized under subsection (a) of
section 404, ar both.

Approved April 3, 1948,

eson States Pohcy in 1950

Following is the text of a speech made by Secretary of State
Dean Achescn before the National Press Club on Jan. 12, 1950. In
its publication of basic foreign polu-y documents, the State Depart-
ment characterized the speech as "'The basic pmmon of the United
States — review of the position as of 1950."

Foundations of Policy

This afternoon 1 should like to discuss with you the relations
between the peoples of the United States and the peoples of Asia,
and Tused the words “relations of the peoples of the United States
and the peoples of Asia” advisedly. ] am not talking about
governments or nations because it seems to me what I want to
discuss with you is this feeling of mine that the relations depend
upon the attitudes of tha people. !hl! there are fundamental
attitudes, fund tal purposes of the
people of lha United States, 150 million of them, and of the peoples

of Asia, unnumbered millions, which determine and out of which
grow the relations of our countries and the policies of our govern-
ments. OQut of these attitudes and interests and purposes grow
what we do from day to day.

. Now, let's dispose of one idea right at the start and not bother
with it any more, That is that the policies of the United States are
determined out of abstract principles in the Department of State or
in the White House or in the Congress, That is not the case. If these
policies are going to be good, they must grow out of the fundamen-
ta} attitudes of our people on both sides. If they are Lo be effective,
they must become articulate through all the institutions of our
national life, of which this is one of the greatest - through the
press, through the radio, through the churches, through the labor
unions, through the business organizations, through all the
groupings of our national life, there must become articulate the
attitudes of our people and the policies which we propose to foliow.
It seems to me that understanding is the beginning of wisdom and
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therefore, we shall begin by trying to understand before we
announce what we are going to do, and that is a proposition so
heretical in this town that [ advance it with some hesitation.
Now, let’s consider some of the basic factors which go intothe
making of the attitudes of the peoples on both sides. I am
frequently asked: Has the State Department got an Asian policy?

Texts =nd pocuments - 2

The symbol of these concepts has bes- ~ Py .
tional ir:jdependence has becorze the symb- . v, nz;xﬁz:g;:r;\:
forei ination and freedom from the <. nqe o
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Since the end of the war in Asia, we ha:

people gain their independence and over w

¢ «oen over 300 million
V¥ new nations come

And it seems to me that that discloses such a depth of
that it is very hard to begin to deal with it. The peoples of Asia are
so incredibly diverse and their problems are so incredibly diverse
that how could anyone, even the most utter charlatan believe that
he hod a uniform policy which would deal with all of them. On the
other hand, there are very important similarities in ideas and in
problems among the peoples of Asia and so what we come to, after
we understand these diversities and these common attitudes of
mind, is the fact that there must be certain similarities of ap-
proach, and there must be very great dissimilarities in action.
To illustrate this only a moment: If you will consider as an
ple of the diff in Asia the inent of India and
Pakistan, you will find there an area which is roughly comparable
in size and population to Europe. You will find that the different
states and provinces of that subcontinent are roughly bt

into exi in this area.

We have the Philippines with 20 m;j
Pakistan, India, Ceylon, and Burma wi N il ey
southern Korea with 20 million, and withir. 15 ;a:?l}::r;:;imn;'
United States of Indonesia with 75 million? * the

citizens. We have

internal ferment of
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suggest a moment 250, it Is not based on purely p:?il?c!a} ;t:l::::igl?
tions. It is not based purely on idealogical e 2centions. It is basfd
on a fundamentat and an earthy and a de<3iy individual realiza
tion of the problems of their own daily lives, This new sense of
0 N r s
nal{u'nnhsm means that they are gOIng to Seal with those daily

in size to the nations of Europe and yet you will find such
diffetences in race, in ideas, in languages, and religion, and
culture, that compared to that subcontinent, Europe is almost one
homogeneous people.

Or take the difference, for instance, between the people and
problems of Japan and Indonesia, both in the same Asian area. In
Japan, you have a people far advanced in the complexities of
industrial civilization, a people whose problems grow out of
overpopulation on small islands and the necessity of finding raw
materials to bring in and finding markets for the finished goods
which they produce. In Indonesia, you find something wholly
different — a people on the very threshold of their experience with
these complezities and a people who live in an area which possesses
vast which are iting development. Now, those are
illustrations of complexities.

Emerging Independnnce

Let’s come now to the matters which Asia has in common.
there is in this vast area what we might call a developing Asian
consciousness, and & developing pattern, and this, I think, is based
upon two factors which are pretty nearly common to the entire
experience of all these Asian people.

One of these factors is a revulsion against the acceptance of
misery and poverty as the normal condition of life. Throughout all
of this vast area, you have that fundamental revolutionary aspect
in mind and belief. The other common aspect that they have is the
revulsion against foreign domination. Whether that foreign domi-
nation takes the form of colonialism or whether it takes the form of
imperialiam, they are through with it. They have had enough of it,
and they want no more.

These two basic ideas which are held so broadly and com.
monly in Asia tend to fuse in the minds of many Asian peoples and
many of them tend to believe that if you could get rid of foreign
domination, if you could gain independence, then the relief from
poverty and misery would follow almost in course. It is easy to
£xsnt out that that is not true, and of course, they are discovering
:=at it is ant true. But underneath that belief, there was a very
zminund understanding of a basic truth and it is the hasic truth
%=ich underlies all our democratic belief and all our democratic
scacept. That truth is that just as no man and no government is
wxse enough or disinterested enough to direct the thinking and the
ion of another individual, so no nation and no people are wise
:zh and disinterested enough very long to assume the responsi-

v for another people nr to control another people's
v rtunities.

That great truth they have «ensed. and on that great truth
-mev are acting. They say and they believe that from now on they
1ze un their own. They will maxe their own decisions. They will
Az empt tn better their own lot, and on occasion they will make
msreoan mistakes But it will be their miscakes, and they are ot
2 &t have therr mistakes dictated to them by anybudy eise.

p - the probl of the relation of f
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collectors of the state. It is rooted in those .daxs. With t{mse idei:
they are going forward. Resignation is n. lx;nger the typical
emotion of Asia. It has given way to hope, 10 3 sense of em,,zpa d
in many cases, to a res! sense of anger. ) - An

Recent Developments in China
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the Nationalist Government in China are Preoccupying ma o
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cemmonly, it is said in various speeches and puhiications that it is
the result of American bungling, that we are incl;m etent, that w

did not understand, that American aid was ton liu‘l)e that we d';
the wrong things at the wtong time, Other Peuple o on and ul .
“No, it is not quite that. but that an Americin general did not Nis
Chiang Kai-shek and out of all that relas:oqat; ows the r el
trouble.” And they say: “Well you have to adg w x}f:( there a -

lot of women fooling around in politics in Chigy e

Nobody, [ think. says that the Naticralie bo»‘ernment fell
because it was confronted by overwhelminy ilitary force ;.-hich it
could not resist. Certainly no one in his right ming suggests thn:
Now, what [ ask you to do is to stop looking for o moment under
the bed and under the chair and under the tug to find out these
reasons, but rather to look at the broad Picture and see wheth
something doesn't suggest itself, il

The broad picture is that after the w i IR
emerged as the undisputed leader of the cm;:‘}?,'f,‘"};' g:;:::&
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tion. He had overwhelming military power. greater military pa_s"
than any ruler had ever had in the entire histon of China 'Hiohad
tremendous economic and military support angd backing from the
United States, He had the acceptance of all nther foreign countries
whether sincerely or insincerely in the case ot 1he Soviet Union is
nct really material to this macter. Here ke w 1a 1y this position anc
4 vears later what do we find” We ind that ..« yrmies h;\'; melted
awsy. His support in the counte has melted guay. His s:_';pon
largely outside the country has meited awav, and he is a refugee on
2 smsll island off the coast of China with thp rempants ?)f his
forees.

As [ said, no one savy that vast armies ny. o\ d | ] i
and defeated him. To attribute this to the i, ::,\J:l:,}n\::-:‘;ll:
aid 18 only to point out the depth and power f (s forces which
sere miscalculated or ‘amored. What has happened in my judg.
meat ix that the almost inexhaustible patiencs . the Chinese
pe-0ue in their misery ended. They did nut bt ¢ yyerthrow this
anernment. There was reaily ASURNR t0 v erarow They simply
e red 3t throughout the countsy They toe s e solution of their

of the bewilderment




therefore, we shall begin by trying to understand before we
announce what we are going to do, and that is & proposition so
heretical in this town that I advence it with some hesitation.

Now, let’s consider some of the basic factors which go into the
making of the attitudes of the peoples on both sides. [ am
frequently ssked: Has the State Department got an Asian policy?
And it seems to me that that discloses such a depth of ignorance
that it is very hard to begin to deal with it. The peoples of Asia are
s0 incredibly diverse and their problems are so incredibly diverse
that how could anyone, sven the most utter charlatan believe that
he had a uniform policy which would deal with all of them. On the
other hand, there are very important similarities in ideas and in
problems among the peoples of Asia and so what wa come to, after
we understand these diversities and these common attitudes of
mind, is the fact that there must be certain similarities of ap-
proach, and there must be very great dissimilarities in action.

To illustrate this only 8 moment: If you will consider as an
example of the differences in Asia the subcontinent of India and
Pakistan, you will find there an area which is roughly comparable
in size and population to Europe. You will find that the different
states and provinces of that subcontinent are roughly comparable
in size to the nations of Europe and yet you will find such
differences in race, in ideas, in languages, and religion, and
culture, that compared to that subcontinent, Europe is almost one
homogeneous people.

Or take the difference, for instance, between the peaple and
problems of Japan and Indonesia, both in the same Asian grea. In
Japan, you have a people far ad d in the plexities of
industrial civilization, a people whose problems grow out of
overpopulation on small islands and the necessity of {inding raw
materials to bring in and finding markets for the finished goods
which they produce. In Indonesia, you find something wholly
different — a people on the very threshold of their experience with
these complexities and a people who live in an area which possesses
vast which are iting develop Now, those are
illustrations of complexities.

Emerging Independnce

Let's come now to the matters which Asia has in common.
there is in this vast area what we might call a developing Asian
consciousness, and & developing pattern, and this, I think, is based
upon two factors which are pretty nearly common to the entire
experience of all these Asian people.

One of these factors is a revulsion against the acceptance of
misery and poverty g3 the normal condition of life. Throughout all
of this vast area, you have that fundamental revolutionary aspect
in mind and belief. The other common aspect that they have is the
revulsion against foreign domination. Whether that foreign domi-
nation takes the form of colonialism or whether it takes the form of
imperialism, they are through with it. They have had encugh of it,
and they want no more.

These two basic ideas which are held so broadly and com.
manly in Asia tend to fuse in the minds of many Asian peoples and
many of them tend to believe that if you could get rid of foreign
domination, if you could gain independence, then the relief from
poverty and misery would follow almoat in course. It is easy to
point out that that is not true, and of course, they are discovering
that it is not true. But undemeath that belief, there was a very
profound understanding of a basic truth and it is the hasic truth
which underlies all our democratic belief and ail our democratic
concept. That truth is that just as no man and no government is
wise enough or disinterested enough to direct the thinking and the
ictian of another individual, so no nation and no people are wise
enniigh and disinterested enough very long to assume the responai.
=iy for another people or to control another peaple’s

e rtunities,

That great truth they have «ensed, and on that great truth
shey are acting, They say and they believe that from now on they
are un their awn. They will maxe their own decisions. They will
attempt tn hetter their own lot, and on occasion they will make
Tee. wn mistakes Bat it will be their miscakes. and they are nut
2 g to have ther mustakes dictated to them by anybody eise.
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Recent Developments in China
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revolutionary force which is loose in Asia. The zeasons for the fall of
the Nationalist Government in China a%e preoccupying ma °v
people. All sorts of reasons have been attnihuted % ig \,(:s':
commonly, it is said in various speeches an.l ublications that it is
the result of American bungling, that we are incompetent that we
did not understand, that American aid was tog u(& that we did
the wrong things at the wrong time. Other pevple go on and say:
“No, it is not quite that, hut that an American general did not m{é
Chiang Kai-shek and out of all that relazionabip zrows the real
trouble.” And they say: “Well you have to ady N lg;( there are a
lot of wl:orzm {ooling sround in politics in Ching, " o

Nobody, [ think, says that tha Naticnalies Cov
because it was confronted by overwhelming :;iiiﬂc?}:::em‘:::cfil:
could not resist. Certainly no one in his righ; minrd) suggests that
Now, what I ask you to do is to stop looking fur g morgngem under
the bed and under the chair and under the rug to find out these
teasons, but rather to look ar the broad picture and see whethe
mmel};‘fng doedsn't suggest {tself. erer

The broad picture is that after the w; i i
:me'rged as the undisputed leader of the Chm‘::e?.::;mif g:::g:t
faction, the Communists, up in the hills, lll»vquippsd .rugg'ed a
very small military force, was determined's wpposed to his posi-
tion. He had overwhelming military power. yreater military pgwer
than any ruler had ever had in the entire history of China. He had
tremendous economic and military support and backing fmrn the
United States. He had the acceptance of all ather foreign countries
whether sincerely or insincerely in the case 1 the Soviet Union is
not really material to this matter. Here ke w 1,y this position, an‘d
4 vears later what do we find” We :ind that n. :|rmigsp‘?ﬂ\’2 -q.elled
away. His support in the counzr. has melrei away. His 5.\;pp0rl
largely outside the country has meited awav, n heli's a refugee on
a small island off the const of China with the remnants of his
forces.

As I said, no one saya that vast armies ri. o 3 i
and defeated him, To attribute this to the mll\!.-‘;fu?::)t");::rgll:
aid is only to point out the depth and puwer .f (~g forces which
were miscalculated or ignored. What has hapened in my judg-
ment i that the almist inexhaustible patience .f the Chinese
peune 1n thewr misery ended. They did not botbys ¢, yverthrow this
government. There was reaily actsing to .., They simply
e ted it throughout the county Thev ta g miulion' of their
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immediste villege problems into their own hands. If there was any
trouble or interference with the representatisves of the government,
they simply brushed them aside. Thev completely withdrew theit
support from thie government. and when that support was with-
drawn, the whole military establishment disintegrated. Added 1o
the grossest incumpetence ever experienced by any military com-
mand was this total lack of support both in the armies and in the
country, and so the whole matter just simply disintegrated.

The Communists did not create this. The Communists did not
create this condition. They did not create this revolutionary spirit.
They did not create a great force which moved out from under
Chiang Kai-shek. But they were shrewd and cunning to mount it,
to ride this thing into victory and into power.

That. I ruggest ta you, is an explanation which has certain
reots in realism and which does not require all this examination of
intncate snd perhaps irrelevant details. So much for the attitudes
of the peoples of Asia.

U.S. Attitude Toward Asta

Let's consider for a moment another important factor in this
relationship. That is the attitude of our own people to Asia. What
is that fundamental attitude out of which our policy has grown?
What is the history of it? Because history is very important, and
history furnishes the belief on the one side in the reslity and truth
of the attitude.

What has our attitude been toward the peoples of Asia? It has
been, 1 submit to you, that we are interested — that Americans as
individuals are interested in the peoples of Asia, We are not
interested in them as pawns or as subjects for exploitation but just
as people.

For 100 years some Americans have gone to Asia to bring in
what they thought was the most valueble thing they had — their
faith. They wanted to tell them what they thought ebout the
nature and relationship of man to God. Others went to them to
bring to them what they knew of leaming. Others went to them to
bring them healing for their bodies. Others and perhaps fewer went
to them to leam the depth and beauty of their own cultures, and
* some went to them to trade with them. But this trade was a very
small part of American interest in the Far East, and it was a very
small part of Ametican interest in trade, It was a valid interest; it
wes a good interest, There was nothing wrong about it, but out of
the total sum of the interests of the American people in Asia, it was
a comparatively small part,

Through all this period of time also, we had, and atill have,
great interests in Asia. But Jet me point out to you one very
important factor about our interests in Asia. That is that our
interests have been parallel to the interests of the people of Asia.
For 50 vears, it has been the fundamental belief of the American
people — and I am not talking about announcements of govern.
ment but I mean a belief of people in little towns and villages and
churches and missionary forces and labor unions throughout the
United States — it has been their profound belief that the control
of China by a foreign power was contrary to American interests.
The interesting part about that is it was not contrary to the
interests of the people of China. There was not conflict but
parallelism in that interest. And so from the time of the announce-
ment of th: apen door policy? through the 9-powser treaty? to the
very latest resolution of the General Assembly of the United
Nations* we have stated that principle and we believe it. And
similarly in al] the rest of Asia — in the Philippines, in India, in
Pakistan and Indonesia, and in Korea — for years and years and
years, the interests of Americans throughout this country have
been in favor of their independence. This is where their indepen.
dence societies, and their patriotic groups have come for funds and
sympathy. The whole policy of our government insofar as we have
responsibility in the Philippines was to bring about the accom-
plish of this indep and our sympathy and help. The
very real help which we have given other nations in Asia has been
in that direction, and it is still in that direction.

The Factor of Communism

Now, I stress this, which you may think is a platitude, because
of & very important fact: I hear almost every day someone say that

ths real interest of the United States is to stop the spread of
commun:sm. Nothing seems 1o me to put the cart before the horse
more coxpletely than that. Of cuurse we are interested in stopp.np
the spread of communism. But we are interested for 8 far deeper
reason than any conflict between the Soviet Union and the Unied
States. We are interested in stopping the spread of commun.m
hecause communism s o doctrine that we don't happen to ke
Communism is the most subtle instrument of Soviet foreign pulicy
that has ever been devised, and it is really the spearhead of
Russian imperialism which would, if it could, take from these
people what they have won, what we want them to ketp and
develop. which is their own nationa! independence, their own
individua! ind d their own devel of their own
resources for their own good and not as mere tributary states to thig
great Soviet Union.

Now, it is fortunate that this point that I made does not
represent any real conflict. 1t is an important point because people
will do more damage and create more misrepresentation in the Far
East by saying our interest is merely to stop the spread of
communism than any other way. Our real interest is in those
people as people. It is because communism is hostile to that
interest that we want to stop it. But it happens that the best way of
doing both things is to do just exactly what the peoples of Asig
want to do and what we want to help them to do, which is to
develop a soundness of administration of these new governments
and to develep their resources and their technical skills so that
they are not subject to penetration either through ignorance, or
because they believe these false promises, or because there is real
distress in their areas, If we can help that development, if we can
go forward with it, then we have brought about the best way that
anyone knows of stopping this spread of communism.

It is important to take this attitude not as a mere negstive
reaction to communism but as the most positive affirmation of the
most effirmative truth that we hold, which is in the dignity and
right of every nation, of every people, and of every individual to
develop in their own way, making their own mistakes, reaching
their own triuzsphs but acting under their own responsibility, That
is what we are pressing for in the Far East, and that is what we
must affirm and not get mixed up with purely negative and
inconsequential statements,

Soviet Attitude

Now, let me come to another underlying and important factor
which determines our relations and, in turn, our policy with the
peoples of Asis. That is the attitude of the Soviet Union toward
Asis, and pasticularly lowards those parts of Asia which are
contiguous to the Soviet Union, and with great particularity this
efternoon, to north China.

The sttitude and interest of the Russians in north China, and
in these other areas as well, long antedates communism. This is not
something that has come out of communism at all. It long

d it. But the C: regime has added new methods,
new skills, and new concepts to the thrust of Russian imperialism.
[These] Communistic concept[s) and techniques have armed Rus.
sian imperialism with a new and most insidious weapon of penetra.
tion. Armed with these new powers, what is happening in China is
that the Soviet Union is detaching the northem provinces [areas)
of China from China end is attaching them to the Soviet Union.
This process is complete in Outer Mongolia. It is nearly complete
in Manchuria [Dongbei), and I am sure that in inner Mongolia
[Nei Mongol} &nd in Sinkiang {Xinjiang) there are very happy
reports coming from Soviet agents to Moscow. This is what is going
on. It is the detachment of these whole areas, vast areas —
populated by Chinese — the detachment of these areas from China
and their attachment to the Soviet Union.

1 wish to state this and perhaps sin against my doctrine of
nondogmatism, but I should like to suggest at any rate that this
fact that the Soviet Union is taking the four northern provinces of
China is the single most significant, most important fact, in the
relation of any foreign power with Asia.%

Two Rules of U.S. Policy

What does that mean for us? It means something «ery, very
significant. It means that nothing that we do and nothing that we




say must be allowed to obscure the ceality of this fact, All the
efforts of propaganda will not be able to obacure it. The only thing
that can obscure it is the folly of ill-conceived adventures on our
part which easily could do so, and I urge all who aze thinking about
these foolish adventures to remember that we must not seize the
unenviable position which the Russians have carved out for them.
selves. We must not undertake to deflect from the Russians to
ourselves the righteous anger, and the wrath, and the hatred of the
Chinese people which must develop. It would be folly to deflect it
to ourselves. We must take the position we have always taken —
that anyone who violates the integtity of China is the enemy of
China and is acting contrary to our own interest. That, [ suggest to
you this alternoon, is the first and the greatest rule in regard to the
formulation of American policy towards Asia.

1 suggest that the second rule is very like the first. That is to
keep our own purposes perfectly straight, perfectly pure, and
perfectly aboveboaid and do not get them mixed-up with legal
quibbles or the attempt to do one thing and really achieve another,

The consequences of this Russian attitude and this Russian
action in China are perfectly enormous. They are saddling all those
in China who are proclaiming their loyaity to Moscow, and who are
allowing themselves to be used as puppets of Moscow, with the
most awful responsibility which they must pey for. Furthermore,
these actions of the Russians are making plainer than any speech,
or any utterance, or any legislation can make throughout all of
Asia, what the true purposes of the Soviet Union are and what the
true function of communism as an agent of Russian imperialism is.
These [ suggest to you are the fund I factors, fund |
realities of the attitude out of which our relations and policies must
grow,

Military Security in The Pacific

Now, let's in the light of that consider some of these policies.
First of all, let's deal with the question of military security. I deal
with it first because it is important and because, having stated our
policy in that regard, we must clearly understand that the military
menace is not the most immediate,

What is the situation in regard to the military security of the
Pacific area, and what is our policy in regard to it?

In the first place, the defeat and the disarmament of Japan
has placed upon the United States the necessity of assuming the
military defense of Japan s0 long as that is required, both in the
interest of our security and in the interests of the security of the
entire Pacific area and, in all honor, in the interest of Japanese
security. We have American — and there ars Australian — troops
in Japan. I am not in a position to speak for the Australians, but I
can assure you that there is no inteation of any sort of abandoning
or weakening the defenses of Japan and that whatever arrange-
ments are to be made either through permanent settlement or
otherwise, that defense must and shall be maintained.

This defensive perimeter runs along the Aleutians to Japan
and then goes to the Ryukyus. We hold important defense positions
in the Ryukyu Islands, and those we will continue to hold. In the
interest of the population of the Ryukyu Islands, wo will at an
appropeiate time offer to hold these islands under trusteeship of
the United Nations. But they are essential parts of the defensive
perimeter of the Pacific, and they must and will be held.

The defensive perimeter runs from the Ryukyus to the Philip.
pine Islands. Our relations, our defensive relations with the Philip-
pines are contained in agreements between us. Those agreements
are being loyally carried out and will be loyally carried out. Both
peoples have learned by bitter experience the vital connections
between our mutual defense requirements. We are in no doubt
about that, and it is hardly necessary for me to say an attack on
the Philippines could not and would not be tolerated by the United
States. But [ hasten to add that no one perceives the imminence of
any such attack.

So far as the military security of other areas in the Pacific is
concerned, it must he clear that no person can guarantee these
areas against military attack. But it must also be clear that such a

is hardly ible or v within the realm of
practical relationship.
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~ Should such an attack occur — one hesitates tosay where such
an armed attack could come from — the Initial reliance must be on
the people attacked to resist it and then upon the commitments of
the entire civilized world under the Charter of the United Nations
which 5o far has not proved a weak reed to lean on by any people
who are determined to protect their independence against outside
sggression. But it is a mistake, I think, in considering Pacific and
Far Enstern problems to become obsessed with military consider-
ations. Important as they are, there are other problems that press,
and these other problems are not capable of solution through
military means. These other problems arise out of the susceptibil-
ity of many areas, and many countries in the Pacific ares, to
subversion and penetration. That cannot be stopped by military
means.

Susceptibility To Penetration

The susceptibility to penetration arises because in many areas
there are new governments which have little experience in govern-
mental administration and have not become firmly established or
perhaps firmly accepted in their countries, They grow, in part,
from very serious economic problems, some of them growing out
directly from the last war, others growing indirectly out of the last
war because of the disruptions of trade with other parts of the
world, with the disruption of arrangements which furnished credit
and management to these areas for many years. That bas resulted
in dislocation of economic effort and in a good deel of suffering
among the peoples concerned. In part this susceptibility to pene-
tration comes {rom the great social upheaval about which I have
been speaking, an upheaval which was carried on and confused a
great deal by the Japanese occupation and by the propagands
which has gone on from Soviet sources since the war.

Here, then, are the problems in these other areas which require
some palicy on our part, and I should like to point out two facts te
you and then discuss in more detail some of these areas.

The first fact is the great difference between our responsibility
and our opportunities in the noithern part of the Pacific area and
in the southern part of the Pacific area. In the north, we have
direct responsibility in Japan and we have direct opportunity te
act. The same thing to a lesser dagree is true in Korea. There we
had direct responsibility, and there we did'act, and there we havea
greater opportunity to be effective than we have in the more
southerly part.

In the southertly part of the ares, we are one of many nations
who can do no more than help. The direct zesponsibility lies with
the peoples concerned. They are proud of their new national
responsibility. You can not sit around in Washington, or London,
or Patis, or The Hague, and determine what the policies are going
to be in those areas. You can be willing to help, and you can help
only when the conditions are right for help to be effective.

Limitations of U.S, Assistance

That leads me to the other thing that I wanted to point out,
and that is the limitation of effective American assistance, Ameri-
can assistance can be effective when it is the missing component in
a situation which might otherwise be solved. The United States
cannot furnish all these components to solve the question. It can
not furnish determination, it can not furnish the will. and it can
not furnish the loyalty of a people to its government. But if the will
and if the determination exists and if the people are behind their
government, then, and not always then, is there a very good
chance, In that situation, American help can be effective and it can
lead to sn accomplishment which could not otherwise be achieved.

Japan. — Now, with that statement, let's deal very briefly —
because the time is going on and [ am almoat equaling my
performance in the Senate and House — let's dea! very briefly with
some of the problems. Let's take the situation in Japan for a
moment. There are three great factors to be faced. The security
matter | have dealt with. Aside from that, there are the economic
questions and the political questions. In the political field, General
MacArthur has been very successiul and the Japanese are ham.
mering out with some backsliding. and ining and backslidi
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sgain of progress, a political system which is based on
nonmilitariatic :rstitutions.

In the econumic field, we have not been so successful. That is
in very large part due to the inherent difficulty of the problem. The
probiem arises with the necessity of Japan being able to buy raw
materinls and rell goods. The former connections of Japan with the
mainiand and with some of the islands have been disrupted. That
has produced difficulties. The willingness of other countries to
receive Japanese goods has very much contracted since the war.

Difficulties of currency have added to those problems. But
those matters have got to be faced and have got to be solved.
Whether they are solved under a treaty or if the procedural
difficulties of that are too great under some other mechanism, they
must be solved along lines which permit the Japanese greater
freedom — complete freedom if possible — to buy what they need
in the world and to sell what they have to offer on the mainland of
Asia, in southeast Asia, and in other parta of the world. That is the
nature of the problem anditisa very tough one. It is one on whu:h
the occupation suthorities, the Jap rselves,
and others are working. There can be no mng\c solution to it.

Korea. — In Kores, we have taken great steps which have
ended our military octupaucm, and in coopemtlon with the United
Nations, have ign country
recognized by ncarl) all kh: vest of the world ' We have given that
nation great help in getting itself established, We are asking the
Congress to continue that help until it is firmly established, and
that legislation iz now pending before the Congress.” The idea that
we should screp all of that, that we should stop half way through
the achi of the establish of this country, scems to me
to be the most utter defeatism and utter madness in our interests
in Asia, But there our responsibilities are more direct and our
opportunities more clear. When you move to the south, you find
that our opportunity is much slighter and that our responsibilities,
except in the Philippines and there indirectly, are very small.
Those problems are very confusing.

Philippines. — In the Philippines, we acted with vigor and
speed to set up an independent sovereign nation which we have
done® We have given the Philippines a billion dollars of direct
economic aid since the war. We bave spent another billion dotlars
in such matters as veterans’ benefits and other paymenta in the
Philippines. Much of that money has not been used as wisely'as we
wish it had been used, but here again, we come up against the
matter of responsibility. It is the Philippine Government which is
responsible. It is the Philippine Government which raust make its
own mistakes. What we can do is advise and urge, and if help
continues to be misused, to stop giving the help, We cannot direct,
we should not direct, we have not the slightest desire to direct. I
believe that there are indications that the Philippines may be
facing serious economic difficulties. With energetic, determined
sction, they can perhaps be avoided or certainly minimized.
Whether that will be true or not, I can not say, but it does not rest
within the power of the American Government lo determine that.
We are always ready to help and to advise. That is all we can and
all we should do.

Asig. — Elsewhere in southeast Asia, the limits of what we can
do are to help where we are wanted. We are organizing the
machinery through which we can make effective help possible. The
western powers are all interested. We all know the techniques, We
have all had experiences which can be usefu! to those governments
which are newly starting out if lhey want it. It cannot be uneful if
they don’t want it. We know o istration, We
know techniques of organizing schoo! districts, and rond districts,
and taxation districts, We know agricultural and industrial tech-
niques, all of which can be helpful, and those we are preparing to
make available if they are wanted, where they are wanted, and
under circumstances where they have a fighting chance to be
successful. We will not do these things for the mere purpose of
being active. They will not be done for the mere purpose of running
around and doing good, but for the purpose of moving in where we
are wanted to a situation where we have the missing component
which, if put into the rest of the picture, will spell success.

The situation in the different countries of southeast Asia is
difficult, It is highly confused in Burma where five different
factions have utterly disrupted the immediate government of the

country. Progress it be.ng made in Indwchins where the Frewch.
aitnough moving slowls, are moving. There are noticeable st of
pregress in trunsfernng responsibility to a local administration sna
getting the adherence of the population to this local administra.
tion. We hope that the situation will be such that the French car
make further progress and make it quickly, but 1 know full well the
difficulties which are faced by the Foreign Minister of Frarnce and
my admiration and respect for him are so great that } wouid not
want one word I say to add a feather to the burden that he carries.

In Malaya, the British have and are discharging their responsi.
bility harmoniously with the people of Melaya and are making
progress.

Indonesia. — In Indonesia, a great success has been achieved
within the last few weeks and over a period of months. The round
table ronferences at The Hague in which great statesmanship and
restraint were displayed, both on the Dutch and the Indonerian
side, have resulted in this new government being formed.* Rela-
tions of this government with the Dutch will be very good, and the
Dutch can furnish them great help and advice, and we will be
willing to stand by to give whatever help we can rightly and
profitably give. That situation is one which is full of encourage.
ment although it is full of difficulty also.

India and Pakistan. — As one goes to the end of this semicircle
and cotmes to India and Pakistan, we find really grave troubles
facing the world and facing these two countries there, both with
trespect to Kashmir, and to the utter difficulties — economic
difficulties growing out of the differences in devaluation, settle-
ment of monetary plans back and forth, et cetera. We know that
they have assured one another, and they have assured the world,
that s stubborn as these difficulties may be and difficult as they
may be of solution, they are not going to resort to war to solve
them. We are glad to hear those essurances and the whole world is
glad to hea: it, but we know also that the problems are in such &
situation and in such an area that they are most inflammable, and
we believe that in addition to these most desirable assurances there
should be some accommodation of wills to bring sbout a result as
soon as possible.

In India and in Pakistan we are willing to be of such help as we
can be, Again, the responsibility is not ours. Again we can only be
helpful friends, Again the responsibility lies with people who have
won their freedom and who are very proud of it.

TheNew Day For Asia

So after this survey, what we conclude, I believe, is that there
is & new day which has dawned in Asia. It is & day in which the
Asian peoples are on their own, and know it, and intend to
continue on their own. It is a day in which the old relationshipe
between enst and west are gone, relationships which at their worst
were cxploitation, and which at their best were paternalism. That
relationship is over, and the relationship of east and west must now
be in the Far East one of mutual respect and mutual helpfulness,
We are their friends. Others are their {riends. We and those others
are willing to help, but we can help only where we are wanted and
only where the conditions of help are really sensible and possible.
So what we can see is that this new day in Asia, this new day which
is dawning, may go on to a glorious noon or it may darken and it
may drizzle out. But that decision lies within the countries of Asia
and within the power of the Asian people. It is not & decision which
8 friend or even en enemy from the outside can decide for them.

"V The Philippine Republic achieved full independence, July 4. I46;
Pakistan and Indic became separote dominions in the Britith Common.
wealth, Aug. 15, 1947, India becoming a sovereign republic, Jon. 26, 1960;
Cexlon wos accorded dominion status in the British Commonuealth, Feb. 4.
1948; Burmo became independent, Jan. 4, I948; the Republic of Korea uas
proclaimed, Aug. 15, 1948; end Indonesia achieved its independence, Dec.
28, 1948,

2 See Secretary Hoy's instructions of Sept. 6, 1899, and Mar. 20, 1900,
United States Relations with China, with Special Reference to the Period
19441949 (Department of State publication 3573; 1949), pp. 414-416.

3 Treaty of Feb. 6, 1922; Thid.,pp. 438-442.

4 Res 291 {1V}, Dec. 8, 1949 A Decade of American Foreign Policy. pp.
726.721.



3 For background material regarding Scuiet pentration of northern
greas of China, see Deportment of State Bulletin, Feb. 6, 1950, pp. 218-219,
See also Secretary Acheson’s atatement of Mar. 31, 1950, regarding Sin-
hiang: ibid., Apr. 10, 1950, p. 568

$ The independence of Korea was proclaimed Aug. 15, INS. For the
resolution of the U.N. General Assembly relating to Korean independence,
see Res. 122 (1), Nov. 14, 1947; A Decade of American Foreign Policy, pp.
677-678.
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7 See infra, pp. 2527-2528.
3 The independence of the Philippine Republic was proclaimed July 4,

1846, by the President of the United States; see A Decade of American

Porélgn Policy, pp. 860-861.
"The Eslpma‘mce of Indoneiia was effected Dec. 2, 1949; see ibid.,
pp. 802-804.

Poc men?o 4
Mutual Detense Treaty

The United States and the Republic of China signed a mutual
defense treaty Dec, 2, 1954. The Senate approved ratification of the
treaty Feb. 9, 1955, by a 65-6 roll-call vote. The United States
terminated the agreement Dec. 31, 1973,

The following erticles contain the treaty provisions regarding
the use of armed force:

Art. 2, In order more effectively to achieve the objective of
this treaty, the parties separately and jointly, by sell.help and
mutual aid, will maintain and develop their individual and collec-
tive capacity to resist armed attack and C i bversi

repealed Oct. 11, 1974. The following is the full text:

“Whereas the primary purpose of the United States, in its
relations with all other nations, is to develop and sustain a just and
enduring peace for all; and

“Whereas certain territories in the West Pacific under the
jurisdiction of the Republic of China are now under armed attack,
and threats and declarations have been made and are being made
by the Chinese Communists that such armed attack is in aid of
and in preparation for armed attack on Formosa [Taiwan] and the
Pescadores {Penghu}; and
“Whereas such armed attack if continued would gravely

activities directed from without against their territorial integrity
and political stability.

Art. 5. Each party rocognizes that an armed attack in the
West Pacific area directed against the territories of either of the
parties would be dangerous to its own peace and safety, and
declares that it wonld act to meet the common danger in accor-
dance with ita constitutional processes. Any such armed attack,
and all measures taken as a result thereof, shall be immediately
reported to the UN Security Council. Such measures shail be
terminated when the Security Council has taken the measures
necessary to restore end maintain international peace and security.

Art. 6. For the purposes of Articles 2 and 5, the terms
“territorial’ and ‘territories’ shail mean, in respect of the Republic
of China, Taiwan and the Pescadores [Penghu); and in respect of
the United States, the island territories in the West Pacific under
its jurisdiction. The proviaions of Articles 2 and 5 will be applicable
to such cther temitories as may be determined by mutual
agreement,

1955 Formosa Resolution

The joint resolution (H J Res 159, § J Res 28), authorizing the
president’s use of armed force to defend Taiwan and the Pescado-
res [slandys, cleared the House Jan. 25, 1955, by a 410-3 roll-call
vote and the Senate Jan, 28, 1955, by an 85-3 roll-call vote. It was

q

ger the peace and security of the West Pacific area and
particularly of Formoza and the Pescadotes; and

“Whereas the secure posseasion by friendly govemments of the
western Pacific island chain, of which Formosa is a part, is
essential to the vital interests of the United States and all friendly
nations in or bordering upon the Pacific Ocean; and

“"Whereas the President of the United States on Jan. 6, 1955,
submitted to the Senate for its advice and consent to ratiffeation &
mutual defense treaty between the United States of America and
the Republic of China, which recognizes that an armed attack in
the west Pacific area directed against territories therein described
in the region of Formosa and the Pescad would be dang
to the peace and safety of the parties to the treaty: Therefore ba it

“Resolved, [etc.,] That the President of the United States be
and he hereby is authorized to employ the armed forces of the
United States as he deems necessary for the specific purpose of
securing and protecting Formosa and the Pescadores against
armed attack, this authority to include the securing and protection
of such related positions and territories of that area now in friendly
hands and the taking of such other measures as he judges to be

quired or appropriate in ing the defense of Formosa and the

Pescadores. !

“This resolution shall expire when the President shall deter-
mine that the peacs and security of the area is reasonably assured
by international conditions, crested by action of the United
Nations or otherwize, and shall so report to Congress.”
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IV. TAIWAN (Formosa)

‘Taiwan is one of the key links in our chain of
alliances and defenses in the western Pacific. Since
1949, when the Communist seized control of the mainland,
it has been the seat of the Chinese Nationalist Government.

Our intention from the start in Taiwan has been
to prevent it from the being taken over by the communists.
This has been accomplished.

Mainland China has disappeared behind the iron
Curtain, but there still remains in Taiwan, on the side
of the free world, a sizable territory with a large Chinese
population (over 10 million) under the control of the Go-
vernment of Nationalist China and with a strong military
force buoyed up by frequently repeated Chinese declarations
of intentions to liberate their homeland across the Straits
of Formosa, Aproximately 80 percent of the present popula-
tion of Taiwan were born there,

. In december 1954, a mutual defense treaty was
signed by the United States and free China in wich there

was agreement upon a military program to serve the best

interests of both Taiwan and the United States,

Free China is a better military and economic
risk than americans have been to believe by the prepon-
derance of publicity. Our military feel that Chinese
Nationalist are an effective military force. ‘They have
a buring desire to return to the mainland. They, as is
the population as a whole, are vigourously anti-Communist.

A. UNITED STATES SECURITY INTERESTS

Taiwan is a vital link in the frontline defense
of the free world against the Communist bloc ir the Far
East.

It is desirable for us to support free China



military and to do everything feasible to stimulate 1ts
economic development in order to give effectiveness to
that support.

B. UNITED STATES ECONOMIC INTERESTS

The economy of Taiwan would be able to stand on
1ts own feet if it dad not have to mantain a large mili-
tary establishment. It is in our own selt-interest,
therefore not only to suport the Taiwan economy as its
present level, but also to assist it in growing and in
developing a greater degree of viability.

C. OBJBTIVES OF FREE CHINA

The objectives of the foreign policy of Nationa-
list China appear to be:
(1) to exploit whatever opportunities may arise to wea-
ken the Chinese Communist regime and to create a situa-
tion favorable to the return of the Government of the
Republic of China to the Mainland,
(2) to preserve the identity and integrity of the Govern
ment of the Republic of China through the maintenance
of its position in international affairs in the United
Nations and other international organizationms,
(3) to secure the largest possible support from the Uni-
téd States,
(4) to regain the loyalty of the Chinese people not only
in the overseas Chinese communities of Southeast Asia,
but also on the mainland, and
(5) to heighten among the non-comunist nation of Asia
opposition to Communist aggression and support for its
own position vis-a-vis the Chinese Communists.

The situation in Hungary has stimulated and inten-
sified the desire of free Chinese to return to the main-
land as victors over communism.

D. ECONOMIC CHARACTERISTICS

Aproximately one-half of the population of Taiwan
live on farms. As a result of the land reform movement,
farm tenancy at the end of 1955 had been reduced by 21
per cent so that the area under tenancy now accounts for
only 16 percent of the total arable land on the island.

Although the plane of living for most people is
low by western standars, there is not much abject on Tai
wan., If it were not for the necessity of carrying such
a huge military burden, Taiwan could be self-supporting.

Development plans rely primarily upon greatly
expanded industrial production to provide more employment
and better living standars for the rapidly growing popu-
lation, as well as to improve Taiwan's international pay-
ments position.



Although the main island of Taiwan is 100 miles from
the mainland, the chinese who came from the mainland
in 1949 brougth with them large quantities of trans-
port, manufacturing machinery, and management know-how.
This provided a strong fundation for economic develop-
ment.

In 1955 the industrial sector contributed
one-third of the total national domestic product com-
pared with two thirds contributed by agriculture, al-
tough the relative importance of industry in the eco-
nomy is increasing.

To establish the necessary base for indus
trialization, electric generating capac1ty has been
encreased by 70 percent over the wartime peak, and -
substancial additional capacity is being installed
and planned. Also, there are plans and programs for
improving harbors, railroads, highways, telecomunica-
tions, fertilizer plants, shipysrds, and manufactu-
ring enterprises.

Private investors, principally overseas
Chinese, have expanded the cotton textile industry -
since 1951 to the point that the island not only-self-
sufficient is standard textiles lines but also has an
export surplus.

Chemical fertilizers, wich before the war
were imported from northern Korea, are being produced
domestically in ever larger amounts. Present plans
for expansion contemplate increasing production of
fertilizer from 168,000 tons in 1955 to 420,000 tons
by 1958.

An affiliate of an American Shipbuilding
Corporation recently signed a 10-year lease for the
Keelung shipyads and has announced plans to construct,
initially, two 32,500-ton oil tankers.

The industrialization effort is being made
largely through Government enterprises. Our advances,
therefore, in large measure are through enterprises -
that are controlesd by the Government.

There was a deficit in the international
balance of payments of Taiwan in 1955 of approximate-
ly $70million (United States) with exports amounting
to approximately $123miilion and imports at $193mii-
lion. Because of smaller rice stocks it is expecteu
that the deficit for 1956 will be slightly larger.

Many Chinese are not attracted to corpo-
rate method of doing business. They prefer the old
family method, apparently feeling that they can trust
members of their families more than they can trust
outsiders.



E. UNITED STATES AID PROGRAMS

The objectives of the United States Economic
aid program in Taiwan are to increase productivity in
agriculture and industry, with the ultimate goal of
creating a viable economy capable of supplying the -
island's ordinary economic needs.

Over 10 percent of the economic aid given to
Taiwan since 1950 has consisted of machinery and e-
quipment for the development of power, industry and
mining.

The Joint Commission on Rural Reconstruction
(the JCRR) is doing an exellent job. Local people
are taking part in the program. They are enthusias-
tic about it and, since it is a joint program, it a-
ffords no opportunity for criticism of the United -
States. Particulary impressive is the land-to-the-ti
ller program. Over 40 percent of the founds expen-
ded on this wo-k are contributed by the Joint Commi-
ssion on Rural Reconstruction, the remainer being -
provided localy. The Commission makes loans, rather
than grants, whenever possible.

Technical cooperation represents a small but
significant part of the economic aid program. In fis
cal 1957 approximately 4 percent of the $83 millon of
International Coope-ation Administration programed aid
scheduled for such activities. The aid includes the
services of a team of about 25 engineers from an Ame
rican engineering company, wich has provided much of
the technical skill needed in the planning and execu
tion of industrial development.

It also includes the services of over 100
american contract personnel, comprising technicians
provided by United States manufacturers of equipment,
engineers, consultants, and specialist form such -
Government agencies as the Bureau of Reclamation and
Foresty Service.

F. EFFECTIVENESS OF THE AID PROGRAMS

There seems to be better planning in Taiwan
than in some other areas. The programs have had the
advantage of more practical know-how, particulary -
that contributed by.private consulting engineers.

The total volume of industrial production in
Taiwanis now much higer than the highest level rea-
ched during the pariod of Japanese rule. Electric
power is double the peak production of chemical fer-
tilizers has risen fivefold. Production of textiles
has risen more than tenfold.

It was disconcerting to find that electric
power rates are determined by legislature, with 1i-
ttle direct relationship between rates, costs, and
profits. There seems to be little appreciation of



the necessity for taking rate making out of politics
by setting up a regulatory commission.

G. CONCLUSIONS AND RECOMENDATIONS

1. The determination of electric power ra-
tes and coal prices by the legislature, or by politi
cally motivated commissions, is bad. Rate-making and
price fising should be removed as far as possible -
from the realm of politics. We urge that the desira
bbility of establishing independent commissions for
such porpuses be called to the attention of the Chi-
nese Government. .

2. Our program for disposal or surplus commo
dities needs realistic reexamination. To the extent
that foodstuffs and other materials are furnished to
people who need and want them, the program is good.
However, when the program is administered in such a
way as to give the impression that certain surplus
commodities are being forced upon a country in order
to solve our own surplus problem at home, more harm
than good results.

3. We most be careful in superimposing our -
own corporate system of business enterprise upon a
country that for many generations has followed a -
quite different system., The Chinese are at present
at least not disposed to favor the corporate system,
but prefer their oun family system.in our aid program,
but that we must be careful not to ignore it.

4, Fisheries and forestry are need of develo
ment. Increased domestic production of both fish an
wood products would assist in solving the balance of
payments problem by making it possible to use domes-
tically produced products instead of imports, thereby
conserving foreign exchange.

It is important to the United States that Tai
wan be kept out of Communist hands, not only because™
of its strategic importance, but because as "free Chi
na' it exerts a strong psychological pull upon the 500
million Chinese under Communist rule and also upon
the whole of Southeast Asia where millions of '"over-
seas Chinese" reside.

The free China armed forces represent the -
strongest anti-comunist military force in Asia, out-
side of Korea. Assistance to this force is good mi-
litary investment. As in Korea, expenditures for mi
litary assistance are high but are much less than -
would be the cost of mantaining American military -
forces there.
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Documento 6

Taiwan Relations Act of 1979

On March 29, 1979, Congress passed a bill (HR 2479) estab-
lishing a new relationship with Taiwon following U.S. recognition
of the People’s Republic of China. President Carter signed the bill
(PL 96-8) into law on April 10. Major provisions are listed below.

LN I
FINDINGS AND DECLARATION OF POLICY

Sec. 2. (a) The President having terminated governmental
relations between the United States and the governing authorities
on Talwan recognized by the United States as the Republic of
China prior to January 1, 1979, the Congress finds that the
epactment of this Act is necessary —

(1) to help maintain peace, security, and stability in
the Western Pacific; and

(2) to promote the foreign policy of the United States
by authorizing the continuation of commercial, cultural,
and other relations between the people of the United States
and the people on Taiwan.

{b) 1t is the policy of the United States—

{1) to preserve und promote extensive, close, and
friendly ial, culturel, and other s hat
the people of the United States and the people on Taiwan,
a8 well as the people on the China mainland and all other
peoples of the Western Pacific ares;

(2) to declare that peace and stability in the area are in
the political, security, end economic interests of the United
States, and are matters of international concern;

(3) to make clear that the United States decision to
establish diplomatic relations with the People’s Republic of
China rests upon the expectation that the future of Taiwan
will be determined by peaceful means;

{4) to consider any effort to determine the future of
Taiwan by other than peaceful means, including by boycotts
or embargoes, a threat to the peace and security of the
Western Pscific area and of grave concern to the United
States;

(5) to provide Tajwan with arms of a defensive charac.
ter: and

(6) to maintain the capacity of the United States to
resist any resort to force or other forms of coercion that
would jeopardize the security, or the social or economic
system, of the people on Taiwan.

(¢} Nothing contained in this Act shall contravene the interest
nf the United States in human rights, especially with respect to the
human rights of all the approximately eighteen million inhabitants
o Taiwun, The preservation and enhancement of the human rights
of il the peaple on Taiwan are hereby reaffirmed as objectives of
the United States.

IMPLEMENTATION OF UNITED STATES POLICY
WITH REGARD TO TAIWAN

Sec. 3. (a) In furtherance of the policy set forth in section 2 of
tms Act, the United States will make available to Taiwan such
defanse articles and deflense services in such quantity as may be
necessary to enable Taiwan to maintain & sufficient sell-defense
waoability.

(b} The President and the Congress shall determine the
nature and quantity of such defense articles and services based
solely upon their judgment of the needs of Taiwan, in accordance
with procedures established by law. Such determination of Tai-
wan's defense needs shall include review by United States military
suthorities in connection with re dations to the Presid
and the Congress,

(c) The President is directed to inform the Congress promptly
of any threat to the security or the social or economic system of the
people on Taiwan and any danger to the interests of the United
States arising therefrom. The President and the Congress shall
determine, in d with constitutional p , Appropri-
ate action by the United States in response to any such danger,

APPLICATION OF LAWS;
INTERNATIONAL AGREEMENTS

Sec, 4. (a) The absence of diplomatic relations or recognition
shall not affect the application of the laws of the United States
with respect to Taiwan, and the laws of the United States shall
apply with respect to Taiwan in the manner that the laws of the
Ug?ligted States applied with respect to Taiwan prior to January 1,
1979, : cT

(b} The application of subsection (a) of this séction shall
include, but shall not be limited to, the following:

(1) Whenever the laws of the United States refer or
relate to foreign countries, natjons, states, governments, or
similar entities, such terma shell include and such laws shall
apply with respect to Taiwan,

(2) Whenever authorized by or pursuant to the laws of
the United States to conduct or carry out programs, transac-
tions, or other relations with respect to foreign countries,
nations, states, govemments, or similar entities, the Presi-
dent or any agency of the United States Government is
authorized to conduct and carry out, in accordance with
section 6 of this Act, such programs, transactions, and other
relations with respect to Taiwan (including, but not limited
to, the performance of services for the United States through
contracts with commercial entities on Taiwan), in accor-
dance with the applicable laws of the United States.

{3HA) The absence of diplomatic relations and recogni-
tion with respect to Taiwan shall not abrogate. infringe,
modify, deny, or otherwise affect in any way any rights or
obligations (including but not limited to those involving
contracts, debts, or property interests of any kind) under the
laws of the United States heretofore or hereafter acquired by
or with respect to Taiwan.

(B} For ail purposes under the laws of the United
States, including actions in any caurt in the United States.
recognition of the People’s Republic of China shall not affect
in any way the ownership of or other rights or interests in
properties, tangible and intangible, and other things of
value, owned or held on or prior to Dacember 31, 1978, or
thereafter scquired or earned by the governing suthorities
on Taiwan.

14) Whenever the application of the laws of the United
States depends upon the law that is or was applicable on
Taiwan or compliance therewith, the law applied by the
people on Taiwan shall be considered the applicable law for
that purpose, -
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t5) Nothing in thir Act. nor the facts of the Pres.dent’s
action in extending diplomatic recogmtion to the People’s
Republic of China, the absence of diplomatic relstions
between the people on Taiwan and the United States, or the
Iack of recognition by the United States, and attendant
circumstances theveto, shall be construed in any adminis.
trative or judicial proceeding as a basis for any United
States Government agency., commission, or department to
make & finding of fact or determination of law, under the
Atomic Energy Act of 1954 and the Nuclear Non-Prolifera-
tion Act of 1978, to deny an export license application or to
revoke an existing export license for nuclear exports to
Taiwan, .

(6) For purposes of the Immigration and Nationality
Act, Taiwan may be treated in the manner specified in the
first sentence of section 202(b) of that Act.

(7) The capacity of Taiwan to sue and be sued in courts
in the United States, in accordance with the laws of the
United States, shall not be abrogated, infringed, modified,
denied, or otherwise affected in any way by the absence of
diplomatic relations or recognition.

(8} No requirement, whether expressed or implied, un-
der the laws of the United States with respect to maints-.
nance of diplomatic relations orsecognition shall be applica-
ble with respect to Taiwan,

{c} For sil purposes, including actions in any court in the
United States, the Congress approves the continuation in force of
all treaties and other intemationa) agreements, including multilat.
eral conventions, entered into by the United States and the
governing authorities on Taiwan recognized by the United States
as the Republic of China prior to January 1, 1979, and in force
between them on December 31, 1978, unless and until terminated
in accordance with law,

(d) Nothing in this Act may be construed as a basis for
supporting the exclusion or expulsion of Taiwan from continued
membership in any international financial institution or any other

_ international organization.

OVERSEAS PRIVATE INVESTMENT CORPORATION

Sec. 5. (o} During the three-year period begmmng on the daw
of enactment of this Act, the $1,000 per capita income restriction in
clause (2) of the second undesignated paragraph of section 231 of
the Foreign Assistance Act of 1961 shall not restrict the activities of
the Overseas Private Investment Corporation in determining
whether to provide any insurance, reinsurance, loans, or guaranties
with respect to investment projects on Taiwan.

(b} Except as provided in subsection (a) of this section, in
issuing i loans, or ies with respect to
investment projects on Taiwan, the Overseas Private Investment
Corporation shall apply the eame criteria as those applicable in
other parts of the world.

THE AMERICAN INSTITUTE IN TAIWAN

Sec. 6. (a) Programs, transactions, and other relations con-
ducted or carried out by the President or any agency of the United
States Government thh respect to Taiwan uhall in the manner
and to the extent d d by the President, be conducted and
carried out by or through—

(1) The American Institute in Taiwan fi

manner and 1o the extent directed by the President. by or thnwgh
the lnstitute

it. Totne extent that any law, rule, regulation, or ordinasice of
the District of Columbia, or of any State or palitical subdinvisiun
thereof in which the Institute is incorporated or duing business,
impedes or atherwise interferes with the performance of the func.
tions of the Insticute pursuent to this Act, such law, rule, rezala.
tion, or ordinance shall be deemed to be prempted by this Act.

SERVICES BY THE INSTITUTETO
UNITED STATES CITIZENS ON TAIWAN

Sec. 7. {n) The Institute may suthorize any of its emplayees on
Taiwan—

{1) to administer to or take from any person an oath,
affirmation, affidavit, or deposition, and to perform any
notanal act which sny notary public is required or autho-
rized by law to perform within the United States;

(2) To act as provisional conservator of the personal
estates of deceased United States citizens; and

(3) to assist and protect the interests of United Slates
persons by performing other acts such as are suthorized to
be performed outside the United States [or consular pur-
poses by such Jaws of the United Sulen as the President
may specify.

(b} Acts performed by sutharized employees of the Institute
under this section shall be valid, and of like force and effect within
the United States, as if performed by any other person suthorized
under the laws of the United States to perform such acts.

TAX EXEMPT STATUS OF THE INSTITUTE

SEC. 8. (a) The Institute, its property, and its income are
exempt from all taxation now or hereafter imposed by the United
States (except to the extent that section 11(a}(3) of this Act
requires the imposition of taxes jmposed under chapter 21 of the
Internal Revenue Code of 1954, relating to the Federal Insurance
Contributions Act) or by any State or local taxing authority of the
United States.

(b) For purpuses of the Internal Revenue Code of 1954, the
Institute shall be treated as an organization described in sections
170(b){1){A), 170(c), 2055(a), 2106(a)(2){(A), 2522(a}, and 2522(b).

TAIWAN INSTRUMENTALITY

See. 10. (a) Whenever the President or any agency of the
United States Government is authorized or required by or pursuant
to the laws of the United States to render or provide to or Lo receive
or accept from Taiwan, any performance, communication, assur-
ance, undertaking, or other action, such action uhnll in the manner
and to the extent directed by the Presidi b.“ d or
provided to, or received or accepted from, an.instrumentality
established by Taiwan which tbe President determines has the
necessary authority under the laws applied by the people oo
Taiwan to provide assurances and take other actions on behalf of
Taiwan in sccordance with this Act.

(b) The President is requested to extend to the instrumental-

corporation incorporated under the laws of the District, of
Columbia, or

(2) such parabl
as the President may designate,

(hereafter in this Act referred to as the “Institute™).

(b) Whenever the President or any agency of the United States
Government is authorized or required by or pursuant to the laws of
the United States to enter into, perform, enforce, or have in force
an agreement or transaction relauve to Taiwan, uuch agreement or
transaction shall be entered into, performed, and enforced, in the

al entity

ity established by Taiwan the same number of offices and comple-
ment of personnel as were previously operated in the United States
by the governing authorities on Taiwan recognized as the Republic
of China prior to January 1, 1979,

(c) Upon the granting by Taiwan of comparable privileges and
immunities with respect to the Institute and its appropriate
personnel, the President is authorized to extend with respect 10 the
Teiwan instrumentality end its appropriate personnel, such privi-
leges and immunities (subject to appropriate conditions and obli-
gations) as may be necessary for the effective performance of their
functions.



SEPARATION OF GOVERNMENT PERSONNEL FOR
EMPLOYMENT WITH THE INSTITUTE

Sec. 11. {(a)(1) Under such terms and conditions as the Presi-
dent may direct, any agency of the United States Government may
separate from Government service for a specified period any officer
or employee of that agency who accepts employment with the
Institute,

(2) An officer or employse separated by an agency under
paragraph (1) of this subsection for employment with the Institute
shall be entitled upon termination of such employment to reem-
ployment or reinstatement with such agency (or a successor
agency) in an appropriate position with the attendant rights,
privileges, and benefits which the officer or employees would have
had or acquired had he or she not been so separated, subject to
such time pericd and other conditions as the President may
prescribe.

REPORTING REQUIREMENT

SEC. 12, (a) The Secretary of State shall transmit to the
Congress the text of any agreement to which the Institute is a
party. However, any such agrecment the immediate public disclo-
sure of which would, in the opinion of the President, be prejudicial
10 the national security of the United States shall not be so
transmitted to the Congress but shall be transmitted to the
Committee on Forsign Relations of the Senate and the Committee
on Foreign Affairs of the House of Representatives under an
appropriate injunction of secrecy to be removed only upon due
notice from the President.

(b) For purposes of subsection (s), the term “agreement”
includes—

(1) any agreement entered into between the Institute

and the governing authorities on Taiwan or the instrumen- -

tality established by Taiwan; and
(2) any agreement entered into between the Institute
and an agency of the United States Government.

(¢} Agreements and transactions made or to be made by or
through the Institute shail be subject to the same congressional
notification, review, and approval requirements and procedures as
if such agreements and transactions were mede by or through the
agency of the United States Government on behalf of which the
Institute is acting.

{d) During the two-year period beginning on the effective date
of this Act, the Secretary of State shall transmit to the Speaker of
the House of Rep tatives and the C ittee on Foreign
Relations of the Senate, every six months, a report describing and
reviewing economic relations between the United States and Tai-
wan, noting any interference with normal commercial relations.

RULES AND REGULATIONS

Sec. 13, The President is authorized to prescribe such rules
and regulations as he may deem appropriate to carry out the
purposes of this Act. During the three.year period beginning on the
effective date of this Act, such rules and regulations shall be
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itted promptly to the Speaker of the House of Representa-
tives and to the Committee on Foreign Relations of the Senate.
Such action shall not, however, relieve the Institute of the respon-
sibilities placed upon it by this Act.

CONGRESSIONAL OVERSIGHT

Sec. 14. (8} The Committee on Foreign Affairs of the House of
atives, the Committee on Foreign Relations of the Sen.
ate, and other appropriate committees of the Congress shall
monitor ~
(1) the imp ion of the p of this Act:
(2) the operation and procedures of the Institute;
(3) the legal and technical aspects of the continuing
relationship between the United States and Taiwan; and
(4) the implementation of the policies of the United
States concerning security and cooperation in East Asia.
(b) Such committees shall report, as appropriate, to their
respective Houses on the results of their monitoring.

DEFINITIONS

SEC. 15. For purposes of this Act —

(1) the term “laws of the United States” includes any
atatute, rule, regulation, ordinance, order, or judicial rule of
decision of the United States or any political subdivision
thereof; and

(2} the term “Taiwan” includes, as the context may
require, the islands of Taiwan and the Pescadores [Penghu],
the people on those islands, corporations and other entities
end intions created or ized under the Jaws applied
on those islands, and the governing authorities on Taiwan
recognized by the United States as the Republic of China
prior to Janvary 1, 1979, and any successor governing
authorities {including political subdiviaions, agencies, an
instrumentalities thereol). .

AUTHORIZATION OF APPROPRIATIONS

Sec. 16. In addition to funds otherwise available to camry out
the provisions of this Act, there are authorized to be appropriated
to the Secretary of State for the fiscal year 1980 such funds as may
be necessary to carry out such provisions. Such funds are autho-
rized to remain available until expended. .

SEVERABILITY OF PROVISIONS

Sec. 17. If any provision of this Act or the application thereof
to any person o circumstance is held invalid, the remainder of the-
Act and the application of such provision to any other person or
circumstance shall not be affected thereby.

EFFECTIVE DATE

Sec. 18. This Act shall be effective as of January 1, 1979.

‘Chitnia < U.S. Polfcy ‘since 1945

Washington D.C. Congressional Q. 1980
387 pp.
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Documento 7
U.S. Treaties in Force wit

Taiwan, 1979

Agricuitural Commodities

Agricultural diti with exch of notes,
Signed at Teipei April 27, 1962; entered into force April 27, 1962.

13 UST 461; TIAS 5010; 436 UNTS 25,

Amendmenu

May 25, 1962 (13 UST 1264; T1AS 507a: 459 UNTS 328),

June 9, 1962 (13 UST 1264; TIAS 5074: 459 UNTS 333).

Agricultural commodities agreement, with exchange of notes,
Signed at Taipei August 31, 1962; entered into force August 31,

1962,

13 UST 1930; TIAS 5151; 460 UNTS 247.

Amendmenu.

January 15, 1963 (14 UST 131; TIAS 5282; 473 UNTS 380).

June 3 1964 (16 UST 667; TIAS 5588; 526 UNTS 330).

Agr with exch of notes.
Signed at Tmpen November 18, 1962; entered into force November
19, 1962,

13 UST 2528; TIAS 5219; 459 UNTS 263,

Amendment:

Jnnunry 24,1963 (14 'UST 139; TIAS 5285; 473 UNTS 372).

ies with exchange of notes.
S\g‘ned al Taipei June 3, 1984; entered into force June 3, 1964,

15 UST 678; TIAS 5589; 526 UNTS 257,

Agri dities with exch of notes,
Signed at Taipei December 31, 1964 entered into force December
a1, 1964.

15 UST 2272; TIAS 5717; 532 UNTS 28,

Amendment:

Fehmnry 11, 1966 (17 UST 64; TTAS 5959; 579 UNTS 294).

i | dities ag with exchange of notes.
ngned at Taipei December 31, 1964; entered into force December
. 1964,

15 UST 2295; TIAS 5718; 632 UNTS 59. .

Amendment:

February 11, 1968 (17 UST 59; TIAS 5558; 579 UNTS 303).

Agricultural commoditics agreement with related agreement
and exchange of notes. Signed at Taipei December 12, 1967;
entered into force December 12, 1967,

18 UST 3015; TIAS 6395; 701 UNTS 213.

Related amendments:

January 14, 1971 (22 UST 259; TIAS 7062; 792 UNTS 43).

April 12, 1972 (23 UST 299; TIAS 7311).

Atomic Energy

Agreement pmvndmg fora grnnt for the acqumtmn of nuclear
research and training h of notes
at Washington October 16 and December 2, 1959 entered into
force December 2, 1959,

10 UST 2023; TIAS 4371 361 UNTS 115.

civil uses of atomic
energy Signed ut Washington Apnl 4, 1972; entered into force
June 22, 1972,

23 UST 945; TIAS 7364.

Extension and amendment:

March 15, 1974 (25 UST 913; TIAS 7834).

Aviation

Air transport agreement and exchenge of notes. Signed at
Nanking December 20, 1946; entered into force December 20, 1946,

61 Stat. 2793; TIAS 1609; 6 Bevans 787; 22 UNTS 87.

Extension and amendment:

October 22, 1969 (20 UST 2985; TIAS 6773; 726 UNTS 320),

Memorandum of agreement relating to the provisiun of fligs:
inspection services. Signed a1 Washingion and Taipe: Augum 2;
and %cAwber 1, 1978; entered into force Octuber 1, 1978,

s

Claims

Agreement relating to claims resulting from activities of
United States military forces in China. Exchange of notes at
Nanking October 13, 1947 and March 17, 1948; entered into force
March 17, 1948,

62 Stat. 2116; TIAS 1776; 6 Bevans 823; 76 UNTS 157,

Customs

Arrangement relating to reciprocal {ree-entry privileges for
consulnr officers of articles imported for their personal use during
official residence. Exchange of notes at Washington September 29
and December 18, 1930; entered into force December 16, 1930.

6 Bevans 727.

Defense (See also Mutual Security)

Agreement relating to the presence of United States armed
forces in China, Exchange of notes st Nanking August 29 and
September 3, 1947; entered into force September 3, 1947,

61 Stat. 3755; TIAS 1715; 6 Bevans 800; 9 IJNTS 681,

Agreement relating to the furnishing of certain military mate.
rial to China for the defense of Taiwan. Exchange of notes at
Taipei Janvary 30 and February 9, 1951; entered into force
February 9, 1851,

2 UST 1499; TIAS 2293; 132 UNTS 273.

Agreement relating to the nssistance furnished by China to the
United States Military Assistance Advisory Group under the
sgreement of January 30 and February 9, 1951, Exchange of notes
ot Taipei October 23 and November 1, 1952; entered into foree
November 1, 1952,

3 UST 5166; TIAS 2712; 184 UNTS 348,

Agreement providing for the disposition of equipment and
materials furnished by the United States under the agreement of
January 30 and February 9, 1951, Exchange of notes at Taipei
April 3, 1956; entered into force April 3, 1956,

7 UST 893; TIAS 3571; 268 UNTS 315.

Amendment:

June 3, 1964 (16 UST 1383; TIAS 5607; 530 UNTS 355).

Agreement to facilitate construction of defense facilities as
provided in agreements of January 30 and February 9, 1951, and
October 23 and November 1, 1962. Exchange of notes at Taipei
November 21, 1956; entered into force November 21, 1956.

7 UST 3411; TIAS 3713; 265 UNTS 241,

Mutual defense treaty.! Signed at Washington December 2,
1954; entered into force March 3, 1855; and exchange of notes at
Washington December 10, 1854.}

6 UST 433; TIAS 3178; 248 UNTS 213.

Agreement relating to the construction of a scatter wave radio
facility on Taiwan, Exchange of notes at Taipei August 6, 1958;
entered into force August 6, 1958.

13 UST 2136; TIAS 5175; 462 UNTS 3.

Understanding relating to a communications facility in the
vicinity of Kaohsiung. Exchange of notes at Taipei April 15, 1960;
entered into force April 15, 1960,

13 UST 2155; TIAS 5176; 462 UNTS 19,

Agreement relating to the construction of a scatter wave
control facility in the vicinity of Yangmingshan, Exchange of notes
at Taipei February 28, 1962; entered into force February 28, 1962,

13 UST 2158; TIAS 5177; 462 UNTS 25.

Agreement relating to the status of United States armed forces
in China. Signed at Taipei August 31, 1965; entered into force
April 12, 1966,

17 UST 373; TIAS 5986; 572 UNTS 3.



Agreement relating to the deposit by Chins of ten percent of
the value of grant military assistance and excess defense articles
furnished by the United States, Exchange of notes at Taipei April
18, 1972; entered into force April 18, 1972; effective February 7,

972
23 UST 630; TIAS 7325.

t Notice of termination delivered by the United States on
December 23, 1973, effective as of Jonuary 1, 1979. The treaty was
terminated on January 1, 1980.

Economic and Technical Cooperation

Agreement concerning the United States relief assistance to
the Chinese people, and exchange of notes. Signed at Nanking
October 27, 1947; entered into force October 27, 1947,

61 Stat. 3374; TIAS 1674; 6 Bevans 802; 12 UNTS 11.

Econemic aid agreement, exchange of nates, and exchange of
aid memoire, Signed at Nanking July 3, 1948 (side memoire dated
July 27 and 28, 1548); entered into force July 3, 1948.

62 Stat. 2545; TIAS 1837; 17 UNTS 119 and 45 UNTS 326; 6
Bevans 827.

Amendments:

March 26 and 31, 1943 (63 Stat. 2425; TIAS 1923; 6 Bevans
851; 76 UNTS 245).

January 21 and 31, 1950 (5 UST 2154; TIAS 3077; 235 UNTS

).

August 11 1965 {16 UST 1650; TIAS 5888; 573 UNTS 291).

Ag a joint on rural recon.
struction in China. Exchange of notes at Nanking August 5, 194§;
entered into force August 5, 1948.

62 Stat, 3139; TIAS 1848; 6 Bavans 841; 82 UNTS 109.

Extension:

June 27, 149 (63 Stat. 2702; TIAS 1975; 6 Bevans 853; §2
UNTS 126).

Ag ing disp of the New Taiwan dollars

ted o3 a of assistance furnished to

China. Blchnng:olnom at Taipei April 9, 1965; entered into force
July 1, 1965.

16 UST 583; TIAS 5782; 546 UNTS 81.
Extension and amendments:
February 2, 1968 (19 UST 4629; TIAS 6451; 697 UNTS 321).
June 30, 1970 (21 UST 1478; TIAS 6906; 753 UNTS 397).
June 30, 1975 (26 UST 2692; TIAS 8184),
on technological in connection with
water resoun:es. lend utilization and various fields of irrigated

agriculture. Signed at Taipei May 12, 1972; entered into force May

12, 1972,
23 UST 1135; TIAS 7374.

Education

Agreement for financing certain educational and cultural
exchange programs. Signed at Taipei April 23, 1964; entered into
force April 23, 1964.

15 UST 408; TIAS 5572; 524 UNTS 141.

Extraterritoriality

Treaty for the relinquishment of extraterritorial rights in China
and the regulation of related matters, and accompanying exchange
of nntes. Signed at Washington January 11, 1343; entered into lorce
May 20, 1943,

57 Stat, 767; TS 984: 6 Bevans 739; 10 UNTS 261.

Finance

Agreement regarding the ownership and use of local currency
repayments mede by China to the Development Loan Fund.
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Exchange of notes at Taipei December 24, 1958; entered into force
December 24, 1958.
10 UST 16 TIAS 4162; 340 UNTS 251.

Fisheries

Agreement concerning fisheries off the coasts of the United
States, with annexes and agreed minutes. Signed at Washington
September 15, 1976; entered into {orce February 28, 1977,

28 UST 1903 TIAS 8528,

Health and Sanitation

Agreement relating to the establishment and opemtwn in
Taipei of a United States Navy Medical R h Unit. Exch
of notes at Taipei March 30, April 26, and Qctober 14, 1955;
entered into foree October 14, 1955,

7 UST 173; TIAS 3493; 268 UNTS 165.

Ertension and amendmant:

December 27, 1956 (7 UST 3453; TIAS 3720; 268 UNTS 177).

October 3 and 14, 1978,

Investment Guaranties

Agrecment relating to guaranties for projects in Taiwan pro-
posed by nationals of the United States. Exchange of notes at’
Taipei June 25, 1952; entered into force June 25, 1952,

3 UST 4846; TIAS 2657; 136 UNTS 229,

Amendment:

December 30, 1963 (14 UST 2222; TIAS 5509; 505 UNTS 308).

Language and Area Studies School

Agreement concerning the status of the American Embnssy
School of Chinese Language and Area Studies at Taichung and its
personsiel and of Chinese Embassy personnel studying in the
Washington area. Exchange of notes at Taipei July 15 and August
22, 1969; entered into force August 22, 1969.

20 UST 2856; TIAS 6753; 723 UNTS 209

Lend-Lease

Prelimi t g principles applying to mu-
tual aid in the pmsecu!mn of the war ugamsz aggression. Signed at
Washington June 2, 1942; entered into force June 2, 1942,
56 Stat. 1494; EAS 251; 6 Bevans 735; 14 UNTS 343.
Agreement under section 3 (c} of the Lend-Lease Act, Signed

at Washington June 28, 1946; entered into force June 28, 1946,

61 Stat. 3895; TIAS 1746; 6 Bevans 758; 34 UNTS 121,

Agreement on the disposition of lend.lease supplies in inven.
tory or procurement in the United States. Signed at Washington
June 14, 1946; operative September 2, 1945.

60 Stat. 1760; TIAS 1533; 6 Bevans 733; 4 UNTS 253.

Maritime Matters

Agreemment relating to the loan of small naval graft to China.
Exchange of notes at Taipei May 14, 1954; entered into force May
14, 1954,

5 UST 892; TIAS 2979; 231 UNTS 163

Extensions and amendments:

March 22 and 31, 1955 (6 UST 750; TIAS 3215; 251 UNTS

99).

June 18, 1955 (6 UST 2973: TIAS 3346: 265 UNTS 406).
May 16, 1957 (8 UST 87: TIAS J837: 234 UNTS 280).
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October 12, 1960 (11 UST 2233; TIAS 4597; 393 UNTS a2,

Auguat 15, 1962 (13 UST 1924; TIAS 5150; 460 UNTS 237).

February 23, 1965 (16 UST 126; TIAS 5771; 542 UNTS 361).

December 16, 1970 and January 14, 1971 (22 UST 12; TIAS
7037, 776 UNTS 334).

Agreement for the loan of small craft to China. Exchange of
notes at Taipei July 8, 1953; entered into force July 8, 1958.

10 UST 1306; TIAS 4274; 354 UNTS 47.

Agreement relating to the transfer of the USS GERONIMO to
the Navy of China. Exchange of notes at Taipei December 12 and
16, 1968; entered into force December 16, 1968,

19 UST 7857; TIAS 6623; 714 UNTS 25.

Mutual Security

Agreement relating to assurances required by the Mutua)
Security Act of 1951. Exchange of notes at Taipei December 29,
1851 and January 2, 1952; entered into force January 2, 1952,

3 UST 4543; TIAS 2604; 181 UNTS 161,

Narcotic Drugs

Arrangement for the direct exchange of certain information
regarding the traffic in narcotic drugs. Exchanges of notea at
Nanking March 12, June 21, July 28, and August 30, 1947; entered
into force August 30, 1947,

6 Bevans 797.

Pacific Settlement of Disputes

Treaty looking to the advancement of the cause of general
peace. Signed st Washington September 15, 1914; entered into
force October 22, 1915. Exchange of notes signed May 11 and 19,
1916.

" 39 Stat. 1642; TS 619 and 619-A; 6 Bevans 711.

Treaty of arbitration. Signed at Washi June 27, 1930;
entered into force December 15, 1832

47 Stat. 2213; TS 857, 6 Bevans 724; 140 LNTS 183,

Postal Matters

Agreement for the exchange of international money orders.
Signed ot Taipei October 8 and at Washington November 14, 1857;
operative October 1, 1957,

9 UST 223; TIAS 3995; 304 UNTS 241.

Parcel post convention. Signed at Peking May 29, 1916, and at
Washington July 11, 1916; entered into force August 1, 1916,

39 Stat. 1665; Post Office Department print.

Agreement for exchange of insured parcel post and regulations
of execution. Signed at Taipei July 30 and at Washington August
19, 1957; entered into force November 1, 1857,

8 UST 2031; TIAS 3941; 300 UNTS 61.

lnumatwnnl express mail agreement, wuh detailed regula.
tions, Signed at Taipei and Washi 11 and N
ber 10, 1978; entered into force December 30, 1978,

Relief Supplies and Packages

Agreement relating to duty-free entry of relief goods and relief
packages and to the defrayment of transportation charges on such
shipments. Exchange of notes at Nanking November 5 and 18,
1948; entered into force November 18, 1948.

3 UST 5462; TIAS 2749; 198 UNTS 287.

Amendments:

October 20 and December 12, 1952 (3 UST 5462; TIAS 2749;
198 UNTS 264),

July 12 and October 26. 1954 (5 UST 2930, ‘TIAS 3151; 237
UNTS 337).

Scientific Cooperation

relating to cooperation in science and technology.
Exchnnge of notes at Taipei January 23, 1969; entered into force
January 23, 1969,
20 UST 374; TIAS 6639; 714 UNTS 139.
Extension:
January 21. 1975 (26 UST 107; TIAS 8013).

Surplus Property

Agreement relating to the sale of United States excess prop-
erty in mean by lhe Armed Forces of the United States, and
ding. Signed at Taipei July 22, 1859;

entered into fora July 22, 1959,
10 UST 1843; TIAS 4312; 357 UNTS 293.

Taxation

Agreement for the relief from double taxation on eamnings from
operation of ships and aircraft. Exchange of notes at Taipei
February 8 and 26, 1972; entered into force February 26, 1972.

23 UST 129; TIAS 7282; 829 UNTS 281.

Trade and Commerce

'heny of friendship, commeree, and navigation with accom-
panying protocal. Signed at Nanking November 4, 1946; entered
into force November 30, 1948,

63 Stat. 1299; TIAS 1871; 6 Bevana 761; 25 UNTS 69.

Axreement relalmg to trade i in textiles thh letter dated April
10, 1974. Exchange of letters at Washington April 11, 1974; entered
into force April 11, 1974.}

25 UST 720; TIAS 7821.

Agreement relating to the export of non-rubber footwear from
the Republic of Ching, with annexes, agreed minutes, and related
notes, Exchange of notes at Washington June 14, 1977; entered into
force June 14, 1977; effective June 28, 1977,

TIAS B384,

Agreement relating to trade i in cotton, wool and man.made
fiber textiles and textile prod with h of notes
at Washington June 8, 1978; entered into force June 8, 1978;
effective January 1, 1978.

TIAS

Amendments;
July 25 and 28, 1978,
November 1, 1978.

Visas

Ag pri i visa fees and validity of
nommmlgrnm visas, Exchnnge of notes at Taipei December 20,
1955 and February 20, 1956; entered into force February 20, 1956;
operative April 1, 1956,

7 UST 585; TIAS 3539; 275 UNTS 73.

Amendmenta:

July 11, October 17 and December 7, 1956 (18 UST 3167; TIAS
8410, 697 UNTS 256).

May 8, June 9 and 15, 1970 (21 UST 2213; TIAS 6972; 776
UNTS 344).

! Exchange of letters dated April 11, 1974 terminated Januaory
1, 1975. Letter dated April 10, 1974 remains in force.



Taiwa%wl"l?é’ﬁi?' Eourt Decision

Following is the text of the decision by the United States
Court of Appeals for the District of Columbia Circuit in the case
brought by Sen. Barry Goldwater, R-Ariz., and others against
President Carter for i treaty ts with Taiwan
without opproval of Congress. . The court upheld the president’s
power to terminate the treaty on his own authority. Its action re-
versed an earlier decision by o U.S. District Court holding that the
president did not have this power,

The Supreme Court on Dec. 13, 979, ordered the case re-
turned to district court for dismissal — in effect upholding the
court of appeals decision. The defense treaty was terminated Jan.
1, 1980, as scheduled. i

The appeals court’s decision was d Nov. 30, 1979.
Omitted from the text below cre footnotes and additional opinions
filed by some of the judges.

PER CURIAM: The court en banc has before it for review the
judgment of the District Court that the notice of termination given
by the President pursuant to the terms of the Mutual Defense
Treaty with the Republic of China is ineffective absent either (1) a
manifestation of the consent of the Senata to such termination by a
two-thirds vote or (2} an approving majority vote therefor by both
houses of Congress. The preliminary questions we confront are,
first, whether the District Cour? was without jurisdiction because
appellees lacked standing, and, second, whether it should in any
avent have declined to exercise jurisdiction by reason of the paliti-
cal nature of the question it was called upon to decide. Since a ma.
Jority of the court does not exist to disposa of the appeal on either
of these bases, we reach the merits and reverse.

In doing 30, however, we think it important at the outset to
stress that the Treaty, s it was presented to the Senate in 1954
and d to by it, ined an explicit provision for termina-
tion by either party on one year's notice, The Senate, in the course
of giving ita consent, exhibited na purpase and took no action to re-
serve a role for itself — by nmendmenl. reservation, or condmon -
in the effectuation of this provisicn,

Neither has the Senate, since the giving of the notice of termi-
nation, purparted to take any finsl or decmve action with respect
to it, either by way of nppmvnl or di 1. The conatituti
issue we face, therefore, is solely and mmply the one of whether the
President in these precise circutastances is, on behalf of the United
States, empow:red to terminate the Treaty in accordance with its
terms. It is our view that he is, and that the limitations which the
District Court purported to place on his action in this regard have
no foundation in the Constitution.

Background

In the aftermath of the Chinese Revolution and the Korean
War, the United States and the Republic of China (RGC) negoti-
ated a Mutual Defense Treaty, primarily directed against the per-
ceived threat from the People’s Republic of China (PRC). The
Treaty was signed by representatives of both nations on December
2, 1954. It was approved by the Senate, and finally signed by the
President on February 11, 1955. Article V of the Treaty provided
that, in the event of an sttack on Taiwan, the Pescadores, or
United States territories in the western Pacific, each nation “would
act to meet the common danger in accordance with ita constitu-
tional processes.” Article X of the Treaty provided that it would re.
main in force “‘indefinitely,” but said that “{e}ither Party may ter-
minate it one year after notice bat been given to the other Party.”

At that time both tho ROC and PRC claimed — and still
claim — to ba the scle legitimate government of Chins; both con-
sidered Taiwan a part of China. Since then over 100 nations, in-
cludiny all of our NATO sllies and Japan, have officially recog.
nized the PRC as the sole govermment of China, breaking off
relations with Taiwan. In 1971 the United Nations admitted dele-
gates from the PRC to the seats reserved for China in the General
Assembly and Security Council, and expelled those from the ROC.

In the early 1970' the United States began to pursue a policy
of cloxer relations with the PRC. The early stage of this effort cul.
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minated in President Nixon's visit to the mainland of China, dur.
ing which the two nations reluused the "Shanphm Communlque "
declaring the goal of * jon of China
and the United States.” The PRC stipulated that full mutual dip-
lomatic recognition was preconditioned on United States egree-
ment to cease all diplomatic and other officiat relations with the
ROC, to withdraw United States military units from Taiwan, and
to terminate the Mutual Defense Treaty with the ROC.
In September 1978 Congress passed and the President signed
the International Security Assistance Act of 1978, Pub. L. No. 985-
384, 92 Stat. 746. Section 26 of that Act, cailed the “Dole-Stone
Amendment,” provided
It is the sense of the Congresa that there should be prior con-
suluuon between the Conmu nnd lh: execuhva bmnch on
d poli the in
force “of the Mutual Defense Treaty of 1954
On December 15, 1978, President Carter d that the
United States would recognize the PRC as the sole government of
China, effective January 1, 1979, and would simultaneously with.
draw recognition from the ROC. In addition, the United States an-
nounced that the ROC wnuld be nohﬁed that *“the Mutual Defense
’I'reatyubemgtr- inated th the provisiona of the
Treaty.” On December 23, 19‘18 the Sma Departmest formally
notified the ROC that the Treaty would terminate on January i,
1980.

While severing all official ties with the ROC, the United States
has sought to preservs “extensive, close, and friendly commercial,
cultural, and other relations between the people of the United
States and the people on Taiwan.” The Taiwan Relations Act,
Pub. L. No. 96-8, 93 Stat. 14, signed into law on April 10, 1979, es-
tablished the statutory framework for such relations. It provided:

For all purposes, including actions in any court in the United
States, the Congress approves the continuation in force of all
treaties and other international agreemeats, including multi-
Isteral conventions, entered into by the United States and the
governing nuthorities on Taiwan recognized by the United
States as the Republic of China prior to January 1, 1979, and
in force between them on December 31, 1978, unless and ‘until
terminated in accordance with law.
Id. § 4(c).

On December 22, 1978, plaintiffs- uppellm filed this suit in
Disatrict Court, seeking declmtory and injunctive relief to prevent
termination of the Treaty without ssnatorial or congressional con-
sent, The complaint alleged that the President violated his sworn
duty to uphold the laws, including the tresties, of the United
States, It asserted that the President has no unilateral power under
the Constitution to sbrogate treaties, and that the United States,
not the President, is the party invested by Article X of the 'l‘reaty
with the power of termination.

- On June 6, 1979, the District Court dismissed the suit, without

judice, for lack of standing. The court cbserved that three reso-
lutions then pending in the Senate might resolve the controversy
without need for judicial intervention. The court concluded:
If the Congress approves the President's sction, the issue pres-
ently before the Court would be moot, If the Senate or the
Congress takes action, the result of which falls short of approv-
ing the President's termination effort, then the controversy
will be ripe for a judicial declaration. ...
JA 631-632.

Within hours of the District Court order the Senate called up
Senate Resolution 15 which, as amended by the Foreign Relations
Committee, would have recogmzed some fourteen xmundn that
would justify unilateral action by the President te terminate treaty
obligations of the United States. By a vote of 59 to 36 the Senate
substituted (or ita consid t drafted by S
Harry Byrd, Je.:

That it is the sense of the Senate that approval of the United
States Senate is required to terminate any mutual defense
treaty between the United States and snother nation.
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125 Cong. Rec, 87015, $7038-57039 (daily ed. June 6, 19791, Later
that day, during the course of debate on the amended resolution, a
dispute arcee among the Senators over whether the resolution
would have retrespective, of merely prospective, effect. No final
vote war ever teken on the resolution, and the Majority Leader re-
turned the resolution to the calendar.

On June 12, 1979, after the Byrd amendment was voted on,
the plaintiffs-appellees filed a motion in District Court for alter-
ation or amendment of the June 6 order of dismissal. They con-
tended that the Senate’s action on the Byrd amendment satisfied
the court’s stated criteria for creating a justiciable controversy. On
October 17, 1978, the District Court gnnud this ‘motion, ruling
that the plaintiffs had suffered the requisite injury in fact because
of the denial of their right to be consulted and o vote on treaty ter-
mination. The court also ruled that the case did not precent a
nonjusticiable political question. Reaching the constitutional ques.
tion, the court granted plaintiffs’ cross-motion for summary judg.
ment. This appeal followed.

For purposes of the standing issue, we accept, as we must, ap-
pellees’ pleaded theories as valid. A majority of the court is of the
view that, at Jeast a8 their principal theory has evolved — that the
Senate has a conatitutional right to vote on the President's pro.
posed treaty termination and to block such termination wﬂ.h aone-
third plus one vote — the appell have st.

If there is merit to their allegations, such Senators have suf-
fered injury in fact from the President’s action terminating the
Treaty without Senate consent. This action hes deprived the Sen-
ate of the opportunity — which appellees assert to be constitution-
ally prescribed — to vote whether to prevent the termination of
this treaty. By excluding the Senate from the treaty termination
process, the President has deprived each individual Senator of his
alleged right to cast 2 vote that will have binding effect on whether
the Treaty can be terminated. The President has thus nullified the
right that each appelles Senator claims under the Constitution to
be able to block the tarmination of this treaty by voting, in con-
Jjunction wuh one-thnd of his eolleuxuca, against it.

In our d on ding this court has care-
fully drawn a distinction between (1) a diminution in congressional
influence resulting from an Executive ection that nullifies a spe-
cific congressional vote or opportunity to vote, in an objectively
verifisble manner — which, we have found, constitutes injury in
fact; and (2) a diminution in a legislator’s effectiveness, subjec-
tively judged by him or her, resulting from Executive sction with-
helding information or failing to obey a statute enacted through
the legislator’s vote, where the plaintiff-legislator still has power to
act through the ]chshuve process to remedy the alleged nbu;ea —

tors have no power to enact a remedy is enpecull\ c.ear in light of
the nature of their conatitutional clasm. They cimim the right to
block termination with only une-third plus one of their colleagues.
There is no way that such 8 minority can even force a resolution to
the fivor, let alone pass it. To pretend thay effective remedies are
oper. to sppellees is to ignore that, firat, their alleged right would
enable them to block termination with a minority, and, second,
that even if they could muster & majority, any legislative action
they might take under the present circumstances could well be fu-
tile. The only way the Senate can effectively vote on treaty termi-
nation, with the burden on termination proponents to secure a two-
thirds majority, is for the President to submit the proposed tresty
termination to the Senate as he would a proposed treaty. This is
the concrete remedy appellees seek. For the court to require of
them some other legisiative action before allowing them standing
to-pursue this claim would be to require a useless act.

Since the President has not afforded an opportunity for an up-
or-down vote as appellees request, we do not know whether the
Senate would actually block the President’s action if given the op.
portunity. Yet courts consistently vindicate the right to vote with-
out first demanding that the votes when cast will achieve their in-
tended end. A live controversy exists in appellees’ claim of an
opportunity to cast a binding vote. The President's action has de-
prived them of this opportunity completely, in the sense that they
have no legislative power to exercise an equivalent voting opportu-
nity, Therefore, appellee Senators have standing.

1l

Various considerations enter into our determination that the
President’s notice of termination will be effective on January 1,
1980. The result we reach draws upon their totality, but in listing
them hereinafter we neither sssign them hierarchical values nor
imply that any one factor or combination of factors is
determinative.

1. We turn first to the argument, embraced by the District
Court, drawn from the language of Article II, § 2, of the Conatitu.
tion, It is that, since the President clearly cannot enter into a
treety without the consent of the Senate, the inference is inescap-
able that he must in all circumstances seek the same senatorial
consent to terminate that treaty. As a matter of language alone,
however, the same inference would appesr automatically to obtain
with respect to the termination by the President of officers
appointed by him under the same clause of the Constitution and
subject to Senate confirmation. But the Supreme Court has read
that clause as not having such an inevitable effect in any and all
circumstances. Compare Myers v. United States, 272 U.S. 52
(1926) with In Re Humphrey's Executor v. United States, 295U S.
602 (1935). In the area of foreign relations in particular, where the
consutunonnl commitment of powers to the President is nouubly

in which situations we do not find injury m fact. To be comp: ive, it has never been luggested that the services of
for standing purposes, the alleged diminution in ional in- Ambassad d by the President, confirmed by the
fluence must amount to a disenfranchi a lete nullifi. Senate, and of cnncal importance as they are to the successful con-

cation or withdrawal of a voting opportunity; and the plaintiff
must point to an objective standard in the Constitution, statutes or
cgngrmionul house rules, by which disenfranchisement can be
shown,

In the present case, appellees plead an objective standard in
the Constitution as giving them & right to vote on treaty termina-

tion. They further allege disenfranchisement in the context of a
specific measure, i.e., the proposed termination of the Mutusal De-
fense Treaty, Whe!her the President’s action amounts to a com-
plete disenf; ds on whether appellees have left
to them any legislative means to vote in the way they claim is their
right. In other words, do they have effective power to block the ter-
mination of this treaty despite the President’s action? This is the
crucial issue, and the focus of our disagreement with the concur-
ring opinion,

The crucial fact is that, on the record before us, there is no
conceivable senatorial action that could likely prevent termination
of the Trenty A congressional resolution or statute might at most
have persuasive effect with the President; it could not block termi.
nation if he persisted in his present interpretnlion of the Conslitu.
tion giving him unilateral power to terminate. That appeliee Sena-

duct of our foreign relations — may not be terminated by the Presi.
dent without the prior authorization of that body.

Expansion of the language of the Constitution by sequential
linguistic projection is a tricky business at best. Virtuslly all con-
stitutional principles have unique elements and can be distin.
guished from one anather, ,As the Supreme Court has recognized
with respect to the clause in question, it is not abstract logic or
sterile symmetry that controls, but a sensible and realistic ascer-
tainment of the meaning of the Constitution in the context of the
specific action taken. R

2, The District Court’s declaration, in the alternative, that the
necessary authority in this instance may be granted by a mejority
of each house of Congress presumably has its source in the Su.
premacy Clause of Article VI, The argument is that a treaty, being
a part of the “supreme Law of the Land,” can only be terminated
at the least by a subsequent federal statute,

The central purpose of the Supremacy Clause has been ac-
cepted to be that of g each of the desi d supreme laws —
Constitution, statute, and treaty — to prevail. for purposes of do-
mestic law, over state law in any form. Article VI speaks explicitly
to the judges to assure that this is w. But these three types of su-




preme law are not necessarily the same in their other characteris-
tics, any more than are the circumstances and terms of their cre-
ation the same. Certainly the Conatitution is silent on the matter
of treaty termination. And the fact that it speaks to the common
characteristic of supremacy over state law does not provide any ba-
sis for concluding that a treaty must be unmade either by (1) the
same process by which it was made, or (2) the alternative means by
which a statute is made or terminated.

3. The constitutional institution of advice and consent of the
Senate, provided two-thirds of the Senators concur, is a special and
extraordinary condition of the exercise by the President of certain
specified powers under Article Il. It is not lightly to be extended in
instances not set forth in the Constitution, Such an extension by
implication is not proper unlesa that implication is unmistakably
clear.

The District Court’s absolutist extension of thia limitation to
termination of treaties, irrespective of the particular circumstances
involved, is not sound. The meaking of a treaty has the conse-
quences of an entangling alliance for the nation. Similarly, the
amending of a treaty merely continues such entangling alliances,
changing only their character, and therefore also requires the ad-
vice and consent of the Senate. It does not follow, however, that a
constitutional provision for a special concurrence (two-thirds of the
Senators) prior to entry into an entangling alliance necessarily sp-
plies to its termination in accordance with its terms.

4. The Conatitution specifically confers nc power of treaty ter-
mination on either the Congress or the Executive. We note, how-
ever, that the powers conferred upon Cangress in Article I of the
Constitution are specific, detailed, and limited, while the powers
conferred upon the President by Article I are generalized in a
manner that bespeaks no such limitation upon foreign affairs pow.
ers. “Section 1. The executive Power shall be vested in a Presi-
dent. . .." Although specific powers are listed in Section 2 and Sec-
tion 3, these are in many inatances not powers neccssary to an
Executive, while “The executive Power” referred to in Section 1 is
nowhere defined. There is no required two-thirds vote of the Senate
conditioning the exercise of any power in Section 1.

In some instances this differe--e is reflective of the origin of
the particular power in question, In general, the powers of the fed-
eral government arise out of specific grants of authority delegated
by the states — hence the enumerated powers of Congress in Arti-
cle I, Section 8. The foreign affairs powers, however, proceed di-
rectly from the sovereignty of the Union. “{1]f they had never been
mentioned in the Constitution, {they] would have vested in the
federal government as necessary concomitants of nationality.”
United States v. Curtiss-Wright Export Corp., 299 U.S. 304, 318
(1936).

The President is the constitutional representative of the
United States with respect to external affairs. It is significant that
the treaty power appears in Article IT of the Constitution, relating
to the executive branch, and not in Article I, setting forth the pow-
ers of the legislative branch, It is the President as Chief Executive
who is given the constitutional authority to enter into a treaty; and
even after he has obtained the consent of the Senate it is for him to
decide whether to ratify a treaty and put it into effect. Senatorial
confirmation of a treaty concededly does not obligate the President
to go forward with a treaty if he concludes that it is not in the pub-
lic interest to do so.

‘Thus, in contrast to the lawmaking power, the constitutional
initiative in the treaty-making field is in the President, not Con-
gress. It would take an unprecedented feat of judicial construction
to read into the Constitution an absolute condition precedent of
congressional or Senate approval for termination of all treaties,
similar to the specific one relating to initial approval. And it would
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role as lawmaker. The fact that the Constitution, statutes, and
treaties are all listed in the Supremacy Clause as being superior to
any form of state law does not mean that the making and unmak-
ing of treaties can be analogized to the mnking and unmaking of
domestic statutes any more than it can be analogized to the mak-
ing or unmaking of & constitutional amendment.

The recognized powers of Congress to implement (or fail to im-
plement} a treaty by an apptopriation or other law essentia! to its
effectuation, or to supersede for all practical purposes the effect of
a treaty on domestic Inw, are legislative powers, not treaty.making
or treaty termination powers. The issue here, however, is not Con-
gress' legislative powers to supersede or affect the domestic impact
of a treaty; the isaue is whether the Senate (or Congress) must in
this case give its prior consent to discontinue a treaty which the
President thinks it desirable to t. in the national interest
and pursuant to a provision in the treaty itself. The existence, in
practical terms, of one power does not imply the existence, in con-
stitutional terms, of the other. .

6. If we were to hold that under the Constitution a treaty could
only be terminated by exactly the same process by which it was
made. we would be locking the United States into all of its interna-
tional obligations, even if the President and two-thirds of the Sen.
ate minus one firmly believed that the proper course for the United
States was to terminate a treaty. Many of our treaties in force,
such as mutusl defense treaties, carry potentially dangerous obli-
gations. These obligationa are terminable under international law
upon breach by the other party or change in circumstances that
frustrates the purpose of the treaty. In many of these situations the
President must take immediate action, The creation of a constitu-
tionally obligatory role in all cases for a two-thirds consent by the
Senate would give to one-third plus one of the Senate the power to
deny the President the authority necessary to conduct our foreign
policy in a rationel and effective manner.

7. Even as to the formal termination of treaties, as the District
Court pointed out, “a variety of means have been used to teymi.
nate treaties.” There is much debate among the historiana and
scholars as to whether in some instancea the legislature has been
involved at all; they are agreed that, when involved, that involve.
ment with the President has taken many different forms. It ap-
pears moreover that the Senate may wish to continue to determine
the natute of ita involvement on a case by case basis, 125 Cong.
Rec. 516683-S16522 (daily ed. Nov. 15, 1979).

The District Court concluded that the diversity of historical
precedents left an i lusive basis on which to decide the issue of
whether the President’s power to terminste a treaty must always
be *shared” in some way by the Senate or Congress. We agzee. Yet
we think it is not without significance that out of all the historical
precedents brought to our attention, in no situstion has a treaty
been continued in force over the opposition of the President.

There is on the other band widespread sgreement that the
President has the power as Chief Executive under many circum-
stances to exercise funictions regarding treaties which have the ef-
fect of either terminating or continuing their vitality. Prominent
amang these is the authority of the President as Chief Ezecutive
{1) to determine whether a treaty has terminated because of a
breach, Charlton v, Kelly, 229 U.8, 447, 473476 (1913); and (2) to
determine whether n treaty is at an end due to chenged
circumstances.

In short, thw determination of the conduct of the United States
in regard to treaties is an instance of what has broadly been called
the “foreign affairs power” of the President. We have no occasion
to define that term, but we do take account of its vitality. The Cur-
tiss:Wright opinion, written by a Justice who had served in the
United States Senate, d in oft-repeated 1 that the

unalterably affect the balance of power t the two Branch
laid down in Articles { and 11

5. Ultimately, what must be recognized is that a treaty is sui
generis It is not just another law, [t is an international compact, a
salemn obligation of the United States and a “‘supreme Law" that
supersedes state policies and prior federal laws. For clarity of anal.
weis, it is thus well to distinguish b treaty i i
ternational act and the i
such act. In one realm the Constitution has conferred the primary
tole upon the President; in the other, Congress retaina its primary

President is “the sole organ of the federal government in the field
of international relations.” That status is not confined to the ser-
vice of the President as a channel of ication, as the Dis.
trict Court suggcsted, but embraces an active policy determination
as to the conduct of the United States in regard to a treaty in re.
sponse to probl and cil a3 they arise,
8. How the vital functions of the President in implementing
treaties and in deciding on their viability in response to changing
events can or should interact with Congress’ legitimate concerna
and powers in relating to (oreign affairs is an area into which we
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should not and do not prematurely intrude. History shows us that
there are too many varigbles 1o lay down any hard and fast consti-
tutional rules.

We cannot find an implied role in the Constitution for the
Senate in treaty termination for some but not all treaties in 1erms
of their relative importance. There is no judicially ascertainable
and manageable method of making any distinction among tresties
on the besis of their substance, the magnitude of the risk involved,
the degree of controversy which their termination would engender,
or by any other standards. We know of no standards to apply in
making euch distinctions. The facta on which such distinctions
mighl be drawn may be difficult of ascertainment; and the resolu-
tion of such inevitable disputes between the two Branches would
be an improper and unnecessary role for the courts. To decide

whether there was a breach or chenged cir for }
would involve a court in mnkmg f\mdamenml deculonl of farelgn
pohcy and would create i of evid y pmof

This is beyond the uccepuble judncml role. All we decide today is
that two-thirds Senate consent or majority consent in both houses
is not necessary to terminate this treaty in the circumstances be.
fore us now.

9. The circumstances involved in the termination of the Mu-
tual Defense Treaty with the Republic of China include a number
of material and unique elements. Prominent is asaertion by the of-

or because of & doctrine of fundamental change of circumstances
frebus sic stgntibus) — the President’s authority as Chief Execu.
tive is at its renith when the Senate has consented to a tresty that
expressly provides for terminetion on one year's notice, and the
President's action is the giving of notice of termination.

As already noted, we have no occasion to decide whether this
factor would be determinative in a case lacking other factors iden-
tified above, e.g.. under & notice o[ withdrawal from the NATO
tresty d by deri ition of the other signatories. No
specific restriction or condition on the President's action is found
within the Constitution or this treaty itself. The terminstion clause
is without conditions and without designation as to who shall act to
terminate it. No specific role is spelled out in either the Conatitu.
tion or this treaty for the Senate or the Congress as a whole. That
power consequently devolves upon the President, and there is no
basis for a court to imply a restriction on the President’s power (o
terminate not contained in the Constitution, in this treaty, or in
any other authoritative source.

While under the termination clause of this and similar treaties
the power of the President 1o terminate may appear theoretically
nbsolut.e. to think that this is so would be to ignore all historical
pucuce: in treaty termination and past and current reciprocal re-

ficiels of both the Repubhc of China and the People's Republic of
China that each of them s the government ofChma mundmg the
term China to comp: d both the land of China and the is-
land of Taiwan, In the 1972 Shanghai Communiqué¢, the United
States acknowledged that position and did not challenge it. It is in
this context that the recent Joint Communiqué set forth as of Jan-
uary 1, 1579 that the United States recognizes the People’s Repub-
lic of China ga “the sole Jegal government of China."” This action
made reference to “the people of Taiwan,” stating that the peoples
of the United States and Taiwan “‘will maintain cultural, commer.
cial and other unofficial relaticos.” This formulation was con-
firmed by l.he menn Relations Act.

Itis d that the Constitution gave the President full
commuuunn] nuﬂwmy to recognize the PRC and to derecogmze
the ROC. What the Umu.-d States has evolved for Taiwan is a
nove! and hat finite relationship, namely, of unofficial
relations with the people of Taiwan. The subtleties involved in
maintaining amorphous relationships are often the very stuff of di-
plomacy — o field in which the President, not Congress, has re-
sponaibility under our Constitution, The President makes a re.
sponsible claim that he has authority as Chief Executive to
determine that there is no meaningful vitality to a mutual defense
treaty when there is no recognized state. That is not to say that the

power tically gives the President authority to
take any action that is required or requested by the state being rec.
ogmzed. We do not need to reach this question. Nevertheless, it re-
mains an important ingredient in the case at bar that the Presld:nt
has determined that ci have changed so as 1
continuation of the Mutual Defense Treaty with the ROC; diplo-
matic recognition of the ROC came to an end on January 1, 1979,
and now there exist anly i ial and other unofficial
relations” with the “people on Taiwan.”

10. Finally, and of central significance, the treaty here at issue
contains a termination clause. The existence of Article X of the
ROC txuty, permitting termination by either party on one year's
notice, is an overarching fncurr in this case, wluch in effect enables
all of the other iderations to be knit t

Without derogating from the executive power of the President
o decide to act contrary to the wording of a treaty — for example,
because of a breach by the other party (Charlton v. Kelly, supra),

lati b the Chief Executive and Congress. The wide
variety of roles played by the Executive and the Congress (or the
Senate alone) in the past termination of treaties teaches us nothing
conclusive as to constitutional theory, but it instructs us as to what
may f{airly be d as to the President’s future exercise of
the treaty termination power. Treaty termination is a political act,
but poiitical acts are not customarily taken without political sup-
port. Even if formal advice and consent is not constitutionally re
quired as a prerequisite to termination, it might be sought. If the
Congress is completely ignored, it has its arsenal of weapons, as
previous Chief Executives have on occasion been sharply
reminded.

Thus, the court is not to be uhn s mmmuxmg the role of tbo
legislature in foreign effairs. The | "s powers, i
prominently its dominant status in the provision of funds, and its
authority to investigate the Executive’s functioning, elubluh au-
thority for sppropriate legislative participation in foreipn affairs,
‘The question of whether the Senate may be able to reserve to itsell
in particular treaties, at the time of their original submission, &
specifie role in their termination is not presented by the record in
this appeal and we decide nothing with respect to it. The matter
before us is solely one of whether the Constitution nullifies the pro-
cedure followed by the President in this instance, We find the
President did not exceed his suthority when he took action to with.
draw frora the ROC treaty, by giving notice under Article X of the
Treaty, without the consent of the Senate or other legislative
coneurrences,

m

In our holding in this case we do not ignore the question of
justiciability. We regard the only issue here to be whether the con-
stitutional allocation of governmental power between two branches
requires prior legislative consent to the termination of this treaty
under the circumstances presented by this record. Viewing the is-
sue before us o narrowly and in the circurnstances of this treaty
and its history to date, we see no reason which we could in good
conscience invoke to refrain from judgment, and conclude that it is
the duty of the court to confront and decide that issue.

. Reversed
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1979 China-U.S. Trade Agreement

Following is the text of the China-U.S. Trode Relations Agree-
ment signed by the two countries on July 7, 1979, sent 1o Congress
Oct. 23, 1979, and approved Jan. 24, 1980, slong with accumpeny-
ing presidential procl i and d

Letter to Congress

Dear Mr. Speaker: (Dear Mr. President:)

In accordance with eection 407 of the Trade Act of 1974, 1 am
tranemitting & copy of a proclamation extending
nondiscriminatory treatment to the products of the People’s Re-
public of China. [ also enclose the text of the Agreement on Trade
Relations between the United States of America and the Pecple's
Republic of China, which was signed on July 7, 1979, and which is
included as an annex to the proclamation.

The Agreement on Trade Relations will provide &

discrimi k i trade relations, and

y fr. for our bil
thus strengthen both economic and political relations betwesn the
United States and the People's Republic of China. Conclusion of
this agreement is the most important atep we can take to provide
greater economic benefits to both countries from this relationship.
It will also give further impeius to the progress we have made in
our overall relationship since normalization of our diplomatic rela-
tions earlier this year,

1 believe that the Agreement on Trade Relations is consistent
with both the letter and the spirit of the Trade Act of 1974. It pro-
vides for mutual extension of most-favored-nation tariff treatment,
while seeling to ensure overall reciprocity of economic benefits. It
includes safe d g to ensurs that our trade with the
People’s Republic of China will grow without injury to domestic
firms ot loss of jobs for American workers.

The Agreement also confirms for American businessmen cer-
tain basic rights and facilities in establishing operations and con-
ducting business in the P.R.C. Other provisions include those deal-
ing with settlement of ial disputes; financial t ions;
gov ial offices; and protection for industrial prop-
erty rights, industriel processes, and copyrights.

I am 2l enclosing a copy of my report to the Congress pursu-
ant to section 402 (c) (2) of the Trade Act of 1074, I shall issue to-
day an Ezecutive order waiving the application of subsections (s}
and (b) of section 402.

In the past year and a half, Chinese leaders on several occa-
sions have called for facilitating family reunification and for sim-
plifying the procedure for getting permission to enter or leave
China, During this period we have noted a marked relaxation of
Chinese emigration procedures. Pr ing time has been reduced
for most cases and numbers of emigrants have jumped dramati.
cally. We have recently had discussions with senior Chinese offi-
cials and firmly believe that Chinese statements and the marked
increase in emigration reflect a policy of the Government of China
favoring freer emigration.

T have reviewed the circumstances of Emigration from the Peo-
pie’s Republic of China in light of all these factors, and have deter-
mined thet a waiver of the application of subsections (a) and (b) of
section 402 of the Trade Act of 1974 will substantially promote the
objectives of that section.

T urge that Congress act ns soon as pozsible to approve the
Agreement on Trade Relations.

Sincerely,
JIMMY CARTER

NOTE: This is the text of identical letters addressed to Thomas P, O'Neill,
Jr., Speaker of the House of Representatives, and Walter F. Mondale, Presi-
dent of the Senate.

Presidential Proclamation

As President of the United States of America, acting through
my representatives, I entered into the negotiation of an agreement
on trade reintions between the United States of America and the

People's Republic of China with representatives of the People's Re-
public of China;
The iati

A 4

g were ¢ in accord with the re.
quirements of the Trade Act of 1974 (P.L. 83.618, January 3, 1475;
88 Stat, 1978} {“the Act”); '

An “Agreement on Trade Relations between the United States
of America and the People's Republic of China”, in English and
Chinese, was signed on July 7, 1978, by representatives of the two

ov and is d o this Pr jon;

The Agreement conforms to the requirements relating to bi-
lateral commercial agreements specified in section 405 (b) of the
Act;

Article X of the Agreement provides that it shall come into
force on the date on which the Contracting Parties have exchonged
notifications that each has completed the legal procedures neces-
sary for this purpose; and

Section 405(c) of the Act provides that a bilatera} commercial
agreement and a proclamation implementing such agreement shall
take effect only if approved by the Congress;

NOW, THEREFORE, 1, JIMMY CARTER, President of the
United States of America, proclaim as follows:

(1) This Proclamation shall become effective, said Agreement
shall enter into (orce according to its terms, and nondiscriminatory
treatment shall be extended to the products of the People’s Repub-
lic of China in accordance with the terms of the said Agreement, on
the date on which the Contracting Parties have exchanged notifica-
tions that each has pleted the legal proced y for
this purpose in accordance with Article X of the said Agreement.

(2) General Headnote 3(e) of the Tariff Schedules of the
United States is amended by deleting thezefrom ““China (any part
of which may be under Communist domination or control)” and
“Tibet" as of the effective date of this proclamation and a notice
thereof shall be published in the Federa! Register promptly
thereafter.

IN WITNESS WHEREQF, I have hereunto set my hand this
twenty-third day of October, in the year of our Lord nineteen hun-
dred and seventy-nine, and of the Independence of the United
States of America the two hundred and fourth.

Jimmy Carter

Text of the Agreement
AGREEMENT ON TRADE RELATIONS
ETWEEN

B
THE UNITED STATES OF AMERICA
AND
THE PEOPLE'S REPUBLIC OF CHINA

The Government of the United States of America and the Gov-
ernment of the People’s Republic of China;

Acting in the spirit of the Joint C: qué on the Establish
ment of Diplomatic Relations between the United States of Amer-
ica and the People’'s Republic of China;

Desiring to enhance friendship between both peoples;

Wishing to develop further economic and trade relations be-
tween both countries on the basis of the principles of equality and
mutua) benefit as well as nondiscriminatory treatment;

Have agreed as follows:

ARTICLE I

1. The Contracting Parties undertake to adopt all appropriate
measures to create the most favorable conditions for strengthening,
in all aspects, economic and trade relations between the two coun-
tries 50 a8 to p the § long-term development of
trade between the two countries.

2. In order to strive for a balance in their economic interosts,
the Contracting Parties shall make every effort to foster the mutual
expansion of their reciprocal trade and to contribute, each by its




own means, to ining the harmonious development of such
trade. )

3. Cotmercial transactions will be effected on the basis of
contracts between firms, companies and corporations, and trading
organizations of the two countries, They will be concluded on the
basis of customary international trade practice and commercial
considerations such es price, quality, delivery and terms of
payment,

ARTICLE I

1. With a view to estsblishing their‘ trade relations on n‘

nondiscriminatary basia, the Contracting Parties shall accord each
other most-favored-nation treatment with respect to products
ariginating in or destined for the other Coutracting Party, i.e., any
advantage, favor, privilege, or immunity they grant to like prod-
ucts originating in or destined for any other country or region, in all
matters regarding:

(A) Customs duties and charges of all kinds applied to the im-
port, export, re-expart or transit of products, including the rules,
formnlmu and procedures for collection of such duties and
charges;

(B) Rules, formalities and procedures concening customs

transit, warel g and transsh of imported
and exported products;

(C) Taxes and other internal charges levied directly or indi-
rectly on imported or exported products or services;

(D) All laws, regulations and requirements affecting all as-
pects of internal sale, purchase, transportation, distribution or use
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toms formalities for entry and re-export of personal effects, office
articles and commercial samples, and oliservance of contracts.

ARTICLE IV

The Contracting Pasties affirm that government trade offices
contribute importantly to the development of their trade and eco-
nomic relations. They agree to encourage and support the trade
promotion activities of these offices. Each Party undertakes to pro-
vide facilities as favorable 18 posaible for the opeutmn of these of-
fices in d with their respective physical possibilitiea.

ARTICLE V

1, Payments for transactions between the United States of
America and the People's Republic of China shall either be
effected in Ireely convertible currencies rmutually uccep!ed by
firms, p and and trading izations of

the two countries, or made otherwise in sccordance with agree-

ments signed by and between the two parties to the transaction.
Neither Contracting Party may imposs restrictions on such pay-
ments except in time of declared national emergency.

2. The Contracting Parties agree, in accordance with their re-
spective laws, regulations and procedures, to facilitate the avail-
ability of official export credits on the moet favorable terms appro-
priate under the cir ¢ in support of
economic and technologxcal projects and produm between firms,
ies and corporations, and trading organizations of the two

of imported products; and

(E) Administrative formalities for the issuance of import and
export licenses.

2In the event either Contmctmz Party applies qunnhtauve

certain p ting in or exported to any
third coun!ry or region, , it shall nﬁ'urd to all like pmdud.s originat-
ing in or exported to the other country treatment which is equita-
ble to that afforded to such third country or region.

3. The Contracting Parties note, and shall take into consider-
ation in the handling of their bilateral trade relations, that, at its
current state of economic development, China is a developing
country.

4. The principles of Paragraph 1 of this Article will be applied
by the Contzacting Parties in the same way as they are applied un-
der similar circurstances under any multilateral trade agreement
to which either Contracting Party is a party on the date of entry
into force of this Agreement.

5. The Contracting Parties agree to reciprocate satisfactorily
concessions with regard to trade and sorvices, particularly tanff
and non-tariff barriers to trade, during the term of this Agreement,

ARTICLE I

For the purpose of p ic and trade relations be-
tween their two countne: the Contxactmg Parties agree to:

A. Accord firms, companies and corporations, and trading or-
genizations of the other Parly treatment no less favorable than is
afforded to any third country or region;

B. Promote visita by personnel, groupe and delegations from
economic, trade snd industrial circles; encourage commercial
exchanges and contacts: and support the holding of fairs, exhibi-
tions and technical seminars in each others country;

C Permit and fm:lhuu, subject to their respective laws and

ions and in with physical po-ulblhtm the sta-
tioning of rep ives, or the blist offices,
by firms, companies and corporations, and tmdmg organizations of
the other Party in its own territory; and

D. Subject to their laws and and phys-
ical possibilities, further support trade promotions and improve ali
conveniences, facilities and related services for the favorable
conduct of business sctivities by firms, companies and corpors-
tions, and tndmg organizations of the two countries, including
\unous {Auhun in respect. of office space nnd rmdcnunl housing,

ions, visa travel, cus-

Tabt,

countries. Such credits will be the subject of separate arrangments
by the concerned authorities of the two Contracting Parties.

3. Each Contracting Party shall pravide, on the basis of most-
favored-nation treatment, and subject to its respective laws and
regulntmm, all | necessary fnnlmes for financial, currency and

firms, ies and corpora-
tions, and trading organizations of the other Contrnctmg Party on
terms a3 favorable as possible. Such facilities shall include all re-
quired authorizations for international payments, remittances and
transfers, and uniform application of rates of exchange.

4. Each Contracting Party will look with favor towards per-
tcipation by financial instituticns of the other country in appropri-
ate aspects of banking services related to international trade and
financial relations. Each Contracting Party will permit those fi-
nancial institutions of the other country established in its territory
to provide such services on a basis no less favorable than that ac-
corded to financial institutions of other countries.

ARTICLEVI
1. Both Contracting Parties i in their trade re]unons ncogmze
the importance of effective p of p t and
copyrights.

2. Both Contracting Parties agree that on the basis of reci-
procity legal or natural persons of either Party may apply for regis-
tration of trademarks and acquire exclusive rights thereto in the
territory of the other Party in accordance with its laws and
regulations.

3. Both Contracting Parties agree thut each Party shall seek,
under ita laws and with due regard to international practice, to en-
sure to legal or natural persons of the other Party protection of pat-
ents.and trademarks equivalent to the patent and trademark pro-
tection correspondingly accorded by the other Party.

4. Both Coutmctmg Parties shall permit und l'nctl:(nle en-
fi of p ing protection of industrial prop-
erty in mnlru:m betv;een firms, compumes and corporations, and
trading ions of their countries, and shall pro-
vide means, in accordance with their respective laws, to restrict
unfair competition involving unauthorized use of such rights.

5. Both Contracting Parties agres that each Party shall take
appropriate measures, under its laws and regulations and with due
regard to international practice, to ensure to legul or natural per-
sons of the other Party protection of copyrights equivalent to the
copyright protection correspondingly accorded by the other Party.
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ARTICLE VI

1. The Contracting Parties shall exchange information on any
problems that may arise from their bilaters! trade, and shall
promptly bold friendly consultations to seek mutually satisfactory
solutions to such problems. No action shall be taken by either Con.
tracting Party before such consultations are held.

2. However, if consultations do not result in a mutually satis-
factory soluticn within a reasonsble period of time, either Con.
tracting Party may take such measures ns it deems appropriate. In
an exceptional case where a situation does not admit any delay, ei-
ther Contracting Party may take preventive or remedial action pro-
visionally. on the condition that consultation shall ba effected im.
rmediately efter taking such action.

3. When either Contracting Party takes measures under this
Article, it shall ensure that the general objectives of this Agree-
ment are not prejudiced.

ARTICLE VIl

1. The Contracting Parties encourage the prompt and equita-
ble settlement of any disputes arising from or in relation to con-
tracts between their respective firms, companies and corporations,
and trading organizations, through friendly consultations, concilia-
tion or other mutually acceptable means.

2, If such disputes cannot be settled promptly by any one of
the above-mentioned means, the parties to the dispute may have
recourse 1o arbitration for settlement in accordance with provisions
specified in their contracts or other agreements to submit to arbi-
tration, Such arbitration may be conducted by an arbitration insti-
tution in the People’s Republic of China, the United States of
America, or # third country, The arbitration rules of procedure of
the relevant arbitration institution are applicable, and the arbitra-
tion rules of the United Nations Commission on International
Trade Law recommended by the United Nations, or other interna-
tiona! arbitration rules, may also be used where acceptable to the
parties to the dispute and to the arbitration institutien,

. 3. Each Cmtnctmg Party shall seek o ensure that uth-a-
tion awards are recognized and enforced by their E
thorities where enforcement is sought, in accordance with upphca-
ble laws and regulations.

ARTICLE IX

The provisions of this Agreement shall not limit the right of ei-
ther Contracting Party to take any action for the protection of ita
security interests.

ARTICLE X

1. This Agreement shall come into force on the date on which
the Contracting Parties have exchanged notifications that each has
completed the legal procedures necessary for this purpose, and
shall remain in force for three years.

2. This Agr t shall be ded for terms of
three years if neither Contracting Party notifies the other of its in.
tent to terminate this Agreement at least 30 days before the end of
& term.

3. If either Contracting Party does not have domestic legal au-
therity to carry out its obhgatlmu under this Agreement, exther
Contracting Party may susp ication of this Agl , OF,
with the agreement of lhe other Contrncung Party, any part of lhu
Agreement. In that event, the Parties will seek, to the fullest extent
practicable in accordance with domestic law, to minimize unfavor-
able effects on existing trade relations between the two countriea.

4. The Contracting Parties agree to consult at the request of
either Contracting Party to review the operation of this Agreement
and other relevant aspects of the relations between the two Purtxes

NESS WHEREOQF, the authorized rep of

Done at Beijing {Peking! in two original copies this seventh
day of July, 1979, in English and Chinese, both texts being equally
authentic.

LEONARD WOODCOCK

For the United States of America
LI QIANG

For the People’s Republic of China

Presidential Memoranda

Memorandum for the Secretary of State
Subject: Determination under Section 402(c) (2) (A) of the Trade
Act of 1974 — People’s Republic of China

Pursuant to section 402(c} (2) (A) of the Trade Act of 1974
{Public Law 93.618, January 3, 1975; 88 Stat. 1978} (“the Act™} I
determine that a waiver of subsections (a) and {b) of section 402 of
the Act with respect to the People’s Republic of China will sub-.
stantially promote the objectives of section 402.

On my behalf, please transmit this determination to the
Speaker of the House of R atives and the President of the
Senate,

This determination shall be published in the Federal Register.

JIMMY CARTER

Memorandum for the Secretary of State
Subject: Determination under Section 405(a) of the Trade Act of
1974 — People’s Republic of China

Pursuant to the authority vested in me under the Trade Act of
1974 (Public Law 93-618, January 3, 1375; 88 Stat. 1978) {“the
Act”), 1 determine, pursuant to section 405(a) of the Act, that the
Agreement on Trade Relations between the United States of Amer.
ica and the People's Republic of China will promote the purposes
of the Act and is in the national interest.

On my behalf, please transmit this determination to the
Speaker of the House of Representatives and to the President of
the Senate.

This d shall be

hlished |

in the Federal Register.
JIMMY CARTER

Message to the Congress

To the Cangress of the United States:

Pursuant to section 402(c) (2} of the Trade Act of 1574,
(hereinafter, “the Act") I shall issue only an Executive Order waiv-
ing the application of subsections (a) and (b) of section 402 of the
Act with respect to the People's Republic of China.

1 wish to repart to the Congress that I have determined that
the requirements of section 402(c) (2) {A) and (B) of the Act have
been satisfied.

JIMMY CARTER

Executive Order

WAIVER UNDER THE TRADE ACT OF 1974
WITH RESPECT TO THE PEOPLE'S
REPUBLIC OF CHINA

- By virtue of the authority vested in me as President of the
United States of America by section 402(c) (2) of the Trade Act of
1974 (Public Law 93-618, January 3, 1975; 83 Stat. 1978), which
continues to apply to the People’s Republic of China pursuant to
section 402(d), and having made the repert to the Congress re-
quired by section 402(c) (2), I waive the application of subsections
(a) and (b) of section 402 of said Act with respect to the People's
blic of China.

the Contracting Parties have algned this Agreement,

JIMMY CARTER



ANEXQ No. V

CARACTERISTICAS DE LAS IMPORTACIONES Y DE LAS
EXPORTACIONES

Las mercancias y productos importados al
intereior de Taiwan (RUC) han sido clasificadas en -
tres categorias: permitidas,controladas y prohibidas.

En afios recientes (fines de la década de
los setentas inicios de 1los ochentas) el gobierno de
Taiwan en su blisquesa de una politica comercial mds
liberal, ha reasignado més mercancias a la categoria
de importaciones permitidas.

La vltima regulacifn de importaciones es-
tipula que cerca de 26,725 articulos enlistados como
mercancias de importacién, 25,967 (un 97.16% del to-
tal) estan dentro de la categoria 'permitidas' y 774
articulos (2,78%) estan dentro de la categoria 'con-
troladas'. Solo 14 artfcules (0.05%) estan en la ca

tegoria de 'prohibidas'.

1, Importaciones permitidas.

Este renglén esta abierte a todos los comer-
ciantes registrados.No obstante en el caso de al-
gunas materias primas o productos semiterminados;
se reserva a compaﬁias manufactureras

2, Importaciones Controladas

En esta categoria se incluyen el aprovisiona-



miento militar, equipo para defensa nacional y pa
ra comunicaciones., explosivos (dinamita TNT), isé-
topos radiactivos, venenos qufimicos y similares.

Estas mercanc{as son importadas por agencias
gubernamentales o por empresas privadas. Antes de
importar, deben solicitar sobre bases propias, una
licencia de importacién al Consejo de Comercio Ex-
terior (Board of Foreign Trade BOFT) del Ministerio
de Asuntos Econémicos .

Importaciones Prohibidas.

Narc6ticos y algunos componentes quimicos que
utilizan muchas naciones para provocar efectos da-
fiinos duraderos en el medio ambiente o en el cuerpo
humano.

EXPORTACIONES

1,

Exportaciones Prohibidas

Todas las exportaciones o bienes son absoluta-
mente amonestadas a todos los destinos

Exportaciones Controladas

Las exportaciones de esta lista pueden. ser so-
licitadas directamented al BOFT. Su aprobacién se
basa en la consideracidén de que esos bienes no afec
tan la vida dela gente o el desasrrollo econémico,lo
mismo es para los bienes estratégicos. No habré po-
sibilidad de embarcarse a China continental, Después
de aprobarse la solicitud el solicitante deberd di-
rigirse a un banco autorizado para la licencia de
exportacién siguiendo los procedimiento-s usuales.

Exportaciones Permitidas

Las licencias de estas exportaciones son auto
méticamente emitidas por los bancos autorizados pa-
ra el intercambio de divisas.




AREX0 No.

VI

Compa"rision of Plan targets and Actual Performance

First Four- ?::r_‘d Toud Four- | Fourth Four- | Fifth Four- i:‘::\.(" Six-Yeat (2) ;::;:;::n
Year Pian Year Plan Year Plan Yeat Plan Year Plan Year Pian Pian Plen
1953.1956 19571850 1961-1964 | 1965-1968 1969-1972 19731975 19876-1981 1980-198%
1. Promote { 1. Promote | 1. Msintain ] 1. Modernize | 1. Maintsin { 1, Accelerate | 1, Impiove | 1. Enhance
Plan tarets agnicultual | indy 1 i 1hg economy | price industriat fiving energy
and andmining | sability stability modarnis standards efficiency
industeial development ntion
production
2. Foster | 2. Promote | 2. Acceierate | 2. Maintain | 2. Promots | 2. Expand 2. Upgrade | 2. 'mprove
economic |} exports £C0N0MIC economic exports infrastructure | industrig! industniat
stability growth stability — structute stcture
3. Improve | 3. Increase | 3, Expand | 3. Promote | 3. Expand 3. Upgrade 3, Strengthan} 3, Improve
balence of ploy industrial develop inf quality of Mmanpowas adminis-
payments base of sdvanced manpower development | trative
andupgrads | industries efficiency
stonomic ang promote
structurs foreign tracge
4, Improva | 4, Improve 4. Upgrege | 4. Promote 4, Promote | 4. Coordinate
balancs of Investment industrial eXpoITs batanced industrigh
payments climate stucturs economic & | andexport”
social davalopment
development
5. Modernize 5. Comptate { 5. Enhance
agriculture the Tan afficient
Majoe utilization of
Osvelopment } human
Projec's capitat
and promots
fult ’
employment
Annual
economic
growth rate
Target - 5% 8.0% 7.0% 10% 7.0% 75% 19%
Performance 8.1% 0% 9.1% 9.9% 11.5% 6.0% 104%
Annual rate
of increase
of wholesale
prices
Target - - - - 2030% 3% 50% 8.0%
Pertormance 95% 83% 38% 06% 7% 19.5% 8.9%
Anaua! trade
balancs
(USS mil)
Target -54.1 -535 -845 - 109 -1371 3480 -128
Performancs -840 -853 =535 -1178 1208 -4283 898.8

Note: (1) The sixth four-year plan was terminated one year ahead of schedule.
(2) The performance is for 1976-80 only.

Source: “Industry of Free China " February 1982 Issue, published by Council for
Economic Planning and Development, Executive Yuan.




1) Estados
Unidos

Compafiia

Gulf Qil Corp.

Mobil Oil Corporation

Standard Qil Co. of Indiana

Union Carbide Corp.

Hercules Inc.
National Distillers and
Chemical Corp.

RCA

General Instrument Corp.

Ford Mortor Co.

e e

— N

— N bt
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ANEXO No. VII

Subsidiaria

China Gulf Co., Ltd.

China Gulf Plastics Corp.

(via Panamanian subsidiary)

Asia Polymers Corp.

(via Gulf Asian Investment Co., Ltd.)

. Gulf Oil Co. of China — Taiwan Branch
. Gulf Oil Corp.
. Taita Chemical Co., Ltd.

(via Mobil Panamanian subsidiary)

. Mobil Petroleum Corp.
. name unknown

(via Amoco International, Ltd.)
Turlun Chemical Co.

Union Carbide Taiwan Electrode Co.
Union Industrial Gas Co.

name unknown :

. Taiwan Polypropylene Co.

. USI Far East

. United Polymer Corp.*

. Chunghwa Picture Tube Co.

(via Bermudan subsidiary)
General Instrument of Taiwan, Ltd.

Propiedad
in%

70
60

30

S0

40
40

40
100

100

General Instrument Microelectronics (KEPZ) 100

. Ford Lio Ho Motor Co,

(via Canadian subsidiariy)

70

IC (Integrated Circuits)
action engines

Empresas estadounidenses, japonesas y europeas con subsidiarias en Taiwén

46.3

’

13 . 6 .
Producto ;g‘;g{,;één
en millones d

d6lares
lubricating oil 8.1
PVC 5.9
polyethylene 4.5
oil exploratjon
(branch)
polystyrenc

" (branch)

TPA petrochemical 6.0
ethylene Glycole
fcarbon electrodes
industrial gas
DMT petrochemical 3.0
polypropylene
polyethylene 9.0
polyethylene
TV ‘ 23.0
TV, etc. 23.0



1BM Corp.

1. name unknown 100 core planes 9.4
2. name unknown 100 punch cards 4.8
ITT Corp. 1. Unitron Industries Corp. 80 IC 2.0
2. Taiwan International Standard Electronic 60 switching equipment 5.1
» Corp. (via International Standard Electric Corp.) ’
Gatx Oswego Corp. 1. China Shipbuilding Corp. 40 shipyard 11.0
Motorola 1. Motorola Taiwan Electronics Corp. (via 100 TV 10.0
‘ Motoroia International Development Corp.)
QOak Industries 1. Oak Far East Corp, TV tuners
' 2. Oak Materials Taiwan, Ltd. 85 laminates
Zenith 1. Zenith Taiwan Corp. 100 TV 8.3
via Zenith International, Inc.)
Texas Instruments " 1. Texas Instruments, Taiwan Ltd. ' 100 IC 8.8
(via Netherlands subsidiary)
Corning Glass Works 1. Pacific Glass Corp. ' 920 TV bulbs 13.4
Admiral Corp. 1. Admiral Overseas Corp. 100 vV 7.8
(via Switzerland subsidiary) - '
DuPont 1. DuPont Taiwan, Ltd.
*(via National Petrochemical Corp., a joint venture of Owens-Illinois and National Distillers)
2) Japén
Compafifa Subsidiaria Producto
Hitachi 1. Hitachi Maxwell (Taiwan) Ltd. (KEPZ) dry battery

2. Hitachi Electron Tube (Taiwan) Ltd. _
"3, Kaohsiung Hitachi Electronics Co., Ltd. (KEPZ)

4, Taiwan Hitachi Co., Ltd. )

5. Hitachi Chemical Co., Taiwan, Ltd. (KEPZ)

6. Hitachi Television (Taiwan) Ltd. (KEPZ)

vacuum tube
memory plates

air conditioner, etc.
circuit boards

TV, Radios



i

. Tong Hwa Synthetic Fiber Corp. (via Mitsubishi Rayon Co.,

Mitsubishi
' Mitsubishi Corp.)

2. Tai Ling Textile Co., Ltd. (via Mitsubishi Rayon Co.)
3. Mitsubishi Shoji Kaisha Ltd.
' 4, Mitsubishi Electric Corp..
Matsushita Electric Co. 1. Matsushita Electric _
Sanyo Electric Co. 1. Sanyo Electric of Taiwan - o
Teijin Ltd. 1. Hualon Teijin Corp. synthetic fibres
Mitsumi Electric Co., Ltd. 1. Taipei Mitsumi Co., Ltd. _ '
: ’ 2, Taiwan Mitsumi Co., Ltd. (KEPZ) . ' )
Nippon Electric Co., Ltd. 1. Taiwan Telecommunications Co., Ltd.
Asahi Chemical Industries 1. Tai Shin Textile Industrial Co., Ltd.
Sony Corp. 1. Taiwan Toyo Radio Co., Ltd. (owenership 100%) radios
2. Taiwan Toyo Cone Co., Ltd.
3. Toyo Electric Co,, Ltd.
Toko Inc. 1. Wha Cheng Electromcs Co
2, name unknown
: -3, name unknown
Funai 1. Funai Electric Co., of Taiwam (KEPZ)
Mitsui 1, Mitsui & Co., Ltd.
. 2. Mitsui Kinzoku Kogyo KK ,
*#*(Most of Japanese investments are joint venture with local partners.
3} Europa
Philips (Netherlands) 1. Philips EBEI (Taiwan) Ltd. ' capacitors
2. Phlhps Video Products (Taiwan) Ltd, ) TV

Note: This is only the beginning of the list of large investors and is not complete even for the companies listed. There are many
Japanese investments that are hidden through Taiwanese “front” investors or made in local -currency, which is not

recorded by the Invéstment Commission. In Addition, Taiwan is host to many small foreign investors, inside and outside
- the export processing zones.



ANEXO No. VIII

RESUMEN DE BALANZA DE PAGOS bE TAIWAN

Miitions o1 U.8. Dollers

Trems 1977 1078 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1988 1986
Marchendise: sxporss L.o.b. 9494 12602 16829 19575 22408 21776 25028 30185 30466 039492
Marchandise: Imports 1.0.b, -8351 -10413 —14609 —10498 —20683 ~18130 -18760 —209524-19208 —22 635
Other good. sarv.and income: ¢rsd. 1375 1824 2686 ~ 3052 3672 3915 3504 AGS0 04956 6744
Other goods, sary, and Income: dab. ~1612 ~2348 -3602 3947 —4836 -5178 ~5617 -G6637 #8681 ~7087
Private unrequited wensfers 7 -20 -m ~§2 ~84 =125 ~42 . 110 ~244 ~X4
Ofticlel unraquited trana. nis -2 -8 - ~3 -8 =10 -1 - -5 7
Direc investment a“ 1o 122 M ot 7 130 13t e280 260
Portiolio Investment, nle - 2 30 45 85 145 a9 -50 —48 59
Qthor Vong-term cegltzl, nie 285 208 447 913 1 149 1626 906 _. —1205 1238 -1912
Other shorttvm caplual, nie —1332 1843 587 1134 3473 2179 —1297 -1470 ¢-2143 BEN
Net arrors and ommisstons ~163 -125  —205 -363 ~3286 408 -352 408 434 168
C'part ta mon, demon. of gold 2 - -7 %7 im0 166 118 156 223
Counwerpert to SDR aliocstion - - 78 Py, -3 - - - - - -
c;wmnmlv valustion changs 75 66 -t 4D ~87 -~145 -18 -154 358 558
Lisb. const, fon. suthor. reserves - - o v - - . - -
<
Totat chaope In resseves M7 .81 .45 1082 -5035 -1368 -3478 3939 -7 040 —24 104

Nots: nqln@n' 1884, data include transections betwssn otfshors banking units and nonrssidents, A

Fuente:Statistical Yearbook of the Republic of China 1987
Directorate-General of Budget, accounting § Statistics
ROC. Taibei, octubre 1987 pp. 192 y 193



BALANZA DE PAGOS

.DE TAIWAN. POR RUBROS

Miilions of U.S, Doilars

1982 [ 1983 l 1884 l WGLI 1986

Items 1978 J 1979 l 1980 1991
A. Current account, sxcl, grovp F 1633 181 -013 619 2248 4412 £976 99195 16217
Merchandise; sxports f.0.b. 2602 15828 19575 22408 21776 25028 30185 30466 39492
Merchandise: imports f.0.b. ~10413 ~14509 —~19488 ~20583 —18130 18760 -209524-1D296 -22636
T rads balsnce 2189 1320 7? 1825 3646 6288 9233 *11170 16857
Othar poods, ssrvices, and Inconie: credit 1824 2685 3052 3672 3916 3B04 4550 €4055 6944
Shisment 87 138 199 265 260 293 357 4606 744
Othar trensportation 274 310 380 454 518 606 660 538 633
Trovel 608 918 988 108D 953 990 1066 963 1333
Investment Incoms 409 2 a1 1127 1391 1246 1775 2115 2875
Dther sarvices 446 497 866 748 793 769 792 733 1169
Other goods, services, end Incomae: deblt -2346 -3502 -3947 -—4B8 -5178 -6617 -6637 +-8681 7087
Shipment -540  -812 -1088 -1044 ~1008 -~1055 ¢-954 -1316
Other trantportstion ~205 -357 —488 —622 -~B45 -860 —+017 -—1059 --1079
Treval -504 -B98 -594 878 -~1043 -71228 -2017 -1939 -1841
investment income ~513 -4 ~985 ~f418 -1433 1181 1106 -1002 -893
Other asrvices ~584 -701 - -784 ~024 ~959 1339 -1448 -18B67 -1958
Total: goods, servicss, and Income 1667 403 ~818 611 2383 4455 7146 #9444 16514
Private unrequitsd transters -20 ~222 ~92 -84 125 -42 =170 244
Totat, excl. otficlal unreguited tramfsrs 1647 8 ~810 527 2258 4413 £976 9200 16210
Otficial unrequited transfers -8 - -3 -8 -10 -1 - -5
B. Direct invaatmint and other long-term ~
capital, axel, poups F through H 34 689 1082 1325 1842 1077 —1124 ¢+-1020 -1683
Direct irvestmant 110 122 124 91 n 130 i3 0260 260
Portfoiio Investment 20 30 45 85 145 4 ~50 -46 89
Othar long-tsrm capltal
Reatdent officlel sector 7 136 -57 225 370 B 119 140 ~63
Dsoostt money banks 8 8 ~114 m 222 34 276 -199 -169
Othar sectors 191 303 1084 812 1034 837 -810 -896 -1690
Total, proups A plus B 1913 780 163 1848 4090 5489 5852 B175 14634
C. Other short-term capitsl, wxcl, grovps F
through H . -1843 -587 1138 3473 2379 1797 1470 ¢-2143 8521
Asldent officlsl sector ? 7 -3 -1 -220 10 1 1 1
Deposit money banke - -1927 =167 1388 3364 -1650 -1393 1381 -~-2427 7100
Other sectorn 7 41 -5 240 309 -408 -50 283 1420
D. Nat errors and omisions -126 -205 -363 326 —498 352 -408  +49%4 168
Total, groups A throuth D 5 ~12 880 4899t 1413 3340 3974 6526 2332C
E. Counterpart items 56 57 162 44 -45 138 =35 514 78¢
Monstization/demonetization of gold - -17 267 m 100 166 19 156 223
Allocatton/canceliztion of SOAs - By —-15 - - - - - -
Velustion changes In rassrves. 56 -1" -~40 -87 ~146 -18  -154 358 658
Totsd, groups A throush E 61 45 1092 5035 1368 J478 3933 7040 24104
F. Exceptional Finencing . - - - - - - - - -
Total, groups A throuth F a1 45 1092. 5035 1368 3478 3839 7040 24104
G. Liabilities constituting forsipn
Toul, groups A throuth G 61 45 1092 5035 1368 3418 3933 7040 24104
H. Total changs In reserves -81 -45 -1092 ~5036 -1368 ~3478 -3939- -7040 -24104
Monetary gold - 17 =267 -93 ~71 =161 134 148 -349
SDRs - -75 7% - et - - - -
Reasrve position [n the fund - - T - - - - - -
Foreign sxchange saests -81 13 -500 -4942 ~1207 -37 -3805 6892 -23755

Other claime
Use of fund credit

Nots: Beginning 1984, deta Include transactions betwesen offihors benking units snd nonresidents,
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