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INTRODUCCION

Siendo el Estado la organizacién juridica de una so--—
ciedad bajo un poder de dominacién que se ejerce en deter~
minado territorio, resulta cleramente que uno de los ele--~
men$os de le organizacién estatal es la poblecidn, misma -
que constituye uno de log elementos materiales del Estado,
¥ que asimismo, es el ambito personal de validez del orden
jur{dico.

La poblacidn, estd compuesta por todos 10s hombres —-
que pertenecen a un Estado, hombres que dentro del contex-—
to social y a través de sus mfltiples y veriadas relacio--
nes que diaria y continuamente entablan con otros sujetos,
grupos sociales y con les autoridades, son gentros de impu
tacién de una multitud de derechos y obligaciones que se -

determinan en el orden jurfdico.

En el Estedo, todos los hombres no se encuentran colo
cados en el mismo plano de igualdad, sino que, unos son go
bernantes y otros gobernados; se trata en consecuencia de-

una sociedad Jerarquizada.

Log gobernantes ejercen una serie de funciones y usan
un conjunto de facultades establecidas en la Constitucién-
y leyes secundaries, que en términos generanles se denomina
poder o autoridad, el cudl, tiene la caracteristica de ser
supremo 0 sOberano, en cuanto que por encima de &1 no hay-

ningin otro poder que se le iguale 0 gue sea superior.

En 1o que se refiere al gobernado, es el sujeto que -
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recibird en su esfera personal el acto de autoridad, pade-
ciéndolo o sufriéndolo, aunque dicho acto sea jurfdicamen-
te constitucional o inconstitucional, legal o ilegal, vali
do o invalido, y el obligado 0 gobernado puede 0 no impug-
nar dicho acto proveniente de la autoridad, pero dentro ~-—

del mismo marco legal existente.

El Estado como Unico titular del poder pol{tico en la
sociedad va & establecer las bases, procedimientos y re--
quisitos para la ocupacidn y renovacién de los puestos de~

eleccién popular que integran la estructura gubernamental.

La democracia representativa, como forma de gobierno-
que se difunde, cuando entre otras razones es imposible ——
que la poblacién se pueda reunir para tratar asuntos de in
terds colectivo, dando nacimiento a los partidos polfticos
como medios para canalizar las inquietudes populares hacia
los 8rganos de representacién polltica.

Los partidos polfticos son grupos organizados cuya fi
nalidad es alcanzar el poder polftico por medios pac{ficos,
es decir, por medio de las elecciones; elecciones que se -~
situan dentro de t0do un proceso electoral el cual no ge -
agota con la emisidn del sufragio, ni con los computos reg
lizados por los organismos electorales competentes. Son ne
cesarios procedimientos jurf{dicos para comprobar la vali—
déz de las elecciones y para hacer respetar la volunted --

ciudadana.

Lo contencioso electoral, ha sido siempre motivo de -
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preocupacién e interés entre los ciudndanos, partidos polf
ticos y demfs organismos que concurren al proceso electo—
ral, ya que la lucha por lograr posiciones de representa--
c¢idn y de poder, desata pasiones, independientemente de 1a
madures polftica del Estado.

la existencia de mecanismos e instituciones ante los-
cuales se puedan interponer recursos para impugnar irregu-
laridades reales o supuestas, y que tengan la facultad de-
resolver con independencia y objetividad ha sido por lo --
tanto una demanda reiterada principalmente por los parti--
dos polfticos minoritarios.

Bl Tribunal de lo Contencioso Electoral, nace como —-
producto de la Reforma Polftica de 1986, cuyo objetivo es-
salvaguardar la voluntad ciudadana monifestada a través -
del sufragio para la integracién de los puestos de elec——-
cién popular en la estructura gubernamental del Estado Me-
xicano, impartiendo justicia, principelmente a los parti--
dos polfticos y ciudadanos en general en las diversas eta-

pas en que se divide el proceso electoral.



CAPLITULO PRIMZRO.

LA POAMA DE GOBIERNO DEMOCRATICA EN M3ZICO.
l.l.- El Estado de Derecho.

1.2.~ la Repdblica.

1,3.= La Democracia.

1.4.~ La Representacién Polftica.



l.1.,~ EL ESTADO DLE DEAECHO.

La evolucién de la sociedad através del tiempo a dg
do orfgen a una serie de instituciones de diversa fndole,-
las cuales se han fortalecido, 0 bien degradandose hasta -
desaparecer y dando paso a otrae mfs superiores y justas -
segin 1a época en que se han establecido.

Hoy en df{a la organizacidn mds perfecta creada por el
ingenio humano lo constituye sin duda el Bstado, y el cual
ha experimentado una diversidad de cambios, hasta llegar -
al Bstado Moderno o Estado de Derecho.

Los antecedentes de 10 que posteriormente gerfa el Es
tado, se remontan a las formas pol{ticas antiguas en donde
el hombre lo concibe, como una necesidad para estructurar-
la incipiente sociedad que se empezeba a gestar; asimismo-
el ejeroicio del poder, cada ver, mfs concentrado en unos-
cuantog dié orfgen al abuso, que lo comvierte en despiada-
do y cruel.

De igual modo, la friccién del momarca y la iglesia -
por el control total del poder se refleja al grado, que el
Estado doblega al poder de la iglesia, as{ lo manifiesta -
Teodoro Gonzfler Garcfa al decir “en la Edad Media, la i--
gleaia constituye el Batado; la autoridad temporal repre -
senta una simple dependencia del poder eclesidstico., Y el-
Estado asume, después la jurisdiccién suprema de la igle--
sia"(1l), estd en lo cierto en virtud, de que la iglesia -
(1) Teodoro Gonzdlez Garcfe al prélogo de "Historia de las

ideas polfticas". Gettel G. Raymond. Décima Edicién, -
Editora Nacional. México 1979. Phg. 20.
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fue la primera que organizé y centré el poder de su insti-
tucién aobre la poblacidén, pero al entrar en decadencia en
el siglo XI, danao orfgen a la monarqufa, como institucién
unificadora del poder piiblico y del derecho, que se erige-
sobre la iglesia y los demds poderes de su tiempo.

De igual modo, frente a la tiran{a del Estado, el hom
bre luchd y conquistd principios que fueron limitando al -
poder pdblico y eastableciendo instituciones para la defen-
sa de sus mds elementales derechos y encausando al gober——

nante 8 la Observancia y respeto de los mismos.

Es as{, como se van dando las bases en donde el ejer-
cicio del poder pdblico, va a estar delineado dentro de -
la misma sociedad por el Derecho, ningin poder puede ser -
superior a éste; y aunado al contexto jurfdico-polftico, -
donde las relaciones humanas se entretejen dando nacimien-
t0 a losg factores reales de poder; es indudable que el po-
der del que gozan estos, no puede igualarse, ni mucho me—
nos estar por encime del poder p¥blico, que &8 inhorenfo -
al Estado.

El Estado, como organigacién social y polftica; va a
eatablecer su propio Derecho, que va .a emanar de los 6rgg
nos polfticos competentes, esto es, se va autolimitar, es-
ae!, como toda la actividad que se desarrolle, tanto en el
poder pfiblico como en los individuos y entre estos, va a-
estar normada y limitada por la ley; por eso Jellinek afir
me que "la unidad, la organizacién conforme a una constitu
cidn y la autolimitacién del Estado frente al individuwo, -



=6 -

sean los cardcteres esenciales de lo que denominamos el Eg
tado Modermo, cardcteres por los cuales se le gepara de to
des las otras formas que el Estado ha revestido en el pesg
do"(2), estamos de acuerdo con €1, porgue todo Estado Mo--
derno goga de una Constitucién o Cédigo Polftico, en donde
se enmarcan las funciones, limitaciones y organizacién del
poder pdblico, asf como, los derechos fundementales de los
individuos que estan sujetos a la potestad del Estado; y -
los medios legales para impugnar cualquier acto ilegal o -
arbitrario, que no esté fundade ni motivado en la ley. Es-
t0 implica que todo acto proveniente de los 6rganoe del Es

tado debe ajustarce al orden normativo preestablecido.

Bs as{, como se persigue, entre otros, uno de los fi-
nes del Derecho como es la justicia, de esta manera Krader
seflala que "la justicia, principio del ordenamiento jurfdg
co trasciende al Estado y, al mismo tiempo lo fundamenta®
{3), esto se refleja en el orden social y la estabilidad -

polftica de las instituciones actusles.

De esta manera el Estado Contempordneo, busca su per-
feccionamiento, como una edificacién jurfdica cuyos Srga-——
nos integrantes deben de realizar las funciones normadas -
por el Derecho, limitadas por la ley, y controladas entre-
al por un sistema de legalidad y justicia.

Por ende, el Estado de Derechq no es mfs que la normg
cién jurfdica de la vida y actividad de cualquier Estado,-

(2) Jellinek, Jorge. "Compendio de la teorfa general del -
estado" Editor Manuel de J. Micamendi. México 1936. —-
Pdg. 128,

(3) Krader, Laurence. "La formecidn del estado". Editorial
Labors S.A. Barcelona Espana 1972. Pag. 23.
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normacién que finca su validéz en una Ley Suprema 0 Consti
tucibn, que consegra en su parte dogmitica los derechos —-
fundamentales de la persona humana y su defensa ante el Es
tado y en su parte orgdnica "o sea las disposiciones sobre
organizacldn de poderes, determinacién de sus respectivas-
funciones y de lae relaciones entre las ingtituciones gque-

las desempefian, forman la parte o elemento orgdnico".(4)

EL Estado mexicano, no puede quedar al margen de di--
chos acontecimientos que han influido en su historia y las
instituciones que configuran al BEstado coetdneo.

Producto de luchas internas y externas que México su-
frio, a lo largo de siglos con el fin de darle solidez a -
las instituciones polfticae creadas o en su defecto luchan
do en contra de estas. Es evidente, que a mediados del si-
glo anterior, se asientan las bases del Eatedo de Derecho,
Pero es hasta la Constitucién de 1917, donde alcanza y se-
solifica el Estado actual.

La Constitucién es muy clara y precisa al manifestar—
en su primer parrafo del artf{culo 49 "El Supremo Poder de-
1a Pederacibn, se divide para su ejercicio en Legislativo,
Ejecutivo y Judicial®. Es as{, como la Constitucién seflala
el Lfmite y la funcidn inherente a cada uno de dstos de ma
nera expresa. As{ tenemos que el Poder Legislativo se enco
mienda al Congreso de la Unidn, el Poder Ejecutivo a cargo
del Presidente de la Repiblica y el Judicial al Poder dudi
cial Federal, de esta manera el Bstado legisla, administra
(4) Adolfo Pogada."Tratado de Derecho Polftico®, citado —-

por Garcfa Mdynez, Eduardo. *Introduccién al estudio -

del derecho". Trigdsimo tercera edicién. Editorial Po-
rrda, México 1982, Pag. 110,
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o juzga, ésto no implica que cada derivacifn del poder po-
litfco sea auténomo, sino que sea complementario uno de —=-
otro, pero limitando al mismo tiempo su competencia y for-
mendo asf{ la unidad del Poder Pol{tico del Zstado. De éste
modo seflagla Montesquieu que "se trata principalmente de -~
salvaguardar la libertad civil, a través de una divisién -
de competencias ¥ especializacibn de funciones™(5), y si--
gue manifestando que "la especializacién de este objetivo-
exige, no solamente realizar une limitacién de poderes, si
no gue ademds, est0s sean independientes e iguales unos a-~
otros"(6), de éste modo se pretende salvaguardar la liber-
tad de cualquier género del gobernado y constituye, sin du
da la manifestacién clara y precisa de evitar el abuso -=
cuando dos ¢ mds poderes se ubican dentro de la misma per-

sona 0 corporacién.

Bn términos generales se puede afirmar, que el Estado-
mexicano, es un Estado de Derecho, por las razones siguien
teoss

a).~ Porque se encuentra sujeto a un régimen -~-
constitucional.

b).~ Porque la soberanfa popular se expresa y se
personifica en la Constitucién Pol{tica de los Estados Uni
dos Mexicanos.

¢).~ Porque la Constitucidén es la fuente de los-

poderes que ella misma crea y organizaj y por dltimo,

(5) Montesquieu, citado por Gonzdlez Llaca, Edmundo. "Que-
es eso de la democracia social". Coleccién Deslinde. -
U.N.A.M. 1977. Pdg. 10,

(6) Idem.
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d).- Porque la Constitucién, como Ley Suprema, -
eatd por encima de todos los poderes y su defensa en §lii-
ma instancia le compete a la Suprema Corte de Justicia de-~
la Nacibn, nulificando todos los actos dictados en contra-
de ella. Bn consecuencia, nuestra Constitucién es la que -
nos revela, si somos una Repdblica o una Monarqufe, un Ré-
gimen Centralizado o un Régimen Pederal; por eso tieme ra-
2én el maestro Serra Rojae, cuando dice "el Estado Mexica~
no actual estd constituido por el orden jurfdico vigente —
en todas sus formas. No hay mds Zstado que el gque estudia-

mos y conocemos en la Constitucidnn.(7)

1.2.- LA REPUBLICA.

Bl Estedo es la organizacidén jurfdica de una sociedad
bajo un poder de dominacién que se ejerce en determinado -~
territorio(8), y ademds que la sociedad internacional reco
noce, es decir, es un sujeto de derechos y obligaciones en
el plano internacional, de dicha definicién ee desprende -~
que so0n tres elementos que configuran al Eatado y sons:

a).—- El territorio.- Bs la superficie terrestre,
la mar{tima y el espacio aéreo delimitado por fronteras re
conocidas internacionalmente y en donde tiene vigencia un-
derecho propio que el Estado impone unilateralmente.

b).- la poblacién.- Es el conjunto de individuos
que en un momentd0 dado se encuentran dentro del territoris
del Estado y éste mismo los reconoce como nacionales por——
que reunen 0 han reunido cliertos requisitos para ser conci
(7) Serra Rojas, andrés."Derecho Administrativo". Décimase

gunda Edicibn. Editorial Porrda. México 1983. Pdg. 172.
(8) Garcf{a Mdynez, Eduardo. "Introduccién al estudio del -

derecho®, Trigésimo tercera edicién. Editorial Pornia-
México 1982. PAg. 98.



- 10 -

derados como tales.

Bn lo particular, dice Garc{m Mdynez que "la doctrina
que shors exponexos tiene su antecedente en la distincién-
esbozada por Rousseau, entre subdito y ciudadano. En cuan-
to sibditos, los hombres que integran la poblacidén hallén~
se aometidos a la gutoridad pol{tica, y por tanto, forman-
el objeto del ejercicio del poder, en cuanto ciudadanog --
participan en la formacidn de la voluntad general y son --
por ende, sujetos de la actividad del Estado".(9) Si estoy
de acuerdo con éste autor en la doctrinas que expone; ya --
que ¢l hecho de ser ciudadeno no le quita el cardcter de -
sfbdito o gobernado ante el Batado, esto quiere decir, que
el sfbdito que participa en la formacifn del poder péblice
debe de gozar de cisrtos atributos que la misma Constitu--
cién seilala, como el de ciudadan{a; porque inclusive el ==
Presidente de la Repiblica, no deja de ser sdbdito del Es-
tado ya que sus actos no los realiza a su lidbre criterio,~
8ino que se sujeta a 1o previsto en la Constitucién, y co-
=0 tal es sujeto del Batado.

¢).- Bl gobierno.- Es pues, la encarnacién de ~-
las funciones de la direccidn polftica del Eatado en deter
minados individuos y organismos reconocidos por los gober-
ngdos esto es "el poder se refiere a la autoridad que tle-
nen los &rgenos del Estado en guienes el pueblo deposita =
el ejercicio de su soberanfa. Autoridad, es el poder que -
o8 aceptado, respetado, reconocido y legf{timo. in poder =--
institucioaslicadon(1l0), ya que dentro del mismo Ratado, =
(9) Ihid. Pags. 100-101.

(10) Serra Rojas, Andrés. "Ciencia rolitxo.:. Quints Rdi--
cibén. Baitoriml Porrda, México 1980. Pag. 379.
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los gobernados directa 0 por conducto de sus representan—-
tes polfticos, crean o establecen los requisitos para que-
los individuos ocupen los cargos dentro de la estructura -
gubernamental y eu renovacién 0 permanencia dentro de los-
puestos polfticos, esto es por la v{a del Derecho, pero =~-
también se presenta el acceso al poder por medios bruscos-
Yy violentos, como puede ser una revolucifn o un desarreglo
social, lo que implica, que el grupo gue llegue por esta -
via de hecho a ocupar el poder piblico va a modificar to-
d0 o parte de la estructura jurfdico-pol{tica para Justify
car el acceso y se legftime al mismo porque "la calidad de
lo que es legftimo, en el sentido de algo conforme a la ~-
ley, con la justicia, con la ragén, en unas palabras lo --
que se conforma con el Derecho".(ll)

"Formas de Estado y formas de gobierno™.

El Estado, es la organizacidén jurfdico-pol{tica con -
sus elementos fundamentales como son territorio, poblacién
¥ gobierno; en su completa unidad, de -esta manera cuando -
se habla de formas de Bstado, se hace referencia a la "con
figuracién de la organiracifn polftica tomada en su totali
dad"(12), y de acuerdo a su estructura se clasifican ens

a).- Bstado simple o0 unitario.~ Es aquel, en donde el
poder estatal es Unico en el orden interno y externo; y —-
ejerce su dominacién en forma completa sobre %todo el terri
torio sin que existan obstaculos en las diversas unidades-
que integran al Estado, pero conviene aclarar que son uni-
(11) Ibidem. Pég. 391.

(12) Porria Pérez, Prancisco. "Teorfa del Estado”. Segunda
Bdicién. Editorial Porrda. México 1962. Pag. 429.
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dades muchas veses administrativas y que no impiden lg —--

irradiacién del poder proveniente del centro; y

b).~ Zstados compuestos o complejoas.- Son aquellos en
donde es la unién de dos o mfs Estados simples.y cuyo re—-
sultado los hace diferentes unos a otros, como son los ca-
803 de:
1.~ Esigdos compuestos de unién personal.- Bs la
reunién de dos o mds Estados simpléa, los cuales conservan
su goberanfa interna y externa, y lo que les da unidad es-
la personalidad de la corona, sl respecto dice Daniel More
no que son "diversos ordenes jurfdico-polfticos a los que-
solamente lee da unidad la persona del rey en la que se —-
presenta la misma persona ffsica"(13), y que en muchos ca~
803 al fallecer la persona que les daba la unidad desapare

te la unidn de los Eetados.

2.~ Estados compuestos de unién real.- Se confi-
gura con dos o mds Estados, que constituyen una Unica per-
sona intermacional y que en el plano interno conservan su-
autonom{a, pero pierden su independencia con el exterior,-
¢3 decir los representantes ante la sociedad internmacional
es comin de data unién.

3.- La gonfederacién.- Bs el conjunto de Estados
unitarios independientes que de comin acuerdo deciden esta
blecer bases de cooperacidn reciproca sobre diversas mate-
rias de interés comin, esto no implica que se crea un Su-~
perestado, 0 que cada Estado integrante pierde su sobera--
(13) Moreno, Daniel. "Derecho Constitucional Mexicano®. —-

Séptima edicién. Editorial Pax-México. México 1983. -~
Phg. 35b.
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nis esto es un “poder que se sjerce sobrs los Estados niem
bros y no de modo inmediato sobre los individuos"(l4), es-
decir los Estados-Partes quedan sujetos a las normas del -~
Derecho Internacional Pfblico, que rigen las relaciones de
los Estndos confederados y no a 1os individuos en su tota-
1idad de esos Estandos, por ende, cada Estado es y sigue —
siendo soberano, em cuanto a su Constituciém que lo organi
ta y normas jurfdicas secundarias internas; y en el orden-
internacional mantiene la representacién diplomdtica y con
sular ante los diversos palses como Estado unitario.

Bl 8rgano directivo o principal de la confederacidén -
o8 la Asamblea Comin o Dieta, ¥ en cuya sede se toman las-
determinaciones concernientes a los Estados Confederados =~
por unanimidad o por mayorfa cnlificada.

4.~ El Bstado federal.- Es la unién con cardcter
permanente de verios Estedos 10s cuales pierden la sobera-
nfa propia, y al fundirse crean un Estado completamente di
ferente y dnico; asimismo diseflan su estructura y organiszs
¢ién polftica de acuerdo @ una Constitucién Genersl. En és
te tipo de Estados, la representaciln diplomdtica y consu-
lar; as{ oomo la reesponsabilidad ante la sociedad interna-
cional es dnica para todo> el Estado federal.

El Estado federal, que tiene unterritorio y una pobdla
cién formados por el conjuntoc de los territorios y habitan
tes de l0p Estados~-Partes, al respecto manifiesta Porrda -
Pérez que "la federacién esta formada por el conjunto de =
Estados miembros que permanecen unidos por 1os preceptos. -

(14) Ivid. Pdg. 357.
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constitucionales y subordinadoe a la soberania del Estado-
superior que han creado al unirse".(15)

El Estado federal esta dividido para su activided en-
dos esferms de competencias, la federal y la local, lae --
cugles ee encuentran delimitadas en cuanto a las faculta--
des que les corresponden a una y otra. Al miesmo, tiempo ac
tlen los poderes ejecutivo, legislativo y judicial de cadm
Batado junto al federal, cada uno en sus respectivas ocir--
cunscripciones. Los Estados locales, que integran la Unién,
tienen la facultad de darse su propia constitucidn, la —==
cual siempre debe estar conforme a los postulados genera~-
les que radican en la Constitucién General, las que no pus
den ir en contra, bajo pena de nulidmd.

Conforme a nuestra Constitucién General de la Repibli
ca, nuestro Estado esta organisado conforme al artfculo 40
que dices "Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en
una Repdblica representativa, democrdética, federal, compu-
esta de Estados libres y soberancs en t0d40 lo concerniente
a su régimen interior; pero unidos en una Pederacién esta-
blecida segin los principioe de esta ley fundsmental®, ea-
decir, nuestro Estado tiene el cardcter de federal y su —-
funcionamiento requiere, pues, la divisilén de competencias
de la autoridad en dos grandes e¢sferas, ung le atafie a las
autoridades federales y la otra a las autoridades locales.

Bl artfculo 41 de la Constitucién reconoce la diviée-
s8ién de conpotnictns de las autoridedes locales y federa—-
les al sedalar que "EL pueblo ejerce su soberanf{a por ne~-

(15) Porrda Pérez, op. cit., pdgs. 435-436.
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dio de los Poderes de la Unién, en los casos de competen—-
cia de éstos, y por los de los Estados en 10 que toca a --=
sus régimenes interiores, en los términos respectivamente-
establecidos por la presente Constitucién Pederal y las =-»
particulares de los Estados, las que en ningdn caso podrén
contravenir las eatipulaciones del Pacto Pederal®, éste ar
t{culo meilala los poderes de cada une de las entidades que
componen la Unién, cada uno de estos poderea queda delimi-
tado por la propia Constitucién.

Las formas de gobierno “se refieren a los difersntes-
modos de constitucibén de los Srgenos del Estado, de sus po
deres y de laa relaciones de estos poderes entre g{n(16),-
e8to o2 la manera en gque se estructura el Poder Supremo --
del Estado; y de acuerdo a esta estructuracién se derivans

a).~ la monarqufa, y

b).~ la repdblica.

Lla monarquia.- Es una forma de gobierno en que el po-~
der supremo de un Estado reside en una sola persona “es el
gobierno tf{pico de un individuo.., que es el monarca 0 ~--—
rey"(17), y se clasifican en;

1.~ Monarquia absoluta.- Esta modalidnd se pre--
senta cuando el monarca reuns o0 representa 8l sblo los -~
tres poderes, ejecutivo, legislativo y judicial, teniendo-
a su alrededor funcionarios gque lo auxilien en su gobierno
Pero colaborando en ocuestiones de oconsulta, sin que parti-
cipen en las deaiciones gubernamentales, por eso tiene ra-
2z6n Porrda Pérez cuando afirma que "el rey se encuentra cg

(16) Ibid. Pag. 428.
(17) Toig.. PAg. 432.
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locado en una situacifn superior a la Comstituciln; es el-
finico titular de la soberanfa".{16)

2.~ La monarquis parlamentaria o cometitucionals
Es aquella en la que el poder del rey estd limitado por la
ley y la costumbre. En ella el monarca representa el Podor
Rjscutivo(Jefe del Eetado), compartienao el uegislativo --
con el Parlamento o Asamblea, cuyo ejeroicio esta determi-
nado por las disposiciones constitucionales "de €ste modo-
el ejercicio de la soberanfs recae en 1os ministros desig-
nados por el Parlamento y que son responeables ante el mig
mo*- (19)

3.~ Monarqufa electiva 0 herediteria.- Segin la-
designacifn del monarce provenga de una eleccifn por parte
de la nacifn; 0 que el sucesor seam, segin las lLeyes del --
pals tal o cusl pariente de su predecesor; el mismo piste~
ma constitucional fijae las reglas para la sucesién en caso
de que sea monargufa electiva o hereditaria.

Actualmente ia monarqufa, constituye una decoracidn -
dentro de las formas de goblerno, porque en realidad quien
asume la responsabilidad de un Estado con régimen nonarqul
co, es8 sin duda el jefe de godbierno, jefe de gabinets o el
presidente del consejo de aministros, cualquiera de estas -
denominaciones qus se adopte del Eetado en particular, se-
rd ol responsable de la marcha del Batado. "Se asigna esta
forma de gobierno una cualidad estabilizadora de la vida -
poLftica~(20), d¢l Estado, porque el rey reina pero no go-
(18) Igea.

(19) Iaem.
(20) Tdem.
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bierna.

En la historge de las instituciones polfticns de los-
Pueblos, desde la remota antigliedad, hasta nuestros dafas,~
se ha utilizado la voz repiblica para expresar con elle un
tipo caracter{stico de gobierno, que ha variado, segin la-
época 0 segdn los pafses.

La repfblica es la forma de gobierno en la que "la ie
fatura del Estado no es vitalicia, sino de renovacién pe~—~
ribdica para la cual se consulta la voluntad popular, el -
régimen repiblicano se opone al monarqufco por cuanto en -
éste el jefe de Estado, permanece vitaliclamente en su en-
cargo y lo transmite por muerte o abdicacién mediante suce
sién dindstica al miembro de la familia a quién correspon-
de segdn la ley o lg costumbre".(21l) La distincidn sustan-
cigl entre ambos radice en el cardcter hereditario y vita-
licio del cargo de jefe de Bstado en la monarqufa y en el-
cardcter temporal y no hereditario, sino por elecciédn del-~
jefe de Estado en el régimen repiblicano.

En la actualidad, y conforme a la preponderancia del-
Ejecutivo o Legislativo en el ejercicio del poder polftico
del Estado en particular se va .a establecer una repfblica

presidencial o parlamentaria.

Bn el caso de México, es una Repdblica Presidencialig
ta ya que el jefe de Estado, es el jefe de gobierno, ambas
cualidedes se funden en una misma persona al respecto dice
nuestra Constitucidn que "Se deposita el ejercicio del.Su~-
(21) Tena Ham{rez, Felipe. "Derecho comnstitucional mexica-

no". Décima octava Edicidén. Editorial Porrda. México-
1982. Pdg. 88.
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premo Poder Bjecutivo de la Unidn en un solo individuo que
8e denominara Presidente de los Estados Unidos Mexicanoas®,
(22) Bste régimen que se caracterfza por la independencia-
respecto al poder legislativo; asf como, la acumulacidn de
facultades que radican en el presidente de la repfblica y-
que otorga la Constitucién(23), ya sea formal o material--
mente ante el Poder Legislativo y Judicial.

El presideante de la repdblica, es elegido por sufra-
gi0 popular, libre, secreto y directo; es responsable poll
ticamente ante la nacidn por sus actos que realisa asf, al
“nombrar y remover libremente a los Secretarios del Despa-
cho, al Procurador General de la Repiblica, al titular del
érgano u Srganos por el que se ejerza el gobierno del Dis-
trito Federal, remover a 1los los agentes diplomfticos y em
pleados superiores du Hacienda y nombrar y remover a los -
demds empleados de la Unidn, cuyo nombramiento o remocién-
no éste determinado de otro modo en la Constitucién o en =
las leyes(24), estos servidores piblicoas serén responsa-—
bles ante 1, por las funcionea que realizan, pero asélo &1
presidente o jefe de Estado 0 jefe de gobierno asume la --
responsabilidad plena por su buena O mala administracién -
en su conjunto ante los que 1o eligierdn y depositaron su-
confianza para gobernar al Estado Mexiocmsno.

En 10 que se refiere al régimen parlamentario la pre-
ponderancia la tiene el Poder Legislativo en relacién al -

Ejecutivo., El ejecutivo refleja en sus actos la voluntad ~

(22) Artfculo B0 de la Constitucidén Polftica de los Esta--
dos Unidos Mexicanos. Diario Oficial de la Pederacidn.
1987.

23; Artfculo B9 Constitucional,

24) Artfculo 89, Praccién II Constitucional.
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del pueblo manifestada a través del Parlamento; el jefe de
gobierno designa a Bu gabinete de acuerdo con la mpyorf{a -
que prevalezce en el Parlamento; el gabinete debe obrar --
siempre de conformided con la mayor{a parlamentaria a la -
que pertenece y es el gabinete el Unico responsable de los
actos del Ejecutivo frente al Parlamento. El jefe del eje-
cutivo no ems libre de designar a sus winistros, por lo gue
la responsebilidad politioca en el régimen parlementario no
es del jefe de gobierno, sino del gebinete y siempre fren-
te al Parlamento; el jefe de Estado este al margen de las-
respongabilidades del gabinete e inmune a sus cambios.

1.3.- LA DEMOCRACIA.

La sociedad a $ravis del tiempo ha experimentado una
infinidad de cambios en la estructura polftica que configu
ran al Estado, por ende; el hombre por diversoe medios, ya
sea violentos unos, otros pacf{ficos; m acufindo diversas --
formas de gobierno, que la misma historia se ha encargado-
de perfeccionarlas o desaparecerlas segin el mentir de la-

comunidad.

la democracia, como forma de gobierno y en su Bignifi
cacidén literal, mignifica democrat{m; de Demos-puedblo, y =
kratos-autoridad, Doctrina polf{tica que aboga por la inter
vencién del pueblo en el gobierno. Predominio del pueblo -
en ¢l gobierno polftico de un Estado.(25) O sea que el po-
der gubernamental corresponde a 108 miembros de la comuni-
dad ¥y que en la actualidad es mds frecuente el dclegar esa

{25) Palomar de Miguel, Juan."Diccionario para Jurietas".
Ediciones Mayo. México 1981. Pdg. 398.
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facultnd al representante polftico.

51 término de la demécracia va en funcidn a la prdcti
ca de ésta, segin la sociedad a que pertenezoa- cade Estado;
as{ dicha prdctica nos inafca que existen:

a).~ Democracia pura o directa.

b).~ Democracia representativa 0 indirecta..

¢).~ Democracia semidirecta o mixta.

a).- Democracia pura o directa.- Sobre éste tema
muchos autores coinciden que el primer lugar, donde se —r~
ejercil la democracia fue en la Polis-Griega, en donde de-
bido a las dimenciones geogrificas y demograficas, se po--
dfa practicer una democracia directa, y en la que los ciu-
dadanos reunidos en Asamblea, participaban real y directa-
mente de las cuestiones pidblicas. Bn este tipo de democra-
cia en la que los ciudadanos eran los principales responsa
bles de la marcha de la Ciudad-Bstado, perc hay que acla—-
rar, que esta manera de autogobernarce no se puede llamar-
democracia debido a la nota caracter{stica de la esclavi--
tud en la que descansaba su estructura social y econémicar
Ya que, la democracia reconoce y reivindica el conjunto de
derechos humagnos sin tomar en cuenta su status socialj y -
el ptatus del esclavo supone una desigualdad social dentro
de la misma sociedad griega, por eso estoy de acuerdo con-
Daniel Moreno, cuando afirma que' 'no pod{a haber una verda
dera democrscia en un pafs en el que existia la esclavie~-
tud".(26)

La prdctica de le democracia directo, se realiza en -

(26) ¢0p. cit., pdg. 238.-
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verdad, todavia en algunas comunidades del mundo moderno,-
revistiendo caracrerfaticas de diversa {ndole. En Suigs, -
por ejemplo las asambleas populares se reunen a& menudo en-
las plagas piblicas de las pequeflas podblaciones para deci-
dir asuntos de interéa comin, en especial para elaborar le
yo8, que rijan la convivencia que en ellas tisne lugar, ~-
tal es el caso de “Glaris, Nidwalden y Okwalden cuya esca-
sa poblacibn..., permite que los electores ae puedan reu~~
nir~.(2?)

b).~ Democracia representativa o indirecta.~ las
comunidades contemporiness, consignan datos nusvos que im-
posibilitan el ejercicio airecto del poder pOr el pueblo.-
Baste sefialar a 20do de ejemplo, el alto {ndice de creci~-
siento demogréifico de tales comunidades y la localisaciéne
de grandes micleos de poblacidn eu ciudades antes inconce-
biblea. El hombre moderno obligado por estas circunstan~-—-
cins y otras mis, ha disefiado la f&rmula iddneas, para que~
las cuestiones relativas a la integracién del poder polits
co0 ¥ au ejercicio por la vis pac{fica y legal. EBs decir, -
ba creado 108 partidos polfticos que son grupos organiza~-
d0s y actuando dentro de up marco jurfdico-polftico vigen-
te; y que reconcce el Estado como ls institucibén donde sur
g ¢l Tepresentante polltico, al respecto dice la maestra-
Arnafls Aaigo que; “En una demooracis indirects, la volun--
tad del pusblo es ls dsl representante polltico®(28), es -~
(27) Berlfn Valenzuela, Prancisco. "Derecho Electoral®. ~-
Instrusento normativo de la democracia. Editorial Poy

rfa. México 1983. Pag.63.

(28) Arnafz Awigo, Aurora. “Clencia Pol{tics". Bditorial -
Miguel ingel Porrda. S.A. 1984, Pag.198.
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decir, la participacifén ha tenido que convertires en indi-
recta, cuando menos en algunos aspectos de la prdctice de-
mocritica.

BEs asf, como el desarrolio de la actividad polftica -
en un Estado democrdtico debe estar orientada y regfda por
la voluntad del puebio en su conjunto; en el Segundo Capf-
tulo analizaré las condiciones indispensables para el ejer
cicio de sus derechoe polfticos.

Ie Constitucién Pol{tica de los Estados Unidos Mexica
nos, establece en su artfculo 39 la base del sistema demo-~
crdtico al seralar “la soberanfa nacional reside esencial~
y originalmente en el pueblo. Todo poder pSblico dimana =-
del pueblo y se instituye para beneficioc de date", de esta
manera el desarrollo de la actividad polftica en el Estado
democrdtico, va a estar orientada y regf{da por el pueblo,
8i el pueblo es el depositario del poder, a 61 le compete-
dnica y exclusivamente la forma de gobierno, que mds ase —=
adecué a sus caracter{eticas y a su forma de pensar, por -
80 dice la Constitucién que "es voluntud del pueblo cons-
tituirse en una repdblica, democrdtica, representativa y -
federal®.(29)

La expresién y la comprensién de la voluntad del pue-
blo tropiezen con el probleme de las voluntedes individua-
les, de quienes son en conjunto el pueblo. Comprender la -
voluntad que mds predomina, isplica pulsar lag diversas --
opiniones colectivas, y encontrar entre ellas la opinién -
general, es por ello que siempre es necesaria la consulta-

al pueblo, para conocer al menos el sentir de la mayorfa -

(29) Artfculo 4u Constitucional.
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Y actuar en base s esta en las cuestionea relativas a la -
integracién del poder polftico, por eso estoy de mcuerdo =~
con Patirio Camarena cuando dice "la democracis representa-
tiva es aquella forma de organizacién polftica, en la que-
todos 1os ciudadanos tieneparticipacidn en la volunted gs
neral; crean al Estado, conforman el gobierno y eligen a =~
gus representantes®.(30)

El Eetado mexicano, garantiza le participacién del —-
pueblo en los diversos medioe donde se desenvuelve, ya que
ge han establecido los diferentes mecanismos, para defen—-
derse contra los actos arbitrarios del poder estatal, me--
diante un sistema de recursos administrativos, jurisdiceig
nales y electorales; y que ven en funcién a la naturaleza-
del acto.

¢).~- Democracia semidirecta 0 mixta.- La prdcti-
Ca en que se manifiesta eate tipo de democracia y en donde
se combinan, larepresentatividad de la democracia indirec-
ta y la participacién real y directa de la democracia pura
0 directa. Bn loa principales actos del ejercicio del po--
der pdblico. la democracia semidirects goga de ciertos ——-
principios substanciales para su ejercicio como soni

l.~ El referéndum.~ Bsta institucién, puede ser-
definida como “el derecho del pueblo a intervenir directa-
mente en la formulacién de las leyea o0 en algunas etapas -
de su formulacidn y sancidn, tanto en el orden constitucio
nal y legislativo como en el administrativo®.(3l) De este-
(30) Patiro Camarena, Javier. "Analfs}a de la reforma pol{

tica®. U.N.A.M., México 1981. Pag.B.
(31) Payt S., Carlos. citedo por Berlfn Valenzuels, 9p. --

cit., pag. b4.
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wodo, con el referéndum, las Cdmaras discuten 0 votan las-
leyec expctamente como ocurre en el sisteme de gobierno =-
propiamente repressntativo, pero esas leyes no son jurfdi-
camente perfectae y obligatorias, sino hastu después de -~
haber 8ido aceptadas por el pueblo miamo.

Por eso, cuando se reconoce el referdmdum en las cong
tituciones, lLos legisladores son prudentes al crear o ean-
cionar una ley, porgue si el pueblo no is acepta, por ser-
contraria a 108 interesee populares puecde desprestigiarce-
el Poder Legisletivo y repercutir em la carrera polftica -
de las personas que ocupan estos cargos de eleccién popu--
lar, al ser rechaxados por la comunidad.

Les principeles clases de referéndum sonm: el referdn
dum legislativo y el administrativo, segin se refiera a la
elaboracién de las leyes o a los actos ejecutados por la -
administracidn piblica.

Su implantacién o vigencia del referéndum en cual~~=-
quier Bstado, es muy dificil, ya que requiere que la pobla
cifn tenga un grado de cultura y educacifén poiftica, para-
que tenga conocimiento de los alcances del sjercicio de -~

opa facultad que se les confiere.

b)e~ La iniciative popular.- "Consiste en la fa-
cultad, reconocida al ciudadano con voto, para proponer =--
una reforma legislativa o comstitucional o en general una-
medids de gobierno, parécese al llamado derecho de peti---
cién"(32), pero mientras éste nO pasa de sexr una expresifn
de opinibn, la iniciative supone que ha de tomarse em con-

(32) Gongdlez Uribe, Hectér. "Teor{a Polftica". Sexta Rai-
cidn. Bditorial Porrda. México 1987. Pdg. 393.
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sideracién por el poder politico, 10 que mediante por ella
ae propone.

Con motivo de las reformas de 1Y87 a la Constitucién-
Poiftica de los Estados Unicos Mexicanos, se decretd, el =~
establecimiento de la Asamblea de Representantes para el -
Distrito Federal, que es idéntica a cualquier Congreso Lo~
cal,

Ia Asamblea de Representantes del Distrito Federal, =
ea el 4drgano, en donde se pueden plantear las iniciativas-
de ley, dentro de su dmbito de competencia y como requisi-
t0 o8 que Bea tormalmente presentado, es decir por escrito
por un mi{nimo de diéz mil ciudadanos debidamente identffi~
cados.

El Distrito Pederal, siendo la Capital de la Repdbli-
ca, y ol lugar, donde se encuentra el asiento de los Pode-
res Pederales de la nidn, teniendo el mayor fndice de po=-
blacidn, goza ya de este privilegio de iniciative popular,
pero se ubiera hecho ;xtensxVo a las deads partes integran
tes de la Pederacidn. )

Todos los ciudadanos mexicanos, sean de cualquier par
te de la Replblica, en su totalidad tienen 1l¢s mismos ders

chos ante el Estado mexicano y por etde, todos deben de go
gar del derecho de iniciativa popular, sin importar que --
sea Dietrito Pederal o cualquier entidad federativa, sim--
plemente, porque todos, sin excepcifén pomos iguales. Con -
éste derecho de iniciative popular, se puede obligar a la-
Asamblea de Hepresentantes, .a tratar asuntos de capital -

wmportancia. Y es un pago decisivo para el fortalecimiento
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de 1la democracla representativa que se vive en México.

¢).~ ZL plebiscito.~ Al respecto dice Gonzdlez -
Uribe "es el acto por el cual el pueblo delega la sobera--
nfa en un hombre y lo encarga formar un nuevo equipo guber
namental o inclusive de hacer una Constitucién®(33), de es
ta manera el pueblo y en especial 1los ciudadanos tienden a

eastablecer un goblerno representativo.

d).- La revocacién popular.- Algunos tratedistas
afirman que es el complemento de la eleccidén popular de --
los representantes y se define comos "el derecho reconoci-
do al pueblo de separar a los funcionarios pdblicos, cudfn-
do estos dejen de inspirarle confianza®"(34), o sea la fa--
cultad de los electores de promover y conseguir la separa-
cifn de sus puestos de funcionarios péblicos, que se esti-
me que ya no responden a la confianza en ellos depositaday
esta es quiza la solucién a la ineptitud o al “olvido", de
las promesas de los candidatos a ocupar cargos de eleccidn
popular, y serfa la mejor solucién para el funciomario o -
servidor pblico fuera més honesto en el desempefio del car
g0 de eleccién popular. BEstas instituciones Unicamente son
enunciativas, mde no limitativas, de los diversos instru—
mentos que deben estar presentes en una democracia mixta,-
para la salvaguarda de los derechos polfticos principalmen
te, en Lo relativo a la elecciéi de los diversos represen—
tantes ante los 6rgeanos del poder estatal.

De esta manera, la democracia sea cual fuere la for--
(33) Gonzdlez Uribe, op. cit., pag. 394.

(34) Adolfo Poeada, citado por Gonzdlez Uribe, op, cit.,
pdg. 394.
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ma en que se manifiesta, es decir, ya sea directa, repre--
sentativa o mixta, sieapre dsbe tender a su perfeccionami-~

ento.

Lae oonstituciones deben assgurar el plenc reconoci--
miento de la libertad y la iguaidad, como virtudes que ca-
racterfsan a un régimen democrftico, porque la libertad --
consiste ¥en podsr hacer todo aquello que no lesione a ter
ceros; el ejercicio de los derechos naturales de cada hom~
bre, s6lo tienen los Limites gue aseguran a 1los otros miem
vros de la sociedad el goce de ¢soe mismos derschos(35),-
y estos l{mites no deben ser deterainados mfs que por la -
ley.

Porque un régimen, es democrdtico y em esto cousiste-~
su esenoiam, cusnao se funda en la libertad y respeta la 14
bertad y los derechos de la persona humana, y de los gru--
POs sogiasles, sea cual fuere asu ideologf{a y la maners en ~
que eetos se expresen, inciusive la censura de los gober—
nantes por los actos que estos realizan y cuando la perso~
na se extralimisa, de esa lidertad y lesiona derechos de -~
terceros, se le sanciona de acuerdo a la falta 0 delito cg
metido, pero dentro del marco legal.

Ia demooracia, no consiste, en ol caso de México, en-
depositar espordédicamente en las urnas una papeleta de vo-
to crusada en favor de algin partido polftico, y por ende-
delegar los poderes en uno 0 varios representantes pol{ti-
cos y después desinteresarse, abetenerse y enmudecer duran

" (35) Gonsdlez Llaca,_0p. cit., pdg. 1lU.
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te tres 0 seis arios.

la vida en la sociedad, 86l0 es posible si en la deno
crucie generalizada en t0d0 el cuerpo social imprime a la-
vida colectiva una juventud constantemente renovada. le de
mocracim, 8610 es posible, cuando Be respeta el triunfo --
del ganador en las elecciones, seun lLocales O federales, -
pero gin trampas, argucias o felcedaaes pars justifioar un
triunfo inmerecido y ha todas luces fincado en el fraude y
el engario a la poblacifm por el grupo en el poder.

l.4.,~ LpA REPRESENTACION POLII'ICA.

Un elemento substancial del Estado democrdtico, es el
reconocimiento de los derechos polfticos, y su ejercicio =
efectivo; pero en los Bstados modernos es imposible que to
dos los ciudadanos ejerzen el poder estatal directamente,-
principalmente, si se toma en cuenta, el elevado fndice de
mogréfico que ban aloansado, as{ como el progreso cient{fi
co, técnico y el desarrollo econdmico, que exigen ‘eapmdida
des enpecificas, que no todos poseen para el ejercicio del
poder piblico. De aquf surge el problems de salvaguardar -
la vigencia del principio de igusldad polftica. Para lo —-
cual, el pueblo designa cOmO representantes suyos a los --
que bhan de gobernar, pero “gue el gobiernoc por diversas ra
Zones, €8 ejercido por una minoriam, por 1o que el pueblo,-
conciderado siempre como un todo, no puede realmente asu--
mir el poder, pero si puede, en cambio influir decisivamen
te en su ejercicio® (3b), esto es legitimando a2 los que =

(36) Berlfn Valenguelu, op. ¢it., pag.5u.
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han de ejercerlo enm dichos 8rganos gubernamentales, lo que
no excluye que los ciudpdanos puedan ser directamente, me-
diante el referéndum o por otros medios, en casos concre—-
tos de gran importancia polftica en la vida social los que

tomen las desiciones finales.

La representacifn polftica, es una institucién moder-
na en la cual los gobernados depositan el ejercicio de su-
poder polftico, ante determinadas personas que ocupan u -~
ocupardn Los cargos de eleccién popular; por medio de las—
elecciones ye que son "un procedimiento que consiste en -~
los miembros de una colectividad determinen, mediante la -
expresidn libre de su voluntad, quién o quienes habrdin de
dirigirlos o representarlos®(37), pero que esos miembros -
esten en pleno goce y ejercicio de sus derechos cfvicos pa
ra cammlizarlos, pasiva 0 activemente, para configurar la-
estructura gubernamental, para éste fin la Constitucidn y-
demds leyes secundariams fijan los mecanismos, reglas y con
diciones las cuales deben observar los gobernados a dichos

cargos pdblicos.

Ia representacién pol{tica, goza de notas propias como
sons
l.- La representacién es pfblica.- Porque su =
ejerciclio requiere de la opinién de la sociedad, es decir-
de la opinién pfblica que se forma por la accién de los —-
partidos polfticos y el uso de los medios masivos de comu-

nicncibn, esto es se trata de una actividad que le concier

(37) Andrade Sdnchez, Eduardo. "Introduccidén a la ciencia-
pélf{tica", Bditorial Harla, México 1983. Pig. 161.
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ne a la socledad en genernl, ya que "el representante lo -
ez de todo el pueblo, de toda le nacién".(38)

2.~ La representacién polftica, por su naturale-~
za piblica, se diferencis del mandato del derecho privado.~
En el mandato, es un contrasto en donde hay unma relacién --
personal entre el mandatario y el mandante, dste puede ser
persona ffsica o moral; y de comin acuerdo fijan el objeto
y ademds hay una relacidn directa entre ambas partes, en -
cambio en la representacidn polftica, solamente se conoce-
al representante por su filiacidn gl partido politico al -
que pertenezca, no hay trato directo entre electores y el-
representante; y si 1o hay, serd entre los miembros del -~
partido del cudl forma parte y no de la poblacidn que lo -
aceptd como gobernante por conducto del voto emitido a su-
favor; en el contrato de mandato, ambag partes pueden dar-
lo por concluido 0 rescindido en cualquiér momento, en cam
bio en la representacidén, una vez manifestada la voluntad-
del elector en las elecciones, no hay ninguna relacién por
que "sl representante en su actuacidn es independiente de-
sus electores, no pueden renunciar al representante a tra-
vés de la idea de revocar el mandato".(39)

3.~ im representacifn es unitaria.- Porque a tra
vés de ella, se logra un reflejo integral de toda la na-—-—
cibn y no exclusivamente de una circunscripcién electoral-

determinada, como es el caso del Presidente de la Repibli-

(38) Carpizo, Jorge. "Estudios constitucionales™. U.N.A.M.
México 198J. Pag. 139.
(39) Jdex.
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ca, el Congreso de la Unidn.

4.~ la representacién polftica otorga la facul--
tad de goberuar.- Esto es, en nombre de la nacién, porque-
ssta institucién serd la responsable directa de la marcha-
del Estedo, en sus aspectos jur{dicos, econémicos y polf--

cos.

5.~ El principio de la representacién polftica,-
se vincula histéricamente con la teorf{a de la divisién o -
separacién de poderes, 1os cuales son elementos bdeicos, =
entre otros, del Eatado democrético modermo; *"més adn son,
en rigor, un sistema y un régimen de relaciones de repre~-
sentacifn de tal suerte que la actividad pol{tica no puede
realisarce sino a través de los miembros del Estado, que -
80n naturalmente-socioldgicamente sus organos, y jurfdica-
mente sus representantes. Puede pues mostenerse, con ver—-
dad, que todo Bstsdo tiene necesariamente, Srganos-repre-+-
sentantes®.(40)

Bl régimen representativo, designa al sistema consti-
tucional por el cual, el pueblo elige a las personas que -~
hadrdn de gobernarlo por la via del derecho, puesto que el
régimen representativo implica una participacién de los --
ciudadanos en la gestadn de la cosa piblica, participacién
que se realize, bdajo la forma de eufragio, o sea, por me—-
dio del derscho de voto conferido a los gobernados para la
designacidn de sus representantes ya que "el réginen repre

sentativo en su realizacidén ejemplar, supone constantemen-

(40) Adolfo Fosada, citmdo por Gonzdlez Uribe, oOp. cit., =
pags. 388-389.
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te, la aportacifn a la vida pdblica de las virtudes mfs ~-
elevadas del hombre; el individuo se desembaraza de sus im
pulsgos enérgicos, penetra honestamente en la coneciencia co
lectiva con la desicién de su voto".(41)

Bl régimen representativo, engendra toda una organisa
cién electoral, en donde los que quieran fungir como repre
sentantes polfticos, tendrin que sujetarse a estas disposi
ciones, sin contravenir la Ley Supreaa del Estado; y en la
actualidad los verdaderos actores que se encargan de la eg
tructuracidn polftica del Estado sons loa partidos polfti-
aos, donde emergen los representantes politicos, muchas ve
oes impuestos al pueblo y supusstamente legitimados por el

aparato electoral.

La Constitucién mexicana establece, en diversas dispo
siciones constitucionales las bases generales para los pu-
estos de eleccidn popular junto con el Cdigo Pederal Eleg
toral.

(41) Teodoro Gonzdlez, prélogo a, op. cit., pfg. 21.
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2.1.~ LA CAPACIDAD DE EJ3RCICIO POLITICO.

Si ya, en el primer capftulo, hice referencia que la-
poblacibén es el conjunto de individuos que en un momento -
dado se encuentran dentro del territorio del Bstado. La pg
blacién como eslemento substancial del Estado, que es la ~=
que interviene de manera directa en la estructuracién del-
poder polftico, dentro de sus dmbitos de participacién que
la misma constitucién aseflala; pero no toda la poblacién ~--
tiene la aptitud de determinar que persona O personaas han—
de gobernar, sino que es necesario cubrir o tener determi-
nados requieitos bdsicos para poder ejercitar ese derecho-
de eleccidn.

La capacidad de ejercicio politico, se diferencia de-
la ocapacidad que regula el derecho comin; ya que, la capa-—
cidad de ejercicio ea la aptitud que tienen determinadas -
Peraonas para hacer valer sus derechos y cumplir sus obli-
€aciones por si mismas. Y en el derecho civil edmite la fi
gura de la representacidn para subsanar la capacidad de ~-
ejercicio cuando .se carece de ella. Desde el punto de vis-
ta polftico, la capacidad de ejercicio polftico, eon dere-
chos y obligacionea gue la Constitucién del Estado hace ra
dicar en determinadas personas; y dichos derechos y obliga
ciones son intransferibles para su ejercicio, es decir se-~
tienen 0 no se tienen, y uno de ellos es la eleccién que -
ae realiga por medio del sufragio; y sl otro, el desempe-—
flar esos puestoe de eleccién popular.

Debido a la importancia que reviaste este punto, es --
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" conveniente remontarce a los origenes de la organizacién -
constitucional de un Estado de Derecho, para resaltar el -
Papel que estan llamados a deseapeflar los ociudadanos desde
ese momento de la formacién de la célula generadora de la-
vida constitucional de un pueblo,

As{ pues, si bien es cierto que el pueblo ‘es el titu-
lar originario de la soberanfa, ¥ que hace uso de tal po--
der cuando me constituye en Eatado de Derecho, para 10 m==
cual, expide su ley fundamental llamada Constitucién, acto
que asignifica para el pueblo gue la emite, un acto de auto
determinacién plena y autentica, en el cual es el mismo --
pueblo quien subsume su eoberanf{a en dicha Constitucién, -
la cual le assrvira para vincular jur{dicamente tanto a los
Srganos estatales como al propio poder que 1o oreo(pueblo),
$ambién 1o es el hecho que no todo el pueblo es el que par
tioipa, en un régimen representativo como el nuestro en la
eleccién de los representantes que reunidos en la asamblea
especial llamada Congreso Constituyente, tienen encomenda-
da la expedicién del Supremo Documento normador ds la vida
constitucional de un Estado de Derecho.

Son exclusivamente las personas que goran de capaci--
dad de ejercicio polftico, esto es, los ciudadanos, los =-
que participan en las desiciones pol{ticas fundamentanles -
del pafs, ya que la importancia y delicadeza de las mismas
nopusde dejarse en manos de todo el puebla, sino de éste,-
dnicamente en aquéllos a loe oue de acuerdoc com la Norma —
Suprema son los aptos ci{vicamente para el ejercicio de ta~
les derechos principalmente cuando se trata de expedir una
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nueva Constitucién, o bien hacer modificaciones a la mig--
ma. Al re:pecto dice Tena Ram{rez gque "el orfgen popular -
de toda autoridad plblica(soberanfa popular) y el monopo--
Lio de esa autoridad por el Estado{soberan{a del Estado),-
nos ha permitido llegar a la sustancia de nuestra organiza
cidn polftica, que consiste en la superioridad sobre todos
¥ cada uno de los 8rganos de poder, de la ley que 10s crea
¥ los dota de competencim. A la inversa se produce lo que-
importa llevar al conocimiento de un pueblo que estd ensa-
yando su conciencia cf{vica; la sumisién de todas las muto-
ridades y del propio pueblo a una ley de esencia jurfdica-
superior, fuera de la cual resultan invdlidoes los actos --

que se realizen".(42)

Continuando con el tema que nos ocupa, es necesario-
distinguir tres conceptos dentro de la poblacién del Esta-
do y son: gobernado, pacional y ciudadano. "Bl gobermado -
es t0do sujeto nacional o extranjero, ciudadano o no ciuda
dano, cuya eafera jurfdica es susceptible de afectarse por
cualquier acto de autoridad“{43). El nacional o bien, la -
nacionalidad denota: "La institucién jurfdica a través de-
1z cuagl se relaciona una persona f{sica o moral con el Es-
tadp en razén de su pertenencia, por si sola, o en funcién
de cosas, de una manera Originaria o derivada".(44) Insti-
tucién jurfdica en cuanto hace referencis a un conjunto de
relaciones jurfdicas eatablecidas entre las personas fisi-

(42) Op. cit., pég. 19.

(43) Burgoa, Ign‘cxo. #Derecho Constitucional Mexicano". =~
&ditorial Porria. #éxico 1972. Pdg. 164,

(44) arellanc Garcia, Carlos. "Derecho Internacional Priva
do". Séptima edicién. Editorial Porrfa. México 1984 ..~
Pdg. 103,
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cas v morulee y el Estedo, por razén de la pertensncia o =
atribuibilidad de las dos primeres a un Estedo. El 20ncep-
to expuesto elimina todo enlace polftico dependiendo dnxcg
mente del tratamiento que al efecto le otorgue la leglsla-
cibn especial de ceda Estgdo.

Bn lo que se refiere a la ciudadanf{a, se define coma,
como la celidad jurfdice y predominantemente polftica que-
vincula con esos mismos carsctéres, a una persona fisica -
con la sociedad polfticemente organizada, llamads Eatado.

Se dice, que es una calidad jurf{dica, en cuanto que -
tiene como fuente formal el derecho el cual necesariamente
esteblece las condiciones que debe satisfacer una persona-
f{sica pers poder ser considersdo como ciudadana; y polfti
ca, en cuanto gque mira a la participacidén politica de los-
ciudadenos en el Gobierno del Estado.

"BEn resumen, el concepto de ciudadania denota, por un
1lado la calidad jurfdico-polftica del nacional pars parti-
cipar en el gobierno del Estedo a que pertenece, y, por el
otro, al cuerpo polftico-electoral del propio Estado inte-
&rado por ciudadanos que son sujetos de derechos y deberes
polfticos previetos y estructurados en el orden constitu--
cional y legal de cada pafs”.(45)

La capacidad de ejercicio polftico, es la cuelidad de
la que gozan los ciudadanos para intervenir por medio del-
sufragio para la colmacidn o bien para su ejercicio de los
puestos de eleccién popular en la estructura gubernamental,

(45) Burgoa, Igmacio, o . cit., pdg. lod.
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cuanc¢ as{ lo inetituya la Constitucidén del Estado.

A épte respecto, en su artfculo 34, la Constitucidén =~
Polltica de Los Estados Unidos Mexicanos establece ques —=-
»Son ciudadanos de la Repiblica los varonee y mujeres que-—
teniendo la calidad de mexicanos, reunan, ademfs, los si--
gulentes requisitoss

I.~ Haber cumpliao dieciocho afios; y

II.- Tener un modo honesto de vivir.

Pue la reforms al artfculo 34 Constitucional publica-
da el 17 de octubre de 1953, la que otorgS totalmente el =
derecho de voto a la mujer, poniendo t'in, como expresa el-
tratadinta Tena Ramf{rez "a una situacidn en cue la inter—-
pretacidn histdrica y polf{tica havfa prevelecido sobre la-
interpretecién literal y 1l6gica, ya que a pesar de que el-
texto del artfculo, no exclufa a las mujeres, su exclusién
Teinaba en la mente de todos, la costumbre la habfam exclui
do".(40)

Resulta claramente del anflisis del artf{culo 34 Cons-
titucional, que la ciudadanfa es considerada como una moda
1idad de la nacionalidad(porque esta puede ser originaria-
¥y no originaria, conocida esta Ultima con el nombre de na-
turalizacidn), siendo consscuentemente este Ultimo concep-
t0 su presupuesto vital, debiendo ademds sl nacional de un
Estado, para poder asunir la calidad de ciudedano, der sa-
tisfaccidn a los requisitos accesorios o adicionales que -
precise el ordenamiento jur{dico del Estado de que se tra-
te. En la Repiblica mexicana esos reguisitos los constitu-

(46) Op. cit., pdg.l03.
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yen la edad y el modo honesto de vivir.

La 2dad que fija la Constitucidn como indicio de apti
tud para el ejercicio de la ciudedania, es la de dieciocho
afioa, edad que se establecio con motivo de la reforma al -
artfculo constitucional que noa ocupa, la cual, fué publi-
cada en el Diario Oficial de la Pederacidn del 22 de dici-
embre de lYovy, ants tal circunatancia ortgLnJ que un mayor
nimero de personas intervengan en la conformacién de la vo
luntad estatal, siempre y cuando dichas peraonas tengan la
aptitud necesaris para tal fin.

Bl dltimo requisito accesorio que exige nuestra Cone-
titucidn a sus nscionales para el efecto de llegar a ser -
considerados como ciudadanos, es el de tener un modo honeg
to de vivir; requisito este ¥ltimo que se refisre a una =-
forma de vida, regida por leyes morales, y que nada ge re-
fiere a la aptitud cf{vica.

Resulta ouricso que la Comstitucién se li{mite a men--
cionar al®modo honesto de vivir" como una de las coandicio~
nes que es precieo satisfacer para ser considerados como =
ciudadanos, sin hacer mayor abundamiento en leyes secunda-
rias a log aspectos intrinsecos de dichos vocablos, a pe~--
sar de que los antecedentes legislativos y dends documen--
tos conexos no proporcionan mayor informacién, sobre 1o --
que los constituyentes considerardén como *"modo honesto de-
vYivir®,

Los nacionales que gozan de la calidad de ciudadanos-

tienen determinados derechos y obligaciones que lp misma -

Constitucibn General les sefiala; ¥ que para efectos de nu-
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eotro trabajo dnicamente nos interezan las dos primeras -=-
fraccionea del artficulo 35 Constitucional sefialando ques -
Son prarrogativas del ciudadano:

I.- Votar en las elscciones populares;

IIl.~ Poder aer votado para todos los cargos de -
eleccién popular y nombrado para cualquier otro empleo o ~-
0 comisién, teniendo las calidades que establezca la ley;-

En éste sentido la exclusividad que deriva del concep
to de prerrogativa sustrae del total de la poblacién a loa
ciudadanos en su cardcter titulares Unicos del derecho de-
voto, en el doble aspecto ds derecho a designar y ser de-~-
signado

EL artfculo 36 Constitucional, en su fraccién III di=-
ce ques Son obligaciones del ciudadano de la Repdblicas

I11.- Votar en lps elecciones populares, en el -
distrito electaral que le corresponda;

Tanto ia fraccién I del artfculo 35, como la fraccifén
III del artfculo 3b ambos de la Constitucién General de 1la
Repdblica hacen referencia al "voto activo®, derecho-obli~-
oién polftioa del ciudadano, el cual debe ser entendido co
20 la expresifn de la voluntad del ciudadano, manifestada-
en las elecciones populares tendientes a la designacién de
los titulares de los Srganos del Estado, cuya investidura-
provenga de eatm fuente, cOmo as el cas® del Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos, Diputados y Senadores Propie
tarios y Suplentes al Congreso de la Unidén, Gobernadores -~
y Legislaturas de los Estados de la Repiblica, Presidentes
Municipales, Regidores y Sindicos de los Ayuntamientos.

RBL “voto activo", es un derecho de los llawados subjs
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tivos pdblicos, en cuanto que el ciudadano tiene la facul-
tad (entendida como posibilidad recomocida por el Derecho,
por lo tanto, no implice ejercicio del derecho), de exigir
al Betado no sblo que respete, sino también que garantice-
¥ haga posible, su participacidén en la vida piUdlice a tra-
vés de la emipidén de su voto en las elecciones populares -
de loa titulares de 108 Srganocs indicados por nuestrs Car-
ta Magna.

BEs una obligacidén para el ciudadano, en cuanto que el
ejercicio del voto no es facultativo o potestativo, sino -
que implica un deber frente al Estsdo que puede ser :ur!d}
camente exigible. De aguf que la sustraccién de dicha obli
€acidn por parte de 10s ciudadanos, traiga como consecuen-
cia la infraccién a dicho deber pdblico.

2.2.,~ BL SUPRAGIO.

Bl Diccionaric Razonado de Legislacién y Jurispruden-
cia, define al "sufragio® como "el voto que se da, 0 la de
claracién que uno hace de su opinién o parecer sn uns jun-
ta, reunidén o asamblea en que se delibera sobre algdn asun
to", A su vez, define la palabra "voto" como "el parecer o
dictdmen manifestado en glguna junta O cuerpo en orden 0 =
la decisidn de algin punto o eleccidn de algin sujeto®(47)

Para hacer posible la emisifn de dicho sufragic o vo-
to se ideS la técnica polftica de la eleccidn, com .arreglo
a la cual los electores manifiestan su parecer, su prefew-
rencia para que un sujeto desempefle un cargo cuyo nombra--
(47) Bacriche, Joaqufn. "Diccionario Razonado de Legisla=-

cién y Jurisprudencia®. Editorial Impresors Norbajaca
lifornf{a. Novena Edicién. Pags. 1479 y 1542.
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miento les corresponda hacerlo colectivamente, técnica Ss-
ta muy importsnte, ya que a través de ella el electorado -
toma parte activa en el proceso del poder al designar di~-
rectamente al detentador supremo del Srgano ejecutivo en -
un sistema presidencialista como el nuestro; al elegir pa-
ra el Congreso de la Unidn a los legisladores que represen
ten a cualquier partido; y por dltimo al designar a través
de estos intermediarios a los representantes de los cargos
Piblicos.

Eata funcién piblica( es decir, en cuanto a que los =
ciudadanos la efectuan en nombre propio, temiendo en cuen-
ta los intereses generales de la colectividad de la que ~-
forman parte), el electorado da las directrices para las -«
decisiones polfticae fundamentales que se tomardn en el fu
$iro, y serd éste mismo electorado quien confirme o reoha-
ce, a posterior, las decistones polfticas tomadas anterior
mente cuando, por ejemplo, em ocasién de eleccidn de repre
sentantes para la integracién del 8rgano legislativo, vuel
va 0 N0 a elegir como representante popular para otro car-
80 diverso de eleccién popular, sjerciendo de éste modo un
control polftico posterior, de tal menera que la participa
¢cién del electorado no queda confinada a uns simple vota--
cién, permaneciendo el electorado como detentador supremo-
del poder en el proceso polftico.

Sin embargo, los gobiernos democriticos deben, como =
cuestién previa, preocuparse porque la masa electoral ten-
ga conciencia de la funcién que esta llamada a desempefiar,
Ya que como dijo BEmilio Rabasa, la funcién electoral cona-
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tituye un derecho pol{tico de los catalogados por &1 como-
;cttvos Y como taies requieren en los sujetos cepacidad -~
funcional, 1o cual, es imposible ain la noticia del acto =
Y la conciencia de la funcidn que van a desempedar, por lo
que éste derecho polftico aflo reconoce a quién pueda ejer
eitarlo.(48) Ioa pafges de régimen democrdtico suelen recg
nocer este derecho a los mayores de edsd, ya que ésta la -
mayor{a de edad es, en principio, presupuesto de concien--

cia y responsabilidad.

Pero el problema no se encuentre aquf, sino en la cru
da realidad que nos revela que de los ciudadanos(necesarip
mente mayores de edad que estdn en condiciones de ejerci——
tar su derecro), la gran mayorfa desconoce la importancia-
de dicha funcidn, las implicaciones a que da lugar, la ma~
nera en que deben organizarce para externar su parecer, --
etc. Situaciones todas éstas dificiles de solventar si el-
pueblo no recibe una honrada educacidn c{vico-polftica que
8irva para orientarlo e interesarlo en sus "prerrogativas"
politicas.

Esa educacién, aunada a un nivel de vida econémico y
cultural adecuado son los Unicos que pueden darle a 108 ==
ciudadanos la posibilidad de pensar por ellos mismos, no -
obstante que en un régimen representativo sean log repres~-
aentantes del pueblo los que deban articular las opiniones
de la poblacién y convertirlas, en un momento dado en polf

ticas nacionales, ya que para que dichos representantes --

(48) Babasa, Builio. "la Constitucidn y la Dictaduran™. Bdi
torial Porrda. México 197b., Pag. 126.
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lieven a fellz término la funcién que 8¢ les ha encomenda-
do, se necesita que el pueblo eatt en condiciones de apre-
Ciar, valorar o enjuiciar el desarrollo de tal funcién p-
blica, expresando sus objeciones cuando no eated de acuerdo
en la forma como se conduzcan los asuntos pdblicos, o cuan
do se cerciore de que simplemente se habla en abstracto, -
con ignorancia e indiferencia de las oOpiniones que se di--
cen populares, olvidendo que la opinién piblica debe ser -
la rectora de la vida polftica de un pafe.

Téngase siempre presente la importancia que en una de
mocracia representativa tienen los representantes populas-
res, ya que al admitir los Estados Modernos tal principio-
demoerdtico, ha dado lugar a la participacién del pueblo -
en la realizacién de las funciones estatales, pero no de -
una manera directa debido a innumerables razones prdcticas,
técnicas y polfticas, sino a través de confiar el ejercia=-
cio de dichas funciones a individuos seleccionados entre -
dos o mfs candidatos, después de tomar en cuenta una serie
de factores, indicadores de sus aptitudes personales.

tn problems que quizd, ha contribuido a desmerecer, -
deteriorar e incluso a obstaculizar el sufragio como expre
sifn genuina de la voluntad ciudadana en las elecciones po
pulares ha sido la forma desordenada como¢ se ha llevado a-~
cabo la contienda electorsl, lo que ha tenido como conse--
cuencia la comisién de inumerables delitos y en ltima insg
tancia, un resultado fatals El fraude electoral. Siendo el
fraude electoral causa perturbadora del sufragio porque 65

te iinicamente puede expresarse donde exista respeto a la -
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dignidad ciudadana y observancia a la libertad electoral,-
condiciones que obviamente no se dan cuanao tal circunstan

cia opera.

Asimismo, bay una muy estrecha relacién entre el frau
de electoral y una gran parte del abstencionismo de los --
oiudadanos, & tal grado que a medida que la libertad de la
eleccidn quede garantizada, el {ndice de abstencionjiemo ba
jard considerablemente porque 108 ciudadanos empesardn a -
ir espontdneamente a los comicios al tener la seguridad --
que su voto serd respetado, que se dejardn atras, las fala
cias que sélo conducen al etraso polftico y que se traduci
ra ocon fidelidad la voluntad popular.

2+3+~ EL PLURIPARTIDISMO.

Hoy en dfa, lo0s verdaderos actores y promotores que -
participan de maners directa en la estructuracién polftica
de 103 puestos de eleccién popular, son 1oe partidos polf-
ticos. Partidos pol{ticos que nacen y se difunden del mis-
@m0 mouo en que la seciedad se va haciendo cada vez mds com
pleja por su alto fndice demografico razén por la cual, re-
sulta impracticable la dewmocracia directa, por ende, los -
partidos pol{ticos son el instrumento basico, quizd donde-

se apoya la democracia representativa.

Los partidos polf{ticos son Magrupaciones organizadas~
con cardcter permanente, cuyo propdsito es gobernar o par-
ticipar en el goblierno medisnte la proposicién o designa--
cidn de personas para ocupar puestos piblicos"(49)

(49) Andrade Sénchez, Eduardo. "Introduccién a la Ciencia-
Polftica". Bditorial Harla, México 1983. Pég.86.
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La funcién que desempellan los partidos polf{ticos en -
lps eleccionesa, partidos polf{ticos cuya creacién ha asido -~
consecuchicis de una necesidad surgida de la misma naturale
za de las cosas, “como producto natural e inevitable de la
libertad electoral™.(5u)

Ee asi como, la funciédn de los partidos polfticoa en-~
las elecciones ha 8ido tan importante al grado que destaca
d0s tratadistas de dste tema, han afirmado que el hecho de
la eleccifn, como la doctrina de la representacién, han si
do profundamente transformados por el desarrollo de los ==
partidos polfticos, ya que en lo sucesivo no se va ha tra-
tar de un aidlogo entre el elector y el elegido, la Nacién
¥ el Congreso, ya que 86 ha introducido un tercero entre -
ellos que altera radicalmente la naturaleza de sus relacip
nee. antes de ser escogido por sus electores, el represen-
tante polftico es escogido por el partido, y los electores
no hacen mis que ratificar esa eleccifn por medio del.su--

fragio.

con la aparicidén de los partidos polfticos la teorfa-
de la representacifn ha sufrido modificaciones con el obje
to de poder admitir que todo eslegido, recibe un.. doble man
dato; del partido polftico y de los ciudadanos.

En f£in, ha sido considerada la intercalacién de los -
partidos polfticos en el proceso polftico como la invencién
més importante en el campo de la organizacidén polftica ya-—
que ellos han llevado a cabo la moviligacién de las masas-—

a través de su ideologfa, su propaganda y su programa de-~

(5v) Rabass, Bmilio, op. cit., pfig. 121.
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trabajo.

Los partiaos polfticos son grupos organizados que ac-
tdan dentro de 1los causes de legalidad, y que la misma Cong
titucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos constitu
cionaligs y protege, asimismo les otorgd apoyo econbmico ~
para sus actividades, asf el artfculo 41 del citado ordena
miento serdala en diversos parrafos ques "Los partidos pol&
ticos son entidpdes de interde pSblico; la ley determinard
las formas espec{fioas d¢ su intervencién en el proceso e-
lectoral.

los partidoes polfticos tienen como fin promover la --
participacifn del pueblo en la vida democrdtica, contri---
buir a la integracidén de la representaciln nacional y como
Organigaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de =
$§st0os al ejercicio del poder pYblico, de acuerdo con los =-
Programas, principios e ideas que postulan y mediante el =
8ufragio universal, libre, secreto y directo.

Loe partidos poifticos tendrdn derecho al uso perma~-—
nente de los medios de comuniocacidn social, de acuerdo con
las formas y procedimientos que establezca la ley.

En los procesos electorales federales los partidos po
1{ticos nacionales deberdn contar, en forma equitativa, --
con un m{nimo de elementos para sue actividades tendientes
a la obtencién del sufragio popular.

Los partidos polfticos nacionales tendrdn derecho a -

participar en las elecciones estatales y municipales.
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3.1.~ Ly REFORMA POLITICA DE 1977.

3.1l.1l.~ Antecedentes.

dentro de la formacién del poder piblico, principal--
mente en 1o que se refiere al Ejecutivo y Legislativo, el-
sistema polftico mexiceno, ha experimentado profundos cam-
bios con el fin de darle solidéz y permanencia a las insti
tuciones que emergierSn de la revolucifén mexicans, es asf,
como ase van estableciendo diverasas alternativas para darle
solucidén a los problemas que se van presentando en la vida
ngcional de la sociedad mexicana, y se hacen sentir en la-
egtructura polftica del Eetado, por ello es menester crear
los canales idfneos para que lLos ciudadanoe puedan alcan-—
gar el poder por medios pacificos, conforme a derecho.

Nuevamente el Estado, debfa convertirse en factor de-
promocién de cambios significativos; partir de la base de-
que la democracia mexicana no eg en forma alguna, un siste
ma acabado y perfecto, sino un régimen en conatante perfec
cionamiento. Con el contribuyeion las fuerzas emergentes -~
de las clases populares que demandaron apertura para inter
venir en loe asuntos nacionales. las minorias se enrique--
cierén mediante la organizacién y empuje de los partidos,=-
¥ la Nacién mse robustecic’ con la incorporacién de nuevos -

responsables en lag toma de desiciones.

A éste proceso de conciliacifn, antes que de enfrenta
miento se le ha denominado la "Reforma Pol{tica", que sug~
tituyo la crisis de conciencia provocada por el movimiento
de 1908, por la conciencia de la crisis motivaedora de cam-
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bios fundamentales en la estructura del pafs.

La reforme polf{tica ha sido un proceso permgnente de-
adecugcibn a las exigencias politicas de nuestro pueblo, a
las condiciones histéricas del pafs y al camino revulucio-
nario de M&xico, porque "el gobierno desea la reforma polf-
tica porque esta consciente de que la viabilidad del siste
ma polftico radica en la capacidad del mismo, para adaptar
su estructura a nueves condiciones y ofrecer vi{as expedi~
tas para resolver los graves problemas que afronta la so--
ciedad en el premente”.(51)

A partir de 1917, y con la Ley Electoral de 1918, ge-
inician una serie de profundas transformaciones en nuestra
vida interior, para organizar y responsabiligar a todos de
miestra estabilided polftica sin estancamientos; de nueg--
tro esfuerzo por alcanzar mejores niveles de vida y estra-
tos sociales mfs justos, eaos que el pueblo en armas reclg
mé y cuyas demendas mds sentidas fueron incluidas en nues-
tra Carta Magna de 1917, ejemplar no sélo para este pafs -
lastimado y sangrado con las luchas intermas por el podery
sino hacia el mundo entero.

As{, la Constitucién de 1917, dejd en su texte la po-
‘8ibilided de transformar instituciones y gobierno. Este ~-
sentido dindmico y sujeto a perfeccién de nuestro Cédigo -
Pol{tico, es lo que ha permitido que tareas cumplidas se -

plasmen en la ley y en nuevas instituciones; los reclamos-

(51) Patifio Camarena, op. cit., pdg. 13.
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ge convierten en limpins banderas y la discucién popular -
determine cuales de ellios han de conformar nuestra realis-
dad polftica.

El eistema polftico mexicsno, con la retorma garanti-~
za y auspicia la participacién pol{tica. Mantiene y promug
ve un mecanismo electoral que asegura la libre expresibn -
del sufragio, establece un sistema d2 represeatucién para-

todas las corrientes de opinidn con respeto al pluralismo.

Toda reforma polf{tica, supone una reforma electoral,-
oxige tambidén elementos que permitan sostener una real re-
distribucién del poder polftico. Cabe decir, que la refor-
ma electoral debe ir acompariada de normas sobre el papel -
de los partidos polfticos; en éate sentido, la reforma po-
l{tica, no es nueva, ni completa, se apoya en otra serie -
de reformas mayores y menores, emprendidas desde que el po
der polf{tico buscd mayor legitimidad, fortalecidas desde =
que el legislador advirtid la presencia de los partidos en
la vida real; o dicho en otras palabras, desde que 10s par
tidos mexicanos tuvieron existencia legal, 10 cual ocurre-
con la legislacién maderista de 19ll.

La Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexica
nos, desde que se promulgé en lyl7, el poder revisor o po-
der conatituyente permanente, y asimismo desde que se hizo
la primera reforma en iu2l hasta 1977, ha sufrido mds de ~
360 modificaciones con el fin de hacerla mds ajuatada a la
Tealidad gque se vive en el Estado mexicano y partiendo de-~
eata base, les modificaciones a la Constitucién wds impor-

tantes para este trabajo gue sirven de antecedentes a la -
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reforma polf{tica de 1977, son sin duda algunas

l.- En 1953, se reforma el art{culc 34 de la Conatitu
c¢ibn para concederle el pleno derecho al voto activo y pa-
8ivo de la mujer, con esta modificacién a este artfculo, =-
ase manifiesta la igualdad del hombre y la mujer, no sélo -~
en el aspecto productivc, sino también en lo relativo al =
ejercicio de sus derechos pol{ticos, es decir ambos son su
Jetos de derechos y obligaciones, bdsicamente, porque son-
Seras humanos y no habfa razon suficiente para seguir mar-
ginando a un 54% de la poblpcidn.

2.~ BEn 1Y03, se constitucionaliz6 a los partidos polf
ticos en México, al establecer el sistema de los diputados
de partido, segin la exposicidén de motivos de la iniciativa
del Ejecutivos "En s{ntesis, tanto las mayorf{as como las -
minorias tienen derecho a opinar, a discutir y a votar; pe
ro sbLo las mayor{as tienen derecho a decidir... Este sia-
tema que pudiera llamarse mixto, consiste en mantener el -
principio de mayor{as complementado por otro, yuxtapuesto,
de representacién minoritariam, de tal manera que, ademds -
de diputados logrados por el sistema de mayorfas, cada uno
de los partidos, si no obtuvo un mfnimo de triunfos electo
rales directos, cumpliendo determinados reqguisitos tiene -~
derecho a un ndmero proporcional de representantes, que =-
llamaremos diputedos de partidor(52)

las minorfas siempre han existido, pero en 1963 se --

les reconocio ese derecho y pasaron a figurer legalmente =

(2) Carpizo, Jorge, op. cit., pag. 34b.
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en el escenario polftico, y donde sus voces se empezaron -
a escuchar en el Congreso de la Unidn.
Sobre los diputados de partido, manifiesta Carpizo —-

que "tuvo las siguientes bases:

i.- El sistema represemtativo cldsico subsistio.

ii.~ Ademds de los diputados elegidos por mayo--
r{a de votos en cada distrito, se crearon los diputados de
partidos Los partidos que alcanzaran el 2.5» de la vota~---~
cién totsl tenfan derecho a una representacibn de cinco di
putados por partide, y por cada 0.5% adicional que logra--
ran en la votacién tenfan derecho a un diputado mds, pero-
teniendo como lf{mite veinte de ellos. Los partidos que al-
cenzaban veinte curules por la votacién individual mayori-
taria, no tenfan derecho a diputados de partido.

iii.~ Los diputados de partido se debian nombrar
por riguroso orden mayoritario, segin el porcentaje de vo-
tos que logrardn en relacién con los 0tros candidatos del-
mismo partido.

iv.~ Sélo tenfan derecho a diputados de partido,
los partidos que estaban registrados conforme a la ley". =-
(53)

3.~ Bl 22 de diciembre de 1909, se publicé en el Dia-

rio Oficial de la Pederacién lp modificacién al artfculo -~
34 de la Constitucién General de la Repdblice que reducia-
la edad de 21 a 18 anos, pars que los jovenes "quienes han
cumplide 18 arog estdn obligados a prestar el servicio mi-

litar nacional, son sujetos de responsabilidad penal y tig

(53) 0p._cit., pde. 347.
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nen plena capacidad para el trabajo productivo, por lo gque
resulta légica su cepacided electoral™ (54), ya que habfan
diversess disposiciones en los ordenamientos mexicenos dén-~
de ya se recomocia dicha capacidad; principalmente en lop-
asuntos de cardcter civil, tambien lo que influyé para es-
ta reforma fue el movimiento estudiantil de 1968.

4.~ En 1972, se reformaron los artfculos 55 fraceién~
II y 58 Constitucionales, con lo que se redujo la edad pa-
ra el ejercicio de los derechos pol{ticos pasivos. En cuan
to a los diputados se refiere la edad m{nima requerida al-
de la eleccifn se disminuyo de 25 a 21 arios y para los se-
nadores se rebajo de 35 a 3V afios, "las ragzones que encon-
tramos en la iniciativa presidencial para proponer esas re
ducciones en lgs edades soni armonizar los preceptos en --
cuestién con el artfculo 34 Constitucional que fue reforms
do para otorgar la ciudadanfa a los 18 atios".(55)

No nada mds la Constitucién ha sufrido modificeciones
en su artfculado, sino también la legislacién secundaria -
electorel y en s{ntesis se pueden mencionar las siguientes
que son importantes, seglin nuestro punto de 'vista y parti-
endo del triunfo de la revolucién mexicanas

l.,- Ley Electorsl del 19 de diciembre de 191l.
2.~ Ley Electorsl del 2 de julio de 1918.

3.- Ley klectoral Federal de 194b.

4.- Ley Electoral Federal de 1951.

5.~ Ley Pederal Electoral de 1973.

(54) Ivbid. Pag. 348
(55) Tdem.



- 53 ~

En 1977, el representante del Poder Ljecutivo, envio-
un paquete de reformss a la Constitucién General de la Re-
piblica en donde se modificaba 0 en su defecto, se adicio-
naban el contenido de 17 artfculos de nuestra Carta Magna-
Y asimismo se abrogaba la lLey Federal Blectoral de 1973, y
daba nacimiento a la Ley Federal de Organizaciones Pol{ti-~

cas y Procesos Electorales.,

El proceso de reforma polftica "hasta el momento ge -
integra con tres fases’ la primera comprende las sesiones-
extraordinariss que llevé a cabo la Comisibén Federal Elec-
toral a efecto de trazar los lineamientos bdsicos que de——
bfan observarse; en la segunda se inscriben las iniciati--
vas de reformas constitucionales y legales presentadas por
el titular del Poder Ejecutivo, asf como lae actuaciones -
del poder revisor y del Congreso de la Unidn a fin de enri
quecer el sistema jurf{dico vigente y, en la tercera figu--
ran una serie de actos que con apego a las nuevae disposi-
ciones legales se han llevado .a cabo a efecto de regis—--
trar a nuevos partidos y msociaciones polfticas, dividir,-
el territorio en nuevas circunscripciones distriteles y --
plurinominales, integrar organiemos electorales y expedir-
reglamentos y previsiones relacionadas con l: Ley Federal-

de Organizaciones Polfticas y Procesos Blectorales®.(56)

3.1.2,~ Importancia.
Dentro de los pardmetros que trascienden para el for-

telecimiento de las instituciomes y sin lugar a dudas, pu-

(56) Patifio Camarena, @p. cit., pAg. 12.
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30 las bases pars que el sistema polfitico mexicano se si--
guiera transformando de manera paulatinz y gradual por la-
vi{a del derecho y por ende, hacer mds justa la distribu---
cibn del poder polftico del Estado mexicano.

Los campos comprendidos por la reforma politica de ==
acuerdo con lap modificaciones constituciorales y como fue
fundemental la abrogacién de la Ley Pederal Electoral de -
1973 para dar orfgen a la Ley Pederal de Organizaciones Po
lfticas y Procesos Electorales, pueden ordenarce de la msi-
guliente manerats

1.- Constitucionalizacibén de los partidos polfti
coss Declarandoge entidades de interés pdblico, facilitan-
do su registrd, y ddndole apoyo econbmico del Estado para-—
Bus actividades electorales y acceso a los medios masivos-
de comunicacibén (antes s8lo tenfan acceso en tiempos de --—
eleccidn).

2.- Derecho a la intormaciéns Consagrado por nu-
estra Carta Magna en los téruinos siguientess:"El derecho =
la informacién serd garantizado por el Estado". La finali-
dad de elevar este derecho a rango constitucional fue ex—-
Presada por la exposicién de motivos de la inicimtiva del-
Bjecutivo rederals "Serd bdsico para el mejoramiento de -—
una conciencia ciudadana y contribuird a que ésta sea mfs-
enterada, vigorosa y analftica, 1o cual es esencial para -

el progreso de nuestra sociedad"”.
3.~ Sistema de representacién proporcionsl para-

la integracién de la Cdmara de Diputados: Que ha permitido

a los partidos polfticos minoritarios estar representadds-
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en el Congresd con cuando menos en 1UJ diputados elegidosg-
en circunscripciones plurinominales, mediante &ate sistema
frente a 3JJ diputados elegicos en distritos uninominales-
por el sistema de simple mayor{a.

4.~ Portelecimiento del Congreso a través des
a).~ Reforzamiento del fuero constitucional para sus-
miembros e inviolavilidad del recinto donde seslionen.

b).- Expedicibén autdénoma de la ley que regula su es--
tructura y funcionamiento internos y garantiza la libre ex
presién de las corrientes ideolSgicas representadas en su-
seno, sin posibilidades de veto y promulgacién por parte ~
del Bjecutivo Pederal.

¢).~ Exclusividad de la Cdmara de Diputados de exami~
nar, discutir y aprobar anualmente el Presupuesto de Egre
808 de la Federacidn y revizar la cuenta pdblica.

d).- Exclusividad para el Senado de analizar la polf{-
tica exterior del Presidente de la Repdblica.

f).~ Pacultad de ambas Cfmaras para investigar el fun
cionamiento de organismos descentralizad0s y empresas de -

Participacién estatal.

5.~ Asimismo el Poder Judicial Pederal quedd fa-
cultado paras
a).- La prdctica de oficio en la averiguncién de al--
gdn hecho o hechos que constituyan la violacién del voto -
piblico, dicha atribucién le compete a la Suprema Corte de
Justiciaj ¥
ble~ Se melanté el recurso de reclamacién ante la Su

prema Corte de Justicia, contra las resoluciones del Cole-
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gio Electoral de la Cdmara de Diputados.

6.~ Se instaurd la modalidad del registro condi-
cionado de los partidos polfticos con un m{nimo de requisi
tos legales, ¥y pasaron a figurar en el escenario polftico-

Para la obtencién del poder por medios pac{ficos.

7.~ Se simplificaron los trdmites y requisitos -
para el registro definitivo de los partidos polfticos.

8.~ Integracién de la Cdmara de Diputados que en
su totalidad representan 400, pero distribuidos de la si--
guiente maneras
a).—~ 300 de mayor{a relativa(75%).
b).- 100 de representacién proporcional(25%).

9.~ Representacidn de los partidos nxﬁoritariost
a).~ Kepresentacién exclusiva mf{nims de un 25% de la-
Cdmara (100 Diputados).
b).~ Los partidos con 60 o mfs constancias de mayor{a
no participan de la representacién proporcional.
¢).~ El partido mayoritario no participan de la repre-
gentacidn proporcional.

10.- Eleccidén del Senados
a).~ Renovacién de la Cdmara de Senadores cada 6 afios
en su totalidaed.

La reforma polf{tica busca Objetivoa bien precisos, co
mo el extender la legitimidad del poder pdblico, incorpo—-
rar al debate las decisiones fundamentales al mayor nimero
de mexicanos, a través de las corrientes ideoldgicas mde -~

representativas, asegurar que la vida social sea regida —-
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por las instituciones y por ende, fortalecer al Estado de-
Derecho.

A estos propésitos que hago referencim, se pueden ---
agregar otros, como0 la manifiesta Patifo Camarenat

1.~ Que la oposicidn se haga valer en el seno del po-
der legislativo y no en las calles, en las universidades o
en la clandestinidad.

2.~ Revitalizar el interés ciudadano en los procesos-
electorales.

3.- Mesurar el grado de organizacién y desarrollo de-

loa grupos de oposicién.(57)

3.2+= LA REPORMA POLITICA DE 1986,

3e2.1.- Su trascendencia.

Nuestra Constitucién Pol{tica, le da vida y forma al-
Estado mexicano; asimismo, nueatro Cédigo Polftico indfca-
el procedimiento de modificacifn de sus artfculos para ir-

la adecuando a la realidad cambiante de nuestra sociedad.

El Ejecutivo Federal, dentro de sus atribuciones, pu-
80 a consideracifn del Poder Hevisor de la Constitucidén in
tegrado por las Cdmaras de Diputados y Senadores delH. Con
greso de la Unifn y las Legislaturas Locales que integran-
el pacto federal. La modificacién de varios artfculos cong
titucionales durante 1986. As{ en el decreto publicado en-
el Diario Oficiaml de la PFederacién el 7 de abril modificé-
los art{culos 65, 66 y 69, también en diciembre de ese mig
mo afio, se modificardn los artfculos 52, 53, 56, 60 y 77 -

(57) Ibid. Pdg. 13.
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fraccibn IV de la Constitucién Polftica de los Estados Uni

dos dexiocenos.

Después del 7 de abril de 1986, los art{culos 65, 66,

¥ 69 quedaron de la siguiente maneras

Artfculo o5. ElL Congreso se reunird a partir del
lo de noviembre de cada ale, pars celebrar un primer perlg
do de sesiones ordinmarias y & partir del 15 de abril de ca
da arsio para celebrar un segundo perf{odo de sesiones.

En smbos perfodos de sesiobes el Congreso pe ocuparf-
del estudio, discusidn de las iniciativas de ley que se le
Presenten y de la resoluciln de los gsuntos que le corres-~
pondan conforme & esta Conatitucidnm.

En cada perfodo de sesiones ordinarias el Congreso se
ocupard de manera preferente de los asuntos que seflale su-—
Ley Orgdnica.

Artfoulo 66. Cada perfodo de sesiones ordinarias
durard el tiempo necesario para tratar todos 10s asuntos -
mencionados en el articulo anterior, pero el primero no po
drd prolongarase mds que hasta el 31 de diciebbre del mismo
ado, ¥y el pegunio hastan el 15 de julio del mismo aflo,

51 las dos Cdmarss no estuvieren de acuerdo pars po——
ner término a las sesiones antes de las fechas indicadas,—
resolverd el Presidente de la Hepdblica.

Articulo 69, A la apertura de sesiones Ording-—-
rias del primer perfodo del Congreso asistirs el Presiden-
te de la Repdblica y presentard un informe por esorito, en
el que manifieste el estado general que guarde la adminis-
tracién pdblica del pafs. En la apertura de las sesiones ~
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extraordinarias del Congreso de la Unién, o de una séle de
sus Cdmaras, el presidente de la Comisién Permanente, in--
formard acerca de los motivos 0 ruzones que originaron la-

convocatoria.

En efecto, estos art{culos, establecen dos perfodos -
de sesiones del Congreso de la Unién, que son del lo de no
viembre aL 31 de diciembre, y el segundo del 15 de abril -
al 15 de julio; ya que, antes de las reformas sesionaban -
desde que el Presidente de la Républica, presentaba su in-
forme de gobierno anual; es decir, el lo de septiembre, --
hasta el 31 de diciembre. Beta modificecién al artfculo 60
de la Constitucién smpifa el tiempo en gue puede estar reu
nido el Congreso de la Unidn; ya que antes de las reformas
el Poder Legislativo convertido en una instancia donde se-
aprobaban las iniciativas, muchas veces sin diecutirlas -
por falta de tiempo.

Por otro lado, a la ' luz de estas reformas de estable-
cer el primer perfodo ordinario de sesionee el dfa lo de ~
noviembre, se recorrié la instalacién del Congreso de la -

Unién,

Por otra parte, en tanto gue lae elecciones pe verifi
cardn el primer miercoles de septiembre del aflo respectivo;
gse reformo el artfculo 65 Constitucional, para cembiar la-
fecha de instalacidén del Congreso. Bn lugar de que se reu-
nan a partir del lo de septiembre, se establece ques "El -
Congreso se reunira a partir del 1o de noviembre de ceda =
ano, para celebrar un primer perfoao de sesiones ordina~—

riag...", De éste moao, se mantendran los casi d0s meses -
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para instalar el nuevo Congreso de los primeros dfas de --
segptiembre hasta el lo de noviembre, fecha de apertura del
primer perfodo ordinario de sesiones del Legislativo, a -~
efecto de contar con el tiempo suficiente para loa proce--
80s de clémputo y calificacibén de las elecciones que deben-~
realizgar los Comitds Distriteles Electoralea, y el Colegio
Electoral de cada Cdmara. Las modificaciones estdn contem-
pladas en el C6digo Federal ZElectoral en perfodos electora
les, pero serd hasta 1991 cuando se presente ésta situa~——
cidn, ea decir, en las posteriores elecciones federales Pa
ra renovar la totalidad de la Cdmara de Diputados y la mi-
tad de la Cdmara de Senadores.

Bl cambio en la fecha de instalacibn del Congreso tam
bién demanda que se prolongue, por una sola vez, el manda-
t0 del Srgano legislativo en funciones antes de la apertu-
ra de las Besiones ordinarims del nuevo Congreso. Para tal
efecto el artfculo 20 del decreto de reforma Constituciow=
nal que dices “Se reforma el artfculo décimo octavo transi
torio de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Me
xicanos, adicionado mediante Decreto por el que se refor--
maen los articulos 65, 66 y 69 de la propia Constitucién de
20 de marzo de 14986, publicado en el Diario Oficial de la-
Federacién de 7 de abril del miemo afio, para quedar como -
sigues "Los diputados que se elijan a la LIV Legislatura -
del Congreso de la Unién, durarén en funciones del lo de -
septiembre de 1988 hasta el 31 de octubre de 1991%, del --
andlisis de este art{culo se desprende que las elecciones~
de 1988 que se desarrollaron con los art{culos constitucio

Nales de referencia, antes de las reformas, es decir en ju
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1i0 para renovar el Congreso de la Unidén, Presidente de la
nepdblica y para designar a la Asamblea de Representantes-
del Distrito Pederal, pero aplicando el Cédigo Federal E--
lectoral, como norma secundaria gque regula esta materia; -~
asimismo, el Congreso de la Unién sesionard en pleno los -

dos perfodos anuales a partir de 1984.

Las elecciones para renovar parcialmente el Congreso-
de la Unién en lyyl, es decir, para la LV Legislatura, se-
van A desarrollar el primer miercoles de septiembre decla
rado no laborable, para que en noviembre de ese afio ya es-

te instelado la Legicslatura y sesione en su primer perf{odo.

En Lo relativo al art{culo b9 de la Constitucién, su-
consecuencie inherente serd que el informe presidencial se
rinde el dfa lo de noviembre de cede afdo, en lugar del lo-
de septiembre como ocurre basta la fecha. la reformas permi
tird que en el dltimo amflo de ejercicio comstitucional del-
Presidente, se informe a la nacién del trabajo desarrolla-
do durante didz meses de ese ano, de enero a octubre, y -
dos meses del ario anterior, noviembre y diciembre, en lu--
gar de hacerlo, como hasta el presente, de 88lo ocho meses

del dltimo aro de ejercicio.

Ahora bien, el decreto de reforma conmstitucional que~
ee comenta, establece en un artfculo transitorio, el momen
to de vigencia de las reformas y previene que les seilalp—
dae para los artfculos 65, bb y 69 surtiran sus efectos a-
partir del lo de septiembre de 148Y. En consecuencia, g —--
partir del 1o de noviembre de lydy, empezard a celebrarse-

el primero de los dos perfodos ordinarios del Congreso, fe
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che en le cual, el Presidente de la repiblica, también ren

dird por primera vez ese dfa, su informe ante el Congreso.

©s de vital importuncie, analizar el C6digo PFederal -
Electoral, que se publicé el jueves 12 de febrero de 1987-
en el Diario Oficial de la Federacifn, y que entré en vi--
gor al dfa siguiente de su publicacidn, cebe destacar que-
antes de las reformas a la Constitucién y creacidn del C4-
digo Federal Electorgl, se lleveron a cabo audiencies pd—
blicas de consulta de renovatién polftica electoral, dénde
los partidos polfticos, asociaciones civiles y académicas-
¥ ciudadanos en general participaron en forma activa con -~

sus ponencias que motiveron la Reforma Polftica de 1986-87.

La estructura del CSdigo Pederal Electoral, presenta-
de en 8 libros y que el dfa bt de enero de 1988 se adicioné
el 1ibro noveno; divididos en titulos y capitulos, sistemd
ticos y especificos, permite hacer accesible el conocimien
to, estudio y aplicecién de las normas electorales.

También pretende regular de manera ldgica, en orden -
cronflogico y consecuente, el procesé de la eleccidn desde
que el indiviauo es el centro de imputacién de derechos y-
obligaciones polfticos, hesta la calificacién de una elec-
cibén, en todas sus etapas y actos de preparacién, desarro-~
llo y vigilancia del proceso. En s{ntesis tenemos ques

Libro primero.~ Disposiciones Generales.

El ordenamiento del ejercicio de los derechos pibli=—
cos individumles debe partir de la definicibn de estos de-
rechos y ser la parte inicial del ordenamiento electoral.

Corresponde al libro primero la determinecién del objeto -
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¥y fin del cuerpo jurfaico, con la definicién de los dere--
chos polfticos. la tradicidn constitucional mexicana ha —=-
k preservado en sus diversos cuerpos la idea de que es a par
tir del enuncinido de 1os derechos individuales como se es-~
tructuran y fundamentan la comunidad pol{tica y sus 8rga--
nos de poder(exposicién de motivos del C8digo Pederal Elec
toral).

Libro segundo.- De las organizaciones politicas.

El segundo libro, estd integrado por las normas regu-
ladoras de las formas de organizacidén polftica constitufda
por los ciudadanos en el ejercicio de sus derechos de ano~

ciacidn.

Libro tercero.~Del Registro Nacional de Electo--
res.

A la determinacién del orden de existencia de los de-
rechos individuales y del derecho de asociacién, debe suce
der la regulacién precisa de gquienes y cuantos de 1los miem
bros de la comunidad pol{tica estdn capacitados para su -
ejercicio en el propdsito colectivo de contribuir a la for
macién de los podereas, es decir, que miembros de la socle-
dad tienen el poder electoral. Esta cueatifn es muy debati
da porgue se ha afirmado por los partiaos politicos que in
tegran la oposicién, que es en el Registro Nacional de B--
lectores es donde se gesta el fraude electoral, y serfa in
dispensable cue la credencial de elector lleve fotografia,
asimismo, la nitides, depuracién y actualizacién constante
del padrén electoralhardn mds confiable el nimero de votan

tes en cada eleccidn.
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Libro cuarto.- Del proceso y organismos electora
lea.

la organizacidén polftica tiene un propésito: crear Sr
ganos de poder, la organizacién del cuerpo electoral deter
mina quiénes participan en esa creacién.

La forme en que se cumplen con estos propésitos, la -
secuencia 1légica en el ordenamiento legal de estog sucesos,
es el proceso electoral, preparado, desarrollado y vigila-
do por los organismos electorales, creados exprofeso, el -~
conjunto de las normas relativas a éste aspecto ocupan el-
cuarto libro dentro dc¢l ordenamiento legal.

Libro quinto.~ De la eleccién.

Determinacién de los procedimientos para precisar que
ciudadanos han 8ido los seleccionados para integrar los ér
ganos de poder propuestos por los partidos polfticos, como
8e registran por los organismos electorales esas candida——
turaa, y la forma en que se definen sus derechos como can~
didatos, ¥y enuncian las normas reguladoras para la recep--
cién del voto en el acto colectivo de la eleccidn.

Libro sexto.-~ De los resultados electorales.

Los resultados de una eleccién, requiere normas regu-
ladoras de los procedimientos que los determinen con preci
8ibén y certidumbre a partir del escrutinio de los votos en
una casilla electoral, conviene por ello, agrupar las nor-
mas referidas a este aspecto, toda ver que por su aplica~-
cién se define que ciudadanos han recibiao le manifesta<—-
cidn de los votantus para ocupar los cargos de eleccidn po

Pular.
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Libro séptimo.~ De los recursos, nulidades y san
ciones.

Las normas reguladoras del proceso electoral también-
contemplan la existencia de conflictos derivados del ejer-
cicio de los derechos poifticos, o del ejercicio de las —~
atridbuciones asignadas a los organismos electorales, origi
nados en el transcurso del mismo proceso electoral. Estas-
situaciones de conflicto exigen la presencia de 1l0s recur-
sos, las v{as, términos y sanciones, segin la gravedad de-
la situacién planteada al 8rgano electoral competente de -

acuerao a la legislaocién electoral.

Libro octavo.- Del Tribunal de lo Contencioso -~
Erectoral.

Estos dos libros estdn intimamente ligndos, ya que am
bos se refieren al contencioso-electoral, pero en el libro
octavo se instituye un 6rgano nuevo en nuestra legislacidén
de naturaleza jurisdiccional y donde se resuelven los re-~-

cursos de apelacidn y queja.

Libro noveno,.- De la eleccifn de la Asamblea de-
Representantes del Distrito Federal.

Se establecen las bases legales para la designacién -
de 1los bb miembros que integrardn la Asamblea de Reprepen-~
tantes del Distrito Federal, similar a la Cimara de Dipu--
dos local de cualquier entidad federativa.

3.3.- EL SISTEMA BELECTOHAL MEXICANUL.
Todo Estado Moderno, ha diseiiando los canales jurfdi--
co-polfiticos, para la ocupacidn de los cargos pdblicos, es
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decir, crea todo un aparato electoral, con el fin de mante
ner la estabilidad polf{tica en su interioy, y la permanen-
cia, as{ como la renovacién de los puestos de eleccién po-
pular, por la v{a pac{fica, en otras palabras de acuerdo g
derecho, para esto es de vital importancia establecer un -
sistema electoral y se define como "al conjunto de normasy
instituciones y prdctices, gque determinan la relacién en--
tre la expresifn de la voluntad popular y la creacién de -
los 8rganos del Estado que la representa". (58, El sistema
electoral, debe irse adecuando a los cambios de la socie~-

dad, con el fin de actualizarlo, segin las necesidades.

Bn el caso de México, el sistema electoral vigente --
producto de la renovacién continua de las legislaciones =~-
electorales, unas veces derogenao y otras abrogando cuer--
pos enteros de disposiciones jur{dico-elsctorales con la -
intencidn de ir moldeando las reglas y principios legales-
como va siendo necesario, o bien, dando orfgen s institu--
ciones electorales, para hacer mds confiable para el gober
nado e} ejercicio de sus derechoa polfticos, principalmen-
te en lo relativo a la emisidén del voto y la proteccidn de
los resultados para la designacién y ocupacién de los car-
€9s de eleccién popular, porques "A través de las institu-
ciones y los procesos electorales, la democracia pol{tica-
aspira a ser un régimen de participacién, de seguridad, de
equidad y de eficacia pura el acceso al poder piblico y pa

ra su ejercicio%«(59/

{58) Andrade Sdnchez, 0p. cit., pag. lo8.
(59) Exposicibn de motivos de la iniciativa de reforma ——
constitucional a los artfculos 52, 53, 54, 60 y 77.
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Bl sistema electoral mexicando, es de cardcter mixto -
con dominante mayoritarfo, porgue combinn el sistems de mg
yorfa, con el gistema de representaci’n proporcionesl de —--
gcuerdo nuestra Constitucién en los artfculos 52, 53, y 54

El sistema mayoritario se estructure a partir de la -
consideracidn de que deben ser electos los cand datos que~
obtiene el mayor nidmero de votos y puede ser en base a dis
tritos electornles uninominales 0 en circumscripciones e-—-—
lectorales plurinominales, perc insistq en iéxico se combi
nan ambos sistemas, es decir es de cardcter mixto con domi

nante mayoritario.

El territorio se divide en tentas circunscripciones -
como puestos de eleccidén comprerde el proceso electoral y-
los electores votan por los candidatos que para cada uno -
de los distritos proponen los partidos pol{ticos, esto es-
los distritos electorales uninominales, al respecto el ar-
tfculo 14 parrufo segundo del Cédigo Federal Electoral di-
ce quet "Se entiende por distrito electoral uninominal la-
demarcacin territorisl donde se eligird a un diputado por
el principio de mayorfa relativa®, y oue para la LIV Legis
latura, serd el nimero de 3JJ, ahora bien, para determinar
el nimero de habitantes que corresponden a cada distrito,-—
ae divide la poblacién total del pafs, en base al nimero -
de distritos seralados, pars después distribuirlos en todo
el territorio nacional, haciendo la eclerscidn gque ninguna

entidad federstiva podrd tener menos de dos diputados.

BEn lo relativo a las circunseripciones electorgles —-

plurinominales, bajo estas condiciones el territorio nacip
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nal se divide en veriss dreas y cada drea comprende algu--
entidades federativas, a cuyo nimero serd exactamente de -
cinco, constituye la base para la eleccidn de 200 diputad-
dos de representacidén proporcional. En teles circunstan--—-
cigs la Cémara de Diputados del Corgreso de la Unidn, es-
tard formado por 3JV diputados de mayorf{a relativa y de --
200 de representacién proporcional. Esto modifica substan-
cialmente el sistema electoral vigente desde 1977 hasta —
1986,

Hasta antes de la reforma polftice de 1977, la Consti
tucidn establecfa una cifra base mediente la cual se deter
minaba el ndmero de diputados que podrfa integrar la Céma-
ra de diputedos. El sistema electoral mixto creado em 1977
abandono la cifrs baese y establecio un tope mdximo de has-
ta 4U0 diputados, 3UJ de mayorfa relativa y lUu de repre--
sentacién proporcional, mismos que con las reformas aumen-—
to a 500 diputados.

Asimismo, las reformas de 1386-87, modificaron la re-
novacibén del Senado, y en base a estas reformas la mitad -
del Senado se renovera cada 3 afdos, para &ste fin el art{-
culo décimo octavo transitorio de la Constitucidén estable-
ce ques "Los senadores que se elijan a las LIV y LV Legis-
laturas del Congres¢ de la Unién durardn en funciones del-
lo de septiembre de 1988 al 31 de octubre de 1994, y los -
que se elijan para la LIV Legislatura, que serdn los nom--—
brados en segundo lugar, durardn en funciones del lo de -~-
septiembre de 1968 al 31 de octubre de 1491", cabe aclarar

que loes nombrados para la LV Legislatura duraran 6 aflog --
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que es el perfodo normal del ejercicio de dichos cargos, =
pero los que se elijan para la LIV Legislatura, durardn 3-
anos para que sea posible la renovacidn por primera vez en
19491, y posteriormente permaneceran los b ailos de ejercicio
Pero, renovendose por mitad del senado cada 3 aflos. Cada -
tres anos habrd elecciones federales para designar Diputa-
dos y Senadores al Congreso de la Unién.

in s{ntesis la reforma a la Constitucién a los art{--
culos 52, 53, 54, S0 y ©oJ y el Cédigo Federal tlectoral, -
establecen ques

1l.- Integracién de la Cdmara de Diputados.- Se =

mentiene su integracién mixta, que a partir de 1988 gerd -
de 500 diputadoass

a).~- 300 de mayorfa relativa (oO0» de la Cdmara).

bj.- 200 de representacifn proporcional (40 de la Ca

maraj.

2.~ Representacién de los partidos minoritarios.
e amplia la representacién minoritaria y se fortalece el-
pluralismo.
a).- Representacidn exclusiva minima de un 30% de la~
Cémara (150 diputados).

3.~ Representacidn del pertido mayoritario.~ Se-
perfecciona la representacifn de la Cdmaras
a).~ Aun porcentaje de vot0os corresponae el mismo por
centaje de diputados} se acerca mds a la representacién -
proporcionel,
b).- &l partido mayoriterio participa de la represen-
tacién proporcional.
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¢).- Ningdn partido podrd tener mds de 350 Diputados-
(704 3¢ la Cémara)

d).~ #n caso de gue ningin partiuo alcance mfs del ~-
51% de votos, y el nimero de diputados de mayorfa relativa
>btenida, por cada partiao sea inferior a la mayorfa abso-
lutg de la Cdmara, los partidos tendrdn derecho a la dig~-
tribucién de diputados de representacién proporcional, hag
ta alcanzar sumados lo3 obtenidos pOr ambos principios esm

mgyorfa absoluta.

4.~ Eleccién del Senado:
a).- Renovacién de la Cémars de Senadores cada 3 aflos,
por nmited, continuidad del trabajo legislativo.

344.~ BL PROGESVU Y VRGANISHKOS SLECTORALES.

Bl proceso electoral, es una secuencia ldgica de acon
tecimientos realizados por los ciudadanos en general, los-
partidos polfticos y los organismos electorales, que culmi
na con la obtencién de resultados nimericos y representati

vos de los sufragios emitidos por los electores.(69)

Al respecto dice Andrade Sénchez que "a partir de los
procesos electorales, se generan los 8rganos del Estado =--
que desempesdan la funcién de gobierno® (él), mds bien no -
se generan, sino que a determinadas personas que favorecié
el voto, ocupan los drganos de goblierno, porque las elec-~-
ciones no generan lLos Srganos del Estado, sind la ocupa—-—-
cidn de los mismos, ya que los 6rganos estatales son el re

e1ltado de la actividad del representante polftico cuando-

(67) La nueva legislacién electoral mexicana. Secretarfa -
téenica de la Comisidn Pederal Electoral. Pdg. 65.
(61, Op. cit., pdg. lbb.
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ejercita esa facultad que le ha sido conferida por la ng--
cién.

Bl Cédigo Feaeral Electoral regula cada una de lag —-
tres etapas que configuran al proceso electorsl, as{ como-
los organismos electorales que van participando en cada w-
una de ellas, la impugnacifén de sus mismas resoluciones,--
hgsta el planteamiento de ls demenda en que se interpone -
el recurso de apelacidn o queja, aa{ la primera etapa es:

a).- La preparatoria de la eleccién.

Es la primera dentro del perfodo que se define como -
proceso electoral. Una de las actividades de preparacifn -
del proceso es la organizacién del cuerpo electoral y la -
confeccibn, depuracién y actualizacidén del padrén electo--
ral y ademds dispone el artfculo 159 del Cédigo Pederal E-
lectorals "la etapa preparatoria de la eleccidn comprendes

I.- La exhibicidn y entrega a los organismos electora
les y partidos polfticos, de las listas nominales bdsicasy
complementarias y definitivas por seccién en las fechas sg
faladas, para los efectos de las obaervaciones gque en su -~
cas0 hagan los partidos y asociaciones pol{ticas naciona--
les y ciudadanos en general;

Il.- La revisidn de la demarcacién de los 3v0 distri-
tos electorales uninominales;

111.- lae determinacién en el mes de marzo del afio de-
la eleccidn del dmbito territoriasl de las circunscripcio=--
nes plurinominales y del nimero de diputados que en cada -
una: serdn electos;

IV.~ La designacién de los ciudadanos para integrar -
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las comisiones locules y comités distritales electorales;

V.~ La instalacién de lss comisiones locales y comie-
tés distritales electorales, en los meses de enero Yy febre
ro del ano de la eleccidn;

Vi.- EL registro de candidatos, férmulas de candida--
tos y listas regionales, y la sustitucién y cancelacién en
log términos del artfculo 223 de §ste Cédigo;

V1i.- El registro de convenios de incorporacién, coa-
licién y fusién que celebren los partidos y las asociacio=-
nes pollticas;

VILI.- La ubicacién y la integracién de las mesas di-
rectivas de casilla por los comités distritales electora--
lea;

i%.~ Las publicaciones de las listas de ubicacibén e -
integracifén de las mesas directivas de casilla;

X.~ El registro de representantes de partidos, comu-~
nes de los candidatos y generales;

Xl.~ La preparacién, distribucién y entrega de la do-
cumentacién electoral aprobada y la de los dtiles necesa~-
rios a los presidentes de casilla para recibir la votacién;

X1I,~ kKl nombramiento de los auxilisres electorales -
que actuardn el dfa de la eleccidn;

XIII.~ Los actos relacionados con la propaganda elec-
toral; y

X1V.- Los actos y resoluciones dictados por los orga-
nismos electorales, relacionados con las actividades y ta~
reas anteriores, o con otros gue resulten, en cumplimiento
de sus atribuciones que se produgcan hasta la vispera del-
del dfa de la eleccién.
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Eata actividad encomendada principalmente al Registro
Nacional de Electores y sus oficinas, consiste en primer -
4érmino en determinar el nimero total de habitantes, y de-~
estos, cuintos tienen la calidad de ciudadanos y el derecho
al voto; en segundo lugar, en ubicar a los electores den--
tro de un £mbito espacial determinando el nimero de ellos-
con referencia a demarcaciones territoriales, estatales, -
distritales y municipales; por dltimo en formular las lig-
tas nominales de electores bfsicas, complementarias y defi
nitivas, por secciones electorales, exhibirlas en fechas -
predeterminadas y proporcionarlas a los partidos polfticos
para su revisifn, y a los organismos electorales, para que
conforme a ellas, se reciba el voto en las casillas. Apf~-
mismo, dichas listas serviran de base para la distribucién
de los 300 distritos electorales en las 31 entidades fede-
rativas y el Distrito Federal.

b).~ La jornada electoral,

En esta etapa se siguen conservando los procedimien--
tos tradicionales, para la emisién del voto, y con el pro-
p8aito de facilitar a los ciudadanos su concurrencia a las
casillas electorales, la fecha de la eleccifén se fija en -
dfa bdbil, no laborable y la jornada electoral se estable-
ce de las 8 de la mafiana a lms 18 horas de la tarde.

El artfculo 160 del CSdigo Federal Electoral sefiala -
ques "La etapa denominada de la jornada electoral compren-
de los actos, resoluciones, tareas y actividades de los or
ganismos electorales, los partidos y asociaciones polfti—
cas y los ciudadanos en general, desde la instalacién de -

las casillas hasta su clausura.
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. ¢).~ la etapa posterior s la eleccién.

Esta etapa la precisa el artfculo 161 del Ordensmien-
Electoral citade y sefiala ques*la etepa posterior a la e~-
leccidén comprende

I.~ En los comites distritales electoraleas

a)s~ la recepcidn de los paguetes electorales, dentro
de los plazos establecidoe;

b).~ La informacidn preliminar de los resultados con-~
tenidos en las actas de la eleccidn;

c)+~ La recepcién de los escritos de protestsa;

d).~ la realizacidn de los cémputos distritales de ~~
las elecciones de diputados, senadores y Presidente de la~
Repiiblica;

e).~ La recepcidn del recurso de queja; ¥

f).~ La remisidn de los paquetes electorsles al Srga-
no que corresponda segin la eleccién de que se trate;

IX.~ En las comisiones loceles electoralest

a).~ La realizacién de los cémputos de entidad federa
tive de la eleccibn de menadores, y la expedicidn de las -~
constancias de mayorfa reapectiva;

b).- La concentracibén para su envi{o a las cdmaras de~
diputados locales y Comisidn Permanente del Congresa de la
Unién, de los paguetes de la eleccibn de senadores; Yy

¢).~ La realizacién de los cémputos de la votmcién Pa
ra listas regionales por las comisiones locales electora—~-~
les rosidentes en las capitales cabeceras de cirounscrip--
cibn;

11l.- Bn la Comisidn Pederal Eleotoralt

a).~ La expedicibn de las constancias de mayorfa a —-
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las férmulas de candidetos que las hubieren obtenido en --
lz eleccibén de aiputedos por mayoria relativa;

bJ.- La realizac,4 de los cémputos de la eleccién de-
diputados electos por el principio de representacién pro--
porcional;

¢/.- La asignacién de diputados electos por el princi
pio de representacién proporcional; y

d).- La expedicidn a cada partiao polf{tico de las cong
tancias de asignacién proporcionsl gue hubieren obtenido.-

£ esta etapa se comprende les actividades de los or-
ganismos electorales para precisar 1os resultados de la e~
leccién mediante la prdctica de los cémputos distritales,-~
de entidad federativa en la eleccidén de senadores y de cir
cunscripciones plurinominales para la eleccién de diputa--
dos por el principio de representacién proporcional.

Por otra parte, en eata fase es el momento procesal -
oportuno para interponer el recurso de queja ante el Tribu
nal de lo Contencioso Electoral, ante el cual se invocan -
las causales de nulidad de la votacién de la eleccién de -
un distrito o de la votacidn emitida en una 0 varias casi-
llags; también en este lapso se resuelven 108 recursos de -
que ja por el Tribunal de lo Contencioso Electoral, y proce
de y la expedicién por la Comisidn Pederal Electoral de =~
las constancias de mayorfa a los candidatos que la obtuvie
ron en la eleccién de diputados de mayorfa relative y la =
expedicién de las constanciae de asignacién de los diputa-
dos por representacién proporcional, en caso que el Tribu-
nal de lo Contencioso Electoral no ubiera ordenado lo con-

trario a la Comisién Federal Electoral. Asimismo en esta ~
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etapa las Comisiones Locales Blectorales expiden las cons-
tancias de mayorfa en la eleccién de senadores en loe tér-
minos del artfculo 304 del cédigo Pederal Electoral, con -
excepcién de que el Tribunal de lo Contencioso Blectoral -
al resolver el recurs¢ de gueja ordene no expedirlas di---

chas constancias de mayoria.

Los organismos electorales, que participan en la pre-
paracién, desarrollo y vigilancia de los procesos electora
les, todos ellos integrados de menera colegiada, y que de-
acuerdo a su estructura y funciones que desempetian son:

a).- La Comisién Pederal Electoral.

b).- La Comisién Local Electoral.

c).~ BL Comité Distrital Electoral.

d).~ las Mesas Directivas de Casilla.

a).- La Comisién Pederal Blectoral.

BEs el organismo auténomo de cardcter permanente, con-
personalidad jurfdica propia, encargado del cumplimiento -
de las normas comnstitucionales, las contenidas en el Cédi-
g0 Pederal Electoral y demis disposiciones que garantizan-
el derecho de organizacién polftica de los ciudadanos mexi
canos; y responsable de la preparacién, desarrollo y vigi-
lancia del proceso electoral.(62)

La Comisidn Pederal Electoral se integra por comisio=-
nedoss uno del Poder Bjecutivo, que es el Secretario de G9
bernacidn y quién serd el presidente de dicho organismo, -
dos del Poder lLegislativo, un diputado y un senador, y co-

misionados de los partidos polf{ticos a razén de un comisip

(62) Artf{culo lo4 del C8digo Federal Electoral.
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nado por ceda partido polftico nacional registrado, que ==
tenga hasta 3 por ciento de la votacidén necional efectiva-
en la eleccién federal inmediata anterior para diputados -
de meyorfa relativa, y un comisionado adicional para los -
particos que hubiesen obtenido més del 3 por ciento y hasta
b por ciento de la votacidn indicada, y para cada partido-
polftico jue hubiese obtenido mds del 6 por ciento de esa-
votacidn, un comisionado por cada 3 por cieato, hasta el -
nlmero de lb comisionados como mdximo. Todoa los comisiona
doa tienen los mismos derechos incluyendo el de voto,

las funciones de la Comisibh Pederal Electoral las pre
ciea el artfculo 170 del C8digo Pedersl Electoral, e¢ ind{-
ca gue; "Son funciones de la comisién Pederal Electorals

1.- Vigilar el cumplimiento de las disposiciones cong
titucionales relativas y las contenidas en éste Cédigo.

Il.~ Resolver sobre peticionea y consultas que some-~
tan los ciudadanos, asociaciones pol{ticas nacionales, can
didotos y partidos polfticos, relativas a la integracién y
funcionamiento de los organismos electorales, al desarro--
1lo del proceso electoral y demds asuntos de su competen--
cia;

III.~ Cuidar de la debida integracién de las comisio-
nes locales y comités distritalee electorales;

IV.~ Publicar la integracifn de las comisiones loca=-
les y comités distritales electorales;

V.- Registrar supletotiamente los nombramientos de =~
los partidos polfticos que integrardn las comisiones loca-
les y comitds distritales electorales;

VI.- Registrar les candidaturas a Presidente de la Re-
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piblica;

VII.- Registrar de manera concurrente con las comisio
nes locales electorales las candidaturas de senadores;

XIil.- Registrar de manera concurrente con los comi--
tés distritales electorales los candidatos a diputados que
serdn electos segin el principio de mayorfa relativa;

1X.~ Registrar concurrentemente con las comisiones lp
cales electorales que actien en las cabeceras de circuns--
cripecidn, las listas regionales de candidatos a diputados-
que serdn electos segin el principio de representacién pro
porcional;

X.- Sustanciar y resolver los recursos cuys resolus—-
cién le competa en los términos de éste CSdigo;

XI.~ Preveer que 1o relativo a las prerrogativas de ~—
los partidos polfticos y asociaciones polf{ticas nacioneles
se desarrolle con apego a este C8digo;

X1I.- Proporcionar a los demds organismos electorales
la documentacién, las formas que apruebe para las actas d-
del proceso electoral y loes elementos y dtiles necesarios;

XIILl.- Efectuar el cdmputo total de la eleccidén de to
das las listas de diputados electos megin el principio de-
representacién proporcional;

XIV.=~ Hacer el cémputo de la votacibén efectiva de ca~
de una de las circunseripciones plurinominales, a efecto -
de llevar 2 cabo la asignacién de diputedos electos segﬁn-

el principio de representacién proporcional;

AV.- Informar a los colegios electorales del Congreso
de la Unién sobre los hechos que puedan influir en la cali
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ficacién de las elecciones.

IVI.~ Editar una publicacién periddica;

IVII.~ Resolver en los términos de este C6digo, el -~
otorguniento o pérdida del registro de los partidos polfti
cos y de las asociaciones polfticas;

IVIII.- Resolvar sodbre los convenios de fusién, fren-
te y coalicibn de los partidos polf{ticos, as{ vomo la in-~
corporacidén de las asociaciones polfticas;

XIX.~ Dictar los lineamientos a que se sujetard la de
puracidn y actuaslizacidén del padrdén electoral;

XX.~ Ordenar al Registro Nacional de Electores hacer-
los estudios y formular los proyectos para la divisién del
territorio de la Repiblica de 300 distritos electorales --
uninominales conbase en el ltimo Censo Nacioml de Pobla-=~
cidn, y en su caso aprobar la divisién;

XXI.- Ordener al iegistro Nacional de Electores hacer
los estudios y formular los proyectos para determinar el -
dmbito territorial de las cinco circunscripciones electora
les plurinominales, para cada eleccién, y el ndémero de di-
Putados de representacifn proporcional que serdn electos -
en cada una de ellas;

IXII.- Determinar las capiteles que serdn cabeceras -
de circunscripeién plurinominal cuyas comisiones locales -
electorales se encargardn de realizar el cémputo de cir---
cunseripeién plurinominal de la eleccibn por representa——-
cién proporcional;

XXIIXI.- Inveetigar por los medios legales pertinentes

cualesquiera hechos relacionados con el proceso electoral-
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¥ de manera especial 10s gue denuncien los partidos polfti
cos por actos violatorios por parte de las autoridades o -
de otros partidos, en contra de su propaganda, candidatos-
0 miembros; ’

XXIV.~ Nombrar para que efectden las investigaciones-
¥ realicen las actividades que se requieran, auxiliares e-
lectorales eapeciales, quienes deberdn informar a la Comi-
8ién, en todo caso el resultado de las mismas;

XXV.- Aplicar la férmula electoral de asignacién de -
diputados de representacién proporcional, expedir las cong
tancias respectivas y enviar al colegio electoral de la C!
mara de Diputados, copia de las que haya expedido a cada -
Partido polftico, y la documentecién relativa a esta elec~-
cidn;

XXVI.- Remitir a la comisidén instaladora, del colegio
elgotoral, un informe sobre la asignacién de diputados por
el principio de representacifn proporcional;

XXVII.~ Expedir las constancias de mayorfa de los pre
guntos diputados que hayan obtenido mayorfa de votos enm ==
los distritos electorales de mayorfa relativae informar al
colegio electoral. Asimismo informard los casos en que el-
Tribunal de lo Contencioso Electoral, resolvié que no se -
expidiera la constancia;

XXVIIX.- Dictar loa acuerdos necesarios para hacer --
efectivas les anteriorea funciones y las demds sefialadas -
en éste Cddigo; y

XXIX.~ Dar a conocer los resultados de la eleccién --

por secciones.
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Asimismo, el presidente de la Comisién Federal Electo
ral, entre otras facultades y que de acuerdo al articulo -
1Tl fraccifn VI del Cédign en cuestidn sefiala ques “Corres
ponde al presidente de la Comisién Pederal Blectoral las -~
atribuciones siguientes:

VI.- Comunicar al colegio electoral de la Cémara de -
Diputedos, la resolucién sobre el registro o negativa de -
éste, dictada por el Tribunal de lo Contencioso Electoral-

al resolver el recurso de queja;

b).- La Comisifn Local Electoral.

3e integra con un presidente y un secretario designa-
dog por el presidente de la Comisiédn PFederal Electoral, --
sistema de nombramiento que responde al primcipio de que -
la responsabilidad de organizacién de lus elecciones es —-
del gobierno federal. En este organismo los partidos polf-
tic0s designan comisionados también en proporecidén a su vo-
tacién y en forma similar a la Comisién Pederal Electoral.

Las comisiones locales electorales son organismos de-
cardcter permanente, encargados de la preparacién, desarro
1lo y vigilancia del proceso electoral dentro de sus res--
pectivas entidades federativas.(62)

Las funciones que desespeda la Comisidén Local Electo-
ral son de acuerdo al artfculo 181 del Cédigo Pederal Eleg
toral eons "lLas comisiones locales electorales tendrén las
funciones siguientes:

I.- Vigilar el cumplimientc de este Cédigo y demds —
diasposiciones relativas;

11..- Intervenir, conforme a este Cédigo, en la prepa-

(62) artfculo 176 del Cédigo Federal Electoral.
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racidn, desarrollo y vigilencia del proceso electoral en ~--
las entidades respectivas;

111.- Lesahogar las consultas que les formulen los ciu
dadanos, asociaciones polfticas nacionales, candidatos y --
partidos polfticos sobre asuntos de su competencia;

IV.=~ Hegistrar las candidaturas a senadores;

V.- Efectuaf el clmputo de la eleccién para senadores-
de 1la Repdblice y turnar la documentacidn correspondiente a
a las legislaturas locales. En la eleccidn de senadores por
el Distrito PFederal la documentacién serd turnada a la Comji
s8ién Permanente del Congreso de la Unién;

VI.~ Extender la constancia respectiva a los candida--
tos a senadores que hayan obtenido mayorfa de votos e infor
mar al colegio electoral. Asimismo le informardn los casos-
en que el Tribunal de lo Contencioso Blectoral, resolvié --
que no se expidiera la constanciaj

V1l.- Registrar los nombramientos de los comisionedos-
de los partidos polfticos, que se acrediten ante cada una -
de ellas;

VIII.- Sustanciar y resolver aquellos recursos que le-
competen en los términos de este C8digo;

IX.~ Nombrar subcomigiones cuando el asunto de que se-
trate lo requiera;

X.- Registrar supletoriamente a 1l0s representantes y -
comisionados distritales de los partidos polfiticos; y

XI,~ Las demfs que les confieran este Cédigo y las dig
posiciones relativas.

Asimismo, las funciones del presidente de la comisién~
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" local electoral y que son importantes para este trabajo de
acuerdo al artfculo 182 en sus fracciones VI y VII de 4ste
mismo C6digo sons "“Corresponde a los presidentes de las co
misiones locsles electorales:

VI.- Comunicar al colegio electoral de la Cdmars de -
Senadores, la resolucién o negativa de éste, dictada por -
el Tribunal de lo Contencioso Electoral, al resolver el re
curso de cuejaj

VIl.—- Vigiler el cumplimiento de las resoluciones die
tadz 8 por la Comisién Pederal Electoral y por el Tribunal-

de lo Contencioso Electoral".

¢).- Bl Comité Distrital Electoral.

Se integra con un presidente y un secretario designa-
dog por el presidente de la Comisién Pederal Electoral y -
8u estructura es la misma que esta y la Comisién Locel E--
lectoral; y también los partidos polfticos nombren comisio
nados ante este organismo electoral.

Habrd 300 comités distritales electorales, que serdn-
en que se divide la Repdblica, funciord un comité distri--
tal con residencia en la cabecera del distrito, que ha mfs
tardar en la primera semana del mes de febrero del afio de-~
la eleccidn iniciardn sua sesiones y actividades regulares.
A partir de esta fecha y hasta el término de los comicios,
gsesionardn por lo menos dos veces al mes.

Concluido el proceso electornl se reunirdn cuando --
gean convocados.(b3)

El artfculo 193 del citedo Cédigo Federal Slectoral -

(63) artf{culo 188 del C6digo Federal Electoral.
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indfca que: "los comités distritales electorzles tienen -~
las funciones siguientes:

1.~ Vigilar la observencia de este Cédigo y demds dig
posiciones relativas;

II.- Cumplir con los acuerdos que dicte la Comisién -
Pederal Electoral y la local respectiva;

II1.- Registrsar a loc candidatos a diputados que se--
rdn electos segdn el principio de mayorfa relagtiva, en los
términos del artfculo 214 de este Cédigo;

IV.~ Deaignar por insaculacién a los ciudadanos que -
deban fungir como escrutadores en las mesas directivas de-
casillaj;

V.- Resolver sobre las peticiones y consultas que les
sometan los ciudadanos, asociaciones polf{tices nacionales,
candidatos y partidos polfticos, relativas a la integra-~--
cién y funcionamiento de las mesas directivas de casilla,~-
al desarrollo del proceso electoral y demds asuntos de su-
oompetencia;

VI.- degistrar en un plazo mgximo de cuarenta y ocho-
horae, a partir de su presentacién y, en todo caso, dide -
dfas antes del d{a seilalado para las elecciones, 1l0s nom--
bramientos de los representantes de los partidos polfticos
en los términos de los artfculos 238 y 239 de este Cédigo-
¥ los nombramientos de los representantes comunes de los -
candidatos en las mesas directivas de casillaj

Vil.- Expedir dentro del plago a gque se refiere la —-
fraccidn anterior, la identificacién correspondiente a los

representantes;
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YIII.~ Realizer el cémputo distrital de la eleccidn -
de diputados;

IX.~ Efectuar el cémputo distrital de la votacibn pa-
ra senadores;

X.~- Hacer el cémputo distrital de la votacidn para ~-
Presidentej

XI.- Sustanciar y resolver los recursos que le compe-
ten en los términos de este C8digo; y

XII.~ las demds que les confiere este Cédigo™.

Asimismo el presidente del comité distrital electoral
tiene las siguientes atribuciones que marca el prtfculo --
194 de éste Cddigo y son las siguientes: “Corresponde al -
presidente del comité distrital electorals:

I.~ Batregar a los presidentes de las mesas directi=-
vas de casilla la documentacidén, formas y dtiles aprobados
¥ necesarios para el cumplimiento de sus funciones;

II.- Boviar las actas del cémputo distrital de diputa
dos, a la comisién local electoral competente para reali--
zar el cémputo de la circumscripeidn plurinominal corres—-
pondiente en la eleccidn de diputados por el principio de-
repregentacién proporcional;

III.~ Turnar los paquetes de la eleccibn para diputa-
dos y de Pregidente de los Zstados Unidos Mexicanos a la -
oficialfa mayor de la Cdmara de Diputudos;

IV.- Hemitir la documentacidn y paquetes de la elec~~
cién de senadores a la oficielfa meyor de la legislatura -
correspondiente;

V.- informar a la Comisidén ¥ederal klectoral y a la -
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local sobre el desarrolilo de sus funciones;

VI.- Enviar al Registro Nacional de Electores copia -
de los cémputos distritales que haya efectuado;

VII.- Publicar mediante avisos colocados en el exte-~
rior de sus oficinas, los resultados de los cémputos dige-
tritalea;

VIII.-Designar al presidente y secretario de las me--—
8as directivas de casilla, y elaborar el proyecto de lig-—-
tas de su ubicacién;

1X.- Designar a los auxiliares administrativoas del co
mité que sean necesarios para el cumplimiento de sus fun--
ciones;

X.- Designar a los auxiliares electorales para el dfa
de la eleccidn;

XI.~ Recibir los recursos de revisién y apelacién y -
remitirlos dentro de las veinticuabro horas siguientes a -
la Comisién Pederal Electoral y al Tribunal de lo Conten--
cioso Electoral;

XII.~ Vigilar el cumplimiento de las resoluciones que
ae dicten; ¥

X1Il.- Los que le sea conferido por la Comisién Pede~
ral Blectoral, la comisidén local electoral o sus presiden-

tes y las demds disposiciones relativas®.

¢).- Las Mesas Directivas de Casilla.

Las mesas directivas de casilla son los organismos ~-
que tienen a su curgo le recepcidn, escrutinio y computa--
cidn del sufragio de las secciones en que se dividen los -
300 distritos electorales uninominales de la Repdblica.
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En cada seccibn electoral serdn instaladas las mesas-
directivas de casilla que, a juicio del respectivo comité-
distrital electoral y en los términos del articulo 226, --
sean necesarios con el propésito de hacer mds dgil la vota
c18n por razones de distancia o por el nimero de electores
incluidos en la lista nominsl de electores de la seccidn.-
(b4)

En las mesas directivas de casilla, el presidente y -
el pecretari0 son designados por el presidente del comité-
distrital electoral, asimiemo los comisionados de los par-
tidos polfticos tienen el derecho de proponer al comité --
distrital electoral nombres de ciudadanos para 103 cargoa-
de escrutadores, aos propietarios y dos suplentes por cada
casilla, también el presidente y el secretario de la casi~
1la tienen sus respectivos suplentes. Ademds las listas de
funcionarios de casilla se formulan con base en las listas
nominples definitivas, y son publicadas con bastante ante-
lacién a las elecciones, para conocimiento del piblico y -
la impugnacifn de l0s nombramientos por parte de los comi-
sionados de los particos polfticos en el comité distritals

Las atribuciones de los funcionario de les mesas di=-
rectivas de casilla las seflala el artfculo 198 del multici
tado C8digo y que a la letra dice: "Los funcionarios de ==
las mesas directivas de casilla y los representantes de =--
los particos pol{ticos y los comunes de 10s candidatos tig
nen las atribuciones piguientess

A).- De la mesa directiva de casilla

(64) Artfculo 1gbdel CSédigo Pedersl Electoral,
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l.- Instalar y clausurar la casilla en los términos -
de este Cldigo;

I1.- Hecibir la votacidn;

I111.~ Efectuar el escrutinio y cémputo de la votacidn

IV.~ Permanecer en la casilla electoral, desde su ing
talacifén hasta su clausura;

V.- Pormular durante la jornada electoral las actas —
que ordena éste Cédigo; y

Vi.- Las demds que les confieran este Cédigo y dispo-
aiciones relativas.

B).~ De los presidentes:

1.- Vigilar el cumplimiento de este C8digo mobre loa-
aspectos relativos al funcionamiento de las casillas;

1l.~ Hecibir de los comités distritales electorales -~
la documentacién, formas aprobadas, dtiles y elementos ne~
cesarios para el funcionamiento de la casilla, debiendo --
conservarlos bajo su responsabilidad hasta su instalacidn;

[Il.- identificar a los electores;

IV.~ Mantener el orden en el interior de la casilla y
en el exterior, con el auxilio de la fuerza pidblica si fue
se necesario;

V.-~ Suspender la votacifén en caso de alteracién del -
orden., Restableciao éste se reanudard la votacidn;

VI.~ Retirar de la casilla a cualesquiera de los re--
presentantes que incurran en alteracién grave del orden o-
realicen actos que lleven la intencién manifiesta de retar
dar el resultado de la votacidn.

En los supuestos establecidos en esta fraccidn y en -



- 89 -

la anterior; y tratdnaose de representcntes de partido los
presidentes deberdn observar lo dispuesto por el artfculo-
2b4 y respetar en todo tiempo las garantfas que este céai-
&0 les otorga; ¥y

Vii.- Concluidas las laborée de la casilla, turnar --
oportunamente al comité distrital electoral los paquetes -
electorales y las copias de la documentaoidn respectiva, =
en los términos del artfculo 280.

wn el cuso de las fracciones 1V, V y VI de este inci-
80, los hechos deberdn hacerse constar en el acta de cier-
re de votacidn, con mencién del nombre de las personas que
hubiesen intervenido, y con las firmas de los funcionarios
integrantes de la mesa directiva de casilla.

C).- ue los secretarios:

i.- Levantar lae actas durante la jornada electoral,-
que ordena este Cédigo y distribuirlas en los términos que
el miamo establece;

1l.- Comprobar que el nombre del elector figure en la
lista nominal correspondiente, ealvo los cas0s que mencio=-
na la fraccidén L1Il del artfeulo 257;

1Il.- Contar el nimero de boletas electorales recibi-~
das antes de iniciar la votacidn; y

IVe~ Las demds que les confieran este Cédigo y dispo-
siciones relativas.

D).- De los escrutedores

1.~ Contar la cantidad de boletas depoeitadss en cada
urpa, y el ndmero de electores anotados en las listas nomi

fgl y adicional;
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1i.~ Conter el mimero de votos emitidos en favor de cade -
candidato, férmula o lista regional; y

iii.- las demds que le confieran este Cdiigo y las -
disposiciones relativas.

E).~ De loe representantes de partidos y candidatos,-
ejercer los derechos y las garantfas que les confiere el -
art{culo 237 de este Cédigo". Y el artfculo 237 seiala que}
Log represeatantes de los partidos pol{ticos y comunee de-
los candidatos ante las casillae que estén acreditados, vi
gilardn el cumplimiento de lzs disposiciones de este COdi-
€0, velardn lg efectividesd del sufragio y tendrén los si--
guientes derechos pars ejercer sus cargoss

1.~ Participar en la instalacién de la cesilla y per-
manecer en ella haeta la conclusibn del escrutinio y compu
tacidn y la clausura;

Il.= rirmaer todus las actas que deban elaborarse por~
la casilla;

1il.- Firmar bajo protesta les actas, con mencién de-
la cause gue la motiva;

IV.~ Recibir copia legible de tod s las zctas elabora
das en la casilla;

V.- Presentar escritos relacionados con la votacién;

VI.- Presentar al término del escrutinio y computa--~
cién el escrito de protesta como requisito de procedencia-
del recurso de queja; ¥

V¥1I.- Acompadar al presidente de la casilla, al comi~-
te distrital electoral correspondiente, para hacer la en--

trega del paquete electoral.



3.5.= LO3 RECURSOS ELECTORALES.

la palabra "recurso” derive de la italiana "ricorsin-
y significa "volver a tomar el curso"(65), y se ha defini-
do como "la instancia dirigida a obtener la snulacién, re-
vocacién o reforma de una resolucién asdministrativa, pre--
sentada por quien tenga interés para ello, ante una autori
dad administrativa o jurisdiccionel, de acuerdo con lag ==
formas y dentro de los plagos previstos por el derecho®, -
(CLY]

El recurso , como institucidén procesal viene a ser el
medio concedido por la ley s las partes para impugnar las~
reaoluciones judiciales o administratives, con objeto que-
8ean examinadas por el propio tribumel u organismo adminip
trativo que las dicté o por otro de superior jerarqufa, a-
fin de reparar las violaciones legales cometidas y volver-
el proces0 a su curso ordinario.

Los recursos en general, se fundan en la garantfa de-
legalidad, que consiste en una defensa que tiene quién se-
sienta afectedo en sus intereses por una resolucién. Priva
do de ese principio de legnlidad, tenemos el principio de-
defenea que se otorge o concede a t040 involucrado en el -
proceso electoral, que se inconforma con algune resolucién
de cardcter administrativo, pronunciada por 10s organismos

electorales, ya que estos son autoridades adwinistrativas,

porque la preparacidén, desarrollo y vigilencia de las elec

(65) Arilla Bas, Fernando. "Manual prdctico del litiganter
Editorial Zretos. Décima cuarta edicibn. México 1985.
Pag. 180,

(66) Guido Zanobi. "Corso de Diritto Administrativo®. Tomo
1I, Milan Italis 1970. Pag. 42.



ciones le compete al gobierno federal, por conducto de la~
Comisidn Pederal Electoral, Comisién Locel Electoral, Comi
té Distrital Electoral y la Mesa Directiva de Casilla.

En los recursos electorales ¢ medios directos para la
proteccién del derecho de los ciudadanos,-asociaciones y -
Partidos polf{ticos a la legalidad de los actos de los orgs
nismos electorales, aqu( 8i encontramos que, 108 propios -
organismos electorales estdn legolmente 0bligados a resol-
ver la instancis que con derecho le haya promovido el recu
rrente afectado, con el objeto de legalizar un acto ilegal

creado por la propia autoridad administrativa.

Loa recursos electorales, que se encuentran previstos-
en el Céiigo Pederal Electoral, se tramitan y resuelven =-
dentro del dmbito de accidén de la propia autoridad adminig
trativa, que bien puede ser la misma que dicté el acto, la
puperior jerarquf{ca, o bien un érgano especiel distinto de
los dos anteriores, que puede intervenir en el procedimien
to correspondiente una autoridad distinta o ajens e los =~

organismos electorales.

Por 1o anterior, considero que el sistema de los re--
cursos electorsles principalmente en los relativos a la re
vocacién y revisién, también resulta incompleto e ineficde
pars lgprotecci&n y defensa de los derechos de los ciudada
nos, asociaciones polftices y partidaos polfticos, que si -
q4e, en este sistema los afectedos cuentan con el derecho o
gerant{a de accifn, para exigir de los organismos electora

les que resuelvan su instancia, es evidente que no es posi
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ble la eximtencia de la imparcialidad necessris dentro del
propio organismo electoral, para conaiderar eus propios ag
tos o los actos del inferior como ilegales, toda vez que -
la llamada a resolver el recurso que se hace valer, es la-
propia autoridad que lo creé, o bien su superior jerarquf-

cOo.

El control de la legalidad de los actos de los orga--
nismos electorales, no puede ni debe quedar subordinada en
dltima instancia al propio organismo electoral, sino que -
08 muy necesario que esa Ultima instancia, dentro del dmbi
to del contencioso-electoral, pueda ser revisade por una -
autoridad autdénome e independiente de toda influencim por-
Parte de alguno de los contendientes en la controversia e~
lectoral, pues dice bien don Manuel J. Argaflaraz, cuando -
afirma que "la pretencifn del particular no es una gracia-
que se impetra sino un derecho que se exige 0 un amparo -—-
que la Ley acuerda; no siendo por ello concebible que pue-
da ser juez de la contienda quidn ha sido parte activa en-
provocarla”.(67) Como consecuencia de la ineficacia de los
medios directos ya mencionados; como un medio mds eficdz-
para el control de los actos de los organismos electorales,

aparece el contrd jurisdiccional.

El control jurisdiccional de los actos de los organis
mos electorales en el dmbito federal, consiste en el esta-
blecimiento de un 8rgano diferente e independiente de loa-
organismoa electorales, que dentro de las formas tutelares

de un procedimiento especializado, pueda juzgar y decidir,

(67) J. Argariaraz, Manuel. #Tratado de lo Contencioso Ad--
ministrativo®. Editorial Tipografia Argentina. Pdg. -
1
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con agutoridad de cosa juzgada, las controversias gue se --
susciten entre los partidos polf{ticos y los organismos e--

lectorales.

Me he venico refirfendo a los medios de proteccién o-
defensa de los ciudadanos y partidos polf{ticos frente a —
los organismos electorales, en el ejercicio de sus funcio-
Nes; que en un Bstado de Derecho, son las funciones que se
deben reelizar bajo un orden jurfdico, que funda su vali--
dez en la Comstitucién General de la Repiblica, como Ley -
Suprema. Ila idea expueata con anterioridad, se traduce con
cardcter de mayor generalidad, en el principio de legali=—-
dad, que ubicado en la esfera jur{dica de los partidos po-
1{ticos, es el derecho que eatos tiene de poder exigir a -
los organismos electorales que ajusten sus actos a las dis
posicionees legales establecidas con relacién a la competen
clia, a la forma, al motivo, al objeto y al fin previato —-
por el C8digo Pederal Electoral, en la realizacién de sue-~

agtos.

De lo anteriormente asentado, se desprende que el con
trol jurisdiccional de los actos de 1los organismos electo-
rales, son medios de control de la legalidad, cuya finali-
11dad es respetar las disposiciones legales, que fundan su
validéz segin la Ley Suprema o Constituocién.

SL ya he dicho, gue la Constitucién consegra en su —
perte dogmatica los derechos individuales o garantfas fren
te al Poder del Estado y si, ls Constitucidn esta por emci

~ ma de todas las leyes y de todas las autoridades, en aten-
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cidn a los derechos individuales o garant{as que consagra-
nuestra Constitucidn en sus artfculos 14 y 16, tambidn «--
aplicables en meterin administrativa y por ende, en mate~-
ria electoral, pienso que el derecho de los ciudadanos y -
partidos pol{ticos a la legalidad de los actos de los orga
niamos electorales, debe ser plenamente garantizado, con -
cuantos medios sean necesarios para mantener la estabili--

dad pol{tica del Estado mexicano.

la existencia del Tribunal de 1o Contencioso Electow-
ral, independiente y auténomo, quién tiene a su cargo el -
dirimir controversias que se susciten, entre 1l0s organis--
mos electorales y los partidos polf{ticos afectados en sus-
derechos o intereses legf{timos.

De lo anterior se desprende la existencia de las par-
tes contendientes, que en términos muy generales, son: los
organiemos electorsles por un lado y los partidos polfti--
coa por otro, que contienden ante un Srgano juriadleclional
0 Tribunal de lo Contencioso Electoral, que se encuentra -
por encims de los contendientes, dotado de plena autonomia
e independencia para resolver el conflicto electoral plan-
tendo por las partes.

Bn congecuencia el contencioso -electoral, implica un
proceso llevedo al dmbito jurisdiccional para que sea un -
Tribunal, el que resuelva las controversiams originadas por
el actuar de los organismos electorales, cuando de sus ac-
tos se crean situaciones de conflicto para los partidos po
1{ticos y los organismos electorales.

Ahora bien, el Tribunal de lo Contencioso Electoral -
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serd competente para conocer de la controversia de un par-
tido politico contres un organismo electoral, dependiendo -
la etapa electoral en que se encuentren, as{ en la etapa ~
preparatoria con motivo de los actos dictados al resolver-
los recursos de revocacidén 0 revisién por el organismo e--
lectoral competente procedera la epelacidn ante este Tribu
nal o bien por 1los actos de la jornada o0 posteriores a la-
eleccién procedera el recurso de queja ante este Jrgano Ju
risdiccional.

Segén mi criterio, los caracteres especiales que debe
reunir le interposicidén de los recursos de apelacién y que
Ja soni

a).~ Que la resolucién a impugnar tenga, respecto del
organismo electoral que lo dicté el cardcter de definitivo,
esto es que, ya se haya agotado la via administrativa y —
que la misma o la Yltima autoridad de ese orden, haya pro-
nuncindo su resolucidn definitiva al resolver los recursos
de revocacién o revisidén interpuestos por los ciudadanos o
partidos polfticos durante la etapa preparatorim de la e-—-
leccién, en la jornada electoral o de los actos posterio—-
res a la eleccién; y

b).~ que la resolucidn sea pronunciada por los orga=-
nismos electorules, en uso de una facultad ligada por dis-
Posicién del C8digo Federal Electoral, o bien, en uso de -
facultades discresionales, que también se encuentral limi-

tados por el sistema jurf{dico en general vigente.

Con relacidn a las partes contendientes, como en toda

controversia de cardcter jurisdiccional o administrativo,-
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obviamente existen el actor y el demandado.

El actor, puede conciderarse a toda persona fisica o-
moral, siempre que tenga un interds legitimo para impugnar
la resolucién o acto adminimtrativo. Ademds serd el autor-
0 reaponsable de una accién.

En meteria electoral los actores serdn los que tengan
un interés para impugnar la resolucidn del orgenismo elec-
toral correspondiente(segin el artfculo 314 del Cédigo Fe-
derel Electoral), y sons en la etapa preparatoria:

I.- Los ciudsdanos;

Il.- Los representantes de los partidos y asociacio--
nes pol{ticas;

II1.- Los candidatos reglistrados para la respectiva -
eleccidn federal.

En la jornada electoral, para presentar el escrito de
protesta ante la mesa directiva de casilla:

1.- Los representantea de los partidos polfticos} y

2.~ Log candidatos registrados para la respectiva e--
leccifn federal.

En la etapa posterior al dfa de la eleccidns

I.~ Loa partidos polfticos para impugnar los cémputos
distritales y la validez de la eleccién.

Por otro lado, tenemos al demandado que "es la perso-
na o personas contra las que se dirige una demanda".(68)
Tendra que ser en éste cnso, la Comisién Federal Electoral

0 la Comisidén Local Electoral o el Comite Distrital Electo

(68) Palomar de Miguel, op. cit., pag. 1559.
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ral o las Comisiones Estatales de Vigilancia.

La formalidad para la interposicidén de los recursos -
la establece el artfculo 315 del C8digo Pederal Electoral-
al sedalar que: "Para la intcrposicién de loas recursos, se
observard lo siguiente:

I.~ Deberdn formularse por escrito y estar firmados -
por los promoventes, ademds expresarin el acto o resolu~--
cidn impygnado, el organismo que 1o hubiere realizado o --
digtado, los preceptos legales que considere violados y la
exposicién de los hechos ocurridos;

IX.- 56810 se admitirdn pruebas documentales piblicas,
las cuales precisa el Cédigo Pederal de Procedimientos Ci-
viles; y

III.- Se acreditarf{ la personalidad del promovente, +

en el oss0 de que no lo hubiere hecho con anterioridad.

Desglosando la formalidad que serala el artfculo cita
do se desprenden los requisitos fundamentales para la in--
terposicién de los recursos y son:

1.~ Nombre y aomicilio del actor, y em su caso quién-
promueva a su nombre;

II.- La resolucién que se impugne; que es la del orga
nigmo electoral correspondiente;

III.~ El organismo electoral demandado;

IV.~ La pretencién que se deduce. ElL motivo o los a--
gravios que le causan al ciudadano y/0 los representantes-
y/0 los candidatos de los partidos o bien las asociaciones
polfticas.

V.- La fecha en que se tuvo conocimiento del acto im-



pugnado;

Y1l.- La descripci&hﬂde;Loé,ﬁecho§ y,1os,£undementos -
de derecho; - : o S

VIl.~ la firma del actor o actores; y

VIII.~ Las pruebas que ofrezca el actor que solamente~
Seran pruebas documentales piblicas de acuerdo al CGdlgo Pe
deral de Procedimientos Civiles. As{ el artfculo 129 de es-
te ordenamiento procesal dice que: "Son documentos piblicos
aquellos cuya formacidn esta encomendada por la ley, dentro
de los Lfmites de su competeneia a un funcionario péblico -
revestico de la fé piblica y los expedidos por funcionarios
pibLlicos en ejercicin de sus funciones. )

ia calidad de pdblicos se demuestra por la existencia-
regular, sobre los documentos, de los sellos, firmas u otros

signos exteriores que en su caso, prevengan las leyes™.

Entrando a estuaio de los recursos electorales de revo
cacidn, revisién, apelacidn y queja; estos dos Ultimos los-
desarrolluré en el siguiente capf{tulo:

La revocaciéni Es dejar sin efecto un acto juri-
dico en particular, un acto sdministrativo. la voz procede-
de revocatio, nuevo llamamiento. En términos generales es -

dejar sin efecto una desicién®.(b9)

La revocacién es el recurso que se interpone ante la -
Comisién Pederal Electoral respecto de sus propias resolu--

ciones.

(69) Serra Rojas, Andrés. "Derecho Administrativo". Decima-
segunda edicién. Editorial Porrda, S.A. México 1983. -
Pdg. 568. Tomo II.
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Bl término pars interponer el recurso de revocacién -
serd de tres dfas natureles que empezardn a conterse a par
tir del dfa siguiente en gue se bubiese motificado la reso
lucibn recurrida.

Cabe seralar que la revocacidn es el dnico recurso g-
que procede contra las resoluciones de la Comisién Pederal
Electoral. El recurso se interpone, tramita y resuelve an-
te el mismo organismo electoral que pronuncid la resolu-—-—
cié recurrida, de ahi que el recurso sea horizontal. Pero-
que la Comisidén Pederal Electoral puede rechazar el recur-
60 por haberse interpuesto fuera del plazo legal; es decixn
después de tres dfas, 0 bien no estar legf{timado el recur-
rente. En contra de las resoluciones que dicte la Comisién
Pederal Electoral sobre los recursos de revocacién inter—
puestos, procedera el recurso de apelacifn ante el Tribu--
nal de 1o Contencioso Electorsl.

La revisién.- Procede contra actos o acuerdos --

dictados pors

a).- La Comisién Locel Electoral;

b).- Bl Comité Dietrital BElectoral; y

c¢)+«~ El Registro Nacional de Electores.

=l artfculo 322 del Cédigo Federal Electorsl seiiala -
que: “"El recurso de revisidn se interpondra ante el orga—
nismo electoral u oficina del Registro Nacional de Electo-
res que hubiese dictado le resolucibn recurrida. Cuando se
trate de actos 0 acuerdos de las delegaciones correspondi-
entes del Registro Nacional de Electores en la entidad, el

recurso de revisién se interpondra ante lsp Comisiones Es~
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tatales de Vigilencia.

El término pars interponer el recurso de revisifn se-
T4 de tres dfas naturales, gue emperardn a contar a partir
del dafa siguiente en que se hubiese notifioado la resolu—-
eién recurrida.



CAPITULO CUARTO.

BL BSTABLECINIENTO DRL TRIBUNAL DE LO CONTENCXO0SO -

BLECTORAL.

4.1.~ Naturalesza jurfdica del Tribunal de lo Conten-~-
cioso Blectoral.

4.2.~ Constitucionalidaed del Tribunal de 1lo Contencio
80 Electoral.

4.3.- Bl Tribunal de lo Contencioso Electoral.
4.3.1.~ Jurisdiccién y competencia.
4.3.2.~ Procedimiento.
4.3.3.~ Betructura.



4.1.~ NATURALEZA JURIDICA DEL TRIBUNAL DE L0 CONTEN-~
CI0SO ELECTORAL.

En primer lugar, para establecer cual es la ngturale-
za jur{dica del Tribunal de lo Contencioso Electoral, que-
se establecio en el sistema jurfdico mexicano, es necesa-—
rio ver cual, es la estructura de éste que de acuerdo al -
citado artfculc 49 de nuestra Constitucién, seflala que: ~-
"2l Supremo Poder de la Pederacién, se divide para su ejer
cicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial™ que como se sa
be ¢ada uno de los tres 6rganos componentes del Poder P--
blico Pederal Mexicano, ejercerdn sus respectivas funcio--
nes. Antes de mencionar cada una de esas funcionea, es ne-
ceaario hacer mencién a la diferencia que se ha estableci-
do entre los llamados criterios: formal y material, losg ~-
cuales han surgido por haber sido impuestos a un mismo po-

der atribuciones de naturaleza diferente.

El mpestro Antonio Mart{nez Bfez afirma que: "Se adop
ta el criterio formal, cuando dnicamente se atiende al 4r-
gano donde se origina la funcién y, por lo tento de adopta
rd un criterio material, cuando se tome en cuenta la esen-

cia 0 naturaleza intrinseca de la funcibn o acto®.(70)

Por lo tanto, el Poder Ejecutivo ejercer{ desde el -~
punto de vista formal, la funcidén administrativa, y deasde-
el punto de vista material, ejercerd funciones legislati—-

vas y jurisdiccionales.

(70) Martfnez Biez, Antonio. "Divisién de Poderes y de Pun
ciones™. Pdge 21-22. Editorial Panamericana.
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El Poder Legislativo desarrollard la funcidn legisla-

tiva desde el punto de vista formal, y desde el punto de -
vista material ejercerd la funcién administrativa y juris-
diccional.

Bl Poder Jurisdiccional ejercerd la funcidén judicial-
desde el punto de vista formal, y desde el punto de vista-
material ejercerd la funcidn administrativa y la legislati

vas

Segin la Dra. Bertha Beatr{z Mart{nez Garza dice que-
la funcidn administrativa "ee la actividad que el Estado -
realiza bajo un orden jurfdico y que consiste en la ejecu-~
cidén de actos materiales o de actos que determinan situa—-~
ciones jurfdicas en casos individuales".(71)

La funcidn legislativa desde el punto de vista formal
"as la actividad del Estado ;ue se realiza por medio de --
los drganos que de acuerdo con el sistema constitucional -
forman el Poder Legislativo. Es la actividad que resulta -
del conjunto de actos que cada una de las Cdmara realiza —
en forma excluaiva®.(72)

Ia funcibn legislativa desde el punto de vista material
es la actividad del Estndo que tiene por objeto la crea—-—-~
oién de normas que encuadran a situaciones jurfdicas gene-
ralea®.(73)

Gabino Praga dice que la funcién jurisdiccional "se -

cardcterfza por su motivo y por su fin. Por su fin no pue-

(71) Dra. Mart{nez Garza, Bertha Beatr{z. "Revista de Derg
cho y Ciencias Sociales". Voldmen II. Nimero 5., Octu-—
bre-Enero 1974-75. Monterrey Nuevo Leén. Pags. 86-87.

(72) Martfnez Bdez, op. cit., phg. 23.

(73) 1uid ., Phg. 24.



de limitarse a declarar una situacidén de conflicto, ginc -
que debe completarse como una designecién gue resuelva el-
conflic$o y restituya el derecho ofendido. Sino gue la fun
cidén jurisdiccional consiszte en poner fin a les situacio--
nes contenciosas que pueden surgir en el curso de la forma
cidn, atribucidén y ejecucidn del derecho,_inmediatamente -

un acto gue toma el nombre de sentencia".(74)

Al respecto dice Cipriano Gémez Lara quet

A.- Ia funcién legislativa por el Poder Ejecutivo, en
este caso podemos mencionar, cuando el Ejecutivo expide un
reglamento. aunque el reglamento tiene menor jerarqufa que
la ley pero la estructura material del reglamento es iden-
tica a la estructura de la ley, per0o en ambos casos sOn ac
tos de naturaleza legislativa, cuando el Ejecutivo regla--
menta en rigor estd legislando, aungue sus actos legislati
vos tengan menor jerarqufa que los gue emanan del Poder Le

gislativo.

B.- La funcién jurisdiccional por el Ejecutivo, diver
808 6rganos que pertenecen disciplinaria y orgdnicamente -
del Ejecutivo, realizan funciones jurisdiccionales. Los cg
aos mis evidentes en nuestro sistema jurf{dico, son los de-
las Juntas de Concilimcién y Arbitraje, que son tribunales
del trabajo, asf como el Tribunal Fiscal de la Pederacién-
¥y el Tribunal de lo Contencioso Administrativo pars el --
Distrito Pederal, que actfan con autonomfa e independencia

para dictar sus fallos. Independientemente de estos cosos-

(74) Fraga, Gabino. "Derecho Administrativo®. Editorial Po
a. México 1Y82. Pdg. 24.
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que implican el ejercicio de una genuina jurisdiccién por-
8rganos de la administracién plblica, estdn estructurados-
como genuinos y verdaderos tribumnales y ejercen procedi---
mientos procesales, se desenvueven ante autoridades ajenas
al Poder Judicial, pero puede decirse que su estructurg——-
cifn no es propiamente de un tribunal judicial.

C.~ Puncifn Administrativa, ejercida por el Poder Le-
glslativo, los Urganos Legislativos, las Cdmaras o el Con-
greso de la Unién desenvuelven necesariamente una serie de
actividndes que son de naturalezs administrativa. Por ejem
plo al hacer adquisiciones, 21 nombrar empleados, al com--
prar meteriales, como papel, méquinas de escribir, al con-
tratar servicios o adquirir libros, etc. las autorizacio—
Des pars que los cludadanos mexicanos puedan recibir y -=-
Ugar condecoraciones y distinciones de gobiernos extranje-
roa, as{ como los permisos sl Presidente de la Repblica -
pars ausentarse del pafs. Todoz estos actos son de natura-
leza administrativa, y son desenvueltos por el Poder Legisg
lativo.

D.- la funcidén jurisdiccional ejercida por el Poder -
Legislativo. El Poder Legislativo puede llegar & ejercer -
funciones jurisdiccionales y, tel es el caso del Gran Jurs
do, que contempla nuestra Constitucidn General en su artf-
culo lu8 y siguientes relativos al juicio polftico de los-
servidores pdblicos cuando procede.

B.~ La funcifn administrative desemperiada por el Po--

der Judicial. Al igual que el Poder Legislativo, también -
liega o desempeflar funciones de tipo legislativo, cuando -
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por ejemplo dicta un reglamento pera el funcionamiento de-
los propios 8rganos judiciales o, también en nuestro siste
ma, cuando emite jurisprudencia. La jurisprudencia es un -
acto de naturaleza genuinamente legislativa y aunque for--
malmente la jurisprudencia sea diversa del acto legislati-
vo, sin embargo en cuanto a sus caracterf{sticas materiales
o esencinles tiene las mismas peculiaridades de generali--
dad y abstraccidn que presenta el acto legislativo y, en -
tal virtud materialmente considerada esta jurisprudencia,-
en un acto de naturaleza legislativa.(75)

Partiendo de 1o expuesto puede decirse, que la natura
leza jurfdica del Tribunsl de lo Contencioso Electoral, se
rd en orden a la funcién que éste realize. Que en éste ca-
80 dicho Tribunal de lo Contencioso Electoral ejercerd la-
funcidn jurisdiccional, pero no dependeras del Poder Judi--
cial Federal, ni del Poder Ejecutivo Federal, sino mde ---
bien en lo que se refiere a la designacifén de aus magistra
dos las realiza el Congreso de la Unidn, asimismo en cuan-
to a sus resoluciones, solamente podrdn ser modificadas --
por los Colegios Electorales de las G&maras, es decir, que
Tribunal de lo Contencioso Electoral que se creo estd dota
do de plena autonomfa para dictar sus fallos y serd inde--
pendiente de cualquiér autoridad administrativa y del Po--
der Judicial Pederal.

Ya que las autoridades electorales, como son la Comi-
8ién Pedernl Electoral, las Comisiones Locales Electorales
¥ los Comités Distritales Electorales, es decir lons orga-—-

(75) Gémez Lara, Ciprimno. "Teorfam General del Proceso". -
U.N.A.M. MExico 1981. Pégs. 145 a 147.
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nismos electorales ejercerdn la funcifn administrativa y -
la funcién jurisdiccional la ejercerd el Tribunal de lo --
Contencioso Electoral como érgano jurisdiccional que eB. -
Para evitar as{, que los organismos electorales existentes
sigan actuando como juez y parte, como es el ceso de la Co
misién Pederal Electoral. Bl Tribunal de lo Contencioso —-
Electoral esta poi encima de las partes contendientes y so
lamente sus resoluciones podrdn ser modificadas por los Co

legios Electorales de las C{maras del Congreso de la Unién.

Y digo que el Tribunal de lo Contencioso Electoral —-
ejercerd la funcidén jurisdiccional porque va .a resolver -
las controversias qﬁe se susciten entre los ciudadanos o -
pPartidos pol{ticos y los organismos electorales. Ya que la
funcién jurisdiccional debe ser provocada, esto quiere de-
cir, que se ejecuta esta accid para resolver algin conflic
to electoral con una desicifn que restituya el derecho al-
ofendido, as{ es como se pone fin a una situacién conten--

ciosa~electoral dictando la resolucién o sentencia.

El Tribunal de lo Contencioso Electoral, es un 6rgano
jurisdiccional que tiene facultades y atribuciones legales
para resolver los conflictos 0 controversiass electorales -

de cardcter contencioso-polftico.

4.2.~ CONSTITUCIONALIDAD DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIO
SU BLECTURAL.

Vista ya la forma en que proceden los diversos orga-=
nismos electorales para la solucién de los diversos proble

mag 0 controversia electorales, que dejan mucho que desear
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principalmente a los partidos minoritarios u oposicién en-
cuanto a la justicia ocue se busca al resolver los recursos

interpuestos ante los organismoa electorales.

Ya era tiempo de establecer medids mds idéneos para -
aloanzar la justicia en el dmbito electoral a través de al
guna profesionalizacién de un érgano imparcial que la im~—
partiera, es decir un tribunal especificamente establecido
en el cufl, mediante procedimientos sencillos y adecundos—
en su moment0 oportuno, los involucrados en las controver-—

8ias electorales puedan acudir en busca de justicia.

Es indudable, que as{ como se encuentran organizados-—
los organismos electorales en materia electoral, algunas -
determinaciones o desiciones de sus titulares pueden ser -
lo mfs justo que s8e guiera, pero no se trata de buscar o -
sedalar casos aislados de 1npartici6n de justicia electo~~
ral, sino de implementar procedimientos manejados ante un-
tribunal especializado en la solucidn de la problemitica -
electoral, pues de otro modo no se puede aspirar a una ver
dadera justicia electoral, que redunde en beneficio de los
partidos polfticos, los ciudadanos e incidan en la eetabi-
1lidad polftica del Estado mexicano.

Desde luego, que siempre se discutio si éra proceden-
te eatablecer un tribunal especializado para resolver de—
terminadas controversias siscitadas por la emisién del vo-
to piblico. En nuestro sistema jurf{dico, la discucién deja
de tener razén, en vlrtuJ de que constitucionalmente queda

rén prohibidos los tribunales especiales, pero no los 6rgg
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nos jurisdiccaonales especializados para resolver contro--
versias de los partidos politicos y los organismos electo-
rales yue surgen por motivo de los actos realizados en la-
Preparacién, desarrollo y posteriores a la eleccifn se dan
¥ reclaman justa resolucidn, pronta y expedita, pues el —--
mandato contenido en el artfculo 17 Constitucional debe --

Llegar también a la materis electoral.

Se hablo mucho de la inexistencia de la justicia elec
toral, porgue no exist{an 6rganos autenticos ni un proceso
contencioso~-electoral adecuado, ante quienes se pudiera =--
ejercer esa justicia electoral, yma que las que actualmente
exist{an hasta antes de la promulgacién del Cédigo Pederal
Electoral, eran autoridades administrativas, pero no un -~
Tribunal Electoral. Por lo cual, las autoridades no son ~-
tribungles, son dos conceptos totalmente diferentes, ya —-~
las primeras son de cardcter administrativo y los segundos
son frganos jurisdiccionales competentes, que conozcan de-
las controversias electorales y que ejerzan la funcién ju-
risdiccional para administrar justicia a los ciudadanos y-
partidos polfticos, y pueda decirse que en realidad existe
ya una justicia electoral, que es la que no existf{a en -—-
nuestro pafs. Para ello fue neceeario crear el Tribunal de
10 Contencioso Electoral, como una respuesta a la falta de
justicia electoral imparcial.

Bl Tribunal de lo Contencioso Electoral tienme msu fun-
damento constitucional en el artfculo 60 de nuestra Carta-

Magna en su ocuarto parrafo al serdalar ques
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#Corresponde al Gobierno Federal la preparacién, desarrollo

Yy vigilancia de 1los procesos electorales. La ley determina
rd los organismoa que tendrdn a su cargo esta funcidn y 1a
debida corresponsabilidad de los partidos politicos y de -
los ciudadanos; ademds establecerd los medios de impugna—-
cién para garantisar que los actos de los organismos elec-
torales se ajusten a lo dispueato por esta Constitucién y-
las leyes que de ella emanen e instituird un tribunal que-
tendrd la competencia que determine la ley; las resolucio-~
Nes del tribunal serdn obligatorias y adlo podrdn ser modi
ficadas por loa Colegios Electorales de cada Cdmara, que -
Berdn la Yltima instancia en la calificacidn de laa elec—-
ciones; todas estas resoluciones tendrin el cardcter de de
finitivas e inatacables™.

Cabe aclarar que el Tribunal de lo Contencioso Electo
ral no es de cardcter administrativo como lo seflala el ar-
tfculo 352.del Cédigo Pederal Electoral, ya que el Ejecuti
vo no tiene ninguna intervencidén ye sea en su funcionamien
to o designacién de los magistrados que integran al Tribu-
nal de lo Contencioso Blectoral, como si la tiene en el —-
Tribunal de lo Contencioso Adminiatrativo del Distrito Pe-
ral y Tribunal Fiscal de la Federacidén en la designacién -
de aus magistrados.

4.3.,-BL TRIBUNAL DE LO ‘CONTENCIOSO ELECTORAL.

4.3.l.~durisdiccién y competencia.

Bn principio es necesario determinar que jurisdiceién
Yy competencia son dos conceptos diferentes. Segdn el trata
dista Cipriano Gémez lara dice que jurisdiccién "es la fun
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cibn soberana del Bstado, realizada a través de una serie-
de actos que estan proyectados o encaminados a la solucidn
de un litigio o controversia mediante la aplicacién de una
ley general a ese cas0 concreto controvertido para solucio
narlo o dirimirlo®.(76)

La jurisdicqidn, es una parte del proceso, ya que sin
Jurisdiccifn no pueds haber proceso y, a su vez, no puede-
baber jurisdiccién sin accién.

La jurisdiccibn es el poder que tiene el Bstado de im
partir justicia por medio de tribunales y de otros érga --
nos".(77)

Mientras que la competencia, en sentido estricto, se-
gin los maestros Rafael de Pina y Jos§ Castillo Larrafiaga-~
dicen que "es la medida del poder o facultad otorgada a un
8rgano jurisdiccional para emtender de un determinado asun
to*.(78)

Comunmente a un determinado Srgano Jurisdiccional tie
ne precisamente juriasdiccidn y competencia, pero puede dar
#e ol caso de la competencia sin jurisdiccidn, cuando el -
Juez es competents pero no ha conocido del caso, no ha ha-
bido ejercicio de la accidn o sea, juez competencialmente.
También puede haber jurisdiccién sin competencia, cuando -
el juez, sea incompetente.

Al respecto dice Cipriano Gémez Lara que la competen-
cia jurisdiccional puede tener dos dimensiones, que son:

(76) Op. cit., pag. 111,

(77) Palomar de, op. cit., pdg. 1763.

(78) Pina Rafamel de y Castillo Larrafiaga, Joad. "Institu—-
ciones de Derecho Procesal Civil®. Décima sexta edi-—-
cién. Editorial Porrda. México 1Y84. Pdg. 68.
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La competencia objetiva y la competencia subjetiva. la com
petencia objetiva "se refiere al 8rgano jurisdiccional con
abstraccién de quien sea su titular en un momento determi-
nado. En cambio, la competencia subjetiva no alude a dicho
6rgano jurisdiccional sint a su titular, a la persona 0 a-
las personas f{sicas encargadas del desenvolvimiento, del-
demempefio de las funciones del drgano*.(79)

Asimismo el tratadista citado, sigue diciendo que —---
existen cuatro criterios para determinar la competencia ob
Jetiva, y ellos son: la materia, el grado, el territorio y
la cuant{a o importancia del asunto.

La competencia por materim: Eate criterio competen~--
cial surge como cgonsecuencia de la complejidad y especiali
zacibn de la vida social, de una divisién del trabajo ju—
risdiccional. Esta competencia por materia surge, cuando -
la sociedad crece y se hace necesaria, la primera especia-
ligacién que aparece eas la de los jueces competentes en ma
toria penal, por la otra, de ahf en adelante surgen una -1
rie de especializaciones judiciales, que no son otra cosa-
que diversas esferas o dmbitos de competencia jurisdiccio-
nal que dependen del surgimiento de nuevas ramas Jjurfdicas
¥, de la estructura del régimen polftico. Bn nuestro régi-
men federal, surgen los érganos judicialea federales, fren
te a los 8rganos judiciales comunes o locales, y por el —
otro lado aparecen los tribunales del trabajo, administra-
tivoas, fiscales, militares, de derecho burocratico, etc. =~

Es en esta divisién de la competencia en funcién de la ma-

(79) Qp. cit., pdgs. 156 y sigs.
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rin, es decir, en funcibn de las normas jurfdicas sustan--
ciales que deberdn ser aplicades pzra dirimir o solucio--
ner la controversia, conflicto o litigio, que se hayas pre-
sentado n la consideracidn del 6rgano jurisdiccional res--

Pectivo.

La competencia por grado: Esta competencia se refiere
mds que a nada a 108 diversos eslabones o0 instancias del =
proceso que trae aparejada, la cuestién relativa a la divi
8idn jerarqufca de los Srganos jurisdiccionales. As{ la —--
primera instancia se lleva ante jueces de primer grado.

El tribunal de primera instancia no puede conocer de-
asuntos de segunda instancia y visceversa, el tribunal de-
segunda instancia, no puede por regla general conocer de ~

asuntos de primera instancia.

La competencia por territoriot La competencia de log-
érgonos judiciales en funcidén del territorio, implica una-
divigidn geogrdfica del trabajo, que se determina por cir-
cunstancias y factores de tipo geogrdfico, demogrdfico, =--
econdmico y social.

Bn cuanto a la competencia territorial debe decirse -
que existen Srganos, como la Supremaz Corte de Justicia de-
la Nacién que tienen en materia territorial competencia so
bre todo el territorio de la Repdblica. Y, en orden jerar-
quico descendente, encontramos érganos judiciales que sélo
tienen esa competencia territorial en un pequetio municipio
o delegacién politica, como es el caso del Distrito Fede--
ral y son los jueces mixtos de paz y que en la actualided-

son 36.
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La competencia por cuantfa o importancia del asunto:-
Casi en todos los sistemas juaiciales se han creado érga--
nos para conocer asuntos de poca monta, es decir, los plei
tos entre vecinos, o los litigios de mercado, por cuesticn
de poca importancia econdmica o de otra fndole.

En la Ciudad de Néxico, la regla es- que, en materia ~
civil, toda controversia que no exceda de 182 veces el sa-
lario general diario m{nimo vigente, se resolverd ante los
juzgados mixtos de paz, porque también conocen de asuntos-
penales, cuando la pena aplicable no sea mayor de 2 afios -
de prisién, y multa independientemente de su monto.

51 se trata de prestaciones periddicas, es de tener -
especial atencidn porque siempre deberdn computarse las rg

lativas a doce meses de estas prestaciones.

En 10 que se refiere al Tribunal de lo Contencioso --
Electoral, éste serd federal , porque conoce de las contrd
versias electorales surgidas desde los preparativos, del -
dfa de la votacién y actos posteriores de la eleccidn para
Presidente de la Repiblica, Dliputados y Senadores al Con--
greso de la Unidn y para elegir a la Asamblea de Represen-
tes del Distrito Federal.

Los fines del Iribunel de lo Contencioso Electoral =~
sons

a).~ Que exista una verdadera justicia electoral pron
ta y expedita.

b).—~ Que haya un control en la administracién de la -
justicia en materia electoral por un érgano jurisdiccional

diferente a los organismos electorales.
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¢).- Que exista una seguridad jurfdica y social para-
el cudadano y los partiuos polf{ticos en cuanto a la impar-
ticidn de justicia electoral por un érgano jurisdiccional-~
auténomo e imparcial al resolver sobre las cuestiones 1liti
giosas en materia electoral, planteadas, previa agotacidén-
de la instancia ante los organismos electorales correspon-
dientes.

El propésito del Tribunal de 10 Contencioso Electoral
es de gran relevancia para los partidos pol{ticos, como en
tidades de interés pidblico ya que se respetard y se hardn-
respetar los derechos conteniaos en la Constitucién Gene--
ral de la Repdblica, como es el caso de la garant{a de au-
diencia establecida en su articule 14 en donde dice: "Na--
die podrd ser privado de la vida, de la libertad o de sus-
Propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio -
seguido ante los tribunales previamente establecidos, en -
donde se cumplan lae formalidades del procedimiento y con-~

forme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho".

En cuanto a la jurisdiccifn del Tribunal de lo Conten
cioso Electoral, puedo partir de las definiciones antes —-
mencionadas, hecerca de lo que es jurisdiccién, como con--
clusién yo dirfa que jurisdiccidn es la facultad o poder ~
que el Estado otorga a ciertos Srganos dependientes del ~—-
mismo para administrar justicia por medio de tribunales o-
de otros Srganos.

Al respecto dice Hafael Bielsa que "en materia electo
ral es necesario establecer un régimen jurisdiccional, por

lo que mediante recurso contencioso; o un contralor de ofi
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cio se puede juzgar fundada e imparcialmente, no sélo el -
elactoral, sino también la 1déneidad del elegido, en cuan-
to ella consiste la comprobzcidn objetiva y material de —-

los requisitos legules".(8J,

Por lo tanto, la jurisdiecidn del Tribunal de lo Con-
tencioso Blectoral la realiza por medio de un procedimien-
to electoral adecundo, la cual dard solucién a los conflig
tos o controversias electorales tenienao este érgano la fa
cultad de decir el derecho, para dar solucién a las contrg

versias electorales planteadas.

Como sabemos la jurisdiccidn es un concepto diferente
a la competencia. La cual, la competencia, segfn el maes--
tro Juan Palomar de Miguel dice que: "es la atribucién le-
gftima a un juez u otra autoridad para el conogimiento o -

resolucién de un asunto®.(81)

En base a 10s criterios que serlala el maestro Cipria-
G8mez Lara, respecto a la competencia, me refiero a la com
petencia objetiva en sus cuatro aspectos, de los cuales bé
sicamente la que mds nos interesa en este momento es la —--
competencia en razén a la materia, aunque la competencia -

en razén al grado y al territorio son también importantes-

El Tribunml de lo Contencioso Electoral, serd compe--
tente pars resolver de acuerdo al artfculo 318 del Cédigo-
Federal Electoral en su fraccién IV gque dice: "Son compe-~-

tentes para resolver 1os recursos:

(8u) Bielsa, Rafael. "Compendio de Derecho PUblico, Consti
: tucional, Administrativo y #iscal". Zdiciones Depalma
Buenos Aires, Argentina 1952. Pag. 174.

(81) Op. cit., pdg. 278.
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1V.~ Bl Tribunal de lo Contencioso Electorals

a).~ Respecto de los recursos de apelacién interpues—
t03 durante la etapa preparatoria; y

b).~ Respecto de los recursos de queja.

Todos 1os recursos interpuestos dentro de los 5 dfas-
previos al de la eleccién, serdn resueltos por el Tribunal
de lo Contencioso Electoral, al resolver sobre 1los recur--

808 de queja, con las cuales guarden relacidn.

En lo gue se refiere al recurso de apelacién, se defi
ne como: "El recurs¢ en virtud del cual un tribunal de se-
gundo grado, a peticién de parte leg{tima, revoca, modifi-
ca 0 confirms una resolucibén de primera instancia".(82) De
dicha definicidén se desprende lo siguientes

l.~ Dos autoridades diferentes: Por un lado un orga—-
nismo electoral y por el otro el Tribunal de lo Contencio-
80 Electoral;

2.~ Nueva revisidn de la resolucién recurrida: Esta -~
la realiza un érgano jurisdiccional colegiasdo diferente a~
los organismos electorales;

3.~ Nuevo pronunciamiento de la resolucidn recurrida-
por la segunda autoridad, en donde:

a).~ Confirmas Al respecto dice surgoa cue "es un ac-
to procesal donde se da la corroboracién o la ratificacién
que emite el Srgano encargaao de conocer del recurso inter
puesto, respecto del acto recurrido, constatando la legali

dad del mismo y declarando infundados, por ende, los agra-

(82) Becerra Bautista, José. “El Proceso Civil en Méxicon.
Décima primera edicidén. Bditorial Porrda. México 1974,
Pdg. 572.
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vios expresados por el racurrenten;(83)

b).- Revoca: "Contrarizmente a la confirmacién, deno-
ta lg anulacidn o invalidacidn del acto procesal recurrido
Yy de sus efectos, mediante la constatacidén de su ilegali-—
dad y la declaracifn de gque los agravios expresados por el
recurrente son fundados"(84) ; y

¢).~ Modifica: "Implica alteracidén parcial que hace -
el drgano de conocimiento del recurso respecto del acto im
pugnado, significanao por tanto, la declaracibn parcial de
su legalidad 0 ilegalidad formulada respectivamente sobre-
la parte no alterada y la alterada".(85)

4.~ Interpuesto por parte legftima; y que pueden ser:
los ciudadanos, y,/0 los representantes de los pertidos po-
L{ticos, y,‘0 los representantes de las amsociaciones polit&
cas, y,0 los candidatos registrados para la respectiva elg

ccibn federal.

la apelacidn procede contra las resoluciones dictadas
al resolverse el recurso de revisién. Tambien procede con-
tra las resoluciones de la Comisién Federal Electoral dic-
tadas sobre la revocacidn.

El recurso de apelacién se interpondra ante el orga--
nismo electoral que hubiese resuelto el recurso de revi---
sién o de revocacidn, en el término de tres dfas que empe-
zardn a contarse a partir del dfa siguiente al que se hu--

biera notificado la resolucién recurrida".(86)

(83, Burgos, Ignacio. "El Juicio de Amparo"., Décima terce-
ra edicién. Editorial Porrda. déxico 1978. Pdg. 572.

(64) laem.

(85) ldema

(8b) artfculo 323 del Céaigo Federal Electoral.
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En el caso del recurso de apelacibn, el titular del -
organismo respectivo deberd enviar el escrito por el cual-
ae interponga el recurs¢o y las pruebas apotadas al Tribum--
nal de lo Contencioso Electoral, dentro de las veinticua=—-

tro horas siguientes a su recepcién.(87)

BEn 1o relativo al recurso de queja, es fundamental eg
tablecer un requisito bdsico preliminar para que este re--
curso pueda prosperar Yy me refiero as

La protesta; y es la "declaracién jurfdica hecha con-
el fin de que no se perjudique, sino nds bien, se agsegure-
el derecho que uno tiene".(88)

La protesta es un requisito de procedibilidad para el
recurso de queja, debe haber un antecedente de que el acto
0 los actos realigados el df{a de la jornada electoral, en-
una 0 varias mesas directivas de casillas hubo ciertas ir-
regularidades las cuales vician el procedimiento e influ--
yen s la invalidez de la votacién de la casilla, y en su -
caso si se dan 0tros supuestos se determine la nulidad de-
la eleccién de ese distrito al resolverse el recurso de ~-

queja por el Tribunal de lo Contenciogo Electoral.

Bn lo que se refiere a la protesta el cédigo Pederal-
Blectoral en su artfculo 326 seflala ques "La protesta de -
los resultados contenidos en el acta final de escrutinio y
computacién de las casillas, sera el medio para estable--
cer la existencia de presuntas violaciones durante el dfa-

de la jornada electoral.

(87) artfculo 324 del Cédigo Pederal Electoral.
(88) Palomar de, op. cit., pdg. lu97
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Eata se presentard ante la mesa directiva de casilla-
gl concluir el escrutinio y computacién, o dentro de los -
tres dfas siguientes ante el comité distrital electoral.

El Tribunal de lo Contencioso Electoral deberd tener-
en cuente la preasentacifn en tiempo del eserito de protes-

ta, al momento de resolver el recureo de queja®.

La queja: Zs el recurso que procede contra los resul-
tados consignados en el acta de cémputo distrital, para ha
cer valer las causales de nulided consignadas en log artf-
culos 336 y 337, de este Cldigo.

la queja tiene por objeto obtener la declaracién de -
nulidad de la eleccifn de un distrito o de la votacién emi
tida en una o varias casillas.

El recurso de queja se interpondrd ante el comité dig
trital electoral respectivo, dentro de cinco dfas natura--
les que empezardn a contarse a partir del dfa siguiente ~-
del sedialado pera la préctica del cdmputo distrital. De la
presentacifén del recurso, ee entregnré constancia al recar
rente(artfculo 327 del C6aigo Pederal Electoral).

Presentadas las irregularidades de ciertos actos que-
vician el contenido de las elecciones en una 0 varias me--
sas directivas de casilla O en uno o varios comités distri
tales electorales de los cuales forman parte esas mesas di
rectivas de casilla, es de justicia que se decrete la nuli
dad de esa eleccidn de ese 0 esos distritos electorales, o
bien se resten los votos de esas mesas directivas al comi-

té distrital al cual pertenecen. Esos actos o irregularida
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des que pueden presentarse y que traen aparejada la nuli--
dad, ya que la nulidad es "um vicio de que adolece un acto
jurfdico, si se ba realizado con violacién u omisién de —-
ciertas formas o requisitos indispensables para considerar
lo como valido".(89)

Bato implic; que las elecciones llevadas a cabo en —
ung O varias y determinadas mesas directivas de casilla, -
caen en uno 0 varios de los supuestos que hacen referencia
los artfculos 336 y 337 del C8digo Pederal Electoral; y --
que el primero de ellos dice: “La votacién recibida en una
casilla sersd nulas

I.~ Cuando, sin ceusa justificada, la casilla se hu--
biere instalado en lugar distinto al seflalado por el comi~
te distrital correspondiente;

II.~ Cuandoe se ejerza violencia fimica 0 exista cohe-
cho, sobormo o presién de alguna autoridad o particular so-
bre los funcionmarios de la mesa directiva de casilla.o so—-
bre los electores, de tal manera que afecte la libertad o-
el pecreto del voto, y esos hechos influyan en los resulta
doa de la votacién en la casilla;

III.~ Por haber mediado error grave o dolo manifiesto
en la computacifn de votos, que modifique sustancialmente-
el resultado de la votacidn;

IV.~ Cuando el nimero de votantes anotados en las lis
tas adicionales, en los términos del artfculo 257 fraccién
III de este C6digo, exceda en un 10% al ndmero de electo--

res con derecho a voto en la casilla; ¥y

(89) Ibid. »dg. 929.
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V.- Cuando, sin causa justificeda, el paquete electo-
ral sea entregado al comité distrital, fuera de los plazos
que este Cédigo serala", )

Y el segundo art{culo en cuestién, indica ques "Una -
eleccifn serd nulas

I.- Cugndo los motivos de nulidad a que se refiere el
articulo anterior, se declaren existentes en un 20% de las
8ecciones electorales de un distrito electoral, y sean de-
terminantes en el resultado de la eleccidn;

Il.~ Cuando exipta violencia generalizada en un dig--
trito electoral;

I1I.~ Cuando se hayan cometido violaciones sustanciales
en la jornada de la eleccién y, se demuestre que las mis~-
mas son determinantes en el resultado de la eleccién.

Se entiende por violaciones sustanciales:

a).- La realisacidén de los escrutinios y computacién-
en lugeres que no llenen las condiciones seflaladas por es-
te Cédigo, o en lugar distinto al determinado previamente—
por el érgano electoral competente;

b).~ La recepcidn de la votacién en fecha distinta a-
la setialada para la celebracién de la eleccidn; y

¢).— la revepcién de la votacién por personas u orga-
nismos distintos s los facultados por este Cédigo.

IV.~ Cuando en un 20% de las secciones electorales de
un distrito electoral uninominals

a).— Se hubiere impedido el acceso a las casillas de-
los representantes de 1los partidos politicos, de los candi

datos o se hubieren expulsado de la casilla sin causa jus=—
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tificada.

b).~ No se ubleren instalado las casillas, consecuen
temente la votacién no hubiere sido recibida; y

V.~ Cuando el candidato a diputado de mayoria relati-
va, que haya obtenido constancia de mayor{a en la eleccién
respectiva, no redna los requisitos de elegibilidad previs
tos en la Constitucidn Polftica de los Bstados Unidos Mexi

canos.

BEn lo que se refiere, a la preparacifn, del dfa de la
jornada y posteriores a la eleccidén de la Asamblea de Re--
presentantes del Distrito Pederal, conocerdn los comités -
distritales electorales respectivos, as{ como la Comisién-
Local Electoral del Distrito Pederal, por medio del recur-
80 de revisién y la competencia del Tribunal de lo Conten-
cioso Electoral serd para conocer de log recursos de apela
cidén y queja. Con esto quiero decir, que no serd proceden-
te la interposicién del recurso de revocacién, ya que la -
Comisién Pederal Electoral, no tiene facultades para cono-
cer de las elecciones relatives a la Asamblea de Represen-
tantee del Distrito Federal.

4.3.2.~- Procedimiento.

En nuestro sistema jurfdico el proceso comin ordina--
rio se inicia con una demanda, que debe satisfacer los re-
quisitos que fija la ley ¥y que en términos generales soni-
el tribunel ante quién se promueve; el nombre y domicilio-
del actor; el nombre y domicilio del demandado; la especi-
ficacién del objeto que se reclama; la narracién de los he

chos que motiven la peticién; y los fundamentos jurfdicos-



- 124 -

¥ la mencién de la pretensién que se deduce.

Esta demanda la presenta el actor ante el Srgano ju--
rigsdiccional competente, para solicitarle la aplicacién de
la ley, mds concretamente la tutela legal a sus intereses-
que constituyen el nicleo de las pretensiones que hace va-
ler y para las cuales reclama satisfaccifn, funddndose en-
preceptos legales conducentes y alin en principios generg—-
lea de derecho. El juez al recibir la demanda la analiza y
determina ai se ajusta 0 no a derecho; en crso de que se -
cumpla con los requisitos legales, el juzgador pronuncia wn
acuerdo a través del cual se admite la demanda, ordena que-
se registre y le da curso legal, procediéndose a notificar-
al demandado, emplazdndolo para que la conteste dentro del
término de la ley y este a sus resultados o se defienda; =
el demandado, si decide contestar, lo debe hacer em térmi-
nos similares a los de la demanda, es decir controvierte -
los hechos de la misma, zlegando otros distintos que sir~—
ven de base 8 las pretensiones y resistencias que hace va-
ler, fundadas en preceptos jurf{dicos aplicables a esos oa—
803; el juez analizam las peticioneas que le hace el demanda
d0 ¥y si llensn los requisitos legales, emite un acuerdo —-
por medio del cual tiene por contesteda la demande entablg
da en contra del promovente y manda recibir el pleito a --
pruedbe, concediéndose un perfodo determinado de tiempo pam
que las partes ofrezcan les pruebas, gue cade uno conside-
re idéneas pars llevar al juez al convencimiento de la cexr
teza de los hechos controvertidos, que determina el conte--

nido del litigio; ofrecidas les pruebas por las partes en-
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pugna, el juaez resuelve que medios de convencimiento admi—
te y ordena que se proceda al desghogo de los mismos; una-
vez que 8e han desahogado todas las pruebas y no queddndo-
ninguna pendiente, el drgano jurisdiccional debe resolver-
la controversia puesta a su consideracién. Para tal fin, -
el juez estudiard todos 1los mctos del proceso necesarios -
para fijar los hechos debatidos; inmediatamente después ha
ra una valoracién de lae pruebas rendidas durante el proce
80, hasta llegar al convencimiento de la certeza o false--
dad de los hechos alegados por cada parte; enseguida deter
ninard las normas juridicas, los preceptos legales que de~
ben regular los hechos que se consideran ciertos y final--
mente resolverd que pretensiones son validas y jurfdicameg
te procedentes, satisfaciéndolas medimnte la aplicacidn de
la ley al caso concreto controvertido; esta resolucién se-
denomina sentencia y segin la generalidad de la doctrina:-
"...,e8 una operacién mental o juicio légico formado por -
los componentes del Srgano jurisdiccional, comparando la -
pretensidn de las partes y el derecho objetivo".(90)

Durunte el proces¢ contencioso pueden existir ciertas
irregularidades o bien en la sentencia, las cuales se pue-~
den impugnar dentro de los términos de ley por medio de --

los recursos para garantizar el estricto apego a la ley.

El proceso antes esbozado se puede llamar t{pico, ===
pues contiene los elementos esenciales y comunes a t0do --

proceso jurisdiccional; sin embargo, si se atiende una se-~

(99) Gonzdlez Pérez, Jesds. "Derecho Procesal Administrati
vo". Tomo LI. Madrid. 1966 Pdg. 798.
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rie de caractéres variambles como son: la naturaleza del or

denamiento legal que rige al proceso, la clase de interés-

cuya tutela se pretende alcanzar a través de é1, la cali--

dad de los individuos que participan en su desarrollo, etce,
se observard que existe una cantidad bastante amplia de pg

culiaridades, detalles, cualidadee que configuran de mane-
ra particular cada uno de los procesos que se consideran -

inclufdos en el campo jurisdiccional.

Bl proceso contencioso electoral, no escapa a log =--
principios generales del proceso, pero con ciertas modali-
dades, en virtud-de 10 que esta en litigio son pretensio--
nep de cardcter polftico, como es el caso de la ocupacién-
de los puestos de eleccidén popular en la estructura guber—
ngmental del Estado mexicano.

EL proceso contencioso electoral llevado ante los ér-
ganos electoralee de naturaleza administrativa en primera-
instancia, en lo concerniente a 108 recursos de revisién o
revocacidn y en segunda instancia, ante el Tribunal de lo-
Contencioso Electoral al interponer el racurso de apelacim
por la resolucién del organismo electoral correspondiente-
al resolver el recurso electoral planteado. Y el recurso -
de queja en Unica instancia ante el Tribunal de lo Conten-
ciogo Electoral por los actos o resoluciones del dfa de la
jornada electoral o posteriores al dfa de la eleccibén y -

vician el contenido de las elecciones.

Existe una clara diferencia en los recursos que regla

. menta el C8digo Federal Electoral, ya que por un lado, los
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recursos de revocacién o revieidn resueltos por organismos
electorales de cardcter sdministrativo; y por el otro, al-
resolver dichos recursos abren la via psre gue un §rgano-
completamente jurisdiccional, pero sin pertenecer al Poder
Judicial Federal, resuelva en segundas instancia por medio -
del recurso de apelacién, si es procedente 0 no los agra=-
vios causados al recurrente, sea éste ciudadano y/o los re
presentantes de 10a partidos y asociaciones polfticas y/ o~
los candidatos registredos para la eleccién federal, en —-
primera instzncia al resolverse el recurso de revisién o -
revocacién; o bien sobre el recurso de queja ante el Tribu
nal de lo Contencioso Electorsl en dnica instancia contra-
108 resultados consignudos en el acta de cémputo distrital
para hacer valer las causales de nulidad a que hacen refe-
rencia los artfculos 33b y 337 del Cédigo Federal Electo--
ral

En lo relativo al trdmite interno que se realiza en —
el Tribunal de lo Contencioeo Electoral, cuando se interpo
ne un recurso es el siguiente:

1.~ Admisién por parte de la Oficialia de Partes
y se registra en el libro de goobierno, segin el ndmero —-
que le correponda.

2.~ Se turna a los Magistrados Supernumerarios;-
quienes emiten el acuerdo de admiaién o desechamiento del-
recurso interpuesto.

3.- Se pasa al pleno del Tribunal, para la apro-
bacién de ese acuerdo; y si es admitido se turna al Magis-
trado Mnente; si es desechado se realiza la notificacién -
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correspondiente.

4+~ Una vez admitico, el yvagistrado Ponente rea—
liza su proyecto y lo presenta para su discucién y vota~——
cién al pleno del Tribunal de 1o Contencioso Electoral, en
audiencia pUblica. Este deberd integrarse con un mfnimo de
seis magistrados, entre los que deberd estar el presidente
del Tribunal, y en cas0 de empate, el presidente tiene vo-
to de calidad.

Se~ Se realiza la notificacidn el recurrente y -
al organismo electoral demandesdo.

Bn lo que se refiere al recurso de apelacién interpu-
esto ante el organismo electoral que hubiese resuelto la -
revocacién o revisidn y cuya resolucidn se combate dentro-
del término de ley, el titular del orgamiemo electoral cop
respondiente remitird el eecrito por el cual se interponga
¥ las pruebas aportadas al Tribunal de lo Contencioso Eleg
toral dentro de las veinticuatro horas siguientes a su re-

cepeidn.

El recurso de apelacién, solsmemte procede en la eta-
pa preparatoria, ee decir, antes del dfa de la Jornada e--
lectornl. Bsto significa que el Tribumel de lo Contencioso
Electoral, tendri que resolver sobre su procedencia 0 desg
chamiento del recurso de apelacién interpuesto por el recu
rrente, dentro de los cinco dfas en que se reciba, seasio—
nando en pleno y con la wmayorfa de sus magistrados, votan-
do a favor 0 en contras del proyecto de resolucién presents

do por el magistrado ponente, y esto serd en audiencia pé-
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blica.

Las resoluciones del Tribunal de lo Contencioso Elec-
toral, recafdas a los recursos de apelacidn, serdn notifi-
cadae al recurrente y al organismo electoral demandado y -
Puede sers

a)e~ La Comisifn Pederal Electoral.

b).- La Comisién Local Electoral.,

¢).~ El Comité Distrital Electoral.

d).~ £l Hegistro Nacional de Electores.

En cuanto al recurso de queja, solamente conoce el =-
Tribunal de lo Contencioso Electoral en Unieca instancia, -
el cusl resolverd por 1os actos o resoluciones del dfa y -
posteriores a la eleccién previo. escrito de proteata mani-
festada por los representaentes y/0 candidatos con registro
de los partidos polfticos, al concluir el escrutinio y com
putecidén o bien dentro de los tres dfas siguientes ante el
Comite Distrital EBlectoral.

BEl recurso de queja, se interpondra por el partido pg
1{tico, ante el Comité Distrital Electoral respectivo, den
tro de cinco dfas naturales que empezardn a contarse a par
tir del dfa siguiente sefinlado para la prdctica del chpu-
to distrital. De la presentacién del recurso se entregara~

constancia al recurrente.

Los Comités Distritales Electorales, remitirdn al Tri
bunal de lo Contenciogso Electoral dentro del término de ~-
tres dfas los recursos de queja que ante ellos se hubiesen
interpuesto, as{ como la siguiente documentaciéns



- 130 -

a).~ El escrito de protestn, presentado a la mesa di-
rectiva de casilla o Comité Distrital Electoral;

b).- El escrito de queja, presentado al Comité Distri
tal Electoral;

¢).~ Las pruebas aportadas;

d).- Y todos aquellos elementos necesarios para la re

solucién,

Al resolver el pleno del Tribunal de lo Contencioso -
Electoral el recurso de gqueja interpuesto por el partido -
polltico sobre una o varias causales de nulided de loa ar-
tfculos 336 y 337 del Cédigo Pederal Electoral.

El presidente del Tribunal de lo Contencioso Electo--
ral, remitird la resolucién emitida sobre el recurso de —-
queja con el expediente relativo, dentro de las veinticua-
tro horas siguientes as

I.~ La Comisidn Pedersl EBlectoral para los efectos de
la expedicidn de la constancia de mayorfa en la eleccidén -
de diputedos por mayor{a relativa;

II.~ Las Comisiones locales Blectorales en la eleccit
de senadores;

III.~ La Comisién Pederal Electoral, cuando se trate-
de la eleccién de Presidente de los Estados Unidos Mexica-~
nos, a fin de que por su conducto se haga saber la resolu-
e¢idn al Colegio Blectoral de la Cdmara de Diputados.

IV.~ Los Colegios Blectorales de ambas Cdmaras;

V.~ A los partidos polfticos por medio de cédula colo
cada en 108 estrados del Tribunal de lo Contencioso Elecw-
- toral.{artfculos 329 y 330 del ¢édigo Pederal Electoral)
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En cuanto los efectos que producen las resoluciones -
del Tribunal de lo Contencioso Electoral, el artfculo 335-
del c8digo Pederal Electoral seriala gques "las resoluciones
del Tribunal tendrdn los siguientes efectoss

I.~ Confirmar, modificar o revocar el acto impugnado;

II.- Ordenar a la Comisién Federal Electoral no expe-
dir las constancias de mayorfa, cuando en la eleccidén res-
pectiva se hayan dado los supuestos previstos en el articg
lo 337 de éste Céaigo;

III.~ Ordenar a la Comisién Federal Electoral no expg
dir constancia de asignacién, ouendo en la eleccién respec
tiva se hayan dado los supuestos previstos en el art{culo-
337 de éste Cédigo; y

I¥.- Ordenar a las comisiones locales electorales no-
expedir constancia de mayor{a, cuando en la eleccidn de se-
nadores se hayan dado los supueatos previstos en el artfc!
lo 337 citado.

Contra las resoluciones que dicte el Tribunal de lo -
Contencioso Electoral, no exiete otra instancia para impug
narls, ni adn el juicio de amparo, con esto quLéro decir, -
que alcanza la resolucifén del Tribunal de lo Contencioso -
Electoral la calidad de cosa juzgada, sfn gue la legisla--
0ifn actual vigente le confiera facultades al Poder Judi--
clal Pederal para combatir lesrescluciones emitidas por és
te Tribunal de lo Contencioso Electoral.

La declaracién de nulided, después de haberse demos--
trado ocon las pruebas aportadas por el partido polftico al
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Tribvunal de lo Contencioso Electoral, y éste organismo ju-~
risdiccional concidero que si se dieron los supuestos indi
cados en los artfculos 336 o 337 "Unicamente podrd ser de-
clarada por el Colegio Electoral que califique la eleccién
respectiva®(artfculo 338 del C8digo Pederal Electoral). O-
sea que todavia el Colegio Blectoral ya sea de la Cdmara -
de Senadores o Diputados, determinard si se dierén o no —
los supuestos para que se decrete la nulidad y serdn loa -

que la pronuncien.

le Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexica
nos, sefiala casi al final del multicitado artfculo 60 del-
§ltimo parrafo ques “instituira un tribunal que tendrd la-
competencia que determine la ley; las resoluciones del ori
bunal aersn obligatorias y sélo podrdn ser modificsdas por
los Coleglios Electorales de cada Cdmara que smerdn la Ylti-
Ba inatancia en la calificecién de las elecciones; todas -~
estas reasoluciones tendrdn el cardcter de definitivas e —
inatacables”. Esto quiere decir que las sentencias del Tri
bunal de lo Contencioso Blectoral, serdn condenatorias o -
declarativas; las condenatorias serdn para loas organismos-
electorales, en la etapa preparatoria al resolver los re-—
cursos de apelacién y después de la jornada electoral ha—
cia la ComisiSn Federal para la emisidn 0 no de las cons—
tancias de mayorfa relative o de asignacién proporcional -
para los presuntos diputados; asimismo, también para lag -
Comisiones Locales Electorales, pare que expidan o no las-
constancies de mayorfa pars los senadores de los respecti-

voe Estados.
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0 bien, las sentencigs del Tribumal de lo Contencioso
Eleotoral, serdn decleratives para 10s Colegios Electora—-
les, después de haberse demostrado la procedencia del re—-
curso de queja; serdn los que determinen en fltima instan-
cie 8i se decreta o no la nulidad de la votacién de la me-
sa directiva de casilla o del Comité Distrital Electoral -
correspondiente. Los Colegios Electorales determinardn la-
convocatoria pars la eleccifn extraordinaria de los distri
tos para los diputados o para los senadores donde se demog
tré la nulidad y que a juicio del Colegio Electoral respeg
tivo se dié.

Los Colegios Electorales que se forman en el Congreso
de la Unidn; por un lado el Colegio Electoral de la Cdmara
de Diputados, ¢ste se integra con la legisletura actual y-
con todos aquellos que bayan obtenido la constancia de ma-
yorfa relativa o la de asignacién proporcional para la si-
guiente legislatura, ambas constancias expedidas por la Co
wisidn Pederal Electoral.

Por el otro ledo, el Colegio Electoral de la Cdmara -
de Senadores, este se formard con todos aquellos senadores
de la legislatura actual, con los que hayan recibido la --
constancia de las Comisiones Locales Electorales. Pero es-
necesario indicar que para la renovacién por mited de la -
cdmara de Senadores en 1991, éste Colegio Electoral, se --
formard con los Senadores de la LV Legislatura con los que
hayan obtenido laes constancias de mayorfa por las Comisio-
nes Localeas Electorales para la ILVI Legislstura.

Lo que resuelvan los Colegios Electorales respecto al
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recurso de queja, puesto a su coneiderscién con todos los
elementos de prueba envisdos por el Tribunal de lo Conten-
ciopo Electoral y ante el cual, se demostré la nulidad res—
pectiva, el Colegio Blectoral en particuler la pronunciard
la resolucién; salvo que los intereses gque se mezclen con-
la polftica influysn y determinen para que segin el crite-
rio del Colegio Electoral respectivo, el Tribunal de 1o —
Contencioso Electoral “omitid® algunos elementos, por lo -
tanto la resolucidn del Colegio Electoral serd contraria -
a le proposicién hecha por el Tribunal de lo Contencioso -
Electoral eobre el recurso de queja planteado a este 6rgg

no jurisdiccional.

Contra las resoluciones de los Colegios Electorales -
en particular, no se admite recurso alguno, como se facul~
taba a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién por medio
del recurso de reclamacidén en la legislacidn electoral an-

terior abrogada.

4.3¢3.~ Batructura.

Bl Tribunal de 1o Contencioso Electoral es el organip
mo auténomo de cardcter administrativo, dotado de plena au
tonom{a, pera resolver los recursos de apelacién y queja.-
(91)

El Tribunal de lo Contencioso Electoral, no es un ér-
goano de cardcter adminietrativo, como lo es Tribunal Pig--
cal de la Pederacifn, 1o serdn los diversos organismos e--

lectorales que dependen del Poder Ejecutivo; y haciendo =--

(91) artfoulo 352 del Cédigo Federal Electoral.
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una comparacién de fondo entre el Tribunal Piscal de la Fe
deracién y el Tribunal de lo Contencioso Electoral, en --~
cuanto a la designacién de sus respectivos magistrados, el
artfculo 30 de la Ley Orgdnica del Tribunal Piscsal de la —-
Pederacidén dice que:“"El Presidente de la Rep¥blica, con -
aprobacidén del Senado nombrard cada b afios a los magistra-
dos del Tribunal. En 1l0s recesods de la Cdmara de Senadores,
log nombramienos que haga el Presidente de la Repiblica se
someterdn a la aprobacién de la Comisidén Permanente®. En —
lo que respecta al Tribunal de lo Contencioso Electoral, -~
la designacién de los magistrados la realizan los partidos
polfticos al Congreso de la Unién a través de los.diputados
son dos situaciones completamente diferentes porque los --
partidos pol{ticos no forman parte del Ejecutivo Pederal.

El Tribungl de lo Contencioso Electoral, se integra -
con 7 megistrados numerarios y 8 supernumerarios nombrados
por el Congreso de la Unifén en el mes de mayo del afio ante
rior a la eleccifn a propuesta de los partidos polfticos,-
la Cdmara de Diputados serd la de orfgen.

Las propuestas de los partidos serdn presentadas al -
presidente de la Cdmara de Diputados, quien las turnard a-
la Comisién de Gobernacidn y Puntos Constitucionales la ——
que en el término de quince dfas presentard el dictamen en
el que se funde y proponga la designacién de los integran-
tes del tribunal.(92)

En la exposicién de motivos de la iniciativa del Céai

(92) Artfculo 353 del cédigo Federal Electoral.
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digo Pederal Electoral se seralo que: "Los magistrados que
lo integrardn seran designados por el Congreso de la Unién
a propuesta de los partidos polfticos nacionales. Este pro
cedimiento de integracidn permitird dentro de los li{mites-
razonables de participacién, que sean los mismos partidos-
politicos quienes hagdn las propuestas para designar a los
megistrados de ese Tribunal. Bl sistema constituird una &a
rant{a mds de imparcialided en la administracifn de la jus
ticin electoral®.

EL Tribunal de 1o Gontencioso Electoral es un drgano-
colegiado que realiza funciones jurisdiceionales, pero gue
no depende en ningin momento del Poder Judicial Pederal.

Para ser magistrado del Tribunal de lo Contencioso E-
lectoral, se deberdn cumplir los siguientes requisitos:

1.~ Ser mexicano por nacimieantp y en pleno goce de ==
sus derechos;

II.- Tener 3V arios cumplidos al tiempo de nombramien-
tog

IIX.- Pogseer el dfa del nombramiento, con antigfidad -
mfnima de cinco afios, titulo profesional de licenciado en~
derecho expedido y registrado en los términos de la ley de
la nmateria;

IV.~ Gozar de buena reputacién y no haber sido conde-
nado por delito que amerite pena corporal de mds de un aflo
de prisién; pero si se tratare de robo, fraude, falsifica-~
cidn, abuso de confianza u otro quglastime seriamente la -
buena fama en el concepto pdblico, inhabilitard para el —

cargo, oualquiera que haya sido la pena;
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Ve~ No pertenecer ni haber pertenecido al estado ecle
sidstico ni ser o haber siao ministro de algén culto;

VI.~ No temer ni haber tenido cargo alguno de elec-—--
cién popular; ¥y

VII.~- No desempeilar ni haber desempeflado cargo de di-~
reccién nacional o estatal de algdn partido polftico.(93)

Bste artfculo manifiesta los requisitos que eon fundg
mentales para la designacién de las personas que ooupen --
los cargos de magistrados de dste H. Organismo durisaiccio
nal colegiando al respecto Rafael Bielea manifiesta ques —
"La necesidad de un tribunal electoral no se discute, ese-
tribunal debe ser compuesto de hombres de gran jerarqu(l -
moral e independencia. Debe ofrecer garantias que no ofre-
cen 108 jueces impacientes por ascender. Se dirfa que debe
ser formado por los mejores hombres del pafs. lLe moral cf-
vica no se dociffca ni se atribuye con el nombramiento ofi
cial. Al contrario, en ciertas &pocas de degradacién polf-
tica y cfvica, el nombramiento implica una presuncibén#(94)

ungira como presidents del Tribunal, el magistrado -
designado por el pleno del mismo antes de cada eleccién fe
deral ordinaria. Los magistrados ejercerin sus funciones -
en dos recesos electorales sucesivos, pero podran ser rati
ficedos cuando se desempeflen eficazmente en su cargo, y re
cibirdn retrivucién por su trabajo.(95)

El Tribunal deberda instalarse e iniciar sus funciones

(93) Artfculo 355 del Caigo Federal Electoral.

294) Q3. oit., pdga. 174 y 175.
95) Art{culos 354 y 356 del Céddgo Pederal Electoral.
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a wmds tardar la tercera semana de octubre del afio anterior
a las elecciones federales ordinarias, y las concluird al-
término del proceso electoral de que se trate, debiendo su
jetarse, en caso de elecciones extraordinariase, a lo dig--
puesto en la convocatoria respectiva.

Para la tragltaoidn. integracidn y substanciacién de-
los expedientes relativos a 1os medios de impugnacién que-
deba resolver el tribumal, su presidente nombrard los se--
cretarios y personal auxiliar que considere necesario.

El Iribunal conterd, ademds con un secretario general
nombrado también por su presidente para atender la adminis
tracién de los recursos humanos, financieros y materiales-

Decesarios para el funcionamiento del organismo.(96)

Las facultades del presidente estan seflaladas en el -
artfculo 360 del multicitedo Cédigo Federal Electoral y ~—-
sons

I.~- Convocar a los demds miembros del Tribunal para -
la instalacidn e inicio de sus funciones, en los t&rminos-
de éste Cddigo;

II.~ Presidir lee sesiones del pleno del Iribunal, 4i
rigir 1os debates y conservar el orden durante less mismas;

I11,- Nombrar al secretario general, secretsrios y al
personal administrativo necesario para el buen funcionami~
ento del Tribunal;

IV.~ kepresentar al Tribunal ante toda clase de auto-

ridades;

(96) Artfculos 357 y 358 del C8digo Pederal Zlectoral.
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V.~ Despachar la correspondencia del Tribunal;

Vi.- Notificar a los organismos electorales las reso-~
luciones que pronuncie sobre la expedicién de constancias-
de mayor{a;

VII,- Notificar a los organismos electorales y al Re-
giatro Nacional de Electores para su cumplimiento, laas re-
soluciones que dicte sobre los recursos de que conozca; y-

VI1I.- Las demds que le atribuya éste Cédigo.

Para garantizar su limpia actuacién, el Tribunal fun-
cionard siempre en pleno y sesionando en piblico. El pleno
se integrard con la asistencia de por 1o menos seis magis-
trados, el presidente entre ellos, quLGn disfrutard de vo-
t0 de calidad en cas0 de empate. Las resoluciones se toma-
rdn por meyorf{a de votos de los presentes. Los magistrados
supernumerarios dirigirdn y supervisardn los trdmites de -
los recursos planteados y supliran las faltas de log nume-
rarios.(97)

- (97) Artfculoe 361 y 362 del Cédigo Pederal Electoral.
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l.- E1 pode; del Bstado, pese a su superioridad y a la
fuerza de que dispone, no es, sin embargo, arbitrario ya --
que dicho poder es el primero que debe estar sometido a las
normas jurfdicas que le seilalardn causes para su accibn y -
l{mites objetivos e infranqueables para el desarrollo de --
sus actividades y funciones, pars después poder exigir a la
poblacibn el acatamiento al Derecho, lo aplica y lo sancio-
na, pero al mismo tiempo se somete a el viviendo y desarro-~
1léndose bgjo un orden jurfdico, constituye un Estado de De
recho, mdxima aspiracidn que deben fijarse las sociedades -

politicas de nuestros dfas.

II.~- Las formas de Estado, como las formas de gobierno,
no son definitivas 0 permanentes, 8ino temporales y pasaje-

ras, varfan con el paso del tiempo.

I1I.~ Propongo, que se modifiquen las disposiciones ---
electorales para que se sancione a aquellos ciudadanos que -
no ejerciten su derecho a votar el dfa de las elecciones, se
han estas federales, locales o municicipales y no se sncuwen-

tren en algin impedimento legal para poder ejercitarlo.

IV.- Los partidos polfticos, son grupos organizados, -
que dentro de los Li{mites que la ley les seflala pretenden -
aloanzar el poder polftico por la vie pacifica; una cueg---
tifn muy importante es que casi todos los partidos pol{ti--
cos de diversas tendencias ideoldgicas es que ofrecen solu-
ciones diferentes a determinades problemas, pero coinciden-
en procurar de buena fé el bienestar de la nacién, cuyo in-

terés superior anteponen a cualquier interés inferior de ti
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po partidista. Tel circunstancie ee garantfa de unidad y co
hesién nacionales, por encima de las pugnas de tipo politiwm.

V.- El sistema electoral de representacin proporcio--
nal, busce que cualquier corriente pol{tica de importancis-—
este representada en el Congreso de la Unién. Eato implica-
que una gran diversidad de partidos pequeifios y medianos, —
tendrdn acceso al poder conformdndose as{ un sistema polfity
¢o plural.

VI.- El pistema de lo contencioso contenido en el ch&
go Pederal EBlectoral, contribuye a la obtencidn de resulta-
dos apegados a las normas constitucionsles y legales, as{s
mismo establece un conjunto de recursos para impugnar em cg
da una de las etapaes del proceso electoral, los actos de -~
los organismos electorales contrarios a la ley.

Vil.~ Se establecen recursos para las diversas etapas-
de la eleccifn; para le etapa preparatoria, la revocacidn,-
revisifn y spelacifn, y para la etapa posterior a la elec~-
oidn el de queja. Asimiomo se establece el escrito de pro--
testa durante la etapa de la eleccién como requisito de pro
cedibilidad de la queja.

VIIl.- Se estructura con precigsidén los Srganos compe--

tentes para la resolucidn de los recursos.

IX.~ Al Estado le compete la preparacién, Gesarrollo -
¥ vigilancia del proceso electoral por medio de loe orga---
nismos electorales correspondientes, pero también el Esta-
do debe velar de que éste proceso electoral se ajuste a de
recho y para ello fue importante crear al ITribunal de lo -
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Contencioso Blectoral, 6rgano imparcial con una funcién ju
risdiccional para que acudan los ciudadanos y/0 las asocia
cionea politicas y/0 partidos polfticos, cuando consideren
que hubo violaciones en alguna etapa del proceso electoral,
previa agotacién de las instancias establecidas en el 0663
g0 Pederal Electoral.

X.~ El Tribunal de lo Contencioso Electoral es compe-
tente para resolver los recursos de apelacidn y queja, es-
te Tribunal que dictard sus fallos con imparcialidad y au-
tonomfa realizard funciones de control de legalidad del -~
proceso electoral cuyam instancia Jjurisdiccional garantiza-
el respeto a la voluntad popular personificada en las eleg
clionea.

XI.- Los partidos polfticos son los actores legitima-
dos por la ley en el campo procesal electoral promuevan el
recurso de queja ante el Tribunal de lo Contencioso Electo
ral, cuando en la jornada electoral se hayan presentado ag
tos y que a juicio del partido polftico recurrente nulifi-
quen el contenido de las elecciones.

XII.~ EL Tribunal de 1o Contenciogo Electoral esta 1i
mitado en cuanto a la 'sentencia que pronuncia al resolver-
el recurso de queja sobre la nulidad de las elecciones pa-
ra elegir Diputados o Senadores, no obatante haberse demos
trade por el recurrente su procedencia, ya que el Colegio-~
Electoral respectivo estar{ a su libre criterio si 1la admi
te o la desecha, es decir si son nulas o validas las elec-

ciones correspondientes de eso0s representantes pollticos.
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