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1 N T B o D u e e 1 o N. 

Siendo el Estado la organl.zaci6n jurídica de una so-­

ciedad bajo un poder de dominaci6n que se ejerce en deter­

minado territorio, resulta claramente aue uno de los ele-­

men~os de la organi2aci6n estatal es la poblaci6n, misma -

que constitvye uno de loe elementos materiales del Estado, 

y que asimismo, ea el !Únbito personal de validez del orden 

jurídico. 

La poblaci6n, está compuesta por todos los hombree -­

que pertenecen a un Estado, hombres que dentro del contex­

to social y a trav6s de sue m~ltiplee y variadas relaoio-­

nes que diaria y continuamente entablan oon otros sujetos, 

grupos sociales y con las autoridades, son centros de imP!! 

taci6n de una multitud de derechos y obligaciones que se -

determinan en el orden jurídico. 

En el Estado, todos loe hombres no se encuentran col2 

cados en el miemo plano de igualdad, sino que, unos son g2 

bernantes y otros gobernados¡ se trata en consecuencia de­

una sociedad jerarquizada. 

Los gobernar1tes ejercen tma serie de funciones y usan 

un conjunto de facultades establecidas en la Constitucidn­

Y leyes eecundariae, que en t&I'lllinoe generales se denomina 

poder o autoridad, el cuál, tiene la característica de ser 

supremo o soberano, en cuanto que por encima de 61 no hay­

ningWi otro poder que se le iguale o que sea superior. 

En lo que se refiere al gobernado, es el sujeto que 
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recibirá en su esfera personal el acto de autoridad, pade­

ci&ndolo o suf'riéndolo, aunque dicho acto sea jur!dicamen­

te constitucional o inconstitucional, legal o ilegal, val! 

do o invalido, y el obligado o gobernado puede o no implJ8-

nar dicho acto proveniente de la autoridad, pero dentro -­

del mismo marco legal existente. 

El Estado como IÚlico titular del poder político en la 

sociedad va a establecer las bases, procedimientos y re-­

quisitos para la ocupacidn y renovacidn de los puestos de­

eleccidn popular que integran la estructura gubernamental. 

La democracia representativa, como fonna de gobierno­

que se difunde, cuando entre otrae razones es imposible 

que la pobleci6n se pueda reunir para tratar asuntos de 1!! 
ter&e colectivo, dando nacimiento a loe partidos políticos 

como medios para canalizar las inquietudes populares hacia 

loe 6rganoe de representaci.cSn pol.Ctica. 

Los partidos políticos son grupos organizados cuya f! 

nalidad es alcQnzar el poder político por medios pacíficos, 

es decir, por medio de las elecciones; elecciones que se 

situan dentro de todo un proceso elector.al el cual no se -

agota con la emieidn del sUfragio, ni con los computoe re9 

lizadoe por loe organismos electorales competentes. Son n~ 

ceearios procedimientos jur!dicos para comprobar la vali-­

d&z de las elecciones y para hacer respetar la voluntad -­

ciudadana. 

Lo contencioso electoral, ha sido siempre motivo de -



- 3 -

preocupacidn e inter's entre los ciudadanos, partidos pol! 

ticos y demás organismos que concurren al proceso electo-­

ral, ya que la lucha por lograr posiciones de representa-­

cidn y de poder, desata pasiones, independientemente de la 

madures pol!tica del Estado. 

le. existencia de mecanismos e instituciones ante los­

cuales se puedan interponer recursos para impugnar irregu­

laridades reales o s~puestas, y que tengan le facultad de­

resolver con independencia y objetividad ha sido por lo -­

tanto una demanda reiterada principalmente por los parti-­

dos pol!ticos minoritarios. 

lU Tribunal de lo Contencioso Electoral, nace como -­

producto de la Reforma Pol!tica de 1986, cuyo objetivo es­

salvaguardar la voluntad ciudadana manifestada a trav&s -

del sufragio para la integracidn de los puestos de elec--­

oidn popular en la estructura gubernamenta.l. del Estado Ke­

xicano, impartiendo justicia, principalmente a los parti-­

dos políticos y ciudadanos en general en las diversas eta­

pas en que se divide el proceso electoral. 
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1,1,- EL ES'l'ADO lJE DErlECHO, 

Le avoluci6n de la sociedad através del tiempo a d~ 

do or!gen a una serie de instituciones de diversa .!ndole,­

laa cuales ee han fortalecido, o bien degradendose hasta -

desaparecer y dando paso a otras mle superiores y justes -

segifu la época en qua se han establecido, 

Hoy en d!a la organizaci6n más perfecta creada por el 

ingenio humano lo constituye sin duda el Bstado, y el cual 

ha experimentado una diversidad de c11111bios, hasta llegar -

al Estado Moderno o Estado de Derecho. 

Loa antecedentea de lo que posteriormente eer!a el lf!! 
tado, ae remontan a laa formas políticas antiguas en donde 

el hombre lo concibe, como una necesidad para estructurar­

la incipiente aociedad que se empezaba a gestar; asimismo­

el e~ercicio del podar, cada vez, mle concentrado en unos­

cuantoe di6 orÍgen al abuao, que lo convierte en despiada­

do y cruel. 

De igual modo, la fricci6n del monarca y la iglesia -

por el control total del poder se refleja al grado, que el 

Estado doblega al poder de la iglesia, as! lo manifiesta -

Teodoro González García al decir "en la Edad Media, la i-­

gleeia constituye el Estado; la autoridad temporal repre -

eenta una simple dependencia del poder eclesiástico, Y el­

Blltado aaume, después la jurisdicci6n suprema de la igle-­
sia•(l), está en lo cierto en virtud, de que la iglesia 

(1) Teodoro Gonzélez García al pr6logo de "Hiatoria de las 
ideaa pol!ticaa"• Gettel G. Ra;ymond. Décima Edici6n, -
Editora Nacional. México 1979. P~g. 20, 
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fue la primera que organiz6 y centr6 el poder de au insti­

tuci6n sobre la poblaci6n, pero al entrar en decadencia en 

el siglo XI, danao orlgen a la monarqu!a, como instituci~ 

unificadora del poder público y del derecho, que se er1ge­

sobre la iglesia y los deaul:e poderes de su tiempo. 

De igual modo, frente a la tiran!a del .Bstado, el h~ 

bre luch6 y conquiet~ principios que fueron limitBDdo a1 -

poder público y estableciendo instituciones pera la defen­

sa de sus mire elementales derechos y encausando al gober-­

nan te a la observancia y respeto de los mismos. 

Es as!, como se van dando las bases en donde el ejer­

cicio del poder público, va a estar delineado dentro de -

la misma sociedad por el Derecho, ningún poder puede ser -

superior a &ate¡ y aunado al contexto jur!dico-pol!tico, 

donde las relaciones humanas ee entretejen dando nacimien­

to a los factores reales de poder¡ ea indudable que el po­

der del que gozan estos, no puede igualarse, ni mucho me-­

nos estar por encima del poder público, que es inherente -

al Betado. 

Bl Estado, como organizaci6n social y pol!tica¡ va a 

establecer su propio Derecho, que va ..a emanar de los 6rg! 

nos pol!ticoe competentes, esto es, se va autolimitar, es­

as!, como toda la actividad que se desarrolle, tanto en el 

poder público como en los individuos y entre estos, va s­

estar normada y limitada por la ley; por eso Jellinek a~i~ 

ma que "la unidad, la organizaci6n conforme a una consti't!! 

oi6n y la autolimitaci6n del Estado frente al individuo, -



- b -

sean loa caracteres esenciales de lo que denominamos el E!! 
tado Moderno, car&cteree por loe cuales se le separa de t~ 

das las otras fo~s que el Estado ha revestido en el pas~ 

do"(2), estamos de acuerdo con &l, porque todo Estado .llo-­

derno goza de una Conetitucidn o C6digo Pol!tico, en donde 

se enmarcan las funciones, limitaciones ~ organizaci6n del 

poder p~blico, as! como, los derechos fundamentales de los 

individuos que estan sujetos a la potestad del Estado¡ y -

los medios legales para impugnar cualquier acto ilegal o -

arbitrario, que no esté fundado ni motivado en la ley. Es­

to implica que todo acto proveniente de loa 6rganos del E~ 

tado debe ajuetarce al orden normativo preestablecido, 

Es as!, como se persigue, entre otros, 11110 de los fi­

nes del Derecho como ea la justicia, de esta manera Krader 

se:lala que "la justicia, principio de1 ordenamiento jur!d! 

oo trasciende al Estado y, al mismo tiempo lo fundamenta• 

(3), esto se refleja en el orden social y la estabilidad -

pol!tica de las instituciones actuales. 

De esta manera el Estado ContemportÚleo, busca su per­

feccionamiento, como una edificaci6n jurídica cuyos 6rga-­

nos integrantes deben de realizar las funciones nonnadas -

por el Derecho, limitadas por la ley, y controladas entre­

si por un sistema de legalidad y justicia. 

Por ende, el Estado de Derech~ no ea mt!:s que la nOI1!1! 

ci6n jurídica de la vida y actividad de cualquier Estado,-

(2) Je!linek, Jorge. "Compendio de la teor!a general del -
estado" Editor Manuel de J, ~icamendi. •&xico 1936. -­
p,fg, 128. 

(3) Krader, Laurence. "La fo1'meci6n del estado", Editorial 
Labor, S·A• Barcelona Espaila 1972. P~g. 23. 
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normaci6n que finca su valid&z en una Ley Suprema o Const! 

tuci6n, que consagra en su parte dogm¡{tica loe derechos 

fundamentales de la persona humana y su defensa ante el E! 

tado Y en BU parte Orgánica "O sea las disposiciones sobre 

organizaci6n de poderes, determinaci6n de sus respectivas­

funciones y de las relaciones entre las instituciones que­

las desempei'lan, forman la parte o elemento orgánico".(4) 

El Estado mexicano, no puede quedar al margen de di~ 

chos acontecimientos que han influido en eu historia y las 

instituciones que configuran al Estado coet~neo. 

Producto de luchas internas y externas que M6xico eu­

frio, a lo largo de siglos oon el fin de darle solidez a -

las instituciones pol!ticas creadas o en su defecto lucha~ 

do en contra de estas. Es evidente, que a mediados del si­

glo anterior, se asientan las bases del Estado de Derecho, 

Pero es basta la Conetituci6n de 1917, donde alcanza y ee­

solifica el Estado actual. 

La COnetituci6n es muy clara y precisa al manifestar­

en eu primer parrafo del articulo 49 "Bl supremo Poder de­

l~ Pederaoi6n, se divide para su ejercicio en Legislativot 

Ejecutivo y Judicial". Es as!, como la Constituci6n sel'lala 

el l!mite ¡ la funci6n inherente a cada uno de datos de ID!l 

nera expresa. As! tenemos que el Poder Legislativo se ene.!!, 

mienda al Congreso de la Uni6n, el Poder Ejecutivo a cargo 

del Presidente de la Rep~blica y el Judicial al Poder Jud!, 

cial Federal, de esta manera el Estado legisla, administra 

{4) Adolfo Posada.''Tratado de Derecho Pol!tico", citado -­
por Garc!a llláynez, Eduardo. "Introducci6n al estudio -
del derecho", Tri.e;~simo tercera edici6n. Editorial Po­
rrik, M~xico 1962. Pág. llJ. 
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o juzga, ésto no implica que cada derivaci6n del poder po­

lit!co eea aut6nomo, sino que sea complementario uno de -­

otro, pero limitando al mismo tiempo su competencia y for­

mando as! la unidad del Poder Pol!tico del Estado. De &ate 

modo seiiala ll!onteequieu que "ee trata principa1mente de -­

salvaguardar la libertad civil, a través de una diviei6n -

de competencias y especializaci6n de funcionee"(5), y si-­

gue manifestando que "la especializaci6n de este objetivo­

exige, no solamente realizar una limitaci6n de poderes, s! 

no que además, estos sean independientes e iguales unos a­

otros"(6), de éste modo se pretende salvaguardar la liber­

tad de cualquier g&nero del gobernado y constituye, ein d~ 

da la manifestaci6n clara y precisa de evitar el abuso 

cuando dos o más poderes se ubican dentro de la misma per­

sona o corporaci6n. 

En términos generales se puede afirmar, que el Estado­

mexicano, es un Estado de Derecho, por las razones siguie~ 

tes1 

a).- Porque se encuentra sujeto a un régimen 

constitucional. 

b).- Porque la soberan!a popular se expresa y se 

personifica en la Constituci6n Pol!tica de los Estados Un! 

dos .llexicanos. 

c).- Porque la constituci6n es la fuente de los­

poderes que ella misma crea y organiza; y por 111.timo, 

(5) Montesquieu, citado por González Llaca, Edmundo. "QUe­
es eso de la democracia social"· Colecci6n Deslinde. -
U.N.A.K. 1977. Pág. 10, 

(6) Idem. 
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d).- Porque la conetituci6n, como Ley Suprema, -

est~ por encima de todos los poderes y su defensa en itlti-

1118 instancia le compete a la Suprema corte de Justicia de­

la ~aci6n, nulificando todos los actos dictados en contra­

de ella • .Bn consecuencia, nuestra Constituci6n es la que -

nos revela, si somos una Rep~blica o una Monarquía, un Ré­

gimen Centralizado o un Régimen Pederal¡ por eso tiene ra­

z6n el maestro serra Rojas, cuando dice "el Estado Mexica­

no actual está constituido por el orden jur.!dico vigente -

en todas sus formas. No hay más Estado QUe el que estudia­

mos y conocemos en la Constituci6n".(7) 

1.2 .- LA REPlJBLICA. 

El Estado es la organizaci6n jur.!dica de une sociedad 

bajo un poder de dom1naci6n que se ejerce en determinado -

territorio(8), y ademifs que la sociedad internacional reo~ 

nooe, es decir, es un sujeto de derechos y obligaciones en 

el plano internacional, de dicha definici6n se desprende -

que son tres elementos que configuran al Estado y son:< 

a).- El territorio.- Es la superficie terrestre, 

la mar!tima y el espacio aéreo delimitado por fronteras r! 

conocidas internacionalmente y en donde tiene vigencia un­

derecho propio que el Estado impone unilateralmente. 

b).- La poblaci6n.- Ea el conjunto de individuos 

que en un momento dado se encuentran dentro del territorUI 

del Estado y éste mismo loe reconoce como nacionales por-­

que reunen o hen reunido ciertos requisitos para ser conc! 

(7) 

(8) 

Serra Rojas, Andr~s.''Derecho Administrativo". D~cimaee 
gunda Edici6n. Editorial PorrWi. México 1983. Pág. 172. 
Garc!a lláynez, Eduardo. "lntroducci6n al estudio del -
derecho". Trigésimo tercera edici6n. Editorial Por~a­
México 1982. Pág. 98. 
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deradoe coco tales. 

En lo particular, dice Garc!a lfdynez que "la doctrina 

que ahora exponemos tiene eu antecedente en la dietinci6n­

eebozada por Boueseau, entre sdbdito y ciudadano. En cuan­

to edbditoe, loa hombree que l.lltegra.~ la población hall&n­

ee eOllletidos a le autoridad pol!tica, y por tonto, forman­

el objeto del ejercicio del poder, en cuanto ciudadanos 

Participan en la for111aci6n de la voluntad general y aon 

por ende, eujetoe de la actividad del Estado".(9) S1 estoy 

de acuerdo con 'et• autor en la doctrilla que expone; ya -­

que 11 hecho de aer ciudadano no le quita e1 oar&cter de -

edbdito o gobernado &Dte el Batado, eeto quier• decir, que 

el adbdito que participa en la f Ol'918oi6n del poder pdblioo 

debe de gozar de oiertoa atributos que la m1 ... constitu-­

ci6n aeftala, coao el de ciudadan!a; porque inclusive el -­

Presidente de la Repdblica, no deJa de ser adbdito del Re­

tado ya que aua actos no loa realiza a eu libre criterio,­

aino que ae sujeta a lo previsto en la Conatituci6n, 1 co­

mo tal ee aujeto del Batado. 

c}.- Bl gobierno.- Be pues, la encaruaci6n de ~ 

las funciones de la dirección pol!tica del Batado en deteI 

minados individuos 1 organ1saoe reconocidos por loa gober­

nados eeto ea •el poder se refiere a la autoridad que tie­

nen loa 6rge.noe del Batado en quienes el pueblo deposita -

el ejercicio de eu aoberan!a. Autoridad, ea el po4er que -

ea aceptado, respetado, reconocido 1 leg!timo. Un poder -­

inetitucioaalLcado•( lO), ya que dentro del mi111110 Batado, -

(9) ~ll... Páae. l00-101. 
(10) serra aoJaa, .&ndr,a. •ciencia Pol!tica•. QUinta Edi-­

oi6n. Editorial Porrda, •'xico 1980. PÓg. 379. 
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loa gobernados directa o por conducto de sus representan~ 

tea pol!ticoe, crean o establecen loe requisitos para que­

los individuos ocupen loe cargos dentro de la estructure -

gubernamental y eu renovaci6n o permanencia dentro de loe­

pueetoe pol!ticoe, eeto ea por la v!a del Derecho, pero -­

tembi&n ee presenta el acceso al poder por medios bruecoe­

Y violentos, como puede eer una revoluci6n o un desarreglo 

social, lo que implica, que el grupo que llegue por eeta -

v!a de hecho a ocupar el poder p~blico va a modificar to­

do o parte de la estructura jur!dico-pol!tica para justif! 

car el acceso y ee leg!time al mismo porque "la calidad de 

lo que ee leg!timo, en el sentido de algo conforme a la 

ley, con la justicia, con la raz6n, en unas palabras lo 

que se confo:naa con el Derecho". (ll) 

"Pormaa de Estado y fOl'IDaa de gobierno•. 

El Estado, ea la organizaci6n jur!dico-pol!tica con -

sus elementos fundamentales ccmo son territorio, poblaci6n 

y gobierno¡ en su completa unidad, de :esta manera cÚando -

se habla de ~0111ae de Batado, ee hace referencia a la •co~ 

figuraci6n de la organizaci6n pol!tica tomada en eu total! 

dad"(l2), y de acuerdo a su estructura se clasifican ens 

a).- Estado simple o unitario.- Bs aquel, en donde el 

poder estatal ee ~ico en el orden interno y externo; y 

ejerce su dominaci6n en fonDa completa sobre todo el terr! 

torio ain que existan obetaculos en lee diversas unidadea­

que integran al Estado, pero conviene aclarar que son uni-

(ll) l.láU8L:.. p~. 391. 
(12) Porl'\Ía P'rez, Prancieco. "Teoría del Betado". Segunda 

Edici6n • .Editorial Porr~. •&xico l9b2. Piig. 429· 
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dades muohae veeee administrativas y que no impiden la --­

irradiaci6n del poder proveniente del centro; y 

b).- ~etados compuestos o complejos.- Son aquellos en 

donde es la uni6n de dos o nufs Estados eimplee.y·cuyo re-­

sultado los hace diferentes unos a otros, como son loe ca­

eos de1 

1.- Estados compuestos de uni6n personal.- Es la 

reuni6n de dos o más Estados simples, los cuales conservan 

su soberanía lnterna y externa, y lo que les da unidad ee­

la personalidad de la corona, al respecto dice Daniel Mor! 

no que son "diversos ordenes jurÍdioo-pol!ticoa a loe que­

eolamente lee da unidad la persona del rey en la que se -­

presenta la mlsma persona fíeica"(l3), y que en muchos ca~ 

sos al fallecer la persona que lee daba la unidad deeapar! 

Oe la uni6n de los Bstadoe. 

2·- Eetadoe compuestos de uni6n real.- Se oonfi­

gura con dos o máe Eetadoe, que constituyen una Wiica per­

sona internacional y que en el plano interno conservan su­

autonom!a, pero pierden su independencia con el exterior,­

'ª decir loe representantes ante la sociedad internacional 

es ocmiSn de ~ata uni6n. 

3.- La aonfederaoi6n.- Be el conjunto de Estados 

unitarios independientes que de comWi acuerdo deciden est~ 

blecer bases de cooperaci6n reciproca sobre diversas 11ate­

rias de interés comWi, esto no implica que se orea un su-­

perestado, o que cada Estado integrante plerde su sobera--

(13) Moreno, Daniel. "Derecho Constitucional Mexicano". ~ 
Séptima edici6n. Editorial Pax-México. México 1983. -
P~g. 3~· 
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n!a esto ea un •poder que se ejerce sobre loa Estados mi•! 

broe 1 no de modo inmediato sobre los i.ndividuoa"ll4), ee­

deoir loa Estados-Partes quedan sujetos a las normas del -

Derecho Internacional Pllblico, que rigen las relaoiones de 

loe Betadoa oonf edaradoe y no a los individuoe en su tota­

lidad de eeoa Betadoe, por ende, cada Estado ee 1 sigue -­

•iendo soberano, en cuanto a eu conatituoi6n que lo organ! 

sa y normae jur!dica• secundaria• internas¡ y en el orden­

internaoional aantiane la repreaentaoidn diplotl!Ítioa y oo~ 

eular ante loa diversos pa!aee coao Eetado unitario. 

Bl 6rgeno directivo o principal de la contederaoidn -

es la Aaaablaa Comtln o Dieta, y en CUJa sede ae toman laa­

daterminacionae concernientes a loa Batadoa Confederados -

por unani.midad o por aayor!a calificada. 

4.- El Batado federal.- Be la unidn con car&oter 

permanente de varios Eatedos loa cuales pierden la aobera­

n!a propia, 1 al fundirse creen un Eetado completaaante d! 

ferente y tlnico¡ aailliaao dieeñan su estructura 1 organi•! 

cidn pol!tica de acuerdo a une conetituci6n General. BD 1! 
te tipo de Eetadoe, la repreaentaci6n diplOllática y consu­

lar; as! ooao la respon .. bilided ante la eociedad inte:r11a­

cional ea tlnica para tod~ el Estado federal. 

El :&atado federal, que tiene uaterritorio y una po~l! 

cidn fo:naadoe por el oonjunto de loe territorios y habitaB 

tes de loa Estados-Partea, al respecto manif'ieata PolTlia -

P'rez que "la !edaraoidn esta f ormade por al conjunto de -

Bstadoe miembroa qua pe~necen unidos por loa preceptoa,-

(14) ~Pág. 357, 
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conetitucionale• 1 aubordi.nadoa a la soberan!a del Estado­

auperior que han creado al uniree•.(l5) 

El Estado federal esta dividido para 1111 actividad en­

doa esferas de co•petenoiae, la federal 1 la local, las -­

cuales a• encuentre.A delimitadas en cuanto a las faculta-­

des que lea correeponden a una 1 otra. Al •iemo, tieapo ·~ 

tdan loe poderes ejecutivo, legislativo 1 judicial de cada 

Betado junto al federal, cada uno en sus reepectivae cir-­

cunacripcionee. Loe Eetadoe locales, que integran la Uni6n, 

tienen la facultad de dare• su propia constituci.6n, la --­

cual siempre debe eetar conforme a loe postulados genera-­

les que radican en la constituci6n General, las que no PU! 

den ir en contra, bajo pena de nulidad. 

Conforae a nuestra Conatituci6n General de la Repdbl! 

ca, nueetro Estado esta organiaado confo111e al articulo 40 

que dices "Be voluntad del pueblo •ez1oano conet1tuiree en 

una Repáblica repreeentativa, de11ocrática, federal, coapu­

eeta de Eatadoe libree 1 soberanos en todo lo concerniente 

a su r'giaen interior; pero unidos en una Pederaci6n esta­

blecida segdn lo• principios de eeta ley functaaental•, ea­

decir, nuestro Eetado tiene el caricter de f edaral 1 au -­

funcionaaiento requiere, pues, la diviei6n de COllpetenciae 

de la autoridad en doe grand•• esferas, una le atafie a laa 

autoridades federales 1 la otra a las autorida•ee locales. 

Bl arttc1.1.lo 4l de la conet1tuci6n reconoce la divi._ 

ei6n de coapetenciae de las autoridades locales y federa~ 

lee al Hdalar que "El pueblo ejerce eu eoberanta por ••--

(l5) Porrda P'rez, op. cit., páge. 435-43ó. 
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dio de loa Poderes de la Uni6n, en loa caaoa de coapeten~ 

cia de éstos, y por loe de loa Eatadoe en lo que toca a -­

aua rég1menea interiores, en loe té:nninos respectiv1111ente­

establecidoa por la preaente Constituc16n Pederal y lea ...,, 

particulares de loe Eatadoa, laa que en ningdn caao pOdr!Úl 

contravenir laa eatipulacionee del Pacto Pederal", late a~ 

tÍculo aedala loa poderes de cada una de lee entidades que 

c0111ponen la UDi6n, cada uno de eetoa poderes queda deliai­

tado por la propia Conetituci6n. 

Laa tonase de gobierno •ae refieren a loa dif erentea­

•odos de oonetituci6n de loe 6rganos del Estado, de aua p~ 

derea y de las relaciones de eatoa poder•• entre s!"(l6),­

eeto es le aanera en que ee estructura el Poder Supreao -­

del Estado¡ y de acuerdo a esta estructuracidn se derivan• 

aJ.- La aonarqu,a, y 

b).- La repdblica. 

La monarqu!a.- ia una fo:raa de gobierno en que el po­

der eupre110 de un Estado reside en una sola persona "•e el 

gobierno t'pico de un individuo •• , que ea el aonaroa o --­

ray"(l7), 7 a• clasifican en; 

1.- llonarqu!a absoluta.- Bata aodalidad ee pre-­

eenta cuando el monarca reune o repreeenta ~l s6lo loa --­

tres poder••• ejecutivo, legislativo y judicial, teniendo­

ª au alrededor funcionarioe que lo eU%ilien en au gobierno 

Pero colaborando en cuestiones de coneulta, sin que parti­

cipen en laa deaioionea guberna111entales, por eso tiene ra­
zdn Porrda Plrez cuando afir11a que "•l rey se encuentra c2 

(16) lbid. Pág. 428. 
(17) Ibid~· Plig. 432. 
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locedo en una situaci6n superior e la Conetituci6n; es el­

único tituler de le eoberan!a".(18) 

2.- La monarqu!a parlamentaria o oonetitucionalr 

Be aquelle en la que el poder del re7 eetá limitado por la 

ley y la costumbre. Bn ella el monarca representa el Podar 

E~ecutivo(Jefe del BetadoJ, c1111partienao el .i.egial&tivo -­

con el Parlamento o Asallb~ea, 01110 e~eroicio eeta detel'llli­

nado por lea diGpoeiclonea conetituclonalea •de late modo­

el ejercicio de la soberanía recae en loa miniatroe desig­

nados por el Parla.mento y que son reeponaablee ante el mi! 

mo•· (19) 

3.- llonarqu!a electiva o hereditaria.- See;dn la­

deaignaoi6n del monarca provenga de una elecci6n por parte 

de la naoi6n; o que el euoeaor aea, aegdn lae le7es del -­

pa!e tal o cual pariente de eu predecesor; el mismo siste­

aa conatltuoional f iJa laa reglas pare la ~uceei6n en caeo 

de que sea monarqu!a electiva o hereditaria. 

Actualaente la monarqu!a, constituye una decorecidn -

dentro de las foraaa de gobierno, porque en realidad quien 

aauae la reaponaabilidad de un Eatado con rlgi.men monarqu! 

co, sa ein duda el jefe de gobierno, ~efe de ¡abinete o el 

presidenta del consejo de ministros, cualquiera de eataa -

denoaiinacionea que ae adopte del Batado en particular, ae­

r' el respoaaable de la maroha del Betado. •se asigna esta 

forma de gobierno una cualidad eatabili~adora de la vida -

po~!tica•(20), ddl Eetado, porque el re7 reina pero no go-

(18) liie.a. 
(l9J Ii.\em. 
(20) ldem. 
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bierna. 

l::rl la historta de las instituciones pol!ticns de los­

pueblos, desde la remota anti.e;Üedad, hasta nuestros d!as,­

se ha utilizado la voz república para expresar con ell.e un 

tipo característico de gobierno, que ha variado, seg¡Úl la­

época o seeihi los pa!ses. 

Ia repi!blica es la forma de gobierno en la que "la j_!! 

fatura del Estado no es vitalicia, sino de renovaci~n pe-­

ri6dica para la cual se consulta la voluntad popular, el -

régimen repÚblicano se opone al monarqu!cc por cuanto en -

éste el jefe de Estado, permanece vitnliciamente en su en­

cargo y lo transmite por muerte o abdicaci6n mediante suc~ 

si6n dinÚstica el miembro de la familia a quiEn correspon­

da eegJn la ley o la coetumbre 11 .(2l.) La distinci6n sustan­

cial entre ambos radica en el carácter hereditario y vita­

licio del cargo de jefe de Estado en la monarquía y en el.­

carécter temporal y no hereditario, sino por elecci~n del­

jefe de Estado en el régimen repÚblicano. 

Bn la actualidad, y conforme a la preponderancia del.­

Ejecutivo o Legislativo en el ejercicio del poder político 

del Estado en particular se va .a establecer una república 

presidencial o parlamentaria. 

En el caso de Kéxico, es una República Presidenciali~ 

ta ya que el jefe de Estado, es el jefe de gobierno, ambers 

cualidades se funden en una misma persona al respecto dice 

JJUestra Constituci6n que "Se deposita el ejercicio del.:SU-

(21) Tena Bam!rez, Felipe. "Derecho constitucional mexica­
no". Décima octava FAicidn. Editorial Porrúa. •éxico-
1982. Pág. 88. 
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premo Poder Bjecutivo de le Uni6n en un eolo individuo que 

ee denominare Presidente de loe Eetadoe Unidos Mexicanos•. 

(22) iste r&gimen que ee caracter!za por la independencia­

reepecto al poder legislativo¡ as! coao, la acumulacidn de 

facultades que radican en el presidente de la república y­

que otor~a la Conetituci6n(2J), 7e eea formal o aaterial-­

aente ante el Poder Legislativo y Judicial. 

El preeidente de la república, ea elegido por sufra­

gio popular, libre, eecretc y directo¡ es reeponeable poll 

ticamente ante la naci6n por eue actos que realisa as!, el 

•nombrar 7 reaover libreaente a loe Seoretarios del Despa­

cho, al Procurador General de la República, al titular del 

6rgano u 6rganos por el que se ejerza el gobierno del Dis­

trito Wederal, remover a loe loa acenteu diplomáticoe 7 8!! 

pleados superiores d~ Hacienda y noabrer y remover a loe -

deaáe empleados da la lb16n, ouyo noabraaiento o remocidn­

no teté detenainado de otro aodo en la Constituoi6n o en -

las leyeu"(24), estos eervidoree públicos eer4n reepon .. ~ 

bles ante ,l, por lae funciones que realizan, pero e6lo él 

presidente o jefe de Estado o jefe de gobierno asllae la 

reeponeabilidad plena por eu buena o aala adainistraci6n -

en eu conjunto ante loe que lo eligier6n y depositaron eu­

confianza para gobernar el Estado •exioano. 

En lo que se refiere el r'gimen parlamentario la pre­

ponderancia la tiene el Poder .Legislativo en relaoidn el -

Ejecutivo, El ejecutivo refleja en sus actos la voluntad -

(22) Art!culo dO de la constituoi6n Pol!tica de loe Beta-­
dos Unidos Mexicanos. Diario Oficial de la Pederaci6n. 
1987. 
Art!culo 69.Conetitucionel. 
Art!culo 6~, Pracci6n II Constitucional. 
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del pueblo mani!~etada a trav'e del Parlamento¡ el jefe de 

gobi~rno designa a su gabinete de acuerdo con le muyor!a -

que pravalt&ce en el Parlamento; el gabinete debe obr.r -­

siempre de confonnided con le mayor!e parlamentaria e la -

que pertenece y es el gabinete el illiico r~sponeable de loa 

actos del Ejecutivo frente el Parlamento. Bl jete del eje­

cutivo no ea libre de designar a sus ministros, por lo que 

le reaponeabilidad pol!tioa en el rfg:a.men parle.111entario no 

es del jefe de gobierno, el.Do del gabinete y sieapre fren­

te al Perle.11ento¡ el ~efe de Estado esta al margen de laa­

reeponeabilidedaa del gabinete e inmune a sus ca1mbioe, 

1,J,- LA DEllOCRACIA, 

La sociedad a trav~a del tiempo ha esperimentedo una 

infinidad de caabioa en la eetructura pol!tica que conf is]! 

ran al Betedo, por ende; el hombre por diversos aedioa, ya 

sea violentos unos, otros pec!f icoa¡ a acuHado diveraae 

fo111aa de gobierno, que la misma historia ae ha encargado­

de perfeccionarlas o deaaparecerlae eegilli el sentir de la­

comunidad. 

La democracia, como forma de gobierno y en au aignif! 

caci6n literal, significa democrat!a; de Demoe-pueblo, y -

kratos-autoridad, Doctrina pol!tica que aboga por la inte~ 

venci6n del pueblo en el gobierno. Predominio del pueblo -

en el gobierno pol!tico de un Eetado.(25) O eea que el po­

der gubarDa11ental corresponde a los mieabros de la comuni­

dad 1 que en la actualidad ea más frecuente el d~legar ese 

(25) Palocar de lliguel, Juan.•Diccionario para Juriatae•. 
Bd.icionee lle.yo. M&xico i9Bl. P,g, 398, 
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facultad al representante político. 

El término de la dem~cracia va en funci6n a la práct! 

ca d~ ~sta,seg.1n la e~ciedad a que pertenezca- cada Estado¡ 

as! dicha práctica nos ~nu!ca que existen: 

a).- Democracia pura o directa. 

b).- Democracia representativa o indirecta •. 

c).- Democracia aemidirecta o mixta. 

a).- Democracia pura o directa.- sobre 'ate tema 

muchos autores coinciden que el primer lugar, donde se., 

ejerció la democracia fue en la Polis-Griega, en donde de­

bido a las dimenciones geográficas y demográficas, se po-­

d!a practicar una democracia directa, y en la que loa ciu­

dadanos reunidos en Asamblea, participaban real y directa­

mente de las cuestiones pdblicas. E)1 este tipo de democra­

cia en ln que l~s ciudadanos eran los principales respons! 

bles de la marcho de la Ciudad-Bstado, pero hay que aola-­

rar, que esta manera de au~ogobernarce no se puede llnmar­

democracia debido a la nota característica de la esclavi-­

tud en la que descansaba su estructura social y econ6micav 

Ya que, la democracia reconoce y reivindica el conjunto de 

derechos humanos sin tomar en cuenta su status social¡ y -

el status del esclavo supone una desigualdad social dentro 

de la misma sociedad griega, por eso estoy de acuerdo con­

Daniel Moreno, cuando afirma que· "no podía haber una verd! 

dera democracia en un pa!s en el que exist!a la esclavi~-­

tud" • ( 26) 

Le práctica de la democracia directa, se realiza en -

(2bJ !.lp. cit., pág. 236. -
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verdad, todavia en algunas comlUlidadee del mundo mOderno,­

reviatiendo c~racrerletio~s de diverea !ndole. En Suisa. -

por ejemplo la• asa.mbl.eae popularei; ee reunen a menudo en­

las plazas pdblica& de las pequedee poblaciones para deci­

dir asuntoa de interla comi1n, en especial para elaborar l! 

7es, que rijan la convivencia que en ella• tiene lvcar, -­

tel es el caso de •Glarie, N14walden 1 Ollwelden CUJ'll esca­

sa poblaci4n, •• , permite que loe electores aa puedan reu-­

nir".(21) 

bJ,- Democracia representativa o indirecta.- Lee 

OOllUA1dad•• contemporáneas, consignan datos nuevos que im­
posibilitan el ejercicio directo del poder por el pueblo.­

liaste aeflalar a modo de ejemplo, el alto lnd1ce de crecl!-­

miento d .. <>crático de tales 00t11u.nidad•• 1 la looaliaaoi6n­

de grandes ndcleoa de poblacidn en ciudades antes Uiconce­

biblea. Bl hOllbr• •Oderno obligado por estas circunatan-­

oiaa 1 otraa ..ta, ba diaefiado la f4.l'llula id4nea, para que­

laa cuestiones relativa• a la integrao14n del pOder pol!t! 

co 1 au ejercicio por la v!a pacltioa 7 legal. 111 decir, -

ha oreado loa partidoa polltiooa que aon grupos orsantza-­

doa 1 actuando dentro de un· marco jurLdico-pol!tico vl41:en­

te 1 1 que reconoce el s.iado c0110 la 1nat1tuc16n donde ª"!: 
ge el representante pol!t~co, al reapecto d1ce la aaeatra­

Arna.ls Aaigo q11e; "~ 1.111a d•ooracia indirecta, la ·yolWl-­

tad del p11ebio es la del representante pol!t1co•(28J, es -

(27) .Berlln Valenzuela, Pranciaco. •Derecho Bleotoral•. --
lnetru11ento DOJ'llat1vo de la dtaOcl'Bcia. lditorial PoE 
nSe. •bico 1983· hs·b3· 

(28) Ania(z A1111go, Aurora. •01encia Pol!tioa•. Bditor1al -
Jüguel :.n¡el JornSa. S.A. 1984. Pás.198. 
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decir, la participaci6n ha tenido que convertiree en indi­

recta, cuando menos en algunos aspectos de la pr&ctica de­

mocrática. 

Ell aei, como el deearrol~o de la actividad politioa -

en un Estado democrático debe estar orientada 1 regida por 

la voluntad del pueb~o en su conjunto¡ en el Segundo Capi­

tulo analisaré laa condiciones indispensables para el eje! 

cicio de sus derechos pol!ticoa. 

LB Conetituci6n Pol!tica de los Estados Unidos Kexic§ 

noa, establece en su art!culo 39 la baae del sistema demo­

crático al eel1alar Hla soberan!a nacional reside eeencial-

1 originalmente en el pueblo. Todo poder pdblico dimana -­

del pueblo y se instituye para beneficio de &ete•, de esta 

aanera el deaarrollo de la actividad pol!tica en el Estado 

demoorático, va a estar orientada 1 reg!da por el pueblo, 

si el pueblo es el depositario del poder, a él le compete­

i1nica 1 exclusivamente la forma de gobierno, que mi(e ee -­

adecu& a eue oaracter!eticas 1 a au forma de pensar, por -

eso dice la Constituci6n que •es voluntad del pueblo cons­

tituirse en una repdblica, democr&tica, representativa 1 -

federa1•.(29) 

La expresi6n 1 la oomprenei6n de la voluntad del pue­

blo tropiezan con el problema da las voluntades individua­

les, de quienes aon en conjunto el pueblo. Comprender la -

voluntad que mi{e predomina, implica pulsar las diversas -­

opiniones colectivas, 1 encontrar entre ellas la opini6n -

general, es por ello que siempre es necesaria la coneulta­

al pueblo, pera conocer al menos el sentir de la mayor!a -

(29) Articulo 4u constitucionBl· 
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y actuar en bese e este en las cuestiones relativas a la -

integraoi6n del poder pol!tico, por eso estoy de acuerdo -

con Patino Camarena cuando dice "la democracia representa­

tiva es aquella forme de organizaci6n política, en la que­

todos los ciudadanos tien111participaci6n en la voluntad g! 

nerall crean al Batado, confo~ al gobierno 1 elJ.&en a -

sua repreaentantea•.(30) 

Bl Estado mexicano, garantiza la participaci6n del -­

pueblo en loe diversos medios donde se desenvuelve, ya que 

ee han establecido loe diferentee mecanismos, para defen-­

derae contra loa actos arbitrarios del poder estatal, me-­

diente un sietama de recursos administrativos, juriadicci~ 

nnlea y electorales¡ y que van en funci6n a la naturaleza­

del acto. 

c).- Democracia semidirecta o mixta.- La pr&cti­

oa en que se manifieata eate tipo de democracia y en donde 

se combinan, ~repreaentatividad da la democracia indirec­

ta y la participaci6n real y directa de la democracia pura 

o directa. En loa principales actos del ejercicio del po-­

der pdblico. La democracia semidirecta goza de oiertoa 

principios aubatancialea para au ejercicio como aon1 

l.- Bl refer,ndum.- Bata inatitucidn, puada aar­

definida como •el derecho del pueblo a intervenir directa­

mente en la foraulaoidn de las leyea o en algUDRs etapas -

de eu formulaoi6n y sancidn, tanto en el orden conatituci~ 

nal 7 legislativo coao en el administrativo".(Jl) Da este-

(30) PatiJio Callaren&, 
tic•"• u.11 • .a.K., 

.(Jl) Payt s., Carloe • 
..2!L' pág. b4· 

Javier. ".&nal!aia de le refonna pol! 
••xioo 1981. Pa8.8. 
cite.do por llerl!n Valenzuela, 2!: 



- 24 -

modo, con el referéndwn, laa cámaras diecuten o voten laa­

leyeE exactamente coco ocurre en el siete111e de gobierno ~­

propiBDlente representativo, pero esas leyes no son jur!di­

cnmente perfectee 1 obligatorias, sino basta deepu&s de -­

haber sido aceptadea por el pueblo mismo. 

Por eso, cuando ee reconoce el referladu.m en las con! 

tituoiones, loe legisladores son prudentes al crear o san­

cionar una ley, porque si el pueblo no la acepta, por eer­

contraria a los intereses populares puede deapreetigiaroe­

el Poder Legieletivo 1 repercutir en la carrera pol!tioe -

de las personas que ocupan estos cargos de elecci6n popu-­

lar, al ser recbeaadoe por la oO•IUlidad. 

lea principales clases de refer&ndum e~n1 el refe~! 

dwa legislativo 7 el edlllinietrativo, según se refiera a la 

eleboracidn de laa leyes o a loe actos ejecutados por la -

adminiatraoidn pdblica. 

su implentacidn o vigencia del refer&ndum en oual~-­

quier ietado, ea may dificil, Ja que requiere que la pobl! 

cidn teDBe un grado de cultura y educacidn pol!tica, pere­

que tenca conocimiento de loe aloenoee del ejercicio de -­

••e ~acultad que se lea confiere. 

b).- La iniciativa popular.- "Consiste en la fa­

cultad, reconoci.da"al ciudadano con voto, para proponer -­

una refo:naa legislativa o constitucional o en seneral una­

medida de gobierno, parlceee al llS111adO derecho de peti--­

cidn"(32), pero mientra• late no pasa de ser una expreeidn 

de opinidn, la iniciativa aupone que ha de tomarse eD con-

(32) Gonc&le& Uriba, Hect6r. "!eor!a Pol!tica"• Sexta ldi­
cidn. Editorial Porrda. M&xico lY87. Pl(g. 3y3. 
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aideraci6n por el poder po!!tico, lo que mediante por ella 

se propone. 

Con •Ótivo da laa ratoraaa de 1~87 a la Conatitucidn­

lo~!tica de loe Estados lbiooa •exioanoa, ee decretd, el -

•etableoiJDiento de la Aealllblea de Repreeentantea para el -

Distrito Paderal, que ea id,ntica a cualquier Congreso Lo­

cal. 

le A&Blllblea de Representantes del Distrito Federal, -

ea el drgano, en aonda se pueden plantear lae iniciativae­

de le1, dentro de eu ámbito de cot1petenoia T como requisi­

to ea que sea rormal.llente presentado, ee decir por escrito 

por un •!nimo de di'z mil c1udadenoe debidamente ident!f i­

cados. 

El Distrito Pederal, eiendo la Capital de la Repdbli­

ca, 7 el lugar, donda se encuentra el asiento de loe Pode­

res Pederalea de la lbidn, teniendo el 11a1or !ndice de po­

blaci6n, goza 78 de este privilegio de iniciativa popular, 

pero se ubiera hecho extensivo a lae dBllláa partee integl'a!! 

tas de la Pederacidn. 

Todos los ciudadanos mexicanos, sean de cualquier par 

te de le Rep6blica, en eu totalidad tienen los mismos d&J'! 

chos ante el Estado mexicano 1 por e1:.de, todos deben de B2 

&ar del derecho de iniciativa popular, sin importar que 

sea Diatrito Pederal o cualquier entidad federativa, aim-­

plemente, porque todos, sin excepci6n aomoe iguales. con -

•ste derecho de iniciativa popular, ea puede obligar a la­

Asamolea de Hepresentantee, a tratar Rsuntoe de capital -

1.111portancl.a. Y ea un paso decisivo para el fortalecimiento 
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de la democr?.cia representativa que se vive en México. 

o).- El plebiscito.- Al respecto dice González -

Uribe •ea el acto por el cual el pueblo delega le sobere-­

nla en un hombre y lo encarga formar un nuevo equipo guber 

namental o inclusive de hacer una ConstitucicSn 11 (33), de ª!! 

te manera el pueblo y en especial loa ciudadanos tienden a 

establecer un gobierno representativo. 

d).- La revocacicSn popular.- Algunos tratadistas 

afirman que ee el complemento de le eleccicSn popular de -­

loa repreeentantea y se define comos "el derecho reconoci­

do al pueblo de separar a los funcionarios públicos, cuán­

do estos dejen de inspirarle confianza"(34), o sea le fe-­

culted de los electores de promover y conseguir le separe­

cicSn de sus puestos de funcionarios públicos, que se esti­

me que ya no responden a la confianza en ellos depositada~ 

esta es quiza la aolucicSn a la ineptitud o el •olvido", de 

las promesas de los candidatos a ocupar cargos de eleccicSn 

popular, y serla la mejor solucicSn para el funcionario o -

servidor p~blico fuera ~a honesto en el desempefio del car 

go de eleccicSn popular. Estas instituciones ~icamente eon 

enunciativas, ~B no limitativas, de los diversos instru~ 

mantos que deben estar presentes en una democracia mixta,­

para la salvaguarda de los derechos políticos principelme~ 

te, en lo relativo a le eleccicSn de loa diversos represen­

tantes ente los cSrgallOB del poder estatal. 

De esta manera, le democracia sea cual fuere la for--

(33) González Uribe, op. cit., pag. 394. 
(34) Adolfo Posada, citado por González Uribe, op, cit., 

pág. 394, 



- 27 -

11a en que se manifiesta, ea decir, 1a aea directa, repre•­

aentativa o ai.xta, siempre debe tender a au perfeccionami­

ento. 

Las conat1tucionee deben aaegurar el pleno raoonoci-­

a1ento de la libertad 1 la igualdad, como virtudea que ca­

racter!san a un rlgiaen d .. ool'lltico, porqua la 11blr1:ad -­

conaiate een poder hacer todo aquello que no lesione a ter 

ceros¡ al e~ercicio de loa derechos naturales de cada hom­

bre, a6lo tienen loa l!aitea qua aseguran a loa otros ai~ 

broa da la sociedad el gooe da eeoe miamos darechoa~(35),-

7 estos l!mitea no deben ser determinados -.le que por la -

1•1· 

Porqua un rlgiman, ea deaocr&tico 1 en esto cOAaiate­

au eaenoia, cuan~o ea fun4a en le libertad 1 respeta la l! 

bertad 1 loa derechos da .la persona hwaana, 1 de loe gru-­

poa aooialea, aea cual fuere eu ideología 7 la llallera en -

que eatoa se expresen, inc~uaiva la censura de loe g~ber-­

nantea por loa aotoa que eatoa realizan 7 cuando la perso­

na ae extraliaita, da eaa libertad 1 leaiona dereohoa de -

terceros, ae le 1181lciona de acuerdo a la falta o delito e~ 

aetido, pero dentro del aarco legal. 

La daaooracia, no conaiate, en el caao de •4zico, en­

dapoaitar eaporidicaaenta en las \lftlaa una papeleta da vo­

to crusada en favor da alg\ln partido político, 1 por ende­

delegar loa poderes en uno o varios representantes pol!ti­

coe 1 despule deaintereaarae, abstenerse 1 enmudecer d~ 
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te tres o seis años. 

Ie vida en la sociedad, e610 ea posible si en le demi 

crb~ia generalizada en todo el cuerpo social imprime a la­

vids colectiva una juventud constantemente renoYada. Ie d~ 

mocracia, a610 ea posible, cuando se respeta el triunfo 

del ganador en .las elecciones, eeun locales o federales, -

pero sin trampas, argucias o falcedaQes para justificar un 

triunfo ~nmerecido y ha toda• luces fincado en el fraude y 

el engano a la poblaci6n por el grupo en el poder. 

l,4,- L.t REP.BBSEN'rAClON POLll'lCA. 

Un elemento eubatancial del Eatado democr~tico, ee el 

reconocimiento de loe derechos pol!ticoa, y su ejercicio -

efectivo; pero en los Bstadoe modernos es imposible que ti 

dos loe ciudadano• ejerzan el poder estatal directamente,­

principalmente, si se tome en cuenta, el elevado índice d~ 

mogr&fico que han aloansado, as! como el progreso cient!f! 

co, t&cnico y el deearrollo econ6mico, que exigen·e•Jacid~ 

des eopeoificas, que no todos poseen para el ejercicio del 

poder p~blico. De aqu! surge el problema de salVB&Uardar -

la vigencia del principio de igualdad política. Para lo 

cual, el pueblo designa como representantes suyos a los 

que ben de gobernar, pero -que el gobierno por diversas I'! 

zonea, es ejercido por W1a minoria, por lo que el pueblo,­

conciderado siempre como un todo, no puede reallllente aau-­

mir el poder, pero si puede, en cambio influir decisivame~ 

te en su ejercicio- (3b), esto ea legitimando B loe que -

(3ó) .Berlín Valenzuela, op. cit., pág.5u. 
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han de ejercerlo en dichos 6rganoe gubernamentales, lo que 

no excluye que los ciudadanos puedan ser direct!llllente, me­

diante el refer~ndum o por otros medios, en casos concre-­

tos de gran importancia pol!tica en la vida social loe que 

tomen las deeicionee finales. 

Le repreeentaci6n política, es una instituci6n moder­

na en la cual loe gobernados depositan el ejercicio de eu­

poder pol!tico, ante determinadas personas que ocupan u -­

ocuparán loe cargos de elecci6n pop~lar; por medio de lae­

eleccionee ya que son "un procedimiento que consiste en -­

loe miembros de una colectivide.d determinen, mediante la -

expresi6n libre de su voluntad, qui&n o quienes habrán ~ 

dirigirlos o representarlos"(J7), pero que esos miembros -

eeten en pleno goce y ejercicio de sus derechos c!vicoe P!! 

ra oai:ia.lizarlos, pasiva o activamente, pare configurar la­

eatructura gubernamental, para &ate f !n la Constituci6n y­

demáa leyes aeoundar1ae fijan loe mecanismos, reglas y co~ 

dioionea las cuales deben observar loa gobernados a dichos 

cargos p~blicos. 

Le repreaentaci6n política, goza de notas propias como 

eon1 

l.- La representaci6n es p&blica.- Porque su ..­

ejercicio requiere de la opini6n de la sociedad, ea decir­

de la opini6n p&blioa que se forma por la acci6n de loe -­

part idoa políticos y el uso de loa medios masivos de comu­

nicnci6n, esto es se trata de una actividad que le concier 

(37) Andrade sánchez, Eduardo. "Introducci6n a la ciencia­
pól!tica". Editorial Harla, M&xico 198). P6g. lól. 
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ne a la sociedad en gener11l, ya que "el representante lo -

ee de todo el pueblo, de toda le nacic!'n 11 ,(38) 

2.- La representacidn política, por su naturale­

za p~blica, ee diferencia del mandato del derecho privador 

En el mandato, es un contrato en aonde hay Wla relaci6n -­

personal entre el mandatario y el mandante, &ate puede ser 

persona física o moral; y de com~ acuerdo fijan el objeto 

y adem~s hay una relacidn directa entre ambas partes, en -

cambio en la representaci6n pol!tica, solamente se conoce­

al representante por su f iliaci&n •l partido político al -

que pertenezca, no hay trato directo entre electores y el­

representante; y ei lo hay, será entre los miembros del -­

partido del cuál forma parte y no de la poblacidn que lo -

acept6 como gobernante por conducto del voto emitido a eu­

f avor; en el contrato de mandato, ambas partes pueden dar­

lo por concluido o rescindiao en oualqui&r momento, en c~ 

bio en la representacidn, una vez manifestada la voluntad­

del elector en las elecciones, no hay ninguna relacidn po~ 

que ~el representante en su actuaci6n ea independiente de­

eue electores, no pueden renunciar al representante a tra­

v&e de la idea de revocar el mandato".(39) 

3,- le representaci&n es unitaria.- Porque a ti'!. 

v&e de ella, se logra un reflejo integral de toda la na--­

ci&n y no exclusivamente de una circ<lllscripcidn electoral­

determinada, como es el caso del Presidente de la Rep~bli-

(38) Carpizo, Jorge. "Estudios constitucionales". U.N.A.M. 
•&xico lYBJ, P~. 139· 

(39)~ 
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ca, el Co11&reao de la Uni6n. 

4,- le repreeentaci6n pol!t1ca otorga le facul-­

tad de goberuar.- ~sto es, en nombre de la naci6n, porque­

este inetituci6n será la responsable directa de la aarcha­

del Estado, en sue aspectos jur!dicoa, econ6micoe 1 pol!--

coa. 

5,- El principio de la repreaentaci6n polLtica,­

se vincula hiatdricamente con la teor!e de le divie16n o -

eeperaci6n de poderes, loa cuales son elementos báaicoa, -

entre otros, del Bstado deaoorático aoderno; "m&a adn eon, 

en rlcor, un sistema 7 un r'giaeD de relaciones de repre-­

sentaci6n de tal suerte que la actividad pol!tica no puede 

realisarce sino a traTle de loe aieabroa del Betado, que -

son naturalaente-eccioldgicaaente sua organoe, 1 jur!dica­

mente eua representantes. Puede puea aoateneree, con ver-­

dad, que todo Batado tiene necesariaaente, 6rganoe-repr11-

•entantea". (40) 

Bl rlgislen repreaentativo, designa al eiftteaa coneti­

tucionsl por el oual, el pueblo elige a las peraonae que -

babr4n de gobernarlo por la TÍa del derecho, puesto que el 

rlgimen repreaentetivo iaplica una part1cipaci6n de loa -­

ciudadanos en le geata6n de la ooaa pdblioa, participaoi6n 

que •• realiza, bajo la fonna de sufragio, o sea, por me-­

dio del derecho de voto conferido a loe gobernados para la 

4esignaci6n de sus repreaentantes 7a que "el rlgiaen repr! 

aantativo en au realizaoi6n ejemplar, supone conetantemen-

(40) Adolfo Posada, citado por González Oribe, op. cit., -
páge. 388-389. 
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te, la aportaci6n a la vida p4blica de lae virtudee más 

elevadas del hoabrel 11 lndividuo se deeembRraza de sus 1! 
pulsos en~rgicos, penetra honestamente en la conoiencia e~ 

lectiva con la deaiciiSn de su voto". (41) 

El r•gimen repreeentativo, eucendre toda una organis~ 

ci6n electoral, en donde loa que quieran fllngir como repr! 

•ententes pol!tiooa, tendrán que eujeteree a estae diapoe! 

Oionaa, sin contravenir la Le7 Suprema del Estado; 1 en la 

actualidad loa verdaderos actores que se encergen de la ·~ 

tructuracid~ ~olltica del Elltado eon1 loe partidoa pollti­

coa, dCnde eaergen loa repreaentSAtea pol!ticoe, •uchae V! 

oea impueetoo al pueblo 1 eupuoetemente legitimados por el 

aparato electoral. 

La conatituoi6n mexicana establece, en diversas diep~ 

eicionee constitucionales las baeee generales para loe pu­

estos de elecci6n popular jllDtO con el C6digo Pederal El•,!! 

toral. 

(41) feOdoro González, prdlogo a, op. cit., p(g. 21. 
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- 33 -

2.1.- LA CAPACIDAD DE EJ:BRCICIO POLITICO. 

Si 7a, en el pri•er cap!tulo, hice re!erencia que la­

poblaoidn es el conjunto de individuos que en un momento -

dado ae encuentran dentro del territorio del Betado, La P2 

blaoidn c0110 elemento substancial del Blltado, que es la ~ 

que interviene de manara directa en la eatructurnoidn del­

poder pol!tico, dentro de aue '-bitos de participaoidn que 

la misma conetitucidn sei'lela; pero no toda le poblecidn -­

tiene le aptitud de d~tenainar que persona o personas han­

de gobernar, sino que es necesario cubrir o tener determi­

nados requieitos básicos para poder ejercitar eae derecho­

de eleccidn. 

La capacidad de ejercicio pol!tico, ae diferencia de­

la capacidad qae resula el derecho comiSn; ya que, la capa­

cidad de ejercicio es la aptitud que tienen detel'llinadaa -

Personaa para hacer valer aus derechos 7 cumplir aus obli-

6aciones por si •iemas. Y en el derecho civil adllite la f! 

gura de la representaoidn para subsanar la capacidad de 

ejercicio cuando.a• carece de ella. Deade el punto de vis­

ta pol!tico, la capacidad de ejercicio pol!tico, son dere­

chos 7 oblicaoionea que la Constituci6n del Estado haoe ~ 

dicar en determinadas personas; 1 dichoa derechos 7 oblic!. 

oiones son intraneferiblea pera au ejercicio, es decir ••­

tienen o no se tienen, 1 uno de ellos ea la elecci6n que -

se realisa por medio del eUfrB6io¡ 7 el otro, el desempe-­

llar esos pueatos de elecc16n popular. 

Debido e la importanoia que reviste eete punto, ea --
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conveniente remontare• a los or!genes de la organi~aci6n -

constitucional de un Estado de Derecho, para resaltar el -

Papel que eetan llaaados a desempeilar los ciudadanoe deade 

eee momento de la foraaoi6n de la c&lula generadora de la­

vida oonstitucional de un pueblo, 

As! pues, si bien es cierto que el pueblo ·•• el titu­

lar originario de la soberan!a, 7 que hace uso 4• tal po-­

der cuando se constitu7e en Estado 4e Derecho, para lo ~-­

cual, expide su le7 fundamental llaaada Conetituci6n, acto 

que significa para el pueblo que la emite, un acto de aut~ 

detenainaoi6n plena 1 autentica, en el cual ee el mieao -­

pueblo quien eubeuae eu eoberan!a en dicha constituci6n, -

la cual le servira pera vincular jur!dicaaente tanto a loe 

drganos eetatalee COllO al propio poder que lo oreo(pueblo~ 

~ .. bi&n lo ee el hecho que no todo el pueblo es el que pa_!: 

tioipa, en un r'gimen repreeentativo coao •l nuestro en la 

elecoi6n de loe representantes que reunidos en la aeaablea 

eepeoial llamada COn&reao Constitu7ente, tienen encomenda­

da la expedici6n del Supreao DOouaento noraedor de la vida 

constitucional de un Estado de Derecho. 

Son exclusivamente lae pereonaa que go~en de cepaci-­

dad de ejercicio polLtico, esto ee, loe oiudadanoa, loa -­

que participan en lee deeiciones polLtioae fundaaentnl•s -

del pata, 7a que la illportancia 1 delicadeza de las aieaae 

n~u1de dejarse en 111anos de todo el puebla, sino de '•te,­

Únice.mente en aqu,lloe a loe oue de acuerdo con la Monis -

lupreaa eon loe aptos cLvicaaente para el ejercicio 4e ta­

les derechos principalmente cuando e• trata de expedir una 
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nueva Constituci6n, o bien hacer modificaciones a la mis-­

ma. Al re:pecto dice Tena .iianlÍrez que "el orígen popular -

de toda a11toritl.:id pÚbl:i.ca(soberan!a popular) y el monopo-­

Lio de esa autoridad por el Estado(soberanía del Estado),­

nos ha permitido llegar a la sustancia de nuestra organiz! 

ci6n pol!tica, que consiste en la superioridad sobre todos 

y cada uno de loe 6rganos de poder, de la ley que los crea 

y loa dota de competencia. A la inversa se produce lo que­

importa Llevar al conocimiento de un pueblo que está ensa­

yando su conciencia cívica; la s..unisi6n de todas las auto­

ridades y del propio pueblo a una ley de esencia jur!dica­

superior, fuera de la cual resultan inválidos los actos -­

que ae realizen".(42) 

Continuando con el tema que noa ocupa, ea necesario­

diatinguir tres conceptos dentro de la poblaci6n del Esta­

do y son: gobernado, nacional y ciudadano. "El gobernado -

ea todo sujeto nacional o extranjero, ciudadano o no ciud! 

dano, cuya esfera jurídica es susceptible de afectarse por 

cualquier acto de autoridad"(43). El nacional o bien, la -

nacionalidad denota: "La inatituci6n jurídica a trav&a de­

la cual ae relaciona una persona f !aica o moral con el Es­
tadp en raz6n de su pertenencia, por ei sola, o en funci6n 

de cosas, de una manera originaria o derivada".(44) Insti­

tuci6n jurídica en cuanto hace referencia a un conjunto de 

relaciones jurídicas establecidas entre las personas f!ai-

(42) 0p. cit., pág. 19· 
(43) Burgoa, Ignc.cio. "Derecho Constitucional Mexicano"• -

Editorial porrúa. ~éxico 1972· P!Íé:· ló4. 
(44) Arellano García, Carlos. "Derecho Internacional Priv! 

do". séptima ed.!.ci6n. Editorial Porrea • .ldéxico 1984.­
Pág. 10). 
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cae ~ morhlee 1 el Estado, por raz6n de la pertenencia o -

atribuib1lidad de lae doe primeras a un Eet~du. El :oncep­

to expuesto elimina todo enlace pol!tico dependiendo linio! 

mente del tratamiento que al efecto le otorgue la legiela­

ci6n especial de ceda Estado. 

Bll lo que ee refiere a la ciudadan!a, ee defin~ comq, 

como la calidRd Jurídica 1 predominantemente pol!tica que­

Vincula con eeoe miemos carect,ree, e una persona f !eioa -

con le sociedad políticamente organizada, ll1111Bda Estado. 

Se dice, que ee une calidad jurídica, en cuento que -

tiene como fuente formal el derecho el cual necesariamente 

establece lee condiciones que debe aatiafecer una peraona­

f!aica para poder aer considerado como ciudadana; 1 pol!t! 

ca, en cuanto que mire e la participación política de los­

ciudadanoe en el Gobierno del Batado. 

•91 reeuaen, el concepto de ciudadanía denota, por un 

lado la calidad jur!dico-pol!tioa del nacional para parti­

cipar en el gobierno del Betedo a que pertenece, 7, por el 

otro, al cuerpo político-electoral del propio Estado inte­

grado por ciudadanos que son eujetoa de derechos 1 deberes 

pol!ticoa previstos y estructurados en el orden constitu-­

Cione.l 1 legal de cada pa!s•.(45) 

La capacidad de ejercicio político, ea la cualidad de 

la que gozan loa ciudadanos para intervenir por medio del­

aufragio para la colmaci6n o bien para eu ejercicio de loe 

puestos de eleccidn popular en la estructura gubernamental, 

(45) D.lrgoa, Ignacio, ~. cit., pág. lo4, 
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cuanao as! lo illetit1.17a le Conetitucidn del Eetado. 

A &ote reepecto, en su art!culo 34, la Conetituci6n -

Pol!tica de loe Eatadoa Unidos lexioanos establece que1 -­

•son ciudadanos de la Repdblica loe varones 1 mujeres que­

ten1endo la calidad de mexicanos, reunan, ade•&e, loe ei-­

guientea requiaitoa1 

I.- Heber cumplioo dieciocho adoa¡ y 

II.- Tener un modo honesto de vivir. 

Pila la reforma al art!culo 34 Constitucional publica­

do el 17 de octubre de 1953, la que otorgd totalmente el -

derecho de voto a la mujer, poniendo 1·10, como expresa el­

tratadiata Tena Ram!rez •a una situacidn en oue la inter-­

pretaci6n hiat6rica y pol!tica hab!a prevalecido sobre la­

interpreteci6n literal y ldgica, ya que a peaar de aue el­

texto del art!culo, no excluía a lae •ujerea, su exclusidn 

reinaba en la mente de todos, la coat1U1bre la hnb!a exolu! 

do 11 .(4b) 

Resulta claramente del análisis del artículo 34 Cons­

titucional, que la ciudadanía ea oonaidereda como una aod~ 
lidad de la nacionelidad(porque aeta puede eer oriainaria­

Y no originaria, conocida esta dltillla con el nombre de na­

turali&aoi6n), siendo consecuentemente este dltimo concep­

to eu preeupueeto vital, debiendo además el nacional de un 

Estado, pera poder asumir la calidad de ciudadano, dar aa­

tisfaccidn a loa requisitos accesorios o adicionales que -

precise el ordenamiento jurídico del Estado de que •• tra­

te. En la Repdblica mexicano esos requisitos loe conetitu-

(4b) Op. cit., pág.103. 
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yen la edad y el modo honesto de vivir. 

La ~dad que fija la Constituc16n como indicio de apt! 

tud para el ejercicio de la ciadedania, es la de dieciocho 

años, edad que es establecio con motivJ de la reforma al -

art!culo con11titucional que nos ~cupe, la cual, ful publi­

cada en el Diario Oficial de la Pederaci6n del 22 de dici­

e•bre de l~u~, ante tal circunstancia origi.nÓ que un mayor 

ni1mero de personas intervengan en la confol'lll8ci6n de la v~ 

~untad estatal, eiempre 1 cuando dichas pereonae tengan la 

aptitud neceearia para tal fin. 

JU 6ltimo requisito accesorio que exige nuestra cons­

tituci6n a aus naoionalea para el efecto de llegar a ser -

coneideradoe como ciudadanos, ea el de tener un modo hone~ 

to de vivir¡ requieito eete dlti.lllo que ee refiere a una -­

forma de vida, regida por leyee morales, 1 que nada se re­

fiere a la aptitud c!vica. 

Resulta curioso QUe la Conetituci6n se límite a men-­

cionar al"mo~o honesto de vivir" como una de las condicio­

nes que es preciso entiefacer para ser considerados como -

ciudadanos, sin hacer mayor abundamiento en leyes secunda­

rias a los aepectoa intri'.nsecoe de dichos vocablos, a pe-­

ser de que loe antecedentes legislativos y demle documen-­

tos conexos no proporcionan •syor iafonaaci6n, sobre lo -­

que loa constituyentes coasiderar6n como •modo honesto de­

vivir•. 

Loe necionalee que gozan de la calidad de ciudadanoe­

tienen determinados derechos 1 obligaciones que la misma -

Constituci6n General les eeBala; y que para efectos de nu-
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eetro trabajo Wiicaaente nos interezan las dos primeras ~ 

fracciones del articulo 35 Constitucional sellalando que1 -

Son prorrogati•a• del ciudadanos 

l.- Votar en las elecciones populares; 

11.- Poder ser votado para todos loa oargoa de -

eleooidn popular y nombrado para cualquier otro eapleo o -

o c0illiai6n, teniendo las calidades que establezca la le7;-

En 'ate sentido la exclusividad que deri•a del conce2 

to de prerrogativa sustrae del total de la poblacidn a loa 

ciudadanos en su car&cter titulares 11nicos del derecho de­

voto, en el doble aspecto de derecho a designar 7 ser de-­

signado 

El art!culo 3b Constitucional, en au fraccidn III di­

ce que1 Son obligaciones del ciudadano de la Repdblica1 

III.- Votar en las elecciones populares, en el -

distrito electoral que le corresponda; 

Tanto la fraccidn 1 del art!culo 35, como la fracoidn 

IIl del art!culo 3b ambos de la Constitucidn General de la 

Repdblica hacen referencia al "Voto activo", derecho-obli­

oi6n pol!tica del ciudadano, el cual debe eer entendido c2 

ao la expreeidn de la TOllUltad del ciudadano, manifestada­

en las elecciones populares tendientes a la designacidn de 

loa titulares de los drganos del Elltado, cuya investidura­

provenga de esta fuente, co•o ea el caso del Presidente de 

los Estados Unidos Mexicanos, Diputados 1 senadores Propi! 

tarioa 1 Suplente• al Congreso de la Unidn, Gobernadores -

1 Legislaturas de loa Estados de la Repdblica, Preaidentea 

llunicipales, Regidores 1 S!ndicos de loa AJU11te.mientos. 

al "Yoto activo", ea un derecho de los lla11adoa 81lb~! 
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tivos p~blicoe, en cuanto que el ciudadano tiene la facul­

tad (entendida como posibilidad reconocida por el Derecho, 

por lo tanto, no implica ejercicio del derecho), de exigir 

al l!lltado no e6lo que reepete, aino tambi'n que garantice­

Y haga posible, eu partioipaci6n en la vida pdblica a tra­

v4e de la emieidn de eu voto en lae elecciones populares -

de loe titularee de loe drganoe indioadoe por nuestra Car­

ta Magna. 

Es una obU.gacidn para el ciudadano, en cuanto que el 

ejercicio del voto no es facultativo o potestativo, eino -

que iaplioa un deber frente al Estado que puede eer jur!d! 

c11111ente exigible. De aqu! que le euetraccidn de dicha obl! 

iaoidn por parte de loe ciudadanos, traiga como coneecuen­

oia la in!raccidn a dicho deber pdblico. 

2·2·- BL SUP!iAGIO. 

El Diccionario Razonado de Legielacidn 1 Jurispruden­

cia, define al •sufragio• como "el voto que ea da, o la de 

olaracidn que uno hace de su opinidn o parecer en una jun­

ta, reunidn o aaamblea en que se delibere sobre algdn BB\1!! 

to•. 4 au vez, define la palabra "voto• coao •el parecer o 

diotámen manifestado en alguna junta o cuerpo en orden o -

la decieidn de e.l.gÚD punto o eleccidn de al¡dn eu~eto,(47) 

Para hacer posible la e11iaicSn de dicho autragio o Yo­

to se ided la t'cnica política de la elección, ccni.arreglo 

a la cual loe electores manif ieetan eu parecer, su prefe"'­

rencia para que un sujeto deeempede un cargo cuyo nombra--

(47) SBoriche, Joaqu!n. "Diccionario Razonado de Legiela-­
cidn 7 Jurisprudencia"• Editorial Impresora Norbajaca 
liforn!a. •ovena Edición. P!{ge. 1479 y 1542. -
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miento lee corresponde hacerlo colectivamente, t&cnica la­

ta muy illportante, ya que a trev&e de ella el electorado -

tOllle parte activa en el proceeo del poder al designar di-­

rectamente el detentador eupremo del 6rgano ejecutivo en -

un eist8118 presidencialista COllO el nuestro; al elegir pa­

ra el Coll(!reao de la Uni6n a loe legieladorea que repreae~ 

ten a cualquier partido; y por ~ltiao al de•i&nar a trav'• 

de estos intermediarios a loe repreaentantee de loa cargos 

P~blicoa. 

Eeta tunci6n p~blica( es decir, en cuanto a que loe -

ciudadanos la etectuan en noabre propio, teniendo en cuen­

ta loa intereaee generales de la colectividad de la que -­

forman parte), el electorado da lae directricaa para la• -

decisiones pol!ticae fundamentales que ee to111ariln en el f~ 

türo, y eer& 4ate mismo eleotorado quien conti:r11e o recha­

oe, a posterior, lea decie•onea pol!ticee tomadaa anterio~ 

•ente cuando, por ejemplo, en ocaei6n de eleccidn de repr! 

eentantea para la integraci6n del 6rgano legislativo, vue! 

va o no a elegir como representante popul.ar para otro car­

go diverso de elecoi6n popular, e~eroiendo de 4ate modo un 

control pol!tico posterior, de tal manera que la partlcip! 

Oi6n del electorado no queda confinada a una ailllple vota-­

ci6n, pe.n11aneoiendo el electorado ooao detentador 1JUpremo­

del poder en el proceso pol!tico. 

Sin embarMo, los gobiernos democráticos deben, como -

cuesti6n previa, preocuparse porque la asea electoral ten­

ga conciencia de la funcidn que esta lla11ada a deeempeliar, 

ya que como dijo :Bailio Rabaaa,· la tunci6n electoral cona-
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tituye un derecho pol!tico de loa catalogados por &l como­

ectivoe y como tales requieren en los sujetos c~pacidad -­

funcional, lo cual, es imposible ain le noticia del acto -

7 la conciencia de la funci6n que van e desempeilar, por lo 

que 'ete derecho pol!tico e6lo reconoce a qui'n pueda eje! 

oiterlo,(48J Loe pa!sas de r&gimen democrático auelen r•c2 

nocer este derecho a los mayores de edad, ya que ésta le -

mayor!a de edad es, en principio, presupuesto de concien-­

cia y responsabilidad. 

Pero el problema no se encuentra aqu!, sino en la cr~ 

da realidad que nos revela que de los ciudadanoslneceeeri! 

mente mayores de edad que están en condiciones de ejerci~ 

ter eu derecho), la gran mayor!a desconoce la importancia­

de dicha funci6n, las implicaciones a que da lugar, la ma­

nera en qua deben organizerce pera externar eu parecer, ~ 

etc. Situaciones todaa ástas d!ficilee de aolventar ei al­

pueblo no recibe una honrada eduoecidn c!vico-pol!tica que 

Sirva pera orientarlo e interesarlo en sus "prerrogativas• 

pol!ticee. 

Bes educeci6n, aunada a un nivel de vida econ6mico y 

cultural adecuado son loa Wiicoe que pueden darle a loe -­

ciudadanos la posibilidad de pensar por elloa miemos, no -

obstante que en un rlgimen repreaantativo sean los repre~­

aentantea del pueblo los que deban articular las opiniones 

de la poblaci6n y convertirlas, en un momento dado en polf 

tices nacionales, ya que para que dichos representantes --

(48) aabeea, l!lllilio. •Le. Gonstituci6n y la Dictadura•. Ed! 
torial Porri1a. a&xico 1~7b, Pag. l2ó. 
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1.1.even a rel1z t&rmino la funoi6n que se lea ha encomenda­

do, se necesita que el pueblo estt en condiciones de apre­

Oiar, valorar o enjuiciar el desarrollo d• tal funci6n p~­

blica, expr•sando sus objeciones cuando no esté de acuerdo 

en la fonna como se conduzcan los asuntos p~blicos, o oua~ 

do se cerciore de que simplemente ee habla en abstracto, -

con ignorancia e i.ndiferencia de las opiniones que se di-­

cen populares, olvidan40 que la opini6n p~blica debe ser -

la rectora de la vida política de un pa!e. 

T~ngase siempre presente la 1J11portancia que en una d! 

mocracia representativa tienen los representantes popula~­

r••• ya que al admitir los Estados Modernos tal principio­

democrático, ha dado lugar a la participaci6n del pueblo -

en la realizaci6n de las funciones estatales, pero no de -

una manera directa debido a innumerab.l.es razones pr,cticas, 

tlcnicae y políticas, sino a travls de confiar el ejeroi~­

C io de dichas funciones a individuos seleccionados entre -

dos o más candidatos, despuls de tomar en cuenta una ••rie 

de taotoree, indicadores d• sus aptitudes persona.l.es. 

lkl proble111a que quizá, ha contribuido a desmerecer, -

deteriorar e incluso a obstaculizar •l sUfrll6io como expr! 

ei6n genuina de la voluntad ciudadana en las elecciones po 

pulares ha sido la f Ol'lllB desordenada como se ha lleYado a­

cabo la contienda electoral, lo que ha tenido como conee-­

cuencia la comisi6n de inwaerables delitos y en ~ltiJDa in! 

tancia, un resultado t'atal• El fraude electoral. Siendo el 

fraude electoral causa perturbadora de.I. sufragio porque 1! 

t~ i1nicamente puede expresarse donde exista respeto a la -
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dignidad ciudadana y observancia e le libertad electoral,­

condiciones aue obviamente no se dan cuanao tal circunst~ 

cia opera. 

Asimismo, hay una muy estrecha relaci6n entre el tra.!l 

de electoral y una gran parte del abstencionismo de los 

ciudadanos, a tal grado que • medida que la libertad de la 

elecci6n quede garantizada, el !ndice de abetenoioniemo b! 

jará considerablemente porque ~os ciudadanos empeaerán a -

ir eapontáneamente e loe comicios al tener la seguridad -­

que au voto será respetado, que se dejarán atrae, las fel! 

ciaa que s6lo conducen al atraso pol!tico y que ee traduc! 

ra con fidelidad la voluntad popular. 

2,3,- EL PhURIPARfIDISMO. 

Hoy en d!a, los verdaderos actores y promotores que -

participan da manera directa en la eatructuraci6n pol!tica 

de loa pueetoa de elecci6n popular, aon loe partidos pol!­

ticoa. Partidos pol!ticoe que nacen y se ditunden del mie­

mo moao en que la saciedad ea va haciendo cada vez máa oo~ 

pleja por eu alto Índice de.111ográfico raz6n por la cual,ra­

aulta impracticable la democracia directa, por ende, loe -

partidos pol!ticoa son el instrumento básico, quizá donde­

ee apoya la democracia representativa. 

Loe partidos pol!ticoe aon ~agrupaciones organizadae­

con carácter permanente, cuyo prop6sito es gobernar o par­

ticipar en el gobierno mediante la proposici6n o deaigne-­

ci6n de personas para ocupar puestos públicoe"(49) 

(49) Andrade Sánchez, Eduardo, "lntroducci6n a la Ciencia­
Pol!tica•. Editorial Harla, M~xico 1983. Pág.88. 
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La funci6n que deaempellan loa partidos políticos en -

las elecciones, partidos pol!ticoa cuya creaci6n ha sido -

conaecu~ncia de una necesidad surgida de la misma natural! 

za de las cosas, "como producto .natural e inevitable de la 

libertad electoral".(5v) 

Ea asi como, la funci6n de los partidos pol!ticoa an­

lae elecciones ha sido tan importante al grado que destac! 

dos tratadistae de 'ate tema, han afirmado que el hecho de 

la elecci6n, como la doctrina de la representaci6n, han s! 

do profundamente transformados por el desarrollo de loa 

partidos políticos, ya que en lo sucesivo no se va ha tra­

tar de un aiálogo entre el elector y el elegido, la Nacidn 

y el con,sreao, ya que se ha introducido un tercero entre -

ellos que altera radicalmente la naturaleza de aua relaci~ 

nea. Antes de ser escogido por sus electores, el represen­

tante pol!ti~o es escogido por el partido, y loa electores 

no hacen más que ratificar esa elecci6n por medio del.su~ 

frasio. 

con la aparicidn de los partidos pol!ticos la teor!s­

de la representacidn ha sufrido modificaciones con el obj~ 

to de poder ad.mUir que todo elegido, recibe un .. doble ID&!! 

dato; del partido pol!tico y de los ciudadanos. 

En fin, ha sido considerada la intercalacidn de los -

partidos pol!ticoa en el proceso político como la invencidn 

más importante en el campo de la organizaci6n pol!tica ya­

que ellos han llevado a cabo la movilizaci6n de las masas­

ª trav"s de su ideolog.!s, su propaganda y su progra11a de-

(5v) Babaaa, .Emilio, op. cit., pág. !21. 
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trabajo. 

Loa partiaoa políticos son grupos organizados que ac­

tlian dentro de loe causes de legalidad, y que la misma COll!!, 

tituci6n Política de loa Estados Unidos Mexicanos constit~ 

cionalizs y protége, asimismo les otorgá apoyo econ6mico -

para sus actividades, así el artículo 41 del citado orde~ 

miento se.dala en diversos parrafoa que1 "Loa partidos pol1 

tices son entidades de i.nter&a p~blico¡ la ley detenninará 

lea formas eepec!fioae de su intervenoi6n en el proceso e­

lectoral. 

Loa partidos políticos tienen como fin promover la -­

participaci6n del pueblo en la vida democrática, contri--­

buir a la integraci6n de la representaoi6n nacional y como 

organisacionea de ciudadanoa, haoer posible el acoeao de -

'ª'ºª al ejercicio del poder p~blico, de acuerdo con loa -

prograaaa, principios e ideaa que postulan y mediante el ,.. 

sUfregio universal, libre, secreto y directo. 

Loe partidos políticos tendrán derecho al uso pe:naa-­

nente de loa medios de comunioaci6n aocial, da acuerdo con 

las formas y procedimientos que establezca la lay. 

En loe procesos electorales federales loa partidos P2 

l!ticoe nacionales deberán contar, en forma equitativa, 

con un m!nimo de elementos para sus actividades tendientes 

a la obtenci6n del sufragio popular. 

Loa partidos políticos nacionales tendr&n derecho a -

participar en las elecciones estatales y municipales. 
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3.1.- LA REPORJIA POLITICA DE 1977. 

3.1.1.- Antecedentes. 

dentro de la formac16n del poder pdblico, principal-­

mente en lo que ae refiere al E~ecutivo y Legislativo, el­

aietema político mexicano, ha experimentado profundos cam­

bios con el fin áe darle solid'z y permanencia a lee inet! 

tuciones que emergierdn de la revoluoi6n mexicana, ea as!, 

como se van estableciendo diveraae alternativas para darle 

eolucidn a loe problemas que se van presentando en la vida 

nacional de la sociedad mexicana, y ea hacen sentir en la­

astructura política del .Retado, por ello es menester orear 

loe canales iddneos para que loe ciudadanos puedan alean-­

ser el poder por medios pacíficos, conforme a derecho. 

Nuevamente el Estado, deb!a convertirse en factor de­

promoci6n de cambios significativos; partir d• la baae de­

que ln democracia mexicana no eo en forma alguna, un sist!. 

ma acabado y perfecto, sino un r&gi.men en conatante parte~ 

oi~namiento. Con el co~ribuyeron las fuerzas amergentee -

de lee clases populares que demandáron apertura para inte!: 

venir en loe asuntos nacionales. !es minorias se enrique-­

Oier6n mediante la organizaci6n y empuje de loe partidoe,-

7 la Naoi6n se robustecio' oon la incorp~raci6n de nuevos -

reeponeablea en la toma de desioionee. 

A 6ste proceso de oonciliaci6n, antes que de enfrent! 

miento ee le ha denominado la "Reforma Política", que sus­

tituyo la cr!sie de conciencia provocada por el movimiento 

de l9b8, por la conciencia de la cr!sis motivadora de cam-
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bios fundamentales en la estructura del pa!s. 

La reforma pol!tica ha sido un proceso pel'lllallente de­

adecuaci6n a las exigencias pol!ticas de nuestro pueblo, a 

las condiciones históricas del pa!s y al cSlllinO revulucio­

nariD de M~xico, porque "el gobierno desea la reforma pol!­

tica porque esta consciente de que la viabilidad del sist~ 

ma pol!tico radica en la capacidad del mismo, para adaptar 

su estructura a nuevas condiciones y ofrecer v!as expedi-­

tas para resolver los graves problemas que afronta la eo-­

oiedad en el preeente".(51) 

A partir de 1917, y con la Ley Electoral de 1918, se­

inician una serie de profundas transformaciones en nuestra 

vida interior, para organizar y responsabilizar a todos de 

nuestra estabilidad pol!tica sin estancamientos; de nues-­

tro esfuerzo por alcanzar mejores niveles de vida y estra­

tos sociales más juatos, esos que el pueblo en armas recl~ 

md y cuyas deme.ndas más sentidas fueron inol11idas en nues­

tra Carta Magna de 1917, ejemplar no sólo para este pa!s -

lastimado y sangrado con las luchas internas por el poder~ 

sino hacia el mundo entero. 

As!, la Constitución de 1917, dejó en su texto la po­

sibilidad de transfo:nnar instituciones y gobierno. Este ~ 

sentido dinámico y sujeto a perfeccidn de nuestro C6di.go -

Pol!tico, es lo que ha permitido que tareas cumplidas se -

plasmen en la ley y en nuevas instituciones; loe reclamos-

(51) Patiao Camarena, op. cit., pág. 13. 
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se convierten en limpias banderas y la discuci.6n popular -

determine cllales de ellos han de confo:nne.r nuestra reali""­

dad pol!tica. 

El sistema pol.!tl.co mexicano, con la ret·oruia garanti­

za y auapicia la participacidn pol!tica. 11\antiene y promu! 

ve un mecanismo electoral que asegura la libre expresi6n -

del e\lfragio, establece un sistema d: represent~cidn para­

todas las corrientes de opinión con reapeto al pluralismo. 

roda reforma pol!tioa, supone una reforma electoral,­

UJ.ae tambi.ln eJ.8111entoa que permitan sostener una real re­

distribuoi6n del poóer pol.!tico. Cabe decir, que la refor­

ma el.ectoral debe ir acompañada de normas sobre el papel -

de loe partidos pol!ticos¡ en éste sentido, la reforma po­

l!tica, no ee nueva, ni completa, se apoya en otra serie -

da reformas mayores y menores, emprendidas desde que el P..2 

der pol!tico buec6 mayor legitimidad, fortalecidas desde -

que el legislador advirt1d la presencia de loa partidos en 

la vida real¡ o dicho en otras palabras, desde que los Pª! 

ti.dos mexicanos tuvieron existencia legal, lo cual ocurre­

con la legislac16n maderista de l~ll. 

La conetl.tuci6n Pol!tl.ca de loe Estados Unidos Mexic! 

noe, desda que ee promulgó en 1~17, el poder revisor o po­

der constituyente permanente, y asimismo desde que se hizo 

la primera refor11a en l~2l basta 1~77, ha sufrido más de -

3bu modificaciones con el fin de hacerla máe ajustada a la 

realidad que ae vive en el Estado mexicano y partiendo de­

esta base, les modificaciones a la oonatitucidn miCe impor­

tantes para este trabajo que sirven de antecedentes a la -
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reforma pol!tica de 1977, eon sin duda algunas 

l.- En 1953, se reforma el art!culo 34 de la Constit~ 

ci6n para concederle el pleno derecho al voto actiyo y pa­

sivo de la mujer, con esta modificaci6n a este art!culo, 

se manifiesta la igualdad del hombre 1 la mujer, no e6lo -

en el aspecto productivc, sino tambi&n en lo relativo al -

ejercicio de aus derechos pol!ticos, es decir ambos son e~ 

jetos de derechos y obligaciones, básicamente, porque aon­

eeree humanos y no hab!a razon suficiente para seguir mar­

ginando a un 54~ de la poblaci6n. 

2.- En l~b3, se constitucionaliz6 a loe partidos pol1 

ticoa en M4zico, al establecer el sistema de loe diputados 

de partido, eegi1n la ezpoeici6n de motivos de la iniciativa 

del Ejecutivos "En s!nteeie, tanto las 11ayor!aa como las -

minorias tienen derecho a opinar, a discutir 1 a votar; P! 

ro a610 las 111Byor!ae tienen derecho a decidir ••• Este aia­

tema que pudiera llamarse mizto, cons~ste en mantener el -

principio de mayorías complementado por otro, yuztapueato, 

de repreeentaci6n minoritaria, de tal manera que, además -

de diputados logrados por el sistema de mayor!aa, cada uno 

de loa partidos, si no obtuvo un m!nimo de triunfos elect~ 

ralea directos, cumpliendo detenninados requisitos tiene -

derecho a un n~ero proporcional de representantes, que 

llamaremos diputados de partidor(52) 

.lee •inor!as siempre han existido, pero en 19b3 ee -­

lee reconocio ese derecho y pesaron a figurar legalmente -

(~2J Carpizo, Jorge, op. cit., pág. 34b. 
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en el escenario pol!tico, y donde sus voces se empezaron -

a eecuchar en el Congreso de la Uni6n. 

Sobre los diputados de partido, manifiesta Carpizo --

que "tuvo las siguientes bases1 

i.- El sistema repraaentativo clásico subeistio. 

ii.- Además de loa diputados elegidos por mayo--

r!a de votos en cada di~trito, aa crearon loa diputados de 

partido1 Los partidos que alcanzaran P.l 2.5~ de la vota--­

ci6n total ten!an derechu a une repreeentaci6n de cinco d! 

putadoa por partid9, y por cada 0.5~ adicional que logra-­

ran en la votaci6n ten!an derecho a un diputado méa, pero­

teniendo como l!mite veinte de ellos. Los partidos que al­

canzaban v~inte curulea por la votaci6n individual mayori­

taria, no ten!an derecho a diputados de partido. 

iii.- Los diputados de partido se debian nombrar 

por riguroso orden mayoritario, segtbi el porcentaje de vo­

tos que lograrán en relaci6n con los otros candidatos del­

mismo partido. 

iv.- S6lo ten!an derecho a diputados de partido, 

loa partidos que estaban registrados conforme a la ley". -

(53) 

3.- El 22 de diciembre de l9b9, se public6 en el Dia­

rio Oficial de la Pederaci6n l~ modif'icaci6n al artículo -

34 de la conetituci.Sn General de 1a Rept1blice que reducia­

la edad de 21 a 18 años, para que loe jovenes "quienes han 

cumplido 18 años estén obligados a prestar el servicio mi­

litar llllcional, aon sujetos de reaponaabilidad penal y ti! 

(53) Op. cit~, pág. 347, 
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nen plena capncidad para el trabajo productivo, por lo ~ue 

resulta lógica au capacidad electoral" (54), ya que hablan 

div&rses disposiciones en los ordenamientos mexicanos d6n­

de ya se reconocia dicha capacidad¡ principalmente en loe­

asuntos de carácter civil, tambien lo que i.nf"luyó para es­

ta reforma fue el movimiento estudiantil de 19b8. 

4,- En 1972, se reformaron loe artículos 5S fracción­

!! y 58 Constitucionales, con lo que se redujo la edad pa­

ra el ejercicio de los derechos políticos pasivos. En cua~ 

to a loa diputados se refiere la edad mínima requerida al­

de la elección se disminuyo de 25 a 21 anos y para loe se­

nadores se rebajo de 35 a 3V anos, "las razones que encon­

tramos en la iniciativa presidencial para proponer esas r~ 

ducciones en las edades eon1 armonizar los preceptos en 

cuestión con el artículo 34 Constitucional que fue refo~ 

do para otorgar la ciudadanía a los 18 anos".(55J 

hO nada más la constituoi6n ha sufrido modificaciones 

en su art!culedo, sino tambi'n la legislación secundaria -

electoral y en s!ntesis se pueden mencionar las aig•ientee 

que son importantes, seglin nuestro punto de ·vista y parti­

endo del triunfo de la revolución mexioenaa 

l.- Le7 Electoral del 19 de diciembre de 1911. 

2.- Ley Electoral del 2 de ;julio de 1918. 

3.- Ley hlectoral Federal de 194b. 

4.- Ley Electoral Federal de 1951. 

5.- Ley ~ederal Electoral de 1973· 

(54) Ibid. 2'g. 348 
(55) Idem. 
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En 1977, el representante del Poder ~jecutivo, envio­

un paquete de reformes a la constituci6n General de la Re­

pdblica en donde se modificaba o en su defecto, se adicio­

naban el contenido de 17 artículos de nuestra Carta Magna­

y asimismo se abrogaba la ~ey Pederal Electoral de 1973, y 

daba nacimiento a la Ley Federal de Organizac~ones Pol!ti­

ces y Procesos Electorales. 

El proceso ae reforma pol.!tica "hasta el momento se -

integra con tres fasee1 la primera comprende las eeeionee­

extraordinariee que llev6 a cabo la Comisi6n Federal Elec­

toral a efecto de trazar loe lineamientos básicos que de~ 

b!an observarse; en la segunda se inscriben las iniciati-­

vae de reformas oonetituoio11ales y legales presentadas por 

el titular del Poder Ejecutivo, as! como las actuaciones -

del poder revisor y del congreso de la Unión a fin de enr! 

queoer el sistema jur!dico vigente y, en la teroera f igu-­

ran una serie de actos que con apego a las nuevas disposi­

ciones legales se han llevado .a cabo a efecto de regis--­

trar a nuevos partidos y asociaciones pol!ticaa, dividir,­

el territorio en nuevas circunscripciones diatritales y -­

plurinominales, integr11r organiE>lllOs electorillea y expedir­

reglamentoa y previsiones relacionadas con 1~ Ley Federal­

de 0r6anizacionee Políticas y Proceaos Electoralee",(56) 

3.1.2.- Importancia. 

Dentro de loe parámetros que trascienden para el f'or­

talecimienta 1e las instituciones y sin lugar a dudas, pu-

(5b) Patiño Camarena, ~P· cit., pág. 12. 
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ao lae bases para que el sistema pol!tico mexicano se si-­

guiera transformando de manera paulAtina y gradual por la­

v!a del derecho y por ende, hacer máe justa la dietribu--­

ci6a del poder pol!tico del Estado mexicano. 

Los campos comprendidos por la reforma pol!tica de .,_ 

acuerdo con las aodif icaciones constitucionales y como fue 

fundamental la abrogaci6n de la Ley Federal Electoral de -

1973 para dar origen a la Ley Pederal de Organizaciones P~ 

l!ticae y Procesos Electorales, pueden ordenarce de la si­

guiente manera1 

l.- Constitucionalizaci6n de loe partidos pol!t! 

coa1 Decl.arandoee entidades de inter&s p~blico, facilitan­

do su registr~, y dándole apoyo ecoa6mico del Estado para­

aue actividades electorales y seceso a los medios masivos­

de comunicaci6n (antes e6lo ten!an acceso en tiempos de -­

elecci<SnJ. 

2.- Derecho a la in1'ormaci6n1 Consagrado por nu­

eatra Carta llagna en los t&rminos siguientes: "El derecho a 

la informaci6n será garantizado por el Estado". La fillali­

dad de elevar este derecho a re.nao constitucional fué ex-­

Presada por la expoeici6n de motivos de la iniciativa del­

ijecutivo ~ederal1 "Será básico para el mejoramiento de -­

una conciencia ciudadana y contribuirá a que ésta sea aáe­

enterada, vig~roea y anal!tica, lo cual ea esencial pera -

el progreso de nuestra sociedad". 

3.- Sistema de repreeentaci6n proporcion8l para­

la integraci6n de la crunara de Diputadoe1 Qlle ha permitido 

a loe partidos pol!ticoe minoritarios estar repreeentad6s-
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en el Congreso con cuando menos en lUJ diputados elegidos­

en circunscripciones plurinominales, mediante ~ate sistema 

frente a )vJ diputados elegiaos en distritos uninominales­

por el sistema de simple mayoria. 

4,- lortalecimiento del Congreso a trav's des 

aJ.- Reforzamiento del fuero constitucional para sus­

mismbros e inviolsvilidad del recinto donde sesionen. 

bJ.- Expedici6n aut6noma de la ley que regulR su es-­

tructura y funcionamiento internos y garantiza la libre e! 

presi6n de las corrientes ideol6gicas representadas en su­

eeno, sin posibilidades de veto y promulgaci6n por parte -

del Ejecutivo Federal. 

c),- Exclusividad de le Cltmara de Diputados de exami­

nar, discutir y aprobar anualmente el Presupuesto de F.gr! 

sos de le rederaci6n y revizar la cuenta p~blica. 

dJ,- Exclusividad para el Senado de analizar la poli­

tice exterior del Presidente de la Rep~blica. 

f),- lecultad de embaa ~rea para investigar el fil!! 

cionamiento de organismos descentralizados y empresas de -

Partic1peci6n estatal. 

5.- Asimismo el Poder Judicial Pederal qued6 fa­

cultado paras 

a).- La prtÍctica de oficio en la averiguaci6n de al-­

gdn hecho o hechos que constituyan la violaci6n del voto -

p~blico, dicha atribuci6n le compete a la suprema Corte de 

Justicia; 1 

bJ.- se implant~ el recurso de reclamaci6n ante la S~ 
prellB Corte de Justicia, contra las resoluciones del Cole-



- 56 -

gio Electoral de la cámara de Diputados. 

b.- Se instauró la modalidad del registro condi­

cionado de loa partidos pol!ticoa con un m!nimo de requie! 

toa legales, y pasaron a figurar en el escenario pol!tico­

Para la obtención del poder por medios pac!ficos. 

7.- Se simplificaron loe triiaitee y requisitos 

para el registro definitivo de los partidos pol!ticos. 

8.- lntegraci6n de la cámara de Diputados que en 

su totalidad representan 400, pero distribuidos de la ei-­

guiente maneras 

a).- 300 de lllliyor!a relativa(75~). 

b).- 100 de repreeentaci6n proporcional(25~). 

9,- Repreeentaci6n de loa partidos minoritarioss 

a).- hepreeentación exclusiva m!nillla de un 25~ de la­

Cámara llOO DiputadoeJ. 

b).- Loe partidos con bO o mi{e constancias de mayor!a 

no participan de la repreeentaci6n proporcional. 

c).- El partido mayoritario no participa de la repre­

eentaci6n proporcional. 

10.- Blecci6n del Senados 

a).- Renovaci6n de la cdmara de Senadores cada 6 años 

en su totalidad. 

La reforma pol!tica busca objetivos bien precisos, e~ 

mo el extender la legitimidad del poder p~bllco, i.ncorpo-­

rar al debate las decisiones fundamentales al mayor nWllero 

de mexicanos, a trav6s da las corrientes ideol6gicae mire -

representativas, asegurar que la vida social sea regida --
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por las instituciones y por ende, fortalecer al Estado de­

Derecho. 

A estos prop6sitoe que hago referencia, se pueden 

agregar otros, como la 111Bnifieeta Patiño Camarena: 

l.- Que la opoeici6n se haga valer en el seno del po­

der legislativo y no en las callee, en las universidades o 

en la clandestinidad. 

2.- RevitRlizar el inter~e ciudadano en los procesos­

electoralee. 

3,- Mesurar el grado de organizaci6n y desarrollo de­

loa grupos de oposici6n.(57) 

3,2.- LA HEPOBJlA P011TlCA DE 1986. 

3.2.1.- Su trascendencia. 

Nuestra Conatituci6n Pol!tice, le de vida y forma el­

Estado mexicano; asimismo, nuestro c6digo Pol!tico ind!ca­

el procedimiento de modif iceci6n de eus art!cu1oa para ir­

le adecuando a la realidad cambiante de nuestra sociedad. 

El. Ejecutivo Federal, dentro de eus atribuciones, pu­

so a coneideraoi6n del Poder Revisor de la Constituci6n iB 
tegrado por lee cámaras de Diputado a y Senadores del H. coa 

graso de la Uni6n y las Legislaturas Locales que integran­

el pacto federal. La modificaci6n de varios art!culos con~ 

titucionalee durante l98b. As! en el decreto publicado en­

el Diario Oficial de la Pederaci6n el 7 de abril modifio6-

los art!culoe b5, 66 y b9, tambi~n en diciembre de ese mi& 

mo año, ee modificRr6n loe art!culos 52, 53, 5b, 60 y 77 -

(57)~ Pág. 13. 
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fr~cci6n IV de la Conatituci6n Fol!tice de loa Estados 11n! 
dos ~\exicanoa. 

Deepu'e del 7 ae abril de l98b, loe art!culoa 65, ó6, 

y ó9 quedaron de le siguiente manerai 

Art!culo 05, El Congreso se reuniré a partir del 

lo de noviembre de cada año, para celebrar un primer per!,2 

do de sesiones oroinariae y a partir del 15 de abril de e~ 

da ario para celebrar un segundo per!odo de sesiones. 

En ambos per!odoa de sesiones el congreso se ocupart(­

del estudio, discuai6n de lee iniciativas de ley que se le 

Presenten y de le reeoluoi6n de loe asuntos que le corres­

pondan conforme a esta Conetituci6n. 

En ceda per!odo de sesiones ordinarias el OOl:J8reso se 

ocuparé de manera preferente de los asuntos que seí'lale eu­

Ley Orginica. 

Art!clll.o b6, Cada per!odo de eeeionee ordinarias 

duraré el tiempo necesario para tratar todos los asuntos -

mencionados en el artículo anterior, pero el primero no P.2 

drá prolongarse más que hasta el 31 de diciembre del mismo 

año, 1 el segunóo hasta el 15 de julio del mi111110 ado, 

Si las dos cámaras no estuvieren de acuerdo pare po-­

ner t'rmino a las sesiones Siltee de les fechas indicedee,­

resolverá el Presidente de la Hepdblica. 

Artículo ó9. A la apertura de sesiones ordina"""­

riae del primer período del congreso asistir* el Presiden­

te de la Repdblica y presentará un informe por esorito, en 

el que manifieste el eetsdo general que guarde la adminie­

treci6n p~blica del pa!s. En la apertura de las sesiones -
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extraordinarias del Congreso de la Uni6n, o de una s6la de 

sus cámaras, el presidente de la Comisión Permanent~, in-­

formará acerca de los motivos o r:izonea que originaron la­

convocatoria. 

En efecto, estos art!culos, establecen dos periodos -

de sesiones del Congreso de la Uni6n, que son del lo de n2 

viembre a~ 31 de diciembre, y el segundo del 15 da abril -

al 15 de jul~o¡ ya que, antes de las reformas eeeioneban -

desde que el Presidente de la Républica, presentaba su in­

forme de gobierno anual; ea decir, el lo de septiembre, 

hasta el 31 de diciembre. Beta moóifiooci6n al articulo 60 

de la Constituci6n ampl!a el tiempo en que puede estar re~ 

nido el Congreso de la Uni6n¡ Ya que entes de lee reformas 

el Poder Legislativo convertido en una instancia donde se­

aprobaban las inioiativee, muchas veces sin discutirlas -

por falta de tiempo. 

Por otro lado, a la·luz de estas refo:niias de estable­

cer el primer per!odo ordinario de sesiones el d!a lo de -

noviembre, ee recorrió la 1nstalaci6n del Congreso de la -

Uni6n. 

Por otra parte, en tanto que lee elecciones ee verif! 

oarán el primer miercolee de septiembre del año respectivo; 

ae reforao el ert!culo b5 Conetitucionel, pare cambiar la­

feche de inatalaci6n del Congreso. En lugar de que se reu­

nan a partir del lo de septiembre, se establece que: "El -

congreso se reunira a partir del lo de noviembre de ceda -

Bl1o, para celebrar un primer per!odo de sesiones ordina--­

ries ••• ", De 'ste moao, se mantendran los casi dos meses -
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para instalar el nuevo Congreso de los primeros d!as de -­

septiembre hasta el lo de noviembre, fecha de apertura del 

primer per!odo ordinario de sesiones del Legislativo, a -­

efecto de contar con el tiempo suficiente para los proce-­

sos de c6mputo y calif1caci6n de las elecciones que deben­

realizar los Comités Distriteles Electorales, 7 el Colegio 

Electoral de cada cámara. Les modificaciones estén contem­

pladas en el C6digo Federal Electoral en per!odos elector"! 

les, pero será hasta 1991 cllSndo se presente ésta situa--­

ci6n, es decir, en las posteriores elecciones federales P! 

ra renovar la totalidad de la cámara de Diputados T la mi­

tad de la Cámara de Senadores. 

El cambio en la fecha de instalaci6n del COD8reso tll!! 

bi~n demanda que se prolongue, por una sola vez, el lllBDda­

to del 6rgano legislativo en funciones antes de la apertu­

ra de las sesiones ordinarias del nuevo Congreso, Para tal 

efecto el art!culo 20 del decreto de reforma Constitucio"­

nal que dice1 •se reforma el artículo décimo octavo trane! 

torio de la Constituci6n Pol!tica de loe Estados lklidos •! 

xicanos, adicionado mediante Decreto por el que se refor-­

man los art!culos b5, ób T b9 de la propia Constituci6n de 

20 de marzo de 1~8b, publicado en el Diario Oficial de la­

Pederaci6n de 7 de abril del mismo año, para quedar como -

eigue1 •Los diputados que se elijan a la LIV Legislatura -

del Congreso de la Uni6n, durarán en funciones del lo de -

septiembre de i~88 hasta el 31 de octubre de 1991", del -­

aw{lisis de este art!calo se desprende que las elecciones­

de 1~88 que se desarrollaron con los art!culos constituci~ 

llales de referencia, antes de las reformas, ea decir en j~ 
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lio pare renovar el Congreso de la Uni6n, Presidente de la 

ttep1blica y pura designar e la Asamblea de Representantes­

del Distrito Pederal, pero aplicando el C6digo Federal E·­

lectoral, como norma secundar~e que regula esta materia; -

asimiSlllo, el Congreso de le Uni6n sesionará en pleno loe 

dos períodos anuales a partir de 1989. 

Les elecciones pare renovar parcialmente el Congreao­

de le Un~6n en lY~l, es decir, pare la LV Legislatura, ee­

van a desarrollar el primer miercolee de septiembre decl~ 

redo no laborable, pare que en noviembre de ese año ye es­

te instalado le .Legie:lature y sesione en su primer período. 

En lo relativo al artículo b9 de le Constituci6n, eu­

consecuencie inherente eerá que el infoniie presidenoiel ee 

rinde el d!a lo de noviembre de cede año, en lugar del lo­

de septiembr~ como ocurre hasta le fecha. le. reforma perm! 

tirá que en el ~ltimo año de ejercicio constitucional del­

Presidente, se informe e la naci6n del trabajo desarrolla­

do durante di&z meses de eee año, de enero e octubre, y -­

dos meses del año anterior, noviembre y diciembre, en lu-­

gar de hacerlo, como hasta el presente, de sdlo ocho meses 

del ~ltimo arto de ejercicio. 

Ahora bien, el decreto de reforme constitucional que­

ee comenta, establece en un artículo transitorio, el mome~ 

to de vigencia de lee reformas y previene que les señala~ 

das pera loe artículos b5 0 bb y b9 eurtiran sus efectos a­

Partir d~l lo de septiembre de l~8y, En consecuencia, a 

partir del lo de noviembre de 1989, empezará a celebrarse­

el primero de loe doe períodos ordinarios del Congreso, f! 
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che en le cual, el Presidente de la repdblica, también rea 

dirá por primera vez ese d!a, su informe ante el Congreso. 

Es de vital importuncia, analizar el C6digo Federal -

ElectorRl, que se public6 el jueves 12 de febrero de 1987-

en el Diario Oficial de la Federaci6n, y que entr6 en vi-­

gor al día siguiente de su publicaci6n, cebe destacar que­

entes de lea reformas a le Constituci6n y creaci6n del c6-
digo Federal Electoral, se llevaron a cabo audiencias p~-­

blicas de consulta de renov&ci6n política electoral, d6nde 

los partiáos políticos, asociaciones civiles y académicas­

y ciudadanos en general participaron en forma activa con -

sus ponencias que motivaron la Refonna Política de 1986-87. 

La estructura del C6digo Federal Electoral, presenta­

da en 8 libros y que el día b de enero de 1988 se adioion6 

el libro nov~no; dividido3 en titulos y capítulos, sistem4 

ticos y especificos, permite hacer accesible el conocimiea 

to, estudio y apliceci6n de las normas electorales. 

Tambi~n pretende regular de manera".li6gics, en orden -

cron6logico y consecuente, el proces• de la elecci6n desde 

que el indiviauo es el centro de imputaci6n de derechos y­

obligaciones políticos, hasta la calificaci6n de una elec­

ci6n, en todas sus etapas y actos de preparaci6n, desarro­

llo y vigilancia del proceso. En síntesis tenemos que1 

Libro primero.- Disposiciones Generales. 

El ordenamiento del ejercicio de loa derechos pdbli-­

cos individuales debe partir de la def inici6n de estos de­

rechos y aer le parte inicial del ordenamiento electoral. 

corresponde al libro primero la determinacidn del objeto -
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y fin del cuerpo jur!aico, con la definici6n de los dere-­

chos pol!ticos. Le tradici6n constitucional mexicana ha -­

preservado en sua diversos cuerpos la idea de que es a Pª! 

tir del enunci,,do de loa derechos individuales como ae es­

tructuran y fundamentan la comunidad pol!tica y sus 6rga-­

nos de poder(exposici6n de motivos del Cddigo Federal El.e~ 

toral). 

Libro segundo.- De las organizaciones pol!ticas ... 

El segundo libro, está integrado por las normas regu­

ladoras de las formas de organizaci6n pol!tica constitu!da 

por los ciudadanos en el ejercicio de sus derechos de aso­

ciaci6n. 

Libro tercero.-Del Begistro Nacional de Electo--

rea. 

A la determinaci6n del orden de existencia de los de­

rechos individuales y del derecho de asociaci6n, debe auc~ 

der la regulaci6n precisa de quienes y cuantos de loa mie~ 

broa de la comunidad pol!t1ca estén capacitados para eu -­

ejercicio en el prop6sito colectivo de contribuir a la fo! 

maci6n de loa poderes, es decir, que miembros de la socie­

dad tienen el poder electoral. Esta cuesti6n es muy debat! 

da porque se ha afirmado por los partiaoa pol!ticos que 1B 
tegran la oposici6n, que es en el Registro Nacional de B-­

lectores es donde se gesta el fraude electoral, y ser!a in 

dispensable oue la credencial de elector lleve fotografía, 

asimiamo, la nitidee, depuraci6n y actualizaci6n constante 

del padr6n electoralbArán más oonfiable el nt1mero de vota~ 

tea en cada elecci6n. 
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Libro cuarto.- Del proceeo y organiemoa eleotol"§ 

lea. 

La organización política tiene un propósito: crear Ó! 

ganoa de poder, la organización del cuerpo electoral deter 

mina quiénes participan en eea creación. 

La forma en que ee cumplen con estos prop6eitoe, la -

secuencia lógica en el ordenamiento legal de estos sucesos, 

es el proceeo electoral, preparado, desarrollado y vigila­

do por los organismos electcralea,creadoe exprofeeo, el -­

conjunto de lee normas relativas a 6ste aspecto ocupan el­

cuarto libro dentro d~l ordenamiento legal. 

Libro quinto.- De la elecci6n. 

Determinación de loe procedimientos para precisar que 

Ciudadanos han sido loe eeleccicnadoe para integrar loa 6! 

ganas de poder propuestos por loa partidos políticos, oomo 

se registran por los organismos electoralee esas candida~ 

t<U'ae, y la forma en que se definen sus derechos como can­

didatos, y enuncian las normas reguladoras para la recep-­

ción del voto en el acto colectivo de la elecci6n, 

Libro sexto.- De los resultados electorales. 

Loa resultados de una elecci6n, requiere normas regu­

ladoras de loe procedimientos que los determinen con prec! 

sión y certidumbre a partir del escrutinio de loe votos en 

una casilla electoral, conviene por ello, agrupar lae nor­

mas referidas a este aspecto, toda vez que por eu aplica-­

ci6n se define que ciudadanos han recibiao la manifeeta"-­

ci6n de los votant~e para ocupar los cargos de elección p~ 

Pular. 
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Libro séptimo.- De los recursos, nulidades y saB 

ciones. 

Las normas reguladoras del proceso electoral también­

contemplan la existencia de conflictos derivudoa del ejer­

cicio de los derechos po~!ticos, o del ejercicio de las -­

atribuciones asignadas a los organismos electorales, orig! 

nades en el transcurso del mismo proceso electoral. Estas­

si tuaciones de coní'1icto exigen la pr~een~ia de los recur­

sos, las v!as, términos y sanciones, según la gravedad de­

la situaci6n planteada al 6rgano electoral competente de -

acuerao a la legislnci6n electoral. 

Libro octavo.- Vel '.l'ribunsl de lo Contencioso --

Electoral. 

Estos dos libros están intimsmente lig~dos, ya que 8!! 

boa se refieren al contencioso-electoral, pero en el libro 

octavo se instituye un 6rgano nuevo en nuestra legialaoi6n 

de naturaleza auriadiccional y donde se resuelven los re-­

cu.reos de apelaci6n y queja. 

Libro noveno.- De la elecci6n de la Asamblea de­

Bepresentantes del Distrito Federal. 

Se establecen las bases legales para la designaci6n -

de los bb miembros que integrarán la Asamblea de Represen­

tantes del Distrito Federal, similar a la cámara de Dipu-­

dos local de cualquier entidad federativa. 

3,3.- EL SISTEllA ELECTOJ:tAL MEXICANO. 

Todo Estado ~oderno, ha disedado los canales jur!di-­

co-pol!ticos, para la ocupaci~n de loQ cargos p~blicos, es 
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decir, orea todo un aparato electoral, con el fin de mant! 

ner la estabilidad pol!tica en su interior, y la permanen­

cia, as! como la renovaci6n de loa puestos de elecci6n po­

pular, por la vía pacífica, en otras palabras de acuerdo a 

derecho, para esto ea de vital importancia establecer un -

eiatema electoral y se define como "al conjunto de no:n11aeT 

inatitucionee y prácticas, que determinan la relaoi6n en-­

tre la expresi6n de la voluntad popular y la creaci6n de -

loa 6rganoa del Estado que la representa". ( 58 J El sistema 

electoral, debe irse adecuando a loe cambios de ls socia-­

dad, con el fin de actualizarlo, aegWi las necesidades. 

En el caso de México, el sistema electoral vigente 

Producto de la renovaci6n continua de las legislaciones 

sleotorslee, unas veces deroganoo y otras abrogando cuer-­

pos enteros de disposiciones jur!dico-electorales con la -

intenci6n de ir moldeando las reglas y principios legales­

como va siendo necesario, o bien, dando or!gen a institu-­

ciones electorales, para hacer más confiable para el gobe~ 

nado el ejercicio de sus derechos políticos, principalmen­

te en lo relativo a la emisi6n del voto y la protecci6n de 

los resultados para la designaci6n y ocupaoi6n de loe car­

gos de eleooi6n popul.ar, porque 1 · "A través de las institu­

ciones y loe procesos electorales, la democracia pol!tica­

aspira a ser un régimen de participaci6n, de seguridad, de 

equidad y de eficacia para el acceso al poder pÚb!ico y p~ 

ra su ejercicio~·l59J 

~58) Andrade ~ánohez, op. cit., pág. lbB. 
l59J Bxposioi6n de motivos de la iniciativa de reforma --­

constitucional o los artículos 52, 53, 54, tiO y 77. 
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i>l sistema electoral mexicano, es de carácter mixto -

con dominante mayoritario, por~ue combin~ el sisteme de m~ 

yor!a, con el sistema de repr~senta~~5n proporcional de 

acuerdo nuestra Constit~ci6n en los art!cuJ.os 52, 53, y 5~ 

i>l sistema mayoritario se estructura a partir de la -

consideraci6n de que deben ser electos los cand datos que­

obtiene el mayor número de votos y puede ser en base a di~ 

tritos elector!iles uninominales o en cir·cunscripciones e-­

lectorales plurinominales, pero insista, en ¡,\.¡xico se comb,! 

nan runbos sistemas, es decir es de carácter mixto con dom_! 

nante mayoritario. 

El territorio se divide en tantas circunscripciones -

como puestos de elecci6n comprer.de el proceso electoral y­

los electores votan por loe candidatos que para cada uno -

de los distritos proponen los partidos pol!tiooe, esto ee­

loe distritos electorales uninominales, al respecto el ar­

tículo 14 parr.11·0 segundo del C6digo Federal Electoral di­

ce que1 •se entiende por distrito electoral uninominel la­

demarcaci6n territorial donde se eligirá e un diputado por 

el principio de mayoría relativa•, y aue para le LJV Legi~ 

latura, será el número de 3JJ, ahora bien, para determinar 

el número de habitantes que corresponden a cada distrito,­

se divide la poblaci6n total del pa!e, en base al número -

de diRtritoa señalados, pare despu~s distribuirlos en todo 

el territorio nacional, haciendo la aclareci6n que ninguna 

entidad federativa podrá tener menos de dos diputados. 

En lo relativo a las circunscripciones electorales 

plurinomi.Ju\les, bajo eetas condiciones el territorio naci2 
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nal se divide en varias áreas y cada área comprende algu-­

entidadea federativ&s, a cuyo número será exactamente de -

cinco, constituye la base para la elecci6n de 200 diputatl­

dos de repreeentaci6n proporcional. En tales circunstan~­

ciae la cámara de Diputados del Congreso de la l!lli6n, es­

tará formado por 3JJ diputados de mayoría relativa y de --

200 de repreeentaci6n proporcional. Esto modifica substan­

cialmente el sietema electorRl vigente desde 1977 hasta ~ 

1986. 

Hasta antes de la reforma política de 1977, la conet! 

tuci6n establecía una cifra base medie.nte la cual se deter 

minaba el n11mero de diputados que podría integrar le cáma­

ra de diputados. El sistema electoral mixto creado en 1977 

abandono la cifra bese y establecio un tope máximo de has­

ta 4v0 diputados, 3vJ de mayoría relativa y lvv de repre-­

sentac16n proporcional, mismos que con las reformes ewaen­

to a 5v0 diputados. 

Asimismo, las reformes de 1~86-87, modificaron la r1-

novaci6n del ~enado, y en base a estas reformas la mitad -

del Senado se renovará cada 3 años, para ~ate fin el artí­

culo d~cimo octavo transitorio de la Constituci6n estable­

ce que 1 "Los senadores que se elijan e les LIV y LV Legis­

laturas del Congreso de la Uni6n durarán en funciones del­

lo de septiembre de lYBB al 31 de octubre de 1994, y los -

que ae elijan pare la LlV ~egislatura, que serán loe nom~ 

bradoe en segundo llJ8ar, durarán en funciones del lo de -­

septiembre de lY88 al 31 de octubre de 1Y9l", cabe aclarar 

que los nombrados para la LV Legislatura durarán b años ~ 
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que es el per!odo normal del ejercicio de dichos cargos, -

pero los que se eli.jan para la L.lil Le;,;islatura, durarán 3-

alios para que sea posible la renovacicSn por primera vez en 

19~1, y posteriormente per111an~ceran los b a~os de ejercicio 

Pero, renovandose por mitad del senado cada 3 artos. Cada -

tres anos habrá elecciones federales para designar Diputa­

dos y 5elllldoree al congreso de la Uni6n. 

En s!ntesis la reforma a la constituci6n e los nrt!-­

culos 52, 53, 54, 5o y cJ y el G6digQ Federal ilectoral, -

establecen que1 

l.- Integraci6n de la Cámara de Diputados.- Se -

IDP.Dtiene su integroci6n mixta, que a partir de 1988 será -

de 5u·J diputados1 

aJ.- 300 de mayor!a relativa {oJ~ de la Cámara), 

b¡.- 20J de representaci6n proporcional (40~ de la c§ 

maraJ • 

i.- Representaci6n de loe partidos minoritarioer 

~e amplia la repreeentaci6n minoritaria y se fortalece el­

pluraliemo. 

a). - .l:!epreeentaci6n exclusiva m!nima de un 30'llo de la­

Cámara {150 diputados). 

3,- Representaci6n del pertiáo mayoritario.- Se­

perfecciona la representaci6n de le cámaras 

a).- Al!P porcentaje de votos correaponae el mismo por 

centaje de diputados¡ se acerca más a la repreeentaci6n -

proporcional, 

bJ.- i:;.l. partido mayoritario participa de la repreeen­

taci6n proporcional. 
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c).- NingtÚl partido podrá tener más de 350 Diputados­

(7)~ de la Cámara) 

dJ.- :;n caso de que nUlgún parti•O alcance más del --

51% de voto3, y el número de diputados de mayor!a relativa 

)btenida, por cada partiao sea inferior a la mayor!a abso­

luta de la Cámara, los partidos tendrán derecho a la dis-­

trib~ci6n de dip~tados de representaci6n proporcional, ha~ 

ta alcanzar sumados lo~ obtenidos por a:nbos principios esa 

mayor!a abs~luta. 

4,- Eleooi6n del SenadOI 

a).- Renovaoi6n de la cámara de Senadores onda 3 affos, 

por mitad, continuidad del trabajo legislativo. 

3,4.- EL PdOCESO y viiGANisroos ELECTORALES. 

El proceso electoral, es una secuencia l6gica de aco~ 

tecimientoa realizados por los ciudadanos en general, los­

partidos pol!ticoa y los organismos electorales, que culm! 

na con la obtenoi6n de resultados númericos y repreaentat! 

vos de los sufragios effiitidos por los electores.(60) 

Al respecto dice Andrade Sánohez que "a partir de loa 

procesos electorales, se generan los 6rganoa del Estado -­

que desempeáan la funci6n de gobierno" (ól), más bien no -

se generan, sino que a determinadas person~a que favoreci6 

el voto, oc~pan los 6rganos de gobierno, porque las eleo-­

oiones no generan los 6rganos del Estado, aimi la oc•~pa--­

ci6n de los mismos, ya que !os 6rganos estatales son el r.!!. 

s·lltado de la actividad del representante político cuando-

(&?) 

(ól J 

La nueva legislaoi6n electoral mexicana. ~eoretar!a 
t~cnica de la Com1s16n Federal Electoral. Pág. b5. 
Op, cit., pág. lbó. 
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ejercita esa f~cultad que le ha sido conferida por la na-­

ci6n. 

El C6d1go Feaeral ~lectoral regula cada una de las -­

tres etapas que conliguran al proceso electoral, as! como­

loe organismos electorales que van participando en cada ~­

una de ellas, la imp1J8naci6n de sus mismas reeolucionee,-­

haeta el planteamiento de la demanda en que se interpone -

el recurso de apelaci6n o queja, as! la primera etapa eel 

a).- La preparatoria de la elecci6n. 

Es la primera dentro del per!odo que se define como -

proceso electoral. Una de las actividades de preparaci6n -

del proceso ea la organ1zaci6n del cuerpo electoral y la -

corú'ecci6n, depuraci6n y actualización del padr6n electo-­

ral y adem~s dispone el artículo 159 del c6digo Federal E­

lectoral! "La etapa preparatoria de la elecci6n comprende1 

r.- Le exhibici6n y entrega a los organismos elector~ 

les y partidos pol!ticoe, de las listas nominales báeicaeT 

complementarias y definitivas por sección en las fechas a~ 

daladas, para los efectos de las observaciones que en su -

eaao hagan los partidos y asociaciones pol!ticas naciona-­

lea y ciudadanos en general; 

Il.- La revisi6n de la demarcaci6n de los 3vv distri­

tos electorales uninominales; 

ll!.- Le determinaci6n en el mes de marzo del afio de­

la elecci6n del ámbito territorial de las circunscripcio-­

nes plurinominales y del nWl!ero de diputadoa que en cada -

una•serán electos; 

IV.- La designaci6n de los ciudadanos para integrar -
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las comisiones loc~les y comités distritales electorgles¡ 

v.- La inatalaci6n de los comisiones locales y comiT­

t~s distritales electorales, en loa meses de enero y febr~ 

ro del arto de la elecci6n¡ 

Vl.- El registro de candidatos, f6rmulaa de candida-­

tos y listas regionales, y la suetituci6n y cancelaci&n en 

loe términos del artículo 223 de 'ate C6digo; 

Vll.- El registro de convenios de incorporaci6n, coa­

lici6n y fusi6n que celebren los partidos y lee asociacio­

nes pol!ticas; 

VIII.- La ub~csci6n y la integraci6n de las meses di­

rectivas de casilla por los comit's distritales electora-­

lee¡ 

lX.- Lae publioncionee de lee listas de ubicaci6n e -

integraoi6n de las mesas directivas de casilla; 

X.- El registro de representantes de partidos, comu-­

nee de loe candidatos y generales; 

41.- La preparaci6n, dietribuci6n y entrega de le do­

cumenteci6n electoral aprobada y la de loe Útiles neceea-­

rios a los presidentes de casilla para recibir le votaci6n; 

¿rr.- ~l nombramiento de los auxiliares electorales -

que actuar~n el d!a de la elecci6n; 

~111.- Los actos relacionados con la propaganda elec­

toral; y 

XIV.- Loa actos y resoluciones dictados por los orga­

nismos electorales, relacionados con las actividades y ta­

reas anteriores, o con otros que resulten, en cumplimiento 

de sus atribuciones que se produzcan hustn la víspera del­

del d!a de la elecci6n. 
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Beta actividad encomendada principalmente al Regietro 

~cional de Electoree y sus oficinas, consiste en primer -

t~rmino en determinar el n~ero total de habitantes, y de­

éet0!3, ouántos tienen la calidad de ciudadanos y el derecho 

al voto¡ en segundo lugar, en ubicar a loe electoree den-­

tro de un '-bito espacial determinañdo el mSaero de ellos­

con referencia a demarcaciones territoriales, eetatalee, -

distritales y municipalee¡ por &ltimo, en formular lae lis­

tas nominalee de electores blsicas, complementariae y def! 

nitivas, por secciones electorales, exhibirlas en fechas -

predeterminadas y proporcionarlas a loa partidos políticos 

para su reviaidn, y a loe organismos electorales, para que 

conforme a ellas, se reciba el voto en las caeillas. As!~ 

mismo, dichas listas aerviran de base para la dietribucidn 

de loa 30~ distritos electorales en las 31 entidades fede­

rativas y el Distrito Federal. 

b).- La jornada electoral, 

En esta etapa se siguen conservando loe procedimien-­

toe tradicionales, para la emisidn del voto, y con el pro­

pdeito de facilitar a loe ciudadanos au concurrencia a las 

casillas electorales, la fecha de la eleccidn se fija en -

d!a hábil, no laborable y la jornada electoral se estable­

ce de las 8 de la mai1ana a las 18 horas de la tarde. 

El art{culo 160 del Cddi.go Pederal Electoral seflala -

que1 •La etapa denominada de la jornada electoral compren­

de los actos, resoluciones, tareas y actividades de loa o~ 

ganiemoa electorales, loa partidos y asociaciones pol!ti~ 

cas y los ciudadanos en general, desde la instalacidn de -

las casillas hasta su clausura. 
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c).- La etapa posterior e la elecci6n. 

Esta etapa la precisa el art!culo lól del Ordenemien­

Elector&l citado y señala que1"I.e etapa posterior a la e-­

lecci6n comprende 

1.- En los comitee dietritalee electorales1 

a).- La recepci6n de loa paquetes electorales, dentro 

de loe plazos. eetablecidoe; 

bJ.- La informaoi6n preliminar de loa resultados con­

tenidos en las actas de la elecci6n; 

cJ.- La recepci6n de loe escritos de protesta; 

4).- le. realizaci6n de los c6mputos distritales de -­

las elecciones de diputados, senadores y Presidente de la­

liep~blica; 

a).- La recepoi6n del recurso de queja; y 

rJ.- La remisi6n de los paquetee electorales al 6rga­

no que corresponda segtSn la elecci6n de que se trate; 

II.- En las comisiones locales electoraless 

aJ.- La realizaci6n de los c6mputoe de entidad feder§ 

tiva de la elecci6n de senadores, y la expedici6n de las -

constancias de mayor!e respectiva; 

b).- La concentraci6n para su env!o a las crunarae de­

diputados locales y comiaidn Permanente del congreso de la 

Uni6n, de loe paquetes de le elecci6n de senadores¡ y 

o).- La realizaci6n de los c6mputoe de la votaoi6n p~ 

re listae regionales por las comisiones locales electora-­

lee residentes en las capiteles cabeceras de oircuneorip-­

oi6n; 

111.- En la Comiei6n Pederal Slectoral1 

a).- La exped1ci6n de lae constancias de mayoría e --
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las fórmulas de candidatos que laa bubi~ren obtenido en 

la elección de a•putados por mayor!a relativa; 

bJ.- La realizac~&-,de loa cómputos de la elección de­

diputados electos por el principio de representaci6n pro-­

porcional; 

c1.- Le aeignaci6n de diputados electos por el princ! 

pio de representación proporcional; y 

d).- Le expedición a cada partiao pol!tico de las co~ 

tancias de asignación proporcional que hubieren obtenido.-

ai esta etapa se comprende las actividades de los or­

ganismos electorales para precisar los resultados de le e­

lección mediante la pr!Íctice de loe cómputos distritales,­

de entidad federativa en la elección de senadorea y de ci! 

cunscripciones plurinominales para la elecci6n de diputa-­

dos por el princip•o de repr1sentaci6n proporcional. 

Por otra parte, en esta !ese ea el momento procesal -

oportuno para interponer el recurso de queja ante el Trib~ 

nal de lo contencioso Electoral, ante el cual se invocan -

las causales de nulidad de le votación de la elección de -

un distrito o de le votaci6n emitida en una o varias casi­

llas; tambi~n en este lapso se resuelven loe recursos de -

queja por el Tribunal de lo Contencioso Electoral, y proc! 

de 1 le expedici6n por la Comisión Pederel Electoral de ~ 

lee constancias de mayoría a los candidatos que la obtuvi~ 

ron en la elección de diputados de mayor!a relAtiva y la -

expedición de las constancias de asignación de los diputa­

dos por representación proporcional, en ceso que el Tribu­

nal de lo contencioso Electoral no ubiera ordenado lo con­

trario a la comisi6n Federal Electoral. Asimismo en esta -



- 7b -

etapa las Com~siones Locales !Uectorales expiden las cons­

tancias de mayor!a en ls elección de senadores en loe t'r­

minoe del art!culo 304 del Código Pederel Electoral, con -

excepción de que el TribWlal de lo Contencioso Electoral -

al resolver el recurso de queja ordene no expedirlas di--­

obas constancias de mayor!a. 

Los organismos electorales, que participan en la pre­

paración, desarrollo y vigilancia de loa procesos elector§ 

lee, todos ellos intP.gradoa de me.nera colegiada, y que de­

acuerdo a su estructura y funciones que desempeilan son; 

a).- La comisión Federal Electoral. 

b).- La comisión LocRl Electoral. 

c).- El comité Distrital Electoral. 

d).- Las Xeeaa Directivas de Casilla. 

a).- La comisión Pederal Electoral. 

Es el organismo aut6nomo de carácter pen11anente, oon­

pereonalided JUr!dicn propia, encRrgado del cumplimiento -

de lea nor111as constitucionales, las contenidas en el C6di­

go Pederel Electoral y demás disposiciones que gerentizan­

el derecho de organizaci6n politice de los ciudadanos mex! 

c>1I1os; y responsable de la preparación, desarrollo y vigi­

lancia del proceso electoral.(b2) 

Le comisión Pederel Electoral se integra por oomisio­

nados1 uno del Poder Ejecutivo, que es el Secretario de G~ 

bernaciÓn y quién será el presidente de dicho organismo, -

dos del Poder ~egielativo, un diputado y un senador, y co­

misionados de los partioos pol!ticos e razón de un oomiei~ 

(b2) Articulo lb4 del CÓdigo Federal Electoral. 
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nado por cada partido pol!tico nacional registrado, que ~­

tenga hasta 3 por ciento de le votaci6n nacional efectiva­

en la eleccidn federal inmediata anterior para diputados -

de mayor!a relativa, y ~n comisionado adicional para loa -

partiaos que hubiesen obtenido mil:e del 3 por ciento y hasta 

b por ciento de la votaci6n indicada, y para cada partido­

pol!tico que hubiese Obtenido mil:e del b por ciento de eea­

votacidn, un comisionado por CRda 3 por ciento, hasta el -

ni~ero de lb comisiona.dos como máximo. Todos los comisioll!! 

dos tienen los mismos derechos incluyendo el de voto. 

Lns funciones de la Comisbh Federal Electoral las pr.!! 

cisa el art!culo 170 del C6digo Federal Electoral, e ind!­

ca qu~ •son funciones de la Comisidn Federal Eleotorslt 

l.- Vigilar el cumplimiento de las disposiciones cona 

titucionales relativas y las contenidas en ~ate Cddigo. 

11.- Resolver sobre peticiones y consultas que some-­

tan loa ciudadanos, asociaciones pol!ticas nacionales, CB!! 
didatos y partidos pol!ticos, relativas a la integracidn y 

funcionB111iento de los organismos electorales, al deearro-­

llo del proceso electoral y demil:s asuntos de su oompeten-­

oia; 

11I.- Cuidar de la debida integracidn de las comisio­

nes locales y comit~s distritales electorales; 

IV.- Publicar la integracidn de las comisiones loca-­

lee y comités distritales electorales; 

V.- Registrar supletotiamente los nombramientos de =­
loe partidos pol!ticos que integrarán lae comisiones loca­

les y comités distritales electorales; 

VI.- Registrar las candidaturas a Presidente de la Re-



- 78 -

pública; 

VII.- Registrar de manera concurrente con lee comiei2 

nee locales electorales lee candidaturas de senadores; 

~IlI.- Registrar de manera concurrente con los comi-­

tée dietritalee electorales los candidatos e diputados que 

serán electos eegthi el principio de mayoría relativa; 

IX.- Registrar concurrentemente con lee comisiones 12 

cales electorales que actúen en les cabeceras de circune-­

cripci6n, las listes regionales de candidatos e diputedos­

que serán electos según el principio de repreeenteci6n pr2 

porcionel; 

X.- Sustanciar y resolver los recursos cuya resolu,._­

ci6n le competa en los términos de éste e6digo; 

XI.- Preveer que lo relativo e las prerrogativas de -

loe partidos políticos y asociaciones políticas nacionales 

se desarrolle con apego e este C6digo¡ 

XII.- Proporcionar a loe demás organismos electorales 

le documentaci6n, las formas que apruebe pera les actas t!­

del proceso electoral y loe elementos y útiles necesarios; 

XIII.- Efectuar el c6mputo total de le elecci6n de t2 

dae lee listas de diputados electos eeglÚl el principio da­

reprasanteci6n proporcional; 

XIV.- Hacer el c6mputo de le votaci6n efectiva de ce­

de una de lee circunscripciones plurinominalee, s efecto -

de llevar e cabo le aeigneci6n de diputados electos seglÚl­

el principio de repreeentaci6n proporcional; 

x.v.- Informar e los colegios electorales del Congreso 

de la Uni6n sobre los hechos que pueden influir en le cal! 
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ficaci6n de las elecciones. 

ESTA 
SALIR 

XVI.- Editar una publicaci6n peri6dica; 

TESIS 
BE LA 

NO DEBE 
BIBLIOTECA 

XVII.- Resolver en loa t&rminos de este C6digo, el -­

otorgumiento o p&rdida del registro de los partidos pol!t! 

coa 7 de las asociaciones políticas; 

XVIII.- aeaolv~r sobre los convenios de fuai6n, fren­

te y coalici6n de loa partidos políticos, as! como la in-­

corporaci6n de las asociaciones políticas; 

XL(.- Dictar los lineamientos a que se sujetará la d! 

puraci6n y actualizaci6n del padr6n electoral; 

IX.- Ordenar al Registro Nacional de Electores hacer­

los estudios y formular los proyectos para la diviai6n del 

territorio de la República de 300 distritos electorales -­

uninominalea conBaSB en el 111.tilllo Censo NacioQ!.l. de Pobla­

ci6n, y en su caso aprobar la diviai6n; 

XXI.- Ordenar al Hegistro Hacional de Electores hacer 

loa estudios y formular loa proyectos para determinar el -

ámbito territorial de las cinco circunscripciones electo%"!! 

les plurinominales, para cada elecci6n, y el nWriero de di­

putados de repreaentaci6n proporcional que serán electos -

en cada una de ellas; 

XXII.- Determinar las capiteles que serán cabeceras -

de circunscripci6n plurinominal cuyas comisiones locales -

electorales se encargarán de realizar el c6mputo de cir--­

cunsoripci6n plurinominal de la elecoi6n por representa--­

ci6n proporcional; 

Xllll.- Invustigar por los medios legales pertinentes 

cualesquiera hechos relacionados con el proceso electoral-
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y de manera especial los que denuncien loe partidos pol!t! 

coa por actos violatorios por parte de las autoridades o -

de otros part~doa, en contra de su propaganda, candidatos­

º miembros; 

XXIV.- Nombrar para que efectúen las inveetigaoionee­

y realicen las actividades que ae requieran, a11%iliares e­

lectorales eapeo1alea, quienes deberifn informar a le Oomi­

ai6n, en todo caso el resultado de las mismas; 

xrt.- Aplicar la f6rmula electoral de aaignaci6n de -

diputados de repreeentaci6n proporcional, expedir las con! 

tanciee respectivas y enviar al colegio electoral de la ~ 

mara de Diputados, copia de las que haya expedido a cada -

Paztido pol!tico, y la documentaci6n relativa a esta elec-­

ci6n; 

XXVI.- Remitir a la comiai6n instaladora, del colegio 

electoral, un informe sobre la aeignaci6n de diputados por 

el principio de representaci6n proporcional; 

XXVII.- Rx:pedir las constancias de mayor!a de los pr~ 

euntos diputados que hayan obtenido mayor!a de votos en ~­

loa distritos electorales de aaayor!a relativae inf'ormar al 

colegio electoral. Asimismo inf'ormará loe caeos en que el­

Tribunal de lo Contencioso Electoral, resolvió que no ae -

expidiera la constancia; 

XXVIII.- Dictar los acuerdos necesarios para hacer -­

efectivas las anteriores funciones y las demi(s señaladas -

en éste o6digo; y 

X.XIX.- Dar a conocer loe resultados de la elecci6n -­

por secciones. 
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Aeimiemo, el presidente de la Comisi6n Federal Elect,!! 

ral, entre otras facultades y que de acuerdo al art!culo -

l7l fracci6n Vl del C6dig~ en cueeti6n señala que1 •corre.!! 

ponde al presidente de la Comisi6n Federal Electoral lae -

atribuciones eiguientee: 

VI.- Comunicar al. colegio electoral de la c&nara de -

Diputados, la reeoluci6n sobre el registro o negativa de -

&ate, dictada por el Tribunal de lo Contencioso Electoral­

al resolver el recurso de queja; 

b).- La Oomisi6n Local Blectoral. 

~e integra con un presidente y un secretario designa­

dos por el presidente de la Comiei6n Federal El.ectoral, -­

sistema de nombramiento que responde al primcipio de que -

la responsabilidad de organizaci6n de lae elecciones ea -­

del gobierno federal. En eete organismo loe partidos pol!­

ticoe desi&nan comisionados tambi&n en proporoi6n a eu vo­

taoi6n y en f o:nna similar a la Comisi6n Federal. Electoral. 

Las comisiones locales electorales son organismos de­

car&cter permanente, encargados de la preparaci6n, deearr_!! 

llo y vigilancia del proceso electoral dentro de sue ree-­

peotivae entidades federativae.(ó2) 

Les funciones que desewpelia la Comisi6n Local Bl.ecto­

ral son de acuerdo al art!culo 181 del C6digo Pederal Ele~ 

toral eon1 •Las comisiones locales electorales tendr&n lae 

funciones siguientes: 

1.- Vigilar el cumplimiento de eete C6digo y dem&e 

disposiciones relativas; 

lI·.- Intervenir, conforme a este 06digo, en la prepa-

{b2) Art!culo l7ó del 06digo iederal Electoral. 
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raci6n, desarrollo y vigilancia del proceso electoral en -­

las entidades reepectivas; 

IIl.- Lesahogar las consJltas que lee formulen los ci~ 

dadsnos, asociaciones políticas nacionales, candidatos y -­

partidos políticos sobre asuntos de su competencia; 

!V.- Registrar las candidaturas a senadores; 

v.- Efectuar el c6mputo de la elecci6n para eenadoree­

de la Rep~blica y turnar la documentaci6n correspondiente a 

a las legislaturas locales. En. la elecci6n de senadores por 

el Distrito Federal la documentaci6n será turnada a la Coml 

ei6n Permanente del Congreso de la Uni6n; 

VI.- Extender la constancia respectiva a loe candida-­

tos a senadores que hayan obtenido mayoría de votos e info~ 

mar al colegio electoral. Asimismo le informar~n loe casos­

en que el Tribunal de lo Contencioso Blectoral, reeolvi6 -­

que no se expidiera la constancia; 

VII.- Registrar los nombramientos de loe comisionados­

de los partidos p~líticos, que ee acrediten ante cada una -

de ellas; 

VIII.- Sustanciar y resolver aquellos recursos que le­

competen en los t&rminos de este c&digo; 

IX.- Nombrar subcomisiones cuando el asunto de que se­

trate lo requiera; 

x.- tlegistrar supletoriemente a los representantes y -
comisionados distritales de los partidos políticos; y 

XI.- Les demás que les confieran este C6digo y las di~ 

posiciones relativas. 

Asimismo, las funciones del presidente de le comisi6n-
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local electoral y que son importantes pera este trabajo de 

acuerdo al art!culo 182 en eue fracciones VI y VII de éste 

mismo C6digo son1 •corresponde a los presidentea de las c2 

misiones locales electorales1 

VI.- Comunicar al colegio electoral de la crunara de -

Senadoreo, la reaoluci6n o negativa de &ate, dictada por -

el Tribunal de lo Contenciooo Electoral, al resolver el r~ 

curso de cueja; 

VII.- Vigilar el cumplimiento de las resoluciones di~ 

tad::e por la comiei6n Pederel Electoral y por el Tribunal­

de lo Contencioso Electoral•. 

c).- El. Comité Dietrital Electoral. 

Se integra con un presidente y un secretario designa­

dos por el presidente de le Comiei6n Pederal Electoral y -

su eetructura es la misma que esta y la comisi6n Local E-­

lectoral; y también los partidos políticos nombran ccmiei2 

Dados ante este organismo electoral. 

Habrá 3JJ comit~s distritales electorales, que eerán­

en que ee divide la Repdblica, funciorá un comité distri-­

tal con residencia en le cabecera del distrito, que ha más 

tardar en la primera semana del mes de febrero del effo de­

la elecci6n iniciarán sus sesiones y actividades regulares. 

A partir de esta fecha y hasta el término de loe comicios, 

sesionarán por lo menos dos veces al mes. 

concluido el proceso electoral se reunirán cuando --

1ean convocsdos.(b3) 

El artículo 193 del citado c6digo Pederal g}.ectoral -

(63) Art!culo 188 del C6digo Pederal Electoral. 
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ind!ca que: ~Loe comités distritalea electorales tienen -­

lae funciones eiguientee1 

I.- Vigilar le observancia de este C6digo y demás di! 

posiciones relativas; 

II·- ()¡¡¡¡plir con loa acuerdos que dicte la Comiei6n -

Pederal Electoral 7 la local respectiva; 

111.- Registrar a loe candidatos a diputados que se-­

rán electoe segdn el principio de mayor!a relativa, en loe 

t'rminoe del art!culo 214 de este Código; 

lV.- Designar por ineaculación a loe ciudadanos que -

deban fungir como escrutadores en lee meeae directivas de­

caeilla; 

v.- Resolver sobre las peticiones y consultas que lee 

sometan loe ciudadanos, asociaciones pol!tioae nacionales, 

candidatos y partidos políticos, relativas a la integra--­

ción 7 funciollflJDiento de lee mesas directivas de casilla,­

al desarrollo del proceso electoral 7 demás asuntos de eu­

oompetencia; 

VI.- degistrar en un plazo máximo de cuarenta 7 acbo­

boras, a partir de eu preeentaci6n y, en todo caso, di&z -

d!ae antes del d!a eeilalado para las elecciones, loe nom-­

bramientoe de loe representantes de loe partidas pol!tiooe 

en loe t~rminoe de loe art!culoe 238 y 239 de este C6digo­

Y los nombramientos de loe representantes comunes de los -

candidatos en lee mease directivas de casilla; 

VII.- Expedir dentro del plazo a que se refiere la -­

fracción anterior, la identificación correspondiente a los 

representantes; 
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YIII.- Realizar el c6mputo distrital de la elecci6n -

de diputados¡ 

IX.- Efectuar el c6mputo distrital de la votaci6n pa­

ra senadores; 

x.- Hacer el c6mputo distrital de la votaci6n para -­

Prssidente1 

JCI,- Sustanciar y resolver los recursos que le compe­

ten en los términos de este C6digo; y 

XII.- Le.e dei:urs que les confiere este c6digo•, 

Asimismo el presidente del comité distrital electoral 

tiene las siguientes atribuciones que marca el artículo --

194 de éste C6digo y son las siguientes: "Corresponde al -

presidente del comité distritsl electoral1 

I.- Entregar a los presidentes de las mesae directi~­

vas de casilla la documentaci6n, formas y ~tiles aprobados 

Y necesarios para el cumplimiento de sus funciones; 

II.- Enviar las actas del c6mputo distrital de diput! 

dos, a la comisi6n local electoral competente para reali-­

zar el c6mputo de la circunscripci6n plurinominal corres-­

pondiente en la elecci6n de diputados por el principio de­

representaci6n proporcional; 

III.- Turnar los paquetes de la elecci6n para diputa­

dos y de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos a la -

oficialía mayor de la cámara de Diputados; 

IV.- Remitir la documentaci6n y Paquetes de la elec~­

ci6n de senadores a la oficial!a mayor de la legislatura -

correspondiente¡ 

V.- lnformar a la Comisidn ~ederal ~lectoral y a la -
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local sobre el desarrollo de sus funciones; 

Vl.- Enviar al Registro Nacional de Electores copia -

de los c6mputoe distritales que haya efectuado; 

V!I.- Publicar mediante avisos colocodoe en el exte-­

rior de eua oficinas, loa resultados de loe c6mputos dis-­

tritales; 

VIII.-DeaJ.8nAr al presidente y secretario de las me-­

sae directivas de casilla, y elaborar el proyecto de lie-­

tae de su ubicaci6n; 

IX.- Designar a loa auxiliares administrativos del c2 

mité que sean necesarios para el cumplimiento de eue fun-­

cionea; 

x.- Designar a loe auxiliares electorales pera el d!a 

de la elecci6n; 

:a.- Recibir los recursos de revisi6n y apelaci6n y -

remitirlos dentro de las veinticuatro horas siguientes a -

la Comisi6n Federal Electoral y al Tribunal de lo Conten-­

cioso Electoral; 

XII.- Vigilar el cumplimiento de las resoluciones que 

se dicten; y 

Xl.II.- Loe que le sea conferido por la Comisi6n Pede­

ral Electoral, la comisión local electoral o sus presiden­

tea y las dem~s disposiciones relativas"• 

e).- Las Mesas Directivas de Casilla. 

Las mesas directivas de casilla son loe organismos 

que tienen a su cttrgo le recepci6n, escrutinio y computa-­

oi6n del sufragio de lea secciones en que se dividen loe -

300 diatritos electorales uninominalea de la Rep~blica. 
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En cada secci6n electoral serán instaladas lee mesas­

directivas de ensilla que, a jaicio del reupect.i.vo comité­

d.i.atritel electoral y en los términos del artículo 220, -­

sean necesarios con el propósito de hacer más ágil la vot! 

ci6n por razones de distancia o por el n~ero de electores 

incluidos en la lista nominal de electores de la eecci6n,­

(b4 J 

En las mesas directivas de casilla, el presidente y -

el secretario eon designados por el presidente del comit6-

distri tal electoral, asimismo loa comisionados de loa par­

tidos pol!ticos tienen el derecho de proponer al comité -­

distrital electoral nombres de ciudadanos para los cargos­

de escrutadores, aoa propietarios y doe suplentes por cada 

ensilla, también el presidente y el secretario de la casi­

lla tienen aue respectivos suplentes. Además las listas de 

funcionarios de casilla se formulan con base en las list1111 

nominoles definitivas, y son publicadas con bastante ante­

lación a las elecciones, para conocimiento del pdblico y -

la imp:.ignaci~n de loa nombramientos por parte de loe comi­

sionados de loe partiaoa políticos en el comité dietrital~ 

Las atribuciones de los funcionario de las mesas di•­

rectivae de casilla las señala el artículo 198 del multic! 

tado C6digo y que a la letra dices "Los funcionarios de ~­

las mesas directivas de casilla y los representantes de 

loa partiaos políticos y los comunes de los candidatos ti! 

nen las atribuciones siguientes! 

A).- De la mesa directiva de casilla 

(ó4) Artículo l9o del C6digo Pederal Electoral, 
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l.- Instalar y clausurar la casilla en los t~rminos -

de este C6aigo ¡ 

r1.- Recibir la votacidn¡ 

111.- Efectuar el escrutinio y cdmputo de la votecidq 

lV.- Permanecer en la casilla electoral, deede eu in~ 

talaci6n haeta eu clausura¡ 

v.- Formular durante la jornada electoral lee actas -

que ordena 'ate C6digo¡ y 

Vi.- Las demáe que lee confieran este Cduigo y diepo-

3icionee relativas. 

B).- De loe presidentes1 

1.- Vigilar el cwiplimiento de eate Cddigo sobre los­

aspectos relativos al funcionamiento de les casillas; 

!l.- ~ecibir de loa comit&s distritales electorales -

la documentaci6n, formas aprobadas, útiles y elementos ne­

cesarios para el funcionamiento de la casilla, debiendo -­

conservarlos bajo su responsabilidad basta su instalacidn; 

111.- ~dentificar a loa electores; 

rv.- Jlantener el orden en el interior de la casilla y 
en el exterior, con el auxilio de la fuerza pública si fu~ 

se necesario; 

v.- Suspender la votacidn en caso de alteracidn del -

orden. Restableciao 'ste se reanudará la votacidn; 

Vl.- Retirar de la casilla a cualesquiera de los re-­

preaentantes que incurran en alteracidn grave del orden o­

realicen actos que lleven la intencidn manifiesta de reta~ 

dar el resultado de la votacidn. 

En los supuestos establecidos en esta fraccidn y en -
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la anterior; y tratánaoee de repreeententee de partido loe 

presidentea deberán observar lo dispuesto por el art!culo-

2b4 y respetar en todo tiempo lee garantías que este C6di­

go lee otorga; y 

VIl.- Concluidas lee laboree dl!r la casilla, turnqr .,._ 

oportunamente al comité distrital electoral loe pequdtee 

electorales y lae copias de la documentaoi&n respectiva, -

en loe términos del artículo 280. 

ai el caso de las fracciones IV, V y VI de este inci­

so, los hechos deberán hacerse constar en el acta de cier­

re de votaci&n, con menci6n del nombre de lee personas que 

hubiesen intervenido, y con lee firmas de loe funcionarios 

integrantes de la mesa directiva de casilla. 

C).- "e los secretarios1 

l.- ~evantar las actas durante la jornada elect~ral,­

qus ordena este C6digo y distribuirlas en loe té:nninoe aue 

el mismo establece; 

11.- Comprobar que el nombre del elector figure en la 

lista nomir1al correspondiente, salvo los caeos que mencio­

na la fracci6n 111 del art!culo 257; 

111.- contar el nWiiero de boletas electorales recibi­

das entes de iniciar la votaci6n; y 

lVT- ~as demás que lee confieran este C6digo y dispo­

siciones relativas. 

DJ.- De los escrutadores 

1,- Contar la cantidad de boletas depositadas en cada 

urna, y el n~mero de electores anotados en las listas uom! 

ftal y adicion11l; 
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11.- Conter el nWnero de votos emitidos en favor de cada -

candidato, f6rmula o lista regional¡ y 

ill.- lea demás que le confieran este C6digo y las ~ 

dieposioionee relativas. 

EJ.- De los represantantee de partidos 1 oandidetoe,­

ejeroer loe derechos 1 lae garantías que lee confiere el -

art!culo 237 de eete C6digo", Y el art!culo 237 señala queJ 

~oe repreee~tantee de loe partidos pol!ticoe y comunes de­

los candidatos ante lae casillas que eet~n acreditados, v! 
gilarán el cumplimiento de las disposiciones de este cddi­

go, velarán la efectividad del sufragio 1 tendr&n loe ei-­

guientes derechos pera ejercer sue cargos: 

1.- Participar en la inetalaci6n de la casilla y per­

manecer en ella hasta la concluei6n del escrutinio y compy 

tacidn y la clausura; 

ll.- tirmar tOdsa lae actas que deban elaborarse par­

la casilla; 

~l!.- Pirmar bajo protesta las actas, con menci6n de­

la cause oue la motiva; 

IV.- Recibir copia legible de tod e lee actas elabol'! 

das en la casilla; 

v.- Presentar escritos relacionados con la votacidn; 

VI.- Presentar al término del escrutinio y computa--­

oidn el escrito de protesta como requisito de procedencia­

del recurso de queja; y 

Vil.- Acompazlar al presidente de la casilla, al comi­

te dietrital electoral correspondiente, pare hacer la en-­

trega del paquete electoral. 
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3,5,- LO~ REClffiSOS ELECTORALES. 

le palabra •recurso• deriva de la italiana "ricorsi"­

y significa "volver a tomar el curso"{b5), y ae ba defini­

do como •la instancia dirigida a obtener la anulaci6n, re­

vocaci6n o reforma de una re•oluci6n administrativa, pre-­

sentada por quien tefl8a interés para ello, ante una autor! 

dad administrativa o jurisdiccional, de acuerdo con las .:.... 

formas y dentro de loe plazos previstos por el derecho•, -

(bb) 

El recurso , como instituci6n procesal viene a ser el 

medio concedido por la ley a lae partes para impugnar las­

resolucionee judiciales o adlllinietrstivee, con objeto que­

sean examinadas por el propio tribunal u organismo admini!!. 

tretivo que las dict6 o por oiro de superior jerarqu!a, a­

fin de reparar las violaciones legales cometidas y volver­

el proceso a su curso ordinario. 

Loe recursos en general, se fundan en la garant!a de­

legalidad, que consiste en una defensa que tiene quién se­

eienta afectado en sus intereses por Wl8 reaoluci6n. Priv! 

do de ese principio de legalidad, tenemos el principio de­

defenea que se otorga o concede a todo involucrado en el -

proceso electoral, que se inconfonaa con alguna resoluci6n 

de carácter administrativo, pronWlciada por loa organismos 

electorales, 7a que estos son autoridades administrativas, 

porque la preparaci6n, desarrollo y vigilancia de las ele~ 

{b5) 

(ó(>) 

Arilla lle.e, Psrnnndo. •»anual práctico del litigante~ 
Editorial lratos. Décima cuarta edici6n. México 1985. 
Pág. 180, 
Guido zanobi. •coreo de Diritto Adminiatrativo 11 • Tomo 
lI, Kilan ltalia 1~70. Pág. 42· 
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ciones le compete el gobierno federal, por conducto de la­

Comisi6n Federal Electoral, Comisi6n Local Electora~, Com! 

t& Dietrital Electoral y le Xeea Directiva de Casilla. 

En los recursos electorales o medios directos para la 

protecci6n del derecho de los ciudadanos,·eeociacionee y -

Partidos pol!ticoe a la legalidad de loe actos de los org! 

niemos electorales, aqu! si encontramos que, loe propios -

organismos electorales están legalmente obligados e resol­

ver la instancie que con derecho le haya promovido el rec~ 

rrente afectado, con el objeto de legalizar Wl acto ilegal 

creado por la propia autoridad administrativa. 

Loa recursos electorales, que se encuentran previstos­

en el c6digo Federal Electoral, se trB111itan 1 resuelven ~ 

dentro del ámbito de ecci6n de la propia autoridad ad.mini! 

trative, que bien puede ser le miBllB que dict6 el acto, la 

superior jerarqu!ce, o bien Wl 6rgeno especial distinto de 

los dos anteriores, que puede intervenir en el procedilllie~ 

to correspondiente una autoridad distinta o ajena e los -

organismos electorales. 

Por lo anterior, considero que el sistema de loe re~ 

cursos electorales principalmente en los relativos e la r! 

vocsci6n y revisi6n, tambi'n resulta incompleto e ineficáz 

para l!!J>rotecci6n y defensa de los derechos de los ciudad! 

nos, asociaciones políticas y partiaos pol!ticos, que si -

q~e,en este siste11a los afectados cuenten con el derecho o 

garant!e de acci6n, pera exigir de los organismos electol'!. 

les que resuelvan su instancia, es evidente que no ea pos! 
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ble la exi•tencia de la imparcialidad necesaria dentro del 

propio organismo electoral, para considerar eua propios a~ 

tos o los netos del inferior como ilegales, toda vez que -

la llamada a resolver el recurso que se hace valer, ea la­

propia autoridad que lo cre6, o bien au auperior jerarqu!­

co. 

El control de la legalidad de loe actos de loe orga­

nismos electorales, no puede ni debe quedar subordinada en 

Última instancia al propio organismo electoral, sino que -

ea muy necesario que eea ~ltima inetBllcia, dentro del ámb! 

to del contencioso-electoral, pueda ser revisada por una -

autoridad autónoma e independiente de toda influencia por­

Parte de alg;,ino de loe contendientes en la controversia e­

lectoral, pues dice bien don llenuel J, Arganaraz, cuando -

afinna que "la pretenci6n del particular no ea una gracia­

que ae impetre sino un derecho que ee exige o un amparo -

que la Ley acuerda; no siendo por ello concebible que pue­

da ser juez de la contienda qui'n ha sido parte activa en­

provooarla", (67) como consecuencia de la ineticaoia de loa 

medios directos ya mencionados; como Wl medio más efioáz­

para el control de los actos de los organismos electorales, 

aparece el oontrl1. jl.lriediccionel. 

El control jurisdiccional de los actos de loa orgsni! 

mos electorales en el ámbito federal, consiste en el esta­

blecimiento de un 6rgano diferente e independiente de los­

organismos electorales, que dentro de las formas tutelares 

de un procedimiento especializado, pueda juzgar y decidir, 

(67) J, Argañaraz, Manuel. "Tratado de lo Contencioso Ad-­
ministrativon, Editorial Tipografía Argentina. Pág. -
123. 
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con autoridad de cosa juzgada, lee controversias que se -­

susciten entre los partidos políticos y los organismos e-­

lectorales. 

Me he veniao ref ir!endo e loe medios de protecci6n o­

defensa de los ciudadanos y partidos políticos frente a 

loe organiamos electorales, en el ejercicio de sus funcio­

nes¡ que en un Betado de Derecho, son las funciones que se 

deben realizar bajo un orden jurídico, que funda su vali-­

dez en la COnet!.tuci6n General de la Repliblica, como Ley -

Suprema. Is idee expuesta con anterioridad, se traduce con 

car,cter de mayor generalidad, en el principio de legali-­

dad, que ubicado en la esfera jur!dice de los partidos pc­

l!ticos, es el derech~ que estos tiene de poder ex~ir a -

los organismos electotales que ajusten sus actos a las di~ 

posiciones legales establecidas con relaci6n a le compete~ 

cia, a la fo:nna, al motivo, el objeto y al fin previsto -­

por el c6digo Pederal Electoral, en le reelizaci6n de eue­

aotoe. 

De lo anterio:nnente asentado, ee desprende que el co~ 

trol jurisdiccional de loa actos de loe orgeniamoe electo­

rales, son medios de control de la legalidad, CUJ'Q f ineli­

lidad es respetar les diepoeicionee legales, que funden eu 

valid'z eeglin la Ley suprema o Conetituci6n. 

Si ye he dicho, que le Constituci6n consagre en su -

parte dogm,tice loe derechos individuales o garantías fre~ 

te al Poder del Estado y si, la Conatituci6n este por ene! 

ma de todas les leyes y de todas lee autoridades, en aten-
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cidn a los derechos individuales o garant!as que consagra­

nuestra Constituci6n en sus artículos 14 y lb, tambi~n ,, __ 

aplicables en materia administrativa y por ende, en mate-­

ria electoral, pienso que el derecho de los ciudadanos y -

partidos políticos a la legalidad de los actos de los org! 

nismos electorales, debe ser plenamente garantizado, con -

cuantos medios sean necesarios para mantener la estabili-­

dad pol!tica del Estado mexicano. 

Le existencia del ?ribunal de lo Contencioso Electo~ 

ral, independiente y autdnomo, qui~n tiene a su cargo el -

dirimir controversias que se susciten, entre los orgnnis-­

moe electorales y los partidos pol!ticos afectados en sus­

derecbos o ir.teresas leg!timos. 

De lo ant~rior se desprende la exi~tencia de las par­

tee contendientes, que en t'rminos mu1 generales, son: loe 

organismos electorrlee por un lado y los partidos pol!ti-­

coe por otro, que contienden ante un 6rgono juriadiccional 

o Tribunal de lo Contencioso Electoral, que se encuentra -

por encimo de los contendientes, dotado de plena autonom!a 

e independencia para resolver el conflicto electoral plan­

teado por las partee. 

En consecuencia el contencioso -electoral, implica un 

proceso llevado al !Smbito juriediccionaL para que sea un -

'?ribunal, el que resuelva lee controversias originadas por 

el actuar de los orgeniemoe electorales, cuando de sus ac­

tos ae creen situaciones de conflicto para los partidos P2 

líticos y los organiemos electorales. 

Ahora bien, el TriblUlal de lo contencioso Electoral -



- 9b -

será competente para conocer de la controversia de un par­

tido político contra un organismo electoral, dependiendo -

la etapa electoral en que se encuentren, as! en la etapa -

preparatoria con motivo de los actos dictados al resolver­

los recursos de revocaci6n o revisi6n por el organismo e-­

lectoral competente prooedere la apelaoi6n ante este 1'r1b~ 

nal o bien por los actos de la jornada o posteriores a la­

elecci6n procedera el recurso de queja ante este Órgano j~ 

riediocional. 

Segihi mi criterio, los caracteres especiales que debe 

reunir le interposici6n de los recursos de apelaoi6n y qu~ 

ja son1 

a).- QUe la reaoluci6n a impugnar tenga, respecto del 

organismo electoral que lo dict6 el carácter de definitivo, 

esto ea que, ya se haya agotado la vía administrativa y -­

que la misma o la ~ltima autoridad de ese orden, haya pro­

nunciado au resolucicSn definitiva al resolver loa recursos 

de revocacicSn o reviaicSn interpuestos por los ciudadanos o 

partidos políticos durante la etapa preparatoria de la e-­

lecoicSn, en la jornada electoral o de loe actos posterio-­

rea a la elecci6n; y 

b).- c;ue la reaolucicSn sea pronunciada por los orga-­

nismoa electorales, en uso de une facultad ligada por die­

posioicSn del ccSdigo Pederal Electoral, o bien, en uso de -

facultades discresionalee, que tambi~n se encuentra! limi­

tados por el sistema jurídico en general vigente. 

Con relacicSn a las partee contendientes, como en toda 

controversia de carácter jurisdiccional o administrativo,-
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obviamente existen el actor y el demandado. 

El actor, puede conciderarse a toda persona f !sicn o­

mor~l, siempre que tenga Wl interés leg!timo para impugnar 

la resoluci6n o acto administrativo. Además será el autor­

º responsable de WlB acci6n. 

En materia electoral loa actores serán los que tengan 

un interés para impugnar la resoluci6n del organismo elec­

toral correspondientelsegihi el nrt!culo 314 del C6digo Fe­

deral Electoral), y son1 en la etapa preparatoria: 

I.- Los ciudedanos¡ 

11.- Los representantes de los partidos y asociacio-­

nes pol!ticas; 

III.- Los candidatos registrados para la respectiva -

elecci6n federal. 

~ la jornada electoral, para presentar el escrito de 

protesta ante la mesa directiva de casilla: 

l.- Los representantes de los partidos pol!ticosr y 

2.- Loo candidatos registrados para la respectiva e-­

lecci6n federal. 

En la etapa posterior al d!a de la elecci6n1 

1.- Los partiaos pol!ticos para impugnar loa c6mputos 

distritales y la validez de la elecci6n. 

Por otro lado, tenemos al demandado que "ea la perso­

na o personas contra las que se dirige una demanda".(68) 

Tendra que ser en éste caso, la Comisi6n Federal Electoral 

o la Comisi6n Local Electoral o el Comite Distrital Elect2 

lb8J Palomar de Miguel,_op. cit., pag. 1559· 
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ral o las Comisiones Estatales de Vigilancia. 

La formalidad para la interpmsici6n de los recursos -

la establece el artículo 315 del c6digo Federal Electoral­

al señalar que: "Para la intcrposici6n de los recursos, se 

observará lo siguiente: 

1.- Deberán formularse por escrito y estar firmados -

por los promoventes, además expresarán el neto o reeolu--­

ci6n impugnado, el organismo que lo hubiere realizado o -­

dictado, los preceptos legales que considere violados y la 

exposici6n de los hechos ocurridos; 

11.- 5610 se admitirán pruebas documentales públicas, 

las cuales precisa el C6digo Federal de Procedimientos Ci­

viles; y 

III.- Se acreditará la personalidad del promovente, + 
en el caso de que no lo hubiere hecho con anterioridRd. 

Desglosando la formalidad que señala el artículo cit! 

do se desprenden loe requisitos fundamentales para la in-­

terpoeici6n de loe recursos y son: 

1.- ~ombre 7 aomicilio del actor, 7 en eu caso qui&n­

promueva a su nombre; 

II.- Le. resoluci6n que se impugne; que es la del org! 

niemo electoral correspondiente; 

III.- El organismo electoral demandado; 

IV.- La pretenci6n que ee deduce. El motivo o loe a-­

gravios que le causan al ciudadano y/o los repreeentantee­

y/o loe candidatos de loe partidos o bien las asociacione11 

pol!ticaa. 

v.- La fecha en que se tuvo conocimiento del acto im-
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p\18nado; 

'{!.- La deacripci6n .de- loa. hechos y los fttndanaintos -

de derecl}o; 

VII. - La firma del actor o actores; y 

VIII.- Las pruebas que ofr~zce el actor que solamente• 

Beran pruebes docum~ntalea p~blicas de acuerdo al C6digo F! 

deral de Procedimientoe Civiles. As! el artículo 129 de es­

te ordenamiento procesal dice que: "Son documentos p\Íblicos 

aquellos cuya formaci6n esta encomendada por la ley, dentro 

de lod l!mites de au competen~ia a V.Il funcionario pi1blico -

revestiao de la f~ pi1blica y los expedidos por funcionarios 

pi1blicos en ejercici".l de sus funciones. 

úa calidad de p~blicoa se demuestra por la existencia­

reeular, sobre los documentos, de loa sellos, firmas u otros 

signos exteriores que en eu caso, prevengan la.e leyes". 

Entra.nao a estuaio de los recursos electorales de rev~ 

caci6n, revisi6n, apelaci6n y queja; estos dos i1ltimos los­

desarrollaré en el sieuiente capítulo; 

La rAvocaci6n1 Es dejar sin efecto un acto jurí­

dico en particular, un acto administrativo, La voz procede­

de revocatio, n~evo llamamiento. En términos generales ea -

dejar sin efecto una deeici6n". (b9) 

La revocaci6n es el recurso que se interpone ante la -

Comisi6n Federal Electoral respecto de sus propia.e resolu-­

ciones. 

(69) Serra ilo jae, Andrés. "Derecho Administrativo". Decima­
aegunda edici6n. Editorial Porri1a, S.A. M~xico 1983. -
Pág. 5b8. Tomo II. 
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El término pera interponer el recurso de revoceci6n -

será de tres d!es naturales que empezar!Úl a contarse e PRE 

tir del d!a siguiente en aue se hubiese notificado la res2 

luci6n rec1.U'l'iüa. 

Cabe señalar que la revocsci6n es el Wiico recurso ..­

que procede contra las resoluciones de la Comiei6n Pederel 

Electoral. El recurso se interpone, tramita y resuelve en­

te el mismo organismo electoral que pronunci6 la reeolu--­

ci6 recurrida, de ahi que el recurso sea horizontal. Pere­

que la comisi6n Federal Electoral puede rechazar el recur­

so por haberse interpuesto fuera del plazo legal¡ ea deci:i¡ 

despu&s de tres d!ae, o bien no estar leg!timedo el recur­

rente. Ea contra de les resoluciones que dicte le Comiei6n 

Federal Electoral sobre loe recursos de revocaci6n inter~ 

puestos, procedera el recurso de opelaci6n ante el Tribu~ 

nal de lo COntencioeo Electoral. 

La revisi6n.- Procede contra actos o acuerdos --

dictados por1 

a).- La Comisi6n Local Electoral; 

b).- El Comit& Dietrital Electoral; y 

cJ.- El Registro Nacional de Electores. 

31 artículo 322 del C6digo Federal Electoral aellsla -

que: "El recurso de revisi6n se interpondra ante el orga~ 

niemo electoral u oficina del Registro Nacional de Electo­

res que hubiese dictado la resoluci6n recurrida. cuando ee 

trate de actos o acuerdos de lee delegaciones correspondi­

entes del Registro Nacional de Electores en la entidad, el 

recurso de revisi6n se interpondra ante las Comisiones Ea-
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tatalea d• Viailancia. 

Bl t'mino para interponer el recurso de reYisicSn se­

rá de trH d!aa naturales, que empesarán a contar a partir 

del d!a aiauiente en que •• hubiese noti1'ioado la reaolu-­

oicSn recurrida. 
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4,1,- NA'.l'iJRALEZ.~ Jl/HIDICA DEL '.l'RIBUN;,L DE Ll) CON'.l'EN-­

CIOSO ELEC'.l'ORAL. 

En primer lugar, para establecer cual es la nat1.irale­

za jur!dice del '.l'ribunel de lo Contencioso Electoral, que­

ee eetablecio en el sistema jur!dico mexicano, es neceea~ 

rio ver cual, es la estructura de éste que de acuerdo al -

citado art!culo 49 de nuestra Conetituci6n, aeíiala que: -­

":al Supremo Poder de le Pedersci6n, ee divide pare eu eje! 

oicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial• que como ee B! 

be cada uno de loa tres 6rganoa componentes del Poder Pd-­
blico Pederal MeKiceno, ejercerán sus reepectivee funcio-­

nee. Antes de mencionar cada llllll de eeee funciones, es ne­

cesario hacer menci6n a la diferencia que ee ha estableci­

do entre loa llamados criterios: formal y material, loa -­

otJalee han surgido por haber sido impuestos a un mismo po­

der atribuciones de naturaleza diferente. 

Kl maestro Antonio Mert!nez Bltez ef irma que: •sa ado~ 

ta el criterio formal, cuando !Snicemente ee atiende al 6r­

geno donde ee origine le funci6n y, por lo tanto se edopt! 

rl un criterio material, cuando se tome en cuenta la esen­

cia o naturaleza intrinaeca de la funci6n o acto•.(7J) 

Por lo tanto, el Poder Ejecutivo ejercerl desde el 

punto de vista formal, la funoi6n administrativa, y deede­

el punto de vista material, ejercerá funciones lagielati-­

vaa y jurisdiccionales. 

(70) Mert!nez .&rez, Antonio. "Diviai6n de Poderes y de Fu!! 
cionea•. Páge. 21-22. Editorial Panamericana. 
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El Poder Legislativo desarrollará la fwici6n legisla­

tiva desde el punto de vista formal, y desde el punto de -

vista material ejercerá la funci6n administrativa 7 juris­

diccional. 

El Poder Jurisdiccional ejercerá la funci6n judicial­

deade el punto de vista formal, 7 desde el punto de vista­

material ejercerá la funci6n administrativa y la legialat! 

va. 

Segdn la Dra. Bertha .Beatr!z llart!nez Garza dice que­

la funci6n administrativa "es la actividad que el Estado -

realiza bajo un orden j~r!dico y que consiste en la ejecu­

ci6n de actos materiales o de actos que determinan aitua-­

ciones jur!dicas en casos individuales".(71) 

La funcidn legislativa desde el punto de vista formal 

"ea la actividad del Estado que se realiza por medio de -­

loa 6rganoa que de acuerdo con el sistema constitucional -

forman el Poder Legislativo. Es la actividad que resulta 

del conjunto de actos que cada una de las Ci(mara realiza -

en fonna exoluaiva".(72) 

Le. funci6n legislativa desde el punto de vista material 

es la actividad del Estado que tiene por objeto la crea--~ 

ci6n de normas que encuadran a situaciones jur!dicas gene­

ralea". (73) 

Gabino Praga dice que la funci6n jurisdiccional "se -

car~cter!za por su motivo y por su fin. Por su fin no pue-

(71) Dra. Mart!nez Garza, Bertha Beatr!z, "Revista de Dere 
cho y Ciencias sociales"• Volúmen II. NlSmero 5, Octu= 
bre-Enero 1974-75· Monterrey Nuevo Ledn. Paga. 86-87. 

(72) Mart!nez .&rez, ..2l>..!....9J:l:, pág. 23. 
(73) Iüid. Pág. 24. 
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de limitarse a declarar <Uta aituaci6n de conflicto, sine -

que debe completarse como unn designeci6n que resuelva el­

conflic~o y restituya el derecho ofendido, Sino que la fU!! 

ci6n jurisdiccional consiste en poner fin e las situacio-­

nes contenciosas que pueden surgir en el curso de la forma 

ci6n, atribuci6n y ejecuci6n del derecho,_inmediatamente -

un acto que toma el nombre de sentencia".(74) 

Al respecto dice Cipriano G6mez Lara quel 

A·- Le. funci6n legislativa por el Poder Ejecutivo, en 

este caso podemos mencionar, cuando el Ejecutivo expide un 

reglamento. Aunque el reglamento tiene menor jerarqu!a que 

la lay pero la estructura material del reglamento es iden­

t~ca a la estructura de la ley, pero en ambos caeos son as 

tos de naturaleza legislativa, cuando el Ejecutivo regla-­

menta en rigor est~ legislando, aunque sus actos legislat! 

vos teogan menor jerarqu!s que loa que emanan del Poder L~ 

gielativo. 

B.- Le. funci6n jurisdiccional por el Ejecutivo, dive~ 

sos 6rganos que pertenecen disciplinaria y org&nioamente -

del Ejecutivo, realizan funciones jurisdiccionales. Loe CA 
sos más evidentes en nuestro sistema jur!dico, son los de­

las Juntas de Conciliaci6n y Arbitraje, que son tribunales 

del trabajo, as! como el Tribunal Fiscal de la Pederaci&n­

y, el Tribunal de lo contencioso Administrativo pare el -­

Distrito Federal, que act~an con autonom!a e independencia 

para dictar sus fallos. Independientemente de estos cosos-

(74) Fraga, Gabino. "Derecho Administrativo", Editorial P2 
~a. México 1~82. P~g. 24· 
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que implicRn el ejercicio de una genuina juriadicci6n por-

6rganos de la administraci6n p6blicR, están estructilrados­

como genuinos y verdaderos tribunales y ejercen procedi--­

mientoe procesales, se desenvueven ante autoridades ajenas 

al Poder Judicial, pero puede decirse que su eetructura~­

ci6n no es propiamente de un tribunal judicial. 

c.- Punci6n Administrativa, ejercida por el Poder Le­

gislativo, loe 0rganos Legislativos, las c&maras o el Con­

greso de la Uni6n desenvuelven neceeariamente una serie die 

actividades que son de nnturnleza admiriistrntiva. Por eje!!! 

plo nl hacer adquisiciones, el nombrar empleados, al com-­

prRr materiales, como papel, máquinas de escribir, al con­

tratar servicios o adquirir libros, etc. Las autorizacio~ 

nea para que los ciudadanos mexicanos puedan recibir y --­

Usar condecoraciones y distinciones de gobiernos extranje­

ros, así como los permisos al Presidente de la República -

para ausentarse del país. Todos estos actos son de nRtura­

leza adminietrativa, y son desenvueltos por el Poder Legi! 

lativo. 

D.- La funci6n jurisdiccionnl ejercida por el Poder -

Legislativo. El Poder Legislativo puede llegar a ejercer -

funciones jurisdiccionales y, tal ea el caso del Gran Ju!'! 

do, que contempla nuestra Constituci6n General en su artí­

culo lv8 y siguientes relntivoe al juicio político de los­

servidoree públicos cuando procede. 

E.- La funci6n administrativa desempeñada por el Po~ 

der Judicial. Al igual que el Poder Legislativo, tambi6n -

llega 0 desempeñar funciones de tipo legislativo, cuando -
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por ejemplo dicta un reglamento pera el funcionamiento de­

los propios 6rgP.noz juóiciales o, tambi~n en nuestro siet~ 

ma, cuando emite jurisprudencia. Le. jurisprudencia es un -

acto de naturaleza genuinamente legislotiva y aun~ue for-­

malmente la Jurisprudencia sea diversa del acto legislati­

vo, sin embargo en cuanto a sus características materiales 

o esenciales tiene las mismas peculiaridades de generali-­

dad y abstracci6n que presenta el acto legislativo y, en -

tal virtud materialmente considerada esta jurisprudencia 1 -

en W1 acto de naturaleza legielativa.(75J 

Partiendo de lo expuesto puede decirse, que la natur! 

leza jur!dica del Tribunel de lo contencioso Electoral, se 

rá en orden a la funcidn que 'ate realize, QUe en éste ca­

so dicho Tribunal de lo Contencioso Electoral ejercerá la­

funci6n jurisdiccional, pero no dependera del Poder Judi-­

cial Federal, ni del Poder Ejecutivo Federal, sino máe --­

bien en lo que ee refiere a la deaignacidn de sus magietr! 

dos las realiza el Congreso de la Unidn, asimismo en cuan­

to a eue resoluciones, solamente podrán ser modificadas ~ 

por loe Colegios Electorales de las cámaras, ee decir, que 

Tribunal de lo Contencioso Electoral que se creo está dot! 

do de plena sutonom!a para dictar sus fallos y será inde-­

pendiente de cualqui~r autoridad administrativa y del Po-­

der Judicial Federal. 

Ya que lee autoridades electorales, como son la Comi­

eidn Federal Electoral, las Comisiones Locales Electorales 

y los comit~s Dietritalee Electorales, es decir lns orga--

(75) G6mez Lara, Cipriano. 11 Teor!a General del Proceso", -
U.N.A.M. M~xico 1981. Págs. 145 a 147• 
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nismos electorales ejercerán la fwici6n administrativa y -

la funci6n jurisdiccional la ejercerá el Tribunal de lo -­

Contencioso Electoral como 6rgano jurisdiccional que ea. -

Para evitar as!, que loa organismos electorales exietentee 

ei41an actuando como juez y parte, como es el ceso de la c~ 

miei6n Pedernl Electoral. Bl Tribunal de lo contencioso 

Electoral esta por enoillla de las partes contendientes y e~ 

lamente sus resoluciones podrán ser modificadas por loa C~ 

legioe Electorales de las cámaras del Congreso de la Uni6n. 

r digo que el Tribunal de lo contencioso Electoral ~ 

ejercerá la funci6n jurisdiccional porque va B resolver -

las controversias que se susciten entre loa ciudadanos o -

Partidos pol!ticoe y loe organismos electoraleá. Ya que la 

funci6n jurisdiccional debe eer provocada, esto quiere de­

cir, que se ejecuta esta acci&iparn resolver alg!Sn contli~ 

to electoral con una deaici6n que restituya el derecho al­

ofendido, as! es como se pone fin a una situaci6n conten-­

cioea-electoral dictando la reeoluci6n o sentencia. 

El Tribunal de lo Contencioso Electoral, ea un 6rgano 

jurisdiccional que tiene facultades y atribuciones legales 

para resolver loa conflictos o controversias electorales -

de carácter contencioeo-pol!tico. 

4.2.- CON~TlTUCl()ljALIDAD DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCI~ 

SU ELECTORAL• 

Vista ya la forma en que proceden loe diversos orga-.­

nismoa electorales pera la aoluci6n de loe diversos probl! 

mas o controversia electorales, que dejan mucho que desear 
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principalmente a los partidos minoritarios u opoeici6n en­

cuanto a la Justicia aue se busca al resolver loe recursos 

interpuestas ante loe organismos electorales. 

Ya era tiempo de establecer medi~s más id6neos para -

alcanzar la justicia en el ámbito electoral a trav~e de a! 

guna profesionalizaci6n de un 6rgano imparcial que la im~ 

partiere, ea decir un tribunal eepecificR1Dente establecido 

en el cuál, mediante procedimientos senciilos y adecuadoe­

en su momento oportuno, loe involucrados en las contrcver­

siee electorales puedan acudir en busca de justicia. 

Ea indudable, que as! como se encuentran organizados­

los organismos electorales en materia electoral, algunas -

determinaciones o desiciones de sus titulares pueden ser -

lo más ~usto que se quiera, pero no se trata de buscar o -

sedalar casos aislados de illlpartici6n de justicia electa~ 

ral, sino de iaplementar procedimientos manejados ante un­

tribunal especializado en la soluci6n de la problenmtica -

electoral, pues de otro modo no se puede aspirar a una •e! 

dadera ~uaticia electoral, que redunde en beneficio de loa 

partidos pol!ticos, loa ciudadanas e incidan en la eatebi­

lidad pol!tica del Batado mexicano, 

Desde lueao, que siempre se discutio si era proceden­

te establecer un tribunal especializada para reaol•er de~ 

terminadas controversias siscitadas par la emisi6n del vo­

to p&blico. En nuestro a~stema jurídico, la dieouci6n deja 

de tener raz6n, en virtud de que constitucionalmente qued! 

r6n prohibidos los tribUlllll&e especiales, pero no loa 6rg! 
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nos Jurisdiccionales especializados para resolver contro-­

vereiae de loe partidos políticos y los organismos electo­

rales que surgen por motivo de los actos realizados en le­

preparaci6n, desarrollo y posteriores a la elecci6n ee dan 

Y reclaman justa resoluci6n, pronta y expedita, pues el 

11andato contenido en el artículo 17 constitucional debe 

llegar tambi~n a la materia electoral. 

Se hablo mucho de la inexistencia de la justicia ele~ 

toral, por~ue no existían 6rganoe autenticoe ni un proceso 

contencioso-electoral adecuado, ante quienes se pudiera -­

ejercer esa justicia electoral, ya que lea que actualmente 

exist!an hasta entes de la promulgeci6n del c6di.go Pederal 

Electoral, eran autoridades administrativas, pero no un 

Tribunal Electoral. Por lo cual, las autoridades no son 

tribunales, son dos conceptos totalmente diferentes, ya 

las pri.llleree son de carécter administrativo y loe segundos 

son 6rgenoe jurisdiccionales competentes, que conozcan de­

las controversias electorales y que ejerzan le funci6n ju­

risdiccional pera administrar justio1.a a loe ciudadanos y­

pertidos políticos, y puede decirse que en realidad existe 

7e une justicie electoral, que es la oue no exiet!e ea --­

nuestro pe!e. Pera ello fue necesario creer el Tribunal de 

lo contencioso Electoral, como une respuesta e le falta de 

justicia electoral imparcial. 

JU TribWlBl de lo Contencioso Electoral tiene su fun­

damento constitucional en el artículo bO de nuestra Carta­

llagna en eu cuarto perrafo al señalar ques 
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"Corresponde al Gobierno Federal la preparnci6n, desarrollo 

y vigilancia de los procesos electorales. La ley detennin~ 

rá los organismos que tendrán a su cargo esta funoi6n y 1a 

debida corresponsabilidad de los partidos políticos y de -

los ciudadanos¡ además establecerá los medios de implJ8tlB-­

ci6n para garantiaar que loa actos de loa organiemos elec­

torales se ajusten a lo dispuesto por esta Constituci6n y­

laa leyes que de ella emanen e instituirá un tribunal que­

tendrá la competencia que determine la ley¡ las resolucio­

nes del tribunal serán obligatorias y s6lo podrán ser mod! 

ficadas por los Colegios Electorales de cada cirmara, que -

serán la ~ltima instancia en la calificaci6n de las elec-­

cionea¡ todas estas resoluciones tendrán el carácter de d~ 

finitivas e inatacables•. 

Cabe aclarar que el Tribunal de lo Contencioso Elect~ 

ral no ea de carácter administrativo como lo seflala el ar­

tículo 352 .. del C6digo Pederal Electoral, ya que el Ejecut! 

vo no tiene ninguna intervenci6n ya sea en su funcionamie!! 

to o designaci6n de los magistrados que integran al Tribu­

nal de lo contencioso Electoral, como si la tiene en el -­

Tribunal de lo contencioso Adainistrativo del Distrito Pe­

ral y Tribunal Fiscal de la Pederaci6n en la designaci6n -

de sus magistrados. 

4.3,-BL TRIBUNAL DE LO CONT~ClOSO ELECTORAL. 

4,3,l,-l'u.risdicci6n y competencia. 

En principio ea necesario determinar que jurisdicci6n 

y competencia son dos conceptos diferentes. SegiÚl el trat~ 

dista Cipriano G6mez Le.re dios que jurisdioci6n "ea la fil!! 
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ci6n soberana del Estado, realizada a trav&e de una serie­

de actos que eetan proyectados o encaminados a la eoluci6n 

de un litigio o controversia mediante la aplicaci6n de una 

ley general a eee caeo concreto controvertido para eoluci~ 

narlo o dirimirlo•.(7ti) 

La juriedicci6n, ee una parte del proceso, ya que sin 

juriedicci6n no puede haber proceso y, a eu vez, no puede­

haber juriedicci6n sin acci6n. 

La juriedicci6n es el poder que tiene el Estado de 1!!! 
partir justicia por medio de tribunales y de otros 6rga 

noe".(77) 

Mientraa que la competencia, en sentido estricto, ee­

gWi loa maeatroa Hafael de Pina y·Joa& Castillo Larraflaga­

dicen que •ea la medida del poder o tacu1tad otorgada a un 

6rgano jurisdiccional para eatender de un dete:nninado asun 

to•.(78) 

Comunmente a un dete:nninado 6rto.uo jurisdiccional ti~ 

ne precisamente juriadicci6n y competencia, pero pueda da.!: 

Be el caeo de la competencia sin juriedicci6n, cuando el -

Juez ea competente pero no ha conocido del caeo, no ha ha­
bido ejercicio de la acci6n o eea, juez competencialaente. 

~ambi&n puede haber juriedicci6n sin competencia, cuando -

el juez, sea incompetente. 

•l reepecto dice Cipriano G6mez Lara que la competen­

cia jurisdiccional puede tener dos dimensiones, que son: 

(7b) Op. cit., pág. lll. 
(77) Palomar de, op. cit., pág. l7b3. 
(78) Pina Hafael de y Castillo ~rrañaga, Joe&. "lnetitu-­

ciones de Derecho Procesal Civil". D&cUDa sexta edi-­
ci6n. Editorial Porr11a. »&xico l~84. Pág. b8. 
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La competencia objetiva y la competencia subjetiva. La co! 

petencia objetiva ~se refiere al 6rgano j'1!"isdiccional co~ 

abstracci6n de quien sea áu titular en un momento determi­

nado. Eti cambio, la competencia subjetiva no alude a dicho 

6rgano jurisdiccional sinO a su titular, a la persona o a­

las personas f!eicae encargadas del desenvolvimiento, del­

deeempeffo de las funciones del 6rgano",(79) 

Asimismo el tratadista citado, sigue diciendo que --­

existen cuatro criterios para determinar la competencia o~ 

jetiva, y ellos son: la materia, el grado, el territorio y 

la cuant!n o importancia del asunto. 

La competencia por materia: Este criterio competan--­

oial surge como consecuencia de la complejidad y especial! 

zaoi6n de la vida social, de una diviei6n del trabajo ju~ 

riadiccional. Eata competencia por materia surge, cuando -

la sociedad crece y se ha.ce necesaria, la primera eepecia­

lizaci6n que aparece ea la de loa jueces competentes en ~ 

teria penal, por la otra, de ah! en adelante surgen una e~ 

rie de especializaciones judiciales, que no son otra coaa­

que diversas esferas o ámbitos de competencia jurisdiccio­

nal que dependen del surgimiento de nuevas ramas jur!dicae 

y, de la estructura del r~gimen pol!tico. Bn nuestro r&gi­

men federal, surgen los 6rganoa judiciales federales, fre~ 

te a loe 6rganoa judiciales comunes o locales, y por el ~ 

otro lado aparecen loa tribunales del trabajo, administra­

tivos, fiscales, militares, de derecho burocratico, etc. -

Ea en eota diviei6n de la competencia en funci6n de la ma-

(19) Op, cit., págs. l5b y siga. 
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ria, es decir, en f.uiciÓn de las normas jurídicas eusten-­

cioles que deberán ser aplicadas pc-.ra dirimir o solucio-­

nar la controv~reia, conflicto o litigio, que se haya pre­

sentado n le consideración del 6rgnno jurisdiccional rea-­

Pectivo. 

La competencia por grado: Este competencia se refie~e 

más que e nada a loe div~rsoa eslabones o instancias del ~ 

proceso que trae aparejada, la cuestión relativa e la div~ 

sión jerarqu!cn de los Órganos jurisdiccionales. As! le 

primera instancia se lleva ante jueces de primer grado. 

El. tribunal de primera instancia no puede conocer de­

aauntoa de aeg..inda instancia y visceversa, el tribunal de­

segunde instancia, no puede por regla general conocer de -

asuntos de primera in&tancia. 

La competencia por territorial Le competencia de los­

Órganos judiciales en función del territorio, implica una­

diviaión geográfica del trabajo, que se determina por cir­

cunstancies y factores de tipo geográfico, demográfico, -­

eoonómtco y social. 

En cuanto a la competencia territorial debe decirse -

que existen Órganos, como la Suprema Corte de Justicie de­

la Neci.Sn que tienen en materia territorial competencia ª.!!. 

bre todo el territorio de la Repiiblica. Y, en orden je1ar­

qu~co descendente, encontramos órganos judiciales que sólo 

tienen esa competencia territorial en un pequeño municipio 

o delegación política, como es el caso del Distrito Fede~ 

ral y son loa Jueces mixtos de paz y que en la aotualided­

son 3b. 
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La competencia por cuantía o importancia del asunto:­

Gasi en todos los sistemas juaiciales se han creado 6rga-­

nos para conocer asuntos de poca monta, es decir, los ple! 

tos entre vecinos, o los litigios de mercado, por cuestión 

de poca importancia econ6mica o de otra Índole. 

En la Ciudad de México, la regla es· que, en materia -

civil, toda controversia que no exceda de 182 veces el sa­

lario general diario mínimo vigente, ee resolverá ante loe 

juzgados mixtos de paz, porque también conocen de aeuntos­

penales, cuando la pena apliceble no sea mayor de 2 años -

de prisi6n, y multa independientemente de su monto. 

Si se trata de prestaciones peri6dicas, es de tener -

especial atenci6n porque siempre deberán computarse las r~ 

lativas a doce meses de estas prestaciones. 

En lo que se refiere al Tribunal de lo Contencioso -­

Electoral, éste será federal , porque conoce de las contl';! 

versias electorales surgidas desde loe preparativos, del -

d!a de la votaci6n y actos posteriores de la elecci6n para 

Presidente de la Hep~blica, Diputados y Senadores al Con-­

greso de la Uni6n y para elegir a la Asamblea de Bepresen­

tes del Distrito Federal. 

Los fines del Tribunel de lo Contencioso Blectoral -

son: 

aJ.- QUe exista una verdadera justicia electoral proa 

ta y expedita. 

bJ.- QUe haya un control en la administraci6n de le -

justicia en materia electoral por un 6rgano jurisdiccional 

diferente a los organismos electorales. 
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c~.- QUe exista una seguridad jur!dica y social para­

el cudadano y los pnrtiuos pul!ticos en cuanto a la impar­

tici6n de justicia electoral por un 6rgn.no jurisdiccional­

aut6nomo e imparcial al resolver sobre las cuestiones lit! 

giosae en materia electoral, planteadae, previa agotaci6n­

de la instancia ante los organismos electorales correspon­

dientee. 

El prop6sito del Tribunal de lo Contencioso Blectoral 

ee de gran relevancia para los partidos pol!ticoe, oomo en 

tidades de inter~s p6blico ya que se reepetará y se harán­

respetar los derechos conteniaos en la Constituci6n Gene-­

ral de la HepÚblica, como es el caeo de la garant!a de au­

diencia eetnblecida en su art!culo 14 en donde dioe: "lfa-­

die podrá ser privado de la vida, de la libertad o de sue­

Propiedadee, posesiones o derechos, sino mediante juici~ -

seguido ante los tribunales previamente establecidos, en -

donde se cumplan las formalidades del procedimiento y con­

forme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho"• 

En cuanto n la juriadicci6n del Tribunal de lo Contee 

cioso Electoral, puedo partir de las definiciones antes -­

mencionadas, hecerca de lo que es j~risdicci6n, como con-­

clusi6n yo diría que jurisdicci6n es la facultad o poder -

que el Estado otorga a ciertos 6rganos dependientes del 

mismo para administrar justicia por medio de tribunales o­

de otros 6rganos. 

Al respecto di.ce ltafael l:lielsa que ••en materia eleot2 

ral es necesario establecer un r~gimen jurisdiccional, por 

lo que medi~te recurso contencioso; o un contralor de Of! 
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cio se puede j~zgar fundada e imparcialmente, no s6lo el -

elactoral, sino también la 1d6ne1dad del elegido, en cuan­

to olla consiste le comprobaci6n objetive y :nateriel de -­

los requisit~s legules•.(8J1 

Por lo tanto, la jurisdicci6n del Tribunal de lo Con­

tencioso ElP.ctoral la realiza por medio de un procedimien­

to electoral adecuado, la cual dará aol•Jci6n e los conflis 

tos o controversias electorales tenien110 este 6rgeno la f!! 

culted de decir el derecho, para dar eoluci6n a les contr2 

vereies electorales planteadas. 

como sabemos la juriedicci6n es un concepto diferente 

a la competencia. La cual, la competencia, segWi el maes-­

tro Juan Palomar de Miguel dice que1 •es la atribuci6n le­

g!tima e un juez u otra autoridad para el conocimiento o -

resOllloi6n de un asunto 11 .(8lJ 

En base e los criterios que seffala el maestro Cipria­

~6mez ~are, respecto e la competencia, me refiero e la com 

patencie objetive en sus cuatro aspectos, de los cuales bi 

sicamente le que más nos interese en este momento es le 

competencia en rez6n a le materia, auaque la competencia -

en raz6n al grado y al territorio son también importantes-

El Tribunal de lo contencioso Electoral, será oompe-­

tente pare resolver de acuerdo al ert!culo 318 del C6digo­

l"ederal Electoral en su fracci6n IV que dice: "Son compe-­

tentes pare resolver los recursos: 

(Bu) ..tlielse, Rafael. "Compendio de Derecho l'ttblico, Const.! 
tucional, Administrativo y .l<'iscal", Ediciones Depalma 
Alenos Airee, Argentina 1952. P;g. 174• 

\81) Op. cit., pág. 278. 
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IV,- El Tribanal de lo Contencioso Electoral! 

a).- Respecto de los recursos de apelaci6n interpues­

t03 durante la etapa preparatoria¡ y 

b),- Respecto de los recursos de queja. 

Toáos los recursos interpuestos dentro de los 5 dÍas­

previos al de la eleccidn, serán resueltos por el ~ibunal 

de lo Contencioso Electoral, al resolver sobre los recur-­

soa de queja, con los cuAles g.iarden relacidn, 

En lo que se refiere al recurso de apelacidn, se def! 

ne comos •El. recurso en virtud del cual un tribunal de se­

gundo grado, a peticidn de parte leg!timA, revoca, modifi­

ca o confirma una resolucidn de primera instancia",(82) De 

dicha definicidn se desprende lo siguientes 

l.- DOs autoridades diferentes: Por un lado un orga-­

nismo electoral y por el otro el Tribunal de lo Contencio­

so ElectoralJ 

2.- Nueva revisi6n de la resolucidn recurrida: Esta -

la realiza un drgano jurisdiccional colegiado diferente a­

loa organismos electorales; 

3.- Nuevo pronunciamiento de la resolucidn recurrida­

por la segunda autoridad, en dondes 

a),- Confirma1 Al respecto dice J:llrgoa aue •es un ac­

to procesal donáe se da la corroboracidn o la ratif icacidn 

que emite el drgano encargaao de conocer del recurso inter 

puesto, respecto del acto recurrido, constatando la legal! 

dad del mismo y declarando infundados, por ende, los agra-

(82) .Becerra .Bautista, José. "El Proceso Civil en México", 
Décima primera edicidn. Sditorial Porri1a. ~léxico 1974. 
Pág. 572. 
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vios expresados por el racurrente";(83) 

b), - Revoca: "Contrariamente a la confirmaci6n, deno­

ta le anulaci6n o invalidaci6n del acto procesal recurrido 

y de sus efectos, m~dia.nte la constataci6n de su ilegali-­

dad y la declsraci6n de que loa agravios expresados por el 

recurrente son fundadoe"{84) ; y 

c).- Modifica: "Implica sltersci6n parcial que hace -

el 6rgano de conocimiento del recurso respecto del seto iJ!! 

pugnado, significanao por tanto, la declaraci6n parcial de 

su legalidad o ilegalidad formulada respectivaJDente sobre­

la parte no alterada y la altersda".(85) 

4,- Interpuesto por parte legítima; y que pueden eer: 

los ciudadanos, y,lo los repreeentantea de loe pertidos po­

líticos, y/o loa representantes de las asociaciones pol!t! 

cae, y/o los candidatos registrados para la respectiva el! 

cci6n federal. 

la apelaci6n procede contra las resoluciones dictadas 

el resolverse el recurso de revisi6n. Talllbien procede con­

tra las resoluciones de la comiai6n Federal Electoral dic­

tadas sobre la revocaci6n. 

El recurso de apelaci6n se interpondra ante el orga-­

nismo electoral que hubiese res~elto el recurso de revi--­

si6n o de revocaci6n, en el término de tres d!ae que empe­

zariro a contarse a partir del d!a siguiente al aue se bu~­

biera notificado la resoluci6n recurrida" .(86) 

(83¡ 

(b4J 
(85) 
(8b) 

Burgoa, Ignacio. "El Juicio de Ál!IPnro", Décima terce­
ra edici6n. Editorial Porrifu. ~éxico 1978. Pilg. 572. 
Idea. 
iTem: 
~ulo 323 del C6áigo Federal Electoral, 
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Bn el caso del recureo de apelaci6n, el titular del -

organismo respectivo deberá enviar el escrito por el cual­

se interponga el recurso y las pruebas apotadas al Tribu"­

nal de lo Contencioso Electoral, dentro de las veinticua~ 

tro horas siguientes a su recepci6n,(87) 

Bn lo relativo al recurso de queja, es fundQ111ental e~ 

tablecer un requisito básico preliminar para que este re-­

curso pueda prosperar y me refiero al 

La protesta; y ea la "declaraci6n jur!dica hecha con­

el fin de que no se perjudique, sino más bien, se aeegure­

el derecho que uno tiene•.(88) 

Le protesta es un requisito de procedibilidad para el 

recurso de queja, debe haber un antecedente de que el acto 

o loe actos realizados el d!a de la jornada electoral, en­

una o varias mesas directivas de casillas hubo ciertas ir­

regularidades las cuales vician el procedimiento e intlu-­

yen a la invalidez de la votaci6n de la casilla, y en su -

caso si se dan otros supuestos se determine la nulidad de­

la elecci6n de eae distrito al resolverse el recurso de -­

queja por el ~riblUlal de lo Contencioso Electoral. 

Bn lo que se refiere a la protesta el c6digo Federal­

Electoral en su art!culo 32b señala que1 "Le protesta de -

loe resultados contenidos en el acta final de escrutinio y 

computaci6n de las casillas, será el medio para eetable-­

oer la existencia de presuntas violaciones durante el d!a­

de la jornada electoral. 

(87) Art!culo 324 del C6digo Federal Electoral. 
(88) Palomar de, op. cit., pág. lu97 



- 120 -

Esta se presentar6 ante la mesa directiva de casilla­

al concluir el escrutinio y computación, o dentro de los -

tres d!as siguientes ante el comit& diatrital electoral, 

El Tribunal de lo contencioso Electoral deberá tener­

en cuente la presentación en tiempo del escrito de protes­

ta, al momento de resolver el recurso de queja". 

La quejas Es el recurso que procede contra los resul­

tados consignados en el acta de cómputo dietrital, para ~ 

cer valer las causales de nulidad consignadas en loa art!­

oulos 33b y 337, de este CÓdigo • 

.Le queja tiene por objeto obtener la declaración de -

nulidad de la elección de un distrito o de la votación em! 

tida en :.ma o varias casillas. 

El recurso de queja se interpondrá ante el comit& di~ 

trital electoral reepectivo, dentro de cinco d!as natura-­

les que empezarán a contarse a partir del d!a siguiente 

del sei'ialado pera la práctica del cómputo distrital. De la 

presentación del recurso, se entregará constancia al recut 

rente(art!cul.o 327 del Código Federal Blectoral), 

Presentadas las irregularidades de ciertos actos que­

vician el contenido de las elecciones en una o varias me-­

sas directivas de casilla o en uno o varios comit&e distr! 

tales electorales de los cuales forman parte esas mesas d! 

rectivae de casilla, es de justicia que se decrete la nul! 

dad de esa elección de ese o esos distritos electorales, o 

bien se reaten los votos de esas mesas directivas al comi­

t& dietrital al cual pertenecen. Eeos actos o irregularid! 
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des que pueden presentarse y que traen aparejada la nuli-­

ded, ye que le nulidad es "WJ vicio de que adolece un acto 

jur!dico, si ee ha realizado con violeci&n u omlei&n de -­

ciertas formes o requisitos indispensables pera considerar 

lo como valido•.(89) 

Bato iJDplica que las elecciones llevadas a cabo en -­

una o varias y determinadas mesas directivas de casilla, -

caen en uno o varios de loe supuestos que hacen referencia 

loe art!culos 330 y 337 del C&d~go Pederal Electoral; y -­

que el primero de ellos dice1 "La votaci&n recibida en una 
casilla será nulas 

1.- Cuando, sin causa justificada, le casilla ee hu-­

biere instalado en lugar distinto el señalado por el comi­

te diatrital correspondiente; 

II.- OJ.ando se ejerza violenoie f!aica o existe cohe­

cho, soborno o preei&n de alguna autoridad o parUoular so­

bre loa funcionarios de la mese directiva de caeiila-O so­

bre loe electores, de tal manera que afecte le libertad o­

el secreto del voto, y esos hechos influyen en loe reeult~ 

doe de le votaci6n en la casilla; 

III.- Por haber mediado error grave o dolo manifiesto 

en la ·0011putaoi&n de votos, que modifique suetancielmente­

el resultado de la votaci&n; 

IV.- Cuando el número de votantes anotados en lee li.'.!! 

tes adicionales, en loe términos del ert!culo 257 frecci6n 

lII de este C6digo, exceda en un 10~ al número de electo-­

rea con derecho e voto en le ceeilla1 Y 

(89) !Jllli Eé.g. 920. 
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V.- Cllendo, sin causa juetifioede, el paquete electo­

ral sea entregado el comit& dietrital, fuera de loe plazos 

que este Código señale"• 

Y el segundo artículo en cueati6n, indica que1 "Une -

elecci6n será nulas 

1.- CU.ando loe motivos de nulidad e que ee refiere el 

artículo anterior, ee declaren existentes en un 20~ de lae 

secciones electorales de un distrito electoral, y sean de­

terminantes en el resultado de le elecci6n; 

11.- Cllendo existe violencia generalizada en un die-­

trito electoral; 

111.- Cuando se hayan cometido violaciones euetancielee 

en le jornada de la elecci6n y, se deaueetre que las mis-­

mee son determinantes en el resultado de le elección. 

Se entiende por violaciones euetancialee: 

a).- La ree1izaci6n de loe escrutinios y computeci6n­

en lugares que no llenen lee conóicionee señaladas por es­

te C6digo, o en lugar distinto al determinado previemente­

por el órgano electoral competente; 

b),- La recepción de la voteci6n en fecha distinta a­

la eelialada pera la celebración de la elecci6n; y 

c).- la reoepci6n d~ la votación por personas u orga­

nismos distintos a loe facultados por este Código. 

iv.- Cuando en un 20~ de lee secciones electorales de 

un distrito electoral uninominal1 

a).- Se hubiere impedido el acceso e lee casillas de­

los representantes de loa partidos pol!ticoa, de loe cand! 

datos o ae hubieren expulsado de le ensille sin cause jua-
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tificada. 

bJ.- No se ubieren instalado las casillas, consecuen 

temente la votaci6n no hubiere sido recibida; y 

V.- eunndo el candidato a diputado de mayor!a relati­

va, que haya obtenido constancia de mayor!a en la elecci6n 

respectiva, no re!Sna los requisitos de elegibilidad previ~ 

tos en la constituci6n Pol!tica de los Estados Unidos Mex! 

canos. 

En lo que se refiere, a la preparaci6n, del d!a de la 

jornada y posteriores a la elecci6n de la Asamblea de Re-­

presentantes del Distrito Pederal, conocerán los comit&s -

distritales electorales respectivos, as! como la Comisi6n­

Local Electoral del Distrito Pederal, por medio del recur­

so de reviaidn y la competencia del Tribunal de lo Conten­

cioso Electoral ser~ para conocer de los recursos de apel~ 

cidn y queja. Con esto quiero decir, que no senf proceden­

te le interposici6n del recurso de revocacidn, ya que la -

aomisi6n Pederal Electoral, no tiene facultades para cono­

cer de las elecciones relativas a la Asamblea de Represen­

tantes del Distrito Pederal. 

4,3.2.- Procedimiento. 

En nuestro sistema jur!dico el proceso coml!n ordina-­

rio se inicia con una demanda, que debe satisfacer loe re­

quisitos que fija la ley y que en t&rminos generales son1-

el tribunal ante qui~n se promueve; el nombre y domicilio­

del actor; el nombre y domicilio del demandado; la eapeci­

ficaci6n del objeto que se reclama; la narraci6n de los h! 

chos que motiven la peticidn; y los fundamentos jurídicos-
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y la menci6n de la pretensi6n que se deduce. 

Esta demanda la presenta el actor ante el 6rgano ju-­

risdiccional competente, para solicitarle la aplicaci6n de 

la ley, más concretamente la tutela legal a sus intereses­

que constituyen el n~cleo de las pretensiones que hace va­

ler y para las cuales reclama satisfacci6n, fundándose en­

preceptos legales conducentes y aiSn en principios genera-­

les de derecho. El juez al recibir la demanda la analiza y 

determina si se ajusta o no a derecho¡ en caso de que se -

cumpla con loe requisitos legales, el juzgador pronuncia 1.D 

acuerdo a trav&s del cual se admite la demanda, ordena que­

se registre y le da curso legal,procedi6ndose a notificar­

al demandado, emplazándolo para que la conteste dentro del 

t&rmino de la ley y este a sus resultados o se defienda¡ -

el demandado, si decide contestar, lo debe hacer en t&rmi-

nos si.milares a los de la demanda, es decir controvierte -

los hechos de la misma, elegando otros distintos que sir--

ven de base a las pretensiones y resistencias que hace va-

ler, fundadas en preceptos jurídicos aplicablee a esos ca-

sos; el ~uez analiza las peticiones que le hace el demand~ 

do y si llell8n los requisitos legales, emite un acuerdo -­

por medio del cual tiene por contestada la demanda entabl~ 

da en contra del promovente y manda recibir el pleito a -­

prueba, concedi&ndose un período determinado de tiempo pa:za 

que las partee ofrezcan las pruebas, que cada uno conside­

re id6neas pare llevar al juez al convencimiento de la ce!'. 

teza de los hechos controvertidos, que determina el conte-­

nido del litigio¡ ofrecidas les pruebas por las partes en-
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pugna, el j~ez resuelve que medioe de convencimiento admi­

te y ordena que ee proceda al desahogo de los mismos; una­

vez que se han desahogado todas las pruebas y no quedándo­

ninguna pendiente, el 6rgsno jurisdiccional debe resolver­

la controversia puesta a su consideraci6n. Para tal fin, -

el juez estudiará todos los actos del proceso necesarios -

para fijar los hechos debatidos; inmediatamente después h§ 

ra una valoraci6n de las pruebas rendidas durante el proc~ 

so, basta llegar al convencimiento de la certeza o false-­

dad de los hechos alegados por cada parte; eneecuida dete~ 

minará las normas jurídicas, los preceptos legales que de­

ben regular loe hechos que se consideran ciertos y final-­

mente resolverá que pretensiones son validas y jurídicamea 

te procedentes, satisfaciéndolas mediante la aplicaci6n de 

la ley al caso concreto controvertido; esta reaoluci6n ee­

denomina sentencia y segt!n la generalidad de la doctrina:­

" ••• , es una operaci6n mental o juicio 16gico formado por -

los componentes del 6rgano jurisdiccional, comparando la -

pretenai6n de lae partee y el derecho objetivo".{90) 

Dur~nte el proceso contencioso pueden existir ciertas 

irregularidades o bien en la sentencia, las cuales se pue­

den impugnar dentro de loa términos de ley por medio de -­

loa recursos para garantizar el estricto apego a la ley. 

El proceso antes esbozado se puede llamar típico, --­

pues contiene loe elementos esenciales y comunes a todo -­

proceso jurisdiccional; sin embargo, si se atiende una se-

l9v) González Pérez, Jes~s. "Derecho Procesal Administrat! 
vo". Tomo LI. Madrid. l9bb Pág. 798. 
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rie de cerectéree verieblee como eon; le naturaleza del o~ 

denamiento legal que rige el proceso, le claee de interée­

cuya tutela se pretende alcanzar e través de él, le celi-­

dad de loe individuos que participan en su desarrollo, etc., 

se observará que existe une cantidad bastante amplia de p~ 

culieridadee, detalles, cualidedee que configuren de mane­

ra particular ceda uno de los proceaoe que ee consideran -

inclu!dos en el campo jurisdiccional. 

El proceso contencioso electoral, no eecepe e loa •-­

principios generales del proceeo, pero con ciertas modeli­

dadee, en virtud·de lo que eete en litigio son pretensio-­

nee de carácter político, como es el ceso de le ocupeci6n­

de los puestos de elecci6n popular en le eetructure guber­

namental del Eetado mexicano. 

El proceso contencioso electoral llevado ente loa 6r­

ganoe electoralee de naturaleza administrativa en primere­

inetencia, en lo concerniente a loe recursos de reviei6n o 

revoceci6n y en segunde instancia, ante el Tribunal de lo­

COntencioao Electoral al interponer el recurso de epelacimi 

por le reeoluci6n del organismo electoral correapondiente­

al resolver el recurso electoral planteado. Y el recurso -

de queje en t1nics instancie ante el Tribunal de lo Conten­

cioso Electoral por loe actos o resoluciones del d!a de la 

jornada electoral o posteriores el d!a de le elecci6n r -

vician el contenido de lee eleccionee. 

Existe une clara diferencie en loa recursos que reg~ 

menta el Cddigo Federal Blectoral, ya que por un ledo, los 
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recursos de revocnci6n o r~viei6n resueltos por organismos 

electorales de car~cter edminietrativo; y por el otro, el­

reeolver dichos recursos abren le v!e pera que un 6rgano­

completemente jurisdiccional, pero sin pertenecer el Poder 

Judicial Federal. resuelve en segunde inetenois por medio -

del recurso de epelaci6n, si es procedente o no los egra-­

v ios causados el recurrente, sea éste ciudadano y/o loe r! 

presentnntee de los partidos y asociaciones pol!ticas y/o­

loe candidatos registrados pera la elecci6n federal, en -­

primera instancia al reeolv~ree el recurso de revisi6n o -

revocaci6n; o bien sobre el recurso de queja ante el Trib~ 

nel de lo Contencioso Electoral en única instancia contra­

loe resultados consignndos en el acta de c6mputo dietrital 

pera hacer valer les causales de nulidad a que hacen refe­

rencia loa ert!culoa 33b y 337 del C6digo Federal Electo-­

ral 

En lo relativo al trámite interno que se realiza en -

el Tribunal de lo Contencioso Electoral, cuando se interp~ 

ne un recurso ea el siguiente& 

l.- Admiei6n por parte de la Ofioielia de Partee 

y se registra en el libro de goobierno, segWi el nmnero ~ 

que le correponda. 

2.- Se turne a los Magistrados Supernumersrios;­

quienee emiten el acuerdo de edmisi6n o desecbamiento del­

recurao interpuesto. 

3.- Se pees al pleno del Tribunal, pare la apro­

baci6n de ese acuerdo; y si ea admitido se turna el Magis­

tredoBinente; si es desechado se realiza la notificaci6n -
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correspondiente. 

4,- Una v~z admi.tiao, el .tiagistrsdo Ponente rea­

liza su proyecto y lo presente para su discuci6n y vota--­

ci6n al pleno del Tribunal de lo Contencioso Electoral, en 

audiencia pÚblice. Este deberá integrarse con un mínimo de 

seis magistrados, entre los que deberá estar el presidente 

del Tribunal, y en caso de empate, el presidente tiene vo­

to de calidad. 

5,- ~e realiza la notificaci6n el recurrente y -

al organismo electoral dellalldado. 

En lo que se refiere al recurso de apelaci6n interpu­

esto ante el organismo electoral que hubiese resuelto la -

revocaci6n o revisidn y cuya resolucidn se combate dentro­

del t6rmino de ley, el titular del organismo electoral co~ 

respondiente remitirá el escrito por el cual se interpoll8a 

y las pruebas aportadas al Tribunal de lo Contencioso EleJl 

toral dentro de lee veinticuatro horas siguientes a eu re­

cepcidn. 

El recurso de epelacidn, solameate procede en la eta­

pa preparatoria, ee decir, entes del día de la jornada e-­

lectoral• Bato significa que el 'tribunal de lo Contencioso 

Electoral, tendrá que resolver sobre su procedencia o des~ 

chamiento del recurso de apelaci6n interpuesto por el reo~ 

rrente, dentro de los cinco días en que se reciba, sesio-­

nando en pleno y con la mayoría de sus magistrados, votan­

do a favor o en contra del proyecto de reeoluci6n preaent§ 

do por el magistrado ponente, y esto será en audiencia p~-
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blica. 

Las resoluciones del Tribunal de lo Contencioso Elec­

toral, reca!das a los recursos de apelaci6n, serán notifi­

cadas al recurrente y al organismo electoral demandado y -

puede aer1 

a).- La Comisi6n Pederal Electoral. 

b).- La Comisi6n Local Electoral. 

c).- El Comit& Distrital Electoral. 

dJ.- ~l Hegistro Nacional de Electores. 

En cuanto al recurso da queja, solamente conoce· el =.·­
Tribunal de lo Contencioso Electoral en dnica inetancia, -

el cual resolverá por los actos o resoluciones del d!a y -

posteriores a la elecci6n previo. escrito de protesta mani­

festada por los representantes y/o candidatos con registro 

de los partidos pol!ticos, al concluir el escrutinio y com 

putaci6n o bien dentro de loa tres d!as siguientes ante el 

Comite Distrital Electoral. 

El recurso de queja, se interpondra por el partido p~ 

l!tico, ante el Comit' Distrital Electoral respectivo, den 

tro de cinco d!as naturales que empezarán a contarse a pa~ 

tir del d!a siguiente seiie.lado para la práctica del c6mpu­

to distrital. De la presenteci6n del recurso se entregara­

constanci.a al recurrente. 

Les Comit~s Distritales Electorales, remitirán al Tr! 

bunal de lo Contencioso Electoral dentro del t&nnino de -­

tres d!as los recursos de queja que ante ellos se hubiesen 

interpuesto, as! como le siguiente documentaci6n1 



- l3J -

a).- El escrito de proteste, presentado a la mesa di­

rectiva de casilla o Comité Distrital Electoral¡ 

b).- El escrito de queja, presentado al Comité Distr! 

tal Electoral¡ 

c).- Las pruebas aportadas¡ 

d).- Y todos aquellos elementos necesarios pera la r.!!. 

eoluci6n, 

Al resolver el pleno del Tribunal de lo Contencioso -

Electoral el recurso de queja interpuesto por el partido -

pol!tico sobre una o varias causales de nulidad de loe ar­

t!culos 33b y 337 del C6digo Federal Electoral. 

El presidente del Tribunal de lo Contencioso Electo-­

ral, remitirá le resoluoi6n emitida sobre el recurso de -­

que~a oon el expediente relativo, dentro de las veinticua­

tro horas si8uientes al 

I.- La Oomiei6n Federal Blectoral pare loe efectos de 

le expedici6n de le constancia de mayor!a en le elecci6n -

de diputados por mayor!a relativa¡ 

II.- Lae oomieionee ~ocalee Electorales en la elecciái 

de senadores¡ 

III.- Le comiei6n Federal Electoral, cuando ee trete­

de le elecci6n de Presidente de los Estados Unidos Mexica­

nos, a fin de que por su conducto se haga saber la resolu­

ci6n al Colegio Jllectoral de la cimera de Diputados. 

IV.- Loe colegios Blectoralee de ambas cáaaras1 

v.- A loe partidos poi!ticos por medio de cédula col~ 

cada en los estrados del Tribunal de lo Contencioso Elec-­

toral. (ert!culos 329 y 330 del C6digo Federal Electoral) 



-1~ -

Bn cuento loe efectos que producen las resoluciones -

del Tribunal de lo Contencioso Electoral, el art!culo 335-

del cdaigo Pederal Electoral señala que1 "Las reeolucionee 

del Tribunal tendrán loe siguientes efectoa1 

l.- Confirmar, modificar o revocar el acto imp1J811Bdo; 

11.- Ordenar a la Comieidn Pederal Electoral no expe­

dir las constancias de mayor!a, cuando en la eleccidn res­

pectiva se hayan dado loe supuestos previstos en el art!c~ 

lo 337 de 'ate C6digo; 

111.- Ordenar e la Comisi6n Federal Electoral no exp~ 

dir constancia de aeigneci6n, cuonao en le elecci6n reepe~ 

tiva se hayan dado loe supuestos previstos en el art!culo-

337 de 'ate c6digo; y 

IV.- Ordenar e las comisiones locales electorales no­

expedir constancia de mayor!a, c.iando en la elecoidn de se­

nadores se hayan dado loe supuestos previstos en el art!o! 

lo 337 citado. 

Contra las reaolucionee que dicte el Tribunal de lo -

Contencioso Electoral, no existe otra instancia pare imPIJ! 

narla,ni aihi el juicio de amparo, con esto quiéro decir, -

que alcanza la reeoluci6n del Tribunal de lo contencioso -

Electoral la calidad de coaa juzgada, s!n que la legisla~ 

oidn actual vigente le confiera facultades el Poder Judi-­

cial Federal pera combatir laeresolucionee emitidas por '~ 

te Tribunal de lo Contencioso Electoral. 

La declaraci6n de nulidad, despu's de haberse demoe~­

trado con las pruebas aportadas por el partido pol!tioo al 
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Tribunal de lo contencioso Blectoral, 7 'ate organismo ju­

risdiccional concidero que si se dieron loa supuestos indj, 

cados en loa artículos 33b o 337 "únicamente podr& ser de­

clarada por el colegio Electoral que califique la eleccicSn 

respectiva•(artículo 338 del C6digo Pederal Electoral), O­

sea que todavía el Colegio Electoral 7e sea de la ~ -

de Senedores o Diputadoe, determinan{ si se dier6n o no -­

loa supuestos pera que se decrete la nulidad 7 senfn loe -

que la pronllDcien. 

le COnstituci6n Política de los Estados Unidos •exic~ 

nos, eeí'lale casi al final del •ulticitado artículo 60 del­

dltimo parra~o quea "inetituira un tribunal que tendrá la­

oompetencia que determine la le7; lee resoluciones del •rj, 

bunal ser~ obligatorias 7 a6lo podr~ ser modificadas por 

loe Colegios Electorales de cada cámara que ser~ la .U.ti­

ma inst1111cia en la calificación de las ~lecciones; todas -

estas resoluciones tendrán el carácter de definitivas e -­

iDatacables•. Eeto quiere decir que las sentencias del Trj, 

bunal de lo contencioso Electoral, ser~ oondenetorias o -

declarativas; las condenatoriae serán pera loa organiemos­

eleotorales, en le etapa preparatoria al resolver loa re-­

cursos de apela~i6n 7 despu's de la jornada electoral ba-­

cia la comisi6n Pederal pare la emiei6n o no de laa oone-­

tanoias de mayoría relativa o de aeignaoi6n proporcional -

para los presuntos diputados; aeillliemo, tambi'n para las -

comisiones Locales Electorales, para que expidan o no las­

oonetancie.e de mayoría para loe senadores de loa respecti­

vos Estados. 
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O bien, las sentencias del Tribunal de lo contencioso 

Electoral, serén declarativas pnra loe Colegios Electore.-­

les1 después de haberse demostrado la procedencia del re-­

curso de queja; sen{n loe que determinen en iSl.tima instan­

cia si se decreta o no le nulidad de la votaci6n de la •e­

sa directiva de casilla o del Comité Distrital Blectoral -

correspondiente. Loe Colegios Electorales determinar~n la­

convocatorie pare la elecci6n extraordinaria de loe distr! 

tos pare loe diputados o para loa senadores donde se deao! 

tr6 la nulidad y que a juicio del Colegio Electoral respeg 

tivo se di6. 

Loe Colegios Electorales que ee forman en el Congreso 

de la Uni6n; por un lado el Colegio Electoral de la Ctlmara 

de Diputados, este se integra con la legislatura actual y­

con todos aquellos que hayan obtenido la constancia de ma­

yor!a relativa o la de asignaci6n proporcional pare la si­

guiente legislatura, B111bas constancias expedidas por la c~ 

miei6n Pederal Electoral. 

Por el otro lado, al colegio Electoral de la Cl(mare -

de Sanadores, esta se fonnará con todos aquellos sanadores 

de la legislatura actual, con loe que hayan recibido la -­

constancia de las Comisiones Locales Electorales. Pero ee­

neceeario 1.Ddicar que para la renovaci6n por mitad de la -

CICmara de Senadores en 1991, éste Colegio Electoral, se -­

fonnará con loe Senadores de la LV Legislatura con loe que 

ba;van obtenido las constancias de mayor!a por las Comisio­

nas Locales Electorales pera la LVI Legisk.tura. 

Lo que resuelvan loe Colegios Electorales respecto al 
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recurso de queje, puesto e su coneideracidn con todos loe 

elementos de prueba enviados por el Tribunal de lo Conten­

cioso El.ectorel y ante el cual, se demostrd la nulidad res­

pectiva, el colegio &lectoral en particular la pronunciará 

le reeolucidn¡ salvo que loe intereses que se mezclen con­

la politice influyan y detenninen pare que eegiSn el crite­

rio del colegio Electoral respectivo, el Trib1U1al de lo ~ 

Contencioso Electoral "omitid" algunos elementos, por lo -

tanto le resolucidn del Colegio &lectorel será contrarie -

a le proposicidn hecha por el Tribunal de lo Contencioso -

Electoral sobre el recurso de queja planteado a este drg! 

no jurisdiccional. 

contra las reeoluc1ones de loe colegios Electorales -

en particular, no de admite recurso alguno, como se facul­

taba a la suprema Corte de Justicia de la Nacidn por medio 

del recur•o de reclWllB.cidn en la legislacidn electoral an­

terior abrogada. 

4.3.3.- Estructura. 

&l. TriblUlal de lo contencioso Electoral es el orgeni! 

mo autdnomo de carácter administrativo, dotado de plena e~ 

tonomía, pare resolver loe recursos de apelecidn y queja.-

(91) 

El Trib1U1al de lo Contencioso Electoral, no es un dr­

gnno de carácter edminietrativo, como lo es Tribunal Pie-­

cal de la Pederecidn, lo serán los diversos organismos e-­

lectorales que dependen del Poder Ejecutivo; y haciendo --

(91) Artículo 352 del cddigo Pederel Electoral. 
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deraci6n y el Tribunal de lo Contencioso Electoral, en --­

cuanto a la designaci6n de sus respectivos magistrados, el 

art!culo 3o de la Ley Orgánica del Tribunal Piscal de la -

Pederaci6n dice quel""'El Presidente de la República, con -

aprobaci6n del Senado nombrará onda o años e loa megietre­

doa del Tribunal. En loa recesos de le cámara de Senadora~ 

los nombramienoe que haga el Presidente de la República se 

someterán a la aprobaci6n de la comisi6n Permanente•. En -

lo que respecta el Tribunal de lo Contencioso Electoral, 

la deai&Daci6n de los magistrados la realizan los partidos 

políticos al Congreso de la Uni6n a trav's de loe.diputados 

son dos situaciones completamente diferentes porque loe -­

partidos pol!ticos no forman parte del Ejecutivo Federal. 

El Tribunal de lo Contencioso Electoral, se integre -

con 7 magistrados nW11erarios y a eupernWllerarios nombrados 

por el Congreso de la Uni6n en el mes de mayo del año ant.!_ 

rior a la elecci6n a propuesta de los partidos pol!ticos,­

le cámara de Diputados será le de or!gen. 

Les propuestas de los partidos serán presentadas al -

presidente de la cámara de Diputados, quien las turnará a­

la Cocisi6n de Goberneci6n y Puntos Constitucionales la 

que en el t&nnino de quince d!as presentará el dictamen en 

el que se funde y proponga la deai&naci6n de los integran­

tes del tribunal.(92) 

En la exposici6n de motivos de la iniciativa del C6d.! 

(92) Art!culo 353 del C6digo Pederal Electoral. 
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di.BO Pederal Electoral ee señalo quei "Loe megietradoe que 

lo integrar~n eer~n designados por el Congreso de la Uni6n 

a propuesta de loe partidos políticos nacionales. Eete pr.2, 

cedillliento de integraci6n permitirá dentro de loe l!mites­

razonablee de participaci6n, que sean loe mismos partidoe­

pol!ticos quienes hagán las propuestas para designar a loe 

llle.gistradoe de eee Tribwial. Bl sistema constituir' una g~ 

rant!a máe de imparcialidad en la adminiatraci6n de la ju!! 

ticin electoral". 

El Trib~al de lo Contencioso Electoral es un 6rgano­

colegiado que realiza f~ciones juriediceionales, pero que 

no depende en ningún momento del Poder Judicial Federal. 

Para ser magistrado del Tribunal de lo contencioso E­

lectoral, se deberin cumplir los siguientes requieitoei 

l.- Ser mexicano por nacilllientp y en pleno goce de 

eue derechoa; 

11.- Tener JJ años cumplidos al tiempo de nombraaien-

111.- Poseer el d!a del nombramiento, con antig(ldad -

mínima de cinco años, titulo profesional de licenciado en­

derecho expedido y registrado en los t&rminoe de la le¡ da 

la materia¡ 

IV.- Gozar de buena reputaci6n y no haber sido conde­

nado por delito que amerite pena corporal de mla de un año 

de prisi6n; pero ei ee tratare de robo, fraude, felaifica­

ci6n, .. abuso de confiansa u otro qu!laatillle seriamente la -

buena fama en el concepto p~blico, inhabilitará para el -­

cargo, cualquiera que baya sido la pena¡ 
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v.- No pertenecer n~ haber pertenecido al estado ecl~ 

ei~stico ni eer o haber eioo ministro de algi1n culto; 

VI.- No tener ni haber tenido cargo alguno de elec--­

ci6n popular¡ 7 

VII.- No deeempedar ni haber desempeftado cargo de di­

recci6n neoional o estatal de algihi partido pol!tico.(93) 

Bate art!culo aanifiesta los requisitos que eon fund~ 

mentales para la designaci6n de les persones que ocupen -­

los c~rgos de magistrados de &ate H. Organismo lurisdicci.2 

nel colegiado al respecto Rafael Bielea manifiesta que1 -­

•La necesidad de un tribunal electoral no se discute, eee­

tribunal debe ser compuesto de hombree de gran jerarquía -

moral e independencia. Debe ofrecer garantías que no ofre­

cen loa ~ueces illpacientee por ascender. Se diría que debe 

ser foi:wado por loe mejores hoabree del país. La moral cí­

vica no se docif Íca ni se atribuye con el nombrBllliento ofJ: 

cial. Al contrario, en ciertas &pocas de degredaci6n polí­

tica y cívica, el nombramiento iaplioa una preeunci6nf(94) 

l'lulcira como presidente del Tribunal, el magistrado -

deat.«nado por el pleno del mismo antes de cada elecci6n f~ 

deral ordinaria. Loe aegistradoa ejercerin sus tuncionee -

en dos recesos electorales euceaivoa, pero podrán ser ratJ: 

ficados cuando se deaeapeaen eficasaente en su cargo, y r~ 

cibir~n retribuci&n por su trabajo.(95) 

El Tribunal deben( instalarse e iniciar sus funciones 

(93) Artículo 355 del c6di.«O Pederel Electoral. 
(94) o¡. Q1t., p~s. 174 y 175. · 
(95) Artículos 354 y 35b del c6d&go Pederal Electoral. 
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a más tardar la tercera semana de octubre del año anterior 

a las elecciones federales ordinarias, y las concluiré al­

t&rmino del proceso electoral de que se trate, debiendo 9!! 

jetarse, en caeo de eleccionee extraordinarias, a lo die-­

puesto en la convocatoria respectiva. 

Para la tramitaoidn, integracidn y aubstanciaoidn de­

los expedientes re1ativoe a loe medios de impugna.eidn que­

deba resolver el tribunal, su presidente nombra~ los se-­

cretarios y personal auxiliar que considere necesario, 

El 'L'ribunal contará, ademáe oon un secretario iseneral 

nombrado tBJ11bi'n por su presidente para atender la admini! 

traeidn de los recursos hu.manos, financieros y materiales­

necesarios para el funciona.miento del orisanismo.(96) 

Lae facultades del presidente estan señaladas en el -

art!culo 360 del multicitado Cddigo Vederal Electoral y -­

aona ·· 

l.- Convoc~r a loa demds miembros del Tribunal para -

la instalacidn e inicio de aus funciones, en loa tlrminoa­

de late cddigo; 

11.- Presidir lea sesiones del pleno del Tribunal, d! 

rigir los debates y conservar el orden durante les mismas; 

111.- Nombrar al secretario general, aecreterios y al 

personal administrativo necesario para el buen funoionaai­

ento del Tribunal; 

I.V .- aepresenter al 1'ribunal ante toda clase do auto­

ridades; 

(96) Art!culos 357 y 358 del Cddigo Pederal Electoral. 
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v.- Despachar la correspondencia del Tribunal; 

VI.- Notificar a loe organismos electorales lae reso­

luciones que pronuncie sobre la expedici6n de constancias­

de mayoría¡ 

VII,- Notificar a los organismos electorales y al Re­

gistro Nacional de Electores para su CWllplimiento, las re­

sol•lcionea que dicte sobre los recursos de que conozca; y­

VIII.- Las dem~s que le atribuya &ate C6digo. 

Para garantizar su liapia actuaci6n, el Tribunal. fun­

cionarl siempre en pleno y sesionando en p~blico. El pleno 

se integrarl con la asistencia de por lo menos seis magis­

trados, el presidente entre ellos, qui&n disfrutarl de vo­

to de CRlidad en caso de empate. Las resoluciones se toma­

r&n por m.ayor!a de votos de loa presentes. Loe magistrados 

eupernWllerarios dirigir&n y supervisar!Úl loa tr&mites de -

loa recursos planteados y supliran las faltas de loe nume­

rarios. (97) 

(97) Art!culos 361 y 362 del 06digo Pederal Kl.ectoral. 
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I.- El poder del Estado, pese a su superioridad y a la 

fuerza de que dispone, no es, sin embargo, arbitrario ya 

que dicho poder es el primero que debe ester sometido a las 

normas jur!dicas que le señalarhi causes para su acci6n y -

l!mitee objetivos e infranqueables para el desarrollo de 

sus actividades y funciones, pera despu&s poder exigir a la 

poblaci6n el acatamiento al Derecho, lo aplica y lo sancio­

na, pero al mismo tiempo se somete a el viviendo y desarro­

lliÚldose bajo un orden jur!dico, constituye un Estado de ID! 

racho, máxima aspiraci6n que deben fijarse las sociedades -

políticas de nuestros d!as. 

II.- Las formas de Estado, como las formas de gobierno, 

no son definitivas o permanentes, sino temporales y pasaje­

ras, var!an con el paso del tiempo. 

III.- Propongo, que se modifiquen las disposiciones 

electorales para que se sancione a aquellos ciudadanos qua -

no ejerciten su derecho a votar el d!a de las elecciones, se 

han estas federales, locales o municicipalee y no se eno11en­

tren en algún impedimento legal para poder ejercitarlo. 

IV.- Loe partidos pol!ticos, son grupos organizados, -

que dentro de los l!mites que la ley lee señala pretenden -

alcanzar el poder pol!tico por la v!a pac!f ica; una cues--­

ti6n muy importante es que casi todos loe partidos pol!ti-­

coe de diversas tendencias ideol6gicas es que ofrecen solu­

ciones diferentes a determinados problemas, pero coinciden­

en procurar de buena fé el bienestar de la naci6n, cuyo in­

terés superior anteponen a cualquier interés inferior de ti 
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po partidista. Tal circunstancia es garant!a de unidad y c~ 

besi6n nacionales, por encima de lne pusnae de tipo politi<0. 

v.- El sistema electoral de repreeentaci6n proporcio-­

nal, busca que cualquier corriente pol!tica de importancia­

eete representada en el Congreso de la Uni6n. Esto implica­

que una gran diversidad de partidos pequeños y medianos, ~ 

tendriín acceso al poder conformdndose as! un sistema pol!t! 

co plural. 

VI.- El. sistema de lo contencioso contenido en el C6d! 

go Pederal Electoral, contribuye a la obtenci6n de resulta­

dos apegados e lae normas constitucionales y legales, es!.._ 

mismo establece un conjunto de recursos pera impugnar en es 
de una de l.ae etapas del proceso electoral, loe actos de 

loe organismos electorales contrarios a l.a ley, 

VII.- Se establecen recursos para las diversas etapas­

de l.a elecci6n; para la etapa preparatoria, la revocaci6n,­

revisi6n y apelaci6n, y para la etapa posterior e la elec-­

ci6n el de que~a. Asimismo se establece el escrito de pro..._ 

testa durante la etapa de la elecci6n como requisito de pr~ 

cedibilided de la queja. 

VIII.- Se estructura con precisi6n loe 6rganoe compe-­

tentes pera la resoluci6n de loe recursos. 

IX.- Al Estado le compete la preparaci6n, ~eearrollo -

y vi&ilancia del proceso electoral por medio de loe orga--­

niemoe electorales correspondientes, pero tambiln el Bsta­

do debe velar de que &ste proceso electoral se ajuste a d~ 

recho y para ello fue importante crear al !ribunal de lo -



- 142 -

contencioso Electoral, 6rgano imparcial con una funci&n jB 

ri~diccional para que acudan Los ciudadanos y/o las asociA 

ciones políticas 7/0 partidos políticos, cuando consideren 

que hubo violaciones en alguna etapa del proceso electoral, 

previa agotaci6n de las instancias establecidas en el c6d~ 

go Pederal Electoral. 

x.- Bl Tribunal de lo contencioso Electoral es compe­

tente para resolver los recursos de apelaci6n y que~a, es­

te Tribunal que dictar~ sus fallos con imparcialidad y au­

tonom!a realizar& funciones de control de legalidad del -­

proceso electoral cuya instancia jurisdiccional garantiza­

el respeto a la voluntad popular personificada en las eles 

cionee. 

XI,- Loa partidoa pol!ticoa son loa actores legitima­

dos por la ley en el campo procesal electoral promúevan el 

recurso de queja ante el Tribunal de lo Contencioso Klect2 

ral, cuando en la jornada electoral se hayan presentado a~ 

tos y que a juicio del parti4o político recurrente nulifi­

quen el contenido de las elecciones. 

XII.- Bl Tribunal de lo contencioso Electoral esta l! 

mitado en cuanto a la •sentencia que pronuncia al reaolver­

el recurso de queja s~bre la nulidad de las elecciones pa­

ra elegir Diputados o Senadores, no obstante haberae demo~ 

trado por el recurrente su procedencia, ya que el Colegio­

Electoral respectivo estar& a su libre criterio si la admj, 

te o la desecha, es decir si son nulas o validas las elec­

ciones correspondientes de esos representantes pol!ticos. 
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