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INTROLUCCION.

El Ejido se considers como un conjunto de tierras, bosques, =
&guas y, en gensrel, todos los recursos patursles que constituyen el
patrironio de un nGeleo de poblacidn campesino, otorgindole persona-
1idad Juridich pare que resulte caplz de explotarlo licita e integral

mente, bajo un régimen de democrscia politica y econbémica.

El Ejido, que es una empresa soclal destinada iniclalmente a -~
sutisfacer 1as necesldsdes agririss del niclee de poblacibn, tiepe -~
por finalidad lu explotacién intepral y racionkl de los recursos gue-
1a componen, procurindo con 1& técnica modernk & su alcance 1& supe -

récibn econdmica y soclal de los campesinos.

El reparto de la tlerra, meta immedlata de los goblernos reve-
lucionirios, cumple en eaencis su ebjetivo, que consiste en la des ~-
truccién del siatexs feudul-hacendist® on que s azentabs el viejo rd
gizen; pero &l mismo tiempe procura est&blecer uph socledad més Jus -
ta ,'domoorﬂuu. en el campo; sln embargo, €n &lgupas reglones del -
piis por 1a presibdn demoorétice, aparece el minitundiasmo, cuya falta-
de rentabilidué conpduce & formas de vida gue loa principios de 1& Re-

voluclibn Mexicana tratan de hucer desaparecer.

El EJido como empress lmplica 1a& desiciédn libremente adoptads-
per los e jidatarlios, de agrupkr sus unidades de dotacibn ep tal fer -
us que el conjunto de ellas se transforme en una organizacién renta -

ble oaphz de elevar su nivel de vida,

Kl apego u 1a sxtensién de tierra sefialado por 1a Constitucibn

¥y 1« necesldad de conservarla on explotécién, son dos principlos twe-



deben regir en los e jidos, las comunidedes y lus pequefius propleda -
des puesto aue todos #lles se fundan, €n su esencia en el cardcter -

social que etorgh & la propiedad,

Ahora bdien, respecto del desarrollo de éata Tesis se trataré-
le concerniente & 1l8s partes integruntes del Ejido, las Autcridades-
hgrarias y sus efcotog politicos que se genersn por su actuscibn y -

"ol crédite Agreriec y au repercucién en 1la explotecién Agricola.



CAPITULO I

ANTECELENTES HISTORICOS.
EPOCA PRECOLONIAL.
A) ETAPA HISTORICA AZTECA.

En los pueblos del Andhuac la distribucién territorial rts
tice ers sensiblemente deasproporcionada, pues ]los sefiores y guerrc -

‘ros detentaban las me jores tierras en cuanto @ calidad y cantidaud,

En ésta Epoca Precolonia) tres pueblos eran los que més ao
bresal{an tanto por su poderfo militar cowo por su clvilizacibm, --
eran los que domipabén la mayor parte del Territorio Mexicano y loa=-

cudles se comocian con los nombreas

I.- AZTECA Y MEXICA
IXe~ TEPAIECA O ACALHUA
I1I1.~-TEXCOCARO

En eata édpock menclonkds, ¢atos pueblos formaron lo que --
8¢ denomind 1a triple alianza, tanto para su ofensivé como pRre Bu=-~
protecclén, puesto que eata formaclén les ayudé para extender de um

manera sorprendente sus dominios.

Estos pusblos contaban oon su goblerno mondrquico porque -
el rey era la autoridad Supremt y €l ouﬂi estdba rodeado por clages-

privilegiedas comos

A) SACERLOTES, representante divine;
B) LOS GUERREROS, de alta categoris;
0) Y FOR LA NOBLEZA.



1)

Esta distinclém de elases s¢ refleja em 12 dlstribuciée
de 1s tilerrs gue hasta entonzes em esa époea existia, pueste Que-
a1 memares ge le comsideraha ecmo dusfio &bsoluto de lss tierras -

Que estaban & su mendo y de lag que somquistaba.

Cuande um pueblo estabs em guerra ¢om otro pueblo, €1 =
vencedor podim dispomer de 1ss tlerras del derrotsdo de la mampera
Que & @1 le convemis dejémdoce ume parte pars 61, y 1& otre pére

te 1a repartia satre 1as dewis claaes baje clertas condleliomes.

"Esta propledsd Territorial de lcs pusblos y las pro =
pledades de mobles y guerrsros, enire los eusles lsa somdielones-
4e 1a domacibém estsbleciam diferemtes modalidades, dierom por re-
- sultado Adlversos gémeros y elsses de propiedad de 1a tierre; sim-

eBbLArgo, €3 posible agrupsarlos ¢m tres clasifiedeionss gemeraless

I.- Propiedad del Rey, de los mobles y Guerreres,
11.~ Propiedsd de 1los Pueblos.
I11.- Prepledad del Ejércite y de los Dicges.” { 1)

Em ¢l primer tipo de propledsd, 61 (inleo que podia dis-
poser el ueo y goce de la wisua, ers ol Mensrea. Pura el me habia
1imitaeidn; perque podis tregsitirlas sm todo o parte vor doma --

olén, omajomssibn ¢ on usufrueto seghm le pareslere.

Aquellss persopas Gue teniam el vrivilegic de teaers

I - Meadlets y Nufiez Luelo El Preblems Agrarioc sm Mexicoe 20«. B,
¥4, ForrQia, S.i., México, 1G€1. pag. 14,



tierrus ersan en primer lupar los miembros de la fumiliu real con -~
1u condicién de herecurlas & sus hijos, con 1o cual se formb el --

verdadero mhyorazgo.

Por otra parte los nobles se encarguban de renéir vasa -
llaje &l Rey, de prestar serviclos purticuleres, de cuidar jardl -

nes y palaclos.

"Cuundo el rey donuba algun& propiedad a un noble én re-
compenad de scrviclos, sln la condicibn de transmitirla & sus des-
cepdlentes, este podia enwjenarla o donarla, su derecho de prople-
dud no encontraba otro.limite que 1a& prohibiciém de transmitirio &
los plebeyos, pues & éstoe no les era permitido adquirir 1a pro --

pleded imueble™ (2)

Ademéa de los nobles, los guerreros también recidien --
propledades del Rey porque eri la recompens& que obteniun debido a
las hezafes que realizsban, algunss veces con 1& condlicién de trens

mitirlas & sus descendlenteg y otras veces sin condicibn alguna,

Lesg tierres que poseian 1los nobles y los guerraros no to
das provenian de 1l& conquiste, eino que gran parte de sus pose --

&lones s8¢ reczontaban & l& dpoca én aue fueron fundedos los reinos.

2 - “Wendieta y NGfiez Luclo. E1 problems agrario em Méxicos 208. Ed.
Ed. Porrfa, S.a., México, 1961. Fag. 15.




Todas eran trebajadas en beneficlo de los sefiores por =
Macehuales o peones del campo, los cuskles no tenfun derecho &lguno

sobre ellaa.

Por €] contrario, les tierras conquistades continusben -
siepdo ocupadas y disfrutando del goce de 1&s mismas por 10s pue -
bloa vencidoas, pero bajo las condiclones que los nuevos duefios les

imponian,

De propletarios puskban & ser upk especie de inquilinos-
o aparceros con ciertos privilegios, como 61 que una parte de los~-
frutes d¢ 1s t'ecrra ere pars ellos y 1& otrs pira e] noble o gue -

rrero propletario,
B) DISTINTOS T IPOS DE TENENCIA DE Li TIERRA.

14 triple allanza fué fundeds por tribus bien orgeniza -
dus que vinlercn del norte; compuestas de peguetios grupos, 108 cuf
1es eatabap sujetos & 1la sutoridad del individuo més grapde de -
edsd. A]l asentarse en €1 Territorlo elegido como residencla definl
tiva, los pequelios grupos se reunieron en pequefias secciones, &n --
1as cuhles conatruyeron su hogar y se aproplaron de las tierrs ne

cesarias para su subslatencia.

A éstas pequefias secclones 8¢ les denomind CALPULLY ~-
que eignifica "Barrio de gente conocids o 1lipaje antiguo."

El Calpulli estaba formado por unk parcels de tierra que
se 1l¢ daba & un Jefe de familla pura el mantenmimiento y subsiaten-

cla de 1a misma.



In Temochtitlém existium veinte Calpulllis o barrios.

Existia un Tribumel Superior somstituido per smciames -
representintes de eada calpulll, €l cukl ase reunis em um depurta-
aento del Palacio llsmado TLACXITLAN, que se emchrgaba de darleas-
goluclém & 1os problemss graves qQus ae derivabam de loa CAlpn -~

1l1s.

Lo e&xpussto anteriorments revels ls importasmeis poll -
tiea y 1a fuersa de l& familia y les salpullias. Pero sabe gefinlar
que éste orgamizueidém politisa gocisal y el régisenm de tisrra se -

enCORLIabaA en plens evplusidnm,
Otrs forma de tememcia de Tierrs fué els

1T.- PILLALY

Estes forms eram pooeslomes smtiguse de los Pilpiltzim -
{primcivales), tramsmsitidos de padres a hijos e comcedides por el
Rey en galurdém de los servielce hechos & 1la coroma, Estas pergo-
I!l'(pl'pllf-zll). gosabanm de elertos privilegios como ¢l de mo pa-
gur tributos, de ebtemer tlerrss sumgue de ums forma limitads, pe
ro com la condicibm como ya 68 dl)o amteriormente, de prester al-

sefior sus serviclos militares, politicoa, adsimistrativos, ote,

I1T.~ WILCHIMALLX

Era otre tipo de tierrs smesrgada de suminlstrer vi -

vereg 8] ejérecito eusmdo éste ce emcomtruba em tiempo de guerra,



IV.- TEOTLALPAN

Con los productoes de éste tipo de Tierra, se pufrugaban -

los gmatos de los dioses yue existian en esa época,
V.= ALTEPETLALLI

Easta tlerru se destinauba a satiafacer los gistos Gue se -

realizabén en 1a tribu.

En conclusibn se manifieata que en 1& época precoloniel -
existie unk mals distribucibp de 1a Tierra porque ésta se encontra-
b concentrade en unka cuantés personds y &demés 1& explotaclén =
agricola era muy injusta, ya gue guienes la trabs jebun no eran due-—

fios de 12 wigaa,

Por conslguiente, la causd fundsmentl pera que 1o AZ ~-
tecas fueran vencidos en su Imperio, fué €l problemak agrarlo que ae®
suacitb en esk fpoca, pueato gue 14 Agriculturs erd el fundamente -

principsl pars que los puebloa del Andhusc pudieran sobrevivir,

*Por otra parte debemos observar que los Aztecaa tenian,

3.~ Chivez Pudrén Martha TDerecho Agraric Mexicuno.Ts. Ed.
Ed, PorrGR, S5.a.,Méxlco, 1983 . Pag. 149,



f1eye8 Agrarias pirs reglr ese marsvillose Instituclén llamada Cel -
Pulli y que en nuestrs Legisluclbn contemporénea, afin se conservan-
wquellas normes Gue rigleran la pérdica definitiva de un capulll --

§ 61 resulslto de residenclh pare darle parcela & algulen.® (3)

ta calds de Temochtitlén se dié con 1& llegada ce Herndn-
Cortéa. Fué el 13 de agosto de 1521, en 1& cual todos los puedblos -

indigenaa paséron & formar parte de su bando.
1.2 EPOCA COLONIAL

L4 "Ley parsd la distribucién y &rreglo de 1a propledad",
fué dictada por Fernando V entre el 18 de Junlo y 9 de agosto de=-
i513. Esta Ley gobernb & los espailoles, 1& cual sirvid puras expli-
carnos 12 estructura Territorial y Agricola de 1a Xpeca Colonisl ==

de la sigulente muneras

Fara que los vasallos sé motiven con el deacubrimiento y~
poblacibn de los Indlos y tengdn una me jor corocidad en su vivir; -
pre’ gue se puechn repi.rtir y repartun casas, tierras, cabeller{as-
y peonius & uguellas personas que hablt&ran nuevis en pueblos y lu-
gares oue les fueron seflaludos, por el Goberpador de 18 nueva po -~
blacibn, haclienco distincién de acuerdo @l grado y merecimiento que
exist{a entre escuderos y peones, y de acuerco & su calidad ¢l Go -
bernsdor les otorgué¢ faculted par= cue los indipgenas gocen y apro -

vechén el repiarticiento de tilerras dudes.




Mclendo un #néllsis de 1a Epoca Colonlal, en lo uue res
pecta & 1a Ley dictsda por Fernindo V, se e€ntableclb en ia mieme,-
pormitir & los eapniloles una vez reunicos los reyulsitcs olre ser-
vropletario ée li tierra, el dsrecho ce voder disponer de la misma
de 1& forma méa conveniente, Fué asi como surgld en la Nueva Eapé-

tia 10 cue se denominé 1a Prooiedad Privada,
A) LA ENCOMIENLA

1A encomienda es uph inatitucibn medlante la& cual los -~
niembros (scldados y oficlales) que llevaron & ckbo 1a conquists,-
recibiun tlerra suficiente coro retribucidn de sus serviciocs, con-
un nfmero determinado de indlos segln p&re instruirlos en 18 re --
11gibn catblica, pero sin embarpo, los utillzab&n pera 1k explo --

tacibn agricola.

El repartimiento de indloa surge & fines del siglo XV,~-
oon Cristbbal Colbn, pero las instrucciones ce grapada de 1501 y-
1503, ceclaraban terminantemente que 1los 1indlcs no debian ser LIS Y
tretados slno que ceblun de ser wmparados protegidos por los esph

Boles los cuflles estaban & su mando.

Desde un princirlo, Fruy Bartoloné de las Casas menifes
t6 ou protests por las encomiendas, porgue €1 estabd de perte de-
los indlos y en contrik de los abusos yue cometian los encomende -

ros & éstos, N

Bn 1542 fueron <ictudas leyes nucvie ¢n 188 Gue ue me -

nifestabs ol intento de desaperecer o la encomlends, y ademés es-
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tableciun qua los espatioles no tenian derecho wlguno sobre los in -
dios, perc el 20 dé octubre de 1545 se revoob el cuépitulo que con -

tenia 1a deroguclédn de 1a encomienda,

A partir de este fecha surgleron varios documentos en los
que se estableclan lus protestas en contra de la encomienda, pero -

éata seguiu en vigor.

"Sin embargo, contra el deseo real de respetar la perao -
nk, blanes, derechos y libertud del aborigen, previlecleron los in-
tereges de los conquistadores y colonos espafloles, y los reyes tu -
vieron que confiar e€n Gue los encomenderos cumplirian con su jura -
ménto de tratar blen & leos indlos y con todas las otris obligaclo -

nes de respetar sus oropledades, sus personas, ete. " (4)

El 23 de noviembre de 1718 fué aprobada la ¢édula en don-
de se8 ordenabié que lus encomiendeés pasaren & formar pirte de los =

dominios del Rey.

) paba como explicaclbédn ésta determinacibn en su decreto, -
aue ers poco el fruto que produciun loa vpremios de encomiendas in -
troducidas pura que los conocuistadores 'y pobladores se dedicasen &-
18 reducciones de indiocs gentliles, puestos que los haclan con la -

fuerza de las urmes.
Asi fué como llepd u su fin estk Institucién de 18 enco -~

mienda.

4 - Chévez Padrén Martha, Derecho Agraric en México. 20e. R4,
Ed. Forrfia, 5. A,, ¥éxico, 1983. Pag. 178
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1.3 EPOCA INLEFENDIENTE
.A) DISTINTOS TIPOS DE PROPIEDALES

El problema agrario fué un factor muy importante para =
que se provocarsa la guerra de Independencia, puesto que la sgitua-
clbén que existia en esa época estimuld al campesinado & llevar -
& cabo dicha guerra; como consecuencla de las injusticiss aue se«
cometisn en ese repartimiento de tierras y de 1a mal distribucibn
de habitantes, &sl como también de los despoj)os y del sletema de-

explotacibn exlstente en esa época,

En 188 regiones pobladas, el problema &grario se adver-
tia apreciando 1& propledad ipdigens inaividual y comunal casl --
extinguids, & diferencia de la propledad del Clerc y de los Espa-

fioles que era cada dix mds grande,

El problema agrurio como yé& anctamos, fué una de las ==
chiusus principsles de lu Independencis, yu que ge preocupd por -
durles soluclbm & lus ceusas que provocaban los desbrdenes cue se
iniciaban en lus colonies del Goblerno. Una de las causas fué la -
mal distribucibnm de la Tlerrs, por éste motive el Deoreto Real del

26 de maye de 1810; establecia entre 1o més importantes

Librar & los indlos del papo del Tributo; lleévar a ecabo-
a la mayor brevedwd posible 1la reparticibn de Tierras; suprimir -
daflos & terceros y obligir & los pueblos & poner & trabajar dichas

tierres,



11

Por otra parte Hidalpo y Morelos, son e€fltlados como --

los Precursores de lu Reforms Agraria, puesto que ellos Be prco-
cup&ron por loo graves problemas socitles de £sts época que erd -
e] latifundiemo y 1la esclavitud. Hicdalfo ubolib l& esclavitud y -
446 1lu orden de 1& distribucibn ce tierras & los naturales en ca-
du uno de sus pueblos, por dlsposlcibn del 5 de diclembre del afio
de 1810; por su purte Vor<los prohibe la ezelavitud § ordens que-
los indigenus reciban los restos de sus tierrss por élsposiclibdn =
del dia 17 de MNovliembre cde 1810, {Don José Maris Morclos y Pavbn-
formb 1s Bane) y une vérduceru Reforme Agraris &l advertir que --
upa parcela de tierrz la deben trabajAr muchos y que no uno sblo-
dedigue ul cultivo de unk extensa propiedad, esclavizanio bastan~

te gente pars producirls,

"En 1a Epoc’ Independiente, se seflula que debe inutill-
zorsge 1las grandes huclendas, cuy;s tierres lsbortles pasun de 2 =
leguks cuunco mucho, seffals el principlo rector ée 1l& utllidad eo
cil&l en 18 ugrieulturd que conslate en llmitar 1l& guperficle su -
ceptible de ser poseida por un 86lo individuo que mctuslmente €se

1& Pequefls Proplecud®. (S)

Lurante le épocd independiente 1a Propledad fué dividi-

da en tres formuss

A) PROPIELAL LnTIFUNDISTA

Los lutifuncios fueron formados durante 1& épocs colo -

niul, estando en pocer dc¢ los conquistadores y sus descenclcnte€s-

5 - ¥ejia Fernandez, Miguel.“Politica agraris en ¥éxico en €1 5i-
glo XTX". 2®.Edicibén. Ed. Siglo XXI, México, 1979. Pug,:4-57,
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subalstiendo hasta 12 época independiente, el cull estebs en me --
nos de los grundes -hecendados, el Clero y el partido congervador,-
quiensa formaron upk allanza con el propbeito de culder sus intere
ses y que no hublers fracclonsuiento pard sus bilenes résticos y no
permitir que ninguna ley estubleclera una me jor dlstribuclén de --

las tierras del campo Mexicano.
B) PROPIEDAD ECLESInSTICA

Esta propledsd fué aumentando &1 igual que el latifundls
mo dundo como consecuencia aue el Clero aumentara sus bienes, y --
que 1a Economi{a Nacional fuera empeorando aGn més, porque los bie-
nes del Clero casi no ﬁagnbﬂ.n izpuesto, y ademés no eran cultivados

‘directamente sus blenes.

En 1a etapd independiente ae siguld admitiendo el poder-
de la Iglesis. Una vez conciufda 1a Independencia, el Clero ge de-
dicb a presenclar su lugar privilegiade; pero para ésto hubo 1 ne
cepldad de Gue tanto el Clero y €1 Goblerno entraran en conflicto,
tanto politiok como econbmicsmente, &s!{ es como éste poder disfru-

ta de todos sus privileglos y blenes.

De ésta manera se explica como €l Clsro intervenia noto-
rismente & que 1a economiu del puip estuviers en upd gran criaie -

debido & 1& iymensk cantidud Ge tlerrss rfisticas Gue posefs.

C) PROPIEDAD INDIGENA

Ests propiedcd cus! no existibd; perque cuando 1la indepen



13
dencie ge reslizd lu mayoris de los blenes Lue ersan propledud del-
Clero y de los espufloles. Las Leyes de Colonlzucibn del México In-
dependlente, tratuban de soluclonar €ése confllctoe que ge presen -

taba, proporcionéndolec terrences balélos en 1los lupkres despobla -

dos; pero 1la inobservancis y 1t ignorancia no les permitld a los

indigenes darse cuente del enorme beneficlo que éptas Leyes leg -

proporcionabs, por lo tunto &stas Leyes no tuvieron validéz algu
na .

"las tierras de comunidades indigenus ersn yu pues, las-
Gnices que ol indigena y el Mexlctno meztizo detectaban; recuer -
dene que originalmente las parcelas teniun 10 hectireas aproximada
mente, como medida que correspondia & una suerte. En éste reparto-
obsérvaremos que lus parcelas de una comunidad dado el crecimlento
denogrifico, penis sl buctaban pars los vecinos del pueblo y que-
y» no se dieran més tierras de propiedsd comunal para los pueblos-~
durunte la etepsa que nos Ocupk, coOn lug griépndes y greves consecuen
cizs inuginables paru la situacién econdmica de los campesines in-

aigenus y meztizos de aquella época.” (6)

B) LEYES DE COLONIZACION

El problema agrario continub aGin después de consvmarse -
1& Independencid, deblico & la exlcstenclu de ung mal distribucién -
de tierr;s, queriléndose soluclontr éste conflicto con una me jor --
distribucibn de 1« poblucién, inicléndoce la colonizacibébn en los -
terrunos baldios, destacundo fronteras y zonacs despobludas.

6 - chivez pudrén, Martha,"El Derecho Agrario en México". 204Ed.
Ed. Forrle, s.4., México, 1983.Feg. 198.
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las Leyes ce colonlzucibn eran un método inadecusado pu -
ra soluclonar el problema agraurilo existente, aunque éstos contenian
preceptos extraordinarios, 1las soluciones lLeglslatives eran més po-
1iticas que técnices. Por consigulente se pretendld de une manera -
incréduls aumentar el nivel cultural éel indigemnd, incorporéndola -
con €]l nivel extranj)ero en las colonias, pero ignorando que €l in-
dipens durante tres siglos fué explotudo por €l extranjero. Por ég-

ta razébn no se podia resolver el problema Agrario.

El conflicto wée grave que se presentd en éste peribdo -
fué 12 colonizucibn extranjera que también se presentb en el Norte-
de 1 Revfiblica. Dindosd como conmsdcuencla que México dejars en me-
nos de) extranj)ero casi 1a mitad de]l Territorio Kacional; perdién =~

dose lo que oon tanto sacrificlo coetbd & muchos mexicanos.

Con lo expuesto anteriormente, se analizbd 1a existencia -
de 1la defectuoss distribucibm tanto de la tierra como de 1k pobla -
016n que existis en ésta épocs. Se pensuba que el pais necesitabs -
de unA mejor reparticlén de 1& poblaclén y realizar una immigracibén
de loz pobledores europeos, pars que les indigenas pudieran tener -

un nivel més &lto.

Lo anterlor seé pensubik llevar a cabo medlante disposiclo-

nes legules sefialadas & continuacidms

Con 1o referente & la reparticidn de 1a poblacibn, se te-
nia & Tex&s como el Estado aue contabs con uns gran extensién de -~
tierrs, por lo cual Moisde Austin gestioné un pérmisc pirs residir-

con varius familias en el Territorio Texano, €l cual fué. - =  --
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aceptado en €l afio de 1821, El otorgamiento beneficibd & 300 fami -
1ia8, las cudles teniun el privilegio de no pigiar derechos de im =
portacibn durinte siete &flos. Los colonose tenlen como condiciébm -
que fusran catbdlicos, jurar fldelldud tanto al Rey como al Impe -

rio Zapafiol y ademés tener muy buents costumbres.

LAas FRINCIPALES LEYES LE COLONIZsCION «UE cE LICTsRON =
EN L4 EFOCa INDEPENLIENTE FUZRON LaS SICUIENTEG.~

A) L& orcen dlctadu por Iturblde cel 23 al 24 de Marzo --
del wifo de 1821.

Esta orden, permitia que los mllitares demostrusen que =-
,hublan pertenecido w«l ejército trigarunte, se les doteba de upd --
porcibn de tierra y un pur de bueyes, en el luger en Gue npacieran-

0 en 81 que habian escogldo para vivir.
B) Decreto del 4 de Enero del afo de 1823,

Fué expedido por 1la junts Macionel Constituyente y su ob-
Jetivo principsl fué motivar la colonlzuclbn ce los extranjeros pa-

ra ofrecerles tlerris y poderse establecer en el pais.
C) Orden del dfa 11 de abril del afio de 1823.

Medlante esta disposicibrn se advirtib al goblerno de Te -

x&8, 81 no habla alghn obstéculo para que la sollcitud de Esteban

Austin fuers aceptedk, la cual establecia 1la Bceptacibdn de 300 fa -

miliee en €l puis; a partir de este momento histérico se enpezb &
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dividir el Territorio Nuclonal.

D) Decreto del cdia 1k de Qctubre del afo de 1823.

Este Decreto estableci{a 1& Constltuclbn de unz nueva -—-
provincia ocue se denominaria Istmo y cuya cupitel seris la ciudad-
de Tehuantepec. En €1 se mundeba que les tlerras baldiss de la nue

Va provincia, fueran alvidicas en tres pertess

1.- I8 primera deberia de repartirse entre milltares que

preataron servicloe 4 la Patris,

2.- I& segunda serisn aprovechados por capitalistas nacio

nales o extrunjeroe establecidos en el pais.

3.~ L tercers geri{sa parc aauellos individuos que carecie

ran de propledaé en el pals,

En éste miamo afo de 1823, surgen las bases de 10 que en~
ésta época independlente se le conoce Oomo pequelR propledad, y es-

¢l proyecto pars el surgimiento de las Leyes Agrariasg.
E) L8y de Colonizaclén del dia 1B de agosto de 1824,

Bs imprortante éste L8y porque demuestra los 2 grandes cop
flletos que el Goblerno tenia, los cuéles eran ol latifundismo y la

amortizacién.

B

Reglomentaba aque los terrenos baldfos se repartieran & -

aquéllas persopis Que Gulsicrap colonizar el Territorio Naclomal, -
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habiendo preferencis por los mexicknos sin nimguna distincibn, asal
vo & squellos yue tengap méritos personules y yue hiclerwn o me jor

dicho prestarim Serviclos & lu Patria,
F) Ley de Colomlzaeldm del diu 6 de abril de 1830,

Mediante éptk Ley, se ordend que pe repsrtiesem tlerras-
baldias & las femilias extrunjeris y méxicamas, clempra y cuapnde -

Guisieram colonizar los pumtoa deshsbltados del Pais.

G) Reglamenmto de colomizaoldn cel diu 4 de dicismbre de-
del afio as 1846,

José Muriamo Salas, expldip este Reglsmento en 61 que #e
ordemaba que se repsrticran lus tierras buldfas segfin las megesida
des Agrariss Colomiales; perc & las tierrss donde residi{a el gama-
do mayor 8¢ 1le eefiald uma extemsidm de terreno de 176 varss y 2/3-~
por lado; siendo vnlundya dichas tierrss por la eantidad de &4 rea-

1ea per aere,

Adeués e1 repartimiento ss realizaba medisnte subasta --
pliblica y conm preferencia pars aguéllos que llevabam ¢l mayor mfi-

mero de habitamtes & los baldfios.
H) Ley de colomizaciém del df{a 16 de febrero de 1854,

Bete Ley fué sxpsdidu por s] Presidente em aquel tiempe~
Semte Am@, em lé cukl sé¢ nombruba um agente en Europs som la fime-
116«d de Gue ayudars « bemeficiar « 1a immigraéiém extranjers com-

el propbeito de que égtos llegarsn & colonizar el puis.
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Estas 1¢y6s sefinladus fueron auizés las mds ! portantes -
aue expldieran los estados y goblernoa generales de México en 1la -~

6poca Independlente.

L&o Leyes de Colonizacibn eran excelentes teéricamente; -
los Leglsladores creian que éatss Leyes ayudariar para que hublera-

un equilibrio y una solucibn en el problema agrario.

Fero précticamente fueron ineflcuses, debido 2 Que &1 -
dlotarlas no se tomAron en cuents l&s condicionen egpeciales de la
Poblacibn Rurk]l Mexicans ni 1as condiclones que 8]l momento gusrda -

ba el phis.

Por otra parte los pueblos indipenas no conocian las Le-
yes de (olonizacibn, puesto aue los medlos de corunicacién eran in-
eficaces, por 14 ignorancia de los indigenas, por las revoluciones-
y camblos Ge Goblerno freocuentes, etc, For el contraric sl hublesen
sldo conocidas, tampoco 1os hubleran beneficimdo en nads por la ideo

sinorecis del mismo,

Por (ltimo, cabe sefialar aue debldo &l fracaso rotundo -
de 1as Leyes de Colonizeoién, el problems Agrario siguld desarro -
1léndose, Ademés los pueblos 1nd{genas no recuperaron sus tlerras-
perdlduas- nl tempoco obtuvieron otras. For lo mismo la& decadencis -
de 1la Peguefle Propledud, era muy acentuadae deblde & los degbrdenes

politicos q’ue se generaban en le etapa independiente.
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1.4 EPOCA LEL MEXICO CONTEMFCRANEO

A)  PLAN DE &N LUIS

Este Plan de s58n Luls fué proclsmado €1 dia 5 de Octutbre
de 1910 por Don Frencisco I. Madero, bajo d#quellos princivios crig
1los del Sufraglo Efectivo y ce 1la No Reeleccldn; era principslmen
te politico y ecstablecis 1a finulidad Ge derrocur &l General Diauz.
y & Corral, que fueron los que resultaron €lectos pure Presidente-
Y Vicepresidente; los cukles tomaron €1 Peoder el Frirepo G¢ octu -~
bre. Don Francisco 1. Meiero, desde los Estados Unidos, & eclencla-
¥ puciencis del Goblcerno de waahington, comenzd & diriglr las ope-
reciones revoluclonirizs Qué én € jecucidn de dicho Flan, debilan -~

irse desarrollanco en €ste peis,
Uiche Plen contenias

«u€ se decipraban ilcgules las elecciones pasédas y que =~
dundo como consecuenci® sin Goberrunice legitimos lu Replblica Me-
xicana, hasta aue €l pueblo cesignb conforme x lu Ley & sus Gober-
nuntes,

"El Plan convoce tamblén gue el pueblo s€ leventara en -
urnss contrd el Porfiriato €l dfs 20 de noviembre de 1910; declari
be tambisn le rectituclén ée tierrue &« fguellos pueblos que fueran
despcjedos Ge les mismus, y wéembs €stablecis como Ley sSuprema de-
1a Repiblice el principio de “No Reelecciémn". (7)

7 - Molina Emrfquez andrés. "L& Revoluclén Agruria en Mixico",58.-

mt., México, Liga de Economistas Revolucionarios de la Rep(bll-
ca Mexicans, 1976. PRg. 394,
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Desde €] punto de vista agrurio en su articulo 30, E1 -
Plan de san Luis, trutd sobre la restitucibn de tierras y a1 hacep
1o, 1a poblacibdn indigenu del pais, secundd el movimiento Maderis-
ta.

El articule 3o. establecisa lo sigulentes

“Abusando de 1a Ley Ge terrenos balc{os, nuwerosos Peque-
Bos Fropleterios, en 6u mayor parte indigenks, han sido despojsdos-
de sus terrenocs, Y& por acuerdc de 1la Secretaris de Fomento, o por-
fallos de los Tribvunules Ge 1la Rep(blick. Siendo de tods justicis, -
restituir & sus antiguos possedores, los terrenos de que se leg des
poib de un modo ten arbitrartio, se declaran sujetos & revisién ta -
les disposiciones y fallos, y se exigiré a los que los adquieran de
un modo %&n lmmordl o & sus hereceros, aue los restituyan & sus &n-
tiguos propletsrios, & quicnes pagardn tapblén indemnizueibn por —-
loe perjuiclios sufrides. S6lo en casc de que esos terrenos hayan pa
sado & tercers persona antes de 18 promulgacidn de éate Plan, los -
entiguos propleterios recibirén indemnizacibn de aaguellos €n cuyo -

beneficlo se verifict el deapojo™. (7)

Zaputa pengahb’ que no deberis derramarse sangre entrs la-
poblacibn por el sblo hecho de sustitult &l general Disz por Fram -
oisco J. Madero; voraue créia aque no era patridtico ni razonadble,--
Sino gue ers& neceskrio que Madero cumpliera con la devolucibn de --
tierras de los pueblos y que resolviera el problema agrario en to -
da 1a Repiblica, 5610 s lucharian para lograr el cumplimiente -

del Plan Ge 3&n Luils.
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Francisco I, Madero fué electo Fresidente de los Estados
Unidos Mexicanca ¢l dil& 15 de octubre de 1911, sin embargo ne tuve

una vieién amplia éel problema que se pregentaba,

En una declerzclbn heche el 27 de junlo de 1912 &l perid
dico El Imperclal, minifestd que desde gque ocupubs el curgo de Pre
eidente, Lu Prensa le refutuba versiones contradictorias eén torno-
& que no cumplis con los ofrecimlentos hechos én dicho Plan. Peéro-

€1 dijo a Gicho peribdicos

"Surlico & usted se airva revisir culdadosumente el Plan
de S&n Luls Potos! y todos los recurses uue pronuncié antes y des-
pués de 18 Revolucibm, wsi como los programus de Gobierno aque &pli
'‘qué después de las GConvenclones de 1910, 1911 y, si en alguno de =
€llos expresé tales ldexs, entonces se tendré dereche & cecirme -
que no he cumplido mis promesta. Slempre he abopado por cresr la -
Fequefia Fropledad, pero €s0 no guiere 4ecir que se vRyA & GesLOJar
de Bus propledades & ninghn terrateniente. E1 wlsno recurso que ug
tedes comentin, tomando Urnicamente une frasé, explica cudlcs son -
lhsiideas de Goblernn. Pero unk cosa €6 crear la Peyuefic Propleded
por meclo del esfuerso constante y otra es repartir les grindes --
propledades, 1& cual nuncé he penshdo ni ofrecice en ninglro de --

mis discursos y proclamas®, (8)

Con éstas cecluruciones Gel Presidente Madero, se creyb-

que estiabud en contra de lus ldeas agraristas; sin embargo durante-

8 - ¥enclete y KOtez, Luclo. “E1 Problema agririo en México" 20a.-
Ed. EE, Forr(ie, S. a., Méxlco, 1981, Pag, 184,
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su goblerno se realizéran una serle de estudios y proyectos y has-
ta se creb 1a Comislbdn Agriris Ejecutlva para abordar 14 solucibn-
del problema agrerioc., El error de Madero fué en dejlar a las cluses
conservadoras 1la soluclbén del problema agrarlo, precisemente cugn-

do eran quienes estaben intereasdos ém no resolverlo,
B) PLAN DE AYALA

Bl Plen de Ayal& fué proclamado el 28 de Noviembre de -
1911, firwedo por el General Emilisnc Zapate y altos jefes del Za-
patismo como son Otilio Montafio, Jesis Morsles, Francisco Mendozs,

José Trinidad Ruiz, etc. Dicho Plan consta de 1% puntos.

Zapate 6] autor del texto, pensaba que 1a paz no podis -
darse hasta que no hublera un& sclucibn &1 problema agrarlo, por =
consiguiente el Plan de Ayals primeramente ge revela en contra del
Prasidente Maderc por no haber cumplido con lo estublecido en el -
Plan de Sin Luis, docurento que estabd en contra de la Dictadura-~
de Porfirio Diez y que apoyaba & los suténticos revoluclonarios. -
Fub por bstks causas que & Madero lo desconocieron como Presidente
de lu Rep(iblica y sefialando & Pascusl Orozco como t4l y en dado o8
g0 de& Gue no aceplirs tan importante puesto, se reconéccrln come -

Jefe Revoluclonario al Geéneral Emiliano Zapata,

15 parte més lmportante del Plan de Ayala, se¢ encuentré-
en 18 peticibn de formar tribunkles especializados en 1a Materia -
'

Ahgraria, poraue implicd una Legislacibdnm especlalizada y sue sim -
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belizé a la verdadera revolucibm.

El Licenclado, Amtomio Diwz 5Soto cutedritieo de 1a -
U.N.AM,, sintetizd de 1a slgulente mapera el Plam de Ayala.

A) RESTTTUCION DE EJIDOS.

L& elafisula seip de dicho Plam domde se establecia que -
todos aquellos terremca, somtes y uguap Lue habian hecho de ou pre
pledad los hacendados, clentificos o cacigues, & base de tirsala -
fusram depooitudas en m&nos de los verdaderos propleétirios que tw-
vieres sus titulos corrcepomdientes y les euflea habiam side des -
vojudos de mala fé, y t'quon.ua persomee wsurpkdoras que comsidera-
'rARaS COR derecho & #llss, debium Ae ecomprobarle sate los triduma-
les eppecieles que se ibam & comstitulr com el triurfo de 1la revoln

olbm.
B) FRACCIONAMIENTO LE LOS LATIFUNDIOS

El artfculo slete reglamentaba &l frigciomamiente debide
& que 1los pueblos y cludedamos mexiesmoa sufrian la més terrible -
de lag miserisas porque estaban restringidos y me vodiam decempefiar
se op 1a agricultura y la Industria, ya que lms tierres, montea y-

aguas orkm propledades de muy voca gente.

2apati querik el frucciomkmicnto de 1lus des tercerss par
tes de los latifundios; me desedba suprimirlo porque tante haclen-
das como puobloi se syudubap mutusmente; y& que el hacendado, pars
¢xplotar su tlerra mecesituba el pueblo, y éstos necesitibum de 1a

hacienda porque mo & todos se 1ec proporciomsbsa terrenmos.



24

C) CONFISCACION DE PROPIELsD A ~UIENES SE OPUSIERAN & LA REALIZACION
DRL PLAN.

5l articulo ochc sefisla aue Aqudllas personss que &6 Opu
sleran directa o indirectamente al Plkn, sus blenes pesarian & for
sar parte del goblerno y aquellas deos terceras partes que corres -
pondan & 1os mismos serin designados para indemnizaciones de gue -
rrés, y pensicpsas de todas @quellas personas aue fullescan en 1la -
luch® por la finslidad del Flan. Fué de ésta m&pera como €l Lie. -

Antonio Diaz Soto sintetizb el Plen de ayala,

Bl Plan de Aysla méa Que nada representd una concientiza
cidn hacie el pueblo que sefulaba 1o urgente que eru el resolver -

@] problema Agrarioc Mexicano.

D) ACTO DOTATORIO DE LAS FUERZAS REVOLUCIONARYAS EFECTUALO EL 30 =
DE AGOSTO DE 1913.

El Generfl Luclc Blanco un& vez que €l estado de Matamo-
ros, Temeulipaa estuvo bajo el mapdo de su goblerno, publicd un eg
crito que establecia; Que por medio de 1a Revolucibn se 1ba a so -
lucioner el problemu mhs grance del pais, el cual era la repartl -
cibn equitative de la Tierrd, wulso llevar & cibo sus ldens medisn
te unz d4stribucibn tipo dotatorio en la haciencu denominadas -
"Los Borregos™ cercano &1 estado de¢ Matamoros, Tamaulipas el 30 -

de Agosto de 1913,

Once cumpesinos fueron favorecldos con titulos provisio-

males de propledad, 1las culles tlencn éstos unk similitud con los-
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t{tulos actukles; porque se sefiald Gue ept@rian & disposicibm de -
leyes expedidus por el Goblerno conatituldo en 1a Revolucibn, ade-
mbs ser provietaric de las Tierrsas contraia la obligacidén de cul -
tivarlas y el derecho que se tenia sobre ¢éstos, era inslienable, -
inembergable ¢ inajeniable, y cuando se de jaban de cultiver trafa co
mo consecuencla la pérdida de éstos derechos y pusaban & poder del
Ggobierno; por 6sts razén, ce scfiwlaba & 18 distribucién del 30 de-
agosto de 1913 como la primer reparticién dotetoris de tierres re-
conociéndoss en el expediente €n el que ue tramitd le dotacibn del
poblado "Los Borregos™ denominido hoy "Lucio Blenco®, que tuvo su-
fin con 18 resclucién Presidenciel del 26 de octubre de 1938, y =
publicado en el Diarlic Oficlal de 1 Pederacitn el 10 de ubril de-
1939.

Deopubs de hadberge elaborado ésta reparticibn por las -
fuerzas revoluclonarias, el primer jefe constitucionalista Venus -
tiano Carranza, publict un discurso el 24 de geptiembre de 1913, -
en el Estudo de Hermesillo, Sonord, aue seflalabi profundamente los
problemas sociales de México, puesto aue establecis aue no habis -
leyes aue favorecleran tanto 81 campesino como &l obrero, pero aue
6llos iban & ser los encurgados de elaborerlos con el triunfo revo

Jucionario.



CAPITULO II

Il.- EL EJIDO A TRAVES LEL LERECHO AGRARIQ EN MEXICO
2,1 LA LEY LEL 6 DE ENERO DE 1915, COMO ANTECELENTE LEL EJI-
DO EN MEXICO,

El Licenciado Luis Cabrera fubé 8l que constituyb 1la Ley -
del 6 de Enero de 1915, fué ademds un destacado precursor de 1a Re-

forma Agraria em México.

El articulo 27 Constitucionel fué reformado en el &afio de
1934, péro no obatante ests Reform& es un retorpo & la finelidad -
que establecis 1s Ley del Q de Epero de 1915; conslderada también-

como 1a base para la Nueva Constitucibn Agraria en México.

Anteriormente el licenciado Luis Cabrere habia propuesto
ante 1s Clmare de Diputkdos, 1# reconstitucibén de ejides de los ~--
pueblos, para poder durle soclucibe &)1 problems iAgrario que existia,
Kste discurso fub pronunciasdo el 3 de diciembre de 1912;contenis &
demés und protestu de las infanims cometidos & los trabajadores ry
rales por loe latifundistas; sefialabd la gran desventa ja que existia
entre ol Hacendisec y 18 Pequeils Propledad debido & 1a desigualdad
en ¢l impussto y ce lom grindes privileglos tanto en lo econbzmico-
y polit}co de los que gozd el latifundismo; hecia mencibn también-
de gue 8l CGoblerno debia fomentar 1a creacibn de 1la Pequefia Pro --
piledsd, psro antes se deberia de resolver otro problemk Aigrario de
grun lmportenci® consistente en livertar & los pueblos de 1& opre-
816n politica y econfmlck cue se ejercla sobre ellos por los hacen

dudose.
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Este proyecto de 1912 fué rechazado por las fuerzas com -

servadoras mediunte una lucha violenta.

Afortunacamente el Licenciado Luls Ce&brere llevd a cadbo -~

18 realizuclbdn de sus icdeas con 1& Ley del 6 de Enero de 1915,

14 finalldad d¢ ésta Ley es irportante debldo & la sinte-

«tizacibn cue elabora sobre l& Historla del problema Agrurio.

Entre lo mis deptacudo de la lLey del 6 de Enero de 1915 -

podemos conslderar los algulentea puntoss

Establécer que las enujenxciones de tierras comunales de-
indloa hechas por les hutoricudes de los Estados en contravercibén -

2 lo pefiulade por 1l& Ley del 25 de Junlo de 1856 son nulos,

Declara nulos también las composiciones, concogiones y -
ventas de es28 tierras hechus ilegklumente per l& Autoridead Federile

¢l lo. de Dlclembre de 1870,

Haniflests también lu nulicad de lam dillgencits de apso-
y deslinde hechus por comvpailias deslindedorus, por Autoridades Fe -
derales y Locales cuando con éstos se invads llegalmente lés pro --

pledades comunales de pueblos, rancheris o cozunidades agricolas.

Ademfés constituye und Comisibn Nuclonal Agreris; una Co -

mislén Looal Agruris vor cada Estado; los Comités Particulares =--
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Ejecutlivos park resolver lis cwestlomes Agrariaa.

Fioults de acuerde & 18 Ley & Jofes militures y Goveras
dores de los Estados pars doter o restituir ejidos provisiomilmen
te u los pueblos que lo sollcitem, los cusles segulam el procedi-

miento sipulente:

Primersmente los puebloy molicituntes debfun de diripir
8¢ &1 Qobernador del Estsdo correspomdiente medisnte ums sollci -

tud de dotaclém o rectitucibédm de ejldo, aeg(m ses el sase.

Cuwndo se tretuba de restitucibm, mecegkriamente se te-
niun que llevar los do.culentoa que aereditarum el derecho que se-
'toniﬂ sobre 1a tierra; sl Gobernador o Jefe ®ilitar dabe o negiba
1s rectituoidm o doteclém de acuerdo &l parecer de 1& Comisibm Le
eal Agraria. Cusndo éete resoluocibdm ers fuvorables, los Comitéa -
Pirticulurea Ejecutlivos s¢ encérgibun de l& mediciém, deslinde y-

sntrega de los terremos dotikdos o restituldos.

Cukndo 1a Comisldm Loasl Agraris, &probaba la resolu ~
¢i6m de las Autoridades de los Estkdes ¢ Territorios, €1 Ejeeuti-
vo de la Unibnm e€xpedia los titulos definitivos de 1la propledsad em

bemeficlo de los pueblos intersvkdos.

En comsecuencié dlchs Ley fué reforauds por Decreto el-
19 de Septiembre de 1916 en el sentido de Gue las dotsciomes y --
restituclomes serism defipitives y& qué anteriormente temianp el =
earéoter de provislopel y o) 3 de diclembre ae 1931 volvib & re -
formarse y desaparecid de 1w Lepislacidn Agriris con la reforss -

hecha ¥l articulo 27 eonstitucionsl.



2.2 Lus LEY DE EJILOS DE 1920

Durante la época Precicencial del ¢eneral Alvaro Obrepbn
surglb la Ley de Ejidos del 30 de Diclembre de 1920; debldo & Que-
168 circulares que 1a Comislidn Nuciopdl Agraris expedi® ersn con -

frccuencia contrudictoriuss,

(Estas circulares surgien & medlds que se prepentaban -
problemas de lu aplicicibn de lus leyes fundementules que se adver

tian determinadas necesidudea).

Estaba formadu de A2 articulos y 9 transitorias, Habla -
principalmente de lus dotaciones definitivas, o sea, que adlo has-
ta que el Presidente de la RepOblica revisarsa las resoluclones de-
los gobernadores de los Estados, se podia entregur ia posleién de-

la tlerra a los puebloe solicitantes.

Declara que solamente tendrén derecho & 1a obtencibn por

dotdoibn o restituciébn de ejicoss

Los pueblos, congregaciones, comunidades y rancherias te-
nfan que comprobar la necesldud y derechos gue teniapn sobre los -~

mismos.

Establec{s como uutoricades agrariss & 1la Comisibn Naclo-
nRl Agruria, & la Comislbdn Local Agraris por cads Estudo y & los -~

comitéa perticulares e jecutivoas,

El urticulo 13 de égta Ley manifestabr que la tlerra do -

tuda u los pueblos se denominirian Ejidos, expllicando también lo =~
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referente a la extenslbn de los e3idoes, dlciendo que ésts seria -
lo auficients, tomundo en cuentd 1as necesicudes de la poblacidn,
1a calldad agrisols del Pueblo, 1a topogruffa del lugar y otras -
conglideraciones pertinentes; fero el minimo ce tlerru deberia sger
tal, que pudiese producir a cede jefe de familie une utilicud dis

r1a eaulvalente al duplo del Jjornsl mecGic €n l& loculided,

14 ey de E)Jldos de acuerdo a su &rticulo 34, estable -
eibd el procedilmlento que se ceberia peguir purs la dotacibn o --
Restitucibn de Ejldos, sefielsando que 1@ soliciltud respective se =
deberia presentur ante el Gobernudor ¢el Eatido correcrondiente.-
Cusndo sa tratudba de dotaclbn, el Godernador remitis la solieituc
& 1a Comisibdn Loesl Agreri’ y un& vez Gue 1a misma habia integra-
do el exvedtente con todos los reguisitos seflulzdos, tenis un plé
zo de & meges park dictsar su resolucidn; uns vez duds 12 resolu -
cibn, se remitiun a la Conlsibn Nacional aAgraris pera foraular su
dictemen que le uyudsrs &l Elecutivo & dar 1a resolucibn defini -

tive sobre la Dottcldn o rectltucibdn ce Ejidos.

Purante cncé meses tuvo vigencle 1u Iey e Ejldos, pues
fub deroguda vor Lecreto el 22 de Novliembre de 1921. Su princilpal
defecto conalatie en Gué los trémites pere llevur & cabo €1 re --
parto Agrario eran dilatados y muy difieiles ya wue para que un -
pueble obtuviese 1lu Resolucidp Prestéencial y 1z posesidn ds las-
tlerrts oue nccesltera, deberiun de phsar muchos aflos. En conse -

cuencis la Ley ce Ejidos, no respondidé & 1& reclldad phre 1s cusl
2.3 CODIGO AGR.RIO DE 1934.

Surgld prircirulamente debldo & 1os refcrmas introduci -
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dus al articulc 27 Conatitucional, Eré pecesszric entonces renovar -
1a Lepilelacién Agruria y fué usi ceoro el 22 de Merzo de 1934 se ==
constituyd el priser Cbdigo sgrario ée loe Estados Unildos Mexicunos,
por €l General Abelarco L. Rodriguez, gue en parte conservd la es -
tructurk, el espiritu y 1« letra ce 1l Ley de Lotaclones y restitu-
ciones de tlerrac y &guas, & lus que derogd,

Tomé en cuenta loe puntos eseéncitles ¢€ lae Leyes y Decre
tos que & purtir Ge 1ls Reforma de la Ley del 6 ce enero de 151%, --

modificaran profundirente 1x Leglslicibn y la Politice agraria,

Adembs contiene riatering de otras Leyes, como la reglampen
taclbn sobre repurticibn de Tlerrus E}idales y Constituclbn del Pa-
trimonio Parcelurio Ejldal, la de nuevos centros de Poblacién igri-

cola y la de responesbilicedes de funclonarios en ¥ateriz agruria.

WEstablcce coro extensibn invarisble para la parcela e ji-
dal 4 hectéreas en tlerrss de riego o su equivsleénte en las otras -
clases, Su articulo 49 restablece el verdudero e jldo de los pueblos
«)l ordenars «ue ademls de lug tlerru: de labor se dotzse & todos --
1on~ejidoa con terrenos de agostudero, de monteé ¢ de pasto paAra uso

comunsl®, (9)

Pura le Pequefis Fropledud, €l dccunsnto per:iste en con -
siderar como inafcetible una superficie de 150 hectérecs de tie --

rras de riego y ¢e 300 en les de te¢mporal, con las eyulvulenclas-

9 - Lo Ibarrols antonio. Lerecho ogruric,.’a&.Bdic. Ed. Forrlu, O.h.
. Pag. 214,
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sptablecidas por au arti{culo 57, Eztas extenslones se reducirin -
en upA tercers parte cuundo dentrc ¢el radic ce 7 IM. & Yue se re-
ficre €] articulo 34 no hublere 1lws tlerrus stficlentes tera doter

% un nucleo de poblscién™.

En materls de aAmpliacién de EJidos suprime el inconsti -
tucionkl pvluzo de 10 aflos eptublecidos, sefiala como impreseripti -
bles, inkllenables € inembargwbles la reparticidn de los montes y-
tierrag Ge uso comlin, y la de labor 4ue se reparten indlvicuwlmen-
te entre los chmpesinos. Esta (ltima constituye una especie de --
Usufructo Condicionkl revocxble cusndo no se cultiva 1a tierra du-

rente 2 apgos oonsecutlves.

Este cocurento estkblece responssbilicsdes wfiin purk el -
tniewe Presldente ée 18 Repiblios, y también desce luego paré los -
Gabernsdores de los Estados; pero desgruciadamente 1&s ssnclcnes =
sble aparecon claruczents Gefinidas & partir del Jefe del TLeparta-
geéento agrerio, hesta klcunzar & emplemdos de meénor ca{egcriﬁ y --
consisten en panuc de prislbén de £ meses & 2 Aflos o suscensibn tem

porel o definitiva del carg o,

Fué reformado per lecrtto el le. de Murzo de 1957 con la
fipelidsad de proteger & 1& industrie ganeders en @1 pais, que prie
Lloﬁmenfa ¢5tkba en decsdencla por los eféctos ckusikdos por 14 Re-
forws Agraris, pues 1los prooietsrioa ce grandes fincas degtinadase-
& 1s ganaderis se rehuskbsn & incrementur sus empress«s temerocsus de
perder el cupital invertico en gepado sl resultsabian afectados vor-

une dotucién de tilerras.

Y fué asi coso se apregd €l articulo 52 bis Gue ests -



33

bless las condiciomss vara 1a imafectabilided gamaders.
C6digo Agrario del 23 de Septiembre de 1940,

El Cbdigo Agririo expedido por el Gemersl Lézare Chrdemss
1 23 de Septiembre de 1940, se conetltuyd de 334 art{euloa y 6 --
tramsitorios. Hube en éste Cédige un mejJor ordem técmicoc y concep-
tos muevos &Gm cusndo refrendd los limesmicntos genersales del €6 -

digo anterlor.

El 11bro priserc ectablecid 1a diferemecia que existia -
entre sutoridades y Orgsno hsgrario, y sefiald como «utoridades Agra

riaet

A) Precldente de 1a Repbiblica

B) Gebermaderes de loa Estwsdos

C) Territorios Pedersles y del Departamente del D.F,
L) Jefe del Devartamento Agrarie

E) Seoretsris de Agricultura y Fememto

F) Jefs del Departimente de Asuntes Indigemss

G) E)eeuteres de las Resoluclomes Agrurilas

H) Cowités Kjecutivos Agruries

1) Cemisariades de Biemes Ejidales y Cemumelesa

Y somo frgawos agrérioss

J) Cuwerve Comsultivo Agrarie
K) Seereturiu Gemers) y Oficiul Mayor
L) Um Delegido por eads Entidad Federxtiva
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M) 1Las Comislones Agrarilac Mixtas

N) 1res Assmbleus Generales de Ejldaterios

0) Consejos de Vigllancia E)}ldales y de Bienes Comunules
P) Banco Nacional de Crédito Ejldal

Determind las Facultades y sanclones Gue correspondiun -

tanto & lag hutoridades como & log brganocs Agrarios.

El Cuerpo Consultivo agrario se constituyd como €l 6r -
geno reprecsentativo de los campesinos y manifestd que 1l&s mujeres-
¢jidatarias podian desempefiar cargos én lcs comlsariados y conse -

jos de vigiluncia.

E1 Codigo Agrurio de 1940 establecié que la Proptedad -
Ej1da]l estaba sujeta & lag modalidades que dictaba el interés ph -
blicoj déndose como consecuencis Que el Ejidatario pudiera heredur
Bu parcel®; en caso de expropisclbén reecibir u:ﬁ indemnizacién por-
1a mienk, hucer uso del derecho de permuta y pagur el Impuesto Pre

dial dentro de un régimen Flscul privileglado.

Sustituyd la palabra Purcela por le Unidad Indlvidual de
dotroidn porque determinabs que pers llegar u la Parcels se necesi

tabk el Frececlonaniento ce 1& misma.

El articulo 128 establecis el disfrute de la Parcela --
E}1¢ul cuando éste hublese sldo fracclonada, o €n caso contrarilo,-

el de lu Upided de Dotaclén con las obliguciones e jidales, .
t

1% Unidud Indivicual de dotecién se f1)6 en 4 hectdresms-

en terrenos de rilego 6 hupeded y Ge 8 hectéiress en terreno de tem-
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El Cbiigo agrario de 1940 reglamentd varios tipos de -~
Ejidoa de acuerdo &1 cultive daco & 1a tierra. Asi se ;ormé el -
Ejldo agricola, el Forestal, el Ganudero, Los Industriales y los-

Comercinles de acuerdo & los articulos 89, 152, 153 y 155.

etermind el procedimlento pare 1 titulacién, cdeslinde
y conflictos de bienes comundles; la nulided de fracclonamientos;
la dlvislbn y fuslbn de EJidos; la exproplaclén de blencs agrarios
y las concesionéo é¢ lnafectabilidud agricola de «cuerdo & los -

articulos 272 &1 286, 118, 269, 140, 248, 165, 250, 18E y 255,

Durante el tlempo de Vigenclu de éste Cbdlgo se dicta -
ron @1 Reglumento de Inafectabllidud ginadera cel 10 de junio de-
1042 y el Reglamento 8) que se sujetd la divisibm Ejidul del 14 -
de octubre de 1v42.

El Cbdigo agrario de 1940 tuvo vigencla muy poco tiempo,
puesto que fué derogado por el tercer Cbalgo del 30 de dlclembre -

de 1942,
Cbdigo agrario del 30 de dicliembre de 1942,

. Este Qbdlgo fué expedido por el General Manuel avilu Ca-
macho el 30 de dlciembre de 1942, formudo de 362 articulos y 5 --

trunsitorios,

Tuvo un perlodo de vigenclu mayor & los 2 cbdlgos unte -
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riores, Qebido & su mejor estructurzciéms hizo la diferencilaciém.
En ¢l 1ibro primero entres

A) autoridedes agrariag
B) 6rgamoa sgrarios
C) brgenocs e jideles, y ae lea acignd lus fucultudea correspondiem-

teg de los mismoa.

Establecld 1a no reeleccibén de los Comloarisdos Ejidales,
en conformidad com el sictema democorédtico mexicamo que manifestd -

1a KO REELECCION.

) Extimguld las facultudes que tenlun las Assmblessn Gensrs-

les de Ejldatarios pars determimar le relative a8l disfrute de bile -

e ¢jidales y privecién de derechos.

Per lo Que respecta & l&s sanciomss agrarias, fuerom méa-

especifiocas pero no fuerom apliekdas,

Xa paterik Ce gupkcidad de acuerdo &l articulo 55, se man

tuve firme ocon excépolém de los 6 meses de residemcii de premles.

Reglamento virios tipos de e jidos de los ya sefialados -~
ver e) Cbdigo de 1940 como soms El Agricola, Gamadero, Forestsl, -

Comercial, Industrial, Turi{sticos, Fesgjuercs y Mixtos.

58 hize umd regulacibdm de mayor &mplitud & 1la Parcels -
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e¢escolar, los fondos ccrunes, la tituluacibén y cdeslinde de blenes =

comunales y los permutos.

Estublecib el beneficlo cue tenia la comunidad y €} Eji-
daturio, scbre el régimen de propledsd y manifestd en qué casce ~--

sue derechos eran proporcionalés y concretos.

El cbalgo Ge 1942 tuvo vigenclw por més de 25 «fios, en -
€l cuwl durante éste traunscurso fué reformedo de acuerde & las clr-
cunstanclag, como consécuencia que sus normas tuvierdn unu me jor -

perfecclibn y adecuacibdn hacle la reclided,

En éptu etapi de Vigeneiu, tuvo su fin el peribdo del -
,Genersl Vanuel Avila Cumacho quien repartid S.518,970/17-30 hecté-
reus entre 112.447 beneflciadas y ademés durante €ste tiempo se --

e xpidieron las slgulentes Leyes Agrariss;

Ley del Crédito agricola del 31 de Diclembre de }9Ac;

Ley del seguro Sociel del 19 de Enero de 1943;

Reglamento de 1a Parcela Escolar del 21 de Febrero de 1944;

Ley Reglamentariu del pérrafo II del articulo 27 Constitucionsl -
del 30 de Liclembre de 19ic;

Le¢y e Educacibdn Agricola del 31 de Diclembre de 1945;

Reglamento pars 1& recolecclbén de c¢rims ce¢ ganado del 28 de Enero-
de 1946. Y usl se fueron dando unu seric de Leyes agrarias durante

los peribdos de los distintos Presidentes que goberneron €l phia,

2,4 Creucidbn de Ejido por via Dotatoria.
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Para 1& creacibn del Ejido, se requlere de un nficleo de-
poblacibn Que cerezca de tierras y aguks, O no l&e tengs ep canti-
dad suficlentes inteprade de 10 o 20 persoms y Gue cuda und re(ns
los requiasltos sefitlados en €l articulo 200 de 1& Ley Federal de =

Reform& Agrérla que & su vez est@blece lc slgulentes

"Tendrd cupacidud para obtener unicad de dotacldn por -
* los diversos medlos que ésta Ley establece, el campealino que reg -

nk loa sigulentes requisitoss

I.~- Ser mexicwno por néciniento, hombre o mujer, mayor de 16 afios-

o de cuslquisr edud sl tiene famllia & su csrgo;

IY.- Residir en el poblado aolicitunte por lo menoe degde 6 meses--
antcs de 1a feche de 1 presentacibn de 1& selicitud o del acuerdo
que inicle el procedimiento de oficlo excepto cuando se trate de =
1a cre&cibn de un nuevo ccntro de poblecilén o dGel acomodo &n tle -

rrusg e Jidales excedentes;
III.~- Treba jar personulmente la tierrs, como ocupdclbén habitual;

IV.~- Ko poseer &« nombre proplo y & tituloc de dominlo tlerras en -
extensibn igusl ® mayor &l minimo establecldo parw 1& unidad de dg

tecién;

V.- No poseer un capital individuel en lag Induatrlas o en €1 -
Comercio mayor de dlez mi)l pesos, o un capital agricola mayor de -

vélm.e mil pesos; ¥y

VI.- No haber sldo condenado por sembrar, cultivar o ccséchar, ma=-

riguané, Amipolé o ouilquier otrc estupefuclente™,
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Cuundo el nficleo ce robl.oclbdn ha relnico los requisitos-
narradoe con antelécibn, present. su sclicitud, ya sea de acelbn-
dotatoria, tmpliateris, c¢ nuevo centro de poblacién y todos €llos

61 Hon resueltas €n uns forma positiva formarén el € jico.

El artfculo 205 (eclncuenta y nueve Ch) consagra el prin-
ciplo de que la dotucibn se deberd de dar princlpalmente en laa «
tierras afectables de me jor callcad y més prbximas &1 nlicleo soll-
citante. El articulo 206 (60 Ca) mencioni que cuundo virizs prople
dades con lus miamas conclclones gar afectables, 14 Gotacibn e -
haréd proporcionslmente, afecténdolas, y tomanco en cuenta 1a exten

816n y calicad de las élerras.

“Fundamental es deflnir sl un propletario es grande o pe
guefio. 3 1 dentro del redio de 7 kilémetros que estublece el arti-
culo 203 existe uné proopledsd de 100 hectéreus Ge tierruc de riego,
la misxza es, conforme &) articulo 27 Constitucional, inufectable,-
Tero si €1 miemo duefio lo es de otro de igual o de payor extensidn
¥y culiéad, situuda en otro sitlo, IPSOFACTO dejard Ge ser pequedo-
propletario y hu de wfectéroele cuuljulera de sus fineas, respetén
dole (nlcuaente 1la superficie sefuluda por 1a Constituclbn como -
inufectible, Frente & los Intereéses 1naividuales triunfar los co=-
lectivos. Le inufectabilicsd se concecde én razbn de 1B TeErsonks,-

no de 1os blenes", (10)

Por otra purte los ejlaos no pueden constituirse en su -

perficies gue no rebiscn las 100 hectéress de riego, 200 de tempo-

10 - De Iburrols, antonlo. Derecho aprurjo.3. Edlc. Bd. Porrla, -
Sea. PAg. 326,
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ral, 400 de agostuiaro de buenk callicuc y BCD de monmte ¢ terrencs-
Gridos destinados & explotuciones upricelas: 150 hectéreus deztina
das &l culiivo de algodbn cuando por si:tema de bombeec o fluvial -
reciben riego; 350 hectéreas destinadas al cultlvo de plétanc, ca=-
#a de az(cur, café, henecuén, hule, cocotero, vid, olivo, Guinpd, -

vainilla, cacso o érbcles frutales.
2.5 CIEPINICION LE EJILO Y PARTES UE LO INTEGRAN

Estudiaremos el sipgnificado actual cde 18 peilabri e)ido =
en razbn & que ésts he sufrido unp cambio seméntico depde sus ori -

genes.

En el aspecto de la significacidn moderns de l& palabru-
®jido ¥ los cambios que hk sufrico cesde su uso en laa ciuvdades --
egpafiolas del meGievo, seguiremos la obra del doctor Luclo Mendie-

te y NORez qus &l respecto sefialss

“actualoente ce cenoming EJLdo & ls extensiédn totsl de -
tierra con la que es dotado un nficleo ée poblacibdn., Comprende las-
extensiones de tlerra de cultivo o0 cultivables, 1a superflcie nece
Barie péra l&« zona de urbanlzucibn, la pxrcela escoler y las tile -
rriks de &gostadero, de monte o Ge cuklguler otri cluse dlstintea a-
lag de }sbor, que petisfagan 1&s necealdsdes del nficleo de poble -
¢16n respectivo®. (11)

Pero etimolégiciazente ia voz ejido, segin el dlecclonariosr

mentor signiflcas cumpo comiin de lee vecinos Ge un vueblo lindante

11 - Mendlets y Nifiez Lucio. El Problema ario de México. 202.Ed}
cibntd. forrGa, 3. 4., México, 1981, Pag. 72 vy 73.
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con €1, que no se cultiva, y conde suelen reunirse los ginados, -

proviene del Latin exitus que Gulere uecir saulicme, luger pars se-

1ir.

Antonio de Ibarrola en su obrz sefiala le sigpulentes

El EJldo €5 un porceién ée¢ tierre, un fundo, er ocuslonss, une he-
ciends agruria, Su titular ¢s un nficleo de poblacién wgricultor, -
uue debe explotar Glrectamente lc tlerrs, sin poder Carle ni en -

arrendumiento ni en parceria, sin poder celebrir cualquier otro «

acto gue tengk por objeto su explotucifin indirecta.

Lig 1lmitecliones y roaclicades estublecldus por la Ley -
(27 Constitucionul Fhrrufo tircerc) econstituyeén otras tantas tage-
tivag & 1« oala disposicién eventusl de los biencs € Jideles y & los

sbubos & que BE prestaria,

Otra dcfinlcién ce eJico €5 1B gue s¢ de en la Ley de EJ1
don'cel 30 de Giclexbre de 1920 en su articulo 13, estableclendo =

que ea “Lu tlerra dotsda a los pueblos®,

Con éste wnilisle se cu la significacién cel Ejido y 86 =

paga ahoru & analizuer lus purtes gué lo integran.

&) UNILALES INDIVILUaLZo LE DOTACION O PuRCELAJ.

En todo Ejlao o comunicad ce deberf fijir uns superficie minima
de Giez hecthreuss misma que s€ deslgna psra 1& constltuclidn ée lo -
Gue ke denomine l& purcela o unidades incividuales de dotacibn; 1la

cubl 1levurd ups explotkelbdbn ocue podré ger gunedera, Lpri -~
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ecola o fofeatnl.

Pare 1a constitucién ce éste purcela se tendré en cuenta-
la culicud de les tlerras dotsadas, pare poder asegurir 1a subslsten
cl« de los e3lcatarios, pues de lo centririo las tierreas se wdseri-
ben &1 uao colectivo, blen ses en aprovechemlentos forestales o de-
otro tipo, de &cuerdo & lo que hoy seflala el érticulo 13 ce la Ley-

Federal ce K€ forma Agruria.

Cuanco el elido tisrne como finalldud 1& explotacibébn fores
tel, es lo que oconstitulré el blen fundamental y & buse econbmica-

del miszo.

Bl articulo 242 ce la Ley Feceral de Reforma agruria es -
tableces

*Cuando en un & jido no hays tlerrus de labor suficlentee-
peru satisfucer lus neccsidades de todos los indlviduos capacitados,
y no seu vosible conceéderles ampliscibén, ee procursrd aumenteérlas -
abriencéo al cultivo superficies a wue puedan ser aprovechudes mediap
te la ejecucibn ce obris de riepo, séneemiento o desecacibn, con la-
ayués finonclerk de los Goblernos de la Feceraclén o de los estados,
¢e lou buncos oficiales o bien con el empleo de capital privado y le&

cooperucibn ce los Ejidaturios ael pobludo,

&1 no fuese poalble satisficer lis necesldudes Cel pobla-
do por &stos procedimitntos, s€ huré lu ceclaratoris de déficit de-
unldudes e dotuclén y se procederé & mcomofarl & los carresinos con

?ur;chos & BuLlvo €n lo: e )idos immediatos con tierres Cisronibles®,-
1z

12 - Chévez Fuarbn, Martha."Ley Fed.de Reforms agrariu® l6a. Edic,
Ed, Forrls, S.A., Méxlco, 198F.Pag. 95.
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El contenido deél articulo anterlor establece cuinde, upe
Unidad de Lotucibén o parcelss pueden wumentar sus hectiress, towsn
do en cuents los estudios técnicos pera el deswhogue del procedi -

miento de aperturs de tlerras prars €l cultivo.

La nsturalezs juridica de unidadeés individusles de dota--
cibém sefiala Gue deben ser inembargables, inprescriptibles, imalie-
mables ¢ intransmleibles; por consigulentée toda vents o posulén.-
de persomda wjenus & lug migmks, ckrece de efecto juridico, sim &)

tersr el régimen ejidul de 1lss miemés.

El srticule 82 de 1la Ley Federal de Reforms Agrsris, ea-
ouy clara.y preclsf &l seflalar le sigulente & mapnérs de explicur -

el pérrufo anteriort

"Logs derechos Quée sobre biemes sgririds adquiceren los ab-
clecs de poblacibn eserin inkliensbles, inprescriptibles, lnembarga-
bles ¢ intramgmisibles y vor tanto, mo podrén &én nipglm caso ni em-
forea slguph enr jenirse, sederse, trapmitirge, srreadarss, hipete -
cnrn-c o gravarss, en todo o en vértes. Serdn inexistentes lus operu
eiones, 8ctos o contrubos Gue ge heyan e jécutado o gue se pretepdan

llavar & cibo en contrevencibdm de &ste precepto...

+..Lag unidudes Gde dots&cidn y solareés que haysm pertens =
cido & ejidatsries y resulten vacantes per fusencié de heredere ¢ -
suesgor legsl, quedsrdm « cleposiclép del mheleo de pobleciém co --

rrespondiente...”. {12)
El diasfrute de les unidudeg de dotecibm seréd en forma co-

12 - Chive: Padérém Martha. 1sy Federul de Refermu igrurie.lfa, Edic,
Ed. Forra, S.a., Féxico, 1986, T&g.105,128 y 130.
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lectivk, y cuando se trute ce parcelas €én forma indivioual; y en -
umbos gus derechos van & estur g rantlzados con Certifierdos de Le-

rechos Agrurlos.
b) ZONA URBANA ESCOLAR.

L& Constitucidn de la Zona Urbana Escolar, estard comprepn
éida por und cantidid o porcibn de tlerras, 1a cuu)l no serd Gesti--
nada « las labores del campo y s6¢ determinurd por todé Resoluclfn -
Pregidencisl dotetoris Que 8€ presente. Para der und explicaclén -
més smrlia de 1& Zona Urbumk gefularemos lo ectablecido en €l arti-

culo 90 de la Ley Federal de Reforma agrurias

"Poda Resolucibn Presidencisl dotatoris de tierrug dede -
ré determinar la Constitucidn de 1c Zons de Urbanizucldn EJidal, -
1a que g€ locrlizeré preferentemeénte e€n lus tierras que no sean de
1sabor, Cuando un poblado € Jidal curezca de funco legal constituldo
conforre « las lLeyes ¢e 1la muterla, o de zona dé urbanizacién con-
cedicu por resoluclbdn agrariu, y se usiente en terrenos ejldales,-
51 1& Jecreteris de Reforrna agraria lo considers convénlentemente-
localizado, Geberf dictarse Resolucién Presidenclal & efecto ce -
aue los terrenos ocupados por el caserf{o ueden legalmente decti -

nudos & zone de urbanizacibn®, (12)

Cono a€ pucde dar cuenta no s€ seffula que superficie com-
prenderd ls zonu Urbana cebicéo a que éste sert de acuerdo & las ne-
cegicudes que surjun de loc campésinos beneficlsdos por 1la Resolu -

c16n Presidencisal cue forme el e Jido.

El articulo 93 de multicitada Ley ¢r cuestién schales
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"Tedo Ejidatarie tleme derecho & recibir gratultenente, como patri

moslo faumiliar, un }ollr en 1i Zoma de Urbanlzscibém cuye &signaciéa
se hard vpor sortéo. L& extensidn del solar @ se determiparé atep =
diendo & lus cuructericticas usos y costumbres de 1la regldn pare €1
establecimiento del hogar del campesino, pero enm minglm céso exeders

de 2,500 metros cuudrsdos ,..

...El e¢jldaturio o avecimudo & quiepn oe heya &signeds um -
selar -nl1a zZonk @ 46 urbamizacidm y 1o plerdk o 1o endjene, mo tem-

dré derecho & que ae le¢ adjudiaue otro®, (12)

S8 pueds apreclar em éates articule Qué se¢ sefiélsn los de -
reches que peses tode ¢jldstario cumndo ha sido bepsflclade con la -
eonstituclén del e jido.

14 zoms Urbema Ejidal em 1o que respecta &« su régimen ju

ridlco ce diferencia de las Unidades d¢ dotsclibn o piroelas ver le

sigulentes

¥51 um @ jidaterie h&« ocupkdo su selsr urbsime, he conntrqi
de y radlicado en &) Gurante més de 4 afios comsseutives, y ha reciby
dc su certificade respective, tiene derecho & que éste se le gunjee,
wedlante orces comtenida en recoluclém presidencial, por titulc de -
prepiedad que ya sale de Réglmen e jidal pers ipcorporarse al dereche
Civil y que puede 1mscribirse em €1 Regletro Plbllco de 1la Prepie --
dsd, pucde durce el sage tamblésm de que el e jidetkrie hays abandoms~
do el cultive de eu percels vor més de dos «fios concecutives y psea -

por le miemo vrivado de ella; vero si el e)idatario &bunéoms el 8o =
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1ar urbame vor mbs de doam wHos, verdsréd sus derechos =ebre ¢l misg-

se, 8 como 1o Gispone el articule 98 de 1l& cltsdu leéy en cuestibmd,
(13)

IA ampliacibm de 18 zoms urbans deberi ser sufliclente, -
pare regolver conflictos habitaciomsles Gue vuedun presenterse pos
teriormente, primcipalmwents de los Wuevos Ejidetarios que obtienem
derechos Agririos por medio de 1ss vrivaclones de otros csmpeslinos

e por aperturs de tierris al cultive.

las ecaracteristicss de 18 zonmk urbaps eJidal aon las sl-

guientess

No variicipa de 1a maturalezé juricica de los demés bie -
nes o}idales; cuspndo hay ume poseslém de hafios y um dominio plems-
vara e jjdataries y avecimdados y hay umd titulaciém de los hogures
urbépos inscritos en el Reglstro Pliblico de la Propledad, la com -
ps cuepcia jurfdics de la zond urbans o selares urbsmes determipa.-
dos serd 1a de pAssr & fermar pirte del Régimen Civil de cada Em -
tidad Federstive; es decir que de jsp de ser ipeliensbles, ilt.rua;

mleibles, imprescriptibles e ipembargables.
s) UNIDAD AGRICOLA INLCUSTRIAL PARA LA MUJER.

El artficule 103 de la L&y Federal de Reforms Agraria, es-

tableces”

"En cada e jide que as comstituya deberé reservarse ush -
superficle 1gudl & ls UniGad de dotacibénm, lockliz&ds en 1lap mejores
tierras colindamtes com la zome de urbsmlizkcibm que séré destineda-
al egtablecimiente G¢ una grepja agropecukria y de ipdustriss Rure-

1% - Chévez Padrén Marths, El Derecho Agrario em Méxlco. 7. Ediclén.
EI¢, Forrk, 5. a., Méxlco, 1983, Fag. 410.
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les explotadas colectivamente por lis mujeres del nlcleo agrurio -

mayores de 16 sfios, Que no sean € jidatariua™, (14)

Este urticulo explica culles son los regiesltos para la -

formucibn de 1a Unldud agricols Industrial puru le Mujer.

L& formacién de éste bilen ejldel €s reciente, por lo tan-
to, 8blo estard previsto en 1les resoluclones Presidenclales dotuto-
rlay dades dursnte l& vigencia de lu Ley Federul de Reforma agraria

Ge 1971,

El Régimen Juridaico & 1la& cual pertenece la Unldad Agricole
Industrisl para 1& mujer!sert. por tunto intransmisible, inklienable,
ihembergable e imprescriptible; tiene un régimen de explotacldén co--
lectivo y por (ltimo lus mujeres e jidgtarias son aquellas personas-
que forman parte de les grunjes o industriads establecidus en 14 Unt

dkd agricole Industriul de la Mujer,
b) TIERRAS LE #GO0ST4LERC PuRa USO COMUN.

Como se ha sefitlado antériormente al conctituirse el eji-
do, el nficlto de poblacibn €s dotkdo Ge unk Unléré de dotacibn o -
parcelu, de uns zoné urbang €31del y de unk Unidsd agricola Indus -
trisl paru la mujler; pero €n Cado ckeo Gé queé sobren tlerrss que --
puedan ser disponibies también se le dotar& al €¢jido de tierras de-~
agostedero paré uso com(in segln lo dispone €l artfculo 223 seflalan-

do lo sigulentes

Yidemip de lua‘t.lerras. de cultivo o cultiveables & cue se-
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refieren los articulos anteriofes. las dotaclones € jlaalea compren

deram

I.- Los terrence c¢ &agost&dero, cé monté o deé cuulquler otra clu-
se digtint. & 1les de lwbor, pure satisfacer las necesla.des colec=

tiveas de nficleo de poblacibn de que se trute,

Los terrenos de monte, de agostadero y, en generul, los-

‘que no sean cultivibles, 66 dotard en lug extenslones guficlentea-
park cubrir las necesidades que de sus productos o inquilinos ten
gan los individuos beneficludos con unicades de dotucién conatituf

daa de tierras de cultivo o cultivables..." (14)

El cual tiene relucién con el articulo 138 que & su vez -
seffalas
"Los pistos y montes de uso com(in serén aprovechados y &d-

ministrados de conforridad con l&s disposicliones sipulentes:

I.- Todos los €Jldutarios podrén usar de las extensiones de terre-
no loe pastos suficlentes para el sostenimlento del nimero de cabe-
z88 y clase de gankdo que la asumblea General determine lgualitaria
mente entre loa ¢ Jidatarlos conforme & lam disposieciones especlales
del Regltmentc Interlor cel Ejldo el gue en éztk materia se sujetard

& las slg_uiem:es bagesas

a) Deberd intensificarse el establ¢cimlento de¢ priaderus artificla-
les y sagua jes, usf{ como lu construccidn de cercas para lu me jor ex-

plotacibn del genado,...
.++I1 E1 aprovechamiento de los montes de uso comiin en los
14 - Chévez Padrén Martha.Ley Federsl de Reformd sagraria.léR.Edicién,

Ed. Porra, S. A., México, 1986.Fg.13F, 134,165, 225 y



49

EjJ1éos y comunidades, s haré tenlencc €n cuentx lo que prescriben
laa Loyes GO lux materis y les éleposiciones yue dilcten las autori-
dades eéncargadas e aplicarlus, de acuerdo a les slgulentes preven

oioness

a) Loa Ejidatarios vodrén emplear libremente la madera wmuerts pi=-

r« uaos doméstloos;

b) Treténdoae de maderas vivas Gue deb&n utiliz:rse ep 1la conatrug
cién de habitecliones, edificlos y, e€n general, cn obrup de tenefi -
cio colectivo, el Comismriado deberd obtener ¢l vermiso de lae Au--

toridades competantes; y

o) Ia explotacibém comercial de los montea o bosques de Ej}ides y co-
munidsdeg agricolaa o forestules, asi como 1a transformacién indus~
triul de sus vroductos, deberéd hucerse directamente por el EJi1do o-
Comunidad, vrevio acuerco de l& asémblea Gemeral y &probkcibdn de la
Secrctaris oe Reforma Agraris. Invariublemente pars éste orovésite,-
los nficleos &grarios se integranan en unldades € jlGules o comunules
de produccldén forestsl o industrial, que estarén regulados vor l&s-
disposlciones Gue pkry tel eficto €xpléaun las Secreturiss e 1la Re~

forms agraris y de Agricultura y Recursos Hidréullcos...® (14)

En andlisis de los ente-iores articulos se tilemne en cuenta
Que los ;aetou. wontes y bosques formuran parte slempre del nbGeleo -
ée vobleeibn déndosc con ¢llo 1« inklleénsbilided, la imprescriptibl-
11dad, 1 inemburgabliliced y la intransmlalbilidad de los mlsmos. --
Por otra parte cuwundo un ¢jidaturio no cumple con lo dlspuesto en la
Fraccibn Primera cel Articulo 138 y rebusa la cuntided yue 1a Asim -
blea le f136 para ¢l uso de vRstoOs comunAles por contsr con un meyor

nG-
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nere <o oabezans de ganedo, deberé celebrur comtruto apuél con el -
ejido, aprobado ténto por le Secretaris de Reforma Agraria cowe =--

por 1& Asamblea (Gepnerwl de Ejldatarios.

Exiaten veries tipos Ce sxpletaciém para lss tierrus de-

agoatidero para vwae com(ins

a) Exvplotucibdm Comersilsl o Industrial.- Se dé promedlo de ums ex-
plotacibn directa del ejido cuando cuemntd con 108 recurses econéd -
Piees necesuriocs ¢, vor medis del comtrato de explotacidm imual de
ups aprobicibm de 1a Secretsris de Reformk Agruria y de 1a Apamblea
General de Ejidataries como lo dispome ¢l artfoulo 144 de 1a Ley -
Federal de Reformé Agrarlae;

Articulo 144.~ "Ia expletkcldr Imdustrial y comersial de =
1¢s reeursos no agricolas, mi pestales, ml forestales de 1os Ejldes
y comumidades, espeeikluéente aquelles yue puedsm Aprevechirsé para-
®] turiame, 1a pesca o la mimeria, pble vedri efectusrse per 1a md-
plalstrucibébn del & §1do en beneficle de sus miembros, diréctementes -
e en-usocilaclém com terceros, medisnte contrutos sujetos & le dia -
pusate por ésts Ly y & lis wuteriziaciomes Gue en cada ciso acuerde
1a Asamblea (eneral de Ejidatarics y lu Secretaris de 1& Reforma =

Agraria..." (15)

b) Fidelcomlso.- Esté¢ tipo de explotaciém se prezeénts cuende o1 -
Ejldo de la pecretaria de Huclenda cemo Fideloowitents =fectan tie-

rr&s de¢ uso comf(in per« un fim deterrinedo,snte um filduclurico™Bamco™

15- Chévez Padrém Murtha, Ley Federsl ae Reforma Agraria. 16&.Edic.
Ed, Porrfik, .s.k,, México, 1986.F&g. 170.
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que administra al Fldelconiso, con diversos fidelcomiszrios que =

explotan o usen €l blen fideicomltivo; ¥

o) L& aperturs de tlerras &1 cultivo por los hijos Ge e}léatarios

0 campesinos &vecinados.

Pare poder llevar la rewlizucidn de ésta explotacidn se-~
debe trumitar de acuerdo & los &rticulos 74 fruccibn segunda, 220-
. primer pérrafo, 242 primera purte de la Léy Federkl de Reformé Agra

ria €1 expedlente deé apertura de tlerras al cultivo.
El articulo 74 Fracc. II sefinlaj

"3s formardn pudrones eppecifles de 1o0s cumpesinos aue en virtud de
1a aplicacldn del orden de preferencia establecildo en el articulo -

anterior hubiesen resultado excluidos a fin de procurar inctalarloss

+s++I1.~ En unidades de dotucidn cue puedan conctitulirse en tierreg-

¢jidales aue e abran al cultivo..." (16)

El articulo 220 primer pérruafo estublece:
"Para f1Jer el monteo de 1lu dotuciédn de tierrweg de cultivo o culti -
vables, &€ calculard 1b extensibdn cue debk &fecturse, tomando en -
cuents no s6lo el nGmero de los peticionarios aue iniciaron 6l €xpe
dlente respectivce, sino el de las que en ¢l momento de realizarse -

1a dotaclbdn, tengan derecho & reclbir una unidsd de la mismk™, Y el

Articulo 247 estableces
"Cutndo en un ejico no halla tlerprug de labor suficientes pare ea -
tisfacer las necesidudes de todos los indlviduos capuacitados y no -
aea posible concederles smplimcldn, se procursaré cumentarlos &brien

Go el cultive surerflclec que puedun ser aprovech:dus medlante la -
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ejecucibn de obras de riego, senesmiento o deseckeibn, con 1w ayuds
finkneiers de los gobleérnos de la Federwcibén o d¢ los Estados, de -
los Baneos Oficiales, e blen con ¢l empleo de capital privade y 1a-

coeveracibn de los Ejidaturies edel poblade..."” (16)

Como se gefinld unteriorments éstos articulos expllcanm cla
ranente los r;uulsltoa que se debén de tener phrs 1k apertura de --
tlerrae &1 cultivo.

e) CASAS Y ANEXO3 AL SOLAR Y AGUAS.

L& cHBaB Y anexes &1 selar orimordlslmente som ¢cuphdas-
por uguellss ocumpesimos qué lo solicitem: estdm ubidados em tlerrss
afectables legulments, reéglamentedo por el articulo 726 aue « su vez
sstibleces
"Lla eagas u y anexos del golar Gue se encuentrep ocupsdse per los
okmps 81Mo8 beneficlados con unk restitucibn, dotucién e ampliacibm,-

auedarém & fuvor de los mismos™.

188 chpkp Y anexos &1 s0ler participam de 1o meturalezs ju
ridicn del e )ldo y« Lue forman virte del miemo; salvo el easc, Gue =
forosrun parte de 1w zens urbenpu, entonces tendriam lus modulidedes-

inheremtss & ella,

Per 1o Gue recpécta & lap sguss pe deps de haeer la dife -
remciacibn entre dotsciém de «guss y los 8gus jes ubicados em las tis

rrap dotades,

La dot&cibn de agums vreviota em €1 artfcule 229 de l& ci-

thkda Ley €n cuestidn sefielss

“Al doturse & un nQcleo Ge poblacibn con tierrss de riege se fijarénm

16 - Chhvez Fudrém Martha, Ley Federsl de Reforma Agrarié,16a,gdic,
Ed.porrfie, o.a., Méxicc, 1986. Peg.118,223 y 238,
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y entreperén lag agyur correapondientes & dichas tlerres™, Y lo re
lativo & los &guujes el articulo 240 eatableces
"Los aguajes cozprendidos dentro de las dotaclones o restituciones
e jldales serin, slempre que las circunstinclus 1o reguieran, de -
ugo comfin para ASrevar gunkto y pars usos doméstlcos de ejlaata -
rios y Poquefios Propletarios, 7 se respetierfn las coatumbreés esti=
blecidas. Los agukjes yue queden fuerk de los terrenos ¢jldules se
rén aprovechados e€n lgual forma, siempre gue hublege 5160 utilize-
dos perse dichos flnes con anterioridad &« 1a afectiucibdn e3idal,

L& sutoridud competente fijard, en cada caso, l& formid -
de aprovechamlento de los aguajes, tenlendo en cuenté lws necesida
des de ejidutarios y peausfios propletarios y 1os usoa establecidos
y se sancionard con mults & uulen infrinjan disposlelones que dlc-
ten, (16}

Como 4@ puede arpreclur 18 aiferencia que exlste, es que-
en 1& dotucibn de wpums ¢s5 una transferencia de las migmag Al pue-
ble bencficindo; en camblo los aguales serédn slempre de uso comfin-

DRre abrevar gunaco y puirs uso doméstico.

Las kguss perteneclentes &) € Jido mediunte la resoluclbn
Presidencial participén de 16 naturalez& Juridlca de ser lnaliena-
bles, tmprescriptibles, inembirgiubles e intrasmisibles; wcemés en-
cuanto & su wprovechuniento, €ste puede ser comfin 6 indivicduwl y -
nediknte un certificado de servicios de riego ipscritos en el pa -
drbn de ususrios de riepo ccrrezponGlente e€s como se vi & garanti-

zar sus derechos de los mismos,

16 - Ch&vez Pudrbn Marthe.Ley Fed.de Ref,agraris, 16a&. Edtcién.
Ed. Porr(«, S.i., Méxlco, 1986, Peg. 236.



54
2.6 NATURALEZA JURILICA LE LA PROPIEDAD SOCIAL EN MEXICO.

De acuerdo # 1a circulsr No. 38 del primerc de septiem -
bre de 1621, ae formb unm alstema en donde ne reservaba & la Nuolbn-
¢l aonmlnioc directe con 1la fipalidud de yue los pueblos medlante com
tratos o precoripoelosres mo perdleran sus derdchos: per lo Gue ge re
fiere & la pnuturalezs de la vreviedud establecld uue lus Rgrupacic-
mé@~puoblos de ningums munerik deberém enajenar o perder sus terre -
Ro8, Ml tumpoasd vodrip los peirticulares aproviiree de dichus tis -

rres por medio de comtratos, prescripclones o cualyuicr otro titule,

El cédigo Agrarie de 1934 en su &rticule 117 manifestd en

unt forme més precisa 10 slguiente;

“Serén lmprescrirtibles s imifiienubles los derechos sobre 1los blenes
agrarios que adquiers los mficleos de poblacibm, y vor tanto, me ve-
drén en ningln case nl en forma alpums, cederse, trasplaarse, arrea
dars’. hipetecaras o emajemarce, en tode o en parte, slendo inexis =

tentee las eperaciPmes, actos o contrstos 4yue se hayun ¢ jecutade”™,

Se aprecla en este wurticulo que no sblo pe esté viendo la
naturaleze Juridick de loe blenes Agrirics, &imo tanbiém que sanciém
se 1es lmpondrd & &guellos que no &owturwn dicho régimen, pussto --
Gue tedo aete llevado €n forma llegsl 85 ceclero inexistents, Por-
etra pkrte el articule 121 del Cbdlgo Agrario de 1940 sefislé lo -
nisme Gue o1 citado sarticulo aunterior, adicionéndole fimicamente eff

cirdcter de inembargables @ intransmlelbles & 108 bienes agrarics.

1A Lay Federal de Reforma Agruria de 1971 en su srticulo-
52 sostuvo 1gumlmemte yue son inembargibles, imprescriptibleés, ima-

lienables e i1nembargables los blemes wgririos y todo acte realiza -
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a0 en contra de £st&s caracter{sticas serén declaradus inxsistentes.

Por su parte €l articulo 75 de la mencioruda Ley e€stableces
"Los Dercchos del Ejldaturlo sobre la Untdad de cotacldn en general,
los Que leé correspontan sobre blenes del e jide « Que pertenezcan, -
ceran inemburgables, inallensbles y no podrén graberse por ninghn -
concepto. Son inexistentes los actos yue se realicen en contravencidn

de éate vrecepto”,

Este articule rno sefial& los térpminos imprescriptibles e in -
trensmisible por 1& ruzén de qué la parcela o unidad de cotaclén ex-
ternsmente es lmprescriptible, refro Cuanco un camresino cultiva la -
tierra aurante 2 wflos comsecutivos tlene e}l cereche « Gue 86 l€ &G~
judigue legalmente la unidad de detucidnm y por consiguiente existe-
18 vrescriveidn en forma interns; por lo Gue rescécts & 18 Iintrens-
misibllidad externumente lo ep eén tcdo €l €31¢o pero interpumente -
por medlo de la sucesldn se ruvede transmitir 1a parcela o unidad de

dotacibn,

Haciendo un &nflisis ae lo exvuesto anteriormente se des -
vrende que cuundo uUn« versond, Lue pertenece, 4l ejido o nd, adgule
re una parcela por medic de la venta aue hiace un e jidatario, surtird
efecto 1k inexistencia de dicho contrito deblido & Gue 1a Legislacibn
Agrurie y lu Resoluclén Presidencilal &«si lo prevee; o cusndo 1s d& -
en hipotecia o en prenda con motlvo de un préstamo, no puedo ser em-
bargable por 1o mismo; orecisaments €1 crécito € jigal solamente toms
como gurantis lus cosechas y no la tierra. He aqui el porqué de yue-
lag grandes clududes se vuéivnn sobre los eJ)ldos, aléndo la expropia

¢ién de blenes e jidales por causk de utilidad pGblick y mediante un
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avalGo y um &juste indemnizacibédn puesto que servird pere la reposti-
olbu de tierrus de cultive, la finics forme de regulerizer tsl fenb-
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CAPITULO IIX

II11.-~ AUTORILALES‘AGRARIAS, EFECTOS POLITICOS Y SOCIALES UE SE -
PUELEN GENERaR POR SU aCTUACION.

3.1, FRESILENTE LE LA REPUBLICA.

A ésta Autoridsd ee le considers en materla Agriria como la
whxime Autoridad, debido & Gue 1s vropia Ley de Reforma agrirla le
sonfiere ega facultad. E1 Presidente de 1a Repfiblici puede dictar-
todus aguellas medidas que estime convenientea pars poder efectuwr
el clmplimiento reyuerido por l& Ley cltada con spterioridads esta
Autoridad @l dlctur sus resoluciones que tilener ¢l oarécter de de-
finitivas ne pueden aeé «lterudas por nipgln motivo por lus &80 -
‘guientes razoness En primer lugar habri{a un rompimiento del brden=-
Juridico busudo en 1a respetubiliced abscluta de lus desiciones -«
que ponen fim & un procedimiente; € Jemple: 81 ls Suprems Auteridad
hgruris dlota una resoluciém y se publice em el Diarlo Oficisl fer
mulmente y una vez que pucede fstc, 18 Quislers reformar o revocar
purs Glcter otrk que més adelante sucediersa iguslmente lo mismo, -
se sustituiris el orden Juridico por 1s voluntud de un hombre, pueg
to que se pessrisa de la Democrucia & la Dictedurs,

Por otra pirte el hecho de que el Presicdente de 1a Repfiblica
sea conslderudo como l& méxima sutoridad Agraria, po yuiere decir -
que el wmparo no proceda en contra de sus resoluclones definitivas-
ousndo €sks violen las guruntias individuules, el te tiens €n cuen-
ta gue tembilén €8 la méxima asutorid«é Ejecutive y sin embsrgo si es
proceacnte €l wrpuro contré sus dlsposiclones adminisirativas dleta

dug cusndo com €stas se violen lue gurantiks antes &ludidas,
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E) articulo 2¢, y 8o, de 1a Ley Federsl de Reforma Agre -
ris eatablece 18 fscultsd gue le confiere wl Presidente ce 1& Repli-

blick y por leo comsifufente sefals

"articulo 20.- L& #pllcwcibn de €sta Lvy estéd enconendads
&1 Presidente de 18 Repliblicsj..." (17)

“articulo Bo.~- E1 Presldente ée 1a Repiblick ez l& Suvre -
W& Autoridad Agreris, estd facultado para dlctar todas lus medides -
que seun nécesariag & fin de wleounzar vlenumente los objetives de ~-
deta Loy y sus resoluclones definitivas ; en ninghn caso podrin ser-
modificadas. e entlende por resolucién cefinitiva pars los efectoa-

de égte urt{culo, las Gue venen Tin & un expedientes

1.- Do restituclén y dotuciédn ce tierris, bosques © eguss;

IY¥.-De ampliacibn de los ya concedidos;

I1Y¥-Decreacifén de los nuevos centros de voblacibn;

IV.-I@ reconocimiento de titulacién de bienez comundles;

V.- D& exproviacidn de bienes ¢ jidules y comunsles;

VI.-D¢ estadblecimiento de zomhs Urbanas do Ejidos y comunidades; y.

VII-Laa demis que sefiuls ésta Ley, * (17)

Con lo anterjormeénte anklizudo se desprende como la Supre-
na Autoridad Agruria, ejérce sus funclones oconfertdas vor la multi -~

cltade Lé} en cueztién.

Be2e LOS GOBERNALORES LE LOS ESTALOS Y EL JEFE LEL DEPARTAMENTO
LEL LISTRITO FELERAL.

Estas hutoridadec tienen una repercusién de grun ilmpor -

17 - Chhvez Pudrén Murtha, Ley FoGersl Ge Reformu kgriris, 16a.Edic.
Ed, ForrGs, a.a., México, 1986, Pegs 56 y 61.
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tamgis enm materia Agraria debido & gue elles €em unu formk directa -
8om 108 que provéem. & loc cimpéslmos solicitantes de tierrus y agua
formalmente o de &cusrdo &1 articulo 27 comstitucionsl el cusl sellg
las Lue s6lo 103 mexlceunos per necimlento o por neturslizsciém o Se
ciedades mexlcanus podréin tener el dominlo de tierrus y sguse de -

Scuerdo « 1o gue disvome 1la Secreturi{a de Reformk Agraris.

El Jefe del Lepirtamento del Distrito Federil eg mombrude
¥y removido llbrememte por el Precidente de la Repliblica, como lo -
dicpome 1& Frucciém II del articule B9 Comstitucionel, Este va 2 ag
tukr ceme representante del EjJecutivo de 14 Unibn, las resoluciomes
que dé en materis Agraria se deben oatalo@ar come si fueran, las -
que dicte el Presidente de 1la Rep(iblica, por 1o tanto pe di a entem
der que puede resolver tanto en Primers Instancis cuando dicte ress
luciomes provisionales, como en Segunda Instancla cusndo e refiere

& regolucionep defimitivas,

El cédigo Agrario de 1942 leés dubk fucultud & loe Goberma-
deres pirs mombrar & los Comités Purticulkree Ejecutivoes, shors em
16 uctualidad éstos Gltlmos son e¢lectes por los campesimos solicltan

tes y (nieamente ¢1 Gobernader explde les nombramicentos,

Per le que respecta a las facultades de £stas Auvoridedeay
se sefialam comforme 81 art{culs Ge, de 1l& Loy Federul de Reforsa A -

graria que en lo comcGucente estubleces

"Articule 9o.- S5en atribuclomes de les Gobernadores de los

Eotudos y del Jefe del Devartkmento del Distrito Federsl:

I.~ UDictur nmsndsmlente para resolver en Prirwera Instancia relatl -

vos & restituclém ce tierrss y Rguks, inclusive dotacién comvlemenm -



60
taria y sppiiacebn de Ejldes;

IT.~ Emitir v opinién en los expedlemtes sobre crescibdnm de Nueves
Centros de Poblaciém y 6u los Ce expropiscibm de Tiérras, bosGues-

Y sguas Ejidales y Comunules;

111.- Proveer &p le udmipistretive, cuinde fuers neécecirio pars 1a
substamcikcién de de lee expedienteas, sjecuciéum de los mandumiem -
tos emn owmplimiento de las Leyos lockles, © de lus obligaciomes de

rivadsas d¢ les comvenlos Que celebram oon 81 Ejecutive Federsl:

IV.~- Newbrar y remevér libremente & sus representanies en las Ce-
migiosea Agrarias Mixtss:
Ve Expedlr les neubramlentos & los mlembros de les Comités Par-

ticulses Ejscutives que elljam los grupos solicitantes;

V1.~ Tomer en comocimiemto de 1a Sepretaria de 1« Reforms Agraria,
1as irregularidades en Gue incurran leos funcicneries y empleadeos -

devéndieéntes de éste; y
VIY.- Las demés gGue ésta Loy y otras Leyes les sefalen,™ (18)

Como se vueds dur cuenta éatas Autoridades tienén un pspel -
muy importants dentro de 1k Comunided porgue por medio de sus man-
dsmiento: y ejecuclones @8 como 5e Ve 8 beneficiar &1 cumvésinade-~

solicltante entregéndoles tierras y aguas,

En eadi una de las Entidadeg Fedsratives el Gobernsédor y las
Comlelenes Agrariss Mixtas estén encargudos de la realizacibp de -
la Reforms sn sus respvéctivas jurisdlcclonés. E1 progediciento eg~

sen0ille. Loa pueblos depeiados Lleghlmente Q¢ lus Lieérrss Que veo-
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se{an, pueden golicitar 1s restitucldn y 1loa Gue no puedin probsar-

n{ 1z ororiedad ni el cdeswojo, 1 dotwcifn de tlerres.

I8 Pricers Instencia del procedimiento dotatorio o re:titu-
torio, se¢ efectis pregentando 1é solicitud correspondiente &1 Go -
bernsdor de lu Eptidené Federativa, que correspondin al voblado o -
el gruoo de cetpecinoa (yue deben n€r 20 cusndo menos) solicitam -
tes, El Gobernkdor turn# la solicitud & 1la Comisifn agrarin Mixta,
deslpnuda aef porgue e€sté iptegruda por representuntes del Gobler-
no Federsl y de 1w Entldud Federstlivi y en ésta se tramita hacién-
dose los estudios y trubajos de Ingenieria necesarios, lés lpdagh-
ciorep Juridices y econbémicas-socikler indisvengables, Lk Comlsalénm
‘Agrwrils Mixta, funds un dictsmen (ue aprusbe o nulifigue el Gober-
nador, éictando, en c&so fuvoruble, ¢l mandemilento de ejecusién -~
yue pone & los colicltantes en poseslén provisionul de lsa tlerrss

concedidas,

3.3, LA SECRETARIA DE REFORMs AGRARIA,

Este Lependencla de)l Ejecutivo Federal tieme como finulidad-
Rplicar 1a Ley Federal de Reformik Agraria y las dewmés Leyes agra -
riss, slempre y cuwndo €stas 1eyes no requleran de la competencis =
de otrus Autoridedes, de wcuerdo &) sarticulo 30, de lw mencionsda -

1ey sludida,

Por 1o que se refiere 3 las &tribuciores Gue tiene el Seere=-
tario de 1a Reforma Agraris se pueden dividir en tres clazeg,de -~
acuerdo 81 wrticulo 10 de 1s citsds Leoys
l.=- Atribuciones Adminictrstivas.

I.- acordar con el Freslaente ae la Repfibllcs los asuntos Agrape-
rios de su comretencis,

18 - Ch&vez Fudrép Murthu. Ley Fed.de Reforme ~greari®.ifa,Tuicibdn,.
EC.Torrbu, JG.k., Néxlco, 19B6. Pag, 63, 62,
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I1.- Pirsar junto con €l Pregldente de la Repliblica laas resolu -
cionea y acuercos que éste dicte én materla agraria y hacerlos eje

cutar baje su respemesbillicad.

11¥.- Ejscutar 1a politica que en materia igraria dicte el Preslé

dente de 1a RepGbliea.

v, - Repregentar &l Pregidente de 1la Replblica en todo acto ue-
48 relsclone con la fijacidn, resoluclém, modificacibédn u otorgamien
to de cuslquier derecho fundado on 14 Ley, s«lvo €n cRsSOs exprech -

mente regerviados & otra sutoridad.

Vo= Coordimar sus actividedes con 12 Secretaris de Agriculturs y
ganader{s vars la rewllzscidén de pregremas sgricolas Naciondlee y =

Reglonales que se establescan,
vi.- Formular y roalizar los plines de rehabilitaclén Agraria,

Vii.- Propener al Presidente, la reselucibén de los expedientes de-
reatituelén, actecibén, smolikcidén de tilerres y aguas, cresclénm de -
nuevos centros de poblacibm y todos aguellos Gyue 1a Ley reserva & =

Bu comvetencla,

XVI.- Formar parte de lcs Conse Jos de Adainistraciébe &e los Bancos

Oficilales Que otorgue €l crédito & Les EJidos y Comunidades,

XIX.- ¥Yombrar y remover libremente &l personsl técnico y Adminis -

trative de 1a Secretaria de Louerdo con las leyes de 18 materis,
2.~ Atribuclenes econbmiciks y de Orgumizacién,

VIII.- Aprobir los contriatos Lue sobre¢ frutes, recursos, &provecha-
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chaplentos comunales o de Ejidos coleotivos, puedan legilments ce-

lebrar 1los n(cleos de poblecibn con terceris personks ¢ éntre si,

Es importante éata faculted del Secrétwrio e Reforms Agra-
ris ya gue solunents &1 puede wutorizar a los EJldos colectivos --

£ate tipe de comtrutos.

IXe- Dicter lae MOrE&S pul: orgunlzar y promover l& producciénm -
Agricols, punuderu y forestul de los nGeleos ejidules, comunidades
¥y colomiss, G@ wouerdo con lag disvosiciones técnlces generales de
18 Secretaris de Agricultura comforme a lo disvuesto eén 81 erticulo
1); y on miteris de kprovechamiento, uso o explotacibén de aguag --

coordimadamente con 1a Secretsar{s de Recursos Hidréullcos.

Xo= Fomenter €l dessrrelle de 1ls Industrik Rural y les activida-
des productivas complement&aring e &cceaoriss a1l cultivo de 1a tierrs

en e jidos, comunidades y muevos centros de poblacibm.

XII.- Reuolvsr los ssuntos corrcspondientes & 1u orgunizkciém igra-

ris Ejlasl,

X¥.- Controlur ¢l nknejo y ¢l destimo de¢ lee fondos d¢ colonizaoiém
relutivos & las colonlsp yk exirtenteés, kai como lo: destinados & deg

1indes.

Con la snterior fraccién cibe hkcer um nuevo comenturio a la -
Fracclém VIII. "Si el Tepartsmento de asuntos Agrarios y Colomizaciém
ne provorcions fomdos pers 1a exploisclénm de las tierras de comunida-
des o Ge Ejldos colectivos. Com yue derecho se¢ le stribuyes 1& fucul -

t&d de uprobur los contr'etos Qué celebram sobre vumntos, recursos y --
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aprovéchizlentos, 7«ué sucede micntras se ectudlian y 66 &pruebkn o -
no lcs contrstos con aquellos frutes recursos, aprovechamientcs, co-
coches aueé no venderce orncrtununente se echun & vercert.

14 inteneibr ol Leglslacer ez louble, trste de eviter que
8¢ cotetan abusos o irregularidades con lo: camyezinos Calo gu bajo-
nivel ce culturs; pero wckso =4s sersste hadbric slac utribuir & la -
gecreturia de lou Reforma Agrarie la facultud ce supervisibn pers in-
tervoner o interven!r cuenco fuese inclspensable con objétoc de pro -
teger loe intereces de los comunéros ¢ €jicsatarios de e€3icdos colec -

tivos*. (19)

IIT.- Este punto corréesponde w las fmcultades juridiccionales de

1a 3 ecrctaris ce Reforma Agraria.

.- Intérvenir en 18 elcceibn y destitucibn de las autoridades

€)idales y conunales en los términos de Ley.

Il.- xesolver los conflictoa wue seé pusciten en les € Jidos, con~
wotivo del deslince o del seBulumiento de zonmms de proteccldn por ~-
cuslquier ckusa, cuenco su reeolucibn no esté espcclelmente atribui-

ds & otru uutoricad.

xav.- intervenir en ls resclucldn ce lus CONLrOVErsids agrurifs «
on los térocinos de éste Lev,

VII. - InforT.. &) Freslcente Ge 1& RepGblice en los ce8ocE €n Gue-

procedan las consignaclones ce que se trate el articulo 459,

WVIili.- Desicéir sobre los conflletos Ge comretiencla territorial en-

tre dos o m&n Pelepucliones hgrarloes,

19 - Menclets y Kiidez Luclo.Froblema agrarlo de Yéxics,20&. Edic,
Ed. Forrte, G.a., Méalcc, 10€1. Pag. I14-31%,
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XX.- Expedir y cancelar los Certifickdos de Inkfectabilidad, ¥ -
AXT.- Las demée que ésta Ley u otrsc léyes y Reglamentoe le sefialen.

Se pusde kpreclur que las wtribuclomes Gue tlene el secretario
Le Reforma igruria son pliusibles yue :cefjulun unid nueva orientscibdn-
dinémice en 1a Reforms agreria, lu cusl al se realizarsn con honra -

dez y eficicis obtendric un #wplio bhenmeficio 18 voblecibédn 6J1dal.

pIx] LA SECRETARYA DE A0ORICULTURA Y RECURS0S HILRAULICOSS
5 ¢ pueden clsgifiear ep tres formas lap faeultudes Que tieme-~
¢l S eorctario de Agriculturs y Recursos Hidralicos conforme &1 &r-

tfoulo 11 de la Ley Federsl de Reforms Agrariss

1.~ FACULTADES TECNICAS.-
I.~ Determimar les medios téonicos adecusdoa vira el fomente, 1z -
sxplotacibn y el o6 jor aprovechamiento de los frutos y reeurso de -
1os @ jldoe, comunidades, muevos centros 4 poblacibm y coloniss, com

nirss «l me jorsmiento econdmico y social de 1a voblacibe cimpesina;-

III.--Establecer en 108 ¢ jiCos © 6R lag zomas Rledafizs, campos expe-
rimentkles agricolss de acuerdo com las vosibilidades del lugsr y ~--
sistemas de cultive adecuados & laas carscteristicas de 1s Tenencia -

de 1a Tierre ep lae digtintas regiones del taie;

V- Intervenir ep 1a fijsclén de lus repgles generslssg y detersinar
los purticulefres, en su céso, perk 1l& exvlotacibm de los recursos -
Nacionslea Agropecuarioes y silvicolas, acomee)ando las précticis més
provechss y 1as técnicus més adecuudas.

Son imvortentes éetoe tres vunios debldo & qus 6l ejido temdré
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un me jorsmlento tanto econdémico y soclal de au veblécidn, ya Gue -
las faocultades que geflals son estublecer medidas téenicasd, cumpes-
sxperimentales y fijas reglaa génerales que en su conjunto aom de=-

gran benefiolo pera 15 pobluciém e Jidul,
2.~ FACULTALES LE PCBLACION AGROPHCUARIA.

II.~ Incluir en 198 program&s agricolas, Naclonules o Heglonales,
~las zommp ¢ jidsles ue deban dedicarae temporal o definitivamente -
& los cultivos, Gue sn virtud de lse condiciones ecolfglcas, sean =
nés arropiades y remunerstivas, en colaboraciédm com 1a Secretaris de

Reforme Agrariag

IV.~- Fomentar 1l& integracibdm de 18 ganuderis & 1a &griculturs gom
plantee forrajeras adecuadas, y el establecimiento de sllos y siste-
mes intensives en 1« exvlotacibn ugrovecusaris gue Eeam més ldonsos -

ep relaocién com oada e 3ldo, comunidad o nuevo centro de poblaciém;

VII.~ Coorcipsr lus uctividudes de sus civérsas Dependencias en fum
6idn de loe vprogremas «gricolss Naclonales, & fin de ueé comcurrim -
& me jorkr 1k agricuvlturs de los ejidos, conunidades y nueves centres
deo poblscién y colenisas, tenlendo €n cuemnta todas sus particularida-
des,

Com las anteriores facultsdes se desprends Gue sl Secretarie-
de Agrlcu{turl ¥ Reseursos Hidréulicos trata Gue el 6 jido pusds me jeo-
rur pu agriculturd y gunkderis nedisnte sistemss wle eficaces de ex-

vlotasibn:
1J1.- FACULTALES DE CONIERVACION IE 1,0 RECURSOS AGRICOLAS.

VI.~- Sestemer uas peliviear sobre conservacibn de sueldos, bosgues-

y sgusg y comprobar Girectuments o por medio de sws subalternos, la-
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' efickcia de loc sletemas cuye aplicacibn se hays dispuesto en coor-
dinacibén con la sSecreturin de Reforma agrirla, a efecto de estable~
oer come unk de l&s obligaclones de loe € JidRtarlos €l constante --
culoade Que deben tener en la preservacién y emrlquecimiento ae és-

tos recursoes y

VII.- Las demés gue éstu Léy y otrss Leyes y reglsmeéntos les sefe~

len.

Conoretizundo se 1lega & 1& conclusiédn que los Ejicatarios -
tienen una importante obvligacién con 01 Ejideos De vrotegerlo y ocud-
darlo para que loc suelésy boagues y agus del mlgmo, tengin um --

oonstunte desarrcllo en su vroducclién.
3.5 LAS COMISIONES AGHARIAS MIXTaS.

Este sutoricad Agrkrik easté cempucste de 1s asigulente méneras
Por un Presidente, un Secretario y tres Vockless el primero sers el-
telegudo de 1& Secretariu de le Reforma agraris resjidente en 1a ck =
pita)l de ondR Estrde correspondicnte o del Listrite Federwl. El pri-
mer vockl seri pombrado y removido per el Secretirie ds la Reforma -
Agruria; el secreturio y €l secundo vockl los serin vor el Ejecutivo
genersl y €1 tercer vockl aérk 61 encargude de representar & loe cam
resinos el cusl serd nombrude y removido vor el Presidente de 1s Re-
publica. °

El Secr¢tario y loe vockles con excepcldn del revresentants -
de los cémpeéuinos de 1z com!sldn Agruris Mixts, tendrdn Gue reunir -
los revwuipltos neceswrios phra formur parte del Cuerpo Consultive --
Agrario, Il revresentinte de los cumpesinoe duraré 2 zfjos como tul,-

-

y deberd gor ejldutario o comunero y estar en pleno € jerciclo de sus
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derechos ejidales, politicos y civiles.

Los gobernadores de los ectudos serédnm los €ncargsdos direc-
tes de recibir todas las solicitudes de reztitueldm o cotacldnm de-
tierrsai éstoe los turnkrén a las Comlsiones Agrurias Mixtas, mis-
mas que sustanclardn los expadienteés en un plazo no myy lérge y --
emitirép ¢l dictémen respective, ¢l cuxl va & ger modificado y apre
bado vor los Gobsrnaderes de los Estudos y dardn lu orden dse yue se
de 1& pogesibn inmediats de las tierrws y los exvedientss paparim-

&1 deapiicho Gel Ejecutivo Federul pars darle su resolucibn.

Ias couisiones mixtis, los goblernos lockles y las demés Aw-
toricades encargudas de las trumitaclones Agrerids, no podrén afec-
tar, en ningn cuse, 1l& Pequels Propledud Agricols y Ganudera en ex
pletacibn; incurrirépn en responsubilidad por violwclones & la Coms-

tituoibn, cn ckso de conceder Gotaclones que l& wfecten.

L& pesyuefia Propiedad isgricola es aguelld que no excede de -

100 hectéreas de riegp o humedad de primera o sus syulvilentes ¢n

etras cleses de tierrus en €xplotikcidn.

Para los efecctos de 1la egulvalencia se computéré una hectd -
res de riego por 2 de temporsl, vor 4 de agoatsdero de buepd call -

dad y per 8 de monte o de kgostaderc en terrenos dridos.

Se consldersrk, ap{ mismo, como Pequefia Proplecad 1las super=
flcies Gue no excedapm de 200 hectireas en terrenos de proviedad o -
de agostadero suscentiblea de cultive; de 150 cuinoc las tlerras --
se dediguen &l cultivo de algocén, sl reclben riegc de avenica, flu

visl o por bombeo; de 300, en extlotuclén cuando s€¢ dectinen &1 cul
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tive del platanc, cefisa de wzficar, ocufé, hemequen, hule, cocotere,-

vid, elive, quine, valmillu, cacuo o Lrboles frutules,

38 complder«ri Pequefla Propledaud Canaders 1&a Gue no exceda-
de 1la superficie neceasris pard mantener hasta S00 cabezas de g ni
de mayor o su eyulvelente en gunado menor, en los térmipos Gue fi-

Je la Ley, de wcuerdo con lu cepacidad forrajera de los terrenos,-

Las comislomes Agrurias Mixtss tendrin un reglamento imterno
que serd oxpedido vor el Qobernedor de cwda Estado rescéctivo y com

1a oviniém de 1s Secretaris de Reforma sgrarik.

Eatéa durdn @ conocer su presupuesto de gastos anusluente pa
rs un eficéz funclomumiento y el cual seré cublerto por €l Ejscutive

Federsl y Locesl correspondieénte y no seré menos del 50%.

&8 fucultadea ée ls« Comislbdn Agriris Mixta de scuerdo al -
articule 12 de 1ls Ley Federal de Reforms Agruris som las sigulentees
*I..' sSustanclar los sxpedientes de restitucidn, dotuclén y smplia-

clbdn de tierris, bosques y kguas,

I1.- Diotaminar en los expedientes de restituciém, dotacibébn y am =
pliselbn de tierras bosques y Lguws 4ue deban ser resueltos por map-
dumlentes del Ejecutive locul, y resolver los Julcles privativos de-

Derechos Agrarios imdividusles y nuevas adjucicuciones.

II1.~ Ovlnur sobre 1& oresclbdm de nuevos centros de voblacibén y & -
cerca de lu exproplacibén de tilerrss, bosques y sgués Ejldaies y Co -
punales, wsi como en los expedientes dé loculizueidn de la pequefia =
Propledid en prédlos sfeéctubles y en lor excvedientes de ipafectsbill

dud;
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V.- Resolver lea controversiss sobre blenes y derechos sgrerios-
Gue le pean plentesdos en los términos de &ste Ley ® intervenir en-

1ss demés ouyo conocimiento les e:té stribuido yi
V.- Las demés gue éste Ley y otras Leyee les geficlen™,

Por consiguiente el articulo 13 de 1& Ltey en cuestibn e:xtable
6s lae fucultadea que tilene el Delegado de 12 Reforme Agruris las =

+ouales son lia slpgulentess A.-En meitsria de procedlmlentos y contre
vorsiaa Agrarises

*I.- Representar en el Territorie de su Juris@icclén & 1& Secreti-

ris de Reforma Agraris en loa &euntos de ls competencim de épta.-

1I.- Trater con €1 EjJecutive lockl loe problemus Agrerios de la -

competencia de éate;

111.~ Pregldir les Comisiones agraries Mixtas y vigilar que em su -
funtionamiento se ajusten extrietamente &« égta Ley y a lss dispesi

ciones Agrarias vigentes:

IV.~ Dar suentk 81 Secretarlo Ge la Reforws Agruria de luks irrecu-
leridudes en que incurran los wiembres de lee Comlsiones igrerias -

Mixtag;

V.= Velar bajo su extricts responsabilided vor le éxects ¢jecucibm

de lus reecluciones Presidenclales;

YI.~ Intervenir en 1l& eleccibn, renovecibm y sustitucidén de¢ sutori-

dedes ¢)ldales y comunkles en los términos de ésta Lsy;

VII.~- Intervenir en 1os téruinpos de éstk Ley, e¢m 188 conrroversiss

que se susciten em los ¢)idos y comuniduces;

VIII.- Superviser &l versonal técnico y admlnistratito gue 1& Secre -
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taria deo Reforma Agrarla comisione pers lu resoluclén de problemus
ecreciales o extraordinirias, dentro de la jurisdiceién de 1s Dele

g2cibn;

IX.- Orgunizur y ordes&r la distribucibdn del personul técmico y
Adminlstrutive de 1& Delegsclibn;

X.~ Ipformur peribdica y regularmente & 1a Secreturis de l& Refer
@8 Agrarisa de tocos los asuntos que se tremlten en 1& Delegacibm y -
on todos &quelles Gue 1mpliywe un cémbio o modificaciém de los Leére-
echos E)idales o comunales y de las &nomklias ¢ dé¢ los obstécules pa~-
re 18 gorresta explotkcibnm ce los bienes, que ocurram en su circune-
eripclbm. E1 Delegudo es personklmente reeponssble de 1a versxcicad -

de los informes que remita @ 1a Seoretkriu de 1la Reforma Agraria,

Es importants ésta Fraccién debido 8 qQue las Autoridades 81 -
nomento de rendir sus informes como esté estebleclido & sus respéecti-

v0s superlores, &ltersn sus versioneés y «veges hastsa son feulsas,

B.- En materis ae orgimizacidn y desarrolle agrkrie los Dele-

gesdos Agrarlos debens

XI.- Realizar en su Jurisdlccibn los ectudios y las propociones de
orgenizaclbn de los cempeslnos ¥y de 1& produccidn agropecuaria Reglo
mel, o de Unidedes Ejideles y Comunalés que l@ encomiendes 1la Secrets
ria de 1s Reforma Agriris, en coordinpacién con otris Dependenclas Fs
dersles y Locsles, para li que disvondré el nGmerc de promolLores que
58 reguieran pera €l cumpllmiento de sus fuonsiones;

XII.- Intervenir en les wsuntes correcpondléntes & 1la Organizacidn-
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¥ €l control técenlco y finunciero de la producclén EJLGH1 en 1os f
téruinos de éstu Ley y cde otras lLeyss y Reglumentos ‘ave rljan en -

éata materia;

XI1T.- autorizar el reglumento interior de los e jJidos y comunidades

de su jurisdlccibn;

XIV.- Coorcinar sus actividudes con les dlverscs dependencias dGe la
Secretaria de aprieultura y Recursos Hidréullicos, & fin de que con-
ourra & me jorar la explotacibn de los Recursos Agropecuarios y Sil-
vicolas de los E)ldos, comunidades, nuevos centros de poblacién EJL

dul y colonlus; y

XV,~- La&s demds que éota Ley y otras Leyes y reglamentos l€s &tri-

buyan.

"La incluclén de promotores en las Delegiciont €5 uns medida
de lu mayor importincla. 1A indiocincraciu de 1& immenss mayoria de-
los cenpesinos rexicanos es de falta de iniclativa, ce incolencla y-
de conformismo; pari hr cerlos reuccionur contra £stue diferenciag -
personales se necesiten lideres o ugentes especitles entrenados en -
tareas de orpunlzucibn, de estirulo, de convencimiento, capaces de -
hacer que los Zj}icotarioa reulicen trabajos de beneficio colectivo -

y de unibn y otrus Que me Joren sus lngresos ¥y sus formas de vica,

Cuanco €l campesino mexlcano s¢ ve @poyado, gulado, €cetlmula
do por algunk persona jue gene su conflanza, es capdz GE reallizar --
grandes obris, seghn lo demuestra los esporédicos esfusrzos de lu --
orginizacién rural que alpunos Gobernadores, Fresidentes Municipales

20 - Mendieta y NOilez Luclo."El Problems Agrario en Méxlco".20x.Edlc,
E€. Yorr(e, S.A., México, 1981, PRg. 319,
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y Comtssriodos EJideles hin llevudo & cubo €n algunks regionec del-

oafa",

Las Comisiones agrarius Mixtus son autoridsd e€n Gnick Ins -
tancis en los procedimientos des Cenflictos sobre posesibn de lacs-
Unidades de LCotacibém y sobre €l dlsfrute de los blenes de uso comln,
sobre la alsnensibn de Lerechos Agrurios, sobreé nulldud de Frucclo-
nspientos Ejidules, nuliawd de fracolonamientos de bienea comunwkles
y nulidud de acta y documentos Gque contruvengan las Leyes iugreriasg,-

Tamblén intervienen en lw validéz de las usamblesws,

3.6. CMITE PARTICULag EJECUTIVO.

El Comité Particulur Ejecutivo fué crewdo desce wue se formb-
14 Ley del 6 de Emero ce 15915, en la Fraccidn IIl ael Articulo 4o0. -
Es obligacién de ést& Autoriced de procursr Gue suas reprecentsdos no
tnvadan lis tisrrus sobre los que reclamen dereéchos, ni ejerzan a¢ -
tous de violencis sobre los CRBOS O PErsONKE FellcionuGus eon &yue =-
1lkg; tembién de scuerdo con el articulo 469 de 1z Ley Feéeral de RE
formk agraris, tento los comités particulares Elecutivos como los «-
comiéarindos y Consejos de vigllenciu E)idales y Conuneles, incurri.

rén en re:zponeskbilidsad cuknaos
Ie- Por sbundono ae li: funciones que les encomiendu ésti Ley;

Il.~ Por originar o fonentur conflictos entre los e jiduterion, ¢ -

conflictos intere jid&les;
I1T.= For invkdir tlerrss ¥y}
IV.~- Por mulverssr fondos.

L&s infricciones previstas en lus Fracclones I y IX serén cas-

tipadss con de:titucién del curgo y mults de 50 & 500 pescs, penes --
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Que s8¢ apliocarén sdeméa & lus Gue correspondsm ousundo los héchoes u -
emisiones conatituyen delito. La destitucibn del carge 1o hard las -
dos tercerss partes de la Assmbles Genersl, siempre gue ssi lo acuer
dem, & 18 gusl deberd concurrir un representente de 1a Delegscién -

Agraris o de la Comigidn Agraria Mixta, segin ses ¢) cuaso,

Los actos vrevistos em 1a Fracelbdn III y IV se ckstigarén con

.destituclién y con prisibn de 6 meses a 2 afos.

Este Autoridud Agraria sstsrd formeda por um Presidente, per-
un Secreturie y un Vocsl los cudles tepdrén & sus respectives suplem
tes, electes por 1e Agembles General del nficleo e¢m 18 cual eoncurri-
ré& pripordisimente e representante de los cempesinos de 1& Comislém

Agruris Mixte,

De 1o anterior se desprends que ese grupe d¢ poblacibn solic)
tante el que erige a sus provrlos representaptes, S¢ amplis tumbiém -
ol plazo de 10 & 15 dlag pars expedir los nombresmientos, acto que -

vueden erfectuer los goblcrnos de 1ss Entideades Federutivas.

El Comité Particulur Ejecutivoe se constituirk con los provies
mlembros del nucleo solicitwunté cukndo se pldm la soliecitud pura in}
olar un expediente ce restitucidn, de dotaclibp e tierras, bosques y

aguas, de ampliacibn de nuevos centros de poblucibdn.

De souerdo con €l artiscule 19 de la Ley Federal de Reforma -
Agraria pers pertenscer al Comité Particular Ejecutive, se deben &e-
teper los aigulentes requisitoss

"Tem Ser wexicsno por necimiento:
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I1.~ Estar en pleno goce de sus derechos Civiles y Politicos;
I1T.~ Mo haber sldo condenado vor delito intencional;
IV.= Ser miembro del grupo sollcltante; y

Voo No veseer tlerras yue sxedan d¢ la superficle yue £ata lay -

seflala purs la unicad minims de dotwcibm® (21)

Por su parte ¢l articulo 20 de la Ley Federal de Reforma A =
agraria entiblece las fucultedes y obligaciones que tienen loa Comi
téa purticularces Ejecutivos slendo las que & continueclén ss mencic
34
L # Respresentar leg-ineuu 8 los nQiclecs o grupes de poblacids -
durunts el trémite de sus sxpedlentes agrarios, hasts que se ejecu~
te el candsmliento del Ejecutivo local o 1la resolucién definitiva, -

an BU Cchael

11.~ Entregar sl Comisariado 1l documentacién y tode mRguelle jue =

tenge a su curgo al concederse la posecibm,

III.; Gonvoour mengualmente & Asambles & los mlembros de nficlso o~
Erupo® Que reprecente park dirles & comocer el resultado de sus gés -
tiones y ejecutiér fielmente los 8cuerdos Que €n dicha asambles se to

nej ¥

IV.- Procursr que sus represéntsdos mo invadin las tierres sobre =
1as Que reclamkn derechos, ni €jerzun uctos de vielancia sobre las -

00BaB © & 188 personas relscionwdus con aguelles™, (21)

21 - Chivez Padréne Kanha. Ley Federu]l de Reforme igraris, 16a.Edtc.
2d. Torrlu, o.ha., México, 1986, Pag, 80 y 81.
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3.T. ASAMBLEA GENERAL DE EJILATARIOS O COMUNEROS,

Esta sutoridad es comsidersds por 1a Ley de Reforma Agraris-
como 1o mlxima auteridud interms que tiemd unm eJido o une comunidad,
formada por todos los e jiGatarios e comuneros en pleno goce de sus ~
dersches; wo vodrén formar parte de 1a Asamblea Guiepes sé encuentren
sujetos & jJulclo vrivativo de Derechos Agrarios o suapendidos en los-

nismos,

Part 1a celebracilbm de 18 primera AsSmbles se haré mediante -~
uné convocatoria que deberf reunir l&s sigulentes formalidadess vor-
medie de cédulus que se pondrén en los sitios més comcurridos por la
pebliclén solicitante com 8 dime de anticiphoién; conténdréd el lugar
Y fecha en Gue sz deberdn de reunir y los asuntos & dellberar. Em c&
80 de yue 18 Assmbles Ro concurrar 14 mitad més uno de los e jidata -
rios bepeficlarios, se volverd & expsdir und segunda convocatoris ex
vressndo que ép okse de no reunirse el n(mero de €jidatarios bemef)l-
cisdos peflalados enterlormente, se llevaréd & cubo 1z Asamblea con el
nfmero que haya y todos Rguellas mecuerdos que s tomen serdn cbligle

torios aGn vars los que hayan faltado & 1a mismi,

Som tres clases de Assmbleas Generales de Ejidetarios yue exig
ten y lus ocubles son las sigulentess

l.~ Apanbles ordipérie mensuél.- L& cull no requiere convecs =
toria per estar ya legaluente establécldn; y se celebrard ¢l Gltime -
dominge de cads mes con 1k partlclpucién de 1z mitad wés une de los -
E)ideturios que tengan ese derecho. En ckso de reuniress el requlsito-
&nterior, la sigulente Apumbles mepnsual se llevard & csbho con los Que

exigtan, y lee medidas Gue se tomen tendrén sl sarécter Ge obligato -
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risg pera tedos los ejidatsrios incluyends los susenieés, sleémpre que

éstos scuerdos no ceban resolverse medlénte Asfmbles extrsordinaria.

2.+ Las Asambleus Generalesg de balance y vrograsmacién.- EB u-
#2 reumidn eptrechumente reluclonuda con la Orgenlzacién éel Ejide, -
sU pluncacidén de actividedes, sus wctividudes de produccién y sl ea-
tado econdmico del migmo. Regyulere genvocatoria porgue ls fecha Gel-
fin de 1la produccién puede variar seglin 1o yue se produzck de wcuer-
do aen 1a zona del pais, In éatas Asimblesn deberfn eatar precente =
un repreeentinte 46 1a Denegacidn Agraria. Tienen como finklicad pe-
ner al tanto a 1os ejldatarios de los resultiados de 1a Organizacibdm,
trabaje y vroducciédn del perjode umterior, sai como fijar los ples -
zos y financlumiento de los trabajos indiviauwles, de grupes y colegc
tivos, paru poder dar un mejor y eficéz aprovechamiente de 1los re =-

oursos natursles y humanos ée la voblucibn igruaris,

3.~ Lus Asambleus Generales exirsordinarias.- 5¢ celebrirén -
mediante previs sonvocutorik y con les formalidudes que sefiula 18 =-w
vropis Loy, y cukndo se regulers pars los ksuntes urgentes del Ejide
o Comunidad.

LAR convocutorius se realizen mediente cédula pyests ep los -
lugares de mayor viats pira €1 poblaco con 8 dias de anticipacién y-
ne mis de 15, en donde ue expresaréd con toda cleridud el lugur, 18 -
fecha y 1os ssuntos » tratur, de 16 cual se envierd covi® &« la De --

legicidn Agruria o Dependencias Oficislee imterecadas en el zsunto.

51 ol dia sefialado verw le Askmbles no reGne la mited més uno
de los Ejldatkrioc con derechos, se reuliziré une segunda convociate-

ris, l1a que deberi repetirse 8 dfus después, con e1 apercibimien =--
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te de yue 1a Agambles s¢ celebrarfé con ¢l nimero de Ejidatarios Que
ge encuentren, y loa Acuerdos Jue s¢ tomen serdn obligstorios, afime-

paru los kusenten.

El comlearimdo E}idul, el Consejo de Vigilancia © la Lelega-

c16n Agruria pueden somvocaur & Asumbles extrsorcdineria,

Aguellos Ejidutarios ue no concurran & las Asambleas gue se
reslicen sin Justa ocpusé podré )& Asambles General sefialar las e&n-

olemea econbmicas de ucuerdo &l Reglamento Interior del Ejido,.

En toda As«mblea reslizada se levantard el aots correspondien
te en la gque no sblo firmen todos los que en e€lls intervinleron, si-
ro Que udemis se vongs 1a huells digitsl correcpomdiente, sletemk --
Q\;G concuerda con el de 1identificucién efectuado per €l Regletre Agrs
ric Nuclonsl y gue eervirk purs € 1dentificar que celebraron la iasm-

blek los autenticos e }ldatarios con sus derechos vigentes,

Las Comiaiones agrurina Mixtes en Gmlce instancia, resolverim
sobre la formalidad de lug convooitorifs park 1ls celebracibo de la -
Asumblea stepdiendo & 1o dispuesto en el articulo 207 pérrufo terce-
re y 412 de 1a Ley Federul de Reformu Agruria que én lo conducente -
estublecens "Artioule AO7 pirrufo tercero.- L& Nulided de lus Asam -
bleas solumente podré ser promovida por el Comiparisdo Ejidal, ¢l -~
Conue jo de Vigilancls o por ¢l 25% de losc E}idstarics o Comuneros.

Art{culo 412,.,- Cukndo sé trite de Asaubless Ejldalea o comu -
nales, de actos o documentos relaclonudos con lus mismas, 51 la Ce -
misién Agraria Mixtu resuelve lu anulacibn, el Lelspgaco agrarioc ci -
tard 4 Nusvk Aswkmbles Generxl demtro de los 15 afus cipulentes, se -
fsl&ndo ¢xpressmente yue el objeto de 1l& mismk €s reparsr o reponers

®) Lcto &nuluGo. Em los demés ousos, Ll Comleldn dictar& 1les Srdenes
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neceaurisis peru de jar sin cfectos €l acto o sin vulor €1 documento
de yue ae trate", (22)

En éste precepto ae distinguen dos césoss s se treta de la
rulidad de asumbleas Genersles, ge €atablecid up pluzo de 15 dlas-
pars que el Delegudo cite al cesuhogo Ge upd nuevs ksambles; nari-
lon demés cusos 18 Comislén Agrariu M1xts prooveré 10 necesurio &=
fin de dejar sin efectos el documento o ¢l acto yue se huya snuli-
do.

En unu Asumbles Generu)l ce Ejlldatirios o comuneros, los im-
tegrantes del Comlisariado Ejldal o del Comse Jo de Vigllancia pue -
den elegirse o removerse segfin 1k Asambles; ge delibersn y &pruebin
todos los informes nctoQ y ectudos de cuente que el Comisariade EJi
ds1 y del Consejo dé Vigllancis; se estublecerd la formu como deben
expleturse los terrencs comundles; otorgar indeamlzuclones, resll -
Zer aquellos contratos legeles y enugenur solureés urbinos & vecines;
llevar todo lo relacionado & 1la defensa adyuieiciones, transmisie -
nln,'uodtricnclonea o extensiones de los Lerechos Agrurios Colecti-
ves o Individuules, incluyendo las privaciones y puevas adjudicaclp
mes de Derechos Agrarios: y todos aGuelles actos que seun de bepefl
cle para la colectividad Ejidal.

For (iltimo lxe facultudes de 1a Asemblea General son las si-
gulentee atendlendo & lo diesvuesto e€n el articulo 47 de 1a citeda -
Ley en cuestibén Gue & 1s letra dices

"Son fucultedes y obliguciones de 1la Asumbles Genersls
I~ Pormulur y «probar el reglamento interior del Ejlido, &l que-

deéberé regular el aprovecheziento de los blenes comunes, las tareas

22 - Chévez Padrdn Mertha, Ley Feders) de Reforma agraris,l6a.Edie.
Ed. Porrl, S.n., México, 1986, FRg.346 y 347,
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de beneficlo colectlivo que deben €mprender loa E}ldutarios indepen
dientemente del régimen de exrlotucibén adoptado, y loe ademés wsup

tos Sue seflale 1a Ley}

I11.- Elegir y remover ~“cs mlembros del Comisurisdo y cel Consejlo
de vigilancia, de acuerdo com lo dlepuesto en ess Ley, y scordar -
en fuvor de 1os mismos un estimulo o recoupenss: cuwndo lo conside-

re conveniente con mprobacibn cel Celegkdo Aigrsrio;

111.- Formulsr lea progrsmas y dictur lus normes neces@riis pura-
organizar el trabajo én el Ejido, oon el objete de intensificar la
procuccidn ipdividukl o0 coléctiva del mismo, mejorur los sistemas-
de comercislizacibn y uljegurse los medlos econémicos sdecuados, -
8 travéz de 1las instituciones yue corresponden con la agistencia -

técnick y sprobecién de lu Secretariu de Reforma agruriss

IV.~ Dietur los scucrdos relatives & 13 forms en Gue deben dls -
frutarge los bienes E)idales y de las comunidades, los yue deberén
ser oorobados y reglamentados, en su ckeo, vor la Secretaria de 1la

Reforma Agrarie;

V- Premover el ectubdleciziento dentro del € jtdo, de industrias-
de.tinsdais & transformar ou produccidm Agrepecusris y Forestal, ssi
como la particiriucibn del olsmo e€n aguellas Gue se egtablezcén en -

otros e jidos y wprober lis bages de diche participacién;

Vi.- Autorizar, modificir o rectificer cusndo preceda legulmente,

1ss deterninaciones cel Cemisariado;

VII.- Discutir y sprobur, en su osso, loc informes y estados de -~
ouenta aue rinds €l Comisariado y ordenar yue sewn fijucdos en lugar

viesible de)l poblado;
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VIII.- Avrober todos los convenlos y contrutos Gue celebren lag idu

toridudes cel Ejido;

IX.- Conocer de lus sclicltudes de susrensiédn o privacién de dere
chos de los miembros del Ejido, oyendo &« los intercsados y someter-

los & lu Comislén agruris Mixts, sl leos encuentre procedentes;

X. - Acordar com su)ecidn u €sts Ley, 1a asignecién individual de
lxs unldedes de dotacibn y asolares, conforme & lwxs regles éstable -

cidas on el articule 72;

XI.- Ophm«r ante e) Lelegido Agririo sobre psrmutas de pircelas -
entre Ejiduturioa y en las disputss respecto de derechos heredita -

rios Ejldules;

XIT.- Determinar, entre les canpesinos qué¢ por disposiclbdn de ésta-
Loy tienen preferencla pars prestar trabajo &silarisdo eo el Ejldo,-

aguellas que debsn conlraturse pera las lebores del cicle wgricolasy

Xi11.- Las dewbs Gue éats Loy y otras Leyee Gue reglazente les sefin=
1ex”, (23)

S8 puede apreciar que éstas fucultudes de lag Asambleas Gene-
rales de Ejldatarics tlenen como finalidad que el Ejido se adminis -
tre, contrate los servicios que necesits, tome desiclones econbmicks,
como empress ds produccidn Rural. En lo referente & lav desiclomes -
internas del Ejido, ya e he egoflelado 1ss iinnovacienss Que motivan-
uns mayor democratizmclbdn en el Ejido. L& asembleca vodréd ucordar uma
remuneruciédn purs el Comisuriado y €l Consej)o de Vigllsncla & fim -

de estimuler gus sctividades,

23 = Chdvez Padrén Martha.ley Federal de Reforma Agraria.lfa, Edlc,
EQ, Forrfiu, &.a., México, 1986. Pag. 97,98 v 99.
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3.8, COMIGARIADO EJILAL.

La gonstituclém Federsl en su xrticulo 27 Fracecién IX inmeci-
40 &, sebicla ula exlctencle del Comisariudo Ejidal en cuda nficleo-
de poblaolibn con ejldo; vor le tanto es 1a &utorided ue represen=-
ta al Ejldo y tiene 18 reusponssdilidsd de hacer cunplir los 4cuer-

dos de las Asembleas Generales.

Kl Comigariado EjiGal se forméréd por un Presidente, un Se -
creturio y un Tesorero, propletsrios y suplentes; tendré as{ mismo
Sacretarias nuxulisres de crédito, de sccidn sofiel, de comercialis
zZkclbn los cuflles atendsrén le concerniente & los requerimlentos de
14 produccibn. Los lntegrantes del Comisariado Ejidel serin elegid
doe por mayorim de votos en Assumbleu (enerul extraordinuris epm 1ls -
cusl 1a votacibn ceberé ner secrets y ¢l escrutinio plblico de Lmme
dlato} y vodran ser sustituidos por mo cunplir con lo seefialado per-
18 Assmbled, por desobedlencia & las Autoridades y Srgancs Agrerios,
clviles o penalea, por ausentarse mhs de 60 diws del e jido sin ocku-
as justificude, por neber slde condenwdo © ver kuterisar leos terre-
nop €jld«les para fines 1licitos, lo «nterior com fundamento en les

articulos 469 y 470 de li Ley Federsl de Reforms Agraria,

Los Comisariudos Ejideles deberéin ser vistos bajo 2 aspectoss
Como hu}orldﬂdes ejecutorias que intervienen en 1l tramitacibn, ress
lucibn y e jecucidn ce los expedientes Agrarios y como encurgufes de-
1& Administracibn de los bienes agrurics y de la vigllancia dée los -
frecclonsmientos, ésto es, como kdmimistradores; y €5 claro 4ue con~
éste wicmo cardcter, mo son dutoridsdes y tlenen capacided juridica-
ohra acudlr & las sutoridades administretives y judiclules en repre-

sentuclbn del nficles de poblucibdn yue les corrccponda, con les feeul
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tades de un Mepdutsrio Generul.

El articulo 28 de 1a citada Ley establece lo: requisitos pa=
ra poder formir purte del Comisariudo EJida)l y Que & lu letra dices

"Puru ser mlembro de un Comisarlado Ejidal se rewulére;

T~ Ser s)iaatario del nficleo de poblucibdn de que se trete y es-

tar en poeno goce de sus derechos;

I11.- Haber trabajeado en €l Ejido dubsnte loe Gltimos 6 ueses im-

mediatamente anteriores a 1w fecha de eleccibn; ¥y

IXI.~- No haber sido sentenclado por delito intencionel que smepri-

te vens orivetiva de libertaud®,

El requisito de trubajo no se exigird en los c«sos de desig-
nkclbdn del primer Comisariado, El Tesorero del Comisariado, y el del
Conesjo de vigllancok cuendo suvla « aQuel, cauclonkri sy Bane jo a =

salisfaccldn de 1a Lelegacldn agrurin®™, (z4)

A fin de due #l.E}ido pueda cumplir eficaczmente con sue obliw
5acibnea como Imprepw dé proauccldnm rural, ee le da autorisxcibn 8l-
Corisariado & Gue, €l cwplimiento @ la voluntad de 1& Asambles G0 -
neral, contrate los serviclos de profesionistes que le ge«n necepl -

rios para su finslidad,

En lo referente & 1&s fucultudes y obligaclones de los Comiad
rixdes son sefixlades e¢n €1 articulo 48 de 1a multicitede Ley en cues

tibn yue e:tablece lo sigulentes

"Son facultudes y obligaclones de los Comisarisdos, Gue €n to-

do ckso deben ejercer en formu conjunta sus 3 imtegrantes:

24 - cnﬁvez Paarbn Merths.Ley Federsl de Reforma agraris, 16n_sue,
Ed. Porrs, S.a., México, 1986. pag. 92,
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I.- Rerresentar &l nlcleo de poblecibn Ejidal «nte cuxlquler au=-

toridud, con les fucultedes de un msxndaterio genersl;

11.- Recibir en el momento de 1a e jecucibn de mendamlento del Go-
bernsder, o de lx recolucidn Presidencisl, los bienes y 1& documen-

tacibn correspendiente;

III.~- Vigilar les fraccionamientos cuando lus dutoridades competen-
teg hayan determinido gue 1lss tierras debén ser objeto de adjudicu -

oibn individusl;

IV.- Respetur y hacer gue se respeten éxtrioctimente los derechea -
de los Ejidetarilos, munteniendo & los interesados en la posecibn de-

lup tierrss y en 8l uso de lag Bguss que les correéspondan;

Vem Informar & laxa &utoridedes correspondlentes de tods tentati-
ve de iuveolbn o despojo de terrencs ejideles e comumiles por parie
de los purticularee, y especialmente del intento de ectablecer colp
nias o poblaclones gue pudiseran contravenlir 1ia prohibiciébn constitu
cional sobre la wdqulcicibdn, por extranjeros, del mismo dominle de-

zonas fronterizas y costeras;

VI.~ ©Dar cuents & la Secretaria de la Reformu sgraris de todos A=
quellos asuntos ué impliGuem um cambio o modificicién de los Lare-

chos Ejideéles o Comunales;

VIY¥.~ Administrar los bienes E}idales en los ossos previstes por -
6sts Ley, con lep facultedes de un wpoderado genersl vari actos de-
dominie y administracibn, con las limitaclones Que éste Ley estable
ce; y reslizar con tercercs 188 opersciones y contraer las oblige -

ciones previstas en éate Ley;
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VIXXI.~ Vigilur que lus eéxploteclones indlvicudles y colectivas se -
&justen a la ley y 2 las disposiclones generales que dicten les Le-

pendencias Genercles oompetentes y la Asamblea Qeneral,

1K~ Reallzur dentro de lc lLey todas lés wctividadez necesarias -

pare la defensa de los intereses Ejidalas;
Xo= Citar & Asambles Genersl en los términoe de ésta Ley;

.~ Formulur y dur & conocer €l brden del dia de }as asumbleas -
gonerulea ordlnuriss y extraordinarias, dontro d¢ los plazos esta -

blecidos en el Art. 32 de éstx Ley;

XIl.- Cumplir y hecer cumplir, dentro de sus atribuclones, los & =
cuerdos que dlcten las Aaumbless generalés y las isutoridades agra -

rias;

XITY.- Proponer & 1& Asemblea General los programas de Organizacibn

y Fomento Econbémico aue cinsldere conveniente;

XIV.- Contrutar 1i prestecibn de serviclos de Profesionales, téec -
nicos y asesores y, en genéral, de todag las personsas que pueden rek
14zur trubejos Otiles &1 EJldo o Comunléad, con la aytorizacibm de -

1e Asumbles generwul;

X V.- Former pikrte del Comsejo de Administracibn y vigllancia de -
1ss Socledudes looules de crédito Ejidal en sus e jldos;

XVI.- Dar cuente & lus hsumbleds Qenérales de 1as labores efectud -
das, de movimiento de fondos y de las iniclatives que se juzguen cop

venientes;

25 - Chédvez Puirbn Vartha. Ley Federsl de Reforma Agruria.léa.Edalc,
Ed, Forrlu, S.A., Méxlco, 1986, Pag. 99, 100 y 101,
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XVII.~ DAr cuents & la Secreteris de Reformi Agraria y & la Seoretsa-
r{u de Agriculturs y Recursos Hidrdullcos, cuwndo se pretenda cambiar
el siatema de explotgcibn, orgenizecién del trubujo y oréctions 46 --
cultivo, asi como de los obstéculos gue exictan 1 pars la correcta -

explotacibn de los blenes;

XVIII.-Informer & la Agamblea Genersl cuando un e)ideitario deje de cul
tivar 1a Uplded de dotucibén individual en un cicle agricols o durante

2 sflos comsecutives sln causs Justificada;

XIX.- Presgtar su fuxilie para la realizucide de los trabajos soclis =
lea y de comunided Que organize el éstede em bensficlo de los nficleos

de veblaciéng

XX.~-  Avertar al Registro Agrarlo Naclonsl, 15 dias depues de 1la A -
sawbles general de ceda afle, tedes les dutos & que se refiers el ar -

ticule 456y

XX.~ Las demés que ésta Ley y otras Leyes y reglamentos les sefialen?
(25)
"De le snterior se desvrende que el Comisérlade Ejldel tleme -

obligacidén de respetar y hacer Gue se reaspatem los Derechos de los =
EjJidutariocs; de vroponsr los oroéruaa de Orgsnizacién y Fements Eco-
nbmicos, contrat&r 1a proetacién de serviclos Gitiles & la Comunidad,-
prestar su auxilie en los trabsjos sociales; informér de tedsa tents-
tiva 4e invaplén; imformar &1 Reglstro Agrario Naciopal y & 1& Ssore
tar{z de Reforma Agraria de todo cunbie en los Lerechos Ej}idales y =
Comunales,

L4 Friccidm I, relucionads comn 14 8 VII y XV, son ilmportantes
tento en la Reforma Agrurils come le citads Ley en cuestifm, en 18 ==
cual concede personelkded Juridices 4]l Ejido. pers opsrar como Emprecss

de produccilén Rural, pues no puede penskrse yue 1a Ley provpicia du -
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plicldad de autoridudes Ejidales, sino por lo contrario, la utiliza-
016n de los brganos interncs de los Ejidos, ampliando sus facultades
y funsiones; per tanto, los Comisariados Ejldales creudos degde um -
principio como junta de uprovechamlento y wdminlstrseién interna de-
berdn amplilar ege cardeter & lu nueve &ctusclén externs del EJ1GO re
oaclopade con li vroduccldm agropécuaris y Forestsl, su lndustrisli-
zucibn, d1stribucibén y comercilalizacibm, y tener funclones de conse=
Joa de Administracién, ¢ formar pirte de ¢lles parc svitar la dupli-
cldad de Srgunos tante en lias Imdustrias, como & los orgunismes ore-

diticlos Ejidales,

3.9  CONSEJO DE VIGILANCIA.

Tambilén dentro del nlicleo de poblacién Ejidal exiaste um Com-
pejo de vigllancos, Esta Autoridad internc ee compopdré de 3 miem -
bros prooietsurios y 3 suplentes, yue serén electos per 1a Asamblea=~
Geners) de Ejldaterios e comupercs, y tepdrép un periodo de durscibm
en su curgo de 3 &fios; para ser e€lecto como miembro de ésta Autori -
dad se mecesita ser ejidutario del nficleo de peblaclém de Que se tra
L8 y satar en plene goce de sus derechos; haber trabsjado durante -
los Gltimos 6 meses anteriores & la eleccidn el Ejldo ¥y no haber si-

do conaenado con pent vrivative ds libertsd,

LAs facultades y ebligsciones del Consé)o de Viglluncia se en
cuentran establecidas ep el articulo 49 de la Ley f Federul de Refer

me Agraria gue en lo conducente manifcepta s

"L&s facultades y obligaclones del Comsejo de Vigllanels, que
en toto caso deben ejercerse en forma conjumntd por sus 3 integrentes;

son lss sigulentess

I~ Vigilar yue los actos del Comlakriaco se & justeén & los pre -
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ceptos de €ats Ley y & las diapos-lcwnes que se dicten sobre Qrgani
38ci6n Adainistraclén y auprovechumiento de los blenes EJidulew per-
la issmbles General y lus sutoridudes competentes, &Bl como se oum=
ole con 1as demds diaposiclones legkles Que rigen lss actividades -

del Ijidoj

II.,~- Reviasr mensualmente las cuentas del Comisariade y formular-
1a observaciém Que smeriten & fin de durlos & conocer & 1l& Asambles

Generusl;

II1.- Contratar a sargo del Ejido, los servicios de persomas Que =
le auxilien en 12 tarea de revisar lus cuentis del Comipariadeg cusm

de se& necegurle, con &probaclbén de 1la Assmblea Generalj

IV.- Comunicar & la Delegucibn Agraria todos aquelles ssuntos que
upliquen ur cemblo o modificacidm de les Lerechos E)ideles o Comu =

nsles;

Veor Informer & la Secretaris de Reform& Agruria y & la Secretaris
de. Agricultura y Recursos Hidrédulicos o los obstfoulos vérs la ce --
rrecta explothcldn de los bienes, @al comeé cuundo se prestends camblar
o1 sistema de explotacidn, préoticas del cultivo, etc. 31 €1 Comiale

riado no informa sobre talee hechos;

V.~ Cpnvoocs&r & Aswmblea General cusndo no la haga el Comisariaudo

y firmar de recibide la sigulente convocitoria, en su caso;

V1I.- Suplir automéaticumente 4l Comisarisdo ¢n €l cuso previste -

vor el articulo &4 de éste Ley;

VIII.~ Las demés que €sta Ley y otraes Leyes y Reglsmentos les ssfin~

26 - Chévez Padrén Martha. Ley Fed.de Reforma Agrwria..1l6a, Edic,
Ed. Porra, S.a., México, 1986. ¥Pag. 102 ¥ 103,
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len™. (26)

14 provia Ley le confiere ficultudes &l Conge jo de Vigilan-
ol pkru contrater los Serviclos Profesionalés phra reviser lag --
ocuentes de loa Comisurlados como se puede conetatur com lo anterlor
yu seflulado. Todo contruto celebrsdo eéntre el Comisartsdo Ejidal y
el Conaejo de Viglluncla deberdin ser &rrobados por 1s Assoblea Ge-

persl o én ckso contrario se dird la nulided.
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CAPITULO 1V
I¥e~ EL CREDITO AGRARIO Y SU REPERCUSION EN LA EXPLOTACION AGRI @
COLa.
5.1.' SUJETO: LE LERECHO A OBTENER CHELITO.

a) £)idos.
b) Comunidades.

Es wuy importente écte tema debido a que el Ejldo no 8dlo es
t4 formado vpor los bienes Gue se les dota, simo yue es necessrio --
Que Waya une orgenizacibn entre los Ejidatarios pars que pueda heber
uns me jer producclén y sprovechumiento de sus recuraos.

i 5e comslderun come sujetos de crédito del glstema oficlal de
Crédito Rural y de 1a Banca Privada, & &quéllsa personas morales y-
fislcas d¢ weuerdo & 1o Que estublece el wurtfculo €9 de 1a Ley Gene-
ral ce Grédito Rural a las sigulentess
".- Bjldoes y Comunlcades.
2,~- A las Socleduders de Produccién Rurs) forsadas por colomes o-
Pequetios Fropletariocs ¥inifundistas.

Do A 1las Unlones de Ejidos y Cemunidades,
A, - A las Unilones de Socledades de Producclém Rurel formada por-
lot colonos o PequeBos Propletarios Minifundistas,
Se = A las Asoclaciones Rureles de interés colectivo,
6.~ A. 12 mujer cumoesina,
Te= 4 1a Empress Soclal, cuwundo opere bajo €l Régigen de explotsa
c1én colectiva™, (27)
Las Leyes de Créddito Agricols antertores & 18 wctukl censlde

ruban como sujletos de crédlto & 105 grupos yue se forwaran den -

27 - Menaletsa y NOBez Luclo.El Créditc agrarioc er Méxlco. 2&, Edic.
&, Porrie, S.a., México, 1977, Peg. 232,
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tro de los Ejidos vare recibirlo con 1é pguruntis ce la responssbi-
1id«d soliduris, y limltuda, carwcter{sticss &stus provius de lus -
cooperativas pure detener su fraguso al ver ls escuasw agrupacidnm de
EJidatarios, fueron reduclence ¢l n(mero minimo de miembros del gru
PO wue deberiwn conetituirse vera obtener los préstamos, husts lle=
ger # 10, L@ Ley vigente del Crédito Rural, rompe écte pistemu y --
conaldera como sujletos de orédito «l Ejido o & 1la Comunicsd €n su =
totalidsd, truitando de coordiperla con €l Libro II c<e 16 Ley Federal
de Reforme Agraria, Al efecto el srticule 63 de 18 Ley Vigente del -
Crédito Rural sefialas

"Los ejldos y comuniduiées tlenen vercopalicsd Jurf{dics, 1l& --
Asambles General es su mhxime sutoridad interns y =e integre con to-
408 lok €Jjldatkrios 0 comunercs €n plénc goce deé sus derechos™. Pero
el urticulo 64 de 1 miuma Ley se reflere & otrs Asemblea que se 1lg
me de Balenzs y Programkcilbén y yue seré lu encergads de establecer -
lus bugea puru la oper-clom y distribucifn interna de los créditos,-
5in embsrgo no funclions libremente pues las instituciones del Slate-
ma Nucional cel Crédito Rural estirin obligudus & intervenir en 1a -
formulacidbn de 1ss buses pntes wludides, Es decir, el Bupnco Keclonsl,

Lbe Buncos Reglonuleés y 1& Federscién segln €l cuso. " (28)

Tebricemente €sth Glapoelcldn €a Llnobjetable por aue son loe
funcionarios de laa Instituciones del tistema en Gltimo afidlisis, -
loa qQue, con méjor conoclmiento y criterio harédn la asignacibdn o el
reowrto Ge los recursos provorclonsdos 81 EJido; veérc en la préctice
no paruce posible que dichus instituclones Glsvongan Gel rersonsl -
necesuric pers cumplir lu funcidn ue e les @signe €n todos los €)%

dos y comunlGetes uwué s¢ dice hey wctuslmente en la Replblice Mexl -

28 - Mendieta y Nufiez Luclo.El Crédito Agririo en ¥éxlco,2d. Edic,
&, TorrGa, dens, Nixlco, 1977. Feg. 234,
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Se tratu de lu axvreslén de muy buenas intenslones irrculiza=-
bles vorque con 6l anterior sistema de¢ grupeos aujetos de crédite, -
avensa 01 platema de Crédito Agricols podria atender al 10% ce los -
Ejiéatarios, Ahors, sl se quleren proporcionsr crédites « todos los-
Ejldos y Comunidades integrudos per 1ls totelidad de sus mlembros, el

- Bunco Nacional de Crédito Rursl, los Regionales y le Flnanclera necse

sitaréip cupitales de volumenep extratoaféricos Gue no ven & tener,

El Crédito puede asr coleotive o individval sin embarge el -
artfcule €5 de la Ley Genersl de cr§dlto Rural impope précticamente-
18 colectivizaclén sefialando wue los Ejiéos y 1las Comuhidades adopts
rén de preferencis, formas colectlvaa de trabRjo y tendrin el Régimen
de responsfbilidad aolideris y mencosiupada, misss Gue serf reconoci-
de per sl sistems nacional de Crédito Rural y por 1la bénci pricads,-
En coneecucnola, afm en el asso de que no se adopte “Formas colecti-
vas de trabajo™, sino que el crédito llegare a cude Ejidatario para-
1a explotaclén individusl de su parcela, todos low ejldutsrios sonm =
responasibles solicdaris y mancomunsdsmente por cads uno de los crédi-
tos respectivos, Lo que duris lugir & unk acertada vigilancia de to-
dos sobre todos pera la reslizucién efectiva y eficiente €n lis 18 =
boras kg'icolas, peroc también & mGltiples conflictoa derivados de 1la
cosacién que habria yue e jercer todos los ejidstarios pars obligar -
los 4 tribejar con toda eficecia sus pircelus. LA contretaéibe y ove
racibn del crédito se reslizird conjuntamemte por el Presidente, Se-

creturio y Tesorero del Comisariado Ejidal,

En 81 csso de los e31dos 0 lée comunidades cuyas orgunlzacio-
nes internue prevesun unidedes econdmicus de explotucidn €svecislizee-

dub, 1« operkcién se efectuwrd por medlo de lus .utoridacdes de égtes,



93
conforme al reglamento interior del Ejido © 1la Comunidad, ElL Consé-
Jo de Vigilancia del Ejido, o Comunidad, tendrén 1lss fucultudes de~-
Supervisién en lu operwcién y apllcaclén del Crédito,

Las Uniones entre Ejldos y Comunidadés y las Unlones de So-
cledades de procucclédn Rural pueden tener el coble caricter de suje
tos de Crédito directo pars sf mismos y de sujetoa ée créditos pera
efectos de distribuclén del mlemo entre sus asocimdos, cuando éstoe
tradbu jan en forma colectiva; wsi mismo lsa Socledudes de produceibn
Rural se constituirén cor colonos y vor peyueflos propletarios o por
ambos, considerindose {stos (ltimos & G aauellos {ue exploten preclos
equivalentes o menores & la unided oinime de dotacibdn individusl ce
les #3iGos 0 comunidades clrcunduntes, o que no exedan de 20 hecth=-
}eas de riego © sus equivilenteg en otrss cluses dé tierris sefnle-

das en las disposiclones legules uplicables,

LA regla sobre la comtrutucibn, oreracién y recupcracibn de-
los.orédltoa & los cudles cdeberun sujletarae los aucreditudos serdn -

fijadas por lus instituciones de crédlto,

.

Lap Aasmblems (enerwles de los sujetos de orédite, deberam -
adovtar lus reglas anteriores € incorporarlag &« sus reglamentos y -
eatatutos, Irsténdose de sujetoe de orédito del Sector EJidsl y Co-
munkl, los reglatentos ¥y €astatutos deberin ser revisaGos y aprobados
por la jecretiarim de 1a Reforms Agruris e inscritow en el Reglstro =

Agririo Necional,

El Art., 66 de 1a Ley General de crédito Rural €ctablece loa-

slgulantes

*,os Ejidos y lus Comunldades, en su carécter de sujetos de-

Crédito overuréi conforme & 1las sigulentes dlaposiciones:
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Te= L& contratsclén y overacibn del crédito se reslizeré conjun-
tamente por el Presicente, el Secreturio y el Tesorero del Comlisé =
riado Ejidal, En ¢l ckso de loa ejidos o las comunidades cuyas or -
ganizaciones internae prevean unidades econdmicas de explotacién --
eapeclalizadaa, 1& operacidn se efectuard ror medlo de las sutori-

dades de éatus, conformé al reglsmento intérno del €jido ¢ de la -

comuhldskd. E1 conse jo de vigilapcis dél ejldo o comunldad tendré -

1«8 fucultudes de supervisibn o uplicacién de)l crédito. Los suplen-
tes de 1las sutoridudes menclonkdas sblo podrén ocuper €l carge das -
provletarios en ckgo de fullecimlénto, renuncis, wbendonoc o destity
clbn gé éstos por lis infracclones que pefidle €1 regleamento lnterne

del e}ldo y ver Gelitos sancionados por l&s Leyea.

1I.~ Conforme & 1o eatsblecido en €l articulo 37 y demés relativos
& 1a Ley Fsder«l ce Reforma Agreria, se desigpari & los secret&rios-
auxilisres del Comigariedo que se reGuiersp pars lu operacibdn de los
créaites, por lineas de operacién o unidades de explotecién de scuer

do con 81 Reglumento interno®.

El art{oulo 67 de 1& cituda Loy sefulé las fecultedes de los-
EJidos y Conunléades en su csarkcter de sujetos de crédito Fural, siep
do lu«s slpulentes:

"T.- Construlr, adyuirir, estublecer wlmucenes, inductrias y servi-
closs explotur recursos renovables y no repovables Ge lu unidad, ta -
les coro 1& mineris, silviculturs, la pesca, 1& opleclculturs, el tu -
risso, 1as artesaniss y campos snegéticos: distribuir y comercializsar
Bus productos, y sdministrur traneportes terrestres, aereos, maritimos
y y flublaleas; dlstribulr insumos, ranelar centralec de nmaguinaria, -
operar créditos pers orogramsar de vivienda & cumpeslpnos ¥y, €n general,

toda clese de Indu:itriag, servicios y &provechamientos rurales,
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IX.~ Comercisli,ar lug materiss o productoa de sus miexbres, in -
cluyendo el establecimlento de cundles ce comerclalizaciédn, bodegus

y mercudos propios;

I1X.- Formulser los vrogramas ce inverslén y produccién de acuerdo-

con lo dlspuecto por lss agembless de balunce y programacién;

V.= Conatitulir y adrministrer los fondcs de reserva y capiteliza-
c¢ibn, en los términos del cupftulo VII en los términos del precente

titulo;

Ve- Orgenizar y administrar centroa de consume, centralas de magul
nuria, compru de aperos, implementos e insumos y distribuir despen -

#e8 familiares;

VI.~ Obtener ,los créditos pars las dlvérsas fip«lidades que reguie

ru ¢l eJ1do y 18 cemunlaad;

VII.- Gestlomar 1 venta tmpmediasta, medlata o futura de lasz materiss
o produoctos obtenidos. Traténdose de las ventug mediatss o & futuro,-
vedrdn celebraur 108 contrstes pArk que los anticivos, ministraclones,

pagos y gurantias, se depositen &« su favor en €l Banco en Gue operen;

VIII.- Adqulirir o contratar los insumes, blenes ¢ servicioas que re -

quieren loa cultivos o explctaclones;

IX.- adguirir respons«bilicudes vor 1a clesifioacibén o conirel de-

calidad de los insumoca y de los productos obtenidos;

Xeo= Obtener de los Buncos 10s crédltos y mobiliarios o hubitacio-
nales tue requlieren pera su miexbro incluyendo los jue téngan por ob
jeto realizer uprovechsmlentos comunes, &s!{ como las necesaris&s psrs

€]l deskrrollo 6e liks zonk: urbands;
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XT.~ Fomentar el mejoramlento econdmico y €l progreso material de
sus miembros, &sf como 1& capitull,scibn del EJide y e l« comuni -
asd; vy
XIXI.~ ER genersl 1lever » cibo todos dguellos &ctos de curacter e-
conbmico o material Gue tlendan &l mejoreniento de la orgunizicibn-
colectiva del trabujo, ws{ como el incremento de l& procuctivided -
%e los cultivos, explotkciones y wprovéchémientos de sus recursos",
# Cusndo pe les todo &sto, NO puede MENos Gue pensarse (Uue --—
8e hu leglslado para una poblacidn Rursl de elevado nivel de cul -~
turs, dinimics, emprendedors, de bastos recuraocs potenciales y no-
pars los Efidatarios del centro y del sur o6 ls RepOblick, €n su -
irmensk mayoria de descendencla 1indi{gena o ind{genas, knalfabetos,
ignorantea, que viven en grein migeria explotundo ejicdos en eu mayo-
ria pulverizados ee decir, de parcela insificlente de tlerras de -
tomporni y Ge monte; o vorgue no tlenen los recursos y ls capacidud
phré esteblecer y mane Jur lés centriales de maguinaria, asi cowmo tam
poco pueden opersar créditos para programes de vivienda cempesing.
Cualquier Ejido y Comunldad yue no tenpa una superficle mayor
& 1a unldad minim« inaividuul de dotacién ejidul (10 hectiress), prs
Terentemente sé le dara €l derecho « obtener crédito suflclente y ~
oportuno, & la agistencla téonlcé y & las tazas de interés més bajss,
&s{ como plazos de pago Wés largos vermitidos por 1la Economis Nacio-
nel. Los-Ejldos y Comuniducdes tlenen derecho de poder contratur los-
servicios de Profesionilez y téenicos, cuwndo «sl lo reyulera la pro
ducclbén agropecusaris y Administracién de los recursos, de &cuerdo =~

con la secretaris de Reforma Agruria,

L& Ley Federsl de Reforme agriria en su artfculo 152 estable -
ce ques

29 ~ Mendletw y MNufiez Luclo. El Crédito agrarlc eén México.2e, Edic.
EG. Porrfia, J.a., Méxlco, 1977. Pag, 23t y 236,
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"us empresas Eatktaleg o de paxrticlpucibdn eztitsl producto-
rus de magulnaria e ‘implementoag ugricolus, fertllizintes, imsecticl
das, gemilles, wlimentos y medissmentos veterlunurios y, en general,
de productos yue ce usen o apliyuen directamente en laborer de x €x=-
vliotuclbn agropecusria, €.tarin oblig«dos & canelizer directarente -
sus productos &l ejJlco o & loe eJ)icdos asoclalos. Cuando 1ls orgunizu-
c¢ibén de los Ejldos gursuntice los Intereses fundumentales de 1a die -

tribuclbn, éstes tendrén creferencis park ser comcecsionsrios", (30)

e aprecia yue dicho &rticulo obligi & las Empresss prosucto -
rus de maquinerias, ete.,, & vender directumente & los e Jidos, y se es-
tablece el derecho de preferencia opure Lue loe €)1dos seun consesio-
nurios.

El srticulo 156 de la citsds Ley csefialas

"El e¢jido tiepe cupucidud Jurfidtica ver; contretar por s{ o en
fuvor 4G¢ sua integrantes, & truvéz del Couleariado Ejidaul, los cré -
ditos de refacclén, avio o ilmmoblliarios Gue regulersan pare 1la debida
exploticldn de sus recursos™. (30)

. Es importente écte artfculo debido & que 1 Ley otorgd fucul -
tades &1 Ejido pera que directipente pueda contriter créditos, Cush-
do se reullzs ésta coptritacién por meclo del Comiskriasde EJldal, co
ré el rcsponsable de la misma y tendré ,ue ghrantizar el pego del o
crédito. 4 los créditos de wvio destinudos paru gacto Geé cultivo, ==
trebe Jos ugricolus, comprs Ge gemillas, miteriules y abonos, &€ leés-
deducird un o4 phrs formar parte un fondo de recerva pelt el autofi-
nenclemiento cel ejldo o € Jidaturios yue obtuvieron el crécito y se-

30 - Chévez Pacrén Marths.lLey Federal de Refcrme agraria. 168, Edic,
EG. Porru, S.n., ¥éxico, 1986, Page 176, 178 y 179,
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depoeitard en el Bunco &creditante y con €l cerbcter de imembarga -
ble.

Il fondo de recerve seflalado unteriormente, ruede formarse -
¢on los créditos recibldoc de 1a Benca Privada y entregirse en de -
vbsito &l Bunco Oficlal por conducto del Comlsuriado ¥ garentizarse
con documentos mo négociubles & nonbrd de los beneficlarios. Fursa -
Que 1a Banca Frivada vueda oontrstur el otorgimiento de orédito a =

loa ejidos, deberd hacerlo mediunte formatos de contratcs orevisran
' te uutorizados por una Dependencis Oficisl; esos contratos deberdn-
registrerase en la Delepgucibdn Agruria & fin de que se constate que =
80 truta de um contrkto autorizedo.

El articulo 163 de la multicitada Ley sefiulas

"Los EJjidos conatituidos vor mundamients de los Ejecutives -
Loeales, entén oapacitados para obtener oréditos refucclonarios y de
avic a partir ce 1s Liligencla de posesidn provisional, ia{ miasme, -
esthn cupucitados para obtener crédito los cempesinos Gue se €ncuen-
tren én posecldn culeta y puci{fica, vor més de dos «flos, de tlerris-
geflaludug cowo afectables por Gotuclédn y ampliscibdn de e jidos, nue =~
vos centroa de poblecibn e3jidal, y restitucibn y reconocimiento y ti
tulucién de blenes®, (1)

Como se vuede apreclir se¢ cred lu cupkcicad Juricica para con-
trutur créaito, no s6lo vars el ejldo constituido por resolucién Pre-
sidencia) definitivk, sino timbién para el nicleo de opoblacidn veti-
clonario, que, medlinte mendumiento poeitivo del Gebernador reciba -

tlerraa en vosesidn provisionel,

h.2, TIPOS LE CREDITO.

31 - Chévez Padrén Martha, l.ey Federsl de Reformu sgreria, l6u.Ecic.
Bd, Porrlm, S.4., Méxlco, 1086, Papg, 1Bz,
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A) HABILITACION O AVIO.

Son loa yue €l ucreditedo debe emplesxr en cubrir los costos-
de cultive y cemés trabijos agricolas, desde la preperscibn de 1la -
tlerrs husts la €osechs de loe oroductos, ineluyendo 1la comprs ce -
cemillas, meterias primes y materlales, o lnsumos o innedlatamente-
apimilables cuya amortizsciédn puede hicerse en la miEm& operiacién -
d6é cultivo o de explotucibm anusl & gue el préastumo se fe.tine; en-

. los gastos de cosech&s de productos vegetklés, sllve:tres o exvontd
necs y ep los costos de lus labores de beneficio necesario para au-
consearvacidén; en la &duulslclén de aves y ganado de enfordsa y repo-
8icién de mve:s 46 posturs; en 18 compra de &limentos y medicinks p&
ra avep y gknado; ep los gestos de nmune Jo © hatos; eén 1& compra de-
slimentos y medlcinus &s{ como €l mune jo de parvadas; en los gastos
de operacién, edminlstreclén y adyuisicién e muterias primas pera-

incustriss rurules y deméds actividades productivus.

"Los préstamos d¢ wvio ae comceden husts por 24 meses y su -

lmporte podr& cubrir hists el 100X de los costos de 1& vroducclén®

La gurantfs de é.te crédlto parwuce exesiva, pue:c consiste €ns
lus cogechas o productos ue se Obtengun wediante 18 inversidn del -
pré stamos, sin perjuiclo de yue lus instituciones acreditantes pue=-
dan solicltar purantfug adiclonules. Y ademés en las materias primas
y materiales .dcuiridos.

B) REFACCIORARIOS.

Hay 2 tipos de préctamos refuccionurioss
1.~ tos de producclbn primsria Gue son &yuellos destinwdos & chpi
talizar & los sujletos de crédito medisnte la adyulisicibn, conmstruc -

elép o tnatalucién Ce blenes Ce wkctivoe fijo Que tengsn una funcibn -
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productiva en sus empresag, tales como maguinaris’'y équipo agricola
Yy gsnuders; imvlementos y Gtlles de lsbranza; plantuciones, prede -
res y slenbras perenes; desmonte de tierrss vars cultive, obras de-
irrigucibn y otres mejores territorisles, adqQuisiclén de ples ée cria
de gunudo bovino, ce cerme y leche, porcine, caprino, launsr, especics
mepores y snlmales de trabs )o; construccibn de esteblos, vorquerizas,
bodegus y denbs blenes Gue cumplén una funclbn productiva en 41 cdesa-
rrello de la empresa gunudera; forestucidn, construccidm de caninos~-
de aeca y demds obrus productivas en l8g empresus ferestiles; y

2.~ Los d¢ 1lae imdustrius rurales y demés sctividudes productives
que se destinan & 1la & adquisicilén de eGuipo construccibdbn de cbras -
civiles y conexas y, en €1 ouso Ge 1a ipatitucién acreditents 1o es-
time conveniente, 1z comprx de terrence pers integrar planteus que se
dediguen ao &l beneficlo coneervicién y oreperacibn de los productos
Agrovécusrics phra su comeércializacibn & elmacenaje, tkles como sl -
les Yy bodegus pasteurizudas, industirius lecteas de embutidos de con-
gerviclbn de pleles §¥ otras relaclonudes en el desarrollo integrsl -
de la gunuder{as beneflcladorws de grunoas, secadors de granos y fru -
tos, empscadoras, deefibreadoras, despepitadorss, desganadoris y otras
que beneficlen, comgerven y preéparen para el mercado los rroductes -
ugrovecusrios; aserraderos y otrae instuleciomes dectinndas 81 bene-
ficlo de productes forestxles; 105 Que s¢ deetinen & 1l& adquisicibén=-
de éyulpe, conetruccién de obrag civiles y conexos y, €n su ckeo com
pra de terrenoa pers la trapsforuscién de productes de la pesca y 1la
piscicultira; «duuisicibn de equipo y construcciones piara l« explo -
t&cién de rocursos turigtices; adqulslicldn de aguipo perw 1a explota
cibn ce mutérilsles de construccibn y otros recursos humerales y, en-
genersl, vers €} desurrollo de tedus lopg sctivicadesn que corplementen
1& activided agropecuaria y diversifiyue lus fuentes ae ingréso y em-

vleo para loo micmbros del sujeto de crédito.
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1a operscién de los créditos refacclon=rios estarén sujetos-
& lag slgulentes normas de acuerdo 4l irticulo 117 de 1a Ley de Cré
dito Rural que en le conducente® €stubleces
"I.- Su plazo de smortizacién no excderf de 15 afios y seré estsble
c¢ldo per la Instituciédn acreditunte con bage d en la generucidn de -
recurses de qulen recibe el pfestamo, tomando en cuenta la producti-
vidad y 1& vids (tll de los bienes materis de la inversibn del cré -
dite;
II.~ S u amortizaclén se hurd por pagos snuales o por periodos me-
mores cuundo #8i 1o permita 1& expletacién, Cusndo 1a nsturaleza de-
1a explotacién lo Justifique podré vectarse periodos de grucia no ma
yores de 4 aflos pars inlclér el vago del capital, pudiendo diferirse
ai pugo do intereces por un periédo no muyor de 3 afios;
III.~ Su importe podré alcunzsr el 100% del coeto de las inversio =
nes & que e® refieren loa srtfculos 112 y 113 de észta Ley, segln la
capacldad agonbmica del sujeto de orédite;
IV,-  wuedarén garantizudeas con hipotoca y prende de los blenes ad-
Quiridos con €1 proplo crédito y de las fincas en que sBe ubligue 1a -
prloéhcibn cusndo se¢ trete de colonos o Feqguefios Proplétarios e de-
Asociaciones de éstos;
Ve En los sascs de E)idatarios y Corunerps, eullquierz que sea el
tipe de Asociacidm, la garentia podrd quedar conatitu{da Gnicamente-
per las 1nversiones realizades con el propio orédlte y por los fru -

tos y productos que se obtengun vor €se motive.

L8 S ecreturis de Heclenda y Crédito PGblico en caucos especla
les, podrd modificar los plazos sefinlados en 1&s Fracclones 1 y II,
Estos créditos seréin concedidos por les Inetituciones Oficia-

les de Crédito Fural, como el B&anco Naclonal Ge crédito Rural S.4.;-
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les Bunsos Reglonulea ée Crécdito Rural; 1la& Financlers Nuclomal de -
Industria Rural S.A.; vor medlo de contruics de sapertura de (rédite,
de acuerde con lo eatublecido en la Léy Generwl ce T{tulos y opers -
clones de Crédite, Estos contrétos podrén referirse & unc o varlos -
tivos de préstamo purs finapclar todas sus actividedes productivas -
y o1 wcreditado dlependrd de su lmporte en los vartidos y tiempo que
requiera 1a inversibn y conforme & lus condiciones establecidas en -
61 Contruto corresrondlente, 1os préstamos otorgados bk jo ésta moda-
11¢ad deberdn estar referidos &« crogramus lntegrados de explotaclén-
¥ Bu plazo se fijlard de scuerdo w 1lus etupas de dicho orograma, es -
tando condiclonada su continusciédn &1 cumplimlento observado &l f1 =

aslizar cadm otare,

Las Instituclones de Crécito Rursl vars voder realizer lis =~
opericiones de Crécites, debertin determinir li capkcldacd de pago Gel
sujeto de Crédito medisnte l& obtencidén y el anélisis de la informa-
cibn técnick, cconbrick y finenclera Gue sek necesaris as{ como de-
informir & sus kerealtados sobre sus kGeudos €n un plazo Qué no ¢x -
cedr de 120 dima, enviéndoles el correspondiente estado de cuenta, -
Cukndo el acredit«do no ovueda cubrir el importe de sus obligaclones-
& su vencimdento por caso fortuito o fuerzs mayor, €l swléo no cu ~-=-
bierte vodrd ser diferlio de ucuerdo con el estudio Ge cavacidad de-
pRgo Guessrenlloe 1& Institucién acreditwnte, y el acreditsdo vodrdh -
recibir nuevos orécditos pura flnancier sus uctivideces productivas,-
de ucuerdo con &)l resvitecc de diche €studlo. Tratéindoce de deudo --
res 46 Institucioneés de Crédlto Privados, 1& Gisrosiclén se apllears
de wcuerdo & IuB reglus yue «l efecto clcte 1 Jecreturis de Haclen-
du y Crédito PGblico oyendo & 1& Comlaidn FKacional Buncaris Yy

Ge 5 epuros, Las TInstituciones de Crécito oodréin celetrir taxr -
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bten convenics con 14 ecretarii de agriculturk y Recuraocs Hidréull
cog, & fin de yue 105 o sujetos de crédito reciban lx aslstencia t-
téenica directs en el cumpo, mediwnte los servicloz de extensién -
wgricola, panuders o de cuslyuler otro tipo ce szerviclos €:zreclalliza
dos, f1jandoue en los convenlos las buies park €l pugo 46 (:i08 sEr-
vicios en atencidn de 1a capucloud oce pugo Ge los acrecitudos y pu-
dlendo yuedsr exentos del mlsmo los € jlcos, las comunidadés y los -
Peyuelos Propletarios minifundlctus, Los Buletos de crédito podrdnp-
contratar directumente loe serviclos profeslonales que requierz la -
explotscidn. El costo ca twlen servicicos se incorporaré &l monto de
los eréditos, alempre Gue 1& Institucibn hcreditunte apruebs 18 sol
vencia nrofeaslonkl de los Créditos contratados.

: La Secrethrifa de Huclenda y Crédito FGblico y ¢1 Banco de Mé-
xico S.A, de acuerde & su competéncia fljJurfip en focrma generl las --
tazas de interds de 1os préstemos referidos anteriorméente, tomandoe
e consideracidén ¢l tivo de sujeto ae créclto y ¢1 cestino de los -
vréstamos.

La Secreteri{s de Haclends y Crédito POblico, en cumvlimiento
de ll'obllguctbn prevista en 6l phrrufo snterior, otorghré preferen-
cla de lue tezap de interis &) e}ido, comunidedes y socledrdap de --
produccidn rural integrucos vor colonos y veguedos Propletarios Minl
fundistas (ue adopten €1 tipo ae explotacibn colectiva,

4.3 OPTIMIZACION LEL CREDITO EN LA PROCUCCION.

BEn tocdos los yafses y en todos lo:z tiempos, 106 wgricultoreg-
hin neceaitudo mnticlivo ce cepltules, pues sin €1 crécite Gificilmen
te realizen suc trubeJos 0 10p rexlizan ¢n uné forme rutinuris e ina

aecukd&, ael eu yue, &On €1 &gricultor que tlene lo suficiente para-
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sostener una situsclén econbmlica llevaders, neceslta fondos & fin

ds introducir en 1x produccldn de las tlerrus que exrlot&, los in
dieversables progresos para intensificarla,

En la produccibn ugricolsa, no sblo esté interessdo el agri -
cultor, sino ¢n reslided todo €l mundo, vuesto que €x 1l& buse de =
sustentucién materiul de la humenicad y & e€llo s¢ debe la preocupa-
cién constunte de los goblérnos, en todus lés naclones, TOr Créwr -
y sostener un slstema ce crédito suficlente pars llenar l1us necesl-
dsdeys ael sgrocultor y de la agriculturs, Con €l crédito &grario ne
80lémeénte® se& truté, oor conslgulente, de Acudir e€n muxllio de los -
1lsbriegos vobres, aino de &lcunzur fines mis ultos como son ce in =
tensificur y mejorsr 18 proguccibn agricola nzoionsl, Pare écto, --
repetimos, el crécito spriric debe piticfucer 1ss necegidedes del -
sgricultor y de 1& kgriculturs; éstus Gltimas hen 5ido ya suficients
mento €¢studiadas y # ellés responcen « tres clueds de préstumos; El-
avio, ¢l refucelonurio y €1 inmobiliario,

El préstamo de avio tlene vor objeto fucilitur wl agricultor-
los fondos neceskrios pule lec kieénclones inmediatas del cultlvos Pa
go de jorneles, de semillws, ce€ &bonos, ete., El préctsmo refacciopa-
rio se dertina & la comora y reposicidn de instrumentos Ge labranza,
muyuinaria, enimalec ds lebor, etc, y el préstezo immoblllierio, vera
le eonetrucclén de sedificlcs, rreésks, cupkles y otrks obras que me jo
ran la capacldad procuctiva de 1s tierrs, o paru la adguisicién de -
1* tierre misma,

Lob sistemi&s de crédito ugrario varfan porque adn cuwnéo lus-
nvoegldedes dv la agricultura eon cemelentes en todus pertes, las --
conclclones wocleles y econdmicas cusl punce colnsiden y todo buen-
slstema de orédito debe €stur suborainwdo & l& rec:licwd del medio en

que vk & introtucirse -
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4,4, VENTAJAS Y/0 DESVENTAJAS LE ESTE TIPO DE ORELITOS.

En éste cavoitulo, se desprende que los créditos vueden propor
clonar las sigulentes vents jass Se dardn a plazo largo, mismo que es
impuesto vor 1& naturaleza de la agriculturs., El ejidataric o comuns
ro que solicita un préstszo purs hacer frente & lua exigenclas del -
cultivo, o que compra a crédito instrumentos o refucciones de labran
Z&, no puede generelmentd wsolventar el corvromisaec respective, sino -
hasta cue leventa l& coseécha y ésta auedr sujéta & leyes naturalesg -
invariables sn su ¢sencia misma, E1 Blazo en el crédltoc agrario, de-
bs vor tanto, coincldir con €l necesarlo vars obtener 1a utilidad de
1a obru de cultivo paru el cusl se concedié. Tendérin tuobién un inte
rée b jo que es 1upuest; por 1 vlazo lergo, percue la sgricultura -
ko vodria scstener el &ltisime interés que resultaria acumulando en-
el tiempo intereses parciales. Un interés de doe por ciecnte mengual-
@8 bajo sn el comserclo, vorque las operaciones comerciales son rd -
pld&s; el pluze dé noventa dies ¢s, & menudo, suficlente; pero ese -
mismo interés resulte elevude en la agricultura, 8% se conslders Qque
el deudor forzoswumente se¢ vé obligado & esrerar, generalments un afio,
PEra estar on sltukcibn Ce cubrir au Gébi6e y entoncss &€ veris oblf
gado 4 pagur, vor concapto de intereses el 243% anual, Agreguese & eg
to 1a eventualided de 1& produccibédn agricola y se comprenderd la ne=-
cealded del interés bajJo., Otr& ventaji es que el crédito sgrurlo de-
be lecalizurge, &oudir a los lugares en los Gue se le necesita, per-
yue el ej)idatario o comunero vive, genersilmente, &n virtud de sus pre
viks ocupscliones, &lejwdo de les centreos o mercados de 1& capital y-
le 65 Aaiffcy) wcudir & ellos, Existe udemis, une& ryzén de convenen-
cia para el wcreedor, releclonaas con lk garanti{as y s ésta: La ne -
ceslaud de conocer & fondo la situzcién econbémica del gendor y 1a in
versidn reul cdel capitul Que fucllitm; de unk o cde otri depende, en =

gran parte, el riesgo ueé corre en la overacién.
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Y per (iltimo 1a degventsjs wué se tendris en éate tipo Ge créditos-
ceria 1x slgulentes 31 61 tlezo debe ser largo, y 61 interdés cortor
en &1 crédito uprurio, oarece natursl buscar una comvensiclén en 1a
8olldéz de 1a purunt{as desée luego se pléensw en la garsntia reul,-
en 1s parentis ce 1& tierra misma que se vi & cultivar o en lx gue-
88 vin & introducir me joras gue redundarin en beneficio cel cultlvo;
vero debe tenerse em cuentia yue no slempre e puedé dar esu guren -
tia, porque muchos € jlduturios o comuneros o nb pronleturios o €l =-
valor de sus propledades €3 tun pequeflo que la garuntia resulta in-
suficiente, Be presenta wudemés, 1& dificultué consistente en que -
188 formslidades exiglown por 1k Ley pars la constituclén de las -
gorkntise realesn, ¢levan el precio vel capital asclicitado, recurgen
do ¢l interés con un gasto slempre fuerte,

El sgricultor, generelments, posee insiruwentos de labranzay
mhguinuris, etc., Que puede ofrecer ¢n prends; verpo el esistema le -
gal, cemGn de 1a prenda, gue exige se dé posesidn rewl del objeto -
al screedor, es un obstécule, pues €1 sgricultor neécesitk deé sus --
{nstrumentos y waauineriss pars producir wquellos velores con los -
que vreclssmento espeérsa vagar el capltal recibide a crédito,

4.5, COMERCIALIZACTON LE LO& BIZNES LEL CaMPO.

L& comercializsclén es el conjunto de actividades relsctiomu=~
dug con 1a ventR deé produccibn y udiuisicibdm de ipsumos vars la mig
ma, naf como tambiéh de wrticulos de coneumo pursk sktisfacer 1as ne
cepldudes blogloks de les miembros del e jldo & comunidad. Ineurog -=
50N 108 elementos necesurios pare le obtencién de productoss semi'-
1las, fertilizentes, ineucticidas, etc,

El Comiearisado Ejlc¢al podréd reslizer 18 vents de 1 produc -
¢16n generada con ol créditec contritado para el ejide cuando lo &0

1iciten los e jidutarios o comuneros en lo individuul o en gruvo, en
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foroa pernmunents y &1 me Jor oreclo. Pars elle el Comisariudo eataré
#n contaoto peérmanenté con Servicios E)idales, S.i., smpregi orgh -
plzada vor @1 Bunco Nuclonsl del Crédito Rurwl uvAra 1k venta de los
oroductoa que se procesin o maquilan en las planteks Industriales --
del sector 6 j1dal y con 1a Compaufiisa Nacional de subsistenciss Popu-
lires (COMASUPO).

Tamblén comunlicaré la informacién de los rroductos elabora =
dos @b les industrifes rurales y materiules de construccién ée yue -
diaronsen el ejido o comunidad y sus precioa, con el fin de promover
su adquisicién rpor vurto de ectas, & lap Secreturims y Depurtumeén =
tos de Estado, Emoreses [éascentralizadaa y ce Particiraciédn Estatal.
Huclendo la nclnrncién-uun las Industrias Rursles son acuellac que-
‘maguilan, procesan o sliboran preductos ERZrovecusrios y en gpeéneral-
cualquler recurso cel ¢jido o cemunlded.

El Comisarisdo EJiC4) poar&t « nombre del ej)idc o comunided -
gestionar oérmisgoa 4o transporte de carpge cusndo cuénten con unlde-
des pkrk el trusleéo de la vroduccliébn agrovecusris &nte la Secreta-
ria de Cowmunlciciones y Transporte, Este serviclo tendréd el cardc -
ter de ofiblico, por 1o twnto cualquier ejicaturio o comunerc podré-
solicitar @l serviclo Ge suc procductos; &sf{ como collcitur & la Co=
mielén Bederxl de Elcctricidad ¢l otorgamiento de tarifus especis -
168 en cuunto & energls eléctrick y = Petroleos Mexicanos, reducclén
de precles vara petfbdleo, gusolina, gss, wcetite y demés productes =
Gue 8e utilicen en industriecs rurales, y adqullir las semilles cer-
tificadas y reglstredic parp eleviar los rendimientos y cklidad de -
los cultivos, & lu productors Necional de Semillss,

S1 1a explotucibn €s colecctiva, verdida 1a producciba, se -

cubrirén log pectos de operucibdn y los créditos contratuGos por el-
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e3ldo, ae deducirén los porcentajes avrrobedos vor ls Agembles pura-
los Fondoa constituidos o nor conmstituirse y, umk vez readlizado lo-
anterior, lag utilicades se reduciréin entre los ¢ Jlaaturios o comu=-
neros en forma provorclonal & sug derechos agrarics o el tivo y can
t16ad de trubajo saportade. Los vreclos de garsntia sbélo funclonen -
para agegursr ingresos minimos & los vroductores en ocasc de descen-
oo de los preclos rurples; vor lo tunto no exlste obligeclén de vep
dér 1a groduccibn a éstos precflos, S1 el @jido o comunidud no dia =
vone de ajustepss de oconservacibdn de la produccidn, €1 Comlaurisdo -
£)idal previa aproveciébn de e Asamblea, podrd calebrar contratos -
vara gonservur eén Odutimas condicloncs los productos verecederos 6o
no frutss y lsgumbres, y no verse obligudo & vender precipitadamen-
te lua costchas & precios infimos.

En cuda eJide o comuniced deberd estubleccrss por awcuerdo de
1a Asamblea Geners)l una Unidad de consumo dectinmda & sdyuirir de -
articules de orimers necesided, oara distribuirlos entre sus miem -
bros & yreclos bajos y ein cropbsitos de lucro, pera lo cuxl se go-
1lcitard su intervencibn & lu Sozoefiia Naclonel de Subsistenclas Pe
rularss CONASUPO y & 1a Direccibén Genersl de Orgunizucibn igruris,-
aue perd 1R gue diote lus reglus plre su conetituclén y funclona --
miento.

Le Direccién Cenerul és Servicios al Comerclo Ruril ce 1& 58
cretar{n’ce Comercio colaborwrd eén l& orgunizacidn de los producto-
res wgropecusrios, en lo referente & comprus de insutos y ventus de
productos; ws{ mlismo 1o Jecrcturia de la Reforws hAgreria, & traves-
de 1# Direcciép General de Promocién agruria, estd facultads pars -
gestionsr 1lx comerciallzaclén directs de productos elidwles y comu-
nkles, wef oomo 1 aduuleclcibn te LlnBudos requerldos €n €l yproceso-

de produccidn.
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CONCLUGIONES.

1 - En los tlbores del prescnte siplo, se empleézs, & ebhor
dar el término ejido, como lu poreibn de tierra dotada & los pue --
blos, pero no se pucte nepur que €l ¢ iido de hoy, ec la columne ver

tebrul del Lereche Agrerio.

2 - La Fropiecad 3Jocinl constitulda por el EJido ¥y l& Co-
municad, tlenen su sustento juricico €én lu Ley Federsl de Reforma -
Agruria; pero aspecto lmportinte resultua reunir lu cupacidad tunto-
.Lndivlduul como coleetiva, ya que cop €sta oportunidad lu seguridad
sobre la tenencia ce 1o tlerrs, y con ello encontrurexcs meyor sten
clbn piura le explotucibn ve e tlerre en cusl,ulers de sus formas -

(agricola, gLnuders y &gropecusria).

3 - Mo obastunte gue la uugencis de Tribunales agrarios, -
1inlte 1s poeibillced de agotur loc procedimientos ante Tribunales-
pre&lumentc estubleclides, si ¢n camblc podemos decir, que lu Reso--
lucibn Fresidenclsl que crea un €)ide, al ser cdefinitiva, puede --

ayulparurse pira todos los efectos legiles & una sentencia.

4 - 51 bilen €& clerto oue el e)icc buscd como fin Gltimo-
6l mgpecto productivo, no s6 puede paalr por 4lte gue puri €llo se-
requlere 1a purtlclpucibn del oector goclal, pere cesde luego del -
wector Fliblico, medlunte €l upoyo de asisteénciu téenica, insuncs y-

Gesde luego, & través del otorgenlento de créditos.
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% - Refiero ml comentirlo en formd purticulur &l créititc,
porque 1a experiercia noz demucstra que muchas veces €s rasuitico -

y terdie; por lo yue, ¢l los mccanismos de crécdito no atlenuen a -

uns necealdad rcal no pocrsmocz lograr unt me jor y mayor procducclén,
de til suerte, gue ellc preovoca €l ubanéono ce lu tierre y muchas -
veeces e] aesurriigo de lu gente ¢e su lugar de origen, dindgos€é un -

problems social como €8 la wigracibn del cumpo & 1lu ciucdad.
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