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I N'l:?.OLUC C ION , 

El Ej1do ae conalderk como un conjunto de tlerrae, bosques, -

aguas 7, en 1!9Dllr&l, todos loa r«cureos natur1&lea 4ue constltuy•n el 

natrl~onlo de un n6cleo de poblkcl6n campea1no, otorg,ndole peroona­

lldad jurtdica para 4ue resulte capl.z de e:xplot!rlo ltcita e 1ntegra! 

mente, bajo un régimen de democrkcia pol1t1ca y eoon6m1ca. 

El Ejido, que ea una empresa eocikl destinada 1n1c1almente a -

&kt1etaoer las neceaidadea agr1&r1•a d•l núcleo de pobl•oi6n, ttene -­

por 1'ill&lidad 11& exolotac16n 1nt6P.ral y racional de loa recurso• que-

1• componen, procur1&ndo con 1• técnica moderna a su a1canc• la supe -

rac16n econ6m1oa y soctal de loe campesinoa. 

El reparto de lk tierra, ••ta 1aued1ata de loa gobiernos revo­

luctonarioe, oumpl• en eaeno1a su objetivo, que cona1et• en la des 

truooi6n del sieteEa teud1&l-hacendiata en que ae aaentabk •1 vtejo ~ 

glaen; pero al mismo t1•mpo procura estableoer u11& aoctedad mi.a jua -

ta y demoo~t1ca en e1 campo; sin embargo, en a1gunae reg101111a del 

paia l)Or la pres16n d•moorAttoa, aparece el m1n11'und1amo, cuya 1'•1ta­

de rent&bi11dad conduce a formas de vida aue loa princ1p1oa da 1& Re­

voluci6n M•x1cana tratan da h1&cer desaparecer. 

ICl Ejido como empresa 1mn11ca la dea1c16n 11brement• adopt.8'&­

per loe ej1datarloa, de agrupar aua unidades de dotac16n en tal ter -

ma aue •1 conjunto d• •11•• ae trenstarme en una org•n1z1&c16n rcn\a -

bl• oapl.z de elevar su nlval d• v1'8. 

ICl apego " la •xtena16n de tierra aeaal•do por la Const1\ucl6n 

y 11& necesidad de conservarla en •~lotac16n, son dos pr1nc1ploe o .. -



d•b•11 reg1.I' en lo" e j1doa, las oomun1dadea y las pequel!as prop1eda -

des puesto aue twoa •llos s• fun4&n, en su esencia en el car4cter -

soc1a1 que otorga a la prop1edad, 

J.hora b1•11, respecto ci•l deaarrollo do •ata Tesla se tratarA-

1• concern1•nt• a l•• partea 1ntegn<nt•s del Ejido, 1as áutor1dadea­

ál!rariaa 1 sus etectoa pollt1coe que se gener&n por su actuaci6n 1 -

•l crtdtto Agrario 1 su repercuo16n en la •Xl'.llotaoi6n Agrlcola, 



C A P I T U L O I 

ANTECEDEN'.l'E.'i HISTORICOS. 

EPOCA PRECOLONIAL. 

A) ETAPA HIBrORlCA. AZTECA. 

l 

En loa pueblos del Anf.huac la diatr1buci6n territorial r6,! 

tic& era sensiblemente desproporctonada, pues loe seaores 7 guerrc -

'roa detentaban las mejores tierras en cuanto a calidad 1 cantidad, 

En 6sta Epoca Prtcolonial trea pueblos eran los ~ue mis a~ 

breaalian tanto por su poderio militar como por su civilizaci6n, 

eran los que 4om111&be.n lli. mayor parte del terr1tor1o X•:dci.no 1 loa­

ouale a se conocian con los nombreu 

I.- AZD:CA Y MEXICA 

II.- TEPAllEC~ O ACALHU1 

III .-TE.XCOCAWO 

En esta 6poca mencionada, •atoa pueblos rormaron lo que -­

.. 4enomln6 la tr1pl• alianza, tanto para su oreneiva como para au-­

protecoibn, puesto que esta rormaci6n l•a a,ud6 para extender de una 

•anera aorprendente aua dominloa. 

Eatoa pueblos contaban oon su gobierno monirquico porque -

el rey era la autorload a.tprema 1 el cual estaba rodeado por claaea­

pri vUegiadae comos 

A) .a&cEIUIOTE.;;, repreaentante divine; 

B) L~ GUElillEROS, de alta Cli.U!Qria¡ 

O) Y POR LA llOBLEU.. 



!at• d1at1ae16a d• al•••• •• ratl•l• •• l• d1atr1buc16• 

da l• t1•rr• qu• b•eta •atoa:•••• ... '"º .. •x1at{a, pu•et• q•­

•l •• .. r•• 1• l• eoaa1d•r•b• ae110 dueno •beoluto de l•• t1•rraa -

qua eetabaa • su aaado 7 d• l•• que eollQu1at•b•. 

cuaade ua pu•blo •ataba •• guerra coa otro pueblo, •l -

T•acedor podi• dtapoa•r d• l~• tierra• dal derrotado d• l• •• .. r• 

Qua a •l l• coav••i• d•j'adoe• ua• parte para •1, 7 l• otra par­

te l• reparti• •atra l•• d••'• ol•a•a bajo c1artaa coad1e1o•••· 

"Kata propiedad Terr1tor1•l d• loa pueblo• 7 l•• pro 

piedad•• d• aoblaa 7 EU•rreroa, •atre loa 111•1•• l•• coadhto .. •­

da la do .. ci6a •at•bl•ei•a dit•raat•• aodaUdadea, d1troa por ra­

, aultado d1T•r•o• @'a•roa 7 •l• .. • d• propi•dad de la tierra; a1a­

••bargo, •• poatbl• agruparlo• •• t.re. olaatt1•••1o••• v .. r•l••• 

1.- Proplldad del R•7, de loa aobl•• 7 Gll•rraraa. 

II .- Pro'D1•dad d• loa Pu•bloa. 

11i.- Pr•p1•d•d del Sj•rc1t.• 7 d• loa Dloa••·" ( l l 

Ea •l pr1 .. r tipo da propiedad, •l 6aho que podi• dh­

po .. r •l uao 7 goc• 4• la al .. a, •r• •l Maaar ... para •l •• babia 

lbl1t.aat6a; parque podi• tra•tt.lrl&a •• todo o parta por doaa -­

a16a, • .. l• .. •l6a • •• uaatruet.o .. @'• l• paraalera. 

2 

I - M•lldt•t.a 7 •ul!•z Lu•1• 'El Prabl••• Á!rar1o aa M•xlco• 2<*. si. 

Kd. Forr<ii., ;;;;.., Kéxtco, l9el. JI&!!• 14. 



t16rrw.s er11n en prim~r lue•r los miembros de lk fbmilill real con -

111 condici6n de hered•rlae a sus h1Joe, con lo cual se tonn6 el --

verdw.dero m1<yor"zeo. 

Fer otra parte loe nobles se encargw.ban de r1>nc1r vasa -

11 .. Je al Rey, de prestar servicios pw.rticulares, de cuidar Jardi -

nas '1 pal11cios. 

"Cu"ndo el rey don .. ba alguna propiedad a un noble en re­

compensa de aerv1cioa, ain 111 condici6n de tranmi:itirla a sus des­

cendientes, este podia enaJenarla o donarla, su derecho de propie­

d•d no encontraba otro.limite aue la prohibici6n de transmitirlo a 

loe plebeyos, pues a 6atoe no les era permitido adquirir la pro -­

piedad 1nnueble" (2) 

3 

AdemAa de loa noblea, los guerreros tambi6n reciblan 

propied"des del Rey porque er• 11< recompensa que obten1an debido a 

las hazaaae que realizaban, algunas veces con la condici6n de tran! 

m1t1rlaa a aue descendientes y otras veces sin condic16n alguna, 

Las tterr&e que pose!an loe nobles y loa guerreros no t~ 

d&e provenl&n de l• conquista, sino que gr&n parte de sus pose 

alones se ren:ont&ban & l& Opaca en que fueron fundados laa reina•. 

2 - "'endieta y NClaez t.uc1o. El problem" J.gr&rio en Y.6x1co• 20&. 1:\1• 
Ed. Forr6&, .;;,,.,, M.;xico, 1981. P&g. 15. 



Todas eran tr .. baj•das en benet1c1o de los ee!lores por 

Kacehual•• o peones del campo, loa cuales no ten1an derecho alguno 

aobre e11aa. 

Por el contrario, las tierras conquistadas cont1nu•ban -

•1endo ooupadae 1 diatrutando del goce de l&s mismas por loa pue -

bles vencidoa, pero bajo las condicionas que los nuevo• due11os les 

1mponlan. 

De propietario• pasaban a ser UDI' especie 4e 1nqu1linoa­

o aparceros con oiertoa privilegio•, como •l que una parte de loe­

trutoa de la t•.erra •r& para •lloa 1 la otra para el nobl• o gue -

rrero propietario. 

B) I>IsrINTO.S T IPOS m: 'l'ENJi:!lCI.t. DE LA TIERRA. 

L& tripl• alianza tu6 rundada por tribua bien organiza -

dae que v1n~eron 4el norte¡ oompueetaa de peque!loa grupoa, loa ou! 

lea eataban sujeto• • la autoridad del individuo m's grande de 

ed1&d. U asentar,.. en e1 Territorio elagido como res1cienc1a def1n.! 

t1va, los peque!loa grupos ae reun1•ron en pe~ue!las secciones, en -­

l&a ou'lea oonatruyeron au hogar 1 se apropiaron de las tierras 11!. 

oeaarias para au aubalatencia • 

.t. éstas peque!las aecciones ae l•s denomin6 C.t.LPULLI 

que e1gn1!1ca "Barrio d• gente conooi4& o 11n&j• antiguo.• 

K1 Calpulll estaba toniaado por una parcela da tierra que 

a1 l• daba a un jete de temilia para el manteD.1miento 1 subaiaten­

oia de la •1ama. 
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Ea Teaochtltl&a exlst{aa velate C•lpalll• o barrloa. 

Exlat{a ua Trlbuaal &1por1or eoastltuido por aaol• .. • -

represontaatoa do cada eall)lllll, 01 cual ao reunto oa ua doparta­

••nto dol P•l•c1o ll••ado TLACJI1'L.&N, que s• eac•r!&b• do darloa­

aolue16a a los problo••s !r•voa quo •• dertvabaa do loa C•l"Pll 

lll~ 

Lo oxpuosto ant•rloraoat• rovel• lo 1aport•ac1• poli 

tloa 1 l• tuers• do l• t••111• 1 lea oalpullla. Poro ••b• u•&•lor 

que •ata or!•&1&•e16a politle• aool•l 7 el r'!loea de tlorra ae -

oacoatraba •• pleaa ev•l•e16a. 

II.- PILLALI 

Kata roraa eraa pos•alo .. a •at1gu•e de loa Plplltzla 

(pr1ac1'0&le•), traa .. 1t1doa de padrea • h1Jo• o ooaced1daa 'PClr el 

1187 oa !•l•rd6a de los e•rv1•1oa b•choa a l• coroaa. Eatoa perao­

aao (p1p1ltz1a), go1•b•• de elertos pr1v1lo!1oa coao •l de ao pa­

gar trlbutoa, de abtoaor ttorraa •uaquo do ua• toraa llaltada, P!. 

ro coa l• cond1e16a coao 1• so d1Jo aatorlora•nto, do prestar •1-

aoaor aua aarvlcloa a111t•rea, politleoa, ada1a1atrat1voa, eta. 

III.- MILCHDIALLI 

Er• otro tlpo d• tterro •ae&r@&d& d• aualaletr•r vl 

varea •l eJfrolto euaado •ste se •acoatr•b• •• t1eapo de guerra. 
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tv.- TEOTLALUN 

Con loa productos de éste tino da Tierra, a• sufragaban -

loa gastos da loa dioses <1.lle existia.n en esa época, 

V. - AL1'EPETLALLI 

Eeta tierra se destinaba a satisfacer los gastos que se -

real1Hl>Bn en la tribu. 

En conclua16n se manifiesta que en la época pracolon1al -

•x1•t1a una mala dtstribuc16n de la Tierra porque éeta se encontra­

blL concentrada en un&s cuantas personas y adem'• la explotaci6n 

agr1cola era muy injusta, y• que quienes la trabajaban no eran due­

l!oa de l.a •i1111a. 

Por consiguiente, la causa funó.amental. para que los AZ 

tecas fueran vencidos •n su I~!l"rio, fué el probl••a agrario que a• 

suactt6 •n esa época, nueato 0ue l• hgricultura era el fundamento -

principal para que loa pueblos del An'huac pudieran sobrevivir, 

"For otra P"rte debemos observar que los .i.ztecaa tenian, 

3.- ·chlvaz padr6nMartha Derecho Agrario Mexicano.Ta. Sd. 
Ed. PorrÍllL, :;,;., ,M{x1co, 1983. pag, 149. 
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Le7ea .i.gr&r1as ~ .. r" regtr eaa maravillosa Instituc16n lliOU!ada Cal -

pull1 y que en nuestr" t.eg1slkc16n contemporAnea, a6n ae con&ervan­

kquellas norm¡¡,.s c;ue r1gteran la pérdtda deflnlt1va de un capull1 

y el re-.u!slto de rc&!d•ncta par~ d•rl.; pi.rcela a alguien.• (3) 

LJ< c&ióa de TenochtttlAn se d16 con la llegada ce HernAn­

Cortéa. FUé el 13 de &gesto de 1521, en la cual todos los pueblos -

lnd1genas pk&aron a formar pkrte de su bando. 

1.2 EPOCA. COLOMUL 

U. "Ley par" la d1strlbuc16n 1 arreglo de la propiedad•, 

fu6 dictada por Fernando V entre el 18 de Junio y 9 de agosto de-

1513, Esta Ley gobern6 a los espaao1ea, la cual sirvl6 pkra expli­

carnos la estructura Territorial 1 Agricola de l& Spoca Colonial -­

de l" siguiente 111ilnera1 

Fara que loa vasallos as motiven con el deacubr1.mlento 1-

poblac16n de los Indios 1 tengan una aejor CO'.J'OC!dad en au vivir¡ -

paroo · c;ue ;;e puee .. n rep;.rtlr 1 repartun c11saa, tierras, c•b&llerlas­

y peon1ks a kou•llae personas que habitaran nuevas en pueblos 1 lu­

gares oua les fueron aeaalMdoa, por el Gobernador de l& nueva po -­

bl&c16n, haclenlo d1st1ncl6n de acuerdo a1 grado 1 merecimiento c¡ue 

ex1st1a entre eecuó•roa 1 peonee, 1 de acuerdo a eu calidad el Go -

bernkóor les otorgue facultad para oue los ind1genaa gocen 1 apro -

vechen el repartimiento de tierras dadas, 



e 

Hac1en¿o un an'l1s1s de la EllOca Colonial, en lo ~ue re! 

peot• a la Ley dictsda l)Or Fernando V, se eetablec16 en la misma,­

perm1t1r a los espbaolea una vez reunioos los re~u1sitoa tiara ser­

Dl'Ot>illthrio de la tierra, el <l~rccho de -ooder disponer de la misma 

de la ronna mAs conveniente. Fué ae1 como eurei6 en la Nueva Eap&­

l!a lo oue &e denom in6 la Propiedad 'Priva da • 

.t.) U ENCCJ!IEKU 

La encccienda es una 1nstituc16n mediante la cual loa -­

m1embroa (soldados y of1ciale11) que llevaron a cabo la con~uista,­

r11c\b1an tierra auf1c1ente CO'll'o retr\buc\6n de eua aerv\ctoe, con­

un n6mero determ\nado de 1nd1os see(in pu-.. \nstrutrloa en 1• re 

l\g\6n cat6lica, po;ro sin emb•rFo, los ut11\zab&n para la •:xiilo 

tac\6n agr1cola. 

El r<iparttmiento de indios surEf' a fines del siglo rl,­

con Cr1st6bsl Co16n, pero l&e \nstrucc\ones de era!l"da de 1501 y-

1503, decllU"aban terminantemente que loe \nó.\oe no deb1an ser mal 

tratados e\no Que deb1sn de aer amparados proteeidos por los esP!_ 

11ole s los cuAles estabi.n a su mando. 

Desde un pr1nc\p\o, Ff't'.y Bsrtolo~é de las casha mbnife! 

t6 su pt-otesta por l&s encom\endas, porque ll estaba de po.rte de­

los \nd\os y en contra de los abusos ~ue co~et1an loe encomencle -

roa a éstos. 

Jtn 1542 ruaron dictadas leyes nuevas en isa que se ma -

n\feataba el intento de de~apsrecer " la encomi&nda, y •de~As ea-
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tableotan Que loa eapai'lolea no tentan derecho alguno aobre loa 1n -

dloa, pero el ~O de octubre de 1545 ae revoo6 el can1tulo ~ue con -

tenia l& deroguct6n d• la encomienda, 

Á partir de esta f•cha aurgieron varioa documentos en loa 

Que se eatablectan laa protestaa en contra de l& encomienda, pero -

6ata a•!!uiü en vi!!or. 

•stn embargo, contr" el deseo real de reapetar la perao -

na, bienea, derechoa 1 libertud del aborigen, prevalecieron loa 1n­

tereaea de loa conquiatadoree y colonos eapr.i'lolea, y loe reyes tu -

vieron que confiar •n ~u• loe encomenderos cumplirtan con su jura -

mento de tratar bien a loe indios 1 con todaa las otraa obligacio -

1188 de rcapet•r aua oropiedadee, sus personas, etc,"• (4) 

El 23 de noviembre de 1718 !ué aprobada la cédula en don-

de .. ordenaba que las encomiendaa pasaran a formar parte de loa 

dom~nioa del Rey. 

Daba como BXPltcaci6n 6ata determinaci6n en au decreta, -

aue erk ooco •1 !ruto que oroductan loa µremios de encomiendaa in -

troduoidaa p14ra au• loa conauiatadorea·y nobladorea se dedicaaen a­

las reducciones de indica gentiles, pueatoa que loa hactan con la -

tuerza de lua urmaa. 

Aat rué como ll•g6 k au fin esta Inatttucl6n de la •neo -

•1•nd&. 

4 - ChAvez padr6n M&rtha, Derecho A!!r~rto en México. 2oa.. J:d, 
Ed. l'orrCia, :;, A,, l'.~xico, 1983. :rag, 178 
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lo 3 :sPOCJ. INLEPENDIENTE 

'.a.) DISTINTOS TIPOS DE PROPIEDADJ:S 

El problema agrorto rué un factor muy 1mportonte para -

qua se provocara la guarra de Independencta, putsto que la situa­

ct6n que ex1at1a en esa 6poca eatimul6 a1 campesinado a llevar 

a cabo dicha guerra¡ como conaecuenc1a de las 1nluettctaa aue ee­

camat{an en ese repart1mtenta de tterraa y de la mal d1atrtbuci6n 

d• habttantea, aai coma tambi6n de los deapolos y del s\etema de­

e icplotac i6n e xi atente en esa época, 

En l&s rcgionea pobladas, el problema agr&rio se adver­

t1a alll'eciando la propiedad tnA1eena tnoividual y comunal casi -­

exttngutda, a diferencia de la propiedad del Clero y de loe Espa­

ftol•• que era cada dia mAe grand•. 

El problema agrario como ya anctamos, rué una de las 

causas prtncipalee de la Independencia, ya que se preocup6 por 

darles aoluci6n a las causas qu6 provocaban loa das6rdenea que se 

1ntctaban en laa colonias del Gobierno. Una de las causas ru6 la -

mal dtetrtbuct6n de ia Tierra, por éste motivo e1 Decreto Real d•l 

26 de mayo de le10; eetablec{a entre lo mde import&nteJ 

• Librar a loe indios del pago d•l Tributo¡ llevar a cabo­

ª l• mayor brevedad posible l• repartici6n de Tierras¡ aupr1m1r -

daftos a tareeros y obltear a los puebloa a poner a trabalar diob.&a 

tierra•. 
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Por otra parte Hidalgo y Y.orelos, son seablados como 

loa Precursores de lb Re!Ol'l!lb Agrartk, puesto Que ellos se preo­

cuparon por loo graves problemb& aoct'"les de ~st& época oue era -

el lattfundtsmo y l• eoclavttud. H1d&lfO abol16 l• esclbVttud y -

dtb lb orden de la dtetrtbuct6n de ttcrras b los tlhturalea en ca-

da uno de sus pueblos, por disposici6n del 5 de dtctembre del aao 

de le10; por su P"rte ~orelos prohlbe la e:clavttuá y oraena QUB­

los 1ndlf:!'-nus rectban loo restos de aus tterri.6 por d16postci6n -

del ci1a 17 de Novtembre ce 1810. (Don José M•rik l'.ort.lo6 y pav6n­

!orm6 la Base) y uni. verdadera Re!o~a Agrarta a1 advertir que -­

una parcela de tterra la de~en trabajar muchos y que no uno s6lo­

ded1que a1 cultivo de una extensa propiedad, eecluvtzando bastan­

te eente para productrla. 

"En la Epoca IndependHnte, se seau1a que debe 1nut1li­

zsrse las grandes haciendas, cuyas tterrus labor&les pasan de 2 -

leguas cuúndo mucho, seaul• el principio rector de la utilidad B,2. 

ci•l en lu agricultura que constate en limitar l• auperflcte su -

oepttble de ser poaetda por un a6lo 1ndtvl¿uo que actualmente ee-

1• pequeaa Prop1eO'-d 11 • (5) 

Uur&nte la época 1ndependtente la Propiedad fué divtdi-

da en treo formus1 

A) 'E'ROPIELhl I..i,'IIFUl:LlSTh 

Los luttfunúloa fueron formados dur~nte la ¿poca colo -

ntal, estando en pacer dt los conquistadores y sus deec~nc\ent.es-

5 - !ol&J1a Fern&ndez, Miguel. "Polittc& i11!1'1<rl"' en :.:lxtco er. El Si­
glo XlX". 31'·Edic16n. Ed • .Sielo XXI, México, 1979. 'E'•e:,44-57. 
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auba1st1endo basta l• época inciependiente, el cual estaba en ma -­

nos de los grandes ·hacendados, el Clero 1 el partido conaervador,­

quienea formaron u~ alianza con el prop6sito de cuidar sus tnter!, 

aes y que no hubiera traccio~m1ento para sus bienes rósticoa 1 no 

perm1t1r que ninguna ley eetsblec1era una mejor diatr1buc16n de 

las tierr11.a del campo Mexicano. 

B) PROPIEDaD ECLESIASTICA 

Estn propiedad tué aumentando a1 igual que el lnttfundi! 

mo dando como consecuencia aue el Clero a\lllentara sus btenea, 1 -­

que la Economta Nacional ruera empeor•ndo a6n mis, porque los bte­

nee del Clero casi no pagaban impuesto, 1 ademia no eran culttvadoe 

·directamente sus b1enes. 

J:n la etapa tndependtente se e1gui6 admitiendo el poder­

de la Iglee1a. Une vez concluida la Independencta, el Clero ae de­

dtcb a preaenctar su luB"r pr1v1lagtado; pero para éste hubo la 'O!. 

csa1dad de aue tnnto el Clero y el GObierno entraran en con!ltcto, 

tant.o pol1t1oa como econbm1camer.te, •s1 es como éste poder d1stru­

ta de todos eue pr1vtleg1os y bienes. 

De ésta manera se Bxt>l1ca como el Clero 1ntervenia noto­

r1amente a que la econom1a del pa1s estuvter• en una gran cr1a1a -

debido a la 11Jllenaa cant1d~d de tterras r6st1cas que poseia. 

C) PROPIEDAD rnr;IGENS. 

Esta prop1edsd cae1 no ex1st16; por~ue cuando l• tndepen 
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denc1a ae reolizó lu mayoria de los bienes ~u• erun propiedad del­

Clero 1 de los eapt..i1oles. Las Leyes de ColoniZlic16n del Méxtco In­

de!'<'ncliente, tru11ban de solucion1>r ece conflicto c¡ue se .,reaen 

ta))¡,, proporcion~ndol~a tcrrénos boldtos en los luct..res des.,obla -

dos¡ p<;ro la inobservanc1k y la 1gnor&ncia no les .,ennitió a loa -

in<i.1genas darse cuenta del enorme beneficio que éstas Leyes lea 

oro'Porc1onabu, por lo tlinto ~sta:; L<:reo no tuvieron vi.l1déz .. lgu -

''Llis tierras de comunidades ind1!!6nua eran ya pues, las­

úni~e Que el indigena y el Mexicano mezt1zo detectaban¡ recuer 

dae• que originalmente las parcelas tentan 10 hectáreas i.proximad! 

mente, como medida que corr6spond1a a una suerte. En éste repi:.rto­

Ob>érv1>remos C<U• las "Parcelas de una comunidad dado el crecimiento 

de~og~fico, apenas si bastaban P"r& loa vecinos del pueblo y que­

ya no se dieran mAs tierras de prooieáud comunal .,~ra loe pueblos­

dur1>nta la etap11 que nos ocupa, con los grandes y graves consecueE 

c1ae imuginl'bles para la sttuactón económica de loa campesinos 1n­

c'l1f&nua 1 meztizos cie "<¡uc11a época." (6) 

B) ?.E1ES DE COLONIZ.;.CION 

El problema agrkr1o continuó k6n dsspuéa de conGumarse -

lá Indepandencta, debl¿o h lb exirtenciu de Unli- mal distribución -

de tt•rrks, Quariénáoae aolucionLr lste conflicto con una mejor -­

dtstribuci6n de lk pobluc16n, 1nici,ndoce la colonización en lo• -

tarr~noa bald1os, deGt&cando fronteras y zona& despoblucias. 

6 - Cb6.nz padrón, Marthá. "El Derecho J.erarto en México". 2Q!Eg. 
Ed. Porrúa, ~~A., Mlxico, 1983-Pag. 198. 
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LJl.s Ltiyea ce colonizaci6n eran un método inadecuado pi. -

ra solucionar el problema agrario existente, aunque éstos contentan 

preceptos extraordinarios, las soluciones Legislativas er•n m's po-

11ticas que técnicas, Por conaiguiente se pret<ndi6 de una manera -

incrédula aumentar el nivel cultural del ind1gena, incorpor,ndola -

con el nivel extranjero en las colonias, pero ignorando que el in­

d1p.e~ durante treo siglos fué explotado por c1 extranjero, Por és­

ta raz6n no se pod1a reoolver el problema A¡:;r~rio. 

:&:l. conflicto ~As grave que se p~esent6 en éste peri6do 

tué la colonizaci6n extranjera que también se preaent6 en e1 Norte­

de la Rep~blica. I>Andosá como consocuencia que México dejara en ma­

nos del extranjero casi la mitad del Territorio Nac1onal¡ perdién -

doa• lo que con tanto sacrificio coet6 a muchos mexicanos. 

Con lo •Xl>ueato anteriormente, as analiz6 la existencia -

de la óefcctuosa distr1buci6n tanto de la tierra como óe la pobla -

c16n QUe ex1st1a en ésta época. 3J pensubS que el pa1s necesttaba -

de u~ mejor repartici6n de ~a pcblac16n y realizar una inmigraci6n 

de loa pobladores europeos, para que los ind1genas pudieran tener -

un nivel mAs a1to, 

Lo anterior se pensúbu llevar a cabo mediante disposicio­

nes legales seanl~das a continuac16ns 

Con lo referente a la ropert1c16n de la poblaci6n, se te­

nla a Texas como el Estado QUB contaba con una gran extensi6n de -­

tierra, por lo cual Mo1s6e Austin geatton6 un pErm1eo para reaidir­

con vartus tam111as en el territorio Texano, el cual tué. 
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aceptado en ol aao de 1821. El otorgamiento benefici6 a 300 famt -

lias, las cuAles ten1'•n el privilegio de no pagar derechos de im -

portact6n durante siete aaos, Los colonos ten1an cano condic16n 

Que fusran cat611cos, jurar rtd&ltó"ó tlinto a1 Rey como al Impe -

rio Espúaol y además tener muy buenlis costl.l!l!bres, 

u.~ F:'.IllCIP..U:.:.i U:YE.:. LE COL0!1Il,,CION ,UE wE r.rcT,.fiON 

EN Li• EF OCÁ I NDEPEl1I.IENTE FIBRON t.i..s .. ;r Gl1IE.!ITE.i. -

Á) La orden dictada por Iturbtóe del 23 al 24 de Marzo -­

del aao de 1821. 

Esta orden, ptrmit1& que los militares demoatraaen que 

hllbian pertenecido al ejército tr1garante, se lea dotaba de una 

porci6n de tlerra y un J>"r de bu&yes, en al lugar en que nacteran­

o en el que habian escog1do para vivir. 

B) Decreto del 4 de Enero del aao de 1823. 

FUé ex¡:-edtdo por la junta Nactonal Constttuyente y su ob­

jet~vo princ1p&l fué mottvar la colontzaci6n de loa extr&njeroe pa­

ra ofrecerles tierras 1 poderse eet&blecer en el pa1s. 

C) Orden del dia 11 de abril del aao de 1823· 

Mediante esta diepos1ci6n se advirti6 al gobierno d• Te -

xaa, et no babia nlgón obstAculo para que la solicitud de Esteban -

Austin fuera aceptaóa, la cual establecia la aceptaci6n de 300 ta -

millas en el pats; a partir de este momento hlst6rtco ae empez6 a -
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d1v1d1r el Terrttorto Nactonal. 

D) Decreto del dia lb de Octubre del aao de 1823. 

Este l)ecr•to eetablecia la Constttuc16n de una nueva 

provtncta que se dcnoui1nar1a Istmo 1 cuya cupttal seria la c1udud­

de Tehuantepec. En él se m .. ndaba q.ue las tierras bii.ldi1<s de la nu~ 

va provincia, fueran otvidtéas en tres p¡.rtess 

1.- La primera deberta de r•part1rse entre militares que 

pr•staron s~rvtcios a la patrta. 

2.- La segunda serian anrovGchados por canttaltstas nac1~ 

nales o extnnJeros eotablectdos en el pais. 

3.- La tercera serta para aauellos individuos aue carec1~ 

ran de propiedad en e1 pl'ia. 

En éste m1smo aao de 1823, surl!<'n las báses de lo aue en­

éata 6poca independiente se le conoce como peQuefl¡I. propiedad, y es­

•l pra7•cto para el surg1mtento de las Le7es Agrarias. 

E) L&y de Coloniz&c16n del dia 18 de Agosto de 182~. 

:Ss importante ést" t.e7 porque demuestra loa 2 gr11.ndea CO,!!; 

t11ctoa <l'Je el Gobierno tenia, los cu4lea eran Bl l&ttrund1emo y l& 

asorttz11.c16n. 

Reglamentaba aue los terrenos bll.ldios se repartieran 11. -

aqu6ll"s pereo~s aue auiai<ran colon1zar e1 Territorio Nacional, -
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habiendo preferencia por los ••xicanos sin nial!una distinci6n, a•l 

'IO a aqu•llos c,ue teDI!ª• •'ritoa personales y c,uo bicier11.a o a1jor 

dicho prestarka servicios a lk patria. 

F) L1y d1 Coloaiza1i6a d1l dik 6 d• abril d• 18,o. 

Medi•nt1 6 ata L•y, se ord1n6 QUI si reparti1s1a ttlrr"a­

baldl."s a l•• h•ill•s 1xtr1<nJeri.s y .. xicaaaa, steapr• y cuando -

qutsteraa colon1z•r loa puatos deshabitados d•l Paia. 

G) R•!!laaeato d• coloatzaoi6a del dia 4 de d1c1•abro d1-

d1l ªªº di 1846. 

Jo8' Martaao .salas, •xpidi6 eat• R•!!l"•ento. •a ll QUI •• 

ord111&ba QUI s1 r1p¡.rtierion lks ti•rrao b•ldias se¡¡(¡a l•s aeo•sló! 

des Al!rarias Coloatales; uero a l•s tierras óoJ>d• residla •l !!•aa­

do aayor e• l• e111a16 uaa •xt•ae16n d• terreno de 176 'l&rae y 2/,. 

por.lado; siendo yaluadas dichas tierras por la eaatid•d de 4 rea­

l• a 'Dlr aire • 

Ad1a4a 11 ropartimi•ato •• real1z•ba aedi•nte aabaata -­

p6bl ica y con preferencia par• &Qu,llos que ll•'l•baa •l aayor ai­

••ro de habt ta ates a loa baldloe. 

H) LIJ d• coloa1zaci6a d•l d!.a 16 d• t~br~ro de 18!)4, 

Sata Lly tu6 1xp1dldk por •l Presid1at• •• aquel ti••'DI· 

santa Aaa, ea l• cual sa noabrkba ua ªf!*nt• en Europa 1011 la fiaa­

lidad de que ayudara a benet1ciar a la i .. l!!r•fi6a 1xtranJ1ra eoa­

•l prop6sito de "'" 6stoa ll•!!•r•n a colonizar el pala. 
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Estas t.e1ea aeao.ladas fueron auizAs las mAs ~ ?Ortantes -

au• e:rpid!.eran los estadas 1 gobiernos generales de México en l& --

6poca Independiente. 

t.as Leyes cie Coloniz .. ci6n eran excelentes te6r!.c .. mente¡ -

loa Legisladores cre1an aue éats.a t.eyea ayudo.r1"r para aue hub!.era­

un equilibrio 1 una aoluc16n en el problema agr11rio. 

pero pr'cticamente fueron ineficases, debido a aue 0.1 

dtatarlaa no ae t011&ron en cuenta las condiciones especiales de la 

Poblaci6n Rur•l Mexicana n1 las condiciones aue a1 momento guarda -

ba el paia. 

Por otr• p¡.rte loa pueblos i?ld1!!enas no conoc1an las t.e­

JBB de Oolon1zaci6n, puesto aue loa medios de comuntoac16n eran 1n­

et'tcacaa, por la 1gnorancili. de los ind1ge nas, por las revolucione a­

y cambios de GObierno rreouentes, etc, For •l contrario si hubtesen 

al.do conocidas, tampoco los hubieran beneficiado en nada por la !.de2 

ainorac1a del mismo. 

Por 6lt1mo, cabe aeaalar aue debido a1 fracaso rotundo -

de laa Leyes de Colon1zaoi6n, el problema Agrario s1gu16 desarro -

llAndoee. AdemAa loa pueblos 1nd1genas no recuperaron sus t1erraa­

perdid&a· n1 tampoco obtuvieron otras. Fer lo m!.smo la decadencia -

de la pequena Propiedad, era muy acentuada debtdo a los desórdenes 

politicoa que se generaban en la etapa !.nd•pendiente. 
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l.4 El'OCA LEL MEXICO CONTEJIPOP.hNEO 

A) l'UN DE SO.ti LUI.i 

Eete Plhn de ;;an Luis tué proclamado e1 dia 5 de Octubre 

de 1910 por Don FI'hncieco ¡. Hadero, bajo aquelloe principios cri.2 

llos del sufragio Efectivo y ce la No Reelección; era princ1phlme~ 

te politico y eatnblecia la finaltdad de derrochr al CJ<,ner•l Di•z-

y • Corral, quo fueron los que reuultaron <lectos pcrh prestcente­

y V1cepr.a1dente¡ los cu'-les to;n&ron el Peder el rr~o1ero C:• octu -

bre. Don Fr~nctaco I. Macero, desée los Est•do~ Untdos, a ctancta-

y pi.ctencta del Gobtorno de \iaah1ngton, corr.anz.ó h d1r1¡c1r l&s ope­

raotones revolucton&rt~~ que en •J•cución de dicho Plan, deb1an 

true desarrollando en ~st.e ph{a. 

ü1cho Plan conten1as 

w.ue ª" d•clurhban 1lcgL>les l"• eleccton•e pasadr.s '1 que -

diondo CO?r·O consecuencta stn Goberr.>n1.cs le¡rittmos lu República Me­

xtcaru<, basta aue el pueblo cestEnó confon:ie a la Ley a sus Gober-

ní.i.ntE.s. 

"El Plan convoca ta~b1~n ~ue el pueblo se levhntar• en 

armás contr" el Porftr1ato 61 diá 20 ae noviembre ce 1910; declar~ 

b& tambl..én lá r~ ot1tuc16n ó6 t1erruE a aquellos pueblo e cius fu•rl4n 

despoj•doa de lsa mtsrobs, y •éemGs establecis como Ley 5upreroa de­

la R•p6bl1cs el pr\nc1'P10 de 11 No Reelecc16n". (7) 

7 - Mol1na E·nriquez .luidrés. ''I.f; Revoluct6n .t.grc.rta en ~:lx1co 11 .5a·­
l!ld. México, Ltga de Eoonom1etaa Revoluctonartoa de la. Republl­
ca Mex1ca.nl4 1 1976. Pag. 394. 
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J)esde el punto de vista aerbr1o en su articulo 30. EL -

rlan de .:.an Luis, trat6 sobre la rest1tuc16n de t1erras y al hace! 

lo, la pobl&c16n 1nd1eena del paie, secund6 el mov1mtent0Mamer1a­

ta. 

El articulo 30. establecia lo steutentes 

"Abusando de la Ley de terrenos bal¿ios, numerosos peque­

aos proptetartos, en su mayor parte 1nó1genas, hlin sido despojados­

de eue terrenos, ya por acuerdo de la .secretaria de Fomento, o por­

fallos de los Tribunales de la Repóbltca, Siendo de toda just1cta,­

rest1tutr a sus ant1euos poseedores, los terrenos de que se leo de~ 

pojb da un modo tan arbttrarto, se declaran sujetos a rev1s16n ta -

lee d1apos1c1one• y fallos, y se ex1E1r' a los que los adquieran de 

un modo tan ianoral o a sus herederos, aue los restituyan a sus an­

tiguos propiet~rtos, a quienes pagar'n también indemnizaoibn por 

los perjuicios sufridos, .sblo en caso de que esos terrenos hayan )'! 

sado a tercera persona antes de la prai:ulgact6n de éste Plan, los -

antiguos propict&rtos recibir'n tndemntzsci6n de aauelloa en cuyo -

tx;neftcio se vertf1c6 el despojo". (7) 

zapata pensaba aue no deberla derramarse sangre entre la­

poblact6n por el s6lo hecho de sustttutt al Feneral Diaz por Fran -

cisco I. Madero; porque cr•ia aue no era pstri6tico ni razonable,-­

aino que era necesario que Madero CU111pl1era con la devoluci6n de -­

tierras de loe pueblos y que resolviera el problema agrario en to -

da la Repóblica, .s6lo asi lucharian para loerar el cumpl1.m1snto 

del Plan ae .;&n Luis. 
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Francisco I, Madero fué electo Fresid•nte de los Estados 

Unidos Mex1canoe el d1• 15 de octubre de 1911, sin emb&.rgo no tuvo 

una v1116n ampl1a óel problema que ae pr~sentab<l, 

En una decltr"ci6n hecha el 27 de junto óe 1912 ~l p~ri~ 

d1co El Itr.pti.rc1al, m"n1feat6 ci.ue desde que ocup1<b .. el c•rgo óe Fr.! 

etóente, Lu Frensa le refutaba vers1onee contradtctor1ae en torno­

ª que no cumplta con los ofnctm1entoe hechos en ótcho Plli.n, :Pero­

él d1jo a ó1ch0 per16dtco1 

"Suplico a usted ee o1rvo rev1s'-r cu1dadoa1<mente el Pl"n 

de san Lula Potosi y tocos los recursoe ou• pronunc1é antes y óes­

pués de la Revoluc16n, •si como loa progrhmas de Gobierno que apll 

'qué después de las Convenctonea de 1910, 1911 y, s1 en "leuno de -

ellos expresé tales 1deas, entonces se tendr' derecho a éectnne 

que no he cumpllóo mts promea"ª· Stempre be abogado por crear la -

Fequeaa ¡ropiodsó, pe.ro eso no quiere decir qu• se vaya a óespojar 

de sus propted11des " nlngún terru.tenteote, El m1smo rHurso oue U,! 

tEde& com•nt,,,n, tomando úr.tci.ttente un¡,, frase, expl1ca cui!.les son -

l•s tde"s de Gobtern~. Fero una coa¡,, es crear lS pe4ueffti. Propted~d 

por· ;r.eélo del esfuer;:.o cor.st,.nte y otra es r"parttr l1<s gr<.ndea 

propiedades, l"' cual nunca he pensudo n1 ofrectco en ntneúr.o de 

mts dtacurso• y proclamas", (8) 

Con éstas decl,ructones del Pre"tdente Y.adero, ae creyb­

que estaba en contra óe lus tdea& aer1<r1stas¡ sln errbargo óurante-

8 - Jlendtet .. y Kút:iez, Lucto. "El :erobl~ro" "'l'r"rto en ~!~>.tco" 2oa.­
Ed. Ed. Forrúe., s. a., ?-!~xtco, 1981. l'ª!!• 184. 
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su gobterno se realtzaran una serte de estudtoa y proyectos y hae­

ta se cre6 la Comts16n Agr~rta EJecuttva para abordar la soluct6n­

del problema agrarto. El error de Madero rué en deJar a las Clbses 

conservadoras lú soluc16n del problema agrarto, prectesmcnte cuan­

do eran qutenes estaban tntereeados en no resolverlo. 

B) PLAN DE AYAU 

li:l Plan de Ayala tué proclamado el 28 de Novtembre de 

1911, rtrmado por el General Er.tltano zapata y altos Jetes del za­
pattemo cooo son OtUto !o!ontaao, Jes6e Morales, Franctaco Mendoza, 

Joa• Trtntdad Ruiz, etc, Dtcbo Plan consta de 15 puntos. 

Z&pat.& el autor del texto, pensaba que la paz no podia -

darse hasta que no hubtera una so1uc16n al problema agrarto, por -

conet~utente al Plan de Ayala prtmoramente se revela en contra del 

Preetdente Madero por no haber cumpltdo con lo establectdo en el -

Plan de .51ln LU1e, documento que estaba en contra de la Dtctadura­

de Porttrto Diaz y que apoyaba a los auténttcos revoluc1onartos. -

Fu6 por éstas causas que a Madero lo de sconocteron como Pr~stdente 

de l• Rep6bltca y eeaalando a pascual Crezco como tal y on dado º! 

eo de auc no aceptara tan l.mport•nts puesto, ee reconocer{a como -

jete Revoluctonarto al General JD1ltano zapata, 

I> parte m'e importante del Pl&n de Aya1a, se encuentra­

en la -pettc16n de formar tr1bunsles eepectaltzados en la Materia -

Agrar1a, poraue tmpltc6 una L•g1s1ac16n espectal1zada y ~ue e1m -



b•11&6 a la verdadera r1voluc16a. 

El L1oenclado, iatoa1o D1az i;oto c•tedr't1eo de l• 

U.N.J..JI,, Hntet1Z6 d• la a1gu1•ate aaner" el Plaa de &:rala. 

A) F!ESTJTIJCION DE EJIDOS. 
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L& e1a61ula ae1e d• dicho Pl•• doade se eat•bl•c1a que -

todoa aquellos t.erreaoa, •o•t.'!B :r aguas "ue babia• hecho de au pr! 

n1edad loa baeendados, c1eat1t1coa o Ckc1c¡uea, a base d• ttraa1a -

raer•• depositadas •• •••os de loa vertladeroa prop1•t•r1oa c¡ue ta­

v1er ... aua t1tuloe corr<spoadtent.es 7 l•a eu•lea b•b1•a a1d• dea -

~Jadoa de a&la t6, J' ac¡uallkS peraOa&B W&Ul'P"doraa c¡ue aoaa1dera­

•raaae coa d•r•cbo a •llaa, d•b1"• d• coaprobarle "•t.• loe tr1bna&­

l•• especiklas ciue a• lb•• a coaet1tu1r coa •l triunfo de l• revol~ 

c16a. 

B) l'RiCCIONiMIENTO LE LOS LiTU1l'llliIOS 

El artlculo atete r&!laaentaba el traoc1onaa1•nte debido 

a c¡ue loa nu•bloa 7 ctud•daaos ••x1eaaos eutrtaa l• aAs terr1bl• -

de l•• a1aertaa porc.ue eet•baa restr1n!1doa :r •• uodiaa daseana!la! 

ee •• l• •!r1cult.ura 7 l• Industria, 7a que las tierras, aoatea :r­
aguas eraa uront•dadea de au:r noca !Cnte. 

Z&p&tk queri" •l tracc10 ... a1•at.o d• l•s daa tercer•• pa! 

tea da loa lat1tuad1oa; .. deseaba euprl.Jllrlo porque tant• b•ol••­

daa coao pueblo• se •:rudabaa autuaaent.e; J" que •l hacead•do, para 

•xnlot.ar au tierra .. •••1t•ba •l pueblo, 1 6stoe a•c•sttab•a de l• 

h•cteada porque ao a todos se l•s proporc1oa&ba t.errenoa. 



C) CONFillCACION DE PROPIEL..W ~ ~UIEh"E~ SE OPUSIEIU.N A LA REALIZACION 

DiL l't.lN. 

ll:l articulo ocbo aena1a oue aquéllas peraozias que se op~ 

sieran directa o indirectamente al Plan, sus bienes pasarian a to! 

mar parte del Gobierno 1 aquellas doa terceraa partes que correa -

pendan a los m1B111oa serAn designados p¡;ra indemnizaciones de su• -
rraa, 1 pena1ones da todas acuel_las perbonas aue ta11escan en la -

lucha por la t1n&lidad del Flan. Fu6 de ásta manera como el Lic. -

Antonio D1az Soto sintet1z6 el Plan áe Ayala. 

El Plan de A7a1a más oue nada repreaent6 una conc1entiz~ 

c16n hacia el pueblo que senu1aba lo urgente que era el resolver -

•l problema Agrario Mexicano. 

D) ACTO DOTATOOIO DE LA.5 FUER<W> REVOLUCIONARIAS EFEC'l'UiJlO EL 30 -

DE ~GO~TO DE 1913. 

El General Lucio Blanco una vez que el estado de Matamo­

ros, T•maul1pae estuvo bajo el mando de au gobi~rno, publicb un e~ 

cr1to que establcc1a1 Que por medio de la Revoluci6n ee 1b& a so -

luc1ocar el problem~ m's grande del ¡:ata, el cual era la reparti -

c16n e~uitat1va de la Tierra. ~uiso llevar a c~bo sus ideas med1an 

te una d.!.atribucibn tipo dotatorio en la hacienda denominada1 

''Los Borregos" cercano al estado de Mi.ta:noros, T&maulipas el 30 

de ..lj!osto de 1913. 

Once campesinos tueron tavor•c1óos con titules provisio­

.-1•a de propiedad, las cu~les tienen éstos una simil\tud con los-
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t{tulos kctuales; por~ue se a•ual6 que estar1an a disnoaici6n de -

leyes exped1d&s por el Gobierno constitutdo en la Revoluci6n, ade­

m's ser prooietar1c de l&a Tierras contrata la obligación de cul -

tivar1as J el d•recho QUE se tenla sobre 6atos, era inaltenable, -

inemba.rgablS e inajenable, y cuando ae dejaban de culttvar trata c2 

mo consecuenota la plrdtda de éstos derechos y p&sabún a poder del 

Gobierno; por 6sta razón, se sEu&laba a la distribuct6n del 3o~e­

agosto de 1913 cano la primer reparttci6n dotator1a de tierraa re­

conociéndose en el expediente en el que ~e tramitb la dotaci6n del 

poblado "Loa Borregos" denominado hoy "Lucio Blanco", que tuvo au­

ttn con la resoluci6n.Pres1denci&l del 26 de octubre de 1938, J 

publtcado en •l Diario otictal de la Jl)ederac16n el 10 de kbril d•-

1939, 

Despu4s de lulberae elaborado 6ata rapartici6n por la• 

tuerzas revolucionarlas, el primer jete oonst1tuc1onaliata V•nua -

ti.ano carranza, publ1c6 un discurso •l 24 de septiembre de 1913, -

•n al Estado de Hermoa1llo, Sonora, oue seaalaba profundamente loa 

problemas aoo1ales de ~éx1co, puesto aua establee!& aue no hab{& -

leyes au• ravorecieran tanto al campesino como al obrero, pero aue 

elloa iban a ser los •ncúrg•doa de elaborarlos con el triunfo rev2 

luo1onar10. 



C ~ P I T U L O II 

II.- EL EJIDO & TRAVES LEL LERECHO M!'<i.RIO EN MEXICO 

2.1 U Lln" LEL 6 PE Xl!ERO DE 1915, C~IO .-?ITECELENTE LEL EJI­

DO EN 11.EXICO. 

El. Licenciado Luis Cabrer& tu6 el aue constltuy6 la Ley -

del 6 de Enero de 1915, tu6 ademAs un destacado precursor de la Re­

forma Af!raria •n México. 

El articulo 27 Constitucional rué reformado en el aao de 

1934, Jl8ro no obstante eata Reforma es un retorno a la finalidad -

que eat.&blec1a la Ley del ~ de Enero de 1915¡ cona1d•rada también­

coeio la !){.se para la Nue.,a Conat1 tuc16n J¡,,grarta en ll.6:d.co. 

&nter1ormente el 11c•nc1ado Luis Cabrera b&b1a propueato 

ante la <:'mara de P1putadoa, la reconatltucl6n de ejidos de loa -­

pueblos, para poder darle aoluc16n a1 problema J.erarlo que existla. 

!Cate d1acureo ru6 pronunciado el 3 de diciembre de 1912; contenta ! 

dem6s una protesta de las infamias oo:cetidos a los trab&Jadorea ~ 

r•l•• por loa latifundistas¡ aeaalab& la gran desventaja que exist1a 

entre •l Racendisa:o y la Pequeaa Propiedad debido a la desigualdad 

en al impuesto y de loa grandes pr1vlleglos tanto en lo econ6mlco-

y pollt~co de loe que goza el l•tlfundlsmo¡ hacla menci6n también­

de que •l Gobierno debla fomentar la creaci6n de la Pequeaa Pro -­

piedad, pero antee se deberla de resolver otro problema "8r•rlo de 

gran importancia conslatente en libertar a los pueblos de la opre-

816n pollttca y econ6a:tca oue ae eJercla sobre e11oa por los hace~ 

dlidoa. 



tate proyecto de 1912 rué rechll.zado por las fuerzas con -

••l"Yadorea med1ante una lucha v1olenta. 

1!ortunacamtnte el L1cenc1ado Lu1e Cabrera llev6 a cabo -

la real1zaci6n de sus ideas con la Ley del 6 de Enero de 1915. 

La finalidad de ésta Ltiy ee i~portante debido a la sints­

· t1zac16n aue elabora sobre la Histor~a del nroblema Agrario. 

Entre lo m's dectacado de la Ley del 6 de Enero de 1915 -

nod•moa considerar los sigu1entes puntosS 

Establecer aue l•s enajenaciones de tierras CO!llunalea de­

lndioa bochas por las Autoridades de los Estados en contraverc16n -

a lo seaulado par la Ley del 25 de Junto da 1856 son nulos. 

Declara nulos también las oampostciones, conceaionea y 

ventas de eses tierri<s bechbs ilegalmente nor la Autoridad Federal­

•l lo. de Diciembre de 1870. 

Manifiesta también la nulidud de las d1li~ncias de apeo­

Y deslinde heCbbS por comnaaias deslindadoras, por Autor1dadea Fe -

derale• y Locales cuando con éstos se invuda ilegalmente las pro -­

piedades comur:iales de pueblos, rancher1a o cettun1dades agricolaa, 

J.demls constituye una Comis16n Nacional Asr•ria; una Co -

mis16n Local Agruria ~or cada Estado; los Comités Particulares 
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Faou1t• d• acuerdo a 1a L•Y a Jeha •111tll.ree '1 Gob•r•! 

dores de loe E•tadoa -par• dotar o restttu1r ej1doo prov1s1oaa1••! 

t.• a los pueblos que 10 aoltcttea, loe cuales e•euian el proc•d1-

•1ento eiguieo nt•I 

Priaeraaente los pueblo• solic1tantbe deb{an de dtrie1~ 

a1 •1 Gobernador del Est•óo corr•spoad1ent• ••d1•ate uaa sol1c1 -

tud d• dot•c16a o restituoi6a de ejido, ••eú• sea el easa. 

Cuando oe tr~t•ba de re"t.ituci6a, aeces•r1aaente se t•­

aikn que lle'"far los ciocua•ntoe que aered1tarka •l derecho qu• 11-

t1aia sobro la tierra; el Gobernador o Jefe •111t•r daba o aegaba 

1• reEt1tuo16a o dotaci6a de acuerdo al plireoer de 1a Coa1ei6a L~ 

cal Agraria. cuando 6sta reso1uo16a er• tavorablo, los Co•it6s 

part1cnl•res Ejecutivoa a• eac•rg•ban de l• aedtci6a, desliad• '1-

eatrega de 1oe terrenos dot•dos o restituidoa. 

Cu•ndo la Coeie16• Local Agr•r1a, •probaba 1a r•so1u 

116a de l•e Autorid•des de los Estados o Territor1oa, el Ejeeut.1-

vo do la U•16a E:apedia los titUlos deftn1t1vos de la propiedad ea 

bea•fio1o de los pueblos 1ntere••dos. 

ll:iD coasecuenc1a dicha L•y fu6 refora•da por Dlcret.o •l-

19 de 68ptteabre de 1916 •n •l ••ntldo de que l•s dot•c1oaea y -­

reetttuc1omes seriaa d1t1ntttvas ya qua •ntertonitnte teaiaa •l -

_1ar,ct•r de provta1onal '1 •l :3 d• d1cHabre de 19:31 volvi6 a re -

formarse y dos•-parec16 de l• Leg1sl•c16n Agr•r1a con l• reroraa -

hecha •l articulo 27 eoast1t.uc1oa•l. 
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2,2 LI• LEY DE EJILOS DE 1920 

Durante la época Prcotéencial del General Alvaro Obreg6n 

aurg16 la Ley de Ejidos del 30 de Clciembrc de 1920; debtdo " que­

las circulares que la Comlalón Nactonal Agraria expedia eran con -

frecuencia contradtctorias, 

(Estas ctrculares surgi&n a medlda que se presentaban 

problemas de la upltcactón de las Leyes fundamentales que se udver 

t1an deterinlnsdae necesid1<des). 

Estaba formada de 42 articules y 9 transltor1as, Habla -

principalmente de las dotaciones detin1t1vas, o sea, que s6lo bas­

~a que •l preatdente de la Rep6blica revtsara las resoluclones de­

los gobernadores de los Estados, se pod1a entregar la posio16n de­

lu tlerra a los pueblos sollcltantes. 

Declar1< que solamente tendrAn derecho a la obtención por 

dotao16n o restituc16n de ejldos• 

Los pueblos, conFre~aciones, comunidades y rancherias te­

niun que comprobar la necesidad y derechos que tentan sobre los 

mi.amos. 

Estableciü como autortéades Agrariao a la Comls16n Nacto­

ll&l Agr1<ria, a la Comisión Loc1<l Agraria por cada Estado y a los -­

oom1tés pertlculares ejecuttvos. 

El urtlculo 13 de éata Ltiy manifestab& qu< la tierra do -

t1<da a los pueblos ce donominartan Ejidos, •xPlicando también lo --



referente a la extenatbn de los ejtdoa, dtct<nco <,uo ésto. ser1a -

lo auftciente, t°"'undo en cuenta los necestduóe; de la poblact6n, 

la caltdad agr1colu del Pueblo, la topogruf1a del l~f~r y otras -

cons1deractones perttnentca; {,ero el m1n11110 de tterr .. de::ierti. ser 

tal, que pudteee productr a c•da jefe de f"Ultlta unh uttlt¿ud d1! 

r1a euu1vulente al duplo del jornul meóto en la loc&ltdud. 

U. Ley de Ejidos de acuerdo a au art1culo 34, estable -

o1b el procedtm1ento que ae deber1a aegutr pur• la óotact6n o 

Reat1t.uc16n de Ej1doa, señi.l&ndo que l .. so11cttud re&¡:;ect1v .. a• -

deb<;r1a presenthr c.nte el Qobernudor C:el Estado correq:ond1ente.­

Cu&ndo ae tret .. bs de dotuc16n, el Gobernador rc~1t1a la so11cttuó 

a la Com1st6n Local Agr&rta 1 un& vez cue 1& mts:na hao1a tntegra­

do el •X10•d!ente con toóo$ los re~utsttos señuludoa, tenia un pl! 

za de 4 ~eses 'P"ru dictar su resoluot6n; una vez duda la resolu -

ct6n, ae remttiun a la Co~ts16n Nacton&l b.grarta para formul"r su 

dlct&men ~ue le llyud&rh hl Ejecuttvo ~ dnr la resoluctbn deftn1 -

ttv& sobre la Dot~ctbn o reotttuctbn de Ejtdos, 

Duri.nte once meses tu·10 vtE<t:C1h lll V.y ae Ej1doa, pu•s 

fu6 derog1<d& 'OOr J;o?crcto el 22 de Nov1<mbre de 1921. .SU prtnc1plll 

cefecto cona1st1a en qu6 los tr,r.ttEs para llevar h c&bo el re -­

parto A¡rsrto eran dtlatados y muy dtftctles ya ~ue p<tr& que un -

pueble o\::tuv\ESE l" Resoluct6n Pr<oo\conctr.1 y 1" poses16n d• l&s­

tt~rrus oue nccedtE•ra, deberian de pas¡;.r muchos a!loa. :111 conae -

cuer.c1• 11< L&y ¿9 Ejidos, no respond16 a la reeltd&d pi.r• 1& cual 

2·3 CODIGO &GR • .RIO DE 1934. 

3lre16 prt~c\~ul~•ntt deb\ao a les refc~as 1ntroduct -
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di.¡; a1 arttculc 27 Ccnatttuctcn"l• Era oecea•rl.c entonces r~nov"r -

la Le¡rtolncl.6n Ae:rlirl.a y fué uat co:r.o el 22 de Mlirzo de 1934 se 

conatttuy6 al prtmer C6dl.go Agr•rl.c óe loe Estl<doo Unl.dos Mexl.c1<nos, 

por el General Abelúrc:o L. Rcdrt¡;uez, Que en parte ccnservb la ea -

tructura, el eaptrl.tu y l• letra de l& Lty da LctGcl.ones y reatttu­

ctones éc ti.erre• y aguas, s lbs que derog6. 

Tom6 en cuent" loe puntos esencl."lea ¿e lo.¡¡ Leyes y Decr!:_ 

tos que i. p&rtl.r óe la Referir." de la Ley del 6 de enero de 1915, 

modl.f1c"rnn profunu~~ente la Leel.s1Lcl.6n y la Fol1tl.c1< Ae:rarl.a • 

..Oem!.a.s cont1Gne tré.ote.r1r.a.e áe otras LE:jea, corr.o la ree1amee 

tact6n sobre re?"rtlcl..bn de Tl.•rr"s Ejldal•a y Ccnstltucl6n del Fa­

tr1mon1o Fnrc•lsrl.o Ejl.dal, la de nu•vcs centres de Fobl•c16n &grt-

001a y lb de r"apons•b111cilldes de funcl.or:nrtoa en Materl.& ,.e:ri;rta. 

"Eatabl~ce como extenst6n l.nvarl.able par" la parcela ejt­

dal 4 h6ct"rª"" en tl.orr"s de rl.egc o su equl.v~l•nte en l"s otras -

clases. Su arttculo 49 restablece el verdbderc ejl.do de los pueblos 

loo ejl.dos con terrenos de agcatudero, de monte e de pl>Eto pnra uso 

comun .. 1 11 • (9) 

Fara l~ Pequenk Frcpl.eái.d, el áocu~ento ~er~tate en con -

aidero.r como !.ni.fe cti.ble una ouperrl.cl.e de 150 hecttire~s de ti.E 

9 - ~ Iburrol~ bntonl.o, Derecho ~e:r~r1o.3".Ed1c. 
}'af!. 214, 
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eatableo1daa por en articulo 57. Eetas ext.sna1ones se r~duc1rAn 

en una tercero. parte cuando dentro éel rad1o ¿• 7 llM. a qu• se re­

!toril el •rt!culo 3b no hUblare las t1erras SG!tc\tntea P•ra dotar 

" un núcleo de pobl•ct6n". 

En mater\a de Ampl1•c16n de EJ1doe aupr1me el 1nconstt -

tuctonal ul•zo de 10 aaos est•blec\áos, sea•l• como \mpl'ébCrlptt -

bles, 1naltenablea e tnembargablea la repart1ctón de los montes 7-

t\trraa óE uso comün, y l• de l•bor ~ue se r•P'lrten 1nd\v1du•~men­

te entre los co.mpes1nos. Eat.a Ülttma const1tuye una eapecte de -­

Uaurructo Condtc1onál rGvoc•ble cuando no se cult1va l• t1erra du­

r,.nte 2 aaoa oonaecutt'foa. 

i!:ste c!ocur.Ento eat•bleoe resrone•b111o&dea r.6n 1:»o.ro. el -

m188o Pr<s\dentc de la Reuúbltoa, y también desee lu•go para loa -

Gobernadores da loa Estados; pero desgro.ctadamente las e•nc1onea -

&6lo aparecgn claramente óaftntdas a nart1r óel J•fe del LE¡;¡-.rta­

mento Aj"r•rto, h•bt& •lc•nzar a empleados óe m•nor c•tegori" y -­

cone1aten en penas de ur1•16n da 6 meses a 2 aaoa o ausuena16n te! 

POr8l o def1n1t\va del c•rL~• 

Fu' N>formado por ~cl'éto •l la. da M•rzo de 1937 con la 

!111Ql\dad d< proteger • la 1nduetrta ganaderk •n al país, aue pri! 

ttca~ente •st•b& en dec•denc1• per loa erectos causados por l& Ra­

!on>a Aererta, pues los prou1•t•r1oe ca grandes !incas deet1oadas­

a la eanadaria se rvhus•b•n a 1ncremeot•r sus em>res•s temeroa•s de 

~rder el Ck.\t•l 1nvertl~O an !&Dado si r~sUltaban &!tct•doe POr­

una doto.c16o da ttarraa. 

Y tué •si º""'º se •rreg6 el •rtlculo 52 bie Gus •st~ 
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bl••• 1&1 candicia .. a t>&r• la iaafectabilid&d g•aadere. 

El C6digo Agrario e:xpedtdo por •l Qe~ral I,4.zaro C{rdea•• 

•l 23 d• :;epti&•bre de 1940, a• conetituy6 de 331' artteuloa y 6 

traas1tortas. Hab• •• •st• C6<11ge un ••Jor ord•a téoa1co y concep­

tea auovoe •6a cuando rerrend6 las 11••••1•atoa g.ner•l•• del C6 -

d1go aat•r1or. 

El l1bro pr1••ro e(.tablec16 la d1!ere•ci• c¡u• extstl.a 

•ntre autoridades y Oretno Agrarto, y aeUal6 c0110 aator1dad•a ~! 

rtaa1 

A) Pr•e1dent• de l• R•p6bl1c& 

B) O.beraaderea d• los Eet•das 

C) T•rr1tarioa Federales y d•l Det>&rt•••nt• del D.F. 

P) Je!• d•l De~art•••ato Agrar1e 

E) Baaretar1a d• A@rioultura y y,.eato 

F) J~!• d•l Det>&rtaaente d• Asuat•• Iaátg•Jl&a 

O) :l.JHllter•a d• laa Raaaluctaa•s Agl'•ri•• 

H) Cewtt6a :l.J•outivoa A@rari•• 

I) c .. 1aari•dH d• B1• .. s EJ1d•l•• y c .. uaaiea 

J) c .. ~ Coaaulttvo Agrario 

JI:) aaoretarh Ge~r•l y ortctal Mayar 

L) Ua Delegada por ead• Eatidad F•d•rattv• 



M) t,as com1Bionee Agrari .. s Mixtas 

N) Las Asambleas Generales de EJióat&r1os 

O) ConseJoe de V1g1lsnc1a EJtóales y óe Bienes Comu,n~les 

1) Banco Naotonal de Crédito EJtóal 

Detor.ntn6 las Facultades y sanciones que correspond1an -

tanto a las Autoridades como a los 6rganos Agrarios. 

El Cuorpo Consultivo ,.gr,.rto se const1tuy6 como e1 6r 

gano representativo de los campestnos y man1f•st6 que las muJerea-

8J1datartas pod1an deaempenar cargos en loa com1aar1adoe y conse -

Joa de vtg1l14ncta. 

El C6d1go Asrarto óe 1940 establec16 que la Propiedad 

EJ1dal estaba suJeta a las modalidades que dtctab& el interés p(J -

bl1co; d'-ndose como conEecu"ncta que el Eltéistsrio pudters heredkr 

su parcela; en caso de axproptact6n recibir una 1ndemntzact6n par­

la 11iema, h1<cer uso del derecho de permuta y pag1<r el Impuesto Pr!. 

dial dentro de un régimen F1aca1 pr1vtlcgtado. 

sust1tuy6 la palabra parcela por la Untdsd Inéi1v1dual de 

dotaoi6n porque determinaba qu•. par" llegar a li< P4'rc"l" se necea_! 

t&b" el Fraccionsmt<nto de la misma. 

El articulo 128 eetsblec1a el disfrute de la parcela 

Ejtcsl cusnáo ést" hubiese stdo fracctonads, o en caso contrarto,­

el óe l" Unidad de Dotact6n con las obltgactones eJtéialea. 

¡;;. Un1d1<d Indtv1cua1 de óotact6n se !iJ6 en 4 hect~reae­

en terrenos de r1e!!O 6 hU'.J!edad y óe e htcU.reos en terreno de tem-
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El C6digo Agr&rio de 1940 reglament6 v&rios tipas de 

Ejidoa de acuerdo al cultivo dado a la tterra, As1 ~e form6 •1 

Ejido Agr1cola, el Forestal, el C-"n~dero, Los Industrialeo y los­

Comerciales de acuerdo a los arttculos 89, 152, 153 y 155· 

¡;etermin6 el procedimiento p<1ra l• t1tulac16n, deslinde 

y conflictos de bienes comunalec; la nulidad de frúcc1on .. mientos¡ 

la dtvtst6n 1 f'ust6n óe Ejtdos¡ 1• e:irproptact6n óe bi<n<& .. ¡rrarios 

1 las conceato!l6o de tnafectabiltdad agricola de acuerdo a los 

articules 272 al 286, 118, 269, 14C, 24e, 165, 250, lee 1 255, 

Durante el tiempo de Vigencia de éste C6dtgo se dicta -

ron el Reglamento de Inafectabtltdad ¡r•nadera cel 10 de junio de-

1942 1 el Re¡rlamento al que se sujet6 la dtv1a16n Ejtdal del 14 -

de octubre de 1~42. 

11:1 C6digo Agrario de 1940 tuvo vigencia muy poco tiempo, 

pUCEtO qUE fu6 derogado por el tercer C6ótgo del 30 de óictembre -

de 1942, 

C6digo Agrario del 30 de diciembre de 1942, 

Este C6digo tué expedido por sl Qener1<l Manuel bV11• ca­
macho el 30 de diciembre de 1942, f'crmado de 362 arttculoa 1 5 

tr1<nattorios, 

TUvo un periodo de vtgencia mayor a los 2 c6á1¡roü unte -
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riorea, debido a su mejor estructuraci6a bizo la dit•renciaci6a. 

Ea •l libro primero entre1 

A) autoridades agrarias 

B) 6r!aaoa •!r•rioa 

C) 6r!anoa •jtdalea, 1 se l•a •tiga6 las tacultadea correspoad1ea­

t•a de lon mismos. 

Eatableci6 l• ao reelecci6n de loa comiaariadoa Ejidal•a, 

•a coatoniidad coa el stetema demoarAttco mexicaao que mantta&t6 -

la NO REEI.ECCION. 

Exttagui6 las facultades Que teni&ft l&a Asambleas oe .. ra­

l•a de Ejtdatarioa para determiaar le relativo al distrut• d• bi• -

... •jtdal•a 1 privao16n d• derechoa. 

P•r lo que r•specta a lea aaaatoaaa agrartas, tveroa mAa­

•apecif1caa pero no tueroa aplicadas. 

Ea materta ce eap1<cidad de acll"rdo a1 articulo 55, a• m•! 

tuvo ti~• con •xcepo16a de loa 6 m•s•a d• resideacta de premtea. 

Reglamento varios t1PDB de •Jidos d• loa 7a ee~aladoa 

P•r •l C6d1go d• 1940 como aoas El •gricola, aaaadero, Foreetal, -

COll•rctal, Iadustrtal, TUriettcoa, F•sQueroa J K1xtoa. 

Sil h1&• uaa regulact6a de ma7or amplitud a la parcela 



dacolbr, loa fondea cc,,,unee, ta t.1tutaci6n y desl1nde ae b1enea 

comunal• a y tos permutoa. 
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Eat.abtec16 et beneficio cue tenia la co~un1dad y •l EJ1-

datarto, uobre el régimen de propiedad y man1fe"t6 en qué casos -­

aua derechos eran proporctonhles y concretos. 

El C6~1go cie 1942 t.uvo v1¡;enc1a por m's de 25 aaos, en -

et cual dur&nte éat.e transcurso fué rerorm•do de acuerdo a tas c1r­

cunstanciaa, como cons<cuencia que sua normas tuv1eran unú meJor -

perf•cci6n y adecu~ci6n hacia la re•l1d•d. 

En é~ta etal)ÍA de Vigencih, tuvo su fin et per~6do del 

. Gener"1 Y.•nuel i.vn .. Camacho quien repart.16 5.51e,970/17-30 hecU­

reas entre 112.447 benericiadw.s y ildem's áur .. nte éste tiempo se -­

expidieron tas siguientes Leyes Agrarias; 

Lay del Crédito ágr1cota del 31 áe Diciembre de 1945; 

Ley del .;eguro sooial del 19 de Enero de 1943; 

Ref'l&ment.o de la l'"rc<la Escol"r del 21 de Febrero de 1944; 

Ley Reglamentaria del pjlrraro II del .o.rt.1culo 27 Conetit.uctonal 

del 30 de 1'ic1•ll'bre de 1945; 

Ley áe Educacibn .&.sr1cota del 31 de Diciembre de 1945; 

ReFlamento para ta recolecc16n de crtas cie ganado del 2e de Enero­

de 19A6. Y w.a1 se fueron dando unu serte de Leyes i<grari&s durante 

loa peri6doa de loe dtst.int.oa Pr•5identes ~ue gobernaron et pa1a. 

2.4 Cr<üc16n de EJ\do por v1a Dot.•toria. 
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para la creacibn del EJido, se requiere de un núcleo de­

poblacibn que carezca de tierras y aguas, o no las teng" en canti­

dad •ut1clent•J inteFr<.do de 10 o 20 personas y qu& cbda una re6na 

loe roiqulaltoa se!Ihlaóo& en el 1o.rt1culo 200 de lr. Lty FEóer"l cie -

Rerorma •gr&ria que a su vez establece le siguiente& 

"Tenóró c•r•ctóud para obtener unic;.d de óotacl6n por 

loe ciiversoe medios que ésta Ley establece, el c•mpesino Que reú 

na loa slguientee re«ulaltoes 

I.- ,,,.r mexicano por n&cl~lento, hombre o mujer, mayor de 16 atioe­

o de cualquier ed•d al tiene ramilia a su o&rgo; 

II.- Reeldir en el poblado solicitante por lo menos desde 6 meses-­

antes de la recha de la preeentaci6n de la solicitud o del acuerdo 

que inicie el proc&dlmiento de oricio excepto ou .. ndo se trate de -

la creacibn de un nuevo centro de poblaci6n o del acomodo •n ti" -

rras eJidaHe excedentes; 

III.- TrSbaJar personalm•nte l• t\erra, como ocupaci6n habitual; 

IV.- No poseer a nombre propio 1 a t1tulo de dominio tierras en -

extens16n l!Ual •mayor al m1nlmo eetablectdo par• la unld•d de d~ 

tac16n¡ 

V.- No poseer un cap\tbl \náivldu1<l en las Inaustrias o en el 

Comercio mayor de diez mil pesos, o un c•pltal &gr1cola mayor de -

' veinte m11 pesos; y 

VI.- No haber sido conóenúdo por eembrhr, cultLVkr o cosechar, ma­

riguana, amu•ol• o ou&lquler otro e"tupetaclente•. 
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Cui.ndo el núcleo ae r.o!:l: .. ct6n ha re(m1ao los requts1tos­

narradoe con antel~c16n, presenti. su scltcttud, ya se& de acc16n­

dot¡.torta, ampl1atcr1&, ce nuevo centro de poblact6n y todos ellos 

s1 aon rouuelt&:; en un .. forma pos1ttvi;. formart.n el EJ1C::o. 

El articulo 205 (ctncuent& y nueve CA) consagra el pr1n­

C1p1o de que la dot&c16n se áebert. de dar pr1nc1palmente en l•s 

tt~rraa afectables de mejor caltdad y más pr6x1mas &l núcleo so11-

c1tante. El articulo 206 (60 CA) menciona que cu"nao var1&s prop1~ 

daó.ea cou lúa m1smas conc:1c1ones sea &fectablee, la aotac1bn se 

ha~ proporctonblmente, afectAndol&s, y tomando en cuenta l& exten 

e16n y c&l1óad de las tterras. 

"Funóamental es def1n1r s1 un prop1etar1o ea grande o ~ 

Queao. ~ 1 dentro del radio de 7 k116cetros que est"blece e1 arti­

culo 203 ex1ste un& proo1ed&d de 100 hectt.reas óe tterrao de r~ego, 

la mls~a ea, conforme &l articulo 27 Const1tuc1on~l, 1nafect&ble.­

rero •1 ~l mismo dueao lo es de otro de igual o de mayor extens16n 

y ch.lidad, attui.da en otro a1t1o, IP.:.OFi.CTO dejart. ae ser pe<;.uéf1o­

pl'OP1•tar1o y h& de kftctt\raele cu&lC.uteru de sus fincas, res¡:eU . .!! 

dole úntci.mcnte la &uperftctc bef!úla¿L por la Conet1tuc16n como 

tnufectLble. Frent< •los tntere3c& 1natv1oua1ea tr1unf&n los co-

l•ct1vos. La tni.fect•b111caó ae concece ~n razbn de las ¡:Ersonua,­

no ds los bten~""• (10) 

Por otr• P"rt~ los ej1~os no pueden constttutr&e en su -

pernetes e¡_ue no rtb~•cn l&& 100 hect~reb& ée rtego, 2::c óe te.:po-

10 - úe Iburrola, .. ntonlo. Derecho ;.grLr1o.3S• Ed1c. Ed. Porr~a, -
;;.;,. Pª!!• 3~6. 
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ral, 400 de agoet~~aro de buena cs1tc~d y es~ de monte o terrenos­

'rtdo• deet1nados a sxplotactones agrtcel•s: 150 hectáreas de"t1n! 

das al cult1vo de a1Foé6n cuando por stotema de bombeo o fluvtal -

reclben rt<.go¡ 350 hectáreas desttnadas al culttvo de pl11.tano, ca­

aa de az6car, caf6, heneouén, hule, cocotero, Vld, olivo, quina, -

vatntlla, cacao o 'rbo1es rrutnles. 

2,5 DD'INICION PE EJIJJO '! PARTES ~ LO Ill1'EQR.UI 

Estudtaremos el slgnlftcado actual de la !l"l•bra eJtdo -

•n raz6n • que ésta ha surrtao un camb1o semántico desde sus or1 -

En el aspecto de h s1gn1ftc;.c16n moderna de la .,..labr•­

•J1do y loa camb1os que ha su!r1do ée~ée su uso en las c1udsdes -­

esp1<ao1aa del meá1•vo, segu1remos la obra del doctor Luc1o Mend1e­

ta y llflnez c¡u6 al respecto seaa1a1 

•.i.ctuklt:•nte ce cenom1n& EJldo a l .. ext•ns1bn total de -

tterra con la que ea dotado un n6cleo de poblac16n. Comprende las-

extbns1ones de tl~rr" de cutttvo o culttvables, l• superf1cte nec!. 

aar1a 'Qllra la zona de urbantzact6n, la p;.rcela escolar y l•a t1• -

rraa d• agostadero, de monte o de cualc¡uter otr~ clase dtst1nta a­

lao de labor, Que sattsfagan l•s necea1d•des del n6cleo de pobla -

ctbn respecttvo•. (ll) 

Pero ett~ol6~tcL~ente l• voz ej1do, segón el d1cc1on•rto~ 

sentar st~nlflc•s c•~oo ccoún ae l~s vec~nos óe un oueblo 11nó~nte 

11 - Mendtet.a. y Nú!!ez Luc1o. El Problema ""1'•rto ó~ ••éxtco. 2oa.Ed.! 
ct6!!Ed. Forr6'o., .::;. A., ~:éx1co, 19e1. Pig. 72 y 73. 
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con él, que no se cult1v .. , y ccnde auelén I'éun1rae los ganado&. -

l'''ovtene del Lat1n ex1tus c,ue ¡¡u le re oec1r ai.l tda, lugcr parb sa-

11r. 

~ntonto de Ibarrola en su obr~ sea"'l" le s1ruttnte1 

El EJ1úo co um. porc1én de ttorrb, un fundo, er. oc"stones, unk h•­

cltnda Agr"rta. ~"U t1tulkr •• un núcleo de poblnc1~n agricultor, -

QU& debe explot~r dtrecta~tnte l" t1trra, s1n poder áhrle n1 en -

r.rrcnclumter.to n1 en phrcer1a, stn poder celebr~r cualquteI' otro -

acto que tenga por objeto ou explotbc16n 1nd1recta. 

L~c l!:;,tt .. cloneá y "·ºº"'11cades est"bl<c1c1~• ¡:cr la t.ey -

(27 Const1tuc1ollkl Firrufo t<rcerc) constttuytn otras tántas t"z•­

ttvas a l• mQla d1spoatc16n eventual de los b1tnts eJ1ahl<s y a los 

abusos u e.u~ HE prt:atari•. 

Otra dtf1nlc16n de eJtco es la aue se da en lú Ley de EJ1 

doo,cel 30 de ütcte~bre de 1920 en su articulo 13, esthblectendo 

QU6 ea "Lu tterra dotkda a los pueblos". 

Con éste "º'ltsl& se au la stgntftcactén cel EJ1do y ss -

paeQ ahorú h ~nal~zúr l~s pt.rteu GUe lo 1ntegr~n. 

a) UllIIJ•.LES INDIVILU"u;" J;E LO? .. CION O p,..RCEIJ..:i. 

En todo EJtao o co~unlaad oe deber' f1J~r un~ su~erftcte m1ntma 

at <>tez hect,reas mlama que se aeat¡;na pi.ra li. con•tttuc1bn ce lo -

que ae aenomtna iu p¿.rc•lá o unldade& 1nc1vtáui..1es de dotact6n; la 

cui..l llovurt. Ullk exclotactbn ou• po<lr" str E"n~der .. , ¡.¡;rt 
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cola o toreatal. 

paru la const1tuc16n ée 4sta pt.rcela se t•ndr~ en cuenta­

lk Ckl1Gud de l•s tterras dot .. d&.a, para poder asegurcr la subststeE 

eta de los eJtdatarto&, pues de lo ccntr~rto l&s tterrss s• adscri­

ben al uso col<cttvo, b1•n sea en aprovechemL•ntos forestales o de­

otro ttno, de acu<rdo a lo que hoy aei1al"' el srtlculo 13 ce la Ley­

Feder•l C:e He forma .11.grurta. 

Cu .. nlo el ej1do t1•ne como f1naltdad l<. explot,,c16n rore~ 

tal, es lo que oonat!tu1r' el bi•n fundamental y l~ bkse económica­

del mtmno. 

El. articulo 242 de la Ley FedGrsl ds Reforu:a i.¡;r~riu es -

tablece1 

•cuando en un ~J1do no )laya tierr~a de labor surtctentea­

p;;.rk sat1sruc<r las necos1daóes de todos los 1nd1v1duos ckpac1tados, 

y no sea coutble conc•d•rlea ampl1•c16n, se procur~r~ aumentcr1ss -

abr1enéo al cultivo nup<rf1c1ea " ~ue puedkn ser aprovech~dss medtaB 

U 111 eJecuc16n C:e obri.s de r!efo, sanee.mtento o desecact6n, con la­

ayuék f1nanc!tra de loo Gobternoa de la Feéerac16n o de los eatado&, 

éo loú buncos oftctales o bten con el emnleo de cap1tÁl ~r1v&do y l& 

coon•rkc16n C:e loa EJ1datur1os ael poblado. 

Si no rues~ noa1ble sattsf~cer lLs !l<'cestduaes éel pobla­

do nor 6ato& nrooedt~!•nlos, ~• hará la ceclúratorta de déftctt de­

untdudeú de dotuc!6n y •• proceder' " aconodar ~ loj c~~;esinos con 

durt:chos i.. si...lvo en !.Oi.. ejidou 1nm~d1l..tos con t1E;rri.:.::i Ct:.:t:ontblf"s".­
(l:d 

12 - Cl!Avoz ruar6n, Martha. "Ley Fe d.de Reform& ,.grortk" 16a. Edtc. 
Ed. Forr6 .. , .; • .A.., ~:~xtco, 198f.Pag. 95. 



El contenido d•l krt{oulo anterior establoc• cuando, uaa 

Uaidad de t;ot•c16n o parcelas pueden •um.,ntar eua bect,reoe, tocaa! 

do en cuenta loe eetud1oa técn\coa para al oeswbogu• d•l nroced1 -

m1Ento de apertur .. d• tlérrks ¡oara el cultivo. 

L• naturaleza jur{átca d• unidkdea ind\v\du•l•• de dota-· 

c16a eeaala qua d•ben ser \nemb•r!•blEe, \nprescr\pt1blee, 1aal1e­

aablts e 1ntransmie1bl•s; nor cons1gu\ente toda venta o pos•s16n.­

d• ~reo.-s "j•n•s a l•e mismas, ckrece de efecto jur1d\co, ata.•!. 

terar e1 r'!1m•n e j1d•l de l•s mt1111•e. 

El articulo 52 de la L•y Federal de R•!orma A~arta, ea­

.muy cl•ra.y precisa al a•aa1ar l• e1gu1ente a man•r• de eXl'lio•r -

•l pirraro antertori 

"Loe d•rechoe qu• sobre biea•s •gr•r11>s adc.uter•a loe a6-

01eoe de nobl•c\6n eer'n 1n&ltenab1ss, 1nprescr1pt1bl&s, 1atnbarga­

blee e 1ntr•aim\s1b1es y por tanto, ao podr'n en n1ng6n caso 11.1 ••­

!orna •leuna •naj•aars1, a•d•re•, trasmtt\re•, arreadara•, b1pete -

cara• o !l"avarea, en todo o en t>&rt•s. ser'n 1n•x1etentes las oper! 

•iones, actos o contranos que se hayan ejecutado o ~ue e• pretendan 

ll&••r a cabo en contrwvenc16n d• ~ste precepto •• , 

••• Las un1daóee de dotac16n y aclares qua bRy•a. perteae -

c1óo a •j1datkr1ea y resulten vacantes por ausencia de h•reóere • -

sue•eor le@al, quedar•• ~ d1•poe1ci6n del a6c1ec de pcblact6a co -­

rre epond 1" nte •• , ". (12) 

El dtatrute de las unldkd•s de óotac16a eer' en tono~ co-

12 - ChiT•I Paar6a ~artha. Lmy Federal de Retor11• á@rar1a.16a. Edtc. 
Ed. ?orr6o., i>.;.., ~·l xtco, 1986. :ra¡;.105. 128 y 130. 
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lectiva, y cuúnáo ne trúte ce parctl•s <n forma 1ndtvtau•l; y en 

ambos sus derechos van a estar ¡;•ranttzados con Cert1ftc~óos áe Le­

rechos .A.¡;r~rtoa. 

L& Const1tuct6n óe la Zon• Urbana Escolar, EotarA compren 

dtda por Ulli' csnt1d~d o porc16n de tterras, la cual no ser~ óect1-­

nada a las labores del campo y se detef".lltnarA por toda Resoluc16n 

Prestdenctal dotatorta Que ae pr•o•Gte. para dar una expl1cact6n 

mAs amclta de la Zona Urban& eea~lar•~os lo eetablectdo en el Jü'ti­

culo 90 de la L•y Federal de R•fo1ma ;.grar1a1 

"Toda Resoluc16n Pr•stcenc1a1 Gotatort~ ce tterrus debe -

rA determtnar la Constltuc16n de la Zona de Urbun1zac16n EJ1dal, -

la Que ee loca11zarA prefer•ntem~nte en 11<s tterrns que no se"n de 

l"bor. Cuando un poblado ejtdal carezca de funéo le¡;al const1tuido 

contoni:e a las Leyes de la materia, o de zona de urban1zsc16n con­

c~ctéu por reeoluc16n a¡;rsr1u, y se ustente en terrenos ej1d•lee,­

s1 l"' .;ecreter1• de Refo1""" ~¡;rart" lo constdara convententemente­

localtzado, deberá d1ctarse Reeoluc16n Pr•stdenctal a efecto de 

Que los terrenos ocupaoos por el caserio Queden legalmente dect1 -

nadoa a zona de urbon1z•c1bn". (12) 

Cooo se P'Jt.de d&.r cuenta no se sefi•l"- oue suptr!1c1s com­

prenderá la zon" Urb•na ceb1do a Que ésta será óe acu~rdo a las ne­

ce ett.i.dt s t<UE surj"n óe le>c c•mpEs1noe benenct .. doa por la Resolu -

c16n Pres1d&nc1al ou• fer.ne el e j1óo. 

El arttculo 93 de mult1c1tada Ley •~ cuest16n seaalaJ 



"Todo Ejtdat.rt• t1•me derecho a rectb1r gratuttao•nta, CCllO patr! 

moato tamtltar, un aol•r en la zo .. de Urb•ntzact6a cuya astgn•c16a 

se h•ri oor sortao. La extena16n del solar d se determto•r' aten 

d1endo a l•s o•r•cteri•ttcas usos 1 coat1111bres de la r&gt6n par• al 

•stablectmitnto del bo!.' .. r del c•mpea1no, J)6ro ea a1ng6a caso •xeder' 

d• 2,500 metros cuaór•dos 

••• El ej1d•t•rto o avectakdo M quteo se b•ya astgn•d• ua -

••l•r •n la zoaa • de urbantzact6a 1 lo o1•rda o lo enajene, ao tea­

dr• derecho a qua se l• adjudtQue otro•. (12) 

se puede aorectar •• 6sta articulo que s• sel!al .. n lo• de -

recb•a que oe••• tod• ejtdat•rto cuando ha stdo benettcl .. de con la -

oonstttuct6n del ejtdo. 

LA zo .. Urbaaa Ejtdal •• lo que respecta • su r6g1aao ju -

ridlco se dtterenc!a de las Ua1dadaa da dotact6a o parcelas oer le -

al1!11lente1 

•51 ua •J1datar1o h• ocupado su ••lar urbaao, bM coaatru! 

de 1 r•d1c .. do •a 'l durante m'e d• 4 •l!oa coaaeeut1vea, 1 ba r•clb! 

do su certlficaóo reepEcttve, t1•n• derecho a que éste ae le c•11j•e, 

aailante ordea coaten1d• en reBOluct6a prestdenct•l, por titulo de -

0reo1•d•d que ya sala da R61!1men •j1d•l para tacorporaree al derecbe 

Clvtl 1 que ou•ó• tascrtbtrse ea •1 Reg1etro P6bl1co de la Prept• -­

dad, pu•d• daree •l ••so t•mbl6a de que •l •jldatarl• b•J .. abandoaa­

do el cultive de su parcela oor m4e de dos .. l!oa coneecuttvos 1 sea -

0or lo mismo prtvado de •lla; oEro al •l ejld•tarto •bkndoa~ •l so -



lar urbaa• nor •'s de dos aaoe, ~rd•rl sus d•recbos eebre el mts­

••, a como lo átspooa el •rticulo 98 de la ctt•dk ley en cuest16a•. 
(13) 

LB amnlt•ct6a d• la zcaa urbaaa deoeri ser su!ictente, -

para resolver conflictos b•bitacionsles ~ue puedan present•rse PO! 

tertorment•, priacip&lmente d• los Nuevos EJidatarios qu• obti•n•a 

d•recbos A!!!"•rtos por m•dto d• l•s prtvactomea de otros c•mp&sinoa 

• por apertura de tterras al cultive. 

L&a caracter1eticaa de l• zona urbaaa •Jid•l aon las si-

Ho Párticit>& de la aaturaleza Juridic• de lo& dem's bte -

••• eJtdal•a; cuando bay uaa pos•si6a de 4aftos 1 ua dominio pleae­

para eJtdataries 1 •v•ciadados 1 hay uaa t1tulaci6a de loa bo!•rea 

urb&moa inscritos en el R•!l•tro P6blico de l& Propiedad, la coa -

c• ouencia Jur1dica de l• zoaa urbana o eelaree urbaaea determlaa­

do• a•r4 la de PB&Br a !ermar parte del R6gtmen C1v11 de cada Ea -

ttdad Federettve; es dectr que dejan de ser 1aa11enabl•e, 1atraas­

a1a1blea, 1mpr•ecr1pttbl•e • iaembar!8blea. 

a) tlJlrli.tD AGRICOLA INLUSl'RliL PÁRA U. l!UJn. 

El articule 103 de la L8y Federal de R•!orma ~rla, ea-

"En cada •J1de que se constituya deber' reservara• uaa -

aup&rt'tc18 tgual a l .. Unidad de dotact6n, loc&l1zada •n las mejores 

tierras ool1nd•ates coa lª zona de urb&ntz .. ct6a ~ue serl d•atia .. da­

•l •atabl•c1a1•ate d• una !I'•DJ• •!I'O~cu .. rta 1 de industrtae Rura-

13 - Cbhn PILdr6n Martba. El Lerecbo Agrario ea México. 78. Edtc16n. 
Eé. Forrúa, ;;. "·• M~xtco, 1983. pag, 410. 
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lee exPlotadas colectiva~ente por las mujeres del núcleo aerario -

nn•yores de 16 af!.os, que no sean ejidatarii.e". (14) 

Este i.rt1culo expl\ca cuAles son los reuisitos pare la -

formac16n de la Unidad hgr1cola Ir.austrial pi;ru la Mujer, 

La formac16n de éste bien ejió.al ea reciente, por lo tan­

to, s6lo estar' previsto en l&e resoluciones Presidenciales dotkto­

r1•~ dadas durante la vigencia de la Ley Federal ó.e Reforma hgraria 

óe 1971. 

El Kégimen Jur1áico a la cual pertenece lb Unióad Agr1cole 

Inciustri•l p¡ira la muj<r ser' por tbnto intranamisible, inalienable, 

inembargable e imprescriptible; tiene un r~E!.cen dE explotac16n co-­

lect1vo y por 6lt1mo l&e mujeres ejidatarii.s son aquellas pereonae­

que forman parte de lus granjas o incustrias establecidas en la Unl 

dkd agr!cola. Induetri"l de l" Muj•r. 

b) TIERRJ..i DE .. aosT • .LERC p.,¡¡¡. uso CCJ!UN. 

Como se ha sei'lclaóo knteriormente al conctltu!.rlie el e j1-

do, el núcleo de poblaci6n ea dotado de una Un1ó•d de tiotac1bn o 

parcela, de unb zons urbana ejtdal y de una Unidad .bgr1cola Indua -

tri.al paru la mujer; pero en cado cabo de que sobren tierr1>s aue -­

puedan ser disponibles t1>mb!én ee l• dotbrA hl ej!C.o de t!.errbs de­

agostudero para uso común seg6n lo dispone el articulo 223 seaalan­

do lo •iE:?uhntes 

"•dem~s de las ti•rr~s de cultivo o cultivabl•~ b ~ue se-
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ref1eren loa articules ¡¡.nter1or..s, lila dotll.c1ones ej1Clblee compre!! 

der"m 

r.- Loe terrenos de agostsdero, ce monte o de CUCll~u1er otra Clll­

se dltt.lntt. .. las cle ;ti.bol', pi.re sat1sf"r.cer las nece sló-dee coléc­

t1vas de n6cleo de poblacl6n de aue ee tri.te. 

Loe terrenos de monte, de agostadero y, en generi.l, loe­

que no eei.n cultiv•hl•s, se óotarA en l&c extene1one& cuf1cUntes-

para cubrir las necealdadea que de sus productos o inqu111noa te!! 

gan loe 1ndividuoa benef1cladoe con unidades de dotac16n const1tu! 

dll.s de t1errae de cultlvo o cult1Vkbles ••• " (14) 

El cual tiene relac16n con el •rt1culo 13S que a su vez -

aeeia1a1 

"Loa pastos y montea de uao com6n serán aprovechados y ad­

m1nlatradoa de conform1d&d con lae d1epos1c1onee ali;ultnteas 

1.- Todos loo •J1dbtartos podr'n usar de lka extensiones de terre­

no los pastos suf1c1entes para el aoetenlmlento del n6mero de cRbe­

zas y clase óe ganado que la aeamblell. General determine 1gUll.lit&rl! 

mente • ntre loa e jidati.rtoe conforme " l&e d1spoalclone s e spe clalee 

del Regl~mentc Interior óel Ejldo el ~ue en éat& materta se suj&tarA 

a las slgp1<ntes bases1 

a) DeberA lntens1f1curse el eetnbleclm1ento de praderas art1:t'lc1a­

les y aguajes, ua1 como la construccl6n de c•rcRe para lk mejor ei­

plot•c16n del ganado ••• 

••• II El aprovEchamlento de los montee de uao co~ún en loe 

14 - CbAvez padr6n M•rtha.Ley Federal óe Reforma ;.¡;rurta.16a.Ed1c16n. 
Ed. Porr6a, s. :.., México, 19S6.Iag.135, 134,165, 225 y 
226. 
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:&j1doa '1 co111untdades, "'" hGr' tentcr.C:c •n cuént" lo c.ue pr•~crtben 

laa L•yeú de l• múter1a y l•s élspo~tctones e.u• dicten l•s .utorl­

d•d•a ~ncarsadas ée apltcarlas, de •cutróo a las at¡;utentes preveE 

ctoness 

a) Loa EJidatartos nodr'n a111nlear 11bre111ante la madera muerta pa­

n. uaoa do1116st1ooa¡ 

b) Tr&t,ndos• de maderas vtvas <.ue deban ut111z.rse en la constru~ 

ctbn de habttac1onaa, edtftcto& y, en general, en obra& de bene1'1 -

cto colectivo, el Co1111aar1ado deberA obtener tl nenntso de l•s Áu-­

tortdacl.ea comnetentea; '1 

o) LA axnlotac16n com•rci&l de lo& montea o boaques d• Ejidos '1 co­

munidacl.ea a¡;r1colas o 1'crsstalas, as1 como l• transtonnac16n tncl.ua­

tri&l d• sus nroóuctoa, deberA h11cerse d1rectam•nte pcr· el EJ1do o­

Comuntdad, nrevto acuerdo óe la Asamblea Genar•l '1 aprobactbn d• l• 

~cretari• ae Refon:;a Agraria, Invariablemente t)i.ra ~ate nroo6aito,­

loa n6c1eoe agrarioa se 1ntegra11&11 •n uniá&a<a ej1d•lea o comunMlea 

de producoi6n toreata1 o inóustrtal, que tibt•r'n regul•dos cor l•a­

dtanoatcionea que cara tal •ft.cto Exptéan l&s .secretar1•s da l& R•­

fol'UI• Al!reria '1 óe !grtcultura '1 Recursos H1drAulicoa ••• • (14) 

En anA11aia de los ante~tores articules ae ttene en cuenta 

Que loe pastea, montea '1 bosques 1'orm•ran parte btempre del núcl•o -

óe ~obl&c16n dánao3c con ello l• 1nal1en&btltdaó, l• tmnreacr1ot1bt­

lid•d, la 1netr.bkrgabi11óad y l• 1ntransmte1bil1dad cie lo¡¡ mismos. 

Por otra parte cu•ndo un •Jtdatario no cumple con lo dtspue&to en l&. 

rraooi6n primer" ael J.rt1culo i3e '1 rebasa la Obnt.1d•ó ~ue la Áaam -

bl•• le ttj6 para el uso de n•atos coounales -por cont•r con un mayor 

n6-
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maro d• oabezas di g•nado, deber' celebrar coatrwto •au•l con •l -

ejido, aprobado t•ato por 1• sacretar1• de Reforma Agrarta come -­

por la Asambl•a oea1ra1 01 Ejld•t•rtoa, 

Extatea vartos tlpos de •rplotac16• para l•e tt•rras d1-

1gost1&d1ro para use eom6as 

a) Exalot11cl6a Com1rol•l o Isuiustrtal.- 511 dA prom1ólo di uaa •x­

Plotac16a dtreota del •Jldo cu•odo c~11ta oon los ~curaea ecea6 -

11l1•a ll•c•s.,rtoa •, nor medlo dll ooatrato d• explctact6a a11111l de 

una aprob&c16a d1 la secret•r1• d• Rerorm• Agr•rl• y di l• Ae••bl•• 

Clla•ral d• Ejtdat•rloa ~amo lo dtapoae el art1oulo 144 da la r,ey -

Federal d• Reforma Agrarla1 

J.rticulo 14'1.- "La 1xal1t•cl6a Iaduetrl•l y com1ro1a1 d1 -

loa roouraoa ao a~1co1as, al pastalea, al for•ata11s d• loa Ejldea 

y c011uatdad1s, 11pe1t•lm•ata aqu1ll•e 4u• 'PU•d•a •prev1ch•rse para­

•1 turt .. o, 11 'DllCI O la alaor{a, a6l1 peórA et1ctuars1 per 11 ld-

11llllstr•c16a del 1jldo ea b•n•tlct• de sus mtembroa, dtrect•m•at1 

• 111·1&socl•cl6a coa t•rc•ros, medl•nte cootratoa sujetos a l• dta -

pu•at.e por 6sta I.&1 y a l•s auterlz•cloaea <¡ue 1n c•ó" caso acuerde 

la Aaambl•• Qener•l da Ejldatkrlos y l• seoret.arik de la Reformo. 

Agraria ••• • (15) 

b) Fldetcomlso.- Eat." tlpo de explot.&c16a se prEE&nt.• ou•ade •l 

ljltlo da la 01cret.kria 01 l!llcleoda 0111110 Fld1tocmlt.ent• afectan tte­

rr•e d• uso com6n l"'r• un fla ó•t.•ra:ln•do,ant.1 na flóucl•rlo"Baaco• 

15- Ch,vez padr6a M&rtha, tey Feder&l ae Reforma Agr .. rla. 16&,Edlc. 
Ed, Porr6a, .,,;.,, >'~xlco, 1986,Fag, 170, · 
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•xplatan a uaan el bten ftdetcomltivo; '1 
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o) L• apertura de tierras al culttvo por los b1jos de ejtdatarioa 

o campe~inoa avecinaóos. 

Para podar llevar l" realizuct6n de ésta explotaci6n ae­

debe trumitar da acuerdo a los articulo& 74 fracc16n segunda, 220-

primer pArrafo, 242 pr1mora p<.rte óe la L&y Federal de Reforma Agr~ 

rla el expedtente dE apertura de tterr .. s r.l cultivo. 

El articulo 74 Fracc. II aeaa1a1 

•511 formarO.n padrones e apé ctal"s de lo& C"mpestnos aue en vtrtud de 

la apl1cac16n del orden da preferencia establ•c1do en el r.rticulo -

antertor hubteeen resultado excluidos a fln de procuri.r tncta1arlos1 

... r1.- :En untdades de dotuc16n aue puedan conetttutrse en tl•rraa­

fljidalea aue Ee abran 1<l cultivo.••" (16) 

El articulo 220 primer pArr~ro establece1 

'Tara f1Jar el monto de lk dotuc16n óe tterr~e d• culttvo o cult1 -

vablee, se ci.lcularA l• extens16n aue deb• afecti.ree, tomando en 

cuent& no e6lo el n!imero d~ los pet1c1oni.rtos aue in1c\¡¡.ron al exP! 

dtsnte rsspect1vo, stno •l de las que en al momento de r•altzarae -

la dotact6n, tengan óerecbo a r<cibtr una unidad de l• misma•. Y el 

Articulo 24? eat•bleces 

"Cuando en un ejlco no h&llb tterrus de labor suflclentes p•I'll sa -

tlafac•r las neceJldüdea de todos los 1nd1v1duoa c1<püclt~dos '1 no -

sea poslble ccnceóerlea amplikc16n, se procurbr' nu~ent~rloe •brieE 

to el cultlvo aui:erftcle& que pued~n ser aprovecr.~d~a meóiante lü -
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•Jecuc16n d• obras de rt•fo, aan••mtento o desec•c16n, con la ayuda 

ftnanctera de los !Obternoa de la F•deraci6n o de los Estados, de -

loa Banaoa O!icralea, O bien COD el emnl~o de capital prtvado J l&­

coeoeraci6n de loa EJ1datar1o• ed•l pobl•de.,,• (16) 

Como u ae!lal6 •nteriorm~nu 1htoa articulo& •xoltc•a el! 

rameate lo& re~u1sitoa ~ue se d•b•n de tener par• la •pertura de -­

tterrae al cultivo. 

e) CASAS Y ANEXOS AL SOLAR Y AGU.l6, 

L•• caaaa 1 ~nexes a1 eelar or1mord1•lmeate son ooupadas­

por 1u;u•ll•• oampeaiaos qu6 lo soltc1t•a• eatla ub1do.doa •• tterraa 

af•etablea 1•!alm•nt•,.,r4Elam•nt•do por el articulo ?26 oue a su vea 

eatablec~s 

"Laa oaaaa u 1 anexos d&l solar qua ae encuentren oc~dae p0r loa 

o•mp5ataoe t>enef1ciadoo con una r&st1tuc16n, dot•c16n • aapltaci6a,­

uuedaria a favor de los mi amos•. 

L&a casas 1 anexo• al solar part1c1paa d• la aaturaleza Ju 

r1dioa del eJióo ya ~ue forman oart• d•l mteao; salvo el easo, que -

form.•ra11 parte de l• Z•Dk urb•n"• entonces t&ndr1 .. a las moó•l1dadea-

'Par lo que respecta a las aguaa se debe de haear la d1t• -

reac1ac16a •ntre dotac16a de "'fuaa 1 loa aguaJea ubicados •• las ti! 

rras dotad .. s. 

La dotac16n de &fuas nrev1ot .. •• el articulo 229 de la ci­

tada Ley en cu••t16n oe!l•l•s 

"Al dot•rae a un n6cleo de pcbl•c16n con tierras de r1•!• sa fijar'• 

16 - Chlvez fllór6n Martha, L•J F•dar•l de Reforma Afrar1a,16&.Edic. 
Ed .porr6&., ..,,,.,, )I~ >lec, 1986, P•!!.118, 22:5 1 2JB. 



y ent"gar'-n las ªf!U~& corresponcHentca " dichas t\erres", Y lo l'! 

lat1Yo a loa agu•Jes el articulo 240 eatablec•s 

"Loa aeuaJes coa;prenáidos dentro de l•s dot&cionea o re~t1tucionea 

ejido.les serln, sie~pre Que las circunst~nciae lo rc~uteran, áe 

uso com6n para abr~var eunaéo y pura usos dom~sttcos de ejtanta 

rtos 1 pec¡uefl.os Proptet1<rtos, y se res,,ctarln las coatU!llbres esta­

blectd.,s. Los "é"U"Jed -,ue queden fuer• de los terrenos ejtci1<les ª!. 

· r'n aprovech•dos en tgu•l forma, siempre c¡ue hu1'tese siáo uttltza­

dos pt.ra dichos fines con ant•riortciad a la arect•ct6n eJidal, 

L" tiUtortciwd competente 1'1Jarll., en cada caso, la forma -

de aprovechB!ntento de los aeuajes, t.entenáo en cuenta las necestd!_ 

des de eJtciwtartoa 1 peauefl.os propietarios y loa usos eatablectdos 

1 se sancionar• can mult• a •uten tn!rtnJan dtsposicionea que dtc­

te •, (16) 

Como ae pu•d• apreciar l& airerencia que existe, ea que­

•n la dot•ci6n de aeuas es una transferencia de las mismas al pue­

blo ben~ficiado; en cambio les aeu1<Jes serán siempre de uso cem6n­

nara abrevar euns.óo y po.r .. uso domé atto e, 

Las &~uas pertonec\tntes &l ejido medtcnte l• rE.seluci6n 

Presidenotal pilrt\cipun de lá naturaleza jur1dica de ser inaliena­

bles, tmpr<ocript1bl<ll, 1némb•rf!"bles e intr&S1!lial.blea; •C:.e:r.ás en­

cuanto a .su cprovech~11l.ento, {ate puede ser co,.,6n e l.ndtvl.C:.u"l y -

m•dtante un c"rti!ic&do de s<rvtctes de r1•FO inscritos en el pa -

dr6n d• usuartes da r1•eo ccrre2penóient• es come se v'- a e&r&ntl.­

znr sus darschoa de loa m1S'llea. 

16 - Ch'-vez Fkdr6n MMrtha.Ley FSd.de Ref ,4(!l'.•ris.. 16a. Eál.ci6n. 
Eci. porrCia, .;,,.., M{xico, 1986. l'&E!· 236. 



2.6 NATUiULEZA JURILICA LE LA PROPIEDAú SOCIAL EN MEXICO. 

De aeuerdo a la ctrculir No. 48 del PI'1m•ro de s•ptlea -

bre de 1921, ae !o.nn6 UD sistema •n donde a• rea•I"'l'&ba a la N•o16a­

•l oomtnlo dtrecte coa la ftoaltdad do ~u~ los ou•blos m<dl•at• ºº! 
tratoa o pre oorloolo .. a ao p•rdteraa sus dsr•cbos;. por lo <,u• se r!_ 

ftere • la natur•l•za da la orao1•d•d aetabl•c16 uue l•s agruoaclo­

a•a-puebloa de olDl!U•• rnaMr• d•b•rtia enajenar o perd•r sus terr• -

aos, al tampoco oodr'a loa ~rttcularea aprootara• d• dichas tl• 

rraa por m•dlo de coatratoa, preacrlpcloa•• o oualqu1~r otro titule, 

El C6d11!o Agr•rto do 1934 en su •rticule 117 maatfest6 •a 

uaa foni• mAa precte" l~ slgutsnt•1 

•serA1t lmpreacrlpt1blee • 1111l!Usn .. ble• loa derechos sobr• los bl•a•a 

•!!r•rloa que adqu1•r• los a!ioleo_s d• pobl•c16a, 7 oor tanto, ae o•­

drin •a n1ngúa casa a1 ~n forma al¡;una, cederse, traspaaara•, arre~ 

darse, hlpatacarae o •••J•••rsa, ea toda e •a parte, a1endo la•x1a -

t•ates las eper•c1ta•a, actos o coatr•tos que se ha7an ejecutade". 

se aprticla en esta articulo qua no s6lo se astA v1•ndo le 

naturaleza Juridtca d• los blanaa .+.grar1oa·, stao tkmbl'll que saoc16a 

sa l•s lmnondrA a ar,uellos GU• no aoataran dicho rtgtm•n, pu•sto -­

QUI tedo aota ll•~•do •n rorma ll•g•l •s declaro 1nextst•nt•. Por­

atra parto el articule l2l d•l C6óll!O Agrarto de 19~0 soa•l6 lo 

m1amo ~ua al cttado articulo anterior, kdloton'ndole 6atcament• •• 

oarAct•r de 1nemb&rg•blea e latransm1slblea a loa b1enes agr•rloa. 

t.a Ley Federal de Reforma Ágrarta de 1971 •n su articulo-

52 sostuvo lgu•t'lleat• que son 1n•mb•rg&blee, 1mpi:-.scrlpt1b1Es, 1D8-

ll•a&bl•e e 1nembarg•blea los btenes •grartos y todo koto re&.llzli. -
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ci.o en contra de éet"a ckr .. ct•rt.ttc•s aer'n declarad"ª 1n .. s1stcnt•e. 

Por au parte •l articulo 75 de la menc1ocad" L•y •stkbl•ce1 

"Los Dertchoe é•l EJ1d•t•rto eobr• lw. Un1dad de cot•c16n en renaral, 

los que l• corresponui.n sobre bienes del eJtdo " Gue p¡¡rtenezcan, -

cer'n 1nemb•rgablee, tnal1enablee y no podr'n gr•b•rae oor n1ng6n -

concepto. son 1nex1stentee los •ctos c¡ue se realtcen en contravenc16n 

de 6at.e urecf:pto 11 • 

Este artlcul• no seaa1 .. loa t~rn!nos 1mPrescr1pt1blee e tn -

transm1e1ble por la raz6n de Que la or.rcel• o untdad ae uot•c16n ex­

tern•mente •s 1mprescr1ct1ble, pero cu•nco un c"mrestno cuit.1v• l• -

ti•rra cur•nt• 2 "ªºª consecut1vos ttene •l cerecho " aue se le "ª­
)udtque l•galment& l• un1d•d de óotkct6n y por cons1gu1ente ex1st•-

1a preacr1Pc16n en forma interna¡ por lo oue reanecta a la 1ntr&ne­

m1a1btl1dad externamente lo es en todo el •J1éo pero 1ntsrnw.mente -

por med1o de i .. auceatbn se ~uede tr .. nsm1t1r la parcela o untdad de 

óot .. ct6n. 

Hact~ndo un anAl1a1a ce lo exoueato •ntertormente se des 

or•nd• Gue cu•ndo un" oerson•, 4ue pertenece, •l eJ1do o n6, adGU1! 

re una parcela por medto de la vent" aue b.&ce un •J1datar1o, surttrA 

erecto la 1n•x1"tenc1i. áe dtcho contr•to debido .. úUe la Leg1alac1bn 

Aerar1 .. y la R•aolucibn Prea1denc1al asi lo prevea¡ o cuando l• da -

en hipoteca o en prenda con motivo de un pr4etamo, no puede ser em­

bargable por lo m1smo¡ nrec1samente el c~utto •J1d .. 1 aolam•nt• toma 

co~o g•r•nti• las cosech•• y no l" t1err•. He aqui el porc¡ué de 4ue-

1ae ~randea ctudkcee se vu•lvan sobre los ejidos, atondo la exnron1~ 

c1bn de btenee eJtóales por caua• de ut111óad p6bltca y med1ante un 



ayal6o 7 UR ajusta lndemnlzacl6n ~uesto ~ue servlrt pi.ra la rapos1-

ol6a d• t1•rrae de cultivo, la 6n1c• t'orma d• regularizar t10l ten•-

meao. 
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C A P I T U L O III 

III.- •UTORILJ.LES AGRARIÁS, EFECTO~ POLITICOS Y SOCIALES ,IJE SE -

PUEI:EN GENERAR POR SU &CTU¿CION. 

3.1. Ffli;~ILENTE I:E LA REPUBLICA. 

A 6eta Autoridad Ge le considera •n materia Agr•ria como l• 

m'xim• Autoridad, debido a qu• l• oroni• Ley d• Reforma Agr•ria l• 

confiere •e• facultad. El Prestd•nte d• la R•p6blica nuede dict•r­

tod•s aquellas medtd•e que estim• convenientea p&rM 'PC!der efectuar 

el cimplimiento re~u•rido por l• Ley citada con anterioridad1 esta 

Autoridad al dictar su6 resoluciones ~u• tienaa al caricter da de­

finitivas n• pueden ser •lteradas por ning{,n motivo por l•a ao -

'!Ui•atea razonea1 En prim•r lugar h•brl.a un rompimiento del 6rd•n­

Jur1dico basado en la r•sll41t&btlié•d absoluta de las destctonea -­

que ponen fln a un procedtmi•nte; ejomnl•I sil• Suprema Auterid•d 

Agraria dicta una resoluci6n y se publica ea •l Diario Oficial fe! 

malment• y una v•z que sucede tsto, la quisiera refonoar o revoc-r 

par• cHct•r otr• <¡,ue m's adelante euced1er"' i!U•lmente lo m1111110, -

•• s'uatttuirl.a •l orden jurl.dtco por la voluntad de un hambre, pue! 

to que se pasar!.• de la Democract• a la Dictadura. 

Por otra parte •1 hBcho da que el Prest~1nte de la Rep6blic• 

sea conetder .. do como 1• mixim• autortdad Agr•rta, no ~utere decir -

Que el amparo no proceda en contra cie sus resoluctonee deftntttv•a­

ouanóo •e•e violen las garantl.as indtv1dual•e, si •e tteae en cuen­

ta 4ue también ea la mAxtma Autorld•d EJecutiv• y etn emb•rgo si ea 

orocea~nt• el •mo•ro contra &us dtspostc1ones admtntstr•ttvas dtct~ 

dk• cu•ndo coa éstas se vtolen lae g•rant1as antes aluótdas. 
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El art.1culo 20. y Bo. d• la Ley Federal de Reforma Asr• -

rta establece l• tacultkd que le confiere kl Presidente ce l• Rep6-

bltca J por lo conetfutente seaa1~1 

".Articulo 20.- L• •pl1ckc16n de ésta LVJ estA enco~endada 

al Presidente de la Rep6bltca¡ ••• • (17) 

•.trtloulo 80.- El Presidente de la Rep6blica ee la SUure -

• ma ..i.utortdad ~r•ri•, estA facultado para dictar todas las medidas -

que sei.n ll6ceeartaa a fin de i.loo.nz•r ulen .. mente loe obJ6t1voa de --

4st.a LeJ J au• reaolucton•a definitivas ; en ntn~n oo.eo podrlln e•r­

modtftcadaa. "" entiende por r6aoluc16n aof1n1Uva para los etectoa­

d• 6at• 1&rtloulo, laa c,us uenen f1n a un expedientes 

I.- lle rest1tuct6n y doti.c16n ae tterr&e, bosques o •!!u•a; 

Il.-De •mpl1•c16n de los ya concedidos¡ 

IlI-Decreact6n de los nuevos centros de uobl•ci6n¡ 

IV.-i:. reconocimiento de t1t.ul•ci6n de bl•nes comunales¡ 

V.- De ex-proutac16n de bienes e Jid•les '1 comun•l•s; 

VI.-De est.ablec1m1ento de zonas Urbanas de Ejidos J oomuntdades; J• 

VII-tas demh «ue seana ésta Le7, " (17) 

Con lo ant.ertormeni.e "º"'lizkdo se desprende como la Supre­

ma A~tortdad Jt.!!r1&ri•, ej<rce sus func1onea oonterióas por l• mult1 -

citad• L&y en cueot16n. 

:5·2• LOS GOBERP.ALORES LE LOS E.SThtOS Y EL JEFE LEL DEPABTJ.ME!ITO 

tEL LISTRITO FELERáL. 

Estas ~utortd1&d•c tienen una r•'P6rcua16n de er•n tmpor 

17 - Chhez Pkdr6n l'.krt.ha. tey Fed•r•l de Reforni" i.er•rh .• 16a.Ed1c. 

Ed. Porr(ia, .:. .... , Mtxtco, 1986. !'Ag. 56 Y 61. 
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t••ota e• ~aterta Agrarta debtdo a que ellos ea ullll forma dtr•cta -

sea los que provaea.• lo• c&mpEetaoe eoltcttantea de tierras y agua 

tormalme•te o de aouerdo al articulo 27 constttuotonal el cual aell!, 

las .;.ue e6lo los m•xtc11noe per n•ctmt•nto o por natur11Hz•ct6D o 5!. 

ctadad•s mextcanas podr'n tener •l domtnto óe tt•rras y aguas de 

acuerdo a lo que dtspoae la secretarla de Reforma Agr11rta. 

El Jefe dal )Jep¡¡rt•~•nto del Dtatrtto Federal ea aombrade 

y removtdo ltbreme•te por •l Preetdent6 d• la República, ODllO lo 

dtapo .. la Fraccl6• II del articule 89 Constttucional. Est• va a ·~ 

tuar oeme representante d•l Ej•cuttvo de la Uat6n, las reeoluctomaa 

qua 116 en matert• .ngr11rta so deb•n oatalo@ar como et fueran, las 

que dtote el Proetóent• de la Repúbltoa, por lo tanto se da a ente! 

der que pueó• resolver tanto en Prtmera Instanota ouando dtct• ras~ 

lucto .. e provtetonalea, c0110 en Segunda Inetancta cuondo se refiero 

a resolucio••s deftatttvaa. 

El c•digo Agrario de 1942 las dMba facultad a loe Gober .. -

doree para aombrar a los Comttf a Parttcul•res Ej•cuttvoe, ahora •• 

la actualtdad éstos útttmoe aon etectea por loe campeaiaos eolictta~ 

tes y únteam••te •l GGbernader expid• loa nombramtentoa, 

Per le que respecta a las tacultadee de ~etas Autoridad•ar 

a• aeaala• co•forme al &rtlcul• 9•· de la Ley Federal de Reforma Á -

graria que en lo co•ó.uc•ate e•tableces 

"Articulo 9o.- Sen &.tribucloaee de les Gobernadores d• los 

Estudoe ' del J1!1 del Dlnart•~ento del Distrito Federal: 

I.- Dictar ~ondamtente para resolver en Primera Instancia rel&ti 

vea a restituctbn ce tterr&.s y a~as, tncluatv• dot•ci6n comnleme• -
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tarta '1 11.11pll.ace611 d• EJl.doa; 

II.- :1111.ttr n op1a1611 en los •xped1•at•a sobre orcac16a de Nuevea 

Ceatroa de Pobl•c16a '1 ea los de •xprop1•c1•a de T1•rraa, bosquea­

'1 ª!!Uªª Jj;j1d•l• e '1 Comun1<l•s: 

111.- 'Proveer•• l• •dm1111str1<tl.vo, cuando tuera oEces•r1o para la 

aubst.aac1•c16n de d• 1•• e;qied1entee, •Jecuc16a de los ma11dam1ea -

toa •• ouapl1m1eato d• las Leyes local••, o de lile obl1!•cl.oaee d! 

rl.vadae d• l•• coav•a1os que celebraa oon •l EJ•cutlv• Federal; 

IV.- Ne•brar '1 re11n<>r 11.br•m•nt• a sus represe11t•nt•s en las C•­

ml.sUa•e .l!r•rl.as Mixtas; 

V.- E~•l.r l•s aembr•ml.entoa a loa ml.•mbros de los Coml.tts P•r­

t1cul•ea EJ•cut1v•a ~Ué •11.Jaa los erupos sol1cl.tantes; 

VI.- 'Polllllr •n coaoc1•1.•ato 4• l• s111retaria d• ta Reforma .l~ar1a, 

las l.rregul•rl.d•d•s ea que l.11curran loe tunc1on&r1os 1 empleadoa -

der4nd1entes de 6sta¡ y 

VII.- t.aa d•11'a que ésta L•y y otras L•yu lH s•!i•lea, • (18) 

COllO se pueda d•r cuenta éstas Autor1d•d•a t1•n•n un oapel -

muy 111portant• dentro do 1• Comun1da• por~u• por madi.o á• sus ~•n­

daml.eato"• '1 •j•cucl.onea es como s• va a ben•t1c1ar &.1 c•m-oestnade­

soll.cl.tant• entreeilndolea ti.erras '1 •eu••· 

Ea eada una de las Entl.dadea Federattvaa •l Gobern•dor y l•a 

Coml.a1onea /ogr1or1aa Mixtas •et'n enc•readoe de la r••11zac16i:i d• -

l• Retora• •n sus r•sJ.'Ectl.vaa Jur1ad1cctonee, El proo•d1c1ento •e­

••-.c1lle. Loa pu•blos d•"POJ•doa 1l•e•lment• á• lks tl.•rr•s que PO-
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se{an, pueden soltcttar la restttuc16n y los que no PU•d•n probar­

n1 la PrOPi•d•d nt'e1 despojo, l• dot•c16n de tl•rr•s. 

L• Prl~•r• Inet•nct• del procedt~t•nto óot•torlo o re~tttu­

torlo, s• efectúa present•ndo l• solicitud correspondlent• al Go -

b•rn•dor d• l• Entió•d Federativa, que correepolld•n •l noblado o -

•1 gruno óe c•~~estnoa (~ue d•b•n ••r 20 cu•llllo m•nos) so11clt•n 

tes. El Gobern•dor turna l• sol1cttuó a la Com1si6n "!'r•rla Mixta, 

deslgn•d• •si porque •st' lnt<gr•da por r•present•ntes del Gobter­

no Feder•l y oe l• Entld•ó Feder•tlv• y en lsta se tramita hac16n­

dose loe estud1os y trkbaJos de Ing<>nteda necee•rloa, l•s h:idaga­

ciones Juridlc•s y econ6mtcaa-soc1•l•s tndt111>ene•bles. Lll co ... is16n 

·A!I'•ri• Mlxta, funda un dict•m•n ~ue apruebe o nul1fique el Gober­

nador, dictando, en c•so !•vor•ble, •l mand•m1ento de ejecue16n 

~ue pone a loe sol1c1t.•ntea en poses16n prov1sion•l de l•s tierra.a 

concedtdas. 

). ), U SECRETJ.RI.h DE REFO™" ;..aRARIA, 

Esta Dependencl• del EJ•cuttvo F&deral ttene como flnal1da4-

apltcar la T.4!1 Feder•l de Reforma Agraria y las dem's LCy6s ,;gra 

r1ae, al•mpre 1 cu•ndo éatas Leyes no re~uteran de la comnetenc1a -

de otras Autoridades, de •cuerdo al articulo 30, óe la mencionada -

Por lo que se rer11re • las atrlbuotones que tterie •l Seere­

tarto da la Reforma .lgrárla se oueaen divl.dtr en tres claees,d• -­

acuerdo a1 articulo 10 de l• citada Leys 

l.- Atrtbuc~onee Admln1str•t1vaa. 

I.- Acordar con el Frestáent• ce la Rep6bl1c• los asuntos Agra•-

rios de su comr>etenc\1<. 

18 - Ch,vez fudr6n ~•rtba.Ley Fed.de Reforma ngr•rta.1t;i...E~lc1.6n. 
E.:.:-orrú<., ..;.;.., "~xlco, l9e6. :Pag. 63, 64. 
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II.- F1r11ar junto con el ~residente de la República las resolu -

ctonea 1 aouercloa que 'ate dicte en materia ágraria y hacerlos eJ! 

cutar b•J• su reapons&btl1éad. 

lil.- Ejecutar la polittca QU6 en materia Agr•ria dicte el Prest• 

dente de la Rep6bl1ca. 

IV.- Representar al prestdent6 de la Rep6bltca en todo acto ~ue­

•• r•l•olo111t con la !1Jact6n, reso1uct6a, modtf1c•ct6n u otorg•m1eE 

to oe cu•1Qu1•r dar~cho fundado en la Ley, salvo en casos el<tll"eea -

mente reservados a otra autortdad. 

v.- Coordtaar sus acttvtd•d•a con l• secretaria de "81'1cultura y 

Q&n&deria 'O&r• la re•l1z•c16n d• programas Agricol•a N•cton•lee y -

R•F.1•nal•a ~u• s• •st•blescan. 

VI.- Formular y realizar loa pl•nee de rehab1l1t•c16n Al;raria. 

VII.- Propener •l ~residente, l• reeoluc16n de loe •Xl)Edtentee d•­

rest1tuoi6n, dotact6n, amol1•ci6n d• tierr•e y aguas, cre•c16n d• -

nuevos centros de 'PObl•ct6a y todos •~u•llos 4ue la Ley reserva a -

au comnetenc1a, 

J&l,- Fol"llar t>"rte de los consejos de &clainistr•c16n de loa Bancos 

Otici•l~s que otorgue •1 cr6dtto a les Ejidos y Comuntdadea. 

XIX·- la-.brar 1 remover ltbr<0mente •l personkl técnico y Admtnts -

trattT• de l• secretarla de •cuerdo con las Leyes de la materta, 

2.- Atr1buc1ea•a econ6atcas y de Orgaatzact6n. 

VIII.- &prob5r lo• contratos ~ue sobre !rutea, reoursoa, aprovecha-
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lebrar los n6cl•os de pobl•ctbn con terceras p•rson•s o •ntre si. 

Ea 1mport•nt• 6sta taoultad d•l Secr•t•rlo d• Re!orm• Ágra­

r1• ya ~ue sol•m•nt• él puede autortz•r a los Ejidos col•ctivoa -­

late tipo de coatr•toa. 

Ix.- Dictar l•s aormae p¡ir~ org•ntzar J prOll!ovar l• producct6n -

Agrioola, g•n•der• J !orostal d• loa n6cl•os ejtd•l•a, comuntdadea 

y coloat•a, d• acuerdo con las dta0osictones técnicas gener•l•a de 

1• ~ecretar1• de Agrtcultura con!o1"1ll• a lo disouesto •n el articulo 

11¡ J •n materi• de aprovoch•mtento, uso o •xt>lotac16n de aguas 

ooorclta4damente con 1• secrehrl• de Recuraos Hidrilulicoa. 

x.- F0111ent•r e\ Oes•rrolle de l• Industria Rural J las activida-

des producttv•a oomplementart•• • accesorias •1 cultivo d• la tierra 

en •Jidoa, comunidades J au•vos centros d• p0bl•c16a. 

XII.- R•uolv•r los asuatoe corrcspandlent•• a l• org•nizac16a ~·­

rta Ejld•l, 

X!{,- Controlar •l m•n•Jo J al desttao d• les tondos de colootzaot6a 

rel•Uvoa • l•a colontaa J" •xiEtont•s, .. al. COll!O lo• deat1nadoa a d•! 

11ndes, 

Coa la knt•rtor rracct6n c•b• bacer ua nuevo comentarto a la -

Fracct6a VIII. •st •l !A'¡>llrtamento de Asuntos Agr•rios J Coloatzact6a 

n• prooorctona !ondas para la explotact6n de l&e tterrae de comuntda­

d•a o óe EJióos colect\voa. Con "u• derecbo ae l• •trtbuya 1" i'•cul -

tad d• •probar los contr•toa que celebrea sobre nuatoe, recursoa J --
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no le~ contr~toa con •qutllon frutos r~cur5os, óprov€chbmtentos 1 co-

se co~ttkn ~busoc o 1rregulúr1tiGctE~ con lo~ C~Ti~~~tnos ¿Q¿o su b~Jo­

n1vul e.e culturt.; i=.ero •c•so ::~s St;;.r,dé.1.tc hc-..br1¡_ 51.ac ;...tr1bu1r a 1a -

t.6rt>oner o 1ntervtn!r cu1:1n¿o !uEse tnc.15?tnEiGble con obJGto de -pro -

t.•E"r los 1nterests de los comuneros o •j1éli.tar1os de •j1cos colee -

nvoa•. (19) 

111.- Este punto corresponde k las f•cultades jurtatcc~ona1es de 

la .> e ere tar1i. ce Reforma Agr-.. r1;,.. 

XI·- Intervenir en l• el<cc16n y de~t1tuc!6n de las autor1dadea 

ej1dales y co11un1&l•s en loü tl,rminos cit Ley. 

JlIJ,- Resolver los confltctoe ~u• se euso1ten en les ejtaos, con-

mot.1vo uel cieslinas o d•l se!1ulum1ento de zonl's de prctecc16n -por 

cualc.ut•r c1<uea, cuunc.o su rteo1uc16n no esté est;o:ctalmente atr1but­

da a otru kutortaad, 

XI.V.- Intervenir en l• re .;cluc16n e.e l"• controversias ngrcrtaa -

en los tlrn1nos ce ést~ Ley. 

lnfoM:-.' "l Frtstc:ente cíe la Renúblicc en los cl!aos en c.ue-

-procedkn las cone1gnac1ones ce ~ue se trata el brt1culo 459. 

x.'111.- Iiestétr sobre los conflictos áe co~~t~tncta t~rrttcrial en-

19 - Y.er.~t<t• y Núdez Lucto.Froble~n ncrbrto d< YlxtcJ.2ar.. Eotc, 

Ed. Forr(Ja, ~.A., !~é:>.tcc, 19El. P•g. ;1A-31~. 



65 

xx.- EXll<ld1r y cancelar loe Cert1!1c•doe d• Inafect•b11tdad. Y 

x:a.- L&e dem'• c,ue ésta Ley u otra& leyes y Regli.mentoe l• s1!1al1n. 

Se pu•de 1oprect•r c,ue lae ktr1buctones ;ue ttene ~1 .,ec~tar1o 

Le Reforma ./i.gr•rta son pl•ustblas 4Ua <•!l•lwn una nueva ort•ntr.ct6a­

dtn,m1ca en la R•!orm• Ágrwrta, la cu•l at se r••ltz•r•n con honra -

dez y ef1cllc1a obtendri• un amplto b•neftc1o l• t>obl•ct6n e Jtdal. 

3.1¡ U SECRETARI./i. DE .i.ORICULTUR.t. Y RECUR.'iOS HILRAULICOlll 

s a puedan cl•e1t1aar ID tres formas l•e f1oeutt1<d1s QU• t1eae­

•1 S ear•tarto de .li.!r1eultura y Recursos Htdraút1coa coaforme •1 ar­

ticulo 11 O.e l& Ley Fad•.rt.l de Reforma ./i.grarta1 

l. - FACULTA.DES TECNIC.OS. -

I.- Determtaar lea madtoa t6antcoa adecu1odoa t>ára al fomente, la -

•xPlotaa16D y e1 m•Jor aprov•ch•mt•nto de loe rrutoa y reeurao de 

l•• •Jtdoa, oomun1dadee, auevoe centros da pobl&c16a 1 coloa11<a, ooa 

m1raa •1 m•Joramt•nto acon6mtco y eactal de l• t>Obl•c16D campea1a&~-

III. -· Establtoar •a loe • J1C:oa o 111 l•a zoaae •l•d•f!.aa, aampoa •lt1>9-
r1m•nhl•e agrlcolae de acuerdo con l•a uoetb1ltciadaa del lug•r y -­

a1atemaa d• cutt1v• 1odecu•doe a lae c•r•ctar1ettaae d• l• Tenenc1• -

d• la Tt•rra •n l&a dtattntae rc¡:tones del ¡:ah¡ 

v.- IatlrT•ntr •n l• rtj•c16n d• las reglas !!OD•r&l•a 1 d•t•r111aar 

loa pllrt1cul•trea, •n au c•ao, t>&ra l• eXt>lotact6n d• las recursos -

N•c1onalea Agropecuartoe y e1lvicol•a, acoaa•J•ndo las prActtcas "'ª 
provechas y las tlcntcwa mAe adecuadas. 

SOn 1mt>ort1<ntea éetOE treo punto& debtdo i. C,U& Bl •.J1cio teadr' 
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UD mejoramiento tanto eoon6mico y social de eu cobl•ci6n, ya ~u• -

laa taollltadea 4ue a•Ual• son eetabl•c•r medidas técnicaa, camcea­

•XJ)41r111•ntal•a y t1J•a reglaa generales qua en su conjunto eOD d•• 

gran beaet1010 para 1• pobl•ci6• eJ1d•l. 

II,- Incluir •n 19• programas agr1colaa, Nactooal•s o Regton•l•a, 

·l•• zoaas ejtdal•s 4ue deban dedicara• temporal o ó•f1nitiv•ment• -

a los cult1voa, que •n virtud de las condiciones ecol6gicaa, sean -

mAa •~rop\adae y r•muner•t1vae, •o colaborac16n coa la .secretaria de 

Reforma A!rarta; 

IV.- F0<1•otar la 1otegrac\6a de ia ganader1a a l• agricultura ooa 

plaot•e rorraJeraa adecuadas, 1 el •otablectm1eato d• •1loa 1 aiet•­

ªªª \ateue1voa en 1• erplotao\6n agronecuar1a que aeaa m'a idoneoa -

•n rQl•c16n coa oada •J1do, c001un1aad o nu~vo centro d• nobl•ci6n¡ 

VII.- Cooroio•r l•e activ\dadea de sus c1vereae Depeodenc\aa •n tu.! 

o16n d• los urogr•maa agr1colaa Nac\onal&a, a rtn de 4u• coacurraa -

a mejorar l• agricultura áe los •Jtdoa, co~un1óádes y rlllevos centres 

de pobl&ct6n y colantaa, ten\endo en cu•nta todas aua narttculartda­

dea, 

Coa las ant•r\orea racultad•a a• desprende qu& •1 S•cretarte­

de A~1cuttura y Reouraoa H\drlu11cos tratá quu el eJtdo nuada meJe­

rkr eu agrtoultura 1 ~·n•der1• ~•diant• st•t•mas mAe ertcaoea d• •x­
ulotao11>n: 

111.- FACULTALES DE CON<.ERVÁCION Di. LO~ RECURSOS AGRICOLAS. 

VI.- seet•aer uaa ueli,1ea sobre conserv•ctl>n d• au•ldoe, bosquea-

1 á!Uªª 1 ccmµrobar direct~mante o µor m•d1o de &Y& aub&lternoa, 1•-
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etic•cia de loe ststem&E cuya aplic•ci6n se hay• dia,uesto en coor­

din•ci6n con l• secret•r1• de Retorm• ~graria, a erecto da eatahl•­

oer ooao una de las oblig•ciones de lo& ejidat•r1o• •l con•t•nte -­

cuioado Que deben tener en la preservaci6n y enri~u•cimiento oe és­

tos recursoas y 

VII.- L&a d•mAs quo 6st.a L•y y otras Leyes y regli.ment.os lea a1!1.a­

len. 

Conort1t1z•ndo se llega a la concluai6n que los EJióat.arioa -

tienen una 1.mportano• obl1g•c16n con •l Ejidos De orotegerlo y cui­

darlo para que loe euelli•~ bosques 1 aguas ósl •i6'1o, tengan u11 

oonetant• desarrollo en su nroducci6n. 

E;st.a .. utoricad J..grarh e stt. compue ata de 1• siguiente maneras 

Por un presidente, un 811cretar1o y tres Voci.l•as •l pr1m•ro sert. el­

tel•g•óo de li. secr~t .. r1• ó• 1• Reforma •grari• residente en la ca -

pital de cada Estado correspondiente o dol Listrito Feder•l. El or1-

mer voc•l serA nombr•do y re~.ov1do oor •1 .oecreti.rio d• la Reforma -

Ágrar1a1 el e•cret•r\o y el se:undo vocal los ser'n oor el Ejecutivo 

¡:eneral 1 .•l torcer voc•l aerll. al encar5•do de reoresentkr a loa c~ 

p< sinos •l cu•l ser' nombrado y removido nor el 'Pr~ddents óe 15 R•­

públ1ca. • 

El secr•tl.rio y los voci.les con excepci6n del retiresent.,nt& -

do loa c•mt>éHlnos de la co~!si6n bgr.,ri• Mixta, tendr'n que reunit -

loe re~uiaitos neceb•rtos pa.ra formar p¡.rte del Cu~roo Consultivo -­

Agrario. El re"OTesEnt•nte de los CkMtiestnoa óur~r' 3 •dos como tal,­

y deber' anr •J1c•ti.rto o comunero y •etkr en nleno •J•rclcto óe sus 
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derechos ej1dalea, pol1t1cos y civiles. 

Loe gobernadores d• loa estados eer'n los enc•rgadoa direc­

to• de recibir todas l•• eolic1tud•e de reatituoi6n o áotaci6n de­

tierrae; 6stoe loa turn•r'n a las Comisiones .lgr•ri•s Mtxtaa, m~s­

maa ~ue austaoctarAn loe eXP6dteotee en un pl•zo DO m~y l•rge y -­

•mttirAo •l dtctimen reep<1cttvo, •l ou•l va a ser modtftaado 1 •pr! 

bado oor las Qobern•d•r•• de loa Estados y darAD l• ordon da ~ue e• 

de la poaeat6n 11l311edtata de las ttarr•s 1 loa •xoedteot•e paaar'•­

al despacho oel Ejecutivo F•dar•l para darle su reaolua16n. 

Las com1stones mtxtaa, loa gobt•rnos locales y las dem'a •~­

tortdadea encargadas de las tramttac1onea Agr•rtas, DO podrAn afec­

tar, en ni~n c•so, l• ?oqueaa Propted•d Agr1col• 1 Ganadera •n •! 

plotaci6n; tncurrir'n eo responsabtlid•d por violaciones a la Coae­

tttuoi6n, en c•so ae conceder dotaciones ~ue l• afecten. 

L• pe~ueaa Propiedad ~gr1cola ea aquella que oo excede de 

100 hectireas de rie8' o humedad do primer• o eus •~uiv•l•ntea •n -

etras clases de tierras en •xplot•ci6n. 

P•ra los ofectos do la e~uivalencia se computar' un• h•cti -

r•• de rtego oor 2 de tem~or•l, nor b d• agostadero de buena c•lt -

dad y por e ce monte o de kgoetadero en terrenos Aridos. 

se considerar,, ae1 mtsmo, como pequeaa Propi•éad las super­

!tci•s que no exc•d•• de 200 hect,reas en t•~renoe de prooiedad o -

do agostadero susceottbl•s de cultiYo; de 150 cu•nao l•• tiárras -­

se dediQuen •l cultivo de •lgod6n, si reciben riego de •venida, !l~ 

vtal e por be11beo; d• 'ºº• en ~xt'lot•ci6n cuando se de•tioen al cU! 
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Tid, •livo, Quina, vata1ll•, ca.cao o 'rbolea frut•l•a. 

se coaetder•r' P•quef!a Proptedo.d Ganadera l• r,ue no exceda­

de la auperrtcie 11•c•••rt .. para m•ntener h•et• 500 c•bez•a d• g•n! 

do mayor o su e4utv•lent• en ga.nado menor, en loa térmtnoa r,ue fi­

je la Lay, de •cueráo con l• ••P'lctdad forrajera de los terrenoa.-

Lae com1stoa•e Agr•rtae Mixtas tenclr'n un regla.mento Lltterno 

Que aerA oxpedtdo por •l Gob•rnádor de c•d• Est•do r•e~•cttYo 1 coa 

l• ooint6a do la sooret•rl• de Reforma ~grarta. 

Eataa dorAn • conocer eu presupue•to do gastos anu•lment• ~ 

r~ un •t1cAz functon•miento y el cual ser' cubierto por el Ej•cuttYe 

FP.deral y Loo•l correapondtant• y no aeri meno1 del 50~. 

L•e facultades d• l• Com1st6n .lt!:r•rta Mixta d• acueráo •l -

articule 12 de l• Ley F•d•r&l d• Re formá Ágrk!~ta son las siguiente sa 

"I.-' sustanciar los ex.,edtentas do 1'6et1tuct6n, dotact611 :r ••Plia­

cibn de tierr•a, basquee y aguas, 

u.- Diotamin•r en los expedtentee da restituct6a, dotact6n :r aa -

pl\•oi•n de t1•rraa bosques :raguas 4ue.deban aer reeueltoa por•••­

damtentoa del Ejecutivo locwl, y resolYer los Julclea prtvattvos d•­

Derechoa A!rartoa 1ad1Y1du•l•s :r nueTw• adJud1c•c1onea, 

III.- Ooln•r aobr• la ortwc16a de nu<Yos centros de oobl•c16n :r a -

oerca de l• expropt•ct6n de tlerrae, bosques y •guas Ejla&l•a y Co -

11un•les, ""!. como •n los ex~dtentec de loc•l1Z•c16n de l• peque11a -

'ProptedMd en pNdtoo •!•ct•bl•e y en loe excedl•ntes de ln•fect•b1ll 

dwd; 
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IV.- Resolver las controvorstas sobre bienes y dert'chos Agr•r1os­

que le sean 'Planteados en los t~rm1noa de ésta Ley • 1nterven1r •n­

las d•m'a ouyo conoc1m1ento lea e.té atr1bu1do y; 

V.- Las demt.a que ést• Loy y otras Leyes l11s seil•lEn". 

Por oona1gu1enta el articulo 13 d• la Ley •n cuast16n Oótabl~ 

oe las racultades i;ue t1ene el Delegado de la Rarorm• Agr•rla las -

·Ou"les son l•s algulentess A.-:e:n materia de 'Procedtm1entoa y contro 
nralas Agrar1 .. s1 -

"l.- Ra'Pr•s•ntar en el T1rr1tor1o de su Jur1sa1cc16n a la S-cret•­

r1a de Rerorma Agrar1a •n loe asuntos de l" competencia de ésta.-

111.- ~rea1d1r l•s Com1a1ones agrarias Mlxtaa y v1g1l•r que en au -

runc1on•m1ento se a3usten extr1etam•nte " 6sta L•y y a laa d1epos! 

c10 .. e .l@r•r1as V1!!"nt.es; 

IV.- Dar ouent• al Secret•r1o ti• la R•!onoa Agr•r1a de l"e 1rrecu­

l•r1dadee •n 4ua incurran los a1 .. bres de l•e Com1s1onee J.Sr•r1aa 

111xtaa; 

v.- Velar b•lo su extr1ot• reoponaab1l1dad nor l• •x•ct• ejecuc16n 

de lks ro<>oluc1one s Fr• s1denc1•le e; 

VI.- Iaterv•n1r •n la e1ecc16n, rsnovoo16n y auat1tuc16n da autor1-

di.tila e j1dales y comun>oles en loe términos de ést.a Ley; 

VII.- 111t.e~•n1r 111 los t6ra1noe de ést• Ley, •n las conrro'ters1aa 

c¡ue se auac1t111 ••loe •j1dos y conun1d~óee; 



tarta da Reforma Agrarta com1s1one p¡.ra la r••oluc16n de problemas 

•B-pec1alea o extraordtnartas, dentro de la Jur1sd1cc16n de l• Del!. 

r~~ 

IX.- Org•n1zar y ordenar l• d1str1buc16n del pEreon•l t'cn1co y 

&dm1n1strat1ve de l• I>el•gac16n; 

x.- Illformar ptr16dtca y regularmente al• 5ec.l"'tarta de la ReteE 

aa Agr•r1• de tcaoe los asuntos que se tr•m1tsn •n l• Delegac16n y -

en todoa aquellos que 1mpl14ue un c•mb1o o mod1f1c•c16a de los D•re­

ohos EJ1dalas o comunales y de las •nom•li•s o d• loa obst,culos pa­

ra la oorreeta &XPlotac~6n ce los b1enes, Que ocurran en su c1rcuna­

or1nc16a. El Delegado es personalmente responsable d• la veractóad -

Óe loa 1n!'ol'll•• que rem1ta a l• Secr~taria de la Reforma Agrar1•. 

Ea 1mportant• ésta Fracc16n deb1do a Que las •utortdadea a1 -

momento '' rand1r sus informes como est' •stabl&c1Go a sus reopect1-

vos superiores, alteran sus vers1on~• y av6oea haata son t•la••· 

B.- En matarta óa organ1zac16n y desarrollo ..l.gr•r1c loa D•l•­

gados .i.gr•r1os d1bens 

JII.· Rea11zar en su Jur1sd1cc16n los ••tudtoa y las prapoc1onea d1 

org•n1zac16n de los campee1noe y de l• producc16n ágrotiEcu•r1a R•g1~ 

a•l, e de Un1dadea EJ1d•l•a y CDllUn&l•s que le encom1end• l• secret! 

rla de l• Reforma Agr•rta, en coord1n•c16n con otras D•?•ndenc1•s J.I? 
derales y Local••• nar• l& QUE dleoondri el n6m•ro de promo•orea que 

se re~u1er•n Olor• El cumo11mtento de sus tucston•sl 

XII.- Intervenir en loe ksuntos corr•Epond1Entes k la Org•n1z,c16n-
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y el control técnico y finHnctero de lr. produccl6n. e jtd11.l.jn los -

t'I'l:l1nos de éstb Ley y ce otras Leyes y R&flá:nentos QUe rtjan en -

ésta mhterta; 

XIII.- •utorizúr el reElamento 1nt<rtor de los eJtdoa y comuntóades 

de au Jur1sd1cc16n; 

J<IV,- Coordinar sus nctlvtd11.des con l~s dtvers~s dependencibs de la 

secretar1a de ;.Ericultur" y Recursos HidrAultcos, " fln dE c¡ue con­

curra a me Jor:...r li.. e xplotac16n de los Recurso a Agroptcuurtos y .S1l­

v1col&s de los EJldos, CO'lluntdndea, nuevos centros de poblact6n E.ll 

dal y colont"s; y 

~.- Las ée~~s cue éota Lay y otras Leyes y reglr.~entos les atri­

buyan. 

"U< 1ncluct6n de pro:notorc s en las Deleg&ctor.c es uni. ;nedtdii. 

de lb mayor tmport~ncta. La 1ndlocincr&c1" de lii. ttJ!!ensa mnyor1a de-

los C~llpestnos ~•x1cunos ea de !hlta de lntc1&t1va, óe ln~olencta y­

de con!ormtsllo; par~ h, ccrlos rei..cctont.r contra é st~e dt!ercnctas 

personales se necesti"n 11óerea o "gentes especi<-l<s entrcn,.dos en -

tareas de orgunlzuc16n, de estimulo, de convenct~itnto, Cáp&cea de -

h~c•r qua los ~Jiéntarioa reulicen tr .. baJos de beneficto colect1vo -

y de un16n y otrha que mejoren sus 1ngresos y sus romas de vtéla, 

cuan¿o e1 campesino me.x1.cúno se- ve o.poyta.do, p;u1&.do, Eet1mul! 

do por &lguna otrsona ~u~ gane su con~,anza, e& capaz de r~Ll!zur 

gr"-nó.es. obr:.-s, s<;.gÍln lo demuestr&. los e.sporltcitcoó Esfutrzos d.e l~ 

orghntzuc16n rurál «U• .. lgunos Goberni.áorea, fr<;sióentes J.!un1c1p;.lea 

20 - M•nd1et& y NCii\<z Lucto. ''El probl•mb "e:rsr1o en !'~x1co".20k.Ed1c. 
Ed. rorr6a, S.A., Mlxtco, 1981. P&g. 319. 
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y C01111•riodoe Ejtd•les h•n llev .. do " c•bo en •l!!Unas regiones d•l­

nala •. 

t.ae COlll1e1onee Agr•rhe !Hxt•e son kutorió•d en únic1o. Ine -

tknc1• en loe procedimientos dv1 Conflictos sobre uoses16n de las­

Unid1d•e de tot•ci6n y sobre el disfrute de los bienes de uso común, 

sobre l• e1ell6na16n de terechoe agr•rioe, eobr<> nul1d•d de Fr•ccio­

n•mtentoe Ejid•l•e, nulió•d de tr•coionamiento& de bienes comun•lee 

y nulid•d de acta y documentos 4ue contr•vengan l•e Ley•• Ágr.rtae.­

Tambtén intervtenen •n l• v•l1dlz de l•s úBamble•e, 

3, 6, Cal!TE p;.RTICUU.R EJECUTIVO. 

El Comité particul•r Ejecutivo tué cre1o.do de"de 'oU• e• !'orm6-

1a Ley del 6 de Enero de 1915, en la Fr•cci6n III ael Articulo 4o. -

Es oblig•ci6n de 4etk Autoriti•d de procur•r que sus repreEent•doa no 

i11vada11 l .. e t1srr•e sobre los <,ue reclamen derschoe, ni •j•rzan ac -

toa de violenci• sobre los caeoe o pereon•s relacton•dws con a4ue -­

ll•s¡ tambtén de •cuerdo con el articulo 469 de la Ley Feder•l de R! 

tonn• ;.gr•r1•, t•nto loe comttéa parttcularee Ejecutivos como los -­

Comisartados y Consejos ae vtg1l•nci• Ejtdalea y Comun•lte, incurrt­

r'n en recponsab111ti•d cu•naos 

1.-

u.- por originar o fo~ent•r cont'l.ictoe entre los ej1dkt•rioe, • -

oont'l.1ctos intere jidkles¡ 

III.- For 1nv•d1r tierr•e YI 

L•e tllfr•cc1on•• previstas en l•e Fr•cctones I y II s•r'n caa­

tt~ad~S con dect1tuci6n dEl c•rFO y· multa de 50 a 500 peeoe, penas --
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QU• sa apl1carAn ademla a las Gue ccrrespond•• cuando los h•ches u -

.. 1s1ones constituyan delito. L• dest1tuotbn del carge lo h&ri las -

des terceras 'D&l'tee d• la Asamblea Gen•r"l, siempre que aef lo acue!: 

dea, a la cual deborl concurrir un representante de la Delegación 

.l@;rar1• o de la Com1st6n Agraria Mixta, se¡;6n aes el caso, 

Loa actos previstos on 1• Fraoci6n III y IV s• ckst1garAn oon 

. deat.1t.uci6n 1 con pris16n da 6 me sea • 2 al!oa. 

Est" Autoridad .l@;r•rta •starA tol'll>ada por un Pren1donte, per­

un seoret .. rio 1 un Vocal los ouiles tendr'n a sus respectivos aupl•! 

tos, electos por l& Asamblea Gener•l del n6cl•o en la cual concurri­

r' pr1morj.ialment.• el repri;sentants do loe oampes1noa de l& Coe1s16• 

Agr .. rta Mixta. 

De le ant•rlor se deaprellde que ese grupo de poblac16n solic! 

tanta el que eris• a sus propios represent~ntes. se ampli• tamb14n -

•1 nla~o de 10 a 15 d1•1 P"ra expedir los nombr•mlento•, acto que -­

Pueden •rectuar loa gobiernos de las Entidades Federat1Tas, 

El CDll1t6 Particular EJ•cut1vo •• conet1tu1ri con 1oe pron1oa 

mlambroe del nuc1eo sol1c1tMnt• cuando ee plda l~ &ol1c1tud par• 1n! 

o1•r un •Jt'P"d1•nt.e de reat1tuc16n, de dot.&ci6n óe tierras, boeQu•a 1 

aguas, d' •mpltaci6n de nuevos centros de pobl&c16n. 

De acuerdo coa •1 art1aul• 19 de la Ley Federal de Reforma 

~~rart& par~ pert•neGer •l C01111té particular EJeaut1Te, se deben 61-

t•ner loe s1gu1•ntes re<,u1s1toas 

•1.- Ser ••xtca.no por nacillltento: 
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II.- Eatar en pl•no goce de eue derecho• Civiles y Poltticos; 

III.- Ko bablir eido condenado oor delito int•ncion•l; 

IV.- Ser miembro dol Erupo eolictt•nte; 7 

v.- No oeeeer tierras 4ue •xedan d• l• superficie 4ue 'ata Le7 -

aaaa1a para la unia•d m1n1m• de dot•ci6n: (21) 

Por eu l)lirte el articulo 20 de l• Ley Federal d• Reforma A -

ñEr•r1• •st•bl•ce l•s facultades 7 obli!acionea que tienen los COl!li 

tée P"rt1cutarea Elecutivoa atondo l•s 4ue a conttnuact6n a• m•ncio 

pm 

•1.- R•preeentar l•E•lment• a los n6cl•os o ~rupes de oobl•ct6a -

duraat• •l trimit• da sus •.%P6d1•ntes agrarios, haata qu& se •lacu­

t~ •1 m~ndamiento del El•cutivo local o ta reao1uct6n dafintttva, -

en su ckse: 

II.- EntreERr •l Comtaari•do l• documentaci6n r toda aquall• 4ua -

III.- Convocar mensu•lm•nt• a Aeamble• a los miembros de n6cl•o o-

!rupo qua :repNtsant• para d•rl•a a coaocer el resultado de sus !8• -

t1onea 7 eJecutar fielmente los acueI'lioa que en dtcha •sambl•• ae t~ 

••I 7 

tv.- Procurar que sue representadoa ao invadan laa tterre.s 1obre -

l•a que reclaman derecho•, ni •J•rzan actoa de vtel•ncta sobre l•• -

oosas o a l•s psrsonas r•l•cionadks con a~u•lles•. (21) 

21 - Cb'vez padr6n Martha. X.-7 Fedarkl de Reforaa ~!r•rta. 16•.Edic • 
. Ed, rorr6u, w•Á,, Mlxico, 1986. :ra~. eo y Bl.. 
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3.7. .o\SAJ!BLEA GENERAL DE EJILATARIOS O CCMUNEROS, 

Esta autoridad •s considerada por la Le1 de Reforma Af!I'aria­

como la mlxlma auteridad int•l"lllL quo tiene un ejido o uaa comunidad, 

formada per todos loa ejlóat•rioa o comuneros en pleno goce de sus -

derechoa; ao uodrln formar oarte de l• As•mblea quienes se ~ncueatren 

sujetos a juicio nrivativo de Derechos Agrarios o suspendidos ea les­

•tmaoa. 

Para la celebr•ci6a de l• primera Asamblea se barl medtant• -

una convocator1a que deberl reuntr las alguient•• formalió•des1 nor­

med1e de c6dulaa que se pondr'n en los sitios m's concurridos uor la 

ueblao16n soltcltaate coa 8 diae de •nticlp&ci6n; cont•ndrl •l lugar 

1 techa ea que se deberla d• reunir y los asuntoa a deltberar, En º! 

ao d• ~u• la Asamblea no concurran la mitad m'e uno de loa ejidata -

rios benertci•rtoa, se volver' a expedir una segunda convocatoria •! 

nr•sando que en caso de no reunirse el n(lllero de ejtdatartoa b•net1-

ct1doe seaalados •nteriormente, se ll•varl a cabo l• Asamblea con el 

n(mero que haya 1 todos aquellos acuerdo• que se tomen serla obltga­

tortoa aún nor• loa Que hayan faltado a la misma, 

Son tres clases de Asambleas °"neral•s de Ejidatarios 4ue exl! 

tea 1 lkB oull•s son las stguientea1 

1.- Asamblea ordtnarlá m•nanal,- LB cual no re~utere convoca -

torta nor estar ya legalmente eetabl•ctda; 1 se cel•bra~l •l 6ltlae -

domiD13D de oada mea con la partlctp11.c16n de la mttad m6a une de loa -

Ejldktkr1os que tengan se• darecbo, En caso de reunirse el re4uistto­

antertor, la a1gui•nt• ~skmblea mensual se ll•varl a cabo con los que 

•xtatan, y la• medidas que se tomen tancl.rln •l a•rlcter ó• obl1gato -
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rtaa 'Q8ra todos los ej\d•t•r\os tncluyenda los ausentes, s\empre que 

•atoa aouenloo no deban resolverse med\•nte Asamblea extn;.ord\n•rt,. 

2.- tas ••••bllkS oen•rales de b•lance 1 nrogrkmact6n.- Es u­

.. reum16n eatreoh•mente rel•c1onada con la Org•n1zac\6n del Ej\do, -

au plane•c16n de acttv\dades, sus •ct\vld•dee de nroducct6n y •1 •a­

tado •oon6m1co del mtsmo. Requiere oenvoc•tor1a norque la rech• d•l­

!in de l• producc16n nuede variar ••@Ún lo que se produzca de •cuer­

do •en l• zona del pata, En 6otas Aa•mblti•s d•berin •atar pl'6o•nte -

un representante de l• De~e!•016n ~raria. Tienen como !ln•l1dad pe-

118r al tanto a lo.a • J1dat•rios de los resultados de l• Organiz•c16a, 

trabajo y nroducc16n d•l periodo aat•r1or, as1 como fijar loa pla 

zoa y t1n•noi•m1ento de los trabajos 1nd1v1cu•les, de grupos y cole~ 

t1vos, Oár• poder d•r un mejor y et1ciz aprovecbamtento de loa re -­

ouraos naturales y hum•nos de l• nobl•c16n •gr~r1a. 

,.- L•s As•mbleks aener .. les extr•ordinar1•s.- se celebr•r'n -

mad\ant• prev1• oonvocator1• y con l•s rormal1daáes ~u• seftal• l• -­

nrop1a L•y, y cuando ae re~u\~r• par• los •suntos urgentes del EJld• 

o Comunidad, 

tas convocator1•s se re•ltzan medl•nte cédula pyest• •n los -

1U8&rea da mayor V1st• P"r& El poblaCO Con 8 d1as de •nt1c1pac16n J­

ae m's de 15, en donde ce exprebarA con toda cl•r1d•d e1 lu!•r, la -

techa y 1os asuntos • tr•t•r, de l• cual se envlarA conl• a la n. -­
l•F•c16n .A.grarta o tependenc1•s or1c1a1es 1nterecad•s en el asunto. 

S1 el 41a seft•hdo ,,.r• la As .. mble& no reúna l• mttad mis uno 

de los Ej1datar1oc con derechos, 6e re•llz•rA un• segund• convocate­

rta, la que deberi repetirse 8 d1as después, con el apt1rc1b1m1&n --
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te de que la Asamblea se celebrar' con el nC:eero de EJ1datarioa Que 

ae encuentren, y loa acu•rdos que •~ tomen aerAn obl1gator1oa, a6a­

t>arw. los aueent6s. 

El com1ear1ado EJ1d•l, el Cons•Jo de V1g1l•ncia o l& Lelaga­

c16n Agraria pueden aoDvoc•r • As•mbl•• •xtraorc!1nar1a. 

Aquello& EJ1datarioa ~ue no concurran a l&B 4eambleas que se 

re•l1c~n a1n Juuta couaa poar' la •a•mblea General eeaalar las ean­

o1•D&a econ6micaa de •cuerdo al Reglamento Interior del EJ1do. 

En toda Asamblea re•l1zada se levantarA •l acta correspond1•! 

te •n la que ao a6lo tlnun todos loe que en •11• 1ntervtnieron, st­

ao ~ue ademAs ee tl<lng• la huell• dig1t•l ccrreopoadi•nte, s1steaa -­

que concuerda con •l de 1dentific•ci6n efectuado oor •l R•gietro Agr! 

rio N•cion&l 1 ~ue eerv1r' po.ra • idsntif1car qua c•lebr•ron l• Asam­

blea loe autent1oos •Jidatar1os con sus derechos vigontes. 

L•s Com1aionas ~gr•r1aa M1xt•a en 6nica 1nstanc1a, resolverAa 

aobre la fol'lll•l1áad de l•s convocator1aa para la celsbrac16n de l& -

Aa&mbl•• atendiendo • lo dispuesto en el articulo 407 p6rrato terce­

r• 1 412 de l• L•y Fedar•l de R•formu ágr•r1• Que en lo conóucente -

eat•blecem "Art1oule '407 p6rrafo tercero.- L& Nulidad de lus Ae1111 -

bleae sol•n:ente podr' ser promovida por el Com1e•ri•do EJ1dal, •l -­

Consejo de Vig1l•ncia o por ~l 25~ d• los EJidat•r1os o Comuneros. 

Articulo Al2.- Cu•ndo se tr•te •• Aeambl••• EJióales o comu -

nalea, de actos o documentos rel•cioa•áos coa las mismas, s1 l• Ce -

m1si6n Agr•ria Mixta resuelve l• anu1ac16n, •l tel•g•do ~rario c1 -

t•r' a Nu•v• Asamblea Gener•l dentro de los 15 oi•s •igul•nt•s, se -

nal•nao expres•m•nte qu6 •l obJ•to de la misma es r'parar o repcner­

•l •cto anul•óo. Ea los den'e a•soe, l• Com1s16n ó1ctar' l•s 6rd•n•a 
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neceskri•a )>8r• dejar sin tfectoe •l kcto o 111n .... 1or •l documento 

de 4u• se tr.,te•. (?2) 

En éste precepto 11e d1&t1nguen dos cwsoss a1 ae tr•t• de la 

aul1dad de as•mbleas aener1<lee, ee •etablec16 un plkzo de 15 dia11-

par• 4ue el Del•e:"ªº c: t• al C:e ekhoe:o óe Ullll nuev• •e•mblea¡ T>'<rá­

loe dam6a c•soe la Comisi6n Agr•ri• Mixta proov&r' lo neceskrio •­

!in da d•J"r ein erectos •l documento o •l kcto ~ue a• b"Y" "nula-

do. 

En una Ae•mblek Generkl C:e EJ1datarioe o comuneros, loe in­

tegrante o del Comisariaáo EJid•l o del Consejo de Vigil .. ncta pue -

den elae:1rs• o removerse. see:<.in l• Asamblea~ se d•l1bEr•n y kvruaban 

todo11 loa 1n!onnee •et.os y estkdoa de cuenta que el Comis11riado EJ1 

d•l y del Consejo da V1gilancik; se eat•blecerA l• ror11" como deben 

eXlllOtkrse loo terrenos comunales; otorgar 1nd•ma1z•cionee, r••11 -­

zi;r aquellos cootratos l•e:•laa y eni.gen"r eolkres urbanos a vecim11; 

lle·ur todo lo Nlactonkdo a l• óe1'enea ad-,u1o1c1onee, traamn1e1• -

nea,· mod1!1ckc1onee o extensiones de loe J;erechoe Agr-rios Colect.1-

~oe ~ Ind1v1óu•lee, incluyendo l•e priv•ciones y nuevks adJudicao12 

... de Derechos •e:r•r\oe: y todos •4u•lloe acto• Que sew.n de benef! 

cto para la colect1vtdad EJidal. 

For Ílltimo l•e !•cult•dee de lM Asamblea General son l•e s~­

HU1•nt•a atend\endo " lo dt•cuesto en el articulo 47 de la citada -

Ley •o cueet16n que a la letr• dices 

"Son 1'w.cult.•óes y oblle:•c\onee de l• Áe•mblEa Geoeral1 

I.- Fonnular y •probar el r•el•mento interior del KJióo, el Que-

d&b•r' reeul•r el •orovech•mienio d• los bienes comunes, lie tareaa 

22 - ChAvez 1'•dr6n M•rtb•. Ley Feder•l de Reforma .;.e:J'•rta.16&.Edtc. 
Eci. Porrú•, ~.n., M~xtco, l?e6. Pag.346 y 3A7. 
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de b•n•t\c1o colectivo ~u• deb•n emprender loa Ej1dat•r1ea 1naepe~ 

d1•nt.emente d•l ré~\men de •:ttlotac16n •dept•de, 1 lee adem4s asun 

tes 4u• seaa1e l• LeJJ 

11.- Eleg\r y ""mov•r "es m\embrea del Com\sar\•de y cel Cone•jo 

d• v1g11anc1•, de •cu<rde cen le d\spueate en esa Lay, y •cordar -

en favor de los mismos un estimulo e recomnensa cuando le cens1d•­

r• conventante cen kprobac16n del !Alega.de J.8r"r1o; 

111.- Formular loa programas y dictar l•a norm•a neceaar\aa para­

organtzar el trabajo •n •l EJ1do, oen •l objeto de 1ntena\!1car l• 

proéucc16n 1nó1v\aual o colécttva d•l m\sme, meJorkr los a\st•maa­

d• coaterc1•l!zac\6n y allegara• loe med\oa econ6micos adecuados, -

a trav•z de laa 1natituc1ones 4ue corre•pond•n con ta aa1stenc\a -

t6cn1ca y aprob .. c16n de l• Secretaria de Reforma Agraria¡ 

IV.- D\ctar toa kCutrdoa rel&t\vos a la terma en ~uc deben d1s -

frutara• loa b\enes EJ1d•l•a y de las canuntdades, loa ~ue deberAn 

ser .orobados y reglamentados, en &u case, cor l• Secretaria de la 

Retora• A.gro.ria; 

v.- 'Pr•over el •et•blecl.ml•nto dentro d•l • Jldo, ll• 1nllustr1••­

d•"t1nadae a tranatorm•r ou producc16n A!reiieou•r1• y Forestal, &si 

CCllllo la J>&rL\c1,,.,c1bn del m1smo •n aquellas c¡ue se e~tablozcan •11 -

otro• •Jtdos 7 •probar l•s bases de d\cba part1c1io&c16n; 

VI.- A.utor\~ar, mod1!1c•r o rectlftcar cuando oroceda leg•lmente, 

1•• d•teM1lnac1onea del c•tsarl•do; 

VII.- D\eouttr 7 •prob•r, en au o•ao, loo informes y estados de -­

ouont• ouc rtnd• <1 Com1&•r1•do y ordenar 4ue se•n ftJados en lug•r 

v\e\bl• del poblado; 



VIII.- Anrobkr toóos los convenio• y contrktos que c~lebren lks A~ 

t.or ida de a ce l EJ ido; 

IX.· Conoc6r de l•• aolicitudee de sus,::ensi6n o priv .. ci6n óe d•l'! 

chos de los miembros d•l Ejido, oyendo • los interesado& y someter­

los " l" Comisi6n •e:r"riw. Mixt .. , si los encu•ntrk prooedent.es; 

X.· Acordar con suJ•ci6n w ~st• Ley, la asig°"c16n inóividU&l de 

lks unidades d• dotaci6n y solares, conforme a l•• r•e:l•a estable -

oid•a en el articulo 72; 

xr.-
•ntre EJidutkr1os y en l•s disputas respecto óe derechos h•r•dita -

7ios Ejtdu.le s¡ 

XII.- Determinar, •ntr• loa campesinos que por d1spos1c16n de éstk­

Ley t1&n•n pre!trenci• par" prest•r tr•baJo •a•lkrtado en el Ejido 1 -

aou•ll•• que d•b•n contr&tkrae p¡¡r• las labores del ciclo kgricola;y 

JCIII.- Las dem's que 4st• L•y y otrka Ley•s que reglamente les seaa-

1n•. (23) 

5a puede apreotar Que éstas !kc\llt•des de las Askmbleaa Gene-

ralos de EJidatar1oa tienen como f1nal1dad que el EJ1do e• •dm1n1s -

tre, contrate los jervtc1os que nsces1t•, tome deatc1ones econ6m1o•a, 

como empresa de prcducc16n Rural. En lo rererent.• a lac dea1c1onea -

1atorn•a del EJ1do, ya se h• seaalado las 11nnovao1onea que mot1van­

UD" mayor democr•t1z•c1bn en el EJ1do. L• Aa•mbl~" 'OOdrA •cordar una 

romuner•c16n par• •l C0011oartado 1 •l Consejo óe V1E1l~nc1• a !1a -

de eot1mul•r sus act1v1dadea. 

2} - ChAvez ~adr6n M•rth•.L~y Fed•r•l de Reforma "8rar1a.1Ea. Ed1c. 
Ed. ForrCii., "·"•• Yéx1co, 1966. P&g. 97,98 y 99. 
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i.a. aonstttuct6a Feder•l en su •rt1culo 27 Fracct6n IX 1nc1-

ao •, aea•la ala •xl•t•nc1• del Comtsariado Ejidal en c•d• n6cl~o-

d• 1>0blaoi6n con •jido¡ uor lo tanto es la autoridad 4ue re 0reeen­

t.& al EJiao y tiene la reuponaabil1d•d de hacer cumplir los acuer­

dos de l•a A&ambl••s Generalas, 

lCl COID1s•riado EJ1dal se !ol'111ar4 por un Prestdente, un se -

oret•rio y un Tesorero, prootet•rtos y suplentes; t•ndrA ae1 mismo 

.oecretartae auxuliaree d• c~dito, de acci6n soGi•l, de comorctal1o 

zact6n loe cuAlee atend•r'n lo concerniente a los requertm1entoe de 

ia produoct6n, Loa integrantea del Comisari&do Ejtd•l e•r'n •l•g1' 

dos por mayor1a de votos en ABkmblea Cl<iner•l •xtraordtnarta en la -

cual l• votaoi6n oeb<ir4 ser aecr&ta y •l aecrutinto n6bltco de 1lllll~ 

d1ato¡ y t>OdrAn eer eustttutdoa por ao CIJl!pltr con lo se~alado per-

1• Asamblea, nor desobedtencta • l•s Autor1d•d•e y 6rganos Agr•rtoa, 

oivlles o penales, por ausentarse mAs de 60 dtas del ejido sln cau­

sa justl!tcada, por háber sido conden•do o t>Or autor1sar los terre­

aoo •Jtd•l•s nar• ttnes tltoltos, lo anterior ooa fundamento en lea 

arttculos 469 y 470 de la Ley Feéer•l de Re!orm• Agraria, 

Loe Comls•ri•doa EJtd•lea d•blr'n ser vistos bajo 2 aspeotoe1 

Como •u~oridades ejecutorias que intervienen en l& tramttac\6n, rea! 

luc16n 1 eJecuolbn ce loa expedtentea Aerarloa y como enc•reMtee de­

l• Admtntetrao16n de loe btenes aerarios y de la vt~ll•ncia ae los -

fr•cctonamtentoa, ésto ea, como adm1&1stradoree; 1 es claro ~ue con­

•st• m\tmo carActer, no son autoridades y tienen capactdad Juridica­

"'°'ra acudir a l•e •utorld•d•e admtn1str•t1vas y Judtct•lta en reµre­

aent•c16n del n6cleo de nobl•c16n ~ue lea correcponda, con l•s facu1 



El articulo 38 de la c1tad• Ley establece loti re~u1s1toa pa­

ra poder !orm•r p•rt• del Comis•ri•do Ejid•l y que a l• l•tr• dic•I 

"P"'r• ser ll'.1•mbro de un Comisar1ado EJidal se re-,uiere1 

1.- :;er •j1aat•r1o del núcleo de poblaci6n de ~ue se trate y es-

tar •n poeno goce de sus derechos; 

n.- H&bor trkbaj•do en el Ejido duti .. nte los 6ltimos 6 meses i•-

mediatamente anteriores a l• techa de e1ecc16n¡ y 

III.- No haber stdo sentenciado por delito intencional ~ue ameri­

te P8D" oriv•tiva de l1bert•d". 

El re4u1s1to d• trabajo no e• exigir~ en los c•sos de aesig­

n•ci6n del primer Com1s•r1•do. El Teaorero del Comis•rtado, y •l del 

Consejo de v1gil•nco• cu•ndo suol• • aauel, oaucion>r' su 2anejo a -

s•t.1s1'•cc16n áe la Lelegac16n ;;gr•r1""• (24) 

A !in áe que •l~EJ1do pueda cumplir etica~mente con aue obli­

gaciones como ::mpres• d• orcducc16n rur~l, se l• da autor1••ci6n •l-

Com1sartado • Gu•, •l cucpl1m1ento a l• voluntad d• l• Asamblea Ge 

neral, cont.rate los servicios de pro!osion1st•s ~ue 1• eekn necea• -

rica par" su 1'1P"l1dad. 

En lo referente a l•s 1'•cult•des y obl1eac1on•s de los C0111a~ 

r1•dos son aef1kladas en el articulo liB de la mult1c1tada Ley en cue.! 

tilm <¡ue e,tablece lo slgul6nte1 

".>en fkcultkdes y obl1e•clones de los Com1sar1•doa, Gue en t.o­

do ckso d•b•n ejerc•r en !orm• conjunta sus 3 1•te¡;rantea1 

2i. - Chhn 'Pacr6n M•rthk.L•y F•der5.l de Re!orm• áer•r1•.16a.Edlo~ 
Ed. Porr(J~, :;.-.., M~xtco, 19e6. pa¡;. 92. 
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I.- Representwr •l n6cleo do noblac16n Ejidal ante cualqut~r au­

toriciad, con lo.e tw.cultadee de un mandat•r1o gener•l; 

II.- Recibir en el momento de la eJecuc16a de mandam1•nto del Go­

b•rnador, o de lo. r~solucibn Presidencial, los bienes y la documen­

tacibn correspondiente; 

III.- Vieilo.r los rrw.ccionamientos cuando llls autoridades competen­

tes hayan d•tarm1nado que las tierras deben ser objeto de adjudica -

o16n 1nd1v1du .. l; 

IV.- Respetar p hacer que se respeten extriotamsnte los derechos -

de loa Rjidatartos, m¡¡,nteniendo a los interesados en lo. pose•i6n d•­

llls tterNs y en •l uso de las o.euas que les correspondan¡ 

v.- In!'oI'll!•r a las autoridades correspondientes de tod¡¡, tentati­

va de 1nvao16n o despojo de terrenos ejid•les e comuriales per p11rte 

de loa p•rttcul•rce, y especialmente del intento de ect•blecer col~ 

nias o nobl•ciones ~ue pudiero.n contrllven1r lo. proh1b1c16n constit~ 

cional oobr• l" adqu1e1ci6n, nor extranjeros, del mismo dominio da­

zonas tronterizas y costeras; 

VI.- Dar ouent.a a Ja Secretaria de la R•formw. Aer .. ria de todos •-

Qu6lloa asuntos ~U6 1mnli~uea ua oamb1o o mod1t1c•ci6n de loa tere­

chos Rj1p.ales o Comunales; 

VII.- Adm1n1atr11r los bienes Ejidalea en loa o•aoa prev1stos por -

6eta Ley, con l•a facultades de un •noderado gener•l nar11 actos de­

dom1a1o y admtn1strac1bn, con las 11m1tac1ones que ésta Ley establ~ 

o•¡ y reG11zar con terceros las ope!'llciones J contraer las obl1e• -

o1ones pre.,,ist&s en '•t• L•JI 
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VIII.- V1S1lkr qu., lLB •xplotbctones 1nd1vtcuales y col6ct1vas se -

ajusten a. la Ley y a l5.& d1s¡:;os1ciones seneralea que d1cten la.a De­

pendenci&a Generales oompetent•o y la i.samblea General. 

IX.- Realizar dentro de lL Ley todas las ~ctiv1d&de3 neceo&r15.a -

para la de tensa de loa Interese a Ejtd5.les; 

x.- Cttar " .A.sa111ble .. GE>neral en los térm1nos de ésta Lay; 

;a.- Formular y dar ., conocer el 6rden del d1a de l5.s AS~mbless -

Qünsr"l•• ord1na.rtas y extraordin5.rias, dontro de los plazca esta -

bl6c1dos en el .A.rt. 32 de ést" Ley; 

JCII,- Cumplir y baoer cumpl1r, dentro da sus atribuolones, los a -

cuerdos que ci1cten l"• .11.aa111bieaa Generales y lna Autoridades ..¡;rr. -

ria.e; 

X!JI.- rropollllr a Ía Asamblea General loa pro¡¡rsmas de Orsanizac16n 

y Fomento Econ6mico aue ctnstáere conventente¡ 

XI.V.- Contrutar la prestact6n de eerv1c1os de protestonales, téc -

nicos y asesores y, en s•n•ral, do todae la.a personas que puedan re~ 

lizu.r trab .. Jos 6ttl•s al EJtdo o Comunicad, con la sutor1zac16n de -

la. As14mblea aener .. l¡ 

Jl V.- F<W'l!lar parte del Consejo de .A.dm1n1strac16n y v1g1lancia de 

las 60c1sdadea loo&l&s de crédito EJ1dal en sua ejtdoa; 

1 
X{I.- riar cuenta a liós .i.su.mbleas aener•lea de las l•bores erectua -

dae, de "mov1m1ento áe fondos y de lhs tn1c1ht1vaa que se Juzsuen CO,!! 

v•n1entes¡ 

25 - CbAvez :pw.c!r6n "'"'rtha. L<oy Federo.l óe Reforma J.grur1h .16•.Eá 1c, 
Ed, ForrCi•, s.A., ~·éxtco, 19e6. Pag, 99, lO::J y lOl, 
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XVII.- Dar cuenta a 1& .secr6t .. r1a de Reforma A!!I'aria 7 a la secreta­

r1" de Agricultura y Recursos HidrAulicoe, cuando se prete11da C"mb1&r 

el sistema de •XlllOtac16n, organ1zaci6n del trabajo 7 nrActlo•s 4• 

cultivo, "s1 como de los obstAculos c.ue ex1<.t"n 1 par" l& correcta -

•X111otac16n de loe bienes¡ 

XVIII.-Intormar a l& Aaamblea General cuando un ejid .. tario deje d• cu1, 

t1nr 1• Unidad de dotacl6n 1ndividual en un cicle agrico1a o dur"Dte 

2 &!los co11eecutivoa sin caua& juatit'tcada¡ 

JIIX,- Prestar su auxilio para la real1Zllo16• da los trabajos eoc1& -

lea 7 lle oamunidad qua organiza •l eetade •• beneficio de los a6c1eos 

de Deb1&o16111 

xx.- Anert•r •l Registro Á@l'ar10 Nac1oaa1, 15 d{~a depu•s de 1a A -

aaabl•1t. General 4• Okda &lle, ted•• les 411toa a ciue ae refiere •l ar -

tioul• 456J 

XJI.- L&a deaAs c¡ue 6sta Ley y otras Leyes 7 r•g1amentoa les ae!l&1ea~ 
(25) 

· De le aater1or se de aprende c¡ue el Comiaartado Ejidal ti• .... -

obl1gac16n de reapetar 7 hacer c¡ue se reeD&tea loa Derechos de loa -

Ej1datar1oa; de nroponer 1os nrogramae de Org•n1z•ci6n '1 Fem•nt• Eco­

nbmiooa, contratar 1& preetaoi6n de serv1c1os 6t1lee a 1a Comunidad,­

prestar au auxll1• •n los trabajos sociales¡ 1n1'ormar de toda tenta­

t1Y& el.a 1nnsi61ll 1atormar al R•glstro Agr .. rto !lactonal 7 a la S90l'!. 

tarta de Reforma Agr .. rta de todo 011mb1• •n los Derechos Ej1dales 7 -

Comuna1ea, 

L& Fracc16n I, rel•cio11ada con lll a VII y X!{, son importante• 

tknto en la Reforca -'l!r"ria come l" citada L•Y en cueat16a, en la -­

cukl concede person•ltdad Jurl.dtca a1 EJ1do. P'-rk opeN•r como Empresa 

de producción Rural, pues no puede pensarse 4uo la Ley proplcia du -



plicidad de Autoridades Ejidales, &1no por lo contrario, la ut1liza­

oi6n de los 6rgancis tnt.ernos de los Ejidos, ampli•cdo sus tacult.ádH 

1 tunatonea¡ par tanto, los Com11ariados Ejidales cre•dos d•ade ua -

prtncicio ce.o Junta de aprovechamiento y acim1nistr•ci6n icterna de­

ber4n ampliar ese car,et.er a la cueva actuaci6c •xt.•rna d•l Ejido 1'!. 

oacloDllda con la nroóucci6a Á@ropecueri• y Forestal, su industri•li­

zaci6n, distribuci6n 1 comerci•lizaci6a, 1 tener funciones de cons•­

Jos de Administraci6n, o torear parte de elle• par• evttar la dupl1-

o1dad de 6r!"nos t.ante en l•a Iadustrtaa, como a los organt .. oa ore­

d1t1otos EJ1d•lea, 

,,9 COISEJO PE VIGri.ANCIA, 

T .. bi'• dentro del n6cl•o de p0blaci6n Ejid•l exlste un Con­

sejo de v1si1•ncoa, Esta Autorld•d interna sa CDllpondr' de J mi•• -

broa nronlet•rloa y ' suplentes, ~ue s•r•n •l•ctos par l• A•••ble•­

oeceral óe EJ1datar1oa e ocaiuneroa, 1 tendr4c un periodo da dur•o161l 

en au oar150 de J •ll.oa¡ para ser •lecto como miembro de ésta Aut.01·i -

dad .. aeoesita aer eJidatarto del n6oleo de P9blaol6a de que ae tr~ 

ta ~ •atar en nl•n• eoce de sus deracboa¡ h•ber trabajado durante 

lea 61tlmos 6 ma1ea anteriores a la elecc16n el Ejido y no haber st­

do condenado con nena nrlvattva de llbsrtad, 

t.&• tacult•d•s 1 ebllseciones del Consejo de Vl@ll•ncla se •.!! 

cuentran •stablecldaa en sl articulo ~9 de la Ley f Federal de Reto!:, 

•• Asrari• c,ue en lo conducente manifee ata 1 

"L•s f'acultadea 1 oblisactones del Consejo de Vi@ll•ncia, que 

en toco caso deben ejercerse en forma conjunta por sus J tnt•sr•ntes0 

son bs slsuientess 
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ceptoa de ~ata Ley y a las diapoaicionee que se dicten sobre Organ! 

aaci6n Adll1n1etract6n y aprovechamtento de loe bienes EJ1dale• per-

1• Aaamblea General y laa autoridades competentes, aal como se oum­

nl• con l•s d••'s dtepostctonee legales que rigen las actividades -

del ICJidOJ 

II.- Revtsar m•naualmaate lae cuentas del Comisartade y tonnular-

1• observaol6a que amertten a tln de d•rlos a conocer a l• Aaambl•• 

III.- Contrat.ar a •argo del Ejldo, loa .. rv1c1oe de peraoaaa que -

le •UJE1lien ea l• tarea de reviaar las cuentas del Comisartad .. cu•! 

de a•a neoeaarie, oon aprob&ci6n de l• Asamblea General¡ 

IV.- Comunicar a la Delegaci6n Agrarl• todos aqu•llee •euntoa qu• 

•pliquan ua caab1o o modlttcaci6n d• les &erechoa EJld•l•• o Coma -

nal••l 

V,- Informar a la 5ecretar1• de Retonia .AeZ°"rta y a l• Sec~tarla 

de.~lcultur• 1 Recuraoe HidrAullcoa o loe obstioulos para la oe -­

rrecta •Xlllot•cl6n de los blenes, ael como ouando se pretenda cambiar 

e1 statema de BXlllotacl6n, prAottcas del cultivo, etc, Si el Comts•­

rtado no informa sobre tale• hechos; 

VI.- Cpnvooar a Asambl•• General cu~ndo no l• ha!• el Comieari•do 

y r11"11•r de rectbtóa la s1gulente convoc,.toria, en su caso¡ 

VII.- Sl&Pl1r automiattca~eate al Comtsartado en el caso previste -

por •l articulo 44 de ésta Ley; 

26 - Cb'vez P&dr6n Martha, Ley Fed.óe Reforma Agraria •. 16a, Edlc. 
Ed. Porr6a, S.a., M~x1co, 1986. Pa~. 102 1 103, 
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L& pro111a Ley le confiere taoultkdea •l Cona•Jo d• V1g1l•R• 

oi• lll<rk cont.r•t•r loe .5ervic1os Prot•a1onalea p¡.ra reviekr l•e -­

ou•nt•a de loa Com1aar1adoa ce.o a• pu•de conatat•r con lo anter1or 

ya ae~•l&do. Todo contr•to c•lebrado entre el C01D1eartado Ej1dal y 

•l Consejo de Vtgtl .. ncta debarAn ser •~robados por la Asamblea oe-
119ral o en c•ao contr•r1o aa dar' la nulidad. 
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CAPITULO IV 

IV. - Ji:L CRELI·ro .MJRARIO y .;u REPERCUSION EN u EJ<PLOTJ.CION AGRI • 

COLA.. 

•.l. SUJETO.> LE tERECHO J. OBTENER CREtITO. 

•) J:jUoa. 

b) Comunidades. 

Ea •UJ 1.mport•nte 6Ete tema debido a que el Ejido no s6lo •• 

tl ronaado t><>r los b1•n•a que ae lea dota, •1.no que ea nacesar1o 

que lllaJ• una or!"n1z•c16n entre loa Ej1.dat•r1oa par• que pueda h•ber 

una mejor nroducc16n y apro~echlll!l1.ento de eus recursos. 

se coas1.der•n coae aujatoa d• cr6d1.to del a1.stema ot1.c1•1 da 

Cr'dtto Rural 1 d• 1• Banca Pr1~ada, a aquellas personas morales y­

rtatc•s dE kCU(rdo a lo que eBt•blece el •rttculo 59 de l• Ley 001111-

ral ae Or'd1to Rural a 1•• Sl!UlEntes1 

"l.- :Sj14oa J Comun1ci•des. 

2,- J. laa .SOoledadee de Producc16n Rural toraa4as por coloaea o-

pequeaea Prop1etar1.os ~1nltund1at••· 

3,- J. las Un1.onEs de Ej1.doa 1 c .. un1.ciadaa, 

-'·- J. les Uniones de Sociedades de Producc16n Rural formada 1>0r-

loe colonos o pequeKos Proptetar1oe !Un1tund1.etaa, 

5,- J. las J.aoo1.•c1.ones Rurales de lnter6a colectivo. 

6.- J. l• mujer c•mtiea1.n•. 

7.- J. l• Empres• ~octal, cu•ndo opere b•jo el Ré@1.~en de Elqllot~ 

c1.6n colecth• •. (27) 

L•a Leyes de cr6dt to J.f!r1col• antertores .. 1• •ctu .. 1 ccna1.d!. 

r•ban coao auj•tos de crtñito • loG grupos que ae rcrmi.r•n den 

27 - M•natet• y N6aez Luclo.Ll Crédttc .&er•rto sr. Méxtco. 2&, Ed1.c, 
EC., Pcrrfla, S,;.., ~~xlco, 1977. l'&!, 232. 
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tro de los Ej1dos nar• rec\b\rlo con l• g•r•nt1• ae l• respona.,bi­

lid"d sol1d.,r1a, 1 .lim1tMdw., ckr .. cter{st1c•s ~st•s nron1"e de l•& -

cooperMt1v•s pkr& detener au frko•so •l ver l" eac•s" agrupac16n rie 

Ejidatkrio&, fu•ron reduct•nao •l número m1nimo de mi•mbros riel EI'!l. 

po -.ue asbert•n const1tu1r•e n-ra obtener les pr•bhmos, h"st• Ue­

g•r " 10, L" Le1 vigente del Créóito Rur .. 1, rompe ~&te stst•mM y -­

considera como sujetos de or6d1to •l Ejiao e " l& comunici•d en su -

tct•l1a•d, tr•t•ndo dE coordin&rla con el Libro Il de l• Le1 Feder"l 

de Reforma Agr•r1a, Al efecto el •rt1culo 63 d• l• Ley Vigente del -

Créd1to Rurw.l eeua1a1 

"Les ej1dcs 1 ccmunid¡,dee tienen i:ereonal1a¡,d jur1óica, la -­

As.,mblea General es eu ~'xim• •utcridad interna y se 1ntegr• con tc­

•os lee ejtdat•rioa o comuneros en pleno goce de sus derechos". Ptlro 

el •rt1culo 64 de lM mi•m& Ls1 &e ref1•re a otr• As•mblea ~u• se 11! 

m• d• B•l•nza 1 Prcgramac16n y ~ue ser' l• encargada óe eatablecer -

lks bkses 'P"r• la oper,.ciom 1 distribuci6n 1nterna de les cr4d1to•,­

S1n,•mb•rgo ne funciona libremente nues l•s 1nst1tuctones del Siste­

ma N•c\on&l del Créd1to RurMl eetarAn oblig•d•s a 1nterven1r en la -

tonnúl&ct6n de lis b•sea •ntes •ludido.a, Es decir, el B•nco N&c1onal, 

L'a B•ncoa Region•Ha 1 la Feder•c16n seg{in el c•ao." (28) 

Te6rlc•m•nte ~ata ctsroe\ci6n ea \nobjet•ble -por uue son loe 

tunc1on•r1os d• l•s Inst1tuctones del ~1stem• en 6lt1mo a6,11s1a, -

loa que, con mejor· conac\m1ento y cr1terio har'n l• as\gnac16n o •l 

ren•rto ó• les recurRO& prororc1on•rios al Ej1da¡ nero en la prAct\ca 

no p•rHce postbl• ~ue d1ch•H 1nst1tuc1ones óisncng•n riel rtraon•l -

necvs•r\o r•r• cumpl1r l• tunci6n ~ue se lea •signe en todos los Bj! 

doli y conunidi..ries ~ue se óice h•y i..ctualrnente en l• Rep6bl1c• 11,ex\ -

28 - !l•nri1et• y Nut'lez Lucio.El Crédito Agr~r1o en !'~x\co, 2a, Edic. 
Ed. Forrúo. 1 .l.n., ?-!(;d .. ce, 1977. Fb.g • .23h. 
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Se tratk de l• axurest6n de muy buenas tntenstonea trrc•ltza­

bl•a uor~ue con 61 anterior atetema de grupos eujetoe de crédtto, 

ane1111a •l sistema d• Crédito Agricol• uodr1a atender •l 10% de loe -

EJtóat•r1oe. Ahora, si se ~u1eren proporcionar cr'dttoe • toóos los­

EJ1doa 1 Comuntdadee tntegrkdoe por l• totalióad de sus miembros, el 

· B•nco N•c1onal de Crédito Rurkl, loa Regtonalee 1 l• F1n•nc1era nec! 

attar'o c•pitalea de volumenes extratosftrtcos ~ue no v•n • tener, 

El Crédito puede ser col•ctivl o inóiv1du•l a1n embargo el 

.;.rt1culo 65 de l• L•y Gener•l d• Cr6d1to Rural tmpone pr'cttcament•-

1• colect1v1zac16n a•!l&l&odo ~u• los Ejidos 1 l•a Comub1dadea adont! 

r'n de pretenonc1a, formas col•ct1~•• de trabajo 1 tendr'n el R~gimen 

de reaponaab111daó eol\dari• y mancomunada, miB11Ja ~ue eerl ~conoc1-

da por •l etatema nacional de Crádtto Rural y por la banca prtcada,­

En conaecu•nc1a, a6n en el aaao da Que no se adopte •Formas colect1-

v~s de trabajo•, atno que el cr6dtto ll•E&r• a cada Ejidatartc uara-

1• explotación todt~tdual de su parcela, todos lo• ej1dat•r1ce son -

reapooaablee solidarla 1 maocC111un•d•m•nte J)Or cada uno de lo~ cr6d1-

toa respectivos. Lo que d•r1• lue•r a una acertada v1gtl•ncia de to­

dos aobre toóos p¡.r• la realtz•c16n efectiva y eficiente en l•a l& -

boree ag·1colas, ~ro tamb16n a m6ltiplea con!l.ictoo d•rivadoo de la 

coaoci6n qua habrla 4U• ej•roer todos los ejidatar1os para obligar -

loa a trábolJar con toda er1cac1a sus parcel••· I> coutrata•i6n 1 ºP! 

racibn del crtdito se re•liz•r' conjuntameat• por •1 Presidente, s.­

cretarto y Tesorero del Ccm1a•riado Ejtdal, 

En el caso de los eJ1dos o las comuntdadee cuyas orE•nizacio­

nes internas preve•n unidades econ6mic•s óe erplot•c16n esuectaltza­

dae, l• operac16n se efectu•r~ por medto de l•e .utorid•den de éstas, 



conforme al re~l•mento tntertor del Ejido o la Comuntdad. El Conse­

jo de V1gil•nc1a del EJ1do, o Comunidad, tendr'n las !•cultadee de­

suparvtsi6n en 1• oper•ct6n y apltcac16n del cr6dtto. 

Laa Uniones entre EJ1dos y Comuntdades y l•s Untonee de So­

cted•dea de proaucci6n Rural pueden tsner el cable c•r'ct~r de suJ!. 

toa de Crédito directo para si mismos y de sujetos de crédttos pi.ra 

efecto. de d1str1buci6n del miomo entre eus aeoci•doe, cuando latos 

tr .. b•J•n en forma colectiva; •et mismo las Sociedades de producc16n 

~ur•l e• con~tttu1r'n por colonos y cor pa4ueaoa prop16tarioe o por 

ambos, conetder'ndose latos 61timos • Q aQuelloe que •xoloten predice 

•Qu\valentes o menores ' l• unidad m1nima de dotac16n individual de 

lee •J1óos o comunidades circundantes, o que no exed•n de 20 h•ctA­

reaa de ri•!O o eue equivalent•e en otras clases de tierras seaala­

das en las d1eooeic1on6e ltSgalea aplicables. 

L& regla sobre 11< contr•taci6n, o~r•c16n y recu~r•c16n de­

los .oNlditoa a loe cu•lea deber•n sujetarse los acreditados eer4n -

tiJadae por l•e 1n•titucionee de cNldito. 

Las Ae•mbleas Generales de los sujetos de crédito, d•beraa -

adootar las reglaa anteriores e tncorporurlae • sus rcglam•ntos y -

estatutos, l'r"t'ndose de ~uj•tos de or6dito del .3ector Ejid&l y Co­

munal, los regl•T6ntoa y estatutos deber'n ser revie•áoe y •probados 

por l• .;eoret•ria de la Retorm• Agr•ria e inscritow en el Registro -

Agrario N•c1onal. 

El Art. 66 de la Ley Gen•r•l de crédito Rur•l eet•blcca loa­

oigu1•nte1 

"Loa EJ1dos y l•s comunid•des, en su c•rActer d• euje~os de­

CrédHo o'C<lr1<r~ contonne " l•s siguiente., dia¡::osic1on•s: 
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l.- La contr•tact6n y operact6n del créd1to se re•l~z•r' conjun­

tamente por &l ~restG<nte, el Secret•rto y el Tesorero del Comtaa -

r1ado Ej1dal. En el caso de loa •j\doa o las comun1dadea cuyas or -

g•n1zactones 1nternae preve~n untóades econ6mtcaa de •Xlllotact6n -­

eaDEct .. l1zadks, l• oper•ct6n se et•ctuar' i:or médto de l"-a .-ut.ort­

dadea de 'st•a, conforme al r•gl•mento 1nt•rno del Ejtdo o de la -

comub1dkd. El consejo de v1gtlacctk d•l ejtdo o comuntd•d tendrá -

l•s r..cult•dee de superv1s16n o apltc•c16n del crédtto. Los suplen­

tes de l&a kUtortd•des menctonadas a61o podr'n ocupkr •l oar!o d• -

vrop\atarto• •n ckso de !kllectmt•nto, renunctk, •b•ndono o deuttt~ 

c16n º' éstos por las \ntracctoces que eeaal• él r•gl•m•nt.o tnterno 

del •Jtdo y per oelttos aanctonados por las Leyes. 

n.- Conforme a lo establectdo en el articulo 37 y d•m's relattvoa 

a la Ley Federal oe Reforma A@rerta, se deetgnaré " los secret•rtoa­

auxtl\area del Com1sart•do que se N<&uteran par-. l• oi:eract6n de los 

cridttoa, por l\neae de ol)Erac16c o untdades de explot•ct6n de acue_!: 

do 0011 el Reghmento tnterno•. 

El artículo 67 de la cttkóa L•y aeakl& las racultaóee de loa­

Ejtdoo y C01lun\Gadee en au c•r,ct•r de suJ•tos de crlidtto ~ur•l, ate~ 

do l"• etgutonte si 

•1.- Construtr, kd4utrtr, astkblecer •lm"cenes, tndu•tr1as y eerv1-

c1os1 exPJ,ot•r recursos renov•blee y no reno~&bles óe lk untd"d• ta -

lea COlllO l~ m\ner1•, stlvtculturk, l& ~sea, 1& P1sctcultur•, el tu -

r\•o, las arte s•n1•e y c•mpos •neg4ttcos: d1strtbutr y C01!1•rc1al\zar 

sue Productos, y ada:tntstr•r transportes terrestres, ••reos, m•r1ttiios 

y y flubta1ea: dietrtbutr insumos, ~anejar c•ntrales óe o•,utn•rta, -

oper .. r cr4d1toa pan "rogr .. m•r de v\\•\end•" CkmP8s1nos y, •I' !tnera1, 

toda cla.se de 1ndu;;.t.r1•s, eerv1.c1oa y w.provEchii'l11ento6 rur ... lta. 
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II.- Comerc1•11.,•r l•s mater1•s o productos de sus mt•mbros, 1n -

cluyendo el est•b1Ec1mtento de cMnMleo éa ccmerctal1z•c16n, bodeg•s 

y merc•dce propios; 

III .- ¡.·ormul•r los nrci;r•mas de tnvers16n y producc16n óe acu,.rdo­

con lo d1&pue&to por l•e •s•mblews de bal•nce y prc¡;r•m•c16n¡ 

IV.- Const1tutr y •d~1n\atr•r los rondes de reserva y cap1t•ltza­

c16n, en los Urm1nos del c•pltulo VII •n los t~rm1noe del presente 

titulo; 

v.- org•ni~•r y •dm1n1&trar centros de consumo, centrales d• ma4u! 

n"ria, o0111prk de •peros; 1mplem<:ntos e insumos y distribuir des~n -

""ª !•11111•res; 

VI.- Obtener ,los cr,d1toa para tas diversas f1n•l1dades que requ1~ 

r• et •J1do y l• comun1ó&d¡ 

VII.- Gest1omar l• venta 11111•d1ata, mediata o futura de l•• matert•s 

o producto& obtenidoa, Trat,ndose de l•s ventk& medtat•s o a ruturo,­

t>e4r'~ celebrar tos contrwtea iiar• que tos kntic1Poa, m1n1&tr•cioll6a, 

pagos y l!"r"ntlas, se depos1t•n a EU favor en el Banco en que operen¡ 

VIII.- .lcl.quir1r o contratar los tnsunos, bienes o aerv1ctos que r• -

Quieren los culttvos o eirptctaciones¡ 

IX.- ;.dquir\r resp•ns•btliá•ó•s Por la cl••if1o•ci6n o control d•-

c•l14ad de los insumos y de loo productos obtenidos; 

x.- Obtener de los B•ncos los crédttoe y mobtli•rtoa o b•bttwcto­

r>kUs uue re4u1•ren P"r• cu miembro tncluyencio los <,ue tengan Por oJa 

Jeto re•l!z•r Mprovech•miento• comunes, asl oomo l•s neceaarias p•ra 

El des•rrollo d!: lw.s zon•s urb11n&s¡ 
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XI.- Fomentar el mejoramiento econ6m1co y el progreso mater·tal cie 

sus mlembroa, •si como ta c•pltal1zaC16n del Ejido y óe la ccmunt -

dad; y 

XII.- Ea general ll•v•r a cabo todos a~uellos actos de c•r'ct•r e­

con6mtco o ~•terlal ~ue tl•nd•n kl meJor•mtento de l• organlzac16n­

colect1va del tr•b•jo, asi como el incremento de l• proauct1v1ó•d -

ae lo& cultivos, exolotactones y aprovech•m16ntos de sus rEcursoe". 
(29) 

Cu•ndo se lee todo ésto, no puede menos G.U• penei.rae que --
se h• legtel•do p•ra un• pobl• cl6n Rural da •l•v•do nivel a• cul -
tura. dln,mtca, emprendedor•. de bastos recursos notenctalea y no-

D&rk loe EJ1datartos del centro y del sur aa la Repúbltca, en su -

1nmanaa mayoria de descend•ncta tndigena o 1ndigenas, •nalt•betoa, 

lgnor•ntes, que vtvan en gran mtserta exploto.ndo •Jtdos en su mayo­

ria oulvertzados ee decir, de parcela 1nstrtc1•nte de tterras de 

temporal y de monte; o uorGu• no tienen los recursos y l• capaotdad 

par• Establecer y manejar l•s centr•lea de maqu1narta, asi come ta!. 

poco ouedé n operar créd l tos por• programas de vt vte nda c•mpestna, 

CualQuter Ej1dc y Ccmuntdad 4u6 no tén~a una sup<;rf1cle mayor 

a 1• unidad mintma lnólvldu•l da dotact6n •Jld•l (10 hect,re•s), pr! 

ferentamente 66 l• d•r' el derEchc k obtener crédito suflctent• y -

oportuna, a la aalstencta técn1c• y a las tazas de 1nter'e m'e bajas, 

•si como nlazos de u•go m'e largos permtt1dcs nor la Eccno~i• Nacto-

n•l. LDe•EJ1óos y Ccmuntd•óes tten•n derecha de podar ccntr•t•r los­

nerv1c1cs de Prorestonaléa y t•cntcoe, cu•ndo kei lo ré~Uler• la pr~ 

ducc16n A(!ropecu•r1• y Adm1n1etr•c16n de los recursos, de acuerdo 

con l• ;;ecretari• de Refor.na ~r•rta, 

La Ley Feder•l de Reforma A¡;r•rta en su ;.rticulo 152 esUble -

ce ques 

29 - ~cndteta y Nuf!•" Luclo, El Cr~dlto .í.gr .. r1o én M'x1co. 2a, Edtc. 
Eé. Forrúh, .:.,;,,, ~·éxtco, 1977. Pag, 231: y 236, 
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"Las empresaa Est•t•lea o de o•rttcir.•ci6n e~tH•l producto­

ras de m•~uin•rla e ·tmpl•mentos •gricol•s, fert1liz•ntes, ineect1c! 

das, oemlll•s, •11,,,•ntos y medie•mentos veterian1<r1oa y, en gener .. l, 

de productos 4ue ee ueen o •pli4uen direct•mente •n lkbore. de x ex­

ulot.,cibn 11.gropecu-rt•, e. t•r'n oblte:"dos " c•n•lizar dir•ct•.,•nte -

sus productos •l ejido o • loa ejidos •soci•los. Cu•náo l• org•n1z•­

ci6n de los Ejldoe g•r•nttce los intereses fund•ment•lee de 1• dle -

trlbucibn, éet•s tendr'n r.referenci• p<or• eer conc•eion•rios•. (30) 

.:;e 11.prtocia 4u• dicho articulo oblig• a las Dnpres•s oroaucto -

r•s de mwc¡uin•rtk, etc., a vender óirtoct•rnente .. loa ejidos, y se es­

tableo• •l <l•reeho de preferencia 011r• <,ue loe e j1doe se•n conees1o-

El articulo 156 áe la cit•da Ley aeil.•l•s 

"El ejido tietie ckp¡¡.cid•d Juridtc• o&rr• contr•tkr por 6i o en 

fkVor óe sus int.ogr•ntes, " tr•véz del Comia•ri•do EJiáal, los c.r4 -

ditas de ref•cei6n, •vio o inmobili•r1os Gue ~c¡uleran par• la debida 

BXPlotkci6n de sus r•cur&os". (30) 

Es import•nte tete articulo debido a Que la Ley otorga f1<cu1 -

t.•dee •l Ejido para r.ue dtrect•mente P1Jeda cont.r•t•r créditos, Cuan­

do se re1<l1z• fata cont.r •. t•cl6n por "'ecio del Ccmie•rtado Ej\dal, E! 

r' el rcspons•ble del• misma y tenar' ~u• gar•nt1z•r •l P"Eº del 

crédito. /t. loo créditos de 1<v1o d•st.ln•áos p0.ru gacto óe cultivo, 

t.r~b•Jos •gricol•e, ccrnpr• óe eemlllas, matsrl1<lee y abonos, 6E l~a­

deduclr' un 5~ par• form•r o:.rte un fondo de reserv• p•r• el •ut.ofi­

n•nci•~\ento c•l ejido o ejldat.•rlos ~ue obtuvteron •l crlotto y se-

30 - Ch'v~z P~cr6n V.•rth•.L•Y Foóer•l de R<fcnn• i.¡,ri.rl• • 16a. Edic. 
Ed. Porrúu, .;.,.., ~·lxlco, 1986. rüg, 176, 178 Y 179• 
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d•poa1tarf. •• •l B•nco •cred1t•nt• y con el c•r'-cter de iaem¡,,;rea 

ble. 

El rondo de r•c•rv• a•!l•laóo •nterior:nente, puede fol"1-r•• -

oon loa cr6d1to• rec\b1doc de l• Bsnc• Pr1v•d• y entr•e•rae en de -

n6&tto &l B•nco ortci•l por conaucto del Comiaari•do y e•r•nttz•rse 

con documentos no n6gocl•bles • nombra de los b~nef1c1•rioa. F•r• -

Que t• B•nc• Friv•da nueda oontr•t"1' al otorg•m1•nto de or,dtto a -

loa •Jtdos, deb<or' hacerlo medt•nte ro.nnatoa óe contr•tos ore~i•~•E 

ta •utori~&dos por una Dependenci• Oficial; aaoa contratos d•b•rin-

ae tr•ta de ua oontr•to autoriz•do. 

El articulo 163 de la malticitaóa L•y se!l•l•s 

"Loa Ejidos constituidos nor m•ndamiente de loa EJ•cut1voa -

Locales, •stin o•p•ott•dos J>"r• obtsner or6d1toe rer•cctonartos y de 

•vio a partir ce l• Ltltgenc1• de poseat6n provisional. áai m1amo, -

aatin c•P"cit•dos p•r• obtener cr6dtto los campesinos que se encuen­

tren en posec16n ouieta y p•cific•, oor m'-s de dos •!los, de t1erras­

oe!l•l•d•s como afect•bles por doti..c16n y ampl1•c16n de eJ1doa, nue -

vos centros da nobl•ci6n •Jidal, y rest1tuc16n y reconoctm1ento y t! 

tutac16n óe bienes•. (~l) 

Como ae nuede "nrect•r se cre6 la capocic•á Jurtdtca par• con­

tratar cr~c\to, no s6lo t>&r• el ejido conat\tuido nor resoluci6n Pr•­

aid•nci&~ dafintttva, sino t•~b1én para el n6cleo de oobl•ci6n neti-

cion•rio, ~ue, m•ól•nte m•ndami•nto pocttivo óel Gobernador reciba -

ti•rras en ooaeat6n provtsion•l. 

11.2. TIPOS 1'E ChED!l'O. 

31 - Ch6vez Padr6n Martha. Ley Fed•r•l de RefoN1< á!!r•r1•. 1611..Eétc. 
Ed. Pcrr{¡¡., s.i.., !llxico, 1986. rai;. 18~. 
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A) Hi<BILITJ\C!ON O .oWIO. 

son loa ~u• el •cr•dtt•do debe emple•r en cubrir los costoa­

d• culttvo y cem's tr•b&Jos agrlcolas, desde l• pr•p•r•c16n de la -

tierr• haatk la tosech• d• los oroductos, incluyendo la compr• ce -

cem111•a, matert•s nrtm~b y ~•ter1•1es, o insumos o 1unedt•t•mente­

•a1m11ables cuy• •mort1Z•ct6n puede h•cerse en l• misma operact6n -

de cul t1 vo o de e x¡;lot•ct6n anual r. c;ue el pr~ st•mo se de. Une¡ e11-

. los gr.atoa de cosech"a do productos vegtt•lea, snve,trea o exnont! 

n•oa y en los costos de l•s l•bores de b•n•f1c1o necea•rio par• au­

consarv•ci6n; •n 1• ad,utsict6n do aves y g•nado d~ entord• y repo­

a1c16n de •v•E de postura¡ en la oompr• d• •11m•ntos y med1c1naa P! 

ra &ves y e•nado; en loa gastos de m•neJo o batos¡ en la acmprr. de­

•11mentoa y med1c1n•a as1 como el ~•oeJo de -p&rvadaa; en los gastos 

do o'P"r&a16n, •dmtn1strr.ct6c y ad~uis1c16n d• m•t•r1•• or1mr.a P'ra­

tnaustrias rurales y dem's actividades producttv•s. 

"Los pr4etamoa d• avio ae coaceden basto. por 2~ m•s•a y 11U -

importe podr' eubr1r h•at• •1 100~ de los costos de la oroóucc16n~ 

La ga.r•nth de é.te cr,<iito JO'or•ce exestva, pu•• consiste •ni 

l•s cosech•s o proéuctoe ~ue se obtenga11 medlante l• 1nv•rs16n del -

ori;ta:nos, sin perju~cto de .,ut las tnstttucionea acred\t•ntes pue­

dan soltc1t•r g•r•ntia.e •dtcton•l•s. Y ad•m's en l•s materia• primas 

y m1terial1e .d~uirióoe, 

B) REF.i.CC I ON&Rl O.S, 

11&7 2 tipo• de pristamoe ref•ccion•rioa1 

1.- Loe d• nroducci6n pr1.ll•r1a que aon aquellos dest1n•do• • c•o.!. 

t•ltz•r • los euJ•tos de cr'dito med1•nt• 1• ac4u\bict6n, cocstruc -

ol6a o tnet&laci6n de btenos ce •ct\vo ttJo Que tengan una. runci6n -
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nroductlva en sus empresas, t•les como maquln•rl• y 6qu1po agricola 

y gsnadera; 1mPl~mentoe y 6tll•e da l•br•nza; pl•ntkclonee, nr•de -

rae y stembr•s perinea; desmonte da tt•rras nar• cultlvo, obr•e d•­

lrrlgkc16n y otr•s mejor•e terrttort•l•a, adQulslct6n de ples de crta 

de g•n•do bovtno, áe carne y leche, porclno, c•prlno, l•n•r, •spsctes 

menorea y •nlmllles de trkbajo; construccl6n de et,tobloe, norquertzae, 

bodegas y áen's b1snes que clnnl•n una funct6n productlv• en •l desa­

rrello áe l• empresa g•n•dera¡ fortot•ct6n, oonstrucc16n de c•~1nos­

de aeoa y d•m's obras producttvas en las •mnresks forestales; y 

2.- Loa de lae 1•áustrlks rurales y d•m'a actlvldkdes producttvaa 

que se destinan a la d adqutslct6n de squtpo construcct6n de obras -

ctvtles y conexa11 y, en til caso áe l• lnst1tuc16n acrtdttante lo es­

time ccnvsntente, la comprk de terrenos para integrar pl•ntka que se 

d•dlGu•n ao •l b•n•flclo coneervact6n y nreparac16n de loe productos 

J.groP"cuartos para su comsrclal1zact6n 6 almacenaje, t•l•s como s1 -

lea y bodegas l>&at•urtz•daa, lnduatr11la lacteae d• embuttáos de con­

aerv•ct6n «• pleles y otras relacionadas en el oesarrollo 1ntegr•l -

d• la g•naderias b•n•f1claáork de grknoa, secador• de gr&nos y fru -

toe, tmp•o•dor•a, desflbrador•s, d•ep6p1tadoraa, desg•nadoraa y otras 

Que beneftcten, oeaservan y pre'P"ren nar• •l mercado los productos -

agroP"cu•rloe¡ asorr•deroa y atrae 1nat•l•ctoaee de&tln•das al t>en•­

flcto de oroductes for<otklea; los qua s• dectln•n a la ad~uls1ct6n­

d• •~ulno, oonatrucc16n de obras clv1l•e y conexoe y, •n su caso CO!!, 

pra de terrenos para l• transform•c16n de productos de l• J"'aca y la 

p1sclculttra; kd~u1s1c16n de e"u1po y conetrucc1onea para l• eXPlo -

u.cUn de recursos tur!et1coe; "d<.u1s1cl6n da 11qutno p•r• 1• explot!:_ 

ct6n c!e :n•t6r1•les da conetrucc16n y otros recursos numerales y, •n­

~~ner~l, o•r• €1 desarrollo de tedas las act1v1aaae~ ~U6 complementen 

l" act!vld•d agropecu•rt• y dlv•r•1f14ue l•e fu<ntes ce ingreso y em­

nleo p•ra lo• ml•mbros oel sujeto de c~d1to. 
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L& oper•ci6n de loe cr<!ditoe rer•ccioD'or1os est•r~n suJstoe­

• l•s siguientes normas de acuertlo •l Jo.rt1cul.o 117 ó• la Ley de Cr! 

dito Rural que en lo conducente establ•ce1 

"I. - SU plazo óe i.mort1z•ci6n no •x•d•ri de 15 •ll.oa 1 serA e,;t•bl!, 

cióo por l• Instituci6n Acred1tante con base d en l• generaci6n de -

recureoe de quien rec1b• el 'Ol-etitamo, tom•ndo en cu•nta la producti­

vidad y la vid• 6t11 de loe bien~s materia de la 1nvarsi6n óel cri -

dlto; 

II.- S u amortización •• hari por P"!ºª •nuales o por periodos ••-

aorea cuando as1 lo permita l• explotaci6n, cuando l• n•tur•leza de­

l• •rplotaci6n lo justl!i~ue podr4 Poctarse periodos d• gracia no•! 

yores de 4 all.os par• 1nic1•r el Pago del capital, pudiendo diferirse 

ai pago de intere e•• por un peri6do no mayor de 3 •ll.oa; 

III.- SU importe podri •lc•nz•r el 100% d•l costo de las inv&relo -

nea a que e• refieren loe art1culos 112 1 113 de •st• L•y, seg{tn l• 

capacld•d eqon6mica dal euJ•to de oréó1te¡ 

IV.- ~uedarAn garantiz•d•s con hipoteca 1 prenda de loe bienes ••-

Quirldos oon •l propio crfdito 1 de l•e !incas en 4ue ee ub1~u• la -

explot•cibn cu•ndo ea treta de colonos o pequell.os propietarios e d•­

Asociac1one a de é atoa; 

v.- En los oasos de EJiaatarios 1 CoT.uneroa, cualquiera ~u• sea •l 

tipa da Asoci•ci6•, l• gar•nt1a poór4 Qu•d•r constituida 6nicamente­

per las inversiones realiz•das con el prop1o or6óito 1 por los tru -

tos 1 productos que se obteo~an por ese motiva. 

La S ecretar1• de H•ctenda y Cr6óito P6bl1co en c•sos •spec1~ 

lea, podrA mod1!icar loa ~lazos aenalodoa en las Fr•cctonea I y II, 

Estos c~ditoa serAa concedidos por las Instituciones Oficia­

les de crédito Rural, como el B•nco N•clonal óe cr~dito Rural S.A.;-
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1011 a><noos R•gionklea é:e Créáito Rural; lo. F1nanci•r• fü•cional áe -

Illduatria Rural S.A.; ncr medio de contr"toa d• o.perturo. de Cr,dito, 

'9 aou•rd• oon lo •st•bl•ctáo en lá L•y Genero.1 áe Titulos y opera -

Cienes de Crédito, Estos contratos podr'n referirse " uno o varios -

tinos de pr4stamo p•r• fin•ncto.r todo.a aus •ctivtd•des productivas -

y •1 "credito.do dtapondrli de su tmnorte en los t>'irttdos y ttempo que 

re4u1ero. la invers\6n y conronne & l•s condtctones est•bl•cidas en -

•1 Contr-to corresrondi•nte, los préot•mos otorg•dos b•Jo ésta moda-

116ad d•ber'n est•r rer<r\dos • orogr•mas integrados de explctaci6n­

y su nl&zo se ftJarA d• acuerdo • tas etapas de dicho orograma, ee -

tando condicionada eu cont1nu•c16r. al cumpli~1•nto observo.do al fi -

no.liz•r ca4& eta~a. 

i.-a Inutttuc~onea d• Créoito Rur•l P"r• noder rekl1z•r tas 

opero.ctones do Crécatoa, deber'n determin"r 1• c•pacid•o óe ¡:•¡ro del 

auJeto de Cr4dito mediante l• obtenc16n y •l anli11e1e do l• informa­

ci6n Ucnic•, ocon6tt'tc• y Hn•ncicro. c;u11 a... necesaria as{ como de­

\nform•r a sus 1i1.crt.:G1.t1itóoa sobre sus M-ceudos en un plazo Que no ex -

c•da de 120 dt•a, <nvt,ndoleo •l corr•upondtente est•do de cuenta. -

Cu•ndo •1 ac,..,dttado no nueda cubrlr et importe de sus obligaciones­

ª au v•ncim~•nto por caso fortuito o !u•rza m•yor, el s•ldo no cu -­

bterto podrf. ser diferido de acu•rdo con et estudio de Ckoacid•d do­

uago c;ue•realio• 1• ln•tituc16n ~credlt•nte, y el acreditado nodrf. -

rocib1r nuevos orédttoa p•ra t\nancl•r sus •ctivld•des Froductivas,­

d1 •cuErdo con el rtsult•Go Ue dtcho e~~uCto. Trat,nóott de deudo -­

res do Instttucion•s de Crtátto Priv .. dos, 1• d\sroslci6n ae apl\car'­

d• •cuerdo a 11<0 r<>¡;l•• 4ue •1 efect.o c1cto l" ;;ecreti.rh de Hacien­

da '1 Cr6d1to Pfiblico oyendo .. ta Com1B16n ¡:acionkl B•ncar1i y 

ót .; •f:Uros. Las Instltucionea de Créci\to noór'n celebr•r tan: 
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bten conventos con 1• ....,crtt.rlk de "l'ricuttur1< y Recursos HidrAul.! 

coa, a fin de 4ue lo• o suj•toa de cr'dito rec1b•n l• asistencia t­

thcnic• atrect• •n el c•mpo, med1•nte los servtctoe de extensi6n 

k~ricola, g•n•der~ o de cu•l~uter otro ttpo Ot ~ervlctoe e~rect•ltz~ 

dos, f1J'ndooe en los convento& l~E bkEts ~krk el OkFO a& lb~os ser-

victos en 1<tenci6n d• 1• c•p•ci01<d ae p1<go de los acrectt•dos y pu­

dl•nco ~ued•r exentos d~l m1smo los ejic.oa, l•e comunidades y los -

pe4ue~os Prooi•t•rios minifundtot•a. Loa sujetos de crédito 0oar4n-

contrat•r direct•mente loe servtctoa profeelonales 4ue re~uler1< la -

•.xplot~ci6n. El coeto ae t•l•• e•rvtcios se incorporar' al monto de 

los crldttoe, siempre ~ue ta !netituct6n ácredlt•nt• aoruebti l• sol 

v•nc1a nroreeton•l do loa Cr6óttoe contr•tadoa. 

La secret•ria de H•ctenda y Cr'dito P6bltco y •1 Banco de Mé­

xico S.A. de acuerdo • su compettincia ftj•r'n en rcrm• generl las -­

tazas de 1nter6a de lee pr'•t•moa rerortdoa anttriorm•nte, to~ando­

eb constder•c16n el ttoo de sujeto a• crédito y •l cesttno de los -

or6 atamos. 

L• i.iecr•t•rl• de Hacttnd~ y Cr'dtto P6bl1co, •n cunoltm1ento 

d• la oblte1<cl6n prevt&t• •n •l p'rr•fc •nterlor, otorF.arA prereren­

cta de l•e tH•• de int•rls •l ejtdo, comunicladee y soctedad1e de -­

producc16n rural tnt•er~coo oor colonos y 'OllGu•aos propietarios Min.! 

runotst•c ~ue adopten c1 tito oe txplotactón colecttva. 

4,3 OPTIMIZACION DEL CREDITO EN LA PRODUCCION. 

En todos loa r•1••e y en todos lo¿ tiompos, los •grtcultores­

h•n nlcestt•do •Dttct:io ae c•ptt•lea, oues stn •! créC:tto ó1rtc1lme.!! 

t~ ra&ltzan suc tr~b•jo& o loo r~-11zan ~n una fonnk rut1nkr1~ e in~ 

oecu•d•, •s1 º" ~ue, •ón •l "ertcultor que tiene lo suftct•nte cara-
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aoatener un• s1tu•c1én eeon6m1ca llev•dera, neeee1ta fondos a nn -

da 1ntrodueir en la producci6n de l•s tierr•s ~ue ex"lota, les in -

d1aP'lrsable a pro~• sos p«ra 1nteneiftc•rla. 

En l• producci6n agrteol•, no s6lo estA interes•do el agr1 -

aultor, u1no en r••11ó•d todo el munóo, ouesto qu• •" l• base óe 

aust•nt.•c16n ~·t•ri•l óe l• humantó•d y a ello s< aebe l• ~reocupa.­

c16n conat~nte de los ~obternoa, en tod~s l•e naciones, oor crekr -

y eostenor un stst•ma ce crtdlto auflciecte p•n ll•n•r l•s n«ts1-

d•d•o oel a~roeultor y óe la agricultura. Con el crédito •gr•rio no 

sol~mtnt• se tr~t&, oor cons1~1Lnte, do acudir en kuxt1to óe loa -

l&brt•~oa cobree, e1no de •lc•nz•r ttn6s m's kltos como aon ae tn -

t•na1!1e•r y l!leJof'•r la prooucrt6n agrtcola naoionwl. par• ~sto, -­

repetimos, el créC:tto •eri.rio debe e•t1E!•csr lu neces1d•óes del -

agrtcultor y da 1• agricultura; ést•s 61tim•s h•n sido ya suficient! 

mento estudiadas y • •ll•u responc•n • trte clweos de orést.•mos1 El­

avlo, ~l rsf•ccton•r1o y •1 1nmob1li•rio. 

El préot•mo de av1o t.1•ne oor obJ•to !•cilitkr •l k¡rr1cu1tor-

1ou fondo& necee•rios J"'r• l•s •t.enc\ones 1nmediatks del cult1vos P! 

go de jorn"1cs, de o•:ntllas, ce "-bonos, •te. El préct.amo ref•cciona­

r1o se der.t.ina " la comora y r•poaic16n de 1nstrum6ntoa ce labr•nza, 

m .. 4utc•r1a, •n1males ó• l•bor, •te. y el orést•'.:!O 1nmob1lhrio, 'Olora 

l• conetrucc16n de edlrtc1os, rres•s, º"n•lea y otr•s obr•s <tu• msj~ 

r•n 1• e•~•old•d rrocucttva de l• tierra, o p•r• l• ad4utsici6n óe -

l• tierra mtsma. 

Los etst.ema., ae créd\t.o •¡rr•rio v•rtan porc,.ue i.Ún cuando las­

nsoeataodes ti• l• •¡rricultura eon s•:n•J•ntes en tod"• p11rtes, l•s -­

c~nótcioneu •oc1•1•• y econ6m1c•s c•si nunc• coinsiden y todo buen­

•1•tema d1 crédito óeb• 6ot•r auboratn•do k 1• reLlió•ó del medto en 

<tU• va a introcuctree • 
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b ,-4, VENT.áJA~ Y/O DE.?/EtlT;.JA.5 DE E.STE TIPO m: CRELITO.S, 

En 6at• cao1tulo, oe desorend• QUe los créditos nueden prOJ>G! 

atonar las s1gu1&ntas vent•jass Se daria a nlazo lareo, mtamo que ea 

1mnueato oor la aatur•leza de la •ertcultura, El ejtdat~rto o comlln!. 

ro que eoltctta un préat•~o p1<r• hacer trente a l•e extgenctas del -

cultivo, o que compra a cr6d1to instrumentos o refacc1ones de labraa 

za, no ouede gener•lmente solvent•r el co~orOlll1ao ree¡:ectivc, stno -

hasta ~u• levanta l• cosecha y ésta oueda sujeta a leyes a•tur•l•• -

1nvari•blee en su •••nc1• mtsma, El illazo en •l cÑdito •erario, de­

be oer tanto, coincidir con el nsceaarto oar• obtener la utilidad de 

la obra de cultivo nara el cual se conced16. Tendr6n también un inte 

ria b&jo au• es 111puest-o oor el olu:o l•rgo, parque la agricultura -

b• no4r1a sostener •l •lt1eimo inter6s ~ue resultar1a acumul•ndo en­

el ttempo intereses parci"les. Un inter6e de dos por ciento mensual­

"º bajo on •l com•rcio, nor4ue las operaciones cemerotales son rt 

pidas; •l plazo da noventa 41aa ea, a menudo, euttctente; pero ese -

mismo inter6s resulta elevado en l• agricultura, si se considera qua 

el d1udor rorzoe•menta ae v6 obligado a eererkr, ¡_reneral::iente un a!lo, 

nara estar en situ•ci6n de cubrir su óébiGo y entonces se verla obl! 

gado a n&g•r, nor concepto de intereses el 24% anu•l. Asreeueae a·~ 

to la •ventu•l1dad de l• nroducci6n agr1cola 1 se comprender' la ne­

cesidad del interés bajo, Otra ventkJa ea que el cr6dito agrario de­

be lec•liz•ree, acudir a loa lugarea en loe ~ue e• l• necesita, PC1r-

4u1 el •Jidatario o comuoero vive, generalmente, •n vtrtud do sus pr~ 

o1ae ocupaciones, alejado de loe centros o mercados de la capital 1-

le es dificil acudir • ellos. Existe además, una r•z6n de conv•n•n­

ci• J>"ra el •creeóor, r•l•cionaaa con l• e•r•nt1• y ea ~eta; L• ne -

cesiaad de conocer• fondo la aituaci6n •con6mtca del deudor 1 la 1.! 

veret6n re•l del c•pit•l que f•ciltta; de una o de otra d•pende, en -

gr'4n parte, el rhsgo que corre en la ooeraci6n, 
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Y ~r 6lt1mo la deuventaj• ~u• se tendrl• •n éste ttpo üe cr6dttoa­

e•ria la atgutent•s S1 •l Pl•zo debe ser l•rgo, y •l 1nter6• cortor 

en •l cr'dtto •gr•rto, nar•cc n•tural busc•r un• comoens•c16n en la 

aolid6z d• la. ¡:r•r•ntlas desé• luego •• p1•ns• en l• e•ri.nth re .. 1,­

•n li. E•ri.ntl• ca 11< tterra m1s1"& c¡ue ae v• • cult1v"r o en l• c¡ue­

a• van a introducir mejoras c¡ue r•dundar'n en benef1cio ael cult1vo¡ 

pero debo tenerse en cuenta 4ue no s1.timpre se 'PU~dE d•r t:s• ~l.ír~n -

ti•, porque muchos •j1d•t•r1oa o comuneros o nb prop1•tartoa o el -

valor de sus proptod&des •a t.n pec¡uei'lo oue la e:•ri.ntia result• 1n­

suf1c1•nte, IJI preaent& •dem,s, l• dtf1cultad cons1atent• •n c¡ue 

l&a tonn•l1dad•a •x1¡:r1a•s oor l• L•y oara la conat1tuc16n de l•a 

gar•nttas reales, elevan e1 precio o•l cap1t•l solicitado, reckrga~ 

do •l interés con un gasto stempre tuerta, 

&l agr1cultor, e•ntri.lment•, pos<e inctrll!:'•ntos de l•branza, 

saqu1n1<ria, etc., Que puede ofrecer en prend•; !'Ero el sistema l• -

ea.1, cni6n de l& prenda., ~u· ex1e• oe dé pos•s1bn re•l á•l objeto -

•l acreedor, ea un ob&ticulo, pues el •¡:rtcultor ~cestta de sus -­

inotrll!llentos y maoutn•ri•e p11.r• nroductr aquellos valores con los -

Que orecis.mente ••?"r• oa~ar el c•pttal rec1b1do a cr6d1to, 

4.5. CO!o!IBCULIUCION ¡¡¡;; LOS BIENES i:.EL CJIJ.IPO. 

La comerct•l1zac16n ea el conju11to de act1v1dades rel"c1otía­

dae con ta. venta. de producc16n y kd~u1s1c16n áe 1neumoa 'O&ra l& mi! 

ma, a.oi Óomo t•mbtéh de articulos de consumo ¡;i.ra a•t1a!•cer las D! 

ceu1dkdea b6ntc•s ó• 1•• mtembros del ejtdo 6 comuntdad, Insumos 

son loa elementos n•c•s•rtos nara l• obtenc16n de proóuctoss sem1'­

llas, t•rt.111Z•ntee, 1nsoct1cidas, •te, 

El Com1••riado &j1d•1 podri re•11z•r la venta de l• nroduc -

c16n eenerada con •1 créáttc contri.tado p•ra el •J1do cu•ndo lo ·~ 

l1c1ten loa ejtdat•rtoe o comuneros en lo 1nó1v1du•l o en ~runo, en 
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forma t><manente y al mejor nrec10. par• •llo el Com1aarhdo estar' 

•n contacto ?41rmanunt• con ~rvtc1os EJ1dales, ~.A., empresa orga -

n1zada oor •l B•nco N•ctonal del Créd1to Rurkl oara l• vente de los 

croductoa que se procesan o maquHan en las olánto.s lndustr!ales -­

del e•ctor sjld•l y con l• Ccmo•aia N•c1on•l cie ~uba1atenc1•s Popu-

1.r•s (COHASUPO). 

Tambtén ccmun1c•r' 1a tn!crmact6n de los i:roductos el•bora -

dos tb laa tndustrtas rurales y m&ter1•1es de oonstrucct6n de 4u1 -

d1sponen el •Jtdo o comuntdad y sus prec1oa, oon •l rtn ao promover 

uu ad4utetct6n ¡:or t:•rto de estas, o. las .secret•rl"s y Departamen -

tos de Estado, E;ncres•a i;.iscentr•ltzadae y ée ~arttc1"ac16n Estatal. 

Hact•ndo la aclaract6n qua l•a Induatrt•s Rur•l•e son aouell•• oue­

·ma~u1l•n, procesan o •l•bor•n productos •gro-cecuar1oa y en Eeneral­

oualqut•r recurso cel e)tdo o cc~unla•d. 

El Comteart•do EJtG•l peor' " nombre del ejtdc o ccmuntdad -

ge.ttcn•r o6rmtaos do transporte ae carga cuando cuenten con un1óa­

des po.ra el tr•al•éc óe l• oroducct6n •~rotiecu•rt• •nto la Sécret•­

ria de Ccmuntc•ctcnes y Transporte. Este s<rvtc1c tendr' el oar4c -

ter ·do n6b11co, por lo t•nto cualquter ejtcat&rlo o coraun•ro podri­

ooltct tar •l s•rvtcto óe sus productos; asi como aol1c1t•r •la Co­

m1a16n !eder~l d• El•ctrtctd•d •1 otorg•mt•ntc cle tarifas esJ'Ecl• -

l•a •n cu•ntc a en•r~ia •léctr1c• y " Petrolees M•xlc•noa, reducct6n 

de precios uara pet~61&o, ~•soltna, g•s, •cette y d•~'ª proñuctos -

~u• se ut111cen en lnou•trt•s rur•lea, y •d,utrtr l•s 6•mtll•s cer­

ttflc•dao y regt•troáas p•ro •l•v•r los rendi~t•ntos y c•ltdad de -

lo• culttvos, a l• productor• N•ctcn•l ~e ;>ern1ll•s. 

S1 1• explct•ct6n •o col<ctlva, ver.dld• H producc16n, se 

cubr1r'n los r••tco de cper .. ct6n y loa cr6dttcs contr•t•clos por el-
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•l1do, a• deduo1r6n loe porcent•l•a aprobados por la Áeambl•• para­

loe Fondos conet1tu1doa o por const1tu1rae y, una vez realtz•do lo­

antertor, laa ut111a•d•e se reduc1r6n entre los ejtaatar1os o canu­

neroe •n ronna proporcional a sus derechos agrar1os o el tipo y caB 

t1aad de trabajo aportado. Los Pr•c1os d• garant{a e6lo runc1on•n -

cara aso¡rur•r 1ngresoa m1n1moa • los i::roduct.o:nee en caso de deseen­

ºº d• loa pr~c1oa rur0 1es¡ por lo t•nto no •x1eta obl1E•c16n do V•B 

d~r la >roducc16n a tstos pref1os. Si al •l1do o comun1á•d no d1a -

n•ll8 d• a1utomas d• oonsarvac16n d• la producc16n, •l Com1s•r1ado -

Ej1d•l previa aprobac16a d• l• Aeambl•a, podr' celebrar contratos -

t•Mr• conservM.r on 6nt.1mas ooncltc1oni:;a lea productos t:ierecederos co­

mo frutaa y legumbr•o, y no varee ablig•do s vender prac1p1t~d•m•n­

t• l•a coeech•e a precios 1nf1moa. 

En cada ej1do o comunicad deberi eatablec<rsa por •cuEráo de 

la Asamblea G•ner•l una Unióad de consu:no áeet1n•áa " •d~u1r1r de -

art1culoa de 'Dr1m•r• ncc•s1d•d, """r" d1atrtbu1rlos entre sus m1em -

bros a rr•c1os b•joe 1 e1n crop6a1toE de lucro, ¡:¡¡.ra lo cu•l se so­

l1c1t•ri su 1ntervenc16n a l• Cooo•~1• N•cional de SUbs1st•nc1•a P~ 

rulares CONASUl'O y a la Dtrecc16n Gen~ral de Org•n1z•c16n Agr•r1•,­

QU8 aer1 l• que dtote las regl•s par• su conot1tuc16n y func1on• -­

mhnt.o. 

L• D1recc16n General de servtcioe •l Co~erc1o Rural a• la "!. 

cret•r1•· de Ccm•rcio col•borar6 en l• ore•n1zac16n de los proáuct.o­

rcs •propecuar1os, en lo re!t!rEcte a.. comprits ó.e 1nsu<J:os y v&ntks d• 

productos¡ •s1 mts::io l• ~ crct•rh de la Rerorma ;.~r•rt•, • tr•vss­

de l• D1recc16n G~ner•l de ~ro~oc16n J.i!raria, ost' racultada p•r• -

!"•t1onar l• comcrctal1uc16n dtr<ctli. de productos ej1dales y comu­

nale.s, a..si CO'OllO lti. aC4u\.5\.ct6n oe lna~os re4usr1do& en el ~roccso­

de -¡:rol!ucc16n. 
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CONCLU.iIONES. 

1 - En los .. lborcn del pt·c•cnte ~1P'lo, se empt'ez .. , " i.bor 

dar e¡ tl"'11no eJ1do, cooo la porc16n de tl~rra dotada a los pue -­

blos, pero no se puece nerhr uu• el ejtdo de hoy, ec li. columnh v•r 

tebrul Cel Derecho Acri.rlo. 

2 - Ln Fropl•c!"d .;;oc1nl conotHuidi. por el E:J1do y 11< Co­

mun1dad, tlenen su sustento juriclco en la Ley Fedor~l óe Reform" -

Agrhr1a¡ pero uspecto 1mport"nt< reoulth reun1r lu chphc1dhó tunto­

lnd1v1oui.1 como col<ct\va, Y" que con ~stn oportun1dhd lh seguridad 

Hobrc la t~nEnc1a Ge lú tierra, y con ello Encontr~re~os m~yor ~tLE 

c1ón ~ra lu explo~uct6n o~ !~ tterr~ en cuúl~utéru de sus !ormaa -

(Agricoln, E~nkder" y kgroptcuurl•). 

3 - ?to obst..,,nte c¡ue la uu!;lenct;a. de Tribuna.le: s J,grartoa, -

llmlta lu poe1b111ái.d de "EOthr lec proceé1m1entos &nte Tr1buns1es­

orcviumentc ectublEctdos, st Ln ca~b1c podemoc Cectr, ~ua 1~ Reao-­

lucl6n frcsldeoc1a1 quo ere• un ejido, kl ser deflnlt1va, puede 

e4utpurur$e p<irEi todos los efectos lc~~lcs t. unb. ctntencia. 

4 - ... 1 blen •• alerto au< el tj1cc buocli como fin últ1100-

bl bspc;ctc productivo, no H6 ~u6de p~s~r por últo ou~ pur~ ~110 se­

re-.ui<re la port.tclpac16n del .,ector ,,ocl"-1, pero c.esáe luego áel -

wector Fúbl1co, mtd1unte el upoyo de us~~t~nc1~ t~cr.~c~. tnstl'710S y­

¿~~Ue iu~co, á tr~vt~ d~l otorg~~ltnto ce cr~d1tos. 



110 

5 - Refiero mt co'.'llent~rto en for:r.a purttculi.r 11.1 cr~·:Hto, 

porque la expertt.r.cta no;:? demuc.:it.ra. 1.¡Ut muchas veces E-s ra..,u{ttco 

y ttirdlo• por lo 4.UE, :...\ loE: :rh .. cuntbT.O~ de cr~Cit.o no G..ttc..m.it.:n a. 

unu n~ccaldúd rcúl no po~r~~o~ logr~r un~ m~jor y m"yor producc16n, 

do t~l ~uerte, que elle prcvoca el ubanCono ae lü ti~r~ y much~s -

vec&s el ae~~rr~t~o d~ lu gLnt.e Ce au luE~r de origen, Clnoo~e un -

problemii. soctal cerno es la mtgr~ct6n del c~~po ~ lo ctud~d. 
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