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PROLOGYVO

La satisfaccifn de haber alcanzade una meta, nes <mpulsa -
hacia un nuevo peldaiio wds dentro de £a gama extensa de aquellas
que fenemos gque lograr en el transcurso de nuestras vidas; de Lal
manera que wia de effas es ¢ motivo de fa necalizacidn de este -

trabajo.

Dentre de fa histonda del Derecho Inteanaclonal Hispaname-
rieano, vemes con ghan intenfs fa cvoluciln de fa integracdiln de
Zos pueblos Latincamericancs cuyos <£deafes fuchon expuestos pris
cipalmente pur 3imén Boefivar en su Carta de Jamadca, &a cual re-
flejaba el sentin de nucstnvs Libertadores, mismos que Lograron

crear nucves Estados Hipanocamerlcanos.

EL profundizar Las {nvestigacfones sobre Los intentos de ~
{nteghacibn Latinoamericana vemos £a constante predencia de La -
Doctrina Monnxroe en todas sus foumas, por consiguienfe dichos --
ddeales se encueniran cada vez mdy obstdeules gque vencer para al
canzandos; ante esta Situacddn enconthamod que £a dnica joama de
Lograt algo de Lo que sofarcn nuesdfrod Libertadores fue medlante
el tnato que a veces consddeno {nremediable de 208 Estados lini--
dos de Noateamendica y que de esa foama se pudichan celebran a --
partin de 1590, las confercncdias puimero £Lamadas Panamerlcanas
y Luego Interamenicanas, hasta LLegan a Pa Organizacifn de Esta-
dos Amenicanos por una parte y La creacifn y vigencia del Pacto

de Bogotd y ef Tratado Interamerdicano de Asi{steneia Reclproca, -



Los cuafes sou fos actuales pilares de un sdstema pollédee y ju-

aldiee {nteramerdcanc,

Sin embango fas dnvestigacioncs me LLevaton a concluds en
paimera {instancia a casd imposible (ntegracifn hispancamendeana
y £a cvidente y constante hegemonia noifeameadlcana en nuestro --
continente, ante esa sdtuaecddn que mas blen era una frustracidn,
encontrd que se daba en ncalidad en nuestras relaciones {nterame
alcanad un campe de edperanza o de fuz entxre tanta penumbra, y -
sta Se mandfestaba en un dmbito de un sLsfema que ha vendide ope
rande con ejectividad, pudiendo mejorar el sistema de vida de --
nuestros pucbfos Latinoameadcancs, peamdtiéndoles unixrse paxa re
scfver en comin muchos de sua problemas tradiclenafes; y este --
campo es el de Ca Segusidad Seci{af Tntenamenicana. Pon dichas -

razoned fue el tema que etegl para claborar ef presente esiudio.



CAPITULO PRIMNERTD

"GENERALIDADES SOBRE SEGURIDAD SOCIAL"

SUHNARTO
1.- Clasificacddn del Denecho, Teonfas.- T11.- EL Derecho So
cfal, aamas que Lo {ntegran.- 1I1.- EL Denecho Socdal y Méxi
co.- IV.- La Constitucdidn Mexicana de 1917.- V.- Anteceden
tes de La ley def Seguro Social.- VI.- Distimeidn entre Segu
o Social y Segunidad Secdaf.- VII.- La Seguridad Social In-

ternacdonal y Los Onganismos Tnternacfonales de Seguridad So--
cial.



1 CLasificacibn def Denecho.

Tradicionalmente al Denecho se Le ha dividido en Dene--
cho Pidblico y Derecho Privado. Dicha distincibn viene desde -~
Los tiempos de Roma en que U€piano La seials, "Jus Pubficum est
quod ad statumned rcmanac apectat, privatum quod ad $ingulorum
utilitatem,, " A fines def siglo XIX esta clasifdcacidn del De
recho empezéd a perden su valen, y aunque 84 bilen es edeato que

aunr subsiste no tiene ya La impontancia y ef vafor que Fuvo.

Ex{sten muchas feonfas o caitenios que nos habfan sobre
ta clasificacidn del derecho; fas cuales Las vamod a dividin en

Lres grupes:

al Teondas que niegan La distincddn; Los autores que
niegan La déstincibn se basan en que ¢l dereche --
es un tode, foama un bfLoque monellitico, y que s6Lo
por nazonesd prndeticas y pedagbgicas se hace tal --

distinedfn.

b) Teeafas que defienden fa clasificactén. La mds --
antigua es La fLamada "doctrdina del intenls en jue
go", que fuc enunciada por ULpiane y que es asdi, -
"EL Dereche Pdblico ataic a La conservacildn de La

cosa pdbfica nomana y el Denecho Privade es el que
se nefiene a Las nelaciones o <ntenfs de Los paritd
cufanes”, Kelsen caditica esa doctrina diciendo --

que no es posible hacen tal distincidn de intere--
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thina poirque no nos explica porque son impeaxativas
tas feyes de Denecho PdbLico y no Lo son fas de De
recho Privado, es decinr, se omite el caitendio de -
fondo pata caracterizar a cada una de ellas y se -
da fugarn a fncurndt en este efrculo vicioso: San

Leyes {mperativas porque son de Dereche PUblico, y
son de Dereche PUbEico, porque tienen caxdeter im-
perative, ademds €a mayer parte de Las refacdiones

junldicas familianes esta regida pon noimas impesra
tivas y dichas nefaciones familiares se ubican den

tho def Derecho Paivado.

Otna tesis e¢s La €famada "de La naturafeza de fa -
arefacidn", que nos dice que ef Derecho Privado re-
gula nelfacdones enfre individucs, considerados con
ese cardeter y que, Se encuentra uno engrente del

otre en el mismo plano de (gucldad. EL Dereche --
Pibeico requla tclaciones en tas cuales uno de £os
sufetos tiene una cualidad especial de supeniori--
dad con respecde del otro, Lo que hace que &e en--
cuentren en un plane de desigualdad. Es criticada
esta doctrdna porgue exdisten nefaciones en que £os
sufetes se encuentran en un plang de {gualdad y --
que &in embarge den de Derecho Pdblico como son --

f{as nelaciones {ndernacionales.

Aun nod quedanfan pet explicar muchfsimas teonlas

que nes hablan scbre La distineidn entre el dene--



el
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cho pdblico y el derecho padvado, sin que ninguna

de ellas se escape de La cadtica.

Existe un tencen grupo de nuevas {deas que podria-
mos LLaman como €o hace ¢€ maestro Alberto Taueba

Urbina, clasificacibn tricotdémica def denecho, y -
que junto al Derecho Pibfico y Privado agregan un

nweve denecho el Perecho Socdal,

Acerca de cste nueve denecho el maestre Marnie de -
ta Cueva nos dice Lo sigulente: "la sepanacién --
def Derecho en pdblico y privado ha defado de sen

un dogma para fa doctrina furidica def siglo XX, -
dos grandes maestrnos def denecho Pdblico, creado-
res de dod eseuelas jun{dicas., Ledn Duguit en --
Francia y Hans Kelsen en Austria, negaron fLa dis--
tiieddn, Los esfuenzos de Los pantddanios de La -
divisidn porn defendenfa; han fracasado, pues s --
bien se admite que adn subsiste, nadie cree que -
La difenencia sca contante o absoluta; Las fronte-
nas entre ef Denecho Pubfico y ef Denecho Privado

han defado de existin; dinfamos que veinte sigfos

después, el pensamiento de lilpianc ha probado su -
sabidunfa y que la difenenciacidn ded derecho en -
piblico y privado ha vuelto a adeuinin un valor ne
Lativo, ponque todo derecho es a fa vez pdblico y

paivade. En Los finales del siglo XIX 0tto Von -

Gierke, prineipid a dudar de La casdificacidn; Le



Sy

parecid que exf.u,ta una tercera ‘tama juridica un -
denecho Sociaf, que no era nd pdbiico ni privado y
que &84 procuraba, come todo ef derecheo, £a regula-
edlbn de nefaciones humanas a diferencia de Los de-
nechos piablicos y prdivado contemplaba al hombre --
como fniegrante de Lo social. Pues bien, La {dea
de un Derecho Social de nueve adn no 4¢ ha impues-
to a 2a elencia def Deaecho, a consecuencia de Las
thansformaciones operadas en el Estade y el Dere--

cho <ndividualista y Liberafes def s.igls XIX,

La doctrina que fue apenas anunciada por Giberhe es hoy
una realddad y, segdn ercemos, £a dnica explicacién posible ~--

del nuevo fendmeito jurfdico®. (1)

Las {deas de Gustave Radbruch que juc conAtituyente de
Wediman, Las resume cf maestro de £a Cueva de La s.iguiente mane-

fas

la distincibn entae denecho pdblico y privade no es  ~-
absofuta, ni tiene un valon aprionlstico, nd deriva de un pre--
tendido derecho natunal, que no existe, sino que su valor e -~
histéndico,nesponde a un tipo deteaminado de Estado y encuentna

su fundamento en un derecho positivo que, a su vez, ticne un va-

{1} De La Cucva Manio, DERECHO MEXICANO DEL TRABAJQ, Tomo 1
Pdg. 221, Poxrda, Hnos.
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ton menamente histdnico. La época presente, de £a guetia de -
1914 a nuestros dias, es un momento de nevofucdidn social que --
transforma Las relaciones econfmicas y nompe Los moldes del vie
jo ordenamiento fualdico, el Eiberalismo, can su optimismo de -
que el £Lébre juego de Las fuenzas natunales LLevania al mds al-
to ghado de desarnrollo La actividad econdmica de Los hombaes, -
hizo que el derecho privado 86Lo pudiera considenan Los fendme-
nod de La produccdidn y distribucidn como nelaciones entre dos -
personas, cuyos Lnteresed habla que nivefar de acuendo con Los
prineipios de fa justicia conmutativa, esto es, dan a cada - -
quien Lo que £e pentencce. Durante muchos afios prive el dogma
Liberal, pere fa guerra eunopea vine a destiuinlo al aislar a
La economla afemana de Los demds pafses y obfLiganla a bastarse
a 4& misma; el Estado se vi6 forzade a negufan todos Los as--
pectos de La vida econdmica, <mplantando fo que se ha dado en
L2aman 28 socialismo de guexra. AsL nacid el Denecho Econdmi-
eo, el derccho de La economla onganizada; se habia operado un
cambio trascendental, pues el estado ya no dejaba actuar a Las
fuerzas econdmicas como L£ibne actividdd privada, sine que in--
tervenda en ¢f proceso econdmico, creando asd una relacibn ind

pantita ¢ ya no sofo entre dos particulanes.

Y 84 ef Denecho Econdmico implica ta <invasidn del Dere
cho Piblico en La economlfa, también a ocunrido ¢l fendmeno in-
verso, La economla ha invadido fa vida politica, eneando, al -
2ado del Dereche Econbémico un Derecho Obaero. EL derecho eco-

némico pantid del Estado y significa su Linleavencdidn en el pag
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ceso de La preduccddn, pene contempla este proceso desde e pun
to de vista def empresanio, a §4n de {mpantinfe fa debdida pro--
teceddn; el Deneccho (bhero, poa el conthardio, parte de fa clase
trabafadona ¢ s¢ impone al Estade come una meddida de protecedidn

def débif frente al podercso". (2}

E¢ maestro Albente Taucba Unbina, en su "Thatade de Le-
gistacidn Social", hace un estudio extense de este nuevo dete--
che gy propone 2o que & f£lama clasdficacidn taicotdmica del de-
necho, que s fo nueva grdendacddn o tendencda; parte def enun
ciado de UEpiano af cual considera {ncompleto porque deja al --
mangen un {mportante gaupe de noamds que ne peatenecen por su -
esencda y naturafeza ng al Goblewne nd v la utl{lidad de Lo par
ticulanes., "y por este Cos furnistas se xomplan fa cabeza paia
includnlas en une w oetre de fod viejos tminos .y de aqui pro-
vine toda fa confusidn. Posiblemente fa i{dentificacidn d¢ so0--
ciedad y Estade contzibuud mds al cbscurccimiente, fustificande
La cfasificacidn dicetémica del deteche; pene al clarificanse
204 conceptos distintes de socicdad y de Lstado, aparece {ncom-
pleta £a divisidn romana, poique Los {ntercses de fa sociedad -
no sdempre codnciden con {os del Estada; pon otra parte, fas --
garantlas que nequiene fa sociedad cntranan derechos pata Gsfa y

obfigacienes para el Estade. {3}

(2} Marie de La Cucva . "Dexrcche Mexicano del Taabjo". Tomo 1.

{3) Afbente Taueba Unbina. "Tratado de Leg{sfacifn Social”.
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Mds adelante propone su clasificacion tricotdmica del -
derecho "Para nesofver el problema de fa clasifiecacidn dicoldmi
ca def dexeche, hay que tener en cuenta estos tres clementos o
entidades : {nd{viduo, sociedad y Estado, de donde derivan tres
cspecies de relaciones: Aindividuales, sociales y estatales. -
ULpiano, en su clasificacidn 8680 tuvo en cueiia dos de cstas -
relaciencs:  fas {ndivdduales y Las estatales; neguld Las paime
ras por medie def Dexecho Privade y Lad segundas pon el Dexecho
Pitblico. Los juidlsias postenionres al Lnsigne romano {ncluyenon
algunas nelaciones scefales en el Derecho PuUblico y otras en ef
Denecho Prsivado, Lo que ha mot.ivado Las Sempiternas polémicas,
sin que a nadie se¢ fe pueda ataibuin fa victonia. Si desde que:
sungieron estas disputas se hubiera compleiado fa clasificacidn
de Uepiano, fa cuestidn habrla quedado Liquidada definitivamen
te. S8in embarge, todavia se sigue discutiendo £a clasdificacidn
romana, aunque sin £Legar a ninguna conclusdidn aceptada unani--
memente. A nuestro modo de ver fa clave edtd en completar La -

clasificacidn del notable jurdlsta romano.

Las noamas junfdicas que {ntegran af dernecho en general
deben dividinse taiecotdmicamente, para comprenden todas Las he-
Laciones humanas del (ndividuo, de £a scciedad y del Estado; --
desde este punto de vista debe clasificarse al Derecho en Pri--
vado, Social y Pdbfico, el paimero esta constituido por nonmas
que negulan nelaciones del fhombae-individue, y son de exclusiva
utilidad pana Los individuos, o sea para "personas juridicamen-
te equiparadas"; y el segundo Lo integran Las normas que tute--

Lan a La scciedad, obrencs, campesaines, artesanos y a Los gru--
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pos humanos débifes, inmensos -- al hombre masa, al hombre co--
Lectivo --, y toncero ef que taata del Estado y funciones def -
Gobiexno... De acuerdo con La clasdficacldn trdipartita no im--

porta el fLugan de ubicacidn de fa nommz, sino sn cardeten y fun
cidn en fa nedaeddn que regula; 84 La nonma xrige nelaciones fa-
milianes que dow de naturaleza sociel, aunque fa noama esté in-
clutda en el (dddge Civid su ecarxdclen es secdal, poded cstar Ln
cfulda en fa Conatitucidn y sin embarge constituih un Perecho

Puivade. Leamamos nuwevo denecho soeial af confunto de noamas

tutelakeds de fa scciedad ¥ de sud grupos débiles, obreres, cam-
pedinos, aatesancs, ete., consignadas cn Las Constituciones me-

deanas y en Lod cddiges orgdndices o reglamentarnios.

La Legistacidn social ae integan pox el complejo de de-
rechod a La educacdidn y a fa culituna, al thabajo, a £a ticrna,
a La ascstencia, a La seguridad sociaf,ete., que no conreponden
ni al denecho pdblico wi al deaeche privade. Son deacchos cape

clficos de grupos u hombres vincufados sociafmente. {4}

Por su parte luecde Mendieta y Nuiez en su €ibno "Dere--
cho Socia&", nos da Asu concepto sobre €ste "Para nosotrns, ef -
deanche sccdal, es eb confunte de Eeyes y didposicioned autfdno-
mas que estabfecen y desarnollan diferented prineipiosd y phoce-~
dimientes protectornes en favor de £as pensonas, grupos y sccto-
nes de fa sociedad integrados pon individuoy econdmicamente dé-

biles, paxra Logran su convivencdia con fas otras clases dociales

(4) ARbesto Tnueba Uabina. Opus. Cit.
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dentrno de un orden justo™. (5] Ledn Martlin Granize y Maniano

Gonzdlez R,, dicen que derecho social, es una redundancia pon -

que el Denecho es emincniemente social, negula sefaciones socda

Les (cditado por Lucdo Mendieta y Nuiez "Derecho Soeial”).

11

EL Verecho Socdal, Ramas que Lo integran:

EL Denecho del Trabajo, que negula fas nelaclones
obreno patronales y que viene a protegen a fLa cla-
se gbrena estableciende un minimo de dencchos - -

Lnnenunciables .

E€ Denecho Agrandio, también es parte def Dereche -
Soelal, porque se¢ refiene a La propiedad de &a tie
ana, a su distribucidn para que bencficdie al mayon
ndmero de campesdinos, tendiendo a proteger a £a fa

milia campesina,

EE Derecho Eeondmico es aquel conjunto de Leyes -
que se refienen a La economfa y que esidn bafo el
control del Estade., Talfes como gravar a £as cla--
ses acomodadas, Las utifidades excesivas, La xregu-

Lacién de precios, Los subsidios, etc.

EL Denecho de Segurddad Social, que comprende no -

Llucio Mend{eta y Nufez. EL DERECHO SOCTAL
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s6Lo Los seaviclos médicos en caso de enfermedad
sine que su fimalidad es la de profeger a tode el
sen humano contra €a pobreza, £a {gnorancia, y fa
insegunidad, ¢4 deein &2 proyecta a todas as cla-
ses cconfmicamente débiles no sdle la clase cbre--

ra.

E¢ Denecho de Asistencia Sociaf, que <incluye Zodas
fas prestaciones de fLa antigua beneficencia pdbli-
ca, pene con otho sentide. VYa ne se basa en fa ca
aidad, sino en ef deber socdal; ya no se neeibe co

mo una dddiva, séine que se xzeclame como un dexecho.

EL Penccho Cultuzal comprende toda La Legisfacidn
relativa a fa {nstauccdidn y a La educacién plblica
de tos nifos, jovenes y adultos, no $6fo fa ins- -
Lruceddn primaria o bdalca $4ino fa de nivel supe--
xLo4, para que €sfa no sea padvifegio de fas cla--
ses acomodadas, y puedan también Los humildes Le--

net acceso a efla.

EL Derecho Social Internacional, se {ntegaa per --
Las Convenciones y Tratados que celebran Los pal--
ses sobre La proteceidn de sus nacionales en mate
née de Zrabajfo, sobae segurnidad social, ete. Ejem
plo de estos Convenios son: La Canta de fas Nacio
nes Unédas, 2a Caria de Los Estados Amenicancs, ef

Tratado de Veasalles, ete,
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EL Deneche Cooperativo, ef de inquilinato, el def clfien

Ze ¢ en genenal el derccho de Los débites.

Es impontente mencionar que el Denecho Social, ha sido
elevade a fa ecategornia mds alta, el nuevo Uenecho Secial se con
sdigna en casd fodas fas constituciones modennas, "lint veadade-
ra revolucddn en Los hechos gy en Las ddeas crigdinanon el nuevo
deneche socdal con tal vigon y fuerza, que pucde decinse de ¢L
Lo mismo que def Homineulo de Wagnen, que naedd mayor de edad;
pues el Porecho Secdal, en ef momente de su partenogénesis, se
eleva a fa categonfa de noama fundamental consignada en Las ---
Constituciones de casd todos Los pafses def mundo. Pero no nos
cansaremos de repetin, con recio trnepidar de catapulta, que fué
fa Constitucidn Mexicana de 1917, La primera en ef universo en

que se eseribicron denechos sociales”. (&1

En M&x{ico, en La ¢Epoca colonial, exi{sti{d La legislacidn
de Ind{as "Vendadero Monumento de Legisfacidn Social",, que no
de aplicaron debido a que Ba distancia hacfa f{neficaz La autori

dad de Los Reyes Espaiofes en sus colonias de ulinaman.

Damos a continuacibn 36Lo unos efemplos de esa Leglsfa-

cidn:

Felipe 11, en 1593, eatablecis La fornada de ocho he--

(6] Alberto Trueba Unbima. Tratado de Legislacién Social.
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has para Los obrenos de Las fortificacdiones y {dbricas "nepanti
das a £os tiempos mds convenientes, para &ibranse de Los nigo--
nes del so0f, mdfs o mencs, Lo que a £os ingenierod panecicra, de
{foama que no faliande un punto de Lo posible, se atlenda a pro-
curan su safud y conservacidn". 1} Ley VI, TLtulo VI, Libro
T11. Recopifacibn de Las Leyes de Indias., E2 salardio mindimo -
y fas juntas que deben fijanfo, se encontraban estatulfdes tam--
bién, en paineipio, pues Los indios debenlan ganan el joanal --
que eflod mismos fLjanon y sofo en caso de que cn algunos Luga-
nes exdigleran precdos excesdivos, senfan Los Vinneyes Las Audien
cias y Gobeanadones, quienes habfin de fifar el salardio "confor
me a Lod tiempos, honas, caredtlas y thabajo, de forma que €os
£{ndios, en minas, ghanjexlas y haciendas no rcciban agravio, ha
biéndose .informado de personas notieiosas". 2} Lley 11, Libre
VI, TLtulo X111 ¢y Ley I, Libro VI, TEtufo XIT. Recopilacidn -

de fas Leyes de Indias.

VY 2a Ley XVII1 TLtulo XI11, Libro V, oadend: "Que la --
venta, benefieio y composicibn de tiernas, se haga con taf aten
cidn que a Los indios sc Les defen con sobra todas Las que Les
peatenecdienon, asl en panticubar, come en comunidades, y Las --
aguasd ¢ riegos y Las tiennas en q&e hubienen hecho acequdias u -
otro cualquien beneficio, con que por industuiia personal suya -
de hayan fertilizado, se neserven en praimer Lugar y pon ningiln
caso se £es puedan venden ni enajenar”. (7]

(7] Lucdo Mendieta y Nufez. "EL DERECHO SOCTAL".



15

Tampoco se descuidd Ea asisteneda nfdica y 2n 1553 se -
manda C&dula a £a Audicncia de fa Nueva Espaia para que se orde
ne La fundacidn de un hospital, para cunar pobres ¢ engeimes
que paae su ediflcacddn y sestenimiento s¢ d& cieata cantidad -
de La Real Audiencia; en 1556 s¢ manda a d{cha Real Hacienda --
que s¢ pague dos mif ducados para el edificie del citade hodpi-
tal, Don Henndn Contés fue el prdimerc en fomentar La funda- -

eifn de hospitafes, al fundar ef "Hespital de Jesds".

111. En México el Pexccho Social se¢ plasma en La Revelucidn

Mexicana, fa situacdbn en que se encontraaban Les campesdinos y -
fos obrenos era una situacifn infrahumana eran explotados pon -
hacendados y empresanios fa dictadura ponfirista era ya insopor
table, £a justicia estaba al fado del podercse, las desigualda-
des entne fas clases sociales enan cada vez més profundas, por
estas razones e¢f pueblo de Néxico se vid obfigado a tomar fLas -
anmas para Luchar por La democracia y pon Ea justicda; al ind-
ciarnde La Revolucibn tuvo £sta un cardz eminentemente polltico,
"Sufragio Efectivo. No Reeleccidn”, fue La bandera de Don Fran

elsco T. Maderno. EL 5 de Octubae de 1910, suschibif el Sn. Ma-
deno el "Plan de San Luis", en ef que {nvitaba al pueblo de Mé-
xico a Levantarde en armas y sedalaba el 20 de noviembre, como
La gecha en que debfa Lndiciarse e movimiento revoluclonario -
que cundif porn tode el pafs., EL 25 de mayo de 1911 Peaginio --
Dlaz present su nenuncia y abandond el pals, saliendo a radi--
car a Panis, AL efectuarse nuevaselecciconed taiungd el Sx. Ma-

dero, pero taaicionade por Victordiane Huenta, murif asesinado -
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el 22 de febrero de 1913, Huerta occupd La presidencia violando
La Constitucisn de 1857, por Lo que fué desconccido por Venud--
tiano Canhanza que era dobennador def Estado de Cochudlla. Una
nweva Revolueibn que se (Lamarla Constitudlonalista, parque pac
tendLa Lmplantar en el pafs La vigifancia de £a Carta de 1857,
envoludid al pals. EL "Plan de Guadalupe", nesumid Los princi-
pales propbsitos del nuevo moviméiento armado. EL 12 de d.i---
ciembre se adiclona el Plan de Guadafupe y Venustiane Caxranza
con ef candeter de paimer jefe del eféreifo Consfifueionalista
expide Leges nacidas de Los anhelos nevolucionarios, como son:
La Ley de Municipio Libre, y La def Divonedo de 25 de diciem--
bre de 1914, La Ley Agraria del 6 de enero de 1915, £a de Re--
fonman al Cddigo Civil de 29 de eneno de 1915 y La de Aboli- -
cifn de Las tiendas de naya de 22 de funio de 1915. En vintud
de que La Constitucidn de 1557 ya no satisdfacla Las necesdida--
des del pueblo Mexicano, fue naciendo fa fdea de convocar a un

Congreso Constituyente, que reformara La Constitucidn.

EL Sn, Carnanza presentd un proyecto de xneformas ante
£a Asamblea reundéda en £a Cd, de Quendtano, ef lo. de diciem--
bre de 1914, En esa fecha inicid sus Labores el Congreso que
habfan de concluin dos meses después, ef 31 de eneno de 1917,
EL proyecto de Carnanza sufidid importantlsimas modificaclones,
de tal modo que £a Constitucidn que promubgd ef 5 de febrero de
1917, es una nueva Constitucidn que vino a hompern Les moldes --
def Derecho Constitucional cfdsico, y vigente cntonces en ef --

mundo, xecogdid cn sus pareceptos Los fdeales nevolucionanios del



pueblo mexdicane.

En el 8iglo pasado Las Constituciones consiaban de dos
partes; una parte Llamada declarativa y fa parte ELamada oxgdnd
ca, fa primena contenfa el conjunto de denechos que tdene todo
individuo por el hecho de senlo, son Las ganantias Lndividua- -
Les; La segunda parte cra La que venla a constituin a formar po
Llticamente af Estado, La que organizaba La foama de Estado, fa
de gobiexno, ete., pues bien, La Constitucibn de 5 de Febrerno -
de 1917 vino a hevolucionan el derecho Constitucional; af pro--
clamar, poa primena vez en ef mundo Las garantfas socdales, fau
to de Los anhelos del pueblo mexicano y fusla recompenda por --

L0s aiios de Lucha,

v CONSTITUCTION MEXTCANA DE 1917

Las conquistas def pueblo de MExico de {nstditucdonali--
zan en Los antfeulos 30, 27, y 123 entre otros, el ant, 30. -~
nos habfa de La educacdién y La hace patrimonio de todos Los hom
bres ya que en ef pasado so0lo Los privilegiadod tendan accaso a
ella, La fraccidn VIT del antfeulo 30, dice: "Toda La educacidn
que el Estado .imparta send gratuita..." Ademds fe da un carde-
ten de imperatividad a La educacifn paimerdia a La cual declara
obligatonia, sefafa también que La educacifn serd Ladica, es de-
ein ajena a toda doctrina nreliglosa, y basada en Los resuftados
def progreso clentlfico, Luchard contra La ignorancdia y Sus - -
efectos, Las servidumbres, Los fanatismos y Los prefudedos. --

Ademds send democrdtica, nacional y sccial al decfaran en su in
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elso C de La primera fracedifn que: "Contribuind a La mejor --
convivencia humana, tanto por Los efementos que aponte a fin de
nrobustecen en ef educando, junto con ef aprecio para La digni--
dad de La persona y La integridad de La famifia, £a convicedldn
del {ntenés genenal de La sociedad, cuanto por el cuidado que -
ponge en sustentar Los ideales de fraternidad ¢ igualdad de de-
nechos de todos Los hombres, evitando Los privilegios de hazas,

de sectas, de gnupos, de sexos o de individuos..."’

La femnencia de La tienra ha sido en Néxieo uno de £04 -
ghandes problfemas, dedde Los Liempos precontesianos hasta La Re
volueidn de 1910 en que el mayor contingente que Luchd en ella
fué el grupo campesino que al Le&amado del anticuls 30. del ----
"PLan de San Luis", s¢ Lanzé a La Lucha thatando de salin de --
una situacién que Los explotaba y esclav.izaba dicho antlfeulo ed
tablecla fa nestituci6n de tierras para Los campedinos que ha--
bLdan sido despojados de sus tiernas, por abusos cometidos bajo
el ampano de La Ley de Ternenos Batdios. AL triunfo de La nrevg
Luctdn maderista no se {nielb ningdn nepanto de tienras, por Lo
que Emifiano Zapata se nebelé contra el gobieano def Sa, Madeno,
tomando como bandera el Plan de Ayala y como Lema el de "Tierhra
y Libeatad", al sobrevenin La traicidn de Huerta y La Revolu- -
edidn Condtitucionalista, no hubo oportunidad de £Levarlo a £a -
prdetica, pero no poi eso se ahogd el clamon de Los campesinod
que pedlan tienhas, comprendiendo fa magnitud del problema Ve--
nustiano Carnanza expide el 6 de enero de 1915 La Ley que es el

antecedente inmediato del antlcubo 27 de nuestra Constitucidn,
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este antleulo fe da a la pacpLedad un nueve candeten, fLe da una
funcidn socdal, no e& ya el derneche de usan, didfrutar y dispo-
nen E4bremente de un pedaze de tLeana, sine que paimordiafmente
fay que atender af i{nteaés de La comunidad, buscando el bencf<-
cio social poa enciéma del (ndividual, "la Nacidn tendad en todo
tiempo el denecho de Lmponer a La propiedad paivada Las modali-
dades que dicte el intends publice... "Ant., 27 de £a Constitu--
cdfn, Tambi{én decfanra que "la propiedad de Las tienras y aguas
comprend{das dentre de Los £Lmites del tearitorio nacional, co-
aresponde ordginariamente a La Nacddn, £a cual ha tenido y tie-
ne el dereche de transmitin ef domi{nio de ¢flas a Los panticula
hes, condtitugends La propiedad privada, Da también Las re---
glas gencrales para La restitucién de tieanas, dotacLifn de tie-
rras y aguas, chreacddn de efidos, foamacidn de nuevos centros -
de poblacidn, extensddn de La pequeia propiedad agnicola y de -

La ganadera creacidn de fas autonidades agrardas, etc.

Otrha garantla socief La consigna el antfculo 28 al de--
claran: "En Lo Estados Unidos Mexicancs no hadnd monopolios ni
estancos de ninguna clase; ni exencddn de £mpuestos; ni prohi-
biciones a t{tufo de proteceldn a fa {ndustnia; exceptudndose
dnicamente Los refativos a La acuiacién de moneda, a Los co- -
rrees, telegragos y nadiotefegradfa, a La emisidn de bifletes -
por medio de un 38Ce Banco que contholard ¢f Gobienno Fedenat,
y a Los privileglos que por deteaminade tcempo se concedan a --
Los autones y artistas para La neproduccdidn de sus obras, y a

2os que, para of uso excfusive de sus {nventos, se otorguen a
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Los inventones y penfeccionadores de afguna mejora. ..

Como s¢ ve en este artfeulo se protege a La soeciedad --
contra toda ventaja exclusiva ¢ indebida a favor de uno o va- -

nias peksonasd que Le cause un perfuledle.

EL artfeulo 123 consagha tambi€n una senie de garantias

socdales, que vienen a proteger a Los obreros.

En nuestra Constitucidn el T{tulo Sexto, "Del Trabajo y
de €a Previsién Secial", contienme un 460 antlfewlo, el 123, en
el cual se establecen Los dercchos m{ndimos de que gozardn Los -
trabajadones, tales como: La duracidn mdxima de fa jornada que
send de ocho honas en el tunno diunno y de siete honas en el --
turno nocturno; se protege el trabajo de Las mufenes y de Los -
menored, prohibiéndoles el trabajo nocturno industhial y Las -
Labones (nsalubres y pelighosas; ef descanso hebdomadario; pro-
teceddn a €ad mujeres antes y despuls del parto; e¢f salario ml-
némo; La panticipacién de Las utifidades; sueldo doble en el ca
s0 de que 3¢ thabaje tiempo extraordinarie, dereche de huelga;
protecelfn al salandio, dentro de Las bases de previsibn social
se encuentran: La obligacién del patién de proporcdlonar a Los
thabajadores habitaciones cédmodas e higiénicas por Last que po--
drdn cobrar hentas que no excedendn defl medio por eclento men---
sual def valor catastral de Las fincas. Tgualmente debendn es-
tabLecer escuelas, enfermeniad y demds senrvicios necesariod a -
La comunidad; nesponsabilidad para Lo empresarios poh Los ried

gos profesdonales, a que estd expuedto el trabajadon. EE patho
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no estaxd obl{gade a observar en La {nstalacdiSn de sus estable-
cimientes Los preceptos fLegales sobre higiene y salubsidad y --
adoptar Las medidas adecuadas para prevenin accidentes en el --
uso de Las mdquinas, {nstrumentos y materiales de trabajo; sen-
vieio para La colocacién de Los trabajadores el cual serd gha--

tuito.

4 ANTECEDENTES DE LA LEY DEL SEGURO SOCTAL

Es precisamente en La fraccidn XX1X del arntleufo 123 en
La que se establecen fas bases para £a implantacidn del Seguro

Social en México.

La graceidn XXIX, en su texto oniginal, sentaba fLa AL--
guiente base: "Se considenan de utitidad social: of establecd
miento de cajas de seguros populanes, de invafidez, de vida, de
cesacidn Lnvoluntatia del trabajo, de accidentes y de ctros con
fines andlogos, pon Lo cual tanto el Gob.leano Federal, como el
de cada Estado deberdn fomentan La organizacidn de institucio--
nes de esta (ndole, para infundin e L{nculcar La previsibn popu-

Lan".

Este precepto did fLugar a La insercidn de disposiciones
si{milanes en €as Consti{tuciones de diveasas Entidades Federati-
vas y a La aprobacidn de medidas tendi{entes a establecer formas

eflctentes de previsidn

En 1921 durante el gobieano del Genenal Alvano Obregdn

se elabord el paimen Proyecto de Ley del Seguxo Sociaf, que ho
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LLeg6 a sern promufgado pero que &4 despentd un gran {nternds en

el piblico.

También durante ¢f goblenns def Generaf Plutance ELCas
Catles, se neafizanon edtudios para crean el Seguro Seefal en -
México; pero Lla nedaccidn misma def texito constitucional no per
mitla La efaboracidn de una Ley cficaz y prdetica, puesio que -
Limitaba ta accidn tanto def Gobicrno Fedenal, como La de cada
Estado, a fomentan fLa onganizacién de £as £Lamadas Cajfas de Sc-

guros Populanres.

Por dndelativa del Presidente Lic. Emilio Pontes G, -
el 6 de septiembre de 1929, se pubficaron en eof Dianio Oficial
Las nedormas a La fraceddn X del artfeudo 73, el preambulo del
artleulo 123 y La fraceidn XXI1X del mismo, estableciéndose: An
tlewlo 73: "EL Congneso tiene facultad...X.- Para Legislan en
toda £a Republica sobre mimernia, comencio e Lnstituciones de --
chédifo, pana estabfecer ef Banco de Emisidn Unico en Los téami
nos del arntleulo 28 de esta Comstitucdén y panra expedin £as Le--
yes del Trabajo, reglamentardiad del arntleulo 123 de La propia -

Constitucdidn, .. "

Antleulo 123: VEL Congreso de La Unidn, sin contrave--
nin Las bases sigudientes, debend expedin Leyes sobre ef trabajo
Las cuafes negindn cntre fos obrenos, joanaleros, empleados do-
mésticod y antesanos y de una manera general sobre todo contra-

to de thabajo",

La fracedidn XXIX quedd como sigue:

<
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"Se consdidena de utilidad pfblica €a expedicidn de La -
Ley del Seguxo Social y ella comprenderd: segures de La Lnvall
dez, de vida, de cesacidn {nveluntania deld trabajo, de enfeame-
dades ¢ acceddentes y othas con gines andlogos”, Estas neformas
vinderon a fedevalizar £a Legisfacidn sobre el trabajo y sobre
el Seguao Social ¢y peamitieren La sedaccidn de una Ley que hes-
pondicra @ nweevos conceptes, alefades de las viejas ideas de --
Cas mutualidades, 0 de fas pequeiad cajas de previsdidn formadas

por agrupacicnes de trabajadesres.

E{ Paatido Nacional Revolucienatic af nedactar el Pri--
men PEan Sexenal de Gebieane (1934-79401, difo que seada capliu
Lo finaf en matenda de caddite dar Los prdmeres pases de fnte--
graci{dn de un sistema de scgunes scedaies que sudtrafera af i~

teafs paivado, esta impoxtante nama de €a economla.

Et pealode de gebierne conxespondiente al desarnello de
este Plan fud uno de Cos mds  actives ewn fa discusidn def pro--
blema def Sequao Secdal g en ta fewmubaciSn de proyectes para -
Su establecdmiente. Sec efaberaton {niefativas en ef Depantamen
to de Trabajo, en ol Depastamente de Safubridad, en fa Seereta-
sfa de Gobennaeddn, an fa Comisidn de Estudios de  Ea Presddens
cia de £a Repdbfica y en €a Secactania de Hacdlenda y Crédite Pd
beico, La de esta dltima §fue enviada a £a considernacifn del --
Congredo de £a Unidn, pexo no £Legd a diseulinse pongue se con-

sidene necesario foamular una més completa.

La necesidad de establecer el Seguro Seedal encontrd --
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también eco Legislfativo en el antfoulo VITI, transitonio de fa
Ley Genenal de Sociedades de Seguros que estabfece que: "ol --
ejecutive de La Unidfn dictarnd £as medidas compfementarnias de la

Ley que secan procedentes para establecer ef Segure Social”.

Por 4u parte, la lLey Fedenal del Trabajo establece en -
s anticulo 305, que Los patrvncs podadn cumplin Las obfigacio-
nes emanadas de Los ndesges profesionafes asequrando a Su costa
al trabajador a beneficie de quien deba percibin ta .indemniza--

cidn.

EL Segundo Plan Scxenal de Gobieano, foamulade por ef -
Partide de Lo Revelucddn Mexicana, estabtece o siguiente: "Du
rante el paimen aife de vigeneda de eside Plan s2 expedind La Ley
de Segunes Secdales, que debe cubnin €04 nicsgos profesdonales
y secdafes, wmds (mpoxtantes, ¢ en cuya crganicactdn ¢ admindis--

traci{dn debe intesvenin {a c¢fase ebrera organdzada"

La {mpeaitacidn del Seguto Social condtituys una de £as
medas ded programa e gublexne del Sa. Geneawl Manwel Avifa Ca-
mache, quden el le. de dicdembre de 1942, fiamd €a {nicdativa -
de Ley que de envid al d. Congrede de fa Unidn. [£ dia 23 ded
midmo mes y aio fa Cdmara de Diputadoé aprebd, con dispensa de
tadmites {a Ley del Segute Scedal, Lo mismo hizo, el dia 29 La
Cdmana de Senadones; y, el 19 de enero de 1943, se promulgd y -

publicd en el Dianio Oficial de £a Federacidn.
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V1 DIFERENCIAS ENTRE EL SEGURC SOCIAL ¥ LA SEGLIIDPAD SOCTAL

EL Seguno Socdial es un si{stema destinado a defender 2a
economfa familiarn del obrere, protegiendo ef safaxdo y ponidndo
Lo a cublerto de Las disminuciones que puede sufrir por €a muf-
titud de niesgos a que el cbrero 3¢ halla expueste censtantemen
te en of desempeio de sus Labeores, nicsgos objetivamenie crea--
dos por el equipe mecdndcc que maneja o por Las condiciones del
medio en que actda. S{ tales amenazas se reallzan causando ac-
cidentes o enfeamedades, el Seguno Secial viene a reparat 4us -
conseeuencias evitando fa destruccifnde La basc ccondmica de La

familia, La que &in Seguro Social se produciad fatalmente.

Gabriel Bonilla Mazin en su Teoafa def Segure Seclal, -
publicada en México el afio de 1945, def.ine csta instiiucidn co-
mo un seguxo cofectivo, establecido por ef Esfade para atender
a necesidades de cicntas clases sccfales, nacidas por pérddida,-

disminucdon o {nsuficiencia del salario.

Marnio de fa Cueva en su Deaecho Mexdicano def Taabajo di
ce que: "EL Seguto Social es fa paxie de Ba previsibn socdal -
obligatonia que, bajo La administracifn o vigilancia del Esta--
do, tiende a paevenin o compensar a £0s trabajadenes por La pénr
déda o disminucidn de su capacidad de ganancia, como resultado
de fa realizacibn de Los ricsdgos naturales o sociales a que es-
tdn expuestes. (§}

(&) Maxio de £a Cueva.- Opud, cit. Tomo 11
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EL Seguno Socifal se ornigind en Afemania, en La época de
Bismark, ef Canclllen de Hierno, quien ef 15 de junio de 1883 -
dicts La Ley del Seguno O0blLigdtario de Enfenmedades, al afo &4i-
guiente precisamente el 6 de julio de 1584 dicté La Ley def Se-
guro de Acedidentes de Trnabajo de Los obreros y empleados de Las
empresas industriales, y el 22 de junio de 1889, promulgd £a --
Ley def Seguro Obligatonio de Invalidez y Vejez, estas Leyes se
indpiraron en el seguro privado, pero adquirienon su cardeten -
social por su aplicacifn obligatornia con base en Los mandatos -

de 2a Ley.

EL concepto de Seguridad Social tiene como efe vital el
anhelo cong€nito al hombre de protegerse de £Las necesidades in4-

satisfechas de alimentos, vestidos, casa y educacifn.

Asd, La realizacdidn de fa Segunridad Secial sofo podrd -
Logaanse eliminando Las causas que producen La inseguridad, es
decin, satisfaciendo Las necesidades, Lo cual s0fo es posible -
dando af hombre un négimen de proteceidn contra Los niesges co-

munesd de fa vida, presentes y futuros,

La Segunidad Social tiene pon objeto tratar de prevendin
y controlan Los riesgos comunes de La vida y de cubrin fas nece
sidades cuya satisfaceidn vital pana el (ndividuo es al mismo -

tiempo esencial a La estructura de La colectividad.

Anthun J, Altmayen y Abnaham Epstein La definen de fa -
sdiguiente manera: "Es of deseo universal de todos Los senes hu

manos, por una vida mejon, comprendiendo La Liberacidn de La --
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misenia, £a salud, fa educacién, Las condiciones decorosa de vi

da y principalmente ¢f trabajo adecuado y seguro". {9}

La Seguridad Socdial emplea Los mismos méiodod que el Se
guro peno su campo de acelfn es mds vasto, Lo que ef Derccho --
del Taabajo quiene para Los trabajadores, La Seguridad Sociaf -
Lo quiere paxra todos Lod hombres, La Segunidad Socdial debe ten-
der a sen integral, cs decin tratar de xnesofver fa total {nsegu
ridad del hombre, al fomentan todas sus potencias materiales, -
espinituales y trascendentales, como sufeto funcionario de una
sociedad fundada segin Los mds altos y preciadns valores socia-

Les.

La Seguridad Social no descuida £a enfermedad, e¢f aced-
dente, fa invalidez, fa vefezy fa muerte, Le sigue prodigando -
su atencifn solo que fLa vida debe ser salud, trabajo, alegria,
cultivo de La inteligencdia, convivencia y selidaridad y La Se-
gunidad Socdal se empefia en LLevar, hasta donde sea posible, 2o

do eso a cada hogax.

la expresidn "Segurdidad Social". Se atribuye al Liber-
tador S.imén Bofdivan quien dijo: "EL sistema de gobierno mds --
penfecto es el que engendin fa mayor suma de Seguaidad Social

y La mayor suma de seguridad polltica”.

(9)  Citado por Francisce X. Gonzdlez Dfaz Lombardo. "Cutsiffo
de Seguridad Social". Pdg. 35
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"En £os Estados Unidos, se empezd a usar en La década -
del 3¢, af buscarse un téamino mds amplio que el de Seguros So
clales, que Lncluyera no sofo Las formas cl&élcaa de estas sino
también La asistencda de candeten financieno concedida por ef -
gobienno a personas carcnies de recunsos, con cargo a £os ingre
s04 genenales del Estado. Lla expresidn ne afecanza nesonancia -
mund{al sino hasta £a "Carta del Atldntico" que fa emplea en su
antleulo 50. af proclamaa: " la necesidad de garantizar entre --
Las MNaciones Unidas un mejon négimen de trabajo, el proghesoe --
econdmico  y £a Segurnidad Sociaf". Este téamino Lo han adopta-
do en Los Estados Unidos desde 1935, Nueva Zefanda (1938), BéL-
gica (1944}, Francia (1946), y £a mayonfa de Las Repfblicas Tbe
re Amendicanas que a partir de £a postguerra han desarrollado un

{mportante movimiento Legisfative de Seguridad Social". (10)

Vit LA SEGURTDAD SOCTAL INTERNACIONAL ¥V LOS ORGANISHOS IN-
TERNACTONALES DE SEGURTDAD SOCIAL

Lta Seguridad Soc{al ha Ztendido siempre a La universaldi-
dad, ne ha podido quedar encuadaada dentre de Las §ronteras de
un pals, asl vemos que en £as grandes declaraciones é{empre apa
rece,  Lla Organdwacién de £as Naciones Unidas, en su Asamblea -
Genenal celebrada en Pandfs el ado de 1948, aprobd fLa: "Declara-
cldn Univensal de Derechos Humanos", en cuyo paedmbulo se esta

bfece: "que Los pueblos de fas Naciones Unidas han reafirmado en

(10) Benito Coquef.- "lLa Seguridad Social en MExico", Tome 1,
pdg. 163.
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La Canta su fe en Los denechos fundamentales del hombre, en la
dignidad y el valor de La persona humana y en Lo (gualdad de de
ntchos de hombres y mugeres; y se han declarado nesuelios a prg
moven el progieso social y a efevan el nivel de vida dentro de
un concepte mds amplio de Libentad", y, en su antdeulo 22, esta
beece como ano de Los denechos humanos que, "toda persona como
miembro de La sccledad, tiene derecho a {a Segunidad Social, y
obtener medlante el esquenzo nacional y £a cooperacién .interng
cional, hdbida cuenta de fa caganizacidn y de Los nccunsos de -
cada Estado, La saiisfaccidn de Los derechos econdmicos, socia-
Les y culturales, indispensables a su dignidad y al £ibae desa-

anollo de su pensonalidad.,

En el predmbulo de fa Constdtucidn de La Organdizacidn -
Internacdonal def Trabdjfe, en Los consdderandos, se sefafa que
una paz undverdal y permancnte ne puede fundarse sine sobre fa
base de fa justicia secial; existen condiciones de trabajfo que
{mplican para un gran ndmeno de pensenas La infusticia, La mise
nde gy Las privacdenes €o cual engendua tal desdcontento que cong
tituye una amenaza para fa paz y La awmonfa undvernsales; que es
precdso mejorar uagentemente dichas condiciones en Lo concer---
niente, entre otaas cosdas, a £a garantla de un salardo que ase-
gure condic{ones de existonela decorosas, a fa proteceddn def -
thabajadon contra fas enfermedades gencrales o profesdionales y
Los aceddentes de trabaje, a La pretoceddn de Los nditos, de L04
adefescentes y €as mujercs, a Las pensiones de vejez y de {nva-

Eidez, a La defensa de Los {ntereses de Los frabajadores ocupa
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dos en ef extranjeno y otnas tantas finalidades.

ta 0. 1. T., 8¢ ha es4orzade en hacexr que €a segundidad
social extienda cada vez mds su campo de accifn y ha adoptado,
en Las diversas Reundenes de su Asamblea nro una, sino miftipfcs
recomendaciones o xesofuciones para hacen que en el mundo se de
satisfaceidn a Las nacioned y aspiraciones de Los puebfos. En-
the elfas cabe destacar: "la Recomendacisn sobre La seguridad
de Los meddios de vida" que sc aprobd en £a Reundidn celebrada en

Phifadelphia, Estados Unidos, en 1944,

"EL Convendo Sobxe La Seguridad Sociaf, Noama Ménima®
que 4c aprobd en fa Reunidn celebrada en Ginebrna en 1952, nati-

ficado pon Méxice en 1967,

La Canta de¢ fa Organizacidn de Los Estados Americanos,
aprobada en La Conferencia celebrada en Bogotd, Cofombia en ---
1948, establece en su articulo 50. que "la justicia y La seguri
dad scciales son base de una paz duradera” y en su axtleufo 29
establoce que "todos £os seres humanos, sin distineidn de raza,
nacdonalidad, sexe, credo o condicifn social tienen el derechs
de alcanzar su biencstar materdal y su desanrollo espinitual en
condiciones de {ibertad, dignidad, {gualdad de cpontunidad y ae
guridad econdmica. En &a "Declaracddn Amenicana de fo$ Dere---
chos v Deberes def Hombre" se establece que "toda peasona tiene
dereche a fa segunidad sccdal..." [Artleule 16) y que, "toda --
pensona tiene el deber de cooperan con el Estade y con La comu-

nidad en a asistencia y segunidad sociales de acuerdo con sus
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posibilidades y eon Las cixcunstancias". larticule 35}, "la --
Canta Inteanacivonal Amenicana de Garantfas Soc{ales" aprobada -
en fa misma Reunddn, establece como uno de £os debenes del Esta

do "proveer en beneficie de Los trabajadores medidas de previ--

846w segunidad Socdales.

"La Conferencia Interameaicana de Segunrdidad Sdﬁial”. es
el ongandidmo internacional de eandeten peamanente de Los palses
americanos para desarrellarn y facilitan La cooperacidn de fas -
administraciones ¢ (nstitucicones de Seguridad Sceial, asi como
para Lograr el progreso y peafecedidn de €sta, Entiende La con-
genencia por Segunidad Social Lo siguiente: "una economid au--
téntica y racional de Los necunsos y valores humanos, que cada
pals debe crean, mantenen y aciecentan el valen intelectual, mo.
aal y g4losbfico de sus generaciones activas, preparar ef cami-
no de Las generaciones vendideras y sostenen a Las generaciones
eliminadas de &a vida productiva”. Cabe seialan dos de sus ~
resoluciones: "Declaracién de Santiago de Chile", y £a "Decla-
Aacddn de Mixieo". fa padmena de 1947 ¢ La segunda de 1560, am

bas {napiradas en un mismo cspladitu, el de La efiminacidn de -

La indseguridad social,

Los onganismos que thabajan pon fLa Segunidad Social son
enthe otros: La 0.1.T., {Organizacidn Tuteanacional del Traba-
jol, Lla Asociacidn Internac<onal de Seguaidad Social {A.71.5.S.)
EL Congneso Theroamenicane de Seguaidad Social; La Asociacibn -
Inteanacional de La Mutualidad; La Conferencia Tnteramericana -

de Segunidad Secial cuya Sede y Presidencia se encuentran en --
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neestro pais; La Unddn Inteanacdonal de Organdsmos Familiates;
EL Conscfo Eunopeo de La Comunidad Eunopea def Carbdn y el Ace-
w (C.E.C.A.}; La Confercneda Tntennacional de Estadigragos det
Trabajo; £La Asociacidn Médica Mundial (AMM.)}; La Organdzacdidn

Nundial de £a Satud {0.M.S.], edc.
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"EL sistema de goblexanc mas perfecto, es agquel que
produce mayor suma de felicidad posible, mayor su
ma de seguridad social y mayor suma de estabili--

dad politica™.

STMON BOLTVAR

"Congreso de Angostura, 5 de febrero de 1819".

vitt Antecedentes Remotod

La Conferencia Interamericana de Seguridad Soeial es el
Ongandismo Inteanacional de cardcter peamanente de Los palses -
amenicanos para desarroflar y facilitax La cooperacion de 2as
admindstraciones o {nstituciones de Segunidad Social, asi como

para Loghan el progreso y penfecedidn de dsta.

EL oxdgen inmediato de €a Conferencia se¢ remonia al aio
de 1940, en ¢f mes de diciembre de dicho afo, se {naugurd en Li
ma, Pead el Gran Hospital Obreno de fa Caja Nacional del Seguro
Socdal del Pertd. len La actualidad, Caja Nacional del Seguno So
cial Obrero). AhL se constituyd el Comité Interamericano de --
Indclativa en matenia de Scguridad Social, bajo cuyosd auspicios
y pon {nvitacién del Gobieano de La Repdblfica . en Chile se cele
bré La primera Conferencia Interamendicana de Segunidad Social -

en el afe de 1942,
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1X Sdmdn Bolivar y el Congreso de Panamd de 1826,

Siendo La Conferencia La unifn de Los palses americanos
para el cstudio g.daéaanozlo d; La Segunidad Social, sus antece
dentes nemotos Los constituyen £08 primeros intentos que hubo -
en Aménica para unin a Los palses que se encuentaan en el Hemis
fenio Occidental, aunque dichos {ntentos traten de Lograr una -
unifn mds que elentl{ica, una unién polftica, pero siendo una -
unidn de Las Repiblicas Americanas para el Logro de un determi-

nado §4in, se Les debe de neconocer un mismo ondigem.

Dicho onigen de La idea de unidn de Los palses america-
nos Lo encontramos en Simdn Bolivar, quien despues de Luchan --
por afiod poa Loghar fa Independencia de Aménica, togrande £ibe-
rern a ednco de Los actuales Estados que son: Venézuela, Perd,
Ecuador, Colombia y Bolivia, y que por ese hecho se Le conoce -
como "EL Libertador". Concibid La idea de formar una federa---

cifn Amenicana "una Liga de fas Naciones del Nuever Mundo".

"Deseo mds que otro alguno”- escalbdid en f915- ver fon-
mar en Améndica La mds grande nacidn del mundo, manos por su ex-
tensifn y niquezas que por su Libentad y glonia... jQué bello -
sendfa que el Tatmo de Panamd fuese para nosotros Lo que ef Co--
ninto para Lod griegos; ojald que algdn dla tengamos La fortuna
de {nstalar ahl un Augusto Congreso... a tnatar y discitin 4o0--
bre £os altos intencses deda paz y de La guerra, con Las nacio-

nes de Las otnas tres partes del mundo".
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La £iga de naciones que 4e proponfa crear en Panamd se-
ala una soclfedad de cstados independientes, en La cual ningune
senfa mds débil o mds fuente que Los othos. A diferencia de --
otras alianzas, €sta no estanfa basada dnicamente en acedidentes
geogadficos, exigencias mifitares o credos neligiosos sino en -

un concepto- genenal de Ley, Libentad y justicia.

Despuds de La batalla de Ayacucho en 1824 giné Bolivan
una circufan a todos Los palses amenicanos, convocdndofes a La
reunidn de un Congreso Infernacional que e verificania en Pand

nd.

No obstante Lo atrayente de La invitaeidn al Congreso -
de Panamd, &6f0 asistieron Los siguientes Eslados: La Gran Co-
Lombia, que inelufa Los actuales Estadossde Colombia, Venezue--
La, Ecuador y Panamd; México, Perd, Amérisa Centraf que eaa una
unién que comprendla a cinco de Las actuales . repUblicas que --
son: Guatemala, EL Safvadon, Honduras, Nicaragua y Costa Rica,
Entre Los ausentes estuvieron Argentina, Chile, Brasil, y Lo
Estados Unidos cuyos delegados no pudicﬂén Llegar a tiempo ¢ Pa

namd,

Dicho Congnedo se celebad del 22:de junio af 15 de fu--
Lio de 1826, ¢ ha quedado como un simbofo de Lo que significa
una auiéntica unisn y como un antecedente de Las organizacioned
Lntennacionafes modernas, quedando fa figura de Bofivar como un
precurdsor de dichas onganizaciones y La 0.E.A, que en dicho Con

gheso meconoee Su ordgen como fa mds antigua de Las onganizacdo
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nes Lntennacionales,

"Cuando, después de clen siglos 2a posternidad busque -
el ondigen de nuestro Derecho Publico y necuende Los pactos --
que condoliden su destino, negistrard con aespeto Los protoco-
Los def Tstmo. En €2 se encontrand el Pian de as primenas --
Afianzas, que thazardn La marncha de nuestras nelaciones con el
universo. iQué send entonces ef Istmo de Coninto comparado --

con ef de Panamd?.
[Sémon Bolivaxr, nota eircular convocando al Congrese).

Los ncsultades de diche Congreso fucron tres Tratados
que ahl se firmaron siendo el mds (mportante: EL Tratado de -
Unién, L{ga y Conferencia peapefua. Esfe Tratade contenda dis
posiciones, refativas a fa Unidn Continental, pacto de segual
dad cofectiva por medic de un efdncito {nteramericane foxrmado
por contingentes de tropas de cada parnte confratante que se --
obLigaba a propercionan para esie §.dn. Consultfa mutua en caso
de conflicto, arnegle pacliice de £as disputas, mantenimicnto
de La {ntegaidad teanitoxdial de Los disfintos Estados y comple

ta abolicidn deld tadfidico de csclavos.

Lo que propudce Bolivaa en 1826 es genmen entre olros de
La Orngandizacidn del Tratado del Atfdntice Noate {0.T.AN}, &a -
Scciedad de Las Naciones, de La Oxgandzacidn de Las Naciones --
Unidas {0.N.U.}, y de La Onganizacidn de Estados Amenicanos (0.

EAL)
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Los otros dos tratados fueron: EL Convenio sobre Tras-
Lado de sesiones y onden de Las mismas a Tacubaya, y ef conve--
nio sobre contingentes de Las fuerzas armadas que cada pafs de-
bfa £Levar en apoyo de Los demds, estos dos tratados fueron {ir
madas para desarnoflan Los antleulos 11 y 3 del Tratado de - -

Unidn,

Por mds de medio siglo La semilla que sembrd Bolivar en
Panamd no dié frutos, gya que el tratado que se firmd ahl solo -
fué ratificado pon Colombia. EE estnecho nacionafismo, el rece
2o ¢ La desconfianza impedlan que sc formara La unifn Bofivar -
habla soflado "Axee en e max" exclamd desifusionado, al ver —-+

faustrados sus Lntentos de unin al Continente.

X ORTGENES DE LA 0.E.A.

No fué aino hasta 1889 que el asuciio de Bolivar comenzd
a crlstalizanse con £a convocatoaia a £a paimera Conferencia --

Internacfonal para heuninse en Washington

Esta conferencia cfectuada a {niciativa de fos Eslados
Unidos de Noate América, se reunid en Washington def 2 de cetu-
bre de 1889 al 19 de abrif de 1890, esta Conferencia marca ef -
{niedo de una sendie de conferencias que cufminanfan en Bogotd -

Colombia, con La Constitucién de La 0.E.A.

En csta primera Confenencia se resolvid forman una aso-
clacdlbn titufada Reunién Internacional de Las Republicas Ameni-

canas, para fa pronta compifacidn y distnibucidén de Los datos -
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sobrne el comercdio y que edtanfa hepresentada porn una ofdledna -
que funcionanfa en Washingfon con ef nombre de Oficina Comen- -
cial de Las Replblicas Amendicanas, La que tendnfa un bolfetln im

preso en Lnglls, castellano y portuguez.

En £a Cuarta Confernencda Panamericana veriflcada en Bue
nes Alnes, en 1910, se¢ detenmind a mantener con ef nombre de --
"Uni6n de Las Repfblicas Americanas', ia Unifn internaclonal --
creada en fa Primera Conferencia y con ef nombre de "Unifn Pana

meaicana® fa instituelén que fLe sinve de drngano,

s hasta el 30 de abnif de 1948, y despu€s de ocho Con-
fenencias, en que £a novena Confenencia Internacional Amendicana,
reunida en Bogotd, Colomb.ia, suscnibe, £a Canta de La Onganiza-
cifn de Los Estados Amenicanos en La que se consagha £a unifn

hasta entonces exfstente.

Los propbsitos fundamentales de fa 0,.E.A,, -son: manie-
nen La paz, primondialmente entre todos £os Estados miembros, -
ganantizando el arneglo amigable de cualquier disputa, esfonzan
se por nesolven Los problemas politicos, jurfdicos, soclales y
econdmicos que ajectan af blencszar de Los pueblos y nealizan -
trabajos cooperativos para impulsar el desarnollo econdmico s0-

cLal y cultunal de dichas naciones.

X1 EVOLUCION DEL CONCEPTO HISPANO-AMERICANG DE LA SEGURT--
DAD SOCIAL.
José Manfa MoneRos y Pavén, eximio (nsurgente, al reu--

nin en fa Replblica Mexicana ef Congredo Constituyente de --
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Chilpancingo ef 14 de septiembre de 1813, did a conocer un ex-
thaordinanio documento denominado "Sentimientes de La Nacidn",
en el cual planteaba Las bases de La fjusticia seedal; La Inde--
pendencia de México tanto pollftica como econdmica, y fambidn --
nos da un concepto tlpico de Seguridad Soclal; "Que como £a --
buent Ley es superdior a todo hombne, Las que diete nuestro Con-
greso deben sen tales, que obliguen ¢ constaneia y patriotismo
moderen La opulencia, £a indigencia, y de tal asuente sc¢ aumen-
te el jonnal del pobre, que mejore sus costumbres, aleje La ig-

norancia, La nrapifa y el hurto".

Simén Botdivar, excelso Bibentadorn, en febreno de 1819,
en un discunso pronunciado en La Angostura, hizo un prondstico

que ciento cuanente y ines afios despuds ha LLegado a constituin

una verdad reconocdida por todas Las naciones: "EL sistema de -~

goblenno mds penfecto es aquel que produce mayon suma de felied
dad posible, mayor suma de segunidad social y mayor suma de es
tabilidad pofftica™., A Bolivan se¢ Le ha conocido La paternidad
del ténmino Segunidad Social, La cuaf concibid, en su funcifn -

inmanenide a La felicidad, estabilidad politica y fa paz.

Don Venustiano Canranza, el paimero de diciembre de - -
1916, hizo entnega al Congreso Constituyente de Quenltano del -
Proyecto de Reforma Constitucionales g al diniginse a este ma--
jestuoso oaganismo exprnesd: "Que Los agentes def Foden PUbLico

sean Lo que deben sen:  Lnstaumentos de Seguridad Social".
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*Canzanrza utilizb por primera vez en este siglo, en fa
teaminologfa de L2 Revolucifn Hexicana, 2a palabara Segurnidad -

Sacinl.

XTT ANTECEUENTES INHEOTATOS. EL COMITE INTERAHERICANO DE
INTCTIATIVAS EN MATERIA DE SEGURIDAD SOCIAL

Respecils af naciniento de la Confenencia, el Sx. TIng.

Higuel Garcla Cruz, nos dice lo siguiente: (17}

"EL 10 u 12 de diciembxe de 1940, com 10 representan--
tes ompicientes de pafses americanos de intewvino, propiciades
per £a hospitatidad det Gobieamo del Perd, a través de su he--

preseatante el Sx. Ox. Constantino C. Canvalli, ministro de Sa

fuwd Pdblica y Previsién Social, y con asistencia de Los sefiones:

Johkw G. ¥imarl. Pizecter General de la Organizacifn Inteanacdo_
wef del Trabaje def Sx. Prx. Anthony Donovanm, Delegado Especdial
de €a Cficira Szritaria Panamericana, y def Sx. Dr. Salvador --
Allexrde, Hinistro de Salubridad de Chile, y § representantes de

rafses aRETLCARTS.

Inspitados entonces en el pafdrome amenicano, cue deman
dabz gz ur cencepte de Pelitica Social, con hondo sentido de So
tericlogin "Terrfcola® o teoria de fa salvacifn colectiva en bo
gz, que fos cbligl a crear el hisifrico primigenio Comité Inter

americare de Iniciativa en Hdateaia de Seguridad Social, que es

{11} Higuef Garela Cruz.- “Cafrica de 20 afos de accibn de fa
Corgerencia Irtexameticara de Seguxidad Social”™.
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el punte de parntida en el movimiento de La Segunidad Social Ame

aleana.

ya se dijo que cf motivo de esa reunifn ful la {naugura
cidn del primenc y ya famoso Hospital Obreno de La Caja def Se-
guio Secial Obrere en Lima, Pend., donde poa primera vez y bajo
nuevad neamas se materdlalizaron peamisas que han venddo sfavden-
do para institucdonafizar Los seavicios médicos y dar avances -
gdlgantescos en La generosa tarea de ponea €a medicdna af senvi-
clo del pucbfo ¢ ix paso a paso, aboliendo el seculan y befade
comencio con ef dofoa humano, en el ya entonces absofete efercd
cdo Liberal de La medicina, La nalgambre de £a nueva ddea recto
ra de L& selidanidad socdal se impusoe como base y esencda del -
novedoso propésite de desarnclfo en fodos Loa pafses Lod vastos
planes nacionafes de Salud PibLica, que tanto ha accionado £a

Segusaddad Social Amerdlcana.

No fu& una tarea f&cif ta fundacidn def Comité Inten--
amenicane de dndcedativa en Mateadla de Sequaidad Scciaf. Llos go-
bicanos def Peall, Chife y Argentina, acred{taron a sus iepresen
tantes con ampfios podenes para nealizan el fdeanio; peno La ma
yoala de Los demds invitados ne se consideraban auterizades, ¢
a veces, nd debidamente {nfoamados scbre fa politica de Segunri-
dad Social de sus gobieanos para susenibin cf decumento consti-
tutive de fundacidn del Comité., EL adslamiento, £a falta de co
municacdones expeditas gy a veced hasta el ofvide de La propia -
histonia creaba una s£fuacibn especial. EL Embajador de MéExico

en el Perd, eminente educador Si. Prof. Don Modsés Sdenz mani--
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festd, que su gobleano sole Lo habla acneditado para {inferve---
nin en La entrega de £08 seaviedos del Hospital Obaeno de Lima,
peno que carecda de autorizacifn expresa para suscribin ef docu
mento consditutivo del Comit€, Es indudable que a fa embajfada
de México en el Pead, pon esa fecha, no habia LLegado ef novedo
b0, enfdtico, histdnico y deeisivo mensafe, pioneno de La Segu-
nidad Social Mexicana, que 12 dfas antes, el dla lo. de diciem-
trne de 1940, af asumin ef Poder c¢f Genenal de Div. Manuef Avila
Camacho, ya presidente de £Los Estados Unidos Mexicanos, habfa
dirigido a su puebfo con gnan expecifacidn cofectiva, pen su =+
significado esencial de proteccidn a fas mayorfas, gque hicieron

vibran de emocién 'y esperanzas a fa ciudadanfa. EP texto es:

"No ofvidemos que nuestros ideales de fusiicia colecti-
va estdn muy Cefos de habense fognade, o€ desemplec y Los bajos
safanios que existen en nuedfro pafs neclaman Las oportupidades
de vivin dignamente, ¢t hombre que tienc frabajo nocesita a cen
tidumbne de que Los beneficios de sus contratcs colectivos sean
peamanended, y, por otha parte, Todos sabemos unin desde fuego
el propdsito de que un dfa padximo fa Ley del Seguno Sodiaf pro
tefa a todos Los mexicanos cn £as honas de adversidad; en £a ok
fandad, en fa viudez de fas mujeres, en fLa enfeamedad, en el --
desempleo, on £a vejez pana subsistin este aégimen secular que

por La pobreza de €a macifn hemos tenido que vivin",

Este d{deanio nector, pon esencia y naturaleza, era el
misme que se proponfa el nacdente Com{tf Interamendicano de Tné

clativas en Matenia de Seguadidad Social. VYa contenido en pdgi-
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nas bnillantes de nuestra histonda, el pasado glorioso de Amérd

ca estaba adenezade con el concepto de Segunidad Social, pronupn
ciados pon sus prbeeres: Morelos, Bolivar y Cannanza y usade -
en La Ley Amenicana de Seguradidad Social. No obstante, en otnos
pafses hermanos de La Améndlca Latina, La idea no habla aleanza-

do todavla La suficiente madurez o conciencia cofectiva....

La Seguaidad Social tiende a conservar y a crecentar eb
valon moral, intelectual y {ilosdfico de La poblacidn, que es -
La principal niqueza de fas naciones; La salud por su parnte el
ta principal niqueza de fa pobLacidn y en una palabara, Las dos
desde ef punto de vista axiofdgico, crean La plusvalia delf pue-

bLo.

Ante esta &ituacibn, Los representantes de La reunidn -
de Lima, tuvieron necesidad de aetuar con un alto gy profundo --
sentido de ecleptisismo, en su propfsito de {ntegrar un Aistcﬁa,
haciendo compatibfes algunos conceptos discordantes y vencer --

Las aponias.

Por foatuna, a esa reunifn acudieron con sus bdrtulos,
experntos connotados de Seguridad Social; especialistas exoféni-
cos, pues sus exposiciones fueron autorizadas, persuasivas y al
fin bien comprendidas. En esta tarea, entre otnos intervinde--

ron hombues conocides y sencillos, de fa taffa intelectuafl de:

Da. Anthux J, ALimeyer Pr. Oswaldo Stein

Constfantine J, Canvalle Edgando Rebaglisti y
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Dn. Salvador ALLende Ox. Jonge Edez Stog". (12)

Como resultado de Las deliberaciones Se establecid una
senie de Resoluciones y Declakracdones que reeibieron La aproba-
cidn undnime de Los asistentes a La heunidn. De estas Redolu--

clones y Declaraciones citamos Las sigudentes:
Resolucidn 1

Se conatituge un "Comité Inter-Amenicane de Iniciativa
en Matenia de Seguridad Social", para hacer posible un cambio -
onganizade y permanente de informaciones enitre Lod institutos -
de seguridad socdial de Los palscs de América que pueda seavin -
de base para La constitucidn futura de una Conferencia Inten---

Amendicana de Segurnidad Social.

Este Comité actuard en nelacifn con La Oficina Interna~

cional del Trabajo.:
Resolucidn 11

EL Comité adopta Los principios en que se fundan Las --
nesoluciones aprobadas en onden a La segunidad social pon Las ~
Confenencias del Thabajo de Los Estados de Améiiea, miembros --
de La onganizacidn Tnternacional def Trabajo, neunidas en San--
tiago de Chife en Eneno de 1936 y en La Habana, en diciembre de
1939.

(12} HMiguel Gancela Chuz. Opus, cit.
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Resolucdidn 111

EL Comits solicita a La OfLicina Tnternacional del Traba
fo gestionan La adhesidn de Los ITnstitutos de seguridad social

no presentadod en edte acto,

EL Comité Le solicita asl mismo realizar en su oportund
dad fas consultas neferentes a La foamacidn y determinacidn de

La sede de su Secretarnfa General,
Declaracidn 1

La 0ficina Tnternacional del Trabajo, aplaude La consti
tucidn del "Comi{t€ Inten-Americano de Iniciativas en Materlas -
de Segunidad Social", ofnece su cooperacdidn y expresa que phes-
tard todo su concunso para ef cumplimiento de Las {inalidades -

que el Comité se propone.
DeclaracdLbn 11

Los nepresentantes diplomdticos de Las Repubficas de --
204 Estados Unidos def Brasil, de Colombia, de 204 Estados Uni-
dos Mexicanos y de £os Estadoes Unidos de Venezuela, concurnen--
tes en nepresentancidn de sus Gobieanos a La inauguracidn de --
204 servicios del Hospital Obrero de Lima, e invitados a cste -
acto, toman noia con aghade de Las nresolucdones refativas a fa
constitucidn del "Comi{té Inter-Amenrdicano de Iniciativas en Maie
ada de Seguridad Social”, y expresan que dardn cuenta de eflas

g Lay necemendaadn a sud respeciivos goblernos.
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Declaracidn TT1

La 0ficina Sanitaria Paramenicana, aepresentada por su
Defegado Especial, expaesa su complacencia por La Labon que el
"Comité Inter-Amenicano de Iniciativa en Materda de Seguridad
Social" se propone LLevar a eabo y ofrecce su concuaso para gacd

titan La nealizacidn de Los aflios fines perseguidos.

De acuerdo con La Resolucidn 117 de fa Reunidni de Lima,
£a Oficina Internacional del Tnabajo comunicé £a cheacidn del -
Comit€é Tnteramenicano a Las administraciones e Lnstituciones de
segunidad social que no habian cstado nepresentadas en esa reu-

nidn,

X111 PRIMERA REUNTION DE LA CONFERENCIA INTER-AMERICANA DE
SEGURIDAD SOCTAL.

Cumpliendo con La Resofucidn 1 de fa neunidn de Lima, -
el Comité, actuando en accidn coondinada con el Gobieane de Chi
Le citaron con gran autonidad monal para celebrar fa Primera --
Confenencdia Interamenicana de Segunidad Social. La organiza---
cidn de este evento se encemendd a una Comi{sidn Organizadora, -
nombrada por el Gobfeano de Chile y estuvoe presidida por el Dr.
Julio Bustos, Jefe def Depantamento de Previsibn Social del Mi-

nistendio ‘de Salubnidad, Previsibn y Asistencia Social de Chile.

En ese cvento, La Naeidn Mexdicana estuve repkesentada -
por una delegacidn, integrada pon el Sa. Lic. Ignacio Garcfa --

TéLeez, Secnetario del Trabajfo y Previsién Socdal, y por -
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Wiguel Garela Cruz, Jede del Depantamente de Seguxros Socdiafes -
y Presdidente de La Comisdi6n del anteproyecto de Ley del Segure

Social, de La misma Secnretarfa del Trabajgo,

La Conferencia, fuf presidida porn el DPr. Miguef Etche--
barne, Ministrno de Salubaidad, Previsibn y Asisteneda Soclal de
Chife, y a elfa asistienon defegados de 21 palscs amenicanos,

incluyende a Canadd.

EL Conseje de Admindstracin de La Ofictna Inteanacio-
nal def Trabajo estuvo nepresentado por una defegacifn thipanti
ta compuesta del Sn. Paul Van lecfand, ex-Primen Mindistro de --
BéEglca, en representacidn del grupo gubernamental, ef S, CLa-
nence MeDavitt, en repredentaciSn del grupo de fLos empleadoresd
y el $x, Robert J. Watt, en representacddn del grupo de Los trg

bajadones.

La oficina Sanitania Panamericana envié af Sn. Anthony

Donavan como su delegado.

La Conferencia fué inaugunada el 10 de septiembre en el
salén de Henon del Congresce Chifeno, cn presencia def Exeelen-
tLaimo Sn. Presdidente de La Repdbfica de Chife, Don Juan Anto-
nio REos Merales, y de Los representantes diplemditices de Los

palses americainos,

EL ebfetivo prinedipal de Las deliberacdones de La Con-
ferencia jué fa Scguridad Socdal y econfmica de Los trabafadoe-

nes y de sus fami{lias, cemo matenia de L{ntenés comdn a todos -
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Los palscs de Aménica, y de cooperacin continental peamanente,
basdndose en los seis puntos que formaban el orden del dia, Los

cuales enran:

1. Extensidn def seguro soecdal a Los thabajadones ---
agrfcolas a £os independientes, y af pensonal do--

mEstico.

2, Eficacia y cconomfa de Las prestacioncs mfdicas y

farmacelticas en ef seguro de enfeamedad.
3. Funefonamiento de Las pensiones de invalfidez
4. Defensa de La Aaiud a travls del Acguﬁo soedal
5. Los negimenes financienod del seguro socdial y

6. Necesidad de onganizar un &si&tema unigoame de bio-

estadistica de bases etiollgicas.

En La dLtima reunibn celebrada ef dia 16 de septiembre de
1942, se¢ aphobaron, ademds de una declaracidn genehal, esbozan-
do un proghama continental de Seguaidad Social, a dicha decla-~
adedbn se Le concce coen el nombre de Declunacibn de Santiago de
Chile, catorce redoluciones que amplian y completan Lo que s0--
bre ¢l Segune dccdal aprobd 2a Paimere y La Segunda Conferencia
def Trabajo de Los Estados de América Miembaos de fa Organiza--
eibn Internacionad del Trabajo, cetebradas en 1936 y 1939 nes--
pectivamente, Tambifn sc apiobaron Los Estatutes de La Confe--

rencda Intenamenicana de Seguridad Social,
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X1v DECLARACION DE SANTIAGO DE CHILE DE SEPTIEMBRE DE 1942

La Primera Conferencia Interamenicana de Segunidad So--

cial,

Reunida en Santiago de Chife def 10 af 16 de septiembre
de 1942, poxa invitacién def Gobleano de Chile, y bajo Los auspi
ci04 del Comité Tnteramenicano de Inielativas en Matendia de Se-

gunidad Social,

Con asdisdtencia de delegaciones de 21 pafases del conti--

nente,

Con participaciin de una delegacidn taipantita del Con-
&0 de Administracidn de La Oficina Internacional def Trabajo y

de una defegacifn de La O0ficina Sanitaria Panamericana.
Condiderando:

Que fa Libertad y dignidad son atributos esenciales e -~

{nalicnables de 2a  personalidad humana;

<

Que para gozan plenamente de Las Libertades fundamenta-
Les de pensamiento, expresddn y actividad, todo hombre y mufer -
debe estan biofdgica y ecenbmicamente protegdido frente a Los ---
nicsgbé socdiales y profesionales, en guncibn de una solfidaridad

oagandizada;

Que La aspiaacién comin de Las Naedones Ameaicanas ed de
mejoramiente constante del bienestan espinitual y matexnial de --

Les individuos y famdlias,
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Declara:
i SEGURIDAD SOCTIAL Y ECONOMICA

1. La Soeledad debe encontran en ef esdfuerzo soldidario
de todas Eas naciones y de todos Los hombres una nueva L{ndpinra--
edlfn para abolin ta misenia y garantizan fa conquisita digna y su

ficiente de Los medios de vida.

2. EL poden de £0& necursos econbmicos y téenlcos, de-
be aprovecharse en La satisfaccifn de Las necesdidades de exdsien

cia del mayor nidmere de pensonas y de todos Los pueblos,

3. EL objetivo econdmico no basta por &1 solo para con
so0lidar una abtiearta y generosa cooperacidn 84 no se identifica -
zon el de un onden soclal justo, en el que sc¢ distiibuyen equita

Zivamente Los rendimientos de £a produccidn.

4. Cada pﬁié debe creax, mantener y acrccentar ef va--
fon intelectual, moral y §Llsico de Aus genenacdoned activas, pae-
paran el . camino a £as genernaciones venideras y 4sostener a fas ge
neraciones eliminadad de £a vida productiva. Este ed e sentddo
de fa degunidad social: una economia autfntica y nacional de --

Los necutsos y valoacs humanos.

EE ctorgamiento de estas garantias bdsicas estimufa of
esfuerzo y €a {nlclativa L{ndividuales y mejora fa estrucitura de
La cofectividad poxr La eldiminacifn de Eas causas de {nsegurdidad

social.
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1T SEGURO SOCIAL

6. tL Seguro Social, como cxpresibén de La seguaddad

socdal estd LLamado a:

al  Oagandzan fa parevencdn de £03 ndeagos cuya teald

zaeldn paiva af trabajader do su capacidad de ganancia y de --

Sus medios de subsisteneda;

b} xestableces Lo mds adpido y compfetamente posible
£a capacidad de gananc{a peadida o reduciéda como consecucncda

de endeamedad o accidente;

e} procuran fos medios de exisfencia necesanios en ca
8¢ de cesacdén o interrupeidn de £a actividad profesional como
consecuencda de enfenmedad o accidente, de {nvafidez temporal ¢
peamanente, de cesantia, de vegjez o de muenfe prematura del je-

je de La familda.
111 UN PROGRAMA CONTINENTAL

7. Une pofitiea de segurdidad sccial de Amfrica deberd
promoven fas medides destinadas a aumentar fLas posibilidades de
empfeo y mantencilo a un alte nivel, a Lncaementan fa produc---
cifn y Las sentas nacfonafes v distribuinlas cquitativamente, y
a meforar La salud, afimentaciln, vestuaaio vivienda y educa- -

clén geneaad y pregesional de Zos trabajadores y Sus familias.

§. la salud, la capacidad y ol biencstan de Los traba

judeaed de wuna rnacdfn Amendcana interesan también a {¢s demds -
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naelones americanad por Lo que s impone una aceifn concentada
de Los crganismes de scgunddad socdal en resguarde del capdital

humano, garantia de La integaidad y defensa continental

9. Esta acedbn Lnvelucra La necesidad de constdludn
enthe Las nacdoned de América umaceavo comin d¢ Los elementod
necedandos para £a continuddad de su accdfn social, para el man
tenimiente de su unidad y paza hacer facnte en ese ornden a teda

clase de cventualidades,

10, Un acuerdo continental de Los onganismes de scgu--
aidad socdal establecend nueves vineulos de sclidaridad en fa -
Sofucidn de Los preblemas que afectan mds profundamente e¢f des-
tino ¢y La conedenci{a de {0s puebles y acfornzand La §& en of fu-

tuno de Améndlca.
V. UNA ASPIRACTON MUNDTAL

11, Lad deedsicnes de Am&xdica cn onden a4 £2 pucva es--
thuctura de £a scguridad soedal, constituyen su apoate a La s0-
Lidanidad def munde cn fa conquista del bilenestar de fos pue---

blos y a £ogre y mantendimiente de La paz.

Xy NOCTONES SOBRE LA NATURALEZA JURTDICA DE LAS CONFEREN-
CIAS ¥ SUS FUNCTONES

Antes de continuaxn cacemes necesanio dar afgunas condi-
deracdones sobre fo que ¢s una Cenfexencia, su naturafeza furd-

dica, ete.
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Negoeiacdibn Junidica Tnternacional es el conjunto de ne
Laclones que se establecen entne Loy Eatados y que vienen a pro
duedir, {ntespretaxn, aplicar ¢ extingufa una noama jurfdica in--
ternadional, fas cuales adoptan diversas §oxamas, siendo una de

ellas Las conferencias y Los congresos.

Etimeldylcamente La pafabra conferencia viene def Latln
Conferencia, de conferre, que 3ignifdca comunican, juntar, Tie
ne también diversos sentides ceme es ef de pldtica en que dos 6
mds peasonas taatan algdn punte o negoelo o fa disertacifn en -
pébeico cenca de algdn punte doctrinal, tambifn es fa Leecibn -
cada dia elevan fos estudiantes en algunas universidades o estu
dios, en ef sentdido en el cual mds nes {ntetesa signiflea La --
aeundén de acpresentantes de gobicane o cstados, en que sc tua-

tan asuntos intcanaclenales. [13)

VYa dijimos que Zas confenencias y congresod son modafi-
dades de £a actividad ¢y de La negoclacddn diplomitica, EL di--
plomdtice capaniof Sn. Endece defdne fas confenencias de fa 34~ -
guiente manera: “"Son el conjunto de elementos reprcdentativos
que, por decdddidn y con poderes cépeclales expaesos de sus go--
biernos ¢ espontdneamente $e¢ agrupan paxa ¢f planteamiento y --
discusidn de problemas existentes, su solucidn posible, y, 34 -
cabe, £a fiama de aqueflos {nstiumentos a {3 que Los Estades -
nospectivod cuidardn de dax, eventualmente, fa nacesandia capacs

(13} Nueva Enciclopedia Jurfdica. F. Scix Eddton Baacelona --
1952, Tome 1V, Pdg. 918.
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dad ejecutiva". Son dignos de mencddn estos carfcteres esencda

Lesa en Las condencncias y congredod.

al  Reunidn de diptomdticos y hepresentanies de una --

pluratidad de Estados.

b} Encaminada a discutir cucsdtiones inteanaclonales -

de intenés comtin y que afectan a Los Estados nepresentados.

cl Actuando £os asistentes con fa convicedldn de que,
en pante, Lo hacen no {mpulsados pon La defensa egoista de sus
paepdas posdiciones, 34no con £a mirada puesta en £La necesidad

de Las comunidades.

Una conferencia no ed una Simpfe discusifn dntre Esta--
dos, que d¢ olvddan de su carnfeter particular o personal, una
conferencia viene a convertinse en un agano de La comunidad --
inteanacdonal que actiia a impulsos de £os fines comunes de La

m{sma,

Huched autores destacan fa natuhaleza de drgane de €a -
comunidad {nternacional que tlenen fas conferencias, Dice Mar--
tene, {nddstiendo en Lo antendor, que "Congerencias y Congresos
son Los Saganos de La comundidad (nternacional. Reundenes de ng
pacsentantes de Estados independiented encargades de examinan -
fes asuntoy ¢ {ntereses que Les agectan en comin, Los resddia-
dos de Las congenencias mfs {mportantes ne podafan habea sido -
obtenddos s4no en cuante Las potancias que han tomado en elfas

parte se han neconocido sefidandias como miembros de La comund--
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dad inteanacional’. (14)

Muchos autores hacen La distincibn enthre conferencias y
congiesos, peno en nealidad, y La mayoala de Los autores asf Lo
ha reconoeddo no existe un caitenio de vendadene fondo para ha-

cen tal distineddn.

En La ecvolucibn del derecho inteanacional Las conferen-
elas y Los congreses han tenddo una impontante signdificacibn, -
basta necondar unas gechas y unos nombres para notan La Lnfluen
eia que han tenido unas conferencias en La fistoria del derecho

internacional y de La humanidad misma.
Brown Scott sefiafa tres Tipos de conferencias {15]

a} Aquellas que nacderon para poner fin a una guerra

0 &iquidar una situacidn de crisis intennaclonal.

b} Las convocadas al margen de £a exdstencia de un --
conflicto b€Lico con La intencibn de wltimar unas neglas que --

siivienon, &4 eventualmente La guesra se producia; y

el  Confenrencias cefebaadas en perlodo de paz con el -

dnimo de colaboran en el sostenimiento y penfeceibn de esa paz.

"Podaiames, cxtendifndonos en este esquema hablan de --
congenencias polfticad, conferencias codificadonas, conferen~ -
(14] Citade en fa Nueva Enciclopedia Junidica. E. Sdex Editon

(15} RNueva Encdiclopedia Junfsica, Op. cil.
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cias organdizadoras y confenencias administrativas, Entendemos
por Las paimerad aquellas nacidas al calor de un conflicto in-
teanacdonal que han tratade de resolver; son Las segundas Las
que aapiran a neunda Los preceptos junldicos inteanacionales,
dindofes un sentido y cohesién de que ecarezean, o LLegando, in-
clualve a proceder a una verdadera progreailn y avance en el --
sistema funldico intennacional (codificaciln y desarnoflo del -
Denecho  Internacional); para nosotros, fas conferencias de oa
gandizaclofi son de marcado carfceter constiluclonal y en eflas se
tabora pon dan una foama politica deteaminada a £a comunidad in
teanaclonal; por GLtimo, consideremos Las conferencias adminis-
thativas aquellas que e celebran pana concretar una deteamina-
da faceia de £a cooperacidn internacdonal cit el name de Los --

senvdcLos plblicos.

La historia def Demecho Inteanacional modeano, asl como
Las vicisituded de La oxganizacdfn {ntexnacional, puede centrar
se en toano a unas conferencias cefebres y trascendentatles, €s-

Las senlan:

al Confenencias de Munster y Qsnabruch {1648} que, --
con Los LLamados Tratades de Westfalia, ultimanon La gueana de
tredinta afios y aspiranon a dan forma a La comunidad inteanacio-

nal de Los Estados Eunopeos.

b) La Confenencia de Utxaech (1713}, que procedif a o
mentan el oaden Lnfennacional sobne ef sagrado nespeto af prin-

cipio del “equilibnrio de podenes”.
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el La Congenencia o Congaeso de Viena (18151, en que,
como declana Twis, "se inaugura una era nueva en fa orgapdizar--
eibn dnternaelonal af mancan el sometimiento def Estado a Pos -

interedes de La comunidad Intennaclonal,

d} La Confenencia de Paris {1856), que da acceso a --
Tuaqufa en ef seno de La comunddad {ntemnacionaly procede a una
Labor de codifiecacibn en derecho internacional, que constituye
en hito de mancada importancia [debemos registrar el proceden-
te del Congacso de Panfs de 7814, en su neglamentacibn de La na

vegaciin pon deteaminados rfos {nternacionalesl.

e) Las Confeaencias de La Paz de La fHaya 1899-1907 , -
con Las que se abre amplia via a Los planes de organizacibn pa-

eifdica y junddica de 2a sociedad internacionaf,

§! La Confenencia de £a Paz de Pards (1919}, que ulti
ma La paimera guenna mundial y reafiza ¢f gran cxpenimento de -
un sdistema de degunidad colectiva por medio de &a Sociedad de

Naciones, ¢

gl La Confenencdia de San Francisco (1945)1, en La que
se aphucba fa constitucifn de fa actual Onganizacién de Las Na-

ciones Unidas,

€L someno negistno de estas confenencial Internaclonav-
Les nos muesdtra una ver mds £as maltiples funciones de Las con-
fernencias internacdonales: don Snganos constituyenies (pues --

ino tdlenen este candeten fas de Viena, Pandls y San Francisco?
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drganos Legislativos de primer hango (ino han eferncido edte co-
metido Las neuniones de Viena, Paris y La Haya?l; Gaganos peama
nentes en La vida y estructura de La comunidad Lnternacdlonal --
lpues, ino mernccen y exigen tal calificativo fa Asamblea de La
Sociedad de Naciones y de La Onganizacibn de Naciones Unidas?}

{161,

Por Lo que redpecta a La Conferencia Tnteramericana de
La Segunidad Soedal vemos que, ha tenido dos de Las funcdones
anaiba anotadas. La primena Conferencia reunide en Santiago --
de Chife Zuve fa funcibn de un frgano constituyenie al crear un
organiamo internacional de canficter peamancnte {segunda funcibnl

Lo antendor Lo cornrobosames con Lo sigulente:

EL dia 146 de septiembre de 1942, {ué presentada a £a --
considenacddn de La Conferencia Interamenicana de Sequridad So-
cial, ¢ aprobada unandmemente por efla, La Resofucibn Finaf No.

15.¢

vooola Primena Conferencia Intenamenicana de Seguridad

Social, phopone:

Crear bajo el nombre de Confenencia Interamericana de -
Segunidad Social, un organdimo permancate de cooperacidn que ac
tuahd en relacifn con La oficina intennacional de Trabafo; y --
que reglad por fos alfgudientes cdtatutos....

(16} Nueva Enciclopedia Juntdiea.,.
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Xv1 ACUERDO QUE DESIGNA TITULAR DE LA REPRESENTACTON NACTO-
NAL E INTERNACTONAL AL DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO
MEXTICANO DEL SEGUR0O SOCIAL.

Es necesanio hacer notan que, el Dinector General del
Tnetituto Mexicano del Segure Secial, es ef Tifulan de a acpre
sentacddn de La Sequrdidad Social en México, tanto en Las rela--
ciones Lntennas Nacdlonafes come en £as relacdones Lnternacdona-
Zes, Lo antendor en vintud de un Acuende que cf Presidente - -
Adolfo Lépez Nateod dicts ef 23 de marzo de 1960 y debido a dos
consdidernaciones; 2a primena sedalande que don funciones def Di-
fecton Genenal def Instituto Mexicano del Segure Social, de ---
acuerdo con el artfeulo 120 fraccddn teacera de €a Loy def Segu
e Secdal "Representar al Institute Mexicane del Scguro-Socdal
ante Las awterddades adminidtrativas v judicdales cen fay facul
tades que e delegue ef Conseje, de acuende con Lo gque disponga
el reglamento”, ¢ La segunda consi{dcracidn que se fundamenta cu
Los precedented conferme a £os cuales nucsine pals ha $ido ne--
piesentado por el Director General ded Tnstituto Hexdicane del -
Seguro Social en reundones, en asambieas, en cengresos y ante -
organdsmos Intexnacdonales. Dicho acuexdo sc fundamenta en Los
articulos 89 gracedidn Ja. de La Constdtucidn Politica de Los Es
taded Unides Mexicancs y le. Zo. 114 gy 120 fraccddn tercera de
£a Ley Orngdnica del Seguac Socdal y fué publicada en el "Diarndo

0fiedal" el 25 de marze de 1940,
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VI TMPORTANCIA DE LA PRIMERA REUNION DE LA CONFERENCIA S0-
BRE LA LEY MEXTCANA DEL SEGUR0 SOCTAL.

La Conferencia Interamendicana de Seguridad Sociaf de --
Santiago de Chilfe, 1942, tuvo para £a Ley Mexicana def Segure -
Social una {mportancia genciadera Lmpontante, ya que €sta habfd
sido atacada desde su gestacddn, pon diferentes motives u por -
diversos Sectones de £a poblaci{dn. Es necesario hacexr notan --
que Méxdco acudid a La paimera zeunidn de La Conferencia Intexn-

amendlcana de Seguridad Socdaf presentando faes ponencdad:

a) Seaure Social para  £os ejidatarios.
b} Seguro Sveial paxa Los trabajadones domésticos; y
c) Anzeproyeeto de La Ley Mexicana def Seguno Social.

Esta Litima ponencia atrajo elogiosos calificativas de
Les delegados asdstentes a La Conferencda, a grade tal que un -
defegado def Brasdil exclamd: "que habafa bastade con conocer -
et anteproyecto mexicano de Ley del Segure Scedaf paka que se -
justificara fa Reunidn de fa Padmera Conferencia Intecramendicana

de Segunidad Socdiaf",

La prepia Conferencia emitid un amplio y documentado --
dictamen sobre e anteproyecto mexdicane de Ley del Seguro So--~

cial que en du parte substancial expresa:

"La {niciativa mexicana de Ley del Seguro Social obliga

tordo, mernece su aprobacidn y aliento, porque constituye un Cd-
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digo de Scgunidad Social cientfficamente claborado con todas ~-
Las penspectivas de viabilidad en su realizacidn, al par que --
nepresenta una girme garantfa téenica para establfecen en México
el Seguno Socdiaf, cn beneficio de Las clases paoductonas y de -

La propiedad de La Nacién Mexicana.

Como corolanio, el paimen acto de La aceden caeada Con-
fenencia Interamenicana de Seguridad Social, fue el enviar un -
telegrama af €. General de Divisidn, Manuef Avifa Camacho, a La
sazdn Presidente de fos Estados Undidos Mexicancs, ef texto es -

el que sdgues

"Sfavase usted aceptar sencillo homenaje af pueblo y Go
bieano de México y hacemod votos por La implantacifn del Seguho
Secial en conforme al programa foimulado por vuestra excelen- -

ela. C. 1. 8. 8.".

La 0.1.T., zambién expresd: un bello diciamen con nela

cidn af anteproyecto mex{icano de Ley del Seguro Sociaf.

Los hechos antes comentados ocurrichon el 15 y 16 de --
septiembne de 1942 y La Ley mexicana del Seguno Social fué apro
bada ef 31 de diciembre def mismo aiio y publicada en ef Dianio

Oficial el 19 de Enero de 1943,

Dicha Ley e de £as mds avanzadas de Aménica, ella vie-
e a cubadly fodas Las contingencias a que se halla expuesto el

thabajaden en ef desempeiic de sus £abores, 4 en su vida sacdal.

La Ley comprende fos seguros de: Accidentes del Traba-
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jo y Enfermedades Profesionales, Engewmedades no Profesionales
y mafeanidad, Seguros de {nvafidez, vejez, cesantla en edad - -
avanzada y muesite, En cuante a prestaciones fas podemos divi--
din en prestacdones en especde, prestacioncs en dinere y presta
ciones sociales, con Lo cual Méxdco esdd a fa vanguardia de Amé

rdlca on materda de Szguiidad Seedlal.

Entre fas nescluciones de La Conferencia destaca £a ---
"Peclaracidn de Méxice". Que viene a fincar £as bases de £a -

Segundidad Social Ameraleana.

En Lo4 Seminaxricos 'y Congresod que organdi{za £a Confenen-

cla, Méxfco ha esfado presente y ha trabajfado en eflos.



CAPITULDO TERCERDY
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"Que como La humana fLey es supeadior a Lodo hombre,
Las que dicte nuestro Congreso deben sen tales,
que obliguen a constancia y patriotismo, modere fa
cpulencia y La indigencéa ¢ de tal sueate aumente
el jonnal del pobre, que mejore CEste sus costum-

bres y aleje La Lgnorancia”.

JOSE MARTA MORELOS V PAVON
"Sentimientos de La Nacifn, Chifpancingo, Gnro,1814"

LA CARTA DE LA CONFERENCIA TNTERAMERICANA DE SEGURIDAD
SOCTAL SUSCRITA EL 16 DE SEPTIEMBRE DE 1942

En fa dfLtima sesdldn de La Ta, Conferencia Interamenica-
na de Seguridad Scefal cefebrada ef 16 de septiembre de 1942, -
se aprobd La nesofucidn final ndmeno 15 que viene a sen La Can-

ta Copsiitutiva de fa Confenencia:

"La Paimera Conferencia Interamenicana de Segunidad Se-

clal phopone:

Caean bajo el nombre de Conferencia Interamerdicana de -
Seguridad Secial, un caganismo peamanenie de cooperacidn que ac
tuard en nelacibn con La Oficina Tntennacional def Trabajo, y -

que de regdad pon Los sigulentes catatutos:

Estatutos de La Conferencia Infenamendicana de

Segurdidad Socdal.
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TITULO 1

XVITI  De fLos Fines de La Conferencia

Antleufo lo.- La Conferencia Interamenicana de Seguhrdi-
dad Sociaf, se propone, <{nspindndosc en Los paincipios aproba--
dos en materia de segunidad social pon Las Conferencias Trnlpan-
titas del Thabajo de Los Estados de Aménica MHiembrod de La On-
gani{zacibn Internacional del Trabajo, desarnollar y facilitan
La cooperacidn  de £as administraciones o {nstituciones de Segu

ridad Social.

Los motives de creacifn de La Conferencia se manifies--
tan en La ya transcrita Declaraci6n de Santiago de Chile, suma-
mos a eso La necesidad de un organismo regional que pueda nealdi
zan mds fdeifmente Los obfetivos de Seguridad Sociafl Inleanaeio
nal. ¥V md$ adn ya que en Los afios de 1936 y 1939 se celebraron
Za Paimena y Segunda Conderencia def Trabajo de Los Estados de
Aménica Miembros de 2a Organi{zac{én Inteanaclonal def Trabajo,
aprobande principios sobre Seguridad Social que sirvieron de --
base a £as calorce acsoluciones restantes que aprobd La Paimera
Confencncia Interamericana de Segunidad Social, dichas Conferen
cdas del Trabajo programadas cada tres aiios, demostraban en fa
padetica que no senfa posible incluin en ef oxden del dfd de ca
da una de effas, el problema de £os Seguros Soclales, ya que es
tas Confencncias Regionales, deben tratan cada ver mds otrnos --

asuntos concernientes al trabajo y a La Legisfacidn Soclal, ---
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ademds, ef hecho de que no todos Los palses de eite Contanente
son méembros de La 0.1.T., hicicren descabfe £a cneacidn de fa
Conferencia Interamericana de Segunidad Social, organidmo que -
trabajando en plena concordancia con Los paincipios de £a 0.1,
To, y en completa coondinacdidn de Labores, foama con ella insdtdi
tuciones que se complementan y se¢ ayudan mutuamente en ef plano

regLonal amendicane.

Los mencionados phincipios sobre Segurdidad Social que
vindenon a ampliar y complementan Lot que hablan aprobade fa --
Primeia y Segunda Conferencia Tripartita del Taabajo de Los Es-
tados de Améaica Miembros de £a Organizacidn Inteanacional def

Trabajo son Los sigufentes:

al Unificacidn del Segure Social
b) Campe de apficacidn y objetivo def Seguro Social
el Ampliacidn def Scguro Social a Los trabajadores -

agadcolas, secravidoaes domésticod ¢ Lfrabafadones

independientes.

4} Ampfidcdidin del Segunre Socfal a fLos thabajadores -

{ntefectuales.

el Segure Socdad contra accidented del trabajo ¢ en-

fermedades profesionafes.

S

Eficacia y cconomla de Las prestaciones médicas

¥ darmacéuticas del scgure de enfermedad.
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Seguno de {nvalidez

Panticdpacidén de patrones y obreros en £a adminis

tracion del Seguno Social.

Mantenimiento de 2os denechos de seguro de Las --

personas movilizadas.

Coondinacidn funcional de Los onganismos de poll-

tica soedfal,
Organdzacidn financiera def Seguro Socdal,
Unificactsn de informaciones bio estadlsticas.

Proteccdibn a La mateanidad, a La infancia y a La

adolesacencia.

Coondinacién de La asisiencia social con el Segu-

no Socdal,

AL creanse en 1942 el organiemo de caoperacidn {nterame

nicana denominada Conferencia Intenamenidana de Seguridad So---

cfal, La Reunidn celebrada durante Los dfas 10 a 16 de sepiiem-

bre de cae afo se transformd en La Primena Reunidn def Ongands-

mo recientemente cheado, ccdando de Lfamarse Primera Conferen--

cia Tnteramendicana de Scguxnidad Social.

Lo antendion vdiene a corrobonarn Lo diche en el 20, capi-

tulo con nespecto a £as divensas funciones que tiene una confe-”

rencda conrespondiéndole a La Reunidn de Santiage, La funcidn’-
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de ser una Conferencia Constituyente que crea un organismo, per
manente, que e4 otra de Las funcienes o significados de una --

Confenencia.

Por otro Lado los f{ines que peML'guevI.a conferencia son
siguiendo a sus Estatutos "desarnollar y facililar La coopera--
cidn de Las admindisthaciones e {nstituciones de seguaidad so---
céat". 0 sea que La conferencda reune y unigfica a £os palses -
de Aménica para conseguir, pon medio de La Seguridad Social un

mejor nivel de vida patra dud habitantesd.
XIX HIEMBROS

Foaman paxte de fa Conferencda, como elementos constitu

tivos de efla Los representantes de:

Las adminis thacioned centrales y Departamentos Ministe-

niales intenesados en Los fines de La Conferencia.

Las Lnstituciones ¢ cajas nacionales de seguaidad, sequ

nos Y prevdsion socdiales.

Les consejos centrales consultivos o tdendcos en mate--

nia de segunidad y segunos sociales,

En La composdicidn de fas delegaciones se procurard La -
participacidn a repaesentantes de patrones y obrenos. (Antleu-

e Zo. de Los Estatutos}).

Pesde La creacidén de La Confenencia en Santiago de Chi-

e en 1942, se cstableecid el precedente, aunque no £o menciona
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el anticulo Zo. de Los Estatutos de £a conferencia, que Los nre-
presentantes del consejo de Admindstaecidn de La Ofieina Inten-
nacional del Trabajo, el Director Genenal de La Oficina Interna
cional del Trabajo o su nepresentante, el Dinecton Genenal de -
La Unifn Panamenicana, hoy Secnetario General de La 0,E.A., 0 -
su rephesentante, el Pineetor de La Oficina Sanitaria Panameni-
cana hoy Offcina Regional de fa Organizacibn Mundial de La Sa--
Lud, son tambifn miembros ex-oficio con todos Los derechos de -
{as neuniones de La Congerencia Interamendicana de Seguridad So-
elal, aunque fos Eatatutos s0Lo mencionan a dichas personalida-
des como miembros del Comitf Peamanente Intermumendicano de Segu-
ridad Social., México con excepcifn de La Prdmena ReundSn de La
Congenencia, ed representado en su seno poa el Instituto Mexica

no def Seguno Social. En vintud del Acuendo.ya transcrito,

XX TNTEGRACTON TRIPARTITA DE LAS DELEGACIO S

Con nespecto a fa panticipacibn Zrnipantita La Confencn-
eie Acondd en La ses.ibn de clausura de La Cuanta Reunién de fa
Confernencia Interamesdcana de Segurdldad Socdal el 9 de abrif de
1952:  "Qu€ Los pafses miembros deben constituin sus representa
ciones a Las reundones de La Conferencia en foama trhipartita, -
concediéndoles el denecho de voto a Los nepresentantes Obaeros
y Patronafes”, Dando asl mayon eficacia al pdrrafo final del -~

anticulo 2o. de Los Estatutos.

XX1 ORGANISMOS
De acuerdo con fLos Estatutos de La Congerenciéa aproba--

dos en fa Reunibn de Santiago {os ornganismos de La Nueva Organd
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zacdifn Interamerdlcana de Seguridad Soedlaf son cuatro, menciona-

dos como tales en Los Estatutoes.

Los cuatnro onganismes menelonados en £os Esfatutos son:
a) La Asamblea PLenartia de £a Conferencia Interamericana de -
Segurdidad Social, que trabaja mediante Reundiones y cuya base --
Condtitucdional es el anticulo lo. de sus Esfatutos; b) EL Comi
£€ Permanente Tntenamendicano de Segunidad Social, onganismo eje
cutive de £a Conferencia que trabaja mediante Reuniones y cuya
base constitucional es el anticulo 3o0. de Los Estatutos; cl la
Comisidn Ejecutiva o cuerpo ejecutivo del Comité Peamanente In-
tenamenicano de Segundidad Social, que tiene su onigen en el an-
tleulo To. de Los Estatutos, con una defimitacién mayor en el -
articulo 16 def Reglamento del Comité Penmanenie y taabaja pon
connespondencia mediante fas nelaciones enthe £a Secnetania Ge--
neral y sus miembros; y d)  La Secretanfa Genenal, cuya base --
constitucdonal es el antfculo 9¢0. de Los Estatutes y euyad --

ateibueiones no han sido esdtablecidas pertinentemente,
a) La Asamblea Pténania de fa Conferencia

La Asamblea PLenandia de La Conferencia se compone por -
todos Los delegados a que hace aefencncia el antfeulo 2o, de --

Los Eatatutos, que hayan sido debidamente acreditados.

La Confenencia tendnf una mesa dinectiva que se compon-
ded pon el Presidente efegido poh La Confenencda, y pon Los Vi-

ce-presidentes .
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Son Vice-presdidentes ex-oficio de £a confenencia Los --
primenos delegados de cada pals nepresentado en efla (antfeuls
lo, y 20. del reglamento de Ra Conferencia Tnieramericana de --
Segunddad Social, aprobado en £a segunda Reunién de La Confe---
nencia Los dlas 10 a 21 de noviembre de 1947 en fa ciudad de =-

R{6 de Jareinro.)

Entre Los debercs del Presidente de La Confenencia es-
td: el declanar fa apentura ¢ cierre de fas sesianes, dar a co
nocer a £a Conferencia todas Las comunieacdiones que puedan Lnte
nesanle, dinigin Los debales, mantenen el onden, asegurax fa ob
servancia def neglamento, acondar o negan ef dexecho a 2a pata-
bra, ponea en votacidn fas proposicioned y anunciar el resulta-
do de £a votacidn; cuando fafte el Presidente send suplddo --
por uno de Loa Vice-presidente ol cual tendnd Los mismos dero--

chos y deberes. {Antleule 30. y 4o0. del Reglamentol.

Lta Conferencdia contand con una Comisidn General que eé-

tard compuesta por Las siguientes personas:

al del Presidente de La Conferencia, que La presidi-
ad.

b} de Los Vice-presidentes

el del Presidente de La Comisidn Organizadora;

d} de 2a delegacidn del Consejo de Administracidn

de fa Oficina Tnternacional del Trabaje y def DL

recton General de esia Oficina o su representan-
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te

e) Def nepresentante de La Ongandizacidn de Estados
Amendcancs y de La Ofleina Sanitarnia Panamerlica-

na.

Los deberes de La Comisifn General son: Determinar el
programa de Ba Conferencia; §ifan La fecha y onden del dla de
Las seddlones plenanias y resolven Las proposiciones relativas -
a La constitucidn y composicifn de otras comisiones. {Antleulo

50. y 60. def Reglamento de fLa Confercncid] .

Ninguna pensona podnd hablan sin haber pedido La pala--

bra al Presidente y haberfa obtenido.

Para que un delegado pueda presentar proposiciones es -
necesanio que esa proposicibn sea apoyada pon Lo menos por otro
defegado, y que sea remditida por escadito a La Secretarfa con --

exceped{dn de £as propesiciones de procedimiento.

Paha o4 efectos de Las nesolucioned se votarnd por pal-
ses y se computand un voto por cada naeldn representada. Llas -
decisiones se tomandn pon simple mayornlfa, En caso de duda so0--
bre el nesultado de una votacifn a mano alzada, el Presidente -
hand cfectuar una votacidn mominal cuande Lo pidan pon Lo menos

10 delegados presentes a Lawtaeidn,

EL Espaiiof, Tnglés, Portugues y Francés, Son Los idio--

mad gficiales de La Conferencia.
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Los delegados podrndn hacer udo de La pafabra en cual---
quicna de €04 {diomas oficiales. (Anzlculo 70, 100, 1o, 130.

150. léo. 170. 200. y 210. del Reglamento de fa Conderencial.

Las neuniones efectuadas por La Conferencia y Luga-

hed en que sesdiond fueron:

1 Santiago de Chile, del 10 af 16 de septiembre de
19412.
11 Conferencia. REo de Janeliro, Brasdil. 10 al 21

de noviembre de 1947,

111 Confencncda, Buenos Alres, Argentina, del 12 al

31 de mahzo de 1951

v Conferencéa. MéExico. México del 24 de marzo al

§ de abnil de 1952,

v Conferencda. Caxacas, Venczuela, del 16 al 26 de

marzo de 1955,

VI Conferencia. México, México. def 13 al 27 de sep
tiembre de 1960.

Vit Conferencda, Asuncidn del Paraguay def 31 de man

zo al 12 de junio de 1964,
VITI Conferencia. Panamd, Panamd, f§ebrero de 196§.

k) EL Comité Pexmanente Interamenicano de Seguridad

Social.
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EL Comitf Permanente Interamendicano de Segunidad So- -
cial, es el Srgano efecutivo de La Conferencia, tiene su base -
constituclonal en el antleulo 30, de Lo Estatutos, Dicho antl

culo dice:

Antleulo 30.- Sec crea un Comité Intenamenicano Perma--

nente de Seguadidad Secdal que tendad come misidn;

al Cumpfin Las resofuciones y deseos formufados en

Ea Confenencdia;

b) Pieparar Los trabajes de fas sesilones de fLa Confe
reneda y establecen el onden def dia de d.ichas

Aesdones:

el Contribucr de cualquier otha manera a Lo fines -

de La Conferencie.

EL Comité se compone de un miembro y, por Lo menos, de
un miembao suplente de cada pals que §orma pante de £a Conferen-
cda, que sendn designados pon el Gobienno hespective (articulo

do. de Los Estatutos).

Como ya £o mencionamos antes, Lambi€n forman parte del

Comité, 84 asi Lo desean:

al Una defegacidn traipantita designada pon ef Conse-
jo de Admindstracibn de La 0fieina Tnternacional

del Trabajo;

b} EL Director de eata 0ficing;
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[R] L Sechatdrio Genenal de fa 0, E. A,:

d) EL Directon de La Oficina Sanifardia Panamerdcana

lagtlewto 4o, y 50,1

La sede de Las xseuniones de La Conferencia send mévil y
se deteaminand La del Comité peamanente en ¢l pafls a que pente-

nezea Su Presidente.

EL Comité Peumanente establecead su Reglamento y §ifard

su acedidn,

Podnd designar un cuerpo ejccutive destinado a actuar -
en e& {ntewvalo entre as neuniones def Comité. Este cueapo --

cfecutive s La Comisidn Ejccutiva,

La prdimera rcunidn en foama prcvisional del Comitd, se
constituys af dla siguiente de fa clausura de La paimera heu- -
nidfn de La Conferoncia Interamericana de Segqunidad Secial, o --
sea ¢l 17 de septiembie de 1942, con a asdistencia de £os prime
nos delegados de: Angentina, Bollivia, Costa Rica, Chile, Ecua-
dor, Estados Unidos, Guatemala, Haitl, Méx.ico, Panamd, Panraguay,
Perit, EE Satvader y Uruguay, dicho Comité provisional senia el
encargado de preparar Les neglamentos y de facilitar La forma--
cifn def Comit€ Penmanenie que precschibe Cos Estatutos de La -
Confercneda, EL 10 de julio de 1943 con motive de £a Consulia
de Scgunidad Sociaf auspiciada pox fa (ficina Tnteanaciconal del
Trabafo en La ciudad de Montreal, Canadd, varios miembros de es

te Comitd provisdonad tuvdehon una ceunddn Lnfoamal, Lo mismo -
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que al afio siguiente, el 9 de mayo de 1944 con motivo de La --
XXVT Rewndén de £a Confencndia Intennacional del Trabajo, neund

da en Philadelphia,

Ne fué sino hasta ¢f mes de juldio de 1945, en La ciudad
de México, en que se redne, fa que pudéendmad Leaman reunidn --
oficiakl constitutiva del Comité Peamanente Interamerdicane de Se

qurdidad Socdal.

A esta Reunibn asistienon delegados de todos Los pafses
de Aménica, nepresentantes del Consejo de Administracion y del
Dinecton de fLa Oficina Inteanacional del Trabajo y de La Ofdici-
naYSanitanéa Panamendicana, asfoomo ded nepresentante def Dince-

ton General de La 0. E. A.

De esta reunién data ef neglamento def Comité Interame-
rnicano de Segunidad Social, La existencia de su Comisidn Ejfceu-
tiva, Las bases de financiamiento y el establec.imiento de sus -

comisiones Léchicas.

Desde su creacidn en 1942, La sede def Comité Permancn-
te Intenamendlcano de Segunidad Social, edtuvo en La Ciudad de
Hontreal, Canadd, donde se habfa trasladado La Oficina Interna-
cdonaf de Trabajo con motivo de £a 11 Guerra Mundiaf hasta que
dsta volvi6 a su sede habitual, Ginebra en el afo de 1947, a -~
principios del afto de 1953 se ubies La sede def Comité en La --
cludad de México, en donde permanece hasta La fecha, (Unidad -
Independéncia, San Jendnimo Lidice), pon .sugerencia def Da. -

Luis Afvanado, Sub-dinecton Genenal de La 0ficina Internacdonal



7§

def Taabajo, que fu€ aprobada por fa Cemdsién Efecutiva que se

aeundd con ocasifn de La IV Conferencda Interamericana de Segu-

aidad Social celebrada en MExico de

1952,

Las neundiones efectuadas por el Comité Peamanente y

Luganes en que sedlionf, fuesacn:

Creacibn.- Santiago de Chife, 1942

Provisorics.- Montheal, julio de 1943

Philadelphia, mayo de 1944

Constitutiva,~- 11
111

1v

v

Vi

VIll

X111

X1V

Reunidn
Reunddn
Reunidn
Reunddn
Reundén
Reundbn
viembare
Reunidn
Reunidn
Reundbn
Reundidn
de 1964,

Reunddn

México Juldlc de 1945,

R{o de Janeino, 1947.

Buenos Ad{xres, marzo de 1957,
México, marzo de 1952,
Caracas marzo de 1955,
[extraordinaria) MExico, no
de 1959,

Méxieo, septiembre de 1959,
México, marzo de 1960,
México, marzo de 1963,

Asuneibn def Paraguay, funie

San Jos€ de Costa Rica,

Aball de 1364,

Reundén

1967.

Lima Pend, septiembre de --



FSTA TEMS WO DERE

LSHRDE LA BRUETEN

XV Reuni6n, Panamd, Panamd, Febreno de
1968.
XV1 Reunédn Santo Domingo, Republica

Dominicana, noviembre de 7969.

EL Presidente y el vice-prosidente del Comité penmapcn-
te Tnteramericano de Seguridad Social, sendn efegidos de entrne
Los miembros titulanes def mismo, por mayorla absoluta de voios
y durandn en sus funciones hasta La préxima reunién ordinania -
del Comité Penmanente, a contar desde aquella en que fueron ele-

g4dos.

EL Comit€ Peamanente decidind el orden del difa de £as -
neuniones de La Conferencia Inteamanericana de Segunidad Social

asl como el fugar y fLa fecha de ellas.

EL Comité Permanente se reuniad regufaamente una vez al
aiio y, eh reuniOn extraondinania; cuando sea convocado por el -
Presidente, en vintud de decisidn propia o a peticibn de un fen

cio de £os miembros def Comité Peamanente.

Los Estados que foaman parte de La Conferencia Interame
aieana de Sequnridad Seeial, financiardn directamente o en acuer
do con el antleulo 12 de £os Estatutos Los gastos que resulten
de {as decisiones de £a Conferencia y def Comité, Lo que se --
consignardn en su presupuesto anual aprobado por mayorfa absolu

ta de Los miembros del Comitd,

Cada uno de Los pdises que foama pante de £a Conferen--
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cia y del Comité contadbuye al financiamicnte pagande a fLa Tedo
renda el mismo ndmero de unidades presupucstarias con que cada
pals concuare a Los gastos de La Oficina Internacional def Tra-
bafo, Los Estados que no pertenezean a La . Ofdedina Internacional

def Trabajo pagan una unidad presupuestaria.

Las sesiones del Comité exigindn un quorum de fa mayo--
nfa de Los miembons def Comité. Para modi{ficar ef Reglamento -
s¢ requiere de una mayorla de dos tercios de Los votos emditidos,
sin contar £as abstenciones [anticulos Zo. 7o. 10o0. t20. 17¢. 0

180. del xeglamento def Comité.

Es {mpoxrtante hacea notar que el Dinccton del Tnstitute
Mexicane def Segure Social ha desempeiado uha importante Laboxr
denino del Comité., EL Sn. Lic. Tgnacio Garncda TéLlLez, fud Vice-

presidente ded Comite.

Durante €a V Reunién del Comi{té Peamancnte celebrada en
MHéxico en marze de 1952, s¢ puse en consideracidn La eleccidn -
de auzen{dades del Cemitd Pexmanente Intesamerdicant de Scgutd--
dad Sccdal, y @ propuesia del Sa. Fioiavantd Afonso S{ Piere, -
gué designado Presdidente del Comité ¢b Si. Antonio Dlaz Lombar
do, Dinector Gencral del 1. M. S, S., En 1955 cn £a Sexta Reu--
nién ded Comité Pexmanente Interamericano de Seguridad Sceial -
s nombad Presidente al Lie. Antenio 0rtl{z Mena, a La sazdn Di-

reetor del 1. M. S, S.

En La IX Reun{én del Comité Peamancente Interametdicano -

de Seguridad Socdal, celebrada en México def 24 al 26 de maxzo
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de 1960, presentd su remuneda a £a Presidencia del Cemditd ef --
Lic. a2z Mena, nomdindndesa a eondinuacidn pata ccupar fa Pag
sidencia del Cemitd al Lic. Bénito Coquet, Dixcctea del 1, M, -
S. 8, comd un homenafe a £a Laber do Méx{ce en el campe de {a

Segusridad Socdal, prepuesia que es accptada pea acfamacidn.

El Léc. Bdndte Cequet, cs reelegdde en La XIT Reunddn -

del Comitd celebrada en Asuncidn del Pasaguay cn furio de 1964,

En 1966 ¢x eccasdidn de fa XITT Reunién el Lie. BEnite -
Coquet, prescnta su nenuncia, y es nombrado presidente el Da.
Igiacéo Moxenes Paleto y peosterdenmente 8o haw desigrade -

pasa ede casge ofxes ddstinguddes cientlfdces fatineamenicancs.
cl La Comisidn Ejeccutiva

La Comcs(fn Efccutiva s¢ sustenta constitucionalmente
cn el axticule 7o. de fos Estatutos ¢ tienc una deldmitacifn ma
yor e el ertloule 16 def Reglamento del Comiié, dichos astfeu-

Los dicen Lo sigufente:

"EL Cometé Pexpanente establecosd suw Reglamente o §ija-
x4 su acedfn.  Podad desdgrat wn cwetpe ofecutive destinado a -
aciuan cn el {nteavate engxe fas reandones def Comdte", rtlew
e 16 ddéces "Una Comisdidn Efceuiva, compuesta pon ef Presiden
te y el Vice-presidente del Comifé Penmancnte y de ofros cuatre
miembros nombrados por ef Comif, actuard en ef inteavalo cnfre
tas neundened del Comité Peimanente, Ademds, sexd miembro de -

2a Comisdidn, s{ ya no foama paxte de cfla, ef ncpresentanie del
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pafs cn donde se cefebrand La prdfxima xeunddn de La Conferencia
Interamendicana de Segunddad Social La Comisidn Ejecutiva duna-
rf en sus funciones hasta La  padxima reundén def Comité Peama-

nente”

Al aguninsc pen pridmena vez ef Comitf Permanente en San
tiage de Chile en 1947, hasta La aeunidn de Méxdice en 1945, se
cons{densd que Loy Estades que foxmaban La Cemisidn Ejccutiva -
eran:  Estades Unides, Axgenting, Burasif, Chile, México y Pent,
en el aie de 1945, se nombaaron pos padmeta vez al Presddente -
del Com{t€ gy al Vice-presidente que tambi&n Lo son de {a Comi--
s40n Efecutiva, accayende tales nombramientos en {as personas -
del Sa. Anthur J. Altmyer y de Tgnacdio Gaxcla TELle:x defegados
titulares de fos Estados Unidos y de México, Lod demds miembros
de £a Comisdén fucxon Los defegades titulanes de Brasil, Costa
Riea, Chite y Penul.

En La tencera Reunddn del Comitd Permanente se precisa-
non des pandos mds @ cetea de fa Comisidn E;acztiva de dieho --

Comitd,

EL padimene de elles gué que, pana sen elegide come mdem
bre de fa Comisidn Ejecutiva debenla tenes La caflidad del miem-

bro tltular del Comité Poamancnte.

EL Scgundo fud que fa eleecidn se hacia a titulo per--

sonal y ne a titulo nacionaf.

d} La Secnetarfa General.
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Lla Secretanfa General tiene su base en el axtleulo %o,
de fLos Esiatutos y el 15 de Reglamento del Comitd Los cuales -
dicen: "A peticidn del Comit€, ef Dinector de fa Oficina Inten
nactanal del Taabaje designard, de acuende con el Comi{té Perma-
nente, a uno de sus ayudantes debidamente calificades en mate--
1i{a de Segurdidad Socdal. para cneaagarse de La Secnelanda Gene-
aal ded Comlté™, MEL Presddente del Comitd Peamancnie cn Su --
nombre, pedird af Director Ganeral de €a Oficina Internac.ional
de? Taabajo ol nombaamiente de un Secretario General de acucrdo
con e artlculo 90. de Los Estatutos de f£a Conferencda Interna-

cfenatl de Segutidad Seccal,

De acuerdo con el antfealo 17 de Los Estatutos y 14 del
Reglamenta det Comité Peamanente, el Secaetario General desempe

dard también Las funclones de Tesorero.
e) Las Comdisiones Tdenicas

Las Comdisdiones Téendcas, se catablecen en el antlfeuls -
Il def Reglamento def Comité Peamanente, of cual dice: "E& Co-
mi{té Pexmanente podrd nombrar Comisdiones Téenicas de Trabajo,
2as cualfes estandn (ntegradas pon tas personad que ¢ste desig--
ne. EL Comité podad nombran también a unes de sus miembros pa-
ra que feo aeprcsenten en dichas comisdones. EL mfmero de comi-
siones, su composicdiln i su campe de aceibn se¢ fijandn en cada

oportunidad”,

Desde fa Primena Reunidn de La Conferencia de Santiago

de Chile, en el sexto punto de Ba orden def dfd se trataba de
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un tema estadfstico, "necesidad de organizan un s.istema undifor-
me de b.io-estadfstica de bases etiolfgicas”". AL finalizar fa
reunidn en Saniiago de Chife, £a Redolucidn final nilmeno 14 tra

ta sobre un tema estadlfstico, a contlnuacién Lo thanseribimos:
"Estadlatica del Seguro Social:
La Conferencia actuenda:

lo. Que es necesario proceden a La unificacidn de Las
ingormacioned blo-estadfsiticas a §.in de que Las miamas sean in-

Leanacionalmente comparables.

20, Que con refenencia a Las csifadlsticas de monbili-
dad y para que ella scan eficaces y se obiengan nesultados posi

ivos es indispensable necomendan ef examen médico perifdico.

3o. Que para que fas estadlsticas a que se hace refe-
rencda en el punto anterion sean inteanacionalmente comparables,
&e hace necesaria La adopeidn, en Los palses de Améndica, de me-
didas uniformes pana £a exploracidn médica en Los examenes bio-
Ldgicos y Los andfisis cfinicos como a&imidmo, unificar en Lo

posible Los elementos de dlagndstico.

4o0. Que es necesario adopiar una nomenclaiura que po-
drda sen (nternacional de causas de muerte, y adaptanfa a Los -
efectos de captan Las infoamaciones neferentes a La monbilidad

con el mdximo de eficacia.

50. Que el Comité Interamenicane de Seguridad Social

debernd procedenr af estudio de Las nomenclaturas existentes a -
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fin de hacer fLa adaptacifn a que se refiene el punto anteaior,

bo. Que a Los efectos del conocimiento integral de
una masa de poblacidn se hace indispensable La sancidn de fLe-
yes, por pante de Los Gobiennos, que estabfezean La obligatonie
dad de fevantan, decenalmente por Lo menos, censos generales de

pobLacién",

En La Reundidn del Comité Peamanente celebnada en México
en el aifo de 1945, al (nstituirse La Comis{6n Ejecutiva del Co-
mité, se advintid La necesidad de que £a {ndti{fucidn contase --
con organismos especializados, a cuyo cfecto se crearon dos co-
misiones téenicas. La de Estadfstica y La Médica que tuvieron

su primena Reundidn en Pashington en 1947,

La composaicidn mdxima de Las comds {ones Lécnicas es de

ocho miembros y son nombrados por La Comisién Ejecutiva.

En fa cuaata sesidn de La VITI Reunidn del Comité Perma
nente ITnteramerdicano de Scguridad Social, nealizada ¢f dfa 24 -
de sepiiembre de 1958, 2a Comisidn Ejecutiva, en conocdimiento -
de que el Conscfo de La Asoclacidn Intennacional de La Seguni-
dad Socdal deeiddid en piincipio fa creacifn de comisiones regio
nales donde su acedibn fuese xcquendda, nesolvid establecer en -
cobaboracién con La A.1.8.S., lad sigulentes comisiones téeni-

cas:
I, Organizacd{dn y Métodos

Z, Médico Scedal, o
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3. Actuandios y Estad{grafos

En manzo de 1963, en el Acuendo de Colaboracidn asigna-
do por La XV Reunidn Mesa Directiva de fLa Asoelacidn Internacdo
nal de La Segurdidad Social y La XT Reunidn del Comi{té Peamanen-
te Interamericano de Seguridad Social, se acoxrdd en Lo xefative
a Las Comisiones Regicnales Amenlcanas de Sequaidad Social, Lo

sdguiente:

Las dos organizacienes, de comfn acuerdo, han creado --

Las sigulenied comisiones:
Com{sifn Regional Americana de Organizacibn y MEtodos.
Comisidn Regional Amenicana Médico Social.

Comidisn Regionaf Amendicana de Prevencién de Los Ries~

gos Prodesionales.

Les aeglamentod de estas comdsienes sexdn establecidas
conjuntamente poa Lo Srganos competentes de ambas crganizacio

nes .,

La sede de estas Comisiones Regionales Amer{canas, asi
come La de cuafesquiera otras comisionecs que Las dos oxganiza--

cdones estimen conveni{entes crear, se hallaxsd en Mx{co.

Los trabajos preparatonios de Zas reuni{ones de Las Co--
misiones Regdenafes Americanas s¢ emprendeadn de comdn acuexdo
entre ef Presidente de €a A.1. S.8., y e Presidente def C.P.

1.8.5.
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EL C.P.1.5.8,, con ef concurso def Instituto Mexfcano -
del Seguro Social proporeionard Los medios necedarios para  ~-
crean ta Oficina del Aseson Téenico y el ejencicio de sus fun--

cfones.

EL funcionamiento de La Oficina del Adeson Téendco send
objeto de un acuerdo entre Los Presidentes de ambas organizacdo

nes.

En 1966 en La XITI Reunién del C.P,1.8.8., cefebrada en
San José de Costa Rica, se acondSs La chreacibn de La Comisdibn --
Reglonal Amerdicana Junidice Social, La A.1,S8,S., apnob6 dicha -
cheacddn en 1966, y confinmé en 1967. Lla Comisibn Reglonafl ~--
Amerdeana Junidico Socdial se constituyé durante La  Reunifn de

La Confenencia Amenicana de Seguiidad Social (VITT) enl 968,

XX11 Natunaleza Junidica de sud Resoluciones

Las Confenencias y Los Congresos, constituyen una de --
2as vardiadas gformas cn que se realizan las negocdiaciones jurfdi
cas {intennacdionales, Las Conferencdas son ncuniones de repre--
sentantes que se hacen con el propfsito de discutin cientos --

asuntos de intenbs comdn para fLos palsed que asidten,

Despuls de fa discusifn de Leos asuntes, Los que de - -
aprueben, gdiguran en un documento que {os contiene por orden y
que ¢ denominan Acta Final, este documente genetalmente contdie

ne gran diversdidad de asuntos, pueden sern: iresoluciones, reco-
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mendaciones, deelaraciones, homenajes, eic. Estas actas que --
§inman Los hepresentantes no son obligatordias para Los palses -

que nepresente y pueden, ademds hacerfes clertas reservad.

Las Resofuciones que aprueba £a Conferencia Inteaamernd-
cana de Seguridad Soeial, no se exclfuyen de La regla genenal; -
no obligan a ningidn pals, don rccomendaciones €as cuales Los --

Estados §inmantes pueden adoptar o no.

Por cuanto hace a Las tres "Decfaracdiones” que ha adop-
tado La-Conferencia Interamerdicana de Seguaidad Sociaf, vemas -
que cn el dmbite def Dencche Inteanacional, pon declaracibn se
entienden cuatro difenentes cosas. (sdigudiendo a Césan Sepulve-

da en su Libro Demecho Internacional Pdblicol).

TEn una primera acepcidn sdgnifica fa parte declanati-
va de un Tratade, también LLamado premio. En su segundo signi-
ficado, una deelarac{dn cquivale a una manifestacifn de politi-
ca o de una conducta que sc¢ piense seguir en Lo futuno por una
Nacidn, o por vanias de consumo. VY en ese sentido fa Canta def
Atldntico del 14 de agosto de 1941 es una declaracidn. Por - -
cuanto af fercea aapecto del vocable, ha habide Tratades que --
indebidamente han sido flamados declaraciones, como La Declara-
cldn de Paxis de 1858, sebre Denecho Maxltimo, que es, en aea-
tidad, una convenci{dn multilatenal. Finalmente £a declaracién
dignifica una mandgestacidn unilateral que produce efectod jfu-
aldicos y estas d€timas son Las que propiamente deben conside~-

rarse como negoclaciones furidicas inteanacionafes, Por efem-
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plo, ¢ neconocimiento, el anuncio del bloqueo, ete., e tradu-
cen de mode inmediato con nrespecto a tercenos Esfados, en non--

mas junldicas intennacionales", (17)

Las Declaraciones de La Conferencia Interamendicana de
Seguridad Social Las podemos zomar en el segundo significado an
fes transeaito, son manifestacdiones pollticas, o conductas que
plensan seguir en Matenia de Seguridad Social Los palses ame-

ricanod,

{17)  Seputveda César. "Denecho Internacional PUbLico".
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cifn de Los planes nacionales de desarnro
280 econfmico con La seguridad socdal.

Resofucddn CISS No, 72.- Mesa nedonda sobre xaefaciones plblicas

y humanas en La sequridad social.

Durante fa XVI del Comité Penmanente Interamericano de -
Segundidad Social celebrada en Santo Domingo, Repdblica Dominica-
na se acordf que La IX Reunifn de La Conferencia Interamenicana
de sequirdidad social se celebrase en La Cd. de Quito, Ecuador, --

con La sigudente agenda.

Refacifn entre La capacitacibn de Los cuadnos y La efdi- -
ciencdia y el nendimiento en La organizacifn y gestibn administre

tivas en Las {nstitucdones Batinoamenicanas de segurnidad social.

Sistema de infoaimacddn y evaluacdién de £a producidlvidad -
en el cuidado y promocifn de La salud en el dmbito de 2a seguni-

dad sccdal,

Evelucdén y tendencdas de La sequridad social en f£as ame-

néicas, Extensiln de La segunddad soclal al ndefeo familian,
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De Las resolucdones antes anotadas, destacan tnes por su
Lmportancia, que son precisamente Las Declanaciones de Santiago,
Buecnos Adlnes y MExico, La primera ya quedo tnanscndita en el 2o,

capltulo, con Las dos nestantes Lo hanemos a continuacidn,

Canta de Buenos Aines.

Cons idenando:

Que fa fLibeatad y Ra dignidad, atributos esenciafes e -
inalienables de La personalidad humana, constitugen prineipiod

Lneludibles de La Segunidad Socdal;

Que Los programas de La Segunidad Soelal, en fos palses
del Continente Amendicano, tienen poxa objeto primondial La efe--
vaeidn del nivel de fa vida de sus habitantes, pon medio del de
senvolvimdento econdmico, ef mejoramiento de £as condiciones sa
nitanias y el progrese de La cultura, Lo que impone La necesania
coondinacibn de La pofitica social con La pofltica econbmica ¥

sandtania;

Que fa phestacién de trabajo fundamente ef derecho al -
goce de cientos beneficios sociales, que superan fLas exdigencias
minimas de Los estados de necesddad, ya que todo trabajador, al
conthibuin a La creacibn de La niqueza nacional, adquiere el de
necho a {ntegnar su remuneracifn con una justa panticipacifn en

Los frutos del progreso social y econbmico;

Que £0s negimenes de Seguno Socdal, y de Asistencda So-
cdal, nevisten refevante Lmportancia para La obtencién de Los -

diferentes objetivos que plantea el moderne concepto de fa Segquid
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dad Secial;

OQue en La nealizacién de Los programas de Segurnidad So- -
cial es necesania £a colabonacifn de todas Las pantes Linteresa--
das, en el teaneno nacional, y La cooperaciSn entre Los diferen-

tes Eatados en el ornden {nteanacionafl.

Declana:
To. Que para Los puebfos amenicancs nada debe tener mayonr
primacfa que el procurar el bienestan del hombre, salvaguardando

au Libentad y digndidad.

20, Que La Segunridad Sociaf debe organizarse por uh con--
junto de noamas jurfdicas que garanticen como funcifn inefudible
del Estade La coondinacibn de La politdica social, econdmica y sa

nitanda, a fin de procuran:

a) EL equilibnio entrne Los paincipios de Libertad y de 40
Lidandidad mediante fa {ntegraciln con sentido justicialista, ex-
presddn argentina que se emplea por sen Esta La Canta de Buenos
Adnes de fos denechos individuales con Los denechos soclales, --
asl como fa fermacifn y anraigo de una conedlencia colectiva de -

jusidicia social,

b} La efevacién del nivel econbmico de vida mediante el -
pleno empleo y La justa netnibucidén, para Lo cuaf debendn aprove
chanse £o4 recunsos natunales y aumentan fa produccilnr por un ma
yor pengeccionamiento téendco y una mejon capacitacdidn profesio-

nat;
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e} La elevacibn del nivel sanitaxio mediante £a protec- -
cidn biolbgica integral, ondientada a mantener a fLa poblacién en

Las mefores condiciones de salud y de capacidad de trabajo.

30, Que La accibn del Estado, en matenia de Segunidad So-
cial debe fundamentarse en el derecho que tiene ef hombre de sen
protegido pon fa sociedad ante La necedidad, asl como también en
ef denecho al bienestan que se reconoce a todo trabajo como con-
secuencda de su participaciln en La formacibn de La rdqueza na--

cional.

40, Que La unidad y plurafidad de medios para el Logro -
del obfetive de fa Seguaidad Sociaf debe ser decidida por cada -
pals; de conformidad con La realidad nacional, en armonfa con --

Los principios {nteanacionales aceptados,

50, Que e& necesario asegurar una decddida partdlcipaciln
y colaboracibn de Las pantes infenesadas en Lo nelacionado con -
La elaboracibn, onganizacibn y nealdizacdibn de Los reglmenes de -
Seguridad Social, asl como La proteccibn de sus derechos median-
e procedimicntos y garantlas que astegunen su adpddo y efectivo

neconoedimiento,

60, Que debe fomentarse La mds amplia cooperacddn entne -
Las naciones del Continente Amerdicans, a fLn de facilitarn La s0-
Lucibn de problemas de Segunidad Social que dupenen sus posibitl

dades naclonales.
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DECLARACTON DE MEXICO
Painedpios de La Seguridad Sociel Amenlcana

La VI Congerencia Interamericana de Segunidad Social:

Reconoce que desde La condtitucddén de £a Conferencda, en
Santiage de Chife en 1942, ef desarnoflo de La segunidad socdial
en América ha reafizade importantes progresdod que peamditen, con
mayores experienciad, definin Los prineipios que unen fa accibn
de fos gobiernos e instituciones que a effa pertenecen, por Lo -

tanto:

a) Considera que no obstante ef fontafecimiento de La 4e-
gunidad social en América todavia existen diffeiles y persisten-
2es problemas que obstaculizan fa fucha para superar La midenda,
2a insalubaidad, ta enfenmedad, el desamparo, La {gnorancia, La
inestabilidad del trabaje, La insuficicncia def empfeo, La ine--
quitativa distnibucidn del ingreso nacional, Las deficiencias del
desarnollo econdmico y Las desdigualdades en La refacibn del inten

cambio Lnteanacional.

b) Estima que 204 esfuenzos crecientes, cada vezr mds posd
tivos, para fortalecen el desannollo econbmico, clevar Los ndive-
Les de  vida, ampfiar y meforarn fLos sistemas educativos, garan
tizan Cos denechos de Los trabajadores, elevar el poder adquisdi-
2ive de sus salanios, La cuantia de sus pencepeiones, fa conve--
ndiente utilizacibn de Los necursos natunales, la creciente indug
thnializacibn, el aumento de La produceibn y de fa productividad,

Zas medidas de candeten integral que ¢ aplican para solucionan
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Las severas fimitacdones de fa vida en el campo, fa cextensddn de
Lo4 mencados inteoanos y externos i el fontalecimiento de Las ing
titucdones democadticas, peamiten expresax que ha €€egade fa ho-
ra de impulsar, en foama mds activa, Los sistemas gencrales de -
sequridad socdal que garanticen an biencstar cada vez mds cae- -

ciente en bencflcdo de Les pueblos amenicancs,

¢) Renueva su determinacddn de contaicbuin, en La medida -
de sus posdibilidades, a wealizar fos propfsitos que, fundamental
mente, han quedado mandficstes en 2os paincipios aprobades e -~
tas divernsas rewtdones de £a Qagandzacddn Inictnacdenal dof? Tra-
bajo, £os que constan en fa Carta de {ay Nacienes Unidas, en La
Canta de fa Organizacidn Mundial de fa Salud, en fa Declaracibn
Undeensal de Derechos Humanos, en fLa Confercncdas Reglonaies de
tos Estados de Amérlca miembros de fa Qrgandizacdn ITntenvacionaf
del Taabajo, en €a Canta de fa Organdzacibn de Los Estades Amerd
cancs, en fa Deelaracidn Ameaicana de Los Penechos y deberes ded
Hombae, en fa Caxta Intesnacional Amexdicana de Garantfas Soedla--
tes, en fLas de €a Ascciacddn Intexnacional de £a Seguiidad So- -
eial g oen Los de csta propia Congerencda, a §in de que eifos Ling

piren La noble taxeca de €a segurnidad socdal americana.

d] Reafitma que fa decisibn de Los pueblfos amenicanos es

ta de aleanzat una vida digna, £ibxe yobotana, creada y fontate-
cida pon ef vafon del propde esduerzo, en cada hembre, en cada -
puebio y cn cada wacidn, unida al peder de £a solidaridad que de
be traducdinse cn una mds amplia cooperaciln, para thansforman --

fas actuales necesidades en nuevos frutos de bilesestar dndivi- -
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dual y colectivo,

e] Reconoce que el trabajo de cada hombae debe sen ganan-
tizado para que el producto fegitimo de Sus edfuerzos sea un fag
torn de awmonfa, de paz social dentro de una justicia social, que
asegunre a Los puebtos americanos un disfrute cada vez mds efectd
ve, mls real y mds operante, de Los bienes materiates, monafes y

culiunafes que ha creado fa civifizacién para su beneficio.

4] Siente anhefesamente que fas circunstanciad {nfrahuma-
nas de existencia deben sex superadas en ¢l plaze mds penentondo;
que fa prospenidad debe ser compantida; gque fas asitudceiones de -
privilegio deben ceder ef paso a una mfs creedente aneaaﬂiza- -
cidn de un auténtico goce de fas fibentades y de dexcchos y de -
an pleno cumpfimiente de fos debenes y de Las obligacdones {nd{-
viduales ¢ colectivas, para que £0s puebfos amerdicanos, en su --
conjunto, constituyan un efemple de Lo que puede scr nealizado -
cuando s¢ tiene a conviceilin de que £a pobreza, donde quicra --
que exista, constituge un peligto pana fa Eibentad de todos Los

hombres.

g) Aldenta nuevad y giamed ambiciones pate procutar gue -
fa sequnidad social cuente con mfs poderosos medics para ensan--
chax sus sistemas de acedbn y de proteceidn pata legrar ef acce-
30 a un nivel daiisfactonio de exdistencia de secteres mds numerg
08 de La peblacidn amendicana, cn fas ciudades y en {os campos,-

ante Los ndiesgos de desempfeo, de La enfermedad, de la invalidez,

de fa vejez y de La muente.
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6] No desestima Las dificultades de onden cconémico y Los
problemas téenicos que se presentan a Los sistemas de segunidad
social pana incrementan sus benef.icios, amplian sus prestaciones,
ampanar a mayor ndmero de perasonas, peno admite que el fin que -
alimenta Sus tnabajo$ es acercan La fecha en que pueda ofrccen -
una segurdidad integral, pata un disfrute total de Los pueblos --
americanod y, a esa Lucha, ofnece consagrar sus esfuerzos mis ge

nerosos ¢ mds efectivos,

L) Espena que sead cada ver mds factible, en La meddda en
que Lo peamitan Las circunstancias propilas de cada nacifn y de -
cada pueblo, amplian f£a proteccifn comprendida cn el marco tnadi
clonal de Los segunos cldsicos, para hacer mds {mportantes fas -
predtaciones sociales en beneficio de £a ingancia, de fa juven--
tud, de Las mujeres y de £os hombres, que aumenten Los resulla--
dos de una prepanacién mds eficaz, de una capacidad mds consis--
tente, de una faboa mds dtif en eof sentide individual, famifian
i cofectivo, a fin de prevenin Los riesgos antes de que Eatos -~
acontescan, por un fortalecimiento de £as condiciones genernales

¢ de Los medios pase fuchar venturcsamente poxr fa vdida.

i} Reltena que fas instltuclones democadticas constituyen
La mds §del expresdidn del candcten de €os pueblos amenicanos. la
Lucha que han sostenido pon su independencdia y poa su Liberntad -
tas ha fontalecdido. ECEas necogen Las auténticas necesidades eo
Lectivas y nespetande o fa dignidad de cada persona, Se esfueh--
zan, coxddlanamente por resolverfas, A La antigua expresdsn de

democracda poffiica se han unido ctnas nealidades que integran ek
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téamino: {a democracia econdmica, La democracia cultural y €a -

democracia en el disfrute de La segunidad social,

k) Serala que Los pucblos, Las naciones y £os gobdiernos -
contindan esforzdndose en rcalizan Los principios de una justi--
cia social y que, para Logranlo, entre otnas causas de i{nsegurni-
dad, ¢f cstado de temoa ante una nueva conglagracién bajo el su-
puedto Lmprescindibfe de que Loa camines haecda La paz sec verdn -
mis despefados en La medida en que se afirme La solucibn paclfi-
ca de £os conflictos y se ensanchen Las vlas de La cooperacibn -
d{ntennacional, xespetando el derecho, fa soberanfa y La indepen-

denela de Los pueblos.
Con tales consideraciones, fa Conferencia,

DECLARA:

Que en medida propia de £a esfera de aceibn de Los gobien
nes de Las faculiades que Les conceden dus conmstituclones polftdi
cas y de La competencia de Las Lnstitucdlones, La seguridad so0- -

cial Lmplica:

1,- Garantizar que cada ser humano contard con Lot medios
suficientes pana satisfacer sus necesidades en un nivel adecuado

a su dignidad.

2.~ Penmiiin el disfrute de fLos bienes mateniales, mora--
Les, cultunales y socdales que La civilizacibn ha creado paxa be

negiclo def hombre.
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3,- Establecexr fas condic{ones necesardias para que eada -
persona y cada puebfo pueda vivin s4n temor, sin amenazas y s4n

recelos.

4.~ Enseilan que nada se consigue &4in el esfuenzo propio y
que es antisocial La falta de eumplimiento de Los deberes y oblfi
gacdones que justifdlcan ef goce de Las ganantfas y de Los dere--

chos.

5.- Peamitir gue cada hombae pueda penfeccionarn su propdia
capacidad, el aendimiento de sus esfucrzos, La utilidad de sus -
tareas, para obtenen un dano bienestar en beneficdio de su fami--

Lia, de su comunidad y de su nacibn.

6.~ Fortafecer el cfencicdo neal de Las fLibentades, me- -
d{ante, un combate s{stemdtico en contna de La misenia, de €a 4ig
norancia de La insafubridad, de La necesidad, def abandono y del

desamparo.

7.- Dar facilidades para que fas grandes mayonfas disfru-
ten de una sana alimentac{fn, de una habitacifn digna, de una in

dumentaria propia.

8§,- Crear Las condiciones indispensables para estimufan -
£a solddanidad entre Los hombres y entre Los pueblod a fin de --

convertinfa en cf instaumento mfs efdicaz de fa segunidad sociaf.

7.- Advertin que La piosperdidad debe ser Lndivisdible y -~
cominmente compattida como un fdnico medio de vigorizar La demo-~

eracda pofltica, £a democracda econdmica, y ef disirute de La &g
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qurdidad sociaf.

10.~ Contribuirn para que La distribucifn def {ngreso na--
cional sea cada vez mds equitativa, segdn La capacidad de Las --
persdonas, du hespondabilidad individual ¢ docial y su aportacién
al bienestan colectivo y para que su red{stribucidn se nealice -

inspénada en La satisfacedlbn gencraf,

11.~ Promover el constante ascenso de Los niveles de vida
de La poblaciln, Ea consolidacibn del patrimonio econdmico, 40--

cial y cultural de cada pueblo.

12.- Asegurar a cada persona La oportunidad de un sitio -
en el campo de La produccidn, con retribucidn adecuada a sus ne-

cesddades individuales y familiares.

13.~ Auspicdian y promover el conocimiento y el goece de --

Los valores culturafes y de una sana recreacién.

14.- Comstituin un amparo cficaz contra Los ndiesgos, pre~
vini€ndose en fa medida de £o posible y Luchar con los mejones -
recunsos contaa La engermedad, fa invalidez, cf desempfeo y el -
subempleo protegen Ea maternidad, ef estade famifian, el curse -

de fa vejez y fas necesidades creadas por €a muente.

15.- Indécan, desanroffar y ampliar Las prestaciones fami
£ianes y sociales en favor def progreso individual, famifian y -

del de La comunidad de que de foama parte,

Té,- Estimufan La conciencia de cosperacibn, de ayuda mu-

{ua, de solidanidad pana Las tareas que exigen el desarnollo de
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€as comundidades y de Los pueblos, y enfatizar La accidn para -
tnans gormar La vida def campo, hacer el taabajo del campedino =-
mds nemunerador, atendenfo en fas contingencdas de su trabajo, -
en sus enfermedades, y en Los niesgos de La subocupacidn, de fa

vejez y de fa muente,

17.- En consecuencdia, amplian en La medida en que £o0 pen-
mitan Las circunstancias poLiticas, cconfmicas y jurnldicas ef --
radlo de aceibn de Lod seguaos socialed hacia una concepeddn in-
tegnal de la seguridad genenal, afentando Los nuevos factores de
bienestan que sea dable nealizatr, en un ambicnte de paz dociaf,
que peamiia avancesd constantes a un fortalecimiento de La fustd-

cia socdal, destino dftimo de edta Declaracidn.

XX1V Sus Publicaciones.

AL reuninse pon paimena vez el Comité Peamanente Intename
ndcano de Segunidad Sociaf en Santiago de Chile en 1942, se acon
d6 La publicacibn de un "Bofetin Provisional' que fuese Grgano -

de expresifn de £a institucidn.

De dicho BolLetfn se¢ publicaron 10 ndmeros que aparecieron

entne Los aios de 1943 a 194§, editados en Montreal, Canadd.

En 1945 en La Segunda Reundidn del Comité Permanente, cefe
brada en México se decidid que cf "Boletlin Provisional" que se -
habfa venido publicando (hasta ese afo se hablan editado 7 ndme~
nos), debla continuanse publicande como frgano oficial def Comi-

té, siendo un deber de fa Secnetarfa General su publicacifn.
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En ¢l afo de 1945, en el mes de jullo, s¢ publict ef "Ma-
nuafl Interamendicano de Institucdones de Seguro Social”, que eb -
una exposicibn, en c¢f idioma de cada nacilin, de un esquema comfin
de tas monograffas de Las diversas institucioncs de scguro s0- -
cial exfstentes en esa fecha gy una fLgera Z{ntcAéé de fas ongand
zac{ones Lnteanacdonales que fenlan dinact& nelacdbn con La Segu
nidad Socdial, come son fa Conferencia Tnteramenicana de Segurdi--
dad Social y su Comiit Peamanente, fa Organizacién Inteanccional
del Trabajo, La Onganizacibn de Estades Amenicancs y fLa Oficina

Sanitasia Panamcrdidana,

En ef aie de 1951 fas Sccretanfas Genenales de La A1.S.S.

y de La C.7.8.8, acondanon £a Edicibn conjunia de La Revista "Se-

guridad Social'. Esta Revista ha pasado porn tres etapas o épo--
cas; La primera que compaende 26 nimekos, publicados entre 2os -

afics de 1951 a 1957, pubficados en México,

. Una segunda Epoca comprende 10 nfimeros que coanesponden a
Los afos de 1958 a 1959, EL deseo pon supeaan La publicacién --
ocasiond una tercena é€poca, que es La que coraesponde a La edi--
cién presente v en La cual han apanecido 45 ndmeros, el padimeno

de Les cuales aperecd 6 en ef afo de 1960,

En ¢f aiio de 19583 se celebrnl el Acuendo de Cofaberacibn -
A.7.8.58. C.1.8.S., cuyo capitulo nclative a publicaciones y en
ncfenencia a La Revista "Segunidad Social" sc deteaminl que fue-
na "EL Ongandsmo Oficial de Las dos Onganizaciones en ef Conti--

nente Amenicano” cditada cada dos mesdes, dicha Revista "Seguni--
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dad Social" tiene una circulacibn de mds de 160,000 ejemplanes -
que fhan 8ido acpartidos a Organismos, Insdtituciones de Segunidad
Social, Secretenfas de Estado Sindicatods, Agrupaciones Patrona--
tes, Univensidades y estudiosos de La Segunidad Social. Esta --
Revista es una de fLas tres nevistas {nteanacdlonales que se edi--

tan en cf munde en cuante a fa especializacién de su matendia,

Publ.icaciones conjuntas en espaiol A, 1.8.S. - C,I.S8.5.
De comdn acuerdo con €a Asoclacibn Internacional de fa Se
gurdidad Secial, el Comitf Permanente Tnteramericane de Seguridad

Social ha editado de mancra conjunta £as pubficaciones siguien--

tes:
X11 Asamblea Genenal (México, noviembre-diciembre de 1955)
Desarnollos needentes en ef campo de La Seguridad Soedial
1953-1955,

D. Anetanios, MExice 1955,
Desannollos necdientes en el campo de £a Segurdidad Sociad

1953~1955, {Aménical).- E, Cubas, México 1955,

Acuendos de neeciprocidad sobre Seguridad Sociaf.- T.C. -

Stephens, México, 1955,

EZ scguno de enfermedad en América Latina,- E,- Zapata -

Bafldn, MExice, 1955,

X1V Asamblea General (Estambul, septiembre de 1961).
Volumen ¢ Costo de fas Prestaciones en Edpecie ¢ en Dine~

no por Enfeamedad.- México 1963.
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Desannollos y Tendencias de La Seguaidad Socfal,-1958-1960,
México, 1963,

Métodos de financiamiento de £04 négimenes de asignacio--

ines familianes y problemas adminidtrativos que eflos se dendvan,

Héxico 1963,

Orngandzacibn y financiamiento del seguro de accidentes de

trabafo, Méx.ico 1963.

La adaptacibn de Las pensiones de vejez a Las variacionesd

de Las condiciones econdmicas.- K. Kaysen, México 1963,

Refato de Las Actividades del grupo de Lrabajo sobre fLog
problemas de £a armonizaciln de Los critenios para &a evaluacibn

de La invalidez.- P. Makhaveishi, MExico 1963,

Registno e identificaciln de Los asegurados, necaudacidn
de £as cotizaciones del seguro social,- Mindistenio de Pensdiones

y del Seguno Nacional de La Gran Bxretaia.- México 1963,

Relaciones entre La Segurndidad Social y Los servicios de -

previsibn socdal,~ Ida, C. Mewniam, MExico 1963,

XV Asamblea Genenal {Washington, sepiiembre de 1964}
Enfermedades profesionales, substancias téxicas, profesio
nafes industnias u openaciones corrcspondientes Lncludidas en £a

Legisdlacibn de 49 pafses {2 veldmenes) México 1965,

Mecanizacibn y Automatizacibn en La Administracifn de Lla

Seguridad Social. V. Velimshy. México 1965,
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Vofumen y Costo de £as Prestaciones de enfermedad en espe

eie y en dinexo,~ F, Kastnen, MExiLco 1965,

Seavicdos Sociales por Los Organismos de Seguridad Social,

Miembros de La A.1.8.S,- Ida., C. Meaniam, MExico 1965.

Algunos aspectos financiercs del seguro de accidentes del

thabajo, M, Von Veh, México 1965,

La invensibn de Los fondos del seguro de vejez, {nvalidez

y sobrevivientes.- H,E, Liebing, HExico 1965,

EL @osto de La Administracibn de La Segunidad Social,- K.
Heinz Wolff. México 1965,

Principios Generaled en que e basan Las escalas de Las -

Asignaciones Familiares.- H. Richanrd Eiftoad, MExico 1945,

Enfermedades paofesionales {aspeetos administrativos, As~
pectos médicos, Aspectos estadistficos).- H,B.J. Waslandern.- A.L.

Brave Espejo.- H, Oyanguren.- M, Brancolfdi. México 1966.

Problemas de La edad de retiro y condiciones afines para
La percepeibn de Las presdtacioned de vejez,.- A M, David., Méxieco
1966,

Publicaciones conjuntas 0,1,7,-C,1.8,8.
De Conformidad con La Oficina Internacional def Trabajo,
el Comité Permanente Interamerdicano de Segurnidad Sociaf, ha pu--

blicado Los siguientes documentos:
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Prémen Seminandlo Americano de Actuandos de La Seguridad -

Seedal, [Asuncién del Panaguay.- 1957]),

Cuaderno 1.- Estadistdcas y Bases Actuaniales de La Segu-

rdidad Sevcdal,- MExico. 1957,

Cuaderno 11.- EL equilibirio de La Seguridad Social frente
a tas depreciaciones mopctatias.~ Lla Segurdidad Soeial y La Eco

nomfa Nacional,- MExico, 1957,

V Reunidn de £a Conferencia Inleaamericana de Seguridad -

Socdlal,

Caracas; 1955,
Edad de pensifn en el seguto de vejez,- (Ediciones en es-

paiol, francés e inglés) 0.1.T,, México, 1955,

VI Conferencdia Tnteramericana de Segunidad Sociafl.
MExLco, 1960,
La Seguridad Sociaf en La Agrndiculfura (Ediciones en espa-

Hol, grancés e Lnglds), 0.1.7, MExice, 1960.
VIT Confenencia Interamericana de Segurdidad Social.

Asuncifn del Paraguay, 1964,
Reciprocidad de thato en Los palses amenicanosd en materda
de Segunidad Social, (Ediciones en esdpaiiol, francés e inglés) -

0.1.T. MéxLeo, 1964.

Cuadeanes Técnicos,

EL Comitf Peamanente Interamendcano de Segurddad Secdal,
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ha pubficado Led sigudentes cuadennos tlendccs:

No.l.- Primen Tnfoame Financdero (jufdlo de 1945-fundie 1951)

Ginebra 1951,

No, 11.~ Introducedén al estudio d¢ una teamdinologla de -

La Segunidad Social.- Seeretaria Genenal, Ginebra, 1951,

No., I1I1,~ ;Que es La Segurnidad Social?,.- Secretania Gene-

nal, Ginebra 1951,

No, 1V.- Tnforme del Sccretario General al Comitf Peamanen

te Ginebnra, 1952,

No. V.~ Contaibucifn al estudio de una teaminologia de s¢

gurdidad so0cial.- G, Mello Ebofi.~ Ginebra 1952,

No., VI.- Sistema administrativo de una {nstitucidn de pre

videncia e assldtencia socials do Brasif,- Ginebra, 1952,

No., VIT.~ Sistemas de tabulacifn mecdnica para La factuna
cibn y necaudo de contribuciones en La Tnstitucidn del Seguro So

cial de Colombia.- Ginebra, 1952,

No, VIII.- Orientaciones de La Seguridad Social: América
Latina M, de Viado; palses Escandinavos, N.A. Mannio; Cercanc g
Medio Oniente, F.H, Saymen; Repdbficas de Demochacia Populan, J.

Gallas .~ MExico 1953, 5

No. 1X.~ Rumbos para La Seguridad Social.- Secretaria Ge-

nenal, MExLeo, 1953,
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No. X.- Recomendaci{ones Inteanacionales sobure Seguridad -

Social Mé&xico, 1954,

No. X1.- Infonmes de Las Comisiones "A", "B" y "C" def -~
Seminanio de Seguridad Socdial, (Panamd, 1954} C,1.58.5,-0.1.T, -

(Zercen Seminanio) MExico, 1954,

No. XI1.- Sistemas de control de £Lnschipedbn, cobros, nre-
gistno de cotizaclones gy vigencia de denechos.- Sistema delf Segu

o Social Mexicano.- México, 1954.

No. XIIT.- Resoluciones sobre Sequaddad Secdal aprobados
pox Las Conferencias Regionales de Los Eatados de América, Miem-
bros de fLa Onganizacién Tnternacional def Trabajo. [Chile, 1936,

Cuba 1939, Uruguay 1949 y Baesil 1952).- México, 1954,

No, XTV,- Resofuciones adoptadas por fa V. Conferencia -
Intexamericana de Seguaidad Social.- Secretaria General,- MExico

1955,

Estudiod:
Los estudios editados pon f£a Secretanfa Genernal def Comi~

£& Penmanente Interamenicano de Seguridad Social, son:

Manuaf Interamenicano de ITnstituciones de Seguro Socdial -
{En espaiol, inglés y portuguls).- Secnetania Genenal {con cofa-
boracibn de La Oficina Inteanaeional del Thabajo). la, edieibn,

Montreal, 1945,
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Manuaf de Institucfones de Seguridad Sociaf {en capaiicd,-
inglés, grancés y pontuguls).- Secretanfa Generaf [con colabora-
cibn de £a 0fdicina Intennacional def Trabajo) 2a, edicién, Mon--

tneal 1950,

Supfemento def Manual de Insfitucfones de Seguridad Social

Scecretanlfa Genenal, Gincbra 19571,

Manual de Institucdiones de Segunidad Socdial en Aménica La

tina, Secretanfa Genenal,- 3a. edicidn,- México 1956,

Hanual ITnteramenicano de Instituciones de Seguridad So- -

cial,~ Secretarfa Genenal,- México 1967,

Legislacibn comparada de Los segunros sociales en Amérdca

Latina, Secretanfa Genernal. MExico 1956,

Compifacibn de noamas inteanacionales sobre Seguridad So-

cial Secretania Genexraf, Tomo T, MéExico 1960,

Compilacibén de nonmas inteanacionales sobre Segunidad So~

elal, Sechetarla General, Tomo IT.- México, 1962,

Compllacién de noamas inteanacionales sobre Seguaidad - -

Socdal, Secreiarla General, Tomo II11.- Méxdico, 1965.

Conferencia Interamerdicana de Seguridad Social,- 11 Reu--
nidn,

Tngoame Téendicos: EL seguro de rdiesgos progesdonales {Ing
tituto MexdLeano def Seguro Sociall; EL seguro de desempleo {Mi--

nisterdio del Trabajo del Canadd}; Conclusiones de La reunddn con
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junta de Las Comisiones Médica y de Estadistica.- Secnctanfa Ge-

neral,- Montreal 1947,

EL Comité Inténamenicane de Segundidad Social (Su Onigen,-
Su Creacdbn - Sus Organismos - Sus Pubficaciones - Sus Recuhsos
Econfmicos - Sus Refaciones Intennacionafes - Sus Resoluciones -

y nesultados), Secretanfa Genenal.- Ginebrna 1950.

la extensifn def Sequro Social al Campe {Instifuto Mexica

no del Seguro Social}.- México 1952,

Tntroducedfn af cstudio de una tenminologla de fLa Seguni-

dad Sociat. Secretania Genenaé.- Ginebna 1951,

La Familia y fa Segunidad Social.- G.M. Eboli,- Mexico, -
1954
Monognag.las Nacionales Amenicanas de Segunidad Social, -~

Estados Unidos.- Sccretanin Genenal.- Méxdico 1959,

Monografias Nacionales Ameadlcanas de Seguridad Social, Se

cretasfa Generaf.- México 1960,

Bibfiogragfa de Seguridad Social.- Secneiania General,- -

Mexico 1966,

Sexta Conferencia Interamenicana de Sequnidad Socdiaf.
Memonia de Labones (2 Tomos).- MExico 1960.

Séptima Conferencia Interamenicana de Seguridad Social.
Memonia de Labones (2 Tomos).- MExico 1964,

Resoluciones de Ba Confenencia Intenamendicana de Segunrdi--

dad Sccial.- Secretaria Genernal México 1967.
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Indonmes def Secnetando Genekal a {as tacce Reundiones def
Comité Peamanente Interamenicano de Segunidad Socdal,
Actas de fas sdiete Conferencdas Interamericanas de Segund

dad Socdiaf.,

XXy SUS RELACTONES CON OTROS ORGANISHMOS QUE ENTIENDEN
VE SEGURIDAD SOCIAL

La Confenencia Interamericana de Segunidad Social, tiene
vinculacidn funfdica con La Ongandizacibn Interanacional, del Lra-
bajo con fa Oficina Reglonal Americana de €a Organdizacifn Mun- -
dial de La Safud {antes Oficdina Sanitaria Panamenicana}, con £La
Ongandzacifin de Estados Amendicanos; toda esta coondinacifn de --
acuendo con Los articufos: 5 de Los Estatutos, 5 del Reglamento
de £a Confenencia y To. ded Reglamento de su Comité, AL creanse
en el aio de 1947 La A.1.8.S., también se pnapécianan nelaciones
con €sta, Tambifn guanda nelacién con el Instituto Internacio--
nal Americano de Proteccibn a fa Indancia, Instituto Interameni-
cano de Estadistica, todos eflos que se ocupan de Labores de Ln-
tenfs comdn para La Confernencdia Interamenicana de Seguridad So--

eial,

A) Refaciones con fa Ornganizacién Inteanacional del Tra-

bajo.

Estatutaniamente La 0.T1.T, ha cstablecide nelaclones con
a £.1.8.S., desde La primena Reunibn de Esta, ya que a effa --
asistienon 3 nepresentantes del Condejo de Administracién de La

0.1.7T, (patnonal, gubeanamental y obreno}, de acwendo con el an-
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tleuto 50, y por el precedente que se ha asentado, dichos nephe-
seatairtes def Consejo de Administnacin Son miembres de fa Conge
nencda; def Comité Penmanente, asi como el Dinecton General de -

La Oficina Tntennacdonal del Trnabajo o su nepresentante,

Ademds de Las refaciones estatutanias 2a 0,1.T. siempre -
ha prestado colaboracién tfenica a La Confenencia, con estudios
que han documentado fas agendas de fLas neuniones de La Confernen~
cia, tambi€n se han celebrado conjuntamente seminarios para el -

perfeceionamiento de £a Scgurdidad Social en Am€nica.

La 0.1.T. ha cofaborado con La Confexencia ddndole contrd
buefones econbmicas y en especde, debttnadaakn cubrin gastos pon
pubLicaciones ¢ infonmes y dLtimamente a cubnin Los gastos de --
profesones que asisten a Los cunsos que se Lmparten en ef Centao

Intenamenicane de Estuddios de Seguaidad Social.

la 0.1.T, mantiene una comisddn de expentos de Segunidad
Socdal y dos de sus plazas connesponden al Comité Peamanente In-

teramendicano de Segunidad Social.

Pox otno Lado La Conjerencia Interamendicana de Segunidad
Socdal ha sido invitada a Las Confenencias Intennacionales def -
Trabajo y muy especialmente a Las Conferencias de Los Estados de

Aménica Miembros de Ra 0,1.7.

B} Refaciones con La Onganizacién de Estados Amenicanos.
Con La Onganizacibn de Los Estados Amenicanos, La Confe--

rtencda sostiene tambi€n relaciones que van mds alla de £a nela--
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cidn estatutania, ya que como sucede con f£a 0.1.7, el Sccreaado
General de £a 0.E.A.-0 su aepresentante cs miembro de fLa Confe--
xencia y de su Comité Pcymanente. Debemos rccordan que al reu--
ninse pon padimera vez La Confenencia en Santiago de Chile en --
1942, aidn no existla fa Oagandzacidn de Los Estados Amendlcanos

como tal, €sta fue cacadwq en La Novena Conferencia Intexnacional,
cefebrada en Bogoid Colombia en el aio de 1948, por edo paimiti-
vamente Las xelacioned 3¢ establecienon con La Uni6n Panamenica-
na que en £a actualdidad e¢s fLa Secretarfa Genenal de La 0.E.A., -
no existiendo mds un Dincecten Gencral de fa Unién Panameadicana -

s4no un Secretardio General de La 0.E.A,

Como ya dijimos Las nclacifones entre La 0.E.A, y la -~ -
C;I.S.S. van mas affa de fos que cstabfecen Los Estatutos, en el
aiio de 1945 sc neundi6 en México def 21 de febaero al § de manzo
de 1945, La Confenencia Tpteramendicana sobre problemas de La Gue
ana y La Paz, de dicha reunién sc adoptd fa Rcaoluckdn LVITI de-
nominada Declaracibn de Paincipios Sociales de Ahénica, s¢ heco-
mendS en el ndmero 1 Lefna b) "Sancionan leyes en ébnma de conve
nio que pongan en v£gor fos principios que protegen al trabaja--
don contra Los difcrentes nicsgos de acuendo con Las bases de --
previsdibn, de asistencdia y de Seguaédﬁd Social aprobados por Las
Congerencdas Internaclomales de Thabaje y pon La Conferencia Tn-
teramendicana de Segund{dad Social", fa accomendacibn de csa misma
Decfaracidn dice" que tedas Las repidblicas ameaicanas se adhie--
nen af Com{tf Interamendcano Peamanente de Seguaidad Saciat, --

creado pox La Confercncia Intenamericana de Seguridad Social de
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Santiage de Chife en septiembne de 1942 y nombren Los miembros -

de dicho ComdteE".

Por oino Lado fa Confencncia Internamenicana de Segurnidad
Socfal en su Segunda Reundidn de Rfo de Janeino en 1947 en su Re-
s0fucibn B, sobre Segunidad y Servicios Sociales dice en su pd--

arafgo final:

"Expresa el dedeo de que Novena Conferencia In{ennacionat
de Los Estados Amerlcanos, psibxima a celfebranse, considenc el de
sannolle Lnmediato de un plan padetico de accedldn para el fomento
de £os Senvdieios Sociafes en Las Américas y que, con este fin --
como mira, necomiende Los medios mds ef.icaces para organizar y -

admindstrar diches senvicios.

Insthuye al Comité Permanente para que coopene cop cual--
quien grupo que cree fa Conferencia de Estados Amenicanos y que
tome cualquicha medidas que puedan contribuin a ponen eficazmen-
te en padetica Las Resoluciones al nespecto que apruebe La Nove-

na Conferencia Intennacionaf de Estados Americanos™.

En La actualidad ta 0.E.A, contribuye econfmicamente para
La acelbn de docencdia que 2a C.1.S.S. cjerce por medio del Cen--
tho Intenamericano de Estudios de Segunidad Social, cstd colfabo-
racidn se ha mandifestado de manena principal en ef envio de pho-

fesones, asi como con el aponte de beeas.

Las Refaciones con La Oficina Sanitaria Panamericana ¢ La

Organdzacibn Mundial de La Safud.
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La Oficdina Sanitania Panamenicana af igual que La O.1.7,
sostiene nelacdones con €a C.1.5.8. desde 1940 ad crearse el Paf
méigenio Comité Interamericano de Indcfativas en Matenia de Segu-
nidad Seciaf, cuande se f.iame La declaracibn 111 que se ha cum--

plido ficlmente,

Pebemos aclarar que La Ofdicina Sanitania Papamericana ha
pasado a ser fa Oficina Regional Americana de £a OrgandzacLdn Mun
diaf de fa Salud. Llas nelfaciones entre La C.1,5.S. y La OfLlcina
Sanitania Panamericana ademds, de que ambos organismos estan de-
bidamente nepresentados en £as reundiones del otno, La Oficdina Sa
nitandia Panamenicana envia regularmente profesores af Centio In-

tenamenicano de Estudios de Segurdidad Social.

¢} Refaciones con La Aspoclacibn Internacional de La Sequ-

aided Sociafl.

Las nelaciones entne fa C,1.8.S. y La A.1.5,S. se han ma-
nifestade de una manera mas eficiente por medie de convendios que
celebran ambos organismes de Seguaidad Social, En el aio de --
1955, se giamé un convendio entre La Reunibn Mixta de La Mesa Di-
neeti{va de La Asociacién Intennaciconal de La Segunidad Social y
La Comisibn Ejecutiva def Comité Penmanente, en el cual se regla

mentaron Los siguientes puntos,

a) Establecimientos de Las based para Las publicaclones -

confuntas de £La C.1.5.8, y de A.1.8.S.

b) Estableeimientos de fas bases para La claboracibn de -

Informed tfendcos preparados conjuntamente entre fa C.1.8.8, y -



fa A.1.S5,S,

¢) Estableedmiente de bases para el nombaramiento o dedig-
nacién de Comisiones Techicas para estudios de deteaminados pro-

bLemas,

d) Establecimicnto de bases para Las reundiones aeglonales
de cualquier tipo, relacionadas conjuntfamente pon La C.1,.S.8. ¢y

ta A.1,8.8; y

c) Edtablecimiento de bascs para otnas actividades en co-

min de £a A,1,8,S, y de La €.1.S.S.

Posterdionmente, en 1963 se fiam§ otro "convenio de cofabo

racddn” que contdiene Los siguientes puntos:

1.~ Comi{siones Regionales Amealcanas de Scgunidad Social,

2,~ Publicaciones,

3,- Centno Intesamenicano de Estudios de Seguaidad Social,
Y

4.- Coondinacioncs Generafes de £a colaboracdidn enire La

A.T.8.8. y el C.P.1.5.S.

"la Asociacddn Inteanacional de £a Segurddad Secdad flene
su oaigen en La antigua Conferencia Inteanacional de La Mutuali-
dad y Loy Seguros Sociales, fundada en Bruselas el 4 de octubnre
de 1927 y que desarnollo sus actividades desde esa fecha a fu--
2io de 1940, como indtitucddn casi exclusivamente Europea, aun--
que de £as instdifuciones ¢ palses miembros def Comi{ié Interamenl

canc de Segurdidad Social, fa Caja Nacional de Seguro Social del
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Pead y algunas Tnstituciones del Brasdil eran ya miembros antes -

de La internupeildn de actividades a causa de fa guenra.

EL Comdit€ Tnteramenicano de Indicdlativas en Materdla de Se-
guridad Socd{af fue fundado en Lima en diciembre de 1940 y La Con
ferencia Intenamenicana de Seguridad Social y su Comité Peamanen

te en septiembre de 1942,

Desde 1940 a 1946 no hubo relaciones entre ambas institu-
ciones. Del 2 al 5 de septiembre de 1946, se neunil en Ginebra
con La panticipacibn de representantes de {nstituciones centra--
fes 0 uniones nacionales de mutuafidades o seguros sociafes de -
Austnia, BéLgica, Checoslevaquia, Dinamanca, Franeda, Inlanda, -
Holanda, Polondia y Sudiza - fa Comisibn Efecutiva de Conferencia
Internacional de La Mutualidad y de Seguhos Sociafes y acordd --
reanudan La qetividad de La Confenencia, mod{ficar aus Estatutos
"a §in de {nternesarnse en todo Lo que se relaciona con La Seguni-
dad Social, con La nepresentacién de fodos Los palses democrdid-
cos en La Confencncia" y convocar a una asamblea genenai para --
aproban Los phoyectos de Estatutos, presentados por el antendior

Secnetanio Genenal de fa {natituelbn C,T.M, y S.S." {18}

Podtendionmente en 1947, def 4 al 11 de octubre tuvo Lugar
en Ginebra €a VITT Reunidn de La Asambfea Geneaal de La Conferen
cia Internacional de Mutualidades y Segunos Socialfes, aprobando-
se nueves Estatutos cambiando ef nombre pon el actual de A.T.S.S.

y dandose caracter intennacional motivando relaciones con La -~

{18) Manual de Viado "Informe 1 (1) Ginebra 1950".
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C.1.5,S8., desde 1947,

Es de {nterls hacen notar que a La VIIT Reundbn de La Con
ferencda celebrada en Panamd Repdbfica def Panamd, concunnif un
nepresentante de La Organdizacd$n Iberoamenicana de Segundidad Se-

claf.

XXv1 Seminatdos y Congresos.

Contando con £a colaboracibn del Comitf Interamerdicano de
Seguridad Seciaf, de La O0ficina Inteanacionat del Trabajo de La
Adecdacddn Inteanacional de La Segundidad Sccial de fa Oficina Sa
nitardia Panamerdeana, de otnod crganismos Lnteanacionales que ae
tdan sobxe La Sequaidad Social y de {nstitucdiones amerndicanas de
Seguridad Sociaf, s¢ han vendide celebrande unas reuniones LLama-

dad Seminarios Reglonales.

EL paimenc de estes Seminanios se celebrd en La ciudad de
Lime Pend del 25 de noviembxe af 15 de dieiembre de 19571, y esfu
vo dedicade & anatizar Los paoblemas genenales de plancacibn y -
estructuracifn de un négimen de Segunidad Sociaf, muy particulan
mente en cuanto a dus problemas admindistratives, eate Seminardio
estuvo organizado confuntamente entae fa Oficina Inteanacional -
del Trabajo y ¢f Comitf Permanente Intenamenicane de Segurdidad -

Social.

Los dos organismos, celebraron otno Seminardo en La Ciu--
dad de Panamd en 1954, contando con La presencia de Los pafses -

de Améxrica Central, México, 1slas del Carnibe y Panamd.
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Otho Seminario sec cefebns en La ciudad de Guatemafa en --
Septiembre de 1956, con el objeto de promovern un intercambio de
conoedimientos, expendiencia y colaboracibn en materia de Segurd--
dad Social, en esa ocasifn se celebnd ef DEcimo Anivensardo de -
La Promufgacidn de Ley Ongdnica del Instituto Guatemalteco de Se

guri{dad Social.

La neunidén celebrada en Asuncdibn def Panaguay en 1957 cons
tiltuyd el "Primen Seminarie Ameaicano de Actuardies de Scguros de
Segundidad Socdlal” y fue organdizade por La Oficina Internacional
def Trabajo y ef Comitf Peamanente Interamernicano de Seguridad -

Socdial,

Con Ocadsdibn del Veinte Andvensanio del Insiituto Venezofa
no de Segunidad Social" del 9 al 12 de Qctubre de 1964, con pan-
ticdpacibn de nepresentantes de La Oflcina Inteanacional del Tra
bajo, La Asoedlacibn Inteanacionaf de La Segunidad Sccial, £a On-
gandzacibén de Lod Estados Amenicancs, def Comité Penmanente In--
feramenicano de Segunidad Socdiaf, £a Organdzacibn Theroamericana
de Segunidad Social y def Centne Tnteramenicano de Estudios de--

Segunidad Social.

EL objeto de La neunién fuenon Los temas sobre problemas
Jurddicos y Actuariales de La Sequridad Social, Sistemas de Admd
nésiracién, Recaudacidn de Contnibuciones y control de Las instd
tuciones de Segunidad Social y finafmente formacifn y enganiza--
eidn def pensonal de La Medicina def Trabajo, higiene y de La Se

gurdidad Social.
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En ¢l mes de diciembre de 1985 con motivo def deime ani-
versario de La promulgacdén de La ley Ongfnica de £a Seguridad -
Social de Nicaragua, sc cefebrb otro Seminmandio que tuvo por obje
to de proseguin con Los thabajos de integracibn cconbmica y s0--

cial de Centro Amfrica y Panamd.

Del 11 al 16 de Abail, 3¢ celebnd en La ciudad de Panamd,
un Cofoqudio Médico Sccial, para conmemoran ef Vednticinco Ani- -
veasario de La Caja del Seguao Social, con asdstencia de £os 6a-

ganos de Segunidad Social,

Para celebrar el Vigesimoquinto anivensarnio de La Cafa ~
Nacional del Seguno Soc{al del Pead se celebnd otno cofoquio dek

7 afl 12 de agosto de 1966,

Convocados pon {a Comisidn Regionaf Amenicana de Preven-
cidn de Riedgos Profedionales, que como ya vimosd es una de Las 4
Comisiones Reglonales Amerdcanas que conjuntamente sostienen £a
C.7.8,8. y La A,1,8,8, y con participacidn de La Organizacidn In
teanacional def Trabajo, se han celebrado trnes Congnesos de Prc-

vencedlfn de Riestos Profesionales.

EL primeno de effos fue patrvednado pon el Instdtuto Mexd
cano del Seguro Social se¢ nreunid en La Ciudad de México def To,

af 7 de diciembre de 1963.

EL Segundo Congreso Interamenicano de Preveneifn de Ries-
gos Progesionafes sc celebrd en Canacas, {Venezuelal del 17 af -

23 de Enero de 1964, organizado Confuntamente eon el Tnstituto -
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Venezolane de Los Seguros Sociales,

Congresos Amenicancs de medicina de Lu Segurdidad Social.

Dichos Congnresos han sido convocados pon el Comité Peama-
nente Intenamerdicano de Segunidad Social y La Comisibn Regional
Amenicana MEdico Social; EL paimeno de efLos onganizado por ef -
Instituto Mexicano del Seguro Social se cefebré en La Cd, de ME-

x{co Los dlas del 19 af 25 del mes de encao de 1969,

Con panticipacifn de £os siguientesd onganismos inteanacio
nales: La Asocdacdién Internacionaf de €a Segunridad Secdal; Lla -~
0fécina Intennacional del Trnabajo; La Ongandizacién Panamericana
de fa Salud La Onganizacién de fLos Estados Amenicanos y La Onga-

nizacidn Thenoamenieana de La Segunidad Social,

EL segundo de ellos tuvo Lugar en La Cd. de Bogotf, Cofom
bia Los dlas 2! af 26 de funio de 1970. Fue onganizade pon el -
Instituto Colfomblano de Los Seguros Seciales y convocado por el
C.P.1.5.8, y la Comisifn Regional Amenicana Médico socdial con -~
asistencia de Los onganismos internacionales que asistieron al -

primen Congheso.

Tencer Congreso Intenamenicano de fLa Prevencibn de Los -~

Riesgos Profesdionales.

Tuvo efecto en fa Cd. de Bogotd Cofombia def 21 de sep- -
tiembre af 27 del mismo med def afio de 1969 fue convocado ponr el
Com{té Peamanente ITntenamenicane de Segunidad Seciaf y por La --

Comisién Regional Amenicana de Prevencidn de Riesgos Profesiona-
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Les estando Ea Organizacibn a cargo del Instituto Colombiano de
20s Segurcs Socdales y tuvo La asistencda de Los onganismos in--

ternacionales que taabajan pon La segurddad socdal en Amérdica.

Mesa Redonda Mundial sobre fLa Contrnibucibn de Lod Reglme-

nes de segurdidad Social a Los programas de salud Piblica,

Dicha Mesa Redonda fue onganizada pon Za Ascciacién Inten
naclonal de La Seguridad Socdial y por La Comisifn Peamanente ME-
dico social. Aslstienon fos onganismos inteanacionales s4g: la
Onganizacibn Tntennacdional def Trabajo. La Asociacidn Inteana--
cional de La Seguridad Soeial. La Onganizacifn de Los Estados -
Amenicanos. La Ongandzacifn Mundiaf de fa Safud. Lla Oficing --
Panamericana Sanitaréa, La Onganizaci{6n lberoamericana de fa Se

gurdidad Social.

Et Comité Peamanente Interamericane de Segurdidad Secial y
el Centro Interamenicanc de Segunidad Social., Asistienon delega
das de veinte palses en ndmenre totaf de sesdenta y ocho que xepre
sentaron a Las directivas de {nstituclones de scguridad social -
de Aménica, Afaica, Asia y Eunropa, De La Conclusién de Los deba
tes y Las apontaciones presentadas, Resultd La Peclaracifn de --
Oaxtepee, que pone de manifiesto ta impontancia del Derecho de -
La salud como uno de Los postulados bdsicos, del esquema de pres
taciones econfmicas, médicas y sociafes de La solidaridad organs

zada que nepresentan Los sistemas de Segunidad social.

Mesa Redonda 0, I, T, - C, 1. 8. S.

Sobre "Segunidad Soeiaf y Recurdos Humanos®™ tuvo Lugar en
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fa ciudad de México def 24 af 29 de noviembae de 1969, contd con
La asdstencia de £a Asociacidn Internacional de fa Sequaidad So-
clal, ta Oagandizacidn Mundial de La Safud La Oaganizacién de Los
Estados Americanos. En esa neunibn se acordd se cefebrara otno

sobre "Seguaidad Social y Convenios Cofectivos, bajo Los auspi--
cios de La Oaganizacibn Inteinacional def Trabajo, La Adccdiacifn
Internacional de La Segunidad Social y La Conferencia Interamerd
cana de Seguridad Social. Dicha Mesa Redonda se celebrand del -

26 al 31 de Noviembre de 1970,

XXvri Centrno Interamericano de Estudios de Segunidad Soecdial.
En e aiio de 1960, en Ocasidn de €a VI Reundibén de La Con-
ferencda ITnteramenicana de Seguaidad Social, se aprobaron dos rg
soluciones, que vienen a satisfacen Los compromisos de Las insti
tuciones de Segurddad Sociaf con sus denechos habientes, en cuan
to a £a base de un personal idéneo y ecapecdificamente preparado.-
Asi La Resolucisn C,71.5.S. ndmeno 55 "Selfeccibn, Capacitacién y
condiciones de trabajo def Pensonal de Las Instituciones de La -
Segurdidad Social". Se ve complementada y 4¢ Le dib forma prdetd
ca de La Resofucidén C.7,5,5, ndmero 58, "Creacibn ded Centro In-

tenamendicano de Estudics de Segunidad Social",

Dicha Resolfucién dice asi:

La VI Reuni6n de fa Conferenci{a Inteaamericana de Segurd-
dad Social.

Considerando:

Que Las instituciones de Seguridad Social, miembros de fa

Confenencia desean consolidar y amplian Las medidas que han foma
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do para una adecuada preparacibn del pensonal que en ellos pres-

fe sus scrviclod;

Considerando:
Que es imprescindiblfe para el desatrnollo ¢y f{ontalecimien-
to de £os Segunes Soclafes contar con el personal apte, Ldéneo y

socdLalmente nesponsable de sus funciones,

Resuelve.

Te, Que de establezea en MExico un Centho Interamerdcano
de Estud{os de Seguadidad Scocial, cuyo funcdionamiento se encomien
da a La accdibn conjunta del Comité Permanente Interamenicane de

Segunidad Social y del Instituto Mexicano del Segure Soedal.

Zo., Que se Lntegre una comisidn especial, designada porn -
el Presdidente de esta Confenencia, para realizan Los trabafos in
mediatos de Linstalacdibn, oaganizacibn y funclonamiento del Comi-

t& Tntenamenicane de Estudios de Sequnddad Social.

EL Centro Intexameaicane de Estudios de Seguiddad Socdal
fue Lnawgurado ef 19 de manzo de 1963, pen ef Sn. Presdidente de
ta Repdblica Mexicana, con asdistencia de hepresentantes de fas -
naelones amexnicanas y de Los onganismos {nternacifonafes de Segu-

ridad Secial,

La Presidencia del Centro es cjencida porn el Presidente -
del Com{té Interamendeano de Seguaidad Soedal y estd a cango de
un Dinecton, qudien es asistido por ef Sceretario General, a am--

bes Lo3 nombran conjuntamente Las autordidaded Supeniores def --
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"
Cumpliendo con ¢f §in para ef cual fue creado el Centro -

Interamericano de Estudios de Seguridad Social, capacifa al pea-

sonal en dos ndiveles:

a) Nivedl de senvicdos administrativos generales y,

b} A ndvel de espeeializacitn téendca.

EL entrenamiento y capacitaeibn se nealizan mediante car~

04 tebricod y entrenamiento padetico.

EL pensonal docente s¢ constituye pon Los funcionanios -
téenicos de planta del proplo centro, asl como por profesores 4
tufanes, e invitados, también cuenta con {nsthuctores auxilianes

y ayudantes de cdtedra.

EL centhe estd abierto para que asistan estudiantes de -
todos Los Gobieanos ¢ {nstituciones de Segunidad Social del Con-

tinente Ameaicano,

Los cunsos que sc Lmparnten son a nivel nacional y a nivel

Lntenramenicane,

Los cursos nacdonafes fueaon progaamados cspecialmente --
pata ef Tustitute Mexicano del Seguro Social, perc tambifn se --

han programado para un deteaminado pals,

EL Centro cuenta con un seavicio peamanente de necopila--
cifn de Las Leccdiones, cursod y Conferencias y el Centrno neafiza

La publicacién de cuadernos tlenicos.
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EL centho se sostiene con Las contribucdones que apottan,
en primen Lugar el Instdltuto Mexicano def Sgguro Secial; de Las
cuotas que pagan Las instituciones de Seguridad Social o Los fun

cionanies que envian a participar en Lod curses.,

La contadibucidn de La Oficina Inteanacional del Trabajo a
través def caddite otongado al Comi{té Peamanenie fateaamenicano
de Scgunidad Secial, La Oarganizacifn de Estados Americanes ¢ con
fas becas que cencede La agencda para ef Desaracffe lntennacdo--

nat {A.1.0.) de€ Gebleano Norteamendicano.

XXVIIT ANALISTS VALORATIVO DE LA ACCION ¥V EL FUNCIONAMIENTO DE
LA CONFERENCTIA INTERAMERTICANA DE SEGURIDAD SOCIAL,

Desde su cheacdén en Santlago de Chile en 1942, La Confe
neneda Interamesdcana de Seguiidad Socdial se ha reunide en § vea
siones en distintos palses de Améaica, habiende acondado 72 Reso
Luciones, que vienen a constituir un Cddigo de fa Seguridad Se--
edal Amendeana ddicho Cddigo ¢4 de Lo mds completo, pues f{as Resg
gucdonces han comprendido todes Los Conceptos de fa Segunaddad So-

clal,

A fa accddn de La Conferencda Interamerdcand de Segurdidad
Socdal, de acuendo a sus dlferentes Resoluciones {a podemos divdi

di1 en Los sigudlentes grandes rubros:

Concepto §LLosdfico de naturaleza jurldica de La Segurdi-
dad Socdal, expiesados en Las "declaraciones” de piinedpiod de -

Santiago de Chife, 1942; Buenos Adlnes, 1951 y México 1960, Estos
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paincdpios vienen a expresan La evoluctén de La Seguridad Social
en Amfaica, desde el concepte cldsico del Seguno Social hasta La

naturaleza de La Seguaidad Social moderna,

La primetra de ellas dada en un momente en que £a cruenta
guerra destrula muchos palled y que parecla que se hablan olvida
do muchas {deas nobfes, viene a marcan el inlcio del desannoile

de Lo Seguaddad Secial en Améndea.

Nueve aios mds farde, en 19571, La tencera Confenencda Tn-
teramenfcana de Segunddad Scedal reunida en Buenos Adlres, aprobd
otha Declaracidn sobre Lo que cna y sdignificaba La Segunidad So-

cial de nuestre Hemisfendo,

En 1940 aio en que ¢ aprobd fLa "Declaracibn de Méxieco',
el mundo vivia un (nstante de Onseguraidad por La LLlamada "Guerra
Fala que amenazaba en transformande en ctra guenra, por Lo que -
dicha Veclanacifn pugna por cstimular fa conciencia de coopera--
cifn, de ayada mutua y de solidaridad para L%s tareas que exigen
el desarrnelle de £a comunddad y de Lod puebfos a fin dec conver--

tintas en (nstrumentes mds eficaces de £a Segunddad Socdal.

Pues bien a través de catas Declanacdunes £a Conferencia-
Interamendicana de Segunidad Social ha fiamado siempre su §€ en -
el progreso de La humanidad, basado en La justicia social ¢ el -

derecho nato de cada hombre @ una vida digna y feliz.

Ademds, ha dado €ngasis y ha sido uno de Los primeros on-

ganismes inteanacionales que asf Lo ha comprendide, a La impor--
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tancda e intearelacibn que dupone el blenestar social y el desa-

rnollo econdmico en £a politica de progheso nacional,

La Conferencia ITnteramenicana de Segunidad Social ha fu--
chado pon que La Segurdidad Social se extienda a determinadad ca-
tegonlas Laborales, como son a Los trabdjedores def campo, Lraba
jadored domésticos, trabajadones Libres ete. Tambifn ha quernido
¢ asf Lo ha necomendada a Los gob{eanes que se cubra el total de

Las contingencias que puede Sufadin el sen humano en su vida.

La Confenencia ha querido unifdicar chitenios teaminodlfgi-
eps de La Segunidad Social, para Lo cual ha realizado estudios y

aprobado sus Resoluciones 25 y 45 entre otaas.

Por cuante hace a La capacitacifn def pensonal que Labora
en Las dnstitucdiones de Segundidad Svelal, no solo ha sido aeco--
mendado vanias veces s4no que se ha 2Legade a 2a creacdbn del --
Centro Tnteaameaicano de Estudics de Seguridad Socdal, en el cual

se capacita a dicho peasonal.

Creemed que fa ace{én de La Confenencia Intenamericana de
Segurdidad Social, ha sido muy positiva, Los fines paxra Los cuales
fue caecada han s{do cumplidos satisfactoriamente, ya que como he
mos viste su €aben he sido muy fecunda y de mucho valor para Lo
palses del continente Amenicano, Ha facifitado La cooperacidn -
de 2as admini{dtraciones e insdtituciones de Segunidad Social de -
cste hemis ferio asd come ha Luchado por fLoghan el progreso y fLa
perfeccidn de La Segunidad Social Lo que debend fraducirnse en un
nivel de vida supendon para Los americanos y en una justicia so-~

cial,
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CONCLUSIONES

Dentro def dmbito del Denecho Inteano, fa divisidn cfd
sica del Denecho, en PdbLice y Privade, no satisdface -
ya Las exigencias ¢ necesdidades de La sociedad moderna,
por €40 afiamamos La exisdtencda de un nueve Perecho: -
el Dereche Secial que ha venddo a protegen a £as cla--
ses débiles de La sociedad, a través de Los divexses -
Destechods que £o {nfegqa, come son entre ofxos el Deae
cho de La Segunidad Social, ef Derecho del Trabaje, et
Derecho Agraxrdo, el Derecho de Asdistencia Socdal, ef -

Derecho Coeopenrative etc.

Reitenames que no obstante que ha exdstide el Derecho

Social desde hace mucho tiempo en vardos Estados del -
munde, gdue en Mxico donde pon paimera ver se Le oton-
g6 categonfa constitucdonal gy correspondid a nuestra -
Conatitucddn Politica de 1917 el ongullo de haben 84ido
La primera gonstitucdfn de conienide social, antes gque

La de cualquier otho pald,

Cornedponde a Simén Bolivar el méaito de haber sido el
princdpal dijuscn de Los ankefos de integraciéin poll-
tica, econbmica, socdal y furfdica de nuedtros pueblos
de oxigen hispano-americano, apoyandese en el antlguo
phrinedpio junfdico Romano de La UTI POSSIDETIS JURIS,
af dnteapretarn y aglutdinan Los ideales de todos nues--

thos procedenes dnsurgentes, que dichron vida a Los nue
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vos Estades Hispano-emendcanos, todo Lo cual consta -
principalmente en La famosa Caxta de Jamaica de 1§15
y en Los diversos acuendos suscnites en el primen con
greso pofitico hispano-americano, que d¢ ELevl a cabo

en Panamf en 1824,

CUARTA.- Reconocemos Lgualmente en el Comité Interamendcano de
Indiciativas en Materia de Segurdidad Sociaf, ef onigen
de La Confenencda Interamenicana de Segunidad Social y
en &3ta La base de La chedacién del Onganismo Inteana--
clonal Peamanente de Los Palses Amenicanos, para faci-
ELtan ZaAcOQpenaciﬁn de Las L{nstituciones de Seguridad
Socdal de nuestao Contdlnente, asd como para buscar el
desannoilo y peafeccddn de &sta. Asimiamo cheemos que
ga evolucibn de Los scguncs dociales a £a Sequridad -
Social, ha guedado plasmada en fas tres "Declaraciones”
que ha formulado, La primera en su Reunddn celcbrada -
en Santiage de Chile en 1942; La segunda, que tuvo Lu-
gar en Buenos Adres, Angenfdna, en 1951 y La fercena,

vewdicada ern €a ciudad de M&xico, D.F. en 1960,

QUINTA.- Consideramos que Las actividades realizadas pon La Con
ferencia Interamenicana Pe Seguridad Social a Lo Largo
de su accifn, La cual ha side positiva y fecunda, toda
vez que Led F4nes para Los que fue creada, Los ha cum-
plide con cfdledencda. No obstante €¢ anterion, rcceonc
cemey que adn gquedan grandes y Latentes pacblemas en -

AmErdea latlina a {es cualed iay que atacar, como son -
1 ,
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fa misenia, La enfeamedad, La i{gnorancia, fa insafu--
baidad y ed desamparo econémico; mismos que deben sen
combatidos, conceddende a £a Segunidad Socdial un nres-
paldo y una ayude cfectivas para que alcanece sus {m--

poatantes objetivos.

Podemes sentinrnos crgulloses de que México tenga una
fegistacdidn social muy avanzada y de que su négimen de
Scguaddad Seedal sea de Lo mds adefantades no s6fo en

América, sine también def mundo enteno.
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