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ITHLPRODICOCION.,

La prasente tesis tiene por objeto, establecer cufl es lu im-
partancia primordial del llamndo drrecho de huelga, precisunde
z su vez alcances y objetivos de 1n mismm, 8us elementos de -~
existencia y valides, la proteccidn que brinda a los trabajndoree
y a los patrones, sus limitaciones y por dltimo enalizaremos -

suf errores y deeatinog.

La haelge es una arma de presidn qae tiene en #i1s manos la -
clase trabajadora, con el objeto de que los prtronos sccedan a
otorgarles las prestzciones que estos le damundsin, y que de no
cumplirss se proéederé a 1la suspensién de labores, ocasionando

con esto graves perjuicios al patrin.

En la actunlidnd, han tomado gren importancia ciertas activi-
dades laborules, en el caane de la produccidn, a las cuales y ~
prra efactos del precente trabajo les denominaremos "actividades
laborales vitzles", de lus que dependen la seguridad y la ectabi
lidad de la sociedad, lo cual debe ser par.: nuestro derecho po-

sitivoe mexicano 15 mée importante.

Por lo anterior, se propone e busquen vias o medioss distintos
2 la huelga, para dar solucién a los conflictos laborzles, en las
empresas gue preften estas actividades vitales a la sorciedad, de-
jando al trabajedor sxpedits Jz wfe del conflicto econdmico, ya

que si se dier: la huelga en algdna de cutas empresas acarreas-



rfa = fin de cuenb.s sfs perjuarcios gae beneiicids vera lu socig
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l.- LA HJBLGA COMO UK DIRECHO CORSPITUCIONAL:

1.~ Génesis de la huelga en el seno Gel congress coa3tituyents
de 1317. Vemos a resefiar el nacimiento del artfculo 123 en el —
seno del constvituyente de 1916 ~ 1317, porgue adende do gue éste

artfculo es la columna vertebral del derecho obrero mexicwno, —-
fue en nuestra constitucidn de 5 de febrero de 1917 donde por --
primera veg se consugrardon come parte de una constitucidn las --
llamadas garantfus sociales.

Enfocaremos de manera especiel nuestra atencidn al tema de 1la
huelga y veremos cdmo nuestros constituyentes cousagrarom on la
carte magna les garantfas del obrero, no por mera cacualidad o -
imitacidn, sino por auténticos pioneros innovadorer con rlens -
conciencia de la importancia que tiene para el obrero el gus sus
derech>s fundamentuales frente al capital fueran normas de jerar—
qufa constitucionnl. Como a dicho el Doctor de la Cueva; "la de-
claracisn de derechos de Querétaro, forj$ una idea nueva y did -
un constenido también nuevo al derecho constitucional: la protec
cidn al trabajo, como dirfan los romanos, devina cosa del pueblo
y dejd de ser un simple asunt> entre particulares.” (1)

Pero antes debemos sefialar la importuncia que tienen las llamy
dae leyes de Yucatédn, como antecedente primosrdial en €1 derecho
de nuelga. Pudiendo sefialar en primer término: El cddigo Senita-
rio del Estado c¢e Yucetén, publicado en el dfurio oficial del —
dfa ventiuno de seplienmbre de 1510. Bn doude se consagran impor—
tantes normas de Seguridnd social e higiene.~ En segundo términng
se encuentra el Decreto sobre nulidad de lss deudns de los jore—
naleros, publicado en el diario oficiel del 4fa doce de septiem-

bre de 1314, el cual nos habla de las normas reglimentarias So—

Ly 0IEVA Dr. léxico B0 sfios de Revolucidn. Pondo de
Cultura Economica, México 1381,
T. M1, P, 36,




bre lus prestucidnes laborales.- En tercer lugar, tenemos, 31 Dg
creto 53, de Salvador alvarado, estubleciendo el consejo de con-
cilincién y el comite de arbitraje, publicado el dfa diecisiete
de mayo de 1315, en el diario oficial del gobierno constituciona
lista del estmdo de Yucatdn.- Y por ultimo: en cuarto lugar; Te-
nemo8 a la Ley del Trabajo, de Salvador Alvarado, publicedo en el
diario oficial del gobierno constitucionalista del estzde de Yu-
catén, ol d{a Quince de diciembre de 1915. Hstando constituido -
por once vapitulos importantea, siemdo pura el presente trabajo
el cap{tul@ nowveno el mds importante, el cuml establece en fOTw——
me un tunto inscipiente normas Sobre el derecho de huelga.

Ahora debemos sefialar la importancia gue tiene el pacto cele-—
brade entre el primer jefe del ejército constitucionalista y la
casa del obrero mundial, por medio del cuaal, el gobierns consti-
tucionalista se obligaba a dictar todas las leyes gue fueran ne-
cesarias y apropiadss para mejorar la condicfén del obrero mexi-
cano, y la casa del obrerc mundial por 8u parte se obligeba a —
hacer una campafia de propaganda en favor de lm causa constitucio
nalista con el objeto de que 108 obreros mexicanos apoyaran & —-
este movimiento.

Les tres primeras cldusulas de dicho pucto textualmente rezan
de la siguiente maneras

"lz.- El pobierno constitucionaliste reitera su resolucifa, —
expresada por decreto de 4 de diciembre del afo préximo pasado,
de mejorar, nor medio de las leyes apropradas, les condiciones -
de 106 trabejadores, expidiendo durante ia lucha todas las leyes
que Sean necesarias para cumplir aquella resolucidn.

"2a.~ Los obreros de la cusa del obrero mundial, con el fin de
acelerar el triunfo de la revolucidrn constitucionalists, evitan.
do en lo pisible el derramemiento de sangrae, hacen constar la -

resolucidn que han tomudo de coluborsr, de una manern efectiva ¥



préctica para el triunfo de la revolucién, tomzndo las armas, ya
pera guarnecer las poblaciones que estén en poder del gdbierno ~
constitucionalista, ya paru combatir a la reaccidn.

3a.— Para llevar a cabo las disposiciones contenidas en las dos
cldusulas anteriores, el gobierno constitucionalieta atenderd, -
con la solicitud que hasta hoy a empleado, las justas reclema-—
ciones de 108 obreros en los conflictos gue puedan susciturse «-

del contrato de ——

entre ellos y los petrones, comd coasccuenci:
trabajo.” (2)

No obstante lo anterior, el proyecto de constitucidn que el cg
fior Carranze sometid & la consideracidn de los constiturentes de
uerédtaro en su arifculo % decfa:

Act, 5.- "Hadie podrs ser obligado a prestsr tradbajss persone—
les sin la jucte retribacidn y =in au pleno consuntisienta, cel-
vo: el trubujo impuesto ©0:0 pena por la autoridad“.

Bn cuanto a los servicios pdblicos, 88ls podrdn ser oLlipgaio-——

rios en los términos que establezcan lus leyes respectives, el —
de las arwas, los ce jurado y los cargos de eleccidn popular, y
obligatoriovs y gratuitos, las funciones electorales.

El estudo. no puede periitir que se lleve a efecto, ningdn con~
tra2to, pacte o convenio nue ienga por o-jeto el menoscabe, 14—
pérdidz o el irrevocable sacrificio d¢e la libertad del hombre, —
yo ses por causa de ftrabjo, de educacidn a de voto religioso. ~
La ley en consecuencin no: reconoce érdenes mondsticas, ni puede
permitir su establecimiento, cualquiera que sea la denominecién
u abjeto con que pretenden erigirse,

Tampoco puede permitirse convenio en €l que el hombre pacte su

proscripcién o destierro, o en el que renusncie temporzl o perma—

(2)ALB

TU PRUEBA URBINA Lic, Evolucién de la Huelga, Editorial
BOTAS, Wéxico 1950. P. 99.




nentemente a ejercer determinada profesidn, industris o comercio.

nz) contrato de trabajo Bdlo obligurd u prestar el servicio con
venido por un perfodo qua no exceda de un afio, y no podrd exten-—
derse en ning$n casa a la renuncin, pérdide o menoscabe de cufl-—
quirers de lo: derechos polfticos y civiles". (3)

Por tanto, hay que dejar asentado en el proyecto de constitu-— —
cién del primer jefe constitucionalists por lo que respecta a es—
te artf{cule y en relacidn con el correspondiente de la constitu——
cidn de 1857, no iantroducia nada nueve; era praciicamente igaal -
al nue contenia la constitucidén de 1857 con las reformas gue le -
habfan sido. imruestus en el afio de 1889 ; por ello, el mérito de
gque la constitucidn de 1917 los principales derechos obreras so -
consagrarén a titule constitucional esas garanties, no se deben -
al proyecto carrancieta,

#n el primer caso en lo que podriamos llamar le formacién del -~
derecho obrero constitucional mexicano, fue nualo el proyscto del
primer jefe.

Ioes diputados veracruzanos, generales Cdndido Aguilar, Heriber—
1> Jara y el ingeniero Victor E. Géngore, pregentarsn ante el con
greso constituyente una iniciativa donde figuraban como garsntfns
obreras constitucionnles afedidas sl anterior articule 5 del pro-
yecto Carrancista, les siguientess

lLa creacién de comités de mediacidn, conciliacidn y srbitruje -
pura la solucidédn de los conflictos obrero-patronzles, la prohibi-
cidn del trabajo nocturno para nifios menores de 14 aiios y las mu~
jeres, el descansor dominical como obligatorio, el princirio de --
que A trubajo igual debe corresponder salario igual, las indemni~
zaciones para casos de accidentes de trubaje y enfermedades prow—

fesjonales y, por dltino, el raconocimicnto del derecho de huelge.

(3) PASTOR ROUAIX Ing. Génesis de los Articulos 27 y 123 ce la
Coustitucidn Polftica de 1917, 3egunde Ed.
México, 1359, P. 69.




aquf fue por primera vez donde se asond 1la idem en el constitu-
yuite de diecisiete, de gAarantizar 1a proteccibn al trabajzdor —-—
por medio de normas constitucionales; esto era una novedud, una -
imovacidn, ¥ cozo toda novedad y como toda innovicidn, tenfa que
decpertar la oposicidn de lo conservador y trndicionzl gue no se
hizo. eaperar.

Ia comisién, formsda por el general Prancieco. J. Mdjies, Dr. Al
verto Romén, Profesor luis G. ¥onzén y los licenciados Baricue ——
Recio y Barique Colunga, en el dictanmen que presentaron ante el -
Honorable constituyente, manifestaron en relacidn con la inicig—
tive presentada por la diputacidn veracruzaena, esto es, por las -
diputadoe Aguilar, Jera y Géngora, qie no eran de desecharse eeos
puntos de vista, ein embargo, la comisidn no crefa gue deberfan -
de quedar incluidos en la seceidn de grorantfas individualer y que,
por tanto, s8in desecharlos se uplazaba su estudio paru cuando se
llagars a la parte corraspondiente de las facultades del congreso,

A esto hubo réplicas brillantes que figurarén en los usaales de
la historia de las conquistes obreras, como la defensa por 1a we—
creacién de las garant{us constitucionales del obrero. Veremds en
seguida que no fue casualidad sino intencidn directa, claruw y mwe
cisz, la que motivé 1a inclusidn de lys principeles derechos del
trabajador en la constitucidn de 5 de febrero de 1917,

Heriberte Jaras comenz$ aquella serie de réplicus con lar eifaie
enteg palabras.

los jurisconsultos, loe tratadistas, las eminencias en general
en materia de legislacidén, probablemente encuentren hasta ridicu~
1la esta proposicidn, ;C8mo. se va a sefinlar ahf gue al irdividuo -
no. debe trabajor més de ocho horas al dfm?, ;Cémo va u consignay
se en una constitucidn la jornada médxima de trabaje?,. Bso, segmin

2llos es impssible; eso. sef:in ellos pertenece a la reglamentacidn



ae 1.2 leyeuy; pero presis xente, £oior:%h, ed: teadensia, esd teg

seaé ec o que ha hecho?, cue ni2ctra coastivavide $an 1i-

fan annlie, tan duene, hnya resaltado cdono i» il-iacban
seforze cieatfficos *un traje ae luces pori el miaebhlos mexdeyn
no', porque £i1té esa reglamentacibn aque jamis £e hizo". (4).

£l diputado por Yucrtfn, Héctor Victoria, continud en la luch-,
dezde la tribuaa, para conaagrar coastituciaznalmente los derecho:
del obrero y despuéds de manifestur que en su concepto el ~rticu) -
“y, sujeto o discucidn dever{a de "trngzer lac bases funde-iiental.
sobre lrs que hn de legislarse en materin de trabajo" Como jorm:
dn néxima, salario mfnimo, descanzo semansrio, convenics industr-
les, tribunales de conciliecidn y de arbitraje etc., drjo tectux)
mente:

"Quando hace dfas, en estn tribuaam, wi: diputado obrero, con un
lenpuaje burdo tal vez, pero con la siacerided que se nota en los
hombres hoarrados, dijo em el proyecto de constitucidn el proble-
me del travajo no se habfa tocado més gue surerficialmente, dijo
une gran verdud. ES verdaderrmente sSensible que al traerse a dis-
cucidis un proyecto de reformn que se dice revolucionnrio, deje -
paser por alto laB libertades piblicas, como ha pasado hastn zhora
las estrelles sobre las cabezas de los proleturios; All4 a lo -
lejos.™ (5).

%l ¢iputudo poblano PFroilde dunjarréz, también contridvuyd a 1=
cause con la siguiente parte de su sxposicidm:

“Pues bien, estoy de acuerdo con todas esas adiciones que se -
prononeas mds todnrnvia, yo no estarfa confoime con que el problema
de loe trabajadores, tan hondo y tam intense ¥ que debe ser 1la

;.w_rte en cue mds fijemos nuescra atencids, pasara as{ solamente

(4) P..l0R ROUAIX Ing, Op, Cit. P, 795.

(5) WaRIV0 DS LA 373V5 Dr. Sfntecis de Deracko del Trroejo. EBdicide
Del Inscituto del Derccho Lompar=zdo., Néxico 1365. P, 29.




pidiendo luas ocho horas de tr:b:jo, no; crec que dedbe ser B dS ——
explicita nuestre constitucidn sobre este panto, y si se quiere,-
no an artfculo, no una adicién, sino todo un cap{tulo, todo un tL
tulo de la curtu magna. Yo no oapino como &l sellor Lizardi ruspecto
a que &sto serd cuando se fijen las leyes reglamentarias, cuando
sg establezcan tal o cual cosa en beneficio de los obreros; no —
seflorzs, jouién nos garanciza,‘digo-, que ese congreso habrd de es
tar integrado por revolucionarios?, ;(uién nos garantizard que el
nuevs congrese, var la evolucidn natural, por la marcha nstural -
del gobierno, como dijo el seelior Jara, tienda al conservantismo?
squién nos garentizare, dige, que ese congreso general a de expe—
dir y a de obrar de acuerdo con nuestras ideas?. No, seflores, a —
m{ no me importa esta constituciSnm esté o no dentro de los moldes
que previenen 106 jurisconsultos, a mf no me importa neda de eoo,
a mf{f lo que me importa es que atend:mos debidamente el clamar de
esos hombres que se levantarén en luchua armada, y gue Son los gue
més merecen que nosotros busquemoe =2u bienestar y no nos espante-
mos porque debido. & errores de forma aparezca la constitucidn un
poco male en la forma, no nos asurtemos de esas trivialidades, -
vumos al fondo de la cuestién; introduzcemos todas lss reformss -
que seen necesarias sl trebajo." (6)

En sesiones anteriores el diputado licenciado Pernando Lizardi
habia dicho que la constitucidn, con todos los aditamentos gue se
le habfan puesto. pare el artfculo % serfe un *Cristo con pisto~-
lea', y mas adelante el diputzdo Ferndndeg Wartfnez contestd a2 -
esto, diciendo que 'Si Cristo hubiera llevado pistolas cuaindo lo
llevardn al calvairid no habrfa sido acssinado'. Ia respussta del
diputado: Mertfnez resumfn le posicifn de aguellos constituyentes

que no irportdndoles los erraores de £ormi, pPropugnidan insishen---

{6) PASTOR HO: Op. Cit. P. 31,




temente pOrens L. constitucidn fe convertiria en una defeasu di—
rects y efectiva de 1af a+rech s por 1o8 112 el paeblo hadla lu~—
chado diecisiete shos.

Toéas las discuciones hudbfan ido moldeand> una forma de pensar,
una tendencia, que habrfa de nuedar finalrente definida con lus —
2iguientes prlabras de Alfonso Sraviotoe:

",... Fresentamos un artfculo especial que serfa el mAs glori—

0s0. de nue DE Tra

1joe uguf, rues a={ como Francia, deapués de

su revolacidn hi tenido &l

%2 noadr de consagrar en li primera
de sus cartes magnns 10s inmortales derecho: del hosbre, 2s8f la -
revolucién mexicane tendrd el orgullo legf%imo de ostrar al muwie
do que o€ la primer: en consagrar en s contiitucidn lov iy

dos derechos del obrero." (7)

™ efecto a Prancia correspinde el honor Ze naber concugrado en
su carta magna lag derechos del individuo, pero como dice muy Lri
llanteimente el Dr, de la Cueve; "En 1783 y en 1848, los trubujado

ros de Prancie lucharun por el reconocisiento de cug derechos,

pero no logrerdn penetrar en ln constitucidn, la que continud
siendo el pwlucio &: la nobleza y de la bareouesia.n (8)

Bn cembio, nuestra constitucidn se dignd albergar en gu sSeno a8
loe mds humildes, n 155 mAs necesitados, que precisamente ellons ~
eran los gue tenfun mds dericho a cobijurse bujo su protector man
ta.

A continuacidn vino la int:irvencidn del licenciado José Bativi-
dad Kacfas, De su diucurso, por ahora, sdlo tomuremds aquellas pa
labriz gue tienen relacibn con &ste inciso 5 sea, el nacimiento
del artfculo 123 como garantfa constitucionz)l de 108 derechos8 —w—

obreras, Veamds, pues, cudles fueron las palairas qus ol

respecto
dirigid el Licenciado Nmatividad Macf{as al congreso constituyente.

{7) ¥aRIO DE Li CUEVA or. S{nlesis del berecho del Irabocjo.
Up. Cat. I 500

(8) WARTO DE La CURVL Dr. kéxico 50 aiios de Revolucidn.
Jdp. Cit. P, 37.




Despuls de gue habfle mludido al proyecto del GSdigo de Trabajo
gue por emcurgo. del "Supremo Jefe Revolucionsrio” habf{n elaborado
en compa?‘.{a del Iicenciade Luis Kanuel Rojes, pusd a decir lo si-
guiente en relacibn con el art{culo % del proyectos

“Esos dos o tres artfculos que tienen relativos al trabajo, —-
squivalen a gue a un moribundo le¢ den una gotita de agur para cal
mar su sed. Yo Creo gue 128 que guieran ayudar ul sedor Bou2ix ——
pare gueformule las hases generiales de la lesiclicisn del tradvejo,
pera aue hage wi artfculo que se cologue no & donde en 1u consti
tucidn, pero gue no esté en ol artfeulo (quizas debiere de_cir --
titulo) de lus garantfes individuales, para obligar a los Zrtadas
a que legislen sobre el particular, porque de lo contrario, si so
mutila el pensamiento van = destrazarlo y lu clase obrera no que~
dard debidamente prategida. No es, gues, posidble hacerlo en esoe
tres girones que se le han agregado al artf{culo, Sind que deben -

ser una base general que no deben correuponiersSe en unos cuantog

renglonas.® (3}

Hasta el discurso del Licenciago Natividad Maefns, nadie con =
tantos fundamntos y conocimiento de cause habia hecho la propasi
cifn de que la constitucidn coasagrura dnicumente las bases gelnia-
rales sobre las que posieriormente se legi_slarfn en materia de -~
tabrjio.

Cows hubia ertado $rubejando en iwn elaboracidn de un Cédigo de
trabajo, como. &1 le 1llamd, sablis perfectumente que en la consti—
tucidn no cabfs un cuerpd ¥nico complets y fdetellado de la legit-
laeibn laboral, por ello epa necesario gue la conetitucidn sa ocu
para de fijer estas bmses genorales que servirf{an de panta obl i~

gada & un cuerpy de leyes reglamenturias, tal y como sucedid y en

{3) P+5TOR ROUAIX Ing. Op.cit. Ps, 39 y 36.



ia misma forma en gue husta la focha se encuentra repartide nues
tra legislacidn laboral.

Al docto discurso del Licenciado Macfas, 1a revolucidn le debe
miacho; en €1 expresb la necesidad de crear juntas de conciliacif:
y arbitraje como orgmnismos fictintos de los tribunnles del fuer:
conn, la razén de ello y la ventajas de lus instituciones, el -
reéonacimiento expreso del derecho de huelga junto con una expli
cacisn cientirica del por qué de 1los conflictos obrero-patronfe—
les, la justificacidn filoséfica de la jornads mAxima, una oxpli
cacién acerca de lo qus era el contrato. colectivo y la importan-
cin y ventajas de su adopeién, etc.

El discurso del Licenciundo Kacfas fue una cédtedra de derecho —
del trabajo,en el seno mismo del congreso constituyente de Quer$
taro. Otros constituyentes estaban tan deseosos como £1 de dbrin-
dar proteccidn al truvbajador, pero casi ninguno de ellos posefan
1a preparacidn del ILicenciado Macfas; ya que éste tenfa ciertos
conosimientos que le permitfan present.r dicha proteccién en —-—
forma técnica y complete, como as{ lo hizo.

Bs por eso, por lo mucho que aiiadid y por lo mucho que ilustro,
por lo qgue fud mac fAcil la comprensién de que para el problema -
obrero, tenip que existir toda une legislacién pormenorigzada, y
que 8 la constitucién en todo caso, le correspondia establecer -
las basi® generales de dicha reglamentacidn aque, como &1 lo dijo,
no debfan reducirse al escueto artfculo. quinto del proyecto.

los distintos discursog llends de sinceridad que ya antes se ha
bian escuchado, eyud@ron mucho sin duda o la elaborucidén de 1o -
que. posterisrmente serfa el artfculo 123; pero guizas la inter-—
vencidn decisiva, o cow coafnmeate se dice, 1a gota gue derromd

el vasa en fuvor de la ides de la creacién de un artfculo corsti



tucional aque fijeran las bases generualet parm la proteccidn al —
trakajo, fae ¢l discurso del Licenvisdo José Natividad Kacfes.

Pue tambiefd en una forma clura y ¢onvincente comn apoyd su ——-
idea de que dichos beses generales estuvieran consignades u t{tg
lo de preceptos constitucionules exprerando la conveniencia de .-
8sto con las siguientes palabrass

"gZs iy natural aque en el momento mismo en que entra lu Repd-—
blica a s2 estedo normal, es muy natur:l gue cuando 108 gobieruos
de los estndus emjpiecen a funcionar constitucionalmente, ¢sis —=
leyes que han estublecido y sostenido poar medio de la fuerza de
l1la revoluciin, pdor gue lns han considerados une de las necesidades
de nuestro medio sociwl, czerdn pir su pro-ioc peso si no encuen-—
tran el fundumento constitucional que la zastenga y las hega Teg
petar." (10)

He ah{ el por qué nosotros hemos consider-do Gigno de especiul
atencidn al hecho de gue la haelgs sea en nuestro derecha una —
gurintfa constitucisnalmente establecidza.

Despues de trus dfus de debates en torno al artfcnlo 9, se con
cluyd yue habrfc de formarse una comisidn encargeds de rodactar
un artfculo en el cual se insertardn todus aguellas medidus pro-
tectoras del trabajd, nue curnnte esos tres dlas se habfan pedido

por voz de distintos contituyentes; asf{ fue como el artfeculo 9,

en cuanto proteztor = »ei del :irsbujo torsind, y ce did nweimien
to a 1o que habrfas de .er el tftulo sexto de la conctisucibn y —
con ello el artfcule 123,

Diche comisidn estuvo campuesta, en si base, por el winistro de
fomento, colonizacidn, industria y del %rabajo, Ingeniero Pastor
Bouaix; el Licenciado Jos§ Inocente Ingo, jefe éde le direccidn -
del trabajo de dicho ministerio, y el diputzdo Rafmel L. de los
Rios.

(10) PASTOR ROJAIK Ing. Ob.oit. F. 38
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Sin ewmbirgo, com mayor o aeaor frecuenciw csistieron numerosas
personas con el affa de¢ ©oliborur en la eLiresa, partisirando en
las ssoiones aue se llevaban z c:bo en 1. ciudid Ae uerét .ro en
el edificio que antes fuera la residen

o3

del Obiupo de Juerétero

¥ que para eatonces estuviera deutinesdo 8 lJer el lugar donde se
ereara el proyecto del artfculo 123,

El proyecto producto de las sesiones de ectd comisidn decia en
su exposicidn de mosivos en relacidn con el derecho de huelgs -
que dichc proyecto contenfr lo sigsuiente:

"La facultad de asoclarse eetd recoancidn comd nn derecho natn
ral del hombre, iy en caso alguno es més necesarfa 1= unidn, que
a efecto de uniformar las condiciones en oze se a de prestar el
servicio y alcangsr una retribucién mas equitutiva. Uno de los -
medis>s eficuces paru obtemer 1 mejoramicnio apetecible por los
trabajadores cumndo los patrones nd acceden i sus uvemandas, es -~
de cesar en el trabnjo colectivamente (HU:ZIGA),. Y todos los pafl
ses clvilizedos reconocen eute derecho a los 4asaleriados cuando
lo ejercitan sin violencia." (11).

La comisidn encargnada de elaborar el proyezto de lo que finul-
mente fue el artfculo 123, coasiberd coaveniente dejar en el ar~
ticulo 9, amouellas disposiciones que adn cuando rel:cionadns con
el trabajo, podfun comsiderurse mie biecn come garmntfss individua
les, asi'por ejemnlo acguello de que no puede permitirse cue nAine
2n hombre pacte su proscripciém o destierro, o reauncie temporsal
mente a ejercer determinada profesidn industria o comercio. Bsta
fue una acertada decigién de la comisisn, ya que aunque dichas -

garant{as se relacionan con el trabajo, no cave duda de que -~ -

(11) P.STOR HOUAIX Img, Op., Sit. P, 110.



son tfpicae garuntfas de las cue nuestru constiguciédn 1llamu £ara
tfas individunles.

Y por otra parte, tuvo el suficiente tino para establecer las
vases generalzs del trabajo en wun titulo aprrie cue fue el sexto
y que se le denomind "Del Trabmjo*. Pisteriormente, éste tftule,
que comprende un s8lo artfculo, el 123, fue asrobado casi en su
totalidaé por el congresa constituyente de 1917..

Bl proyecto de dicha comisidn por 10 cue respecta a 1a haelgn,;
a la que se refiere en sus fracciones XV11l y XVvill, decfa lo si~
guiente:

Zraceidn XV1l.- "Ins leyes reconocerén como un derecho de los
obreros y los patronos los paros y las huelgas™,

Pruccifn XV111l.- "Las huelgus serdn l{citas cuando, empleando
modios pacf{ficos, llevan por objeto conseguir el equilibrio enw—
tre los fectores capital y trabuajo, para reslizar la justa retri
bucidn de los beneficios, en 1los servicios pdblicos sers obliga-
torio para los huelpuistas dar avieo con diez dfas de anticipar—
cién al consejo, de concilinciSn y arvitraje®. (12)

El cambio gue ha sufrido estd fraccién en realidud no ha sido
medular, sino més bién un cambio de r-daccidn con el efecto de —
dar acyor clarided y un afadido que le impuaso el constituyente,
para determindr cufndo una huelga podrfa considerarse como ilfei
ta, pero en el fondo =e ha TesSpetado 1a idea de la comisidn del
proyecto del artfculo 123,

Terminado gue fue el proyectos, se turnéd a la primera comicisn
del congreso constituyente, la cual expuso en su dictamen ques -

"Examinado y discutido ampliamente el proyecto en el seno de -
la comisidn, nos parece que aquél réune en sfntesis, las ideas -

capitales desarrolladas en el curso de los debates, es{ como las

(12) PASTOR HOUAIX Ing. Op. CJit. F. 114,



aue son acteptubles, de lns que tienen lus iniciatives antes men-
cionadas, y haciendo solanente lus modificacidnes y adiciones 8i
guientes.,.,” (13)

Co:o antes lo dijimos, el proyecto fue aprobada cnsl en su to—
talidad, y entre lag pocu: modificaciodaes que sufrid se encuentra
el nombre del titulo que en lugar de ser simplemente “Del Triabi-—
jo® se 1le llamo "Del Trabajo y Prévicidn 3ocial%; consiguicnte—
mente, la idea de conexgrar lac bases generales de 1ln legislacidn
laboral en la constitucidén y en un tftulo especial dedicado al -

efecta, habfa finalmente triunfado.

2.~ Principios jurfdicos aplicables s la huelge couwd derechn -

constitucional.~ Del hecho de que la huelga esté institufda ea -~
nuestro derecho comd garmnt{e constitucional, se (:rive como con
secuencie 18gice el aue tal institucidn participa de las carac--
terfsticas propiac de toda norams constitucional.

A).— Principio de Supremacfs Constitucional.- Asf se compren
de que a lp huelga se le aplique el principio de supremecin cong
titucional, segin el cual, toda norma constitucional es jerédrqui
camente superior a cualquier otra norma del mismo drden jurfdico,
¥ por tanto prevalece en su uplicscidén., El restoe de normas de ere
drden jarfdico ao debe ir contra su texto o contra su espfritu,

Hans Kekesen, a quien vemos a seguir en el desarrolle del pre——
sente inciso, expresa estwe idea con les siguientes palabras:

"Rl 6rden jurfdico especialmente squel cuye personificacidn ——
constituye el estude, n~ €5, por tantn, un sistenma de AIrEHES ——
coordinadas entre si, que se hallasen por as{ decirle, una al la
do de otra, en un mismo nivel, Sino que se trata de una verdadera

jerarqufa de diferentes nivelen." "No puede haber ningina contra

{13) PAGTOR ROUAIX Ing. Op. Cit. P. 119.



on un mpisms nivel, Sino giae se tratn de una verdadera jerarquisa
de diferentes niveles.™ ™No puede haber ningdna contriadiceidn -—
entra dos normas pertenecientes a diferentes niveles del ordena—
miento legal. La unidad de éste no puede nunca ser puestn en pe-
ligro por una contradiccidn entre preceptos superiores y otro -~
inferior en la jererquias del derecho."(14)
" Esto es importante, pues quiere decir, que s la naturalezda y -
finslidades de la huelga sefialades generslmente, nada e le debe
agregar ni nada se le debe suprimir, la huelga es indeafigurable
por lu ley raglarentaria y por los actos de autoridan gque tienen
que respetarla tal y como la constitucidn lo estabdlece.

to no guiere decir gue 1la huelga sea intocible, pues tiene -
que ser reglamentada para su aplicacidn en 1+ vida social, nero
la reglacentucién tiens que respetar a la huelga tal y como estd
consignada en lu constitucidn y ésto es lo importante.

Bl principio de supremucia consetitucional no s8lo esté wceptudo
unédnimemente por la doctrina tanto extranjera como nacioual, =ino
que, dentro de nuestro sistema legal mexicano, se encuentra con-
sagrads expresamente en la constitucidn en el artfcule 133 que =
la letra dice:

AT®. 133.- “"Iste constitucidn, las leyes del congresce de Lt ue
nidn que emanen de¢ ella, y todos loe tratadoc que estfn de scuer
do con lu misme, celebredos y que se celebren por el presidente
de 1a repdblica, con aprobacidn del senado, serdn la ley suprems
de toda la unidn, los jueces de cuadn estado se arreglarédn a dicha
constitucidn, leye: y trutados, & pesar de las 4isnosiciones en
contrurio que pueds hnber en las constituciones o leyes de los -
estndoa,." (15)

(14) HAS EELSEN, Téorla renernl del Derecns y Gerl Irabajo. lracuc
cidn de Eduardo Garcfe haynes, Néxico 8543 -i’n 1343, P 128,

(15) Constitucidn Polftica &o 3¢ Hut-dos midos Mewicanis.
Réditorial PiC. México 54,




prro udemda, como la fraccidn

V1l del artfculo 123 constitu-—
cicnal es una garantfa constitucional, tumbibn le es apiicublc -
el artfculo primero de nuestra constitucidn, sesin el cuals

Art. .- "En los estados anidos mexic.nos todo individuo goza—
ré de las garant{es que otorga esta constitucidn, las cuanles no
podrdn restringirse, ni suspenderse, ©ino en los casos y con las
condicidnes que ella misma =2st.blece.”

B8).~ Principin de Rfgidez Constitusimnal.—- T

vifn le
aplicable a 1la huelge en su calidzd de ferecho constitucion

1, -
el principio de rigidez constitucional que consiste en aue, 1w

normads consiitiucivnales no pueden ser reformudas o rimidis -

por el poder legislutivo ordinaric - Compuento pdr el congreso -~
de 1a unidn en 1o esfera federal y por las legiglaturas de los -
estndos en la euferu local - £ino s4lo por an prder zrevisor de
1n constiincién, que reguiera un cuoram especisl del congreso de
la unidn para acordsr las reformas, las cu:les tendrfn cue ser —
arobadzs finanlmente por lau mayoria de lus legislasuras de los -
estados.,

El artfculo 13% de la constitucidén que se refiere n este punto
dice lo siguientes

Art, 135.- "La presente consti

£6n puede ser andicionsada o re
formada. Parw gque lus adiciones o reformas lleguen o ser parte -
de la wiema, Se re«

yuicre gue 21 ¢ongreso de 1a unidn, 2or el vo-
to de 1las doy terceras pm

ryes de 10s individuos presentes, f-—

cuerden las reformas o adi

iones, 7 gue estde Sean aorobadns por
la mayorfa de la comisidn permanente, en su caso, hardn el cdm-
rato de 1os votos de lus legislaturas, ¥ 1o decluracidn de

Aty

sido uprobadas las adiciones o reformas,”

Zn relacidn con el principio de rigides nue venimos corentando,

dice kelsen qgue:



LD soalen-

@Iz constitusidn 2 cenbida furmal, <o Cierto Goud
ne, un conjunto de ndrmas jurfdicas que sflo pueden ser modifica
dus mediante la duservancie de preseripeiones esnecizles, ouyd -
objeto es dificaltar la modificacidn de In nosrma. (16)

#eto es aplicable 2 nuestra constitacidn, pues la idea del w——
constituyente de diecisiete, cowmo ya 1o nemos vislto, fue lu de -
consagrear 1l0e principioss de cerscho obrero como ghrantfns consti
tacionales, con el fin de evitur que lus leyes do los ¢stuidos —
faernn 2 desconocer o znular estos derechds que ellos con la jus
ta razén conesider=ron, comd la esenciu y verdadera justificaciln
del movimiento armado de 1310.

Continda diciends ¥elsen y esto ¢S perfectumense aplicible a -
nue:;tro sistema jurfdico:

"Si exiete ane formn constitucional, entonces las leyss conati
tucionales teadrdn que ser distinguidas de las ordinarias. La --
diferencia consiste en que la creacidn, y csto significs lz pro-
mlgneidn, la revorms, y la abrogaciln de las leyes contifucis——
nales, es més diffcil que la de las leyes ordinirias. Exi:ite un

procedimiento especial, una forma destinada pars la creaciin ée

las leyes constitucinnales, diferente del procedimiento de crea-
cifn de las ordinarias®™. (17)

Este procedimientc especin]l de aue huble Kelsen y gue cSmo acg
bamos de vir consagra au-stra constitucidn en su artfculo 135, -
en efacto e: més complicado que el ordinaris, y ésto le da muyor
proteceidn, firmeze y estabilidzd a todz norma constitucionuleen
te estoblecida, evit:indo usf gue el legislzdor ordinario anule —
gerantfas fundumentales por las que el pieblo na luchado hasta -

con las armas por consagrarlas comd derschos.

(16) EANS KELSEN Op, Cit. r. 129.
(17) IBID3. P. 129,




C).~ Principio ve Control de lo Sonstitucionalidad,- Pero —-
hey algo mis en reluzcifn con la proteccidn que recibe la huelge
por el hecho de ser una garantfa constitucional., Ia conatitucidn
mexicana, al izual nuwe otraa constituciones, ns se contforma oon
la meran declaracidn lfirica de los derechos que contiene, Sino =-
que, procura el asegurumiento y respeto & es506 der~choes pir medio
de un procedimiento especial cuya unica finalidnd =s el control
de la constitucionalidud para la defensa de los hombres, de tal
manera que la constitucidn estabuya las bases jurfdicas de su —
propia proteccidn legal, podriamos decir que la constitucidn se
antoprotege; nos estamos refiriendoe al juicio de ampare, que co~
ma sy nazbre lo indica, ampara y yrotege las disposiciones cong
titucionales, pura la defensa de los individuos,

Una vez mis Kelsen nos dice ques

wLe aplicucidn de las reglas conetitacionalas relativas a la -
legislacidn, dnicamente puede hallurse efectivaments gerantizada,
si un érgano distinto del legislativo tiene a su cargo 1 tarea
de comprobar si una ley es cinstitucionsl, y de anularla cuando
de aguerdo cin lu opinidn de ese Srgans sea inconstitucional®.
{18).

En auestra conssitucidn, son los articules 103 y 107 los que -
establecen eate orincipie jurfdico, del control de la constitie~
cionnlidhd y que, replamentados el través de la llamada ley de ~
amparo, constituyen el juleio constitucionzl o Jjuicio de Ampara,
gue versa sobre lo siguientes .

"Art. 103.~ Los Tribunales de e Pedervcidn resslverdn toda con
troversia gae se suscites

1.~ Por leyes o actos de lu autoradad que viole las garantfus
individuales,

(18] HANS KELSHM. Op. Cit. F. 143



1l,- 2or l-yes o actos de la autoridud Pecerusl que valneren o -
restrinjan 1la soberanfa de los Estados, y

111.- Por leyes o actos de 1as anatorid.des de £stos que invadan

la esfera jurfdica de la autoridad federal",

Art. 107.—- “Iodas las consroversias dc¢ gue habla el artfculo -
103 se sujetardn & los procedimientos y formas del Srden jurfdico

que determiae la ley, de acuerdo con las siguientes bases..."

Bste artfculo 107 establece constitucionalmente las bases pro-
cedimentales del juicio de amparo. Relacionem?s ghora la importan
cia que tiene el juiczio de amparo von el hecho de que la haelga
haya sido elevada al rango de garantia constitucionz2l., Vewmnos; —
de acuerdo ¢dn lo hasta ahora expuesto, el juicio de am»aro pro-
cede entre otros casoe, para hacer resnziar las garsntfus cons-
titucionales; si la huelga es una garantis constitucional consa-
grada en @) art{zulo 123 apartado A fraccidn XV1l, entonces el —
juicio de amparoc procede para evitar que las leyes secundarias -
¥y los actos de autoridad, vicien el derecho de huelga.

Son pues, los principios de Supremacfa, de Rigidez y de Zontrol
de le Constitucionalidad, las tres consecuencias més importantes
que Se derivan del hecho {e gue lz huelgn sea una garantia cong
titucional.



CAPITULO SEGUINDO.~ LOS GONPLICTOS BN KL LZRECHO DEL TRABAJO.

1.~ los conflictos _en el derecha del trabajos

1.~ Introduccisn.—- Las caracteristicas propias y peculiares de
loas conflictos del trabajo, obligd a los jurisconsultos a creex
ung nueva rama del derecho, distinta e independiente ce las de-
mds, con: la finalidad de reglementar y dur seluciédn jurfdica a
esos conflictas que no podfen ser resielios al través del dere—
choe civil ni de ningdna otra rama del derecho hasts entonces -——
existente. Pue pues, la autonomfm de loe conflictos lo que pro—

dujo la autcononfa de una nueva rame del derecho., Dz es5%a manara

minan la creacién de sue satisfactoress asf, el nacimionto de =
un nveva tipo de conflictos trajo aparcjada la crezcidn fe nue-
vos métodos de 3o0lucibn. los procedimientos de conciliacidn, de
arbitraje, la huelga, los paros, etc., son el fruto jurfdica de
nuevas necesidades Gociales,

Mas los conflictes laborales no siempre han sido reglamentados
por la ley en forme auténomas por el contrariae, dicha reglaments
cidn es fruto reciente de una larga evolucidn:

2 uns primara etapa, como consecuencie de la fzlts de recono
cimiento de la existencia legal de las ssociaciones profesiona-
les ohreras, los dnicos conflictos leborales que adz=itid el de
recha de aquella &poca, fueron 1o6 de c:ricter individusl y Ju~
rfdico, Conflictos gue se resolvian el través de las normas del
derecho civil; por tanto, los conflictos laborales de este pri-
mera etapa, carecfan de una reglamentacidn autdnoma y eran tra-—
m' t2d0€ y resueltos como cualquisr otro julcio civil que versara
sobre obligaciones contractuales.



1a sejunda etapa se inicia con el reconoCimiento legal de las
asociaciones profesionales obreras. El roconocer legnlmente las
orgmnizaciones eindicales trajo como consecuencia légica el re~
conociriento de lus medidas colectivas (contratos colectivoes, -
huelgas, pnros), que los obreros podfan utilizar en defensa de
sue intereses.

Hasta antes del recon>cimiento por parte de la ley, de las or
ganizaciones obreras y de sus medidas colectivas, los conflic~
tos obrerce, gue como ya lo hemos dicho se reducfs a conflictos
individuales y jurfdicos, habfan podido ser Tesueltos por medio
del derecho civil; pero los nuevos conflictos con sus caracter{s
tices de colectivos y de equidrd, evidencisron la importancia -
del derecho civil para regular estas nuevas maanifesteciones so~
ciales que dierdn lugar a organismoe y medidas colectivas.

Los nuevos conflictos ya no se concretaban a la pugna de Sim-
ples intereses peculinrss, sino s intereses de toda uns catego-
ria sociel; ya no era le lucha por un particular contra atro -
particular sino lea lucha de grupos sacisles y, ademfs, ya no -
siempre Se limitaban a pedir la interpretacidn o aplicacidn co-
rrecta de una ley o contrato ante un jusez, sino a pedir la crea
cifn o modificacidn de las normas gue regfian las condiciones de
prestacidn de servicioe por medio de la presidn directa, prese—
cindiendo de la intervercidn del juez.

As{ fue como beja la presidn de los conflictos colectivos se
cred una reglamentacién especiica, peculier e indepéndiente —
para la solucidn de los conflictos luborales,

Y no es que 88lo los conflictos colectivos merezcan una reglyg
mentacidn auténoma, Tan ln merecen 10S laborales colectivos co—
mo 106 laborsles individusles. Lo gue sucedid fue que los con—

flictos individuales son fdcilmente asinilables, en cuanto al -—



138 civil

wrfcate y osaliucidn juofdicre, £2n el rentd de Ly

al coratrario de lax conflictos Siy= natarrslezo es tun diferente

enticidn.

qaie ablisd al parta de lanm nusva y propia regl

Juaan D. Poz:o en magnifico "Manusl Pedrico Prfctico de Dere

cho del Traba/o" Ha dicho com toda razdn: "La laci 130 recong

cid lez sustantividad e impirtancia de los conflictos del Trubajo,
adn de los de c.rfcter individuml, Par més que en estos exista -

unn éivaergeacia de intereses parsiculares al igual que en las de

m4s relncione: contrattuales rezidas pur el derechs coadn, se -
compreadi$ gque los medios de solucidn de aquellss debfan ger dis-

tintos de 1lof que rigen el proceso civil, y se terminé creando -

win wagistratura y un pracediniento laboral simplifica-
do y de mayor celeridad y eccomomin, cue otorgs mayor praeteccién
e los inter=ses del trabajador.

Pero los conflictos c¢slectivos de trabajo producen concecien——
cins de mayor trasendencia oue los individuales, puesio que tie-
ren por efecto la nlteracidn de las r2laciones entre grupos »ro-
fezionales opuestos, alteraciones ¢ue auches véces llega & afec—

tar 1a paz social. Por cousiruiente, en r=78n d: 1a plurslidad -

de wvujetos com_ rendidos, de los intereses afectados y.de los me-
dios de luchu empleados pér las partes, su solucidn no pueda li-
brorse a las formas del procese clisico, que mo coanocid estr cla
se de conflictos,™ (13).

2.~ Definicidén de los conflictos de trab;jo.- Podemos citur de
finicliones de conflicto de trabajo las siguientes;

Doctor Mario De Lz Cueva: "Ios conflicstos de trabajo son lus -
Giferencius que se euscitam entre lof <rabajadores y los patroaos,

solanente entre ajquellos o dnicamen<e eatre &stos, en ocisidn -

(19)5Uu’ D. P0Z40 "Hanugl Pedrico Prictico Co Derecho Gel irabajo’
Buenos Adres, iArgentina 19¢2, Tomo 11.
Ps, 235 y 226.




5 ean Lativo de 1w form

o cumpli.doato de -

las relecidaes individ de trabajo. (20).

sarenas "Confliztos de Iribujo ron 1w difersncias
gue sarjesn eatre 1of :ujetos (e Gerecho ourero cin witivo de Ia
celebraecidn, wsdificwcidn, aplicecila,vigencie, interpretocidna,

etc,,, del conur to y de lit anrm

de tr-bajol.t (21}).

Arm-aido Porrss Idpez: "Loe coanflictos ée trib=jo =or lex Coa——
troversias jurfdico-econdmic.s gue sargen coa motivo de lu :oplig
cidn de la tutcla de 1z ley 2 1a relacidu de tribajs individawd

o colectivo." (22).

Carnelutti: "Bxistird controversfa du trsbajo curwds algine -

pretendz ln tutels de sus interesds relative: i« la ;reclicidn de

$rebejo o su rveglanento, en contrsste coa el interfs de oitra v

nl1f donde ¢ste Be ondngp medisnte la lesidn del in%erés 0 new—w

diante la contustacidn e lo pretendido.® (23).

Por 1o que res-ectr A aucitre constitucidn em sa wrtfculo 123
fraccidn XX dice lo sigfiicentes

Praceifn XK.~ "L

diferenciac o los coaflicuos entre

tal y el trabajo, se sajetardn a la decisidn de una jante de con

cilircidn y frbi.raje, forsrde por iguel afuiero de rejrese

de 13s srube

jndores y de 128 pacrones, y ano del gobi-rnog"

{(20) Ma3I0 H- La 305V, Ur. "Jerscho f.exice.o dei Srob ', Tomo 11i.
Quinta Bdicidn. Editoriel Porrda. Néxico 1963, P. 729,

(21) J. JESUS CASRORuHA. "Hasusl) de Derecho Obrero! Rditoriul Motus,
Sextn ¢éicidn, Méyico 1273, P, 213.

{22) AxMiNDO PORXAS LOPEZ lic. "Derecho Procesal cel Irab-jo."
Bditorial Jajice. liéxico 1356. P, 3.

(23) IBIDEM,




Juan Betella distingue las controversius de los conflictos ba—
gando dicha distincién en que, en tanto las controvereias son de
carfcter jur{dico los conflictos son de nuturaleza econdumica., -—
como nuaestra constitucidn habla en la Prac. X{ del artfculo 123
de diferencias y conflictos puede pensarse que el legislador —-
constituyente utilizé estas dos expresiones con la finalidad de
distinguir entre diferencins jurfdicas y conflictos econémicos.
Hosotros nd creemos que el constituyente tuviera en mente al Wti
lizar las dos expresiones distinguir unas de otras por su natura
leza ya sea jurf{dica o econdmicaj y no lo creemos por las sigui-
entes razonesg

En primer lugar, la Prac. XX hebla de diferencias o conflictos
y no de diferencias "y" Conflictos, no se utilizé una artfcula-—
cién disyuntiva que sepurara una expresiin de la otra sino que se
equipard a una con la otra. BEn segundo lugar, nd hay en los die-
cursoe de 1a diputacidn veracruzana, ea los de la Yucateca, en —
las legislaciones lakorales de estos estados, en el discursa del
lic. Wacfas, en lus palabrus de la Comisién dictaminadorsa del —
Art, 50, y por §ltimo de la comisidén encargada de redactar lo que
finalmente fus el Art. 123, ningfn indicio que muestre la fineli
dad de utilizar la expresién "diferencias” para los de carfcter
jurfdico y "Conflictos™ a los de carfcter econdmico. Bn tercer -
lugar, la Prac. XXl gue segin la opinién mis acertuas se refiere
a 1os conflictos sconémicos, en su redaccidn lleva indietintamen
te las expresiones, diferencias y conflictos. In cuarte lugar, -
s$lo tendrfa sentido dar au esta expresién un contenido diverss en
cuants a la naturaleza jurfdics o econdmica, si el legislador hu
bisge previcto orgunismos o regleB distintas para une y otro pero

por el contrurio, la idea del cons.ituyente fue 1z de crear un -



drgnno $aico {juntis de coucili-cida y Arbistraje) para cue cono-
ciera, cun exclisifn de cualruier oiro organismo de todo conflic

to lubor 1. 1z idea firme y clara de los constitaycites, expresiy

da por el lic, hacfus en £u mendr.tle discuruo, fue la de subs--
trier todas le justicia obrera de los tribunales del fuero comdn
para hxcerla de la competenvia exciusiva de lis juntas,

Nosotros projonemog coud definicidn de conflicto de trubajo 1a
siguientes Conflicto de tribejo son las diferencias o conflictos
aue surgen entre log trab:judores y patronos, s86lo entre anuellos
o 88lo entre cstos, sean de curdcter individual o colrctivo, de
neturaleza jurfoaicsa o econfmica, siem.re ~ue =2un derividos da -
les reluciones de trabajo o de hechos fntimamnente relacion.dos -

con ellas.

3.~ Anflisia de le definicidn nrop

zubar

Primer elemento.~ biferencias o controversins,

Por diferencins o controversius debe entenderse, zijuiendo en
esto & Carnelasti, aquellos cus08 en oue nA ae 112 piartes pre——
tendn la tatels de sus intereses lsborales ea contrsmposicila con
el interés laboral de 15 otra y allf donde €sta se oponga.

Seguando elenento.— Znsre obreros y patrones, s510 onire obreros
o s8lc entre patrones.

Los conflicsos tipicos, por asf{ decirlo, cel derech) dal trba
jo, son los obrero~prtronales, pero no pir ello se puete Gescrr—
tar la posibilidad de oue dichos conflic.os tambfen lleguen a -
surgir enire 1los sbrerss o enire 108 pairones. asf por ejemplo,
dos sindicstos cue luchen por 1n titularid«é de un contrato coleg
tivo o en el caso de un patrda a cuya ensreva e aplinie Un ee—ma—
contr:to abligatorio (contrato ley) no cuule con &1 y perjudica

con ello a o%ro y otros piatrones. isx{ pues, si conclufimos law tres



posibles combiaaciones de las relaciunes laborales, de obrerc a
patrén, de putrdn a patrén y de obrero a obrers, creemds que —
hemos inclufdo todas 1las hipdtesis posibles cue en cuanto a los
sujetos en un conflicto laboral pudieran intervenir.

Tercer elemento.- Individuales o colectivos, Jur{dicos o econd
micos,.

Esto es, porque los conflictoe obrero patronales, gue son los
que mnis facetus presentan, pueden Burgir la mismo de obrero a pe
trén individualmente considerados, como de sindicato representun
te de tods 18 masa trebajadors y el patrdn, como puede surgir de
una iaterpretacion o aplicacidn de la ley o del contrato colecti
vo, o de la creacidn o modificacién de lag condiciones de traba-
jo pactadas. De esta manera quedan comprendidoe en le definicidn
los dos tipos de interesés gue puaeden estur en pugne, ol indivie
dual y el colective, y las dos finalidades que se pueden perseguir
al través de cumlouier conflicto laboral, jurfdicas o econdnicus,

El cumrto elemento.- Que se deriven de una relacién labor-} o
de hechos {ntimamente relacionadss con ella.

Bste e& un presupuesto indispensable, ya que si 1la diferencia
o conflicto no deriva de una releciédn ladoral, nunca podré ha——
blarce de conflicto laboral. Entre el trabajndor y el patrdn pue
den existir relaciones jurfdicas de muy diversa indole, verbi org
cia, civiles, mercantiles o inclueo penalés; pero al derecho del
trabzjo sélo le interesan las gue deriven de una relacidn 12bOw-
ral, esto es, del trabajo jurfdicamente subordinsade mediante una
remuneracidén.

11.- Clasificacidn de los conflictos de trabajo;

"Wamo8 nosotro€ a clusificer los conflictos laborales desde tres
) puntos de vistas Segin la calidad de los sujetus gue intervienen

en un conflicto luborul, segin el tipo de interés que se encuentre



- 2T -

en pugna y segdn lu finalid:d nue se persiga al sruvés del con—
flicto. Veamos.

1.~ Prixseri clasificacibn.- 3Segiin 1lu calidad de los sujetos que
intervienen en el conflicto.

Com> eson dos los sujetos cue intervienen en una relacién laboral
patrdn y obrero, las prsibles combinaciones sop las signientess

A) .- Obrero-Futional.

B) .~ Interobrera.

C}.- Interpatronel.

2.~ Segunda clasificacidn.- Segin el tipo de interés en puuna.
Desde este punto ce vista los conflictos labarales ce dividen en

A).— Individuales.

B).~ Colectivos,

De acuerdo con las ideas de Carnelutti, con las cuules estnmos
por entero de acuerdo, la diferencia antre los conflictos labora
les individuales y los conflictos laborules colectivos es el tipo
de 1itis que surge de la pugna.

Bn los conflictos individusles hay unz litis por cads sujeto -
individualmente considerndo. 5i s8lo interviene un sujeto, hay -
una litis privativa y =special para las relaciones de ese sujeto,
¥ si encontramos variss sujetos, cada uno de ellos tiene una litir
Ba cambio, tratindose de ua conflicto colective hay una dnica li-
tis para todos 1los sujetos y por ello se dice que es une litis -
tipa o litis que representm un interés de cutagorie.

Ba un conflicto individual, la litis siempre afecta individual
mente a uno. 0 varios sujetos, en tanto gue, en un conflicto co——
lective la litis siempre afecta por igusl & todoe los miembros de
1a categorfa profesional. En un conflicto colectiva el sujeto ——

siempre es un sindicate o una conlicién en tunto gque, en los con



flictos iaGividailes, Lilempre es un abrers o patrdn determinsco
adn cuando se eazuentre representadd legalzeate por ~lgin sindi-

cato, pues adn cumundo el sindicato interveag: en su crlidnd de Ty

pre- entante el resultsndo del conflicto »f.ci. dnic mente al rapra
seatado en forma individual y eus efectos no se extiendea a todn

la comuaidad obrera o patronal aque el uiadicito reaxresante.

newrmlnds

Ahora bien, no debe coafundirge 21 c-s50 del proces
con el del proceso colectivo; en el proceso acumaliadd hny un con
jaato, una suma de litise, pero cadt litis conserva su individua-
lidnd, siguen siendo litis distintas e indepeadieates las unns de
las otras, con lu dnica variante de qie se promueve conjantarien—
te y ess por eso que se convierte en proceso acusulativo, digtin-
to al caso del proceso colectivo donde no hay el conjunto de va-
riuas 1itis, sSino unr £o0ln 1litis que representa <1 interés e to-
dos los miembros de esa catepor{a profesional.

Bduardo R. Stafforini, internretendo 1 Micolls Jueper, lo ex~
presa de la sigulente maneras

"Jnerger dice que en las controversias individuales se praduce
un choque entre los interesec individiales de los sujetos de ana
singular y concreta relacisa de trabajo. Puede haber proceso in-
divzdual adn cu'mdo varios trabajadores sctien contemporanes y -
conjuntamente contr.: el mismo eampresario. Sn tal c2s0 se tendrd
un proceso imdividuxl ucwmulutivo, no un proceso colectivo, enm
cuanto ro se pidu al juez lua tutela de interés pbatrcto de Cn-
tegorfa 2ino de intereses concretos de individuos detersinados.®
(24).

(24) EDJARDO R. ST.FPORINI. "Derecho Procesal Social”.
Editorial la Ley. Buenos Aires, irgwntina 19%s,
P. 57,




Y bién. goué significu el interés de categorfa profesional? con

tegtaremos con palabras de Juan D. Pozzos

*Para J.aeger la ‘categorfa' consiste en le serie de individuos
que & causa de su posicién en el cuadro de la actividad producEg
ra y del territorio en que operan, sSon poseedores de intereses -
comunes.” {(25).

Con toda claridmd y con mucha exactitud, Nicolds Jeeger reforzé
la tesie de Carnelutii acerca de que, la diferencia entrs un con
flicto individual y uno colectivo estriba en la diferente calided
de 1la litis, cuando afirm$, que une controversia colectiva siem—
pre se compone en un contrato colective o se resulve en una sen~
tencia colectiva, en tanto que, unsa controversia individual siem
pre se compone en un contrato individusl o se resulve en una sen
tencia individual. Con esta ilustracidén, Jaeger corond la tesie
de Carnelutti con una distincién técnico jurfdice que n> deja ya
lugar a dudas sobre la diferiencia entre estos dos tipos de con-
flictos laborales. Debemos hucer la aclaracidén de que la diferen
cia técnica a gque alude Jasger no es a posteriori, porgue no hay
gue esperur o cue un conflicto termine en un convenio, mucho me-
nos si el conflicto es colectivo, el cual en determinadc €SO ——
terninarf{a en un canvenio colectivo o en una eentencia coloctive,
sino que dicha distinecidn es a priori ya nue de antemano Se pueade
saber qué conflictos terminesn forzos-mente en convenios colecti-
vos y cudles en convenios individuales, cudles en sentencias co-

lectivas y cufles en sentencius individuales,

3,~ Tercera clmsificicidn.- Segdn 1z finalidud que se persiga
al sravés del conflicto.

(25) JUa¥ D. FOz240. Op. Cit, P. 241.



De ncierdo con este punto de vista, lor conflictos luovorales se
dividen ensg

A)e= Jurfdicos,

B).~ EconSmicos,

Desde el mdmento en cue la ley pevmitié a lns arociuciones pro
fesional:ys obreras y a4 los patronos, crear su propio dereclio en
cuanto se refiere a las condiciones de prectucién 8¢ =ervicios -
al través de convenciones colectivas, se inicié con elle un nuevo
tipo de conflictos haste entonces inexistente. Al lado de los cld
sicos conflictnss jurfdicos en los cuamles se dice el derecho, na-
cierdn asquelloe coaflicios cuys finulidud ya no es decir el dere
cho sino crearlo o modificarlo.

Los conflictos jur{dicos han confistido y siguen conzistiendo
en la pplicucidu o interpretacidn de une norma legsl convencionszl,
Bsto es, la sociedad regulae su conducta al travis de normss que
se obligw & respetar, algunns de esas normas estén plusms=dns en
los ¢8digos y otras en acuerdos particaleres. Pero la naturuleza
del ser humano es tal, que con frecuencin dichas normes o son ~—
violadas o sSon interpretadas en beneficioc de un sujeto y en doe
sriczento del interes de otro; de allf nueid 1a necesidad de crear
un sistema mediante el cual, un tercero imparcisl ordenara la re
paracidn y observancia de la norma violada o establecierz en de-
finitiva 1la correcta interpretaciln de la norma, Este sistema rue
o8 el aplicuble a jodos los conflictos juridicos , coad se puede
ver, %oma cuxo base, la preexistenciz de un derecho, de 2llf, —
de esta caracterfstica esencial a todo conflicto jurfdico consis
tente en aplicar o interprebur un derecho ya establacido con an
terioridud, es donde nos basamos para fundur o establecer le di-

ferencia con los conflictos econdmicos, pues 2

e tipn de conflic



t0s, a su vez te caracterizan porque en ellos 13 ee ve a aplicar
un derecno preexiztente, sino que, o0 existiendo ese derecho se -
le qiiere :ydificer o no existiendo se le quiere crear, en amhof
casos, el resultado de la formalacidn de un derecho nuevo.

Esta claslficacibn de los conflictos liubvorales, en jurfdices y
econdmwicos, ha sido mdontads por la docirina como por la legisla
cidn y por la Suprempa Corte., Veamds,

La oficina Internacion::l del trabnrjo en un libro gue piblico —
vajo el tftulo de "Les PTribueux du Travail® definid estos conflig
$0s ce la sipguiente muneras

"Bl Conflicto jurfdico ce refiere a la interrretucidn o .plica-
cidn de un derecho nacido y actual, prco iamportu que €ste tengn

su fuente en uns prescrincidn foramal de 1a ley o en una disposi-

eiln de un contrato individunl o colecsivo; la decisiln corres

ponde, normolmente, & un juez y en pariicular al juez de trabajo.

Bl conflicto de intereses no versa sobre lua interaretacidn ée
un derecho adquirido, fund:do en la ley o en el contr:ato, es una
reivindicecién que tiende u modificar un derechd exiStente 0 & ~
crear un aueve derecho; estos couflictos coupeten, norm:lnente,

al conciliador o al 4rbitro." (25).

"los conflicios entre el capital y el Yrubzjo pueden revestir

una neturalepa més grave. Puede tratarse, ad de obliigar o una de

las partes a gue se someta a una disposiciin legal o a que acate

una regle contractual, sino de que rroporcione nuevas coadicionns

(28) WARIO DT LA CU:V\ Dr, Derecho smexicuno del Irabajo,
On. Cit. P, 748.




de trubijo, sit-rnaaéo los szler:ss, lus jornudas o low arocedia-
mientos c<teblecidos en contratos anteriores o mencionndos s0lo—
mente pdIr el uco.... Ios conflictos colectivos de nat-walezn €CQ
nimfca n» nuede rezdlverie mediance lo aplicecidn de una noraw -
de derecho; €l &ruvi*ro o el tribunal erbitrul tiene gque resdlver
los tearenéo en ciente coasider.ciones de cnrécter puramente go-
cial y econoufco, 351 est:d2 ya n se limita con EBu funcidn de w—
adninistrador de jueticia en su forma comatutive, sine que inter
viene para distribuir por via de autoridad, lo que a cada uno -
de los partfcipes en la produccidn le correspande, lo que antes

quedaba encomendade a la voluntaa de 1n

partee y sl juego <o —-

las leyes economfcas.™ {27).

Por su parte la jurisprudencia he sido tanbifn muy clars sl reg

pecto;

iientrus en los conflictos dc¢ carfcter jurfdica se encuentrs

lignda a 1u junta por el derecho preexistente v por 1

nes de las partes, puesto que lue vwidlacisnzs al Srden jurfdico
8510 puede decidirse por el estado cuindo el interesaés slicite

la proteccidn del deracho violado en su perjaicio, en los conflig

tos de drden econvnfso Ceserpefa el estido und funicidn distinta

cue nd es lu reparacifn de una violacidn al ardsan legal, 3ino —

la ¢¢ creacifn de un sTvatato que repile

vida ds la empres.a,
anidad econamfeca integreda por trabejadores y pairones.® (amparo
directo, 2,/38/2u., Udupafiia mexicean de petrdleo "31 agaila", 3.
Ae. y coagraviados). (28).

"tn los terminos de érden economico, como su nombre lo indice,

20 se discuten cugssiones de carfcter jurfdico, puesto que en —-

(27) XARIO DE LA CJsVA Dr. Derecho Nexicano del PFrubejn. Op. Cit.
P. 749.

(25) 131Dz, P. 759.



1
e
1

ellos sl ¢ 1dd ejecuton 2ct09s gue nn zon prorioss de su jurisdig
cidn, ya que en rigor lua nutoridsd oue resuelve dichos conflictos
no dice el deraeche, 2ino que {nicameate interviene pura biascar sg
luciones eun ben=ficio de la econumfs awcion=l". (Ampwro directo,
3642/40/2a., Gonzalo Hscabar, ejecutoria de 16 de agosto de -——
1340).(23).

n3onfiictos de cardfctver jurfdico son los suscritos con motivo
de lu interpretacidn y la splicacidn ae lae leyes o contratos de
trubajo, a propésito de 1los cuales lus juntas desempefon una ver
dadera funcidn jurisdicecional, y conflictos de nuturalemn econd-
nmicn, los que tienden a 1a creacifa o modificacidn de lus condi-
ciones generales de presthcibén de servicio, en cuyo cuaso, las ——
jantss, nds que aplicur el derecho, crean la norma aue ha ae Te—
11),
citnda en la ‘*lemoria del Zrimer Congreso ¥exicino de Derecho ——
Indussrisl pugs, 278 a 281'), (30).

"Por creacidn de nuevis condiciones de traomjo debe entenderse

gir las relaciones obrero patronales." (Tesis jurispradeaci

no s8lo el cumbio que se opera en el desempedo de las lrs labores
por zmodificar técnica en le maguinaris, sino la impluntacidn de
nueves noruaas gue resulen el desarrollo del trabajs en las reln-
ciones obrers patroniles®. (24 de murzo de 1236, Huusteca petro-
leum Company, loca mfnero 4818/35/2a.). (31).

ELl Dr. Wario de la Cueva dice lo siguientes

“Hay pues una diferencia entre los conflictos colectives o con

flictos de intereses y los conflictos jurfdicos, rodizl: en é&stos,

(29) ®.RIO L2 LA CUBVA Dr. Derecho Hexicano dsl Trabzjo. Op. Cit,
P. 750.

(20) AL35RP0 TRULBA URBINA, Lic, Dratndé> tedrico Prictico de Nere-
cho Procesal del {rabajo. Ad. Porrde.
xéxico 1365. F. 55.

(31) 13ipax. P. S8.



Iz cae:3ifn & debate ev un prabloma ac derecno, aue sSe expresa -

en la conocid: formula a aiin corresnande el derechis, mientras

1oe conflictos ¢olectivas o ue rntereses co c.ricterizan noOr 1a
susenciz de normus jur{dicas para resdlverlss y su prondstico ea
1z ereacidn de la norma jurfdiea futur.“. {32).

2 Lic, Truedba Urbina por eu parte opiaa Al respectos

"Es necesario para que se entiends bi%n, repetir una vez S8, -
que loe conflictos jur{dicos san controver

‘ing originndes por el
contruto o la ley lamborml, y loe econdmicos provieanen de los —-

meycados, costos, intensigdad de labores, remuneraciones injustas,

Bte., Que no reguls le ley uino Ia elonom fv; en &utos el elgisly

dor no prevee intencionalmente la norme -

cable, porgue e¢ im-
posible apricionar este tipo de situwciones dentra del wmurco de
la Yey". (33).

4.-~ Cuudro gener=) con laz tres cl

ificnciones,~

Evplicedas 1lus tref clasificaciones de 10s conflictos laborales,
que dexde un principis? not pro:usimos annlizar, sfio 138 rosta -
combinar lus tres clnasificeciones y asf{ ubicar con toda preecicidn
cuslauier confiicto luboral deasro de niest:o daTecho; par ello

presentamor el sipuisnte cCuundrog

Jurfdicos
Calectivase

econdmicos
A).~ Confiictos Qbrero-Puironnles

Individuanles Jurf{éicos

(32} MARIO D3 LA SUZVA Dr. Derecha ¥Fexicand del Mrabaio.
Op. Cit., P. 747. .

(33) ALBEHLO0 THOSZSA URBIXA, iic, frotuuo Jelrico Prict.co de ele-
cho Pracesil del Tribajo, Op. Cit. ~. 56




Colectivos Jurfdicos
9} .~ Sonflictus interobreros
individunles jurfeicos
Colectivos jurfdicos
C}.- Conflicto= interputronales
individusles jurfdicos

111,~ Importancis préctice de la clasificucifn:

El trato jurfdico cue nuesire ley federwzl del trabojo otorfe a

108 conflictos jurfdicos y a 1los ciaflictos econdmicos es dife--—

rente; de shi, la importincic prédctica de este clasificrcidn.

Bxposicidn de Fotivos del Proyecto de 1n Sccretaria de Indus-——
trian.- B 1los conflictos jurf{dicos nuestras junte:s actln come —
jueces de derecho, asf{ lo explicéd cou toda clarided la expssicidn
de motivos del proyecto de lu Secretaria de Industria antecedente
inmediuato de la Ley Pederal:

"Ias conflictos individuales de trabajo y adn los colectivos -
que pientesn cuestiones puramente legales, son de la misma {ndole
que todas las controversias gue resuelve la administrecidn de —-
Jasticiz ordinaria cuando declara oficial e imperativamente 21 —
sentido nue tiene el derecho.... En controversias de,esa indole
no se concive cue les partes se puedan renussr a soneterse a la
jurisdiccidén del tribunal. Siempre gue se ha considerado como una
de las fuaciones esenciales del estado, lu de decleruar el alcance
que tiene ol derecho objétivo y de imponer su observancia vor me

dios coactivoe. Si una persona a contrz{do uns b

~cifn, estd

obligads o cumplirla y serfa contrario a todas les nociones jurf



o discatir 10 bifn fusda

ciecus ue les iloriszce pora acg
do de au derccho qnte 1oz tribunaler 0 8 desabedeCer une scolon-
cia condenatoria..." De acuerco Lon ertds priicipios se estnadle-
ce en al proyecto que tratfacdoie de couflicsoe individuzies o cg.
lectivos gue versean svabre el curplimieato de una ley o de ua can
trato, luc partes estorfn obligndes : Soreterse a it juriediceidn

de las Juatas de Concilimeidu y artitroje, las que hardn efecti~

vos suf laudos ur 0 e ret

cia". (34).

Consecuenci

wadn de la Tu-rza wiblica en c:

legeles,~ Saber cudacdo estumos frente & un CONme

flicto jurfdico y cufiado frente n ano cconSaico, cuéndo Fren
a uno cdlectivo y cufndo freate a :no individual, tienen conce—

cuencias leg:les de una vitnl im-odrdencia purs

gzl laboral mexicaazo, puaes serdn se culifioue & un ciaflicto de
jurfdico o de ecoafmico, de colectivo o de iadividual, de ello =
dependerf el método de la solucidn legudl aue se le nplique » ce-
da tipa de conflicta.

Si el conflicty es jurfdico, el sometimieato ul arbitreje g -
obligatorio pars las partes. ILa decicién ée las Juntas, llamad:
laufo, tuubiéa se iprose & 1rs partes, con el cardeter de bli——
gatorio y por ltimo, 1oS obreros no tienen derecho d¢ reeurrir
a la huelgn.

Por el contrurio, si el coaflicte se le czlifica de colectivo
Y es ademds econdmico, el soumetiriento al artitreje ss volunta-—
rio, no existe laudo obligatorio sino s§lo uma amnizable proposi-
cida para la solucida del coanflicto y, por ltimo, loe obreros -
s{ tiemen derecho & recurrir a la huelgs, asf como los petrones

2l puro.

(34) ¥aRIO UE Li CUSVA Dr, Derecho Mexicano del trabajo.
G, Cie. 2, 324,




iV.~ Hueleu existente, junexisteante, lfcita, ilfcita, innatible y

a0 inputable.

Haelga existente y huelga inexisteate.- Parz gue una suspensids:
da laboras couo recultado de unn hislga #ea protegida por el de-
r=cho, aecesita Nuber cuaaplido coa was cerie de requisifors cie -
1a ley exige. Se nabla de la Huelga existeante cuando 1 haelga hs
cumplido con todos y cadw undo de los renuisitos que establece el
artfculo 440 de 1a Ley Pedersl del Trab jo.

Z1 artfculo 450 ros dice ques sera huelgn existente zouella cus
cusipla coa lvue requisitos siguientes:

Art. 450.-"La huelga debera tener por objeto:

l.- Joasepuir el equilibrio eatre los diversos factores de 1n

roduceidn, armonizando los derechis del sriadbajo con los del en—
ritals

11.~ Obtoner del nairén o patrones la celebracién @el coatrato
colectivo de trabijo ¥ exigir su revisién al terminar el perfodo
de su vigencia, de cdaformidad con lo dicpuasio en el Capftulo -
111 del Tftulo Sepbimo;

111l.~ Obtener de 19s patrones la celebracidn del coantrato-ley
y exigir su revieién al terminar el periodo de su vigencia, de -
conformidad coa lo diepaesto en el Japftulo Cuarto del S€&ptino -
T{tulas

IV.~ Bxigir el cumplimiento évl coatrato colectivo de traubujo
o del contrato-ley en lias eaprefal o esi:iblecimientas en que -~
hubiese gsido violado;

V.- Exigir el cumplimieato de las disposiciones legzles sobre

p-rticipucidn de utilidades; y



Y1l.-~ Apoyar una huelga que tenga por objeto alguno de los enu-
merados en las fraccisnes anteriores.
V1l.- Exigir 12 revisiSn ée los salurios contractuales a cue se

refieren los artfculos 339 bis y 419 bis,

Y se dara la inexistencia, cusando no se Cumplan con los requt-
sitos que estoblece el artfculeo anterior, tal y coms lo estableces
el art{culo 459 de la ley.

Artfcule 459.- La huelga es legalmente inexistente sfy

1.~ la suspensién del treabajs s¢ realizara por un ndmero de -
trubajadores menor al fijado en el artfculo 45L, fraccidn 11:

11,~ No ha tenido por objeto alguno de los establecidos en el
artfculo 450: y

111.~ Yo se cumplierdn los requisitos sefinlados en el artfculo
452.

o podr4 declararse la inexistencia de une huelgs por causas -
distintas a las sefiuladas en las frucciones enteriores.

Ios reguisitos que debs acrtar el procediniento de huelga son
los siguientes:

A).- Que 1= huelge sea declaradas por la maysrfim de 195 trabaja
dores de la empresa en cuestidn, comd 10 estrblece ol erticulo -
451 fraceidn 11: ’

irt. 451 fraccidn 1l,- purc suspeader los trabajos se ragiiere:

Prec.~- 1.~ Que la suspensién se reziice por la miyoria de los
trabajadores de la empresa o establecirisznto. La determinucidn de
la mayorfa a que se refiere esta fraccidn, sélo podrf vromoverse
€00 cuusa para solicitar la declaracidn de inexistencia de la -
huelge, de conformidad con lo dispueste ea el artfculo 560, y en

aingin czs0 cono cuestidn previa a la suspeasidn de ise srabajos;



B).— (ae los trubaja.dores wnancien su prapfsito de ir & lu huel
£a por medio de un ercrito que contenga: el dbjetd concreto de la
huelgz {celebracidn de contrato coleetivo, revisidn, etc.), como
lo estublece el nrtfculo 452 fruceidn 1, de la leys

Art. 4%2 frec. l.~ Kl escrito de em:ldazuniento de huelga debe—
r4 sutisfacer los sigaientes reciisitis:

Praceidn 1l.,- Se dirigird =2l patrdn y en =1 ae formulnrfn 1us pe

ticioiew, se ananciard el proposito de ir a auelgar i o son-

satisfechus y se exqresurd concretamente el objeto ds la micws,

G).~ Zste auviso deberw darse con una anticipacidn wfnimn a 1.
suspensidn de lubores de 6 dfas por regla generul y de 10 dfaa -
tratfndose de servicios piblicos, Como 1o establece el artfculo
452 fraccifn 111, &= 1a ley.

Art. 492.—- El escrits de empleczamiento de huelga deberd satie—
facer los requisitos siguientaesg

Fraceién 111.~ £l aviso para la suspensién de labores deberd -
darse, por lo menos, con seis dfas de anticipacidn & 1la fecha 2g
flalada para suspender el trabejo y con diez cu-ndo se truate de -
servicios pdblicos. ZI término se contarsd desde el dfa y hora on
aue el patrén nuede notificado.

D).~ Este aviso dele darsc con una onticirpncidn mfInima de 6 a
10 dfas, Se presenta por escrito ante la Junta de Conciliacidn -
y arbvitraje, por daplicado, como lo establece el artfculo 452 ——
fraceidn 11, De 1la ley,

Art. 452 frac., 11.,- Se presenturd por duplicado & la junta de
conellincidn y arbitraje, si 1» empresa o establecimiento estén
ubicados en lugar distinto al en que reside la Junta, el escri—
to podrd presentarse a la eutorided de trebajo m4s préxima o a -
Ia catdrided polliice e meyor jerargufa del lugar de ubicactidn

de la empresa 0 establecimiento., La autoridsd Gae hage el empla—



zaniento, remitird el expedieunte, dentro de las veinticuatro —--—

noras siguientes, o la junta de Conciliacidn y Arbitraje;

8) .~ Gue la huelga tenga por objeto alguno de los sefiulades por

el articulo 450.

Los efectos de lun declayncidén de inexistencia son los siguien—
tes:

A).~ Pijari s los trabajadores un plazo de 24 hdoras parea que -
vuelvan a su trabajo.

B).- B8e les apercibin{ de nue de no hacerlo se considerarfn ——
terminados sus contratos de trabnjo.

C).- Declarard al patrén sin responzabilidad y lo faculta a con
tratar nuevos elementos en sustitucidn a los que Se rehdscu & sg
gaixr laborando, y;

D).~ Procurarf que los obreroe que n2 hayan abandonado el tra-—

bajo continden en 81,

La declaracifn de inexistenciz de 1la huelga de ncuerdo con las
reglas procesales de nuestro derecho laboral mexicano, no es ne-—
cesario hacerla. Su existencia se presume por la ley y dichs prg
suncién es v&lida mientras no Se pruebe lo contrario; por tanto,
1o fque procede pedir es cue se delare la inexistencia inds no la
existencia. Mds adn, mientras no exista una risolucidn que decla
re inexisteante a una huelga la presuncién de existencia se con-—
firma. '

"Huelga, estada de, No es necesario declarar que existe.- de -
las normas contenides en la Ley Fedral del Trabajo se desprende
que el estado do huelga existe desde el momenta en que se suspen
den las labores en el centro de trabuajo, como resultado de una -

coiulicadn de trabajadores, sin n:cepidad de que algana autoridad



az{ 1o dcclure, y 10 gue paedu sslicitarse de la junta conpetenw—
te es gne resuelva, 8i es procudente, que el wovimientd de ine—-
xistencia,lo es mis no io contrurio”. (aAmparo directo 2531/19%5,
Compafiia Industrial de Pachuca, S. a. quiebra. Resuelto el 25 de

Noviembre de 1956 por unanimidad).(35).

Haelga 1fcita y huelga ilfecita.~ Tanto el concepto de huelpn -
1f{cita como de huelgu ilicit. se desprenden directamente de lan -
constitucidn.

Prac. XV11l del Art. 123.- "las huelges serén 1fcitas cumdo -
tengen por objeto conseguir el eguilibrio entre los diversos fag
tores de la produccién, armonizando los derechdos del trabajo con
los del ecapital..,."

De esta fraccidn deducimos que la licitud de una huslga esztd en
relacidn directa con la finulidad cue se persigue y quie en todo
caso debe de hacer buscar el equilibrio entre los factores de la
produccifn, par ello la Suprema Corite de Jueticia ha dicho ascer—
tedamente

"HUBLGAS.~ El legislador reconoce como un derecho de 1ns 0Cro-
ros, el declerarse en huelga, pero este. reconocitientv 5o ¢6 =
ilimitada, £i:.0 circiicrito ol propdsito de obtenmer 21 equilibrio
entre los diversos fuctores de la produccidng ...." (United Su-—
gar Co. S.A., Sentencie del 10 de Diciembre de 1930, Tomo XXX -
pag. 2162 del Semmnario Judicial de la Pederzcién). (356).

(35) EUGUERIO GUER’ERO, Iic. Manual de Derecho del Irabeijo.
segunda edicidn. Baitorial Porrda.
Kéxico 1363. P. 299.

(356) ALBERIO InUEBA URBINA, Lic. Tratedo Tedrico Prdctico de
dereend Procesal éel Prabajo. Up. Cit.
P. 247-.




aes o 8ol sl

31 conce

titucinanliserte ert -blecidas en lu parte fiaeld ya aencin

da frac. AV111l. Sstos dos cneds som; Primero: cuurdo 1l mayoria

de los Tuaelruictuc crejoeren Actos violentos contru las pErso——

nas 0 lu: projiwiides del patrfe o Gasdng ceso de _1erra e

cunido 1os srebjidores pertenezcan a establecirientos y servie-
ciss del Godierno.

For tunto, es coms cice el Dr. de 1. Cuevas "La ilfcisu

e hielge nd weriva  ce ls ansencie de 13s regquisites

» sa existenci:., sino de coudiciones o hechos cue le acos
ze praduce en ocaciJaes de elln", (37),

28 1 ortonte des

wopr ogue el 2inceptd de haslgs 1idfeite no co

rresndade a contrurio sentu al concepto de huclge 1fcitz; ceda -

uro e exbos Coaceplas con distinrtoe e iadencidicntes y ambon ——

=80 por 1a cual lo

se derivan directareats de ln coastitucidn,
doctring 3e ho vistdo abligada 2 segfuir ubtilizéndolos,

Hnelga Inpucable y Huelge no Imputadle.~ Algunos autores pre-——
fieren ftilizar los términor de hmelga justificadn y huelga ine——
justificada, norotroe sin cue teag:ids nade Cointra estas expre—-
eismes pues las coneidersmos muay atinadas, sin embargo, preferi~
75 hrbler de huelge imputable 21 pstrds y huelga no imputable -
sl pu:trdn debido 2 que som ést.x lus exwresioaes utilizades en la
Loy Peceral €el Irzbejo.

Si la Juntu de Coaciliacidn y Arbi-sraje ceclsrd 1fcitu wia —e
Huelge. nue ha tenido por objeto alguao e 108 gque express el art.
450 ¢= -sta Ley, e ilputables sus motivos al pdhxxfn,' ¥y 5i los ——

trabejucores nan cumplido ¢on los requisitos estublecidos en esw

te Tftulo, se condenari = acuél 2l prpo de los Srlarios corref—-

pondiences 2 lov dfus en que éstos hayun holgedo.

(37) ¥aRTS Lo L4 GUZVA Dr, Derecho Kzxic:na del Irebajo,
0P, Tit, 2. 734.




Unn huelgue puede ser lfcita y existir pero nd neces -iamente
por ello imputeble al patrdn. Ls 1f7ituld, ilfeitud, exiutencin o
inexistencin se juzgrn sin entria & fondo del nsuato, dichus de~
clan- torias cumplen su funcidn cerciorfndose si formalmentc ge hn
cumplido con los diversos resqisitos que exige lu ley, pero no -
juzgam 81 :siste @ no In razdn a 1o oLreros poard Dedir lo aae -
exigen.

Por tunta, una haelga es iwmputable al putrdn cuwndo no hablen-
do sido declarada inexistente o 1lf{ecite después de analizm s
peticione: Oobrerus y lu <ituncidn eosafmice wctawl - ue puwrdn -
la empresu en cuectidn, la jasta de concilineidn y ardbitrajoe re-
suelve gque el patrdn se nerd injustificudanente & las peticiones
obreras, y ©s.u3 consecuencia de ollo 1o ablign ol 53,0 de 10§ e
ealarios cafdos durante el tienpo gue nubiezen holgrdo log tra-
bajudores.

Huelga no imputable ul patrdn es, a conbtrsrio tenru, lu huelga
u la aue las wrestacioanes dbreras resalten injastificudns, y por
tanto, se oxime &1 pririn de la obligicidn de cubrir low sueldos
par el tiempo gue hibleren halg:ds los obreros,

La Suprema Corte de Justiciwm de la Nacidn ha sido miy clars al
respecto:

"Para juzgur la afcitud o ilfcitud de ana huelga, es indispeu—
sable exmminar si lar demandus de los obreros tinden a conseguir
alguno 0 alguass propSsitos nue el legirlador enumere, perc ea =
evidente que para juzgar en definitiva sobre si unu luslga e8 =
Justificada o injustificada, no basts con atenerse a 1la enuncie-
cifn hecha por el legisludor, pIrque ra‘iera ser que la demanda
de loe obreros persipgulera alguno de los fines enuncisdos por -

la ley, y sin ewbargo, no pudiera ser atendida en justicin, y en



tonces, tiacae 1t hulgn Taera Moiva podefs nd ser jistificuds,

por r::zén de ser imposible acceder a la solicitud de los obreros!
{Ejecutoria de 10 de drciewmbre de 1330, Inited Sugar Sompany, -

Se o Aey ). (33).

Huelga, imputabilidad de loe motivos de la; para establecer -—
lu imputabilidnd de los motivos de la huelga, que persepgufa como
finalidad lsa revisidn del contrato colectivo de trnbajo, y medi-
ente &sta, el awsento de los salarios que deveapgaban 1os obreros,
debe atenderse a los mntecedentes que wotivardn la cuspencidn de
lebores, as{ cowo la actitud fundada o infundnda de la parte pa-
tronrl al negaree a acaptar 1. demunda de los trabajadores huele-
guistas, Ahora bién, sBi apirecte que el putrons no accede a 1o 50
licitado por los obreros en su pliego de peticiones, y déstos 41~
timos no pradujeron durante el procedimiento 1os celementos bace
tantes purs evidenciar la justificacién (tzl vez debiera decir —
injustificacién) de la actitud de aquél, mismos gie neran indis-
pensables haber proporcionado, no puade decirse que los novivos
de lp huelgar seun imputables 8 dicho patrs$n®. (Tesis 522 Pdg.
981 del apéndice del Semanario Judicial de la Pederscidn, afio de
135%). (33).

"Huelge, calificacidn de la, Tesis. Pure coasider:w demostra-—
da la existencla de '1n desequilidrio entre el cipital y el traba
jo, no bvasta le existenci: de presuaciones, nuesto que pur. deci
dir respecto de la crlificacidn de una huelga, es indispensable
que existmi pruebas concretas y no simples presunciones, oue de
maestren gue el enuilibrio estéd roto". (1557/44 Vells Pargo & Co.
Of Néxico S.3i. 24 de abril de 1945). (40).

(38) ALBZRIO0 ¥dUEB: URDJLINA, Jic. Tratado Zebrico Préctico de De-
recho Procesal del Trabijo. Op. Cit. Ps. 524 ¥y 525,
(33) EIGUERIO GUERANIRO, lic. Fanual de Derecho del Irabijo.
Op. Ci%., Fs. 237 y 298,
(as) I8IDA. P, 238,




Ve- Anflisis de 1o priwern vaste de 1o fiae, XV1I11 gel Art, 123

Constitucionuls

l.~ Detinicidn de 1o gae se enticnde por equilibrio entre los
factores de la produccidng

i).- Ejecutoria de la corte:

Ba el ano de 1335 la Suyrcmu Corte &e Justicia de la Haeidn, en
un brillante pfrrafo de sa1 ejecutorin de esa fecha, expliico lo -
que debe eatenderse por equilibrio entre loe fuctores de le pro-

duccidng veamos:

"..vs La existencia de las mejores condiciones pd>sibles de trn
bajo, hastu donde el estudo econdmico de lug negocinciones lo per
mitnan, y derechos de los trabi:jadores que consisten, precisezmente
en que &t todo estado econdnico bonucible debe correapaonder, igaal
menie, un mejormmiento en las condiciones de tribaje™. {20 &r e

ceptiembre de 1935, Unijfn Sindical de Peluqueros), (41).

B).- Dr., Mario de la Cueve.- Kl Doctor Kario de la Cueva consi
dara que el equilibrio entre los fuctores de la produccidn debe
entenderse comos )

"EZl mejor nivel de vicde compatible con la existencia de la em—
presa..s.” (42).

C).~ Froposicidn nuestra,- Huestre concepcidn, de 1o sue e el
equilibrio entre los fzuctores de la procucciédn dentro de nuesiro
derechs laboral es, tomando de ambas definiciones una parte y -o

ariadiends 2lgo propio lus sigilentes:

(41) ALBEZRTO TRUEDA URBINA, Lic, DTrutado Tedrico Prfctico de Dew
recho Frocesul del Trabujo, Op, Cit. P. 488,

(42) MARIO DS LA CUEVA Dr. Derecho wexicano del Iradbajo.
Op. Cit. P. 810.




2 ertableciiiicnto de cdmdicidnes de Sradnjo yue represeaten -

para 10S obreros el &

zjor nivel de vida, haste donde la legftioaw

ganancip del capital invsrtide y la sitiacida finsuciera de la -

empresa 1o permita.

2.= 91 eguilibrio de yue hedln 1o Jonstitidn en oo onrt. 123 -

fraccidn XV1ll es concreto o genernl.- ©n rel.cidn coa la Prac.
AV11l del art. 123 CJonstitucioaal y la pracedencia de la huelpa
furge ua interesante problema gue ndemds resunir ea 1os sigaien

tes tériinos;

&1 equilibrioc de que habla la Jonstitucidn es de carfcter ge-
nerel, esio esg, entre las coadiciones geaeranles de la vide y el
Balario del trabajador, o sea de carficter concrato, o See, eantre
1lus coadicicnes acondmicas ezpecificas de lo enprasa y el sala-

rio de sue trabajadorest,

"Ba indudable cue lu parte huelsuista nd s2fiala nuecon roste-
rioridad a la fecha de la celebrucidn del referido contrato co-
lectivoe haya ocurrido algum fendmeno econdmico notorio que haya
hecho canbisr las posiciones finaucieras de la empresd, me iorene
dolas, o bién qué circunstnmeias de necho deriv:das de la pronia
compafiia, hubieran determinaco unm depresidn de la situacis$n -
econdmica de los trubajedores, Hinzdno de e:ztos extremor ce ese
boea siquiera en el pliego de reticiones y en tal vir<ud 1ldgica
y jurfdicemente tiene nuae concluirse gis ad se jlaned el movimieg
to. de 1a huelga basado en un ecuilibrio econdmico entre 1la exrpre

Sa y sus trab:

dores, pues 81 es cierto cue €d:mO ConfecCuenciu
de la disminucién del poder andaaisitivo éc la moneda y el auman~
to del coeto de lu vida, conriguientemente, los trabijndores se

enduentran desuvquilivradss e:o::5m.c«-.x:e:'.te, er trrbidn indudrbnle



que el problesa de cesequilidbrin a ~uz s refier2 y menciona el
Art. 450, de la lLey Pederal del Prabajo, es el desegailibrio nue
se oroduce, no entre un pgrapd d. trabijrdores al servicio de 1lu
empresa y el cdsto genernl de la vida que deriv.e de infinid-+d de
factores, sino entre las empresas y sus trabujadores, que no pug
den presentarse sino en las coadiciones de un aumento de potencig
lidnd econdmica en favor de la compania o en la depr=sidn deriva
da por cnusu de &5ta para sus trabajedores”, (Laudo de 21 de Ju~
lio de 1337, huelga contra la Cfa. de Electricidad Mérida, S.i.).
. (42).

Este opinidn de le j-ata a favor de 1a tesis de que el desequi
livrio de aue habla lu ley para ser causa legal de la huelga de-
be ser de caricter concreto y no general, no fue compartids por
eminentes trutadistas del derech> 1laboral mexicano; veunoss

A).~ Lic. Nicol#s Pizarro Sudrez.- "Creemds que también ea &sto
los criterios de la janta federal y del grupo patronal son erro—
neos, considerada la cuestidan de 1la dnica munera que aguf pode—-—
mos hacerlo, esto es, jurfdicmmente. Bn efecto, cuando se eleven
los precios de las subsistencias, indudaclemente 8e desequilibra
el “factor™ trabajo, Bste es hecho que me admite »or el razona—-—
miento de la junta federal; pero se ugrega que es algo extrafio a
le relacidn concreta en un centro de trabajo entre el putrsn y ~
sus trabezjadores. Y aquf creemos cue es donde fFravita la2 inexac-—
titud de la argumentecidn, supuecto gie se town Como un Becho —-—
el cue, efectiv:mente, debe tratarse de un deseguilibrio wmotivudo
entre un patrén y sus trabujacores, desequilibris surzide por ey,
sus qle tesngan origen en el mismo trabajo. ¥Sta afirmicidn cure--
ce completamente de bases; el equilibrid ensre 1os factores =

de li produc:idn depende de muchas circunstancisas cue tuy bién -

(42) #¥iRID Iix LA GULVS, Lr, Derecho Mexicmnd del Trubuio,
Op. Cit., Ps. 312 y 811,




pucien £.10 extr

1 petrdn y wus frav j aoras,
. Ln Comstitucifn hatlu de Jetecuilidrio entre los factores de -
iz .eidn eitre el c.pitel el sr beio, Dan

1 weddudzidn, 4 A

tos de vista generalet pue no  pucd.n ser reducidos wruitrarinmen
te sind a riesgo de violar la letru de la ley y el eopirita cons
tiszisn~l. *(44),

%)= Dr, Kario d: l: lueva.- "WNo podemog admisir el anto de

vista ée la Juntu Pederal; 1= frac, XV11ll del ard, 123 h«bl: de

:q4ilibrio entre 1los factores de 1. produccidm y de 1+ armo—

4
nf{a de los derechss del caritnl ¥ del trad:jo. La limitacidn que

incroduce la Junta Pederal carece de fundanento y desvirtdn la ~

esencia del derecho del trabiijo; es un derecho vital, cuya bLaSe

60n las necesidades sociales reusles y uctuales del srabajador y
cualesquiera qde sean los Tendmenos nue deterainin el surento en
14 necesidadus ce Los obreros, debe darles satisfaccidn del de-—
recho del trabajo. Si el costo do la vida ataents, al extrems de
hacer imposible la existencia con deterzinado salario, el dere-~
cho del trabajo tiene gue busc:rr las soluciones, pero no nuede -

mogtrarse indiferente,® (43).

C)e—- Lic, Alberto Trueba Urbina.— "ElL desequilibrio econdaico
ce orifina 15 £81lo cuaado hay un de-squilibris interns ea unn —
empresa, £ino cudndo por virtud de Tendnesos tambiéa ecoSiicon
Tue s producen en el Send de 1w colactividréd, ranperciten conw
cret-uente ea la mismn, originfdndose ua desequilibrio entrs los

f:ctorss de 1a prodnc-idu.” (46),

(44) P.RV.DO C 371110 ALTAIR O, Lic. "A-untes
€e D2rezho gel Trsbajo. o, 13. héxico 136

710 DE 1. CFVa, Dr."Der-cho Kexic no =1
Op. Cit. P, &1.

(46) AL32RMO DRIEB. TJHRIN., Lic., "Drutanéd> Tadrico Prictico da De—
racho Progerad del Srab-io," Jp. Jit. ¥, 278,




D).~ Lic armundoe Porres Lipez.- "g el desesuilibrio cue pucde -
cer la cousa de la huelgu, prdrd ser general, o blen particular?
consideramof cue en ambos cacos es procedencve la huelga., Bn efeg
to, durente le puerra mindial dltima, la industria textil y la mn
yor parte de industrias, salvo contndas industrias, como 2 de -
ios transportes, obtuvierin enormes utilidades y en visperus éde
que se presentaran cientos de empluzanientos Gc¢ huelga, el Fre--—
esidente Avile Camacho. resolvié, mediante dscreto, el numento de
loe salarios de los trabajadores, la misma actitud adopid el ac—-
tual presidente, don Adolfo Ruiz Cortines , frente a 1la devnlua-
cién y, al efecto, ee favorecié con su polfticn obreristu el nau-
mento de sBalarios en los contratos de trabejo el afio de 1354, ™
ambos casos, e5 induduble que se produjo un desequilibrio gence—
ral entre 1los factores de 1s produccidn como naturel fons.ouencis
de 1a guerra y de la devaluacidn monetaria, ceusus éstuc de Caw—
rdcter internacional que escipan & la voluntad del estado Hewicy
no¥ (47).

8).- Critica a lus anteriores opiniones.- No estuads de ecuerdo
con ningdno de los nutores nntes mencionados; por el contrario,
el laudo de 1lm junta federal nos parece impecable desde los pun-

tos de viste 1l8gico y jurfdico por las siguientes razoness

Bstamos de acuerdo con el Lic. Pernando Castillo Altansirano ~--
en el seatido de que tanto el Lic, Pizarro Sudrez como el Dr, de
la Cueva destruyen su propla teeis al aceptar finaliaente cue to-
do mejorumiento que piden los tr:abajadores en sus condiciones de

trabajo, estd liwitudo por las posibilidndes econfmicus de 1 em

(47) aRMANDO PORRAS IOPBZ Iic. Op. CGit, Ps, 411 y 412,



presas de que se trate.

El lic. XNicol#s Pigarro Sufrez 1o huce en la piginn 63 de su 1i
bro "L Huelga en el Derecho hexicano®, al uceptur que el equili
brio £8lo es posible logrurlo haste donde el estado sconémico -

de la negaciacidén lo aseruita.

Por su parte el Dr. de la Cueva 10 hace en la pfgina 811 del ~
segunad tomd de su ohra "Derecho kexicano del Trabajo" Juando di
ce: "Waturalmente que el mumento de salerios se concederd en los
mercedos que hemos sefiulado y cue son las pd>sibilidedes de las -
enpresas",

Zstas palabras las escribio el Dr. de la Cueva precisauente co
ro epfgrefe al pdrrafo en que critica negntivamente sl leudo de
le junta federal que ya hemos transcrito con anterioridad. Y en-—
tonces nos pregantamos, gddnde egtf el deseruilibrio de cardcter
general si el aumento de salarioe se concediera de acuerdo con -
las posibilidades de la empresa como lo dice el pronio 2r. de la
Cueva?; ;jque?, jcon esta frase no concluve que 0 definitivo es
el potencisl ecofidmico de lu empress, y con ello un ¢es56QUilie—m—
bric conereto o internmo? Nosoitros asf lo creemos y por esc deci-—
mos que el propio Dr. de 1a Cueva destruye su tesis, pues cono -
dice el lic, Castillo Altamireno: "si el estado econdmico de l1a
empresa, perodite el aumento de saliurios, €sie se verifica no w——
por el desequilibrio concrato entre 1os factores de la produccidn

dentro ée una misma empresa." (48}).

B cunnto a la opinidn emitida por el lic., Trueba Urbina, tan-
poco noS parece acertada pues si el desequilibrio econdmico tie~

ne su origen en fenfimenos ajenos de ls empresa en cuestidn; ¥ si

(48) PLANANDO CASTILIO ALTAMIRAIO Lie. Op. Cit. P, 31,



el notencial econdmico de la mibmn no perinite sumentos de sala~—
rio entonces nos pregantumos, jodmo ez ;0sSible lograr un gunen—-
to: de los salarios cuando le situncidn econdnicu de unn empresa

no lo permita y cusndo el desegailibris existente excapa al con-

tro’. y 8 1la resposabilidad de la eapresa?,

Por {ltino, ea 15 cue respecta a la.tesis del Lic, Porras 16—

pez, 2¢ le puece hacer li xisma criticu aden

de que, €1 aisme
adaite, que durante la seswnda guerra gandizl lasz eapressas "ob--

tubierdn enorues utilidades”, por tanto, i lus empr

g obtubia
r3n utilidades, el desequilibrio es de carfcter interao y no ge-
nerul, puaes dichas euprcs:s si esthaban en 2ontitud de :waseat2r lor
selarios. Y por 1p rue respecta al descquilibrio producido por -
la devuluncidn moneturia serfa i1njusto no tomar en Cleta CNE ——

aicha devaluacildn afectd pur igumnl © 2orerds ¥ ot €iyre

F).~ Opinibn person:zl.- La poteaci:lidad econdnich de la ea-re
sa es el dato birico y dnico parz juzgar si hay desequilibrio —-
econdmico o no, pues si los condicione. ecdifuicas de la empro—-
sa permiten un wumento de salerios, éste pued: otorgirse Aunque
no existe ningdn desequilidbrio general, bosta que exiseta un Sesg
quilibric entre empresus y trabajodores par: oue la huelge ge -
justifique, pero si lnus condGiciones ecoad:ticus de la empresa no
lo perciten, este Aaxzents no puede procedar ain existiendo un --
desequilibrio genevul.

1 6poyo & est:z 2pinida nuestra, citaremos, laudos, ejecutorias,
opiniones de tratandistas y sclaraciones hechas por funcionirios
sobre este punto.

2).~ laudos de la Junta Pederal de Coneilianciln y arbicraje.

Bn primer luger tenemds el laudo de la junta Pederal ya trenscri

to, ¥y que, en su purte nedular sostiene lo siguiente:



", . ..eS tanbidn indudible que el provlemw de desequilibrio a -
que se refiere ¢l mencionado Art, 450 frac. 1 de 1la ley, es el -
desequilibrio que =e produce, no entre un grupo de pr?\bujadores
sl servicio de 1la empresa y el costo general de la vida que deri

va de infinidad de factores, sino entre la empresa y sus trabae

jadores, aue no pueden presentarse sino en las condiciones de un
aunento de potencialidad econSaice en favor de la compafiia 0 en
lu depresidn derivada por causas de &sta pars sus trabajadores™.
(laundo de 21 de julio de 1337, Huelga contra la Cfa, de Tdectri-
cidud Kérida, S. a.). (43)

b).~ Ejecutorias de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn.
por su perte, la suprema corte ha sido muy clara nl r:ospecto y -
une de sus mds famosas ejecutorias dice:

"Dada la natun:leza del derecho del trabzjo, ec evidente que -
no s$lo contractualnente pueden fijurse condiciones més favora—
bles para los trabajadores, sino que tanbién existe la obligacic:

por parte de los patronses, de acertar el mejoramients recle:nado

por los obreros hasta donde lal condiciones de las industrias lo

permitan, 1o que quiere decir que los trabajadores sf tienen di-—
recho a que Se mejoren en su provecho las condiciones de presto-

cidn del servicio y que cuando la situacién de una_industris o -

de una empresa lo permita, la demanda de lo: trabajacdores debe -

tenerse por justificada y que, si el patrdn se niega a otorgar -
ese mejorumiento, las autoridades del trv.bajo, al serles somed:
do para su rssolucidn el conflicto, no s51o pueden, sino deben,

an2lizando la situacidn de la empresa o industria, fijar las o

diciones de prestncién de servicio., Tan es asuf, que la frac. -
AV111 del Art, 123 Constitucional previene que las huelgas ses
lfcita cuando tenge por objets consszguir el equilibrio, armon:
zando los derechos del trebajo con los del capital, 3s 13 idr

{a-: MARIO DE LA CUGVA, Dr. Derecho Mexicano del Traovajo.
Op. Cit, P, €11,




que la existencie de lus mejores condiciones posibles de trabajo

hastn_donde el estado econsmico de las negocincidnes lo pernmiten,

¥ derechos de los trnabnjadores gue consistea precisamente, en que

a todo estedo econdmico bonacible debe correspinder, igualmente,

un mejoramimto en las condiclones de trubajo”. (Poca # 242,7314/-
3a. Unidn Sindical de Peluqueros: falludo el 20 de Septiembre de
1335). (50).

Resulta indudable que de la arguemntecidn empleads en dicha eje
cutoria, se desprende una vez mds, que el desequilibrio de ue -
habla la Constitucidn en su frac, XV1ll del Art, 123, es de cu—
récter concreto o interno y no general o externo, asf{ 10 dan a -
entender muy claraments todas las expresiones aque intencionalumen
te hemos subrayado.

antes de scguir orecmds necesario hucer la siguiente aclurscidn:
hemos dicho y repetido gue el awmeato de salarios ectd sujeto a
la suerte de la situacidn econdmica de lz emprosa de que se tra-
te, 8in embargo, toda empresn estd obligada a cubrir el salario
minime legal, y con ello no nos contrudecimos, pues una empresa
que no gane lo sufuciente como para pager el salario mfinino den-—
tro de nuestro régimen labiral no puede ni debe funcionar. Noso—
tros tomamos como dnto bésico el potencial econdmico de la empre
8a dando Como suruesto nue é&ste cubre el salario mfnimo legal, ¥
que para lo que nos sirve ¢l dato “potencialidad ecofomica de —-
la empresa” es, cOmo su nombre lo indica, un aumento, o Bea, 2 -

partir del salario .nfnimo todo aumento que se pretends Llagrar,

(50) FPERHANDO CASTILLO ALTANIRANO Lic. Op Git. P. 35.



Bn la siguiente ejecutoria que eascguida vamos a truscribir, -
se manifiesta en una forma mds clare y categdrica cue el desequi
1ibrio & que aolude nuestra constitucidn es de curdcter interno.

Veomos:

"..., toca &l Bstado fijar lo que corresponde, en la produccidn,
a trabojadores y putronos, y es cluro aue para nue la decisidn -

este problema, precisa vomur en cuenta la capacidad econinica de

las emnre:as; la interveacidn del estado en el fendmeno de la pro

duceidn implica un doble principis, por una parte, gque los traba
jadores tienen derecho a ngue cuando las condlciones de la empresa
lo perxitan, se eleve su nivel de vide, para 1o cual habrd de —-
otorgérseles mayores beneficios, y de otro lado, que los limites
de las juntus de conciliacidn y arbitrzje par: esa fijacién, con
ziste en el respeto al derecho de luas empresas para obtener una

utilidad proporcion:l al caplt.. invertido, ya oue si los sruaba-

jodores tienen derecho a que se mejore su nivel de vida, ese de—

recho se _encuentra subordinado & cue las empresas obbtengen utili-

dad, pdrgue si se obligara n 1los putronds « trubajar con ~érdide,
se le impondrfa en reulidad, le obligucidn de hacer donuciones -
‘en fovor de 1os obreros; una empresa gue no tiene utilided, o ——
que percibe utilidzdes que no corresponden al cupital invertido,
a0 puede ser obligada a mejorar laa condiciones obreres...."”" ——
(ampars 2/938/2a., Promovido por la compuilla Kexicana de FPetré—
leos "El Aguila®, 3. 4. y Coagrucindos, Pallada el Primero de —-
Karzo de 19138). (51).

Bn este ejecutoria se expresa muy claramente la idea fundamen-
tal de gue todo mejorsmiento econSmico de los obreros estd zupe-
ditado & la capacidud econdmica de la empresa en cuecstidn, y con

(51) PERIANDO CASTILLO ALTANIRANO, Iic. Op. Z2it. P. 27.



ello: se afirma que el desequilibrio debe ser individusl, interno
o conersto, pues si las condiciones econdmicas de la empresu no

permiten a partir del salario mf{nimo un awnento ecohdmico, &ste

no procede, y esto es asl, porque segin lo explica 1la ejecutoria
i se obligara al patrén a wejorar las condiciones econdmicas de
sus obrerog ain cuandc la empresa no percibiera utilidades que -
justificaran dicho aumento, se estaria obligindo al patrén & how
cer una domacién forzosa, pero yo dfrie que més que forzarlo a -
une donacién obligada, ee le csth presionande para que quiebre,

porque la finalidad dltima de todm empresa es obtener beneficios
econdmicos, y bién & esos beneficios tiene derecho legfitimo lor

trabajadores, tembién lo- tiene la empresa. ReSpecto 2 eato recor
damos que la frac. XV1ll del Art. 123 Constitucional, también -
hatla de los derechoe del capitel. Para finnlizer iremas que es
un viejo principioc de derccho el que, nadie estéd obligado a lo -
imposible, y obligoar & una empress a mejorar le situicisn econd-
mica de sus tribajadores cuando su situacibn finunciera no 1o —-

permite, es quererle obligur a lo imposibdle,

C).- ILic. Buguerio Suerrero.- Hn cunnte 2 log srutnoistus se -
refiere, pidenos decir y citar en apoyo a nuesstro tesis las pala

brus siguientes del Lic Buguerio Guerrero:

T.vse LOS Ffuciores de la produccidn en términos genernles, son
el capital y el trabajo, expresudos de munera genfrica; pero la
huelga es un Tendreno concreto gue ocarre dentro de una empreca
y entonces se requiere concretsr aguelln genernlidad, para Sos.—
,bener que 1los factores de la produccidn, capital y trabajo, es--

t4n representados, en cnda cuso, por determinado patrén y por -
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ion trabajadores que laborin a su servicio". (52).

C).~ Carta del Lic. Alfonso Cuzuidn Neyra.— Par §ltimo, citaree
mos prrnfos de la carta que el 6 de octubre de 1348 la redactara
el Lic. Alfonso Guzman leyra entonces presidente de la Junta Fede
ral de Conciliacidn y Arbitraje y después presidente de la Supre
ma Corte de Justicia de la Nacién, misma que dirigid al perfodico
n3il Universal®™, con el fin de informar a la o inién piblica lias -
razones que habfan inducido a dicha junta a dictar un laudo en —
el cual se deseStimeron las peticiones obreras por considerar gue
dichas peticiones no se fundabun en un desequilibrio concreto ~-—
antre la empresa y sus trabsjadores, sino entre los trabajadoree
¥y el encarecimiento de la vida y la devaluacidn del peso mexica—

na.

Por lo mfs, esta carta se explican sola; sdlo sgreguremos que —
ez un digno punto final al problems que estsamos traiando y un —
afoyo grande on favor de la tesis que estainog sosteniendds

Kéxlco, D. PF., & de Octubre de 1945.

“Seflor Licencisdo Niguel Lans Duret, Presidente y Gerente da -
Le Cf{e. Periodfstica Nacional, Bucareli No., 8.~ Ciudad.

Bn atencidn a 10s comentarios que se han hecho en ese divrio n .
su direccidn, sobre el laudo pronunciado por Ssta Junta Peder:l
de Conciliacién y Arbitraje en el conflicto de haelga des 1o 1+ -
dustriz Textil de la lana, me permito remitirle esta c:;rta, gl
dole le d6 cabidad en las columnas de su periddico, por coaside-
rar que precisas y aclara los téraminos de un problema. do inteiée
nacional, como lo es el alcance de dicho laudo que emitidé esta —

Junta Pederul de Conciliacién y Arbitraje, en el conflicto crri-

(52) EUQUERIO GUERRERO , Liec. Op. Cit. P. 281,



ba citado, pluntemdo por los obreros, fundfidose en la frec. 1 -

del art. 450 de 1la ley Pederal del [rabajo, correspondiente ¢ la

Praccidn XV111l del art. 123 de la Constitucidn Sexmernl d&e 1a Re-

piblica, ...

Is Junte Pederal de Conciliscidn  y irbtitruaje, invariadblegeunts ha
interpretade, que el equilibrio a que hace referencis 1la conatity

eidn y la ley de la materiz, s el ague den€ exisiir entre una

presa determinada y sus obreros Yy nod entre dotas y las condicip
nes generasles de la vida en el pafs, en un romonto dado.
Hn otros tériinos, £i por viriad de un contruto coleativa ds .-

trabmjo una eupresa obtiene grandes utilidoades, la Conmtitacidn

y la ley, pricuran que log dexrechos del canital y del trols

sc armonicen, en relacidn con una situncidn de exCesivh® ganuie-

cias, pero ni la constitucidn ni la ley eswmablecen que Cande no
hay posibilidad alguna c¢e aumento Ge salario, por no permitirio
las utilicades de le eapresa, o exista ¢l cesc contrario, €éstos
denen aumentarss, por la 8éla ruzdn de nque exista un encarecini-
ento general del costo de la vide o po1r unt dismisucidn del pader
adouisitivo de 1z moncdea.

Zsta interpretecidn de i ley, no es de hoy, ha nacido de la -
larga experiencin nue ya tienen 1908 Tribun:iles de Prabojo, 9r -
tento no he impuesto yo, ashora, ninguna nueva modalidegd, dnici--
mente me he limitado a seguir la ruta trazada firmemente nor es-
ta junta y por la H. Suprema Corte d= Justicli de la Hacida en -
maltitud de ejecutorinu, porque tanto jurfdica como evondmic wen

te la tesis cs correcta.

Cuando un desequilibrio econdmico es general, afecta tanto u -

los industriules como & los trubsjadores, y en consecusncia, 8-




tos no puecden fundar la peticién de aunento de salarios apoy#indg
se dnicumente en dicha circunstuncia, psrcue se desastienden del

factor esencial que serialm la ley ¢omo causa para ir a la huelga

o 8 un conflicto de orden econdémico-segin sea la via por la que

opten las partes-y que no es otrz que la capacidad econdmica de

la eupress, cue es la base para calcular 2) monte de los selarios
Y qus o maﬁera del fiel de unn balanca sirve para fijar el equi-
librio entre los factores de la produccidn, de acuerdo con lo &3
tipulado en el coantrato colectivo de trubajo, como en ¢l caso de
lz Industria Textil de la Lans, que se predvendid revisur por par
te de los trabajadores, fund4ndese no en un hecho de cardcter es
pecifico en relacifén con dicha industrias, como hubiera sida el -
aunento de utilidades en easa rams, sino apoyfindose en una situn-
cibn generzl comd lo es el estudo econdmico que actualmente tio-

ne el pafs"., (53).

(53) FERWANDO O4STILLO ALTAMIRANO, Lic. Op, Cit. Ps, 80 y 1.
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art.- $40.- "Huelgn e in suopeasidn beamporal del tribvago iz

viad- 4 euDo par uan Conlicidm de trabajadorss.t

A) = Suspencidn.- 5i a2y hey suspeasidn de lilores a9

y huel
&8, buerto a2l merde em suc.tra legislacidm, Esta es la eseacia y

el heciio donade r:

Gicz vad. 1~ faerza de la navlpa, 10 onbe er -

Kéxico imoginarse la porioilid«=d de aasx huelg? en la cual los -

Tavsjrdores sigan U

tte .ae luvores (como
el cnso de &

preficn el gobiwersd recuizo -
la espresp 7y €sta sigue funcionando wormelnente, Teldfonos de —

Héxico por ejecuplo).

As{ lo ha emtendicu lu JSupreana Zorte de Fusticia de la Hacida

gue he éichos

"Pesis, La haclypu as

oure Cosa gue 8l acio pov

cual 108 ooreros dejie ne sumplir sue coinltos Ze Lrabijo al ao

i
rrestarles, o sur pos ior , €% otras pzxla




R 8 ¢
wEH e ol e da oot o -

nor rarie Ge los 0uTeros, ... {1333/45/7a.

Sindicato kericrao de §1- prj:cores de la Indistrin de oneteria

de :0-30 de 1545}, (54).

7 So

x

Giroro €vte gae kay sxce.cidn, une cu

corei ~tunte an

s¢ reTi-rey -~y 12

1as rervicios de onfrgeria @ oque naenl

como dice

vy Coature: "o prece ntoonr.o insissi

220, garade nadic cduda nue hue y trab o raoait

@i o oanbindo . con, saiicn

Gretie o ns &

vajar. (99).
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Legul.~ Le palabra lepzl no est:

inzlulage ea 1

a
azcoidn del arvfeulo 259, sino aue, v»or virtacd de la refsrva Ge
2

23 @6 Korzo de 1941 se incluye, 1a r.zdn do e

de neeho que i des.irun en Wixico, hielzas —-

lox requisSitis le

ye :n l: reforma ds 1370, se cstailacierdh 197 reqaisits lo-

gnliéed er el astfeula 450, suprinivnddrse por £ oY

minolcgfa de lemal, en 1r definiciln de hued

3@ feke destacar que, como todoe «ctc jurfdies, 1a huelga para
ser v4lida requiers Ge la observencia de un 2Injanto de reoguigi-

t08, 8in 1os cuales dicho zcto es inexisteate o ilicito, par ello

(54) <IQUERIO GU®R.ZRO Lic. Op Cit. P. 239. ) ’
(5%) CDU.RDO J. COUIRE. Le Huelpa,

4 lincionnl del Litp
r«l, Inastiiato d# Da fe rab-jo. Santwe Pe, -
Asgericiaa, 1471, Taoos 3111, T, 733



1a huelpe cede cumplir conr 198 £a21e5938 ca2 establsce el wtf--

ci1lo 450 ue lo Ley Fecwer.l €zl rabajo.

).~ femporal.- :to gaiere dociv gue las 1.bores o interrud-

pen pero no Se termin:n. 54 las relaciosnes d2 rub:jo se terming

ren, la finalid-é

1a e la hrielga, gue 8o renaudur las lioorus

anw vez lo,rds el propd$site, se volver{o lwrposidle.

Don Zrnesto Lrotoschin yn 1la ha dicho; Thera de ua cdnir Lo de
g

travajs no se puete estar en el a, yuoque hiiclygn faplicn

samente la idea de iucumplismiento de u: contrato laboral, Lot ine
tencidin de wn Srexbajwdor en huelga debe necusarisnente oo le &

volver gl trabajo cuando la finulidad vperseriida Se haya laxr-do

0 =e heya vuelto impdrsible; la nuelga of oSlo un cowm

Y por eso 1la ley itice bien en llraerle procic.icence

D).~ Coalicidn.- 3i bien el artfcalo 2442 ¢ice aque la hielga es
el resultindo de una cualicidn, tumbifn ev oierto -ue el -rtfculn
44Y dice cue: "Paruw los efecids de 2ste TL%ulda, lie sindicntos de

trabajadiares son couliciones permanentog.”

O sen que tznto 1a conlicitn como el sindicato puciden le

te ir a 1la huelgn sismpre cue cuenten con 1z mayorfa gde 1o obr

ros entre sindicalizados y 1o sindicallr.doF.

2.~ Titular del bLerecho de Buelga.

.~ La mayorfa ovrera cowd titular de ua derecho de huelge.-—
El titular del der«=cho de hueclga es en nacsiia der-cho 1a mayo—
ria obrera de la em rvava en cuestidn, fen organizacda ea forma de
conlicidn o en formn de sindicuto, pues en el derescho lbrers -
mexicuno impera el priacinio demderftico de 1a mayorf{s, de tal -

menera que la witud mis und de 108 Yrarujedores si la nae impone



las dacisiones,
Asf 1o ha reconocide la Surrema Covie de Justicis as la Nucidn:
®.... T principio mayorit-rio e:tf plenamente jastificado. =&
" $f e acuerdo con nuessio régimen desscrftico ea el cual la mited
=% uno decide ana relacidn. Supone 1o ipgunldad entre lis electo

1:102d exicte.... ™ (Jjecutoria de 31 de

re€ ¥y en realid:d esa ig
Mzyo de 1513, Unidn d¢ Obreros, irtesanos y Buplendos de Mineti-
T1dn) (56).

F>1' otra rrrne nuestrs ley ns deja lugnr a dudas ql respecto,

y& que cxuresameute dice lo sigaiente;

Art, 451l.- Para suspeader los trab.jos se raqaiere:

Frac, 11l.- Qae 1l suspensidn se realice no la znyoria de loz

trobajiadores.es " BS importunte dejar establecids gue 1 mayoria
obrera pers los efectos de tituleridad de la huelgr, es€f inte—
grada tanto pdr los elementos sindicrdos como por los elementos
livres. BEn cuanto al derecho de huelga se refiere, su titularicdad
no es un exclusivo privilegio del Siadicato comd sucede con la -~
titularided del contrato colectivo de trabajo, fincida = favor -

forzosurente de un sindicuito.
Al recpecto la Corte hm dichos

*Ia fraccidn 11 del artfculo 451 de 1ln ley Federal del Trrbajo
no hace cdistingoc entre obreros sindicados y no sindic-dos para
los sfectos de ls declarscidén d¢ una huelga, lo cusl es natuxal,
ya ~ue un movimiento de ecta clese afecta tanto 2 unos comd a —
otros, sin que puncden interpretarse tal precepto en el Sentido de

oue 5810 protege a los obreros sindicados, pues tzl tesis condu-

cirf{a a dejar =in proteccidn le;ul de aingina clase a los demfan

{56) IR

CTERL URBINA, Lic. Op. Cit, 2. 500.



- 83 -

trabajndores". (25 dv Julio de 1940, Pocn 2276/40/2a. Gerdnimo -
Guaerrero). (57).

Por su parte, le Junta Pederel de Concilincidn y irtisvaje ha

opinado en el mismo sentide, vefimos:

“Da la fraccidn Av1l cel artfculo 123 Constitucional y en los
artfculos 135% y 440 de le ley Pederal del Trabujo sSe d:spronde -
que el derecho de huelga corresponde a los trabzjadores y que no
es un derecho sindical....” (Junta Feder.l de Conciliacidn y .r-
bitraje, expedientc 197/47. Unifn de emplendos de la FAbrice de
Hilos 'El Salvador*. Lzudo de 27 de Harwzo Ge 1347) (58).

B).- La adicidn hechn al artfculo 258 cn el aflo de 135€. Antes
de 19563 Le ley Pedersl del Trsbrjo decla lo sigaiente:

Art. 259.- "Huelga es lx suspensidn legul y temsdr- 1l del traba

Jjo, cumo resultado de una coalicién de trubajadores”,

Art. ¢58.- "Coalicidn es el acuerdo de un grupo de trabajadores
0 de pasronos para la defensa de sus intereses comunes'. ahoran -
Artfculo 35% uve la ley.

Son motivo de esta2 redaccidn, cuando un sindicnto explazaba a
huelge el patrdn afestuds pedfa a las antorid:ides lahorules cue
declerasen tel empluzaniento como ilegal, ya cue de acuerdo cin
el texto del artfculo 255, el titulur del derechd &. huelga era
le coulicidn y no el =indicuato.

0 sea, que a peser de que los trubajmdores estab:n org:pizados

(57) MaRIU LB LA <J2VA Dr. Derecho Mexicano del Pro-ajo.
Op. Cit. P. 717.

(58) I31w:M. P. 797,



en giandicato, los patronos coarideraban gile era reguisito indis-
pensable la coulicidn previa; si &£sta no se llevaba al cabo, ndy
se casplia oon una formalidud cue 1l ley pedfu y nor tunto no se

estaba ejerciendo el derecho de haelza por su debido titular,

Para evitar prob as de interpretacidn gque dificaltuban y ~-
centorpecfan le justivia obreru, wva el gifio de 1856 se le aoregd sl
artfculo 258 lu sijuiente porte: "“Para los efectos d. este Iftalo
el sindiczto de trabajudores es una coalicibn pernaneate”. Ahoru
comprendido este precepto en el artfoulo 441 de 1la loy Pederal -
del Trabnajo. .

Cin estu adiciSn se acabardn los problemus de interpretacidn; -
tanto lu conlicidn con independencia del siadicats como el sindi
cato cIn indepencdencia Ge lp coalicidn, pueven emplzzey s 1z hael

£a, biewpre qus teagu la mayorfa,

El objetivo del =gregado fue que por mand:to exrreso de la ley,
el sindicuto se ecuipura para el efecto ds emlazar a huelgsa, a
une eoalicifn, y que por tanto, 1o se les pudiera argumentar jurf
dicmzente n los sindicatos que pura poder empluzar a haelga debg
rian reslizur una coamlicidn previn. Lna ley constituyé con la adi,
¢idn una presuncidn "iure et de iure® (que 19 admite prieba o
contrario) de que el sindic:to, pars los efecuos ae enTlazar a -

huelga, as unn cowrlicidn permanente.

#).~ Opinidn del Lic., Pernando Sustillo ﬁltamirano'.- A Lic, -
Cactilio Adtanmirane en sus apuntes del Segundo curso Gz derecho
del trubsjo en la purie cdrresnindiente 1 lo hiclgs, O2inn en w-
relacidn con el punto aue entwnos travando lo wi iienteg

“"Podemos indicar que toda la mecdnica de la reglasentzcidn del
ste

verecho Ge haelge, e -n conslderieiln o - ae es d-recho sorres



noude & 1w ~y 32 ] ore# y vl narche gue

se le worego Coatriviene lor rriacijiss desocfuticoe de la meyoria

colicion dn e Sro L joeores de Qe e rect  cobre lar e £e 05—

tructard el derscho de nuelga en la lezitlacidn mexicon= y d. mny

n » penssr en el erTiolicimieato de ua vrincirio de tuataliturig

I

mo giadiead qie nd £¢ comprgine con lac rrincinise Jaritarior -

demourdticos cae coaformun 1 fac: tra cdagsatacidar, (23).
b)Y~ Opiniln naestiite—~ 200 t3do respeto, uI¥ILr0E KO 2StLmIC G

nouerdo c¢on aichas wprecicciones.

2n pri-

elimind un provlema de interpretscidn de la 1=y, haciendo gl =
miemo tiem»o »is expedita la justicin obrera ~ue de 3ira aenora -
se veln entorpecida con tré&nites que sor inturprot.r la ley re-

tard-ban su nnlic cidn.

Bn sefundo 1lu s 1

democritico de la mayorfs obrera sue win dessués de la ndicidn

Jermanece intacto cowo en seguida lo dex tirarsznod y, Co.ufi, tuen

temente, tmnnoco es un parche que estd en discordin con los de-

mis artfculss gue rogleament-n el dercsho de huelrna.

surfpied

Yecimos cue 1lr adizidn 10 conbtravicae eoi mriaci-is ¢
de la mayoria obrer-. somd titular del ferecho de nuelg.., soveae

sigue c£iendo el mnyor afmero (¢ trab:j=dor.s, sindic liscdos v —

no._sindicnli los nue deciden sobre 1=a suerte de la huelg:,

La muyorfa obrera sigue szendo el titulwy indiscutible del dero—
cho de huelga.

fomemos un ejer.ulo ra dEnIsLrer azesira idea: eu uana emrresa

(59) PFirNANDO CQasPILIO LLTANIR RO, Iic. Op. :1%. F. 73



Cobersinaa. oXiste an totul de 150 ohreros, el 45% ue el

tfn sindiculizadss y tador votua por it o 1w haeira; el S
tanbe Son trebij-dores litres y todos €118 votun no ir e

huelg. Prevel

ge2 desdr: luego, 12 deciridn del 559 Ce los traba-

judorss no sincic .limados, Mtouaces ;dénce entd el uteg

cipio gemocrdtico de L. mayoria%®., gddade ¢l totalit.rismo :

diculd. EN de 1a mayaric obrers sigue incilufie e :.ieS

1rg dqerzvino y el astegrdo el oarivloalo ko

& en n=dn b wodifie Gu—

guts wituscida.

Ten-3oco @344 Lz 1 eforma en comtrevenci

p
I
]
3
Y

el vesto ded) srtf
culos oue reglsme itin la hwelge, poraae L reforma i dljo

el e un nerccho exclusive

nabrfa verd.derasente contrivencidn, norase por uan 1

Sdn se deofa

que la haolge erwe un derecnn de 1as tral. jawores, se lus obreros,

de 1u waysrid ¥y pox el otro hubiérawe Giv

uesto quae l= haelga -
er« un der:cho extlusivarente sindienl.
1o que nigo la reforma de 1356, fue siimil:r el sindicato & 1a

coulicidn para lor efecton dr emvlarzar & naelga. Ko ee dijo cue

pura o5 efectos de "eszte tf{tulo” loeg sindicuatos son ana coali-—
cidn mayorituari

y #ino sizpleacnie wia conlicidn con el cardceter

.

de permeente, y en 2 tuve 1s rexdn, nuet @l el vindicato aue

€
es la azociascifn proferional) ohrora por excelencia, no va & gO=—
zar de un trato jurfdico similar el de une ¢oalicidn para ese -

efecta, eso si seria ildgico,

En nuestra opinidn, lu reforma o adicidn en nade contraviene el
priancipio

i
pet

mocrdtico de la mzysrfa ovvers cue gligue Siendo res-

ado por nuestro legisl.cifn laloral wexicanu.




C).- Coniradiceidu entre titularid.d del dercecho ce huelga ¢ la

titularided nare 1. eslebrucidn de un coqiruto colestivo de trobg

30 2200 posivle obicto Qe le hnuelga.-

iete e rove coabtrudig
cifin envle €1 titualar Gel derccho d= naelea el tivadar del con

vieto - e el tituler del de

trato colectivo ce trubamjo. Yu hen

recna de Muedga 10 el ia aryorfs obrere, vo. 003 —
oy vrale jesdret o rienlizadns, dAnitorionte por Ao i

bres o puar trebajeodorer livris y sindic-=lizndoc conjuw-noite,

por tunto, s perfectauente ;ooible que sze ¢ ¢l cuso fe e ne
HoonEed s an abual aee Bouia Crdl, Re o Puedoe 4 ene

g1 fin embargo titalur, y consi alentemente procesdi,

it legal lmhoral, «5la un

Art. 380.~ "3donte .to colectivo e

brado ensre und 0 veriwos sindica.os ¥ouno O ovarios

sindicatos de patrones, con objets ce ertidlscer las condiciines

sepdn las casles dibe pre:stzrse el 4 .hajo en una o
o ezt bLleciuientos.

Anara bidn, el ertfcailo 470 édispone ques

Art. 450.- "la haelgn debera teansr por obl ito: A
¥riceidn 11,- Obteuer ael prorda o pasednes la c=lebracidn dal
contrato colectivo de trabajs y exigir su revisidn al terminar

el p»riodd de za vigeacia, ce canfarmidad fonm 1la 4

naesto en el

Capftulo 111 del Tft.lo Séptimoy




4 estas altuaras l: contradiceidn salte 2 la vista; si una coa-
1icidn odbrere mayoritaris de una empreea donde nu huy elementos
sindicslizndos emplaza 2 huelga pidiends la celebracidn del con-
trato cilectivo de traubajo con base en el artfculo 450 fraceifn
11, dicha huelgs, «in habiendo cumplido coa todos 1los requisitos
que en esa ndarte pide la ley, tendrd forzos.menta pgue declsrar—
se inexistente, yu rae el objeto de lu misme es impoeible jurfdi

camente, pues 9 pueuve ohtener la celebracidn do contraty COm

lectivo cuundo les falta el titualar pura el wiswo.

).~ Opinidn del Doctor Mario de 1a Cueva,- El Doctor de 18 =
Cueva opina que;

"Bl dilemn se resuelve viendo en la huelgry un derecho de 108 -
trebajudores paran obligyr al petrdn a la celebracidn de un SOnNww
grzto colectivo con el cindiceto titular de interes profesional.®
. (60)}.

Segin esta opinidn el problema se resuclve wviends en lax huel
gas el arme de presidn y en el sindicato al titular del contra—
to.

b) .~ Opinifn nuestra.- Y nosotros planteamos la siguiente inte
rrogante ",y £i no hay sindicalo titular del interé: profesional?y
Eatonces lo aue deberd suceder es, comd wntes lo dijimos, ocue fe
declare la huelge inexistente pdir ser inposible el objeto gue e
pretenda logrer al triwvés de le huelgs, ccto es lo juar{dicunente
corr-ecto,

Con el inmenso respeto aue nde infunde la calidud de irntedis—

ta de derecho laborpl del boctor de 1s Cueva, Sin embergo, tene-—

(60) MARIO u& L\ 23JEVA Ir. Derecho Mexiczno del Trevajo.
Op. Git, o, T3E,




mos qae Jeeir que resielve un roblema donde nd 1o hay. 5a efcc—
to, Si hay un sindic.to titulur del interes rrofecional, Iste se
ra el titular del contrauto colec:ivo, y la haelga cosperara’pre-
sionando al patrin par: que accede a lan peticiosones de 1os obrg

ras. Perfecto, 8510 cue rqui no hazy dilems comd el Doctor ae 1lu

Caeva dice, poraue Se autocoloca ea 1n hipftesis de aue hay un

titular del interés profesionul; pero el éilema empieza, precisa

y tnicoamente cuando no exiete dicho tituler, Bl cuso nd es un me

ro gayuesto y ya se ha dedo en 1lu préctica, veemoss:

", ... 3iendo finalidud del emplazaniento de haelgu 12 firma de
un contruto colectivo de trabajo, €ste debe celebrurse por el w—
nutrdn, no con los trabajadores directuaente, 8ino con el sindi-
cato emplazante como lo previene el artfcals 386 de ln ley Pede-—
ral del Trabajo. (B8238/46/2a. Mar{a Ochos, T de Mayo de 1447).

. {(81).

WPESIS,~ Si el sindicito gue emplazd a nuelga no cintaba enire
sus miembros & trabajndores del servicio de la empresa euplazada
en el nomento en gue e inicid el movimiento, éste results ine—
justificade y no imputable sas motives ul patrdn, sobre todo en
el presente cas0, en el pgue el motivo de lu huelga fue lz firae
de ua contrato colectivo, gue es un derecho eminentesente sindi—
cel.” (D- 1288/43/2a. Sindicato de Trubajadorec de lu Industria
linderera de Coutzacvalcos Ver, Méxic:. 23 de karzo de 1350) (62).

(1) BALPASAR CAVAZOS PFILORES, Lic., Zl Derecho de Huelgsm en la -
I orfa y en 1a Préciice, México 1365, B, 66.
(62) IsID=M. P. T4.




lHuestra opinidn, es que efectivauente hay una impasibilidad --
jurfdica paru que una cdulicidn mayoritiria de ana empresu { donde
no existen trebujadores sindiculizados) sea titalar del derccho
de huelga y pretenda anoyar su huelge en la fraccidn 11 del artf
culo 450 de 1la Ley Bederal del frabajo en lo que se refiere a2 --

la cclebrzcifn del conirato colectivo de trubajo.

D).- @ medio jurfcéico adecuado purza reclapsr la titulsridad cel
derecho de huelgu.~ Cunndo exista disputa por le titularidad del
derecno de huelga (y tambfen por la titularidad de un contrato ¢
lectivo de trubajo), diche titulzridad nd> ¢ puede reclamar wr -
medio de la huelga. Bl procedimiento adecu:do, en virtud del cual
con una votacidn llevada al cabo entre log trobajadores interesy

don, se determina quién tiene 1ln mayorfa y con ella 1A titularidad.

Lu huelga no urocede en e:tosS CABOs norque NO 6e estd buscando
el equilibrio entre los fictores de la produccidn, sino cue es -
un conflicto de cardcter intersindical y n>r ello netzmente Jurfl

dica. Asf, 1la Junta Federal de Conciliacidn y arbitraje ha dicho:

“la huelgs e8 un der<cho vincedido por la ley a los trabajodores
pars la defensa de sus legitimas conquistas, pura ln setisfaccidn
de 3us aspiraciones legftimas de mejoramieato cazndo el cuwtinli——
miento de eems aspiraciones consiguen el equilibrio entre 1086 —~~
fectores de la produccidn, pero de ningsuna munerd es instrumento
de ambisiones epofstis, tales como la de conteguir la titalaridud
de un conirato colectivo...." (Expeuiente 70/64 Haelgas, Junta —
Federal de Conciliacidn y arbitreje, coalicidn ce trabajecores de

autolineas Mexicanas S. A. <conira dicia empresa). (63).

{63) BAITASAR CaVAZOS FLORES, Lic. Op, Cit. P, 40,



£).- La mayorfa obrera debe existir en cuda empresa individual
mente considerada.- Ha quedado establecido m.lm traténdose de una
empress, el titular del derecho de huelge lo es la mayor{a obrers
de esa empresa; pero cuando Se trata de Goe o mfs empresas empla
zadas & huelga por un mismo sindicato o coalicidn, se hace nece—
sario aclarar cue la mayorfas qus la ley exige, debe existir em =
cada una de las empresas, y no seria correcto computer la mayoria
tonmando como base el total de los trebajadores de ambas empresas.

Ilustreremos la idea con el siguieante ejemplos

Tenemos le empresa 4 y la empresa B, cuy»s trabujadores todos
sindicnlizndos, estdn afiliades al mismo sindicato; ambas negocia
ciones tienen un. totel de 100 trabsjrdores cada uaa. Bn ls empre
sa 4, de sus 100 trabajadores los 100 v3t=n por ir a 1=z huelge,
en 1la emrresa B, 45 de los 100 votun pur ir & la huelga; sunacdos
los votos de lue dos empresas forman una mayor{a a favor de la —
huelga. Sin embnrge, individualmente considerada cads emprefu —-
(tal y como debe ser), s8lo la emrresa A tiene mayorfs a favor -
de la huelga, pues la empresa B tiene meyorfa a favor de no ir -
a 1a huelgae, y es as{, individualmente considerada cauda empresa,

como debe buscarse la mayorf{a obrera.

Cadn empresa es una unidad que co:x;:rcndé un ndmero determinado
de wuienbros, y sdn exclusivamente esos miembros 105 elementos per
tienetes pura decidir la suerte de la negociacidn en donde tradba
jun y de la que viven; adenis, coxo bién dice el Dr. De la Cueva,
la tesis conbrarie permitirfe que u1n minorfa alinda a un sindi-
cato fuera le cue uecidiera el dertino de todos los *robajedsres,
¥y eso creemdos nosatros, Serfa quebrintrx el yrincinic desocréti-

¢o corasistente en nue es la mayorfa 1. gue decide.



P).~ L& carge ce la pruebu zcerca ce le existenci- del vinenlo
jurfdico nue une al trabajréor con la e.presa.,~ $8lo tiene dere-
cho & votur y con ello & formar purte de lu mayorfia obrera titu-
lar del derecho de huelga, aquellos trmbajudores aue estén al ser
vicio de la emiresa. s£8to es, sue tienen avisos de ina peroprulle
da, cobra interés y sentido cuxundo nde planteamos 1ln interrogan—
te de, ga quién corresona: probar 1l: existencia de la relacida

de trubajo existente entre el trabajudor y lu empresaf?.

La Corte ha dicho que el putrdn n. estd obligado a demdrtranr
la no existencia de 1a relacidn de trabajo, einpleaente pucce ne
g*rla y entonces corresponde a los trxbajedores probur ln existen

cia del vinculo jurfdicos

"5i 1a existencia del motivo de huelgn requiere el gue Sen dew
claruda por la mayoftu de los trabajadores, esto imrlica necesa-
riamente 1l# demoacrgci6n por parte de culenes intentan el movi—-
miento, de que eutpé ellos y las personus congra ruienes el dereg
cho Be ejercita, existe una relacidn jurf{dica de trabajo”. {(Tocz
5083/42, Sindicato cée Obreros, Matanceros y Similures de Ciud:d
Hidalgo). (64). ;

También en este sentido enc.ntramds el siguiente liudo:

".eseo Como lu empresa estd negendo gue existe relacidn de tru-
bajo entre ella y lu orgenizacidn emplazada(quizde debiera decir
emplazante) y en purtioular con los hueleunistus, a estos dltinos
corresponde demostrar la existenciam del nexo contractual, extre-
nos que no comprobaron, ya rue segdin parece de (la.) andiencia -
de pruebas celebrada el dieciocho de 1os corrientes, la parte ——
huelfuistu no comnarecid a esa diligencim y en esas condiciones
perdié el derccho pars ofrecer elementos de convicaién cue 1le——
varan al conocimiento de 1ln Junti de rue i tiene tribujadores -

(64) WaRIO D3 Ly CUAVA Dr. Der.chy lioricina Gel irnbunjs, op Cit.




al servicio de lus negociscisnes nfectsdns, rezdn por la aie pro
cede decl..rar ‘le inexisteacia de 1z nuelgn, ... (Bxp. 56(,/9%).

Sindicz=to Industiial de Trabajadores lineros Netuldrgicos y Si--
milures de la Refublica Fexicuna fraceiln 111, Seccidn cinco Vs,
Fetales Potosf, 24 de Uctubre de 19%%, Junbs Pederal de Concilig

cidn y arvitrazje, Grupo Doce.). {65).

Las teeis de la Suprema Corte y de la Junta Pederal nos piarecen
cor:ectas, ya aue quien tiene interés debe demostrar el derecho
qie le wsiste para ceclerurlo, adenfs no se le debe obliger al -
pasrdn a probar un hecho negativo como lo es 1la 'no' relecidn ——
juridicw de trabajo.

8}.~ Cué€ Trabajedores Tienen Derecho & Recontar y Jufles No, -
Este probl-ma c¢s el de mfs profundo interés préctico y ror ello
no lo p-denos prsar por desspercibido, se trata de saber aué tra

bajadores tienen derscho a votur y cufles no.

Como dice el lic. Castil.o altamirw:o: "NHo obstunte la sinpli-
cidnad eparente ce este requisito, existen cz:os o situaciones jue
se deben analizar para determinar si por la situuci’n especinl en
oue se eacuentran determinidos trabrjudores, deten scr tomadds: ©
no en considerzcién, para la determinreidn de la mayorfa indice-—
an". (86)~.

a).—~ Regla Generzl.- Debemos purtir de uns base, como regla ge
neral todo trubajmdor de la emprese afectada tiene derecho a vo-—

tar en las recuentos, gue peru deternminar la mayorf{a obrera nece

(55) BALTAS <R CaAVAZ0S FIORES, Iic. Op. Cit. 2. 77.
(66) PEZRN:MDO CASTILIO ALTAKIRANO, Iic, Op. Cit., P. 102.



saria para la huelga se lleven a cnbo, y sélo por via de excep-
cién se excluye a determinado tise de trabajudores cuya justifi

cacldn de eliminacidn se hace necesaria.

Vamos pues a analizar una scrie de trabajadores que por 1la na
turuleza de su-puesto dentro de lm empresa, merece un sndli.is
previo antes de decir 1la dltima palabra en relacidn con su dzrg
cho 'a votar, es el $ipo 'sal géneris' del puesto que decempeiia,

o circ;‘mst;:ncias o condiciones especimles que concurren, las que
. nos obligan a dictar una atencidn especinl a los trabajadores -

que Se encuentran en esta situacidng

b).- 4ltos empleados.- Los altos emplendos sdn los adminicstrg
dores generales, oirectores, gerentes y en gener=l todas ague-—
llas personas gue d;entro de una emprasa o negociacidn ocupan los
puestos de mée alta jerarquia. la razén de que no voten se deri
vo del hecho de aup estas persona? representun dentro de la empre
sa el interes natronal, y tienen la obligacidén de defenderlos fren
te al interes obrero; dejarlos votar serfs tanto como introducivr
elementos netamente antagdnicos al interéds del trabajador en el -
seno misme de la comunidad obrera.

C)em Ekapiéados do confisnza.- La razén por la cual estos emplea
dos de. confianza no voten en relacidn con la huelga, es la aisme
que hay para que no voten los altos easpleados, ambas cutegorfas
eBtfn lipgadas al interés patronal, interés que légicamente es -
antzgfnico del interés obrero.

Su liga con el interés patronal se demuestra con el hecho da —
que este empleado tiene que conservar la confianza de su patrén,
tan es as{, que nuestra ley uispone ques



art. 18%,- 1 putrdn podrh rescindir la relacidn de tr.osjo i
axiste un wotivo razdawble e perdidu de coafl wza, -un cu-ndio -
a0 coincida con 1as causas justificudns de reseicifn a que se re
fiere el artfculo 47.

d).~ aprendices,- Por 10 que ruspsctu u los 2prendices nos in
clinuos a negerle s derecho de vaoto en relacidn con 1z huelgn,
P01 1l4s siguientes comsideraciones:

La prinerua consider~cién coasiste en cue pars el trabajador co
.42 1a retribacisa ecoadmica recidbida por sue servicios es in -
principal razér de su trabajo, en cambio, aungue el aprendiz de-
be ser retribuido, &sto mo es pevra 81 el principal 2otivo prra -
trabajar, 2ino que concurre de manera muy especind nl deseo de -

aprender alguna profesidém, arte u oficio.

1n segunda comrsideracidm consiste en el ecnecial respeto y fi
delidad que el aprendiz debe a sSu maeStro, que no es el mismo -
que el trabajedor comdn debe a su patrdn, uno obedece al patrén
¥ otro obedece a2l maestro. ’

¢)e~ 2rabajadores de plaata, temporales, suplentes y eventua~
les. antes debemos distinguir cada una de estas categorfas purn -
después argumeantar el otorgamiento o negacién de su derecho Ge

voto en relacifn con la huelga., Vecmoss

“Pars la existencia de un trabajo de planta se requiere, dni~
canente, nue el servicio desempefado constituya unz necesidad -
pe:aaneate de la eupresa, esf-a es, aue no se trata de un servi-
cio merameate accidental, cuya repeticidn podrd ser consecuencia

solrirente de gue condurran cisrcuastencias espzciales, o lo gue



€3 1o ciswo, quze el zervicio no farma parte de las netividrdes =
norm:les, constuntes y unifirmes de 1la eapresa; de lo expuesto se
desyrende nue 1o exivtencl: de un empleo de dlanta no depande de
que el srubajador preste el servicio todos los dias, sind gue ——
dicho c:rvicio se preste de maner . unifarme, en periodos de tiem
po fijo; asf, »no1 ejexnlo, el Sewovicio sue presty unz persona dos
veses DO SemAanm & una smnresa, conciituye un empleds G planta,

pers no 10 serd si £5io por una cirsunsbancis accidantal, descon
pastura de una nfquina, se llama a un mecfunico especinl y, con——
cluido ese trabijo, queds dosligadd el trabaiadir gin que 3¢ Se—
pe £i volverfin 0 no 2 cer utilizados sur servicios®. (Toca admero
2303/3¢/1la., Sindicnts de Trabaj
piblicn Kexiecsnn, 3 de Septiembre de 1936). (587).

ndores Perracurrileros de 1a Re-

e acuf ge deduce rue £5n dos los caracveristicas que drte reu
nir el trabujador de plantu, permanzacia y necesidad del servi--
cio, por tanto, serdn eveatusles acuellos trnbajadores que carez
can de cualquiera de estas dos condiciones, y en cuanto al dere-
cho- de voto es indiscutible que el trabajedor de planta tiene de
recho a €1, no asf el trabajadsor eventaal por ser in elesentod —
transitorio gue no forma parie pormancente de la comunidwsd obrara

en conflicto.

2 cuanto & los trobajadores teupoiresles £stos deben ser coasi-
derndos como de planta, porguae fus labores aungue no continuas -
(recuicits nd indivrensuble parz ser de plmata) si son permanen—
tes tempor«da tras temporada y necesarias, tal es el caso de my-

chos sribujzdores en fauenns sgricolas, teatros de te‘nporada; bal

neerias gue sélo funcionan deterainued meses del a”o, etc, Y ww

SAv anwa o ed sLa Aancideeadae de 12241 of +iepne~ Parenhy =1 ae
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£f).~ Trubajacores fa

inres del patrdn.- 4 este respecto la -

oninidn do 1a Corte ha sido en el sentido d« nue:

“Zn el recuento de trabajedores huel.u:stos, nd puedeca 52r eX—
clufdos los perientes del patrén, pdr el hecho deé serlds, si se -
comurueba nue tienen el cardcter de trabajadcres”, (Toeca admers
9960/42/2a, Marcos Remis Sotrec). {68).

Probablemente diche ejecutoria hayn sido dictada en efe senti-
do por carecer la Gorte de una base jurfdica en lz2 cacl apsrerse

para poder excluir con fund-mento a 198 femiliar-e del patrén.

3in embargo, nosotros considermios aue dichos foniliares del -
patrén no deberf{an recontir. Los altos empleandos y los eunlendos
de confianza no recuentan par que tienen la ohligicidn de defen—
der el interés patronal en virtué de la naturaleza del puecto aue
desempefian, los familiares del patrdn que no tieaen ningdn 2lto
empleo o al-in empleo catalogado comwd de confinnza, Son a 108 ~m-

ojos de la ley simnles trabejacdores comunes, gue le

almente ng -
estén obligudos a defender el interés pubtronal, pero jue Teal y
pricticamente tienen una fuerte tendencis a hacerlo como nurte -
de loe méritos que tiene que reslizar en la -apresa pora pader -

escalar puestos /s altos en la negaciacidn.

El trabajador familisr del patrdn espora recibir mis de su -——
alianza con su parieate y jefe, que con fu nlimnza con 16s trne-
bejadores, es por 50 jue 23innmos ou:z el trabujador fumilinr del
patrdén no debe de reconter y que la misma solucién se d& o 1os -
faniliares de los altos emplendss por escintrurse ea unz =it iof

may €imilar.

(68) WMARIO Us LA CJAVA, v, Derecro Mewic-na del Srebeia. .

N S RS




3i se establace legidumente ue 1>s Tawilinres de los putrones
y de os altos empleadosa no tienen derscino = rafontar, Trecmds —
que 52 habré creado unu norma «ue pratege en forma efectiva el -
interés obrero en las votuciones, pues si bién es cierto cue el
sindicuso puede tener pactadas clBusulus de exclueidn por sepa——
weidn con la curl protegerse en estos casos, texbién es cierto
que nd todos lor cindicatoe tienen pactada dicha cldusule, en —
cambio, si Se crea la norma, todo sindic:zto quede protegido y la
Corte tendrfa una base jurfdicz pare negur a estos faniliares el

voto.

g).- Trabzjaudores despcuidos 0 convraztados wntes y Gespués del
enmpluzamiento a h:xelﬁa.- Para ruc el trubujador despedido pueda
0.no votar, hay nque saber en qué momento fue llevudo a . cabo el
deapido del purtrdm o la wlicacidn de la clfusula de exclusidn —
por onrte del sindicavoe, sl este desnids o separazeiln se lievan

al endo antes del emplezaniento a huelga, el trebejador cueda sin

derecho o voter, past pars cuindo el iengy se llevd 11 -
cabo ya el trabsjador hable perdido su cnlidud couo tal. Mas si
2l despido o sepuraciédn son nosteriores al empl azemniento, enton-—
cec el Srabajudor si tiene darechs a vobtar, pues se presume gue
an despido o seperacidn & est: alituras, _persigue coma fin inti-
aidar la volunted del trebajador, se considera aue el patrén o =
el zindiczio est&n presionando parz que el trzbajador vote en ——
determzinzde sentido. '

De la misma nanera es de presumirse que el trabajador contrata
do por el patr3n en substituci’in del despedido, o el nambrado por
el sindieato para ccupar la plaza vacente cel snancionado con 1a

clfusla de exclusidn, tienen perjuicios en favor de acuél aue -



106 nn 1lunido @ brubsj.r, zor $:nto, aingin obrero ~ue ewmpiece

@ 1 iorer en -1stiticifn de un Gepwée del

emdluzemiento a huelpa, d:be teanor deorwtio o votar, ni contrata
do por el patrdn ai propsuesto pir el sindieato. los risio puede
Lrcirse del contratedo por el nnirin o propueséo por el sindicg
to suncae no entre sustituyendo o niagin desjedido o sep.rads,

nor savonerse que tiene el wismo perjuicio, viempre desde luego

que esto suceda después del emplazaniento.

Zn resunen, antes fel emplazamiento « huelga, el despedido, sg
paracidn, contrutacién y proposicidn sén vilidos, despues del -
emplzgami+nto el despedido o separado conserva su derecho de vo
to, y €cte s¢ le niegu a4 cuulquier trzbaj.dor contrutudo o pro-

Practo despuds del empluzamiento.

n).-~ Los v-cacionistas y su derechs de voto.- M un momento dado
se rzrocede a votacidn entre los trabnjadores de una determivads -
nezocizcidn prra decidir 3i van a 1la huelfn 5 no, ners reults -
yae en ese momeato gogan del pgrioao de vacaciones tres dvo los -
diez obreros que loboran en dicha edpresa, y entonces surpyen las

siguientes interrogantes;

;L mayorfa obrera sc computar4 %tom-ndo.en ouenta dnicimente

2 lo8 obreros aue en ese momento desempeiian cus lnbores?.

0 ies menecter Saber cual es la decisidn de los vacacionistes?
Sreemds que ea este problemi no hay unw dnica solucidn, sino -
fue 1n solucidn que se d€ depende Qe lne circunsiancias del cnso,
ve:ndss 31 por ejemnlo, de 1os siete trubajadores aue nctuulrante
desempefian sus labores en 1a negociacidn hay uan 9pinidn Snanine
en £ vor o en contra de la huelga, imitil serf todo esfuerzo o -

espera p-ra S-her cue opinan nl recjecto 12€ fres voeonmclonisune



.

1 ceciaidn yu la asporis

usentes, ya - ue canlouiera aue :ers

5

habfa tomado la suye, pero ¢i enire 105 sicte trubijurores preg

te¢s, cuatro opinan «n un sentido y tres en otro, © cinco en un -
esentido y dos en otro, ento:nces ei serd impreszcindidle sl voto -

de los tres vacecioanistus,

Mientres no se hays logruado reuanir ann mayorf{a (s mited més -
uno), seri aboolutumeante necesario conenltir lu opinidn Ge los =
vacucioalstus, y decimos esto, poroue dedos los priacipios dewd—
crfticos del derecho luboxrl mexiceno, suando une decisidn wfec—
te u lu colectividud obrera serf la mayorfu la cue digu 1le fltima
palabm, y en esta mayorfa obrera se incluyen los vacacioairtus,
pues estos e§lo estdn ejercitindo uan derccho cue la ley congacra

en favor de todo trabajuadors lar vacaciones-.

Como lu decisidn de ir o no ir a la huelga afect.. grevemnente —
los intereses de los vacuclonistas, y como su ausencia monenté—

ece indiscutible

nea se debe al ejercicio de un derecho, nos »
su derecho e votar, sicempre y que, 6in su voto, exista la inc:ip=
tidumbre de saber oué grupo de trabajudorer se ruedu con la muyg
rie obrera titular del derecho de huelgea, pues si odn £in el vo-
to de los vucecionictas hay una mayorfa, la més elementul 1ésica
nos indica gue este frapo estd fucultado de antemuno prya sctanr

en uno u otro seatido.

1).- liomento en gue debe existir la mayorfu obrera.- ;La asyo—
ria obrera debe existir antes de ser decloruda la huelga o des——
pués? Al respecto el criterio sustentado por 1z ley y lu Sunre——
ma Corte es en el seantido de cue dicnu muyorf{: debe existir des—

pués de suspendidus lus lucores,



s de= L ley ¥ 1. Suprean Jorti.— 0% nTsevends x G

RO ta ea su wifzulo

a es legrl..eate iocxictente &

nsida del trabedo es rsaliz.da wor in 2fm:

ro ¢2 tr..b:jaddres mendr al fijado en el artfcdo 451, fraseidn -

1l

art. 460.- LoF trabajadsres y 138 potrones de la enpres:h 3 es

tubleciniente afectndo, o terceros intersendos, pidfnan solicitur
e 1z Junta de Conciliacidn y Arbitraje, denirs de las setenta —
Yy dos horas sigureates a la tufpensidn del trudijo, desclzre la -
inexistenciu de lu huslga »or las caus ¢ sefaladas en el articu~
1o saterior.

Si n0 se solivcita la decliracida &e inexistencie, 1a huaclgn se

i
rf cons:zderadn existente nox.a @08 103 ef20tos leg le..

Como puede apreciarce, el artfculo dice gue dentro fe un plnzd

d2 setenta y 4% horas desnils de hnberse saspeadido lns labvores,
1 daatns padrt daslar.r i inexistencin, de la huelg: si deta ce
declara psr un ..ofmero de trabnicdores aue nd forumen moyoria.

1a 3unrema Jorte hw dichos

"4z lay normas contenidus sn ln Ley Peceral del Trubajo, ce deg

nrende nue el estado de la huelgn existe desde el momento en aue

lavores en el czutio dsl trabajo, cf

co-licidn de trab:

dares, £in necesidud de aue

lo declare, v cue 1o que pusdn s>licitarse de



coapetente, @3 cie rosuelva, si es procedeante, ngue el movimiento
es inexisteate, mas w1 1> contr-riov., {imporo Directo 2531/56. -

Ci{a. Industrial ce #»chuca, 3. A. Noviembre de 1356). (63).

0 sea cue, 1ln existencia de 1la hielga no hay necesidad de decla
r.rls, en todo cuxo, lo aile procede d.clerar es la inexistencis,
pero esto no se harf sino hasta después de suspendid .c las labo-

res en el centro de travajo.

).~ OpiniSn nuestra.— A nosotros nos paerece ilécico cue prime
ro se suependen las lavores y después se averigue si los huelguis
t:s cumplierdn o no con 108 requisitos que exige la ley. Una vez
suspendidas las laborus ya se ha causado un serio perjuicio e la
empresa, todo para que dentro de las setentn y dos hores Liguien
tes (tedricmmente) se les diga a 1l9s obreros, el estudo Ge la —-
huelga legulmenta no existe, as{ es cue vuelvuan a sus puevtos en
un plazo wo mayor de 24 horas, 0 se daorén por teraminados aus con
traetos de trnbajo., EBstp técnica consisteate en revivir un muerto

en lugar de preveair la muerte, nos parece absurda,

fuiere esto decir, que puede habver una mayorfa a fivor de la -
idea de no ir e la huelga, pero habrd que suspender las labores

para entonces puede pedir a la Junta gque declare la inexistencia,

A nuestro modo de ver creemos que el articulo 459 ecté de cabe
za, coasigna las irregalaridedes gue pueden dar lugar a uma de-~—
clariucidn  de inexi-tencia por parte de las aatoridades, pero es
tn declarzcidn en luger de ser antes de que se produzcan trans-—
tornss imnecesarios, permite y ampura que 8stos transtornos se -

produgean y solamente después ce les impide su existeacia legal.

Consideramoe que el artfculo 453 debe tser modificado en el si—

fiente sentidos

(93) BALTA31A% €AVAZ05 PLOREZS Or. Op. %it., 2. 7.



Son 6 y 10 el ndmero de 8f{x: minimo que cda .nsticipacidn dabe
de 2nuaciarse uae huelpe, sesdn se tr.te de un 4 rvicio ,fblico
o no, pues bien, en el cuarto u octauvs dfa, sepin cea el caso, -
debe ubrirse un perfodo de culificncién de exirtencia leg<l Ge la
huelga, términado el cu:l, terminaron 4ambifn los seit y diez --
dfus gue como mfnimo de tieapo tienea los nuelguistos pars anun~
ciar la suspensibn de labores; si lus autvoridudes han comproordo
que 8i se han cumplido con todos los recuisitos aue 1la ley pide
para declarar una huelgea, 8sta puede G2r comienzo con 1la susSpen—
sidn de labdores, de lo coatr rio, s le ap:reibird gue na puacae
legalmente suspender lac labores, y gue de Hac:rlo, se dnrén —--

por terainados de¢ inmedi

2t0 sus contratos fa Lrabujo.

Huy ua proverbio popular que dices "Sobre uviso no hay e:ngano"
Y esto es lo que nosotros queremos expres:r en este punto, una —
vez cumplido el tfrmino legel pare iniciar las lnvores, putrén y
trabajadores sabrdAn si se han cunplido o0 no 1of recuisitss de ley:
no olvidemos aue 1a misidn de la ley debe ser antes rue remediar
prevenir, para oue entonces permitir que se inicie una hielga con
todos sus perjuicioe prra después probablemente declararla inexis

tente,
j).- Yosibilidsd ¢e Uno o Varios Recuentos.

2) .~ Oplanién dcl Lic, Alberto Trueba Urbine.- "Para terminar el
estudio de la pruebs de recaento, entimmmos g2 &rta £ilo & bhe -
précticarse ura vez, pues es inadmiSible que pueda reslizarse en
varias ocnciones; piraue apirte de cue serfs objeso de dilacidn
del procedimiento, »podrfn tener finmlid: des pviesas, fuand-aent:l
mente en perjaicio de los huelpgiistas o bien pwra evtimular 4 -
1os esquiroles,



Recieasencnte Se ha vuelto a planear la nisibilidud de un sezun
4o recuento cuaado deszperece la mayorfa d: irsbajadores huelguis
tas, tr-tandd de encontrer ajoyo en tesis judiciales del Juez —~
Primero de Distrito en Kateria Administrativa del Discrito Pede—
ral y del Segundo Tribunal Colegizdo del Primer Circuito.

“Insistizos, con Cald:rdm y Pizarro Suérez en aque s8Slo tdebe ha-
Ser us recuentos Prisero, »sr las rezones ya expaesins, y segundo
porgue uas vez calificada la huelga en la resolucién correspon—-
diente, ye no procede un nuevo recueato para fundameator 1z revg
czeisn de dicha resslucidn de la Junta gque declard existente el
movimiento de huelga.... Lo ejecutoria del Segundo Tribunal Co—
legiado del Primer Circuito es sencillamente contr-ria a1 texto .
expreso del artfcilo 955 de lu ley Pedersl del rYrzbujo y a la -
juriapradeacia 4e¢ lz Suprema Corte de Justicim, pues las resdlu-
ciones cae dictan las juatus al c:lificsr las haielgas "no son —=
irrevocables™ como dice el Tribunal, sino precisaneate lo coatra
rio, ¢f =0a irrevocazbles, esto es, no juaeden ser revocadas [or -

1as propias juntas por ningia concepto.” (70).

©).,~ Opinidn niestra.- Segin las puladbras d:l ILic. Alberto Trag

a2 Urbina que acesbaw)6 de transcribir, no procede mAs de un re—-

[

caento en virtud de la irrevicavilid:sd de las resoluciones de las
Juatas,

Por su parte la jurisprudencia refuerza la idea de: irrevocavili
dad de las resdluciones dictadas por las Juntas, veamosg

LayDO5 57 IRREVOLCABILIDAD.- De ncuerdo con el ert{ecilo 555 de
le ley Pecer=l Gel Trabajo, #on impriceduntes 12S raiursos fque -

se inserpiagan contira los lsudos de las Juatas de Conciiiacisa 7

{70) AL34%70 VAU BA URSINA, Lic. Tratado Telrico Préctico de Ders
Zrocesal del Trebaje.Op. Cit. 2.
516,

v ¥

g
)




Arbitrije, wnte las propias juutas, vies ese precento e tablece
1a irrevocubilidad de 1os laudos, por las nutoridudes niae los =

aicten”. (Apéndice de Jurisprudencia. Tesis 625, Pag. 1117). {(71).

Podemos por tento c¢oncluir, cue en efecto 1os lnudoc de 1ns ——
Juntas de Conciliacidn y arbitraje =2n irrevocables, donde no eg
tamoe de zcuerde conm la opinida del lie. fraedba Urbina es en 1o
declaratoria de inexisteaciz leg:l de la huel.n. Pues el Lic., —
Prueba Urbina parte de la base G0 que exitite una declaratoriz de
existencin legnl de la haelga, y que por twnto, en virtud de la
ircevocnbilidad de dicha declar.toris yu (0 procede Jurfliicea.en—

te otro recuento.

Dentio de

we: 4.9 drrecho l.boral mexiciio, 10 nue prosede ne—

dir s laue juntes es la declaratorie de inexistoncia afe no lu e

exicteacia, -ues toda tu

spensidn d= luborss r~ae tenga comd oTi. ..
una huelgn se presume jurf{dicumente exi:tente, es una presunciin
fiuris tanbtum®, o sea, aque ndmite prueba en coatruris, nor ello
dceimos aue lo que mrocede pedir en todo caso es 1lm doclaracifn
de inexietencia mnfis no 1o de existencia.

Consider amos npues, aue hay la pasibilid

jurfdica ¥y la nece——
sid:d préctica de nuevss rezu=atos purn Laformarads ea un momento
dudo cuil es el verd Cdero s.ntir de le mwyorfa, pues en el
curso de una huelga 10s trebajadores pueden canbior de opinifn -
resltundo con ello gie 1la huelga subsistirfa apoyads en una mi-
rorfa y en contra la voluntad de una wayorfa, 1o cual va contra
ol principio democrético de muestro derecho laboral mexicans. Y
para que csta proposicién que hacemos, sobre 1n posibiliidnad de -

nuevos recueatos 1o diera pib 8 umn situacidn cadtice en lu que

constentememte y sim funmdameato se pida um recuento mfs, se nuece

(71} Ley Redernl del frebsjo. ci:;_i’;\fil, Bditvorinl Forei
dicida 40. P, 419,




stablece en 1la ley, qu2 todo nuevo recuento, para gque proceda,
aecenita cer solicitado por un mfnino del 50% del total de los -
trabujudores de la emrresa afectnds, de estn menera se ‘Seguraria

1w seriedad y necesidnd de um nuevo recuento.

3.~ Limitzaciones nl derecho de huelga,

A).- Introducciédm.~ £1 Iic Alberto Trueba Urbina ha dicho con

todn ruzdn gues

"los derechos fundementales no son absolutos: tienen sus razo—
nables limituciones para hacer armfnica la vids social; par ejem
plo, entre 1os clfisicos derechos del hombre consignados en la -
conFtitucibén se destacam ln libertad de trabnajo e incustriam, de
escribir, etc., pero no cn forama absolutn; el ejercicio de le 1i
bertad de trahajo e industria se veda cunado s¢ atacan 1loe dere-
chos de tercero o se ofenden los de la sociedsd; 13z inviol -bili-
dnd de 1a libertad de escribir estd limitada por el respeto a la

vide nrivade, @ 1la morsl y & la paz piblica.

Bstus justas limitacidnes a le libert.d ubeolata originan, pre

cisamente, la necesidud de reglament:cifn ' de los derechos.

#l derecho de huelga, como garantie constitucional, tuwbifn o
t4 sujeto 2 reglamentacidns.,.. Claremente se cOmprénde nue la f1
nelidad de laz reglamentucidn es encauzar el ejercicio del derecho
por ineludiblecs cauces jurfdicos, pera eviter exageraciones Y, -
sobre todo, pira conversir la huelga en una institucidn funcio--
nal enciadradn deatro de los murcos legunles, de mansre cue s -
degzuvolvimiento fuers cowpntible con el estrndo de dervcho que -

orgoni® la iey Pwd.omeatal®. (72).

(72) \LAZRTO IR, TR8IN:, Lie, Op, Jit. P, 257 a 253,



Neda tenemos que agregar n:s82tros a esb-s nulisl del Ligene~
cizdo ‘Truepa Urbine con las cuales eut-moe por comuleto de ccuer

dos

3) .- Primera clisificecifn: El objeto legxl ce la hielge.— Lz
Licitacidn Aue verds a anslizar ean este momeato ec de carfcter te
leoldgico, puaes el fin que debe perfeguir toda haelpn ertd expra
sado limitativemente en le constitucidm y por tanto, cuamlaaier -
desviacidn de la huelgn en su finalidad, la convierte *"ipso fzcto!

en un acto inconstitucional,

"Huelgas.- Fl legislador recondtce c¢dmo 21 derzcho de los oure-
ros, el declarurse en huelgs; pero este reconocimiento no es ili
nitado, £ind circunscrito ol propfsito ce obtency el enuilibrio
eatre los @iversos factores de lu produccidn, ermonizando los de

rechos del trubajador con los del capitxl®., (73).

En México el dnico fin que jastifies li procedenci

12 fosel
g8 se encuentra expreso ea le fruccidn XV1ill del artfculo 123 ——

constitucionnl y dice asf{:
Fraccidn XV11l.- "Ias huelg:s serén ifeitns cuzndo toagan por
objeto conseguir el equilibrio entre lot d_versys frctores de la

produccidén, arminizando los derechos d:l trubujo con los ('l cu~

pital..

La limiteecidn & la hnelga =n cumntd 1 fin suae necesuriumente
debe perscguir, estd consegrada em la Carts Mugma de la Nacidna,
Y por tanto, e una limitacién coastitucionrl nue ningfna sutori

dad ni ley alguna debien desobud-cer,

L lic. 2volucidn de 1
P. Z4A7.

(73 3L3Z7 00 [d33ba OR-
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C).~ Segaanda Limitucién; El personal de emergeaci .- =1 artfcu
10 467 de 1la Ley Pedsral del Trebajo dispone lo sizuiente:

rtfeculo 467.- Antes de lp suspensidn de los trubajos, la —
Junta federsl de Comciliacién y arbitraje, con asudiencie de las
partes, fijarf el ndmero indispenszble de tr:bajadores que debe-
r4 continuar trabzjando para nue sigan ejecutdndose las labores
cuya suepensidén perjudique gravemente in seguridad y conserva—-—
cidm de los locales, maguinaria y materias primas o la reanuda——
cidn de los :rubajos. Par: este efecto, la Juata podrd ordenar la

prfcticn de las diligencias nue juzgue conveniente.

artfeulo 468.- Si 108 huelguistas se niegan a prestar los —
servicios meacionados er los artfculos 466 y 467, el patrdn podrh
utilizor otros trobajadsres. La Junts ea cuso contrurio solicitam
r4 el auxilio de la fuerza piblica a fin de cze piedan preutarse

dichos servicios.

Zstos wrtfculos son una limitecidn 2l derecho de huelga, nornue
ef una limisacidn a le suspensidn total del trzbajo cucnds esta
suspencidn de lubores absoluta, afecte gravemente la resnidzcidn
de lebores o lua seguridad y conservacién de la negociaciln, en
extos casos  es una obligacidn del tr - bujador prestur ciertos ser
vicios y es también obligwcidn (a5 facultéd) del patrén dejar pres
tarlos. Esto es un caso de deber social de umbas partes pues lo —
que Se protege es la unidad emprese em cuya conservacidn estd ——
interesado &1 ordem piblica.

La exictencin de uana emprwz-+ como uaidad producctora y como —-—
fuente de trabajo es algo de interés nmacionml, digamos que Se ——
protege no al putrén sino a la empresa en Cuanto 2 la funcidn so

cinl nue dezemieRa,



At e, €aao bod . Aausls, fupdae laoreocofacidn uo.terior de =
labore , €8 <o putible con este .ia 1. ablog ¢ida (o .ons.rvar ea
un buen estado lp cunress, pus:z, de no sedidae de
srevencidn los trab.jadores se encoatr <ituascidn peor

que 12 naterior, mee. ¢ porociedd

bitjo. Bs pies  verfectate:ite 15gico el ew wieato Cel perso-

nid de cnelrgeacin con 1o noturdes: teleoll ic - de 1a hielgn, De-—

be preveerse lua contcrvacidn de 1o espreu: nawre oue 1 heiaiga no

se destruya asim a en la Tinnlidnd Sltima cu= sersi-ie: la re:

dacidn ée lubores bnjo mejores coundicisney ve trabieio.
D).~ Dlercera limitncidn: Nazcesidrd ée L moyorfu obrerc.- Zomo
el punto de 1a muyords obrueca 2onsider irs'que hs quedsdo 1o Sie

ficientemeate exnlicndo, ahora noc concretsresol a Czir aue la

moyorfu obrora es un re 5150 indispens: ule perst 1 proced:incis

de 1 huelgn, y es por toto una limitacfén al ejercicio de epte-

derecno, pues dentro el doreciy luboral moyicono no vreletier -
afmero de obreros pucde deel .rar legulieate la huelga, sino tue,
neces:riamnente debe ser 1a mit:d mds uno de 1.. totelia.é de los
trabajcdores que loworen en 1a empresn - nue £e Sra%e.

).~ Cuart- Li wwidn: L con

ili-eidn ovligatorin.— L. con

.

limcidn e= una limitecidén en

r¢ieio ol derechno e huslga -

¥y nO basamot par: decir esto, en la redeccidn de lxs arsfculos -

456 y 457 de l:i Ley Puler.l ¢el Trabajo Sesis Yos 2iloac:

Artfculo 456.~ La Juntn de Soncilincidn y Arbitraje citard -
a las partes a unu audiecazin de concilinidn, en la ~ue procura-

r& avenirlas, sin hacer declar-cidn que nrejuszque 0bre La e¥iie

tencia o inexistencinr, jantific cidn o injuantificacifn de 1w =

huelga,



artfealo 437.- Liz concili cidn se ~justurd a las oruas si-

Sl mntesy

1.~ se owrerverfn lue cotsi_nadas pore el procsdiriec.to concilis

toris ante le~ Juntes de Conuilineidn y irbitrsaje, en lo que Sean

apiicublesy

11,- Si los srubajudores 10 cdncurren a lp eadiencia de conusilia

cifn, no correrf el téruino para lu suasprensidn Ge las lebores;

111l.- 31 precidente de la Juata podrid emplear loc medios de -
apremio para obligar al pasrSn a iue conuvrra n la ~udiencin de

concilimeidn; y

1V.- los efectos del aviso & aue se reficre 2l artfsule 452 -
frzccién 111, no se suspenderdn por la auadiencia de concilimcidn

ni por la rebeldia del patrén paru conzurcir a ella.

Ios efectos del aviso que requiere el precento anterior, dice
no se suspendergn’ por la eudiencia de conciliacidn ai por rebel

dfn del putrdn pura concurrir a sllas*,

Son muy Clarss las disposiciones de 2198 artfculos en cuanto
el corécter Ce obligatoriedsd gue 1a concilimcidn reviste trabén
dose ¢e la hielgn, EBn caso da que los trabajadores no coaacurran

~ ella, no corre ¢l plazo para la inicinecidn de 1la suspensidn de

labores, ¥y por tanto, z3td prohibida legnlmente la huslga, En -
cuanto a los patrones o sus representiates, la Junta estd facul-
tada pare utilizar los medios Ge moremid qae la ley autoriza paru

hscerlss comparecer,
El Licenciado Trueba Urbinn cozenta que:

")

inariagente ¢l artfculo 267 de la ley hadblaba de conferea

cies entre patrones y trabajndores pars llegar n un acierdo, pero



tales conferencius no SJSpenden los efectos de 1los avicos aque -
exicen el Art. 452, fr:ccidn 11}, e:t~.s confereacias constitufon
un acto de autocompdsicidn, pues por voluntad nropia de laus par-—
tes podfa sdluciomarse el conflicto. La eseancim coaciliutoria de
£508 actos es evidente. Pero por virtud de la r .forme de 1341 se
introduce uia innovacién: la concili=cidn e¢s una instancin obli-

gatoria..." (74).

Sin embargo, hay que huacer notar que la coaciliacisn no revig=
te igual grado de obligatoriednd tratfndose de la huelgu que tra
tAndose de un conflicto jurfdico.

Tratdndose de conflictos jurf{dicos el ncta de coacilimecidn estd
previsto ea la ley ante organismos nermanentemente establecidos y
siguiendo un proccdimienis instituido com anterioridad al caso,
pero que es de¢ cardcter wvoluntaerie, 2n tanto cue tratindsse de la
huelge, la conciliucién goza de las mismus cerdcteristicaas em cuan
to a orguniemos y procedimiento se refiere, pero difiere ea cue -

es de carfcter obligetorioc y no voluntario.

Es precisumuente en ecte carfcter dec obligatoriednd que reviste
la coaciliacién en 1la huelge, en el aue 10¢ upoyamdS parus concide
rarla como una limitacién al ejecicio de este decrecho, pues £i -
fuera la conciliacién voluantaria, (como en el caso de los conflig
tos jurfdicos) no tendrfa entonces el curdcter de limitacidn, da
do que no obstante cue las partes no se sometieran a dicha audiea
cia, de cualguier manera procederfa la haselga, 10 cuzl ad puede
zer en ua sistema legal comd el nuestro donde 1la concilinecidn —-

en la huelgn es une instnncla obligntoria.

Asf la Junta Pederal de Concilincidn y arbitraje h'. declarado

ques

(74) AL2<RT0 TIUEBA URATIA Lic. Avolucisa de 1. Huelgd.
Op. iit, P. 26¢ 8 2719




", ...Procede declarar aue 20 existe el estido legal de la huel
ia en la en-resu Profuctos Narinds de Guaymas, 5. A., Dor ho ha-
ber cumplido la org:milzaciGn huelg\usta' coa 1lp faacis$n coacilia-
toria a aae se refiere el artfculo 267 de la Ley Pederzl del dra
baic...." (Bxp. 235/45. Sindicuato de EZmpresas de Trabajudores de
Procuctos Marinos de Guaymus, Sonora VS. Bmpresa Productos lMnri-
nos de Guaymas, 5. i. Resolucibn de 7 de Julio de 134%. Junta —
federal de Comciliacidm y Arbitraje) (75).

F).- 7uiata Limitecifn: Lnes hinbtesis de huelgre ilfcitns, = —
na Limitacidn més al derecho de huelga se encuenira coatenida en

una parte de la fracciém XV111l del artfculo 123 segia el cual
Art. 123.- Constitucionals

Fraceidn XV1ll.~ *.,.Ias huelgns serdn coasider:dn sz como il:[ci_
tas dnicameate cuando la mayorfa de los huelguistas ejerciere Bc
t0s violeatos contra las personas 0 las propiedeces, o en cuso de
guerra, cusado aguéllos pertenezcan a log establecimientos y ser

vicios que dependen del Gobilerso™.
Por su parte la ley Pederal del Trabajo mo hace €ino repartir

estns doe hipdte:ris dividiéndolas em varios articulos,

Dentro de n.iestro derecho laboral mexicaono el corcepto de huel
ge ilfcita se reduce a estos dos casos, gue por lo demnds no re—
quieren de mayor comeatario 2ebtids a fue ffcilmente se entiendem

las hipéteeis.

Estas hipdtesis som limitadoras del derecho de huslga debido a

{7%) T2LTAHAR ©AVAZOS FLORES Dr, Op. Cit. Ps. 60 y 61.
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cue lo prohibex cuando la marorfe de los obreros ejecites octos
de violenciam comtra lo®g pacrones o las propiedides, y en c¢ino de
guerra si 105 obreros huelguistas labores en establccimientos o

dependenciacs que depemdsm del gouierno.

G).~ Sexta limituzcidm: Cunndo los trobijador-s se’ han sometido
voluateriameate al arbitraje.- Szbido e: rue el urbitraje ea ma-—
teris d< huelga e5 voluntario y no obligatorio, la ley otorga a
los trobajadores la facultad de escoger emtre el arbitraje y la
huelpz traténdose ce conflictos colectivos econdmicos, Ahora ==
biéa Bi los obrerop han optado por el erbitruje yu dGespues ao paig
den ir a la huelga, y he aqui una limitzcién mé: el ejercicio de
le huelga.

La Supreme Corte de Jueticia de 1la Nucidn h= dicho:

“Las partes sometierdm sus diferencias, expresumentc, al arbi-
traje de la junta, por lo cual no poufa ser coasider=do como mo—
tivo legel pera. la huelga el coatenido de esas clfusulae coatrac
tuales, pues adn cuando es cierto que lo8 trabajudores estubann -
en aptitud de lograrlo por medin de la huel_ s, tumbien lo ez que,
habiéndose sometido volumteriamemte y expres meate al arbitraje
de la junta, para que &sta estableciera los términos em que debe
rfan quedar redactiuas esas cldusulas, los trabajadores as podfen,
con postereoridad, declarsr que ya no se somet{am al arbitraje..®
(Toca 5851/35/1a. Refael Trejo, 11 de larzo de 1933, Suprema Zor
te de Justicia de la Nacidm). (76).

(76) MARIO DZ La CUEVA Dr, Derecho FKexicano del Prabvaios,
Op. Cit. F. 7235.




4.~ Proteceidn al derecho de hielpas

A).= Primera Protecciéng
Anflisis del artfculo 123 constitucionul Praccidn XX11:

Art. 123, Prac.idn {X1l.- 2 patrono que despida a un obrero sin
czusa justificada, o por haber ingresndo a una asocia.ci&q 0 8in-
dicito, o par haber tomado parte em una huelge licita, estard -
obligado, a eleccidn del trabajador, a cumplir el coniruto o a —
indemnizarlo con el importe de tres meses de salario....."

De la lectura de este precepto se despreade cue cusndo se ha -
declarado una huelga en los té&rminos que establece esta ley, se
trate de substituir o se substituys a los huelguistas en el tra-
bajo que desempernen, sin haberse resueltoc el coanflicto mdytivo de
la huelga, se tendra ha ecte dexpido como injustificado, daondoles
ncf la ley dos accidnes a las trazbajadores, gue Se encuentren em
esta cituncifén; a).- Cumplimiento €el Contrato de Trabajo. Y —w—
b).- Indennizacidn de tres meses de salario.

Bste precepto evite que al trabajador huelguista se le subtituya
en ol desempeiio de sus labores, y ello obedece primordislmente a
dos razonee: una, porque sSi continuaren lazs labores no se causa—
rian defios econdmicos al patrén, y es en &sto donde radica la ——
fuerza de 1la huelga como arma de presidn, y dos, porgue entoaces

el trabajador huelguista se qiedarfa sin empleo,

El antecedente histdrico de este derecho consistente en la impo
5ibilidad del pztrén para substituir a lcs traobajadores huelguis
tas, lo encContramos en los "picketing" ingleses aue eran "pigie-

tes" de los obreroe que se colocabun em las puert:s de la empresa



en huelgn, para impedir la entrada de los trabaj:dores disicdentes
con el movimiento, o de asquellor nuevos elementos cue vinieran -
contratados por el patrdn para eabstituirlos en el desempefio de
sus labores. Pues consideraban, y con razdén, que de nade servie

que el 70%, 80%, o incluso el 100% de los trrbajndores se sacri-
ficaran soportando los rigores de una huelga, para que las lauo—

res continuesran con los disidentes, los substitutor o smhoz.

No hay aue olvidar gue una huelge parz cue piueda ser efectiva
tiene que constituir una presidn para el patrdn, ¥y paru poder ——
constituir una presidn, tiene que causar dailos econdmicos, y ti

las labores continfan, el dailc no se causa.

Por otra parte, Cuundo hallac sido decluruda un: hielga en igun
les términos de licitud por la mayorfa de 1los obreros ée una em—
presa, y la minorfa preteada reanudar sus labores o »ign traba=—
jendo, en contraposicidm a los intereses de diche meyorfa, esta
tendrd el derecho de oponerse a la minorf{n, ya rue en realidad, y
en lo generul, persigue la mismu finalidad, la de imnedir que los
trabajudores no huelguistas continden en las labores o pretendan

reanudarlas; al refpecto el Dr. de 1lu Cueva conentas

"In mayorfa se impoae o 1a aisorfe y, en coisecuencia, si 1n —
meyorf{a de loa trabajudores de una fdbrica resuelve suspender las
labores, la minor{a queds obligada n reepetar ese derecho., Lis —
normes legelec cuedardn invertides: en los perfsdos anteriores -
de la huelga, la fuerza piblica estaba a dispasicidn del petrono
y de los trabajadores no huaelguistas, pues nudie podfa lesisner
su derecho e trebajur: en lo cucesivo, 1ln fuerza piblice queds_~

rfa a disposicidn de 1la mayorfa huelguista para cuspondsr 1ue w—



leborzs y evitar que los no huelguistas lesionen el derecho de -

1a wayorfa.” (77).

Esto no viene siad a confirmar el principio democrftico de nues
4ro derecho laboral mexicano, en el que, tratédndose de deci®iones
que ofectan a la colectividad obrera, o como wfs técnicauente se
ha dicho, que afecten el intéres tf{pc o de categoria, la mayorf{a

es la que decide.

A).~ Segunda Proteccidn:

"hientras una huelge no termine por alguno de losS medios men——
cionndos en el artfculo 469 de la ley federal del Irabajo, ni el
patrdn ni sus representsntes podrén celebrar nuevos contrutos con
los huelguistas o con cualnuier otra clase de fr:-.bnjndores, indi
vidual y colectivnmente, para la prestucidn de las lzbores en sug

penso, B8alvo los casos especiales determinados por nuestra ley,
Artfculo 469.~ La huelga terminurd;

1.~ Por acuerdo. entre los trab:jadores huelguistas y los patrg
ness

11,~ Si el patrén se allana, en cualouier tiempo, a las peticig
nes coatenidas en el escrito de¢ eamplazamiento de huelga y cubre
los salarios cue hubiesen dejado de percibir los trabajudores;

111,~ Por luude arbitr«l de la persona O cosisiln .que libreaen

te elijan las parte~; y

1V.- Por laudo de 1a Junta de Conciliacidm y Arbitrsje si lus
trabajadores huelguistas someten el conflicto 2 su decisidn.‘

(77) MARIO DE La CUSVA Dr. Derecho liexicand del Trabmjo.
Op. Cit. P. 736,




Art. 447.-"la haelge es cansa legal de suspensidn de los efec~
tos de la relacidn de tribajo por todo el tiempo que dure." Sim
terminarlo ai extinsuir 1os derechos y las obligaciones gue ——
emanen del miSmo.

Zsto ofrece una clara probeccidn a la huelga, pues si €sta tra
jer:. como consecueacia la terminecién de los contratos de trubajo,
el trubajador huelguiste mo tean 86lo no lograrfa su proposito de
mejorar sus condiociones de trabajo, Bino que ha la postre se que
darf{a sin empleo, sea porque durawte el término que dure la huel
g Se consideraran teérminados dichos coatratos , sea porque ol =~

patfon pudiera celebrar nuevos coatrrtos.

C).~ Tercera Proteccidn; Aazflisis del art. 443.- andlicemos en -
este caso el artfculo 449,

Art. 443.- "la Juate de Conmciiiacidm y Ardbitreje y las autori-
dades civiles cortrespondientes deberdn hacer respetar el derecho
de nuelge, dando a los trabajedores las garant{as necesarias y -
prestindoles el suxilio que solicitem para guspender el trabajo.™

La proteccidn que este artfcula imparte consisteate en la ex—
presifn jurfdica mis clara y més emérgica em favor del resp:zto al
ejercicic del derecho de huelga, ordenandd & las juntas y a las
autoridades civiles que hagan respetar el derecho ejercitado por
los tradbejadores,

£ste Art, 449.- representsa el proceso de evolucidén de lg huel~
g2, le demos:racidn mfs contundeate de la huelgn como un derechs,
ya a0 a1 delito, ni siquiers una c>1ducta simplemente tolerada i

no un derecho, y asf lo demuestra el art. 419 que es esencialmen



te protector dw este Crrezho 2l coaligixr ¢ 1w 1ol ifndes del

Jzabaio o« lus Divilesw, a re

PeTnr W oaaler Is

de huelga. Unug sormas tienen como misiSn la de con

chos y otrs; la de hacerlos respetar, cl wrufculo 143 pertene—

ce a estas ‘{ltimas,

D).~ Jaarta Proteccidn; andlisis del irtfculo 453, ne la Ley
Pederal del Prabajo.- Esta cuarta proteccidnm gue se encuentra ~

dbicada en el artfcule 453, oice ~u{:
Articuly 453.— X1 Presideate de la Juata de Conciliccidn y —

Arbitraje o las autoridades mencionndas en ln fraceidn 11 del -
-bilidad, hard -

Artfeulo anterisr, bajo su mis ectricts respon
llegar al patrdn la conin del escrite de emrlazemieato deatro de

lus venticuatro horus siguiestes o 1~ de su recibo.

La notificacifn producirf el efeoto de coa:s:ituir »1 patrén -
por todo el término del aviso, en deod>sitorio de 1z empresa 5 of
tablecimieato afectado por 1la huelgm, coa 1ss rtribucioanes y res
ponsabilidédes inherentes al cargo.

No podrd ejecutartn, a putir de la notificacién, sentercia ol
guna, ni practicerve ecbargo, agecurcmiento, diligeiacia o desnhn
cio, en'conbrﬂ de los blene: Ge la empresa 0 ecteblecimiento ai
del local en que los mismos se encuentren instalados.

El artfoule 453, en li actud4lidad se eaca:ntr~ derogado dasde
el dafa primero de Mayo de 1380, Sin embargo su fundareato legnl
de dicho. presento se encuentra contenido en el artfanle 324, del

Nuevo Derccho Procesal del Trabajo, Titulo Catorce.



Antes de la reforma Gel articulo 265, actu:lmeats Arsfculo 324,
no e:taba corasignada esta hipdtesis, y sucedfa con frecuencia, =
sobre todo en las pequaBos comercios y empresas, que el patrdn al
ser emplaz:do & huelga sacaba todos o gran parte de los bienes -
que counstitufen la nmegociacién, teles como materius primas, pro-
ductos elaborados, maquinaria, mercaacfa, etc. y ve ests masera,
o desaparecfa la negociacidn, o 8sta era completamente imsolvente,
de cunlquier manera, los derechos que los hobreros pudisrem tener,
por concepto de mejorfms en las coadiciones de trabajo, salarios,
tiempos extra trabajados, etc. resultan burladas.

Ba virtud de ésto, al reformarse el artfcula 265 constituyé al
patrés em depositario de 1os biemes de su propia empresa, impidi
endo con ello. la posibilidad jurfdica de la libre diasposicidn gue
tiene todo propietario sobre sus biones, y de esta memera se pro
tegierom los derechoes de los obreros comservemdo a2l patidn em un
gstado solvente y en posibilidad de tener bienes ©oa gud resnon-
der ea un momento dado, a cuelquier obliguncidn pecuniarie, o gue
se tromsforme ea pecuniaria, evitando al amismo tiempo que &lgumas
pequelins empresas desaparezcan.

Ba lo qus s& refiere al procedimieito de embergo, aseguramiento,
diigenciea o desahacio; se suspenden desde el momento er el gue
el patrdém queda emplazada. Kl objeto de esto ec el MIEMO QUE ~emw
con anterioridad se ha explicado, o sea el mantener a la empresa
afectads em un estado de solvemcia, para nue se puede respomder
8 las-demardas da log trabajadores, y a su vez la empresa no darg
parezcas
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CAPITJLO CULRTO,- HISLCA O ARBITRAJE OBLIGATORTIO &N ACTIVIDADIS
LAJORALES VITALES.

1l.- La huelga y las anctividades laboreles vitales:
A).— Iatroducciém s} problema.— Bu anestro derecho tunto 1la hiie}l
ga cowo el arbiiraje son derechos consagrados comstitucionnlmen~
te; la huelga en la Frac. KV11l del Art. 123 y el Arditraje en 1
Praccidn XX del mismo articulo constitucional. El arbitraje, en -
el caso de un conflicto de curdcter ecoyaduico gue es el aanteceden
te de toda huelga y clatge de conflictos a que se reficre la Prze,
X3 es.facultativo y no obligatorio, por que tunte los trabajado
res cono los patrones ypuedea negarse a8 someter sus diferenciae

al arbitraje o aceptar el laudo pronunciado por le Junta.

Un Sindicuto que pretenda logrer la mejorfa de las coandiciones
de trabajo de sus agramiados , tieme una doble via legal donde -
escoger pars sactuar y as{ alcaazar su 0bjetivo; la huelga y el -
planteamieato de u.a coaflicto econdmico; optada usa via se exclu
ya la otra.

Si se decide por la huelga, la vonciliuciln es oblig:toria (art.
456 L¥T); pero el sowetimiento y acatamieato del arbitraje es fa-
cultativo {Art. 123 Frac. XX1 Const.) y si opta por el procedizien
to del coaflicto econémico, las labores en lao emrresa a diferencie
de la huelga »o siempre se suspendem, y Se sigue un procedimicato
que concluye com una sentemcia colectiva en la cual se fijam las
nusvis condicianes de trabajo que hubrdn de regir en la megocia—
cidn respectiva,

De 10 gue nemos expucsto hasta ahora dejamos acentdo lo Siguien
tel
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bi 1o Treab.j..dores optrnm pOr 1o hucelgtr v en la et Do de dre-

de 1 barsg o ha

haelga no e lieguru =:oun orreglo, 1.

re

& . G6a:f condennd, y fu tiempo Ce dur~cidn e.c- . 1= powlibilia:éd

de 11 eflculon porede son mackde 1or £ .otores aue indsrvicaen e -
1n dwrticidn de una huelgn. Pero esa huelge pusic terminar en wreu

formas distintus,

l._ Yor arre_lo entre patroact y tr-Wr.jouore .

~ Por 1lsufo wrbitral de li parson: o comisidn oue livreucite
elijua.

3u— Por l-.udo de 1~ Juat: ve 3Joacili weifa y oarbdite

Pero en cuslquieru de estos tres cusos, es nuces:wrio oie i lo

acepten VOLWID.RI AFENTE las partes.

L+ huelg: persigue uan veneficid al trat.r ¢z lo.rixr pars 1lor -

1 nivel de via.

truoajadores uns elev cidn en

pera t

ella se derivan duofios, de muy diferentes cnitides semin 1w fn-

dole €e las actividudes que se paralicsza, 3utos dafios van desde
aquellos que cnue'cl un ligero trastorano ei la vid:x fatima de un -
gruno recducido de tsr=bajadores y putroses pdr un corta n2riade ce

tiempo, husta aguell-.e ~ue repercuten en 1. vidm de t2d= ‘v c3-

manadad o inclusive oo 2 zocanomfa de Ja nncrdng an«licemos los
ciguientes casos nipouéticosy

1)~ INDISPAL . ELTIIC..— Lu Socied-d moéirna vive y “rogres:

través de un complicndo Sistema de mivuinsria, y la energf ‘e
trica es el fluido indispensable entre otr.s cossa2 para el funcio
naniento de cientos de fAbriczs cJdonde labarin y donde vaven ai-
les &e trobzjadores y sus fumiliarer., $i a causn €¢ uan hlelea de

clareda por el Sindic: to de Electricirt z, sSe dejora Je provesr -



e flaicdo elfcs:iiea . 1: liuded de [LSxico y o

&

e ciao 1o zon las Jonas industri-des ¢ 2l:laen.atl:

¢:l pfnico ¥ le

Sep () de Dexi rien 83:ixl sue

<
pravicxia, les de trudajucdorer guedarfl:n egin enpleo y 1la deten
<

13n ce est.c industrias paralizurfs el prograso de aiu Ge lae 1y

cises 9 in ‘bentar ¢:1 pafr y con ello se verfa fzctda la —

~eonanfa nseionzl.

Lu prrnlizacidn de las fabricas harfa quae se suspeadiersn la -
rroduccifn de muchaos nrtfculss primarios y béricos, ocasionarf{s -
taabidn 12 pbrdida de grandas chatidades de cnrne y frutas 2lmace
naéacz an frigorf{ficos, trrerfa comd comsecuencia la falta de ilu
minncidn en la ciudades y con ello se provocaria un caos, y en -
gener=l, al puralizarse lw« industric se paraliza el comercio y -
sof, de una regidn, dec un I6tado o de toda la Rapublica,

b).- PRBIROLZ0S MEXISNIOS.- De esta grun empress mexicana no ten-

s8lo son indicpensables sus producsd: pare el fuacionumients de-

tados los franspirtet y tod: 1i mogainaria del nufe, simo e -
adonds, huy ciudades que viven ecoandmicameate de la derrama de -

dimero que huacen los trabujadores ée estn capress, tal es como el

caso de Posa Ricn, Jiudad Madaro, Salpmzica y en fron parite In

eo, [eynos=z y Veracruz; pero ala 2zdemsc ir was lejus, y ne atre
va a afirasr, que si petrdleos Xexicnnos viera paralizudas sus -
«ctividaded en virtud dée una haelya por ua largo perfodo, 1= estn

bilidné de nuestra moneda se veria comprometida.

).~ 33ZCRETARIA D2 HaSIAND: Y CREDITO PU3LICO.- E1 Gobisrao Pede

ral Gepenbe zoondiic seasve de 1o aue lu Secrataria de Hucienda ro
vuaade 5or caacepto de impuesto federal; »or ello, unn huelga decla

rzd. prr log vurberates de diche depeadencia, implicwafz la para~
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1liz.cidn de 5ddag 1lar obr-u, rluner COMPromisos internos o exter

nos que el Sobierno Peder=l tuviere proyectados, obligado por la

f: 1%n de recursds uvcondmico: & ot e palobras, wan huelga on e

Scereterfa de Hacienda equivaldrfa s la nuerte econdmics de tods
ese complejo orginismo que es el Gobierno Federal; la Pepdblica -

h.exicene pricticameate se quedar{n sin Gobierno Federal,

4). SBEORETARIA DE 5.LUD.- La seluda dc¢ nuestro puedblo ec sin ~
Guda un asunto de interés pdblico; imaginemos, pues, por un ins-
tante, las consecuencias gue se derivarfan de una huelga declara—

ds contra la Secretaria de Salud.

Quedarfan sin servicio de hospitales cue dependen ce este orga
wnismo, y miles de enfermos repariidos en toda la extensisn de 1a
Repiblica quedar{an desamparados. Campafins como 1a gque actualmen
te e lleva o cabo contra la poliomielitis, e wverfea interrumpi
ans, ocasionandose con ello un serio ritraso em 10s trabrjos ya
rezlizados y muchos nifios y adultos cue pudieran huber sido sal-
vados mediante la prevencidn, sorirfn por fulit. de la dedic rro
teccién mbdica, Luchos médicos, medicinus y equips que pusden u-
fronter en cialouier nomen{;o una emergencia da cardcter sun:tario
(un brote de epidemin), estarfa fuera de servicio y la poblaciln
quedarfa indefensa, expuesta a gr: ver consecuencias, Uaa hielga
en la Secretaric de Salud equivaldria ine;rit.'z.blemente « un descui
do criminal de la saluda del puebla, y esta no hay excusa ni re

texto que lo justifinue.

e).~- BaNJ0 DE KIXICO.— Vamos en seguida s mentionar algunas de
1n8 funciones del Janco de México para a:spube poder comprender
cabaluente 1as repercusiones econdmicas nue cobrevenérfan a 1a

cidn en cu=0 de que Maam huelga nfestars a dicho organismo; ezl
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1a ley Orglnice del 3inco de Kéxico en su Art. 2 dice: “"Correspo
de al Janco de México decempeiiar las siguieantes funciones:

Art. 20. - 1 Hanco, conforwe = lo dispuesto en la preseante le
desenpefiard las funciones siguientes; -

1,~ Hegula la exmisidm y circulacidn de 1a moneda, el crédite y
log camblos:

11l.- Opsrer coa lae instituciones de crédito como baaco de Ye-
serva y acreditante de dltimae instancia, asf{ coxo regular el ser-

vicio de cémarn de compensacida;

111.~ Prestar servicies de tesorerfa al Gobierno Pederal y acty
ar como agente finsanciero del mismo ern operaciones de crédito inm-

ternc y externos

1V.~ Pangir como asesor del Gobierndo Pederal en materia econé-
nica y, particularseste, finuncieras, ¥

V.- Participsar en el Pondo Mometario Iatermacinnal y en otros
organismos de cooperacidm fimusciera interancioanl o gque agrupen
a bunreos cemtrales.

Bl ejercicio de estas funciones deberd efectuarse en coacordom
ciz con los objetivos y prioridades de la planeaciSsa nscionnl -
del deearreolle y de coaformidad con las directrices de polftice
moneturia y crediticie (ue aeflale la Secretaria de Hacienda y —--
Creditc PSoblice. ’

Debemos afadir que el Barco de Kéxico, tiene la facultud exclu
siva de enmitir el papel moneda > billetes, siends éztos los dmi~

cos de curse legnl obligatorio y de poder liberatoric ilimitado.

El Baaco de México es el gue ordem= 2 la Cesa de Moneda 1la ac



Aacidn nue estime conveniente., Fintlmente, el Bunco de Wéxico co

x0 regalzdor del credito, es giien fija la tasa de interés rue -

decen cobrar 1os 3 acos Comerciuzles.

Ea una palabra, el 3maco de México, es el corazSn miswo de todo
anersro sistema bancario mexicmao, su fancidn econdmica es tan —
iaportante cue sz fuscionzmiento permanente y repular dece ester
gurzntizado, parn as{ proteger el aormal desarrollo de nuestra -

scoaonia,

Por ello, el problema implicado em la tesis consisteate en deve:
mincr 81 ee equitativo y correcto que nuestra Constitucidm y con
ella la Ley Federal del Trabajo, permitar el ejercicio de la huel
Za adn en equellos casos ea aue la truoaquilided y prosperidad de
lu sociedad estéx en juego, o si por el conbtrario, se impone como
'ina necesidad en razfém del imterés éue la Sociednd tiene sn el -
funcionamiento permanente reguler y garantizado de ciertas activi
dades laborales,la prohibici$a de la huelga, dnicanente en ague--
1loS casos8 en nue la sBuSpensidm de labores, peralizera actividsd:
productoras de artfculos o servicios que sor indispemsabtles para
la vida de la sociedad, y gue de permitirce em estos casos la ——
huelga, se ocasionarfa con e€llo en forma segura y evidente grave:
trastornos sociales o graves perjuicioe exondaicos parz le comumi

dnd o para- ls economfu de la nacidém.

averiguar si es correcto cue un grupe de frabdbaj~dores realice -
sus conquietas obreras a costa de la tranquilided, sepurid:d y -
prosperidnd d:z cientos de miles de ciudedanos, o inclusive a cos-
ta cel progreso nacioasl, ese ec el probleez implicado en auestra
tesis,
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11.- Criticas a leyes, Reglamentos, Acuerdos e Interpretaciones,
que obstruyen el ejercicio del derecho de huelga en México.

1).~ Introduccidn,- Como ya hemus dicho, la huelga dentro gde ~
nueetro orden jurfdico goza de la gersrqufa de norma Constitucio
nal, y como consecuencia de ello, uno de log privilegios que s@
derivan de este hecho es que &8s aplicnble a la huelga el principio
de la Supremacia Constitucional, segin la cual, la aplicacidn de
la norma constitucional prevalece sobre cualquier otra sin excep
cién.

Esto viene al caso, dado que en este inciso nos proponemos cori
ticar leyes, acuerdos, reglamentos e interpretscionss que en for
wa anticonstitucional, impiden & limitan excesivamente el derecho
ds huelga,

Reglamentsar una norma es pormenorizar 1os detalles de aplicacidn
de la misma; pero toda reglamentacidn debe respetar el sspfritu y
finalidad de la norma reglamentadas, puss de lo contrario, suce=
derd que una norma reglamentarfa y, por lo tanto, secundaria, obs
truya y adn aaule, la porma reglamentada que es superior. Y esto
que decimos de la reglumentacidn em igualments splicsble a las le
yes secundarias, los acuerdos y las interpretaciones que hagan -
las asutoridasdes competentas,

2).~ Rl Art. 112 de 1a Ley de Vias Geuerales de Comunicacidn. -
Art. 112 Ade la Ley de Vins Generales ds Comunicacién dice 1o si-
guientes "En caso de querra Internacional, de grave alteracién -
del orden piblica o cuando se tema algdn peligre inminents para
la paz interior del paf{s o para la scondmia nacional, el Gobier-
no tendrd derecho de hacer la requisicidn, en saso de que a su ~
Juieio lo exija la seguridad, defensa, economfa o tranquilidad del
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peds, Ve ire vfas generales de comunicacidém, de los mnedios de -~
tramsporte, de sis servicios auxilinres, accesorios y dependeacias,
bienes muebles e immuebles y de disponer dée tido ello como lo juz-
gue conveniente, El Gobiermo podré igualmemte utilizar el personal
que estuviere al ssrvicio de la via de gue se trazte cuando lo com-
sidere mecesario, BEm este caco, la Nzncidm indemnizarf =z las intere
sados, pegando los dafios por su valor reel, y los perjuicios com -
el 50% de deccueato, Si o hubiere advenimiento sobre el monto de
la indemnizacidn, los dafios se fijarédn por peritos nombrados por ~
ambas partes, y los perjuicios, tomando como bnse el promedio de -
ingreso meto em los afiae aateriores y posteriores a la imcmutacida,
los gastos del procedimiento periciel serfin por cuente de la Naww—
cidn.

B el cavo de yguerra Internacional a nue se refiere eche articuy

lo, la MNacién no ectard oblignda a cubrir indemnizaciéa algusat, {72}
Después de leer este artfculo, se llegm s la craclusidn de gquo -
el legizlador fue wuy hébil, pues supo crear y comsapgr.r hipStesis
muy amplias y eujetas expresamente, em su iaterpretacién al crite
rio del Gobierno, con 1o cual es fécil anular la hielon en toda —-

vie de comunicacidn o rrongporte.

En una de éns partes, el mencioanrdo artfculo dice que el Gobier-
no tieme derecho a hacer la requise de la empresa em caswo "de gra-
ve alteracidén del ordem pfblico”, o sea cua en teléfonos de M&xdco
no puede hiaber humelgu pirque evideatemenbte si ge suspende dicho --
servicid se altera el ordean piblico; en Telégrafos Nacionales tem-
poco, como ean la: cospafiias de treaspirtes irbanos y foréneos y as{
sucesivamente.

(78) Ley De Vfns Gener.lew De Cominicscidn, 2aioism 17. fdiltorial
Porrda, 3.... kKéwico, 13H7T.
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Con esta férmula jwfldica, tust rfe de por s pur. tener uaz ba

=¢ legnl con 1i cual reaaisar y £5a ello imjedGir la haelga en las
e.presas cue prestan cervicios de comunicacidn o truasportes pero
hey algo wmhs, tombién cuaedo se fema ulgfin peligro inmianente “pure
1n economfp Nacional" también proceve la rcquisa, de tal manera —-
que, l:s ruelgas en toda via de uramsporte por tierre, aire y asr,
estén bajo 1m espade ée Democles, pues resultord fécil alegar nue
estnt huelgas perjudican a la economfa nucional, y los choferes —-
d+ autobuses urbanoe, forfneos o de camiones de cergn, ni la tri-
pulncidn de los barcos mercantes, ni los pilotos, mecfnicos, aerg
mozas o el servicio de comunicacidn aeronfutica tienen derecho a -
1la huelga 8i las autoridades consideram que se alters el order pd
blico o se afecta la ecomomfa macii:al o las dos CoEz8 para nNAYoYr

abundamiento.

Bstamos de acuerdo, en que el interds aue tieme lu gociedud en
los medios de cowmunicaciomes o traasporte es sujeriar al interés
sectario que tengman los choferes, pilotos y naveguntes, pero la .
requisz que £e he venido utilizando como medio de proteccidn a los
intereses de la sociedad w0 es el medio iddneo paras ese fim y per
mitir que esto continde es arraiger um vicio aue no tiene razén -
de ser pue. existe la nosibilidad de reformar 1a ley y con ello -
impedir en formo legal 1o procedancia de la huelga en snuellas ug
tividades laborales cuyo funcionamiento debe estar garuntizado en

forma peransnente para proteccidn de 1ln sociedad.

Para colmo, determina si se afecta le seguridad, dafemsn, econg
wfa o sranguilidad del pals, queda & juicio del Gobierno, EL Art.
112 textuzlmente lo dice de esta manera: - "El Gobisrno tendrf —-
derecho d= hacer la requisiciésm, en c4S0 de cue a_su juicis 10 —
exija la seguridusd, defensa, economfa 0 traaguilidad del pafs, o0
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2ste Art. 112 de la ley de Vins Generales de Comunicucida, nbre
una puerta tna am.aliz como una avenida par< que el Godierso, a su
anto jo, haga desaparecer CoLo par arte de magie el ejercicio del -
derccho de huelga en lac Vias de Comunicaci$n y Tronsporte, y a su
vez, le facilita al gobierno temer la concieacin tranqiila y un -
pretexto jurfdico coa el cual justificur su actuxcida.

;Dénde estd pues el respeto que we dice tener nl ejercicio del

derecho de huelga®.

sCue, mcrsSo nuestro derecho de nuelpga no estd consagrzdo ea la -

Constitacidn doande de maaerm expresa se exticace el ejercicio del

mismo a los servicios pdblicos?.

La propuesta er ecta: el gobierno ha preferido aciuar extralegul

mente, en lugur ds enfrent.rsfe cara a cara con lc realidaud.

Sabe que establccer constitucional y claramente la prohibiciém
de la huelga en ciertas actividedes laboriles vitules, le acarres
ris el mote de reaccionnrfo, y los polf{ticos que se preodcurin uwfs
por Bu CErrera que por el beneficio de 1la nacidn, eludenr 1la respon
sabilidad de proponer lo reformn y entablar con enjereza un didlo
£0 con el pueblo y t:abajadores en el que expongan la rezén que -

les aziste para proponer la reforma y 1la necedidad de¢ 1: misma.

Prefieren los discursos o hacer psromesas,declaraciones acerca —

del "intocabla" derecho de hielgz, y después, obligzdos por una -

realidzd que no pueden eludir, ni coa les mfis bellas pulabrss, en
cargarle a un astuto abog:zdo, que consagre en algin rincédm olvida
do de ulgunu ley (comd epitafio ante una tamba), 1z fSrmula le;al

cor la cuel poder prohibir la huelgu aae elloe dicen defendar.
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3.~ El Acie:do Presidencinl mediaqce el cial 1sf Jiene: ds Redio
Aeronfutica Lexicana S, A, de Z. V. fueroa reauizndos.~ VYagds en=-

seguida & sruascribir fategra y texiunloente el i

nido del acug
do precidencial, mediante el cual, se regulsaron los bienes de le
empresa "Radio Aerondutice Mexicana S. A, de C, V.™ con el firn de
nue rasteriosruente pidumog hecer lv crfiicx corr=siaondiente. Erte

acaerdo reza de la usiguiente menera:

“Al marzen Jn =ello cda el 3scudo Nacionnl, cue dices Est.dos -~

Unidos lexicanos,— Prezidencia de 1la Repfblien.

ADOLPO LOPEZ MATEOS, Presidente Constiticionel ds los Zgtudos Uni
dos Mexicanss, en uso de las fucultades que me conceden la fric-—
cidn 1 del ertf{culo B89 de 1lu Conetituciin prlfitica Pederal y el -

art, 112 de la Ley de VLas Generules de Comunic.cisdn, ¥y

Considerando, Que a parsir de las doce horas un minuto del dfa
de hoy fueron suspendidas las opernciones de la Empresa Radio Ae-
rondutica Mexicane S. &, de 2, V,, a cansecueadia Jde una huelga -

decretada por Bus trabajadores.

CONSIDERANDO, que esto sucpenciln de serviciss afests dir-cta y
forzosemente la operacidn de las aeronaves guae prestun servicios
piblicos de tramsporte aéreo en la Repdblica, las cusles requie-
rea de nanera- imgrecindible las informecioues de servicios de Radio

condiciones de segurided y eficieacia,

CONSIDERATDO, que 108 Servicios a curgo (e Radio Aerondutica «
Hexicama S, A. de C. V., son auxiliares por lo mismo, de las vias
de conunicacién zérea wmencionades, y se encaensra por &llo compren
didos en el artfculo 112 de le Ley de Vims Gonerales de Jomainica-
cida.
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CONSIDZIANDO, que ln repetidn psrali:acidn de 108 servicids suxi
limres Ge radio awvegrcida 1 cargd ds Radio aeronfutica lexicana
5.4. Ge 3. Ve, ofect: o 1la economfa del pafs ul iwneeir oue se rey
licen 1lo® vi1elos couerciales y los rerviicios piblicos que deven -
srestir las e resas concesionarias respectivas, he tenido a bién

expetir el siguiente:
ACUERDO

PRINIRO,- 4l Gobiarno Pederal requisa, por conducto de la 3ecrg
tar{s de Comunicaciones y Transportes, del Patrimoalo Nacional y -
del Trabaje y Previsidan Social, los bienes de la empresa Radio Ae-
ronfutica Mexicana S, A, de C. V., comnreazdidos $0dos los bdienes -~
fisicos, dependencinas y accesorios, y log derechos inherentes o dg
rivados directameate de la explotacidnm ¢e los servicios a cargo de
la propia empress, .usi como cualguier clase de comtratos celebra-
Gos por ella con otrus eapresas y dealds particulares en relocidn -
con Lz explotaciém de esos servicios,

3TUND0.- La ndministracidn de loc bience gque se requisan sepin
el punto anterior gueda a cargo Gel administrador Generzl nue G-

gigae oportunamente el Bjecutivo a mi cargo, Jdrxiais:

dor que we-
tuarf a costa de la empresa requis:da. Dicho idministrador conser—

verd los sistemas de administracidédn, reglsmentos.y diggosiciones -

queé acta.lmente estén en vigor en la enpressa, sin iatroducirles -~
rodificacidn alguna., Salvo estas alteraciones, gozur4 de todas las

facultades necesarias paras continuar las operaciones de la emnresa,

JETIZRO.~ Bl Admiaistrador continu~rf u-ilisanéo 108 servicios -

del parsonu«l actusl de la Conpania, bajo las normas de los contra
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tos e trolwjo vigente; scupu. 4 persoasg extraflas s8lo de munera -
excepcionnl, ¥ poard substituir emple:dos de chrafianza gque tengan
el corfcter ée repretentintes del patrda en 12s ¢usos en cue esto

se coneidere indispeasable.

CUARTO.~ Al %tomar posesibm de su cargo el ndmiaistr.dor procede
rd a levuntar el inveatario general de los bieass y derechos cuya
administrecifm e les encomiende, con 1n interveacisa de 10S re-—
preseatantes cue al efecto desipgne cada uana de las Secretar{ss o ~
las nae se dirige este acurdo.

SUINTO.~ la requisa a que s¢ refiere este acuerdo no interfiere
la solucidn de los conflictos de irabajo oue la emprese afromtas -
cor su personal, ni prejuzga sobre los fundamentos de esos conflic
tos; por 1o aue los trabmjadores em huelga sepairdn tritendo con -~
dicha ewpresa, con 1 intervencidn exclusiva dz la Secretarfa del
Trabajo y Previwvidn Social, todo 10 necesario para resolver el con

flicto que motivé 1la suspensidn de los servicios en cueetifa.

SEXIO.~ Est: requisa estard en vigor hasta gue Radio seronfutica
mexicana 3. A. de C. V,, y sus trobajadores llepuen a ua srreglo -
definitivo de las dificultades labvorales de referenciu; en cuayd ciy
so la medide dejard de surtir efectos medinnte simple declarmcidm

que al efecto haga 1z Secreturfz de Comunicaciones y Trensportes,
TRANSITORIO

UNICO,.~ E)ti'te Acuerdo emtrarf em Vigor a partir de las doce horas
ua minuto del dfa de su fecha; y sus efectos cesarfn por declurn—
0ida de la Secretarfa de Comunicucioneu ¥y Transportes, cuando a -~

Jiicio de estn dependencia hayun desaparecido las causee que my i
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varsn su expecicidn.

Para su debida observancia Se expide el preseate gcuerdo es la
residencia ael Poder Ejecutivo Federsl, ea léxico D, F., & los -
quince dfas del mes de agosto de mil noveclentos Seseata y dosy
adolfo Idpez Kateos.~ Ribrica.~ El Secretario de Couwunicaciongs-
y transportas, Walter C. Buchamen.- Rdbrica.- El Secretnrio de -
Pravajo y Preveacidm Social, Salomém Gomzalez Blanco,- Rdbrica.-
El Secretario de Patrimonio Nacional, Bduarde Bustamante.~ R~—
brica (73).

Ba primer lugar vanos a criticar las ba.es legales em las couna~
les se fund$ el Presidente de la Repiblica para dictar este acuer
do.

Rl art. 112 de la ley de Vias generales da Comunicnciénm ya ha
siuo aralizado con anterioridad, sSle diganos que lo dicho rengla
nes arriba. e: aplicable s este casa pues no hay razda para repe-
tir lo dicho, pera dejemor msentado que el prasente acuerdo no ~
hace sino ratxficﬁr las obscrvaciynes que hicimos al comentar el
artfeulo 112 cuaado dijimos que dicho artieulo ao serviria sinmc
comno un pretexto legal para pronibir las huelgus en actividades -
laborales vitalss como lo. som los sistemas de comunicsaciones y ~
transportes.

gn cunnto al Art. 89 Prac, L de la Constitucidn, que tambidn

se cita on el acuerdo em cuestidnr, vamos a decir lo siguientes

La Prec, 1 del Art., 83 de la Conetitucids s la letra dices
Art, B9.- “Las fucultades y obligaciomes del Presideate son l1as
8iguieates; :

{79) Dinrio Oficial del Gobiermo Pederasl, M&xico, 16 Ge AgOStO
de 1962, Cituda por Trueba Urbima A. "Tratado Teo-
rico Préctico de Derecho Procesgl del Frabajo”. Op.
Cit. P. 535 a 537,
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Pruc. l.- Promiuiger y ejecut.r les leyes qae expidn el Jongr
de la Unidm, proveyeado an la esfera adaiaistr.tiva a su exacta -

observanciz."

Pero, sin ironfa, 15 que hi.ce el Presideate con 1038 meacisnndos
acuerdos no es proveer em la esfera admiaistrativa n la exacta ob
servencia de las leyes , pues em seguida demostruremos cémo los —
acuerdos presideaciales coatradicem abiertamente disposiciines —-

fundamentales de la Coastitucidr y de la Ley Pederal del Trabajos

VIOLACION CONSTITUCIONAL.- ElL Art. 123 Conztituacioaal en Bu ———
Prac, XV1l dice: "Las leyes reconocerén como um derecho de los -
obreros y de los patrounes, las huelgas y los paros ." la Huelge
es pues, deatro del regfmem legal mexicano, umsa garantfs obrera -
coastitucional , y de ello se deriva el gue, a la huelga, comd de
recho coastituciomnal le sea arlicable el art. 1 de le Coustitu——
cién ssgin el cuel, "Ba los Bstados Unidos Nexicanoe todo imdivi-
duo gozurd de las garantfas que otorga esta constitucidém, 1as cus
les no podrém restrimgiree , wi suspenderse, 5ino em los cesos y
con las condiciodnes que ells miema establece". La violzcidn s2l-
ta a la vistae, El Presidente, el susperder, sunque zes bzajo una -
magcarilla de legalided, uma gerantfs constitucional como lo es le
huelge, se estd atribuyeado facultades que la conc=itucidn no le
otorga, pues restringir o suspender uma gerantfa constitucioral,
es en naeetro derecho faculted exclusiva de la Coastitucidn.

También se viola el Art, 133 de la Constitucién porque en £1 se
dice: Art., 133.-~ "Bsta Comstituciém, 1lns leyer dsl lJoagreso de la
Unidn que emanen de ella y =0dos 1los Trutndos cue estéa da acusr

do con la misma celebrados 7 que Be celebrem por el Presidente de



La Repiblics , com aprobwcisn del Senido, serfin la Ley Supremz
de ctodn la Uaidn ., Ios jueces de cadu EStudo se arreglaran a di-
cha Jonstitacidm, leyes y tragudos, g pesar de lus dispisiciones

o leyes de los Estados.

M Presidente viola e:rte artfculo conssitucional nl aplicer
rrefereatenente el artfculo 112 de la Ley de Vias fenerales de
Jomunicacién, ex luger de reepetur el ejercicio 4el derecho de -~

huelge consagrade ea wr artfculo constitucionsal.

VIOLACIONES A La 187 PSD¥AL DEL TAABAJO.— Aaulicemds 1los sigul

entes wrtfculos:

art. 440.- Huelgs ¢ la suspensidn tenporal del trubajo llevy

di a cubo por une conlicidn de trubajuadores.

Dé le definicidn legpnl se desprende que es 1l esencis de 1ls -
nuelga la 6uspencidn de labores, siw suspensidn de lahores no =

pusde huber huelga.

La Saprema Corte de Justicia de la Nacién ha dicho con toda -
exactituds

"TI5IS,~ La huelga no es obra cosa ~ue el acto por medio del
cual los obreros dejan de cumplir sus coatraltds de trubajo al -
no prestarle a sus patironeg los servicios convenidos, 0 en otras
palabras, es la cssacidn absoluta de actividedes de uza factorfa
0 en un sitio de bSrabujo, por parte de los obreros, .a virtud de-
no haber accedido los patrones a las prestaciones exigidas por -
sus trabajedores, ..., (1134~45-2a8, Sindicato Nevicano de Pruba
jadores de la Indurcria de la Boneserfa y Coazgraciados.—- 23 de
sgocto de 1345)., {(60).

(B0) BULIZRIO A'TURPERO Lic, Mznuwdl de Derecho del Prabajo. Op Cit.
P, 235,
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Sin emburgo, en ¢l mencidnado Acuerdo Presidencial no se permi-—
te la iaterrupcidm de labores, y »or eso 2380tros decimos gue Be
impide el derecho de huelga: el sacaerdo texiumnlmente dice en el

puato quintos

QUINTO.~ "El administrador comtinuard utilizando los servicios
del personal actual de la c'ompaﬁia, bajo las aormas de 106 Con-
tratos vigentess acuperd personas extrafias s5lo de muaera excep—
cional, y podrd substituir empleados dv.ebconfianza que tengan el
carfcter de represeatantes del patrém en los casos que ea sta -~

se coasidere indispensable.”

Bsta disposicidn, ademds de ser coatrarfa al irt. 440 que aca
bamos de trumscribir, conctituye terbién une violacidm constitu

cional, pues el articulo So0. de 1ln Cartaz MNugna dices

Art. 50.- "Nedie podréd ser obligado & prestar trabzjos persona
les eim la justa retrivucidm y sim su pleno coasemtimiento....™

Obvirmente, quien presta sus scrvicios en estas coandiciones lo
hace 8in su pleno comsSeatimiento, pues si no estuvieran imconfor
mes com las coamdiciones de trabajo vigeate, no hubierar ido a -
la huelga. Ademfis el mismo punto quinto dice, EL adninistrador -
podrd substituir ev lepdos de coafiuuza que btengan el cardcter -
de representantes del patrém....", Io cuul no es posible eam nin-

gun casa, ni doctrinel,ni legalmente,

Por lo que respecta sl art. 443 pidemos scir lo siguiente; -
este artfculo dispone ques ’

Art. 449.- La Junta de Coaciliacién y arbictruje y las autori-
dudes Civiles correspondientes deverin hacer respetar el derecho

de huelga, dando & los trubajudores las garantifs necesurias y -

presténdoles el uuxilio que toliciten pary Suepender el trabajo.



iPero cSmo podrfan las autoridade: pre=star auxilio a los tra-

bajadorcs, si estin muy ocupadas oblig’adolos a trabajar?,

Ademés , el acuerdo presidencial en su punto quinto dispone -
que los trubajadores x la empresa segiirdm trotando de solucio-

nar eu conflicto "com la iatervencidm exclusiva de 1= Secretarfa

del trabajo y Prevensidn Sociml, ...."

Los conflictos entre el cupital y el trabajo, segimr la Prace —
X¢ del Artfeculo 123 Constitucional, som de la competencia de las
Juntas de Coaciliacién y Arbitraje. Como en el caso comcreto que
venimos amalizando, la empresSa Radio aeromdutice Mexica, S. A, -
de C. V., es coacesiomaria de un serviciae piblico Pederal, eaton
ces el orgunismo competente para conocer ea arbitruje de cualquier
conflicto obrero-patronel de dicha empresa, es la Junta PFederal -
de Comciliacién y Arbitraje, pues la constitucién en su Art. 123
Fraccidn TUQ dice textualmente: "La aplicacidm de las leyes del
trabajo eevereeses @3 de l1a competencia exclusiva de las autori-
dades federales aa asuntos relativo® 2 ,ece...... €npresas que —

actiea en virtud de um contratc o coacesidm, federal,..."

El acuerdo Presidemcial convirtid a la Secretaria de Trabujo -
an autoridad competente para coanocer del qonflicto laboral exis
tente entre radio Aeronautica y su persomal , se trata de uma -
Competencia "ad hoc" pues la Secretaria del Trabajo no tiene co
no fuacidm normal y permanente arbitrar este tipo ae conflictos,
por medio de este acuerdo se convierte a la Secretariam del Tra~
bajo que es una sutoridad com distinta comj:etencia ex tribural -
especial pera um cngo especial, y esto es comtrario al Art. 13 -

de la Coastituciéa porgue éste dipomse termimantemeate que: "na—



die puede ser juzgndo por leyes privetivus ni por tribaniles -

especinles”.

Yodemos entonces decir lo siguwiente; por Todo 1o antes expuoes—
to no podemos wceptar gie cuwndo por czusa de una huelgn ee trus
torne el orden pdblico o la cconoufan n-cionel, se Sigu eSu price-
ticae anticonstitucional = la cue se han visto obligndos 2 recu-
rrir las autoridades por fultar en nuesira legislaziln uns re—
forms legal como la cue proponemos en esta tesie nare poder re-
solvar conflictos de esta naturnaleza deatro de los cnruses Jurf-

dicos.



CONCLUSIOCN ES,

PRIV :A0.~ L procedsaci» de la haelgs, %1 ¥ comd estd nctusl~
wenta consigr-da ea nuestro derecho, Gebe ser mvdificada parque
1 protese depidamente los intereces ce lu comunidad y 1n Macida.

3 bay un Cesequilibrio entre los factores de la produccién, 1n

huelga slecpre procede, no inporte que se puedan afectar intere

econdmicos y sovlialns vitales,

396UND0, - La huelgw, £i parnliza Gcberminud.s actividedes la-
bornles ealificadws de vitales, causa mucho nmfe d28s nue los be-
neficias gue an gecgor de frubajadores pudier.m obtaner ©or ma=
dio de ellam; en otras palabrus, no 8c compensan 1o dafloy con -

los bweneficios., ES necesario segair el nr

tiio ded) sacrifiecio
e anm velor moenoX por un Valor cayoer, y ean este cags, el valor
mayor lo regresentin el orden y lx tranquilidad de 1w Comunidagd
¢l progreco de 1l economfn nczeional, en tants -ue, el valor mendr

lo representsmi, el .uwentd de snlurlos, reduaccisa

cwarliacidn de pluazo e vaswciounes, tte, de an grano Ge tribaja-
dores gue despubs de todo, a0 se aued rfn irdefensos rutte Su pa
trén, 8ino qie tienen u sa dispisicida ir via del conflicto cdleg
tivo ecoabwico, doade sia saspeader sus Labores ¥ vin ¢ usar da
10 nn la saciednd, pueden exigir y obtensr de las autoridades la

mejorfa en ¢us coadiciones de trabuja,



2R3 0.~ Swrdo 1n huelg. ~menace con pir:lizar

1at

y a0 debe
silid.d legal d: elegir eatre lm b
e.ooufiaico, »ino que, en dsfenta de

- ¢e 1. aacidn, 1+ via de 1o hnelg

arohivide, aug

ndosler como inico cn

iny legal el procedimientn de win couflie-

to coiw=ctivo econduico.

CUAR N.~- Lo soluecidn nds justa y eouititiva considero que es la
siguicates Permitir que por reglq general el derechd de huelga —
pueda ser ejercitado por los trabajadores, y como cago de exXCep~
cifn prohibir su ejercicio en aguellas retividades Tae mIr su -

trasceadeacia en 1l vida del pueblo y azl Gobierno deben astar -

dus en el ejercicio pernaneate de zus funciones,

{?0.~ La huelga, de acuerdo com ra reglameant-cifn acsuzl, no
pri-adyu  decir gue sea un derecho absoluie, pues para pader pro-
ceder legalmeante tiene gque llenar unu gerie de reguisitos €e fon-

o y de forma, también hay circunstaacias en las cunles ouede de

clararse ilfeite una huelyg:, tal cuso se da cuands 1u m=yorfa de

lae muaelpirstas ejecuten actos violeatos: coatra l-s perzoncs o -
contra las propledades, ¢ en el c=s0 de gusrra, cuando 1os traba
jedores pertenezcon a establecimientns o servicios que depenaan

Y=l fobierno. 3in embared, hece £hlte nna limitsoids n

rle et
meate no s. escuentra consignuda en nuestra constitueidn, y esa-
ev, 1 prohibicidn de la huelga cuundo &stu nfecte 1a 'proﬁu:cién
de .wisfcalos o prestaciones de servicios indispeasables para la

vociednd o 12 economfa nacionnl.



SEiN.- 3= il.portaute aiadir, cde €1 oif, en ciertnz cesividp

s+ labar: i culificadas conmw vibulas se prooae gue s+ ler g

cae & los tr.b.jadores el deracho de huelg:, N0 es €7te el faizo
meéis legul e gue disponen para losrcr una mejoris en sus zondi
ciones de trubajo, =ino aue, do acuerdo con nueeirn lLey Federal
del Drabujo puedan acudir al procedimiento pura conflicvos caleg

tivas -ae Obedezcan a cuusus econbmicus.

53PI1°.0.~ De -.cuerdo con laos disprsicionzas acuaales de nuerira
leriel-cidn labsral, el arbitraje en los coafliitss z2condmicos -
es faculiativo y no obligatorio.Actualmente los tr.bajadores tie
nen la pd>eibiliidad legrl de elegir entre la huelga o el arvitraje,
Optada unn via se¢ excluye la oira. =1 hecho de gue el arbitraje
no ss imaponga con el cardcter de obliz:torio tiene su razdn do ser
puse =i cl arbitraje fuera obligatorio aaularfa el derecho de -
huelga. Pero de acuerdo con lms reformas que proponemos, el pang
rama es distinto y 1a lérica opor-nte es otra. Vedmos:

Hemos propaesto que la haelga debe estar prohibida en determi-
nadas sctividades leborales vitales, Si prohibimos la huelgam, y

32

»£08 subsistir para estos casos el arbitreje facultative, de-
joromos un confilictn sacinl muy grave sin sdlucifn jurfdica, cue
puede mantenerse y desz2hogarse violent;unénte con perjuicio del -
oréen y la 91z socinl.

54 nrohibimos pere ciertos cesss el ejercicio del dereccho de
haelgn, y dejrauds fubsistir parn estos cesds el arbitr-je facul-
tativo, result:rfn, qu- el patrén, con baZe en la Frac., XA del
arsiculo 123 Coustitucional podrfa negarSe "u Someter sus dife-
reacias  al srbitraje 0 a acentar el Laudo proaunciado por 1t -

Junta,



Q3DaV0.~ A lo% s Dnj

lew Air ouae legal-

meste nuzdan obuoner 1o a: jorin ca sus & (& trabajo, -
por twmto, &l ez clertoe casos y obligrdoe por lns circanstoncins

Taponemos 1. sSupresidn e 1a huelpgn, el dradb:
prar 22 '

Lener -
expeditn la via del couflicto odle.livd

S.ieo, pard convile
tido pur-

casoL en 21 arvitraje oblig Yorio pury cae de ebe
woGo sea un medio verduderitente eficks nue 2urla debidameste in

ausencina de 1= huelgu.

NOVENQ,~ Justificecidn a la vrohibicidn de la naelga psr 1038
trabajindores al servizsio del BEStado.

ias razones hamanitirias que exaflen psaT: proveger »l onrard en
su 5:bejo, son lae wisSmas gae jastificun lu protecciln legnl del

burdcruta eu el desempyeBo de 3us labores, 5 Sea, rus el burdcra-

ta por no ser sino un trabajador nds, merece ser nrotegido como
cu~louier otro trabijrdor.

Los burdcratus, aque segun las pulairas del Ir. Serrs Rojus, son
el gruno de personzs oue airven al Bstado en forme permarente vy
presunuestal,” estf prote-ido actualmente en el desempefio de
trebajo por las disposizidnes consvitucionnles conzagzrades en el
Apart=Eéd 3 el art. 123 y por lao Loy Pederal ce los tr-bajadoresn
al Servicio gzl Sst

do, Rerlsmentaris de ¢icho Ajartsiou Conotity
cionnl.

Ba Mnesas cagerisre. hemot  pedido lza su;residan del derecho de
huelga que nctanlimente tienen 1los burdceratac en el Art. 123 cong

titucional Aprriade 2 Fruc. X, y pura ello noe basunos en el =ig

o]

Mo razonamiento oue no€ induce a nedir la cu-residn de la huelga
en todas acuellas actividodes laborwalec praductoras ée artfculos

0 eervicios imprercindidles por+ 1 ssciedad,



L3 £3038 rnenicos de las conauistns lograd:. nor los burdcra-

, 2mr3 g

‘2iendo el vinjo sriacirio de deruwcho, de rue donde

exr:te la misaa rauzdn debe existir 1a mirma dicporicisn, e: obvio
~ie 1m nasareleza de la prestacida de rervicis cue el bardcrata

veia, es Ge ncuellas oue trustornarfnan el srden sozial y -

ucdicarfa la mircha del Gobiernd al ssr parwvlizado por ln -

s
[
‘1

e
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