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INTRODUCCION

El Estado como garante de la reproduccidn capitalista,
manifiesta modificaciones en su relacién con la sociedad -
civil para garantizar un desarrollo armdénico en la acumula-
cién de capital. Es por eso gue ei Estado capitalista se-
ha adaptado a los reqguerimientos que le manifiesta el siste
ma mismo, como es el caso de la traspolacién de un estadio-
a otro, es decir laAaparicién en primera instancia de un -
Estado liberal, el cual su principal objetivo es el de ser
gendarme que vigila la reproduccidn del capital, sin inter-
venir en el proceso econdmico.

rosteriormente, por necesidades mismas del sistema, el
Estado interviene en el proceso econdmico, en el gue adquie
re una importancia fundamental para el desarrollo del capi-
talismo.

En los paises centrales por medio del Welfare State, -
el cual su principal caracteristica es, el de disminuir las
tensiones sociales propias del sistema, mientras que en los
paises periféricos es a su vez “promotor" del desarrollo -
que, por medio de un sector paraestatal da impulso al creci

miento y desarrollo de sus respectivas economias,



La intervencidn del Estado en la economia y en la pres-
tacién de servicios sociales conlleva a una expansidn e ino-
vacién de la Administracidén plblica, dando como resultado -~
que, en esta fase del capitalismo, se lleve a cabo la consti
tucidén del Estado como organizador y administrador de la so-
ciedad civil.

El intervencionismo estatal, entra en crisis a partir -~
de la decada de los afios setenta, tanto en los paises centra
les como periféricos. Crisis que se manifiesta, en el desa-
juste del equilibrio entre estructura y superestructura para
dar lugar a una crisis de legitimacién y de representacidn -
del Estado, yé gue los recursos de intervencidn y las capaci
dades de mediacién por parte de éste son escasas para dar -
respuesta a las demandas de la sociedad civil. Esto trae -
consigo un bajp nivel de integracidn de los intereses de los
grupos y clases sociales al aparato estatal, profundizandose
los conflictos entre el Estado y los diversos actores socia-
les que, conlleva a una crisis politica.

A su vez, la crisis del Estado social de derecho, se re
fleja en una agudizacidén de la lucha de clases en el contex-
to interno de cada nacidén. Mientras qus a nivel internacio-
nal, involucra los intereses y las necesidades de los Estado-

Nacidén trayendo consigo una etapa de profundizacién de los -



problemas entre centro-periferia, que significa para los pai
ses dspendientes un rezago en su desarrollo,

Esta crisis, ha traido la aparicién de una nueva concep
cidén del Estado en su relacién con el proceso productive que,
se le denomina neoliberalismo, siendo su principal argumento
el regreso al liberalismo eéonémico, es decir, separar nueva
mente al Estado de su intervencién en la scoudmia y dejar a
las fuerzas del mercado, como inicos elementos para darle -
salida a la crisis, por la gue actualmente atraviesa el sis-
tema capitalista, sin tomar en consideracién las caracteris-
ticas propias de cada pais, lo gue ha dado como resuitado -~

una nueva relacidn entre Estado y sociedad civil. En este

contexto puede considerarse que la aplicacidn del proyécto

neoliberal se basa en un neopositivismo, ya gque implica la -~
desarticulacién de las relaciones de produccidn precedentes-
y la definicida en los hachos de un sistema hegeménico auevo,
basandose en la pnsibilidad de un cambio social de corte de~-
cisionista y voluntarista que se fundamenta en apreciaciones
superficiales e ideologizantes, es decir, a partir de ciertas
evidencias empiricas busca una transformacién de la sociedad,
a través de un "realismo econdmico” y de una racionalizacién

de la Administracidn pdblica, tendiente a darle respuesta al



proceso de "modernizacién” que se fundamenta en la tercera re
volucién cientifica y £ecnolégica. El neoliberalismo se sus~
tenta en principios neopositivistas.que, articulados en daci-
siones politicas son una respuesta encaminada a restructurar-
la crisis de fondo gue viven las sociedadas capitalistas. Por
tanto, la.crisis estructural gque universalﬁente golpea paises
desarrollados y subdesarrollados, es la salida que permiten -
nuevas formas de reorganizacién politica y econdmica, donde se
conjugan los interesss d2l capitalismo financiero internacio-
nal, el neoconservadurismo y la explicacidn de facto de los -
fenomenos politicos y econdmicos. En consecuencia la crisis-
del Estado social de derecho por efectos de la teoria keyne--
siana que, en opinién sostiene el neoliberalismo, esta siendo
remplazada por el modo de vida que caracteriza a la privatiza
cién.

La implantacidén da este paradigma, s2 esta llevando a ca
bo por necesidades mismas del sistema financiero internacio--
nal tanto en las naciones dasarrolladas cowmo periféricas, -
siendo que en estas dltimas, se esta estableciends por medio-
de los organismos financieros multinacionales - Fondo aoneta-
rio Internacional y Banco Mundial - lo gue logra que todo el
sistema capitalista en su conjunto entre a una nueva etapa -

histOrica determinada por esta nueva concepcién del Estado, -



que se manifiesta en el fortalecimiento de las clases domi~
nantes y por un detrimento de las clases dominadas.

La presente investigacién, se desarrolld de conforme -
con el siguiente plan de trabajo:

En el primer capitulo, se examina de manera somera, -
los an£ecedentes del Estado liberal de derecho, es decir co
mo se‘lleva acabo la confbrmacién de éste., B través en pri
mera instancia, en el modo de produccién feudal y posterior
mente a través del absolutismo, Asi, se presenta también ,
los principales acontecimientos que dan como resultado el -
establecimiento del Estado liberal. Por dltimo, se descri-
be las principales caracteristicas de este modo de organiza
cién socio—econémica.

El segundo capitulo, sa2 dedica al estudio del Estado -
social de derecho. En primera ingtdncia describe la transij
cién del Estado liberal a esta nueva etapa del Estado capi-
talista, describiendo de manera general, la crisis de 1923
y el keynesianismo, como antecedentes inmediatos del Estado
social de derecho. Por dltimo s2 presentan las principales
caracteristicas da2l Welfare State.

En el tercer capitulo, se analiza el Estado social de-

derecho como promotor del desarrollo, describiendo en pri--



" mer término, las caracteristica§ soziales y econdémicas de -
los pafses en vias de desarrollo, para en seguida realizar-
el andlisis del Estado en esos paises, como benefactor y co
mo promotor del desarrollo socio-econdmico.

El cuarto capitulo, se dedica a un estudio de las em-~~
presas pblicas y su importancia en el desarrollo econdémico
principalmente en las naciones periféricas, que por medio -
del Estado social de derecho son uno de los principales ac-
tores dentro ds la promocién d21 desarrollo, por lo tanto ,
el andlisis de la concepcidn, origen y funcién de las empre
sas piblicas, es de importancia para el estudio del Estado-
promotor.

Posteriormente, en el quinto capitulo, se describé la
crisis del Estado social de derecho y la implantacién del-
Estado neoliberal como respuesta a esta. Se trata de andli
zar la importancia de la corriente neoliberal y sus princi-
pales caracteristicas, asi como la rélacién estrecha en;re-
los postulados de esta corriente y la de los organismos fi-
nancieros multinacionales gque, la implantan en los paises -
periféricos.

Por Gltimo, se llevan a cabo las conclusiones persona-

les,
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1 EL ESTADO LIBERAL DE DERECHO.

'El Estado liberal de derecho es el resultado del desﬁ-
frollo de'las relaciones de produccidn capitalista que van-
~ apareciendo durantevel Feuéalismo, pasando por elAEstado‘ -
absolutista que sirve de transicién de estas dos formas de

organizacién econdémica.

~1.1 Antecedentes del Estado liberalvgg derecho.

El feudalismo se caracteriza por ser un sistema eébpﬁ—
miéo en el que las relaciones de producciénvéétan éncamina-
das a la formacién de valores dé uso, que solo se deétihén—
al consumo y no al intercambio; por lo‘tanﬁo las rélacionesr
econfmicas se establecen en la esferﬁ de ééda feudo. (1)

El feudo se constituye como la apr&piaci&nrde‘los.pbdg '
res y derechos de mando, ya que "el‘énféudamiento se proﬁu—A
ce en viftud de una iﬁvestidara a cambio de §érviciosbespé~ o
cifiéos;.primariamehte ﬁilitafgs, pero también édministrat;
vos" (25, por lo que se establéce ﬁna relacién de fidelidad
entre'el sefior y el vasallo, qﬁe por medio del contrato: de
feudo se implanta la consfituciéﬂ»de una relaciép fraternal

con derechos desiguales, que imponen deberes de'fidelidad -



entre estos. (3)

A su vez, también existe el feudalismo prebandario que
a diferencia del feudalismo de feudo, no crea una relacidén-
de fidelidad personal producto de un vinculo de fraternidad,
siﬂo que se le otorga una renta en especie al monarca, por
lo gue esta relacién puede llegar a ser efimera.

Durante el feudalismo se gobierna por patrones de con-
ducta personales, donde el seflor feudal tiene el poder de-
mando<que establece a los vasallos en respuesta a los servi
cios gue prestan en la guerra como en la administracién.

La vida politica del feudalismo se caracteriza por la
identidad del Estado y la sociedad, ya que al no estar desa
rrolladas las relaciones de produccién y de intercambio, no
hay necesidad de crear un organo regulador de estas, pues -
al no existir una complejidad en las relaciones mercantiles
la tarea del Estado es la misma qﬁe la de la sociedad;  sien
do que la administracidn reudal esta dirigida unicamente al
manejoide los asuntos domésticos (4) ya que los vasallos -~
cumplen con>funciones administrativas, a la vez que desempg
flan tareas domésticas, por lo tanto no hay diferencia entre
lo piblico y lo privado. (5)

La administracién no tiene un caracter primordial du--

rante el feudalismo (6), ya que solamente se lleva a cabo -



por medio de relaciones personales, sin tener una organiza-
cibén que establezca su accionar; es decir todavia no existe
un poder piublico en el sentido actual, pues las tareas de ~
indole administrativo y judicial se hallan repartidas entre
los sectores mds privilegiados tales como la nobleza y la -
iglesia,

En lo que respecta a su estructura administrativa, es-
ta carece de normas, ya que el predominante poder del monar
ca feudal es el que implanta la regulacidn de ias relacio-~
nes tanto econémicas como sociales de los subditos. (7). -
Por lo tanto el sefior feudal como los "funcionarios" enfeu-
dados (vasall&s) solo consideran sus intereses personales a
base de una esfera juridica subjetiva.

A diferencia de la burocracia (la cual recibe un sala-~
rio por prestar sus servicios), los gastés administrativos-
son pagados por los esfuerzos personales o por los trébajos
de los sometidos patrimoniales.

En suma, el caracter del Estado durante el feudalismo-
es bastante primitivo, siendo 1la corte o asamblea de vasa~--
llos el Gnico organo gubernamenta}, dicho organismo actua -~
sin ninguna limitacidén en cuanto a sus poderes, los que ejer
ce tanto en el aspecto judicial como administrativo, el - -

cual precide el monarca feudal como la mdxima autoridad (8).

10
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Pero en esta asamblea también existen ciertos privilegios,
ya que "sélo a una parte de los vasallgs se concede en ge~
neral un poder politico, y esto quiere decir en un princi-
pio un poder judicial" (9), esto se debe principalmente ai
grado de fidelidad que mantienen el monarca y sus vasallos.

Otra caracteristica escencial del feudalismo es la -~
imposibilidad de tener una libertad ideSlogica por parte -
de los individuos, ya que eéta coartada por la iglesia que,
dandole un "poder divino" al seflor feudal, impide que las-
relaciones de los subditos sean de caracter libre, puesto-
gue estan sometidos por los érivilegios tanto del monarca-
como de la iglesia, la otra parte ostentadora del poder -
econémico de la llamada Edad Media. (10)

En suma, durante el feudalismo las relaciones econémi
cas son bastantes incipientes y donde la; relaciones de fra
ternidad determinan en gran medida el aspecto politico, -
también incipiente.

Es durante el siglo XVI, cuando el avance de las fuer
zas productivas anuncian los inicios de la economia capita
lista como respuesta a que los valores de uso y la circula
cién de las mercancias van alterando todas las normas que

prevalecian durante el feudalismo.

Al aumentar las contradicciones entre las nuevas for-



-mag de relacidén econdmica, donde el mercantilismo va toman-
do un gran impulso y donde se lleva.a cabo un estancamiento
de las relaciones feudales de produccidn, surge el Estado -
absolutista cumo la organizacién politica que da un impulso
sustancial al desarrollo del capitalismo. "Como primer pa-
so el capital financiero y comercial somete a su dependen~-
cia las formas de produccidén primitivas, tanto urbanés como
campesinas, y luego las transforma en trabajo asalariado" -
(l1). Ya que anteriosrmente el productor determinado bien -
es a la vez su propietario, pero con las transformaciones -
en las relaciones4econ6micas, el productor vende éu mercan-
cia como un médio para la obtencidn de dinero; por lo tanto
los valores de uso se van transformando en valores de cam--
bio, lo que determina una alteracién en las”relaciones mer;
cantiles.

El Estado absolutista impulsa las actividades mercanti
les, instaurando toda una serie de reglamentos que dan una-
organizacién a estas actividades, como ejemplo esta la im--
p}antacién de sistemas de pesas y medidas (12), o también ~
"de acuerdo con el constante trafico de mercancias y noti--
cias, que en el siglo XVII daria luyar a los servicios de -
cﬁrreoa y de prensa informativa." (13) Por lo tanto las -~

actividades del Estado se van diferenciando de las activida

12



des de la sociedad} o como es el caso de la prensa, se desa-
rrollan nuevas actividades dentro de la misma sociedad.

Con el establecimiento del Estadv absolutista surge la
geparacidén del Estado y la sociedad, ya que el primero por -
medio del cobro de impuestos a los individUOS’éﬁé realizan -
actividades econémicas ép la sociedad, forma un cuerpo buro-
crdtico que se encarga.de llevar a cabo las funciones adminis
trativas.

Es, a partir de la Administracién Piblica donde se ins-~
trumenta la fuerza y potencialidad de las relaciones dé pro-
duccién capitalista en cohtraposicién a las relaciones feuda
les, por lo tanto es en esta fase donde se va reforzando la
llamada burguesia, en su lucha contra los privilegios sefio--
riales., (14)

La burguesia para poder subsistir como clase, tiene que
recurrir a los grandes gobiernos mondrquicos territoriales ,
para salvaguardar sus intereses. Dandoles todo su apoyo en-
su lucha en contra de las instituciones feudales.

Una de las formas mds eficaces que tiene el Estado abso
lutista para desapgrecer los rasgos feudalistas que aun pre-
valecen es por medio de la centralizacidn politica del Esta-
do, en el que por medio de una creciente especializacién y -

jerarquizacién de la Administracidn Piblica, logra crear y-

13



reproducir las condiciones materiales y sociales de la so-
ciedad civil, es decir es a partir del Estado donde se lle
va a cabo los lineamientos para prom&vgr y estimular el de
sarrcllo de las fuerzas productivas.

Por lo tanto la sociedad civil deja de ser politica y
el Estado deja de ser civil - en el sentido de gue en el -
Sistema feudal no hay separacidén entre ambos - para adgui-
rir un caracter meramente politico. (15)

A diferencia del feudalismo, el Estado absolutista re
glamenta la conducta de la sociedad por medio d; un crite-~
rio institucional, en el que sustituye las relaciones per-
sonales y no escritas por normas escritas y de caracter ge
neral, y en la que se llevan a cabo modificaciones en los-
hébitos de gobierno, ya que en este sentido el sistema de
vasallaje va perdiendo poder, para dar lugar & funcionari-
os publicos que estan obligados a ejercer su cargo de mane
ra impersonal y a acatar las normas juridicas establecidas.

Es durante el absolutismo cuando la burguesia va ad--
quiriendo una importancia primordial, ya que se convierte-
en la portadora social del desarrollo econdémico, que se -
concentra en las ciudades - en la que se establecen los co
merciantes, bangueros, manufactureros, intelectuales, médi

cos, juristas, asi como funcionarios de la administracién-

14



territorial -, toma el mando del proceso productivo, sin em
bargo, la autoridad suprema sigue siendo el monarca absolu-
to, el cual tiene el poder politico que se manifiesta en el
centralismo de sus deciéiones, por lo tanto la burguesia -
adquiere el poder econdmico, pero sin cbtener el politico ,
esto trajo consigo que comenzardn a surgir discrepancias --
entre ambos, ya que la burguesia tiene que mantener a una -
nobleza muchas veces parasitaria. (l6)

El Estado absolutista para poder mantener a su cuerpo-
burocratico, cada vez tiene que cobrar un mayor nimero de -
gravamenes que llegan a impedir el libre movimiento de las-
relaciones mercantiles, trayendo como consecuencia una in--
conformidad por parte de la burguesia, la cual comienza a -
promulgar una serie de ideas que rompen radicalmente con la
concepcidn del Estado absoluto, tanto en el aspecto ideold-
gico como en el econdémico.

En suma, el Estgdo absolutista es un Estado de transi-
cidén entre el feudalismo y el Estado liberal, en el que se ~
desarrolla toda una base gque sirve de cimiento para que la-
burguesia termine con los remansos feudales y lleve a cabo-

sin ningun impedimento sua proyecto econdmico.

15



1.2 La formacién del Estado liberal de derecho.

La burguesia no puede compartir econdmica y politica-
mente posiciones con la aristocracia terrateniente, siendo
el Estado absolutista el principal obsticulo que se opone-
para que la clase capitalista logre consolidar su proyecto
econdmico.

Ante la serie dé arbitrariedades que cada vez asum2 -
el Bstado absoluto (17), es la buréuesia la clase gue asu-
me el liderasgo de la lucha de clases, en la que su princi
pal arma es el rompimiento radical con la ideologia de 1la
Edad Media, para imﬁlantar el principio de la razén, el -
cual otorga al derecho natural una importancia primordial-
para juséificar el bienestar terrenal de los ciudadanos vy
erradicar la éracia divina como medio de justificacidén de
los sefiores feudadles y los monaréas absolutistas para de-
tener el poder.

Este rompimiento ideoldgico es la base para la forma-
cién del liberalismo, que por medio de la ilustracién (18),
comienza a crear una nueva concepcidén del individuo y del-~
Estado. En las que las normas de la sociedad civil ya no-
estan regidas por mandatos divinos, sino por los propios ~

individuos considerados como seres racionales, en el gue -~

16



cada persona determine sus propios actos, (19)

Esta lucha ideoldgica de la burguesia, es el reflejo -
de las aspiraciones que tiene esta clase para obtener el -
control del Estado.

La culminacién de la lucha entre la burguesia y el ab-

solutismo, llega a su término, cuando mediante una revolu--

cién politica, la clase capitalista derrumba al poder monar -

quico, lo cual logra mediante el apoyo de las clases despo-
seidas, que también estan encontra de las arbitrariedades -
de la monarquia absoluta.

Es a partir de este momento histdrico cuando el Estado
Liberal comienza a ser el drgano regulaéor de la sociedad-
civil,

Este proceso se lleva a cabo desde el siglo XVII en -~
Inglaterra, mientras que en Francia se establece en el si--
glo XVIII con la promulgacién de los derechos generales del
hombre.

Desde el momento en que se establece la divisidn entre
el Estado y la sociedad, se crean las condiciones tanto po-
liticas como econdmicas, para que la burguesia establezca -
su modelo de dominacidn, en el que su premisa fundamental -
es la libertad de los individuos en su relacién con los de-

mas miembros de la Sociedad.

17



Los derechos del hombre, como elementos de racionali-
dad de los individuos libres, da un impulso sustancial pa-
ra que se establezca en la esfera tanto politica como eco-

némica del liberalismo.

18



1.3 caracteristicas del Estado liberal de derecho.

La burguesia al ostentar el poder econdmico tiene la -
necesidad de obtener el poder politico para que de esta ma-
nera el sistema de producéién capitalista siga desarrollan-
dose sin tener impedimentos politicos. Es, por lo tanto ne
cesario, obtener el control del Estado.

La manera mds eficdz para que la burguesia obtenga el
poder politico es, por medio del control del Parlamento, co
mo mecanismo para debilitar al Eijecutivo. Considerandose ~
que el Legislativo es la base del Estado liberal, por lo -
tanto "el Ejecutivo sélo entraria en accifén como consecuen-
cia de una ley aprobada por el pParlamento'. (20)

Para que el Estado liberal funcione acorde a los inte-
reses de la burguesia es, necesario que las leyes sean esta
blecidas como normas generales, para que el capitalismo fun
cione armonicamente. E1 Parlamento esta formado por diputa
dos procedentes de las clases acaudaladas gue, representan-
los intereses de los poseedores de los medios de produccién.

La premisa fundamental del Estado liberal es la del -
LAISSEZ FAIRE (21), término utilizado por primera vez en -
Francia a mediados del siglo XVIII y que a partir de enton-

ces fue el credo militante del liberalismo. (22)
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De aqui podemos partir de la concepcién que tiene la-
burguesia sobre el Estado, cuando los derechos del hombre-
(libertad, propiedad, igualdad y seguridad) se establecen-
en el campo de la economia. Considerando que, el princi-
pal derecho natural de los hombres es el de gozar de los-
frutos que le deja su esfuerzo personal por medio de traba
jo, pero con la condicién de que no se interponga en el de
recho de los otros individuos. Esto viene a relacidn é ~
que el Estado no puede interferir en los asuntos de la so-
ciedad, mds alla de lo que requieren los individuos para -
poder llevar a cabo su desarrollo econémico, por lo tanto-
el Estado debé garantizar el derecho a la propiedad priva-
day é la libertad de competencia.

Es decir, los derechos del hombre, son los derechos -
de~1a burguesia, que de esta manera obtiene mayores venta-
jas del proceso productivo. Considerandose que es a partir
de esta filosofia que la burguesia establece su caracter -
de clase dominante sobre el conjunto de la sociedad civil,
va que al ser la ostentadora de los medios de produccidn y
del intercambio mercantil es una necesidad imperante gue -
tenga el control del proceso politico. (23)

De este modo, las leyes que formula el Parlamento es-

tan encaminadas a garantizar la libre produccidén del mer--
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cantilismo sin la interferencia del Estado (24). En este
orden el Ejecutivo queda debilitado como centre de la ac-
tividad politica, ya que es relegado a ser responsable -
del orden publico y la seguridad nacional. En este senti
do, la Administracidén piiblica esta limitada en su campo -
de accidn, puesto que no tiene una participacidn importan
te en las tareas productivas de la sociedad civil, ya que
por ser la realizadora directa de la accidn del Estado, -
en este periodo se encuentra sumamente debilitada, ademds
de que "todas las funciones gue le corresponde desempefiar
son vigiladas de manera permanente por los miembros de la
asamblea representatiQa". (25)

La distincién gradual entre el Estado y la sociedad-
en el liberalismo, es su manifestacidn como dos entes au-
ténomos, donde la sociedad representa la propiedad priva-
da y el intercambio mercantil, es decir donde se lleva a
cabo el proceso productivo, mientras que al Estado le co~
rresponde mantener y garantizar la vida de la sociedad -~
civil, teniendo a su cargo la ejecucidn de las funciones-
generales. (26)

El desarrollo del capitalismo se refleja en la econg
mia mercantil, donde el sistema econdmico esta controlado,

regulado y dirigido por el mercado, siendo que la produc-
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ci6n de los diferentes articulos y la distribucidn de estos
estdn enmarcados en un sistema de autorregulacién, es decir
la economia capitalista esta regulada por la ley de la ofer
ta y la demanda, por lo tanto su desarrollo es arménico.

En este sentido, el Estado no debe permitir obstaculos
que lleguen a truncar las relaciones mercantiles, solamente
debe establecer normas gque ayuden a asegurar la autorregula
cidn del mercado y crear las condiciones necesarias que ha-
gan del mercado la esfera de las relaciones econdmicas del
sistema capitalista.

Una de lés caracteristicas mds importantes, del Estado
liberal de derecho, es que dentro de la esfera de la socie-
dad civil, como sociedad econdmica, donde el desarrollo del
Capitalismo encuentra los mecanismos gque logran que, este -
sistema de produccidén alcance el méximo de bienestar para -
la burguesia.

La ideologia del liberalismo en la esfera econdémica, -
encuentra su méxima expresidn en los Fisidcratas franceses,
los cuales por medio del Laissez Faire como su credo, "lo -
finico gue pedian en un mundo mercantilista era la libre ex-
portacidén de granos a fin de aseéurar mejores ingresos a -~

los terratenientes, granjeros y colonos" (27). También es-
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a través de la famosa ley de Say, en la gue considera que
el mercado tiene una autorregulacidn propia, la cual crea
una armonia en el proceso productivo.

Estos.son algunos ejemplos, donde se plasma el pensa
miento francés a este respecto. (28)

Mientras que en Inglaterra, este término significé -
"la libertad de regulacidén en la esfera de la produccidn"
(29). Teniendo como uno de sus principales representan--
tes a Adam Smith, que en su obra "Las rigquezas de las Na-
ciones", atribuye al Estado solamente cuatro funciones, =~
la primera es, salvaguardar el orden interno, el cual con
siste en la reglementacidn ciel mercado, castigado a los -
individuos que no respeten las reglas establecidas a este
respecto; la segunda funcidn es el orden internacional, -
salvaguardando la soberania nacional; la tercera, es la ~
administracidén de justicia y la dltima es la ejecucidn de
algunas obras plblicas que no pueden ser ejecutadas por -
los particulares.

Por lo tanto, sélo se requiere de cuatro Ministerios:
Gobernacidén, Relaciones Exteriores, Justicia y de Obras -
Piblicas respectivamente. (30)

En el &mbito internacional, el liberalismo, encuen--

tra su expresién con la no intervencidn de los Gobiernos-
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en el intercambio mercantil dg las diversas mercancias, que
se producen en los respectivos paises, es decir que no obs-
taculizan tanto las exportaciones como.las importaciones. ~
(31)

Otra caracteristica del Estado liberal de derecho, es
la formulacidn de la separacidn entre el Estado y la igle--
sia, siendo que esta Ultima, se le considera como cualquier
asociacidén privada gue tiene su propia libertad de organiza
cidén v de financiamiento, pero sin intervenir en el Estado,
por lo tanto los intereses de la iglesia son meramente par-
ticulares, guitandole de esta manera el poderio que tuvo du
rante la Edéd Media. (32)

En suma, el papel del Estado liberal de derecho esta -
orientado a garantizar la produccién del sistema capitalis-
ta en orden, es por eso gue el Estado debe estar separado -
de la sociedad civil para poder gobernarla bajo los intere-
ses de la burguesia, ya que la existencia del Estado impide
la anarquia en la reproduccidn del Capitalismo.

Por lo tanto, la Unica funcién del Estado liberal de -~
derecho es el manejo de la seguridad y la imparticidn de la
justicia para garantizar el funcionamiento del sistema de -
produccidén capitalista, pero sin interferir en el proceso -

econdmico, va que este se autorregula armonicamente.
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1

(2)
(3

(4)

(5)

NoTAS cap.l

"por Feudo se entiende toda concesidn de derechos, es-
pecialmente del usufructo de bienes raices o de un do-
minio politico, a cambio de servicios prestados en la
guerra o en la administracién”. Max WEBER, ECONOMIA Y
SOCIEDAD, México, F.C.E. 1984, pag. 811

Ibid, pag. 204

“El homenaje del vasallo era un verdadero contrato bi-
lateral. El sefior si faltaba a sus compromisos perdia-
sus derechos. Transportada, como era inevitable al te~
rreno politico~puesto que los principales subditos del
rey eran al mismo tiempo sus vasallos~-sumada en este =
aspecto a las muy antiguas representaciones que, teni-
endo al jefe del pueblo por misticamente responsable -
del bienestar de sus subditos, le llamaban al castigo-
en caso de desgracia piblica. Esta idea tenia que ejer
cer una profunda influencia", Marc BLOCH, LA SOCIEDAD-
FEUDAL, México, UTEHA, 1958. pag. 200

"En efecto la identidad del Estado y la Sociedad permi
tidé que la nobleza feudal asumiera el control de las -
estructuras estatales, pero a la vez que era propieta-
ria de los medios de trabajo, no delimitd la esfera -
politica de la economia, dando lugar a que el Estado -
se confundiera con la Sociedad. Por lo tanto al no ha-
ber una distincidn entre el Estado y la Sociedad, tam-
poco la hubo entre la vida piblica y privada. De este-
modo al entremezclarse lo ptblico con lo privado el Es
tado y la Sociedad resultarén ser un solo ente”,
Ricardo UVALLE B., El gobierno en aggcidn, México,F.C.E.
1984. pag. 93

"El monarca medieval confiaba el manejo de los asuntos
de la casa real y de la propia administracién a los -
feudatarios que le guardaban mayor fidelidad. Sin em-~
bargo, las relaciones establecidas entre el sefior v el
feudatario, si bien implicaban un medio de control po-
1litico, también favorecian al feudatario cuando éste -
cumplia atinadamente las funciones gue le encomendaban
pues recibia mds consideraciones del monarca y tenia -
la oportunidad de moverse con mis independencia.

Ibid. pag. 30
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{6)

(8)

(9)

(10)

(11)

"Era una administracién donde predominaban las dispo-
siciones personales y no las impersonales, donde no -
se podian deslindar con nitidez las responsabilidades
de las funciones y, en cambio el sello personal del -
monarca y de los vasallos le otorgaban un cdracter -
primordial a los asuntos del Estado". Ibid. pag., 37

"Esto significa que la administracidén feudal carecia-
de normas de conducta escritas y sancionadas de mane-
ra impersonal y poxr lo tanto, predominaba el arbitrio
del monarca feudal en detrimento del cuadro adminis--
trativo". Ibid. pag. 35

“Hablar de justicia real sefiorial, baronal, puede ser

comodo. Pero sdlo serd legitimo con la condicién de -

no olvidar que casi nunca, ni el rey ni el alto bardn,
juzgaban en persona y que ocurria lo mismo con muchos

sefiores o alcaldes de pueblos. Reunido por el jefe -~

puesto con frecuencia su tribunal era el que decidia o
hallaba el derecho; entiéndase, recordando las reglas,
las incorporaba a su sentencia, "La corte hace el jui

cio, no el sefior", afirma un texto inglés. Marc BLOCH,
Op. cit. pag. 106

Max WEBER, Op. cit. pag. 822

"El patrimonio de las grandes iglesias, constituido -
por la acumulacién de las limosnas de los fieles, ~ -
acrecentando por las compras, en las que el beneficio
de las plegarias prometidas al alma del vendedor figu
raba con frecuencia como uno de los elementos del pre
cio; o mis aun (...) el patrimonio de los santos fué-
por escencia de naturaleza sefiorial. {...) Los jefes~
del clero tuvieron, pues bajo sus Srdenes gran nimero
de dependientes laicos de toda categoria: desde los -~
vasallos militares, indispensables para la guarda de
tan cuantiosos bienes, hasta risticos y encomendados-
de grado inferior". Marc BLOCH, Op. cit. pag. 82

“En el siglo XVI se inicia la victoria de la economia
capitalista sobre la produccién de mercancias por los
artesanos urbanos y el campesinado de cufio feudal, -~
Como primer paso, el capital financiero y comercial -
somete a su dependencia las formas de produccidn pri-
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(12)

(13)

(14)

(15)

mitivas, tanto  urbanas como campesinas, y luego las -
transforma en trabajo asalariado, "Wolfgang ABENDROTH-
y Kurt LENK, Introduccidn a la Ciencia politica, Barce
lona, Anagrama, 1968, pag. 60

"(...), desde el momento en que el estado impulsd las
actividades mercantiles también instrumentd medidas =~
gue las reglamentaran tales como el establecimiento de
los gistemas de pesas y medidas y la prohibicién de -
importar manufacturas, asi como la exportacidén de las
materias primas, A pesar de que el Estado absoluto era
de tipo capitalista, no por ello permitid que la bur--
guesia estableciera los lineamientos de la actividad -
industrial y comercial, sino gue el mismo Estado como
impulsor de las relaciones capitalistas de produccién,
decidia en que condiciones debia regirse el intercam--
bio mercantil." Ricarde UVALLE, Op. cit. pag., 120

Wolfgang ABENDROTH, op. cit. pag. 60

"Desde el siglo XI, por el contrario a los nombres de
caballero, clérigo, villano, el nombre de burgués, -
frances de origen, pero pronto adoptado por el uso in-
ternacional se opone en un contraste sin ambiguedad. -
Si la aglomeracidén en si queda andnima, los honbres -~
gue alli viven, o por lo menos, en esta poblacién, los
elementos m3s activos por sus actividades mercantiles-
o artesanas, los mds especificamente urbanos poseian -
pues, en adelante, en la nomenclatura social un lugar-
adecuado a ellos., Un instinto muy seguro habia acerta-
do a advertir que la ciudad se caracterizaba ante todo,
come el lugar de una humanidad particular". Marc BLOCH,
Op. cit. pag. 90

"{.00), las nacientes funciones generales del Estado ~
absoluto se fincaron en la imparticién de la justicia-
la seguridad plblica, el manejo de la polftica econémi
ca, la conduccidén de las relaciones con el exterior, -
el cobro de impuestos y la adscripcidén de la organiza-
cién militar. En este caso, las funciones generales -
fueron el medio para dar unidad a la vida politica y ,
al empezar a ramificarse en el seno de la sociedad fue
formandose la estructura centralizada del poder"., Ri=-
cardo UVALLE, Op. cit. pag. 73
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(16)

*(17)

(18)

(19)

"A pesar de que la nobleza habia perdido su funcién mi-
litar debido a los ejercitos mexcenarios y su funcidn -
técnico-administrativa debido al cuerpo de funcionarios,
las barreras estamentales continuardn en pie. Y puesto-
que la nobleza tampoco tenia que pagar impuestos, a los
ojos de la burguesia-gue tenia que financiar el aparato
administrativo, la nobleza era un estamento parasito sg
cialmente superfluo. .

A pesar de que la burguesfa habia logrado copar to--
dos los cargos importantes en el campo econdmico, queda
ba pricticamente excluida del gobierno y de la iglesia”.
Wolfgang ABENDROTH, Op. cit. pag. 62

"Pal era el poder monarca que dentro de sus atribucio--

nes llegd a considerar que el derecho al trabajo también
dependeria de 81, con lo cual los privilegios de clase-

se hacian mds ostentosos y a la par de éstos las clases

desposeidas soportaban con mds rigor los estragos de ~

la desigualdad econdmica y social. Ademas de los impues

tos ordinarios que el Estado absoluto obtenia de la na~

ciente industria y del comercio, también se dedico a la

venta de los cargos piblicos. Con ello obtenia més in--

gresos para enfrentar los desajustes de su presupuesto-

y auspiciar, con cierta medida, lo gue con anterioridad

habia combatido incesantemente: las practicas feudales.,"
Ricardo UVALLE , Op. cit. pag. 124

"La ilustracidn habia destruido la fundacidén legitimis-
ta del Estado Medieval, la concepcién de que el poder -
piblico estaba autorizado a actuar por delegacién y en
nonbre de Dios. Desde aquel momento el Estado era una =
institucién humana, la cual derivaba su legitimidad de
la voluntad del pueblo, por lo gue tenia por tarea pro-
curar el bienestar terrenal de los subditos. El sobera-
no ya no era un delegado de Dios, situado por encima del
Estado al que ya no podia tratar como si se tratara de
su propiedad, al estilo de un seflorito latifundista.” -
Wolfgang ABENDROTH, Op. cit. pag. 67

"Bl capitalismo, en el nivel econdmico no necesita de -
criaturas sometidas a los derechos divinos y naturales,
sino individuos concretos cuya existencia real sea el -
medio para concertar el acuerdo de voluntades, tanto en
el acto de vender para comprar, como en el de comprar -



(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

para vender”, Ricardo UVALLE, Op. cit. pag. 93
Wolfgang ABENDROTH, Op. cit. pag. 68

Con la expresidén "dejar hacer, dejar pasar se identi-
fica al pensamiento liberal, éste se caracteriza por
no conceder al Estado mds papel que el de guardian de
las reglas de juego". Benjamin, RETCHKIMAN, Intrudig-
cién al estudio de la Economia publica, México, UNAM,
1972. pag. 42

"El siglo XVIII es el tiempo histdrico en gue la bur-

guesia ha ganado la batalla politica a las fuerzas feun
dales y consecuentemente va ampliando su dmbito de ag

cidén para ejercer el poder politico. Desde el momento

en que Se consolida la divisién del Estado y la socie

dad, se crean las condiciones econdmicas y politicas-

para que la burguesia establezca su modelo de domina-

cién politica que tiene como premisa fundamental la -

libertad de los individuos para relacionarse unos con

otros." Ricardo UVALLE, Op. cit. pag. 92

"Los individuos libres e iguales de derecho regulan -
sus mutuas relaciones mediante contratos privados, 1li
bremente acordados, tanto si se trata de cuestiones -~
politicas, econdmicas o de otro tipo. Esta concepcidn
del contrato estd hecha a imitacién del proceso de cam
bio entre poseedores de mercancias que compiten libre
mente. Tanto el horario laboral como el matrimonio, =~
las relaciones comerciales y los acuerdos del Parla--
mento, asi como las instituciones del Estado, son el
resultado de unos acuerdos pacificos entre unas par--
tes juridicamente"”. Wolfgang ABENDROTH. Op. cit. pag.
8l

“"Son justamente los Derechos del hombre proclamados =
en 1789 la clave del poder burgués, ya que fueron uti
lizados como un gran escudo en contra de los apetitos
mondrquicos y feudales del poder: de ahi el contenido
del liberalismo politico y econdmico es decir: que na
da impida a los individuos privados disfrutar plena--
mente de sus derechos., Y que, el poder de Estado no -
sea una amenaza ni un obstdculo para las libertades -
civiles; que el Estado exista unicamente para garanti
zar la vida, la seguridad y la propiedad de los indi=-
viduos (...) que unicamente intervenga para garanti--
zar el orden y la paz y para propiciar las condicio--
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(25)

(26)

(27)

(28)

(29)

(30)

(31)

nes materiales de produccién". Ricardo UVALLE, Op. cit.
pag. 127

Ricardo UVALLE B., Op. cit. pag. 135

*Segin la concepcidn liberal, el Estado liberal es el~-
servidor de la sociedad, el cual ha de vigilar mediante
unas leyes adecuadas, que el individuo pueda desarro- -
llarse libremente, siempre que al hacerlo no entre en -
conflicto con el uso de la libertad de los demas”. Wolf
gang ABENDROTH, Op. cit. pag. 75

Karl POLANYI, LA GRAN TRANSFORMACION, México, Juan Pa -
blos, 1975, pag. 193

"De acuerdo al principio del economista francés Juan -
Bautista Say que establece que el precio de la demanda-
global en su conjunto (la suma de salarios, rentasy =

.utilidades) es igual al valor de la produccién total y

por lo tanto, es suficiente para comprar toda la oferta,
se deriva la creencia de que el proceso productivo por-
si mismo. da la oportunidad de que todas las personas y=-
recursos sean plenamente empleados." Rene VILLARREAL, -
LA CONTRARREVOLUCION MONETARISTA, México, OCEANO, 1984,
pag. 52

Karl POLANYI, Op. cit. pag. 75

“Los liberales ingleses con Adam Smith a la cabeza adju

dicaban al Estado funciones poco menos que irrenuncia--

bles, gue iban desde la defenza exterior y la seguridad

interna a la recaudacidén fiscal, la beneficiencia y aun

el sostenimiento de los trabajos y las instituciones pi

blicas que un particular o un pequefic sector no tenfan-

interés en efectuwar o mantener", Oscar OSZLAK, Capitalis
mo de Estado ¢Forma acabada o transicidén? en Gobierno y

Empresas Piblicas en América Latina, Buenos Aires, SIAP,
1978, pag. 24

"Ricardo mostrd (...) que todos los paises podrian beng
ficiarse del comercio, aun aguellos que tuvieran una -~
ventaja absoluta en la produccién de todos los bienes.-
En consecuencia, agregaban, el miximo bienestar interna
cional se alcanza con una politica de libre comercio, -
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ya que el proteccionismo s6lo reduce las ganancias del
comercio". Rene VILLARREAL, Op. cit. pag. 55

(32) Wolfgang ABENDROTH, Op. cit. pag, 77
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2, EL ESTADO SOCIAL DE DERECHO *

2.1 Antecedentes del Estado social de derecho.

A partir del dltimo cuarto del siglo XIX, el Estado -
liberallde derecho comienza a entrar en una etapa de trans-
formacidn como resultado del desarrollo del sistema de pro-
duccién capitalista,

La intervencidn del Estado en la sociedad, comienza a
manifestarse por diferentes acciones, una de estas es su pa
pel de requlador en las relaciones mercantiles, que por me-
dio de diversas leyes tiende a evitar la anarqguia en el pro
ceso productiQo, aunque todavia muestra elementos liberales,
comienza a constituir una fase de transicién hacia formas -
de dominacién cualitativamente diferentes, ya que la auto -
rregulacién del mercado tiende a sufrir ciertas rupturas,-
gue solo con la intervencién estatal pueden corregirse,

Otra de las caracteristicas de este periodo, es la in-
tervencién del Estado en cuanto al comercio internacional ,
ya que es el encargado de abrir las fronteras con otros pai
ses, para poder regular las relaciones comerciales en favor

* Usaremos para fines de la investigacidén los términos:

Estado social de derecho, Estado benefactor y Estado inter-
ventor como sindnimos.



de las burguesias de sus diferentes naciones, esto se lleva
a cabo principalmente en los paises con mayor grado de desa
rrollo, en los que el Estado por medio de la fuerza militar
lleva un control en el comercic de las naciones pobres, tra
yendo la aparicién del imperalismo.

Es en esta fase cuando la esfera del poder publico co-
mienza a ampliarse, manifestandose entre otras cosas, por =
el aumento del presupuesto plblico dirijido hacia el sector
militar, el cual adquiere una importancia primordial en el
&mbito socio-politico de las potencias imperialistas. (33)

Por otro lado, comienza a manifestarse mds abiertamen-
te los antagonismos entre la burguesia y el proletariado- -
que cada vez tiene una mayor importancia politica-~ que por-
medic de las organizaciones sindicales presiona a la clase~-
poseedora de los medios de produccién para que se le otor -
gen mejores condiciones de vida; puesto gque en las que se -
encuentra la clase obrera es inhumana y por ende la lucha -
de clases toma un papel mds importante. Que podréd desenbo -
car en una confrontacidén entre estas clases, que son de se-
rias consecuencias para el sistema capitalista, ya que en -
esos tiehpos se promulgan los manifiestos del Comunismo (por
ejemplo el Manifiesto del Partido Comunista en 1848 por Car

los Marx y Federico Engels).
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El Estado liberal, ya no puede satisfacer los requeri-
mientos sociales como normas generales de contenido neutral,
sino gue tiene que configurar el contenido de la esfera so-
cial, con el fin de establecer la justicia social, que el =~
‘mercado liberal ya no eé capaz de producir, Entonces el -~
Estado interviene por medio de leyes gue se le pueden consi
derar como anti-liberales como son la proteccidn al trabaja
dor contra accidentes, enfermedades y vejez; en cuanto a la
salud piblica, seguro social etc., ejemplo de esto es; "La-

indemnizacidén a los obreros {gue) quedS legalizada en Ingla

terra en 1880 y 1897, en Alemania en 1897, en Austria en 1887,

en Francia en 1899; la inspeccién de las fabricas fué intrg
ducida en Inglaterra en 1833, en Prusia en 1853, en Austria
en 1883, en Francia en 1874 v 1883", (34)

Lo anterior se lleva a cabo por la fuerte presién que
ejerce la masa proletaria sobre el Parlamento, ya gue obli-
gan al poder plblico a intervenir en la esfera del comercio
de mercancias y del trabajo social, con el fin de restar =~
fuerza a los explosivos contrastes sociales, en interés de
la clase dominante, puesto gque el conflicto entre la clase-~
poéeedora y la desposeida pueden -desembocar en un rompimien
to de la estructura socio-econdmica que esta en manos de la

burguesia, por lo tanto, el papel del Estado en este perio~
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do es fundamental, dando lugar a un incremento intensifica-
do del aparato burcerdtico estatal,

Es cuando la Administracidn pPiblica comienza a interve
nir en la esfera de la sociedad cada vez en mayor grado, in
cluyendo el encauzamiento del proceso econdmico, por lo que
‘el drbito de su competenqia traspasa en mucho los limites -
gue tiene asignada dentro del Estado liberal de derecho. (35)

1.0 anterior, manifiesta claramente como la intervencidén
del Estado en la sociedad se hace cada vez mis necesaria pa-
ra gue el sistema de produccidn capitalista siga manteniendg
se, esto se hace mis patente cuando el sistema entra en cri-
sis, ya que por medio de diferentes mecanismos, el Estado es
tablece un control mds estricto en las relaciones de produc-
eidén, por lo tanto el LAISSEZ FAIRE como credo liberal comi-
enza a ponerse en entre dicho.

Se puede apreciar que el Estado capitalista como Estado
de clase, tiende a modificarse segin lo exijan las circuns'-
tancias por las gue atravieza el Sistema.

Para seguir manteniendose en el poder, la propia burgue
sia busca la proteccidn del Estado para la mejor defensa de-
sus intereses, aungque tenga qgue asignarle ciertos recursos -
al Estado y perder ciertos privilegios gue mantenia en el -~

Estado liberal, como es la transferencia de un mayor numero-
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de gravamenes, resultado de las politicas de beneficio a la

clase obrera.

36



2,1.1 La crisis del 29

Es hasta la decada de los veinte de este siglo, cuando
el Estado liberal de derecho se ve imposibilitado para ser
el garante de la reproduccidén del sistema capitalista, sien
do que la crisis econdémica de 1929 trajo consigo un rompi -
miento radical con la ideéa de autorregulacién de las activi
dades econdmicas, por lo que son arrastradas las mitologias
y politicas de un siglo de renovado dominio burgués sobre la
clase obfera.

Es a partir de esta fecha cuando el Estado liberal, de
ja de ser la figura histdrica, de un poder de Estado garan-
tizador de los derechos individuales de contenido meramente
burgués, como forma de mantener la hegemonia econdmica de -
esta clase, Por lo tanto se puede considerar que es el fin
del Laissez Faire. Lo que trajo como resultado, que "La -
confianza de las organizaciones obreras reformistas hacia -~
el interss capitalista por el mantenimiento del Estado de ~
derecho democrdtico-burgués demostr$ ser mera especulacién-
politica". (36)

La crisis del veintinueve se debid a una acumulacién -
de una oferta excedente, que no se acompaifid de un cambio en
las relaciones que se encontraba la demanda, gue era menor,

lo que trajo consigo una enorme disminucidn sobre las inver
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.siones, lo gue provocd una de las més profundas crisis del
sistewa capitalista, (37)

En suma, se demuestra que en el liberalismo econdmico,
la depresidén y desocupacidn son posibles, por lo que se =~
“términa de una vez por todas con el mito de la armonia en
tre los intereses privados y piblicos que fue el fundamento
del liberalismo del siglo XIX", (38)

La crisis trae consigo la necesidad de encontrarle SQ
luciones Optimas, para evitar confrontaciones sociales que
podian tener serias consecuencias para el sistema capita -
lista, ya que se tiene como antecedente inmediato la revo-
lucidn socialista de 1917,

Una de las soluciones mds eficaces, es el NEW DEAL -
implantado por Roosvelt en los Estados Unidos en 1933 (39),
el cual tiene como principal objetivo, eliminar en primer-
término la crisis agricola e industrial por msdioc de una -
especie de autorregulacién con un control estatal, la im -
ﬁlantacién de politicas tendientes a Ga: empleo aumentando
considerablemente los gastos para la seguridad y la asis -
tencia piblica por medio de “"programas que proporcionaban-
algin tipo de seguridad contra el infortunio, especialmen-
te la seguridad social (el 0ASI, 0ld Age an Survvos Insu -

rance, Pproteccidn para los Ancianos y Supervivientes), el



sequro de desempleo y la asistencia piblica" (40).

El gobierno también se ocupd de la reforestacidn, la
conservacifén de la tierra y otros proyectos. Siendo la ac-
tividud mds relevante por parte del Estado, la creacidn de
obras de infraestructura para el desarrollo econdmico del
pais, como son las obras de generacidn hidroelectrica como
la TVvA (Autoridad del valle del Tenesse).

Mientras que la intervencidn oficial en las activida-
des econdmicas de las empresas privadas, esta encaminada -
en el control de precios, contabilidad, en la contratacidn
de mano de obra etc.

En suma, la "solucidn inmediata” a la crisis en los -
Estados Unidos, es por medio de una creciente intervencidn
estatal, que por medio de una Administracién piblica cen -
tralizada y poderosa logra remediar uno de los efectos mis
graves de esta, como es el desempleo. (41)

Es decir, en este periodo la intervencién del Estado,
sobre todo en los paises desarroliados, es fundamental pa-

ra que el sistema capitalista no desaparesca.

39



2z

2.1.2 Keynes y la intervencién del Estado.

John Maynard Keynes, vive una crisis econdmica que se
presenta también como crisis social, que crea un ambiente-
de inseguridad, que ahuyenta la inversidn, por lo tanto re
duce la produccidn e incrementa el desempleo. Percibe de
esta manera la gravedad en la que se encuentra el capita -
lismo, en la que el sector privado por si s6lo no puede su
perar la gran depresidn, que en esos momentos vive el Sis-
tema. (42)

Keynes, considerd gue si no hay una efectiva capaci -
dad de consumo, no puede haber ventas, y por ende al des -
cender las ventas, la produccidn baja considerablemente, -
ocacionando a su vez el desempleo. Por lo tanto al exis -
tir desempleo, la capacidad de consumo cae drasticamente ,
formandose de esta manera un circulo vicioso, gue no tiene
saliga.

Lo anterior, resume al fracaso de la armonia entre =--
los factores de la produccidn que tantc se predijo durante
el liberalismo, por lo que "La esencia de la critica de -
Keynes puede resumirse sencillamente como un rechazo y ne-
gativa total de lo qgue se ha conocido como la ley de Say -
de los mercados" (43), que es sin duda una de las principa

les bases con que contardn los tedricos del liberalismo., -
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Por lo que es necesario sustituir el seudo-equilibrio pro-
piciado por el Laissez Faire, el cual fue causante'de la -
aguda desigualdad social, por otro tipo de relaciones eco~-
némicas que eviten el conflicto social.

Es a partir de 1936, con la aparicién de la obra de -
John Maynard Keynes "Teo;ia General de la Ocupacién, el =
Interés y el Dinero", cuando se lleva a cabo una verdadera
revolucién econdmica dentro del sistema capitalista, que -
sin duda repercute tanto en el aspecto politico como soci-
al de los paises componentes de este modo de produccién. -
{44)

Es a partir de la teoria Keynesiana cuando se establg
ce que "no es suficiente el hecho de que el Estado garanti
ce el pacto econdmico fundamental que liga presente y futu
ro; es necesario algo mis, que el Estado se haga estructu-
ra econdmica en si mismo - y en cuanto estructura econémi-
ca - sujeto productivo”. (45)

La obra de Keynes, esta dirigida a darle solucidén a -
los problemas estructurales del capitalismo, en la gue su-
principa; tesis es, que el Estado debe intervenir en la -
esfera econdmica del mercado, con el fin de disminuir el -
desempléo involuntario y aumentar la produccién,

La teoria Keynesiana se establece por medio de dos =~
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vias:; la fiscal y la monetaria.

La primera consiste, en que por mediq de la politica
fiscal el Estado redusca los impuestos, para gue de esta =
manera, aumenten los ingresos personales y se estimule el
consumo, lo que lleva a la reactivacidn del proceso econd-
- mico,.

otra via fiscal, consiste en que el propio Estado au-~
mente el gasto piblico én obras de infraestructura, en = -
obras de seguridad social y én su participacidn en el pro-
ceso econémico, de tal manera que se eleve el empleo y 1la
productividad sobre todo en una situacidn coyuntural y de
corto plazo..

La via monetaria, consiste en la :educcién de la tasa
de interés, para que la propensién ahorrar disminuya, y se
aumente la inversién. También considera gque se estimule -
el consumo personal, haciéndo mis facil la obtencién del -
crédito, de tal manera que coadyuve al crecimiento de la -
demanda.

A su vez, considera que el aumento de la cantidad de

dinero en circulacién, trae consigo un aumento en la produc

cién y en la ocupacibén, pero esto debe llevarse a cabo en~
un periodo de coyuntura, ya que si el aumento en la circu-

lacién del dinero es constante, se puede caer en un proce-
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so inflacionario. (46)

Por lo tanto, la combinacién de las politicas moneta--
ria y fiscal es, para Keynes el mejor medio para evitar los
ciclos depresivos y el desempleo social, (47)

En suma, la teo;ia Keynesiana de las pautas para que -~
el sistema capitalista, por medio de la intervencidn estatal
logre dar una distribucién mis equitativa de la riqueza so=-
cial y por ende evitar el conflicto social que, puede traer
consigo el desempleo. Por lo tanto, la relacidn entre Esta
do vy sociedad entra en una nueva étapa, caracterisada por -
una dependencia econémica por parte de la sociedad hacia el
Estado.

En este sentido, el intervencionismo del Estado en el-
proceso productivo, debe considerarse como una necesidad im
perante del propio sistema, ya que el Estado debe desplegar
su intervencidn hasta constituirla en actividad planificado
ra de la sociedad civil, Por medio de la integracidn de lo
econdmico a su forma juridica y por ende constituir todo su
accionar en forma de derecho, para que logre darse el orden
politico que requiere esta nueva forma de relacidn entre -~
Estado y sociedad civil, éjemplo de esto es, la aprobacién-
de la ley de empleo de 1946 en los Estados Unidos que, "re-~

conocia la responsabilidad del Estado en el mantenimiento -



de cifras de empleo, capacidad de produccidn y poder de com
a

pra miximo, (que) en realidad convirtié la politica keynesi

ana en ley”"., (48)

La aplicacién de la politica econdmica keynesiana fue
satisfactoria en las naciones que se aplicd, para salir de
sus respectivas crisis, ya que reactivé la econdémia, alcan-
zando niveles satisfactorios de crecimiento econémicoc, con
tasas de inflacidn relativamente bajas que, se manifiesta -
en gran medida en la eliminacién del desempleo, en la pro -
ductividad aumentante de bienes de uso y de bienes de capi-
tal que, se obtuvo con la aplicacidén de estas politicas, -

principalmente durante las decadas de los cincuentas y se -

senta. (49)

44



2,2 caracteristicas del Estado social de derecho.

El Estado social de derecho, difiere del Estado liberal
en cuanto a gue es el normador y garante de las reglas del -
‘mercado, por lo tanto es el encargado de regular el sistema-
de produccidn capitalista, siendo el gran protagonista de la
sociedad en su conjunto. (50)

La intervencidén del Estado én la sociedad se lleva a -~
cabo por medio de la Administracidn piblica, la cual en esta
étapa alcanza su miximo desarrollo, pues ésta actua donde el
sector privado se ve imposibilitado hacerlo o no le sea redi
tuable (como son las obras de beneficio social, educacidn, -
en las grandes obras de infraestructura, etc, ) .

La intervencién del Estado esta encaminada en las sigui
entes &reas:

A) En las inversiones de infraestructursz, las cuales eg
tan encaminadas a ser uno de los elementos principales para~-
el desarrollo del capitalismo, como son: la construccién de
carreteras, presas, puertos, plantas hidroelectricas, gtc.

B) En educacidén y asistencia social, los cuales son as-
pectos fundamentales en la lucha por una mejor distribucidn-
del ingreso y de la riqueza.

C) En empresas que no le son redituables a la burguesia
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como son: los ferrocarriles, telégrafos, teléfonos, etc..-
El Estado lae tiene que adquirir por ser bases para el de-
sarrollo de la sociedad.

D) En la creacién de empresas de su propiedad o por -
medio del sistema mixto, en que se asocia con el capital -~
privado, lo que se lleva a cabo para la creacién de emple-
0os o para suministrar bienes de capital y de consumo a las
empresas privadas.

Por lo tanto, el Estado "benefactor" nace por una vin
culacién dialéctica entre los principios del mercado y las
exigencias de justicia social. Que esta encaminada a evi-
tar conflictoé sociales; 1o cual se logra mediante una me-~
diacidén entre Estado y sociedad que tiene lugar en el.sis—
tema de la organizacidén y desicién poli%ica, en este senti
do se distigue del Estado liberal, en que su principal ob-
jetivo es la separacién de ambos entes.

En este aspecto, la sociedad tiene come fin politico,
el exigir un bienestar social a través de medios politicos,
en la que su principal tesis se basa en el hecho de que to
da des@gualdad social, sin importar si es provocada por -~
acontecimientos naturales o econémicos, debe ser compensa-
da por medio de programas de ayuda asistencial., Por lo -

tanto la existencia de sistemas de seguridad social por -~
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parte del Estado tienden al logro de este obijetivo, que se
manifiesta en "la disminucidén de riesgos sociales de las -
masas obreras asalariadas y hacia la garantia de uwn minimo
del nivel de vida". (51)

El Estadeo crea programas de empleo especiales, desa ~
rrolla la asistencia social, subsidia la adquisicién de vi
viendas, proporciona bonos para alimentos, etc., gue tien-
den a socializar cada vez m&s los costos de produccién lo-
grando de esta manera favorecer el proceso de acumulacién-
capitalista y a la vez mantener un grado aceptable de ar -
monia social.

Una consideracidn de importancia a este respecto, es
gue el Estado social tiene como uno de sus objetivos prin-
cipales el pleno empleo, por lo gue su légica es introdu -
cir la mayor cantidad de individuos al sistema productivo-
o bien alejarlos cuando ya no cumplen su papel a este res-
pecto por medio de la pensién o jubilacién, lo que signifi
ca un apoyo a la estabilidad politica de la sociedad.

Es en las sociedades capitalistas desarrolladas donde
el Estado pone mayor atencién en los sistemas de seguridad
y asistencia, a la vez que atenua los efectos negativos -~
del ciclo econémico. (52)

En los paises en vias de desarrollo, el Estado inter~
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viene en una escala mayor, ya que es a la vez encargado de
promover el desarrollo econdmico social. (53)

Otra de las principales actividades del Estado social
de derecho, es el de ser encargado de la planeacidén econd-
mica de la sociedad, pero a diferencia de la planificacidn
socialista -que es obligatoria-, es indicativa, es decir -
s6lo el Estado, por medio de la Administracién piblica tie
ne la obligacién de seguir los mecanismos establecidos du~-
rante la etapa de planeacidn mientras que al sector priva-
do se le indica pero no se obliga a llevar a cabo los linea
mientos establecidos. Por lo tanto, la presencia de la ad
ministracidn fﬁblica es primordial, ya que por medio de ~
una planeacién racional bien establecida logra un desarro-
llo eficiente del capitalismo, lo cual trae consigo un nue
vo estadio de evolucidén de este sistema de produccién. {54)

El desarrollo del Estado social de derecho, lo ha con
figurado como un organo complejo (55), que ha traido consi
go la aparicién de un sector paraestatal, que ha dado como
resultado que en las sociedades capitalistas existan dos-
sectores econémicos interdependientes para el desarrollo ~
del sistema: un sector privado y un sector piblico, que es
en gran medida el encargado de apoyar al primero en su de-

sarrollo, esto ha dado como resultado la ECONOMIA MIXTA ~
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caracteristica del Estado interventor..(SG)

En este &mbito, la activ}dad estatal no tiene como fi--
nalidad sustituir al mercado, sino desarrollar un sistema de
seflales del mismo, gue asegure que los objetivos privados -
coincidan con los sociales. Por lo tanto, las actividades -
de las empresas pﬁblicas se desarrollan bajo el sistema de ~
economia mixta.

1.a intervencién del Estado en el proceso econdémico, ha
dado como resultado el surgimiento de la economia pdblica, =
entendiendose por esta, "la manera en que se obtienen los -
objetivos gubernamentales y también del modo en gue se llega
a decisiones del sector pdblico de la economia, y de cdmo es
tas decisiones son ejecutadas y controladas." (57)

La economfa piiblica, es lo que concierne a }os ingresos
y gastos de las autoridades pliblicas; los primeros se obtie-
nen por medio de gravamenes, que utiliza realizando gastos -
en 5ienes y servicios que, son proporcionados a precios ba -
jos a los sectores marginados de la sociedad.

También la intervencidén del Estado esta encaminada a -~
distribuir en una forma m&s equitativa el ingreso y la rique
za, por medio de un ajuste que agrega recursos a los ingresos
de unos (a través de transferencias), reduciendo a otros a -

través de impuestos (progresivos).
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En este sentido, la polftica fiscal del Estado es una-
de las fuentes que dispone la Administracién piblica para--
su mantenimiento, y por otro lado también determina en gran
medida la accién del Estado hacia las empresas privadas, -~
puesto que el aumento o disminucién de impuestos (muchas ve
ces subsidios) tieﬁe repercuciones en el aumento de la pro-
ductividad. Este hecho es de mayor importancia en los pai-
ses en vias de desarrollo.

Es durante el Estado "benefactor" cuando la deuda pa--
blica adquiere una importancia fundamental, ya que el Esta-
do al no cohtar con recursos suficientes para hacer frente-
a sus gastos eorriente como de inversidén tiene la necesidad
de recurrir a emprestitos internos como externos, (58)

En cuanto a la organizacién del gobierno, este sufre ~
una transformacién: el poder Legislativo queda relegado por
el poder Ejecutivo, ya que por medio de la Administracidén -
Plblica logra llevar a cabo las medidas congruentes para el
buen equilibrio del proceso productivo, puesto que la mayo-
ria de los proyectos de ley propuestas por el Ejecutivo son
aprobadas por el Parlamento (59), rompiendose de esta mane-
ra el marco institucional del parlamentarismo, caracteristi
co del Estado liberal de derecho.

El Ejecutivo se ha independizado en gran medida frente
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al Legislativo, por lo tanto se le confiere a la Administra
cidn piblica la autoridad para llevar a cabo los mecanismos
que tiendan a regular la produccidén econdmica, a organizar-—
y administrar la asistencia social. En este sentido, los -
diferentes grupos sociales tienden a dirigirse directamente
al Ejecutivo-como fiador.del orden social y econdmico- para
poder llevar a cabo sus intereses, mediante una influencia-~
directa sobre los dirigentes del poder Ejecutivo.

En suma, el Estado social de derecho, por medio de un-
Ejecutivo fortalecido logra que el sistema capitalista siga

su desarrollo. A través de su intervencidén en el proceso -

1
econémico, asistencia social, a través de su politica fiscal,

crediticia, etc., da como resultado un "desarrollo armdénico”
del capitalismo durapte tres decadas k1940-1970), pero a -
partir de los afios setenta el Estado social, entra en un pe
riodo de crisis, al cual se le ha denominado la segunda gran

crisis del capitalismo del presente siglo.
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NOTAS DEL CAPITULO 2

(33) "El supuesto "Estado vigilante" demostrd ser entonces
tan fuerte como lo exigfa la situacién politica y so-
cial en interés de las clases dominantes. Al hacerse
cargo de la funcidn de conguistar mercados exteriores
y, ante todo, de asegurar nuevas posibilidades de in-
versidn, el Estado se hizo agresivo, imperialista. -~
La expansidn capitalista y el répido desarrollo tecno
l4gico se unieron entonces al aumento del aparato mi-
litar y de su efectividad". Wolfgang ABENDROTH. Op. ~
cit, pag. 94.

(34) Karl POLANYI, Op. cit. pag. 206

{35) "La medicién entre los antagonismos socio-econfmicos-
y los conflictos polfticos desembocd, en la aplica- -
cién masiva y organizada del poderio social en la es~
fera del poder piblico. En la misma medida en que el
enfuadramiento de las clases inferiores en sindicatos,
partidos politicos y asociaciones sociales establecid
junto a la sociedad burguesa una sociedad proletaria,
la cual tuvo la pretensién total de superar aquélla ,
las clases industriales y agrarias superiores se vie-
ron obligadas a organizar por su parte sus propios -
intereses y a conseguir su puesta en pré&ctica median-
te un eficaz influencia en la burocracia estatal y en
la "opinidn piblica". Wolfgang ABENDROTH, Op. cit. -
pag. 96

(36) Tbid. pag. 99

(37)"La crisis del 29, confirmo que "el mecanismo de pre =
cios de mercado no ajusta autdmaticamente ni de mane-
ra continua a.los desequilibrios que surgen por desa-
justes entre demanda y oferta .

El sistema de precios de libre mercado no es ni per -
fecto ni eficiente., M4s alin, el sistema de precios -
no cumple absolutamente ni en el corto ni en el largo
plazo con las funciones que tiene asignadas en la teo
ria clasica.

En el mercado de trabajo, las negociaciones salaria -
les entre trabajadores y empresarios s6lo determinan-
el salario nominal y éstos son rigidos a la baja, los
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(38)

(39)

(40)

(41)

(42)

(43)

(44)

salarios reales no se determinan en dicha negociacién,
como suponian los cldsicos.

La formacién del ahorro no garantiza la inversién como
suponian los cldsicos." Rene VILLARREAL, Op. cit. pag.
59-60

Paul M. SWEEZY, John Maynard Keynes (1946), en TEORIA-
GENERAL, DE KEYNES, Informe de tres décadas. (compila~
dos por Robert Lekachman), México, F.C.E. pag. 312

Sin olvidar que el Fascismo y el Nazismo también fue -

‘rén salidas a la crisis.

Milton y Rose FRIEDMAN, La Libertad de Elegir, Barcelp
na, Grijalbo, 1980. pag. 136

..., "Los asesores de Roosvelt estaban predispuestos a
considerar la depresidn como fallo del capitalismo y a
creer gue una activa intervencidn gubernamental, y es-
pecialmente por parte de la Administracién central, -
constituia el remedic adecuado. Funcionarios humanos,
expertos desinteresados, deberian asumir el poder del
gue individuos de miras estrechas, egoistas y ‘“realis-
tas en lo econdmico” habian abusado". Ibid, pag. 136

"La experiencia histSrica de esos afios habia demostra-
do sobradamente la incapacidad de dicho sector para sa
lir de la crisis que generaba con su actuacidén: mayo -
res inversiones por parte de la industria privada, por
1o general estaban ocacionando mayores fracasos", Ger-
min PEREZ y Rosa Ma. MIRON, /KEYNES: RACIONALIDAD Y CRI
SIS EN EL ESTADO CONTEMPORANEQ,en ESTUDIOS POLITICOS ,
C.E.P. UNAM, nueva época, vol. 5 julio-diciembre 1986,
niimeros 3~4,

Paul M. SWEEZY, Op. cit. pag. 310

" La ciencia econdmica en los afios treinta enfrentS -

una revolucidén a través precisamente de lo que se ha -
llamado la revolucidn Keynesiana. Las dos condiciones
necesarias y suficientes para gue ocurriera una revolu
cién cientifica se dieron: el surgimiento de una cri -
sis, la gran depresién, que no se explicaba por el pa-
radigma existente (teorfa clasica) y la aparicién de -
un paradigma alternativo, la teorfia keynesiana., Rene-~

53



(45)

(46)

(47)

(48)

(49)

(50)

VILLARREAL, Op. c¢it. pag. 57

Antonio NEGRI, JOHN M. KE¥YNES Y LA TEORIA CAPITALISTA
DEL ESTADO EN EL 29, en ESTUDIOS POLITICOS, CEP UNAM,

nueva época, vol. 5 julio-diciembre 1986, numeros 3-4
pag. 30

"Keynes postula la efectividad de una politica moneta

ria expansionista como medic para elevar la produccidn
y el empleo en una situacidn coyuntural y de corto -~

plazo. Sin embargo es claramente escéptico respecto-

a que la politica monetaria por si misma sea capaz de

estimular la inversién productiva de largo plazo, y -

convertirse en la politica promotora del crecimiento-

econémico. Rene VILLARREAL, Op. cit. pag. 65

"Fue ampliamente aceptado el concepto de que una poli
tica econdmica activa por parte del Estado, mediante-
un manejo eficiente y eficaz de la combinacidén de las
politicas monetaria y fiscal (fine tunning), es el me
jor medio para evitar ciclos depresivos y tasas de -~
desempleo socialmente inaceptables. Es decir, en opi
nién de los neo-keynesianos, el Estado debe orientar-
su accién hacia el crecimiento econdmico y el bienes-
tar de la poblacidén, a pesar de gue se incurra en dé-
ficit fiscal o en un proceso inflacionario". Rene =~
VILLARREAL, Op. cit. pag. 67

Milton y Rose FRIEDMAN, Op. cit. pag. 137

"En la década de los sesentas la inflacidn en estos -
paises nunca fue mayor de un digito. Para Estados -~
Unidos, Canada y Alemania Occidental en los afios 1960
1973, fue cercana al 3% promedio anual; para Inglate-~
rra, Francia e Italia lo fue de 4.7% y para Japén 6.1%
ademds, el bajo costo inflacionario estuvo mds compen
sado por las altas tasas de crecimiento econémico y -
elevados niveles de empleo; la tasa real de crecimien
to promedio anual fue de 4% en Norteamerica de 9.4% -
en Japdn y Oceania y 4.7% en Europa y el desempleo -~
con excepcidn de Canadd nunca superd el 5% de la po -
blacién activa". Rene VILLARREAL, Op. cit., pag. 69

"Este Estado social de derecho, cominmente llamado -
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(52)
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“benefactor"”, "asistencial", ya no es el mero order.a-
miento juridico-coactivo de la sociedad civil de max-
cado entre individuos formalmente libres e iguales., -~
Al contrario, en cuanto se ha vuelto la condicidn fun
demental de realizacidén de la sociedad, es, ademas de
ordenamiento juridico-coactivo, organizacién y admi -
nistracién de la sociedad, Si la sociedad civil ya -
no puede a si misma auto-organizarse y administrarse-~
es decir, integrarse, estabilizarse y autorregularse-~
sobre la sola del trabajo social formalmente libre o
de sus solas relaciones de produccién, se hace nece -
sario entonces (...) una organizacidn, administracién
y regulacidén de la sociedad civil productiva desde =~
fuera de la sociedad civil, desde el Estado (régimen-
gobierno). Luis F. AGUILAR vVillanueva, politica y ra
cionalidad administrativa, México, I.N.A.P., 1982, =~
pag. 80

Wolfgang ABENDROTH, Op. cit. pag, 91

"Rl Departamento de Salud, Educacidn y Bienestar, - -
creado en 1953 para aunar las desperdigadas iniciati-~
vas de bienestar, empezé con un presupuesto de dos ni
llones de dblares, cantidad inferior al cinco por - -
ciento de los gastos de defensa. Veinticinco afics ~
mis tarde en 1978, aguél ascendia a 160.000 millones,
una vez y media mds gue el gasto total del ejército ,
la armada y la fuerza aérea de los Estados Unidos. Su
presupuesto era el tercero mayor del globo, superado-
sélo por los totales de los gobiernos norteamericano-
v de la Unidn Sovietica. Milton y Rose FRIEDMAN, Op.-
cit. pag. 140

“En esta drea de la vida social, el trabajo del Esta-
do se dirige sobre todo, por lo gue toca a los paises
desarrollados de corte capitalista, a atenuar los -
efectos negativos del ciclo econdémico y, por lo que -
atafie a los subdesarrollados, a acelerar el proceso -
de desenveolvimiento, aumentando la capacidad producti
va y mejorando la distribucién del producto. "Sergio
GARCIA Rdmirez, DERECHO SOCIAL Y EMPRESA PUBLICA EN ~
MEXICO, México, INAP, 1980. pag. 20

"La importancia que tiene el "Sector Piblico"” y la in
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tervencién del Estado en la vida econdmica en general
es una de las razones que en afios recientes, se han ~
aducido en favor de la opinidén de gque el término "ca~
pitalismo" se han convertido en un mal nonbre para de
gignar al sistema econdémico predominante en esos pai-
ses. Se ha dicho que, junto con la separacidn cons -
tantemente creciente entre propiedad de la empresa ca
pitalista y su administracidén, la intervencidén pibli-
ca ha transformado radicalmente al capitalismo..." =~
Ralph MILIBAN, El Estado en la Sociedad Capitalista ,
México, siglo XXI, 1980. pag. 1l

El "Estado como organizador y administrador de la so-~
ciedad ha ido surgiendo y se ha consolidado definiti-
vamente todo un cuerpo, cuantitativamente numerosos y
cualitativamente complejo, de administradores o fun -
cionarios pGblicos con tareas de planificacién, de -
control vy de equilibrio del ciclo econémico, con ta -~
reas tendientes a la indemnizacidn o compensacién de
los grupos sociales econdmicamente débiles y afecta -
dos vitalmente por coyunturas econémicas negativas, =
con tareas de garantia y expansién de los servicios =
piblicos y hasta induccién de cambios sociales,.." =~
Luis AGUILAR Villanueva, Op. cit. pag. 60

“La empresa capitalista (...) depende en grado cada
vez mayor de las generosidades y apoyo directo del ~
Estado y solo puede preservar su cardcter "privade" -
con fundamento en tal ayuda pdblica. La intervencién
estatal en la vida econdmica, en efecto, es en gran -
parte una intervencién con el objeto de auxiliar a la
empresa capitalista, En ningn otro campo la nocidn-
"estado benefactor® tiene un significado més preciso-
y propio gue aqui: no hay solicitantes mis persisten~
tes y exitososz de ayuda piblica que los orgullosos gi
gantes del sistema de la empresa privada“. Ralph =~
MILIBAN, Op. cit, pag. 78

Benjamin RETCHKIMAN, Op. cit., pag., 22

.»« "Un sistema de deuda piblica presupone, desde el
punto de vista econémico: a) desarrollada organizacidén
comercial e industrial; b) disponibilidad de conside-
rables montos de capital liguido; <) amplia difusién-~
de la riqueza entre las diversas clases sociales; d)-
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amplia circulacidén monetaria; y e) bien organizado mer
cado de dinero y capitales. Desde el punto de vista sg
cial v politico, las premisas para el funcionamiento -
del sistema de crédito piblico son: a) paz interior y
exterior; b) avanzada organizacidn constitucional y ad
ministrativo. ¥, por dltimo, las bases financieras pa
ra la existencia de deuda piblica son: a) los impues -
tos como fuente normal de los ingresos gubernamentales
b) sana administracién presupuestal; c¢) control rigide
de gastos e ingresos; d) piiblicidad para los negocios-

del Estado”. Benjamin RETCHKIMAN K., Op. cit. pag. 235
236,

"En lo que se refiere a la direccidn del poder Ejecuti
vo, el Parlamento queda relegado cada vez mds por la -
administracidén (transformadora del Estado en Sociedad)
y por otro lado por los partidos y las asociaciones -~
(transformadores de la Sociedad en Estado). E1 poder-
Legislativo pasa en gran medida a manos del gobierno y
de la burocracia dirigida por él, dado gue la inmensa-
mayoria de los proyectos de ley los propone e impone =

el mismo gobierno". Welfgang ABENDROTH, Op. cit. pag.~-
111
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3 EL ESTADO SOCIAL DE DERECHO COMO PROMOTCR DEL DESARROLLO.

como se analizd en el apartado anterior, el Estado so-
cial de derecho cumple dos funciones bésicas; por un lado co
mo "benefactor" gque, por medio de asistencia social amorti ~
gua los conflictos sociales que se pueden derivar de la lu -
cha de clases, caracteristica del sistema de produccibén capi
taiista.

Mientras que la otra funcién es, ser encargado de promo
ver el desarrollo econdmico y social, principalmente en los
paises subdesarrollados, donde el Estado se ve precisado a -
tomar las pautas que tiendén a incentivar el desarrollo de -~
las fuerzas productivas.,

Por lo tanto, es necesario analizar las caracteristicas
que son comunes en los paises periféricos-principalmente La-
tinoamericanos- , para de esta manera-comprender el papel -~
tan importante que desempefia el Estado social de derecho co-
mo promotor del desarrollo.

3.1 caracteristicas de los paises subdesarrollados.

En este apartado nos situaremos en las caracteristicas-
que tienen en comin los paises subdesarrollados. Diversos -
autores han coincidido en que el atraso de las economfas pe-
riféricas se debé a factores estructurales que han dado como

resultado una complejidad en las relaciones econdmicas, que
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se manifiesta claramente en los problemas sociales caracte-
risticos de estos paises: alto indice de analfabetismo, des
nutficién, falta de servicios pliblicos, altas tasas de mor-
talidad, nivel de vida precario, alta concentracién demogrd
fica en las grandes ciudades, etc., estos son algunos ejem-
plos del desequilibrio social de estos paises, en los que-
en algunos se ha llegado a manifestar en crisis politicas -
que se derivan en la existencia de Dictaduras militares, en
guerras civiles etc,

Lo anterior es resultado de un proceso histérico, carac
teristico de los paises dependientes, queAse manifiesta en-
la estructura de sus economias, en la que el desequilibrio-
entre los factores de produccidén ha sido determinante en el
grado de desarrollo de estas naciones,

El primer desequilibrio esta enmarcado en la pobreza -
de los grandes sectores de la sociedad, que cuentan con re-
cursos precarios mis bajos que las cifras medias, mientras-
gue un nimero reducido de la poblacidén disfruta de ingresos
considerablemente mayores. En tanto el atraso limita las -~
oportunidades de empleo y por lo tanto repercute sobre la -
Gistribucién del ingreso, trayendo como consecuencia que es
te sea ineguitativo, que logicamente se convierte en un obs

taculo para el desarrollo de las fuerzas productivas.
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Ootro desequilibrio, se localiza en el sector agricola,
en el que el problema fundamental- es para algunos autores-
latinoamericanos la falta de una reforma agraria real, ya -
que la propiedad de la tierra esta concentrada en grandes -
latifundios, en los que se practica una agricultura rudimen
‘taria.

Es en el sector primario donde se puede establecer las
bases para el desarrollo de estos paises. La falta de una
reforma agragia integral (que no solo se manifieste en la -
reparticién de tierra a los campesinos, sino gue se les -
brinde.apoyo financiero y técnico para el establecimiento -
de una agricuitura moderna) ha traido consigo un retraso en
el sector agricola que se deriva en un desequilibrio entre-
la distribucién del ingreso a los sectores de la poblacién-

campesina, los cuales no consumen los productos industria

les elaborados por las industrias locales, trayendo como -

consecuencia otro obstaculo para el desarrollo del capita

lismo en el area.

El sector industrial en los paises subdesarrollados ,

esta caracterizado por ser incipiente en comparacidn con
los paises centrales, puesto que su poca capacidad para ab-
sorber la mano de obra-resultado del crecimiento de la po -

blacién da muestra de su débil crecimiento. Por lo tanto ,
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la insuficiencia de un mercado interno, dado el bajo ingreso
nacional, trae consigo un obstaculo para el desarrollo de la
industria, que aunado a un atraso tecnoldgico de muestras =~
del poco desarrollo gue se tiene en este sectbr.

A su vez, el empresario nacional suele caracterizarse -
por la carencia o debilidad de actitudes a la propensién al
riesgo y a la innovacidn en sentido empresarial. Este sec ~
tor tiende a preferir las actividades mercantiles y especula
tivas a las que requieren grandes inversiones financieras ,~
riesgos e inovaciones tecnélogicas, buscando las altas ganan
cias, ante todo, a través del mantenimiento de bajos salari~
os y altous precios.

~0tra causa del bajo nivel de desarrollo tanto en la -
industria como en la agricultura es la existencia de una in-
fraestructura inadecuada y obsoleta.

~El deseqguilibrio regional, es étro de los grandes ma -~
les de los paises subdesarrollados. Este se manifiesta en =~
la concentracién de la riqueza en las grandes ciudades, mien
tras que en las regiones apartadas es comin la existencia de
sectores precapitalistas donde predomina la economfa de sub-
sistencia y el trueque, como las formas de relacidn econdmi-
ca predominante., Esto trae consigo un problema estructural-

muy complejo; un proceso de fuertes migraciones internas y =~
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de urbanizacidén creciente de grandes metropolis. Este pro-
ceso se ha producido en forma espontdnea, careciendo de una
politica de desarrollo a este respecto, con programas regig
nales y urbanos que pudieran conferir cierta racionalidad -

socio-econémica y legal al crecimiento de las ciudades.

-La gran urbanizacidén ha traido consigo; entre otros

efectos negativos: la desorganizacién y el desperdicio en
el uso del espacio urbano, la insuficiencia, deterioroy =
excesivo costo de los servicios piblicos destinados a satis
facer las elementales necesidades de una vida urbana civili
zada, como son el servicio de agua y sanidad, transportes y
comunicacioneé, educacidén, abastecimiento de alimentos ete.
Mientras gue la emigracidn a las grandes urbes no traen con
sigo un aumento en el consumo de articulos industriales pro
ducidos por las burguesias locales, lo cual entra en rela -
cién‘con el bajo nivel industrial, que no sge desarrolla de-
bido a la falta de un mercado amplio. (60)°

Mientras que las empresas transnacionales no han teni-
do un resultado favorable para el desarrollc de los paises-
periféricos, puesto que se han caracterizado como exportado
ras de capitales a los paises centrales,

Otro desequilibrio caracterfstico es, entre las expor-~

taciones e importaciones, el cual ha sido en las dltimas de
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cadas, uno de los factores mas importantes que han agravado
la situacidén econdmica de los paises periféricos, que como~
es sabido en todas naciones regisitra un déficit comercial -
como consecuencia de que las exportaciones crecen con lenti
tud, dado el poco desarrollo agricola e industrial, trayen-
do consigo que estos paises no puedan importar lo necesario
para abastecer los bienes de capital y consumo necesarios -
para llevar a cabo un desarrollo econdmico, siendo en este-
caso imprecindible tener que recurrir a la busgueda de em -
prestitos tanto pdblicos como privados, trayendo como conse
cuencia otro de los problemas de las naciones subdesarrolla
das: la deuda externa.

Lo anterior demuestra la dependencia externa de los -~
paises subdesarrollados, manifestandose en los siguientes -
razgos, |

1) Conversidn de los paises subdesarrollados en produg
tores de materias primas agropecuarias y minerales, importa
dores de bienes de consuro y proB@uccién y zonas de inversi~
én para los capitales extranjeros.

2) Economias subordinadas, superespeciales, muy vulne-
rables a los factores externos, retrasadas en la industria-
lizacidn.

3) Orientacidn centrifuga y divergente de la econémia,
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la politica, la diplomacia y la vida cultural de cada naci-
on subdesarrollada, hacia los centros de poder mundial.

En suma, los problemas que caracterizan a los paises-
subdesarrollados que en si son bastantes y muy complejos-~
y gue en este apartado sSlo se han mencionado unos cuantos-,
da una visgidn global de la necesidad que tienen estos pai-
gses, de una intervencién estatal que coadyube a corregir -
los desequilibrios m&s importantes y por ende a promover -

por las vias mds eficaces el logro del desarrollo en las -

naciones periféricas.,




3.2 E1 Estado promotor del desarrollo.

En las economias periféricas, compete al Estado sex el
promotor de los cambios sociales y econémicos necesarios, -~
para gque los miembros de la sociedad puedan aumentar su ni-
vel de vida y por ende se pueda llevar a cabo un proceso de
desarrollo urgente para las economias dependientes.

para poder 1le§ar a cabo los cambios requeridos es im-
portante por parte del Estado corregir los problemas estrug
turales de sus economias, ya que esto no se puede llevar a
cabo por medio del Laissez Faire. En América Latina, la =
participacién del Estado en el proceso econdmico ha sido di
versa y en diferaentes momentos histdricos de cada nacidn.

-El Estado como promotor del desarrollo, tiende a mani

festarse en las estrategias y procesos de desarrollo disefia

dos en la mayorfa de los paises de la regién, en la que el-—~"

mismo Estado cumple un papel preponderante como ejecutor de
las transformaciones requeridas, lo cual se traduce en obje
tivos que implican reformas tributarias, reestructuraciones
en el sistema educativo, en la remodelacién dei sector in -
dustrial, en la reforma en la tenencia de la tierra, etc.
-La regulacidn econdmica por parte del Estado, tiene -
como objetivo, inducir a los agentes econdmicos hacia deter

minados comportamientos, tanto en su aspecto de intervenci-
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6n directa en el proceso productivo, como en la normatividad,
caracterizandose esta {ltima, en gue no se necesita que el -
Estado movilize recursos fisicos o finéncieros, como son los-
codigos de salud pliblica, sistemas de fijacidn de salarios pa
ra el sector privado, reglamentacidn del sistema bancario, en
tre otros. En este sentido, el sector privado de estas econo
mias evoluciona por los efectos de incentivos dictados por la
politica gubernamental dentro de las orientaciones que se bus
can en la politica de desarrollo, en la gue la Administracidn
piiblica juega un papel determinante para el logro de tal obis
tivo. (61)

Es, a paitir de finales de la decada de los cuarentas -
(1949) con la creacién de la Comisién Econémica para América-
Latina dependiente de las Naciones Unidas, cuando se comienza
en poner en movimiento teorias tendientes a lograr el desarro
llo econdmico de la regidén. (62)

Segin la CEPAL, es necesario llevar a cabo los siguien -
tes mecanismos para lograr un "desarrollo” en el &rea:

-. Industrializacidn y proteccionismo "sano®.

~. Politica adecuada de asignacién de recursos externos.

-, Programacién'de sustitucidén de importaciones.

~. Especial atencién para que no disminuya todavia mis -

los salarios durante el proceso de industrializacién-
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y evitar la reduccién de la capacidad de consumo de
las grandes masas. (63)

Los puntos anteriores sdlo se pueden llevar a cabo con
una participacién activa por parte del Estado, el cual es -
en gran medida el responsable directo de que se logre dicho
cambio. (64)

Para corregir los problemas de estructura, el Estado -
debe participar activamente. En la solucién del problema -
agrario, por medio de una reforma agraria que tienda a au ~
mentar la produccién agropecuaria, para que se satisfaga el
consumo de la poblacidén y por ende poder aumentar la expor-
tacién de los productos agricolas que mayor divisas reditu-
en, a la vez gue coadyube a expandir el mercado interno y -
por lo tanto el desarrollo de la industria.

Esto se lleva a cabo solamente.mejorando la técnica -
productiva en todos sus aspectos, aunado a un sistema de co
mercializacidén que tienda a beneficiar tanto a los producto
res como a los consumidores, facilitando créditos agropecua
rios con bajas tasas de interés tendientes a lograr a largo
plazo una autosuficiencia financiera de los productos agri-
colas,

Otra de las funciones que lleva a cabo el Estado en -~

este rubro, es la creacién de una infraestructura social -
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para los campesinos, es decir, la creacién de escuelas, cen
tros comunitarios, centros de salud, etc. tendientes a mejo
rar el nivel de vida del campesinado. Aunada al estableciv-
miento de una infraestructura econdmica rural (caminos, pre
sas, ete.), lo cual trae como resultado un mayor poder de ~
compra de la poblacidn rural, que se manifiesta en una medjo
ria de la economia a nivel nacional. (65)

En el sector comercial, el papel del Estado esta enca-
minado a la regulacidén de precios, a establecer mecanismos-
mis eficientes para una mejor comercializacién, principal -
mente de productos bdsicos, a crear centros de acopif, cen=
tros comerciéles etc., tendientes a controlar el mercado de
los bienes de consumo bésico.

En el sector industrial, es necesario la creacién de -
un fuerte sector piblico, en las principales ramas de la in
dustria, para los sectores claves de la actividad fabril -~
sean controladas por el Estado, y de esta manera se fomente
el desarrollo industrial, de acuerdo a los planes de desa ~
rrollo establecidos por el mismo Estado. Esto trae como re
sultado, que el Estado estimule por diferentes mecanismos ,
la investigacidn tecnoldgica, la inversidn de los capitales
privados locales, en empresas de participacidén estatal, tra

tando de evitar asf una mayor dependencia de los capitales-
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extranjeros.

A su vez, toca al Estado crear la EHE;;estructura nece
saria para llevar a cabo el desarrollo industrial, como es-
la creacién de parques industriales, en diferentes regiones
de cada pais, evitando de esta manera el desequilibrio re -
gional, caracteristico de los paises periféricos.

En este sentido, es necesario una fuerte inversién a -
cargo del Estado, destinada a suministrar instalaciones de
capital que la comunidad requiere para el desarrollo de las
actividades privadas en todas sus manifestaciones y cuyos =~
ejemplos mds caracteristicos los constituyen, las carrete -
ras. Las calles urbanas, parques y jardines, instalaciones
portuarias, etc., tendientes a lograr una descentralizacidn
real, amén de suministrar los suficientes recursos financie
ros hacia las diversas regiones de estos paises.

Por lo tanto el Estado debe intervenir en el proceso -
econdmico, por medio de su administracién ya sea central o
por medio de su sector paraestatal, segin lo requieran las
circunstancias, para que de esta forma, se coadyube en el -
proceso de desarrollo econdmico-social. (66)

El sistema financiero en manos del Estado, esta encami
nado a administrar y utilizar racionalmente los recursos =

financieros, los cuales sirven como una de las principales-
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bases, para llevar a cabo el desarrollo en forma planeada
de la economia,

Ademés, el Estado realiza acciones orientadas a modi-
ficar el destino de las corrientes financieras, sin que su
motivo central sea la utilizacidén de recurscs para si mis-
mo. En este sentido sus fines son, en Gltimo término, al~
terar la distribucidén de los ingresos para favorecer el de
sarrollo de ciertas actividades privadas o prcporcionar &
determinados grupos un ingreso relativamente mayor gue el
que obtendrian en el juego del mercado, por ejemplo, las -
acciones realizadas por los bancos estatales de fomonto =
industrial, ﬁinero o agropecuario, los subsidios y transfe
rencias financiadas con el cargo al presupuesto del gobier
no federal.

En este marco, es necesario recordar que el problema-
de la deuda externa, se deriva en grah parte de la politi-
ca de financiamiento hacia las obras que realiza el Estado,
que para poder llevar a cabo debe de endeudarse, dando co-
mo resultado que en la actualidad las deudas de los paises
periféricos~principalmente Latinoamericanos-sean el princi
pal obstaculc para salir de la crisis en que se encuentra-
actualmente,

Considerando lo anterior, la planeacidén econSmico-so-
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cial por parte del Estado es imprecindible, ya que el Esta
do al controlar los sectores escenciales de la economfa, -
tiene ante si el papel de lograr los cambios estructurales
gue tiendan a dar un gambio histérico, puesto que el sec -
tor plblico elimina las deformaciones e insuficiencias de
la estructura productiva y promueve a su vez- el desarrollo
arménico Qel sistema capitalista, por medio de la llamada-~
economia mixta., Es decir, el Estado en las economias mix~-
tas Latinoamericanas adguiere mds sentido cuando se hace -
dentro del contexto de la planeacidén del desarrollo, ya -
que es ahi donde se manifiesta explicitamente los aspectos
mids destacados de las acciones que éste realiza en el drea
econdmico-social. ,

El objetivo general de la planeacidn consiste en ayu-
dar a definir con claridad la politica econdmica, y asi, -
la accidn del Estado. La planeacién no estd propiciando un
‘mayor ni un menor grado de estatizacidén o de interferencia-
con la iniciativa privada; sino que coadyuba para que de -
una forma organizada se lleve a cabo un proceso productivo-
eficiente para alcanzar los fines del desarrollo que la so-
ciedad reguiere.

El procesc de planeacién implica un amplio conocimien~

to de la realidad econdmica y social del pais y una inter -~
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pretacién que exprese las caracteristicas esenciales de su

funcionamiento y evolucidén. Esta interpretacidn debe permi
tir apreciar la capacidad y modalidad de crecimiento de la
ecocnomia-y aportar suficientes antecedentes para definir -
las lineas generales de la estrategia y de las politicas a
las que se ajustarén los planes de desarrollo.

La planeacién incorpora una serie de propositos genera
les y de metas especificas que se manifiestan en planes sec
toriales, los que para cumplirlos es necesario otorgarles -
los requerimientos y condiciones necesarias para cumplirlos;
por ejemplo, la importacién de bienes de capital para la -
industria, el incremento de la productividad de la agricul-

tura, etc.

A su vez, el sector pfiblico, y por ende la planifica
cién en que se encuentra inmersa para cumplir con el plan -
de desarrollo, abarca un campo heterogéneo de actividades y
propdsitos que no admiten métodos y técnicas comunes a to -
das las actividades pGblicas para determinar sus objetivos-
y asignarles los recursos correspondiemtes, En este senti~
do, el presupuesto es considerado un instrumento de la pla-
nificacién del sector piblico, para la ejecucidn de los pla
nes que este tiene encomendados, los cuales se plasman en -

los diversos programas de la Administracidn pdblica,



Un plan de desarrollo, exige una maguinaria administra
tiva adecuada para el logro de los objetivos deseados, lo -~
cual implica muchas veces una transformacidn de las leyes y
reglamentos gque se basa el sector pifiblico, para aumentar el
dinamismo, la flexibilidad y la eficiencia de la administra
cién, tendiente a dar una mayor cohesién y continuidad a su
actividad, gqgue se manifiesta en una serie de reformas, ya -
que las decisiones que se tomen sobre el sistema administra
tivo influyen decisivamente en el éxito o fracaso del plan.

para la Comisién Econdmica para América Latina, el pro
grama mis eficdz para el desarrollo de los paises del &rea-
es por medio de un proceso de industrializacién y de susti-
tucién de importaciones, el cual recae sobre un "proteccio-
nismo econdémico" que traera consigo el desarrollo requerido.

Este programa fue bienvenido por los paises del &rea -
que tenian un grado de desarrollo mis alto, el cual trajé -
consigo un beneficio que se reflejd en los indices registra
dos en el P,I.B, de estas naciones, principalmente en la de
cada de los cincuentas y sesentas, sin qlvidar que este cre
cimiento se debibé a factores externos, es decir a una época
de expansidn del capitalismo a nivel mundial.

Sin embargo, este programa comenzd a sufrir ciertas -

fracturas que se reflejé en el déficit financiero de los go
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biernos de la regidn, como resultado de la necesidad de ob-
tener divisas para poder llevar a cabo la expansidén indus ~
trial en la que se necesita importar bienes de capital-, -~
esto trajo consigo gque se ampliara el desequilibrio en la -
balanza de pagos, que solc se puede equilibrar por medio de
la deuda.

El programa de industrializacidén y sustitucién de im -
portaciones fracaso, ya que al promover el desarrollo indus
trial, el cual consumid una gran cantidad de divisas, pero
que a su vez descuido los sectores propicios para la expor-
tacién-agricultura y mineria-, trajo como resultado la cri-
sis en la balanza de pagos.

Dada la dependencia econdmica de los paises Latinoame-
ricanos, sue exportaciones no tuvieron el éxito deseado, ya
que sigen siendo monoexportadores de materias ﬁrimas. Por~
16 tanto la sustitucidn de importaciones-en la que el Esta=-
do tuvo una funcién importante- no logro el desarrollo econd
mico y por ende la teoria de la CE?AL ha este respecto no -
obtuvo los resultados deseados. (67)

Desde nuestro punto de vista, el anflisis de este tema
es de gran importancia, ya que desde aqui se puede partir ,
para establecer la gran problematica que tienen los paises-

subdesarrollados para resolver el problema de su balanza de
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pagos, que en todas estas naciones tiene un saldo negativo,
el cual solo se puede ‘resolver" por medio de créditos ex -
ternos (68B), que en la actualidad se refleja en las grandes
deudas que frenan el desarrollo y por ende el control que -
tienen los Organismos Financieros Internacionales y los ban
cos multinacionales sobre estos paises, en que establecen -
una serie de mecanismos que deben seguir estas naciones pa-

ra "salir" de la crisis en que actualmente se encuentran.
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NOTAS DEL CAPITULO 3

(60) "La concentracién del desarrollo econdémico en -
sectores tan reducidos, aparte del serio desequilibrio
estructural que representa, se traduce en afluencia de
poblacidn del campo a esas entidades, desarrollando en
forma exagerada determinados centros urbanos con todos
los consiguientes problemas de tipo social y econdmicos;
crecimiento de la desocupacién disfrazada en dichos -
centros urbanos; aumento de precios de los artfculos -
de consumo y de las materias primas necesarias para la
industria, asi como un exceso de inversidén en determi-
nadas ramas industriales que afecta la lucratividad de
las empresas". Enrigque PADILLA Aragdn, MEXICO:DESARRO-
LLO CON POBREZA, México, siglo XXI, 1985. pag. 92

(61) "Las desviaciones que produce la economfa de merx
cado en relacién al bienestar general, postulado por-
las concepciones liberales, demandan una accidn esta ~
tal correctiva, ya gque el empleo de los instrumentos -
tradicionales de polftica econdmica, de aplicacién ge-
neral, no es suficiente para enfrentar los complejos -
problemas del desarrollo; en consecuencia la accidn es
tatal debe impulsar una dindmica tecnolégica interna ,
construir la infraestructura e industrias bésicas, ge-
nerar empleo en nimero suficiente para absorber el cre
cimiento de la mano de obra y prestar los servicios de
salud, vivienda, educacién y otros". MEXICO A TRAVES -
DE LOS INFORMES PRESIDENCIALES. (EL SECTOR PARAESTATAL),
México, Secretaria de la Presidencia, 1976 pag. Xv

(62) E1 objetivo de la CEPAL, fue el de "descartar la
teorfa ortodoxa del intercambio internacional, pues el
libre-intercambio segilin esta teoria llevaria a todas -
las naciones a corregir las desigualdades en la renumeg
racién de sus factores de produccién y mediante la es-
pecializacién mundial de la produccidn se llegaria al
desarrollo. Rene VILLARREAL, Op. cit. pag. 163

(63) Fernando H. CARDOSO, "La originalidad de la co -
pla; la CEPAL y la idea de desarrollo", en Economia -
Internacional (ToMO 11), México, F.C.E. (El trimestre-
econémico #39), 1979, pag. 198
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(64) ‘“Hay por lo tanto una tendencia inherente bajo el
capitalismo tardio a que el Estado incorpore un nimero-
cada ‘vez mayor de sectores productivos y reproduccidén -
dentro de las "condiciones generales de produccidn" gue
el mismo Estado financia. Sin esta socializacién de -
los costos; estos sectores no serian ni remotamente ca-
paces de responder a las necesidades del proceso del -
trabajo capitalista", Ernest MANDEL, EL CAPITALISMO -
" TARDIO, México, ERA, 1980. pag. 575

(65) "La reforma agraria efectiva rompe las trabas ing
titucionales que limitaban la reproduccién agricola, -
provoca el aumento y la redistribucién del ingreso gene
rado en la agricultura, acrecienta la capacidad adquisi
tiva del mercado interno, y fortalece el intercambio de
productos con el exterior”. Francisco ZAMORA, SOCIEDAD-
ECONOMICA MODERNA, México, F.C.E., 1970. pag, 272

(66) "E) Estado nacional aparece ahora no solamente -~
como regulador, promotor y presgtador de servicios pibli
cos, sino como planificador y responsable directo de la
aplicacién de los recursos productivos nacionales., El-
Estado es concebido como conductor de nuevas estrategi-
as de desarrollo, en las gque se plantea, por un lado, -
el principio de nacionalidad como afirmacién de la capa
cidad de autodeterminacidn y soberania frente a las in-
fluencias exteriores y por otro, la necesidad de obte -
ner una mayor eficiencia en el aparato productivo inclu
yvendo nuevas prioridades de tipo social y el ejercicio-
de una wmayor intervencién gubernaméntal para superar la
vulnerabilidad externa de las ecdnomfias exportadoras -
dependientes y aumentar su influencia en el sistema in-
ternacional', B.I.D,, EMPRESAS PUBLICAS EN AMERICA DEL
SUR ¥ MEXICO, México, LIMUSA, pag. 296

(67) "La experiencia Latinoamericana muestra que el mg
delo de sustitucién de importaciones aunque coadyubo a
la industrializacién y crecimiento, favorecid la crea -
cibén de una estructura productiva desintegrada e insufi
ciente que ha dado pocas muestras de avance tecnolégico
sustancial, ademds de gue dejdé sin resolver los proble-
mas de empleo y la distribucidn del ingreso". Rene - -
VILLARREAL, Op. cit. pag. 175
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(68) '"No obstante lo que ocurrid con la sustitucidn de
importaciones fue sélo una modificacidén en la naturale-
za de la dependencia externa, que ahora se manifiesta a
través de los lazos de la inversién extranjera y la deu
da externa, en tanto que las exportaciones siguen con -
centradas en productos primarios". Ibid., pag. 177
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4. LA ACCION PROMOTORA DEL ESTADO: EL PAPEL DE LAS EMPRESAS
PUBLICAS.

4.1 concepto de empresa piblica.

La actividad del‘Estado en el proceso productivo es un
movimiento de dimensiénes mundiales. Se manifiesta tanto -
en paises altamente desarréllados de occidente, como en las
regiones subdesarrolladas de América o Asia. El Estado tig
ne como objetivo esencial, la extensién del sector pilblico-
para el logro de los objetivos deseados. En este sentido ,
la funcidén de la empresa piblica en los pafses capitalistas,
tiene una importancia fundamental para el avance de las fu-
erzas productivas del sistema capitalista.

Las empresas estatales y las modalidades de su funcio-
namiento son concebidas, en algunos paises, como instrumen-
to de politica econdmica para fomentar el desarrollo econé-
mico social requerido.

La definicidn de empresa plblica es diverso, seglin se-
trate del pais en que se estudia o la formacién académica -
de los diversos estudios de este tema, por ejemplo para =~
Francisco Paiva Netto de la fundacidén Getulio Vargas de Bra
sil, es una:

"Entidad dotada de personalidad jurfdica de -

derecho privado, con patrimonio propio y capi
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tal exclusivamente del Estado, creada en virtud
de una ley para la explotacidn de una actividad
econdmica que el gobierno ha sido llevado a ejexr
citar en razdén de contingencias o por conveniepn
cia administrativa, y que puede convertirse en
cualquiera de las formas de derecho”. (69)
Mientras que para la Organizacién de Cooperacidn y Desa
rrollo Econdmico (OCDE), las empresas piblicas son:
"Empresas que, a semejanza de las empresas co =~
merciales, producen bienes y servicios para su venta a
un precio que debe cubrir aproximadamente su precio de
costo pefo gue son propiedad del Estado o se ubica bajo
su control", (70)
Para Sergio Garclia Rémirez, las empresas pUblicas son:
"Unidades de produccién de bienes o prestacién-
de servicios gue poseen una contrapartida patrimonial ~
directa, formadas por desicién inmediata del Estado (in
cluso en los casos de constitucidn de una sociedad mer-
cantil, de un fideicomiso, pues siempre se requiere 1la
autorizacién gubernamental para la participacidén esta -
tal), con recursos que este o sus conductos paraestata~
les reciben de fuentes fiscales o crediticias, o de aso

clacién con capitales sociales o privados, ¢ de aplica-



cién de los precios y tarifas que poﬁen a disposicidn

del publico y sujetos al cumplimiento forzoso y direc

to de los planes y programas gubernamentales y a un -

régimen especifico de control autoritario", (71)

Como se ve, existen diferentes conceptos sobre la em-
presa piblica, pero todos retoman que son instrumentos del
Estado para llevar a cabo actividades tendientes a lograr-
el desarrollo econdmico, Por lo tanto, las empresas del -
Estado no deben ser consideradas como un fin en si mismas,
gino como instrumentos para la realizacién de fines piibli-
cos ligados al proceso de desarrollo econdmico y social, -
principalmente de las naciones periféricas.

En suma, es desde las empresas piblicas donde se lle-
va a cabo el funcionamiento real del Estado social de dere

cho como promotor del desarrollo.
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4.2 Origen de la empresa piblica.

La importancia de las empresas piblicas, las ha situa-
do en diferentes campos de la economia, que va desde la crea
cién de obras de infraestructura hasta su incursidn en las-
dreas financiera, comercial, industrial y de servicios, lo-
cual refleja la heteroyeneidad de las empresas del Estado ,

‘ya que a través de estas, controla actividades econémicas -
basicas como las comunicaciones, o bien regulando y contro-
lando otros campos de la actividad econdémica como el comer-
cio.

El desarrollo del sector paraestatal, impulsa en forma
importante los diversos sectores econdmicos en gque partici-
pa, afrontando una serie de problemas de indole técnico, -
politico, social y financiero, gue en muchas ocaciones difi
culta los mecanismos de supervisién y control de estas enti
dades, Por lo que los gobiernos han tenido que realizar -
una serie de modificaciones juridico-administrativas para -
lograr una mayor eficiencia en el funcionamiento de las ~-
empresas estatales,

El origen de la empresa pGblica, nos situa en un marco
mayor de referencia para la comprensién de su diversidad e

importancia- principalmente en los paises en vias de desa -
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rrollo-. En este sentido nos referiremos a los argumentos
establecidos por la CEPAL ha este respecto y que en sinte-
sis son los.siguientes:

1) Empresas que prestan servicios plblicos tradiciona
les, que son propiedad total del Estado, cuyo suministro -
se considera como funcidn normal del Gobierno; carreteras,
transportes ferroviarios, sistemas de comﬁnicacién, obras-
hidr&ulicas, centrales de energia y sistemas de electrifi-
cacién, obras de riego, sistemas de salubridad y educacién{
comisiones de fomento regional integrado etc.

Las empresas que son consideradas como servicios pd -
blicos varian de un pais a otro, segiin las modalidades y -~
requerimientos de estos, por lo tanto es, necesario consi=-
derar que para la existencia del servicio piblico, es esen
cial que se requiera la intervencién y gestidn piblica y -
por otro lado es necesario que el servicio sea monopolio -
del Estado.

2) Empresas gue han sido creadas por el Estado para-
coadyubar a la ejecucidn de politicas o planes econdmicos,
en la que se debe destacar las captaciones con destino pd
blico de los recursos no renobables; en este caso se tie-
nen las nacionalizaciones y por ende la creacién de Ewmpre

sas Piiblicas para la explotacidén de estos recursos.
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En este sentido, los gobiernos para llevar a cabo los
planes econdmicos requeridos, se ve obligado a invertir -
cuando:

a) Las inversiones involucradas son enormes para llevar a
cabo proyectos tales como, en el acero o de ingenieria pe-
sada.,

b} Los proyectos tienen largos periodos de gestacidn.

c) Se sabe que el rédito sobre la inversién es bajo.

por lo tanto, la empresa piblica tiene razén de ser -
cuando los beneficios nacionales son mayores al costoy =~
cuando estos beneficios son mayores para la operacién pd -
blica en compéracién a otras formas alternativas de inver-
sién, tal es el caso de la inversidn privada, Por lo que-
en muchos paises -principalmente subdesarrollados- el sec—
tor plblico tiene que invertir a pesar de las desventajas-
conocidas (como son los déficit de dichas empresas).

3) Empresas gue se incorporaron al Estado como conse~
cuencia de una confiscacién, esto sucede principalmente en
periodos de guerra, en que los bienes de las empresas pri=-
vadas son nacionalizadas temporal o definitivamente por mo
tivos econémicos o politicoes.

4) "Nacionalizaciones salvavidas", la cual consiste -

en la compra de empresas privadas por parte del Estado-que
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no le son redituables a la iniciativa privada-o en ciertos
casos socializando las perdidas o tomando participacién en
el capital de las Empresas privadas en quiebra, para la -
proteccidn del empleo. (72)

La creacidén de un organismo piblico, debe quedar rela
cionado con las necesidades mismas de la sociedad, requiri
endo a la vez, que las normas de procedimiento sirvan de -
manera acertada para encausar los objetivos establecidos -
para dicho fin, por lo tanto es necesario que el ente real
mente beneficie a la comunidad por medio de una eficiencia
veraz,

cabe considerar que las formas de organizacidén de las

empresas piiblicas por parte del Gobierno es diferente en =

cada pais gseglin el grado de desarrollo alcanzado. Por ejem

plo en México la forma de organizacién de las empresas del
Estado ha requerido de diversas modificaciones para dar -
respuestas a las necesidades del desarrollo econémico-so -

cial requerido por el pais. (73)
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4.3 La funcidn de la empresa piblica,

La aparicidén en escena de las empresas piblicas, al -
igual que en todos los Estados modernos, ha respondido a -
diferentes motivaciones histéricas y a circunstancias eépg
cificas derivadas de situaciones determinadas de tipo sec-
torial, regional o socioecondmico general. Este en algunos
paises ha eétado enmarcado en ciertos objetivos de canbio~
en los sistemas politicos y econdmicos, mientras gque en -
otros han sido respuestas précticas para la solucién de -
problémas coyunturales. En América Latina, el desarrollo-~
de las empresas piiblicas ha tenido diferentes etapas, acor
de a la evolucidén del sistema capitalista en la regidn.

En una primera etapa - caracterizada por que el creci
miento econémico se situa en la exportacidén de materias =
primas~ la participacién de la empresa piblica fue minima,
ya que la infraestructura econdmica esta ligada al comer =-
cio internacional, que es controlado por compaifiias extran-
jeras, Ejemplo de este, son los ferrocarriles y los puer-
tos, mientras que la actividad estatal sélo se establece -~

en el control de servicios piiblicos tendientes a apoyar el

proceso econdmico, Fueron pocas las empresas piblicas crea

das durante el periddo del desarrollo inicial orientado -

.hacia la exportacién primaria, cubriendo las necesidades-~
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de los exportadores. Por lo tanto, los papeles principaleg

que el gobierno desempefia es, propércionar infraestructura-

bésica, organizar operaciones de rescate cuando los intere-~

ses privados no estuvieran obteniendo una tasa de rendimien

to suficientemente alta. EJjemplo de esto es, la infraestrug
tura de Qervicios piblicos generales, como el abastecimien-

to de agua o la éeguridad° (74)

En una siguiente etapa de crecimiento econémico, en -
que la empresa privada tiene un desarrollo mayor, la opera=-
cién de la infraestructura econdmica pasa a manos del Esta-
do. Es en esta fase cuando se llevan a cabo nacionalizacig
nes de determinados servicios piblicos como el transporte -
(ferrocarriles), electricidad, comunicaciones (telégrafos)-

etc. (755

Es importante considerar que estas industrias o servi-
clios de importancia para la economia ya han sido estableci-
dos por la iniciativa privada, aunque en algunos paises va-
rias de esas industrias han sido iniciadas por el sector =
piblico.

En la etapa mds avanzada de la industrializacién, el -
Estado participa plenamente en el procesc econémico como en
presario y productor de bienes de toda indole, y en la que~-

se considera al Estado como el principal promotor del desa~



rrollo econdmico (76), coadyubando a la vez a la ocupacién
de la mano de obra como respuesta a las politicas de pleno
empleo, caracteristica escencial del Estado social (77); -
Sin olvidar que su actividad empresarial debe guiarse por-
pautas de beneficio social que no pueden pedirse al capi -
tal privado., (78)

Las empresas plblicas juegan un papel determinante en
la vida financiera de los paises capitalistas, coadyubando
al desarrollo econdmico requerido. En este rubro se encu-
entran los bancos centrales, bancos comerciales, institu -
ciones financieras destinadas a facilitar créditos a la =~
agricultura, tales como el Banco de Crédito Rural en Méxi-
co. Dentro de esta misma categoria se encuentra también -
aquellos Srganos establecidos para proporcionar capital a
compafiias comerciales o industriales, como la Nacional Fi-
nanciera (Nafinsa) de este mismo pais. Bajo este mismo -
rubro se encuentran las compafiias de seguros del Estado, -~
como es el caso de Aseguradora Hidalgo de México, la cual-
juega un papel importante en los seguros de vida de los =~
trabajadores del Estado.

En suma, existe una cantidad enorme de instituciones~
financieras en todos los paises manejadas por el Estado, y

gue agui se han mencionado unas cuantas,
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otro de los campos de accidén de las empresas ptblicas
que ha sido poco estudiado- es el referente a las activida
des culturales, A este rubro pertenecen las estaciones de
radio y televisién estatales, asi como las diversas insti-
tuciones culturales- caso tipico en México es, el Institu-
to Nacional de Bellas Artes -. Ademds de los organismos -
piblicos destinados a la investigacién cientffica y tecno-
l8gica, por ejemplo el Consejo Nacional de Ciencia y Tecno
logia de este mismo pais. (79)

Sin olvidar, la funcién de las empresas plblicas dedi
cadas a la prestacién de servicios sociales, como son las-
instituciones de seguridad social, servicios medicos, etc.
Mientras que la presencia del Estado en la distribucién -
de bienes bésicos ha tenido como proposito fundamental, ga
rantizar el consumo indispensable de la poblacién economi-
camente mis débil actuando en zonas donde esta no tiene =~
acceso o un acceso muy deficiente al comercio privado, Lo-
que deriva que, la contribucién del Estado es complementa-
ria y no antagdénica a la del sector privado, fungiendo co-
mo un canal de abasto de bdsicos y un mecanismo de transfe
rencia de subsidios a la poblacidn marginada de la socie -
dad. (80)

En este sentido, es importante considerar el déficit-
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financiero en gue incurren las empresas del Estado, lo cual
es resultado de la politica de precios y tarifas del sector
piblico, que ha llevado a no autorizar aumentos de acuerdo-
a los costos de produccién de éstas. Como resultado de los
objetivos establecidos en la politica econdmica del Estado,
que a través de sus Empresas instrumenta una serie de sub ~
sidios.tanto a‘las Empresas privadas y a otros sectores de
la sociedad, son en gran medida los determinantes del défi-
cit de estas entidades.

Por lo que las empresas del Estado coadyuvan a amorti-~
guar las tensiones sociales, derivadas de la lucha de cla -
ses, caracteristica del sistema capitalista,

Hay empresas pUblicas gque reciben asignaciones finan ~
cleras por parte del gobierno central, o se les destina ci-
ertos ingresos por impuestos para sufragar la ampliacidn de
sus actividades, ejemplo de este son, los ferrocarriles gque,
reciben subsidios del gobierno federal para cubrir los gas-
tos de capital, cargando al plblico tarifas que s6lo sirven
para cubrir gastos de funcionamiento, con objeto de prestar
un servicio barato y que este disponible para el uso de la-
comunidad. Tanbién existen empresas a las que se les subsi
dia para compensar pérdidas en gue incurren, en este senti-

do los subsidios varian de acuerdo con la funcidn socic-eco
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némica gue tales Empresas desempefian para estimular el cre
cimiento econdmico de sus respectivos paises.

cuando el Estado participa en el proceso econdmico, -
lo hace mediante un programa de gobierno. Por lo tanto, =
las empresas de su propiedad deben de cumplir con ciertos-
objetivos y metas establecidos en los planes de desarrollo,
planes sectoriales y programas especificos. En este senti
do, el andlisis de las empresaé piblicas debe comprender -
un estudio de la estructura institucional y especifico de
cada una de ellas, ya que en tltima instancia son las empre
sas estatales las que operan el plan, por lo gue su formu=-
lacidn y ejecucidn dependen dé las éondiciones administra-
tivas, técnicas y financieras de estas. EL. conocimiento -
de cada empresa resulta importante para completar y hacer-
mds especifico el modelo analitico del sector y al mismo -
tiempo, evaluar las posibilidades qﬁe las entidades ofre ~
cen para plasmar la politica de desarrollo en acciones con
cretas., Por lo tanto, la empresa ptGblica, se analiza en-
el siguiente esquéma:

1) La empresa cuya accién total se encuadre en un pro
grama y que en ella se centre toda la responsabilidad de -~

su ejecucidén (dentro de un plan sectorial). En este caso,

~la Empresa es un programa y sus cbjetivos constituyen una-



parte de los objetivos del sector.

2) Una empresa cuya accién total pueda desagregarse en
dos o mis programas, segln sean las lineas de produccidn de
ésta.

35 Una empresa cuya accidn, sea comprendida en dos o -
mis programas y este integrada a algin objetivo mayor en el
orden sectorial, entonces total o parcialmente forma parte-
de un programa iﬁterinstitucional. (81)

En suma, la actuacidn de la empresa piblica, tiende a
ser regulada, evaluada y controlada desde el &mbito del sec
tor al que pertenece, para que de esta manera su papel en -
la economia séa eficiente. Los principales medios de con =~
trol de las empresas estatales son:

a) Controles por el poder Ejecutivo, por medio de las-
Secretarias de Estado, cabezas de sector.

b) Autorizacién o aprobacidn del pres;puesto del ente,

¢) Dictado de los estatutos de cada empresa piblica.

d) controles a cargo del poder Ejecutivo por medio de
funcionarios especiales o de otros organismos administrati-
vos como son los fiscales y contaduria,

e) Segin se requiera, informes al congreso.

Sin embargo, debe tomarse en consideracién gue, el ex~

ceso de control por el Estado refuerza el burocratismo y =~
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priva a las empresas estatales de flexibilidad, iniciativa y
eficiencia, y por otra parte, la insuficiencia del control y
la excesiva independencia, unidas muchas veces a una situa -
cién de monopolio, convierten a las empresas piblicas en ver
daderos imperios o feudos administrativos, tornandose inefi-~
cientes y contrarias a las necesidadea por las cuales fueron
&readas. (82)

Como se analizd eﬁ el capitulo anterior, al lievar a ca
bo un plan de desarrollo es, necesario en algunos paises una
reforma administrati&a global que logre dar respuesta a las-
necesidades del plan. En este sentido, la reestructuracién-
de las empresas piblicas es inseparable a esta reforma que,=~
se debe manifestar en una nueva composicién de los recursos-
financieros, técnicos y humanos, a los drganos'y procedimien
tos para llevar a cabo una modernizacidn permanente que se ~
ajuste a los canbios econdémicos-sociales de cada pais.

La empresa pdblica es uno de los elementos mis iﬁportag
tgs en el contexto de la funcidn rectora del Estado, asu -
vez que cumple con una participacién conmlementgriaAen acti~
vidades que se espera sean desarrolladas por las fuerzas del
mercado, siendo sélo en el caso de que este desarrollo no -~
sea suficiente para alcanzar los objetivos de interés pibli-

co, el Estado participa en primera instancia interviniendo ~
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indirectamente con politicas de fomento, proteccién y regu-
lacidén, Posteriormente invirtiendo directamente en empresas
privadas, -cuando asi lo requieren las circunstancias, En =

este sentido, el sector pdblico tiene una estrecha vincula-~

cidén con el sector privado, ya gue al asociar ambos capita-

les da como resultado la aparicién de las empresas mixtas,

Para eétablecer una empresa mixta, se deben cumplir -
dos condiciones, la primera es gue el gobierno federal debe
poseer una parté de capital con la parte privada, mientras-
la segunda es, que las autoridades piblicas deben partici ~
par en la direcéién o administracién de la empresa, normal-
mente a través de la representacidn en el Consejo de Admi -
nistracidn. (83)

Es importante'destacar que la emgresa piblica no inva-
de el campo de accidn de la empresa privada, sino que por -~
‘el contrario la complementa y proteje su desarrollo, Un =
eﬂemplo de esto lo constituye, las compras gue realizan las
empresas paraestatales, las cufles son un instrumento para
promover el desarrollo del aparato productivo y para 6rien-
tar la demanda hacia el mercado interné. En este ééntido P
los gobiernos impulsan una serie de medidas para este fin ,
por medio de:

1) El establecimianto de programas de adquisiciones de
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las Empresas mis importantes.,

.2) La realizacidn de convenios con las empresas priva-
das para aumentar el contenido nacional de las adgquisicio -
nes.

3) La creacidn de fondos y mecanismos de apoyo finan -
ciero para los industriales que venden a las empresas piibli
cas,

4) La proporecidn de asistencia téenica por parte de -~
las propias empresas piblicas y de los institutos de inves~
tigacién del sector piblico.

Por lo tanto, el sector paraestatal induce la moderni-

‘zacién, eficiencia y competitividad del resto del aparato =~
productivo, (84)

‘La empresa plblica no sélo adquiere importancia en las
economias a nivel local, sino gue estas tienen un papel fun
damental en el comercio exterior, va gue en algunos paises-
son las Empresas. del Estado las gue explotan y comerciali ~
zan los principales productos de exportacidn, tal es el ca-
s0 de las empresas petroleras (ejemplo México y Venezuela),
lo cual trae consigo gue en gran parte el desarrollo de su
economia se base principalmente en la explotacidn de materi
as primas gue tienen una mayor demanda a nivel mundial., - ~

(85) En este sentido, las empresas piblicas establecidas -
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en este rubro tienen una importancia fundamental en la eco-
nomia de los diferentes paises en vias;de desarrollo, tal es
el caso de PEMEX en México, ya gue segfin sea el precio del =~
petroleo que establezca la paraestatal determina la entrada-
de divisas al pais. (86)

ﬁn la decada de los sesentas- aparece en América Latina-
una nueva clase de empresa mixta gue, 1llegd a asumir un pa-
pel escencial en la economia de los paises del drea- princi-
palmente{en los de mayor grado de desarfollo—: 1a{asociacién
del Estado con empresas Transhacionales para fundar una indug
tria, organizar la produccidn de un sector econdémico o para-
explotar cierﬁos recursos naturales. Esta asociacidén se de-
be a gue las Transnacionales poseen el dominio de-la tecnolo
gia y el Estado su capacidad para invertir éon mayores canti
dades de recursos. Esto se debe a gue los grandes proyectos
industriales, tales como el suministro de bienes de capital,
industria pesada, productos guimicos o equipo eléctrico, es-
tan fuera del alcance de los empresarios privados nacionales
en virtud de sus dimensiones, costos o tecnologia requerida,
el Estado asume directamente un proceso mucho mds extenso en
el proceso de industrializacidn como la Unica alternativa -~
factible para la inversidn extranjera,

La inversidn inicial del Estado, es una de las condicio
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nes bésicas para la creacidn de tales empresas y en ocacio-
nes para la existencia de una determinada rama de la produg
cidn, que da comp resultado, por una parte, la transferen -
cia de capitales hacia las Transnacionales y por otra, un =
proceso de acumulacidén de capitales a nivel local, en torno
a estas asociaciones. (87)

Una caracteristica peculiar de estas empresas, es que~
en una etapa inicial, no deben producir utilidades para el
socio nacional - es decir al gobierno -, pero si tiene un ~
efecto multiplicador sobre las actividades industriales que
giran alrededor de esta empresa, beneficiando de esta mane-
ra al sector privado local, Tal es el caso de la industria
automotriz, como el caso mis tipico a este respecto, (88)

La necesidad de una integracidn econdmica - principal-
mente entre los paises periféricos - tendiente a buscar pay
tas de desarrollo gue se requiere de manera urgente, ha - =
traido consigo la busqueda de ciertos mecanismos gue coadyu
ven al logro de este objetivo. En este sentido, aparece la
enpresa publica multinacional, como una de las principales-
vias con gue se cuenta para llevar a cabo tal integracidn,
amén de coadyuvar a un desarrollo tecnolégice y cientifico-

autdénomo .,

La empresa plblica multinacional, se define como: una
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compafiia matriz que controla un grupo de sucursales de diver
sas nacionalidades y "cuyas operaciones paralelas administra,
controla y mantiene en propiedad, aunque legalmente estén ba
jo la orbita de los respectivos éobiernos nacionales". (89)

La empresa piblica multinacional, surge cuando los gobi
ernos participantes se proponen no multiplicar entes indepen
dientes, evitando cargas y complicaciones financieras, juri-
dicas y administrativas. En este caso, la nueva organizacidn
asume esta tarea, aportando facilidades materiales requeri -
das, administrando a la empresa como programa especial. Los
. paiseé participantes instituyen a una administracidn nacio -~
nal como encargada de la ejecucién del proyecto en comiin, =
actuando como agente colectivo de estos paises.

TLa empresa pUblica multinacional, se crea por una serie
de necesidades, entre las que destacan:

1) cuando un sector productivo requiere inversiones 1lo
suficientemente grandes que hace necesario la participacidn-
de dos o mis paises. Tal es el caso de la empresa estatal -
Petroleos Mexicanos (Pemex), que realiza inversiones en el -
exterior., (90)

Se trata preferentemente de proyectos de infraestructu=-
ra, de servicios piblicos o de grandes establecimientos in -

dustriales, Ello no excluye otras posibilidades de actuacién:



asistencia técnica a empresarios nacionales, aumento o diver
sificacidén de la produccidn agropecuaria para el abastecimi-
ento del mercado regional, etc..

2) Cuando existe la posibilidad de que se efectuen in -
versiones nacionales en distintos paises, para lograr una pé
sicidén negociadora en la adguisicidn de tecnologia fuera de
la regidn.

3) Cpntar con instituciones de caracter multinacional -
gue sirvan para el desarrollo econdmico y social equilibrado
y lograr de esta manera la distribucidén equitativa de los =~
beneficios de la integracidn.

4) contar con un medio que permita compensar la falta -
de mercados de capitales, al unir esfuerzos financieros de -
los sectores piblicos y privados de varios paises,

5) Incitacidén a los habitos de cooperacidn,

Lo anterior, demuestra que a través de la empresa plbli
ca multinacional, se dan las pautas para la integracién de -
los diferentes paises que asi lo requieren, en una forma tal,
que coadyuven a la solucidn de los problemas tanto estructu-
rales como coyunturales, Esta integracidn como todo proceso
andlogo debe cumplirse a la vez entre espacios nacionales de
vasta dimensidn agregada, y entre una gran variedad de gru -

pos nacionales estructurados en sistemas socioeconémicos, =~
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institucionales, politicos y culturales, como parte de un ~
proceso general en el cual todos los aspectos y niveles se
interactuen para el logro de tal fin. Teniendo como princi
pales objetivos: A) Impulsar las interrelaciones comercia -
les, financieras y tecnoldgicas entre los paises, creando-
una interdependencia real de sus economias; B) Permiten en
carar actividades econdmicas para las cuales no son sufici
entes los recursos de cada pais empleados aisladamente; C)~
Cumplen una funcidén de salvaguardia de la autonomia nacio -
nal frente a las Transnacionales y D) Contribuyen al desa ~
rrollo equilibrado de los diverscs paises. Tal es el caso-
de la empresa‘LATINEQUIP, con participacién de México, Ar -
gentina y Bfasil.

En América Latina, se han creado diferentes acuerdos -
que tienen como objetivo dar apoyo a esta integracidn, como
es la Asociacidn Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC).
(91)

La ALALC, tiene como principales objetivos:

1) optimizacién en el empleo de factores, a través de-
economias de escala, localizando nuevas inversiones respec-
to a las fuentes de insumo, llevando a cabo un impulso tec-
nolégico y cientifico, que coadyuve a la movilizacidn de =~

cuadros y especializacién avanzada de tareas, para lograr -
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una mayor racionalizacién del esfuerzo humano con mis ocu~
pacién., (92)

2) Creacién de mercados de dimensidn adecuada para nﬁ-
evas actividades, ramas y fabricas, para nuevas tecnologias
y metodos, gue ningfin pais Latinoamericano por si sdlo esta
posibilitado a cumplir.

3) Reconocimiento de una tendencia universal a las so-
luciones regionales - Mercomin, blogue socialista - , que -
plantea la necesidad de un supranacionalismo Latinoamerica-
no, que fortalesca la capacidad de negociacién de los pai -
ses de la régién frente a las grandes potencias y consorci-
os,

El actual esquema de la ALALC, se limita exclusivamen-
te al campo comercial, a la liberalizacién de su mercado -~
por negociacicones periédicas, a la rebaja o supresidn de ta
rifas y restricciones de indole comercial, sin embargo la -
integracién Latinoamericana es dificultosa dada la dependen
cia econdmica de estos paises, respecto a las grandes poten

cias, Por lo que es necesario, un mayor margen de integra-

cién por medio de las empresas piblicas multinacionales (93).

Y que en crisis como la actual pueden ser los parametros -~
més eficaces para salir del estancamiento econdmico. Dando

le una autonomia para que de acuerdo a los objetivos que =~
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fue disefiada, logre coadyuvar hacia un verdadero proceso de
integracidn regional requerido por los paises del &rea. (94)

En suma, las empresas piblicas, tienen como finalidad-
la de promover y fomentar el aparato productivo, con una -
orientacién social, gue tienda a:

1) Fomentar actividades econdmicas, estimulando el de-
sarrollo socioceconémico de la sociedad.

2) corregir ciertas desfunciones del sistema econdmico,
para mantener la planta productiva funcionando.

3) Construir obras de infraestructura, que formen el -
_capital social bésico.

4) Asegurér el aprovisionamiento de insumos bésicos -
para la poblacidén, por medio de subsidios o transferencias.
5). Actuar en dreas estratdgicas de la economia ,

6) Coadyuvar a lograr un desarrollo en la ciencia y -
tecnologia nacional.

Cabe considerar que, en los paises subdesarrollados, -
los problemas econdmicos han sido enormes, mientras que las
metas de desarrollo son miltiples y dificultosas. En este-
sentido los gobiernos de los paises periféricos han recurri
do a las empresas piliblicas, las cuales utilizan como una he
rramienta adicional para el logro de sus objetivos. Por lo

tanto, las empresas del Estado constituyen un hecho inevita



ble de la vida, asi como una necesidad inevitable. Una vez
reconocido este hecho es evidente que el elevar el nivel de
vida y combatir la pobreza en estos paises depende en alto~
grado de la administracién eficiente de estas empresas.

En conclusidn, la empresa piblica es una de las princi
pales bases que tiene el Estado para llevar a cabo de mane-
ra eficiente su politica piblica, ya que "la empresa paraes
tatal pueds tomar decisiones de largo plazo basdndose en -
costos y beneficios sociales, conformando de esta manera la
estrugﬁura econdémica de la nacidén, no de acuerdo con los -
criterios privatistas de utilidades, sino como base en las~
necesidades sociales®. (95) Coadyuvando de esta menera, al

logro de un desarrollo econdémico auténomo, requerido por -

las naciones periféricas. (96)
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NOTAS DEL CAPITULO 4

B.I.D., Op cit., pag. 104

Colegio de Licenciados en Ciencia Politica y Adminis-
tracidén piblica, Diccionaric de ciencia Polltlca‘x_ -
Administracién Pliblica, Mexxco, c.L.C.P. ¥y A.P. 1980.
pag. 486

Sergio GARCIA Ramirez, Op. cit., pag. 174

El gobierno frances salvé de la quiebra a Circen en -

1976, el inglés tuvo que intervenir en Rolls Royce ¥y

British Leyland, el gobierno holandés sostiene regu -~

larmente a los fabricantes de barcos desde el inicio-

de la recesidén. En todos estos casos y en muchos =~ -

otros gue podrian citarse, el Estado interviene por =~

que la sociedad en cuestién no habria podido soportar

el desempleo, que significarfa la bancarrota, sin - -

transtornos sociales serics. Estas intervenciones =

del Estado son una manera de socializar los efectos -

de la coyuntura econdmica, distribuyendo su costo en-

tre los contribuyentes, Guillermo LABARCA, Los Bancos
Multinacionales en América Latina, México Oceano, 1980
pag. 22

Vease, CARRILLO, Castro, A., y GARCIA, Ramirez, S., -
La Empresa Piblica en México, México,PURRUA, 1983,

Vease, Ibid., pag. ll y William &., ROBSON, INDUSTRIA-
NACIONALIZADA Y PROPIEDAD PUBLICA, Madrid, Tecnos, - -
1964, pag, 23

Ejemplo de ésto, es la nacionalizacidn de la industria

eléctrica en 1960, los ferrocarriles en 1937 en México.

A mediados de los afios setenta, los paises de la OCDE-
tenian un gasto estatal equivalente a 40% del PIB, va~
riando la situacidn desde paises come Holanda y Suecia
donde el porcentaje era superior a 50%, hasta otros co
mo Japén y Espafla con 25%, mientras que en Estados Uni
dos ocupaba una posicién intermedia, con un gasto equi
valente a un 35% del PIB México mientras mantenia nive
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(77)

(78)

(79)

(80)

(81)

les de gasto del orden del 38% del PIB. Rene VILLA-
RREAL, La Empresa POblica mitos y realidades, en EM-
PRESA PUBLICA, Problemas y Desarrollo, D.A.P.—- CIDE,
México, vol. 1 num, 1 enero-abril, 1986, pag. 31

La ocupacién de la mano de cbra por parte del Estado
oscilaba a fines de los afios sgetenta entre 33% en =~
Austria y 13% en Japdn, siendo del 29% en el Reino =~
Unido y Suecia, y cerca de 18% en paises como Italia
y Estados Unidos. México por su parte en 1981-1983 -
ocupaba 19% de su poblacidén activa en el sector plbli
co.

En lo gue se refiere a las empresas del Estado, =~
los razgos correspondientes eran: Austria 14%, Alema-
nia Federal, Francia y Reino Unido, 7.5% y Japény =
Estados Unidos 2%, por su parte México ocupaba en sus
empresas piblicas 4.5% de su poblacidén activa en 1981
1983, 1bid. pag. 33

En teoria el Estado incorporaria determinadas activi-
dades a su patrimonio y administracidén cuidadosamente
elegidas, en el entendimiento de que la gestidn priva
da no garantiza-~ o en casos extremos contradice - el
interés general o la ejécucidén de determinadas politi
cas; ello aseguraria una coincidencia de propositos y
una orientacién comin, en actividades directamente -~
vinculadas al interés piblico. De tal modo la crea -
cién de una empresa plblica o el paso de una privada-
al Estado seria la consecuencia de un proceso ordena-
do y sistemdtico e implicaria la existencia de algu -
nas condiciones bdsicas, B.I.D., Op. cit. pag. 14

Vease, CARRILLO, Castro, A. Op. cit. pag, 212 y Willi
am A, ROBSON, Op. cit, pag. 25

En México el sistema DICONSA (Distribuidora CONASUPO)
operan 14 mil tiendas en las cuales 13700 se locali -
zan en zonas rurales de dificil acceso, a las gue nor
malmente no llega el comercio privado, es decir por -
medioc de ferrotiendas, barcotiendas etc.. Mientras -
gque en las zonas urbanas, las tiendas DICONSA se ubi~
can preferentemente en Areas marginadas.

Rene VILLARREAL, La Empresa Pblica; Mitos y Realida-
des, Op. cit. pag. 42

Vease, Eduardo PASCUAL, Moncayo, La Programacidén y -~
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(82)

(83)

(84)

las Empresas Piblicas, en EMPRESAS PUBLICAS, México -
Presidencia de la Républica, coleccién seminario 7 =~
1978,

El gobierno central establece toda una estrategia pa-
ra el funcionamiento de la empresa piblica, puesto -
que en muchas situaciones se ha dado que la razén de
ser de una empresa varia entre el periodo de su crea-~
cién y el de su gestidn ulterior, tanto por circuns -
tancias inherentes a su propio ramo de actuacién o -
por variables sustanciales en el marco global de la -
economfia, En otros términos, el papel de cada empre-
sa estatal en el &mbito total del sector piblico, en
el marco del sector de sus actividades y en el de 1la
economia en su conjunto, es algo que debe actualizar-
se en cada etapa de la programacién de su gestidén., -
Jorge IRISTY, Relaciones presupuestarias entre el go-
bierno central y las empresas piblicas. En Gobierno-
y Empresas pdblicas en América Latina, Buenos Aires ,
5.I.A.P., 1978, pag. 190

Las empresas que se han organizado como sociedades -
mixtas, en las que el gobierno organiza y apoya finan
cieramente. El proposito gue animd esos arreglos es,
sin duda, gue en su origen la mayoria de estas empre-
sas se concibieron para pertenecer y ser administra -
das en forma temporal por el gobierno, durante la épo
ca de organizacién y sus primeras etapas de desarro -
llo, pues cuando estuvieran firmemente establecidas -
como negocios en marcha, mediante la venta de la par-
ticipacién del gobierno a las empresas privadas, ~ -
William PATTON, Glade, Las Empresas Gubernamentales ~
Descentralizadas, en aportaciones al conocimientq de-
la Administracidp Federal (autores extranjeros), Méxi
c¢o, Secretaria de la Presidencia (D,G.E.A.), 1976, -
pag. 521

La importancia de las empresas publicas, se demuestra
por el andlisis de estas, indicado por su capital, su
volimen de ventas y ocupacién y su influencia en la a
cumulacién de recursos, medida en parte por la inver~
sién fija que realizan; y sobre todo, si se conside -
ran no sélo los datos cuantitativos, sino su gravita-
cién en sectores decisivos en el proceso econdmico, -
Ademds, su importancia se acrecienta si se tiene en -
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(85)

(86)

(87)

(88)

cuenta la capacidad potencial de esas empresas como -
agentes de una politica de desarrollo; es decir, su -
aptitud para acumular recursos invertibles, su vincu-
lacién con la tecnologia y las industrias de bienes -~
de capital y, por Gltimo, la posibilidad de que actu-
en coordinadamente en funcién de una politica econémi
ca global, B.I.D., Op.cit,, pag. 13

Las empresas piblicas en América Latina, han jugado -
un papel muy importante, puesto que las mis grandes -
empresas en todos los paises de la regién son general
mente de propiedad de los respectivos gobiernos, - -
ellas crean una porcidn importante de la demanda na -
cional de bienes de capital, est&n localizadas en ra-
mas estratégicas para el desarrollo econdmico, produ-
cen una cuota importante de empleo, etc., Guillermo -
LABARCA, Op. cit. pag. 59

Las empresas estatales participan en los negocios in-
ternacionales a través de diversas formas y canales ,
algunos de ellos tradicionales. Por un lado, deman ~
dan bienes, equipos, activos tecnoldgicos, recursos -
financieros y servicios del mercado internacional., -~
Por otro lado, ofrecen en ese mercado bienes y servi-
cics, transfieren recursos productivos y radican capi
tales en el exterior. Finalmente aparecen con frecu-
encia cooperando por encima de las fronteras, con -
agentes econdmicos del sector privade o estatal loca~
lizados en otros paises. B.I.D., Op. cit. pag. 300

Ejemplo de estas empresas son, La Compafiia Explorado-
ra del Istmo, cuyo capital se repartia un 64%, un 2%-
y un 34% entre los "sectores” piblicos, privado y ex-
tranjero (Texas Gulf Inc.), respectivamente, dependia
en gran parte de los sistemas y procedimientos de es-
ta Qltima. Y la Dina Komatsu Nacional 40% propiedad-
de Komatsu L.T.D,~- tenfa contratos por marcas, paten-
tes conocimientos y asistencia técnica y provisién de

ingenieria bdsica., Victor M., BERNAL Sahagln (coord.),

LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES EN MEXICO Y AMERICA LATI
NA, México, U.N.A.M., 1982, pag., 40-41

El ejemplo de las industrias automotrices es el caso-
mds comin. En estas empresas, el Estado hacia una -~
sociedad con un socio multinacional gue consistia - ~
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(89)

(20)

(s1)

(92)

escencialmente en la organizacién de una linea de mon-
taje. Esta generaba una demanda de piezas y partes -
producidas nacionalmente como vidrios, neumdticos tapi
ces, partes del motor, pinturas, etc., con lo que se -

‘fue creando un sector industrial alrededor de la linea

de montaje, Guillermo LABARCA, Op. cit. pag. 65
Ejemplo de estas empresas es, vehiculos Automotores
Mexicanos, con el 38.53% del capital en manos de la -
American Motor Corp. y la Jeep. Corp., Y el resto en -
las de la Sociedad Mexicana de Crédito Industrial y el
"gector privado"” (con un poco mis del 1%), tenia con ~
tratos con las dos primeras que incluian el uso de pa~

-tentes y marcas, conocimientos y asistencia téecnica, -

ingenieria bAsica, servicios administrativos y otros.-
Victor, M., BERNAL, Sahagin, Op. cit. pag. 40

Enrigue VILORIA, Empresas Multinacionales Latinoameri-
canas, en Gobierno y Empresas Piblicas en América Lati
na, Buenos Aires, S,I.A.P., 1978 pag. 101

PEMEX, ...negocia ya con la empresa espaficla Rapsol un
convenio .de asociacidén de largo plazo para refinar y ~
distribuir productos petroliferos en los mercados de =~
la Comunidad Econdmica Europea, y que de igual manera,
se ha creado ya una empresa comercializadora de produg
tos petroliferos y petroquimicos gque permiten competir
en igualdad de condiciones con otros productores inter
nacionales. LA JORNADA, 16 VIII, 1986,pag. 17

El 18 de febrero de 1960, siete paises latinoamerica ~
nos {Argentina, Brasil, Chile, México, Paraguay, Peri~
y Uruguay) firmaron el Tratado de Montevideo por el -
gue se ingtituyd la Asociacidén Latinoamericana de Li -
bre Comercio (ALALC). En el afio de 1962 ge adhirieron
Colombia y Ecuador; luego en 1966 el 11 de julio se -~
integrd Venezuela y finalmente Bolivia, el 31 de enero
de 1967; se completaron asi los 11 paises que hoy for-
man la ALALC, CORTES, Guzmias, Armando, LA ESTRUCTURA -
POLITICA DE LA ALALC, México, Centro de Relaciones In-
ternacionales, (cuadernos 2) F.C.P, ¥y S. U.N.AM,, -~
1974, pag. 37

En relacidén a los acuerdos se daria la complementacién,
cuando dos o mds paises se coordinaran para la fabrica
cidn de un determinado articulo; cada uno de ellos pro
ducird "partes" para que por conducto del intercambio~-
se integre el producto final. Ibid., pag. 40
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(93)

(94)

(95)

(96)

En América Latina, se ha dado un apoyo sustancial a las
empresas multinacionales, por medio de diferentes acuer
dos de integracién econdémica. (...} La ALALC, en la -
conferencia de 1964, se acordo que, con el fin de alcan
zar la mdxima interrelacidn posible de los sistemas reg
pectivos de las partes contratantes, seria necesario -
establecer procedimientos en materias financieras y cam
biaria para facilitar a los capitales de origen zonal ,
debidamente caracterizados como tales, su establecimien
to en otros paises del Area, a fin de constituir empre-
sas multinacionales como medic de acentuar la complemen
tacidén ecénomicd. Enrique VILORIA, Op. cit., pag. 229

Los niveles centrales deben dotar a las empresas pidbli-
cas multinacionales de un alto grado de autonomia orgd-
nica y funcional. Se vuelve asi inconveniente todo lo-
que implique la rigidez, la cautela y la rutina tipicas
de las administraciones pilblicas tradicionales. Es lo-
gue determina, desde el, punto de vista del gobierno -
central, la urgente necesidad de diseflar instancias y -
formas de control evaluadoras de la gestidn desplegada-
por la empresa desechando, en buena medida el simple y
engorroso control juridico y contable, necesario pero -
frenador y rigidizante. Tbid., pag. 234

Edgar ORYIZ (y colab.), ESTRUCTURA FINANCIERA DE LAS EM
PRESAS PARAESTATALES DEL SUBSECTOR MARITIMO MEXICANO en
EMPRESA PUBLICA, Problemas y Desarrollo, CADEP-CIDE, -

vol, 1 num. 1, enero~-abril 1986, pag. 162

ccs, las empresas plblicas son vistas como un medio pa-
ra promover un desarrollc auténomo, ya sea previniendo-
o remplazando inversiones extranjeras no deseables en -~
dreas clave de la economia, o para asegurar la partici-
pacién de las multinacionales de acuerdo con patrones =
deseables de desarrollo, por medio de inversiones con -
juntas con el gobierno, Ibid, pag. 163
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5 LA CRISIS DEL ESTADO SQCIAL DE DERECHO ¥ EL NEOLIBERALISMO.

5.1 La crisis del Estado social de derecho.

A §artir de los afios setenta hasta la actualidad, el sig
tema capitalista ha entrado en una crisis generalizada a ni -
vel mundial, a la que se le ha denominado, la segunda gran -
crisis del capitalismo del presente siglo,

La crisis se caracteriza entre otras causas, por la difi
cil colocacidén de bienes que producen los paiseg centrales, -
Dada la alta tecnologia utilizada para este fin, producen vo-
lumenes cada vez mds crecientes, que ni los sistemas de crédi
to ni el Estado por medio del gasto piblico pueden consumir ,
por lo que las tasas de ganancia son menores, lo que hace mis
lenta’ la acumulacién y por ende la inversidn que, repercute -
nuevamente en la tasa de ganancia, creandose de esta manera =
un circulo vicioso gque, generaliza la crisis a nivel mundial,
dada la interrelacidn de los paises centrales y periféricos.=
(97)

La crisis trajo consigo una sobrecapitalizacién en los -
paises centrales que, significa una abundancia de dinerc que,
no puede ser invertide en el proceso productivo, ya que se cb
tiene una tasa de ganancia menor a la esperada, considerando~

su monto que, significa que, "el capital total invertido pro~
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duce menos ganancias que la gue produciria el mismo capital
en periodo de expansién”. (98)

La politica de los gobiernos para aumentar el consumo,
fue " claramente inefectiva para estimular la produccién en
los setentas, sin embargo, si resulto ser inflacionaria, -
dando lugar a un nuevo fenomeno econdmico, el estancamiento
con inflacidn, es decir la estanflacién". (99)

Este fenomeno a la vez, se ve acompafiado de probiemas—
en la balanza de pagos, debido a la perdida de competitivi~
dad de las economfas o por el impacto del proteccionismo de
los paises centrales.

El grado de complejidad de la crisis, ha tenido como -
sus principales manifestaciones: desequilibrio econdmico, -
estanflacién, déficit en las balanzas, desempleo, disminu -
cién del producto interno bruto, entre otros de los indica-
dores econdmicos., |

Esto ha repercutido tanto en los paises centrales como
en los periféricos, pero en estos \ltimos ha sido en mayor-
grado, aunado gue tienen ante si otro factor en su contra :
la deuda externa. (100)

Se considera que, gran parte de la crisis, se debe a -
la politica expansionista del Estado, ya que de la inversi-

6n en servicios, pasé al renglén de la inversidn productiva,
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en la quebinvirtié, produjo y nacionalizd con el fin de man
tener el pleno empleo y coadyuvar al desarrollo econdmico .
Sin embargo, esto trajo consigo la brusca expansién del Es-
tado en el proceso econdémico, lo que ha provocado serios -
resultados (101}, Es decir, gran parte de la crisis se de~
be a la politica expansionista del Estado, que al crear una
mayor demanda, llevdé a cabo un procesc inflacionario, el -~
cual, al igual que el desempleo es uno de los problemas mas

. agudos para solucionar.
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pada la relacidn dialéctica entre Estado-sociedad civil,

en la gue el primero intervino directamente en el proceso -
de producciénla través del bienestar social y garantizando-
la ocupacién por medio de la politica de pleno empleo, tra-
jo consigo el crecimiento desmesurado de la Administracién-
piblica, lo que llevd a un incremento del gasto piblice, el
cual se financid por medic de tres mecanismos:

1) A través de impuestos, lo cual trae consigo una dis
minucién en la tasa de ganancia y por ende de la inversiéno

2) A través de la deuda piblica, manifestandose como -
uno de los problemas mas dificiles de resolver actualmente.

3) A través del incremento del circulante gue, ha trai
do consigo una mayor inflacién.

Lo anterior ha traido consigo una crisis fiscal del -~



Estado, que cada vez se torna mis aguda, lo que repercute -
directamente en el proceso productivo., (102)

El keynesianismo, como base del Estado social de dexe-~
cho no s6lo ha fallado en su esquema de fondo de la politi-
ca econdmica gue, se refleja en la inflacidn (103). Sino--
que tanbién ha encontrado cierta adveisidad por parte de la
sociedad civil que, esta encontra de un estatismo ineficien
te y burocratizado. (104)

La crisis ha traido consigo toda una serie de proble ~
mas roiales, principalmente en los paises periféricos que,
se manifiesta en log problemas politicos cada vez més agu -
dos, como respuesta a la incapacidad del Estado para otor ~
gar minimos de bienestar, gue en otras épocas las podia sa-~
tisfacer. De esta manera la crisis se manifiesta como cri~
sis del Estado y su relacidn con la sociedad civil, dadas ~
las dificultades z2condmicas en las que encuentra el primero
(1L05), ©Por lo gue el Estado benefacﬁor esta en una etapa -
que, es evidente considerarla como una situacidn negativa -
en la organizacién politica de las naciones donde esta esta
blecido este tipo de Estado, y en el que los tedricos tanto
econémicos como politicos lo han denominado como el "fraca-

80 del Estado". (106)

La crisis por la gue atraviesa actualmente el sistema,
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se puede considerar como una fase de desestfucturacién social,
politica y econdémica del Estado sécial que, imblica necesaria-
mente nuevas formas de‘solucién gue, se manifiestan como un -
rompimiento de los esquemas que tuvierdn vigencia durante la ~-
anterior fase expansiva del sistema (keynesianismo) (107).

En suma, la crisis actual del capitalismo, es la crisis -
del Estado social de derecho. Crisis que tiene como principa-
les manifestaciones, el desajuste del equilibrio entre estruc-
tura y superestructura) que da lugar a una crisis de legitima-
cién y de representacién del Estado, puesto que los recursos —
de la intervencién y‘la capacidad de mediacidn por parte de es
te son escasasApara dar una respuesta a los requerimientos de
la sociedad civil. Lo cual ha traido, un bajo nivel de inte -~
gracién de los intereses de los diversos grupos y clases socia
les al aparato estatal, dando como resultado una profundiza -
cibén de los conflictos entre el Estado y los diversos actores-
sociales que, como se a visto en varios péises, sobre todo de
la periferia, a dado como resultado la aparicién de crisis po-
liticas, Mientras que en el contexto internacional, los con =
flictos entre centro y periferia se han agudizado, dada la in
terrelacién existente en el capitalismo a nivél global, pero -
que en estos {ltimos ha repercutido en mayor grado._ Hoy en -

dfa las transformaciones que sufra el Estado, en su relacién -
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con el proceso productivo, determinard en gran medida la -
opcidn que tenga ante si el sistema capitalista para su -~

‘sobrevivencia,
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5.2 La crisis del Estado social y la visidén de los neoliberales.

En la actualidad, sé ha estado llevando a cabo un movimi-
ento tedrico tendiente a darle solucidn a la crisis del siste~
ma capitalista gue se le denomina NEOLIBERALISMO, el cual su -
principal tesis es el regreso al Laissez Faire, es decir el re
greso al liberalismo econdmico, en el que el Estado debe abste
nerse a participar en el proceso econémico, para que sean 1las
fuerzas del mercado las éue se encargen de regular el proceso-
productivo y por ende salir de la crisis. (108)

Para los neoliberalistas, la crisis actual del caéitalis—
mo, se debe al papel distorsionador gque tiene el sector pabli-
co, que a través de su desorbitada expansidn trajo consige un
proceso inflacionario, como resultadobentre otros elementos, -
de la politica de pleﬁo empleo, que refuerza la tendencia de ~
la Administracidén piblica a aumentar el gasto, tanto corriente
como de inversidén, financiando cualquier déficit, por medio -~
del aumento de la cantidad de dinero, en vez de hacerlo median
te el incremento de los precios de los bienes y servicios gue-
produce, (109)

Consideran, gue el Estado, es el Gnico responsable de - =
cualquier aumento de la cantidad de dinero, ya que es el que =~
determina la cantidad de circulacién del medio de pago en to ~

dos los paises, Por lo tanto para los neoliberales, el princi

“




pal problema es la inflacién, la cual es provocada por el ex
ceso en la cantidad de dinero, producto de la intervencidn -~
del Estado en el proceso econdmico, considerandose de esta -
manera un atague al activismo econémico estatal. (110)

Postulan que la accidn del Estado en la economia no tie
ne un efecto de beneficio, puesto gue a limitado las posibi~-
lidades del progreso tecnolégico, ya gue ¢on su crecimiento-
desorbitado a impedido que opefen las "leyes del mercado", =~
eliminando los estimulos a la produccién y & la inovacién -
tecnoldgica, por lo tanto a las criticas de aspecto financig
ro, se unen otras, satinizando la actividad del Estado en to
dos sus aspectos.

Los neoliberales consideran que el Welfare State, ha te
nido resultados negativos, aunque sus objetivos esten encami
nados al beneficio social, sus resultados han sido insatisfac
torios. Por ejemplo, en los paises centrales, los costos -
por concepto de seguridad social se han elevado considerable
mente, puesto que los programas establecidos a este respecto,
tienen serios problemas financieros. En el &rea de salud ~
aunado a la elevacién de los costos, se ha despersonalizado-
la medicina que se ha burocratizado, en detrimento de la so~
ciedad consumidora de este servicio (11ll). Mientras que los

programas de vivienda pfiblica han fracasado rotundamente, -
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como consecuencia de los proyectos establecidos a este res-
pecto, ya que "han quitado mis bien que afiadido habitacio -~
nes disponibles para los de menores recursos", (112)

otro ejemplo del fracaso del Estado social es - para -
los neoliberales~, la educacidén, que se ha burocratizado -
enormemente, como consecuencia de que la enseflanza se ha de
jado en manos de educadores profesionales, trayendo como re
sultado un sistema educativo obsoleto, gue se refleja en el
bajo rendimiento academico de los estudiantes de las escue-~

las publicas, (113)

La crisis del Estado social ~ se manifiesta para los

neoliberales, entre otras cosas ~ en la hiperborocratiza

cién del Estado. La intervencién gubernamental se lleva a

cabo, cuando sobrevienen ciertas necesidades por parte de
la sociedad civil, entonces el gobierno establece un progra
ma para tal necesidad, creando una institucidén para tal fin.
Pero a través del tiempo los resultados esperados, son gene
ralmente opuestos a los objetivos iniciales., Pero no hay -
manera alguna de desmantelar la estructura burocratica, -
sino al contrario se crean nuevos apendices burocréticos =—-
para ayudarla actuar eficientemente, con lo que comienza un
nuevo ciclo, qgue da lugar a un aparato administrativo obeso

e ineficiente en detrimento de la sociedad civil. (114)
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Esta hiperburocratizacidén, llega a atar el desenvolvi-
miento libre de la sociedad, truncando el desarrollo a ni -~
vel individual (115). Creando un individuo protegido, que
todo lo espera del Estado, perdiendo de esta manera el empu
je, la iniciativa y el interés en hacer las cosas por si sé
los, puesto que al otorgarsele al Estado un lugar excesivo,
"la eficiencia general desde el punto de vista econdémico -~
disminuye, creando un individuo carente de espiritu empren-
dedor y con menos sentido de responsabilidad" (116). De es
ta manera se llega al cuestionamiento &tico del individuo -
en el Estado social de derecho.

En suma, para los neoliberales,'el sector plblico:

1) Impone onerosas e ineficientes regulaciones, que en
conjunto tienen” un impacto sustancial sobre el nivel de pre
cios y la productividad.

2) Invade areas donde la actuacién del sector privado=-
es siempre mis eficiente ya que, los programas establecidos
por el Estado, en aras de un mayor beneficio social, resul-
tan frecuentemente contraproducentes.

3) pistorciona los precios del mercado, lo que impide-
un awmento en la produccidn, ocacionando una distribucién -
ineficiente de la mismna.

4) Hace atractivo el desempleo y el ocio, al gravar a
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los que trabajan, mientras que subsidian a los que no lo -
hacen,

5) Impide el progreso tecnolégico, ya que a través de
los ‘subsidios obstaculiza una mejor forma de produccién.

6) Proteje a industrias ineficientes de la competen ~
cia extranjera, lo que eleva los precios internos,

7) Impide el progreéo social, puesto que los progra -
mas tendientes al beneficio social son ineficientes,

Por lo tapto, el Estado social de derecho, se presen~
ta como un paradigma obsoleto, que impide el desarrollo de
las fuerzas productivas y el progreso socio-econdmico de -
la sociedad civil. .

para el neoliberalismo, ya no es el pleno empleo el =
elemento fundamental para salvaguardar el modelo econdmico.
Es la inflacidn el enemigo fundamental y por ende es, el ~
que merece toda la atencidn y lucha para combatirlo.

El neoliberalismo, esta encontrando gran aceptacidén -
en los paises capitalistas desarrollados como subdesarrolla
dos, sin importar la clase de gobierno establecido, siendo
los casos mds tipicos el Tatcherismo en Inglaterra, la Rea
ganomia en los Estados Unidos, pero también en paises con-
gobiernos "socialistas", tal es el caso de Francia y Espa~

fla, En los paises periféricos se esta implantando por me~



dio de diferentes mecanismos de esta corriente para darle ~
"solucién” a la crisis por la dque actualmente atravieza el

sistema capitalista. (117)
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5.3 Ccaracteristicas del neoliberalismo.

Para el neoliberalismo, el problema fundamental de la

actual crisis del capitalismo es la inflacién, por lo que-

la solucidn a este respecte, determina en gran medida la

salida del estancamiento econdmico, gque actualmente vive
el Sistema en su conjunto. Considera que es inutil, que ~
el Gobierno trate de estimular el crecimiento de la produc
cién expandiendo la demanda-por medio de la creacién del -
dinero y del gasto pfblico-, ya gue la demanda no crea a -
la oferta, solamente responde a ella. 8i, se estimula la
demanda, lo {inico que ocurre son "los tres problemas que ~
caracterizan al mundo industrializado de hoy en dia: inflg
cibn, recesién y tendencia declinante de la productividad”
(118). |

El remedio para la inflacién, es la reduccidn de la =-
tasa de crecimiento de la oferta monetaria, en la que el -
Estado debe jugar un papel protagénico, al hacer crecer la
cantidad de dinero a una velocidad menor. Sin embargo, la
puesta en préctica de tal medida resulta dificultosa, ya -
gue significa un recorte del gasto pﬁblico dirigido princi
palmente a obras de beneficio social, por lo que "el proble
ma radica en tener la fuerza politica para tomar las medi-

das necesarias" (119).
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para llevar a cabo tal procedimiento,Aes necesario un
consenso politico por parte de la sociedad civil, Por me-
dio de una politica econémica claramente anunciada y estrig
tamente seguida de manerz gue sea creible, para poder dar-
le una solucién més inmediata a este problema, (120)

Las consecuencias inmediatas de la reduccién en la ta
sa de crecimiento de la oferta monetaria son desagradables;
en primer término, una expansién econdmica mds lenta duran
te cierto periodo; un indice de desempleo mds elevado y ~
una tasa inflacionaria alta sin que por algin tiempo tien-
da a disminuir. "los beneficios aparecen aproximadamente>-
solo uno o dos afios despues, en la forma de un aumento mas
moderado de los precios, una economia més saludable y dota
da con un potencial de ripido crecimiento econémico no in-
flacionario" (121). Por lo tanto el postulado oficial del
neoliberalismo a eéte respecto es, la '"necesidad de contra
er la demanda por la via de reducir el gasto del sector =~
piblico" (122).

Otro elemento importante, para reducir la inflacién -
consiste en aplicar politicas de austeridad salarial, para
reducir la demanda global, buscando a su vez programas de
productividad tendientes a convertir a los trabajadores en

agentes o factores de produccidén individual, en la que ca-
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da persona debe rendir su miximo esfuerzo. En este sentido,
la reduccién salarial trae consigo una disminucién del ingre
so0 real del conjunto de la fuerza de trabajo. Sin embargo ,
este acontecimiento es-temporal, ya que al reestructurarse -~
nuevamente el proceso productivo, ge incrementa tanbién el -
empleo. (123)

El neoliberalismo recomienda, la liberalizacién del con
trol de precios. -Puesto gue el control impide qgue los pre ~
cios expresen libremente las condiciones de la oferta o de -
la demanda, distorcionando la funcién de &stas , llegando a-
diminuir la calidad de los bienes producidos, la inovacién -
tecnolégica e£c.

Pero lo més peligroso es, cuando se pierde el control -
de precios, hay un aumento en la inflacidn. {124)

considera como punto primordial, la reduccién de impues
tos, para gue se estimule el crecimiento econdmico, ya que ~
‘crea incentivos a las personas gue desean invertir; los tra
bajadorés se muestran mis dispuestos a trabajar horas extras
en vez de emplearlas en la economia subterranea-libre de im~
puestos~ y lo més importante, reduce la inflacidén va que el-
gobierno recauda mayores recursosg, evitando emitir dinero., -
Por lo tanto la reduccidn de los gravamenes, trae consigo una

mayor tasa de ganancia, gue repercute en un mayor estimulo -
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para la inversidn que coadyuva en la reactivacién del proceso
econdmico, (125)

A su vez concidera gue la eliminacién de subsidios, trae
. consigo una mayor eficiencia de las empresas, disminuyendo o
desapareciendo "empresas infantiles”, las cuales se carécteri
zan por no ser autosuficientes, dependiendo directamente de -
los subsidios gue reciben del Estado;

El neoliberalismo establece que debe llevarse a cabo una
redistribucién del consumo social hacia los inversionistas -~
privados, Es decir, el Estado debe recortar radicalmente las

prestaciones sociales, lo cual trae consigo las siguientes

ventajas:

1) Se reduce el'"gasto improductivo", que se identifica

comunmente con el que se destina a servicios colectivos, en ~

particular al de bienestar y seguridad social, subsidios al
desempleo y todos aguellos gastos que impiden la libre opera-
cidn del trabajo.

2) Se estimula una mds alta formacidén de capital a nivel
global derivada del ahorro personal (ya gue los programas so-
ciales, implican un mayor nimero de gravamenes).

3) Se estimula el desarrollo y expansidén de los planes -
privados de seguridad social, que son mis eficientes que los-

piblicos. Por lo tanto el recorte presupuestal a este respec
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to, trae una serie de beneficios, tanto financieros como so-
ciales ,(126). En este sentido, se lleva a cabo el desmante-
lamiento del llamado "Estado benefactor"

En el terreno de las relaciones econdmicas con el exte-
rior, la corriente neoliberal,.establece una menor interven-
cién del Estado, dejando que se desarrolle libremente lag -
fuerzas del mercado de la divisién internacional del trgbajo,
en que las naciones se especialicen en la produccidn de bie-
nes y servicios que esten en capacidad de competir en el mer
cado exterior, mientras que deben de importar de otros pai -
ses los bienes y servicios que no producen, © que Ro le es -
conveniente pfoducir "y que pueden ser satisfechos en condi-
clones de precio y calidad por otro pais bien dotado para pro
ducirlos". (127)

En este sentido, el Estado es el principal obstaculo -
del mercado libre a nivel mundial, ya que por medio de aran-
celes y otras medidas de comercio internacional ~ejemplo: po
litica interior ;endiente a fijar o a afectar determinados -~
precios, reglamentaciones ptiblicas hacia sectores especifi -
cos de la economia, etc.- truncan el desarrollo arménico del
capitalismo a una escala mundial,

La libertad del comercio internacional, favorece las re

laciones arronicas entre las naciones de distinta cultura y
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formas de gobierno, es decir este mecanismo debe 11ev§rse'a
cabo tanto en las naciones centrales como periféricas. (L28)

Paré el neoliberalismo, la empresa piblica debe ser mias
eficiente por medio de su privatizacién y de la implantacidn
de métodos de racionalizacidn, mayor rigidez de control finan
ciero y de politicas salariales restrictivas a las que que =~
dan en manos del sector pdblico.

La privatizacién de los entes paraestatales, es uno de-
los postulados escenciales del neoliberalismo, ya que consi-
deran que la empresa debe ser un elemento de acumqlacién de-
capital, por lo tanto el proceso de desincorporacidén de las -
empresas pﬁblicas, su venta a la iniciativa privada y la ra
cionalizacién de las que gueden en manos del Estado, tien -
den a llevar a cabo este proceso de privatizacidn, es decir
la empresa publica debe funcionar acorde a los mecanismos =
de la ldgica del capital gue, es la ganancia, dejando atras
su funcidén social.

Este proceso, ha traido consigo la desaparicidn o debi
lidad de los sindicatos, ya que estos obstaculizan la acumu
lacidén de capital, en este sentido la mano obrera es vista-
como un elemento de la acumulacidn de capital, logrando de
esta manera una depolitizacidn de las relaciones de produc~

cién de capital, puesto que serd la ley de la oferta y la =~
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demanda la que determine la ocupacidén laboral de las empresas.

Por lo tanto, la empresa piiblica para los neoliberales es
un obstaculo para las posibilidades de extraccién de plusvalia
del sector privado, considerando que el gigantismo econdmico -~
del Estado obstaculiza el desarréllo armonico del capitalismo-
y por ende sus empresas deben dar paso a las privadas como las
entidades.protagonistas en el desarrollo del sistema. En este
rubfo, se considera también la "recomvercién industrial” o mo
dernizacién del aparato productivo, en que se considera que la
depuracidén del sector paraestatal es necesaria,

Por otro lado, "la presencia de empresas estatales en los
paises dependientes, es vista como un obstaculo (...}, a la ta
rea de homogeneizacién planetaria del mercado y de la produc -
cién de la gue son portadores las grandes firmas transnaciona-
les"” (129}, En suma, la empresa plblica es un obstaculo para-
lograr la liberalizacidén del mercado, tanto a nivel local como
en el contexto internacional.

En México, este proéeso de privatizacién se ha estado lle
vando a cabo de manera continua a partir de principios de la ~
presente decada, ejemplo de esta desincorporacién de las empre
sas pliblicas, lo constituye la venta de la empresa Polietileno
Monterrey, S,A. la cual se dedica a la fabricacién de bolsas~~

de polietileno, rollos y pelicula plana, que se constituyé en
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1961 y pertenecia al Estado desde 1978, Esta empresa es una
de las diez mds importantes en su girq a nivel nacional.

Su venta al sector privado se énuncio en agosto de 1985
y con fecha de 19 de enero de 1986, la Secretaria de Hacien-
da v Crédito piblico anuncio que se concluye las negociacio-
nes de su venta a través de Bancomer, S.N.C. (130)

En suma, el neoliberalismo, considera para salir de la-
crisis, que es necesario eiiminar al Estado Keynesiano gue ,
se ha convertido en un Leviatdn y regresar al Estado cldsico
y de equilibrio natural, esto implica:

a) Reduccidn del gasto piblico, tanto corriente como de
inversidén.

b) Reduccidn de los gastos sociales, esto es eliminar -
el Estado benefactor.

¢} Reducciones salariales.

d) Reduccidén de las elevadas tasas de impuestos, esto -
es restringir al Estado impositivo.

e) Politicas monetarias restrictivas.

f) privatizacién de empresas y &mbitos estatales,

g) Eliminacidén de controles y regulaciones del mercado,
esto es eliminar al Estado regulador, lo cual implica libre-
empresa, libre mercado y libre comercio internacional.

El neoliberalismo tiene, una base filosdfica sustentada
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en la afirmacidn, de gque el sector piiblico destruye-la pros
peridad lograda gracias al sistema de libre intercanbioc y -
ademds destruye‘la libertad humana, por lo tanto, el Estado
debe desaparecer como agente econdmico, dando paso a un li-
beralismo econdmico, como prerequisito para el éptimo fun -
cionamiento del sistema capitalista.

Las funciones que estarian encomendadas al Estado son:
la defensa de la nacidn frente a sus enemigos exteriores vy
la proteccidn de los ciudadanos frente a los abusos de sus-
propios conciudadanos (131)., Por lo tanto, el Estado debe-
solamente preservar ciertas instituciones piblicas que por
su alto costo‘y bajo rendimiento no conviene a la iniciati-~
va privada.

En este sentido, el Estado debe considerarse como Esta
do minimo, es decir, debe limitar su poder frente a los in-
dividuos ya que estos tienen derechos fundamentales de 1li -
bertad, que el Estado no puedé dejar de respetar, a la vez~
deﬁe reservarse pocas funciones, debe hacer poco, hacer lo-

-
menos posible., (132)

Esta corriente considera gue, en las naciones donde el
Estado se encarga de controlar lés actividades econémicas -
de sus ciudadanos ~ es decir, en paises en que se rige una-

planificacién centralizada -, los ciudadanos estan politica
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mente encadanados teniendo un bajo nivel de vida y un escaso
poder para controlar su propio destino. Mientras que la cla
se privilegiada (€lite politica) goza de todas las comodida-
des materiales, "pero el comin de la poblacién no es mis que
un instrumento utilizable para conseguir los fines del Esta-
do, y no recibe ﬁés de lo hecesério‘para mantenerla docil ¥
razonablemente productiva®. (133)

Por lo tanto, la afirmacidén de que el capitalismo y el
libre mercado son técnicas para la explotacién de las masas,
mientras que la planeacién econdémica central pondré a sus -
paises en el camino de la prosperidad econdémica es erronea.,
Donde quiera que se encuentre la libertad individual y un =
sistema de libre mercado, se encuentra un progreso material-
para todos y una esperanza de desarrollo mayor, ya que en -~
una econcmia en la que prevalece el intercambio voluntario,-
tiene en si el potencial de impulsar tanto la prosperidad -
econdmica como la libertad. No se conoce ninguna sociedad -
que haya obtenido prosperidad y libertad sin que el intercam
bio voluntario haya sido un sistema de organizacién. (134)

El mecanismo de libre mercado no es perfecto, ya que -
hay malos productores y proveedores (135), pero en general -
cuando se permite que funcione la competencia, esta protege-

al consumidor mucho mejor que los organismos gubernamentales,
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ya que el consumidor tiene la informacién suficiente para -
seleccionar los mejores productos, a la vez que tiene inter
mediarios que seleccionan por él: las tiendas comerciales.-
De esta manera, las empresas productoras buscan mantener su
reputacidén produciendo bienes de alta calidad que benefici-
an directamente al consumidor. (136)
Por otro lado, se establece gque la interferencia del -

Estado en la ciencia ha sido retograda, puesto gue la intro
misién de éste ha afectado tanto a los recursos disponibles
como a la clase de conocimientos requeridos en el awbito =~
cient{fico, puesto gue la planificacién gubernamental de la
ciencia trae cbnsigo "el peligro de la imposicidén de priori
dades desde arriba en lugar de acceder a los descubrimientos
espontdneamente por medio dé los tanteos e investigaciones-
de los cientificos 1ndividuale$" (137). Considerandose que
a partir de la iniciativa individual donde se debe llevar a
cabo el acontecer cientifico, que traera el desarrollo tec-
noldgico requerido por el sistema,

Considera que los valores de la sociedad, como es la -
cultura, la moral, etc. se desarrollan potencialmente medi-
ante el intercambio voluntario por mediv de "la evolucién =
de una compleja estructura a través del ensayo y del error,

de la aceptacién y del rechazo" (138). Puesto gue las es =~
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tructuras producidas por el intercambio voluntario, desarro-
llan una vida propia que se refleja en las distintas manifeg
taciones culturales, como son el arte, la musica, etc.

En suma, el neoliberalismo eleva los postulados de 1li -
bre mercado, de la libre empresa y del libre comercioc inter-
nacional. Mientras que establece la desaparicidn del Estado
como agente econémico de la sociedad civil, para dejar que -
sean los particulares, los encargados de promover el desarro
llo politico, social y cultural de la sociedad.

La implantacién del neoliberalismo, se ha estado llevan
do a cabo por medio de diferentes mecanismos, como via para-
la solucidn de la crisis por la que actualmente pasa el sis-
tema capitalista, tanto en los paises centrales como en los-
periféricos. (139)

El fracaso de los gobiernos occidentales -mediante poli
ticas econdémicas de corte Keynesiano- en la consecucién de -
los objetivos que habian reclamado, ha provodadc una extensa

-reaccién en contra de una Administraéién piblica poderosa e
interventora del proceso econdémico, lo cual trajo consigo -
canbios en los Gobiernos. Por ejemplo, esta inconformidad -
sirvié de base para la campafia electoral de Margaret Thatcher
en Inglaterra, en la que "prometia que su gobiernc conserva-

dor acabarfia con las politicas socialistas seguidas tanto -
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por el gobierno laborista, como por los anteriores gobiernos
conservadores desde el fin de la Segunda Guerra Mundial" -~ =~
(140), obteniendo en 1979 el poder del gobierno gque ha con =
servado hasta la actualidad.

En Francia con un gobierné de corte '"socialista', dicho
rechazo "a provocado un cambio decididamente importante en -
las medidas de politica econémica para eliminar los contro -
les estatales de precios y salarios y para reducir considera

blemente otras formas de intervencién estatal" (l41). por

i

lo que el establecimiento del esquema neoliberal, traspasa

{

en gran medida las formas de gobierno de los paises capita
listas, lo qué ha dado como resultado gue el sistema en su -
conjunto, entre en una nueva etapa én 1a relacidn Estado-so-
ciedad civil. Surgiendo nuevas formas de relacidén politica-
entre las componentes de la sociédad como es el "neo-corpora
tivismo" en Italia, donde las corporaciones patronales y -

obreras negocian sus posturas, sin la intervencién estatal ,

por lo gue la funcidn del Estado como intermediario de las
negociaciones va quedando relegada (142).

En los Estados Unidos, el proyecto neoliberal se esta

blece desde el arribo del presidente Reagan al gobierno, en
enero de 1981, teniendo como principal objetivo, modificar -

el papel del Estado en la actividad econdémica sobre la base-
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de tesis antikeynesianas y promonetaristas. En efecto el go-
bierno republicano de Ronald Reagan, propusc un plan que en -
tfo en vigor el 12 de octubre de ese mismo afio, el cual esta~
blece:

1) Reduccidn de los gastos piblicos -principalmente los

dirigidos a programas sociales- con excepcién de los dirigi

dos a la defensa (143).
2) Reduccién de los gravamenes impuestos a la empresa -

privada.

3) Reformas a la politica de regulacién, para eliminar

reglamentos inecesarios, gue truncan el funcionamiento del
mercado.

4) El establecimiento de una nueva politica monetaria,

gue no permita el incremento de dinero a un ritmo mas acelera
do gue el de los bienes y servicios.

En este sentido, las funciones de la Administracién pd -
blica son restringidas, ya gue de esta manera se procura que-
la gestidn mercantil del Esfado sea limitada, al tiempo que -
los poseedores de los medios de producciéh sean los encarga -
dos de llevar a cabo la reactivacidén econdmica. Considerando
que la intervencién del Estado en la econcmfa norteamericana-
ha distorcionado las funcicnes del mercado y por ende ha limi

tado la libertad de los individuos. (144)

~
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Ejemplo de la aplicacién de los postulados neoliberales
en Estados Unidos, "es la desicién presidencial de suprimir-
los Departamentos de Energia y Educacidn" (145). Ya que se-
considera que las instituciones gubernamentales no decken com
petir, sino deben coordinarse con las organizaciones priva -
das, dejando a estas Gltimas lé responsabilidad del manejo ~
de las funciones sociales (tal es el caso de la educacidn).

Dentro de este mismo esquema, el gobierno de Reagan ha
llevado a cabo el proceso de descentralizacidén administrati-
va, con el objetivo de restituir a los Estados federales - -~
ciertas funciones que tiene atribuidas el gobierno federal,-
con el fin de disminuir el gasto federal, y "que algunos pro
gramas federales sean desarrollados por los gobiernos loca -
les a fin de que se financien por recursos econémicos propios"
(146) . Este mecanismo va acompafiado a su vez, por restric -
clones presupuestales, lo que se enmarca en la necesidad de
obtener una mayor eficiencig administrativa por parte de los
estados federados, como respuesta a la reduccidén de los gas~
tos asignados a éstos (147). Este procedimiento se esta lle
vando a cabo en Inglaterra, como parte del programa de Maxga
ret Tatcher (148).

La descentralizacidén administrativa en el gobierno de ~

Reagan se esta implantando por medio de criterios empresaria
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les y antigubernamentales, sin embargé la centralizacidén po-
litica sigue vigente, ya que a tfavés de la creacidn del car
go de conseiero presidencial,.él Presidente Reagan tiene un
control vertical y horizontal de la Administracién piblica.-
(149)

En América Latina, el fracaso de la politica cepalina ,
trajo consigo una reestructﬁracién del capitalismo, en una -
direccién neoliberal, donde el retorno a las instituciones -
del mercado libre ha alcanzado la categoria de politica eco-
némica dominante "simultaneamente con la entronizacién de go
biernos abiertamente autoritarios y antiliberales en lo poli
tico® (150).

En este sentido, el neoliberalismo considera que, el =~
mercado es la base para el desarrollo econdmico de la regidn,
aprovechando las ventajas compafativas de cada pais a este -
respecto.

Por lo tanto la eliminacién de barreras aduaneras y fis
cales, asi como una politica monetaria restrictiva, que va -
acompafiada de un alejamiento del Estado en su intervencién -
econdmica y como regulador del mercado, "son las mis eviden-—
tes expreciones de tales estrategias, cuyos inspiradores méds
inmediatos son: Samuelson y Friedman" (151).

La implantacién del esquema neoliberal en América Lati-
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na, ha traido consigo una serie de problemas politicos, como

consecuencia de la aplicacién de politicas de corte antikey-
nesiano que se manifiesta en una reduccién drdstica de los -
beneficios sociales, caracteristico del Estado benefactor. -
Lo cual ha dado como resultado el surgimiento de gobiernos -
autoritarios y represivos, que van desde gobiernos disfraza-~
dos de "democracias", hasta gobiernos abiertamente fascistas
-como es el caso de los paiseg del Cono Sur- , lo cual se -
manifiesta en la cancelacidn de libertad de expresidén y de -
reunién, restricciones y desaparicidén de partidos politicos,
suspensidn de derechos constitucionales, derogacién del derg
cho de huelga; arrestos, exiliés y ejecuciones, (152)

Mientras que, se acentua una mayor concentracidn del in
greso en los grupos més privilegiados de la sociedad. Y Qna
‘disminucién en ei nivel de vida de la mayoria de los inte- =~
grantes de la Sociedad.

Chile, es el ejemplo mis abierto de la aplicacidn del =~
Esquema neoliberal en América Latina. La politica econémica
establecida por el presidente Salvador Allende a partir de =~
1971, tuvo como objetivo, la expansidén del drea de propiedad
social, mediante el sistema de nacionalizaciones (principal-~
mente de empraesas productoras de cobre), que traerian consi-

go las divisas necesarias para realizar las transformaciones
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vé a cabo una politica expansionista del gasto piblico, en
gue la oferta monetaria se incrementé considerablemente, -
La participacién de sueldos y salarios "aumentd 54% en - -
1970 a 59% en 1971, wmientras que los salarios reales aumen
tardén en 25%" (153); como resultado de la politica econémi

ca, tendiente a aumentar considerablemente el papel del
Estado en la economia.

Sin embargo su politica afecto a los grupos econdmicos
més hegemonicos y desde luego a las transnacionales. Lle -
gando el fin de su régimen en 1973 a través de un golpe de
Estado, en el que se instaurd una junta militar como encar-
gada de gobernar al pafs., La junta militar implanté el es-
guema neoliberal, como politica econémica del régimen, en -
el que tiene como sus principales cbijetivos (154):

1) Transformacidén del Estado desarrollista y producti-
vo de los periodos anteriores, en uno clésicamenté liberal.

2) Transferencia de actividades estatales hacia el sec

tor privado.

3) Reorientacidén de la industria hacia el mercado exter

no.

4) Apertura al capital extranjero, en cualquier tipo -

de actividades que puedan producir ganancias.



139

econémico-sociales requeridas por el pais. A la vez, lle-
vé a cabo una politica expansionista del gasto plblico, en
que la oferta monetaria se incrementd considerablemente. -
La participacién de sueldos y salarios "aumentd 54% en - -
1970 a 59% en 1971, mientras gue los salarios reales aumen
tardén en 25%" (153); como resultado de la politica econdmi
ca, tendiente a aumentar considerablemente el papel del =~
Estado en la economia.

sin embargo su politica afecto a los grupos econémicos
mis hegemonicos y desde luego a las transnacionales.: Lle -
gando el fin de su régimen en 1973 a través de un golpe de
Estado, en el que se instaurd una junta militar como encar-~
gada de gobernar al pais. La junta militar implanté el es-
guema neoliberal, como politica econdmica del régimen, en -
el gue tiene como sus principales objetivos (154)

1) Transformacién del Estado desarrollista y producti-
vo de los periodos anteriores, en uno clésicamente liberal.

2) Transferencia de actividades estatales hacia el sec
tor privado.

3} Reorientacidén de la industria hacia el mercado exter
no.

4) Apertura al capital extranjero, en cualguier tipo -

de actividades que puedan producir ganancias.
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5) Desarrollo agricola especializado, volcado al mer-
cado externo.

6) Apertura del mercado interno a productos importados.

Acompafiado, de una politica respresiva, que se manifi-
esta en un Estado de eXcepcidn dentro del sistema capitalis
ta (155).
| Sin embargo, la puesta en prdctica de esta politica, -
~ho trajo los resultados esperados, "al cuarto afic de gobier
no de la junta el nivel de la actividad era similar al que-
.existia en el afic anterior del golﬁe de Egtado, y en el - -~
quinto afio, el producto percépita todavia era inferiér al -
de 1972" (156). .

En el perQ, las politicas implantadas por el F.,M,I. en
1975 con un enfoque neoliberal, que tiene como principal -~
oietlvo, la liberalizacidn del comercio exterior. Esto =~
trajo consigo una crisis de gran enbergadura, y: que sus -
principales productos de exportacidén sufrierdn bajas consi-
derables en sus precios) ejemplo de esto fue "la marcada de
clinacidn en los precios del cobre en los mercados interna-
cionales (el cual) fue un chogue exogeno para la economia ~
peruana, entre 1974 y 1975 estos precios tuvieron una baja-
del 40%" (157). Mientras gque el aumento de los precios del

petroleo repercutio considerablemente en las erogaciones de
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divisas (158), lo cual trajo consigo un déficit en la.balag
za de ﬁhgos. En este sentido, el esquéma neoliberal mues -
tra su vulnerabilidad ante el sector externo.

En México, la aplicacién del neoliﬁeralismo se lleva ~
a cabo desde 1982 con los resultados observados actualmente.

En suma el esquema neoliberal, ha tenido diversos re -
sultados en los diferentes paises qgue se esta aplicando, pe
ro en todos ha existido una similitud: el alejar al Estado-
del proceso econémico, y por ende llevar a cabo la separa ~
¢ién del Estado y la sociedad civil, cafacteristica del Es-

tado liberal.
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5.4 El Sistema Financiero Internacional y el neoliberalismo.

En la actualidad, el Sistema Financiero Internacional,
cumple un papel protagdnico en el capitalismo a nivel mun ~
dial, y por ende la implantacién del esquema neoliberal, -~
tiene una estrecha relacidén con los intereses de los bancos
mulfinacionales, los cuales, cumplen una funcién primordiél
gobre la. economia mundial gue, se manifiesta en el poder -
financiero de éstos, principalmente sobre las naciones en -
deudadas. Mientras, que, el papel de los organismos finan-
cieros multinacionales, como el Fondo Monetario Internacio-~
nal y el Banco Mundial, estan encaminados a ser garantes -
del sistema Financieroc Internacional, por lo gue sus politi
cas sobre las naciones endeudadas, estan encausadas a la =~
aplicacién del neoliberalismo.

5.4.1 Los Bancos Multinacionales.

' Los Bancos Multinacionales, juegan un papel fundamen -
tal en el sistema capitalista, puesto gue sus utilidades, -
las obtienen de las relaciones que, mantienen con otros seg
tores de la economia mundial, como son, de las empresas -
transnacionales, los gobiernos tanto de los paises centra -
les como periféricos, los sistemas bancarios nacionales,etc,

Por lo tanto el poder de los bancos multinacionales, se hace
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patente, para que el sistema capitalista siga reproducien
dose, (159)

108 clientes, més importantes de los bancos privados
internacionales, son actualmente los gobiernos e institu-~
ciones de los palses subdesarrollados -dadas las caracte-
risticas estructurales de sus economias, que hacen del -
crédito externo, una necesidad imperante para el funciona
miento de su planta productiva- , Las empresas transnacig
nales y los paises de corte socialista empiezan a ser deu
- dores de éstos bancos; dando como resultado, que su fun ~

cién sobrepasa lo econdémico, para llegar a establecerse -
_en lo politico, al tener una injerencia cada vez mayor so
bféfla soberania pacional de los paises endeudados, (160)
En periodos de expansidén del sistema capitalista, en

que los estimulos para invertir aumentan considerablemen-
te, "aceleran la velocidad de circulacidén de capital ding
ro y otorgan al sistema bancario, administrador del dine-
ro y consecuencia del crédito, un papel importante en los

péises centrales" (1l6l).

Mientras que, en los periodos de crisis, las posibi~
lidades de inversidn son menores ~-dadas las bajas tasas =
de génancia«, las disponibilidades de dinero en los ban -

cos, aumenta a un ritmo mayor, puesto que los inversionis
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tas, tratan de colocar el dinero a interés, para proteger el
valor de su capital. En este périodo, en que los bancos - -
tienen mayor disponibilidad de dinero, buscan la forma de co
locarlo, sin embargo, ello no trae consigo una baja en sus -
" tasas de interés o que diéminuyan sus ganancias, debido a la
gran oferta de dinero disponible, por el contraric, sus ganan
cias aumentan considerablemente, dadas las necesidades de cré
dito de otros sectores de la economia, como consecuencia de -
la resecidn en gue viven. Su situacidn pasa a ser central en
la vida econdmica internacional. (162)

Otra razén, de la expansidén de los bancos multinaciona -
les, es, qﬁe en su pais de origen, la demanda de crédito es -
baja principalmente a partir de la década de los setenta -, -
por lo que, "las ganancias que producen las inversiones inter
nas, en forma de acciones o bonos son bajas, comparadas con -
los intereses que producen‘los prestamos en el exterior" ~ -
(183), principalmente de los pafses subdesarrollados, los cug
les tienen una necesidad imperante de crédito, y gue se ven--
obligados a pagar las altas tasas de interés, que establecen—
los bancos multinacionales.

Anérica Latina, actualmente es, uno de los principales -
clientes de los bancos privados internacionales, y en que 1la

interrelacidén entre estos, es cada vez mayor, dadas las gran-




des deudas contraidas por los paises dé la regidn con estos
organismos bancarios.

Los modelos de "industrializacidn" de los paises Lati-
noamericanos (como se describe en los capitulos 3 y 4), tra
jo como consecuencia directa, una creciente deuda externa ,
no sélo con los organismos financieros internacionales - -
(P.MI, ¥y Banc; Mundial), sino que, en primer lugar, con -
los bancos privados internacionales, ya que la "deuda exter
na, es la manera de aprcvisionarse de capital para las in =~
versiones industriales, de ahi la importancia que tienen -~
los bancos privados extranjeros en’'la estructura econémica-
de la regidn" (164). En este sentido, las economias de Amé
rica Latina, tienen una estrecha relacién con los bancos =~
muliinacionales, gue se manifiesta, en el establecimiento -
de subsidiarias, representaciones, o en la participacién -
directa de estos bancos, en la esfera econémica de la re -
gidén.

A partir, de los primeros afios de la década de los se-
tenta, los bancos multinacionales, prestardn una gran can -
tidad de divisas a los paises del &rea ~principalmente a -~
los mds desarrollados- para el financiamiento de planes de
desarrollo o para la explotacidén de recursos naturales,

Sin embargo, el proteccionismo de los paises centrales
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trajo consigo que, la balanza comercial de las naciones La
tinoamericanas se deteriorara, obligando a éstos a buscar-
nuevos crédiﬁ?s de los bancos multinacionales, para impor-
tar ciertos bienes bésicos o para establecer nuevos planes
de desarrollo, "los casos mis representativos son Brasil ,
México y Per(i; representativos por el voldmen de la deuda-
asociada con plaﬁes de desarrollo que implicaron grandes -
importaciones de bienes de capital". (165)

| En 1973, en que el precio del petroleo/aumenté, la -~
situacién cambio considerablemente ~-ya que los paises cen-
trales, recurrierdén a la obtencién de prestamos para pagar
la cuenta de los nuevos precios de la materia prima-. Au-
nado al aumento de los precios de bienes importados, hizo
que la demanda de crédito de los paises Latinoamericanos -
aumentara considerablemente, para solventar los requerimi-
entos inmediatos de importacién. (166)

Sin enbargo, la obtencidén de prestamos va haciendosé-
cada vez mds dificultosa, dada la situacién descrita,

A partir de 1978, la deuda externa de los paises Lati-
noamericanos tiende a agravarse., La dificultad de pago de
las naciones de la regidn es cada vez mds patente, los cua
les para no caer en la suspensidn de pagos, renegocian la-

deuda, lo que implica contraer nuevos emprestitos, pero en
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condiciones cada vez mis adversas -dada la agudizacién de
la crisis a nivel internacional-. Esto implica que, los
bancos ﬁultinacionales tiendan a mostrarse preocupados -~
por la capacidad financiera de los baises deudores, para-~
el cumplimiento de los compromiéos contraidos. Puesto -
que, la circulacién del capital financiero internacional,
depende en gran medida, de las economias periféricas, en
la que, la deuda contraida con los bancos privados inter-
nacionales juega un papel protégonico (167}, dado el fun-
cionamliento de éstos en la reproduccién del Sistema Finan
ciero Internacional, Por lo tanto, - sf un pais declara la
cesacidén de pagos, causa grandes perijuicios a la economia
de los paises centrales, ya que retiene el flujo de rique
za, gue es el pago de los emprestitos.

El proteccionismo de los paises centrales, afecta =~
considerablemente la expansién econémica de las naciones-
subdesarrolladas, por lo que, la balanza comercial de es-~
tas dltimas, tiende a agravarse, lo cual repercute en la-
obtencién de divisas, por lo gue los bancos internaciona-
les, al igual que las empresas transnacionales, proponen-
la liberalizacién global del comercio internacional. (168)

Las posibles moratorias, al pago de la deuda, es uno

de los grandes problemas en los que se encuentran los ban
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cos privados internacionales, que incluso podria llevar a
la quiecbra a algunos de éstos, por‘lo gue los bancos no -
pueden aceptar esta proposicidén, En este sentido, los -
prestamos mis comprometidos tienen que ser condicionados-
por el Fondo Monetario Internacional, el cual tendri la -
autoridad para establecer una serie de politicas que tien
dan a "sanear" las economias de los paiges endeudados -
(169), Las cuales estan encaminadas sobre el nuevo para-

digma: el neoliberalismo.
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5.4.2 El F,M,I y el Neoliberalismo.

El Fondo Monetario Internacional, surge en julio de -
1944 en Bretton Woods, New Hampshire (E,U,) junto con el -
Banco Internacional de Reconstruccién y Desarrollo (Banco -
Mundizl), como resultado de log trabajios de la conferencia
monetaria y financiera internacional de las Naciones Unidas.
La cual tuvo como objetivo delinear las reglas de las rela-
ciones econémicas internacionales, despues de la Segunda -
Guerra Mundial. Pero no fue, -sino hasta los afios cincuenta,
en gue el Fondo comenzé a operar.

El F.M.i., tiene como finalidad, dar solucién a los -~
problemas del Sistema Monetario Internacional (170), entre-
los que sobresalen:

1} El problema de liquidez, el cual se refiere a la -
necesidad de suministrar suficientes activos de reserva in
ternacional a los diferentes pafses, con objeto de que pue
dan financiar sus déficit en la balanza de pagos.

2) El problema de estabilizacién, el cual consigte en
coadyubar al crecimiento sostenido del comercio mundial vy
de los ingresos de los paises, mediante la estabilizacién-
de los precios y de las cantidades de los bienes comercia-
dos internacionalmente.

3) El problema de ajuste, gue se refiere al tipo de -
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politicas y mecanismos que se deben utilizar para cerrar
brechas externas,

4} E1 problema de confianza de los medios de reserva
internacional, es decir la seleccidn de un activo (dolar),
gue ademds de medio de cambio sea un depdsito de valor es
table.

En este sentido, el F.M,I. cumple un papel "moneta

rio", mientras gue el Banco Mundial tiene como objetivo

el de promover estrategias de desarrollo en los paises

miembros. Sin enbargo, estas funciones en la practica
tienen un contenido polftico (171), no sélo por que esti~
mulan el desafrollo capitalista de los paises miembros, -
sino por que también "refuerzan relaciones imperialistas-
entre centro y periferia, generalmente a costa del desa -
rrollo de las sociedades dependientes", (172)

La estrategia del F,M.I. esta encamihada a garanti -
zar el mantenimiento del capitalismo, creando nuevos meca »
nismos que tiendan a lograr la estabilizacién del Sistema
Financiero Internacional,

Por ejemplo a partir de 1974, el Fondo cred nuevos -
servicios de financiamiento, como el servicio del petrSleo,
el cual tiene como objetivo" el de financiar los déficit-

atribuibles a los elevados precios de la materia prima" -



(173). El servicio de financiamiento compensatorio, el -
cual otorga a aguellos paises en.que su déficit se atribu-
ye a la baja de sus exportaciones debido a factores fuera-
del control del Gobierno {clima o baja en los precios de -
‘sus productos de exportacién). El servicio de existencias
reguladoras, como ayuda a paises, a financiar la acumula -
cién de existencias en circunstancias de la baja ciclica -
de la demanda mundial y el servicio ampliado y suplementa-
rio "para atender los casos de desequilibrio "estructural"
o cuando las necesidades de financiamiento eran muy eleva-
das en relacidn a la cuota del pais". (174)

El papel que cumple el F.M.I. es, fundamentalmente de
establecer estrategias de politicas econdmicas hacia los -
paises miembros, principalmente los gue requieren de mayor
financiamiento externo, sin perseguir ganancias, evitando-
de esta manera entrar en competencia con el sector bancario

privado, es decir aunque los '"organismos internacionales de

crédito sean una pieza del sistema financiero internacional,

lo son de manera distinta a las otras instituciones interna
cionales de crédito: los bancos multinacionales", (175)

La interrelacién, entre los bancos multinacionales y -
el F.M.I.,, se situa dentro de los lineamientos que este Gl-

timo establece a los puises deudores de las politicas econ§
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micas que deben seguir para garantizar los pagos de intere-
gses y amortizacién de los emprestitos que, los bancos multi
nacionales otorgan a los paises deudores, tanto del centro-
como de la periferia, (176)

Los Gobiernos solicitan prestamos del F.M.I,, cuando -
no hay otra alternativa de eguilibrar la balanza de pagos ,
"cuando un pais acude al F,M,I. a solicitar asistencia fi -
nanciera se dice gue realiza un giro contra los recursos fi
nancieros del Fondo, el giro consiste en comprar con su pro
pia moneda, las monedas de otros paises mienbros", (177)

La solicitud de prestamo, se realiza a través de la =~
carta de inteﬁciones, en el que el pais solicitante analiza
con el personal del Fondo un programa de ajuste financiero-
exponiendo por lo comiin las politicas fiscal, monetaria, =~
cambiaria, comercial y de pagos que se propone seguir en el
futuro, "esta carta en terminos Jjuridicos no debe conside -
rarse como parte de una relacidén contractual ni tampoco co-
mo una declaracidén unilateral obligatoria®”. (178).

Pero en realidad, cuando un pais solicitante deja de--
llevar a cabo las normas establecidas por el F,M.I, en la -
carta de intenciones, é&ste declara inhabilitado al pais pa-~
ra hacer uso de los recursos del Fondo, hasta qgue se compro

meta a seguir las “recomendaciones" del mismo.
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‘"Un crédito del Fondo es entonces no sélo un medio ae pro
porcionar fondos a los paises con déficit, sino también un ins
_trumento para "sanear" la economia y para crear condiciones se
guras de inversidn" . (179)

Por lo tanto, un prestamo del F.M.I es también condicién-
necesaria para recuperar la confianza de los bancos mulﬁinaéig
nales, en este sentido, el poder del F.M,I, se manifiesta en -
el hecho de que se recurre a él, cuando otra via de obtener -~
fondos financieros estd agotada, a la vez que reorienta la ecg
nomia para dar confianza a los bancos multinacionales, para -
‘que a su vez, estos concedan prestamos a los paises que asi lo
requieran.

Por su parte, el F,M,I.realiza una serie de diagnésticos-
sobre la situacidén econdmica de los paises deudores, con el -~
fin de establecer "recomendaciones" a estos para que corrigan-
sus politicas econémicas.

En opinién del F.M,I., "el déficit externo de los pafses-
en desarrollo usualmente es causado por un crecimiento de la -~
demanda mayor que el de la oferta" (180), por lo tanto "les -~
programas de a‘juste deben de incluir politicas para controlar-
el crecimiento de la demanda agregada“, (18l)

.Para el Fondo, el culpable de los déficit financieros de- .

los pafises es el gobierno, sefialandolo como causante de la cri
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sis en que se encuentran las diferentes naciones, ya que -
a través de una intervencidn directa en el proce;o econdmi-
co, ha recurrido cada vez mds a un dé&ficit, a la vez gue ha
creado una mayor demanda que la oferta, trayendo como con ~
secuencia un proceso inflacionario. Es decir, el Estado -
aparece como leviatén, principalmente en los paises subdesa
rrollados ~es importante seflalar que si el déficit se debe~
a causas externas o fuera del control del gobierno, el Fon-
do establece las mismas politicas- por lo tanto, la princi-
pal sugerencia del F.M,I. para salir de la crisis, en la -~
gue actualmente se encuentran los paises capitalistas tanto
desarrollados como subdesarrollados, es el establecimiento,
‘de los mecanismos propios del mercado, en el gue las fuerzas
productivas por si mismas, lleven a cabo el desarrollo del-
capitalismo, sin la intervensién del Estado.

Las poiiticas del F.M.I., para otorgar un prestamo y - -
para sanear la economia de los paises deudores, son:

1) politicas de contraccién de la demanda agregada, re
duciendo principalmente el gasto péblico.

2) politica de liberalizacién de mercados, gue incluyen
tasas de interés, al mercado cambiario, al mercado de preci-~
os internos, eliminando subsidios vy precios tope.

3) proliticas de inversién extranijera directa.
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4) politicas de liberalizacidn del mercado exterior, eli-
minandc obstaculos arancelarios.

5) pPoliticas de control de salario.

Lo cual significa que, el F.M.I. esEablece toda una serie

de mecanismos propios del liberalismo. Considerando, que una-

de sus primisas principales es, una liberalizacién del comer

cio, tanto a nivel interno como mundial, lo que implica, una

nueva divisidn internacional del trabajo.

El F.M,I. también "sugiere"”, la eliminacidén del Estado
como agente econdmico, mediante:

a) La reduccién de los gastos del gobierno, excepto los

dedicados a la defensa.

b) La subasta de la empresas piblicas, reorientando el
excedente econfmico, hacia el sector capitalista nacionai y ex
tranjero. AsiAcomo, la reconversidn industrial de las empre -
sas que queden en mano del Estado.

¢) La limitacién a la contratacidén de créditos de las enm~
presas piblicas y del gobierno central.

d) Reduccidén del personal al servicio del Estado (gasto -
corriente).

En suma, el retorno al liberalismo econdmico en todos los
paises capitalistas es considerado por el capital financiero y

monopolista transnacional, como la estrategia mds "optima" pa-
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ra‘hacer frente a la crisis, desechando las politicas de cor-
te keynesiano y por ende del Estado 'benefactor" . (182)

Sin embargo, es preciso determinar hasta gque puntb, esta
corriente politico econdmica puede dar solucién a la crisis -

actual. del capitalismo.



(97)

NOTAS DEL CAPITULO 5

“En 1969 se inicid un periodo en gue no puede mantener-
se el mismo ritmo de expansién. No hay mds posibilida-
des de inversidn con tasas de ghnancia similares a 1las
obtenidas despues de la Segunda Guerra Mundial, EI1 ca~
pital, que anteriormente se movilizaba hacia diferentes
destinos, ya no encuentra la misma ocupacién, queda - -
ocloso o invirtiendose a tasas de ganancia menores. Es~
to genera un movimiento en espiral, por que las menores
ganancias hacen mds lenta la acumulacidén, luego la in -
versién es menor, inversiones que producen a su vez me-
nores ganancias, etc,, esto significa que el capital -
total produce menos ganancias. Como éste es un movimi-
ento tendencial se esta en una crisis, en la medida en

" que el sistema no resolverd este movimiento sin trans -

(98)

(99)

(100)

(101)

formaciones radicales., Ya no se trata de asustar un -~
sector, todo el aparato productivo esta afectado por eg
te movimiento". Guillermo LABARCA, Op. cit. pag. 24

"Ibid. pag. 16

Rene VILLARREAL, la contrarevolucién monetarista, Op. -
cit., pag. 69

"gl binomio deuda -crecimiento aparece en Latinoamérica
como fundamento del desarrollo y del gigantismo estatal,
la crisis financiera, a su vez, conduce a la estringen-
cia e involucién de la participacién y regulacién esta-
tal, de las modalidades tradicionales de consenso soci-
al a la mutacidén de la dialéctica existente entre el Es
tado y sociedad civil, En este sentido, en los paises-
con alto grado de exposicién financiera, ésta aparece -
como un detonante de la "crisis fiscal del Estado" y de
su involucién "reordenadora" si bien no como su imputa-
cién causal dltima. De ahi que la solucién (programas-
de ajuste) a la crisis del Estado, adopte el cardcter -
de solucidn a la "ineficiencia del mismo, poniendo coto
a su politica de gasto inflacionario y a su funcidn di-
rigista, es decir, sustituyendo al Estado por el merca~
do (...)". Ignacio PERROTINI H: y Eduardo VEGA L., Op.-
cit, pag, 6~7

"En términos generales, el Estado avanzé irrefrenable -
mente durante décadas, a tal grado que, para 1980, nin-
gun Estado de la comunidad Econdmica Europea participa-
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(102)

(103)

(104)

(105)

ba en menos del 50% del PIB respectivo, en algunos ca-
sos como Suecia la participacidn del Estado llegd a -
ser superior al 70%". Germdn PEREZ y Rosa Ma. MIRON, ~
Op. cit. pag. 39

Los recursos materiales del Estado son siempre insufi-
cientes para financiar sus gastos, muestra que el limi
te de'la intervencidén estatal depende no sdlo del ca -
racter de su involucramiento sino sobre todo, de las =
contradicciones del capitalismo en general, La crisis
fiscal del Estado es la expresidén de las contradiccio-
nes que conducen a la crisis del Estado capitalista =~
por que, al producir valor y plusvalor, el Estado no -
suprime la caida de la tasa de ganancia sino que finan
cia el déficit de beneficios privados que, en el futu-
ro serd el déficit del propio Estado. M&s alla del -
hecho de si el Estado se encuentra sujeto o no a la -
ley del valor, sus actividades se encuentran condicio=~
nadas por la tendencia general de la tasa de ganancia-
a caer". Guillermo FARFAN, "LUCHAS OBRERAS E INICIATI
VAS DEL CAPITAL EN LA ERA DEL ESTADO DE BIENESTAR. LA
EXPERIENCTA BRITANICA", En ESTUDIOS POLITICOS (nueva-
época, vol, 4 abril-septiembre 1985, num. 2 y 3) pag.-
24

"L.os neokeynesianos olvidaron que una parte vital de -
la Teoria General, la politica monetaria tenfa sus 1i-
mites y que podia llegar el momento en el que la expan
sién de la oferta monetaria (y el gasto gubernamental-
improductivo) sélo se reflejaria en los precios y deja
ria de ser un estimulo a la produccién y al empleo",-
Rene VILLARREAL, La Contrarrevolucién Monetaria, Op. -
cit., pag. 66

"El papel del Estado, cada vez mayor, ha tenido muchos
de esos efectos adversos tanto en la enseflanza superi-
or como en la primaria y la secundaria. Ha fomentado-
una atmésfera que tanto los estudiantes interesados cg
mo los estudiantes serios encuentran con frecuencia -
adversa al aprendizaje". Milton y R. se FRIEDMAN, Op.
cit. pag. 214

"A partir de los afios setenta, pero sobre todo al ini-
clarse la presente década, la reparticién no es de ga-
nancias sino de perdidas; reparticidn que significa un

proceso asimétrico de distribucién de las cargas econd:
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(106}

(107)

(108)

micas y politicas de la crisis del sistema sobre diver-
sos sectores sociales con desiguales fuerzas y capacida
des de respuesta. "Ignacio PERROTINI H. y Eduardo VEGA-
1., EL "ESTADO PROVIDENCIA" Y LA CRITICA NEOLIBERAL en
ESTUDIOS POLITICOS (nueva época, vol, 4 abril-septiem -
bre 1985, num, 2 y 3) pag. 11

"Lo que a partir de los setentas, pero sobre todo al ~
dia de hoy estd en cuestidn es precisamente el "fracasgo
del Estado", la bancarrota de la politica (political -
Bankruptcy). Y bajo estas metdforas se inscribe y se a
punta criticamente es la crisis del wWelfare State, la -
crisis fiscal del Estado keynesiano, del Estado plan e
interventor, del Estado de administracidén social, hasta
llegar a los actuales temas de "crisis de gobernabili -
dad" o del hecho de la "igobernabilidad" sin més; "II -
Governo debole". ©Luis F., AGUILAR, Op. cit. pag. 81

L.a "gran crisis" no es de mayor duracidn que las crisis
pequefias, solamente por gue tiene dimensiones mayores ,
sino més bien por gue la ruptura estructural es seguida
de una depresién de larga duracién que debe interpretar
se gocial, politica y econdémicamente como una fase de -
desestructuracidén de las viedjas formas y de reestructu-
racién de las nuevas condiciones sociales, reestructura

cién implica siempre destruccidn, no solamente en el sen

tido material, sino destruccién de estructuras de com -
promiso social, lo cual necesariamente viene acompafiado
de graves conflictos sociales y econdmicos". Elmar ALTA
VER, ¢REESTRUCTURACION O DESMANTELAMIENTO DEL ESTADO =~
SOCIAL?, en ESTUDIOS POLITICOS. {(nueva época, vol., 5 -~
julio-~dicienbre 1986, num. 3-4) C,E.P.,, UNAM. pag. 46

El neoliberalismo, "se sintetiza en el renacimiento de
la doctrina econémica neocldsica que postula el reesta-
blecimiento de los mecanismos automiticos del sistema -~
econdémico y la méxima dependencia, para su regulacién ,
del libre juego de las fuerzas del mercado. De esta ma~-
nera, se puede aspirar a una optima asignacidn de los -
recursos productivos, lo cual aseguraria la mejor y la
mds justa distribucidn del ingreso entre las diferentes
clases que concurren a la produccién de bienes y servi-
cios", Rolando CORDERA y Carlos TELLO, MEXICO: LA DISPU
TA POR LA NACION México, siglo veintiuno, 1985, p pag, 82
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(109)

(110)

(111)

(112)

(113)

(114)

"Muchos paises se meten en problemas inflacionarios
simplemente por el extraordinario gasto gubernamen-
tal, financiado bédsicamente mediante la impresidén -
de dinero, Hay otras maneras de financiarlo, pero-
los impuestos no son politicamente atractivos, mien
tras que de la impresidn de dinero nadie se percata,
hasta gue 3 demasiado tarde, tampoco es deseable -
desde el punto de vista gubernamental el limitar el
crédito al p@blico, lo que deja a la midquina impre-
sora como la opeidn mis ventaijosa... a corto plazo.
Milton y Rose FRIEDMAN, Op. cit. pag. 22-23

"Es importante seflalar gue mientras para Keynes y -
los neokeynesianos el principal problema del Siste-
ma Capitalista es el desempleo y la concentracidén -
del ingreso, para los monetaristas el principal pro
blema es la inflacidn, la cual es provocada por el-
exceso en la cantidad de dinero producto del inter-
vencionismo del Estado", Rene VILLARREAL, La Con -
trarrevolucién Monetarista, Op. cit. pag. 99

"Los médicos abandonan el servicio de salud brita -
nico, Un tercio de los médicos recién licenciados -
emigran cada afio a otros pafses. El rdpldo creci -
miento reciente de la préctica estrictamente priva~
da de la medicina, los sistemas de proteccién de la
salud y los hospitales y sanatorios privados consti
tuyen otros tantos resultades de la insatisfaceidn~
de los ciudadanos hacia el servicio de salud". Mil-
ton y Rose FRIEDMAN, Op. cit, pag. 142

Ibid, pag. 255

“Creemos que el papel creciente desempeflado por el-
Estado en la financiacidn y administracién de la -
ensefianza ha llevado no sélo a una enorme pérdida -
de dinero de los contribuyentes, sino también a un-
sistema educativo mucho peor que el que podria ha -
berse desarrollado de haber seguido teniendo un pa~
pel mds importante la cooperacién voluntaria. Ibid.
pag. 257-258

"Todo el mundo esta de acuerdo en que el programa -
de bienestar es un "desorden" saturado de fraude vy
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corrupcidén. A medida que el Estado se hace cargo de
una proporcidén mayor de los gastos sanitarios de la
nacién, los pacientes y los médicos han empezado a ~
quejarse del aumento de los costos y de la creciente
impersonalidad de la medicina. En el campo de la =~
educacidén, los resultados alcanzados por los estudi-

~ antes han disminuido a medida que ha aumentado la -

(115)

(11l6)

(117)

(118)

(119)

(120)

(121)

(122)

intervencidén estatal", Ibid, pag. 140-141

"Hoy dia no somos libres para ofrecer nuestros ser -
vicios como abogados, médicos, dentistas, fontaneros,
barberos, enterradores o para empezar a trabajar en
muchas o tras ocupaciones, sin antes conseguir un -
permiso o una autorizacidn de un funcionario guberna
mental", Ibid. pag. 99

Giuseppe VACCA, EL RETO NEOLIBERAL AL ESTADO DE BIE-
NESTAR: UNA ENTREVISTA A NORBERTO BOBBIO, en ESTUDIOS
POLITICOS, (nueva época, vol. 5 julio-diciembre 1986,
num, 3-4), C.E.P., UNAM, pag. 55

La "Transformacidn del Estado como un elemento del -~
proceso de la crisis actual no es exclusivo de una -~
sociedad o pais, sino un fénomeno generalizado en me-
tamorfosis capitalista; y por lo tanto se presenta en
diferentes latitudes independientemente del signo ideg
1légico y politico del régimen de Gobierno vigente en
cada pais. "Ignacio PERROTINI y Eduardo VEGA L., Op.-
cit, pag. 5

Rene VILLARREAL, La contrarrevolucién Monetarista, -
Op. cit, pag. 108

Milton y Rose FRIEDMAN, Op. cit. pag. 272

"E1l instrumento mis importante para moderar estas con
secuencias, consiste en reducir la inflacién gradual-
perc continuamente, mediante una politica anunciada -
de antemano y que reciba el apoyo de los distintos -
grupos del pais, de modo que sea creible", Ibid. pag.
381

Ibid., pag. 373-374

Rene VILLARREAL, La Contrarrevolucién Monetarista, =~
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(123)

(124)

(125)

(126)

Op. cit., pag. 215

"Con la reduccidn salarial puede alcanzarse un equili-
brio entre la oferta y la demanda, pero también propi-
ciarse un mayor desempleo, lo cual redundard en una ~
disminucién del ingreso real del conjunto de la fuerza
de trabajo. Se trata, sin embargo, desde la Sptica neo
liberal, una especie de desajuste temporal gue luego ,
al incrementarse suficientemente las ganancias y rees-
tructurarse de manera adecuada la fuerza de trabajo, -
dard lugar a nuevas inversiones, mis produccién y mas-
empleo". Rolando CORDERA y Carlos TELLO, Op. cit. pag.
88

El control de precios y salarios no es recomendable, -
"estos mecanismos a menudo efectivos durante un cierto

tiempo tras su imposicidén, Los precios regulados, - --

aquellos que entran en los nimeros indice se mantienen
bajos por que constituyen medios indirectos para aumen
tar precios y salarios disminuyendo la calidad de bie-~
nes producidos, eliminando servicios, promocionandoc a
los trabajadores etc., pero entonces una vez gque los -
métodos simples para evadir los controles se agotan, -
se acumulan las distorciones, las presiones que estos-
habian suprimido, alcanzan su punto de ebullicidn, las
consecuencias adversas empeoran cada vez més y todo el
programa se viene abajo. E1 resultado final consiste-~
en mds inflacidn, y no menos. A la luz de la experien
cia de cuarenta siglos, sflo la perspectiva a corto -~
plazo de los politicos y los electores puede explicar-
el recurso repetido a los controles de precios y sala-
rios". Milton y Rose FRIEDMAN, Op. cit. pag. 385

"El Estado, para financiar sus actividades debe recau~
dar impuestos, que por si sélos afectan ya a lo que ha
cen los contribuyentes -es decir otro efecto sobre ter
ceros-, Ademds, todo incremento de poder plblico, pa-
ra la cuestién que sea, aumenta el peligro de que el ~
Estado, en vez de servir a la gran mayoria de los ciu-
dadanos, pueda convertirse en un medio por el gue algu
nos de esos ciudadanos se aprovechen de otros". Ibid.~
pag., 53-54

"Deberfamos desarrollar la prédctica de examinar todos-
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(127)

(128)

(129)

(130)

(131)

los beneficios como los costes de las intervenciones -
administrativas regueridas y de exigir un balance muy-
claro de los beneficios como los costes antes de deci-
dirlos. No s8lo se recomienda esta clase de accidn a
causa de la dificultad en valorar los costes ocultos -
de la intervencién del Estado, sino tanbién por otros-
motivos. La experiencia ensefia que, una vez gue el =
sector plblico emprende una actividad, rara vez la ter
mina, ledjos de justificar las esperanzas, la actividad
suele tender a expansionarse exigiendo la adjudicacién
de un presupuesto mayor, en vez del recorte o supre- -~
8i6n del mismo". Ibid. pag. 54

Rolando CORDERA y Carlos TELLO, Op. cit. pag. 91

La libertad de comercio interior y exterior es el me -~
jor medio qgue tiene un pais pobre para promover el bie
nestar de sus ciudadanos. Milton y Rose FRIEDMAN, Op.
cit. pag. 64

Rolando CORDERA y Carlos TELLO, Op. cit, pag. 87

El Mercado de Valores, afio XLVI, num. 5, febrero 3 de
1986. pag. 119

Lo escencial es poner limites al sector publico, sin -
menoscabo de su capacidad de asumir funciones escencia
les que tiene encomendadas: defensa de la nacién fren-
te a sus enemigos exteriores y proteccién de cada uno-
de nosotros frente a los abusos de nuestros propios -
conciudadanos zanijando disputas y permitiendonos dar -
nuestra conformidad a las normas que debemos cumplir .

Milton y Rose FRIEDMAN, Op. cit. pag. 23

(132)

Por otra parte, es cierto que una economia fundada an-
te todo en el intercambio voluntario tiene en su seno-
el potencial necesario para promover la prosperidad y
la libertad humana. Puede gue no agote ese potencial-
en ningdn sentido, pero no tenemos noticias de ninguna
sociedad que haya conseguido la prosperidad y la liber
tad sin gue éste haya sido su principio dominante de -
organizacidn ... {por que) el intercambio voluntario -
es una condicidn necesaria tanto para la prosperidad-
como para la libertad. Ibid., pag. 28
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(133)

(134)

(135)

(136)

(137)

(138)

© (139)

Ibid. pag. 88

La libertad econdmica es un requisito escencial de la -
libertad politica. Al permitir que las personas coope -
ren entre si sin la coaccidén de un centro decisorio. -
La libertad econémica reduce el drea sobre la que se -~
ejerce el poder politico, Aadem&s, al descentralizar el
poder econémico, el sistema de mercado compensa cualqui
er concentracidn de poder politico y econdémico en las -
mismas manos es una férmula segura para llegar a la ti-
rania, Ibid., pag. 17

La perfeccidn no es cosa de este mundo. Siempre habrd
productos deficientes, charlatanes y timadores, pero -
en conjunto, la competencia de mercado, si se la deja-
funcionar, proteje al consumidor mucho mejor que la -~
alternativa ofrecida por los mecanismos gubernamenta--
les que de forma creciente se han sobrepuesto al merca
do.Ibid., pag. 308.

"Mientras se mantenga la libertad efectiva de intercam
bio, la caracteristica central de la actividad econdmi
ca con la organizacidén de mercado, es que impide que —
(en la mayoria de las actividades) las personas inter-
fieran unas con otras. El consumidor estd protegido--
contra la fuerza de uno de los vendedores con los gue-
puede tratar. El vendedor estd protegido contra la =~
fuerza de un consumidor, por gue hay otros consumido -
res a los gue puede vender. Ll empleado cstd protegi-
do contra la fuerza del patrén, por que puede trabaijar
para otros patrones, etc., y el mercado hace esta labor
sin necesidad de tener una autoridad centralizada". =
Rene VILLARREAL, Op. cit. pag. 464

Milton y Rose FRIEDMAN, Op. cit., pag. 46-47
Ibid., pag. 47

"No es de extraflar que en este periodo las teorias 1i-
berales, como las de Friedman, hayan llegadc a ser las
més influyentes en el mundo capitalista. Que proble -
mas tales como las ventajas internacionales comparati-
vas, el control de la emisidén monetaria, la concentra-
cién de las inversiones industriales, la detencién de-
la inflacién." Guillermo LABARCA, Op. cit. pag. 50
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(140)
(141)
(142)

(143)

(144)

(145)

(148)

(147)

(148)

Milton y Rose FRIEDMAN, Op. cit. pag. 391
Thid., pag. 391
Vease, Giuseppe VACCA, Op. cit.

"La reduccidén presupuestaria aprobada por el Congreso,
implica que los gastos sociales disminuirian en 140 -~
mil millones de délares en los prdximos 3 afios, con el
fin de poder hacer compatible un gasto en defensa que-
crezca al 7% anual en términos reales y la reduccién ~
de la tasa de crecimiento del gasto federal del 13,6%-
en los Gltimos afios (1979-198l) a 4.7% en 1984.," Rene-
VILLARREAL, La Contrarrevolucidn Mopetarista, Op. cit.,
pag. 118

"A pesar de que los Estados Unidos no han adoptado la-
planificacidén econémica central, el aumento del papel-
del Estado en la economia ha ido muy lejos durante los
dltimos cincuenta afios., Esta intervencién ha signifi-
cado un coste en términos econdmicos. Las limitacio -
nes que esta actuacién impone a nuestra libertad econd
mica amenazan con ligquidar dos siglos de progreso eco-
némico. La intervencidén ha tenido también un coste -
politico: ha limitado considerablemente nuestra liber-
tad humana”., Milton y Rose FRIEDMAN, Op. cit. pag. 27

Ricardo UVALLE Berrones, LA DESCENI'RALIZACION ADMINIS-~
NISTRACION Y POLITICA, Revista de la Facultad de Cien-
cias pPoliticas y Administracidn piblica de U.A.E.M,, -
3ra. época, No, 4 Tercer Cuatrimestre de 1982, pag. 66

Ibid,., pag. 63

"purante su campafia electoral, Reagan promete reducir-
diez por ciento de los impuestos, y como esto implica-
reducir los ingresos del Gobierno Federal, el Ejecuti-
vo se da la tarea de disminuir los gastos en los ren -
glones de bienestar social, trasladando a los Estados-
el cumplimiento de los programas sociales, pero con re
ducciones en el gasto pUblico". Ibid. pag. 64

“Para Tatcher y Reagan, la descentralizacién conlleva-
a disminuir la presencia del Estado en la economia, en
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el caso estadounidense, la descentralizacién significa
restituir a los Estados federados las atribuciones que
el gobierno central les ha sustraido. En Inglaterra ,
la descentralizacién gubernamental y la contraccién -
del gasto pfiblico, es alentada por los grupos mids conser
vadores, y a partir de 1979 fecha en que Thatcher lle-
ga al poder, la idea del Estado de "bienestar" es sus-
tituida por el regreso al neoliberalismo". Ibid., pag.
56

(149) por ejemplo, "a partir de los consejos de trabajo, se-
integra a los secretarios de Estado a las decisiones -~
presidenciales y también fomenta la discucién colecti~
va de los asuntos politicos., 8Sin embargo, el conseje-
ro presidencial en cuanto a comisario del ejecutivo -~
presidencial selecciona los temas a discutir, restrin-
giendo con ellec la autonomia de los funcionarios guber
namentales", 1bid., pag. 69

(150) Rolando CORDERA y Carlos TELLO, Op. cit. pag. 79
(151) Guillermo LABARCA, Op. cit. 53

(152) "El neoliberalismo tiende conducir al fascismo, ya que
histéricamente estd probado que tal sistema sin refor-
mas y sin control e intervencién del Estado en el mer-
cado no puede conducir mds que a régimenes de presidn,
autoritarismo y cancelacién de los mis elementales de-
rechos duramente conquistados por las revoluciones po-
liticas populares", Rene VILLARREAL, La Contrarrevolu-
cién Monetarista, Op. cit., pag. 475

(153) Ibid., pag. 320

(154) “En chile, la aplicacidn del neoliberalisimo, quedo es-
tablecido en 1973 y 1975 por acuerdo entre la Jjunta mi
litar y el F,M,I, donde concordaron que la causa de la
inflacién y de la crisis de la balanza de pagos se de-
bia a una excesiva expansidén del circulante monetario,
empleado para financiar el gasto (y déficit) del sec -
tor piblico y la distorcién de los precios en los di -
versos mercados, resultado de la intervencién del Esta
do en la economfa." Ibid., pag. 319

(155) La represién politica se manifiesta, en que, "Diversos



(156)
(157)

(158)

(159)

(160)

(161)

(162)

organismos internacionales afirman gue durante y des-
pués del golpe de Estado perecieron violentamente al-
rededor de 400 000 personas, mientras que mis de 200~
000 fueron encarceladas. Por otra parte, casi un mi -
118n de chilenos se encuentran en el exilio, lo que -
significa aproximadamente 10% de la poblacién total",
Ibid., pag. 353,

.

Ibid., pag. 334
Ibid., pag. 369

"En el périodo 1973-1974 las importaciones netas de -
productos del petréleo se elevaron de 39.4 a 97.4 mi~
llones de dblares y ese incremento representé una erg
gacidn anual de 66 millones de délares (a precios de-
1976) ", 1bid. pag. 371

"..., Los bancos se hacen necesarios a los otros sec-
tores de la economia y de la administracién de la So-
ciedad para una serie de operaciones comerciales y =~
para mantener el proceso productivo funcionando en -~
forma arménica, esto, (...) genera relaciones de subor
dinacién que alimenta flujos de rigueza desde los seg
tores subordinados a los bancos administradores del -
capital dinero". Guillermo LABARCA, Op. cit. pag. 48

“No son las empresas multinacionales el tinico cliente
de los bancos privados, en algunos casos no son ni si
quiera el rds. importante, Precisamente lo notable de
esta expansidn bancaria, es la nueva clientela que --
toman estos bancos: Gobiernos e instituciones de los-
paises subdesarrollados, sin dejar por supuesto las -
multinacionales gue operan en la zona, los paises de-
Eurcpa oriental tanbién empiezan a ser clientes de -
los bancos privados". Ibid. pag. 93

Ibid., pag. 27

"..., La fase recesiva lo es para todos los sectores =

de la economia y que la demanda de dinero de los gobier

nos y de los particulares obligados a hacer pagos in -
ternacionales (empréstitos, operaciones comerciales a
plazo, etc.) aumenta en la misma proporcién en que dis
minuyen los ingresos por causa de la recesién", Ibid.~-
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pag. 49
(163) Ibid., pag. 94
(l64) Ibid., pag. 70
(165) 1bid., pag. 90

(166) "Esto gquiere decir que la mayoria de los paises Latino-
americanos ya habia construido grandes deudas con los -
bancos privados antes del shock petrolero. ILa deuda -~
aumentd posteriormente por el deterioro de la halanza -
comercial, no compensada por eventuales alzas de sus -
propios productos de exportacidén". Ibid., pag. 108

{167) Deuda externa, plblicamente avalada, de algunos paises-
Latinoamericanos distinguiendo entre bancos y organis -
mos piblicos en 1976 (en %).

Bancos privados Piiblica
México : 69.0 23,7
Brasil 48,2 42,0
peri 48,6 41,1
Venezuela 39.2 19.9
Panama : 57.2 37.0
Argentina 28,0 : 35.6
Chile ' 11.4 61,2
Colonbia 17.7 72.1
Bolivia 24,5 61,0

fuente: Ibid., pag. 112

(168) "El proteccionismo de los paises centrales afectan la -
expansidn -econémica de las naciones subdesarrolladas, -
y por lo tanto a los bancos multinacionales. Pero tam~
bién a las Empresas transnacionales. No es de extrafiar,
entonces, gue el sector bancario internacional junto -~
con las multinacionales apoyen tan decididamente politi
cas econdmicas, como las inspiradas por la escuela de -
Chicago". Ibid., pag. 151

(169) "Los bancos comerciales han tratado de condicionar sus
préstamos a diferentes paises deudores, para que estos-
suscriban un acuerdo con el F,M,I,. Ellos asumen gque el




(170)

(171)

(172)

(173)

(174)
(175)

(176)

F.M.I tiene mejores herramientas gue los bancos para-
insistir sobre los paises con déficit, para gue tomen
severas medidas que corridjan sus balanzas de pago". -
Ibid., pag. 132

"En los acuerdos de Bretton Woods, el F.M.I. tiene =~
como finalidad, coatrolar que los Gobiernos mantuvie-
ran las paridades de sus monedas o las cambiaran de -~
acuerdo a ciertos principios, vy por otra parte que al
mismo tiempo pudiera incurrir en déficit de la balan-~
za de pagos. ES decir, que los déficit de la balanza
de pagos no llevaran automiticamente a un cambio de la
equivalencia de la moneda. Esto deja un margen de =~
maniobra a los Gobiernos, en la medida en gue pueden-
incurrir en gastos sin gue eso signifique alterar ne-
cesariamente el valor de sus monedas"._ Ibid., pag. -

.163

"El caracter politico del Banco Mundial, se comprueba
cuando negé todos los prestamos solicitados por el -
Gobierno de Allende en Chile y en cambio ha concedido
préstamos al Gobierno de Pinochet. ¢Cual de los dos -
Gobiernos esta encontra de la pobreza?, esta fuera de
duda, Lo que contradice el discurso y las politicas -
del Banco Mundial'",, Ibid., pag. 177

Ibid., pag. 161

Rene VILLARREAL, La Contrarrevolucidén Monetarista. -
Op. cit., pag. 207

Ibid., pag. 208
Guillermo LABARCA, Op. cit. pag. 173

“En el centro, las condiciones gue impuso el Fondo -
Monetario Internacional al Gobierno de Inglaterra cuan
do tuvo serios problemas de pagos internacionales en-—
otofio de 1976, o la dependencia del Gobierno Francés-—
de los organismos financieros cuando el franco estuvo
emenazado de perder valor en 1978, revelan que los -~
Gobiernos de los paises centrales también deben some~
terse a las disposiciones del sector financiero". - -
Ibid., pag. 36
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(177)

(178)
(179)
(180)
(181)

(182)

Rene VILLARRFAL, La Contrarrevolucidn Monetarista.
Op. cit. pag. 203

Ibid., pag. 203

Guillermo LABARCA, Op. cit. pag. 169
Rene VILLARREAL, Op. cit., pag. 211
Ibid. pag. 211

"El discurso monetarista de regreso al liberalismo puro
y fuerte reagrupa a los intereses financieros gue temen
que ciertos obstdculos se interpongan a la internaciona
lizacién del capital. {...}. La teoria monetarista, co
mo el conjunto de la teoria neoclédsica, descansa en la-
idea de la independencia total de la economia y de sus-
procesos de ajuste con respecto al medio ambiente soci-~
al, Este es percibido como exterior a la economia (el-
Estado), como elemento exdgeno gue puede jugar un papel
perturbador. El conjunto de los procesos y de los - -~
ajustes econdmicos es percibide a través del mercado. -
El mercado es el dnico principio de choerencia social =
aceptado por la economia neoclésica. {...) La economia~
se vuelve asi un espacic cerrado, limitado”. Héctor - =~
GUILLEN Romo, Origenes de la crisis en México, México ,
era, 1985. pag, 41
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CONCLUSIONES

El Estado capitelista, como Estado de clase, sufre mo-
dificaciones cada vez gue lo exigen las circunstancias mis-
mas del sistema, Esta determinacién ha seguido su curso en
diferentes etapas histdricas, que como se analizé, lo han -
caracterizado por una adaptacidén dialéctica hacia la socie-
dad civil.

La actual crisis econdmica, que se estd viviendo, ha -
traido consigo una serie de cuestionamientos sobre la acti-
vidad econdémica del Estado. Crisis gue en el aspecto poli-
tico ha significado un desajuste en el equilibrio entre la
estructura y la superestructura, dando lugar a una crisis -

de legitimacién del Estado con respecto a la sociedad civil,

dada la escasa capacidad de respuesta que tiene para satis-

facer las demandas de los diferentes grupos y clases socia-
les, profundizandose los conflictos entre las ¢lases socia~
les, dando lugar a que en varias naciones e llege a la - -
existencia de crisis politicas. Mientras que en el aspecto
internacional, los problemas entre centro y periferia tien-
den ha agudizarse cada vez en mayor grado.

Los factores que han determinado, la aplicacién de un-
nuevo liberalismo, se ha establecido por una razén: la inca

pacidad del keynesianismo para seguir manteniendo en pie al
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capitalismo. Por lo tanto, la crisis actual, es la crisis
del Estado social de derecho. Es, por lo tanto, menester,
considerar la gran importancié que tiene la reestructura -
cién de las economias de los paises capitalistas.

La transformacién del Estado, en esta etapa, no es -~
exclusiva de alglin pais, sino que es un fenomeno generali-
zado del sistema capitalista, lo cual trae consigo el adve
nimiento de una nueva etapa histérica.

La aplicacién de un nuevo liberalismo, se ha visto -
acrecentado dia con dia en los paises capitalistas, siendo
el caso mds tipico el tatcherismo, como una de las manifes
taciones méas éuras de esta corriente, sin olvidar la gran~-
importancia que ha tenido en la nacién més poderosa del -
orbe :Estados Unidos.,

Mientras que en los paises periféricos la aplicacidén-
de este paradigma se ha generalizado, sin importar que cla

se de régimen este gobernando, tal es el caso de los paises

Latinoamericanos, donde las politicas econdémicas han coinci

dido v han seguido el mismo patrén.

El neoliberalismo, ha llegado a tener una influeﬁcia -
sin precedentes que, hasta gobiernos de corte "socialista",
como los de Francia y Espafia han estado llevando a cabo su-

aplicacién en sus respectivos paises.
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Los intereses financieros a nivel internacional; han
sido determinantes para la aplicacidén de esta corriente ,
ya que por medio de los organismos financieros internacio
nales —-Fondo Monetario Internacional y Banco Mundial-, -~
han logrado implantar toda una serie de mecanismos, ten -
dientes ha adoptar al neoliberalismo como politica econd-
mica oficial, sobre todo en los paises periféricos, a tra
vés de la llamada "carta de intencidn", donde las nacio ~
nes deudoras se han visto obligadas a adoptar esta nueva-
corriente. ‘

Sin embargo; la apljcacién del neoliberalismo, no ha

los resultados deseados, ya que desde nuestro punto de -~

vista, ha habido una agudizacién mds profunda de la crisis.

Es decir la implantacién de esta corriente, no'ha tomado-
en consideracidn las particularidades de cada pais, prin-
cipalmente de las naciones subdesarrolladas, donde las -~
fuerzas productivas son incipientes y donde el Estado to-
ma caracteristicas peculiares, simplemente se llega a un-
callejdén sin salida, como se ha visto en la realidad. Por
ejemplo, el saneamiento de las finanzas publicas -gque es
uno de los principales postulados del neoliberalismo-, en
Méxiqolha traido un proceso inflacionario sin precedentes

que ha empeorado mds la crisis. Mientras que los recortes
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a los programas de beneficio social han sido determinantes
para acrecentar la incoformidad de la mayoria de los mexi-
canos gue, aunado a la politica de austeridad llevada a -~
cabo a partir del inicio de la presente decada, ha traido-
consigo una crisis politica sin precedentes en los dltimos
tiempos de la historia del pais.

Por otro lado, no hay que olvidar que las empresas -
paraestatales que se han puesto en liquidacién, fusién o -
venta, muchas fueron rescatadas por el Estado de manos pri
vadas, Por su parte, la iniciativa privada -principalhen—
te en los paises periféricos~ ha dado prueba de su capaci-
gad, con articulos de baja calidad y altos costos, por lo
que el regreso de la actividad empresarial al sector priva
do, es ante todo una prueba, sobre si realmente existe o -
no la "capacidad" de una burguesia parasitaria, para ser--
la- encargada de llevar a cabo el reordenamiento econdémico-
necesario.

La inversidén extranjera directa~ como postulado de es
te paradigma~ trae consigo una nueva fase del imperialismo,
ya que al no tener impedimentos juridicos, da como resulta
do que las transnacionales obtengan mayores ganancias de~~-
los paises donde tienen establecidas sus filiales.

Por otra parte, la liberacién del mercado tanto a ni-
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vel interno como exterior es delicado. La liberacién de -
precios internos es inflacionaria y sumamente regresiva, -~
dada la contraccidn econdmica., Mientras que la liberaliza
cidén del mercado exterior, promulgando la eliminacién aran
celaria, existe una incongruencia, ya que por un lado, los
paises periféricos se han visto obligados a llevar a cabo-~
tales requerimientos, mientras que las naciones centrales-
hacen caso omiso a esto, trayendo como consecuencia, que -
la limitacidn del mercado exterior agudize los problemas -
en la balanza comercial de los paises subdesarrollados y-
por ende su estancamiento econdmico.

Aunado a que, la liberacidn comercial, dado el corto-
plazo que se fija para realizarla, ocaciona el cierre de ~
Empresas que no pueden hacer frente a la competencia inter
nacional.

La incogruencia del neoiiberalismo, se hé manifestado
en su incapacidad, para darle solucién a los problemas mas
agudos dentro de la misma crisis, como es el desempleo. -~
Por un lado, la politica fiscal, que consiste basicamente-
en contraer el gasto corriente y de inversién del sector -
piblico, impone limites a la contratacién de personal, ade
mias de la paralizacidn de proyectos de inversidn, dado que

los gastos més faciles de cortar son las inversiones ain -

/
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no realizadas, repercutiendo en la contratacidén de mano de
obra. Por el otro, el rigido control salarial, por medio-
del establecimiento de "salarios reales", repercute en con
tra de la clase asalariada, ya que lo Gnico gque ha logrado
es restarle a un mds el nivel de vida de la clase trabaja-
dora, lo cual se esta reflejando en los altos indices de -
desnutricidén, sélo para mencionar un ejemplo de la grave -
situacién que trae consigo esta nueva concepcién del Esta-
do.

Las tensiones sociales que, actualmente se acrecien -
tan han sido resultado de esta nueva etapa del capitalismo,
va que la canéelacién de proyectos de beneficio social por
parte de la Administracidén Piblica, como parte de la apli-
cacidn de las politicas econdémicas "realistas", han traido
consigo una inconformidad generaiizada por parte de la so-
ciedad civii y que sin duda pone entredicho la legitimidad
del sistema (tal como sucede en México).

Las medidas de ajuste, se traducen en una disminucién
congiderable del ingreso de las grandes masas de la pobla-
cidn.

El Estado tiene que recurrir a medidas autoritarias -
para llevar a cabo estas politicas, llegando a extremos de

abolir las garantias individuales y a establecer regimenes
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de excepcidn.

La imposibilidad de construir un proyecto de vida para
nillones de personas rechazadas del sistema productivo - -
-désempleados, marginados, etc.,- esta provocando una serie
de violencias- dada la ngcesidad de adquirir por cualguier-~
medio lo indispensable,~ lo cual s6lo se puede -erradicar -
por medio de la represidn, gue esta nueva sociedad liberal-
esta produciendo, sobre todo en lasvnaciones periféricas.

En suma, el neoliberalismo busca las causas de las de-
ficiencias del sistema capitalista en la Administracién P~
blica, por lo que lé solucién mds"eficaz" consiste en refor
mar la Administracién, ¢por que?, la respuesta la de Marx -
en este sentido, "precisamente por que la Administracidén es
la actividad organizadora del Estado". (1)

El neoliberalismo, desde nuestro punto de vista, no lo
grard sacar de la crisis al capitalismo, principalmente en
los paises periféricos, ya que como se analizé ha creado un
circulo vicioso en el estancamiento econémico (sobre todo -
en el incontrol de la inflacién y de no lograr el saneamien
to de las finanzas pGblicas) aunado al gran problema de 1la
(1) carlos MARX, LA SOCIEDAD, EL ESTADQ Y LA ADMINISTRACION

PUBLICA, en Revista de Administracidon péblica, -
ANTOLOGIA 1-54, México, INAP, 1983. pag. 365




deuda externa, que impide la reactivacidn econdémica. Mien=-
tras que en el aspecto politico el panorama es sumamente pe
simista, ya que la aplicacidn de este paradigma ha ido auna
do al establecimiento de regimenes autoritarios. Ppor lo =~
que es necesario buscar nuevas pautas tanto econfmicas como
politicas para lograr salir de esta crisis, considerando -
que un elemento bdsico para el logro de este objetivo es: -
la democracia.

El neoliberalismo, por lo tanto, trae consigo una transg
formacidn radical, tanto en las relaciones econdmicas, poli
ticas, sociales y culturales de la diferentes sociedades en
que se estd iﬁplantando, ya gue al funcionar los postulados
de este paradigma, se lleva a cabo la separacidn entre el -
Estado y la sociedad civil, como resultado de una nueva con
cepcién del Estado, con la aparicidn nuevamente del "Laissez

Faire",
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