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LA NUEVA ORGANIZACION DE LA ADMINISTRACION
CENTRALIZADA EN MEXICO

INTRODUCCION

La formulacidn da este trabajo tiene como objetivo prin-
cipal, exponer al Lector la nusva estructura da la Administracifn
pGblica Fedaral Centralizada en MéXico, tratando do explicar los-

fines que orientan al Legislador para tomar talas medidaa.

Para llegar a tal objetivo se ha hecho un estudio compa-
rativo de la Legislacidn emitida al respecto, a partir de la Ley-
de Sacretarias y Departamentos de Estado hasta las reformas haschas
a la actual Ley Orginica de la Administracibén Pdblica Federal, in
cluyendo los decretos del Ejecutivo Federal dictados al respecto,
a fin de que se tenga una nocibn real de la implemsentacidn de la-

Raforma Administrativa en nuestro pais.

Tambiéfn se estudiard desde sus conceptos mis generales -
hasta los mis particulares la Administracidn Piiblica, la Reforma-
Administrativa, las Instituciones Administrativas etc.... indepen
dientemente de que se llevar§ a cabo un estudio comparativo de la
Reforma Administrativa de México, con la de otros Estados, para -
que el Lector tenga un panorama mds amplio del tema Materfa de --
esta tesf{s, sin m3s predmbulos procederemecs a desarrollar el pre-
sente trabajo.



LA ADMINISTRACION PUBLICA EN MEXICO
CAPITULO I

A) .- CONCEPTO.

é) .- NATURALEZA JURIDICA.

C) .~ LA ADMINISTRACION PUBLICA

EN SUS AMBITOS FEDERAL -

ESTATAL Y MUNICIPAL.



LA ADMINISTRACION PUBLICA EN MEXICO

£1 prosente estudio estarf referido a la Administracidn-
P(blica, la cual encuadraremos dentro dsl concepto que considara-

mos mis general, que es el Estado,
El Estado es definido por Jorge Jellinek comcl:

* Una unidad de asociacién, constituida por hombres que --

viven en un territoric
2
Para Miguel Acosta Romero el Estado es :

" La Organizacidn Polftica soberana de una sociedad humana
establecida en un territorio determinado, bajo un régimen jurfdi-
co con independencia y autodeterminacién, con Organcs de Gobierno
y de administracién que persiguer fines mediante actividades con-

cretas.”
Herman Heller a la vez lo define comoa:

" La pluralidad de hombres en constante actividad que lo -
forman, el territorio en que se asientan y el fin que persiguen -
<on su actuacidn, en donde es evidente que en su base se encuen=--

"
tra un nucleo social.

(1) Porriia Pérez Francisco. Teorfa del Estado Edit. Porrfla, S.A.

138 Edicidn México, 1979 pp. 137 ¥ ss.

(2) Acosta Romero Miguel. Teorfa General del Derecho Administra--
tivo. Edit. Porrla, S.A. 18 Edicidn México, 1979 pp. 36 y ss.

(3) Porria Pérez Francisco op. cit. p. 137 .



Do las definiciones entregadas, sncontramos que el Esta-

do tiene como elementos Constitutivos los sigulentes:

a}.- Una Organizacién Politico Jurfdice
Soberana.

b).- Un Territerio.

¢) .= Una Poblacién.

De los tres elamentos mancionados, el que interesa para
®l desarrollo de nuestro trabajo, es la Organizacidn Polftico Ju-
rfdico.

La Organizacibn Polftico Jur{dico Soberana, serf la ---
mixima autoridad en el territorio gue ocupe el Estado, es dscir -
la encargada de llevar a cabo su Gobierno. Actualmente an la ma--
yoria de los Estados encontramos una divisién de poderes la cual-
tiene su origen en las ideas establecidas por Montesquieu4 en la-
obra denominada el Espiritu de las Leyes.-"Cste principio manifes
taba que existiera un poder Legislativo encargado de crear Leyes,
un poder Judicial encargado de dirimir controversias y un poder -
Ejecutivo encargado de llevar a cabo la ejecucién de las Leyes y-
la Administracién Pfiblica.’

" Las formas de Gobierno., La divisién de poderes menciona-
da, tiene trascendencia en las formas de Gobierno, como formas de
Gobierno encontraremos en la actualidad al Parlamentarismo y al -

: Poas 5
Presidencialismo”.”

(4) Porriia Pérez Francisco op. cit. po. 384-387 .

(5) Ibid pp. 455-469 .



I. BL REGIMEN PARLAMENTARIO

En cuanto al Régimen Parlumontnrios,"encontraremon que se
aprecia una Supramacfa Pol{tica del Poder Legislativo o Parlaments
rio sobre el Ejecutivo, por ejemplo, ancontramos en lnglaterra un-
sistama de dos Partidos Polfticos Mayoritarios y diversos Minorita
rios, que plantean su programa de actividades previo a las sleccio
nes; la importancia da las elecciones seri considerable ya que la-
integracifSn del Gabinete ( Poder Ejecutivo )} dependerf de una mayo
rfa de Miembxos en la Cimara do los Comunes que pertenecen al parti
do vaencedor, el Ray o Reyna en su carfcter de Jefe de Batado, al -
conocer el resultado de las elecciones autorizfin al Lider del parti
do vencedor para que forme el citado Gabinete.- El Primar Ministro
sor§ el Jefe del Gobierno.

" La eleccibn la lleva a cabo el Jefe de Gobierno o Primer-
Ministro, en e¢ste tipo de Gobierno cocxisten como ya sefale, el Je
fe da Estado, que es en este caso la Reina y el Jefe de Gobierno -
que e¢s el Primer Ministro. Si el Parlamento hace un voto de censu-
ra al Gabinete entero ¢ a uno de sus miembros, el mismo tendra que
dimitir, de ahi que sc habla de la preponderancia del Poder Legis-
lativo sobre el Poder Ejecutivo, por la responsabilidad Polftica -
de este frente al primero. Cabe destacar que el Poder Ejecutivo --
compuesto por el Primer Ministro y su Gabinete, que en este caso -
son los encargados de llevar a cabo la Administracién pPiblica eg--

. . . T on
t&n sujetos a los lineamientos del Parlamento a

{6) The British Parlament, Central Office of Information reference
pamphlet. Prepared for the foreing and Commonwealth Office by
References Services Central Office of Information London, Revi
sed January, London 1984 pp. 37 and ss.

(7) El Sistema_de Gobierno del Reino Unido, folleto de consulta de
la Central Office of Information. Editado por el Ministro de -
Asuntos Exteriores y del Commonwealth por References Services,
Central Office of Information, Londres 1985. pp. 32 y ss.



II. EL REGIMEN PRESIDENCIALISTA

El otro sistema de gobierno es sl Presidencialista, en
donde hay una preponderancia del Poder Ejocutivo sobre ol Legis-
lativo y Judicial, y las docisjones del Legislativo no afectan -
l1as del Ejecutivo ni en cuanto al nombramiento o remocifn de los
integrantes del Poder Ejecutive, ni an cuanto al desempedo de sus
funciones ya que los Secretarios de Estado unicamentc tendrfn -~

responsabilidad polftica frente al Presidente.

En México la anteriorxr divisidn de poderes ea recogida~
por el artfculo 49 Constitucional que establece que el Supremo ~
Poder de la Federacidn sa dividir8 para su ejercicio en: Ejecuti-
vo, Legislativo y Judiciala. De los tre¢s poderes mencionados seré
¢l Ejecutive el encargado de llevar a cabo la Administracidn PaG--
blica y de ejecutar las Leyes, la integracién de tales Poderas es
la giguiente:

a) EL PODER LEGISLATIVG

El Poder Legislativo estard integrado pur el Congreso -
de la Unidn, compuesto por dos Camaras, a) Cdmara de Diputados, -
formada por 500 miembros, de los cuales 300 de sus miembros serdn
electos segiin el principio de mayoria relativa y 200 electos me-~-
diante el principio de representacidn proporcional sus miembros -
duran en el cargo 3 anos ¥ b) Una Camara de Senadores gue estard-
compuesta por dos miembros por cada Estado de la Repiblica y dos-
por el Distrito Federal con un total de 64 miembros de los cuales
los que se elijan a las LIV y LV Legislaturas durardn en funcio--
nes 6 afos y los que elijan por la LIV durardn en funcicnes ----

3 afios.

(8) C.F.R. Tena Ramixez, Felipe . Derecho Constitucional Mexicang
Edit, Porria 182 Edicifn . M3xico, 1981 pp. 205 y ss.



b} EL PODER JUDICIAL

El Poder Judicial se compondr$ por una Suprema Corte de
Justicia integrada por 21 Ministros numerarics y 5 supsrnumora --
rios an tribunales de Circuito, Colegiados en Mateérfa de Amparo -
y Unitarios en Materia de ApelaciSn, ademis de los Juzgadoe de --
Distrito.

c¢) EL PODER EJECUTIVO

Finalmente, un Poder Ejecutivo que conforme a losg tér--
minos del Artfculo BO Constitucional establece que: Se deposita -
el ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo de la Unidn en un solo -

{ndividuo que se denominar& " PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS ™.

El Presidente a su ve:z se verd auxiliado en sus funcio-
nes por la Adminigtracién Plblica Centralizada que estari formada

por:

a) La propia Presidencia de la Repfiblica.
b) lLas Secretarfas de Estado.
c) El Departamento del Distrito Federal.

d} La Procuradurfa General de la Repiiblica.

La Administracién Piiblica Paraestatal por su parte estd

compuesta por:

a) Organismos Descventralizados.
b

Empresas de Participacion Estatal,
¢) Sociedades Nacionales

‘de Crédito. -
d

Fideicomisos.



En bases a lo anterior, podemos decir que el Estado Mexi
cano ha adoptado la forma de Estado Republicanc y su forma e Go-
bierno es la Presidencialista.

A)  CONCEPTO DE ADMINISTRACION PUBLICA

Una vez qua hemos llegado al tema de la Administracién-
Pdblica, procederemos a antragar un concaptc de la misma en base-

a las siquientes definiciones entregadas por diversos autores:

La Coordinacién de Zstudios Administratives de la Presji
dencia de la Repﬁblicag establece que la Administracién Pliblica--
es: " El subsistema instrumontal del sistema Polftico compuesto -
por un conjunto de interacciones, a través de las cuales se gene-
ran las normas, los servicios, los bienes y la informacibn que de
manda la comunidad, en cumplimiente de las decisiones del sistema
Politico. La Administracidn Pdblica constituye siempre un instru-
mento que, al menos formalmente, se encuentra al servicio de f£i--
nes ulteriones: aguellos que una sociedad histéricamente determi-
nada por medio de su instancia Gubernamental y que considera como

politicamente valiosos ".

A su vez Faya viescalo la define como: " El Conjunto de
medios de accidn, sean directos o indirectos, sean humanos, mate-
riales o morales, de los cuales dispone el Gobierno Nacional mara
lograr los propdsitos y llevar a cabe las tareas de Interés Pdbli
co que no cumplan las Empresas Privadas, Particulares y que deter
minan los poderes constitucionales, Legalmente dedicados a reco--

ger y definir la Politica General de la Nacién ".

(9) Glosario de términos Administratives £dit. Coordinacidn Gene-

ral de Estudios Administrativos de Presidencia de la Repdbli-
ca. Col. Guias Técnicas. Serie Organizacién, metodos No, 11 -
México, 1982 pp. 31 y ss.

(10) Faya Viesca, Jacinto. Administracibn Piblica Federal.

Edit. Porrila, S.A., 1% Edicién, México, 1979 pp. 32 y ss,



1
Por su parte Acosta Romerc l, antrega el sigulents con-
cepto:

* Es la parta de los drganos ds Estado que dependen di-
recta & indirectamente, del Poder Ejecutivo, tiene a su cargo to-
da la actividad Estatal que no desarrollan otros poderes ( Legis-
lativos y Judicial ), su accidn es continua y permanente, slempre
persigue el Interds Pfblico, adopta una forma de organizacibn je-
rarquizada y cuenta con: a) Elementos Personales, b) Elementos --
Patrimoniales, ¢} Estructura Jurfdica y d) Procedimientos Técni--

"
coB.

Para Antonio Carrillo Floreslz, apoyado de la idea da -
Zzanobini, Administracién PGblica es : ™ El Conjunto de Activida--
des desplegadas por el Estado directa ¢ indirectamente, para la -
gestifén de los intereses Pidblicos Ordinarios que ha incorporade -

a la orbita de sus propios fines.

Gabino Fragalj, establece que: " Desde un punto de vis-
ta formal como el Organismo PGblico que ha recibido del Poder Po-
1ftico la competencia y los medios necesarios para la satisfaccidn

de los intereses Generales ",

.." ¥ desde un punto de vista materfal; es la Actividad -
de este Organismo considerado en sus problemas de gestidn y de =--
existencia propia, tanto en sus relaciones cCon otros organismos--
semejantes, como con los particulares para asegurar la ejecucién-

de su misidn “.

(11) Acosta Romero, Miguel. op. cit. pp. 60 y ss.

(12) cCarrillo Flores, Antonio.. La Justicia Federal vy la Administra-
cifn Piblica. Edit. Porria, S5.A. 29 Bdicién. México, 1973.

pp. 47 y ss.

(13) Fraga, Gabino. Derecho Administrativo. Edit. Prrda,; S.A.

149 Edicidn. México, 1975 pp. 119 y ss.
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De las anteriores definiciones se dosprunden como olamen=-
tos escenciales do la Administracién plblica lus siguientes:

a) Es realizada por el Estado, especificamante por -
el Poder Ejecutivo.
b} Cuenta con una Estructura Centralirzada y una Para

astatal, coordinadas a través de un sistema de --
Sectorizacidn.

c) Realiza o proporciona los Servicios Piiblicos.

d} ARdopta una forms de Organizacién Jerarquizada, con
tando con elementos Personales, Patrimonialesg, Es-
tructurales y Procedimientos Técnicos.

Encaminada a buscar un fin determinado, que es la

satisfaccién del Interfs General.

El estudio de la Administracién Piblica se puede efectuar,
desde un punto de vista Orgdnico y desde un punto de vista Dinfmi-

CO.

Desde un punto de vista Orqinicon, como estructura de --
Poder, identificado por el Poder Ejecutivo y todos los Organos Ad-
ministratives que dependen directamente de el a Nivel Federal, como
por ejemplo, Presidents de la Repiblica, Secretarfas de Estado, --
Departamento del Distrito Federal y Procuraduria General de la Re-

plblica, esta es la Administracidn Piblica Centralizada.

Situacidn que se presenta también en el Ambito Estatal y-

Municipal de la Administracidn Pdblica.

En éste trabajo se harid especial enfasis en el aspecto -~
orginico de la Administracidn Piblica, aunque también se hard bre-

ve mencidn al aspecto Dindmico, en un segundo término.

(14) Acosta Romero, Miguel. op. cit. Quinta Edicidn, 1983.
PP. 64 y ss.
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Deads el punto de vigta din&micols, antondoremosd a la-
Administracidn PGblica como; La roalizacidn de la actividad de -
los 8rganos que corrasponden a la Administracién PGblica, o sea
realizar una serie de actos para conssquir una finalidad determi-

nada, administrar, que es igual a consaguir el fin doterminado.

Esta estructura cusnta ademfis con los elemontos persona
les y materiales, que se encuantran a su disposicibn para llevar
a cabo la Administracibn Piblica.

(15) Ibidem.
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B} NATURALEZA JURIDICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

Hemos sefialado ya qus ol Poder se divide an la mayoria -
de los Estados en 3 funciones que son: La Legislativa, La Judicial
y la Ejacutiva,

En este casc el concepto funcidn ostarf referida a la --

forma y medios de la actividad de Estado.

En busca de la Naturaleza Jur{dica da la actividad admi-
nistrativa, se puede afirmar que la misma no cae dantro de la fun
cibn Legislativa, pues en forma alguna podrd la Administracibn Pi-
blica encargarse de la creacifn de las Normas de Derecho gue ten—=
gan el cardcter de generales, abstractas e impersonales. En nues--
tro pafs, hemos senalado que tal funcibn corre a cargo del Congre-
so de la Unién, compuesto por la Camara de Diputados y la Camara--~
de Senadores.

Por otra parte, tampoco puede afirmarse que la Adminis--
tracidn pGblica queda incluida dentro de la funcibn Judicial, que-
es la encargada de dirimir controversias que surjan dentro de una-
comunidad, las cuales serdn resueltas a través de precedimientos -
Jurisdiccionales. Luego entonces, por exclusidén podemos afirmar --
que la Naturaleza Juridica de la Administracién PGblica es la de -

la Euncién Ejecutiva

Al destacar que no es la Jurisdiccional ni la Legislati-
va, al respecto encontramos que la Funcifn Adminastrativa no se --
agota exclusivamente en la ejecucidn de las Leyes previamente crea
das por el Poder Legislativo, sinc que también estard encargado de
la satigfaccidn de los Intereses generales por medio de la Organi-
zacidn de los Servicios Piiblicos, de los medios de Policia y desde

luego dentro de los limites que la Ley dispone.
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Al respacto coincidimos con Hauriow, que sntiende la fun
cidn Administrativa como: Una accién que tiene por objeto mansjar-
los asuntos corrientes al Piblico, en 1o gue atade a la wjecucidn-
ds las Leyes de Derecho Plblico y a la satisfaccifn de interuses -

generales,

Con la siguiente GrAfica se aportan elementos a f{n de -

determinar la Naturaleza Jurfdica de la AdministraciSn piblica.

PODER LEGISLATIVO.- Organo Encargado de la crea

ci&n de normas de Derecho.

PODER EJECUTIVO .- Organc encargade de llevar-
a cabo la Administracidn P
blica y de ejecutar las Le-
yes.

PODER JUDICIAL .- Organo encargado de dirimir

controversias.

El Poder Ejecutivo como encargado de llevar a cabo la --
Administracidn pGblica, tiene entre otros objetivos la satisfaccidn

del Interes General.
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C) LA ADMINISTRACION PUBLICA EN MEXICO
AMBITOS FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL.

El Constituyente de 1917, adopté para ol Estado Mexica-
no la forma de Estado Republlcanols, entendiendose como tal,"a---
quel en que la jefatura del Estado, no sar§ permanente sino de re
novacifn perifdica (en Mfxico cada 6 ahos) & cuyo término serfa =
electo un nuevo Gobernante, por madio de consulta de la voluntad-
popular, esta forma de gobierno, s¢ aencuentra en contraposicién -
a la forma de gobierno Monfrquica, autoritaria, on donde la jefa
tura del gobierno es ajercida de manera pormanente: Vitalicia por

. . s M
una sola persona, transmisible solo por muerte o abdicacidn.

Es una Repfiblica Reptosantatxva”:"puesto que la demo=«
cracia es ¢l Gobierno de todos para el beneficio de todes, pero -
serfa {18gico pensar que todos participarf{an directamente en el -
gobierno de un Estado, de ahf que el pueblo designe a los repre--
sentantes que han de gobernarlo, luege entances, se entenderd la-
participacién por igual para la dasignacifn de los representantes

y no el gobierno directo del pueblo.”

A su vez, el Constituyente determind que el Estado Mexi
cano, serfa una Repiblica Democra'tx:aw.-"SQ entiende por democra
cia el hecho de que la voluntad representada en el orden legal --
del Estado sea identica a las voluntades de sus subditos. Santo -
Tomas de Aquino la define como: La participacidn de todos los ciu
dadanos en la formacidn de la voluntad del pueblo.' Ahora bien en-
nuestro Articulo 39 Constitucional se establece que todo Poder ==
plblico dimana del pueblo, y se instituye para beneficio de éste.

La anterior es la caracteristica escencial de la Democracia.

En conclusidn se puede decir; que Democracia es el Go--

bicrno de todos para beneficio de todos.

(16) Tena Ramirez, Felipe. op. cit. pp. 87
(17) 1bid 89
(18) Ibid 98
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EVOLUCION DEL FEDERALISMO MEXICANO

Asi mismo, el Constituyente de 1917 establecid que el -

Estado Mexicano seria una Repiiblica Federal.

" El origen del Federalismolg. podria remontarse a las --
trece colonias de Estados Unidos, facultadas cada una de ellas --
para manejarse por separado de las demds. El Federalismo nacid —-
de la dependencia entre sf de las colonias y la independencia de-
la corona, o sea que fue necesario restarles independencia entre-
s{ a las colonias para unirse y fortalecer su unidn, a fin de pre

sentarse de una manera mas fuerte contra la corona Inglesa.”

En México, el Constituyente de 1824, con fecha 31 de ~-
Enero expidid, por medio del Congreso Constituyente, el Acta Cons
titutiva que en el Art. 5o. establecid la forma Federal. A su vez,
el Art. 7o. enumerd los Estados de la Federacidn; en este caso y-
en contraposicidn a lo sucedido en Estados Unidos, los Estados no
dieron origen al Acta Constitutiva, sino que el Acta Constitutiva
cred a los Estados, hecho esto como medida Polftica, con el fin -
de aplacar la agitacidn de los jefes rebeldes, encabezados por --
Santa Ana, en donde buscaban las diputaciones provinciales crea--
das por la Constitucién de Cidiz, que era eminentemente Centralis
ta.

Una ver adoptado el sistema Fedaral,se presenta en el -
pafs una grave crfsis de anarqufa, pues desde el punto de vista -
Pimcal se da la duplicidad desordeanada de impuestos; mientras que
an ol aspecto Polftico, la formaci8n de Cacicazgos locales, ello-
como canaecuencia de forzar la creacidn da una FederaciSn donde--

sienmpre ha existido el Centralismo.

(19) 1bid pp. 101 y ss.
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Actualmente nuastro sistema de Gobierno es Faderal por-
que euta compussta por Estados lLibres ¥y Soberancs en cuants a su-
réqimnn interno, perc que estaran sujetos a la Federacifn por me-
dio del Pacto establacido en la Constitucfon Politica de los Esta
dos Unidos Mexicanos.

De lo antes expuesto, en conclusién ae observan: que --
nuestro pals esta constituido en una Rep(iblica Representativa, Da
mocratica, Federal, compuesta por Estados Libres y Soberanog en -
todo lo concerniente a su ré&gimen interior, pero unidos en una Fe
deracién establecida segun los principios da esta Lay fundamental.
{ Artfculo 40 Constitucional ).

Tena Ramfrez destaca la deficiente redacciln del Art.40
Constitucional que se comenta en el cual se habla de “ Estados --

Libres Scberanos ", es un concepto que tiene dos aspectos:
¥ P

Uno Negativo, consistente en que ninglin otro Poder estd
sobre el do Gse Estado, tambifin tiene un aspecto Positive, que im
plica que en el Territorio sobre el que se cjerce jurisdiccidn, ~
no existe un.poder superior. En este caso los Estados de la Federa
¢idn no son Libres y Scberanos, por que desde el punto de vista -

negativo, la Federacidn est8 por encima de cada Estade individual,

Desde un punto de vista Pogsitivo, sobre el poder de ca-
da Estado de la Federacidn, prevalece el de la Federacidn, por --
asi disponerlo el Articulo 41 Constitucional, por ello se puede -
afirmar que los Estados de la Federacién no son Libres y Soberanos
pero si{ que tienen Autonomia Legislativa, {(Art. 124 Constitucio--
nal), para organizarce libremente en cuanto a su régimen interno,
por medio de su propia Legislacidn, pero sin transgredir el pacto
federal.
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La adopcidn del Sistema Federal implica seqin Kelsenzo—
una forma de descentralizacibén. Dicho autor sefiala:"El orden Juri
dico de un Estado Federal se compone de normas centrales vilidas
para todo su territorio, los territorios de los Estados componen-
tes o miembros. Las Normas Centrales Generales o Leyes Federales-
son creadas por un Organo Legislativo Central, la lLegislatura de-
la Federacidn, mientras que las Normas Generales Locales son crea
das por Organos Legislativos Locales o Legislaturas de los Esta--
dos miembros: Esto presupone que en el Estado Federal, el ambito-
material de validéz del drden juridico, o en otras palabras, la -
competencia de Legislacién del Estado se encuentra dividida entre
una Autoridad Central y varias Autoridades Locales, este concepto
se refiere en nuestra primordial opinidén a la Descentralizacidn -

Legislativa.

El propio Kelsen sefala los tres grados de la descentra
lizacibn que son :

a) La Comuna o Municipio.
b) La Provincia Autdnoma.

¢} El Estado Federado.

Estos grados de descentralizacidn se presentan en la --
Federacidn Mexicana y los contempla nuestra Constitucidn em los -
artfculos 40, 115 y 124.

Como consecuencia de lo anterior el Poder Ejecutivo se-

manifiesta en tres niveles que son:

a) El Ambito Federal.
b} El Ambito Estatal,
c) El Ambito Municipal.

(20) Tena Ram{rez, Felipe op. cit. pp, 135 y ss.
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Mismos que se desarrollardn a continuacidn, observando -~

las facultades concedidas al respecto por el Constituyente de 1917.
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EL PODER EJECUTIVO Y LA ADMINISTRACION PUBLICA .
EN MEXICQ

¢) Ambitos Federal, Estatal y Municipal.
1) EL AMBITO FEDERAL

Como hemos observado, estamos regidos por un régimen --
Federal y Soberano, con diferentes niveles de Gobierno o Competen
. cias derivadas de la Constitucidn y son : Nivel Federal; Nivel Es

tatal o Local y Nivel Municipal.

En lo concerniente al Nivel Federal, se ejerce a través
de los Poderes Federales previstos en el articulo 49 Constitucio-
nal y que plasma el Poder Ejecutive Legislative y Judicial, asf -

mismo:

1). El Poder legislativo Art. 50 Constitucional, se de-

posita en un Congreso General que se dividiri en dos Camaras.

a) C8mara de Diputados (Art. 51 y 52}, compuesta --
por 500 representantes de la poblacidn integrados estos por 300 -
Diputados electos seglin el principic de votacidén de mayorfa rela-
tiva y 200 Diputados electos segfin el principio de representacidn

proporcional y que serin electos cada 3 afos.

b) Cimara de Senadores, se compondra por dos miem--
bros por cada Estado y dos por el Distrite Federal, los Senadores
que sa elijan a las LIV y LV legislaturas del Congraso de la Unién
durarfn en funciones 6 aflos y los que se elijan para la LIV Lagis
latura que seran los nombrados en segundo lugar durar&n en funcio

nes 3 afos.



20

11). El Poder Judicial Fédax;al., ‘integrado’ por:los ‘sigu_i_‘

entes Organos (Art. 94 Constitucionall)’ :

1.~ La Suprgmé_Cc?té de ‘Justicia de '1a’ Nacidn que-

- funciona:

a) cam'cp’"l'ril';iunal en pleno integrado por 21 minis
trosi o ‘

b) Con‘.‘cua’ftro Salas Numerarias integradas por -
‘cinco.Ministros cada una y que actudn en Ma-
teria Civil, Penal, Administrativa y Laboral.

©) Una sala Supernumeraria integrada por 5 Minis

tros.

2.~ Los Tribunales Colegiados de Circuito en Mate-
rfa de Amparo:

Existen doce Circuitos de Ampaxo y veinte Tri-
bunales de Circuito distribuidos por acuerdocon las plazas en don

de existen mayor nimeroc de expedientes por Trémi.ce.

3.- Los Tribunales Unitarios de Circuito en Materia
de Apelacidn:

Existen nueve Circuitos y once Tribunales,

4.- Los Juzgados de Distrito de los cualas existen
sesenta y seis en toda la Rep(blica y diez tienen Jurisdiccién en
el Digstrito Federal.

La Clasificacifn antes mencionada, ser§ cbjeto de un es
tudio mas detenido en capftulos posteriores y asi mismo remitimos

a ellos para una mis amplia explicacidn.
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IIX. El Poder Ejecutivo se deposita en un sole indivie-
duo que se denominari " Presidente de los Estados Unidos Mexica--’
nos" (Art. 80 Constitucional), y es auxiliado en el ejercicio de-
sus funciones por las Secretarias de Estado y Departamentos Admi-
nistrativos, por la Procuraduria General de la Repiblica y por el
Jefe del Departamento del Distrito Federal, llevari a cabo la ---
Administracién Pliblica, la cual se dividird en Centralizada y Pa-

raestatal (Art. 90 Constitucional).
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2) EL AMBITO ESTATAL
En cuanto a la competencia Estatal, al igual que enn, la
competencia Federal existen 3 podexes:" EJECUTIVO, LEGISLATIVO Y --
JupiciaL.”
a). El Poder Ejecutivo. Depositado en el Gobernador-
del Estado, que cuenta a su vez con diversos Organos Administrati-
vos que lo auxilian.

b). ELl Poder Legislativo. Lo constituye el Congreso-

Local, integrado por Diputados Locales de eleccién popular directa.

c). El Poder Judfcial. Integrade por un Tribunal Su-
perior de Justicia que puede tener Salas Colegiadas, Unitarias y =
Juzgados de primera instancia, Menores, Civiles y Penales v Juzga~
dos de Paz. ‘

EL PODER EJECUTIVC LOCAL

En lo referente a la hdninistracidn Piblica Local se ob--
serva que esta constituida por todos los QOrganos que directa o in-
directamente dependen del Gobernador del Estado, m{smo que sexd --
auxiliado para el despacho de los asuntos Administrativos, por una

serié de Organos Inferiores.

El Gobernador del Estado ser§ electo en forma directa por
los ciudadanos de la Entidad, cuyo ejercicio durar8 6 afios, consi-
derado como al Organo Polftico y Administrativo de mayor Jerarquia

dentro de los Estados de la Federacibn.

En la Administraci8n PGblica de las Entidades Foderativas,
generalmente existen las siguientes Unidades Administrativas:

(21) Acosta Romero, Miguel. op. cit. pp. $9 y sus,
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1.- Gobernador del Estado. :
2,- Secretaria General 'de Gobierno.
3.~ Tesoreria Genéral del Estado.

4.~ Oficialfa Mayor.

5.~ Procuraduria General de Justici.a del Bst do y-
Ministerio Pdblico Local, :

1.-GOBERNADOR del Estado.- Persona encargada de ejecu——
-tar las leyes y de proveer a su exacta observancia en la es;eta--

administrativa.

Las facultades y obligaciones tanto del Presjidente--
“de'la Repiblica como de los Gobernadores de los Estados, son muy-
similares, por ejemplo podemos hablar en los dos distintos ambitos
de Poder de Nombramiento, de Pacultad de Refrendo ete¢..., pero --
con. la diferencia de que uno es llevado a cabo a nivel Federal y=-
el otro a nivel Estatal,

2.- SECRETARIA General de Gobierno.- £l titular de esta
Secretar{a, es la persona que encabeza la administracién Piblica-
en la jerarquia Adminigtrativa Local, depuds del Geobernmador.

Este Funcionario pusde 3er nombrado y removido por-
al Gobernador del Estado, que ha su vez tiene la facultad de in--
formar al Congreso de la Unidn, ademfs de preveer Constitucional-
mente en cuanto a las Legislaturas Locales la Facultad de Refren-
doy otra funcibn Polftica importante de este funciocnario, es la -

de suplir an sus ausancias temporales al Gobernador

3.~ TESORERIA General del Estado.- Las facultades de la
Tesoreria son: .
a). Recaudar los Ingresos que, por Impuestos dere-
chos, Productos y Aprovechamientos correspon--
dan a la entidad
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b)

c). Recaudar las participaciones en Impuestos Fede

Seiialar la Politica Fiscal del Estado

rales, asi como los Ingresos por concepto de--
perecho Privado.

d). La adquisicidn, Administracién y Enajenacidn -
de los bienes muebles e inmuebles del pominio-
Piiblico y del Dominio Privado de la entidad.

e) . Representar a la Hacienda Piblica en asuntos,-
Litigios o sobre los Derechos Patrimoniales de
la entidad.

£). La preparacidn de los proyectos del Presupues-—
to anual de Egresos y de la Ley de Ingresos de
la entidad.

g). La distribucién de las Fondas Piblicas, confor
me al Presupuesto, asi como la realizacidn de-
los pagos que correspondan a la entidad por --

cualquier causa.

Este Funcionario, al iqual que ¢l Secretario Ceneral de
Gobierno, es nombrado y removido libremente por el Gobernador del

Estado correspondiente.

4.- OFICIAL Mayor.- Esta unidad es la encargada de las
Relaciones Laborales con los funcionarios y empleados dependien--
tes de la AdministraciSn PQiblica Local.

5.~ PROCURADURIA General de Justicia y Ministerio Pibli
co Local.- Esta dependencia desarrolla funciones similares a las-
de la Procuradurfa General de la Rep@iblica, dentro del ambito Lo—
cal. Al Titular de la Procuradurfa y demas slementos dus lLntegran

su personal, los designa libremente el Gobernador.
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LA ADMINISTRACION PUBLICA EN MEXICO
3) EL AMBITO MUNICIPAL

Municipiozz,.- Estructura evidentemente polftico-adminis-
trativa, que actia sobre una determinada superficie territorial y-
en la que los administradores pueden intervenir en la eleccidn o -
designacidn de los Organos del Gobierno local, a través del ejerci

cio del voto popular.

Por su parte Bielsaza, lo define como: Las Delegaciones -
de los poderes, circunscriptas a fines y limites Administrativos -
que la constitucidn ha previgte como Entidades del Régimen provin-
cial y sujetas a su propia legislacidn, para lo cual ejercen tam -
bién facultades impositivas y coextensivas en la parte del poder -

. que para ese objeto le acuerdan las Constituciones y leyes provin~

ciales, en uso de un derecho primordial de autonomf{a.

El artfculo 115 Constitucional establece la base legal del Mu-
nicipio y seqiin Acosta anero“, las caracterfasticas de los Munici

pios, a grandes razgos son:

a). Los Municiplos ser&n investidos de personalidad Jurf{
dica propia para todosz los efectos legales.

b). Cada Municipio estari administrado por un Ayuntamien
to de elecclidn popular directa y no haobra ninguna au
toridad intermedia entre éste y ol Gobierno del Estado.

c). Los Presidentes Municipales, Regidores y Sf{ndices de
los Ayuntamientos electos popularmente por eleccidn—
directa, no podran ser reelectos para el periodo ==
inmediato.

(22) Acosta Romero, Mlguel, op., cit. pp. 488 y ss.
(23) Bielsa, Rafael. Deracho Mminlstrativo, BEdit. Roque Depalma.

58 Edici6n Tomo I Buanos Adres, 1951 pp 467 y sa.
(24) Acosta Romerc, Miguel. op. cit. pp. 59 y #s.
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d) . En materia de Hacienda, los Municipios adminis
trarfn libremente su Hacienda, la cual se for-
mard de las contribuciones gue sedalen las le~
gislaturas de los Estados y que en todo caso -
seran las suficientes para atender las necesi-
dades Municipales.

e) . Corresponde a los Ayuntamientos el mande de --
las fuerzas piblicas municipales dentro de su-
jurizdicecidn, salvo que dicho mando sea ejexci
do por el Ejecutivo Federal y los Gobernadores
de los Estados directamente o a través del pro
pio municipio, en los lugares en que dichos -~

Ejecutivos residan habitual o transitoriamente.

Como anteriormente mencionamos ka Administracidn del --
Municipio es llevada a cabo por un Ayuntamiento, mismo que se in-

tegrara de la sigquiente manera:

a) . AYUNTAMIENTO.- Es un cuerpo celegiado de elec-
cibén popular, directa, encargado de la Administracidn del Munici-
pio, la palabra Ayuntamiento viene de Junguere, Junctum, que sig-
nifica Junta, Unir, esto implica que el Ayuntamiento es la conjun
cidn de las autoridades municipales, las cuvales se reunen en las-

sesiones de cabildo.

b). PRESIDENTE MUNICIPAL.- También llamado Alcalde
a8 el miembro del Ayuntamiento encargado de ejecutar los acuerdos
del mismo y de realizar la Administraclbn del Municipio con base-
en los Criterios y Polfticas establecidas por el Ayuntamianto.

c). EL SINDICO.- Es el integrante del Ayuntamiento
encargado de vigilar los aspectos financiercs del miamo, de pro--
curar los interesas municipales y de representarlos Jurfdicamente,
ocasionalmente realizan funciones de auxiliares del Minlsterio -~
pGblico en los Municipios en donde no existen estos, en sintesis=-
tendrd atribuida la funcibn de Tesorerfa.

B
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d). LOS REGIDORES.~ Son los miembros del Ayuntamien
to encargados de vigilar los ramos de la Administracidn Municipal
y la presentacifn de los servicios Piblicos, asi mismo en ausen--
cia del Presidente Municipal uno de los Regidores (el Primero) --

suplird a este.

pel mismo artfculo 115 Constitucional se desprende que~
el Gobierno Municipal en México reside en una pretendida Adminis-
tracién auténoma. Autonomia basicamente considerada en relacidn -~
a los Estados y a la Federacidn tanto Financiera, como Politica--
mente, entendemos lo anterior en el sentido de que los miembros -
del Ayuntamiento son designados por medio de un sistema de elec--
ciones democrdticas, y ademds de que no existen Organos interme--
dios entre el Municipio y la Administracidn Central Federal, nji-

con el Gobiernc del Estado (Entidad Federativa).

No obstante la autonomfa del Municipio, se ve limitada-
en razdn de sus ingresos, gsequn el propio articulo 115 Constitu--
cional, pues eatos gon establecidos por las Legislaturas Locales,
sobre las cuales ejerce influencia el Gobernador Estatal, por ---
ello gi las autoridades Municipales no son del agrado de este Gl-
timo, se vera limitado en cuanto a los ingresos que determine pa-
ra el ejercicio Local el Congreso Local, los inicos ingresos que~
estin establecidos de manera Constitucional, son, el Impuesto Pre
dial y las Tasas adicionales por los servicios piblicos que pres-
ta, por ello no sa puede afirmar la existencia de un Huniclipio -
Libre, cuyas decisiones se ven influenciadas notablemente por al-
Ejacutivo Estatal.

No podemos negar que la autonomfa del Municipio reside-
Gnicamante dentro de la circunscripcifn territorial dentro de la-
cual ejerce su Jurisdiccibn el mismo, garantizada por ingresos --
propios,
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Para una mejor comprensidn Miguel Acosta Rome:ozs, mues-

tra Graficamente los tres Ambitos de la Administracidn Piblica en-

México:

ADMINISTRACION
'FEDERAL CENTRAL

ADMINISTRACION
ENTIDADES FEDERATIVAS

ADMINISTRACION
DPEL AYUNTAMIENTO

r----
1
1
)
1

Presidente de la Repiblica

J Secretario de Estado

&
N,

N,

Departamento Administrativeo

Procuraduria General de la
Repiiblica.

Gobernador
Secretario General de Gobierno
Tesorero Local

Procuraduria de Justicia Local

A}

Oficial Mayor

Diversas series de Dependencias
E Presidente Municipal
J Sindico

\ Regidores

Tesorero Municipal

pDiversas Series de Dependencias

(25) Acosta Romaro, Miguel. op. cit, pp. 63
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LA ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA

CAPITULO 1L

A) PUNDAMENTO CONSTITUCIONAL

B) FUNDAMENTO LEGARL { L.CG.A.P.F. )

C) LA RELACION JERARQUICA Y LOS PODERES

QUE BSTA IMPLICA.
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A)  FORMAS DE ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

La Administracidn plblica, precisa de formas de Organiza-
cidn que le permitan un desempefio rdpido, eficdz y satisfactorio,-
estas formas de Organizacidn, no son equiparables a las formas de-
Estado y de Gobierno, pues las primeras estin referidas a la perso
na jurfdica denominada Estado y las segundas a los Organos que e--
jercitan el Poder al mis alto nivel, Ejecutivo, Legislativo y Judi
cial, mientras que las formas de Organizacién Administrativa estén
referidas exclusivamente a la estructura de la Administracidn Pi--
blica, es decir a una de las funciones del Poder Ejecutive y su es

tructuracidn jerfrquica.

Estas formas no estn reguladas a nivel Constitucional.-
Es el Poder Legislative Federal el encargado de establecer en la -
Ley Orgdnica de la Administracidn piblica Federal.

ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

Miguel Acosta Romexozedefine a la oOrganizacidn Administra
tiva como: " La Forma o Modo en que se estructuran y ordenan las -
diversas Unidades Administrativas que dependen del Poder Ejecutivo,
directa o indirectamente a través de relaciones de jerfrquia y de-
pendencia, para lograr una unidad de Accidn, de Direccidn y de Eie
cucidn en la actividad de la propia Administracidn, encaminada a -
la consecucifn de los fines del Estado, en sintesis, para realizar

st actividad rSpida, eficfz y convenientemente .

(26} Acosta Romero, Miguel. op. cit, pp. 63-65
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Del concepto antes mencionado, encontramos gue los suje-
tos de Organizacién, son las Unidades Administrativas dependientes
del Poder Ejecutivo, unidades que consisten en un conjunto de ele-
mentos parsonales y materiales, dotados de una estructura juridica
y competencia, a fin de realizar una actividad que corresponde al-
Poder Ejecutivo ejemplos de estas Unidades Administrativas lo son:
Las Secretarfas de Estado, Los Departamentos Administrativos, Las-

Comisiones Intersecretariales etc...

Cabe destacar que el Legislador Federal en la Ley Orgéni
ca de la hdministracién Piblica denominaba Dependencia de la Admi-
nistracién Centralizada a las Secretarias y Departamentos de Esta-
do.

El Constituyente permanente establecid en el artfculo 90
Constitucional dos formas de Organizacidén Administrativa que son:
La Administyacifin Piblica Centralizada y la Adminigtracidn Piblica
Paraestatal y sefiala: " La Administracién Piblica Federal serd cen
tralizada y Paraestatal conforme a la Ley Orgdnica que expida el -

Congreso.

En pase al citado artfculo 90 Constitucional el Legisla-
dor Ordinario emitif la Ley Orgdnica de la Administracién Piblica-
Federal misma que abrogé la anterior Ley de Secretarias y Dgparta-~
mentos de Estado, y donde se establece la existencia de cuatro for

mas de Organizacibn Administrativa que son:

1.~ Administracidn Pblica Centralizada

2,- Organismos Descentralizados

—————

PARRESTATAL / 3.~ Empresas de participacién Estatal, Sociedadas

(\ Nacionales de Crédito, Organizaciones Auxiliares
Nacionales de Crédite e Instituciones Naclonales
de Seguros y Fianzas.

4.~ fideicomisos

[ ——
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LA ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA

La coordinacidn de estudios administrativos de la Presi-
denciazz define a la Administracidn Piblica Centralizada de la si-

guiente manera:

Y Forma de Organizacidn Administrativa del Ejecutivo Fede-
ral, por lo que las Dependencias de la Administracidn Piblica se -
encuentran vinculadas por una estructura jerdrquica, directamente-
dependiente del Titular del Ejecutivo, a la cual se le atribuye el
ejercicio de determinados actos de autoridad que corresponden ex--

clusivamente a la Federacidn *.
. 28 . .
Gabino Fraga™; a su vez la define de la siguiente manera:

"Agrupacién de Organos que se colocan unos respecto de -~
otros, en una situacidn de Dependencia tal gue entre e¢llos existe-
un vinculo que partiendo del Organc citado en el mis alto grade de
ese orden los vaya ligando hasta el Organo de irfima categoria, a-
traves de diversos grados en los que existen ciertas facultades.”

Por su parte Andres Serra Rojasz? la describe como:

" Régimen que establece la subordinaciBn unitarfa, coordi-
nada y dirécta de los Organos Administrativos al Poder Central, ba
jo los diferentes puntos de vista del nombramiento, ejercicin de-

sus funcionas y la Tutala Jurfdica, para satisfacer las necasida—-
des Plblicas., "

(27) Glosario de Términos Administrativos. op. cit. pp. 31 y ss.

(28) Fraga, Gabino . op. cit. pp. y as,
{29) Serra Rojas, Andr8a. Derecho Administrativo, Bdit. Porr(ia 102 Edi-
ci6n., México, 1981. pp. 497 y ss.
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De las anteriores definiciones se desprende la existen--
cia de una Estructura u Organizacidn Administrativa que presupone-
al vinculo Juridico denominado Relacidn Jerirquica o de Subcrdina
cién que se establece entre los Organos Administrativos superiores
Y sus subordinados.

Constitucional y legalmente se establece que la Adminis-—
tracidn Piiblica Centralizada en México estS compuesta de las sigui
entes Unidades Administrativas:

a
b

Presidencia de la Repiiblica

Secretarias de Estado
¢} Departamento del Distrito Federal
L]

Procuraduria General de la Repiblica

Asf se entiende que la Administracidn Piblica Centraliza
da implica la existencia de los diferentes Organos que la componen
y entre ellos existe un nexo Jerdrquico de Subordinacién frente al

Titular del Poder Ejecutivo.

Por otra parte existe un nexo de coordinacién entre las~
Secretarfas de Estado, Departamento Administrativo y Procuraduria-
General de la Replblica y sus principales facultades son:

a) Presidente de la Repdblica: En nuestro pafs lle-

va implicito al doble cardcter de Jefe de Estado y Jefe-
: 30
de Gobierno™.

1.- Como Jefe de Estado.- Representa a la Nacidn
y Protocolariamente se le rinden honores que correspon=--

den a su investidura

(30) C.F.R. Acosta Romero, Miguel. op. cit. pp. 83 y ss.
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2.~ Como Jefe de Gobierno.- Encabeza la Administra-
cibn PGblica Federal, sefiala los lineamientos fundamenta
les de actividad Polftica y Administrativa del Estado.-
Nombra y remueve a los Secretarfos de Estado y Jefe de -
Departamento Administrativo, al Procurador General de la
Repiiblica y demds Funcionarios ¢uyo nombramiento no esté
especificado en las Leyes, comoc Subsecretarios, Oficia--
les Mayores etc. en base al articulo 89 de la Constitu--

cién Polftica de log Estados Unidos Mexicanos.

Jerirquicamente hablando, el Presidente de la Repiblica-
es el Organc Superior de la Administrac}én piiblica Federal tanto -

Centralizada como Paraestatal.

Es obvio que el Presidente de la Repiiblica no puede su--
pervisar personalmente todas y cada una de las actividades que co-
rresponden a la Administracién Piiblica, de ah{ que tenga que auxi-
liarse, para la atencidn de esas actividades, de Organos ya esta--

blecidos de acuerdo con la compctencia especifica de cada Organo.

A continuacibén efectuaré el analisis por separado de ca-
da Dependencia integrante de la Administracidn Pdblieca Federal Cen
tralizada

b) La Secretarfa de Estado: Segin Miguel Acosta Ro-
merd'1a Secratarfa de Estado es:”Un Organo Superior Admi
nistrativo gue auxilia al Presidentes de la Repfiblica en-
el despacho de los asuntos de una rama de la actividad -
del Estado.”

(31) Acosta Romero, Miguel op. cit, pp. 83 y ss.
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El propio autor concibe al Secretario de Bstado3zccmo:
La Persona Fisica Titular de la Secretarfa, que es nombrado y remo
vido libremente por el Presidente de la Repfiblica, consiguientemen
te, la Secretarfa es la Dependencia y el Secretario es el Funciona
rio que la representa.

El Secretario a su vez tiene en el desempeno de sus fun-

cionas un doble caricter:

a) Caracter Politico

b) Caricter Administrativo

a) CARACTER POLITICO

En el sentido de que tiene relacidn con otros Poderes y-
otras Dependencias Piblicas, as{ como también tiene la obligacidn-
de dar cuenta al Congreso, al iniciarse el periodo de sesiones or-
dinarias, del Estado que guardan sus respectivos ramos, si bien es
ta obligacidn no tiene la trascendencia que existe en un Régimen -
Parlamentaric entre Parlamento y Ministros, cualquiera de las ca‘mg
ras podrd citarlos para que informen, cuando se discuta una Ley o-

se estudie un negocio relativo a su Secretarfa

El Secretario a su vez tiene la facultad y la obligacidn
del Refrendo Ministerial establecido en el artfculo 92 Constitucio
nal, en donde se determina que todos los Reglamentos, Decretos, --—
Acuerdos y Ordenes del Presidento deberfin estar firmados por el --
Secretario de Estado o Jefe de Departamanto Administrativo a que -

el asunto corresponda, y sin este requisito no ser&n cbadecidos.

(32) Ibid, pp. 126 ¥ ms.
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b) EL CARACTER ADMINISTRATIVO DEL
SECRETARIO DE ESTADO

En éste aspecto, los Secretarios de Estado vienen a ser-
los Superiores Jerdrquicos de la Depgndencia Administrativa en la-
gue son titulares. Ellos mismos se encargarin de Administrar ese -
organismo en todos sus aspectos, bién designando al personal de --
confianza que no nombre el Presidente de la Repiiblica o cumpliendo
con las actividades que le sefale el ordenamiento juridico y la ~--
administracidn de bienes muebles e inmuebles destinados a la Secre
tarfa.

Cabe mencionar que la actividad de las Secretarfas se ri
ge por las disposiciones de la Constitucidn Polftica, por los Re—-
glamentos Administrativos, Reglamentos Interiores, Circulares, Acu

erdos, Decretos y ordenes del Presidente

EL NIVEL JERARQUICO DEL
SECRETARIO DE ESTADO

Unicamente se encuantra por dehajo del Presidente de la-
Repblica, cabe mencionar que guarda el mismo nivel que el Jefe -~
del pepartamento del Distrito Federal y que el Procurador General-
de la Repiblica
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DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS

Los Departamentos Administrativos tienen su origen en la
Constitucidn de 1917, cuando son establecidos como Organismos mera
mente Administratives, cuya actividad fundamental era la de encar-
garse de cuestiones Tecnicas y Administrativas de servicios espe--

cializados.

Las caracter{sticas originales de &stas Unidades Adminig

trativas en 8sa &poca erafd 3

1.~ "Los Jefes de Departamento no estaban considera-
dos como Organos Polfticos, sino unicamente tenfan el --

caricter de Organos Administrativos.

2.~ Los Jefes de Departamento tampoco estaban obli-
gados a informar al Congreso, en la apertura de cesiones
ordinarias del Congresc acerca del estado que guardaban-

los asuntos de su departamento.

3.- los Jefes de Departamento no tenfan facultad de
refrendo, actualmente talea carfcteristicas han sufrido-
alguncs cambios. Comc es el hecho de rendir cuentas al -
Congreso, asf como informar en la discucién de alguna -~
Ley, desprendiendose de ello que el carfcter eminentemen
te Administrativo con que fueron creados, en un principio

ha dado lugar a un Organismo Polftico~Administrativo."

Esta situacifn se ve corroborada con el contenido de las

disposiciones de la Ley Oraénica de 1a Administracién P@blica Pede

(33) Acosta Romero, Miguel op. cit. pp. 133 v es.
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ral en las que se determina que las Secretarfas de Estado y los ~-
Departamentos Administrativos tendran igual rango, de ahi que am--
bos tengan caricter Polftico y Administrativo.

¢} El Departamento del Distrito Federal.- Actualmen

te existe un solo Departamento de Estado, que es el De~-
partamento del Distrito Federal, cuyas facultades y ca--

racteristicas son las siguientes:

En el articulo 3 de la Ley Organica de la Administracién
PGblica Federal se seiala que la Administracidn Piblica del Distri
to Federal ser& llevada a cabo por medio de un Departamento Centra

lizado del Ejecutivo, denominado Departamento del Distrito Federal

En el artfculo 73 Constitucional Frace. VI primera, se -
establce que el Gobierno del Distrito Federal estard a cargo del -
Presidente de la Repfiblica, quien lo ejercerd por conducto del or-
gano u 8rganos que se determine a la Ley respactiva, el citado or-
gano seri el Departamento del bistrito Federal, pero lo ejercera -
a traves del Jefe del Departamento del Distrito Federal (Art.73 -~
LODDF) .

El Jefe del Departamento del Distrito Federal es un Fun-
cionario Polftico-Administrativo, nombrado y removido libremente -
por el Presidente de la Repfliblica. Encabeza la Administracidn Pi--
blica y a8l Gobierno del Distrito Pederal, rinde su informe anual -
al Congreso de la Unifn del Estado en que Se ancuantra el Departa-
mento a su cargo y refrenda los actos del Presidente de la Rep(bli
ca relativos al Distrito Pederal.

La Ley Orgdnica del Departamento del Distrito Federal de
1970 enumeraba los distintos nombres gue se la daban al Jefe del -
Departamento del Distrito Pederal y son: Gobsrnador de Distrito --
Federal, Regente, Primera Autoridad Administrativa, la Ley actual-
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ha omitido &sta enumeracidn.

d} La Procuradurfa General de la Repiblica.- Orga=--
nisme Centralizado, que tiene como principal atribucidn-
el ejercitar la accidn penal y perseguir los delitos de-
orden Federal, representa a la Federacidn an los Tribuna
les e interviene en los juicios de Amparo en los cuales-

Be afectan los intereses de la Sociedad.

El Procurador General de la Repliblica goza de cardcter -
Politico, Juridico y Admimistrativo dentro de la Administracidn --
Plblica Centralizada, sus facultades y Faracteristicas principales
son las siguientes:

Es Funcionario Politico“:

a) Es nombrado y removido libremente por el Jefe de
Estado.
b) Porma parte de la Administracidn Piblica Centra-

lizada en el mis alto nivel despufs del Presidén
te de la Replblica.

¢) Informa anualmente al Congreso de la Unidn del -
estado que guarda la dependencia de la que es -~

Titular,
35
Es Funcionario Jurfdico " :

a) Es Consejerc Jurfdico del Gobierno Federal.

b) Ejercita la accifn penal a través del Ministerio
Piblico Pederal, tratandose de la Comiszifn de De
1itos Paderales.

(34) C.P.R. Acosta Romero, Miguel op. cit. pp. 14R y us.
(35) 1Ibid. pp. 149
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BEs parte en todos los Juicios en que la Federa--
cidn sea parte.

Es parte en todos los Juicios relacionados con =
Agentes Diplomiticos y Consulares.

Da opinidn Jurfdica scobre la Constitucionalidad-
o Inconstitucionalidad de las Leyes.

Opina sobre las contradicciones de jurispruden--
cias de la Suprema Corte de Justicia de la Na---
cidn y de los Tribunales Colegiados de circuito-
en materia de Amparo.

El Ministerio Pdblico Federal es parte en todos-
Juicios de Amparo.

onario Adxni.n1nt:z:an:j.‘.n:;:‘6 :

El Procurador es el Funclonario de Mayor Jerar—--
quia de la Procuraduria.

Cumple con las disposiciones Legales que le otor
gan facultades, atribuciones y competencia, asi-
como con los acuerdos del Jefe de Estado.

Delega facultades y Administra el personal y los
puestos que son necesarios en la Procuraduria --
General de la Repfiblica, a su disposicidn, para-

cumplir sus fines.

Este Organismo tiene un nivel Jerdrquico similar al de -

las Sacretarfas y

Departamentos Administrativos, solamente inferi-

or al Presidente de la Repfiblica.

(36) Ibid pp. 150
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LA DESCONCENTRACION ADMINISTRATIVA FEDERAL

- 37 :
En opinion de Andrés Serra Rojasz, la Desconcentracidn ~--

Administrativa es:

" Una forma de Organizacifn Administrativa en virtud del --
cual se confiere con cardcter exclusivo una determinada competen--
cia a uno de los érganos encuadrados dentro de la Jerarquia Admi--
nistrativa, pero sin ocupar la ciispide de la misma. "

bel mismo modo Acosta Romeroja

1a define como:"Una forma-
de Organizacidn Administrativa en la cual se otorgan al Organo Des
concentrado, por medio de un acto materialmente legislativo ( Ley-
o Reglamento ), determinadas facultades de decisién y ejecucidn 1i
mitadas, que le permite actuar con mayor rdpidez, eficacia y flexi
oilidad, as{ como tener un manejo autdnomo de su presupuesto, sin-

dejar de existir el nexo de jerarquia con el drgano superior "

Ahora bién ésta forma de Organizacidn Administrativa, tie
ne su justificacidn, tomando en consideracifn que aqui se ha pade-
cido de una CentralizaciSn Administrativa que hace que de todos los
rumbos del pais los ciudadanos tengan que recurrir a la capital, -
perdiendo dinero y tiempo, ha hacer largas esperas a oficinas pii--
blicas teniendo que regresar luego, simplemente con un sello en la
copia de lms documentos que elloa han presentado, gastados y desi-
lusionados a los pequeiios sitios donde viven a esperar, durante mu
cho tiempo, a veces infructuosamente que sus asuntos sean resuel--

tos,

{37) Serra Rojas, Andrés. op. cit. 11% Edicidn. México, 1982.
pp. 508 y s8s.
(33) Acosta Romero, Miguel.op. cit. pp. 181 y ss.
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Lo anterior ha demostrado que la Administracidn Piblica -

Federal constituida por los Secretarios de Estado y Departamentos-

Administrativos ha llevado a una centralizacidn perjudicial para -

el pals y para los particulares gue tienen que recurrir a ella pa-

ra el arreglo de sus negocios, de ahf la importancia de la Descon-

centracidén Administrativa gue se desarrclla a continuacidn.

Las caracter{sticas elementales de la Desconcentracién ad

minigtrativa scn:

a) Es una forma que se situa dentro de la Centraliza
cifn Administrativa, el organismo no se desliga de éste -
régimen.

b) La relacién jer&rquica se ateniia, pero no se eli-
mina para limitar su labor, pero el poder central se re--
serva amélius facultades de mando, de decisidn, de vigi--
lancia ¥y competencia.

c) No gozan de Autonomfa Econdmica.

d) La Autonomfa Tecnica es la verdadera justificacidn
de la Desconcentracién.

®8) Su competencia deriva de las facultades de la Ad-
ministracibn Central.

f) E1 Organc Desconcentrado tiene su régimen por una
Ley, un Decreto, un Acuerdo del Ejecutivo Federal o el ré
gimen general de una Secretarfa de Estado.

g) E1 ejercicic de facultades, no es obaticulo para-
que las relaciones entre el Organo Desconcentrado y el Po
der Central, sean directas normalmente a través del Orga-
no correspondiante.

h) Sin necesidad de interferir en la competencia ex-

clusiva, el Poder Central, estf facultado para fijar la ~
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Polftica, Desarrocllo y Orientacidn de los Organcs Descon—
centrados, para mantener la unidad y desarrollo de la ac-
cidn de la Administracidn Piiblica.

La Desconcentracidn Administrativa, encuentra su fundamen
to legal en el articulo 17 de la lLey Organica de la Administracidn
Pdblica Federal, que a la letra dice:

para la mis eficaz atencidn y eficiente despacho de los - ’
asuntos de su competencia, las Secretarfas de Estado y los Departa
mentos Administrativos, podran contar con Organos Administrativos-
Desconcentrados que les estarin jer&rqugcamenta subordinadés Y ten
dr&n facultades especfficas para resolver sobre la materia y dentro
del ambito territorial que se determine en cada caso, de conformi-

dad con las disposiciones legales aplicables.

Como ejemplos importantes de la Desconcentracidn Adminis-
trativa Federal se destacan: Oficinas Fiscales Reglionales, depen--
dientes de la Secretarfa de Hacienda y Cr&dito Piblico, el Institu
to Politécnico Nacional, dependientes de la Secretaria de Educacion
piblica.
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LA DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA

Esta forma de Organizacidn Administrativa, encuentra su -
fundamento legal en el artfculo 3 Fraccidn I de la Ley Organica -

de la Administracidn PGblica Federal que dice:

El Poder Ejecutivo de la Unidn se auxiliar3 en los térmi-
nos de las disposiciones legales correspondientes, de las siguien-

tes entidades de la Administracién Plblica Paraestatal:
1.~ Organismos Descentralizados

.. 39 . - ind :
Serra Rojas define a la Descentralizacion Administrati-

va de la siguiente manera:

* Es un modo de Organizacidn mediante el cual se integran -
legalmente personas jurfdicas o entes de Derecho PGblico no terri
toriales, para administrar los negocios de su estricta competencia
y realizar fines especificos del Estado, sin desligarse de la ori-

entacisn Gubernamental, ni de la unidad financiera del mismo.”
40
Gabino Fraga a gu vez la define como:

" Instituciones creadas por disposicién del Congreso de la-
Unién © en su caso por el Ejecutivo Faderal, con peraonalidad jur_g_

dica y patrimonio propio, cualquiera que sea la forma o estructura
legal que adopten.”

(39) Serra Rojas, Andrés. op, c¢it. pp, 622 y ss.

(40} Fraga, Gaoino, op. cit, 24% Edicién. pp. 202 y ss.
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La principal caracter{stica de esta forma de Organizacién
Administrativa, es que gozan de personalidad jurfdica y patrimonio
propio.

La personalidad juridica antes mencionada , es otorgada -

por una Ley & Decreto.

El patrimonio de los organismos descentralizados, debe --
obedecer a reglas técnicas especiales y a procedimientos de la mis
ma naturaleza, el patrimonic de los Srganos descentralizados, son-
bienes del Estado, pero sometidos a un régimen juridico especial.-
Los bienes de los drganos descentralizados, cuando desaparecen vu-
elven al patrimonio del Estado, articulo 3°, Fraccidn IV de la Ley

General de bienes Nacionales.

Desde luego y como se desprende de lo manifestado anterior
mente, el organismo descentralizado constituye un organismo encarga

do de realizar atribuciones que al Estado corresponden.

La atribucidn que este organismo realiza, debe ser de ca-
récter técnico, la atribucidn que se ejercita por medio del organis
mo es,por las razones mismas que fundan su disgregacidn de la Admi
nistracién Central, una atribucidn especlal, de tal modo que el es-
tablecimiento encargado de realizarla tiene limitada su competencia

a la especialidad de la atribucién que le corresponde.

En la Lay para el Control por parte del Gobierno Federal-
de los Organismos Descentralizados del 31 de Diciembre de 1970 se~
establece: que su objeto y fines sean la prastaciSn de un servicio
PGblico ¢ Social, 1a explotacién de bienes o recursos propiedad de
la Nacidn, la investigacidn cientifica y tecnolbgica o la obtencidn
y aplicacién da recurscs para fines de asistoncia o segquridad so--
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cial { Artfculo 2° ).

Como ejemplo de esta forma de Organizacidn Administrativa
encontramos a la Universidad Nacional Auténoma de México, con ple-
na autonomfa, la Universidad sique ligada al Estado por Ley y por
el subsidio econdmico.
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LAS EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL

; PR - 41
La Empresa Plblica, es definida por Acosta Romeroc ,*como-
la Conjuncién de los factores de la produccidn para obtener bienes
o gervicios, que el Estado considera en un momento necesarios Para

el interés general o la satisfaccidn de necesidades colectivas."
caracteristicas:

a) Que el Estado aporte los elementos de capital, na
turaleza, organizacidén y regule el elemento traba

jo.

b) Que la Empresa se encuentre destinada a producir-
bienes o servicios para satisfacer las necesida--
des colectivas, sin gue ello implique obtener lu-

Gro pecesariamente,

€) Que la Empresa se encuentre vigilada y controlada
en su actividad por el Estado, pudiendo sefialar -

@ate las orientaciones de la misma,

d) El régimen de la Empresa es de Normas de Derecho-

Pliblico y Privado.

La Empresa PGblica, necesariamente tendri que adoptar una
estructura jurfdica y una forma de organizacidn, entendemos por es
tructura, la base jurfdica en la yue repocsa la organizacidn de la-
Empresa Plblica, o sea, la que tiene en su manifestacidn externa -

para agumir derechos y obligaciones.

(41) Acosta Romero, Miguel. op. cit. pp. 240 y as.
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En México la Empresa Plblica, tiene una clara orientacién

hacia las estructuras mercantiles, con modalidades de intervencidn

estatal, adoptande la gran mayorfa de estas la forma mercantil de-

Sociedad Andnima.

Al respecto podemos llevar a cabo un estudio mediante el-

cual se ponga de manifiesto, el grado de intervencidn del Estado -

en las Empresas:

EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL

a)"En las Empresas en donde el Estado es accionista-

b

c

[

del 100% de las acciones, nunca participan los --
particulares como accionistas, esta podria denomi

. : 42
narse como Sociedad Mercantil de Estado .

Empresas en la que el Patado tiene mis del 75\ de
accicnes, esta situacién es similar a la anterijor,
ya que con ese porcentaje tiene mayoria de votos-
en las Asambleas, nombra Consejeros, Directores,-—
Administradores, etc., cl&sico tipo de empresas -
de participacién estatal mayoritaria.

E1 Estado como accionista dal 516 en la Empresa,-
§ste caso es similar a los menclonados en los in-
cisoe a) y b), ya que el capital privado as del -
49% ds las acciones y solo tendrf deracho a nom--

brar un Consejero y un Comisario.

Siendo al Estado titular del 25 al 49% de las ac-
clones, tiene todo el derecho corporativo que le-

dan sus acciones, pero an las Asambleas su voto =

{42) Accsta Romero, Miguel, op. cit., pp. 211 y 88.
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f)

9)

S0

es minoritario, teniendo solo derecho a nombrar -
a un miembro del Consejo y a un Comisario, el ca-
pital gsocial representado por los particulares, -
tiene derecho a nombrar a la mayoria, agu{ nos en
contraremos con las Empresas de participacién Es-

tatal minor itaria® 3

Cuando el Estado tiene menos del 25% de las accig
nes, solé tiene derecho a voz y voto dentro de --
las asambleas. a recibir utilidades y a oponerse-
a las decisiones de las apambleas, en los casos -
y en los términos que sefiala la Ley General de So
ciedades Mercantiles, Empresas de participacién -

Estatal minoritaria.

Puede darse el caso en que la Administracidn Cen-
tral tenga representacién, v voz y voto, ¢ sola--
mente voz, en las Asambleas Generales de Accionis
tas, o en el Consejo de Administracidn, sin que =
sea accionista, @sta situacidn solo puede derivar
de la Ley que asf lo disponga, v de los estatutos
sociales.

Tasbién puede darse el caso en que la ARdministra-
cidn Central, tenga facultades de vetar las deci-
siones de las Asambleas o del Consejo de Adminis-
tracién, este caso ea poco frecuente y se encuen-
tra en algunas sociedades en las que el Estado no
es accionista, 8in embargo tiene deraecho a desig-
nar uno o varios miembros del Consejo de Adminis-
tracién y facultad da voto, por ejemplo: La Unidn
Nacional de Productores de Azficar, 5.A. DE C.v."

(43) Ibid. pp. 212
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ahora bi&n, la Ley Federal de las Entidades Paraestatales
en su artfculo 28, comprende como Empresas de Participacidn Estatal
Mayoritaria las que determina como tales la Ley OrgSnica de la Admi
nistracién Piblica Federal, que en su articulo 46 indica; son Empre

sas de Participacidn Estatal Mayoritaria las siguientes:

I.- Las Sociedades Nacionales de Crédite, constituidas en

los términos de su legislacidn especifica,

11.~ Las Sociedades de cualguier otra naturaleza incluyen-
do las Organizaciomes Auxiliares Nacionales de Crédito, asf como --
las Instituciones Nacionales de Sequros y Fianzas, en que se satis-

fagan alguno o varios de los siquientes requisitos:

A) Que el Gobierno Federal o uma o mas Entidades Pa-
raestatales, conjunta o separadamente, aporten o sean propietarios-
de mas del 50% del Capital Social.

B) Que en la constitucifn de su capital se hagan --
ffgﬁrar titulos representativos de Capital Social de serie especial

que golo puedan ser suscritos por el Gobierno Federal.

C) Que al Gobierno Fedaral, corresponda la facultad
de nombrar a la mayorfa de los miembros del Organoc de Gobierno o su
equivalente o bién designar al Presidente o Director General o ---
cuando tenga facultades para votar los acuerdos del propio Organo -
de Gobierno.
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Se asimilan a las Empresas de Participacién Estatal Mayo-
ritaria, las Sociedades Civiles, asf como las Asociaciones Civiles-
en lés que la mayorfa de los Asociados sean de dependencias o auto-
ridades de la Administracidn Piblica Federal o Servidores Piblicos=~
Ffederales que participen en razén de sus cargos o alguna o varias de
ellas se obliguen a realizar o realicen las apvortaciones econdmicas

preponderantes,

Volviendo a la Ley Pederal de las Entidades Paraestatales
en su artfculo 30 determina, que el chbjeto de las Empresas de Parti-
cipacibn Estatal Mayoritaria, serd el de las §reas prioritarias, --
consignadas en los artfculos 25, 26 y 28 de la Constitucién Polfti-

ca de los Estados Unidos Mexicanos.

Asi mismo, el Organo de Gobierno de las citadas Empresas,
debera constituir en todo tiempo mas de la mitad de los miembros --
del Consejo y ger&n Servidores PQiblicos de la Administracién Pdbli-~
ca Federal o personas de reconocida calidad moral o prestigio, con-
experiencia respecto a las actividades propias de la Empresa de que
ge trate, designados por el titular del Ejecutivo Federal, direce=-

tamente a trav8s de la Coordinadora de Sector.

Finalmente, en base a lo antes mencionado, se observa que
la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, contempla a las Em--
presas, no solo en relacidn a la participacién econdmica del Estado
en las mismas, sino tambi&n en cuanto al objeto de las mismas, asi-
como en cuanto a la facultad de pombrar a la mayorfa de los miembros
del Organo de Gobiarno, asf como la emigidn de titulos representati-
vos suscritas por el Gobierno Pederal, siendo mas amplia la clasifi

cacidn que menciona la citada lLey.
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LAS . SOCIEDADES NACIONALES DE CREDITO

Organismos creados mezclando elementos de Derecho Privado
y del Derecho Piiblico, mismos que surgieron desde el ajio de 1925 -
en que fué creado el Banco de Méxica, S.A.

Las finalidades de las Sociedades Nacionales de Crédi-

to son:

Incrementar en la mayor medida ¥ en el menor plazo posi--
ble el Ingresc Nacional y elevar sustancialmente el nivel general-
de vida, es necesario el aprovechamiento dptimo de la fuerza de --
trabajo y de los recursos naturales y financieros de que el pais =
dispane.

En este tipo de organismos, el Estado es socio mayorita=-=-
rio o interviene directamente an la Administracidn, en donde en un
momente dado, podr{a considerarse como Empresa de Participacidn --

Estatal.

0 bisn como lo manifiesta Andrés Serra Rojas“, como un -
_ organismo PGblico Descentralizado, ya que cuenta con los siguien==
tes elementos:

a) Personalidad Jurfdica

b) Patrimenio Propio

c) REgimen Jurfdico adecuado

4) Realizan Servicios T&cnicos

e} Mantienen un Régimen desligadc del Estado

£} Bl Bstado sclo #e reserva determinadas facultades

para el ejercicic del Puder de Vigilancia y Cone-
trol de dichos Organismecs.

(44) Serra Rojas, Andras. op. cit, pp. 260 y sa,
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1o manifestado anteriormente, implica que hay una diferen
ciacifn de criterios en cuanto a la determinacidn de las Socieda -
-- des Nacionales de Crédito, manifestadas en la Ley Orginica de -
la Administracién Piiblica Federal. ’
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LOS FIDEICOMISOS . . !

Conc eptc:li5 .

El fideicomiso es un Acto Juridico por medio del cual el-
fideicomiente constituye un patrimonio con bienes y derechos, cuya
titularidad se atribuye a una Institucifn Fiduciaria expresamente-

autorizada, para la realizacidn de un £in 1licito determinado.
En el Fideicomiso intervienen tres factores que son:

a} El Fideicomitente, que es la persona o Institu --

cidn que constituye el Fideicomiso.

El artfculc 349 de la Ley General de Titulos y Operacio--

nes de Crédito se determina quienes pueden ser Fideicomitentes:

* Solo pueden ser Fideicomitentes las personas fisicas -
o Juridicas que tengan la capacidad necesaria para hacer la afec-
tacidén de bienes que el Fideicomiso implica, y las autoridades --
Judiciales o Administrativas competentes, cuando se trata de bie-
nes cuya guarda, conservacién, administracién, liquidacién, repar-

to o enajenacidn correeponda a dichas autoridades o a las personas
qua é&stas designan.

b) El Fiduciario o Institucién Fiduciarfa, que es --
una Institucidn de Crédito, Banca Privada o Insti

tucibén Nacional de Cr&dito debidamente autorizada.

El artfculo 350 de la Ley General de Titulos y Operacio-
nes de Cr6dito ordena:

(45) Serra Rojas, Andres. op. cit. pp. 732 y ss.



" Solo pueden ser Fiduciarias las Instituciones expraesa-—
mente autorizadas para ello conforme a la Ley General de Institu--

ciones de Crédito ".

¢} El Fideicomisario, que es la persona o Institu --

cibn beneficiada con el Fideicomiso.

El articulo 348 de la Ley General de Titulos y Operacic—-

nes de Crédito, determina:

" Pueden ser Fideicomisarios las personas fislcas o juri-
dicas que tengan 1a capacidad necesaria para recibir el provecho

gue el Fideicomisc implica ".

El Fideicomitente puede designar varios Fideicomisarios,-
para que reciban simultanea o sucesivamente el provecho del Fidei-

comiso, salvo el caso de la Fraccidn I1 del artfculo 359.

* Cuando sean dos o mis los Fifeicomisarios y deba consul
tarse su voluntad, en cuanto no esté previsto en la Constitucidn -
del Fidejcomiso, las decisiones se tomardn a mayoria de votos com-
putados por representaciones y no por personas. En caso de empater
decidirf el Juez de primera instancia del lugar del domicilio del-
Fiduciario *,



57

EXTINCION DEL PIDEICOMISO

. El Pideicomiso puede extinguirse:

1.- Por vencimiento en el plazo { El Fideicomisoc no-
puede exceder de 30 afios, salvo ciertas excepcio-

nes }.
2.~ Por convenio entre las partes

3.~ Por revocacién anticipada del Fideicomitente o -
del Fideicomisario, si se previd en el acto cons-—
titutivo.

4.~ Poxr hacerse imposible el cumplimiento del fin

5.~ Por desaparecer el Patrimonio Fiduciario
6.~ Por renuncia o remosidn del Fiduciario
7.- Por quiebra o liquidacidn del Fiduciario
8.~ Por haberse cumplido la finalidad

En virtud de que astamos estudiando a la Administracidn -
PGblica Federal, Miguel Acosta Romero“, nos da una definicibén de-

lo que significa el Fideicomiso Plblico:

" El Fideicomiso Pliblico o8 un contrato por medio del cual-
el Gobierno Federal, a través de sus dependencias y en su caricter
da Fideicomitente la titularidad de bienes del dominio pliblico =~=~=

(4G0) Acosta Romero, Miguel. op. cit. pp. 234 y ms.
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( previo Decreto de desincorporacién )}, o del dominio privado de -
la Federacifn, o afecta fondos pliblicos, en una Institucién Fidu--
ciaria { por lo general, Instituciones Nacionales de Crédite }, -

para realizar un fin licito de interds piiblico."

En el Fideicomiso Plblico encontramos los siguientes Ele-

mentos:
a} Como Fideicomitente, al Gaobierno Federal
b) Fiduciario, cualquier Institucién de Crédito que
tenga consecidn para realizar operaciones fiducia
rias, de acuerdo con la Ley General de Institucio

nes de Crédito y Organizaciones Auxiliares.

c) Bl fin 1fcito de Interds Piblico
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FUNDAMENTO CONHSTITUCIONAL DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA CENTRALIZADA

Para explicar el aspecto Constitucional de la Nueva Orga
nizacidn de la Administracién Pdblica Federal Centralizada en Méxji
co; es Indispensable analizar en primer término el Pundamento Cons
titucional de la misma, en los términos del articulo 133 Constitu-
cional, el cual establece que los ordenamientos constitucicnales,-

serin la Ley Suprema de toda la Unidn.

Ahora bien, en primer témino debemos considerar que el-
Artfculo 49 Constitucional determina que el Supremo Poder de la --
Federacidn se dividird para su ejercicio en Poder Ejecutivo, Legis

lative y Judicial,

a

Poder Ejecutivo.- Entre otras facultades la de =

llevar a cabo la Administracidn Piblica Federal,

b

Poder Legislativo.- Compuesto por la Camara de -
Diputados y la Cimara de Senadores, encargado de

craar las lLeyes.

c

Poder Judicial.- Encargadec de dirimir controver-

sias.

Ademfs haciendo alusidn que de conformidad con el articu
lo BO Constitucional, el Bjercicio del Supremo Poder Ejacutivo de-
la Unidn, recaerd en un solo individuo denominado Presidente de -~
los Estados Unidos Mexicanos, cuyas facultades se encuentran enume

radag en el artfculo 89 del Ordenamiento que se¢ comenta.
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En el artfculo 90 Constitucional, es a su vez el --
sustento de la Administracidn Plblica Federal Centralizada y Para-

estatal, conforme a la Ley Orgdnica que expida el Congreso.
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La ' Ley a que se hace alusién en el inciso anterior es la
Ley -Orgdnica de la Administracién Piiblica Federal, misma que se co

mentar§ a continuacidn ( L.0.A.P.F. ) .

La Ley Orgdnica de la Administracidn Pdblica Federal, es
expedida por el Congresc de la Unidn, por lo tanto y como su nom--—
bre lo indica, tiene el cardcter de Federal, y dentro del rango de
Jerfrquia de las Normas, se encuentra en sequndo plano inmediata--
mente despuésde la Constitucibn, ya que viene a reglamentar las —-
disposiciones del articulo 90 Constitucional, mencionado anterior—

mnente.

La Ley que comentamos, se divide en tres tftulos, de ma-

nera general me referir@ a éstos:

En el Titulo Primero, se requla la existencia de la Admi

nistracibn Plblica Federal en general.

En el Tftulo Segundo, se reglamenta la Administracidén --
Pliblica Centralizada, por consiguiente la de cada una de las Secre
tarfas y Departamentos de Estado y asi como de la Procuraduria Ge-
neral de la Repliblica, estableciendo la competencia de cada una de
ellas.

En el T{tulo Tercero, de la Ley en cuestifn, se estable-
ce la existencia de 1a Administracidn Pblica Paraestatal, determi
nandose los distintos tipos de organismos que la integran, cabe --
sefialar que en la citada Ley no se especifica la competencia de es

tos, ya que al smer autdnomos y estar dotados de un Régimen Jurfd_i_
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co ptopio, es en el decreto que los crea, que se establecen tanto-
" el patrimonio del cual estdn dotados, como los Organos de Direc
cién y Administracidén que los dirigirdn y el dmbito de competencia

por territorio y materia que les serd asignado.

Este mismo tftulo se refiere a otros fendmenos de la Ad-
ministracidn Piblica Federal, como es el Agrupamiento Sectorial de

las entidades Paraestatales.

Cabe destacar que el antecedente de la citada Ley Orgdni
ca de la Administracidn Piblica Federal lo es la Ley de Secretari-
as y Departamentos de Estado, que se estudiari en capftulos poste-
riores.

Ahora bién, llendonos al fondo de los Aspectos Legales -

de la Administracidn Plblica Centralizados observamos.

Que las bases de la Organizacién de la Administracidn --
Piblica Federal Centralizada y Paraestatal se encuantran comprendi

das en la Ley en estudio, tal y como lo dispone el articulo prime
ro.

Pl fundamento Legal de las Secretarfas y Departamentos -
de Estado, se encuentra comprendido an el artfculo 2° de a mencio

nada Ley.

Ahora bién, la Administracidn pliblica Paraestatal compu-
esta por Organismos Descentralizados, Empresas de participacidn --
Estatal, Instituciones Hacionales de Crédito y Fideicomisos, se en
cuentran sustentadas legalmente en el artfculo 3° de la Ley Orgéni
ca de la Administracidn P(iblica Fedaral.
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En cuanto a la Administracién Piblica Centralizada, en-
contramos las caracteristicas de los Secretarios de Estado y los~
Departamentos Administrativos en ¢l Tftulo Segundo de la Ley men-—
¢ionada ¥y que comprende del articule 10 al 25, tomando en consi-
deracidén el articulo decimo tercero, que regula lo relacionado al
refrendo, que implica que los * Reglamentos, Decretos y Acuerdos-
expedidos por el Presidente de la Repiblica deberdan, para su vali
déz y observancia constitucionales ir firmados por el Secretario-
de Estado o el Jefe del Departamento Administrativo respective, y
c¢uando se refieran a asuntos de la competencia de dos o mis Secre
tarfas o Departamentos, deberdn ser refrendados por todos los ti-

tulares de los mismos ",

otro fendmeno de la Administracidn Piblica, lo conforman
las Comisiocnes Intersecretariales, mismas que tienen su funda.mento
legal.en el articulo 21 de la Ley en estudio.

La denominacidn y competencia de las Secretarfas de Esta
do ¥y los Departamantos Administrativos, se encuentra comprendida -
de los artfculos 26 al 44 de la Ley Orgédnica de la Administracidn-
plblica Federal.

Los aspectos antes mencionados, ponen de manifiesto el -

Pundamento Lagal de la Administracién Plblica Federal Centralizada.
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C) LA RELACION JERARQUICA Y LOS PODERES QUE ESTA
IMPLICA.

Al hablar en el inciso a) del presente capftule de las --
formas de Organizacién Administrativp, encontrames que en las mis-
mas, se hace alusidn a la relacién jerdrquica, como un elemento in
dispensable dentro de las formas de Organizacidn Administrativa, -
mismaque explicaré a continuacién.

La relacidn jerdrquica es definida por Miguel Acosta =—--
Romeror’,"como el Orden y Grade que guardan entre ai los distintos
organos de la Administracidén Piblica, establecida a través de un -
vinculo jurfdico entre ellos, para determinar Organos Superiores,-
coordinados e inferiores, mediante el ejercicio da los poderes que
implica la propia relacién y que se ejercen por los Titulares (Per

sonas Ffsicas) de los mismos.*

. A mayor abundamiento y como ejemplo de lo manifestado en-
el concepto anterior, podemos decir, que la Centralizacidn Adminis
trativa implica la unidad de los diferentes Organos que la compo--
nen, que entre ellos existe un acomodo jerdrquico, de subordina---
cifn frente al Titular del Poder Ejecutivo, de coordinacidn entre-
las Secratarfas, Departamentos de Estado y Procuradurfa General de
la Reptiblica y de Subordinacidn en el orden internc por lo que res
pecta a los Organos de cada Secretarfa, Departamento de Estado y ~
Procuradurfa.

Como consecuéncia de lo anterior ss desprende que la rela
ci6n jerSrquica trae como consecuencia la agrupacidn de los Orga-=-
nos Centralizados, su diferencia por grados o categorfas, atribu--

ciSn de competencia seq(n su grado y superficie territorial donde-

(47) Acosta Romero, Miguel. op. cit. pp. 66 y ss.
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se ajerce, y dependencta de' los inferiorss, respocto de los supe--
riores.’ ] PR S PR .

LOS PODERES QUE IMPLICA LA RELACION JERARQUICA

En el concepto de relacidn jer&rquica, mencionado ante---
riormente, se habla de una serie de poderes que implica la propia-

relacidn, y que son los que se mencionan a continuacién:
a) PODER DE DEFISION

El Poderde Decisifén va desde el dar orientacidn y sentido
polftico a la actividad de la Administracidn Piblica, hasta las --
cucstiones de mero trimite. Se dice el nombramiento de los Funcio=
narios, la utilizacidn de los medios materiales de la Administra--
¢idn, la Polftica Financiera, la Polf{tica Energética, la Politica-

Educativa, la Actividad de los inferiores etc...

Las decisiones mis trascendentes, se originan en el Titu-
lar del Poder Ejecutivo, y en escala descendente; se va estable ==
ciendo el Poder de Decisidn segln la importancia del Organo del --

Estado y del asunto que se va a resolver.
b} PODER DE NOMBRAMIENTO

El Presidente tiene facultad discrecional para designar -

a sus colaboradores inmediatos, nombrar Secretarfos de Estado, ---

' Jefes de Departamento, Procurador General de la Repfiblica, asf co-

mo también a los Directores de los Organismos Descentralizados y -
Empresas de Estado.
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La facultad de nombramiento es el punto de partida de la-
relacién jerirquica, porque a través del nombramiento se establece
un vinculo jurfdico entre el Presidente, y Funcionarios frente al-
Presidente, ademis conserva su facultad de remosién en los Funcio-

narios del mis alto nivel.

otra caracteristica de este Poder, es que el nombramiento
impone al nombrado, obligaciones de lealtad y obediencia hacia el-

Presidente.
¢) PODER DE MANDO

Es la facultad de ordenar a los infericres la realizacidn
de actos juridicos o materiales, puede revestir cualquier verbal -
o escrito, a través de Memorandumes, Oficios, Circulares, Acuerdos,
Telegramas. La orden trae como consecuencia la obligacidn de obede

caer por parte del Funcionario inferior.

Se ha discutido hasta donde debe obedecer el Funcionario-
inferior, si debe ser ciegamente o escoger &l; si obedeciera ciega
mente podrfa llegar hasta la Comisidén de Delitos, y si escogiera -

&1, entonces el serfa el que gobernara.

El Poder de Mando debe obedecerse si se rafiere a la mate
ria, si estf dentro de sus facultades, de su competencia y dentro-
de las horas de servicio, si no se obedece la orden da lugar a la-

terminacidn del nombramiento, o sea al cese.
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d) PODER DE REVISION

Es la facultad Administrativa que tienen los superiores-
para revisar el trabajo de los inferiores; se puede ejercitar a -
través de actos materiales, o de disposiciones juridicas y trae -
como consecuencia encontrar fallas que pueden llegar a la revoca-

cidn, modificacién o confirmacidn de esos actos.

En el Poder de Revisidn se actua de oficio, es parte de-~
la competencia de la autoridad superior, es un derecho y una oblji

gacifn, el revisar los actos del inferior.
e} PODER DE VIGILANCIA

Consiste en supervisar el trabajo de los subordinados, -
vigilar material o juridicamente a los subalternos, cuando se com
prueba que los inferiores faltan al cumplimiento de sus labores,-
surde una serie da responsabilidades Civiles, Penales y Adminis--
trativas.,

Este Régimen comprende dos aspectos importantes, Actos -
de Vigilancia de la Autoridad Central y Actos de las Autoridades-

Inferiores informando sobre su actuacidn,

Estos actos permiton a las autoridades supericres tomar-
las determinaciones que procedan para corregir anomalfas, actos -

indebidos y procedimientos nocivos.
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£) PODER DISCIPLINARIO

Este es consecuencia de los Poderes de Revisidn y de Vigi
lancia; de este Poder deriva una serie de medidas como consecuen=-
cia de las faltas, incumplimiento, ilicitos administrativos de los
subordinados, cuyas sanciones van desde una llamada de atencidn -—
verbal, apercibimiento, suspensidn, hasta el cese del nombramiento

cuando la gravedad de la falta as{ lo amerite.

g) PODER PARA RESOLVER
CONFLICTOS DE COMPETENCIA.

Permite delimitar los campos de accidn de los Organos Ad-
ministrativos, las Leyes Administrativas en algunos casos, no defi

nen con precisidn los limites de actuacidn de los Organos Pilblicos.

Existen casos en que es dificil precisar la competencia-
de unos Organos por falta de disposicidn expresa, por una misma --
competencia dada a diversos drganos y por una contradiccidn entre-
textos.

En estos casos o cuando existe duda sobre la competencia-~
de alguna Secretarfa de Estado o Departamento Administrativo para-
conocer de un asunto determinado, @l Presidente da la Repiblica -~
resolverd por conducto da la Secratarfa de Gobernacidn, a que de=--
pendencia corresponde el despacho del mismo { artfculo 27 de la --
Ley Organica de la Administraci&n Piblica Federal ).

A través de esos Poderes se logra la unidad de accién, de
mando y coordinacidn de todos los Organos de la Administracidn PG-
blica, para la realizacién de loe fines del Estado.



LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL CENTRA
LIZADA Y LA REFORMA ADMINISTRATIVA.

CAPITULO 11X

A) CONCEPTQ DE REFORMA ADMINISTRATIVA

B) LA REFORMA ADMINISTRATIVA EN LA ~
R.F.A., U.S.A. Y U.R.5.5.

C) LA NUEVA ORGANIZACION DE LA ADMINIS
TRACLON PUBLICA FEDERAL CENTRALIZADA
COMO RESULTADO DE LA REFORMA ADMINIS
TRATIVA,

69



70

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LOS PROGRAMAS
DE REFORMA ADMINISTRATIVA EN MEXICO

En el capitulo precedente nos ocupamos de la Administra-
cién piblica Centralizada, de sus fundamentos Constitucionales y -
Leqales y se analizaron sus estructuras, concluyendo con un estu -

dio de la Relacién Jerdrquica y los Poderes que se derivan de ella.

Las estructuras de la Administracién Piblica Centraliza~
da se han visto transformadas por la Reforma Administrativa. Al -
respecto estimo necesario hacer una breye descripcidn histdrica de
los programas de Reforma Administrativa en la forma que aparece --
a continuacibn.

a) Tomaré como punto de partida el aiio de 182]?3, -
que es cuando se comenzaron a implantar mecanismos e ins
trumentos para introducir Reformas a la Administracién -

Piblica Mexicana.

En este afio fue creado el Reglamento de Gobierno, emiti-~
do por la Junta Provisional Gubernativa a fines de 1821, estable-
ciando que cada uno de los cuatro Ministros que auxiliaban al titu
lar del Ejecutivo, estaban obligados a: proponer las reformas y me
joras que creyera conducentes en los cuerpos y ramos dependientes-
de su Ministerio, combinado con loa dem&s Ministerios al bien geng

ral del Bstado en todas las ramas de su Administracidn.

6in embargo la inestabilidad del medio polftico caracte~
rizado por frecuentes cambios de Gobierno, asi como por diversas -
intervenciones extranjeras, apenas permitieron que se llevaran a -

la practica algunas medidas formales de mejoramiento administrati-

(48) C.P.R. Mexico a travds de 1og Informes Presidenciales.
Presidoncia de la Repfiblica. 1% Edicibn, M8xico 1976 Tomo 5
Volumen 1. pp. XXIII y ss.
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-vo gue por lo general, se orientaron a efectuar econdmias en el -

erario por medio de Reformas Financieras y Presupuestales, o bién

a la remisidn parcial de algunas disposiciones Orgdnicas, en cam--

bio, la frecuencia con gue se emplearon estas Reformas como pretex

to para facilitar despidos masivos de personal, oxigenados por los

cambios politicos, acabd por desacreditar las palabras Reformas y-—

organizacién Administrativa,

b) De 1821 a 185349. se reubicaron varias veces las -
funciones hisicas que desde su origen tenian sefalados -~
los cuatre Ministros o Secretarfas existentes, sin que dai
chos cambios alteraran fundameptalmente las atribuciones-
del Gobierno.

c) En 18535? con la creacidn de un quinto Ministerio
se inicio el lento, pero continuo proceso de crecimiento-
y diversificacidn de las funciones y estructuras de la --
Administracidén Plblica.

d) De 1858 a 18695} con la separacién entre el Esta-
do y la Iglesia se consolidf la institucionalizacidn de -
un nuevo modelo o esquema de atribuciones a cargo del Es-
tade, ya que se llevo 2 la competencia de la esfera Guber
namental, entre otras cosas, el manejo de la Educacién PG
blica, del Regietro Civil y de los pantecnes, independien
temante del desarrollo de nuevas funciones tales como el-
de Servicio de Correos y Telfgrafos y la Construccidn de-
Obras P(blicas.

{49) Ibidom,
(50) Ibidem.
(51) Ibldem.
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Al respecto cabe sefialar una fraccién del manifiesto que
presentd el Gabinete del Presidente Juidrez en 186153 como programa
de Gobiernc en donde indicaba que:" El Instituto de la Nacidn habia
comprendido gque las Revoluciones serian estériles y que los elemen
tos conguistados en el terreno Politico y Social no darian fruto,~
mientras no se coronara la obra con la Revolucidn Administrativa,-
que permitirfa llevar a cabo, la Reforma Politica y Social tanto -
tiempo anhelada por el pueblo ". Y " Que el Gobierno esperaba neu-
tralizar por £in, los obstadculos que hasta entonces habfan impedi-

do en México que se organizara y consolidara la Administracidn ".

Del misme modo sefialaba " La Reforma que el Pueblo Mexi-
cano no ha proclamade y llevado a la prdctica, entrafa la conquis-
ta de grandes medics materiales y morales para la Prosperidad Pd--
blica *.

pesafortunadamente la Invacidn Francesa obligd al Gobier
no a alterar estos objetivos principales, a fin de preservar antes

que todo la amenazada Soberanfa Nacional.

e} Antes de concluir el siglo pasado se llevaron a-
cabo algunas Reformas Administrativas pero no fue sino =
hasta el triunfo de¢ la Revolucidn de 191053plasmada en -
1a Constitucidn da Querataro de 1917. En base a este a--
contecimiento se cred la nueva Constitucién Polftica Me-
xicana y la Ley de Secretarfas que tenia gu base an esta
Carta Magna, aquf se establece una Reforma Adminiatrati-
va de consideracifn al crear las posibles modalidades Pa
ra la configuracidn de Organos Centrales: Las Secretar{-
as de Estado por un lado y los Departamentog Administra-
tivos por otro.

{52) 1bid. pp. XX1V y sB.
{53) Ibid. pPp. XXV y ss8.
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Lé misma Constitucién obligaba a la creacifn de &rganos-
pa:;a encargarse de nuevas funciones.

f} En 1918-1932.51 £8 oportuno recalcar la importan
cia del Departamento de Contraloria, uno de los organis-
mos recién establecidos para sistematizar los servicios-
de apoyo comiin a varias dependencias y en la realizacién
de estudios tendientes al mejoramiento de la Administra-
cibn pilblica.

g) Durante el primer periodo Gubernmamental con dura
cifn sexenal de ( 1934-1940 )55, se reorganizd la estruc-
tura de la Administracidn Centralizada hasta en tres oca
ciones lo cual constitufa hasta ese momento el mayor nde-

merc de Reformas de este tipo, en un periodo Presidenci-

al.

h) En 1943.56- y afln bajo las condiciones de emergen
cla ocacionadas por la Sequnda Guerra Mundial, se creéo -
por parte del Ejecutivo, una Comisidn Intersecretarial,-
integrada por los Oficiales Mayores de todas las depen -
dancias del Sactor Central, as{ como por un representan-
te de la Procuraduria General de la Repfiblica, que entre
otras funciones tenfa por encargo: “ Formular y llevar -
a cabo un plan coordinado de majoramiento de la Organiza
cién de la Administracién Pdblica, a fin de suprimir ser
vicios no indispensables, mejorar el rendimiento del per
sonal, hacer m&s axpeditos los trfmites con el manor cos
to para el erario ¥ conseaguir un mejor aprovechamiento -
de los Fondos Plblicoa *,

(54) Ibidem.
{55) Ibidem.
{56) Ihidem.



74

i) En 1946°7, debido a la dispersi®n y complejidad-
de los Sectores Central y Paraestatal habfan alcanzado -
considerables proporciones, se hizo necesario contar con
mecan ismos jurfdicos mds adecuados para elevar su efici-
encia y asegurar el control. Consecuentemente se emitie-
ron dos disposiciones complementarfas: Una nueva Loy de-
Secretarias que did origen a la Secretaria de Bienes Na-
cionales e Inspeccidn administrativa, a la que se le en-
comendo la normatividad y centralizacidn del control en-
tre otros asuntos de todo lo relacicnado con: a) lLa celg
bracidén de contratos de obras de construccién que se rea
licen por cuenta delGobierno Federal, b) La intervencidn
en las adquisiciones de toda clase; as! como la elabora-
cidn de estudios y sugerencias de medidas tendientes al -

mejoramiento de la Administracidn Plblica.

§) De 1947 a 195859- La Direccidn Técnica de Organi
zacifn Administrativa dependiente de la Secretaria de Bi
enes Nacionales e Inspeccidn Administrativa, elabord vy -
difundid tres directorios de la Administracidn Piblica -
Centralizada y Paraestatal, con el fi{n de difundir la es
tructura y funcionamiento globales del Gobierno Federal.

3 la Ley de Secretarfas y-

k) Al modificarse en 1958
Departamento de Estado se produjo un fendmano importante
dentro del proceso da Reforma Administrativa, se estable
cio una dependencia especificamente encargada de auxili-
ar al Ejecutivo en la planeacibn, coordinacién y evalua-
cifn del desarrollo acondmico y social, as{ como en la -
programacidn del Gasto P(blico: La Secretarfa de la Pre-

sidencia: Entre las facultadas de osta nueva dependencia

(67 ) Ibidam,

(58) Inidam.

(59)Ibid. pp. XXVI y ss.
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se encontraba la de, Coordinar los Programas de Inversién
en los diversos Organos de la Administracisn Plblica y es
tudiar las modificaciones que a ésta deban de hacerse.

1} Fue hasta 196560. cuande se elabord un verdadero-
y primer esquema tendiente a Reformar la Administracién =
PGblica, el cual contaba cox'; bases firmes y una serie de=-
cojetivos con las cuales se pretendia lograr un modelo --
ideal de la creacidn de un nuevo organigmo La Comisidn de
Administracién Pdblica ( CAP ).

m) En 1'9'}161 y por acuerdo Presidencial se encomendo
a los Titulares de cada Dependéncia la creacidén de Comji=~=
siones Internas de Administracién ( CIDA ) constituidas--
con los Titulares de las diferentes funciones de cada De~
pendencia encargadas de plantear, formular y evaluar las-
Reformas a su Esfera Intexrna de Accidn: Por su parte la -
Secretarfa de la Presidencia deberia promover, coordinar-
e implantar, en su caso, las Reformas comunes a dos & ==
mds Dependencias Piblicas. Con el proposito de estar en -
aptitud de coordinar todas estas funciones la Secrataria-
de la Presidencia cred la Direccidn General de Estudios -
Econdmicos y la Direccidn General de Estudios Administra-
tivos.

n) En 197762, el 3 de Enere por Acuerdo Presidencial
fué creada la Coordinacifn General de Egtudios Administra
tivos,que dependerfia directamente del Titular del Ejecuti
vo Pederal, Organo creado con motivo de la preocupacién -
y constante estudio por parte de agquellos que tienen a su
cargo la tarea de sjscutar eficientemente las medidas de-
Politica EconSmica y Soclal que demanda la actual situa--

(60} Ibid. pp. XXVII y B8,
{61) Ibiden.
(62) Ibidem.
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cidn del Pais, en otras palabras de aquellos que tienen -

en sus manos la tarea de Administrar.

bDe lo anterior se desprende que a lo largo del tiempo ha-
sido necesaria la creacidn de Organismos capacitados para hacer =~
estudios Yy evaluaciones de la Administracidn Pdblica, mismos que -
indicardn los Cambios o Reformas que se consideren oportunas y he-
cesarias para el buen funcionamiento de las Dependencias ( Secreta
rias y Departamentos de Estado } Entidades ( Organismos Paraestata
63
les )} 7.

(63} C.F.R. Decrato Art. 1° . 24 de Abril de 1979.
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REFORMA ADMINISTRATIVA

: N 64 .
La Reforma Administrativa seqfin Acosta Romero *no es -
una serie de acciones y decisiones tomadas al azar, siho una conca
tenacidn de pasos programados que obedecen a un plan, no importa -

que este lleve muchos afios en realizarce.™

Se requiere que la Reforma abarque dentro de su radios de
accifn todas las partes gque constituyen la organizacidn, para sa--
ber cual seria el efecto que producirfa en cada una de ellas, no -
importando si solo alguna o algunas experimentaron modificaciones

debido a la Reforma o Reformas que se pretendan implantar.

En la mayoria de los Estados conocidos, principalmente -
en aquellos que cobservan una forma de Gobierno Presidencialista, -
encontramos que hay una constante supremacia del Poder Ejecutivo,-
encargade de llevar a cabo la Administracidn Pidblica sobre los o--
tros dos poderes como son: el Poder Judicial y el Poder Legislati-

vo,.

El Constituyente de 1917 establecid en el artfculo 89 --
Constitucional que el Poder Ejecutivo sea el encargado de llevar -
a cabo la Administracién Pliblica; la dindmica de la Sociedad ha mo.
tivado importantes transformaciones en las Gltimas decadas, que --
han motivado necesarias Reformas a la Organizacién y Funcionamien-
to de la Administracidén PGblica para que esta sea instrumento efi-
ciente, eficaz y congruente que rapiaere ¢l Estado y la Sociedad pa
ra dar raspuestas a las necesidades y demandas de la colectividad-
para reqular y orientar el desarrollo. Esto implica que en México
se ha presentudo y, con sus aspectos particulares, la denominada =
Reforma Administrativa.

{34) Acosta Romero, Miguel. op. clt. pp. 194 ¢ as.
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£s ‘al ‘principio de cada Régimen Presidencial que se han-
planteado y hecho las Reformas que gl ’I‘itular del mismo por medio-
de ‘estudios hechos con anticipacidén, considera convenientes en ba-
se . a ciertos propdsitos y objetivos, mismos que pueden variar un -
poco en relacién a cada cambio de Gobierno.

Previo al-estudic de tales Reformas, analizaré el concep
tc de Reforma Administrativa y otros aspect.os doctrinales pa.z‘a -

posteriormente entrar al estudio de su instrumentacidn en México.



“'A). CONCEPTO DE  REFORMA. ADMINISTRATIVA

Administ:at{iva e

la estracegxa pa a' redizeda

a) 51 aparato Estatal dependiente del Poder Ejecutx

,'_"vo, hacxenda cada vez mis claras las- dec:.smm!s,
las* qreas de ‘accidn 'y la unxdad en el mando ¥ en
1a ejecucidn.

“b

'dades de la’ Admmxstraczon Pu.blu:a, eliminando -

las nuciles o aquenas que . actdan con)untamente
"""en 1a misma érea.

Ré:d.'x_seﬁar el‘marco legal que regula el aparato -

,'Acﬁnihistraﬂvo y 'su actividad

d} .Obtener mayor productividad y eficiencia.

1) .~ De las Unidades Administrativas
2} .~ Del Equipo
1) .- De los Recursos

4) .- Del personal

Concientizar y provocar en el elemento humano la
idea de que a la vez que son trabajadores del --
Estado, deben servir al pueblo cada vez con ma=-

yor Atencidn, Educacidn y Eficliencia."”

(65) Tbidem.

La Refoma =

accxon Po 1tico-3\dm1n.lstrat1va, que zncluye- B

-Racionalizar el nimerc y competencia de las Uni=i:
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Por su parte Carrillo Castro“ la define como:
" Un procesc permanente, que persigue incrementar la eficacia y la-
eficiencia del Aparato Administrativo Gubernamental en la consecu-
cién de todos los objetivos del Estado.”

Para Carrillo Castr067 son cinco los objetivos globales
o basicos que integran el programa de Reforma Administrativa y --

son:

1)"Organizar al Gobjerno para Organizar al pafs
2} Adoptar la Programacifn como instrumento funda-

mental del Gobierno. ,

3) Sistematizar la Administracidn y el Desarrollo -
del Personal Pliblico Federal.
4) Contribuir al fortalecimiento de nuestra Organi-
zacifn Polftica y el Federalismo en MExico.
- 5) Mejorar la Administracidn de Susticia.”

Los objetivos antes asefialados se desglozan a continua--

cibn con el fin de dar una explicacidn m8s amplia de los mismos:

(60) Carrillo Castro, Alejandro. La Reforma Adminiatrativa en -
#éxico. Edit, Porrda, México 4% Edicién pp. 67 y s&s.

{67) Carrillc Castro, Alejandro. La Reforma Administrativa del -
Goblarno Mexicano. nsoclacisn Nacional de Abogados. México 1981
pp. 32 ¥ as.
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1 OBJETIVOS GLOBALES O BASICOS DE LA
REFORMA ADMINISTRATIVA

60 . -
Carrillo Castro sefiala que los Objetivos Bdsicos de la

Reforma Administrativa son:

1.-"organizar al Gobierno para organizar al pais,-
mediante una Reforma Administrativa que contribuya al de
sarrollo econdmico y social, y que coadyuve, fundamental
mente, al aumento de la eficiencia, la eficacia, la con-
gruencia, la honestidad y la 'participaclan ¥ correspon -

sabilidad en las acciones Pidblicas

2.- Adoptar la programacidn como instrumento funda-
mental ‘de Gobierno para garantizar la congruencia entre-
los objetivos y las acciones de la Administracidn Pibli-
ca Federal, as{ como para precisar responsabilidades y -
facilitar la oportuna evaluacidn de los rasultades obte-

nidos.

3.~ Establecer un sistema de Administracifn y Desa-
rrollo del personal Plblico Federal qua, al mismo tiempo
garantice los derechos de los trabajadores y propicie el
ejercicio honesto y eficiente de sus funciones para con
tribuir a la consecuczidn de los objetivos y metas del
Gobierno Federal.

4.- Contribuir al fortalecimiento de nuestra Orga-
nizacién Polftica Faderal mediante instrumentds y meca--
nismos que, respetando la autonomf{a de cada uno de los -

poderas y niveles de Gobierno, propiclen el fortalaci --

{68) Ibidem.
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miento de sus respectivas funciones, coadyuven a una me-
jor ceordinacién y una mayor participacidn de la Federa-
cién, los Estados, los Municipios y la Ciudadania en ge-
neral en los procesos de Desarrollo Politico, Econdmico-

y Social del pais.

5.~ Mejorar la imparticién de Justicia, tanto de la
conmutativa, como de la distributiva y la social, para -
fortalecer las instituciones que el pueblo ha estahleci-
do en la constitucibn, y garantizar asf a los ciudadanos
la sequridad Juridica en el ejercicio de sus derechos -
y responsabilidades y consolidar su confianza en las Ins

tituciones y sus Gobernantes. "

De los puntos de vista que observamos anteriormente en -

on los Objetivos de la Reforma Administrativa encontra--

mos que en ninquna forma se contradicen, al contrario observamos -

que con unas u otras palabras dicen lo misme, Yy en algun momento -

se complementan, de ah{ que consideramos convenientes incluir am--

bas en este estudio.

Dentro de los Objaetivos Bésicos antes mancionados se en-

cuentran comprendidos a su vez los Propdsitos Bisicos da la Refor-

ma Administrativa, mismos que a continuacidn sa exponen:

1.~ En logro de una mayor eficlencia.- Es decir, el
uso racional de los madios ¢on que sa cuenta parxa alcan-
zar un opjetivo predseterminado. Esto resulta indispensa-
ble on un pafs como el nuestro, de pocos recursos para ~

evitar y cancelar errores costosos
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2.- La consecucidn de una mayor eficacia. Es preci-
80 que la utilizacidn mis eficiente de los recursos con-
que se cuenta garantice el efectivo cumplimiento de los-
propdsitos Polfticos que la Nacién se ha planteado como-
deseables, la eficiencia carente de finalidad Politica -

no se justifica.

3.~ La obtencidn de un alto nivel de congruencia, -
la racionalidad global de las acciones y de las decisio-~
nes gubernamentales es igqualmente necesaria, pues si bi-~
en existen muchas formas y maneras de alcanzar objetivos
parcialmente concebidos, que pueden incluso ser politici
mente deseables cada uno en si mismo, éstas requieren, -
sin embargo una articulacidn y un &6rden de prioridades -
que garantice que los distintes esfuerzos no se dupliquen,
anulen o contradigan entre s{. Por ello debe buscarse --
que todas las acciones individuales se refuercen mutua--
mente dentro de un wmarco o Programa gue leg de un senti-
do unitario y una integracidn de conjunte, asi como yue-
se ajusten en todo momento a los supuestos jurfdicos de-

nuestro Estado Constitucional de Servicio.

4.~ La Honestidad en las acciones. La estricta obser
vancia de las Leyes exige que no solo se procure servir-
con una honradez meramente formal, sino evitar que, por-
sectariasmos, pasiones, ignorancia o intereses creados,-
se tomen duecisionos que conduzcan a la parcialidad en fa
vor de intsresas creados, a la inmortalidad y a la corrup
cidn. Un pals con recursos limitados puede oncontrar en-
egos vicios sus mas severas limitagiones. La falta de ho
nestidad no solo entorpece la Administracidn, sino que -
ademfs envanena la Polftica, cuya Reforma obliga tambidn

a desterrar abusos y a cambiar usca.
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5.- la participacidn y coxresponsabilidad de la -
ciudadanfa en los programas del Sector Piblico. La de=~
manda, la peticidn, la queja del derecho habiente indi-
vidual o colectivo, as{ como la consulta, la interven--
cidn y la concertacidn con los Sectores Social y Priva-
do, requieren la instituci_onalizacién de mecanismos par
ticipativos en todos los niveles y sectores de la Admi-

nistracién.
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"ETAPAS DE LA REFORMA ADMINISTRATIVA

69
El propio Carrillo Castro = establece que para hacer un-
seguimiento de los resultados alcanzados en base a los propdsitos-
y objetivos, antes se han implantado etapas, mismas que se descri -

ben a continuacidn:

» Primera Etapa.- Estuvo orientada a instrumentar las
Reformas derivadas de la Ley Ordginica en lo que se zefii
re a organizar mis eficientemente las instituciones o -
dependencias directas del Ejecutivo.

Segunda Etapa.- En esta etapa se originaron respen-
sabilidades de Coordinacidn Sectorial a los Titulares de
las dependencias centralizadas, encirgandoseles el gstu-
dio y planteamiento de las Reformas a las entidades Para
estatales que quedaron agrupadas en su respectiveo Sector
de Actividad,

Toxcera Etapa.~ Se orlentd a establecer los mecanis
BOS Yy criterios para coordinar los esfuerzos de los dis-
tintos Sectores entre 8f, particularmente con raspecto -
a las actividades que se ubican en las zonas "Grigses" o-
de "“Frontera", qus suelen convertirse en responsabilidad

de todos y de nadie an particular.

Cuarta Etapa.~ El objetivo de esta etapa es simpli-
ficar los procedimientoe qua impliguen trato directo con
el publico, as{ como garantizar una atencibn adacuada y-
diligente por parta de los Bervidores pGblicos a quienes
aslston a las oficinas Gubornamentales a sjercor un dere

cho o a cumplir una obligacisn.

(69) carrillo castro, Alejandro. La_Reforma Administrativa del Go-

biernc Maxlcano. Asociacion Nacional de Abogados. Moexico 1981
PP. 32-3G y 8.
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En esta etapa se ha procurado la participacidn des-
tacada de la ciudadania, planteando problemas y sugirien
do soluciones por medio de dos modalidades: una a través
de asociaciones de Profesionales, de las Camaras, de las
Confederaciones, los Colegios, las Juntas de vecinos y =
los grupos organizados del pafs, de manera que puedan --
plantear sus recomendaciones de manera mis directa, y --
otra, por todos los ciudadanos que asi lo deseen, a t.itg_
lo individual, que pueden presentar sus quejas y formu--
lar recomendaciones ante los modulos de orientacidn, in-
formacidn y quejas que funcionan en todas las oficipas -

Gubernamentales.- { Reforma de Ventanilla ).

Quinta Etapa.- Esta etapa persigue que el Sistema -
de Administracién y de Desarrollo del Personal Piiblico,-
al mismo tiempo que incentive el desempeio honesto y efji
ciente en el ejercicio de sus funciones, garantice el --
pleno desarrollo de los trabajadores al servicio del Es-

tado. "

El mismo autor manifiesta que el cumplimiento de las eta

pas antes rencionadas garantiza el dxito de la Reforma Administra-

tiva.

Por otra parte el citado Carrille Castrgo sostiene que-

el Proceso de ProgramaciSn de la Reforma Administrativa debe lle--

varse a cabo de la siguiente manera:

{70) carrillo Castro, Alejandro. La Raforma Administrativa.

Pregidencia de la Rapfiblica. México 1980 pp. 199-288 y as.
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a) Andlisis y diagndsticos de la

b

aituacidn Administrativa.

Seleccidn, por parte de las -
Autoridades, de los cbjetivos
de la Reforma Administrativa-
e indicacién de prioridades a
alcanzar en el marco de la si
tuacidn. -

Determinacién de los Medios -
{ Instrumentos Normatives y =
Organismos responsables de --—
orientar, coordinar, ejecutar
y evaluar las Reformas) y Me-
didas,- ( Politicas, Programas
¥ Proyectos) para que en tal-
situacidn sean alcanzados los
objetivos escogidos.

b

c

Implantacidn de los mecanismos
Legales y Administratives para
La Reforma Administrativa.

Implantacidn de las nuevas en-
tidades que permitirdn alcan -
zar loa fines previstos, as{ -
como coordinar y evaluar los -
programas y proyectos de Refox
ma,

Funcionamiento de esos mocanis

mos e lnstituciones para lograr
alcanzar los fines y aplicar -

las accliones programadas.
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'

'

1

! a) Medicibn de resultados y retro
i alimentacién que revela errores
! de cdlculo o estimacidn, eir--
! cunstancias imprevistas y nue-
! vas posibilidades.
t

E

]

1

1

i

’

b) Evaluacidn periddica de los -~
avances, mediante el anilisis-
critico de los resultados obte

) - nidos, comparindolos con las =

3.: CONTROL: -~ < metas programadas, con el fin-

S de determinar las causas de -~

\, las desviaciones.

?

! c} Sugerencia ’de medidas correcti
| vas a los organos decisorios -
' que modifiquen las decisiones-
' iniciales y redefinan los obje
H tivos, reajusten o indiquen la
| reformulacién de los planes --
! iniciales de Reformas a la ad-
H ministracién.

'

H

Este cuadro representa de una mansra esquemftica los pa
808 a saguir en la elaboracifn de un programa de Reforma Adminig-
trativa, siguiendo una saecuencia 14gica en la cual deben cumplir-

80 caracteristicas determinadas.
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_LOS  FUNDAMENTOS PARA UNA 'REPORMA ADMINISTRATIVA

©Se ‘tratair‘s Qe dar un ekquema general de los fundamentos-

que intervienen dentro de la Reforma Administrativa:

En todos los Paises y en todos los Gobiernos ‘existe vy ha
existido el oproblema de la defectuosa organizacidn de la Adminis--
tracién Piblica. Esto ha dado origen al término un tanto despecti-

vo denominado Burocracia.

Los gastos injustificados §innecesarios, los trdmites <=
lentos y costosos, el deficiente control de las operaciones, las -
fugas de matarial y de dinero, la negliqencia de empleados o fun--
cionarios o la falta de idoneidad de €stos para las tareas que de-
sempefian, los salarios injustos o las cargas de trabajo excesivas
o dasiqualdades, no son mis gque algunos ejemplos de los vicios que

pueden entorpecer cualquier labor Gubernamental.

Llendo un poco m&s a fondo y adentr.indonos en el tema ~-
fundamental de este trabajo que es la Administracidn piblica Cen--

tralizada sa cbserva lo siguiente:

Se ha podido vislumbrar a traves de la historia que con-
forme aumentan las tareas del Gobierno el nmero de dependencias -
se ha ido multiplicando, pero el problema se suscita cuando se ob-
serva que hay dos o m&s dependencias que tienen ingerancia en un -
mismo problema, sin que se maxrquen los limites exactos de acedsn -

de cada una da 8llas; as{ mismo se deaprende que:
La intervencidn de distintas daependencias en las activi-
dades de la esfera Gubernamantal traa consigo una serie de conflic

tos, duplicables, desperdicio da esfuerzo y energlas, asf como au~
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mento de costo para el Sector Gubernamental y para el Sector Pri-
vacio, ya que.el-Sector Privado necesariamente debe adecuar sus ac-

tividades de acuerdo con las Normas establecidas por el Gobierno.

Esto puede ser la consecuencia de una falta de coordina-

cifén entre los organismos del Estado.

También puede ser debido a la falta de continuidad en la
accidn del Gobierno que puede reflejarse hasta los niveles interme
dios y bajos de la Administracidn Pilblica, se observa incluso en -
el cambio constante de Funcicnarios como Directores Generales y -«
Jefes de Departamento, en muchas ocasiox:nes que estan intimamente -
familiarizados con el trabajo que desempehan y por consiguiente ~-
adquirido cierta especializacidn se ven afectados y desarticulados
al ser removidos de sus puestos provocando un "CAOS" y lamentable-
perdida de tiempo debido que al personal que ingrese tardard algdn
tiempo en conocer el completa desempefio de las funciones de esa -~-
dependencia. De ahi que si los funcionarios y los metodos son efi-
cientes no hay razén para renovarlos cada sexenio cuande cambia el
Poder Ejecutivo.

En base a lo anterior se desprende que en Maxico si se -
requiere de revisar su maquinaria Administrativa; pues toda organi
zacidn por estar compuesta de seres humapoa estd sujeta de conti--
nuo a las fallas y deficiencias {ndividuales y generales del hom--
bre; dicho de otra manera en toda organizacién hacen mella, tanto-
las deficiencias individuales como las fallas de cada persona para
acoplarse a un grupo o desempefar dentro de el un papal da coordi-
nacifn o direccién. AdemSs debs entenderse que una reorganizacidn-
no ez un despilfarro, sino una verdadara inversi8n puas constituye

un elemento que ancauza y acelera al progresc de un pafs.



Aparentemante a primera vista inverti;: en. una Reforma' -
.Aqlmnistrativa puede” parecer una carga excesiva.- Pero esta concep
¢cidn es'errrfnea, pues una- Reforma Administrativa bien orientada --
significa mejores y mis dtiles Servicios Pﬁblicos, €éstos a su vez-
se traducen en mayor productividad, que equivale a mayor ingreso -
Nacional y como consecuencia mayor ppsibilidades de progreso en to

das las Srdenes.

Esto lleva a la conclusidn de que mejorar la Maquinaria-
Administrativa del Gobierno Federal traeri como consecuencia un---
considerable incremento de los ingresos del erario por lo que, en-
dltima instancia, una Reforma Administrativa, aparte de significar

variados beneficios para el Estado, se paga sola.

Se puede concluir esta parte del capftulo mediante los -

siguientes razonamientos:

Se puede decir que para intentar la solucidn de un pro--
blema por medio de la Reforma Administrativa, no basta cen solo re
mandar o introducir cambios en algunas partes menos importantes o-
donde se descubre el problama dentro del aparato pfiblico ya que es
to solo produce mejoras que rasuelven el conflicto mementaneamente
Bin tocar el fondo del misme, sino por el contrario arrancar al -=-

mal desde el fondo dasde la base dal problema.

Se debe tratar de crear un aspiritu de servicio entre --
los Funcionarios Phlicos gue traten de dar un sarvicio mis eficaz
y eficiente dentro de la Administracién Plblica y logre asf borrar

esa imagen que se tiene acerca de la Burocracia.

La adaptacién de sueldos que cubran sus necesidades y --
que no de lugar al cohecho tan afamado dentro de algunas Dependan-—
ciasg Pblicas.
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5) ‘LA REFORMAADMINISTRATIVA EN R.P:A.,
S UEIR YUERIS,S.

Analizada que ha sido la Reforma Administrativa, sus an
tecedentes, objetivos, etc., llevaré a cabo, con el fin de propor
cionar mayores elementos al Lector, un estudio de Derescho compara
do en relacién a la evaluacidn de este fendmeno en diversos Esta-
dos, como son: Repiiblica Federal de Alemania, Unidn de Repiiblicas
Socialistas, Sovieticas y Estados Unidos de Norte América, manifes

tado lo anterior comenzaré el citado estudio con:

LA REFORMA ADMINISTRATIVA EN LA REPUBLICA
' FEDERAL DE ALEMANIA

7
Como se desprende de la Ley Fundamental Alemana 1, en -
el articulo 83," los Linder serdn las miximas autoridades de ejecu_

cién de las Leyes Federales y de la Administracién Federal."
Asf mismo en su art{culo 84 ostablece:

1.~ Cuando ejecutaren las Leyes Federales como ma-
teria propia, los L¥nder, establecerSn la Organizacidn-
de las Autoridades y el procedimiento Administrativo --
respectivo, siempre que no se disponga otra cosa por Le
yen Faderales aprobadas por sl Consejo Federal.

2.~ El Gobierno Federal, con la aprobacifn del Con
sejo Federal, podra dictar disposiciones Administrativas
de carfcter general,

(71) Ley Fundamental de la Repliblica Federal de Alemania.
EQit. INDUSTRIEDRUCK A.G. Alemania, 1971. pp, 45-46 y ss.




83

EL a‘x_ticn].'qya‘(:?z‘en 1o :referente a la Administracidn --
Federal’ indica:’ ;

" Cuando la Federacidn ejecutare las Leyes éor Administra
cién Federal propia o por coorporaciones o instituciones de Dere-
cho Piblico directamente dependientes de la Federacidn, el Gobier
no Federal dicatard las disposiciones Administrativas de caricter
general, siempre que la ley no establezca disposiciones en contra
rio. "

3

Artfculo 87 ', este numeral establece los Organismos de

Administracién Federal y al respecto dice:

Por Administracién Federal Propia, con sus propias in--
fraestructuras Administrativas se organizardn el SerVicio Exteri-
or, la Administracidn Federal de Hacienda, los Ferrocarriles Fede
rales, el Correo Federal y en conformidad con ol articule 89, la-
Administracidn de la Navegacidn y de las vias Navegables Federa--
les.”

" La Administracifén Pdblica, tiene actualmente no solo -=-
una funcién de reaccibn, sino ademfs a de proveer, planificar y -
conduciru. considerandose como una de las funciones m&s importan

tes la de Planificar, misma que se explicarf mis adelante, "

En general la Reforma al Servicio Pablico es raconocida
como una cuestifn que debe ser solucionada a mediano o largo pla-

Z0.

Las tareas de Planificacién y de Desarrollo, puaden ser
solucionadas adecuadamente, solo si los espacios Administrativos,

Econémicos y Vitales son idénticos.

(72) 1bidenm.
{73) 1bidem.

(74} La Realidad Alemana, Dleter Christoph publicado por Lexiken-
Institute bertelsman, Alemania 1981, 3A gdjieién pp. 149 y ssm.
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Las Estructuras Territoriales Administrativas, surgidas
histdricamente, provenfan en su mayoria de la época preindustrial,
para poderlas adecuar a las exigencias de la sociedad actual, se -~
llevaron a cabo una serie de medidas de Reforma Administrativa en-
todos los Estades Federados, el nimero de Municipios independien—-
tes se redujo en casi 2/3 partes, asi como la creacidn de Organis-

mos Administrativos adecuados a las necesidades de la &poca actual.

En gran medida se logrd de los objetivos mas importantes
de la Reforma Administrativa, la reduccidn del nilmero de Grganis—-
mos de Planificacidn y la creacidn de Unidades Administrativas ade

cuadas,

Se ha observado que la planificacidn juega un papel muy-
importante dentro de la Reforma Administrativa, de ahi que se hari
un estudio de la misma, contando con alqunos antecedsntes hist8ri-
cos y su funcionamiento en el R&gimen de la Administracién de la -
Rapliblica Federal de Alemania.

£n la R.F.A. la planificacifn integral dentro da la esfe
ra Gubernamental y la planeacidn econimica, realizada por Institu-
ciones de Gobierno ha sido siempre considerada con serias reservas,
A continuacidn se axplicar§ de una manera General de Desarrollo de
laes Reformas en la R.F.A.

En 1963 se astablecid un consejo de oxpertos ( Sachvers-
tandigenrat } cuyas bases sefialaban la evaluacidn de la situacidn~
aeconfmica y la presentacidén de un informe al Goblerno sobre las —-—
tendencias de la econom{a. Este era el primer paso hacia una infox

maci8n y asescrfa en relacidn con una Polftica Econfmica Ganeral.

En 1964 se astablecid una Comisidn para el estudic de --

una mejor Coordinacibn Financicra entre la Federacién y el Ldender
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( Comisidn de la Reforma Financiera, Auteridad Federal ), el infor
me de esta Comisidn constituyo una de las participaciones de mayor
influencia para la introduccidn de un sistema de planificacidn eco

némica y financiera dentro de la Esfera Gubernamental.

En 1965 y 1966 una ligera recesidn econdmica manifestd -
una ausencia de coherencia entre la Politica Fiscal del Geobierno -

y la evolucidn de la situacidn econdmica general.

El resultado de esta pequefia crisis fue la caida del can
siller Erhard, en Septiembre de 1966, y su sustitucidn por un gabi
nete de la Gran Coalicidn integrado por dos de los partidos mayori
rarios, bajo el Canciller Kiesinger.- Aqui se acepta la planeacidn
como un elemento necesario de los procedimientos Gubernamentales.
£l Gabinete de la Gran Coalicidn, haciendo uso de los preparativos
iniciales de sus predecesores en el Gobierno, se impuso la tarea -
de realizar un programa de cambio constitucional orientado a mejo-
rar el sistema presupuestal y las operaciones financieras. Un pri-
mer paso fue orientado hacia una mejor coordinacidn entre las Polf
ticas Fiscales de la Federacidn y de los Liender. Una segunda medi
da introdujo un sistema de programacidén financiera a mediano plazo
dentro de la Federacién y mSs tarde (1969) tambi&n en los Liender-
finalments la Reforma incluyo la evolucidn da nuevoes metodes con ~
los cuales incluir y controlar los ciclos econdmicos a traves de -

Instrumentos Gubernamentales ( Konjunktursteverung ).

La Reforma Financiera 1967-1969 fué el punto de partida-
sobre el quea se fundo la evolucién de la planificacién. Estaa ino~
vaciones facilitaron el establecimiento de un sistema moderno de ~
planificacién econémica y financiara dentro del imbito del Gobier-
no Central. La apartura de nusvas opciones no podfa habersa reali-
zado sin la orientacién sinmultanea de la investigacibén clentifica
y de la opinién ptiblica.
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En este &mbito modificado se precisd ahora la atencidn en
la evolucién de los métodos de la Planificacién Gubermamental al -
nivel de unidades individuales y de administracifn central. Un pri
mer paso lo constituyd el establecimiento de un grupo de estudio -
creado por resclucidn del Gabinete en Diciembre 3 de 1968 con un -
mandato para examinar la estructura del Gobierno y Administracin-
Federales. El grupo de estudio integrado de la competencia del Mi-
nisterio Federal del Interior se ocupd, en primer término, de la -
Reforma Estructural del Sistema Departamental del Gabinete. Con --
apoyc de expertos académicos, el grupo de estudio presentdé sugeren
cias para una mejor distribucidén de las tareas gubernamentales en-
tre los diversos departamentos y desarxjollé los conceptos relacio-
nados con una coordinacidn de la planificacidén financiera de media
no plazo, a la vez que definia los cbjetivos politicos como instru
mentos de decisién gubernamental. Su recomendacidn para una redis-
tribucién de las ‘tareas departamentales tuvo una influencia limita
da cuando se formd un nuavo Gabinete en 1969, otra propuesta reali
zada por el grupo de estudios buscaba introducir elementos de una-
planificacién central dentro de la estructura del Gabinete Federal
Recomendaba el establecimiento de oficinas de planeacidn en cada -
departamento, que daebfan ser coordinadas por un Delegado de la Pla
nificacidn y una raunidn de Funcionarios de Planificacidn Ministe-
rial bajo lap ordenes directas del Canciller. Con estas sugerenci~
as; el grupo de estudio promovid el expediante de un organismc de=
planificacién central dantrc del Gabinete que se inicid poco dag~-
pues,

La iniciativa correspondid ahora a la Cancillerfa Fede--
ral { Bundagkanzaleramt ) bajo el lidarazgo del Ministro Faderal -
Horst Ehmka, quien fue apoyado por el Profesor Reimut Jochimsen --
como Jefe dael Departamento de Planificacidn de la Cancillerfa; pu-
rante los tres afos hasta el final prematuroc de este Gabinete en -

Junio de 1972, se inicio un programa ambiciosc para convertir la «
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cancillerfa Federal en un Centro principal de Planificacién Guber
namental.

Se instalaron unidades de planificacidn en cada Ministe
rio, en tanto que ia Cancilleria Federal se establecid como el Cen
tro coordinador para la planificacidn integrada de los cbjetivos -
politico y de las prioridades dentyo del Gobierno Central, con la
posibilidad de decidir sobre un programa coherente y de coordinar-

los intereses de los departamentos en una sola Polftica General.

Dospuls de la integracidn del segunde Gabinete, como con
secuencia de la victoria electoral de Hovicubre de 1382, se advir-
ti6é una disminucidn de los avances. El Ministro Federal Ehmke fué-
cambiado para dirigir otros dos Hinisterios Federales y el grupo -
asesor de la planificacidn dentro de la Cancilleria fu@ reducido.
El Profesor Jachimsen quedd como Jefe del Sarvicio Civil { Stats -
sekrtar ) del Ministerio Federal da Educacidn. A su vez, la Canci-
llerfa volvidé a un concepto mis modesto de su funcida, ya no como-
Centro de Planificacidn Politica de la Coordinacién, sino como Or-
gano Administrativo destinado a asistir al Canciller Federal en --
sus decisiones en el Gabinste. Se harfan necesarias nuevas inicia-
tivas para regregsar a desarrolloa organizacionales futuros de Pla-
nificacién Central.

Existen solo dos campos en los cuales se advierte algin
avance en la Reforma coordinada durante los \ltimos afos. Uno lo -
represanta la esfera de accidn comidn entre la Federacidn y los --
Liender en materias dsclaradas de inter6s reciproco por la enmien-
da constitucional de 1969, sl Area mfs importante es la Reforma —-
Educacional { BILDUNGSPLANUNG ) la area siguionte, en la que se ha
discutido intaensamente, se vincula a la relacidn de la Planifica-
cibn Gubernamantal en al parlamanto y por otra parte el problema -

de como rcbustecer la influancia parlamentaria sobre los planes y-
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programas slaborados por el Gobierno. El eximen de sstus problemas
ha aido tarea de la CominiSn de encuestas para Reformas Constitu--
cionales (Bnquete-Kommision) que ae estableci por la Cancillerfa-
Federal en Septjembre 29 de 1970 y que recibif un nuevo mandato del
parlamento elegido en 1972, el informe interno de uste comitd trans
mitido a finales de 1972, revisa extensamente los problemas relaclo
nados con la Reforma Polftica del Gobierno y del Parlamento. Como -
se observa, la creacifn de organismos o dependencias es la consze -«
cuencia de las necesidades que poco a poco se van creando en razbn
de la evolucifn y el progreso de la humanidad en donde & 8su vez en-
contramos duplicidad de funciones, elementos innecesarios etc.,. --
situaciones gue hacen necesaria la intervencidn de los organismos--

administrativoa para la elaboracidn de una Reforma Administrativa,

Despues de este breve estudio concluiremos que el aspecto
prictico de la planeacidn es pensar teniendo en mente los grandes -
problemas, pero sin que la preocupacidn por las dificultades inme--
diatas haga descuidar los problemas previsibles, que se pueden agi-
gantar si no se les estudia a tiempo.

Al formular planes se puede establecer con ello las bases
de una Administracién por metas.- Puede delegar funciones especifi-
cas a los Puncionarios gue tengan responsabilidades en la direccion
y estimularlos para que pongan en juego todos los recursos y la -=-

energia de que sean capaces.

Visto lo anterior, se desprende que en gran medida se ha-
logrado ya uno de los objetivos mas importantes de la Reforma, es -
decir, la reduccidn del niimero de Organismos de Planificacién y la-

creacibén de Unidades Administrativas adecuadas.
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Sin embargo, a menudo, lo que se ha ganado en eficacia se
ha perdido en " Proximidad con el Ciudadans ": la Administracidn se
ha distanciado no solo espacialmente, sino hasta casi " Sentimental
mente " del Ciudadano; &ste ya no se siente tan obligado como antes
a prestar su colaboracidn directa. Ademis, las economias de gastos
generales y de personal, a las que se aspiraba con la Reforma, no -
han sido logradas. Por el contrario, en algunos casos, los costos -
hasta han aumentado. A veces, no ha sido posible crear estructuras-
administrativas Optimas debido a la oposicidn de los politicos loca
les. Por estas razdnes, la Reforma Administrativa ha sido motivo de

insatisfaccidn y de inquietud.
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LA ADMINISTRACION PUBLICA EN U.S.A.

Para Charles E. Hartiam75 Administracibn es:

» La actividad de grupos que cooperan para alcanzar ohjéti
VOB comunes . N

A su vez el propio autor defins a la Administracifn PG--

blica como:

lLas actividades de las Ramas Ejecutivas de los Gobiernos
Nacionales, da los Estados y Locales, los de las Juntas y Comisio-
nes independientes creadas por el Congreso y por las Legislaturas-
Estatales, de las Sociedades Mercantiles y Gubernamentales, y las-

de ciertos Organismos distintos de caracter especializado.

A continuacidn se hard un breve esboso de la historia de

la Administracibn Plblica en U.5.A.

Cuando los 5% Delegados se reunieron en Filadelfia para-
redactar la Constitucidn, los Estados Unidos tenfan una poblacidn-
de unos 4 millones de habitantes que vivian en la Costa Oriental,-
en su mayor proporcidn eran Agricultores y casli todos ellos aten--
dfan relativamente a su propia subsistencia, es decir vivian de lo
que producfan. La necesidad de Gobierno en &sta epoca, era insigni
ficante y en lo que era necesaria la actividad cooperativa podia -

. . . .
llevarse a cabo con un minimo de organizacidn

El crecimiento de la poblacidn, el propio crecimiento en
tamafio de los Estados Unidos, y especialmente los adelantos en Tec

nologfa han cambiado este cuadro, muchas empresas que podian ser -

(75) Merriam e. Charles. Administracién U.$.A., 1976 pp. 36 y ss.
Edit,
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manejadas en la Spoca de la Revolucidn sin Autoridad pblica tie-
nen que ser manejadas ahora por los Gubiarnos, muchos problomas -
que en aguel entonces podfan resolverse madiante la coopsracién -
espontdnea de los vecinos, requieren actualmente la cooparacidn -

sumamente organizada de especialistas profesionales.

Los Socidlogos de E.U. han comparado el crecimiento de«
las actividades de Gobierno con la proporcidn da invenciones indus
triales y han atribuido las demandas de Accifn Gubarnamental al in
flujo de varios adelantos técnicos por ejemplo: la Invencidn del -
Automdvil dis lugar a organismos encargados de la creacibén y mante
nimiento de Carreteras, otro de cxpediciones de Licencias y la ---

creacidn de Leyes y Reglamentos para automovilistas etc,

Ahora bidn, sumando al cambic Tecnoldgico como tal, la -
inmensa diversidad y especializacidn de la vida moderna ha obliga-
do tambien a incrementar la actividad del Gobierne, como Organo en
cargado de la Administracién Piblica.



CAMPOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

7
El citado Charles E. Marriam Gcontomph la existoncia de
campos © Esferss y Funciones soberanas de la Administracidn Pabli-
ca al establecer lo siguiente:

1.-"Esfaoras o Campos de la Administracién Piblica en
los Estados Unidos de Norteamerica, Local, Estatal, Regio

nal, Federal e Institucionales,

ser8 funcién de lo limitado de la Esfera del funcio-
namiento que e haga necesaria una mayor especialiracidn-
dependiéndose del ambito de que se trate; por sjemplo un-
Administrador Municipal unicamente se ocupari de cuestio-
nes de Ingenieria y Hegocvios, mientras que ya en el Campo
Faderal se contempla las funciones polfticas como son:
Relaciones Internacionales, Manejo de Finanzas, Comercia

les ate.

2.~ Funciones Soberanas: La constituyen un grupo de
actividades en todos los niveles Gubernamentales relacio-
nados con el derecho y el orden y que son el principal mo

tivo de la creacidn del Estado Politico.

En Estas condiciones se dice que la Polftica y los-
Tribunales cuidan de la seguridad de las personas y de -
sus propiedades, protegen la inviolabilidad de los contra
tos, mantiene un estado de casos propicio a los Negocics-
y al Comexcio y se encargan de uno de los principales fi-

nes del Gobierno: La Administracidn de Justicia

{76) Merriam E. Charles. op. cit. pp. 45 y ss.
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3.- Organizacifn.de que me vale la Administracién -
P@blica. "

EL PODER EJECUTIVO O PRESIDENTE ABRAZA:

1.~ El Poder Polftico ejercido a veces de acuerde =~
con el senado, que abraza: entonces como un Cons@jo Admi-
nistrativo.

2.~ El1 Poder Administrativo que se compone de dos -

clases de facultades:

a) Las que se rafieren al personal de la Adminii

i
tracién. H
|

{
El Presidente es el Jefe de la Administracidn Nacional y- i
H
puede nombrar, separar y mandar a todos los subordinados- {

{aunque exigiendose la aprobacidn del Senado para el nom-

bramiento de los Funcionarios mis importantes).

k) Tiene atribuciones relativas a los mismos Ser
vicios Administrativos, atribuciones materia-
les mas que personales, es decir tiene el de-~
recho de realizar una scrie de actos en las - :

diferentes ramas de la Administracifn Nacio -

nal.



I. FPFACULTADES ADMINISTRATIVAS

El Congresc, en sus varias disposicicnes scbre los diver-
sos servicios, ha conferido al Presidents facultades y le ha impu-
esto deberes, que son consecuencia de su dsber constitucional de -

velar por el fiel cumplimiento de las Leyes.

1.- La principal da esas facultades es la Potestad -
Raglamantaria, que en multitud de casos ha delegado @) ==
congreso en al Presidente, y que al Prasidente debe ejer-
car 8810 en virtud de tal delegacidn., Fn el ejexcicio de=-
esas facultades no es menester que obre personalmento, -=-
ain tratindose de funciones cuyo desempeio le asigne la -

Lay de una manera expresa.

Las disposicionas mediante la cual realiza el Presidente-
Bu cometido, son de carfcter General o Especial las de cardcter =--
General son Reglamentos o Instrucciones y se diferencifn entre si-
en que los primeros cobligan a la vez a los Funcionarios de Gobier=~
no y a los Cludadanos, puesto que el Presidente los dicta por dele
gacibn del Congresc, mientras que las segundas no obligan mis que-
a los Funcionarios, y las dicta en virtud de su facultad de diri--

gir a la Administracidn entera.

Algunos de los Reglamentos Generales mis importantes, ex-—
tendidos por el Presidente, son los Consulares y los del Servicio~-
Civil. Pero los mds importantes de los Reglamentos Administrativos
no los expide el Presidente sino los Jefes de los departamentos,--
aunque se considera al Presidente como responsable de todos, enten

diéndose que proceden de &1 por intermedio de los Jefes.
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EL GOBERNADOR

FACULTADES:

polfticas.- Atribuciones Mjlitares cuyo ojorcicio est§ -
sujeto siempre a las limitaciones contenidas en la Constitucién de
los Estados Unidos. La cual prescribe quo la milicia de las diver-
Bae regiones se hallarf bajo el mande del Prasidento cuando wea --
1lamada al servicio activo de la Unifn.

Quiza esto se debe a que la Administracién Militar, al --
tiempo de crearse al cargo de Gobernador era una prerrogativa de -
la Corona Inglesa. En varias regiones, al Gobernador no puede obrar
personalmente en campaha, a menos de autorizarle un acuerdo del --

Poder Legislativeo Regional.

Facultades del Gobierno con respecto a actos del Poder --
Legislativo. E1 Gobernador tiene la facultad de convocar una Legis
latura extraordinaria, y la facultad y el dever da dirigir mensa--
jes a los cuerpos Legislativos, informindole sobre la situacién de

la Regidn y recomendindoles las medidas que estime oportunas etc.
FACULTADES ADMINISTRATIVAS

Facultades de Nombramiento: En Nueva York era mis extensa
que en ninguna otra parte.- Aqui el Gobernador tenia la facultad -
de nombrar la mayorfa de los Funcionarios, aunque con la aproba---

cién del Consejo de Nombramiento, formado de miembros del Senado.



106

JEFES DE DEPARTAMENRTO

Los Jefes de Departamento se hallan completamante subor-
dinados al Jefe Ejecutivo y dependientes de &1, a consecuencia de-
1a precaria posesidn de sus cargos, y estarin en armonfa unos con-
otros y con el Presidente, puesto que é! los ha elegido, conocien-
do sus opiniones. Hay, pues, garantias completas para la marcha -~
eficaz y concertada de la Administracidn Nacional bajo la direc-=-
cifn dal Presidente.

Pero en las regiones el casc es muy distinto, todo Jefe-
de Departamento, mientras no incurra en corrupcidn, tiene derecho-
a dirigir los asuntos de su incumbencia como eatime oportuno, Yy es
de hecho independiente del Gebernador que poco o nada influye en -

la marcha de los asuntos Administrativos.

Algunas Constituciones Regionales han sido bastante cin-
cerae para declarar cudl es la verdadera posicidn del Gobernador y
cual 1a de los Jofes de los Departamentos, y consagran un articule
a los Funcionarios Administrativos entre los cuales no se incluye-
al Gobernador, pero reconoscalo o no las Constituciones, el hechn-
es que el Gobernador, no es el Jefe de la Administracién en las e
giones de la Unién Americana.- El Derecho aAdministrative americano
ha afadido a la famosa Trilogfa de Poderes de Montesquieu un Cuar
to Poder: E)l Poder Administrativo, que es independiente casi en ab
soluto del Poder Ejecutivo, y que por 1o que se refiere a la Admi-
nistracidn Central, se asigna a Funcicnarios, no solo independien~

tes del Gobernador sino también unos de otros.
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gconomia: Ep los tres niveles Gubernamentales, Pederal,-
Estatales y Local o Municipal las tres clases principales ( Nego--
cios, Trabajo y Agricultura )} tienen sus propios Departamentos Eje

cutivos encargados de ropresentar y fomentar sus intereses.

Los EconBmistas sostienen que en una Sociedad tan pulen
ta como la Norteamericana es casi imposible enumerar todos los com
plicados detalles de proceso y organizacién en forma auficientemeg
te detallada como para darse una idea general, a continuacién se -

enumeran algunas caracterf{sticas:

a) Hay ofjcinas en todas las Esferas del Gobierno -

que estan interesadas en los recursos de la Nacidn.

b) Bn el terreno de la Produccién hay oficinas Fede
rales encargadas de la reglamentacidn de la Energia Elec

trica, Gas, Petroleo, Comunicaciones etc...

Hay ademis muchas oficinas en el Departamento de ~-
Agricultura que fomentan y regulan la Produccidn de ali-

mentos y fibras vegetales.

c) En el terreno de Distribucidn hay oficinas en to
dos los niveles encargadas de las Normas Reguladoras del
Sistema de Competencia, a fin de evitar monopolios, anun

cios engafiosos, y ademis pta’cticas comerciales viciosas.
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PLANEACION ELEMENTO BASICO EN LA ADMINISTRACION DE E.U.
CONCEPTO

PLANEACION: Mirar y proyectar hacia el futuro.

La Planeacidn es lo que en Frances se llama Prevoyance,-
es decir, ver hacia adelante o anticipadamente.- Es un intento or
ganizado para predecir problemas futuros, para entenderse con sllos
mediante clartos alementos que los contraresten, se trata de estar
a la altura de la evolucibn, que es la caracter{stica mis comin en
la vida Institucicnal y Social, se trata de anticipar e influir en
ella, a fin de evitar que toda la organizacidn se vea abrumada con
nuevos problemas y ademSs para hacerla mis capdz de sacar provecho
de las situaciones venideras.- A su vez la Planeacién trata de evi
tar discontinuidades que producen acciones ciegas, torpes, embara-
zosas y prevenlr decisiones precipitadas, se trata de mejorar el -

funcionamiento presente y de relacionarlo con problemas futuros.

En base a esio podemos decir que la Planeacidén es una -~
cuestién de orden practico, o sea un andlisis orogresivo de como -
realizar ciertos fines, o bien podemos definirlo como: Poner en el
clarc los objetivos propios y luego determinar que acciones habrdn
de tomarse, por quién, cuando, mediante gque metodos Yy a que costo-

a ffn de alcanzar las metas deseadas.*

* Charles E. Merriam. op. cit. pp. 5B y ss.
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CARACTERISTICAS DE LA PLANEACION

Para que la Planeacifn ocupe el lugar que merece dentro-
de la Administracidn PGblica de E.U. debe tener los siguientes ele
mantos;

se deecriban cinco etapas principales en el proceso de -
Planeacibn:

a) Determinacién de Objetivos.
b

El Acopiamiento de datous, es decir la investiga-
cidn para entender el problema.

©¢) La presentacifn de soluciones alternas.

4

El establecimiento de sistemas o eleccidn de al-
ternativas ejemplo: estudiar o interpretar la Ley
y las Normas que le sirven de base.

e) La ejecucidn detallada de la alternativa escogi-
da, es decir, lo que se conoce con el nombre de

Planeacidn de trabajo o de Cperaciones.

Como se puede observar la Planeacidn es algo mis que pre
decir o pronosticar, no es s6lo querer descubrir el curso grobable
de los acontecimientos y las soluciones alternas que pudieran to=-
marse, sino tambifn proyectar y prepararse uno para tener decisio-

nes listas llegado el caso.

Ahora bién dentro de las etapas del proceso de Planga---
cién se puede determinar a los cbjetivos como el elemento princi--
pal o indispensable puesto que cuando estan claras, todos los de--
mds factores que estan en el Proceso Administrativo ajustan en su-

sitio y ademis vigorizan la Administracién mis que las demis fun--
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ciones de la Direccibn, esto no quiere decir que la fijacién de me~

tas agota la funcién de la Planeacifn.

En conclusisn los objetivos son: Las Metas, La Consecuen-
cia o Resultado final de cualquier plan, una vez que ge han tomado-
en cuenta los demfs elementos dentro del procesc de Planeacidn y --
afn la posibilidad de realizarlos, otto elemento también indispen--
sable dentro de la Planeacifn es el Factor Tiempo e interviene asi-
ejemplo: Una vez que se ha tomado una decisidn entre posibles alter
nativas, deberd emprenderse el programa, el cual permitirf compro--
bar la vialidad dal plan ejemplo:s LA NASA ( Administracidn Macional
de AReroniutica y del Espacio ) decide que es indispensable encon---
trar cierta substancia indispensable para la elaboracidn de crista-
les de naves espaclales, pero resulta que en tres afios no han encon
trado dicha substancia es obvio que el plan tendra que abandonarse-
puesto que resulta incosteable por no obtener buenos resultados y -

ademis de haber transcurrido bastante tiempo.

LA REFORMA ADMINISTRATIVA EN U.S.A.

Entrando al tema de la Reforma Administrativa en U.S.A.,-
se observa, que al crecer las responsabilidades del Gobierno Fede--
ral, es obvio que la eficiencia ha cedido frente a la politica en -
la asignacién de nuevas funciones y programas dentro de los Ministe
rios, las Agencias de Gobierno, los Grupos de Interés y los Comités
del Congreso, generalmente tienen puntos de vista diferentes en ---
cuanto a los Organismos que deben asumir funciones especificas Gu--
bernamentales. El resultado con frecuencia suele ser una fusidn de-
responsabilidades entre diferentes Organizaciones o bién una dupli~

cidad de responsabilidades entre varios Organismas.
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Esta confusifn en las responsabilidades, frecueptemente-
hace que el gobierno sea ineficaz al llevar a cabo sus funciones =
® irresponsable por sus fallas, de tal manera que loe conflictos -
entre dependencias, la duplicidad o duplicacién de esfuerzo, las -
disputas, las compstenclas burocrfiticas y ias acciones poco crnrdi

nadas se convierten en la Norma no en la Excepcién.

Dosde el punto de vista general de las deflciencias de -
estructura del Gobierno y reconociends que se deben escoger bién -
las prioridades en razén de que no se puede hacer todo a un tiempo,

enfocando sus objetivos a las siguientes Sreas:

1.- Energéticos
2.~ Educacién
3.- Comercio Exterior

4.~ Seguridad Nacional

Ahora bién, ya adentrandose en el proceso de Reforma hdmi
nistrativa, se desprende que la eficiencia del Gobierno Federal, de
pende en gran medida de la productividad y motivacién de la fuerza-

de trabajo del Gobierno y tomando como punto de partida:

a).~ Las Reformas Regulatorias o de Administraciéne
Regulatorfa .- Intentandose crear un sistema mis coherente de Admi-
nistracidn Central para los programas de Regulacifn con impacto en
el Sector Privado o en los Gobiernos Estatales o Locales, esto se -
lleva a cabo desarrollando nuevos procesos administrativos que re--
quieren de analisis de costo-beneficio, para que los reglamentos ~-
que se propongan se analicen desde ese punto de vista. Una de las-
ideas que se estan considerando es la operacifn de un presupuesto -

regulatoric que evallle el impacto de los proyectos de reglamentacio
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nes sobre la formacién de capital del Sector Privado cada afiu.

b) .~ Tambidn se ha propuesto reducir el papelec y la
complejidad de la AdministraciSn Gubernamental, pese a que con la--
expansidn de las responsabilidades gubernamentales, se ha registra-
do un aumento que corresponde a la complejidad y al papelec relacio
nado con &stas actividades, el costo de &ste papeleo es dificil de-
calcular, sin embargoe se coincide en que dicho costo asciende a mi-
les de millones de dolares al afio,

c).~ Se trata de reducir los trimites burocr8ticos -
impuestos al Pliblico por parte de las dependencias gqubernamentales,
tratando as{ de controlar la cantidad de papeles que generan lag --

actividades gubernamentales en un afio determinado.

d) .~ Area de prevenclidn de Fraudes y Desperdicios.-
en cualquier gran Organizacién, habra intentos de defraudar al Go-
bierno; para descubrir, para investigar, y para evitar pricticas de
desperdicio y de fraude, el Congreso ha aprobado una ley que esta--
blece oficinas de inspectores generales en algunas dependencias ye--
entidades, teniendo gran independencia y control sobre las activida
des de auditorfa en sus organismos, a fin Qe asegurar la "Inteqri--
dad y Honradez en las operaciones gubernamentales, razén por la --
cual se han girade instrucciones para que los aspectos mas relevan-

tes de esta Ley se hagan extensivos a todo el Gobierno.

Con base en lo anterior se desprende que al igual que en ~
México, en los Estados Unidos se presenta el fendmeno de la Zupli--
cidad de funciones en las Secretarfas de Estado o Dependencias del-
Gobierno Federal, misma que ocaciona la ineficacia en las mismas, -
lo que trae como consecuencia disputas, competencia o duplicidacd de

las acciones
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Del mismo modo sa llevan a cabo Reformas en cuanto a es-

tructuras de Gobierno tomando en cuenta sus prioridades.

En cuanto al procesc de Reforma Administrativa, relaciona
do con el inciso a) buscan eficacia y eficiencia en los programas -
de Administracin, necesitando llevar.a cabo la planeacidn y el prg

supueste de los mismos.

Por lo que se refiere al inciso b).- se intenta reducir -
al gasto plblico, con relaciSn al gasto excesivo de papeleo. Y el =
inciso ¢} .~ como consecuencia del anterior busca reducir los trémi-
tes burocriticos, £sta parte de la Reforma la podrfamos equiparar a

lo que en nuestro pais se denomina Simplificacidn Administrativa.

Pinalmente por lo que respecta al inciso d}.- lo podria--
mos equiparar a nuestra Secretarfa de la Contralorfa General de la-
Federacifn y en conclusién se observa una gran similitud entre la -
Reforma Administrativa de los Estados Unidos de America y la de ---

México.
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LA REFORMA ADMINISTRATIVA EN LA U.R.5.5.

BEn 8l estudio llevado a cabo sobre la U.R.5.S5. se obser~
va que,"al Organo Superior de Poder es el Soviet Supremo da la —--
U.R.5.5. ", facultado para resolver todos los problemas reserva--
dos a la Unién de Repiblicas Socialistas Sovieticas ( Art., 108 ==
Constitucional )."

Ahora bien e} Consejo de Ministros de la U,R.5.5. €3 el-
Organo encargado de llevar a cabo la Administracidn, como se des—-
prende del artfculo 131 de la Ley en consulta, el Consejo de Minis
tros de la U.R.S.5. estd facultado para decidir todos los asuntos~
de Administracidn dal Estado, que sean de incumbencia de la Unidn,
siempre y cuandoc seqﬁn la Constitucidn no sean de la competencia -

del Soviet Supremo y del Presidium del Soviet Supremo de la U.R.S.S.

Asi mismo el Consejo da Ministros intervienc como orien-
tador y unificador de la labor de los Ministerios Federales y Fedg
rales-Repﬁblicanos, de los Comites Estatales de la U.R.S5.S5. ¥ de =

otros organismos de su competencia (Articulo 135 Constitucional).

Los Ministerios Federales y los Comites estatales de la-
U.R.§.5, dirigen, en todo el territorio del pais, los Sectores de
la Administracién que les estin encomendados o ejercen la Direc-==-
cidn intersectorial de manera inmediata o a traves de los drganos-—

creados por elles.

Los Ministerios Federales-Repiublicanos y los Comites Es-
tatales de la U.R.S.S. dirigen el Sector de la Administracidn que-
les estd encomendado o ejercen la Direccidn intersectorial a tra--

ves, por lo general, de los correspondientes Ministerios, Comites=

{77) Constitucidn Ley Fundamental de la Unidn de Repiblicas Socia-

listas Sovi8ticas,Edit. de la Agencia de Prensa Ndvosti,Moscl

1982 pp. 108 y ss.



115

Estatales y otros érgnnos de las Repliblicas Federadas y Administran
directamente algunas empresas y complejos de subordinacidn federal.
El Presidente del Soviet Supremo de la U.R.S.S. determina el orden
de transferencia de las empresas y complejos de la Subordinacibn -

Replblicana y Local a la Federal

tos Ministerios y Comitaes Estatales de la U.R.S5.5. res--
ponden por la situacién y el desarrollc de las Esferas de la Admi-
nistracibn que les han sido encomendadas; en los limites de su com
petencia dictan disposiciones sobre la base y en cumplimiento de -
las Leyes de la U.R.S5.S. y de otras desiciones del Soviet Supremo-
de la U.R.S.S. y de su Presidium, de lay disposiciones y ordenes -
del Consejo de Ministros de la U.R.5.S. y organizan y comprueban -

su cumplimiento.

De lo antes descrito, se observa que en el regimen de --
Gopierno de la U.R.S.S. existe una relacidn Jerirquica de Subordi-
nacién entre los distintos organos de Gobierno que se detallaron -

anteriormente.

A su vez se contempla la existencia de la Sectorizacidn-
otorgandoles a los Ministerios Federales-Repiiblicanos la calidad -

de Directores de Sector.

" visto lo anterior se puede observar que la Administra---
cidn de la U.R.S.5. es eminentemente Centralista, tomando en cuen
ta su regimen de Gobierno Socialiscaﬂf "de tal manera se desprende-
cque al igual que en los anteriores paises estudiados, la Reforma -
Administrativa en este pafs a traves de la Planeacidn, entendiendo
se como una gigantesca red que llega a todos los niveles y penetra

hasta la mds pequeha oficina Administrativa.

(78) A.F. leemans. Como Reformar la Administracidn Pdblica.

Edit. Fondo de Cultura Econdmica 12 Edicidn, México 1977
pp. 334 y ss.
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Ya se menciond antericrmente que el régimen de Gobiernc-
de la U.R.5.5. e8 Socialista, de ah{ que este pals la Planeacibn -
se ha de llevar a cabo de una manera exageradamenta estricta, en--
virtud de que §ste pals busca el modelo ideal de Organizacién Admi

nistrativa que se adecue a su régimen de Gobierno.

Habiendo dado una breve idea de como se compone la Admi--
nistracibn PGblica en la U.R.S5.S5., cbeervaremos de que manera se ma
nifiesta la Reforma Administrativa; ahora bién, tomaremos como pun-
to de partida, el acontecimiento denominado PERESTROLKA, que signi-
fica RENOVACION o REESTRUCTURACION, mediante la cual, la poblacidn-
propone soluciones por medio de un foro pbierto, tomando en cuenta=
que es la misma guien esti mas allegada,o es guien sufre las moles-—
tias o contratiempos ocacionados por las fallas o errores en la Ad-

ministracién, de tal situvacién se desprende lo siguiente:

_—«h/ (79)
a) .~ El incremento en la produccién y la reduccibn -

de gastos , siendo esta una medida de aumentar ingresos al Estado-
¥ la disminucién de gastos al mismo, situacidn por medio de la cual
se obtendrfa un gran desarrollo, en razén de la completa dependen~--
cia que tienen las empresas del Estado y que pondria de manifiesto-
la eficacia y la eficiencia de la empresa de que se trate y en con-
secuencia del Estado al cual se encuentra subordinado.

b) .- La manifestacidn de la Democraciégoz en el sen—
tido de que " En un SOVJOS (Hacienda Agropecuaria Soviética) deben-
ser electos los dirigentes, asf mismo, cada 10 dfas se hace un anali
sis y estudio del estado que guardan las cosas, en donde el trabajo
de cada persona es evaluado y fijado en un acta que posteriormente-
sirve para determinar el salario y las primas, ésto ademis viene a=-
sofocar el problema del descontento de la Poblacidn, como se des---

prende de la siguiente manifestacidn " no se efectuaba ninguna la--
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. bor ecendmica. Como consecusncia de ello, hemos llegado a una situs
cibn tal en que michas personas no quieren trabsjar en las Hacien-~-
das, el mas vago exige 5 o hasta 10 rublos solo por el hecho de pre
sentarse en el trabajo, esta situacidn puede enmendarla unicamente-
el interfs econdmico que despertemos en la gente", asto ¢s c¢n razén
de que formard un aliciente para la poblacidn, toda vez que entre -
més o mejor presten su trabajo, obtendran mayores ingres.s que ori-
ginarf mayor produccidén que a su vez traduciri en mas ingresos para
el Estado, lo antes expresado hace suponer la tendencla al Capita--

lismo.

¢) .- Comercio Exterior, necesidad planteada er. el --
sentido de que la produccidn de cualquier empresa pucde llegar o sa
turar el mercado interno de la U.R.S5.5. y que una vez logradc ésto
la sobre produccidn se quedarfa estancada y por consiguiente ocacio
narfa perdidas al Estado, y a su vez establecerse el sistema de lia-
Libre Empresa, en la que cada quién comprarfa, la calidad y la can-
tidad de los artfculos que requiera, tal como le manifiestan 3 con~
tinuacién , " Nuestra Autonomia es muy convencional, me refiers er
primer lugar, a la forma de planificar, la cual debe ser puesta er-
concordancia con la autofinanciacidn. Por ahora todos los planes —-
son hechos arriba, tomemos el tema de 105 suministros, si somss una
Empresa Autogestionada, entonces deben permitirnos que compremcs al
por mayor con nuestro dinero, todo lo que necesitamos escoder y com
prarlo, ¢ y las asignaciones de fondos ?, si no son mas que una for
ma de racionamiento, coge lo que te dan, si no otros llevardr, la -
venta libre de recursos y maquinaria elevarfa la calidad de los mis
mos, por lo menos en igual grado que el control estatal, ya que no-
comprariamos articulos defectuosos, al ser implantado ese sistems,-
el pafs no produciria por ejemplo, tantos tractores y Maquinas, cu-

ya tercera parte permanece parada”.
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En consecuencia con la PERESTROIKA, se busca , " decir-
la verdad, denunciar las deficiencias y erradicarlas con el trabajo
diario, asl come defender con firmesa la independencia de las empre
sas y desarrollar la iniciativa de cada persona ".

Lo anterior pone de manifigsto, de una manera breve, la -

ingerencia de la Reforma Administrativa en la U.R.S.S.

{ 79 ) PERESTROIKA, Que ¢s para Usted, Editorial de la Agencia de -
Prensa Novosti, Moscdi, 1987.
( 80) PERESTROIKA, op. cit. pp. 15,16 y ss.
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€) LA NUEVA ORGANIZACION DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA CENTRALIZADA COMC HESULTADO DE LA
REFORMA ADMINISTRATIVA

En 8l artfculo 14 de la Ley Orginica de la Administra ==
cifn Pfblica Federal Centralizada, tarto de 1976 como de 1983 ge -
plasman los elementos que integran la Administracidn P(blica Fede-
ral Centralizada y son:

a

Presidente de la Repiblica

b} Secretarfa de Estado

c) Departamentos Administrativos
d

procuradurfa General de la Repiblica

Se observa que al hablar de Reforma Administrativa, no -
implica el cambio o denominacidn de los &rganos que integran la --
Administracién Piblica Federal Centralizada como lo manifiesta el-
artfculo 12 de su propia Ley, sino que la Reforma se manifiesta en
el nlmero de organismos o dependencias que integran o estdn supedi
tados a cualquiera de los Entes Administrativos antes mencionados:
de ahf que encontramos que qu{on suprimidos organismos o dependen
cias que dependfan directamente del Presidente de la Rep@blica por
ejemplo: La Coordinacidn General de Estudios Administratives de la

Presidencia.

En cuanto a las Secretarias de Estado, aumentd el niimero
de las mismas y se redujo el de los Departamentos Administrativos,
existiendo modificaciones inclusc en cuanto a sus facultades, su--
primiendo, aumentando y funcionande las mismas, quedando organiza-

da de la manera que a continuacion se detalla:
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LEY ORGANICA DE LA ADMINISTFACION
PUBLICA

a
b)
c)
d

-

e)
£)
9)
h)
i)
3}
k

1)

m

n

(<]

P

1)

Secretarfa
Secretarf{a
Secratarfa
Secratarfa
Secretarfa
Secretaria
Secretarfia
Secretarfa
Secretarfa
Secretaria
Secrataxia
blicas.

Secretarfa
Secretarfa
Secretarfa
Secretaria

secretarfa

de

FEDERAL

1976

Gobierno

Relaciones Exteriores

la pefenza Nacional

Marina

Hacienda y Crédito Pfiblico
Programacién y Presupuesto
Patrimonio y Fomento Industrial
Comercio

Agricultura y Recursos Hidraulicos
Comunicaciones y Transportes

Asentamientos Humanos y Obras Pl--

Educacidn Piblica
Salubridad y Asistencia
Trabajo y Previsidn Social
la Reforma Agraria

Turismo

Departamentc de Pesca

2) Departamentoc del Distrito Federal

Las Reformas hechas en la Ley Orgdnica de la Administra-

cibn Pliblica Federal de 1983, se enumeran a continuacidn:

En primer lugar el nimero de Departamentos Administrati-

vos ge redujo, quedando como finico el Departamento del Distrito ==

Federal, adquiriendo el Departamento de Pesca la categoria de Se--

cretarfa de Estado.



Desaparece también la Secretarfa de Asentamientos Huma-
nos y Obras p@blicas, quedando en su lugar la Secrotarfa de Dasa-
rrolle Urbano y Ecologfa, adquiriendo facultades que antes corras-
pondfan a la Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidraulicos en -
lo relacionado a la Ecologfa y el medio ambjanta,

Se suprime la Secretarfa de Patrimonic y Fomento Indus--
trial, naciendo en su lugar la Secretarfa de Energfa, Hinas e In--
dustrf{a Paraastatal, absorviends las facultades delegadas.en cuan-
to a lo Industrial, la Secretarfa de Comercio y Fomento Industri-

al, pues anteriormante solo se llamaba Secretarfa de Comercio.

¥ por filtimo la creacién de la Secretarfa de la Contralo
rfa General de la Nacidn, organismo creado por acuerdo del Ejecuti
vo Federal, para impulsar la renovacién moral, registrar las decla
raciones patrimoniales que deban presentar los servidores de la --
Administracién Piblica, contribuir a elevar y mejorar la eficien--
cia en las dependencias, inspeccionar el ejercicic del Gasto Pblji
co Federal entre otras cosas.

Quedando de esta manera muy general el panorama de la ~--
Reforma Administrativa en la Ley Orgdnica de la Administracién Pd-
blica Federal de 1976 y 1983, mismas que se explicarfn mis amplia-

mente en el capftulo siguiente.
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INTEGRACICN DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL
CENTRALIZADA A LA LUZ DE LAS REPORMAS A LA LEY -
ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

CAPITULO IV

A) INTEGRACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL
CENTRALIZADA BAJO LA LEY ORGANICA DE LA ADMINIS-
TRACION PUBLICA FEDERAL DE 1976.

B) INTEGRACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL
CENTRALIZADA BAJO LAS REFORMAS Y ADICIONES HECHAS
A LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA -
FEDERAL DE 1982.

C) SUS ASPECTOS CONSTITUCIONALES.
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A) INTEGRACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL
{ CENTRALIZADA ) BAJO LA LEY ORGANICA DE LA ADMI
NISTRACION PUBLICA PERERAL DE 1976,

A travég de los tres capftulos anteriores se ha podido-
cbservar que la Administracién Piblica Federal en Mixico, desde =
un punto de vista Orgfnico, en los (ltimos diez afios ha tenido una
gran evolucisn como consecuencia de la denominada Reforma Adminis-

trativa.

En efecto, con la Ley Orginica de la Administracidn PG-
blica Federal establecida por el Legislador Federal, en acatamien
to a lo dispuesto por el artfculo 90 Constitucional, sme crea una
nueva estructura de la Administracién Piblica Federal Centralizada
si bien aes de destacar que por razones diversas a dicha Ley Orga-
nica, especialmente al final del sexenioc del Lic. LSpez Portillo-
y con la nueva Administracién del Lic. De La Madrid, de nueva cu-
enta se reformo la LeyA. A fin de que el Lector tenga una nocidn -
mis amplia del establecimiento de la nueva Estructura Qrganica, -
en las siguientes piginas describiré cada cambio, en el cual inter
vienen tanto elementos humanos como materiales, revestidos de gran
importancia, que es llevada a cabo por el Poder Ejecutivo, para -
proporcionar Servicios Piiblicos, encaminados a buscar un fin deter
minado que es la satisfaccidn del interés general, el estudio a -

que me refiero es el siguiente.

LAS REFORMAS A LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL
EN 1976.

El estudio de las Reformas a la Administracifn Piblica-
Federal en 1976 implica tomar como punto de partida la Ley de Se~
cretarias Y Departamentos de Estado de 1958.
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Bsta Ley no fuf reformada o modificada sin. hasta el afio de

1974 fecha en la que el Departamento de Asuntcs Agrarios y Coloni=

zacifn se convirtid en la Secrstarfa de la Reforma Agraria y el --

Departamento de Turismo adquirib el rango de Secretarfa de Turismo.

Bn dicho ordenamiento legal se establecid la siguiente es--
tructura da la Administracién Pliblica Federal.

1l.- Presidencia de la Republica

2.- a)
b)
c)
d
e)
£)
g}
h

i)
b))
k
1)

m)

-

n)

o)

3.- a)
b)
c)
d)

Secretarfa
Secretarfa
Secretarfa
Secretarf{a
Secretarfa
Secretarfa
Secratarfa
Secretarfa
Secretarfa
Secretaria
Secretarfa
Secretarfa
Secretarfa
Secretaria

Secretaria

de

Gobernacidn

Relaciones Exteriores

la Defensa Nacional
Marina

Hacienda y Crédito Pliblico
la Presidencia

Patrimonio Nacional
Industria y Comercio
Agricultura y Ganaderfa
Recursos Hidrdulicos
Comunicaciones y Transportes
Obras PGblicas

Educacién Piblica
Salubridad y Asistencia

Trabajo y Previsidn Social

Departamento de asuntos Agrarios y Colonizacidn

Departamento de Turismo

Departamento del Distrito Federal

Departamento de la Industria Militar

4.~ Procuradurfa General de la Repiblica

Reformas a la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado

en 1974.

Como se menciond anteriormente en el afio de 1974 se reformo

la Ley de Secretarfas y Departamentos de Estado, siendoc sus aspec-—
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~tos principales:

a) El Departamento de Asuntos Agrarios y Coloniza ==
cibn, se convirtid en la Secretarfa de la Refurmma Agraria.

b} El Departamento de Turismo, se convirtid en Secre
tarfa de Turfsmo.

Cabe destacar que esta Ley contemplaba la existencia de -
fenémencs relativos a la creacidn de Comisiones lntersecretariales

Sectorizacién, Fideicomiso y Empresas de participacidn Estatal,

Posteriormente en el afio de 1976 se abrogd la Ley en co--

mentario y entrd en vigor la Ley que a continuacidn analizo,

LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

El Legisladox:., tomando en cuenta que desde el ano de 1958,
no se elaboraba una Reforma Administrativa, hizd necesaria una res
tructuracidén y ajuste a fonde en la estructura Organica, pues como
se obsexva en capftulos anteriores los propositos basicos de la -~

- . 7
Reforma Administrativa son 9

" La Eficiencia, La Eficacia y la Congruencia de 1a Adminis
tracidn Piblica, y siendo notorio que el crecimiento demogrifico -
del pais acarred problemas socioecondmicos y técnicos considerable
mente mas amplios y complejos que las de entonces que convirtieron
el Aparato Administrativo en obsoleto por 1o que se hizo indispen~
sable la creacidn de nuevas Facultades u Organismos Administrati--
vos para cumplir el cobjetivo de la Administracidn Pidblica, que es~

la satisfaccién del Interés General.”

(81} Carrillo Castro, Alejandro. op. cit. pp. 67
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Como ya sc mencion§ anteriormente, en 1974 hubo Reformas

Admin{strativas de poca lmportancia, peroc las Raformas a la Admi--

nistraci8n Plblica de verdadera trascendencia, son las que confor-

maron la Ley Orginica de la Administracidn Plblica Federal de 1976,

misma que abrogS la Ley de Secretarfas y Departamentos de Estado,-

¥y que se mencionan a continuacién:

1) .- La Secretarfa de Agricultura y Ganaderfa y la-
Secretarfa de Recursos Hidrfulicos se fucionan para dar-
lugar a la Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidriuli
cos, argumentando que era incongrusnte tener dividida la
Administracidn de los Insumos, el Riego, la Tenencia de-
la Tierra y la integracién de elementos para optimisar -
1a Produccidn Agropecuatla y Forestal.- otorgandole a -
esta dependencia facultades para aplicar Leyes tales co-
mo: Ley Federal de Aguas etc.

2) .-"La Secretarfa de Patrimonio y Fomentc Indus--
trial; organismo que sustituye a la Secretarfa de Patri-
monio Nacional?%'denominacién concedida por la Ley de -
Secretarfas y Departamentos de Estado, Organismo encarga
do, de dirigir, coordinar y evaluar al Sector Industrial
en los teérminos de la Legislacién aplicable, incluyendo-
el Sector Minero y Energético, con el proposito de que -
los planes Y programas sect;riales sean congruentes en -
el desarrollo integral del pais, asi como poseer, vigi—-
lar, conservar y/o administrar los bienes de propiedad--
originaria de la Nacidn, impulsar el desarrollo de los -
enetééticos, proteger y fomentar la Industria MNacicnal -
etc... asi como la competencia de aplicar, la Ley de Fo-

mento a la mineria etc.

{82) Manual de Organizacidn del Gobierno Federal. Presidencia de la

Repiiblica, Coordinacidn General de Estudios Administrativos.
México, 1982 pp. 397-399 y ss.
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3) .~ La Secretarfa de Comerciom, anteriormente de-
nominada por la Ley de Secretaxfas y Departamentos de =
Estado como Secretarfa de Industrfa y Comercio, organia-
mo que vincularfa integral y estructuralmente la activi-
dad comercial con la produccién, los procesos de distri-
bucibn y la orientacién de los consumidores, as{ como la
intarmediacidén que encarece indebidamente los productos-
que adquiere el pueblo mexicano, as{ como mayor eficacia
en la Exportacisn de nuestros productos al exterior, un-
mfs culdadoso manejo de las Importaciones que realiza --

nuestro pafs.

4) .~"La creacibn del Departamento de Pescaa? por --
ser una dependencia de nueva creacidn, merace un estudio
un poco ms detallado, al respecto podemos decir que al-
crearce la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado-~
en el Régimen del Presidente Adolfo Ldpez Mateos, la Co-
misi8n para el Fomento de la Piscicultura Rural, asf co-
mo la Direccién General de Pesca e Indutrias conexas pa-
80 a formar parte de la Secretaria de Industria y Comer-~

clo, antes de la Secretarfa de Marina."

"En ese mismo periodo tiene lugar el establecimiento de ~
la Comisién Nacional Consultiva de Pesca ( D.O. 16-XII-1961 } drga
no de asesoramiento y consulta permanentes de la Secretarfa de In-
dustria y Comercio, y en 1962 en la Secretarfa de Agricultura y --

Ganaderfa se crea la Direccidn de Piscicultura Aqricclaal."

¢83) Manual de Organizacifn del Gobierno Federal.op. cit. pp. 429-430

(81) Ibid. pp. 743

(85) Ibidem.
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Al transformarse el Dapartamento de Asuntos Agrarios y-
Colonizacién en Secretarfa des la Reforma Agraria, se crea la Direr
cién Ganeral de Ejidos Peaquercs, qus dsepuds viene a denominarse-

de Desarrollo Pesquero Ejidal, dependiente de fsta misma Secreta--
84 »
rfa’.

As{ nmismo es de considerarse la Reforma al articulc 17 -
Constitucional mediante el cual se establece la zona econdmica ex-
clusiva de las 200 millas nduticas, facultando a la Nacidén a ejer-
cer 1os derechos de soberanf{a y las jurisdicciones que determinen-
las Leyes del Congreso y la Ley Reglamentaria del pirrafo octavo -
del artfculo 27 Constitucional relativo a la zona econdmica exclu-
siva { D.O., 13-I1-1976 ).

Pinalmente, con la expedicidn de la Ley Orq;nica de la -
Administracién Pdblica Fedexfal, se unifican en el entonces Departa
mento de Pesca, todas aquellas funciones anterjormente dispersas ~
en diferentes dependencias del Ejecutivo Federal, que inciden en -
materia pesquera, ocupandose de racionalizar la explotacidén y el -
aprovechamiento de los recursos del mar, con el fin de aumentar su

consuno y egquilibrar la dieta de los mexicanos.

5).-"La Secretarfa de Comunicaciocnes y 'l‘rams\port:es?5
en la Ley de Secretarfas y Departamentos de Estado se establecie--
ron las atribuciones de la Secretarfa de Comunicaciones y Transpor
tes,"en la Ley Organica de la Administracién P@blica Federal de --
1976, se le incorporan las funciones relativas al fomentec a la Ma-
rina Mercante, atendiendo igualmente a la provisidn de su infraes-

tructura y a la Administracién de los Puertos.

{86) Ibidem.

(87) Ibid. pp. 503
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6).-"La Sacretarfa de Asentamientus Humanos y Obras
Pﬁblicanaeen sustitucién de la Secrstarf{a de Obras PGbli
cas,”creada data en razén a que México se transforma de-
Rural a Urbano a una velocidad dos veces mayor en compa-
racibn con 1968, lo que ha provocado una acentuada dispa
ridad en lo que a Asantamientos Humanos se refiere, por-
lo que se hace indispensable la creacidn de programas -~
aficaces de vivienda y urbanismo, adicionando a las ac--
tuales funciones de la Secretarfa de Obras PGblicas, a--
quellas gue se encuentran dispersas en distintas Depen--
dencias y que le permitan instrumentar eficazmente las -
Polfticas de Asentamientos Humanos, as{ como la reestruc
turacisn de las funclones, y organizacidn de las Direc-—-
cicnes Generales de Construccidnv de Operacidn de Siste-

mas de Agua Potable y Alcantarillado etc.

7).-"Secretarfa de Programacidn y Presupuesto. Sus-
tituye a la Secretaria de la Ptesidenciaaz"la Planeacidn
Financiamiento y control de las Actividades Piiblicas, ~-
eran llevadas a cabo por tres dependencias del Ejecutivo,
situacidn que impidid muchas veces que dsta que debe ser
una tarea continua en lo Administrativo, se llevara a ca
bo de una manera coherente y oportuna, La Planeacién del
Gasto Plblico y de las inversiones a cargo de la Secreta
rfa de la Presidencia, la Presupuestacidn del Gasto co--
rriente en la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pilblicc -
y la Secretaria de Patrimonio Nacional encargada del Con
trol y Programacién de las entidades paraestatales, si--
tuacibén que origind que estas funciones estuvieran bajo-
un Bolo responsable, la Secretarfa de Programacidn y Pre

supuesto.

(88) Manual de Organizacidn del Gobierno Federal op. cit. pp.533-

534.

(99) Ibid. pp. 367-373 .
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Las Reformas antes mencionadas fueron elaboradas, con el
fin de gensralizar agquellasg soluciones que han acreditado su efica
cia en algunos de sus &mbitos, asf{ como realizar los ajuates indis
pensables que permitan evitar las duplicaciocnes existentes, preci~
sar responsabilidades y simplificar estructuras, de manera que el-
Poder Ejacutivo Federal cuente con un instrumento administrativo--
eficdz que permita al pueblo encontrar en la Administracién Pdbli-
ca procedimientos sencillos, tr&mites ripidos y atencidn considera
da.
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B) INTEGRACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

CENTRALIZADA BAJO LAS REFORMAS Y ADICIONES HECHAS
A LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FE-

DERAL DE 1982,

El presente tema lo inicio haciendo un estudio compara-

tivo de la Organizacidn Ae la Administracién Piblica Federal Cen-

tralizada tomando en cuenta la organizacidn de la misma en el aiic

de 1976 y 1982 como aparece a continuacién.

1.-
2.~

1976

Secretarfa de Gobernacifn
Secretarfa de Relaciones
Exteriores.
Secretaria de la Defensa
Nacional.

Secretarfa de Marina
Secretaria de Hacienda y
Crédito piblico.
Secretarfa de Programacién
y Presupuesto.

Secretarfa de Patrimonio y

Fomento Industrial.

Secretarfa de Comercio.

Secretarfa de Agricultura

y Recursos Hidrafilicos.

1982

secretaria de Gobernacién
3ecretaria de Relaciones
Exteriores.

secretaria de la Defensa
Nacional.

Secretaria de Marina
secretaria de Hacienda y
Crédito Piblico.
Secretaria de Programacidn
y Presupuesto.

secretaria de la Contralo-
r{a General de la Federa-
cidn.

Secretaria de Energia Mi-
nas e Industria Paraesta-
tal.

Secretaria de Comexcio y

Fomento Industrial,



10.~

11.-

12,.-

13.-

14.-

15.~

16.-

secretarfa de Comunicacio-
nes y Transportes.
secretarfa de Asentamient-
tos Humanos y Obras PGbli-
caB.

Secretarfa de Educacion PG
blica.

Secretarfa de Salubridad y
Asistencia.

Secretaxia de Trabajo y
Previsién Social.

secretarfa de la Reforma
Agraria.

Secretaria de Turismo.

I.~ pepartamento de Pesca.

1I.- Departamento del Dis-
trito Federal.

a) Procuraduria Federal de
la Replblica.

11.~

12.-

13.-

14.-

15.-

16.~

17.-
18.-
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Secretarfa de Agricultura
y Recurscs HidrSulicos.
Secretarfa de Comunicacio

nes y Transportes.

Secretarfa de Desarrollo
Urbano y Ecologfa.
Secretarfa de Educacién
PGblica.

Secretarfa de Salubridad

y Asistencia (actualmen-

.te Secretaria de Salud)

Secretarfa de Trabajo 7
Previsidn Social.
Secretarfa de la Reforma
Agraria.

Secretarfa de Turismo.

Secretarfa de Pesca.

1.~ Departamento del Dis-
trito Federal.
a) Procuraduria General

de la Repfiblica.

Esta organizacidn se encuentra comprendida dentro del

artfculo 26 tanto de la Ley Orgidnica de la Administracién Pibli-~

ca Federal de 1976

siguientes modificaciones:

como de 1982 y al respecto se observan las
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a) A la Becretarfa de Hacienda y Crédite PGblico se-
le faculta la Planeacibn, Coordinacién y Vigilancia del-
Sistema Bancario del Pais ( Artfculo 31 Fracc, VII ===e=
L.0.A.P,P. ), en vista de la cancelacibn de las consesig
nes a los particulares para llevar a cabo la actividad -

Bancaria.

b) Secretarfa de la Contraloria Genoral de la Federa
cién, creada en la Reforma Administrativa de 1982 pero -
8sta ser§ objeto de un estudio mSs detallado en posterio
res pSginas, para lo cual remito al Lector a la consulta

de la pSgina No, 127 de este trabajo.

c) La Secretarf{a de Patrimonioc y Fomento Industrial-~
pasd a ger la dependencia que actualmente se donomina —-
Secretarfa de Energia Minas e Industria Paracstatal { Ar
tfculo 33 L.0.A.P.F. ), Y el Fomento Industrial quedo a-
cargo de lo que ahora es Secretaria de Comercio y Fomen-

to Industrial, ( Artfculo 34 L.O.A.P.F. ).

d) Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras PUbli
cas, cambid su denominacidn para pasar a ser la dependen
cia 1lamada Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologia,-
con las mismas facultades que la anterior, otorgéndosele
ademis las tareas de Restitucidn y Proteccidn de los Sis

temas Ecolégicos del Pais.

e) Departamento de Pesca, cambia su denominacidn de-
Departamento de Pesca para pasar a ser Secretaria-de Pes
ca, con las mismas facultades de cuando era Departamento.,
otorgdndosele ademis entre otras, la participacién con -
la secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico, en la deter
minacién de los criterios gemerales para el establecimi-
ento de los estfmulos fiscales y financieros necesarios-

para el fomento de la actividad pesquera, y administrar-
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su aplicacién, as{ como vigilar y evaluar sus resultados..
Proponer ante la Socretarfa de kelaciones Exteriores la —
celebracifin de Convenios y Tratados Internacionales rela—

tivos al Recurso de Pesca etc.

f) secretarfa de Salubridad y Asistencia’® . Cambia -
su denominacién de Secretar{a de salubridad y Asistencia
a la de Secretarfa de Salud, con las mismas facultades, -
cambio hecho, seglin palabras del propio Titular de la -~
Secretaria, en base a una nueva concepcidn de la Salud :
* Que la Salud clertamente tiene una dimensidn Psico-bio-
16gica, pero la tiene tambifn Social, Econdmica y Polfti-
ca; la Salud es un valor Psico:bioldgico, pero es también
un valor Social, Econémico y Polftico ".

(90) Secretarfa de Salubridad y Asistencia. Boletin 45
24 de Enero de 1985.
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LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL
DE LA FEDERACION.

cabe sefialar lo que dispone el artfculo 133 Conatitucio--
nal, " Esta Constitucidn, las Leyes del Congroso de la Unién que -
emanen de ella y todos los Tratados que estdn de acuerdo con la -~
misma, celebrados y que se calebren por el Presidente de la Repi--
blica con aprobacidn del Senado, serdn la Ley Suprema de toda la -
Unién ", lo que trfe como conpecuencia la preponderancia de la ~--
Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos sobre las ~--
dem&s Leyes o Tratados existentes.

Sentado este precedente se cbserva que en efecto, el Cons
tituyente de 1917, establecid en favor de la Cimara de Diputados -
la facultad de révisidn de la Cuenta Piblica, a fin de conocer los

resultados de la gestidn financiera.

ES a traveés de la Contadurfa Mayor de Hacienda que la Ca-
mara de Diputados lleva a cabo la vigilancia y comprobacidn del --
exacto gasto de las partidas del presupuesto. En caso de que los -~
gastos efectuados no se justifiquen, establecera las responsabili-
dades de acuerdo con la Ley correspondiente. Esta Ley viene a ser-
precisamente la Ley Federal de Responsabilidad de los Servidores -
Piblicos, expedida por el Congreso de la Unidén on la forma y térm_i_
nos del artfculo 109 constitucional, que en su primer parrafo esta

blece:

“ El Congreso de la Unidn y las Legislaturas de los Esta-
dos, dentro de los dmbitos de sus respectivas competencias, expedi
rSn4 las Leyes de Responsabilidades de los Servidores Piblicos y --

las demds Normas conducentes a sancionar a quienes, teniendo este-



carScter, incurran en responsabilidad.

Luego entonces @8 por diaposicién Constitucional qua ia =
Contadurfa Mayor de Hacienda deba encargarse del fincamiento de .
responsabilidades en los t&rminos de la Ley mencionada, por elio -
regulta contradictorio que an un perfodo de crisis econémica, se ~
dupliquen las funcionss de esta Entidad, por medic de la creacidn-
de la Secretarfa de la Contadurfa de la Pederacidn, cuyas faculta-
des son, segln ya quedo asentado eimilares, mixime que el prnu--i
puesto anual destinado a esta Dependencia es de gran importancia,-
1o que da lugar a considerar innecesaria la Secretarfa antes mer;--
cionada, esto es por que an mi opinidn esta Dependencia invade la-
esfera de compataencia del Poder Legislative, concretamente de la =
Contadurfa Mayor de Hacienda.

Ahora bien, desde mi muy particular punto de vista, y en-
cuanto al nivel Jerfrquico, tomando en cuenta lo manifestado en el
artfculo 133 mencionado anteriormente, debe observarse la preponde
rancia de la Contadurfa Mayor de Hacienda de la Cimara de Diputa--
dos, con facultades descritas en la Constitucidn Politica de los -
Estados Unidos Hexicanos o Carta Magna, sobre la Secretarfa de la-
Contralorfa General de la Federacidn, quien tiene su regulacidn ==

Jurfdica en la Ley Orgdnica de la Administraci6n Pliblica Federal.
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carfctar, incurran en responsabllidades.

Luego entonces es por disposicidn Constitucional que la-
Contadurfa Mayor de Haclienda deba encargarse del fincamiento de ==
responsabilidades en los términos de la Ley mencionada, por ello -
resulta contradictorio que en un nr§odo de crisis econbmica, se -
dupliquen las funciones de esta Entidad, por medio de la creacién-
de la Secratarfa de la Contraloria de la Federacidn, cuyas facul--
tades son, segln ya quado asentado similares, mixime que el presu-
pueato anual destinado a esta Dependencia es de gran importancia,-
10 que da lugar a considerar innecesaria la Secretarfa antes men=-
cionada, esto es por qua en mi opinién esta Dependencia invade la-
esfara de competencia del Poder Legislaf:ivo, concretamente de la -

Contadurfa Mayor de Hacienda,

Ahora bien, desde mi muy particular punto de vista, ¥ en
cuanto al nivel Jerfrquico, tomando en cuenta lo manifestado en el
articulo 133 mencionado anterjormente, debe observarse la preponde
rancia de la Contadurfa Mayor de Hacienda de la Cdmara de Diputa--
dos, con facultades descritas en la Constitucidn Politica de los -
Estados Unidos Mexicanos o Carta Magna, sobre la Secretaria de la-
Contralorfa General de la Federacidn, quien tiene su regulacidn --

Jurfdica en la Ley Orgdnica de la Administracién Piblica Federal.
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LA SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA

“ La Secretarfa de la Contralorfa General de la Federacién,
dependencia de nueva creacidn, que tiene entre otras facultades la
de ser la encargada del seguimiento, Control y Coordinacién del Pro
ceso de Simplificacién Administratlvaag," que ademés de impulsar la
renovacidn moral en el Sector Piiblico Federal, deberi contribuir -

a mejorar y elevar la eficiencia de sus dependencias y entidades.

Los objetivos de la Reforma Administrativa, como se des-
prende de capftulos anteriores son: la gEficacia, la Eficiencia y -
1la Congruencia en la Administracifn Plblica, de ahf que se puede -
considerar a la Simplificacién Administrativa como un adelanto mas
dentro de los programas de Reforma Administrativa buscando los -=
objetivos antes sefalados, teniendo como fin fundamental la simpli
ficacidn y agilizacién de procedimientos y trimites administrati--
vos, asf como eliminar procedimientos, niveles e instancias innece
sarias, asf como la reduccidn del tiempo que sc¢ tarde en realizar-
dichos tramites o para la satisfaccién de las demandas o peticio--
nes planteadas a las dependencias administrativas, de ahf que cada
Organismo Administrativo deberd encargarse por s{ mismo de ubicar-
y realizar las mejoras que estimen necesarias, eliminar trdmites -
innecesarios y prestar la atencidén debida a cualquier persona gque-

solicite de sus servicios.

{91} piarjio Ofjcial de la Federacidn pp. 5~7 México, D.F. 8 de -
Agosto de 1984.
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LA SBECTORIZACION ADMINISTRATIVA

Es una forma de Organizacidn Administrativa de las Entida-
des Paraestatales en Scctores para la programacidn de las activida-
des de la Administracidn P(iblica Federal, en el Desarrollo Econdmi-
co Y Social ( Diario Oficial 17 de Enero de 1977 ).

Por el mismo acuerdc se agrupan los Sectores a efecto de -
que sus relaclones con el Ejecutivo Federal se realicen a través de
la Secretar{a de Estado o Departamento Administrativo que se deter-

mina.

Con el agrupamiento de las Entidades Paraestatales en Sec-
tores Administrativos, las Secretarfas y Departamentos de Estado, -
actuan como cabezd de Sector, teniendo a su cargo la coordinacidn,-
planeacidn y evaluacidn operativa de las Entidades de la Administra
cibn Paraestatal.

De tal forma que los coordinadores son el puente entre el -
Jefe del Ejecutivo y el Sector Paraestatal, reduciendole enormemen=
te la responsabilidad directa de conocer y decidir la marcha de to-

dos y cada uno de esos entes.
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C) ASPECTOS CONSTITUCIONALES

Ya ha quedado establecido en el presente trabajo que el ~
Fundamento Constitucional de las estructuras de la Administracidn-
PGblica Centralizada lo es el artfculo 90 Constitucional en tanto-
que establece:

* La Administracién PGblica Federal serd Centralizada y -
Paraestatal, conforme a la Ley Orgdnica que expida el Congreso, --
que distribuirf los negocios del Orden Administrativo de la Federa
cién que estarfn a cargo de las Secretarfas de Cstado y Departamen
tos Administrativos y definird las bases generales de creacién de-
las Entidades Paraestatales y la intervencién del Ejecutivo Fede--
ral en su operacién.

Las Layes determinar8n las relaciones entre las entidades
Paraestatales y el Ejecutivo Federal, o entre &stas y las Secreta-

rfas de Estado y Departamentos Administrativos *.

En el artfculo 1° de la Ley Orginica de la Administracidn
plblica Federal se sefiala claramente que la Administracién Piblica

Centralizada queda integra de la siguiente manera:

1.~ Presidencia de la Repfiblica
2.~ Secraetarias de Estado
3.- Departamentos de Estado o Administrativos

4.- Procuradurfa General de la Repiiblica

En el propio texto se establece un nivel Jerdrquico simi-
lar para Secretarfas y Departamentos de Estado, para la cual se re
mite al Lector al Capitulo Segundo de este trabajo en donde se es-

tudia el nivel Jerdrquico de estas Dependencias.
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Por otra parte los fendmenos de desconcentracidn que se-
presentan en las dependancias mencionadas tienen su puntc de apoyo
en el artfculo 90 Constitucional en cita que establece que la Admi
nistracidn p@blica serd Centralizada y Paraestatal, conforme a la-
Ley Oorginica que expida el Congreso, esta Ley es como ya se preci-
86, la Ley Orginica de la Administracidn Piiblica Federal en la ---

cual en su artfculo 17 establece:

“para la mis eficdz atencidn y eficiente despacho de los
asuntos de su competencia las Secretarfas de Estado y los Departa-
mentos Administrativos podrdn contar con organismos administrati--
vos desconcentrados que les estarin jer{zrquicmente suboxdinandces -
y tendrin facultades espec{ficas para resolver sobre la materia y-
dentro del &mbito territorial que se determine en cada caso, de --

conformidad con las disposiciones legales aplicables.

En base a este fundamento Constitucional se han llevado-
a cabo funciones de desconcentracidn regional en dependencias ta--
les como la Secretarfa de Hacienda y Crédito Plblico en las Adminis
traciones fiscales Regionales. Estas unidades administrativas, de-
pendiendo jera‘urquicamente del Srio. del ramo, tienen facultades de

decisién para llevar a cabo la determinacidn de tributos federales.

También en la Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial
se presenta este fendmeno con las Delegaciones Estatales que depen
diendo jerarquicamente del Secretario de Comercio y Fomento Indus-
trial, tienen facultades limitadas que lc son delegadas per el Se-

cretario de Estado.

otra trascendente manifestacifn de la Administracion Pi-

blica Federal son los acuerdos gque establecen la Sectorizacils dela
administracifn PGblica Federal, su fundamento Constitucional también
lo es el artfculo 90 del Pacto Federal. Es por medio de la Ley Or-
ginica de la Administracifn Piiblica Federal que se vincula a las -

Secretarias y Departamentos de Estado con cada una de las entida--
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des Paraestatales, que en su artfculo 50 1ndica9°:

“ Bl Presidente de la Rep(iblica estarf facultado para da-
terminar agrupamientos de Entidades de la Administracibn P@blica -
Paraestatal, por sectores definidos, a efecto de que sus relacio--
nas con el Ejecutivo Federal, en cumplimiento de las dispesiciones
legales aplicables a través de la Secretarfa de Estado o Departa--
mento Administrativo que en cada caso designe como coordinador del
sector corraspondiente.

Asf mismo en la primara parte del artfculo 134 Constitu--
cional se establece:

® lLos Recursos Econdmicos de que dispongan el Gobjerno Fe
deral y el Gobierno del Distrito Federal asi como sus respectivas-
Administraciones Piblicas Paraestatales, se Administraran con Efi-
ciencia, Eficacia y Honradez para satistafer los objetivos a los -

que estdn destinados ".

Hecho &sto ¢on la intencidn de evitar la duplicidad de --
funciones, racionalizando el niimerc de éstas, es conveniente hacer
la distincidn entre Globalizacidn y Sectorizacidn. El Control Glo-
bal corresponde directamente al Presidente de la Repiblica, aquien
compete nombrar al Presidente o a los Miembros de los Consejos, ==
Juntas Directivas u Organismos equivalentes de los entes Paraesta-
tales ( Artfculo S2 L.Q.A.P.F. ), y las manifestaciones hechas por
los Secretarios de Estado o Jefes de Departamento, respecto de su-
Sector tendr3n el carfcter de Sectoriales y asi mismo se puede de-
cir que hay tantos Sectores como Dependencias de la Administracién

Piblica Federal Centralizada.

{92) Ley OrgAnica de la Administracidn PGblica Federal. Edit. Libros
Econdmicos, Maxico 1983. ppP. 70-71 y ss.
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Comisiones Intersecretarisles.- Tienen su Fundamento Cons
titucional en el artfculo 90 Constitucional, reguladas ademis por-
el artfculo 21 de la Ley Orgénica de la Administracién PGblica Fe-
doral, misma que al efecto dice: * Pl Presidente de la RepGblica -
podra constituir Comisiones Intersecretariales, para al despacho -
de asuntos en que se deban intervenir varias Secretarfas de Estado

o Departamentos Administrativos.

Las Entidades de la Administacién Plblica Paraestatal po-
dr&n integrarse a dichas Comisiones, cuando se trate de asuntos re
lacionados con su objeto.

Las Comisiones podr8n ser transitorias o permanentes y se
r8n presididas por quifin determine el Presidente de la Rep(iblica”.
Un ejemplo de este tipo de fendmeno serd la Comisidn Intersecreta-

rial para la Reconstruccidn de la Ciudad de México.

Artfculo 29 Constitucional.- Se habla de la intervencidn-—
de la Administracién Piblica Centralizada en casos de Invacibn, --
Perturbacidn grabe de la Paz Plblica u otros casos en que se ponga

en peligro o en conflicto a la Sociedad.

La Mecdnica es la siguiente: El Presidente de la Repibli-
ca, de acuerdo con los titulares de las Secretarias de Estado, De-
partamentos Administrativos y Procuraduria General de la Repiblica
con aprobacidn del Congreso de la Unidn y en los recesos de éste -
por la Comisidn permanente puede suspender garantias en todo el --
pals o en un lugar determinado para hacer frente al problema por -
medio de prevenciones generales y sin que la prevencidn se contrai

ga a determinado individuo.
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La Simplificacidn Administrativa, a su vez, tienec su ba-
se Constitucional en el artfculo 90 Constitucional, que cunsecuen~
temente tiene su base legal en la Ley Orgdnica de la Administra --
cibn Piblica Federal, especificamente dentro de las facultades con
cedidas a la Secretarfa de la Contralorfa General de la Fedsracién

( D.O. 8 de Agosto de 1984 ).

Aréas Prioritarias de la Administracidn Plblica, tienen-
su fundamento Constitucional en el artfculo 25 de nuestra Carta --

Magna en su parrafo 5° que textualmente dice:

" El Sector Pblico podrd participar por sf o con los -=-
sactores Social y FPrivado de acuerdo con la ley, para impulsar y -

organizar las dreas prioritarias del desarrollo.

Bajo criterios de eguidad social y productividad se apo
yar§ e impulsara a las empresas de los sectores Social y Privado -
de la economfa, sujetandose a las modalidades que dicte ¢l interés
Pdblico y al uso, en beneficio general, de los recursos producti--

vos, cuidandc su conservacidn y el medio ambientae.

La Ley establecerd los mecanismos que faciliten la orga-
nizacién y la Expansidn de la actividad econdmica del Sector So ~=-
cial; de los ejidos, organizaciones de trabajadores, cooperativas,
comznidades, empresas que pertenescan mayoritaria o exclusivamente
a los trabajadores y en general de todas las formas de Organizacidén
Social para la produccién, distribucidén y consumo de bienes y ser-

vicios socialmente necesarios.

La Ley alentari y protegerd la actividad econdmica que. -
realicen los particulares y proveerd las condiciones para que el -

desenvolvimiento del Sector Privado contribuya al desarrollo eco =




145

némico Nacional en los tdrminos que establece &sta Constitucién®.

" Hecho esto en razdn de ser necesario fortalecer la es-
tructura constitucional del Sistema Econmico de la Naciéngl, bus
cando arribar a una etapa de desarrollo en todos los ordenes de -
ia vida nacional, sobre bases de seguridad jurfdica, solidez, di-

namismo, permanencia, eficiencia y mayor igualdad social."

Do acuerdo a lo anterior en nuestro pais en la epoca -ag_
tual no es posible separar sl imbito de la econdmia del de la par
ticipacién polftica y da los valores de la sociedad.

Las bases institucionales y legales del desarrcllo eco-
n8mico han de quedar inscritas en nuestra Constitucidn, en virtud
de que nuestro pafs necesita de un horizonte mis amplio que vaya-
mis allf de la resolucidn de los problemas inmediatos y que scbre
bases de productividad e igualdad permita la convergencia de los-
esfuerzos de los Sectores de la Econdmia Mixta para reafirmar la-

seguridad y la confianza en £l desarrollo de la Nacién.

Las dreas estrategicas de la Administracidn Pilblica Fe-~
deral se encuentran contenidas en el articulo 28 Constitucional -

pirrafo 4° y que comprende lo siquiente:

" No Constituirfn Monopolios las funciones que el Esta-
do ejerza de manera exclusiva en las 4reas estratégicas a las que
se refiere este prescepto : acufacidn de Moneda, Correos, Tnlégr_a_
fos, Radiotelegraffa y la comunicacidn via Satélite, Emisifn de -
Billetes por medio de un solo Banco, Organismo descentralizado -
del Gobierno Federal, Petréleo y los demas hidrocarburos, Petro--
quimica basica, Minerales Radiocactives y Generacidn de Energia --

Nuclear, Electricidad, Ferrocarriles y las actividades que expre-

(93) Exposicin de Motives. Diario Oficial de la Federacidn
15 de Julio de 1386 p. 34.
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samente seflalen las Leyes que expida el Congrese de la Unién.

Tampoco constituir& Monopolio el Servicio PGblico de --
Banca y de Cr8dito. Este Servicio serf prestado exclusivamente -~
por sl Estado a travds de instituciones en los términos que esta-
blesca la correspondiente Ley Reglamentaria, la que también deter
minarf las garantfas que protejan los intereses del publico y el-
funcionamiento de aquallos en apoyo de las Politicas de Desarro--
1lo Nacional.

El Servicioc PGblico de Banca y Crédito no serd objeto -
de consecidn a particulares.

E)l Estado contarf con los Organismos y Bmpresas que re-
quiera para el eficdz manejo de lag Sreas estratégicas y en las -
actividades de cardcter prioritaric donde de acuerdo con las Leyes

participe por si o con los Sectores Social y Privado".

» Esto creado en razdn de que el pafs requiere asumir el -
problema de la definicidn de rumbo de la cstrategiagz de desarro-
1lo a partir de Principios Constitucionales del Desarrollo Econd-
mico Nacional que actualizen y ordenen en las atribuciones exis--
tentes, establescan la seguridad juridica y permitan romper con -
los principales obstaculos que en mayor medida limitan el cumpli-
miento de los fines de la Nacién, con lo cual se pretende arribar
a una nueva etapa de desarrollo en todos los ordenes de la Vida -
Nacional, sobre bases de seguridad jur{dica, solidez, dinamismo,~

permanencia, eficiencia y mayor igualdad social.

{94) Exposicién de Motivos. Diario Oficial de la Fed.
15 de Julio de 1986 p. 34.
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Los Poderes derivados del vincule Jurfdico denominado Re-
lacibn Jerdrquica mismos a los que se hace refarencia en el capftu
lo Segundo inciso (¢} del prasente trabajo, encuentran su regula--
cidn Constitucional en el artfculo 89, donde encontramos por ejem-~
plo:

FRACC. II PODER DE NOMBRAMIENTO

En el articulo 108 Constitucional se encuentra la funda-
mentacién de las responsabilidades de los Funcionarios P(blicos, -
en donde se indica que se reputarfn como Funcionarios Plblicos a -
toda persona gue desempeiie un empleo, cargo o comisidn de cualquier
naturaleza en la Administracidn Plblica: en el mismo numeral se es
tablece que el Presidente de la Repfiblica solo podra ser acusado -
por traicifn a la Patria y delitos graves del &rden combn.

En el artfculo 110 de nuestra Constitucidn y en relacidn-
con el anterior, se establece que podran ser sujetos de Juicio Po-
1ftico, entre otras personas, los Secretarios de Despacho, los Je-
fas de Departamento Adminjistrativo, el Jefe del Departamento del =~
Distrito Federxal y el Procurador General de la Repfiblica, esto en-
lo correspondiente a personas que tienen relacién directa con la -
Administracién Piblica Federal.

En el artfculo 111 Constitucional se establecen los casos
en que puede procederse Penalmente en contra de los Secretarios -
de Despacho, los Jefes de Departamento Administrativo, el Jefe del
Departamento del Distrito Federal, o el Procurador General de la -
Repiblica, &sto sera en los casos en que la Cdmara de Diputados ~-
declare por mayorfa absoluta de sus miembros presentes en sesidn -

si ha © no lugar a proceder contra el inculpado.
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En el artfculo 93 Constitucinnal se establecen aspectos-
que dan un ligerc tinte parlamentaric en el sentido que tante los
Secretarios da Estado y los Jefes de Departamento Administrativo «
podr8n ser citados por cualquiera de las cémaraa a fin de qua den-
cuenta del estado que guardan sus respectivcs ramos, sin que el --
funcionario tenga responsabilidad politica en cuanto al Organo Le-
gislativo, va que el poder de nombraﬁicnto y remosién es facultad
del Presidente de la Repliblica y en el parlamento la censura del -
parlamento hacia loe Ministros implica la remosidn de un Ministro
o de todo el Gabinate.

Se concluye la presente tesis con una grifica de la Ad-~
ministracién Pfiblica Centralizada, tomando en consideracidn que es
el actual eatado de €sta.




149

ORGANISMOS DESCENTRA
LIZADOS.
H 5
SECRETARIAS < DESCONCENTRACION <, SECTORIZACION (' FIPEICOMISOS
) -
oe o Y < EMPRESAS DE PARTICI
ESTADO PACION ESTATAL.
SOCIEDADES NACIONA -
LES DE CREDITO.
I/
/I \\l
\
= \\ I)
PRESIDENCIA DEPARTAMENTO == I-- /
' i
DE LA DEL DISTRITO < SECTORIZACION £ DELEGACIONES COMISIONES INTERSE-
1
REPUBLICA FEDERAL L= Tk CRETARIALES.
PROCURADURIA
GENERAL DE LA
REPUBLICA




1.-

150
CONCLUSIONES

A nivel mundial se est presentando el Fenfmeno de la
Raforma Administrativa: La Reforma Administrativa im-
plica una serie de acciones y decisiones programadas-
que obedecen a un plan; buscando eficacia, eficiencia
y congruencia a f£{n de racionalizar el nfimero y compe
tencia de las unidades de la administracidn Piblica,-
redisefiar el marco Legal de las Estructuras Adminis--
trativas, cobtener mayor productividad y eficiencia de
los Recurgos Humanos y Materiales y hacer mis claras-
las decisiones, las dreas-de accibn y las unidades de

mando y ejecucidn.

La gcforma Administrativa consta de cinco etapas que—
son:
1. Reformas a la Ley Organica de la Administra-~
cidn Piiblica Federal.

Sectorizacidn.

~

w

Coordinacién Sectorial.
4. Reforma de Ventanilla.

5. Administracién y Desarrollo del Personal PG-

blico.

3,- Fundamentos de una Reforma Administrativa:

La defectuosa Organizacidn Administrativa, les -
Gastos injustificados o inrecesarios, los Trimites -

lentos y costosos, el Deficiente Control de las ope-
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raciones, la Negligancia de Empleados o Funcionarios,
la duplicidad de facultades, la falta de continuidad

en la acci8n del Goblerno, etc...

En la Repiblica Federal de Alemania, la Reforma Admi-
nistrativa se manifiesta escencialmente, por la inter
venclén de la Planeacién, a través de los L;nde:, que
son las miximas autoridades de ejecucidn de las Leyes
Federalea.

En los Estados Unidos de liorteamérica, la Reforma Ad-
ministrativa a nivael Federal, se lleva a cabo por me-
dic de la Planeacidn, ejecutada por el Presidente co-
mo Jefe de la Administracidn Macional, aunque con la-

aprobacidn del Senado.

La U.R.S5.5., concibe a la Planeacién como un elemento
indispensable dentro de la Reforma Administrativa, --
aplicada ‘de una manera mis estricta, implementada por

el Consejo da Ministros de la U.R.S.S5.

La Integracidn de la Administracién Piblica Federal -
Centralizada a la Luz de las Reformas a la Ley OrgSni
ca de la Administracién Pfiblica Federal, implica la -

creacidn de las siguientes bependencias:

a) Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico ( Se
le faculta la Planeacidn y Coordinacidn del -
Sistema Bancarjo del Pais ).

b) Secretaria de la Contraloria General de la Fe

deracidn.

c) Secretaria de Energfa, Minas e Industria Para
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estatal { Antes Secretarfa de Patrimonio y -
Fomento Industrial ).

Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial-
{ Obtiens el Fomento Industrial de la Secreta
rfa de Patrimonio y Fomento Industrial }.
Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologfa --
{ Antes Secretarfa de Asentamientos Humanos y
Obras PGblicas ).

Sacretarfa de Salud ( Antes Sacretarfa de Sa-
lubridad y Asistencia ).

secretarfa de Pesca ( Antes Departamento de -
Pesca }.

8.~ La duplicidad de funciones de la Secretarfa de la Con
tralorfa General de la Federacidn, se presenta por --
que ‘esas funciones constitucionalmente corresponden a
la Contadurfa Mayor de Hacienda de la Cimara de Dipu-
tados, en cuanto a nivel Jerdrquico debe observarse -~
la preponderancia de la Contaduria Mayor de Hacienda-
de la CSmara de Diputados, con facultades descritas -
en la Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Me-
xicanos, sobre la Secretaria de la Contraloria Gene--
ral de la Federacidn, quién tiene su regulacidn en la

Ley Orginica de la Administracién Piiblica Federal.
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Es recomandable la continuidad en la Reforma Adminis-
trativa, independiantcmente de luz cambios de Regfme-
nes Presidenciales, a f{n de que se aprovechen los ~=
recursos invertidos en aspectos positivos alcanzades-

y se degechen estructuras inaficaces,

El estsblecimiento de la Carrers Administrativa, esta
bleciendo un mecanismo escalafonaric para evitar in--
justicias en cuanto a los Recursos Humanos que compo-
nen la Administraci8n PGblica.

Debe evitarse la creaci6n de Dependencias como la Se-
cratarfa de la Contralorfa General de la Federacidn,-
que Gnicamente duplica el Gastc Presupuastal y que --
duplica funciones con Entidades como la Contadurfa --
Mayor de HacieAda de la Cimara de Liputados, a su vez
debe exigirse un eficdz cumplimiento de las funciones

de la Contadurfa HMayor de Hacienda.

En cuanto al nfimerc de Entidades Paraestatales, es --
necesario que las Entidades Paraestatales dejen de =-
operar con nimeros rojos, pues independientemente de-
la funcibn social que realicer, se les debe exigir --
eficacia, y eficiencia, a £in de que no se distraigan
recursos federales para Su sostenimiento que pueden -

canalizarse a Actividades Productivas.

La Planeacidn es el comiin denominador de la Reforma--
Administrativa en la Repiiblica Federal de Alemania, -
Estadog Unidos de Norteamérica y Rusia, y debe serlo-
tambifn en México.
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La Reforma Administrativa, en cuanto & la Eatructura
Orginica de la Administracién Piblica Federal Centra
1izada, no necesariamente debe implicar la creacin-
de nuevas Dependenclas, sl no, sl es el caso, la ade
cuacifn de las ya existentes a las nacesidades de la
Poblacién,

Debe evitarge el cambio de denominacifn de las Depen-
dencias, sin razén que lo justifique, toda ver que es
te lo unico que origina es un descontrol de los Gober
nados, y el gasto innecesario en papelerfa, rotul:os--

eatc. ..

Debe planearse la Reforma Administrativa de forma tal
que la misma en lugar de crear conflictos o descon---
trol entre los Gobernados, logre los fines de la Ad--
ministracién, que son la Eficiencia, la Eficacia y la

Congruencia.
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