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INTRODUCCION



Es mediante la migracién como el hombre ejerce su
libertad cunado por razones religiosas, politicas, econémi
cas, sociales o culturales se ve bajo presiones adversas en

el territorio que habita en un principio.

Los movimientos migratorios han necesariamente pre
ocupado a los gobiernos de todas las €pocas. La forma de -
encararlos, ya sea favoreciendo, encauzande, entorpeciendo,
restingiendo, prohibiendo u obligando ia migracién, es pau-

ta de la capacidad de los hombres p@blicos.

Ese traslado de personas de un punto a otro, ha -
planteado un problema que afecta los intereses esenciales -
de los Estados y que ha recibido las m&s dibersas solucio -
nes, segln la época en gue se han suscitado y los postula -
dos que primaron en el desenvolvimiento de las actividades=-

de los hombres.

Motivo por el cual es de gran trascendencia el de
leccionar y regular adecuadamente la inmigracién de acuer-
do a los intereses y necesidades de cada pais; pero este-
control debe estar claramente establecido en un lineamiento

gue permita al inmigrante conocer perfectamente las con-



diciones y requisitos a sequir para poder residir en el Es

tado al cual pretende ingresar.

El presente estudio, tiene por objeto el dar a co-
nocer la legislacién mexicana en materia de inmigraci6n,
con la idea de orientar al extranjero que pretende quedar-
se a vivir en nuestro territorio, de cudles son los requi
sitos y condiciones que debe llenar conforme a nuestro de

recho; para obtener su residencia definitiva.



CAPITULO 1

ANTECEDENTES HISTORICOS LEGISLATIVOS



1.1 1492 - 1908

Como sabemos, la base de la poblacifin que ocupa-
nuestra RepGblica es mestiza e indfgena en su mayorfa y -

criolla en su minorfa.

A partir del descubrimiento de América por Cristf
bal Colén, nacif una gran corriente de emigracién de Euro

pa, hacia las nuevas tierras descubiertas.

El emigrante espafiol que colenizé la Nueva Espar‘xa
fue mds bien el aventurero ambicioso que seguido por las
riguezas de las cuales se hablaba habfa en México, abando-
nd Espaiia con el objeto de buscar esos tesoros y de ahf se
empezaron a formar los grandes grupos gue salfan de la Pe
ninsula Ibérica con el fin de obtener las riguezas del nue
Vo continente y regresar a su pafs natal, sin embargo, al
llegar y ver las bellezas naturales, sentir los beneficios’
del clima y obtener con tanta facilidad su bienestar econ§
mico abandonaban el propbsito de volver, y como generalmen
te venfan solos, contrafan matrimonio con las nativas -

creando poco a poce la nueva poblacidn del nuevo mundo.



Durante el perfodo de la colonia, no se tomd en -
consideracidn, como no se tomaba en todo el mundo, el pro-
blema de la migracibn; y aunque en ese entonces la Nueva =
Espafia era un vasto territorio que requeria de una inmigra
cién para poder poblarse, no existfa una reglamentacifn, -
pues los esparioles gue llegaban a habitarla consideraban -
un simple cambio de domicilioc dentro del amplic Imperio es

pafnol.

Los frailes catflicos, como Bartolomé de 1las Ca
sas que acempanaban a los conquistadores Espafioles lucha -
ron por las causas del indie a tal extremo de pedir se im
portaran esclavos de raza negra, sin embargo, esta doctri
na no se tom$ en cuenta, evitando de esta manera la fusién

de una nueva raza en la Nueva Espafia; la reza negra.

Posteriormente, con la Independencia la inmigra -
cifn tampoco fue atendida puesto que no era considerada co
mo un problema. En esta forma pasaron los anos, el puebhlo

mexicano crecif y se constituyé en un Estado Soberano,

No fue sino hasta 1903, cuando se presentS el pri

mer problema serio con respecto a la inmigracién.

La inmigracién en masa de chinos y japoneses v -
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asf en octubre de ese mismo afo, se formS por orden direc-

ta del Gobierno mexicano, una comisidn de la Secretaria de

Gobernacién gue se encargarfa de inspeccionar y resolver =~

el problema, el cual se concentraba en 4 puntos:

Si convenfia o no a los intereses nacionales,
permitir libremente la inmigracién de chinos-

Yy japoneses.

Si era lo mismo en sus efectos una y otra in
migraciones, y por consiguiente, debfan regir
se por las mismas reglas, o en caso contrario

establecer los lineamientos de cada una.

Establecer medidas con el objeto de restingir

tales inmigraciones o en su caso suprimirlas.

Proponer los medios administrativos para avo-
carse a la reforma de la Constitucién, asi co
mo iniciar proyectos de leyes gue regularan -

la materia.

En esa &poca, no existia ley de inmigracifn vigen

#e en nuestro pafs, y las defensas en los servicios del =



puerto no eran suficientes para resguardar debidamente al
pafs de la invasiSn de elementos indeseables, tal fue 1la
causa, de la invasién de Peste BubSnica en Mazatldn, traf
da por la inmigracidn japonesa que entraba sin control a

nuestro pais.

Los chinos por su parte, trajeron nuevas y exdti-
cas enfermedades desconocidas en América, que devastaron -

a la poblacién mexicanan.

Asi pues, los asifticos se establecfan =n nuestro
territorio sin ningfin tipo de regquisito, monopolizande el

comercic y propagando epidemias.

Lgs Estados Unidos que en ese entonces contaban
con un control de inmigracifn rechazaban buques enteros de
chinos y japoneses, quienes al encontrar trabas para inmi
grar hacia la nacién norteamericana, inmigraban a México,
por la facilidad gue otorgaba nuestra nacién a los inmi --

grantes por carecer de una regularizacién sobre la materia.

La comisifn de la Secretaria de Gobernacién, nom
bré como primer paso Delegados especiales encargados de --—
inspeccionar todos los barcos provenientes del oriente con

las siguientes bases dictadas por el Gobierno mexicano ==
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5 través del Consejo Superior de Salubridad:

Identificacifén del Inmigrante por medio de —-
una boleta de papel que no permitiera ser al-
terada y en la cual constara los datos genera
les, antecedentes individuales del inmigrante,
el estado de salud en que se encontraba, su fi
liacién por medio de fotograffas de frente vy
de perfil, asf{ como un documento de garantfa,
de antecedentes sociales honorables expedido,
por persona idfénea de la localidad de su resi

dencia, debidamente identificada.

Garantfas pecuniarias para sostenerse en Méxi
€O, en tanto que el inmigrante encontraba aco
modo o constancia de la compafifa que habfa so

licitade su envio.

Obligacisn de las Compaiifas de repatriar a -
sus nacionales si no satisfacfan a su llegada

las condiciones enumeradas.

Llevar en los barcos de inmigrantes, un médi-_
co, de preferencia mexicano, gue se ocupara -
durante la travesfa de la salubridad de los pa

sajeros e inmigrantes de la embarcacifn.



Cabe resaltar que en ningGn momento, se estaba --
prohibido la inmigracién sino gue la Nacién mexicana en su
legitimo derecho estaba dictando las mfnimas medidas nece
sarias para obtener una inmigracién satisfactoria en nues-

tra Rep@blica urgida de poblar su inmenso territoric.

Estas medidas sirvieron de base para la formacifn
de los capitulos respectivos de la Primera Ley de Inmigra-
cifn, gque en 13906, durante el gobierno del General Dfaz se
expidi6 y que tenfa como base y finico requisito para poder
entrar al pais y establecerse en €1, que el extranjero -se

encontrara en buen estado de salud.

El problema del asi&tico en Mé&xico lo citamos c¢o
mo un mal que tuvo su origen en la indiferencia de los go
bernantes mexicanos para regular la materia migratoria, -
asf como en la carencia de una ley adecuada que regulara y
vigilara la entrada de extranjeros a territorio nacional;
de esta manera, qued$ claro que inmigracifn no significa -
dejar entrar a extranjeros a diestra y siniestra, sino que
deben existir uncs criterios previos de seleccifn gque per
mitan la entrada de inmigrantes de calidad que sean garan-
tfa para el bienestar social, econfmico y cultural de larma

cifn mexicanan.



La ley expedida en 1906, que entrd en vigor en -
1908, respondid a las necesidades de la Spoca en que fue-
promulgada, pero tiempo despuds los gobernantes mexicanos,
se dieron cuenta que impedfa seleccionar a los extranjeros
idéneos para poblar nuestra MNacifn; asf pues, se vis la-
necesidad de crear una ley mds efectiva y previsora y de -
ahf nacid la realizacién de estudios, proyectos e iniciati
vas que tuvieron como resultade prictico el proyecto de -~
ley que fue enviado al Congreso de la Unifn en 1923 y que

culmind en la ley de Migracidn de 1926,

1.2 LEY DE MIGRACION DE 30 DE MARZO DE 1926
(PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FE
DERACION EL 19 DE ABRIL DE 1926)

A partir de 1910, comenz§ a seguirse la estadfisti
ca de los movimientos de la poblacifn naciconal hacia otros
pafses, conjuntindose asi el equilibrio entre los dos fac-
tores de la migraciSn (inmigracién y emigracifn), sin embarc
go, s6lo se rigié per medio de circulares de cardcter tem-

poral y administrativo.

No fue sino hasta 1926, cuando ya se abarcé en un
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ordenamientc legal la reglamentacifn de la inmigracién y-

emigracién.

De acuerdo a esta ley, podia entrar a nuestrc pais
el extranjerc gue cumpliera con los reguisitos y limitacio-
nes gque para el efecto se establecfan en la Constitucién -
los Tratados Internacionales, as{ como en la presente ley-

1/

y su reglamento. =

La Secretarfa de gobernacién era la indicada para

-
dictar las disposiciones necesarias para su cumplimiento. .=’

Correspondfa llevar a la Secretarfa de Gobernacitbn

el Registro de Extranjeros, 3/ lo que significaba el priﬁer

control establecido en una ley.

Determinaba la implantacifn obligatoria de la Tar-
jeta Individual de Identificacién a todo extranjero gue pre
tendiera entrar al pais, 4/ pues se aprendi& del pasado que
la entrada de extranjeros sin contreoles previos trae consi-

go fatidicas consecuencias.

La ley de 1826, consideraba como Inmigrante:



"Al extranjero que arribara a la Rep(

blica con el propdsito expreso de -

establecerse en ella, por cualguier-

‘causa o fines lficitos o cuya tempora

l:idad de establecimiento excediera -

sin interrupcidn mis de 6 meses a

partir de la fecha de su internacién".
5/

De esta manera, seria Turista todo extranjeroc cu-
va estancia en nuestro pafs, va sea por méviles de recreo,
artistices, mercantiles, familiares o industriales no exce
dieran de seis meses. De esta forma, el extranjero inmi -
grante sélo requerfa de su voluntad, un fin lfcito y el -
transcuros del tiempo (cinco afios ininterrumpidos) para -

obtener su residencia definitiva.
No serian considerados como inmigrantes:
1. Diplomiticos y CBnsules.

2. Extranjeros en trénsito o cuya permanencia fue

ra menor a seis meses.

3. Turistas.

{. Extranijercs radicados en nuestro pais gue hu-

biesen salido dentro de los seis meses ante -



riores a la fecha en que pretendfan internar

se nuevamente,
5. Extranjeros cuya entrada fuera ilegal.

6. Extranjeros domiciliados en poblaciones fron

terizas. 5/

El procedimiento para inmigrar a nuestro pafs,. se

integraba de la siguiente manera:

a) Solicitud al C6nsul de México, del lugar de

ox:igén del extraniero.

b)  Inscripcifn del COnsul al extranjerc en el Re

gistro correspondiente.

c) Expedici6n de la Tarjeta Individual de Identi

ficacifn.
d) Cumplir con los requisitos sanitarios y le-
gales (buena conducta y modo honesto de vida),

al momento de entrar al pais,

e) Sello de entrada de la oficina Migrataria de



entrada. —

13

2/

No se admitfian en el pafs a:

Deformes con padecimientos ffsicos gue fuesen
ineptos para 21 trabajo y que por ende, se -~

convertfan en cargas a la Sociedad mexicana.

Menores de edad o mujeres menores de 25 anos,
a menos que respondiera alg@in familiar o per-
sona honorable su mantenimiento. ESto coloca
ba a la mujer en un plano de desigraldad con

respecto del hombre.

Varones que no supieran leer y escribir al me

nos un idioma.

Los préfugos de la Justicia.

Mujeres que fomentaran o propiciaran la Pros

titucibn.

Los Toxicémanos.

Los que tuvieran tendencias antigubernamenta-
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les.
§. Los que no tuvieran una profesifn lfcita.

9. Los gue a juicio del Ejecutive fuesen no gra

cos. &/

La sola presuncién bastaba para caer en el articu

lo anterior. 2/

A todo extranjerc gue hubiese residido en nuestro
pals por mids de cinco afios y volviese a nuestro pafs sin -
haberse ausentado por mis de seis meses no se le exigfa --
cumplir los requisitos de Inmigracién, si su entrada habfa

sido legal y observé buena conducta durante su estancia.lg/

La presente ley se promulgaba a favor de la per -~
manencia del extranjero en nuestro pails, pues si 21 extran
jero residfa en nuestra Nacidn por menos de cinco afos en-
¢l caso que incumpliera la ley se le expulsarfa, no as{ en
el caso que su estancia fuera mayor a =se lapseo, ya gue si
en este Gltimo supuesto el extranjero incumplfa la ley sé-
lo daba origen a que 2l misme resarciera el cano causado,

pero no a una expulsién. 1&/
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Por dltimo, la presente ley nunca hablaba de la -
calidad de inmigrado, como la conocemos hoy en dfa, pues -
;610 establecfa derechos especiales para el inmigrante que
hubiera residido mis de cinco afios en nuestro territorio,
peroc no establecfa cuindo adquirfa derechos definitivos de

residencia.

1.3 LEY DE MIGRACION DE 26 DE AGOSTO DE 1830
(PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FE
DERACION EL 30 DE AGOSTO DE 1930)

En la ley de 1930 se establecfa al igual que en. -
la ley anterior la posibilidad de que todo extranjerc inmi
grara a nuestro pafs si cumplfa con los requisitos estable

cidos en la ley y su reglamento. 12/

Al igual que la ley de 1926, se faculta a la Se -
cretarfa de Gobernacifén para dictar las modalidades refe -

rentes a la migracidn. 13/

Vigilaba las Inspecciones realizadas por las auto
ridades migratorias a los extranjeros especificande que €és
tas Gnicamente podrfan versar en verificar si los extranje
ros que pretendfan internarse al pafs cumplfan o no con -

/

los requisitos establecidos en la ley, 11 con lo cual se-
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regulaba y evitaba arbitrariedades en las inspecciones a -

extranjeros.

Establecfa la obligacidn de llevar un registro de
los extranjeros y sus movimientos migratoriocs, a cargo de
15/

la Secretarfa de Gobernacién, al igual que la ley ante

rior.

Sefialaba que el Servicio Migratorio estarfa a cax
go de la Secretarfa de Gokernacifn auxiliada por los Ejecu
tivos locales y ayuntamientos, y se dividirfa para el cum-

plimiento de sus funciones en:

1. Central. Encargada del estudio de los prcblg
mas y resoluciones a los mismos en materia de

inmigracidn.

2. Puertos y Fronteras. La cual se avocarfa a -
impedir la entrada de extranjeros gue no cum-—

plieran con la ley.

3. Interior, Cuva funcidn era distribuir y aco =
modar los contingentes gue propeorciona la in

migracién.
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4. Exterior. Facultada para documentar e inspec

cionar a los inmigrantes. is/

Es as{, como la Secretarfa de Gobernacién descon-
centraba sus funciones en cuatro organismo con atribuciones
propias, pero sin llegar a ser auténomos, mejorando asf el

control sobre la inmigracién.

La definicidén del extranjerc inmigrante gue nos -

daba esta ley era la siguiente:

"El extranjero que llenado los regui
sitos legales ha entrado al pafs -
con el propdsito expreso o presumie-
ble de radicarse en €1 o por moti -
vos de trabajo, siendo igualmente -
inmigrantes les extranijeros que han
permanecido en el pafs por mis de-
seis meses llenando los requisitos-
legales". 17/

Con respecto de la ley anterior se adicioné el su
puesto del inmigrante por motivos de trabajo, lo cual con-
sidero abrié las puertas al extranjexc, gquitando empleos a
los mexicanos, y se agregd la presuncién de residir en nues
tro pafs como caracterfistica suficiente para considerarse -

como inmigrante.



Ne¢ perderfan el caricter de inmigrantes los extran
jeros radicados en el pafs gue, al salir hubiesen expresado
que no estarfan ausentes de la Repfiblica por mds de dos =-—
aftos, 18/ lo cual nos da una idea de las facilidades gue se

otorgaban a los extranjeros para que residieran en nuestro-—

pafs.

Asfimismo, agregaba la la ley que todo extranjero -
que entraba al pafs con m&viles diversos a los antes sefiala
dos, serfan considerados transeuntes. 8/

De esta manera, se calificaba como turista al tran
seunte con fines de recreo, 29/ y como.visitante local al
transeunte qgue entraba al pafs por un término gque no exce-

dfa de setenta v dos horas. 21/

los requisitos generales para entrar el pafs eran:
1. Examen sanitario.

2. Entrega a la autoridad migratoria de la infor-

macifn personal gque le solicite.

3. Identificacién por medio de la tarjeta respec-

22
tiva. 22/



Los requisitos especiales necesarios para que el-
extranjero se internara a nuestro pafs, tienen su antece -

dente en la ley de 1926, y eran:

1. Tener profesifn u oficio, o modo honesto de -

vivir,
2. Observar buena conducta.
3. No tener impedimentos tales como:

a) Sanitarios

b) Delictuosos

¢} Ser alcoh6lico o toxicSmano

d) Ejercitar la prostitucién o fomentarla

e} Agitador en contra de nuestro gobierno

£) Haber declarado falsedades a nuestras autg
ridades migratorias

g) Los que a juicio del Ejecutivo sean noci-

vos para el pafis. 23/

Sin embargo, aungue aparentemente 21l extranjero -
inmigrante debfa raunir requisitos generales, especiales y

especfficos, si 10s analizamos detenidamente nos encontra-

mos que son muy elementales y ficiles de cubrir,



Sefialaba en relacidn con los Inmigrantes, que ade

mis de 1los requisitos genexales y especiales debfan reunix

las siguiantes caracteristicas previas a su internacifn:

Poseer elementos econdmicos.

A falta de lo anterior, presentar contrato de
acuerdo a la Ley Federal del Trabajo, compro-
bando asf que habfa sido contratado para tra-
bajar en nuestxo pafs y por ende, tenfa ingre

sos econdmicos asegurados.

Solicitar su admisiSn al agente nacional de -
migracién en el extran’iero y recoger la docu-
mentacién aprobada sf cono su tarjeva de Iden

tificacidn.

Presentar la documentacidn aprobada en la ofi
cina de Migracién por donde pretendfa entrar-
al pafs.

Inscribirse en el Registro de Extranjeros.

Exhibir su documentacidn aprobada cuando se -

le requiera.
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7. No tener alguno de los siguientes impedimen--—

tos:

a) Imposibilidad fisica gue impida su subsis
tencia, a menos gue fuese capitalista o -
que comprobara que tenfa un apoyo econémi

co.

b} El menor de edad, si ne venfa con alguien
que ejerciera la Patria Potestad o con su

Tutor.
c} Realizar actividades contra la ley. 28/

Cabe resaltar que al igual que la Ley de 1926, la
Ley de 1930 no establecif una diferencia antre la calidad-
de Inmigrante y la calidad de Inmigrado, pues no determina
ba en qué momento el inmigrante adquirfa derechos de resi
dencia definitiva a lo que es 10 mismo su calidad de inmi-

grado.

1.4 LEY GENERAL DE POBLACION DE 24 DE AGOSTO Dk
1936.

PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERA
CION EL .29 DE AGOSTO DE 1836.

Por sequnda vez una ley se avocaba tanto a la emi



o
L8]

gracifén como a la inmigracidn; pertfeccionaba la tarjeta de
identificaciSn al hacerla mds manuable v con fotograffas-
del extranjero tanto de Zrente como de pertfil, v nos daba-
una definicién exacta de las diferentes calidades gue el

extranjerc toma al internarse a nuestro pafs.

Cabe resaltar gque cambia el nombre de ley de mi-
gracifn, a ley General de Poblacién, pues empezf a regular
ademis, de los problemas migratorios los demogrificeos in -

ternos.
La ley de 1936 facultaba al igual gue las anterio

res al Ejecutivo y a la Secretarfa de Gokernpacifn para dic

tar las medidas tendientes a resolver los problemas demo -

gridficos. 23/

Dentro de las funciones a las cuales se avocaba -

esta ley, destacaban las siguientes:

1. Aumento de la Poblacibn.

2. Distribucidn de la Poblacién.

3. Asimilacién de extranjeros en el pafs.
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4, Proteccifn a los nacionales en actividades --

econémicas profesionales, artfstas e intelec-

tuales. 28/

Establecfa que el aumento de la poblacidn se' pro

curarfa en base a:

1. El crecimiento natural.

2. ‘Inmigracién. 21/

La Secretarfa de Gobernacibn era la encargada de

publicar en octubre de cada afio las tablas que marcaban el

miximo de extranijeros, permtidos, su calidad migratoria

5
as{ como la temporalidad de sus admisiones. 28/ Da esta-

manera, se regulaba de una forma mis ordenada y acorde a
las necesidades del pafs, la internacisn y distribucidén de

los extranjeros.

Asimismo, la propia Secretaria era la que delimi-

”
taba los sectores donde iban a radicar los extranjeros, 23/
as{ como la gue otorgaba las facilidades para inmigrar a

nuestro pafs a todo extranjero asimilable cuya funcién fue

. 3
52 conveniente para nuestro pais. —OI



La Direccifn General de Poblacién, era un organis
mo dependiente de la Secretarfa de Gokernacién gue entre
sus funciones estaba la regulacifn de la Migracifnm, 31/
agrupando asf dentro de un solo organismo, las funciones -~

que en la ley de 1930 se encontraban distribuidas en cua -

tro.
Asf pues, las funciones de este organismo eran:
1. Regular la eﬁttada y salida de extranjerocs.

2. Resolver los problemas y necesidades del pais

para fomentar o restringir la inmigracién.

3. Estudiar los casos particulares para la admi

si6n © no admisi6n de extranjeros.

4. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones
de la Secretarfa de Gobernacidn respecto a -
la residencia y actividades de los extranje-—

2
ros, 32/

Era una obligacidn para los inmigrantes el regis

trarse dentro de los treinta dfas siguientes a su llegada

al pais. 23/



Esta ley definfa al Inmigrante como:

"El extranjero gque entra al pafs con
el prop6sito de radicarse en e;, PR
diendc ejercitar actividades remune-
radas © lucrativas™ y agregas:

*Los inmigrantes se aceptarin hasta -
por cinco afios siempre que anualmen—
te demuestren que subsisten las con-—
diciones y requisitos con los que =
fueron admitidos". 34/

En la forma nfimero cinco, que era un formato espe
cial debfa registrar las fechas de entradas y salidas de-
nuestro pafs, lo cual lograba un buen contrel para el cfm
puto del tiempo efectivo de permanencia por si posterior =~
mente deseaba obtener la calidad de inmigrado, y se utili-
zarfa otro formato especial, la nlmero catorce, para el in
migrante que deseara permanecer definitivamente en nuestro
pals, estableciendo asf{ un registro para el cambio de cali
dad migratoria, condicionando dicho cambioc a que el extran

jero cumpliese con la ley.

Los requisitos para. entrar al pafls segtn la Ley

que nos ocupa, eran:
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1., satisfacer examen gue hiciesen las autorida -

des.

2. Identificarse con la Tarjeta de Identificacifn.

3. Tener profesién u oficio.

4. Haber observado buena conducta.

5. No tener alg@n impedimento tales como:

a) Sanitarios

b) Penales

c) Ser t6xico o alcohBlice

d) Ejercer o fomentar la prostitucién

e} Ser agitador contra el gobierno

£} Haber incurrido en falsedad en declaracio-

nes ante autoridades migratorias 227

Sin embargo, adn vy cuando se llenasen los requisi

tos la Secretarfa de Gobernacisn podfa ordenar que-se im -

pidiera la internacién determinados extranjeros indesea -

bles. 38/



tJ
-1

Este control me parece positivo pues no trae para
el extranjero que pretende internarse a nuestro pafs conse
cuencias graves, diferente es si el extranjero cumpliendo
con la ley llena los requisitos para obtener su calidad de
inmigrado y se le niega por discrecionalidad de la Secreta
rifa de Gobernacién, pues aqgquf si podemos hablar de un dafio
irreparable, simplemente por la sola permanencia, perc pro

fundizaré sobre ésto més adelante.

Los inmigrantes gue hubiesen sido admitidos al -
pafs podfan traer a su conyuge e hijos solteros gue depen-

dfan econfmicamente de &l. 3

Considero atirado lo anterior en virtud que el ex
tranjero admitido con tal calidad tiene drecho de residir

con su esposa e hijos, si es que los puede mantener.

En relacidn a la calidad de Inmigrado que por pri
mera vez se contemplaba en una ley, pues anteriormente s&-
lo se consideraba de una manera tfcita, diremos que se con

ceptuaba ccmo:

"8l extranjerc que obtiene derechos de
radicacifn definitiva en el pafs", 38/

A su vez sefialaba que:



"El car&cter de inmigrado se adquiere
después de permanecer legalmente en
el pafs durante los cinco afos préxi
mos anteriores sin haberse ausentado
dentro de ese término por mis de dos
afios consecutivos o con intermiten -
cias. Si el residente ha salido de
la Repfiblica se computardn los lap--
sos de ausencia". 39/

La ley tambifn previa la calidad de inmigrado pa-

ra los ilegales:

"Los extranjeros que hayan permanecido
en territorio nacional sin llenar los
requisitos legales como inmigrados si
cemprueban que han residido en el -
pafs durante los diez afnos préximos -
anteriores, sin haberse ausentado du
rante este término por perfodo o pe -
rfodos que sumados excedan de dos ~—
afios". 10/

Ademés de los requisitos de temporalidad, la ley
debif agregar el que los extranjeros ilegales cumplieran .
‘con los requisitos establecidos en la ley y que algura -
vez pasaron por alto, para otorgirseles su calidad de in-

migrados.

Otra forma de oktener la calidad de inmigrado pa



ra los extranjeros gque todavfa no computaban los cinco -=-
anos requeridos, era el contraer matrimonio con mujer mexi

cana, pero mientras subsistiese el vinculo matrimonial, 41/

La ley también sefialaba que:

"tas oficinas federales, la de los E
tados y Municipios, asf{ como los

z
i0 1

tarios PGblicos y Corredores de Co-
mercio estf&n obligados a exigir a -
los extranjeros gque tramiten ante =
ellos asuntos de su competencia, que
previamente les comprueben su legal-
residencia en el pafs como visitan -
tes, inmigrantes e inmigrados, debien
do dar avisc oportuno a las autorida
des migratorias en caso de que los -
extranjeros no satisfagan dicho re -
quisito™. 42/

Lo anterior 1o considero como un acierto de la -
ley pues el extranjero se vefa imposibilitado a realizar-
cualquier tr8mite si antes no cumplfa con lo establecido-

en la ley.

Por Gltimo, existfa la obligacifn para los immi~
grantes o inmigrados de inscribirse en el Registro de Ex

tranjeros. a3/
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1.3 LEY GENERAL DX POBLACICN DE 23 DE DICIEMBRE
DE 1947
PUBLICADA EN EL DIRRIO OFICIAL DE LA FEDERA
CION EL 27 DE DICIEMBRE DE 1947).

La ley de 1947 al igual gue la ley anterior otor
gaba al Bjecutivo y a la Secretarfa de Gobernacién la fa-
cultad de dictar las medidas tendientes a resolver los ==

problemas demogr&ficos.

Las funciones de la ley de 1947, eran al igual -
que la de 1936, el aumento de poblacifn de dos maneras, -
21 crecimiento natural y la inmigracidn, la distribucisn-
de la poblacifn, asimilacién de extranjeros y proteccién-
a los nacionales en actividades econfmicas, profesionales,

rtfsticas e intelectuales. 234/

La Secretarfa de Gobernacifn facilitarfa la inmi
gracién colectiva de grupos sanos vy fdcilmente asimilables

al pafs. a5/

Asfmismo, dictarfa las medidas gue previeran per-

: : . s . . 4
tinentes en materia de inmigracién de extranjeros. 18/

E.atre otras funciones la Secfetarfa de Gobernacifn

tenfa especificamente las siguientes:
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1. Organizacién y coordinacifn de los distintos~

servicios migratorios.

2, Vigilancia de la entrada y salida de los ex-

tranjeros, asf{ como de su documentacidn.

3. Estudio de los problemas migratorios para dig
tar las medidas necesarias a los reguerimien-

tos del pais.

4. Vigilancia del cumplimiento de las disposicig
nes gue la propia Secretarfa dictase respecto
de la permanencia de extranjeros, asf{ como ac

: . : . 7
tividades de inmigrantes y no inmigrantes. az/

La misma ley especificaba gue el extranjero podfa

internarse en el pafs lagalmente con la calidad de inmi --

8/

: N 3 ;
grante o no inmigrante, —' conceptuandc al inmigrante come:

"kl extranjero gue se interna en el pals

con €1 propSsito de radicarse en £1, en
tanto adgquiere la calidad de inmigrado”.
43/

£l concepte de inmigrante se simplificazbka 2n rela-

cidn con la ley anterxior y por primeza vez se conceptuaka--



como un paso previo a obtener la calidad de inmigrado.

11 inmigrante se aceptarfa hasta por cinco afios,

teniendo obligacién de comprobar anualmente a satisfaccifn

de la Secretarfa de Gobernacifn que cumplfa con las con

ciones que le fueron senaladas al autorizar su internacién.
af como los requisitos legales para que si procedfa, se le
refrendara anualmente su documentacién y pudiera asf adgui

rir la calidad de inmigrado. 20/

Acertado era el llevar un control anual de leos ip
migrantes para ver si cumplfan con los requisitos y condi-
ciones que se les fijaron, teniendo as{ un punto de apoyo-

para otorgar la calidad de inmigradc.

En caso de que el inmigrante permaneciera fuera-
del pafs por dieciocho meses o mis, ya sea en forma contf-
nua o con intervalos perderfa su calidad, ademds de gue en
la siguiente internacién no podrfa ausentarse del territo-

i/

. : = 5
rio mexicano por mis de noventa dfas en cada afio. ==

los inmigrantés podfan internarse en el pafs y =~
con permiso de la Secretarfa de Gobernacifn para realizar~

las siguientes actividades:
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1. Disfrute de rentas, depdsitos, pensiones cual

quier otro ingreso permanente o licito.

2, Inversidn de capital en la Industria, agricul

tura o comercic nacional.

3. Inversifn de capital en Bonos que emita el Eg

tado.

4. Actividades Profesionales.

5. Cargos de confianza de transnacionales si a -
juicic de la Secretarfa de Gobernacifn lo amg
ritaba.

6. Actividades T&cnicas.

7. Actividades Estudiantiles.

8. En caso de no dedicarse a ninguna de las ante-

riores, debfan demostrar jua existfa algGn fa

miliar gue se encargaria de su mantenimiento.

52/

b

Asfimismo, la lexy nos cdefine e] ¥o Inmigrante como:
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"El extranijerc gue con permiso de la
Secretarfa de Gobarnacifén se interna
2l pafs con méviles de recreo, (has-
ta seils meses) tra&nsito, (hasta vein
te dfas) artfsticos ¢ deportives - -
{hasta seis meses prorrogables una -
socla vez) y polfticos (el tiempo que
autorice la propia Secretarfa)”. 53/

La ley sefalaba textualmente:

"Quedard a juicio de la Secretarfa de
Gobernacifn otorgar una nueva cali -~
dad migratoria cuando se llenen los
reguisitos establecidos en la ley y
previo pago de cuotas"

¥ agregaba:

“La Secretarfa de Gobernacifn podr& ng
gar la entrada al pafs de los extran-
jeros, o el cambio de su calidad mi -
grataoria, aungue cumpla con todos los
requisitos establecidos en la ley --
cuando asf lo juzgue conveniente”, 54/

Cabe resaltar que era en esta ley donde por prime
ra vez se plasmaba la facultad discrecional de la Secreta-

ria de Gobernaci&n para otorgar una nueva calidad migrato-



ria, independientemente de gue el extranjero cumpliese con
todos los requisitcs establecidos en la ley para obtenerla
causando asi graves consecuencias a los extranjeros que -,

m4&s adelante analizaré.

En relacibn al inmigrado, el cdncepto que da la -

ley de 1947 es el siguiente:

"E]l extranjero que adguiere derechos
de radicacibn definitiva en nuestro
pafs". 35/

La calidad de inmigrado se podia obtener de la si

guiente manera:

1. El inmigrante que hubiese residido er el pais
durante los cinco afics préximos posteriores a

su internacibn, y

2. Los extranjeros que hubiesen permanecide en-
el pais sin llenar los requisitos legales por
diez afios préximos posteriores a su interna -

s 5
cién. 36/
Por otro lado, para obtener la calidad de inmigra

do se necesitaba la declaracifn expresa de la Secretaria de
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Gobernacién. 31/

El inmigrado perdia su calidad si permanecfa en -

el extranjerc dos afios consecutivos © en un laspso de diez
- . 58/
afios se ausentaba mis de cinco. —

Por lo anterior, el concepto que daba esta ley —-

del inmigrado es el mismo que daba la ley de 1936.

Por Gltimo, los C8nsules y diplomdticos al servi-
cio de gobiernos extranjeros no adguirian derechos de re -
sidencia por raz6n del tiempo, mientras prestaran este ser

vicio.

Lo anterior lo considero atinado en virtud de que
tales personas ingresan a nuestro pafs con la intencifin de
prestar sus servicios a otras naciones, por 1o mismo, no -
se les puede considerar como inmigrantes y mucho menos co=-

mo inmigrados.

1.6 EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA ACTUAL LEY GENE~
RAL DE POBLACION.

1.6.1 SINTESIS DE LA INICIATIVA DEL EJECUTIVO FE
DERAL (DE FECHA 13 DE SEPTIEMBRE DE 1973)



"La poblacifn debe ser contemplada co
mo elemento integral del desarrollo'.

"La poblacifn presenta transformacio-
nes sustantivas que es preciso cong
cer, interpretar e instrumentar, re
gulandolas jurfdicamente".

"México presenta un extraordinario in
cremento demogrdfico, acaso sin pre
cedente hist&rico”.

"No s6lo repercute el incremento de -
la poblacifn sobre la capacidad de -
ahorro, la educacibn popular, la ge-
neracidn de empleos y la multiplica-
¢ibn de servicios municipales. Afec-
ta tambifn en medida determinante -
otros nfimerosos renglones. De todo
ello, resulta pués, gue la poblacibn
deba ser considerada, a tfitulo de -
elemento fundamental, al formularse-
las politicas de empleo, de redistri
bucién del ingreso, de educacién, de
fomento al ahoiro, de industrializa-
cibn, de energéticos, de provisibm -
de articulos de primera necesidad o
de creaci6n de polos de desarrollo".

"El Gobierno de la Rep@blica estd ple .

namente consciente de la importancia

37



y complejidad del problema demogr&f£i
co. Su ‘accifn habri de inscribirse,
como invariablemente acontece, en el
contexto juridico-politico de la Oms
titucidn que nos rige".

"Las respuestas a los problemas de ME
xico deben inspirarse, finica y exclu
sivamente, en las necesidades y rea
lidades de nuestro pais, apoyarse en
su respeto por la libertad y digni -
dad de la persona humana y hacer po
sible  la realizacifn de sus anhelos-
y esperanzas®.

"Con fundamento en tales principios,
es preciso redisefiar y acelerar la
estrategia de nuestro desarrollo, in
corporando a ella una auténtica poll
tica demogréifica, que tome en cuenta
el volumen, la estructura, la dinfmi
ca y la distribucibn de la poblacibn,
que incluya la planeacidn familiar y
gue pexmita efectuar racionalmente,
por limpias vias institucionales los
cambios y las transformaciones en =
los que estamos comprometidos”.

"De todo lo anterior, resulta enton-
ces, que la contemplacifn de los pro
bleras demogr&ficos deban plantearse

38



en términos totalmente diferentes de
aguellos que fundaron la legislacibn
existente. Se precisa una politica
demogrdfica adecuada para la €poca y
las necesidades actuales, que sa ~-
orienten a crear mejores condiciones
de vida para nuestro pueblo, a lo ~--
grar uné mayor productividad y nivel
de empleo y a distribuir m&s justa -
mente el ingreso. A estos propfsitcos
corresponde la orientacifn del pro-
yecto de Ley General de Poblacibn -
que ahora presentamos ante este H., -
congreso de la Unibén, cumpliendo asi
el ofrecimiente formulado en el mis-
mo informe de Gobierno al que arriba
se hizo referencia".

"Establecidos los propésitos y 1imi
tes de la accién del Estado en este
terreno, es preciso crear los 6rga-
nos y mecanismos necesarios para su
conveniente realizacién. Dado que,
los problemas de la poblacibn reper
cuten en todas las §reas de la ta -
rea pGblica, las acciones que en --
torno a aquella se resuelvan ten --
drén consecuencias en el ambito de
cempetencia de numerosas Secretarfas
vy Departamentos de Estado"®.

"En el proyecto se conservan atribu-
ciones de la Secretaria de Goberna-
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cibn para ser el conducto del Ejecu
tivo Federal en la resolucibn de los
problemas demogrificos nacionales, -
se fijan las bases juridicas y opera
tivas de esa coordinacibén y se es --
tructura al Consejo Nacional de Po-
blacifn como pieza muestra para una
seccifn integral del Estado en este~
campo, razbn por la cual dicho brga-~
no, esti integrado tanto por las de-
pvendencias gque intervienen en el ma
nejo directo de cuestiones de pobla-

cifn, como por las que realizan ta-

reas relacionadas con la planeacibn-
y la aceleracibfn del proceso de desa
rrollo”.

"Para nutrir su informe con las apor
taciones de las mids diversas disci-
plinas, convergentes en la solucifn

de los problemas que suscita el desa
rrollo, se dispone que este Consejo,
pueda hacerse auxiliar por consulto-
res técnicos, que deberdn ser del -
mis alto nivel, e integrar las unida
des interdisciplinarias de asesora -
miento que estime pertinentes®.

"La cada vez mis amplia participacifn
de M&xico en la vida internmacional,

determina que su polftica migratoria
se constituya en un instrumento de

40



desenvolvimiento auténomo v no en un
esquema de dependencia. Por ello, -

la presente iniciativa contempla di

cha politica en los términos perti -
nentes a la debida satisfaccién de
los intereses nacionales: restrictji
va, cuando sea necesario proteger, =
con particular &nfasis, la actividad
econémica, profesional o artistica -
de los mexicanos; abierta, por el -~
contrario en la medida en que resul-

te conveniente alentar la internacifn

de extranjeros cuyc desempefio traiga
consiqgo, beneficios culturales, so-
ciales y econdmicos para la Nacidn".

"La iniciativa se rige per la idea de
que s8lo serfn admitidos a la vida -
nacional los extranjeros que deseen
sumarse al esfuerzo por el desarro -
llo del pais y compartir experien =
cias, institucicnes y prop&sitos con
los mexicanos®.

"Se estimd conveniente suprimirx la au
torizaci6n para la inmigracién coleg
tiva, prevista por la ley en vigor,
dado que carece de aplicacifn en las
actuales circunstancias".

"Los inmigrantes investigadores, cien
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tificos vy técnicos son objeto de tra
tamiento especial, por cuanto su in
greso al pais puede ser @itil para el
desenvolvimiente nacional®.

"la proteccifn de las victimas de per
secucién pelitica se limita actual -
mente a los nacionales de palses la
tinoamericanos, Con un designio mis
moderno y generoso, la iniciativa ex
tiende los beneficios del asilo te -
rritorial a los perseguidos de cual-
quier nacionalidad. De esta suerte,
nuestro pais reafirma y enriguece su
conviceién humanista, sin distincibn
de nacionalidades*".

"Por lo gue toca a las calidades mi -
gratorias de no inmigrantes y de inmi
grantes, que el proyecto reproduce,
cabe mencionar algunas innovaciones.
Asf se modifica y amplfa el régimen
del rentista considerindolo dentro de
la calidad de no inmigrante. Dentro
de la misma calidad Migratoria se in
troduce la caracteristica de cocuseje-
ro, en favor de guienes presten fun--—
ciones de asesoramiento a empresas o
asistan a sesiones de consejo de admi
nistraci®n o a asambleas de socieda -
des®.

42



"En cuanto a los inmigrantes, se incor
poran novedades, como la autorizacifn
otorgada a los rentistas para que --
presten servicios como cientificos, -
investigadores cientificos o técnicos
y docentes, cuando estas actividades-
sean convenientes para el pafs. Tam—
bién se fija la caracteristica de cien
tifico para quien con tal caricter se
interne en México con el propdsito de
dirigir o realizar investigaciones, -
preparar investigadores o difundir co
nocimientos especializados., Los inmi
grantes inversionistas, por su parte,
podrén internarse en M&xico e inver -
tir en un ramo de la industria, de
conformidad, con las leyes de la wate
ria".

"L.a préctica ha mostrado la convenien-

cia de distinguir entre el extranjero
que se interna al pafs ilegalmente ¢
el gue lo hace con permiso de la auto
ridad, proporcionando datos falsos pa
ra obtener éste., Ademis, de las san-
ciones correspondientes a las hipgte-
sis anteriores se establece una pena-
para quien, habiéndose internado le~
galmente, viola las disposiciones 1ig
gales o administrativas a que estd su
jeta su estancia y se coleca, por lo
tanto, en una situacidén irregular".
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1.6.2 CONSIDERACIONES REALIZADAS EN MATERIA DE-
MIGRACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS.
{EL 22 DE NOVIEMBRE DE 1973, A LA INICIA-
TIVA DE Lr¥Y GENERAL DE POBLACION PRESENTA
DA POR EL EJECUTIVO FEDERAL).

"Que al pasar al capftulc de Migra-
cif6n, esta Comisién encuentra una po
lftica que procura en primer término
la debida satisfaccién de los intere
ses nacionales”.

"Que es restrigtiva, cuvando resulta -
necesario proteger la actividad eco
némica, profesional o artfstica de-
los mexicanos™.

"Que es flexible en donde considera -

conveniente alentar la internacidn -
de extranjeros que puedan obtener be
neficios sociales, econfmicos o cul-
turales a nuestro pafs”®,

"Que establece con firmeza las calida
des con las que los extranijeros pue-
dan ingresar al pafs y los mecanis -
mos necesarios de control®.

"Que la regla general es que se puedan
admitir, siempre que sean capaces de
contribuir al desarrollo y que aspi-
ren a intregrarse a nuestra comunidad,



en lo econfmico, social y cultural"

"Que los investigadores, cientfficos
y técnicos reciben por ello, una -
consideracifn especial”.

"Que merece enfatizarse el sefialado-
tratamiento para las victimas de -
persecuciones polfticas”".

"Que en lo que atafie a las calidades,
de no inmigrantes y de inmigrantes,
se aprecian algunas innovaciones".

"Se modifica y amplfa el régimen del
rentista".

"Se introduce la caracterfstica de -
consejero",

"Se autoriza al rentista para que -
preste servicios, como cientifico,
investigador cientifico, técnico o
de cardcter docente, cuando asi con
venga al pais".

"pambién se £ija la caracteristica ~
del cientffico”.
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"Asfnismo, se establece gque los inver
sionistas podrfn internarse en M&xi-
co e invertir solamente en un ramo
de la industria, de acuerdo con las

leyes”.
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capfLfTuULO 2

¢ oNCET®PTOS



2.1 CONCEPTO DE EXTRANJERO

Podemos entender, de manera genérica, como extran

1/

jero a todo individuo que no es nacional, =’ el concepto,
que nos did Orué y Arreguf, 2/ es el: "Individuo sometido
simultineamente a mis de una soberanfa”™ y agrega este con
cepto: “se produce ya por razén de las personas, de las—
cosas o de los actos. Por las personas cuando un indivi--
duo se traslada de un pafs a otro, en el cual veéifica fun
ciones familiares en un orden matrimonial, tutelas, etc.,
por las cosas, en el hecho, por ejemplo, de adquirir la --
propiedad en suelo extranjero; por los actos, celebrando -
un contrato, otorgando un testamento, etc.:

Niboyet 3/

establece que: "los ipdividuos se di
viden en dos categorfas: los nacionales y los no naciona-
les o extranjeros, de esta manera para este autor la nacio
nalidad juega un papel bdsico en el concepto de extranjero,

al hacer la separacifn entre unos y otros.

El internacionalista Charles G. Fenwick i/ no se

preccupa por definir al extranjero pero hace notar que el
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Derecho Interpacional "reconoce la diferencia existente en
tre los extranjeros, visitantes transitoriocs en un pafs ex
trafio y aguellos que han establecido ahf una residencia --
permanente, y gue manifiestan la intencidn de prolongar su

permanencia indefinidamente”.

I. A. Konovin 2/ gefine al extranjerc coma el "in
dividuo que esti en el territorio de un Estado del gque no-

es ciudacdano ¥y que s{ en campio, lo es de otro".

El Artfcule 33 de la Constitucién Polftica de los
Estados Unidos Mexicanos dice: "Son extranjeros los que -~
no posean las calidades determinadas en el Artfculo 30" el
cual establece guiénes son mexicanos por nacimiento y quig

nes mexicanos por naturalizacifn.

Comparto la opinién del maestre Carlos aArellano -
/

Garcia s el cual concepta como extranjero a: "la persg

na ‘fi{sica o moral gue no reGne los requisitos establecidos
por el sistema jurfdico de un kstado determinado para ser«

considerada como nacional®.

£l sometimiento simultineo a mis de una soberanfa
ne es elemento de definicidn de la categorfa de extranjero,
pues los extranjeros pueden, en razén de su domicilio,  na

cionalidad, tenencia de bienes, etc., estar sometidos si -
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multineamente a mis de una soberanfa, o bien pueden no es-
tarlo si no existe al mismo tiempo un punto de conexifén —-

que lo ligue con otro Estado.

El extranjero persona ffsica o moral puede care -
cer de nacionalidad, sin embargo el gue otro Estado no lo-
proteja, no quiere decir que tendr4 un tratamiento igual -
‘al del nacional, pues ese tratamiento distinto deriva del
mismo hecho de no reunir las caracteristicas para ser con-
siderado como nacional, asi pues, no podemos tomar como ba
se, para conceptuar al extranjero que sea nacicnal de otro

Estado.

No es menester tampoco que el extranjero se en --
cuentre en el territorio de un Estado del que no es nacio-
nal. Exigir la presencia material del extranjeroc para con
siderarlo como tal es errdneo, puerto que la calidad de ex
tranjero le puede corresponder por realizar actos jurfdi -
cos, por tener bienes o por realizar cualquier situacibén -
conectada con las normas jurfdicas de un Estado del que no

es nacional.

Asf pues, a la persona fisica ¢ moral gue se le -
tilda de extranjera es porque carece de los requisitos es-

tablecidos por el Derecho de un cierto kEstado para ser con



siderada como nacional, €sto independientemente de las cla
sificaciones que se hagan del extranjero para llevar una -

sistematizacidn del mismo.
2.2 CONCEPTO DE CALIDAD MIGRATORIA

Todos los pafses son libres para regular la entra
da de extranjeros a su territorio, asf como para determi -

nar los requisitos tendientes a otorgarles la residencia -

definitiva a €stos.
: 1/
J.L. Brierly -’ expresa:

"Ningdn Estado estd legalmente obliga
do a admitir extranjeros dentro de-
su territorio”.

Alfred Verdross &/ nos dice gue:

"Los Estados pueden someter la entra
da. a los extranjeros a determinadas
condiciones, impidiendo a ciertos ex
tranjeros o grupos de extranjeros el
acceso a su territorio por motives
razonables™. »

El doctor Carlos Arellano 2/ es de la opinién de



que:

"Un estado soberano nc tiene el deber,
de admitir extranjeros si ello no lio
ha pactado en un tratado internacio-
nal y si no lo dispone asi su legis-
lacién interna®.

Asf pues, dependiendo de sus necesidades, los s
tados pueden dar facilidades a los extranjeros que preten-
dan residir en su territorio o bien establecer lineamien -
tos rfgidos gue tiendan a disminuix el interés del extran
jero para establecerse en esa nacifn, pues como sefiala Al-

fred Verdross: Los

"tEl Derecho Internacional Positivo -
no conoce un deber general de los-
Kstados de adwitir a los extranje -
ros ‘a una residencia permanente”.

Conveniente el llevar un control, registro e his-
torial de ‘los extranjeros, una vez gque se han internado en
una nacién, pues de esta manera, el Estado ejercitari el -

legftimo derecho de proteger su soberanfa, instituciones,

poblados, asf como a sus nacionales de extranjeros nocivos.

Es asf, como surge el concepto de Condicién Migra
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toria como:

"Norma impuesta sobre un extranjero, a
la que debe sujetarse durante su es
tancia en el pafs donde pretende ac-
tuar, norma de interé&s general y de-
ineludible cumplimiento, sujeta a san
cidn exclusivamente demogrdfica®.

11/

De esta manera, la calidad migratoria es el ins -
trumento del cual se vale el Estado para canalizar la esen
cia de la condicién migratoria, clasificando y distinguien
do a los extranjeros con el objeto de controlarlos y en su

caso, sancionarlos.

Con lo anterior, podemos definir la Calidad Migra

toria como:

"La divisién genfrica que comprende,
las diversas condiciones gue puede
guardar un individuo en un pafs ex
trafio”. 12/

2.3 DIVERSAS CALIDADES MIGRATORIAS

Si el sujeto aceptante (Estado) es el gque  impone



condiciones, es natural que pueda asequrarse, por los me-
dios que estime pertinentes, de la idoneidad del sujeto --—
aceptado extranjero. Este reguisito serd mis rigido con-
aquellos individuos con calidad de aceptacifn definitiva o
de intencidn de radicacifén permanenta, sujetos a prueba -

con plazos refrendables.

En forma general, podemos decir que los extranje-
ros deben conservar en el pafs donde residen, la misma ca
lidad migratoria, durante el perfodo condicional refrenda-
ble. Se ha de entender que al hablar de la conservacifn -
de la misma calidad migratoria, queremos decir gque debe te
ner en plena vigencia todas las condiciones que hicieron -
posible su autorizacién de ingreso como por ejemplo, la -
conservacién de su nacionalidad de origen, la subsistencia
del matrimonio con persona nacional o cualquiera otra cir-

cunstancia que condicione su situacién migratoria.

Hlablando del caso concreto de M&xico, los extran-
jeros pueden internarse en el pafs en forma legal, sélo —-
utilizando una ée las dos clases que existen gue a saber -

P fos 13
son inmigrantes y no inmigrantes. i3/

Por disposicién expresa de la ley ningfin extran-

jero podré tener dos calidades o caracteristicas migrato -



14/

rias simultSneamente. =

La tercera gran calidad migratoria en gue pueden-

clasificarse los extranjeros es la de inmigrado. 15/

2.4 CONCEPTO DE NO INMIGRANTE

Los no inmigrantes son los extranjeros que con -
permiso de la Secretarfa de Gobernacién se internan en el
pals temporalmente, con méviles de recreo, en trinsito pa
ra otro pais, para dedicarse al ejercicio de alguna activi
dad art{stica o deportiva o cualguier otra temporal lfcita
y honesta, asi como para proteger su vida o libertad de --

persecuciones politicas.

£1 Artfculo 42 de la ley general de poblacién nos

da el concepto legal de no inmigrante:

"No inmigrante es el extranjero que
con permiso de la Secretarfa de Go
bernaci6n se interna en el pafs --
temporalmente, dentro de alguna de
las siguientes caracteristicas:

I. TURISTA. Con fines de recrec o salud, para ag

tividades turfsticas, culturales o deportivas,



no remuneradas ni lucrativas, con temporalidad

m&xima de seis meses improrrogables.
Sobre esta condicifén migratoria podemos decir:

"Primero: El Estado debe no sélo ayu
dar, sino fomentar el turismo.

Segundo: Corolario de lo anterior,
debe facilitarse la documentacién
de tales condiciones migratorias.

Esta clase de extranjeros son los mids comunes enr
nuestro pafs, pues el gobierno ha procurade fomentar am --—
pliamente la afluencia de turistas a nuestro territorio —
considerande las divisas que pueden aportar para el desa -

rrello nacional.

II. Transmigrantes. En trdnsito hacia otro pais
y que podri permanecer en territorio nacio -

nal hasta por treinta dias.

21 transmigrante no es, en rigor, sino un tran- -
.seunte, un individuo que est& de paso; por tanto, Su estan
cia en cualguier pafs no- debe tomarse sino como un mero lu

gar de detencién en el tiempo, de una jornada cuyo princi-



pio fue un sitio ajeno al territorioc y su fin estid igual~

mente mids alld de sus fronteras.

Al Estado que permite el trdnsito de las personas
por su territorio, no le interesa la forma ni los términos
en que el interesado ha salido de un lugar y va a ser admi
tidc en otro, ambos fuera de su imperio. Lo Gnico que le
interesa es la sequridad de que no ocupari un nfimero en su

presupuesto y no desequilibrard la economfa del lugar g --

los lugares que toque, dedicidndose a actividades de lucro.

La autoridad migratoria, por tanto, debe cuidar -

en el transmigrante:

a) gque su paso por el territorio sea simple;

b} gque esté garantizada su admisidn en otro pals
distinto de aquél de donde procede, aungue no

sea el de su Zinal destino;

¢} que tenga medios de independencia econdmica y

durante el plazo de permanencia, que siempre-

sea corto,

d} Qque tenga garantizada su salida del territorio
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por medic del comprobante de pasaje pagado —--

hasta un lugar extrafio al territorio nacional.

En virtud de lo perentorio del plazo de tré&nsito,
no creemos pertinente gque se exija el otorgamiento de ga -
rantfa de cumplimiento de sanciones, ya que la deportacién
con el boleto hacia un pafs extrafo y con el inciso b). -
Por lo que toca a sanciones de fndole econfmica, es poco -
probable (la pr&ctica lo ha demostrado) qgue incurra en  --

ellas el transmigrante.

Se debe justificar que propongamos upa rigidez ab
soluta para no conceder prérroga del tiempo de permanencia
el‘cambio de calidad ni de condicifn migratorias, ni el --
ejercicio de actividades remuneradas o lucrativas. Unica-
mente un motivo de enfermedad perfectamente probada y gque
lo imposibilite a continuar el viaje o a regresar al punto
de partida, podria hacer posible una espera para abandonar

el territorioc.

Por su parte, el Estado debe fijarle un -plazo mi
ximo de estancia, que siempre serd lo mis corto posible, -
as; como prohibirle dedicarse a cualquiera actividaé remu—
nerada o lucrativa. Pero, al propio tiempo, no es necesa-

rio obligarlo a que llene el requisito de registro, ya que
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basta con expedirle una sola documentacién en la oficina-
instalada en el lugar de entrada, con las copias necesa --
rias, para distribuirlas en los lugares donde deba bigilar

se su trénsito.

III. Visitantes. Para dedicarse al ejercicio de
alguna actividad lucrativa o no, siempre --
que sea lfcita y honesta, con autorizacién-
para permanecer en el pafs hasta por seis -
meses, prorrogables por upa sola vez por -
igual temporalidad, excepto si durante su -
estancia, vive de sus depésitos trafdos del
extranjero, de las rentas que &stos produz-
can o de cualquier ingreso proveniente del
exterior, o para actividades cientfficas, -
té&cnicas, artisticas, deportivas o simila =
res, en que podrin concederse dos prérrogas

més.

Esta condicifn migratoria de visitante, por su so
la enunciacifn cae dentro de la calidad de trédnsito, ya -
que en realidad, no es sino un inmigrante sui géneris, "al
que le falta el requisito esencial de intencidén de perma -~
nencia indefinida. ¥ hemos dicho: “"inmigrante sui géne -
ris", porque debe llenar los mismos requisitos que se f£ija

rin para los inmigrantes, pero su estancia serd més limita
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da, y no podri dedicarse sino a las actividades que expre-

samente se le autoricen.

Se diferencfa el visitante del turista en gue &s-—
te se interna exclusivamente con fines de recreo, en tantc

que aquél lo hace con un fin distinto y preconcebido.

Esta calidad debe tener temporalizacidn Gnica, ya
que al fijarle legalmente un plazo se han tenido en cuenta
todos los puntos que pudiera necesitar cumplir el visitan-
te, y dejar de esta temporalidad sin fijacifn de m&ximo, =~
equivaldrfa a dar oportunidad a aquéllos gue no pueden lle
nar requisitos de inmigrantes para que, por caminos no reg
tos, obtuvieran residencia definitiva, lo que no sexfa jus

to frente a los denmds extranjeros que la persiguen.

El visitante pues, debe llenar los siguientes re

quisitos:

a) Pormular solicitud, con los requisitos esen-

ciales de que se ha venide nablando;

b} manifestar expresamente las actividades que
viene a desarrollar, las gue, por su Indole

misma, no podrfan ser desarrolladas por un-



residente;

c} garantizar la repatriacién y el cumplimiento-

de posibles sanciones;

d) demostrar readmisi6n en el pafs de origen o -

procedencia;

e) cumplir las disposiciones especiales que en -
su caso dicte la dependencia migratoria que -

deba conceder el permiso.

Por su parte, el Estado debe sujetar al extranje-—
ro al registro correspondiente y a la vigilancia de cum --

plimiento de obligaciones de estancia ¥ salida oportuna.

Finalmante, cabe sefialar que las personas ampara-
das por esta caracterfstica estSn obligadas, de conformi -
dad con el Articulo 63 de la Ley, siempre y cuando se dedi
quen a actividades técnicas o cientfficas, a inscribirse -

en el Registro Nacional de Extranjeros.

IV¥. Consejero. Para asistir a asambleas o sesio-
nes de consejo de administracién de empresas

o para prestarle asesorfa y realizar temporal
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mente funciones propias de sus facultades. -
Esta autorizacién serd hasta por seis meses-—
improrrogables, con permiso de entradas y sa
lidas mGltiples, y la estancia dentro del -
pafs en cada ocasif6n s$lo podrd ser hasta de

treinta dfas improrrogables.

Respecto de esta caracterfstica, caben los siguien

tes comentarios:
A. Las actividades podrdn ser remuneradas.

B. Ademds de la asistencia de sesiones o asam =~-
bleas de consejo y a la prestaci6n de aseso -
rfa las actividades de la persona podr&n ser-
mGltiples, siempre y cuando se deriven de las

anteriores,

C. El plazo total es de 6 meses, pero condiciona
do a estancias limitadas a 30 dfas, tiempo en
que el legislador supusc que se podrian desa-
rrollar las actividades inherentes a esta ca-

racterfstica.

V. Asilado polftico, Para proteger su libertad,



VI.

o su vida, de persucuciones politicas en su-
pafls de origen, autorizado por =21 tiempo que
la Secretarfa de Gobernacidn juzgue convenien
te, atendiendo a las circunstancias que en -
cada caso concurran. Si el asilado politico
viola las leyes nacionales, sin perjuicioc de
las sanciones que por ello le sean aplica ~-
bles perderi su caracteristica migratoria, y
la misma Secretarfa le podrd otorgar la cali
dad que juzgue conveniente para continuar su
legal estancia en el pafs. Asfmismo, si el
asilado polftico se ausenta del pafls, perde-
rd todo derecho a regresar en esta calidad -
migratoria, salvo que haya salido con permi-

so de la propia Dependencia.

Estudiante. Para iniciar, completar o per -
feccionar estudios en planteles educativos -
o instituciones cficiales o particulares in-
corporados o ¢on autorizacidén oficial, con -
prérrogas anuales y con autorizacién para ==
permanecer en el pafls s6lo el tiempo que du-
ren sus estudios y el gue sea necesario para
obtener la documentacidn final escolar res -

pectiva, pudiendo ausentarse del pafs, cada-
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afio, hasta por 120 dfas en total.

Sobre esta caracteristica podemos decir que:

1os estudios los debe realizar dentro de la -

Rep@blica Mexicana.

El perfodeo establecido en la ley es el sufi -
ciente para ausentarse del pafs, asf como pa-
ra poder visitar a familiares o realizar tr&-

nites en su pafs.

Tiene la obligacién de demostrar que tiene —-
una percepcién perifdica para su sostén, pues

no le esti permitido trabajar.

Visitante distinguido. En casos especiales,

de manera excepcional, podrin otcrgarse permi
sos de cortesf{a para internarse y residir en
el pafs, hasta por seis meses, a investigado=-
res, cientfficos o humanistas de prestigio in
ternacional, periodistas o a otras personas -
prominentes. La Secretarfa de Gobernacifn po
drd renovar esos permisos cuando lo estime -—

pertinente.
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VIII. Vigitantes locales. Las autoridades de Mi-

gracién podr&n autorizar a los extranjeros-
a que visiten puertos marftimos o ciudades-
fronterizas sin que su permanencia exceda -

de tres dias.

Esta caracterfstica tiende a regular a numerosas-

personas gue normalmente desembarcan en nuestros puertos -

cuando se encuentran en viajes de placer, sin descontar -

claro, la posibilidad de que lo hagan por real necesidad,-

e igualmente, se refiere a aquéllas personas que, por su -

residencia cercana a nuestras fronteras las crucen con fre

cuencia, pero por muy breve lapsc sin ninguna intencién --

que hacer alguna compra o disfrutar del lugar.

IX.

Visitante provisional. La Secretarfa de Go~.
bernacifn podri autorizar como excepcién has
ta por 30 dfas, el desembarco provisional de
extranjeros que lleguen a puertos de mar o -
aeropuertos con servicio internacional, cuya
documentacién caresca de alglin requisito se-
cundario. En estos casos, deberdn consti --
tuir depSsitos o fianzas que garantice su re
greso al pafs de procedencia, de su naciona-
lidad o de su origen, si no cumple el requi=~

sito en el plazo concedido.
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Por Gltimo, cabe hacer los siguientes comentarios:

Los no inmigrantes en ningfn momento tienen -
la intencién de residir de manera definitiva,
en nuestro pafs, sin embargo, de acuerdo al -
Artfculo 59 de la Ley General de Poblacién, y
a excepcibn de los transmigrantes, pueden cum
pliendo con los requisitos legales y a juicio
de la Secretarfa de Gobernacifn obtener una -

nueva calidad migratoria.

No pueden trabajar en ningln caso, excepto --
que comprueben su legal estancia en el pais.y
haber obtenido la autorizacién especifica pa-

ie/

ra realizar ese servicio. =

Deben inscribirse en el Registro Nacional de
Extranjeros dentro de los treinta dfas siguien
tes a su internacién los técnicos y cientffi-
cos asf cumo 10s asilados polfticos y los es-

tudiantes. i1/

2.5 CONCEPTO DE INMIGRANTE

Las calidades de gue se han hablado en el tema --
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anterior no tienen como condicién forzosa la intencién de-
permanencia en el territorio, sino ei uso de un trénsito -
mis o menos corto, sin motivo especial de obtencién de ve-
cindad. En cambio, en la condicifn migratoria de que aho-
ra se hablard, se busca la finalidad de estancia definiti

va, de radicacifn, de permanencia,

A los sujetos de tal calidad se les debe examinar
y probar mejor y mis a fondo que a los de calidad transito
ria, cuyas especies se han indicado antes. Desde luego, -

su estancia debe ser condicional, es decir:

"Sujeta al cumplimiento de determina
das normas, requisitos y activida -
des, que vengan a formar especffica
mente su calidad migratoria”.

Al cumplir el plazo de estancia autorizado, el ex
tranjero debe obtener permiso para continuarla, o abando -
nar el pafs en caso contrario. Para lo primero, oportuna-
mente ha de solicitar un refréndo del permiso de permanen-
cia de gque goza y, al efecto, por medio de comprobaciones,
de preferencia documentales, debe demostrar la subsisten -
cia de las causas que basaron ia concesién del lapso ante-
rior asf como de los requisitos de admisi@n que se le hu -

bieren impuesto. Cumplido en sus términos tal trafmite, el
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kstado debe conceder la prérroga, a menos que en el plazo-
anterior se havan dictado disposiciones de orden pfiblico -
que vengan a imponer variaciones substanciales a la condi-
cifn migratoria bajo la cual se pretende seguir residiendo,
en cuyo caso deberd exigirse la satisfaccifn de tales re -
quisitos, Esto es verdaderamente delicado, y debe culdar—
se mucho el no lesiocnar més alls de lo que el interés pg -
blico exija, los derechos a§quiridos vy los intereses crea-—

dos por los titulares del permiso de estancia.

Se debe procurar no romper la calidad econémica,
que haya adquirido el trabajo del extranjero, dentro de la
tolerancia concedida por las primeras condiciones gue se-

le impusieron cuando ingresé al pafes.

Si una vez fijadas las condiciones o sus modifica
ciones, el extranjero no las cumple o, en su oportunidad,
no demuestra su subsistencia, debe revocarse la autoriza -
cién de estancia, en caso de gque legalmente no pueda adqui

rir una nueva condicién migratoria.

No puede decirse que tenga el extranjero un dere-
cho adquirido consistente en la obtenciSn de un nuevo pla-—-
20, que as meramente un acto futurc del EStado; tan s6lo,

es titular de una expectativa de derecho, traducible en la
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facultad de solicitar la prérroga vy obtenerla, si llena --
los requisitos legales. Cuando esto Gltimo no sucede, el-
interés pdblico act@a en el sentido de considerar no asimi
lable {(non decet), al extranjero en cuestifn y, al revoc&r
sele la autorizacién de estancia, se le debe conceder un -
plazo improrrogable para salir del texritorio, advertido -

de deportacifn en caso de que no lo haga.

Es inmigrante el extranjero qgue reune en sf{ las -
condiciones demogréficas perseguidas por la técnica migra
toria en su Gltimo objeto. En efecto, &1 no llega a un =--
pafs extrafio, exclusivamente de raso para otros ni a re --
crearse en panoramas y comodidades mds o menos dignos de -
ser gozados; no ingresa para atenciones especiales de nego
cios 0 a estudiar las posibilidades de abrir nuevas pers =~
pectivas de trabajo. El llega a vivir, en el mis amplio -
sentido de la palabra, en un pais que, 3 la larga, bien -~

puede ser el suyo si tiene disposiciones de asimilabilidac.

Quien trae tal intencién, debe tener las suficien
tes facultades para desarrollar actividades cuyo ejercicio
serd, a la vez gue una demostracidn de deseabilidad y asi-
milabilidad por y para el medio, una liga hacia el mismo,
que conduzca al fin demogrdfico esencial, aumentar y mejo-

rar la poblacién.



Desde luego, podemos hacer una divisidén de las ac

tividades:

a) propias;
b) - ajenas;
c) sociales;

d) polfticas.

Las primeras son aquéllas cuyo fin inmediato es -
la satisfaccifn de las necesidades del interesado, por me-
dio de un lucro o de una remuneracifn. Esto ¢ltimo, debe-
mos -tomarlo como salario o sueldo fijo; aquéllo, como un-
producto indeterminado, como una consecuencia de una acti-

vidad independiente de patrén o semipatrdn.
Por concepto de lucro debemos tomar el de utilidad.

Ll lucro puede ser inmediato 0 mediato. En el ca
so del primero pueden ser los sueldos, salarios, o adquisi
cién de cosas, Gtiles o superfluas, a2 menor precio del nor

mal en el lugar de residencia del adquirente.

El lucro mediato puede encontrarse, por ejemplo,
en las actividades de investigacién hacia las condiciones

de éxito para implantar un negocio, en los perfodos de -
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iniciacién de &ste o en los plazos comprendidos entre ba -

lances.

Las actividades propias deben ser autorizadas ex
presamente e identificadas con la mayor precisién, para --

que legalmente puedan ser ejercidas por los inmmigrantes.

Las actividades ajenas son aquellas que se desem-
pefian no por dependencia de fndole econdmica, sino como —-
ayuda a familiar o amigo. bstas actividades pueden ser re
muneradas, pero no con fin inmediato del gue las preste, =
sino como correspondencia extracontractual de quien las -
aprovecha; para @jercer deben ser autorizadas expresamente,
con las limitaciones expuestas para las anteriores, y no -
deben tener en manera alguna, como objeto, la satisfaccifn

de las necesidades de quien las ejecute.

Las actividades sociales son aquellas que tienen
por objeto la satisfaccifn cultural, artistica o recreati-
va, de un grupc determinado.  No debe impedirse a un ex -
tranjero, de cualquier calidad y condicifin migratoria, que
las desarrolle, ya que ellas siempre producen una semilla-
de inguietud espiritual y son un buen medio para las rela-

ciones culturales entre todos los paises.

Desde luego, debemos agregar que el lucro en estos
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casos debe estar en igualdad de condiciones gue el gue pu-
diera obtener un valor nacional de categorfa semejante, si

lo hay.

Las actividades politicas, deben prohibirse en ab
soluto a los extranjeros. Son materia de régimen interior,
Gnica y exclusivamente, y debe ser motivo de especial cui
dado, por parte del Estado que el extranjeroc no las ejerza,
ni siquiera inmiscuirse en las actividades gque desarrolle-

el nacional.

Si bien es cierto, gue el inmigrante puede dedi -
carse a actividades remuneradas y lucrativas, también lo -
es que se le deben determinar de acverdo con la condicién=-
que guarde en el pafs; y, por tanto, no podrd dedicarse a
ninguna otra, no digamos ya permanente sino ni de modo es-
por&dico, a menos gue Se le autorice para ello de manera -

expresa.

La ley define como inmigrante al extranjero = gue-
se interna legalmente en el pafs con el propbsito de radi-

carse en €1, en tantc adquiere la calidad de inmigrado. 1s/

Los inmigrantes pueden permanecer con esta cali -

dad hasta por el término de cinco afios, teniende la obli -
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gacifn de comprobar a satisfaccifn de la Secretarfa de Go-
bernacibn, que est&n cumpliendo con las condiciones que le
fueron seflaladas al autorizar su internacién, as{ como las
demds disposiciones migratorias apiicables a fin de que en

su caso se refrende anualmente su documnentacifén migratoria.
19/

Si se dejare de satisfacer la condicidn a que es
td supeditada la estancia en el pafs de un inmigrante, &s-
te deberd comunicarlo a la Secretarfa de Gobernmacién den -
tro de los quince dfas siquientes con el objeto de gue se-
le cancele su calidad migratoria y se le sefiale plazo para
abandonar el pafs o se le conceda término para su regulari
zacién a juicio de la propia Secretarfa, 20/ cabe mencic -
nar que aguf si es vAdlida la facultad discrecional de la =
Secretarfa, pues es el propio extranjero inmigrante gquien-
ha incumplido con la condicifn a la que se le condiciond -

para permanecer en el pafs.

El inmigrante puede permanecer fuera del pafs has
ta por dieciocho meses en forma contfnua o con. intermiten-
cias, con la salvedad de que durante los dos primeros afios
de su internacidn no podri ausentarse de la RepUblica por
mis de noventa dfas cada afio, salvo lo que determine en ca

sos excepcionales la Secretarfa de Gobernacifn. E2N4



73

los inmigrantes deben ser elementos Gtiles para ~
el pafs y deben contar con los ingresos necesarios para su
subsistencia y en su caso, las personas que estén bajo su-

dependencia econfmica. 22/

Les inmigrantes tienen la obligacifn de inscribiyx
se en el Registro Nacional de Extranjeros dentro de los -
treinta dfas siguientes a su internaciftn, 23/ asf como avi
sar al propio Registro sus cambios de calidad o caracterfs
tica migratoria, nacionalidad, estado civil, domicilio y
actividades a que se dediguen, dentro de los treinta dfas

posteriores al cambioc. 23/

2.6 DIVERSAS CARACTERISTICAS DE LA CALIDAD DE
INMIGRANTE

2.6.1 RENTISTA

los inmigrantes rentistas son aquellos extranje -
ros gue gquieren cambiar de residencia hacia el pafs al --
gue guieren ingresar. Son &stos nuevos pobladores, indivi
duos de un tipo migratorio especial, §ue s6lo viven de ren
tas provenientes del extranjero y que no deben dedicarse a
actividades ajenas a sus propias vidas, cuyo Gnico abaste~

cimiento econdmico sea precisamente las cantidades gue re-~
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ciban de afuera.

Este tipo migratorio es utilizable para personas,
que con facilidades econémicas, no deben desarrollar acti
vidades de lucro en virtud de que las que pudieran ejercer
pugnen con el interés ptGblico del lugar; o bien, por persg
nas que, por su edad, por su estado ffsico, o por estar en
un pals de trdnsito hacia otro en el qgue, de momento, no-

pueden entrar, necesitan un sitio de estancia provisional.

Bsta condicién migratoria no es sino un corolario
de la penetracién recfproca de los pueblos, pero condicio-
nada al inter&s pGblicoc del lugar donde pretende residir,

y a las necesidades demogrdficas del mismo.

La ley define al rentista como el inmigrante que
vive de sus recursos trafdos del extranjeroc, de los intere
ses que le produzca la inversifn de su capital en certifi-
cados, tftulos y bonos del Estado o de las instituciones =~
nacionales de crédito u otras que determine la Secretarfa-
de Gobernacidén o de cualquier ingreso permanente que proce
da del exterior. La Secretarfa de Gobernacién poedrd auto-
rizar a los rentistar para que presten servicios como pro-
fesores, cientfficos, investigadores cientfficos o técnicos

cuando a juicio de ella, dichas actividades resulten bené-
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ficas para el pafs. 25/

2.6.2 TECNICO

Vamos ahora a tratar de los extranjeros gque, no -
teniendo medios econfmicos propios tienen grandes reservas
de esfuerzo para ser desarrollado en el pafs que los acoja,
esfuerzos que serdn de utilidad general para la sociedad -

en donde pretenden vivir.

Es innegable, que todos los lugares de la tierra,
tienen recursos propios, en mayor o menor cantidad, y en~
cuya explotacién pueden utilizarse los métodos, sistemas,-
técnicas, empleados en sitios que, con iguales o parecidos

recursos, los han explotado con mejores resultados.

Pero €sto tiene un limite, y es el interés pGbli-

COo.

Si en un pafs existen té&cnicos de determinada in
dustria, suficientes y capaces para desarrocllarla come ==
cualquier otro lugar, se impone el no ponerles frente a -
frente competidores extranjeros, gue los obliguen a dedi -

carse a una febril actividad material que los haga descui-
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dar sus especulaciones en pos de perfeccionamienta.

La rama de técnicos debe ser especialmente cuida-
da en todos los pafses, al grado de que, si es necesario,
el Estado debe promover el intercambio con otra u otras na
ciones, o la pensifén, para perfeccionarse en las mismas, -
de aquellos de sus sdbditos que se dediquen con especiali-

dad a determinada actividad.

Ademds, debe el Estado asegurar la efectividad de
los conocimientos del presunto inmigrante, a fin de impe -

dir una filtracidn migratoria indebida.

Toda administracifn jque reciba solicitud de ingre

so para un inmigrante técnico debe, pues, exigir:

a) - Comprobacién del inmigrante, por sf o por con
ducto de sus gestores, sobre la capacidad in
telectual y profesional necesaria para ser -
responsable técnico de la industriz, arte u -

oficio de su especialidad.

b) Compromisc de ensefianza real y efectiva, por-

parte del inmigrante, a los nacionales.
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c) Compromisa, por parte de la empresa gue pro =
mueve la internacién, de cumplir las disposi=-
cicnes de trabajo, tanto respecto al tdcnico-~
como a su aprendiz o aprendices; asf como de
que en su ogortunidad, &stos desplazardn a -~

aquél, cuando tengan la aptitud necesaria.

La ley define al técnica como el inmigrante que ~
se encarga de realizar investigaciones aplicadas dentro de
la produccién o desempenar funciones técnicas o especiali-
zadas que no puedan ser prestadas, a juicio de la Secreta~

rfa de Gobernacién, por residentes en el pafs. 28/

¥ agrega: La intermacibén y permanencia en el -—
pafs de cientfficos o técnicos extranjeros, se condiciona-
rd, a que cada uno de &stos instruya en su especialidadé a

un minime de tres mexicanos. 21/

Todos los extranjeros gue realicen en México in -
vestigaciones o estudios t&cnicos o cientfficos, entrega -
rén a la Secretarfa de Gobernacién un ejemplar de diches -~
trabajos, aln cuando €stos se terminen, perfeccionen ¢ im-

priman en el extranjero. 28/
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2.6.3 INVERSIONISTA

El Estado debe cuidar que los inversionistas sean
una verdadera fuerza econémica, gue sea un nuevo impulso -
satisfactor de necesidades y venga a explotar riquezas en-

potencia o poco utilizadas.

Para la fijaci6n de su monto debe tomarse en con-
sideracién el lugar en que pretende establecerse el inmi -
grante, los costos de primeras materias que se pretende in
dustrializar, los salarios fijados en la zona, etc. Ade -
mis, debe tomarse en consideracién que de un tiempo a otro
puede variar el tipo de la moneda, su poder adquisitivo, -
las leyes que reglamentan las utilidades, las contingencias

de la inflacién o depreciacién de divisas, etcétera.

Por tanto, no es de aconsejarse una cantidad rigi
da para inversifén, como sucede en la prictica mexicana 29/
sino que, demarcando cantidades minimas, debe dejarse en
libertad a la autoridad para que fije las cantidades con-

venientes.

El carédcter de inversionista es la condici6n mi
gratoria mis deseada y fitil para el Estado, dado que vie~

ne a inyectar fuerza a la industria existente, a crear --



nuevas corrientes econSmicas, a introducir nuevas técnicas.

El capital fijado por la ley no deberi admitirse,
por ningln motivo, como ya existente en el pals; sino que
deberd comprobarse que es de nuevo ingreso y que puede -—
trasladarse f&cilmente sin objecién legal por parte del GO

bierno del pais de procedencia.

El Estado debe exigir, aparte de las garantfas ge
nerales, una m&s que la inversién serd llevada a cabo, la
que se har§ efectiva en beneficio del erario nacional, en-
caso de que, por causas propias del interesado, no se haya

hecho la inversibn en el término fijado.

La ley define al inversionista como el inmigrante
que invierte su capital en la industria, de conformidad =~
con las leyes nacionales, y siempre gue la inversifn con-

tribuya al desarrollo econ&mico y social del pais. a9/

2.6.4 CILENTIFICO

Los principios generales son iguales a los del in

migrante técnico.
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La ley define al cientffico como al inmigrante ~-
que dirige o realiza investigaciones cientfficas, para di-
fundir sus conocimientos cient{ficos, preparar investiga -
dores ¢ realizar trabajos docentes, cuando estas activida-
des sean realizadas en interfs del desarrollo nacional a-
juicio de la Secretaria de Gobernacidn, tomando en conside
racifén la informaciéan general que al respecto le proporcig

. . : . 31
nen las instituciones que estime conveniente consultar. 3/

2.6.5 PROFESIONAL

s como dice la ley, el inmigrante gue ejerce una
profesifn sfleo en msos excepcionales y previo registro del

tftulo ante la Secretarfa de Educacién Pdblica. 32/

Se debe tener mucho cuidado con este tipo de inmi
grantes can el aobjeto de que sean verdaderos profesionales
destacados que vengan aportar nuevos conocimientos a nues-

tros profesionales, y no simplemente a guitarles el traba-

jo.
2.6.6 CARGO DE CONFIANZA

Es como indica la ley, el inmigrante que asume car
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gos de direccifn u otros de absoluta confianza en empresas
o instituciones establecidas en la Reptblica, siempre que,
a juicio de la Secretarfa de Gobernacién, no haya duplici-
dad de cargos y que el servicio de que se trate amerite la

internacién. EEN

En cuanto a esta inmigracidn se deberf tener espe
cial cuidado en que los inmigrantes sean personas que por-
sus conocimientos no puedan ser substituidos por naciona -
les, y que los puestos gue van a ocupar sean de alta direc
cién o confianza pues de lo contrario, se puede prestar a
invencién de puestos para traer extranjeros a ocupar car =

gos que bien podrfan ser de nacionales.

2.6.7 FAMILIARES

Hasta aquf, se ha hablado exclusivamente de los -
inmigrantes, en cuanto se refiere a sus condiciones migra-
torias personales. Toca ahora, considerar su situacién co
mo miembros de la comunidad. sociolSgica elemental: 1la  fa

milia.

Todos los individuos tienen nexos subjetivos gue

vienen a ser los complementos necesarios para el (til desa
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rrollo de sus actividades. Tales nexos son los estimulan-
tes de la perseverancia y superacifn en sus esfuerzos; son
la base fundamental de lo productivo de sus actuaciones en

el medio social en que se desarrollan.

Si el fin demogrdfico es traer a un pafs determi-
nados individuos que vengan a llenar una funcifn socio-eco
némica, debe cuidarse gue ellos tengan en sSu nueve ambien-
te cuando menos los mids primarios incentivos de trabajo, -
los familiares. Pero debe verse que &stos ko.vayan a pro
vocar un desnivel social que haga nula o contraproducente-

la inmigracién del jefe de familia.

La ley define a los familiares como los inmigran-—
tes que viven bajo la dependencia econbémica del cényuge o
de un pariente consanguineo, inmigrante, inmigrado o mexi-
cano en lfnea recta sin lfmite de grado o transversal hag

ta el segundo. 34/

Y agrega: Los hijos y hermanos de los solicitan-
tes sflo podrin admitirse dentro de esta caracteristica --
cuando sean menores de edad, salvo gque tengan impedimiento
debidamente comprobado para trabajar o est€én estudiando en

forma estable. LY
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2.7 CONCEPTO DE INMIGRADO

Pasado el per;odo de vigilancia directa a que se-
sujeta al inmigrante por parte del gobierno de un territo-
rio determinado, y probada la asimilabilidad de aqué€l, .ca
be concederle estancia definitiva en el pafs, durante el -
cual podri desarrollar toda la actividad personal y social
de que sea capaz, sin m&s limitaciones que las que imponga
el interés pfiblico, entre las cuales muy principalmente de
ben contarse las actividades polfticas, sobre las que ya -
con anterioridad hemos dicho que deben ser reﬁervadas ex -

clusivamente a los nacionales.

En virtud de que al hacerse la seleccifn de inmi
grantes, uno de los puntos principales gque debe buscarse,
es la actividad a que se dedicardn durante su estancia, .es
16gico pensar gue si durante ella han cumplido formalmente
con las condiciores gue se les hayan fijado, entre las cua
les estard la actividad o actividades que les sean propias
y permitidas, no hay mucho riesgo de que las cambien con
perjuicio de gquienes ejercen alguna otra rama de la econo-
mfa nacional. El tiempo transcurrido debe haberlos hecho-
fincar intereses que es muy dif;cil se decidan a perder pa

ra iniciar una actividad distinta.
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Bien puede ser que posteriormente quieran cambiar
la rama de su trabajo los extranjeros; y serfa no s6lo in
humano, sino antiecondmico el obligar a determinados indi-

viduos a forzar sus inclinaciones, o aptitudes.

Sin embargo, de lo anterior, el gobierno debe pre
venir cualquiera situacifn en la cual deba tomar medidas--

de restriccidn a las actividades generales.

Asf{ el Estado debe articular en sus leyes disposi
ciones éeiativas a la capacidad de trabajo de los extranje
ros, y al reconccer a 6€stos, &l derecho de residencia defi
nitiva, debe hacerlo con la estipulacibn de que sus activi
dades y domicilios quedaran sujetos a disposiciones de or-

den general gue en lo sucesivo puedan dictarse.

La adquisicién del cardcter de inmigrade no de-

be tenerse como obtenida por el simple transcurso del tiem

" po, sino que ha de nacer de un acto declarativo por parte-
del Estado. Si se toma en consideracifn que los inmigra -
dos tienen mayor suma de derechos a ejercitar gue los inmi
grantes, y que tal cardcter se adquiere despugs de permane
cer determinado lapso legalmente, se veri la necesidad de-
que se declare esa misma legalidad, reconociendo la suma -

de derechos inherentes a la misma.
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Las autoridades ante las que actflan los extranje
ros, distintas a las migratorias, no tienen a su disposi -
cién el antecedente necesario para decidir si ellos pueden
ostentarse inmigrados por su contfnua estancia legal, ni -
pueden obligar a los interesados a qua les prueben un ac -
to negativo, como es el de no haber salido del pafs por -
mis tiempo que el gque la ley permita. En cambio, las auto
ridades administrativas encargadas de la tramitacién de -~
asuntos migratorios, si estdn en posibilidad, por tener -
los expedientes a su disposicifn, de conocer la legal es -
tancia del pretendiente a la calidad de inmigrado; asf co-
mo por el examen de sus relaciones fronterizas de entrada
y salidas, tienen también la posibilidad de definir el de-
recho que persigan los extranjeros para ostentar la cali -

dad de gque se ha venido hablando.

Una vez concedido el darecho de residencia defini
tiva, los extranjeros no deben tener mis nexo con las auto
ridades migratorias gue el control que sobre ellos é&stas,
deben ejercer por lo que respecta a sus domicilios y. acti-

vidades.

Por lo anterior, es l6gico concluir gue deben sa-~
lir del campo de las sanciones de calidad migratoria, y no

pueden ser deportados en manera alguna, a menos que judi~-
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cialmente se les condene a perder la calidad gue tengan y-
queden a disposicién de la autoridad administrativa corres
pondiente. HMientras tal cosa no suceda, las Gnicas sancio
nes sexin pecunarias, y de acuerdo con la gravedad gue re-
vista el hecho de no registrar los nuevos domicilios o de-

dicarse a actividades que les est&n vedadas.

Esta t&cnica propuesta para residentes definiti -
vos debe ser rfgida. Cabe sf hacer una excepcifn para la
concesién de cardcter de inmigrado sin haber llenado los -
requisitos necesarios para ello, consistentes en-el trans-—
curso de determinado tiempo y la existencia de medios lici
tos de vida; nos referimos al casc de que un extranjero, -

contraiga matrimonio con nacional.

El espfritu de la ley gue admita tal excepcién, -
debe ser el de proteger a nacionales de las contingencias-
que pudieran ocurrirles sea por un viaje para establecer -
su domicilic conyugal fuera de la patria, sea por su inasi
milabilidad en aguel medio gque se es extrafio, © porgue li-
mitado el extranjero a la condicién de innigrante, se en -
cuentre en territorio nacional sin posibilidades de propoxr

cionar a su cényuge un hogar materialmente digne en su pro

pia tierra.
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Pero no debe concederse de plano la calidad de que
se ha venido tratando, sino que tan sélo debe ddrsele al
extranjero "la considefacién como inmigrado", sujet&ndolo-~
a refrendos anuales, previa la comprobacién de la subsis -
tencia del vinculo y de los rmedios propios de vida, sufi -

clentes para mantener con decoro el hogar.

Hemos encontrado como caso frecuente, por desgra-
cia, el gue se tome el acto matrimonial como un cambio de
atajo para burlar la ley, valiéndose de sus mismas prescrip
ciones; adguiriendo, los violadores, preponderancia sobre-
los demis extranjeros que cumplen meticulosamente con los

requisitos fijados para su admisidn y estancia.

Por es0 e5 qgue en este caso no se les pueden otor
gar derechos definitivos de residencia sino s6lo crear una

ficcidn jurfdica en tanto subsista el vinculo.

El concepto legal de inmigrado nos lo di el Artl-

culo cincuenta y des de la Ley General de Poblacidn.

"Inmigrado es el extranjero que adguieg
re derechos de residencia definitiva,
en nuestro pafs”.



CAPITULO 3

PRINCI?IDS GENERALES EN MATERIA DE INMIGRACION
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3.1 EL ACTO MIGRATORIO

3.1.1 GENERALIDADES

Si el Estada, como Poder, tiene imperio sobre : el
territorio donde ejerce su mando, es claro que &1 es guien
debe determinar la forma y condiciones con las cuales pue-—
de un tercero establecerse, bajo su régimen de derecho, en

ese territorio.

Sin embargo, en la forma y condiciones que exija,
al inmigrante ya implfcita la obligacifén del estado de ga-
rantizar, hasta donde su propio interés pGblico lo permita
el libre desarrollo. de sus actividades, que le producirén,
lo que justicieramente persigue: su bienestar y progreso

particular.

El estado es, pues, parte en el acto jurfdico mi-
gratorio porgue al permitir la entrada del inmigrante no -
lo hace lisa y llanamente, sino que fija, demarca su impe-—
rio sobre el nuevo habitante; poniéndolo, en el nexo jurfe
dico, cuanlo menos, en casi igualdad de condiciones gque a

sus propios sfibditos. Esto es, se autolimita en su imperio
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sobre las personas, como esti limitado ya sobre las gue le
concedieron esa facultad de gobernar; de crear derechos -

que €1 se obliga hacer respecar.

No se puede llamar contrato al acto mediante el
cual el Estado impone deberes a un extrafio y se obliga a -
respetar derechos de residencia, pudiera hablarse de cuasi
contrato, que a primera vista, es mds exacto; pero este --
t€rmino determina mis lo genérico del primero y no puede -
ser aplicado con la latitud que deseamos. Efectivamente,
no puede hablarse de manera lisa y llana de un centratoe, -
ya gue el Estado no grava biesnes de su patrimonio ni se -
exigen determinadas prestaciones catalogadas en ninguna -
lista contractual; si aGn como contrato innominado pudiera
tomarse., El Estado no puede delimitar su imperio (sobera-
nfa), mediante un acto contractual cuando est& de por me =~

dio el interés pdblico.

El Estado, como parte en el acto migratorioc, es -
td limitado en su actuacién por las leyes generales que ~
dan origen a su intervencién en la polftica especial de la
que se deriva el acto migratorio, esencialmente administra

tivo.

£1 Estado sujeto de esta obligacifn, debe cumplir

con el objeto de la misma, que tiene dos sentidos:  prime-
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ro, suministrar a la parte las garantias esenciales para -
su desenvelvimiento humano; vy, segundo, dar satisfaccién a
sus mandantes, los habitantes del pafs, sobre la observan-
cia clara y precisa de las leyes cuya vigencia guarda el -
Poder actuante. Ambos sentidos, llevan una sola directriz:
el interés pGblico del lugar donde se desarrolla el acto -

con Sus consecuencias.

Por otro lado, el gue solicita el acto también -
- tiene la obligaci6én de dar, hacer, suministrar el cumpli -
miento de las obligaciones que se le impone, ia cual puede
reunirse en una expresifn corta, pero suficientemente cla-
ra: el sometimiento incondicional a las leyes del pafs =
dentro del cual quiere actuar en provecho propio. La pri~
mera de tales leyes tiene que ser, forzosamente, la Consti
tucién General del Estado, y luego, en inmediato lugar, -
agquélla gue di6 origen a su derecho de convivencia en el -
grupo social dentro del cual pretende desarrollarse y, pro

bablemente, fundirse.

3.1.2 SUJETOS DEL ACTO

El estado, por medio de su 8rgano de carfcter ad-

ministrativo, tiene personalidad para actuar en la rama que
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venimos estudiando. Ahora bien, ¢guién representa a la -~

otra parte y qué requisitos debe llenar?.

En términos generales, podemos decir que cualgquier
extranjero puede hacer la promesa de cumplimiento de leyes
y de requisitos legales, con tal gque se le deje entrar a-
determinado pafs. Es de advertir que ya el propio pafs ha
hecho su policitaci6n tdcita —por llamarla asf— al promul-
gar las leyes y requisitos que el solicitante debe cumplir;
pues debemos aceptar que tales leyes no tienen efectos ex-
traterritoriales y son expedidas como medio de lograr un -
interés comiin: una inmigracién que venga a ayudar a mejo-

rar la poblacién de su territorio.

¥n cuanto al individuo que recoge la solicitud -
que hace el Estado de inmigrantes, al promulgar sus leyes-—
respectivas y, formula su solicitud de ingreso, debe conce
dsrsele especial atencién y examinar sus aptitudes ffsicas
y subjetivas para cumplir su obligacién, pues una vez con-
certado el acto debe ser estrictamente cumplido, sin m&s -
miras que satisfacer la f6érmula de derecho plblico que die
ra origen a la ley en que se fund6 el vinculo jurfdico. -~
asf pues, antes de manifestar su voluntad el admitente (Es
tado) hacia el presunto admitido (extranjero) debe ver an-~

te todo, su capacidad para obligarse a cumplir.



92

Por lo gue toca a las formalidades del acto, &s-
tas deben gquedar sujetas a lo que dispongan las leyes del
lugar en donde tendri repercusién v ejecusibén. Es decir,
el Estado gue admite al inmigrante se asequrar&, de acuer-
do con su derecho, de gue las obligaciones derivadas del -
acto serdn fielmente cumplidas; siendo €sto un caso clisi-
co de aplicaci6n del apotegma. "locus regit actum" que no
es sino un principio de sometimiento al Poder actuante en-
su nuevo domicilio, de acuerdo con el principio "quid quid
est in territorio, est de territorio” (habitar en territo

rio eguivale a someterse a su soberanfa).
Podemos agregar como dice el maestro Fraga, que:

"lLa internacifn de un extranjero a un
pafs determinado, es un acto adminis
trativo de autorizacién, puesto que
es un acto condicifn gque detvermina -~
la aplicaci6n de una situacién jurf-
dica general, creada de antemano, a :

un cass particular", 1/

3.2 POLITICAS MIGRATORIAS

Las caracterfsticas del kstado, sujeto de Derecho

Internacional, son tres:
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- 1Independencia (como Imperio o soberanfa)
- Territorio, ¥y
- Poblacidén.

El Estado, en uso de su soberanfa puede seguir di
versas polfticas para cuidar, aumentar o "controlar" su po
blaci6én, las que en su segundo aspecto pueden reducirse a

tres tipos esenciales:

I, Polftica de "puerta abierta"
II. Polftica prohibicionista.

II, Polftica selectiva.

3.2.1 POLITICA DE "PUERTA ABIERTA"

) Este aspecto migratorio gue consiste en la’ liber-~
tad de trdnsito en fronteras y puertos, sin mds requisitos
si acaso, que los de salubridad y estadfstica, esti en - =~
desuso casi total, debido a que con ella los pueblos se dg
bilitan y caen en el coloniaje de aquellos otros gque han =~
logrado enviar mayor nGmero de stbditos a posesionarse. de

1cs medios de vida gue ofrezca el pafs que tan descuidada-
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mente los recibid.

Ni qué decir, tiene gque este camino deja las prin
cipales riguezas naturales en manos de industriales extran
jeros y el adelanto cultural sufre, en el pafs sobre cuyas
espaidas pesa el éoloniaje, una tedencidn lo suficientemen
te fuerte para no s6lo impedir el afianzamiento del senti-
miento patrio, sino lograr su debilitamiento y, en ocasio-

nes, hasta su total destrucciébn.

El Estado gue guiera conservar su calidad de tal,
su dignidad de sujeto de Derecho Internacional, debe aban~
donar y no sélo eso, sino procurar desterrar de sus insti-
tuciones hasta el dltimo vestigio de la polftica migrato -

ria de "puerta abierta".

3.2.2 POLITICA PROHIBICIONISTA

Este -sistema no puede llenar en mana2ra alguna - la
aspiraci6n demogrdfica de poblar un territoric hasta el 1%
mite que permitan sus recursos naturales e industriales;
pués, si bien es cierto gue puede aumentar el ntimero de ha
bitantes por medio de una decidida proteccifn a la natali-

dad, también lo es que este medio no aumentari la poblacifm
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con el mismo impetuoso ritme que exige toda evolucifn cul
tural en una sociedad humana. Ademis, el producto aumenta

rd en cantidad paulatinamente, pero nunca en calidad.

Deben excluirse de los conceptos anteriores, los
casos en que, por sobrepoblacifn, por ejemplo, u otros fe-
némenos sociolfgicos, haya necesidad de cerrar fronteras y
puertos, parcial o totalmente, como medida transitoria: -~

perc nada mids como es0.

3.2.3 POLITICA SELECTIVA

De lo expuesto en los puntos anteriores, se dedu-
ce la conveniencia de un tercer camino. Y éste no es otro
que el de una seleccibn lo suficientemente amplia que per-
mita la entrada del nGmero de individuos que los estudios=~
estadfsticos de u.. pafs revelen comc necesarioc para la sa-
tisfaccidn de las necesidades materiales y culturales del
mismo, pero a la vez lo suficientemente estrecha para impe
dir la libre entrada a elementos que nc vendr&n al pafs a
producir para la sociedad, sino en provecho exclusivamente
propio y en perjuicio de los ya radicados en el medic que

deben tener mejores derechos.



Nos inclinamos, pues, por una polftica de migra-
cibén de caricter selectivo, cientfficamente fundada, de ma
nera tal que ayude como elemento esencialisimo a la polfti
ca demogrifica general de un pafls que, como va se expresd,
en otro lugar, debe tener como fines inmediatos el aumento

mejorfa y distribucidén adecuada de la poblacién.

3.3 PRINCIPIOS GENERALES EN MATERIA DE IMMIGRA~
CION

Para el trdmite y resolucifin de asuntos migrato -
rios no es posible tener principlos procesales rfgidos, ya
que cada caso tiene aspectos tan personales, tan Gnicos, -
gue hacer una relacifn e intento de soluciones llevarfa mu
cho espacic y harfa este trabajo fatigoso e inGtil. Enun-
ciaremos solamente algunos principios que estimamos pueden

ser de vigencia general.

1. Al ingresar todo extranjero a territoric na-
cional se le debe exigir, ademis del cumpli -
miento de los reguisitos de sanidad y aduanas,
que exhiban su primera documentacidn, en los
casos —que son la generalidad— en que deba ha
berle sido extendida por alguna oficina consu

lar; documentacién que serd cotasjada con la-
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autorizacifn que, en duplicade debe existir -
en el puerto de entrada. Si se encuentra en-
regla, se visaré&n los papeles, se le harédn --
cumplir los requisitos de garantfas de estan—
cia, en caso d& que no estén llenados con an~
terioridad y, notificdndole la obligacién de-
registro, se le permitiri el desembarco o el-

cruce de la frontera.

Uno de los requisitos que pincipalmente deben
cuidarse es el de la comprobacidn de naciona-
lidad, por medio de pasaporte, el cual deberi
tener una vigencia cuando menos de tanto y mg
dio del tiempo autorizado, contada a partir -
de la fecha de ingreso y deberd tener, ademis,

las anotaciones de visa respectiva.

Para computar la estancia de un extranjero en
el pais, se revisari no sélo su documentacifn,

que puede adolecer de errores u omisiones en

las anotaciones, o tambi€n el expediente,

formado con motivo de las actuaciones oficia-
les migratorias del interesado. Para compu -
tar los plazos como de una sola residencia, -

debe cuidarse mucho la circunstancia de que,-
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entre plazo y plazo, no haya salida con mani-
festacibn expresa o tdcita de ausencia defini
tiva, pues €£sto vendri a desvirtuer la conti-
nuidad reguerida para la presuncién legal de-

internacifn de permanencia.

Para el efecto de facilitar la oportunidad de
los trémites, para formular sus promociones,

debe fijarse a los extranjEIos'un minimo de-
tiempo anterior al vencimiento de las tempora
lidades bajo sancifn pecuniaria en caso de de
sobediencia, sin que el incumplimiento de tal
disposicién impligue nada en la resolucifn =--
del fondo de un asunto, a menos gue la falta-
sea frecuente en el extranjero, en cuyo caso-
se tomaré tal circunstancia como agravante pa
ra resoluciones de trascendencia, como por -
ejemplo: la declaracibn de inmigrado, en el
cual se pesarfn todas las actitudes del que -
la solicita, para ver si efectivamente, por -
el respeto a las autoridades y a las disposi-
ciones legales, se demuestra deseabilidad y -

asimilabilidad.

La autoridad migratoria debe tener especial -
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cuidado al fijar plazos dentro de los cuales -
cumplan. determinadas obligaciones o llenen -=-
ciertos requisitos los extranjeros; pues si =--—
son demasiado cortos, el principio de autori =
dad se ver§ minado al reconocer tdcitamente, -
su error, concediendo prérrogas; y si dentro -
de ellos, por ser lo suficientemente amplics,
no se cumple lo ordenado, no cabe sino una -
enérgica intervencifn para hacer cumplir de una
buena vez la determinacifn, o deportar al remi

S0,

Cabe desde ahora dejar sentado que las autori-
dades migratorias, deben cuidar sus actuacio -
nes de tal modo que no puedan resultar conflic
tos de verdad legales contradictorias. Es de-
cir, la t8cnica migratoria debe correr exacta-
mente los mismos caminos y con el mismo ritmo-
que las té&cnicas juridicas generales, vigentes

en la misma nacidn.

El tiempo pasado en misién no debe computarse-
como de residencia migratoria en el pais, por
las siguientes razones que estimamos fundamen-

tales:
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c)

d)
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la ficcidn jurfdica de territorio extranjero-
que tienen los edificios diplomdticos, guita-
un requisito fundamental a la estancia de los

extranjeros con intencién de permanencia;

la no sujecifn a la vigilancia migratoria pa-
ra dictaminar sobre su deseabilidad o asimila
bilidad, les impide adquirir ningGn derecho -

para reclamar residencia;

su caricter Integramente extrafio, no puede ——
considerarse en manera alguna como conectado-—

con ninguna polftica migratoria;

la representacifn de un poder extranjero, y -
la vigilancia de la conducta del pais donde -
se lleva a cabo tal representacién, sobre la
actitud que el gobierno observe con los sGbdi
tos del pais por ellos representado, les impi
de. alegar haber estado. sujetos al Estado y a-
las leyes respectivas, pues por el contrario,
fueron la representacifn de una fuerza extra-
fla frente a un poder que viold o pude vioclar

derechos de sus paisanos.



Por lo anterior, es nuestra opinién gue el diplo-

mitico que deje de serlo y desee seguir =n el p?is, debe -

reqularizar su situvacién en forma com@Gn y corriente, sin -

tomar en consideracién cualquier laspo vivido en el pais,

con anterioridad.

Se puede presentar =l caso de que algdn indi-
vidue se interne al pafls en calidad migrato -
ria vinculada a la de un tercero (familiar),

o propia, sujeta a la dependencia de otro --—
(t&cnicos) y que por circunstancias ajenas a
€1, (muere o salga definitiva, voluntariamen=-
te, o por deportacibn, expulsidn o extradi --
cién del jefe de la familia; gquiebra, liquida
cifn o desaparicién de la empresa) quede sin-
derecho a seguir ostentando tal calidad y de

see ragularizarse.

Desde luago, si el interasado tiene bienes =
propios o modo honesto de vivir, demostrado -
que no tuvo participacién en el rompimiento -
de la calidad a cuyo amparc ingresd, puede con
cedérsele regularizacisn, bajo condicién mi -

gratoria propia; pero Si es un menoxr abando-
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nado, por ejemplo, el Estado debe hacerse car
go de €1, en tanto lo entrega al Poder PGbli=-
co de su nacicnalidad, que es quien debe tute

larlo.

otro caso es el de que, siendo mayores de edad
no puedan regqularizarse en términos estricta-
mente legales; entonces cabe fijarles un. pla
zo para abandonar el pals, y en caso de no ha

cerlo, proceder a su deportacién.

Respecto al desconocimiento de calidad migra
toria debemos sentar como primer principio -
que tal acto no puede realizarse por la auto-~
ridad administrativa correspondiente, sino co

mo resultado de las siguientes situaciones:

a)  gque se compruebe que el extranjero no de
sempefia la actividad o no guarda la situa
cifn que originé la autorizacién de entra
da, como por ejemplo: gerencias, direc ~
ciones teleffnicas, estudios, inversién,

dependencia econémica, etcétera;



b) que se expida una ley de orden plGblico, gque -
ordene la inexistencia de tales condiciones -

migratorias;

<) «que con posterioridad a la internacidn se de-
muestre la falsedad de los datos originales -
gue hicieron posible la autorizacidén en cuyo
caso tan s6lo se suspenderin los efectos de -
la calidad objetada, en tanto resuelva 1la au

toridad judicial lo conducente;

d) que la autoridad judicial decrete la anulacién

de derechos de residencia.

Los casos de sancién administrativa consisten en de-
portacifén, nc se deben tomar como daesconocimiento de cali-
dad migratoria; sino como una resultante de su violacisn.
Efectivamente, en este caso si existe la calidad, en zance
que en los antes expresados, lo Gnico que tiene vida es -
la autorizacidn ds actividad, m&s no la actividad misma,
que es ia-que viene a conformar jurfdicamente la situaciSn

migratoria del extranjero.

El desconocimiento puede resolverse dando una opor-
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ne por haber violado su calidad gue, como decimos antes, -

no existié de hecho, sino por no haber dado cumplimiente &

las disposiciones que exigfan que existiera.

10.

Cuando un residante, nacional o extranjero, -
solicita.la internacién de una tercera perso-
na, bajo su cuidado, sea con caricter comer -
cial, industrial o artfstico, por ejemplo, o
con el de familiar para depender econémicamen
te del solicitante, y éste rompe por cualquier
motivc sus relaciones con el internado, se -
presenta un problema gue puede tener la misma
solucién gue el anterior, es decir: conceder-

le un plazo de regularizacidén o deportarlo.

La ejecucibn de actos jurfdicos sin ninguna -
condicibén migracoria del sjszcutante o con ac
tividades limitadas, dentro de las cuales no
se encuentra la efectuada, revista los siguier

tes aspectos:

a) Si el acto tiene caracteres de interés so
cial y privacdo al mismo tiempa, por ejem-

plo, una conferancia cultural con pago de
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los oyentes por asistir, y los productos-
se distribuyen entre el extranjero no au
torizado y otra persona, el contratc de-
ellos para realizar el acto debe tener -~
efectos plenos y no se puede demandar su
nulidad; sin perjuicio de la sanciSn gue
debe imponerse al violador o violadores -
de la ley migratoria respectiva. Pero de
be tenerse presente que, si fun no se ve-
rifica el acto cuando la autoridad migra-~
toria tenga conocimiento de &1, debe sus-
penderlo, hasta en tanto se regularice, =~
para ese s6lo motivo o actuacidn, su con-
dicién migratoria, si estima que la mis-
ma tiene la trascendencia social necesa -

ria para tal concesién;

cuando el acto reviste exclusivamente in
terds personal y no es revalidado gor las
autoridades migratorias, el contrato no-
puede tener efecto alguno, por la falta -
de capacidad de la parte axtranjera, la -
cue guda obligada al resarcimiento de los
dafnos y perjuicios ocasionados a la otra-

parte, independisntemente de la accifn pe-
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nal que pueda existir en el hecho;

c) hay actos que no pueden ser restringidos,
en manera alguna, y ellos tienen plena va
lidez en derecho, sin que valga la alega-
cién, por parte del extranjero o del otro
contratante, de no haber estado autoriza-
do expresamente para realizarlo. Por --
ejemplo, el matrimonio; los contratos que
afecten la propiedad como la compraventa,
la hipoteca, etc.; las acciones heredita-—

rias y otros casos de la misma tesitura.

Cuando es patente la subsistencia de las con
diciones que dieron origen a la admisi6én, -
bien puede dictarse acuerdo en gue se tengan
por refrendadas las documentaciones de gquie-
nes estén en tal caso; pero debe cuidarge -
que tal refrendo s6lo abarque un perfodo le-
gal y no quede concedida estancia definitiva
con exclusién de ccmprobaciones perifédicas -

posteriores.

La comprobacibén plena de actos delictuosos co
metidos por extranjeros, debe ser motivo de-

consideracién al tramitar alguna solicitud de
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refrendo o de astancia definitiva, ya gque --
con tales actos bien puede gquedar probada la
inadmisibilidad e indeseabilidad del inmigran

te.

13. Habiendo dejadc sentada la necesidad de vigi
lar la actuacién de los extranjeros en un. -~
pafs, cuidandec sobre todo, gue esos indivi -
duos no desplacen a elementos nacionales .ni
acaparen las fuentes de produccidn, cabe aho
ra considerar un medio para hacer mis efecti

va tal vigilancia.

Es indiscutible que, por corto gque sea el nimero,
de tales sujetos al cuidado del Estado, €ste no puede sos—
tener para el 6rgano adminisctrativo correspondiente una po
licfa 1o suficientermente capaz y numerssa para llevar a.ca
bo su misiSn en todos los lugares del territorio donde es-—

t€n establecidos los extranjeros.

Habiende dicho con anterioridad gue en la labor -
de las autoridades migratorias deben cooperar todas las da
mis de cualesquiera drdenes que sean, debemos agregar aho-
ra gue bien se pueden utilizar los serwvicios de particula-
res, por lo que toca a la inspeccién en zonas no cubiertas

ficientemente por 10s servidores pbiicos.
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15. Es claro que para la consecucién de una ade
cuada inmigracién se requiera una es:adisti-;
ca y, aparejado a ella, un control sobre las
unidades que aquélla acuse. Tratindose de -
individuos, nada mis 16gico qua exigirles su
identificacién plena, por medio de tarjetas-
de identidad. Este servicio es de sumo inte
rés, para la demograffa de un pafs y, debe -
llevarse por medio del &rgano respectivo del

Poder Ejecutivo de la Nacién.

3.4 INTERNACION DEL INMIGRANTE

El principio aplicable a todos los casos de integy
nacidn se compone de solicitud; identificacién, primera do
cumentacidn; otorgamiento de garantfa de repatriacién y de
cumplimisnto de sanciones pecuniarias, y, per Gltimo, revi
siones médicas y aduanales, asf como las demds exigencias,
impgestas por las leyes fiscales o de cualquier otro orden,
conectadas con la cuestidn migratoria, que deben cumplimen

tarse en el momento de la internacién.

Junto a lo anterior, hay otra suma de condiciones

pero &stas, son aplicables cada una adeterminada especie,
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de calidad migratorie. Y es natural gue varfen 10s requi-
sitos especificos de caaa situwacidn, va gue no todos los-
individuos traen las mismas intenciones ni vienen a un ~-—
pals a ejercer iguales actividades en idé4nticas condicio -
nes; y 21 Estado %.i.ene especial interés en gue cada extran
jero tenga todas las facultades y facilidades para el lo -
gro de sus prop6sitos, en cuanto tales intenciones sean le
gftimas y no vulneren el interés general, fincado en los -
derechos individuales de los moradores de su territorio, y

en el orden social.

Ante todo, se deben Qividir las autorizaciones de
internacifn, por razén del tiempo m&s o menos prolongado -
que duren en el territorio, en "internaciones de tr&nsi ~
to" e "internaciones de intencién permanente", Dentro de
las primeras deben quedar catalogadas las calidades migra-
torias que no acusen un deseo fundamental de permanecer in
definidamente en el territorio, sino gue tengan por objeto
el arreglo de asuntos r&pidos en ciudades fronterizas (vi-

A .
sitantes locales); el ineludible paso hacia otros pafses -
‘ (transmigrantes o transeuntes); el viaje de placer (turis-
tas); el estudio de condiciones comerciales para estable -
cer negociaciones, impulsar las va existentes o supervisa_:_b
las, o bien ejecutar algfin acto civil o mercantil, que rmo

requiera intencién de residencia indefinida ({(visitantes);
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tambi&n pueden tener por objeto la representacifn diploméd-

u oficial de otros Estados".

Dentro de las "internaciones de intencifn perma -
nente”, deben guedar catalogadas todas las calidades gque
.ne estén incluidas en la clasificacifn anterior, sea por-
que en realidad quienes las ostenten deseen radicar defi-
nitivamente en el pafs que los recibe, o bien porgue su
estancia deba durar mds del espacio de tiempo para agqué---
llas, como en el caso de los estudiantes, gue necesariamen
te deben permanecer un lapso relativamente largo, que de -

ninguna manera implica deseo de residencia definitiva.

Las de "intencién permanente”, son fundamentales
para el fin demogrdfico-migratorio del Estado, ya gque son
las que en realidad vienen a aumentar, mejorando, a la po

blacién.

Puede decirse, como afirmacifén general, que en
los p;ises que se encuentran abiertos a la inmigracifn, to
dos los hombres poseen la facultad de entrar y salir libre
mente y viajar en ellos. Pero €stc debe entenderse, - suje—
tos a las disposiciones particulares de cada pafs, resul--
tantes de sus medidas propias de policfa y seguridad.inte-

rior, y desde luego, llenando los requisitos migratorios -
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correspondientes, comprendiendo dentro ée ellos todas las
obligaciones derivadas por las leves conexas con las espe-
ciéles de la materia, como pueden ser las de salubridad, -
hacendarias, fiscales y aconfmicas, etc.

Zad migratoria y

Antes de pasar a tratar cada ca

cada condicién especffica, dentro de las :res grandes ra-
mas: trénsito,-internacién de intencifn permanente y resi
dencia definitiva, debemos hablar sobre la rigidez o agili

dad de tales situaciones jurficdicas.

Desde luego, debemos afirmar gue no se ha de se-
guir una norma igual en todas las calidades, ni menos en
las subcalidades o condiciones gue se han propuesto. Ha de
trazarse una linea descendente, viniendo desde un punto rf

gido, que no admita m&s excepciones que las imposibilida -

des Efsicas, hasta un t&rmino lo dgilmente necesario para
gque permita el logro del ideal migratorio, sin gque se des-

virtde en perjuicio de la sociedad.

Nos queremos referir a la mayor o menor posibili-
dad que un extranjero, que hayva ingresado a un pais con de
terminada condicidn, pueda pasar a otra, dentro de la mis-
ma calidad o bien, cambiar de plano calidad migratoria. Lo

primero tiene menos dificultad que lo segundo, ya que se
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ha procurado reunir, dentro de las calidades, las condicio
nes mds afines; y s6lo algunas de eftas, tienen la agili -
dad necesaria para flexionarse hacia una calidad distinta,

como se verid mds adelante.

Tales divisiones v posibilidades de cambioc, las
hemos guerido estudiar muy especialmente, ya gue es imposi
ble e impolftico migratoriamente, recibir individuos bajo
una sola designacién legal; y por otro lado, tampocc es
prictico forjar divisiones de tal manera autSnomas y desco

nectadas, que impidan el aprovechamientoc de extranjeros.

La rigidez debe ser en razén inversa a las difi -
cultades de ingreso. Asf, por ejemplo, al turista se le
ponen pocas trabas para que se interme en viaje de placer,
por lo cual se le deben poner las mayores dificultades pa-
ra que se quede en el territorio; al inmigrante se le fi-
jan reguisitos muy superiores para su establecimiento en -
un pafs determinado, vy por lo mismo se le deben dar facili
dades para sus cambios de condicién, cuando sean conexas -

la ostentada y la pretendida.

Esto es de f£icil justificacibn si se considera -~
que guienes no pueden llenar todos los términos legales -

exigidos para la condicién que en realidad deben tener, -
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ya en el terxritorio deseado, hacen un cambic que viene a
desnivelar los preupuestos migratorios que son, indudable-

mente, de interés piblico.

Por lo que toca al transmigrante, como anterior =
mente se indic6, no se deben conceder cambios de calidad -~
ni caracterfstica migratoria mucho menos el ejercicio de -

actividades de cardcter lucrativo.

Resumiendo: el extranjero que, en trénsito para

otro pals, desee pasar por el territorio, debe:

a) formular solicitud con los requisitos esencia

lasg;

b} demostrar su trinsito, por medio del billetei
de pasaje con puntos de partida y destino fue
ra del territorio que desee tocar. Este re -
quisito puede ser cubieric en al momento mis-—

mo de la internacidn.

c) garantizar las posibles sanciones en que incy
rra, con motivo de la viclacién de su caric

ter migratorio, cuando asf{ lo estime pertinen
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trimite;

d) demostrar que serf aceptado en el pafs de ori
gen, de procedencia o de final destino, lo -
que puede ser hecheo en los mismos t&rminos in

dicados en &l inciso b).

Poxr su parte, el Estado debe fijarle un piazo -
mdximo de estancia, gue siempre serd lo miAs corto posi- -
ble,gl asf{ cocmo prohibirle dedicarse a cualquiera activi--
dad remunerada o lucrativa. Pero, al propio tiempo, no-es
necesario obligarlo a que llene el requisito de registro,
va que basta con expedirle una sola documentaci6n en la -
oficina instalada en el lugar de entrada, con las copias -
necesarias para distribuirlas en los lugares donde deba vi

gilarse su trinsito.

3.5 ESTANCIA DEL tXTRANJERO

La estancia del extranjero reviste dos sistemas,

generales, que conviene estudiar:

a) El Estado formula sus presupuestos de inmigra
P 2 gra



b)

=
o
ut

cifén y admite hasta sus lfmites, llenados los
requisitos necesarios; pero el admitido no --
tiene ninguna condicién en su estancia y, --
excepcidén hecha de las leyes que le son apli-
cables a todos los individuos por igual, con
las necesarias restricciones polfticas, es =~

considerado como un nuevo stibdito del pais.

El Estado formula sus presupuestos de inmigra
cifn y admite hasta sus limites, llenados los
requisitos necesarios; pero el admitido debe
seguir una determinada linea de conducta du-
rante cierto plazo, hasta gue demuestre ser
asimilable al medio y adguiera por derecho -~
propio el cardcter de s(bdito, que no se en -

traga desde luego, como en el sistema anterior.

En el primer sistema, el Estado receptor forma -

sus presupuestos desde el punto de vista de naciosnalidades
en general v son de tal manera rigidos que no permiten. an<
trar sino al individuo mismo, dejando a sus familiares su-
jetos a nuevo nimero o cuota de presuguestos posterioreé,

si no pueden obtenerlos en el mismo que el inmigrante. Se
toma como principal base para marcar la cantidad de inter-

rnaciones, el hecho de gque los interesados provengan de -
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pafses cuyos antecedentes raciales y etnolfgicos correspon
dan a los vigentes en el lugar donde vivir&n. Llenados ta
les extremos, el individuo ingresa como a su patria, ya -
que, en lo persornal, tan s6lo se le exigen reguisitos fis-

cales y aduanales.

Con tal método, s6lo se persigue aumentar la po -
blacién, con nuevos elementos humanos, m&s o menos afines
a los gue ya viven en el territorio; pero no son examina -

dos ni vigilados personalmente.

Tal sistema no excluye la posibilidad de que ‘en
sus presupuestos figuren igualmente individuos de otras ra
zas o nacionalidades; pero &sto es siempre en ndmero mucho
menor, reduciéndose siempre a un mfnimo indispensable para
las relaciones de mutua penetraci6n y reciprocidad interna

cional hacia los pafses de que son originarios.

El segundo sistema, consiste en imponer al admiti
do, determinadas calidades que deben conservar cierto pla-
20, tienen los mismos planes v desarrcllo que el primero;
pero, en lugar de limitarse a llenar sus presupuestos, mi
gratorios con cantidad, razas y nacionalidades, a la vez

exige de cada inmigrante determinadas condiciones estricta

mente pexsonales, de tal manera gue nc creard el Estado dg
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tos sean de determinada raza o nacionalidad, sino gue los
obliga a demostrar personalmente su asimilabilidad, cons-
tituyéndoles una espectativa de derechos, consistente en -

la probable adquisicidén de residencia definitiva.

Desde el punto de vista del derecho pdblico, tal
actitud estatal se encuentra plenamente justificada, ya -
que el inmigrante tiene ese cardcter en virtud de corcesidn
dada por el Poder de un pafs, y es ante 81 gue debe demos-
trar su wmerecimiento a2 la convivencia definitiva con los -
nacionales. Tal demostracifn debe ser hecha precisamente
en la forma y términos que el propio Poder determine, por
lc gque el extrafo no tiene mas que acatarlas o salir del -
territorio, pues ceon anterioridad a su internacidén se le -
f£ijan las condiciones de estancia y no debe alegar ignoran
cia a este respecto ni tampoco por lo gue toca a las leyes

vigentes en el lugar.

Este segqundo sistema —que pudiéramos llamar "“se -
leccidn personal'— es, a todas luces, =21 m&s indicado para
cualquiera politica demogr&fica, pues participa en todas -
las ventajas del primero y, a la vez, sjerce una vigilan -
cia tal sobre los interesados gue es muy diffcil el que en

tre £stos vengan y se radiguen elementos de explotacién --
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ilegftima o de disolucifén contra los rasidentes.

Los plazos de vigencia deben ser lo suficientemen
te amplios para dar oportunidades al inmigrante de que de-
muestre su afinidad al medio, conociendc el idioma, las -
costumbres, los negcecios, implantando sus iniciativas, de-~
sarrollando sus actividades, etc.; pero a la vez, lo sufi
cientemente cortes para que nco desespere el probable nuevo
sdbdito de alcanzar algdn dfa la igualdad de derechos goza
dos por aquéllos con quienes convive. Es decir, se debe -
estudiar el plazo de tal modo que equilibre el interés que
tiene el Estado de cerciorarse sobre la bondad de la adgui
sicién hecha por el inmigrante, con el interés de éste pa-
ra radicar en forma definitiva, lo mejor y mds pronto posi

ble, en el medio que se le brind6é la oportunicdad de elegixz

En México, después de cinco zfios se puede conce -
der derechos de residencia definitiva dependiendo del caso

concresc de cada inmigrante.

La temporalidad de las internaciones transitorias
debe ser fatal. Cuando se esccge alguna calidad de las -~
enunciadas como transitorias (transmigrante, turista, visi
tante o visitante local), es porque claramente se expresa

el deseo de no residir indafinidamente, de no avecindarse,
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da no domiciliarse en el pais que se recorre. Por tanto,

&ste tiene previsto dentro de sus presupuestos migratorxics
la necesidad de vigilancia de tales individuos, v en conse
cuencia, no debe recargarxse el Estado con actividades siem
pre dtiles en otros aspectos. De ahi, que el extranjero,

al internarse, sepa que su término es fatal, ¥ gue - se su-
pone estar cientfficamente estudiada la temporalidad méxi-
ma necesaria para que pueda desarrollar la actividad dnica

que lo hizo tocar el territorio.

Cuando algun extranjero de temporalidad_fatal, de
la que se ha venido hablando, permanece en el pais una vez
transcurrido su olazo legal, se pueden presentar dos solu-
ciones: primera, concederle un plazo dentro del cual debe
regularizarse, ampliando su periodo, o cambiandoc su condi-~
cién migratoria; segunda, fijarle un plazo perenteric pa-
ra que salga del pais, apercibido de deportacibén en caso -~
de no hacer lo asf. Es decir, que la primera solucibn sf-
lo debe concederse al visitante, y la segqunda al turista,

al visitante local vy al cransmigrante.

Puede suceder, asimismo, que el visitante, que -~
por su misma calidad se entienda que no tiene originaria -
mente la intenciSn de radicarse en el territorio, la ad- -

quiera con posterioridad, en este caso, si cabe su deseoc -
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te, debe concedérsele el cambio, previo cumplimiento de -

los requisitos correspondientas.

La estancia de los extranjeros en un pafs determi

nado, no Jdabe ser de aceptacibdn definitiva inmediata sino
que, para adquirir tal caricter se requiere del transcurso

de uno o varios plazos.

Ahora bien, durante la estancia condicional bien
puede el extranjero no cumplir con las obligacionss que se
le hayan impuesto, cayendo dentro de las sanciones previs—
tas en las leyes migratorias y por tanto hayan de aplicir-
sele entre ellas la de hacerlo abandonar el pafs, corrien—
do los gastos por su cuenta, puesto gue si estid interesado
en internarse a un prais también debe de estarle en actuar
de acuerdo a las normas vigente; si las viola, tiene que -
sufrir en su persona ¥y patrimonio las consecuencias de sus

actos.

Lo anterior just. ca la exigencia, por parte del
Estado de una garantfa, va gue es imposible confiar gque 1la
totalidad de los extranjeros se encuentran en constante —-—

solvencia »conémica para cubrirlos.



121

La estancia de extranjeros puede revestir, por lo
que -toca a su situacibén irregular, dos aspectos principa-

les, a sabher:

a) estancia irregqular, propiamente dicha;

b) estancia ilegftima.

La primera es el resultado de alguna condicibn ge
neral que dejd de ser comprobada por el extranjero ante la
autoridad correspondiente, pero que existif en realidad, -
como por ejemplo: las subsistencias de inversiones, de ma-
trimonio, de dependencia econfmica, de prestacifn de sexvi
cios Eécnicos, de inscripciones en planteles educativos, -
de recepcién de rentas, de existencia de condiciones de --
persecucién polftica, etcétera. En estos casos, demostra-
do plenamente que durante los perfodos no refrendados exis
tieron dos condiciones en el sentido de que bien puede el
Estado conceder la revalidacién de estancia, imponiendo -~
una sancién pecuniaria por extemporaneidad en la comproba-
cifn, siempre y cuando esa omisifn no venga a constituir -
una falta reiterada v grave, que lleve a estimar como inde

seable la estancia del sujeto.

El segundo aspectc no deherfa permitirse revalida



cifn alguna por parte del Estado en favor del extranjero,
va que la enunciacifn misma de "estancia ilegal” impide el
fundamento legftimo para dicha regularizacibén. En estos -
casos pueden estar los extranjeros gue hayan permanecido,
en territorio nacional més tiempo del que legalmente les -
pudiera corresponder, cuando su condicifn migratoria tenga
la calidad de trénsito, de temporalidad fatal; los extran-
jeros a quienes se les haya otorgado plazo para abandonar
el pais o bien los extranjeros que se hayan internado ile-

galmente al mismoc.

3.6 ASIMILACION DEL EXTRANJERO

Asimilacién se puede decir que es el proceso me -
diante el cual el inmigrante se adapta a las costumbres vy

a las instituciones de su nueva sociedad.

En este proceso de adaptacifn se pueden distinguir
tres etapas que, ‘aungue casi siempre se desarrollan en for
ma simultinea, tiene cada una de ellas caracteristicas pro

pias.

Primero el zrecién llegado busca siempre la compa-

Aifa y la ayuda de sus parientes y paisanos gue 1o han pre-~
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cedido. Reside en su mismo barrio, habla constantemente,

su lengua materna y busca sus alimentos nacionales.

Representa una organizacifén social intermedia que
permite el inmigrante una vida satisfactoria y evita la -
desmoralizacifn que sin duda acarrearfa un cambio tan brus

co y radical.

Esta primera etapa se puede resumir come un rerio
do de simple aceptacién de las nuevas costumbres e institu
ciones, consiste, realmente, en una actitud pasiva por par

te del inmigrante.

La segunda etapa se puede llamar de acomodamiento
O sea el establecimiento de relaciones entre el extranjero
Yy el grupo social en cuyo seno reside. Esta segunda etapa
es activa por excelencia. El inmigrante no sflo acepta o
tolera las nuevas costumbres sino que las practica. Al ca
bo de cierto tiempo, la comunidad extranjera tiende a di--
solverse, el recién llegado ya no es un extrafio y casi --

siempre su lugar lo toman otros inmigrantes apenas llega-—

dos.

Por (ltimo, surge la asimilacién propiamente di-
cha, o sea la aceptacifn total que hace el inmigrante de

ia lengua y costumbres de grupo dominante.
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Esta asimilacién total, gue constituye la tercera
y dltima etapa del proceso de adaptacién, no es Unicamente
aceptacién de lengua y costumbres por parte del inmigrante

sino el reconocimiento de que le son propias.

Por otro lado, el Estado debe procurar la fusién,
en su medio de los extranjeros que en &l viven. Para ello
Qebe evitar en la medida de lo posible, la formacién de -
grupos extranjeros cerrados. No queremos decir con lo an-
terior que se pretenda ahogarles tal sentimiento, sinc que,
para la perfecta asimilacién de los extranjeros, al medio
nacional, principal fin de toda polftica migratoria, tales
grupos deben ser abiertos a las corrientes culturales y so
ciales del pafs donde existan, y afin tener relaciones pi--

blicas, patentes, con los demds grupos extranjeros.

Su existencia como comunidades cerradas implica -
la formaci6n de complejos que, a la larga, vienen a trans-
formarse en barreras para la fusién de las nacionalidades
y en cimientos de organizaciones desconectadas del interés
comdn, que s6lo tienden a la explotacifn econfimica del --
pafs receptor y de sus habitantes, amén de la organizacién,
de sociedades que pueden llegar a revestir caracteristicas
politicas, con detrimento de la hegemonfia propia del go --

bierno gue les concedid asilo.
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La poblacién extranjera debe ser motivo de espe -
cial vigilancia por parte de la autoridad, ya que, en pri-
mer lugar, su estancia debe ser una constante probanza de
su deseabilidad, y en seguida, no es desconocida la grave-—
dad del problema creado por la penetracién recfproca de --—
los pueblos y, para tener una rdpida, pronta, efectiva re-
solucién de 81, es-'nec¢cesario tener controlados a todos los
vehfculos de tal penetracién, nara ejercitar sobre ellos =~
las acciones que dicte el interés pdblico del lugar, tanto
por lo que se refiere a su conducta personal, como por lo
gue toca a los aspectos sociales y econfmicos, v. gr. acti
vidades comerciales, industriales, socbrepoblacién en deter

ninadas zonas, movimientos de grupos demogridficos, etc.

Para tener tal control es incuestionable la nece-
sidad de una segunda documentacifn, consistente en la cons
tancia de registro e identificacién a que deberdn sujetar-~
se los inmigrantes dentro de un plazo lo mds corto posible,

a contar de su ingreso en el pais.

Pero no s6lo la segunda documentacién es Iundamen
talmente necesaria para lo acabado de expresar, sino que -
en ella se deben anotar por las autoridades respectivas el
domicilio del interesado y los cambios que tenga de €1 du-

rante su estancia.



Los fines demogrificos producir&n mejores resulta
deos al llevarse a cabo, cuando pueda moverse, manejarse y
vigilarse la poblacifn extranjera con la seguridad y rapi-

dez que permita el conocimiento exacto de sus domicilios.



CAPITULO 4

LA CALIDAD DE INMIGRADO EN EL DERECHO
VIGENTE MEXICANO
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4.1 COMPETENCIA EN MATERIA DE INMIGRACION

El Artfcule 73, FracciSn VI de nuestra Constitu

cifén nos dice:

"El Congreso tiene facultad para dic
tar leyes sobre nacionalidad, condi-
¢ifn, emigracién e inmigraci6én y sa-
lubridad general de la RepGblica”.

Por este motivo, Y de conformidad con el Artfculo

124 de la propia Constitucibn que dice:

"Las facultades gque no estdn expresa
mente concedidas por esta Constitu
cién a los funcionarios federales se
entienden reservadas a los Estados”.

La elaboraci6n de leyes sobre inmigracidn es de

competencia federal.

El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secreta-
rfa de Gobernacién es el encargado de dictar, promover ¥

coordinar las medidas adecuadas para resolver los proble-
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mas demogrdficos nacionales. ey

La Secretarfa de Gobernacién es quien debe formu-
lar respecto de los asuntos migratorios los proyectos de
leyes, reglamentos, decretos, acuerdos y &rdenes del Ejecn

2/

tivo. =

A su vez, dictari y ejecutard las medidas necesa-
rias para sujetar la inmigracién de extranjeros a las moda
lidades que juzgue pertinentes y procurar la mejor asimila
cién de &stos al medio nacional asf como su adecuada dis-

tribucifén en el territorio. £y

Para la atencién de los asuntos de orden migrato-
rio, el servicioc de poblacién se dividiri en interior, que
comprende los servicios central, de puertos marftimos, fron
terizos y aeropuertos con trénsito internacional y exte -
rior integrado por los funcionarios del Gobierno mexicano,

a/

en el extranjero, —

Asimismo, corresponde al Servicio Central la tra-
mitacién de todos los asuntos de cardcter general en mate-
ria miératoria; estudio y tramitacifn de las solicitudes o
casos gue se presentan sobre admisidn, salida, permanencia,

documentacidn o cambios de calidad o caractexistica migra-



toria de los extranjeros; vigilancia de la poblacifn ex -
5/

tranjera; registro de extranjeros. =

La Secretaria de Gobernacién para la mejor organi

zacifén de su trabajo podrd delegar funciones en materia mi

’
gratoria, &/

Asf{ pues, la Secretaria de Gobernacién podr& con-
tar con un Srgano administrativo desconcentrado que en ma-
teria de migracifén le estar& jerdrquicamente subordinadc y
tendrd facultades especi{ficas para resolver sobre la mate-

7/

ria. —

Este Srgano es la Direccifin General de Servicios

Migratoriecs.

El Artfculo. 13 del Reglamento Interior de ' la Se-
cretarfa de Gobernacidn nos sefiala las atribuciones de la
Dirsccién General de 3ervicios ligratorics entre las gque

destacan las fracciones siguientes:

I.. Ejercer las atribuciones gque sobre asuntos mi
gratorios sefialan a la Secretaria la Ley Geng
ral de Poblacifn, su reglamento y demfs dispg

siciones legales;



II.

IIT.

Iv.

VI.

Tramitar y acordar lo relativo a la internma -
cisn, estancia y salida del pafs de los :ex-
tranjeros y la cancelacidn, cuando el caso lo
amerite, de las calidades migratorias otorga-

das;

Tramitar, resolver y firmar las resoluciones,
relativas al otorgamiento y cambio de las ca-

lidades v caracterfsticas de No Inmigrantes,

de Inmigrantes y la declaratoria de Immigrado;

Tramitar y resolver lo relativo a los refren-
dos, revalidacicnes, reposiciones, ampliacio-
nes y prérrogas de la documentacién migrato -

ria de los extranjercs;

Tramitar y resolver sobre la devolucién de los
depésitos que los extranjeros efectden para -
garantizar las obligaciones gue les sedale la
Ley Generzl de Peoblzacifn v su reglamento:

Atender el trémite y resolver las solicitudes
de matrimonio de extranjeros con mexicanos e
intervenir en los demds actos del estado ci--

vil en los cuales participen extranjeros:



VII.

VIII.

IX.

XT.
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Expedixr certificados de legal estancia en el
pafis para los efectos de matrimonio, divorcio
o nulidad de matrimonio gque realicen los ex -

tranjeros;

Otorgar permiso a los extranjeros que rednan,
los requisitos previstos por la Ley para ad--
quirir bienes inmuebles, derechos reales so---
bre los mismos, acciones o partes sociales de
empresas dedicadas en cualgquier forma al co -

mercio o tenencia de dichos bienes:;

Tramitar, acordar y ejecutar la expulsidn de
extranjeros gue lo ameriten y girar las circu
lares de impedimento de internacién, al Servi
cio Exterior y a las Dependencias de Servicio

Migratorio;

Imponer las sanciones prevista por la Ley

General de Poblazidén y su Reglamento;

Girar las Grdenes para el cumplimiento de -~
arraigos judiciales ordenados respecto a na--—

cionales o extranjeros;



XIT.

XIII.

X1v.

AVI.

XVIII.

Preparar los cuestionarios estadfsticos de en
trada y salida del pais de nacionales y ex- -

ranjeros residentes en el territorio nacicnal;

Llevar el control del movimiento migratorio -
de las Delegaciones y Subdelegaciones de Ser-

vicios Migratorios;

Proponer las normas adecuadas a gque deban su-
jetarse las corrientes migratorias y determi-
nar el propSsitc gue mejor convenga a la inmi

gracién;

Llevar el Registro Nacional de Extranjeros;

Llevar el registro de empresas en las que tra

bajen extranjeros;

Llevar el registro de los cambios de estadc -
civil, domicilio, actividad y demis caracte—-—
risticas relacionadas con los extranjeros y -
hacer las anctacicnes procedentes en los docu

mentos migratorios:

Investigar si los extranjeros cumplen con las

cbligaciones migratorias establecidas en caso



de violacifn a las disposiciones sobre la ma-
teria, presentarlos ante las autoridades com-

petentes;

X¥IX. Asegurar en las estaciones migratorias a los
extranjeros que vioclen la Ley General de Po -

blacién cuando el caso lo amerite;

XX. Llevar el archivo de la documentacién migrato

ria.

4.2 GARANTIAS INDIVIDUALES

El articulo Primero de nuestra Constitucibn dice:

"En los Estados Unidos Mexicanos todo in

dividuo gozard de las garantias qgue otar
ga esta Constitucién, las cuales no po-
drin restringirse, ni suspenderse, sino
en los casos 'y con las condiciones, que
ella misma establece”.

Por lo anterior, un legislador ordinario no debe-
estahlecer restricciones a las garantias individuales de -
los extranjeros, pues las finicas restricciones védlidas se-

rdn aquellas gue se contengan en el texto de la misma Cons
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titucién y de las cuales a continuacién sefialo las mis im-

portantes:

I. Restriccién general en materia politica.

El segundo pirrafo del Artfculo 33 Constitucional,

estipula:

“Los extranjeros no podrin de ninquna ma
nera inmiscuirse en los asuntos polfti-
cos del pafs.

Este precepto, no s6lo excluye a los extranjerxos
del goce de los derechos polfticos sino que obliga al ex—-—
tranjero a abstenerse de tomar parte en asuntos de tal {n-

dole.

IX. Restriccibn a la garantir de audiencia.

El artfculo 14 Constitucicnal en su segundo pirra

fo, consagra la garantfa de audiencia en estes términos:

“Nadie podri ser privado de la vida, de
la libertad o de sus propiedades, pose
siones o derechos, sino mediante juicico
sequido ante los tribunales previamen-
te establecidos, en el que se cumplarn,
las formalidades esenciales del proce-
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dimientc y conforme a leves expedidas,
con anterioridad al hecho”.

S5in embargo, cuando el Ejecutive hace uso de la fa-
cultad que le confiere el Artfculo 33 Constitucional, de -
hacer abandenar el territorio nacional, al extranjerc cuya
permanencia juzgue inconveniente, no se llevard a cabo un
juicio previo. Por lo tanto, contra esta facultad no cabe

ningdn recurso o juicio de ninguna clase.

III. Pestriccifn al derecho de peticién.

El Artfculo 8° de la Constitucién en su primer pé -

rrafo dispone:

"Los funcionarios y empleados ptiblicos,
respetarin el ejercicio del derecho de
peticibn, siempre que &ste se formule,
por escrito, de manera pacifica v res-—
petuosa; pero en materia polftica sélo
podrin hacer uso de ese derecho los —-
ciudadanos de la Rep@blica”.

Motivo por el cual los extranjeros al no ser ciuda-

danos no gozan del derecho de peticién en materia politica.

IV. Restriccibn al dereche de ascciacibn.
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El Artfculec 9° de la Constitucién, establece:

"No se podrd coartar el derecho de aso~
ciarse o reunirse pacfficamente con ~-
cualquier cbjeto lfcito; pero solamen-
te los ciudadanos de la Repdblica po-
dr&n hacerlo para tomar parte en los
asuntas politicos del pais. Ninguna
reunidén armada tiene derecho a delibe-
rar”.

A contrario sensu, los no ciudadanas de la Reptbli-
ca -entre los gue se encuentran los extranjeros- no po-

drin asociarse o reunirse para tomar parte en los asuntos

polfticos del pafs.

V. Restricciones a los derechos de ingreso, salida
v tr&nsito.

El Artfculo 11 Constitucional establece:

“Todo hormhre tiene derecho para entrarx,
en la Repthlica, salirx de ella, viajazr
poxr su territorio y mudar de residen
cia, sin necesidad de carta de seguri-
dad, pasaporte, salvoconducto u otros,
requisitos semejantes. El ejercicie,
de este derecho astard subordinado a
las facultades de la autoridad judi-
cial, en los casos de responsabilidad
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criminal o zivil, y a los de la auto-
ridad administrativa por lo gque toca a
las limitaciones que impongan las le--—
yes sobre emigracién, inmigracifén y sa
lubridad general de la Repdblica o so-
bre extranjeros perniciosos residentes
en la RepGblica o sobre extranjeros -
verniciosos residentes en el pais".

El anterior precepto al referirse a "todo hombre”,
da la igualdad entre nacinales y extranjeros, sin embargo,
la dltima parte del Artfculo entrana la posibilidad de -
subordinar los derechos de ingreso, salida y trdnsito en -
la Repdblica a las facultades de la autoridad administrati
va por lo gue toca a las limitaciones gue impongan las le-

yes sobre extranjeros perniciosos.

Por lo anterior y de acuerdo con lo que seiiala el -

Dr. Arellanog/ para que se pueda producir la restriccibn
contanida en la parte final de este precepto es menester -

la 'reunién de lcs siguientes requisitos:

a) Oue la restriceifn la prevea una disposicién le

gislativa sobre extranjeros perniciosos.

5) Que la restriccién la imponga una autoridad ad-

ministrativa.



138

€} Que se trate de un extranjero pernicioso.

VI. Restriccién en materia militar.

La segqunda parte del primer parrafo del Artfculo 32

Constitucional dice:

"... en tiempo de paz ningfin extranjero
podrd servir en el Ejército, ni en las
fuerzas de policfa o seguridad pdbli-

ca”.

Por lo tanto, se restringe al extranjero la liber -
tad de trabajo consagrada en los Artfculos 4° y 5° Consti-

tucionales.

En el segundc pirrafo del propio Artfculo, impide a
los extranjeros pertenecer a la marina de guerra o fuerza

aérea nacional.

VIXI. PRestricciones en materia aérea y maritima.

El mismo Articulc 32, excluye al extranjero para -
ser capit&n, piloto, patr6fn, maquinista, mecinico 'y tripu-
lante de embarcacién o aeronave con bandera o insignia mer

cante mexicana.
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VIII. Restriccidn en materia aduanal.

En wirzud del Artfculo antes referido, el axtranje-~

ro nc tendri oportunidad de ser agente aduanal,

IX. Pestriccifn en servicios, cargos piiblicos y

soncegliones.

Se establece en la primera parte del Ar+ticulo 32
Constitucional, gue los mexicanas serdn preferidos a’ los
extranjeros en igualidad de circunstancias, para toda clase
de concesiones y para tcdcs los empleos, cargos © comisio~
nes del gobiernc en gue no sea indispensable la calidad de
ciudacdano.

9/

Esta restriccifn como dice el Dr. Arellano "ne

axcluve el derecho, s6lo lo posterca d&ndole prefarencia a

los mexicanos”.

X. RestricciSn en materia religiosa.

Astablece el Artfculo 130 Constitucicnal en su octa

ve pdrrafoc:

"Para ejercer en lcs Estados Unidos Me-

xicanos el ministeric de cualeuier cul
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to, se necesita ser mexicano Qor naci-
miento”.

XI. Restriccionas al derecho de propiedad.

La Fraccidn I del Constitucional esta-

blace en su primer p&rrafo:

"S&lo los mexicanos por nacimiento © por
naturalizacidn v las scociedades mexica
nas tienen derecho para adguirir =21 -
daminio de ias tierras, aguas y sus ac
cesiones O para obtener concesicnes de
axplotacidn de minas o aguas. &l Esta
30 podri conceder el mismo derecho a -
los axtranjeros silempre gue convengan,

p
ante la Secrecaria de Relaciones ZIxte-
r.
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De esta manera, gqueda como facultad dJel Estado el
conceder el derecho de adguirir el dominio de tierras y -
aguas o accesicnes © explotacifén de minas o aguas a los -
extranjeros siempre y cuando renuncien a la proteccifn de
su gobierno vy en considerarse nacionales para tales efec-—
tos. En cuanto a los cien kilémetros en las fronteras y -
cincuenta en las plavas, los extranjeros no podrin de nin-

guna manera, adguirir el dominio de tierras y aguas.

4.3 PRECEPTOS GENERALES APLICABLES A LOS,
EXTRANJEROS

El extranjerc al cbterer su calidad de inmigrado, -
sigue siende un extranjere, asi pues, le son aplicables to

dos los preceptos legales que rigen a los extranjexos.

Sin embargo, la legislacién gue se aplica a los ex-—
tranjerss no se encuentra codificada en un s6lo ordenamien

to, es decir, se encuentra dispersa.

En este capftulo, no guisiera plantear la problemé;
tica de sf{ es conveniente o no el ordenar en un precepto —
legal todas las disposiciones que rigen a los extranjeros,
si no més bien dar una visifn general-de algunos preceptos

legales aplicablas a los extranjeros, haciendo la aclara~—
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cifn que de ninguna manera son toéos por no ser tema del -

presente trabajo.

4.3.1. MATERIA CIVIL

El Artfculo 12 del C&digo Civil para el Distrito Fe
deral, en materia comiin y para toda la Repdblica en mate-~-

ria Federal, nos indica:

"Las leves mexicanas rigen a tedas las
personas cue Se encuentren en la Repi-
blica, asf ccme los actos y hechos ocu
rridos en su territoric o jurisdiccibn
y aquélles que se somentan a dichas le
yes, salvo cuando &stas prevean la -~
aplicacién de un derecho extranjers v
salvo, ademds, lo previsto en los tra-
tados y convenciones de que M&xico sea
Parte".

¥ agrega el Artfculo 13 en sus dos primeras fraccio

nes del propio-ordenamiento:

"La determinacién del derecho aplicable
se har& conforme a las sigquientes re-—
glas:

I. Las situacicnes jurfdicas v&lidamen-
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te creadas en las entidades de la Repl
blica o en un Estado extranjero confor
me a su derecho, deberin ser reconoci-
das;

I1. E1 estado y capacidad de las personas
fisicas se rige por el derecho del lu-
gar de su demicilio".

Ahora bien, en cuento a otras disposiciones de esta

materia podemos citar, a manera de ejemplo, las siguientes:

Los extranjeros no pueden obtener concesiones ni’ ce
lebrar contratos cen los ayuntamientos, gobiernos locales,
ni autoridades federales, sin previc permisc de la Secreta
ria de Relaciones Exteriores, la cual podri concederlos
siempre y cuando los interesados convengan ante la propia
Secretarfa en considerarse como mexicanos respecto de di-
chos contratos, ¥ cni ne invocar, por cuanto a ellos se re-

y]
fiere, la proteccién de sus gobiernos. 10/

Los extranjeros sin perder su nacionalidad pueden,
domiciliarse en la RepGblica, para todos los efectos lega-—
P P

les, de acuerdo con las siguientes normas:

1. La adquisicién, cambio o pérdida del domicilio,

se regird Gnicamente por las disposiciones. del



C6digo Civil para el Distrito en materia comfn,

Yy para toda la Repiblica en materia federal.

2, 'La ccmpetencia, por razén . del territorio, no se
r& prorrogable, en ningln casa, en los Juicios

de divorcio o nulidad de matrimonio.

Asimismo, ninguna autoridad judicial o administrati
va dard trdmite al divorcio o nulidad de matrimonio del in
migrado si no se acompana la certificacién que expida la -
Secretarfa de Gobernaci6én comprobando su legal residencia
en el pafs y sus condiciones y calidad migratoria le permi

te realizar tal acto. i1/

Toda autoridad, Notario Pdblico asf como los corre-
dores de comercio, estdn obligados a exigir a los extranje
ros gue tramiten ante ellos asuntos de su competencia que
les comprueben su legal residencia en el pafs y que ademds
su calidad migrateria les permite realizar el acto o con -
trato de que se trate, asimismo, avisarin en un plazo no -
mayor de guince dfas a la Secretaria de Gobernacidn del agc
to o contrato que celebran. 12/

Los extranjeros deberin solicitar autorizacién a la

Secretarfa de Gobernacién si desean casarse con algin na--
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13/
cional., ==

Cuando leos extranieros contraigan matrimonioc con me
xicanos o tengan hijos nacidos en el pais, la Secretarfa -
de Gobernacifn opodrd autorizar su internacifn o permanen -
cia legal 2n el mismo. S5i llegare a disolverse el vinculo
matrimecnial © no se cumpliese con las chligaciones gue im-
vone la legislacién civil en materia de alimentos, se per-
deri la calidad migratoria que la Secretaria hava otorgadc
vy se le sefialard al extranjero un plaze para gue abandone

‘ : - soa s : P 4
el pafs, exceprtz, si ha adgquiride la calidad de umugra&xl—/

Ninguna autoridad judicial o administrativa dard a-~
viso o tramitard el divorcio o nulidad de matrimonio de los
extranjeros, Si no se acompafia la certificacién que expida

la Secretaria de Gobernacifn de su legal residencia en el

pafs, v de gue sus condiciones y calidad migratoria les -~
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permiso de la Secretaria,

antes menclonada,

Zg las autcrizacicnes guse

deban recabar conforme a otras disposiciones legales cuan-
do por sf o mediante apoderados celebren actos relatives
a la adquisicitn de inmuebles, derechos reales sobre los

mismos, acciones o partes sociales de empresas dedicadas al
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comercio 0 tenencia de dichos bienes. —

Los inmigrantes podr@n realizar actos de dominio sg
bre los inmuebles de su propiedad sin requerir permisoc de

- 17/
la Secretarfa antes sefialada. —

Los extranjeros serdn libres para ejercer el comer-
cio, segén 10 que se hubiere convenido en ios tratados con
sus respectivas naciones, vy lo que dispusiearan las leyes
que arreglen los derechos y oblicacionas dJde los extranje-

ros. ‘1"§/

Asimismo, los extranjeros comerciantes deben de su-
jetarse para todos los actos de comercic en que interven-

jan a este C6digo y demis leyes del pais. 137

4.3.2. MATERIA LABORAL

2l extranjero debe para realizar cualguier ocupacifn

ccmprobar su estancia legal y e tiene autorizacidn espe-

s - . fers 20
c{fica para realizar dicha actividad. 28/

Por otro lado, los extranjeros s6lo podrin dedicar-

se a ias actividades expresamente autorizadas por la Secre
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L.as personas gque tengan bajo su servicic o depend

ia econdmica a extraniercs, estin obligados a informar a

la Secvetarfa de Gobernacisbn, an un término de quince dias,

sobre cualguier circunstancia gue altere o pueda modificar

: . P + z 2
la condiczidn migratoria a la gue se encuentren su)etos.igl

1 Artfevnle siete de la Ley Federal del Trabajo nos

selala ez

2

"Bn toda empresa o establacimiento, el
natrfn deberi emplear un nOVenta pox
ciento de trabajadores meEXiCAnOs,

por
1o menos.

En. las categorfas de téeni
zos v profesionales, los trabajadores
deberdin ser mexicanos, salve gue ne -
ios haya en una especialidad determi-
nada, en cuvo caso, el patrdn podrd -~
emplear temporalmente a trabajadores

extranjeros., en una proporcién que no
exceda del diex por ciento de los de
la especialidad. El patrbn y los tra
bajadores extranjeros tendrin la obli
gacitn solidaria de capacitaxr a traba
jadores mexicanos en la especialidac

de que se trate. Los médices al sepr-

vicio de las empresas deberfn ser me-

xicanos. No es aplicable o dispues-
vo an sste Articulo a los directores,

administradores v gerentes generales®.
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En cuanto a los sindicatos, el Artfculo 372, Frac-.

"€ibn segunda del ordenamiento gue nos ocupa dice:

"no podrin formar parte de la directiva
de los sindicatos los extranieros".

4.3.3. MATERIR PENAL

£l Arcfculo 98 de la Ley General de Poblacién, se -

"Se impondré pena hasta por diez afos de
rrisién y multa hasta de cinco mil pe =
sos, al extranjero que habiendo sido ex
pulsado se interne nuevamente al terri-
toric nacional sin haber obtenido acuer
do de readmisifn. Igual sancién se im-
pondri al extranjero que no exprese u -
oculte su condicién de expulsado para -
que se le autorice y obtenga nuevco per-
misc de internacién”.

El Artfculo 94 del propio ordenamiento indica:

“Se impondri pena hasta de seis afios de
prisién y multa hasta de cinco mil pe-
sos, .al extranieroc gue habiendo obteni
do lagalmente autorizacién para inter-
narse al pafs, por incumplimiento ovie
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lacién de las disposiciones administra
tivas o legales a que se condicioné su
estancia, Se encuentre ilegalmente en
el mismc".

El Artfculo 100 del ordenamiento en cuestifn sefiala:

"Se impondrd multa hasta de tres mil pe
sos y pena hasta de dieciccho meses de
prisién, al extranjero que realice ac-
tividades para las cuales no esté& auto
rizado confomre a esta Ley, o al permi
so de internacifn gue la Secretarfa de
Gobernaci&n le haya otorgado".

Asimismo, el Articulo 102 de la referida ley dice:

"Se impondrid pena hasta de cinco afios de
prisién y multa hasta de cinco mil pe -
sos al extranjero gue dolosamente haga
usc © se ostente como poseedor de una
calidad migratoria, distinta de la que
la Secretaria de Gobernacifn le haya
otorgado®.

Por otra parte, y por cuanto toca al C6digo Penal,
para el Distrito Federal, existe un delito especffico que
s6lo puede ser cometido por un extranjero, éste es el deli

to de espionaje.



"Se aplicard la pena de prisién de cin-
co a veinte aftos y multa hasta de cin-
cuenta mil pesos al extranjero que en
tiempo de paz, con cbjeto de guiar g -
una posible invasién del territorio na
cional o de alterar la paz interior, -~
tenga relacifn o inteligencia con per-
sona, grupo o gobierno extranjero o le

dé instruccicnes, informacidn o consejos.

La misma pena se impondri al extranje-
ro que en tiempo de paz proporcione, -
sin autorizacién a persona, grupe o go
bierno extranjero, documentos, instruc
ciones o cualguier dato de estableci -

ientos o de posibles actividades mili
tares.

Se aplicard la pena de prisibén de cin-
co a cuarenta afios y multa hasta de ~-
cincuenta mil pesos al extranjero que
declarada la guerra o rotas las hosti-
lidades contra México, tanga relacién
o inteligencia con el enemigo o le pro
porcione informacidn, instrucciones o
docunmentos o cualquier ayuda gue en al
guna forma perijudigue o pueda perjudi-
car a la Nacifn Mexicana”. 23/

4.3.4. MATERIA ADMINISTRATIVA

™
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La Secretarfa de Gobernacifn es la que se ocupa de
fijar, previos estudios demogridficos, el nGmero de extran-
jeros cuya internacidén se permitird, sujetando la inmigra-
cifn de extranjeros a las posibilidades de gque é&stos con--—

”
tribuyan al progreso nacional. 24/

La propia Secretarfa podrd fijar a los extranjeros,
que se internen al pafs las condiciones gue estime conve-
nientes respecto a las actividades a que habrin de dedicax
se 'y el lugar o lugares de su residencia, cuidando que los
inmigrantes sean elementes Gtiles al pafs y que cuenten con
los ingresos necesarios para su subsistencia, v en su caso

: . . 25
las personas que estén bajo su dependencia econfmica. 25/

Los extranjeros estin exentos del servicio militarn
sin embargo, los inmigrantes tienen la obligacién de hacer
el servicio de vigilancia cuando se trate de la seguridad,
de las propiedades v de la conservacidn del orden de la -

misma.

Los extranjeros estin obligados a pagar las contri-
buciones ordinarias y extraordinarias y a satisfacer cual-
quier otra prestacidn pecuniaria, siempre que sean o;dena—
das por la autoridad y alcancen la generalidad de la pobla

cién donde rasiden. Tambi&n estln obligados a obedecer ¥y
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respetar las instituciones, leyes y autoridades del pais,
sujetdndose a los fallos y sentencias de los tribunales,
sin poder intentar otros recursos que los que las leyes -
concedan a2 los mexicanos. S6lo lo pedrén apelar por la --
via diplomdtica en los casos de denegacibn de justicia o -
retardo voluntario y notoriamente malicioso en su adminis-

traciémn. 2/

Se equipari a la inversi6n mexicana la que efectlen
los extranjeros residentes, en el pais, con calidad de in-
migrados salvo cuando, por razén de su actividad, se en- -
cuentren vinculados con centros de decisifn econémica del

exterior.

Esta disposicién no se aplicari en aquellas 4reas
geogréficas o actividades que estén reservadas de manera -
exclusiva a mexicanos o a sociedades mexicanas con cliusu-
las de exclusién de extranjeros o que sean materia de regu

lacién especffica. 28/



CAPITULO 3

PROCEDIMIENTO PARA LA OBTENCION DE LA
CALIDAD DE INMIGRADO EN EL DERECHO
VIGENTE MEXICANO



5.1 GENERALIDADES

Antes de iniciar con el procedimiento para obtener-
la calidad de inmigrado es de vital importancia dejar cla~--~
ramente establecido que el extranjero de ninguna manera ~-
puede internarse al pafs directamente con esa calidad mi -
gratoria, sino que previamente debe ingresar comc inmigran
te para que una vez cumplidos los requisitos establecidos

en la Ley pueda solicitar la calidad de inmigrado.

Asimismo, el extranjero gque se encuentre c¢on la ca-
lidad de no inmigrante, si en algfin momento desease obte--—
ner la calidad de inmigrado, deberd previamente obtener la
calidad de inmigrante necesariamente para en un futuroc so-

iicitar la de inmigrado.

Por lo anterior, empezaremos a desarrcllar el tema
desde el ingreso y solicitud de la calidad de inmigrante -
por parte del extranjero, hasta la solicitud de la calidad
de inmigrzdo, cencluyende con el recurso que se g:ac;ica Y
el juicio de amparo para el caso de gue sea negado el otor

gamiento de tal calidad.



Por
acuerdo al

extranjero

dltimo, es necesario dejar establecido que de -
Articulo 58 de la Ley General de Poblacifn el -

no podréd tener dos o mds calidades o caracterfs

ticas migratorias simult&neamente.

5.2.

INGRESC LEGAL

Para internarse en la Repdblica, todo extranjero de

beri cumplir los requisitos siguientes:

Presentar certificado oficial de buena salud £f
sica y mental, expedido por las autoridades del

pafs de donde procedan, de conformidad por Io

exigido por la Secretarfa de Gobernacifn.

Aprobar un examen gque efectfian las autoridades

sanitarias.

Proporcicnar a las autoridades migratorias, ba
jo protesta de decir verdad, los informes que -

le soliciten.

Identificarse por medio de documentos id6neos y

auténticos v, en su caso, acreditar su calidad
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migratoria.

Presentar certificado oficial de sus anteceden-
tes, expedido por la autoridad del lugar ‘donde
haya residido habitualmsnte, cuando lo determi-

ne asf{ la Secretarfa de Gobernacién.

Llenar los reguisitos gque se le seflalen en sus

permisos de internacién. 1/

La solicitud de internacién deberd@ expresar los da-

tos siguientes:

Nombre y lugar de residencia del extranjero.

Lugar de nacimiento.

Nacionalidad actual y anteriores si las hubiese.

Edad -y estado civil.

Profesifn u ocupacibn actual.

En su caso, el nombre de las personas que lo -

acompafien, con expresifén de su nacionalidad, -~
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aedad, estado civil vy relaci&n familiar con el -

interesado.

7. La persona o negociacién a la que prestard sus
servicios y los ingresos que va a recibir, asf

como la actividad a la que pretende dedicarse.

8. Los dates gue correspondan a la caracteristica

migratoria que pretenda cbtener.

9, Firma del interesado o su representante legal.
2/

5.3 SOLICITUD DE LA CALIDAD DE INMIGRANTE

Toda autorizacién para que un extranjerc sea admiti
do en el pafs como Inmigrante, debe ser concedida por acuer
do del Secretario o Subsecretario, ¢ en sus ausencias o fal
tas por el Oficial Mayor ¥ s68lo mediante su acuerdo expre-
so puede deiegarse a los Jefes de los Servicios de Pobla -
cién o al persconal del propio servicio la facultad de autg
rizar la internacién de extranjeros dentro de esta cali- -

dad. a7



5.3.1 REQUISITOS PARA SOLICITAR LA CALIDAD DE
INMIGRANTE RENTISTA

1. Solicitud formulada por el interesado o su re -

presenante legal con los siguientes datos:

al Nombre, nacionalidad y edad del solicitante asfi
como de sus dependientes econdmicos en caso de

que los hubiere.

b} Ingresos mensuales gue percibird y origen de los

mismos.

c) Lugar donde pretende residir en el pafs.

d) Consulado mexicano en donde se documentard y lu
gar del territorio nacional por donde se inter-
nard al pafs. (En caso de que el solicitante,

se encuentre fuera de Mé&xico).

2. Copia certificada por MNotario Pdblico o coteja
da por el funcionario autorizado de la Direccién General -
de Servicios Migratorios, del Centro de Inversifn celebra-
do con alguna Sociedad Nacional de Crédito o Institucién -
Financiera Nacional o, constancia expedida per la Autoridad

competente, legalizada por el Consuladc mexicano que correg
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ponda vy traducida al espafiol por perito autorizado de la -
pensifén vitalicia que le serd enviada a México. LoOs ingre
sos minimos que deberd percibir el solicitante por cualquie—
ra de estos rconceptos deben ser de un millén de pesos men-

suales més medio millén por cada dependiente familiar.

3. Constancia de no antecedentes penales expedida
dentro de los treinta dfas naturales anteriores a la fecha
de recepcifn de la solicitud por la Autoridad competente -
del lugar en donde haya tenido su (ltimo domicilio en el -
extranjero, legalizada por el Consulado mexicano que corres
ponda v traducida al espafiol por perito autorizado. Este -

requisito no seré& necesario cuando el solicitante tenga -

mds de seis meses residiendo legalmente en el pais.

4. Certificado de salud expedido dentro de los diez
dfas naturales anteriores a la fecha de recepcifn de la so
licitud. En caso de que haya sido expedido en el extranje
ro deberi ser legalizado por el Consulado mexicano compe -

tente v traducido al espaficl por perito autorizado.

S. En caso de que al solicitante le haya sido can-
celada su calidad migratoria y se le hubiere otorgadeo pla-
z0 para solicitar nuevamente la calidad de inmigrante, de-

beri anexar la resolucién original correspondiente.
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6. En caso de que el soliéitante ya se encuentre -
‘en Mé&xico debe anexar su documento original migratorio vi-—
gente y copia de su pasaporte. Si la solicitud incluye de
pendientes familiares deben anexarse los mismos documentos

por cada uno de ellos.

7. En caso de gue la solicitud incluya dependien ~
tes familiares, deben anexarse copias de las actas de ma -
trimonio y de nacimiento, respectivas, legalizadas por el

Consulado mexicano competente y traducidas al espanol or

N3l

perito autorizado. Los hijos mayores de 18 anos no pueden
ser autcrizados como dependientes familiares a menos que -
presenten constancia de inscripcién o de admisién en algu-
na institucidn educativa o gue se encuentren incapacitados

médicamente para trabajar.

Ninguno de estos raguisitos es dispensable, la fal-
ta de alguno de ellos aes una de 1as causales paxra negar el

trdmite solicictado.

Los inmigrantes rentistas serdn admitidos bajo ia
condicién de gue no se dedicardn a actividades remuneradas
© lucrativas, pudiendo la Secretarfa autorizar presten sexr

i/

vicios ccmo cientfficos, investigadores o técnicos. ~

En cuanto al refrendo anual el Inmigrante Rentista,
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deberd justificar que subsisten las fuentes de ingreso men

cicnadas.

s/

5.3.2 REQUISITOS PARA SOLICITAR LA CALIDAD DE

1.

INMIGRANTE~INVERSIONISTA

Solicitud formulada por el interesado o su repre

sentante legal con los siguientes datos:

a)

b)

c)

Nombre, nacionalidad y edad del solicitante, --
asf como de sus dependientes familiares en caso

de que los hubiere.

Monto de la inversién, objeto de la misma y lu-

gar donde se ubicar&.

Consulado mexicano en donde se documentari y lu
gar por donde se internard al pafs. (En caso,
de gue el solicitante se encuentre fuera de Mé&-

xico).

Certificado de depbsito expedido por Nacional -

Financiera, S. N. C., a nombre de la Direcci6n General de

Servicios Migratorios de la Secretarfa de Gobernacifn por

el 10% de las cantidades minimas establecidas. Las canti-

dades minimas a iavertir son de 20 millones de pesos para
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la zona metropolitana y 10 millones para cualguier otro lu

gar del territorio nacional.

3. Anuencia de la Comisifn Nacional de Inversiones
Extranjeras y permiso de la Secretarfa de Relaciones Exte-
riores (s6lo en caso de gue la inversién pretenda efectuarx
se en el sector comercial o de servicios). Si la inversién
pretende efectuarse en el sector industrial, &stos documen
tos pueden entregarse en un plazo de seis meses posterio -

res al otorgamiento de la calidad migratoria solicitada.

4. Certificado de salud expedido dentro de los diez
dfas naturales anteriores a la fecha de recepcién de la so-
licitud. En caso de que haya sido expedido en el extranje-
ro deberd ser legalizado por el Consulado mexicano competen

te y traducido al espafiol por perito autorizado.

5. Constancia de no antecedentes penales expedida -
dentro de los treinta dfas naturales anteriores a la fecha
de recepci6n de la solicitud por la Autoridad competente -
del lugar en donde haya tenido su Gltimo domicilioc en el
extranjero, legalizada por el Consulado mexicano que corres
ponda y traducida al espafiol por perito autorizade. Este -
requisito no seri necesaric cuando el solicitante tenga mas

de seis meses residiendo legalmente en el pafs.
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6. En caso de que el solicitante ya se encuentre -
en M8xico, debe anexar su documento migratorio original vi
gente y copia de su pasaperte. Si la solicitud incluye de
pendientes familiares deben anexarse los mismos documentos

por cada uno de ellos.

7. En caso de que al solicitante le haya sido can-
celada su calidad migratoria y se le hubiere otcrgado pla-
zo para solicitar nuevamente la calidad de inmigrante, de-

berd anexar la resolucién original correspondience.

8. En casc de que la solicitud incluya dependien -
tes familiares deben anexarse copias de las actas de matri
monio y de nacimiento respectiva, legalizadas por el Consu
ladc mexicano competente y traducidas al espanol por peri-

tc autorizado. Los hijos mayores de 18 ahos no pueden ser

aceptados como dependientes familiares a menos que presen-—

camente para trabajar.

Ninguno de estos requisitos es dispensable, la fal-
ta de alguno de ellos es una de las causales para negar el

trimite solicitado.
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El Inmigrante Inversionista no puede transmitir los

derechos sobre su inversifn so pena de perder su calidad -

migratoria y tener que abandonar el pafs en un plazo que -

no excederd de dos meses. &/

5.3.3. REQUISITOS PARA SOLICITAR LA CALIDAD DE

1.

INMIGRANTE-PROFESIONISTA

Solicitud formulada poxr el interesade o su re -

presentante legal con los siguientes datos:

a)

b}

c)

4)

Nombre, nacionalidad v edad del solicitante. -
as{ como de sus dependientes familiares en caso

de gue los hubiere.

Profesidén gue solicita ejercer y lugar del te -
rritorio nacional donde pretende establecer su

domicilio.
Curriculum Vitaa.

‘Consulado mexicano en donde se documentari vy lu
gar por donde se internard al pafs. (En caso -
de cue el solicitante se encuentre fuera de Mixi-

Co.

Copia del tftulo prcfesional registrado ante la
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Secretarfa de Educacifn pEhlica, cotejada por el funciona-
rio competente de la DirecciSn General de Servicios Migra-

torios o certificada por Notario Pdblico.

3. Copia de la cé&dula profesional expedida por la
Secretarfa de Educacifn P@iblica, cotejada por el funciona-
rio competente de la Direccifn General de Servicios Migra-

torios o certificada por Notario PGblico.

4. Certificado de salud expedido dentro de los -
diez dfas naturales anteriores a la feché de recepcién de
la solicitud. En case de gue haya sido expedido en el ex-
tranjero deberf ser legalizado por el Consulado mexicano ~

competente y traducido al espanol por perito autorizado.

5. Constancia de no antecedentes penales expedida
dentro de los treinta dfas naturales anteriores a la fecha
de recepcidn de la solicituéd por la Autoridad competente -
del lugar donde haya tenido su Gltimo domicilio en el ex -
tranjero, legalizada por el Consulado mexicano gque corres-—
ponda vy traducida al espafiol por perito autorizado. Este
requisito no serd necesario cuando el solicitante tenga -

mds de seis meses residiendo legalmente en el pais.

6. En caso deque el solicitante ya se encuentre en



México, debe anexar su documento migratorio original y co-
pias de su pasaporte. Si la solicitud incluye dependien-—

tes familiares deben anexarse los mismos documentos por ca

da unco de ellos.

7. En caso de que el solicitante le haya sido can~
celada su calidad migratoria y se le hubiere otorgado pla-
zo para solicitar nuevamente la calidad de inmigrante, de-
berd anexar la resolucifn original correspondiente.

8. En caso de que la solicitud incluya dependien-—
tes familiares deben anexarse copias de las actas de matri
monio y de nacimiento respectivas, legalizadas por el Con-
sulado mexicano competente y traducidas al espaiol por pe-
rito autorizado. Los hijos mayores de 18 afios no pueden =~
ser autorizados como dependienres familiares a menos que -
presenten constancia de inscripcifin o de admisién en algu~

na institucibén educativa o que se encuentren incapacitados

médicamente vara trabajar.

Ninguno de estos requisitos es dispensable, la fal-~
ta de alguno de ellos es una de las causales para negar el

trémite solicitado,

Para otorgar el refrendo anual, deberid exhibirse,
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constancia, a satisfaccifn de la Secretarfa que subsisten,

las condiciones gue se tuvieron en cuenta al autorizar la

internacién.

2/

5.3.4 REQUISITOS PARA SOLICITAR LA CALIDAD DE

1.

de empresa

tranjero.
tos:
a})
b)
c)

2

INMIGRANTE-CARGO DE CONFIANZA

Solicitud formulada por el representante legal
o institucién que reguiere los servicios del ex

Esta solicitud debe contener los siguientes da-

Nombre, nacicnalidad y edad del extranjero, as{
como de sus dependientes familiares en caso de

que los hubiere.

Cargeo, funciones y salario.

Consulado de México en donde se documentard ¥
lugar por donde se internard al pais. (En caso
de que el extranjerc se encuentre fuera de MExi

co.

Copia certificada por Notario Pdblico o coteja-

da por el funcionaric autorizado de la Direccifn General -

de Servicios Migratorios de la escritura constitutiva de -
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la empresa.

3. Copia certificada por lotario Pfiblico o coteja-
da por el funcionario autorizado de la Direccifn General -
de Servicios Migratorios de la filtima declaracidn anual de

ingresos mercantiles y de la Gltima boleta de pago del I.V.A.

4. Relacién de trabajadores sefialando el nombre, -
nacionalidad, cargo y salario mensual. En caso de que el
nimero de &stos sea supeior a cien, esta relacifn sélo de-~
be referirse a los extranjeros, sefialando, ademis, el ndime—

ro total de trabajadores.

5. Certificado de salud expedido dentro de los diez
dias naturalez anteriores a la fecha de recepcién de la so
licitud. En caso de que haya sido expedido en el extranje
ro, deberd ser legalizado por el Consulado mexicano compe-

tente y traducido al espafiol por perito autorizado.

6. En caso de que al extranjero le haya sido cance
lada su calidad migratoria y se le hubiere otorgade plazo
para solicitar nuevamente la calidad d= inmigrante, deberd
anexar la resolucifn original corxespondiente.

7. En caso de que el extranjero ya se encuentre en
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México debe anexar su documento migratorio original vigen-~
te y copia de su pasaporte. Si la solicitud incluye fami-
liares dependientes, deben anexarse los mismos documentos,

por cada uno de ellos.

8. En caso de cgue la solicitud incluya dependien -
tes familiares, deben anexarse copias de las actas de ma--
trimonio y de nacimiento respectivas, legalizadas por el -
Consulado mexicano competente vy traducidas al espafiol por
perito autcorizado. Los hijos mayores de 18 afios no pueden
ser autorizados como dependientes familiares a menos que -
presenten constancia de inscripcibn o de adihisi6bn en algu-~

na institucién educativa o que se encuentren incapacitados

médicamente para trabajar.

Ninguno de estos requisitos es dispensable, la fal-
ta de alguno de ellos, en una de las causales para negar -

el trdmite solicitado.

La internacifn deberd ser solicitada por algquna em~
presa o institucién establecida en la Reptblica y gque esté
operando con dos afnos de anterioridad a la fecha de la so-
licitud, salvo que se trate de una industria nueva o nece-

8/

saria. —



El cargo que desempefie el extranjero, para los efec
tos migratorios, tendrd que ser de direccifn o de absoluta

confianza a juicio de la Secretaria. 3

Para conceder el refrendo anual, se deberd acompa -
fiar a la solicitud respectiva, una constancia de la empre-
sa, institucién o persona que pidif la internacibén en 1la
yue aparezca que el extranjero continda prestando sus ser-

vicios. Lo/

5.3.5. REQUISITOS PARA SOLICITAR LA CALIDAD DE
INMIGRANTE-CIENTIFICO

1, Solicitud formulada por el representante legal
de la empresa o institucién que requiere los servicios del
extranjero. Esta solicitud debe contener los siguientes da
tos: nombre, nacionalidad y edad del extranjero, asf como
de sus dependientes familiares en caso de que los hubiere;
cargo, funciones y salario: curriculum vitae del extranje-
ro mencicnando los trabajes de investigacién que haya rea-—
lizado; Consulade mexicano donde se documentari vy lugar =
por donde se internard al pafs. (En caso de gQue el extran

jero se encuentre fuera de México).

2. Copia certificada por Notario Pdblico o coteja-

da por el funcionario autorizado de la Direccién Genexal -
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de Servicios Migratorios de la escritura constitutiva de -

la empresa.

3. Copia certificada por Notario Pdblico o coteja-
da por el funcionario autorizado de la Direccifén General =
de Servicios Migratorios de la Gltima declaracién anual de

ingresos mercantiles y de la Gltima boleta de pago del IVA.

4. Relacién de trabajadores sefialando el nombre, -
nacionalidad, cargo y salarioc mensual. En caso de que el
nlimero de &stos sea superior a cien, la relacifén s6lo debe
referirse a los extranjeros, sefialando, ademds, el nimero

total de trabajadores.

5. Certificado de salud expedido dentro de los diez
dfas naturales anteriores a la fecha de recepcién de la so
licitud. En casc de gque hava sido expedido en el extranje
ro, deberd ser legalizado por el Consulado mexicano compe-~
tente y traducido al espanol por perito autorizado.

§. Copias de ios documentos oficiales que acredi -
ten los estudios académicos del extranjero, legalizadas -~
por el Consulado mexicano competente v traducidas al espa-

fiol, por perito autorizado.

7. En caso de qgue al extranjero le haya sido cance
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lada su calidad migratoria y se le hubiere otorgado plazo
para solicitar nuevamente la calidad de inmigrante, deber&

anexar la resolucién original correspondiente.

8. En caso de que el extranjero va se encuentre en
¥&xico, debe anexar su documento migratorio original vigen
te y copia de su pasaporte. Si la solicitud incluve -depen
dientes familiares, deben anexarse los mismos documentas,

por cada uno de ellos.

9. En caso de que la solicitud incluya dependientes
familiares deben anexarse copias de las actas de matrimmio
y de nacimiento respectivas, legalizadas por el Consulado
mexicanc competente y traducidas al espaficl por perito au-
torizado. Los hijos mayores de 18 afos no pueden ser autg
rizados como dependientes familiares a menos gué presanten
constancia de inscripcién o de admisién en alguna institu-
cién educativa o que se encuentxen incapacitados médicamen

te para trabajar.
Ninguno de estos regquisitos es dispensahLe, la fal-
ta de alguno de ellos es una de las causales para negar el

trimite solicitado.

El cientf{fico tendrd la obligacibn de instruir en -



172

11/

su especialidad, cuando menos, a tres mexicanes. ==

Para el refrendo anual, deberi exhibir constancia -

de que continfia prestando sus servicios a la empresa que

solicitd su internacién y exhibird también, constancia res

pectiva de que esti cumpliendo con los requisitos de dar -

instruccidén a mexicanos, informando la forma y progreso de

la institucifn, anexande testimonios por escrite de los me

.xicanos instruidos.

12/

5.3.6 REOUISITOS PARA SOLICITAR LA CALIDAD DE

1.

INMIGRANTE~TENCICO

Solicitud formulada por el representante legal

de la empresa o institucién que requiere los servicios del

extranjero.

datos:

a)

b)

c)

Esta solicitud debe cantener los siguientes -

Nombre, nacionalidad y edad del extranjero, asf
como de sus dependientes familiares en caso de

que los hubiere.

Cargo, funciones y salarioc.
== b

Consulado de México en donde se documentars v

lugar por donde se internard al pafs. (En caso
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de que el extranjerc se encuentre fuera de M&xi

co).

2. Copia certificada por Notario Pdblico o coteja-
da por el funcionario autorizado de la Direccidn General -
de Servicios Migratorios de la escritura constitutiva de -

la empresa.

3. Capia certificada por Notario Pdblico o coteja-
da por el funcionamiento autnrizado de la Direccifn Gene -
ral de Servicios Migratorios de la dltima declaracién amual

de ingresos mercantiles v de la ¢dltima boleta de pago del IVA.

4. Relacién de trabajadores seialando el nombre, -
nacionalidad, cargo y salario mensual. En caso de que el
admero de $stos sea superior a cien, esta relacidn s6lo de
be referirse a los extranjeros, sefialando ademis, el nime-

ro total de trabajadores.

5. Certificado de salud expedido dentro de los dia=z
dfas naturales anteriores a la fecha de recepcifén de la so
licitud. En caso de cue hava sido expedidc en el extranje
ro, deberd ser legalizado por el Consulado mexicano compe-

tente y traducido al espafol por perito autorizado.

6. Copias de las constancias oficiales de la capa-
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cidad té&cnica del extranjero, legalizadas por el consulado
mexicano competente y traducidas al espafiol por perito auto

rizado.

7. En caso de que al extranjero le haya sido can-
celada su calidad migratoria y se le hubiere otorgado plazo
para solicitar nuevamente la calidad de inmigrante, deberd-

anexar la resolucifn original correspondiente.

8. En caso de que el extranjero ya se encuentre -
en Mé&xico, debe anexar su documento migratorio original vi-
gente y copia de su pasaporte. S5i la solicitud incluye de-
pendientes familiares deben anexarse los mismos documentos-

por cada unc de ellos.

9. En caso de que la solicitud incluya dependien-
tes familiares deben anexarse copias de las actas de matri-
monio y de nacimiento respectivas, legalizadas por el Consu
lado mexicano competente y traducidas al espafiol por perito
autorizado. Los hijos mayores de 18 anos no pueden ser au-
torizados como dependientes familiares a menos gue presen -
ten constancia de inscripeidn o de admisiéa en alguna insti
tucién educativa o gue se encuentren incapacitados médica -

mente para trabajar.
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¥inguno de estos requisitos es dispensable, la -—
falta de algunc de ellos es una de las causales para negar

el trimite solicitado.

La internacifén y permanencia en el pafs de técni-
cos extranjeros, se condicionard a que cada uno de éstos -
instruya en su especialidad a un mfnimo de tres mexicanos.

13/

Para el refrendo anual deberd exhibir constancia-
de que continfa prestando sus servicios a la =2mpresa que -
solicit6 su internaci6én y exhibiri también, constancia de-
que esti cumpliendo con el requisito de dar instrucecifn a
mexicanos, informande la forma y progreso de la instruc -
cifbn, anexando testimonio por escrito de los mexicanos ins

truidos. i4/

5.3.7 REQUISITOS PARA SOLICITAR LA CALIDAD DE IN
MIGRANTE-FAMILIAR

E1l Articulo 120 del Reglamento de la Ley General~

de Poblacifn sefala:

1. Deberi solicitarla la persona bajo cuya depen
dencia econfmica vaya a vivir el interesado,

la cual deber8 acreditar su calidad de inmi -
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grante, inmigrado o comprobar su nacionalidad -

maxicana.

Deberd justificar el vinculo o lazo familiar gue
requiere la ley (linea recta sin l{mite; trans-
versal hasta el segundo grado}; cuando se trate
del cényuge, se debe manifestar el lugar dende

se establecerd el domicilio conyugal.

El solicitante acreditard su solvencia econémi-

ca a juicio de la Secretaria.

Los inmigrantes familiares se abstendrdn de - -
ejercer actividades econfmicas, remuneradas o -
a juicio de la Secretarfia sea necesario por ca-

so fortuito o fuerza mayor.

Al solicitar el refrendo anual se deberd justificar

gque la persona bajo cuya dependencia econfmica vive el in-

migrante familiar zuenta con los recursos suficientes para

su sostenimiento. En su caso, deberd presentarse constan-

cia de que subsiste el vinculo matrimonial,

3.3.8. REQUISITOS PARA SOLICITAR LA CALIDAD DE INMI

1.

GRANTE CON APOYO EN EL ARTICULO 39 DE LA LEY
GENERAL DE POBLACION

Solicitud formulada por el extranjero, su repre
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sentante legal o su cényuge mexicano con los siguientes da

tos:

a) Nombre, nacionalidad y edad del extranjero, asi
como de sus dependientes familiares en caso de

que los hubiere.

b) Consulado de México en donde se documentard v
lugar por donde se internari al pafs. (En caso
de que el extranjero se encuentre fuera de Méxi

col.

2. Copias cotejadas por el funciocnario competente
de la Direccién General de Servicios Migratorios o certifi
cadas por Notario Pdblico, de las catas de nacimiento del
cbényuge v del o de los hijos mexicanos as{ como del acta -

de matrimonio.

3. En caso . de gue el matrimonic se haya realizade
en el extranjero, el acta respectiva debe estar inscrita -
en el Registro Civil que corresponda al domicilio del soli
citante.en México. Si la scolicitud se presenta en algin -
Consulado mexicano, puede cubrir este raquisito dentro de
los 30 dfas posteriores a su internacibén, pero deberi lega

lizar y traducir previamente el acta de matrimonio.
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4. Constancia de subsistencia del vinculo matrimo-
nial o de sobrevivencia del o de los hijos mexicanos por -
ambos c6nyuges y por dos testigos y ratificada ante Nota ~

rio PGblico.

5. En casc de gque al extranjero le haya sido cance
lada su calidad migratorxria y se le hubiere otorgade plazo
para solicitar nuevamente la calidad de inmigrante, deberé@

anexar la resolucifn original correspondiente.

6. En caso de que el extranjero ya se encuentre en
México, debe anexar su documento migratorio original vigen
te y copia de su pasaporte. Si la solicitud incluye depen
dientes familiares deben anexarse los mismos documentos -

por cada uno de ellos.

7. En caso de gue la solicitud incluye dependien -
tes familjares deben anexarse copias de las actas de matri
monic y de nacimiento respectivas, legalizadas por el Consu
lado mexicano competente y traducidas al espafnol por perito
autorizado. Los hijos mayores de 18 afios no pueden ser au-
torizados como dependientes familiares a menos que presen -
ten constancia de inscripcifin o de admisién en alguna ins-
titucifn educativa 0 que se encuentren incapacitados médica

mente para trabajar.
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8. Ademis, los requisitos propios de la caracteris
tica migratoria que corresponda de acuerdo a las activida-

des que pretende desempefiar el extranjero en el pafs.

El privilegio establecido en la ley para esta clase
de extranjeros, s6lo se otorgar& cuando el matrimonio se -
haya efectuado poé lo menos 6 meses antes de la fecha de -
recepcifn de la solicitud © cuando el solicitante tenga -

una residencia legal mfnima en el pafs de 5 afos.

Si llegare a disolverse el vinculo matrimonial o de
jare de cumplir con las obligaciones que impone la legisla
ci6n civil en materia de alimentos, perderd la calidad mi
gratoria gue la Secretarfa haya otorgado y se le seftalard

al interesado plazo para salir del pais. is/

Al solicitar el refrendo de su documentacién migra
toria, deberi demostrar que subsisten las condiciones gue

ci
le fueron sefialadas en su permiso de admisidén. 16/

5.3.9 APROBACION Y REGISTRO DEL INMIGRANTE

Una vez concedide el permiso de internacifn como in
migrante deberfn sefalarse las actividades a que el extran

jero podrd dedicarse en el pafs ¥ cuando asi proceda o  se
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estime necesario el lugar de residencia. v

Asfmismo, una vez autorizada su documentacién como
-inmigrantes, por la Secretarfa, deberin internarse al --

pais, precisamente dentro del plazo que se les fije. 18/

La admisién como inmigrante implica la obligaciébn,
para el extranjero, de cumplir estrictamente las condicio
nes que se les fijan en el permiso y las que establecen -

la Ley y el Reglamento de la Ley General de Poblacién. A/

El documento migratorio Gnico para el inmigrante -

es el "F.M.2, (Forma Migratoria 2).

El Artfculo 63 de la Ley General de Poblacifn nos-

dice que:

PEl inmigrante esti obligado a inscribir
se en el Registro Nacional de Extranje-
ros dentro de los treinta dfas siguien
tes a su internacidn”.

®1 Artfculo 64 de la propia ley especifica que:

"los extranjeros en el momento de regis
trarse comprobar&n su legal internacifn
y permanencia, asi como las actividades



181

a que se dediquen, cumpliendo con los
requisitos de la ley que nos ocupa y -
su reglamento”.

El Articulo 65 del referido ordenamiento nos dice =~
que:

"todo extranjero registrado debé infor
mar al propio registro de los cambios
de calidad o caracteristica migratoria,
nacionalidad, estado civil, domicilio
y actividades a gue se dediquen dentro
de los treinta dias posteriores a su
cambio".

Por Gltimo, el Artfculo 53 nos dice que:

"Al inmigrante que vencida su temporali
dad de cinco afios no solicite en los-
plazos que sefiala el Reglamento, su ca
lidad de Inmigrado, o no se le conceda
&sta, se le cancelari su documentacibn
migratoria, debiendo salir del pafs en
el plazo que le sefale para el efecto,
la Secretarfa de Gobernacién. En €s -
tos casos, el extranjero podri solici-
tar nueva calidad migratoria de acuer-
do a la ley".
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5.4 REFRENDOS

El Artfculo 113 del Reglamento de la Ley General de

roblacifn establece que:

"para los efectos &el Artfculo 45 de la
Ley, los inmigrantes tienen la obliga-
ci6n de solicitar anualmente el refren
do de su documentacifn migratoria ante
el Servicio Central directamente o por
conducto de las Oficinas de Poblacifn
en- la RepGblica".

El refrendo se tramitar§ de conformidad cen los si

guientes requisitos:

~ La solicitud deber§ presentarse dentro de los-
treinta dfas anteriores a la fecha en que venza
cada anualidad de vigencia del permiso respecti

VO;

~  Las anualidades se contarin a partir de la fe -
cha de internacién o de la fecha de despacho =~
del oficio en que se otorgue la calidad de inmi

grante.

El inmigrante que se encuentre . ausente del pafs, =
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afin vencida la documentacibn, podri solicitar el refrendo-
a su regreso, para lo cual tendri un plazo de quince dfas-
a partir de su reinternacifn, pero acreditando que cumplid

con el Artfculo 47 de la Ley General de Poblacién. 28/
Bl método es el siguiente:

1. Se presenta solicitud indicando nombre, naciona
lidad, domicilio, nfimero de expediente, caracte
ristica migratoria y nfimero de refrendo que so

licita.
2. Documento migratorio F.M.2 vigente.
3. Pago de derechos migratorios.

4., Acreditar que subsisten las condiciones a - 1las
cuales se encuentra sujeta su estancia en el =-
pafs, de acuerdo a la caracterfstica migratoria

que ostente,

No se autorizaré el refrendo cuando el documento mi
gratorio tenga mis de 30 dfas vencido afln cuando se cumpla
con los demfs requisitos. En este caso, el extranjero dc

be solicitar nuevamente su calidad de inmigrante previo --
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cumplimiento de los requisitos que correspondan a la carac

terfstica que solicite.

A guienes tengan cfnyuge mexicano, se les padrda --—

autorizar el refrendo hasta con 3 meses de vencido su docu

mento migratorio, siempre y cuando cumplan cen los demds —

requisitos.

Procedimiento:

Se presenta solicitud en Oficialia de Partes,
que serd acompafiada de todos los requisitos ne

cesarios.
En esta misma oficina se le asigna nfmero de -
folio, sello de recibido, se relaciona y se -

turna al departamento correspondiente.

En el departamento competente se recibe y se-

turna a la mesa correspondiente.

La mesa resolutiva estudia la promocifn:s

a) Verifica si se acompanaron los requisitos

necesarios.
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b) Que la solicitud esté€ presentada dentro de

los términos legales.

c) Realiza computo de ausencias.

d) Si la peticién cumple con lo establecide en
los dos incisos anteriores, se elabora ofi
cio de concesifn de refrendos anteriores, -

se elabora oficio de concesiSn de refrendos.

e) Si existe alguna infraccibn y &€sta lo ameri
ta, se impondr4 la multa respectiva. Si la
gravedad lo justifica, se cancela la cali-

dad migratoria.

£} En caso de concesifn de refrendo, se elabo-
ra oficio, se anota en la F.M.2 y se pasa a

firma del jefe del departamento.

Una vez firmados los oficios v la F.M.2, se re
lacionan y se trasladan a la oficina de corres-
pondencia para que se les asigne nGmero de fo -
lio y sello de despacho, asf comc para gue se -

entreguen el promovente.

En esta oficina se separan las copias y se tras
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ladan al drea correspondiente, Los anexos, jun
to con una copia se envfan al &rea de control -
de trémites (archivo) para su glosa y costura -

al expediente respectivo.

Los menores deber&n solicitar el refrendo a tra
vés de las personas bajo cuya dependencia se en

cuentren. 2%/

Si la Secretaria encuentra en orden la documen-
tacibn y autoriza el refrendo, hari la anota ~-

cidén en la forma migratoria. 22/

Cuando la Secretarfa nieque el refrendo se can
celard la documentacidén migratoria y se le con-
cederd al extranjero un plazo prudente para que
regularice su situacifin o salga del pafs a jui-

cio de la Secretarfa. 23/

3.5 SOLICILTUD DE LA CALIDA DE INMIGRADO

Los Inmigrantes con residencia legal en el pafs du-
rante cinco afios, cumpliendo con los requisitos y condicip
nes de su permiso, la ley y el reglamento pueden solicitar

la calidad de inmigrados. 24/
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Para obtener la calidad de Inmigrado, el Inmigrante

requiere:

Presentar solicitud dentro de los seis meses si
guientes a la fecha en que venza el cuarto re -
frendo ¢ si no se hiciese asf, se cancelari 1la
documeAtaciGn migratoria del extranjero y se le

fijard plazo para salir del pafs. 25/

La solicitud ser4 formulada por el extranjero o
su representante legal, e indicard nombre, na -
cionalidad, domicilio y caracterfstica migrato-
ria gue solicita; acompafari la forma migrato -
ria F.M.2 vigente y constancia de gque carece de

antecedentes policiacos. 26/

Procedimiento:

Se presenta solicitud en Oficialfa de Partes, -
debidamente formulada y acompafnada de los requi

sitos necesarics.

La persona que recibe la solicitud verifica que
los anexos entregados sean los mismos que se -

mencionan en la solicitud, anota el nfimero de -
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me a la copia, le entrega su copia al promoven-
te v turna la promocifn a la mesa donde se rela
ciona y se envia al departamento correspondien-

te.

En el departamento competente, se recibe la pro
mocifn y se turna al dictaminador que correspon

da para la elaboracifén del extracto.

El dictaminador de la mesa respectiva elabora -
un extracto de la solicitud gue debe contener -

los siguientes datos:

a) Nombre, nacionalidad y edad del extranjero
v de sus dependientes familiares en caso de

que las haya.

b) Tr&mite que solicita y objeto del mismo.

c) 'Nombre, domicilio, capital social, nfmero -~
de trabajadores (sefialando cuintos extranje
ros) 'y fecha de constituci6n de la empresa-
o institucifn en que prestar& sus servicios

el solicitante.
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e)

£)

£)
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Ingresos mencuales y origen de los mismos.

Si se cumple o no con todos los requisitos,
necesarios, para resolver; en caso negativo,

mencionar los requisitos faltantes.

Si la solicitud est§ presentada o no dentro
de los plazos legales; en caso negativo se
fnalar el tiempo con que se presenta extempo

réneamente.

En caso de que la solicitud se apoye en el
Artfculo 39 de la Lucy General de Poblacibn-
debersd sefialarse nombre y edad de los pa =--
rientes mexicanos, asf como la fecha y el -
lugar en que se realizé el matrimonio, en -~

5uU caso.

antecedentes migratorios del extranjero.
(Calidades migratorias anteriores, objeto y

duracién) .

Si el extranjero tramita o no personalmente
su asunto, en caso negativo, sefialar el nom
bre de quien gestiona y 21 caricter con que

lo hace.
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j} - Cualquier otro que se juzgue importante pa

ra el mejor conocimientec. del asunto.

Se turna 2l extracto al jefe de departamento pa

ra el acuerdo que corresponda.

Una vez acordado, la solicitud se devuelve al -
dictaminador para la elaboracifn del oficio de

conformidad con el acuerde recafdo.

Elaborado el oficio, &€ste se envia nuevamente,
al jefe de departamento para la firma del fun -

cionario competente.

Una vez firmados, los oficios se relacicnan y -
se trasladan a la oficina de correspondencia --—
junto con sus anexos, en donde son foliados, se
llados y despachados. En esta oficina, se otor
ga un plazo de 15 dfas para que el extranjero o
quien esté legalmente autorizado, recoja perso-
nalmente la resclucifn; vencido este plazo, 1la
resolucidn se envfa por correo al domicilio se-

fialado en la solicitud.

En la oficina de correspondencia se separan las
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copias y se envian al Srea correspondiente.
I0s anexos junte con uvna copila se mandan al de-
partamento de control de trimites para su glosa

y costura al expediente respectivo o para la

apertura del mismo.

Trat&nd'ose de menores, la solicitud para obte -
ner la calidad de inmigrade deberd ser formula-
da por quien ejerza la patria potestad o la tu-
tela o en su defecto, por guien dependa econdmi

camente el menor. 23/

La solicitud de Inmigrado podrd presentarse
aunque el interssado se encuentre fuera del -~
pafs, siempre y cuando cumpla con los plazos es
tablegidos en los Artficulos 56 de la Ley Gene -
ral de Poblacidn y 126 de su Raglamento; sin em
barge, no se hard la declaracidn respectiva has
ta que el extranjero regrese al pals. El inte-
resado deberd presentarse a ratificar la solici
tud gue asf se haya hecho dentro de los guince-~

dias sigquientes a su regreso al pafs. 28/

La tramitacitn de solicitudes para obtener la cali-

dad de Inmigrado se regird por las siguisntes reglas:
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Se considerari que un Inmigrante tiene los cin-
co afios de residencia a que se refiere el Art{-
culo 53 de la Ley, si durante ese lapsoc no se -
ausentd del pafs por mis de dieciocho meses. -
El tiempo que un extranjero haya permanecido en
el pafs al amparo de situaciones migratorias -~
que hayan sido canceladas o de calidades distin
tas a la de Inmigrante, no se computarén para -
el efecto de hacer la declaracién de Inmigrado.

’
{

|u

El Servicio Central estudiari los antecedentes-
del interesado, verificari que se haya cumplido
con las condiciones qgue se sehalaron, se cercio
rard de que su estancia y entrada al pafs hayan
sido legales y hari el c6mputo de su residencia
en los términos y para los efectos del Articulo

47 de la Ley. 39/

En caso de gue proceda otorgar al interesade la
calidad de Inmigrado, la Secretarfa hard la -de
claratoria correspondiente asent&ndola en el do

cumento migratorio. 31/

Toda declaracién de Inmigrado se anotarf en el

Registro Nacional de Extranjeros. az/
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Al obtener un extranjero la calidad de Inmigra
do, tendr& derecho a que se cancelen a su favor
las garantfas, que en su caso, hubiere otorgado.

337

La declaracifn de Inmigrado es individual y s6-
lo beneficia al extranjero expresamente mencio-

nado. 34/

Al otorgar a un extranjero la calidad de Inmigra
do se le fijar&n las limitaciones respecto a -
las actividades de su nueva calidad migratoria-
y se ordenard la devolucifn de los depSsitos o

la cancelacifn del fideicomiso que en sSu caso =
el rentista constituyé para la autorizacién de-

Inmigrante. 35/

Lcs derechos fiscales por el tramite se pagarén
hasta que se le cormunigue al extranjero gue su-

solicitud ha sido acordada favorablemente.

El inmigrado quedari sujeto a las siguientes condi-

ciones:

1.

Las limitaciones a sus actividades, las fijar4
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la Secretaria en el mismo oficio en que se le -~
otorgue la calidad de Inmigrado y en el documen
to migratorio, o en cualquier tiempo mediante -

acuerdos de cardcter general. 38/

2. Deberd avisar al Registro Nacional de Extranje-
ros cuando realice cualgquier inversién de capi-
tal o adquiera o suscriba acciones o partes so-
ciales de empresas mexicanas dentro de los trein
ta dfas siguientes a la celebracifn del acto.

31/

3. Podrd salir del pafs y entrar libremente pero si
permanece en el extranjero dos afios consecuti -

vos perderi su calidad migratoria. 38/

4. También perderd su calidad migratoria cuando en
un lapso de diez afios estuviera ausente por pe-

rfodos gue sumen mis de cinco anos.

Los perfodos de diez afios se computardn a par -

tir de la fecha de la declaratoria de Inmigra -
do. 33/

£n tanto no se resuelva la solicitud de la calidad

de immigrado, a juicio de la Secretaria de Gobernacifn, el
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Para obtener la calidad de inmigrado se requiere de

claracién expresa de la Secretarfa de Gobernacidn. i/

Una vez obtenida su calidad de inmigrado el extran-
jero podré dedicarse a cualquier actividad lfcita, con las
limitaciones que le imponga la Secretarfa de Gobernacién,
de acuerdo . al Reglamento y demds disposiciones aplicables.

a2/

5.5.1 REQUISITOS PARA SOLICITAR CERTIFICADO DE LE-
GAL ESTANCIA

1. Solicitud formulada por el extranjero o su re -

presentante legal indicando nombre, nacionalidad, domicilio

y nlGmero de expediente.

2. Copia fotostitica del documento migratoria vigen

te,
Procedimiento:
1. Se presenta solicitud en Oficialfa de Partes.

2. En esta misma oficina se le asigna nlmero de fo
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lio, sello de recibido, se relaciona y se turna

al &drea correspondiente.

En el 4rea competente se recibe y se turna a la

mesa correspondiente.

La mesa resolutiva, estudia la promocifn:

a) verifica si se acompafiaron los requisitos -

necesarios.

b) si la peticién cumple con lo establecido en
el inciso anterior se elabora el oficio de

remisifén y el certificado de legal esvancia.

c) elaberado el ofijcic vy certificado se turna-

a firma del responsable del 4rea.

Firmados los oficios se relacionan y se trasla-
dan a la oficina de correspondencia para que se
les-asigne nfinero de' folio y sello de despacho,

asf como que se entregue al promovente.

En esta oficina se separan las copias y se tras
ladan al &rea correspondiente. Los anexos Jun-

to con una copia se envian al &rea de control -
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de trdmites ({(archivo}, para su glosa en el expe

diente respectivo.

5.5.2 REQUISITOS PARA SOLICITAR PERMISO PARA ADQUI
RIR BIENES INMUEBLES O DERECHOS REALES SOBRE
LOS MISMOS.

1. Solicitud formulada por el extranjero o su re -
presentante legal indicando nombre, nacionalidad, domici -
lio y ntmero de expediente, asf como la ubicacién, superxfi
cie, linderos, colindancias y uso que pretenda dar a dicho
inmueble. Especificar ademds, si ya anteriommente se le ha
autorizado la adquisicién de algln bien similar y en caso-
de que asi sea, sefalar su ubicacién 'y superficie, asfi co-

mo el uso al que esté destinado.
2. Documentos migratorio vigente.
Procedimiento:
1. Se presenta solicitud en Oficialfa de Partes,
que seri acompafiada de todos los requisitos ne-

cesariso.

2. En esta misma oficina se le asigna nfimero de fo

lio, sello de recibido, se relacionan y se tur-
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na a la mesa correspondiente.

En el drea competente se recibe y se turna a la

mesa correspondiente.

La mesa resolutiva, estudia la promocifn:

a)

b}

c)

d)

verifica si se acompanaron los reguisitos

necesarios.

que la documentacifn migratoria del solici-
tante esté vigente, asf{ como Su caracterf{s-
tica migratoria le permite realizar la ad -

quisicibn.

si la peticién cumple con lo establecido en
los dos incisos anteriores, se elabora el -

oficio.

elaborando el oficio, se turna al responsa-

ble del &rea para firma del mismo.

Firmados los oficios se relacionan y se trasla-

dan a la oficina de correspondencia para gue se

les asigne nGmero de folio y sello de despacho,
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as{ como para que se entregue al promovente.

6. En esta oficina, se separan las copias y se --
trasladan al &rea correspondiente. Los anexos-
junto con una copia se envian al &rea de control
de trdmites (archivo), para su glosa y costura

al expediente respectivo.

5.5.3 REQUISITOS PARA SOLICITAR PERMISO PARA CON -
TRAER. MATRIMONIO

1. Selicitud formulada por el extranjero, su repre
sentante legal o su futuro cényuge mexicano, indicando nom
bres completos de los futuros cfnyuges, naciconalidad, domi
cilio y nGimero de expediente, nfinexo y ubicacién de la Ofi
cialfa del Registro Civil en donde se efectuard el matrimo

nio, asf como la fecha en gue se realizars.

2. Copia fotostitica del documento migratorio vi -

gente.

3. <carta de solvencia econfSmica del mexicano y/o
del extranjero, este requisito, se puede acreditar median-
ce constancia de trabajo expedida en hoja membretada y fixr
mada por persona autorizada de la empresa o institucifn en

gue presta sus servicios especificando cargo ¥ susldo men-—
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sual que percibe.

4.

Acta de nacimiento del nacional.

Procedimientec:

Se presenta solicitud en Oficialfa de Partes, -
gque serd acompafiada de todos los reguisitos ne-~

cesarios.

En esta misma oficina se le asigna n@mero de fo
lic, sello de recibido, se relacionan y se tur-

na al departamento correspondiente.

En el departamento competente se recibe y se -~

turna a2 la mesa correspondiente.

La mesa resolutiva, estudia la promocifn:

a) veraifica si se acompaharon los regquisitos =

necesarios.

b) 'si la peticién cumple con lo establecido en
el inciso anterior, se elabora el oficio de

permiso de matrimonio.
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c) elaborado el oficio se turna al C. Jefe del

Departamento para firma del mismo.

Firmados los oficios se relacicnan y se trasla-
dan-a la oficina de correspondencia para que se
les asigne ntmero de folio y sello de despacho,

asf como para que se entregue al promavente.

En esta oficina se separan las copias y se tras
ladan al drea correspondiente. Ios anexos jun-
to con una copia se envian al 4rea de control -
de trdmites, para su glosa y costura en el expe

diente respectivo.

5.5.4. REQUISITOS PARA SOLICITAR PERMISO DE SALIDA

1.

2.

¥ REGRESO AL PAIS

Solicitud formulada por el extranjero o. su re-

presentante legal, indicando nombre, nacionalidad, domici
lio, nGmerc de expediente y temporalidad por la gue soli-

cita el permiso.

Copia de la Gltima promocién efectuada ante es

ta dependencia.

Procedimiento:
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Se presenta solicitud en Oficialfa de Partes, -~
que serd acompafiada de todos los requisitos ne-

cesarios.

En esta misma oficina, se le asigna nmero de -
folio, sello de recibido, se relacicna y se tur

na al &rea correspondiente.

En el drea competente se recibe y se turna a la

mesa correspondiente.

La mesa resolutiva, estudia la promocién:

a) verifica gue se acompafie copia de la promo=-
cifn con la cual adjuntS la documentacién -

migratoria para otro trémite.

b)  si la peticién cumple con lo establecido en

el inciso anterior, se elabora el oficio.

c} . elaborado el oficio se turna a firma delA-—

responsable del 4rea.

rirmados los oficios, se relacionan y se trasla

dan a la oficina de correspondencia para gue se
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asf{ como para gue se entregue al promovente,

6. En esta oficina se separan las copias y se tras-
ladan al &rea correspondiente. Los anexos jun-
to con una copia se envian al departamento de --
control de tr&mites (archivo), para su glosa y -

costura al expediente respectivo.

3.6 RECURSO DE RECONSIDERACION

Se ha gquerideo ver en el Artfculc 78 de la Lev Gene-
ral de Poblacién, la base jurfdica del llamado "Recurso de

Reconsideracifn®, por que en &1 se estipula:

"La Secretarfa de Gobernacién podri mo
car la calidad, caracteristica mi
gratoria o las condiciones 2 gque ests
sujeta la estancia de un extranjero en
21 pais, previa audiencia del interesa
do, o a peticifén de &ste, siempre gque
existan causas que lo justifiguen®.

Bajo esta consideracifn, el extranjero presenta una
segunda solicitud, cuando en su primer trimite se le ha ng

gade su peticifin, por lo tanto, se revisa nuevamente por



las auteridades de migracifn, las que deciden scbre su pro
cedencia; ya sea que lo desechen o lo admitan, para que, -
en este Gltimo caso, se autorice la solicitud original, dg

jando sin efecto la negativa antas dada.

Realmente, la Ley General de Poblacidén y su Regla -
mento no contemplan el "Recursc de Reconsideracién", ni -
algin otro, para impugnar resoluciones por las gue se nie-
gue el cambio de calidad o caracterfstica migratoria,  as{
como el refrendo respectivo, s6lo regula en su Artfculo =--
122 y en el 155 de su Reglamento el recurso de revisién en
contra de las determinaciones por las que se impugnan mul-

tas.

E1l Artfculo 122 de la Ley y su correlativo el 155

del Reglamento establecen:

"para que s& revise una sancifén adminis
trativa deberd solicitarse dentro de-
los quince dfas siguientes a la fecha
de notificacifn de la multa impucsta”.

La principal argumentacifén de las autoridades de -
Servicios Migratorios para desechar este pretendido recur
so, se constituye por las £acultades discrecionales gque -

otorga la Ley General de Poblacibn a la Secretarfa de Go-
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bernacién, que le permiten otorgar o negar lo solicitado, -
i;ex:o, sin incurrir en arbitrariedades, de esta manera, se
expone,; por la autoridad, gque serfa incongruente jurfdica-
mente que la propia ley estableciera un recurso, para com-
bacir lés resoluciones dictadas con base en las facultades

discrecionales que detecta la Secretaria.

HNo obstante lo anterior, se admite la inconformidad
que presenta el extranjero, cuando considera que una reso-
lucién ha sido injusta e incorrecta, porque, efectivamente
reune todos los requisitos gue exige la ley para que se -
otorgue su peticifn. Su requerimiento puede ser desde una
ampliaci6n de actividades en su misma calidad migratoria,-
hasta la residencia definitiva (calidad de inmigrado), las
autoridades revisan el historial migratorio del extranjero
¥y su actual situacién, para contar con los elementos que =—
permitan resolver, al realizar el estudio, y no en pocas -
ocasiones, se han advertido graves irreqularidades en pri-
meras resoluciones que, afortunadamente, son rectificadas-
en una segunda revisiSn. ELl manejo correcto del sistema -
de revisién, no contemplado por la norma migratoria, pero-
sf, por la prictica, conocido con el nombre de "Recurso de
Reconsideracién“; permite resoluciones acordes con la si -

tuacifn real de los extranjeros, y se evita la inequidad.
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5.7 EL JUICIO DE AMPARO

Contra la resolucifn de la Secretarfa de Gobernacién
gue niegue la calidad de inmigrado cabe £)1 Amparo Indirec-
to ante el Juez de Distrito que corresponda en materia ad-
ministrativa, pues la resolucién que lo niega no proviene-
de Tribinales Judiciales Administrativos o del trabajo y,

emana de un procedimiento seguido en forma de juicio.

En estos casos, se podrd impugnar la resolucibn de
finitiva por violaciones cometidas en la misma resolucién-
o durante el procedimiento, si por virtud de estas filtimas
hubiere quedado sin defensa el quejoso, o privado de los -
derechos que la ley de la materia le concedfa, teniendo --

que promoverlo el propio agraviado. 43/

bs decir, se podri atacar la resolucifén si no exis-
te motivacién y fundamentacif6n o si hubo violacicnes en el

procedinmientc.

El Amparo deber& presentarse dentro de los guince -
dfas contados a partir del dfa siquiente en que surtié --
efectos la notificacifn gue niegue la calidad de inmigrado.

a4/



La revisién se llevard a cabo ante el Tribunal Co -
legiado de Circuito o la Suprema Corte de Justicia de la -

Nacién, dependiendo de la cuantfa y materia.

Sin embargo, generalmente las resoluciones que nie
gan la calidad de inmigrado est&n fundadas y motivadas por

lo que es diffcil ganar un juicio de Amparo de este tipo.

El Artfculo 53 de la Ley General de Poblacidn sefna-

la que:

"Si al Inmigrante no se le concede la ca
lidad de inmigrado, deberd salir del --
pafs en el plazo que le sefiale la Secre
tarfa de Gobernacién, 0 solicitar nueva
calidad migratoria por lo gue al dejar-
abierta la posibilidad de segquir en te-
rritorio nacional no existe deportacifn
y por lo mismo no se aplicaria el llama
do Amparo de la libertad que se especi-
fica en el artfculo 17 de la propia Ley
de Amparo”.



CAPITULO

DERECHO = COMPARADO



6.1 ESPARA

La Ley Org&nica 7/1985, de primero de julio de 1985,
regula los derechos y libertades de los extranjeros en Es

pafia.

Este ordenamiento, destaca su preocupacifn por rece
nocer. a los extranjeros la mixima cuota de derechos y 1li -
bertades, cuyo ejercicic queda pricticamente equiparado al

de los propios ciudadanos espafioles.

Otorga un tratamiento preferencial a iberoamerica -
nos, por darse en ellos los supuestos de identidad o afini

dad cultural.

El tftulc II, dencminado "Régimen de entrada y si-
tuaciones de los extranjeros”, es el punto de partida de-
nuestro examen.

El capftulo I, comprende el régimen de entrada.

Los extranjeros podrén entrar en el territorio espa

fol, siempre gque se hallen provistos de la documentacifn -
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requerida y de medios econfmicos suficientes de acuerdo al

reglamento.

Ademis, deberdn someterse a los reconocimientos mé
dicos y a las medidas y controles que exijan los servicios

sanitarios esparnoles.

La entrada debe realizarse por los puestos habilita
dos a tal fin, bajo el control de los servicios policiales
que correspondan, los que podré&n rechazar a gquien no reuna

los requisitos sefalados,

La internacién al territorio nacional sin cumplir -
con las circunstancias descritas, serd considerada como --

ilegal.

£l acceso puede ser cerrado por el Gokierno, a pro-
puesta del Ministerio de Defensa, cuando existan condicio-
nes que as{ lo aconsejen. 17

Los no nacionales que pretendan ingresar a Espaia,
deben presentar pasaporte o tftulo de viaje en vigor o deb
otro documente gque acredite su identidad y que se conside-
re vilido para tal fin, el cual tiene que ir provisto del

correspondiente visado. E1 Ministerio del Interior, podri



autorizar la entrada, tr&nsito o permanencia a los extran-

2
jeros con documentacién defectuosa o incluso sin ella. 2/

Los extranjeros pueden encontrarse en Espafia en al

guna de las situaciones siguientes:

a) Estancia, &ue no podrd ser superior a los noven
ta dfas, a no ser que antes de terminar este --
plazo, obtengan prérroga de estancia o permiso-

de residencia;

b) Residencia, que supone la obtencifn de un permi
s0, prorrogable a peticifn del interesado. ' La=-
validez mdxima de los permisos y sus prérrogas,

es de cinco afios.

La residencia de los extranjeros serd autorizada --
por el Ministerio del Interior, de acuerdo a las circuns -
tancias de cada caso. 3

Con respecto al trabajo y establecimiento, los ex-
tranjeros que deseen fijar su residencia en Espafia y ejer-
cer una actividad lucrativa, laboral o profesional, por =--
cuenta propia o ajena, deben obtener el permiso de trabajo

ante el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, con -una



211

duracién de cinco afios. 4/

No

tividades

a)

b)

c}

d)

e)

3

necesitan permiso de trabajo para ejercer sus ac

los siguientes extranjeros:

Los técnicos y cientfficos, invitadeos o contra-

tados por el Estado.

Los profesores invitados o contratados por wuna

universidad espanola.

El personal directivo y el profesorado, de ins-
tituciones culturales y docentes dependientes -
de otros Estados, o privadas, oficialmente reco

nocidas por Espafa.

Ios funcionarios civiles o militares de las Ad-
ninistraciones estatales que desarrollen activi
dades de cooperacifn con la Administracién espa

ola.

21

Los corresponsales de medios de comunicacién so

cial, debidamente acreditados.

Los ministros, religiosos o representantes de-



las diferentes iglesias, limitados en activida-

des estrictamente religiosas.

g} Los artistas gque realicen actuaciones que no su

pongan una actividad continuada. 3/

Para conceder el permisc de trabaje al trabajador,
por cuenta ajena, &ste debe justificar que cuenta con un -
contrato de trabajo. Cuando el extranjeroc pretenda reali-
zar actividades profesionales que requieran tftulo, debe -

homologar su certificado de estudios superiores. &/

Para la concesién y renovacién del permiso de traba
‘g, debe haber escasez de mano de obra espafiola ¥ recipro-

cidad con el pafs de origen del extranjero.

Se concederd el permiso para trabajar por cuenta ~-
propia, cuando ello implique. la creacién de nuevos puestos
de trabajo o signifique la inversifn o aportacién de bie -

nes que promuevan €l empleo nacional.

Se da preferencia para obtener y removar su permi.so

de trabajo, a los extranjeros que:

a)  Se encuentren legalmente en Espana.



b)

c)

a)

e)

£)

q)

h)

Se hallen casados con espafioles.

Tengan a su cargo ascendientes o descendientes

de nacionalidad espanola.

Se trate de iberoamericanos, portugueses, f£fili-

pinos, andorrancs, ¢ sefardfss.

Desempefien puestos de trabajo de confianza.

Sean residentes en Espana, durante los Gltimos

cinco afos.

Que realicen labores de montaje o reparacibn de

maquinaria o equipo importado.

Los trabajadores necesarios para la puesta en -

marcha de una empresa extranjera que se trasla-

1/

de a Espana. —

Para obtener la renovacién del permiso de trabajo,

debe acreditarse que subsisten las condiciones gue motiva-

ron su anterior concesidn. Si se niega la renmovacién, po-

drin, permanecer en Espana al solicitar el permiso de resi

dencia.

En el reglamento se establecen los plazos de wvi -
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gencia de los permisos de trabajo y sus renovaciones. &/

Las infracciones se configuran, por la omisifn de -
solicitudes de permisos de residencia y de trabajo o de -~
sus renovaciones, asf como la falta de comunicacidn relati
va a las modificaciones de las circunstancias gue originaron
su consesifn. De igual manera, se consideran infracciones,
1os actos de personas ¢ entidades gue promuevan © amparen,
la situacién ilegal de extranjeros o faciliten el incumpli

miento de las obligaciones gque sehala la ley. kY

El Director de la sequridad del Estado, es la auto-
ridad competente para resolver la expulsibn de extranjeros

en los siguientes supuestos: 10/
a) Encontrarse ilegalmente en territorio espafol.

b} No haber obtenido permiso de trabajo y cneontrar

se trabajando.

¢) Estar implicados en actividades contrarias al -

orden pGblico o a la seqguridad del Estado.

d} Haber sido condenado por una conducta dolesa san

cionada con pena privativa de la libertad supe-
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rior a un ano. 4

e} Ocultar de manera grave su situacidn en el pafs.

£) Carecer de medios licitos de vida, ejercer la -

mendicidad, o desarrollar actividades ilegales.

Las infracciones que den lugar a la expulsifn de =--
los extranjeros, no podrén ser objeto de sancién pecunia -
1
ria. %/
Toda expulsién lleva consigec la prohibicién de en -
trada en territorioc espafiol por un perfodo mfnimo de tres-

anos. 12/

6.2 COSTA RICR

Mediante una Circular, con nGmero 2907-86_DC, de fe
cha 27 de agosto.de 1986, se da a conocer a las Embajadas
v Consulados de Costa Rica, la nueva Ley General de Migra-
cifn y Extranjerfa, de la que se extractan las siguientes-

disposiciones en materia migratoria

Los extranjercs acreditan su permanencia en el pais

con los siguientes documentos:



a) Cédula de residencia.
b) Permiso temporal de radicacidn.
c} Carnet de refugiado.

d) carnet de residente pensionado o de residente
rentista.

e) Carnet de asilado territorial. 13/

En estos documentos, se indica, su término de vali-

dez y la habilitacién para laborar. i/

En el tftulo tercero encontramos las mis amplias --
disposiciones, en lo referente a la admisién de no naciona

les.

2l Artfculo 33 determina las categorias migratorias
con las que se pueden internar los extranjeros, ya sea co—

mo residentes o no residentes.

La categorfa de residente se divide en dos subcate-

gorfas, "residentes permanentes® y "radicados temporales®.
s/



La Ley define al residente permanente en su Articu

lo 35, y dice:

"que el extranjero que ingresa al pafs,
para permanecer en &1 en forma defini-
tiva, en alguna de las siguientes ca-
racterfsticas:

a) Inmigrantes, gque podr&n ser espon
tdneos, llamados o asistidos:

b) Rentistas o pensionados;
c) Inversionistas;
d) Parientes de ciudadano costarricen

se, entendi€ndose como tales al cényuge,
hijos, padres y hermanos solteros".

El Reglamento, es el encargado de fijar el procedi-

miento gue tenga intencidn de ingresar al pafs. 18/

La Direcci6n podrd, discrecionalmente, autorizar la
residencia de quien haya ingresado al pafs con visa de tu

rista. il/

Para los efectos de la radicacidn, se considera co-
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como "residente permanente” al extranjero ingresado al --
palis como “"radicado temporal", que a su pedido obtuviere-
la residencia definitiva. De igual manera, el "no resi -~

dente” puede obtener su radicacién temporal. 18/

Los residentes ilegales podrén regularizar su si -
tuacién migratoria y gestionar la radicacifn temporal, -

cuando asf lo determine la Direccifn General. 13/

Con respecto al ingreso, todas las personas son so
metidas al control migratorio, para determinar si se admi

PN

te o no, de conformidad con las disposiciones legales. 20/
Una vez declarado ilegal el ingreso o la permanen-—

cia la Direccién General podré&:

a) Intimarlo a gue regularice su situacifn migrato

ria.

b) Conminarlo a gque abandone el pafs.

¢} Ordenar su deportacidén o expulsién, 2y

La cancelacién de la residencia o la permanencia es

facultad de la DireccifSn General y, la impone cuando:
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El residente no cumple con las condiciones im-

puestas al otorgarle el ingreso o la residencia;j

Permanece fuera del territoric nacional por un-

lapso mayor de un afo;

No rencve la cédula de residencia o aloje a un
extranjero gue se encuentre ilegal en el pafs.

22/

La seguridad nacional y el orden pdblico, son-
razones suficientes, para gque el Ministerio de
Gobernacifn cancele, sin previa audiencia, la -

. : : - 2
residencia o permanencia de un extranjero. 23/



CAPITULO 7

FACULTADES DISCRECIONALES DE LA SECRETARIA
DE  GOBERNACION EN MATERIA DE INMIGRACION
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7.1 CONCEPTO DE DISCRECIONALIDAD

Varios autores han dedicado pdginas de sus obras al
estudio de este tépico, entre ellos, el maestro Ignacio -

Burgoa, 1/ que define la facultad discrecional, diciendo:

“"Es el poder de apreciacién que tiene la
autoridad respecto a un caso concreto -
para cuadrarle dentro de la hipStesis -
normativa preexistente, cuyos elementos
integrantes debe necesariamente obser -

var".

Acerca de la ubicacibn de esta facultad, nos dice

Burgoa: 3/

"La mencionada facultad, dentro de un rg
gimen de derecho donde impera el princi
pio de legalidad, debe consignarse en -
una disposicidn iegal, pues sin ésta, -
aquélla serfa arbitraria, es decir, fran
camente conculcadora del Artfculoc 16, -
Constitucional®.

La razén por la cual se deja al 6rgano de aplicacién

un flexible arbitrio interpretativo, la expone claramente,

3/

el doctor Burgoa, = cuando afirma:
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"Ello ocurre frente a cierta categoria,
de relaciones sociales, que por su com
plejidad, variedad, sentido o posible
variacién en tiempo, exigen que, de -
ser reguladas por el derecho, se atri-
buya, al 6rgano intérpreta y aplicador
de la ley una cuota de libertad amplia”.

El autor Gabino Fraga, 4/ nos da una clave para des

cubrir las facultades discrecionales insertas en una ley,

al decir:

"Por lo general, de los té&rminos mismos

que use la legislacién podr& decirse -
si ella concede a las autoridades una
facultad discrecional. Asf, normalmen
te, cuando una ley use términos que no
sean imperativos sino permisivos o fa-
cultativos, se estari frente al otorga
miento, de un poder discreciocnal”.

La Ley General de Poblacifn y su Reglamento, se ca-
racterizan por utilizar vocablos facultativos en sus dispo

siciones migratorias.

Sobre el contrel judicial, de las facultades discre

5/

cionales, el maestro Fraga, =/ expone:

"La Suprema Corte de Justicia ha sosteni



222

do en varias ejecutorias (Seminario Ju
dicial de la Federacidn, tomo LXXIII,
pdg. 532}, que el ejercicio de la fa -~
cultad discrecional estd subordinado a
la regla del Artfculo 16 consticucio =
nal y sujeta al control judicial cuan-
do el juicio subjetivo del autor del -
acto no es razonable sino arbitrario y
caprichoso, y‘cuando es notoriamente -
injusto y contrario a la equidad (véa-
se jurisprudencia de la Suprema Corte-
de Justicia, 1917-1975. Segunda Sala,
t&sis 396, pdg. 653)".

El raestro Luis Recasens Siches s/ acerca de la fa-

cultad discrecional, manifiesta:

"Obrar discrecionalmente no quiere de -
cir obrar arbitrariamente, sino regir-
se por pirncipios generales, aplicar—--
ios a las particularidades de ceda ca-

so concreto, y sacar las consecuencias".

Es de trascendencia especial el Artfculo 16 de la --
Constituci6n General de la RepGblica, como instrumento de-
control de las facultades discrecionales, consagrado como -
una garantfa individual que protege a todo gobernado, sea-
nacional o extranjero, por lo que hace a nuestro estudio, =

los no nacionales pueden exigir la observancia de esta ga;
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rantfa a través del Juicio de Amparo, cuando existan actos
de afectacidén en su esfera de derecho, que no estén basa -
dos en norma legal alguna o que Ssean contrarios a cualquier

precepte jurfdico, sin importar su jerargufa.

Con el propSsito de precisar la garantfa de igual--
dad, que equipara a nacionales y extranjeros y la garantfa
de seguridad juridica, que exige la fundamentacifn y moti-
vacién, por parte de la autoridad competente, gue emite el
acto de molestia, transcribimos los artfculos conducentes,
de la Constitucisn polftica de los Estados Unidos Mexica -

nos :

"artfculo lo. En los Estados Unidos Me
xicanos todo individuo gozari de las -
garantfas que otorga esta Constitucidén,
las cuales no podrén restringirse ni

suspenderse, sino en los casos y con-
las condicicnes que ella misma estabigs

ce"

"artfculo 16. Nadie puede ser molesta
.do en su persona, familia, domicilio,
papeles y posesicnes, sino en virtud -
de mandamiento escrito de la autoridad
corpetente, que funde y motive la cau-
sa legal del procedimiento”.
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De esta manere, concluimos que las facultades dis-
crecionales no pueden ser aplicadas, por las autoridades -
migratorias, sin ley © contxa la ley, porgue violarfan la-

garantfa de legalidad antes contemplada.

Cabe decir de antemano, que la Ley General de Pobla
cidn otorga mdltiples facultades discrecionales al Ejecu -
tivo Federal y a la Secretarfa de Gobernacién, para solu -

cidn de los problemas demogrificos nacionales.

Con respecto a las amplias facultades concedidas a

la Secretarfa de Cobernacifn, por la Ley de Poblacibn, Jor

7/

ge Aurelio Carrillo =’ critica tal situacién, en los térmi

nos siguientes:

"No es aconsejable dar a la administra-
cién facultades tan amplias en esta ma
teria, puesto gue, por razén natural,
la administracién tiende a abusar de -
ellas y negarse a admitir extranjeros-
sin gue haya razones verdaderamente -
cientfficas ni juridicas para hacerlo".

7.2 LAS FACULTADES DISCRECIONALES DE LA SECRETARIA -

DE GOBERNACION EN MATERIA DE INMIGRACION

Artfeule 32 de la Ley General de Poblacién:



"La Secretarfa de Gobernacidén fijard pre
vios los estudios demogrificos corres -
pondientes, el nmero de extranjeros cu
ya internacién podri permitirse al pafls,
ya sea por actividades o por razones de
residencia, y sujetari a las modalida -
des que juzgue pertinentes, la inmigra-
cién de extranjeros, segin sean sus po
sibilidades de contribuir al progreso -
nacional".

Consideramos correcto que la Secretarfa de Goberna-
ci6n indique de acuerdo a las necesidades del pafs el nlme
ro de extranjeros gue se internen, y que también determine
las condiciones y requisitos a efecto de que los extranje-

ros inmigrantes contribuyan al desarrollo de la nacibn.
Aartfculo 34 de la Ley General de Poblacifn:

"La Secretarfa de Gobernaci6n podrd fi
jar a los extranjeros que se internen~
en el pais las condiciones que estime=-
convenientes respecto a las activida -
des a que habrdn de dedicarse y el lu-
gar o lugares de su residencia. Cuida
rd asimismo, de gue los inmigrantes --
sean elementos fitiles para el pafs y-
de que cuenten con los ingresos necesa
rios para su subsistencia y en .su caso,
la de las personas que estén bajo su -
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dependencia econfmica®.

Perfectamente vilido es que la Secretarfa fije las
condiciones gue estime pertinentes para regular las activi
dades de los extranjeros asi como el lugar de residencia -

dependiendo de los intereses de la Nacibn.

También es acertado que cuide gue sean fitiles los -
elementos extranjeros que desean inmigrar a nuestro pafs v
gue cuenten con los recursos o conocimientos necesarios pa

ra subsistir sin causar perjuicios a nuestro pafs.
Artfculo 37 de la Ley General de Poblacidn:

"La Secretarfa de Gobernacifn podri ne
gar a los extranjeros la entrada al --
pafs o el cambio de calidad o caracte-
ristica migratoria por cualquiera de-
los éiguientes motivos:

1. No exista reciprocidad internacional;

2. lo exija el eguilibrio demogrdfico

nacional;

3. No lo permitan las cuotas a las gque
se refiere al Artfculo 32 de esta -

1ey;
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4. Se estime lesivo para los intereses

econfmicos nacionales;

5. Hayan observado mala conducta duran
te su estancia en el pafs o tengan-

malos antecedentes en el extranjero;

6. Hayan infringido esta Ley o su Regla

mento;

7. No se encuentren fisica o mentalmen
te sanos a juicio de la autoridad -

sanitaria;

8. Lo prevean otras disposiciones lega-

les.

©ste articulo es un modelo de lo que a ni modesto ~

modo de ver, se debe apegar una facultad discrecional.

Es decir, la discrecionalidad no debe ser general--
sino que deben existir supuestos tipificados previos sobre

los cuales debe versar la discrecionalidad.

De esta manera, la discrecionalidad debe estar fun
damentada en un precepto legal y motivada para que no se-

llegue a caer en la arbitrariedad.
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ror lo anterior, considero v&lido la discrecionali-

dad de la Secretarfa de Gobernacifn en este Artfculo.

artfculo 38 de la Ley General de Poblacién:

"ks facultad de la Secretarfa de Goberna

cién, suspender o prohibir la admisi6n,
de extranjeros cuando asf lo determine,
el interés nacional®.

considero correcto este Artfculo, pues todo Estado-
soberano, por ese s6lo hecho, puede suspender o prohibir,
la admisidn de extranjeros si le ocasionan perjuicios en -

vez de beneficios.

Artfculo 39 de la Ley General de Poblacifn:

"Cuando los extranjeros contraigan matri
monio con mexicanos o tengan hijos naci
dos en el pals, la Secretarfa de Gober=
nacién podrd autorizar su internacidén o
permanencia legal en el mismo”".

También estimo correcto este Artfculo pues la facul
tad discrecional de la Secretarfa vigila que no se cometan
abusos, evitando que se busque el matrimonio o tener hijos
con-mero tramite para obtener la internacién o permanen --

cia.



Artfculo 47, 20 pirrafc, de la Ley General de Pobla

cién:

"La Secretarfa podrd autorizar (al inmi
grante) la salida del pais por la tem
poralidad y veces que juzgue convenien
tes".

Acorde con la equidad, pues se deja a la Secretarfa
la discrecionalidad de ver el caso concreto del extranjero
que sale, pues en la Ley se tipifican las salidas de mane
ra general y no prevé situaciones que pudieran ocurrir que
requieran de mis tiempo, sin menoscabo de su calidad o ca-

racteristica migratoria.

Artfculo 53 ler. pdrrafo de la Ley General de Pobla

cién:

"Los Inmigrantes con residencia legal en
el pafs durante cinco afos podrén adgui
.rir la calidad migratoria de Inmigrados,
siempre gue hayan observado las disposi
ciones de esta Ley y que sus activida -
des hayan sido honestas y positivas pa
ra la comunidad. En tanto no se resuel
va la solicitud de la calidad de Inmi -
grado, a juicio de la Secretaria de Go-
bernacifn, el interesado seguird conser
vando la de Inmigrante”.
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De este Artfculo, se desprende gue el Inmigrante al
presentar su solicitud de Inmigrado pierde por ese s6lo he
cho su calidad de inmigrante y a discresifn de la Secreta-
rfa, podri seguir conservando esta calidad si no se le ~--

aprueba su calidad de Inmigrado.
Artfculo 59 de la Ley General de Poblacifn:

"No se cambiar& calidad ni caracterfsti-
ca migratoria en el caso comprendido --
en la Fraccifn II del Articulo 42(Trang
migrantes). En los dem&s, queda a jui-
cio de la Secretarfa de Gobernacién ha
cerlo cuando se llenen los requisitos,
que esta Ley fija para la nueva calidad
o caracterfstica migratoria gue se pre-
tenda adguirir".

De gran trascendencia es este Artfculo, ya que . es
una de las bases mis amplias de las facultades discrecic
nales de la Secretarfa de Gobernacién, para conceder o ne
g-= el cambio de situacifn migratoria, aGn y cuando el ex
traniero satisface los requisitos gue impone la legisla -

cifn y su Reglamento.

De esta manera, un extranjero gue ha cumplido con-

todas las condiciones que se le establecieron en su permi
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sao, de internacifn que ha seguido al pie de la letra los -
requisitos que establecen la presente Ley y su Reglamento,
desde el momento de su internacién hasta la solicitud de -
su calidad de inmigrado; gque ha demostrado con buena con -
ducta y actoes positivos que ha sido un elemento Gtil a la
Nacién, que ha vit{ido cinco afas en nuestro territorioc, --
puede por un arbitrio de la autoridad verse privado de to-

do el esfuerzo realizado en ese tiempo.

Es por eso, que propango en este modesto estudio, -
que se wodifique el Artfculo 59 en la parte relativa a la
facultad discrecional de la Secretarfa de Gobernacién para
otorgar la calidad de inmigrado de manera que se limite =-—
tal discrecionalidad a lo establecido en al Artfculo 37 Qe
la propia Ley, y que si el inmigrante no se encuentra en -~
ninguno de los supuestos establecidos en ese Artfculo y ha
cumplido con todos y cada uno de los requisitos estableci~
dos en la presente Ley y sSu Reglamento se le otorgue con -

la simple solicitud automfticamente la calidad de Inmigra-

do.

Por dltimo, el Artfculo 73 del Reglamento nos da -~
las bases sobre las cuales versari la discrecionalidad del

Artfcule 37 de la Ley gue nos ccupa.



"La Secretarfa podri negar la entrada o
el regreso al pafs o el cambio de cali
dad ¢ caracterfstica migratoria de los
extranjeros en los casos sefialados por
el artfculo 37 de la lLey, previos - -
acuerdos generales cuando se trate de~
las Fracciones I, ITI y IXII de dicho ~-
precepto legal en virtud de determina-
clones particulares en los casos de ~-
las Fracciones IV, V, VI y VII del mig
mo Artfcule, de conformidad con los si
quientes supuestos:

1. Cuando sea lesive para los intere -
ses econdmicos de los nacionales.

2. Han cobservade mala conducta durante
su estancia en el pafs o tienen ma
los antecedentes en otros distintos
los extranjeros que:

a)l Hayan cometido en el extranjexro
o en la Reptblica un delito por
el que se les hubiere condenado
a sufrir una pena corporal ma -
vor de dos anos de prisién por
delito intencional.

b} Sean toxicdmanos, alcohdlicos,
fomenten el hibito de los estu-
pefacientes o an cualquier for-
ra trafigquen o los transporten,
¥

232
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c) Ejerzan o hayan practicado la
prostitucién, la exploten, fo
menten o pretendan la introduc
cién de prostitutas al pafs.

3. Por violacifén a las disposiciones-
legales en materia migratoria en -
los casos siguientes:

a) En las hip6tesis previstas en
los Artfculos 101 {actividades
ilfcitas o deshonestas o viole
los supuestos a que esti condi
cionada su estancia en el pafs),
103 {internacié6n ilegal), 104
(falsedad en la entrega de da-
tos), 107 (matrimonio s6lo pa-
ra radicar) y 118 (llevar a na
cionales a trabajar en el ex -

tranjero sin permiso).

b} El que hubiere sido expulsado del
pais.

4. . Cuandc la autoridad sanitaria mani-—
fieste a la pPoblacién gque el extran
jero no se encuentra ffsica o men.
talmente sano.

S6lo por acuerdo expreso del Secretario, Subsecreta
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rio o del Oficial Mayor, se autorizari la internacién o el
cambioc de condicifn migratoria de un extranjeroc que se en
cuentre comprendido en alguno de los casos establecidos en
las fracciones del presente Artfculo o el 37 de la Ley  y-
en el caso de la Fraccidn IV del presente Artfculo, podrén
autorizar la solicitud cuando la autoridad sanitaria revo-

gue o modifique su opinién anterior.



CONCLUSIONTES
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La Inmigracién debe regularse en un ordenamien-
to jurfdico de acuerdo a las necesidades del ES
tado receptor, con el objeto de aplicar una po-
1ftica selectiva de extranijeros a fin de obte -
ner una variedad de inmigrantes acordes al desa

rrollo de cada Nacién.

Asimismo, el Estado receptor debe buscar el - -
arraigo y asimilacién del extranjero inmigrante

al medio nacional.

El pasado ha ensenado a nuestros gobernantes gue
la falta de un control en materia de inmigracién
asf como la inmigracifn colectiva sin criterios-—
previos de seleccifn traen consigo graves conse-

cuencias.

El extranjerc que pretenda residir en nuestro --
pafs deberd acreditar gue es un elemento €Gtil 'y

no una carga a nuestra Nacifn.

Todo extranjero que se interne a México tiene la
obligacifn de cumplir con nuestra legislaci6n po

sitiva.
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Las calidades migratorias que establece la Ley=-
para la internacifén de extranjeros permiten en-
cuadrar al propioc extranjero en diferentes acti

vidades segfin el caso concreto.

El extranjero que pretende obtener su residen -
cia definitiva debe registrarse y cumplir con -
las condiciones y requisitos que se le fijen en
su permiso de internacién, as{ como en la legis

lacifn vigente mexicanan.

El extranjero residente en nuestro pafs requie-
re autorizacién de la Secretarfa de Gobernacién
para adquirir bienes inmuebles y acciones, cele
brar contratos, contraer matrimonio asf como pa
ra dedicarse a otras actividades distintas de -
las gue expresamente le han sido autorizadas por

la propia Secretarfa.

La discrecicnalidad no es walida sin un oprecepto
legal que la funde y sin la motivacién aplicada

al caso concreto.

¥s favorable el establecimiento de controles y -
requisitos rfgidos, asf como la discrecionalidad

amplia para admitir extranjeros bajo la calidad-



10.

11.

de inmigrante, con el objeto de obtener una se -

leccidSn benéfica al pafs.

Una vez que el extranjero ha sido admitido como-
inmigrante y ha residido en nuestro pais durante
cinco afios comprob&ndose anualmente mediante los
efrendos gue ha cumplido con las condiciones y
requisitos establecidos en la ley y su reglamen-
to, debe otorgarsele automiticamente la calidad-
de inmigrado al presentar la solicitud respecti-

va en el gquinto afio.

Debe evitarse que el otorgamiento de la calidad-
de inmigrado quede a discresién de la Secretaria
de Gobernacifn cuando el extranjeroc ha cumplido
con todos los requisitos que le fueron impuestos
para obtener tal calidad, y ha demostrado que es

un elemento Gtil para el pafs.

El no conceder la calidad de inmigrado al extran
jero inmigrante gue ha permanecido cinco afios en
nuastro pais trae consigo graves dafios y perjui-
cios para el propio extranjero, pues durante ese
tiempo crea un patrimonic, se arraiga en nuestro
medio social y costumbres y seguramente forma -~

una familia.
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Artfculo 44 Ley General de Migracifn y Extran
jerfa de Costa Rica

Artfculo 50 Ley General de Migracifn y Extran
jerfa de Costa Rica

Artfculo 51 Ley General de Migraci6n y Extran
jerfa de Costa Rica

Artfculo 52 Ley General de Migracién y Extran
jerfa de Costa Rica
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CAPITULO 7

éurgoa Ignacio, "Las Garantfas Individuales™. 18a. edi
cién, Editorial PorrGa, Mé&xico 1984, pdg. 595.

Idem.
Ibidem.

Fraga Gabino, "Derecho Administrativo", 23a. edicién,
Editorial Porrfa, México 13940, pdq. 231.

Idem.

Recasens Siches Luis, "Tratado General de Filosoffa del
Derecho", 8a. edicidn, Editorial Porrfia, M&xico 1983,
pdg. 216.

Citado por Arellano Garcia Carlos, "Prictica-Jurfdica",
Editorial PorrGa, México 1970, p&g. 239.
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