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PROLOGO.

Este breve estudie tiene por fin resaltar que la juris
prudencia es fuente principal del derecho cuando versa ao-
bre el problemm de coenstitucionslided de leyes, puee enton
¢os crea al igual que &stas, disposiciones de cardcter -
coercitivamente obligmtorias para todos; que estdn sobre -
cualquier otra disposicién legal, en en sentido de que -~-
constituyen la interpretacidén auténiica de la Consti#uci&n

de los Estados Unidos Moxicanos.

A través de la jurisprudencia la realidad seciopol{ti-
oa del Estado Mexicano se plasma en normas que el ejecuti-
ivo debe hacer cuﬁplir en los términos del artfculo 89, qué
serala para ello, ademés, el procedimiente a seguir; tanto
para que se cumpla con la misma, como para que resulte --

efectiva en caso de incumplimiento.

La intencién de este trabajo es pretender dar soluci&n
@ las diversas corrientes jurfdicas que en relacién del te
ma de lu tesis y en materia de amparo han sustentado va- -
ries jurisconsultos; al establecer el procedimiente pars -
hace: cumplir la jurisprudencias sin la nagesidnd de recu-

rrir & un nuevo juicio de amparo.
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SENMBLANZA HISTORICA.

I. ANTECEDEHTES EXTRANJEROS DEL AMPARO. II. ANTECEDENTES

MEXICANOS DEL AMPARQ: A) LA CONSTITUCION PEDERAL DE 132;\;
B) LA CONSTITUCION DE 1836; C) LA CONSTITUCION DE YUCATRR
DE 1840; D) IAS REFORMAS DE 1847; E) EL ANMPARO EN LA -CONS
TI’fUéION DE 1857: F) EL AMPARO EN LA CONSTITUCION FEDERAL
DE 1917.

ANTECEDEHTES EXTRANJEROS DEL AWPARO.

Es menester efectuar un breve recorrido histéricé cor
el 6bjeto de observar como evolucioné el dex;'ecﬁo piblico
con especizal referencia aquellas figuras juridicas que ==
presentan semejanzas .con nuestro juicio de amparo.

En la legislacién cldsica de Rome, existian los hom-

bres libres y los esclavos considerados coao cosas. Este~

ba reservado a ciertos individuos la lidertad como un de-.

recho personal. No existia la libertad pdblica como uii'd_g

recho en sentido opuesto al Estado.



En la Etapa Republicana se desplazaba una actividad --
conocida como la Intercessio, que consistfa en la oposicién
mediante el veto & los actos de los cénsules, magistrados y
alin & los del senado, cuande se estimaban lesivos o contra-—
rios a los intereses o derechos de la plebe. No tenfa la fi
nalided de anular o invalidar el acto 6 la decisidén ataca-
da, sino simplemente impedir o paralizar sus efectos o eje-
cucidén. La intercesio al carecer dae eficacia anulatoria del
acto de la decisién atacada, significaba principalmente un
recurso polftico en defensa de una clase social y en este -
sentido difiere de nuestro juicio de amparo, ya que la fina
1idad esencial de ésie es la invalidacién del acto de auto-
ridad impugnado, en el caso de que sea contrario a la cons-—

titucidn y a la salvaguarda de las garantfas del gobernado.

Existid también la institucién del "Homo Libero Exhi-
bendo", que era un interdicto que servia para recuperar ~-—-
provisionalmente la libertad perdida. Se solicitaba ante el
pretor y procedfa contra actos particulares. Esta institu-
cién pertenece al derecho civil y no puede considerarse co-
mo un antecedente del juicic de amparo. Ya que debe de sar

contra actes de autoridad y no de particular a particular.
En el contexto formado por el devenir de la legisla-

cidn espasola no se consagraban, en general, derechos pi--

blicos en beneficio de los gobernados; ein embargo subyace



en todos los c8digos la institucién de un régimen absoluto,
el derecho natural, que era la norma suprema de la actuea-~
cién real., -

Independientemente a dichos cfdigos, se encuentra ell
derecno positivo en miltiples fueros que en los daistintos
reinos y en diferentes épocaes egpedian los reyes en favor-
de sus. s¥bditos como recompensa a au actuacidn en campadas
militares. ) '

Los m&s sobresalientes de eéstos se localizan en el eg
tatuto llamado "Privilegio General", expedido en el Reino
de Aragén en 1348, constitufdo por cuabro fueros: que eran:
Manifestacién de personas, jurisfirma, aprenensién e inven
tario; estos dos dltimoes regulaban asuntos entre particula
res.

E1l fuero de Maniféstacidn de Personas, sefialaba que -
si alguno habfa sido preso sin hallarle en flagrante delito,
o contra ley o fuero, o si & los tres dfas de la prisién -
no se le comunicaba la demanda, por mfs que pesase sobre *
&1 acusacién o sentsncia capital debfa ser puesto en liber
tad por un tiempo, en razédn de lo que se conocia como via
privilegiada.

El de Jurisfirma controlaba la legalidad. de actos de
Tribunales inferiores a fin de que no se perturbase a.las
personas y sué bienes contra fuero y derecho.

Un funcionario denominado "Justicia Mayor" a quien -~
correspond{a la interpretacién de 1la Ley, era el encargudo
ae vigilar su observancia, E1l criterio emitiao pof el jus—
ticia era obligatorio para funcionarios y jueces y afn eli

mismo rey debfa consultarlo.
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Be evigente la existencia de otros oruenamientos re-
zulauores uel vinculo entre gobernante y gobernados, s6lo —
que es deseo resaltar lo referido al Reino ae Aragbén por --—
representar un anteceavate significative de nuestro juicio-

de amparoc.

FRAKKCIAS

En 1739 se formula la Declaracidn de los Derechos —~-
.del Hombre y del Ciuuadano, los documentos jurfdicos-polf-~
ticos méds importantes del mundo gue instituyeron la demo—
cracia como sistema de gobierno y lo concerniente a dere-

cnos y garantfas del inuiviauo.

En Francia ademds de la consagraciédn de los derechos
del gobernado se instauraron algunos medios de control, -
entre ellos, el llamado SENADO CONSERVADOR ideado por Sié-
yes, que tenfa por objeto estudiar y decidir todas las ——-
cuecztiones que s=obre inconstitucionalidad de leyes y actos
‘de autoridad se cometieran a su consiceracidén. Era un drza
no politico que posefa un conirol constitucional, es un.an
teceaente del juicio de amparo, por proteger un orden'supg
rior. de derecho cpntra actos de a%toridad estatales que ——
pretendan violarlo.

Otro érgano de control constitucional fue la institu-
cién llemeaa TRIBUNAL DE CASACION, que tenfa por objeto el



vigilar que no se invadiera la ecsfera del poder legislati-
vo, en 1 exacto cumplimiento de las leyes.

Este tribunal después recibe 2l nombre de CORI'E DE CA
SACION, convirtiéndose en el supremo drgano judicial, que
controla los errores del derecho cometidos por los jueces
inferiores. :

En 1837 se convirtié la Corte ae Casacién en la SU-
PREMA CORTE, con la funcidn de regular la interpretainn -

" Jurisdiccional ejerciendo el poder de control de legalidad
y constitucionalidad, ‘"Este control de legalidad &n Pran-
cia no lo podemos conceptuar como un sistema de naturaleza
anfloga a la de nuestro juicio de amparo, por. ser sus obje
tivoé tutelados distintos, ya que en el primero se protege
la legislacldn en general, y en el segundo el réglmen cons

titucional dentro de su pureza teleoldglca,...'

(1) .- IGNACIO BURGOA ORIHUELA, “EL JUICIO DE_AMRARO-'; PA-
' GINA 64. ‘



INGLAYTERRA.

La institucién jurfidico-constitucional de 1215 es la
Carta Magna; la cual contiene garantias para el hombre gque
es arrestado, eipulsado o privado de sus propiedades, sefia
lando que no se le podrd dafiar sin juicio, otorgdndosele -
as{ las garant{es de sudiencia y de legitimidad ante el —-

tribunal que habfa de encargarse del proceso. Encontramos -
que son antecedentes de los artfculos 14 y 16 de nuestra ~-

constitucidn,

En 1679 el WRIT OF HABEAS CORFPUS, promulgada por el -
Parlamento contiene recursos constitucionales y civiles, pa
ra proteger la libertad personal contra detencifn o prisién
arbitraria, la libvertad personal de la mujer casada frente
al marido y a los menores de los que ejercen la patria po-
testad,

Tanto la Carta Magna como el Habeas Corpus son ante-
cedentes histéricos de las principales garanties individua-
les,

E1l BILL OF RIGHTS O LA. DECLARACION DE Danacuos; am’ .-
plfe las garant{as individuales, como la 1ibertad; la pfo;
piedad, eto. "Ademés declara la ilegalidad de ciertos ac-
tos de la Corona y prohibe la aplicacidn de la ley o la —-
aispensa de la aisma, los juicibs por comisi&n, las multas

© o fianzas excesivas, as{ como el manteniuiento del ejérciﬁ

- 6 -



to ‘en tiempo de paz y la imposicién de conitribuciones sin
permiso del Parlamento. Se reconoece el Derecho de Peticién
al Rey, el ae peticidén de armas, ia libertad de tribuna —-
en el Parlamento y la libertma de eleccidn de los comunes.
Institucibén que puede considerarse como la uwéds completa -~
de todas", (2)

BL HABEAS CORPUS puede implicar un antecedente de ~-
nuesiro juicio de amparo, porque es un medin directo y —-—-
auténomo de impugnacidn de Los actos sutoritarios.

Los demés estatuves Ingleses sélo engloben derechos

declarados sin brindar concomitante un smedio jurfdico de —-
proteccidn. ‘

(2).- BURGOA ORIHUELA, OPUS. CIT. PAG. 54

- -



ESTADOS UMIDOS DB ANMERICA.

La constitucidén aceptada en 1767 por las trece coloniszs
incluye & través de un sistema mixto recursos procedentes —
contra actos de eutoridaa o de particulares; el primer caso

tiene el cardécter protector de constitucionalidad.

Al comparar los sistemas de control constitucional —--
americanc 'y mexicano se encuentra que difieren por el caréc-
ter unitario del nuestro; pero dada la influencia de la Cons

titucién Americana en la lMexicana también se localizan numero-
sas coincidencias entre asmbos sistemas. Se consideran adelantg -

dos en referencia a otros sistemas de control constitucional.

El Sistema de Control Norteémerica.no se integra por —-

una serie de recursos, en los cuales encontramos:

A) EL WRIT OF HABEAS CORPUS. ; ‘

) ' Se wmenciono aatericrmente que - ge gracticd;.en Tn-
glaterra; sirve para obtene; la liberacidn de quien es-deteri-
do sin. causa suficiente y es considerado como un juicio de am-

paro en materia penal.

B). El YWRIT OF MANDANUS.



nEs el acto generalmente emitido por el tribunal de més
alta jurisdiccién en un Estado en nombre de le soberania, di
rigido a una persona de existencia visible, corporacién o -~
tribunal inferior dentro de su jurisdiccién, exigiéndole ha-
cer algo especifico en el mismo auto y que corresponde a su
deber, & su cargo“(3).
kEn tanto +Burgos, sefiala que es una orden dirigida ——
por la Suprema Corte a las autoridades para obligerlas a eje
cutar sus propias decisiones y ser expedido en contra de -~
cualquier autoridad o funcionario.
Rics Espinoza, dice gue no procede contra el kjecutivo
Federzl, el Congreso de la Unidn o las Legislaturas Locales,

lo que constituye diferencia con nuestro amparo,

¢ ) IRJUCTION.

“Bs un acto generalmente emitido por el tribumal —
para impedir & una de las partes o cuasi-partes hacer, o per
mitir, un acto considerado contrario & la equiﬁad?(4)

Burgoa :sefiala-que"Cuando se interpone en contra de
una autoridad lo cual no sucede siempre, se puede equiparar
al ‘juicio de amparo y al incidente de suspensién, en tanto -~
que el tribunal exzmine la constitucionalidad del acto recla

mado y suspenda o impida la ejecucitn del misiso acto"(5 ).

(3).-. L& Constitucitn de los E.U. 4., towo I, P, ¢, Edit.
) G. K. Ltda.
(4).- Idem. Constitucién de E.U.A. toxo I, P. B

(5).~ Burgoa, Iguacis. "El juicio de Amnaro", Pig. 69



D} WRIT OF CERTIORARI.

De mcuerdo c¢on Burgoa, es un recurse que tiene por obje-
to revisar los actos de un érgano judicial inferior o de un
organismo con funciones quasi-judiciales, con la finalidad
de que la parte interesada obtenga justicia en forma mas —e
répida, asi como para corregir las irreguleridades y errores
del procedimiento.

Se limita a examinar la validez externa de los procedi~
‘mientos realizades por el tribunal inferior, por lo que se -
asemeja al juicio de smparo y al recurso de casacidén (exis-
tente por ejemplo en Prancia), en cuanto que tutelan la vig
lacibn cie las 1eyeé del procedimiento.



ANTECEDENTES MEIXICANOS DEL AMPARO.

El trdnsito de puestre historia objetivisa en "sus eta
pas trascendentales, la determinacidén firme en busca de jus-
Vticia para los mexicanos. En la conciencia ideolégica y sen—
timental de quienes se pronunciaron por la libertad. Surgié

el ~ juicio de amparo, como lucha y defensa de la Constitu

cibn.

Esquivel Obregén considero como un antecedente del am-
pero el "RECURSO Dk FUERZA", que se practicé durante la -
Epoca Colonial ¥ gue era suscitar la incompetencia de los -
tribunales en razén de fueros personales. Esto se establecié
en un principio, después se extendid y operaba en razén »de -

derechos, propiedades y posesiones.

En la Etapa Insurgente se expidieron varios documentos
preconstitucionales, como la Constitucién de C&diz en 1812,
la cual contenia un capitulo consagrado a los derechos de —-
los habitantes del Imperio Espaiiol} no hubo algin medio de -
proteger esos derechos contra actos de autoridad que lo vig
lasen. En la doctrina mexicana se he concedido como una fuen

te de evolucidén. que nos conduciria a nuestro amparo.

En los “Sentimientos a 1la Nacién®, de Josd Marfa Morelos
y Pavén, ge consagra 'y expone una serie de ideas generales. ~
sobre lo que Aebe ser un buen gobiefno'; nos demuestra el pen
samiento de Morelos, el respeto al individuo y sus derechos;

- 11 -



pero rno brinda medios juridicos para preservarlos.
A) LA CONSTITUCION FEDERAL DE 1824.

nEsta época amdopta un Sistema Federal de Gobierno confor
me. al artfculo 4 de la constitucidén. Sistema que es hoy base
de nuestra organizacidén juridica y politica. El Federalismo
fue impuesto, ya gue anteriormente era un Sistema Centralis—
tal (8)

Siendo primordial preocupacién organizar politicamente
a héxico. Encontramos en esta constitucién que no hay capitu

lo especial destinado a las garantias individuales.

En el artfculo 137, fraccién V, sexto pArrafo, se esta-
blece la facultad o la Suprema Corte de Justicia, para que —
éonociera de las infracciones a la Constitucibn y Leyes Gene
rales en los términos que dispusiera la ley, que deberia ser
expedids por el Congreso General. ‘

Se trata ae implantar un control constitucional, el -
cual no llegd a realizarse, porgue en ejercicio de esa facul
tad nunca se logré la expedicidén de la ley correspondiente,
por lo gque encontramos S0l0 un antecedente que no 1legd a =-—

cristalizarse del actusl juicio de amparo.

(6).~ Lozano Jose hMaria, "Iratados de los Derechos del Hom-
: bre", Péginas 11



B) LA CONSTIVYUCION DE 1824,

Se establece el Suprewo Poder Conservador que controla
en sus funciones a los otros tres (Ejecutive, Legislativo,
Judicial), sus facultades son amplisimas y funciona excita-
do por cumlquier de los otros poderes.

Ademés podié. declarar la mulidad de los actos, leyes -
o -decretos gque contrariaran-a la Constitucién. Sus faculta-
des eran exageradas en extrewmo.

Se demostrd que tenia poca eficaciz y utilidad como ér-
gano de control comnstitucional y protector de gerantias in-
dividuales, lo cual hizo que terminara ¢l fin de su exis-

tencia.
C) LA COnSTITUCION DE YUCATAN Eh 1840.

Al Jurista Don Maruel Crescercio Rején, se le comisiond
para elaborar un proyecto sobre la constitucién de Yucatdn,
éste Propuso una nueva carta, cuyas novedades erars eleccidn
popular directa, establecimiento del jurado popular, liber~
tad de cuitos y de prensa, supresién de fueros.civiles y mi
litares e institucién del Juicio de amparo. Dejando estable
cido en México el Poder Judicial Federzl que tendria facul-~
tades de proteger en el goce de sus derechos a t0Go0s. 108 .~
gque fueran atacados por leyes o act s constitucionales de ~
cualquier autoridad y éste tiene una tarea superior a la ge

administrar justicia, pues debe ser drgano de control cons-

~ 13 -



tivucionadi.

Asi tenemos gque en el articulo 53, fraccién I, estable
ce: "“Que corresponde a este Tribunal de la Suprema Corte de
Justicia del Estado de Yucatan, amparar en el goce de sus de
rechos a los que pidan proteccidn, contra leyes o decretos
del legislative que sean contrarios a la Constitucidn; o con
tra las providencias del Gobernador o Ejecutivo reunido, =~
cuando en ellas se hubiese infringido el Cddigo Fundamental
o las leyes, limitdndose en ambos casos a reparar el sgravio
‘en la parte en que éstas o 1la Constitucidn hudieran sido —-
violadas".

De agui encontramos los sigzientes elementos, de acuer

do con los conceptos contenidos en ese precepto:

1. Es un sistema de control comnstitucional.

2. Procede a instancia de parte agraviada.

3. Bay una consagracién al Principio de Relatividad -
de la Sentencia de Amparo.

D) LAS ReFORWAS DE 1847.

Paso decisivo pares implantar el juicio de amparo 10 -
realizé Don Mariano Jtero, el cual en el scta de Reforma -~
formuld una garantfa jurisdiccional, que concedfa al Poder -
Judicial Federal la relevante importancia de defensor de la
constitucidn ¥y dée los derechos humznos.

Otero .asi mismo concibe la férmula sustancial del Jui

- 14 -



cio de amparo, gque deberia tener como finalidad la proteccién
de las garantf{as individuales.

Establece un control constitucional mixto:

Uno politico entre el Congreso General 'y las lLegisiatu-
ras de los Estados.

Otro donde el Poder Judicial Federal: "Que funcionando
a instancia de parte agravieda, a través de un procedimiento
jurisdiccional, amparard a cualquier habitante en el ejerci-
cio y conservacioén de sus derechos, conforme a la constitu- -
cién o leyes, contra atagues del Poder Legislativo y Ejecuti-
vo, ya sea de la Federacién o Estados, pero limitdndose di~ —
chos tribunales a impartir su proteccidn, unicamente en el ca
80 particular sobre el que verse el proceso, sin hacer ningu-
na declaracién general, respecto a la ley o acto que lo mbti—
vare', (7 )

Esta dltims parte la encontramos establecida en el arti
culo 25, de dicha Acta, la que recibe el nombre de FORMULA -
OTERC o de PRINCIPIO DE RELATIVIDAD DE SENTENCIAS. Las pala~
bras textuales de Otero presiden el actual articulo 107 cons—
titucional en su fraccidén II.

El mérito de £ste radica en haber siao el federalizador
del juicio de awparo.

(7 ).~ Arellano Garcia Carlos,"El Juicio de Amparo", Pagina.
118, '
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k) EL AKFARO EN LA CONSTITUCION DE 1857.

Esta constitucién fué reflejo de la Declaracién de De-
rechos del Hombre de 1789 en Prancia, en la que. el indivi-
duo y sus dereschos son el principal objeto. Como podemos ob

"‘server en el artfculo I, constitucional que a la letra dices .
"El pueblo mexicano reconoce, que los derechos del hombre - ‘
son la base y el objeto de las instituciones sociales. En -
consecuencia declara, que todas las leyes y todas las autp
ridades del pais, deben respetar y sostener las garantfas -
que otorga la presente Constitucién? (8) V

‘ Podemos observar gque se protegieron los derechos del -

hombre.

La constitucién de 1857, también se inspiré en el artf
culo 25 de las Actas de Reforma de 1847,

Esta constitucién consagra el amparo'en los artficulos
101 y 102, en los que encontramos: )

Bs competencia de los Tribunales de la Pederacidén cong

cer de controversias que se susciten por:

I. Por leyes 6 actos de cualquiera autoridad que vio-
len las garantfas individuales.
-II,Por leyes § actos de la autoridad federal que vulne
ren 6 restringan la soberanfa de 1los Estados.
I11,Por leyes § actos de las autoridades de éstos; que
inva&an la esrera de la autoridad federal,

{3) .~ CONSTITUGION FEDERAL DE LOS ESTADOS-UNIDOS MEXICANOS,
1857, PAG. 7, 46 y 47.
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ARTICULO 102:

También se le otorgs al amparc el cardcter de juicio,
reiterando la FSérmula Otero, sefialando as{ que la sentencia
sersd siempre tal que s6lo se ocupe de individuos particula
res, limiténdose a protegerlos en el caso especial, sobre -
el que verse el ProcesO... congervandose asi el Principio: -
de Relatividad.

F) EL AMPARO EN LA CONSTITUCION
FEDERAL DE 1917.

Bsta constitucién no parte sflo de los derechos del -
hombre como fin de las instituciones sociales, considerado
as{ por la constitucién de 1357.

Sino que aprovechd las vivencias populares, gue obser
vo en el ﬁasado ¥y creé historia, cuando acepto’ como £férmula
de solucién a la desigualdady la injusticis, 15. concepcién
de los derechos sociales, gue provoca unz verdaders igual-
dad.

Permanece incélume el artfculo 101 de la constitucién
de 1857, pasando a ser el articulo 103 y dejando el juicio-
de amparo en los tércinos.

La novedad de la misma constitucién, en materia de —-

amparo, radica en el articulo 107, que contiene los'concep-
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tos fundamentales en los que se establecen el amparo direc-
to conira sentenclas definitivas donde se acude a la Corte,
ya sean de carfécter civil, penal o administrative. Este am-
paro es llamado Uni-instancisal.

Y el amparo Indirecto o Bi-instancial gque procede coﬁ
tra cualquier acto de autoridad que no sea sentencia defini

tiva.

El mismo artfculo también confirma la relatividad de -

las sentencias de amparo.

Las leyes de Amparo de 1919 y 1936 tratan de disipar —
las dudas y hacer més claro el juicio constitucional.

Una de las Reformas m4s importantes es la de 1950, bajo
el gobierno de liiguel Alemédn, en las que se hicieron algu-
nas innovaciones al juicio de amparo, donde se establéce ——
ﬁue los Tribunales Colegiados de Circuito. se ocupardn del

. amparo directo o uni-instvancial. Bstbs se crearon con €l ——
fin de desahogar a la Suprema Corte de Justicia del cémulo
exagerado de negocios de amparo pendientes, teniendo el mis
mo cardcter de definitivas que las dictadas por 1aé Salas o

el Pleno de la Suprema Cortie.



CAPITULO PRIMERO,

1. EL JUICIO DE AMPARO: A) EL CONTROL LEGAL Y CONSTITUCIO
NAL DEL JUICIO DE AMPARO. B) CONCEPTUALIZACION DEL JUICIO
bE AMPARO. () ANPARO CONTRA ACTOS DE AUTORIDAD. D) SUPREMA
CIA DE LA CONSTITUCION., E) EL AMPARO CONTR4 LEYES, F) DI-
FEREHCL’\ CONTR: ACTOS DE AUTORIDAD Y CONTRA LEYES. G) LA -
DEFENSA DE L& CONSTITUCIONALIDAD DE LAS LEYES, H) LOS —
PRINCIPIOS FUNDALENTALES DEL JUICIO DE AMPARO.

I. EL JUICIO DE ANPARO.

El juicio de amparo como 1la institucién juridica més JE
portante y trascendental de muestro reglamento juridiéd na.‘
sut'rido una constante evolucidén, la cual debe de convertir-
se en un proceso continuo de perreccionamiento; tanto 1égi§
lativo como doctrinal. La reaslidad es en esencia mutuante

y el derecho como regulador de esa realidad también lo ,debei



ser, ya que en caso contrario se corre el riesgo de que se
convierte en un sistema normativo caduco e inoperante en —-
cuanto & la realizacidén de sus fines,

El mantepnimiento del sistema juridico, debe ser median
te el acatamiento cabal de las normas legales que nos rigen
¥ la adecuacifén de las leyes & las necesidades de la vida -
nacional., Pues el pueblo necesita del juicio de amparo, y=2
que el gobernante bien intencionado debe encontrar en el ——
amparo la mejor férmula de evitar que sus actos sean .con-

trarios a la ley.




A) EL CONTROL LEGAL Y CONSTITUCIONAL DEL JUICIO DE AMPARO.

El juicio de amparo es el episodio procesal en la lucha
por la defensa de la constitucibén y la justicia, protegien~
do los derechos del individuo y otorgdndole al gobernado ——
ampl{simas garantias, las que encontramos en diversos artf{-
‘culos constitucionales como son el 14 y 16.

En estos articulos de la Ley Suprema se establecen entre

otros la garantfa de legalidad.

" Analizando el artfculo 14, pArrafc II, preceptua que:

“Nadie podr& ser privado de la vida, de la libertad o, de
sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio
seguido ante les tribunales previamente establecidos, en el
que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento
y conforme a las leyes éxpedidas con anterioridad al hecho?
Que trae invivita la garant{a de sudiencia, en los subsecuen
tes parrafos se establecen la misma gaj:'antia, sefialando;

"En los juicioé del orden cr:’lminal queda pronibido impo-
ner por analogfa y aln por mayorfa de razén, pena alguna que
no esté decretada por una ley exactamente aplicable al deli-
to de que se trata".

Cuando el hecho no estd expresamente castigado en la ley,
no podri-el juzgador apiicar pena o sanc:‘i.én,juridica. Aungue
hubiese elguna semejanza, no habria existencia juridica, vio
ldndose la estricta legalidad. Lo que no sucede en materia -
judicia.l eivil, mercantil, laboral y de juicios de autorida-
des administrativas; en este sentido el pérrafo IV del cita- -
do artfculo establece que: )
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"En los juicios de orden civil, 1la sentencia definitiva de-
berd ser conforme a la letra, o & la interpretacién jurfdi-
" ea de la ley, y & falta de ésta se fundard en los princi~
pios generales del derecho".

En este precepto, la autoridad debe sujetarse n las res-—
tricciones de carécter legel y no podrd basarse en la cos--

“tumbre o usos, sing conforme & la ley escritu.

Se reglamenta en el artfculo 107 constitucional, el am
paro contra sentencias definitivas en juicios civiles, mer-
cantiles, administratives, sentencies definitivas en mate-
ria penal y laudos pronunciados por las juntas de concilia~
cién y arbitraje, reglamentacién que queda clara en el cone
‘trol de legaliidazd.

El artfculo 16 constitucional contiene tambien la garen-
t{a de legalidad y es uno de los que imparten mayor protec-
cién al particular; nos serala: '

“Nadie puede ser molestado en su persona, familie, domi~
cilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento
escrito de la. autoridad competente que funde y motlve la -
causa legal del procedimiento". L

0 sea que los actos de autoridad deberén estar funda.dos
en ley y adecuados al caso concreto de que se trate, en ca-
so contrario podré el gobernado reparar la vielacién por me
dio del amparo.

"Por Fundamentacidén se debe entender que el acto ade moles .

tia tiene que estar basado en \ma norma general (constitu

cién, ley o raglamento), la cual debe de prever una situa-
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cién concreta frente a la cual es procedente remlizar el ——

acto ds autoridad?y (8 )

Por "Motivacién se entiende la amdecuacidn que debe hacer la
autoridad entre la norma general fundatqria del acto de mo-
lestia y el caso especifico én el que &ste va & operar o ——
surtir efectos, y se traduce en la mencién de los motivos -
{hechos, circunstancias y modalidades del caso), que justi—-
fiquen la rezlizacién del acto de autoridad, debiegndo formu

larse dicha menciédn en mandamiento escrito’ (9 )

Viene a descansar el juicio de amparo, como control le-
gal en los artfculos anteriormente mencionados, protegiendo
al particular cuando la autoridad viole cuslquier ordena- —

miento juridico.

Control Constitucional.

Tena Ramirez, seiala que dentro de un sistema de derecho
es necesario un control constitucional, de 1os actos de
autoridad estatal, si la ley supreme fuera violada impune-

mente, los preceptos constitucionales mno serfan principios

(8 ).~ . IGNACIO BURGOA ORIHUELA, “ GARANTIAS INDIVIDUALmS",
. PAGINA. 592
(9 ).~ _ BURGOA, OPUS. CIT, PAGINA. 594.
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tedricos o mandamientos &ticos., Esta debe ser respetada, —

cumplide y observada espontfineamente o coercitivamente, Pero
en el caso excepcional que se violara, debe ser ésta preveni,
da o reparada,(lo ).

E1l control constitucional que permite intervenir a los
particulares, se encuentra consignado en los artfculos 103 y

107 constitucionales, & través del juicio de amparo.

El articulo 103, en su fraccifn I, dispone:
“Los tribunales de la Federacién resolverdn toda contro
versia que se suacite:

I. Por leyes o actos de la gutoridad gue violen lus ga
rant{as individuales.

EL articulo 107, dispone en su fracciones 1 y II:

I. wue el juicio de amparo se seguird siempre & instan-
cia de parte agraviada,

I1. la sentencia serd siempre tal, que séio se ocupe de
individuos particulares, limitdndose a ampararlos y protegexr
los en el caso especial sobre el que verse la queja, sin ha-
cer una declaracién general respecto de la ley o acto que lo

motivare.

(10).- TERA RAMIREZ, PELIPE. "DERKCHO CONSTITUCiONAL", PAGI~-

NA. 392
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De estos articulos'y del 14 y16 constitucionales, se ha
ce conjuntamente un verdadero meaio de control comstitucio-
nal, que debe de estar ejercido por un érgeno jurisdicfional
que permite al particular asnular el acto de la autoridad que
incurrié en violacién. A diferencia de numerosos pafses,tal
control es realizado por un érganc de naturaleza polfitica, -

de cardcter neutro o de mnaturaleza mixta,
" E1 juicio de emparo debe conservar actualmente su do-

ble funcidn, defensa de 1la constitucionalidad y de la lega—
1idad (11) '

(1I).  ALCALA, 2AMORA, NICETO. "'BOLETIN DEL INSTITUTO DE -
DERECHO COMPARADO DE MEXICOM™, PAGINA® 275,
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B) GONCEPTUALIZACION DEL JUICIO
DE AMPARO.

El pretender dar una definicifn del j\xicio de amparo es
tareas de dificil realizacién, debido & la naturalesza, carag
ter{sticas y extensibn de dicha institucibn. Por este razén

sefialamos algunos conceptos.

Asf{ tenemos a Ignacio L. Vallarts,- brillante juriscon-
sulto, que se apega al art{cule 101 de la Comstitucidn de -
1857, en el gue sefiala que el amparo, "Es el proceso legal
para recuperar sumarismente cualguiera de los derechos del
hombre consignados en la constituecifn y atacados por ung —-
autoridad, que los invalida en la esfera federal o Jlocal -~
respectivamente®,(12)

La definicidén de proceso legal delimita al mmparo el —-
‘cardcter de juicio. Cierto es gue el amparo se da contra -
actos o leyes de cualquier autoridad, pero hay gque notar —
que se trata de actos de autoridad. estatal, Burgoa,‘ senala
que la definicién de Vallarta es individualista y presentg

al ampare como un procediwiento de tutela parcial de la cons
titucidn,

Transcribo la descripcién que en base a las notas esen-

ciales del juicio de amparo hace el mas destacado tedrico y

(12). ARELLANO GARuIA, CARLOS. »EL JUICIO DE ABPAROY, PAGI- ‘
Ba. 302 ‘ i
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postulante del mismo, el Doctor Ignacio Burgoa:

“El amparo ee un juicio que se inicia por la accién que
ejercita cualquier gobernaco ante los 6rgancs jurisdiccions
les federales,- contra todo acto de autoridad (latu sensu) -
que le cmusa un agravio en su esfera juridica y que conside
re contrario & 1la Constituc'ibn, teniendo por objeto invali-
dar dicho acto o despojarlo de su eficacia por su inconsti-
tucionalidad o ilegalidad en el caso concreilo que lo origi-
ne".(13)

La jurisprudencia establecida por el Primer Tribunal --
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito,

ha establecido un concepte de amparo.

ANPARQ, FINALIDAD 7 NWATURALEZA DEL.~ El juicio de ampa
ro es el instrumento procesal creado por nuestra Qonstitu-
cién Federal, para que los gobernados puedan proteger sus —
garantias constitucionales de las violaciones que al respec
%o cometen las autoridades., Y ese instrumento no debe de —-
ser motivo académico de satisfaccidn, sino gque f_;ambién en -~
la vida real y concreta debe otorgar a los ciuciadanos una -
proteccidén f4cil y accesible para sus derechos m&s fundamen
teles, independientemente del nivel de educacién de esos --
ciudadanos, e independientemente de gque tengan o no, abuns
dantes recursos econdmicos, asi como del nivel de su aseso-

ria legal. Bsto es importante, porque la proteccién que el

(13). BURGOA, OPUS. CIT. PAGIMA. 169
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Poder Judicial Federal hace de laes garantias corstituciona-
les de los gobernados debe funciopar como un amortiguador -
entre el Poder del Estado y los intereses legales de los in
dividuos, y en la medida en que ese amortiguador funcione,
en vez de sentirse un poder opresivo, se respirard un clima
de derecho., Luego los jueces de amparo no deben hacer de la
técnica de ese juicio un monstruo del cual se pueda habler

académicemente, pero gue reshlte muy limitado en la practi-
ca para la proteccién rsal, concreta de los derechos coﬁst_i
tucionales real y concretamente conculcados. De donde se ——
desprende que las normas que regulan el procedimiento cons-
titucioﬁal deben anterpretarse con espiritu generoso, q{xe -
facilite el acceso del ampero al pueblo gobernado. En un rf
gimen de derecho, lo importante no es desechar les demaudas
de amparo gue no estén perfectamenfe estructuradas, sino ob
tener la composicién de los conflictos que surxrgen entre go—
bernados y gobernantes, y resolver judicialmente sobre el -
fondo de las pretensiones de &stos™. (14)

(14) .- InFORiL Db L& SUPREWA CORTE DE JUSTICIA Db LA A~
CIOw, AwO DE 1977, TERCLHA PARTE, TRIBUBALLS COLE~
GIADOS Dk CIRCUITO, TESIS 2, P.P. 21-22
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C) AMPARO CONTRA ACTOS DE AUTORIDAD

Teniendo como antecedente la conceptualizacién del jui-
cio de amparo y como consecuente establecer la naturaleza -
del amparo contra actos strictu-sensu, se presenta en este
tema los conceptos y definiciones que precisen el sentido -

jurfdico de:

I. Autoridad

2. Acto

3. Acto de Autoridad
4. Acto Reclamado

5. Actos Strictu-Sensu
6, Actos Latu~Sensu

Todos en el contexto del juicio de amparo.

AUTORIDAD.

Autoridad para los efectos del ampero, no san s8dlo &que~
llas que se encuentran expresamente consignadas en la ley, -
sino toda persona que dispone de la fuerza pdblica, para 1le
var a.cabo el acto Ge autoridad, el cuzl tiene como caracte-

risticas, ser unilateral, coercitivo.

Segin Burgoa, Autoridad es "Aquel 6rgano estatal, investi
do de facultades de decisidén o ejecucidn, cuyo desempeiio con—
junto o separado, produce la creacién, mgdificacién'dextin—
tién de situaciones generales o especiales, jurfdicas o fdcti

cas, dadas dentro del Estado. El concepto del Doctor Burgoa =
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se complementa con el diverso que sostiene en el sentido -~
de gque las deciBiones o ejecuciones tomadas posean las ca-
racteristicas de imperioj entendiendo imperio la decisién

o ejecuci6tn, mandato u orden.

La Suprems Corte define el concepto de AUTORIDAD:

' v£l decir la Comstitucién que el amparo proceda por leyes
o actos que violen las garantias individuales, no signifi-
ca en manera alguna, que por euitoridades debe entenderse,
para 1os etectos del amparo, TGthica y exclusivamente adue-
lias que estén establecidas con arreglo a las leyes, y que
sigan obrando dentro de la esfera legal de sus gtribuciones
al ejecutar los actos que se reputan violetorios de garan-
tias.

El término sutoridades, para los efectos del amparo ,
comprende aquellas personas que digsponen de la fuerza pdbli
ca en virtud de circunstancias, ya legales, ya de hecho, y
que por lo mismo, estén en posibilidad material de obrar,cg
mo individuos que ejerzan actos pliblicos, por el hecho de -
ser pldblica la ruerza de gue disponen", (15)

Debemos definir por Unilateralidad, le decisién forma
da por una parte sin consultar al afectado.

Y por Coercitividad el uso de una sancién en caso de
incumplimiento.

Debera de excluirse como sutoridades a los drganos del

(15) .~ HUKERO 53, PAGINA 98, OCTAVA PARTE DEL APENDICE AL SE
KANARIO JUDICIAL DE La FEDERACION, PUBLICADO EN 1975 CONTIE
KE JURISPRUDENCIA COMUN AL PLENO Y a4 LAS SALAS.
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Estado que funcionan como auxiliares, técnicos de consulta,
C..etc, es decir que no tienen faculiades de decisién o eje-~

cucién,

ACTO. .
Es un hecho que contiene las caracterfsticas de volun

~tariedad e intencionalidad.

ACTO Db AUTORIDAD

Se entiende que es cualquier hecno voluntario e 'inten-;
cional, negativo o positivo, desarrollado por un §rgano del
Estado, consistente en una decisién o en una ejecucifn o sn
ambas conjuntamente que produzcan uns afectacidn en situaéi_g_
‘nes 3ur£dicas o fdcticas dadas y que se impongan imperativa,

unilateral y coercitivamente.

-ACTO RECLANADO

En un juicio de amparo, la conducta imperativa, omisi-
-.va, positiva o negativa de una autoridad federal, estatal;lg
cal o municipal, Ppresuntamente violatoria de garantfas indi-
viduales o de la distribucién competencial establecida entre-
Federacién y Estados de la Repdblica; a la que se opone el -
que joso. i

En referencia a lo anterior el acto reclamadd tiene ca
rédcter omisivo si la autoridad se abstiene de conteéstar en -~

un sentido o en un acto las instancias de un particular,
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Posgitivo
cuando se ftraduce en la decisién o ejescucién de un -
hacer o ser que la autoridad impone a los gobernados determi
nadas obligaciones, prohibiciones o limitaciones en sus dife
rentes bienes jurfdicos, en su persona o en su conducta, me-

diante O6rdenes,
Negativo

"Es cuando estriba en un no hacer o el rehusamiento de =
la  autoridad a acceder a lo pedido por el particular. Para -
fines de un juicio de amparo este acio debe mantener sus ca-

racteristicas de imperio, unilateralidad y coercién.' (16)

Hay que diferenciar para los efectos del amparo, tan so-
lo conceptualmente y para un mejor conocimiento del acto de
autoridad, que €ste puede dividirse en actos sirictu-sensu -
(amparo contra actos de autoridad) y mctos latus-sensu (ampa
r’pv contra leyes). Por consiguiente ACTO LATUS~SENSU, es un -
acto de autoridad cuya trascendencia es a situaciones ébs— -
tractas, genéricas e impersonales, es decir se manifiesta en’v

la misma naturaleza que la de una ley.

AGTO STRICTU-SENSU.

Es aquel hecho concreto, voluntario e intencional, nega-
tive o positivodecarrcllado por un Srgano del: Estado, declso
ria o eaecut1vamente que produce una afectacién determinada

(16) .- Burgoa, Opus. Cit, Pdgina. 185
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y particulaer en una situacién especial, traducida aguella en
une violacién a las garantfes individuales o en un desequili

brio del régimen federativo.

Asf cuando 1la autoridad p@blica viola con alguno de sus
actos una garant{a individual de un habitante de la Repibli-
ca, éste tiene derecho de. pedir ‘a la justicia de la Unif

- que le imparte su proteccidn.

El acto Strictu~Sensu presenta dos casos;

Uno referido a que el acto en sf const.ituya una violacién
al artfculo 103 constitucional en sus tres tracciones y el -
otro a que el acto involucre, ademfs ‘la aplicacién de una
disposicién legal cuyo contenido normativo signifique alguna
violacién al artfculo constitucional multicitado.

Diferenciacién necesarias del segundo caso es el que pre~
senta una norma juridica que se refuta inconstitucional en -
s{, independientemente de su aplicacién, que se tratardf en -

el apartado amparo contra leyes (actos latu~sensu).

Retomando el acto strictu-sensu en sus dos casos se obser
va que el juicio de amparo procede en ambos; en el primero -
en virtud de que el acto mismo incurre en la violacién cons-
titucional que implique una errénes indebida o falsa aplica-
cién de la ‘ley que rija tal acto, o porgue no se ajuste a —-
sus prescripciones. '

Y en segundo, también procede pero es- necesé.rio conside-
rar 1la inconstitucionalidad de la norma legel que sustenta -

dicho acto y dirigir simultaneamente el juicio de ampa.i'o.
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D) SUPREMACIA DE LA CONSTITUCION.

Nuestro sistema jurfdico-democritico tiene como punto de
partida al hombre, en su calidad de sujeto intransferible -
de derechos, de persona cuyos atributos de dignidad y li-
bertad son fundamentales; &éstos garantizan la solidez de la
familia, de la sociedad y de la patria,

Elemento indispensable es la libertad, en nuestro arden
legal, donde el hombre decide su propio destino,K para que -
el Pais pueda progresar, ir creando bases legales, que son
factor determinante de nuestro desarrollo, encontr£ndolas —
establecidas en la Constitucién Folfitica Mexicana.

Donde la historia sefiala grandes luchas por tener una --
constitucién, de acuerdo a los ideales de un pueblo y & tra
vés de muchos esfuerzos,se ha ido perfeccionando el sistema
juridico.

Nuestra constitucién es de las mds adelantadas, porgue -
no sdlo protege los derechos individuales, sino que también
mira a la defense de los derechos de la clase campesina, —-—
del obrero y de sus familiares, proclamando la seguridad ——
social, protegiendo al pequefio propietario, a‘ la mujer y en
general al nidcleo social, como lo es la familia.

En ella, en las leyes federales que de ésta emanan y en
los tratados debidamente aprobados, descansa todo el régi-
men juridico nacional, segln se desprende del contenido del
artfculo 133, que expresa:

“Esta Constitucién, las leyes del Congreso de la Unién

que emanen de ella y todos los Tratados que esten de acuer-
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do con la misma, celebrados o que se celebren por el Presi~-
dente de la Rep@blica, con aprobdcidn del Senado, serén la -
LEY SUPREMA DE TODA LA UNION. Los jueces de cada Estado se -
ai—reglarén a dicha Constitucién, leyes y tratados, a pesar -
de las disposiciones en contrario que pueda haber en las ——

Constituciones o leyes de los Estados",

Hans Kelsen, en la pirédmide jurfdica nos dice; '

"la porma constitucional es la norma unificadora, orde-
nadora, y 1& gque dw un -sentido de unidad a todo el régimen
jurfdico; y & todas las demds normas siempre que de algin mo
do, se refieran @ le primera norma de la cispide, & la Cons-
titucidn®. )

Tal consideracién es aplicable a nuestro derecho, en vig
ta de que cada norma posee un valor legal diferente, y se es
tablece entre ellas una verdadera escala jerdrguica: la Cons
titucién, las leyes Federales, dentro de las que estdn com-:
prendidas las reglamentarias u orgfinicas; y los tratados sa-
encuentran supraordenados & las leyes locales, Y es princi-
.pio universalmente aceptado, que las leyes locales no pueden
violar, desconocer ni contrariar los fundamentos estableci—.
dos, por .la norma Suprema del Estado, o sea, la Constitucién
General de la Repéblica. Quedando co'mprendidas sus atribu- -
ciones y limitaciones en el titulo V de 1la susodicha consti

tucién, al referirse a los kstados de la Federacién.

Serd a través del Juicio de Amparo, en el que se habrd -

de obtener la efectividad de la norma, que fija la Suprema—
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cfa Constitucional, cuando pueda acontecer incumplimiento, - .

ya que deben de acatarse las disposiciones constitucionales.

La procedencia constitucional del juicio de amparo se
encuentra consagrada en los articulos . 103 y 107 de la ley su

prema.




E) EL AMPARO CONTRA LEYES.

Es necesario establecer lo que es una ley, José Marfias -
Lozano, sefinla que: "La ley es una regla comin dictada por -
1la autoridad legislativa para servir de norma & todos. Algu-
naé"veces puede tener por objeto una 6 mds personas determi-
nadas; pero entrafiando un precepto comin, obligatorio para -
tbdoé, que consiste en respetar el aerecho acordado. Bajo —-
este aspecto son disposiciones generales, con el misuwo carég
ter de universalidad que tienen o deben tener las resolucio-

nes o preceptos del poder legislativo (17)

El Doctor en Derecho D. Gabino Fraga, dice que: "Ley --
desde un punto de vista material, se caracterigza por ser unv
acto que crea, modifica o extingue una situacién juridica —-
general, es decir, que es por su naturaleza misma, abstracta
e impersonal; es permanente o €3 que los derechos que otor-
g2 o las obligaciones que impone no se extinguen por su ejer

cicio o cumplimiento, y puede ser modificada por otra ley™( 1B

Moto Salezar, define 8 la ley como "La norma de Dere-
cho dictada, promulgada y sanciorada por la autoridad pdbli-
ca, aln sin el consentimiento de los individuos, y que tiéne‘
como finalidad el encauzamiento de lz actividad social hacia
el bien comin",.(19)

(17) .- LOzANO J, LARIA, TRATADOS Db LOS DLRECHOS DEL HOMBRE",
. PAGIMNA. 225

(18).~ BURGOA, OPUS. CIT. PAGInA. 174
{19).~ NOTO SALAZAK E.,"BLEMENTOS DZL DZRECHO", PAGIHA, 43
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Jodos estos autores coinciden en uns idea general, sobre

lo que es ley.

La constitucidn atribuye a la Suprema Corte el juzgar so-
bre la. vdlidez de las leyes ordinarias a la luz del Texto Fun
damental.

Esta atribucién se realiza a través del juicio de amparo
enderezado en contra de las leyes y es una consecuencia de ¢o
laboracién funcional de los Srganos sstatales en beneficio de

log derechos del individuo.

Han existiao tesis que se refieren al juicio contra leyes
y nan girado principsldmente estas opiniones acerca del momen-
%0 en que deba interponerse oportunamente la demanda de ampg-

ro, en contra de una ley gque se juzga inconstitucional,

Las primeras opiniones en nuestra doctrina, son enuncia-
das por D. José Marfa lozano e Ignacio L. Vallarta, quienes -
sefialan que para la procedencis del amparo no es sui‘icienté -
"La existencia de unz ley incomstitucional, que viole una ga-~
rantfa individual. Mientras la ley no se ejecute § aplics, de
be considerarse como letra muertz, 4 nadie ofende ni causa —-
perjuicio, y serims en vano intentar un recurso para prevenir
su.aplicacién simpremente posible, La ley adquiere unz exis-—
tencia real y proauce sus efectos cuando se aplice a un caso
particular: en consecuencia, solo entonces hay una persona —-
ofendida, ésta tiene el derecho de defenderse contra la apli-

cacibén actual de la ley por medio del recurso de amparo".( 20}

(20) .- LOZANO J. MARIA, OPUS. CIT. PAGINA, 439.
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-Estos autores niegan el amparo cortre leyes autoaplicati -

vas.

EL ideal de Emilio Rabasa, era que la constitucién, no -
fuera violada, por las desvizciones del poder, los errcres,
los excesos y arbitrariedades al expedirse la ley, por lo -
que combatid la tesis de Lozano-Vallarta, el cual sefala —-

que el amparo contra leyes, se puede interponer directamen—

te contra ellas, sin que sea necesario el acto de aplica- -

cién,

“Se impone: la necesidad de impugnarlas desde el momento -
en que por su sola promulgacién el acto législativo tiene -
fuerza y determinacién obligatoria que debe de "Cumplirse",
arguyendo que si la constitucién habla de leyes o actos, se
esté refiriendo no sdlo. a la aplicacién de la misma sino a
su promulgacién.( 21)

Por lo tanto, el amparo puede pedirse desde que la ley -

es. expedida y asi el particular puede prevenir la aplica— -
cién efectiva en su perjuicio de la disposicidén inconstitu~

gional.

De acuerdo a los conceptos que indica Rabasa, el amparo
no solo procedfa contra actos, sino contra leyes, estableci
dos en los artficulos 10l y 102 de la constitucién de 1857,
equivalentes a los articulos 103 y 107 de la Constitucién =~

de 1917, que incluyen la declaracién "por leyes o actos",

Estos criterios fueron estudiados por la Corte,. sefialan-
do QUL SI LOS PARTICULARES;"quedaban desprovistos de pro-

(21).- RABASA EMILIO. " EL JUICIO CONSTITUCIONAL', PAGINA,
265, 266, 207. ’
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teccién, deberia de conceidraeles el mmparo contra las leyes,
que sean inmediatamente obligatorias y por su sola promulge-
cién los afecten. En efecto, no todas las leyes contienen un
mandamiento exclusivamente abstracto que necesite actos de -
ejeciicién, para causar algdn perjuicio; hay leyes que no pre
cisan ejecucién para que causen agravio, llevan implfcito un
principio de ejecucién que hace innecesario cualquier acto -
posterior de aplicacién. En contra esta clase de leyes se de

be interponer el amparot(22)

Considerd que debe haber una posicidén ecléctica entre-
esas dos tesis y el considerar que si la ley por el solo he~
cho de su expedicidén causa agravio al particular es autoapli
cativa y puede impugnarse mediante el Jjuicio de amparo o ——
bien puede combatirse al primer acto de aplicacidn si esta -~

es heteredaplicativa.

PYodemos serialar los siguientes conceptos:

LEYES AUTOAPLICATIVAS.

Se denominan cuando las leyes proﬁuéen efectos,juridi—'
cos a alguno de sus destinatarios y no necesitan de un acto
de aplicacién posterior, su sola promulgacidn produce obliga
toriedad a las persénas ¥y las afecta inmediatamente en sﬁs -
garantias individuales, por lo cual procede el juicio de am-
paro. bBstas son impugnables en amparo a partir de su vigen—

cia, sin que se requiera un acto posterior de aplicacién,

(22) .- SERANARIO JUDICIAL DE LA FEDBLRACION, TESIS 97, TOMO
CXVIII, . : )
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LEYRS HelEROAPLICATIVAS.

La expresidn hetero significa "otro®, o sea que la —-
actualizacibr de los efectos jurfdicos de la ley, requiere -
que otro sujeto realice actos de aplicacidn,

“Podemos decir que son los que inician su vigencia, -
pero no afectan a los gohernados en su esiera jurfdica, =a-
creando deberes & su cargo ¢ extinguiendo, sransforuando sus
derechos{ siendo necesario un.acto de aplicacifn posterior.

Mientras que no se yealiza el acto de aplicacién, es-
tas no son impuziables". (23)

Se podrd impugnar una ley, desde su expedicidn, si —-
causa perjuicio &l quejoso, o contra el primer acto de apli~
cacidn aungue no se haya reclamado al expedirse. Si en estos
términos no se procede, debe entenuerse consentida la ley.

Asf{ el art{culo 73 de la ley de emparo, seriala gue el
juicio de amparo es improcedente:

VI, Jontra leyes, tratados y reglamentos gue, por su
sola vigencima, no causen perjuicio al guejoso, sino que se -
necesite un acto posterior de aplicacifn para dque se origine
tal perjuicio;

Alude a leyes que por su sole expedicidn no causen per
juicio al quejoso,

XII. Sesala en su pdrrafo II.
o se entenderd consentida técitamente una ley, a pe-~
sar de que siendo imnugnable en amparc desde el momento de -

iniciacifn de su vigencia en términos de la fracc.VX de este ar

(23) .~ ARELLANO GARCIA, OPU3. CIT, PAGINA, 564,



ticulo, no se haya reclamado, sino s6lo.en el caso de gue faz

poco se haya interpuesto amparo contra el primer acto. de apli

cacién en relacién con el quejoso.

E) DIFERENCIA CONTRA ACVOS DE AUTORIDAD Y COhIRA LEYES..

El Maestro Ignacio Burgoa, establece con clarided la «——
diferencia juridica entre ley y el acto, es decir, el crite-~
rio formal y material, el cual es més idoneo que el primero -
por consistir precisamente en el anflisis de la naturaleza —-
intrinseca de ambos conceptos.

wCon -el criterio formal unicamente atiende a la naturale
za funcional del érgsno estatal, la ley seri aguel acto emana
do del poder, que de .conformidad con la constitucién este in-
vestido de la potestad legislativa, teniendo ademis como ca-
rdcteristicas el ser general, abstracto e impersonal,

En cambio el acto de autoridad por exclusién serd aguel
necho realizado bien por el poder ejecutivo o bien por el po-
der judicial, de sus respectivos dnbitos de competericia y que:
no crean situaciones jurf{dicas absiractas,; sino que producén
una efectacién concreta, en una situacidn particular? (é4)

Desde otro punto se puede distinguir ley y el acto, ‘en -

acto stricto-sensu y acto latu-sensu.

(24).~- BURGOA, OPUS. CIT. PAGINA, 185
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LA DEPENSA DE LA  CONSTITUCIONALIDAD
DE 1AS IEYES.

Si se reclama la inconstitucionalidad de una ley & las
autoridades qv.fe la crearon y le dieron fuerza efectiva. Tene
mos el Congreso de la Unidénm, a2l cual le corresponde la expe-
dicién de las leyes y al Preéidente de la Repidblica su pro-
mlgacidn y ejecucidn, A estes eutoridades se consideran res

ponsables para los electos del amparc.

Ast el artficulo "1f de la Ley de Amparo estzblece:
"Es sutoridad responsable la que dicts, promulga, publica,

ordena, ejecuta o trata de ejecutar la ley o acto reclamado.

Este las div'ide en ordenadoras y ejecutoras y para los -
erfectos del juicio constitucional, se considera. al Coilgreso-
como autoridad ordenadora, porque formulz la ley Yy el Presi-
dente como autoridead ejecutora, porque en los términos del -
‘articulo B89, fraccién I, de la constitucién, le corresponde

aplicar y nacer cumplir las resoluciones gue adoptsa.

La Jurisprudencia de la Corte sedala que:

AUTORIDAD RESFONSABLE. "Lo es no solamente le sutoridad
- superior, que ordena el acto, sino también las subzlternds -~
que lo ejecuten o truten de ejecutarlo, y contra cualquiera

de ellas procede el ampero". {25)

- 43 -



AUTORIDAD." No solemente lo es la que la ley faculta para —

llewvar acabo tales actos,

sino conforme a la Jurisprudencia

definida de 1s Corte, la que tiens imperio por disponer de -
la fuerza piblica, para ser cumplir sus decisiones’({ 26)

(25) .-

(z€ .-

TESIS No. 53, PAGINA 96, UCTAVA PARTE DEL APEKDICE DL
SEMANARIO JUDICIAL DE LA PEDERACION, 1375., CONTIENE — -
JURISPRUDENCI4 DEL PLENO Y LaS SALAS. o

TESIS 54, PAGINA 98, DEL APENDICE DEL SENANARIO JUDI
CIAL DE La PEDERACIOK, OCPAVA PARTE, COLUN AL PLENO .

Y A LAS: SabLas, 1917-1975.
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H) 105 PRINCIPIOS GENERALES DEL JUICIO DE AKFPARO.

Batos principios estén contenidos en el artfculo 107 —
constitucional {secunderiamente en la ley de amparc y en la
jurisprudencia). Pueron forjados por el constituyente de —
1917.

I. PRINCIPIO DE INSTANCIA DE PARTE.

Distintos tratadistas como José Maria Lozano, Ignacio -
Burgoa Orinuela, Romeo Leén Orantes, Luis Mufioz, Héctor Fix
Zamudio, Alfonso Noriega, José R. Padilla, sefialsn gue el -
principio de instancia de parte, caracteriza al juicio de
amparo., Asi también lo consagra la constitucién de 1857, la
de 1917, establecida en la fraccién I, del artfculo 107:

"8l Juicio de amparc se seguiri siempre g instancia de
le parte agraviada®.

Unicamente puede promoverlo la parte quien le perjudi-
que el acto o liey, ejercitando la accibén ante los Tribunales

competentes, pues estos no pueden actusr de oficio.

Constituye una de las principales caracter{sticas de — '
los sistemas de control constitucional de cardcter jurisdic—
cional, descartando que una autoridad pueda menoscabur el —
prestigio de otra, solicitando que su actuacién p\ibliéa sea . .

declarada inconstitucional.
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1. PRINCIPIO DE LA EXISTELCIA DEL AGRAVIC PERSORAL Y
DIRECTO.

EL artfculo 107 constituciona), ireccién I, sefdala que
el juicio de amparo se siga silempre a instancia de purte -
pgraviada.

) La parte agreviad2 es el gobernaao que recibe o a quien

se int'iere un agravio.

Agravio es tode lesion, afectacién o dafxo‘que sufre el
gobernado en su esfera juridice, ¥y que es causaco por un acto-
de autoridad. .

El Doctor Burgoea, nos define en forma mas precisa que
el agrevio es:

"lLa causacién de un dado o un perjuicio realizado por
cuulguier autoridad estatal, en ias nipdtesis previstas en -
el articulo 103 constitucionul, en detrimento de la esfera -
juridica de cualquier gobernzdo", (27)

En materia del juicio de amparo el agravio se integra
con la concurrencia de cuatro elementos:

I. Elemento Subjetivo Activo. o-Autoridad. Se refiere
aqui & la autoridad estatel que se presupone ha violado ga-
rantfas individuales, causa dsafio o perjuicio al gobernado. Y

constituye un elemento de procedencia del amparo.

-(27) .- “BL JUICIO Db AsPAROM™., PAGINA 241.
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2. - Bujeto Pasivo. Persona fisica o moral que es afectads
en sus derechos dentro de loé supuestos del articulo 103

de la Ley Suprema.

3, Elemento Material u Objetivo. Consistente en el daie

o perjuicio,

4, - Elemento Juridico o PFormal, representado por el pre-

cepto constitucional violado.

Es necesario expresar que el agravio na de ser perso

nal y directo.

PERSONAL. La persona que instsura la demanda de ampa.
ro ha de ser titular de los derecnos preéuntamente atectg
dos por el acto de autorided o por la ley. Por lo tanto,
los deflos producidos, deben de efectar a una persona de-
terminade, bien sea fisica o morsl. kn defecto de ella, -
conforme al artfculo 4o0. de le Ley de smparo puede inter-
ponerlo su representante, su defensor si es una causa pe-
nal, o por medio de un pariente o persona exiraiie en 1os

casos de excepcién que la ley permite.

En sintésis el amparo sélo podré seguirse por el agrz

viado, por su representante itegazl o por su detensor.

DIRECTO, El agravio debe de producirse directamente

del acto dé autoridad, en forma inminente o pronta o suce
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der 1lesionando al individuo, por esa razén los derechos -
"reflexos" o sea é.quellos gue no engendran paera el hombre
ningin provecho inmediatc no pueden ser objeto o materia
de afectacién por un acto de autoridad y por ello, parte -
agravieda debe _entenderse: aquella que ha sido afectada di
rectemente por la violacién de garantfas presente, Dpasadsa
¢ indinentemente futura y no por el tercero & quien indi-

rectamente afecte la misma violacidn.

lLa sanciétn juridice por la falta de agravio directo -~

es ‘el sobreseimiento del juicio de amparo.

La Jurispmdencia de la Corte, senala que el necno
de que el guejoso haga la apreciacidn de agravio, no limita
la capacidad del juzgudor para estimar si hay existencia o
no de agravio, y& que el articulo 73 de la ley de amparo,
fruccidn V, senala gque para la procedencia del amparo es ne
ceserio que los actos reclamados agravien, los intereses ju
ridicos del quejc;so, no pudiendo quedar estaz cuestién a le
estimucién de quien se dice agraviadez,

Ya que el agravio debe de estar constitufdéo por una ——
arectacién real y objetiva, debiendo ser estimado por el -
juzgador, Como fundamento tenemos que el juez debe examinar
si-el acto arecue {(agravia) los intereses juridicos del que
joso. erticulo 73 de 1z Ley ae sumparo, fraccién V, para deci.

dir si el ampero es proceaente,



III. PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD DEL JUICIO DE AMPARO.

Es un principio de procedencia del amparc, asi como de
caracterizacién del mismo, implica que el agraviado por un -
acto de gutoridmsd, debe agotar contra €1, todos los medios -
de defensa legal y recursos ordinarios antes de acudir ‘al am
paro, ya que &ste es le defensa definitiva.

Es necesario promeoveer los recursos y medios de deten-
sa légal existentes antes de acudir sl amparo, ya que si el
ngraviado se precipita y promueve el amparo, éste se tendré

que sobreseer, por ser improcedente.

Requiere este principio que el medio de defensa para -~
que se ataque un acto de autoridad esté legalmente previéto,
en ley o reglame’nto.

Lo encontramos consignado en el artfculo 107, fraccidén
111 y IV de la Constitucién, el cual nos senalas »

11I. En materia jurisdiceional, civil, penal, adminis-—
trative y del trabajo, el amparo sdlo procederf contra sen=
tencias definitivas‘, o laudos, respecto de leos cuales no pro
ceda ningin recursc ordinario en virtud del cual puedan ser
" modificados o reformados.

En el inciso b de la misma fraccién, el amparo s6lo —
procederéd en las waterias acabadas de indicar, contra actos
en juicio, cuya ejecucibén sea de imposible reparacién, fuera
de juicio o después de conclufdo, una vez agotados los ‘recus
508 que en su Caso procedan,

Iv. En ’materia administrativa el Jamparo 56‘,1.0 pr'ocede'
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coptre resoluciones que csusen Bgravio no reparable mediante

algin recurso, Jjuicio o medio de defense legal

La diferencia que existe entre medio de defensa legsal
y recurso legal. Es que este Gltimo no entrada un procedi- -
miento. Es una instancia impugnativa ente la sutoridad que -
emite el acto, o ante el superior jeréxrquico.

El medio de defensa legal es substancia a través de un

procedimiento, y puede implicar un verdadero juicio.

Cuando se na interpuesto cotra el acto reclamado un Te
curse ordinario o un medio de deYensu legal, lo que se va &
impugnar en el juicio de amparo, ya no es el acto de autori-
dsd originario, sino la resolucidn del recurso o el medio de
defenss que confirmen dicno acto. El acto de autoridad‘ origi
nario es substituido por el acto de autoridad confirmatorio,

para los efectos del amparo.

Lxisten varias excepciones &l principio de definitivi-

dzd, pero trataremos ei reterente al amparo contra leyes:

Ya sez que se impugne una ley como autoaplicat;iva O -
por un a2cto concreto y especifico de zplicacién, no rige ‘en
modo absoluto el principio dé ﬁefinitividad, pues no eé nece
EuTio “4gotaT 108 recursos y medios dea deiensa legales pars =
acudir directamente &l amparo.

Esta excepcidn al principio de definitividad se funda,-"
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menta en que es competencia exclusiva del Poder Judicial Fe
deral raaliiar el examen de constitucionalidad de una ley, y
ningdn 6rgano estatal, ajeno a este poder, puede declarar —
inconstitucional una ley. Si se estableciera un recurso ordi
nario contra la ley, el 6rganc ante el que se interpusiera —
tendria que calificar la constitucionalidad de la miéma, lo

cual no es permitido en nuestro sistema juridico.

El articulo 133 Constitucional, gue seriala el principio
de supremacia de la Constitucidnm, establece que los ;jueées
‘de los Estados se deben de sujetar a la misme, a pesar de las
disposiciones en contrario que hays en lss constituciones o —

leyes locales.

Por otra parte el artfculo 103 y 107 constitucionaies ——
otorgen al Poder Judiciael Pederal en exclusiva el examen de -—
la constitucionalilc‘xad de las leyes y seria absurdo interponer

‘un recurso previsto.en la ley, cuand@ le misma se  estd til'daﬁ

do de inconstitucional.



IV, PRINCIPIO DE PROSECUCION JUDICIAL DEL AKPARO.

Este principio que rige el esmpero, se enfatiza como una
institucién que logra la defensa de las garantias individua-
les & través de un juicio.

Se trasita ante un o'rga.no jurisdiccional, en el cual se
observan las formas juridicas procesales, esto es, demands,
contestacion, audiencia de pruebas, alegatos y sentencia, ——
Ademt:s se realizan otros actos o figuras juridicas procese-—
les como son notificaciones, términos, inc_iden'hes Y recursos.
Tiene la naturaleza de un juicio eapecial y diverso de 'cual—
quier otro, pues las demandadas son las autoridades responsz
bles y el examen de le controversia unicémente se limita a -
la constitucionaiidad o inconstitucionalided de los actos re

clamados.

En el primer parrafo del articulo 107 constitucional se -
encuentra ile consagracién de este principio, .a.l.icitax‘ que:

"Podas las controversias de que nabla el articule 103 -
se sujetarén a los procedimientos y rormas de orden juridico
que determine la fey, ae acuerdo con las bases siguientes:

El juicio se caracteriza porque dentro de €1 se da la -
solucién al problema contrpvertido,si no existe ninguna cau- :
sal de sobreseimiento.

. Supone que en su tremitacién se entabla una verdadera -
controversia, de cardcter constitucional entre el quejoso.y
la autoridud responsable, en la que cada cual defiende sus - '

pretensiones respectivas,
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En resumen el desarrollo del amparo se sigue ante los’
Tribunales FPederales y adopta siempre un pfocedimiento Judi
cial, En nuestro sistema no se plentea un enfrentamiento ——
entre diversos 6rganos  estatales, sino que éste pe contrae

a .la autoridad responsable.



Y. PRINCIPIO DE ESTRICTO DEHRECHO Y SUPLENCIA DE LA QUEJA
DEFICIENTE.

Es la obligacién que tiene el Tribunal de amparo de -—-
analizar todos los conceptos de violacién hecnos wvaler por
el quejoso sin estudier, ni hacer consideraciones de incons
4titucionalidad o ilegaiidad que no naya pilanteado el gquejo-
80. .

Regule la sentencia de ampazro ¥y hace una advertencia -
al quéjoso, en el sentido de gue deberi de esmerzrse al ror
mular su demanda, pues si es el zcto inconstitucional y no
10 plantea, el juzgador Ge ampare no podrid suplir 1las -defi-
ciencias de la depanda,

Este princirio de estricto derecno se encuentra esia—
blecido en el artfculo 107 Constitucionmal, rraccién II, y -
en la Ley de amparo se nhace mencifn expresa en el articulo
79, que lo regula directamente. Ademis se descubre intverpre
tando a contrario sensu 1os pArrafos segundo, tercero y o—-
cuarto del articulo 76.

) El principio es general pero no absoluto, pues adamite
_determinadas excepciones. establecidas por los supuestos en
'que la Constitucién y la lLey de amparo periniten que opere 1la
suplencia de la queja deficiente. v ]

La suplencia de la quejs, consiste en el deber que tie
‘ne el juez o tribunal del ampzro de concentrarse a estudiar
los conceptos de violacidn expuestos en la demanda por el -

quejoso, sin nacer valer oticiosamente cualquier aspecto de
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inconstitucionalidsad que descubra respecto & los rctoa recla
mados, asi lo establece el artficulo 76 de 1la Ley de Amparo.

o se debe de confundir la suplencia de 1ls queja con -
la suplencia del error, ;Qué se puede entender por esta WUlti
ma?; Debe traducirse en corregir algin error por una equivo-
cada citacién o invocacidén de lu garantf{a individual que el
quejoso estima violada. "Sin cambiar los hecnos o conceptos
de “violacidn expuestos en ls demanda", artficulo 79 de 1la Ley

de Amparoc.

Todos estos principios, anteriormente expuestoé dan -
significacién y esencim al Derecho Constitucional dentro de

nuestro régimen de garantias individuales,



CAPITULO SEZUKRDO.

RELATIVIDAD DE LA SENTENCIA DE ANPARO,

T.~ CONCEPTO DE SENPENCIA DE AMPARO. IYX. CLASIFICACION DE ~

LAS/S&TENCIAS. IIXI. FORMA DE LA SENTENCIA DE AMPARO, e~ -
IV.~ CONTENIDO. V, LIMEAMIENTOS LEGALES. VI. LA SENTENCIAk—,
EJ ECUTORIADA.

I. COMCEPTOQ DE SENTENCIA.

En la vida jurifdica de las sociedades, surgen conflic-
tos que reclaman la intervencidn de un driano del Estado, -
que su zisidn ecté en iamponer en forma razonable la coaccidn

piblica, para obtauer el equilibrioc er la sociedad.

Para lograr esta finalidad jurfdica, el 6fgano Juris——

diccional en nuestiro sistema legal estd compuesto por los-



: péderes judiciales federules y locmles de la Republica Mexi
cans. En esta situacién, el logro de estos fines se obten—~
drun por medio de procedimientos gue llegan a una resolucién
que les pone término, en el cuuml se concluyen normas de dere
cho aplicables a la situacién pianteadu. La resolucién cons-
tituye la llamada SENTENCIA.

La pelepra sentencia, proviene de la voz latina sentien
do, eg decir, juzgundo, opinando; porque el juez "sentiendo",

o sea juzgando, con arreglo a Los autos declarz,

Cniovenda, formula la siguiente ‘detfiniciédn: "Sentencia
es la resolucidédn del juez gue acogiendo o recnazando la de~
manda, afirma la existencia o inexistveuncia de una voluntad -

de 1a ley que le garantice un bien al demandado™.(28)

Carnelutti, las sentencias derinitivas, son las que;

"Cierran el proceso o al menos una fase suya".(29)

Por su parte Altredo Rocco, dice que, "La sentencia —-

es el acto del juez encauninado 8 eliminar la incertidumbre

(28);— "PRILNCIPIOS DE. DeHECRO PRUCESAL CIVIL", TOWO I, kA-
GIna. 100

(29) .~ “"DERECHO PROCLoAL CIVILY, PAGIan, 120
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sobre le norma &aplicable al case concreto, asertando una —

relacién juridica, incierta y concreta".(30)

El Doctor Burgoa, serale que, "ks un acto procesal -—
proveniente de lz ectividad jurisdiccional, que implica la
decisién de una cuestidén contenciosa o debatida por las -
partes dentro del proceso, bien see incidental o de fon=— .-
do".(31)

El C6édipgo Federel de Procedimientos Civiles, en su er
ticulo 220, seriale que las resoluciones provenientes del -~
érgano jurisdiccionzl, para que sean verdauderas sentencias
necesitan decidir el tondo del negocio denoainan autos & .-
les resoluciones que definan cualquier otro punto del asun

to y decreto a las simples disposiciones de tréixite.

Por las definiciones transcrivas, y pof otras'que ——
serfa prolijo enumerzr, nos damos cuenta de que existe,cogf
formidud entre los autores, &l considerzr a la sentenciz =
como un acto Jurisdiccional medicnte el cual, el juez deci

de. la cuestién principal, matveriz del juicio.

(30).~ "La SEXTENCGIA CIVIL", PAGINA 105.

(31).- "EL JUICIO DE AMPARO", PAGINA. 453



II., CLASIFICACION DE LAS SkNIENGIAS.

A) ATENDIENDO A SU INTECRIDAD LAS SENTENC1AS rULDEN SER: TO
TALES O PARCIALES, de ucuerdo al artfculo 348 del Codigo Fe-
deral de Procedimientos Qiviles.

TOTALES en ampara son, en las que no es permitido a los

" jueces de Distrito, resolver s6lo en parte la controversia,
si no que en la audiencia respectiva deben aictar sentencia,
en la qgue resuelven sobre ta cuestidn constitucional propues
ta en su integrid«d y siempre gque resulte procedente algin -
concepto de violacién, De tal manera gue si nay un concepto
de violacién que resulte funaado aungue los dewds no 1o sean, -
éste basta gara conceder la proteccidn Federal solicitada, -
contra 10s 4CTLoS que Se reclaamen.

En aguellos casos &n loa cuales el juzgasor al dictar -
la sentencia sobresee algunos de 1l0S actos reclamados y con-
cede 0 niega «i1 amparo respecto de otros, deve estimarse quev
aunque la parte ae la resolucidn estd comprenaidua en iw sen-
ten}:ia., estrictamente esos puntos no formardn parte dc¢ la ——
misma, quao yue estirictamente la resolucién por la cual se -

sobresee no es sentencia,

B) EN EL PROCEDIMIENTO QUE PRECEDE AL DICTADO, LAS SENTEN-
CIAS Sk CLASIFICAN EN: CONWTUMACIALES Y CONTRADICTORIAS. {32)
RESPECTO DE LA MATERIA DE DERECHO CIVIL. ‘

) EW AMPARO PODRIAMOS DECIR QUE SON: CONTENCIOSAS Y EN KE

BELDIA, las primeras son cuanao en el proceso interviene el

(32) .~ ALFREDO ROCCO, “LA SENTENCIA CIVILY, PAGINA. 245.
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que joso haciendo valer sus derechos y oponiendo sus defen-
sas, como la autoridad justificando la constitucionzalidad -
de los actos gue se le reclaman o bien argullendo la improce

dencia del juicio

Otras sentencias se podrfan denoaminar en REBELDIA, por
que se dictan debido & que en la actividad pracesal los res-—
ponsables se niegan a rendir informe y couo de conformidad -
al artfculo 149 de la Ley de Amparo,"la falta de informe ha-
ce presumir ciertos loa actos reclamados, salvo prueba en —-
contrario, quedanddé a cargo del guejoso la pruebz de los he~
chos que determinan su inconstitucionalidad cuando dicho ac-
to no sea viclatorio de garantfas en s{ mismo, siro que su -
constitucionalidad o inconstitucionalidad dependa de los. mo-
tivos, datos o pruebas en que se haya fundado el provic acto¥

Esta situacién no es definitiva, porque también la ral
ta de agravios impide que se entre al fondo ael negbcic, dén
dose en esta forma otra figura procesal, que es el sobresei-
miento del juicio por no haber cumplido con alguno de los re-
guisitos procesales, cozo lo establece el artfculo 116, frac
cidn V, de la Ley Reglamentaria de los artfculos 103 y 107 -
constitucionales, la cual hace improcedente el juicio confor
me a la fraccién XVIII, del artfculo 73 dé la ley antes men~

cionada.

C) EN CUANTO AL INDOLE DE CONTROVERSIA GQUE RESUELVEN LAS
SENTELCIAS S50N: DERINITIVAS E INTERLOCUTORIAS.

INTERLOCUTORIAS, las que resuelven una controversia inci'
dental, accesoria, derivada del mismo juicio.

Interlocutoria significa hablar o decir interinamente —-=
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o de manera provisional.w(33)

.En los juicios de ampare mno existen sentencias interlo
cutorias, pues en los términoa de les artfcules 140, 83 —
ffsccidn 11 de la ley de Amparo, las resoluciones dictadas
en los incidentes de suspensién de la ley los considers ———
propiamente como autes, en virtud de poder ser revecados ——
per el propio juzgader &1 aparecer un hecho superveniente —
le cual no podrim acontecer si se tratara de una sentencia
interlocutorisz, pues el juez de los autos no puede modifi~-

car su propia resolucién,

LAS SENTENCIAS DEPIMITIVAS, éon las gue resuelven el ——
juicio en lo principal, o sea, lzs que ponen fin a la con-
troversia, una vez planteada esta por demanda, constesta-
cién y valoradas las pruebas ofrecidas y selo se limitan ——
sus efectos al proceso en que han side dictadas.

Arellanoc Garcfa,"dice que lz sentencia definitiva es el
acto jurisdiccional del Juez d; Distrito, de la Suprema Coxr
te de Justicia de la Nacién o de los Tribunales de Circuito
por 8l que una vez terminada la tramitecidén de la controver
sia planteada sobre la violqci&n de garantias individuales
o sobre la invasién competencial entre Pederacién y Estado,
se resuelve =i concede, niega o sobresee el amparo solicita
do por el guejoso contra el acte reclamado de 1lg autoridad
responsablev. {34)

(33).- HERNANDEZ A. OCTAVIO, "CURSO Di AMPARO®, PAGINA 294
(34) .~ EL JUICIO DE ANPARO, PAGINA. T80. o
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Lar eentencias definitivus en un juicie de amparo tie-
pen un contenido triple; for 1l ferma come se dice sl dere-
che, pueste que tode juicie de mmpare debe resolverses

I. Se¢ decreta ¢l sobreseimiento.

2, Se concede la proteccién de la justicia Federal.

3. 0 niega el amparo.

I) - Sobreseimients, o. resultsnte del examen de la impro
cedencia de las causas y de la accién respectiva del acte

reclamado.

2) Lz que concede zl amparo, restituye al sgraviade en -
el pleno goce de la garentfia individwal  violwmda,

3) La que niega el amparo, consiste en la declaracién —-
de validez de los actos reclamsdos y por ende de una efics

cia jurfdice constitucienal.

D) CON RELACIOk A LA PRETENSION DEL QUEJOSO CONTENIDA
Ei. LA DEMANDA, LAS SENTENCYAS DEFINITIVAS SE SUBDL
VIDEN El: LSTIMATORIAS Y DESESTI#ATORIAS. (32)

Las SENTENCIAS ESTIMATORIAS,se refieren al supuesto -
en que el §rgano jurisdiccional acoja la demanda resolvien

do favorablemente sus sentencias, y en el arparo, serfn —

(35).- 'NORIEGA ALFOMNSO, LuCCIONES DE AMPARO, PAG. 727a729.
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2quellas que Lo conceden, puesto que constatan que en el ca
Bo especiml, los actos reclamades por el quejeso y realiza-
do per las autoridsdes respensableas, efectivamente son in-
constitucienales y que en consecuencia debe restituirse al
agravierdo en el uso y gece de las garantfas que le fueron -

violadas,

LAS SENTENCIAS DESESTIMATORIAS, son las que el Srgano
jurisdiccionzl no acoge la pretensién del acto absolviendo
&l demandado; en el juicio de amparo serdn aquellas que nie
gan la Proteccién Pederal y en este cuso el juzgador se 1li-
mita a declarar que en el caso especial los actes reclama-
dos por el quejoso a las autoridades respensables; no son —
inconstituciongles sino por el contrario, son plenwsmente -

v&lidos, dejandolos intactos.

E) LAS SENTENCIAS DE AMPARO, DESDE EL PUNTO DE VISTA
DE SU IMPUGNACION O NO IMPUGNACION.

Las primeras son aquéllas contra las cuales se da @al—
gin recurso a virtud del cual pueden ser modificadas o revo

cadas, uo siendo irwediavaaente obligatorias.

Las NO ImPUGRABLES O EJECUTORIAS, son aquellas senten-

cias contra las cuales no cabe ningun. recurso.



P) ATENDIENDO AL CONTENIDO DE LA SENIENCIA, ESTAS SE CLASI
FICAN.

1. DECLARATIVAS, son las gque constatan la existencia o
no existencia de una relacién o un estado.juridiCO‘preexi§
tente o dudoso, sin imponer una obligacién a la parte pér@i
dosa. Claro gque todas las sentencias declarativas pof esen-—
cia, pues siempre se tendrd que decir si existe o no,‘unn
relacibén preexistente. En el juicio de amparo, se da esta -
clase, en aquellas senﬁencias que niegan la PFroteccidén Fede
ral al constatar la validez de los actos reclamados a las -
gutoridades responsables, pues se esta’ reconociendo 1& no -
existencia de una contravencién a 1la Constitucién General -
de la Repiblica.

Las declarativas se concretan a sefialar que ha operado
una causa de sobreseimiento y que se sobreseen sin entrar -
en el estudio del problema de constitucionalidad planteado.

2. LAS SENTENCIAS CONSTITUTIVAS, aquéllas que declaran -
un. estado jurfdice gue inicialmente no existfa y que surge
con la sentencia del Jjuez, ,‘

En el juicio de ahparo no pueden existir este tipo -
de sentencias, puesto gue las dictadas en este juicio no —-
pueden crear una situacidn juridica nueva, ya que exclusiva
mente se l;mltan & declarar 1la validez o invalidez de los -
actos reclamados, realizados por las sutoridades roaponsa-
bles.



3.~ . LAS SENTENCIAS CONDENATORIAS.

Son lgs que declaran procedente unz acciém: de conde—
nk, que impone unwa ebligaciém consistente en dar, hacer o
no hacer. Solo las sentencias que conceden el amparoc, pue-
den considerarse dentro de este tipo. E1 amparo no sélo es
defensor de la Constitucién, sino del individuo frente 2l -
Estado, viniendo a ser el juicio de garantias, el medio -
idéneo de defense a la actividad estatal., La proteccién del
individuo frente &l Estado, no se conaseguiria con la simple
declaracién de inconstitucionslidad de determinados ;étos -
de las autoridades responsables, sino que & €atas es necesa
rio imponer la obligacién de que respeten o restituyaﬁ al -
que joso en el uso y goce de las garantlas individuales. Asi
podemos decir que por esencia, la sentencis que soncede el .

apparoe es condenatoria.

G) ATENDIENDO A LA FUERZA EJECUTIVA DERIVADA DE SU EXIGIBI-
LIDAD LAS SENTENCIAS SE CLASIFICAN: EN EJECUTIVAS Y NO EJE-

© CUTIVAS.

EJECUTIVAS, Llas que pueden hacer exigible coactivamen—
te las prestaciones consistentes en dar, hacer o no hacer -

& que condend el fallo a la parte perdidosa.

NO EJECUTIVAS, S6lo serin ejecutivas ajuellas sentencias.
que conceden el amparo, y no lo serin las que lo niegen, ya
que en este Ultimo caso, el juzgador se limita a declarar -
qheflos &ctos realizados por las autoridades responsabples -—
no han sido inconstitucionales Yy por esta misma razén no se .
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ler imponme obligacién alguna.

H) DESDE EL PUNTO DE VISTA DEL CARACTER COLEGIADO O UNITA-
BI0 DEL ORGAMO JURISDICCIONAL QUE LAS DICTA, Sk PUEDEN BI-
VIDIR:

A) SEWIEWCIAS COLEGIADAS. Las que dicta un drgano k:_o_v
legiado como es la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn -
o el Tribunal Colegiado de Circuito, ya sea gque se emitan

por unaninidad o por mayorfa.{36)

B) SENTENCIAS UWITARIAS. Son dictadas por un érganc
unitario como lo:es el Juez de Distrito o el Tribumal Uni-

tarieo de Circuito.

(35).- ARELLAKO GARGIA CARLOS,"LL JUICIO DE AKFARO™, PAGT- .
NA. 781, . : ; ‘
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I11. FORMA DE LAS SENTENCIAS DE AMPARO,

La regla general acerca de la forma es que toda senten
cia de awparo se ha de pronunciar por escrite. No se mutori

za €l pronunciamiento de una sentencia en forma verbal.

Otros requisitos de forma son; ]:a. expresién del Tribu-
nal due dicta la sentencia, lugar, fecha y la firma del -
juez, magistrados o ministros y el secretario que autoriza
segin lo dispuesto en el artfculo 219 del C8digo Federal de

Procedimientos Civiles,

Es costumbre en huestro medio, que la sentencia de ampa

ro, se divida en cuatro partes:

1. El encabezado que indica;
a. Fecha de la Sentencisa.
b. Juzgade, Tribupal o Corte que dicta la sentenciz.
c. Amparo Directo o Indirecto en el gue se dicta 1lz
; sentencie.
d. hombre del quejoso, sefialamiento del acto reclamz
do y de la autoridad responsable. ‘

e. Nlmero de expediente.

2. CAPITULO Db RESULTANDOS, se hace una narracién de lo
actuado en el proceso, informe justificado a las ma—
nitestaciones del tercero perjudicado y pruebas épo_z:,

tzazs en el juicio.
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COI\SiDERAhDOS,rrazonamiento l6gico-jurfdico, en el que
se citan las normas jur{dicas aplicables al caso, prin
cipalmente las normas constitucionales y el criterio -
interpretative del juzgador, con su respectivo parecer
sobre el problema planteado.

PUNTOS RESOLUTIVOS, conclusién concisa y concreta en

el que se concede, niega o sobresee el amparo.




IV. COWTENIDO DE LAS SENTENCIAS DE AMPARO,

El contenido de las sentencias, segin la ley de amparo,

en su artfculo 77, sefiala que las sentencias deberdn de con

" tener:

1.

La fijacién clara y pfecisa del acto o0 actos re-
clamados y la spreciacién de pruebas conducentes -

para tenerlos o no por demostrados.

Los fundamentos legules en que se apoyen para so-
breseer en el juieio, o bien para declarar la cons
titucionalidad o inconstitucionalidad del acto re-

clamado;

Los Puntos Resolutivos con que deben terminar,con
cretdndose en ellos con claridad ¥ precisién, el
acto o actos por los que sobresea, concede o nie-

gue el amparo,

Este contenido coincide con la forma tradicional que -

se da a las sentencias de amparo.

Cuando procede el juicio de ampare, deben estudiarse -

las pruebas relativas a demostrar la existencia del acto re

- clamade, puesto qixe, el afirmar el quejoso en su demandsa, -

que los actos realizados por 'las autoridades responsables -

en su perjuicio son inconstitucionales, es incontrovertible

que debe de establecerse ante todo si las autoridades efec-.

tivamente realizaron los actos que el guejoso les imputa, -
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para luego estudiur si tales actos son ilegales. Por otra -
parte, i no se demuestra la existencia del acto reclamade

o se acredits que han cesado sus efectes, entonces deberd -
dictarse suto de sobreseimiento, previsto en la fraccidén --
XVI del artfculo 73 y fraccidén IV del artfculo 74 de la ley
de Amparo, ya que no existiendo el acto que se reclama en -
el juicio de garantf{as, no puede estudiarse en su constitu-

cionalidad o inconstitucionalidad.

En caso de sobreseimiente, como no se estudia el fonde
del Regocio, el quejoso queda en aptitud de interponer otro
juicio de amparo, siempre que satisfaga los requisitos lega

les para intentarlo.




V. LINEAMIENTOS LEGALES.

EL ARTICULO 80 DE LA LEY DE AMPARO, NOS SERALA QUE:

"La sentencia que concede el ampare tendrd por objeto
restituir al agraviado en el pleno goce de la garantia in-
dividual violada, restazbleciende las cosas al estado gue —
guardaban anves de la violacién, cuando el acto reclamado
sea de cardcter pesitive; y cuando sea de carfcter negéti—
vo el efecto del amparo serd obligar & la autoridad respon
sable & que obre en el sentido de respetar las garantias -
de que se trate y a cumplir, por su parte, lo que la mis-

ma garantfa exija”.
ARTICULO 81:

"Cuardo en un juipio de .amparo se dicte sobreseimiento -.
se niegue la proteccidn constitucional, o desistd el:quejo-
_s0, y se advierta que se promovid con'elApropdsito;de retrd .
sar la solucidén del asunto del que emena ‘el acto reclamado -
] &e entorpecer la ejecpcién de "las resolucignes respectivaé}
o de obstaculizar la legal actuacién de 1a autoridad, se im—
pondrd al quejoso o0 a sus representantes, en su caso, el aho
gado o a ambos, una mulia de diez _a ciento ochenta ‘dfas de »

salario, tomando en cuenta las circunstancias del cdso.*

La reforma que se hizo a este artfculo, fue para evi-
tar la contimua abundancia en amparos totalmente improce—
denteg, fermuladas por mucnos litigantes con el dnico pre-

pbsite de suspender los actos reclamados.
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En mi concepte, el juzgador debe usar un buen arbitrio
judicisl para sangionar ¢ no, al quejoso; de otra manera se
vendria a caer al extremo opuesto, como lo seria que por -
miedo a una sangién, las personas gae estimaran violadas ——
sus derechos no lo hicieron, convirtiéndose la Justicia Fe~
deral en ser la primera que negeri o desconoceri '~ las garan

tias individuales.

EL ARTICULO 78, DE LA LEY DE. AMPARO ESTABLECE:

"En las sentencias que se dicten en el juicio de ampa-
ro el acto reclamaco se apreciari tal como aparezca probado
ante la autoridad responsdble, no se adnitiridn, ni se toma-~
rén en consideracién las pruebas que no se hubiesen rendido
ante diche autoridad, para comprobar los hechos gque motiva-
ron o fueron objeto de la resclucién reclamada, )

En las propias sentencias sélo se tomarin en conside-
razcidén.las pruebds que justifiguen la existemcia del agto -

reclamado y su constitucionalidad o inconstitucionalidad”.-

El precepto anterior es sélo aplicable cué.ndo‘se trate
de amparos interpuestos en materia judicial, por alguna de
las partes en litigio del que dérivan los actos reclamados
o en ampuros contra actos de autoridades administrativas --
ante las que se haya trawmitado un procedimiente, pero no —-
serd aplicabvle en los casos en que el Juicio de garantias ~
sea interpueste por un tercero extrade al juicio, en asun-

t0os penales en los el quejoso se encuentra en imposibili-
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dad de.comparecer ante la autoridad responsable y tampoce
tendré aplicacidn cuando no existid la posibilidad para el
quejoso, de probar en el procedimiento previo a la resolu-

cién que se impugna.

No serd aplicable en los casos de violaciones al pro-
cedimiento judicial o administrativo, y=a que dicho articu-
lo se refiere a la impugnacidén de la cuestién de fondo re-
suelta por la autoridad responsable, en la cual, para ile-
gar a la conclusién impugnada en el amparo, necesita tomar
en considerzcién las pruebas que acrediten los nechos. As{
pues tratdndose de violaciones al procedimiento, se impug-
na 1z no apiicacidn o la aplicacién indebida de determina-
da norma de derecho adjetivo, podrin las partes allegur al
juzgedor ajuellas probanzas conducentes & lz acertada deci

sifn del litigioe constitucional.

Acredita la procedencia del juicio de garantfas, la -
existencia de los actos reclamados y la no existencia de —
violaciones al proceaimiento del cual derivan los actos.re
clamados, entonces seréd posible estudiar la cuestién subs-—
tancial consistente en el exdmen de éstos frente a 1la cons.
titucién que deberid ser congruente con la demanda, alega- '

ciones y defensas presentadas por las partes.,

En la sentencia el juzgador tomari en consideracidn —-=

los conceptos de violacibén expuestos por el quejosoc en su.
dezanda de axparo o en 10s wgravios expresados per el recu
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rrente en le revisidn, y si alguno de ellos resultare proce-—
dente peri suficiente para conceder la proteccién Federal so-

licitada, B8in que sew necesario apalizar los demfis.,

ARTICULO 78 DE LA LEY DE AMPARO, DETEREINA:

wLa Suprema Corte de Justicia, los Tribunales Colegiados
de Circuizo y los Jueces de Distrito, deberdn corregir los —-
errores que adviertan en la cita de los preceptos constitucip
nzles y legales que se estimen violados, y podrdn examinar en
su conjunto los conceptos de violaecién y los agravios, asf{ co
mo los demés razonamientos de las partes, a fin de resolver -~
la cuestién efectivamente planteada, pero sin cambiar los he-

chos expuastos en la demanda?
ARTICULO 76 DE La LEY DE ANPARO:

Com¢ ya se ha visto y de acuerdo con 1a POR¥ULA DE DN, —-
MARIANO OTERQ, que contiene el PRINCIPIO DE RELATIVIDAD DE ~-
LAS SENTENCIAS, el articulo mencionado reproduce en la frac-

cién I, artfculo 107 Constituciona2l y cuyo antecedente es el
artfculo 25 del Acta de Reformaz de 1847, en éste se estable-
ce que: "Las sentencias que se pronuncien er los juicios de -
amparo s6lo se ocuparin de 1os individuos particulares o de
ias personas morales, privadas u oficiales que lo hubiesen ég
licitado, limit&ndose a ampararlos y protegerlos, sebre el ¢z
so especial en el que verse lademanda, sin nacer una declara-
cién general respecto de la ley o acto gue la motivare".

Al expresar que las senteacias se pronunciaridn en juicios
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atribuye exclusivamente a un drgano jurisdiccional la facul
tad de conocer del ampare, ya que el conocimiento de juicios
es atribute propis ‘yexclusivo de los érganes jurisdiccionm-—
les; la férmula Oteriana al estimar que las sentencias de -~
amparoc se ocuparsan sélo de los individuwos particulares que
1o hubiesen solicitadé, da @ entendsr claramente, que es ne

cesario el ejercicie de la accién por el afecvado.



VI. LA SENTEMCIA  EJECUTORIADA,

bl juez al dicuar lua sentencia, debe concretarse a re-
solver sobre la cuestidn planteada y im sentencia debe ~-—
dictarse Unicumente en relacién con las pertes que inter-
vienen en el juicio. Esto es muy imporfante por los efec—
tos que z=dquiere la sentencia cuanao tiene ya el cardcter
de irrecurribie. Cumndo una sentencid en un juicio de am-
paro no es modificable o revoczble zaguiere la cwxlidad ae

ejecutoriada.

El Doctor Burgoa, sefiala que sentencia ejecutoriuda,
es aquella que ya no puede ser alterada o impughada por -
ningdn medie juridico ordinario y extraordinario, y que -
consiguientemente, constituye la veraad legal o cosa juz-
gdda en el juicio en gque haye recaldo generalmente y de —
manera excepciona;, respecto de aquellas personas que Lo -

tuvieron intervencién en &1v.(37)

Cuande la sentencia queda firme o ejecutoriada, va a
adquirir ra caliaad de cosa juzgada o indiscutible.
Esta eficacia de ia cosa juzgada, es doble; por un -

lado la irrecurribilidud de la sentencia en el mismo pro-

(37).- BURGOA, OPUS. CIT. PAGINA, 474.
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ceso  en que fué dictada; por otro lado, su inmutabilidad,
o sea, qQue Ssu resultado .ya no puede ser modificado en nin-
gdn otro juicio que se instaure con posterioridad y no pue
de er nueva instancia discutir la decisién ya hecha y la -
parte cuyo derecho ha sidb reconocido, puede en Jjusticisa,

hacerio valer adn ante las autoridades diversas de la judi
cial, pues lo resuelto por la sentenciz, debe aduitirse co

mo verdad que tiene su apoyo en la ley.

Para Hugo Rocco, cosa juzgadz,"es la cuestidén que ha
constitufdo el objeto de un juicio 1légico. de perte de .los
Srgunos jurisdiccionsles, o sea una cuestidn sobre la cual
ha intervenido un juicio gque lz resuelve mediante la apli-
caciSn de la anorma generzl al caso concreto, y que‘justa—
mente porque na constituldo el objeto dae un juicio 1bgico,

se dice cosa Juzgada".( 38)

José Chiovendz expone, "Lz cosa juzgaﬁa, en sentido -~
substancié.l, consiste en la indiscutibilidad de la esencia
de le. voluntad concreta ae la ley afirxada en la sentel= =-
cia". '(39)

© Para Carnelusti, la expresifn de "Cosa Juzgada, tiene
més- de un significado: Res Judicatz es, en realidwd, el li-
tigio juzgadao o sez el litigio después de la decisibng o ——

(38).- BECERRA BAUTISTA, JOSE."EL PROCESO CIVIL Ek biExICb“,
FPAGINA,182.

(39).- "PRINCIPIOS DE DERECHO PROCESAL CIVIL", PAGINA 165.
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mé&s exactamente... el juicio dado sobre el litigio, es de~
cir, su decisién. En otras palabras; el acto y a la vez el
efecto de decidir, que por consiguiente, sirve para desig-

nar, tanto la decisién en conjunto, como en su eficacia¥(40)

Nuestro C8digo Federal de Procedimientos Civiles nos
define la cosa juzgada en los arifculos. 354 y 355:
"La cosa juzgada es la verdad legal y contra ella no
‘se admite recurso ni prueba de ninguna clase, salvo los ca-
sos expresamentie determinados en la ley",
"Hay cosa juzgada cuando la sentencia ha causado ejecu
toria¥ Hemos visto, que la sentencia basada en la autoridad
Y fuerza de cosa juzgada, adquieren atributos de irrecurri )
bilidad y de inmutabilidad, en el futuro, ningin juez o —-
autoridad podré alterar los efectos del fallo, ni médifi-

car sus términos, pensamieanto expuesto por Liebman. {41)

Del penszixiento expuesto por Liebman, podemos decir
que en cuanto a las sutoridades no podrdn alterar el fa-
lio y siendo obligatoria ya no sdlo paura las autoridades
liazadas & juicio sino para todas las demés que adin no in-
tervinieron, segin Jurisprudencia dé la Corte. Pero 1as - .
autoridaaes. no senaladas como responsables, tienen gue: cum

plir o acatar la sentencia aunque no se han llamadas a jui
cio.

(40).- "DERECHO PROCESAL GIVIL", PAGINA 316.
{41).- OVALLE FABELA, "DERECHO PROCESAL CIVIL", PAGINA 166,
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ESTA TESIS WO BEBE

SR BE LA Bl

Esta jurisprudencia es para destacar qus no s6lo las
partes litiguntes son beneficiudas o perjudicedas en el --
amparo y las unicas que tengan que cumplirlo., apartdndosg
del rrincipio de Relatividad. Y que nasta cierto punte —-=

apoyws im tesis que mas adelante expondré€,

LA AUTORIDAD DE LA COSA JUZGADA.

La sutoridad de la cosa juzgadz de una sentencia'de am
paro s6lo zlcanza z la resolucién dictada respecto de las —
materias contravertiaas, es decir, a la cosa que se-juzga y
consiguientemente no hay cesa juzgada en cualquiers otra —-—
apreciacién que contenga a la sentencia ajena a los temas -
contravertidos. Por lo que, de aiversa cuestidn ajena que —
no fué discutida, y por ende no fué juzgadz, no puede tener
valor de veraad legal, por ser precisamente necesaria la —-

“existencia de t&l controversia, razfn que impide que los fs
llos dictados en jurisdiccién voluntauria tengan fuerza de —

verdaud legzl.

Los casos. en que se extramilitan las sentencias de am-

Faro son:

1. Cuzndo no se limitan a individuos particulares gue
solicitaron el ampars. ’

II.Cuando no se limitan « ocuparse del cuso especial

- 79 -

SIEGA



sobre el que verse la demanda.

11I.- Cuando no se limitan s amparar y proteger, en el

que se tomen decisiones de otra naturaleza.

Una sentencia que cause ejecutoria, ya no es impugna-—
ble en otro juicio de awmparo. El1 art{culo 73 de la ley de

ampero establece:

Ei juicio ae amparo es improcedente:

II. Contra resoluciones dictadas en los juicios de am
parc o en ejecucifén de las mismas. ) ‘ ‘

IV. Contra leyes o.. actos gue hayan sido materia de -
una .e jecutoria en otro juicio de ampare.

La sentencia ha causado ejecutoria y ésta no puede ser

impugnable.

En una sentencia definitiva que se dicta en amparo in-
directe, se establece mn término de cinco dfes, para’inter—
poner el recurso de revisién. Si no se interpone se declara
que la sentencia de zmparo ha causado ejecutoria,.

As{ el articulo 83 de la ley de amparo establece, que
procede el recurso de revisién, contrz determinadas resolu—

ciones dictadas por los siguientes organismos:

l. Los jueces de Distrito (fraccién I, II, III y IV).

2. El superior del Tribunal responsable, en casos de -
competencia concurrente previstos en la fraccién II
Yy IV. '
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3, Les Tribunales Colegiados de Circuitoe (fraccién V).

El artfculo 84, sefiala que el Recurso de Revisibn en am
paro contra leyes, se interpone ante la Suprema Corte y el
artfcule 85 dispone que es competente el Tribunal Colegia-

do de Circuite, para corocer este recurso.

EL ARTICULO 104 DE LA LEY DE ANPARO ESTABLECE EL CUXPLI
KIERTO DE LAS SENTEKCIAS POR LaS AUTORIDADES RESPONSABLESS

#En los casos a que se refiere el articulo 107, fraccig
nes VII, VIII, IX de la Constitucidn Federul, luego que cagl
se ejecutoria .Lé. sentenciu en qu;a se hayz concedido al axpa
ro solicitado, 0 que se reciba testimonio de la ejecuvoriwm
dictadz en revisiénm, el juez, la autoridad que haya conoci-
do éel juicio o Tribunzl Colegiado de Circuito, si se inter
puso revisién contrz la resolucién que naya pronunciado‘ en
la materiz de a&paro directo la comunicard, por oticio y --
sin demors algura de las gutoridades responszhbles, pura su

cumplimiento y lo harén saber a las demés partes".

La .sentencia constitucional puede ser o no obedecids
por la zutoridad responsable, en el caso de que €sta no ss
cumpla, existe un procedimiento que se llamz Incidente de -
Incumplimiento, y tiende a sedzler due no hubo acztumiento
por las autoridades responsables o por las que en razén de -

sus tunciones, debun cumplirlas.

- 8 -



El juzguoor de wmpuro procede & iu ejecucion forzesa

del tallo.

S5i el acataniento por purte de la autoridud responsz
ble es parciul o extralimita, se procederé al recurso de

que)a per defecto o exceso de ejecuciédn.

Asf{ tenemos que cuundo l& 2utoridad no restituye 2l
asgraviado ni toma en cuentz la sentencia constitgcional'-
en una forme absoluta, encontraros gue la lLey de ampuro —
lo prevé en sus articulos 105 y 106, que establece:

Articule 105. "Si dentro de las veinticuatro horas -
siguientes a la notificacién u las uutoridades responsa—
bles la ejecutoria no guedare cumplida, cuando la natura
leza del acto lo permita o no se encontruse en vius de ~-
ejecucién en la hipétesis contraria,.el juez de Distrito
la autoridad que nayz conocido. del juicio o el Tribunat -
Colegiudo de Circuite, si se trata de revisién contra re-
solucién pronunciada en materiu de ampurb directo requeri
rén, de otricio o a instunciu de cuzigquiera de lus partes
al superior immediato de lu mutoridud responsable para -—
gue obligue =z ésta a cumplir sin demora la sentencia; y —
si la autoridad responsable no tuviere superior, et reque
rimiento se har& directumente a ellu. Cuundo el superior
inmediuto ée 1u autoridud responsable ne atendiere el re—.
querimiente, y tuviere, a su vez, superior Jerirquico, -

tumbién se requerird a este ditime",

As{ tenemos el artfculo 106, "En los casds de amparo
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directo, concedido el ampraro tesvimonio de la -—

ejecutoria a la sutoridad responssab e su cunplimiento. —-
r

'En cacos urzestes y de notorios ios vara el azraviado,

podrd ordenarse el cumpliniento ntencia por ia via -
telegréfica, cowmunicanwosze tazbidén la e¢jzcutoriz por oficio.
En el propio en quc se haga la nmotiricacidn z las autori
dades responsabtles, se les provendrd que inrormen sobre el —-
cumplimiento gue se d¢ al Yallo de referencia.

5i dentro de las veinticuatro noras siguis..ies 2 la en -

que la autoridad responsable nayz recibide la ejecutoric o
en su caso, 1z orden telegréficz, no quedare cuapiide o no eg
tuviere ea via de e¢jzeucidn , de oficio o solicitud de cusl-
E

guieva de 1=

n
o1
i
H
ot
&
]

riovy,

Bl artfculo 127 de la Constitucifn seizla en su frano-
cidn XV I,
"Si concedido en amnzro lia auﬁoridad reeponsable irsis
tisce en la repzvicidn del acto reciamads, o treizre de elu-—
‘ ri

dir la serbencia de la zutoridad Federsl, cerd inmedisfamenis

sgparadsz &2 su corzo y consigneda ante el juez de Dissrito --

qus correspoudal,

De zauf qua ia sentvencia de amparo  debe . BEr cumpli-- .

Yy abstenerse de rsalizar 21 ‘mismo acto reclamado respecto -
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dei mismo queJoso.

La sentencia ejecutoriada de amparo, lleva consigo el
cardcter de orden y deber al juzgador. La autoridad respon
sable al recibir la erden, debe CUMPLIR.

Entendiénudose por cumplimieute, la que deriva del la-
t4{n, "Complementum", accibén y efecto de cumplir. EL verbe
Yeumpiir® del latin “complere" significa llevar a electo --
una oraen, deber, encurgo, deseo o promesa.

"La sentencia ejecutoriada ae aamparo, lleva consigo, -
respecto de la autoridmd responsable el curdcter de una or—
den y de un deber precedente del juzgudor de ampuro. La -—-
autoridad «l recibir la ordesn de cumplir ha de acatar, ha
de observar el deber s su clargo, consistente en darle efi-

cucif@ préctica a 1o que se oraena eh ta ejecutoria".(42)

La ejecucién de las sentencias de umparo, adquiere una
granu importanciu debido no sélo w ita majestud de ios fzllos
de los Triburales Feuerales, sino ai alto interéds pdblico -
que existe Ge gue no subsistan actos autentatorios a la
Ley Suprema; en nuesiro medio de control constitucional, no
sélo se trata de obiigar a las Sutoridades & que cumplan —-
con la prestacion a que tehia derecho el que joso, sino que
debe darse priraciu al manteniciento del orden comstitucio-
nal, que exige la destruccidn ce todo z2quello que vaya con-

tra el texto de la Curta‘Pnndamental.

(42) .- ARELLAMO GARCIA, OPUS. CIT, PA31HA, €07.
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CAPITULO TERCERO.

I. LA JURISPRUDENCIAT II., BXCEPCION A LA FORWULA QTERO. ~-
A) * PUENTES DEL DERECHO. B) DIFERENCIAS Y SEMEJANZAS ENTRE
LEY Y JURISPRUDENCIA, C) APLICACION RETROACTIVA. D) INVA-
SION DE ESFERAS. k) FACULTADES DLL PRESIDERTE, f) VIGENCIA
Dis' LA JURISPRUDENCIA,

1.JURISPRUDENCIA.

El sentido de Justicia Social en nuestra NaciGn, de-
be sustentarse en la defensa de la Ltivertad y los dere- —
chos husanos; su camine estd marcado en el sistema jurfidi
co y en las GARANTIAS QUE LA CONSTITUCION GENERAL DE LA -
REPUBLICA OTORGA.

Bl Poder Judicial es defensor de la Ley Suprema y -
de. los derechos del hombre, sobre todo a través de la rea
lizacién del juicio ae amparo; al apiicar a cada caso con
creto el texto de ia Constitucidn Mexicana e iuterpretar
Lijando, eun sus ejecutorius sus alcances y sentido, lle—
nandto sus lagnnaé y resolviendo sus posibles contradiccig

nes, logra que 1a lay adquiera un cardcter méds comgleto,de



salvaguérda de las garantias individuales.

Etectivamente, es facultad propia del Poder Judicial
de la Feaeracién la misién de conservar el principio o pog
tutaaos de la Carta Funoamental: funcidn que reaiiza en ai
terentes instancias, pero sSobre todo en las sentencias‘uig
tadas por la Suprema Corte de Justicia de la hacién. Sen-
tencias que en virtud del exdmen y andlisis que hacen de -
todos los textos Federales y Locales ae cualquier {ndole,
no se limitan a resolver el caso especizl en debate, sino
que se convierten er. creadoras az aerecho pdblico y priva-

do a través de la jurispruaencis.
CONCEPTO DE JURISPHUDENCIA.

~Jurisprudencia groviene de lu rafz latina; Jus que —-
signitrica Derecno y Prudencia que signitica bMoaeracién Y. ke
ricia. Etinolégicamente connota conocimiento o Ciencia ael
Derecno.

Lea definicién Reomana elaborada por Ulpiano, establééc:
"Es: la noticia o conociwiento de las cosas divinas:y

humanas, asi{ como la ciencia de lo justo y lo injusto“;(4j)

(43) .- pADILLA R. JOSE, "SIKFNOSIS DE aliraROY raGINA, 34B.
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‘Bl insigne jurista Vallarts, refiriehdose a este punto

nos sefialas

"“No Be crea que las ejecutories de amparc, por estar -
encerradas en el estrecho limite de proteger a un individuc,
son de poca importancia; tienen por el contrario altisimo va-
lor, tan alto, gue ellac... fijan el derecho piblico de la Ng
cibn; sirven para nulificar las leyes anticonstitucionales; -

- conservan el equilibrio entre la autoridad Pederal y Local; -
forman 1ia interpretacién supremz, definitive, final dz la —
Constitucién aun sobre la misma que el legislador quisiera es
tablecer... ' '

S5i las ejecutorias de amparo deben de servir de doctri.
n&, Ge autoridad pera fijer el Derecno Pdblico; &i ni las de-
claraciones en contrario del Congreso Federal pueden prevale-
cer sobre la interpretacién decisive ¥ finel que la Corte ha-
ce, no sélo en 1la parte resolutive, sino aun en la expositiva
de sus sentencias, no se comprende, en verdad como ni nueg- -,
tros mismos Tribunales las consideran con el doble fin que ——
ti¢énen: el uno directo, dirimir la controversia que el actor
promueve; el otro indirecto, determinar el sentido, la inteli
gencia de un texto constitucional dado, fijando asi el dere—

cno pdblico de Ltu hacién".(44)
El procesaiista Eauurdo Pallares deline esta comos:
"Los principios, tesis o doctrinas establecidas en ca-:-

(44).~ VALLARYA IGhaCIO L,, "VOTOS", 10a0 V, PAGInA. 292

- 87 -



da nacién por sue Tribunales en los fallos gue pronuncian con
piderdndola como la fuente de derecho mfs importente, pues me
diante ésta, la ley que es ahstracta, general, se convierte ~
en concreta y phrticular, dando nacimiento a un derecno so-.-
cialmente wvivo, dindmico, fecundo que pudiersa llamarse dere-
cno de los Pribunales, distinto del legislador®.{45)}

El Docter Burgoa define como Jurisprudencias

"Las interpretaciones y consideraciones juridicas y --
uniformes gue hace una autoridud judicial designada para tel
efecto por la ley, respecto de uno o varios puntos de derecho
especiales y determinades gque surgen de un cierto nimero de -
casos concretos semejantes que se presenten en la inteligen-
ciu, de que dicnas consideraciones e interpretaciones son . ——
obligutorias pare los inferiores jerdrquicos de las mencions-

das autoridades y que expresamente senala la ley".(45)

En términos generales el Licencisdo Carlos de Silva y
Nava, sedala ques

"La Jurisprudencia constituye una. ley, si no en su as-
pecto tormal; si en su aspecto material, por cuanto . establece

normas generzles, abstractas, impersonales y obligatorias¥( 47)

(45).- ARELLANO GARCIA, OPUS. CIT., PAGINA. 943
(46) .~ BURGOA, "EL JUICIO Dk AnPaROY, PaGInA. 726 ;
(47).~ CUHSO Db ACTUALIZACION DEL ANPARO, TEhA "JURISPRUDEN-
CYa", SUSTENTADA FOR EL LICENCIADO CARLOS DE SIIVA
NAVA., 1974. :
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La justicia Federal no c¢rea ia ley, sino tan solo cons-
tata su inconstitucionalidad y ai hacerlo nulifica €sta, & tra
vés de su ejecutoria que impide por una parte volver a exami-
ner la cuestidn resueltas y por lu otra establece como verdad —
legal 10 sentenciado,requiriendo para que opere en las dos for
mas seflaiadas, identidad de objeto, identidad de causa, identi
dad de partes y como consecuencia de la cosa juzgada surge pa-
ra el quejoso el impedimento de volver a intentar la accidén --
constituciontl y pars 1ua autoridad demmndada o demandszans el -~
de respeter y acutar lo decidido por el Srgano jurisdiccional,
porgue toao elLlo obedece ul principio de seguridad juridica ——
consagrado en nuestra constitucifn a) estublecerse, la veraad
legal, pues lzs sutoridades demsndadas tienen como obligacién,
respetar la cosa juzguda y para aquelias que no fueron parte -
en el juicio, pero que deben de intervenir en su cumplimiento
en virtud de le fuerza vinculante de sus atribuciones, para ——
que den el cabal cumplimiento & la misma,

La reiteracidén inimterrumpiaa de las ejecutorias en un

mismo sentido formun la Jurispruaencis,

Toda ejecutoria conserva el principio de relatividud ——
sosventda por Don liariano Otero, porque ¢ste sdlo podr& benefi
ciar o afectar a ias purtes contendientes, en cambio la Juris-
pruoencié. en nuestro sistema Jjurldico actuel, no sdlo resulta’
obligatorian para lus partes, sino tumbién para les autoridades
Juaiciales, ya que interpretan la ley, sﬁbsaﬁan sug lagunas y

nulifican aquellas que tilde de inconstitucionales.,

En nuestro medio, la jurisprudencia sdlo tiene fuerza -
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obligatoria cuando es estableciaa por la Suprewa Corte de =«
Justiciu siendo ferwads pcr cinco ejecutorias en ¢l mismo -
sentido, no interrumpidas por otra en contirario, ¥y que hu-
bieren sido aprobadas por lo menos por cuatro ministres si
se trata de la constitufda por lus Salas, pues tratdnacse
del Pleno se necesitan lus mismas condiciones antes apunta-
das con las dnicas variantes de que las ejecutorias necesua-
rias para formur jurisprudenciz, requieren por lo menos ser
aprobadas por cztorce itinistros, por 1o cual, en cuanto &l

ndnero de ministros es el mismo que para integrar el guérum

= oo

&

y de Amparg, de agui diname su obligwtoriedud, pues —-

e las Salas y dzl Pleno. Asi lo sefiala el artfculo 192 de
m

[y

e
em4s nos sefizia que:

“"La Jurisprudenzia que establezca la Suprema Corte de
Justiciz, funtionanad en Pleno o Salas, es obligatoria pa
. . . .
ra éstas, tratindose ce la que decrete el Pleno, y ademds
para los' Trivunales Unitarios y Colegiedos de Circuito, los

Juzgadoss de Disirite, los Tribunales Xilitarez y Judiciales

(=]

el orden comin de les Estados, Distrito Feaeral y Tribuna—

les Aduiniztrativos y de Trapajo, locales y federales®,

El artfcuis 193 ce l& Ley &e amparo, establece ques
“"La Juriscgrudencia que estzblezcan los Tritunzles Co-

‘legiudos ae Circuito, es opligatoria para Los tribunales uni

53

rzrics; . los Juzgados 32 Distrito, los tribunales_miliLares
¥ jadicieles del fuero comén de los Bstedos y del Distrito
Pederal, y los tribunales aduinistrativos y del trabejo, lo
cales o federaliss,

Les resolucion2s Jde los Tribunales Colegiados de Cir-
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cuito constituyen jurisprudencie siemrre que lo reocuelto en  «—.

¢1las £ tucteste en cixnco sewtencias ro

oy olra
en contrario, y ‘que hayan sido aprobazdas por unanimidad de vo-

Gos de los megistrados que integran cada tribunal colegiado“,

De jard de ser obligaetoria la jurisprudencia, cuzndo se
interrumpa al pronunciarse ejecutoria en contrario por catorce
winistros, si se trata de la sustentaca por el Pleno y por cua-
tro si es de Salzs, por unanimidza de votos i Be TTata e un -~
“riounzl Colegiado de Circuito.

EZn la ejecutoria respectiva deberén de expresarsé las ~
razones en gue se apoye lz interrupcibn, les cuales se referi-
rén a las que se ftuvierzn en consideracién pzra establecer ju—'
rigprudencis de acuerdo &l zrticulo 194 de Lla Ley de Amparo,

La interrupcién hace cesar la vigencia u observancia de
la tesis que 1a constituye, sin que ésta pea sgbstituida en su
validgez juridica por 1z ejecutoria o ejecutorias interruzpidas,
vues pars ello tnmbiéq se necesita gque se convierté en la nueve
tesis Jjurisprudencial, forrada en los términos que nan gquedado

estubiecidos con anterioridad.

LA JURISPRUDEHCIA DE LA COHTE SENALA: 1a Suprems Corte
“tierne recultades para cambiar su jurisprudencia, y los jueces -
de Distrito estfn obligados, a tener conocimiento de ése cémbio;
pura. acatar la nueve.(48)

(48) .~ ACOSTA RQUERO WIGUEL, GONGORA PINENTEL GEWARO D., LRY -

BE AMFARO, "HZCISLACION, JURISPRUDENCIA Y DOCTRINAY, Pa
GIhA. TO6 o
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Cuando se realiza alguna Hodificacién, deberdn naber -
existido cinco sjecutorias, ya sea en Pleno o en Salas, de -
acuerdo al caso, en los que se contengan los puntos retorma~
tivos ae que se trate y que no bayan sido interrumpidas por
otra en contraric.

Entendiendose por Wodificuacién, cuando una tesis se le

nace una retorma o enmienda,

Tanto las ejecutorims consideradas de importancia, co-
mo la Jurisprudencia establecida por las Sulas y el Pleno de
' la Corte o el Tribunal Colegiado, serén publicadas en el Se—
manario Judicial de la Federacidn. AL igual las tesis éue se
interrumpen o modiriquen. Asi Lo expresa el articulo 197 de

la ley de amparo.



EXCEPCION AL PRINCIPIO DE RELATIVIDAD-

Aunque el tf{tulo es sugerente y de su sols epunciacidén
.perece que se pretende apartar de uno de los pilares doctri
narios del juicio de amparo sosteniao por el Imajigne jurista
Don kariano QOtero y de los estudiosos de la materia, este.es
tudio tiene como propfsito fijar la atencién en el desarro-
1lo ae un tema gue no se ha snalizado suficientemente, pare
determinar el verdadero alcance de la jurisprudencia.que sog
tiene la Suprema Corte en la materia de nulidad de una ley o
de &lgunos de los artfculos que lo J“;ntegra.n, fi_ues al final -

d i
de cuentas se ver& que 8dlo se trata de desarrollar hasta —-—
sus Mltimas consecuencias los mismos conceptos que Vallartae
expresd sobre la materia de amparo, "“Fija el Derescno Pubiico
de la Nacién, lda Doctrina y que ni las declaraciones en con-
trario del Congreso Federal, pueden prevatecer sobre la in-

terpretacién decisive y final que la Corte hace".( 49)

Este breve estudio tiene por fin ocuparse de la Juris-
prudencia que se forme con motivo ue la inconstitucionalidad
de las leyes o0 reglumentos rijando sus efectos, consecuen- -
cias, obligatoriedad y condiciones a que debera de sujetarse
no sdlo, para que su aplicucién sea obligatoria para las au-
toridades judicieles, sino para el propio Poder Ejecutiveo, —
en virtud de que €sta tiene la categoria de ley, Gesde un -——
punto de vistu y desde otro estd sobre la misma al anular ——
lasbdisposiciones que contrarien la Constitucién, dejando --

" agquellas sin efecto, sin valor,

(49) .- VALLARTA IGNACIO L., OPUS. CIT. PAGINA 292.
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En esa cuadratura ne puede una ley declarada incons-
titucional ser obligatoria para toaos los gobernados,,exceg
to para aquellos que interpusieron el juicio de amparo y odb
tuvieron la nulidad de la ley. Sino debera .de benetficiar su
declarzcién anulatoria a todos ios gebernados, con ciertas

condiciones claro estd,

Consecuenteente gueda Iu€ra de muteria, lz jurispru-
dencin que se forme con motive de la interpretacién de la -
ley o que llene sus lagunas, porque estas situaciones esta
r&n dentro ue la regla establecida por el articule 193 de -
la ley de amparo y cerd dnicasente obliguatoria para los Tri

bunales Judiciales de cualquier naturaleza.

La Jurisprudenciz que sSe lorme con motive de la nuli-
dad ae ia ley o de su inconstitucionalidad, plantea diver—
sus interrogantes que es neceszrio dilugidar, para poder de
terzinar dentro de nuesire sistema legal su verdadere alcan
ce aunque por la brevecad que en &l <aso se impone, trataré
sucintasente el tema, apoyfindome eso si, en principios teé-
ricos rigurosamente cienti{ficos.

Entre tas diversas cuestiones a tratar que surgen con
moTivo ce este estudio son entre otras las siguientes:

A) gQué 1ugar ocupa la jurisprudencia como fuente ae —

aerecno?
B) sQue simititud y diferemcia existe entre ley y ju-

risprudenciag
c) s Puede aplicarse retroactivamente la jurisprﬁden—
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cia?

D)

;Invade el Poder Juaicial al Legislativo?
E) .Qué facultades le corresponderiz ejercer al Pre-

sidente?
F) ;Cufl serfa la vigencia de la Jurisprudencia?



a) FUENTES Din DERECHO.

Podewos sefialar gque son, "Las Formas de desenvolvimien
to del Derechn, & las cuales debe acudirse para conocerlio y

apiicario*.{50)

Dichas fuenies son tradicionalmente jeraryuizades en la
siguiente forma: 1a Ley, la Jurisgrudencis, la Doctrina, la

Costumbre o Uso.

Estas, en el rubro de obligatoriedad tienen una jerar-
oufsz: en primer instencia prevalece la ley, porque nuestra -
legislacidén es de derecho escrito, esto quiere cecir, gque o
falta de la ley se aplican los principlios generales del dereg

cno, la costumpre © uso, en este orden.

Por lo que respecta u la Jurisprudencia &sta tiene pa
rémetros diversos, la que interpreta la ley y llena sus lagu
nas, es subsidiuria de la ley porque describe grados O esta-
dios diversos de los previstos, pero gue la compiementan y -
en esas condiciones poarla decirse que estd por aebajo de la
ley, as{ lo consideran los tratadistas al decir que 1a ley -
tiene supreafcia soore la jurispruaencia, pero ello se debe

a que aesconocen o no han tomzdo en consideracidn la verdade

(50).~ KOTO SALAZAR E¥Raln, "ELEKENTOS DE DERECHO", yaGI-
Na, ‘12
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ra naturaleza del juicio de amparo en virtud del cual una -

ley puede quedar sin ef'ecto.

La Jurisprudencia formada por el exumen constitucional
de una ley debe estisarse "Supre leye", porgue al anularia
1égicumente adyuiere plenitua ae validesz, conformando una —
nueva situacién jurfdica qué impele a considerarla como l&
fuente principal wvel aerecno, por tanto esta nueva revisidén
ae’ su concepto, debe repercutir en nuestro siztema jurfidico
adnacle lu importwncia que realmente tiene y que por ver el
bosque no nos preocupemos del &rbol, de la fuente ael aere—

cho.

La Jurisprudencia por tanto que va a ser maieria de es-
te estudio, es la que se refiere a la incanstitucionalidad
de leyes al formarse en 1os t&rminos del artfculo 132 de la
ley ce amparo, coustitufa’ks por cinco sentencies no inte— -
rrumpiaes por otra -en contrario y gque nayan sido uprobadas
por catvorce xinistros ael Pleno, si se trata de leyes feae-
rales o Por cuatro el los CusS0S ae jurisgrudenciu ae las Sa
1as, qus se relicran & leyes locales y en 1os térwminos ael
artfculo 11, fraccidn IV bis, iuciso A, de la Ley Orgdnica
ael Poaer Judicial de la Pederscibén y los artfculos 24, in-
ciso &, ¥ltino pdrraio y inciso B, "Cuando se reclaman re-
glawentos Federales en materia pensl expeaicos por el Presi

dentve", El 25, incise A, 26 y 27, del miswo ordenamiento.

Lz Constitucién tiene per fin conservar 1a cultura, --—
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la vida numana pero con libertad, bondud y dignidud, pre-
servandoe los derecnos fundumentuies del individuo de tul -~
munera gue ni el propio Congreso de la Unifn pueda pasar -—
sobre ellos.y a quien se ha enconmendado esa custodia es -
precisumente al Poder Judiciul Federul, gue a truvés de su
interpretacidn hace vivir a la Nacifn Mexicuna y de ani

la fuerza y vigor de la jurisprudencia y el porque se esii
ma como fuente principal del derecho cuanao anula lu tey .o

deteruinudos preceptos de la misda.

La problemfAtica gue se pluntes wl considerar la Juris
pruaencia contra leyes, cowe venero principal del aerecno -
mexicano surge a la vista porgue lus interroguntes inmedia-
tas obligun a considerar que si bien es cierta su suprema—
ciu, como puede encajar su aplicacién dentro de nuestro asis
tema constitucionul, sin convertir & la Corte en un Supremo
Poder al invedir las faculieuss del Congreso por una parte
¥y por la otru al obligar al Ejecutivo a hacer cumplir una -

ley gque no nu sido expedida por el Poaer Legislutivo.

ko se pretende establecer, ni sustentar un medio tute
lar como €l de la Constitucién Colombiuna, gue tiene como -
peculiaridaa, el gue cuwlquier persona pueda impugnar leyes
consideradas como inconstituciomsles ul llegur = establecer
1 fuerza de la cosa juzgaau en torma tal que alcanza nusta
anularlu, para toaos los casos, las leyes declaradas inconsg
titucionzles con efectos ergs omnes, es decir los fallos —-

dictaGos a través de un recurso tiene el etecto de ley dero
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gaioria, sistema wmduptado en diversas ocasiones en Cuva, Hai
t1 y Venezuela, segln lo nace notar el Jurista sajén Doctor
James A. C. Grant, Catedrdtice de Derecno Politico de la Uni

versidad de los Angeles".(51)

Ese sistema presenta los inconvenientes gue hicieron -
que fuera tan vilipendiado nuestro Supreuo Poder Conservador
Centralista, por lo que no se pretende sustentar el wisme —-
criterio, sino apoyarse en nuesira Constitucién a tin de que
se muntengsz el equilibrio de los Foderes ae lu Unifn y a la
vegz preserve en todz su plenitud la validez y apiicabilidagd

de la jurispruaencia.

Nuestro  régimen constitucional no engendra una divi-
8ién tajunte entre los Poderes de la Unién y las actividudes
especfficas encomendadus a cadm uno de ellos, gine gque si se
ve con detenimiento, nuestro régimen esté constitufdo por --
una coordinucién arménicu de leos &rganos estatales, la flexi
vidad de funciones permite la mejor realizacién de los fines
que persigue el Estado, respetando siempre las atribuciones
de ceda uno, as{ tenemos la cooperucién que existe entre el
Poder Legislativo y el Ejecutive, poniendo como ejemplos los

sipguientes casos:

El artfculo 29, constitucionasl nos seuala gque “En ios -
casos de invasidn, perturbdacidn gruve de la paz pfiblica, o --

de cualquier otroe Qque ponga a la sociedad en grave peligro -

(51) .-ESTUDIO COMPARATIVO Dk LOS SISTEKAS DE COMROL COUSTITU-
CIONsL Dk LEYES, TOHO VIII, KUMERO 32, PAGLNa 123, REVIS
TA DE Lai ESCUELA NACIOhAL DE JURISPRUDENCIA.
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# contlicto, solamente el ¥Yregidente de los Estudos Unidos

Mexicanos, de acuerdo con los titulares de lus Secreturias
de Estudo, los Depurtumentos administrativos y iu rrocura-

durfa Generai de lu Repdbiice y con mprobucién del Congre-

so_de lu Unidn, y, en Los recesos de &ste, de lu Comisién
permanente, podrd suspender en todo el pa{s o en lugur de-
terminado, lus garuntfus que tuesen obstficulos para hucer

1rente, répiaz y facilmente a la situacidn.

Asi tenemos el urticuio 66 de la Ley Supremu, "que ha
bla del perfodo de sesiones ordinurias el gue durarf el -—
tiempo necesario para tratar todos 1los asuntos mencionados
en el anterior; pero no podréd prolongarse mfs que hastz el
treintu y uno de diciempbre del mismo wurno.

Si la gos_camaras no estuvieran de acuerdo paraz. po-
ner término a las sesiones'untes de la fecha indicuda, re-

solverd el Presidente de 1p Repfiblical

En el artfculo 68, del citado cuerpo legal, se nabla
de gue "Las dos cfwarus resiairin en un wisme lugar y no -
podrdn trasluaurse 4 otro sin que antes convengan en la -;
traslacibén y en el tiempo y modo de verificaria, designan-
do un mismo punto para la reunién de awbas. Pero si convi~
niendo las dos en lua trasiucifn difieren en cuanto .al fieg
pe, modo y lugur, el Ejecutivo tersinard la diterencia eli

giendo uno de los dos extremos en cuestidn.

Iguailmente el art{culo 71, fraccibén I, dispone que:
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"El derecno de inici@r leyes o decretves compete:

1. AL Presidente de lz Repfiblica.

IX. A los diputudos y senadores del Congreso de ia Unién,

Artfculo 72, Ffraccién A, preceptua;"Todo proyecto de -
ley o adecreto, cuya resolucién no see exclusiva de alpgunws -
de las Cluurus, se discutird sucesivamente en wumpbas, obser—
vdndose el reglawento de debates sobre li {forma, intervalos
y modo de proceder en las discusiones o votuciones:

A) Aprobado un proyecto en la Cémura de su origen, --—
pasurd{ para su discusidén = la otra. Si 8sta lo aprobare, se
rexitird @l Ejecutive, gquien, sSi no tuviere observaciones -

que hacer, lo publicaréd inmeciutamente.

Articulo 73, firaccidén V. EL Congreso tiene tucultad:
"Para cambiur ia residencia de los Supremos Poderes de 1z -
Eederacidn”.

| Praccién XXVI. Parn conceder licencia. al Presidente de
le Repdblica y pura constituirse en Colegio Electorul y de~
signar al ciudadano que dzba de substituir al Presidente de

la Repd@blica, ya sea con el curdcter de substituto, interi-
no o provisionul, en tos términos del artfculo B4 y 85 de -
la Constitucién.

aArtfculo 74, fraccibén VI, "Son tucultedes de lu Camaru
de Diputudos; Otorgar o negar su aprobacidn 4 los nombra- -
mientos de magisirauos del Tribunal Superior de Jusiicid —-

del Distrito Feaerul que le someta el ?resiuente'de la Repi-
blican
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Tambi€n existe coordinacién entre el Poder Legislutivo

y el Judicial, couwo lo son:
El urt{culo 73, traccién XXIX, "El Congreso tiene fu-—
cultad para; Conceder amnist{as por delitos cuyo conocimien

to pertenezca a los Tribunales de lu Feaeracidn!

Es su fruccidén V, el artfculo 74, dice;"Son facultades

exclusivas de la Cémara de Diputados: Conocer de las acusa~

ciones que se hagan & los funcionarios pablicos ae que ha-
bla esta Constitucidén por delitos oticiales, 'y, ‘en su .easo
formular acusucién entre la Cémara ae Senadores y erigirse
en Gran Juraao para declarar si ha o no lugur a proceder —-—
contra atguno de Los funcionarios pdblicos que: gozan de fue
ro-conatitucional cuande sean acusados por delitos del or-
den comun'

En éste artfculo como se ve, la Cdmara estd realizando
funciones jurisdiccionales por que estd juzgando a los al~

tos tuncionzrios pébiicos.

El artfcuio 76, fruccion VI, a¢ la Ley Supremz, nos se
aala: "Son facultades exclusivas del Senado:

Resolver las cuestiones polfticas gue surjan entre ——
‘los poderas ae un Estado cuando alguno de ellos acurra con
ese fin al Senado, o cuando, con motivo ae dichus cuestio-
nes, se hayu interrumpido el orden constitucional mediante
un conflictec de arwas. kn este caso el Senmdo dictara su re
sotucifn, sujetdndose a la Constitucifn General de lu Repd-

blica y a la del Estado.
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Ast también rewulizu funciones jurisdiccionules
porque resuelve controversia de conflictos entre los Estu-

dos.

También encontramos que entre el Poder Judicial y el -
Ejecutivo, existen actividzaes gue se coordinan, como lo ~=—
son:

Lia autoridad administrativa puege ordenar en Cd4sSoE ur—

gentes y cuando no haya en el lugsr ninguna zutoridad juai-
c1el la detencidn de un acuszdo en los delitos gue se persi
guen de oficio,poniéndoio de inmediato a aisposicidnide 1a

wutoridad judicial. Artfculo 16, pérrato I.

Entre las facultades y obligaciones del Presidence es—
tan las ae:

“Facilitar 21 Poder Judicizl de los auxilios gue necesi

te pura el ejercicio expeuito ue sus funciones". Artfculo -
89, traccién XII.

Es funcifn del Poder Judiciul la imposici6én de lus pe
nas, la persecuc¢ién de los delitos incumbe al Ministerio P&
y-a ia policfé judicial, la cual estard bajo la. autoridad y
mando inmediuto de aquél. Compete a. la autoridad administra
tiva el castigo de lus infracciones de los reglamentos gu-—
bernati&os y de pollcia, e impone sunciones dentro ae los -

mirgenes que la ley sefiala. artfculo 21, p4rrafo 1.
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De lo anterior sé concluye que no nay inconveniente -
en gue ie jurispruadeleie gqus surgd o emgne del Pocer Judi-
cial, con metvive de la inconstitucionaliadad de uni. ley, —-—
sea igualmente cumpliaa y hecha cumplir por el Poaer Ejecu
tivoy tanto porgue la jurisprudencia como se ha Vernico 805
tenienao es ley, como porque serfa en funciones as coorai-
nucidn que el Poaer Ejecutivo racilitara su valiaez, “erga

omnart.

B) DIFPERERCIAS 'Y SEWEJANZAS ERTRE LEY Y JURISPRUDENCIA.

' la ley formalmenue consiaerzds dnicaxente puede ser ex-
peciax por el Poaer Legislativo ya sea & través del Conzre-
‘Ba de ia Unién o de las legislaturezs liocales.

Desae un punso de vista material, es un acto Juridice -
creagor, moairicativo, extintivo o regulaaer aqe situaciones

jurfaicas apstrauctas, impersonaies Y generales,

Se consiuera gue es Gzneral la ley porque constituye —-—
er s{ wisma una disposicidén yue no desaparsce despuls de su
aglicacién a -un cuso previsto y determinaao, sino que sigue

aplicdnaose a todos los casos Jdénticos,

v

Los tratadisvas en la materia expresan que es Abstracta
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porque al dictarse no se tiene en cuente determinado usunto
o: caso especial, sino que se refiere a todas las hipbtesis

que caigan en la situacién prevista en la ley.

Se dice Impersonal, debido 2 gue no regula, crea o mo—
ditica, obligaciones y derecnos, para una sold persond o nd
mero limitado de sujetos, sino que se refiere a tode indivi
duo o entidad moral, que se encuentre en la posicién abs- -~
tracta, determinadu que rige . Y la ignorancia de la misma
no exime su cumplimiento, segin lo dispuesto por el articu-
lo 21 del Codigo Civil aplicable eén toda 1la Repliblica en mz

teria keaeral y en el D.F. en materia comdn.

La Jurisprudencia participa de esos mismos atributos
al aplicurse a casos seme)untes; por dicnas czracterf{sticas
es igual a la ley, pues ella se sigue aplicuando @ casos si-
milares; se refiere a todas las hipftesis que son comprenai

_ das dentro ae la misma y comprende a toda personia que se —-—
encuentre en la misma posicifn abstracta que quede en la si

tuacién creadz siendo obligatoria aesde que entra en vigor.

Tres caracter{sticas separan a la ley ae la Jjurispru-
dencia, esta dltima emuna del Poder Judicial, mientras que‘
la primera s8lo pueda emitirla. el Congreso de la Unién o

las legislaturas locales.
Una segunda diferencia estriba en que no sélo a la —-—
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jurisprudencia le corresponde la interpretaciédn jurisdiccip
nal ae ias leyes, sinc la oaeclwracién de su constitucionaz
1idad hasta el graac de poder unularlia, lo que no pueae da-
cer la ley respecto a aquélla, cuando mis podri ajusturse a

sus lineamientos.

Y unz tercerz, €s gue & ninguna de 1as partes pueda -
beneficiarlas, pientras gue no se cite con precisidn la te-
sis aéuicable, ae conformiaud corn el artfculeo 196 de 1lu ‘le;(
reglazenvaria de los articulos 103 y 107 comstitucionalies -
que establece:

“"Cuanao luas parves invoequen er juicio de amparo la ju-
risprudsncia del Pleno o de las Salas de la Supress Corte o
‘de los Tribumales Colegiasdos &e*circuito, 1o harén' por es-
,cr'i\:o: expresands-el misero y orgeno jurisdiccional gue w- .

lz inzegro, 7 el rubro y tesis ée aquella..."

LA JURISPRUDENCIs DEZ L& CORTZ SENALA QUE. aungue lu -
autoriczd responsable invoque la Jurisprudencia firme de l1a
Suprexa Corte, si no la cita debiendo huberlo hecho, aterto
1o nreveniao en el zrticulo 190 de la lLey de A.-nparo,v la =ig
wad Corie no puece Lener €n cuenta ese argurento de la auto~

ridad responsabler.{52)

De 1o antes 2Xpuesto Tenlenas la jurisprudencia los -

{52) .~ ACOSTA HOMERQ MIGUEL, GUNGORa rPIMENTEL GENARD Db.,—
0PUS. CIL. PAGINA, Ti2.
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mismas caracteristicas esenciales a la ley, debe teuer -
igual validez para toaos y no tiene porgque ser acatada -

exclusivamente por el Poder Judicial.
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C) APLICACION RETROACTIVA,

Otra cuestidn importante ael tems ue es5tudio es la La-
teria del tf{tulo que arriba se mencionk y principalmente la-
que se reriere & la jurispruaencia ae inconstitucionalidad

de leyes por ser la cuestién a tratar.

As{ tenemos a Jose M. Lozano gue nos sefiala gue la re—

trouctividad tiene dos condiciones:

1. Que la ley vuslva sobre el pasado y lo muae,
2. Que se aplique en perjuicio we ias personas cue ——

son objeto de sus aisposiciones.

El hombre que conforme a la ley existente ha adguirido
un derecno, no puede peraerlo. en virtua de unz ley poste- —

rior".(53)

Efrain Moto Salazar, nos dice; "Es obligatoria la ley
cuanau €ste entra en vigor y oira nueva la substituye, se -
presentan problemus relativos @& las situaciones jurfdicas. -
que. existfan conforme a la untigua ley. Lo que conucemos cév

mo retroactiviaad de la ley". (54)

(53) .~ “PRATADOS Di DERECHO DEL HOMBRrE", PAGINA. 241 y 243,
(54) .~ "ELEMENTOS DElL DzRECHO", PAGINA, S1.
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Existen tesrias acerca de la retroactividad de leyes, de -
las que mencionaré solo dos por considerar que son las més —

importantes.

Teorfa Cli4sice de Mkerlin, ssfiala que la retroactividad
se puede considerar cowo el precepto juridico que se aplica -
al pasado y que destruye, restringe un derecho adquiride bajo
el imperio ae una ley anterior, la nueva ley no puede por nin
gdn motivo desconocer, violar, modificar o extinguir aque-
llos aerecnos, yue nan entrado en el patrimonio .o status jurf
dico, pero la ley no obra retroactivamente cuando destruye —-

simples esperanzas o expectativas de derecho.

"Derecnos Adguiridos son todo aquellos gque han entrado
dentro del dominio de los particulares y se entiende por ex-
pectativas de derechc, la esperanza de adquirir derecnos que
van & nacer como consecuencia de deterainadas -situaciones ju
ridicas".{55)

Esta teorfa na siao la inspiradora de la jurispruden—

cia establecida por la Supreua Corte ce Justicie.

La teorfa de Hecnos Pasaaos y Efecvos Futuros, de Pla
niol: "la ley es reiroactiva cuando vuelve sobre el pasado, -

sean para apreciar las condiciones de legalidad en un acto,—-

(55) .~ LICEKCIADO DE SILVA NAVA CARLOS. PCONFERENCIA SOBRE
JURISPRUDERGCIA™, FPAGINA 123, ' '
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sea para modificar o suprimir los efectos ya realizados de
un derecho. Fuera de estcs casos no hay retrowmctividaud y-la
ley puede modificar los efectos futuros de hechos o de ac-

Tos inciuso anteriores a élla sin ser retroactiva®.(56)

La Jurisprudencia de la H. Suprema Corte ae la Nacién
ha establecido:

RETROACTIVIDAD DE LA LEY.

"La retroactividad existe cuando una disposicién vuel
ve al pasado, cuando rige o pretende regir situaciones ocu-
rridas antes ae su vigencia retroobranao en relacidn a las
conaiciones juridicas que anses no fueron comprendiaus en -~
la nueva disposicibn y respecto ae’ actos verificados bajo -
una disposicién anterior.

La Constitucién General de la Repdblica consagra el —-—
principio de irretroactividad, cuando la aplicacién de la =
~ ley causa perjuicic a alzunz persona, ae donae es deducible
ia afirwacidn contraria pues pueden darse efectos retroac-
tivos - a la ley si ésta no causa perjuicio, como sucede fre-
cuentemente tretdndone de leyss procesales o de carédcter pe
nal, Sea que estzblezcan proceaimientos o recursos benéfi- :
cos, 0 gue nagan mds favorable la condiciédn de los indicia-
dos o reos de algin delito, yu por elevados rines sociales

o por propésitos numanitarios". (57)

(56) .- ORTIZ UxQUIDT RAUL. "DSRECHO CIVIL", PAGINA,. 177.
(57) .~ NULERO 161, PAGINA 284, OCTAVA PARTE DEL APENDICE —-
DEL SEWANARIO JUDICIAL DE LA BEDERACION,1975.

- 110 -



El artficulo 14 constitucional establece que: "A ninguna
ley se dard erecto retroactive en perjuicio ae persona algk
nav, Por tanto, la ley puedae aplicarse al pasado siempre -—-—
gue no perjudique intereses del individuo, como & veces Su-~
cede en leyes procesales o en materia penal, ya que estable
cen proceaimientos o recursos favorables y benéficos a la -

socieaad; por ejemplo para los reos de un aelito.

RETROACTIVIDAD DE L& LEY, como debe ue entenderse la -
garant{a del artfculo 14 constitucional.

npL establecer el articulo 14 constitucional como ga—
rantfa del individuo, gue ninguna ley se dard efecté retro-
active en perjuicio ae persona alguna no debe entencerse ~-—
que la pronibicién se reriere dnicawente al legislador, pa-—
ra el ucto e expeair la ley, -sino que también comprenae -
a la autoridad gue hace 1a aplicacién de ella a un casc ae-—
terminado, porque asf{ permiten interpretario les conceptos
mismos ae la disposicién constitucional que se comenta, ya
que al igual gue la primera de esas sutoridades puéde impri
mir retroactividad al ordencmiento mismo, haciendo que modji
Ir'igue o afecte derecnos adyuiridos comn wnierioridcad, la se-
gunda al aplicarlo, nace que se produzca el efecto pronibi~
do. En consecuencia en uno y otros casgs, esto es, ya sea -
gque la cemanad de awlLpaI0 S€ CINCErsce contra una de 1as ex—
presadas autoridades o contra ambas, la justicia Federal =-
estd capacivtada para examinar si el precepto en si{, es con-

culcavorio del artfculo 14 de ia Constituciédn Feaeral™.(58)

(58).~ NUMERO 161, PAGINA 286, OCTAVA PARTE DEL APENDICE -
DEL .SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDEHACION, 1975. .
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RETROACTIVIDAD DE LAS LEYES DE PROCEDIMIENTO.™La retroacti
viead ae las leyes de proceuimiento cabe cuanao se Ttrata -
de la forma con arrsgle & 18 cual puede ser ejsrcido un de
recne precedentemente s0guirido, pere no cuanae, ese¢ aere-
cno ha nacido d&l procedimiente mismo, derecno del que no
puece privarse @ nadie por uns ley nueva y que hize nacer
excepciones que pueden ser opuestas por el obligunte; wés
la tramitacién cel juicio daebc, desde un punto, sujetarse

a la nueva ley".(59)

En materia cde proceaimiento, Pallares dice que la -
aplicacidn del principio oe retrcacuividad exige la clara
aistincidn entre el necno procesal (aentro del proceso) y
el litigieso ( fuera del proceso).

La distincién entre derecnos sustantivoes y derecnos
adjetivos, es aceptada en nuestro sistema juridico, puss -~
tratdnaose de aerecnos adjetivos pueace aplicarse ia ley -
nueva sin que esto impiigue revlroactividad, porgue io dn;—
co qﬁe se estd afectunau 500 meras formas o féraulus proce
sales, no se esta’ afectanac el derecho sustantive ae la ——
persopsa, pere existe retrozctividad en la ley, cuando al -~
mouificnrse la situacibén adjetiva se estd & su vez modifi-—
cando la relacidn sustantiva que se discute dentro del pra

ceso, por sdio - cuestioues procesales, ya que ésta puede —

trascender a ia relacién sustantiva,

La Corte pueae cumbiar la jurisprudencia cuando le

(59). NUMERO,162 PAGINA, 286. OCTAVA PARTE DEL APENDICE DEL
: SEMANARIO JUDICIAL Di LA FEDERACION. 1975,
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parezca mis conveniente, en los términos sel articule 194,
de la ley de amparo la que sensla: "La jurisprudencia se
interrumpe dejando de tener cardcter obligatorio, siempre
que se pronuncien ejecutoria en coniruric por catorce mi-—
nistros, si se trata de la sustentada por el plene; por —-
cuatro, si es de una sala, y por unanimidad de votos tra-
té&ndose de la de un Tribunal Colegiado de Circuito.

£n toao caso, en la ejecutoria respectiva deberdn ex
presarse las ruzones en gue se apoye 1a interrupcidn las ~
cuales se referirdn a las que se¢ tavieron en consiaeracién

para estublecer Jjurisprudencia relativa"

Anora bien la jurispruaencia sigue 1los mismos princi
pios gue la retroactividuaa de la ley, ya que tiene accién
andloga cuando 1la interpreta o llena sus lagunas. Puesto -
como se ha expuesto con antsrioridad, la regla y lo mismo
es de decirse cuanao viene a llenar sus lagunas, en ambos
casogdsia seré retroactiva si ya existe un proceso o un ——
procedimiento que se apoye en determinada tesis jurispru-
aencial o bien que ses la aplicable en el momento en gue -
se intvente el juicio, como funawzmento para interponer-el -
amparo de la Justicia Feaeral. Por lo tanto si no existe -
procedimiento alguno aanterior al cambio de la jurispruden—
cin; no pueae aecirse que afecte al quejoso, e€sio tratian

se de leyes aajetivas.

En los casos en gue la. jurisprudencia se reriera al

derecno sustantive €sta serd retrouctiva si atecta los de-
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recnos ndquirices por les pirticulares, pers no cuando se -

trate de meras expectativas de derecha.

En cambic tratdndose de juicios gue se refieren & la
inconstitucionslidad dec leyes, en estos casos, al cambiar -
la jurisprudencia aeclarando la ley constvituciomal, désta de
ja de existir y adquiere toea su plenitud la iey, por 1o —-
que no puede decirse que en estas aituacién exista aplica- -

“'gién retroactiva ne la jurisprudencia.

D) INVASION DE KSFERAS.

La Jurisprudencia no deroga & la ley interpretada, -
sine tan sdlo 21 artfcule o artfculos tilamaos ae . inconsti
tucionsies conservanuo t0do su vigor. el  demds cuerpo legal,’
1o tocade en la aeterminacidn'jurispruuencial, por lo que -
no puede pnablarse ae invasién ae esteras entre el Podgr Le-
gislativo y el Juaicial., EL pqimero;pueue Caiupiar ta legis-
lacién zjustdnaose 4 1los lineamientos ae la jurisprudencis,
por 1o que el Cungreso Feaeral o Locales, conservan su ples-
na zutdnomfa y faculiades conceaiaas por la Constitucién de

la Repdblica y las Constituciones de los Estados Federados. '

Otro motivo para considerar la jurisprudencia sobre

la ley, es gque conlorme al Principio ae Especialidad,se mog
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tiene que la misma materia puede ser regulaaa per aos le~

yes, de las cuales una es especial y la otra general; y ~-
gue en este caso la ley especial deroga a 1a general. Prip
cipio que estd contenido en el epunciamao clésico “Lex Spe-

cialis derozat legi generali", en esas condiciones se es—

tima gque si la jurisprudencia anuta adeterwninados artf{culos
dé la tey aguella debe de considerarse especial en rela- -
cién con ésta y por ello es aplicable en los articules de-
clarados nuloS, por to que no puedae nablarse de invasibén -
de esféras ni de concurso wsparante de leyes la expeaiua —
por el Congreso; y la que surge ae la jurisprucencia.

Este principio no sé6lo hace gue se excluya una ae ——
otra aungue se reliere & i@ tutela de un mismo bien jurfdi
co, sine que impone la obligacidn de que su cumplimiento -
sea el mismo que el de la ley, pues consiaerario de otra —
manera no sélo se mpartarfa de los principios generales w—
del Derecno, y se convertirfa en una pura teoria sin ruer-
za alguna si tan sdlo se apglicara a 10s casos particulares
de Los cuales conecce el juzgadaor 2 pesar de considerarse -

ley especial.,

Una cosa es el régiwen ae coorainacién de funciones
COmO ya seé na expuesto con anterioridad y otra muy aileren-—
te la contusidn de facultmaes, l1a invasién de esferas b,de—
legacién ae atripuciones, v

EL Poaer Judicial no invade al Legis;ativo cuando na
ce jurispruasencia, pues el primero actua por facultades ex
presas consagradas por la Constituciédn segdn conteniao del

artfcule 107 constitucional.
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Do 10 wnUEeTricCr &e pueae concouir:

- Que 1la jurispruaencia estd por encima de ia ley.

— E1 Poder Judicial no invade al Poder Legislativo,
lo que trae como consecuencia gque no hay confusibén
de atribuciones.

— El Poder Legislativo no esté delegando funciones
en el Juaicial, porque no ie otorga funcién algunz,

su tacuitad deriva ae ira propia Carta Magna.

Si pien es cierto que al legislativo le toca formular
leyes conforme @ lo aispuesto por el artfculo 73, fracciénu
XXX, gue estabiece: "Para expeair toduas las leyes que sean
necesarias, a objeto de hacer efectivas las racultades ante
riores y todas las otrras concedidas por ésta Constitucidn
a los Poderes ue la Unién"...

Taxbién es cierto que al Poder Judicial le corresporn-
de decir el derecno, declarar en derensa de la CGonstitueién
cuzndo una ley deba ser inef'icaz; por lo gue no puede hu- -
‘blarse ae invasifén dae esteras y segin el principio ae alter
naviviaad dos normas no pueden aplicarse a un mismo hecno.-
Aguf,en virsua de la inelicacia de la ley pronunciada por -
la jurisprudenciz, la norma dnica vigente serfa la prizera;
porque no nay concurreuncia de leyes gue hagan gue una exclu
ya a la otra por la oposicién ae sus preceptos, en virtud -
de la runcidén de la jurispruaencia que consgiste en arular -

la ley cuundo £&sta contravenga a la Carta Nagna.



E) PACULTADRS DEL PHESIDENTE.

Si la jurisprudencis es ley, al Ejecutive corresponde
hacerls cumplir, en los términes del artfculo 89, fracci-
én I de la Cenatitucién Federal, por le que debe provesr
en la esfera administrativa a su exacta ocbservancia y pa
ra 6llo debe de comunicerse & 1as autoridades que de €1
dependen, si ge trata de inconstitucionalidad de leyes,
& trav§s del Procurador General de ls Repdblica; por ser
épte su representante legsl conforme a la loy orgénice -
de la Procuredur{a General de la Repdblica, y & quien co
rrespende vigiler la ebservancis de los pringipios de la
Constitucidn, en los términos de lom artfculos Ly 2 «=
fraccién I, de la mencionmda ley; por dltime,por ser el
asesor jurfdico del gobierno Federal, megin lo previste
en la fraccién IV del citadoe martfculo 20,

En el caso del Distrito Pederal 1la comunicecién de
la. jurisprudencia relativa a inconsititucionmlidsd de le-
yes debe hacerse extensiva para el Jefe del Departamente
porque; "El Presidente de la Hepdblica de acuerde con. lo
dispueste por el artfculo 73, fraccién VI, basgse ia. de -~
la censtitucién Polftica de los Estados Unidos ¥exicanos, -
tiene & su carge el Gobierno del Distrito Pedersl y lo -
ejercerd de conformided con las normes establecidas por
la presente ley, poxr conducto del Jefe del Dgpnrtamentb"
del Distrito Pederal, a quien nombrarf y removerd libre- .

mente, {Artfcule lo. de 12 Ley Orgénica del Departamente
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del . Disirito Federal).

Para los efectos de publicmcién de le juriaprudencia,
como es obligacidn del Secretario de Gobernkcién el publi
car las leyes expedidas por el Congrese y las bromulgadsa
por ¢l Presidente, a €1 le corf'esponde cumplir con ests -

funcién.

Considers que 1la jurisprudencia debe mer obligateris
para todos los Poderes Ejecutivos, ya sea Federal o loa
localer, pucs como se ha viate, &stw participe de la natu
raleza de 1la ley en su cardcter material y per ese 2010 -
hecho debe de mer obligatorias. En este sentide resultaria
sbsurde suponer que una ley deba solamente ser .cumplica —
por determinades particulares o autoeridades y que dejara
de ser impersonal, perdiendo asf una de sus caracteristi-
cks esenciales., Ademfa, si se ha sostenido con snteriori-
‘dnd que otra de las caracter{sticas cemunes a la ley y &
la jurisprudencia ss la abatraccién serfs un errer supo-
her que la jurisprudencik fuera ohligatoria pars unes -

personas y pars otras no.
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P} VIGHELCIA DB LA JURISPRUDENCIA.

En puestro sistema jurfdico existen uvos sistemas para -
1u iniciacién de la vigencia de las leyes. Uno sucesivo y -
etro sincerénico, estos se reglamentan en los artfculos 3o.

y 40. ael Céaigo Civil.

El artf{cuio 3o. dice:"Las Leyes, Reglarentos, Circula-
res y cualQuier otra disposicidn ae observaucia general -
" obligun o surten efectos en tres dfas despuds ae su publicg‘
¢ibn en el peribdico oficial, en los lugares distintos en -
que . se pubiigue el periddice oficial, para Leyes o Reglamen
tos, ademés ée necesita que transcurra un dfz més por cada
40 kilémetros de aistvancia o fruccidén gue exceda ae ia mi-~
tad.

Artfculo 40. "Si la key, Reglamento, Circular o disposi
cibén de observuncia general fija el dfa en que debe comen-~
zar a regir y obliga  desde ese dia een tal. de que su publi
cacién haya 6140 anterior. )

Pierae su vigencia la ley:

1. Cusudo se cumplié «l plazo.

2. Por nabarse cumpiiao el objeto o finalicad en el ea !
S0 de gus regle situaciones decerminadaé Yy trénsitéf
rias. '
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3.~ Por bLerogacidn que coneiste an la privecién parcial de

la vigencis de la ley.

4.~ Abrogacién que el 1la supresién tetal de la vigencia de
la ley.

Bl articule 9 del Cédige Civil dispone que: "La ley s8é-—
lo queda abrogada e derogada por otra posterier gque asf lo
daclare expresamente y que contenga dispesiciones tetal o

parcialmente incompatibles con la ley anterier®.

La Jurisprudencia entra en vigor cuando se publigue en

el Semanario Judicial de 1la Federacién

Considero, en vista de leo expuesto anteriormente que -
la. jurisprudencia que declare lo inconstitucionmalidad’ de
una ley debe empezar & regir a los tres dies sigrientes —-
que se haga saber al Presidents de la Repdblica por conduc
to del Procurador, del Secreterio de Goberpacién o del Je-
fe del Departamento del D.P. si es el case, traténdose de
leyes Federales; y on igual término l& gque se refiere a le
yes Locales & través del Procurador de cadn 2Botidsd Pede-
rativa, Correspondera al Procurador General de 1l& Hep&bli-
ca o al de la entidamd correspondiente ¢1 hacer cumplir la
jurisprudencia segin se refiers & la inconstitucionalidad
de leyes federales ¢ Locales. Con apercibimiento de que, no
dar cabal cumplimiento a la jurisprudencia para la pronte
© ¥y expedita imparticién de justicia, se procederi en lems ——
términes de las dispoaiciones legales pertinentes; como lo

podria aer la ley de Responsebilidades.
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1.

CONCLUSIONES.

T0DA JURISPRUDENCIA ES MATERTALMENTE LEY, YA QUE TIENB
LAS MISMAS CARACTERISTICAS QUE ESTA, POR SER IMPERSO-
HAL, GENERAL Y ABSTRACTA. POR LO QUE DEBE DE SER IGUAL
MENTE OBEDECIDA POR TODOS, KO SOLAMENTE POR BL PODEH -

- JUDICGIAL.

I1.

I1I1.

LA JURISPRUDENCIA QUE DECLARE LA INCORSTITUCIONALIDAD
DE UNA LEY DEBE SER CONSIDERADA FUENTE PRINCIPAL DEL -
DERECHO, DE TAL FORMA QUE LA PROPIA LEY NO DEBERA SER
APLICADA EN PERJUICIO DE LOS GOBERNADOS.

LA JURISPRUDENCIA QUE DECLARE INCONSTITUCIONAL UNA LEY
NO DEBERA APLICARSE RETROACTIVAMENIE.

DENTRO DEL SISTEMA QUE SE PROPONE NO EXISTIRA INVASION
DE ESPERAS ENTRE EL PODER JUDICIAL Y EL COMGRESO DE LA
UNION QUANDO SB DECLARA LA INCONSTITUCIONALIDAD DE UNA
LBY, PUES EL PODER JUDICIAL ACTUARIA DENTRO DE LAS FA-
CULTADES BXPRESAS CONCEDIDAS POR LA CONSTITUCION.

LA JURISPRUDENCIA QUE DECLARE LA INCONSTITUCIONALIDAD
DE UNA LEY DEBE SER OBLIGATORIA PARA TODAS LAS AUTORI-
DADES, EN VIRTUD DE QUE AL EJRCUTIVO EX LOS TERMINOS -
DEL ARTICULC 83, FRACCION I DE LA CONSTITUCION LE CO~-:
RRESPONDE CUMPLIR Y HACER CUMPLIR LAS LEYES, (EN ESTS



Vi,

VIIi.

VIiT.

1ix.

CASO L& JURISPRUDENCIA}.

PARA EL EPECTO SENALADO BN LA CONCIUSION PRECEDENTE,
UNA VEZ QUE LA SUPBEMA CORTE DE JUSTICIA ESTABLEZCA

JURISPRUDENCIA RESPECTO DE La INCONSTITUGIONALIDAD ~
DE UNA LEY LO HARA SABER LA PROCURADOR DE JUSTICIA -~
CORRESPONDIENTE Y AL SECRETARIO DE GOBERNACION A FIN
DE QUE ESTEN EN POSIBILIDAD DP CUNPLIR LAS PUNCIONES
QUE A CADA UNO LE ATANEN Y SE HAGA LA PUBLICACION IN
HERENTE EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION.

EN EL D.P. DEBE ADEMAS HACERSE EXTENSIVA LA COMUNICA
CION AL JEFE DEL DEPARTAMENTO,

ER CASO DE QUE DETERMINADA AUTORIDAD IKCUMPLA LA JU-
RISPRUDENCIA SE PODRA FEDIR AL JUBZ DE DISTRITO, DEN
TRO DE CUYA JURISDICCION SE PRETENDA AFLICAR A LA -
LEY ¥ DE ACUERDO AL ARTICULO 107 DB LA LEY DB AMPARO,
5U CUMPLIMIENTO SIN NECESIDAD DE INIGIAH EL JUICIO -
DE AMPARO: CONO SI SE TRATARA DE SENTENCIA EJECUTO-
RIADA.

LA PERSONA QUE QCURRA ANTE EL JUEZ DE DISTRITO PARA
10S EPECTOS DE LA DENUNCIA DE INCUMPLINIENTO, PODRA
SO0LICITAR LA SUSPENSION DE LO3S ACIOS DB APLICACIOfi Y
BL JUEZ, SIN MAS TRAMITE DEBBRA CONCEDERLA DE PLANO.

LA AUTORIDAD Y PARTES EN CASO DE QUE CONSIDEREN QUE
LA JURISPRUDENCYA NO ES APLICABLE, PODm OCURRIR AL
INCIDENTE QUE ESTABLECE LA LEY DE AMPARO EN REVISION
O QUEJA.

- 122 -



EN CUANTO A LA REVISION PODRAN INCONFORMARSE CON LA RE-
SOLUCION DEL JUEZ DE DISTRITO ANTE BL PLERO O LA SALA
CORRESPONDIENTE, SI SE TRATA DE LEYES FEDERALES O LOCA
LES SERALANDO QUE NO ES APLICABLE LA JURISPRUDENCIA AL
CASO CONCRETO Dk QUE S5 TRATE.

EL TRAMITE DE ESTA DENUNCIA DE LA JURISPRUDBNCIA SE SE

GUIRA BN LOS MISMOS TERMINOS PARA BL CUMPLIMIENTO DE. -
LA CORTE.
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