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INTRODUCCION

Dentro de las actividades que el Estado Mexicano re--
quiere realizar para lograr el cumplimiento de sus fines, encon
trsmos la funcidn administrativa, entendida ésta en un»sentido—
formal como aquella que corresponde al Poder Ejecutivo, y en un
sentido material como la que realiza el Estado bajo un orden ju
ridico establecido, consistente en la ejecucién de actos mate--
riales y de actos que determinan situaciones juridicas para ca-

sos individuales.

Esta actividad administrativa, como una de las funcig
nes a través de las que se manifiesta el ejercicio de la sobera
nia del Estado, se vuelve dis a dia mis compleja, ello debido a
las necesidades sociales cada vez mis apremiantes, que conjunta
mente con otros fenémenos como son el crecimiento del pais y.1la
crisis financiera que en &l acontece, han provocado un desqrro—
lio extraordinario de las atribuciones que corresponden al Estg
do, y por consiguiente, una mayor intervencién Ae éste en todos

los 6rdenes de la vida social,

De ahi la necesidad de que todo el orden juridico ad-
ministrativo en que se apoye el desarrollo de la actividad admi
nistrativa, se encuentre sujeto a un proceso ininterrumpido de-

revisién y adecuacibén a fin de lograr que esté acorde con la es



tructura, organizacidén y métodos de trabajo que muestra la Admi
nistracién en cada momento, ya que resulta imperativo que la ac
tividad pdblica encuentre sus limites en la Ley misma para asi-
mantener vivo el principioc de legalidad que impera como princi-
pio basico en todo Estado de Derecho, a fin de obtener una Admi
nistracién Piblica sélida y eficaz, capaz de lograr la realiza-
cién-de sus fines respetando los derechos y garantias de los go

bernados.

En este sentido, y partiendo del principio de legali-
dad como principio rector de todo Estado de Derecho, se estable
ce como una garantia de los gobernados, que los actos o resolu-
ciones que emanen en general de la Administracién Piblica, de--
ben estar sujetons a Derecho, por lo que sus actuaciones tendrén
que realizarse siempre con sujecidn a las normas aplicables y -
revestirse ademis de las formalidades exigidas por la Ley, en -

garantia de los intereses pGblicos y particulares.

No obstante lo anterior, la Administracién PGblica -~
atn siendo la mejor organizada, es susceptible de incurrir en -
errores y emitir actos que contengan irregularidades, bien sean
de forma o de fonde, situacidn que hace necesario el estableci-
miento de 4rganos de controi y mecanismos adecuados que permi--
tan a los funcionarios piblicos ejercer sus actividades adminis

trativas sin abusar del poder conferido a ellos, ya que de lo -



contrario estariamos en presencia de constantes violaciones a =-

“los derechos de los particulares.

En virtud de lo anterior, y como muestra de la preocy
pacién causada por este motivo, el Poder Legislativo a fin de ~
lograr el control legal de la actividad administrativa, implan-

té en nuestro sistema juridico los recursos administrativos.

Con relacibén a estos {iltimos, me permito destacar que
el realizar el anédlisis de cada uno en lo particular seria moti
vo de una ardua y extensa labor, que probablemente no se culmi-
naria nunca, debido a los mencionados cambios a que se encuen--
tra sujeta la legislacién administrativa y por ende, los recur-
sos y medios de defensa previstos en la misma., Es por ello, -
que el presente trabajo se ha limitado al estudio, exclusiva---
mente, de lo referente a los recursos administrativos previstes
en el Cédigo Fiscal de la Federacibn, vigente a partir del 19 -

de enero de 1983.

Por tanto, a efecto de llevar a cabo un desarrollo en
forma légica y sistematizada, este estudio se conforma con la -
definicidn del concepto, naturaleza, fundamento legal y clasifi
cacidn de los recursos administrativos desde el punto de vista-~
genérico, posteriormente se realiza el anélisis, en forma parti

cular, de cada uno de los recursos contemplados en el Cdédigo -



Tributario Federal vigente, asi como de la instancia de impugna-
cién de las notificaciones en la materia que nos ocupa, previsto
anteriormente con el cardcter de recurso administrativo; para -
concluir con el tema relativo a la valoracidén de las pruebas en
los recursos administratives, proponiéndose finalmente algunas -
alternativas de solucibén que coadyuvan a la exacta y expedita -
aplicacidén de justicia en esta rama del Derecho, a fin de que -~
los contribuyentes gsigan confiando en la objetividad de las auto
ridades administrativas en la rectificacién de sus propios fa- -

1llos.



CAPITULO I

LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS



CONCEPTO DEL RECURSO ADMINISTRATIVO

a. CONCEPTO DEL RECURSO ADMINISTRATIVO.

Es evidente que en los {iltimos afios los recursos admi-
nistrativos han venido adquiriendo autonomia y caracteristicas -
propias, ello a fin de lograr una total independencia de la rama
vevilista en la que originariamente encontraron su fundamento y
explicacibén los conceptos, instituciones y principios que los ri

gen.

Con este motivo y debido a la importancia que han al--
canzado los recursos administrativos, tanto por su objeto mismo,
como por la complejidad de la estructura administrativa en que -
se desarrollan, los doctrinarios del Derecho se han preocupado -
por realizar estudios cada vez mAs amplios en torno a dichos me-
dios de defensa legal, siendo éstos la base del presente traba--

jo.

Asi, analizando las obras de Derecho Administrativo de
los autores mas destacados en la materia, encontramos que la ma-
yoria de ellos al referirse a la nocién conceptual del recursec -
administrativo, coinciden en destacar sus efectos y elementos cg
racteristicos, pero difieren en cuanto a su naturaleza juridica,
ya que no todos estdn de acuerdo en considerar a los recurscs -

administrativos como medios de defensa legal de los particulares



frente a los actos de la Administracién Pfiblica, sino que algu-
nos le atribuyen simplemente el caricter de ser una forma de im
pugnacidén en lo administrativo, y otrosmas los consideran como-
procedimientos o medios de control de la actividad administratji
va, Por tanto, a fin de tener una nocidn clara de los recursos
administratives, me he propuesto exponer algunas definiciones -
que al respecto han elaborado destacadns juristas tanto naciona

les como extranjeros.

Previamente a ello y con el fin de evitar en lo suce-
sivo cuélquier confusién del tema que nos ocupa con otros procg
dimientos o medios de defensa, creo conveniente destacar desde-
ahora que debe distinguirse a los recursos administratives, de-
aquellos que, ain cuando también tienen lugar dentro de la Admi
nistracidén Pablica, gozan de naturaleza distinta por pertenecer
a la fase contencioso-administrativa; como de los recursos o ac
ciones jurisdiccionales cuyo tramite se lleva ante autoridades-
de caracter judicial, esto Gltimo porque los recursos objeto -
del presente.estudio, gozan de carSCteristicas y elementos par-
ticulares, circunstancia por la que no le-son aplicables princi
pios o conceptos que regulan ramas juridicas distintas a la AD-
MINISTRATIVA en que éstos mismos se desenvuelven, mAs que con ~

fines de complementacidn.
Iniciando la exposicibén propuesta, destaca en primer-
término la definicidn del tratadista Gabino Fraga, (1) quien -

1, Fraga, Gabino.-Derecno Administrativo.-18% Edicién.~Editgo
rial Porrda.-México, 1978.-Pagina 439, R



considera que el recurso administrativo "constituye un medio lg
gal de que dispone 21 particular, afectado en sus derechos o in
tereses por un acto administrativo determinado, para obtener en
los términos legales, de la autoridad administrativa una revi--
sién del propio acto, a fin de que dicha autoridad lo revoque,-
lo anule o lo reforme en caso de encontrar comprobada la ilega-

lidad o la inoportunidad del mismo"

Por su parte, el Administrativista Andrés Serra Rojas
(2) afirma que el recurso administrativo "es una defensa legal-
que tiene el particular afectado para impugnar un acto adminis-
trativo ante la propia autoridad que lo dictd, el superior je--
rdrquico u otro drgano administrativo, para que lo revoque, any
le o lo reforme una vez comprobada la ilegalidad o inoportunidad

del acto."

Jestis vonzAlez Pérez, (3) en su obra titulada LOS RE~-
CURSOS.ADMINISTRATIVOS sostiene lo siguiente: "Los ordenamien--
tos juridicos suelen regular como presupuestos del proceso o co
mo simple potestad del particular afectado, unos medios de im--
pugnacién ante la propia Administracidés que son los recursos ad
ministrativos, en cuanto se deducen ante un &drgano de este ca-~

racter., El recurso adninistrativo puede pues definirse como la

2. Serra Rojas, Andrés.-Derecho Administrativo.~-16% Edicién.-To
mo [I.~Editorial Porrfa.-México, B81.-Pigina 557.

3. GonzAdlez Pérez, Jeslls.-Los Recursos Administrativos.-Carde--
nas, Bditor y Distribuidor.-Madrid, 1960.-Pigina 21.



1mpugnaciéﬁ d?:un éctd édm}ﬁisfrativo aﬁ:éaﬁn'é?géno de ese ca-
‘rdcter.” : o E -

‘Otra definicién es la que aporta el Maestro Alfonso --
Nava‘Negrefe. {4) quien al referirse al recurso administrativa-
expone, "el recurso administrativo o gubernativeo aporta al admi
nistrado un medio legal directo para la defensa o proteccidn de

sus derechos".

El procesalista Humberto Brisefio Sierra (5) scfiala -
respecto al recurso administrativo, "es un derecho de instancia
que debe estar clara y especificamente consignado en la ley o

reglamento aplicables al caso controvertido".

Adends de la concepcidn anterior, el citado autor ex-
pone en su obra DERECHO PROCESAL FISCAL, uma critica respecto -
al concepto vertido por el tratadista Alfonso Nava Negrete, ya-
que estima que en el mismo se le vincula al recurso administra-
tivo con los medios de defensa, y no de impugnacidn, considera-
cibn que segiin sefiala, resulta inadecuada porque afirma que el-
particular agraviado, al enfrentarse a la Administracién Pabli-
ca, no se defiende puesto que no ha sido demandado, sinoc que -
ataca el acto de ella emanado, por lo que concluye qu: "el re--
curso es una instancia que impugna la resolucidn de una autori-

dad y no una contradiccién de derechos particulares..."(6)

4, Nava Negrete, Alfonso.-Derecho Procesal Administrativo.-Edi-
torial Porrtia.-México, 1959.-pdg. - 51.

5. Brisefio Sierra, Humberto.-Derecho Procesal Fiscal, 2? Ed.- -
Cardenas Editor y Distribuidor.-pég. 100.

6. Brisefo.-Opus. Cit,-pag., 100,



Emilio Margédin Manautou (7) define el recurso adminis
trativo como "todo medio de defensa al alcance de los particulg
res, para impugnar ante la Administracién Piiblica los actos y -
resoluciones por ella dictados en perjuicio de los propios par-
ticulares, por violacidn al ordenamiento aplicado o falta de -~

aplicacidén de la disposicién debida".

Pasando a otro concepto, se expone el del catedritico
espaiiol Carlos Garcia Oviedo (8) que afirma "Los recursos admi-
nistrativos directos o de alzada no constituyen verdaderos jui-
cios. Son mero examen que de sus actos efectiia la propia Admi-

nistracidn para deshacer sus errores"”.

Enrique Sayagués Laso, (9) autor uruguayo, opina que
"Los recursos administrativos pueden definirse como los distin-~
tos medios que el derecho establece para obtener que la adminig
traclién, en via administrativa, revise un acto y lo confirme, -

modifique o revoque”

Renato Alessi, (10) italiano, al referirse a los re--

cursos administrativos: "Son medios de reaccién mediante los -

7. Margdin Manautou, Emilio.-Introduccién al Estudio del Dere--
cho Tributario Mexizano, 59 Edicién.-Editorial Universitaria
Potosina.~México, 1979.-pdg. 168,

B. Garcia Oviedo, Carlos y Martinez Useros, Enrique.-Derecho Ad
ministrativo.-67 Edicién.—E,T.S.A. Pizarro.-Madrid, 1952.- -
pég. 553.

9. Sayagués.-Laso, Enrique,- Tratado de Derecho Administrativo,-
Tomo I, 3® Edicién.-Cardenas, Editor y Distribuidor.-Montevi
deo, 1963.-pidg. 471.

10, Alessi, Renato.-institucicnes de Devecho Administravivo.-Tra
duccibén de 1o 3% Edicidn italisna por Buenaventura Pellisé -
Prats.-Tomo IL.-£d. Borch.-Barcelona, 1970.-pag. 621,



cuales el ciudadano perjudicado en particular por un acto admi-
nistrativo afectado de ilegalidad, puede interesar la revisién-
de la cuestibén por parte de una autoridad administrativa con el
fin de obtener un nuevo pronunciamiento administrativo que no -~
esté afectado por vicios de legalidad, con la esperanza de que=
tal pronunciamiento sea wds conforme no sblo con el interés pi-
blico garantizado por las normas infringidas, sino también con

el interés individual lesiunado."

Finalmente, para Bielsa, (11) tratadista Argentino, -
"es recurso administrative, todo medio de sustancia jurisdiccio
nal con el cual se defiende un derecho subjetivo o un interés -

legitimo™.

Tomando en consideracién las definiciones enunciadas,
asi{ como los elementos caracteristicos de los recursos adminis-
trativos, se puede concluir que éstos constituyen un medio de -
defensa legal que la ley otorga a los gobernados afectados en -
sus derechos o interéses por una resolucidn administrativa, pa-
ra que acudan a imphgnarla ante una autoridad u érgano integran
te de la misma Administracidén Piblica, persiguiéndose como obje
to primordial al instituirse dichos medios de impugnacidnm en el
sistema juridicoAmexicano, lograr el control legal de a activi
dad piblica, a fin de que las autoridades administrativas re---
suelvan sus actuaciones conforme a derecho, evitando asi lesio-

nar intereses de particulares en su actuacidn.

11. Bielsa, Rafael.-Derecho Administrativo.-Tomo IV,-Legisla---
cién Administrativa Argentina,-Buenos Aires, 1947.-pég. 303



b. ELEMENTOS DEL RECURSO ADMINISTRATIVO.

A fin de proteger los derechos e intereses de los go-
bernados frente a la actividad de la Administracién Péblica -
Tributaria y para asegurar que los drganos que la ejercen se -
ajusten a las normas legales establecidas, nuestro régimen de -
Derecho prevé la existencia tanto de medios de defensa cuyo de-
sarrollo corresponde a la fase oficiosa, como de acciones y re-
cursos de cardcter jurisdiccional, mismos que dan lugar a un -
verdadero juicio en el yue ya la Administracidén actlia como par-
te, sea que tengan lugar en la fase contencioso-administrativa-

o bien ante los Tribunales Judiciales de la Federacién.

Los primeros, constituyen los llamados recursos admi-
nistrativos y requieren segin los Doctrinarios del Derecho, .de

dos tipos de elementos:

1., ESENCIALES Y,
2. SECUNDARIOS.

Respecto de los esenciales, se afirma que son los que
determinan la existencia misma del recurso administrativo, es -

decir, aquéllos que deben darse para que éste exista como tal.

Como elementos esenciales se han considerado los si--~



guientes:

Que el recurso esté establecido en una Ley.

Es necesario que en el marco juridico vigente en que-
se desarrolla el ejercicio de la funciém piblica, se instituyan
en forma expresa los recursos administrativos de que pueden dis
poner los gobernados cuando éstos se vean afectados en su esfe-
ra juridica por un acto o resclucidn de cardcter administrati--

VO .

Respecto de este elemento, 21 Profesor Antonio Carri-
1lo Flores (12) sostiene que cuando la Ley no establezca la po-
gibilidad de impugnar un acto de autoridad administrativa, ante
ella misma o ante otra diversa pero de la misma naturaleza, no-
debe hablarse de recurso administrativo, ya que podria tratarse
de una mera instancia de peticién basada en el articulo 8° Cons

titucional.

Este sefialamiento es de singular importancia en mate-
ria tributaria, ya que el Cddigo Fiscal vigente a partir del 1°
de enero de 1983, al iguual que el abrogado, mantiene la misma -
instancia de inconformidad contra los hechos asentados en las -
actas de auditoria, no debiendo confundirse ésta ni equiparse,-
a los recursos administrativos, dado que no reine los requisi--~
tos y elementos caracteristicos de estos medios de impugnacién,
12, Cfr.-Carrillo Flores, Antonio.-La defensa juridica de los -

particulares frente a la Administracién en México.-Edit. Po
rria.-México, 1939.-pag. 111.



seglin lo expone el citado autor.

Sobre el particular, cabe hacer mencibén a la opinién -
del Licenciado Francisco Lerdo de Tejada (13) en ¢l sentido de =~
que el tramite de inconformidad a que se alude constituye una -~
simple instancia de aclaracién de actas de inspeccién o de audi-
toria, que en manera alguna tiene el cardcter de recurso adminis
trativo a que se refieren los articulos 158 y siguientes del pro
pio Cédigo Fiscal de la Federacibén, de tal manera que el hecho -
de que el contribuyente, no agote la instancia de aclaracién, -~
"no implica consentimiento con los hechos consignados en el ac--
ta, y tiene desde luego la via expedita para impugnar posterior-
mente los créditos que de ella derivan, pues el acta no es reso-

lucién ni acto recurrible,

Aln cuando es evidente que el citado autor al exponer-
su criterio alude a preceptos del Cddigo Fiscal de la Federacidn
de fecha 30 de diciembre de 1966, dicho criterio no debe sosla--
yarse por cuanto que €l -ordenamiento en vigor que rige la materia
contempla en su articulo 54 la misme instancia de inconformidad-
que anteriormente se contenia en los articulos 84 fraccién VIII-
del Cbédigo abrogado vigente hasta el 31 de diciembre de 1982, y

158 del Cédigo Tributario en mencidn.

La Legislacidén Fiscal Mexicana consigna el primer ele~

mento en comentario en el articulo 116 del Cédigo de la materia,

13. Cfr.-Lerdo de Tejada, Francisco.-Ensayos de Derecho Tributa-
rio.-Editorial Jus.



al citar en forma expresa dicho numeral los recursos administra
civos que ptoceden contta resoluciones dictadas en materia fis-

“cal federall”

'CAnforme a8 lo expuesto, puede concluirse que los re--
cursos sdministrativos para que predan hacerse valer, necesaria
mente deberdn estar previstoes en la ley correspondiente, ya que
esta circunstancia ademads de dar a los particulares el derecho-
de poder exigir que la Adrinistracidn ajuste sus actividades a
las normas juridicas que la regulan, crea una obligacidn para -
las autnridades administrativas al sujetarlas a resolver el fon
do de los recursos de que tengan conocimiento, siempre y cuando

s¢ refinan todos los requisitos para su procedencia.

En este sentido, el tratadista Jorge Escola Héctor -
(14) ha expucsto lo siguiente: "Para que el ejercicio de un re-
curso pueda admitirse debe alegarse la existencia de un derecho
subjetivo, de una pretensibén juridica, invocindose la existen—-
cia de una norma legal que origina un deber, exigible a la Admi
nistracidn, y una facultad que corresponde al recurrente, tam--

bién por aplicacidn de aquella norma legal”.

Dicho criterio, como se obscrva, viene aconfirmar el-
primer elemento que se conmprende dentro del gnypo de los esencia--

les.

14, Escola Héctor, Jorge.=Tratado General de Procedimientos Admi
nistrativos.-29 Edicion.~Ediciones Depalma.-Buenos Aires, -~
1981, -pag. 217.



les.

La existencia de una resolucidn administrativa como -

segundo elemento esencial del recurso administrativo.

Los administrativistas mis destacados coinciden al sg
flalar que el recurso adwinistrativo exige para aparecer como -
tal, la existencia de una resolucién o acto de autoridad que -
permita la interposicidn del mismo en los casos y con las forma
lidades que las leyes respectivas establezcan, y como el acto -
administrativo, afirma citando a Jellinek el Profesor Manuel M.
Diez, (15) es consecuencia de la actividad juridica de la Admi-
nistracién Pdblica, puede entonces establecerse que serd esta -
misma la que al ejercer las atribuciones que le corresponden, -
dard lugar al nacimiento de la resolucidén o acto administrati--

vo.

Margain Manutou, (16) al referirse a la resolucidn ad
ministrativa, expresa que la sola existencia de ésta, expedida-
a un particular, no implica que pueda impugnarse en via de¢ re--
curso administrativo, sino que la misma debe reunir ciertos re-
quisitos como son que sea definitiva, personal y concreta, que-
cause un agravio, que sea nueva y que conste por escrito, cxcep
cibén hecha de la derivada de una negativa ficta en la que obvia

mente la resolucidn no puede constar por escritc pues ¢s una -

15. Cfr.-Maria Diez, Manuel.-FE1 acto administrativn.-23 FEdicidn
Tipografica Editora.-Argentina, S.A.-Buenns Alres.-pdg. 11,
16. Cfr.-Margdin Manutou.-Opus Cit.-pg. 156.



presuncidn legal que operas ante el silencio & h autoridad.

El elemento que se viene comentando, lo encontramos -
previsﬁo en los articulos 117, 118, 119 y 120 del Cédigo que ri
ge la materia, ya que de la lectura a estos preceptos se infie?
re que es necesaria la existencia de una resolucidén administra-
tiva dictada en materia fiscal federal, para que tenga lugar la
procedencia de los recursos administrativos que se regulan en -
el Titulo V del Cbédigo respectivo, requisito que deriva de lo -
dispuesto en el articulo 16 Constitucional que consagra como ga
rantia de los gobernados no poder ser molestados en su persona,
familia, domicilio, papeles o poscsiones, sino en virtud de mapn

damiento escrito de autoridad competente.

Una autoridad que conforme a la ley deba tramitar
y resolver el recurso administrativo constituye -

el tercer elemento esencial.

Dicha autoridad, sefialan los Doctrinarios, puede ser—
la misma que emitid la resolucidn que dié lugar a la interposi-
cién del recurso, la jerdrquicamente superiora aquélla, o bien-
una distinta que esté facultada para tramitar y resolver el re-

curso de que se trate.
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Respecto de este elemento, se deben distinguir dos ti
pos de autoridades, aquella ante la que se interpone o debe in-
terponerse el recurso administrativo, y otra, la que tiene con-
ferida atribuciones para proceder a su substanciacidn, esto por.
que no siempre la misma autoridad que recibe el escrito de in--
terposicién del recurso administrativo, es la encargada de resa
verlo, sino que en ocasiones, una es la autoridad que por dispo
sicién legal estd facultada para la recepcidn del mismo, y otra
distinta es la que resulta competente para su tramite y resolu-
cibén., Asl vg. sucede en el ambito fiscal federal, ya que por -
disposicidén expresa contenida en el articulo 121 primer parrafo
del Cbdigo de la materia, la autoridad ante ia que debe presen-—
tarse el escrito de interposicidn respectivo, tratindose de los
recursos administrativos previstos en el Titulo V de este mismo
ordenamiento, es aquella que emitié o ejecutd el acto impugna--
do. Sin embargo, la autoridad emisora del acto administrativo,
o la encargada de la ejecucidén del mismo, generalmente es dis--
tinta a la que legalmente le corresponde conocer de los recur--
sos administrativos procedentes contra resoluciones de indole ~
fiscal, tal como acontece en el caso del recursoc de revocacidn-
que conforme al Reglamento Interior de la Secretaria de Hacien-
da y Crédito Piblico vigente, de fecha 24 de agosto de 1983, de
be resolverse por las Administraciones Regionales a través de -
su Departamento correspondiente, o bien por las autoridades cen
trales a través de la Direccidon de Recursos de Revocacidn, no -

obstante que por disposicidn expresa el escrito de interposicién



respectivo se presente o deba presentarse ante 1la autoridad eje
cutora, que seria tratdndose do contribuciones federales la Ofi
cina Exactora de Hacienda correspnndiente al domicilio fiscal -

del contribuyente de que se trate.

En relacidn con lo anterior, surge ademds el problema
de que en la prictica no se dé cabcl cumplimiento a lo dispues-
to por el citado articulo 121 del Cédigo Tributario Federal vi-
gente, va que el escrito de interposicién del recurso adminis-—-
trativo, por lo general se presenta directamente ante la autori
dad competente para resolverlo y no ante aquélla que lo emitid-
o que proveé a su ejecucidn, esto sucede sobre todo tratandose-
de contribuyentes que cuentan con medios econdmicos suficientes
para allegarse personas experimientedas y doctas en la materia-

que pueden ouxiliarlos y asesorarlos debidamente,

Respecto al elemento en mencidn y aunado a las consi-
deraciones expuestas, s2 observa una omisibébn ya que no siempre-
la misma ley u ordenamiento legal que establece el recurso, se-
finla la autoridad ante la que debe interponerse, y menos aun la

que ¢s legalmente competente para resolverlo.

Ante esta circunstancia, algunos autores se ban incli
nado por considerar que debe estarse a la regla general de que-
el recurso se interponga ante la misma autoridad que emitid la-

resolucidn impugnada, pues ésta, cstiman que conforme a dere-
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cho, estarf-obligada a:turnarlo a-la-que resulte competente para
su_ tramitacién a fin de no dejar-al .administrado en estado abso-

luto de indefensién.

La situacibén anterior se venia dando en la practica en
forma reiterada, lo que motivé que fuera regulada en el parrafo-
segundo del articulo 120 del Cdédigo Fiscal que entré en vigor el

12 de enero de 1983, en el que se establecid lo siguiente:

"Cuando un recurso se interponga ante autoridad fiscal

incompetente, ésta lo turnard a la que sea competente'.

De esta manera, quedd salvaguardado el derecho de los-
particulares a obtener una resolucién respecto al medio de defen
sa legal que en cada caso hagan valer, derivada ésta de una auto

ridad competente.

Finalmente, en cuanto a los recurses administrativos -
procedentes contra actos dictados en materia fiécal federal’, ob-
servamos que el elemento en comentario no se encuentra estableci
do en un sélo ordenamiento legal, sino que por el contrario, és-
te se halla disperso en distintos cucrpos normativos en razbn -
de que debido al aumento constante de la Administracién Plblica-
Federal, a la descenrralizacidn y desconcentracibn que se ha ve-

nido dando en la misma y a las constantes modificaciones y adecua



ciones a nuestra Legislacion Tributaria, asi como a la reestruc
turacién de la propia Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico,
la facultad que para resolver los recursos administrativos pre-
vistos en materia fiscal, originariamente tenian determinados -
érganos o funcionarios de esta institucidn pitblica, se ha veni-
do asignando a distintas dependencias integrantes de la misma,-
determindndose su competencia en cada caso, de acuerdo con las
disposiciones legales establecidas al respecto, tema que es ma~-
teria de estudio en un capitulo subsecuente del presente traba-

jo.

Que la resolucidn administrativa que pretende impug—-
narse, cause un agravio al particular recurrente, constituye el

cuarto elemento esencial.

Como sefiale el Profesor Emilio Margédin Manautou, (17)
no basta la sola existencia de la resolucién administrativa pa~
ra que ésta sea susceptible de impugnacién en la fase oficiosa-
a través del recurso idéneo que la ley establezca, sino que es
menester que ésta misma cause una afectacién a los derechos o -
intereses del particular a quien se dirige, circunstancia por la -
que puede afirmarse que la procedencia de los recursos administrati-

vos, queda sujeta a que se interpongan s6lo por aquéllos a quie-

17. Cfr.-Margain Manautou.-Opus. Cit.-pig. 186.
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nes les cause un agravio directo el acto de autoridad administra
tiva y no por quienes carezcan de interés en el asunto, enten- -
diéndose como agravio la lesién o perjuicio que recibe un indivi

duo. en sus derechos o intereses.

Tratdndose de resoluciones administrativas determinan
tes de créditos fiscales, se puede afirmar que no siempre el par
ticular a quien se dirige el acto de autoridad, es el 4nico agra
viado por éste, va que por la responsabilidad solidaria que en -
situaciones particulares se determina respecto de terceros, sur-—
gen otras personas distintas al sujeto pasivo directo de la rela
cién juridica tributsria, que también reciben una afectacidén en
sy esfera juridica, circunstancia que origina que tengan legiti-
macidén para hacer valer los recursos administrativos previstos -
en el Cédigo Fiscal, siempre y cuando acrediten tener interés en
el asunto, es decir, que comprueben que el acto impugnado efecti

vamente les causa perjuicio.

Respecto a este cuarto elemento, debe precisarse que -
conforme a lo dispuesto por el articulo 16 Constitucional, las -
autoridades administrativas se encuentran obligadas a fundar y -
motivar debidamente los actos y resoluciones que emiten en el -~
ejercicio de sus funciones. Faltando alguno de estos dos requi-
sitos que conforman la garantia de legalidad, se verd afectada -

la validez de dichas resoluciones, originando ests omisién un -
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agravio al particular a quien vaya dirigido el acto de autoridad,
caso en el que procederd la impugnacibén del mismo a través del re

curso administrativo que 1la ley aplicable al caso establezca.

Acorde con la Doctrina, el Cddigo Fiscal de la Federa--
cibén vigente a partir del 1° de enero de 1983, contempla este - -~
cuarto elemento en su articulo 122 fraccidn I1I, al disponer dicho

numeral lo siguiente:

"El escrito de interposicién del recurso deberd satisfs
cer los requisitos del articulo 18 de este Cédigo y seiialar ade~-

més:

1I.- Los agravios que le cause el acto impugnado".

De lo anteridr, se infiere que para la interposicibn —-
de cualquiera de los recursos administrativos previstos en el ti-
tulo V del Cbédigo seiialado, necesariamente deberd el promovente -
expresar los razonamientos juridicos por los cuales el acto impug

nado, a su juicio, lesiona sus derechos o intereses.
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sencial lo-constituye la obliga

c¢ibén por parté de lp;éutpridad3adﬁ1nistrativa de emitir una nue-

va resolucibn, -

Dada 1la nafuraleza del recurso administrative, cuya in
terposicién y substanciacibén supone una nueva revisién en la fa-
se oficiosa respecto de la legalidad del acto impugnrado, se esta
blece en la ley misma, la obligacidén para las autoridades admi-~
nistrativas de emitir una nueva resolucidn respecto de los recur

sos de que tengan conocimiento.

Dicho elemento ha sido considerado como esencial de -
los recursos administratives por la mayoria de los autores exper
tos en la materia. Sin embargo, podemos afirmar que el recurso-
administrativo existe al estar previsto en la ley y opera como -
tal aGn cuando no se dé resolucidn por escrito recaida al migmo,
esto es porque nuestra Legislacién Administrativa prevé la exis-
tencia de la figura de la negativa ficta, que opera cuando la au
toridad no resuelve en el térmiho que la ley le concede para tal
efecto, los recursos o instancias promovidos por los particula--
res, sin que esta circunstancia pueda afectar la naturaleza del-
recurso administrativo, ya que el mismo existird como tal aunque

no sea resuelto por la autoridad competente.

Este quinto elemento ha sido acogido por el Cédigo Fis



21

cal de 1s Federacién en su articulo 131, al prescribir que 1la au
toridad deberd dictar resolucidén en un término que no excederda -
de cuatro meses contados a partir de la fecha de interposicidén -

del recurso.

Sobre el particular, creo convenlente apuntar que si -
bien la existencia del elemento en comentario sujeta a la autori
dad a emitir una resolucidén dentro del plazo legal concedido, se
advierte que en la préctica no se da cumplimiento a la disposi--
cién contenide en el numeral sefialado, pues la mayoria de las ve
ces las autoridades administrativas emiten su resolucidn después
de transcurrido dicho plazo, e incluso en algunas ocasiones ni -
siquiera llega a producirse la resolucién correspondiente, esto-
obedece entre otras causas al tremendo rezago que por afios vie--
nen arrastrando las distintas dependencias de gobierno y a la di
lacibén de los trdmites burocrdticos, no obstante que legalmente-

se ha pretendido la agilizacidn y simplificacidn de éstos.

Volviendo al tema que nos ocupa, tenemos que los ele--
mentos hasta aqui expuestos han sido considerados como elementos
esenciales de los recursos administrativos por resultar indispen
sables para la existencia de los mismos, distinguiéndose éstos -
de los elementos de su naturaleza que a continuacidn se mencio--

nan.
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- Plazo de interposicién del recurso administrativo.

- Formalidades a que deue sujetarse la interposicidn--

del recurso administrativo.

- La existencia de un procedimiento para la tramita--

cién del recurso.
- Las pruebas que deben ofrecerse.

Estos elementos van referidos fundamentalmente al prg
cedimiento de substanciacidén de los recursos administrativos, y
por tanto, deberdn necesariamente encontrarse previstos en el -
propio ordenamiento legal que establezca el recurso de que se -

trate.

En el Ambito tributario federal encontramos comprendi
dos.estos elementos en los articulos 121, 122, 123, 130, 131, -

132 y 133 del Cédigo de la materia.
Dichos preceptos hacen referencia a las reglas a que-
deberd sujetarse la interposicién y tramitacién de los recursos

establecidos en el Titulo V del ordenamiento en cita.

El andlisis en particular de cada uno de los elementos
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citados;:se.bresenca a:continuacibn:
PLAZODE INTERPOSICION.

En cuanto al plazo de interposicién de los recursos ad
ministrativos procedentes contra actos dictados en materia fis--
cal federal, el articulo 12! del Cbdigo respectivo establece co-
mo plazo para la presentacidn del escrito de interposicibn, el -
de 45 dias siguientes a aquél en que haya surtido efectos la no-
tificacién del acto impugnado, o al dia en gque el afectado haya-

tenido conocimiento del mismo o de su ejecucidn.

El segundo pArrafo del citedo numeral, prevé la cir- -
cunstancia de que el particular afectado tenga su domicilio fue-
ra de la poblacidén en que radique la autoridad emisora o ejecutg
ra del acto impugnado, caso para el que sefiala como excepcibdn -
que el escrito de interposicién del recurso se presente en la -
oficina exactora mis cercana a dicho domicilio, o bien, se envie
a la autoridad que emitid o ejecutd el acto por correo certifica
do con acuse de fecibo, debiendo efectuarse este envio desde el

lugar en que resida el recurrente,

FORMALIDADES A QUE DEBE SUJETARSE LA INTERPOSICION DE-

L0S RECURSOS ADMINISTRATIVOS.

Las reglas a que debe sujetarse la interposicién de los



recursos administrativos deben estar contenidas en el propio or
denamiento que los instituya, o en su caso, debe remitir éste a

la ley en que se encuentren consignadas.

El Cédigo Tributario Federal establece en sus articu-
los 121, 122 y 123 las reglas que deben seguirse al interponer-
cualquiera de los recursos administrativos que el mismo regula,

comprendiéndose en forma genérica las siguientes:

A. Se interpondran por escrito.

B. Deberan contenerse en el escrito de interposicién-
los requisitos previstos en los articulos 18 y 122 del Cédigo -
de la materia, entre los que se incluye la mencién a los agra--

vios que cause el acto impugnado.

C. Deberan ademads ofrecerse y acompafarse al escrito-
de interposicién., las pruebas que se proponga rendir el recu---

rrente,

D. Es importante también que se acompaide el documen--
to en el que conste la resolucidn impugnada o copia de la misma
para que la autoridad administrativa esté en aptitud de reali--
zar el andlisis respecto a la legalidad de ésta, as{ como cons-

tancia de la notificacidén correspondiente o fin de que se preci
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se si la interposicidn del recurso fue realizada en tiempo.

E. Debera también acreditarse, en su caso, la perso-
nalidad del promovente cuando se trate de personas morales, y -
cuando no se gestione a nombre propio, trautidndose de personas -

fisices.

LA EXISTENCIA DE UN PROCEDIMIENTO PARA LA TRAMITACION
DE LOS RECURSOS.

La mayoria de los ordenamientos que determinan la - -
existencia de recursos administrativos, establecen las distin--
tas fases que se comprenden dentro del procedimiento de tramita
cibén de estos medios de impugnacidn una vez que han sido inter-
puestos, pudiendo resumirse éste respecto a los previstos en -

el Cédigo Fiscal de la Federacién de la siguiente manera:

A. INTEGRACION DEL EXPEDIENTE ( Se comprenden solicji
tudes de documentacién, peticién de informes, pruebas, aclara--
ciones, requerimiento de elementos probatorios para mejor pro--
veer, etc.)

B, ADMISION Y DESAHOGO DE PRUEBAS.

C. ANALISIS DEL CASO Y VALORACION DE LAS PRUEBAS.
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D. EMISION DE LA RESOLUCION CORRESPONDIENTE.

E. NOTIFICACION DE LA MISMA.

Las fases anteriores que corresponden al e'eomento en-
comentario, se hayan previstos respecto al tema en estudio -Re-
cursos Administrativos en materia Fiscal Federal- en los articu

los 130, 131, 132 y 133 del Cédigo que rige la materia,

PRUEBAS QUE DEBEN OFRECERSE.

El particular que recurre un acto de autoridad estaré
obligado a demostrar los extremos de su accién, de acuerdo con-
el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacidn su--
pletoria en materia fiscal, permitida por el articule 5% pirra-
fo segundo del propio Cédigo Tributario. Para ello, es obvio -
que requerird del ofrecimiento y exhibicidn de todas las prue--
bas que estime necesarias e idéneas para el esclarecimiento y -
resolucidn del recurso que plantea, pudiendo ademds la autori--
dad allegarse todos los elementos que a su juicio resulten in--

dispensables para tal fin.

Los articulos 123 fraccién IV y 130 del Cbddigo Fiscal
de la Federacidn, hacen referencia al elemento en comentario, =

ya que determinan tanto las pruebas que podrdn ofrecerse, como-
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las reglas a que debe sujetarse la valoracidén de las mismas, es
to Gltimo en forma genérica, lo que motiva que las autoridades-
administrativas recurran para tal efecto a las disposiciones -

del Cbédigo Federal de Procedimientos Civiles.

Con lo anterior, queda concluido el tema relativo a -

los elementos del recurso administrativo.
c. FUNDAMENTO LEGAL DE LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS.

Algunos tratadistas de la materia han sostenido que -
el fundamento legal de los recursos administrativos se encuen—-
tra en el articulo 8° de nuestra Constitucidén Politica, precep-
to en el que se consagra como garantia fundamental de los gober

nados el derecho de peticién.

Sin embargo, la afirmacién anterior considero que no-
puede tenerse por valida ya que el derecho que se consagra en -
el numeral invocado, y asi lo ha sostenido en Jurisprudencia la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, no obliga a la autori--
dad administrativa a resolver concretamente respecto a las peti
ciones £o{mu1ada§ por los particulares, sino que dnicamente la-

sujeta & darle contestacidn por escrito en un término breve.
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Al respecto, el tratadista Antonio Carrillo Flores -
(18) expresa que cuando se hace uso del derecho de peticién, la
autoridad "no esté obligada a abordar el fondo del asunto, ni -
menos aln a resolverlo de acuerdo con las peticiones del peti--—

cionario".

Por otra parte, tomando en consideracién que los re--
cursos administrativos requieren para su existencia y proceden-
cia, estar previstos en la Ley Positiva, puede decirse que és--
tos encuentran su fundamento legal en la ley misma que los crea
y no como se ha sostenido, en el articulo 89 Constitucional, ya
que de ser asi, las autoridades administrativas no tendrian que
sujetarse a una serie de formalidades para emitir su resolucién
sino que bastaria que en un término breve contestaran la peti--
cién contenida en el escrito de interposiciodn correspondiente,-
atin cuando no entraran al analisis y valoracién del caso y de -
las pruebas ofrecidas, asi como de los argumentos hechos valer-

por el recurrente,

d. CLASIFICACION DE LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

Existen en la Doctrina diversos criterios para clasi-

ficar a los recursos administrativos, unos atendiendo a la auto

ridad ante la que se promueven o bien al ordenamiento que los -

18, Carrillo Flores.-Opus Cit.-pags. 107 y 148,
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establezca, otros a la finalidad que se persigue con su interpg
sicién y algunos mds a las situaciones para las que se han estg

blecido.

Garrido Falla (19) y Jesids Gonzdlez Pérez, (20) consi
derando la naturaleza del drgano encargado de resolver los re--

cursos administrativeos, sefialan la siguiente clasificaciédn:

- Recursos de reconsideracién.

~ Recursos de revisidn.

Los primeros, llamados también de oposicidn, son aqué
llos que se interponen y resuelven ante la misma autoridad que-
dictd o realizbé el acto impugnédo. Respecto de los de revisién
consideran que son los que se interponen ante una autoridad di-
versa de la que emitid el acto impugnado y que puede ser jerér-
quicamente superior a ella. Atiende esta separacién a la acti-

.tud de reconsiderar el acto propio y revisar el acto ajeno.

Andrés Serra Rojas al igual que el administrativista-

Alfonso Nava Negrete, (21) son partidarios de la clasificacién-

19, Cfr.-Garrido Falla, Fernando.-Régimen de Impugnacién de los
Actos Administrativos.-Madrid, 1955.-pags. 285, 286.

20, Cfr.-Gonzdlez Pérez, Jesis.-Los Recursos Administrativos.--
Cardenas, Editor y Distribuidor.-Madrid, 1960.-phgs. 22 y 52

21, Cfr.-Nava Negrete, Alfonso.-Derecho Procesal Administrativo
%; Edicién.-Editorial Porria.-México, 1959.-pdgs. 55, 67 y -
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anterior, expresando este filtimo autor que al recurso de recon-
sideracién se le llama también recurso de oposicidn, recuisu de
reclamacién, recurso de reposicibén o recurso de revocacidén, - =~
mientras que al de revisidn suele denominArsele como revisibdn -
jeradrquica, recurso de alzada, recurso de queja, segunda instan

cia.

El Profesor Antonio Carrillo Flores, (22) considera -
la existencia de dos grupos o tipos de recursos administrati- -

vVos.

El recurso ante la misma autoridad que ha decidido, -~

llamado de oposicidén o de reconsideracién.

El que se interpone para ante la autoridad superior,;

denominado en la Doctrina "recurso jerdrquico”.

Sobre el particular, destaca el citado autor que pue-
de hablarse de recursos jerérquicos atn cuando no exista rela—-
cién de jerarquia entre quien decida primero y 1a autoridad que
deba conocer del recurso, ello siempre que por ley se establez-
ca que esta dltima tiene la facultad de revisar y derogar los -

actos de la primera.

22, Carrillo Flores, Antonio.-La Defensa Jurfdica de los Parti-
culares Frente a la Administracién en México.-Editorial Po-
rrGa,-México, 1939.-pdg. 127.
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Ademds el catedratico espafiol Garcia Oviedo, (23) al
referirse a la fiscalizacién administrativa de los actos de 1la
misma Administracibn, expresa que ésta puede efectuarse por la-
propia autoridad que emitid la resolucion, o poer la jerdrquica-
mente superior, considerando que la primera se produce a virtud
del recurso de reposicibén mediante el cual el particular agra--
viado pide a la propia autoridad u organismo que dictd la deci-
8ién que lo deje sin efectos. La segunda, expone que se ejerci
ta a virtud del recurso jerdrquico o de slzada basado en el - -
principio mismo de la jerarquia administrativa, y a través de--
dicho recurso a instancia del particular, la autoridad superior
confirma, anula, y en ocasiones revoca la resolucién del infe--
rior. Agrega ademds que este recurso puede constar de tantos -
grados cuantos tenga la jerarquia administrativa, y ls utiliza-
cibdn total de los mismos por el particular, agota la via guber-

nativa.

Se ha expuesto también que existen tres tipos de re--
cursos administrativos, atendiendo a las situaciones para las -

que se establezcan.,

- ORDINARIOS
- ESPECTIALES

- EXTRAORDINARIOS Y EXCEPCTIONALES

23, Cfr. Garcia Oviedo, Carlos.-Tnstituciones de Derecho Adminis
trativo.-Sevilla, 1927, pags. 304-440.
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Ordinarios, son aquellos que no se han establecido pa
ra situaciones determinadas, sino que pueden plantearse en to--
dos los casos a excepcién de los supuestos para los que la ley-

en especifico establece un recurso en particular.

Los especiales, son los previstos para situaciones ex

presamente consignadas en la ley.

Los extraordinarios o excepcionales, son los que pro-
ceden para casos muy especiales, cuando ya no operan los recur-
sos ordinarios o especiales, principalmente por haber quedado -

firme el acto que causa agravio al particular.

Por otra parte y en atencidén a la finalidad que se -~
persiga, se ha clasificado a los recursos administrativos como-

a continuacién se indica:

- Recursos de Juricidad.

- Recursos de Oportunidad.

A través de los primeros, se pretende lograr la legi-

timidad de los actos administrativos.

En cuanto a los segundos, el objetivo es reemplazar -

un acto que se considera inoportuno e inconveniente, por otro -
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que se adapte 'al interés que debe tener la Administracién.

Al respecto, considero que resulta un tanto arbitra--
ric el criterio que se adopta respecto de los recursos de opor-
tunidad, dado que al particular agraviado que hace uso de un re
curso administrativo, no le interesa que el acto impugnado sea
sustituido por otro que satisfaga el interés piblico, sino que-
le importa que dicho acto sea revisado para que en Su caso se -
revoque o anule, o bien, se subsanen en é1 las irregularidades-
en que se hubiere incurrido, persiguiendo en esto un interés -
privado que serd el que cesen los agravios originados por el ac

to emanado de la Administracidn.

Por tanto, esta ultima clasificacién serd valida si -
aceptamos que la finalidad principal de los recursos administra
tivos (criterio social), es asegurar la juridicidad de la ac- -

clén administrativa y con ella el interés de la Administracidn,

Cabe hacer mencién finalmente dentro del tema que nos
ocupa, a la clasificacién que cita el Profesor Emilio Margdin -
Manautou, (24) quien resumiendo las distintas clasificaciones -
aportadas por la Doctrina, expone que la scparacibén de los re-~
cursos o medios de defensa que ante la Administracidn Plhblica -
pueden hacerse valer, se realiza considerando las siguieantes -

situaciones:

24, Cfr.-Margdin Manautou, Emilio.-Introduccién al Estudio del-
Derecho Mexicano.-5° Edicién.-Editorial Universitaria Poto-
sina.-México, 1979,-Pigs. 180 a 182.
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- En atencibdn a la autoridad ante quien se interpone.
- En atencidén a quien lo interpone.

- En atencién al objeto que se persigue.

- En atencién a la materia.

- En atencidn al ordenamiento que lo establece, y

- En atencidén a su naturaleza.

En razén de no haber quedado comprendidas dentro de -
las clasificaciones de los autores que se mencionan en el pre---
sente apartado, destacan la que atiende a la naturaleza del re--
curso administrativo y la que se realiza en atencidn a la legis-

lacibén federal en que se hayen previstos.

Respecto a la primera, expone el citado autor que se--
ran obligatorios y optativos, obligatorios cuando deban agotarse
previamente antes de acudir a juicio, y cuando quede 3 opcibén -
del afectado agotar el recurso administrativo o bien acudir a -

juicio, estaremos en presencia de un recurso optativo.

Conforme a la clasificacién segunda, divide el autor -
en dos grupos a los recursos administrativos, los existentes en-
ordenamientos administrativos y los previstos en ordenamientos --
tributarios; éstos Gltimos subdivididos a su vez en especiales y
generales, segiln se encuentren consignados en ordenamientos es--

peciales, o bien en ordenamientos genersles de aplicacidn suple-
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foria en todo 1o no previsto en los ordenamientos especiales, -
como es el caso del Cédigo Fiscal de la Federacidn, que prevé -
actualmente los recursos de revocacién y de oposicién al proce-
dimiento de ejecucidén que se analizan en seguida, aplicables co
mo medios de impugnacidén en contra de los actos dictados en ma-
teria fiscal federal, de acuerdo con las causales de proceden--

cia legalmente establecidas.

e. EFECTOS DE LA INTERPOSICION DE LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

Debo aclarar que me referiré (nicamente al tema relati
vo a los efectos que produce la interposicibén de los recursos ad
ministrativos, mismo que debe distinguirse del concerniente a la
finalidad que persiguen dichos procedimientos de impugnacién, -

tema que es materis de estudio en un capitulo subsecuente.

El presente, es un tema arido respecto del que poco se
ha. escrito y en relaci6én con el que no existe un criterio unifor
me, ya que algunos autores han seiialado que la interposicién de
los recursos administrativos lleva como efecto suspender la eje-
cucidén del acto o resolucidn impugnada, mientras que otros han -

sustentado el principio contrario.
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El fundamento de este Gltimo criterio negativo, afir-
ma Enrique Sayagués Laso, (25) radica en la necesidad de no per
judicar el funcionamiento de la Administracidn que se veria tra
bado si los recursos interpuestos detuvieran la ejecucién del -
acto impugnado, consideracidn por la que concluye este autor -
que los recursos administrativos no tienen efecto suspensivo, -
salvo los casos que expresamente se exceptien y aquéllos en que
la misma solucién surga implicitamente de los textos o de los -

principios generales del Derecho Piblico.

Al efecto, Antonio Carrillo Flores, (26) ha expuesto-
que no puede sostenerse en general el efecto suspensivo de 1los
recursos y que tampoco puede enunciarse el principio contrario,
sino que se trata de una cuestién que debe estar regulada en el

Derecho Objetivo.

Sin embargo, en una opinién personal considero que in
dependientemente de que la Legislacidn Positiva sea la que de--
'termine en cada caso especifico el efecto que producird la in--
terposicién de cada uno de los recursos administrativos en par-
ticular, podria sostenerse en términos generales el efecto sus-
pensivo de estos medios de defensa, ya que la negacién de dicho
efecto, estimo que nos lleveria a la pérdida de la eficacia de-
los mismos, en atencidén a las consideraciones siguientes:
26, Cfr.-Carrillo Flores, Antonio.-La Justicia Federal y la Ad--

ministracidn Pdéblica.-2% Edicidn.-Editorial Porria.-Méxice,
1973, -pag. 118,



Es obvio que la impugnacidn en la fase oficiocsa de un
acto emanado de la Administracidn, que se juzga lesivo, se hace
con el objeto de que se produzca una nueva revisién respecto de
la legalidad del mismo, a fin de que se determine si es o no vi
lido, persiguiendo el particular recurrente que éste sea revoca
do por la autoridad que resuelve, para que cesen los agravios -
que é1 mismo le origina. Por tanto, si la ejecucidn del acto -
reclamado se viera de todas formas consumada aln encontrdndose-
pendiente de resolucién un recurso administrativo, existiria el
riesgo de ocasionar al administrado perjuicios irreparables, -
1o que haria ineficaz e indtil la resolucidén a dicho recurso, -
ya que alin en el caso de que ésta fuese en el sentido de revo--
car el acto administrativo recurrido, no podria restituirse al
recurrente en el goce de sus derechos lesionados, y suponiendo-
que tal circunstancia pudiera lograrse, esta derivaria necesa--—
riamente de trémites ante la misma autoridad que no tendria por

que realizar el particular afectado,

Por otra parte, concretdndome a la materia fiscal pue
de establecerse que la interpesicién de los recursos administra
tivos que regula el Cédigo respectivo en el Titulo V, lleva co-
mo efecto la suspensidén del acto impugnado, sujeta esta cir- -
cunstancia al hecho de gue se garantice el interés fiscal co---

rrespondiente.

Lo anterior, se¢ desprende de lo estipulado por el ar-
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ticulo 144 del ordenamiento Tributario Federal, en razdén de que
diche numeral nos permite hablar de la suspensién del procedi--
miento de ejecucién respecto de todos los actos administrativos
emitidos en el dmbito tributario que sean materia de impugna=---
cidén ante la propia Administracibn, siempre y cuando se garanti
ce el interés fiscal y se solicite dicha suspensién ante la au-

toridad ejecutora.

En consecuencia, resulta que tratandose de los recur-
sos administrativos previstos en el Cédigo Fiscal Federal vigen
te, tendrd lupar la suspensién de la ejecucidn del acto recurri
do, si dentro del plazo legal establecide -un mes acorde con lo
dispuesto por el articule 65 del propio ordenamientc en mencién
se garantiza el interés fiscal en alguna de las formas que presg
cribe el numeral 141 del ordenamiento invocado, existiendo la -~
posibilidad de hacer efectiva la garantia otorgada si no se lleg
gara a impugnar ¢l acto de que se trate, conforme al articulo -

144 del mismo Cddigo Tributario Federal.

En cuanto al tema que nos ocupa, debe hacerse espe- -
cial mencibén, dnicamente con fines informatives, al recursc ad-
ministrativo de nulidad de notificaciones, previsto como tal --
hasta el pasado 15 de enero de 1988, dado que a partir de esta~
fecha se suprimid como recurso en el Cddigo Tributario de la Fe

deracién, contempliandose como mero tramite de impugnacibn de -
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las notificaciones, mismo recurso cuya interposicién producia -
como efecto, atendiendo a lo previsto por el articulo 129 del -
Cédigo Fiscal de la Federacidn, reformado a partir de la fecha-
sefialada, suspender los plazos para el ejercicio tanto de las -
facultades de las autoridades fiscales, como de los derechos de

los particulares, hasta en tanto se resolviera el recurso.

Esto es evidente si tomamos en consideracidén que el -
efecto de la resolucidn, en caso de que fuese procedente el re-
curso en comentario, consistia en declarar la nulidad de la no-
tificacién impugnada, asi como de las actuaciones hechas con ba

sc en ésta v que tuvieran relacidén con la misma.

AdemAs, en forma expresa se establecia también como -
efecto de la interposicién del deropade recurso de nulidad de -
notificaciones, la suspensién del término legal para impugnar, -
la resolucién de fondo, vermitiendo tal disposicidn una situa--
cibén benéfica y coordinada en general para las autoridades admi
nigtrativas encargadas de resolverlo, ya que impedia 1la emiZ -
sibén de resoluciones incongruentes al no poder decidir respecto
de la legalidad del acto, hasta en tanto no se determinara so--

bre la validez de la notificacidén impugnada.

En otro aspecto, haciendo referencia al recursc admi-~

nistrativo de oposicién sl procedimiento administrativo de eje-
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cucién, debemos precisar que el efecto que producird la interpo-
sicién del mismo, serad decretar la suspensién de dicho procedi--
miento hasta en tanto no se emita la resolucidn correspondiente-
en la que se determine si &ste se ha ajustado o no a la ley.- -
Esto es légico si tomamos en consideracidn que de no ser asi, --
existiria la posibilidad de provocarse una situacidn inconstitu-
cional si llegara a consumarse el procedimiento coactivo, respec

to de resoluciones cuya ejecucidn fuese de imposible reparaciénm.
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£. LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS ESTABLECIDOS EN EL
. CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION VIGENTE

El proceso de reforma administrativa que se ha venido
produciendo en el pais, ha incluido la reestructuracidn en gene-
ral de todas las Secretarias de Estado, la descentralizacién de
diversas dependencias de Gobierno, la implantacién de un Plan -
Global de Desarrollo, tendientes todas estas medidas a mejorar-
la accién de la Administracién y las funciones del sector pdblji
co y A lograr la adecuacidn de los distintos ordenamientos de -

carfcter administrativos a la realidad econbémico-social.

Es incuestionable que la Secretaria de Hacienda y Cré
dito Pblico, como érgano integrante del Poder Ejecutivo, no ha
escapado a este proceso de’reforma administrativa puesto que en
forma constante y permanente se han venido reestructurando sus
dependencias y adecuando sus funciones y disposiciones legales-
que marcan el &mbito de su competencia, a los cambios operados-

y a la realidad existent=.

ventrc de este mecanismo de reforma, se incluyd a pax
tir del 19 de c¢nero de 1983, la innovacién de un nuevo Cddigo =
Fiscal que garantizara segln su exposicidén de motivos, una me--
jor defensa de los particulares frente a la Administracién Pl--

blica, pretendiéndose la simplificacidén de los recursos adminis
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trativos con que cuentan éstos cuando se ven afectados por una-

"resolucién administrativa.

Este nuevo ordenamiento tributario, vigente a partir-
del 1% de enero de 1983, contemplaba en su Titulo V tres tipos-
de recurses que procedian en la fase oficiosa contra los actos-
dictados por las autoridades administrativas, en el ambito fis-

cal federal, siendo éstos los siguientes:
I. RECURSO DE REVOCACION.

II. RECURSO DE OPOSTCION AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRA-~
TIVO DE EJECUCION.

III. RECURSO DE NULIDAD DE NOTIFICACIONES.

Por ovra parte, cabe hacer mencidn en cuanto al tema-
que se¢ desarrolla, que parriendo del principio de simplifica---
¢ibén administrativa que se ha pretendido lograr en el presente-
sexenio, el Gobierno Federal considerd conveniente que el siste
ma nctual de defensas en materia fiscal, permitiera que las con
troversias sigan un proceso diferente, determinado en cada caso
por el acto administrativo que se combate, sea éste el de la 1ji
quidacién del crédito fiscsl, el de su ejecucién o el de su no-

tificacidn.
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Esta circunstancia origina que la resolucidn definitl
"va que se dicte en el proceso en que se impugna la notificacién
del crédito, permita la apertura de una nueva controversia en -
la fase siguiente de determinacidn de dicho crédito, y asi suce
sivamente, con lo que se prolongan las controversias y se difi-
cuita notablemente la consecucidén de los postulados constitucig

nales de justicia pronta y completa.

Para suprimir el ciclo procesal se propuso en el Con-
greso de la Unidn, para 1988, fusionar la impugnacién de dichas
notificaciones al medio de defensa principal, que puede ser el-
recurso administrativo contra la resolucidén que determine o eje
cute un crédito fiscal o inclusive, el juicio ante el Tribunal-

Fiscal de la Federacién,

Esta medida plantea una solucién moderna y razopable-
que permite que una instancia de impugnacibdn se encause en la -
secuela general del proceso y facilite a los particulares la in
terposicién de la defensa, simplificando la sustanciacién corres

pondiente, y acortando el tiempo para que se resuelva.

Con este motivo, se publicd en el Diarioc Oficial de -
la Federaci6n del 5 de enero de 1988, el Decreto por el que se-
reforma, adiciona y deroga disposiciones del Cédigo }iscal de -
la Federacién, mediante el que se elimind del Titulo V conteni-

do en dicho ordenamiento,denominado "DE LOS RECURSOS ADMINISTRA

TIVOS", el recurso de nulidad de notificaciones que se contem--



pla como mero tramite de impugnacién sin reunir el caricter de-—
recurso administrativo, s partir del 15 de enero de 1988, en -
que entraron en vigor las disposiciones contenidas en el citado

Acuerdo.

Consecuentemente, a partir de ls fecha sefialada, sub-
sisten con el cardcter de recurso administrativo, el de revoca-
cién y el de oposicidén al procedimiento administrativo de ejecu
cibén, cuyas reglas, generalidades y requisitos relativos a su -
interposicidn, tramite y resolucién previstas en el mismo Titu-
lo V del Cédigo Tributario Federal vigente, son estudiadas en =~
forma particular al analizar cada uno de los recursos adminis--
trativos citados, con objeto de determinar la naturaleza juridi
ca, efectos y utilidad practica de los mismos, correspondientes

a la llamada fase oficiosa de impugnacidn.



CAPITULO 11X

RECURSO ADMINISTRATIVO

REVOCACTION
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a .~ CONCEPTO DE REVOCACION.

En la fase oficiosa administrativa de impugnacién, deg
taca en el ambito tributario federal el recurso de revocacién -
que fue instituido en el Cédigo Fiscal de la Federacién, en vir-
tud de que con €1 se pretendié aligerar de trabajo al Tribuﬁal -
Fiscal ante el que llegaban a incoarse procesos en nimerc muy su
perior a los que pueden decidirse en los propios drganos adminig
trativos, y por considerarse también que la propin asutoridad ad-
ministrativa deberia conocer y decidir sobre la legalidad de sus
propias resoluciones dictadas en materia fiscal federal, con el
objeto de permitirle conocer los errores en que lleguen a incu--
rrir al emitir sus actos, evitando con ello la practica reitera
da de éstos, y salvaguardidndose ademids de esta manera, aunque en
forme indirecta, el principio de seguridad juridica en beneficio

de los administrados.

Asi, el Cédigo Fiscal de la Federacién prevé en forma-
expresa la existencia de dicho recurso al disponer en su articu-
lo 116 fraccién I que: "Contra los actos administrativos dicta--
dos en materia fiscal federal, se podrén interponer los siguien-

tes recursos
I.- E1 de revocacién."

En virtud del contenido de la disposicién anterior, po
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demosfai;rmar que el primer elemento esencial de los recursos ad
ministrativos, estudiado en el capitulo-anterior, consistente en
. que éstos se encuentren establecidos en la Ley Positiva, se sur-

te plenamente en cuanto al recurso en comentario.

Ahora bien, el recurso administrativo de revocacién, -
ha alcanzado gran importancia dado el sinnimero de particulares-
que acuden ante el propio organo administrative a impugnar las -
resoluciones que consideran les causan agravios, teniendo este -
medio de defensa particularidades que lo diferencian de los de--
mads recursos administrativos, por lo que, es preciso realizar un
examen casuistico del mismo, a fin de precisar sus alcances y -
efectos,viniciando éste con la exposicidén de algunas definicio--
nes emitidas por los asutores de la materia respecto a la conside

racién juridica de la revacacién.

Sefiala en primer término el Profesor Manuel M. Diez -
(27) que el concepto de revocacidn no es exclusivo del derecho ad
ministrativo ya que en el campo del Derecho Civil también se en-
cuentran disposiciones referentes a la revocacidn de los testa--

mentos y legados.

En efecto, el vocablo revocaci6én se utiliza en la mayo
ria de las ramas juridicas que conforman nuestro Derecho Posgiti=-

vo, asi en la Civil, como Penal, Mercantil, Familisr, etc., sdlo

27. Cfr.-Maria Diez, Manuel.-El acto Administrativo.-Tipografica
Editora Argentina, Buenos Aires 1956.-pag. 235.
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que en cada una dé‘éstas. difieren su concepto, naturaleza y - =

efectos,

» Concretando el estudio de la revocacidn como recurso =
administrativo, referido éste al &mbito tributario, tenemos que-
algunos autores como el Profesor Andrés Serra Rojas,(28) han con-
siderado que la revocacién administrativa constituye una manifes
tacién de voluntad de la Administracién Pfhiblica, unilateral, cons
titutiva y extintiva de actos administrativos, fundada en moti--
vos de mera oportunidad. Agrega el citado autor que el acto re-
vocatorio elimina o retira de la vida juridica otro acto adminis
trativo valido, e introduce una modificacién al dejar sin efec--
tos un acto valido anterior, por una causa superviniente de intg

rés general.

Muy semejante es la nocién conceptual que nos da el Ju
rista Argentino Manuel M. Diez,(29)quien expone que la revoca—--
¢lén de un acto administrativo es una manifesgacién unilateral -
de voluantad de la Administraciéa Plitblica, por la que se le reti-
ra del campo juridico. Afiade este autor que la revocacién es -
también un acto administrativo por cuanto concurren los elemen--

tos que lo caracterizan.

El tratadista Espaiiol Carloas Garcia Oviedo,(30)distin-

gue entre la anulacién y la revocacidn, y seilala que ambos he- -
chos implican la terminacién del acto, sélo que la revocacidn se

28, Cfr. Serra Rojas, Andres.-Derecho Administrativo.-Editorial-
Porria, Tomo II, pig. 432,

29. Cfr.-Maria Diez, Manuel,-Opus Cit.-pég. 235.

30.- Cfr.-Garcia Oviedo, Carlos.-Instituciones de Derecho Adminig
trativo.-Sevilla 1927, pag. 255.
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refiere a un 'sas'sobrevenidas lo eliminan de-

la Qiﬁa jqriﬂica. precisando qhg ésta puede darse por el propio-
6rganotqﬁe'prBdﬁjo”él:atuerdﬁ. cdmo~por aotro de la misma entidad

que-ejerza sobre aquél funciones revisoras jerarquicas.

Otros autores como Jorge Olivera Toro 31} y Enrique Sa-
yagués Laso,(32)exponen que la revocacidn es una de las forans -

de extincidén del acto administrativo.

Finalizando la exposicién, tenemos que el administrati
vista Gabino Fraga,(33)considera a la revocacién como el retiro-
unilateral de un acto vélido y eficaz, por un motivo supervenien

te.

Hasta aqui la cita de autores que han escrito sobre el
concepto de revocacidén de los actos administrativos, ya que la -
yran w2yvoria, aunque utilizando una terminologia distinta, coin-
cide en que por virtud de la revocacidn es retirado del campo -~
del Derecho todo acto administrativo que agravie a un particu- -
lar, trayendo como consecuencia 16gica que cesen los efectos del
mismo, situacidn que no ocurre tratidndose de los otros dos recur
sos administrativos que prevé el Coédigo Fiscal de la Federaciédn-
vigente, -nulidad de notificaciones y oposicidén al procedimien-
to administrativo de ejecucidén- ya que en éstos no se resuelve -

de fondo sobre la validez o ilegalidad del propio acto de la Ad-

31, Cfr.-Olivera Toro, Jorge.-Manual de Derecho Administrativo.-
3a. Edicién.-Ed. Porrda.-México 1972.-pdg. 179.

32. Cfr.-Sayagués Laso, Fnrique.-Tratado de Derecho Administrati
vo.-Tomo I.-pdg. 516.

33, Cfr.-Fraga Gabino.-Derecho Administrativo.-18a. Edicidn.-Ed.
Porrlia,-México 1978.-pag 310.
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ministracién, sino que se determina sobre cuestiones que tienen-
lugar dentro del propio procedimiento del acto administrativo, -
tales como la notificacién al particular del mismo; o bien res--
pecto de la legalidad del llamado procedimientoc econémico-coacti
vo, que se realiza cuando el crédito fiscal determinado mediante
una resolucidén emitida en el ambito tributario, no es pagado - -
dentro del mes siguiente al dia en que surta efectos la notifica

cion de ésta.

Cabe hacer hincapié, para finalizar el presente aparta
do, que la propia Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, ha -
considerado al recurso de revocacién, en el &mbito de la natura-
leza juridica, como un mecanismo de autocontrol de la legalidad-
de los actos de la autoridad administrativa, que se realiza a -
instancia de parte interesada, para obtener en los términos lega
les, de la propia autoridad, una revisién del propio acto, a fin
de que dicha autoridad lo revoque o reforme, en caso de encon- ~
trar comprobada su ilegalidad, o bien, proceda a confirmarlo por

estar ajustado a Derecho.

b. CAUSALES DE PROCEDENCIA DEL RECURSO ADMINISTRATIVO DE
REVOCACION.

Por lo que toca a las causales de procedencia del re--
curso de revocacidn, éstas las encontramos previstas en el arti-
culo 117 del Cédigo Tributario Federal vigente, numeral que dis-

pone lo siguiente:
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ARTICULOv117.—"ﬁ1 rééurso de revocacidn procederd.con-

tra resoluciones definitivas que:

: i;— Detefmiﬁén contribuciones o accesorios,

"II.— Nieguen la devolucién de cantidades que procedan -
conforme a 1la Ley.

II1T.- Siendo diversas de las anteriores, dicten las auto

ridades aduaneras."

Para analizar el primer supuesto de procedencia del re
curso de revocacién, es necesario establecer inicialmente el cop
cepto del vocablo "determinacién", y dado que el Cédigo Fiscal -
de la Federacidén en vigor es omiso al respecto, tendremos que par,

tir de las consideraciones siguientes.

Es incuestionable que la Federacidn necesita de recur-
sos para poder cubrir su presupuesto, pues a ella corresponden -
el desarrollo y orgqniiacién del pais en forma primordial, y 1la
prestacidn de servicios piblicos para el bienestar social. De -
aqui que nuestra Carta Magna imponga por una parte a los particu
lares, la obligacién de contribuir al gasto pitblico, y por la -
otra, otorgue al Estado la facultad de establecer las contribu--
ciones necesarias para cubrir diche gasco'pﬁblico, siendo indis-
pensable que esta facultad se ejerza siempre a través de Ley, es
decir, Jue las contribuciones determinadas se consignen en uns -

Ley que las regule expresamente, s fin de que puedan ser recauda
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das.

Ademds de esta potestad tributaria que corresponde - -
ejercer al Poder Legislativo, debe distinguirse la actividad tri
butaria del Estado, que consiste, siguiendo lo expuesto por el -
Jurista Sergio Francisco de la Garza, en poder recaudar las con-
tribuciones establecidas cuando se ha producido el hecho genera-
dor de las mismas. Al respecto, cabe aclarar que esta actividad
es propia del Poder Ejecutivo, y conforme a la Ley Orglnica de -
la Administracién Piblica Federal, es ejercida en nuestro siste-
ma por la Secretaria de Hacienda y Crédito Padblico, encontréndo-
se consignada en forma expresa esta atribucibédn que le ha sido en
comendada, en el articulo 31 fraccién II del ordenamiento legal-

mencionado.

El Cddigo Fiscal de la Federacidn, acorde con la dispp
sicién en comentario, también hace referencia a dicha actividad-
al establecer en 'su srticulo 4%, segundo parrafo, lo siguiente:-
"La recaudacidn proveniente de todos los 1ngresgs de la Federa—-
ctbén, adn cuando se destinen a un fin especifico, se hara por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pliblico o por las oficinas que-

dicha Secretaria autorice.”

Es obvio que para poder llevar a cabo dicha recauda- -
cién, la Secretaria de Gobierno en cuestién necesitard ejercer,-

a través de sus distintas unidades administrativas, las funcio--
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'Vnes que le corresponden dc¢ acuerdo con su Reglamento Interior,--
comprendiéndose entre éstas la actividad fiscalizadora que en --
términos generales podemos desglosar en dos fases, la de compro-
bacién del exacto cumplimiento de las disposiciones fiscales por
parte de los contribuyentes, y en su caso, como consecuencia del
ejercicio de ésta, la de determinacidén de las contribuciones omi

tidas de caridcter federal y sus accesorios legales.

Siguiendo lo expuesto e iniciando en forma especifica-
el examen de la facultad de determinacidn, cuyo vocablo se utili
za indistintamente como sindénimo de liquidacién, diremos que pue
de ser tanto un acto juridico del sujeto pasivo de la relacidn -
tributaria, como un acto administrativo emanado de la autoridad-
hacendaria. Estaremos ante el primer supuesto cuando el propio-
contribuyente reconozca que se ha realizado la situvacién juridi-
ca o de heche prevista en la Ley, que d& lugar al nacimiento de-
la obligacidn tributaria, principio que doctrinalmente se conoce
como "autodeterminacién". Por otra parte, serd un acto de la ap
ridad hacendaria, cuando tenga lugar la intervencién de ésta en
la relacién tributaria, a fin de revisar y determinar la situa--
cién juridica de los administrados respecto al cumplimiento de -
las disposiciones fiscales y al pago de las contribuciones esta-

blecidas.

En nuestro sistema impositivo no se puede hablar de la

DETERMINACION como una facultad exclusiva de las autoridades fis
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cales, ya que como el principio de autodeterminacidén de las con-
tribuciones se ha acogido por las leyes tributarias més importan
tes dadas las ventajas que presenta, se puede decir, que es una-
actividad que en principio corresponde a los contribuyentes, tal
como lo establece el Cddigo Fiscal de la Federacibén en su articu
lo 6% tercer parrafo, que prescribe: "Corresponde a los contribu
yentes la determinacién de las contribuciones a su cargo, salvo-

disposicién expresa en contrario."

Por otra parte,se puede hablar de 1la DETERMINACION co-
mo una facultad de la autoridad hacendaria en los supuestos en -
que por disposicién legal expresa le corresponda fijar el monto-
de las contribuciones a cargo de los administrados en colabora--
eibén con estos mismos, como es el caso de los “contribuyentes me
nores"; o bien, cuando ésta sea ejercida porque los contribuyen-
tes que no hayan cumplido inicialmente con la obligacién de de--
terminar y enterar al Fisco Federal las contribuciones caugadas,
o porque habiéndolo hecho lo hubiésen realizado en forma indebi-
da. En este Gltimo supuesto, las autoridades fiscales cstérén -
facultadas para realizar, previamente a la determinacidn, una se
rie de actuaciocnes encaminadas a verificar que efectivamente fue
incumplida dicha obligacidn y que por naturaleza de buena fé, co
mo quedd seiialado, corresponde a los propios contribuyentes, pu-
diendo consistir éstas en la practica de visitas domiciliarias,-
andlisis a las declaraciones, peticién de inforﬁes a funciona- -

rios piiblicos y fedatarios, etcétera.
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Ahora bien, si con motivo del ejercicio de la facultad
fiscalizadora se comprueba que existib incumplimiento a las dis-
posiciones fiscales, y como consecuencia la omisibén en el pago -
de alguna contribucidn, la autoridad procederd de oficio a la dg
terminacién de ésta, ya sea en forma directa por el conocimiento
ciertos de la situacidn juridica de los contribuyentes, o bien, ;
mediante estimacidén si no se cuenta con elementos suficientes.--

Escta DETERMINACION entonces no serd otras cosa que una manifesta-

cibébn de voluntad de la Administracién Tributaria a través de la-

que se fije en cantidad liquida y en forma precisa, el monto to-

tal del crédito omitido y de sus accesorios legales (recargos, -

multas e indemnizacibén al Fisco Federal, en su caso).

Concluyendo, puede establecerse respecto a la determi~
nacidén, que se trata de un acto declarativo de la obligacién tri
butaria, mas no constitutivo de la misma, por cuanto que dicha -
obligacidn nace al momento en ‘que se realizan las situaciones ju
ridicas o de hecho previstas en las leyes fiscales, mientras que

el acto de determinacidn viene a ser posterior a este momento.

Ademas de lo anterior, es necesario analizar el voca--

blo DETERMINACION a la luz del Cédigo Fiscal de la Federacidn.

Este ordenamiento establece en su articulo 55 la posi-
bilidad para la autoridad de determinar presuntivamente la utili

dad fiscal de los contribuyentes, asi como el valor de los actos
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o actividades por los que debén'pégéf‘Ednéribu;ioqes, concluyén-
dose de la lectura a dicho numeral, que no necesariamente la de-
terminacidn por parte de la autoridad tendrd lugar ante el incum
plimiento en el pago de contribuciones, sino también en los su--
puestos que el propio precepto establece, tales como en el caso-
que exista oposicién por parte de los contribuyentes al desarro-
1lo de las facultades de comprobacidn atribuidas a las autorida-
des hacendarias, cuando se omita la presentacidén de libros y re-
gistros de contabilidad, o al encontrarse irregularidades en la-
contabilidad que imposibiliten el ccrocimiento de las operacio--

nes de los contribuyentes,

Analizada aunque en forma muy somera la funcidén de de-
terminacién, sin entrar a precisar las distintas formas que sefia
lan los tratadistas respecto a la misma, ni los casos en que és-
ta procede, pasamos al estudio breve del concepto de contribu---

cibn.
-~ CONTRIBUCION:

Dado que el Cédigo Fiscal de la Federacién en vigor no
nos da un concepto de las contribuciones, sino que al igual que-
el ordenamiento abrogado vigente hasta el 31 de diciemhre de - -
1982, se limita simplemente a hacer una clasificacibn de éstas,-
fue necesario acudir a la Doctrina a fin de precisar su concep--

to.
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Aunque son muchos los juristas que han escrito al -
respectao, pasaré a exponer Gnicamente lcs conceptos vartidos por
tres autores destacados en la materia, en virtud de no ser el -
anidlisis de las contribuciones el tema central del presente tra-

bajo.

El del Profesor Sergio Francisco de la Garza,(34)- -
quien equipara el término de tributos al de contribuciones y ex-
- presa que los tributos "Son ingresos que el Estado percibe en -
virtud de su soberania, es decir, en virtud de su potestad de im

perio."

El tratadista Ernesto Flores Zavala, (35)ne nos habla -
de contribuciones, sino de ingresos del Estado, clasificéndolos-

en dos grupos: ordinarios y extraordinarios.

Ordinarios, seiiala que son aquéllos que se perciben re
gularmente, repitiéndose en cada ejercicio fiscal, ¥ en un presy
puesto bien establecido deben cubrir enteramente los gastos ordi

naries.

Extraordinarios, considera que son aquellos que se per
ciben sb6lo cuando circunstancias anormiles colocan al Estado - -
frente a necesidades imprevistas que la obliguen a cubrir eroga-
ciones extraordinarias, como sucede en casos de guerra, epide- -
mias, catastrofes, déficit, etcétera.

34, Cfr. De la Garza, Sergio Francisco.-Derecho Financierec Mexi-
cano, lé4a, Ed.-Editerial Porrua, 1986.-pag.313.

35. Cfr. Flores Zavala, Ernesto.~Elementos de Finanzas Piblic
Mexicanas, 22a. Ed.-Editorial Porrila, México, 1980.-pag. 2
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Por su’ patte, el Doctor Ding’ Jarach, (36) expone gque -

el :ributo es iaria coactiva de un sujeto -~

al Estado U otra entidad publica que tenga el derecho de ingre--

sarlo."

De las definicionés anteriores y de algunas otras que-
- han expuesto los tratadistas de Derecho Tributario, podemos con-
cluir que las contribuciones son las prestaciones que debe reci-
bir el Estado por parte de los Administrados para la realizacién
de sus fines, impuestas por este mismo en virtud de su potestad-

de imperio.

Pasando a la clasificacién de las contribuciones, haré
referencia en primer término al contenido del articulo 2° del Co
digo Fiscal de la Federacidn en vigor, que textualmente prescri-

be:

"Las contribuciones se clasifican en impuestos, aporta
ciones de seguridad social, contribuciones de mejoras y dere- -

chos, las que se definen de la siguiente manera"

Dichas contribuciones, de acuerdo con nuestra Constity
cibén Politica Mexicana, deberan establecerse en una Ley en la -
que se encuentre basada la exigibilidad de las mismas. Dicha -
Ley que anualmente se expide con el nombre de Ley de Ingresos de
la Federacién, contiene una enumeracién de los impuestos, aporta

ciones, contribuciones de mejoras, derechos y aprovechamientos.

36. Cfr. Jarach, Dino.-El Hecho Imponible.-Ed. Rev, de Jurispru-
dencia, Argentina, BS. Bs., 1943.-p4g. 18.



qué‘han‘de recaudarse en un determinado afio fiscal, pero sin que
en ella se establezca ni el monto de tales contribuciones, ni -
los sujetos obligados al pago, ni el procedimiento que deba se--
guirse para su recaudacidn, ya que estos extremos corresponden -

a las leyes especiales tributarias.

Precisado el concepto genérico de las contribuciones y
enumerada la clasificacidén de las mismas de acuerdo con el Cédi-
go Tributario Federal, nos corresponde ahora tratar lo relativo-
al concepto de accesorios de las contribuciones, conocidas en la

legislacién como accesorios legales.
ACCESORIOS LEGALES:

De acuerdo con la Doctrina, son las relaciones tributa
rias o fiscales de naturaleza accesoria porque su existencia de-
pende del nacimiento de una obligacién fiscal o tributaria prin-
cipal, que tienen ademis de un cardcter indemnizatorio para el -

Fisco Federal, un caradcter punitivo.

Como relaciones accesorias, se extiaguirdn siempre que
se extinga la relacién principal, y ademds por si mismas, por -

paga.

Como accesorios legales de las ce¢ntribuciones se cono-

cen, siguiendo lo dispuesto por el articulo 29 (ltimo pArrafo -
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del Cbédigo Fiscal de la Federacidn, los recargos, las sancicnes

los intereses por la concesidn de la prérroga o del aplazamiento
del crédito principal, los gastos de ejecucidn y la indemniza---
cidén a que se refiere el pentiltimo parrafo del numeral 22 del -
propio ordenamiento en mencidn, participando dichos accesorios -

de la naturaleza misma de las contribuciones.

En primer término, los recargos, a la luz del citado -
Cddigo Tributario, son las cantidades que por concepto de indem-
nizacidn al Fisco Federal se generan a su favor, cuando no se pa
gan las contribuciones en la fecha o dentro del plazo sefialado -
en las disposiciones legales, bien sea que el pago extempordneo-
se realice espontdneamente, o bien a requerimiento de las autori

dades hacendarias previa gestidn de las mismas.

La obligacidén de pagar recargos nace, como obligacidn-
ex-lege, por el hecho de que no se haya hecho el pago en forma -
oportuna, es decir, automiticamente al dia sigqiente al en que-
vencid el plazo para el cumplimiento de la deuda principal'y co-
mo es de cardcter continuado, o de tracto sucesivo, continfia ge-
nerandose a medida que transcurre el tiempo, hasta que se efec-
tha et pago del crédito principal o hasta que llega la rausacioén
de éstos al limite maximo fijado por el Cédigo Fiscal Federal, -~
en el que ademis se contienen en su Titulo II, reglas especifi--

cas para el cobro y cdlculo de los recargos.,
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Ademas de los recargos gue se producen por la mora del
deudor en el pago de un crédito fiscal, se conoce otra clase de-
recargos que sé generan por la concesién al deudor obligado, de-
autorizacién para el pago de un adeudo al Fisco Federal, a plazo
ya sea diferido o en parcialidades, teniendo este presupuesto su
fundamento legal en el articulo 66 del Cddigo de la materia, mis
mo numeral que faculta a las autoridades hacendarias a otorgar -
dicha concesidn, con la correspondiente causacidn de recargos -

que tienen un caracter indemnizatorio para el Erario Federal,

A esta clase de recargos, se habia dado en la prictica
la costumbre de identificarlos como "intereses moratorios", si--
tuacidén que vino a eliminar definitivamente el ordenamiento tri-
butario al hacer mencién en forma precisa a "...recargos sobre -

el saldo insoluto ..."

Otro concepto accesorio de las contribuciones viene a
ser el de sanciones en materia tributaria, que se generan por -
1as infracciones cometidas a las normas sustantivas y formales -
de caracter tributario y constituyen una pena trascendente deri-
vada de la responsabilidad por la propia infraccidén cometida, im
puestas por las autoridades competentes con el &nimo de suprimir

la violacidén cometida,

El Cédigo Fiscal de la Federacién vigente, tipifica en

su Titulo IV, en forma clara, cada una de las infracciones en ma
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teria fiscal que pueden dar lugar al ejercicio de la potestad -
sancionadora por parte de las autoridades hacendarias, sefialando
ademds las magnitudes de las multass correspondientes para cada -
caso, asi como los lincamientos para la aplicacién y cuantifica-

cidén de las mismas.

Por otras parte, los llamados gastos de ejecucién, tie-
nen su origen en el procedimiento coactivo que llevan a cabc las
autoridades tributarias para hacer efectivo el pago de los crédi
tos fiscales que no son cubiertos "voluntariamente" por los con-
tribuyentes. Dichos gastos deben determinarse por la autoridad -
ejecutora, conforme al arancel o tarifas establecidas para tal -

efecto.

Al respecto, el Reglamento del Cédigo Fiscal en vigor,
establece en su seccién segunda denominada "DE LOS HONORARIOS Y
GASTOS DE EJECUCION", las normas relativas a los gastos seiiala--
dos, -asi como las ta{if;s que deben aplicarse para la determina-
cién de los mismos, siendo éstas obsoletas en la practica dada -
la inestabilidad de nuestro sistema econbmico, situacién por 1a
que se han establecido en el propio Cédigo de la materia, dispo-
siciones especificas paralla determinacidén de dichos gastos de -

ejecucibn.

Ademds, el mismo Cddigo prevé en su articulo 150, pe--

ndltimo y Gltimo pdrrafos, respectivamente, que los gastos de -
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ejecucidn deben pagarse junto con ios demds créditos fiscalés, -
salvo que se intérponga el recurso de oposicibén al procedimiento
de ejecucidn; prescribiendo asimismo que los ingresos recaudados
por concepto de gastos de ejecucién, se destinaran a las autori=~
dades fiscales para el establecimiento de fondos de productivi--
dad y para financiar los programas de formacibén de funcionarios-

fiscales, salvo que por ley estén destinados a otro fin.

Finalmente, la indemnizacién a que alude el articulo -
21 parrafo cuarto del multicitado ordenamiento, tiene lugar cuagp
do las contribuciones causadas son cubiertas mediante cheque quée
presentado en tiempo a las autoridades hacendarias, no es pagado
al momento de hacer exigible su importe. En este caso, se esta-
blece que el Fisco Federal tendrd derecho a percibir como indem-
nizacién, independientemente del cobro del monto del cheque, el
20% del valor ¢e éste que se exigird junto con los demds acceso-

rios legales.

Hasta aqui el anAlisis del primer presupuesto previsto
legalmente para la procedencia del recurso administrativo de re-
vocacidn, mismo que debe interpretarse concretamente cuando se ~
trate de resoluciones o actos administrativos que determinen la
existencia de un crédito fis;al, lo fijen en cantidad liquida o
den las bases para su liquidacién, independientemente del nombre
con que se designe al documento determinante; asi también aque-~-

llos en que se imponga una sancién, o se establezca la obliga- -
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cibdn de pagar recargos, gastos u honorarios de ejecucién, o bien
la indemnizécibn al Fisco Federal, entendiendo siempre como con-
tribucidén fiscal, acorde con la terminologia del Cédigo Tributa-
rio vigente, cualquier cantidad que se establezca en favor del -
Erario Federal, por una autoridad administrativa, en el &mbito -

de su competencia.

SEGUNDA CAUSAL DE PROCEDENCIA DEL RECURSO ADMINISTRA-
TIVO DE REVOCACION

Volviendo a las causales de procedencia del recurso ad
ministrativo de revocacién, toca ahora analizar el supuesto que-
regula el articulo 117 del Cédigo Tributario, en su fraccién II,

que textualmente prescribe:

ARTICULO 117.- "El recurso de revocacidn procederd con

tra las resoluciones definitivas que:

I.- . ..

IT.- Nieguen la devolucién de las cantidades que proce-

dan conforme a la Ley."

Para iniciar el presente apartado, cabe hacer mencidn-
al derecho que se otorga a los contribuyentes para solicitar al
Fisco Federal la devolucidén de las cantidades que indebidamente-

hubieran pagado, mismo derecho que deriva del contenido del - -
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articulo 22 del Cédigo de la materia.

Correlativamente a este derecho, se impone en el mismo
numeral la obligacidén para las autoridades fiscales, de devolver
las cantidades pagadas indebidamente y las que procedan de con--
formidad con las leyes fiscales, determinindose que dicha devoly
cidn podrd hacerse de oficio o a peticién del interesado. Sin -
embargo, en la practica se observa que el trimite de solicitud -
de devolucidn se realiza siempre a peticién del particular inte-

resado y nunca como gestidn propia de la autoridad.

Ahora bien , el saldo cuya devolucidén se solicita pue-
de derivarse de varios supuestos como son: duplicidad de pago, -
error aritmético, deducciones no consideradas, acumulacién de in
gresos en exceso, liberacién de un crédito fiscal por resolucidn
administrativa o judicial, exencidn total o parcial de impues- -
tos, remanentes no compensados y retencidén y entero de algin im-

puesto en cantidad mayor a la debida.

Para que opere la devolucidn de saldos a favor, se re-
quiere el reconocimiento previo de la autoridad administrativa -
correspondiente, que en la actualidad se viene produciendo en -

forma radpida y eficaz.

El trémite de devolucién, debe iniciarse por el intere -

sado con la presentacién por sextuplicado de 1a forma HISR-128,-
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a la que se adjuntarid con caricter devolutivo, la declaracidn se
llada en la que conste el saldo a favor y dos copias fotostdti--
cas de la misma, ademds de los documentos que proceda en cada ca

so, atendiendo al supuesto que haya originado el saldo a favor.

La devolucidn del pago de lo indebido cuando ésta sea-
procedente, deberd efectuarse dentro del plazo de dos meses si--
guientes a la fecha en que se presentd 1a.solicitud ante la auto
ridad fiscal competente con todos los datos, informes y documen-
toé requeridos, de conformidad con lo dispuesto en el tercer pa-
rrafo del citado articulo 22 del Cbddigo Tributario Federal, mis-~
mo numeral en el que ademAs se previene que de no ahcerse dentro
de dicho plazo, el Fisco Federal deberd pagar intereses a laos -
contribuyentes, conforﬁe a una tasa que serd igual a la prevista
para los recargos en los términes del articulo 21 del propio Cé-

digo.

El trédmite de solicitud de devolucién se realizaba has
ta el afio de 1985, tratidndose de sociedades mercantiles que en -
su filtimo ejercicio hubieren declarado ingresos superiores a - -
$ 1'500,000.00, ante la Direccidn de Servicios al Contribuyente-
dependiente de la Direccibén General Técrica, y si se trataba de-
sociedades con ingresos inferiores a la cantidad mencionada, se-
llevaba el tréamite ante la Administracidn Fiscal Regional corres
pondiente al domicilio fiscal del contribuyente. También se ha-

cie ante la Administracién Fiscal respectiva, siempre que se tra



67

tara de personas fisicas, independientemente del monto de sus in-
gresos. En la actualidad, no existe dicha limitacién en cuanto-
al monto de los ingresos obtenidos, ya que corresponderd reali--
zar el tramite de devolucién a la Administracién Fiscal Regional
que corresponda al domicilio fiscal del contribuyente, de acuer-
do con el Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda, ex--
cepto cuando se trate de las sociedades y organismos cuyos trami
tes y determinacién en general de su situacién fiscal, compete -

al Area central de dicha dependencia gubernativa.

Presentada la solicitud de devolucidn y los documentos
que en cada caso se requieran, la autoridad administrativa proce
derd al andlisis de la situacidn especifica a la luz de las dis-
posiciones legales aplicables, para determinar sobre la proceden
cia de las solicitudes de devolucidn de galdos a favor ante ella

planteadas.

Las recoluciones que al efecto se emitan, deben reunir
como todo acto de autoridad administrativa, los requisitos de de
bida motivacidén y fundamentacién legal a fin de no causar un per

juicio a los intereses de los contribuyentes.

Sin embargo, no siempre cumplen las autoridades hacen-
darias con el requisito de legalidad antes enunciado, ya que en-
ocasiones se concretan simplemente a sefialar que no procede la -

devolucién solicitada, sin exponer en el cuerpo de la propia re-
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solucién, las razones y circunstancias particulares que la lleva
ron a.tal determinacién y los prééep;ds légales que le 'sirvieron

de apoyo.

Es entonces contra este tipo de resoluciones que de al
guna manera adolezcan de algln vicio bien sea de forma o de fon-
do, que procede el recurso de revocacién en estudio, conforme a

lo seifialado al inicio del presente apartado.

Para concluir, puede decirse que con la impugnacidn de
la resolucién que niegue la devolucitn de cantidades pagadas en-
forma indebida, mediante el citado recurso de revocacién, busca-
rd el afectado que se revise y analice de nueva cuenta dicha re-
solucidn, a efecto de que puedan subsanarse las irregularidades-
cometidas por la autoridad administrativa, si es que éstas se -

comprueban.

TERCERA CAUSAL DE PROCEDENCIA DEL RETCURSO ADMINISTRA
TIVO DE REVOCACION

Siguiendo lo expuesto, tenemos que el recurso adminis-
trativo de revocacién, de conformidad con lo regulade por el - -
articule 117 fraccién ITI del Cbébdigo Fiscal de la Federacibn, -
procede también contra las resolucio;es que siendo distintas de
las enunciadas en las fracciones I y Il de dicho numeral, dicten

las autoridades aduaneras.
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Al respecto, cabe hacer mencidén que el Cddigo Aduanero
de los Estados Unidos Me&icanos de fecha 30 de diciembre de - -
1951, abrogado el 30 de junio de 1982, establecia en su articule
614 que las resoluciones dictadas dentro del procedimiento para-
determinar infracciones e imponer sanciones, admitirian el recur
so de revisidn, el cual tendria por objeto revocar o modificar -
las resoluciones, siempre que las oficinas aduaneras hubieren -
juzgado errbneamente los hechos o aplicado inexactamente las dis
posiciones legales, o‘hien. para aumentar o disminuir las multas
sujetas a un minim; ; a un maximo, y para confirmar las resolu--
ciones en todos aquéllos casos en que fuera improcedente la in-—-

conformidad de los interesados.

La tramitacién de este recurso se llevaba a cabo ante-
el Departament¢ de Asuntos Legales de la Direccidn General de -
Aduanas, dependiente de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pa--
blico, sujeténdose a las formalidades y al procedimiento que es-

tablecian los numerales 616 y 617 del propio Cédigo Aduanero.

Ahora bien, con la entrada en vigor de la Ley Aduanera
a partir del 12 de julio de 1982, fue abrogado el Cédigo Aduane-
ro de 30 de diciembre de 1951, quecando en consecuencia sin efeg
tos las disposiciones administrativas en comentario, ya que en -
este nuevo ordenamiento legal en un Capitulo Unico inserto en el
Titulo Octavo denominado RECURSOS ADMINISTRATIVOS, se dejbé esta-

blecido que en contra de las resoluciones definitivas dictadas -
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‘porlas autoridades aduaneras, procederan los recursos previstos
en el Cddigo Fiscal de la Federacién, los cuales deberdn agotar-
se. previam2nte a la interposicidn de cuslquier otro medio de de-

fensa.

La disposicién anterior, se incorporé s la Ley Pgsiti-
varen virtud de que con la reforma administrativa se ha pretendi
do el fortalecimiento de los derechos de los particulares frente
a las autoridades administrativas, como un principio de seguri--~
dad juridica necesario en todo Estado de Derecho, y una adminis-
tracién de justicia rdpida y expedita, por lo que a fin de al- -
canzar estas metas, se persigue facilitar la defensa de los admi
nistrados cuando son lesionados sus derechos, concretamente cn -
el Ambito tributario, a través de la unificacidén de los medios -
de defensa en un solo ordenamiento legal y de la simplificacidn-
de conceptos y requisitos, tanto del procedimiento en la fase -
oficiosa de impugnacién, como en la fase del procedimiento con--

tencioso-administrativo.

Asi puede observarse que en cada una de las leyes fisca~
les especiales como son la Ley del Impuesto sobre la Renta, Ley-
del Impuesto al Valor Agregado, Ley del Impuesto sobre Produccién-
y Servicios, la propia Ley Aduanera, etc., ya no se contemplan -
medios de impugnucién especificos ante el propio érgano administra
tivo, sino que ahora se otorga a los particulares que resulten -

agraviados por una resolucidén administrativa emitida en el Ambi-



to tributario, bien sea que derive de la aplicacién de cualquier
ley fiscal especial comn las enunciadas o del propio Cédigo Fis-
cal Federal, la posibilidad de impugnarla mediante la interposi-
cién de los recursos administrativos, segin pioceda, regulados -

eu este Gltimo ordenamiento en mencidn.,

En base a lo anterior, podemos concluir que los afects
dos por las resoluciones que dicten las autoridades aduaneras en
ejercicio de sus facultades, estardn en posibilidad de impugnar-
de fondo la jlegalidad de éstas, mediante el recurso administra-
tivo de revocacidn, sujetandose para tal efecto a los lineamien-
tes y requisitos establecidos en el Cédige Tributario Fedeal, -
debiendo necesariamente agotar dicho recurso antes de acudir al
Juicio de Nulidad ante el Tribunal Fiscal y en su caso, al Jui--
cio de Amparo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo -
142 de 1a Ley Aduanera, en relacidén con los numerales 107 frac--
cién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica

nos y 73 fraccibn XV de la Ley de Amparo.

Con lo anterior, concluye el andlisis particular de -
las causales de procedencia del recurso administrativo de revoca

cidn.

Por otrs parte, considero pertinente aclarar por guar-
dar relacidn directa con el tema que nos ocupa, que el articulo-

161 del Cédigo Fiscal de la Federacidn vigente hasta el 31 de di
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ciembre de 1982, establecia ademids de las causales de proceden--
cia ya enunciadas, un supuesto distinto al disponer que el recur
so en estudio podia interponerse en contra de las resoluciones -~
definitivas en las que se otorgara permiso o calificacién en ma-
teria de elaboracién de alcohol y aguardiente. Como puede ver-~
se, se elimind en el nueve ordenamiento Tributario dicho supues-
to, en razdén de que la Ley Federal de Impuestos a las Industrias
del Azlcar, Alcohol, Aguardiente y Envasamientos de bebidas al--
cohdlicas, fue derogada para dar paso & la Ley de Producciébn y -
Servicios, en la cual ya no se regula como objeto del impuesto -
la produccién, sino la venta, o en su caso, la importacién de -
los bienes sefialados, por lo que al ya no ser necesaria dicha -
calificacién desaparecieron las juntas encargadas de realizarla,

y por ende, no puede darse ya el supuesto que se comenta.

Por lo que toca a la causal que se regulaba en el inci
so c¢) del citado articulo 161 del Cédigo abrogado, en la que se-
determinaba que la revocacidn procedia contra resoluciones defi-
nitivas que impongan sanciones por infraccién a las leyes fisca-
les, quedd incluida ésta en el nuevo ordenamiento, en el supues-
to previsto en la fraccidén I del articulo 117, al establecerse -
en la misma que el recurso de revocacién procede contra resolu--
ciones definitivas que determinen centribuciones o accesorios, -
comprendiéndose dentro de este concepto genérico a las multas -
que se impongan por infraccidén a las disposiciones fiscales, ade

mas de los recargos, gastos de ejecucidédn y la indemnizacién a -
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que se refiere el ﬁérf;fo coarto del. numeral 21 del Cédigo de la

materia.

Correlativamente a los presupuestos de procedencia del
recurso administrativo de revocacibén, el propio Cédigo Tributa--
rio Federal establece en su articulo 124, la improcedencia de es
te medio de defensa legal cuando se de cualquiera de las situva--
ciones previstas en las distintas fracciones del mismo, generén-
dose los efectos consiguientes, tema que es objeto de estudio en

el Gltimo apartado del presente capitulo.

c. REQUISITOS PARA LA INTERPOSICION DEL RECURSO ADMINISTRA-
TIVO DE REVOCACION

La misma Ley Positiva que establezca la existencia de
un recurso administrativo, debe preveer también las formalidades
a que deberd sujetarse el trédmite y resclucién del mismo, o en -

su caso, remitir al ordenamiento legal en que se contengan.

EnAcuaqto a los recursos administrativos previstos en
el ambito tributario, es el Cédigo Fiscal de la Federaciédn el -~
que reguls en sus articulos 121, 122 y 123, los requisitos para-
la interposicibn de dichos medios de defensa, mismos que pueden-

resumirse en los siguientes:

1.~ Constar por escrito.
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2.~ Presentacidn oportuna del escrito de interposiciébn

ante.la autoridad que legalmente se establezca para tal efecto.

3.- Acompafamiento al escrito de interposicién, del do
cumento en que conste el acto impugnado, asi como de la constan-

cia de notificacibén del mismo.

4.~ Acompafiamiento al escrito respectivo, de las prue-

bas que se proponga rendir el recurrente.

5.- Acreditemiento de la personalidad de quien promue-

ve a nombre de otro.

Pasando al anadlisis de cada uno de los requisitos enupn
ciados, debemos decir en cuanto al citado en primer término, con
sistente en que el recurso debe hacerse valer por escrito en for
ma precisa 'y clara, que ain cuando no se establece expresamente~
en el ‘ordenamiento que rige la materia, va de acuerdo con el ~-
principio de seguridad juridicé, puesasi habrd en todo momén:o -
certeza absoluta de los términos en que fue planteada la incon-~

formidad.

Dicho requisito, como quedd sefialado, no se prevé en -
forma expresa en ninguna de las disposiciones legales contenidas
en el capitulo relativo a los RECURSOS ADMINISTRATIVOS, sino que

deriva del texto mismo del articulo 12{ del Cidigo Fiscal de la



.Federacién,-al.hacer referencia dicho numeral a "escrito de in--

‘teikbsiéiéh";'fntérpréténdose éste en relacién con el 18 frac- -
p .

,'cion 1 del proplo ordenamiento, que determina que toda promocién

que se presente ante las autoridades fiscales deberd reunir en--

tre otros requisicos el constar por escrito.

Cabe sefialar sobre el tema que nos ocupa, que el Cédi-
go Fiscal abrogado si establecia en forma precisa en su articulo
159, el requisito en comentario al disponer respecto a los recur

sos administrativos que en este mismo se regulaba lo siguiente:

“I.- Se interpondrén por el recurrente mediante escri-

to...".

Esta disposicién no se mantuvo en el nuevo ordenamien-
to vigente a partir del 1? de enero de 1983, posiblemente por ha
ber considerado obvio el legislador el sefialamiento de que debian

interponerse por escrito.

Volviendo al contenido del citado articulo 18, éste -
consigna en su parrafo segundo que "Las promociones deberén pre-
sentarse en las formas que al efecto apruebe la Secretaria de Ha

cienda y Crédito Piblico."

Al respecto, debe destacarse que hasts ¢l mes de julio

de 1984, no existia una forma oficial para la interposicién del
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recurso administrativo de revocacién, y es a partir del 20 de -
v agosto del mismo afio, que se publica en el Diario Oficial de 1la
Federacibn, la forma HRR-1, aprobada por la Secretaria de Hacien
da y Crédito Piblico, para hacer valer dicho recurso, pretendién
dose con la emisién de la misma, agilizar el tramite y resolu- -
cibén de este medio de defensa legal, acorde con la politica de -
simplificacidn tributaria, ya que por una parte serviria de guia
a los particulares recurrentes al indicarse en la misma forma -
oficial, los datos y documentos que se requieren para la interpo
sicién del recurso de revocacidn, y por otra, tal situacidn per-
mitiria a las autoridades competentes, darle tréimite en forma ré
pida y eficaz hasta su total resolucién, al contar con todos los

elementos necesarios para tal efecto.

No obstante lo anterior, no se precisa en ninguna dis-
posicibén especifica del Cédigo vigente, que los contribuyentes -
que acudan a hacer valer el recurso de revocacidn, necesariamen-
te deban hacerlc a través de la forma oficial aprobada, por lo ~
que dehe considerarse que se les deja en plena libertad para in-
terponerlo empleando ésta, o bien, como tradicionalmente se vie-
ne haciendo a través de un simple escrito que redna los requisi-
tos a que alude el propio Cédigo de la materia, no obstante la -
disposicidén contenida en el citado numeral 18 del Cédigo Tributa

rio Federal.

Dichos requisitos que deberd rcunir el escrito de in--



terposicién,-.se-encuentran
del ordenamiénto. en-‘mencidn, yu.que.de éstos se deriva que debe-

rd contener:

A.- El nombre de quien promueve, tratindose de un par-
ticuiar afectado, o la denominacidén o razdn social si se trata -

de una persona moral.

Cabe aclarar sobre el particular, que ain cuando no se
determina en los preceptos invocados que deba hacerse el sefiala-
miento del nombre del representante legal, en el caso de perso--
nas morales, es obvio que éste deberd contenerse en el escrito -
de interposicidn, o en su ceso en la forma HRR-1, en la que se -

destina un rengldn para tal efecto.

B.- El1 domicilio fiscal manifestado al Registro Fede--
ral de Contribuyentes y la clave que le correspondid en dicho re
gistro. El pr5mero,.déberﬁ sefialarse con el objeto de fijar la-
competencia de la autoridad que debe tramitar y resolver el re--
curso y el segundo a fin de verificar la inscripcién del recu---

rrente en el Padrdén de Contribuventes.

C.- La autoridad a 1a que se dirige y el prqpdsito de-
la promocidén, que en el caso seria el sciialamiento de que se in-

terpone recurso de revocacidn.
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No obstante, este (ltimo requisito no debe considerarse
estrictamente esencial, ya que tanto el Tribunal Fiscal de la Fe-
deracidn, como los érganos del Poder Judicial, han sostenido rei-
teradamente que los tramites y promociones de los contribuyentes-
ante las sutoridades administrativas, no se encuentran sujetos a
rigorismos, tales como serian la utilizacién de un determinado vo
cablo, concretamente, respecto al tema que nos ocupa, el de "revo
cacibdn". Por lo que afin cuando éste no se contenga en el escrito
respectivo, si de los argumentos y consideraciones que esgrime el
contribuyente se desprende que lo que pretende es hacer valer el
recurso de revocacidn, debe la autoridad darle el tramite corres-

pondiente.

Lo anterior con el objeto de no convertir en trampas -
procesales, los medios ordinarios de defensa de los particulares-
frente a la Administracién Piblica, tal y como lo ha sostenido en

distintas ejecutorias la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

D.- En su caso, el domicilio para oir y recibir notifi-
caciones y el nombre de la persona o personas autorizadas para -
tal efecto. Este requisito tampoco es esencial por cuanto que se
deja al arbitric del recurrente €l hacer tal sedalamiento, y ante
la omisién del mismo se atenderd al domicilio fiscal manifestado-

al Registro Federal de Contribuyentes.

E.-~ El acro que se impugna, debiendo identificarse en-
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forma precisa y clara a fin de no crear confusibén a la autoridad
que resuelve, sobre todo si se hace referencia como antecedente-

a una o mas resoluciones distintas de la que se combate, dirigi-

das al mismo contribuyente.

F.- Un requisito de estricto derecho es que se haga rg
ferencia en el escrito respectivo, a los agravios que considera-
el contribuyente le causa la resclucién impugnada, debiendo en--
tenderse por agravio el dafio o perjuicio que a los intereses de

éste, ocasiona dicha resolucién.

Es necesario hacer hincapié en que la expresidn propia
de un agravio, viene a ser el sefialamiento de las circunstancias
particulares y de los razonamientos légico-juridicos por los cua
les el acto impugnado a juicio del recurrente lesiona sus dere--
chos e intereses, porque considere ilegal la actuacién de las ap
toridades por falta de motivacidén y fundamentacidn del propio ag
to, por la aplicacién indebida de determinadas disposiciones le-
gales, o bien, porque no se hubiesen analizado las pruebas exhi-

bidas, etcétera.

Lo anterior, viene a colasién en virtud de que en la -
practica os muy comn observar que lo gue debiera ser la expre--
sibn propia de agravios, en ocasiones no viene a ser mds que una
simple narracidén de los hechos y antecedentes de un caso determi

nado, esto ocurre sobre todo tratandose de contrihuyentes que -
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desconocen la materia legal impositiva 'y que’porfescaéei~de‘ré——

cursos econdmicos se ven imposibilitados para contar con un ase-

soramiento adecuado.

G.- Deben sefialarse también en el escrito de interposi
cibén, las pruebas que se proponga rendir el recurrente a fin de-

demostrar la ilegalidad del acto que impugna.

La razén para no ahondar mis sobre este tema, es que -
lo relativo al ofrecimiento, admisidn y valoracidén de pruebas en
los recursos administrativos previstos en el Ambito tributario,-
es materia de un anAdlisis particular en el capitulo V del presen

te trabajo.

H.- El escrito de interposicibén deberd contener ademas
la narracion de los hechos o antecedentes del caso, a fin de que
la autoridad tenga conociniento del origen del acto impugnado vy
pueda a5l allegarse los elementos necesarios que le permitan re-

solver con prontitud respecto a las pretensiones del recurrente,.

Tal pareciera que este {iltimo requisito se vuelve inng
cesario, pues podria pensarse que la autoridad encargada de re--
solver el recurso debiera tener conocimiento de los antecedentes
del acto que se¢ impugna ante ella, por haber emanado éste de la-

propia Administracién Piblica.
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Sin'embargo, no hay que olvidar que afin cuando la subs
tanciacién de los recursos administrativos previstos en el &mbi-
to tributario corresponde a érgancs encuadrados dentro de la prg
pia Administracién Plblica tributaria, se ha pretendido la sepa-
racién dentro de la organizacién de la misma, entre 6rganos de -
gestidn y drganos con competencia especifica como los encargados
de resolver los recursos administrativos que se interpongan en -
contra de la actuacién de las autoridades fiscales, constituyen-
do elloe una jarantia dec la legolidad tributaria, al estar inves-
tidos dichos érganos de una especislizacién y autonomia que 1les

permitird decidir las cuestiones con imparcialidad.

Por lo anterior, viene a ser obvio que la autoridad le
galmente competente para tramitar y resolver en cada caso el re-
curso de revocacibén, no conozca los antecedentes y origen del agc
to que ante ella se impugna, pues se trata de una autoridad dis-

tinta e "indepandiente" Jde la autoridad emisora del mismo.

Hasta aqui, la exposicidén de los requisitos que debe -

contaner el escrito de interposicién del recurso que se snaliza.

Volviendo a las formalidades que se preveen para la ipn
terposicidn del recurso de revocacidn, quedd sefialado .n segundo-
término acorde con el Cédigo de la materia, que el escrito res--
pectivo sea presentado oportunamente ante la autoridad fiscal -

que legalmente se establezca.
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Al efecto, el Céddigo Tributario Federal, determina en
su.articulo 121, primer parrafo, que éste sea presentado dentro-
de los 45 dias hébiles siguientes a aquél en que haya surtido -
efectos la notificacién del acto impugnado, ante la propia auto-
ridﬁd que lo emitié o ejecutd, independientemente de que sea o -

no ella la que estudie y resuelva el asunto.

En cuanto a la autoridad ante la que debe presentarse-
el escrito de interposicién, puede considerarse la disposicién -
anterior como la norma genérica, ya que el propio ordenamiento -

invocado prevé un caso de excepcién.

Este, 1o encontramos contenido en el citado articulo -~
121, segundo paArrafo que regula el supuesto de que el particular
afectado por una resolucidén administrativa tenga su domicilio -
fuera de la poblacidén en que radique la autoridad que la emitid-
o ejecutd, caso para el que prevé que el escrito de interposi---
cién podrd presentarse en la oficina exactora m%s cercang a di--
cho domicilio, o bien, enviarse’a la autoridad que hubiese.emiti
do o ejecutado el acto impugnado, por correo certificado con acy
se de recibo, condiciondndose este supuesto a que el envio se -

realice desde el lugar en que resida el recurrente.

Ademis, determina el numeral sefialado, que en estos ca
sos se tendrd como fecha de presentacién la del dia en que se en

tregue a la oficina exactora o se deposite 2n la oficina de cn=--
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rreos, lo que viene .a constituir un beneficio para los que se en
cuentren en el supuesto planteado, pues habrd certeza de la fe--
‘cha en que debe tenerse por presentado el escrito de interposi--
cibén, a fin de no caer en la causal de improcedencia a que alude
el articulo 124, fraccidén IV, del Cddigo Fiscal de la Federa~ -

cibn.

No obstante lo dispuesto en cuanto al tema gque nos ocy
pa, existen en la préictica casos en que los afectados por un ac-
to de la Administracidén Tributaria, acuden a impugnarlo mediante
la interposicidn del recurso de revocacitn ante la propia autori
dad que notificbd el acto, siendo ésta la mayoria de las veces la

que tiene a su vez el caricter de "ejecutora".

También se dan casos en que los afectados acuden a in-
terponer el recurso en comentario, no ante la autoridad que emi-
tié o ejecutd el acto impugnade, sino ante la que s su juicio re

sulta legalmente competente para su trdmite y resolucidnm.

Estas dos situaciones que se plantean deben considerar
se totalmente vadlidas, en razdén de que si bien el Cédigo Fiscal-
establece la autoridad ante la que debe presentarse el escrito -
respectivo, no prohibe que pueda hacerse ante una autoridad dis-
tihta a ésta, y aln mads, no sefiala a este respecto consecuencia-
legal alguna, sino que por el contrario, en el mismo ordenamien-~

to en mencién se establece en el articulo 120, segundo parrafo,~
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la obligacién para la autoridad fiscal incompetente ante la que-
se promueva cualquiera de los recursos administrativos regulados
en la materia, de turnarlo a la que legalmente lo sea; por lo -
que del texto mismo de este numeral deriva la posibilidad de que
los recurrentes acudan ante una autoridad distinta a la que en su

caso hubiese emitido o ejecutado el acto impugnado.

Baste citar como antecedente, en cuanto al plazo para-
la interposicién de los recursos administrativos, que anteriormen
te se establecia en el Cdédigo Fiscal abrogado, que éste seria de
15 dias a partir del siguiente a aquél en que surtiera efectos -
la notificacién de la resclucién impugnada, habiéndose ampliado-~

el mismo a 45 dias a partir del 1?2 de enero de 1983.

Esta reforma tuvo su razdn de ser en la idea de que -
otorgando un plazo mayor, se daris al recurrente la posibilidad-
de reunir en su totalidad las constancias y documentos que se re
quieren en cada.caso para la interposicién de los recursos admi-
nistrativos, asi como las pruebas que pretenda ofrecer. De - -
aqui que se haya impuesto como obligacibn la de exhibirlas ane--
xas al escrito respectivo, salvo que respecto a éstas {ltimas, -

se trate de pruebas supervenientes.

Para la determinacién del plazo sefialado, que es el mig
mo para la revocacidén y para el recurso de oposicién al procedi-

miento administrativo de ejecucién, se computaran sblo los dias-
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hébiles, debiendo exluirse conforme al articulo 12 del Cédigo -~
Fiscal vigente, los séabados, deomingos, los dias 19 de enero, 5 -
de febrero, 21 de marzo, 19 de mayo, 5 de mayo, 19 de septiem-— -
‘ bre, el 1% de diciembre de cada seis afios cuando corresponda a -
1a transmisibn del Poder Ejecutivo Federal, y el 25 de diciem---

bre.

Tampoco se contarén acorde con lo dispuesto en el se--
gundo parrafo del referido numeral, los dias en que tengan vaca--
ciones generales las autoridades fiscales federales, establecién
dose que no son vacaciones generales las que se otorguea en for-

ma escalonada.

No obstante que algunos autores como el Profesor de De
recho Fiscal, Licenciado Rall Rodriguez Lobato,(37)han sostenido
en cuanto al plazo legalmente establecido para la interposicibn-
del recurso de revocacidn que éste es improrrogable, existe un ~
caso de excepcidn previsto en el pirrafo quinto del articulo 12
del Cddigo dg la materia, en el que se autoriza a prorrogar los-
plazos establecidos, en el caso, el de 45 dias, hasta el siguien
te dia habil al Gltimo dia del plazo o fecha determinada, cﬁandu
en éste las oficinas ante las que se vaya a hacer el tramite per -
manezcan cerradas durante el horario normal de labores, o bien -

cuando se trate de un dia inhdbil.

37. Cfr. Rodriguez Lobate, Radl.-Derecho Fiscol.-Coleccién Tex--
tos Juridicos Universitarios.~Harla Harper & Row Latinoameri
cana.-México 1983, pig. 216, -
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Continuando con la exposicién de los requisitos para -
la interposicién del recurso de revocacidén, se sefiala en tercer-
término Que al escrito respectivo deberdn acompafiarse el documen
to en que conste el acto impugnado y la constancia de la notifi-
cacidn del mismo, excepto cuando el promovente declare bajo pro-
testa de decir verdad, que no recibid constancia, o cuando la ng
tificacién se haya practicado por correo certificado con acuse -
de recibo, o se trate de una negativa ficta (articulo 123 frac--
ciones II y III). Ademds, se prevé que si la notificacién se hi
z6 por edictos, deberd sefialarse la fecha de la Gltima pdblica--

cidén y el brgano en que ésta se hizo.

En cuanto al documento en que se contenga el acto im--
pugnado, se requiere su presentacidén para que la autoridad esté-
en posibilidad de determinar con precisidén cual es la resolucién
que se combate.‘asi como el origen y antecedentes de la misma, ¥y
ademés para que tenga certeza respecto al érgano que la hubiese-~

emitido.

Por otra parte, se pide que se acompaie la constancia-
de la notificacién del acto, para efecto de realizar el cémputo-
del plazo establecido para la interposicibén del recurso de revo-

" cacidn, y asi determinar si es que ésté en tiempo.

La omisidn al cumplimiento de este requisito, origina--

el requerimiento al recurrente por parte de la auvtoridad adminis
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trativa encargada de resolver el recurso, para que exhiba el do-
cumento que contenga la resolucién impugnada, o bien la constan-
cia de notificacidn de 1a misme, lo que viene a ocasionar una di
lacién en el trémite correspondiente, ya que la autoridad no po-
drd avocarse al andlisis del asunto hasta que tenga a su alcance
dichos elementos; el primero por ser estrictamente indispensable
al b6rgano administrativo para que emita su fallo, y el segundo -
por requerirse, como antes se sciiala, para determinar si fue in-
terpuesto en tiempo el recurso de revocacibén, ya que de lo con--
trario serd desechado por improcedente, sin entrar a analizar -

de fondo las argumentaciones del recurrente.

Sobre el requisito en mencidn, surge en la practica un
grave problema cuando la notificacibén se efectia por correo cer-
tificado con acuse de recibo y éste dltimo no es devuelto por la
oficina de correos a la autoridad correspondiente, pues en este-
caso no habrd certeza de la fecha de notificacidén del acto que -
se recurre, por lo que ante este supuesto deberd atender la autp
ridad, a la manifestacidn que bajo protesta de decir verdad for-
mule el contribuyente en lo que a este aspecto se refiere, a fin

de no dilatar la substanciacién del recurso.

También se consigna como requisito para la interposi--
cién del recurso administrativo de revocacidn, (al igual que pa-
ra el de oposicidén al procedimiento administrativo de ejecucidn)

el relativo al acompahamiento al escrito respectivo de las prue-~
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bas que se proponga rendir eél’recurrente.

Este requisito, -es clasificado por el Profesor Emilio-
Margdin Monautou, (38 )como un requisito formal de admisién del re
curso administrativo, porque adn cuando no se satisfaga por el -
interesado, no trae consigo el desechamiento de la inconformi- -

dad.

No obstante lo expuesto por el citado autor, puede de-
cirse que en la fase oficiosa de impugnacibébn de los actos admi--
nistrativos, existe para el recurrente la obligacibén de ofrecer-
y exhibir oportunamente las pruebas pertinentes a fin de demos--
trar la ilegalidad del acto que dafa sus intereses, ya que de lo
contrario, corren el riesgo de que la resolucién que recaiga al-

recurso planteado sea adversa a sus pretensiones.

Dicha obligacién deriva del principio consignado en el
articulo 68 del Cbédigo Tributario Federal, ya que ante la presun
cién de legalidad de los actos y resoluciones de las autoridades
fiscales, corresponderd al recurrente desvirtuar dicha legali- -
dad, para lo cual deberd ofrecer al interponer el recurso, las -

pruebas que estime pertinentes.

Ademds, en cuanto al fundamento legal del requisito =
que se analiza, lo encontramos en el articulo 81 del Cdédigo Fede

ral de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria en mate-

3s. Bfr. Mar%éin Manautou, Emilio.-Tntroduccién al Estudio del -
erecho Tributario Mexicano.-5a. Edicién,-Editorial Universi
taria Potosina.~México 1979, pags. 193-194. -
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ria-fiscal de conformidad cnn el articulo 5° del Cédigo Tributa-
rio Federal,  al establecerse en dicho numeral que el actor debe-

“probar los hechos constitutivos de su accién.

De la aplicacidén de este precepto al tema relativo a -
los requisitos para la interposicidén de los recursos administra-
tivos, deriva también la obligacién para el interesado de presen

tar y exhibir las pruebas demostrativas de sus argumentaciones.

Un Gltimo requisito que se exige para la interposicién
de los recursos administratives de revocacién y de oposicién al-
procedimiento administrativo de ejecucidn, es el acreditamiento-
de la personalidad del promovente cuando la interposicién de és-
tos se realice por una persona distinta al directamente interesa
do, que promueve @ a nombre de éste. Para tal efecto, el articy
lo 123, fraccién I, del Cédigo Tributario Federal, establece que
deberd acompadarse al escrito de interposicidn, el documento con

que :se pretenda cumplir tal acreditamiento.

Ademas, se contienen en forma dispersa en el ordenamien
to legal invocado, diversas disposiciones de las que podemos de-—

ducir las reglas siguientes:

Si se trata de personas’ fisicas con capacidad juridica-
las que interpongan por propio derecho cualquiera de los recursos

sefialados, no necesitarin acreditar su personalidad.



90

Si se trata de personas fisicas que promuevan a través
de un apoderado o representante legal, estaran obligadas a acre-
ditar que la representacidn legal fue concedida antes de la fe--
cha de interposicidén del recurso, mediante escritura plblica o -
carta poder firmada ante dos testigos y ratificadas las firmas -
del otorgante y testigos ante las autoridades fiscales o nota- -

rio.

Tratdndose de personas morales, éstas deberdn promover
el recurso administrativo que en el caso proceds, por conducto -
de su legitimo representante, debiéndose acreditar la personali-
dad de este (ltimo mediante la exhibicién del testimonio nota- =
rial correspondiente en el que conste que tiene la representa---
cién de la persona moral que pretende recurrir el acto de autori

dad.

En el mismo caso de las personas morales, podrén promg
ver por conducto. de un apoderado légal distinto al representante
legitimo, siempre que se acredite en los términos del articulo -
19 del Cbédigo Fiscal Federal, tanto el cardcter del primero, co-
mo el hecho de que el que hubiera otorgado la autorizacién para-
promover a nombre de la persona moral, tiene atribuciones para -
tal efecto, sea porque tenga conferida la direccidn general, la-
gerencia general o la administracibén Gnica de la sociedad, con--
forme a los estatutos de la misma y segln la forma como se en- -

cuentre constituida la persona moral de que se trate.
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Independientemente de lo anterior, podrd el recurrente
autorizar por escrito a personas que a su nombre reciban notifi-
caciones, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 19, parrafo

segundo, del Cbédigo Fiscal Federal vigente.

Ahora bien, para que la personalidad de un representan
te se tenga por leglitimamente conferida, deberd acreditarse gque-
su otorgamiento se hizo a mas tardar en la fecha de la presenta-
cién del escrito de interposicidn del recurso, segin lo dispone-

el articulo 19, tercer parrafo, del ordenamiento mencionado.

Como un caso de excepcidén 8l requisito que se estable-
ce en el sentido de acompafiar al escrito respectivo el documento
que acredite la personalidad del que promueve, cuando éste no es
el directamente interesado, se presenta el supuesto‘de que si hu
biere sido reconocida fehacientemente la representacidén legal -
del promovente por la autoridad administrativa dentro del proce-
dimiento que dib origen a la resolucién impugnada, no serd nece-
sario acreditar dicha representacidn, por lo que bastard tan sé-
lo que esta situacién se haga del conocimiento del &rgano admi--
nistrativo al que le corresponde resolver el recurso interpues--

to.

Para finalizar el andlisis del requisito en comenta- -
rio, conviene precisar a manera de aclaracién, que la imposicibn

de éste, deriva de la prohibicién que rige en materia fiscal en
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cuanto a-la figura de la gestién de negocios, ya que se presupo-
ne por parte de los gestores una actuacidn de mala fe que pon- -
dria en duda un manejo honesto y eficaz de los asuntos en perjui
cio de los particulares, asi como de las autoridades fiscales.
Concluida la exposicién de los requisitos que se esta-
blecen para la interposicién de los recursos administrativos, me
resta dnicamente sefialar que de los cinco que quedaron analiza--
dos, cuatro de ellos, la presentacidn por escrito, la interposi-
cién oportuna ante la autoridad competente, el acompafamiento -
del documento en que se contenga la resolucidn impugnada y la -
constancia de notificacién de ésta, y el acreditamiento de la -
personalidad del promovente, pueden v4lidamente considerarse co-
mo requisitos esenciales por cuanto que ademds de estar consigna
dos expresamente, su incumplimiento dard lugar a que se tenga -

por no interpuesto el recurso.

Por lo que toca al requisito de presentacidn de prue—-—
bas anexas al escrito de interposicién, éste se considera como -
un requisito formal en razdén de que la omisibén del mismo no da -
lugar al desechamiento del recurso, sino a que las mismas se - -
tengan por no ofrecidas, procediendo de todas formas la autori--
dad administrativa a dictar resolucidn respecto al recurso ante-
ella planteado. Lo que en todo caso, podria ocasionar el hecho-
de jue no se satisfaga por el interesado el requisito sefialado,-

seria una resolucién adversa a los intereses del mismo por no ha
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ber aportado al érganc administrativo los medios necesarios para

comprobar la veracidad de sus argumentaciones.

Lo anterior, debe distinguirse de la situacién que se
presenta cuando en el escrito de interposicibén no se sefialan las
pruebas que pretenda rendir el recurrente, que es distinto ;1 re
quisito de acompafiarse éstas al escrito de interposicién, ya que
la omisién del primero si origina como consecuencia que el recur
so de que se trate se tenga por no presentado, acorde con lo dis
puesto por el articulo 122, fraccién III del Cédigo Tributario -
Federal, siempre y cuando hubiere mediado requerimiento por par-

te de la autoridad para el cumplimiento de dicha formalidad.

d. CARACTER OPTATIVO DEL RECURSO ADMINISTRATIVO DE
REVOCACION

El recurso administrative de revocacidén tiene un cardic
ter optativo por cuanto que conforme a lo dispuesto por los ar--
ticulos 120 y 125 del Cddigo Fiscal de la Federacidén vigente, el
afectado por una fesolucién administrativa dictada en el 4dmbito-
tributario, puede optar por impugnarla a través de la interposi-
cibén del citado recurso, o bien, promover en su contra el juicio
de nulidad ante el Tribunal Fiscal de la Federacidn, debiendo ip
tentar la misma via elegida cuando se trate de créditos conexos,
es decir que sea antecedente o consecuente de otro, por lo que -

serd improcedente el recurso en mencidn, contra resoluciones ad-
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pugnado en juicio de nulidad.

A fin de no caer en la causal de improcedencia a que -
alude el articulo 124 del Cbddigo Tributario Federal, en su frac-
cién V, resulta de singular importancia precisar cuando se da la
conexidad de créditos fiscales. Para tal efecto y por ser la co
nexidad una institucién del Derecho Procesal Comin, es necesario
acudir a las disposiciones de é&ste, en aplicacidén supletoria, -
conforme a lo dispuesto por el articulo 5° del Céddigo Fiscal, -
concretamente al Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distri
to Federal, en razdén de no encontrarse regulada la conexidad de

la causa en el Ordenamiento Procesal Federal.

Remitiéndose al contenido del articulo 39 del Cédigo -
de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, que dispone-
que "Hay conexidad de causas cuando hay identidad de personas y
accioneés, aunque las cosas sean distintas, y cuando las acciones
provengan de una misma causa", puede decirse que estamos en pre-
sencia de créditos fiscales conexos, cuando exista identidad de
personas y de causas, es decir, que se trate de la misma autori-
dad y del mismo sujeto pasivo de la relacidén tributaria, exis- -

tiendo dos resoluciones diversas dirigidas a éste mismo.

Asi también, habrad conexidad de créditos fiscales - -

cuando exista identidad en el sujeto pasivo e identidad de cau--
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sas, como seria el caso de dos resoluciones determinantes de cré
ditos fiscales diversos, dirigidas a un mismo contribuyente, emi
tidas por autoridades distintas, pero derivadas de una misma re-

visidn o acto.

Conforme a lo expuesto, no podrd hablarse entonces de
conexidad entre dos créditos fiscales, cuando no exista la iden-
tidad en el sujeto pasivo de ambos, © cuandc habiendo identidad

en las personas, no exista identidad en la causa.

Volviendo al carécter opcional del recursoc administra-
tivo de revocacidn, viene éste a constituir una excepcidén a la -
regla tradicional de no poder iniciar el procedimiento contencio
so-administrativo, ante el Tribunal Fiscal de la Federacibdn, ni
el juicio de garantias, contra actos de las autoridades hacenda-
rias, cuando por disposicidn expresa proceda contra ellos algin-
recurso o medio de defensa del cual pueda hacer uso el agravia--
do, como es el caso de las resoluciones dictadas por autoridades

aduaneras.

Para finalizar, cabe destacar que en la préctica, ba--
sdndose en que la interposicién del recurso administrativo de re
vocacidén se ha instituido como una via potestativa para el parti
cular afectado, un sinnimero de contribuyentes prefieren acudir-
a impugnar de fondo las resoluciones administrativas que les cau
san perjuicio, directamente ante el Tribunal Fiscal de ta Federa

cidn, a través del juicio de nulidad, considerando la escasisima-
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utilidad ‘préctica de los recursos administrativos por no obtener

una pronta respuesta o satisfaccion a sus pretensiones,

e, AUTORIDADES COMPETENTES PARA TRAMITAR Y RESOLVER EL
RECURSO ADMINISTRATIVO DE REVOCACION

Acorde con el principio de legalidad consagrado en el-
articulo 16 Constitucional, las autoridades que se encarguen de
tramitar y resclver los recursos administrativos de revocacién y
oposicidén al procedimiento administrativo de ejecucién, deben -
ser las legalmente competentes en los términos de la Ley Orgéni~
ca de la Administracién Piblica Federal y el Reglamento Interior
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico. De este primer-
ordenamiento porque de é1 derivan todas las facultades de la Se-
cretaria en mencibdn para actuar en el &dmbito de su competencia,-
frente a la esfera juridica de los particulares, y porque ademas
en el articulo 18 de la misma Ley, se encuentra el fundamento le
gal para la emisién del.Reglamento de dicha Secretaria a fin de
regular el ejercicio de las distintas atribuciones que le corres
ponden, entre las que debe destacarse por su importancia, la fa-~
cultad qu; tiene de cobrar los impuestos, derechos, productos y
aprovechamientos federales en los términos de las leyes respecti

vas.,

Precisado lo anterior, debemos proceder al sefialamien-

to de las disposiciones legales que regulan la competencia de -
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vos, para lo cual en primer término, conviene mencionar en forma
por demas breve, los antecedentes del Reglamento Interior de 1la
Secretaria de Hacienda que rige en la actualidad, por ser éste -
el documento legal determinante de la competencia de las mismas,
de acuerdo con la Ley Organica de la Administracidn Piblica Fede

ral.

ANTECEDENTES DEL REGLAMENTO INTERIOR DE LA SE-
CRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

El primer Reglamento Interior de la Secretaria de Ha--
cienda y Crédito Piblico, fue el publicado el 2 de octubre de -
1946, presentando éste serias deficiencias técnicas y legislati-~
vas por cuanto que no establecia la competencia de sus unidades-
administrativas e inclusive, no hacia referencia a Direcciones -~
Administradoras del Impuesto, tales como la del Impuesto Sobre -
la Renta, Impuesto Sobre Ingresos Mercantiles e Impuestos Inte--
riores, por lo que sélo tratindose de actos o resoluciones de la
Procuraduria Fiscal de la Federacidn, de la Tesoreria de la Fede
racién, de la Contaduria de la Federacidn, o de la Direccidn Ge-
neral de Fondosy Valores, que en ese tiempo tenian regulada su -
competencia en su propia Ley Orgénica, las restantes unidades de

la propia Secretaria actuaban con base en Acuerdos Delegaciona--
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les expedidos por el Secretario del Ramo.

De ahi la importancia de instrumentar a través del Re-
glamento Interior de 20 de mayo de 1977, publicado el 23 del =~
mismo mes y afio, la competencia de dichas unidades administrati-
vas al amparo de la Constitucién Politica Mexicana, por lo que =~

sus principales efectos fueron:

1.- Cumplimentar el articulo 89, fraccién I, de la - -
Constitucién, que otorga al Ejecutivo Federal la facultad de prg
veer en la esfera administrativa a la exacta observancia de las-

leyes.

2.- Dar unidad a la legislacién fiscal, ya que estable
cid en un mismo ordenamiento, todas las dependencias y unidades-

administrativas de la Secretari{a de Hacienda y Crédito Piblico.

3.- Dotar a dichas unidades administrativas de compe--

tencia y atribuciones especificas.

4.~ Por (ltimo, determinar las autoridades competentes
para tramitar y resolver los recursos administrativos que enton-
ces regulaba el Cédigo Tributario, siendo éstos, el de revoca---
cibén, de oposicidén al procedimiento administrativo de ejecucién,
de reclamacién de preferencia, de oposicién de tercero y de nuli

dad de notificaciones.
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de. establecer la existencia de las unidades administrativas de -
pendientes de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblice, las -
dotd de competencia atribuyéndoles funciones especificas, subsa-

nando asi las deficiencias del Reglamento de 1946.

Ademds, con la publicacibén del citado ordenamiento de
20 de mayo de 1977, se pretendié lograr la coordinacién de las-
distintas unidades administrativas, cuya competencia se encontra

ba dispersa en distintos Decretos y Acunerdos.

En cuanto a los recursos administrativos ya sefialados,
se consignaron especificamente en el articulo 94 del Reglamento-
de 1977, las sutoridades competentes para el tramite y resolucibn
de cada uno, complementando asi este ordenamiento, las disposi——-
ciones del Cédigo Fiscal de la Federacidn del 30 de diciembre de
1966, ya que éste, si bien establecian la existencia de los recur
sos administrativos enunciados en el punto nimero 4, asi como -
los requisitgs y formalidades para su interposicién, era omiso -
en cuanto al seflalamiento de las autoridades administrativas com

petentes para su tramite y resolucidn.

Sobre el tema, que nos ocupa, considero innccesario ha
cer alusidn a las autoridades que se establecieron en el citado-
articulo 94, ya que el Reglamento Interior del 20 de mayo de - -

1977, dejbé de tener aplicacién al haberse abrogado por el Regla-
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mento de fecha 28 de diciembre de 1979, publicado el 31 del mis-
mo:mes 'y aﬁo; y cuya vigencia comenzd a partir del 19 de enero -

de 1980.

Este Gltimo ordenamiento también cumplid con la idea -
de complementar las disposiciones relativas a la substanciacidn-
de los recursos administrativos contenidos en el Cédigo Fiscal -
vigente en 1980 (que fue el de fecha 30 de diciembre de 1966), -
al establecer en su articulo 114 las distintas unidades y érga--

nos que resultaban competentes para la tramitacidn de éstos.

Dicho Reglamento también fue abrogado para dar paso a
un nuevo ordenamiento que estuviera mds acorde con la reestructy
racibébn administrativa llevada a cabo en la filtima década y con -
el contenido de los distintos ordenamientos impositivos que se -

han venido publicando.

Con tal motivo, el 26 de agosto de 1983, se publicd -~
oficialmente el Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Piblico de 24 del mismo mes y afio, que a la fecha de-

elaboracién del presente trabajo se encuentra vigente.

La emisibn de este nuevo Reglamento se consideré nece-
saria en razdn de las reformas a las Leyes Orginica de la Admi-
nistracién Pidblica Federal y del Banco de México, y a la expedi-

cién del nuevo Cddigo Fiscal de la Federacidn y otras de igual -
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importancia, por lo que el titular del Poder Ejecutivo pretendid
establecer las facultades de los servidores phblicos, la compe--
tencia de las divefsns unidades administrativas de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Péblico, y ademds una terminologia con- -

gruente con las nuevas disposiciones legales.

REGLAMENTO INTERIOR DEL 24 DE AGOSTO DE 1983, PUBLT
CADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 26
DEL MISMO MES Y ANO

Este ordenamiento que entrd en vigor el 26 de agosto -
de 1983, fecha en que fue publicado en el Diario Oficial de la -~
Federacidén, establece de conformidad con el articulo 18 de la -

’Ley Orghnica de la Administracibén Pdblica Federal, las faculta--
des que originalmente corresponden al Secretario de Haclenda y -~
Crédito Piblico, las cuales en los términos de su articulo 42 pp
dra delegar en las Unidades Administrativas de la Secretaria, -
excepcién hecha de aquéllas que deben ser ejercidas directamente
por él,debiéndose efectuar la delegacién de facultades mediante-

Acuerdo que se publique en el Diario Oficial de la Federacién.

Asi, en cuanto a la materia de recursos administrati--
vos procedentes en el &mbito tributario federal, dicho Reglamen-
to del 24 de agosto de 1983, cumple con seilalar a las autorida--~

des competentes para tramitar y resolver todo lo concerniente a
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Especificamente, respecto al recurso administrativo de
revocacidén, se establecen en el articulo 144, fraccién I, como -
autoridades competentes para su tramite y resolucién las siguien

tes:

a. La Direccibédn General Técnica de Ingresos y la Direc
cién de Recursos de Revocacidn, cuando se controviertan resolu--
ciones dictadas por la propia Direccién General Técnica o por -~

las unidades administrativas que la integren.

b, Las Administraciones Fiscales Regionales, cuando se
controviertan sus propias resoluciones, las que dictan las unida
des administrativas que de ella dependan y las que emitan las ay
toridades fiscales de las entidades federativas que actden den--
tro de su circunscripcién territorial, con fundamento en los con

venios de coordinacidn respectivos.

Tratindose de resoluciones emitidas por la Tesoreria -
del Distrito Federal, se aclara que serd competente para conocer
del recurso, la Administracidén Fiscal que corresponda al domici-

lio del contribuyente.

¢. La Tesoreria de la Federacién y la Direccibén Gene-~
ral del Registro Federal de Vehiculos, cuando se controviertan -

resoluciones dictadas por las unidades administrativas que las-
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integreh, asi como la Direcnidn General de Aduanas y la Direc- -
cidn de Pfocedimiéﬁcos Legales, cuando se impugnen resoluciones-—
‘dictadas por la propia Direccién Ceneral de Aduanas o por las -

unidades administrativas que la integren.

d. La Procuraduria Fiscal de la Federacidén o las Sub--
procuradurias Fiscales Regionales, en su caso, cuando se haga va
ler la extincidén de facultades de la Secretaria de Hacienda, pa-
ra determinar la existencia de obligaciones y créditos fiscales,

o se controvierten multas de su respectiva competencia.

e. Las Delegaciones Regionales del Registro Federal de
Vehiculos, cuando se controviertan sus propias resoluciones y -
las que dicten las unidades administratrivas que de las mismas de

pendan.

f, Las Administraciones Regionales de Aduanas cuando -
se controviertan sus prbpias resoluciones y las dictadas por las
unidades administrativas que de las mismas dependan, excepto ~ -
cuando se impugneh rescluciones emitidas por la Aduana con moti-
vo del despacho de mercancias, en cuyo caso el recurso se inter-
pondré ante la propia Aduana, y se tramitard y resolver4 por la-

Administracién de Aduanas del domicilio del contribuyente.

Ademds, se aclaro en el citado articulo 144 que cuando

se haga valer la extincién de facultades de la Secretaria, en -
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los casos en que se controviertan resoluciones dictadas por la -
Direccién General Técnica de Ingresos o por las Unidades Adminis
trativas que la integren, o bien, por las Administraciones Fisca
les Regionales o unidades administrativas que de ellas dependan,
o las emitidas por las autoridades federativas que actien dentro
de su circumscripcidn territorial, conoceridn del recurso, la ci-
tada Direccidén General Técnica de Ingresos, la Direccién de Re-~
cursos de Revocacidén o las Administraciones Fiscales Regionales,

segiin sea el caso.

Como las disposiciones relativas a la competencia de -
las distintas dependencias integrantes de la Secretaria de Ha---
cienda, han sido objeto de constantes reformas y adiciones por -
virtud de la reorganizacibn dentro de la Administracién Tributa-
ria, se prevé en el propio Reglamento Interior de ésta, que cuan
do las facultades que dicho ordenamiento asigne a una de sus .uni
dades las delegue el Secretarioc, se conservaran por aquélla, - -
agregando que en caso de variacién de la situacién de los contri
buyentes gue origine cambio de competencia de las unidades admi-
nistrativas de la Secretaria, el tramite de los asuntos pendien-
tes quedard a cargo de la unidad ante la que se haya iniciado, -

salvo que exista disposicidn especifica en contrario.

Este Gltimo supuesto, bien podria pensarse que tiene -
su razdén de ser en la idea de salvaguardar la garantia d= segurl

dad juridica de los~administrados, ya que al disponer el citado-
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articu;o 147 del p;;pio Reglamento Interior en vigor, que el --
trémicalde 10s asuntos pendientes iniciados ante una autoridad-
seré conciuido por la misma aln en el caso de cambio de compe--
tencia, se evitard la dilacidén en el propio tramite y resolu- -

cién de los recursos en beneficio de los particulares.

En cuanto a la hipdtesis que se plantea en el numeral
146, en el sentido de que las facultades que el Reglamento asig
ne a una unidad administrativa de la misma Secretaria de Hacien
da, se conservarin por aquella en el caso de que el Secretario-
delegue tales facultades, considero que podria dar lugar a situa
ciones de competencia concurrente, por cuanto que una misma - -
atribucidn podria estar asignada por Reglamento a una unidad ad
ministrativa de la Secretaria y delegada a su vez ésta misma -
por el titular, mediante el acuerdo respectivo, a una dependen-~

cia distinta.

Para complementar el tema, cabe hacer mencidn al - -
Acuerdo Delegatorio de Facultades nimero 101-620 de fecha 3 de
julio de 1983, publicado oficialmente el 12 del mismo mes y - -
afio, ya que por virtud de éste se delegan en los servidores pfii-
blicos de las Unidades Administrativas adscritas a la Subsecre-
taria de Ingresos que se citan en el propio Acuerdo, diversas -~
facultades consignadas en el Reglamento Interior de la Secreta-
ria de Hacienda del 24 de agosto de 1983, entre las que gse com—

prende la facultad de resolver los recursos administrativos pro
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cedentes en el Ambito Tributario Federal.

En cuanto a la Direccidn General Técnica de Ingrescs,
se delega en el Director de Servicios al Contribuyente, entre -
otras, la facultad de resolver el recurso administrativo de re-~
vocacibén en las materias de su competencia, consignada ésta en-
la fraccidn XIX del articulo 64 del Reglamento invocado (Articu
lo 12, fracecibn III, Apartado 17 del Acuerdo Delegatorio N¢ - -

101-620)

Ademds, en el mismo articulo 1%, en su fraccién III,-
Apartado F, inciso a) del Acuerdo en cuestibén, se delegan en -
los Subdirectores de Recursos contra Liquidaciones "A" y "B"; y
en los Jefes y Subjefes de los Departamentos de Recursos contra
Liquidaciones "A", "B", "C", "D" y de Recursos contra Liquida--
cibén de Declaraciones, la facultad consignada en el articuloe. -
68, fraccién V, del Reglamento Interior de la Secretaria, rela-
tiva ésta a tramitar y resolver todo lo concerniente al recurso

administrativo de revocacién.

Por otra parte, el Acuerdo de referencia, en su ar- -
ticulo 2%, delega en los titulares de las Administraciones Fis-
cales Regionales, las facultades sefialadas en el articulo 133 -
del Reglamento Interior de la Secretaria, por lo que éstos ten~-
dran competencia para resolver el recurso administrativo de re-

vocacion, facultad que se encuentra consignada en la fraccidn -
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XXIV del propio.articulo 133.

Asimismo, el apartado E del citado articulo 29, delega
en los Jefes de los Departamentos de Recursos Administrativos de
las Administraciones Fiscales Regionales, la facultad de trami--
tar los asuntos relativos en materia de recursos de revocacién y
solicitudes de condonacién de multas, hasta dejarlos en estado -
de resolucién. Consecuentemente, estos funcionarios estaran fa-
cultados para firmar los oficios de requerimiento que se formu--
len a los promoventes del recurso de revocacidn, a efecto de que
cumplan con los requisitos que se hubiesen omitido, o para que -

exhiban la documentacién necesaria para emitir resolucién.
£, TRAMITACION DEL RECURSO ADMINISTRATIVO DE REVOCACION

Presentado el escrito de interposicibn del recurso ad-
ministrativo de revocacién, la autoridad receptora lo snalizara-
a fin de determinar qué autoridad es competente para tramitarlo-
y resolverlo, y en el supuesto de que ésta no lo sea remitird la

promocidn respectiva a la autoridad que corresponda.

Recibido por la autoridad competente el recurso inter-
puesto, ésta analizard en primer término si fue presentado en -
tiempo, ya que de lo contrario estarad en posibilidad de declarar
de inmediato la improcedencia del recurso, en los términos de lo

dispuesto por el articulo 124 fraccibén IV, del Cédigo Fiscal de
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Enseguida, analizard si existe alguna omisién por par
te del recurrente a las formalidades que debe reunir el escrito
respectivo o la forma HRR-1, o a los requisitos para la interpo
sicibén del recurso. Si tal es el caso, procederd a requerir al
promovente que satisfaga los requisitos, haga 1los seiialamien--
tos o exhiba la documentacidén, conforme a los articulos 18, 122
o 123, segiin se trate, apercibiéndolo de las consecuencias lega

les que procedan.

Ademds, la autoridad facultada para tramitar el recur
so de revocacidn, si lo estima necesario, podrd pedir informes-
a terceros, o a los servidores pidblicos que hayan intervenido -
en la emisién de la resolucién impugnada o en el procedimiento-

que dio origen a la misma,

Estarad también facultada para requerir la remisidn de
las pruebas documentales a la autoridad o dependencia correspon
diente cuando éstas no obren en poder del recurrente y no le hu
biese sido posible obtenerlas; o bien, recabard a peticidn del-
mismo, las pruebas que obren en el expediente en que se haya -
originado el acto impugnado, siempre que no esté en posibilidad

de obtenerlas.

Integrado en su totalidad el expediente del recurso -

con las constancias y todos los elementos de juicio necesarios,
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y no existiendo ninguna causal que origine de inmediato el desg
chamiento del mismo, la autoridad procederd a examinar con dete
nimiento los argumentos expuestos por el recurrente en relacién
con el acto impugnado, efectudndose al mismo tiempo conforme a
a derecho, la valuacidén de las pruebas ofrecidas, debiendo refe
rirse a cada uno de éstos en la resolucidén que se dicte. En el
caso de ofrecimiento de pruebas que no se acompafian al escrito-
respectivo, deberd formularse requerimiento para que sean pre--
sentadas en un plazo de cinco dias, conforme a la reforma al ar
ticulo 123 dltimo pArrafo, del Cédigo Fiscal Federal, publicada
oficialmente el 31 de diciembre de 1984. Si no se cumple di---
cho requerimiento en el plazo legal concedido por la autoridad,
se tendrdn por no ofrecidas en la propia resolucién, las prue--

bas que no se hubiesen exhibido.

Igual situacién sucederd si no se acompafia el dicta--

men correspondiente, tratdndose de la prueba pericial.

Concluido el examen de los elementos probatorios y -
constancias que tenga a su alcance la autoridad administrativa,
si ésta considera que son suficilentes para decidir sobre el ca-
so, deberad dictar resolucién y notificarla en un término que no
excederd de cuatro meses, contados a partir de la fecha de in--
terposicién del recurso. Vencido este término sin que se re- -
suelva, operarad la presuncidén de resolucidn negativa, es decir,

que ante el silencio de la autoridad deberd tenerse por confir-
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mado el acto impugnado en perjuicio de los intereses del recu---
rrente, quedando entonces éste en aptitud de impugnar la resolu
cibén negativa ficta ante el Tribunal Fiscal de la Federacién me
diante el juicio de nulidad, o bien esperar la resolucién expre

sa por parte del 6rgano administrativo.

La resolucidn al recurso, acorde con el Principio Le-
gal de Congruencia de las Sentencias llevado al campo del Dere-
cho Tributario, deberd contener el andlisis y contestacibén a -
los agravios hechos valer por el recurrente, con estricto apego
a lo dispuesto por el articulo 16 Constitucional, sin que pueda
darse un alcance mayor o diverso a éstos, mismos que deberan -
examinarse en su totalidad excepto cuando uno solo sea suficien
te para desvirtuar la validez del acto impugnado, caso en el -

cual bastard con el examen de dicho punto.

Este supuesto se presenta por lo regular cuando argu-
mentédndose a la.vez violaciones de fondo y de caricter formal,-
el. recurrente demuestra fehacient2mente la existencie de estas-
filtimas que son de resolucién previa, ya que dan lugar a la re-
posicién del procedimeinto administrativo, En este caso, basta
rd entonces con el examen del argumento que motive la resolu- -
cién en dicho sentido, sin que tenga la autoridad que entrar a
analizar el resto de los agravios formulados para atacar de fon

do la ilegalidad del acto impugnado.
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que son aquéllas de las que no tuvo conocimiento de su existen-
~cial el recurrente a la fecha en que interpusoc el recurso, o ~
bien las que no pudo obtener con anterioridad a la presentacidn
de éste, si se exhiben éstas siempre y cuando no se haya dicta-
do resolucién, tendrd la autoridad administrativa obligacién de
valorarlas conforme a Derecho. Asimismo, si se presenta una -~
promocién complementaria al escrito de interposicidn, estando -
dentro del plazo de los 45 dias que se establecen para intentar
la via de la revocacidn, ésta deberi integrarse al expediente -

respectivo para ser analizado y tomando en cuenta su contenido.

Lo anterior , constituye lo que podriamos denominar -
el tramite normal del recurso administrativo de revocacién, - -
cuando éste concluya con el pronunciamiento de la resolucidén -
que legalmente proceda conforme a los argumentos expuestos y a

la apreciacién de las pruebas exhibidas.

No obstante, pueden presentarse durante el trdmite -
del recurso en comentario, situaciones que no hacen mads que pro

vocar la dilatacién del mismo.

Tal es el caso cuando el recurrente omite c aplimen--
tar las formalidades o requisitos establecidos en los articules
18, 122 y 123 del Cédigo Tributario Federal, ya que entonces la

autoridad administrativa competente para la substanciacidn del
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recurso, tendré que requerir al promovente para que satisfaga -
los requisitos omisos, o para que cumpla con las formalidades im
puestas, otorgindole para tal efecto el plazo que en su caso pro

ceda-10 6 15 dias,-

En casc de no subsanarse la omisidén u omisiones en el-
plazo concedido, la autoridad estard en aptitud de resolver en -
forma inmediata el recurso ante ella planteado, teniéndolo por -
no presentado o por no interpuesto, segiin sea el caso, Si por -
el contrario, son satisfechos los requisitos y formalidades re--
queridos, la autoridad se avocard al estudio del asunto para lle

gar a emitir la resolucién correspondiente.

Respecto al recurso que se analiza, no seemitird reso-
lucibén de fondo, cuando la autoridad administrativa advierta que
existe alguna de las causales enumeradas en el articulo 124 del
Cédigo Tributario de la Federacién, caso en el cual deberd dese-
charse por improcedente el recurso intentado, debiéndose fundar-
y motivar debidamente en lo que a este aspecto se refiere, la re

solucién correspondiente.

Por otra parte, referente a la tramitacidn del recurse
de revocacidn, es importante destacar el hecho de que la autori-
dad podri decretar la acumulacién de dos recursos. FEsta figura-
juridica no se regula en el Cédigo Fiscal de la Federacién.en la

parte relativa al procedimiento oficioso. Por tal motivo, debe-
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mos acudir en aplicacidn supletoria, a las disposiciones que se-
contienen en el Titulo del Procedimiento Contencioso-Administra-
tivo, especificamente el articule 219 que textualmente dispone:-
"Procede la acumulacién de dos o mis juicios pendientes de reso-

lucidén en los casos en que:

I.- Las partes sean las mismas y se invoquen idénticos

agravios.

I1.- Siendo diferentes las partes e invocandose distin-
tos agravios, el acto impugnado sea uno mismo o se impugnen va--

rias partes del mismo acto.

T1I1.- Independientemente de que las partes y los agravios
sean o no diversos, se impugnen actos que Sean unos anteceden~-

tes o consecuencis de los otros.

Del texto de la disposicidn anterior, podemos inferir-
que en la fa§e oficiosa, tratindose del recurso de revocacibdn, -
procederd la acumilacidn de dos recursos cuando en ambos el recu
rrente sea el mismo, se invoquen idénticos agravios, y se refie-

ran éstos a una misma resolucidn.

El segundo supuesto que regula el numeral invocado, no
se presenta en materia de recursos administrativos, mientras que

el tercero si se da, pero con una variante, ya que en la prdcti-
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ca se decreta la acumulaciédn de recursos cuando el recurrente -
" sea el mismo y se impugnen actos que sean uno antecedente o con-

secuencia del otro, aunque no se invoquen idénticos agravios.

La figura juridica de la acumulacidén se ha instituido-
en la practica en la fase oficiosa de impugnacibn, por razomes -
de economia procesal y con la finalidad de lograr congruencia en
las decisiones que pronuncie el érgano revisor respecto a dos re
soluciones diversas que estén estrechamente vinculadas por tener
un origen comln y por derivar de las mismas circunstancias de he

cho.

Por tanto, a fin de dar legalidad a la actuacién de la
autoridad administrativa cuando declare la "ACUMULACION DE RECUR
S0S", considero que debiera incluirse la regulacién de ésta fi--
gura en el Cédigo Fiscal de la Federacién, en la parte relativa-

a los Procedimientos Administrativos.

Volviendo al periodo de tramitacidén del recurso de re-
vocacidén, es necesario destacar un hecho mids que viene a provo--
car la dilatacién de éste, y es cuando la autoridad encargada de
resolver pide informes Q terceros o a otros servidores piblicos-
que hubiesen intervenido en la emisién de la resolucidn que se -
impugna, o cuando solicita a otras autoridades la revisién de do
cumentos y constancias que tengan relacidn con ;1 asunto que de-

ba resolver.
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Expuestas algunas circunstancias que pueden provocar-
la dilatacibén en el tramite del recurso y por consiguiente el =
retrago en perjuicio del recurrente de la resolucibén que correg
ponda, cabe destacar que de cualquier modo, cuando proceda que-
se emita resolucién en cuanto al fondo del asunto, tendrd el &r
gano encargado de la revisidn la obligacibén de examinar en cada
caso todos y cada uno de los agravios que se hagan valer y los-
medios probatorios que se hubieren ofrecido y exhibido, para eg
tar en aptitud de producir una decisién congruente y apegada a
Derecho respecto a la legalidaed del acto impugnado, debiendo -
cumplir con leos requisitos de debida motivacién y fundamenta- -
cibdn legal, ya que de lo contrario la resolucidn que se emita -
serd susceptible de impugnarse ante el Tribunal Fiscal de la Fe

deraci6n mediante el juicio de nulidad.

Ademéds, para dar esa posibilidad de defensa, es nece-
sario que la resolucidén que recaiga al recurso se notifique al
recurrente en la forma que proceda conforme a las disposiciones
legales respectivas, quedando con este acto concluida la subs--

tanciacibn del recurso administrativo de revocacién.

Me resta para finalizar, hacer el sefialamiento de que
si la resolucidén del recurso no es impugnada en la via jurisdic
cional, ésta producirad todas sus consecuencias legales que de-~
penderdn del sentido en que se hubiese pronunciado dicha resolu

Libén, ya que en este caso se entenderd que se trata de una resg
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e, EFECTOSkDEfLA'RESOLUCION RECAIDA AL RECURSO

Conforme al articulo 133 del Cddigo Tributarioc Federal

la resolucién que ponga fin al recurso administrativo de revoca-
cibn podra:

I.- Desecharlo por improcedente.

TI.- Confirmar el acto impugnado.
II1.~ Mandar reponer el procedimiento administrativo.
IV.- Dejar sin efectos el acto impugnado.

V.~ Modificar el acto impugnado o dictar uno nuvevo =~
que lo sustituya, cuando el recurso interpuesto -
gea total o parcialmente resuelto a favor del re-
currente.

Los efectos de la resolucidn que se emita son varios,

dependiendo del sentido en que se pronuncie ésta, por lo que es

precisos analizar cada uno de los supuestos mencionados.
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DESECHAMTENTO DEL RECURSO:

En primer témino, debe sefialarse que el desechamiento
del recurso tendrd lugar, de acuerdo con lo prescrito por el -

articulo 124 del Cbédigo de la materia, en los siguientes casos:

- Cuando carezca de interés juridico el promovente.

- Cuando se interponga el recurso contra resoluciones
dictadas en recurso administrativo o en cumplimiento de éstas o

de sentencias.

- Por haberse demandado también la nulidad de la reso

lucién impugnada ante el Tribural Fiscal de la Federacién.

- Por presentacidn extemporinea del escrito de inter-
posicidn, ya que ello entraiard el consentimiento del acto con-
tra el que no se promovié el recurso en el plazo sefialado para-

tal efecto.
- Cuando se interponga contra actos que sean conexos-—
a otro que haya sido impugnado por medio de alghn recursoc o me-

dio de defensa diferente.

Un (ltimo caso en que también procederd el desecha- -
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miento del recurso, aunque no se consigna en forma expresa en -
el ordenamiento tributario, es cuando éste no se adecle a ningu

na de las causales para su procedencia.

Ern la resolucién correspondiente, la autoridad sefiala
rd que no se refinen los requisitos indispensables para ser estu
. diado el recurso interpuesto, y por tanto, no entrard al estu--

dio del fondo del asunto.

El efecto del desechamiento del recurso interpuesto -
serd que la resolucién impugnada quede confirmada, toda vez que
si no procede la autoridad a revisar la legalidad de ésta, que-
dard entonces en la misma situacién en que se encontraba hasta-

antes de la presentacién del recurso.

Por tanto, la resolucién impugnada produciri sus efec
toes juridicos, siempre y cuando hubiere quedado firme la resolu
cidén recaida al recurso, esto es cuando no se interponga en su
contra el juicio de nulidad ante el Tribunal Fiscal de la Fede-

racién.

CONFIRMACION DEL ACTO IMPUGNADO:

Por otra parte, la confirmacidén del acto impugnrado -~

procedera cuando el recurrente ro logre demostrar los argumen—-—
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mo.

En este caso, el érgano revisor harad constar en la -
propia resolucién que pronuncie respecto al recurso, las causas
y los razonamientos légico-juridicos por leos que a su juicio no

hayan quedado acreditados los hechos de la inconformidad.

Las consecuencias producidas por la resolucidn que de

clare la confirmacién del acte impugnado, seran
- Dar por sentada la legalidad de éste.

- Considerar legales todas las actuaciones de la autg

ridad que hubieren derivado del mismo.

- Continuar el procedimiento administrativo de ejecu-
cién para hacer efectivo el pago del crédito fiscal determinado
en la resolucidén impugnada en el recurso, cuando no sea cubier-
to éste y sus accesorios dentro del plaze legal correspondiente.
Lo anterior, siempre que haya quedado firme la resolucidn re- -

caida al recurso.

Cuando ya se hubiese pagado dicho crédito asi como -
los accesorios legales causados con anterioridad a la fecha de

emisidén de la resolucién al recurso, habiendo quedado firme és-
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ta, el ﬁago;se consideraréd definitivo y se procederid a darlo de
-baja. ’Pero si se acude a impugnarla en la via contencioso-admi
nistrativa, quedard pendiente la suerte del mismo hasta que 1la
autoridad ejecutora correspondiente tenga conocimiento de la -
sentencia que al efecto pronuncie el Tribunal Fiscal de la Fede

racién,

En este iltimo supuesto seguird en suspenso el proce-
dimiento ejecutivo, siempre que se encuentre garantizado el in-
terés fiscal correspondiente en algunas de las formas que pres-

cribe el articulo 141 del Cédigo Tributario Federal.

REPOSICION DEL PROCEDIMTIENTO ADMINISTRATIVO:

Por oira parte, la reposicién del procedimiento tendréd
lugar cuando el recurrente acredite que efectivamente se cometig
ron violaciones durante el mismo. Al resolver en este sentido,-
la autoridad debera analizar y hacer mencién a los argumentos -
que se refieran a las violaciones de cardcter formal que se invg
can y que dan lugar a la reposicibén del procedimiento, sin nece-
sidad de entrar a analizar de fondo la resolucién impugnada, ya

que bastard con el examen de aquellos.

Producida la resolucién al recurso en el sentido que -
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se comenta, ésta deberad notificarse conforme a las disposicio--
nes legales aplicables, al recurrente, su representante legal o
persona autorizada para ello; a la autoridad exactora encargada
de la ejecucidn del acto impugnado en el recurso, asi como a 1la
autoridad que deba proceder a la reposicién del procedimiento -
administrativo en que se hubiese originado éste, siempre y cuan
do no haya operado la caducidad de las facultades del Fisco Fe-
deral, cuando se trate de un acto determinante de un crédito fis

cal.

Las consecuencias que producird la resolucién que man

de reponer el procedimiento administrativo son:

- Retirar del campo del Derecho a la resolucidn im- -

pugneda.

- Dejar insubsistente el crédito fiscal determinado -

en ésta, asi como los actos que hubiesen derivado de ella.

- Suspender definitivamente el procedimiento adminis-
trativo de ejecucidn, cuando éste ya se hubiese iniciado para -
hacer efectivo el pago del crédito fiscal establecido a cargo -

del recurrente.

~ Mantener a2 la autoridad en espera de 1a resoluciédn-

yue se pronuncie una vez que se reponga el procedimiento admi--
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nistrativo, salvo cuando ya hubiese operado la-caducidad de las
facultades del Fisco Federal, pues de.ser -asi no tendri sentido

que se emita una nueva resolucidn.

Los efectos seiialados, como se podrd apreciar, son -
muy semejantes a los que provoca la resolucibén cuyo sentido es
revocar el acto impugnado, con la finica diferencia que por vir-
tud de ésta (ltima se dejan sin efectos todas las actuaciones -
de la autoridad realizadas dentro del procedimiento administra-
tivo, asl como las que hayan derivado del propio acto, mientras
que la resolucién que manda reponer dicho procedimiento tiene -
como efecto dejar insubsistentes Gnicamente las actuaciones pos
teriores al acto a partir del cudl se debe proceder a la reposi
cibén, estando las autoridades en aptitud de emitir una nueva re
sulucién después de que ge subsanen las irregularidades cometi-

das.

Cabe sefialar al respecto, que no podré mandarse repo-
ner el procedimiento administrativo cuando se trate de violacip
nes o irregularidades cometidas durante la etapa de fiscaliza--
cibén, ello acorde con el Principio de Seguridad juridica que ri
ge en nuestro sistema de Derecho, ya que de lo contrario se - -
obligaria a los particulares administrados a soportar el doble-
ejercicio de la citada funcidn de verificacibn, con el fnico -
fin de que la autoridad administrativa subsane las violaciones-

cumetidas en una primera etapa ya concluida.



123

REVOCACION LISA Y LLANA DEL ACTO IMPUGNADO:

Pasando a otro supuesto, se aclara que la resolucidn-
que ponga fin al recurso de revocacién dejard sin efecto el ac-
to impugnado cuando el recurrente demuestre fehacientemente las
circunstancias que afectan la legalidad del mismo. Estas pue--
den ser, entre otras, falta de competencia del funcionario o -
del 6rgano para la determinacidn del crédito fiscal, desvio de-
poder por parte de la autoridad, caducidsd de las facultades -
del Fisco Federal para la determinacidn del crédito, aplicacién
indebida de los preceptos en que se base tal determinacién, fal

ta de motivacidn y fundamentacibn legal, etcetéra.

También procederd dejar sin efectos el acto impugnado
en el recurso, cuando el promovente demuestre la improcedencia-
del crédito a su cargo, porque ya se encuentre pagado éste o -
porque no hubiese incurrido en las violaciones que se le atribu

yen.

Las consecuencias producidas por la resclucibén que po
ne fin al recurso de revocacién, en el caso de que ésta deje -

sin efectos el acto combatido son:

- Eliminar del cempo del Derecho a la resolucién que-

se deja sin efectos, y por conrsiguiente, los efectos producidos
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rior.

~ Dejar insubsistenteé los actos 6riginados por la rg

solucibn que se revoca.

- Dar de baja el crédito o créditos determinados en ~

la resolucién que se deja sin efectos.

-~ Suspender definitivamente el procedimiento adminis-
trativo de ejecucidn iniciado en contra del crédito determinado

en la resolucién impugnada en el recurso.

En consecuencia la resolucién recurrida se verd priva
da de efectos legales, por lo que el recurrente que haya pagado
el crédito determinado en ésta, con anterioridad a la fecha en
que se resuelve el recurso, tendrd en base a la propia resolu--

cién recaida al mismo, accién para recobrar lo pagado.

MODIFICACION DEL ACTO IMPUGNADO:

Para concluir, debe hacerse mencidn a la resoiucién -
del recurso que modifica el acto impugnado o que lo sustituye,-
lo cual procede a juicio de la autoridad, cuando se demvestra -

que éste consta de alglin vicio que puede ser subsanado por la -
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propia autoridad, o cuando por causa de‘intgpﬁs pﬁblicé convie-=

ne a la autoridad sustituirle por otro. o %:

Los efectos que produce ‘la resoluciédn que pone fin al
recurso de revocacién, cuando se modifica la resolucidén impugna

da, son:

- Se d& por sentada la legalidad parcial de la rescly

cibén recurrida.

- Dar de baja la parte del crédito fiscal que queda -

sin efectos por haberse modificado la resolucién impugnada.

- Continuar con el procedimiento administrativo de -
ejecucidn para obtener el pago del crédito fiscal que hubiese -
resultado de la modificacidn por parte de la autoridad, a la re

solucién en que originariamente se determindé dicho crédito.

Los efectos de la resolucidén al recurso cuando en ésta

se sustituye el acto impugnado, son los siguientes:

- Retirar del campo juridico la resolucién impugnada -

en el recurso.

- Dejar sin efectos los actos que hayan derivado de di

:ha resolucién,
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- Iniciér el procedimiento coactivo en contra del crg
dito ' que se determine en el acto que sustituye a la resolucidn-

‘,iﬁpugnada.

Existe igualmente otra manera de resolver el recurso-
de revocacidén, ésta es en el sentido de tener por no presentado
el recurso, cuando no se cumpla con los requisitos para la in--
terposicién del mismo, previstos en los articulos 18 y 122 del
Cddigo Tributario Federal. En éste ftitimo caso, los efectos que
producird la resolucidn que se dicte en el sentido indicado, se
ridn los mismos que para el desechamiento, ya que no se entraré-
a analizar el recurso interpuesto sino que simplemente se ten--
dré por no presentado el mismo, quedando por tanto la resolu- -
cidén impugnada en la misma situacibén que guardabs antes de que-
fuera impugnada; concluyendo con lo anterior el estudio del pre

sente apartado.
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a. .. DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION

Acorde con la Doctrina, el acto administrativo presen
ta dos notas que lo caracterizan, una el cardcter ejecutivo, y-
otra intimamente ligada con la primera, la presuncién de vali--

dez del acto.

La ejecutividad del acto, sefiala el administrativista
Manuel M. Diez{39) es una facultad condicionada a su existencia
misma, une propiedad esencial. Justificada ésta, segin exponen
1a mayoria de los autores destacados en la materia, por razones
derivadas del interés general, ya que sin ella se haria imposi-

ble la eficacia de la autoridad administrativa.

En este sentido, tenemos que producide el acto como
consecuencia de la actividad juridica de la Administracién, ; -
notificado a la persona 'a quien se dirige, éste ha de originar-
sus eféctos legéles, y por tanto, ha de cumplirse su contenido-

dado el caracter ejecutivo de que goza.

Dicho cumplimiento puede ser en forma voluntaria por
el particular a quien obliga, pero puede también éste abstener-

se de cumplir las obligaciones que le impone el acto.

Ante esta situacién, goza la Administracidén Piblica -

39 , Cfr. Maria Dicz, Manuel.-El Acto Administrativo.-2a. Ed.--
Tipografica Editora, Argentina, S.A.-Buenos Aires, 1961, -
pag. 266.
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de medios legales de coercién que le permitirén hacer cuhpiif'-uw
sus determinaciones, como son, aplicacibén de multas, medidas’ de

apremio y uso de la fuerza piblica.

Especificamente, en el ambito del Perecho Tributario,
tratdndose de resoluciones que determinan contribuciones o sus
accesorios legales, no satisfechas en forma voluntaria por los-
obligados, se otorga a las autoridades hacendarias la posibili-
dad de hacer efectivo el cumplimiento de dichas resoluciones a

través del procedimiento administrativo de ejecucidn.

Acerca de este procedimiento coactive, se han presen-
tado desde el siglo pasado un sinnimero de cuestionamientos res
pecto 8 la constitucionalidad del mismo, ya que se ha considera
do por algunos juristas, que éste resulta violatorio de los ar-
ticulos constitucionales 14 y 17 por dejarse en manos del acreg
dor el administrar justicia por propia mano, y por molestarse -~
al contribuyente en su persona y en sus bienes sin que se siga~-

juicio ante tribunal alguno.

Al respecto, destaca la teéis del Ministro Ignacio L.
Vallarta, quien fue uno de los principales defensores de la -
constitucionalidad de la facultad econdmico-coactiva que se - -
otorga a la Administracién Tributaria, sosteniendo que es nece-
sario que la autoridad administrativa cuente con un medio coer-

civo para poder recaudar los tributos que no sean oportunamente
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satisfechos, sin tener que recurrir al Poder Judicial, pues - -
ello equivaldria a quebrantar el principio de divisién de pode-

res,.

Ademids, sostiene la necesidad de dotar al Estado de -
una fuerza coactiva con objeto de lograr la recaudacidén de los
impuestos a fin de que pueda cumplir con sus atribuciones como-

es la de atender los servicios piliblicos.

La Suprema Corte ha declarado la constitucionalidad -

del procedimiento sdministrativo de ejecuciédn.

Volviendo al anadlisis del procedimiento econbmico - -

coactivo, cabe sefialar lo siguiente.

Acorde con el principio acogido en la legislacién tri
butaria, corresponderd a los propios contribuyentes la determi-
nacidn de las contribuciones a su cargo, salvo disposicidén ex--

presa en contrario.

Para tal efecto, las disposiciones legales respecti--
vas sefialan la fecha o plazos dentro de los cuales habrad de cum
plirse la obligacién a cargo de los contribuyentes de enterar -
al Fisco Federal, las cantidades determinadas por las activida-

des que hubieren realizado.
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Ahora bien, dicha determinacién de las contribuciones
a favor del Estado, asi como de sus accesorios legales, puede -
provenir también de un acto de la =zutoridad administrativa co -
mo consecuencia del ejercicio de sus facultades de comprobacién
y en este caso el Cddigo sefiala el plazo dentro del cual deberdn
cumplir los contribuyentes con la obligacién de satisfacer las
cantidades determinadas a su cargo. Dicho plazo, conforme al -
articulo 65 del ordenamiento tributario, es de un mes siguiente
a la fecha en que surta efectos la notificacidén de la resolu --

cién en que sec determinen.

Una vez que el crédito fiscal ha sido determinado, -
sea directamente por el contribuyente, o sca a través de un ac-
to de la Administracidn Tributaria, si éste no se satisface den
tro del plazo legal que se sefala para ta)l efecto, la autoridad
hacendaria procedera a exigir su pago mediante el procedimiento
coactivo conocido en la legislacidén tributaria como procedimien
to administrativo de ejecucidn, cuyo ejercicio se encuentra re-
servado a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pliblico a través
de las Oficinas Federales de Hacienda, acorde con lo dispuesto
por el articulo 134, fraccién IX del Reglamento Interior de la

Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico del 24 de agosto de 1983,
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*'DESARROLLO ‘DEL"PROCEDIMIENTO

Como m;dio de iniciacidn del procedimiento ejecutivo,
deberd la autoridad fiscal requerir al contribuyente obligado -
para que efectle el pago de las contribuciones omitidas y sus -
accesorios legales y en caso de no hacerse el pago en el acto,
procede;é a efectuar el embargo de bienes suficientes para ga -

rantizar el crédito fiscal mismo y sus accesorios legales.

Para el efecto de practicarse el requerimiento, el --
titular de la oficina competente deberd librar un mandamiento -
de ejecucidén en el cual se designard a la persona que deba ser~
requerida, el importe y origen del crédito fiscal que se le exji
ge, asi como ejecutor en el procedimiento, el que procederd en
cumplimiento de dicho mandamiento a requerir al contribuyente -
moroso en los términos indicados, el pago del crédito fiscallcg
rrespondiente y el de sus accesorios legales, debiendo entendeg
se la diligencia en forma personal en el domicil'io del deudor,
con este mismo 4 en su ausencia, con su representante legal de-

bidamente acreditado.

En casc de no hacerse el pago en la misma diligencia
relativa al requerimiento, sea por el deudor directo o por el -~
deudor solidario, se procederd al embargo de bienes suficientes
para hacer efectivo el importe del crédito v sus accesorios le-

gales, o al embargo de negociaciones con todo lo que de hecho y
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ner mediante la intervencién de ella, los ingresos necesarios -
que permitan satisfacer el crédito fiscal y sus accesorios lega
les.

La diligencia de embargo se sujetarad a las reglas si-~

guientes:

El ejecutor designado por la oficina exactora corres-
pondiente se constituird en el domicilio del deudor, y ahi en--
tenderd la diligencia personalmente con el propio deudor, o en
su ausencia con su representante legal, con la intervencién en-
su caso de dos testigos cuando éstos sean designados por la per

sona con quien se entienda la diligencia.

El propio deudor o la persona con quien se entienda -
la diligencia, tendrd derecho a sefialar los bienes objeto de em
bargo, sujetidndose al orden establecido en el articulo 155 del-
Coédigo Fiscal Federal, el cual es semejante al contenido en 1las

disposiciones del Derecho Procesal Civil,

Por su parte, el ejecutor tendri derecho a sefalar -
los biesnes objeto de la traba sin sujetarse'al crden que previe
ne el citado numeral, en primer lugar cuando el deudor no sefia-
1« bienes suficientes, o cuando no hubiere seguido el orden es~

tablecido legalmente. También en aquellos casos en que el deu-
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. dor, aln teniendo otros bienes susceptibles de embargo, sefale -
bienes ubicados fuera de la circunscripeidén de la oficina ejecu-
tora, bienes que ya reporten otro gravémen, o bienes que sean -

de fadcil descomposicidén o deterioro o materias inflamables.

Sobre el particular, el ordenamiento de referencia -~
consigna en su articulo 157 los bienes que quedan exceptuados -

de emhargo.

Si se tratara de embargo de créditos, éste deberid no -
tifica se directamente por la oficina ejecutora a los deudores -
del embargado, para que acudan a hacer el pago de las cantidades
respectivas a éste, en la caja de la citada oficina, apercibién—
doles de doble pago en caso de desobediencia. Si se trata del -
pago de un crédito cuya cancelacién deba anotarse en el registro
pliblico que corresponda, la oficina ejecutora requerird al titu-
lar de los créditos embargados para que dentro de los cinco dias
siguientes a la notificacién de tal requerimiento, firme la es -
critura de pago y cancelacidn, 4 el documento en que debe cons -
tar el finiquito, y en caso de que éste se abstuviera, firmard -
en su rebeldia el jefe de la oficina ejecutora quien lo hari del

conocimiento del registro pidblico que corresponda.

Si el embargo se traba sobre bienes muebles, el ejecu -
tor deberd identificarlos en el acta correspondiente, describien-

do cada uno de ellos y de sus componentes, en su caso ¥y su
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cantidad, peso o medida de acuerdo con su naturaleza. Estos -
se recogeran y depositnran en la oficina ejecutora, excepto -

cuando se hibiese nombrado depositario.

Si lo embargado consiste en dinero, metales precio--
sos, alhajas y valores mobiliarios, los identificard el ejecu~
tor en el acta y el depositario procederd a entregarlos a la -
oficina ejecutora conforme a inventario que deberd formularse-

dentro de un plazo que no excederd de veinticuatro horas.

Si se embargan sumas de dinero, éstas se aplicarder a
cubrir el importe del crédito fiscal al recibirse en la caja -

de la oficina ejecutora.

El embargo de negociaciones con todo lo que de hecho
y por derecho les corresponda, tendré el cardcter de interven-
cibn. con cargo a la caja y se rige por las disposiciones conte
nidas en 1la §ecci6n huarta del Capitulo III relativo al Proce-

dimiento Administrativo de Ejecucién.

Efectuado el embargo, se procederd a la venta de los
bienes emEargados a los treinta dias de practicado éste si no
hubiere objecidn alguna; y cuando haya quedado firme la resoly
cibn confirmatoria del acto impugnado, en 10s casos que se hu-

biese hecho valer algin medio de defensa, o bien cuando los -
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créditos se hagan exigibles y no se paguen al momento del reque
rimiento, tratiandose de los supuestos en que proceda embargo -

precautorio.

También se llevard a cabo la venta de los bienes obje
to del embargo en el plaze seinalado, cuando el embargado no prg
ponga comprador antes del dia en que se finque el remate, se ad

judiquen o enajenen los bienes a favor del Fisco.

La enajenacidén de los bienes embargados se hard en su
basta pliblica que se celebrard en el local de la oficina ejecu-
tora, salvo los casos que el Cbodigo de la materia autorice en -

una forma distinta.

Para tal efecto, se preveen en el Cddigo Tributario -
las reglas y requisitos a que deben ajustarse las diligencias -
correspondientes a esta fase del procedimiento coactivo, como -
son el avalto de los bienes embargados, la convocatoria al rema
te, la postura legal, asi como las formalidades a seguir en el

momento del remate por el titular de la oficina ejecutora.

Efectuado el remate de biecnes muebles, inmuebles o de
negociaciones, o la enajenacidn de bienes embargados, fuera de
subasta, o en su caso la adjudicacidn de los bienes en favor -
del Fisco, se aplicard el producto de estas opéraciones a cu- -

brir el importe del crédito fiscal y sus accesorios legales de
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Cédigo Tributario.

Cuando ‘existan 'excedentes después de haberse cubierto
el crédito fiscal incluyendo sus accesorios legales, se entrega
ran al deudor, salvo que exista orden de autoridad competente,-
o que éste acepte por escrito que se haga a un tercero la entrg

ga total o parcial del saldo.

Presentado aunque en forma muy somera el desarrollo -
del procedimiento administrativo de ejecucién, toca ahora anali
zar la procedencia del recurso administrativo de oposicidn, asi
como lo relativo a la tramitacién y resolucidén de este medio de

defensa.

b. CAUSALES DE PROCEDENCIA DEL RECURSO ADMINISTRATIVO
DE OPOSICION AL PROCEDIMIENTO EJECUTIVO

El recurso de oposicibén al procedimiento administrati
vo de ejecucidén que se encuentra previsto en el articulo 116 -
fraccibén II del Cddigo Fiscal de la Federacién, procede confor-
me al numeral 118 del propio ordenamiento, en los siguientes ca

80S:

1.- Contra actos administrativos que exijan el pago ~

de créditos fiscales, cuando se alegue que éstos se han extin--
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rencia sea imputable a la oficina ejecutora, o se refiera a re-
cargos, gastos de ejecucién o a la indemnizacién al Fisco Fede~
ral por no haberse pagado el cheque recibido por las autorida -

des fiscales.

2.- Contra actos que se dicten en el procedimiento agd
ministrativo de ejecucidn, cuando se alegue que éste no se ha -

ajustado a la ley.

3.~ Contra actos relativos al procedimiento ejecuti -
vo, que afecten el interés juridico de terceros, en los casos a

que se refiere el articulo 128 del Cédigo invocado.

PRIMER SUPUESTO DE PROCEDENCTA

Respec;u al primer supuesto que se seiiala, debemos'rg
cordar que el crédito fiscal se extingue por pago, compensa. --—
cién, condonacién traténdose de multas, por prescripcidnm, por -
resolucibn revocatoria de la autoridad competente o por anula -

cidén del mismo derivada de un procedimiento de impugnacién.

En este sentido, si el crédito fiscal exigido median-
te el procedimiento coactivo se ha extinguido por alguno de los
medios indicados, podrd el afectado intentar el recurso de opo-

sicidn ante la autoridad ejecutora.
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Para tal efecto, cuando el recurrente alegue que el -
crédito se encuentra pagado, deberd demostrar esta circunstan -
cia a través de la constancia de pago fque contenga la impresién
de la miquina registradora, la cantidad pagada y en su caso, el

sello de ls oficina autorizada.

Por otra parte, la prescripcidn en el campo del Dere-
cho se entiende en términos generales como la adquisicién de un
derecho o la liberacidn de una obligacidén por el simple trans -

curso del tiempo.

Esta figura juridica se encuentra sustentada en el -
principio de seguridad juridica, ya que para concretar ésta, es
necesario que exista un lapso de tiempo en el cual los derechos
y obligaciones tengan existencia juridica, pues no es posible -
concebir que una persona quedare de por vida sujeta a una obli-
gacién pasada, o que un particular o la misma autoridad pudie -

ran ejercer en cualquier momento un derecho.

Concretamente en materia fiscal, la prescripcidn vie-
ne a ser la extincibén de las facultades de la autoridad hacenda
ria para lograr el cobro del crédito ya determinado, por el -~

transcurso del tiempo.

Sobre el particular, el articulo 146 del Cédigo Triby

tario de la Federacidén dispone que el crédito fiscal se extin -
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gue por prescripcién en el término de cinco afios, debiendo com-
putarse dicho término de acuerdo con las reglas contenidas en -

el mismo numeral invocado.

Por tantd, si se inicia el procedimiento de cobro reg
pecto de un crédito fiscal determinado cuando ya transcurrieron
mds de cinco afios a partir de la fecha en que el pago de éste -
pudo ser legalmente exigido, el afectado podra validamente opo-
nerse al procedimiento coactivo ante la autoridad ejecutora ha-

ciendo valer como defensa la prescripcidn.

Para tal efecto, no serid suficiente la manifestacién-
que formule en el sentido de que ha operado la prescripcién res
pecto del crédito que se le exige, sino que sera necesario que
exhiba la resolucidn de la autoridad competente en gque se con--—
tenga la declaratoria de prescripcidn, conforme al articulo 146

parrafo tercero del ordenamiento tributario.

A falta de ésta, deberd acompafiar al escrito de inter

posicibn, para fundar su alegato, los documentos en que se con-

tenga la determinacién del crédito fiscal a su cargo y la dlti-
ma notificacién del mismo, a fin de precisar la fecha a partir-
de cuando pudo ser legalmente exigido y asi poder iniciar el -

coémputo de cinco afios a que alude el citado numeral 146.

Traténdose del procedimiento coactivo iniciado en con
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tra de multas impuestas por las autoridades hacendarias y no pa
gadas voluntariamente por los deudores, puede darse el caso de
que éstas se extingan por resolucidn de autoridad competente -
que las condone en forma total, ya que esta circunstancia las -
retirarad del campo del Derecho. Cabe aclarar al respecto, que

dicha condonacidén deberd ser en forma total en los términos de
lo prescrito por el articulo 74 del ordenamiento que rige la ma
teria, para que pueda hablarse de extincién del crédito fiscal,
ya que si Gnicamente se concede la condonacibn parcial de una -
ﬁulta, ésta subsistird aunque en un monto inferior, debiendo en
tonces seguirse el procedimiento coactive para obtener el pago

de la misma, una vez reducida,

Asi cuando se alegue la condonacién como forma de ex-
tincién del crédito fiscal exigido, deberid exhibir el recurren-

te la resolucibébn en que se haya otorgado tal condonacidn.

Lo mismo sucederd cuando el particular que se oponga
a la realizacidn del procedimiento ejecutivo via recurso admi-
nistrativo, haga valer que el crédito fiscal cuyo pago se le -
requiere se encuentra extinguido por resolucidn revocatoria del
6rgano competente, o por declaratoria de nulidad derivada del -
procedimiento de impugnacidén ante el Tribunal Fiscal de la Fede
racién, ya que con motivo de éstas, se retirard del campo juri-
dico a la resolucién revocada o anulada, y como consecuencia -

quedaran insubsistentes los actos a que hubiere dado origen 1la
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El supuesto de procedencia que se plantea relativo a
que el monto real del crédito fiscal determinado sea inferior -
al exigido, puede derivar éste de la circunstancia de que se hy
biera decretado por la autoridad administrativa competente o -
por el Tribunal Fiscal de la Federacidn, a favor del contribu -
yente obligado, una reduccién del crédito a su cargo (en el re-
curso de revocacidén cuando la resolucidén sea en el sentido de -
modificar el acto impugnado); asimismo puede darse cuando se hu
bieren pagado previamente a la iniciacidn del procedimiento coac
tivo, parcialidades a cuenta del crédito fiscal adeudado, y és-
tas no sean consideradas por la autoridad ejecutora. Esto suce
de regularmente, tratiandose de los casos en que la exigibilidad
se origine por cese de la autorizacidén para pagar en parciali -~

dades.

Otro caso en el que puede darse el supuesto en comen-
tario, seri cuando la autoridad ejecutora exija un monto supe =~
rior al establecido en la resolucién determinante del crédito -

fiscal, respecto del cual se inicia el procedimiento coactivo.

SEGUNDO SUPUESTO DE PROCEDENCIA

En cuanto a la segunda causal de procedencia, cabe -
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sefialar que el mismo Cédige Fiscal establece las formalidades -
a que deberd sujetarse el procedimiento de ejecucidén en sus dis
tintas fases, originando el incumplimiento de alguna de éstas -
la posibilidad para el afectado de hacer valer el recurso de -
oposicién a dicho procedimiento por no haberse ajustado a la -
Ley, el cual podré intentarse, tratdndose de violaciones cometi
das antes de la etapa del remate, hasta el momento en que se -
efectiia la convocatoria en primeras almoneda, excepto si se tra-
ta de actos de ejecucién sobre bienes legalmente inembargables-
o de actos de imposible reparacibén material, en cuyo caso el re
curso podra interponerse contra el acta en la que conste la di-

ligencia de embargo.

Al efecto, el ordenamiento tributario regula en su ar
ticulo 157 los bienes que quedan exceptuados de embargo; y en -
cuanto a los actos de imposible reparacidn material, puede con-
siderarse que son aquellos cuya ejecucidén impedird que las co--
sag vuelvan al estado que guardaban antes de llevarse a cabo és

ta.

Por otra parte, respecto & la misma causal de proce--
dencia que se analiza, si se trata de violaciones cometidas en-
el procedimiento coactivo, con posterioridad a la convocatoria-
a remate en primera almoneda, o cuando se trate de la venta de
bienes fuera de subasta, de conformidad con lo dispuesto por el

articulo 192 del Cédigo de la materia, el recurso se intentara-



144

contra la resoiﬁcién'qhe”fihque el ‘Temate.

TERCER "SUPUESTO DE PROCEDENCIA

Finalmente, acerca de la tercera causal de procedencia
del recurso que se analiza, el Cbdigo Tributario distingue dos -
supuestos en los que quedaron comprendidos los que anteriormente
correspondian a la procedencia de los recursos administrativos -
de oposicidén de tercero y de reclamacidn de preferencia, estable
cidos en el Cédigo Fiscal de 1966, abrogado el 31 de diciembre -
de 1982. E1 primero,. cuando los actos administrativos dictados~-
en el procedimiento administrativo de ejecucidén afecten los inte
reses de un tercero que afirme ser propietario de los bienes o -
negociaciones embargados, o titular de los derechos embargados,-
y el segundo, cuando un tercecro afirme tener derecho a que los -
créditos a su favor se cubran preferentemente a los fiscales fe-
derales, estableciendo al efecto el propio Cédigo Tributario Fe-
deral en su articulo 149 los créditos que seran preferentes a -

los del Fisco Federal.

Este #ltimo supuesto, concretamente se actualiza cuan-
do habiéndosc practicado un secuestro administrativo para garan-
tizar adeudos fiscales, un tercero que a su vez tenga créditos -

en contra del mismo deudor, garantizados con los mismos bienes,-
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solicita se le reconozca sy derecho preferente, esto es, que con
el producto que se obtenga dei remate, se le paguen primeramente
sus créditos y sbélo sihay remanente, se cubran con éste los cré-

ditos a favor del Fisco,

Es de hacerse notar que dentro de un mismo procedimien
to ejecutivo, se pueden presentar varios terceristas alegando la
preferencia de sus créditos, en cuyo caso, si los créditos de -
dos o mis de ellos se declaran preferentes a los créditos fisca-
les y el producto del remanente no alcanzare a cubrir todos, se
determinard juridica-mente, a quien deberid ser entregado éste, -
nodebiendo en ningdn caso la autoridad fiscal resolver sobre la
preferencia de los créditos entre los terceristas, sino solamen-

te en relacidén con los créditos fiscales.

En el primer caso, cuando el recurso se interponga por
el que afirme ser propietario, se podra hacer valer éste en -~ -
cualquier tiempn antes de que se finque el remate, se enajenen -
fuera de subasta los bienes embargados, o se adjudiquen éstos a
favor del Fisco Federal, mientras que en relacién a la oposicidn
en que se alegue la preferencia conforme a lo expuesto, el recur
so se hard valer en cualquier tiempo, hasta antes de que se haya
aplicado el producto del remate a cubrir el importe del crédito

fiscal y sus accesorios legales.

La razdbén de que no s¢ haya fijado un plazo determinado



para la interposicidén del recurso de oposicidén en estos casos,
nique debe estarse a la regla general consignada en el articu-
lo 121 del Cédigo Fiscal Federal para tal efecto, radica en que
los terceros, al resultar ajenos al procedimiento de ejecucién
no tienen conocimiento de los actos relativos a éste, puesto -
que no le son notificados y por consecuencia no corren plazos

en su contra.

A fin de acreditar la circunstancia que en cada caso
se haga valer, bien sea la propiedad o titularidad de un terce-
ro sobre los bienes embargados, o el derecho de un tercero a --
que se le cubran los créditos a su favor con preferencia a los
del Fisco Federal, serd necesario acompafiar al escrito de inter
posicidén del recurso los documentos piblicos que acrediten la
propiedad de los bienes o titularidad de los derechos embarga -
dos, asi como la circunstancia de que no es la persona contra, -
quien se despaché la ejecucién, o en su caso, las constancias y
documentos que acrediten el cardcter de acreedores del ejecuta~
do, asi como las iddneas para demostrar su prefe}encia y la vi-

gencia y exigibilidad del crédito cuya preferencia se invoque,

Sobre el tema analizado en el presente apartado, me -
resta agregar que el recurso de oposicién al procedimiento eje-
cutive seréd improcedente cuando no se redna alguno de los su --
puestos regulados por el Cédigo Tributario, ya mencionados, asi

como cuando se discuta en el mismo recurso la validez del acto
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administrative ' en que'sé haya determinado el crédito que se exi

ge, segiin:lo ﬁiéﬁone'elrérticulo 126 de este mismo cuerpo legal.

Esta disposicibn es congruente, ya que si la interpo-
sicibén del recurso en comentario presupone la existencia de un
crédito fiscal firme por haberse consentido por el contribuyente -
obligado a2l no impugnarlo mediante los medios de defensa legal
establecidos, o bien por virtud de una resolucidn confirmatoria
de la autoridad competente derivada de un procedimiento de im -
pugnacidén seguido en contra de la legalidad de éste, no debe --
ser materia de discusidn la validez del mismo en el recurso con
tra el procedimiento coactivo, en el que debe concretarse la auy
toridad encargada de resolverlo, a determinar si el crédito se
puede exigir, si no se puede exigir por una cantidad inferior a
la requerida o si se debe proceder a la reposicidén del procedi-

miento.
c. AUTORTDADES COMPETENTES PARA SU TRAMITE Y RESOLUCION.

Conforme a lo dispuesto por el articulo 144 fraccién -
II del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédi-
to Paiblico de 24 de Agosto de 1983, resultan competentes para -~
tramitar y resolver el recurso administrativo de oposicién al -

procedimiento de ejecucidn las siguientes:
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A.- La Procuraduria Fiscal de la Federacién o las --
Subprocuradurias Fiscales Regionales, en su casc, cuando se ha
ga valer la prescripcién de los créditos fiscales como forma -

de extincién de los mismos.

B.- La unidad admiJis:rativa de la Secretaria que ha
ya procedido a la determinacién del crédito impugnado, o las -
autoridades fiscales de las entidades federativas coordinadas
con fundamento en los convenios o acuerdos de coordinacibn res
pectivos, cuando se haga valer cualquier otro medio de extin -
cién del adeudo, o se alegue que su monto real es inferior al

exigido en el procedimiento.

Si ademis de estos supuestos, se hace valer la pres-
cripcidén del crédito fiscal, conocerin del recurso dichas uni-

dades administrativas.

C.- Ser&n competentes las oficinas ejecutoras cuando
se alegue que el procedimiento administrativo de ejecucién no
se ha ajustado a la ley, o que se afecta el interés juridico -
de terceros en los casos que sefiala el articulo 128 del Cédigo

Fiscal de la Federacién.

Respecto al tema que nos ocupa, se aclara en el Glti
mo parrafo del citado numeral 144, fraccién 1T, que cuando se

alegue que el procedimiento coactivo no se ha ajustado a las -
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disposiciones legales respectivas y ademds la presﬁfipcién}dél—- :
crédito fiscal que se exige o algln otro medio de extih&ién'ﬂe;—
éste, conocerdn del recurso las unidades administra:ivaé qqé'hs—
yan procedido a la determinacidén del crédito impugnado o las en-

tidades federativas coordinadas.

Por otra parte, la facultad de tramitar y resolver lo
concerniente al recurso administrativo de oposicidn al procedi--
miento de ejecucibén conferida a la Procuraduria Fiscal de la Fe-
deracidén, deriva,ademds de la disposicién seiialada, del articulo
10 del propio Reglamento, ya que en éste se disponc que compete-
rd al Procurador Fiscal, entre otras, la facultad de resolver -~

los recursos administrativos de su competencia.

También el articulo 133 del Reglamento Interior de la-
Secretaria, al sefialar las atribuciones de las Administraciongs-
Fiscales Regionaies que podran ser ejercidas por conducto de los
funcionarios autorizados, alude a dicha facultad en su fraccidn-

X1V,

En relacidn a la competencia que se asigna a las Ofici
nas Federales de Hacienda Principales, Subalternas y Agencias pa
ra la tramitacidén del recurso que se analiza, deriva también del
articulo 134, fraccién XXII, al disponer éste que competeran a -
las autoridades sefialadas dentro de su circunscripcién territo--

rial que a cada una corresponda, resolver lus recursos admi- - -
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Por otra pafte, las facuitades consignadas en forma -
genéfica en los articulos 133 fraccidn XXIV y 134 fraccidn XX -
se delega mediante el Acuerdo numero 101-620, en los titulares
de las Administraciones Fiscales Regionales conforme al articulo
20. y en los titulares de las Oficinas Federales de Hacienda, -
en los términos del apartadeo F de este propio numeral, por lo -
que debe entenderse interpretado éste en relacién con el citade
articulo 144 del Reglamento Interior de la Secretaria, que en -
forma especifica v en los términos anteriormente sefialados otor
ga la facultad relativa a tramitar y resolver el recurso de opo

sicién al procedimiento ejecutivo.

De todas las disposiciones anteriores analizadas en -
relacién con el {eferido numeral 144, deriva la facultad de las
autoridades que se han mencionado para tramitar y resolver este
recurso, las cuales @ebérén ajustarse a las reglas de competen-
cia que fijan los articulos 9o.y 12 del Acuerdo Delegatorio --
ntmero 101-285 que continuan vigentes, seghn lo dispuesto por -
el articulo So. Transitorio del Acuerdec némero 101—620.de 3 de

julio de 1984, interpretado a contrario sensu.
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d. INTERPOSICION, TRAMITE Y RESOLUCION DEL RECURSO

721 recurso de oposicién a2l procedimiento ejecutivo se
encuentra sujeto en cuanto a su interposicidn, tramite y reso-
lucidn, a8 los mismos requisitos sefialados en el capitulo II re-
lativo al recurso de revocacibn, excepto en determinados aspec-
tos a los que enseguida me refiero y que por la naturaleza pro-
pia del recurso en comentario, quedan fuera de 1las reglas géne-
rales que se establecen respecto a los procedimientos adminis--

trativos de impugnacidn.

En relacién a la interposicidén de los recursos admi--
nistrativos, el articulo 120 pirrafo 2° del Codigo Fiscal de la
Federacién, establece que el escrito respectivo se presentard -
dentro de los 45 dias hébiles siguientes a aquél en que haya -
surtido efectos la notificacién del acto impugnado, sin que la-
interposicién de éstos se condicione mds que al cumplimiento de

los requisitos prescritos para tal efecto.

No obstante, en relacién al recurso de oposicién al -
procedimiento ejecutivo, se observa de la lectura al pumeral -
127 del citado ordenamientc, que su interposicidn se encuentra-
condicionada a la realizacidn de ciertos actos durante dicho -
procedimiento, en razén de que determins que las violaciones co
metidas en el propio procedimiento antes de la etapa del rema-—-

te, solo podran hacerse valer hasta el momento en que se efec--
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tué la convocatoria en primera almoneda, excepto cuando se tra-
te de un acto sobre bienes legalmente inembargables o de un ac-
to de imposible reparacién material, caso en el que el recurso-
podrd hacerse valer contra el acta en que conste el embargo. -
Lo anterior, es incongruente ya que si el deudor contra el que-
se hubiese iniciado procedimiento ejecutivo se ve afectado por-
el incumplimiento de determinadas formalidades, ya sea en la di
ligencia de requerimiento, en la fase del embargo o en cualquier
otro momento del procedimiento hasta antes de la etapa del rema
te, siempre que no se trate de los casos que exceptia el mismo-
numeral 127, no puede estimarse que éste quede obligado a las -~
consecuencias que produzca el acto no ajustado a las disposicipo
nes legales, hasta llegar al remate de los bienes, ni a sopor--
tar en su perjuicio las diligencias y actuaciones que deriven =-

del acto que se estima ilegal, hasta el momento del remate.

En cuanto a la diligencia de requerimientoc de pago cg
mo medio de iniciacién del procedimiento ejecutivo, cuando ésta
no ge ajusta a las disposiciones legales, la Suprema Corte de -

Justicia de la Nacidn, ha sentado el siguiente criterio:

FACULTAD ECONOMICO COACTIVA.- La diligencia de reque-
rimiento es la base del procedimiento econdmico coactivo, y si
dicha diligencia no se practica conforme a la ley, toda actua--
cibén ulterior resulta viciada, pues su falta implica dejar sin

defensa al interesado y la violacién en su perjuicio, de los ar
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ticulos 14 y 16 de la Constitucibn.-- Semanario Judicial de la -

Federacidén.- Tomo XXV, pagina 1690.

Acorde con el criterio anterior, procederd el Juicio-
de Amparo por vioclacién directa a las garantias constituciona--
les, contra el acto mismo del requerimiento y contra los actos-

que se efectien con posterioridad a éste.

Cabe sefialar que otro caso de excepcidn que se presen
tg en el recurso de oposicién en relacidén con la regla general-
que establece el plazo para la interposicidn de los recursos ad

ministrativos, es el siguiente:

Cuando el recurso se promueva por un tercero o extra
fio al procedimiento que afirme ser propietario de los bienes o-
titular de los derechos embargados, o por un tercero que afirme
tener derecho a que los créditos que tenga contra el deudor ejg
cutado se cubran preferentemente a los del Fisco Federal. En -
ambos supuestos la interposicidn del recurso de oposicidén por -
parte de éstos no se sujeta al plazo de 45 dias ni a ningln - -
otro, sino que se les otorga a los terceros que resulten afecta
dos la posibilidad de intentar en cualquier tiempo el recurso -
de referencia, siempre que sea hasta antes de que se finque el
remate, se enajenen los bienes embargados o se adjudiquen éstos
a favor del Fisco Federal en el primer caso, o hasta antes de -

que se haya aplicado el importe del remate a cubrir el crédito-
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fiscal ‘adeudado y sus accesorios legales, en el segundo supues-
to, es decir, cuando se alegue la preferencia respecto a los -

créditos a favor del Fisco,

La razén de que no se fije un plazo para la interposi
cién del recurso de oposicidn en los casos sefialados, es como -
ya se menciond, que los terceros al resultar ajenos al procedi-
miento coactivo no tienen conocimiento de los actos que se rea-~
licen dentro de éste, ya que como no recaé en éstos el caracter
de deudor no le son notificados y por consecuencia no pueden cgo

rrer plazos en su contra.

En otro aspecto, Se observa en relacidn a la fase de-
interposicién del recurso de oposicién al procedimiento ejecuti
vo, que los legitimados para hacer valer este medio de defensa-
son: el contribuyente contra el que se hubiese despachado ejecu
cibén por adeudo propio, el tercero contra el que se haya finca-
do responsabilidad solidaria en el cumplimiento de una obliga--
v16n flszal exigida a través del procedimiento coactivo, una -
tercera persona ajena que no siendo aquella contra la que se -
despaché ejecucidn, afirme ser propietario de los bienes o titu
lar de los derechos embargados, asi como el tercero que siendo-
acreedqr del ejecutado,alegue tener derecho a que los créditos-

a su favor se cubran preferentemente a los del Fisco Federal.

Por otra parte, la interposicién del recurso de oposi
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cibn, a diferencia del de revocacidn, no es optativa para el -
afectado sino que se encuentra sujeto al principio de definiti-
vidad, por lo que este medio de defensa necesariamente deberi -
sgotarse antes de acudir al Juicio de Nulidad ante el Tribunal-
Fiscal de la Federacibdn o a cualquier otra via de impugnacidn,-
excepto cuando el acto de autoridad relativo al procedimiento -
ejecutivo importe una violacién directa e inmediata a las garap
tias constitucionales y no una mera infraccién a las dispesicip
nes legales ordinarias, pues entonces el afectado podrd optar -
por acudir directamente al Juicio de Amparo para buscar el remg

dio legal a la situacién que le perjudica.

Sobre el particular, el destacado administrativista -
Héctor Fix Zamudio (40), ha sostenido que para que pueda consi-
derarse obligatorio el agotamiento de los recursos administrati
vos, entre otros requisitos, es necesario que se establezca la-
suspensién del propio acto con motivo de la interposicidn del -
recurso; no debiende exigir la ley administrativa mayores requi
sitos que los que establece la Ley de Amparo para conceder la -

suspensién definitiva del propio acto administrativo.

Fuera de las limitaciones que se establecea para la -
interposicibén del recurso de oposicidn y de la obligacidén que -
se impone respecto al mismo en el sentido de que deberdn agorar
.se previamente al juicio de nulidad, los demds requisitos que -
en forma general regula el Cédigo Fiscal en relacidn a la fase-
40, Cfr.-Fix Zamudio Héctor.-Introduccién al Estudio de los Re-

cursos Administrativos.-Estudios de Derecho Piblico Centem-
poranea, U.N.A.M./FCE, México, 1972, pag. 217,
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de interposicidén de los recursos administrativos, son completa-
mente aplicables al de oposicidén al procedimiento ejecutivo. =~

Estos concretamente son los siguientes:

1. Sefialar en el escrito respectivo los datos y re--
quisitos a que aluden los articulos 18 y 122 del Cbdigo Fiscal-

de la Federacién.

2, Acompafiar a dicho escrito, los documentos, cons--
tancias y pruebas que previene el numeral 123 del propio ordena

miento.

3. Otro requisito, aunque no se previene en forma ex
presa en el Cddigo invocado, es que el recurso opositivo se ade
clie a alguno de los supuestos de procedencia que enuncia el ar-

ticulo 118 del mismo Cddigo.

En cuanto a la autoridad ante la que debe presentarse
el escrito de interposicién del recurso que se analiza, no rige
la regla general consignada en el precepto 121 del ordenamiento
de la materia, ya que existe disposicidén especifica que determi
na que el recurso de oposicidén al procedimiento coactivo se ha-

ra valer ante la oficina ejecutora.

Pasando a otro punto, cabe sefialar que la tramitacidn

y resolucién del recurso administrativo de ejecucién deberd rea
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lizarse conforme a las regias contenidas en la Seccién Quinta,-
CBpitulo*i‘delﬂfitﬁId V, relativo a los Procedimientos Adminis-

‘trativos..

En este sentido, podemos afirmar que agotada la subs-
tanciacidn del recurso por la autoridad competente para ello, -
de acuerdo con el Reglamento Interior de la Secretaria de Hacien
da y Crédito Pliblico y los Acuerdos Delegatorios de Facultades-
respectivos, deberd dictarse resolucidén y notificarse al recu--
rrente. La resolucidn que al efecto se emita no podra determi-
nar respecto a la validez del acto administrativo en que se de-
termina el crédito fiscal cuyo cobro es exigido en el procedi--
miento ejecutivo, sino que é&sta dnicamente podrd versar sobre -
la validez de los actos realizados dentro de dicho procedimien-

to.

Por {iltimo, debe hacerse mencibén a la suspensién del
procedimiento ejecutivo con motivo de la interposicién del re--
curzo de oposicidén a éste, la cudl tendra lugar siempre que se
garantice el interés fiscal correspondiente, en alguna de las -
formas que previene el numeral 141 del ordenamiento que rige en

1n materia impositiva.



e, EFECTOS DE LA RESOLNCION RECAIDA AL RECURSO DE OPO
'SICION AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

Los efectos de la resolucidén que ponga fin al recurso
de oposicién al procedimiento ejecutivo, podrdn ser los siguien

tes:
L. Desechar por improcedente el recurso.
2. Dejar sin efectos el procedimiento ejecutivo.
3., Confirmar 1la validez del procedimiento ejecutiva.
4, Mandar reponer el procedimiento ejecutivo.

El desechamiento a que se alude en el primer punto, -
tendrad lugar cuando el recurso intentado no se adeciie a alguna-
de 1as.causales establecidas en el articulo 118 del Cédigo Fis-
cal Federal para su procedencia, asi como cuando se discuta en-
el mismo recurso de oposicidn la validez de 1la resolucién en -
que se haya determinado el crédito fiscal exigido mediante el -

procedimiento coactivao,

El efecto del desechamiento del recurso serd que se -

continde hasta su conclusidn dicho procedimiento de cobro, si -
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éste se hubiese suspendidﬁ con motivo de la interposicidn del -
recurso, a solicitud del interesado previa la garantia del inte
rés fiscal, en cuyo caso la autoridad ejecutora debera reanudar
el procedimiento a partir de la fecha en que tenga conocimiento
de la resolucién al recurso, cuando ésta no hubiese sido la en-

cargada de resolverlo.

Por otra parte, procederd dejar sin efectos el proce-
dimiento de ejecucién cuando el recurrente demuestre a la auto-
ridad competente queg el crédito que se le exige mediante éste -
se ha extinguido en alguna de las formas que quedaron sefialadas

en el inciso c¢) del presente capitulo.

La resolucidn en el sentido anterior originard que se
suspenda definitivamente el procedimiento de cobro, y la anula-
cidn de los actos que ya se hubiesen efectuado por la autoridad

ejecutora con motivo de la iniciacidén de dicho procedimiento.

Ademas, la declaratoria que deje sin efectos el p;ocg
dimiento coactivo, traerad como consecuencia la incobrabilidad -
de los gastos de ejecucidn causados por este procedimiento, ya
que dichos gastos de ejecucidn no constituyen un crédito fiscal
independiente del principal, sino que vienen a ser accesorios -~
legales de este fQltimo, derivados precisamente del procedimien-
to de cobro seguido contra el crédito fiscal principal, por lo-

que si dicho procedimiento dentro del cual sec han originado los
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gastos de ejecucién se deja sin efectos por resolucién de la au
toridad administrativa, obviamente que no habrd lugar al ﬁago -

de estos gastos.

La resolucién que se dicte en el recurso de oposicién
sera en el sentido de confirmar la validez del procedimiento -
ejecutivo cuando el recurrente no logre demostrar que éste se -
ha realizado sin ajustarse a las disposiciones legales, o cuan-
do no compruebe que el crédito exigido mediante éste se encuen-
tra extinguido, tratdndose del recurso hecho valer por el diregc

tamente obligado a pagar dicho crédito.

El efecto de la declaracidén de validez del procedi-~-
miento coactivo, seri que éste se lleve a cabo hasta su total -
conclusidon, a fin de hacer efectivo el crédito a favor del Fis-
co, y por consecuencia el pago de los gastos de ejecucidn y de-

mids accesorios legales que se hubiesen causado.

Al igual que en el desechamiento, si se hubiese sus-—-
pendido el procedimiento ejecutivo a solicitud del recurrente,-
previa la garantia del interés fiscal, la autoridad ejecutora -

procederad a reanudar la tramitacién del mismo.

En el caso de que el recursc se haya interpuesto por-
un tercero que afirme ser propietario o titular de los bienes o

derechos embargados, el efecto de la resolucién confirmatoria -
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del procedimiento serd espec{ficamente respecto al embargo, es
decir, si no acredita el recurrente su legitima propiedad, la -
autoridad que conozeca del recurso procederd a confirmar la vali
dez del embargo efectuado por la autoridad ejecutora originando
ello como consecuencia, la continuacidén del procedimiento coac-

tivo.

Finalmente, la resolucidn que recaiga al recurso mate
ria de estudio, serd para el efecto de mandar reponer el proce-
dimiento de ejecucién, cuando el recurrente que tenga el carac-
ter de deudor en el procedimiento ejecutivo, demuestre que éste
no se ha realizado con sujecibén a las normas que sefiala el Cédi

go Fiscal Federal.

En este caso, la consecuencia serad anular todas las -~
actuaciones posteriores a la diligencia en que se hubiesen come-
tido las violaciones hechas valer, por lo que el procedimiento-~
se mandard reponer a partir de la actuaci6én inmediata anterior-

a ésta.

La resolucién que se dicte en este sentido no podrd a
fectar la procedencia misma de la ejecucidn, Gnicamente la repo

sicién del procedimiento.

Tratdndose de la oposicibn al procedimiento por parte

del tercero que afirma ser propietario de los bienes o titular-



de los derechos embargados, la resolucidn recaida a
sentido de dejar sin efectos el embargo por haberse
la propiedad o titularidad y la circunstancia de no
sona contra la que se despaché la ejecucidn, traerd
cuencia la reposicidn del procedimiento ejecutivo a

la diligencia en que se hubiere efectuado ésta.
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éste en el-
acreditado~
ser la per-
como conse-

partir de -

Para concluir el tema, es conveniente aclarar que en-

el caso de que el recurso materia de estudio, se interponga por

un acreedor del ejecutado alegando su preferencia sobre los cré

ditos a favor del Fisco, la resolucién podri ser en

de declarar preferente el derecho del Fisco Federal

el sentido-

y por ende,

la validez del procedimiento ejecutiveo, o bien la preferencia -

del recurrente cuando acredite su derecho,



CAPITULO Iv

TR AMITE DE LA IMPUGNACION

DE "L:AS NOTIFICACIONES
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a. ASPECTOS GENERALES DE LAS NOTIFICACIONES.

Con objeto de lograr un mejor entendimiento respecto-
a la naturaleza juridica de que goza el trdmite & la impugna---
cibén de las notificaciones en el ambito Tributaric Federal, que-
quedd fusionado al medio de defensa principal, y a fin de preci-
sar los requisitos y el procedimiento a que se encuentra sujeto,
asi como los efectos que producird la resolucibén que recaiga al-
mismo, se apuntan en primer término algunos aspectos generales -

de las notificaciones.

Cabe destacar sobre el tema que nos ocupa, que la notf
ficacibn es un concepto eminentemente procesal que puede defi--
nirse en términos generales como la accidn de comunicar algo -
que tendri efectos en el campo del Derecho. De este modo, el -
término abarca la comunicacién de cualquier acto o aviso que se

de en el desarrollo de un proceso.

Asi, el procesalista Ciprisno Gdémez Lara (41) expresa
que "Las notificaciones en general son todos aquellos procedi=--
mientos, formas o maneras a través de los cuales el Tribunal ha
ce llegar a los particulares, partes, testigos o peritos, etcé-
tera, noticia o conocimiento de los actos procesales, o bien -
presume que tales noticias les han llegado a dichos destinata--
rios o les da por enterados formalmente".

41, Gémez Lara, Cipriano.-Teoria General'delPfoceso.—Textos Uni
versitarios.-México, 1976, la, Edicion.-pag. 241,
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Ubicidndonos en el Derecho Procesal Fiscal, tenemos que
a los actos de comunicacidén se les denomina notificaciones, por
lo que puede considerarse a los actos de comunicacidn como el gé

nero y a las notificaciones como una de sus especies.

Respecto a la notificacién en el proceso tributario, -
Gonzale Armienta Calderdn (42) nos dice que "es el acto por me--
dio del cual y en la forma prevista por la ley se hace del cono-
cimiento de una persona (parte o terceros) el contenido de una -
resolucidén o bien, la realizacidén de un acontecimiento con rele-

vancia en el proceso”.

Para Calos Garcia Oviedo, (43) refiriéndose a la noti-
ficacidn del acto administrativo, "es simple modo de autenticar-
el conocimiento-o posibilidad de él-del interesado, que se exige
para las resoluciones que imponen cargas o registren derechos".-
Ademés, considera este autor que la notificacidén no afecta a la
efectividad del acto, que en todo-caso, se inicia en el instante
de la produccidn, sino que condiciona 1la efectividad del mismo -
cuando es susceptible de impugnacidn o la exigibilidad de acrua-

ciones gue han de seguir a la declaracién de su obligatoriedad".

Por tanto, conforme a lo expuesto, podemos definir a -

la notificacién en el Ambito tributario, como el acto juridico -

42, Armienta Calderdn, Gonzalo.-Derecho Procesal Fiscal.-México,
1977.-pag. 293.

43, Garcila Oviedo, Carlos.-Derecho AdministrativosSexta Edicidn,
por Enrique Martinez Useros.-Ed. E£.1S.A.-Pizarro, Ma- -
drid.-1957, pag. 144.
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mediante el cual se d& a conocer a una persona determinada, con
las formalidades previstas por la ley, uma resolucidon o determi
nacién de la actividad hacendaria, sea qie se produzca ésta den

tro de un procedimiento o fuera de é1.

Ahora bien, en cuanto al objeto de la notificacién, -
éste lo constituye el acto o resolucién que por su trascenden--
cia dentro o fuera del procedimiento administrativo, debe ser -

conocido por el sujeto destinatario.

El objeto esencial de la notificacidn es permitir que
el destinatario de una resolucidn o determinacién de la autori-
dad, susceptible de afectar los intereses de éste, conozca su -
contenido para que tenga la posibilidad de recurrir a los me---

dios de defensa que la Ley otorga en cada caso concreto.

REQUISITOS DE _LAS NOTIFICACIONES

Estos alcanzan una vital importancia, ya que la vali-
dez o nulidad de las notificaciones depende de gque se cumplan o

no tales requisitos exigidos por las normas legales.

1. REQUISITOS SUBJETIVOS.- Se consideran bajo este -

rubro a los sujetos activo y pasivo que intervienen en el acto-



de la notificacién. Asi, en la préctica de las notificacionc.
intervienen varios sujetos actives como también pueden existir-

varias personas en la actividad pasiva.

Como sujetos activos se comprende al titular del 6rga
no que ordena la notificacidn, y al sujeto que la realiza mate-
rialmente, o sea aquella persona que su actividad la encamina a

obtener el resultado que se pretende.

El sujeto que ordena la notificacibn es el titular del
érgano que actud en la etapa procesal o fase del procedimiento-
en que se produce o verifica el acto materia de 1la notifica- -

cibn.

Ejecutores materiales del acto vienen a ser los actug
rios o notificadores de las Oficinas Federales de Hacienda. - -
Tratédndose de las notificaciones que se realizan directamente -
en las oficinas administrativas de las autoridades fiscales, -
tendrd el carécter de ejecutor material el titular de la unidad
administrativa que ponga en conocimiento del interesado el acto

o resolucién de la autoridad.

Tienen caracter de sujeto pasive tanto el sujeto des-
tinatario como el sujeto receptor, que pueden coincidir o no en
la misma persona, segin el medio de notificacidn que se realice

en el caso concreto.
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Se entiende por sujeto destinatario a la persona a -

quien se dirige el acto o resolucidén objeto de la notificacién.

Pueden también ser sujetos destinatarios de las notifi
caciones, los érganos o entidades del Estado a quienes afecte -

la realizacidén del acto.

Por sujeto receptor, debe entenderse que es aquél con
quien se entiende directamente la notificacidén, es decir, quien
la recibe fisicamente, Puede ser éste el directamente interesa
do, o una persona distinta en caso de que no se encuentre al in

teresado.

2. REQUISITOS OBJETIVOS.- Son las diversas formas me
diante las que se practican las notificaciones, sea personalmen
te, por correo certificado con acuse de recibo, por correo ordi

nario, por edictos y por estrados.

PROPOSTITOS DE LAS NOTIFICACIQONES

1. Poner en conocimiento-del destinatario el conteni-
do de una resolucidn o determinacidn de la autoridad, proporcio-
néndole de esta manera, la oportunidad de defenderse si es que -

le causa perjuicio.
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2. Hacer constar por parte de la autoridad que el ac-
to o determinacién efectivamente se hizo del conocimiento del ip

teresado.

PRINCIPALES EFECTOS QUE TRAEN APAREJADAS LAS NOTIFICACIONES

1. Que el sujeto destinatario, los terceros en su ca-
so o cualquier persona a quier pudiera afectirsele en sus dere--

chos, tengan conocimiento del acto dictado por la autoridad.

2., Que sea punto de partida para el ejercicio de 1los
derechos o cumplimiento de las obligaciones que impone el acto o

determinacién que se comunica.
- 3. Fijar la fecha de inicio y terminacién de los pla-
208 que se establecen para el ejercicio de los medios de defensa

que se otorgan a los administrados.

SURTIMIENTO DE LOS EFECTOS DE LAS NOTIFICACIONES

Conforme a lo dispuesto por el articulo 135 del ordena

miento que rige en materia impositiva, las notificaciones de los
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actos administratives dictados por las autoridades hacendarias,
surtirdn sus efectos al dia habil siguiente a aquél en que fue-
ron hechas, salvo en el caso que exista manifestacidn del inte-
resado o su representante legal de conocer el acto administrati
vo, ya que tal manifestacidén surtird efectos de notificacién -
desde la fecha en que se manifieste haber tenido tal conocimiep
to, siempre y cuando ésta sea anterior a la fecha en que debie-

ra surtir efectos la notificacibén formalmente realizada.

Como la efectividad de los actos administrativos estd
condicionada a la notificacidén de los mismos, atn cuando éstos-
sean perfectos desde el momento de su emisién, viene a ser de -
suma importancia el determinar cuando se considera legalmente -
realizada una notificacidén, y esto es hasta que haya surtido -

sus efectos.

Este criterio es sostenido por el Poder Judicial Fede

ral al establecer lo siguiente:

NOTIFICACION, SURTIMIENTO DE EFECTOS DE LA.- El surtir
efectos una noti. :acién forma parte de ésta en su perfecciona-
miento, asi que mientras una notificacidén no haya surtide efec-
tos, en los términos de la ley respectiva, no se pueden legal--
mente computar los términos que la ley concede para la interpo-

sicidén de los recursos. Es decir, una notificacién se tiene =
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por legalmente hecha cuande ha surtido efectos, } es a partir--
de entonces gque el notificadd 2std en aptitud de intentar con--
tra la resolucidén mandada notificer, los recursos o medios de -
defensa que la ley autorice. Amparo en Revisién 569/73.-Jesfis-
Estrada Camacho y Coags.- 5 de octubre de 1972, Unanimidad de -
votos.— Ponente: Angel Sudrez Torres, Suprema Corte de Justicia
de la Nacién.- Informe 1973.- Tercer Tribunal Colegiado del Pri

mer Circuito en Materia Administrativa.

FUNDAMENTO LEGAL DE_LAS NOTIFICACIONES

El articulo 16 Constitucional consagra ademis de la ga
rantia de legalidad que hace referencia a las nociones de funda-
mentacidn y motivacién, la garantia de seguridad juridica confor
me a la cual todo acto autoritario de molestia en los bienes que
tutela el propio numeral, debe derivar siempre de un mandamiento

escrito de autoridad competente.

Ademds, para que se satisfaga la garantia formal del -
mandamiento escrito, considera el Doctor Ignacio Burgoa que no -
basta que éste se emita para realizar algin acto de molestia, si
no que es menester que al particular afectado se le "comunique o
se le dé a conocer", pudiendo ser esta comunicacidén o conoci- -

miento, anteriores o simultdneos a la ejecucidén del acto de mo-~
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lestia.

Por tanto, es precisamente en la garantia de seguridad
juridica donde radica el fundamento legal de las notificaciones,
ya que su incorporacidén en nuestra Ley Fundamental, persigue el
logro de una verdadera Jjusticia como principal postulado de todo
Estado de Derecho, de le cual no podria hablarse si no se da a -
conocer a los administrados el contenido de los actos que a ellos
se dirigen para que estén en posibilidad de ejercer los medios -

de defensa que la Ley les otorga.

El Tribunal Fiscal de la Federacidén he sostenido el -~

criterio anterior al sefalar lo siguiente:

"El articulo 16 de la Constitucién General de la Repi-
blica en su parte inicial, declara que nadie puede ser molestado
en su persona, familia, domicilio o ﬁosesiones sino en virtud de
mandamiento escrito de autoridad competente que funde y motive -
la causa legal del procedimiento; la garantia de administracién-
de justicia que pretendid establecer el Estado al crear el Tribu
nal Fiscal, no seria eficaz si al notificarse a los particulares
las resoluciones que les afecten, no se les diere conocimiento -
exacto de los motivos y fundamentos de tales resoluciones, pues-
de otra suerte no podrian ejercitar en debida forma su derecho -

de defensa; por cuyo motivo debe declararse la nulidad de la no-
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tificacibn, para el efecto de que la resolucidn recurrida sea -
notificada al actor didndole conocimiento preciso de su conteni-

do".

Finalmente, en cuanto a la practica de las notifica--
ciones de los actos administrativos dictados en el ambito triby
tario, se contienen en el Cédigo de la materia diversas disposi
ciones relativas a las formalidades que deben acatarse, separan
dolas en dos grupos. El primero se refiere a la fase oficiosa-
del procedimiento administrative, y el segundo al procedimiento
conccncioso-edm;nistrutivo que se sigue ante el Tribunal Fiscal

de la Federacién.

Por tanto, las notificaciones por parte de las autori
dades administrativas deben efectuarse conforme a lo que esta--
blecen dichas d?sposiciones contenidas especf{ficamente en los -
articulos 136 a 140 del Cdédigo Tributario Federal, ya que la -
practica de éstas fuera de los dias y horas hibiles o de los le
galmente habilitados como tales, y en general la incbservaﬁtia-
de las formalidades a que se encuentran sujetas, puede provocar

la nulidad de las mismas.

De esta manera, si el notificado de alguna resolucidn
administrativa emitida por una autoridad hacendaria estima -
que no habla sido realizada conforme a la Ley, podia acudir a -

impugnarla de acuerdo con las disposiciones vigentes hasta el -
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pasade 14 de enero de 1988, ante el érgano administrativo com--
petente a través del recurso administrativo de nulidad de noti-
ficaciones, excepto cuando ya se hubiese iniciado juicio de nu-
lidad ante el Tribunal Fiscal de la Federacién, caso en el cual
la impugnacién correspondiente deberia hacerse valer mediante -

ampliacidén de la demands en el propio juicio.

Actualmente, el recurso administrativo de nulidad de-
notificaciones que se encontraba previsto con tal caricter has-
ta el pasado 14 de enero de 1988, en que se suprimid como recur
so con motivo de la publicacién en el Diario Oficial de la Fede
racidén el 5 del mismo mes y afio, del Decreto por el que se re--
forma, adiciona y deroga disposiciones del Cédigo Fiscal de la-
Federacidn; por lo que acorde con las adicionesy reformas conte~
nidas en dicho Decreto, los afectados por un acto de notifica--
cién realizado en contravencidén a las disposiciones legales api
cables, podrd intentar el trémite de impugnacidn de las mismas-
ante la propia Administracién Piblica, previsto en la Seccibdn -
Cuarta del propio Cbédigo Tributario Federal, sujetidndose para -
tal efecto a las formalidades que se analizan en los incisos -

subsecuentes.

b, PROCEDENCIA DE LA IMPUGNACION DE LAS NOTIFICACIONES

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 129, conte
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nide en la Seccidn Cgarﬁa, del Cédigo Fiscal de la Federacibn,-
brqcederé ayimphgnér la,notificacibn de un acto administrativo-
cuando'sQ'alégué que .no se ilevé ¢ cabo tal notificacién, o - -
cuando ‘se alegue que se realizd ilegaloente, siempre que se tra

te de alguno de los actos recurribles, conforme a los articulos

117 'y 118 del propio ordenamiento.

Al respecto, es preciso destacar que para determinar-
cuAdndo estamos en presencia de una notificacidén ilegal por no -
haberse realizado la misma conforme a las disposiciones juridi-
cas aplicables, es necesario en primer término hacer mencidén a
las formalidades establecidas para la préctica de las notifica-
ciones en el &mbito tributario federal, a cuyo efecto partire--
mos de lo dispuesto por el articulo 134 del ordenamiento invoca

do que regula los siguientes tipos de notificacidn:

A. PERSONALMENTE O POR CORREO CERTIFICADO CON ACUSE-
DE RECIBO.- Cuando se trate de citatorios, requerimientos, soli
citudes de informes o documentos y de actos administrativos que

pueden ser recurridos.

B. POR CORREO ORDINARIO O POR TELEGRAMA.-Cuando se -

trate de actos distintos a los ya sefialados.

C. POR ESTRADOS.- En los casos que seiialen las leyes

fiscales y el propio Cddigo Tributario Federal.
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D. POR EDICTOS.- Unicamente en el caso de que la per-
sona a quien deba notificarse hubiera fallecido y no se conozca-
el representante de la sucesidn, hubiese desaparecido, se ignore
su domicilio o que éste o el de su representante no se encuen---—

tren en territorio nacional.

Ahora bien, las formalidades que deben acatarse duran-
te la prictica de las notificaciones, en alguna de las formas -
sea el tipo de notificacidén de que se trate de acuerdo con ius -
ya enunciados, se derivan de las disposiciones legales conteni--
das en el Cdédigo Fiscal, en el Capitulo II del Titulo V relati--
vos 8 los Procedimientos Administrativos, y de los distintos cri
terios emitidos por las autoridades hacendarias, y son las si--—-

guientes:

NOTIFICACIONES PERSONALES

Las notificaciones en forma personal, tratandose de -
los casos que seiiala el citado articulo 134 en su fraccién I, se
pueden realizar en las oficinas de las autoridades fiscales cuan
do comparezca a darse por notificado del acto el interesado a -
quien se dirige, su representante legal, o en su caso la persona
que hubiese autorizado para recibirlas en su nombre, en los tér-

minos del articulo 19 del Cddigo de 1la materia.
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En este caso, la diligencia se entenderd con el que -
comparezca ante la autoridad hacendaria, debiendo el titular -~
del 6rgano que materialmente efectla la notificacidn, asentar -
la razén correspondiente, en la que deberd sefialar la fecha en-
que se realiza, el nombre de la persona con qien se entiende y
los datos del documento con que se identifica, recabindose para
constancia la firma del notificado a quien se le entregard el -
documento original en que se contiene la resolucidn que se da a

conocer,

Las notificaciones personales se pueden realizar tam-
bién a través de los notificadores de las Oficinas Federales de
Hacienda, en el domicilio fiscal del destinatario, debiéndose -
tener como tal el {(ltimo que se hubiese manifestado para efec--
tos del Registro Federal de Contribuyentes, o también en el do-
micilio que se hubiese sefialado a la autoridad hacendaria para-
recibir notificaciones al iniciar alguna instancis o en el cur-
so de un procedimiento administrativo, tratdndose de las actua-
ciones relacionadas con el trémite o la resolucidén de los mis--

mos.

Este vipo de notificacién realizada a través de los -
notificadores-ejecutores, debe también entenderse con el intere
sado a quien se dirige el acto, o en su caso con el representapn
te legal de éste o con la persona gque hubiese designado para -

oir y recibir notificaciones, siempre que acrediten su persona-
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1idad, en términcs ‘del-citado articulo 19 del Cédigo Tributa- -

rio,

Si la diligencia de notificacidn se realizs con cual-
quiera de éstos, al constituirse el notificador en el domicilio
sefialado, €1 mismo deberd asentar en el acta correspondiente el
nombre de la persona con quien se haya entendido la diligencia-
y el cardcter con que se ostenta cuando no sea el destinatario-
del acto, asi como la fecha en que se realiza, recabandose en -
la misma constancia la firma del notificado, a menos que se - -
niegue a firmar, caso en el cual se harad constar tombién tal -

circunstancia.

Ademds, a la persona con quien se entienda la diligen
cia, deberd el notificador, entregarle el documento que se noti
fica, anotando razén de ello, con lo cual se tendréa por hecha -

1a notificacién.

No obstante, si el notificador no .encuentra en el do-
micilio a la persona a quien debe notificarse, a su representan
te legal o a la persona facultads para ello, el Cédigo Tributa-
rio autoriza en su articulo 137 pars que en el mismo domicilio-
se le deje citatorio al interesado para que espere a una hora -
determinada del dia habil siguiente siempre que la notificacién

se refiera a actos relativos al procedimiento administrativo -
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de ejecucidn, y en los demis casos para que acuda a notificarse-
a las oficinas de las autoridades fiscales, dentro del plazo de
seis dias. Debe entenderse que dicho plazo se computard a par--

tir del dia siguiente a la fecha del citatorio.

Del acto relativo a la entrega del citatorio se asenta
rd constancia en la que aparezca la fecha de tal diligencia, el
nombre de la persona que recibié el citatorio y su firma, o en -

su caso la razén de que se rehuzdé a firmar.

Cuando el citatorio Qe haya dejado para que espere a -
una hora determinada del dia habil siguiente y no cumple el des
tinatario o su representante legal, la diligencia podrd entender
se con quien se encuentre en el domicilio correspondiente, o en
su defecto con un vecino, acorde con lo dispuesto por el articu
lo 137, segundo pdrrafo del ordenamiento invocado, debiéndose -

dejar al notificado el documento a que se refiera la notifica--

cibn.

En este Gltimo caso el notificador asentard en la - -
constancia de notificacidn, la fecha en que se realiza, la per
sona con quien se entiende recabando su firma, el cardcter con
que se ostenta cuando no sea el da2stinatario, y la circunstan-
ciu de que medié citatorio, asi como el hecho de que se hizo -

entrega al notificado del documento cuyo contenido se comuni--

ca,
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Finalmente, en relacidn a los casos en que no se atiep
da al citatorio que se hubiere dejado para que el destinatario -
de una resolucidén que deba practicarse en forma personal, acuda-
a notificarse dentro del plazo de seis dias a las oficinas de -
las autoridades fiscales, el Cédigo Tributario es totalmente omi
so ya que no seiiala las consecuencias legales ni el procedimien-

to a seguir cuando se actualice este supuesto.

Como un ca;a de excepcidén a la regla genérica consigna
da en el articulo 136, parrafo segundo del Cédigo Tributario, -
respecto a que 1;5 notificaciones personales efectuadas por los-
notificadores deben practicarse en el (ltimo domicilio sefalado-
por el interesado para efectos del Registro Federal de Contribu-
yentes, puede considerarse y de hecho asi se did en la practica,-
que este tipo de notificaciones, tratdndose de personas no ins--
critas como contribuyentes ante la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Piblico, procederéd que se realicen en el domicilio que - -

cuslquier sutoridad o dependencia tenga conocimiento de que co~--

rresponde a la persona que debe notificarse.

NOTIFICACIONES POR CORREQ CERTIFICADO CON ACUSE DE RECIBO

Este tipo de notificaciones procede como se dejd ests-
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“solici="
tudes de informes o documentos. y de pc:osladmihistrativos‘que -

pueden ser recurridos.

La notificacidn por correo certificado debe efectuar-
se en e}l domicilio sedalado en el documento objeto de la notifi
cacién, debiendo entenderse también al igual que las persona- -
les, con el interesado a quien se dirige el acto, o en su ausen
cis con su representante legal debidamente acreditado, o con la
persona autorizada para recibir notificaciones, s6lo que en es-
te caso no se realiza por los notificadores dependientes de la-
autoridad fiscal, sino que la funcidén recaé sobre un empleado -
del Servicio Postal. Este, al momento de practicar la notifica
cidn recabard el acuse correspondiente en el que debe contener-
se la fecha en que se efect(a, el nombre de la persona con - -
quien se entiende y el cardcter de ésta cuando sea el destinata
rio, as{ como la firma de dicha persona, o en su caso la cir---
cunstancia de que se negd a firmar, debiéndosele entregar el do
cumento en que se contiene la resolucidén objeto de la notifica-

cidn,

El acuse correspondiente deberad entregarse al remiten
te que en el caso serd la autoridad .fiscal que haya ordenado 1la
notificacidn, para que asi ésta tenga constancia de la fecha en

que fue practicada.
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" Al respecto, el Tribunal Fiscal de la Federacién ha -

sostenido-lo siguiente:

“NOTIFICACION POR CORREQ CERTIFICADO.- Para acreditar-
1a fecha de la misma, es menester que haya el acuse de recibo co
rrespondiente, por lo que no basta la certificacién de la Ofici-

na Fiscal de haber sido hecha".

Finalmente, en relacidén a las formalidades ya enuncia-
das para ls préctica de las notificaciones a través de la via -
postal, el Poder Judicial Federal ha sustentado el criterio que-

a continuacidén se transcribe:

"NOTIFICACION POR CORREO. De acuerdo con lo dis-
puesto por los articulos 457, 468 y 483 de la Ley
de Vias Generales de Comunicacién, las piezas re-
gistrédas deben entregarse al destinatario o a la
persona que autorice por escrito; y en el caso de

una sociedad, a su representante legal, de quien=-
deberd recabarse el recibo en tarjeta especial -
que serd entregada al remitente., Por tanto, si -
no aparece que el acuse de recibo de una notifica
cibén por correo, dirigida a una Sociedad Andnima,
se encuentra firmado por el representante legel -
de la empresa o por la persona autorizada para el

eferto, sino por persona diversa, no puede esti--
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marse legalmente vadlida tal notificacidn."

Amparo en Revisidén 535/79, Kimberly Clark de México,-
S.A. 19 de julio de 1979, Unanimidad de votos. Ponente: Carlos-
de Silva Nava. Secretaria: Leonor Fuentes Gutiérrez.

Suprema Corte de Justicia de la Nacidén.-Informe 1979.
Segundo Tribunal Colegiado del Primer Circuito en materia Admi-

nistrativa.

NOTIFICACIONES POR CORREO ORDINARIO O POR TELEGRAMA

Este tipo de notificaciones obviamente se realiza a -
través del Servicio Postal, y se efectia en el domicilio sefialg
do en el documento que se notifica. A diferencia de la notifi-
cacién por correo certificado, en éstas no se recaba acuse de -
recibo sino que Gnicamente estard la autoridad a la manifesta--
cidn que bajo protesta de decir verdad formuld el destinatario-
respecto a 1; fecha de notificacién de la resolucién o acto ad-

ministrativo.

Como este tipo de notificaciones implicaria qraves —
problemas a ias autoridades hacendarias por no existir constan-
cia ge la fecha en que se practican, se excluyen de éstas a los

requerimientos, citatorios, solicitudes y actos administrativos



que pneden ser recurridos, va que todas estas actuaciones suje
tan &5 la actividad del particular a un plazo determinado, por-
lo que debe necesariamente existir una fecha cierta de su noti
ficacion para poder hacer el cémputo del plazo en cada caso -

concreto.

NOTIFICACIONES POR ESTRADOS

Acerca de este tipo de notificaciones, o1 Cédigo Fig
cal consigna en su articulo 139 la forma en que deben realizar
se, que serad fijando durante cinco dias el documento que se -
pretende notificar, en up sitio abierto al pilblico de las ofi-
cinas de la autoridad que efectille la notificacién, dejéndose -
constancia de ello en el expediente respectivo. En estos ca--—
sos, aclara el numeral invocado que se tendrd como fecha de ng

tificacién la del sexto dia h&bil siguiente a aquél en que se-

hubiera fijado el documento.

No obstante la disposicién anterior, el Cddigo de la
materia no regula ningln caso en el que proceda efectuarse por

estrados la notificacién de una resolucidn administrativa.
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NOTIFICACIONES POR EDICTOS

Este tipo de notificaciones procede segiin lo estable-
ce el Codigo Fiscal, tuando el destinataric del acto o resolu--
cién administrativa objeto de la notificacidn, hubiere falleci-
do y se desconozca al representante legal de la sucesibén, o - -
cuando hubiere desaparecido, sin que sea necesaria la declara--

cidén de ausencia conforme al Derecho Civil.

También procede en los casos en que se ignore el domi
cilio de la persona a quien se dirige la notificacidn o cuando-
éste o el de su repreusentante legzl no se encuentren en territo

rio nacional.

Los edictos han de ser publicados por tres dias conse
cutives en el Diario Oficial de la Federacién y en uno de las -
periédicos de mayor circulacién en la Repitblica, debiéndose con
tener en éstos un resumen del acto que se notifica. En estos -
casos se tendrd como fecha de notificacién la de la Gltima pu--

blicacidn.

La autoridad notificadora cuidard que los edictos que
han de publicarse comprendan los datos necesarios que lleven al

notificado al completo conocimiento del acto o resolucidn que -
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se le‘ﬂqce gsﬁér; pgi coho que»las publicaciones de estos se ha
gén sin%;pteyﬂmciéﬁl:'ios ﬁres dias que sefiala el ordenamiento-
que{rige}laimﬂééfi;,(A;biéndorrecabar y agregar al expediente -
‘udmiﬁisyraéivo Eorrespondiente. los ejemplares de los periddi--

cos”en que se hayan hecho las publicaciones.

El problema que se presenta respecto a estas notifica
ﬁiones por edictos, estriba en determinar cudl o cudles serian-
los periddicos de mayor circulacidédn en la Repblica para efecto
de hacer las publicaciones, situacidén que queda a criterio de -

la autoridad notificadora.

En relacién a este tipo de notificaciones, se dan ca-
sos en la prdctica, tratandose especificamente de notificacio--
nes de resoluciones determinantes de créditos, en que el monto-
de éstos es tan reducido que resulta incosteable y no permite -
resarcir los gastos de publicacidén, por lo que la autoridad an-
tes de hacer las publicaciones de los edictos, procura hacer -
uso de los medios y recursos que estdn a su alcance para lograr
la localizacidén de los deudores a efecto de practicarles la no-

tificacidén correspondiente.

Finalmente, en cuanto a las notificaciones a las auto
ridades éstas podrdn hacerse por medio de oficios o por la via-

telegriafica en casos urgentes.
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Ademds de las formalidades enunciadas respecto a los-
distintos tipos de notificacién que prevé el Cédigo Fiscal, se-
establece en el articulo 13 de este mismo ordenamiento que la -
prdctica de diligencias por las autoridades fiscales -incluidas
las notificaciones- debera efectuarse en dias y horas hébiles,-
que son las comprendidas entre las 7:30 y las 18:00 horas, pu--
diendo la diligencia de notificacidn iniciada en horas hébiles,

concluirse en hora inhdbil sin que se afecte su validez.

Ademds, este mismo precepto en su parrafo segundo, au
toriza a las autoridades fiscales, tratdndose de la practica de
visitas domiciliarias, del procedimiento administrativo de ejecy
cidn y de notificaciones, para habilitar los dias y horas inha-
biles, cuando la persona con quien se va a practicar la diligepn
cia realice actividades por las que deba pagar contribuciones -

en dias y horas inh&biles,

Ademés, toda actuacién administrativa en materia de -
notificaciones debe entenderse con personas mayores de edad y -
capaces legalmente, de acuerdo con las disposiciones del Dere--

cho Civil, de aplicacién supletoria en materia fiscal.

Una vez expuestss las reglas y formalidades a que se-
encuentra sujeta la practica de las notificaciones de los actos
administrativos dictados por las autoridades hacendarias, se sg

fialan a continuacidn algunas irregularidades que pueden presen-
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tarse en éstas, mismas que pueden dar lugar a declaracién de nu-
lidad de las mismas, bien por el propio érgano administrativo -
o por el Tribunal Fiscal de la Federacidn, cuando se acuda al -

juicio contencioso administrativo.

Tratdndose de las notificaciones personales ante las -
oficinas de las autoridades hacendarias, puede suceder que la no
tificacidn correspondiente se entienda con una persona ajena al-
destinatario, carente de representacidén, y obviamente no se ten-
drd por practicada correctamente tal diligencia, lo que dard lu-

gar a que sea impugnada la validez de la misma.

En las notificaciones personales por los ejecutores de
las oficinas exactoras, pueden originarse también irregularida--
des, tales como que la diligencia la entiende el notificador al-
constituirse por primera vez en el domicilio del destinatario, =~
con una personavdistin:a de éste, sin representacidn legal y sin
autorizacibén para recibir notificaciones, no habiendo mediado ci

tatorio comoc lo previene el Cddigo Fiscal Federal. .

También se dan casos en que el destinatario de la noti
ficacidp cambia de -fomicilio ficcal sin haber dado aviso a la Se
cretaria, y vor tener conocimiento la autoridad hacendaria por -
una situacién de hecho del nuevo domicilio la diligencia se prac
tica en éste, no obstante que no corresponda al domicilio que te

n1’a manifestado pars efectos del Registro Foderal de Contribu--
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yentes. “Esta situacidén puede motivar que se impugne la nulidad

de la notificacién efectuada.

Al respecto, debe tenerse en cuenta el criterio que -
se ha seguido por las autoridades fiscales en el sentido dg con
siderar que tratédndose de instancias o procedimientos iniciados
por ‘un contribuyente, bastarad para que se tenga por sefialado do
micillo péra oir o recibir notificaciones, el hecho de que apa-
rezca impreso en la promocidn correspondiente un domicilio dis-

tinto al manifestado al Registro Federal de Contribuyentes,

Respecto a las notificaciones por correo certificado,
son €stas las que mds problemas originan en la préctica, ya que
con frecuencia sucede que es extraviado o que no es devuelto por
el Servicio Postal a la autoridad notificadora, el acuse de re-
cibo correspondiente, o bien que no se contenga en éste la fir-
ma de la persona con quien se entendié la diligencia, ni la fe-
cha en que fue realizadé, caso en el que estaremos ante una no-

tificacién imperfecta.

Puede darse el caso-también de que le firma que cons-—
ta en el acuse de recibo no corregponda al destinatario, a su -
representante legasl ai a persona autorizada para oir y recibir-

notificaciones. -

En cuanto a las notificaciones por edictos, el proble
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ma que se presenta es que La publicacién de éstos no se haga du
rante los tres dias que sefiala el Cbédigo Fiscal, o bien que di~

chas publicaciones no sean en forma consecutiva.

Ademss, como la situacibén de determinar cual 2s uno -
de los periddicos de mavor circulacidédn en la Replblica para - -
efecto de hacer las publicaciones, se deja a criterio de la au-
toridad, puede el destinatario del acto a quien se dirige la no
tificacién, impugnarla alegando que no se did cumplimiento a es

te requisito.

Para conclulr si se presenta alguna de las irregula--
ridades citadas o si se omite algln otro requisito que debiera-
reunirse en la préactica de las notificaciones de los actos de -
las autoridades hacendarias, el destinatario a quien le afecte-
la notificactdn mal efectuada podrd acudir a combatir su vali--
dez a través del tramite de impugnaciOn correspondiente previs-—

to en e; articulo 129 del Codigo Fiscal de la Federacidn.

c. REQUTSITOS PARA LA INTERPOSICION Y TRAMITE DE LA IMPUGNA-
CION DE LAS NOTIFICACIONES

Hasta el pasado dia 14 de enero de 1988, se considerd

como recurso administrativo la impugnacidén de las notificacio--
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nes, sujeto a las formalldades y tramites establecidos en el Cd
digo:de la materia' sin ‘embargo, en cumpllmxento al Programa de
Slmplificacién'Administratlva, el dia 5 de enero de 1988, se pu
biiééieﬂ el Diario Oficial de la Federacién el -Decreto por el -
q;e se-reforma, adiciona vy deroga dispoéiciones del Cddigo Fis-

cal de la Federacién,

Mediante la publicacidn del Decreto de referencia el-
tramite de impugnacidén vigente, como se menciond anteriormente,
quedd fusionado al medio de defensa principal y de acuerdo con-
la Seccién Cuarta, articulo 129, del Cédigo Tributario, las for
malidades y requisitos a que Se encuentra sujeto son las si- -~

guientes:

El afectado por la notificacidén de un acto administra
tivo dictado en el &mbito tributario, practicada en forma inde-
bida, o bien no realizada, podrd impugnar la validez de dicha -
notificacién, siempre que se trate de los actos recurribles con
forme a los numerales 117 y 118 del propio Cédigo, es decir, -
que sean susceptibles de impugnarse via recurso administrativo-
de revocacién, o en su caso, del recurso de oposicién al proce-
dimiento administrativo de ejecucién, sujetdndose a las reglas~
siguientes:

Si el particular a quien se dirige la notificacidén -~

afirma conocer el acro administrative, la impugnacién contra la



192

diligencia de notificacién, deberd hacerla valer mediante la in
terposicidén del recurso administrativo que proceda contra dicho
acto, debiendo manifestar en el propio escrito de interposiciébn
del recursc de que se trate, la fecha en que conocid el acto ad

ministrativo correspondiente.

Es evidente, que tomando en consideracidn que (nica--
mente subsisten previstos como recursos administrativos en el -~
Cdédigo Fiscal Federal, el de revocacidén y el de oposicién al -
procedimiento administrativo de ejecucidén, y dada la naturaleza
del citado en primer término, que es el (nico mediante el gue -
podré discutirse la validez del acto administrativo de que se -
trate, generalmente serd éste en el que se haga valer la impug-

nacién de la notificacién del mismo.

Se estahlece asimismo en el citado articulo 129 del -
Cédigo invocado, que si también se impugnara la validez del pro
pio acto administrativo, los agravios para desvirtuar dicha va-
lidez, se hardn valer conjuntamente con los que se formulan con
tra la notificacién, debiendo expresarse en el mismo escrito de

interposicién del recurso,

Por otva parte, si el particular niega conocer el ac~
to administrativo de que se trate, deberd manifestar tal desco--
nocimiento interponiendo el recurso administrativo que ©proceda,

ante la aucoridad fiscal que sea competente para notificar dji.---
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cho acto.

La regla antes enunciada, pugna por una parte con la
disposicién relativa a que el recurso administrativo se inter--
pondrd ante la autoridad ejecutora, o que legalmente deba cono-
cer del recurso, y por otra parte, es totalmente incomgruente -
en razén de que si el particular afectado niega que se haya rea
lizado la notificacién respectiva, y por consecuencia, descono-
ce el acto administrativo a é1 dirigido, es obvio que descono--
cerd asimismo cual es la autoridad fiscal competente para noti-

ficar dicho acto.

No obstante, se establece en el mismo articulo 129 -
del Cédigo Tributario Federal, que la autoridad fiscal competen
te para realizar la notificacidén, darid a conocer al particular-
el acto junto con la notificacidén que del mismo se hubiere prac
ticado, entendiéndose que esto sucederd siempre y cuando efecti
vamente se haya realizado tal notificacién, para 1o cual el -
pérticular sefialard en el escrito del propio recurso, el domici
lio en el que se le debe dar a conocer y el nombre de la perso-

na o personas facultadas para tal efecto.
En caso de que no haga alguno de los sefialamieitos an
teriores, prescribe el mismo articulo 129 que la notificacién -

correspondiente se hara por estrados.

Aln cuando la disposicidén en mencidén es omisa 3] res—-
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pécto, debe entenderse atendiendo a los principios de equidad y
aplicacién estriﬁta de las normas en materia fiscal federal, -
que p?eviameﬁte a realizarse por estrados la notificacién res--
péctiva ante la omisién de alguno de los requisitos menciona- -
dos, deberd requerirse al particular afectado para que cumpla -
con ellos, apercibiéndolo de realizar por estrados la notifica-
cibén respectiva, ante el incumplimiento de los mismos, en el -

plazo que para tal efecto se conceda.

El plazo legalmente establecido para impugnar la noti
ficacidén de los actos recurribles, es de 45 dias siguientes a -
la notificacién, mediante ampliacidén del recurso administrati--—
vo, impugnando el acto y su notificacidén, o sélo la notifica---

cién,

Hecha valer la impugnacién de la notificacién de un -
acto administrative, la autoridad competente para resolver estu
diard los agravios expresados contra la notificacidén previamen-
te al examen de las argumentaciones hechas valer en contraldel-

acto adminiscratrivo.

En cuanto a los documentos o pruebas que deberdn ane-
xarse al hacer valer el trdmite de la impugnacién de las notifi
caciones, las disposiciones legales aplicables son omisas al -

respecto.
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No obstante e independientemente que se cumpls con -
los requisitos y formalidades jue se requieren segin se trate -
del medio de defensa principal en el que se impugne la validez-
de la notificacidn de un acto administrativo, deberd acompafiar—
se al escrito respectivo el documento en que conste el acto a -
que se refiere la notificacidn impugnada y la propia constancia
de notificacién, siempre que se alegue que si fue practicada di
cha diligencia aunque no correctamente; si por el contrario se-
manifiesta que no se realizd la misma, no deberd satisfacerse -
tal exigencia, asi como cuando el afectado manifieste que no se

le entregd la constancia de notificacidn respectiva.

En cuanto a las pruebas que se ofrezcan en el tréamite
de impugnacibn de las notificaciones, deberan ser las iddneas -
para demostrar que efectivamente la notificacidn se efectio en
contravencidn a las disposiciones legales, o bien que no se - -

practicd.

d. EFECTOS DE LA RESOLUCION RECAIDA AL TRAMITE DE LA
IMPUGNACION DE NOTIFICACIONES

En cuanto a los efectos que producird la resolucibn =
recaida al trimite de la impugnacidn de las notificacioues, pug

den ser los siguientes:
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1; Declutar 1a ilegalidad de la notificacion impugna

da’o en:su caso, que no hubo notificacion. .

2.0 Cénfitmaf la' legalidad de la noéificacién efectua

da.

En cuanto al primer supuesto, se aclara que la decla-
ratoria de ilegalidad de la notificacién practicada, deriva de-
la comprobacidén que haga el afectado ante la autoridad edminis--
trativa, de que ésta no fue realizada, o bien cuando habiéndose
efectuado no se hubiesen cumplido las formalidades requeridas -

en la ley.

La resolucién en este sentido traerd como consecuencia
dejar sin efectos todas las actuaciones hechas con base en la -~
notificacién anulada y que tengan relacién con la misma; por lo
que deberd mandar reponerse la notificacién ilegalmente efectua
da para que se subsanen las irregularidades cometidas, y en su-

caso, la parte del procedimiento siguiente a ésta,

Ademas, producird como efecto que se tenga al afecta-
do como sabedor del acto administrativo a que se refiera la no-
tificacidn, desde la fecha en que manifestd conocerlo o que se-

le dié a conocer.

Un dltimo efecto que producirid la resolucidén gque anu-
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le la notificacién practicada, segin se desprende del texto mig
mo-del -articulo 129 del Cdédigo Fiscal de la Federacidn, es el =~
que la autoridad administrativa proceda al estudioc de la impug-

nacidn del acto administrativo de que se trata.

Al respecto, considero en una opinidn particular, que
debiera suspenderse la actualizacidn de este dltimo efecto de -
la resolucién que anule una notificacién, ya que si como conse-
cuencia de la misma todas las actuaciones subsecuentes resultan
también nulas, es obvio que antes de continuar con el procedi--
miento de impugnacién del acto a que se refiere la notificacién
tendrd necesariamente que reponerse la notificacién efectuada -
y subsanarse las irregularidades cometidas, a fin de que lle---

guen a producirse decisiones congruentes.

Por otra parte, se emitird resolucién confirmando la-
legalidad de la notificacién efectuada, cuando el afectado no -
demuestre a la autoridad encargada de resolver, que aquélla se-

hizo en contravencidn a las disposiciones legales.

l.a resolucidén que se emita en este sentido, traers co
mo consecuencia que la autoridad administrativa proceda al estuy
dio de la impugnacidén que se hubiese hecho valer en contra del-
acto administrativo de que se trate; excepto cuando deba dese--
charse la impugnacidn, cuando se determine que se interpuso ex-

' . : X
temporancamente como consecuencia de la confirmacidn de legali-
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déd de la notificacidén practicada.

Para concluir el presente apartado, cabe sefialar que-
con motivo de la publicacidn oficial el 5 de enero de 1988, del
Decreto por el que se reforma, adiciona y deroga disposiciones-
del Cédigo Fiscal de la Federacién, se incorpord en dicho orde-
namiento la disposicidén contenida en el articulo 138, en la que
se establece la multa aplicable a los notificadores cuando se ~

deje sin efectos una notificacién.



CAPITULO v

LAS PRUEBAS EN LOS RECURSOS

ADMINISTRATIVOS ESTABLECTIDOS

EN EL coDIGO FISCAL DE LA
FEDERACION



a. OFRECTIMIENTO Y ADMISION DE PRUEBAS EN LOS RECURSOS
ADMINISTRATIVOS

Buscando desligarse del Derecho Comin la Materia Tri-
butaria, en lo tocante al tema de las pruebas, dadas las dife--
rencias existentes entre el Cddigo Fiscal y el Cbddigo Procesal-
Civil de caracter Federal, se incluyeron en el primer ordena---
miento en cita, vigente a partir del 1? de enero de 1983, dispo
siciones relativas a la admisidén ¢ valoracién de pruebas tanto-
en los recursos administrativos como en el procedimiento conten
cioso-administrativo ante el Tribunal Fiscal de la Federacidn.-
Sin embargo, la regulacién establecida al respecto presenta aln
serias deficiencias, por lo que durante el desarrollo del pre--
sente tema, es necesario en ocasiones acudir a las normas y - -
principios del Derecho Procesal Civil Federal, con fines de com

plementacidn.,

Para iniciar, debemos dejar esctablecido que respecto-
a la fase oficiosa de impugnacidn, el Cdéddigo Fiscal vigente no-
contiene disposicidn expresa en la que se determinen las pruebas
que podran ofrecerse en los recursos administratives, sino que
simplemente alude a la obligacidn del recurrente de ofrecer en-

su escrito de interposicidén las pruebas que se proponga rendir,

Ante esta omisidn, debemos atender al contenido del -

articulo 123 fraccidn IV, en relacidn con el 130, ambos del or-
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denamiento tributarioc en mencidn; numerales de cuya interpreta-
cién se puede sacar a conclusidén que existird para el afectado-
por una resolucidn dictada por las autoridades hacendarias que
acuda a intentar cualquiera de los recursos administrativos le-
galmente establecidos, la posibilidad de ofrecer cualquier me--
dio de prueba reconocido por la ley que permita al 6rgano revi-
sor conocer la verdad de los hechos a excepcidén de la testimo--
nial y de la confesional a cargo de las autoridades administra-

tivas mediante absolucidn de posiciones.

En este sentido, podemos considerar entonces que en -
los recursos administrativos son admisibles las pruebas siguien

tes:

1.- Documental Piblica.
2.~ Documental Privada.
3.~ Prueba Pericial.

4.~ Prueba Presuncional Legal.

Tratandose de ésta @¢ltima prueba, el Poder Judicial -
Federal ha considerado que no necesariamente deberd ofrecerse -
para ser examinada en razdn de que las presunciones constituyen
un razonamiento ldgico derivado de los hechos que quedaron ple-
namente probados, por lo que no son susceptibles de ofrecerse ni
de rendirse como pruebas. Asi lo ha sostenido en la siguiente-

ejecutoria,
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PRESUNCIONES, DELEN ESTUDIARSE DE OFICIO.- Basta que -
existan las presunciones para nue se examinen, sin necesidad de
que las partes las ofrezcan expresamente como pruebas, toda vez-
que siendo las consecuencias que se infieren de otros hechos, al
ofrecerse las tendientes a la demostraciédn de estos #iltimos, ne-
cesaria y tadcitamente sc tiende a demostrar lo que se deduzca de
ellos, e implicitamente se ofrece también la prueba de presuncip
nes (Jprisprudencia). Quinta Epoca.-Tomo L1X.-padg. 1414,-Lira -
Fernando. Tomo LXV.-padg. 2935.-Esparza Mercedes, José. Tomo -~ -
LXVIIT.-pég. 2946.-Maisterrena, Ramén. Tomo LXX.-paAg. 2021,-Ro--
driguez E. J. Cleofas. Tomo LXXI.-pag. 1687.-Cia Real del Monte-

y Pachuca.

El ofrecimiento de las pruebas en materia Fiscal Fede-
ral, se establece como una actividad obligatoria para el recu---
rrente al sujetarlo a que sefiale en su escrito de interposicidbn-

del recurso las pruebas gque se proponga rendir.

De ahi que el ofrecimiento de pruebas en los recursos-
administrativos constituya uno de los requisitos para su admi--—-
sién, pues si no contiene éste en el escrito respectivo la auto-
ridad tendrd por no'presentado el recurso de que se trata, siem-
pre y cuando hubiere mediade requerimiento en los términos del -
articulo 122 fraccién III, segundo parrafo del Chdigo de la mate

ria.



Tratandose de la rendicidn de las pruebas que se hubie
sen ofrecido, el Cbdigo no define expresamente un plazo dentro -
del cual deberan exhibirse, sino que refiriéndose dnicamente a -
las pruebas documentales y pericial, establece como requisito pa
ra la presentacién del recurso, el relativo al acompafiamiento de
éstas al escrito de interposicidn, salvo cuando se den los casos
que podemos considerar de excepcidn, regulados en el propio ar--
ticulo 123, y cuando se trate de pruebas supervenientes, ya que-
éstas podrdn exhibirse siempre que no se haya dictado la resolu=-
cién del recurso. El incumplimiento al requisito que se comen--
ta, dard lugar al requerimiento por parte de la autoridad encar-
gada de resolver el recurso, para el efecto de que sean presenta
das las pruebas documentales que se hubieren ofrecido y el dicta
men pericial, en su caso, dentro del plazo de cinco dias habiles
contados a partir del dia siguiente al en que surta efectos el -

oficio respectivo de acuerdo con el citado numeral, y si no -se-
atiende dicho requerimiento, tales pruebas se tendran por no - -

ofrecidas.

Como puede observarse en este caso, la omisién del re

currente no provoca el desechamiento de la instancia), sino sim-
plemente da lugar, como se dijo, a que las pruebas que se hu--
biese propuesto rendir se tengan por no ofrecidas, situacibén -

que obviamente redundard en perjuicio del mismo.

No obstante, si la autoridad no da ~portunidad al re-



currente de rendir las pruebas documentales y pericial que se -
huﬁiésen'ofrecido, posteriormente a la fecha de interposicidn -
461 recurso, mediante la formulacién del requerimiento corres--
‘pohdiénte. ello entrafia una violacibén procesal que podré ser ma

teria de impugnacién ante el Tribunal Fiscal de la Federacién.

Por otra parte, las pruebas deberdn ser ofrecidas li-
bremente por el recurrente, con la finica limitacidn establecida
en el articulo 130 del Cédigo Tributario Federal, Ello se con-
sidera asi en razdn de que éste a quien interesa demostrar la -
veracidad de sus argumentaciones a fin de que cesen los efectos
del acto adwinistrativo que lesiona sus derechos, por lo que es
obvio que ofrecerd las que estime pertinentes e idoneas para -

tal efecto.

No obstante, se reserva la autoridad administrativa -
la posibilidad de ordenar la practica de cualquier diligencia -
que tenga relacidén con los hechos sobre los que verse la impug-
nacién, como serian la peticién de informes a tercercs o a ~ -~

otras autoridades respecto a éstos.

En este sentido, tenemos que las puebas que se ofrez-
can en los recursos administrativos, deberdn ademds ser las per
tinentes e idbneas para demostrar las argumentaciones que se in
voquen, adn cuando dicho requisito no se previene expresamente-

en el Cédigo Fiscal de la Federacidn.
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CARGA DE LA PRUEBA.-El Cdédigo Fiscal vigente no contig
ne disposicién alguna que regule lo relativo al tema, que para -
el administrativista Humberto Brisefio Sierra (44) debe llamarse-
incumbencia de la prueba en virtud de que considera que el con--

cepto 'targa de la prueba' carece de significacidn posible.

De cualquier manera, lo que es preciso determinar es -
quién tiene a su cargo el ofrecimiento de las pruebas en el &mbi
to tributario, especificamente en la fase oficiosa de impugna---

ciodn.

En este sentidoc, podemos seflalar en primer término que
lo dispuesto por los articulos 122 fraccién III y 123 fraccidn -
IV del Ordenamiento Fiscal, nos llevan a concluir que correspon-
derad al recurrente el ofrecimiento de las pruebas, pero sélo - -

aquellas que se proponga rendir y que estime pertinentes.

Frente a esta carga de la prueba para el recurrente, -
aparece la obligacién para la autoridad administrativa de probar
los hechos que motivan los actos o resoluciones que afectan la -
esfera juridica de los administrados, cuando estos los nieguen -
lisa y llanamente, a menos que, la negativa implique la afirma--

cidén de otro hecho.

44, Cfr. Briseiio Sierra, Humberto.-Derecho Procesal Fiscal.-2a.-
Edicidén.-Cirdenas, Editores, México 1973, pag. 439,
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Lo anter{or:eﬁ@uentfu"éubeSe‘légul en el darticule 65

del Cédigo Fiscal Federal.’

édr‘dtra pérte.‘és conveniente anotar que el articulo
'130‘§érrafa‘qginto del mismo ordenamiento, reitera la obligé--—
¢idén de. probar a cargo del recurrente, ya que al disponer este-
numeral "Si por el enlace de las pruebas rendidas..." es obvio-

que alude a las pruebas que hubiese ofrecido el recurrente.

No obstante, del texto del citado numeral 130 parrafo
primero, en relacién con el 79 del Codigo Federal de Procedi---
mientos Civiles de aplicacidén supletoria en materia fiscal, po-
demos inferir la facultad que se otorga al érgano revisor encar
gado de la resolucifén del recurso, para solicitar informes a -
las autoridades fiscales, respecto de los hechos que consten en
sus expedientes o documentos agregados a ellos. Pero no por -
eso podemos estimar que también a éste corresponda el ofreci---
miento de la; pruebas, pues la actividad que realiza es tendien
te a allegarse los medios de conviccidn para el esclarecimiento
de los hechos, pero no podra, esta facultad para mejor proveer,
sustituir o dispensar la obligacién de probar que incumbe al re

currente.

En relacién al tema, el Tribunal Fiscal ha sostenido-

que le facultad para decretar pruebas para mejor proveer, no dg



be ejercitarse cuando incumba al demandante aportar las pruebas
necesarias para desvirtuar la legalidad de la resolucidn que rg
‘curre, si el actor, legalmente obligado a comprobar, no aporta-
pruebas de ningdin género, la Sala no puede, sustituyéndose al -
propio actor, allegar los clementos conducentes para demostrar-
los hechos base de la demanda, pues ello implicaria de parte -
del Tribunal una gestidén oficiosa en favor de los demandantes,-
con mengua de la actitud de imparcialidad que debe adoptar fren
te a las partes; la facultad de decretar pruebas para mejor pro

veer debe ejercitarse tan sdlo a titulo de complementaria,

En relacidén a la admisién de las pruebas en los recur
sos administrativos, el ordenamiento Tributario Federal dispone
en su articulo 130 que se admitirdn toda clase de pruebas, ex--
cepto la testimonial y la confesional a cargo de las autorida--
des mediante absolucidén de posiciones, no quedando comprendida~
en ésta prohibicidén la peticidn de informes a las autoridades -
fiscales, respecto de hechos que consten en sus expedientes o -

de documentos agregados a ellos.

Respecto a esta disposicidén, el tratadista Humberto -
Briseiioc Sierra (45) no considera que se haya eliminado en el Cco
digo Fiscal la confesién de las autoridades, ya que este mismo-
autoriza el informe, el cudl, sedala que en teoria y en el sis-

tema vigente surte efectos de confesidn.

45, Cfr, Brisefo Sierra, Humhertn,-Derecho Prrcesal Fiscnl.-2a.-
Edicidon.-Cirdenas, Fditores. Méx:co 1975,-pidg. 464.



Afade sobre el particular que en realidad ha estable-
cido dicho ordenamiento dos limites a la confesién de la autori
dad demandada: no absolver posiciones y no referirse a hechos -

propios sino de su competencia.

Por tanto, podemos estimar que si bien no se admite -
la prueba confesional mediante absolucidn de posiciones, esta -
queda sustituida por la rendicién de informes que hace las ve--

ces de confesién respecto a los hechos que en estos se afirmen.

En otro aspecto, el hecho de que las pruebas ofreci--
das estén relacionadas con los puntos controvertidos y con las-
circunstancias que se pretenden acreditar, no se establece en -
el Cédigo Fiscal como un requisito pare la admisién de las mis-
mas. No obstante, si no guardan aquellas ninguna relacién con~
tales circunstancias, dichas pruebas no podran influir en la de

cisibdn que se pronuncie.

Si se trata de la prueba pericial, aln cuando no sea-
iddénea por no tratarse de cuestiones que requieran conocimien--
tos especializados en una ciencia, técnica o arte, las sujetas-
a comprobacién, deberd ser admitida por la autoridad administra
tiva siempre que se cumpla con el requisito que se establece, -
en el sentido de ofrecerla en el escrito de interposicidn y - -
acompafiar al mismo el dictamen pericial correspondiente, debién

dose en este caso asentar en la propia resolucién las considera



ciones por las que se estime que no resulta idbénea para desvir-

tuar la legalidad del acto impugnado.

Finalmente, al resolver la autoridad administrativa -
los recursos ante ella planteados, deberd examinar en cada caso
todas las cuestiones y argumentaciones que se hubiesen formula-
do y valorar todas las pruebas ofrecidas, excepto cuando éstas-
no se hubiesen exhibido, pues entonces se tendrdn por no ofreci

das en la propia resoluciédn.

Dicha valoracién se hard de acuerdo con las disposi--
ciones legales respectivas, pero "Si por el enlace de las prue-
bas rendidas y de las presunciones formadas, las autoridades ad
quieren conviccidn distinta acerca de los hechos materia del rg
curso, podran valorar las pruebas sin sujetarse a lo dispuesto=-

en este articulo.”

Lo anterior se establece en razdn de que el problema-
de la estimacidén de la prucba es sobre todo um problema légico,
por lo que es injustificable imponer la obediencia a princi---
pios o reglas que conségran postulados de cardcter abstracto y
formal, cuando el exdmen de los hechos concretos y el estudio -

racional de ellos, han formado una conviccidén que no debe aban-

donarse sélo por respetar ciertas reglas.
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b _PRUEBAS DOCUMENTALES. -

La palabra documento”derive del latin "Documentum" que
significa "todo aquello en ' que estd algo que se nos enseiia o de-

muestra®,

Para Joaquin Escriche,(46) documento viene a ser "la -

escritura con que se prueba o confirma alguna cosa",

Jorge A, Claria Olmedo, (47) en su obra Tratado de De-
recho Procesal Penal, llama documento a toda testacién, general-
mente escrita, por la que se expresa algo referente a un hecho o

acto capaz de producir efectos juridicos".

Asi, podemos considerar a la prueba documental en dos
sentidos. En sentido amplio como aquélla representacidén que - -
consta por escrito o grificamente, sea cual sea la materia sobre
la que versa; y en sentido estricto, como el instrumento o escri
to en que se contiene uns manifestacién o declaracibén de volun--

tad, con el que se comprueba, confirma o justifica algln hecho,

El objeto de la prueba documental es llegar al esclare
cimiento de la verdad con relacién a determinado hecho controver

tido.

46, Escriche, Joaquin.-Diccionario Rezonado de Legislacién y Ju-
risprudencia.~Librerias de Don Angel Calleja, Editor.-3a. -
Edicidén.~Tomo II, Madrid lﬁh].-pég. 776.

47, CEfr, Para Eduardo J. Couture.-Ramirez Fonseca, Francisco.-la
prueba en el procedimiento Laboral.-2a, Ed.-Publicaciones Ad
ministrativas y Contables,S,A.-México 1980, pag. 75, -



th'éiéméntﬁs que comprende la prueba documental son-

tres: el suje:b} lpcosa u=ob)eto.y el acto o hecho.

s ei'creadpr del instrumento o escrito que -

'Aen‘algunos casos:: égﬁn la funcidén o autoridad que representa, -

provoca diferenﬁias ue ‘separan la eficiencia del instrumento -

pliblico y-privado.

La cosa u objet Es:enlo.que se materializa el ins-

trumento 0 eSCrito. iwiui

El acto o hech s "lo ‘qie representa, en si, el con-

tenido:y la forma-del-instrumento:o escrito.

Por otra parte, debemos distinguir dentro de las prug

bas documentales, a los instrumentos piblicos y a los privados.

Los primeros, atendiendo a lo dispuesto por el articu
101129 del C@digo Federal de Procedimientos Civiles, de aplica-
cidn supletoria en materia fiscal, son aquellos cuya formalidad
esta encomendada por la ley, dentro de los limites de su compe-
tencia, a un funcionario pdblico revestido de la fe plblica y -
los expeditos por funcionarios piblicos, en el ejercicio de sus

funciones,

Aclara este mismo numeral que la calidad de pdblicos-



se demuestra por la existencia regular, sobre los documentos, -
de.sellos, firmas u otros signos exteriores que, en su caso, -

‘pr6§enéan de 'las leyes.

Dentro de éstos, podemos considerar a las certifica--
ciones oficiales que tendrdn el cardcter de pidblicos cuando - -
sean expedidos por funcionarios legalmente competentes para - -
ello. Asi lo ha sostenido el Poder Judicial de la Federacién,-

en el siguiente criterio.

CERTIFICACIONES OFICIALES,.-S6lo tienen ese caracter -
los documentos piblicos expedidos por funcionarios piblicos en
ejercicio de sus funciones, de manera que no basta tener carac-
ter de funcionario piblico para que una certificacidn tenga va-
lidez, sino que es preciso que haya algin precepto legal que au
torice a ese funcionario para expedir las certificaciones, pues
las autoridades no pueden ejercer mas funciones, ni tener mas -
facultades, que las que les encomiendan las leyes". Semanario-

Judicial de la Federaciodn.

Los documentos privados, establece el articule 133 -
del ordenamiento procesal invocado, son lus que no rednen las -
condiciones previstas por el articulo 129 del propio Cédigo cu-

yo contenido quedé sefialado.

De esta Gltima disposicidn, podemos inferir que seran



documentos privados los que no expidan.por autori&adés‘en ejer-
cicio de sus funciones ni por personas investidas de la fe pil--
blica, por lo gque consideran dentro de éstos a los instrumentos
o escritos en que conste la voluntad de los particulares sin la
intervencién de alglin funcionario que ejerza un cargo piblico,-
tales como convenios o acuerdos, Asi mismo, tendran el cardc--
ter de privados los documentos relativos a la correspondencia -
de los particulares y sociedades mercantiles, la contabilidad -
de éstos, los libros contables autorizados y los estados de pér

didas y ganancias.

Expuestos hasta aqui algunos aspectos generales de la
prueba documental, se citan enseguida las peculisridades que -~
respecto a esta prueba se presentan dentro de la fase oficiosa-

del procedimiento tributario.

En cuanto al ofrecimiento de las pruebas en los recur
sos administrativos, se dejb establecido que deberd contenerse-
en el propio escrito de interposicibn, al cual deberdn acompafiar

se los documentos ofrecidos y el dictamen pericial, en su caso.

Como excepciones a esta Gltima reglas relativa a 1a ex
hibicidén de las pruebas documentales anexas al escrito de inter
posicibn, podemos considerar los siguientes supuestos que regu-

la el propio Cbédigo Tributario Federal.



Cuando las pruebas documentales no obren en. poder del
recurrente si éste no hubiere podido obtenerlas a pesar de tra-
tarse de documentos que legalmente se encuentren a su disposi--
cién, caso en el cual deberd sefialar éste el archivo o lugar en
que se encuentren, identificando con toda precisidén los documen
tos a fin de que la autoridad fiscal requiera su remisibén cuan-

do ésta sea legalmente posible.

Otro caso de excepcidn serd tratindose de los documen
tos que no obren en poder del recurrente al momento de interpo-
ner el recurso que proceda, y que pueda tener a su disposiciédn.
En éste, bastara con que acompaifie al escrito respectivo copia -

sellada de la solicitud de los mismos.

Al respecto, el mismo Cédigo Fiscal aclara que se en-
tenderd que el recurrente tiene a su disposicién los documentos
cuando legalmente pueda obtener copia certificada de los origi-

nales o de las constancias de éstos,

En relacién a este (ltimo supuesto, el ordenamiento -
de referencia no prevé el plazo dentro del cual deberdn ser ex-
hibidos los documentos ofrecidos como pruebas que no se hubie--
sen acompaiiado al escrito de interposicidén y respecto de las -
cuales se acredite que hubo solicitud por escrito para obtener-

los.



Ante esta omisidn; podriamos pensar en dos alternati-
vas una, considerar que se le deja en completa libertad para ex
hibirlos a la autoridad en cualquier momento, hasta antes de -
Jue se dicte resolucidén, y otra, que los documentos 8 que Se re
fiera la solicitud, sean exhibidos a requerimiento de la autori
dad dentro del plazo de 5 dias a partir de éste, segin lo ésti—
pula el articulo 123 Gltimo pArrafo, del Cbébdigo que rige en ma-

teria impositiva.

Como excepcién a la regla general, se presenta también
el caso relativo a las pruebas documentales ofrecidas que obren
en el expediente administrativo en que se haya originado el ac-
to impugnado, ya que si el recurrente no hubiese tenido oportu-
nidad de obtenerlas, podra pedir a la autoridad fiscal que las-
recabe, sin que tenga entonces que cumplir con el requisito de-

exhibirlas anexas a su escrito de interposicidn.

Volviendo al requisito que se establece de rendir las
pruebas documentales anexas al escrito de intrposicidn, cabe -~
destacar en relacidn al mismo, que su incumplimiento dard lugar
al requerimiento por parte de la autoridad administrativa para-
que lo satisfaga en un plazo de 5 dias contados a partir del -
dia siguiente de que surta efectos su notificacibén, y de no ser
acatado dicho requerimiento, se tendrédn por no ofrecidas las -
pruebas respectivas, conforme al citado articulo 123, dltimo pd

rrafo.



Igual situacién sucederd si no se sefialan en el escri
to inicial del recurso las pruebas documentales que se proponga
rendir el recurrente, solo que en éste, la omisién a este requi

sito originara el desechamiento de la instancia.

CARGA DE LA PRUEBA.- Una vez que la autoridad tenga -
a su alcance las pruebas documentales ofrecidas, procederd a -
analizarlas conjuntamente con los argumentos que se hublesen he
cho valer, haciendo relacién de ellos en la propia resolucidn -
que se dicte,

Lo relativo a la valoracidn de la prueba documental -

se contiene en el Gltimo inciso del presente capitulo.

En culnto al desahogo de las pruebas documentales que
se hubiesen ofrecido y exhibido al interponer alguno de los re-
cursos administrativos establecidos legalmente, el Cédigo Fis--
cal es totalmente omiso, por lo que entonces debemos estimar -
que se desahogardn por su propia naturaleza las pruebas documen
tales que al momento de ser ofrecidas no necesiten de perfeccio
namiento, salvo los documentos que deban ser desahogados median

te su cotejo o la ratificacidn del contenido y firma de éstos,

Por Gltimo, se indican a continuacidén algunas pruebas
documentales de cardcter pdblico y privado que pueden ofrecerse

en la fase oficiosa de impugnacidn de los actos administrativos



217
dictados por las aitoridades hacendarias.
DOCUMENTOS  PUBLICOS .-

a. Declaraciones, manifestaciones, avisos ¥y otros‘do-
cumentos en los que conste el cumplimiento de una obligacién -
fiscal, siempre y cuando contengan el sello de recibido de 1la -
oficina o dependencia snte la cuil fueron presentados, y en su-

caso, la impresién de la maquina registradora.

b. Resoluciones emitidas por alguna autoridad adminis
trativa o por el Tribunal Fiscal de la Federacidn, sea en origi

nal o copia certificada expedida por funcionario competente.

c. Constancias notariales.
d. Titulos de propiedad.
e. Resolucjones emitidas por autoridades distintas a

las administrativas, sean originales o copias certificadas.

£. Certificaciones del Registro Piblico de la Propie-
dad.
g. Diarios oficiales y publicaciones oficiales.

h. Atestados del Registro Civil.

DOCUMENTOS PRIVADOS.-

a. Libros de contabilidad.



b. Estados de’ pérdidas-y ganancias.

c. Contratos privados.

d. Pdlizas, facturas, notas de venta, tiras de las ma-
quinas registrsdoras.

e. Avalios practicados por instituciones de crédito,

f. Recibos de teléfono, luz, arrendamiento.

g. Listas de raya de los empleados.

En relacién a los documentos privados, se requiere que
los mismos sean exﬁibidos en originales para que tengan pleno va
lor probatorio, de conformidad con el articulo 136 del Cédigo Fe
deral de Procedimientos Civiles, de aplicacidn supletoria en ma-

teria fiscal.

Dentro de éstos, debe hacerse mencién especial a los -
libros de contabilidad, en razdén de que en el Ambito tributario-~
constituye una prueba de gran utilidad e importancia por ser és-
tos elementos esenciales a la autoridad hacendaria para determi-

nar la situscién fiscal de los contribuyentes,

Los asientos contenidos en los libros de contabilidad-
crean una presuncidn de veracidad en favor de quien los lleva, -
Sin embargo, cuando estos sean ofrecidos como pruebas deberdn -
ademds exhibirse los documentos necesarios que soporten los da-~-

tos en ellos registrados.
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Por otra parte, si se ofrecen para la comprobacién de
una cuestioén técnica, serd necesaria la prueba pericial en que-
se dictamine el contenido, coordinacidn y valor de las partidas

que aparecen en los libros de contabilidad.

Normalmente esta prueba documental se ofrece en el rg
curso de revocacidén, ya que de los tres recursos administrati--
vos que prevé el Cédigo Tributario, es éste el (nico en gue se~
podrad discutir la validez de fondo de un acto o resolucién admi

nistrativa dictada por las autoridades hacendarias.
c. PRUEBA PERICIAL

Atendiendo a la naturaleza de la prueba pericial, és-
ta podrad ofrecerse cuando las cuestiones sobre las que deba ver
sar requieren de conocimientos especiales en una determinada -

técnica o ciencia.

Asi, en el Ambito tributario podrd dirigirse ésta a -
cuestiones de la técnica contable o propiamente de la ciencia -

del Derecho Tributario.

Se dejo establecido va que el Cdédigo Fiscal de la Fe-~
detacibn admite en la fase oficiosa de impugnacidén de los actos
de las autoridades hacendarias, el ofrecimiento de la prueba pe

ricial. Sin embargo, no contiene una regulacidn especifica res
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pecto a ésce medio probatorio, por lo que debemos atender a las
reglas generales que se establecen en relacién a las pruebas en
los recursos administrativos.

En este sentido, deriva del texto de los articulos =
122 fraccién III y 124 fraccidén IV, del propio ordenamiento tri
butario, que el ofrecimiento de la prueba pericial deberd ajus-

tarse a los siguientes requisitos:

a. Ofrecerse por el afectado en su escrito de interpo

sicibén del recurso.

b. Acompaiiarse a dicho escrito el dictamen pericial -

correspondiente.

c. Sefilalarse los puntos controvertidos de la resolu--

cibén impugnada con los que tenga relacién el dictamen pericial.

La falta del primer requisito antes enunciado, dard -
lugar a que la autoridad administrativa tenga por no interpues-
to el recurso de que se trate, siempre y cuando hubiese mediado
de su parte requerimiento al recurrente para obtemer el cumpli-

miento del mismo.

En cuanto al segundo requisito en comentario, su omi-

sibén también darad lugar al requerimiento por parte de la autori



dad, para que se SE:iéfaga »n el plazo de 5 dias, esto es, que-
se-exhiba el dictamen pericial ofrecido, debiendo desecharse la

-prueba si. no es acatado tal requerimiento.

Satisfechos los requisitos para el ofrecimiento de la
prueba pericial, ésta deberi admitirse por la autoridad adminis
trativa, debiéndose hacer mencién de ello en la propia resolu--—

cidén que recaiga al recurso.

Cabe aclarar sobre este punto, que en la praéctica se
observa que la autoridad acostumbra referirse de una manera ge-

nérica a la admision de las pruebas.

En cuanto al desahogo de la prueba pericial en el pro
cedimiento oficioso de impugnacidédn, el Cddigo Fiscal Federal no
contiene ninguna disposicidn, y dada la naturaleza y peculiari-
dades que presenta esta prueba en el 4mbito tributario, no serd

posible acudir en aplicacién supletoria a las disposiciones

Derecho Procesal Civil,

Lo anterior, porgue como no existe un verduaero proce
so en los recursos administrativos sino que la funcibn de revi-
sar y determinar la legalidad de la resolucién impugnuda en és-
tos, recge en una autoridad con el mismo cardcter que se supone
especializada en la materia tributaria, por lo que no podréd ha-

blarse de que ésta tenga que cmitir un dictamen que verse sobre
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los puntos controvertidos, y:menos atn, que pueda existir un pe

rito tercero-en discordia.

Por tanto, el desahogo de la prueba pericial, consis-
tird en el anadlisis que al dictamen exhibido haga la autoridad-
hacendaria‘ conjuntamente con los demids medios probatorios y ele
mentos que tenga a su alcance, debiendo sefialar las considera--

ciones a las que llegue respecto al valor de la prueba pericial.
d. PRUEBAS SUPERVENIENTES

Aln cuando en distintos ordenamientos observamos que-
se hace mencidén a las pruebas supervenientes, no se establece ~

en ellos en forma especifica cuales serén éstas,

Lo mismo sucede en el Cddigo Fiscal Federal, porque -
si bien alude a este tipo de pruebas en el articule 130, no ha~

ce distincibén alguna a cuales serdn consideradas como tales.

Acudiendo a la Doctrina y a otras ramas del Derecho,-
podemos estimar que serdn pruebas supervenientes aquellas que -
el recurrente por causas ajenas a su voluntad no hubiese podide
obtenerlas al momento de interposicidén de la instancia de que -
se trate, Debemos exclulr de éstas a los documentos que legal-
mente pueda tener a su disposicidn, ya que respecto a estos ul-

tomos bastard que se acompaifie al escrito de interposicién, co--



223

pia de la promoc;énren la que conste gue se huﬁiesen solicitado.

:=Sobre-el particular, el Tribunal Fiscal de la Federa--

cién - ha sostenido el siguiente criterio:

"TRIBUNAL FISCAL. Pruebas supervenientes.-No -
tienen ese carécter y por lo mismo no pueden -
ser admitidas como tales los documentos que el
interesado tuve a su disposicibén antes de la -
presentacién de la demanda, aiin cuando los ob--

tenga posteriormente”.

Por otra parte, se consideran también pruebas superve-
nientes las relativas a hechos posteriores nl momento de interpgo
siciébn del recurso, o bien a hechos sucedidos con anterioridad a
éste, de las cuales no hubiese tenido conocimiento el recurrente
al momento de promover alguno de los recursos legalmente estable

cidos.

Respecto a este tipo de pruebas, se regula en el arti-
culo 130 del ordenamiento invocado, que podran presentarse en -
cualquier momento hasta antes de que se dicte la resolucidn al -
recurso, a efecto de que puedan ser consideradas por 18 autori--

dad administrativa.
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e. LA VALORACION DE LAS PRUEBAS EN LOS RECURSOS
ADMINISTRATIVOS

Toca analizar el tema relativo a la valoracidn de las
pruebas que es la fuerza o eficacia de comprobacidn que cada --

uno de los elementos o medios probatorio tiene.

Esta comprobacién no es propia de la materia sino que
atafie a todas las ramas del Derecho., Asi, en los distintos or-
denamientos procesales como el Penal, Civil, el Cédigo de Comer
cio, la Ley de Amparo, etcétera, encontramos disposiciones que-

regulan lo concerniente a la valoracién de pruebas.

En materia fiscal se contienen normas especificas que
regulan la valoracién de las pruebas, separdndolas en dos gru--
pos, uno destinado a las pruebas que se admitirén en la fase -
oficiosa de impugnacién de los actos administrativos dictados -
por las autoridades hacendarias; y un segundo grupo que se re--
fiere a la estimacidén de las pruebas en el procedimiento contep

cioso-administrativo.

Del texto de las disposiciones relativas se observa -
que el Cbédigo Tributario, al igual que el ordenamiento Procesal
Civil de caracter federal, adopta un sistema mixto de valora---
¢ién, ya que respecto a determinadas pruebas sefiala el grado de

eficacia que se les debe atribuir, y en cuanto a las no compren
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didas en éstas deja-a ia autoridad administrativa plena  libertad

para estimarlas,

Dentrq aé'las pruebas'a las que se reconoce legalmente
su eficacia, 'se comprenden, acorde con lo dispuesto por cl arti-
culo 130 pérrafo tercero del cuerpo normativo invocado en primer
término, la- prueba de confesidn del recurrente, las presunciones
legales que admitan prueba en contrario, asi como los documentos

pablicos.

En cuanto a estos dltimos, se deben distinguir dos si-
tuaciones en razbn de que el valor pleno que se otorga se limita
Gnica y exclusivamente a los documentos pitblicos en que se con--
tengan afirmaciones de la autoridad relativas a sus hechos pro--
pios, mientras que para los documentos también de caracter plbli
co en que consten afirmaciones o declaraciones de hechos de par-
ticulares, el valor absoluto solo se confiere en lo relativo a -
1a circunstancia de que ante la autoridad que los expidid se hi-
cieron tales dec{araciones o manifestaciones, no asi en cuanto a

la veracidad de éstas.
Por otra parte, las pruebas cuyo valor se deja al cri-
terio de la auvtoridad administrativa, son la documental privada-

y la pericial.

Respecto a este punto, cabe sefalar que la facultad de



lihfé apteciécién de las pruebas que se otorga a la autoridad -
administrativa, sefialan los Doctrinarios del Derecho que deberd
estar sujeta al control juridico. Con ello debemos entender -
que dicha facultad no podrd ejercitarse en forma arbitraria o -
caprichosa, sino que para determinar la eficacia de las pruebas
sefialadas, deberad atender la autoridad a las circunscancias de-
hecho y a los razonamientos légico-juridicos que adquiera con -
relacién a los hechos controvertidos y que deriven del propio -
andlisis a .los elementos y demas medios probatorios que tenga a

su alcance al momento de dictar resolucién.

Volviendo al tema, se analiza enseguida el valor de -
cada uno de los medios de prueba que se admiten en los recursos

administratives.
PRUEBA CONFESIONAL

Confesibn, sefiala el procesalista Humberto Briseiio -
Sierra, (48) es la declaracibén que reconoce hechos propios.y -
produce la constitucidn de efectos juridicos en perjuicio del -~

declarante o de su representacién,

Este reconocimiento, como medio de prueba a cargo de-
las autoridades administrativas mediante absolucién de posicio-
nes, no esta permitido en el ambito tributario.

48. Brisefio Sierra, Humberto.Berecho Procesal Fiscal,-2a. Edi--

cién.-Cérdenas, Editor y Distribuidor.-Héxico 1975, pag. -
464,
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No obstante, no podemos estimar que se haya eliminado
la prueba de confesién de las autoridades en los recursos admi-
nistrativos, ya que el propio Cédigo de la materia autoriza el
informe de las autoridades respecto de hechos que consten en -
sus expedientes o en documentos agregados a ellos. Por tanto,-
la admisién que hagan las autoridades via informe de los hechos
de su competencia, producird efectos de reconocimiento, es de--

cir, de confesidn con todas sus consecuencias juridicas.

A este tipo de confesidén de hechos propios por parte-
de las autoridades, se les confiere pleno valor probatorio, - -
acorde con lo dispuesto por el articulo 130 del ordenamiento -
tributario federal, el cual expresamente dispone en su parrafo-

tercero lo siguiente:

"Hardn prueba plena la confesidén expresa del recurren
te, asi como los hechos legalmente afirmados por autoridad en -

documentos piblicos..."

Sin embargo, no debemos considerar que la declaracién
de tales hechos pueda producir perjuicios en contra del interés
ptiblico, ya que adn cuando es la propia autoridad administrati-
va quien la hace, debe distinguirse en el caso la situacién de
que constituye, como se dijo, una simple aceptacidn de hechos-
mas no el reconocimiento de una violacién legal o una declara--

cién de Derecho.



Por otra parte, se alude en el invocado numeral a la -
eficacia de la prueba de confesidén del recurrente, respecto de -

la que se formulan los comentarios siguientes.

Considerada la confesidon como el reconocimiento de he-
chos por parte del sujeto que interviene en la produccioén de los
mismos, podemos estimar que este medio probatorio en los recur--—
sos administrativos, consituye una mera aceptacidn en forma ex--
presa por parte del recurrente, dirigida a hechos propios, se ha
bla de que sea en forma expresa porque el mismo articulo 130 del
Cédigo Tributario excluye a la confesidén tdcita y a la provoca--

da, ya que dnicamente hace referencia a "confesidén expresa”.
P

La prueba de confesién por parte del recurrente, no se
encuentra sujeta a8 la técnica que previene el Cédigo Procesal Ci
vil que rige en materia federal, ya que prevé dicho medio proba-
torio a base de absolucidn de posiciones, mientras que en el &m-
bito tributario, especificamente en la fase oficiosa de impugna-
cién, incumbe al recurrente la aceptacién categdrica de sus he--
chos, ya sea en el escrito de interposicién del recurso o en - -
cualquier otro acto durante la tramitacidon del mismo, siempre -

que sea una aceptacidn expresa, seglin se dejdé establecido.

La eficacia de este medio probatorio se establece le--
galmente, al disponer el multicitado numeral 130 que hard prueba

plena "la confesién expresa del recurrente".



‘Sin émba;gd. pgré‘complémenta;rél contenido de la dig
posicidn anterio;, es necesarin'aéhdir a las reglas gue se con~
tienen respecto a la prueba en cusstién en el Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, especificamente el articulo 199 de cuvo
contenido se infiere que la eficacia absoluta que se otorga a -
la confesibén expresa, estard sujeta a que concurran las siguien

tes circunstancias:

a. Que sea hecha por persona capacitada para obligar
se.

b. Que sea hecha con pleno conocimiento, y sin coac-
cién ni violencia vy,

c. Que sea de hechos preopios, © en su caso del reprg
sentante o del cedente, y concernientes al nego--

cio,

Por otra parte, debe destacarse el criterio que ha -
sostenido el Tribunal Fiscal de la Federacidén en relacidn con -

el tema que nos ocupa, en el siguiente sentido:

"La confesidn hace prueba plena en contra de quiecn la
formula respecto de hechos, pero no de situaciones juridicas, -
cuyo examen debe realizarlo en la via jurisdiccional el Tribu--

nal, en los asuntos de su competencia,"

Obviamente que en dicho criterio s¢ alude al procedi-



miento contencioso~-administracivo, pero elleo“no.obsta para con-
‘siderar que el mismo pueda aplicarse en la fase oficiocsa de im-

pugnacién.
PRUEBA DOCUMENTAL PUBLICA

Pasando a la prueba documental piblica, debemos resal
tar el hecho de que el Cédigo Fiscal le atribuye plenc valor a
los documentos piblicos, lo cual es lbgico si partimos de la -
idea de que éstos son expedidos por funcionarios que tiemen cay

go plblice, lo que los hace suponer honorables y competentes.

Sin embargo, la eficacia abscluta se confiere con -
cierta limitacidn, pues ésta solo se dirige a los documentos pl
blicos en que consten afirmaciones de la autoridad respecto a-
los hechos propios de su competencia, pero no a los documentos-
pliblices en que se contengan declaraciones de verdad o manifes-
taciones de hechos de particulares, en cuyo caso se confiere va
lor pleno Gnicamente a la circunstancia de que ante la autori--
dad que los expididé se hicieron tales declaraciones, mas no res

pecto 8 la veracidad de las mismas.

Esto Gltimo también es légico si pensamos que el ca--
racter de piblicos praviene de la intervencién del agente o fup
cionario ante el que se hayan efectuado declaraciones o manifes

taciones de hechos de particulares, sin que le corresponda la -
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exactitud o veracidad de éstas, puesto que no puede aseverar que
efectivamente acontecieron los hechos que se declaran, sino sim-

plemente verificar que se declaran tales hechos.

De ahi que se concluya, siguiendo al procesalista Hum-
berto Brisefio Sierra, (49) que el documento pliblico es prueba de
la participacidén de los suscriptores. En cambio, respecto al -

contenido sustantivo, la autenticidad es insuficiente.

Este criterio no es aplicable tratidndose de los docu--
mentos piblicos que contienen hechos o actuaciones de las autori
dades, en cuyo caso la autenticidad se refiere tanto a la indis-

cutivilidad de su procedencis, como de su contenido.

Por otra parte, los documentos piblicos tienen en su -
favor la presuncidén juris tantum de su legitimidad y eficacia, -~

no obstante lo cual podran ser impugnados.

En este sentido, si faltan en dichos documentos los se
llos, firmas u otros signos exteriores que le den la calidad de-
piblicos, serén susceptibles de ser objetados como documentos su

puestamente piblicos, lo que hard que se pierda su autenticidad.

Podra objetarse la exactitud de los documentos pibli--
cos, cuando se ponga en duda lo asentado en ellos, es decir, pro

piamente su contenido, sin menospreciar el valor formal del mis-

49, Cfr.-Brisefio Sierra, Humberto.-Opus Cit.-padg. 469.
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mo, ©0:Sea su autenticidaa.
PRUEBA PRESUNCIONAL

La presuncidén, es la consecuencia que la ley o el juez
deducen de un hecho conocido para averiguar la verdad de otro -~

desconocido.

Las presunciones que la ley establece mediante la fija
cibén de una situacién cierta, se conocen como presunciones lega-
les, mientras que las presunciones obtenidas por el hombre como-
resultado légico de la apreciacidén de un hecho conocido, consti-

tuyen las presunciones humanas.

Las presunciones legales pueden ser de dos tipos: ju--
ristantum y juris et de jure. Las primeras tal grado de efica--
cia que contra ellas no se admite prueba en contrario. Las se--
gundas, se consideran ciertas hasta que no se demuestre lo con--

trario, ya que se basan en simples probabilidades.

Analizando la prueba presuncional en el ambito tributa
rio, advertimos que el Cédigo de la materia admite como medios -

de prueba las presunciones legales y humanas.

A éstas alude en su articulo 130, parrafos tercero y -

quinto.



233

Respecto al valor probatorio de la prueba presuncional,
debemos distinguir dos supuestos; por una parte, se otorga plena-
eficacia probatoria a las presunciones legales que no admitan - =~
prueba en contrario, lo cual es légico pues si son establecidas -
por la propia ley no puede ponerse en duda que tienen tanto valor

como el hecho cierto en que se fundan.

.

Por otro lado, debemos estimar que el valor probatorio-
de las presunciones humanas se deja a la apreciacién de la autori
dad administrativa, ya que el mismo Cbédigo Fiscal no establece un

valor determinado en relacidn a este tipo de presunciones.

No obstante lo dispuesto en el cuerpo legal invocado en
lo concerniente a la apreciacién de la prueba presuncional, ésta-
se encuentra sujeta a dos reglas: a la comprobacién de los hechos
de que deriven las presunciones y a la relacidn entre los hechos-

acreditados y los que tratan de probarse,

Este criterio lo ha sustentado la Suprema Corte de Jus-

ticia de la Nacibdn, en la siguiente ejecutoria:

PRESUNCIONES,-Para la apreciacidén de la prueba de pre--
sunciones deben someterse los jueces a dos reglas fundamentales:-
1?2 Que se encuentren probados los hechos de los cuales se derivan

las presunciones; y 292 que exista un enlace natural mas o menos -
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necesario, entré‘iavve:dad conocida y la que se busca, de modo-
que ‘si los;triﬁunulésrsé apartan de estas reglas, infringen la-
disposicién’legal felatifd, yi por ende, las garantias indivi--

duales.

Quinta época. Tomo XXX, pég. 1402, Carrasco Garcia, -

Marina.

También se ha sostenido por el poder Judicial Federal
el criterio de que las presunciones no necesariamente deben - -
ofrecerse como pruebas para que sean examinadas, lo que puede -

verse en la siguiente ejecutoria,.

PRESUNCIONES, DEBEN ESTUDIARSE DE OFICIO.-Basta que -
existan las presunciones que se examinen sin necesidad de que -
las partes las ofrezcan como pruebas, toda vez que siendo las -
consecuencias que se infieren de otros hechos, al ofrecerse las
tendientes a la demostracidn de estos Ultimos, necesaria y taci
tamente se tiende a demostrar los que se deduzcan de ellos e im
plicitamente se ofrece también la prueba de presunciones.-JURIS
PRUDENCIA QUINTA EPOCA.-Tomos LIX, LXV, LXVIII, LXX, LXXI; pags
1414, 2935, 2946, 2021 y 1687,



CONCLUSIONXNES:

PRIMERA.- Considerando !a importancia que han alcanza
do dentro del sistema mexicano, los recursos administrativos ¥
en general los medios de impugnacidén procedentes contra actos y
resoluciones emanados de la propia Administracién Tributaria, -
se ha pretendido una total independencia de las normas y princi
pios del Derecho Comiin en que originalmente encontraron su fun-
damento legal. No obstante, a la fecha no ha sido posible lo--
grar tal pretencidén, ya que se observan respecto a los recursos
administrativos previstos en el Cédigo Fiscal Federal, serias -

‘deficiencias y omisiones sobre todc en las normas relativas a -
la substanciacidén de los mismos y a los efectos que deba produ-
cir la resolucibn que en cada caso se emita, asi como a la valg
racidn de las pruebas ofrecidas con motivo de la interposicién~

de éstos.

SEGUNDA.- Especificamente, respecto a los efectos de-
la resolucidn emitida al recurso de revocacidn mediante la que
se deje sin efectos el acto impugnado, se propone, considerando
que la legislacibén tributaria es omisa, la adopcién de medidas-
necesarias para el plepo restablecimiento de la situacidn juri-
dica percturbada por el acte administrativo combatido que se re-
voca, ello a fin de garantizar la eficacia de los medios de de-

fensa legal materia de estudio.



TERCERA.- La particularidad de los recursos administra
tivos, como quedd sefialado en el Capitulo I del presente traba~-
jo, radica en que se interponen y desarrollan ante la propia Ad-
ministracién Piblica, circunstancia por la que la mayorié de los
doctrinarioes que han escrito sobre el tema que nos ocupa, coincil
den al seflalar que su interposicién no da lugar a un verdadero -
proceso, ya que en dichos medios de defensa legal la Administra-
ciébn actda como juez y parte, poniéndose por tanto en duda la -
efectividad de 1los mismos al suponer que no habré una total im--
parcialidad de la sutoridad administrativa al emitir ésta su re-

solucibn.

Partiendo de este supuesto, Sse considera conveniente -
que adn cuando el érgano encargado de resolver los recursos admi
nistrativos previstos en el Cédigo Fiscal Federal, se encuentre-
dentro de la misma Administracidén Piblica, exista una total in-
dependencia de éste con el dgano emisor del acto, asi como una -
total imparcialidad. a efecto de que la determinacidén que se emi

ta se encuentre ajustada a Derecho.

CUARTA.- Por otra parte, resulta vdlido sostener como-
conclusién del presente trabajo, en lo referente a los efectos -
y finalidad de los recursos administrativos, que no es suficien-
te que la finalidad de estos medios de defensa, de acuerdo con -
el principio social adoptado por un sinndimero de autores de 1la -

materia, consista en asegurar la juricidad de la asccidn adminis-



trativa y con ella el interés qe la Administracién; sino que es
menester ademds que conjuntamente con ésta se pretenda lograr -
como finalidad,'atendiendu al interés particular, dotar a los -
administrados de una adecuada y debida posibilidad de defensa,-
que les permita obtener la administracibédn de justicia en forma-

rapida y eficaz.

QUINTA.- En cuanto a los recursos administrativos prg
cedentes contra actos dictados en materia fiscal federal, se oh
serva que el elemento consistente en la existencia de una auto-
ridad competente para el trémite y resolucidn de los mismos, no
se encuentra establecido en un sdlo ordenamiento legal, sino -
que por el contrario, se halla disperso en distintos cuerpos -
normativos en razén de que debido al aumento considerable de 1la
Administracién Piblica Federal, a la descentralizacidn y descon
centracidén que se ha venido dando en la misma y a las constan--
tes modificaciones y adecuaciones a nuestra Legislacién Tributa
ria, asi como a la reestructuracién de la propia Secretaria de
Hacienda y Crédito Péblico, la facultad que para resolver los -
recursos administrativos previstos en materia fiscal originarig
mente tenian determinados drganos o funcionarios de esta enti-~
dad pdblica, se ha venido asignando a las distintas unidades re
gionales, simplificAndose asi la distribucibén de competencia en
base al criterio de desconcentracién conforme al cual se distin
gue entre autoridades centrales y regionales, y altn mas, en la-

naturaleza de ciertas excepciones hechas valer por los contribu



‘ yenteé,‘comp'1357deﬁpfe§crip¢iﬁn de los créditos -fiscales y ca-

dﬁciaad de las facultades p;rﬁ determinarios.

SEXTA.- Asimismo -y considerando también como particu~
laridad de los recursos administrativos, que dentro de la misma es
fera de la Administracién de donde emana el acto impugnado se -
revisa de nueva cuenta la legalidad de dicho acto y se dicta -~
una nueva resolucién, resulta conveniente de acuerdo con la po-
1{tica de simplificacién administrativa, unificar la denomina--
cidén de éstos en todos los ordenamientos legales que conforman-
la Legislacidn Administrativa a fin de no crear confusién a los
particulares, considerando para ello un criterio uniforme, ya -
que éstos se observan previstos legalmente con distintas denomi
naciones, como son revocacidén, reconsideracidn, revisibén, recur
so jerarquico, etcétera. Consecuentemente, se propone la unifi
cacibén de la denominacién de los recursos administrativos ten--
dientes a lograr una nueva revisidn del acto impugnado a f£in de
determinar la legalidad del mismo, no obstante que procedan ante
autoridades diversas enmarcadas dentro de la propia Administra-

cibdn, segin la materia de que se trate.

SEPTIMA.- Respecto al recurso administrativo de revo-
cacidén, quedaron sefialados en el capitulo II del presente estu-
dio los supuestos de procedencia del mismo, de acuerdo con lo -
dispuesto por el articulo 117 del Cbébdigo Tributario Federal. -

Del anadlisis en particular a cada una de las causales que fue--



Vronléspgdiéﬁagg;se:llégé:a'Ja conélusién de que existen una se-
‘Eie de hibﬁteéis‘excluidasbde los supuestos de procedencia del-
recurso de revocacién que bien podrian considerarse dentro de -
éstas a cfecto de evitar que errdneamente sean utilizados los -
dos recursos administrativos que actualmente subsisten previs--
tos en el Cbédigo Fiscal de la Federacibén, ya que con frecuencia
se confunden las hipdtesis de procedencia del recurso adminis--
trativo de oposicidédn, con el del recurso de revocacidn, no obs-
tante la resolucidén que se contiene en el propio Cédigo citado,
en el sentido de que no podra discutirse la validez de la reso-
lucién determinante del crédito fiscal, excepto en el recurso -

administrative de revocacidn.

Dicha confusibén se presenta sobre todo cuando se ale-
ga la caducidad o prescripcibn de un crédito fiscal, ya que no
hay una clara distincién en cuanto a esta figura juridica, y -
asimismo en los casos en gue se notifica un crédito fiscal que-
no se adeude o que su monto sea superior al monto real que se -
adeuda, en casos supuestos. Por tanto, se estima necesaria la
inclusidn de un supuesto de procedencia del recurso de revoca--
cién, de caréacter general, que comprendiera a todo acto o reso-
lucibén, ya sea de fondo o de procedimiento, que cause un agra--
vio en materia fiscal, respecto de los cuales no procede algiin-
otro recurso especifico; de tal manera que el recurso de revoca
cibén fuese de caracter genérico que cabria interponer en la ma-

yoria de los casos, y sbélo en las hipbtesis concretas y determi



nadas en forma clafq y ‘limitada por el Cédigo de la matefia. ha
bria que recurrir al recurso administrativo de oposicidn al pro

cedimiento coactivo.

OCTAVA.- En cuanto al procedimiento administrativo de
ejecucidén, considero que debiera suprimirse la regla estableci-
da para la interposicidn del mismo en el sentido de que cuando-
se impugne el procedimiento de ejecucidén, la oposicidn no podra
hacerse valer sino en contra de la resolucidn que apruebe el re
mate, salvo que se tfate de resoluciones cuya ejecucidn sea de-
imposible reparacién o de actos de ejecucidén sobre bienes legal
mente inembargables. Tal limitacidén, debiera substituirse por-
la posibilidad de hacer valer desde luego el recurso contra el
acto o resolucidn que se estime ilegal, pudiendo obtenerse la -
suspensibén del procedimiento si se encuentra suficientemente ga
rantizado el interés fiscal mediante el embargo ya practicado,-
o si se asegura-dicho interés con fianza o con alguna de las =~
otras garantias seilaladas en el articulo 144 del Cddigo Fiscal-

Federal vigente.

Dicha propuesta se basa en que no existe razdn juridi
ca alguna para que se lleve adelante un procedimiento viciado -
de ilegalidad, ni para obligar al particular a soportar las con
secuencias del mismo, esperando que se realice y apruebe el re-
mate a sus bienes, si estd alegandose una viulacién‘a la ley -

que debe clarificarse antes de proseguir la ejecucién.



NOVENA.- La ejecutoriedad de los actos y resoluciones
tributarias, trae consigo la necesidad de que su impugnacidén en
la llamada fase oficiosa, se resuelvs rapidamente, tanto para -
evitar perjuicios a las autoridades fiscales, respecto a la fir
meza de su actividad, como en relacidn con los particulares - -
afectados, ya que estarin obligados a garantizar el interés fis
cal correspondiente durante la tramitacidn de laos recursos admi
nistrativos, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 141 -

del Coédigo Fiscal de la Federaciédn.

De ahi gue ses necesario, siguiendo el criterio susten
tado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en diversas -
ejecutorias, evitar en lo posible obstadcules en la tramitacién -
de los recursos administrativos previstos en el Cédigo Tributa--
rio Federal, que {(nicamente conllevan a retrasar 1a resolucién -

correspondiente.

DECIMA.- Como una medida tendiente a lograr que tanto-
la interposicidn como substanciacidén de dichos medios de impugna
cidén se lleve a cabo en forma rapida y eficaz, teniendo los con-
tribuyentes conocimiento del desarrollo de ésta tltima, se propo
ne el establecimiento en el propic Cédigo de la materia, de nor-
mas especificas en que se establezca, en forma clara, utilizando
una terminologia adecuada, los requisitos a que se encuentra su-
jeta la interposicidén y procedencia de los mismos, asi como 1las

distintas fases que comprende la substanciacién de los recursos,



hasta su total resolucién.

DECIMA PRIMERA.- Una de las pocas razones que fundan-
la existencia de los recursos administrativos, es la convenien-
cia para la propia Administracidén y no solo para el particular,
de analizar mids a fondo la situacidén que did origen a la deci--
sién administrativa, para cerciorarse de su legalidad, antes de
que pueda ser llevada al conocimiento del d4rganoc facultado para
efectuar la revisidén jurisdiccional de la misma, y dicho estu-~
dio_no puede hacerse cabalmente si se limita la posibilidad de
que se aporten nueQas pruebas o pruebas supervenientes que pue-
dan clarificar la cuestidén debatida, capacitando a la autoridad
para dictar una resolucién mds legal y justa, Ademds, debe te-
nerse en cuenta que en muchas ocasiones la falta de pruebas en-
el procedimiento administrativo original puede deberse a la ig-
norancia de los contribuyentes, asi como a diversas situaciones

de hecho no imputables a éstos.

DECIMA SEGUNDA.- En la actualidad, no es suficiente -
que la actividad de la Administracién Piblica se ajuste a la -
Ley, para dar cumplimiento al principio de legalidad que impera
como principio bésico en todo Estado de Derecho, sino que ade--
mis es necesario dar a los particulares una justa y adecuada po
sibilidad de defensa. Por tanto, se estima en una opinidn per-
sonal y como conclusién del presente trabajo, que deben prevale

cer en el sistema juridico tributario los recursos administrati



vos como una garantia al principio antes enunciado y, como una-
forma de otorgar seguridad juridica a los administrados cuando-
se ven afectados en su esfera juridica per un acto emnanado de -
la Administracidén Tributaria con el fin de alcanzar el postula-
do maximo que se ha pretendido a partir de la inclusién de és-—-
tos en la legislacidn mexicana, de lograr una verdadera imparti
cién de justicia administrativa en forma expedita y honesta, ob
jetivo que se logrard en la medida en que los contribuyentes si
gan confiando en la objetividad de la autoridad en la rectifica

cién de sus propios fallos.
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