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INTRODUCCION

Nos témamos la libertad de someter a discusién ®l presente ensayo
para obtener el grado de licenciatura en sociclogfa. Tal ensayo,
lleva la marca de sus circunstancias, No s6lo en su composicién,
sino an el giro temftico de su desarrollo: les asimetrfas entre
un tema y otro, las vacilaciones en los riesgos de la indagacién,
y en fin la -muchas veces- ineludible digtancia entre historia y
teoria, Cisrto es que hubiéramos podido retomarlas con més sereni-
dad, aisler sus inconcordancias, exponer la materia esn un discur-
S0 rigurosamente cohersnte, en una palabra, pretendisndo comﬁoner
uns obra acabada. Sin intentsr que sea lo que debiera ser, hamos
preferido antregarla como lo que es: una exposicidn incancluss,
sl simple comienzo de una bGsqueda.

£l tema, sin duda es bssto y ambicioso. De suesrte que en su
exposicién no hemos podido svitar una exigsncia que se ciarn; 80~
bre el actusl derrotero de las ciencias humanas, para ir directa-
mante al grano: nos ha sido imposible eludir ls confrontacién
paradigmftica de diversas teorfes explicativas que den cusnta,
tanto de las estructuras del Estado moderno {y su especificidad
histérica), como de los fundamentos &tico-polfticos que acompafian a
las formas de legitimscién en las socisdades contemporanmas, En
ese horizonte, hemos dejado ver de una maners irrefleja la expo-
sicién de verios discursos sucesivos sobre el Estado, la lagitima-
cién y la concrecidn histérica de estos tépicos en el seno de las

sociedadss dependientas,

Ahora bien, el ensayo es uno y, simultaneaments,dos. Es un
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todo coherente, en tanto de principio a fin se va urdiendo una
trama histfrica que dio cuerpo y vida al capitalismo dependiente.
Pero tambien son dos ensayos, en la medida en que, & partir de la
segunda perte (Problemas de Legitimacién en el capitalismo depen-
te), bosquejamos un interludic que implicara un cambio de perspec-
tiva histérica en lo relativo al decurso del acontecer social del
capitalismo dependiente.

Expliquemns con mayor prasicién lo que acabamos de exponer,

En la primera parte (Estado, dependencia y articulacién de mo-
dos de produccidén), iniciamos con una teorizecidn exclusivgmente
'marxista del Estado que pretende desmistificar tres falacias, a
saber:

1) Una concepcién historicista del Estado moderno, cuya sustancia
tendrfa una correspondencia ~"logica" y no histérica- con el modo
de ‘produccién capitalista, Ante ello, enteponemos las formas ins-
titucionsles concretas y materisles, que hacen del Estado un cuasi-
ras;ltado de la divisién capitalists del trabajo, Por lo cual, la
ideoclogia que deviens del Estado, m&s que ser una ilusién inverti-
da de la realidad, es por el contrario pregisamente eso: una rea-
lidad extremadamente materisl, La conclusién de esto, es que hay
una correspondancia diferida entre la estructura econémico-social
capitalists y las formas superestructurales (Estado, ideologia,
sistema de dominacién), Por lo cual, el carfcter de clase del Esw-
tado al estar inscrito en la matarialidad éel mismo; no hace de

€l un objeto o un sujeto con vida propias; antes bien, el Estado

es visto como una condensacién de fusrzas antre las clases socia-
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les 8 tenor de sus luchas,

2) A continuscién, se plantea la posibilidad de realizar una sin
tesis de dos paradigmas ya cl8sicos sobre el surgimiento y expans
sidn del capitalismo latinpamericano:; la teoris de la dependancie

y la problemitics de la articulacién de modos de produccién, ALLL,
la pretensifn es no reducir el problema del desarrollo cepitalista
tan s6lo a factores externos (dependencia) por un lado 4, por otro,
s factores internos (articulacién de modos de produccién). No esta-
mos seguros en qus medida damos pistas para lograr tal scometido.
Lo cierto es que tal problematizsecidn, junto con la exposicién
precedente Qobre el Estado nos permite arribar a algunas primeras
conclusiones,

J) Finalmente, ss pone a pruebs una teorizacién del Estadoc sn sl
.capitalismoc dependiente. Para el logro de tal acometido, se plan-
tea'la correspondencins diferide entrs economia y Estado en el se-
no dsl capitalismo dependiante, tanto a nivel histfrico como en

el piano tedrico,

Ahora bien, lo que se destaca en tods esta primers parte, eg
una rememoracidn histérics de la "imposibilidad" de superar la de-
pendencis en los marcos de las relaciones nacionales 8 internacio-
nales inherentes al capitalismo, Por lo cual, se hace notar la ya
arcaica disyuntiva "socialismo o fascismo" imperante en el ambien-
te polftico intelectual de la regifn en los sfios Sesentas.

A continuacién, planteamos el mencionado interludio -en la se-
gunda parte (problemas de legitimacion en el capitalismo dependi

ente)- que lleva por tftulo: "Critica negative y cr{tica proposi-
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tiva" {de la revolucién a la democracia). Allf, se enfatiza la
vigencia de la teorfes de lm depsndencia, pero ya no como rscurso
de contrastacifn radicel y rupture revolucionaria, sino como paré-
matro de comprensién de las condiciocnes de posibilidad de moderni-
zacidn en la regidn,y su articulacién con respsctivos procesos de
democratizacién, A

Ello es congrusnte, con la renuncia a invocar el futuro {la
revolucién) nsgetivamente contra el pasado {el subdesarrollc). De
tal suerte que el debate intelsctusl se ha desplszado del. sutori-
tarismo como objeto de investigacién a la democracia como alter-
nativa. Pero, ello requiers evidesntemente de una dilucidacidn sis-
tembtica,

En ese contexto, s® entra propiamente al intento de ir constru-
yendo uns teor{a que de cuenta do las formss de legitimacién en el
contexto del capitaliemo dependiente. Para ello, la confrontacién
de paradigmas nc se hace ssperar (en torno al concepto de legitimi-
dad). En tal empefo se siguen tres pasos:

1) Primaramente, se somete a critica el clisico concepto weberiano
de Lesgitimidad, 8 la luz de tres paradigmas contemporaneos {Nozick,
Rorty.y Habermas). Ahi, se trates de recuperar la bGsqueda de los
principios de justificacién (Habermas), més allé de las meras rela-
ciones politicas objetivas {wWeber) en el estudio de los procesos
legitimatorios, Acto seguido, se problematiza, por un lado, la re-
lacifin entre principios de organizacién social con respecto a orde-
nes y doctrinas legitimantes y, por otro, -a un nivel abstracto- el

carfcter del orden legitimante prototipico del Estado burqués, Pos-
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tariorments, se intenta ensayar una reconstruccién racional socio-
evolutiva de los principios de organizacién de las sociedades que
a la postre se configuran como dependientes. En esa tares, se toma
como ejemplo & la sociedad mesoamericana y se contemplan las si-
guientes etépas en la historia del desarrollo de dichas formacio-
nes sociales: a) formacidn anterior a las altas culturas prehispé—
nicas; b) de las altas culturas prehispénicas; c) la formacién so-
cial colonial; y d) la formacién capitalista depesndiente., De ah{
se concluye qua, las formas de legitimacidén da'cada ethpa tienen
que ver ye sea con la especificacién de un sistema de parentesco,
un sistema politico, o en fin, un sistema econémico,

2) Posteriorments, se pasa s aventurar un concepto de legitimacidén
en el &mbito dsl capiteliswmo dependiente que nosotros llamamos li-
beral, y que coincide, grosso modo, con la primera etfpa de indus-
trializeci6n. La conetetacién a la que ahi se llega, es gque 9i pue-
de hablarse de crf{sis del capitalismo liberal; ests se cirxcunscri-
be al ambito de le contradiccién entre los imperativos y expactativas
universalistas que genera el capitalismo,con respecto a la preca-
riedad de las bhases materiales del mismo (dependencia y sobre-ex-
plotacién del trabajo). Lo cual dificulte la puests sn préctica de
un proceso legitimatorio que sea congruente con una limitada auto-
valoracidn del capital.

3) Finalmente, se trata de exclarecer el car&cter gque reviste la
legitimecién en, lo que decidimos ilamar capitelismo dspendiemte
de organizacién; cuyo principio de organizacién tiene que ver con

la redefinicidn del capitalismo mundial al finalizar la segunda
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posguerra (internacionsalizacién e integracién de los sistemas pro-
ductivos). Allf, se trata de precisar como se despliegas -en los
paises dependientes de mayor desarrollo relativo- una cultura or-
ganizacional que racionaliza percialmente los procesos econSmicos
y en el cual se desplazan les tandencias a la crisis-antaflo generads
en el sistema econémico mismo- hacias la esfera administrativa, po~
1ftica y sociocultursl de la sociedad, De;tel suerte que la supsr-
vivencie dal capitslismo de organizacién en su versién depsndiente,
es vista como sometida a le capacidad (en lo interno y lo externo)
para generar procesos racionalizadores en dos dimensiones,a saber:
a) en el nivel técnico y organizacicnel y b) en la capacidad para
sadmitir innovacionses en el plano de las estructuras n&rmativas B
por ende, en la interprotacifn y aceptacién de nueves necesidsdss,

Por Gltimu, se cierras el ensayo {conclusiones) con una discu=
8i6rn sobre la crisis y las perspectivas de la democracia, tento a
nivel tedricé;como an la d@mensiﬁn practics. En tel discusién, se
redimensiona y recupera ls democracia representativa como necesi.
dad inesludible y, simultaneamente, se trata de hacerla compatible
con las formas de le democracia directa., Todo ello, con el fin de
no perder la brGjuls de ls utopia, vale decir, del socialismo en-
tendido como profundizacifn de la democracia. Quiza, lo que se de-
ja ver en la mayor parte del ensayo, es una recupéracidn critice
del potencial racionalizador intrinseco a los idesles de la tradi-
cién del iluminismo, en abierts polémica con la unidimensionalidad
de la ideologfa tecnocréatics.

No gueremos dejar de cerrar esta introduccién, sin antes dis-
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culparnos por nuestros errores,omisiones e ignorencia. Igualmen-
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téais de nuestro asesor y amigo Ra(l Benitez Manaut; lo mismo que
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I ESTADO, DEPENDENCIA Y ARTICULACION DE MODOS DE PRODUCCION,

"El estado anula a su modo las diferencias
de nacimiento, de estado social, de cultuy
re y de ocupacifn al declarar el nacimien
to, el estado social, la cultura y la ocy
pacién del hombre como diferenciaes no po
liticas, al proclamar a todo miembro del
pueblo, sin atender a estas diferencias,
como coparticipe por igual de la sobera -
nia popular, al tratar a todos los elemen
tos de la vida real del pueblo desde 8l
punto de vista del estado. No obstante,sl
estado deja que la propiedad privada, la
cultura y la ocupacidn sctGen » su modo,
es decir, como propisdad privuda,como cul
tura y como ocupacién, y hagan valer su
naturaleza especial."

Marx y Engels

“,..El fruto de la dependencia no puede
sar por ende sino m&se dependencia, ¥y sy
liquidacién supone necesariamente la su-
presién de las relaciones de produccién
que ella involucra."

Ruy Mauro Marini

"El anflisis del desarrollo del capitalis
mo en América Latinro depende de una co
rrecta comprensién de la articulacién de
&ste con los modos de produccién precapi-
talistas®

Agustin Cueva
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1. ACLARACIONES

De los pocos intentos qus hasta ahors se han hecho pera ela-
borar una teorfs del Estado en las socisdades dependisntes (en sl
terreno dsl Materielismo Histérico),® sl lado de un abigarrsdo nd
mero de estudios des casos nacionales hachos bajo mGltiples enfo-
nques} low primoros, por lo regular,tropiezsn con una seris de obg
tBculos que se derivan de tres &rdenes de problema: 1) Lo manara
filoséfico-telenlégica en que se concibe ls "sustancia®™ o "natugg
leza" del Estado burgués (en general) bajo una &ptice historicista

.(Norbert Lechnar); o el propésito de “deducir® ldgicamente al Es-
tado burgués a partir de ls gesneralizacién de la forma mercancia,
y del momento en que ls fuerza da trabsjo sdoptes este forma; lo
qus nos coloca ente uns concepcidn dasduccionista del Estade, en
donde tendr{a primacfa lo socisl sobre sl Estado (Tilman Evers).
2) Por sl intento de captar lo esencial del Estedo burgués (en las
socisdades dependientes)y su consecuente expresién institucional,
s partir de una concepcién insuficiente de la dependencis y sl sub
dessrrollo que,no retoma sn tode su complejidad, la riqueza de
slemantos aportados qus, -en cuanto s esta temética- se han dado
sobres todo en el caso de las ciencias sociales latinaamericanas,
3) Por la no correspondencia entre =1 nivel de abstraccién an que

ss muaven sstos estudios sn su concepcién de la depsndencia y sl

¥ Sobre todo: Tilmen Evers, "El Estado en la Periferie Capitalistan®,
Mbx,, 1979, Ed. Siglo XXI. Norbert Lechner, "La Crieis del Estado
en América Latinan, Carascas 1977, Ed. Cid. Y finalmente Heinz R.
Sontang, "Hacis una Teor{a Polftica del Capitalismo Periférico™
Verios autores, M8x., 1977. Ed., Siglo XXI.
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subdesarrollo, y el racurso (eventusl) s una terminologfa (popu-
lismo, bonepartismo, Estado autoritario, etec.) para el anélisias del
Estado que,m8s bien expressa casos nacionslss y resultan ser in-
congruentss con la problemética més gsneral de la dapsndencia y el
subdesarrallo; desdsfiando también a aste respecto, los importantes
aportes qus hoy sn dia brinda el desarrollo de la teorxis polftica
suropea en su vartiente marxistas, cuyas proposiciones san harto sy
gexentes pars el planteamientoc y la solucién de la problemética del
Estado del subdesarrollo.®

Con regspacto al primer obstfculo, cabes mencionar que hasta hoy
en &Ia es dificil sostener que ol Materielismo Histdrico contenga
un estudio cobre el Estado burgués del mismo grado de slaboracidn
al que podemos hsllar en el &mbito de le teoria del wodo de produg
cién capiteliste (E£1 Capitel).r stas musencie, que hace harto pro-
blemftics la cuestidn del Estedo obedsce, a nuestro entender, a dos
problemas bien dalimitados: uno de orden politico, 8l otro de or-
den teérica., €1 primero se refiere a lo que Etiene Balibar llama
la existsncia de dos discursos sucesivos en Marx y Engels sobre sl
E€stedo, al desarrollar estos, por una parte, ls concepcién del "par
tido “conciencim®, y por otra, la concepcién del "partido organiza-
cifn",

Si se admite que el primer concepto de Estado lo identifica
(Merx, R. y A+ L.) con la "esfers polftica", representacién

* Al respecto ver: Nicos Poulentzas, “Estsdo, Poder y Socialisma",
Mex., 1979, £d, Siglo XXI. Y la basta literaturas qus, en particu
lar se ha dessrrolledo en Italia, Francia y Alemania y, sobre to
do en &ste Gltimo pafs,los trabsjos de Jlirgen Habermas, -
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enajenada e invertide de los conflictos de intsrsaes, en "la
sociadad civil® (des modo que lo esencial en el Estado burgués
#8 8l efecto de invaersién que conetituye una comunidad ilusg
ria de "ciudadanos" formalmente iguales con los hombres rea-
les que estén, por su parts, divididos en ricos y pobres, pro
pieterios y no propistarios, burgueass y proletarios), se com
prenders porque toda una parte de loe snAlisis marxistas dal
partido estén dominados por la cuestién de la conciencia de
clase, Desembocan en lo que podrfamos llamar msquemBticamente
la tesis del "psrtido conciencia", Por contreste, el segundo
concepto de Estado lo identifica antes que nada con la exis-
tencia material de una "maquinsria® o de un "aparato" cuyos
6rgencs, emenados de una "divisifn del trabajo" especifics,
aseguran una funcién muy real (y no "ilusoria") en la lucha
de cleses, Lo cual implica tendencislmente un dssplazamiento
correspondiente en el caso del partidos lo que se puede lla-
mar esquemiticamente la tesis del "partido organizacién® do-
minada por la cuestién de la direccidn t8ctice y estratégica
ds 1a luchas revolucionaria. (1)

51 son retsnidos estos dos discursos sucesivos sobre sl Estado
en los clfisicos de)l marxismo, obsservamos que el primero obadece a
la necesidad de lo que sl mismo Baliber 1iama: yna concepcién te-
leolégice del paertido; en donde se incluya uns "programatice hieté
rica™ para le clase revolucionsria, pero, resultante de una concep
cifn del Estado que requerirf{a de uns critica interns; vals decir,
de ﬁna rectificacifn consistente en superarle "problemética juri-
dica burguesa" dsl "derecho natural", en ls que los conceptos de
"clase" y de "partido" designan la divisién de la sociedad contra
*ei misma"} pues, pese a qus Marx ve en sus primearas obras la cong
titucién de la clase an partido como el proceso histdrico que con-
duce a la negacidn del Estado y a la realizecién de la democracia
efective; esta concepcién, no elimina la "dialéctica" de la ideolg
gle juridica entre 1= universalidad, la vsrdad (o la autenticidad)
y la& conciencia; elementos que, por lo damés, han sido caldo de cul

tivo de todas las interpretaciones voluntaristas-historicistas del
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merxismo, preocupadas por la cuestién de ls conciencia de clase
{*class en s{" - "cless para si{").

En cuanto al segundo discurseo, salta s la vista que éste hise-
téricemente obedece a problemas de {ndole précticoc, en tento la
concepcién del "partido~organizacién® como contrapuests al Estado
“sparsto” {8l mencz en los clfsicos) responds a la necesided de dar
respuests s las difersntes formes de organizacién que haste enton-
ces ls clase habfe dado: cartismo, blsngquismo, socialismo utépico,
atc.

Ahora bien, la tradicién ulterior del marxismo ha caminado por
los sendercs de ecsta Gltims vertiente anslitica del E£stado burgués,
Sobre tndo‘Lenin y Gramscl; y no ss que sllos hallan sscamoteado
en sus escritos los problemas derivados del primer discurso, lo que
sucade z3 que estoe son ubicados en su necesario contexto materia-
lista, Asf por sjemplo, Gramsci al aborder la cuestidn de 1la hege-
monia como slemento indisocisble de le teorfa polftica (por lo de-
nhs no reductible sl Estado) on la eafers de la "sociedad civil®,
ubica loe aspectos probleméticos del primer discurso dentroc de un
univereo tefrico diferente al des la problesmatica hidtoricista,

En lo referente sl seqgundo problema {el des orden tefrico), Re-
né Zavaleta, pese a compartir una cierta concepciédn historicista,
acierts al afirmar que:

«soslas formas superestructurales tisnen su propia manera de
agregacién causal y, en consecuencia, hablar de lsyes squi

en ol mismo sentido en que se habla cuando se trata del moe
delo de regularidad es trasladar un r&gimen de anflisis de

uns regifn a otra sin que corresponda hacerlo ".,." 5i se di
ce en otros términos, las formas superestructurasles, dentro
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de lps t&rminos no pertenacientss sl modalo de ragularidadx
dal capitalismo, pertenescen a ls acumulacidn esspecial (po~

drf{a dacirse fenotipica, porqua ssto corresponds, sungue in
voqus ciertss reminiscencias hasts hacer un modelec al campo
del azar, al mencs zn terminos relativos y no el da la nece
sided s repetividad) de cada formacién econdémica-social (2)

Razén por la cual, el mstudio del Estado burgués -sl mencs en
su concrecidn histérica- no pueds tener un tratemiento similar
al qus se desprende de la aplicacidn da las layes sconémicas dal
copitalismo en el plano de une formecién socialj inclusa, aunqus
sea perontorio hablar de ls "naturalezs" del Estado burqués, su
sopecificacidn en un anélisis histérico-concreto, por lo regular
obedece & un orden de razonamiento diferente,

€l mismo Zsvalets comparte ls apinién -bajo terminos diferen~
tes- de que en la teorfa merxists existen dos nivelas de anélie
sis del Estedo burgués:

£n nuestrs opinién que ha do distinguirse sntre sl modelo dm
ragularidad obtenido & partir de la lsy del valor para sl mo
do de produccién cepltalista y los modelos politicos de pre-
suncidn que se derivan de una articulacién causel-superestruc
tural, no somstida en propieded a leyes, sino en agusllos as
pectos pesrtenaecisntes a aquel modelo de regularidsd, {3}

Lo cusl significa que,hsbrf{a une cierta correspondencia entre
lo que Zavalets llams modelo de regularidad y los elementos tafri
cos mhs abastractos del Eatado burgués; sobre todo 8i pensamos en
el sfecto ideoldgico resultants de la conversién de ls fuerza de

trabajo a la "forma" mercsncfa al apsrecer esta como fuerza de

trabajo libre, y al darse la separacién sntre el trabajader y sus

% Modelo de regularidad: ®...Capitalismo,.." tf{pico, normal media
ideal. Adjstivos que revalan un marco constante gque no puede re=-
ferirse sino a la matriz cientifica o modelo de ragularidad,
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condiciones de trabesjo; efecto ideoldgico que la concurrencie se
encargs de exprasar en la forma jur{dicas de una igualdad formal
pars todos los sujstos sociales cuya mistificacién consiste en
ssconder una desigualdad material (fetiﬁhismo). Por tanto, habria
pera Zavaleta una cierts correspondencia entre los aspectocs proble
miticos mbs sbstractos de)l modo de produccidén capitelista y el Es-
tado como sncarnacidn de la "gencralidad" o como “"forma"; pero,
(qué sucede con ol Estado sn el plano de la concrecifn histérica?

Si es acertado afirmsr que:las "leyes" del modo de produccién

capitalista se espscifican (con toda la relatividad que se quiera)

.en el funcionamiento de una formacién soclal concreta; las super
estructuras (Estado, politics, ideologfas, etc.) pox el contrario,
se cancretizan con una agregacidén causal diferencial pues;por ejam
plo, al hablar de le revolucién {catéstrofe superestructursl) se
muove en la diversided y no en la media ideal; por tanto, no caben
para eslla lsyes harm8ticas; razén por la cusl, la decisidén subjeti
ve.‘al rissgo, y en fin la incertidumbre, son elesmentos inherentes
al modo de agregacidén caussl de las superestructuras,

Partiendo de estos dos problemas (el politico y el tebrico) a
que nos enfrents el estudio del Estado burgués, podemos aventurar
las siguientes hipdtesis suceptibles de desarrollarse m&s adelante;

a) La existencia de los dos discursos que al principio evoca-
mos, nos coloca en la necesidad de problematizar el primer discux-
80 (el Estado comc sncarnacién de la "generalidad", como "forman")
pues si este discurso se desprende de la teor{a del modo de produg

cifn capitalista, la manera en que opera sste desprendimiento o
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"deduccidn® légice (a nuestro entender una operacién no rigurosa-
mente materialista en los eeéritoa juveniles de Marx, no solo por
sus procedimientos, sino incluso s consecuencia de una teor{a in-
suficiente del capitaslismo por aquél antonces) ser§ la misma pa-
re el sstudio del Estado(del subdesarrollo) hecho a partir de la
manera en qua ss especificen las leyss del desarrolle capitaliste
an nuestros pafses,

b) Con respscto al segundo discurso (Estado "apsrato", Estado
"maquinaria"), Este ser§ el principsl referente tedrico para nues
tros fines; pues en todo an&lisis histérico sobre el Estado, as su

" mxpresidn institucional lo que en rigor le confisre al Estado su
carfcter de clase; ys se hable ds dominacién, hegemonis o sutono~-
wia relativa del Estado, los limites sztructurcles de sste como £8
tado de clase, dspenderdn sismpre de aquella exprasién institucio-
nal y del grado de sbsorcién por parte de sste, de funciones reali
zadas en ls esfera de la socledad civil, Y,aunque an aste nivel
("oxpresién institucionai"), todavis nos movemos en un terreno abs
tracto {"naturaleza" de clase dol Estado, "esencia" desl Estado)}
este segundo discurso, abarce msyor nlmero de asspectos problemfti
cos del modo de produccidn capitalista; vale dacir, el aparato
{tanto reprasivo como administrativo) del Estado garsntizan, -jun
to 8l sistsma de dominacién- le reproduccién del capital en su can
junto y,no sélo asegurarfa, {primer discurso) el "efscto" ideolé-
gico de la "libertad" pesra todos (gensralidad), A ests respecto,
nueatro raferente tsérico fundamental serén los sscritos de los

tebricos da las escuelas arriba smMaladas,



¢) Finalmente, el problema planteado por Zasvaleta, nos coloca
ante ls necesidad de resplantsar el fendmeno supasrestructural (no
reductible sl problema del Estado), puss aquelle agregacidn causal
de 1a que habla Zavalets, implice una no-corrsspondsncia en sl pla
no histérico entre base y supsrestructura; en tanto que a la con-
temporanasidad de asta base, se agregan olemsntos supsrestructura-
les que no corresponden s ella; vale decir, slementos provenientes
de stapas snteriores de la produccidn social (tradiciones naciona~-
las, formas ideolégicas ya superadss, reminiscenciass, etc.); aitua
cién que requiers relativizar la clésica proposicién metaffrica de
Marx de la rolacifn base-supsreatructura en situasciones histéri-
co~concretas; yiqué decir! en momentos coyunturales,

£l segundo problems se refiere al hecho de que la rigurosidad
le teorfe del Fstado en nusstras spciedades, depende -en gran mee
dida- ds la caracterizacidn que de ostas sociadades se tenga. Es-
to explice las insuficiencias que,por lo regular,se observan an
los pocos estudios que sobrs el Estado del subdesarrollo existen
hesta shora puss, ante lz incapacidad de poder reconstruir (con
todas sus consscuenciazs tefricas) en la axposicidn, la rsalidad ds
las o{tructuraa aconémico-gociales dependientes, recurren a gens-
ralizaciones tan simplistas y evidentes, cuyas consecuencias en el
anBlisis del Estado del subdesarrollo son bastante cuestionables,
As{ por ejemplo, en el estudio de Evers, nos encontramos con qus,
las consecusncias m&s importantesque &1 extrase como caracteristica
de las socisdades "subdesarrollades" son les de;

+esla reproduccidn dependiente del mercado mundial y la hete

de
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rogensidad astructural de las formaciones sociales periféri

cas, (4)

Y,por su parte,Lechner no se aparts de ests definicifn al des
cribir -en otros texminos- estas dos caracterf{sticas dal "subdesa
rrollo®,

1) Subordinacién del proceso de acumulecidn del capital sl
movimients del mercado mundial (dependencie en el senti
do sstricto) y -de manera complementaria-.

2) Yuxts y sobrepesicién de distintas relaciones de produ-
ccién {heterogeneidad estructural). (5)

Ahora bien, la "dependencia" y ls heterogeneidad estructural
-que dude cabe- son fenémenos innegeables; lo que lesconfiere -en
este nivel analftico- el carBcter de "evidenciss" es, la no pues
ta an prhctica de los conceptos sstructurales (con todas sus con-
sacuyencias en el anédlisis de nuestras formaciones scondmico-~socis
les) implfcites en la teorf{s del modo de produccién capitalista.

Asf, lo que para algunos results ser una "sutileza", sl utili
zar rigurosamentes en sl anflisis da las formaciones econdmico-so-
ciales categorfas tefricas como: intercambio desigual, plusvalias
absoluta y relativae, acumulacidn, circulascidén del capital, cuota
ds ganancis, etc.; olvidan que estas catagorfas sxpuestas en El
Cnpl}al (como persecnificacifén de las clases y sus luchas) no es-
tén escritas sh{ de mansrs gratuita, son herramientas imprescindi
bles en sl an8lieis histérico que,en gran medida dan conformaci-
6n a los procesos histérico-sociales. El conformarse con gensrali
zaciones "evidentes", y recurrir sventualmente s la "lucha de cls
sas" como panacea de los procesos sociesles, no nos hacs avanzar un
dpicet pues, gque podemos decir de la lucha de clases, si preacindi

mos de los mecanismos (conceptuales) mediante los cuales esta se
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produce. No es por azar, que en los dos casos de los sutoxes
citados, ambos compsrten como una de las principales conclusic-
nes, el qus sn las sociedsdes dopendiantes se ancuentre susente
un espacio {territorio) nacional y su correspondiente Estado
como resultado de la dependencia (Evers) o,a caouse de la hetero
geneidad estructural {Lechner); proposiciones cuyo desacierto,
deviene de un universo analitico (si es que se le puede llamar
asl) en el que -en rigor- se encuentra ausente un cusrpo concep
tual.

Pero, pese a todo, es indudable que -nl menoe en América Lati
‘na- existen trabajos sobre el desarrollo de nuestras formaciones
sconémico-sociales, tanto teSricos como histéricos, cuyos resulta
dos se slejan de las meras "evidencias",

Nosotros ubicariemos dos estrategias ds anflisis para la ca-
racterizacién de las sociedades latinoamericanas en el terrano
del materialismo histérico (polémicas entrs sf) todeavia vigentas
hoy dias:

é) €l intento por slaborar una tsorfa marxista de la "depen-
dencis" latinoamericana, y b) La problemftica tratads bajo el da
nominador de "articulacién de modos ds produccién® qus, sin sos
layar el problema de la dependencias, enfatiza la din&mica interna
de nuestrae sociedades como elemento determinante de su compren-
sidn global,

En cuanto a la primera estrategia, sl intanto m&s acabado por
construir una tsorf{s marxista de la "dependencia" es, hasta ahora,

el ensayo de Ruy Mauro Marini titulado: "Dialéctica de la Dependen
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cia" (con todas las omisiones e insuficienciss que este puede tg
nsr, y por tantp, las ressrvas gue nos depare) pues; ss sl primsr
eafuerzo serio, en el contexto de ls sociologfa latinoamericana,
por explicar la manera de como se sspecifican an_América Latina
las leyes tsndencisles inherentess al modo de produccién cspitalis
ta descubiertss por Marx,

Por lo que se refiere a La segunds estrategiai ls probleméti-
ta de la articulscién de modos de produccién; la investigacién
realizade por Enrique Semo en su "Historia del Capitalismo en M&
xicov, en donde utilize ests instrumental tedrico psra la inter-
‘pretacidn histérica del periodo colonialy y el estudio de Roger
Bartra: "fetructura Agraria y Clases Sociales en México”, en don
de el tema ds la articulacién de modos de produccién ss le guie
tedrica central que permite a Baxtra caracterizar a la reforma
sgreria mexicana; embas investigsciones, dierdn ocacifn s una di
versidad de autores de mostrar las carencias s insuficiencias
dalhenfoque dependentista y,a la postre, permitié desarrollsr la
problemltica de le articulacidn de modos de produccién en un con
texto mls amplio para los paises latinoamsricanos,

Interesa seffalar que, -pese a algunos errores tefricos- sl
trabajo de Bertra ya citado y sus ulteriores ensayos, nos intrg
ducen en un universo tedrico que escapa a las falsas "evidencias!
Allf{, categorias como: valaor, plusvalia, ganancia, renta, ste.,
dan cuenta de la estructurs de clase y, en gran medida, la confor

macidn ds sus luchas,
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Por otra parte, cabe dastacar que,hoy dis s urgente, hacer
una sintesis de astas dos estrategias de anélisis puss, aunqus
polémices entrs si, no son excluyentss,ambas# {al menos a través
de sus representantes m&s serios) se ubican dentro de un mismo rs
ferante tedrico: sl wmarxismo; lo que en ssta sintesis, sxcluirfa
de facto el eclecticismoj no siendo avehturado =por lo demfs-
afirmar que, despuls de alsjsda la tempestad ds la polémica, cada
uno de los contendientes retomaria sspsctos problsmbticos de la
teorfa con la cual polemlzaba.an

Finalmaents, a partir de astas considersciones, sers nacesario
a lo largo de este ensayo, hacer explicita una si{ntesis spretada
de ambos enfoques; lo que nos dar8 la ocacidn de desarrollar al-
gunas hipftesis -tambien en 8l plano tebrico- de la problematica
del Estado en los palses dependientss con un nivel de rigurosidad
mayor que sl qus puede encontrarse sn loc ostudias ys realizados.

El tlrclf problema, es al desl nival ds abstraccidn en el que
necesariamente tisne que ubicarss el tratamisnto tedrico global
del dasarrollo capitalista latincamericeno y su Estado correspopn

diante,

#En torno a le polemica de la "teorfa de la dependancia®, ver la
revista "Historis y Sociedad No, 3" Méx., 1974. Segunda bpocs, Y
al libro de Jorge CastaMeda y Enrique Hett "El Economismo Depen-
dentista" Méx., 1978. Ed, Siglo XXI. En torno @ la polemica so-
bre la "articulacién de los modos de produccién”, ver la revista
"Historia y Sociedad No., 5" Méx., 1975. Segunda #poca.

%% Implicitamente sl trabsjo de Agustin Cusva "El Desarrollc del
Cepitalismo en AmBrica Latinav, Méx, 1977. Ed. Siglo XXI, es un
an8lisis que recoge proposiciones importantes de cierta vertien
te de 1ls llamade teorfa de la dependencia, -
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M4&8 arriba afirmabamos que, an los pocos estudios qua hasta
uho;a se han hecho sobre el Estado del subdesarrollo, se visualie
za una incongruencia entrs,el nivel de generalidad con al qus se
sxponen las tandencias genersles del desarrollo capitalists en
las socisdades dependisntes (haciendo abstraccidn de cesos nacig
nelss), y ls utilizascidn ~para las diferentes etépas de dssarro-
1llo del Estado~ de categorfas que exprssan fanémenos concernien
tes a cascs nacionales: "populismo™, "bonspartismo", "Estado au=-
toritario", ete.; por lo qus, a folta de un concepto tedrico qus
de cusnta de los diferentes momentos del Estade latinoemericano
que los hage corraeponder con los suceaivos modelcs de acumulaci
6n implemsntado® en le regidn, se recurre a t&rminos qus, en pri-
mar luger, den tan solo una descripcién empirics de los procesos
analizados y,en ssgundo luger, "genaralizan" fendmenos superss-
tructurales "tipicos" de ciertas situaciones astrictamente nacip
nales,

Una forma de derribar este obstAculo, es sl recurrir a los
aportss que en Eurcpa ha dado el desarrollo de la teorfa polfti
ca en sy vertiente marxista durante los Gltimos afos; sobre todo
an F{uncia. Alemanio e Italia, As{ por ejemplo, el concepto desa
rrollado por Nicos Poulantzas de “bloque en sl poder", nos indi-
car{a que fracciones de clase integran y hegemonizan ese blo
que 8 lo largo de las diferentes etapas del desarrollo capitalis
ta an las formacionsa econdmico-sociales dependientes latinoameri
canas; no sin menclonar, la gran utilidad que tisne-para nuestros

fines~ la superacidn de ls acapcién instrumental del Estado y le
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critica de tomar al Estado como sujeto (Poulantzas y la teoria po
li{tica italiana); cri{ticas inspiradas esencialmente en la obra de
Antonio Gramsci. As{ tambien, es igualmente importante destacar
el concepto de legitimidady concepto olvidado por diversas corrien
tes marxistas (tal vez por el hecho de que ls cuestién de la legi
timidad al ser estudiada en profundidad por Max Weber, nunca lle-
go a formar parte del corpus tedrico marxists, mAs preccupado por
el problema de la lucha de clases}. Actualmente, los trabajos res
lizados por el sociclogo aleman JUrgen Habermas (6), nos han hader
to uns serie de directrices para el estudio de ts)l fendmeno, no
‘tan solo en sl ambito amuropeo, 8sino tambien psra investigar las
formas histéricas de la gobernebilidad y los fendmenos de ingober
nabilidad en los Estados latinosmericanas,

Estas consideraciones que hemos realizado, eran necesarias, si
queremos -de acuerdo sl estado actusl de la investigacién- plan-
tear los términos en que ha de orientarse el estudio del Estado
en ius pafses dapandientes qus, grosse modo, consistirfa en los
siguientes puntos:

1) Rastrear en los dos discursos ya mencionados de las clfsi -
cos qué problem&tica subyace en cada uno de ellos (idealista o ma
terialista) y ubicar a ambos discursos en una misma problemética,

2) Problematizar la tantas veces citada relscién "bass-super-
estructura™ en un plano tanto tefrico como histéricos en polémi-
ca con algunos autores qua han intentado interpretar esta famosa
expresién metaférica de Marx en el "Prélogo de la Contribucién s

la Critica da la Economis Politica!
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3) Intento de realizar une "sintesis" de la problsmbtica de
la dependencia y de la articulacién de modos de produccién con
tode la rigurosided que esta tarea implica y, extraser las canse
cuencias que este an&lisis tiene en los elementos esancialss que
caracterizan al Estado latinoamericano,

4) En base a todos los elementos anteriores y a los aportes
de la teorfe polftica contemporénea, describir los momentos sucg
sivos de la conformacién de los Estadas latinoamericanos,

5} Finslmente, despues de haber problematizado en torno a la
estructura y funcién del Estado, se intentara -ulteriormente-
'plantear la cuestidn de la relacifn entre Estado, legitimidad y
sociedad (en el universo del capitalismo dependiente). Sin embar
go, en el presente spartado nos vamos a circunscribir a hechar
una mirada al problema exclusivo del Estado (en =l espiritu ya sg
Ralado); de tal suerte que las demfs cuestiones como son: el pro
blema de la legitimacién, el sstudic de los estadfos del desarra
llo del capitalismo dependiente y, en fin, las perspectivas que
se abren en tales sociedades (democratizacién). solo seran sborda

das en los apartados subsecuentes,
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2. EL_ESTADD COMO GENERALIDAD Y €L ESTADD COMD APARATO
. DOS PROBLEMATICAS?
2.1 Critica de 1s concopcidn historicistas del Estado.

Una lectura de Marx qus intente desentraMar su cancspcién de
la filosoffia o su concapcidn de ls historia (en donde se inclui
ries la sconowis y sl Estado), debs de ostor basada sn ciertos prin
cipios que la detsrminsn (retomando la terminologi{s althusseriana),
Es por esto que la utilizacidn de los textos juveniles de Marx y
Engels que giren an torno al Estado, debs hacerse con cisrtas ra-
servas pues, da otra manera, el resultsdo ser{s una comLinacidn
ecléctica de posiciones heterogéneas que vﬁn, desde la posicién
soestenida por Marx en ;uanto a sy concepcién del E£stado "verdadero"
o "verdadera democracia" como wmafers de la "razdn" y lo "univere
sal", hasta su concepcién del €stado de clase burgués y la nsgae
cidn del Estado mismo,

As{ por ejamplo, Bsn su'Critica de la filosoffa del Estado de
Hogal? Marx-e la luz de Fauarbach- intenta resolver criticamante
el problema que plantea la concapcién hegslians del Estado, ya que,
al entrar sn contradiccidn lo real y empirico (el Estedo concreto,
histérico de su tiempo) y lo racionsl (el Estado como esfers de la
razén y de lo univexsal), entra sn crisis dicha concepcién, La cri
tica -da Marx, pona ds manifiesto las verdaderas rslaciones entre
Estado y sociedad civil en la filosofia politica de Hegel, pues en
general-en le filoaofla idealista hegeliana~ todo se halla inverti
do. All{ pues,ls verdadera realidad se convierte en una determina
dién deo ls idea:

+sslos sujetos reales, la sociedad civil, la familis, las cir
cunstancias, el arbitrio, etc., se transforman aquf en momen-
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tos objetivos de la ides no rssles,...Hegsl transforma siam-
pre a la ides sn sujeto real propiaments dicho, tal como la
*disposicién politica", el predicado...En asste..,se encuen-
tra formulado todo el misterio de la filosoffs del derscho
y de la filosofia hageliana en general, (6)

Ahora bien, de este discurso, sl Gnico resultado positivo (cu
ya légica implacable no se sale de los términos en los cuales He-
gel plensa la problemhtica del Estado), 8 el ser un primer desliz
materialists en que se invierten los términos légicos de le rsla-
cién sociedad politica-sociedad civil, Pero, esa nusvs concepcién
no deje de sstar contaminads por la problembtica antropolégica en
la cual pensaba el joven Marx la socisdad ds su tiempo; cuyo fun-
dawento era la teorfa de la enajenacién (Manuscritos Econémicos
y Filoséficos del 44), an donde-en palabras de Althusser-se hacia
"historia sn futuro anterior!

No asf,ss la forma de procedsr de Marx y Engels en la"Ideolo-
gfa Alemana{escrita antrs 1845 y 1846: obra de "rupturs” con su
concepcidn filoséfice ant-rior) sn donde, en pelabras de Engels,
no s6lo ses replantsan las "respuestas", sino también las "pragun
tas", lo qus implicers un cambio de "problemAtica"; aparsciendo,
por primera vex, un esbozo de la concepcién del Estado ubicado
sn ssta nueva "problematica”", en el cual sec dsstaca su carfcter
de clase (propiedad privada), y sl derecho como une ilusidn que
en apariencia se basa en una volunted libre separada de su base
concreta:

Aef pues, si sl Estado es la forma mediants la cual los in
dividuos de una clase dominante imponen sus intersses comuy

nes y en la cual se resume toda la sociedad civil de una
época, se sigue el hecho de que todas lae institucionas co
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munes sufren la intarvencién del Estado y reciben una forme
polftica, De ello se desprends la ilusidn de qus la ley ss
bass en la voluntad libre, separada ds su base concreta,

Osl mismo modo, se reduce, s su vez, al derscho a le ley.(7)

Por otras parte, Marx y Engels proponen en el“Manifiesto del
Partido Comunista"-de manera implfcita- una idea del Estado cimep
tada tambi8n en la nuevs “problematica", pero en donde, lsjos de
reducir sl fendmeno estatel el problems de "su carecter de claso"
o 8 la ilusidn que este produce, lo refieran tembién a su "expre-
8ib6n institucional®:

«eo8)l primer paso de la revolucién obrers es la elevacidn
del proletariasdo & clase dominante, la conquista de la de-
mocracis...El prolstarisdo ses valdr8 de su dominacién poll
tice psre ir arrencando greduslmente & ls burguasfa todo »l
capital, para centralizar todos las instrumentos de produc-
cién en manos del Estado, es decir del proletarisdo organiw
zado como clase dominante,., (B)

f£n seguide, pasan a exponer las medidas que sl proletsriado co
mo clase dominante ha de tomar después de la conquista ds la demg
cracia paras la ulterior transformacién de la sociaded y,finalmen
te,con la posterior sbolicién de las clases, uwdlo quedarf ls "sim-
ple administracidn de laes cosas", y por lo tanto, devendré el fin
de la politica,

Aqui{ encontramos yas -sntrelazados- los dos discursoe sobre sl
tEstado de qus hablamos al principio de este ensayo. Por una parte,
la naecesidad de una nocién del Estado sntendido este como "forma®
o "generalided" ilusoria y,como contrspartida, 1s elaboracidn de
una programética que fundaments el discurso comunista, vale decir,

que haga claros los intereses histéricos del prolstarisdo como cla

sej} pues, los comunistas "tienen sobre sl resto del proletariado,
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la ventaja de su clara visidn de las condiciones de la marcha y
de los resultados generales del movimisnto proletariu? lo que ha
ce que eats primer discurso-aunque en gran medida ideolégico- ses
politicemente necesario. Por otra parte, aqul también se sxperi-~
menta la necesidad de un discurso sobre sl "poder® y el "aparato"
de Estado que ilumune la thctica y la estrategis a ssguir por el
proletariado para su conquista de ls democracia, su constitucién
en clase dominante y la construccién de la nueva sociedad. Objesti
vos 88lo obtenibles, mediante cierta forma de organizacién de ss-
ta clase: 'e)l partido organizscidn"; concepcién qus, desds nuas-
.tro punto da vista, nos debe mover s realizar una criticas interna
del primer discurso a la luz de la mayor objetividad del segundo,
Esta disgresidén, en cuanto a los planteamientos de los clési-
cos sobre el Estado, sn donde se asentGa el problema dal carbcterx
de clase de este, ya se ls enfoque como "generslidad" o como "apa
rato", era necesario por la siguiente razén: en més de una ocaci-
én .aa he mostrado el propésito de fundamentar la esencia del Es-
tado burgués a partir de la esencia del modo de produccién capi-
talistas, E£stos intentos, se ubican dentro del orden discursivo que
snfocs al Estado como "generalidad", intentos cuys caractexristica,
es el astar sncuadrados en la problemé&tica hiatoricista;® por lo

demas, no divorciada de ls 6ptica con que los clésicos abordan el

¥Wer: Stanley Moore, "Critics de la Democracia Lapitalista”, Méx.
1974. £d, Siglo XXI, cap. 11 par&grafo 9. Umberte Cerroni, "La
Libertad de los Modernns", Bsrcelona, EspaNa, 1973.Ed. Mart{nez
Roca, Arnaldo Cérdova, "Sociedad y Estado en el Mundo Modsrno",
Méx. 1978, Ed. Grijmlvo. Col, Teorfs y Praxis, As{ miamo, en las
obras ya citadas de Evers y Lechner subyace una concepcisn his-
toricista del Estado.
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primer discurso sobre el Estado desde ls'Ideolog{s Alemana'

tstos intentos obedecan a uns problembtica comlGn (la proble~
métice historicista del Estado), por lo gue podsmos hacer abstrac
c¢ién de los difarentes matices qus los diversos estudios sobre sl
teme musstran, y exponar criticamente en tods su pureza estes pro-
blemética,

Al estudiar el Estado burgués, el historicismo parte de una
premisa relativamente cierta: le separacidn entre sl poder poli-
tico de la dominacidn por una parte, y el de la propiedad priva-
de por otrs, vale dacir, gue se parte del supuesto de ls sspara-
cidn entrs la "vida pGblica" y la "vide privada", pues sl ser la
activided sminentemente privads (individual), es decir, al ser la
asctividad social-real una multitud de actividadas privadas cuyo
fundamsnto son las relaciones deo intercambio; es evidents, gue lo
que le confiers un caricter de privado a este tipo ds relaciones
#3 la "libertad"” que los difersntes actorss (sujetos atomizados)
de sste procesc requisrsn para poder reaslizar sstas relacicnes de
intercambio. En rigor, eats fandmeno cobra su forma més acabads
wn sl mowento en que ls fuerza de trabajo entre en sse metsbolis-
mo socisl que es ®wl proceso de intercambio (paso da la formula M-
D-M a la formula D-M-D), es decir, en &l momento en gue el traba-
Jjador “libre® {en sl doble sentido del t8rmino: "libre" como suje
to jurfdico, y "libre" de -o con rsspecto- de sus condiciones de
trabajo) interviens como sujeto en el procesc de intercambio, en
donde, pars cambiarx, al igusl que las mercancias, desbsn ser equi-

valentes precisamente sn su voluntad de cambiar,
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Por otra parts, si la sociedad burquesa se cimienta sobre ci-
erto tipo de relaciones de produccidn e intsrcambio, cuyo conteni
do na;ncinl ss &l que estas se muastran como puramente voluntari
as sntonces, resulta ser claro, que las relaciones psrtenscientes
a la "usfera” politica, necessriaments aparecen como exteriores,
sn tanto que astas pertenscen sl orden de lo pGblico y no al or-
den de lo privado, vele decir, ambas "ssferas" ss constituyen en
"esgferas" indspendientss, pues la esencia de cada una tisne con-
tenidos diferentes,

As{ por sjemplc, en las socimdades pre-capitaslista tal sepa-
racién entre las dos esferas es imposibls, ali{, més bien cabe hg
blar, de una relacidn inmanente entre lo "pGblico" y le "privado®,
pues si tomamos por casos a la sociedad feudal o a la sociedad es
claviats, nos sncontramos con que en la primera, es una multitud
atomizada de relacionss de carfcter personal basadas en estamen-
tos u estetus mediante cierts forma de ideologfa (el catoliciemo
por ejemplo); y en lo que se refiere a la sociedad ssclavista cue
ya caracterfstica «en palabras de Marx- es que la &tica y la
politica dominen -sn gran medida~ la vida econdmica, ms asvidents,
quolgﬁui las clases sociasles, la &tica y la politica, aparecen an
una relecién de inmanancia, Esta relecifn inmanente se borra, tan
pronto (mediante un proceso histdrico relativamente largo) entran
en juego las difersntes vias del desarrollo capitalista, y apars«
cen los slementos (acumulacién originaria, capital comercisl y
la usura) que darbn forma a la estructura sconémico-social del mg

do de produccidn capitalista,



Ahore bien, el historicismo arranca de la pramisa teérica de
la separacidn de las doe esferas (separacién -decfmos- relativa-:
mente acertads, pues como lo versmos, tal separacién es critica~
da por Gremsci al hacer este sxtensivo el concepto de polfitica a
la sociedad civil) sn el estudio del Eatado burgués apoy8ndose
~-generalmente- an la teorfs dsl fetichismo de las mercencias.

En efecto, si sl contenido (o ls "sustancis™")} del valor es
una sbstraccidn reasl que se fundamenta en el procesc de intercam
bic gensralizado cuys esencia es el trsbajo social; este conte-
nido ~nscesariamente- tiene una forma de manifestarse, vala de~
«cir, el "contenido" del valor tiane una "forma” concreta de expre
sar su propio contenido en el procesc de intsrcambic, o sea, en
8l valor de cambia. Asf, el contenido del valor, sélo pueds en-
tenderse, si 8ss parte de ls forma &n como se axprssa este conte-
nido, o o partir des la forma de manifestacidn del valor qus 8§
lo puede darse en ls concurrancia, es decir, en el lugar al que
asis¥en los compradoxres y vendedorss individuasles de las wmercan-
c{as; el mercado; astablscilndose cierto tipo de relecién de in-
tercambic, cuya mediacién material, es el mundo sbigesrradec de va
lores de uso especificos que implica la circulacién mercantil,Ese
to, produce un efecto ideolégico espacifico en los agentes del
proceso de intercambio consistente en visualizsr tal proceso
como una relacidn entre cosss y no como uns rslacidn, cuyo fun-
demento, es cisrto tipo de relaciones sociales; lo qus constituys
una inversifn de la realidad, confundiéndose entre contenido y

forma del valor. Marx, sl preguntarse de donde procede el carfcter
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misterioso de la mercancf{a, responde que:

Procede, svidentemente de esta forma. En las mercancias, la
igualdad de los trabajos humanos, asume la forma material
de una objetivacién igual de valor de los productos del tra
bajo, y finalmente, las relaciones entrs unos y otros pro=-
ductores, relaciones en que se traduce la funcidn social de
sus trabajos, cobran ls forma de una relscién socisl entre
los propios productos de su trabajo. (9)

Por lo tanto, ante los hombres, el carActer social de su tra-
bajo se proyecta como si estes fuera un carécter material de los
propios productos de su trsbajos y por tanto, como si ls relacién
socisl entre los productores y sl trabajo colectivo de la sociedad,
fuese una relacidn que se establece entre los propics objetos, al

. margen ds los productores,

As{ mismo, ai este efecto idsolégico (fetichismo) es expussto
por Marx, al nivel del intercembio de squivalentes {M-D-M), &} no
deja de seflalar reiterativamente -a lo largo de su exposicién~
que tal efecto ideoldgico se extiends estructurslmente an ol mo-
mento en que se abre paso a la férmula D-M-D"; pues, el enigma del
dinero, el secrsto de la plusvalia, del sslaric, etc., provienen
del fetichismo de 1a mercancia,

Ahora bien, ;cémo intenta el historicismo captar la forma y sl
contenido del Estasdo burgués a partir de las considersciones prece
dentes? Lechner nos da un buen ejemplo de exposicién de lo qus
as la problem&tica historicista del Estado burgués:

El Estado es una relacién social que se ha independizado de
sus productores, que se ha abstraido de la praxis social que
lo constituye y que como abstraccién real sparece antonces
dotado de vida propis (fetiche), Su carscter de abstraccién
real acercs el Estado al dinero, Al igual que el dinero (ana

logfa por estudiar), el Estado expresa una reslacién social
invertida; fnversién y recuperacién de un intercambic ye ime
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posible entrs los sujstos concretos en una relacién entre sy
Jeatos abstractos. Si esta abstracci6n es falsa (respecto a
la subjetividad del individuo) no por ®so es irreal. En au-
sencia de relaciones dirsctas entre los individuos es el f£8-
tado la eafars de msdiacién entre las précticas individua-
les, En el wodo de produccién capitalists el intercambio (el
mercado) no parmite rsconocer sl carfcter social del trabajo.
La dimensién social ds la praxis ess recuperada -de manera in
vertida- en 8l E£stado; es an cuanto Estado que se restablece
un reconocimisnto intersubjetivo sntre los individuos atomi=~
zsdos, En esta perspsctive intarpreto el epigramms de Marx
"sintensis de la sociedad burguesa bajo la forma dsl Esta -
do.." (10)

Asf Lechner, sin dejar de cuestionar la insuficlencia de sste
analogias antre econom{a y Estsdo en sl mundo capitelista; de cuel~
quier forms -al igual que otros- +trats des dassntrafiar el contsni~
do de clase del Estado burgués a partir de su forma; pues, la de~
sigualdad en la relacidn entre los hombres concretos (productores)
es "rwcupersdse™ &n le igualdad &n la relacidn entre los hombres
abstractos (ciudadanos), as decir, la "forma" de menifsstarse el
Estado es la "gensralidad"™ medisnta una recuperacién de la "desi-
gualdad” material de los hombres concretos (que serfa sl "conteni-
do" de class del Estado burgués),

Ahoxa podsmos preguntarnos: ,cufl es el contenido real de la
problem&tica historicista del Estado (por lo demas ubicada en el
primer discureo: "contenido" del Estado burgués) y qué peligros
enciexra? y, en qué medida es necessrio reproblematizar sste ni
val de anSlisis del Eotedo pertensciente al primer discurso =a la
luz del sagundo discurso?

En primer lugar, sl historicismo al realizar ls snalogi{a entre

sl fetichiemo de las mercanc{as y sl Eatado comoc "genesralidad"®,

confiesa ubicar dicha anslogfa en un paralogfsmo que deviecne de
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una concepcién muy particular entre conocimiento y realidad. gs
decir, si la "forma® mercancis y la "forma" de generalidad en que
se expresa sl Estado resultan de un "reflsjom" invertido da lea
relidad o sea de su propio "contenido”, entonces queda clearo,
qus sl develamiento del "contenido™ o esencia de la economia ce-
pitalista y su Estado correspondiante, eos obras da la cienciaj cu
yo ser, no tan sélo rsduce el movimlento aparente al movimiento
real, sinc también express sl punto de vista de una clase social
que, en sste caso, serfa sl proletariado; dado lo cual, alrﬁistori
cismo hace coincidir por un lado, a la "falsa" conciencia ("clase
an 8i") con el fetichismo, y por otro lado, la conciencia "real®
o "verdaders" ("clase paras si{") con la cisncia, como expresidén ds
ciertos interesss de clase. Paro, por otra parte, la identificaci
én ciencis-concisncia (tares da los intelactuales y del pertido)
no suprime a la ideologfa como reslidad objetive, es decir, el co
nocimiento objetivo del carfcter misterioso de la economia capita
lista y su Estado correspondiente, no disipa la "sombra material®
que cubre 8l carfcter sociasl del trabajo y obscurece las relacip
nes socisles de produccién y el Estado que les correspondsj en
otra{ palabras, sl conocimiento cientifico de la ideologfa, no sy
prime a #sta comoc realidsd material, Asf, para sl historicismo, el
fin de la ideologfa 86lo ser& posible mediante la praxis revolu-
ciénerie de la "humanidad" (an una sociedad futurq)en donde la su
presién de la "forma" valor y la correspondients "forma" Estado,
harén complatsmente transparente las relacionss entre los diferen

tes sujetos sociales,
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En ssegundo lugar, al hacer corresponder des maners sbsoluta el
conocimiento cientffico con ls historis real, el historiciomo re-
duce sl problems (por lo dembs bastante complejo) ds 1la ideclogia,
a la simple "ilusidn" invertids de ls realidad materisl, y al dis
curso estatal abstracto de ls "gensralided" de los ciudsdanos, si
tuscifn qus nos coloca ents le impoaibilidad, -ya veremos por
qué- de definir a la idsologfa (con tods la extsnsidn que 8ste con
cepto tiene) como realidad materisl.

Ahora bien, 8sts prime: discurso (el Estado como "generalidad")
deciamos qus o2 un discurso necsserio comc fundamento de una pro=-
'grambktics para la clase, psss a todss las consscusncias tautolégi-
cas que sncierra, puss es claro que tal progrsmética debe de con=
tenexr la concspcidn de una sociedad futura con la idsa de la su-
presifn del Estedo. Pero, al sustentarse en una concepcidn teleo-
l6gica de la sociedad y de ls historia, el historicismo nos llevs
entqncas a plentearnos las siguientes interrogsntes: ;cémo repro-
blematizar este primer discurso a la luz del ssgundo Qque encie-
rra ya una problemftica estrictamente materialista? o ;cémo hacer
corresponder el primer diecurgo todavis idealista con el segundo,
vale decir, camo hacer corresponder el probhlems de la "eassncia®
del £stado con su "axpresidén™ institucional?. L2 respussta a esatas
cuestiones, la encantramos en el siguiente pasaje de la obra de Ls
nin "€l Estado y la Revolucién', al referirse a los destecamentos
especiales de fuerzaes srmadas, las chrceles, etc.:

+seA 18 pregunta de por qué he surgido la necesidad de des-

tacamentos especiaeles de hombres armados {policfas y ejérci-
to permanente) situados por encima de la sociedad y divor-
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ciados de ella, el filisteo del occidente de Europes y el fi
listso ruso se inclinan a contestar con un par de frases tg
madas de prestado de Spencer o de Mijsilovski, remitiéndose
a la complejidad de la vida social, a la diferenciacién de

funciones, etc....velando lo principal y fundamental: la di
visién de la socisdad en clases enemigas,

Si no existiese esa divisién, la "organizacién armeds espon
t&nea de le poblacién" se difarenciaria por su complejidad,
por su elevads técnics, etc., de la organizacién primitiva

de la manada de monos que manejsn el palo, o de la del hom=-
bre prehistorico, o de ls oxrganizacién de los hombres agru-
pados sn la sociedad del clan; pero semejonts organizacidn

seris posible.

Si es imposible, es porque ls sociedad civilizada se halle

dividida en clases enemigas, y adem8s irrsconcilisblemente

enemigas, cuyo srmamento "aspontaneo" conducirfis s la lucha
armada entxe ellas,..(1l)

Implicitamente, esta argumentacién de Lenin-con respecto a la
pxpresidn institucional del Estado como "asparsto" (tanto represivo
como adminietrative)- nos remite a un problema que la concepcidn
historicista escamotsa: la divisién social-burguesa del trabsjo
en la estructura sconfmico-social del capitslismo, y la extensién
de esta divisién socia)l del trsbajo al aparato represivo-adminis-
trativo del Estados en otras palabras, la sagmentacién de la so-
ciedad en todos sus niveles (la fébrics, ls unidad productiva egri
cola, las oficinas plblicas y privadas, las asocieciones civiles,
la familia, los sindicatos, los partidos polfticos, atc., la lis-
ta nc se agotsrfa), cuya jerarquizacién esta basada -sobre todo- .
en la divisién entre frabajo manual y trabajo intelectual que
asigna a cads individuo s} papesl que dsbs jugar en la sociedad; lo
que nos musve a pensarla ideclogfa, no sdlo como un "efecto" inverti
do ® ilusorio de la realidad, sino también-y esencialmente-como un
"efecto" de la divisifdn social-burguess del trabajo; sn donde los

sujetos diseminados en ella, asumen las funciones {a través de una

ideologla de la sumisién) que aquella les asigna. Por tanto, este
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nuesvo enfoqué hace mfs problemftica la natursleza de clase del
Estado, por lo demfs no reductible ys al meroc discurso estatal de
la migualdad" formal que devendria Gnicaments de la estructura
espec{ficaments sconémica de la sociedad capitalista; sino qus
por el contrario, ahora debe snfocérsele al Estado también como
reproductor (en su interior y fuara de &1) de ideclogf{a, vale de-
cir, como reproductor de la divisién social-burguesa del trabejo,
que iwmplicas una dominacifn polftica-ideclégica no "ilusoria" si
no extremadamente material,

Por lo tanto, la critica de la concepcién historicista dal E8
tado burgués has de consistir sn: a) No reducir ls "naturalesza"
de clase del Estado buzrguls a su discurso abstracto de la "igual=
dad", es decir, sl tomar el Estado simplamente como "generalidadn,;
sino como un aperato cuys mnterialidad se caracteriza (independi
sntemente de las formas de Eatado) por reproducir por la vis ds
la ideologfa ~sn su nueva acepcién- y,evesntualmente,por la via
de la fuerza, las relaciones de clese que lo fundamentan,

Esta nueva concspcidn sobre la naturalezs de clase del Estado,
debe amplisrsa con lo qua Gramsci llamo ampliscién de la politicat
fen6wenc no reductible al problema sstatal; con lo cual, no sélo
ss completa ls critica de la concepcidn historicista dsl Estado
burgués, sinc también la relativizacidn de la vieja idea qus ve
una separacién metafisica entre sociedad y £stado en el mundo mo-
derno; quedando reproblematizado ya el primer discurso en Su nece

sario contaexto materialista,
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2,2 La polftica y el Estado como expresiones institucionales,

En primer luger, cabe destacar, (retomendo la tesis de Gramsci)
que o)l Estado no 88lo es dominacidn (dictadura), sino més bien dic
tadurs més hagemonfa, Sequn Gramsci:

El mepecto esencial de la hegemonia de la clase dirigente rs
cide an su monopolio intelectusl, es decir, an ls atraccién
que sus propios representados suscitan sntrs otras cepas de
intelectuales, (12)

eeslos intelectuales de le clese histfricamante (y roalista
mente) progresiva, en les condicionwes dadas, sjercen una tal
atraccién que aceban por sometsr, sn Gltimo anflisis, como
subordinados, s los intelectuales de los demas grupos socia-
les y, por tanto, llegan a crear un sistema de solidaridad
entre todos los intelectualams, con vinculo de ordan psicold-
gico (vanidad, etc.,) y 8 menudo de casta (tBcnico-juridico,
corporativos, etec.) {(13)

Dado lo cual, la difsrencia entre "socisdad civil" y "sociedad
politica", no representa-pers Gramsci-la distincién clésica entre
base (unided de fusrzas productivas y relaciones de produccién) vy
superestructura (£stado, polftica, ideologis, etc,)$ por el contrs
rio, 61 identifics = la "sociedad polftica" -en un primer nivel-
con el fandwmono sstatal, vele decir, como dominacidn polftica; més
8l fenémeno de la politica, no lo circunscribe sl Estado, sino que
lo extiends & la "sociedad civil™ sntendido como hegamonfa, ©
"direccifn cultursl y moral de la sociedad" por parte de las cla-
ses dominantes (mediante sus intelectuales orgénicos) con respecto
8 las clases subslternas.

Por lo tanto, lo que Gramsci llame aparatos hegeménicos-perte
necientes a8 la sociedad civil (esfera de lo privado)~ garantizan,

en gran medida, la reproduccién del sistesma en su conjunto y,es-

ta reproduccién se asienta, en una relscién cuya mediacién es lo
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que Gramsci llamas intelectuales argénicos,no déndose por tanto,
un divorcio entre el fondmeno de la polftics y la sociedad, pues
la relacidn polftica~ideolégics implicada en la hugemonis es, en
rigor, una dominecidn polfiticae-idaoldgica; la cual pexrmite conce
bir-s algunos intérpretes del pensamiento gramsciano-una ampliaci
é4n permanentes dol Estado; lo que significa que, dla a dfs,ls safa-
rs de lo "publico"™ invade la esfera de lo “Yprivade®.

En segundo lugar, no cabe aquf hablar da "apsratos ideoldgi~
cos dal Estado" en el sentido althusseriano del término, pues be-
to implicar{s hscsr coincidir al Estado con todas las funciones
' de la "eafers privada" All{ pues,heblarismos solsmente de la for
ma tipica del Estsdo faocista, que en reslidad s{ absorbe todas
las funciones identificebles en la sociedasd civil en un sentido
corporstive; lo qus politicsmente llevarfa a suplantar los apara
tos hegeménicos como campo de luchs pars las clases subalternas,
sn fragmentos estatsles que,obviamente también son un campo de
lucha, paro para les clases dominantes,

Finalmente, este replantesmiento del Estedo y la polftica, a
la per de ser una critice de la concepcidn historicista del fste-
do, tambifn es ung réplica ds las concepcicnes instrumentalistas
del mismo; en donde se cancibe a ls sociedad en una relaciédn de
antarioridad con respecto sl Estado mismo, es decir, como 8i sl
Eotado fuera un objeto susceptible de poder utilizarse, uns vez
que les clases sociales apsrecen y sus luchas se definen y;en
un mismo movimiento, us apunta sl abandono de la concepcidén del

Estado como sujstoe con vida propia, independientamente de 1ns
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clases sociales que lo fundamentan; resultante de una utilizacién
abusiva del concepto "autonomia relativa del Estado",

Si el Estadoc no es,ni un objetc del cual pueda disponerse,
ni un sujeto con vida propia; entonces, queda claro que el Estado
85 una condensacibén de fuerzss resultantes -como sfintesis- de
las contradiccionss entre las clases, cuya expresién polfitica es
dominacién més hegemonia; en donde la scentuacidn de alguno de es
tos dos slemsntos, depends ya de la forma sstatal en una situaci-

én histérico-concreta, lo que serd objeto del siguiente apartado,
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3. LA RELACION BASE-SUPERESTRUCTURA Y LA ESPECIFICIDAD HISTDRICA
- DEL ESTADO,
3,1 La relacifn bass.supsrestructura: una relscidn praoblemética.

En el famosa pasaje metafdrico de Marx del 'Prélogo de la Con-
tribucién a la Critica de la Econom{a Politica, en donde éste abor
da ls relacién base-supsrestructurs, las supesrestructuras aparecsn
como un rseflejo de la relacién contradictoria inherente a la base
{fuerzes productivas y reslaciones de produccién); es decir, la co
rrespondencis o no-corrsspondencia entre el nivel de desarrollo
de las fuerzas productivas y las relacionss de produccién que prg
ciden aguél nivel de desarrollo,se reflejan sn una superestructura
correspondients & aguella relacidn contradictoris; esta contradic-~
tidén se oxpresaria -en la sociedad capitalista- en tanto que las
relacionas de produccién capitalista ss constituyen en un freno
que bloques sl desarrollo de las fuserzas productivas; lo que & lo
largo abrirfa un psrfodo de revolucidén social.

Postariorments, Engols aclsrar& en una carts a J. Bloch ascri
ta en 1890 que,ni Marx ni 8L consideraban la detsrminacidén de la
supersstructurs por la base como una desterminacién absoluta, sino
més bien como una deatermingciSn en "ultima instancia®

SagGn la concapcién materimlista de la historia, sl slemento
daterminants de la historis es en (ltima instancia ls produc
cidn y ls reproduccién en la vida reasl...

La situacién econémica es la base, pero las diversas partes
de la supersstructura ~lss formas polfticas de la lucha de
clases y sus consecuencias, las constituciones sstablecidas
por la clase victoriosa después de ganar la batslla, etc,-
las formas jur{dicas- y en consscuencia inclusive los refle-
jos de todss esas luchas resles sn los cerebros de los comba
tientes: tworf{as polftices, jurfdicas, idees religiosas y su
desarrollo ulterior hasta convertirse en sistemas de dogmas-
también ejercen su influencia sobre el curso de las luchas

histéricas y en muchos casos preponderan en ls daterminacién
des su forma, (14)



-85

Ahora bien, psse a la sclaracidn hecha por Engels en cuanto
a que la determinscién de la superestructura por la base es sd-
lo en Gltima instancia, cabe mencionar que esta distincidén es sf
lo una distincién teérica, Como bien dirfa Zavaleta;'sn el mun
do de carne y hueso" no existe tal distincién; pues hasta en el
"acto sconfmico o la ralacién productiva, existen a la vez, dan-
tro de ellas y no como un rebote, las relaciones estatales y los
spisodios de la representacién social®; en otras palabras, la
ideologfa como efecto de la divisién social-burguesa del trabajo
ss inmanente a la relacién productiva que, sn la jerga de Zavale-
ta se llamaria "valencia infraestructursl®,

Por otrs parts, Engels ssclarece tambifn que los elemantos
supsrestructurales -sventualmants- "ajercen su influsncla sobrs
sl curso des las luchas histéricas"; lo que arroja luz sobrs lo
que seria una teorfa materialista de la coyuntura histérica que,
a nusstro sntander,bosqueja de maneras impecabls Althusser sn su
obra traducida al espafol bajo el titulo de "Ls Revolucién Tefri
ca de Marx"™ (perte tres "Contradiccién y Sobredeterminacidn: No-
tas para una Investigacidn®), a través de la teorfia lsninista dsl
eslahén més débil de la cadena imperialista, contextuada en la si
tuacién revolucionsris de la Rusia de 1917; en donde las condicio
nes objetivas y subjetivas de una situacién revolucionaria, no se
definen s8lo a partir de la contradiccién capital-trabajo (no-co=
rrespandsncia entre el nivel de desarxollo de las fuerzas produc-
tivas y les relacianss de produccidn), sino que esta contradiccis

én sparece -en una situacidn revolucionaria-, sobredeterminada
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por una condensacién de contradicciones secundarias nacionales
internsacionales, que concurren a la ruptura del sistems precisa-
mente on su parte wmés débil.

FHechas @stas aclaraciones, es nscesario shora rasspondsr a la
pregunta ;por qué las formas estatales, a diferencia de 13 "esen~
cia'del Estado, no corrsspanden a le bass capitalista en ls cual

estas formas estatales sa concratizan?
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3.2 Las farmas de Estado,

Una de las caracterfsticas del modo de produccién capitslis-
ta -en su aspscifidad histérica-, es el gque, pese a ser &sts un
régimen de produccién con carbcter "cosmopolita" basado en sl de-
sarrollo del mercedo mundisl, s6lo se concretiza-histéricamenta-
sn ciertos espacios nacionales no abstraf{dos del mercado mundial,
pero si recibiendo su determinacién fundsmental de su sspecifi-
dad interna,

Ahora bien, el mismo modo de produccién capitalista genera y
racrea la sxistencia de tantes superestructuras, de la misma mang

, Ta 8h que se generan tantos espacios nacionsles capitalistas., Por
tanto, las diferentes formas estatales ubicadas en la historia del
wodo de produccifn capitalista (la monsrquia constitucional, la de
mocracia burguess parlamsntaria, el bonapartismo, el fascismo, la
dictadura militar, etc,), jemas han corrsspondido a los aspectos
-sn toda su puresza- pertsnecisntes al "modelo de raegularidad"; es
dlcir. sstas diferentes formas estatales -como ya se mencionf~
tienen su propia manera de agregacidn causal. gstas devienen, por
sjemplo, de formes idsolégicas que preceden al modo capitalista
de produccidn: tradiciones nacionalss, especificidad nacional de
las luchas sociales, lugar que ocupan estos diferantes sspacios
nacionales en sl contexto internacional, atc, El mismo Zavaleta
afirms -caon rszén. que una superestructura puade adslantarse a
su base, como es el caso de la revolucién burguesa en Francia, o
les diferentes revoluciones socislistas ques hasta hoy se han pre-

ssntado; lo que lleva a hablar tambifn, de una "correspondencia
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diferida entre la base y la superestructura™, y esn donde "“dicha
correspondencia, segln ses la forme superestructural puede ser
critica o sucesive®,

Como quisrs que sea, estas consideraciones nos llevan a afir
mar que en ls concrecién histédrice de la sociedad capitalista, la
bass nunca ha correspondido a la forma superestructurals a lo su
mo, 86lo puede afirmarse que en los paisee an donde més se ha de
marrollado la democracis burguesa, las formas superestructurales
se acercan wfs 2 la definicién abstracta del Estado burgués, més
fstas ~histéricamente- nunca podrian corresponder a squél Estado
en su formulacidn pura,

Las afirmaciones antes sefaladas deben taenerse bien presen-
‘tes, ya que cuando se trata de analizar un caso concreto {en tor-
no 8l fetado), se pueds caer en confuciones teSrices que hacen
de la investigacién un cOmulo de falsedadss. Asf,s maners de ejem
plo: afirmar que los £stados militares latinoamericanos, ﬁan sido un
proceso semejante al Fascismo aleman, ss desconocer las distintas
formas de Estados que ss dan sn sl modo de produccién capitalista,
Pues, tanto ls dictadura militar,como el fascismo, son procesos di
fcrngtns tanto en su origen como en su desarrollo, Claude Heller
nos dice al respacto:

€l tipo de organizacifn partidista y sl carécter doctrina-
rio del fascismo expresan una concepcién de la sociedad que
opons las blites a las wmasas otorgando el papel directive a
laa primeras, El estudio del fascismo exige considerar en
qué sociedadss pudo desarrollarse hasts el grado de conquis
tar sl poder y motivar un conflicto de proporciones mundia-
les, El fascismo se presenté en una sociedad muy avenzada cog

mo la alemana de los afios treinta, que se desenvolvia en un
marco ds crisis socisl acentuada por la gran depresién econd
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mica deo 1929, qus hizo temer a la clase dominante y » la cla
se media sl advenimiento ineluctabls de la revolucién socia-
listae,

En nuestros di{as, se ha confundido en algunos casos la sxis-
tencia de regimenes militares con etiquetas de "fascista",
lleghndoss a una sobre-simplificacién, A lo largo del siglo
XX, los militares han tanido cada vez un mayor grsdo de in=-
tervencién sn asuntos internos de los £stados, Sin embargo,
la intervencién polftica de los militares ha dedo lugar a re
gimsnes de la mls diversa indole sn cuanto los objetivos gue
a8 plantean as{ como a su significado social,

Si an los ragimenes militarse existen slementos fascistas
aparts del terror y la represién, 6stos se plantean al nival
de la ideologfa. El1 fascismo rsquisre de mitos que justifi-
qusn su existancia y aon Américo Latina, el nacionalismoc cum
ple dicha funcifn. Pero no se trate de un nacionalismo anti
imperialists sino de un nacionalismo primaric expresado en
un anticomunismo viaceral y aun por 1s xenofobia, En 3l ca~
so de Brasil, podemos observar que la reslizacién de "el mi
lagro brasilefio” as{ como la idesa de que Brasil, tisne un pa
pel que desempefar a nivel mundial justifican s los militaw
res sn el poder, (15)

Finalmente, s6lo queda por aclarar que los conceptos de hegemg
nis y dominacidn, junto al anflisis de las formas estatales y el
concepto de bloque en el poder, serén elementos dafinitorios de la
teorf{a y la espscificidad histérica del Estedo sn los pafisas depen
dientas latinoamericanos; puss -como se aclaraba al principio-, la
diversidad multifacética de las formas superestructurales no sxcly
ye ls poasibilidad de retener mGltiples situasciones, qus encierran
ciertos rasgos comunes, con conceptos apropiados a &stos,

Hasta agquf, por lo que 88 va, ya contamos con slemantos tsfri-
coe mAs o menos suficientes an lo que se refiers a la teorfa dsl
Estado cepitalista, como fundamento de la teorfs del Estado sn los
pafises dependientes latinocamericanos. Ahora,lo més pertinente as
proceder a la exposicidén del intento de sfntesis entre la proble
mética planteada por la teorfia de la dependencia y la cusstién de

la articulacién des modos ds producciéng lo que sers fundamento
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(Jjunto a los slementos qus ya tenemos eobre la teoria del Estado
capitalista) de las hipdtesis que serén desarrolladas en torno -

sl Estado en latinoamerica.
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ATINOAMERICANA Y LA ARTICULACION DE MODOS
DE PRODUCCION

4, LA DEPENDENCIA LA

4.1 La problemhtica de la teori{s de la dependsncis.

Actualmente,sigue viva -sn el ssnc del merxismo latinoameri-
cano- 1la discucién acerca de la caracterizacién del desarrollo
de las formaciones sociales latinoamsricanas,

En efecto, a partir del golpe de Estado dado por las fuerzas
contraf:evolucionarias en Brasil en 1964, se abrié una rica discy
8ién entre los sectores de la izquierda latincamericana, en torno
a los problemas derivados de ls crisis del capitalismo; que mos-
traeban el fracasoc de la estretegis planteada por los partidos co
munistas, la crisis del nacionalismo burgués y la respuesta gol
pista que-a partir de 1964- ses generalizo esn la mayor parte de
los paises del caono sur.

Los antecedentes précticos whAs inmediatos de esta discusidn
son: el surgimiento de nuevas organizaciones de izquisrda influi
dos por el triunfo de las Revolucién Cubanas, y el conocimianto(por
parte de sstos sectores) de la obra del Che Guevara; para entone
ces, dichos sectores preconizaban la lucha armads como Gnica via
para el derrocamiento de la burguesfa y la instauracién del socia
lismo, en respuesta a las tesis provenientes de la llamada "izqui
erda tradicionel"” (los partidos comunistas) qua sostenfan una po
1f{tica de colaboracidn de clases con los sectores nacionalistas de
la burguesfa cuys expresién més nitida fué el apoyo dadoc s los re
gimenes populistas instaurados en algunos palses de la regién,

Fué asf como surgierdn importantes movimientos (dentro del es
pectro de la llamada "izquierda revolucionaria") que sostenfan la

estrategia de la lucha armads en pafses como Argentina, Brasil,
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Uruguay y Chile (para no mencionar sino a los més importanteq)y,
ﬁua a lo largo de la década, paserdn de ser sectores de la izqui-
erda latinoamericena predominantemente pequefioburgueses, para con
vertirse en organizaciones que supierén (a travBs de la superacién
del foquisno)' implementar una lines polftica al interior del movi
miento de masas, ganfindose un espacio importente dentro de ests,
qus a la postre les permitirfa clarificar muchos aspectos de sus
principios estratégicos y de su linea téctica."®

Los términos de la discucidn se centrerén en torno a la carasc
terizacidn del capitaliemo en Ambrica Latina, Por una parte,la con
cepcifn desarrollada por los partidos comunistas, consistfa en la
aplicecifn dogm8tics de las tesis clésicas del marxismo sobre la
transicién del faudalismo sl capitalismo y sl "modelo clésico" de
la resvolucién democrAtico-burguesa. a la situacién concreta del deg
sarrollo de las formaciones sociales latinosmericanas,

Tal caracterizacién,estuvo marcada por la politica de la terce

¥a1l respecto ver el libro de Ruy Mauro Marini, "Subdesarrollo y Re

volucién, Méx., 1977. €d. Siglo XXI, Cap. III.

¥#Con esto, no se pretende afirmar que estas dos opciones dentro
de la izquierda letinoamericana fuexrén las Gnicas que se perfi-
larén dentro del escenaric de la lucha de clases en la regién,
No cabe duda de que sn algunos palses latinoamericanos surgierdn
organizaciones influidas principalmente por el trotsdsmo y sl
maoisma, con posiciones deslindantes de las de la izquierda tra-
dicionel, Como quiera que ssas, estas dos opcionas {"la izquierda
tradicional® y "le izquierda revolucionariam")} fueron &l centro
de atencifn dasde el principio de la décads da los sesentas,
por ser estos dos sectores -dentro de la izquierda- los que ma-
yor psso tyyieron dentro del movimiento de masas y que,camo
expresidn tedrica de la préctica politica que los ha caracteri-
zado, did como resultado la m&s rica discusién tedrica en el sa
no del marxismo latinoamericano en los Gltimos veinte aflos,
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ra internacional y el anquilosamiento de las teorfa marxista ba-
jo w)l régimen de Stalin; incluso, en la stapa inmediata posterior
{después del XX Congreso del PCUS) tal concepcibén no varié en
lo fundamental,

Por otra parts, los nuovos sectores de la izquierds, sosteni-
an que en América Latina la revolucién democrbtico-burguesa "anti
feudal™ no era un paso necesario para la consscucifn ulterior de
la ravolucidn socialista; que por tanto, sn aquellos palses sn don
de habfan surgido movimientos de corte nacionalista~burgués, 6s-
tos sstaban condenados ~-desde el principio- al fracaso, dado el
carficter intsgracionista de las burguesfss nativas al imperialis-
mo yanqui & partir de la década de los sessntas. s tal suerte que
ol reformisms y cl colaboracionismo de clase impulsado por la "iz
quierda tradicional", eran producto de una cancepcifn srrdnea ds
las condiciones concretas bajo las cuales se desarrolld sl capite
lismo en Am8rica Latina, y las formas concretas en las que se ex=
pressaba la lucha de clases en sse momsnto.

Fué necesario un proceso de maduracién de las nuevas organiza
ciones a través de su préctica pollitica para qus su expresién
tebrica tambien madurara. Al respecto, srxoneamente se ha dicho
que la expresidn teérica de esta concepcidn es una supuests "teo-
ria de la dependencia® en donde estarfan involucrados un sinnGme-
ro de asutores cuyas obres -en realidad- obsdecen a preocupacio-

nes diversas; sea por la diferencias sn sl enfoque utilizado para

el anflisis, sea porqus en ciertas obras subyace una presocupacién

weramente scadémica, y en otras uns preocupacidn m&s que nada po-
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li{tica,

S5in entrar en las particularidades de esta discucidn, pueds
afirmarse que el primsr sutor que -sin sar militante- dintentd
dotar ds una expresidn tefrica s tales planteamisntos politicos
fué Andre Gunder Frank, Con una formacidn tefrics estructural-
funcionalistas, y con escasos conocimisntos de la teoria marxistas
dicho autor, sirviéndose del concepto de "excedente scondémico"
desarrollado por Psul A. Barsn, intenté demostrar que desde la
conquista hasta el presents, pesando por el perfodo colonial y el
"neocolonial®, el capitalismo oxiste desde antancss en América La
‘tina; pues el "sistemo de explotacidn capiteliste" es una unidad
mundial y,por lo tanto,es dichas unidad (tanto el chpitalisma mun
disl como nacional) lo que produjo el subdassarrollo y que, por
ende, resultaban falsas las tesis ds quienes sostenfan la exis-
tencia de un supussto tr&nsito del feudalismo el capitalismo en
América Latina,

Finalmente G, fFrank, como resultado de su an8lisis, intsntaba
demostrar que, la relacién centro-periferias configuraba una situa
cién en la cual las burguesias nativas erean -por su misma natura=-
1aia de burquesfss subordinadas- incapaces de sostener un proyec-
to "nacionalista-democrktico-burgués,

Las tesis de Frank sstaban dirigidas en abierta contreposici-
én,no sdlo en relacidn a los argumentos que -en torno a dicha pro
blem&tica- sostenfan los partidos comunistas, sino que también
eran una réplica heches a las tesis desarrollistas de los tedricos

de la CEPAL.
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Sin duda slguna, los trabajos de G, frank fuerfn la piedra de
toque de trabajos posteriores acerca de los problemas del capita
lismo dependiente latinosmericano, concebides ya, desde una 6pti-
ca estrictemente marxista; sin embargo, as innegable qua,para el
momento, las tesis de frank desempeMaron un papel muy importante
en la supexacidn del reformismo y el desarrollismo imperante en
ase momento.

Pero tambifn no es monos cierto que,en la obra de frank, se
encuentran -desde el punto de vista de la teorfs marxista como
guls pare la lucha de clases del proletarido- desfaces entre sus

. posisiones polfticas y sus posisiones tedéricas; mss decir, la obra
de Frank en agusl momento, mostraba un retraso de la teoria con
respecto a las conclusiones politicas resultantes de dicha teorfa,
Lo cual significs que,86lo a través de la critice la teorlie mady
ra; No 88 podris comprender, por ejemplo,el proceso de constituci-
6n del peonsamiento de Marx, sin reconocer que éste pensamiento a
la éar de ser uns permanente critica de las teorfas puqueﬂ%;bur-
guesas de le sociedad y del socialismo ytépico imperante aﬁ?su &poca,
tambifn fué una permanente autocrftica que implicaba la maduraci-
6n del pesnsamiento marxista; siendo esta maduracién siempre un re-
sultado de un salto de posiciones polfticas que,se adelantan y
dan nueva luz a la tearf{a; histéricamsnte siempre ha sido as{. Ha
ce falta tiempo para que la teorfa madure.

Asf, eata misma circunstancis aparece en los estudios marxis

tas sobre la dependencia: hizo falta tiempo pera que la perspacti

va madurara a nivel tedrico; aunque en la préctica -en un primer
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momento- no hicisrdn falta las premisas estrictamente tebricas.

Los més importantes autores que posteriormente se avocaron a
la reflaxidn sobre los problemas dsl capitalismo dependisnte no
corrieron la misma suarte; asf{ por ejemplo, el trabajo elaborado
por Fernando Henrique Lardoso y Enzo faletto: "Dependencia y Ds-
sarrollo en Américs Lstina"; pese a ser un intento importante en
la construccién de un modelo que explicara las determinantes fun-
dsmentales de la depsndancia latinoamericana, dicho intento, mues
tra un tinte marcademente sociclogiste, carente de una concepcidn
del imperielismo y, finalmente, un claro eclecticismo delatado por
la utilizacién desmedids del lenguaje desarrollista. Para el mo-
mento en que Cerdoso y faletto escribian su ensays, G. Frank ya
hebis ssbozado -en diferentes trabajos- sus tesis fundsmentales;
y Buy Mauro Marini habfa escrito ls mayor parte de los articulos
publicados en "Subdesarrollo y Revolucidn®; lo que hace quo el
trabajo de Cardoso represente un claro retroceso con respecto a
las tendencias criticas que ya mostraban para sntonces las cien-
cias ﬁgciales en América Lstina,

No fué as{ la suerte ds autorss como Theotonio Dos Santos, Va
nia Qumbirra y Ruy Mauro Marini, Theotonio Dos Santos en su snsa-
yo: "£1 Nuevo Larlcter de ls Dependencia" escrito sn 1967, y otro.
sscrito después acerca de la "Critica de los Supuastos de la Teg
ria del Desarrollo", mostraba -a nivel del anflisis econdmico-
la importancia que despues de la segunda posguerra revestfs sl
procesao de monapolizaecidn en la sociedad norteamericana, y la in-

cidencia que este proceso tenfa en los palses lstinoamaricanos a
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través de las empresas multinscionales; anélisis que permit{s ade
lantar nusvos aportes para ls clarificacién del concepto de depen
dencia,

De la misma menera, V. Bambirra en su ensayo:"El Capitalismo
Dependiente Latinoamericano”, propuso un anélisis tipolégico psara
la ceracterizacidn del procesoc da industrializacién en América Ls
tina, agrupando en un tipo, a aquellos pafses cuya industrislizae
cifn habfs sido producto del crecimiento y diversificacién del
sector agrario-exportador y, en otro tipo, a pal{ses cuya indus-
trializacién 56lo se habfa dado con el proceso de integracién im
perialista despufs de ls segunda posguerra; nutriéndose del con-
cepto de depandencia propussto anteriormente por Dos Santos, y
del concepto de subimperialismo -para la caracterizacién recien
te del capitslismo brasilefio- desarrcllado con antelacidn por Ruy
Mauro Marini,

Sin embargo, fué s Ruy Mauro Marini a quien corraspondid plan
tear -por primera vez~ desds una dptica estrictamonte marxista,
los primeros slemsntos para la construccidén de una teorfa marxis-
ta de la dependencia, intentando @ambiéninnovadoramente paras Ameri
ca Latina) analizar ls manera como se especifican las leyss ten~
dencialaa del desarrollo del modo de produccidn capitalista expuas
ta por Marx en “El Capital”,

Tal elsboracidn tedrica,que se concretiza en el snsayoc de Ma-
rini: "Dial8ctica de la Dependencia®, fu# producto de las ensaffan
zas que la intelectuslidad {expresién tedrica) comprometida con

ls izquiwerda ~revolucionaria- adquirié en la décade de los sesen
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tas,

Ye en los ensayos reunidos en "Subdesarrollo y Revolucién®,

‘Marini mostraba -para el caso de Brasil- como la vinculacién al

mercsdo mundial dabs inicio & un proceso en el cusl se configu-
raba una divisifn internacional del tresbsjo que, daba como resulta
do, la especializacién de los paises dependientes como exportado=-
res de materias primas y alimentos, configurandose desde entonces
la situscifin de la dependencia paras los pafses latinoamericanos,
SegGn Marini, en una st8pa subsecuente, se observa un procaeso de
industrislizecifn sustitutive de importaciones, con la consecuente
redefinicién de la divisiédn internacional del trabajo. Finalmentes,
despues de la segunda guerrs mundial, las economf{as latinocamerca-
nas experimentanun creciente proceso de integracidn sn torno al im
perialismo nortesmericano, como resultado de la hegemonie incontras
table que aste adquiere en el periodo seflalado.

Dentro de esta perspectiva, el autor muestre el fracaso de la
pol;tica nacionalista-burguésa del regimen de Goulart (en Brasil)
spoyada por la "izquierda tradicional brasilefa" que, dio como rs
sultado, la inatauracian -sn 1964~ del régimen tecnocritico-mili-
tar, consolidandose nas{, desde entonces, el proceso de contrarrevg
lucién,

Asf mismo, &n estos ensayos se analizan las contradicciones
del capitalismo brasilefioc resultantes de la contradiccién entre
el consumo y el mercado, como resultado de la acentuada monopoliza
cién (concentrscién y centralizacién del capitel), cuya contrapar
tida, es la distribucién reqresiva del ingresoc y los subsecuentes

problemas de realizacifn a los que se enfrente el capitelismo bra
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sileMo; optando, la dictadura militar,por la implementacidn del
proyecto subimperialista, con las consecuencias econfmices y geo~
politicas mounstrosas que tal proyscto tiene , no solo para la
clase obrera brasilefia, sino pare sl restc de la clase cbrera la
tinoamericana,

£l an4lisis del desarrollo reciente del capitalismo en Brasil,
a la par de permitir al sutor clarificar las nuevas tareas a los
que se enfrenis la izquierds condicionadas por ls nueva situaciéng
también permitis entender, la forma més desarrollada del cspita-
lismo dependiente: el subimperialismo que, a la postre,posibili

.tatla sl anflisis globasl del desarrollo del capitalismo dependi-
ente latinoamericano.

Algunos criticos, han afirmado que las tesis expuestas en "Dia
léctica de 1la Depandencia" sélo son aplicables para el casc de
frasil, no entsndiendo la dialéctica -en cuanto a =l an8lisis- de
ir, de les formas mAs desarrolladas del capitalismo dependiente la
tinoamericano (de la misma manera en que para Marx, sélo la expo-
sicién -en estado de pureza- de las leyes inherentes al modo de
produccién capitalista, nutri#ndose del casc inglés; que para la
época en que Marx redactasba El Capital, Inglaterra era el pals de
msyor desarrollo del capitalismo en el mundo), arrojarfa luz so~
bre el desarrollo dsl capitalismo en otras regiones m&s atrasadas
del mundo,

Asf, las consecuencias metodolfgicas més importantes resultan

tes de las leyes del capitalismo dependiente¥ expuestas por Mari-

¥Término que -como veremos m&s adelante- es harto problemético,
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ni en "Qialéctica da la Dapaﬁdancia“ (ensayo escrito en Santiaga
de Chile a principios de la décades de los sstentas) son las si-~
guientes:

1} Aplicecifn des los caoncsptos que permiten el conoeisnste
del modo de produccidn capitelista a la realidad del desarrolle
dz las formasclones sociales latinoamaericonas; bajo la premisa da
que dichos conceptos, dsberdn aplicarse atendiaendo a las peculia-
ridades que pressntes el desarrolle del capitalismo en América la-
tina, lo que significa que toles conceptos tisnen gue ser pands
rados, no siendo ellos mismos entidades fijas, Sino categarfas
expusstas sn estado de pureza. (en E£1 Capitally que tiensn gque rsa
decusrge en el estudio de une realidad histérics que,por razones
obvias, Marx dejd » un lado an su obra. £stas obssrvacicnes, cig
rran el passo tanto al vicip dugmbtico de muchos wmarxistas que
bautizan a ls raalidad mixtificéndola on arams de una supussta ore
todoxia, como e la tentscién scléctica que,querisndo escapsr del
dogmatismo, injerta categorfas extrafias al plsnteamiento marxista
que m&s bien resultan ser su negacidn,

2} El principio metodolégico expuesta arriba, no es un capri~
cho igtolectual; resulta de la integracidn plena de Am8rics Lati-
na al mercado mundial despuds de los movimientos de independencis
en nuestros pafses, que correasponde sl dessrrollo de la revoluci
dn industrial en Inglaterra y qus consclida sobre bases sélidas

ls divisifn internacional del trabajo, sn la cual Inglaterra se

especisliza an la produccidn manufacturera, y los pafses depandi-

antes ss especializan ean la produccifn de materias primas y alimen
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tos. Tomar en consideracifén mste hecho histdrico, significa abando
nar el sesgo productivista que habfs caracterizedo a los enflisis

sobre el desarrollo del capitalis:o en América Latina; pues, sien-
do lo fundamental del asnflisis marxistas las relaciones de produc-

cidn que se configuran en ol proceso de produccién, los investiga

dores marxistes no se habfan preocupadoc por los problemas propios

a la circulacién,

No ceabe duda que Marx habfa previsto este principio, Basta ob
servar como, sn El Capital, "las primeras secciones del libreo 1
eatfn dedicadas a problemns propios de la ssfera de la circulaci-
6n, y sflo a partir de la tercers secci6n ss entra al estudio de
la produccién"; as{ mismo, una vez concluido sl examen de las cues
tiones generales, lss cusstiones particularaes del modo de produc-
cén capitalista se analizan de idéntica manera en los dos libros
siguientes; con mucho mayor razén este principio debe aplicarse en
el anflisis del desarrollo del capitalismo en América Latina, puas
la integracidn de Américe Latina al mercado mundial, que "corres-
ponde a el anflisis de problemas propios & la circulacién, configu
raré una estructura productiva particular, y esta a su vez crear§’
su propic mado de circulacién®,

De l; circulacifén,..

Eeta especislizacién internacional de la produccién que se

consolida en la etaps de la sconomi{a primario-sxportadora para los

paises dependientes latincamsricanos, propiciar§ la existencia de

un intercambio desigual entre los pafses dependisntes y los palses

industriales; pues el catécter de la produccién agricola (materias
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primas y alimentos) asignada a los paises dependisntes por la divi
si6n internacional del trabajo, no requiers de una mlevada composi
cién orgbnica del capital, sisndo muy baja la capacidsd productiva
del trabajo en estos palses y,por ende,elevados los costos de prg
duceién., No asf{ sucedié en los pafses industriales, particuiermen—
te en Inglaterrs; en donde la revolucién industrial propicid la es
pecializacién de estos pafses en le produccién manufacturara que
"se caractarizé por una elevada composicién orghnica del capitel,
un aumento de la capacidad productive del trabajo y la consscuen-
te reduccién de los costos de produccibng todo esto,estimulado
por la oferta mundisl ds slimentos primero y,posteriormente,por
la oferta de materias primss. Ambos womentos concurrierén s la rs
solucién de los problemss derivados de la caida de la cuote de ga-
nencie an los palses industriasles, contribuyendo -en el ceso de la
oferts mundial de alimentos- a la desvalorizacidén real de la fuer-
zs de trabajo (requisito indispensable para el paso de la produce
‘eién de la plusvelia absoluta a la produccién de plusvalfs rslati-
va) y,en el caso de la oferta de materias primas, s la reduccién
del valor de parte dsl capital constante. A este ninel del anfli-
sis, el intercambio desigual significa que los palses que producen
en condiciones més Sptimas (los palses industriales), estan en con-
diciones de violar las leyes del intercambio (en el marcadoc mundi-
al), en tanto que ls formacién de los precios de produccién.sn el

mercado mundial- estard determinada por las gananciass extraordina-

rias apropiadas por los pafses industriales, lo que significa que,

sl reparto mundial de plusvalia,no &2 da en base & la nivelacién
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de la cuota de gansncia, sino a través de la fijacién de los pre
cios comerciales impuestos por los palses que producen en condicip
nes mfs favorables; dando como resultado fusrtes transferenciss
de valores por parte de los pafsss dependientes a los paises indus
triales, '

A la produccifén,..

La contribucién de América Latinas al dessrrollo del modo de pro
duccién capitalista en Europs, y la dilaceracién que sufre a conse
cuencia del intercambio, llevs & que las clases dominantes de los
paises dependientes busquen mecanismos que compensen las fuertes
transferencias de valor por parte de &stos hacis los pafses indus-
triales, Pero, incapaces de poder hacerlo a nivel del mercado mun-
dial o a través de la elevacién de la capacidad productiva, lo
hacen a través de la explotacién extensiva e intensiva de la fuerza
de @rabaju en nuestras economias mediante tres mecanismos fundamene
tales: a) prolongscién de la jornada de trabajo, b) aumento de la
intensidad del trabajo, y ¢) pagoc del salarioc por debaja del valor
de la fuerzas de trabajo; lo que configura un modo de produccién fup
dado en la superexplotncién del trabajo; pues, en los tres mecanis-
mos mencionados, se le retira sl trabsjador la pasibilidad de repro
ducir en condiciones normales el valor de su fuerza de trabajo.
Pare replantear el problema de la circulacifn,.,.

Si la contradiccifn esencial del capitalismo dependiente lati-
noamericano radica en que su proceso interno de acumulacién se
da en buse a la superexplotacién de la fuerzs de trabsjo, y no a

través del aumento de su cepacidad productivaj entonces, queda cla
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rc qus, en Amé&rica Latina,-a diferencia de Europa- el trabajedor
cuenta como productor mfs no como consumidor; pues, si los paf-
ses dependientes axportan (en le etaps de la economfa primario-
exportedora) los productos que constituyen el eje dinfrico da su
acumylacién internas (materias primas y alimentos), estos no coad-
yuvan o la conformacién del valor de la fuerza de trabasjo, Enton-
ces se& establece una sstratificacidn del wmercado interno (ensci-
cién dsl consumo individual en dos msferas): la esfers alts que
se conscts con el comercio de importacién de manufacturas cuyo
consumc suntuaric aesta constituido por las clases dominantes; y
la esfora baja, constitulide por el coneumo de los trabejadores,

As{, esta contradiccién que caracterizara al cielo del capita
lismo en la economia depsndiente, darf forma a la subsscuente ats
pa a ls que América Latina arribsré ultsriormente: sl prcceso de
industrializacidn.
Ds la circulacidn a la industrializacidn,.,.

Marini define dos etapas en el proceso de industrializacién
latinoamericana:

1) Cuando la esfera alts de la circulacidn se ve afectada por
sfecto de la crisis mundial de 1929; aquella disloca su centro
de g;avedad hacia la produccién interna (mecanismo de creacifn del
mercado intexno diferente al observads en la acumulacién clésica).
Allf pues,ss reproduce la misma forma de circulacién que caracteri
te a la aconomf{a exportadora, (esfera alta y esfera baja) pers con
la diferencia de que ahora las doe esferxas se centran en la exis-

tencis de sectores internos, reproduciéndose asf, en una formas es-
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pecifica la supsrexplotacién del trabajador vy,acentuéndose al
maximo, las contradicciones inherantes al régimen capitalistas de
produccidn, Al acentuarse la cantradiccidn entre el consumo sun-
tuario y el consumo de lns trebajadores, surgen dos tipos de adap
taciones: ampliacién del consumo de las capas medies (genserada a
partir de la plusvalia no acumuladal}, y el aumento de la produc-
tividad, cor el objeto de abaratar dichas mercancilas.

2) Después de la sequnda guerra mundial, se observe una rede~
finicién de la divisidn internacional del trabajo, "en cuyo marco
se transfiere a los pafses dependisntes etapas anteriores de la
’prnduccion industrial®, reservindoss los centros imperiaslistas,,
las stapes m&s avanzsdes y "sl monopolic de la tecnologia corres-
pondisnte”, concantr&ndose ls nueva tecnologis en los sectores que
producen los biones suntuarios y,desestiméndosse por tanto,la pro
dugcién de bienes-salarios. Este proceso,lieva a que la sconomia
dependiente latinoamericana comience a experimentar problemas de
realizaci6én por lo demfs, medianamente resueltos, a través de la
compre sién aGn mAs acentuadn de los salarios; con sl objato de
transferir poder de compra de ls osfera baja a la esfera alta; y
también a través de la intervencifn asstatal que, 8n sste proceso,
surge como un slemento de demanda de la produccién manufacturera,
Pero, lejos de resolver los problemas de realizacién, sélo a tra~
vés de estos procedimientos derivados de la introduccidn del pra-
gresc técnico en condiciones de supersxplotacién; se plantears a
partir de un cierto momento, la necesidad de expandir la producci

6n manufacturera hacia sl mercado mundial,
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Una vaz expuests, de manera por demas msquembtica, la proble
matica de la depandencia plantesda por Marini; es necesario hacer
notsr sus omisiones e insuficiencias, y refuncionalizar este in-
tento de construccién de una teor{s marxista de la depsndencia a
la luz de la problemética de le articulacién de modos y formas

de produccién,
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4,2 Dependencia y articulacidn de modos de produccidn.

En primer lugar, cabe destacar que la reflexién sobre la ar-
ticulecién de modos y formas de produccién, (qus por lo demés em
pieza a desarrollarse a principios de la década des los setentas)
ha estado a cargo ~en lo fundamental- por intelectuales (organi-
cos y no-organicoq) que cainciden con las tesis program&ticas de
los partidos comunistas., Esta reflexidn,esta marcade por el aban-
dono del dogmatismo en gran parte de las organizaciones que eran
ncaracterizadas® can el nombre genéricoc de "izquierda tradicional";
cuyo contexto tedrico-polftico es unas revitalizacidn de la teorfa
'y la préctics del marxismo en todo el mundo que,ha llevado al mar
xismo,a la reflexidn de fenémenos como: la crisis del movimianto
comunista internacional, la revolucidén cultural china (hoy dia cu-
sstionada)}, el "eurocomunismo®, los movimientos de liberacién na-
cional en los pafses depandientes, stc.

Ahora bien, el principio de 8sta ensayo deciamos que hoy en
dfa e®s urgente la resalizacién de una sintesis teSrica ds las pro-
blemftices: "dependencia™ y "articulacidn de modos de produccién®,
En el marco limitado de este trabajo, queda claro que dicha sinte
sis no puede sar plenamants realizada, Al menos nuestro esfuerze
solo podr§ reducirse g plantear las condiciones de posibilidad
tedrica de dicha sintesis,

Finalmente, una Gltima aclaracién: en el planteamisnto de las
condiciones tedricas de posibilidad de la sintesis dependencia-

articulacidn de modos y formas de producciédn, nusstro referente
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tedrico concreto serl, aparte del ensayo ya citado de Marini, las
proposiciones de Bartra en cuanto a la articulacidén de modos ds
produccién,

En Bste intentp, 8l primer problemna qus ss nos plantea es el
do que, por un lado, (bajo la perspectiva de Harini)el capitalismo
dopendiente latinoamericanog se pressnta como un capitalismo "sui-
géneris™, lo que lo lleva a hablar de "leyes dsl capitalismo de-
pendiente (8 diferencia de las leyes del cepitslismo clésico);
puss las condiciones an les cuales América lLatina se integro al
mercado mundial configura, en nuestras sociedades, formss peculia-
res de circulacidn (esfers alta y esfere baje) y de extraccién
da)l trabajo excedente (superexplotacién). Por otro lado, en la
perspsctive de Bartra (on su anllisis de la estructura agraria me
xicsna) 58 habla ds un "subcapitaliasma”,

Asi pues, la situacién de acumulscién primitiva permansnte
no es mhs que la forma psculiar como =e articula -en ls agri
cultura de un pafs subdesarrollado- el modo de produccién ca
pitalista con modos de produccidn no capitalistas, an ana
condicién tal de dependencia del imperialismo que sl ssctor
monopdlico de la econom{a constituye un factor fundamental,
s decir, una estructurs agraria subcapitalista,..{16)

Y,en nota de pie de phgina Bartra aclara:

Con el términoc subcapitalismo no se quiere indicar ni una
etapa "antesrior® al capitalismo, ni una situacidn no capita
lista; es un término que designa al subdesarrollo (o situa-
cién de dependencia) de una forma que alude m&s dirsctamente
a su contenido capitalista...(17)

Ahora bisn, estos dos términos: "capitalismo suigéneris" y
"subcapitalismo®, parece ser que,nos colocan ante la imposibilidad

de plantear les condiciones de posibilidad de la sintesis buscada;

pues, por un lado, se hable de "leyes espec{ficas del capitalismo de
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pendiente”, y por otro,de una "acumulacién primitive permanente}
resultado de la articulacidn entrs el modo de preduccién capita-
lista y modos precapitslistas en una situacién de dependencias, lo
cual nos hace pensar que,sl término subcspitalismo, cuyo conteni-
do no sa difersncia de las lsyes generales descubisrtas por Marx,
por su l8gics interna apuntarfs s la largs, a un desarrollo ds
nuestras socisdades similar al observado en los palses de capita
lismo avanzado.

Estos doas enfoques, que & primera vista parscan ser esxcluyen-
tes entre sf s implosibles de fundirse se borran,tan pronto nos
damos cuenta de que, &n el caso de Marini, se encuentra susents -
de plano-el probleme de la articulacidn de modos de produccién vy,
por su parts,asn Bartra se obssrva un desarrollo insuficisnts del
problems de la dependencia; |y no es grstuito{. puss esn un caso,
la dapendencia se configura como el sleamanto determinants en la
caracterizacidn de nusstras sociedades (Marini), sisndo sn sl otro,
la dinSmica interna o articulacién de modos de produccién 1lo fun-
damental (Bartra),.

En afecto,a estas alturas ya no es pertinente enfatizar uno
u otro slemsanto en la caracterizacién del cspitalismo latinoameri
cano .puos, ~-al menos tedricamente- ambos elementos (dependencia
y articulacién de modos de produccién) dsben de ubicarse en uyn
mismo nivel de importancia en la realizacién de tal caracterizaci

dn; y decimos; "tedricamente", en tanto que, en sl estudio de ca-
s08 nacicnales~sntonces-si cabe hablar de preponderancis de uno u

otro elemento,



~70-

En rigor, la razén de peso que nos parmite poder realizar
-aunque sea de ung manara ssquemftica- 1la sintesis buscada, es
hacer a un lado los términos "capitalismo suigéneris® y "subcapi
talismo" y,centrar nuestra atencidn,en el contenido que ambos
encierran, vale decir, captar sus implicaciones estructurales
que, por lo demfs,cada uno a su mansra contiene cisrto grado de
verdad.

Asi, no es desscertsdo el planteanianto de Marini segln ol
cual: la integracién de América Latina al mercado mundial (en don
de lss formas concretas que asume la divisién internacional del

, trabajo) determina una forma particular -«para los palses latino-
americanos-~ de formaci6én del mercado interno (esfera alta y esfe
ra baja) y una forma psrticulaer también de sxtraccién del trabajo
excedents (superexplotacién) 1lo que,en gran medida, configuraria
las situasciones de dependsncis y las caracterf{sticas internas de
nuestras sociedades, tanto en la etapa de la sconomf{a primario-sx
poriadnra. como en la modserna sconomfa industrial latinoamsricana,
Pero,no as menos cierto -como lo afirma Bartra y elgunos otros
autores que se ubican an la misme problem&tica-que la dependencia.
-en gran medida- serfs también un resultado de las sstructuras prs
capitalistas de nuestras sociedades que, al articularse con el mo-
do de ptoduccidﬁ cspitalista, obstaculizan el pleno desarrollo de
6ste; siendo entonces también,la articulacién de modos de produc-
cifn,un elemento relativsmente determinante en la configuracién de
la dependencie y de les caracteristicas internas de nuestras forma

ciones sociales.
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El mismo Marini, en su anflisis de la superexplotacién -para
la etapa de la economia primario-exportadora- parece darse cuenta
de la ausencia de la problembtica de la articulacién de modos de
produccidn cuando afirma que:

.+.8l emplao de categorfas qua se refisren a la apropiacién
del trabajo excedente en 8l msrco de raslociones capitalis-
tas de produccidn no implica el supuessto de que la economia
exportadors latinoamericena ss da ya sobre la base de la
produccién capitalista,..(18)

Lo que & la postre, lo llevar$§ en un trabajo més reciente a
retomar la problemitica de la articulacién de modos de produccién,
reubicando asi, su concepcién de la dependencia y la supersxplota-
cibn:

...8n dichos paises, {(los palses dependientas R, y A.L.)
las estructuras precapitelistas, aunque articuladas s inte-
gradas bajo la dominacién del modo de produccién capitalis.
ta, son objato de un proceso lento de sbsorcidén, mientras
qua en condiciones de dependencia, sl mismo modo de produc-
cidn capitalists encuentre dificultades para generalizar la
plusvalia relativa...{(19)

Es decir, la superexplotacién en gran medida, tambien obedecpg
ria a un proceso lento de absorcién de los sectores precapitalis.
tas por el modo de produccién capitalista, al impedir la generali
zacién de la plusvelia relativa, condicién indispensable para que
el desarrollo del modo de produccién caepitalista en las sociedades
dependientes se diera en foxrma similar al observado en las so«
ciedades de capitalismo avanzado.

As{, a partir de las consideraciones precedentes, podemos re-
tomar las proposiciones metodolégicas que Bartra expone en su in-

vestigacidén sobre las estructuras agrarias mexicanas referentes

al problema de la articulecidn de modos de produccién;
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a) Las contradicciones al interior de cada modo de producs
cién,

b) Las contradicciones que resultan de la relacién sntre
difsrentes modos de produccidn.

c) Las contradiccidnes caracterfstices del conjunto de la
estructura. {20)

gste snfoque, &8s un complemento necesario de la problemftica
planteada por Marini; pues retoma lo "interns" en toda su comple-
jidad, al permitir entender el prablema de la supersxplotacién cg
wo fundamento de la dependencia on toda su complajidad estructu-
ral,

Por otra parte , cebe mencionar que estas consideraciones me-
todol6gicas de Bartra son bastante probleméAticas,pues al hablar
de "articulacién" de modos de produccién, Bartra se refiere con-:
cretamente a la relacién contradictoria (para el caso de las es-
tructuras sgrarias maxicanas en ls actualidad) entre el modo da
preduccidn copitalista y el “"modo ds produccidn msrcantil simplet,
En esta articulacién -segln Bartra- sl modo de produccidn marcan-
til simple:

.+N0 constituye loa restos en procesc de desaparicidn de un
modo de produccién que fuers dominante; por ejsmplo, duran-
te la transicién del feudalismo al capitalismo.,.por el con
trario, al modo de produccién mercantil simple -a pssar de

su carfcter precapitalista- es una creacién del nusvo régi-
men. (21)

Por tanto, dentro de ésta perspectiva, la axplotacién desl pa-
quefio productor (con todas las gradaciones de clase que el autor
rsaliza con respecto a los sectoras ubicados en el modo de produc
cién mercantil simple) inmerso en la produccién mercantil simple,

ests dade por parte de diferentss fracciones de la clase burguesa

pertansciasntes al modo de produccién capitalista, o a través de
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macaniamos comerciales (transferencia de valor). El problema esté
sn que -dentro de estes enfoque- el llamado "modo" de produccidn
mexcantil simpls no alberga contradicciones en su interior; por
el contrario, la contradiccidn deviene de su articulacidén con otro
m&dot sl modo de produccidén capitalista.

Ahora bien, msta concepcidn ds "modo de produccidn' se aparta
de la concepcién que Marx tenfis del mismo; aquf cabrfa més bien
hablar ~cono afirmas Fernando Rello~ de forma de produceién:

»++El modo de produccifn debe diferenciarse de la catsgoria
forme de produccidn, que express une relacidn socisl de pro
duccién especifica (apar cerfs, distintos tipos de arrenda-
tarios, las propiedad parcelaria, talleres artesanalss, pro-
ductores independientss asociados a empresas capitalistas,
stc.). Estas formas de produccidn pueden contenar slamantos
que pertesnecen a modos de produccién precapitalistas, pero
coexisten con el modo de produccidn capitalists desenpsfane
do funciones determinadas, En este casodebsrfamos hablar de
articulacién de formss de produccién capitslista, sl cusal
le asigne a £&sata su rango y su importancia...(22)

En efecto, la produccidn mercantil simple es una "forme" vir-
tual queyhistéricamente, nunca llega a ser dominante; razén por
la cusl si bien ss acertado -como lo intenta Bartra-aplicer (en
el anflisis de su articulscién con el modo des produccidn capita-
lista) las categorfas salario , ganancia y renta (para ver el pro
blema del intercambio desigual); sstas resultan insuficientes para
el anflisis de ese supuasta "modo"., Esta aclaracidn es de sums im
portancia pues; si bien es cierto que le metodologfa de Bartra

s6lo es aplicable a ciertos casos nacionales latinocamericanos si-

milares sl mexicano, en donde el capitalismoha experimentado la

necesidad de poner an préctica uns refarma agrariay no es menos

cierto que la produccidén mercantil simple también se extiende a
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vastas &reas urbsnas (produccién artasanal y psquefo comercio) que
implican también ®"formas* de produccifn recreadss por el desarro~
llo capitalista que obstaculizan la nivelacién de la cuotes de ga-
nancia y la generalizacién de la plusvaslis relativa; fsnlmanos,es
tos si, més o menos generalizados en América Latine.

Como quiera que sea, las condiciones de posibilidad para rea-
lizar una sintesis de las dos probleméticas:‘depende claramente
de poner en un mismo nivel de importancias tanto lo "externo" como
lo "interno®, QObviamente, estas ublgacién est& daeda a partir de °
le problemfAtica més general de la dependencia latinoamsricana; es

.decir, lo "interno" y lo "externo" son igualmente determinantas,
siemprs y cuando, el tratamiento del desarrollo capitalista de
las sociedades latinoamsricanas sea a un nivel tefrico-gsneraly
no asi, tuando estemos ubicados en cl tratsmiento des casos nacia
nales pues,ss evidente, que aquf 1lo "externo" o lo “internon

pusden tener un nivel de importancia diferencial.
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5. HACIA UNA TEORIA DEL ESTADO EN L0OS PAISES DEPENDIENTES
LATINOAMERICANDS
5.1 La formacifn del Estado nacignsl en_el caspitalismo

. dependiente’

Para le slaboracidn de asta parte del trabajo ss tomaron como
gulia dos supuestos gensrales: a) sn el desarrollo dsl capitalismo
se halla una caracteristica peculiar, que e» la desigualdad hiast6-
rice (desarrollo desigual desl modo de produccién)y b) sn abatracto,
sl wodo de produccién capitaliasta se definas en la relacién contra-
dictoria sntre capitalistas y obresros (capltsl y trabajo), psro en
concreto:

+socomo modo de rsproduccidn que se asienta de distintas ma-
nerss sobre ls realidad histdrica y geogr&ficamente difsren- -
cigda de le sociedad mundial, el capitalismo adjudics a los
individuos sociales un segundo nivel de identidad social; el
que los detarmina, sl margen de la definicién clasista, como

miembros de alguna de las unidades particulsres, los Estados
nacicneles, en que debe manifsstarse su vigencia, (23)

El mode de produccidn capitalista se reproduce, y 98lo eel pusde
hacerlo, sn una realidad que le es propia; Estado-nscidn,
Entendaxos por Estadn-nacidn como la forma especificamants capita=-

lista de orgenizacién social, como;

cesle forma que desarrolls sl caspitalismo para asegurar el
mejor funcionamiento y reproduccién ds ls scciedad. (24)

En atto sentido, la saxistencis misma del Estado-nacién no es nesutra
ya que expresa y constata un dominioc de class que se sstablece no
de una vez y para siempre, sino en la dinfmica misma de la lucha de
classs. Aei, la conatruccifn original del Estado nacional no axprs
ea s6lo la dominacidn de facto de una clase, sino tambisn la capa-

cided hegamonica do ésta pera definirse como clase nacionel, inte

grando a las demas clases en ls lucha por sy proyecto y sxtendien-
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do esf sue intereses en ls construccién de une identided nescionel;
eoels universalidad de le burquesia sdauiere uns foxma nacio
nel pasrs dar hiastéricemente s sus intoreses una forms gene-
ral. (25)

El Estado aperece squ{ como la expresién de ess generslidad, y en

easte medida Estadec y Nacibn, realidades distintas per se, apsrecen

ahors en ung indisoluble relaci6n diamléctice que loes conforxrme come

une reelided histéricemente deteminades, como una forma nueve de

dominacifn de clsne, la forme burquesa propiemente tsl.
En le bisqueds de loe componentes esencieles de le Nacién moder
na sncontremos, tomo elemsntos bEsicos, equello aue Torrss Rivas ca
.1ifica como "nscionalitaric®™, y que hace referencia sl territorio,
le lengua y le itradicién histérice comOn mabre los que ha de cimen
tarse la Nacibn, Pero la especificidad de osts, on tanto Nacién ca
pitelista, ests deds por un poder unificader sin psralelo sn la hig
toris previa de la humenidsd, pader cuyc referente fundemental es
un demerrollo inédito de las fuerzas productivas del trsbajo que esa
8 la vez ceausa y consecuencia del surgimiento y desarrollo del ce-
pitels
Como impulso incesants de enriquecimiento, el cepital tisnde
& un crecimiento ilimitedo de les fuerzes productivas del tra
bsjo y laa cres. (26)
sseel copital -sigue diciendo Msrx- crea esi s ls sociedsd
burgusse ...Hence the greant civilising influence of capital;
«ss8u produccifn de un nivel de la sociedsd, frente al cusl
todos los anteriores aparecen comp dssarrollados meremente lo
celes de la humanidad y como una idolatria de ls naturale-
za. (27)

La primers sxpresifn de esta nuevo nivsl de lea sociedad es sl Esta

do burgufs y su manifestacion més slts, la unificacion nacional.

Pero ls oxistencies de la sociedad burguesa no implice sflo un nivel
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constantemente rabssado de desarrollo de las fuerzas productivas,
sino también ciertas rslaciones de produccién que le cerresponden,
As{, otro componsnts esencisl de la Nacidn modexna es la "comunidad
econdmica", sntandida como

«eesla comunidad de relaciones sconémicae contradictorias, en

tre clases antagonices, una de las clases explots y domina s

la{s) otra(s). {28)
Lo qus implica, &n el plano en que nos encontramos, ls gensraliza-
cidn del poder sconfmico ds la burguesfa y la existencia, entonces,
de un mercado interno, de un sspacio proplo para la compra-venta de
la fuerza de trabsjo. Lo anterior lleva a enfatizar lo que al prin
‘cipio mpuntamos, a ssber, el carbcter dinémico de la reslided nacig
nel, en el sentido de que ésta se construys y ses reproduce en la di
némica de ls luchs de claces,
Hesta squi hemos considerado al Estade-Nacidn como un hacho consu-
mado, de ascuerdo s los elemsntos ssenciales que parmiten apronder
una reslidad y conceptualizarls como estatal-nacional. Pers sl he-
cho mismo del Estedo Nacional es un hecho histérico. El concepto
Estado-Nacidn no slude por tanto & una realidad idéntica, sine a
formas histéricamente especf{ficas de conformacifn de lo gque gleobal
mente es designado con este concepto. No debe confundirse, entonces,
ol Estade-Nacién con la forma concreta en que esste se constituye y
funciona en Europs o, lo que nos interssa en América Lstina. E1
concepto da cuenta de ambos, &n lo que de comGn hay en sllos; pero

no da cuenta, no pretends hacerlo, de la diversidad. Precisaments

a 8ste noe referimos nosotros, Trataremos de rescatar lo que de dis

tinto hay entre sl proceso suropes y el latincamsricano sn la cons-
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.,
;‘5 ‘?sﬁ titucifn ds)l Estedo Nscional subrayande este Gltimo y aludiendo
o

\we

sélo a sus xasgos genersles, conunes a todos los paises de la regi
6n. Buscamos esclarscer sef,ls dinfmica do desarrelle que ha cempor
tado una diversa fermacidn estatsl-nacionsl en cada unc de los mode
los considersdoe, sin acudir en ninguno de ellos & le historie ss-
pacifica de los palises, sino s6lo a asquollos elementos de &sta que
son susceptibles de una cenceptuaslizacibn méa smplia,

Aunaque el preceso europeo de tenformacién dal Eatado-Natcién presan
te diferencise de unes regifn s otra, pueden distinguirse slementoa
que permiten hsblar del "modelo suropeo™, aludiendo 2 sus caracte-
risticas comunes ssenciales. A grandes rasges, puede definirse el
*modelo suropee” de constitucién dsl Estedo Hacional de lm siguien
te meners: Surge de la lucha de le burguesfas contrs el poder faudasl,
le cuel supone que ssta nueva cleses ha desarrollsdo fuerzas in#di-
tas que la hacen cepaz de enfrentaree & las tradicionales fuerzas
de la nobleza.

Como etaps de transicién al Estedo-Nacién, surge el E£stado abselu-
tista que,supene aln, un equilibrio de fuerzes entre smbas clases
pere que implica ye el apoye de l» burquesfs a un "principe® que
haciende usoc de su psder sbsolute incuestionable, acabs con ls freg
-antnéién feudal y con sl sistema de privilegios medieveles.

sseun sistema jurfdico unitsrio, cerrede y escrito, per un
Jus centrum, v8lido pars todo el territorio del Eetade. (29)

£l sustente do este spoys es su capscidad econémica que tiende &
generslizaraa en tode el territerio, rompiendo ls antigqus legalidad

y estsbleciende uns nueva; la comprs-venta mercantil, el revolucis
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. Sislfe
namiento de las fuerzes productives, en fin, la del modo de produc ‘7 y
cifn capitelista en cuento tal. £l sentido mismo de las transforma
ciones propugnades por el "principe" tiene ssts marce universalizen
te de un deserrells ecenfmico nuevo per su forms y per al carfcter
del proyecto (no concisntemente asumida) cuya reslizecion implics.
€1 ultimo pase de este proceso ss sl maelto sl poder por la burgus
aia, mismo que sblo corena un movimiente ous se ha verificado en la
préctice y constats sus slcances y posibilidades abjetives. Ests
eselte al psder: la revelucidn democrético burguesa, he de implicer:;
vesuna lucha de clases viclenta en el camps, en la que les
cempesinos se openen a las fsudales, ...en esta lucha loe coem
pesines cbtienen, impenen, une abolicién de les dereschos feu-
dales y un reparto de les tisrras. ...elibndese con la nusve
burguesis potencisl de srtessnos y de pequafios productores,
seey abren ss{ le vis campesina del desarrsllo capitslista
per medio de la acelerecién ulterior de ls diferenciacién al
interior del cempesinado y la cristelizacién progresive de un
cempesineds rico, expletadox. {(30)
Ests aignifica que, en el momento de le revolucifn democrbtico-bux
guese, le nueva clase en esscenso no sélo ha generalizado su poder
econémico, sine que he conasguido integrer en le lucha por la res-
lizecién de su proyecto de clase & la meysr parte de la seciedad;
ha universslizsde su preyecte, convirtiéndose can ello en ls clase
hegeménice de la secieded, y es precisamente el sjercicio de sats
hegemania, cimentada an el dominie econfmico, lo que permitirs a le
burguesis vencer sl poder frudal y censtruir une identidead nacienal
que es colective y express un sentimiento comdn supraclesistas.
Asf pues, on sl "modele europea® las primer experiencias.de la burgue

sia ss una experiencis econfmice; es en efecto, en la constitucién

de un mercade interno y en ls generslizecién de ls "comunidad de vi
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de ecenémica™ en donde se afirms cemo class. La manifestecién de
eate afirmacién le do el Estedo cepitelista wunificacién polfitica.
Cuye expreeién més elevade es le unificecién necional. Como Torres
Rivas sfirma; en la experiencis europsas sc logr6 mhe o menos plens
mente la tandencie histérica que hace coincidir los limites entre
Estado y Nucifn, lo cual significa:
eesqua 18 reproduccifin sociel y no s6lo la econémica de la
socieded, las releciones ds fuerzs entrs lee clases, la inte
grocién cultural y polftice, etc., se producen en el interi-
or de un especio nscional determinsdo, cohesivo, espscic que
defins coextsnsivemente el poder del Estado. (31)
Diferenciss fundementsles se presentan en el proceso lstinoamerice
no. Ls primere y més fAcilmente perceptible es le diferencis en el
tismpo, lo que no es un wmero dato cronolégico. En efecto, mientras
que en los pafipes més desarrolledos de furopa (Francia e Inglesterrs;
pues Espalis sv debatis entonces sntre lss viejes y les nueves fuer-
ze8 y, en Alemanis ®» Itelis 8l proceso solo se consclidarf tardfa-
_-anta) éate se habie consolidado ya pars finsles del miglo XVIII;
en Ambrica Latine fate empezarh s deserroillarse en el siglo XIX y
concretamente desde el fin del procesoc emsncipedor. Le diferencia,
qus pudiers psrecer meramente cronolégice, y es aue squi el Estado
- Necionsl se he de formar cuando ys otros inician asu expensibn y lo
que es fundemental pera lo que nos interess, bajo au influencis ¥y
en buena medids por le imposicién., Bisen conocido es el interée
que Inglsterrs ponfe en la posibilidad de comerciar e incluso inver
tir en terxvitorio latinoamericano, asi como el tremendo influjo aque
les idess progresistas de ambos paises tenfan sobre grupos indepen

dentistes y modernizantes en la regifn. Y &8s que nuestros criollos
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ilustredos, imbuidos de 1s ideologias de ls revolucién francesa y
del libersliemo, estén también necesarismente imbuidos del procesc
que slles constate, aunque muy probablemente no existisrsn en ese
momento las condiciones objstivas pars su reslizacién., No es casu-
alyentonces, que los lideres méa radicales del movimiento emancipa-
dox {Morelos, Sucre, Bolivar) enerbolen principios teles como le
igualdad, le libsxted, =l reperto de timrres y ls instauracién ds
las pequalNa propiedad., Sin embergo, en el momento de la luche por
la independencie,les debilidad de los aectores progresistas es meyor
qus su capscidaed transformedore. En Francia, le tome del poder por
ls burguesis corona y constats un dominio econémico global, y lie
quids relaciones de produccién no acordes con sl contenido de este
dominio. En América Lstina on cembio, tel dominio no exists y o8
quizhs lo premsturc de esta primera lucha lo que hace fracessr. £l
abandong de la posicién radical por parte de un ndmero cads ver mg
yor de criollos medios expresa,quizé,la conciencis de su debilided
y de su incapascidad para dirigir un proceso quso sun no le pertene-
ce,

Pero Am8rics Letina obtiene su independencis y tiene, de todes for
mas, que adelantarse y asdopter ciertes estructures politicas ein
referencim a su dessrrollo ecandmico cbjetivo, comportarse » la ms
nere de las naciones capitalistee cuando en realided padece una
gran fragmentscién regional y la srticulacién de diversos modos de
producci8n pxecepitaliste, ello hece decir & Juan Felips Leal que:

eselan repdblicas latinaamericenas, verdaderes repraoducciones
del idesrio liberal, nc se constituyeron en auténticos Este-
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dos Nacionales trze la lucha independentismts, mfs que en su
simbologis, Contaban, 8i, con ls ideclogfe del liberalismo,
pero csrecfan desl contexto econdmico, social y poiftico que
les diers origen, (32)
Asi, nacierfn s le vids indepsndiente;
sscen un contexto de extremes fregmentecifn del poder, debide
en gren perte s la nsturaleze de la dominacifn que hable si-
do destruida., (33)
Los criollos gue triunfsron en la independencia heredar6n un terri
torio que suparsbe con mucho sue posibilidedes de expensitn y do-
minig. E1l protagonists de la construccién nacional fue el Estado
cuyo cimisnto fue una divieidn administrative més o menos arbitra-
ris en bess a los elementos nacionslitsrias, y no el mercedo o s la
' fyerza scon6mica, Ls primere sxperiencis de los grupos dominantss
fue, concluye Torres Rivas, la politice y no le economia; y fus des
de sl ejercicio del poder que sllos se definieron como classs capi.
talistor propiamente tales y definieron o 1s Nacién sn loa miemos
texminos. Esto significe que su afirmecién como classe no paso, comp
en Europs, por ls construccifn de una cespacidad hegembnice que in-
tegrars on uns identidad suproclssista a tode le socieded en la lu
che por la realizecién de su proyecto, no pasd, entonces, por le
colaborscidn sctive de todes lass cleses en el logro de eae fin que
se pretendla, sin smbargo, universal.
Todo lo anterior es & la vez causs y eafecto de un proceso més em-
plios el procesc de sxpansifn y penstracin del cepital extranjero
en 1ls r2gidn latinosmericane. £n efacto, sl carscer de fuerzas pro

pies, leos grupos dominantes locesles hubieron de consentir, e incly

so promover, lss inversionss ingleses, primero, y francesss y sle-
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manas despues (y aun més terde lss norteamericanss) en un tarrito-
rio oue pare ellos ere costesable, y dedas lss condiciones de gran
deserrollo en sus psises, necesario. Pexo,por otra perte, fusron
les necesidedes expasnsivas de los cepitales de estos pafses las qus
empujeron, en cierto sentido, s los sstados nativos a dar el salto
premsturo ol cepitalismo, a8 incorporerse sl sistems capitalista mun
diel e costa de las cepscidsd dirigente (hagem6nica) en el procesc.
Asf, comdn por el sistems colonial pasado, le historia de Am8xica
Latine comenzar{s un nuevo desarrocllo comfn: el de la dependencis
en el merco del imperislismo, No debe sin embargo,simplificarse sl
‘respecto, puss ls situscién de dependencis que los paises de la rs
gién guarden globalmente con respsctc s los centros hegemfinicos del
imperialisz=c implice, sl mismo tiempo y de manera necessria;

seeque habré tantes formas de dependencis y por consiguiente

tantes sspecificidedes histéricas como formas particuleres

de srticulacién en el sistema mundisl se den en cads zona de

Américea Letina, (34)
Formas nue, » le ver, correspondersn a los modos especificos de (7
ticulecién de los diferentes modos de produccién el interior de cp
de formacién social.
De ssta determinscion esencisl en la formacién de las sociedsdes
latinommexicenas se deriven algunss consecuenciss fundementales. Le
primera de elles es que el desarrollo mismo del cepitalismo, noﬁ.—
tido e une divieién internacional del trabajo por los pefses de més
slto dessrrollo, estarf basesdo en las sectores de exportecién, aue
serén los mbs dinkmicos de ls formacifn y consecuentemente en uns

interpenstracién de verios modos de produccién. Estoyque parece un
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obstfculo pars sl sscenso capitalista, ss convertide en instrumen-
to de un desarrollo que, capitalists sn algunas regiones (las de
la sconomia de expoxtacién),perpetfa rslacicnes precapitalistas

sn otras y las pons » su sarvicio, Esto no significa por supuesto,
qus 8l modo de produccifn fundamental en toda América Latina no sea
el caplitalismo; significa en cambio, que la implantacidén de Bste no
requirid durants mucho tiempo de ls ruptura total con los wodos de
produccién precapitaliste; perviviendo éatos (salvo an palses cons-
truidos por inmigracién mesive como la Argentina) incluso,hasts
muy entrado el siglo XX {el sjemplo m&s clarxo de ello es sl Perd,
an donds persistes haste nussiros dias unas compleje articulacién de
modos de produccién).

Otra de las consecuencias de la dependencie sstructursl con respeg
to al sistema sconémico mundial,es la dinémica espscifico que adquj
rirs le lucha de clases en la regién; dinfmica que,sl bien por un
lado, se define por las caracterisiicas psculisres de cada formacidn
social (y en este sentido adquiers fundamental importancia la intexr
penstracidn de modos de produccidn a qus asludimos arriba), por el
etro esth indudablemente determinada, en lo genersl, por ese rasge
com@n (sobre ssto abundaremos més adelants).

;hora, en lu qus atafie a nusstro objeto de estudio, le consecy
sncia necesaria de un dasarrollc dependiente sn las economias ds la
regidn en una "sinuces" formacién eststal-nacional, con ls permanesp
te postergacién de problemas esaenciales no rasuslios y cuys ultsri-
or consolidacién presanta contradiccidnes y carencias fundamsntales.

La primera de ellas o3 que, cowo refiers Yorres Rivas, el Estado en
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Ambrica Letina debe:

s smantenarse nacional en 1o politico pero internacional en
lo sconémico. (35)

Pues @ un desarrollo formalmesnte nacional se corresponde, cantradic
toriemente, un crecimiento internacionalizado, Pero hey aun més; co
mo producto, entre otres cosss, de un dessrrollo qua no se origino
en uns sxpansifn y profundizacién generalizada ds le economis cepi
telists, y que implic6 un desfasemisnto craciente entre politice y
sconomia; el Estado Nacionel eon Ambrics Latinas psdece una criais
permanente de hegemonfa, & tel gredo oue su conservacifn y reproduc
cién se basa, no pocss vecesyen la liquidecién de les posibilide
des de participacién democrétice que, en las situsciones “normales®
de axistencia del capitalisso, son formas bésices de su reproducci
6n; vele aclarar que eseto no significe, obviemsnte, que las cleses
dominantes latinosmericenss no ssan tambien en cierta medida diri-
gentes y cuenten pues con la colaborscién sctiva do los dominados.
Lo que quersmos decir es que, por las rezones ys aludidaas, estas
tisndan a requerir de la represi6én y a hecar uso de ells pers suplir
su prsceris copscidad de integrscién (Se hace excepcién aquf, por
supussto de México, en donde le cueati6n es més complejm; esf como
de otros psfses con uns iwmagen més o maenos democrbtica, como Costs
Rica y Venezuela; lugsres en que, si bien se presents tembien en foxr
mes periodica una crisis en la cepacidad hegemfnica de lss clases di-
rigentes, 6sta ha podido sortesrse,ls més de las veces,por la vis
democratics, sunque no excenta de sutoritariemo y alguna fuerte cex

ge de represién).
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Resolver el problema del tipo de Estado que se formé en Améri-
ca Latina, implica esclarecer su origen y fundemento en las cleses
que lo hacen surgir. Dijimos ya que la primeras sxpsriencia de los
grupos dominantes en la regidn fus le polftica y no la sconomia y
que, en sste sentido, fue desde sl Estado que Satas se definieron
y consolidsron como clases capitelistes. Con ello,no se debs enten
der que el Estsdo surgido de los movimimntos de independencis fue-
ra "p~classists”, que na representare ciertos intereses y tendenci-
as histfricas mfs o menos clarss. Lo que 8i quisimos sxpresar es
que las fuerzas sociales que se manifieptan en el Estado no conesti
. tuyen un poder integredo y unificado,y son incapsces, en este mo-
mento, de ssumir une perepectivs histérica de clases propismente ng
cionel. Los primeros S0 afios de vida independisnte (el perfodo se-
faledo por los historiedores cowo ls enarquia) significsn, sntoncesg,
un esfuerzo por constitufr ests unided estatsl-nacional sn uns lu-
cha, méa que interclasista, interfraccional; enire las fuerzas que
ti;nden s la disgregacién y las que tienden a la unificescién, s ls
definicién nacional en téxminos de deserrollo cepitalists. Es en sp
te y 86lc en este sentido que las clases se constituyen desde el Eg
tado, en una relacién dieslbctica entre lo que ers uns tendencis hig
t8rica presente en ciertos grupos y su conformacién objetive como
clases dominentes.

Ahors bien, ;cusles fueron estes fuerzes asocciales que lograron
su definicién clasista en &l ejercicio del poder y que implementa-
ron desde 1, aunque cimenténdose sn un desarrollo econfmico espes-

cifico su proyecto de sociedad? Es aqui,en donde la doble determi-
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nacién en la formacién de les sociedades latinosmericanas adquiaere
particular xelevancia. En efecto, sl desexrollo del capitalismo y
le tendencia internscionel el impariaslismc (si nos referimos el ul
timo tercio del siglo XI1X, en que el proceso que tratemos de rescs
tear adquisre particuler fuerra) son en Am&rice Latins dos reselidas-
des ingspsrables, que corren paralaslas en sl tismpo. Nos encontra-
mos aquf con forsaciones predominentemante precapitelistss que han
sido bruscewmsente incorporadas s un mercado mundial capitelista y =
uh proceso que tiens éste como tendencis fundsmentsl., Las clsses
que sc formen, tendrén aquf estes dos desterminaciones esenciales,
,correspondientes a:

esslos dos rasgos fundomentelas del proceso productive: la in

terpenetracd6n de modos de produccién y la dependencie estruc

turel con respecto sl sistems econdmico mundisl. (36)

El grupo social gue expresa de maners més elocuente el tipo de
dessrrollo del capitelismo ocue ge de en Américas Letina es la "oli-
garqufa” que podemos definir como clase social que se articula tem
pruﬁamente sl capitalismo (vfa el mercado internacionsl) y se repro
duce entonces como cleaas capitelista; con ls peculiaridad de que,
hsbiendo surgidoa de une articulacién de procesos precepitelistas de
produccién, no los liquides inmediatamente (como las classs burgue-
ses dsl modelo europeo), sino que los utilize en su reproduccién
como clese capitalista (lo que en slguns parte de los "Grundrisse"
Marx llsmers dominacién formsl del capitsl sobre el procesc produg
tivo; que aparecera luego en'El cepital’ con 1{mites més estrechos:
como la subsuncién formal del trabamjo sl cepital, obstaculizando an

tonces,la diferenciacifn clasists con la formacidn clare de un pro
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letariedc agricols (pot ejenplo)y retardando e) snfrentamiento de
clases;
Es por ello, antre otres cosams, que en sl perfodo se presen-
te més que una lucha entre clases, una lucha sntre fracciones
del bloqus dominente y en todo casc, un proceso asimBtrico en
la luche de cleese. (37)

Una clase de este tipo (o ses la oligarquis) tendre, en su com
portemiento politico y en su legitimocifn ideol6gica, mucho de ee-
temento; tenderd s ser “aristocratizants® y su ejercicic del poder
seré autoriterio, sntidemacrbtico por definicifn,

La finalided dltims de cualquisr clase capitslists (propietaria)
es acumular cepitel con mayor rapidez y sl wmenor costo. Para lss cla
ses burgueses sn Europs,ello implicaba la necssided de dessrroller
lss fuerzes productivea del trebajo y modernizer la economia gene-
rel de ls Mecién. Para la oligsrquia, en cembio, esta necesidad no
existe, su propia fuerza radice, eh cierto sentido, an la reproduc
ci6n del atreso y de las formes pracapitalistses sl interior de les
franterass, tandiendo & la especislizecién de las sconomias en la pro
duccién de los bienes requeridos por el exterior y,entonces, a la
deformacién de los sperstos productivas locales. La oligerquia no
necesits deserrollar la industrias pers existir como clase capitalis
tl.-pero adenfs ni siquiers es interesa por una inversifén de este
tipo, pues resulta demseisdo costoso y corre el riesgo ds perdsr en
uns competencia desigual con loes productos manufacturados, més bara
tos y de mejor calidsd, treidos del exterior,

As{, parsdfjicemente, el grupo social que ss define y consoli-

ds como clese dominante en el dGltimo tercic del siglo XIX en las
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naciones latinosmericanas no tiene como interés fundamente)l la reg
lizaeifn de un proyecto nacionsl, sino le mejor articulacién sl im
perislismo, la conformacién de uns alianze con el capital extranje
ro gque le permita fortalecerss como clase dominante al interior s
trevés de su estracho vincule con el exterior. Los intareses de sm
bec coinciden, perojuna de elles,serf la que necesariamznte imponga
a le otra el ritmo, le dinémice y el sentido del proceso globel,

Existen, por lo demfs, otroe grupos que podemos ubicar dentro
del blogue sconémicsmente dominante al interior de nuestras forma-
ciones sociales. En efecto, al lado de ls oligsrquis sgroexportado
ra (y mineroexportedors pare los cesos como el mexicana), los
grandes comerciantes que sirven de vinculo entre &ste y sl mercsdo
exterior y sl capitel extranjero, que no s6lo se encuentra del otro
ledo de les fronteres; sino que penetra muy tesprensmente (promovi
da por el Estedo y la clase que lo cimienta) en los renglones més
rentubl;a de la activided econfmica; encontrsmos une incipients bur
guesfa industrial native y slgunos grupoe de comerciantes loceles
y regionales que se ven,ein embergo,golpeados desde el principio
por las condiciones aconfmicee generales y un proyecto eastatsl ad.
verso a la realizacién nacionsl, & los cusles mbs tarde trateré de
enfrentar,

El florecimiento de laz ciudades, sunado a un escaso deserrollo
induatriel, provoco sl crecimiento despropoxcionado de otro sector,
el de los sexvicios; hacis donde se desviark buena perte de lw» ca-
pecided de la inversién interns (tento pGblices como privade) y de

la fuerza de trabajo que va sisndo liberada de suas condiciones de
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reproduccifn. Surge asf,en la mayoria de los pafses de Américs La~
tins (exceptusndo las regiones m&s atrssasdas de Américs Central, en
donde la escasa modernizacién no lo permits o lo hace en cisrts me-
dida) una amplia class media (o senctores medios si asf ss prefiere),
cuyo fortalecimiento posterior cuestionsrs sn mfs de una ocacién
las beses y :la polftice dal E£stado oligdrquico~autoritsrio.

£s dificil poder dafinir a las clases explotadas sn ests psrig
da, entre atras cosas por la ys sludida obstaculizscién pars una
clara formacifn claeista, Subsisten en muchas Aresas comunidades ip
digenes, cuyc despojo tramerdé consigo rebeliones y protestas contrs
. yn proyecto qus no las ha integrado; busns parte de la mano de obra
indfgens ae encuentra scesillade o inicia, en algunos casos, procg
sos de proletarizacidn; otra se encusntra ye proletarizads sn las
reas mbs dinfnices, comc la minaxis y;otra wis, forma nlcleos de
ertesanas an las ciudades en una tendancia més o manos clars s ls
proletarizacidn, Ne hay, pues, una class dominada homogénss, mucho
-an;- un proyecto que la enfrente a la class que ssta sn sl podsr,
Exiate en cambilo, la impresidn,de que todos estos grupos han sidoe
exclufdas del proyecto "nacional" (puas, como anotamas antes, la
definicifn de la burgussfia como clase no pasd aqui por ls construg
cidn y rsalizacién de una hegemonis que implicers a tods ls socise
dad} y sy inconformidad, limitads o desviads muchas veces por su
heterogensidad y la susencia de un proyscto propio, se harf patents
a todo lo largo dw la hiatorias latinosmericana.

Unas revisidn sumaris como lo hsmos hecho corrs el peligro de

asquamstizar; no hamos querido hacerlo, buscamos sdlo, sn cambia,
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hacer patente la complejidad que las relaciones, srticulaciones y
enfrentamientos de clase adauiere en la regi6n. No sélo las cleses
sxplotadas pressntan una gren heterogeneidad (por lo menos en sl
periodo), sino que ni eiquiers podemos hablar de une clase dowminen
te upificeds al interior. £llo implice que las luchas entre las
fraccionss del grupo dominante {ys antre diferentes oligerquiss, ya
entre la oligarquie y 1a burguesis nativa "modernizente", stc. )
constituyen una parte importante de ls dinémice gensrsl en Américe
Latina que puede medistizsr o subordinar el enfrentemiento entre
clasee; Gnico aue conduce & la transformacifn radical de ls socie-
* dad.

S5in smbergo, las cosas hen cambiado hoy dfe en Américe Latins:
puss en la mayoria de los paises se hs desarrollado una burguesfes
industrisl native, cuyo vinculo con el capital internacional es en
cembioc m8s o menos permanente, Aunque le vieja oligercufa has perdi
do su poder tradicional, #sta eubsiste con diferente fuerze en ca-
ds una de las regiones. El proletarisdo se ha conformado como cla-
se, si bien el cempesinado sigue siendo (y ye no dejars de serlo)
uns de las fuerzas esenciales que aqu8l hs de integrer en la cons
truccién de un proyecto alternativo.

El capitelismo ee he constitufido como le reslidad fundamentel
en América Latina y,los lazop con sl sistema mundial (an esapeci
sl con =l imperialinuo) se han modificado. Lo que permensce, no obs
tante los cembios, ss la dependancis estructural con respecto a los
pa!nes centrales y la imposibilided de un desarrcllo propio en la

regién, mismas oue existiran siempre oue el marco general de la re
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produccién no se transforme. As{ puss, pensamos que a pasar de las
transformacionss del anflisis del tipe qg Estado Nacional qus se
formé en América Latine,pueden deducirse ciertos elementos importapn
tas -aunque de casrfctesr generasl~ sobre la dinémice especifics de la
luchs de clases en ls ragidn,

Alertandc otrs vez contra la esquematizacién {(incluso 1ls nuese
tra), podemos resumir las puculiaridades da la lucha de clases ge~
nergda an las condiclones globeles de las formaciones latincameriw
canas ds le siguients manera:

1) En virtud de le particular agudezs ds las contradiccionss
interfraccionse dsl bloqus dominants, se tisnde "e hacer unas amplia
utilizacién de las classe dominadas camo clases de apoyas", Por otro
lado, las contradicciénes entxe las clases:

«sspodran tener uns expresifn velada a través de una lucha
desarrollede en un principio entre las clases dominantes (38)

2) Dada la hetsrogensidad en la estructura des las clases, cusl
quier enfrantamiento entre uns dominada y su epussta,rsquiers ds la
construccidn de un amplio bloque hegemdnico sntre las clasess domina
das para vencer; pues de lo contrario la clase dominante en cuesti-
6n utilizars, » mAs de sus slianzas con el resto dsl bloque dominan
ts, a las clases dominadas para sl aniquilamisnto de aquella que la
cuestiona directaments, por sllo:

see8l problema de la slianza de clases y de la construccién
del bloque histlrico alternativo es ®l problema némersc uno
del cambio social en América Latina., (39)

3) Dada la depandencis estructural con respacto a las metrdpo-

lis imperialistas: a) tods radefinicién en las articulaciones de
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clase al intsrior implica la redefinicidn de relaciones con res-
pocto al imperielismo; b) en el plano genersl, aludiendo a lo que
da comln hay en al desarrollo latinoasmsricano, la lucha por la
transformscidn de la sociodad pasa por ls lucha antimperialista

y de liberacién nacional,

Es por demas evidente que,ls forma concreta en que la slabo-
racidn del proyecto slternativo ha de buscarse con una estrate-
gia que hs de seqguirse,dependiendo ds las caracteristicas peculig
res de cada formacién social; por lo cual,es menaster tener una

visién objetiva de la funcién del Estado en las socisdades lati~

noamericanas enmarcadas dentro del capitaliamo dspendisnte,
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5,2 €stada y dependencia

-

A partir de las consideracionss precedentes, podemos ya esbo
zar algunas proposiciones en torno a la teorfa del Estado en los
paises depandientes latinoemsricenos. Esta tarea,por dembs bestan
te complsja, satar§ circunscrita al planteamiento de cisrtas hipd
tesis tedrico-genersles, cuyos resultados podran tal vez ser pro
vicionalas por el hecho de que no contemplan sl anédlisis del Es
tado latinoamericanoc en una perspectivae de casos especificos ya
que,sste objetivo,seris tarea de un trabajo de més altas dimencigp
nes,

En efecto, esta aclaracién es perentoria, si tomsmos en come
sideracién la forme en como hasta shars se ha movido la exposici-
6n de este trabsjo que,sn resumen,contemplarfe los siguiwentes olg
wentos,

1) Sobre la naturaleza de clase del Estado burqués y su concre
cidn histérica,

"a) La nsturaleza de clase del Estado burgués, no sflo ss com-
prende & partir de la generslizacidn de la forma mercancia
{incluyendo a la fuerza de trabajo), lo que nos hace enten
der sl Estado simplemente como "generaslidad", sino también
dicha naturalezs de clase del Estado burgués es comprensi-
ble -ssencialmente- a partir de su expresidén institucional;
entendida esta como una extensién de la divisién social-bur
guesa del trabsjo que,abarcs mayor nGmero de sspectos pro-

bleméticos concernientes al modo de produccién capitalista,
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c)

d)
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y no solamente al desarrollo de la formula M-D-M,

La teorfia polftica no se reduce al fenfmeno satataly estes
también se despliegs en la esfera de lo privado, vale de-
cir, la polftica abarca todos los &mbitos de la socisdad

civil, Por tanto, el Estado o5 dominacién mfs hegemoniag

lo cual quiere decir, que 8l nivel de la teor{a abstracta dael

Estaedo burgués, las funciones de este no se rsducan a la
rabrasién pura y simple de las clases dominantes sobre las
clases subalternas, sino gque también le dominacién polfti-
co-idmolégica, es decir,la hegemonias, tisne un peso sspeci
fico en la conformaciédn del Estado burgués.

El Estaedo no es, ni un objeto {instrumento de lss clases
dominantss) del cusl pueda disponerse; ni un sujeto con vi
da propia (a pesar de la autonomfa relativs gque sventual-
mente adopta el Estado con respecto a las cleses en pugnal,
Estas, ®8 més bien una condansacidn ds fuerzas resultante
de las contradicciones derivadas de la lucha de clases; lo
cual excluye el dilems de la primacia cronolfgica de la lu
cha de clases sobre sl Estado o a la inversa. Asl pues, am
bos aspectos (el Estado y la lucha de clases) son al miswo
tiempo y, en un mismo movimiento, momentos histéricaments
concurrentes; dicho lo cual, uno no pusde antenderse ain la
existencia del otro.

La relacidn base-supsrestructura, implica una corresponden
cia de ambos elwmentos en el plano tedrico (bajo la premi-

8a ds gus,en ests relacién,lo "econémico" es lo detsrminan
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te en "ultima instencia"); mAs,en sl plano de la concreci-
6n histérica, esta correspondencia se rompe, en tanto las
suparsstructuras "tienen su propia manera de agragacidn
causal® y,por sndes,las formas eststalaes (como parte de
las superestructuras) forman parte ~tan solo parcialmente-
del modalo de regularidad del capitalisma,

Sobre ls sintesis dependesncia-articulacién de modoa y for-
més de-proguceidn

La dependencia latincamericana, es comprensible -primera-
mente~- por la integracifn plena des América Latine al mer-
cado mundial (stapa de ls economi{a primaric-sxportadora),

y par el papel que le asigna la divisifn internacional del
trabajo como productora de materias primas y alimentos en
condicionss de productividad desventajosas con respscto a
los pafses industrieles; lo que implica para América Lati-
na un intercambio desiqual.

La superaxplotacién de la fusrza de trabajo como fundamen-
to de la despendencia rasultanta por una parte, del divor
cio que allf ss obssrva entres produccién y consumo; uns vez
que lo fundamental de la produccifn latinoamericana se des-
tina al marcado mundial y no determina el valor de la fuer
za de trabajo de la poblacién obrers latinoamericana y,por
otra, de la articulacién del modo de produccién capitslista
con formas y modos pracapitalistas que obstaculizan la ni-
velacién de la cuota de gansncia y la generalizacién ds la

plusvalia relativa (sobre todo en ls stapa inmediatamente
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posterior del capitalismo latinoamericano: la industriali-
zacidn); elementos que también coadyuvan a la superexplota
cién de la fuerza de trabaja.

c) Finalmente, la superexplotacién de la fuerza de trabajo y
los problemas de realizacidn a los que se enfrenta el ca-
pitalismo latinoamaricano resyltantes de aquella llevas,a
que, sn la situacién de dependencia,sa acentGsn al maximo
las tontradicciones inherantes al modo de produccidn cepi-
talista,

Partiendo de los slementos arriba enumeradas, en cuanto a la
teorfa abstracta del E£s5tado burgués y en cuanto a las caracteris
ticas que definen la sintesis dependencia-articulscién de modos y
formas ds produccidn; podemos pasar a sxponer el estatuto tefri.
co sn que ha de moverse sl anflisis del Estado en América Latina.

€n primer lugar,cabe mencionar que, dentro de la snciadaq bur
guesa, sl espacio econfimico, es decir, la estructura econdmico-so-
cial, se reproduce en una escale progresiva {reproduccién amplia-
da); pues ung parte de lg plusvalia (arrancada gratuitamente a los
trabajadorea) se reparte en rents individual pars el capitalista
yyotra porcién, es reinvertida en nuevos slementos para sl proceso
de reproduccién {medios de produccién y fuerza de trabajo). Esta
raparticién (plusvalfa acumulada-plusvalia no acumulada), no de-
pende de la decisidn subjetiva del capitalista individual, sine

de las condiciones que ls impone las concurrencia, vale dacir, sl

capital social,

En segundo lugar, ls reproduccién ampliada del capital, no tan
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sdlo implice una reproduccién de cosas materiales, sino también
-~y esencialmente- una reproduccidn de las relaciones de producci-
4n capitalista,

En tercer lugar, la reproduccién en escala ampliada del modo
de produccién capitalists no sa da de una manasra autométicas en
otras palabras, la estructura econfmico-social capitalista -en su
movimiento- no e8 un proceso autorreproductible; sn donde el sim
ple juego de las leyes scondmicas se abrirfa paso sin la existen
cia de un eapacio estatal que, an gran medida, garantiza ls reprg
duccidn ampliada del sistema., Como bisn lo afirma Poulantzaa:

Tal sepsracién (entre Estado y sconomfa, Ry A.L.) no debe
hacerncs creer que existe una exterioridad resl entre el Ea
tado y la economia, como 8i el Estado no interviniese en la
econom{a mis que desde fuera. No es ~ests separacifn- més
que la forma precisa revestide bajo el capitalismo por la
prasencia constitutiva de la polltice en las relacionss de
produccién y, por lo mismo en sy reproduccién,., (40

A8l mismo, 6ste "presencias mccién" del Estado burgués, ses com
prende,essncialments; a partir de las posibilidades (en sus diferen
tes faces) que tiene la estructure sconfmico-social capitalista de
reproducirse; entonces,resulta ser claro que les acentuacién al mé=-
ximo de las contradicciones inherentes al modo de produccién capi-
talista en América Latina, 8s un elemento definitorio en la com=
prensidn de les particularidades que necesariamente tiene que adop
tar la "presencis accién" dal Estaedo como poder institucionalizado
en &ésta situacidn,

Por otrs parte, si la definicién abstracts del Estado burqués

se comprende, wsencialmente, & partir de su expresidn institucio-

nal (entendida #sta como una extensién de la divisién social-buxr
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guesa del trabajo); entonces,queda cleroyque el grsdoc de compleji
dad alcanzads por la divisifn social-burguesa del trabajo al ints
rior del aparato del Estado (tanto represivo como administrativo),
y lamgnitud de los efectos que 8sta extensidn tiene en el resto
de la sociedad, dependsn de la poca o mucha capacidad de la estruc
tura econdmico~social para asegurar sl proceso de su reproduccidn
(con lo cual -como ya se dijo- no sa trata de afirmer que el sis.
tema econdmico eventualmente pusde ser autorrsproductible), as de-
cir, la existencia de un Estado podereso a nivel de sus aparstos,
responde siempre a una débil consistencia -~en & su reproduccién-
+de la estructurs-scanfmico~social.

En efecto, si tomamos en consideracién el hecha de que 1la for
ma mfs acabada de extraccidén del trabajo sxcedente sn sl sistema
capitalista, ®s la produccién de plusvalla relativa; an tanto ests
forma implica el predominio del factor objetivo {medios de produc~
ctén) scbre el factor subjetivo (fuerza de trabajo) en al procmso
de éraduccidn, ello acarraa que nos encontramos -como dirfa Marx~
ante una "sumisién rsal del trabajo al capital®"; diferente a la si
tuacidn en la cual el predominio del factor subjetivo sobre sl fac
tor objetive (caracteristics de las etapas anteriores a la gran in
dustria mecanizada) implica una "sumisién todavia formal del traba
jo con respecto al capitel" (plusvalfa absoluta). Asf, los térmi-
nos "sumisién formal” y "sumisidn real", apuntan a dos situaciones

diferentes en cuanto a las condiciones de reproduccién del sistema
capitalista pues;en la primera situacién,se requiere -todavia-

de macanismos extra-econdmicos {"presencia® "accién" del Estado)
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en el somatimipnto del trsbasjador al capitalismo; sobre todo para
alargar todo lo posible la jornade dsl trabajo, vale decir, se ns
cesita la intervencién del Estado {apsrato represive) paras la re-
produecién de las relaciones de class pues,es claro,que sin esta
intervancifn, aquella reproduccién se verfa fuertemente obstsculi
zada por la resistencia del obrero., Por otra parte, on la sagunda
situaci6n, al no dependar ya al aumento del grado de explotacidn
del trabajo de)l alargamiento de la jornads de trabajo, si no dsl
aumento de su capacidad productiva; entonces la intervencién del
Estado &n la reproduccién de las ralaciones de clase tehdrs otre
carfcter: ya no ser§ una intervencidn directas como poder represi-
vo, sino mAs bien una intervencidn que se circumscribe a hacer cum
plir la legielacién laboral, a cubrir funciones qus el cepitalista
no pusde realizar por si mismo, como son:la smguridad social del
trabajador, la creacién de infraestructurs, stc.

Ahora bien, 8i uno de los slementos centrales qgus cpnfiguran
la situacién de dependencis en América Latina es la supsrexplotg
ci6én de le fuarza de trabajo, como rssultado -por una parte- de la
integracién plena de América fatina al mercado mundial, y pox otfa.
como producto de le articulacién del modo de produccidn cepitalis-
ta con modos y formas precapitalistas que obstruyen la nivelacién
de la cuota de ganancia y la generalizacién de la plusvalia rels-
tiva; entonces,results ser clare que la situacidn de depsndancia
en Am8rica Latina, configura una situacién en la cual la sumisién
formal del trabajo al capital se prolonga durante toda la economfa

primario-exportadora; pero, esta afirmacién no es menos cierta pa-
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ra la etaps de la maderna economf{a industrial latinoamericanag
pues, sl proceso de militarizacidn que experimenten nuestras for-
maciones econdmico-socialas a partir de 1964 (Brasil), y que se
generalizares a gran parte de los paises del subcontinente, impli-
ca también, formas dirsctss de intervencién estatal en el procaso
de produccidn y reproduccién del process sconfmica,

Estas aserciones,nos muestran que, -desde sus inicios~ la fox
macién tortuoss de los Eatados nacionalss a partic ds la indepep
dencia politice de nuestra formecionas socialas(ﬁue se ubican en
las dos primeras décadas del Siglo XIX y su consolidacifn que,
whs o manos,se concretiza después de la segunda mitad de Ese mise
mo siglo),han estado marcadas por una fuerts tendencia al fortalg
cimiento ds)l eparato represivo-administrativo del Estado y a la
congolidacién de la centralizacién polftica como formas necessari-
ag pars la completa reproduccién 'del régimen de Bupsr-explotacidén
que implica la dependencia latincamericana,

Por otra parte {(como ys sa menciono en el apartado anterior),
durante la etape de la economfa primario-exportadora, no se obser
va con toda nitidez el pleno despliegue de relaciones de producei
6n capitalistes; ostas apsrecen "imbricadas" con relaciones de pro
duccifn pre-capitalistas y,si a esto afadimos &l hecho de gue du
rante ests etdpa no se concretiza aln sn América Latina la consolf
dacién del mercado interno, en tanto que el polo din&mico (pro-

duccidn de materias primas y alimentoq)se expande hacis sl mercado

mundiel; esto obstaculiza internamente el paso de la férmula MeD-M

a la férmula 0-M-D'; situacién que contribuye a que,una vez concrg
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tizadas las reformas liberales que daran paso sl proceso de acu-
mulacién originaria en América Latina (desamortizacién de las
bienes del clero y la divisién territorial que implica la expro-
piacién de las comunidades indfgenas, con la cansscuente aparicidén
de los grendes latifundios) y a la aparicién de la fuerza de traba
jo mlibre", requirisron de la consolidacién de un Estsdo que,le-
jos de ejercer el poder de clase de las oligarquias wmadiante una
dominacién pol{itico~-ideoldgica (hsgumonf{a), se ejerce a través de
la cosrcién (militarismo), situacién por dembés congrusnte,con el r8
gimen de superexplotacién observadoc sn los sectores agro-axportado
res que requiasre las intsrvancidn permanente del Estado en la ex-
plotacién intansive y extensiva de la fuerza de trabajo.

Aqui no cabe hablar como lo afirma Lechnar,de la imposibilidad
de una consolidacién verdadera del Estado-Nacién sn América Latina,
pues de acuerda a la matriz historicista en la cusl este sutor ubi
ca sl problema de "ausencia de una intsgracidén nacionel®, y la "au
sencia de una praxis socisl comGn® como resultado de ls hetsroge-
neidad estructural; este sutor concluye gquey,®n rigar,la "ausencia"
de lo nacional como tal (hegemoni{a), es suplantada por el aparato
de gstado {dominacién),

«.sNo 8e desarrolla una red de interaccién que penetre y se
imponga a la sociedad en su conjunto., No se cristaliza la di
mensién socisl de la préctica, Por consiguiente, tampoco se
cristaliza el orden como forms de gensralidad..,Desprovisto
de un "interés general", el Estado queda reducido al aparato
de dominacidn (burocracia) al servicio de una hegemonia sx-
terna, {41)

Por su parte, Evers llesgs a la misma conclucidn cuando hacs én

fasis no tanto en la "heterogeneidad estructural% sino en la "re-
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produccién dependiente del mercado mundisl",
Los Estados de la periferia capitalists no tiensn, pues, en
rigor ninguna sociedad "propia". El contexto reproductivo in
tegrado al wmercado mundisl tresciende con mucho sl marco na-
cional y no es entonces sl universo econémico del Estado.(42)

Ahora bien, estas acersiones tendrfan cabide para la stapa del .
llamado perfodo de la "anarquia" (inmediatamente posterior a la
consolidacién de la independencia), en el que el desplisgus incom-
pleto de la f6rmula D-M-D' y la existencie de poderes locales ~en
rigor~ nos impide hablar de la sxistencia de espacios nacionales
en AmBrica Latina y,menos aGn,de Estados-~-Nacién; pero,ya en la -
ataps de consolidacién del Estado llamado "liberal oligarquico®™ wu
"aligarquico dependiente"”, estamos ante la presencia de formaciones
sociales verdaderamente consolidadas, pese a la mentada "heteroge-
neidad estructural® y,m&s eun,en la etaps de la economi{a industri
al y en la fase de esta que corrssponds a la internasionalizacién
del capital, pese a la profundizacifn de le depsndencia en base a
la Freciente inversidén extranjera, tento directs (sector manufactuy
rerxo), como indirecta (sector financiero)}, | a existencia de espaci
os nacionales o de formaciones sociales con su propia dinfmica in
tarna (aunque articuladas con el capitalismo mundial) resultan evi
dentes,

Por otra parte, el fortslecimiento del aparato estatal (en laa
difareﬁtes fases del capitelisma latinoamericano) -es una verdad
inobjetable~ le confiere al Estado una cierta autonomia relativa
en lo interno y en lo externo; pero, lejos de obedecer este fendme

no a la ausencia de un "espacio nacional", més bien tiens que ver,
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con la debilidad de les burguesfas latinoamericanas en su incapg
cidad pare hacer frents a actividades {necesarias pars la reprodug
cién del sistema) de las cuales tiene que hacerse cargo el aparato
de Estado como son,por ajemplo {(en lo interno), ciertas inversio-
nes an infraestructura,o la garantfa de la reproduccién del régi-
men de superexplotacién (a través de la dominacién en ausencia
de la hegemonfa) y,en lo externo,la rensgociacifn perifdica de ls
dependencia con respecto al imperialiswo, A sste respecto Marini
acierta al afirmar que:

.solas burgussfas dependientes se encuentran ligadas, con

la burguesia internacionsl y cada vez mbs intasgradas con

ella, Este ligaz8n y creciente integracifn no excluye, sin

smbargo, la diferenciacidn -y, en ciertos casus, incluso la

oposicidn~ de sus interesses respecto s ests Gltima,..lLas

burguesfas,,,.nativas, aun cuando optan concientemsnte por

su integracién con la burguesfa imperialista, tienen que

spoysrse en 8l Estado, en tantoc que instrumento de interme-

diacién capaz de llevar a cabo estse process sin que sllo im

plique la dustruccidén pure y simple de la burguesfa nati-

va, (43)

Lo cusl quisre decir que, a pesar de lo que Marini -en otro

lugar- llama:

La‘integracidn imperialista de los sistemas de produccia

6n.’' (44)

Y,el "boom* del capital financiero que profundize sl problrima
de la dependencis y acentGa internamente las contradicciones del
capitalismo dependiente; la existencia de espacios nacionales y
sus Estados correspondisntes son compatibles con este creciente
proceso de internacionalizacién del capitel. M&s aun, son su con-
dicién de existencia; pues al hablar, por ejemplo,de los ciclos ip

ternacionales del capitalismo mundial; 8stos, no se reflejan coma

un rebote en les economi{ass dependientes latinoamericanas; muy por
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sl contrario, dichos ciclos son interiorizados por los pafses de-
pendientes; situacién que,en gran medida,obedsca a una dinfmica
interna que,si bien influida por la dinAmica externa, aquella
tiene sus propios resortes de funcionamiento,

Por lo tanto, hablar de una formacidn social mundial o hacer
sxtensivo el concepto de dependencia al fendmeno estatal (obvia~
mante con ciertas excepciones, como serfa el caso puertorriquefio,
que implica una anexién complets con raspecto sl imperialismo nox
teamericano), significarfa absolutizar el concepto de dependencia
y, renunciar por tanto, a inscribir el estatuto tedrico del Estado
latinocamericano dentro del contexto de formaciones sociales nacio-
naless, con sus contradicciones propias y sus respasctivas luchas

de clases,
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5.3 Estado, articulacién de modos de produccién
y bloque en el poder

Cuando expusimos -esquematicamente- la problemftica general
de la dependencia en la perspectiva de Merini, ubicamos tres pe-
rfodos cronolégicos en la historia reciente de Amé#rica tLatinae:

a) Etepa de ls economfa primario-exportadora.

b) £l proceso de industrislizacién basado en la produccidn de bie
nes de consumo no durables y,finalmente.

e} La industrializaci6én basada en la produccién de bienes de con-
sumo durables y de bienes de capital,

Asf mismo, afirmabamos que esta periodizacién del desarrollo
capitalista en Américes Latina tenfa que refuncionslizarse con le
problemfAtica de la articulacién de modos y formas de produccién,
pues,de ests manera,se esclarecerfa la din&mice interns de nues-
trgs sociedades al enfatizar le imbricacidn de clases y fracciow
nes de clases implicadas en aquBlla articulacién,

‘Ahora bien, generalmente cuando se intenta caracterizar las
distintas faces del Estado latinoamericanoc, no por szar se recu-
rre 8 la periodizacién -arriba enumerada- de las diferentes faces
del desarrollc capitalista en la regidén; y decimos no por azar, en
tantc ~en sl plano tedrico~ hay una cierta correspondencia entre
aguellas faces del desarrollo capitalists latinoamericano y cier-
tas formas que el Estado ha ido adoptando & lo largo de &ste pro=-

ceso de desarrollo,

As{ por ejemplo, podrfamos ubicar tres momentos del Estado la

tinoamericano desde su consolidaciéng:
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a) El Estado llamado liberal-oligarquico u oligarquico-dependiente,
correspondiente al punto més &lgido de la stdpas de la economis
primario-exportadoras (producto de las reformes liberales).

b) El Estado que algunos llsman "populista" o "bonapartista", que
corresponde al dominio de la sconomia industrial sobre el sector
agro-minero-aexportador (caracterizado por sl nacionalismo bur-
qués),

e¢) El Estado llamado "autoriterio" o de "contrainsurgsncia", que
corresponde al proceso de integracifn plena de las burquesias
nativas con respecto al imperialismo norteamericanc (militarizg
cién de los Estados latinoamericanos) y, finalmente:

d) El Estado fundsdo en las democracias "gobernsbles", qus corres
ponde sl proceso de recambio del sparfto productivo (restaura-
ci6n o profundizacién de las reglas del jusgo democrético).

. bentro de esta perspectiva tedrico-general, la periodizacién
propuesta es scertada para ambos espacios (el econémico y el esta~
tal)., El error consiste en la terminologia acufiada para definir
las formas estatales correspondientes a las faces de lp industria-
lizacién {Estado "populista", "bonapartista", "autoritariec", de
"coﬁtrainsurgencia" o dempocracias"gobernables"); pues, es evidente
que fenfmenos como el varguismo en Brasil, el peronismo esn Argen-
tina o el cardenismo an el caso mexicano, son expresiones de movimi
entos estrictemente nacionales y coyunturales no generalizables al
resto de los pafses del subcontinente, De la misma maners, estas in
suficiencias deben destacarse, cuando se trata de las nuevas formas

que ha adoptado el Estado latinoamericano en la mayor parte de los
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pafises de la regibn desde mediados de la década de los setentass
pues si bien fue una tendencia el proceso de militarizacién de eg
tos Estados (por lo demas producto del fracaso del nascionalismo
burgués, y la derrota momenténee de los movimientos populares),
s inadecuada la generalizacifn de nociones como: Estado "outori_
tarioc" o Estado de “contrainsurgencia" etc., pues resulta eviden
tesque, simulténpamente, existen casos nacionales, en donde le dg
minacidn burquéss no expresa los contenidos de dichas nociones,
Poxr lo tanto, aqui 8s ya aportuno introducir -provisionalmen

te~- el concepto {desarrollado por Poulantzas) de "bloque sn el po
der" que, nos de cuenta, no tan s6lo de lae formas estatales, sino
que se introduce tambien en el contenido de clase real que axpre
san gsas formas,

Este concepto de bloque en el poder, que no es usado expresa

mente por Marx o Engels, indice as{ la unidad contradictoria

particular de las clases o fracciones de clase dominantes,

en sy relacifn con una forma particuler del Estado capitalis

ts. El bloque en el poder se refiere a le psricdizacién de

la formacién capitslista en estadfos tipicos...(45)

As{, el problema de las formas estatales sn donde se exprassa

sl blogque én el poder, depende del predominic de la "hegemonfa"
o la "dominacidén" en una situacién histdérica concreta, El mismo
Paulantzas, al raferirse al pradominio del ejecutive (incluyendo
la dictedura militar) sobre el legislativo o a la inversa; plantes
tambien, la posibilidad del policentrismo de los partidos del blg
que en el poder, lo que aunado a la naocifn de hegemonia y domina
cién, nos defins de manera precisa las herramientas conceptuales

para el anAlisis de las formas sststalss,
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Ahora bien, una constante del Estado latinoamericano es -a lo
largo de sus diferentes estadfos- el ser un Estado de excepcién,
como rasultado de permanentes crisis polf{tices (predominio de la
*dominacién® sobre la "hegemonfa") que se dan obviamsnte con difs
rentes caracteristices en sus diversas faces; faces que conciernen
al contenido de clase sxpresado en el bloque en el pader.

En efecto, si tenemos una visifn clara des las diferentes frac
cidnes de clase que hegemonizan el bloque an el poder, a la luz
de la problembtice que concierne a la articulecién del modo de prog
duccidn cepitalista con modos y formas de produccién pre-cepitelis
tes, tanto en la stépa de la sconomfa primario-exportadors (hegemo
n{a de la oligarquia terrateniente sobre las otras fraccionses que
integran el bloque en el podsr), asf{ como en los diferentes ests
dfos de le moderna econom{a industrial latinoamericana hegemoniza
da por la fraccién de las burguesfa industrial en un primer momsnto,
y posteriormente por el predominio de la burquesia financiera; y,
paralelamente, son definidas las diferentas formas estatales a tra °
vBs de un manejo adecuado de los conceptos "hegemonia" y "domina
cién"y entonces, estaremos en presencia de un universo tefrico en
el q?e la caracterizacién del Estado latinoemericano escapa a las
falsas evidencias de nocionss gque -al querer dar cuents de sstos
procesos- se conforman con descripciones emp{ricas inadecuadas para
el estudio mls general del Estado en los pafses dependientes y en
donde es escamoteado el carfcter de clase que Este reviste en sus

diferantes momentos,
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Finalmente, queda por plantear el problema de ls "legitimacién™;
fen6meno que, actualmente, es de snorme importancia para el sstudio
del Estado en el modo de produccién capitalista y sl cusl (al menos

en el subcontinente) no ha sido hasts ahora tratado con precisién,



Il PROBLEMAS DE LEGITIMACION EN EL CAPITALISMO DEPENDIENTE.

"fos procesos de decisién son,.,procesos
de exclusifn de otras posibilidades,Pxg
ducen més "no" que "si", y cuanto mas
racionslmants proceden y someten a con
traste un nGmero meyor de posibilida -
das, tanto més elevada es su tasa de ng
gacifn, Reclamar una participacidén in
tensa y comprometida de todos significa
ria elevar la frustrscién a la condi -
cién de principio: quien entienda de
ese modo le democracia debe arribar, de
hecho, a la conclusién de que es incom-
patible con la racionalidad”

Niklas Luhmann

"Si en lss sociedades complejas llegara
a generarse una identidad colectiva, la
forma que adopter{s serfia la de una
identidad -materialmente apenas prejuz-
gada, e independiente de organizaciones
concretas- de una comunidad de las per
sonas que desarrollan de modo discursi
vo y experimentan su saber valiéndose
de proyecciones concurrentes ds identi-
dad, esto es: sn rememoracidn critica
de la tradicién o estimulado por la
ciencia, la filosof{a y el arte®

jirgen Hobermas
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1. INTERLUDIG,
1.1 Critica negativa y cxftice propositiva.
(Ve _la revolucidn a la democracia).

En la decades de los 60 y entrados los afios 70, el tema predo-
minante del debate polftico-intelectusl en América Latina fus el
de la revolucién, La problemitica de la regidn caracterizada en-
tonces por un profundo estancamiento en el marco de una estructu-
ra social tradicional y,simultaneamente, uns creciente moviliza-
cién popular, Vvue interpretada como una situscién pre-revolucio-
naria, En aquellos aflos, se contrastaban los cambios répidos y ra-
dicales arrojados por ls revolucidn cubans con los obstaculos que
‘enfrentaba la "modernizacién" desarrollista, por lo cual se cons-
tataba la inviabilidad del modelo de desarrollo capitalista en ls
regién y, por ello, la inexorable necesidad histérica de una rup-
tura revalucionaria. En ese horizonte, la revolucidn apgarecia no
sblo como una estrategie necasaris frente a un dfamético "desarro-
llo del subdesarrolle®, sino tambien-como ya se ha visto- era una
res?uesta respaldada por la teorfs social (dependentismo)}, El ds-
bate pol{tico-intelectual giraba entonces an torno a la problemé-
tica de la dependencis, Sea en uns interprstacién histérico-estruc-—
tural de aquells y de las constelaciones socio-polfticas en los di-
versos pafses (Cardasc y faleto), sea en las versiones programiti-
cas gue planteaban la ahora falsa disyuntiva "socialismo o fascis-
mo" como la alternative de las socisdades latinoamericanas (Thea-
tonio Dos Santos), o finalmente a través de una rigurosa teorfa
marxista de la dependencia (Marini) que desestimo el potencial cri-

tico y racionalizador de la sociologfa académica en su lucha por
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abrir espacios democrfticos sin rupturas radicales, dentro del
universo contingente del autoritarismo militar prevaleciente en
la regién,

Ahora bien, si la revolucifn fue el motivo y eje articulador
del debate latinoamericano en la decada del 60, en los 80 por el
contrario, el tema central es sin duda la democracis. De la mis-
ma forma que en la etapa anterior, la movilizacifn polftica se
ha ido nutriendo reciprocamente del debate intelectualj la reo-
rientacién del dcbaste se abrié -a nivel regional- con la confaren-
cia sobre "las condiciones sociales de la democracis" organizado

_por el Consejo Lotinoamericano de Ciencias Socinles {CLACSO) en
1978 en Costa Rica., Cabe destacar, que an tal conferencia se prea-
sencio la primera salida internacional de RaGl Alfonsin, centran-
dose desde entonces toda la atencién en los procesos de transicifn
que de manera gradual (Brasil, Uruguay), acelerada (Argentina) o
estancade (Chile) han ido conduciendo a la instauracidn de insti-
tuciones democraticas, rolegandose as{ los obst&culos de la conso-
lidacidn democrética (PerG, Bolivia} a un segundo planoc, Sin embar-
go, la democracia apsrece m&s como esperanza que como problema. Por
ende, es menaster interrogarse si el actual clima de democratizaci-
én es una escena coyuntural, o si inicia por el contraric una ver-
dadera transformacién social en nuestras sociedades.

Para introducirse en el debate intelectual de los Gltimos afas,
es fundamental tomar en consideracién el carécter personal y nacio-
nel de cada autor por lo cual resulta extremadamente dificil re-

construir un debate latinoamericano strictu sensu, Ello obedece a



-114-

la evidents heterogensidad nacionsl sui generis de la regidén, gue
generalments retoma y niega los conceptos slaborados para la com-
pransidn de la realidad polftica inherente a las sociedadss capi-
talistas desarrolladas. Como ya mancionamos m&s arriba, existen
dificultades histérico-estructurales para conceptualizar en for-
ma generslizada un mismo fenémeno; as{ por ejemplo, sl proceso de
democratizacifn tisns un sentido y por ende un significado dife-
rente sn Venezuela, Per( o Uruguay. En la América Latina de los 80
la produccién intelectual a tendido a ser dispersa y volatil, y
ello se debs precisamente al hecho irrscusable de la gran diversi-
dad e inestabilidad de los procesos sociales, as{ coma las hete-
rogeneas exparisncias histérices, La ausencia de una discucién la-
tinoamericana responde entonces a la quiebra del potencial rsvolu=-
cionario registradc en los affos 60 en la regién, y & la erosién
del internacionalismo cultural & nivel continental que ha comple-
jizado la confromtacién de paradigmas, produciendose as{, una cul-
tura de espacialistas en el ambito de las ciencias sociales que ha
omnubilado la posibilidad de una fecunda articulacién e interlocu-
cién de perspectivas histérico-filoséficas para la regifén en su
conjunto, cuyo centro de discucién se centra en la problemitica
concurrente de la modernizscién y -simultaneamente- democratiza-
cidn de nuestras sociedades,

En el trénsito de toda ests trams de actitudes colectivas e
intelectuales que van de la revolucién a la democracia, discerni-
mos simultaneaments, la emergencia de una transformacién radical

del cancepto de critica. Ciertamente, nu fue menos critica la ac-
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titud de los m&s radicales dependentistas como Marini de la de
los crfiticos actuales que np inventan, sino antes bien, invocan
la democracia, como fundamento Gltimo de la crftica. La diferen-
cia consiste entre la negatividad de la critica y la positividad
propositiva de la cr{tica actual. La tecrfa de la dependencia si=-
gue teniendo vigencia ya no como recurso de contrastacién xadical
y ruptura revolucionaria, sino como parfmetrc de comprensidn de
las condiciones de posibilidad de los procesos inexorables de mo-
dernizacién de nuestras sociedades que, imaginativamente, pueden
articularse con los respectivos procesos de democratizacidn, El
, error fundamental, dicho sea de paso, de las teorfas ~-ya clasi-
cas- de la dependencia es el no haber historiado la dependencia,
o mejor dicho, 8l haber cumplido dicho acometido parcialmente. La
critica negativa y por ende radical del dependentismo clésico,
hierra en el economieismo, en tanto que la ruptura con el capita-
lismo en las sociedades depsndientes aniquilaris toda una tradi-
cién cultural y no tan solo econémica que se fue fragusndo duran-
te siglos, La critica propositiva por la democratizacién signifie
ca por el contrario, una fertil recuperacién crftica de la tradi-
cidn errebatada a la sociedad civil latinoamericana por el autori-
tarismo reinante en los afios 70 y que se extienda parcialmente en
los B0, De tal suerte que la critica propositiva a diferencia de
la crftica negative reviste actualmante mayor capacidad de convo-

catoria; dado lo cual, sl problema m&s candente en la actualidad

as el de la democratizacidn como tarea colectiva en tanto la revo-

lucién aparece como un acto -que aunque radical y sin medisciones-
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eminentemsnte autoritario.

Veamos de que manera se articula ese tortuosc cambio de acti-
tud en el contexto de la experiencia del nuevo autoritarismo expe-
rimentado particularmente en la decada de los 70,

La pespectiva de la democracia nace de la experiencis autori-
taria en los aflos 70. Desde el golpe militer de 1973 en Chile y
Uruguay hasta el dado en Argentina en 1976, estos adquieren uns
significacién comun. £n este contexto, el autoritarismo se cons-
tituye en experiencia compartida; experiencia de una violencia
gistembtica, de un nuevo orden programaticamente autoritario y ex-
cluyents,

£l objetivo central de los golpes, no ss tanto el derrocamien-
to de un determinado gobierno como la funcidn de un nuevo orden,

Se busca imponer una nueva normatividad oz través del procedimien~
to de una "logicse de la guerra"; vale decir, de la aniquilacién del
adversario y la abolicién de las diferenciss. Por ello, un razgo de
la discucidn intelectual posterior a 1973 es las denuncia del auto-
ritarismo en nombrec de los derechos humanos,

En esas circunstancias dramaticas, la intelectualidad no lucha
en defensa de un proyecto; antes bien, su lucha se orienta a la’
defensa por el derscho a la vida de todos. En torno a los derechos
humanos (ahif donde son violentsdos) se organiza una solidaridad in-
ternacianal,

La critice positiva-propositiva ya no invoca el futuro (la re-
voluciédn) negativamente contra el pasado (el subdesarrollo). La no-

vedad de la crftica positiva, asume la defenss y recupera critica-
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mente una tradicién de la ruptura violenta. La nueva critica se
convisrte tambien en autocritica al anterior protagonistas revolu-
cionario, y ello tiene que ver necesariamente con una nitids rup-
tura con la estrategia guerrillera, Por ello, la gran enssfNanza de
los golpes militares ms que sl socialismo no puede ni debe sex un
golpe, (1)

En esos alos, el debate intelesctual se centra en el anélisis
de los origenes y la naturaleza de los nuevos regimenes autorita-
rios, D& tal suerte que como se ha demostrado no se trata de un
fascismo (2); como nocién relegada al trabajo partidario de agita-
cién, A partir de la dilusidecién cr{tica de los trabajos de Gui~
llermo D' Donnell sobre el Estado Burocrbtico (3), este Gltimo se
convierte ®n el eje aglutinador de la investigacidén socisl en to-
ds la regifn, (4)

Sin embargo, para 1981 se interrumpe el sstudio dsl Estado,
Ello se debe a la ascasa autorrsflexidn de los propios intelectua-
les an torno a su quechacer tedrico, dificultandose asf{, la con-
formecidn de una tradicién intelectual respectiva.

Abors bien, la discucién sobre sl Estado ss fues agotando en
tant{ implico (como lo fuereon anteriormente los estudios sobre la
dependencia) un factor de "moda" en las ciencias sociales, es de-
cir, el llamado Estado-Burocratico-Autoritario es uns nowedad de
la cual era menaster dar cuente, De tal suerte que una vez que
aquel aparece y se consolida se buscarf{a fuera de &1 la innovaci-
8n, vale decir, la transformacién de cosas existentes, Pese a todo,

con 8llo se sugiere una razén profunda en el insolito desplazami-
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onto del debate, pars ir directamente al grano: la critica al Es~
tado Autoritario ha ido .inexorablemente desembocando en la criti-
ca a la concepcién estatista de la polftica prevaeleciente hasta
entonces., Hasta ese momento la problemética del desarrollo solia
asociaroe -en su cansecusifn- al enfasis puesto en el Estado como
el principal agente promotor del desarrollo: ante la insuficiene
cia y por ende imposibilidad de la "democracis burguesa" sn la
cual el Estado era el responsable directo para solucionar laos pro-
blemas socisles. En la izquierda y particularmente en la sccial-
democracia predomino la idea hegeliana del avance del Estado como
despliegue de la liberted. Se pensaba que con el {ntervencionismo es-
tatal, la poblacifn se irla emancipando de las condiciones alie-
nadas de la miseria y el atrazo, Esta imeginacién colectiva ha si-
do fuertemente cuestionada por la omnipresencia incompransible de
las ferreas dictaduras militares. En Américs Latina, es el Estado
Autoritario (y no un Estado de Bienestar Keynesiano) el Leviatén
frente al cual se invoce el necesario fortalecimiento de la socie-
dad civil, Por ello, precisamente el desarrollo dal Estado Autori-
tario obliga necesariamente a repensar las formas tradicionales de
hacer polf{tica,

Sin duda,a la reflexidn scbre el autoritarismo concurre tambi-
en el estudio sobre sl pensamiento neoliberal. Sin embargo, pese a
la fuerte influencia del neoliberalismo y nesoconservadurismo en

los gobiernos autoritarios y lo mismo en las llamadas "democraci-

as gobernables" (caso de México), sobre todo a través de los "mo-
delos econfmicos", no se trata ah{ de un pensamiento latinoameri-

cano original, Son por el contrarioc traducciones (en su versién
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dependiente} de Hayek, Huntington o de la escuela del "public choi=-
ce". Ello responde a que,no obstante el peso de las derachas -tra-
dicionales o "neocapitalistas"~ en el desarrollo socisl y politi.
co de la regidn, no existe ah{ una intelectualidad de derschas,
vale decir, un despotismo ilustrado, Por lo tanto,ni las izquier~
das latincamericanas en particular, ni el pensamiento progresista
en general, encuentran a un contendiente intelectual-c&nservador
ante el cual squsllos pueden elaborar sus propias posiciones (pien-
sece en la polémica de Gramsci con Groce o de Habermas con Luhmenn
an la actualidad). Al no poder enfrentarse a una interpretacién
. liberal-conservadora de la realidad latinosmericana, la intelsctua-
lidad de izquierds ha tendido a elsborar su critica a través de la
lente europea o norteamericana, lo cual distorsiona -si no se pon-
deran los paradigmas construidos para entender el capitalismo avan-
zado- sus esfuerzos por teorizar la prictica social en América La-
tina; y lo mismo obscurece la lucha por definir la significacién
de ia democracia,
Resaltemos tres aspectos que tienen que ver de manera ineludi~
’bla en la actual revalorizacién de la democracia: 1) E1l golpe de
estado significa una dramltice alterscifn ds la vida cotidiana,
Sobre todo para la intelectualidad formada en la tradicién liberal,
el hecho de pesrder la segurided material y la erosién de los crite-
rios de normalidad, provocan particularmente en este sector de la
sociedad, una situacidn de incertidumbre (cognitiva y emocional)
que coadyuva a una revisidén critice de la formacién biografica, e

igualmente, una aguda crf{tica de la vida cotidiana. A todo esto



-120-

tambien viene » pesrar, uns apreciacién diferente de los procedi-
mientas democraticos formales, De tal suerte que aunque la llama-
da "democracia burguesa® se presantaba generalmente como ilusién

o manipulacidn, incapsz en si mismas de asumir los imperativos del
desarrnllo; pese s todo esto,ls ferrea reaslidad de las dictaduras
muestran el caracter polftico de las cuestiones supuestamente téc-
nicas. Mejor aurm: es indispenssble instaurar "reglas del juego®
que coadyuven s la defensa de los "intereses vitales" y negoclar
un ascuerdo sobre las opiniones en pugna, en la medida en que no
hay una "verdad" establecide a habitos reconocidos por todos, Por
alla, la revalorizacién de lo que anteriormente ers le "democra=-
cia foxmal® se inicia pues a partir de la propia experisncia per-
sonal wmés que de uns reflexidn tedrica, Ds ah{ que, pese al carac-
ter eminentemente defansivo de su revalorizacidn en las condiciones
descritas, tal vez sallo repercuta positivamente en el arraigs afec-
tive que tanga la democratizacidn en los izquierdas,

2) La situacidén antes descrita ha implicads -por nescesidad- una
circulacién préctica-intelectual del ideal democratice antefic des-
conocido., Desde el punto da vista intelectusl, Santiasgo de Chile
hasta 1973, y posteriormente la Ciudad ds México, se transforman
en c;ntros de un debate latinoamericano. Evidentements, eata trans-
nacionalizacién disminuyo el provincislismo y el europeismo acri-
tico, fatilitande asf{, la ranovacién de un pensamiento polftico

relativamente autSnomo de las estructuras partidistas en cada

pafs, Por tanto, la mayor autonomla de la discucibn intelectual

frente a las organizaciones polfticas (scbre todo en las izquier-
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das), ha logrado desarroliar un enfoque m8s universalista y menos
instrumentsl de la politicea.

3) €n ese mismo sentido, la apertura intelectual ha sido relevan-
te no sdlo para la intelectualidad liberal sino tambien para los
intelectuales de izquierda, Los golpes militeres desmistifican la
f& revolucionaria y ponen en crfsis un marxismo dagmatizado. Con
ello, acontece sn forma dramatice una "crisis de paradigma" con un
efecto sin duda positivo: ls ampliacién del horizonte cultural y
la confrontacién con paradigmas antes desdefiados o ignorados.
Piensece en la traduccién y lectura critica (por perte de la inte-
lectualidad de izquierds) de la obra de Mex Weber, Carl Schmit,
Gramsci, de Foucault posteriormente,y el actual interes por Haber-
mes., Con frecuencia se trata,ciertamente,de "lscturas de moda" que
na propician en forma inmediata su apropliacidn critica propicianda
un cierto “eclecticismo® acritico, Pese a todo, lo significative
consiste an el abandono de 158-“exégasis" o "aplicacifén® de una
teorfa preconstituida y,se busca por el contrarioc, dar cuenta de
determinada realidad social.

| En ese horizonte, el marxismo influyo en el pensamiento sconb-
mico {"estructuralisma") y sociologico (“dependentisme"), aunque
nunca tuvo arraigo masivo en la regién, La misma estructura pre-
dominantemente sgraria de algunos paises de la regién; la concen-

trecibn histdrica de las haciendas; el csudillismo; los golpes de

estado; y en fin el peso abrumador del imperialismo, hizo mAs sen=-
tido en la regién el enfoque leninista, Sin embargo, el peso del

leninismo a ultranza remitio a una verdad oculta que una revoluci=-
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4n podrf{a develar y realizar. Actualmente, la complejidad dife-
rencial en América del Sur hace imposible concebir la lucha por

la libertad y la iqualdad en terminos esencialistas, perdiendo
asf, ®l recurso & Marx y Lenin su conotacidén cuasi-religiosa,
Norbert Lechner habla de qus en 8l ",,,caso de América del Sur

(a diferencia de México y América Central) quizi sea m&s correcto
hablar de un posmarxisma, al menos en el debate intelectual®, {5)
Diriamos que el ajuste de cuentas con los "marxismos", han lleva-
do al debate intelectual a la actualizacién y recuperacién criti-
ca de la tradiciéfn marxiste como punto de partida critico-reflexi-
,vo de la transformacién democrftica de la sociedad., Sin embargo,
esos esfuerzos renovadores se han reducidc al debate intelectual,
sncontrando escaso eco en los partidos y organizaciones de izquier-
da donde no &s facil la erosién del dogmatismo.

. En conclucién, alrededor de 1980 y psrticularmente a partir de
la crisis econémica en 1982, el debate intelectual se desplaza del
autéritarismo como objeto de investigacidn a la democracia como al-
ternativa. Debate en que confluyen dos lineas sucesivas que estan
renovando el pensamiento politico latinoamericgno: en primer lue
gar una revalorizacién de la polftica, Las fuerzas democraticas y
de izquierda enfrentan la doctrina de sequridad nacional y la ofen-
siva de neoliberales y neoconservadores, lo cual abre la percepcis
6n de Auu la polftica no tiene una significacidén dnica y univeca.
Por ende la pregunta clave de la lucha polftica actual es el ;que
significa hacer polftica? y,simultanecamente, la resignificacién

de la polftica, Mediante la crftics de la doctrina militar y el



~123-

pensamiento neoliberal resaltan tres caracteristicas del actual
pensanisnto politico latinoamericano.

1) La contraposicién crftica-propositiva de una "logica polfitica"
a la "ldgias de guerra", Los conflictos de toda sociedad clasista
devienen guerra cuando la vida de un sujeto colectiva -sin razén
de ser- dependa de la muasrte de otro, Aqui las divisiones de cla-
se estrategicamente se interpretan como antagonismo excluyente:
socialismo contra fascismo, libertad contra comunisma, etc., que-
dando las relaciones a un solo limite taxanémico: amigo o enemigo,
La "logica de la polftica", por el contrario -sin perder facti-
camente su carébcter estratégico-,no apunta al aniquilamiento dal
adversario, antes bien, ella se dirige a la concertacién de inte-
res y de respeto reciproco de los sujetos entre si,

2) La polftica en su acepcién democratica no puede partir de la
"uqidad nacional® o alguna entidad presocial, sino a partir del
reconocimiento de las diferencias, Segun Hannah Arent se trata de
la condicidn humana de la pluralidad; la pluralidad es la condi-
cién de la vids polftica. (6). En ese contaxto la autocritica de
la irquierde plantea que la lucha ds clases ya no puede ser con-
cebida ni como una querrs a vida o muerte, ni como una lucha en=-
tre sujetos preconstituidos., A partir del abandono de la idea de
una predeterminacién econbémica de las posiciones polftico-ideo-
l8gicas, es decir, estrateégico-valorativas, se hace posible pen-
sar la dimensién espac{fica de lo polftico, De tal suerte que la
especificidad de la construccién de un orden democrético es, jus-

tamente, ls produccién de una pluralidad de sujetos o una irracio-
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nalidad 8tics del mundo en sentido weberiano,

3) De la criticas a las concaepciones autoritario-liberales devia-
ne,igualmente, una ruptura con la concepcifin instrumental de la
polftice, La tradicién marxista, la doctrina militar y sl neoli.
beralismo, comparten bajo valores diferentes un esquema interpre-
tativo instrumental de la polftica: en ambos perspectivas, sl pre-
gsente es reflexionando como un punto "transicional" hacia la reali-
zacién de una utopfa, 8s decir, como un orden pospolitico (Niklas
Luhman@. Al entender la "abolicién de la polftica" como meta fac-
tible,tal accién tiene en el presente un sentido eminentamente
instrumental. Segln Lechner, s6lo mediante una reconceptualizacifén
de la utop{a como "una imagen de plenitud imposible, pero indis-
pensable para descubrir lo posible", (7) as posible superar la
concepcién instrumental de ls polftica,

Vamos por ende en loe paragrafos ulteriores, a conceptuar es-
tos problemas partiendo de la confrontacifn paradigmética qus fa-
cilite la apertura de perspectivas tsérico-pricticas coadyuvantes
de profundizar, expandir o implemsntar (sh{ donde no existe) la
berspactiva democrftica en la regidn, Ello requiere redimensionar
una serie de conceptos provenientes de tradiciones teéricas olvi-
dedss o de plano desconocidas en la regién, cuyos ejes problemé-
ticos tienen que ver con los conceptos de tradicién y moderniza-
cién; el problema de las diferentes dimensiones de la racionali-
dad socialy la ciaestién de la legitimidad; y en fin el caracter
que revista la democracias como ideal y el proceso democratizador

en las sociedades de masas,
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1,2 Modernizacién y tradicién cultural

Max Websr intento comprender con su concepto de "racionaliza-
cién! los efectos que el progreso cientifico-técnico produce en ml
marco institucionsl de las sociedades y los conceptualizo como
"modernizacién", En este horizontas, Weber tiene los mismos intere-
ses que la sociologfa al momento de su nacimiento, e&s decir, el re-
construir conceptualmente el cambioc institucional inducido necesa-
riamente por la expansifn de la racionalidad con arreglo a fines,

a través de una serie de pares conceptuales, en donde se va cone
trastando la tradicién con respecto a la modernizaciéng "status

y contrato, comunidad y socieded, solidaridad mecanica y organica,
grupos informeles y formales, cultura y civilizacién, dominacién
tradicional y burocrética, asociaciones sacras y seculares, sociee-
déd militar e industrial, estamentos y clases"... etc, (8)

Al introducir el concepto de "racionalidad®, Weber pretendio
caracterizar la forma de la actividad econémica capitalista, el de-
recho privado burgués y la dominacién burocrética, €s particular-
mente en la obra de Weber, en donde el concepto filoséfico de ra-
cionalidad, propia del idealismo alemsn hasta Hegel sufre una quie-
bra decisiva; paso de la raciaonalidad del Estado como fin y vae
lor en s{ & la racionaglidad de aquel como medioc para la realize-
cién de fines y valores que le son exteriores: los nacionales an-
te todo. Por racionalidad Weber entiende ante todo "razén instru-
mental", "aplicacidn", Racionalizacién significa entonces la expan-
cidn de los criterios de decisién racional en los diversos espacios

de la sociedad y, simultaneamente,la industrializscién del trabajo
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social que implica la penetracidn de los criterios de accién ins-
trumental en todos los demas ambitos de la vida (urbanizacién de
los sstilos de vida, tecnificacién del transporte y la red de co-
municacién, burocratizacién del Estado y de ciertos espacios re-
ticulares de la sociedad), En ambas dimensiones,se trata de implan-
tar la accidén racional con arreglo a fines: de la organizacién de
los medios y de la eleccidn entre alternativas de accidén, En este
contexto, la planificacién se presenta como un segundo nivel de ac-
cién racional, Su fin es, establecer, mejorar o expandir los sis-
temas de accién racional, Esta "racionalizacién progresiva de la
_sociedad coincide con la institucionalizacién del progreso cientfi=-
fico y técnica. De tal suerte que para tener una sproximacién,
tedrica al problema de los nexos entre la cisncia y 14 técnica,y
de ostas con respecto a la sociedad moderna(comu cedimiento de

los conocimientos histéricamente almacenados susceptibles de apli-
cacién préctica),es menester tener presente sl hecho de que la
técnica y la ciencis al penetrar los ambitos institucionaliza-

dos de la sociedad, transforman radicalmente dichas institucio-
nes haciendo por tanto desaparecer las antiguas legitimaciones,

Lo inverso de una creciente "racionalidad" de la accién en su
versifn instrumental y estrategica,es la secularizacién y el
"desencadenamiento" de las im&genes globalizadoras del mundo

que orientaban la accién, es decir,de la tradicién cultural en
general. {9)

Al tratar de averiguar el cambio estructural que sufre el

marco institucional en la trans icién de una sociedad tradicional a
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una sociedad moderna, Weber tiene en mente la brutal desarticula-
cifén de tres esferas valorativas caracteristicass de la modernidad:
1) la esfera cognoscitiva (ciencia y técnica); 2) la esfera valo-
rativa (derecho natural racional, asf como la ética y la moral
universalista) yjfinalmente, 3} la esfera expresiva (arte posau-
r&cico y estilo de vida contracultural), Tal desarticulacién de lo
cognoscitivo con respecto g lo valorative y lo expresivo, implica-
ron-histéricamente-una descomposicién de las concepciones globali-
zadoras del mundo propias de la tradicidn cultural; o como diria

Hegel, la descomposicién de una totalidad 6tica del mundo.

. Compo- .
nentes Componentes Componentas Componentes
Sustrat Cognoscitivos Evaluativos Expresivos
Internacionalizacifn | Derecho | Etice y mo|Expresién de la
Cultura de la ciencie natural|natural | ral univerimodernidad: cu}l
y la tecnologfa moder|racional| salista tura de masa
na
Universidades Juriscon| Subcultu- |El arte auténo-
Sociadad Laboratorios sultos tas mo (posaurdsico)
Internacicnalizacién Pequefia ot
de la econam{a capi- gz;::: familia Hui?a:?: critica
talista ° burguesa griistica
. Accién Racional Cambio velorative: Estilo de vida
Personali con svolucidn de las contracultural
dad Arreglo a fines estructuras norma
tivas

€l cuadro muestra que,sn sl contexto de tal desarticulacién,
la modernidad se caracterizara entonces por el hecho irreversible
de que los componentes cognoscitivos implican la institucionaliza-

cién mundial de la ciencia y ls técnica como saberes socialmente
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almacenados en un sentido acumulativo, y por tanto cultivadas tan-
te en las universidades como en la esfers de la economf{a capitalis-
ta,e intersubjetivamente compartidos por la colectividad como el
unico saber valorable, Por su parte,el componente evaluativo se re-,
presnta como un espacio que recrea de forma ascendrada un politei-
smo de los valores y una heterogenes irracicnalidad ética del mun-
do, Tel esfera se constituye por ende, en un lugar estraté@ico de
lucha que va siendo progresivamente barrenado por ls racionalidad
can arregle a fines, Finalmente, sl componente expresivo se presen-
ta como el (nico campo que por su naturaleza sscaps a la racions-
lidad con erregle a fines, en tanto que, las formas de vide con-
tracultural y la expresividad estética se resisten a ser subsumi-
das y a desaparecer en sl sistemas.

Ahora bien, el mecanismo asutorregulador del mercadoc capitalise
ta instauro una legitimacién de la dominacién que bien podfa deri-
varse de las entrafias mismes del trabajo social, y que por tanto,
podfa prescindir de las imlgenes tradicionales del mundo, La ideo-
logfa burguesa del intercambio justa y equivalente, y el principio
de reciprocidad inherente a ella en la cual: los propietarios pri-
vadog cambiarian sus mercancias y, por su parte,los individuas
privados sin propiedad cambiarfan su fuerza de trsbasjo como su Gni-
ca propiedad, garantizabs la legitimacién y la dominaci6n politica
desde las mismas relaciones materiales de produccifn y reproducci-
6n social, prescindiendo entonces de una invocacién a la tradicién
cultural, €l sistema cepitalista instituyo entonces; por un lado,

un mecanismo autorregulador que ha expandido de manera permanente
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los sistemas de accifn racional, y por otro, la fundamentacién de
una legitimacibén sconémica que ha obligado al sistema de domina=-
cién en su conjunto a adaptarse a las presiones de la nueva racio-
nalidad, Por ello, todas las formas tradicionales de vida han te=
nido que readecuarse al dominio del proceso de racionalizacién:

la organizacién de los procesos de trabasjo y del intercambio eco-
némico bajo la Bgida de la administracidn cientffica de la fébri-
ca y del célculo mercantil respectivamente; la modernizacidn de la
red de transportes, de noticias y comunicaciones; y a partir de la
administracién financiera, la burocratizacién estatal tambien fue
sometida al proceso de racionalizacién, Incluso, en la esfera de
la competencia politica, la nueva racionalidad se ha ido apropian-
do de los medios procedimentales de qagociacidn de intereses po-
lftico-econdmicos generalizables (partidos polfticos, sindicatos,
parlamento, etc,) mediante la tecnificacién de la polftica y su
contraparte: la democracfa-método (Cerrani). Le nuava racionalidad,
ha llegado a traspasar tambien inexorsblemente aquellos mecanismos
de ejercicic del poder que fueron inventedos en aquellos espaci-
os reticulares descentralizados respecto al poder estatal, y que
tienen que ver con &mbitos de vida antes cautivos, como son: la es-
cuela, el hospitsl, ls familis, y haste la propia sexualidad, as{
como la tendencia en la ciudad y en el campo a una creciente ur-
banizacién de los cantextos de vida, sometiendo toda subcultura con
influencia en le identidad y en la formacién de estructuras de per-

sonalidad de cada individuo a la l6gica implacable de la racionali-

dad con arreglo a fines, cuys eficacia ha mostrado una capacidad
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notable en ls fabricacidn de dispositivos de vigilancis constan-
te, en los que las fuerzas dominantes valoran -ante todo- su pa-
pel disciplinario y racionalizador, y en los cuales el conjunto
de prictieas, instituciones y saberes resultantes,han permitido
el ejercicio de un poder cuyo blanco es la poblacién (Foucault),

Finalmente, habrfa que affadir al conjunto de estos dispositi-
vos 8l ejercicio profecional del derecho natural racional moder-
no caomo actividad predominante en los procesos interactivos que
son dominip exclusivo de las diferentes ramas del derecho racio-
nal y gque no tienen aun un alcance sn aquellos espacios reticula-
res en los cuasles las disciplinas, le racionalizacién y el ache
to de ciertas normas son fruto de la pura convencién (&tica y mo=
ral); pero que, sin lugar a dudas, han sido cubiertos y normaliza-
dos directa o indirectamente mediante la sbsorcién sistemico-ra-
cional de la vida cotidiana., En todes esta constelacién de espaci-
os instituciunalizados de la sociedad, el creciente perfeccicna-
miento de la racionalidad instrumental y estratbgica, ha tenido
que ver directs o indirectamente en el perfeccionamiento de los
mecanismos de ejercicio del poder, as{ como tambien en la expansis
én sin precedentes del conocimiento objetivante como la columna
vertebral del nuevo universo fecnolégico mundiel,

Ahora bien, éegun Jirgen Habermas a difersncia de Weber, sos=-
tiene que el hecho irrecusable de que la nueva racionalidad cuya
comunicacién en el umbral de la modernida propulsora sl predominio
de la racionalidad instrumental y estrategica al institucionalizar

el conooimiento objetivante como el Gnico saber valorable; ello no
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dispensa el considerar a la esfera evolutiva como un espacio en
donde la sociedad tambien aprende. De tal suerte que el proceso

de conocimiento y su relacién con ls historia de las sociedadds,
bien puede ser caracterizado peradigmiticamente en un sentido bi-
dimensional, Tal sentido tiene necesariemente que ver,como lo mos-
tro Marx,con el hecho de que las sociedsdes aprenden en dos nive-
les simultaneos aunque diferenciados en sus ritmos y sus cadenci-
as; en donde la modernidad socava ciertamente la tradicién cultu-
ral, pero tambien realiza.por necesided-una constante recuperacidn
critica de esta. Reconstruyamos esquemfticamente dicha bidimencio~
nalidad.

Esfera cognoscitiva: en primer lugar los procesos de aprendi-
saje evolutivamente trascendentales pars les sociedades, son ague-
llos que desatan los impulsos evolutives que marcan &poca en la
h;storia del saber almacenado por las sociedades esto es: en la di-
mencién desl pensamiento objetivante, en el saober tBecnico y organi-
zacional de las sociededes; en las dimensiones de la accién instru-
mental y estratégica, en resumen: en la dimensién de las fuexzas
productivas,

Esfera evalutiva: existen sin embargo razones pars pensar que
tambien en la dimensién de la inteligencia moral, del saber précti-
co~-reflexivo, del obrar comunicativo y de la regulacién consensual
de los conflictos de accién se verifican tambien procesos de apren-
dizaje que se plasman en formas m&s maduras de la integracién socie
al, en la evolucién de las estructuras normativas (derecho, moral y

ttica), en nmevas relaciones de produccién y que en fin posibilitan
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el cambioc del marco institucional de las sociedades y por ende el
empleo de nuevas fuerzas productivas.

Dentro de msste horizonte, la modernizacifn implica una presi-
dn desde abajo hacia la racionalizacién pero tambien una presién
desde arriba, an funcifn de que las trgdiciones que orientaban
las acciones y lagitimaban la dominacién, es decir, las interpre-
taciones glonbalizadoras del mundo, van perdiendo paulativamente
su obligatoriedad ante los nuevos criterios de la racionalidad,
Esta "secularizacién® implica que las im&genes tradicionales del
mundo pierdan fuerza y valor, como rito acostrumbrado, como meta-
fisica justificadora, como tradicién indudablm. Estas imagenas se
transforman en creencias y &ticas subjetivas que garantizan la
obligatoriedad privada de las valoraciones modernas, convirtiendo~
se en constituciones que,simultaneamente, reslizan una critica de
la tradicién y una reorganizacién de esta seg(n los principios del
intercambio jurfdico formal y del intercambio de equivalentes (de-~
recho natural racional). Las lesgitimacionss socavadas, son susti.
tuidas en funcién de la critica de las interpretaciones dogméticas

tradicionales de la realided y pretenden cimentarse en la ciencia

-sin perder dn la nueva versién su caracter de legitimacidn, substra-
9

yand;aé por tanto, a la conciencia pGblica y a los fundamentos
del poder implicados en ellas, Por ella, soclo en la modernidad
surgen en rigor las ideclogias,es decir, cuando estas desplazan a
las antiguas legitimaciones, Las ideologfas surgen entonces como
critica de la ideologia, El pluralismo implica por tanto, el hecho

indubitable, de que no puede haber "ideologfas" preburguesas,
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Ahora bien, lo importante es sefalar qus pese a la inexorabi-
lidad de ls racionalidad instrumental y estratégica en la moder-
nidad, las valoraciones modernas no pierden fuerza explicativa e
integradora., &n ese sentido, la crftica, no menos que la hermeneu-
tica, es una forma de aﬁrupiarse de la tradicién; en ambos casos
los contenidos culturales apropiados conserven su fuerza impera-
tiva, es decir, aseguren la continuidad de una historia en que los
individuos y grupos pueden identificarse consigo mismos y entre si,
Esa fuerza, precisamente, es lo que una tradicién cultursl pierde
tan pronto como se la apronta de manera objetivista o se le insti-
tuye estratégicamente,.."Por ellc es indudable que la institucio-
nalizacién de los discursos pricticos universales significaria un
nuevo nivel de aprendizaje de la sociedad".(yg)

Con base en esta bidémensionalidad,es posible discernir en la
modernidad un predominio de le racionalidad con arreglo a fines
con raspecto a la interaccién mediads simbdlicamente, es decir,.
de 1la ciencia y la técnica sobre la tradicién cultural encarnada
en las estructuras normativas y,por ende, del discurso empirico-
analfitico sobre el discurso prf&ctico-reflexivo.

A partir de aquil, veamos de que manera es posible recostruir
el concepto de legitimidad, partiendo de la tradicién que arranca
del esfuerzo tedrico de Max Weber para,en un segundo momento, re-
pasar la critica contemporanea realizada por la moderna filosofia
polftica (Nozick, Rorty y Habermas) al concepto weberiano de legi-
timidad., Ulteriormente, nuestro esfuerzo se dirigir& a reconstruir

histéricamente la cuestién de la legitimidad; lo mismo que su tras-
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tocamiento s través del despliegue de la modernizacién y su ten-
dencia predominante sobre la tradicién cultural. En ese contexto,
sera menester analizar dicha trama histérica, partiendo de los ti-
pos de racionalidad fundados en la institucionalizacifn de la cien-
cia y la técnica modernas por un lado, y por otro, destacando la im-
portancia que reviste, para sl tema de ls democracia, el potencial

racionalizador de la tradicién cultural.
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2. EL CONCEPTO DE LEGITIMIDAD

2.1Problema snalitico conceptusl.

En el presente apartado, es nuestrs pretensién acercarnos al
tema de la legitimidad. Concepto centrel del pensamiento pollti-
co, la legitimidad ha apuntada histéricamente a la "justificaci-
6n" del poder polfitico o, como se ha dicho, a conjugar la figurs
*demoniaca" que el poder evoca: imposicién de voluntad, fuerza,
violencia institucionalizada, El exorcismo ha apelado tradicional-
mente a reinos m&s "angelicos™ para encontrar en ellos principios
de justificacifén: "Dios", “moral®, "naturaleza".

Ahora bien, la rascurrencia a Max Weber y su clésica tipologis
de la dominacién legitima es siempre necesaris ®# irrecusable, aun-
que por fortuna la actual retoma del paradigma de Weber se haga
con pretensiones crfticas,

. En efecto, el tema de las razones que el poder produce, ins-
teura un horizante de an8lisis de la legitimidad que cancelara, en
forme apafentemente definitiva, la fundamentacién especulativa de
la filosoffs politica de los siglos XVIII y XIX. La legitimidad
s& construye al interior de le relacifn dominantes-dominados, y su
conceptualizacién abre el camino de una aproximacién analftica-des-
criptiva propia de la esfera polftica,

Para tal efecto, ests en nuestro &nimp el discutir brevemente
primero: la teoris de los tipos de dominacién legitima de Weber
para, en un segundo momento, hacer una critica inmanente de ls -
conceptualizacidén weberiana de la legitimidad a 1a luz de las po-
siciones de tres autores que se ocupan del tema: Nozick, Rorty y

sobre todo Habermas, quienes reubican el criterip de legitimidad
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en referencia a un orden extrapolftico: la moral, "veredicto" de
la historia, el discurso. Esto, no con el fin dogmético de colo-
carnos ante una disyuntiva eminentemsnte falsa: ;Recuperacién o
retroceso? Por el contrario, la intencién es visuaslizar diferen-
tes formas de pensar la palftica al replantear la relacién entre
legitimidad y verdad, legitimidad y democracia efectiva. E£n resu-
men, la pretensién ss abrir la interrogante acerca de las posibles
tarsas de la filosoffa polftica, de su alcance normativo y de sus

conplicadas relaciones con el mundo empirico.

En Max Weber, el concepto de legitimidad remite por uﬁ lado a
la constatacidn empirica de la divisién entre dominantes y dominaf
das, y por otro, a la justificacién del "derecho de mandar" de
unos y del "derecho de obedecer" de otros.

En un plano que va mé&s alla de la tipologfa de Weber, es me-
nester destacar cisrtos slementos conceptusles de aquella, en par-
ticular aquellos que introducen rupturas respecto de la tradicidn
contractualista y de la filosofia polftica cl&sica en general, Es-
to por dos reazones; 1) son estos elementos de ruptura, los que per-
miten a Weber colocer el concepto de legitimidad en un plano dife-
rente: el de "los motfvos de obediencia" o "justificacién interna"
y 2) algunas de estas cuestiones soslaysdas o en apariencia supera-
das por Weber son recuperadas recurrentements por corrientes actua-
les de la filosoffa polftica, en una especie de retorno al plantea-
miento de ls fundamentacién &tica de la legitimidad.

La distancia de Weber respecto de la tradicién jusnaturalista
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es explfcito en el plano polltico y juridico., A lo sumo, el jus~
naturalismo concentra un inmenso valor histérico-cultural: "solo

al individualismo de las sectas tiene el mundo que agradecer la
nlibertad de conciencia" y los derechos humanos mé&s elementales..,
cosas de los que ninguno de nosotros puede prescindir hoy,.."(11).
Sin duda alguna, el derecho natural forma parte de la revolucién
cultural llevada acabo por el protestantisma, a partir de esa in-
mensa capacidad de negacién transformadora del orden f&ctico, nu-
trida de la tensién entre dos mundos que encerraba la visién purita-
na,Desde el plano histérico-polftico, el proceso rotundo de laicizg-
cibén del derecho, la inclinacifén a la fundamentacién légico-abstra-
ta del derecho, y en fin el gran poder de la 16gica sobre el pensa-
miento jurfdico, fueron premisas para la elaboracién de una teoxr{a
antipaternalista del poder.Ds tal suerte que en razdn de su "vali-
dez operante", los valores insertsdos en la tradicién jusnatura-
lista pueden analizarse como "resultado adecuado" de la cosmologia
puritana, o como "causa adecuada" de la constitucién del Estado y de
las formas modernas de dominacién,

Sin-ambargo, el positivismo jurfdico avanza inexorablemente
en razén de que hoy se ha aniquilado la posibilidad de atribuir al
derecho -en virtud de cualidades inmanentes- una dignidad supraem-
ri{rica (l2). De tal suerte que la relativizacién histérica del de-
recho natural incide directamente en la concepcién weberiana de la
sociolégfa jurfdica, y por ende, en la conceptualizacién de la le-
gitimidad,

Como ya& hemos visto,la dominacién refiere en Weber a la "auto-
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ridad" por un lado, ¥y a la voluntad de la obediencia por otro,
Asf, la legitimidad de uns dominacién, presupone los principios de
validez que condicionan la efectividad y continuidad temporal de
un tipo de dominacién, La legitimidad, refiere a la "autojustifi-
cacifn" (los juicios valorativos de todo grupo privilegiado que
intenta dotar de sentido a la desiquel distribucidn de felicidad

y poder) de una parte, y a la "creencia" de otra.

Autojustificacién, valor y creencia repelen la postulacién de
un fundemento anterior de lagitimidad {que radiceria en un acuerdo
originario y posible, o en su defecto, en derechos anteriores s la
,constitucién misme de la relacién de dominacién del que derivaria
sy legitimided)., Por el contrario, spelar al derecho natural es,
sociologicamente, una forma de legitimacidn, no una fuente de le-
gitimidad; "la forma especifica y Gnica concecuente de legitimidad
de un dsrecho, cuando decae ls revelacién religiosa y la santidad
heredita;ia de la tradiciénn, (13)

.Por 1o tanto, el rasgo relevante de la dominacién legitima con-
siste en que: "la accién del que obedece transcurre como si el con-
tenido del mandato se hubiera convertido por si mismo en méxima de
su conducta y eso Gnicamente en mérito de ls relacién de obedien-
cia, sin tener en cuenta la propia opinifm sobre el valor o desva-
lor del mandato como tal®, (14} M&s &all§ del horizonte de la dis-
yuntiva entre autonomfa contra heteronomia (central en la filosoffa
polftica clésica), Weber ubice la cuestifn de la daminacién legfti-
ma a partir de que toda relacidn de dominacidén es heterSnoma (obe-

diencia a otro)., Sin embargo, si tal relacidn es reputada como le-
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gitima se realiza tambien como autfnoma, a partir de la creencia
y de la voluntad y no a partir de la mera imposicién coercitiva,
No es pues la autonomfa como obediencia s6lo & si mismo lo que
funda la legitimidad, pues en tal caso desapareceria la dominacis
6n., El fundamento de la legitimidad ss el de la dominacién (impo-
sicién de voluntad), perc tambien el del consentimiento {obredien-
cia inte;na). Para el caso de una dominacidn legitima, la obedien-
cia no se manifiesta como observancia de una imposicifn externa,
antes bien, aquélla tiene que ver con "motivos" de aceptecién, El
concepto de legitimidad, apunta entonces, a la capacidad produc-
tiva (de razones, de justificaciones) de una relacién de domina-
cién,

Ahors bien, en la perspectiva de Weber la configuracién de mo-
tivos, excluye toda referencia a ls "verdad%., La conceptualizacién
de'la dominacién tradicional, carismética o legsl no pregunta por la
veracidad de "la santidad de la tradicién", '"por el qatéctar ver-
dadéro de la gracia o del carisma", o finalments, por la justicia
de la legalidad, sino por la efectividad; es decir, por la positi-
vidad de la creencis en la conformacién del sentido de la interac-
cién entre dominantes y dominados, El concepto weberiano de legiti-
midad, apunta entonCES.aucioiﬁgicamente,a la continuidad y predic-
tibilidad de los motivos de obediencia; "la costumbre y la situa-
cifn de intereses no puesden representar los fundamentos en los que
una accién confia, Normalmente se afiade otro factor:; ls creencia
en la legitimidady(15)

En ese horizonte, solo un poder legftimo tiene continuidad en
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el tiempo y por tanto solo un poder estable puede constituir un
Estado, En Weber, legitimidad y efectividad aparecen como concep-
tos estrechamente relacionados. De tal suerte que la efectividad
{entendide comp continuidad en el tiempo y observancis predicti-
ble de los mandatos) esuna prueba de legitimidad,

Weber subraya el tipo de dominacién legal para el caso del Es-
tado moderno, En este, el principio ds legitimidad es el ejercicio
del poder seq(n normas establecidas, "pactadas u otorgadas que en-
cuentran obediencia obligatoria en tanto las invaoca guien puede
hacerlo en virtud de ésas normas", {l6) Por ello, la forma més co-
rriente de legitimidad es la creencia en la legalidad: "la obedien-
cia a preceptos jurfdicos y positivos estatuidos segin el procedi-
miento usual y formalmentse correcto®", (17} En Tal caso, se obedece
impersonalmente @ la norma y no a la persona, La norma instituye y
legitima la relacién de dominacifin, y esta actua en los limites im-
pusstos por la norma,

Criticamente, puede presumirse en Weber una "disolucién" de la
legitimidad an la legalidad., El positivismo jurfidico es frecuente-
mente acusado de moverse en un circulos in probando que solo pueds
ser roto o al menos surcado traicionando sus propios supumstos.Si la
auto;idad legftima se funda en la legalidad, ésta por su parte se
funda en la sutoridad legf{tima, En esa perspectiva, el fundamanto
6ltimo del poder pol{tico se retrotnae al infinito,o0 bien se re-
suyelve en (ltima instancia en la idealidad de la moral (con res-
pecto a la cual habf{s afirmado su independencia) o en la materiali-

dad de ls fuerza (recayendo en el naturalismo a fundando el poder
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de hecho). En otras palabras, ;retornamos a un fundamento moral
o afirmamos implacablemente la deocisidn?

Para Weber, el problema no se resuelve mediante la busqueda
del origen en'un pacto, valgs decirlo, originario o hipotético;
en razén de que el limite entre un orden "pactado™ y un orden !
"otorgado" se disuelve, La tésis de Weber reza As{: "con frecuen-
cis los mismos pactos formalmente libres son de hecho otorgados,
como es cosa generalmente sabida, E£n sste caso lo importante es
su situacién real®, (18) El camino de los tipos ideéles (formal-
mente racionales) weberianos, un camino dicho sea de paeoyno ex-
plicitamente transitado, remite en Gltima instancia a la decisifn,
a la fuerzes, 8 la capacidad de imposicién al poder irracional de
hacho que se legitima paradogicamente creando Sus razones,

En sintesis, es perceptible en Weber una imégen amniabarcante
de la decisifn polftica como para que la legitimidad pudiera ser
pensads m&s 8ll& de la aceptacién interna a una voluntad ya prefi-
gurada. El circulo mandato-ocbediencia es, en si mismo, demasiado
estrecho para entender de manera m&s dinémica la presencia de los

dominados en la construccién de la legitimidad,

Weber parecia cancelar la pregunta por el fundamento Gltimo de
la l;gitimidad. Concibiendola OGnicamente como productoc de la rela-
cién politice, Weber desplazo el eje analftico hacfa la eficacia
en la configuracién empirica de laos motivos, aunque‘abriendn tambie
en brechas importantes en la explicacién de las relaciones polfti-
.cas. Le filosoffa politica clésica parecio perder a partir de We-

ber su fuerza explicativa y su sentido, al deshacerse los impera-
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tivos de interpretacién del universo préctico, toda vez que se
relativizo en extremo una posible fundamentacién normativa del
orden politico,

S5in embargo, las visjas preguntes retornan, A estas alturas
del tempestuoso siglo XX, la filosoffa polftica pretends reanimar
la incansable busqueda de los principios de justificacifin m&s allé
de las meras relaciones polfticas objetivas, Hoy por fortuna, el
imperativo de la democratizacidn hoce de la cancelacién weberiana
algo no ya tan definitivo, La recuperacifn de los "fundamentos®
de la legitimidad, replantea una vez més el programa de la filoso-

.fia polftica. En esa perspectiva, se hubican los esfuerzos de au=-
tores como Roberto Nozick, Richsrd Rorty y principalmente Jurgen
Habermas, para quienes los fundamentos ultimos de ls legitimidad
son de rafz externa, vale decir, reclaman un replantesmiento éti-
co-moral de la problematica de la relacidn entre legitimidad y
verdad,

"Roberto Nozick se ha propuesto avanzer una nueva respuesta al
ya viejo tema de la legitimidad politica. Para Nozick la “vuelta

- a anke"y al marco de los derechos naturales resultan ser un buen
punto de partida, De la misma forma gue on el marco del jusnatura-
lismo clésico, la validez de las nérmas que orientan la conviven-
cia colectiva dependerf de principios 6ticos., Toda norma para sex
vAlida tendrd que ser tambien justa, La legelidad de un orden po-
1ftico y el alcance de las relaciones entre los ciudadanos median~
te el Estado, dependerén de criterios de justicie basados en prine

cipios morales preconstituidos, vale decir, anteriores o independi-
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entes de la comunidad estatalmente organizada,

En la primera parte de su Anarchy, State and Utopia (19), No-
zick intenta probar la posibilidad de justificar la existencia de
un estado minimo que no resulta violatorio de los derechos absolu-
tos e irrecusables de los individuos: vida, libertad y propiedad,
Nozick mostrara la posibilidad l6gica de deducir, a partir de la
hipStesis de un estado de naturaleza, la emergencia de una "agen-
cia de proteccién" que se imponga a3l resto de la sociedad, £l re-
to consiste en comprobar que tal emergencia -que por lo demas,di-
cho sea de pas6,no es producida por el acto inagursl del contrato
sino por el mecanismo de la mano invisible-,no interfiere con nin-
guno de los derechos naturalez,

Ahora bien, toda vez que se ha demostrado la posibilidad de
un estedo no violatorio de los derechos, estos por su parte, se~
r8n inversamente invocados como pauta para declarsr como ilegiti-
ma, tode prictice estatal que vaya més alla de las fronteras de
la prateccién contra el fraude y la violencia, o que obstruya
los proyectos y planes de vida individuales.

€l estado de naturaleza que en la tradicifén clésica aparecia
como un estado pre-polfco, resulta ser en Nozick el fundamento
Gnico de verdad del estado polftico. S8lo son los derechos ante-
riores y no el contrato los que otorgan legitimidad sl sstado mi-
nimo; de tal suerte que lo legitimador es la naturalidad y no la
convencionalidad del pacto. E1l elenco elemental de nociones mora-
les que justifican ese estado minimo, cierran el paso no solamente

al anarquismo, sino tambien, pretenden limitar y condenar moralmen-
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te la expansidn y el fortalecimiento del Estado.

De lo que se trata es, ciertamente,de fundar la legitimidad
del Estado, pero tan solo de un determinado tipoc des Estado: el
"astado gendarme" pensado exclusivamente como "agencia de protec-
cién"®,

En ese horizonte, la teorfa sustantive de Nozick he sido cues-
tionada desde diferentes puntos de vista, Principalmente en lo que
atafie 8 su critica radical a todo principio de justicia distribu-
tiva, y su critica al modelo de ataque "libertista" al Estado mo-
derno. En Nozick,tambien se observa la inconsistencia de ciertos
argumentos; lo mismo que la debilidad de la base moral que funge
como pilar de toda su construccién tedérica, y el método de apli-
car juicios sobre situaciones cotidianas no polfticas a situacio-
nes sociopolfticas complejas.

Sin embargo, si hay un interes cognoscitivo en el texto citaw
do de Nozick, sste debe centrarsse,a nuasstro entender, en el carfice
ter "derivado" y no productivo de la polftica definido por lo de-
mas expli{citamente por Nozick: la "verdad" de la polftica, enten~
dida como justificacifn y como fundamento de explicacién debe ser
buscado en otra parte. "Cuanto mAs fundamental el punto de parti-
da, (cuanto mejor recoje los rasgos b&sicos, importantss e inelu-
dibles de la situacifn humana) cuanto m&s lejano sea o parezca es-.
tar de sus resultados (cuanto menos politico o estatal parezca)
tanto mejorn, (20)

Ahora bien, si la legitimidad en Weber era construida en el

contextoc de la relacién dominantes-dominados, en Nozick por el cone
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trarioyno puede construirse sino fuera, pues ni el Estado ni la
polibica como "males necesarios" pueden sin embargo ser trata-
dos autSnomamente, €l contrato no ss necessric y la mano invisi-
ble es el puente natural entre los principios bésicos de la mora-
lidad (presentes en el estado de naturaleza) y el Estado como
custodic de esos principios, Lo que en la tradicién contractulis-
ta significa busqueda de una explicscién l6gica en torno al ori-
gen y la necesidad del poder politico, se transforma en sy funda-
mento de verdad

En concluaidn segGn Noziek: "existen tres maneras de entender
la esfera polftica: 1) explicarla completamente en términos de lo
no politico, 2) considerlas como emergente de lo no polftico pero
irreductible, como un modo de organizacién de factores no polfti-
cos comprensibles solamente en terminos de principios polfticos
nuevos 6 3} considersrla como una esfera totalmente independiente,
Solo ls primera manera promete una plena comprensién de toda la
esfera politicaf (21) Esta fundamental explanacién resuelve el cri-
terio de legitimidad, Si es verdad que existen principios morales
anteriores a ia convivencia y a la produccién social de significe-
dos, la legitimidad del Estado, de sus instituciones y pré&cticas
ya o se relaciona -como en Weber- con la efectividad, con la po-
sitivided, con la aceptacién o con la densidad histérica; antes
bien, la legitimidad estatal resultars de ia comparecencia ante
el tribunal de esos principios ultimos, Mejor adn, esto al parecer,
por encima, antes o a pesar de la aceptacién o el consenso de los

actores involucrados,
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Pasamos ahora a la respuesta historicista ofrecida por Ri-
chard Rorty al problema de la legitimidad, Para Rorty, la justi-
ficacidn racionalista sostenida por el proyecto de la ilustraci-
fn ha sido ampliamente desacreditada. Apelar a la rezén univer~
sal es un recurso erosionado; esto no por el advenimiento del
irracionalismo, sino por el avance mismo de la ciencia y de la
racionalidad instrumental inherente a aquella, En la modernidad,
se han diluido las fronteras entre racionalidad universal y pro-’
ductos de la cultura, El relativismo cultural parece ser el dnico
escenario en el cual, la pregunta por la legitimidad, pretende ser

, razonablemente planteada.

La novedad del historifismo "aggiornado" de Rorty, es que exi-
ge el entierro defititivo de la figurs de un centro histérico-na-
tural, depositario de !a dignidad humana, llamada "razén" o "de-
recho natural®. Rorty cuestiona sobre todo a la celebre ecuacién:
"esencia histérica de 1s naturaleza humana igual & verdad moral",
y,simultaneamente, a la ilusoria pretensién de que la discucién
abierta y libre {(Habermas) proporciona la& respuesta correcta, tan-
to en el plano del cpnocimiento como en el de lg moral; de tal su-
erte que el fuero del tribunal de la razén universal ha sido cues-
tioqado.

La crisis del sujeto racional implica para Rorty, la quiebra
del lazo entre justificacién y verdad, dejando gl paso a una noci=-
6n de justificacién de carfcter local, ;Ante quign justificarnos?
si el discurso racional ha pesrdido universalidad, Ante nuestra co-

munidad, ante el conjunto de creencias compartidas, de institucio-~
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nes sedimentadas por practicas seculares, "Ante el conjunto de cre-
encias compartidas delimetadas por ls referencis del términc noso-
tros", responde Rorty.

Por tento, el Gnico criterio para distinguir una creencia "ra-
cional" es la referencia a la comunidad, a las ideas bé&sicas en
torno 8 la vida social que tienen arraigo en la historia y por en-
de en las instituciones de una sociedad determinads; lo mismo que
en las tradiciones pGblicas de su interpretacidn, Segln Rorty:
"para la teoris social de cufo pragmatica, la cuestién de si la
justificacién ante la comunidad con la que nos identificamos su-
pone o no la verdad, es simplemente irrelevante", (22)

La conciencia hist6érica moderna, nos lleva a reconocer la re-
latividad y el carBcter histéricamente condicionado de nuestros
ideales de justicia, bondad y en fin de los derechos fundamenta-
les, El historicismo pragmitico de Rorty, consiste pues en que:
lejos de impedir la posibilidad de defender esos ideales, nos
oriente pragmbticamente a diseflar los medios que sirvan a esos
fines, en lugar de discutir acerca de su fundamento filoséfico.

No es menester llegar a acuerdos de fondo en torno de las pre-
guntas fundamentales de la vida, De tal suerte que el fundamento
moral de las instituciones y précticas polf{ticas esta anidado en la
gramética cultural compartida, en el consenso operante,en la tradi-
cifn cultural misma, Por ello, la legitimidad concentraria su fun-
damento en el consenso efectivo, fundado en la historia. Tal ss
la tesis de Rorty: "No es para nada evidente que ellas (las insti-

tuciones) deban ser contrastadas con algo m4s especifico que las
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instituciones morales de la comunidad histfrica particular que ha
creado esas instituciones", (23}

En Rorty el concepto "nosotros" aparece como una nocifn am-
pliamente problemhtica., ;Se esta hablando del género humanoc? 6
jes scaso el nosotros de "los herederos de la ilustracifn®, el de
occidente, 8l de la sociedad norteamericana?:lo que importa es
que hay un "nosotros®" como sinonimo de identidad colectiva que, di-
cho sea de paso, delimita las cuestiones que tomamos en serio y qus
sienta los limites de la discusién y la argumentacién posible,

"La comunicacidn frecuente" es condicifn necesaria pero no sufici-
ente del scuerdo, vale decir, que nada garantize qus la préctica
argumentativa {(Habermas) conduzca al consenso. El consanso; antes
bien, gueda garantizado por ess moralidad socisl compartids que
circunscribe el nGmero de participsntes en el dialogo,

La legitimidad como "justificacifin ante ls comunidad", sugiere
1la exclusifn de la necesidad de "primeros principios" de orden mo-
rals la privatizacién ds estos Gltimos,por el contrario, son condi-
cifn necesaria del plurslismo politico. Mejor aGin: m&s alld del po-
litefsmo de la esfera teolfgica o filosdfica, el ‘*"sentido comlGn"

o comunitario aparece como el terreno de la legitimided,

Es por sllo tambien menester trasladar a la historia comunita-
ria el carfcter univoco y homogenss que la Ilustracidn imputa a la
“voluntad general" o a la "razfn" sustancial, El nosotros resuylta
ser homogenso y unific&do; de tal suerte que es factible pensar

que 8l circulo de participantes potenciales en el dialogo es su-
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sceptible de estrecharse aGn més,

£l historicismo de Rorty esta pues cimentado en la afirmaci-
én de una tradicién cultural concreta y nacionalmente acotada.

En lss comunidades nacionales, la tradicién cultural es uniline-
aly-ahfi,la historia parece tener una sola lectura posible y en
apariencia los conflictos sedimentan en una gram&tica comdn, con
posibilidades de ser siempre pragmfticamente invocada.

Para Rorty,el "desencanto" que nos aleja de la majestuosidad
de la Raz6n Ilustrada, es el costo a pagar por una convivencia pa-
cifica y pluralista,y una instrumentalizacién pragmética eficien-
te, Sin embargo, tal desencanto no podra jamés cuestionar una le-
gitimidad que irrecusablemente se resuelve en la tradicién, y que
corre el riesgo de confundirse con el prejuicio institucionsliza~
do y con la necesidad politica,

Ahora bien, ni Nozick ni Rorty han dado una respuesta contun-
dente a la jaula de hierrc wsberiana, que en apariencia, enterré
la fundamentacifn filosofica de la legitimidad y cancelo las perse
pectivas de ls democracia‘fundadas en el consenso racional., Por
ello, proponemos discutir brevemente la conceptualizacién de Haber-
mas en torno a la legitimidad, que a nuestro entender abre el ca-
mino de una discucién amplia y profunda del tema, discusién por lo
demas fundads en lo que Habermas llama "teorfa critica de la socie~
dad", cuya pretensién esta lejos no solamente de justificar el poder,
sino tambien racionalizarlo.

En Habermas, el divorcio entre legitimidad y referencia a la

verdad, es el sindrome de la exclucién de la ciudadania en el pro=-
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ceso discursivo de la formacién de la voluntad polfltica, El encie-
rro weberiano de la legitimidad en los limites de la legalidad, o
el limitarla a la configuracifn empirica de los motivos, no son
otra cosa que formas del decisionismo polftico encubierto:
",..51 la creencia en la legitimidad se concibe como un fenfi-
meno empirico sin referencia inmanente a la verdad, las razo-
nes en que explicitamente se basa poseen s6lo significacién
psicolbgica,.," (24,

De tal suerte que cusndo ese tipo de razones resultan suficien~
tes para estabilizar una detzrminade creencia de legitimidad, esta
dependera siempre de prejuicios institucionalizados y de disposi-
ciones de conducta observables en los grupos respectivos, S5i por
el contrario suponemos una referencis a la verdad en cada creencie
eficez de legitimidad, las razones en que esta ses apoya explicita-
mente poseen una pretensién racional de vaiidaz. que puede ser com-
probada y criticada con independencia de su eficacia psicologica,

La problem&tica vuelve a plantearse nitidamente &n relacién
al.fundamento del poder legal-racional, En el debasts con el mAs im-
portante tedrico del sistemismo sociolégico Niklas Lhumann, Habermas
alude a uno de los aspectos m8s controvertidos, aquel roferido al
contenido del decisionismo juridico: "puede obtenerse validacifn
Juridica para un contenido arbitrario, y por cierto mediante una
decisién que puede conferir validez a la forma y éambien quitarse-.
la luego®*, (25) Por lo dsmas, ya Weber definfa como rasgo princi-
pal de la legitimided de tipo racional vque cualquier derecho puese-
de crearse y modificarse por medio de un estatuto sancionado correc-
tamsnte o en cuanto a la forma», {(26)

Un procedimiento psra defender la posibilidad de someter a dis-
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cusién las pretenciones de validez normativa, serfs el afirmer
principios sustantivos para luego contrastarlos con las normas vi-
gentez, Rehabilitar el derecho natural como lo hace Nozick, repre-
senta un intento de evaluar la legitimidad de las normas, Habermas
por el contrario, pretende demostrar la posibilidad de fundamentar
las pretensiones de validez normativa sin caer en uneg Gtica matari-
al de los valores, es decir en principios metaéticos,

tl esfuerzo habermasiano se dirige a demostrar esta posibilidad,
recurriendo a la idea de un consenso argumentado que motivarf{a ra-
cionalmente la aceptacién, El modelo propuesto es el de "la comuni-
,dad de comunicacifn de los interesados que, como participantes en un
discurso prbctico, examinan la pretensién de validez de las normas y,
en la medids en que las acepten con razones, arriban a la convicecién
de que las normas propuestas, en las circunstancias dedas, son co-
rrectas, {(27)

Por la via de la argumentacién moral se trata de recuperar el
pueﬁte entre laegitimidad y verdad. En Habermas hay una especie de
refutacién de la idea de "voluntad general" yue permitirfa justi-
ficar lss pretenciones de validez de la norma, Voluntaed general que
no es pensada en términos ontolégicos, como algo que existe en si,
antes, independiente o incluso a pesar .de los individuos, sine que
aparece como resultante consensual de una deliberacifn argumentada,
libre de coercién, que obedece a las reglas del discurse racional,

y por ende a la formacifn discursive de la voluntad colectiva.

Asf, la legitimidad no se reduce al circulo de la simple "cre-

encia" (en virtud de la tradicién, de la irracionalidad carism&ti-
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ca, 0 de la pura formalidaa de los pracedimientos) sino que se

sleva a "justificacién racional® y por tanto afirma su pretensi-

6n veritativa:
"Legitimidad rignifica que la pretensién que acompafia a un
orden politico de ser reconicido como correcto y justo no es-
ts desprovisto de buenos argumentos; un orden legitimo mere-
ce el reconocimiento por parte de un orden polftico. Lo gue
con esta definicién se destaca es que la legitimidad constias
tuye una pretensién de validez discutible de cuyo reconoci-
miento {cuando menos) féctico depende (tambien) la estabili-
dad de un orden de dominacién, (28)

M&s alla del planc de las conductas empiricamente observables
la ergumentacién de Habermes plantea el problema de:

";Como habrfan interpretado colectivamente sus necesidades,
con fuerza de obligacién, los miembros de un sistema de socie-
dad, en cierto grada de deserrollo de las fuerzas productivas,
y aue normas habrfan aceptado como justificadas si, con un co-
nocimiento suficiente de las condiciones marginales y de los
imperativos funcionales de la sociedad hubieran podido y que-
rido participar de una formacién discursiva de la voluntad
acerce del modo de organizar el intercambio social?" (29)

l.a razén dialégico-discursiva aparece en la teorla de la eccién
comunicativa de Habermas como enlace de legitimidad (justificacién
racional) con una teorfa de la verdad, entendida como consenso ra-
ciongl.

En lo caoncerniente a las instituciones y sl ordenamiento polf-
tico .en general, la pregunta por la legitimidad no refiere a la ge-
nesis, el funcionamiento, la crisis o el colapso, es decir,a la his-
toria de las sociedades contemporaneas, sino "a las condiciones por
las cuales ellas sean justificables", De tal suerte que el modelo
de comunicaecifn ideal, permite distinguir demandas moralmente legi-

. timas o verdesderas, de demandas ilegfitimas e intereses particularis-

tas,
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EL presen%e concepto de legitimidad representa entonces, un pa-
radigma crftico para ser contrastado con situaciones reales. Al des-
cribir y dilucidsr lo empirico como rssultado de un cotejo con la
situacién ideal de dialogo, se tarnan evidentes las restricciones y
distorsiones en la comunicacién presentes en todo sistema social,

En ese horizonte, el interlocutor principal de Habermas es la
posicién implfcita de la actual teorfs de sistemas de sociedad
{Lhumann) que afirma la posibilidad de una autonomizacién monolo-
gica de la administracidn en una exclusién tecnocr atica de toda re-
ferencia a la polftica; vale decir, una olternztiva donde los domi
nados funcionarfan simplemente como "material de la decisién”, Ten-
dencia presente en Luhmann tambien en la ubicocién "ex post™ de la
legitimidad respecto del decisionismo weberiano y de toda la tra-
dicién ulterior concervadora (Carl Schmitt, Robert Michels),

Por lo tanto, si el concepto weberiano abrfa las puertas al "tec-
nicismo del peder", es decir,a sus formas exclusivamente procedimen-
tales; Habermas por el contrarioc abre la posibilidad de "moralizar
la polfitica®, La referencia a la verdad supone la justificacién
universal, es decir, reglas del discurso racional més alla de la
posi}iva efectividad real y procedimental de la politica yypor
tanto tambien,mfs a3lla de la aceptacién evidente de las conductas.
L.a justificacién del poder, supone entonces la disolucifn de la re-
lacién dominantes~-dominados y por ende la realizacidn plena de la
avtonomia, La politica encuentra su fundamento y verdad en la mo-
ral, como conjunto de reglas formales impuestas a la polftica, aun-

que sin transfarmarse en un elenco de principios sustantivos, pues



~154~

sy pretensidn es conformar el marco de cordiciones desde las cua-
les, se evalue el desempefo polfitico y se fundamente o se someta
a critica su legitimidad,

Esta forma de entender la legitimidad parece abrir otras po~
sibilidades para la filosoffa polftica, En Nozick el problema se
resuelve en una tarea fundante (la moral). En Rorty hay una suer-
te de retorno al universo desencantado de le politica tal como
"es" y no caomo "deberia ser" (el veredicto de la historia); ds
tal suerte que es esteril buscar fundamentos m&s 8lli de la histo-
ris y de las creencias compartidas. En Habermas por el contrario,

,la direccién es eminentemante critica; Su busqueda es tensionar
ser y deber ser, empirfa y concepto, de moda que la invocacidn a
la formacién discursiva de la voluntad pretende superar la acsp-
cién instrumental de la polftica y reemplazarla por la razén dia-
logante. Como bien afirma Rabotnikeff:

",..51 el esfuerzo por pensar tefricamente el mundo polftico
todavis tiene un lugar, este debe estar no en la encrucijada
donde los senderos se bifurcan sino en algun punto donde his-
toria, presente y esperanza de futuro pueden articularse., En
caso contrario, el divorcio entre "lo racionsel" transformade.
on autoridad impotente y la autoridad ciega fundada en la his-

toria y la fuerzs seguirf siendo nuestra "ilegitima" realidad
smpirica de todos los dfas", (30)

2,2 L egitimaci6n y estructuras del Estado burgués.

La primera premisa de la cual hay gque partir en la observacidén
sntre legitimacidn y estructuras del Estado burgués es el hecho
irrecusable de que:

",..80l0o los ordenes politicos pueden tener y perder legitimi-
dad, y solo ellos requieren legitimacidn®, (31)°
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En ese sentido, las corporaciones multinacionsles por ejemplo,
c en su caso el mercado mundial no son susceptibles de legitima-
cidn, Esta afirmacién es igualmente valida para el caso de las so-
ciedades preestatales, las llamadas sociedades primitivaes, organi-
zadas seglin relaciones de parentesco., En ese tipe de sociedades,
existen mitos que interpretan el orden natural y social aseguran-
do asf una identidad colectiva., Sin embargo, las im&geness del mun-~
do que ostentan ese tipo de sociedades en lo que se refiere a las
normas sociales, posee un significado més propiamente constituti-
va que legitimamente a posteriori. {32)

Por tanto, de legitimidad s6lo hablamos cuando nos referimos
la 6rdenes polfticos. Aunque el Estado no genera, ciertamente por
si mismo, la identidad colectiva de la sociedad, ni tampoco puede
cumplimentar por su cuenta la integracidn social a través de valo-
res y normss sobre las que no tiene poder de disposicidn; sin em=
bargo, el Estado asume la garantia de impedir s través de decisio-
nes -vinculantes la desintegpacién social; al ejercicio de la fuer-
za estatal, se adhiere la pretensién de mantener a la sociedad en
su identidad, normativamente determinada, cualquiera que sea, Ah{
reside, pues,el rasert de la legitimidad de la violencia estatals;
y como legitima ha de ser reconocida si es que se pretende gue per-
dure, e tal suerte que ningun sistema polftico esta en condicio=
nes de procurarse lealtad de masas esto es: garantizar duradera-
mente la predisposicién aquiascente de sus miembros, sin recurrir
a legitimaciones

Ahora bien, la afirmacibn antes sostenida, no dispensa eviden-
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temente el considerar que las sociedades tradicionales o precapi-
talistas sin duda observaron fendmenos de legitimidads ahf los con-
flictos de legitimidad revistieron la formes de movimientos profe-
ticos y mesianicos,y se dirigierén, segln los casos, contra la
versién oficial de una doctrina religiosa que trataba de legitimar
al Estado: un regimen hierocratico, la iglesia o una dominacidn co-
lonial, a cuyo efecto los rebeldes apelaban al contenido religio-
so originario de la doctrina en cuestién,

En efecto, en las socciedades estatalmente organizadas, se ha
originadec la diferenciacién de un centro polIt%co de direccién y,
simultaneamente,ha nacido la posibilidad de desacoplar del sistema
de parentesco y reorganizar en terminos de dominacién el acceso a
los medios de produccién y la apropiacién de la riqueza producida
socialmente. De ta)l suerte que esta es una posibilidad estructural
de la que ya se hg hecho uso en Lodas las civilizacidnas, Con esto,
se ha dado origen a una estructurs de clases que ha aparecido cier-
tamente no aun como orden clasista de naturaleza socioasconémica
(el capitalismo), pern si como estructura privilegiada de estamen-
tos, castas, estratos, Por tanto, la estratificacidn, la explotacién,
la violencia social-frontalmente ejercida-son aspectos que ya han al-
canz;do un elevado nivel desde los viejos fmperios; y desde donde se
observan ya conflictos de legitimacidn,

Sin embargo, algo que es menester resaltar para nuestros fines,
es 8l hecho de que los conflictos de legitimidad, no se dirimen por
regla general en terminos de conflictos exclusivamente econdﬁicos,

sino en el planp de les doctrinas legitimantes, Aunque no es sors
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prendente el hecho de que en funcifin de los distintos fendmenos
de deslegitimacién se encuentran detras confrontaciones de clase,
en la medida en que la organizacidn estatal de la sociedad inte-
gra las condiciones mfs importantes de una estructura de clases
en el sentido marxistas; las doctrinas legitimantes, tratan por el
contrario, el sobreponerse a esa conflictividad a través de defini-
ciones de la identidad colectiva, que a su vez solo pueden apoyar-
se en estructuras de signo unificadar o consensual tales como el
idioma,la pertenencia a una raza, la tradicién o finalmente la ra-
zén., . ,

Resumiendo: por legitimidad entendemos siguiendo a Habermas:
"el hecho de que un orden politico es merecedor de reconocimien-
to, La pretensifn de legitimidad hace referencia a la garantia
~-en el plano de la integracidn social- de una identidad social
determinada por vi{as normativas, Las legitimacidnes sirven para
hacer efectiva esa pretensién ssto es: para mostrar como y porque
las instituciones existentes (o las recomendadas) son adecuadas
para emplear al poder polf{tico en forma tal que lleguen a reali-
zarse los valores constitutivos de la identidad de la sociedad,’ (35)

Ahora bien, el hecho de que las legitimaciones sean conviacen-
tes o’qua los miembros de una sociedad crean en ellas depende, ne-
cesariamente, de motivos empiricos, S5in embargo esos motivos no se
forman independientemente de la fuerza justificativa de las legiti-
maciones, fuerza que, dicho sea de paso, tiene que analizarse formal-
mente; vale decir, con independencie del potencial de legitimacién

o de las razones que se pueden movilizar;lo que es aceptado camo
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razén o presume de fuerze genersdors de concenso y, por ende, mo-
tivadora, depende giempre del nivel de justificacién exigido res-
pectivamente. Refiramonos pues brevemente, a la estructurs interna
de las justificaciones para simuyltaneamente diferenciar lo carac-
teristico de esa estructurs en el horizonte del Estado burquss,

En las civilizaciones tempranas,las familias dominantes se-han
justificado con la ayuda de mitos primitivos, Asf por ejemplo,los
faraones se presentan originalmente como divinidades, En aste pla-
no, bastan las razones nsrrativas, y en particular las narracionas
mfticas. 4Asf, con el despliegue imperial de las viejas civilize«:
ciones crecen las necesidades legitimatorias; ya no basta la per-
sona del dominador con relacién a lo que se ha de legitimar (tra-
dicién), antes bien, es menester un arden polftico (que el domina-
dor mismo puede transgredir), Pare tal efecto,sirven las eticas de
base cosmolégica, las religiones antiguas y las filosofias que se
remontan a los grandes fundadores: Confucio, Bude, Socréates, y en
fin' los prafetas de Israel y Jesucristo., Estas imagenes racionali.
zadas del munho,ostentan la forma de un saber dogmetizable;los ar-
gumentos ocupan el lugar de/las narraciones, Ahi,éxisten razones
Gltimas, principios unificadores que dan una explicacién del mun-
do de la naturaleza y de los hombres. Simultaneamente,se encuentran
en esta etapa la tradicién intelectual de la ontologfa. Finalmente,
en la modernidad, y més concretamente desde el nacimiento de la
ciencia moderna, se aprende &n las sociedades a distinguir,de.ma-
nera mAs estricta,lss argumentaciones tedricas por una parte y las

practicas por otra, De tal suerte que se torna problematico el es-
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tatuto de las razones Gltimas y se reconstruye por tanto el dere-
chc natural clésico, Las nuevas teorias iusnaturalistas que legi-
timan al germinante Estado moderno,alzan una pretensién de validez
al margen de todo género de cosmologfas, religiones u ontologfes.

Desde Rousseau y Kant,sabemos que este desarrollo conduce al
hecho de que en la fundamentacién las cuestiones practicas, sobre
todo las referidas a la justificacién de normas y acciones, vana
ser suplidos los principios de indole material (como la naturale-
za o dios), y en su lugar hara acto de presencis 8l principio for-
mal de la razén, Aquf, las razones (Gltimas dejan de tener plausi-
bilidad, y son las condiciones formales de la justificacién les
que cobran fuerza legitimante por si mismas; siendo por tanto los
procedimientos y les premises del acuedo racional los que se sle~
van s la categoria de principios (teorfas contractuslistas desds
Hobbes y Locke hasta John Rawl, y las teorias de signo trascenden-
taliste desde Kant hasta Karl-Otto Apel) (34).

"Por tanto, por niveles de justificaciones han de entenderse
pues, condiciones formales de la sceptabilidad de las razones que
prestan a las legitimaciones eficacia, fuerza consensual y motiva-
dora, Por ello, en la tramsa hist6érica de las legitimaciones pueden
discernirce procesos socioevalutivos: '

",..los impulsos devaluadores estan en conexifn con transi-
tos socioevolutivos a nuevos niveles de aprendizaje que fi-
jan las condiciones de la posibilidad de praocesos de aprendi-
saje tanto en la dimensifn del pensamiento objetivamente co-
mo de la comprensién practica.,,lo que en todo caso se pre-
senta como decisivo para los problemas de legitimidad de la

edad moderna es que el nivel de justificacién se torna refle-
xive ", {(35)
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En efecto, la idea del pacto {contractuslismo) que se realiza
entre todos los miembros de la sociedad sin exclucidn, en su con-
dicién de libres e iguales, define con presicién el tipo de legiti-
midad procedimental de la edad moderna; de tal suerte que guienas
llegan a un acueds bajo condicicnes idealizadas han asumido por
cuenta propia la "competencia interpretativa", £sto trae consecuen-
ctias precisas psra el concepto moderno de la democracia: si se de-
nomina democracias a aquellas ordenes polfticas gque cumplen con los
requisitos de tipo procedimental de legitimacidn (ver paragrafo an-
terior), las cuestiones de la democratizacidn tendran que ser tra-
tados entonces como lo que son en rigor,es decir, como cusstiones
de organizacién (Weber).

Ahores bien, despues de Weber, Schumpeter (35) redujo la democra-
cia a un método pars la seleccidn de &lites, Ahf,la relacidn sntre
legitimidad y democracia {que a lz postre profundizaremss) qusda
reducida a los procedimientos de la dominacidn propios de la demo-
cracia elitista; vale decir, que tales procedimientos son interpre-
tados de forma decisionista, obstruyendose la posibilided de‘ponar
agquellos en relacifn con la idea de una justificacifn en base a in=-
tereses generalizasbles, Por ello, no ha de confundirse un nivel de
justificacién de la dominacidn con los procedimientos de organiza-
cifn de la misma, fuerzs legitimamente hoy s6lo la posean'&eglas
y premisas comunicativas (Habermas), que permiten distinguir un
acusrdo.pacto obtenido entre personas libres e igualas frante a un
concenso contingente o forzado, En otras palabras, el nivel de la

fuerza legitimante de un orden polftico, depends de la distincién
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entre un concenso falso y un concenso verdadero (farmacidn discur-
siva de la voluntad colectiva).

A partir de squf, adentremonos,con la brevedad requerida, en
el tema de los problemas de legitimacién que surgen con el Estado
moderno., En el nuevo universo teorfco en el cual nos hemos adentra-
do al problema del Estado moderno se afiade nuevos rargos, tales
como la monopolizacién del poder legitimo, una administracifn cen-
traslizada y racionalizada (en el sentido de Maw Weber), territoria-
lided, stc., estos razgos tienen que ver,como ya hemos visto, con
el surgimiento de la sociedad capitalista, Esta,exige una orgeni-
zacifn estatal diferente a las de las sociedades clasistas de los
grandes imperios dotados de una constitucién inmediatamente polf-
tica como por ejemplo en la vieje China, Egipto, la India, Roma o
en el feudalismo europeo.

Ahora bien, del. Estado moderno deben separarse los aspectos
interno y externc:
1) Hacia adentro: el Estado moderno es resultado de la diferencia-
cifin de un sistema econfmico que regula el procesc productivo me-
diante el mercado capitalista, esto es, de modo decentralizado y
apolfitico. EL Estado organiza las condiciones bajo las cuales los
ciud;danos, en calidad de personas privadas que compiten entre si
y actuan estrategicamente, soportan el process productivo. £1 Esta-
do no produce poi si mismo, como no ssa subsidiariamente, a diferen-
cia de la empresa privada para la que determinadas inversicnes ne-
cesarias desde el punto de vista funcional todavia no son renta-

bles o ya han dejado de ssrlo. Por tanto, el Estado desarrolle y
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garantiza el derecho privado burqués, el mecanismo de la circula-
cifn monetaria, determinadas infraestructuras; en resumen,las pre-
misas existenciales de un proceso econdmico despolitizado y despo-
jado. de normas morales y orientaciones en terminos de valores de
uso. De tal suerte que el Estads no desarralla por si mismo una
activided econémica de signo capitalista,viendose en la necesidad
de retraer de las rentas privadas los recursos necesarios para

sus sctividades ordenadoras, Como lo afirma Schumpeter, el Estado
moderno es Estado fiscal., A partir dJde aqul (ya lo hemos visto mSs
arriba), de todo esto resulta una constelacién entre Estado y so-
ciedad burguesa,cuyo an8lisis a preocupcdo siempre a la teoria
‘marxista del Estado,

A diferencia del Estado feudal o al de los viejos imperios, el
moderno Estado capitalists cobra una mayor autonomfa funcional y,
dentro de ese marco, tiende iguslmente a crecer la fuerzs de impo-
sicidn de la administracién moderna frente a los ciudadanos y gru-
pos particulares, Sin embargo, la relacién complementaria entre
Estado y economfa torna evidente la limitecidn econdmica del mar-
gen estatal de disposicién, Como lo afirma Claus Offe:

",,sh pesar de que el desarrollo del sistema capitalista re-

queire de un sector estatal "separado" (organizado en base

a elementos de formas distints @ los de la mercancia), resul-

ta problemdtico desentraMar exactamente cusles son los meca-

nismos que pueden constituir un puente entre ambos y mantener
una conexién o relacién de complementariedad y asegurar as{

el "ajuste" de elementos de forma que tienden a excluirse re-

ciprocamente”, (37)

A diferencia del Estado premoderno que se vio enfrentado a la ta-

rea de proteger a la sociedad del peligro de la desintegracién sin

poder disponer libremente de las capacidades de la integracién social;

1



-163-

el Estado moderno, por el contrario, dirige sus actividades orde-
nadoras a delimitar un sistema parcial de su ssfera de soberania
que supla la integrecién social vi{a normas y valores,par una in-
tegracidn sistematica,que discurre a través del proceso de inter~
cambio,

2) Hacia afuera: el Estado moderno no surge en singular, sino for-
mando un sistema de Estados,este, se constituye en la Europa del
siglo XV1 con las estructurss de poder tradicionales dispersas,

un grado en verdad elevado de homogeneidad cultural, toda vez que
quedaren escindidos los ordenes mundano y espiritual, y finalmente
desarrolladas las metrépolis culturales, Asf{, el moderno sistema
de Estados surge originalmente en medio de una economfa mundial
suropea, es decir, de un mercado mundial dominado por los Estados
europeos. Sin embargo, el abismo de poder entre los grandes cen-
tros capitalictas y la periferis del sistema (dependencia) no sig-
nificaba que ningun Estado en particular se hubiera alzado con la
capacidad de controlar las relaciones mundiales de intercambiu;de
tal suerte que el Estedo moderno no se forma solo en conjuncién
con un ambiente interior, sino tambien con un ambiente econémico
exteriors y ello explica igualmente la forma peculiar de soberania
de un Estado que se define por relacifn a la sobsrania de otros
Estedos, El recurso a la asutonomfa privada de los distintos suje-
tos econfimicos que eancurrsn de modo estratégicu, Se apoya en un
reconocimisnto reciproco sancionado juridicamente y que puede ser
regulado de forma universalista, La autonomi{a politica relativa

de cads Esatdo, actuante segdin criterios estratégicos, descansa
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en un reconocimiento reciproco, sancionado por la fuerza ﬁilitar
y sl poderio econdmico respectivo y, que pese al esfuerzo inte-
grador del derecho internacional, pearmanece aun particular y es-
pontanea, Por otra parte,el desarrollo de la administragidn fige
cal concretizado en los diversos aparatos administrativos centra-
les propios de cada Estado, se han visto intensamente impregnados
por impsarativos especificos como Son: las guerras y la movilizaw-
cién de recursos que provianen de las necesidades organizacionae-
les de la economia capitalista.

En ese contexta, la formacién de Estados habrfa de repercutir
en la forma de la identidad colectiva. Los grandes imperios salo
podian delimitarse, en su.condicifén de unidades complejas dotadas
de una pretencién de universalidad hacia el exterior, frente a una
periferia territorialmente no definida con absoluta claridad por
vile da incorporacifn {sometimicnto tributario a la asociacifén),le
identidad de tales imperios, solo estaba anclada & la conciencia
de una pequefia Blits y coexistis con otras identidades debilmente
integradas de caricter presstatal., £l surgimiento de naciones deja
ver como este tipo de identidad colectiva fue remodelada bajo la
presidn de la moderna estructura estatsl., Como lo ha mostrado Ha-
berm;s:

.a nacifn es una estructura de conciencia {(adn no suficien-
temente analizada) que ha de satisfacer al menos dos impera-
tivos,..hace conciliables subjetivamente las estructuras for-
malemte igualitarias del derecho privado burguBs {y m&s tar-
de de la democracfa polftica) en el interior con las estruce-
turas particularistas de la autoafirmacién de los Estados so-
beranos hacia el exteriov, y ...permite un elevado grado de

movilizacibén socigl de la poblacién (pues todos participan en
la conciencia nacional). (38)
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Abora bien, es pertinente preguntarse en torno a la importan-
cia que revisten las estructuras de la formacifn de Estados y la
formacién de naciones en el desciframiento de las legitimaciones
que han acompafado a la formacifn del Estado burqués. Siguiendo
el analisis de Habermas resulta posible diferenciar cinco grandes
y, por lo demas, difusos complejos que se extienden a lo largo de
siglos., Los dos primeros complejos reflejan la constitucidn del
nuevo nivel de justificacidn, mientras que los otros tres aluden
a las estructuras del Estado moderno y de la nacidn.

1) Secularizacién, L@ especificacién funcional de las tareas admi-
nistrativas y del gobierno,confurma un concepto de lo polfitico que
fundamenta una justificacién de signo pol{tico inmanente, De suer-
te que el desacoplamiento de la legitimacidén del poder astatal y
las tradiciones religiosas se convierten en un objeto de discucifn
de primer rango, cuestionandose toda justificacidén teélogica del
poder,

2) Derecho racional, Enfrentado el derecho natural racional con el
clésico (cuye influencia persistio hasta el siglo XIX), se concentra
el primero en la elaboracién de un tipo procedimental de legitimi-
dad, Desde Hobbes hasta Rousseau y Kant, el acuerdo racional y la
autodeterminacién reciben una explicitacién quedando las cuestiones
de la justicia y el bien comln desprovistos de connotaciones onto-
logicas y,confinadas par tanto,a la competencia de la razén préc-
tica (Kant). En ese contexto, pierde valor un nivel de legitimacién
basado en las imagenes tradicionales del mundo,

3) Derecho abstracto y trafico mercantil capitalista. El deracho
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natural racional,no tan s6lo presenta uns cara formal, antes bien,
tambien presenta una vertiente material . £llo se constata con el
surgimiento (bajo diferentes vertientes) de una teorfa de la socie-
dad burguesa que explica el sistema del derecho privado, las liber-
tsdes fundamentales del ciudadano y el procesc econbmico capitalis-
ta como un orden que garantiza la "libertad", maximiza el bienestar,
y en fin, promueve al "prodreso". El nuevo nivel de justificacidn,
reclama la defsnsa de un orden politico y social organizado en ter-
minos universalistas. La polémica con el tradicionslismo girara
sntonces en torno al costo histérico que los ideales del yo bure
,gues exige, sl derecho de lo particular, a los limites de la ra-
cionalidad, y en fin, & la "dialectica de la ilustracién® (Horkhe-
mer y Adorno).

4) Soberania, La imposicién de le soberania monarquica hacia den-
tro y hecia fuera desats una polﬁhica que originalmente discurre

a tenor con los frentes de las guerras confecionales., Desde Rodino
hasta Hobbes, el problema de la soberania se resuelve en sentido
absolutists a lo largo del siglo XVI1l, se pretende repensar la
soberania del principe en forma de soberania popular;esto, con el
fin de que la sobsranis exterior del Estado pudiera coincidir con
la democracia polftica, El concepto difuso y polemico de la moder-
na soberania popular se despliega en los debates constitucionales

a todo lo largo del siglo XIX, en cuyo seno divergen diversos mo-

F3 ’ I3
tivos teoricas: el podar soberano del Estado se presentars como

la expresién no sdlo de un nuevo principic de legitimidad, sino

tambien como de la dominacién del Tercer Estado o igualmente de la
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identidad nacional,

5) Nacién, La conciencia nacional en culturas ricamente difencia-
das se ha desarrollado de forma compleja sobre la base de una len-
gua com@in, antes de su dramatizacidn en los movimientos independen-
tistas. La identidad nacional se torna controvertida en aquellos
espacios en-los cuales los procesos de modernizacién sufren un re-
trazo {por ejemplo el nacionalismo del Reich de Bismarck), no re-
flejando ya por lo tanto la tematica de la legitimidad propia del
Estado burqués en su etapa de formacién, sino los conflictos de
legitimidad en que se incurre toda vez de que aflora el dato de
que la sociedad burguesa no disuelve (via legitimacién) las ascen-
dradas estructurss clasistas,sino que por el contrario las expresa
puramente en cuanto estructuras socio-econfmicas.

Haste ahora, nos hemos referido & topicos de la legitimacién
que han resultado de la imposicidén del modo de produccién capita-
lista’y el establsecimiento del Estado moderno, En ese horizonte,
las. concecuencias de todo lo que puede ser legitimade solo puede
intuirse cuando la mirada se dirige a la milenaria historia de
las represiones, a las grandes guerras, revoluciones y desrrotas
que allanaron el camino hacia el Estdo Moderna, A lo largo de esas
tramas histéricas, las revueltas del hambre, cuando falla la pro-
vicifn de medios de alimentacién; la revueltas contra la haciendaj
contra la leva de reclutas; contra la sobreexplotacidn etc, empie-
san ha apagarse en el siglo XIX, siendo sucedidas. por las canfron-
tacionbs sociales de los artesanos, los trabajadores industriales

o del proletarisdo rural., £llo generara pues,nuevos problemas de
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legitimacién. £s por eso que el Estado moderno no podia unicamen-
te confiarse a la fuerza integrsdora de la conciencia nacional,
sino que requeria de recoger los conflictos insitos en el sistema
aconfmico y atraerios al sistems palftico, para asf instituciona-
lizar la lucha por la distribucidn, Ahi,donde ese imperativo es
“-logrado, el Estado moderno esta en condiciones de adoptar la de-
mocracia de masas del Estado social.
Abordaremos en seguida la relacién probleméticn entre legiti-

imacidn y dependencia a titule de conclucién del presente. aparta~

\
1

do para, en los pardgrafos ulteriores, desarrollar en uns perspec-
tiva tedrica m&s especifica la cuestién de la legitimidad; lo mis-
mp que las posibilidades de la democracis de masas en el contexto
del capitalismo dependiente,

2.3tegizimacifn y dependencia,

£ vJeetra intencién sbordar,en el presente parégrafo,ls cues-
tién de l: egitimacidn en el contexto del capitalisme dependiente
a través de una via inicial: en primer luger, ilustraremos -~~median-
ta un método reconstructivo histériceo-conceptual- los principios
de ;rganizaciﬁn de la sociedad latinosmericana (a titulo de sjem-
plo), desde las sociedades anteriores a las altas culturas prehis-
p&nicas hasta lo que consideramos sociedades capitalistas dependisn-
tes agro-minera-exportadoras. En un segundo momento (paragrafos 4,
5 y 6) ~~-una vez hecha la contrastacién de los diversos prinqipios
de organizacidén de lz sociedad latincamericana (histéricamente pre-
sant;)-». pasaremos a aventurar un primer concepto de legitimacién

en el Smbito del capitalisms dependiente liberal y de arganizacidn;
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asf como las tendenciass a la crisis en ambas,

Consideramos justificado diferenciar cinco formaciones socia-
les; la anterior a las altas culturas, la sociedad de las altas
culturss prehispanices, la sociedad colonial, la capitalista de-
pendiente y la poscapitalista (Cuba), Exceptuando las sociedades
a las altas culturas prehispénicas, se trata de sociedades de cla-
ses (llamamos sociedad de clases poscapitalistas dependientes a
aquslla donde impera el socialismo de Estado, -cuyo arquetipo an
latinoamerica esta representado por el caso cubano~ en vista del
hecho de que en ella una élite polftica dispone de los medi;s ds

praduccifn):

formaciones sociales

Anterior a las altas culturas prehispanicas
De las altas culturas prehispénicas
Colonial

Moderna

{ Capitalista dependiente

(Capitalismo liberal dependiente)
(Capitalismo dependiente de organizacién)

Poscapitalista

Posmoderne

La investigacién ulterior de las tendencias a la crisis en el

marco de las sociedades depandientes de organizacién, respondera
al interés de explorar las posibilidades de este nuevo tipa de so-
ciedad, cuyo nuevo principio de organizacién en la historia prefi-
gura aun la supervivencia del capitalismo envejecido a nivel mun-
dial, Estas observaciaones no deberan de considerarse como una teo-

rfa de la evolucifn social latincamericana, y menas aun sustituir-

la; su intencién es la introduccién ejemplar de un concepto, con
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relacidén a las formesciones sociales enumeradas, es menester preci-
sar su principio de organizacién y,simultaneamente, explorar el
campo de posibilidades que cads cual abre a la evolucién socialj
esto con el fin de descifrar posteriormente el tipo de crisis que
admite el capitalismo dependiente liberal y de organizacién. Los’
principios de organizacifn que vamos a exponer, es preciso infe-
rirlos por via inductiva y elucidarlos con relacidn al campo ins-
titucional que posee el primado funcional en el nivel de desarrow-
1le respectivo (sistema de parentesco, sistema polftico, sistema
econémico).

La formacién anterior a las altas culturas prehispanicas, Univer-

salmente, los roles primarios de la edad y del sexo constituyen
el principio de organizacidn de estas sociedades, El sistema de
parentesco representa el nGcleo institucional total. La "integra-
ci6n social® y la"integracibn sistémica" (39) estan aseguradas por
las estructuras familiares, que a su vez, determinan el intercam-
big social en su conjunto, La: imfgenes del munda -penns se dife-
rencian de las normas: ambas, estah organizadas en torno & ritus-
les y tablGes gque no requieren de sanciones especfficas, Tal prin-
cipio de organizacifn s8lo resulta compatible con una moral fami-
liar o cl&nica; no siendo posible asociaciones verticales u hori-
zontales que traspasen los lf{mites del sistema de parentesco. En
ese tipo de sociedades, l;s fuerzas productivas no son suscepti-
bles de incrementarse por via de la explotacién de la fuerza de
trabajo (mediante coaccidn ffsica). El mecanismo de aprendizaje

circunscrito al &mbito de funciones de la "accidn instrumental{40),
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conlleva en el largo plazo, a una secuncia ordenada de pocas inn&
vaciones fundamentales, A falta de un motivo sistémico para generar
un "plusproducto" (puesto que del principio de organizacidn no de-
rivan imperativos contradictorios); son por el contrario los cam-
bios de origen externo, los que a la postre sobrepasan la limitada
capacidad de autoqobierno de las sociedades organizadas seqgln el
parentesco y socavan la identidad familiar y clénicas en general,
se trata casi siemﬁre, de un crecimiento atociado a factores eco-
l6gicos y de influencia interftnicas; todo ello como resultado del
intercambio, la guerra y la conquista., En este tipo de sociedades,
la identidad colectiva asta garantizada por la circunstancia de

que los individuos remontan su procedencia a las figura de un an-
cestro comGn, tomando conciencia con ello, en el marco de una ima-
gen mftica del mundo, de un origen cosmogénico Gnico. Muy al con-
trario, la idemtidad personal del individuo se verifica a través

de identificaciones con el grupo tribal, que a su vez se percibe
comp parte de unz naturmleze interpretade en categorias de intera-
ccién (Habermas). Ah1, aGn no se diferencfa inequivocamente la rea-
lidad social de la natural, las fronteras del mundo social se difu-
minan con las del mundo en términos generales, De tal suerte que
cuando no existen fronteras claramente definidas del sistema social
no hay, en rigor, ninguna clase de ambiente natural o social: los
cantactos con tribus extraffas se interpretan en funcién de las co-
nocidas ralaciones de parentesco. Por tamto, los contactos con ci-
vilizaciones, a las que ya no se puede asimilar el munda propio

como 5i se tratara de tribus extraflas, representan, por el contra-
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rio, un peligro para la identidad colectiva de las sociedades or-
ganizadas sobre la base del parentesco {si prescindimos del ries-
go real de la conquista colonial).

Como conclusifn, habria que asociar tres caracteristicas inhe-
rentes a ese tipo de sociedad que tienen que ver con la cuestién
de la "justificacién de normas":; a) sistema de accién convencio-
nalmente estructurado (la realidad simbélica se escalona por asta-
pas segln el plano de la accidn y de las normas); b) imégenes mi-
ticas del mundo, limitadas a6n de modo inmediato por el sistema
de accién (con esquemas de solucifén convencionales para los con-
flictos morales de accifn), y c) reqgulacién juridica de los con-
flictos desde puntos de vista preconvencionales (valoracifn de
las consecuencias de la accidn, compensacién del perjuicio causa=-
do, restablecimiento del statu quo ante).(4l):

La formacién social de las altas culturas prehispanicas. Limitemo-

nos @ esbozar tres dimensionas presentes en la evolucién hacfa so-
ciedades "organizadas estatslmente", En la América precolombina
hay poblaciones sedentarias desde el afo 3600 a.de.c; alrededor

de 1500 a. de c. se encuentra la combinacifn de cerémica, vida ur-
bana y produccién de alimentos. En algunos casos tendra lugar una
trangicidn a8 "culturas clisices®; las de Mochica y Tishuanaco en
la regidn andina, as{ como Teotihuacan y Monte AlbSn en Américe
Central. Ahf, surgen los primeros centros politicns con palacics
‘raales y templos, muy anteriores & los imperios inca y azteca,

LEn que forma llegan estas sociedades a organizarse astatalmente?

Como ya se mensiono, parece ser que tal mutacién hist6rica "res-
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ponde" a presiones demogr&ficas, ecoldgicas, interetnicas y a
cierta organizacién de la violencia (guerra). Aquellas socieda-
des sin Estado que no pudieron o quisieron innovar, terminaron

en un suicidio colectivo. Solo aqufllas poblaciones que evolucioc-
ngn hacia sociedades organizadas estatalmente sobreviven y se ex-
panden, £l surgimiento del nuevo principio de organizacidn avan-
za en una triple dimensifn., a) La técnica: se tr=ata aqui del do-
minio sobre la naturaleza externa, o sea la produccién de herra-
mientas para satisfacer siempre nuevas necesidades, Las innovacio-
nes en la produccifn material de la vida modifican las nociones de
espacio y tiempa, de realidsd y causalidad. Sin embargo, no es po-
sible reducir la evolucién de ls organizacién social a los cambios
cognitivos objetivados en la técnica, b) El parentesco: es a tra-
v&s de la definicién del parentesco y sus instituciones (filiacién,
matrimonic) que se construyen las primeras pautas de interaccién,
Las normas de inclusidn}exclusién,y las reglas de reciprocidad y
dependencia, han de ser redefinidas con la instauracién de un nuevo
principio organizativo, Toda vez que quedan escindidas las estruc-
turas de autoridad de las relaciones de parentesco se elabora una
nueva formalizacifn de las relaciones sociales, c)} La moral: la
seleccidén y estabilidad de las relaciones sociales aceptadas es
asequrads por el orden simb&lico-normative, Se evoluciona desde

8l ritual, destinado a restituir un statu quo ante, s normas con-
vencionales de requlacién, abiertas a innovaciones, A través de
una creciente formalizacién de esta comunicacidn simb6lica y de

las normas religiosas se consolidan relaciones de poder, La figura
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del jefe juez es desligade de las estructuras de parentesco para he-
cer de nGcleo integrativo sobre la base de une concepcién abastracta,
Los Gitimos siglos de Mesoamfrica pueden reducirse, sumaria-
mente, a la historia del encuentro entre las oleadas de cazadores
nortefios, casi todos pertenecientes a la familia n&huatl, y las
poblaciones sedentarias, El1 imperio azteca es el Gltimo en esta-
blecerse en la valle de México. El trabajo previo de sus predsce-
sores y el desgaste de los resortes fntimos de las viejas culturas
locales, hizo posible gue acometieran la empresa apotiosica de
fundar segGn Arnold Toynbee (42) un imperio universal, erigido so-
bre los restos de las antiguas sociedades, Jesde un punto de vista
.muy general se ha descrito a Mesoamérica como una area historica
uniforme,determinads por la precencia constante de ciertos ele-
mentos comunes a todas las culturas: agriculturas del mafz, calen-
dario ritual, juego de pelota, sacrificios humanos, mitos solares
y -de la vegetacidn semejantes, ete, En esas sociedades existe una
propiédad estatal del suelo sdministrada por los sacerdotes, los
militares y los burécrates,y qus supera a los restos de la propie-
dad comunal aldeana (el llamado modo de produccidén despéfﬁco tri-
butario), Ahf, a difersncia de las sociedades tribales arcaicas,
o8 perceptible la delimitacidn de la sociedad imperial frents a
una naturaleza exterior desaocializada,como frente al en torno so-
cial de los que no pertenecen al imperio. De suerte que la identi-
dad cﬁlectiva ya s6lo se puede asegurar par la vfa de doctrinas
dotsdes de pretensiones universalistas; tambien el orden polftico

a de estar en consonancia con estas pretensiones: "los imperios son
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universales no soloc en el nombre", (43) Su periferia es fluida,
y se compone de sliados y sometidos, Asf, la unificacién religio-
sa antesedfa, completaba o correspondia de alhuna manera a la uni-
ficacién polftica. Segln (Octavio Paz;
",..con diversos nombres en lenguas distintas, pero con ce-
remonias, ritos y significaciones muy parecidas, cada ciu-
dad precortesiana adoraba a dioses cada vez més semejantes
entre sf,..El rasgo m&s acusado de la religidn azteca en sl
momentn de la conquista es la incesante espaculacién teolé-
gica que refundfia, sistematizaba y unificaba creencias; dis-
persas, propias y ajena..." (44)
Como quiera que sea, mfs alla de la originalidad particular de ca-
da culture es evidente que todas las culturas Mescamericanas, de-
cadentes o debilitadas, estaban a punto de ser absorbidas por el
imperio azteca, heredero de las civilizaciones de la meseta: de
tel suerte que (a tenor de un juicio retrospectivo de posibilidad
objetiva: Weber) se pueda presumir una tendencis hacia la univer-
salizacifn de esas sociedades, que sin embargo seria interrumpida
por la conquista espafiola,

‘En resumen, aspciamos desde el punto de vista de la legitima~
ci6n tres caracteristicas de esas sociedades que contrasta con el
esquema presedente: a) sistems de accién convencionalmente estruc-
turados b) una imagen m{tica del mundo, separada del sistema de
accidn y con una funcién legitimadora con respecto al titular de
la posicién de dominacidén, y €) regulacién de conflictos desde el
punto de vistas de una moral convencional, vinculada a la figura
representativa de la dominacién que, ademas, es legislativa.y ju-

risprudencial (valorizacifn segun las intenciones de la accién,

transicién de la venganza a la pena,paso de la responsabilidad so-
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lideria a la individual}.

L.a formacidn social colonial. Tomemos a titulo de ejemplo.como

ilustracifn-g la Nueva Espafia.

Su principioc de organizacién ss una sociedad de clases hate-
rogenea que poses forma polftica, De la sociedad prehispanica,
incipientemente clasista, se pasa & una sociedad heterogenea, sn
13 cual concurren articuladamente sl menos dos sistemas parcialas:
el despotismo tributsric (la RepGblica de los indios), sl feuda-
lismo y el capitalismo temprano {(la RepGblica de las espaﬁolss];
estructuras que por lo demas estan presentss simultaneamente. (45),

Ahora bien, con el surgimiento del aparate burocratico colo-
nial de dominacién, cuaja nitidamente un centro de autogabierng
encarnado en la figura del Virrey,que a su vez es dapandiente de
la Corona; sllo permite que ls produccién y la distribucién de la
riqueza se transfieran de una estructura parcial a otras; ss decir,
"los medios necesarios para ls fundacién de la economis de los con-
quistadores (la RepGblica de los espaffoles) surge de la explotacifén
de la comunidad indigena®", {46} En cisrtos niveles dsl proceso de
desarrollo colonial, surgan subsistemas que sirven prevalentemente
a la integracidn sistemica en forms homogenea o bien a la integra-
ci6n social en forma Eetntogsnaa; ahf, se situa el comienzo de una
especificacién funcionally de un praoceso de autanomiZacidn, en cu-
ya ducufso, la propiedad comunal va pardiendo sus funciones econd-
micas y despojada en parts de sus funciones de socializacién, Du=
rante los sigles XVI y XVI1, la integracién sacial estars precidi-

da-por el avsnce de la estructura feudal-capitalista de la RepGbli-
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ca de los espafioles y del desplazamiento de la estructura tributa-
ria que, hocia principios del siglo XVIII,a pasado definitivamen-
te a un rango subordinado en sl planq de la integracidn social,
£l punto de articulacién de la integracién social se encuentra en
el régimen jurfdico (encomienda), que regula la facultad de dispo-
sicién privilegiada sobre los medios de produccién y el ejercicio
estrategico del poder, que a su vez requiere de legitimacidn, En
el siglo .XVl, la encomignda es la celula vital del organismo eco-
némico novohispanc., En México, la encomienda se presents como un
fenémeno de trensicién que precede a la consolidacién de la econo-
mfa de la RepGblica de los espafioles y que declina con slla. Des-
pues de las nuevas leyes de indias su inestabilidad es tal, que
familias completas de encomenderos abandonan la Nueva EspaRa. Ju-
ridicamente la encomienda es una asignacidn oficisl de comunidades
indigenas a un colonizador privilegiado, £l encomendero por su par-
te, tiens obligaciones militares, de derecho pGblico y religiosos
respecto a la iglesia y la Corona: debe asegurar la sumieién de
los indigenas, regular su administracién y convertirlos sl cris-
tianismo, A cambic de ello, el encomendero adquiere derecho al
tributo de los indics, De tal suerte que la encomienda no es una
propiedad sino un usufructo, Los indios son libres: vasallos dél
Rey pero no del encomendero., 5in embargo:

".,.El feudalismo en la Nueva Espafia es m&s fuert; en la su-

perestructura que en el modo de produccién"(4T)

A la diferencia entre aparato de poder y régimen jurfdico, por un

lado, y justificaciones contrafacticas y sistemas morales, por el
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otro, corresponde la separacién institucional entre autoridaes se-
miseculares (Virrey y Corona) y sagradas {Iglesia),

En ese horizonte, en la sociedad coloniel con la heterogenea pro-
piedad privada de los medios de producciédn, se institucionalize una
relacién coactivs que, en el largo plazo, amenaza la integracién
sistémica. As{, el principio de organizacién del colonialismo es-
pefiol era precidido por cuatro mecanismos de funcionamiento esen.
ciales: a) papel dominante del principal sector de exportaciéng
la minsria, b) extraccién extraeconémica de excedente, por medio
del sistems fiscal y de "donativos" més o menos forzades, c) sis-
tema de castas que favorecia al espaflol residente, d) polftica
econfmica tendiante a impedir el desarrollo de ramas competitivas
con la metrépoli, (48) Es mediante esos macanismos de explotacién
colonial (acumulacién origineria), que se ligan,en cierta forma.
inclusoylas comunidades mfs atrasadas a la econowmia europea,

Ahors bien, lo importante es seMalar que en la sociedad colo-
nial las condiciones de produccién tienen una forma directamente
polftica; las relaciones econfmicas de produccién de cada estruce
tura parcisl estan regulades por la autoridad legitima, €l régimen
colonial de poder es justificado mediante la invocacidn a imagenes
tradicionsles del mundo (catolicismo) y a una ética convencional
del Estedo colonial. La €&tica estatal dependiente de la tradicién
hispanica y, por ende particularista, se torna aun incompatible
con formas universalistas del intercambio social,

Dado el cardcter espoleador del régimen colonial nue fija li-

mites precisos al principio de organizacién socisl, el incremen~
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to de la capacidad productiva encuentra sus lfmites en sl caracter
elemsntal y espontfneo, identico al de niveles anteriores de las
innovaciones técnicas (el saber susceptible de aplicacidn técnica
no es ampliado mediante un aprendizaje reflexivo), Segln Enrique
Semo:

"Durante los cien primeros afos, {de la colonia) la estructu
ra despotico-tributaria es muy importante, Pero la comunidad
indigena y los lazos directos establecidos sntre ella y la
corona (Virrey) se devilitan. €1 descenso brusco de la pobla-
cifén india, la competencis de las nuevas unidades sconfmicas

y el violento proceso de axpropiscién disminuyen su importan-
cia, A finsles del periodo, la mayoria de las comunidades que
han sobrevivido son m&s dependientes de los hacendados que de
la corona, En la Replblics de los espafioles, en la sequnda mi-
tad del siglo XVI, la conjugacién del auge minero, el floreci-
miento de la capital y la inmigracién acentuan los elementos
capitalistas. Pero se trats de un capitalismo embrionario, de-
pendiente, muy vunerable, El estancemisnto mundial (crisis)
del siglo XVII lo debilita y a partir de entonces los elemen-
tos feudales se afirman. En la sequnad mitad del siglo XVIII

y la primera decada del siglo XIX se produce un nuevo auge
capitalista...Ests termina en una derrota de las tendencias
capitalistas revolucionarias y sn la consolidacifn del feu-
dalismo y la renovacifn de las relaciones de dependencia, (49)

Por su parte,los limites internos del principio de organiza-
cién colonial,es el hecho de que las pretenciones de validez de los
sistemas de normas y de justificacifn —ante la incompletud de las
relaciones capitalistas~— no pueden admitir la explotacifn de mane-
ra explfcitas de tal suerte que el problema de la distribucién de
la riqueza de modo deciqual (interna y externamente) y, no obstan-
te legitimo, se resuelve temporalmente mediante el reaseguro ideo-
logico de "pretensiones de validez contra-facticaes}, vale decir,
por vis coactiva, lo que 2 la postre genera defici{t de legitima-
cién que tienen por consecuencia asentuacién de las luchas de cla-

S8,



~180~

th conclusién, la sociedad colonial puede ser carecterizada,
desde la opticas de la legitimacién-que deviene de su muy particu-
lar principio de organizacién-por tres caracteristicas: a) siste-
ma de accién convencionalmente estructurados b) ruptura relativa
e incompleta con 8l pensamiento m{tico, construccién de imé@enea
racionalizadas del mundo (con ideas jurfdicas y morales posconven-
cionales), y ¢} regulacién de los conflictos desde el punto de vise
ta ds una moral convencional independiente de ls persona concreta
del titular de la dominacidn (sistema perfeccionado de la jurispru-
dencia, derecho conseutudinario, pero sistematizado).

l.a foramcién capitalista dependiente. Universalmente, el principio

de organizaci6n de la formacidn social del capitalismo liberal cla-
sico, "es la relacidn entre trabajo asalariado y capital, enraiza-
da en el sistema del derecho privade", (50) Sin embargo, siguisndo
a Samir Amin y al esquema de la depsndencia expuesto m&s arriba,
nuestro amalisis contempla dos modalidades principales de acumula-
cién capitalista.mundial que concretizan, a su vez, dos principios
de organizaciéfn diferentes en su contenido m&s no en su forma: uno
correspondiente a las econdmias del "centro" o dominantes, y otros

& las economfas "perifericas" o dominadas., La tesis de Samir Amin

reza as{i:

"La particulsridad de las formaciones sociales economicas
concretas del capitalismo del centro, es que en ellas el mo-~
do de produccifn capitalista no solamente es dominante, sino
que, como su extencidén estd basada en la ampliacién del mer-
cado interno, tiende a convertirse en el modo de producecidn
exclusivo...En cambio las formaciones socioeconfmicas del ca-
pitalismo de la periferia tienen la particularidad de que en
ellas es dominante el modo de produccién capitalista, pere
esta dominacién no conduce a una tendencia exclusiva, porque
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la extencién del capitalismo esta basada aquf sn 8l mercado

externa, La consecuencia de ello es que los modos de produc-~

cién no capitalistas no son destruidos sino que son transfor-

mados y sometidos al modo de produccién dominants a escala

mundial y local: al modo de produccién capitalista". (51)
Este hecho, tiene repercusiones(en las diferencias observadas con-
cernientes a las formas de legitimacidn de cada curso de desarrollo
capitalista.

En efecto, para el caso dsl capitalismo libsral-clésico se obser-
ba que con el surgimiento de una esfera de intercambios entre parti-
culares gGt6nomes poseesdores de mercancias que operan sin la inter-
vencién del Estado, es decir, econ la institucionalizacién en el te-
rritorio de este Gltimo de mercsdo de bienes, capitales y trabajo,
asi como con el estabiecimiento del mercado mundial; la "sociadad
civil® se diferencis a partir del sistema politico-sconémico, lo
que implica la despolitizacién de las relaciones de clase y la anc-
nimizacién del poder de clase; de fal suerte que al Estado fiscsal,
cuyo prototipo analiz8 Max Weber, se convierte en una institucion
complementaris del mercado nacional "autoregulador". Interiormente,
el poder legitimo permite mantener las condiciones generalss de pro-
duccién que hacen posible el proceso de valorizacién del capital,
regulado por el mercado; ashora el "intercambio justo" pasa a ser
el i;strumentn dominante de autogobierno., Por tanto, 8l ejercicio
de la autoridad p@blica en el interior del sistema de sociedad que-
da reducido a: a) la defensa de los contratos civiles, b) la protec-
cifin del mecanismo del mercado contra efectos secundarios autodes

tructivos (legislacién laboral), c) cumplimiento de las premisas

del mercado (educacién p@blica, medios de comunicacién y transporte),
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y d) adecuacién del sistema del derecho privado a necesidades que
surgen del proceso de acumulacién (derecho fiscal, derecho espe-
cigl de la banca y la empresa); por ello, al relativo desprendi-
miento del sistema econdmico can respecto del sistema pol{tico,per-
mite el surgimiento en la sociedad civil de un ambito Aemancipn-
do de los lazos tradicionales y confiado a las orientaciones de la
accién estrategica utilitarista de los participantes en el mercado
{(reemplszo de la accién orientada por los valores a la accién re-
gida por el interes). (52) Esto supone ya, la sustitucifn de la
"supeditacién formel" por la"supeditacién real" del obrero al capi-
talistas . Llegai pues a la produccién de plusvalia relativa psarece
ser de acuerdo a los maestros, la forma mis desarroliada en que el
capitalismo ’'se reproduce y que corresponde a las formas tipicas
de legitimacién determinadas por la autorregulacién del mercado
ce?italista despolitizada,

Ahora bien, no es este el caso de las sociedades de capitalis-
mo dependiente.Ruy Mauro Marini intento demostrar, como la inserci-
6n de América Latina en el mercado mundial (cuando menos hasta la
crisis mundial de 1929), contribuyo a desarrollar un "modo de produc-
cién especificamente capitalista que se basa en la plusvalia relati-
va" (53), Es por esto, que la instauracién del capitalismo en las
socisdades actualmente dependientes no representa,en modo alguno,un
proceso histérico anSlogo a las sociedades dominantes, sino ademas -
de una necesidad organica del sistema mundial-la confarmacién de un
sistema que es la negacifn dialéctica del que le dioc origen., Un

sistema que-como ya se vio al principio- acentGa al maximo las con-
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tradicciones prapias de m&s desarrollo peroc sin posibilidad de
resolverlos por su via, La tesis de Marini concluye: "llamada a
coadyuvar la acumulacifn de capital con base en la capacidad pro-
ductiva del trabajo en los paises centrales, América Latina debio
hacerlec mediante una acumulacién fundada en la superexplotacién del
trabajador. En esta contradicci6n radica la esencia de la depen-
dencia latinoaméricana"., (954) Esta superexplotacidn, condensa la
operacién del mecanismo a nivel de la producecifn interna que exige
la creciente trunsferencia de vaior hacia el centro, Se traduce en
la explotacifn mediante la prolongacién de la jornada de trabajo,

la intensificacién del trabajo y la expropiacién de parte del fon-
do del consumo del obrero, De tal suerte que, el mercado interior
engendrado por el desarrollc de la economfa exportadora se ha li-
mitado, A ello se agrega que, en el senc de la economfa exportado-
ra,las estructuras precapitalistas aungue articuladas e integra-

das bajo la €gida del modo de produccién capitalista son objeto de
un proceso lento de absorcifn, mientras que en condiciones de depen-
dencia, el mismo modo de produccién capitalista encuentrs obstaculos
para generalizar la plusvalia relativa,

En ese horizonte, es evidente que el mercado interno (de capi-
tales, de bienes y de trabajo) no puede constituirse por si mismo
en un mecanismo "autorregulador" que posibilite la instauracién de
una legitimacién fundada en la ideologfa del intercambio justo a
la manera del qapitalismo liberal clésico, Ah{ se observan, por el
contrario, formars heterogeneas de legitimacidn que no permiten de-

sacoplar facilmente el sistema econémico —fundado en la superex-
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plotacidn— del sistema polftico, basado este Gltimo en una domi-
nacién con fuertes deficit de legitimacién, que van desde la per-
sistancia en utilizar formas precapitalistas en 8l interior de las
economias exportadoras {como es el caso de las comunidades indige-
nas) o semiserviles de éprisionamientc de la mano de obra, median-
te la vinculacién de los productores a la tierra, hasta la prole-
tarizacién coactiva de la mano de obra en la produccifn minera y

en el incipiente sector manufacturero, [e tal suerte qus la contra-
diccién basica del principic de organizacién de)l capitalismo depenw.
diente en la etapas de la economfa agro-minera-exportadora sera: el
deficit constante de legitimacién generado por la inedecuacién en-
tre, por un lado, impexstivos universalistas formalmente estatui-
dos, cuya expresién es la necesidad de expandir intersses genera-
lizables ("principioc de reciprocidad®,“intercambio justo", "repar-
to de bienes", "legislacién laborel", "educacién", "seguridad so-
cial" ete,), y por otro las necesidad ferrea da autogobernabilidad
sistematica por la vis de la coaccién extraecondmica; es decir,

por el camina de la sumisién'formal"y no"real" del trabajo al capi-
tel.

Sin embargo, a partir de cierto nivel de extencién del sector
axpof@ador surge un mercado internc. Pero & causa de las formas
¢specificas de produccién de plusvalia y de la articulacién al
mercado mundial,.este favorece la demanda de bienes de consumo de
lujo en dettimento de los bienes salaria, Esta estratificacién,
constituira a la vez, una diferenciacidn de dos esferas de circu-

lacién:; una correspondiente al consumoc obrero basada en la produc-
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cifn interna, y otra, a la plusvalla no acumulada que se entronca
con 8l mercado mundial. La reiteracifn de esta tesis, nos permi-
te inferir que si el trabajador cuenta como productor de los sec-
tores m&s din&micos de la acumulacién capitalista (volcada al
mercado mundial}, pero no como cansumidor de los mismos; entonces,
8s evidente, que no es imperioso para el capitalismo dependiente
sl desarrollo de la capacidad productiva interna de trabajo., La
syperexplotacién del trabajo suple,no solo los deficit de valor
generados por los mecanismos del intercambio desigual desatados
en el mercado mundial, sino tambien hace inecesaric dos imperati-
vos del capitalismo liberal clésico: sl despliegue auténomo de
las fuerzas productivas y el desarrollo legitimamente de las es-
tructuras normativas, .

En efecto, en 8l marco del capitalismo clésico por virtud
de los imperativos de aoutovalorizacién del capital, la reproduc-
cién ampliada que le es inherente,se asocia con los mecanismos
inﬁovadores de las que depende el incremento de la productividad
del trabajo., De suerte que unz vez alcanzado el limite de la ex-
plotacién fisica, es decir, sustituido el mecanismo de produccién
de p}usvalia absoluta, la acumulacién del capital obliga al des=
pliegue de las fuerzas productivas téﬁnicas, y por tanto, al aco-~
plamiento del saber susceptible de aplicacién técnica con proce-
sos de aprendizaje reflexivo, En el capitalismo: agro-minero-
exportador, tambien se observa una reproduccién ampliada del capi-
tel, pero no asociada internamente a mecanismos innovadores (plus-

valia relativa) sino a formas extensivas e intensivas de extrac~
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cifn del trabajo excedente, reterdandoce por tanto el momento ds
innovacidn de la base técnica {industrializacién).Por otro lado,el
intercambio no cobra autonomfa autorreguladora en funcifn de la im=-
bricacisn de las formas de produccién precapitalistas, y que impiden
descargar al orden polf{tice las exigencias de legitimacién, El1 mer-
cado, al tener dificultades para autorregularse, impide su scoplami-
ento con las ideologfas burguesas universalistas que apelan a inte.
reses generalizables,.fl regimen de propiedad y apropiacién fundados
en la superexplotacidn, no pudiendo despojarse de la forma polftica,
impiden entonces que las relaciones de produccién puedan legitimarse
a s{ mismas: s la institucién heterogenea del mercado de capitales,
bienes y de trabajo no les es posible apoyarse en la justicia in-
herente. al intercambic de equivalentes, El efecto socialmente ina
tegrador de la forma de valor hubo de estar limitado en general a
las_erguesias nativas; el sometimiento de los miembros del nuevo
proletariado industrial, reclutado principalmente entre las capas
campesinas, no se mantuvieran tanto por la fuerza de conviccifn de
las ideologfas burguesas (en su versién dependiente), cuanto por

una mezcla de ataduras tradicionalistas, obediencia fatalista, fal-
ta de perspectivas y represién desemborada., Por ello, en esta etapa
del capitalismo dependiente agro-minerc-exportador, aun se confunde
la integracidn social (fundada idealmente en normas universales y
consagradas en el seno del Estado-liberal-oligarquico) con la inte-
gracién sistémica {basada insuficientemente en la sumisién "real”

del trabajo al capital que requiere, por tanto, la mediacién de me-

canismos cosctivos extraeconémicos; vale decir, politicos). Podria
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objetarse que las estructuras normativas alcanzan —en el interior
del capitalismo dependiente~- un mayor campo de desarrollo, (al me-
nos potencialmente) pues hay que admitir que el principioc de orga-
nizacién que le es inherente admite, por primera vez, sistemas de
valores universalistas, Sin embargo, el principio en si, es incom=-
patible con una @&tica comunicativa que no s6lo exige le universali-
dad de las normas, sino un consenso, obtenido por via discursiva
{Habermas) en torno de la capacidad -organizecional- de generali-
zacifn de los intereses normativamente prescritos. €s claro que,
estas condiciones de posibilided, solo ulteriormente podran plan-
tearse, a partir del proceso intensivo de industrializacién al in-
terior del capitalismo dependiente; en el cual los procesos de mo-
dernizacién implicaran una cri{tica radical a las formas tradicio~
noles de legitimaeidn que deviene de la conciencia en torno a nee
cesidades histdricas nuevas.

Si resumimos lo hasta ahera expuesto podemos extraer las si-
guientes conclusiones:
1) Con el trénsitc hacia la forma de vida sociocultural, es decir,
con la implantacién de la estructura familisr, surge el problema
de la delimitacién de la sociedad frente a. la naturaleza exterior,
planteandose la cuestidn de la armonizacién de la sociedad con el
medio natural. El poder sobre la maturaleza aparece a la concien-
cia como un recurso escaso., La impotencia frente a las contingen-
cias de la naturaleza exterior es salvada mediante interpretacioa
nes mBgicas y miticas, .

2) Une vez implantado un orden polftico, surge como problema esan-
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cial la autodireccién del sistema social. En las grandes civiliza-
ciones, el orden estatal se torna un problems central, Ah{, la se-
guridad juridica aparece a la conciencia como un recurso escaso,

£s menester conformarse de la represifn y la arbitrariedsad socia-
les por medio de las legitimaciones de la dominacién. Esto solo es
posible an el horizonte de les imagenss racionalizades del mundo.

3) Con le autonomizacifn de la economfis y la complementacién del
Eatado (en los paises centrales), surge en la edad moderna la cues-
tién de un intarcambin:autodirigido entre el sistema socisl y la
natursleza exterior. Concientemente, las necesidades se centran en
el imperativo del crecimiento econdmico y el sumento de la riqueza.
El valor apsrece s la conciencia como un recurso escaso. La propia
expariencia de le desigualdad social en cada polo del desarrollo
capitalista, es causa objetive de los movimientos sociales y de las
estrategias correspondientas de satisfaccién,

4) Prospectivamente, {para los paisee dependisntes) las sociedades
posmadernas se han de caractgrizar por la primacia del sistema cien-
tifico y educativo. €1 problema que surge con ellos es el ds un ine-
tercambio autodirigido del sistama social con la naturaleza intariét.
De tal suerte los recursos sstructuralmente escascs se van; no al
accaéo al poder, a la seqguridad o al valor, sino al acceso é la mo-
tivacién y eignificade. Si la integracién social de la naturaleza
interior y sl proceso de interpretacién de las necesidades se ha
realizado de un modo discursivo, los principios de la participacién
lograran penetrar entonces muchas esferas vitales, que incluso actu-

almente presionan para surcar y derrumbar la administracién y el
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control de les motivaciones. €n las sociedades dependientes, ese
potencial socio~-svolutivo de necesidades se ha generado escasamen-
te (sobre todo en los grupos cultural y economicamente mfs privile-
giados), Sin embargo, como intantaremos verlo m&s adslante, de la
expansidn de sse umbral de necssidades (propias de las sociedades
que estan accedisndo a la"pusmodarnidadﬁ*dapendere la superacién
del subdesarrollo y la dependencia,

Demos entrads s los siguientes apartados -que pretenden abor-
dar la cuestidn de ls legitimacidn en el contexto del capitalismo
industrial depsndisnte- con una exposicién sinté&tica-ideslizada
del contexto legitimante qus envulve a tode la sociedad moderna.
Esto, con el fin de que la critice al "moderno capitalismo depen-
diente", puesda desarrollarse sobrs todo sn ls forme de un desen-
marcaramiento de las ideologias burguesas mediante la confrontaci
6n de la idea con la reslidad.

Modernidad: a} esfara de accidn posconvencionalmente estructu-
rada: diferenciacifn de una esfera universslmente rsgulada de acci-
6n estrategica (empresa capitalista, desrecho civil privado). Comien-
zos de una formacién de la voluntad politica fundementadas en los 7
principios (democracia formal); b) doctrinas de legitimacién uni-
versalments constituidas {derecho natural racional), y c) regula-
cién de los conflictos desde el punto de vista de una separacidn
estricta entre legalidad y moralidad; derecho general, formal y
racionalizado y moral privada orientada en funcién de los princi-

pios,

'Concepto que posteriarmente sameteremos a critica,
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3, LA LEGITIMACICGN EN EL CAPITALISHO DEPENDIENTE LIBERAL

3,1El procese de industrializacién

Entendemos por capitalismo dependiente liberal, aquella forma
de socieded cuyo principio de organizacién esta precidido por la
primera face del proceso de industrializacién intensiva experimen-
tada en el seno del capitalismo dependiente {("sustitucién de impor-
taciones"), Lo caracteristico de este nuevo principio de organiza-
cién es que a diferencia de la et§pa precedente -cuyo eje vital de
acumulacién se fundomenta en el dinamismo de la sconomfa agro-mi-
nero-exportadora-, las bases de la nueva forma interior de valori-
zacién del capital, se desarrollan por el contrario, bajo le égida
de un proceso relativamente intensivo de industrializacién interna,
Por otra parte, el adjetivoc de "liberal" apunta al hecho irrecusa-
ble de que raunque no existe una correspondencia en el tiempo y an
sl espacio entre la industrializacidn dependiente con respecto a
la'modernizacidn polftica y cultural- el proceso de industrializa-
cién crea en s{ mismo una serie de expectativas, intereses e impe-
rativos universalistas susceptibles de ser generalizades y que
chocan constantemente con las bases materiales mismas del proceso
de industrializacién,

En efecto, en los marcos estrechos de la economia agro-minero-
exportadora, si bien se obsarve la tendencia al predominio de las
relascionss capitalistas de produccién y por ende a la expansién
del mercadc de capitales, de bienes y de trabajo sobre el resto de
las estructuras precapitalistas; ello, no propicia en s{, un proce-

s0 intensivo de modernizacién del subsistema polftico y socic-cul-
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tural. Esto se debe al hecho de que, los obstéculos al despliegue
de una racionalidad instrumental y estratégica, son el resultado
de un escaso desarrollo de la ciencia y la técnica, que dificulta
y hacen innecesario el desarrollo de la capacidad productiva del
trabajo de una economfa basada en la superexplotacién intensiva y
extensiva de la fuerza de trabajo misma. De tal suerte que ahf,
el proceso legitimatorio siguic generando formas tradicionales,

. carisméticas o de plano coercitivas de domimacién, Si bien ya se
observa ah{ una plens integraciéfn al mercado mundial y existe un
predominio de las relaciones capitalistas de produccién, aun no
se ha redefinido la divisién social -y por ende técnica- del tra-
bajo como resultado de la susencia de una sconomi{a basada en la
industrializacién; lo que impide ver de uns manera irrefleja, la
importancia de ligar el moderno ideal iluminista de la ciencias y
el derecho natural racional con su posible disposicién técnica,
es decir, con el saber de indole utilitario y con formas més madu-
ras-de integracién social que harian posible el esmpleo de nusvas
fuerzas productivas.

Ahora bien, cuando afirmamos que no hay una necesaria corres-
pondencia entre industrializacidn y modernizacién en los marcos
del capitalismo dependiente, nos estamos refiriendo al hecho de
que ambos fenémenas estan solidamente sobredeterminades: la modar-
nizacidn del subsistema polftico y socio-cultural puede ser resul-
tado del proceso de industriaslizacién o a la inversa. Sin embargo,
8l nuevo princivio de organizacifn tambien estara ceracterizado

por el hecho de que en su interior se van creando {aunque en for-
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ma ya no insuficiente sino distorcionada) las condiciones objeti-
vas {industrializacién) para geherar nuesvas formas de legitimacién
que, en el plano de los valores, son una negacidén de las formas tra-
dicionales de legitimacién {exceptuendo evidentemente a los regime-
nes de facto). A ello corresponde la entronizacién de la ideolo-
gfa liberal en los marcos del capitalismo dependisnte, que & la
postre torna mfs violenta la contradiccién entre el capitalismo (de-
pendiente) y democracia; democracia cuyos imperatives y pretensio-
nos de validsz lagitimante, se expresa en la expansidn de expecta-
tivas & interesas de caerécter genmeral; vale decir, universalistas,
Imperativos recurrentemente reprimidos por las condiciones objeti-
vas limitantes ds la dependencia, y que tornan problem&tica la in-
tegracién socisl al dificultsr que el orden legitimo sea merecedor
de reconocimienta,

No es nuestra intencién, analizsr aquf, el complejo trénsito
de la economfa capitalista agro-minero-exportadora a la moderna sco-
nomfa industrial dependients. Bastenos mencionar que, al menos en
Am&rica Latina, se observan dos vias (siquiendo a Vania Bambirra)
que prefiguran sl proceso de industrializacién dependiente: por un
lado una serie de paises cuya industrializacién fue producto de la
expansién y transformacifn del sector primsrio-exportador y, por
otro, aquellas naciones cuya industrislizacién solo comenzo como
producto de la integracién monopolica mundial (despues de la segun-
da posguerra). (55)

Como quiers que sea,para los fines que nos hemos propuesto, es

suficiente resaltar que por importante que hubiers sido el desarro-
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llo industrial en el seno de la economi{s exportadora y la conss-
cuente ampliacidn del mercado interno, al menos en el marco de la
primera de las vias mencionadas, no llego a conformarse nunca una
verdadera economfa industrial que trastocara cuantitative y cuali-
tative mente el sentido mismo de la acumulacién de capi tel. Se-
gun Marini;
"Es tan solo cuando la crisis de la economia capitalista in-
ternacional, correspondisnte al periodo qus media sntre la
primera y segunda guerras mundiales, obstaculizs la acumula-
cién basada en la produccidn para el mercado externo, que el
eje de acumulacién se dasplaza hacis la industria, dando ori-
gen a8 la moderns sconomfs industrisl que prevalece en la re-
gién", (56)

En ese horizontm, la esfera alta de circulacidn de capital
(consumo suntuario), que se articule con la oferta sxterna de bie-
nes menufacturados de consumo, "disloce su centro de gravedad ha-
cia la produccién interna, pasando su parfbola s coincidir grosso
mods con la que describe ls esfera baja (consumo de bienes salari-
o8) propia de las masas trabasjadoras®", (57) En apariencias el movie
mianto excentrico que presentaba la econom{a exportadora esmpezaba
a corregirss, y el capitalismo dependiente tenderfa orientarse ha-
cia la configuracidén de una economfa similsr a la de los paises in-
dustriales clésices,

Parecis pues, que la nueva integracidn sistsmatica presencisda
en el ambito del capitalismo dependiente, iria permitiendo desa-
coplar el mercado interno como instancia de autogobiernc (mediante
sl completo desplisgue de la ideologia del"intercambio equivalants”)

con respecto a la anterior politizacién de las relaciones de produc-

cién presididos ahora por la tendencia a la expansién completa del
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libre cambio., E£n apariencia, tambien se prefiguraba el advanimien-
to de formas m&s maduras de la integracidén social bassdas en la
erosidn de las viejas cligarquias tradicionales, que serian supli-
das por formas de legitimacién cimentadas en el desplisgue de fuer-
zas productivas sobre la base de tramas de interaccidn que admiti
rian - la asuneién de procesos de aprendisaje reflexivos, Fue pre-
sisamente sobre esta base, que prosperaron an la decads de 1950

las distintas corrientes -pretendidemente legitimantes- llamadas
desarrollistas (CEPAL) acogidas por gran parte de los Estados da

ls regidn, Esta doctrina legitimante se conjugo con buena parte

de los movimientos populistas y caon las doctrinas legitimantes de
corte nacionalista de la regidn. Se suponia que los problemas eco-
nomicos y socic~culturales qus aquejaban a la formacién social la-
tinoamericana, se debian a una insuficiencia de su desarrollo ca-
pitalista, y que la aceleracidn de este bastaria para hacerlos de-
saparecer,

* Sin embargo, la rsarientacidn hacia el interior de la demanda
‘generads por la plusvalia no acumulada implicaba en s{ misma, un
mecanismo eapecifico de creacién del mercado interno radicalmente
distinto de lo observado sn la economfa capitalista clésica, y que
tendria serias repercusiones en ls forma especifica que asumiria
la industrializacién dependiente,

La econom{a capitalista cl&sica se caracteriza por un desarro-
llo sistematico de las fuerzas productivas, Lo qus determino este
desarrollo es la preponderancia del sistema econémico., Alli, el ca-

pital no solo crea sl asalariado sino también al consumidor. Los
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medios de subsistencia del obrero, se van incorporando al capital
como elemento material del capital variable., Exists por ende una
estrecha correspondencia entre el ritmo de ls acumulacidn y la ex-
pansién del mercado interno; siendo esta la razén fundamental por
la cual la econom{a capitalista clésica se orienta hac{a sl aumen-
to des la productividad del trabajao,

Tal productividad lleva consigo une inmensa revelucién indus-
trial y, en consecuencia, asbrfo un nuevo tipo de racionalidad: la
técnica; que choca constantemente con la racionelidad ds las for-
mas precapitalistss de integracién sistémica y social. En estas
Gltimas-como sa mostro- ambos tipos de integracién se encontraban
sobrepolitizadas, es decir, se fundamentaban en una rscionalidad
comunicativa, Con el nuevo tipo de raclonalidad, la técnics entra
an concurrencia con esa racionslidad comunicativa y se inicia su
crisis de validez, Al poco tiempo, la técnica emplsada por el ca-
pital industrial comienza s ocupar el lugar de las formas tradicio-
nales de legitimacisén, las cuales van simando substituidas por ine
terpretaciones cientfficas, Esta crisis axial, abre un vacio sdlo
llenado por la superacién de la injusticia institucional de las
enteriorss formeciones socialess o por le creacifn de una nueva le-
gitimacién de la reparticién injusta de los bienss producidos. El
capitalismo liberal clfsico se caracterizs por ser una forma de
produccifn que resuslve eas problema, puss ofrece una legitimacidn
del poder a partir de la bese misma del trabajo social., Ello se
debe a qus el desarrollo de la acumulacidn basada en la productivi-

dad del trabajo tiene como resultado el aumento de la plusvalfa y,
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congsecuentemente, de la demanda cresda por la parte de esta que
no se acumula, as decir, crece el consumo individual de las cla-
ses no productoras, con lo cual se ensancha el consumo suntuario,
Esto, impulsa sl crecimiento de la produccién de bisnes de consu-
mo manufacturero, y simultasneamente, sl de le produccién de arti-
culos suntuarios, Como afirma Marini:
",.s18 Bxpansién de la ssfera superior es una consecuencie
de la transformacién de las condiciones de produccién, y se
hace posible sn la medida que, aumsntando la productividad
del trabajo, la parte del consumo individual total que co-
rresponde al obrasro disminuye sn términos reales. La ligaszén
existente entre las dos esferes de consumo se distiende pero
no se rompe", (58)

Sobre estas base, el capitalismo clésico se desarrolla de la
siguiente forma: 1) en funciédn del mecanismo del mercado interno.
El principic de su funcionamiento es el libre intercambio ds "va-
lores mquivelentss" que se ragula por si mismo. Mediante la regu-
lacidén interna del mecanismo del mar ceado, se regula tambien a su
vez la estructura socioeconémica, Por tanto, 2) la misma astructu=
ra sconémica tiende s determinar ls estructura juridica mediante
el llamado derecho natural. La institucién del mercado promets
asf, la justicia de la squivalencia de las relaciones de intercam-
bio, y con esto el mismo funcionamiento del sistems econémico asu-
me a; tarea legitimadora. Las mismas necesidades técnicas de fun-
cionamiento del sistema productivo, legitiman la forma existente
de reparticidn de los trabajos y de los frutos des la producciédn
social; en tanto que garantizan le justicia, es decir, la figura

jurfdics del contrato libre y la equivalencia del intercambio,

Las ralaciones scondmicas (de produccién) entre capital y trabajo
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quedan, pues, arraigasdas en el intercambio libre de equivalentes
y sxpresan la figurs moral de una interaccién "justa™ y "libre*
para ambas partes, La sccifn se limita en su totalidad s garanti-
zar el orden juridico exigido por el funcionamiento econémico, y
la proteccifn de las competencias amenazadoras de la economfs Bx-
tranjera,

€l desarrollo de la industrislizacién dependiente se de sobre
bases distintass. Esta no crea, por tanto, como en la economfas
clSsicas, su propia demanda, sino que nace paras atender & una de-
manda preexistente, vale decir, ya formada, estructurandose en
funcién de los requerimientos de mercado procedentes de laos pai-
sns avenzados. (59) Al arrancar, pues, del modo de circulacidn
que carxacterizara a la sconomfa expartadora, la sconomf{a industri-
al dependiente reproduce asf la acumulacifn de capital fundada en
la superexplotacién del trabajador, Sin embargo, ya no sera la di-
sociscién entre la produccién y le circulacidn de mercanciss en
funcién del mercado mundial lo que opara, sino la radical separa-
cién entre la esfera alta con respecto a la esfera beja de la cir-
culacién al interior mismo de la economia, Tal disociacién al no
poder ser contrarrestads mediante los mecanismos que operan en la
economia clésica, tendsra a adoptar un carficter m&s radical en
las entrafas mismas del capitslismo depsndiente.

Con lo anteriocr, la ardenacién de la propiedad y la sxplota-
cién de la fuerza de trabajo, no deja de ser plsnamente una rela-
cifén politica pare convertirse en sentido estricto en uns relaci-

6n de produccién, Las relaciones econémicas son incapaces de in-
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vadir legitimamente las relaciones pol{ticas, El hecho de gue los
industriales dasjen de preocuparse de aumentar la productividad del
trabajo para, haciendo bajsr sl valor de le unidad de producto, de-
precisr la fuerza de trabajo, los lleva, inversamente, a buscar tal
aumento de la plusvalfs a través de una mayor éxplotacidn ~intansi-
va y extensiva- del trabasjador, as{ como le rebaja de salarios més
alls de su lfmite normal. Tal incapacidad (y ausencia de necesidad
del capitel), hace dificil el procese de racionalizacién de otros
sspacios sociales por la via de la productividad, que tisnen qus
ver no tan solo con el subsistema econémico (transportes, comuni-

_caciones. burccracia estatel, stc.), sino tambien, con el subsise
tema polftico y sociocultural (familia, educacién, seguridad soci-
al, etc.), El1 wscaso desarrollo de las fuerzas productivas, hace
imposible (desde su origen) cuajar la ideologfa del "intercambio
equivalente" por la vis de ls autorrequlacién del mercado. La super-
explotacién de la fuerza de trabajo, obstaculiza la posibilidad de
despolitizar las relaciones de produccién, al hacer imposible su
legitimacién por la via de la instauracién de sxpectativas e inte-
reses gensralizables de corte universelista,

3.2 Tendencias 8 la crisis en el capitalismo dependiente liberal.

Todo lo anterior es congruente con el tipo de crisis en el sub-
sistema scondmico que presenta sl capitalismo dependiante liberal,
que torna compleja e inmestable le integracién social, resultado a
su vez, de una debil integracién sistémica (mercado),

Anteriormente afirmamos que a una determinada altura del pro-

ceso {que varia segln los pafses) la oferta industrial coincide
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con la demanda existente, constituidas por la esfera alta de circu-
lacifin, Ello lleva a que se genesralice el consumo de manufacturas
(lo que mn la economia clbésica representa el convertir esos bienes
an bienes de consumo popular) dando lugar a dos tipos de sdaptacio-
nes: 1) ampliacidn del consumo de las cepas medias, y 2) el esfuyer-
z0 para sumentar la productividad del trabajo parsa as{ sbaratar las
mercancfas, Sin embargo, la crisis del subsistems econdmico deriva-
do de los problemas de realizacién que transfiere ingresos s las
capas mediss, requerira del recurso tecnolégico provenients del ex-
tranjero, destinado & elevar la capacidad productiva del trabajo.

Como quiera que sea, las bases mismas del proceso de industria-
lizacién que formalmente cres una legitimacién fundada sobre la ba-
ss del macanismp del mercado de capital trabajo y bienes, hace di-
ractamente perceptible la injusticia y no equivalencia de unas re-
laciones de produccién basados en la superexplotacidn de la fuerza
de trabajo.

*Si bien se observa un proceso tenue de racionaslizacién das cier-
tas sstructuraes, esta, no trastoca (como en el capitaslismo clésico)
todas las formas de vida, todss les relaciones de grupos y clases
entre si, Allf, no se logro legitimar la opresidn en forma institu-
cionalizada a partir de la organizacién misma del sisteme producti-
vo, L8 estructura politica (opresién) no se vals del todo de la or-
ganizacién econémica,

En el corpus socio-cultural del capitalismo europeso, Marx ana-
lizo su forma descubriendo su estructura clasista, en la forma de

una "critica de la economfa politica”, fn esa critica, el desarro-
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llo de las fuerzas productivas era un barémetro que permitf{a un
cierto msclarscimiento politico, asumian as{ un papel leherador
tanto de la impotencia del hombre ante la naturalezs, como de la
opresidn de una clase por otra, institucionalizada esta Gltima en
las relaciones de produccién, Marx percibfa que sl desarrollo de
las fuerzas productivas se efectuabs en forma cr{tica, €1 desarro-
llo de laa fusrzas productivas se transforma de motor en freno de
la produccidn, ya que los miaman causas que acelersn la produccién
de plusvalfa (encarnada en las mercancias producidas) impiden su
reslizacién en la cirxculacidén (su conversidn en dinero por la ven-
ta de mercenciss), lo cual significe que el procesc de valorizaci-
6n del capital aebstracts (que comprende produccidn y circulacidn)
se interrumpe y socbrsvienan el desemplso y la distribugién de los
grandes capitales,

Ahora bisn, en 8l seno del capitalismo dependients, la super-
explotecién de la fuesrzs de trabajo y ls crf{sis de realizacién que
smpezara a sxperimentar la economi{a en un cierto momento, hace que
aflore desde el principio la contradiccién entre la abundancia de
ls riqusza social y la miserias extrema de la clase trabajadora. De
tal suerte qus ah{, el desenmascaramiento de la ideologfa burguesa
del dontrato "libre" de trabajo y del "justo” intercambio de"valo-
res equivalentes", se presenta desde el origen mismo del procesc
de conformacién, ya no digamos del aparato industrial, sino del ca-
pitalismo dependiente entretejido a lo largo del siglo XIX.

En ese sentido, &l carfcter liberal del capitalismo industrial

dependiente incorpora una catsgoris moral constantemente reprimida:
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el principio de reciprocidad como sncarnacidn de les ideas de "1li-
bertad"” y "justicia". Sin embargo, en sl cepitalismo dependiente
la relacién opresiva de interaccién ests tan debilmente ensambla-
da, gque cuestiona recurrentemente ls validez de la legitimacién
ideoldégica, De ahf que, 8l menos para la primers face del proceso
de industrislizacién, el concepto de "lucha de clases' sea un con-
cepto més spropiado que el concepto de legitimacién en el esclare-
cimisnto de la trama de interaccidn social. Sin embargo, la pregun-
te ;ha cambiado el capitalismo depandiente? no ha sido respondide
aln satiafactdriamente; ulteriormente la ratomaremos en gsta fore
ma; yle contradiccién fundamentsal de la formacién capitalista de-
pendientes sigue actuando, inalteradas, tras las formas de manifasta-
cién del capitalismo de organizacién, o se ha modificado la légica
de la crisis? ;Ha trespasado el capitalismo dependiente a una for-
macifn social en donde la crisis se torna endémice como ls forma
sn que transcurre el proceso econémico?

Pasemos a caracterizar brevemente el capitalismo dependiente
de organizacifin, que & nuestro entender, comienza a instaurar un
nuevo principio de organizacién inkdito en le historis mundial y
en el cual los problemas de legitimacién, tornan latente y despla-
zan como nGcleo de la trama de interacciédn m la lucha de clases;
en otras palabras, se da paso al desplazamiento de la revolucidn
como imperstivo (maximalista) a la democracfa como principio vi-

tal (de mediacién).
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A, LA LEGITIMACION EN EL CAPITALISMO DEPENDIENTE DE ORGANIZACION

Las expresiones "capitalismo dependiente de organizacién" o "ca-
pitalismo requlado por el Estado" apuntan a dos clases de fendme-
nos; ambos remiten a un estadio cuelitativamente superior del pro-
ceso de acumulacién en el capitalismo dependients: por un lado, al
procesc de concentracién y centralizacién de empresas (el nacimien-
to de las corporaciones nacionales y tambien multinacionales) y la
relativa organizaci6én de los mercados de bienss de capitalss y de
trabajo; por el otro, al hecho de que el Estado interviene sn las
persistentes fallas de funcionamiento del mercado; lo cusl signi-
fica 8i no el fin al menos el desplazamiento del capitalismo com-
‘petitivo. Sin embargo, el mercado sigue siendo el mecanismo ds re-
gulacién, puesto que las decisiones de invertir se toman aln se-
gln criterios de rentabilidad empresarial, Psro -pese & la brutal
internacionalizacién del subsistems econémico- sl complemento y la
pafcial sustitucién del mercado por obra de las intsrvenciones del
Estado significa el fin del capitslismo liberal (al menos como ten-
dencia histérics).

Ahara bien, por mis que el espacio de intercambio entre los po-
seedores de mexcancias, en cuanto particulares auténomos, se res-
trinja administrativamente, es imposible hablar de planificacién
politica de los recursos escasos en tanto las prioridades de la so-
ciedad global sa establescan de manera msponténea, es decir, como
efecto secundario de las estrategiss adoptadas por las empresas pri-
vadas nacionales y extranjeras, En el capitalismo dependiente de or-

ganizacifn, los sistemas econdmico, administrativo y de legitimacién
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pueden caracterizarse a un nivel elevado de generalizacién como
sigue,

4,1 E1 sistems econdmico

A medidas que avanze ls industrislizacién dependiente, sc alte-
re notablemente la composicién de sus importaciones, a través de
la reduccién del renglén relativo a bienes de consumo y sy reemplazo
por materias primas, productos semielaborados y maguinaria desti-
nados & la industrims. (60) Sin embargo, la crisis permanente del
sector externoc no permitio que las necesidades crecientes de ele-
mentos del capital constante pudieran satisfacerse exclusivamente
mediante el intercambio comercial. De tal suerte que, en ese hori-

'zonte, adquiere vital importancia la importacidn de capital extranje
ro, bajo la forma de financiamiento e inversiones directas en la
industria. Por ello, hemos de ubicar'du nueva cuenta sste novedo-
s0 salto del capitalismo dependiente, en 8l peculiar contexto de
expansién y evolucién del capitalismo mundial despues de la sequn-
da posquerrs.

En afecto, la segunda guarrs mundial correspondio a la culmi-
nacién de un lsrgo periodo de crisis de la economia capitalista
internacional, provocada por al dislocamiento de fuerzas entre las
'potencias imperialistas y el surgimiento de nuevas tendencias en
lo relativo a la acumulacién de capitel, £l resultado més acusado
de este proceso fue la afirmacién de la hagemoni{a incontrastable
de los Estados Unidas sn el mundo capitalista.

Cupo a Estados Unidos, por tanto, la taree de reorganizar la

econom{a capitalista mundial, en su beneficio, De tal suerte que
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para tal objetivo, el imperiulism& norteamericano se moverfa en
dos vartientss; restablecer el funcionamientc normal del mercado
mundial, para asequrar as{ la colocacién de los enormes excedentes
comerciales que su capacidad productive estaba en condiciones de
genersr, y ampliar el radioc para la acumulacién de capital, con

el fin de permitir la sbsorcidén productiva de la inmensa masa de
dinero que su prospsridad engendraba. '

Ahora bien, los instrumentos besicos que presidieron 8 la rees-
tructuracidn capitalista mundial fueron los organismos creados en
la conferencia de Bretten Woods en 1944: al Fondo Monetario Inter-
nacional y el Banco Mundial, o Banco Internacional de Reconstrucci-
én y fomento, asf como el Acuerdo General Sobre Aranceles y Comer-
cio (GATT), firmado en 1947,

£l papel del gobierno de Estades Unidos en la recomposicién de
la economia capitalista mundial, en beneficio del capitalismo nor-
teamericano no se hs limitado a la accién multilsteral; intervino
tambien en el plano bilateral, mediante sus progrsmas de ayuda ax-
terior -econdmica y militar~ asi como de su polftica financiera.
Segun Marini;

", ..El perfodo de la hegemon{a britanica habfa sido el de la

‘creacifn y consolidacién del mercado mundial; el periodo de

la hegemonis norteamericana habria de ser el de la integraci-

6n imperimlista de los sistemas de produccién, (61)

En las entraMas de este proceso, se encuentra un acelerado au-
ge de monopolizacién. A pesar de que este Gltimo fenémeno &8s nor-

mal en las sconomias capitalistas, se profundiza a medida que au-

menta la escala de la acumulacidén, De tal suerte que, detentando
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enormes masas de cepital, los monopolios nortesmericanos los han
volcado al exterior.

Aunque las exportacionss de capital no constituyen de por si
un rasgo nusvo, propio del periodo contemporaneso del capitalismo
(las encontramos desde medisdos del siglo XIX bajo la forms de las
inversiones britanicas de cartera o bajo forme directa por Estados
Unidos en actividades agricolas y extractives), es sin ambargo no-
vedosa la sscals que han alcanzado las inversiones de capital fue-
ra de su pafs de origen; asf como la predominancia en wellas de la
inversién directs y, simultaneamente, el peso de los prestamos y
financiamientos, A wllo concurre le amplitud de] radic geografico
qua cubren, y al porcentajes cada ver mayor dedicado a la industris
menufecturera,

Las razonses que determinan la inversién multinacional son des-
de lusgo el factor rentsbilidad, vale decir, su efecto en la cuota
de ganancia de la empresa (infraestructura de transporte, snergia,
la existencia de materias primas y el costo de la mano de obra).

Con ello, alcanza su plana madurez el mercado capitalista mun-
dial y la integracién impsrialista de los sistemas productivos, El
crecimiento de la produccidn en ramas como la electronica, quimica
pnsa{g. maquinas~herramientas y otras hs determinado la necesidad
de invertir an ls industria manufacturera de otras areas pesra asi
crear mercado para ella; primero en los paises ya desarrollados de
Europa y Japén,y luego, aunque &n menor escala, en las arsas subde-
sarrolladas para transferir hacia allf parte de la produccién mis-

ma. (62)



-206-

Por tanto, la expansidn y aceleracién tanto de la circulacién
del capitsl productivo como de la circulacién de capital dinero,
han configurado una nueva econémis mundial capitalista, que se fun~
damenta en un esquema de divisién internacional del trabajo diferen-
te 8l que regia antes de la crisis mundial que mencionamos aenterior-
mente, El modelo simple centro-periferia (caracterizasdo por el in-
tercambio de manufacturas por alimentos y materias primss) a sidoe
substituido por el reescalanamiento jersrguizado de los pafses ca-
pitalistas en forma piramidal y, por consiguiente, el surgimiento
de centros medianos de acumulacién (p. ej. Brasil, Argentina y Mé~
xico) -que son tambien potencias cepitslistas medisnas-, lo que a
Marini lo llevo a hablar de la emergencia tendencial del llamado
fen6menc del subimperialismo, Sin embargo, este proceso de diver-
sificacién que representa,simulteanaamente, un proceso de integra-
cipn sigue ostentando a su cabeza la superpotencis que la crisis
mundial hizo surgir: los Estados Unidos de Norteamerica,

' Ahora bien, desde ®l punto de vista de la nueva configuracién
de la dependencia América Latina ingresé en condicicnes relativa-
mente favorables, si la comparamos con Africe y la mayoria de Asfa.
De tal suerte que en el perf{odo de la crisis mundial de sntre gue=
rras, las economias latinoamericanas de mayor desarrollo relativo
como Brasil, México, Argentina, Chile y Uruguay, pudieron impulsar
un proceso de iAdustriblizacidn. que a la postre se generalizaria
a Venezuela, Centro Ambrica y demas paises. Por tanto, ello permi-
tio a latinoamerica sacarprovecho de los cambios que tenian lugar

en la esconomfa capitsliste internacional para reforzar su industria
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manufacturera, Como dice Marini;
"a industrializaecidn latinoamericana corresponde as{ a una
nueva divisidn internacional del trabaja, en cuyo marco ss
transfieren a los pafses dependiantes etapas inferiores de
la produccién industrial (observece que la siderurgfa, que
correspondia a un signo distintivo de la sconom{s induystrial‘
cl&sica, se ha generalizado al punto de quye pal{ses como Bra-
81l ya exportan acern), reservandose a los centros imperia-
listas las stepas mé&s avanzadas {como la produccién de compu-
tadoras y la industria elsctrénica pesads en general, la ex-
plotscidn de nuevas fuentes de encrgfa, como de origen nucle-
ar, etc.) y el monaopolio de la tecnologis correspondiente,f(63)
ta penetracidn del capital extranjero en la economia lstinasme-
ricans, y muy particularmente en su sector manufacturero, es pressn-
tada por algunos autores como un proceso de internacionalizacién
del mercado interno, Sin embargo, lo que caracteriza reslmente el
periodo de ls posguerra ®s la reconquista ds sse marcado por el ca-
pital extranjero, pero ya no mediante el comercio, sinc a través de
la produccidn, Ds tal suerte que no se trata més de la internaciona-
lizacién del mercado interno, sino de la internecionalizecién (y la
consiquiente desnacionalizacidn) del sistema productivo nacional,
es decir, de su integracidn a la sconomis capitalista mundial, La
depandencia, en su nusva versidn, implica la vinculacidén del capi-
tal extranjero a un sector de la sstructura productiva nacional,
lo que tiene por contrapartida su desnacionelizacién, en terminos
de propiedad, aunque no su sustraccién a la sconomia nacional {co-
mo sucedfe sn el periodo colonial),
De todo esto, un primer sepecto & considerar es la asentuaci-

6n del proceso de concentracidn y centralizacién dsl capital en sl

seno de las economi{as dependientes:
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", ..8iendo un fendmeno natural; sin embargo, por las condi-
ciones econfmicas de los palseas svanzados, en que son mayow.
res los niveles tecnolégicos y de capital minimo exigido pn-
ra la puecsts en marcha de la produccién, la inversifn extran-
jera, sl incidir en una economfa mhs atrazada, provoca de gol-
pe una fuarte concentracién del capital y conduce prontamente
a la centralizacién." (64)

Por otra parte, el proceso tecnolégico se caracteriza por el
ahorro de la fuerzs de trabajo (sea en términoo de tismpo o esfuer-
z0), E£s por ello que, globalmente, su resultado sea la reduccién
del tiempo de trabajo productivo an relacién sl tiempo total dispo-
nible pars la produccifin, lo que an la sociedad capitslista sae
traduce s través de la disminucién de ls poblacién obrera paralela-
mente al crecimiento de la poblacién que se dedica & actividades
productivas, a las que corresponden los servicios, as{ como las ca-
pas parasitarias que se eximaon de cualquier participacién an la
produccifn sociasl de bienes y servicios, Sin duda, ssta ®s la for-
ma concreta que asume el desasrrollo tecnolégico en une sociedad ba-
sada en ls» sobre-explotacién del trabajo, pero no la forma gens-
ral del desarrolle tecnolégicos por lo que no hay que confundir los
efectos socisles especificamente capitalistas de la técnice con la
técnica en si: reduccién de la poblacién productiva y crecimisnto
dg las capas sociales no productivas,

P;r 8llo, incidiendo sobre una estructura productiva basada en
la mayor explotacién de los trabajadorss,el progreso técnico hizo
posible al capitalists intensificar el ritmo de trabajo del obrero,
slevar su productividad y, simulténeasmente, sostener la tendencia

a remunerarlo en proporcidn inferior a su valor, A ello concurric

8l vincular nuevas técnicas de produceién a ramas industriales
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orientadss hacia tipos de consumo no pupular en condiciones de da-
pendancias {automoviles, sparatos elsctrodomesticas etc.,). La difu-
sidn del progresc técnico en la sconom{s dependisnte, estas pues, en
consonancia con une mayor explotecidén del trebajador, precisaments
porque la scumulacién sique depandiando en lo fundamsntal més del
aumento de vslor -y por tanto de plusvelia- gua2 de la cuots de plus-
valfa.

Ahora bien, enlamedida sn que al desarrollo tegnolfgice se can-
centrs de manara significativs en las ramas productoras de bienss
suntuarios, aquel acshara por plantear graves problemas de resliza-
cidn. £l capitalismo dependiente hechs mano de dos recursos para
solucionar tales problaemas: 1} Hacer intervsnir al Estadoc (amplia-
cién del sparato burocrético, subvenciones s los productorss, fi-
nancigmiento estratificado del consumo suntuario) y 2} La inflaci-
6n, con sl propfaito de transferir poder de compra de la ssfers ba-
Ja 8 la esfera alta de la circulacién, Ello ds lugar a que, toda vez
de que 88 comprime la capacidad de consumo de los trabajadores, se
ciarres cuslquier posibilidad de estimulo a la inversifn tecnpldgica
en el sector de ls produccidn destinada a atender al consumo popu-
lar. Por tanto, mientras las industrias de bienes suntuarios cre-
cen ; tasss slevadas, las industrias orientsdas hacia el consumo
masivo tienden sl estancamiento e incluso a la regresidn,

£l funcionamisnto del sistema econfmico implics pues, de nue- .
vo, la repulsién entre la esfera alta y la esferas bajs de la circu-
lacién; tods vez gque la compresidn del nivel de vida de las masas

trabajadoras es le condicién nscasaria de la expansién de la de-
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manda creada por las capas que viven de ls plusvalia.
"La produccién bassads sn la superexplotacidn del trabajo vol-
vio a engendrar as{ el modo de circulacién qus corresponde,al
mismo tiempo que divorciaba al aparato productivo de las neca-
sidades de consumo de las masas," (65)

Ahora bien, no pudiendo extender a los trabajedores la cresci-
6n de demanda para los bienes suntuarios, y orientandose & la com«
presién salarial, la economfa industrial dependiente no sdloc conte
con un inmenso ejército de reserva, sina que tuvo que restringir a
los capitalistas y capas meadias altas la realizacidn de los bhienes
suntuarios, A partir de cierto momento (mediados de le década de
1960) se plantear§ la necesidad de expandirse hac{s el exterior,
‘es decir, de desdoblar nuevamente ~aunque s partir de ls base in=
dustrial- el ciclo del capital, para centrar parcialmente la cir=
culacién sobre sl mercado mundial. 0O tal suerte gque la exportaci-
6n de manufacturas (tanto de bienes ssencisles como de productos
suﬁtuarios) se convertira sn laszlida de une sconomfa incapaz de
superar los factores restrictivos qus le agquejsn. A ello concurren
los proysctos de integracidén econdmica regional y subregional, asi
como el diseflo de pol{ticas agresivas de competencia internacional,
Ahi, se asiste en toda América Latins a la resurreccién del modelo
de la vieja econom{a exportadora pero ashora sobre la bass del desa-
rrollo industrisl (subimperialismo),

Para Marini, el subimpesrialiemo es la farma que asume la sconoe

mia dependiente al llegar a lu st&pa de los monopolios y el capital

financiero, implicando por tanto dos componentes bésicos: 1) Una com-
posicién orgénics del capital media en la escala mundial de los apa-

ratos productivos nacionales y 2) El ejercicio de una politica ex-
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pansionista relativamente autdnoma, que no 5619 se scompafla de una
mayor integracifn al sistema productivo imperialista sino que se
mantiene en el marco de la hegemonfa sjercida por el imperialismo
a escala internacional, Sin embargo, independientemente de los ass-
fuerzps de Argentina y otros paises poxr arriber a un rango subim-
perialista, s6lo Brasil ~a juicio de Marini- expresa plenaments,
en Latinopmérica un fenfmeno de este naturaleza,

Es menester seflalar que s6lo las tandencias subimperialistes
acusadas en algOnus pafses Latinoaméricanos (cuyo prototipo en la
regién es Brasil), rapresentan con nitidez el capitalismo dependien-
}e de organizacidn,por lo demas ya plenaments desarrollsdoc en los
paisen avanzados. A ellc corresponde tambien, la mundializacién de
la ideologia tecnocrética.como la forma concreta en que discurren,
en cada polo del sistems, las nusvas tendencias de la acumulacién

ahors presididas por la asuncién de una cultura organizacional gue
pretende timonear el capitalismo aGn en las formas subdesarrolladas
de la dependencia, erosicnandose asf las formas de legitimacién del
capitalismo liberal,

4,2 E)l sistema administrativg

Veamos de que manera transcurrae el proceso administrativo tan-
to del lado del capitalismo avanzado, como en el seno del capitalis-
mo dependiente; sobre la base de la difusidn de la ideclogfa tecno=-
crética.

La sociedad capitalista avanzads se diferencia funadamentalmen-
te de 1a sociedad capitalista liberal aue Marx tuvo ante sus ojos,

~por el hecho de que el desarrollo de las fuerzas productivas han
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perdido su car$cter critico de ilustracién polftica y se han con-

vartide incluaoc en fundamanto de legitimacién ideol6gica, Segln

Herbart Marcuse:
".as fuerzas productivas...parecen haber entrado, con su de~
sarrocllo & un nivel cientf{fico-técnico, en una nueva constela-
cidn con las relaciones de produccién, ya no sirven para una
ilustraciédn polftica en cuanto fundamento de la critica de las
legitimaciones en curso, sino que ellas mismas se convierten
en fundamento de la legitimacidn." {66}

En asta cita de Marcuse, asta la clave para ls interpretacién
de dos tendencias gus caracterizan al capitalismo avanzado: 1) In-
tervencifn estatal creciente en la economfa, y 2) Interdepandencia
tambien creciente entre investigacién, técnica y sw aplicaciones
pcaonfmicas,

L.a intervancidn directe del Estado en la economfa surge, &n el
desarrollo 1lé8gico de la forms capitalista de produccidn, como exi-
gencia de supervivencis de ese sistema econdmico. La forma de pro-
duccién basada en la revalorizacidén privada del capital eshstracto
s0lo puede subsistir si sl Estado interfiers directamente en la
econom{a, con el fin de corregir y estabilizar sus propies tenden-
clas gutnduatructivas. e suerte que la relacién marxista entre
"hase" sconfmica y "superestructura" polftica o institucionsl deja
de Ser aplicable al capitalismo avanzado, ya que el movimiento de la
"baaa"‘aaté shara controlado por la "superestructura" del poder
polfitico, La legitimacién propie de la sociedad capitalists libe-
ral, sstabas anclads en el mismo proceso del trabajo social (en la
wmisma "basa" econémica): se trataba de una legitimacién indirecta
"desde abajo"., Ahora, con la repolitizacién sefalada del marco inse-

titicional en el senc del capitalismo avanzado, surge la necesidad
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de una nuevas legitimacién directa del poder polftico, vale decir,
a través de la tecnificaecién de la politica,

én las sociedades capitalistas svanzadas, ls ideologfa del "in-
tarcambio justo" es sustituida por un programas polf{tico-econémico
del gobierno, orientado a corregir las tandencias autodestruccti-
vas y antisocinles del mecsnismo del mercado, tipico del capitalis-
wo liberal. (Objstiveos fundamenteles de ese programa son la latencia
y el dominio de las crisis sconfmicas, as{ como el mentenimiento de
una tasa de crecimiento wstable y la correccifn de la agudizacidn
extrema de las diferencias de close & la que llevarfa un capitalis-
mo abandonado o su propia dinfmica de deserrollo, El control poli-
tico del desarrcllo econfmico se ha de realizar, por tanto median-
te la solucién de problemas técnicos, En el marco del capitalismo
avanzado ®s sustituida la pol{tica de una orientacién hacfa la so-
lucién de problemas moraless (que soclo son susceptibles de tratami-
ento mediante ls racionalidad comunicativs o simbélica}, por otrs
que resueslve problemas que solo pueden ser tratados desds una ra-
cionalidad técnica. Por ello, una caracteristica del capitalismo
avanzado a8 la institucionalizacién de una investigacién cientifi.
co-técnica orientada a la revalucién tecnolégica y a su aplicaci-
6n a la industria. Las grandes firmas invierten cantidades enormes
de capital en esa investigacién y el Estado invierte tambien canti-
dades astréndmicas en investigacién cientifica con fines militares,

cuyos resultados passan despues en gran parte a la industria civil,

Esta institucionalizacidn del dessrrollo cientifico-técnico permi-

te a la ciencia y s la técnice convertirse en fuentes de legitima=
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cién ideoldgica de una organizacién socicecondmica ‘“racional'e
injusta del poder polftico que la controla,

ElL desarrollo de la ciencia y la técnica es lo que impulsa la
revalorizacidén del capital abstracto (es decir, del capital que se
revaloriza sobre la base de la spropiacién privada)., Esa revalori-
zacifin es lo que permite una slte tasa de crecimiento econémicoa,
Esa tasa elevads de crecimiento economico es a su vez la que posi-
bilita los incrementos en los niveles de consumo., Y esto Oltimo es
lo que, en definitive, quieren las masas que componen la sociedsd,
Por tanto, el desarrollo cientifico-técnico aparsce como la varia-
, ble .independiente fundamental, de la cual depends todo lo demnms,
Como rasults que la manipulacién de msa variasble indapundieFte 88
cusstién técnica, y no es susceptible de discusién pGblica morsly
al Estado le es muy facil hacer plausibls a las masas su despoli-
tizacidn mediante el recurso propagandistico de subraysr ls nece-
sidad impericsa de ese deasarrollo de la ciencia y ls técnice: es-
taé se concentran asf{ en la nuecva ideologf{a legitimadors del poder
polftico. La participacién democratica en la discusién de conteni-
dos morales, es ideologicamente sustituida,por una participacién
democratica en la eleccién de las personas o los partidos que han
de ejercer las tareas de la administracién, Le interpretacién del
hombre y 1a sociedad tiende a hacerse desds un modelo tecnicistag
la polftica se convierte asf{ en una tarea t6enica, que excluye de
la discucién pGblica los problemas morales que afectan al sitema
politico-econémico en cuanto tal, y el poder polftico se legiti-

ma a 8i mismo a través del recurso propagandistico a su eficiente



-215-

gestién administrativa del progreso cientifico y técnico, que es

el que permite a los ciudadanos {(en el capitalismo avanzado) dis-

- frutar de niveles de consumo cada vez més altos, de mAs "tiempo li-
bre" y de seguridad en gl empleo., Ls polfitics econémica y social

del Estado tiende por tanto, no solo a eliminar les crisis econd-
micas, sino tambien a mitigar las diferencias de clase y a evitar

as{ los conflictos sociales que pueden poner en peligro la estshi.
lidad del orden socicoeconémico establescido. Por eso, -segun lo cons-
tata Habermas- ol concepto marxists de lucha de clases 8 de ser sus-
tancialmente revisado en Bl capitalismo desarrollsdo, lo mismo que
su correlato; al concepto de ideologia,

Lo nueve consiste en que 8l carécter ideolégico de la ciencia
y la té&cnica en le sociedad superindustrinlizada msstriba en el in-
tanto de ofrecer una definicidn tecnicistas de la vida a través de
categorias morales '"neutras':; el ingreso de més dinero,el disfrute
de més tiempo libre y la seguridad del empleo, tos tres terminos
son' neutros, desde el punto de vista moral: los tres se compaginan
demaciado bien con el odio y la injusticia,con el aburrimiento y
la cathstrofa ecoldgica, con la insatisfaccién constante y con las
guerrat devastadoras.

Y los tres estan orientados a perpetuar un autodesarrollo de
la ciencia y de la téénica, que permite, a su vez, el autodesarro~
llo del capital abstracto: los intereses de los hombres coinciden
ideologicamente con los intereses autoperpetuativos del sistsma.

Por ello, un andlisis del capitalismo organizado se convierte

en una critica de la absolutizacién de la razén técnica y, simulta=
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neamente,de la ideologfa tecnocratica.

Ahora bien, el reverso de la medalla que permite al capitalis-
mo dependisnte la tecnocratizacién de su funcionamiento, es praci-
samente la inteqracién asimetrica de los sistemas de produccién en
escala mundial acascido-como ya se vio- en las (ltimas decadas,

En efecto, el procesc de tecnocratizacidn del Estado al inte-
rior del capitalismo dependiente iniciado a mediados de 1960, par-
ticularmente asn Brasil (bajo la instauracién del equipo tecnocrati-
co -militar en 1964) y que se extiende haste la apertura de las 1lla-
madas "democraciss gobernables" desde fines de la decada de los ss-
tantas (excepcidn del caso mexicano cuya "democracia gobernable"
preexiste grosso modo desde 1921) s estado aunado, por un lado,a
condicionss coyuntursles en la economfa y le polfitica mundial,; y
por otro, a necesidades organizacionales de la economfa interna,
Las condiclones pol{ticas 3e relacionan con la respuesta del impe-
rialismo al paso ~de lo que Marini llama- de la monopolaridad a
la integracién jerarquizada:

", ..la declinacién de la monopolaridad en el mundo capitelis-
ta propie de una época en que la acumulacién de capital a es~
cala mundial se encontraba bajo la égida y el impulso de un

estado, y a la emergencia de una integracién gerarquizada de
los centros de acumulacifn caracteristica del periodo en que

‘sl cepital privado recupera plenamente las riendas de su pro-

pio proceso de vaelorizacién ." (67)
Las condiciones econfmicas se relacionan con la sxpansién del

capitalismo mundial en los ofes sesente y su particular sxpresién:

8n boom financiero. Par Gltimo, las necesidaes organizacionales de

la econom{a interna se refieren al hecho de que la produccidn pri-

vada se orients segGn el mercados uno de sus dos sectores, esta re-
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gulado por la competencia {ramas tradicionales), mientras qus el
otro esta determinado por las estrategias de mercado de los mono-
polios nacionales y extranjeros (ramas dinfmicas), que toleran una
franja competitiva. En el llamado sector pGblico, por su parte, so-
bre todo a consecuencia de las industrias y servicios vestrategicosy
surgen grandes empresas que pueden operar en buena medids en cuan-
to & sus decisiones de inversifn, con independencia del mercados
aqui se trata de empresas directamente controladas por el Estado,

o bien de firmas privadas que viven merced a los encargos sstatales,
En el sector monopolico y en el sector pGiblico prevelecen industri-
as con empleo intensivo de capital; en el sector de la competencis,
industrias con uso intensivo de trabajo; en aquellas, la composici-
6n corganica del capital es elevada mientras que an estas es baja.
En aquellos dos sectores, poderosas organizesciones obreras enfren-
ten a las empresas,mientras que en el sectoer de la competencia los
obrsros estfn menos organizadosy derivandose de all! diferentes ni-
veles salariales. En el sector monopolico observamos progresos re-
lativamente rapidos en la produccidn, En el sector pGblico las am-
presas no necesitan promover los métodos de racionalizacidén en el
mismo grado, y en el sector de la competencia de plano no puedan
hacerlo, Camo quiers que sea, todo esto conlleva la necesidad de

la implantaci6én de una cultura organizacional en su versidn depen-
dients, sjena por lo demas, a la forma concrets que asumen all{
los diferentss regimenss polfticos. Lo importante es seflalar que

la nueva configuracidn de la dependencia basada en la integracién

impsrialista de los sistemas productivos, pane mayoras trabas -del
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lado de la organizacién- a esa formo especifica de valorizacién de
capital que las observadas en el contexto del capitalismo avanzado,

En efecto, por el lado del boom financiera este empieza como
ya mancionamos a mediados de la decada de 1960, aunque en princi-
pio esto afecto poco a los pefses subdesarrollados., £5 a partir de
1970 que el flujo de capitales privados, en particular las euromo-
nedas, se desplazo hacis estos. Ello hizo surgir un verdsdero mer-
cado de cepitales en los pa{sss dependientes de mayor desarrcllo
relativo.

En tsnto se expandia el cr&dito bancario al sector privado,
as{ como al extrabancario, asegurado por las compafias de financig-
miento e inversién, sl capital extranjero afluia en mass., Da tal
suerte que aunque los creditos gubernamenteles o de instituciones
internacionales aumentaban su volumen, pordieron progrssivamsnte
importancia snte el capitsl privada, Invarsamente, de los creditos
oficialss aencausados hacfa les inversiones en infraestructura e
industris b&sica la cas{ totalidad (el 82,3 % del total del rubro)
del capital privedo se dirigié a la industria manufacturera, parti-
cularmente a las remas mecanice, material electrico y comunicacio-
nes, material de transporte, quimicas, hule, farmaceutica y matalur-
gica, (68)

Ello explica la urgente necesidad de asegurar en forma més o
menos organizads la plena circulaecidn del capital a#f invertido,

es decir, de abrir camino & su realizacién, Ah{, el Estado tiene

que intervenir activamente, creando o subsidiande la demanda (in-

terna y externa) para la produccién., Se ocupé, tambien, de asegu-
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rar campos de inversién en el exterior, mediante operaciones de
las empresas estatales, creditos intergubernamentales o gasrantias
a8 operaciones privadas en psises de América Latina y Africa, Lo
paradogico de este proceso es que: lenzado en la 6rbita del capi-
tal financiero, el capitalismo dependiente harfa todo lo posible
par atraerse el flujo monetario, aunque no fuera capaz de asimilar-
lo internamente como capitsl productive y debiera reintegrarlo al
movimiento internacional de capitales. Con ello, ciertos paises
dependientes a su estilo subordinado, entrarfan en la etapa de la
exportacién de capitales, teniendo por necesidad que imponer una
politice de subpatencisa,

Ahora bien, el proceso de internacionalizacién de caspital no
implics la perdids de vigencia ni conduce o la desaparicién de los
Estados Nacionales; antes bien, la internacionalizacidn del capi-
tal -base objetiva de la integracién dc los sistemas productivos-
nolrepresanta un procesa univoco y uniforme, exento de contradic-
cianes, Ello trae como resultade la necesidad de expandir una cule
turs organizacional en el plano de los mercadas nacionales e inter-
nacionales de capitales, de bienes y de trabajo,cuya expresién a
nivel nscional (paras los pafses dependientes) refleja las asime-
trias inherentes a la forma especifica que asume la integracién de
los sistemas productives. Por tanto, la internacionalizaci6n del
capital no puede considerarse independientemente de su nacionali-
zacién, El caracter integrador del capitalismo moderno, propicia
a la postre, contratendencliss en el plano nacional, Al propiciar

un mayor desarrollo capitalista en las zonas subordinadas, la in-



-220-

tegracién hizo que se manifestaran tambien en ellas con mayor fuer-
za sus contratendencias, en particular la que trabaja en el senti-
do de reforzar la organizacion de los Estados Nacionales,

£l reforzamiento del Estado Nacional en los pafses dependien-
tes, se pressnta como un elemento que, de maners contradictoria,
asegura la integrscifén de los sistemas de produccién, Por ello,
las necesidades organizacionales de los pafses dependientes obede-
ce predominantemente a factores de orden externo, El capital expor-
tado por los pasises imperialistess a las zonas dependientes, exige
del E€stado Nacional correspondiente, una capacidad organizacional
creciente en materia de gastos estatales en obras de infraestruc-
tura, defenss del mercado interno, negociaciones financieras y co-
mexcisles con el exterior, financiamiento interno y condiciones
politicas (en el terreno laboral) favorables a la inversidn extran-
jera, seas a través de la legitimacidén del orden polfitico, o por la
via de la fuerzs y el autoritarismo., En tanto la exportacién de ca-
pitel por parte de la nacién impsrislista marca el momento en que
se expresa en forma nftida la tendencia del capital a internacio-
nalizarse, - s8su conversién en capital productive en el marco de
una economia naciongl determinada reprasenta sl de su negacién, al
pasar a depender ese capital de la capacidad de esta economie -y
del Estado- para garantizar su reproduccidn, Por ello, internamen-
te el Estado es llamado & organizar y arbitrar la vids econdmica,
asentuandoce as{,su relativa autonomia ante los distintos grupos
capitalistas,

Ahora bien, internamente el Estado satisface numerosos impera-
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tivos del sistema econ6mico, Por un lado, rsqula ei ciclo de la sco-
nom{s con los nuevos instrumentos de la planeacién global, y por
oto, trea y mejora las condiciones da valorizacién del capitsal ecu-
mulado en axceso. Las disposicionss anticfclicas de la polfitices fis-
cal y monetaria, as{ como las medides tendientes a regular la inver-
8ién y la demanda global (ctorgamiento de créditos, fijacién de pre-
cios, subvenciones, empréstitos, transferencia de ingresos, sncar-
‘gos del E£stado requledos seqgOn la coyunturs politica, control indi-
recto del mercado de traebajo), poseen el carfcter reactivo de estra-
t8gias en el merco de un sistema de metas definido por la formula
abstracta de un equilibrio entre los impsrativeos contradictorios
del crecimiento permanente y los problemas de realizacién, la esta-
bilidad monetaria, los problemas de empleo, el logro de yna balanza
comerciasl no deficitoria, y en fin el problema de la deuda externs,.
En tanto que ls planificacién global manipula las condiciones
marginales en que las empresas privedas tienen que adoptar sus de-
cisiones, y lo hace para corregir el mecanismo del mercado pertur-
bado por efectos secundarios disfuncionalss, sl Estado reemplaza
el mecanismo del mercado dondequiera gue crea y mejora las condi~
ciones de valorizacién del capital acumulado en exceso: a) Forta-
lecfmiento de la capacidad competitiva nacionsl, b) Consumo impro-
ductive por parte del Estado, c) Orientacidn del capital, por razo-
nes politico~estructurales, hacla sectores que han sido descuidados
por la economia auténoma de mercado.d) Mejoramiento de la infraes-
tructura material (sistema de comunicaciones, organizrecién escolar

y sanitaria, planificaciédn urbana y regional, censtruccién de vi-
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vienda, etc.) e) Mejoramienta de la infraestructura inmaterial
(promacifn de la ciencia, inversiones en investigacién y desarro-
Llo de proyectos, obtencién de patentes y marcas, etc,). f) Incre-
mento de la capacidad productiva del trabajo (sistema educativo,
formacidn profecional, etc,). g) Resarcimiento de lus cestos socia-
les y materiales que genera la produccién privaeda {gastos de sequ-
ridad y asistancia social). .

Como quiera que sea, ol reforzemiento de la capacidad de com-
petencia del mundo subdesarxollado en el mercsdo internacionsl, la
demanda estatal de bienes de use improductivo y las medidas de
orientacién de capitales, abren o mejoran las posibilidades de in-

‘versién sobre la base de un reforzamiento administrativo del Esta-
do en su versidén dependisnte; las restantes medidas (las mensiona-
das sl final), tienen sin duda un efecto promocional, pero el pro-
pésito que persiguen es incrementar la productividad del trabajo
pafticularmente en el sector monopdlico y, por tanto, el "valor ds
uso” del capital (por via de la provisién de bienes de uso colec~
tivo y la calificacién de la fuerza de trabajo) en su conjunto.

Sin embargo, la asuncién {en el capitalismo dependientae) de
una cultura orgenizacional tendiente a manipular los factores dis-
ruptivos que aquejan a la economia dependiente al llegar esta a la
etfpa de los monopolios y sl cspital financiero, se enfrenta a uns
seris de obst&culos que tiene que ver con tres factores: 1) la es-
fera de necesidades sociales (y no tan sélo del capital) en el pla-
no interno, es diametralmente opussto a la que presents el capita-

lismo avanzado: seguridad de empleo vs. dessmpleo creciente; tiem-
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po libre vs. necssidaes crecientes de mayor escolaridad; elevaci-
6n de ingresos vs, sobreexplotacién creciente; etc, Por ello, lo
monstruoso del nuevo principioc de organizacién que presenta el ca-
pitalismo dependiente, ss la idenologfa tecnocrética (fundada en la
manipulacidn técnica de la politice) impuests & ultranza y que tien-
de a penetrar "disfuncional y parcialmente" todos los poros de la
sociedsd en condiciones que, si bien son compatibles con sl cumpli-
misnto de ciertas ssferas de necesidades {tsnto sociales como del
capital) en el contexto del capitalismo avanzado, no lo son paras

el caso de les sociedades dependientes, lo que se traduce, como
podra observarse, en deficits crecientes de legitimacién, 2) La hi-
pertrofia y la autonomfa creciente del Estado capitalista de orga-
nizacién son,histéricamente,un corolario de las dificultades cada
vez mayores pera la flcil velorizacién del capital y la reslizeci-
6n de la plusvalfas, Reflejan la creciente fuila de confianza del
caﬁital en su capacidad de extender o consclidar su dominio por me-
dio. de los procescs econdmicos automfticos (69) como era el caso
del capitelismo libasral, En ese contexto,los grupos de presién pri-
vados de la clase capitalista adquieren una importancia cada vez
mayor. De tal suerte que casi siempre constituyen fuente de ideas
para las nuevas medidas gubernamentales, El resultado es que las
verdaderas negociaciones, tienan lugar m&s a manudo entre estos gru-
pos de presién y la administracién estatal (tal vez con el gobier-
no come mediador), que con las fuerzas sociales y particularmente
con los sindicatos obreros y los partidos opositores, A este res-

pecto hay que distinguir los grupos de presién , las organizacio-
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nes patronales y las verdaderss monopolios, Los grupos de presién
representan los intereses sectorisles de grupos particulares de
capitalistas, ramas especificas del comercio y la industria, el
capitsal bancerio, las firmas exportadoras versus los productores
nacianales, etc, Los organismos patronales representen los intere-
ses de pequefas empresas y medianas,mls bien que los de las grane
des compafiias nucianales‘y multinacionalas, Los monopolios por su
parte,disponen de un poder financiero y econ6mico de tal magnitud,
que pueden intervenir directamente sn la formulacidn y toma de
decisiones polfticas a nivel estatal y gubernamentel. A nivel em-
piricao, siempre es necesario establecer como se conectan, se entre-
lazan y se oponen estas diversas formas de influencia priveda ejer-
cids por el capital sobre el Estado, El resultado no siempre es el
concenso. Por ello, esta "reprivatizacidn® no oficial (dal Estado)
¥ de la articulacién del capital, se presenta como una contrapartida
de la concentracién y centralizacidn del capitasl mismo; y es una
sombra inseparable de la creciente sutonom{s e hipertrofia del Es-
tado capitalista de organizacidn, Representa la yuxtaposicién de
una articulacién privads de los intereses de la clase burguesa,y
una centralizacién creciente de decisiones polificas en el aparato
técnico-administrative del €stado que conduce a una "sintesis" en
la unién personal entre grandes empresas y las altas dependencias
gubernsmentalss; lo que obstaculizs a la postre, tanto la substi-
tucién del mercado (autorregulador) por el Estado (decisionista),
como la completa racionalizacién instrumental del capital por sl

Estado, 3) Esto nos conduce al tercero y més importante factor en
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el que se puede demostrar que la ideologfa tecnocrbtica represen-
ta una mistificacién. Le nocién de racionalidad capitalista desa-
rrollada por Luk&es (70) siguiendo o su maestro Weber, es de hecho
una combinacidn contradictoria de "racionalidad parcial" e irra-
cionalidad general, La presién en favor del calculo y la cuantifi-
cacifn ex actos de los procesos econémicos generados por la uni-
versalizacién de la produccién de mercancias, choca con la barre-
ra insufferable de la propiedad privada capitalista, la competencia
y la resultante imposibilided de determinar exacteamente las canti-
dades de trabajo socialmente necesarias cantenidas en las mercanci-
as producidas, De tal suerte que esta contradiccién se expresa en
el hecho de que les medidas macroeconémicas tomadas por los empre-
sarios sobre la base del "calculo racionel" inevitablemente condu-
cen A consecusncias macroecnondmicas que esatan en conflicto con
ellas. Como afirms Ernest Mandel:
"Cada auge de las inversivnes del capital conduce a una sobre-
capacidad y una sobreproduccién. Toda aceleraoifn en la acumu-
lacifn de capital conduce en Gltiwa instancia a la desvalori-
zacifn del capital, Todo intento de un empresariao por incre-
mentar "su' tasa de ganancia reduciendo los costos de produc-
cién, evantualmente conduce a un descensp de la tasa media de
ganancia" (T71)

Por tanto, si la racionalidad econfimica es considerada en (le
tima instancia como economfa del tiempo de trabajo -como ahorro de
trabajo humano~; entonces la contradiccién inherente del capitalis-
mo entre racionalidad parcial e irracionalidad general, conduce ne-
‘casariamente al choque de las pretenciones del Estado Yorganizador"

con el imperativo esencial de la produccién capitalista, es decir,

la ganancia, El verdadere idolo del capitslismo de organizacién es,
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por lo tanto, el "especiaslista" ciego a cuslquier auténtico con~
texto general. fn estos tres factores, radican pues, los limites
internos del capitalismo de organizacién en general y del depen-
diente en particular,

4,3 E1 sistema de lagitimacidn

Si partimos de las fallas de funcionamiento de mercado y los
graves efectos secundarios disfuncionales y anftquicos de este me-
canismo de requlacién, entra pues en quiebra tambien la ideolagfs
bfsica del "intercambioc equivalente®, De suerte que sl reacopla-
miento del sistema econémico al sistema politico, que tiende de
nuevo a repolitizar en cisrts forma las relaciones de produccién,
' intensifica, por decirlo asf, la nscesidad de legitimacifin: el apa-
rato del Estado, que ya no se limita, como en el capitslismo libe-
ral, a asegurar las condiciones de la produccidén {(en el sentido de
las premisas de mantenimiento del proceso de produccidn de capital
en’ su conjunto), sino que interviena en ellas de manera activa, re-
quiyre de legitimacidn, =al igual que el Estado precapitalistai pe-
ro shora ya no puede invocar el scuerdo de tradiciones, socavado
y sgotado por el curso del desarrolle capitslista., Ello, por el he-
cho cuasi-irreversible de gye los sistemas universalistas de valo-
res de la ideologfa burguesa, los derechos civiles, y entre ellos
el derecho a participar en las slecciones polfticas, se han genera-
lizado, Por tanto, sflo en condiciones extraordinarias y transitori-

as (como es el casao de ls militarizacién de ciertos Estados latino-

américenos desde mediados de la dbcada de 1960 y a lo largo de los

aflos 70), es posible prescindir del sufragio universsl para obtener
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legitimaciéfn, La tendencia es por ende el retorno sl sistema de
la democracia formal, La participacién del ciudadano en los proce-
sos de formacifn de la voluntad polftica, es decir,la democracia
material, llevaria a la conciencia la contradiccién entre una pro=-
duccién administrativamente socislizada y un modo de apropiacién
y de empleo de plusvalfa que no s6lo sigue siendo privado, sino fun-
dado en‘la superexplotsacidén de la fuerza de trabajo, Por ello, pa-
ra que ssa contradiccién no sea tematizada, el sistema administra-
tivo debe alcanzar suficiente autonomfs respecto & la formacién de
la voluntad legitimante. Las instituciocnes y los procedimientos de
la democracias formal,han sido diseMados de tal forma que las deci-
siones del gobierno pueden ser adoptadas independientemente de mo-
tivos definidos por los ciudadanos., E£sto es conseguido mediante un
proceso de legitimaciébn queprovee motivos generalizados {para lo-
grar uno lealted de masas difusa en su contsnido), evitando asf la
participacién organizada., Mediante el clientelismo polftico entre
grupos y classes en torno al Estado, el "espacio pGblico" dota al
individuo de status ds ciudadano pasivo con derecho a la apropia-
cién y al rschazo en bloque de los hechos consumados en la esfera
administrativa, SegGn Habsermas:

“Las circunstancias de que sigan siendo los particulares au-

ténomos quienss deciden acerca de las inversiones encuentra

su complemento en el privatismo civil del pGblico de ciudada-

nos," (72)

Aqui, hay que reparar el hecho de que,dentro de este ambito de
lo plblico despolitizado estructuralmente, las urgencias de legiti-

wacién se reducen a dos necesidades rasidnales, Las clases msdias
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8 ilustradas des la sociedad claman por sl privatismo politico;

vale decir, la indiferencia polftica unida al interés dominante
por la carrera profesional, el tiempo libre y el consumo; promo-
viendo la expsctativa de recompensas sdecuades a tenor del siste-~
ma (en la forma de dinero, tiempo ds ocio y ascceso a la cultura).

A satisfacer estos imperativos aspunta la programacién estatal, qus
contempla slementos de uns idaologia del rendimiento traspassda al
sistema educativo y por ende a los niveles des escolarizscién, Y as
precisamente en este punto, donde la propia despolitizacién estruc-
tural requiere de legitimacién. En ese universo, han prosperado an
América Latina no 8ole las teorfas neoliberales en sl nivel sconf-
mica, sino tambien las teorias de las 8lites democraticas (Schum-
peter y Max Weber) y las teor{ss tecnocrfticss de sistemas en sl
fmbito sociopolftico. En la historia del pensamiento burgués, es-
tas teorfss desempeflan hoy una funcién semsjante a la que cumplie-
xén, en faces antweriores del desarrollo capitalista, las doctrinas
clésicas de la economfsa politica que sugerfan el carfcter "natural®
de la sociedad burgquesa.

Por tanto, el reacoplamiento de las economia con la politica co-
bra signos autoritarios al repolitizarse ciertas relacicnes de pro-
duccidn, cuyo espacio econémico cobre aGn tintes contrastadamente
asimétricos que impiden satisfacer en bastos espécios de la socie-
dad; una esfera de necesidades materiales muy diferéntes a los im-
" perativos del "ocio", la "cultura" y sl tiempo libre propios de las

capas privilegiadas de la sociedad.
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4,4 Lea nueva estructurs de clases

Las estructuras del cepitalismo dependiente de organizacién,
experimentan la tendencia a ser interpretadas como una especie de
fen6meno reactive, Para enfrentar la crisis sistémica (economia,
legitimacién, motivacién, etc.), las sociededes dependientes diri-
gen las fuerzas de integracidén social en dos frentes: a) hacf{a el
punto en el cual el conflicto de clases {donde los sectores mayor-
mente explotados y marginados se expresan) resulta més problable
por razones estructurales, y b) confinado en estado de latencia
los efectos secundarios de ls crisis en aquellos espacios de la so-
ciedad donde estan encuadrados los sectores més privilegiades de
la sociedad,

Envese horizonte, cobra gran relevancia la estructura cuasi-po;
1itica de los seslarios, dependiente de las negociacionss emprasa-
riales y las organizaciones obreras & través de la mediacién del
Estaéo. La "formacién de precios de fuerza" (73), que tiende a sus-
tituir a los mercados oligqpqlltices a la competencia en el plano
de los precios, encuentra su correlato en sl mercado de trabajo:
de la misma forma que las grandes corporacionss nacionales y ex-
tranjeras controlan cuasi-administrativam;nte los movimientos de
los precios en sus mercados de venta respectivos} por otra parte,
valiendose de negociaciones salarisles, logran tambien acuerdos
cuasi-politicos con sus oponentes de los sindicatos. En las ramas
industriales de los sectores monopélicos y pGblico, de importancia
deciciva para el desarrollo econémico, la mercancfa "fuerza de tra-

bajo" (por lo regular cierta aristacracfa obrera sosten del corpo-
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rativismo) adquiere un precio "polf{tico", Las "partes de la nego-
ciacidn colectiva" encuentran una amplias zona de concertacién, ya
que los incrementos en los costos de produccién pueden sar trans-
feridos a los precios y, por otra parte, las sxigencias de ambas
partes frente al Estado resultan convergesntes a msdiano plazo. Tal
inmunizacidn de la zona originaria del conflicto de clase puede
acarrear, a vaces, diversas consecushcias: a) una inflacién pasrma-
nente, con la consiguiente raedistribucién temporal de las rantes
an detrimento de los trabajadores superexplotados no organizados

y otros grupos marginales; b) una crisis permanente de los fondos
pGblicos, con la correspondiente "miseria pGblica", ms decir, la
pauperizacién de los sistemas pGblicos de tr&fico, educacién, vi-
vienda y salud, y c) un equilibrio insuficiente entre los despro-
porcionados desarrollos econdmicos tanto ssctorieles {agricultura)
comp regionales (zonas marginales).

A partir de fines de la década de los 70, alglnos pafses de-
pendientas de organizaci6n de mayor desarrollo relativo,han tendi-
do a mantener latente el conflicto de clases en sus zonas més sen-
sibles; logrando alargar temporalmente el ciclo coyuntural y trans-
formar los jal6énes perifdicos de la develuacién del capital en una
crisis permanente y larvadé de corte inflacionista con oscilacio=-
;es coyunturales atemporadas y, finalmente,tembien han logrado
filtrar las secuelas disfuncionales de la contenida y administradas
crisis econémica, dispensandolas entre cuasi-grupas privilegiados
de las capas medias (como los consumidores de productos suntuarios,

los estudiantes y sus familias, los usuarios de los servicios pG-
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blicas exclusivos, etc.) o grupos parciales dotados de un reducie
da grado de organizacifn, De tal suerte que,de esta forma, sxiste
la tendencis a ser resuelta -en el contexto del capitalismp depen-
diente- le identidad social especi{fica de cada clase subalterns
fragmentando asi su conciencis, El compromiso de clases que 8l ca-
pitalismo organizado empieza a incorporar en su estructurs, convienp-
te a casi todos los sectores socisles, participantes y afectados,
en una misma entidad, Por ello, hoy m&s que nunca -ante la clara y
cada vez mayor asimetrfa en la distribucién de la riqueza y el po~
der que presenta el capitalismo dependiente- es imprescindible dia-
cernir que sectores estan m8s cerca de una categoria y quien més
de la otra,

for tanto, la llamada "heterogeneidad estructursl™ dsl capita=-
lismo dependiente en el émbito de las clases y grupos sociales (que
sventualmente hace implosién sn las zonas de mayor conflicto), tiee
ne.su contraparte en la tendencia manipulada a la despolitizacidn
masiva y aquiescencia de la gsfera de lo"pGblico"., AllL reside pues
el rasero de la legitimidad formni.

4.5 Una clesificacifn de posibles tendencias a la crisis dsl capi-

talismo dependiente de organizacién.

Una teorizecidén del capitalismo dependiente de organizacién
debe de orientarse 8 tratar de resoslver las siguientes interrogan-
tes:

a) yAdmiten las estructuras actuales dsl capitalismo dependiente
una autosuperacién, por via evolutiva, de le contradiccién in-

trinseca a una produccidn socislizada (tecnolégica y economica=
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mente dependiente) que internamente persigue fines no generali-
zables?

b) ;Si ls tendeancia de los paises dependientes de mayor desarrollo
relativo es la exportacién de manufacturas esn funcién de proble-
mas de realizacidn, cuales son entonces las tendencias & la cri-
sis en que se exterioriza el antagonismo de clases provisional-
mente atemporado pero no resuelto?

t) ;50n capaces las estructuras del cspitalismo depesndiente de con-
tener 1la crisis a larqgo plazo?

d) tHacia donde se desplaza la crisis econémica?

o) sAdquiere la crisis desplezada la forma de crisis sistémica o es
menester considerar diversas tendenciss a la crisis conjugadas?

Siguiendo palmariamente un esquema de Habermas (74) sobre el
sstudio de las diferentes tendenciss a la crfsis sistémica; podemos
conjeturar ls hipStesis de que las crisis pueden surgir en diferen
tes lugares, siendo por tanto tambien diferentes formas de su mani-
festacién en que una tendencia a la crisis se concretizs hasta lle-
gar & la ruptura politica;vale decir, 8 la de-legitimacién del sis-
tema polftico existente. Se disciernen alli,cuatro posibles tenden-

cias a la crisis;

{.ugar de origen " Crisis sistémica erisis de identidad
Sistema econfmico Crisis econémica

Sistema politico Crisis de racionalidad. Cr{sis de legitimacién
Sistema sociocultural Crisis de motivacién

a) Tendencias a 1s crisis econémica.

Por regla general,en la sconomia dependiente de organizacién no
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todas las relaciones de produccidn vigentes son de caricter capi-
talista. Sin embargo, tanto sn terminos cuantitativos como cuali-
tativos sl peso del sector capitalista resulta abrumador. Por tan-
to, la dindmica bhsica del sistems esta somstida & la ldgica de la
valorizacién del valor. De tal suerte que si esta encuentra difis
cultades, la reproduccién fluida del sistema tiende a paralizarse
sn tanto se procesan los reajustes estructursles adecuados., Si des-
cartamos la posibilidad de una mutacién mayor, tenemos entonces que,
todo cambio estructural viable,debe a lo menos satisfacer una con-
dicién necesaria: restaurar las condiciones de una valorizacién ade-
cuada del capital.

Ahora bien, sl capitalisma nunca funciona en abstracto sin con-
tenidos espacificos que lo caractericen, En el capitalismo dependi-
ente, se acusan las siguientes caracteristicas que lo dotan actual-
mente de ciertas peculiaridades: 8) en el sector cepiteliste, el
segmento monopélico constituye el factor determinante; b) sl papsl
econémico del Estado ha llegado a ser tal, que por ello es pertinen-
te hablar de cepitalismo organizado (timoneado por el Estado mismo);
¢) la "heterogeneidad estructural” no sdle se expresa en términas in
tracapitalistas, El sector precapitaliste (vg. en la agricultura),
todavia es significativo (en grsn parte de los pafses) y su articu-
lacién con el capitalismo provoca -efectss importantes; d) la depen-
dencia externa estructural comercial, tecnolégica y financieras que
por lo demas, tambien se manifiesta en el peso cuantitativo y cuali=
tativo de las empresas extranjeras en las economfas nacicnales de-

pendientes,
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En esa perspectiva, el problema ds la crisis de tales estruc-
turas se relaciona directamente con el problema del cambio estruc-
tural mismo y su direccién:

", ..la crisis es siempre el punto de partida de una nueva acu-
mulscién, tanto en ls teorfa como en sus concluciones précti-
cas, el programa, la politica y la organizacién." (75)

La sociedad capitalista es una realidad tan compleja, que fun-
ciona desde el punto de vista sistémico como unidad de aspectos
tecnico;organizacionales y socio-culturales., Supone por tanto,
cierta apropiacién de la naturaleza extsrna (o sistema de fusrzas
productivas), cierte relacidén entre grupos y clases (integracién
social), y cierta apropiscién de la naturasleza interior (ideolo-
gias). De tal suerte que cuando asciende de una a otra etépa, las
tres coordenadas del coso y el especifico tipo de unidad que entre
ellas se establece, se modifican en tal o cual maneraj; y lo mismo,
se detienen las condiciones de funcionamiento de la "heterogenei-
dad" y dependencia estructurales, En rigor -dentro del marco de
la.crisis-, el capitalismo subsiste,pero pasa a funcionar de un mo-
do diferente, Y el cambio es global, afectando a la socisdad en su
conjunto.

A nivel estrictamente econémico, les mutacién debe afectsar a los
procesos de produccidn, realizacién y acumulacién de la plusvelia;
a cada cual en particular y a la relacién qué establecen entre si,
£l movimiento esencial -la valorizacién del vslor- subsiste, pero
pasa & asumir nuevas modalidades; se despliega y desarrolla por
nuevos caucas, Aquf, el conceptoc de "desarrollo" es el concepto

esencial; pero unido a otro vocablo fundamental: capitalista, EL



-235~

desarrollo capitalista implica par su parte,variaciunes positivas
en ls productividad del trabajo o bien ~como es ya un lugar comln-
implica crecimiento del ingreso per-cépita. Sin embargo, la causa
o condicién (y que €5 tambien efecto) de tales vsriaciaones, reside
en las mutaciones cualitativas que experimenta el fendmeno, El de-
sarrollo pues, implica un reordemamiento estructural que hags pa-~
sible y estimule el crecimiento de las fuerzas productivas. Toda
esto, a partir de una condicidn previs: que el reordenamiento sea
cepaz de "sanear" el funcionamiento del praceso de valorizacidn y
reproduccién del capital, '

El imperativa de "sanear", revela las contradicciones gque pa-~
ralizan al sistema. De suerte qua ls mutscién provoca, simulténea-
mente, la cancelacién y el surgimisnto de un "modo o patrén de re-
produccifin gue restaure el proceso de acumulacidén bajo una nuasva
senda.

Ahora bien, spor qué muere y se disulve un patrdn de reproduc-
cién? La pregunta requiere analizar sl mecanismo de disolucidn de
las contradicciones b&sicas del presents, y como tal cancelacién
o negacifn(que opera desde un angule "pasitivo"} engendra un
nueva sistema de contradicciones que a la postre vuelve a dinami-
zar sl sistema, ‘

Por patrén "tradicional®, entendemos el patrdn de repruduécidn
sustantado en ls industrializacifn sustitutive de importaciones,
En los paises de mayor desarrollo relativo, tal patrdn se extiende
desde fines de las aflos treinta hasta comisnzo de los afos sessnta,

LLa trayectoria de dicho patrén, se caracterizas,grossc modo, por
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los prafundos desequilibrios -o desproporcionalidades- que tipifi-
can a la reproduccifn econdmica misma y gue se resumen en dos da-
tos de car8cter estructural: a) el insuficiente desarrollo del sec-
tor uno (productor de medios de produccién), fundamentalmente los
sectores mAs pesados y astrategicos: cierto tipo de bienes inter-
medias y buena parte de los bienes de capital que demanda el pro-
ceso de acumulacidng b) la preservacién del perfil exportador vi-
gente en sl patron de reproduccién previo o "primario-exportador®.
En esa ténica, los productores primarios {agricolas y/.0 minaros)
siguen axpiicando el grueso de las exportaciones, A ello se agre-
ga tambien, el hecho de que sl proceso de industrializacidén, atien-
de casi con exclusividad los mercados internos no desarrollande
ninguna vacacidn exportadora. (76)

La tendencia a la crisis, se acusa en el hacho de que el pro-
ceso de industrializaﬁidn systitutiva, comienza a generar proble-
mas agudos; lo que a la postre 58 traduce en el estrangulemiento
del proceso de reproduccifn y por ende de acumulacidn, En el es-
quema de Habermas:;"el sistema econdm%co requiere input (entradas)
en trabajo y capital; el output {salidas) consiste en valores con-
sumibles, distribuidos a lo largo del tiempo entre las capas socia-
les en diversas formas y montos". (77) Sin embargo, para el modo
de produccién capitalista, es "stipica" una crlsis atribuible a
insuficiencias de input, La locusién de Habermas reza asi: “"las
perturbaciones del capitalismo liberal fueren crisis de output,
que una y otra vez trastornaron la distribucién de los valores ca-

nalizados, en conformidad con sl sistema, por via del ciclo."{78)
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La parflisis se puede originar tanto por el lado de la demanda
como por el lado de la oferta, La llamada "sustitucién dificil®

de importaciones, supone proyectos que exigen altas masas de in-
versidn (input) y grandes tamaflos de mercado (output): "la pers-
pectiva de una demanda insuficiente (no se contabilizan los posi-
bles mercados externos) puede debilitar o suspender las decicio-=
nes de inversidn; an otras, la insuficiente centralizacién capita-
lista puede tornar inabordables ciertos proyectos", {79) De aqui,
la necesidad de un reordenamiento sstructural, de avanzar a un
nuevo patrén de reproduccién,

Para respander a la preguntas de ;cual es el contenido del nue-
patrén? basta retrotreserse s las experiencias ya avanzadas de al-
gunos pafses del cono sur {especialmente Brasil y Argentina)., Aqui,
ya no 8s menester pronosticar, sino recoger en el planoc conceptusl
lc que el cursc real viene desplegando. En lo esencial, lags ras-
gos bAsicos son: a) la industria de transformacién conserva su li-
derazgo, aunque 8n su s5eno son las secciones mAs pesadas, de big-
nes intermedios y de capital, las gque asumen el papel decisivo,

De suerte que el patrén de reproduccibn es secundario; b) en la me-
dida que les secciones de desarrollo preferente operan con una al=-
ta cdmposicién orgénica del capital para evitar la posible reduc-
cidn de la cuota de ganancia,se elevan en forma dréstice la cuota
de plusvalifa y el proceso de monopolizacién. El nuevo patrén, impo-
ne regresivas pautas de distribucién del ingreso, siendo su tendena
cis el ser concentrador y excluyente; c) en condiciones "normales",

el estilo econdmico de funcionamiento del nuevo patrén,provocsd la
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quiebra de los rogimenes politicos de car8cter democratico-bur-
gues (Brasil en 1964 y Argentina en 1976); los cuales pasaron a
ser sustituidos por formas polftices sbiertamsnte dictatoriales,
aunque a la postre la restauraci6én de la democracia formal se vusl-
ve a constituir en una necesidad, E£s obvio por supuesto, que la do-
minacién de clase basads exclusivsmente en la represién equivaldria
a una situacién insostenibles de guerra civil permanente. Ya lo de-
cia Napole6n: "todo se pueds hacer con las bayanstas  salvo sentaer-
se en ellas", En el caso mexicano, que apenas empieza e acceder al
nusvo patrén, no es tan aventurado el prondstico hipotético de
Adolfo Gilly:
" a8 variantes posibles serfan, en tal caso, un regfmen més
autoritario en la austeridad salarial y an lo politico socisl,
complemsntando con una democratizacidn selectiva para los sec-
tores emergentes; un aventual autoritarismo populista de cen-
tro-derecha; o, lo més improbable, una modernizacién parcial-
mente incluyente que requerirfa un cambio sustancial en el apa-
rato sindical y en sus mediaciones y un exito més clero gque lo
que hasts ahora logrado sn el proyecto exportador,,," {80)
d) Igualmente se asiste a un amplio procesoc de apertura externs,
cuyo corolario es pues la exportacién de manufacturas. Por tanto,
el patrén desbe calificarse como eperturista y exportadory e) le nue-
va vocacién secundaria-exportadora por las ampliass facilidades que
el capital transnacional tiene en los mercados extranjeros, provo-
ca que el nuevo modelo resulte ser profundamente desnacionalizador;
f) finalmente, las exigencias de centralizacién del capital que sl
nuevo curso supone, requiere de una creciente intervencién estatal,

Como quiera que sea, sl nuevo patrén de reproduccidn "secunda-

rio-exportador", implica un salto hacfa una modernizacién capita-
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lista m#s avenzada. Modernizacién econfémica, tecnolégics y cul-
tural. Sin embargo, la intervencién estatal que ello requiere tie-
ne sus repercusiones en el orden legitimante, cuya caracter{stica
mis clara es la tendencia a nsgar los valores de la democracis
burquesa clé8sica,

A estas alturas, discernimos dos posibilidades que se reflejan
en dos formas de anSlisis en torno a la relscién entre sl Estado y
la sconomfa en sl capitalismo contemporaneo, Por un lado, la con-
cepcién ortodoxa del Estade (Mendel), y por otro, las concepciones
revisionistas (capitalismo monopolista de Estade), En la primers,
si la transicién de un patrdn a otro conmueve el carfcter de las
tendencias a la crisis (p. ej. crisis de las finanzas pGblicas, la
inflacién permsnente, el crecimiento de las asimetrfas cada vez ma-
yores entre la miseria pGblica y la riqueza privada), ello se debe
8 la circunstancia de que la autorrequlacién del proceso de valori-
zacién se cumplir§, en lo sucesivo, s través del poder legftimo co-
mo "mecanismo de autogobierno", Sin embargo, como la tendencia a
la crisis esta determinada, igual que en la ethpa anterior, por la
ley del valor, ls sctividad estatal no podri contrarrestar la ten-
dencia sl descenso de la cuota genersl de ganancia: cuando mucho
introducires mediaciones en su resyltade final, haciendo que se cum-
pla por medios polfticos, Ello,dar& lugar s que la tendencia a la
crisis econdmica (como costo social del proyecto exportador) se im-
pondrs a través de la crisis social, y dara como resultado luchas
politicas en que habr& de manifestarse la oposicién de clases en-

tre 8l caopital y el trabajo. E£n la segunda versién, si por el con-
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trario, el aparato estatsl no obedece -en forma exclusiva- de ma-
nera esponténea a la l6gica de la ley del valor, sino que percibe,
concientemente, los intereses monopdlicos como unidad, y logra ne-
gociar -legitimamente- los interesss en ciernes (a nivel interno
entre grupos y clase) que involucra el proyecto exportador; snton-
ces el capitalismo dependisnte de organizaciédn estarf presidido
por un Estado, no como organo ciego del proceso de valorizacién,
sino como un potente capitalista genérico que harfa de le acumula-
cifn del capital el contenido de uns planificacién politica, €llo,
evidentemente, serfa congruente con un proceso de legitimacidn que
tornaris latente la lucha de clases en el contexto de la consolida-
cibén del nuevo patrén,

Ahora bien, ni las tesis ortodoxas ni las tesis revisionistas
delinian con presici6n las posibles tendencias a la crisis,

frente a8 la tesis ortodoxa, habris que preguntarse si la ac-
tual organizacién estatel del progreso cient{fico-técnico (en el
capitalismo avanzado) y su circuito con los pafses dependientesj
lo mismo que la tendencia a la negdciacién colectiva de los sals-
rios {que en los sectorss m&s dinhmicos genera un alto grado de
intensidad en capital y crecimiento, y por ende un promisorio come
pro;iso de clase) no estan modificando acasa el modo de produccién,
De suerte que el £stado, toda ver gue se intxoduce en el proceso
de reproduccién, transforma los resortes de funcionamiento del pro-
ceso de valorizacién y, sobre la base de un compromiso de clase
parcial, el sistema administrativo adquiere una relativa capacidad

de planificacién que es utilizada -en el marco de La procuracién
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formal de legitimacién- a fin de evitar las crisis, desplazando-
se la crisis al deterioro permanente de las finanzas pGblicas. Sin
embargo, como bien lo afirma Habermas:
"Que estos fenémenos sustitutivos representan al exito en el
dominio de la crfsis econémica o, por el contrario, su das-
plazamiento provisional hacia el sistema polftico es una cues-
tién emp{rica." (B81)

frente a la tesis revisionista, existen las siguientes objecion-
es:

",..no0 resulta posible confirmar empiricamente la hipStesis de
gque el aparatoc de estade, cualquiera que searn los intereses

8 que sirve, pueda planificar activamente, esto es: esbozar e
impaner una estrategia central.” (82)

La teoria del capitalismo monopolista de Estado, desconoce las
limitaciones que pesan sobre la planificacifn administrativa del ca-
pitalismo de organizacidn, E) papel de las burocracias plenificado-
ras, 8 lo sumo, se reduce a la evitacidn resactiva de la crisis. La
burocracia estatal se encuentra generalmente coordinada en forma
parcial; y ello obedecs a que ®s presaconstante del clientelismo

polftico proveniente de lss asimetrfas del subsistema econdmico,

Dada la deficiente racionalidad de la administracién estatal, lo
(Gnico que ella asegura es la imposiciém de intereses parciales or-
ganizados, Por tanto, esta teorfs no explica con presicién los ne-
xos funcionales entre el sistema sconomico y el administrativo,

b) Tendencias a la crisis pol{tica.

El sistema politico requiere de una lealtad de masas lo més di-

fusa.posibles ello solo lo puede lograr el Estado a través de deci-

siones administrativas impuestas con autoridad, En este contexto,

se presenta una crisis de racionalidad administrativa cuando la ad-
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ministracién burocr&ticas no logre hacer compstibles, ni cumplir,
los imperativos de autogobierno provenisntes del sistema econémico.
Inversamente, la crisis de legitimacidn aparece cuando: en el cum-
plimiento de imperativos de autogobisrno tomados del sistema econd-
mico, el sistema de legitimacién no logra alcanzar el nivel ds leal-
tad de masas requerido. Ambas tendencias diferenciadas a la crisis,
concurren pues,a su vezya le cridis del sistema politico.

En el marco del caspitalismo orgsnizado estatalmente:

", ..la crisis de racicnalidsd es una crisis sistémica desple-
zaday al igusl que le crisis econdmica, expresa comao contra-
diccién los imperativos de autogobierno, la contradiccidn inhe-
rente a una produccién socializada que se realiza en favor de
intereses no generalizables, Por la vis de una desorganizacién
del eparato estatal, la tendencia a la crisis se convierte en
penuria de legitimacién, En cambio, la crisis de legitimacién
es directamente una crisis de identidad. No sique 8l camino

de uns amensza 8 la integracién sistémica, he aquf su origen:
el cumplimiento de las tareas de planificacién por el E£stado
cuestions la estructura de "lo pGblico" que habfa sido despo-
litizado, y por tanto la democracia formal como reaseguro del
régimen de disposicién privades sobre los medios de produc-
cibdn." (83)

Por tanto, la crisis de racionalidad sparece en reemplazo de la
crisis econémica. El proceso de valorizacién y su légica se refle-
ja en otro medio de autogobierno: el poder legitimo. El desplaza-
miento de los imperativos de autogobierno no pasan del mercado al
sistema administrativo, transformandose por ende la légica de la
crisis,

"Deficit de racionalided de laadministracién pGblica signifi-
ca que el aparato del Estado, en determinadas condiciones, no
puede aportar sl sistema econdmico suficientes rendimientos
positivos de autogobierno. Deficit de legitimacién significa
que con medios administrativos no pueden producirse, o con=-

servarse en la medida requerida, estructuras normativas per-
tinentes para le legitimacidn," (84)
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A partir de aquf, el sistema polftico, en el curso del desa~
rrollo capitalista, tambien desplazs sus limites hacia el interior
del sistema socio-cultural y no tan sélo del scondmico. Toda vez
que se expande la cultura organizacional y su consecuente raciona-
lidad instrumental, las tradiciunes culturales son socavadas y des-
potenciadas. El acervo de la tradicidn cultural, es sustraida de
ia intexvencidn administrativa, chocando los valores de ls prime-
ra con las formas "neutras" de racionalidad de la segunda. El des-
plazemiento de 13 crf{sis hacfa el sistema sociocultural, tiene que
ver entonces, con el hecho de que los contenidas y normas institui-
dos por la tradicién y que eran recogidos por el sistema polftico,

"son tematizados pGblicamente; con ello, se amplin el &mbito de la
formacidn discursiva de la voluntad, lo que propicia el trastoca-
miento de las estructuras de "lo pGblico" despolitizado pertinen-
tes para el mantenimiento del sistema,

c) Tendencias a la crisis sociocultural.

_El sisteme socioculturasl toma su input {entradas) de los siste-
mas econémicos y polftico (bienes y servicios, actos legislativos y
administrativos, etc.). Las crisis de output (salidas) del sistema
econfmico y polftico sor, simult&neamente, perturbaciones del insu-
mo del sistema sociocultural que se traducen en déficit de legiti-
macifn. Evidentemente, las tendenciass a la crisis hasta shora ax-
puestas, sflo pueden llegar a la ruptura a través del sisteme so-
ciocultural, A diferencia de la integracién sistémica, la integra-
cién social de la sociedad depende del output del sistema sociocul-

tural mismo; es decir, de las motivaciones que produce para el sis-
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tema politico en forma de legitimacién; e indirectamente, de las
motivaciones de rendimiento que produce para el sistems de forma<
cién y de profesiones de las capas privilegiadas de la sociedad,
En tanto que el sistema sociocultural no organiza, por sf mismo,
su input (como lo hace el econémico), no pueden existir, por ende,
crisis de input (csusados socioculturalmente), De tal suerte que
de crisis cultural sfélo se puede hablar, cuando las sstructuras
noxmativas se transforman a tenor de su l6gica inherente; por lo
que resulta perturbada la complementareidad entre los requerimien
tos del aparato estatal y del sistemn de profesiones, por un lado,
y las necesidades interpretadas y las expectativas legitimas de
los miembros de la sociedad por otro, A diferencia de la crisis
des legitimecién, que son atribuibles a una falta de legitimacién,
debido a transformaciones del sistema polftico (que se sostiene a
pesar Jds que las estructuras normativas permanescan inmutables);
les crisis de motivacién -por el contrario- surgen como rasulta&o
de transformaciones acaecidas en el propio sistema sociocultural,
En el capitalismo organizado, dichas tendencias se perfilan
tanto en el plano de lalttadicidn cultural (sistemas moxales, im§
genes tradicionales del mundo)}, como en el cambio estructural del
sistema educativa (escuels y familia, medios de comunicacidn de
masas, stc,). La tradicién, gue en el contexto del capitalismo 1li
beral confirio vida al Estsdo y al sistema de trabajo social, es
erosionadas tormandose tambien cuestionables, ciertos pilares de
la ideologf{a burquesa(privatismo civil, familiar y profesional),

Igualmente, aquellos residuos de las ideologfas burguesas {fe en
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la ciencia, arte posaurésico y sistema de valores universalistas)
configuran un marco normativo que deviene disfuncional; en tanto
el capiﬁalismo organizado engendra nuevas necesidades nque es inca
paz de satisfecer (B835).

Como quiera que sea, el capitalisme de organizacifén se encuen
tra amenazado por una, al menos, de las posibles tendencias a la
crisisy ceteris paribus, o bien: 1) el sistema econbmico es inca
paz de producir la cantidad necesaria de valores consumibles, o
bien 2) el sistema administrative no aporta decisiones racionales
en el nivel requerido, o bien 3)el sictem~ de legitimacién no pro
cura motivaciones generalizadas en el grado requeridc o,finalmen
te, 4) el sistema sociocultural no propicia, suficientemente, "saen
tido" motivante de la accién,

Vaolores materiales, decisiones administrativas, legitimacién
polftice y sentido ( en el grado requerido de los imperativos sig
témicos) configuran pues, las posibles tendencias a la crisis en
el contexto del capitalismo organizado estatalmente. En el largo
nlazo, si el diagnfstico no es equivoco sdlo podra evitarse una
crisis en cualquier sistema parcial, si las estructuras de clase
del capitalismo dependiente de organizacién son reestructuradas en
funcién de la opertura real de imperativos generalizables (actual
mente reprimidos) en cada sistema parcial, La otra via, seria el
autoritarismo tecnocrftico consistente en dejar de lado la necesi
dad de obtener legitimaci6n para el sistems administrativo. €l cos
to de ssta via totalitarias, implicaria una forma de integracién sg

cial completamente desaconleda de normas que requieren justifica
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cién; vale decir, el definitivo socavemiento de la democracia
(86). Hacia la discusién de esas posibilidades llevaremos -en

lo que sigue-~ las conclusiones del presente ensayo,



111 CONCLUSIONES: FOLITICA, DEMCCRACIA Y SOCIEDAD DE MASAS.,

"Seris preciso conservar del capitalismo su
negacidn de lo segrado exterior para hacer
renacer en &1 mismo le existencie de abso-
luto., Nada permite suponer cue ese endere
zamiento se producir&. £l capitaliamo es
como la concha que =1 animal religioso se
gregé pesra habiterle, y que le sobrevive,
Nadie sabe todavia quien habitara ess con
cha en el porvenir y si, al término de ese
prodigioso dessarrollo habré nuevos profe -
tas o un vigoroso renacimiento de todos los
pensamientos, de todos los idesles o si,en
fin, en el caso de que nada de esto se pro
duzca, sobrevendr§ la petrificacién por el
mecanismo, oculto bajo una especie de im-
portancia angiosa. Dentro de esta hipéte -
sis, la palabra podrie convertirse en ver-
dadera para los "dltimos hombres" de ese
desarrxollo de culturs: especialistas sain
espiritu, hombres de placer sin corazén ,
esa nada imagina haberse elevado-a un ni-
val de humanidad nunca alcanzado hasts en
tonces”

Max Weber

."Imaginemos & un punto extremo en que la
libertad y la igualdad se toquen y se con-
fundan; yo supongo que todos los ciudada -
nos concurran allf{ al gobierno, y que cada
uno tenga pars ello iguasl derecho. No difi
riendo entonces ningunc de sus semejantes,
nadie padrs ejercer un poder tirénico,pues
en este caso, logs hombres serén perfecta -
mente libres, porque seréfn del tedo igual
les, y perfectamente iguales porque seran
del todo libres, siendo éste el objeto ide
8]l hacie el cual propenden siempre los pue
blos democréticos™

Alexis de Tocqueville
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ACLARACION.

En lps presentea conclusiones, pretendemos abordar -en la medida
de nuestras fuerzes- el tema de la democracis en el seno de las
sociadades modernas, Es evidente que, hacer de la democrecia ob
jeto de nuestras conclusiones resulta, por un lado, de las posi-
bilidades potenciales que tal forma de organizacién y conviven -
cia social (la democracia) ofrece al mundo moderno {como forma
de acuerdo y como garants de una legitimacidn verdadera) y, por
otro, obedece s una confesada eleccidn valorative cuya normativi
dad (los principios democrhticos) estan formalmente estatuidos
en la mayor parte de las democracias occidentales, aunque aque =
llos hallan sido incompletamente absorvidos por las sociedades
mismas, y menos aun, vividos con plenitud.

Ahora bien, la cuestién que esta a la orden del dia en las mg
dernas sociedades de masas es el de ls posible democratizacién
de.estaa -vfa una politizacidn ilustrada de la vida pGblica- con
el .fin de alcenzar la mayor justicia posible en las dimensioneé
econdmica, polftica y culturel o, por el contrario, el cierre de
finitivo de los valores democrfticos por ls senda de la tecnocra
tizacién de los Estados nacionales, es decir, a través de una xg
gulacién vy estébilizacién 8 ultranzs de las sociedades en las
cuales los medios serfan substituidos por los fines que la demo=-
cracia querrfa alcanzar, El correcto planteamiento de ests dis =
yuntiva (que en rigor no es tal), coloca en el centro del debate

la definicién de la democracia misma., De tel suerte que no puede
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haber democracia sin objetivos. Si bien, no es pertihante recha-
zar la democracia procedimental (necesaria en una sociedad de ma
sas), tampoco esta puede quedarse en el nivel de los procedimien
tos técnicos; pues ello ha tendido a desembocar ineludiblemente
en el neoliberalismo conservador y en la tecnocratizacién de las
sociedades, Antes bien, hoy mAs que nunca, es fundamental reivin
dicar la soberanis popular que -sin desestimar las formas proce-
dimentales del ejercicioc de la democracia- insista en imprimir
en msta fines y velores sustant{vos de car&cter histérico y a la
vez vinculantes entre gripos y clases, Fines y valores, en los
cuales puedan instrumentarse formas sspecificaes, tanto de la de-
mocracia representativa, como de la democrascia directa, Todo us-
to es posible, mediante une imaginerf{a polf{tica que haga compati
bles los pricipios metaéticas del ideal iluminista con las for -
mas concretas de las tendencias saciaslizantes -en los espacios
"intersticiales"~ de la moderna sociedad capitslista de organiza
cidn,

En ese horizonte, aborderemos a grandes trazos los siguientes
tépicos:

a) Critica inmanente de las pretensiones tecnocréticas de
cientifizar la politica que: sustrae de toda reflexién valora
tiva, el contexto social en el cual se ponen en préctica los su-
puestos epistemoldgicos quse presiden el funcionamiento técnico
y organizacional de las sociedades modernas, cuya inspirscién
proviene en qgran medida de la ideologfa positivista encarnada en

sl tecnocratismo.
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i) Dilucidacién de la relacién problem&tica entre democracis
y sociedad de masas, enfatizando la cuestién de la cri{sis de la
democracis liberal y, en fin, abriendo brechas slternativas a.
través de la lente del actual debate tefrico inscrito en la mo-
derna teorfas social y polftica.

c) Finalmente, se intenta redimensionar las perspectivas de
ls democracia, tanto en el interior de las socisdades del capita
lismo avanzado, como en el seno del capitalismo dependiente de

organizacién,
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1. LA CIENTIFIZACION OF LA POLITICA

La constatacién de Umberto Cerroni de que: "Los estudios polf{ti
cos de esta 6poca postclfsica se carscterizan por un progresive
abandono de las grandes empresas tebéricas, as{ como un progresi
vo repliegue en la busqueda de soluciones pragmBticas que resuel
van la cri{sis prictica de los sistemas pol{ticos", es un hecho
irrecusable (1).

Ahora bien, tal fenémeno esta intimamente relacionado con el
brutal avance general de una cultura pragmbftica en todaos los cam
pos de las ciencias sociales, e iguelmente, con la crisis efecti
va de las instituciones polfticas que han sido puestss a prueba
con la imponente irrupcifn de las grandes masas registrada con
la difusién del sugragio universal y con la activacién polfitica,
sindicel y cultural,

‘En efecto, desde Max Weber -con la controversis sobre el pa-
pel de los juicios de valor an la investigacién sociasl- se presy
pone que la aspiracién al tftulo de "ciencis social" implica una
renuncia a los elementos normativos asociados con la tradicifin
clésica de la politica (2). Igualmente, las investigaciones so’
bre "légica y metodologfa de 1a ciencia® (3) llevadas a cabo por
los positivistas l6gices y sus sucesores ratificaron esta separa
cifén entre "ser y deber ser", entre "hechos y valores", soste
niendo que la aplicacién del método cientffico al estudio de los
fenSmenos saciales exigfa una rigurosa evitacién de las considera
ciones de tfpo narmativo. Los juicios de valor no serfan suscep

tibles de verdad o falseded; no serian racionalmente (cientificg
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mente) decidibles. Sin embargo, en esa actitud pragmftica el co
nocimiento cientifico podfa ser traido A colacién en asuntos préc
ticos, por ejemplo, a la hora de analizar las precondiciones y
consecuencias de un curso de accién dado, a la hora de ponderar
ls economfs y eficacis de medios elternativos para conseguir un
fin deseado; o incluso en el momento de criticar los fines pro
pusstos desde el punto de vista de su factibilidad técnica, Pero
la eleccién misma de los fines, la adopcién de ciertos intsreses
con exclusién de otros, era en Gltima instancis un asunto de va
lores y no de hechos, un asunto de decisifn y no de demostra
cién, La incapacided de reconocer y de hacer honor a esta estric
ta separacifn de conocimiento y moralidad era una de las princi
pales causas del retraso en el desarrollo de las ciencias socia
les. El tradicional recurso de consideraciones normativas en la
investigacién socisl podfa tener como resultado el dogmatismo y
la ideologia, pero nunca ese progreso scumulativo del conocimien
to objetivo que caracterizaba a la ciencie empirica.

Bajo el punto de vista de este nuevo concepto de metodologia
cientifica y de la firme distincién entre conocimiento empirico
y Jjuicios de valor, el positivismo emprendio por su parte la ta
rea de combatir la pseudociencia en todas sus formes, Desenmag
caré le base normstiva -y, por tanto, no cognitiva, subjetiva,
irracional- de las concepcianes globalizadoras del hombre y de
la sociedad, que eran utilizadas para la justificacién de siste
mas Eticos y politices particulares, Al hecerse pasar por cien

cia y a veces incluso como una forma de conocimiento superior a
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la ciencia, estas visiones normativas del mundo eran en riqor una
barrera paras el progreso de la ciencia y de la racionalizacién de
la vida humana. Descentrafar su confusién de hechos y valores sig
nificaba poner al descubierto su csrfcter pseudocientffico, ideg
l6gico y mistificador. La critice positivista de las ideologfas,
certificaba as{ su propia continuidad con la tradicién de la Ilug
tracifn, su compromiso con la centenaria batalla de 1m rezén con
tra todes las formas de ignorencia, de supersticién y de dogmatis
mo. Sin embargo, no esta claro como nuede a su vez justificarse
este compromiso sobre la base de premisas positivistas y pragma
tistas.

En los marcos del siglo XVIII la razén era considersda como
una guia para la préctica. La misma idea de Ilustracién era antes
que nada una idea préctica: liberar al hombre de ataduras inter
nas y externas cuyo poder de coaccién, se debia s su no transpa
rencia. La razén, como critica, penetraba en esa opacidad y disol
via ls apesriencia de objetividad, de necesidud y de inmutabili
dad, No obstante, ests relacidn inmanente de le razén critica con
la préctica ilustrada sufre una transformaci6n en el marco de re
ferencia positivista., Allf, la relacidn teorfa-préctica es conce
bida-en términos del potencial para pronosticos y tecnologfa, que
caracteriza a las ciencias empiricas (4).

"...a medids que nuestra civilizacifn se convierte en una ci
vilizacién cientffica, va cuedando estrangulads la dimensién
en la que antes la teorfa concernia a la préctica, Las leyes
de la autoproduccifn exigen de una sociedad superdesarrolla
da que €&sta mire por su propia supervivenuvia por las vias de

un control cada vez mAs amplio sobre la naturalezs y de una
administracién de los hombres y de sus relaciones cada vez
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més rafinada por medio de técnicas de organizacidn social,
En Bste sistems, la ciencia, la técnica, la industria, y la
administrascién constituyen un procesoc circular. En este pro
cesa la relecibn de tearfa y préxis y» solo puede hacerse
valer como utilizacibn racional con arreglo a fines de las
técnicas aseguradas por lasm ciencins experimentalss® (5},

£s imposible que el positivismo filoséfico pueda justificar
sus propios intereses, si este limita la razfn, en la dimensidén
tebSrica y, en el plano préctico, a la mers aplicacidn predictiva
y tecnolégica del conocimiento empirico resultante, e tal suerte
que s5i todos los valores son subjetivoa, si le orientacién précti
ca en cuslauier dimensién de la vida cae en Gltima instancis fue
res de la justificacién raciaenal, entonces el compromiso irrestric
to del positivismo con la ciencia y con la tecnologise, su oposi
cifn al dogmatismo y a la ideclogia es tambien subjstiveo y racig
nalmente injustificable (esto es, dagmatico). Si, por el contra:
rio, el interés por la Ilustracién es en af un inter#s racional,
entonces la rezdn contiene en s{ un interés préctico y no pueds
sar definida de forma prolijs -exclusivamenta- en términos de
ciencia y tecnologfa,

La razén cientifico-técnica entendids como valorativamente neu
tral admite Gnicamente una relacifn legitima con la préctica a
través de ls técnics: el reforzamisento y sl refinemiento de las
medios para una persecucién racionesl con arreglo a fines (zweckra
tionsl) de unos fines gque en rigor ni puaden derivarse ni pueden
justificarse por la teorfa, Todos los problemas précticos que no
pueden ser planteados ni resueltos técnicamente, que vayan més

8ll6 de las consideraciones relatives a econamin y eficiencis

los medios, a la factibilidad de los fines, etc., nho pueden
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resusltos racionalmente., Por lo cual tienen que ser sbandonados a
decisiones que, en Gltimo anaslisis, son subjetivos e irracionales,
El costo de abandonar un concepto de razén m&s comprensivo,un concepto
sustancial de razén, es un decisionosmo irracional en el ambito de
la préctica,

Sin embargo, el positivismo sélo es valorativemente neutral en
apariencia. Al reducir a un tipo particular la relacifn entre teo-
rfs y préctice y al criticar recurrentemente toda pretensidn de
orientacidén racional de la prfictica que se oponga a tal reduccién,
toma partido en favor de una racionslizacién progresiva, La racio-
nalidad cientffico-técnica que el positivismo privilegfs, refleja

.un interes particular, una relacién particylar con la vida (la Le
bensbezug): la elecciédn racional con arreglo afines de los medios,
asegurads a8 través de pronfsticos condicionedos en forma de reco-
mendaciones técnices, es el Gnico "valor" permitido; y aun este va~-
loé no s explicitamente sustentado y asumido como tal, ya que pa-
recg coincidir con la racionalidad como tal, Por tants, se trata
de la formalizacién de una Gnica relacidn con la vida, a szber: la
de la experiencia del control de resultados inscrito en los sistee=
mas de trabajo social y realizado ya &n cada acto slemental de tra-
bajo. (6) Alli, el potencial social de la teoris queda reducido al
poder de control téecnico,
",..no0 se busca ya un consenso racional de los ciudadanos sg-
bre 8l control préctico de sus destinos, £se acuerdo es susti-
tuido por la tentativa de alcanzar t&cnicamente, de manera tal
apréctica como ahistérice, un control sobre la histaoria por me-

dio de un perfeccionamiento de la administracién de la socie~
dad." (7)
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EL positivismo pues, tras una fachada de neutralidad valorativa,
encubre un compromiso con la racionalidad tegnolfgica; y ello equi-
vale a une toma de partido por uns forms singular de racionaliza-
cidn que tiene implicaciones de gran alcance psra la organizacidn
de la sociedad. Tales impnlicaciones varfan con el hivel de raciona-
lizacién de que se trata en cade caso.

En el nivel de la racionalidad tecnolégice generalmente emplea-
mos t@cnices disponibles por la ciencia para la realizacién de fines
especificos, La "accifn instrumentsl"™ queda racionalizads en la me-
dida en que le organizacién de los medios pera fines definidos es
guiade por reglas técnicas basadss sn nuesstro conocimiento empiri-
to. La informacién procedente de las ciencias empiricas en forma de
regularidades legaliformes y de predicciocnes cient{ficamente compro-
badas sustituye tanto a los criterios tradicionales de "lo convenien-
ta® como & las redlas de experiencis desarrolladas asistematicamente
en las artes y los oficios. Por sy parte,en la "accidn estrategica®
nos enfrentamos a una eleccidén entre medios alternativos que -técni-
camenta~ son igualmente adecuados y funcionalmente equivaléntes; por
lo cual se precisa una racionalizacién en un segundo nivel. Aquf, la
teorfg de la decisidn clarifica la relacién sntre técnicas alternati-
vas y objetivos dados, por un lado, y sistemas de valores y méximas
decisorias, por otro, La accién racional con arreglo a fines qugda
racionalizada tods vez que la eleccién entre alternativas pusibias

es corresctamente deducida a partir de reglas de preferencia y de pro-

cedimientos de decisién, Este tipo de racionalidad se refiere a la

forma y no al contenido de las decisionms, El sistema de valorea an
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que se basa la decisién, y, por tanto, los resultados de la decisi-
4n, no necesitan ser rszonables en £l sentido sustantivo ordinario,
Ahora bien, si la progresiva racionalizacidn de la préctica se
reduce a‘estos nivefas ("accién instrumental" y "accidn sstrategi-
ca"), queds siempre un nOcleo de irracionalidad en lo tocante a va-
lores, fines y necesidades: ",..la neutralidad valorativa del con-
cepto tecnolégico de racionalidad opers dentro del sistema del tra-
bejo social y supedita todos los dem&s intereses de la vida sl solo
interfs de la aeficiencia y economf{a en la utilizacién de los madios.
Los interesss en pugna quedan hipostasiados como valores y excluidos
de la discusién, No deja de ser sintomltico que segGn los criterios
de la racionalidad tecnolégica no pueda alcanzarse nunce un acuerdo
sobre un sistema colectiveo de valores por la via de una discusién
iYustrada en el espacio phblico-polftica, es decir, a través de un
acuerdo alcanzaedo racionalmente, sino sélo por suma o compromiso
~los valorss estén en principioc fuera de toda discusién-.(8)
gEsta peculiar concepcidén de la realcién entre teoria y préctica
es invocada a menudo en apoyo a los modelos decisionisfas de organi-
zacién de ls sociedad. En Max Weber, por ejemplo, el hecho de que la
préctica politice no pueda jamés ser suficientemente legitimada me-
diante razones implica una estricta separacién entre las funciones
del experto y las funciones del polftico, Para Maurice Merleau-Ponty:
"gl saber y la prictica afrontan la misma infinitud de la reea-
lided histérica, pero responden de dos maneras opuestas: el sa-
ber, multiplicando los puntos de vieta por medio de conclusio-
nes provisorias, abiertas, motivadas, es decir, condicionales:

la préctica, nor medio de decisiones absolutas, narciales, in-
justificables", (9)
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Por ello, los modelos decisionistas de la relacidn técnica y
préctica polftica,estan siendo progresivamente sustituidos por mo-
delos tecnolfgicos en los que ls necesidad objestiva reveleda por
los expertos parece predominar sobre las decisiones de los liderss.

Sin embargo, este estado de cosas puede ser pusesto en relacién
can concepciones des la racionalizacién de 1la pr&ctica qus van més
8ll8 de lds que hasta squi se han mencionado. En estos dos primeros
niveles de racionalizacién, los sistemes de velores -que eran exter-
nos y previos s la accién racional con arreglo a fines- quedan ahore
relativizados en términos del vslor "suprsordinado de la autoafirma-
‘cidn". Agui, en lugar de suponerse una peculiar jerarquie de valores
{(estretégicos) como dada como une varisble independiente, la idonei
dad.de los diferentes sistemas de valores es ahora ponderada en fun-
cifn de un velor bésico. formalizado,

‘En efecto, los sistemas de accibén quedan racionalizados en este
sant%do toda vez que sus mecanismos de control garantizan el cumpli-
miento de ciertos fines sistémicos formalizados (tales como la ssta-
bilidad y la adaptabilidad) nscesarios para la autoconssrvacién, En
esta "utopis negative de un control técnico sobre la historia", el
Hombre no s8lo aparece como un homo faber que se objetiva s 8i mismo en
sus realizaciones y productos, sino tambien como un homo fabricatus
totaimenye integradn en su apsrato técnico. Segun Thomas McCarthy:

"La visién tradicional de ls socieded como un sistema de inte-
raccidn entre seres humanos que organizan conscientemente su
practica a través de la comunicacifn queda sustituida por la

‘idea de una "autoastabilizacién cuasi-instintiva de los siste-

mas sociales" en la que la ilustracién polftica de la ciudada-
nia as ha vuelto superflua!. {10) T
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De tal suerte que tanto los modelos decisionistas como los mode-
los tecnocrfticos de la préctica polftice reflejan la transforme-
cifin de las cuestiones précticas en cuestiones técnicas y su con-
secuents exclusién de la discusién pGblica, En los primeros la
tinica funcidn de la ciudadanlfa es legitimar a los grupes dirigen-
tes mediante aclamacién a través de pleibicitos periddicos, Las
decisiones polfticas mismas caen fuera de le autoridad de la discu-
sién racional en lag esfers pGblica; el poder de tomer decisiones
puede ser legitimado, pero no racionalizado. En los modelos tecno-
crbticos, el ejercicio del poder puede ser racionalizado, pero sélo
a sxpensas de la democracia, La reduccién del poder polftico a ad-
ministracién racional -esto es, a una administracién guiade por la
visién tefrica de lo que es objetivamente necesario (estabilidad,
adaptabilidad, crecimiento, etc.)~ conculca a la esfera pGblica
de tada funcién, salvo la de lagitimar al personal administrative
y la de juzgar las cualificaciones profssionales de los dirigen-
tes, En ningunc de los modelos juega un papel esencial el cuerpo
pGblico de los ciudadanos discutiendo de forma irrestricta sobre
asuntos comunes,

Todo esto implicaria el abandono de la idea de una racionali-
zacién- del poder mediante una posible discusién pGblica que fuera
critica en su intencién y que estuviera, simultaneamente, garanti-
zada institucionalmente.

Contre estas concepciones Habermas ha propuesto un modelo de
"dialéctica de voluntad ilustrada y potencial autoconciente", La

argumentacién de Habermas se centra en el hacho de que las convic-

ﬁ‘*
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ciones valoretivas sélo persisten en la msdide en que puedan ser
conectadas con tbcnicas disponibles o imaginades para su realiza-
cibén, Si falta esta conexifn se tornan afuncionales para la préc-
tica y tienden a extinguirse como ideolagfas., Por tanto, la sepa-
racién decisionista de cuestiones de hecho y cuestiones de valor
resulta abstracta y ahistérica; existe por el contrario' una interac
cidén critice entre las orientaciones pré&cticas y las técnicas dis-
ponibles,
"Por una parte, sl desarrollo de nuevas técnicas y estraté-
gias viene regido desde un horizonte de necesidades y de in-
terpretaciones histédricamente determinadas de estas necesida-
des, es decir, por sistemas de valores, Ese horizonte hay que
hacerlo explicito; por otra parte, sstos intereses sociales
reflejados en sistemas de valores son a su vez controlados
mediante una constrastacién con les posibilidades t6cnicas y
los medios estratégicos de su satisfacién, De esta forma que-
dan en parte confirmados, en parte rechazados, quedan articu-
lados y formulados de nuevo, o tambien despojados de su carfc-
ter ideolégicamente transfigurado y obligatoriae®, (11)
Habermas pretende que una "dialéctice de potencial y voluntad"
vehiculada por la reflexién comunicacional, asto es, una madiscidén
racional entre progreso técnico y direccidn de la vida social, sélo
pusde llevarse e efecto si los procesos de toma de decisiones que-
dan basados en una discucién general y pGblica libre de coaccién,
De tal suerte que la ilustracién de la voluntad pol{tica pueda des-
componerse en varios aspectos analfticamente discernibles. En pri-
mer lugar, la precomprensién (vorverstandnis) de los intereses y
necesidadesprict icos determinados, ligados a la tredicién, puede
ser explicitada hermeneuticamente con el fin de articular los inte-

reses sociales previamente no tocados por la reflexién o excluidos

de ella, Evidentemente, tal reflexién hermensutica como tal, no cues-
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tiona la fuerza imperativa de las normas y de las interpretacio-
nes tradicionsless simplemente las aclara., 5in embsrgo, las pre-
tensiones da validez sancionadas por la tradicién pueden ser ana-
lfticamente disueltas o revisades, e incluso rescatadass, por una
ciencia social ecrftica, La crfica de las ideolégfas va mls allh

de toda sutocomprensidn histéricamente generada, hasta el elenco
de intereses econdmicos, polfticos y sociales que esa autocompren-
sién refleja, Al desmistificar la supresién ideolégica sancionada
de los intereses comunes, se contribuye a unse reinterpretscién de
las necesidades prfcticas, de los correspondientes fines y de las
normas y valores orisntadores de la aceidn, Simultaneamente, estas
necesidades, fines, normas y valores sélo se tornan especificos y
determinados cuando se las pone en relacidn con las técnicas de
que disponemos o podrfamos disponer pars la realizacién de inters-
ses, e tal suerte que el percatarse Jdel potenciel técnico es un
aspscto esencial de la ilustracién de la voluntad polftica,

En segundo lugar, la dialéctica de voluntsd ilustrada y poten-
cial autoconscients tiene tambien implicaciones en lo relative sl
ritmo y dirsccién del desarrollo tscnolégico mismo, La pretensidn
de poner bajo control racionel las relaciones tradicionales, no re-
flax;vas, entre progreso técnico y "mundo social de la Lida" requie-
re la formulacién sutocaonsciente de una politica de investigacidn,
El proceso se mueve, pues, &n un circulo:

"La tentativa de una polftica de investigacidn y de formacién
a largo plazo, orientada en funcién de posihilidedes inmanen-
tes y de sus consecuencias objetivas,,.tiene que ilustrar a

los actores politicos (en relacién con el potencial socisl y
de poder técnicos) acerca de la autocomprensidn de sus intere-
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ses y objetivaes determinados por la tradicién, y al mismo
tiempo, & la luz de las necesidades asl articuladss y nueva-
mente interpretadas, ponerlos en situacién de enjuiciar prédc-
ticamente en que direccifin quieren desarrellar su saber y su
poder técnico en el futuro., Esta discusién habr§ de moverse
ineludiblemente dentro del circulo consistente en que sélo

en la medida sn que con conocimiento del poder técnico orien-
temos, en funcién de la situascién deda, nuestra voluntad de-
terminada histéricaments, podemos tambien saber, a la inver-
sa, que ampliacién queremos de nuestro poder técnico en el
futuro y en que direccién". (12)

Al contrariu de los modelos decisionistas y tecnacréticos de
la relacidn entre progreso técnico y direccién de la vida socisl;
esta concepcién de Habermas, estes referida esencialmente a la de-
mocracia, entendida como:

"las formas institucionalmente asequradas de une comunicacidén
general y pGblica que se ocupa de ls cuestién préttica de co-
mo les hombres pueden y quieren convivir bajo las condiciones
objetivas de una capacidad de control técnico inmensamente am.
pliado." (13,

Aqui, es central la idea de una constante comunicacién entre
las cisncias, en terminos de su relevancia polftica, y una opinidén
pGblica informada, Pars la racionalizacién de la politica en este
sentido, la relacién de progresoc técnico e ilustracién politica re-
sults constitutiva., Tiene lugar en los pensamientos y acciones de
los agentes polfiticas y no por asncima de sus cabezas o a sus espal-
das,

Sin embargo, este modelo alternativo esta lejos de ser inmedia-
tamente plausible pues se ha hacho escasa mensién a los supuestos
epistemolégicos, metodolégicos y empiricos de su eplicacién, El
"cambio estructural experimentando por el espacio pGblico burgués",

su eclipse como institucién nolitica, ha ido acomnalada de una des-

politizacifn masiva de la poblacidn y de una privatizacién de las
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necesidades y de los intereses, En lugar de una discusién general

e irrestricta de las cusstiones précticas, parece registrarse una
tendencia cuasi-inexorable al ejercicio burocratizade del poder en
todos los sistemas polfticos, complementado por un espacio pGblico
reducido & espect&culo y a aclemaciones periodicas. £n lo que que-
da de las preséntas conclusiones, tendremos ocasién de considerar
la elternetiva tedrica propuesta por Hebermas con la intencién de
esclarecer -a la luz da otros referesntes~ sus posibilidades précti-
cas, tanto en sl marco del capitalismo avanzado, como en el seno
del capitalismo dependiente contemporaneo.

2., JEMOCRACIA Y SDCIEDAD _DE MASAS.

a) La crisis de la democracia.

Es sintomético que frente a la erosidn del viejo Estado eli-
tista libersl se halla ido perdiendo progresivamenta el interés
por el debate en torno a los grandes problemas teSricos,y que la
discusién sobre la definicidn de la democracia sea reducida a una
modesta discucién sobre la "crisis de ls democracia", sin cuestio-
narse cual es la democracia que ha sido puesta en crfsis, Es por
sllo, gque es més perantorio hablar de la crisis de la socialdemo-
cracia y, simultaneamente replantesr, por tanto, el "claSico" de-
bate tefricc que recurrentemente ha contrapuesto la democracis al
liberalismo y sobre el cual se instaura, no siempre sxitosamente,
el discurso teérico del socislismo,

Lo qus subyace en tal debate es el hacho irrecusable de que la
mensionada crisis sufre desde hace tiempa una tecnificacién de la

democracia que ha provocasdo una real y verdadera "decapitacién" de
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los finues generales de la vida polftice, asent@a la separacién
inicisl de la polftica, corta los lazos profundos con la socieded
civil y aisla la cuestién del funcionamiento del sistema politico
de los problesmas m&s candentes de nuestra &poce (el cambio social,
la paz internacional, la discusién pGblica del mundo, del hambre
y de los recursos), Por ello, restringir la cuestidén de ls democra-
cia al problema del funcionamiento del sistems politice esta moti-
vado por la necesidad de identificar los “"defectos técnicos concre-
tos que este sistema presenta; lo mismo que los correetivos con los
cuales mejorarlos en la préctica. Sin embargo, los dafectos técnicos
registrsn més bien dessquilibrios polfticos profundos, grandes asi-
metrfas sociales, disfunciones ingobernables con las ingenisrias
constitucionales, problemas relavantes de ls economfa social y del
malestar cultural general de lsa civilizacién, SeglGn M, Crozier:
",..e50 que hoy felte en la sociedad democrftica no es (...)
al concenso sobre las reglas del juego, sino un sentido del
objetivo en rslacién a cu&nto se debe de realizar al parti-

cipar en el juego®, (14)

De tal suerte que el desequilibrio de la actual "crisis de la
democracia" se vierte precisamente sobre los objetivos del juego,
aunque la democracis exije sus "reglas del juego".

£n efecto, la historia de la presente centlria esté repleta de
sjemplos que muestran que la consolidacién de la demacracia como
sistema técnico depende directamente de la capaciddd de hacerla
socialmente efeciente, vale decir, de basarla en el consenso de las
grandes masas emergentes, $i esta precondicidn no se cumple, enton-

ces la propia técnica democrética de la designaci6n competitiva de
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los representantes es arrollada y la democracia misma se rige enton-
ces sobre un consenso sin objetivos que degenera en una despolitiza-
cién masiva, Por tanto, sobre este contactoc entre democracia y socie-
dad de masas, aquella debes construir sus fines y, simultanesmente,
svaluar cuales son sus medios técnicos de funcionemiento practico.
La wcrisis de la democracia" quiza se encuentra en el hecho de
que se quiera recurrentesmente ver el destino de la democracia en las
técnicas del sistema polftico. Se obliga asf{ a la democracia a bus-
car y producir un consenso sin objstivos, en una 6pocs en que las
masas pugnan por un consenso dotado de objetivos, La crisis refleja
y reclama pues, una evaluacién nueva de la capacidad de la democra-
cia para responder a las demandas de las masas, pero tambien de la
capacidad de estas paras responder s los retos del progreso,

b) Democracia polftica y economia,

Seghn Umberto Cerroni existan tres grandes tradiciones intelec-
tuales del siglo pasado que han encallado hasta la actualidad la de-
finicifn de la democracia: "la tradicifn del normativismo juridico
de Kelsen, la sociologfa weberiana y lo tradicién politoldgica del
elitismo de Mosca, Pareto y Michels, {a primera de ellas ha afinado,
sobre todo, la concepciédn procedual de las técnicas democrfticass 1a
seguﬁde ha aclerado la conexidn entre estas técnices y los mecanis-
mos del mercade capitalista y de su "racionalidad" y "calculabilida";
por su parte, la tercera, ha puesto en evidencia el problema de la
constitucidn de la #lite gobernants como problema central del funcio-
namiento del sistema polftico". (15) Esta tradicién, dirigio la dis.

cusidn exclusivamente hacia las técnicas mediante las cuales el sig=
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tema polfitico se constituye, designa a la elite y la hace gobernar
a través de la adopcién de decisiones que garanticen la reproduc-
ci6n del sistema polftico mismo.

Ya en 1942, Schumpeter herederc de esas tradiciones definio -en
su libro Capitalismo, Socialismo y yemocracia-, 3 le democracia co-
mo un "mBtodo polftico", AhI, se expresa el requerimiento de:

tRenunciar a la idea de un gobierno del pueblo y sustituirla
por aquella de un gobierno aprobado por el pueblo". {16)

La democracia entonces, y la polftica en general, es reducida

a ser, seg(n Schumpeter, “el gobierno del hombre polf{tico". De tal

suerte que on esta concepcifn el pueblo s6lo puede elagir a los go-
bernantes; e inversamente, los gobernantes no tienen otra tarea més
que decidir: "camo si el pueblo no tuviera otra cosa que demandar

a la politica (y a la democracias) y como si la politica (y la demo-
crscia) no tuviera otra cosa que hacer u ofrecer, Separacidn, pro-

funda impotancia, profesionalizacién, decisionismo: son las carac-

teristicas en que se puede resumir la definicidn schumpeteriana de
la democracia, como reedicién actuaslizada del liberalismo”,

Ahora bien, la reduccidn de la democracia a método de designa-
cidén de la 6&lite gobernante, insiste en la importancia de las téecni-
cas de la designacién por eleccidn y de la competencia entre los lie
deres, Estas tfcnicas constituyen un vacfo tedrico para la tradiei-
én democrética tanto de la extraccifn roussesuniana, como de la tra-
dicidn sociaslista de cepa marxista, En ambas tradiciones, no apare-
ce el problema de la estructura técnica de la politica, en tanto que

reducen la politices a un sistema &tico y pedagogico ("virtud repu-
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blicana"), o a un sistema econémico {"socializecién de los medios
de produccién®"), Por ello, la reduccidn de la democracia a un mé-
todo no niega que se raplantee el problema del vinculo entre poli-
tica y moral (los "fines") y antre polftca y econom{a (los "medios"
0 "condiciones")s; es Gste justamente el problema de los contenidos
de la decisién polftica. Es pues importante, no sélo quien decide,
sino tambien que se dicide,

En Schumpeter, le peculiar concepcién seperatista de la polf-
tica avala, por un lado, la privatizacidn de las finss en tanto
Gnicamente "morales" (ausencia de una “filosofia pGblica*) y, por
otro, una "naturalizacién® de las condiciones existentes, y en
particular del mercado y de la esconamfs capitalista.{17) En otras
palabras, el sistema polftico es entendido como un mecanismo de pu-
ra ingenieris polftica. Sin embargo, despuss de Schumpeter, ®s fun-
damentel el probleme de una definicién de la democracia que identi-
fique y exalte sus métodos y técnicas y, simultaneamente, logre
vincularlos en un"sistema de valores histéricos" que no recaiga en
la utopfe iousseauniana o en la kantiana "cormunidad de los espiri-
tus", Con ello, se evitarfa el peligro des una indiferencia da.las
masas hacia la supervivencia mismea de un método de gobierno que
con seguridad es mejor que cualquier otro como medic paras proble-
matizar y cambisr las "condiciones dadas", en caso de que asi lo
detsrmine la soberania popular.,

Por tanto, tales tradiciones intelectuales son incapaces de
conjuntar, mediandolas, la investigacién formal-estructural y la

investigacién histérico-social; de tal suerte que la primera tiende
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s reducir la democracia polftica a un merc sistema de reglas téc.-
nicas y de procedimientos jurfdicos, mientras que la segunda res-
trings los problemas polfticos y juridicos a problemas sociales,.
En esta concepcién, el nivel préctico y la democracia polftica ha
sido contrapuesta a la democracis social, y viceversa, Sobre esta
contraposicidn se han desarrollado tanté partidos liberaldemfcra-
tas y socialdembcratas (que han negado o atenuado la critica al
capitalismo), como partidos comunistas y radicales gue mediante la
criftica al capitalismo han cuestionado tambien la democracia polfi-
tica y sus reflas técnicas,

c) La polémica Luhmann-Habermas

Existe una dificultad de mediacién -en el actual debate tefri-
co- entre instancias formales (sistemas de reglas técnicas y de pro-
cedimientos jur{dicos) e instancias funcionales {problemas sociales
generales) en lo concerniente & la definicién de la democracia.

Ahora bien, por la envergadurs tedrica que la caracteriza, el
sjemplo mfs elocuente lo constituye el deb4hte tedrico desarrollado
en los aflos setenta en la nepGiblica federal Alemans entre Niklas
Luhmann, méximo exponente de la sociologfs de sistemas, y Jurgen
Habermas, principal representants del neomarxismo alem&n. En ambos
casos se problematizan las modernas institucionss polftico-juridi-
cas, a ls luz de la "voluntad decisoria" y de las mAs recientes
teorias "comprénsivas" dé la accién, en las cuales, se realiza la
moderna unifn entre las "ideas-fines" y las "relaciones-medios",

Luhmann cuestiona la reflexién "clé&sica" acerca de la depara-

cién entre Estado y sociedad; lo mismo que la separacién entre las
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categorias de soberania y de representatividad, Parte por el cone
trario, de un ssquema "mAs camplejo" de la sociedad en la cuai.
el sistema polfitico no se encuentra fuera, sino dentro de la sa~
ciedad misma.(18) A partir de asquf, el poder en el mundo moderno
ya no es identificado con la fuerza, de tal suerte que:

“l.a discusidn sobre el derecho del mé4s fuerte {.,.) proviene
{e..) de una teorfe del poder demasiado simplistas. (19)

Contrariamente, en las spciedades modernas existe para Luhmannn
una "caodificacién secundaris del poder a través del derecho". (20},
una sofisticacidén simb6lica de la fuerza que se realiza en la coac-
cién jurfdica y que en un cierto sentido contrapone la fuerza y la
legitimidad: "a mayor fuerza, menor legitimided,y vicaveraat

En ese horizonte, la legitimacidn constituye un problema tipi-
co del poder, peroc tan solo en relacién a la bGsquedsa de una obedi-
encia "expontanea"; vale decir, obteniendo, a travhs de medios le-
gitimas, una reduccién de la creciente complejidod de le sociedad
moderna., Pe tal suerte que Luhmann llegs s identificar sl concenso
{y l1a democracia) como el punto central dsl poder politico moderno
{y del tstado ds derecho), pero para configurar el poder sdlo como
un instrumento de reduccidn de la mensionada caomplejidad, Por tanto,
sl ﬁistama polftico-jur{dico m4s que estar dentrﬁ de la saciedad.ra-A
sume ls sociedad: &8s toda la sociedad entera, s por enda su "media-
cién" y “reduccifn"., El universp social "“rsconooida" no tiene otra-
fuﬁcidn que la de garantizar la reproduccién establs de los mecanis-
mos formales gque lo miden y lo reducen. Alli, el medio (polltica;
derecho, poder, Estado) se convierte en fin; "la conservacién de la

astabilided es al maximo problema del sistema",



~-270-

Por tenta, la politica concensual de la democracia se convier-
te en un postulade ficticio, es decir, un non sense, La politica
m&s que ser una competencis estratégica pars construir la dacisién
del poder se transforma, inversamente, en objeto del poder; y el
poder, que estaba dentro de la sociedad, resulte estar fuers, co-
brando la forma especifica de decidir excluyendo (reduciendo la
complejidad del ambiente) -m&s que la competencia estratégice-, la
competencia de chances. vuhmann entonces, abre tambien paso al de-
cisionismo; no se trate ya de orientar las decisiones, sino deci-
dir las orientaciones. La funcién concreta del poder consistira
pues en hacer funcional a la sociedad para el poder. En esta pers-
pectiva: "el punto cardinsl del sistema politico consiste en la
posecifn del monopolio de la violencia fisica,

Habermas y su discipulo Offe, han intentado dar respuests a la
cracisnte "complejidad" del capitalismo maduro bajo otra vertiente
que yes hemos expuesto con anterioridad,

" £l primer autor argumente que la necesidad tedrica de trabajar
sobre la "clasica" separacidn Estado-sociedad de debe hacer buscan-
do su recomposicifn unitaria., Cuestiona asf{, empliamente, la teorfa
de sistemas la cual, "concibe cads sistema social a oartir del cen.
tro de control", De tal suerte que la teorfa de sistemas ests impo-
gibilitada de percibir la historia genética del control mismo, y ds
reconstruir sdecuadamante las funciones reales que el sistema polia-

tico absuelve en relacidn al sistema econfimico-social en su conjunto

Habermas sostiene que el Estado de derecho es mucho mfs que una

mera maquina He coaccién, y que, por ello, su existencia no esta
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totaimente determinada por la crfsis sconémica, Sin embargo, tal
parece qu; continua representando al Estado como una mera vo-
luntad o decisién polftica, es decir, como un sujeto con vida pro-
pia. Lomo ya se mostrd, Habermas indica que "las tendencias a la
crisis se desplazan efectivamente del sistema econdmico al adminis-
trativo" (20) y que, por tanto, tal tendencia generada por la dife-
rencia creciente entre expactativas y disponibilidad, se revierte
sobre el mecanismo estructural y determina la "renovacién de los
idesles burgueses" y por ende de los procesos de universalizacidn,(21)
Ahora bien, por su parte (ffe afirma que "en las sociedades ca-
pitalistas industriales el dominio politico es sl método del domi.
nio de clase que no se da a conocer como tal".(22) De tel suerte
que Offe se ve obligado a postuler dos antinomfas: que el carfcter
clasista del Estado (...} es del todo inaccesible al conocimiento
objetivo" (23) y que los oprimidos son incapsces de comprenderlo,
Ai igual que Habermas, Offe se ve tentado a confiar empiricamante
en la decisifn polfitica, El problema aqui, es que ni Habermas ni’
Offe coniraponen nada alternativoj el primero reduce el problema
a8 una perspectiva filos46fica basade en una “pragmatica universal®
que, -aunque tiene un interes préctico- se dirige al genero humano
Yy no &8 un grupo o clase social especi{fico. E£llo es congruente, con
el resultedo de su estudio del capitalismo maduro en el cual, se-
gan Habermas las fronteras entre las clases se han diluido a tal

grado que la racionalizacién instrumental de la sociedad resulta

ser una amenaza para la sociedad misma; a lo cual contrapone un

tipo de raz6fn dialogante (interaccién comunicativa libre de coa-



~272-

ccién) bagsade en una 6tics discursiva como elemento que coadyuve

a la formacidn de la voluntad colectiva, Offe por su parte se cui-
da de dar una alternativa eatenfrica en tanto nue: el objeto soci-
al "se niega a sexr axplicado en terminos de la teorfa de las clé-
ses", por lo cual es inutil una investigacién cient{fico-concretas
por lo que, para Qffe, el problema estructural del Estado capita-
lista consiste, nrecisamente, "en la necesidad de practicar el pro-
pio carécter de clase, haciendolo al mismo tiempo invisible", (24)
Por lo tanto, la heterogeneidad de perspectivas difusss (en térmi-
nos clasistas), nropiss del capitalismo maduro obscurece y relati-
viza cualquier perspectiva concrets de emancipacidn,

Como quiers que ses, fanto Luhmann, como Habermas y 0ffe, tra-
bajan esencialmente con las categorias puder-volunt;d-dacisidn no
alcanzando a2 ver -comoc bien afirma Umberto Cerroni- "en el £stado
y en el derecho sino el elemento "subjetivo" que se configura como
razén orqganizadora y sistematizadora de la sociedad, y sn otro mo-
mento, en cambio, camo arbitro irracional y sojuagador de la soce-
dad misma" {(25) Por ello, proponemos problematizar la cuestién de
la democracia en una perspectiva que, evite los persistentes sepa-
ratismos formalizantes que han convertido en mero ohjeto de la nor-
ma jgridica (Kelsen);o en maro mecanismo técnico de designacidn
de 8lites gobernantes (Schumpeter); o en un sistema seméntico de
comunicacién (Lubhmann); o bien, en un brazo sécular operativo de

.

una ley del valor personificada o de una voluntad de clase intan-
gible {0ffe). Aquf, no estara por demfs redimsnsionar la perspec-

tiva hsbsrmasiana, no sSlo en el plano &tico-filoséfico, sino tam-
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bien an una dimensién pr&ctica que haga empfricamente tangible
el paradigma de la razén dialogante en los procesos de democrati-
zacidn,

d) Propuesta alternativa,

Escapar 8 los actuales separatismos especislizados no es nada
facil, En un mundo an 8l cual la expansién de una cultura organi-
zacional tiende & incrustarse ferreamente en todos los planos de
la vida social, es de suma importancis no perder de vista la re-
levancia que reviste el recuperar criticamente, no solo un concep-
to de democracia procedimental {técnica y organizacional), sino
tembien, articuler aquélla con un concepto de democracia en tér-
minas sustantivos, es decir, & través de una concepcién &tico-mo-
ral de carfcter extrapolitico,

En efecto, la racionalizacidn de cardcter instrumental preci-
dids por 1a racionalidad con arreglo a fines cuyos efectos son
vividos tanto en el plano de la organizacién mcondmica {produccién,
mercado, etc.) como en el ambito de la organizacién burocrética
{Estado ¥y Qistema de dominacién) han tendido a vaciar de contenida
el potencial racionalizador de la tradicién cultural antafo mediada
por la interaccién simbélica, De tal suerte que la politica en el
mundo moderno reviste un carécter eminentemsnte estratégico: "ra-
cional con arreglo a fines valorativos". En ese horizonte,los va-
lores e intereses en ciernes enfrentados -en el plano de la poli-
tica- hechan mano de medios alternativos y estratégicos de accién
para la consecusién de los fines valorativos respectivos. A ello

concurre la tendencia de articular el proceso de valorizacién del
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capitael con dos componentes que ls son esenciales: 1) con el pro-
ceso de racionalizacién de indole instrumental (en todos los pla-
nos de la vida social) que pretende sustrasrse a todo tipo de re-
flexidn valorativa, y 2) con el derecho natursl racianal que salo
admite un nGmeroc limitado de necesidades formalmente interpretadas,

Ahora bien, ya hsmos hecho con anterioridad la diferencia en-
tre capitolismo liberal competitivo y el capitalismo de organiza-
cién, Dentro de ssta diferencia, el Estado contemporaneo como Es-
tado de derecho se funda universalistamente sobre la "igualdad"
formal de todos los ciudadsnos y la formacién consensual de la vo-
luntad polf{tics, aunque ess consenso mfs que aparecer como verda-
dero aparesca como un consenso falso fundado exclusivemente en re-
glas procedimentales, Je tal suerte que el advenimiento del inter-
vencionismo econ6mico del Estade debe ser visualizado como el paso
del Estado del capital al Estado caepitalists; es decir del £stado-
guérdian al Estsdo-emprendedor, £ste nuevo E£stada representativo
pende, recurrentemente, entre el autoritarismo y la democracia po-
litics., Por ello as esencial no desatender los temas de la univer-
salizacién del sufragioj la difusién de los derechos civiles, so-
ciales y polfticos; el centralismo de los sistemas electoreles; las
transformaciones en las formas de gobierno y por ende los regfmenes
polfticos.

Es falso suponer -cualquiers que ses la tradicién tefrics- que
8l modelo tedrico del capitalismo es exclusivamente econdmico y que
el Estado permanece inalterado como maquina pasiva y represiva,

accionada por un elenco de actos decisionales y desprovists de ins-



-275-

tancias histéricamente necesarias., No es posible visuaslizar la di-
ferencia entre el capitalismo del siglo XVIII (liberal) y el capi-
talismo de organizacién monopblica) como una mera modificacién del
mercado y del ciclo econémico: como si se pasara de une ecanom{a sin
Estado a un Estado sin economfa., Ys Jean Marie Vincent ha desen-
mascarado a un pretendido marxismo que, en forma apresurada, afir-
ma que la concentracién y centralizaciédn de los cepitales suprimen
la competencia, 8in percatarse que, mAs bien la ley del valor se
entronce de maners organica -en los marcos del capitalismo moder-
no- con la ciencia y la técnice aplicadass, As{ por ejemplo, auto-
res eomo Hirch y Poulantzas destacan en forma un tanto pesimistae
la tendencia a un fortelecimiento del asutoritarismo estatal, Para
el primero, sllo se expresa en "el incremento del potencisl de la
violencia fisica del Estado". Para Poulantzss,por su parte,el fu-
turo se caracteriza por la "prodigiosa cuncentracién del poder en
el sjecutivo"; ﬁla confucidn orgénica de los tres poderes"; "la
restriccién de las libertades politicas de los ciudadanos frents
al arbitrio estatal®; "la decadancia de los partidos polfticos
burgueses"; "el incremento del ejercicio de la viclencia del Esta-
do (fisica...0...8imb6lica)"; "la realizacifn de toda una red de
nuevos circuitos y correas de control social"; "el trastorno del
sistema de derecho y de la ideologfa jurfdica que correspondia al
"Estado de derecho” tradicional®, etc. (26) Foucault, por ejemplo
exhorta a "renunciar a la teorfa y al discursc general" que se su-
pone pertenece "a la dinfmica del saber buergués". (27) As{, para los

agoreros de la"posmodernidad® no solo estamos al final del proyec-
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to de la ilustracidn, sino frents a algo aun m&s desconcertsnte,
ta locusién de Foucault reza as{: "la sociedad futura se empieza

8 dalinear tal vez mediante experiencias como la droga, el sexo,
1s vida comunitsria"., Estamos pues en las antfpodas des la Ilustra-
cidn mytatis mutandis en el vitalismo y el pragmatismo, sino es
que ya sstamas en pleno apocalipsis.

En apariencis a la creciente hetsronomia de los valores moder-
nos corrasponds la instauracidn totalizadore fria y calculadora de
un nuevo dominio autaritario precidido por la ciencias y ls técnica.
Segun Habermas:

"Las sociedadss industriales avanzadas parecen aproximarse a
un tipo de control del comportamiento dirigido m&s bien por
estimulos externos que por normas, Ls reaccién indirecta por
estimulos condicionados ha aumentado sobre todo en los &mbi-
tos de aparente libertad subjetiva (comportamiento electoral,
consumo y tiempo libre). La signatura psicosocial de la 8poca
se caracteriza menos por la personalidad sutoritaria que por
la desestructuracién del suparsgo". (28)

Sin embargo, Habermas no cae en el pesimismo de los autoras
entes mencionados, Ante sl dominio de la heterogeneidad valorativa
nor parte de la homogeneidad sistémica-organizativa del progreso
cient{fico-técnico opone dos lineas alternativas: 1) a la hetero-
geneidad valorativa (respecto irrestricte al pluralismo}, contra-
argumenta la necesidad de rescatar los vaslores de interes general,
gs decir, universales; negando los valores del privatismo posesivo,
a través de uns dialéctica de voluntad ilustrada y de una formacién
discursiva de aquélla mediante la politizacién del espacio pGblico
que, por su parte coadyuve a la evolucién universalista de las es-

tructuras normativas (derecho, moral y ético) en un sentide tanto

convencional, como-posconvencional, 2) a la homogeneidad técnica
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y organizacional institucionalizadas unidimensionalmente, propane
tambien la necesaria institucionalizacién de los discursos précti-
cos para, as{ interpretar reflexivamente, el potencial de necesi-
dades gque el progreso cientffico-técnico produce.
Como quiers que sea, "los sujetos socializados se resisten,
en la medida de su individualizaciédn, a desaparecer en la socie-
ded...". (29} Sin embargo, es menester visualizar.el despliegue evo-
lutivo de la historis moderna en varias dimensiones. No es posible
despreciar la herencia histérica de la democracia, tanto en senti-
do técnico, como en sentido sustantivo, Tampoco es pertinente ne-
gar las posibilidades técnico-organizacionales que al mundo moder-
no brinda la ciencia y la técnica. M&s bien, el peligro esta en el
hecho de qus la ideologfa tecnocr&tica puede triunfar de maneras
contundente, si se persiste en la tendencia irracionalists de la
ideologfic del "nosmodernismo" a fortolecer el relativismo cultural
y a8 sepultar para siempre los veslores ds la Ilustracidn., El pos-
modernismo &s pue, el revarso identico del tecnocratismo: uno disgre
gader y el otro integrador, ambos sin embarge, son irremediablemente
conservadores. La siquiente cita de Agnes Heller es reveladora;
"El mensaje que conllevs el posmodernismo como movimiento cul-
tural (no como ideologf{a, teoris o progcrama) es bastante sen-
cillo: todo vale.,.El "todo vale" puede interpretarse de la
siguiente forma: tu puedes rebslarte contra lo que te apetes-
ca. Pero dejame a mi revelarme contra algo en particular cone
tra lo que quiero revelarme, Y tambien est& la alternativa:
permiteme que no me revele contra nada porque me siento totalw
mente agusto,..este pluralismo sin limites es un indicio de
conservadurismo; y la pregunta que se plantea es si no existen
cuestiones cruciales contra las que habrfa que rebelarse.., .
De hecho, ha triunfado el relativismo cultural, que inicio su

rebelifn contra la fosilizacién de las culturas de clase y con-

tra el pgednminio "etnocentrico"” de la "Gnica cultura correcta
y autentics, es decir, la herencia occidental,.." (30)
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De hecho, se ha erosionado ls critices del cepitalismo maduro.
No se alcanza ye a identificar el potenciel racionalizador del mun
do moderno. Segin Cerroni: ",,.se arriesga no 88lo a reconducir el
derecho formel a la mera violencia fisica, el Estado democrético a
mera funcién sirviente y la economia a un mecanismo devorador, si
no tombien a simplificar el universo social y el universo intelsc
tual en le polftica,.." (31). Acaba pues convirtiendoce el sasber,
en una éimple articulacién del poder y del contrapoder y de una
polftica dominante que se presume fabrica de la verdad y de una po
l{tica"elternativa’que presume fabricer la "contraverdad®, El Tg
sultado de todo esto es, un vitalismo pragmftico que fonfia en la
"creatividad de las masas", o en un activismo destructivo que con
vierte la criftica en nihilismo y la acci6n en verdad,

En resumen, si se quiere rescatar el imperativo de la democra
cia, es menester antender que, la intervencién creciente del tstae
do en el capitnlismo moderno no se obsarva Gnicamente en el manejo
de} ciclo y el control dJde la crisis, sino tambien con la creciente
demanda de bienes y de derechos de parte de los "nuevos sujetos® y
con la "produccién de nuevos consumos", Evidentemente, todo ello
se acompafia del sufragio universal, de la formelizacién del dere
cho y de la extensién de los derschos mismos, En Qste contexto, de

-1o que se trata es de hacer operativas las posibilidades de la ra
z8n ilustrada para que estss no queden en mera utopfa o circunscri

tes a planteamientos metafticos y, simultaneamente, insistir en la

integracién de valores e intereses vinculantes de carécter univer

sal, para asi reconvertir tode potencial de protesta proveniente
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de nuevos umbrales de necesidades interpretadas en una progrmética
social que, por una uarte, enfrente a la ideologfa tecnocrftica y,
por otra, atenle las tendencias irracionalistas que se han ido in
cubando en las entrafias de la sociedad civil bajo la bandera de la
llemada "Posmodernidad"®,

3. LA JEMOCRACIA JE MASAS,

a) Capitalismo avanzado y democracia.

En él‘cantexto del capitalismo, actualmente se experimenta una
cruenta crisis de la demacracia liberal. A esta crisis, concurre
en primer lugar la ineficacia de la mera instrumentalizacién pura
de la democracia representativa en la bisqueda de alternativas de
integracién de "nuevos sujetos" (movimiento feminista, minorias sg
xuales y Etnicas, movimiento ecologista, etc.) y, por tanto, la
atencidn y solucién a nuevas demandas antes inallables como son:
los derechos de la mujer y de las minorias sexuales, los problemas
del medio ambiente,.la amenaza de la guerra nuclear, y en fin, la
amo}iacidn del potencisl de necesidades interpretadss que devienen,
en parte, del despliegue de nuevas fuerzas productivas y de las
transformaciones culturales que sllo implica, tornandose -por lo de
mas- problem&tico el institucionalizar esms nueves demandas, y por
ende el corporativizar a los "nuevos sujetos", En sequndo luger, la
cri{sis de la democracia liberal tiene tambien qué ver con la erg
sién del dominio de las viejas culturas de clese que, en daefiniti

va, hicieron del ideal democrAtico una forma exclusiva de la hegemg

nia de una clase sobre otra, cuando no es que alguna de esas cultuy

ras abandono, como tal, los principios democréticos: sea en la ver
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sién de la ortodoxia socislista (dictadura del proletariado), sea
an el ascenso de nuevas formas de la consciencia burguesa en el si
glo XX (fascismo, tecnocratismo, etc).

En efecto, cuando afirmamos que la democracia es un ideal vacuo
y abatracto si no se adjetiva, no nos estamos refiriendo a que su
denominacidn taxondmica pase por ls criba de una mers definicidn
clasista, es decir, como si las clases sociales estuvieran compues-
tas por sujetos metaf{sicamente presconstituidos. Antes bien, la de-
finicidn explicita de ls demacracis, pasa por las veriadas formas
de sus expresiones que se concretizan en los procesos mismos de de-
mocratizacifén, fe tal suerte que ni la democracia representativa es
burguesa y antiproletaria por esencia, y a la inversa, las formas
de la democracins directa no son prolaetarias y antiburguesus.por an-
tonomasia.

Al respecto, no es descabellado afirmar que el esfuerzo tefrico
¥y practica del marxismo ha sido siempre el desenmascarar las incom-
patibilidades y asimetrfas que presentan los idesles burgueses (en-
carnados sn el derecho natural racienal) con relacién a la préActica
real, econémica, polftica y cultural de la sociedad capitalista, Sin
embargo, esa critica inmanente de los volores e ideales iluministas
{m&s bropius de le burqgues{a victoriana que de la actual conciencia
burguesa), han sidu, quierase o no, recupsrados (en tento que incon-
clusos y por no haber aun encarnado en la historia real) én los plan-
teamientos metabticos del discurso socialista. Da tal suerte qus la
democracia como ideal y como procesae efectivo reclama un tratamiento

funcional y, simultaneamente, de carfcter histérica que entronque
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con el despliegue histérico mismo de la sociedad capitalista,

Ahora bien, exiaste ciertamente una correspondencia no estructu-
ral sino diferida entre capitalismo y democracia liberal. En la ya
larda historis del capitalismo es evidente que, si bien no sa ha
suprimido sl proceso de explotacidn que le es inmanente (lo que
sypondr{a la disolucién de ese regimen de produccién), si se han
atenusdo por el contrario, las asimetrfss entre trebajo y cepital.
fsto tiene que ver con la supersacién de los métodos de produccién
de plusvelia absoluts que requerfa la ausencia y conculcacién de
los derechos democraticos elementales. De tal suerte que sl caoi-
tal en sus inicios heredo aspectos esenciales del Ancien régimen,
pora asi garantizar la extraccién del trabajo exadente a través de
mecanismos extraeconfmicos, La generalizacién de los métodas de
produccién de plusvalfa relativa supone, por el contrario, la oxis-
tencis de un orden econémico autorrequlado.por el mercado de traba-

, jo, bienes y capitales, que Bs mis compatible con la prescripcidn
de ciertos derechos asssenciales pars el funcionamiento del sistema,
como son: el sufragio, el derecho a la sindicalizacién, el derecho
a le huelga, la ampliacién del consumo, la seguridad social ete,
Yodo esto, aunque compatible con las.nuevas formas de valorizacifn
del.capital, es mAs el resultado de una dialbctica que tiene que ver
més con el ascensc de las masas populares encarnado en la lucha
por el sufragio universal y la activacién polftica, tanto sindical
como cultural, que con la necesidad del capital de contar con leal-
tad de masas,

Por esa via,el surgimiento del Estado de derecho y su fragil
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sintonfa con la generalizacién de la plusvalla relativa, no ha
sido nunce une garantia de estabilidad (perdurable) economica y
por ende polfticas para el capitaslismo. Fenomenos como el ascenso
del fascismo en Alemania y en Italia durante la primera mitad del
‘siglo XX, son muestra feaciente de las pésibilidadas involutivas
que puede experimentar el ethos democrético cuando las masas popu-
leres son investidos por la crfsis, la miseria, el pesimismo cul«
tural yAen fin la barbarie., Ello se debe a que, ni el capitalismo
liberal, ni tampoco el canitelismo regulado por el tstedo, estan
exentos de crisis periodicas., El problema esta en discernir con
suficiente claridad, la diferencia cualitativa en las formas de
socielizacién de ambos tipos del capitalismo que tiene consecusn-
cias importantes en las respectivas menerass de competencia de las
doctrinas legitimentes y, por igual, en la redimensionalizacién

de la democracia.

En efecto, el transito del capitalismo liberal competitivo sl
capitalismo monop&lico regulado por el fstado, no ha suprimido las
crisis perifdicass, sino tan solo las ha diferido y trasladado des-
de el plano econdmico, hasta el espacio burocréticao-administrativo
y sociocultural de la sociedad, Ello se debe a que en.la segunda
forma hist6rica el imperativo fundemental del sistema siguio siendo
la ganancia; lo cual ha impedido una rcgl y efectiva racionalidad
econémica global. Ah{, por el contrario, la raciénalidad se torna
parcial a tenor de la celculabilidad econémica de cada monopolio,tan
to a anivel nacianal, como a nivel internacional, El Estado regqu-

lador, por su parte, si bien pretende alcanzar una racionslidad pro-
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grambtica global; ello tambien lo consigue parcialmente, a causa
de sy enfrentamiento con los intereses privados del capital y con
las formas t{picamente corporativas de la democracia representativea,
Sin embargo, algo que si ha cambiado draésticamente son las formas
de socializacién y por ende de organizacién en las cuales se anida
un potoncial enorme pars el ejercicioc de la democracia en el inte-
rior del canitslismo organizado estatalmente, Por el ledo de lp
arganizaﬁidn econfmica capitalista, la competencia intermonopélica
~no suprimida- obliga a un incesante despliegue de las fuerzas pro-
ductivas, Este potencial productivo generalmente va acompafado -en
#l capitalismo avanzado- de una smpliacidn del consumo (ti{pico del
capitalismo sutocentrado) que garantiza para smplias cepas socia-
las el confort y fomenta el individuslismo posesivo y privatista.
Ello propicia que se desplace el potencial de necesidades desde la
resistencia a la explotacibén desmedida {legislacién laboral) hasta
la'demanda por mayor tiempoc librm, seguro contras el desempleo, la
ampliaci6bn de las perspectivas de profesionalizacién, etc., Es por
esto, que en las sociedades capitalistas avanzadas la dominacifn
tiende a perder su carfcter de opresién y explotacién y a volverse
"racianal®, sin que nor esto desaparezca la opresifn polftica. Sg
gun Marcuse: "La dominaci6n ests condicionads s6lc por la capaci '
dad y el interés de conservar y expandir el aparato en su totali
dad" (32). Asf, la racionalidad del aparato se limita a conservar
un sistema que puede convertir en fundamentc de su legitimacién el
desarrollo de los fuerzas productivas, basado en el progreso cien

tifico-técnico; aunque todo esto tenga su contraparte irracional
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expresada en gl sometimiento més intenso de los individuos dentro
de los mounstrosos aparatos de produccidn y distribucién, en la
desprivatizacién del tiempo libre, en la fusién cuasi-indiferen
ciable entre trebajo social constructivo y destructive, Pero, para
dégicamente, esta represién desaparace de la conciencia de la pg
blacifin, debidc a que la legitimacién de la dominacién ha tomado
un nuevo carbcter, a saber, la productividad y el dominio de la na
turaleza en permanente expansién, hacen que el individuo viva cada
vezr m&s confortable. Segln Habermas: "Se interrumpe la idea de que
las relaciones de produccién deben ser adecuadas sl potencial del
desarrollo de las fuerzas productivas, ya que las relaciones de prg
duccifn exictentes se presentan como la forma necesaria de organiza
cién técnica de uns sociedad racionalizada™ (33), Sin embargo, como
ya hemos visto, pese a que se atenua el potencial de protesta de in
dole anticapitalista y se desplaza por el contrario a otras esferas
de necesidades que no atentan contra el capital; ello coloca. a la
gociedad ante una situacifn paradégica: mientras ls produccién de
exedentes fomenta el confart, el tiempo libre y, en fin, una cultuy
ra individualista, privatista y posesiva; el Estado de derecho, por
el contrario, se ve obligado a profundizar y ampliar el derascho for
maliz;du. como resultadc de le universalizecién socializada de nuge
ves demendes que por tanto son de interés pléblico, es decir, gsng.
ral.

Ahora bien, esta situaclén parsdfgica inside directaments en
ls crisis de los sistemas pol{ticos democrético~liberales y en la

erosidn de las cultidras de clase; esto (ltimo m&s del lado de los
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partidos tanto libersl-demécratss, como socialdembcratas y comu
nistas, que del lado de los grandes sindicatos obreros. e tal sy
erte que la cultura polfitica ds los partidos anteMo radicsles y ma
ximalistas se transforma:y aquellos se ven obligados a atenuar sus
respectivas estrategias en aras de la t&ctica, con el fin des amoli
ar su clientela electoral sometiendose, por tanto, a una l6gica im
placable de intensa socialdemocratizacién. Por su parte, la culty
ra sindical sometida » la légica de la negociacién cussi-politica
de los salarios, tiende a reproducir en su.seno las reglas tipicas
de la democrscis procedimental, acorde con el derecho formelizado
estatalmente que fija limites precisos a las demandas provenientes
de todos los sectoraes asalariados. Como quiera que sea, el choque
antre los intereses privatistas (resultantes del subsistema econd
mico) con los intereses de carfcter general provenientes del Esta
do de "derecho-igual" {formalizado), hace, de los Gltimos, un espg
cio en el cual es posible profundizar la democracia representativa
en formas mAs maduras de integracién social y, por tanto, en la ex
perimentacién de otras formas de demucratizacién, Ello es congruen
te con la ampliacifén y desplazamiento de las nacesidades interpre
tadas desde las culturas de clase, hacia las subculturas, expresién
-muchas veces heterogenea de nuevos sujetos- que reclaman formas de
participacién en la vida polftica cualitativamente distintas a las
de la democracia meramente representativa, Tal vez, el reto esta en
la capacidad de integracién y universalizacién de esas nuevas for
mas de participacién polftica que, sin renunciar a la critica de

la democracia representativa, reconja esa herencie histérica y la



-286-

convierta cotidianamente en arma de una real y verdadera emancipa-
cién,

Como bien afirmas Umberto Cerroni; "Para provectsar una via di-
ferente de la politica en las sociedades de masas, se presenta aqui
el problema de una reforma orofunda‘de ls democracia representativa,
capaz de recuperar la funcionalidad de la politica para la sociedad
moderna y para sus crecientes instancias de integracién y socializa-
cién, Se trata, ciertamente, de tener claro que la democracia repres
sentative es un sistema institucional unido & la actual divisifin
social del trabaje y que, por tanto, debe seguir siendo el sistema
central de la polftica para toda una ébnca histérica., Sin embargo,
se trata tambien de registrar las instancias de socializacién que
emergen justamente de las insuficiencias de la actual divisién del
trabajo. Se trata, por tanto, de integrar formas representativas y
formas directas de ls democracia en un sistema politico capaz de
ser un mecanismop transmisor, frente a una sociedad civil separada
que' expresa crecientes demandas de integracidn y conduccidn co&scieno
tes®, (34)

Por tanto, es menester abandonar la contraposicién entre demo-
cracia representativa y democracia directa, teniendo presente el he-
cho de que si ls democracia puramente representativa es frégil y ca-
rece de una base en las masas, una democracia directs pura resulta
decadente y provisional por sstar tambien desprovista de una base

popular duradera, toda vez que no cambien profundamente las relacio-

nes saciales modernas, Sin embargo, una democracia representativa

que no se prolonga en democracia directa tiende a disolverse por
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apat{is o agresién pero; 2nversamente, la misma democracia directa
puede tan solo subsistir si ss garantizads por la democracia re=-
presentativa, Se requiere pues, subvertir la tradicional relacién
vertical de la democracia que delega -gque restringe progresivamen~
te la decisidn polftica a lo largo de la espiral electores elegi-
dos~gobiernao-burocracia-, introduciendo un mecanismo articulado de
controles politicos sobre loe contenidos de las desiciones de tal
forma que se invierta, efectivanente, aquella espiral,

Asf tambien, por el lado de la competencia de las doctrinas
legitimantes se observan serias contradiccidnes si se limita el
concepto de democracia, En sl capitalismo avanzado, se predispone
un campo hist6rico-social en el cual las formas polf{ticas democra-
ticas chocan constantemente contra las estructuras que privatizan
la apropiacién y los intereses atomizadores, mientras éstos pue-
dan hacerse valer solamente si ise insertan en procesos consensua-
les fundamentados yue dependan de la fuerza des conviccién de las
docfrinas legitimantes y, por ende, de la existencia de gobiernos
que ofrezcan razones, De tal susrte que como observa [aniel Bell,
se requiers el instaurar nuevos fines (35) y, simultansaments, es-
tablecer que los "nuevos fines" consisten por un lado, en el cambio
del sistema polftico elitista , y por otra, en la modificacién del
sistema econémico-social, E) Gnico limite (que en rigor no es es
tal) es el consensoe de las mayorias, De hecho, la democracia polfi~
tica se convierte en el terreno real donde se confrontan la capa-
cidad de cada fuerza histérica pars obtener o conquistar la dire-

ccifn conjunta de la sociedad. Pero obviamente, quedan abiertos los
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complejos problemas de como organizar en instancias participativas
modernas una democracis de masas, Ello exige dos criterios opera-
tivos: la asunsién sin reservas de las técnicas polfitico-juridicas
{del Estado de derecho) como técnicas histéricamente insustituibles,
y en el abandano de ls ides mitice de una masa que no ss convierte
en masa de personas, esto es, nue na esta constituida por indivi-
duos polfticamente conscientes {capaces del habla y de accién): ma--
sa de sujestos. Segun Cerroni:
"La conquista del concenso de masas puede as{ asumir signos
opuestos: por una parte, se convierte en puro medio de asimi-
lacién (consenso pasivo) enmarcado en una concepcidn instru-
mental o libersldemécrata (socialdemfcrata); por la otra, pus-
de convertirse an aquel instrumento de comprobacién de un pro-
grama histérico alternastivo, que culmina sn el crecimisnto de
una civilizacién de masas", (36)
£l reto pues estz en someter los propios programas particula-
res (de cada 'clase, grupo o capa sociasl) a la prusba de una vali=-
dez general, Se torna central, por tanto, el aumentoc de una capa-
cidad psra elaborar proyectos y para reconstruir la sociedad sn
forma colectiva y, como consecuencia, el crecimiento de una masa
culta de sujetos capaces de proponer, de elegir y de decidir, En
este proceso, resulta evidente el papel central que seguira jugane
do el movimiento obrero en el seno del cepitalismo avanzedo; des-
tacando su diferencia con el universo de la cultura burquesa, Es
pertinente defipir el proceso de conversién de los fines en madios
en 8l universo burgués -~es decir, de empleo de las fines universa-
les (cultura) por parte de intereses particulares (econémico-cor-

porativos)-, mientras podemos definir sl proceso de conversidn de

los medios an fines (de los "mscanismos" en "valores") por parte
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del movimiento obrero con el nombre gramsciano de catarsis (paso
del momento puramente sconfmico egoista-pasional al momento ético
polftico), Ello tambien significa el paso de lo "objetivo a lo sub-
jetivon,del pensamiento analftico al pensamiento reflexivo, y por
ends de "la necesidad a la libertad". Asl, en la sociedad de masas
estan dadas las condiciones de unas posible subjetivacidn completa
del movimiento obrero (sin que este se constituya en una vanguar
dia preconstituida), de una madurecidn 6tico-politica que le per
mita tomar ventaja tanto de la cultura y de la ciencia como de la
democracia y, por tanto, de la razén y de la voluntad de las gran
tdes mayor{as humanas (37}.

b) Capitalismo depnendiente y democracia.

En el presente, la democracia es hoy -mAs que nunca- una de
las reivindicaciones centrales del movimiento popular latinoameri
cano y, simulténeamente, es tema fundamental del debate tedrico y
politico en la regién,

Ya hemos tenido ocasidn de cuestionar tedricamente los persis
tentes separatismos en el anflisis socioldgico de los procesos de
democratizacién., En el capitalismo dependiente ~al ser mAs acusa
da la imbricasiédn de sus diferentes instancias-, vesulta aun mé&s
obligado visualizar los fenémenos llamados "superestructurales"
como esirechamente vinculados a procesos estructurales y materig
les que posibilitan a estos,

Ahora bien, la cuestiédn de la lucha de clases {con sus dife

rentes gradaciones histfricamente entendidas) ilumina indiscuti

blemente aspectos esenciales de la historia de la democracia {co
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mo teorf{a y como préctica), €1 secreto esta, en que "no se haga

de 13 lucha de clases un factor explicativo, sino se explique las
lucha de clases misma" (38}, De tal suerte que los procesos polf
ticos que en diversos espacios nacionales han posibilitado la cons
titucidn de regimenes demaocrSticos reprecentativos (hegemonizados
por la clasa burguesa), reclaman el ser analizados desde la pers
pectiva de visiones globales que integren aspectos ecandémicos y
politicds. y que den cuenta de las condiciones materiales e ideold
gicas de la lucha de clases, de la validez del orden legitimante
¥y, 8l mismo tiemno, clarifiquen los procesos polfticos en los cua
les los fenémenos democrfticos se pressntan como procesos excepcig
nales o de plano inestables,

Norberto Bobbio ha cuestionado con justa rezfn a aquéllos que
plantean que la democracia hs sido el resultado de un "riesgo cal
culado® de las clases dominantes, La lucucién de Bobbio reza asi:
"L; consecuencia de una historiografia de esta clase...es que tg
das, las conquistas que han costado sangre y l&grimas al movimiento
obrero, dJesde sl derecho de huelga al sufragio universal, daesde la
legislacibn social al estatuto de los trabsjadores, se interpretan
como hébiles movimientos estratééicos de los capitales para conser
var el ooder" (39), &n esa perspectiva, si la lucha de clases, la
organizacidn y fuerza qus slcanza el movimiento obrero y popular
define los logros democré&ticosy entonces, caben las siguienteé pra
guntas: ;qué explica la debilidad de la democracia representativa
en los oaises latinoamericanos? ;qué razones llevan a que el fend

meno democrfitico constituya m&s bien una excepcidn en nuestra rg
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gién, frente a su oerdurabilidad y relativa estabilidad en Europa
occidental y Estados Unidos de Norteamerica, por lo menos en los
Gltimos cuarenta aios?

Evidentemente, la respuesta no esta en formular la ausencia
de lucha y organizaecidn de las clases populares en el subcontinen
te, antes bien, la realidad nos hace presente una situacifn dis
tinta: la revolucién sandinista y la agudizacién de la lucha revg
lucionaria en El salvador y Guatemala; le exacervacidn de la lu
cha en Colembiz, Chile, Bolivia, Perd, Uruguay y Brasil; y en fin,
la conversidn de América Latino en uno de los puntos geogréficos
de agudas y no menas cruentas disputas clasistas expresadas en
. planos e intensidades diferenciasdas {aunque del lado de las clases
ponulares, todas esas luchas converjan en un proposito esencisl:
la necesidad de ampliar y profundizar la democracia).

La respuesta a tales interrogantes no pusde ser explicada y
comprendida -exclusivamente- al niv;l de la esfera politica, y exi
ge, por tanto, un marco reflexivo m&s amplio, tanto desde el punto
de ;ista de la totalidod socisl, como tambien a partir del plano
regional, De tal suerte que las condiciones reales en donde las
clases, grupcs y capas sociales despliegan sus luchas y sus respec
tivos programss teniendo que someterlos -si se tiene una veradera
vocacién democrética- a la prueba de una validez genersl; lo mismo
que la visidn de un mundo capitalista que, aunque integrado, se
presenta tambien jerarquizado en su capacidad de acumulacién de ca
nitales, Todos estos elementos ~-vistos en forms integral- pueden

coadyuvar a una mejor comprensidn de las perspectivas de la demp -
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cracia en las sociedades capitalistas dependientes,

Segin Barrington Moore, la Jdemocrascia esta asociada a una pro
fundizacién del desarrollo canitalista industrial, E£llo sunone,
que ah{ donde el capitalismo més trastoco sus mismas bases matg
riales y se logro gestar desde abajo, mejores condiciones creé
para los procesos democrAtices (40),

Ahora bien, si trasladamos nuestrs vista a los problemas la
tinoamericanos y, en narticular, a la debilidad de los procasos
democrf&ticos; saltan 2 la vista dos resnuestas explicativas en le
historia recients del pensamiento social en la regidn: 1) unz ori
mera explicacidn de teol debilidad, se deberla a la ausencias de cag
pitalismo o a la existencie de un capitalismo anémico "obstaculi
zado" en su desarrollo y, por ende, en estadfos inferiores de su
evolucidn (desarrollismo) (41). 2) Otra forma de sxplicar el fend
meno seria que: "es en el marco general de expansién y desarrollo
del sistema capitalista como sistema mundial en donde podemos com
prender las especificidades que asumen las astructuras y movimien
tos de los pafses latinoamericanos" {(denendentismo) (42).

Evidentemente, es la segunda resouesta la que da prueba de una
explicacidn més solida al nrobleme planteado.

’En efecto, como resultado de un procesoc especifico de integra
cién, el mundo capitalista genero regiones desarrolladas y regio
nes subdesarroclladas, Tal proceso, convirtio s determinadas socie
dedes en centros fundamentales de apropiacién de valor y de acumy
lacién de capital en escala mundial y, simulténeamente, convirtio

8 otras «como su reverso- en ohjeto de procesos expropiatorios de
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valor y de "desacumulacién®, Segin samixr AmIn: "la teoria del sub
desarrolleo y del desarrollo no puede ser sino la de la acumulacién
de capital en escala mundial® (43),

Como ya hemos visto la sends del desarrollo capitalista en Amg
rics Latina no es la de los paises industrisles clésicos., En la re
gidn subcontinental, se han gestado formas particulares de reprg
duccién del capital que no pocas veces han reproducido el atrazo y
las formas subordinadas de insercidn al sistema capitalista, vale
decir, el subdesarrollo y is dependencis,.

Por tanto, la existencia de un mundo capitalista con nivales
desiguales y diferenciados de acumulacidn y de movimientos del ca
pital sienta bases distintas para el desarrollo de clases, grupos
y capas socimles; lo mismo que de los procesas polftices, las dog
trinas legitimantes del Estedo y sus respectivas formas institucig
nales,

En los palses desarrollados, los ciclos reproductivos del ca
pital & m&s de alimentarso de los margenes de explotacién de la po
blacién ohrera nacional, tambien se benefician de sectores socia
les de otras regiones; ello incide en una mayor capacidad de sstig
facer demandas econdmicas mé&s smplias y a partir de ah{ abrir mayg
res ?spacios politicos nara la sociedad civil en su conjunto, Asf,
se acrecienta la posibilidad de concertar acuerdos en torno a la
direccién del capital. En funcifn de la evolucidn de las estructy
ras normativas ah{ cbservada, tanto el consenso, como la integra
cién sistémica y social, tienen mejores condiciones de ampliarse,

Al respecto, Antonio Gramsci sostenia que:
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“"£1 hecho de que la hegemonf{s supone indudablamente que se
tengan en cuenta intereses y tendencias de los gyupos sobre
los cuales se ejercar$ la hegemonfa, que se forma cierto equi-
librio de compromisos, es decir, que el grupo dirigente haga
sacrificios de orden econémico”. (44)

En las formaciones sociales desarrolledss, las reivindicacio=-
nes del movimiento popular tienen objetivamente mejorss condicio-
nes de ser satisfechas por el cspital., La democracia representsti-
ve hegemonizada por el capitasl, ha podido asi desarrollarse sobre
bases especificas de reproduccién del capital: las clases dominan-
tes acceden a negociar y a ceder a través de la mediscifn organi-
zadora global (del Estado), en la medida en que se concentran exce-
dentes suficientes provenientes no solo de la propia sxplotacidn
interna, sinoc tambien de ls explotacidn de trabajsdores de otras
sociedades, es decir, de las sconomias coloniales o dependientes,

Sin embargo, sl margen de negociaciones sdlo puede llegar al
punto "de no afectar lo asencial", vale decir, la autovalorizacién
del capital; siempre y cuando la distribucifn de exedentes, cargas
y beneficios reprodusca en forma m&s o menos normal -aunque persis-
tan.las asimetrfas~ la reproduccién de la fuerza de trabajo,

Ahora bien, recordemos cuasl es el lado inverso de la moneda,

Las fuertes transferencias de valor que sufre América Latina
~-mediante los mecanismos ya descritos que varfan en distintos mo-
mentos histéricos~, lo mismo que la nececidad creciente del capi-

tal interno de resarcir tales transferencias a través de una agudi-

zacifén de la explotacidn de las clases productoras; todo esto limi-

ta sustancialmente la capacidad del capital (como relacién social)

de ofrecer cuncesiones (vfa negociaciédn de intersses) y con ello
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la apertura de los espacios polfticos, ya que esto favorecerfa el
surgimiento de demandas y la ampliacién de necesidades interprsta-
das que afactarfan "lo esencial",
La dificultad esta pues -segln Jaime Qsorio- en el hecho de
que:
" as funciones de Amé€rica Latins en el marco general del pro-
ceso de acumulacibén capitalista a nivel mundial (marcadas por
el traspaso recurrente de volores y las modalidades internas
que debe crear sl capital local para reproducirse, y caracte-
rizadas por una explotacién rasdoblada o sobreexplotacién)
sientan condiciones poco propicias para el sstablecimiento
de formes democrétices de dominacién'y de modalidades consan-
auales., Antes bien, todo apunts en una direccién contraria,

con lo cual los procesos democrAticos ss encuentran debilitae-
dos desde su base materisin”, (45)

Para tal acepcién, la lucha por la democracia se canvierte en
un factor de disrupcién, en tanto afecta y amenaza aspectos sus-
tancisles de la reproduccidn del capitalismo dependiente, de tal
suerte que la lucha democréAtica se harfp subversiva, lo cual hace
tembien eminentemente contradictorio sl camino de la democracia,

Sin embargo, aqul tambien cabe -desde sl punto de vista de une
con;apcidn totalizadora- adentrarse en el problema de la cultura,
Ciertemente Gramsci consideraba que lo especifico de la dominacién
y del Estado en"pccidente" tenfa que ver necesariamente con el con-
sensc y ls capacidad hegeménicae de la burguesia sobre sl resto de
las clases para gobernar. A partir de shf, se resalta el ascendie-
ente cultural y sl mismo tiempo ideolégico que los sectores domi-

nantes logran sobre las clases subordinadas., Por sse camino, desde

el lado de las clases explotadas, se experimenta la necesidad de
una larga y dificil batalla en el plano politico para romper con

esta direccién cultural y moral; por lo cuasl, la democratizacidn
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y &1 consscuente ascenso de una civilizacién de masas pasan por
el concursa de una nueva hegemon{a.

En ese horizonte, la sola democracia representativa hegemoni-
zada por ls burguesfs expresa el fortalecimiento estatal de las
cleses dominantes al conquister posiciones e influir en la culturs
polftica del movimiento popular, tanto en el terreno de la direc-
cidn y del consenso, como en la rutinizacidn de las puras formas
procedimentelas de la democracia representativa.

Ahora bien, ;como se hace compatible la fortsleza del Estado
"gecidental” ~-que irrumpe en los terrenos estratégicos de la so-
ciedad civil; en la cultura politica hegemonizads por el capital,
y en fin,en el carfcter amplio o limitado del derecho formalizado-
con la visién de que ls democracia representative es una conquista
de las clases dominadas? ;Que tipo de hegemanfa cultural domina y,
patencislmente. ove formas culturoles pueden reemplazar a ls cul-
tura dominante con la instauracidn de las mpdalidades de la dsmo-
cracia representativa? ;Como resolver la paradégica situacidn de
una cunquistg popular que torna m&s fuerte une cultura ajena a la
ssencia de tales conquistas?

La cuastidn presenta al parecer dos vertientes reflexivas, As{
como+la relacidn capital-trabajo, por ejamplo, constituye una con-
tradiccidn que histdricamente se va completando para la reproduce
cidn de la sociedad al ser medisda y mantenida en estado latente
por doctrinas legitimantes que logran consenso; as{ tambien, svan-
tualmente, conforma el sustento de una polarizacién social que no

pocas veces apunta a la ruptura expresada en un nivel exacerbadn
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de lucha de clases.

Si la empliacién de la democracis representativa y el consi-
guiente fortalescimisnto del Estado de derecho logran cuajar (aun
con la hegemonfa burguesa), se consiguen formas més maduras de in-
tegracidn social y de cohesidn presentes en la relacién capital-
trebajo. Si por el contrarie, ello no sucede, se sxacerban las con-
tradiccidnes sociales y, o se quiebréa y unde el orden socisl, o
por el contrario se establecen ordenes autoritarios para preserbar
aquel orden., Aqui tambien, el secreto ests en ver si ls democracia
ropresentativa -en sf misma- como fundamento normativo de un orden
social preciso produce integrecidn o, por el contrario, oropicia
a lg largs una ruptura del orden mismo; y cual de estos factorss
{(integracién ruptura) se constituye en dominante.

La democracia representativa es, pues, una conquista de los
sectoras populeres y, simultaneamente, coadyuva a la sstabilidad
y ol fortalecimiento de la dominacidn de las clases dusMas del ca-
pital, En ese sentido, las contradicciones de la democracis repre-
sentativa ae resumen en: concesidn y conquista, fortalecimiento de
la hegemonfa capitalista y gensracién de una nueva cultura, educa-
cién de la sociedad civil (desde la democracia representativa) y
descubrimiento de nuevas formas del hscer democr&tico,

Es evidente, que tanto la ampliacién, como la profundizacién
de la democracia depende de esa contradictoria unidad. Como va he-
mos expuesto la democracis representativa a m&s de ser una conquis-
ta, #s tambien la forma irrenunciable del ejercicio del dereche

formaslizado en una sociedad marcada por la divisién capitalista dal
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trabajo y que, por necesided,se prolongara por un periodo hist6-
rico rélativamenta largo. Quizas, el reto esta en ampliar tales
formas de la democracia y, ascto ssguide, impulsar parslelamente
formas m&s maduras de la democracia misma, E£llo tiene que ver con
una real y verdadera revaloriracién de ls sociadad civil. En algu-
nos pafses, come por ejemplo Brasil., ello es el reflejo de un drés-
tico y exitoso proceso de modernizacién (46). En otros palses como
Bolivia y Per6, paro tombien en sociedades reletivamante desarro-
lladas como Argentina, Chile y Faraguay, se tratas, por el contrae !
rio, de una profunda preocupacién por el grave deterioro de las
condiciones de vida, Sin embargo, en ambos casos el interes por
"la sociedad civil tiene una claras connatacién politica: las condi-
ciones de la democracia. Ello demuestra el interes por arraigar la
democratizacién en los problemas concretos de la gente comGn, La
gran preocupacifn por las restauracidn de ls democracia responde 8 la
heiencia de dictaduras devastadoras, por lo cual, -al menos en hue-
na parte de los pafses de la regién -es menester distinguir entre
procesos de transicién y procesos de consolidacidn democrética, an
la medida 8n que enfrentan distintas prioridades de problemas. En
cuanto a los procesos de transicién, por ejemplo en Chils, la de-
mocracia aparece como un paradigma marcado por ls necesidad de de-
terminar y lagitimar un orden alternativo al orden autoritario. To-
da vez que se instaure en Chile una institucionalidad democrética
la atencién se volcara hacfa problemas concretos como son: la infla-
cién, el desempleo, la marginslidad urbanas, stc, Por lo que respec-

ta a los procesos de consolidacién, la cuestidn se cantre con res-
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pecto al pacto sobre las "reglas de juego" y que necesariamante
tiene que ver con la retoma de la problem&tica "neocontractualista®.
Al respecto Norbert Lechner afirma con razén que:

"En sociedades convulsionadas, cuys historia politica se carac-
teriza por situeciones de empate catastréfico y vetos recipro-
cos (Argentina, Bolivia), por una fuerte polarizecidn ideolé-
gica (Chile, PerG) o bien por mecanismos tradicionales de domi-
nacién (Brasil, Colombia, Ecuador), la idea del pacto y las es-
trategias de concertacidn - significan imoortentes innovaciones,
Ellas responden ~tras la experiencis de desorden bajo los go-
biernos asutoritarios- a una aspiracifn generalizada por uns
institucionalided estsble y participstiva. Recordemos el plei
biscito de 1980 en Urugusy, las movilizaciones multitudinerias
de 1983 en Argentina y de 1984 en Brasil., Apoyada en el respal-
do masivo, la nocién del pacto expresa la bGsqueda de un ascusr-
do complejo y confusoc en qus se sobreponen las restauracién de
"reglas de juego" fundamentales, ls negociacién de un itinera-
rio y un temarioc minimo para ln transiciédn asf{ como el esteble-
cimiento de mecsnismos de concertacidn socio-econdmica. Aungus
analfticamente podamos distinguir entre pacto constitucional

{(y al respectivo debate sobrs la vigencia de una especies de
"contrato social " hoy en dfa), un pacto politico pars la tran-
sicién (como las multipartidariss en Argentine y Uruguay o la
Alianza Democrftice sn Braesil) y un pacto social strictu sensu
(acuerdo patronalesindicsl-estatal), de hecho los tres nivelas
se sntrelazsn en las situaciones de transicién® (47},

A ese tipo de dificultades se agrega el debate -que involucrs
dicho pacto- entre la reconstruccisn de los sistemas politicos y
las exigencias de gobernabilidad, En ese sentido, el tsma de la de-
cisifn polftica nus retrotrae a un problema clfsico de la teorfa
democrética: la relacién entre pluralidad y voluntad colectivé.

Lo caracteristico ~hoy en dia- de la actual revalorizacién de
los procedimientos e instituciones formales de la democracia en
América Latina, as que aquélla no pueds apoyarse en hibitos y rue
tinas estsblecidas y en normas reconocidas por todos. No se trate
de restaursr normas regulatives, sino de cresr las normas constitu-

tivas del quehacer polftico: "la transicién exige la elsboracién
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de une nuava gram&tice, es decir, el inicio del juego democrético
y 8l acuerdo sobre las rsglas de juego son das caras (simultaneas)
de up mismo prcesa™ {4B)

De ahi se desprenden tres tipos de problemss: 1) la articula-
cidn entre formes institucionales y contepido polftico, vale de-
cir, entre nacto y proyecto. Y si como es de suponerse, no pueds
haber toma democrftice de decisiones sin macanismos institueiona-
les dembcraticos, es pues evidento, que no hay proyecto sin pacto,-
tanto la resolucidn de la crisis econdmica, como la construccidn
del sistema democrftico han da ser tratsdos como procesos simulta-
neos. 2} La sequnda cuestidn, es la fuerza vinculads de los proce-
dimientos formales, La validez de los nuevos ordenes politicos ha
de remitir a una normatividad externa a estos., Aqui, sl problema
radica en que no existe un acuerdo comGn sobre la significacién
de una polftica democrética que -compartida por todos- encauce el
chlculo ewtratégico de cada participante, De tal suerte que es me-
nester definir lo posible no como perspectiva unilateral de cada
actor, sino como obra colectiva, es decir, legitimente, J) Final-
mente, se presenta el problema de jcomo instituir lo colectivo en
sociedades que se caracterizan por una profundes heterogeneidad es-
tructural? es'decir, por la permaneate descomposicién y rscomposi-
cifn de las identidades polfticas, Aquf, sigue pendiente la cues-
tién de la "identidad nacional" y, concretamsnte, la delimita;idn
de un espacioc polfitico,

Todos estos problemas concuxren en una tembtice que se sinte-

tize en un hecho ineludible; la sscularizacién de la politica, Evi-
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dentemente, el camino no es caer en una hipersecularizacidn que
ciegamante ubica toda forma da racionelidad con la pura racio-
nalidad formal (tecnocratizada). Antes bien, "lo qus parsciera axi-
gir una concepcién seculsrizades es renunciar a lm utopfa como ob-
jeto factible, sin por sllo absndonar la utopfa como el referente
por medio de la cual concebimos lo real y determinamos la posie -
ble®", (49) Por mllo, ante las tendencias organicistas -~s ultranza-
de la polftica, encarnades en el capitalismo dependiente cuya ten-
dencia a5 concentrar -en forma decisionista~ la reconstruccién de
las instituciones democrhtico-formales; hoy mfs que nunca es msnes~
ter un cambio de le cultura polftica que no renuncie a su apelacién
por la razén en todas sus dimensjones. E£llo pues, implica, la re=-
nuncia a todo tipo de dogma y la recuperacidén de la imaginacién
polftica fundads en una recupsracidn critice de los valores de la
gran trsdicidn democrbtica occidental.

Por cierto que la tambien revalorizacidn de le utopia como "re-
ferente”, replantes ds nuasva cuents le cuestién del socialismo, aun-
que ya no del lado de la revolucidn como forma innedudible. Ello se -
explica, por el gran selto en la cultura polftica de un amplio es-
pectro de la izquierda latinoamericana que no limita la utopfla so-
cialista a lo meros cembios socio-econdmicos, Antes bien, el socia-
lismo -en el futuro- se empieza s entender como ampliacidn cuanti-
tativa y, simultanasasmente, profundizaecién cualitativa de la demo-
cracia en el presente. Como dinSmica de un proceso de subjetivacién,
siempre tensionado antre la utopla de una subjetividad plena (moral
de la conviceidn) y las posibilidades de la reforma institucional

{moral de la responsabilidad),
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milia & la que se partenece decide en torneo a cuales sean las
pretanciones que cada unc pueda plantearse. El concepto del
"heredero legf{timo" del derecho romano trasplanta esa situa=
cién al derecho civil, Legitimacién en el sentido de una jus-
tificacifn priveda presupone, empero un orden legitimo (lbid.,
p. 244)

Ibid.,, p. 249. Para Habermas hay una relacién indisociabla
~aunque problemAtica- entre legitimacidn y justificacién, La
locucién del autor reza asf{: "El que las legitimaciones sean
convincentes o gue la gente crea en ellas es algo que dependas,
# todas luces, de motivos empiricos; ahora bien: estos motivos
no se forman con independencia del potencial de legitimacidn

o de las razones que se pueden movilizar, Lo que se acepta co-
mo razén y disfruta de fuerza generadora de consenso, y, por
tanto, motivadora, depende del nivel de justificacién exigido
respectivamante (Ibid., p. 249).

Una buena exposicién critica de las teorfas de signo trascen-
dentalista (por lo demas menos conocidas) se encuentre en: Jur-
gan Habermas, "Conciencin moral y accién comunicativa”, Penina
sula (homo sociologisus), Barcelona 1985 {(ver: "La filosofls
como vigilants (Platzhalter) e interpreten)., All{ Habermas afir-
ma que: "En lugar del concepto sustancial de rezén, propia de
1a tradicién metaflsica, Kant propone el concepto de una razdén
disgregada en sus clementos y cuya unidad solamente tiene un
carbcter formal, Kant sapars la capacidad de la rezén prictica
y del juicio del conocimiento teérico y dota a cada uno de
ellos de su respectivo: fundamento, De este modo stribuye a la
filosofins la funcidén de un jusez supremo, incluso con respecto
al conjunto de la cultura, Como dir4& m&s tarde Max Weber, cuan-
do ls filosof{a separa las esferas axiolégicas de la ciencia y
la técnica, el derxecho y la moral, el arte y la crftics en fun-
cién de rasgos formales, al tiempo que las legitima an sus res-

' pectivos limites, se comporta como la instancia judiciasl supre-

(37

(38)

ma y no solamente frente a las ciencias, sinao frente al conjun-
to de la cultura" {Ibid., p. 12).

Habermas, "La reconstruccién..." p, 251,

J. A, Schumpeter, "Capitalismo, socialismo y democracia"., Agui-
lar, Madrid,, 1963,

Claus Offe, "La abolicién del control del mexcado y el proble-
ma de la legitimidad"., En: Heiz Rudolf Sonntag y Hector Vsle-
cillos, “El Estado en el capitalismo contemporanec". Siglo XXI
Méx., 1986 p. 65,

Habarmss, aop. cit., p. 257.

2.3 Legitimacién y dependencia.

(39)

",s.de integracién social hablamos respacto de sistemas de ins-~

tituciones en que se socializan sujstos hablantes y actuantes;
los sistemas de la sociedad aparecen agquf{ con el aspecto de un
mundo-de-vida estructurado por medio de simboles., De integraci-
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6n sistémica hablamos respecto de rendimientos de autogobier-
no especificos de un sistema autorregulado; los sistemas de

la sociedad aparecen aquf con el aspecto de la capaciddd para
conservar sus limites y su patrimonio dominando la complejidad
de un ambiente inestable, Ambos paradigmas, mundo-de~vida y
sistema, tienen su razén de ser; otro problema es asociarlos"
{Habermas, "Problemas...", p. 19).

(40) "Por trabajo" o accién racional con respecto a fines entiendo
o biasn la accidn instrumental o bien la sleccidn racional, o
una combinacidén de ambas. La accidn instrumental se orienta
por reglas técnicas que descansan sobre sl sasber empirica.
Eses reglss implican en cada caso prondsticos sobre sucesos
observables, ye sean fisicos o sociales; estos prondsticos
pueden resultar verdaderos o falsos. El comportamiento des la
elecci6nh racional se orienta da acuerdo con estratégias que
descansan en un saber anslftico. Implican deducciones de re-
glss de preferencia {sistemas de valores) y mfximas generalesj.
estos enunciados pueden astar bien deducidos o mal deducidos,
La accidn racional con respecto a fines realiza fines dafini-
dos bajo condiciones dadas. Pero mientras la accidén instrumen-
tal orgeniza medios que resultan adecuados 6 inadecuados segln
criterios de un control eficiente de la realidad, la accidn
estratfgice solamente depende de la valoracidn correcta de las
alternativas de comportamiento posible, que s6lo pusde obte-
narse por medic de una deduccidn hechs con el auxilio ds valo-
res y maximas", (Habermas, "Ciencia y técnica..." p. 68).

(41) Habermas, "Le Reconstruccién...” p. 159.

(42) Arnold J. Toynbee "Estudic de la Historia", 3 tomos, Planeta

Méx., 19685, X. "La naturaleza del crecimiento de las civili-

zaciones, tomo I, p. 185,

(43) Habermas, "La Reconstruccién..." p. 27.

(44) Octavio Paz, "El laberinto de ls soledad". F.C.E. Méx., 1984

" pp. 83,84.

(45) Enrique Semo, "Historia mexicana. Economfa y lucha de clases".
€ra, Méx,,.1978., p. 29.

(46) 1bid., p. 29.

(47) Ibid., p. 44.

(48) Ibid., p. 51..

(49) 1bid., p. 46.

(50) Habermas, "Prablemas.,.." p. 37.

(51) Samir Amin, "Ls acumulacién a escala mundial™, Siglo XXi. Méx,
1974, pp. 53,54. Sin embargo, no compartimos con el zutor la
tesis de que en las relaciones centro-periferia continua ope-
rando un mecanismo de acumulacién primitive en beneficio del
centro. Pues como categoria concreta el colonialismo no es lo
mismo que la dependencia, aunque exista continuidad no son ho-
mogeneas. Como dice Marini R. Mauro: "La difioultad del anali-
sis tefrico esta en discernir el momento en que la originali-
dad implica un cambio de calidad" (Ruy Mayro Marini, "Dialec-~
tica de la Dependencia", Era, Méx,, 1974, p. 19).

(52) Habermas, op. cit. p.-39,
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{53) Ponciano Villafuerte Zavala, "Comercio exterior y acumulaci-
6n de capitsl sn México",.El economista mexicano, 1977/7-8
p. 21, La tesis de Marini reza asf{: ",,.la participacidn de
América Letina en el mercado mundial contribuiré a que el eje
de la acumulacidn en la economia industrial se desplace de la
produccidn de plusvalia absoluta a la de plusvalfa relativa,
el decir que la acumulacibén pase a depender mbs del sumento
de la capacidad productive del trabejo que simplemente de la
explotacidn del trabajador..." {(Marini, op.cit. p. 23).

(54) 1bid,, p. 49,

3. LA LEGITIMACION EN EL CAPITALISMO DEPENDIENTE LIBERAL
3.1 £l proceso de industrializncifn,

(55) Vanis Banbirra, "El capitalismo dependiente latinoamericano",
Siglo XXI, Méx., 1975 (caps. IV y V).

{56) Ruy Mauro Marini, "Dialéctica de las dependencia®, Era, Méx,
1973. p. S6.

(57) I1bid,, p. 57.

(58) Ibid., p. 59.

(59) Ibid., pp. 61,62,

3.2 Tendencias &8 le crfsis en el capitalismo. dgpendiente liberal.

4, LA LEGITIMACION EN EL CAPITALISMO DEPENDIENTE DE ORGANIZACION

4,1 £} sistema econdmico.

(60) Marini, op., cit., p. 66,

(61) Marini, "La acumulacién capitalista mundial y el subimperias~’
lismo", Cuadernos polfticos, Era, Méx,, Abril-Junio de 1977/12
p. 22.

(62) Ibid,, p. 24.

(63) Marini, "Dialéctica..." pp. 68,69,

(64) dMarini, op.cit., p. 26. En base a datos proporcionados por F.
Fajnzylber ("La empress internacional en la industrializacién
de América Latina") Marini muestra el grado que por ejemplo,
he alcanzado en Brasil la centralizacién del capital: "una muss-
tra de las mayores empresas industriales mostrf que el 44,4%
de las empresas extranjeras que allf{ operaban ccupan m&s de
500 personas, porcentaje que, cuando referido a las empresas
nacionales, desciende al 13.5%. Por otra parte de las 1325
filiales extranjeras en latinoamérica, s6lo el 48.2% son nue-
vas empresas; el 35,8% son empresas adquiridas y parte del 8%
restante resulte de fusiones, ambos casos siendo expresién de
la centralizaci6n del capital® (Marini, Ibid., p. 26).

(65) Marini, "Dialéctica..." p. T4.

4,2 €1 sistema administrativao,

(66) Habermas, "Ciencia y Técnica...", p. 57,
(67) Marini, "La acumulacién..." p. 25.



-309-

(68) Ibid., p. 32. )

(69) Ernest Mandel, "El cspitelismo tardio", Era, Méx., 1979.
(Cap. XV. "El Estado en la era del capitalismo tardio) p, 472.

(70) SegGn Georg Luk&cs: "La verdadera estructura de la sociedad
se manifiesta m&s bien en las leyes independientes, raciona-
lizadas, formales, de las partes, las cuales sélo se coordi-
nan formalmente (o sea, gue sus conexiones formales no pusden
sistematizerse como necesariss m&s que formalmente}, mientras
que material y concretamente no arrojan mfs que conexiones ca-
suales,,..fsa racionalizacién y ese aislamiento de las funcio-
nas parciales tiene, empero, como cansecuencia necesaris el
que cada una de sllas se independice y tienda a desarrollarse
por si misma, segln la l8gica de su prapia especialidad, in-
dependientemente de las demas funciones parcisles ds la socis-
dad (o de parte de la sociedad a la que pertenece) ("Historia
y consciencia de clase, Grijelbo, 1969, pp. 129,130).

(71) Ernest Mandel, op. cit., p. 493,

4,3 El sistema de legitimecién,

(72) Habermas, “Frabiemas de legitimacién..." p, 54,
4,4 La nueva estructura de clases,

(73) Ibid., p. 55.

4,5 Una clasificacidn de posibles tendencies s la crisis de capi-
telismc dependiente de organizacién.
a) Tendencias s le crisis scondmica.

(74) 1bid., p. 63,

(75) Adolfo Gilly, "Prologo” al libro de José Valenzuels Feijoo,
"£l capitalismo mexicano en los ochenta, jHecia un nueva mo-
delo de acumulscién?", Era, Méx. 1986. p. 21,

(76) Valenzuela, Ibid., p. 28.

(77) Habermas, op, cit., p, 63.

(78) Ibid., p. 63.

(79) valenzuela, op. cit,, p. 29.

(80) Adolfo Gilly, "Las fricciones de la sucesién prasidencial™",

‘£l Cotidiana (UAM), Méx. Septiembre-Octubre 1974/19 p. 349,
(81) Habermas, "La Reconstruccidn,..," p. 283.
(82) Ibid., p. 284,

b) Tendencias a 15 crisis polftica.

(83) Habermas, "Problemas..." p, 6S,
(84) Ibid., p. 66.

c) tendencias s ls crisis sociocultursl,

(B5) Con razén se presents Cornelius Castoriadis; ";puede una so-
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ciedad "querer" ser sutfnaomas, ;para que? 0 incluso autogober-
narse -s{ psxo ;para qu#? La respuests tradicional es, la més
de las veces: paras satisfacer mejor las necesidades, La res-
puesta a la respussta es: ;culdles necesidades? Cuando no exis-
te el peligro de morirse de hambre, j;quk& es vivir? ("transfor-
macidn social y creacién cultural', Vuelta, Méx., 1978/127 p.13).
Para escapar del aparente callején sin salida, es fundemental
apelar e invocar el potencial racional individual y colectivo:
",..96lo0 puede haber identidades colsctivas en correspondencia
a identidades personales en la fase de identidad convencional
(roles). La identidad posconvencional de yo ha de prescindir
de la apoyaturs de una identidad colectiva, Las ficciones de

un estado de cosmopolitismo, de un orden sociel socialists, de
una asociacién de productores libres, etc., ya no representa-
rian sino fases de la sustitucidén de identidades colectivas,.."
(Habermas, "La Reconstruccién..." p. 30).
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CONCLUSIONES: POLITICA, DEMOCRACIA Y SOCIEDAD DE MASAS
a cientifizacién de la polfitica.

Umberto Cerroni, "La democracia como problema de la sociedad
de masas", Estudios Polfticos {UNAM) Méx,, 1983/2-3 Num. 2 p.54.
Véanse, por ejemplo, los ensayos recogidos en: Max Weber, "En-
sayos de Metodologfa Sociolégica", Amorrortu, Buenos Aires,
1973; y "El Polftico y el Cientffico", Alianza, Madrid, 1972.
La posicién de Weber a sste respescto no sra en modo alguno tan
inequfvoca como a menudo han tratado de presenterrla sus intér-
pretes.,
Ver:. A.J.Aysr, "El positivismo l6gico", F.C.E. Méx. 1965,
Thomas McCarthy, "La teorfa critica de Jurgen Habermas", Tec-
naos, Madrid, 1987, p. 24.
Jurgen Habermas, "Teorfa y Praxis, Ensayos de filosoffa Socisl™,
Sur, Buencs Aires, 1966, p. 128.
Ibid. s P ‘.400
Ibid.,, p. 129

Ibid,, p. 148,
Maurice Marleau-Ponty, "Las aventurss da la dialéctica", La
Pleyade, Buenos Aires, 1974, pp. 14,15,

Thomas HcCarthy, op.cit., p. 29.

Habermas, "Ciencis y Técnica..." (Politica cientifizada y opi-

nidn pablica) p. 147

Ibid., p., 136.

Ibid (Progrese técnico y mundo social de la vida)., p. 124.

2. DEMUCRACIA Y SOCIEDAL DE MASAS
8) Le cri{sis de la democracia.

(14)

M, Grozier, st.4l, "La crisi democrazia", Milano, 1977, (cita-
do por Umberto Cerroni, op. cit. p. 54).

b) lemocracia polftica y sconamia,

(15)

Cerroni, op. cit. p. 55,

(16) J. Schumpeter, op. cit., p. 38, Ver: Cerroni, lbid., p. 56.
(17} "El considerar al mercado como "analogo™ al sistema polftico

es por demfs un tépico clésico del liberalismo: se remonta por
lo menos a Locke y al contractualismo propietario o, por la
menos, a B, Constent & la ®elacién entre libertad de los moder-
nos y civilizacidn del comercio,..P., Fernet; (La democrazia in
Italia tra crisi e inmovazione, Torino, 1978, p. 37): "Para
Mosca, Pareto y Croce, con diversos matices, la hipStesis del
desarrollo del liberalismo italiano se encuentra basado en la
existencia y la extensién del mercado, en el sentido de libre
sociedad de intercambio",.,Resulta tambien una convergencia
con cierto marxismo corriente que se preocupa m4s del mercado
que por la relacidn tapital-trabajo. Se hace referencia al he-
cho de privilegisr ls elecci6n; es decir, la decisién. De aqui
la recurrente evaocacidn de Carl Schmit, cuys actualidad se san-
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cuentra sn ls falta de alternativa laica al pragmatismo so-
cial y polftico posterior a Weber: a lo reduccidn de la so-
ciedad al actuar socisl y ge la polftica al actuar politico,
dos vaeriantes de la accién®, (Cerxroni, lbid.,, p. 57).

c) La poldmica Luhmann-Habermas

{18) Niklas Luhmann et.al, "La transformaziéni dellec Stato, Firenze
1980, p. B1 (Citado por Carroni en: Ibid., p. 58). SegGn Luh-,
mann: "La clave para una conexidn de la teorla sistémica con
la teorfa de la scciedad est8 en una radicalizacién reguler de
ambos concepios. No se puede vincular ol concepto aristotelice
de autarquis con unn teorf{a moderns de los sistemss abiertos
del ambiente, y tampoco se puede responder s prequntes sobre
una teorfia trascendental ds la sociedad con un concepto de sis-
tema inspirado en mfquinae, erganismos u organizaciones, Por
a8l contrarioc, se pusde generar una conexidn an el mismo nivel,
cuando se funcionaliza consecuentemente tado concepto utilizse-
do, y s& le relaciona, en Gltima instancia, con el problema de
la camplejidad extraordinaria del mundo. Asl pues, se pueds de-
finir funcionalmente los sistemas de accién como relacionas de
santido entre acriones y reducir las complejidad o través de la
estabilizecién de una diferancia interna/externa, La sociedad
se pucsde tratar entonces comp un caso especiel de rendimiente
sistémico (systemleistung) cuando puede precisarse en que con-
siste su especifico rendimiento reductive" {Niklas Luhmann:
"La Teorfa Moderna del Sistema como Forma de Anblisis Social
Complejo”, Socioldgica (UAM) Méx,, 1986/1 pp. 108,109).

{19) Luhwmanr, "Potere ¢ compleuszita”, Milasno, 1979, p. 26.{(Citads
por Cerroni en op,cit., p, 583,

{20) Habermas, "Problemas..." p, 58. Seg4n Habsrmas: "La tendencia,
hoy actuante, a la perturbacidn del crecimiento capitalista
puede manejarse administrativamente y ser desplazada poco a
poco #1 sistema sociocultural por el sistema politico...”
(Ibid., p. 58). En peolémica con Luhmann, Habermas sintetiza
los limites tanto de su teorfa critica como de ls actual teo-
ria de sistemas: "Contra la estrategfia de investigacién esbo-
zado por Luhmann puede aducirse al menos un fuerte argumento:
mientras que la teoria critica de la sociedad pusde fracssar
an una realidasd modificada, el funcionalismo universal tiene
‘que supaoner -es decir, adoptar coma hipftesis en el plano ana-
litico- nue esa modificacién del modo de socializacién y s}
"final del individuo" han advenido ya". (lbid., p. 168).

{21) "Los ingredientes residuales de las ideologles burguesas (fe
en la ciencia, arte posaurfsico y sistems de valores univer-
salistas) configuran, por otra parte, un mercado normative que
resulta disfuncionaly el capitalismo tardfo sengendrs necesida-
des "nuevas" que no pueds satisfacex", (Ibid., p. 67).

(22) C. Dffs, "Lo Stato rel capitalismo maturo", Milano, 1977, p.l45,
{citado por Cerroni, ap. cit,, p. 59).
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{24)
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0ffs desarrolla reflexiones experimentales para una teorfia del
activismo: "El problema de una teor{s del Estado que quiera
demostrar..,.el carfcter de clase de la dominacién politica con-
siste, entonces, en que no es realizable como teorfa, como ex-
posicidn objetivante de las funciones del Estade y su pertenen-
cia s intersses; solo la praxis de la lucha de clases corrabora
su pretensién de conocimiento... Ahora bien, si el caricter de
clase da nusstro sistema de dominacién no fuera cognoscible, co-
mo sostliene O0ffe, la accifn revolucionaria podrf{a apoyarse, en
el mejor de los casos, en conjeturas que retrospsctivamente re-
sultarfan verdaderas o falsas. En la medida an que el carfcter
de clase no se reconoce, la accién polftica no puedes justifie
carse segln imtersses generalizables, y por tanto sigue siendo
una praxis irracional, Una praxis irracional (y no interesan
los fines que pueda invocar) no puede imponerse sobre otra pra-
xis cualquiera (aun declaradamente fascista) con razones, Tan
pronto come una praxis semejante es cumplida con voluntad y con-
ciencia, desmiente las unicas justificacionss (y justamente esa)
que podrian aducirse pars la supresidn de un estructurs de cla-
ses" (Habermas, op. cit. pp. 169,170,).

offe, op. cit., p. 147 (citado por Cerroni, op. cit., p. 60),
ITbid,, p. 60,

d)} Propuesta alternativa,

{26)
(21)

(28)
(29)

(30)

Nicos Poulantzas, "fstado, poder y socialismo", Siglo XXI, Méx,
1987, ver "Estatismo Autoritarismo y Totslitarismo", pp. 247-264.
Michel Foucault, "Microffsica del podert.La Piqueta, Madrid,
1980, pp., 43,44,

Habermas, "Ciencia y Técnica..." p. 91,

Habermas, "Problemas...", p. 29. El problema es que: "La teoria
de sistemas solo puede admitir en su campo de objetos acontecis
migntos y estados empfricos, y tiene que trasponer los proble-
mas de validez en problemas de comportamiento", (lbid., p. 21)
Agnes Heller, "Los movimientos culturales como vehiculo de cam-
bia", t4 Jornsda semanal. ké&x, Domingo & de Marzo de 1988, p. 9.
Para Sergio Zermeflo: "De lo que hoy nos libera el posmodernis-
mo no es de un tipo de marxismo frente a otro previo, ni de un
m8s elevado estadio de racionalidad frente a uno mé&s bajo; lo
fnue esta propuesta dice, y por lo cual ejercs una fascinacidn
digamos latinoamericana, es que no s6loc no existe una contra=-
diccién principal, un eje y un plano que ordenan al resto en
sus distintass etépas sino que no hay centro y no hay sentido;
la idea de proqgreso, de ir hacia algo mejor o superior, es una
auto~invensidn de occidente,.,.No cabe dude de que tal estalla-
miento de la centralidad, del sentido de progreso, conduce di-
rectamente ol Collage, al Kitch, a la idea ds coexistencia de-
sordenada de ldgicas qus se anulan unes a otras, a una hetero-
geneidad en e) sentido m&s estricto en donde, dirfa Foucault,
acaba la Historia con mayGsculas y se abren las historias mGl-
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(32)

(33)
(34)
(35)

(36)
(an)

(28)
(39)
{40)
(41)
(42)
(43)
(44)

(45)
(46)

(47}
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tiples y el poder estalla en espacios microfisicos, descentra-
dos, desdsterminados,.. en este sentido América Latina es pos~
moderna y nunca llegarf a ser moderna', {"La tentacién posmo-
derna, Nexos. Méx., 1988/124 pp. 5,6,T).

Nosotros concluirfamos que lo que hay detras de la ideolodfs
del posmodernismo es la aceptacién del punto de vista del ene-
migo; y asf, se retrocede ante las dificultades de la ilustra-
cién, pe tal suerte que, en el fondo, se tiene el proposito de
luchar por una organizecifin racional de la sociedad e irreme-
diablemente se cae an el activismo de las légicas heterogeneas:
en un arrasnque decicionista emprendido con lea desesperanza que
implica la busqueda de una "nada tortucsa" (Nietzsche).
Cerroni, op. cit,, p., 63.

Horbert Marcuse, "Trieblehre und Freiheit, en freaudin der Gegen
wart, Frankf, Beit. 2. Soz., vol, VI, 1957, {citedo por Habaer-
mas en “Ciencia y Téenica..." p. 56).

Ibid,, PP 56'574

Cerroni., [I p. 78,

"Hoy, paradégicamente, la Gnica corriente cultural de la nega~
cién, como forma irracional, es la cultura popular de la socie-
dad, una cultura que ha roto todos los limites, que se alza
contra los valores socialss tradicionalss de la sociedad norts-
americana y que es lanzada al mercado, desenfrenadasmente y con
exito, por los proveedores del capitslismo y de la cultura de
masas... Hoy, en la culturs de la juventud y sobre todo en el
seno de la clase baja, no perdura ninguna inhibicién , todo es
admisible", (Daniel Bsll: "La vanguardia fisilizada". Vuslta,
ME&x,, 1987/127. p. 13).

Cerroni, op, cit., p. B1,

Cerroni, Ibhid,, p, 83. Pe lo qus se trata seqglGn Bolivar Echeve-
rris no es del "acceso a un mundo angelical, sino la entrads en
una historia en la que el ser humano viviria el mismo su propio
drsma y no, como shora, un drame ajeno que lo sacrifica dia a
dia y lo encamina, sin que el puedas intervenir para nada, a la
destrucciény ("La forma natural® de la reproduccidn social® Cua
dernos Polfiticos, Méx., Julio-Diciembre 1984/41, p. 46).

Jaime Osorio, "Acerca de la democracia®., Cuadernocs Politicoa.
Méx,, Julio-Diciembre 1985/44. p, 13.

Norberto Bobbio, ";Existe una teorfa marxista del Estado?" UAP,
Méx. 1978, p. 25,

Barrington Morre, "Los origenes sociales de la dictadura y la
democracia”, Peninsula, Barcelona, 1976, p. B.

Jaime Osorio, op. cit,, p. 15.

Ibid., p. 15.

Samir Amin, op, cit., p. 26.

Antonic Gramsci, "Notas sobre Maquiavelo, sobre la politica y
el Estado Moderno", Jusn Pablos, M&x, 1975, p, 55

Jaime Osorio, op. cit., p. 16.

Norber Lechner, "De la revolucidn a la democracia", op. cit,,
p. 4,

Ibidn; Pe 35.
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(48) 1bid., p. 36.
{49) 1Ibid,, p. 37,
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