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I NT R O DUCCTION

Ciertamente al iniciar cualquier investigacién, en es-~
te caso la efectuada para la elaboracién de la presente te-
s8is, nos encontramos desorientados, pues aunque de hecho sa
bemos lo que se guiere decir y la modesta aportacidén gque se
pretende hacer al amplisimo mundo del Derecho, es comin ha-
llarnos confundidos en nuestras ideas, es decir, no vemos -
la manera de ordenarlas para plasmarlas en un documento tan

trascendental como éste,

Todo surgid con la inquietud que dfa a dfa tenfa y la-
pregunta sin respuesta que me hacfa, ; quien autoriza y de-
que manera funciona el servicio que proporcionan las "pese-
ras" como comdnmente las llamamos?, en virtud de que por ne
cegsidad de trasladarme de una forma mds rdpida de mi hogar-
al trabajo y de &éste a la Escuela de Derecho de la E.N.E.P.
Acatldn tengo que usar de sus servicios, ademds.de que con-
frecuencia me veie afectado en mi economfa por lo que consi
deraba arbitraria alza de los precios en los viajes efectug
dos, lo que ahora conozco se llama tarifa.

Pues bien, preguntdndnles a los conductores de los ve-
hficulos la manera en que se les autoriza a trabajar, algu—
nos unicamente responden gue son trabajadores que tienen --
que entregar al propietario una cuenta diaria y, lo que so-
bra es para ellos, abastecer de combustible el vehfculo y -
lo que sea necesario para su buen funcionamiento, otros di-
cen ser los propietarios, bastando tan solo afiliarse a al-

guna organizacién ya establecida, en la cual su gestor se -



encarga de conseguirles las placas de circulacién de servi-
cio p¥blico para poder trabajar, pero con esto no queda sa-

tisfecha la pregunta.

Preguntando a los que se dicen lifderes de las menciona
das organizaciones y a los propios gestores, respondieron -
que es necesario obtener permiso del Departamento del Dis--
trito Pederal para explotar el servicio piblico de transpor
te de pasajeros en automéviles de alquiler con itinerario -
fijo, respecto al término final, también ahora se que se re
fiere a una ruta previamente establecida, pero ain quedaba-
en el aire la duda, ;f{sicamente guien y con fundamento le-
gal en que se les otorga ese permiso?, que tiempo después ~
me enteré, se les da por un determinado plazo, con la condi
cién de que es provisional y experimental, por el término -

de tres afios que pueden ser prorrogables.

Investigando, me encontré conque efectivamente existe~
legislacidn que contempla, y lo que es mds importante, regu
- la la prestacidén de ese servicio, de la cual surgié la moti
vacién para realizar el presente trabajo, que sin dnimo de~
querer igualar o ain superar a los grandes tratadistas del-
Derecho Administrativo que vierten sus vastos conocimientos
¥ experiencia en los textos consultados, elaboré mi tesis,-
con la ilusién de que en un futuro, no muy le jano, sirva co
mo aportacién, aunque humilde y sencilla, con la finalidad-
de regularizar conforme a las l-yes y reglamentos vigentes,
el servicio publico de transporte de casajeros en el Distri
to Pederal en automéviles de alquiler con itinerario fijo,-

€l cual enfoqué hacia las concesiones, como acto administra



tivo discrecional a cargo de la Administracién Pdblica, ne~
cesariss para su prestacidén, por Lo que trataré de demos—--
trar que esa actividad, el transporte de pasajeros, primera
mente debe ser declarada como servicio piblico, a efecto de
que las personas fisicas o morales con pretensidén de dedi--
carse a la prestacién del servicio, estén en aptitud de ob-
tenerlas, y que dichas concesiones, por los motivos gue ex—
pongo, deben ser expedidas o mejor dicho, suscritas por el-

C. Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

De esa manera fué conformada ésta tesis, que ahora so-

meto a la consideracién del H. Jurado.



CAPITULO 1
ANTECEDENTES HISTORICOS DEL TRANSPORTE URBANO EN MEXICO
1.1 EPOCA PREHISPANICA

A la llegada de los espafiocles a la ciudad de México, -
quedaron maravillados con el esplendor y avence desarrolla
dos por los pobladores de aquel entonces, sin lugar e du——
das los relatos de la conquista se expresaron siempre en -
términos muy elogiosos respecto a su magnificencia antes -
de ser sojuzgada por las tropas de Cortés, sin embargo es-
posible obtener elementos suficientes para formar un ju:l_,—é
cio cabal mcerca de las condiciones en que se hallaba la —
ciudad de Tenochtitlén en el afic de 1520 a pesar de la fal
ta de concordancia en algunos datos.

"La Ciudad presentaba en conjunto la forma de un cua~
drado de tres kilémetros aproximadamente de lado y abarca-
ba una superficie de mil hectéreas...

Toda esa superficie habia sido transformada durante dos si
glos de actividad en una red geométrice y terraplenes alre
dedor de dos centros principales: el Templo Mayor y la Pla
za de Tenochtitlén; el Templo Mayor y la Plaza de Tlatelol

co, y de numerosos centros secundarios: los barrios.” (1)

———

{1) SOUSTELLE, Jagues, La Vida Cétidiana de los Azte-

cag en Visperas de la Conquista. Edit. Fondo de Cultura B~
condmica. México, 1956. p. 25.



“El nicleo de la poblacidn o centro civico y religioso
se destacaba del conjunto con su gran Coatepantli o Recirto
Sagrado, en cuyo centro se elevaba el templo de Huitzilo~--
pochtli. Rodeaba al recinto por los lados sur y poniente u-~
na plaza o espacio abierto sin construcciones en cuyos 1imi
tes se encontraban los palacios de MoctezZuma el joven al o-
riente, el de Axaydcatl o casas viejas de Moctezuma al po--

niente, y al sur las casas de los nobles," (2)

Indudeblemente todos los historiadores coinciden en ex
presar que el nicleo de la ciudad eran las construcciones —
antes referidas y que fuera de ese nﬁcleo, lac¢iudad era to-
talmente lacustre y solo habfan algunas poblaciones en tie-
rra como lo fueron Tlacopan, Azcapotzalco. Chapultepec, Co-
yoacén, Huitzilopochco, Ixtapalapa, Culhuacén, Mexicaltzine
go y otras. (3)

Las fuentes histéricas aseguran que originalmente ha--
bia dos islotes diferentes, el de Tenochtitldn y el de Tla-
telolco, la costa alrededor de Tenochtitldn describia un --
vasto aro de cfrculoc lleno de aldeas y ciudades rico en ——-
accidentes geogrdficos. (4)

Poco a poco la ciudad fué creciendo; la isleta no fué-

suficiente para la poblscidén y los mexicanos, siempre tena—

(2) PERNANDEZ, Justino et. al. Introduccidn al Estudio
Urban{stico de los Planos, Planos de la Ciudad de México, -
Siglos XVI y XVII. Edit. Herrero. México, 1971, p. 37

(3) cfr, LOPEZ Rosado, Diego G. Los Servicios Piblicos
de la Ciudad de México. Edit. Porrda 4nos. S.A. México, ---~

1976. p. 1.
(4). Tbid. p. 2.




ces e industriosos, empezaron a rodear la tierra firme de -~
chinampas o huertos flotantes en el lago; pero no sélo ser-
vian pars sembrar, sino yue en ellas efificaban sus casas -
de adobe o carrizos, el material mismo empleado en las pri-
mitivas casas, y al ser estas de un solo piso en su mayor —
parte, facilitaron mucho la edificacidén en este terreno. A-
demds las calles estaban distribuidas de tal modo, gue con-
tribuyeron también a 1la constitucidén topogrdficadel subsue-
lo, los Aztecas tuvieron yue crear el suelo acumulando lodo
sobre las balsas de juncos, ahondar los canales, terraple--

nar las orillas, construir calzadas ¥y puenteé. (5)

La condicidén insular de 1la ciudad obligé a los anti ——
guos mexicanos a construir caminos para comunicarse con ra-
pidez y seguridad con tierra firme, por 10 que se dieron a—
la tesonera labor de construir amplias calzadas, que ser---
vi{an también de diques.

"Para hacerlas, comenzaron por plantar en el fondo del
lago dos filas de pilotes; después se acumuld entre ellos -
un relleno de piedras y de arcilla batida." (6)

"El esfuerzo colectivo necesario para la construccién-
de las calzadas que unfan a la ciudad con tierra firme de--

vié ser gigantesco, pues hay que tomar en cuenta gue mien—-—

(5) GONZALEZ Obregén, Luis. Resefia Histdrica del Desa-—
glle del Valle de México 1449-18E5. Memoria Histérica, Técni
ca y Administrative de las Obras del Valle de México 1449 -
1900, Edit. Promexa Editoriales. México, 1979.p.p. 34 y 35.

(6) cfr. DIAZ del Castillo, Bernal. Historia Verdadera
de la Conyuiste de le Nueva Espafa. 12va. Ed. Edit,Porrmia—-—
S.A. Colecciér Sepan Cuantos. México, 1980. p. 172.




tras en otros lugares sélo es necesario emparejar el terre-—
no para hecer los cimientos, los mexicanos tuvieron que em-
pezar su trabajo formando el terreno mismo, sin embargo "la
ciudad no perdid, por la existencia de las calzadas, su ca-
récter insular, pues siguié rodeada de agua por todas par——
tes, 1o que la hacia fort{sima en su defensa, la méds fuerte
cindad de las que encontraron a su paso los conquistadores.™

1

Ias principales calles de la ciudad, escribe Cortés, -
son muy anchas y muy derechas, ¥y algunas son la mitad de —-
tierra y la otra mitad de agua, por lo cual andan en sus ca
noas, y todas las calles de trecho en trecho estdn abiertas
por donde atraviesa el agua de las unas a las otras ¥y en to
das estas aberturas hay algunas que son muy anchas, hay sus
puentes, de muy anches y muy grandes vigas juntas y reociass,
bien labradas y tales due por muchas de ellas pueden pasar-
diez de a caballo juntos a la par. (8)

En una ciudad lacustre, como ha quedado acentado, el -
transporte acudtico desempefiaba un papel esencial en la mo-
vilidad de la poblacién de Tenochtitldn y los canales o ace
quias fueron durante mAs de cuatro siglos rutas de aprovi--—
sionamiento, comercio e industria en el corazdén de la anti-

gua ciudad de México; su importancia en la vida econdémica -

(7) LOPEZ Rosado, Diego G. op. cit. p. 6.

(8) cfr. CORTES, Herndn. Cartas de Relamcidén de la Con-
quista de México, Edit. Porrda Hermanos, S.A. México, 1957.
.




hizo posible la existencia de pueblos que en el devenir de-
los afios alcanzaron la estatura de ciudades.

Los historiadores refieren que las cancas debieron ser
de buen tamafio y extencién, ya que los mexicanos expedicio-
naron militarmente contra las poblaciones ribereflas, suce~—
diéndose combates de tipo naval y usando las embarcaciones-

como transporte de sus ejércitos.

Seguramente los mexica, debieron convertirse en nautas
¥ el arte de navegar debid irse perfeccionando conforme a-
sus necesidades y al grado de poderfo que fueron alcaenzan—-
do. En un principio el pequefio Acalli debié ser empleado en
la pesca, después debié crecer la canoa para ser empleada -
en el trdfico con tierra firme, mfs adelante hubo que em——
plear mayores barcas en conquistar las ciudades de la ori—
1lla de los lagos , en transportar a los soldados que iban ~
a las conquistas distantes.

Los embarcaderos eran dentro de los elementos urbanos,
muy necesarios, el principal de ellos se llamaba Tetamazal—
co (lugar del sapo de piedra), el cual estaba ubicado en —
donde hoy se encuentra la Iglesia de San Ldzare, de donde -
partian las embarcaciones hacia Texcoco; otro estaba en una
pequefia laguna que se formaba al sureste de la plaza de Tla
telolco y que dio después el nombre del actual barrio de la
Lagunilla, tenfa acceso por varias acequias y servia para -
descargar y guardar 1as canoas, {9)

(9) efr. LOPEZ Rosado, Diégo G. op. cit. p. 7.



Fuera de la ciudad habfa también caminos, sélo que desg
de el punto de vista de la civilizacién occidental, éstos -
pudieron parecer poco Utiles, ya que no eran de harradura -
ni carreteros, ya que los antiguos mexicanos no posefan beg
tias de carga ni 45e servian de carretas para transportar --—
sus mercaderiss, porque como ya se escribié anteriormente,-
1o hacfan a través de los lagos y lagunas utilizando las ca
noas, las cuales, como vehfculos de combate vrimero, trans—
porte despuds y diversién finalmente, forman un compendio -
de una trascendencia tal que incidié en la transformacién -
constante de la urbe ind{gena, colonial y moderna. (10)

(10) Ibid. p. 8.



1.2 EPOCA VIRREINAL.

Afios después de la conquista, la ciudad de México man—
tenfa algunas de sus caractaristicas anteriores, es decir,-
sus calles continusban siendo lacustres, de tierra y agua y

otras mds, solamente de agua.

No obstante que México era la ¥nica ciudad de América-
con amplios y sélidos edificios, con Universidad, colegios,
iglesias, y notable por su antigua fama, sus riquezas y ex~
celente clima, no podia ser considerada mas que como un gru
po de casas espafiolas encerradas dentro de la traza geomé~
trica en el disefio de calles y plazas. (11)

. A¥in quedaban en la antigua ciudad mexica bastantes ca-
nales o acequias, por donde navegaban canoas y trejineras -
cargadas de efectos y verduras. Sobre estas vias acudticas-
ge tendfan puentes, los cuales, algunos dieron gl nombre a-
las calles, nombres que persistieron avn después de desapa-

recidos tanto acequias como puentes. (12)

En la ciudad de México habfa a finales del siglo XVIII
un total de 805 vehf{culos para personas: 265 de providencia
o de alquiler (simones), 43 dmnibus, 36 guayines, 68 carre-
telas y 5 berlinas (piblicas), 112 coches particulares, 104
landds, 96 carretelas y 76 tilburis., Habfa en la capital, -

(11) RIVERA Cambas, Manuel. México Pintoresco, Artisti
co ¥y Monumental. Edit. Porrda S,A. México, 1962. p. 7.

(12} Cfr. TORRES Quintero, Gregorio, México Hacia el =
fin del Virreinato Espafiol. Edit. Patria S.A. México 1964.-
p. 31,




ademds 640 carretas de carga y 366 carretones. (13)

Es indudable que al existir ya veh{culos de transpor--
te, las calles o avenidas de la antigua ciudad tuvieron que
ser modificadas, fortalecidas y reparadas, tal es el caso—-
de las calzadas aztecas originales, que conectaban la ciu--
ded con Guadalupe gl norte, Tacuba al oeste y Mexicaltzingo
¥ Coyoacén al sur; en les postrimerfas de la Nueva Espafia ~
se construyeron nuevas vias de acceso a la ciudad, como el-
camino que fba al sureste hasta los Reyes y mds lejos ———
ain, (14)

En un principio las avenidas internas de la ciudad de-
bieron ser calles y canales, pero durante la colonia se dié
preferencia a las calles, cambio que exigib un trabajo exce
8ivo en el acarreo y colocacidén del relleno de tierra. Una-
gran parte de este esfuerzo fué una actividad contfnua has-
ta fines del virreinato, la pavimentacidn de las calles, —-—
realizada con éxito con 1as pledras globulares del Rfo de -
Tacubaya, llamadas tenayucas, suprimié gradualmente el pol-
vo y el lodo de los sectores centrales de la ciudad. (15)

"En el aflo de 1769, el virrey Marqués de Croix empren-
d4ié la tarea de proveer de empedrados a la ciudad y hacer -

poner embanquetados de loza ,.." (16)

(13) Enciclopedia de México. T. IT "Comunicaciones",——
Edit. Porrdia S.A., México, 1967. p. 404.

(14) cfr. IOPEZ Rosado, Diego G. op. cit. p. 60.

(15) Ibid. p. 61.

(16) RIVA Palacio, Vicente. México a Través de los Si—
glos. T. IX. Edicién Facsimilar, Publiceciones Herrerias, -
México, S/P., p. 869




“Cuando Bucereli se hizo cargo del gobierno de la Nue-
va Espafia, las calles de la capital presentaban un triste -
appecto, sin cloacas ni albafiales, sin banquetas ni empedra
dos, formabdnse en ella grandes depésitos de aguas corrompi
das, las basuras arrojadas de las casas se reunfan en monto
nes que alcanzaban tanta altura que algunos de ellos, y en=-
pard jes muy frecuentados, tenfan el aspecto de una colina;-
faltaban importantes servicios municipales y entre ellos el
de alumbrado pudblico." (17)

Sin embargo, durante el virreinato, se hicieron s2lgu~—
nos esfuerzos para evitar el mel aspecto, la suciedad y la-
inselubridad: rectificacién de los primeros trazos, apertu-
ra de nuevas arterias, aumento de los espacios verdes, empe
drados, aceras, drenajes, cajas de agua, fuentes, arbolado-
en las calles, estatuas y monumentos, entre otras, son las-
me joras que debieron hacerse en la ciudad para lograr el —
trénsito de vehfculos. (18) ‘

El cabildo de México se opuso con frecuencia a que los
carros y carretas herradas tirados por bueyes o mulas que -
se usaban para el transporte de carga, entrasen g las ca --
lles empedradas de la ciudad y por donde hubiera cafios de -
agua porque las destrozaban, ademds de dificultar la circu;

lacidén. Aunque esta ectitud de las autoridades puede consi-

(17) Idem.
(18) cfr. LOPEZ Rosado, Diego G. op. cit. p. 62.
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derarse razonable y prdctica, no pod{a afirmarse lo mismo -
de 1la solicitud que el fiscal del Real Consejo de Indias hi
20 en 1578, para que se expidiera una cédula de prohibicién
de los coches en la ciudad de México y que fueran retirados
los que en ella habfa. Ante esa amenaza, el Cabildo tuvo ——
que encomendar al Procurador General en Corte, Alonso Gdmez

de Cervantes que interviniera para impedirlo. (19)

Superado este grave obstdculo, el uso de los coches se
popularizé en tal forma que en 1625 se aseguraba que de los
40 000 espafioles que habitaban la ciudad, mds de la mitad -
tenfan coche, y se estimé en mas de 15 Q00 para esa época.—
(20)

"Al Coronel Manuel Antonio Valdez Murgufa se debid la-
introduccién en la capital de los coches de alquiler, al a-
ceptar el virrey Conde de Revillagigedo la propuesta que le
hizo en 1793, de establecer una casa de coches que se alqui
laran por horas. El servicio se inicié con 8 coches de pro-
videncia, situados de dos en dos en la calle del Portal de-
Mercaderes ; en la Plazuela de Santo Domingo; en la Calle-
del Palecioc Arzobispal y frente a las oficinas en la calle-
de Zuleta." (21)

Este es el primer antecedente que se tiene acerca de -

(19) ofr. GONZALEZ Obregén, Luis, op. cit. p.p. 233-239
(20) Idem.
(21) Ibid. p. 64
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los coches de alquiler en la ciudad de México y del precio-
que cobraban por su servicio, el cual era por cuatro reales
por hora durante el dfa y el doble por la noche. Valdez go-
z4 de este contrato hasta 1802, en que se hizo uno nuevo -~
por diez afios, en favor de Carlos Pranco y Antonio Banane——
11i, quienes aumentaron el mimero de coches a treinta, fi-—
jéndoles un horario de servicio de las siete a la una y de-

las tres a las diez de la noche. (22)

A pesar de este histérico acontecimiento, se siguieron
utilizando las canocas en los lagos de Chalco y Xochimilco,-
que penetraban a la ciudad por la Acequia Real y terminaba-
cerca de la plaza principal, fué la tinica que zermanecié a-
bierta en los tiempos coloniales, gracias a que en ella el-
nivel de sgua se mantuvo lo suficientemente altc como para-—
resistir el trdfico constante, era muy ¥til para todos los-
vecinos, pues a través de 61 se provefan de verduras, fru—
tas, granos y materiales de construccién, pues como se an'o-
t6 anteriormente, el Cabildo de la Ciudad de México prohi--
bié que las carretas y carros de bueyes o mulas anduviesen~
por las calles empedradas o por. las que hubiera caflos de a-
gua, para evitar que las destruyeran. (23)

(22) cfr.GONZALEZ Obregén, Iuis. op. cit., p.p. 233-239
(23) cfr. LOPEZ Rosado, Diego G. op. cit. p. 64.
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1.3 TRES ETAPAS.
1.3.1 México Independiente,

Por todos es conocido que en Septiembre de 1810 don Mi
guel Hidalgo y Costilla inicid el movimiento de Independen—
cia en el pueblo de-Dolores, Guanajuato, movimiento armado-—
que culmina el 27 de Septiembre de 1821, cuando en la vieja
capital novohispana entrd triunfante el "Ejercito de las —
Tres Garant{as" comandado por Agustin de Iturbide. Durante-
eate movimiento de Independencia y el triunfo del pueblo me
xicano sobre el imperio esvafiol, se registraron sucesos de-—
gran trascendencia para la vida jur{dioa de la hueva nacién
mexicana y adn después de consumada ésta, hechos a los que-—
no haremos referencia oor no ser materia de esta trabajo, -~
80lo nos concretaremos a’ decir que con fecha 4 de Octubre -
de 1824 se expidid la primera Constitucidén de México con el
tftulo de "Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos", -
la cual fué el ordenamineto jurf{dico fundamental primario u
originario de la Nacidén. (24)

Para este entonces, es decir, en la vida independiente
de México, se segufan utilizando los varios canales auin g--
xistentes para la transportacidén, as{ tenemos que en el afio

de 1849 se presentd al gobierno el proyecto de Mariano —--

(24) BURGOA Orihuela, Ignacio. Derecho Constitucional-
Mexicano., Edit, Porrda S.A., Quinta Edlclén, México, 1984,-
p.p. 88 y 89.
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Aylldn, que pretendfa introducir tres barcos de vapor, des-
tinados al servicio de Chalco y Texcoco ¥y a unir Tacubaya,-
Guadalupe Hidalgo, Sar Angel y Tlalpan, utilizando todos -~
los canales y acequias del Valle de México. En Mayo de 1850
el vapor "Esperanza" realizé su primer viaje a Chalco. Para
1853 el General Sant‘anavempezd a surcar el Canal de la Viga
rumbo a Chalco y Mexicaltzingo., (25)

"Todav{a en 1856 el Lago de Chalco era surcado por nu—
merogas embarcaciones; en Agosto de ese afio se terminé el -
canal de Santa Marta, que servirfa para haecer el desaglie —
del Lago de Xochimilco, pero que se utilizarfa también para
la navegabién; sin embargo esta forma de transporte estaba~
destinada a desaparecer porque su funcionamiento envolvia -
muchos problemas, como el que se menciona en 1862, acerca «
de que el canal de México a Texcoco se llengba de arena —-——
cuando soplabe el viento, 2 pesar de que tenfa un metro de-
profundidad y ocho de ancho. '

Judrez, después de su triunfo sobre Maximiliano, nom—-
bré una comisién para que estudiara los problemas del Valle
de México y propusiera solucidén adecuada para navegar libre
mente por el canal de Chalco y en 1869 autorizé a la empre-
sa propietaria del vapor 'Guatimoc' paras prestar servicio -
entre la ciudad de México y las poblaciones situadas en las
orillas de los lagos." (26)

(25) cfr. LOPEZ Rosado, Diego G. op. cit. p. 139

(26) SIERRA Carlos J. Historia de la Navegacién en la-
Ciudad de México. Srfa. de Obras y Servicios del D,P. Colec

¢idn'Popular Cd. de México. México, 1973. p.p. 67 a 90.
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Las acequias, canales y vias utilizadas por canoas y -
vapores, pronto desaparecieron, debido a la desecacidén de -
los lagos, la transformecién urbana y el crecimiento de la-—
ciudad.

Los tranvias ocunaron un capftulo especial dentro de -
las copunicaciones de la ciudad de México, su desarrollo --
fué sincrénico con el de los ferrocarriles y al pasar los -
aflos se fueron separando poco a poco hasta constituir dos -
medios de transporte paraleles, a pesar de que en sus prin-
dipios se confundfan realizando un transporte especificamen
te suburbaeno y fordéneo, uniendo a la capital con las villas,

pueblos vecinos y los distantes barrios.

José GSmewz de la Cortina, Conde de la Cortina y de Cag
tro, fué quien inicié el sistema tranviario en la ciudad de
México en 1852, cuando se propuso comunicar a las poblacio-
nes vecinas en donde las familias acomodadas tenfian sus ca-
sas de campo y adonde se volcaban tradicionalmente los habi

tantes de la ciudad en busca de recreo y descanso, (27)

En 1856 se otorgaron varias concesiones para construir
vias de ferrocarril, de entre las que destaca la que se did
el 13 de Agosto a Jorge Luis Hammeken, para tenderlas desde

la plaza de armas de la ciudad de México hasta Tacubaya; ——

(27) TORRE Villar, Ernesto de la. La Capital y sus Pri
meros Medios de Transporte: Prehistoria de los Tranvias. Re
vista Histérica Mexicana No. 34, Octubre-Diciembre 1959, --
Edit. Fondo de Cultura Econémica, México, 1968. p.p. 215 a-
248.
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posteriormente en 1861, otra concesidn autorizdé un ferroca-
rril de México a Chalco. A una compafifa del ferrocarril de-
¥éxico a Veracruz en 1863 se le permitid tender en las ca—
lles de la canital vi{as férreas servidas con carruajes tira
dos por caballos en el trayecto de la plazuela de Buenavisx~
ta hasta la esquina de San Hip6lito, donde se unia con el -
ferrocarril. (28)

En 1858 habia coches de alquiler y de providencia dis-
tribuidos en sitios, los cuales se encontraban localizados-
en: la plaza principal, frente a la diputacién y las plazue
las de Santo Domingo, Colegio de Nifias, Guardiola y San Jo-
sé de Gracia, dichos vehiculos sumaban un total de 116 co--

ches, 24 omnibuses y guayines y 16 carretelas. (29)

Para 1864, segin Juan N, del Valle, la capital tenfa -
sitios de coches de providencis en la plaza principal, ser-
vido por 53 coches; en el Colegio de Nifas, con 20; en San~
to Domingo, con 18; en el Seminario, con 10; en Guardiola,-
con 7; en la Mariscala, con 6; en San José de Gracia, con 3
y en el Hotel Iturbide, con 3. En la calle de Venegas se si
tuaba un coche de alquiler de propiedad particular. En la -
esquina del Portal de Mercaderes y primera de Plateros ests
ba un sitio de 26 carretelas, que transitaban por las inme-
diagciones de la ciudad y en la esquina del Coliseo Viejo y-

(28) cfr. RIVERA Cambas, Manuel. op. cit. p.p. 344 a -
346.
{29) cfr. LOPEZ Rosado, Diego G. op. cit. p. 141.
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Colegio de Nifias habfa un émnibus y una carretela que ha———
cfan viajes para el pueblo de Atzcapotzalco. (30)

Prente al Pslacio Mur'xicipal, en la Plaza de Santo Do——
mingo, en la del Seminario, la de Villamil, la Mariscala, —
la calle de Vizcainas, San José de Gracia, de Venegas, de -
Celaya, de Dolores y Estampa de la Merced se establecian co
ches de alquiler, con ndmero y sin el, gue cobraban de las-—
6 de la mafiana 3 las 10 de la noche, por una hora $ 0.50 y-
de las 10 de 1la noche a las 6 @ la mafana, un peso. (31)

L)

1.3.2 EL PORFIRIATO.

Por porfiriato, se entiende el periédo en que goberné-
al pafs el General Porfirio Dfaz, ejerciendo de hecho una -
dictadura que comprendié del afio 1877 a 1911.

Para 1880, los ferrocarriles del Distrito Federal pres
taban un servicio innegable por su utilidad, al comunicar -
el centro de la capital con Tacubaysa, Mixcoac, San Angel, -
Coyoacdn, San Antonio, Tlalpan, La Villa de Guadalupe, Cha-
pultepec, La Piedad, Tacuba, Atzcapotzalco, Peralvillo, San
Lucas y Santa Marf{a, La Viga, Belem, las garitas y estacio-
nes de los ferrocarriles, asi como el Panteén de Dolores y-

la Hacienda de los Morales y ya se transportaban en ellos——

(30) VALLE, Juen N. del. cit. por. LOPEZ Rosado, Diego
G. op. cit. p. 141.

(31) GOSTKOWSKX, Custavo. Gufa del Viajero de México a
Yeracruz, Edit. Baz S.A. México 1974, p.p. 15 y 16.
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cerce de 5 millones de pesajeros, en los 100 vsgones yue »—
diariamente recorrian los S0 Km, de via que estaban en ex-——
plotacién. (32)

Los ferrocarriles del Distrito Federal tenfan 173,4 ——
Km, de 1{neas de explotacién, ademds de los 20.9 Km. del fe
rrocarril del Valle de México, en el afo de 1890, lo que —~
permit{a transportar 14.4 millones de pasajeros; ya en 1896

se contaba con un total de 242.9 Km. de vias.

La posibilidad de usar la energfa eléctrica como fuer—
za motr{z la planted una compafifa al Ayuntaﬁiento el 14 de-
Abril de 1896, al sclicitar permiso para cambiar primero en
algunas calles y después en todas las lfneas fordneas, el -
sistema de arrastre animal o de vapor por el de la electri-

cidad con cable aéreo.

Los trabajos para electrificar el sistema dieron priﬁ—
cipio en 1898, colocando postes y tendiendo cables, cambian
do el riel de "hongo" por el de "tranvia" que es plano. El-
15 de Enero de 1900 se inaugurd el nuevo servicio en la 1i~
nea de México a Tacubaya y en 1902 habfa ya en todo el Dis-
trito Pederal cerca de 112 Km, de vias electrificedas, que-
permitfan cruzar la ciudad hacia muy diferentes puntos, par
tiendo de la Plaza de Armas,

(32) cfr. RIVERA Cambas, Manuel. op. cit. p. 346.
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“Fué tal el predominio que ejercid el servicio de fe-=
rrocarril y tranvias urbznos, que no obstante las mejoras -
y ensanchamiento de las calles de la ciudad, as{ como el au
mento de su poblacién, el nimero de carros y coches de al--
quiler se redujo fuertemente en este periddo:en 1891 el mi-
mero de coches de alquiler descendid a 300, de los cuales -
280 eran de planta y 14 o 16 extraordinarios, de los 996 —-
que eran en 1829" segin afirma Luis Gonzdlez Obregén. (33)

Durante el régimen porfirista los transportes urbanos-
¥ suburbanos de la ciudad tuvieron apreciables cambios, al-
finalizar 1876 habfa 30 sitios y 182 coches, al afio siguien
te, 206 coches de aiquiler que a decir verdad eran carrua—
jes tirados por animales flacos y meltratados, Para 1892, -
los coches de sitio tenfan 312 movimientos diarios en prome
dio y su mimero total era de 1630. (34)

En 1900 habia 37 coches de primera clase, 179 de segun
da y 315 de tercera, en 1903 los de bandera azul o de prime
ra se redujeron a 14, los de roja o segunda aumentaron & ——

401 y los de tercera, de bandera amarilla, a 349,

Para el 30 de Junio de 1906 habia en la capital B gi--
tios de coches de primera clase y 48 de segunda, con un to-

tal de 109 coches de primera clase y 825 de segunda; el ser

(33) GONZALEZ Obregdén, Luis. Los Coches de Algquiler.-
Revista Divulgacién Histérica No. 16. T. ITI, cit. por., 1O-
PEZ Rosado, Diego G. op. cit. p. 195.

(34) POMBO, Luis. México 1876-1892, cit. por. LOPEZ Ro
sado, Diego G. op. cit, p. 152.
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vicio de carros habfa aumentedo considerablemente su mimero
respecto a los existentes en 1900, pues los carros de doé -
ruedas sin muelles que eran 1034, llegaron a 2433, los de -
cuatro ruedas sin muelles de 632 a 929 y los de dos y cua--
tro ruedas con muelles, de 580 a 1396. (35)

Con el nuevo siglo entraron los vehfculos revoluciona-—
rios, los sutoméviles, en 1903 habia 136 y tres afios des———
pués 800, en lugares poco trensitados la velocidad no exce-
dfa de 40 Km. y en los de mayor circulacién de 10, donde és
te era excesivo no debfa sobrepasar a coches y tranvias, se
gin reglamento de 25 de Agosto del afio citado, dictado por-—
el Gobierno del Distrito Federal. (36)

Bl servicio suburbano de tranvias continué con trac-—
cién animal. Iztapalapa, Mexicaltzingo, Iztacalco y Santa -
Anita, estaban unidos entre si y con la capital por medio -
de trenes de mulitas. (37) ’

1.3.3 MEXICO CONTEMPORANEO.

Entre Julio de 1911 y Marzo de 1912, fueron importados
242 automéviles cuyas marcas fueron Fiat, Cadillac, Protos,
Packard, Reo, Oldsmobile, algunos de estos fueron utiliza--

dos como coches de alquiler y camiones de pasajeros, con lo

(36) Ibid.
(37) GONZALEZ Navarro, Moisés. La Vida Social, Histo-——

ria Moderna de México, El Porfiristo. Edit. José M, Cajice.,
México, 1970. p. 697.
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que los vehficulos de traccién animal tendieron a desapare--

cer.

El primer sitio de automéviles lo establecid en la Ala
meda el norteamericano M. C. Hurrle; después se establecie-
ron sitios en la Avenida Judrez, en Bolivar y 5 de Mayo, en
S de Pebrero y Salvador, en Argentina, en la Avenida Insur-

gentes, en la Calle de San Diego y otros mds, (38)

Hasta 1925, los iransportes de traccién aenimal conti--
nuaron prestando todavia importantes servicios a los habi--
tantes de la ciudad; afin circulaban las carretelas de bande
ra azul y roja, mezcladas con la gran cantidad y variedad -
de automéviles, que sumeban éstos Wltimos mas de 40 000; en
las casas de los ricos ain habia caballerizas, pero ya empe
zaban a sustituirse por "garages" para automéviles, Buena -
parte del transporte de marcanc{as en la ciudad la efectua-
ben los carros de mudanzas y los carretones tirados por acé
milas. (39)

En el aflo antes citado, las lfneas de tranvias abarca-
ban una extencién de mas de 350 Km. y llegaban a todas las-
municipalidades del Distrito Federal y contaba entonces con
323 carros motores de primera clace, 82 carros remolcados ~

de segunda clase, 29 carros motores para servicios finebres,

(38) cfr. LOPEZ Rosado, Diego G. op. cit. p. 253.

(39) CASASOLA, Gustavo. Seis Siglos de Histéria Grdfi-
ca de México, 1325-1976. T. IV, Edit. Gustavo Casasola, Mé-
xico. 1976, p.p. 2184 y 2185.
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27 carros para dolientes, 101 carros de cargs y remolques y
16 carros diversos de traccién de sangre. (40)

En 1922 ya estaba prohibido circular en los dos senti-
dos de las calles, & pesar yue su ancho permitia hasts 4 11
neas de vehiculos; debido al constante aumento de éstos, —~
era nrecesario corregir las notorias deficiencias gue mostra
ba el trdfico en la capital, por lo yue en 1924 =se mandaron
instalar semdforos; la vigilancia de las calles donde los -
automéviles, carruajes, camiones y tranvias circulaban se -
duplicéd; a los duefios de autombéviles se les exigid que tu~-
vieran como ayudantes a muchachos expertos en cuidar sus cg

ches, para evitar yue atropellaran a los transedntes. (41)

Adn cuando continué el uso del sisteme lacustre de -——
transporte en éste siglo para introducir efectos a la ciu--
dad por los lagos de Texcoco, Xochimileo y Chalco, la trans
formacién urbana y el crecimiento de la metrdépoli de acuer—
do a las normas impuestas por el progreso y la técnica mo—
derra, obligaron a.la desaparicidén del mencionado medio de-—
transporte, pues las acequias, canales y vfas utilizadas —-

fueron desecadas para dar paso a las amplias avenidas., (42)

Como consecuencia de una huelga de los trabajadores —-
tranviarios en 1917, hicieron su aparicién improvisadoz ca-

(40) cfr. Diccionario Porrda de Eistoria, Biograffa y-
Geografia de México., T. II. Edit. Porrda 3.A., México. 1971,
v. 2185.

(41) GONZALEZ Bavarro, Moisés. Poblacién y Sociedad en
México (1900-1970) cit. por. LOPEZ Rosado, Diego G. op. cit
p. 293.

(42) cfr. LOPEZ Rosado, Diego G. op. cit. p. 197.
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miones vara 10 pasajeros conducidos por sus dueflos; con el~
transcurso del tiempo, aumentaron sus lineas a distintos ~--
rumbes de la ciudad y formaron cooperativas y compafilas. Eg
tos vehiculos o camiones de pasajeros estaban provistos con
vigas de madera, tablas y manteados, con lo que el gobierno
de la cepital solucioné el problema del transporte de pasa-
jeros ocacionado por la mencionada huelga. (43)

(43) Ibid. p.p. 252 a 254.
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CAPITULO 2

EI. SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE PASAJEROS EN EL
DISTRITO FEDERAL

2.1 CORCEPTO GENERAL.

A efecto de poder contar con un concepto general acer-
ca de 10 gue es el servicio piblico de transporte de pasaje
ros en el Distrito Federal, es necesario empezar a definir-
el servicio publico, y después el transporte de pasajeros,-—
en virtud de que no se tiene una definicién integral del te

ma en cuestién.

Respecto al primero de los mencionados, Andrés Serra -
Rojas dice lo siguiente:

"El servicio piiblico es una actividad técnica, directa
o indirecta, de la administracibén pdblica active o autoriza
da a los particulares, gue ha sido creada y confrolada para
asegurar de una manera permanente, regular, cmntinua y sin-
propfsitos de lucro, la satisfeccidén de una necesidad colec
tiva de interés general, sujeta a un régimen especial de de

recho pdblico." (1)

Miguel Acosta Romero, al referirse al servicio piiblico

(1) SERRA Rojas, Andrés., Derecho Administrestivo. Doc—-—
trina, Legislacién y Jurisprudencia. l2va. ed. P. XI. Edit.-
Porrda S,A. México, 1983. p. 104.




24

lo hace de la siguiente manera:

"Es una actividad técnica encaminade a satisfacer nece
sidades colectivas bdsicas o fundamentales, mediante presta
ciones individualizadas, sujetas a un régimen de Derecho Pi
blico, que determina los principios de regularidad, unifor-
midad adecuacién e igualdad. Esta Actividad puede ser pres-
tada por el Estado o por los particulares (mediante conce--
sién)". (2)

De las definiciones antes transcritas, podemos afirmar
que, le corresponde al Estado la satisfaccién de necesida-—
des colectivas médiante la prestacién de los servicios pdi--—
blicos, constituyendo actividades de interés general, ya --
que en forme continua, uniforme, regular y permanente se sa

tisfacen sus necesidades.

La Ley Orgdnica del Departamento del Distrito Pederal-
. confirma lo anterior al establecer en el pdrrafo primero de
su articulo 23 la siguiente definicién:

"Para los efcctos de esta Ley, se entiende por servi--
cio pdblice la actividad organizada yue se realice conforme
a las leyes o reglamentos vigentes en el Distrito Federal,-
con el fin de satisfacer en forma crntinua, uniforme, regu-
lar y permanente, necesidades de cardcter colectivo; la —-—

prestacién de estos servicios es de interés piblico."-(3)

(2) acosta Rgmero, Miguel. Teorfa General del Derecho-
Administrativo. 4=,EdiciénFBdit.Porrda S.A. México, 1981,--
p. 450.

(3) Ley Orgdnica del Departamento del Distrito Federal
publicada en el D,O,P., el 29 de Diciembre de 1978, reforma-—
da segin Decreto de fecha 28 de Noviembre de 1983.
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Cabe subrayasr, sisuiendo al Doctor Andrés Serra Rojas,
que el elemento esencial en las definiciones gue acabamos -
de anotar y que he permanecido inalterable, es la nocién --
del interés general, es decir, el interés social para aten-—
der una necesidad general y apremiante a cargo del poder -—-
piblico.

Por lo que corresnonde al transporte de pasajeros, y -
toda vez que tampoco se cuenta con una definicidén que globa
lice dicha actividad, a continuscién se transcriben las si-
guientes:

"Transporte. En un sentido genérico representa el he——
cho de llevar un objeto, o una persona, de un lugar a otro,
utilizando cualquier medio de locomocién. Tiene importancia
jurfdica como contrato de esa indole, En el de cosas o mer—
caderfas, quien hace el transporte se llama transportador y
estd obligado a hacer la entrega al destinatarip en el 1u;—
gar determinado por el expedidor. Cuando el transporte se -
refiere a personas, la obligacidén del transportista o trans
portador consiste en facilitar al pasajero el recorridec de-

un itinerario previemente determinado." (4)

"Transporte. Traslado, conduccién de personas o cosas-~

entre dos lugares..,. Buque dedicado especialmente a llevar-

(4) 0SSORIO, Manuel. Diccionario de Ciencias Jur{dicas
Politicas y Sociamles. Edit. Heliasta S.R.L. Buenos Aires Ar
gentina. 1974. p. 760.
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mercader{as de un puerto a otro o a varios. Organizacién y-
medios de locomocién conque una nacién o ciudad cuenta. Con

trato de transporte..." (5)

"Transporte. Accién de llevar de un sitio a otro, aca-

rreot: transporte de mercancfas..." (6)

"Pasajero. Transitorio o de breve duracién... Cualguie
ra de los usuarios de un medio de transporte piblico. Por -
significado autonomédstico, la persona que es transportada -
en un barco." (7)

"Pasajero. Transitorio, fugaz, de corta duracién. Cami
nante. Transéunte... Viajero gue emplea un vehiculo o medio
de transporte piblico. Por autonomacia, la persona que es -
trancportada mediante cierto precio en un bugue,™ (8)

El Reglamento para el servicio piblico de transporte——
de pasajeros en el Distrito Pederal, en su articulo 12 eg~-
tablece:

"El transporte local de pasajeros en el Distrito Fede-
ral es un servicio publico cuya prestaciédn es facultad del
Departamento de dicha entidad. En el ejercicio de esta fa--
cultad, corresponde al citado Departamento decidir si en --

vista de las necesidades del pblico, la prestacién de di--

{5) CABANELLAS, Guillermo., Diccionaric de Derecho U-——
gual. T. IV. Edit. Heliasta S.R.L. Buenos Aires Argentina,-
1977. p. 285.

(6) GARCIA-PELAYO y Groes, Ramén. Diccionario larousse
de la lengua Escaiiola. 5a. reimpresién. Edit. Ediciones La-
rousse. México, 1982. p. 588,

(7) OSSORIO, Manuel. op. cit. p. 551.

(8) CABANELLAS, Guillermo. op. cit. T. III, p. 238.
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cho servicio debe hacerse por el propio Departamento o si -
esa prestacién puede encomendarse & empresas particula —-——-
res..."(9)

De todas las definiciones antes enunciades, en vista -
de quo como ya lo apuntamos, no existe una definicidén que -
englobe el concepto del servicio piblico de transporte de -
pasajeros en el Distrito Federal, a continuacién se propone
el siguiente:

"El servicio piblico de transporte de pasajeros en el-
Distrito Federal, es la actividad técnica prestada por la -
Administracién del propio Distrito Federal o por los parti-
culares mediante concesién, la cual estd organizada confor-
me & las leyes y reglamentos vigentes en dicha entidad, con
el objeto de satisfacer en forma continua, uniforme, regu--
lar y permanente la necesidad de su poblacién, consistente-
en trasladarla de un lugar a otro, mediante el pago de un -

precio previamente establecido,"

(9) Publicedo en el Diario Ofivlal de la Federacién el
dfa 14 de Abril de 1942,
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2.2 ANALISIS DE LA LEGISLACION VIGENTE

El primer antecedente legal que se tiene acerca de la-
prestacién del servicio piblico de transporte de pesajeros-
en el Distrito Federal, es la LEY QUE FIJA LAS BASES GENERA
LES A QE HABRAN DE SUJETARSE EL TRANSITO Y ILOS TRANSPORTES
EN EL DISTRTTO FEDERAL, publicsda en el Diario Oficial de -
la Federacidén el 23 de Marzo de 1342, y toda vez gue éste -
trabajo se refiere a las concesiones que deben otorgarse a-
los particulares para desempefiar tal actividad, a continua-
¢ién Unicamente haremos referencia a los articulos de la c¢i

tada Ley que hacen alucién a ellas,

"Art{culo 1.~ Siendo de utilidad piblica el servicio -
de transporte de pasajeros y de carga en el Distrito Pedee~
ral, las autoridades locales de esa entidad, procederdn a -
su planeacién y fijaréh, de acuerdo con las prescripciones-—
de la presente Ley y de sus reglamentos, las normas, rutas-—
v demds condiciones a que deba sujetarse la prestacién de -
dicho servicio.”

Al referirse a la utilidad piblica, significa que per-~
sigue la satisfaccién de una necesidad general por parte de
las autoridades del Distrito Federal, para lo cual les con-

cede las facultades por el precepto enunciadas.

vArticulo 4.~ E1 Departamento del Distrito Federal es-
competente:
b) Para expedir reglamentos sobre el trdnsito y el ~--

transporte local dentro de la propia entidad, fijendo las -
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condiciones y reguisitos a gue deba sujetarse el ejeréfﬁio-
de tales actividades..."

Es inexacto lo disvuesto por este inciso, en virtud de
que de cornformidad con el artf{culo 73 fraccién VI base la,-
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
es el Congreso de la Unién el facultado pare legislar en tg
do lo relativo al Distrito Federal, correspondiéndole al --
Presidente de la Repiblica el gobierno de la mencionada en—
tidad, ejerciéndolo por ccnducto del Jefe del Departamento-
del Distrito Federal, segiin lo prescribe la Ley Orgdnica -
del Departamento del Distrito Federal en su articulo 12, en
tal caso, es el titular del Ejecutivo Federél el facultado-
para expedir los mencionados reglamentos.

"c) Para tomar a su cargo, si asi lo juzge conveniente
la prestncién del servicio piblico local de transportes o -
para otorgar permisos a personas fisicas o morales para la-
prestacién de dicho servicio, sefialando los requisitos y --
condiciones a gque deba sujetarse el otorgamiento de los pég
misos y la prestacién del servicio.”

Eate inciso confirma la definicién propuesta, ya que -
el Departamento del Distrito Federal puede prestar el servi
cio o permitir que sea prestado por particulares mediante -
permisos, fijendo los requisitos y condiciones para el efegc
to.

"d) Para ejercer la inspeccidn y vigilancia de las em~
presas y medios de transporte locales que operen dentro del
Distrito Federal, con objeto de asegurar debidamente los in
tereses del publico..."

Como ya se dijo con antelacién, al representar interés
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general el desempefio de tal actividad, y al ser llevada aca
bo por certiculares, es com:etencia del Departaﬁento del --
Distrito Pederal, cuidar se satisfaga plerauwente la necesi-
dad cnlectiva.

"e) Para fijar y aplicar las sanciones en que incurran
los permisionarios locales por violacién de las disposicio-
nes de la presente ley y de sus reglamentos, en los térmi--
nos que éstos establezcan..."

En relacién con el inciso antes comentado, al ejercer-—
tal inspoccién y vigilancia y al no sujetarse el prestador-
del servicio (perticular) a las cond‘ciones fijadas por la-
autoridad, con avoyo en la ley y sus reglamentos, es obvio-

que le recaen sanciones por su inobservancia.

"Art{culo 5.~ ElL ejercicio de la actividad del trans--
porte local dentro del Distrito Federal, deberd regirse por
disposiciones reglamenfarias, que pueden ser revisadas cuan
do las necesidades de la poblacién as{ lo exijan.”

Articulo que propiamente ordena que debe expedirse el-
o los reglamentos necesarios para regular el transporte de-
pasajeros en esta localidad, los que deben ser revisados y-
consecuentemente reformados, cada vez que las necesidades -

de la poblacién lo hagan indispensable.

"Artfculo 6.- Serd necesario obtener la concesién o -
el permiso previo correspondiente 2 las autoridades del De-
partamento del Distrito Federal, para poder establecer y o-
perar 1ineas locales de transporte de personas y de carga,-

¥ en general, para poner en servicio vehfculos destinados a
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la prestacién de t~les servicios dentro del propio Distrito."
Engloba en una forma gener=l, los documentos que se ch

tienen, una vez satisfechos los requisitos pare yue los par

ticulares se puedan dedicar a la actividad multicitada, y -

que estdn sefaladas en el ya comentado articulo 4 inciso —-

e).

"Artfculo 7.~ Las concesiones o permisos indicados pue
den expedirse a personas fisicas o morales con exclusidn de
aquellas sociedades en que el capital se represente por —-—-
acciones o certificados impersonales, siempre gue llenen --
los siguientes reguisitos:

a) Traténdose de personas fisicas, ser mexicanos por -
nacimiento.

b) Tratdndose de personas morales, deberdn estar orga-
nizadas conforme a las leyes del pais, y si tuvieron o lle-
gasen a tener socios extranjeros, éstns deberdn hacer mani-
festacién formal de que se considerardn como nacionales rég
pécto de los permisos, y de que se obligan a no invocar la-
proteccién de sus gobiernos, en lo relativo a las condicio-
nes que se fijen para el otorgamiento y apr~vechamiento de-
dichos permisos, bajo la pena de perder en boneficio del De
partamento, las inversiones yue hubieren hecho y los dere——
chos yue se deriven de los mismos.

c) Comprobar, en los términos que establezcen 1los re--—
glamentos de la presente ley, que poseen la cepacidad econd
mica necesaria para satisfacer las exigencias derivadas del
servicio, inherentes al sistema o linea que se pretenda es-

tablecer o al vehfculo de cuya prestacién se trate, garanti
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zando la prestacién de un servicio adecundo a esas necesidg
des en la forma y términos gue sefialen los propios reglamen
tos,

d) Tratédndose de concesiones que pretendan operar un -
mismo sistema de transporte o dentro de cualquier sistema -
una misma lfnea, deberdn organizarse con personalidad juri-
dica bastante para las obligaciones gue se deriven de la na
turaleza del servicio que intenten prestar, serdn exigibles
a todos los interesados a través de los representantes lega
les de la organizacién gque se constituya, debidamente acre-~
ditados ante las avtoridades del Departamento. Los estatu--
tos, escrituras o bases constitutivas de estas organizacio-
nes deberdn ser sometidos a la aprobacidén previa del citado
Departamento,"

El articulo transcrito, es complemento o explicativo -
del préximo anterior, al yue tanto las autoridades como los
particulares deben sujetarse, las primeras verificar se sa-
tisfagan tales requisitos para poder otorgar la concesién,-
¥ los segundos, cumplir con ellos a efecto de que puedan ob
tener la concesién correspondiente, para que puedan explo--
tar el servicio.

REGLAMENTO PARA EL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE
PASAJEROS EN EL DISTRITO FEDERAL

Expedido el 27 de Marzo de 1942 por el entonces Presi-
dente de la Repiblica Manuel Avila Camacho, con fundamento-~
en lo dispuesto por la fraccién I del Articulo 89 de la -~
Constitucidén General de la Repiblica, publicado ee el Dia-~

rio Oficial de la Federacidén el 14 de Abril del mismo afio,-
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1o yue viene a confirmar que no es el Departamento del Dis-~
trito Federal el facultado para su expedicién, como lo pre-
vé el artfculo 4 inciso b) de la ley en materia de trédnsito
y transportes, sino es el titular del poder ejecutivo fede-

ral el investido de esa facultad.

"Artfculo 1.- El transporte local de pasajeros en el -
Distrito Federal es un servicio piiblico, cuya prestacién es
facultad del Departamento de dicha entidad. En el Ejercicio
de esta facultad, corresponde al citado Depertamento deci-—-—
dir =i en vista de las necesidades del piblico, la presta--
cién de dicho servicio debe hacerse por el propio Departa--
mento, 0 si esa prestacidén puede encomendarse a empresas o-
particulares. En este Ultimo caso, gueds a juicio del Depar
tamento dictar, cuando el servicio del piiblico llegue a ha-
cerlo necesario, las medidas encaminadas a lograr la coordi
nacién de los sistemas y medios de transporte,"

Aunque es claro jue lo disnuesto por el precepto regla
mentario que se comenta, no es la definicién del servicio -
piblico de transnorte de pasajeros, si lo es gue ello impli
ca la satisfaccidén de una necesidad de la noblacién de la -
entidad, lo que en clara confirmacién de nuestra definicién
debe satisfacerse en forma continua, regular, uyiforme y -
permanente, por parte del propio Departamento o bien por ——
los particulares, de conformidad con las caracteristicas —-

que deben permanecer inalterables en todo servicio pidblico.

"Artfculo 2.- En caso de que las sutoridades del Depar

tamento del Distrito Federal estimen conveniente encomendar
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la prestacién del servicio pdblico local de transporte de -
pasajeros a empresas o particulares, estos deberdn sujetars
se para le explotacién del servicio a las disposiciones del
presente reglamento."

La disposicién contenida en este ordenamiento, obliga-
a los particulares o las em;;resas, que por disposicién del-
Departamento exploten el servicio, a obedecer el contenido-
de tode el reglamento en la prestacién del mencionado servi
cio p¥blico de transporte de personas dentro de los limites
territeriales del Distrito Federal.

"Articulo 3.~ Para la explotacién del servicio local -
de transporte de pasajeros en el Distrito Federal, por em--
presas o particulares, se requiere la autorizacién previa -.
de las autoridades del Departamento del Distrito Pederal, -
sea cualfuere el tipo de vehi{culos empleados y su sistema -
de propulsién.” '

Contiene la prohibicidén expresa a 1l=s empresas o parti
culares, a efecto de yue se abstengan de proparcionar el --
servicio, sin contar con la autorizacién de las autoridades
competentes, misma que se les otorgard independientemente -
de los vehfculos que se vayan a emplear asi como su sistema

de propulsién.

"Articulo 4.- La autorizacién a que se refiere el arti
culo anterior podrd consistir en:

a) Concesiones;
b) Permisos.

El otorgamiento de le concesifén o permiso estard suje-

to 2 las necesidades+de la planeacién del trdnsitoc y de los
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transportes en el Distrito Federal, de acuerdo a los estu—
dios téenicos que al efecto lleven a cabo las autoridades -
del Departamento."

Ennumera en forma sencilla los tipos de autorizacién -
que el Departamento del Distrito Federal podrd otorgar, a e
fecto de que los particulares, ya sean personas fisicas o -
morales, puedan dedicarse a la actividad que hemos venido -
sefialando, condicionando su otorgamiento a los estudios que
haga el propio Departamento en cuanto & la planeacién del -
trdnsito y los transportes, Aqui nicamente pondremos aten-—

cidén a las concesiones, ya gue son materia de este trabaio.

"Articulo 6.- Se requerird la expedicién de permisos,-
cuando se trate de la explotacién del servicio local de =~-
transnortes por vehiculos gue no tengan itinerarios fijos y
cuyos servicios se paguen por viaje o por hora."

Condiciona el otorgamiento de los permisos para explo-
tar el transporte de pasajeros, exclusivamente .cuando se 95
ya a efectuar con vehficulos que no tengan itinerario fijo,-
es decir, que no estén obligados a recorrer una ruta fija o

previamente determinada por la autoridad correspondiente.

"Articulo 7.~ Sélo se tomardn en consideracién solici-
tudes relacionadas con el otorgamiento de concesiones para-
explotar servicio de transportes, cuando previamente exista
urna declaratoria publica del Departamento sobre la necesi-~
dad de llevar a cabo la prestacién de determinado servicio,
de acuerdc con los estudios técnicos respectivos. Esa decla
ratoria dard a conocer en sintesis el resultado de dichos -~

estudios."
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Podemos afirmer por eliminacién, que si en el articu16
anterior se establece yue los permisos se otorgan para los-
vehiculos jue no tengan una ruta fija, entonces las conce-=~
siones se dan a los varticulares para que estén en condicig
nes de explotar la transportacién de personas en vehiculos-
a los cuales la autoridad, les establezca un itinerario fi-
Jo o dicho de otro modo, ruta fija.

v

A fin de que se pueda otorgar la concesién, es menes——
ter que previa a la solicitud para su otorgamiento, exista-
una declaratoria piblica por parte del Departamento del Dis
trito Federal, en la que se justifique la necesidad de lle-

var a cabo esa actividad,

"Articulo 15.~ El Departamento del Distrito Federal ha
rd la declaratoria a yue se refiere el articulo 7 de este -
reglamento, cada vez yue lo exijan las necesidades del —eum-:
transporte piblico en esta entidad; pero en ningin caso de-
berd dejarse transcurrir un término mayor de tres affos, sin
que se haga la expresada declaratoria; la cual deberd publi
carse por medio de los &rganos oficiales de publicidad para
que los interesados en la explotacién a aprovechamiento del
citado servicio, puedan tomarla como base al formular su sg
licitud de concesién.

En caso de que al vencerse un plazo de tres afos no hu
biere habido necesidad de hacer modificaciones en los servi
cios de traneporte de pasajeros que ameriten el otorgamien-
to de una concesidén, la declaratoria que se expida se harg-

precisamente en ese sentido."
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El presente articulo, confirma lo establecido en el =~
precepto antes comentado, ademds de que imgone la obliga —-
cién a las autoridades del Departamento del Distrito Pede—-
ral de hacer una declaratotia por 1o menos cada tres afios,-
debiendo publicarla en los 6rganos informativos oficiales y
en los cascs en que exiasta la necesidad de modificar los —-
transportes piblicos de pasajeros; en ceso contrario, preci
samente la declaratoria deberd hacerse en el sentido de gque

no existe tal necesidad.

Hasta aqui hamos notado yue tanto la ley como el re-—-
glemento referentes al servicio piblico de transporte de pa
sajeros en el Distrito Federal, hacen alucién en forma in--
distinta tanto a permisos y autorizaciones, al respecto Mi~
guel Acosta Romero seflala lo siguiente, equiparando con e-—
1los a la licencias

"La doctrina y la prédctica administrativa no coincide;l
en cuanto al contenido de las nociones de permiso, licencia
y autorizacién, A veces se les confunde con otros conceptos
principalmente con el de la concesidén.

Gramaticalmente significan:

Licencia es la facultad gue otorga el Poder Pdblico pa
ra hacer algo.

Permiso, es el consentimiento que otorga quien tiene -
potestad también par? hacer algo.

Autorizacién, es el acto por medio del cual se confie-
re a una persona el derecho para realizar una corducta.

Como puede a‘reciarse, estos tres conceptos en el fon-
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do son sinénimos y varfan sélo en cuestiones especf{ficas o-
de grado.

Jurfdicamente pueden tener los siguientes contenidos:

1. Perriso, licencia o autorizacién es el acto adminis
trativo por medio del cual se otorga por un érgano de la Ad
ministracién, o un particular, la facultad o derescho para -
realizar una condué¢ta o para hacer alguna cosa.

2, Puede constituir también el documento formal por es
crito donde se hace constar el acto administrativo, por —--
ejemplo, la licencia de manejar o 2l permiso‘ de importa —--
cién,

3, Licencia y permiso. También pueden entenderse den--
tro de la relacidn de trabajo, ccmo el acto por el cual el-
superfor jerdrquico, permite a los inferiores ausentarse de
sus labores por periddos cortos de tiempo, con o sin gece -
de sueldo." (10) '

Los tres conceptos referidos por el autor son sinéni—
mos en el fondo, ellos relacionados con la concesidn, tie--—
nen una marcada diferencia, ya gue el régimen de las licen-
cias, vermisos y autorizaciones, no se le exige al particu-
lar que tenga capacidad financiera y técnica, como tampoco-
en el procedimiento para otorgar'os se le pide garantfa, a-
mayor abundamiento, no rigen los principios de rescate y —-
reversidén.

(10) op. cit. supra. v.p. 485 y 486,
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En la concesién no existe un derecho previamente esta-—
blecido para el solicitante, ni la avtoridad estd obligada—
a otorgarla, aunque se hayan cumplido todos los requisitos~
para tal efecto.

La ccncesidén puede definirse como el ecto administra——
tivo discrecional por medio del cual la autoridad adminig--
trativa feculta a un particular para explotar un servicio ~
piblico, dentro de los limites y condiciones yue sefinla la=-
ley. Definicién ésta, siguiendo los conceptos del autor Mi—
guel Acosta Romero. (11)

Papel importante en el otorgamiento de 1la2s concesiones
e8 el gue representan las dicposiciones contenidas en el ca
pitulo III denominado "De la prestacién de los servicios ——
pdblicos" de la Ley Orgénica del Depertamento del Distrito-
Pederal, cuyos articulos relativos comentanos a continua —-
cibn: (12)

"Articulo 22.- la prestacién de los servicios publdicos
en el Distrito Federal corresponde al Departamento del pro-—
pio Distrito Federal, sin perjuicio de encomendarla, por --
disposicién del Presidente de la Repiblica, mediante conce-
sién limitada y temporal gue se otorgue al efecto, a quie--

nes revdnan los requisitos correspondientes.”

(11) Ibid. p. 413
(12) Op..cit. supra.
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Este artfculo se refiere a la obligacién que tiene el-~
Departamento del Diatrito Federal como unidad administrati-
va dependiente del Ejecutivo Federal, de proporcionar servi
cios piblicos a los habitantes de la entidad, pudiendo enco
mendarse tal prestacién a yuieves reinan los requisitos que
al efecto se establezcan, mediante concesibén limiteda y tem
poral por disposicién del Presidente de la Republica, ya --
qu~> es este quien tiene a su cargo el gobiermo del Distrito
Federal, de conformidad con lo gque establece el articulo T3
fraccién VI base 12, de la Constitucién Polftica de los Es—
tados Unidos Mexicanos y el articulo 19 de la ley en comen-
to.

"Artfculo 23.- Para los efectos de esta ley, se entien
de por servicio publico la actividad organizada que se rea-
lice conforme a las leyes o reglamentos vigentes en el Dis-
trito Federal, con el fin de satisfacer en forma continua,-
uniforme, regular y permanente, necesidades de cardcter co-
lectivo; la prestacidn de estos servicios es de interés pi-
blico.

Ia declaracién oficial de que determinada actividad —-
constituye un servicio piblico, implica que la prestacién -
de dicho servicio es de utilidad niblica. E1 Ejecutivo Fede
ral podrd decretar la expropiacién, limitacién de dominio,-
servidumbre u ocupacién temporal de los bienes que se re-—-
quieran para la prestacién del servicio,"

El primer pédrrafo, como lo apuntamos en piginas ante--
riores, contiene una definicién de servicio piblico, por lo
que hace al segundo pdrrafo, ya dijimos gue corresponde al-
Departamento del Distrito Pederal declarar publicamente la-
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actividad que debe considerarse como servicio piblico y que
ello implica la obligacidn de satisfacer una necesidad co~-
lectiva; en cuanto a la expropiacidén, limitacidén de domi---
nio, servidumbre u ocupacidn temporal que podrd decretar el
Ejecutivo Federal, podemos afirmar que se refiere a los lu-
gares en que se establecen las terminales o cierres de cir-
cuito, de los vehfculos que desarrcllan la actividad mate-—
ria de este estudio.

"Art{culo 24.- Cuando a propuesta del Jefe del Departa
mznto del Distrito Federal, el Presidente de la Republica -
decida que un servicio piiblico debe ser prestado en colabo-
racién con particulares, dicho Jefe tendrd a su cargo la or
ganizacidn del mismo y la direccidén corresnondiente,”

Establece la desicién que en determinado momento toma-
el Presidente de la Repiblica a efecto de gue los particula
res presten el servicio puiblico, desde luego a propuesta --
del Jefe del Departamento del Distrito Federal, nétese que-
quien decide sobre este aspecto es el titular del Ejecutivo
Federal.

"Articulo 25.~ A fin de que una empresa particular pug
da prestar un servicio miblico, serd necesario gue, ademfs-
de darse los presupuestcos qu~ prescriben los articulos ante
riores de éste capftulo, el Presidente de la Repiblica, a -
través del Jefe del Departamento del Distrito Federal, le o
torgue una concesidn en la que se contengan las normas bdsi
cas gue establece el articulo 27, as{ como las estipulacio=~

nes contractuales que procedan en cada caso.
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Las conceciones de servicios publicos sélo podrdn otor
garse a personas fisices o morales de nacionalidad mexica--
na; en este Wltimo cado, deberdn tener su capital social re

presentado por acciones nominativas,"

"Artfculo 27,- Las concesiones parz la prestacién de -
servicios pdblicos gque otorgue el Presidente de la Repibli-
ca & proposicién del Jef:> del Departamento del Distrito Fe-

deral, se sujetardn a las sisuientes normas..."

Estos dos articulos, aparentemente son contradictorios
entre sf, ya que el vrimero establece que el Presidente de-
la Repvblica otorgard concesiones a los particulares para -
que puedan prestar un servicio pdblico, a través del Jefe -
del Departamento del Distrito Federal, lo que puede ser jus
tificable en tanto que este funcionario, de conformidad con
lo establecido por el artfculo 73 fraccién VI base 12, ge -
la Constitucién Polfitica de los Estados Unidos Mexicanos y-
el artf{culo 12 de 1la Ley Orgdnica del Departamento del Dis-
. trito Federal tiene a su cargo el gobierno del propio Dis~-
trito Pederal, a virtud de nombramiento que en forme direc-

ta recibe del titvlar del Ejecutivo Federal,

No obstante lo anterior, debemos tener muy claro que -
el Gobernador "nato" o primera autoridad administrativa en-
1a multicitada entidad, es precisamente el Presidente de la
Repiblica, por mandato Constitucional.

A ese respecto, el Doctor Ignacio Burgoa Orihuela di--
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ce: "la fraccién XX del artfculo 89 constitucional dispone~
yue el Presidente tendrd las facultades y obligaciones gue-~
expresamente le confiere la propia Constitucién,... Ahora -
bien, el 4mbito mds amplio de atribuciones presidenciales -
se demarca por lo establecido en la fraccidén I de dicho pre
cepto, que faculta al citado funcionario para proveer, en -
le esfera administrativa, a la exacta observancia de les 1lg
yes yue expida el Congreso de la Unién., Esta facvltad, que-
al mismo tiempo importa una obligacidén, la puede desempeiiar
el presidente mediante la formulacién de normas juridicas -
abstractas, generales e impersonales que en cada ramo de la
administracién pudblica configuran los reglamentos heteréno-
mos... Ahora bien, la facultad reglamentaria no impide que-
el Presidente de la Republica provea a la axacta observan——
cia de la Leyes gue dicte el Congreso, al través de acuer--
dos, decretos o resoluciones de cardcter conereto, indivi—-
dualizando y narticularizando, es decir, realizande actos -~
de fndole administrativa de diverso y variado contenido y -
miltiple motivacién y teleologfa. En este dltimo supuesto -
es donde se encuentra el dilatado dmbito de competencia ———
constitucional del Presidente, pues el desempefio de las fa-
cultades que lo componen abarca tcdos los ramos de la admi-
nistracién del Estudo susceptibles de l-gislarse @or el Con
greso de la Unién en los t#rminos que sedala la Constitu——=
cidn.,." (13)

(13) BURGOA Orihuela, Ignacio, Derecho Constitucional-
Hexicano, 4a. Ed. Edit, Porrda S.A. México, 1982. p. 762.
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En tal virtud, el segundo de los artfculos yue agui se
c¢omenta, al esteblecer que el Presidente de la Repﬁblica es
el focultado para ot~rgar concesiones a propuesta del Jefe-
del Dep~rtamento del Distrito Pederal, no deja lugar a du-—-
das que es el Primer Mandatario de la Nacién el que origina
riamente le corresponde esa faewltad en uso de sus atribu——

ciones administretivas,

A mayor abundamiento, el Reglamento Interior del Depar
tamento del Distrito Federal (14), sefiala en su articulo 52
las atribuciones no delegables del Jefe del Departamento ——
del Distrito Federal, dentro de las cuales no se contiene —
la de otorgar concesiones, ya yue el legislador no quiso --
yue tal focultad o atribucién saliera de la competencia del
Presidente de 1z Repiblica, 1o que significa que no es el -
Departamento del Distrito Pederal el que las otorga, sino -
es en fcrma directa el.titular del Ejecutivo Pederal, lo -
que desvirtda por completo la aparente contradiccién entre-

los dos articulos comentados.

"Artfculo 28.- La caducidad de las concesiones serd de
clarada administrativamente por el Presidente de la Republi
ca, a proposicidén del Jefe del Departamento del Distrito Fe
.deral..."

(14) Publicado en el Diario Oficial de la Federacidén -
el 25 de Agosto de 1985,
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Io aguf establecido, en obvio de repeticiones, quien o
torga la concesién estd facultado para declarar su caduci-—-
dad, y toda vez jue es obligacién del Jefe del Departamento
del Distrito Federal mantener informado al Presidente del -
desempefio de sus actividades y del desarrollo del Departa--
mento a su responzabilidad, y que este es el facultado para
vigilar las c-ncesiones, entonces surge la propuesta a gue-
se refiere el articulo presente, declarando tal caducidad -
cuando existan motivos suficientes para ello.
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2.3 MODALIDADES

Las modalidades en el transporte de perscnas dentro --
del Distrito Federal, se r~fiere a la forma o el modo en --
que este servicio pdblico se efecta. Tal es el caso del —-
transporte urbano en autobuses, que en la actualidad el pro
pio Departamento del Distrito Federal proporciona por con--
ducto del Organismo Publico Descentralizado, denominado "Au
totransportes Urbsnos de Pasajeros Ruta 100" (15), mismo --
que se realize con itinerario fijo.

Tratdndose del transporte de pasajeros en automéviles—
de alquiler, las modalidades no son otra cosa que a 1l2s que
se refieren los articulos 6 y 7 del Reglamento para el ser-
vicio piblico de transporte de pasajeros en el Distrito Fe-
deral transcriitos anteriormente, es decir, sin itinerario -
fijo y con itinerario fijo, en virtud de que el citado artf
culo 6 al disponer que s81lo se expedirdn permisos para exe-—
plotar dicho servicio en automéviles que no tengan itinera-
rio fijo y cuyos servicios se paguen por viaje o por hora,-
¥y repitiendo lo acentado en pdginas anteriores, el articulo
7 por su parte se refiere por eliminaciédn, a la explotacién
del servicio por vehiculos automotores que si tengan un iti
nerario fijo, para lo cual las personas fisicas o morales —

encargadas de su explotacién, necesitan obtener concesién.

(15) Creado por Decreto Presidencial, publicado en el-
Diario Oficial de la Pederacidén el 18 de Agosto de 1981.
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El término itinerario que aquf se ha mencionado, signi
fica: "Camino. Perteneciente a caminos. Descripeidn y di --
reccién del camino que se va a seguir para llegar a un --—-
sitio." (16)

Por lo tanto, las modalidades son el itinerario que se
debe respetar o no, en la explotacién del servicio piblico-
de transporte de pasajeros en automdviles de alguiler, o lo
que es lo mismo, los prestadores del servicio estdn obliga-
dos a respetar una ruta previamente establecida o bien cir-
culer por cualquier calle o avenida en la prestacién del —-
servicio publico en mencidn.

(%6) PALOMAR De Miguel, Juan. Diccionario para Juris—-
as, 1-, Ed. Edit, Hayo Ediciones S, de R.L. México, 1981.-~

p. 748.
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2.4 REQUISITOS PARA LA EXPLOTACION DEL SERVICIO

En la administracién piblica a cargo de la corporacién
pol{i{tica denominada "Es+tado", se encuentran bien definidas-
dos actividades, una externa y otra externa. Respecto de la
primera; es de sefialarse que estd sometida a las normas y -~
principios del derecho administrativo, ya que incide en la-
esfera juridica de los gobernados, por tanto es necesario -
que los funcionarios emisores de los actos respeten estric—
tamente el principio de legalidad.

En pocas palabras, la actividad administrativa externa
es aquella que de alguna forma afecta la esfera jurfdica de
terceros, estableciendose por virtud de ella, una relacién-
jurfdica entre el Estado y una o varias personas, puesto -—
que en esa vinculacidn se persigue siempre el cumplimiento-
de los intereses publicos, cuya tarea es atributo de la pro
pia corporacidén politica.

Al referirse a los actos administrativos internos, di-
ce que son aquéllos que se efectdan y tienen aficacia den--
tro de la propia administracién, por consecuencia no produ-
cen efectos juridicos en los particulares,

Por otra parte refiere el tratadista, que al no afec—
ter esos actos derechos de terceros, no son objeto de revi-
sién en la via contenciosa. Sin embargo, algunos actos in--
ternos deben estar reglados por el derecho administrativo,-
como es el caso de la orgenizacién de las dependevcias gu--
bernamentales; la preparccién de los presupuestos de egre—-—
sos; la guerda, custodia y conservacién de bienes de la na-

cién; en donde se denota claramente yue ciertos actos inter
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nos son prevaratorios de otros de fndole externa y por tan-
to, deben apoyarse en la ley. (17)

2.4.)1 LEGALES

Para que de manera legal pueda explotarse el servicio-
piblico de transporte de pasajeros en el Distrito Federal -
en automéviles de alguiler con itinerario fijo, es necesa--
rio que las autoridades administrativas de la entidad cum--
plan con el principio de lagalidad mencionado en los concep
tos antes vertidos, el gue también servird de fundamento pa
ra gue el particular solicite una concesién para prestsr el
citado servicio, es decir, que se emita una declaratoria pi
blica por parte del Jefe del Departamento del Distrito Pede
ral, en la que el propio funcionario determine que esa acti
vidad constituye servicio piblico, de conformidad con lo ——
dimpuesto vor el artfculo 20 fraccién XII de la Ley Orgdni-
ca del Departamento del Distrito Pederal (18), en relacién-
con el 52 fraccién XXI del Reglamento Interior del Departa-
mento del Distrito Federal (19), en concordancia con los ar
ticulos 7 y 15 del Reglamento para el servicio piblico de -
transporte de pasajeros en el Distrito Federal (20), log =-

cuales en el orden invocado, textualmente dicen:?

"Artfculo 20.- Al Departamento del Distrito Federal cqg

(17) RIOS Elizondo, Roberto.’ cto de Gobierno. E1 —
Poder y el Derecho Administrativo. 1= &d. Edit. Porria S.A.
México, 1975. p.p. 377 ¥y 378.

{18 Op. cit. supra,

19) Op. cit. supra.

(20) 0Op, cit. supra.
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rresponde el despacho de los siguientes asuntos en materia-
de obras y servicios:?
XXI.- Determinar la actividad gque deba considerarse de

servicio pdblico,"

"Artfeulo 52 .- El Jefe del Departamento tendrd las si
guientes atribuciories no delegablee:

XXI,- Determinar la actividad que deba considerarse de
gervicio publico, con base en las disposiciones de la Ley - -
Orgédnica del Departamento del Distrito Federal, otras leyes
y este Reglamento."

"Artfculo 7.- Sélo se tomardn en consideracién solici-
tudes relacionadas con el otorgamiento de concesiones para-
explotar servicio de transportes, cuando previamente exista
una declaratoria publica del Devartamento sobre la necesi--
dad de llevar a cabo la prestacién de determinado serviecio,
de acuerdo a los estudios técnicos respectivos. Esa declara
toria dard a conocer en sintesis el resultado de dichos es-
tudios.,”

"Art{culo 15.~ E1 Departamento del Distrito Federal ha
rd la declaratoria a gue se refiere el artfculo 7 de este -
Reglamento, cada vez que lo exijan las necesidades del —~-~
transporte piblico en esta entidad; pero en ningin caso de-
berd dejarse transcurrir un término mayor de tres afos, sin
que se haga la expresada declaratoria; la cual deberd publi
carse por medio de los orgenos informativos oficiales de --—

publicidad para que los interesados en la explotacién o aw-
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provechamiento del citado servicio, puedan tomarla como ba-
se al formular su solicitud de concesidén.

En caso de gue al vencerse algiin plezo de tres afios no
hubiere habido necesidad de hacer modificaciones en los ser
vicios de trancportes de pasajeros que ameriten el otorga--
miento de una concesién, la declaratoria que se expida se -
hard precisemente en ese sentido."

2.,4.2 .FORMALES

Para que formzlmente se preste el servicio p¥blico de-
transnorte de pasajeros en el Distrito Federal en automévi~
les de alquiler, precisamente debe establecerse dicha acti-
vidad, satisfaciendo la necesidad de la poblacién, misma --
que debe desarrollarse conforme la declar=toria pdblica de-
que hablan los articulos 7 y 15 antes transcritos, la cual-
versard sobre los aspectos a que se refieren los siguientes
artfculos del Reglamento para el servicio piblico de traﬁs-
porte de pas=jeros en el Distrito Federal: (21)

"Artfculo 8.- El Departamento del Distrito Federal, al
hacer los estudios de planeacidén del trdnsito y de log ———
transportes yue funden la declaratoria de que habla el arti
culo anterior, tomerd en cuenta los siguiertes aspectos, a-

tendiendo a la importancia gue tengan los mismos en rela--—-

(21) idem.
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cién con el problema a que cada declaratoria se refiera, a-
juicio de las antoridades encargadas de llevar a cabo esos-
estudios:

a).~ Necesidad de establecer nuevos sgistemas de trans~
porte;

b).- Necesidad de dar servicio en zonas mal comunica-—
das en la actualiddd o que carecen de medios de comunica---
cidn;

c).- Necesidad de que 1a capacidad del servicio pro---
puesto sea adecuado a las necesidades del piblico."

"Articulo 9.- Cuando se trate de nuevos sistemas de ——
transporte, los estudios deberdn sedalar las condiciones de
fectuosas de los sistemas en operacidn que traten de corre-~
girse; las medidas gue se hayan adoptado para remediar di--
chos inconvenientes y los resultados que se hubieren obteni
do, o las consideraciones que pongan de manifiesto que no -
es posible corregir tales deficiencias sin recurrir al uso-
de sistemas distintos a los actuales. Deberdn ademds, indi-

car el nuevo sistema que se proponga implantar.™

"Artfculo 10,~ Cuando se trate de dar servicio en zo~--
nas mal cornunicadas en la actualidad o qué corecen de me——-—
dios de comunicacidn, los estudios deberdn selalar:

1.~ S5i la necesidad de comunicacién se refiere:

a).~ A berrios o zon»s pobladas de la ciudad, en que -
no exista servicio de transporte que los comunigue directa-
mente con el centro de la propia ciudad, o cbn centros de -
c~municacidn, sociales, de recreo, o comerciales importan--

tes;
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b).- A barrios o zones pobladas no directamente inter-
comunicados; o en caso de gue tengan algune comunicacién, -
si las 1lfneas que en ellos prestan servicios estdn separa--
das por una distancia media de 400 metros en caso de zonas-
ya desarrolladas, es decir, en que la densidad actual de po
blacidn exija de manera inmediata el est~blecimiento de nug
vas lineas, o de 800 metros si se trata de zonas de baja --
densidad de poblacidn;

¢).- A comunicar zonns de h~bitacién con centros fabri
les o de ligar zonas fabriles con centros importantes de co
municacién y de aprovisionamiento;

d).~ A ligar entre sf directamente centros de comunica
cién o de aprovisionamiento no directamente intercomunica--
dos;

e).~ A insuficiencia en la capacidad del servicio de -
alguna lfinea, indicando en este caso si la autoridad compe-
tente sefleld plazos a los concesionarios respectivos para ~
aumentar dicha capacidad de servicio y si los citesdos conég
sionarios no cumplieron c:cn esa obligacidn; o si por no sa-~
tisfacer los vehfculos en servicio en alguna linea, los re-
quisitos gue los reglamentos sefialen respecto a seguridad,-
comodidad, higiene y eficiencia, exigidos por las necesida-
des del piblico por servir, se ordenaron substituciones de-
dichos vehfculos y éstas no fucron llevadas a cabo por los-

concesionarios en los plszos sedalados al efecto.

2.~ Si se propone llenar dicha necesidad de comunica--
cidén por ampliaciones de recorridos de lineas existentes, -

vor el establecimiento de nuevos sistemes de transportes."
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CAPITULO 3

LA CONCESION DE TRANSPORTE DE PASAJEROS EN EL
DISTRITO BPRDERAL

3.1. NATURALEZA JURIDICA

In el capitulo precedente, dejamos en claro gque el —~--
transporte de pasajeros en el Distrito Federal constituye -
un servicio piblico, pues este se presta o proporciona a la
poblacién del Distrito Pederal, conforme a las leyes o re——
glamentos vigentes en su circunscripcidén territorial de una
tanera continua, uniforme, regular y permanente, paras satis

facer esa necesidad colectiva.

Pues bien, las concesiones que son otorgadas en mate-~-
ria de servicioa publicos, y su naturaleza jurfdica es cues
tién harto debatida, cuatro son las soluciones que se dan.-
As{ tenemos que para algunos la concesidn es un contrato; -
para otros, es un acto unilateral; para algunos otros, consg
tituye un acto mixto y; por ultimo, es un acto administrati
vo discrecional.

Loz juristas gue sostienen que la concesién es un con-
trato son, entre otros: Aucoc, Dufour, Berthélemy, Moureau-
y Gastén Jéze. Para los primeramente mencionados, "1a conce
gidén es un contrato que se celebra entre la adminis$racién-
y un particular, por el cual éste se encarga de la realiza-
cidn de una obra y de 1la gestidn de un servicio, mediante -

ciertas vomtajss, predominantemente de indole econémica. Po
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dria estindrsele como un contrato de>arrendaniento de obra,
con la particulafidad de yue el precio se abona con los ren
mientos que el contratista obtiene con la explotecidén del -

servicio en vista del cual la obra se realizd." (1)

El mencionado Gastdén Jéze, sefinla las siguientes carag

ter{sticas para sostener su tésis:

"l.- Tener por objeto la explotacién o funcionamiento-
de un servicio piblico; 2.~ realizarse con gastos y riezgos
‘a cargo del concesiornario; 3.- consistir la remuneracidén de
éste en el derecho que se confiere a percibir de los usua--
rios una taza por e uso del servicio; 4.~ ser un contrato-
de larga duracidén y; 5.~ ser un contrato administrativo pro
piamente dicho, porque el fncionamiento del servicio exije
la aplicacién de reglas gue estdn fuera de 4rbita del Dere-
cho Civil.," (2)

Por las tesis antes enunciadas, obviamente podemos pen
sar que, efectivamente este acto tiene una naturaleza juri-
dica contractual, pues en primer término, existe la capaci-
dad de las partes, sin la cual serfa nulo el acto; también-
hay consentimiento reciproco libremente expresado, ya que -
no se impone como prestacidn personal o carga obligatoria -

la de ser cencesionario, ni tampoco de la otra parte, se im

(1) GARCIA Oviedo, Carlos. et. al. Derecho Administre-
tivo, T, II. 95. Ed. Edit, E,I.S.A, Bogotd, Colombia, 1968.
p. 310.

(2) Idem.
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pone la exigencia de reclamar al Estado como un derecho, su
otergamiento forzoso. Cbservemos también, yue existe el ob-
jeto, hociéndolo consistir en la construccién de la obra y-
la gestién del servicio, Por ¥ltimo, deduciriamos las forma
lidades contractuales.

El tratadista nmexicano Andrés Serra Rojas, sobre la --
tecrfa contractual de la cencesién dice:

"La concesién es el resultedo de un contreto celebrado
entre la Administracidén Pdblica y el concesionario, que es-—
una persona fiszica o una persona jurfdica colectiva. El con
cesionario se encarga de la realizacién de una obra o de la
prestacién de un servicio mediante presteciones de cardcter

econdmico." (3)

Aquf es importante hescer hincapié, en gue no todo ———-—
acuerdo que crea una obligacién es un contrato. As{ tenemos
que reciprocidad no siempre significa contrato. Hay muchos-
actos civiles que se celebran con reciprocidad de consenti-
miemto, como lo son el matrimonio, la adopncidn y la acepta—
cién de herencia, los cuales haciendo un andlisig juridico-
penetrante, los separa de la esfera del contrato, el cual -
no es materia del presente estudio, por lo que no entrare--—
mos a su andlisis.

(3) SERRA Rojas, Andrés. Derecho Administrativo, Tegis
lacién, Doctrina y Jurisprudencia. T. #I. 13a. 2d. Edit. P§
rrda S.A. ¥México, 1985. p. 281
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A manera de reafirmamiento de lo anterior, el género -
comin de tode concesién es, la cesidn al particuler de una-
esfera de actuacidn originariamente a cargo de la adminis-—
tracién piiblica, mediente dicha cesién, la administracién -
transfiere a um particular la facultad de realizar tal o —-
cual actividad o explotar algin servicio; lo caracteristico
y comin es que trl transferencia es parcial, en virtud de -
gue comprende una taza limiteda de facultades y en ningén -
modo, la propiedad plena, pues el servicio pdblico subsiste
tras la concesién, tan es asf, que la administracién pdbli-
ca por el simple hecho de poseer esa titularidad constante-
e inderogable, mentiene sus facultades de iinperio.

Respecto a la concesién como acto unilateral, podemos—
decir gue es la teorfa que se contrepone a la anterior, ya-
que para ella es un acto de Derecho Publico, un acto de su-
perioridad,

"“Ia concesién es un acto administrativo por el cual se
da poder a un individuo scbre una parte de la adaministra---—
cidén piblica; y no se trata de constituir un derecho real -
gobre una cosa corporal, sino de ejercer una cierta activi-
dad. Mas esta activided no debe ejorcerse ccmo en la fun-—
cidn piblica, en nombre y representacién del Estado, sino -

en nombre y por propia cuenta del concesionario." {(4)

(4) MAYER, cit. por. GARCIA Oviedo, op. c¢it. p.p. 312-
¥y 31i3.
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Refiriéndose a la concesién como un acto unilateral, -
el meestro Berra Rojas dice que la expedicién de la conce——
sidn es un acto unilateral y meramente reglamentario, al a-
firmar que es un acto jurfdico unilateral que se somete por
un mandato del poder piblico, a una situacién legal y regla
mentaria predeterminada, sin que la voluntad del concesiona
rio intervenga en ningdn momento, ya que se concreta a acep
tar las condiciones preestablecidas. (5)

Por lo que respectz a la teorfa de que la concesién es
un acto mixto, ve en esta un acto complejo cuyos resultados
son mixtos, es decir un acto unilateral y otro contractual,

cada uno de ellos con sus particulares efectos.

En este sentido, la concesién se descompone en dos ele
mentos: la situacién reglamentaria y el contrato administra
tivo., "La primera resulta de la organizacidn del servicio -
piblico concedido, que es la mas importante. La situacién -
contractnal le estd subordinada; es esencialmente de natura
leza financiera y estd destinada a asegurar la remuneracidn

al concesionario por la gestidn gue asume." (6)

"Para Bonnard, del cardcter crmplejo del acto de la ——
concesidén, resulta que el concecionario se encuentra en una

situacién jurfdica compleja, en el sentido de que es en par

(5) cfr. SERRA Rojas, Andrés. op. cit. p. 281.
(6) GARCIA CVIZDO, Carlos. op. cit. uv. 315.
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te reglamentaria Yy en parte contractual: reglamentaria en -
todo~ los poderes y deberes relativos & la orgarizacién y -
funcionamiento del servinrio; ccntractual en todos los pode-
res y deberes resultantes de las ventajas personales, pecu-
niarias y de otra fndole que le son otorgadas por via de ——

contrato." (7)

As{ no estd en situacién puramente contractual, como -
el contratista de obras piblicas, puesto que asegura el fun
cionamiento de un servicio piblico, ni estrictamente legal-
o reglamentaria, como el funcionario pv¥blico, porque no de-

ja de ser un simple particular.

Al decir sobre la concesién como un acto mixto, el tra
tadista Andrés Serra Rojas refiere gue ésta prevalece en di
versos autores y explica lo siguiente:

Es un acto unilateral y un acto contractual. La conce-
sién se descompone en dos elementos, la situacidn reglameﬁ-
taria y el contrato administrative. la situacién reglaments
ria resulta de la organizacidén del servicio y es la parte -
mas importante; la contractual le estd subordinada, es esen
cislmente de naturaleza financiera y estd demtinada a asegu
rar la remuneracidn al concesionario por la gestién que asu
me, Del cardcter complejo del acto de concesién resulta gue

el concesion=rio se halla en una situacién juridica espe-—~-

(‘7) BONNARD. cit. por. GARCIA Oviedo, Carlos. op. cit.
p. 314,



cial, en el sentido de yue em la parte reglamentaria =e con
signan todos los poderes y deberes relativos a la organiza~-

cién y funcionamiento de servicio; y en la contractual, ==

los poderes y deberes resultantes de las ventajas persona--
les, econémicas y de otra fndole que le son otorgadas. Asi-
no estf el concesionario en una situacién puramente contrég
tual, como e contr“tista de obras publicas, nuesto que el-
concedente asegura el funcionamiento de un servicio piblico;
ni estrictamente leg=l o reglamentaria, ccmo el funcionario

piblico porque no deja de ser un simple particular. (8)

Actualmente, en la vida jurfdica administrativa de Mé-
xico, las concesiones se otorgan por medio de actos adminis
trativos discrecionales, como lo veremos mas adelante, es -
por ello gve en este sentido nos adherimos a la tésis del -

maestro Miguel Acosta Romero:

"Las ctncesiones se otorgan por medio de actes adminig
trativos discrecionales, ya que los particulares no cele --

_ bran ningdn convenio o contrato con la Administracién para-
ello, ni tampoco pueden pedirle el otorgamiento forzoso de-
las concesiones.,., desde nuestro punto de vista, la conce~
s8idn constituye un acto administrativo discrecional, del Or
gano de la Administracién Publica, que aplica en un ceso -=

las distosiciones que regulan la materia de la concesién.(9)

(8) efr. CIGENA Altamirasno. cit. por. SERRA Rojas, An-
drés, op. cit. p. 281,
(9) ACOSTA Romero, Miguel. supra, op. cit. p. 413,
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En las leyes, los reglamentos, decretos, circulares y-
acuerdos se fija el régimen juridico al que se someten la -
concesidn, el concesionario y la actividad que se desempefia
¥ por ende en conjunto constituyen normas de derecho pibli-
co.
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3.2 EL CONCESTIONARIO

Por concesionario, debemos entender gve es la persona-
fisica o moral, de nacionzlidad mexicana, en este ultimo ca
8-, deberdn tener su capital s~cial representsdo por accio-
nes nominativas, & quien por virtud de un acto administrati
vo discrecional de 'la autorided administrativa y previo el-
cumplimiento de los requisitos que se establezcan, se le —--
donfiere la facultad de explotar la prestacién del servicio
pdblico de transporte de pasajeros en el Distrito Federal -

en automéviles de alguiler, con itinerario fijo. (10)
3.2.1 CAPACIDAD TECNICA

La capacidad técnica del concesionﬁrio se refiere a ~~
dos aspectos: personal y material.

La c-pacidad personal, consiste en los requisitos gue-
el concesionario de servicio odblico debe reunir particular
mente, o mediante el personal que contrate para desarrollar

la actividad materia de 1a concesidén,

En ese orden de ideas, tenemos gue para poder explotar
el servicio piblico multicitado, esta persona fisica o mo-~

.ral debe comprobar que es mexicano por nacimierto, indicar-

(10) vid. articulo 25 pdrrafo segundo, Ley Orgénica --
del Departamento del Distrito Federal, op. cit. suvre.
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‘los elementos de gue dfspone para poner en explotacién el —
servicio y hacer declarscidn fornal de jue sus c~ndiciones-
econdmices le permitirdn otorgar garaniia am:lia para el -—
cungliniento de las obtligaciones provenientes de la conce--
sién. Tratdndose de personas morales, deb:rd comprobar que~
estd organizada conforme a las leyes del pais, y en cogo de
qu~ tenga o llegue a tener socios extranjeros, éstos debe-—~
rdn hacer la manifestrcién formal de yue se consideran como
nacionales respecto de las concesiones, y de que se obligan
a no invocar la proteccidn de sus gobiermnos, en lo que se -
refiere a las condiciones del aprovech=mierto de las mismas
(Cldusula Calvo), bajo la pena de perder en beneficio del -
gobierno del Distrito Federsl o mejor dicho del Departamen—
éo del Distrito Pederal, las inversiones que hubieren hecho
0 llegoren a hacer y los derechos gue se deriver de ellas.-
(11)

Asimismo, la persona fisica de que se trate, debe sef-
mayor de edad y estsr en pleno goce de sus derechos y tener
capacidad juridica nara contratar y obligarse. La perscna -
moral, ademds de lo sefialado en el pdrrafo prcedente, debe-
rd, a fin de comprobar gue estd organizada conforme a 198 —
leyee mexicanas, presentar la escritura eonstitutiva de la-
gociedad o los estatutos y bases constitutivas gque justifi-
quen su existencia. (12)

(11) vid., ertfculo 17 del Reglamento vara el servicio-
publico de transporte de pas=jeros en el Distrito Federal,-
op. cit. supra.

(12) vid. idem, artfculo 23.
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Respecto a la capacided material, se refiere a la jus-
tificacién que debe darse a los medios necesarios de que ~
dispone para satisfacer la concesién otorgada, especialmen-
te del equipo necesario para realizar la actividad, esto es
deberd contar con la cactidad de vehfculos requeridos para-—
satisfacer la exigencia colectiva y éstos, deberdn tener —-
las caracteristicas‘que la autoridad expedidora de la conce
8idn requiera, en cuanto a eficiencia, comodidad, seguridad
e higiene. (13)

3.2.2 CAPACIDAD FINANCTERA

No menos importante qu. la anterior, la capacidad fi--
nanciera del concesionario se hace consistir en tener el ca
pitan necesario que le permita contratar el personal que va

a prestar el servicio, mismo que se dedicard a la explota—
cién del servicio, originariamente facultad del drgano de-
la Administracién Piblica, y adquirir el equipo y los biew—
nes que tambidn se destinarédn a tal efecto.

Con relacidén a lo anterior, el concesionario del servi
cio piblico deberd otorgar fianza, cuyoc monto serd en rela-
cién a la inversidén que represente su capital en giro, ésta
serd la que a juicio de la autoridad, se juzgue bastante pa
rg asegurar el cumplimiento de las obligaciones derivadas -

(13) Idem. articulo 24.
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de la concesidn, entre las jue se incluyen el pago de res—-
vonsabilidades provenientes de la inobservancia de los re--
glamentos vigentee en materia de trdnsito y transportes, ——
del incumplimiento de las comdisiones ‘fijadas en la conce—
sién, que son la de proporcionar el servicio de transporte-
de pasajeros en condicioncs adecuadas de continuidad, regu~
laridad, comodidad e higiene, como también las que se deri-
ven de accidentes y de las prestaciones establecidas en las
leyes del trabajo. (14)

3.2.3 DERECHOS Y OBLIGACICNES

Los derechos y obligaciones del ccncesionario, derivan
de la concesidén o ccntrat- del servicio, en el cual se fi—
jan con presisidén cuales son las finalidades gubernamenta—

les al entregar un servicio a un particular.

Esos derechos y obligaciones, parten de un,principio'—
genersl, o sea la obligacién de asegurar el funcionamiento-
regular del servicio. El poder publico tiene interés en gque
el servicio se preste de la manera mds eficiente y continua

las medidas de policia aseguran estos propdsitos.

A través de las obligacionss se asegura ur. régimen es-
tricto para mantener el servicio en condiciones favorables.
La concesién se reserva medios administrativos'para obligar
al corcesiorario al cumplimiento de sus deberes, como es el

(12) cfr. idem. artfculos 21 y 22.
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poder de modificar el régimen del servicio.

Pero serfa un error nensar s4lo en obligaciones y no -
en derechos para el concesionario. Este hace fuertes invere
siones y realiza no una labor de filantropfa, sino un nego-
cio que debe proporcionarle rendimientos normales y adecua-
dos, que no lleguen.a una exrlotacidén indebida del servi-—-
cio.

En las concesiones de servicio pdblico, la relacidn es
mds directa, ya que e? usuario es el objetivo de la activi-
dad en le concesién., Las relsciones del usuario se definen-
como una situacidn de cardcter reglamentario qﬁe regula los
diversos aspeetos del servicio, sin que el particular pue-
da alterarlos, fuera de los casos en que usa de un derecho-

previsto por 1la ‘ley.

Los concesionarios estdn obligados a proporcionar el -
servicio a todo el que lo solicite, de acuerdo con el prins
cinio de igualdad de los usuarios, sin embargo en la reali-~
dad se ofrecen serios inconvenientes gue crean penosas si--
tuaciones.

"La legislaciédn administrativa, reconoce determinados-
principios al concesionario, como facultades para expropiar,
subvenviones, franquicias fiscales, ventajas pecunierias,--
beneficios para mantener el equilibrio financiero de la em-
presa, y principios restrictivos como: que las con~esiones-
sélo se puedan otorgar a mexicanos o sociedades mexicanas o

mayorfa del .capital aportado por mexicanos. Las concesiones
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s61o pueden ser traspssadas con antorizacién de la edminis-
tracidén piblica, prohibiend~se la cesidn a Gobierno o Esta-

do extranjero.

El concesionario debe ejecutar personalmente las obli-
gaciones y aportar los elementos, sin olvidar que es un co-
laborador de la administracién pdblica. Por otra parte, el-
concesionario es el propietario de los biemes de la conce--
sidn, pero no con una duracién indefinida, ya que a su tér-
mino y en virtud del derecho de reversién pasan a ser pro—-—
piedad del Estado."(15)

"Los derechos derivades de le concesidén, generalmente-—
som personalisimos, y el concesionario debe, sino ejecutar-
los por é1 mismo, ya que serfa imposible, si vigilar perso-
nalmente su ejercicio, Las concesiones amplfan el #mbito pa
trimonial del ccncesionario y le permiten obtener una utili
dad derivada de su actividad personal y un rendimiento a -
sus inversiones, que es el incentivo que tienen para dedi--

carse a esa actividad." (16)

El concesionario tiene derecho a trasiasar los dere———
chos derivades de la concesidn, previa autorizacién expresa
¥y por escrito del Departamanto del Distrito Pederal, tam—--

bién podré gravar o enajenar los medios utilizados para el-

(15)SERRA Rojas, Andrés. op. cit. supra. p.p. 290 y -~

(16)ACOSTA Romero, Miguel. op. cit. supra. p. 419,



transporte, sus servicios auxiliesres, accesorios y dependen
cias, y bienes muebles e inmuebles adouiridos para la pres-
tacidn del servicio, en virtud de yue son de su propiedad,-
por el término de duracién de la concesién o de su prérroga
si 1a hubo, previa conformidad del propio Departamento, re-
quisito sin el cval la operacién no surtird ningdn efecto,-
a cobrar por el servicio gyue proporciona & los usuarios, a-
solicibar el incremento de las tarifas, funddndola y moti--
vdndola de conformidad a la nrcesidad que dicta el interés-
pdblico. (17). Asimismo, tiene derecho a gue se le indemni-
ce en los caso~ en jue la autoridad decida rescatar la con-
cesidn, la cnal serd igual al valor de los bienes muebles -
en la fecha del rescate, de conformidad al avaldo gue pracs
tique alpguna institucién oficial autorizada. Dicho avaldo-
debe estimar las utilizades recibidas por el concesionario-
durante la época de la prestzcidn del servicio (18), en el-
supuesto de que el concesionerio demuestre quc no obtuvo u-
tilidad, se le resarcird de los perjuicios gue le sean cau-
sados por el acto (19), y por dltimo, tiene derecho a que -
. se le prorrogue la concesidén, siempre y cuando a juicio del
Departamento del Distrito Federal, hubiere cumplido en sus-
términos la concesidén y que el concedente no resuelva supri
mir o rprestar directzmente el servicio pdblico, dicha pré--
rroga la hard el Presidente de la Repdblica a proposicién -
del Jefe del Departamento del Distrito Federal. (20)

(17) Cfr. arts. 31,32,43 y 44 del Reglamento npara el -
servicio piiblico de_ transporte de nasajerns en el Distrito-
Federecl, op., cit. cupra.

18) Cfr. arts 27 fraccién IX, pérrafo segundo de la -

Ley Orgédnica del Den-rtamento del Distrito Federal. op. cit.

(19) Ydem. nédrrafo tercero.

(20) Ibid. artfculo 29.
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En virtud del acto admini~tr-tivo discrecional por el-
que se otorga la concesién, se estaublece una relacién juri-
dica entre el concesionario y la autoridad concedente, en -
ese sentido, 2l mismo tiempo gque el prestzdor del servicio-
pdblico de trans-orte de pasajeros queda facultads para ex-
plotarlo por medio de la concesién, obtiene derechos, tam—-
bién engendra una serie de obligaciones emanadas de los dig
positivos legales y reglanentarios gque rijen la prestacién-

del mencionado zervicio.

As{ pues, tenemos yue las obligaciones del concesiona-~
rio consisten en: ejercitar personalmente los derechos deri
vados de la concesién, esto es a pesar de gue c-ntrate per-
gonal para ello, ya gue la mayor de las veces es material-—
mente imposible hacerlo, pero el referido personal debe es-
tar bajo su supervisién inmediata, no .deberd transferir, e-
najenar o gravar los derechos derivados de la concesién, --
como ya lo aruntawmos anteriormente, vodrd hacerlo previa —
autorizacién de la autoridad concedente, debe contar con --
los elementos personales, materiales y financieros gque le -
permitan prestar el servicio de acuerdb a las necesidades -
del publico, tampoco podrd, sin la autorizacidn del conce--
dente ceder, gravar o traspasar, el equiro o los biznes des
tinados a la concesién, realizar las obras necesarias para-

vrestar el servicio al publico. (21)

(21) Cfr. ACOSTA Romero, “iguel. op. cit. supra. p.pD.~
421 y 422,



La legizlaciéyr qu~ regula las conresioncs en nateria -
de srestzcidn del servicio mdblico de transporte de pasaje—
roe en el Distrito Federal en automéviles de alquiler con i
tinerario fijo, estavlece una serie de obligacionss que tie
ne gue satisfecer el concesionario, mismas gque consisten en
lo siguiente:

Conservar en buenas condiciones las obras e instalacip
nes afectes al servicio piblico, renovar y modernizar el e-
quipo pera su prestacién conforme a los mds recientes ade--
lantoz de lz ciencia, otorgar garantfa a favor del Departa-
mento del Distrito FPederal, a fin de asegurar el cumplimien
to de las obligaciones estipuladas en la concesién, a pres-
tar el servicio de modo continuo, uniforme, reguler y perma
nente a toda persona gue lo solicite conforme a la tarifa -
apr~bada, salvo que el usuario solicitante del servicio, se
encuentre en estado de ebriedad o desaseo notorio, hacer es
cdndalo o ejecutar a bordo de los vehicnlos actos contrasmes
rios a la moral y a }as buenas costumbres, pretender gue la
prestacién del servicio se efectde fuera de la ruta autori-
zada o contraviniendo las disvosiciones en materia de circu
lacién de vehiculos, establecidas en el Reglamnento de Trén-
sito del Distrito Federal. (22)

Ademds, en el vropio documento de la concesidén, se ha—

(22) cfr. fracciones V, VII y VIII del artfculo 27 de~
la Ley Orgdnica del D.D.F. op. cit. supra.
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rédn constar estes obligaciones parz el concesionario: decla
rar expresamente jue se somete a las disposiciores oue sze -
estaclezcar en el reglamento que rije la prestacidén del ser
vieio y a las estipulaciones .ue se seiialen en la concesidn,
ajustarse en la prestacidén del servicio a los itinerarios -
(ruta), horarios, tarifas, especificaciones sobre eguipo, y
condiciones s~bre comodidad, seguridad, higiene y eficien—-
cia gue exija la prestacién del propio servicio, otorgar ga
rant{a, subsanar las deficiencias del servicio seialadas —
por el Denartamento del Distrito Federal, aceptar la inter-
vencidn del propio Demartamento en la administracidn del --
servicio por existir grave riesgo de su suspensién o por re
solucién de la concesién por revocacién, asi como contar --
con el personal iddneo gue tenga la educacién y correcta —-—
presentacidén que exije el servicio publico. (23)

Iégicamente, el Reglamento de Trdndito también obliga-
al concesionario & shstenerse de establecer sus estacioneé—
terminales en locales sin amplitud suficiente, ya que de lo
contrario el estacionamiento de vehfculos serfia insuficien-
te, ectas terminsles deberdn ubicarse en calles de poca den
sidaed de trénsito, puesto que las maniobras de entreda y sa
lida obstruirfan la libre circulacién en la via pdblica, -~
Tampoco deben establecer terminales en el cisrre de circui-

to, obstruir la circulacién de peatones y vehicnlos, perma-

(23) vid. artfculo 16 del Reglamentc varz el servicio-
publico de trensznorte de rnesajeros en el L.F, op. cit, su--
pra,
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necer mes tiempo del indispensable para el ascenso y descen
¢o de pzsajeros, producir ruidos zue molesten & los vecinos
Y, efectuar reparaciones en la via pdblica, talvo en el ca-
s0 de aguellas imprevistess y sencillas gue no requieran de-
mucho tiempo pare ello. (24)

(24) Cfr. artficulos 195 y 195 del Reglamento de Trdnsi

to del Distrito Federal, publicado en el Diario Oficisl de~-
la Federacidn el 28 de Julioc de 1976.




73

3.3 EL CONCEDENTE

A manera de continuidad del punte 3.2 antes tratzdo, -
podemos afirmar gue el concedente es la autoridad adminis-——
trativa focultada por la ley para otcrgar mediante un acto-
administrativo ¢iscrecionmd una concesidn a una persona f£{-
sica o moral ogue ce deromina concesionario, por la cual le-
faculta a explotar el servicio bdblico de transporte de pa-
sajeros en el Distrito Federal en automéviles de alquiler -

con itinerario fijo.
3.3.1 AUTORIDAD FACULTADA PARA CTCRGAR LA CONCESION

Al Depertamento del Distrito Pederal le ccrresponde el
despacho de los asuntos relacionados con el gobierno de di-
cha entidad, de conformidad con lo dispuesto con su Ley Ore
gdnica, &sta establece gue el Presidente de la Repiblica --
por virtud del mandato constitucional contenido.en €l arti-
culo 73 fraccién VI, baese 1&, tiene a su cargo el gobierno-
del Distrito Federal, nismo que ejerce por conducto de un -
funcionario piblico nombrado directamente por €1, que se de

romina Jefe del LCepartamento del Distrito Federal. (25)

Asf tenemos, 2l irual que lo afirmamos en el capitulo-

semumso del presente trabajo, al anslizar la legislacidén vi

(25) Ofr. articulo 12 de la Ley Crgénica del Departa-~
mento_del Liztrito Federal, op. cit, supre.
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gente en materia de trancporte de persones, que el Presiden
te de los Lstados Unidos Mexicanos posee la facultzd y obli
grcidén inelienable e imprescriptible de proveer er la esfe-
re administrrtiva, a la exacte observancia de las leyes que
expide el Congreso de la Unién, la forma de llevar a cabo -
esto, es mediante la expedicién de reglarentos, normas jurf
dices abstractas, gener~les e impersonzles, pero ello no im
nidée que para la execta observencia de ¢sas leyes, lo haga-
al través de otro tipo de disposiciones administrativas co
mo lo son los acuerdos, decretos o resoluciones de cardcter
¢onereto individualizando y marticularicando su centenido -
(26), luego entonces, y para no incurrir en repeticiones in
necesarias, a guien corresponce la facultad de exp~dir les-
concesiones en materia del servicio pdblico en estudio, por
c nstituir un acto administrotive discrecieral de la admi--
nistracidn publica, es indiscutiblemente el propio titular-
del poder Ejecutivo Federal, toda vez gue si analizamos nug
vemente la citmda 1-gislacidn, observaremos gue el Jefe d€1
Departamento del Listrito Federal, tnicamente propone a su-
superior jerdrquico se otorgue la concesién, y este Ultimo-
es quien toma la decisién, obviamente de la interpretacién-
a contrario sensu del articulo 59 del Reglamento Interior -
‘del Departamento del Distxito Federal, no se desrrende la -
facultad de otorgar concesiones por perte de su titular, eg

to responde légicamente a que el legislador no quiso que --

(26) Cfr. BURGOA Orihuele, Ignacio. Derecho Constitu-—
ciona) iexiceno. 42, Ed. kdit. Porrde S.A. Héxico, 1982, ——
p. 762,
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tal fscultad szaliera de la esfera de competencia del Presi-
dente de la Repdblica. (27)

3.3.2 PACULTAD DE VIGILANCIA DE LAS CONCESIONES

El gobierno de la Remiblica cuenta para el buen desem—
nefio de sus actividades, con deprndencias que integran la -
edminiztracién publica centralizada, de las cuwmles destaca-
mos al Den~rtamento del Distrito Federal, cuya fufcidn es a
tender todo lo relacionado con el gobierno de dicha entidad
as{ pues, en vista de que el Jefe del Departamen*o estd o--
bligado a someter al acuerdo del Presidente de la Repiblica
los asuntos encomendados a la dependencia de su responsabi-
lidad (28), asi mismo, posee la facultad de supervisar los—
servicios piblicos concedidos {29), esto lo hace por medio-
de inapectores, a los qve 1los concesionarios estdn obliga—-—
dos a proporcionarles los informes que se requieran para co
nocer la forma de explotacién del servicio, & mostrerles --
los libros de contabilidad, los expedientes y documentos ——
concernientes a la situacién material, econémica y financie
ra, as{ como permitirles el acceso a las oficinas, almace-
nes, bodegas, t=lleres y demds dependencias. También las au
toridades del Denartamento, pueden solicitar informes perid
dicos a los concesion~rios sobre el resultado de la explota

cién del servicio que comprendan plazos no mayores de un a-

(27) ¢fr. articulo 59 éel Reglamento ¥nterior del De—-
partamento del Listrito Federal. op. cit. supra.
~ (28)Cfr, artfoulo 17 fraccién XVII de la Ley Orednica
del D.D.F, op. cit. supra.
(29) Ibid. artfculos 20 frececidén III y 24,
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o ¥y que contengan loz dstos técnicos , adminiztrativos o -
estndfzticos de los propios concesionarios, que nermitan cg
nocer la situacién econdmica real Gel zervicio, en relacidn
con los intereses del w¥blico y del gobierno. (30)

A efecto de gque el concedente se percate de que los ve
hiculos afectos a 14 concesidn contindan reuniendo las ca--
racter{sticas de seguridad, higiene y comodidad, n-~cesarias
para pronorcionar un adecuado servicio a la poblacién, estd
facultado para revisarlos con la periodicidad que lo juzgue
conveniente, aunguc en la realidad actual, esa revista o -~
inspeccidn vehicular se efectiia cada afio. (31).

El Jefe del Departamento del Distrito Pederal, pare --
llevar a cabo la vigilancia de las concesiones, cuenta con-
unidades administrativas adscritas a ese Depsrtamento de su
resronsabilidad, éstas son la Coordinacién General del *=——
Transporte y la Direccién General de Autotransporte Urbano,
cuyas atribuciones se encuentran bien definidas en el Regla
mento Interior de la dependencia. (32)

(30) Cfr. ley gue fija las bases generales a oue ha———
brdn de sujetarse el trdnsito y los transportes en el Dis——
trito Pederal, nublicada en el D.0.F, el 23 de ¥Marzo de 1942

(31) Cfr. art. 39 pdrrafo primero del Reglamento para-
el servicio publico de transporte de nasajeros en el L.F,,-
en relacién con el art. 58 del Reglamento de Trédnsito del -
Distrito Federsl, op. cit, supra.

(32) Cfr. artfculos 2, 11 y 40 del Reglzmento Interior
del Depnartanento del Di:strito Federal. op. cit. sunra,




3.4 EL TITULO LE COXCESION

la ultima fase del prccedimiento para otorgar la conce
8idn, ee qu~ la autoridad administrativa aprecie si el soli
citante cumplid con todes los requisitos, si tiene capaci-~-
dad general para obligarse, t&cnicé y financiera, cue haya-
otorgado las garantias necesarias, y si lo estime convenien
te, otorgard la concesién mediante un ascto administrativo -
discrecionzl, no como un acto obligatorio, reglado o vincu-
lado, puesto gue como lo anotamos en ndginas anteriores, la
autoridad no estd obligace a otorgar forzosamente la conce-
sidn, gino al contrario, las leyes y reglaméntos que la re-
gulan, la f-cultan psra tomar esa decisién discrecionalmen-
te. (33)

3.4.1 REQUISITOS LEGALELS

Pues bien, para el otorgamiento de le concesién debeﬁ—
reunirse los requisitos legales correspondientes a tal efec

to, los cuales consisten en lo siguiente:

El Departamento del Distrito Federal, en materia de o-
bras y servicios, le corresponde determinar en primer térmi
no la sctividad que ha de considerarse de servicio miblico-

(34), y ésta declaratoria oficial le corresponde hacerla al

(33) Cfr. ACCSTA Romero, ¥iguel, op. cit. p. 424 y 425
(34) Cfr. articulo 20 de la ley Orgdnica cel Lerartam~
sento del Listrito Federal, op. cit. suora.

e e e




78

propio Jefe del Departamentr en cita, lo que implice-cue di
cho servicio es de utilidad ndblica (35), tal decluracién -
debe darse a conocer, en virtuéd de ser oficial, por conduc-
to de los medios informaztivos oficiales que pueden ser el -

Diario Oficial de la Federacién o bien la Gaceta Oficial -~
del Depertamento del Distrito Federal, (36)

As{ tenemos, gyue sélo se tomarédn en cuenta sclicitudes
pars el otorgamiento de concesiones, cuendo previamente e-—
xista la declaratoria referida en el pdrrafo precedente, ~-
misma jue derd a conocer en sintesis el resultado de estu--—
dios técnicos scbre 1a necesidad de llevar a cabo la presta
cién del servicio a cergo de particulares, dicﬁos estudios-
versardn sobre el establecimiento de nuevos sistemas de ——
transporte, o bien sobre la necesidad de dar servicio a zo-
nes mal cormunicadas o gue carecen de medios de comunica —-—-
cién, o bien la necesidad existente de gue la capacidad del
servicio propuesto sea adecuado a las necesidades del mibli

co. (37)

Las concesiones, ya lo sefialamos con anterioridad, pue
den ser expedidas a favor de personas fisicas o morales, --
con exclusidn de aquellas sociedades en que el capital se -
represente por acciones o certificados impersonales, siem--

pre que revnan los requisitos, tratdndose de personas fisi-

(35) Cfr. Ibid. pdrrafo sepundo del artfculo 23,

(36) Cfr. artfculo 15 ¢el Reglamento para el servicio-
oiblico de trancporte de nazajeros em el T.F, op. cit.. Supra

(37) Cfr. ivid. artfculos 7 y 8.
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cas ser mexicanos por nacimiento, y tratdndose de personas-
morales, deben ester organizadas conforme a las ler~s del -
naf{s, comprobar gue poseen cziacidad econdmica necesaria --
para satisfacer las exigen~ias derivadas del servicio, in--
herentes al sistema o lfnea que se pretends establecer o al
vehiculo de cuya explotacién se trate, garantizando la pres
tacidn de un servicio adecvado a esas necesidades en la for
=8 y térainos gue sefirle el reglamento de la meteria, tra--
t4nd~se de crncesiones c¢on las gue se pretenda opersr un --
mismo sistema de transporte o dentro de cuelguier sistema -
ura misma lfnea, deberdn organizerse con pers-nalidad juri-
dica bastante para las obligaciones gque se deriven de la na
turaleza 6el servicio gue intenten prestar, se hagan exigi-
bles a todes los interesados a través de sus representantes
legales debidamente acreditados. Los estatutos, escrituras-
0 bases constitutivas de estas organizaciones deberén ser -
sometidas a la aprobacién del multicitado Departamento del-~
Distrito Federal. (38) '

3.4.2 REQUISITOS FORMALES

Una vez gue el Departamento del Distrito Federal, reci
be le solicitud para obtener la concesidn de las jyue aguf -
se ha habledo, tomando en cuenta la importancia de la explo

tacién del servicio, exije al interesado un depbéaito en e—-

(38) cfr. articulo 7 de la Ler jue fije las bases gene
rales a gue habrdn de sujet~rse el trdnsito y los transpor-
tes en el D, F. ov. cit. supra,
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fective, con 1z finslisded de .e el solicitante garantice -
uyue cintinuard los trdmites zara obtener la concesidn hasta
una resolucién definitiva, dicho depdsito se devuelve al in
teresado en cuento exista la resolucidn, y se nerderd en el
supuesto de jue por causas imputables al propio solicitante

el trdmite se suspenda por un término mayor de tres meses.-

(39)

El Departamen*o del Distrito Federal procederd a estu
diar 1a solicitud, una vez constituido el depésito, aten-—
diendo a les basez técnicas fijadas en 1la declaratoria, y -
si el resultado de dicho estudio fuere favorable, se hard -
del conocimien*o del) miblico el dictdmen yue sobre la soli-
citud haya recafdo, por medio de los organos oficianles de -
publicidad ya wmencionados, con el fin de que durante el pla
zo de un mes, contado a partir de la fecha de publicacidn,-
las persoras gue resultaren o pudiesen resultar afectadas -
presenten sus objeciones, las gue deberdn fundarse en las -
violaciones 21 reglamento de la materia, que a juicio de ——
1los opocsitores se hayan cometido al expedirse la declarato-
ria, al formularse la solicitud o al emitirse el dictdmen -
respectivo. El Depertamento del Distrito Pederal procederd-
a dictar resolucién favorable, si transcurrido el plezo men
cionado no se presentan objeciones, tal resolucién determi-

nard las condiciones & que deberd sujetarse el concesiona--

(39) Cfr. articulo 18 del Reglamento pers el servicio-
pdblico _de trensporte de nasajeros en el Distrito Federal,-~
op. cit. supra.
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rio en la prestecidn del servicio que solicita, y las garen
t{ias que deberd ot~rgar para el cumplimiento de las obliga-
ciones derivades de 1l» c~ncerién, &sta resolucidn, de igual
nanera, =e haré piblica nor medio de los mismos érganos ofi
ciales de publicidad. (40)

Finalmente, se expide al solicitante gue reunié los re
quisitoe y otorgd las garantfas mencionadas, un documento -
denominado TITULO DE CONCESION, documento en el que se con-
signan el nombre del concesionario, del concedente, el obje
to de la misma, los veh{culos gue ampara, fecha de expedi--
cién, obligaciones del concesionario, plazo, causas de revo
cacidn, documento que como lo afirmamos anteriormente debe-
ser expedido o dicho de otra forma, suscrito por el Presi--

dente de los Estados Unidos Mexicanos,

(40) Tvid, artfculos 18.y 19.
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CAPITULO 4
EXTINCION DB LA CONCESION

En el capitulo precedente, como se observa, dejamos a-
centado y para nosotros es muy clarc, que el otorgamiento -
de la concesién consiste en un acto administrative discre--
cional a cargo del érgano de la administracién pdblica fa--
cultado por la ley para ello, es decir, en su otorgamiento-
no interviene la voluntad de los particulares, pues estos -
Unicamente se concretan a reunir los requisitos para su ob-
tencibn, sin que sea obligatorio para el ente piblico otor-
garla una vez satisfechos aquéllos. En ese sentido, la con-
cesién como tal, es un acto administrativo de tracto sucesi
vo, ya que sus efectos se prolongan a través del tiempo y -
el espacio, pues la misma se otorga por un determinado tiem
po dentro del cual se engendran derechos y cbligaciones pa=

ra su titular o sea el concesionario.
4,1 CAUSAS IMPUTABLES AL CONCESIONARIO

Dentro de los derechos y obligaciones que en la conce—
3ién se generan para el concesionario, surgen causas 0 ac-—
tos a cargo del propio titular de la concesién, que origi--
nan que el concedente de por terminado mediante algin otro-
acto administrativo discrecional el anterior, o sea la con~
cegidén, asi tenemos:

4.1.1 CADUCIDAD
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La caducidad, es una de las formas anticipadas en que-
se extinguen las concesiones, mediante le emisién de un ac-

to administrativo discrecional que asi lo declare.

El vocablo caducidad quiere decir: "Accidén y efecto de
caducar una ley o un derecho. Calidad de caduco o decrépito.
Presuncién legal de que los litigantes han abandonado sus -
pretenciones, cuando por determinado plazo, se abstienen de
gestionar en los autos. No es aplicable a los procedimien—
tos en ejecucién de sentencia firme." (1), as{ también en——

contramos las siguientes acepcioness

Caducidad: “Accidén y efecto de caducar, acabarse, per-
der su efecto o vigor, por cualguier motivo, alguna disposi
cidén legal, algin instrumento pdblico o privado o algin ac—
to judicial o extrajudicial. La caducidad se puede producir
entre otros motivos, por la prescripcidn, por el vencimien—
to del plazo, por falta de uso, por desaparicidén del docu;—
ménto." (2)

Caducidads "Lapso que produce la pérdida o extincién —
de una cosa o un derecho. Efecto que en el vigor de una nor
me legal o consuetudinaria produce el transcurso del tiempo
sin aplicarlas, equiparable en cierto modo a una denegacidén
tdeita. Ineficacia de testamento, contrato u otra disposi--

(1) Diccionario Enciclopédico Gonzdlez Porto. T T.,——
Edit. Renacimiento S.A. México, 1971. p. 294,
(2) OSSORIO, Manuel, Diccionario de Ciencias Jurfdicas

Politicas y Sociales, Edit. Heliasta S.R.L. Buenos Aires Ar
gentina, 1974, p.p. 96 y 97.
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cidn, a causa de no tener cumplimiento dentro de determina-~
dos plazos. Cesacidn del derecho a entablar o profeguir una
accidn o un derecho, en virtud de no haberlos ejercitado -—

dentro de los términos para ello." (3)

Caducidad de la concesién: "Referida a las obras o ser
vicios pdblicos, es la que se produce por incumnlimiento de
algune de las condiciones o plazos en que incurre el conce-
sionario. As{ tenemos por ejemplo, si no denosita la fianza
a que estd obligado, si no empieza las obras o la presta——-
cién de los servicios dentro del nlazo comrrometido. Asimig
mo caduca la concesién por la terminacidn del plazo para ——
que habia sido otorgada." (4) .

Caducidad de la concesidén: "la concesién administrati-
va puede caducar, con la consiguiente pérdida de derechos -
para el concesionario, e incluso multas, por el incumpli ——
miento de condiciones, si dentro del plazo no da comienzo a
las obras o servicios concedidos. Ademds de esa caducided -
punitiva, existe otra normal: la del transcurso del tiempo-
otorgado para la explotacién del servicio miblico o de cuml

quiera otra clase de riqueza..." (5)

Si el concesionario incumpliese las c¢ldusulas conteni-—
das en el documento de la concesién, y de tal actuacién u -

(3) CABANELLAS, Guillermo. Diccionario de Derecho Usual
T. T. Edit. Heliasta S.R.L. Buenos Aires Argentina, 1976.--

p. 313.
(4) OSSORIO, Manuel. op. cit., supra. p. 97.
(5) CABANELLAS, Guillermo. ov., cit. p. 313.
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omisién <e originara grave perturbacién del servicio pibli-
co concesionado, la autoridad concedente debe acordar la ca
ducidad, ésta solo debe darse en los casos de faltas muy -
graves reiteradas, pues entrafia consecuencias muy trascen--
dentee, Para el érgano de la administracidén piblica, las mo
lestias de tener que atender por sf el servicio hasta que -
vuelva a ser concesionado, £in hallarse la mayor parte de —
las veces, prevarado para ello; »ara el concesionario, gra-
visimas repercuciones econémicas, puesto que deja de perci-
bir los ingresos derivados del servicio, e incluso ge le --
priva del importe de la o las fianzas que haya otorgado, —--—
también puede perder la aptitud de volver a Ser concesiona-
rio de otros servicios, pues gueda antecedente desfavorable

para €1 debido 2 su incumplimiento.

El1 Reglamento regulador del servicio miblico de trans-
porte de pasajeros en el Distrito Federal, enumera las cau-
sas de caducidad de la concesidn, las cuales consisten ens—
No establecer el servicio dentro del plazo sefialado, la in-
terrupcién del servicio pdblico prestado sin causa justifi-
cada o sin previa autorizacidn, la enejenacién de la conce—
sién, alguno de los derechos en ella contenidos o lcs bie-—
nes afectos al servicio sin previa autoriracién, cambiar su
nacionalidad mexicana el concesionario en el caso de perso-
na fizica o dejar de estar vdlidamente organizada la perso-
na moral conforme a las leyes mexicanas, en este micsmo caso
admitir socios extranjeros, modificar o alterar sustancial-
mente las condiciones de prestacidn del servicio en materia
de horarios, violar tarifas, y anartarse de los itinerarios

sefialados, i la garant{a prestada por el concesionario pa-
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ra asegurer el cumnlimiento de sus obligeciones deja de ser
satisfactoria y ésete se niepue a incrementarla, no acatar —
las érdenes relativas e renaracidén o reposicidn del equipo-
cuando este deja de satisfacer les condiciones de eficien—
cia, higiene, segurided y comodidad inherentes a la presta-
cidn del servicio piblico, no acatar las disposiciones rela
tivas al aumento decapacidad, modificaciones de rutas, espe
cifierzciones, sistemas de operacién y demds condiciones en-
que deba prestarse el servicio a que se refiere la conce-——
sién. (6)

A efecto de proceder a la propuesta de declaracién de-
caducidad de una concesidn, el Departamento del Distrito Fe

deral, lo hard mediante el siguiente procedimiento:

a) Hard saber al concesionario los motivos de caduci—-
dad en gue haya incurrido y le sefialard un plazo de 15 dfas

para que presente pruebas y defensas.

b) Presentadas las pruebas y defensas, o transcurrido-
el plazo fijado, el Deperiamento del Distrito Federal ten--
drd motivos suficientes para proponer la declaracién de ca~-
ducidad de, ia concesién, si a su juicio no quedd Justifica-
do el incumplimiento.

¢) Si el corcesionario demestra gue tal incumnlimien~
to se debid a caso fortuito o fuerza mayor, se prorrogard —
el plazo de la concesién por el tiempo que hubiere durado -
el impedimento.

(6) Cfr. Art. 50 del Reglamento para el serv. uib, de-

tranporte de osasajeros em el D.F, y 28 de la ley Orgénica -
del D,D,F; op. cit. supra.
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En los casos de caducidad, el concesionario perderd a-
favor del Departamento del Distrito Pederal el importe de ~
la garantia otorgada para el cumnlimiento de las obligacio-
nes impuestas en la concesién, Si la caducidad se declara -
porgue el concesionerio enejene su concesién, alguno de los
derechos en ella contenidos o los bienes afectos al servi--
cio de que se trata a un extranjero, asf como en el caso de
que el concesionario cambie su nacionalidad de mexicano si-
se trata de persona fisica, o admita socios extranjeros en-
caso de persona moral, Sin que previaménte hayan renunciado
a sus derechos, perderd ademds de la garant{a, los bienes o
derechos afectos al servicio materia de la concesién, que-—
dando a salvo los derechos del Departamento del Distrito Fe
deral de intervenir la administracidn del servicio, para e-
vitar que se interrumpa en los casos en que sea declarada -
caduca la concesién, y si opta vor tomar a su cargo el ser-
viecio a que la misma se refiere, tendrd derecho a adquirir-
las propiedades del concesionario afectas a dicho servicio
previo el pago de su valor fijado por peritos, ‘de acuerdo -
con el procedimiento sefialado en la Ley de Expropiacidn, --
descontando del mismo la parte que corresnonda a la rever—-—
sién proporcional de tales bienes, de acuerdo con el tiempo

que hubiere estado vigente la concesién. (7)

As{ tenemos, que por propia disposicién legal, tambieén

(7) ofr, articulos 51,52,53,54 y 55 del Reglamento pa-

ra el servicio miblico de tranzporte de pasajeros en el Dis
trito FPederal. op, cit. supra.
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corresponde al Presidente de la Republica hacer la declara—
cién administrativa de caducided de las concesiones, previa
propuesta que al efecto le haga el Jefe del Departamento —-
del Distrito Pederal, el cual en cuyo caso tramitard la re-
versidén correspondierte, tal declaracién, también constitu=
ye un acto administrativo discrecional a cargo de la autori
dad concedente, gue-deja insubsistente al anterior. (8)

Si a pesar del incumplimiento del concesionario, del -
que derive perturbacién del servicio, el Ejecutivo Federal-
no decidiese la caducidad, podréd acordar la imposicidén de -
eanciones al concesionario e incluso la intervencidén del ——
servicio, y en todo caso el concesionario seré.'responsable—
contodos sus bienes, de los daflos y perjuicios que hubiere-
causado. (9)

4.1.2 RENUNCIA

Aunque tanto la Ley que fija las condiciones generales
a que habrdn de sujetarse el trénsito y los transportes en-
el Distrito Federal, como el Reglamento para el servicio pd
blico de transporte de pasajeros en el Distrito Pederal, y-
la ley Orgédnica del Depertamento del Distrito Federal, no -
contemplan la posibilidad o el supuesto de que el concesio-

nario renuncie a la concesidn y a los derechos derivados de

(8) Cfr., arte. 18 fracciones X y XI, y 28 de la Ley -~
Qrgédnica del Departamento del Distrito Federal. op. cit. —
supra.

(9) Cfr, GARCIA Oviedo, Cerlos. et. al, Derecho Admi-—
nigtrativo, T. IX. 92, E4. Edit. E.I.S.A. Bogotd Colombia,-
1268, p.p. 232 y 333,
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ella, existe sin embargo, la poeibilided de que la conce—--
sién se extinge respecto del concesionario por renuncia gque
éste haga de los derechos que tenga a su favor; se cree que
no puede haber una renuncia lisa y llana, =ino que depende—
rd de la importancia del servicio en explotacién o de la ne
cesided que se tenga de &1, pues en oceasiones se puede tra-
tar de un servicio pdblico obsoleto, cosa que no ocurre en—
la trancportacién de personas, ya que tal necesidad siempre
existird. Podemos afirmar, por as{ decirlo, que la renuncia
constituye una opcién del concesionario, a efecto de poner-
a =alvo sus bienes o su capacidad pars volver a ser conce--
sionerio, ya que obviamente deberédn existir motivos sufi-—--
cientes para hacerlo y, el concedente para eceptarla., Habrd
otros supuestos en gue la autoridad concedente no acepte la
renuncia, mientras no se asegure la transmisién de la empre
sa (econémicamente considerada), a terceros que presten el~
servicio y aseguren la continuidad normal de las activida~—
des, o bien, que la propia autoridad administrativa se haéa
cargo de ellas. (10)

4.1.3 QUIEBRA DEL CONCESYONARIO

Ia quiebra del concesioncrio en la empresa que presta-
los servicios, puede traer también la extincién de la conce
' ¥ =4

8ién y se estima que, en estos casos las autoridades, cuan-

(10) cfr. ACOSTA Romero, Miguel. Teorfa General del De
recho Administrativo. 4-~. Ed, Edit. Porrda S.A, México, ——-—
1981. p.p. 426 y 427.




do se trate de servicios piblicos cde gran trascendencia pa-
ra la colectividad, deben asegurar la continuidad de los -—
mismos. ILa mencionada quiebra, se da en el supuesto de que-
el corcesionario deja de poseer la ca-acidad financiera, ——
que es uno de los requisitos por los que se le otorgd la fa
cultad de explotar el servicio puiblico de transporte de pa-
sajeros en el Distrito Federal en automdviles de alquiler -
con itinerario fijo, mediante una concesién, dicha capaci--
dad, ya lo sefialamos con anterioridad, coneiste en cue el -
titular de la concesién debe tener el capital necesario que
le vermita contratar el personal que va a prestar el servi-
cio, y adquirir el equipo y los bienes que se destinardn a-
tal efecto. (11) '

(11) Tbid. p.p. 416, 417 y 427,
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4,2 CAUSAS NO IMPUTABLES AL CONCESTONARIO

Ya anelizamos brevenente, laz csusas de extincidn éde -
la concesidn, o lo que es lo mismo del acto administrativo-
discrecional por el cual se deja sin efecto a ésta, por mo-
tivos imputables al propio concesionario, en seguida, hare=
mos también un breve estudio de otras causas de terminacidén
en las que no interviene la voluntad del concesionario, ta-

les causas o motivos son:

4.2.1 REVOCACION

Revocar significa "dejar sin efecto una ccneesién, un-~
mandato o una resolucidén. Apartar, retraer, disuadir a uno-
de un designio. Hacer retroceder ciertas cosas..." (12)

Sobre el mismo término, teremus: "Dejar ein efecto una
declaracién de voluntad o un acto jurfdico en que unilate—-
ralmente se tenga potestad..." (13)

Espec{ficamente y en relacién al punto de que se trata
revocacién proviene "Del latin revocatio, nuevo llamamiento.
Dejar sin efecto una decisién. Anulacidén, sustitucidn de —-
une orden o fallo por autoridad superior, Acto con el cual-
el otorgante disvone en contra del anterior. Retractacién -
eficaz. Derogacidn.

Para Escriche, la revocacién consiste en la anulacién-

(12) Diccionario Znciclopédico Gonzdlez Porto. op. cit
supra. p. 294.

(13) 0SS02I0, Manuel. op. cit. supra. p. 679.
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de la disposicidn adoptada o del acto otorzado; tales como—
una donacidén, un codicilio, un poder o mendato. la revoca--
cidén, pera surtir efecto, que suele privar de éste a otro -
acto anterior, ha de provenir de una declaracién unilateral
vdlide; porgue si no, constituird un incumplimiento, una —-
violacidn..." (14)

'De las definiciones o conceptos antes vertidos, pode-—
mos inferir que la revocabilidad es una caracter{stica en--
tre otras, del acto administrativo e implica la extincién -
decretada por la propia administracidn, de un acto vAlida--
mente producido y tal cardcter y posibilidaed crea la supera

cién del principio venire contra factum propium non valet,-

que también impedfa la supresibén de los actos administrati-
vos legitimos, el criterio cualificador de la revocacién se
precenta unfvoco y claro, consiste en la sustitucién de un-
acto administrative por otro de diferente virtualidad, mas-
es a partir de este punto, la idea matr{z de revocar se com
plica con implicaciones del sistema de la organizacién ad-—
ministrativa, y algunos autores estiman que ha de ser rea--
lizada no solo por la esdministracidn, sino también por el -
nismo érgano jue produjo el primitive acto. (15)

En el supueeto de la revocacién, la Ley Orgénica del -
Departamento del Distrito Federal, dispone que las concesio

(14) CABANELIAS, Guillermo. op. cit. p. 598.
(15) C¢fr. GARCIA Oviedo, Carlos. et, al, op. cit. pe-~
108,
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nes para la prestacién del servicio phlico que otorga el -
Presidente de la Remiblica a pronosicidn del Jefe del Depar
tamento del Distrito Pederal, quedardn sujetas a que en ca-
so de que esa autoridad lo juzgue conveniente vara el inte-
rés miblico, podrd revocar unilateral y anticipadamente la-
concesidn, sin que exista para ello motivo o hecho grave =~-
del concesionario que de lugar a tal determinacién. Eeta de
cisién fundada y motivada, debe notificarse personalmente -
al concesionario, unae vez hecha, el concedente asumird en -
forma directa la prestacidn del servicio miblico y pagard -
al concesionario la indemnizacidn correspondiente. Asimismo
la propia ley dentro de las atribuciones que otorga al De--
partamento del Distrito Pederal, es redundante al estable~-
cer que le corresponde declarar administrativamente la revo
cacién que corresponda, substancidndola en los términos de-
las disposiciones legales aplicables, pero lo gue nos da ~-
luz acerca de las afirmaciones hechas an capftulos preceden
tes, ee el Jefe del Departamento del Distrito Federal el —-
que propone al Presidente de la Republica que haga la declg
racién administrativa en ese sentido, lo que se traduce ob-
viamente, en que es el propio érganc y su titular el encar-
gado, o mejor dicho, el facultado por la ley para revocar -
sus propios actos, toda vez que el titular del Ejecutivo --
Federal, dentro de sus funciones administrativaes no tiene ~
superiores jerdrquicos, y redundando un poco, €l fué quien=~
emitid el acto administrativo discrecional por el gue se ——
otorgd la concezidn, y ahora emitird otro gque le deje sin -
efecto, es decir, emite un acto administrativo discrecional
que deja insubsistente al anterior, (16)

(16) Cfr., Arts. 18 fracciones X y XI, y 27 fraccién IX
de la Ley Orgénica del Departamento del Distrito Federal. -
op., cit. sunra,
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Bs de suma importancia hacer notar que los dispositiz~
vos legales son muy claros al establecer que para gque opere
la revocacién de la concesidn, no es necesario que el concg
sionario incurra en algin hecho que de lugar a ello, pues ~—
1a autoridad concedente estd investida de la facultad de -~
revocar unilateral y anticipadamente sus propios actos. Es-
to es, deja sin efécto la concesidn otorgada ain sin que ha
ya transcurrido el plazo fijado en la misma, ya sea porque-
estime conveniente para el interés general, gestionar por -
por s{ o por medio de un ente pdblico el servicio o bien -~
norque decida que ya no es necesario, por no existir, la ne

cesidad colectiva, objeto de la declaratoria p\iblica.

la semejanza entre la revocacién y la caducidad, con——
siste en que mediante un acto administrativo dijscrecional a
cargo de la autoridad administrativa que otorgé la conce---
si6n al concesionario, se priva a éste del derecho para se-
guir explotando el servicio piblico de transporte de pasaje
ros en el Distrito Federal en automdviles de alquiler con -
itinerario fijo, lo trascendente y fundamental es que mien—
tras que para poder operar legalmente la primera de las a--
rriba mencionadas, basta conque dicha autorided as{ lo ~---
acuerde, atendiendo a motivos que dicte el interéds general,
en virtud de que no se necesita que el prestador del servi-
cio concesionado incurra en hecho o falta grave que de moti
vo a ella, mientras que para la segunde, el concesionario =
de motivo para su declaracién, es decir, incumple con sus —
obligaciones derivadas del documento o tftulo de concesién,

lo que se traduce en que ejecuta actos o lleva a cabo omi——
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siones que dan lugar a ellas, pues se perturba el servicio y
no satisface plenamente el interés general, motivo »or el -
que ge le otorgé la facultad de exslotar el milticitedo sexr
vicio miblico.

La diferencia consiste en que, mientras en el acto de-~
la revocacién el concesionario tiene derecho a gue se le in
demnice por los dafios ¥ perjuicios que le son causados, -=-—
pues como lo vimos en pdginas anteriores invierte mucho di-
nero para la compra de mobiliario, equipo y construccién de
instalaciones, también deja de percibir ganancias, ésta in-
demnizacién serd en proporcidn al valor de esos bienes en -
la fecha de dicho acto, descontando la reversién, también -
proporcional, calculando las ganancias que deja de percibir;
en el acto de caducidad, no tiene derecho a indemnizacién -
alguna, pues es €1 quien lo provoca, por el contrario, pier
de las garantfas otorgadas, es responsable con todos sus --—
bienes de los dafios y perjuicios que pudiere causar, e in--
cluso puede hacerse acreedor a multas y puede p.erder el de-
recho de volver a ser concesionario, por el hecho de exis—-~
tir antecedente desfavorable en su contra, en la prestacién

de un servicio pblico.
4,2,2 CUMPLIMIENTO DEL PLAZO

En s;.x generalidad, las concesiones para la explotacién
del servicio piblico objeto del presente estudio, se otor—-—
gan por un plazo mdximo de 20 afios, que pueden ser prorrogd
bles a juicio de la autoridad concedente, y el concesiona—

rio haya cumplido satisfactoriamente sus obligaciones dexri-
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vadas de la misma, y que no resuelva suprimir o prestar di-
rectamente el servicio piiblico. El1 efecto mds importante —
que produce el cumplimiento del plazo es la reversidn, dere

cho del concedente que estudiaremos posteriormente. (17)
4.,2,3 PALTA DE OBJETO O MATERIA

Eszta causa, se antoja poco posible que se de, ya que -
como lo anotamos en pdrrafos anteriores, es muy dificil que
la necesidad que tienen las nersonas habitantes del Distri-
to Federal, de transportarse de un lugar a otro, deje de —-
existir. Por el contrario, si el Departamento del Distrito-
Pederal pusiera en marcha un programa de tranéportacidn co-
lectiva mds econémica y eficaz para el usuario, es evidente
que éste preferird su uso, aunque tal autoridad administra-
tiva deberd cuidar siempre de cumplir con las caracterfsti-
cas que se traducen en obligaciones para el servicio pibli-
co en estudio, de comecdidad, seguridad, higiene y eficacia,
debiendo en todo tiempo prestarlo de una manera continua, -
uniforme, regular y permanente a toda persona que lo solici
te. Solamente esta causa podrfa ser motivo suficiente para-
de jar subsistente la concesidn en forma obligatoria, pues -
ya no resultarfan genancias y si pérdidas parz el concesio-
nario, trdtese de persona fisica o moral.

(17) Cfr. art. 28 del Reglamento para el servicio pd--
blico de transporte de pasajeros en el D.F., en relacién --
con los articulos 27 fraccién I y 29 de la ley Orgdnica del
D.D.F., op., cit. supra.
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4.3 EIL RESCATE

Es un principio aplicable a 1lzs concesiones de explota
cibén de bienes del Estado o de los bienes proporcionados --
por éste para la explotacidén de un servicio publico; es un-
acto administrativo, mediante el cual la autoridad adminis-~
trativa o concedente, recupera los bienes que habfa conce--
siorado previamente, por causas de utilidad pudblica, Ia doc
trina se orienta a precisar que en este caso, el Estado de-
be indemnizar al concesionario por las invers‘ones que hu--
biere efectuado y por la privacién que se le hace del plazo
de explotacién. (18)

Si 1a administracién mibliica, en este caso el Departa-
mento del Distrito Federal, estima conveniente para el inte
rés general gestionar por s{ o por medio de un ente ovuiblico
el servicio, podrd ordenar su rescate, indemnizando al con-
cesionario el valor de las obras e instalaciones que no ha-
yan de revertir a aquelle, habida cuenta de su grado de a--—
mortizacién y los deflos y perjuicios que se le causen, asi-
como los beneficios futuros que deje de percibir, atendien-
do a los resultados de la explotacién. Es decir, por el res
cate el concedente da por terminada la concesién sin haber-
transcurrido el plazo pera el que fué oto—gada, ni concurri
do ninguna otra causa extintiva, es una caracteristica reso

(18) ¢fr. ACOSTA Romero, Miguel. Teoria General del De
recho Administrativo, Primer Curso. 2- Ed, Textos Universi-
tarios, Direccidn General de Public~ciones, Facultad de De-
recho, U.N.A.M., México, 1975. p. 181




lucién de imperium, que el Ejecutivo Federal, por conducto-
del Departamento del Distrito Federal, puede adoptar sieme-
pre con miras al interés piblico, sea el de la transferen--

cia del servicio o el de su perfeccionamiento.

"A esta figura jurfdica, se le ha equiparado a la ex—-
propiacidén forzosa, con la que presenta indudables analo---
glas, pues en rigor equivale a la expropiacién del derecho-
del concesionario a serlo durante el lapso fijado, o mien--
tras no infringiera las directrices y érdenes del conceden-
te " (19)

Pero las resoluciones expropiatorias, por hallarse a--
fectados derechos de orden natural u originariamente adqui-
ridos por los individuos, si bien la determinacidén del inte
rés pdblico o socikl que la motiva es absolutemente incues-
tionable, presenta susceptibilidad de cuestionamiento y de-
bate la necesidadde la ocupacidn del objeto cuya expropia~~
cién a sido decretada; cosa que no ocurre en el rescate, --
~ donde lo gue se suprime es el goce de un poder originaria--
mente administrativo, que se transmitié al concesionario y-
cuya posibilidad de recuperacidén va implfcita en el propio-

ejercicio de la funcién piblica.

Ia naturaleza y trascendencia del rescate evidencisa, a

(19) GARCIA Oviedo, Carlos. et. al. op. cit. supra. p.
333.
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nuestro sentir, la realidad de como en la concesidén no exisg
te relacidén contrectual, pues es obvio que el punto de dura
cidén o no de la concesién durante el lapso previeto, afecta
al ajuste econdmico entre concedente y concesionario, a ---
esae relaciones entre los mismos que se consideran de natu-
raleza contractual por algunos tratadistas, y que es princi
pio de los contratos el que el cumplimiento de las obliga--
ciones que de ellos derivan, no puede dejarse al arbitrio -
de una de las partes.

El rescate, no es otra cosa que la recuperacién, por -
causas de interés general, que hace el concedente tanto de-
los bienes afectos a la concesidn como de la provia conce--
sidn, instrumento jurfdico que faculté a un particular para
explotar el servicio piblico de transporte de perconas en -
el Distrito Federal. Es el resultado consecuente de la revo
cacién y caducidad de las concesiones de servicio piblico o
de explotacidén de bienes del Estado, gue como 1o escribimos
en pédginas anteriores, se precentan en los casos en que el-
6rgano de la Administracién Péblica facultado por la ley pa
ra ‘ello, decide dar por terminade en forma anticipada la ~-
concesidén, sin que se haya cumplido el plazo por el que se-
expidid y el concesionarioc incurra o no en falta grave rei-
terada que la motive. Por el rescate en el supuesto de la -
revocacién, el concesionario tiene derecho a que se le in--
demnice por los dafios y perjuicios que le son causados, ——-
pues deja de percibir las ganancias previstas e incluso pug

de que ain no amortice las inversiones efectuadas.
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Ahora bien, medisnte el rescate de la concesidén por re
vocacién, el drgano de la adninistracién piblica, entiénda-
ce en este caso como Departamento del Distrito Federal, pue
de optar por obtener en propiedad los bienes utilizados pa-
ra la explotacién de la concesidn, sin tomar en cuenta los-
que habrdn de revertir, previo el pago de su valor fijado -
por per{tos en el dfa del propio acto, considerando desde ~
luego el grado de amortizacidn de los mismos en relacidén al
cdlculo de las ganancias que el concesionario obtuvo duran-

te el tiempo que permanecid vigente la concesién.

Toda vez, que en el rescate por caducidad de la conce-
sidén, el concesionario dié motivo para su declﬁracidn, exis
te la posibilidad de que tambiém la dependencia citada en -
el pdrrafo que precede, se haga propietario de los bienes -
destinados a explotar la concesidn, desde luego considerdn-~
do la reversién, aungue no hay indemnizacién por este acto,
loe adquirird de conformidad con el procedimiento que en el
caso, sefinle la ya citada Ley de Expropiacién.



101

4.4 DERECHO DE REVERSION

Este derecho, perteneciente al 6érgano de la Administra
cién Pyblica en su celidad de concedente; consiste en que =~
una vez transcurrido el plazo de la concesidén y la prérroga
si 1la hubo, los bienes afectos al servicio piblico de trans
porte de pasajeros en el Distrito Federal en automéviles de
alquiler con itinerario fijo (ruta fija), pasan a ser de su
propiedad sin necesidad de algin pago, pues sélo se permi--
tié el uso temporal de ellos al concesionario, mismo que —-
una vez transcurrido el tiempo por el que se otorgé la con-
cesién, debe entregar las obras e instalaciones a que esté-
obligado con arreglo a la concesidn, e~ el estado de funcio

namiento y conservacién adecuados,

Es discutible, tratdndose de las concesiones de trans-
- porte, el hecho de que no revierte el equipo, sino tnicamen
te las instalaciones de las terminales (20), pero la 1egié—
lacién vigente establece que los bienes muebles ¢ inmuebles
afectos a un servicio publico que pasen a ser propiedad del
Departamento del Distrito Federal, por haber conclufdo el -
término de la concesidn, quedérén en poder del concesiona--
rio bajo su guarda y responsabilidad, hasts que la propia -
Dependencia se haga cargo total de la prestacidn del servi-
cio. (21)

(20) Cfr. ACOSTA Romero, Miguel. Teoria Generel del De
recho Administrativo. 42,EdiciénEdit. Porrua S.A. México, ——
1981. p.181 y 182.

(21) cfr. vid. art. 27 fraccién VI, de la Ley Orgdnica
del D.D.F, op, cit. supra.



102

Sobre el mismo derecho, el reglamento que regula la ac
tividad mnteria del presente estudio, sefiala que los medios
de transporte, sus servicios auxiliares, accesorios y depen
dencias, y bienes muebles e inmuebles, adquiridos para la -
prestecidn del servicio publico, motivo de una concesidn, -
son propiedad del concesionario durante el tiempo sefialado~
en la misma, y el de la prérroga de ésta si la hubo, Los —-
concesionarios o sus causabientes estdn obligados, al veneci
miento de su concesién, a entregar en propiedad al Departa-
mento del Distrito Federal libres de todo gravdmen y sin de
recho a exigir su precio, los vehiculos, estaciones, talle~
res, almacenes y demds bienes muebles e inmuebles necesa-~-—
rios para continuar la explotacidn. (22)

Razgo caracterfistico e inseparable del derecho de re--
versién, es el hecho de que los bienes afectos a la conce-—
sién que ha conclufdo, por vencerse el tiempo para el cual-
fué otorgada, incluyendo la prérroga si hubo, es que pasan-
a ser propiedad del Estado sin que este pague por ellos, ~-
pues @8 sabido que durante ese lapso, la persona f{sica o -
moral (concesionario), amortizé las inversiones que efectud
pafa la prestacidn, como colaborador de la administracién ~

piblica, del servicio publico de tran-porte de pasajeros.

El punto a discucidn, es el que constituye la discre--

(22) Cfr. articulos 32 y 33 del Reglamento para el ser
vicio piblico de transporte de p-saj-ros en el D,F., op. —-
cit. supra.
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pancia entre la teorfa y la legislacién vigente en la mate-
ria, respecto a que no se ponen de acuerdo de si revierte -
el equipo o no, en este caso son los vehiculos en los cua—
les se proporciona el servicio, pero debemos apegarnos a --
las disposiciones contenidas en las leyes y reglamentos que
rigen tanto a la concesién como a la explotacién del servi-
cio pdblico en estudio, ya que estos son muy claros y tajan
tes al ordenar que al finalizar la concesién por haber ———-
transcurrido el tiempo por el que fué otorgada, el concesig
nario y sus causabientes deberdn entregsr en propiedad al -
Departamento del Distrito Pederal, los vehfculos y demds ~-
bienes necesarios para continuer la explotacidn del servie—
cio, en las mejores condiciones de uso y conservacién indis
pensables para el efecto de poder seguir satisfaciendo la -
necesidad colectiva, consistente el trasladarla de un lugar
& otro, obviamente mediante el pago que el usuario hace, es

decir, una tarifa previamente establecida.
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CONCLUSIONES

1.~ En virtud de que tanto la teorfa y la legislacidn-
vigente en materia del servicio piblico de transporte de pa
sajeros en automéviles de alquiler con itinerario fijo en -
el Distrito Federal, no contienen o han definido lo que de-
be entenderse por el servicio publico de transporte de pasa
jeros, con la investigacién efectuada, intentamos estable--
cer una que reuniera en su conjunto los concepios que encon
tramos del servicio piblico, de transporte y finalmente el-
de pasajeros, tal definicidén intentada dice:

"El servicio piblico de transporte de pasajeros en el-
Distrito Federal, es la actividad técnica presfada por la -
administracidn del propio Distrito Pederal o.por los parti-
culares mediante concesién, la cual estd organizada confor-
me a las leyes y reglamentos vigentes en dicha entidad, con
el objeto de satisfacer en forma continua, uniforme, regu—-
lar y permanente la necesidad de su poblacién, consistente-
en trasladarla de un lugar a otro, mediante el pago de wn -

precio previamente establecido."

El pago del precio previamente establecido que se men~
ciona en la definicién arriba treanscrita, se refiere a lo -
que en la materia se conoce como "tarifa", misma que se es-
tablece de comin acuerdo entre la autoridad concedente y --
los concesionarios, atendiendo en todo momento los intere--
ses de la colectividad, ya que de lo contrario se perderfa-
le regla del interés piblico, motivo de la declaratoria fun
damento de la concesidn otorgada para la explotacidén del —-

gervicio a cargo de los particulares.
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2.~ la investigacidén efectuada en el desarrollo del —-
presente trabajo de tesis, nos revela que la legislacién vi
gente que regule el transporte de pasajeros en el Distrito-
Federal, la constituyen la LEY QUE FIJA LAS BASES GENERALES
A QUE HABRAN DE SUJETARSE EL TRANSITO Y LOS TRANSPORTES EN-
EL DISTRITO FEDERAL, primer antecedente legal; el REGLAMEN-
TO PARA EL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE PASAJEROS EN -
EL DISTRITO PEDERALy disporicién administrativa, reglamenta
ria de la ley antes enunciada, expedido por el Presidente -
de los Estados Unidos Mexicanos en uso de la facultad que -
le confiere el artfculo 89 fraccién I de la Constitucidn Ge
neral de la Republica y; la LEY ORGANICA DEL DEPARTAMENTO -
DEL, DISTRITO FEDERAL, fundamentalmente en su capitulo III,-
denominado "DE LA PRESTACION DE L0S SERVICYIOS PUBLICOS."

Esta presente legislacidén, que refiere que el servicio
de transporte de pnasajeros es de utilidad publica, es deecir
persigue la satisfaccién de una necesidad general, contiene
un error al establecer que el Departamento del Distrito Fe-
deral es competente para expedir reglamentos, pues viola —-
flagrantemente la disposicidn constitucional contenida en -
el art{iculo 89 fraccién I, ya que como quedd anotado, es el
Precidente de la Repiiblica ouien posee tal facultad, ahora=-
bien, es contradictoria también, puesto que con fundamento-
en el ordenamiento constitucional que se contiene en el nu-
meral 73 fraccién VI base-lé., es el Congreso de la Unién -
el tinico investido de la facultad para legislar en todo lo-
que se refiera al Distrito Federal, y tratdndose de lasle—-
yes por el Congreso expedidas, corresponde al propio Presi-
dente de los Estados Unidos Mexicanos, proveer en la esfera
administrativa a su exacta observancia.
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3.~ Para que los particulares, trdtese de personas fi-
sicas o morales, estén en aptitud de solicitar les sea otor
gada una concesién para la explotacién del servicio piblico,
previamente debe existir una declaratoria piblica expedida-
por el Departamento del Distrito Pederal, la gue versard sgo
bre la necesidad de prestar el servicio, tal declaratoria -
debe publicarse en el Diario Oficial de la Pederacién y la-
Gaceta Oficial del Departamento del Distrito Federal, y la-
misma debe hacerse por lo menos cada tres aflos, en el senti
do de la existencia de la necesidad de modificar los trans-—
portes, o si no existe dicha necesidad, deberd hacerse pre-—
cisamente en este sentido.

4.~ Bs muy claro, que los permisos se expedirdn para -
facultar a los particulares en la prestacidn del servicio -
en automéviles de alquiler que no tengan un itinerario fijo
¥, las concesiones para los que pretendan dedicarse a la ex
plotacién del servicio en automdviles de alquiler con itine
rario fijo, sin embargo la legislacién reguladora de é&stos-
gervicios pdblicos, trata indistintamente los términos per-
miso, asutorizacién y concesidn, mismos que jurfdicamente en
nada se parecen, pues los tres si bien es cierto que deno--
tan un acto administrativo por medio del cual se faculta a-
un particular para realizar una conducta o para hacer algu-
na cosa, en los dos primeros no se exige al particular gue-
posea capacidad técnica y financiera, ni mucho menos se le-
pide el otorgamiento de fianza para su obtencidn, como tam-
poco rigen los principios de rescete y reversién, y en la -
concesidén si se exige lo anterior y si existen los dos prin

cipios mencionados. En tales virtudes, debe hacerse una re-
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visién profunda a la legislacién vigente en la materia, a -
fin de eliminar los errores legislativos notados, exigir a-
las autoridades administrativas que cumplan con ella respeg
to a las declaratorias piblicas, y evitar la mal usada si-
nonimia de térrninos, es decir, unificar los criterios lega-
les y tedricos de permiso, autorizacidén y concesidn, para u

bicarlos en donde corresponda y se entienda su significado.

5.~ las concesiones que se otorgan para la explotacidén
de los servicios miblicos en el Distrito Federal a los par-
ticulares, se conceden mediante actos administrativos dis--
crecionales a quienes relinan los requisitos'correspondien——,
tes y se hayan fijedo o establecido en una declaratoria pu-
blica, pues los particulares, no celebran ningin convenio o
contrato con el drgano de la Administracién Pdblica.

A ese particular, persona fisica o moral, se le denomi
na concesionario y para que esté en aptitud de obtener la -
concesién, debe poseer capacidad técnica, caprcidad finan--
ciera y ser sujeto de derechos y obligaciones en relacién -
con la concesién, sin que la autoridad administrativa esté-
obligada a expedirle u otorgerle la concesién de una manera
forzosa una vez satisfechos los requisitos, pues repetimos,
que ésta se otorga mediante un acto administrativo discre-~-
cional.

6.— Al Presidente de la Republica, quien por mendato -
constitucional tiene a su cargo el gobierno del Distrito Fg
deral, le corresponde la facultad inalienable, imprescripti
ble e intranaferible de otorgar las concesiones, ya gue el-
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Jefe del Departamento del Distrito Federal, al ejercer el -
gobierno de la entidad en su nombre y representacién, unica
mente le corresponde proponer a su superior jerdrquico el o
torgamiento de aquéllas, as{ como también que haga las res-
pectivas declaraciones administrativas de revocacién y cadu
cidad de las mismas.

T.- El estudio efectuado para la realizacidén de esta -
tesis, nos reveld los supuestos en que son procedentes tan-—
%0 1la caducidad como la revocacién de las concesiones, de -
tal suerte que para la procedencia legal de la primera, es-
menester que el concesionario incurra en hecho o falta gra-
ve reiteradamente, es decir, incumple con sus bbligaciones—
derivadas del propio documento o tf{tulo de concesién, que -
dan motivo suficiente para que el titular del Departamento-—
del Distrito Federal, proponga al Presidente de la Repdbli-
ca que haga la declaracién administrativa correspondiente,-
previo el procedimiento que se citd, y para que opere la --
mencionada revocacién, no se necesita agotar un procedimien
to previo para la propuesta de su declaracidn, ni mucho me-~
noa que exista incumplimiento de la concesidén, pues como se
observa, es potestad del 6rgano administrative en su cali-—-
dad de concedente, declararla en cualquier tiempo, atendien
do demde luego a los lineamientos que dicte el interés pi~--
blico.

8.- Es fundamental la oportunidad que shora se pregsen-
ta, para proponer que el término de le caducided desaparez-~
ca de la legislacidn que regula el servicio pibiico en co-—

mento, en virtud de que éste es propio del derecho procesal
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que no se traté ni se profundizdé en su estudio, por no ser-
materia de la investigacién. Los supuestos que para la cadu
cidad se safialan, deberdn encuadrarse como motivoe de revo-
cacién, ya que en una caracteristica resolucién de imperio-
de la administracién piiblica, se decide por causas de inte-
rés general, la terminacidn anticipada de la concesidn, -—
bien sea porque recuelva prestar nor si, por medio de un en
te piblico o transferir a otro particular la explotacidén --
del servicio, debido al incumplimiento del anterior, pues -
con su actitud se lesionan los intereses de la colectividad
consistentes en trasladarse con comodidad, seguridad, higie
ne y eficacia de un lugar a otro, previo el pago de la tari
fa autorizada.

9.- En el orden en que se han tratado, la caducidad,--
la reversidén y el rescate, guardan estreche semejanza, por-
cuanto que por virtud de los tres, se priva al concesiona-—~
rio del derecho a seguir explotando el servicio pdblico de~
transporte de pasajeros en automéviles de alquiler con iti-
nerario fijo en el Distrito Federal.

El rescate, es un acto administrativo mediante el --—
cual el concedente recupera los bienes que habfa concesiona
do previamente y ain la misma concesidn, por causas de uti-
1idad p¥blica, debiendo indemmizarse al concesionario por -~
las inversiones que efectud para la realizacién de las o--—-—
bras e instalaciones que no heyan de revertir, descontando-
de ella el grado de amortizacidn que se tenga‘en la fecha -
del acto. Con el rescate se suprime el goce de un poder ori
ginario del Estedo, gue se transmitid al concesionario, por

lo que se le ha equiparado con la exvropiacién.
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10.- Completamente estamos de acuerdo, en gue aderds -
de los bienes muebles e inmuebles utilizados en la explota-
cidn del servicio ptibiico de transporte de personas, mate-—-
ria de una concesidn, también reviertan los vehfculoe desti
nados a tel fin, lo anterior resulta al partir de la hipdte
sis de que ella fué otorgada por el tiempo suficiente para-
que el concesionario amortizara las inversiones que hizo y-
le redituara ganancias. Esto resulta de la discrevancia que
existe en este sentido, entre la legislacidn vigente en la-
materia y la teorfa, pero como lo aseguramos anteriormente-
Y lo sostenemos ahora, en todo momentoc debemos apegarnos a-
las leyes y reglamentos que rigen en la expiotacidn del sexr
vicio publico de transporte de pasajeros en automdéviles de-

alquiler en el Distrito Feder2l con itinerario fijo.
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