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PROLOCGO

A partir del régimen de Ldzaro Cdrdenas y particular-
mente del de Manuel Avila Camacho, se efectub una re-
visidn bibliogrdfica acerca del problema habitacional
en la Ciudad de México, encontrando que este dGltimo -
periodo ha sido poco investipado al respecto. De ahf
surge la idea de estudiarlo, tomando en cuenta los di
ferentes factores que caracterizaron esc sexenio: la
coyuntura de la Segunda Guerra Mundial, la creacifn -
de la Confederacidn Nacional de Organizaciones Popula
res (CNOP), la reestructuracidén del Partido de 1a Re-
volucién Mexicana (PRM), v relacionado con todo esto,
dentro de la politica de vivienda, el Decreto de Con-
gelacibn de Rentas, el cual constituy6é uno de los acier

tos mis significativos de la politica avilacamachista.

A fin de realizar esta investigacién se acudié princi
palmente al Archivo General de la Nacién, donde se -
analizaron documentos en la Seccién de Presidentes, -
asimismo en la Biblioteca del Museo de la Ciudad de -

México se consultaron las Memorias del Departamento -
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del Distrito Federal, y en forma simultdnea se efec--
tud la revisién hemerogrifica de los periSdicos Ei --
Nacional y el Popular en la Biblioteca Nacional. Adi
cionalmente se¢ consultaron algunos nGmeros del Diario
Oficial de aquella época, principalmente los relacio-
nados con la legislaciln en tornc a la vivienda en -

arrendamiento y varios textos que abordan el periodo

histérico de estudio.

Este trabajo fue posible gracias a la ayuda y pacien-
cia del profesor Mario Bassols Ricdrdez, con su orien
taci6én y atinada labor como director de tesis, fue de

gran apoyo para la conclusién de la misma.

Se agradecen los valiosos comentarios recibidos por -
parte de los profesores Nedelia Antiga, Rocio Corona,
Gilberto Silva, Victor Slim y Manuel Perl6. Por Glti
mo, un agradecimiento a todas aquellas personas, fami
liares y amigos por el estimulo dado a la realizacién
de esta tesis, y de manera muy especial, a la compafie
ra Rosalinda Hernfindez por la mecanografia de la mis-

ma.



INTRODUCCION

El objetivo general de este trabajo es analizar la si
tuacién de la vivienda en arrendamicnto y el Decreto
de Congelacidn de Rentas, como una de las medidas mas
importantes en materia de politica urbama cxpedida -

por el gobicrno de Manucl Avila Camacho.

Se parte de la hip6tesis de que los principales ele--
mentos que permitieron emitir la Ley de Congelacibn -
de Rentas de 1942, se¢ explican en la constitucifn de
la Confederacidn Nacional de Organizaciones Populares
(CNOP) ,como un nuevo scctor del Partido de la Revolu-
cifn Mexicana (PRM), a fin de establecer asf un con--
trapeso politico o de fuerzas politicas en el inte- -
rior del mismo. Dicha ley se situé coyunturalmente -
en el marco internacional de la Segunda Guerra Mun- -
dial, condicién que aceler§ la aprobaci6n del Decreto

de Congelaci6én de Rentas.

En especifico, el objeto de estudio es el problema de

la vivienda en arrendamiento en la Ciudad de México -



durante el periodo de Avila Camacho,y en ese sentido,
algupas de las implicaciones sociopoliticas mis impor
tantes que trajo consigo el Decreto de Congelacién de
Rentas en ¢l scxenio de referencia. Asf{ se considera
como sujeto principal de esta investigacién a uno dc
los actores sociales de mayor significade de aquel en
tonces, es decir, las organizaciones inquilinarias vy
su relaci6n con la politica urbana inquilinaria del -

Estado antes y después del decrecto.

En forma paralela, se estudia la relacifn entre la na
ciente CNOP y las organizaciones inquilinarias en la
Ciudad de México y se exponen los lincamientos mis im
portantes de la politica habitacional del Estado.en -
el periodo de estudio, en particular, los momentos de
culminacién de 1la Segunda Guerra Mundial y el debate-
politico que se establece en torno a la posible pr6--

rroga del Decreto de Congelacibn de Rentas.

La vigencia del presente anflisis, se ubica a partir-
de los acontecimientos que sucedieron a raiz de los -

sismos de septiembre de 1985, que acabharon con gran
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cantidad de viviendas, lo que evidencidé las anomalias
del sistema arrendatario y trajo como consecuencia so
ciopolitica la cxpropiacién de predios urbanos en oc-
tubre del mismo afio, cuya mayor parte sc localizd en
el centro de la Ciudad de México, especialmente en la

Delegaci6én Cuauhtémoc (mis del 603 del total).

El sistema de vivienda resultaba ya anacrfnico y la -
coyuntura del sismo proporcion6 al gobierno, la forma
de revitalizar los predios de renta congclada con 1la
expropiaci6én. Con tal medida, estos predios entran -
nuevamente al mercado inmobiliario, esto es, se "des-
congelan” y deja de tener vigencia el Decreto de Con-

gelacibn de Rentas,

La primera parte comprende un panorama general de 1la
situacién de la vivienda en renta, asi como las condi
ciones econdmicas de la poblacién trabajadora que en-
frentaba los problemas al respecto a principios de la
década de los afios cuarenta. Se aborda también la -
participacifn por parte del Estado en esta cuestién a

partir de la creecidn de instituciones y programas.
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En el segundo capfitulo se expone el desarrollo de las
luchas inquilinarias, desde el periodo posrevoluciona
rio hasta 1940, como necesario antecedente para la me
jor comprensién del Decreto de Congelacién de Rentas-
y sus efectos. En su momento, esta medida es vista -
como un csfuecrzo significative del gobierno para solu
cionar el problema de la vivienda en la Ciudad de Mé-
xico, del mismo modo, propicia la proliferacibn de -

las colonias populares.

En la parte final de este capitulo, sc fundamenta c6-
mo la creacibén de la CNOP ¢s parte fundamental de 1la
politica urbana del régimen avilacamachista y cémo es
ta central juega un papel importante en cl control vy
corporativizaci6én de los movimientos inquilinarios.

Por lo tanto, sc considera una estrecha relaci6n en-
tre el Decreto de Congelacién de Rentas y el nacimien

to de la CNOP,.

En el tercer capitulo, se plantean las politicas habi
tacionales del Estado asi como la participaci6n que -

éste tuvo en la construccién de vivienda nueva, en la



época que se analiza.

Una primera caracterizacién de lo que fue el sexenio-
de Manuel Avila Camacho indica que en la década de -
los afios cuarenta, México experimenté cambios profun-
dos en su estructura social; dejdé de ser un pais pre-
dominantemente agricola, para dar lugar a la creacién
de un pais urbano-industrial que empezaba a tener pre
dominio sobrec los sectores rurales. Lo que trajo co-
mo una de sus consccuencias, la concentracién pobla--
cional en los centros urbanos principalmente la Ciu--

dad de México.

De esta manera, al inicio de la década de refefencia,
ticne lugar el desencadenamiento del desarrollo indus
trial mexicano, el cual es estimulado en gran medida-
por la coyuntura favorable que representd la entrada
de Estados Unidos a la Segunda Guerra Mundial y tam--
bién como resultado de las intervenciones pGblicas -

realizadas durante el gobierno de Lizaro Cidrdenas.

Es en estos aflos cuando se consolida el Estado pos- -
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revolucionario y se inicia la vida institucional del
pais. Para ello fue necesario que el Estado definie-
ra su posicifn con respecto al ejército y a 1a igle-
sia, con €ésta tiltima, cabe recordar que el periodo de
Cirdenas llegaron a tener enfrentamientos debido a su
antagonismo por la llamada educacidén socialista. La -
posici6én de Avila Camacho fue de cardcter conciliador,
con el objeto de evitar disputas de orden politico co
mo habia ocurrido en el pasado, cuando estos sectores
gestaban conformados como poderes y tenfan gran influen
cia en la vida polftica en México; con esto se hacia-
absoluto cl predominio del poder civil, el cual limi-

té la participacidn de otros sectores.

Otra condici6n para que se consolidara el Estado mexi
cano, fue la ratificacién del pacto social como  su
fundamento principal. Dicho pacto surgido de la Revo
lucién de 1910, expresaba el proyecto econdmice, polfi
tico y social emanado de ella. FEra de suma importan-
cia conciliar los diversos intereses sociales, afin
cuando esto significara que las clases trabajadoras -

quedaran subordinadas al nuevo proyecto hegemdnico.
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En este contexto, la coyuntura de la Segunda Guerra -
Mundial proporciond condiciones favorables para que
el gobierno de Avila Camacho impulsara la estratégia-

politica de la 'unidad nacienal".

Esta politica de conciliacién cntre los diferentes in
tereses y grupos sociales, fue con el objetivo de for
talecer la hegemonfia del Estado e impulsar el desarro
1lo capitalista industrial en México. Era indispensa
ble la definicién y respeto de espacios y campos de -
accién de dichos intereses, con el fin de lograr un
“"equilibrio" entre ellos. De acuerdo con la ideolo--
gia estatal de aquel entonces, la politica de "unidad
nacional"™ buscaba la suspensién de demandas particula
res de clase en aras del bienestar general de la - -

Nacién.

De alguna manera estos elementos -apenas esbozados-
proporcionaron la consolidacién del sistema politico
mexicano, cuya estabilidad de larga duraci6én logré -
atraer la inversién de capitales nacionales y extran-

jeros. Con ello, el gobierno avilacamachista pudo de
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sarrollar el provecto de industrializaci6n capitalis-
ta, el cual se bas6é en la empresa privada para impul-
sar el desarrollo industrial. Se adoptaron medidas -
fiscales y proteccionistas, ademis de garantfas de es
tabilidad social, para lo que fue nccesario pactar -
alianzas con los diferentes grupos sociales y princi-
palmente con el movimiento obrero. Asi el Estado, se
erigia como ¢l rector de la economia y la politica na

cionales.

Es este marco de cambios constantes en las formas de
organizacién social y politica, donde se ubica el pro
blema de 1la vivienda. Ya en los afios que se analizan
en el presente estudio, mis del 50% de las viviendas-
en 1a Ciudad de México eran rentadas (*). La produc-
cibn de la vivienda de renta estaba a cargo de los -
propietarios del suelo urbano, que por ese hecho po--
dfan cobrar a una gran parte de la poblaci6én una ren-

ta del suelo mediante el alquiler de cuartos y depar-

(*) Cfr. Coulomb B., Rend, "De la metrdpoli mexicana", en Revis-
ta Azcapotzalco, Vol. VI, Nim. 15, UAM, mayo-agosto, 1985 ,
p. 43. ’
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tamentos edificados sobre &1. Este control privado -
del suelo y de la vivienda en renta asi como la - -
ausencia de una legislacidn inquilinaria, generd pro-
blemas sociales v polfticos. Como son las evidentes-
anomalfas de insalubridad en que se encontraba la vi-
vienda de alquiler popular, las rentas elevadas vy 1la
creciente demanda de habitacibn, que se convirtieron-
en clementos constitutivos de los problemas de la vi

vienda en ese periodo.

Aunado a esto, la escasa promocién habitacional por -
parte del Estado, crel nuevas condiciones para que el
gobierno de Avila Camacho decretara la congelacibn de

rentas de viviendas.

Esta medida fue adoptada para favorecer a los secto--
res sociales de escasos recursos econdmicos, lo cual
constituy$ un acierto de la polfitica de Manuel Avila

Camacho.



CAPITULO 1

ANTECEDENTES DEL PROBLEMA INQUILINARIO, LAS ORGANIZA-
CIONES POPULARES Y LA VIVIENDA EN RENTA EN LA CIUDAD
DE MEXICO A PRINCIPIOS DE LOS AROS CUARENTA.

Previo a los afios cuarenta, cs decir, durante el pe-

riodo cardenista se llevaron a cabo cambios importan-
tes en el nivel de la estructura urbana, ya que sur-
gieron las llamadas colonias proletarias; que de - -
acuerdo con Manuel Perlé (1), numéricamente no  eran
tan importantes como la vivienda arrendada asi como

tampoco podfan substituir a este sistema de vivienda.

Es en esta etapa cuando se¢ dieron importantes cambios,
entre €llos, se ve favorecido el campo (reparto agra
rio). El proyecto cardenista estuvo basado en el de-
sarrollo de un amplio proceso organizativo y de unifi

cacién entre las masas trabajadoras del pais.

(1) Perld Cohen, Manuel,'Politica y vivienda en México 1910 -
1952" Revista Mexicana de Sociologia, Nim. 3, UNAM, 1979,
p. 790,
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Esta politica de apoyo a las luchas v movilizaciones,
estimulé a inquilinos de muchas ciudades del pais a -
participar v a organizarse en defensa de sus intere--
ses, ejemplo de ello fueron las huelgas inquilinarias
de Mazatldn (2). Sin embargo, a pesar de la partici-
pacibn del sector inquilinario por la defensa de sus
intereses, no logré scr favorecido por una ley inqui-
linaria o algdn tipo de legislacidn que regulara los

arrendamientos.

Esto ocurrié porque Cdrdenas evitaba rivalizar con -
los propietarios inmobiliarios, quienes de por si man
tenfan una actitud de desconfianza ante las medidas -

"comunistas” que decfan adoptaba esc gobierno.

Si bien es cierto que Cdrdenas no impulsS una politi-
ca habitacional dirigida a los sistemas de vivienda

arrendada vy estatal, si propicié la creacibn de - -

(2) Perld Cohen, Manuel, "Politica y vivienda...”, Op. ecit., -
p. 791. En este texto se hace referencia, para el caso de
Mazatldn, al trabajo de Gonzilez Navarro Moisés, "Poblacidn
y Sociedad en M&xico (1900-1970)", Tomo I, UNAM, Serie Estu
dios Nim. 42, México, 1974.
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colonias proletarias.

Dadas las condiciones de carencia de vivienda y ante
la falta de promocidn estatal, la mayor parte de las
colonias proletarias surgieron en forma independiente
de la accibn habitacional directa del Estado. De tal
manera que la creacién de estas colonias no fue ini-
ciativa del gobierno, sin embargo en este periodo, se

apoyé su expansifn.

Las politicas de promocidn habitacional desarrolladas
hasta entonces, mostraban sus limitaciones, en cam--
bio las colonias proletarias representaban una opcién
habitacional, Gnica viable en ese momento; en funcién
de que no significaban cconbmicamente un costo eleva-
do, ni requerfan inversiones tan cuantiosas como la -
construccién de vivienda nueva para renta. Estos - -
asentamientos carecfan por completo de obras de infra
estructura y de servicios p@blicos urbanos, los que -
se realizaban paulatinamente; es decir, se comenzaba

por introducir los servicios mids indispensables una

vez establecido el asentamiento.
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Es en este contexto que aparece el colono urbano como
"nuevo protagonista' en la escena social v politica,

sus demandas serfan diferentes a lasde los inquilinos.

Ahora bien, desde el inicio del gobierno de Manuel -
Avila Camacho, se enarbold la politica de "unidad na-
cional"™ basada -en parte- en las necesidades surgi--
das a raiz del conflicto bélico mundial de ese enton-
ces. Politica que sostuvo aglutinar a todos los sec-
tores sociales en torno a un objetivo comln, para ha-
cer frente a una posible intervencidn fascista en Mé-
xico y defender la integridad y autonomia nacionales.
Simultineamente, esta politica planted impulsar la in
dustrializacién del pais para afrontar la escasez de
determinados articulos necesarios en ese periodo de -

crisis (3).

Esta politica de '"unidad nacional" giré principalmen-
te en torno al partido en el poder; es a través de és

te, que Avila Camacho logrd obtener el consenso que

(3) Iglesias Maximiliano, Netzahualcdyotl.: Testimonios Histdri
cos (1944-1959",p. 16.
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no le fue otorgado durante las elecciones presidencia
les (especialmente por parte de los sectores medios).
La consolidacién y organizacién de los sectores medios
de la poblaci6n se vislumbré como un apoyo importante
para llevar a cabo su politica de "unidad nacional" ,
es asi como ¢l problema de la vivienda en rentas se -
convirtié en una estrategia de negociacibn polftica ;
con el objeto de que estos sectores obtuvieran res- -

puesta satisfactoria a sus demandas en materia habita

cional, a través de los canales institucionales.

E1 problema de la vivienda en renta en el Distrito Fe
deral en la década de los afios cuarenta, se agudizé -
de manera considerable debido a diversos factores, -
entre los que cabe mencionar: la situacién de emergen
cia que dificulté la adquisicifn de equipo y materias
primas necesarias para la construccidn, provocando -
con ello su encarecimiento; el derrumbamiento de an-
tiguas vecindades que albergaban a un importante nfime
ro de habitantes, a raiz de los proyectos de urbaniza
cién y vialidad (apertura del Anillo de €ircunvalacién,

ampliaci6én de las avenidas San Antonio Abad, 5 de Fe-
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brero, Bolivar, lsabel la Catélica, San Juan de Le-
trin, Santa Marfia la Redonda, etc.) (d4); la migracién
campo-ciudad provocada por el proyecto de industriali
zacién, que se convirtid en la politica mds importan-
te del régimen avilacamachista. "En los afanes de -
una ripida industrializacidén del pais se ve crecer un
fenbmeno tomado muy poco en cuenta en décadas anterig
res: la migracién de la mano de obra desocupada del -
campo a las ciudades... esto va a hacer que la pobla-
cién de la Ciudad de México se duplique en solo 10 -
afios" (5); y el auge del comercic y la industria pro-
vocado por el proyecto industrializador que trajo con
sigo la demanda de nuevos locales para albergar comer
cios, bodegas y talleres de maquila, desplazaron a -
los habitantes de las vecindades del centro de la ciu

dad.

La Segunda Guerra Mundial propicid en México una co--

yuntura favorable para iniciar un proceso acelerado -

(4) D.D.F. Memorias del Departamento del Distrito Federal, 1940-
1946, Cap, I. N, 11,

(5) Iglesias,Maximiliano, "Netzahnalcdyotl: Testimonios..." =~
Op. cit., p. 18.
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de industrializacién, cn virtud de la creciente deman
da de productos manufacturados, ya que los pafses in-
dustrializados concentraban todo su potencial produc-
tivo en la fabricacién de armamento, dejando de lado
la produccidn de diversas mercancias que México impor
taba. Esto dio lugar al llamado "proceso de substitu
cifn de importaciones", modelo ccondmico que tienc
sus bases en este periodo y sigue vigente en la actua

lidad, no obstante sus claros signos de agotamiento.

El gobierno mexicano llevé a cabo importantes polfti-
cas financieras para atraer capitales nacional y ex--
tranjero ¢ impulsar la creacidn de industrias nuevas,
Dentro de estas politicas se encontraba el importante
financiamiento dirigido hacia el sector industrial. -
"“"A partir de 1940, cerca del 30 por ciento de toda 1la
inversién pdblica se ha encauzado hacia el sector in-
dustrial,.." (6), ello con el fin de apoyar la crea--

ci6n de industrias bdsicas destinadas a la substitu--

(6) Hansen D., Roger, ‘'La politica del desarrollo mexicano", -
Siglo ¥XI, ed. 19847 5. 67-63.
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cifn de importaciones, para responder a la demanda de
productos manufacturados. Esta politica fue apoyada-
también con la fundacién de dos instituciones finan--
cieras, el Banco de México y la Nacional Financiera ,
las cuales permitieron al gobierno controlar ¢ influir
en la conformacién de los sectores ccondmicos conside

rados como bisicos para el desarrollio del pafis.
p

Asimismo, el gobierno de Avila Camacho impulsé una se
ric de politicas de proteccién arancelaria, dirigidas
principalmente a promover el desarrollo de las indus-
trias denominadas como nuevas. Tales medidas, son: -
la exencibén del pago de impucstos a las industrias -
nuevas y necesarias para cl desarrolle industrial del
pais, hasta por cinco afios, y 1a reducci6n de los gra
vémenes para la importaci6én de materias primas y equi

pos para las empresas manufactureras.

Para poder sostener dicho provecto de desarrollo in--
dustrial, el gobierno acudié al".,.financiamiento in-
flacionario de los gastos del sector pliblico, ya que

consideraba que era imposible lograr un crecimiento -
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con estabilidad de precios y que un aumento en los im

puestos, frenarfa los incentivos de inversién..." (7)

El proceso inflacionario desatade recay6 principalmen
te en los sectores medios y humildes de la poblacifn,
los cuales tuvieron que soportar un incremento de pre
cios a un ritmo del 10% anual a parvtir de 1940, incre
mento que auedé muy por debajo del salarial. "El in
dice del costo de vida para las familias de la clase
trabajadora en la (iudad de México, se elevé del 21.3

en 1940 al 75.3 en 1950..." (8)

Por su parte el movimiento obrero no presenté una opo
sicién real ante el deterioro del nivel de vida de la
clase trabajadora (*)}. Esto se debid en parte al pac
to de solidaridad obrera realizado en mayo de 1942, -
entre los dirigentes obreros vy el gobierno que tenia

como objetivo principal, asegurar el sometimiento del

(7) Hansen D., Roger, "La polftica del.,,", Op. cit., p.69.
(8) Ibid, p. 99.

(*) Se incluye en este concepto tanto a los asalariados como a
los subempleados,
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sector obrero y comprometerlo a poner todo lo que es-
tuviera de su parte para impedir cualquier acto que
frenara el proceso productivo; es decir, apoyar el de
sarrollo industrial del pafs de acuerdo a la politica
estatal, FEsto hizo posible gue la Junta de Concilia-
ci6én y Arbitraje del Distrito Federal, fijara el sala
rio minimo para los trabajadores en el bienio 42-43de
2.50 pesos, mismo que estaba vigente en ¢l afio ante--
rior v posteriormente estableci6é la misma cantidad pa
ra el bienio 44-45. Esta resolucidn tuvo como antece
dente estudios realizados por "Comisiones Especiales”
en los que se manifestaba la diffcil situacién por la
que atravesaba la industria y la Reptiblica en general
con motivo del conflicto bélico, asf como el espiritu
comprensivo y solidario de los obreros y patrones an-

te la misma (9).

En este contexto se ubica el problema de 1la vivienda

en renta, que para el afio de 1947, segdn datos oficia

(9) D.D.F., Memorias del Departamento del Distrito Federal,1940-
1946, Cap. V N. 17.
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les, afectaba a 26 mil casas habitaci6én ocupadas por
mis de 90 mil familias en la Ciudad de México, las
cuales no sflo se velan obligadas a pagar altas ren-
tas sino también a sufrir el agudo estado de insalu--
bridad e incomodidad en que s¢ encontraba la mayoria

de las habitaciones rentadas (10).

Este problema habitacional, que afectaba tanto a la
poblacidén popular de la ciudad como al sector obrero,
que padecia la penuria de subsistir con un salario -
real que Gnicamente alcanzaba para cubrir sus mis cle
mentales necesidades, comenz6 a ser un punto importan
te a tratar dentro de las organizaciones obreras debi
do a la repercusifn directa que tenfa cn la estabili-

dad de los salarios.

Como respuesta a lo antes sefilalado, la Confederacién
de Trabajadores de México (CTM) durante su Segundo -~
Congreso, realizado en marzo de 1941, acordé diferen-

tes alternativas; requierc al Gobierno Federal la - -

(10) E1 Nacional. Octubre 12 de 1941, p. 7,1a. Sec.
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constitucién de un Consejo Téecnico para 1llevar a cabo
una investigacidn detallada de los problemas habita--
cionales vy su posible solucién, plantea la crecacifn -
de una ley de 1a habitaci6n popular asi como presio--
nar a los patrones a cumplir con la Ley de Trabajo,en
la que se establece la obligacidn de &stos de propor-
cionar habitacién higiénica y barata a sus obreros -

(11).

Un mes después del Congreso, se unicron a las peticio
nes de la CTM, la Confederacién Regional Obrera Mexi-
cana (CROM) y la Confederacifn General de Trabajado--
res (CGT), con el fin de fortalccer un proyvecto de -
ley para combatir el alza de los arrendamientos  que
afectaban de manera directa ¢l presupuesto de las fa-
milias obreras, las cuales en su mayoria habitaban en

viviendas arrendadas.

Los sectores involucrados directamente en los proble-

mas habitacionales; pequefios industriales y comercian

(11) El Nacional. Marzo de 1941, p. 1 y 2.



28

tes, artesanos, intelectuales, etc., se¢ aglutinaron -
en diversas organizaciones inquilinarias a través de
las que canalizaron sus demandas solicitando apoyo-
a organizaciones obreras; o bien, presionaron con sus
demandas a representantes de diferentes instituciones
gubernamentales (Departamento del Distrito Federal, -
Secretaria de Salud), mismos que no mostraron interés

a la solucidn de dichos problemas.

Lo cierto es que las organizaciones inquilinarias de
la Ciudad de México carecian de un espacio politico -
importante, que les permiticra llevar a cabo la difu-
sién y solucién de sus demandas. En el PRM se encon-
traban incorporados importantes grupovs de colonos a -
través del Bloque Nacional de Colonos de la CTM (12),
sin embargo las organizaciones de inquilinos no tenfan
cabida dentro de é1. E1 PRM en junio de 1941, declaré
pGblicamente que ninguna confederacién inquilinaria -

pertenecia a alguno de los sectores que formaban par~

(12) El Nacional, Julio 2 de 1941, p. 1.



te de €1 (13).

Es por ello que las diferentes organizaciones inquili
narias no lograron dar cuerpce a un movimiento impor--
tante. Ejemplo de esto es que en agosto de 1941, 1la
Confederacién Inquilinaria del Distrito Federal y sus
agrupados tomaron el acuerdo de suspender el pago de
las rentas en un 50% para exigir a las autoridades un
avalfio de los predios arrendados, en cuya base se fi-
jaria una renta "justa" (14), Tal iniciativa no tuvo
éxito dado la falta de un apoyo politico importante,

como cn ese entonces lo tenfan las organizaciones - -

obreras afiliadas al partido oficial.

A fines de esc mismo afio, diversas organizaciones in-
quilinarias solicitaron a la Federacién de Organiza--
ciones Populares (FQOP) del Distrito Federal les brin-
dara apoyo para lograr mejoras en materia de arrenda-

miento e higiene de las viviendas, procurando as{i a

(13) El Nacional. Junio 4 de 1941, p. 2, la. Sec.
(14) Ibiden, Agosto 3 de 1941, p. 2, 2a. Sec.
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través de'esta federacién un lugar dentro del PRM, el
que es visto como el Gnico medio politico para difun-
dir sus demandas y lograr soluciones. A su vez, dicho
partido logr6 con la incorporacién de estas organiza-
ciones a la FOP contar con un importante ndmero de afj

liados pertenccicntes a las capas populares.

Sin embargo, se considera que la importancia del pro-
blema habitacional, se vio acrecentada debido a la co
yuntura econémica mundial, que trajo consigo elr alza
inmoderada de los precios de diferentes artfculos y -
bienes de consumec popular, dentro de los que sc desta
caban los arrendamientos. La efervescencia que sur--
gi6 de esta situacidn y que afectaba a las diferentes
organizaciones de trabajadores e inquilinos, tuvo co-

mo respuesta la formulacién de diversos proyectos, de

los cuales destacaron:

a) El provecto de ley elaborado por el Senador Adolfo
Manero, que present6 en el segundo periodo de la -
XXXVIII Legislatura, cuyo contenido propone que -

los capitales invertidos en la construccifén tengan
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un interés del 1% mensual, tomando en cuenta que -
el que se percibfa era fabuloso. Lla adopcidn de
tal medida tenfa por objeto desviar capitales ha--
cia diversas ramas industriales, las cuales repor-
tatan importantes beneficios a los clementos de -
trabajo v a la economia con geneval. “A la fecha ,
la industria de la censtruccidn urbana o suburbana
es la mds favoreccida, mientras que otras estdn - -

abandonadas del pequeiio v gran capital™ (15).

Otro provecto importante fue el presentado en mayo
de 1942, por un grupo de senadores, era una inicia
tiva de ley inquilinaria que planteaba la necesi--
dad prioritaria de una legislacién con el objecto -
de terminar con los arbitrarios lanczamientos lleva
dos a cabo por parte de los casatenientes, asimis-
mo proponfa el establecimiento de una tabla propor
cional de rentas de acuerdo a los salarios y posi-

bilidades de los inquilinos (16).

(15) El Nacional. Marzo 31 de 1941, p. 1, la. Sec.

(16) El Popular. Mayo 11 de 1941, p. 1.
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c¢) El Senador Morazles Salas propuso una iniciativa, -
"...que declare de utilidad pidblica el acondiciona
miento higiénico de las viviendas y casas habita--
cién en el D.F. Ya que el Estado debe auxiliar a
las clases humildes que viven en condiciones insa-
lubres v pagan rentas elevadas, que en su mayoria-
rebasan sus posibilidades ecconfmicas. Propone la
creacidén de un Banco Refaccionurio, especializado-
en financiar obras para proporcionar higiene a las
viviendas arrendadas. Esto debido a que las medi-
das adoptadas por el gobierno, como el imponer mul
tas a los propictarios cuyos predios no cubran las
medidas del Cb6digo Sanitario, han sido infitiles co
mo lo demuestra el 85% de las violaciones cometi--
das a dicho c6digo, por la falta de posibilidades-
de los arrendatarios, por lo que es necesaria la -

participacién directa del gobierno" (17).

El segundo proyecto es el que mds se acercé a las ne-

cesidades v a la realidad de los sectores afectados -

(17) El Naciomal. Marzo 31 de 194!, p. 1, la. Sec.
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per el problema de vivienda al proponer que ¢l monto-
de 1a renta debfa ser tasado de acuerdo a los sala- -
rios establecidos, o0 sea, en base a las posibilidades

reales de ingreso.

La atencién brindada al problema de la vivienda en -
renta hasta 1941, por parte del gobierno federal fue
muy limitada, cuvae caracteristica general consistié -
en no afectar los intereses de importantes grupos de

casatenientes.

Por un lado, el gobicrno abord6 este prohlema en vir-
tud de que incidfa en un sector de la poblacifn muy -
importante, el sector obrero, mismo que desempefiaba -
un papel determinante dentro del proyecto de desarro-
110 industrial y ademds considerado como el sector de

mayor importancia dentro del PRM,

Dentro de las medidas adoptadas por el gobierno fede-
ral para dar solucién al prohlema de habitacién obre-
ra, estuvo la creacifn del Comité Intersecretarial de

la Habitacién para los Trabajadores, decretada en no-
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viembre de 1941, cuva funcidn fue la de buscar solu--
ciones a trav€s de la construccidn de colonias obre--
ras. Posteriormente en cnero de 1942, se firmé el dg
creto que obligabaa lespatrones a propercionar habita
cidn higifnica y barata a sus obreros. La aplicacién-
de esta medida quedd condicionada a la situacibn eco-
némica y social imperante, en este sentido, cvitaba-
causar trastornos en las actividades industriales, -

Su aplicacién fue paulatina (18),

Por otro lada, el gobierno traté de paliar ¢l déficit
de vivienda hacia sectores no comprendidos en los nd-
cleos obreros, al haber brindado facilidades para 1la
formacién de las colonias populares. Consecuentemen-
te, en julio de 19471, el NDF expidié el Reglamento -
Pro-mejgramiento de la Colonias del Distrito Federal,
cuyo objetivo fue regular la conformacién de dichas -

colonias.

Por 1o que resvecta a programas de construccibn de -

(18) El1 Nacional. Enero 4 de 1942, p. 1, la, Sec.
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vivienda promovidas por el Estado, no constituyeron -
en esa época rcalmente una medida importante ya que -

éstos alcanzaban proporciones muv limitadas.

Las medidas legislativas que impulsé el gobierno del
Distrito Federal en materia habitacional, tampoco - -
constituyeron una solucién real al problema. De tal
manera que &ste se agudizd de manera creciente, provo
cando un gran descontento por parte de las diferentes
organizaciones inquilinarias y obreras, mismas que se
integraron cada vez mis c¢n torno al problema de la vi
vienda que los identificaba. DNe lo anterior se des--
prende que la situacién habitacional se convirtié: en.
un factor aglutinador de un importante conglomerado ,
como eran los secctores medios, importantes tanto por
su ndmero como por su significacidn debido a la hete-

rogeneidad de sus integrantes.

En el siguiente apartado se presentan los principales
antecedentes y los rasgos generales del movimiento in
quilinario, asi como las medidas politicas expedidas-

por parte del Estado, entre-éllas, el Decreto de Con-
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gelacibén de Rentas. De igual mancra, se expone cbmo-
el gobierno federal credé instancias politicas como la
Confederaci6én Nacional de Organizaciones Populares, a
fin de canalizar las demandas de los sectores popula-
res, v como parte de €llas, las del sector inquilina-

rio.



caPlITULO 2

LA CNOP Y LA LEY DE CONGELACION DE RENTAS

2. 1. EL MOVIMIENTQ INQUILINARIO EN LA CIUDAD DE MEXI
CO, ALGUNOS ANTECEDENTES Y CARACTERISTICAS -
GENERALES.

Durante el movimiento revolucionario de 1910 surgid -
la lucha inquilinaria, en esec momento las reivindica-
ciones inquilinarias se vincularon a la lucha polfiti-

ca general.

En el mandato de Venustiano Carranza se lograron algu
nas medidas importantes para la Ciudad de Veracruz, -
como fue anular el pretendido aumento de las rentas -

de las casas habitacién en 1915.

Sin embargo, la clara tendencia del gobierno carran--
cista en favor de intereses de las clases propieta- -
rias, afectd al sector inquilinario por la revocacibn

de medidas, como fue el Decreto de 1916 de la Ley de
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Pagos que derogaba la ley de 1915. Esto provocd la -
reaccién de las recién formadas organizaciones inqui-
linarias en las ciudades de México y Mérida e incluse
aceleraron la aparicidén de otras, como fue el Sindica

to de Tnquilinos del Puerto de Veracruz.

También en la Cdmara de Diputados se llevaron a cabo
acciones por parte de los diputados constituyentes, -
quienes presionaron para que incluveran en la Consti-
tucibén una serie de demandas de la clase trabajadora,
entre las que se encontraban las relacionadas con la

vivienda.

Estas presiones fructificaron, se incluyeron dos, dis-
posiciones relativas al problema habitacional en el -
Articulo 123 constitucional, "La primera de ellas,la
fraccién XII, imponia a los patrones la obligacibn de
proporcionar habitaciones coémodas e higiénicas cuando
(los lugares de trabajo} estuvieran fuera de los cen-
tros de poblacibn, cunando ocuparen un niimero de traba
jadores mayor a 100. La otra fraccién, la IIT, esta-

blecia que serfan consideradas de utilidad social las
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cooperativas que sc¢ establecieran para construir ca-
sas baratas e higiénicas, destinadas a ser adquiridas
en prepiedad por los trabajadores" (1). En realidad
el problema.de la vivienda se abordd en forma parcial
dejandc de lade aquellos problemas mds acuciantes del
sector inquilinario, lo que provocd el descontento -
tanto de diputados como de sindicatos de inquilinos ,
que e¢n adelante lucharfan por la adopcién de leyes in

quilinarias.

Los movimientos inquilinarios que sc¢ sucedieron en -
los afios veinte, no fueron movimientos aislados o in-
dependicntes sino que representaren un movimiento na-
cional que respondia a una demanda generalizada en -
las grandes ciudades por mejores éondiciones habita-
cionales, tras esto habia tdcticas y estrategias comu

nes definidas por lideres anarquistas,principalmente.

Durante el gobierno de Alvaro Obregén, se llev6 a ca-

bo una reactivacién econbémica que influyd en 1la --

(1) Perld Cohen, Manuel, Politica y vivienda en México 1910 -
1952, Op. cit., p. 811,
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accleracién de los procesos migratorios campo-ciudad,
los cuales constribuyeron a agravar el prohlema de la

vivienda en algunas localidades.

Los movimientos inquilinarios de varias ciudades del
pais alcanzaron niveles de movilizacién e influencia-
de gran trascendencia, como los ocurridos en las ciu-

dades de México y Veracruz.

El movimiento inquilinario mis significativo, por sus
caracteristicas, fue el que surgidé durante 1922 en la
Ciudad de Veracruz (2). En ese afio, el problema habi
tacional era critico, afectaba considerablemente a la
mayor parte de las masas populares de la ciudad por -
el alza de los alquileres. El1 S de febrero del  afio
en cuestibn, fue creado el Sindicato Revolucionario -
de Inquilinos, que tom6é el mando de la defensa de los
afectados e impuls6é una huelga de pagos que rdpido se
propagd en la mayoria de las vecindades de la Ciudad-

de Veracruz. El movimiento crecid y se extendi6 a -

(2) Gareia Mundo, Octavio, El movimiento inquilinario ep Vera- -
cruz, Sepsetentas, Nim, 269, México, 1976.
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otras ciudades del estado (Jalapa y Orizaba) donde -

también se formaron organizaciones de inquilinos.

E1 gobernador, Coronel Adalberto Tejeda, al permitir-
el ejercicio de libertades politicas en el Estado de
Veracruz propicié condiciones favorables para el desa
rrollo del movimiento ipquilinario. Alvaro Obregén -
ya con anterioridad habia tenido ciertas diferencias-
con Tejeda, de tal forma que ante ¢l movimiento inqui
linario, aplic6é presiones contra €1. £El gobierno fe-
deral no permitiria que afectaran intereses particula

res y que se atentara contra la propiedad privada.

Asi el 6 de julio de 1022, las fuerzas federales re--
primieron el movimiento, con un saldo de varios muer-

tos y el encarcelamiento de sus 1fideres.

Un afo después, Tejeda decretd una ley inquilinaria ,
la cual fue muy limitada, entre otras cosas porque -
Gnicamente abarcaba a las casas-habitacifn con rentas
inferiores a los cien pesos mensvales situadas en la

parte central de la ciudad. Con esta medida se bene-
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ficiaba a un sector de inquilinos y de igual forma sé
lo se afectaba a csa fraccibn de propietarios de di--

chos inmuebles.

Esta disposicién mediatizé a un sector importante del
movimiento inquilinario, quizfs ¢l miZs combativo, me-
diante una concesidén se limitaba a éste para empren--
der otra nueva lucha, lo quec determiné la divisién -
del movimiento. En todo caso, ante tal respuesta el
Estado aparecia como el principal conciliador social,
como el 4rbitro supremo de las disputas entre diferen
tes sectores e intereses sociales. Se perfilaba asi,
el papel que en adelante adquiriria con mayor vigor -

el Estado mexicano.

En el movimiento inquilinario de Veracruz quedd de ma
nifiesto la forma de actuacién de los inquilinos y de
los propietarios, asi como de la intervencidn del Es-
tado; en fin, la lucha de distintos sectores involu--
crados en el problema habitacional, misma que produjo
un cambio dentro de la estructura habitacional. Esto

es, marcé el surgimiento de un sector de viviendas de
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renta congelada en la parte central de la Ciudad de -
Veracruz, cuve nivel de arrendamiento escapé por com-
pleto a las fuerzas econdmicas del mercado inmobilia-

rio,

Otro movimiento importante es el que ocurrié en la -
Ciudad de México en el mismo afo de 1922 (3). [Iste -
fue promovido por la Juventud Comunista del recién -
creado Partido Comunista Mexicano (PCM). Tiene su an
tecedente en la creciente alza de alquileres y en 1la
falta de vivienda de amplios sectores de la poblacién
urbana: 'Los informes de la época seflalaban que des-
de 1914 las rentas se habfan triplicado y llegaban a
absorber hasta el 30% del salario de un trabajador' -
(4). Esta situacién fue mids dificil ante la migra- -
cibn masiva a la ciudad y por el desarrollo de la in-
dustria que generaba la llegada de los trabajadores -
hacia las fdbricas. Al mismo tiempo, la construccién

de viviendas era insuficiente e incluso habia descen-

(3) Taibo II, Paco Ignacio, Inquilinos del D, F. a colgar la
rojinegra, Revista Historias, INAH, Nim. 3 enero-marzo, -
1983, p. 22,

(4) Ibidem, p. 23.
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dido durante la etapa revolucionaria originada por el
temor de los inversionistas, el acaparamiento de pre-
dios ociosos por parte de los usureros y la falta de

capitales.

El1 15 de marzo de 1922, se constituyd el comité del
nuevo sindicato de inquilinos; planteaba demandas im-
portantes como la reduccién de rentas vigentes a un -
25%, reparaciones a cargo de los duefios o descuentos

de las reparaciones en cl importe de las rentas, comi
siones de higiene a cargo de les inquilinos, entre -

otras.

En forma simultfnea fue creado el Sindicato de Inqui-
linos de Orizaba (impulsado por la CROM), y asi con
los movimientos de Veracruz y Jalapa, eran cuatro los
focos de agitacifén en torno al problema de las rentas

en el pafs,

Declarada la huelga del 1° de mayo de 1922, el movi--
miento avanz6 con grandes movilizaciones. Entre el 5

y 6 de mayo nacieron los sindicatos inquilinarios de
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San Luis Potosf, Ciudad Judrez, Puebla, Tampico, - -
Aguscalientes vy Monterrey; que vienen a sumarse a los
de Guadalajara, Veracruz, Distrito Federal, Jalapa vy

Orizaba (5).

Entre los dltimos dias de mayo y los primeros de ju--
nio, la CROM funddé un sindicato inquilinario fantasma
en el Distrite TFederal. Esta accidén era una salida -
mediatizadora ante el gran auge que iba adquiriendo -
el movimiento inquilinario y sobre todo en virtud de
su fuerza y por tanto peligrosidad, dado que para - -
esas fechas sc habfan lograde sindicalizar entre 20 vy
30 mil inquilinos; existian comités de vecindad, de -

manzana, de barriada.

El movimiento en la Ciudad de México pronto mostré
sin embargo sus debilidades. Por un lado, la centra-
lizacién de la lucha que impulsaba el PCM, causé fric
ciones graves en el sindicato de inquilinos; por otro,
el aislamiento en que habfa quedado respecto al movi-

(5) Taibo II, Paco Ignacio, "Inquilinos del D.F...", Op. cit., -
p. 25.
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miento obrero, debido a la oposici6n frontal de la
CROM contra la lucha inquilinaria independiente y a
la ruptura de la CGT con los comunistas. Asi la huel
ga inquilinaria habfa sido condenada a sostenerse con
sus propias fuerzas al no ecsperar movilizaciones obre
ras en su apoyo. De esta forma, el Sindicato Inquili-
nario del D. F. se colocd a la defensiva no obstante
la gran resistencia que desarrolld, fue incapaz de im
pedir los lanzamientos simultineos que sc efectuaban-

continuamente en csos momentos en la capital del pafis.

La ofcnsiva represiva se dio paralelamente en la Ciu-

dad de Veracruz en junio y en agosto en Orizaba.

En el mes dc agosto sc marcd el desmoronamiento del -
Sindicato Inquilinarioc del D. F., el repliegue a la -
legalidad, la desaparicifn de las movilizaciones, 1la
crisis interna de la organizacifn y el debilitamiente

de la huelga.

E1l 17 de septiembre de 1922, el PCM a través del sin-

dicato, promovié un proyecto de ley inquilinaria en -
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la Camara de Diputados el cual qued§ sin ninguna res-
puesta; en el mes de octubre la huelga habia sido de-
rrotada y en los primeros meses de 1923 dejaba de - -
existir el Sindicato Inquilinario del D. F. Con ello
terminaba una ctapa importante de la Iucha del movi- -

miento de inquilinos.

A partir de entonces no se registraron movimientos in
quilinarios importantes, como tampoco disposiciones -
gubernamentales relacionadas con cl problema de la vi

vienda.

Durante el gobierno de L&zaro Cdrdenas, en el Distri-
to Federal no se dictaron medidas significativas que
favorecieran al sector inquilinario; probablemente a
fin de evitar una mayor desconfianza entre los secto-
res de la burguesfa, tomando en cuenta que algunas de
ellas habfan afectado sus intereses, como el reparto

agrario y la organizaci6n del movimiento obrero. Se -
considera que este régimen procuré no afectar mis los
intereses privados en la solucién del problema inqui-

linario.
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La alternativa planteada en ese periodo al problema -
de la vivienda fue la promocién de las colonias prole
tarias, accidén propiciada por el Estado. Las medidas
que se adoptaron para la formacién de estas colonias,
fueron la expropiacifn de terrenos v el reparto de -

lotes (6).

No obstante, fue durante el gobierno de Avila Camacho
cuando el nuevo sistema habitacional de colonias pro-
letarias se desarrolld intensamente: "En ¢l periodo
comprendido del 1° de diciembre de 1941 a diciembre
de 1943 fueron repartidos 17,326 lotes a igual ndmero
de jefes de familia, dotacibn que efectud ¢l Departa-
mento del Distrito Federal por conducto de la Oficina
de Colonias; asimismo en esc periodo se decretaron -
treinta expropiaciones para la formacién de otras tan
tas colonias proletarias (7).
(6) Un examen detallado acerca del proceso de urbanizacién y la
polftica urbana en el Distrito Federal, durante el periodo-
de Ldzaro Cirdenas, puede verse en Perlé Cohen, Manuel, Es-

tado, vivienda y estructura urbana en el cardenismo,IIS, -
UNAM, Cuadernos de Investigacion Social, Nam.3,México,1981.

(7) Perld Cohen, Manuel, "Polftica y vivienda...", Op. cit., -
p. 811.
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Esta alternativa habitacional no fuc mis que una vil-
vula de escape al problema de la falta de vivienda. -
Ademis, en esta jornada se eximfa al £stado y al capi
tal de establecer una politica de vivienda para los -

trabajadores.

Por todo lo anterior, se afirma que el movimiento in-
quilinario cre6 sus propias formas de organizacién, -
como fueron los sindicatos de inquilinos en 1la década
de los afos veinte y durante el periodo de Lizaro Cér
denas las ligas y centrales inquilinarias. No obstan-
te que cl sector inquilinario ne formabu parte, en --
sentido estricto, de los proyectos de transformacifn

social desarrollados en aquel periode, sf tuvieron lu
gar diversos sucesos inquilinarios de importancia re-
gional; por lo menos en las ciudades de Tepic, Maza--
tl4n y Tampico. Cabe sefialar, seglin un reciente estu
dio, que el proceso de formacibfn de las coleonias pro-
letarias no se limité al caso de la Ciudad de México,
sino se dio de manera incipiente, en aquellos centros
urbanos del pais donde los conflictos por la vivienda

arrendada fueron mis agudos; como por ejemplo Maza- -
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tldn y Tampico (8).

B

(8) Cfr. Bassols R., Mario, "Movimientos inquilinarios en el -
cardenismo. El conflicto de Tampico y la cuestifn petrole-
ra 1937-1938", ponencia presentada en el Coloquio México, a
50 afios de la expropiacién petrolera, Coordinacién de Huma
nidades, UNAM, marzo de 1988,




2, 2. EL DECRETO DE CONGELACION DE RENTAS DE JULIO DE

1942,

2. Z. 1. CARACTERISTICAS Y CONTENIDO

Hacia el aifio de 1941 ¢l mundo vivia la Segunda Guerra
Mundial, El1 compromiso de México en ella, le permi--
tia al gobierno procurarse los medios politicos y ad-

ministrativos para imponer sus propias orientaciones.

El impulso de la politica de "unidad nacional”, procu
r6 al gobierno avilacamachista mantener una relativa-
estabilidad politica a fin de desarrollar su estrate-
gia de alianzas con los diferentes sectores sociales.
Con ello el Estado se convertfa en el principal ges--
tor del proceso econbmico {basado en el impulso del -
desarrollo industrial), en el gran conciliador en los
conflictos obrerc-patronales y alin como inversionista
en aquellos renglones prioritarios donde la empresa -

privada no obtenia grandes ganancias.

Uno de estos renglones de intervencién estatal fue el
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de la vivienda, no obstante la inversién del Estado -
fue minima, debido a que se carecia de una polftica -
habitacional definida y se vio obligado a dar una res
puesta inmediata al problema de la falta de vivienda,
"...casi el 50% de las inversiones federales totales-
y el 50.3% de inversiones pGiblicas en vivienda, se en
cuentran en la Ciudad de México ' (9) hacia 1940, A
pesar de que la mitad de estas inversiones se dirigfan
a la capital de 1a Repfiblica,eran insuficientes para-

satisfacer la demanda de vivienda.

A esto se vino a afadir el heche de que el proyecto -
de industrializacién, convertiria a la Ciudad de Méxji
co en el principal centra urbano-nacional. Es aqui -
donde se concentraron las principales industrias e in
versiones de capital. El centro del pafs aparecib ya
desde entonces como principal foco de atraccién para-
los migrantes. El Cuadro No., 1 ilustra el movimiento
migratorio de tres ciudades importantes, siendo el in
dice mayor el de la Ciudad de México.

(9) COPEVI, Las polfticas habitacionales del Estado mexicano,CO
PEVI, México, 1977. p. 21.




CUADRDO

No.

CRECIMIENTO TOTAL Y SALDO MIGRATORIO DL LA POBLACION

URBANA DE TRES CIUDADES DE ATRACCION EN EL ANO DE -

CIUDAD DE MEXICO

GUADALAJARA

MONTERREY

1940

CRECIMIENTO
TOTAL

1'228,610

158,607

161,853

SALDO

MIGRATORIO %

ABSOLUTO

847,197  68.9

97,646  61.6

97,041  60.6

FUENTE: Unikel, Luis, et. al., El Desarrollo Urbano-
en México, E1 Colegio de México, México,1976.
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El proceso de migracién campo-ciudad se intensificé -
en virtud de la politica que siguidé Avila Camacho en
relacibén a los problemas del campo, el reparto de tie
rras disminuyd de manera significativa y se estimulé6-
la industrializacién concentrada en unas cuantas ciu-

dades, en especial, la de México (10).

La afluencia de poblacién a la capital del pafs y 1la
falta de fuentes de trabajo en el interior de la Repi
blica suficientes, provocd que una masa de poblacibn-
urbana mds numerosa permaneciera con un nivel econémi
co precario; lo que agravé aln més el problema habita
cional, ﬁuesto que la capacidad de pago del alquiler-

de vivienda era minima,

Durante el sexenio de Avila Camacho, el obrero vio -
disminuido su ingreso real, se considera que el fndi-
ce del salario minimo real en ese periodo bajd en un

33.1%.
(10) Cfr.Bassols R., Mario, "Concentracidn industrial y expan-
sién urbana en el Municipio de Ecatepec de Morelos". Un

estudio de caso en el contexto de la ZMCM., Tesis de Maes-
tria en Sociologia, FCPyS, México, 1983, Cap. I.
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Ante esta situacién, el régimen desarrollé mecanismos
para atenuar el problema habitacional de gran parte -
de la poblacidébn. Asi el 24 de julio de 1942, sc dic-
té el Decreto de Congelacién de Rentas, como una ley
de emergencia por el tiempo que durara la situacibn -

bélica mundial de aquel cntonces.

Este decreto prohibia, cen sintesis, el aumento de las
rentas de inmuebles en ¢l Distrito Federal. “Durante

la vigencia de este decreto, las rentas de las casas,
departamentos, viviendas y cuartos alquilados o renta
dos o cualesquiera otros locales susceptibles de - -
arrendamicnto o alquiler ubicados en el Distrito Fede
ral, no podrdn ser aumentados en ningfin caso ni por -

ningdn motivo™ (11).

Este apartado mencionaba que tal medida era exclusiva
del 4rea comprendida en el Distrito Federal, lo que -

evidencid una primera limitacién del decreto.

(11) DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, julio 24 de 1942.
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Otra disposicién importante del decreto, era la que -
se referia al hecho de que cuando una vivienda fuera

desalojada y vuelta a rentarse, los nuevos alquileres
no rebasarian los $§ 300.00, que era cl monto miximo -
de las rentas amparado en el decrcto: "No serd excep
cién a lo dispuesto en ¢l articulo primero, el hecho

de que una casa, departamento, vivienda o cuarto se -
desocupe y vuelva a rentarse, pues en los nuevos - -
arrendamientos no podrdn scfialarse rentas superiores-

a las existentes al entrar en vigor este decreto" - -

(12).

Tal disposicién afectaba dUnicamente a las rentas cuyo
monto no rebasaba los § 300.00, de tal manera que sé-
lo se afectaba a una parte del sector de casatenien--
tes, Segln Manuel Perl$, no el mis importante de los

capitales inmobiliarios (13).

Asimismo se concretaba a las viviendas en arrendamien

(12) DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, julio 24 de 1942,

(13) Perld Cohen, Manuel, "Politica y vivienda...", Op. cit.,
p. 804.
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to que existfan hasta el momento en que entré en vi--
gor el decreto. Con ello se dejaba fuera de esta dis
posicifn a las nuevas construcciones de alquiler, cu-
yos propiectarios podian establecer en forma libre el
monto de los arrendamientos de acuerdo a sus propios-
criterios de valorizacién del inmueble. "En caso de
mejoras a una propiedad que justifique un aumento de
rentas, se requerird autorizacién judicial previa,que
las justiprecie y que las transmitiri en la via suma-
ria, con la invervencifn del Ministerio Pblico quien

serd considerado como parte" (14).

Este articulo se convirtié en un recurso "legal" para
que los casatenientes aumentaran los alquileres al -
efectuar mejoras a las vivienda. Sin embargo, estas
acciones no les proporcionaban mayores beneficios, ya
que pronto los duefios de casas se percataban que las
inversiones realizadas en la reparaci6n de viviendas-
de renta congelada, no serfan recuperadas. El Decre-

to afect6 principalmente a la zona central del Distri

(14) DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, 24 de julio de 1942.
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to Federal, donde se encontraba la mayor parte de las
viviendas de alquiler, y que abarcaba una de las dele
gaciones con mayor concentraci6én de habitantes, hoy -
DelegaciSn Cuauhtémoc. En 1940, el total de la pobla
cién en el Distrito Federal era de 1'757,530 habitan-
tes, concentrados en su mavoria en la Ciudad de Méxi-
co (Cuadro No. 2). E1l Decreto de Congelacibn de
Rentas afecté a 113,205 viviendas, esto es, una quin-
ta parte de las propiedades en la mayor concentracibn
urbana de la Repfiblica Mexicana, cuyos beneficiarios-
fueron poco mis de un tercio de la poblacién capitali

na (15).

A simple vista el [Iecreto era una medida que favore--
cfa a importantes sectores de la poblacién, sin embar
go en la prictica se manifestaron sus limitaciones.En
un contexto més general, es posible afirmar que - - -
&ste aparecfa como un atenuante ante el proceso in--
flacionario acelerado que experinent6 el pais y que -

trafa como consecuencia un deterioro del ingreso real

(15) Bataillon Claude y Rivere Heleme, La Ciudad de México,
Sepsetentas-Diana, M&xico, 1979, p. 106,




CUADRQO No. 2

POBLACION DEL DISTRITO FEDERAL POR CUARTELES Y DELEGACIONES
CENSOS DE POBLACION 1940--1950

/o DE AUMENTO EN 1950

CUARTELES Y DELEGACIONES 1940 1950 CON RESPECTO A 1940
TOTAL 1'757,530 3'050,442 136
CD. DE MEXICO 1'448,422 2°234,795 54.3
CUARTELI 208,374 359,995 753
CUARTEL It ) 133,390 180,354 353
CUARTEL 11 153,277 227,991 487
CUARTEL IV 102,588 119,471 16.2
CUARTELV 96,096 105,569 9.8
CUARTEL VI - 108,658 122,761 13.0
CUARTEL Vi1 145,757 179,545 13.2
CUARTEL Vill 114,349 180,022 574
CUARTEL 1X 146,211 290,156 98.4
CUARTEL X 63,844 126,786 98.4
CUARTEL X! 108,825 177,598 63.2
CUARTEL X1 70,013 164,847 135.5
DELEGACIONES 309,108 815,647 163.9
ATZCAPOTZALCO 63,000 187,864 198.2
COYOACAN 35,248 70,005 98.6
CUAJIMALPA 6,025 9676 60.6
GUSTAVO A. MADERO 41,567 204,833 3928
IXTACALCO 11,212 33,945 202.8
IXTAPALAPA 25,393 76,621 201.7
MAGDALENA CONTRERAS 13,159 21,955 . 66.8
MILPA ALTA 14,786 18,212 23.2
ALVARO OBREGON 32,313 93,176 188.3
TLAHUAC 13,843 19,511 40.9
TLALPAN 19,249 32,761 70.2
XOCHIMILCO 33,313 47,082 413

FUENTE: MEMORIAS DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL 1941-1946.
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del trabajador.

Hay que recordar que ante la politica de "unidad na--
cional", el movimiento obrero organizado del pais, es
tuvo de hecho imposibilitado para efectuar cualquier-
movilizacién que le permitiera enfrentar el ridpido -

descenso de su nivel de vida.

Por todo esto, el Decreto de Congelacidn de Rentas re
present$ en un primer momento, el mecanismo que permi
ti6 mantener hasta cierto punto el poder adquisitivo-
del trabajador del Distrito Federal. Por lo tanto,su
aplicaci6n evitd recurrir a medidas que conllevaran a
autorizar aumentos salariales y que afectaran las ga
nancias del capital privado. En este sentido, los -
gastos por el pago de vivienda, como parte del sala--
rio indirecto, se canalizaron sin afectar directamen-

te los intereses del capitalista.

En este mismo contexto, dos afios mis adelante se da a
conocer una nueva medida: la prbérroga de contratos de

arrendamiento. Este Decreto aparecié el 11 de novienm
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bre de 1943, en el Diario Oficial de la Federaci6n. -
"El General Avila Camacho firmbé un decreto a través -
del cual prorroga los contratos de arrendamiento en -
el D. F. por todo el tiempo que durc la guerra, sea
cual fuere la duracién del contrato, sin que sea au--

mentado el monto de la renta® (16).

Este Decreto complement6 al primero que se dictéy -
con el mismo objetivo, procurar aliviar la situacibn-
dificil de los trabajadores. Se mencionaban disposi-
ciones que "amparaban" al inquilino ante cualquier --
hostilidad del arrendador que no cumpliera con dicha

ley. En el siguiente apartado se sefialan los princi-
pales efectos sociales que tuvo la aplicaci6n del men

cionado Decreto de julio de 1942,

(16} E1 Nacional, 10 de noviembre de 1943, p. 1,



2. 2. 1, EFECTOS DE LA APLICACION DEL DECRETO

En este trabajo se parte de la hipStesis de que, el De
creto de Gongelacién de Rentas fue en primera instan-
cia una medida gubernamental cuvo objetivo principal -
consistié en recuperar el control politice y el apoyo
de los sectores medios de la poblacién, lo cual contri
buyé de manera sustancial al proceso de constitucibn -
del sector popular del PRM. En segunda instancia -aun
que en menor medida- ¢l Decreto buscéd contrarrestar la
agudizacibn del proceso inflacionario que existfa en

el pafs en ese momento.

Ademfis, para que se adoptara tal medida,debe conside--
rarse la influencia que ejerci§ la constante presidn -
por parte de las organizaciones inquilinarias, como -
fuerzas sociales que llevaron a cabe movimientos de lu

cha por reivindicaciones en materia de vivienda (17) y

(17 Huelga de pagos de alquiler efectuada el agosto de 1941, en
la Ciudad de México. El1 Nacional, agosto 3 de 1941, p.2,
2a. Sec.



63

por mantener el poder adquisitivo de los salarios.

El Decreto beneficié en primer plano a los sectores de
trabajadores de la ciudad, asi también a las capias me-
dias; entre las que se encontraban pequefios y medianos
productores capitalistas, comerciantes vy artesanos que
arrendaban inmuebles, a quiencs el continuo aumento de

alquileres les afectabua de manera significativa.

Avila Camacho consider6 importante atender demandas de
estos sectores. En este sentido, el gobierno del D.F.
"sugirid'" a los arrendaderes que, los locales ubicados
en zonas aledafias a mercados fueran alguilados exclusi

vamente para comercios (18).

La parte perjudicada por el Decreto, fueron los arren-
dadores, quienes efectuaron constantes protestas y mu-
chos de &llos recurrieron al amparo por tal medida;sin

embargo, fue un sector de casatenientes y no el conjun

(18 AR(M IVO GENERAL DE LA NACION, Seccidn Presidentes, 545.2/
126, agosto de 1942,
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to de los propietarios inmobiliarios quienes resulta-

ron lesionados (19).

Con el Decreto de Congelacién de Rentas se alejé la -
posibilidad de que se expidiera una ley inquilinaria
que declarara la vivienda como servicio pdblico regu-
lado por el Estado (demanda que algunas organizacio--
nes habfan planteado), lo cual habria limitado el - -
afin de lucro de los propietarios de casas de alqui--
ler al establecerse las bascs de regulacién de las re
laciones entre arrendadores e inquilinos (20).Una ley
inquilinaria asf hubiera sido de graves consecuencias

para el capital inmobiliario.

{19} Perld Cohen, Manuel, "Polftica y vivienda...", 0p cit.,
804,

(20) El Popular, julio 22 de 1942, p. 1. Este afén de lucro de
los casatenientes debe verse sin embargo, como una de las
"16gicas" de comportamiento de los agentes sociales que -
intervienen en la cuestidn inquilinaria: & la ldgica de
la ganancia privada (arrendadores); y b) la ldgica de los
arrendatarios, quienes conciben la vivienda como un valor
de uso, como una necesidad para su reproduccidn vital. El
cardcter inconciliable entre si de ambos intereses socia-
les, produce la intervencidn del Estado, que se manifies~
ta en diversas formas y en diferentes momentos histdricos
y coyunturas politicas.
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Al desvanecerse esa amenaza con el Decreto, evitd que
el sector afectado presentara una respuesta polftica
determinante, sector que en ese momento no representa
ba una fraccifn organizada y fuerte, dado que en su
mayorfa lo formaban casatenientes y propictarios polf

ticamente atomizados.

No obstante, este sector llevd a cabo mGltiples arbi-
trariedades, en complicidad con autoridades del Depar
tamento del Distrito Federal (DDF), que en los hechos
signific6é una constante violacién al Decreto. Ante -
la imposibilidad de aumentar los alquileres, optaron
por lanzar de las viviendas a inquilines con la justj
ficacién de que el Departamento de Salubridad PGbli-
ca los avalaba. Por rescisién de contrate con la - -
anuencia de jueces, se autorizaron también lanzamien-
tos., Otras arbitrariedades cometidas en contra de -
los inquilinos fueron el corte de agua a temprana ho-
ra o el quitar la luz eléctrica para "ahorrar" ener--

.gia, con el fin de presionar a los arrendatarios (21),

(21) ARGHIVO GENERAL DE LA NACION, 444.7/105, septiembre 14 de
1943,
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para que abandonaran las viviendas.

Por otro lado, el Decreto fue recibido con gran entu-
siasmo por diferentes sectores del pafs, quienes soli
citaron al presidente Avila Camacho hacer extensiva -
esta medida a todos los estados de la RetGblica "...es
te beneficio social no debe abarcar a un reducido ndG-
mero de habitantes...esto serfia totalmente injusto, -
por lo que los gobiernos estatales deberfan sccundar

esta medida” (22).

El gobernador de Chiapas fue uno de los primeros en -
hacer suyo el Decreto, ya que prohibe el 17 de julio
de 1942 el aumento de las rentas en ese estado, ep -
tanto durara el conflicto bélico. Esto mismo ocurrié
en otros estados (23) como Coahuila, Chihuahua y - -
Aguascalientes; sin embargo, la medida no tuvo gran--

des alcances en dichas entidades, por las limitacio--

{22) El Nacional, julijo 18 de 1942, p. 6.

(23) Ibidem, julio 25 de 1942, p. 1. El Popular, julio 25 de -
1942, p. 1 ¥y 7.
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nes mismas de los decretos y por la escasa fuerza que
tenfan las organizaciones inquilinarias para que real

mente se aplicaran.

. En otro contexto, el Decreto limité la intervencién -

del gran capital y en especial las inversiones de pe-
&

quefios y medianos capitales en la construccién de vi-
viendas, el Estado por su parte no invertia en la pro
ducci6n de viviendas de alquiler, de tal manera que -
ni la iniciativa privada ni el gobierno cran capaces
de satisfacer las necesidades de habitacién de los -
asalariados. FEl incremento de la concentracién pobla
cional, hizo que el centro de la Ciudad de México se
transformara y que la mancha urbana se extendiera. ha-
cia la periferia. Los sectores populares se vieron -
obligados a buscar otros espacios de asentamiento, -
cuestibém que propicid la creacibén de las colonias pro

letarias en las zonas aledafias.

La limitada construccién de viviendas, es causada por
"...el desinterés de los capitales por invertir en -

una actividad que ya desde entonces tenia que enfren-
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tarse a las organizaciones inquilinarias, las huelgas
de pagos, la fijaci6n de alquileres por parte del Es-
tado...lo que de por si desalentaba las inversiones...
este tipo de inversiones no representaba ningGn nego-
cio lucrativo para los capitalistas, que preferfan ca

nalizar su capital a otros campos de la economfa'(24).

El Decreto surgid inscrito en la politica de organiza
cién y control de los sectores medios de la poblacibn
con el objetivo inmediato de fomentar la creacién del
sector popular del PRM. En este sentide, la CNOP uti
1iz6 12 reivindicacidn habitacional de las masas tra-
bajadoras y se¢ apoy6 en la iniciativa estatal de la -
congelacién de rentas como una forma de integrar y me

diatizar a los sectores inquilinarios.

(24) Perld Cohen, Manuel, '“Estado, vivienda y estructura urba-
na en el cardenismo",0p. cit., p. 47.



2. 3. EL SURGIMIENTO DE LA CNOP Y LA CUESTION INQUILI
NARTA EN 1943,

2. 3. 1. LA CONFORMACION DEL SECTOR POPULAR

El proyecto para conformar ¢l sector popular como par
te del PRM, surgié durante el gobierno de Lidzaro Cir-
denas. En ese entonces se vislumbrd la necesidad de
logmr el control institucional de¢ algunos sectores de
la poblacién en ascenso y que por lo tanto iban adqui
riendo importancia. Dicho proyecto incluy6 a los em-
pleados pGblicos, lo que sc concretd a través de la -
Federacién de Sindicatos de Trabajadores al Servicio

del Estado,

Este proyecto fue ajustado a partir de la situacién -
que atravesaba el PRM, ya que éste carecia de una ima
gen democrdtica y representativa, por lo que fue nece

sario cambiar las tesis de ese partido (25), en el -

(25 Garrido, Luis, "El Partido de la Revolucidn Institucionali-
zada. La formacidn del nuevo Estado en México 1928-1945",
Siglo XXi Editores, México, 1984, p. 319,
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sentido de corporativizar de manera mis decidida a --

otros sectores no incluidos en la CTM ni en la CNC.

Avila Camacho se propuso consolidar al PRM como apara
to del Estado, de ahf que impulsé como actividades -
centrales de su partide, tanto la cuestidn electoral
como la social. Dentro de esta orientacién, después
de las elecciones presidenciales de 1940, se planted

la necesidad de crear la CNOP.

Cabe sefialar que durante esas elecciones, el General

Andreu Almazdn del Partido Revolucionario de Unidad -
Nacional (PRUN), logré cl apoyo y por tanto el voto -
de aquellos sectores medios que no habfan sido inte-

grédos al PRM, se convirtid en el portavoz del descon
tento de diferentes sectores, una vez concluido el té
gimen de Lizaro Clrdenas. Esto fue més evidente en -
la Ciudad de México, donde el PRUN obtuvo la mayorfia

de votos, aunque a nivel nacional el triunfo fue para
el PRM. En ese proceso electoral se expres§ el apoyo
hacia Almazdn por parte de sectores de grandes empre-

sarios, del clero y de capas medias de la poblacién ,
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quienes se encontraban inconformes con el gobierno.

Todo esto influyb en el cambio de las tesis del PRM -
en la perspectiva de reorganizar el sector popular,in
tentando recuperar el apoyo de esos sectorcs medios -

en torno a la polftica de "unidad nacional™.

Por esa razén se plante6 conformar una gran central -
que abarcara a diferentes y amplios sectores de asala
riados, lo cual permitirfa al gobierno de Avila Cama-
cho reforzar su politica de conciliacidn de intereses
de diversos grupos sociales, y darle por consiguiente
al PRM un caré&cter mis definido como el partido de la
"unidad nacional", encaminade a fortalecer la hegemo-

nia del Estado (26).

Asf el gobierno avilacamachista impulsé una amplia ga
ma de tareas tendientes a proporcionar al régimen gu-

bernamental una mayor fuerza y consolidacién. Se -

(26) Peschard,ﬁacqueline, et. al.,"Evolucidn del Estado mexica-
no: Consolidacidn 1940-1983", Tomo IIT, Ediciones El Caba-
11ito, M2xico, 1986, p. 44.
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suprimidé el sector militar del PRM, a pocos dfas de
haber tomado posesibén como presidente Avila Camacho,
"...argumentando que la conflagracién mundial exigfa
mantener cohesionadas a las fuerzas armadas mexica--
nas y ratificéndolas por tanto como cuerpo profesio--

nal y disciplinado" (27).

Bajo esta misma orientacién de fortalecimiento de 1la
hegemonia del Estado, se llevé a cabo una mayor cen--
tralizacién del poder en el presidente y en el gobier

no federal.

Esta coyuntura politica de cambios y orientaciones al
PRM, planted§ que se reorganizara el sector popular en
el afic de 1941, convirtiéndose en el aspecto central-
del proyecto de Avila Camacho para reformular las te-

sis y composici6én de ese partido politico (28). Ello

(27) Peschard, Jacqueline, et. al., "Evolucién del Estado...",
Op. cit., p. 41,

(28) Cfr. Trabajo de Alfredo Delgado, Por el camino torcido. La
CNOP y los colonos en México (un estudjo de caso de la De-
legacidn Atzcapotzalcd , Tegis de Licenciatura en Sociolo-
gia, PCPyS, UNAM 1988 (borrador final).
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con el fin de hacer de €1 un pilar de la polftica de

"unidad nacional".

La CNOP fue creada e integrada al partido oficial el
28 de febrero de 1943, con los siguientes objetivos:

"...orientacién democritica, intermediarista para so-
lucionar los problemas de sus asociados, intervencién
activa en la solucibén de los problemas politicos del
pais, fomento de la unidad nacienal y preocupacién -
por los problemas de la produccién" (29). Sus miem--
bros fueron agrupados en diez ramas, de acuerdo a su
categoria socioprofesional: los trabajadores al ser-
vicio del Estado, los miembros de¢ las cooperativas, -
los agricultores, pequefios industriales, pequefios, co-
merciantes, profesionistas e intelectuales, los j6ve-

nes, los artesanos y los trabajadores no asalariados,

Estos cambios propiciaron la disputa de posiciones po
liticas de los sectores obrero (CTM) y campesino (CNC)

por la afectacién de sus intercses, como continuamente

(29) Medina Luis, "Historia de la Revolucidn Mexicana 1940-1957',
El Colegio de Mexico, 1978, p. 191.
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lo manifestaron ante el presidente de la Repiblica, -
dada 1a 1lamada "intromisifn territorial™ de la CNOP

(30).

La CNOP creada a partir de los intereses cstatales, -
logré convertirse en contrapeso de otros sectores, pc
ro ante todo contribuyf a consolidar la politica de
‘'unidad nacional”, y por tanto del Estado mexicano -
(31). Propicié la adhesi6én de los sectores medios de
la poblaci6n a los que les proporcionaba un medio de

participacién politica dentro del partido oficial.

En esta forma se llevé a cabo uno de los objetivos -
planteados por el gobierno de Avila Camacho: propor-
cionar una especie de instrumento politico al Ejecuti
vo para darle una mayor capacidad de maniobra y consg
lidacibn politica, restdndole fuerza a otros sectores
del mismo PRM asi como a otras fuerzas organizadas vy

dirigidas por la izquierda.

‘

(30) ARCHIVO GENERAL DE LA NACION, 545.2/126, S eccidn Presiden-
tes, julio de 1944,

(31) Garrido, Luis, "El Partido de la Revolucidm...", Op. -
cit., p. 332.




2. 3. 2. LA CNOP Y LAS ORGANIZACIONES INQUILINARIAS

El movimiento inquilinario alcanzé una importancia re
levante por su tradicién de lucha en torno a los pro-
blemas urbanos. A nivel nacional, a principios de la
década de los veintes, logr6é un alto grado de movili-
zacién en varias ciudades del pais, situacifn que le
permitié influir de manera determinante para que algu
nos gobiernos estatales {Veracruzy Yucatin) adoptaran-
medidas legales importantes relacionadas a la cues- -

tién de la vivienda.

Las administraciones anteriores a la de Avila Camacho,
no dieron una respuesta firme y decisiva a los proble
mas del sector inquilinario, ya que no contemplaban -
las demandas de los arrendatarios en sus programas so
ciales ni econbmicos. Tampoco las diversas organiza-
ciones de trabajadores consideraban de manera relevan
te en sus programas de lucha los problemas inquilina-
rios, por ser sus reivindicaciones principalmente la-
borales. De tal manera que los inquilinos tenian que

enfrentar el constante aumento de alquileres y otras
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arbitrariedades como los lanzamientos.

En el sexenio de Avila Camacho se dinamizé el movi-
miento inquilinario, esto dio origen al surgimiento -
de nuevas organizaciones cuyas demandas las vieron ex
presadas en el Decreto de Congelacidn de Rentas, No
obstante la constante violacidén al mismo, asi como la
agudizacién del problema inflacionario en el afio de -

1943, este movimiento cobr6 nuevos brios.

Retomando algunos de los antecedentes sefialados en el
Cap. 1, el sector inquilinario se formaba principal--
mente por la clase trabajadora e importantes sectores
medios, que en tiempos de Avila Camacho estaban inte-
grados en un sinndmero de organizaciones, entre 1las
que destacan: la Confederacién Nacional de Inquili--
nos, la Confederacién Inquilinaria Nacional, la Liga
Central Inquilinaria. Cabe anotar que son estas agru
paciones las que retoman de nueva cuenta la demanda ,
en 1942, de una ley inquilinaria que incluyera todas-

las casas de arrendamiento.



77

Ya en 1943, considerables fracciones del sector inqui
linario y de colonos urbanos, formaban parte de la -
CNOP, 1la cual incorpor$é sus demandas utilizando 1la -
reivindicacién habitacional como un elemento de nego-
ciacién. La efectividad de ello auedd demostrado en
las elecciones para diputados en 1943, en las que 1la
CNOP logr6 1la mayoria de los escafios en la Cimara de
Diputados (32). Efectivamente esta organizacién era
un instrumento de corporativizacién social de amplias

capas de la poblacién urbana.

A través de sus diferentes organizaciones, la CNOP lo
gr6 que el movimiento inquilinario se manifestara a -
favor del Decreto de Congelacién de Rentas y a su vez
expresara su adhesifn y apoyo al presidente Avila Ca-

macho y a su politica de "unidad nacional”.

En la Declaracién de Principios de la CNOP, el tema -

de la vivienda se contempla como asunto general en el

(32) Perls Cohen, Manuel, "Politica y vivienda...", Op. cit., -
p. 806,
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apartado "Polftica Internacional y otros Asuntos'(33).
En éste la confederaci6n se compromecte a defender los
intereses de los inquilinos y propugnar por el desa--
rrollo de la vivienda popular. En julio de 1944, 1a
Federacién de Organizaciones Populares en su Primer -
Consejo Ordinario, planted ante el Consejo de la CNOP
un conjunto de consideraciones especificas en relacibn
al problema urbano de la Ciudad de México. "Piden la-
expedicién de una ley que ponga en manos del Estado -
la fijacién de los alquileres de las viviendas popula
res, pues el Decreto de Congelacién de Rentas ha sido
burlado. Sugieren la construccidn de casas; la funda
ci6n de un Banco Refaccionario del Hogar; 1la creacibn
de la Oficina de Control Inquilinario; que se expida-

una Ley sobre habitaciones populares, etc." (34).

Estas demandas fueron tomadas en cuenta er virtud de

la presi6n vy el gran descontento que existia en ese -

(33) Véase PRI, Instituto de Capacitacién Politica, Historis
Documental de la CNOP, Tomo I, 1943-1959, EDICAP, Mexico,
1984, En especial, véase Cap., III, p. 105,

(34) ARCHIVO GENERAL DE LA NACION, 437.1/56, S ecc. Presidentes,
julio 5 de 1944,
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momento, debido a las violaciones efectuadas por par-
te de los casatenientes al Decreto de Congelacién de
Rentas, dicho descontento popular sec expresd mediante
la movilizaci6n de diferentes organizaciones inquili-
narias, las que presentaron sus propuestas ante el -
Primer Consejo Nacional Ordinario de la CNOP,celebra-

do del 20 al 23 de julio de 1943.

Como resultado de ese evento, se considerd un punto -
referido a: '"Problemas de la Habitacibn y Carestia -
de las Rentas", en el que se resumi§ lo siguiente:"La
CNOP juzga que uno de los mis graves problemas de las
grandes masas populares urbanas es el de la vivienda
Yy por ello, se propone estudiar y defender los intere
ses de los inquilinos, propugnar por una legislacién
miés justa, Yy estimular el desarrollo de 1la vivienda
popular y la canalizacién del crédito especializado

en este tipo de construcciones'" (35).

L.os planteamientos acerca del problema habitacional

(39 ARG IVO GENERAL DE LA NACION, 437.1/56, Secc. Presidentes,
julio 5 de 1944,
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urbano fueron muy generales sin proponer soluciones
concretas ante las necesidades mis urgentes del sec
tor inquilinario. Asi, dentro de las medidas propues
tas por la CNOP que se llevaron a cabo, estuvo la -

creaci6n del Banco Refaccionario del Hogar.

Lo anterior deja entrever que la CNOP no establecfa -
un compromiso real con el sector inquilinario, lo - -
cual se recafirma con su falta de apoyo a la huelga na
cional de pagos en 1943. Esta huelga fue promovida a
través de la Confederacidn Tnquilinaria Nacional - -
(CIN), presidida por el Sr. Rafael Mendiola. El acuer
do surgido en el 1V Congreso Inquilinario de la CIN,
se decidi6é ya no pagar alquileres a los duefios de ca
sas, entregindoles s6lo el equivalente a los impues-
tos, dado que consideraban haber pagado -incluso va

rias veces- el valor de la vivienda (36).

La huelga se desarroll$ a nivel nacional, a la que se

sumaron alrededor de 100 mil inquilinos (37); que -

(36) El Popular, julio 13 de 1943, p. 3.
(37) Ibidem, agosto 11 de 1943, p, 3
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durante tres meses dejaron de pagar sus cuotas por -
concepto de alquiler. En ese lapso, muchos de los -
arrendatarios en hueclga fueron desalojados con el ob-

jeto de debilitar la lucha que egtabnn dando.

Por otro lado, hubo muchas quejas por parte de los -
duefios de casas, quienes solicitaron la intervencién
del presidente Avila Camacho a fin de que solucionara

tales "injusticias'", como éllos las denominaban.

Probablemente estas acciones influyeron en 1la deci-
sién presidencial en torno al Decreto del 11 de no-
viembre de 1943, en el quc se prorrogaron los contra-

tos de arrendamiento.

La CNOP interesada en llevar a cabo un efectivo con-
trol del movimiento inquilipario, procurd su unifica-
cién. A través del DDF se convocd a las ligas inqui-
linarias a una asamblea, con el fin de constituir el
Comité Coaligado "...para hacer frente a los proble-

mas inquilinarios" (38). Se 1llev6 a cabo en 1944 la

(38 El Nacional, abril 6 de 1944, p. 7
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unificacién de diferentes centrales de los estados vy
del pistrito Federal. Simultineamente, el Sr. Martin
Rizo (antes Secretario de la Liga Central Inquilina-
ria) credb por su lado el Comité (Central Inquilinario
del D.F. con doce comités regionales, quien poco des-
pués aparecid como rcpresentaﬂte de los inquilinos de

la CNOP en el D. F. (39).

El 7 de junio de 1945, se realiz6 el Congreso de Uni-
ficaciénlInquilinaria del D. F., en cuya convocatoria
contiene el siguiente enunciado "El1 Comité Coordina-
dor... ha decretado que no se abordardn cuestiones de
carficter politico... ya que el tinico objetivo... es
laborar en favor de los inquilinos del D. F. (40). De
dicha declaraci6n se¢ desprende que sc buscaban limi--
tar los alcances de sus resoluciones. De ese congre-
so surgi6é la Unién de Defensa Inquilinaria del D, F.,
la que formando parte de la CNOP, siguié la linea de

no presentar propuestas contundentes hacia los proble

(39 El Popular, abril 27 de 1944, p. 6,
(40) Ibidem, junio 7 de 1945, p. 4,
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mas mis sentidos de los inquilinos.

En suma, el sector inquilinario que era parte de la -
CNOP, sirvié como base de apoyo al PRM tanto en perio
do de elecciones come en otras acciones de adhesién -
al gobierno (41). Esta confederacifn cumplié con los
objetivos por los que fue creada; dar la posibilidad
al Estado de contar con un sector cuyo control signi
fic6 un instrumento de negociacibn, en pugnas inter-

nas del partido oficial y del aparato estatal.

Durante el régimen de Avila Camacho se corporativiza
ron las organizaciones de los sectores de inquilinos
y de colones mis importantes que existfan en ese - -
tiempo, las que constituyeron el sector popular del -
PRM a través de la CNOP, situacibn que permitid a di-
cho partido lograr su consolidacién. Este anteceden-
te tiene sus repercusiones, al punto que el Estado de
finié un primer programa de "vivienda popular" finan-

ciado por el gobierno federal, que de alguna manera -

(41) ARG IVO GENERAL DE LA NACION, 710.1/101,8, Secc. Presiden-
tes, diciembre 1° de 1941,
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represent6 -a pesar de sus alcances restringidoé- una
respuesta institucional al movimiento inquilinario -
que tuvo lugar en México a partir de la década de los

veintes.



CAPITULO 3

EL FIN DEL SEXENIO AVILACAMACHISTA Y LA POLITICA DE -
VIVIENDA

3. 1. LAS POLITICAS HABITACIONALES DEL ESTADO.

3, 1, 1, ANTECEDENTES Y ALGUNOS RASGOS GENERALES.

La participacién del Estado para solucionar el proble
ma habitacional de las clases dc escasos recursos ecg

némicos, se presentd desde afios atris.

Durante el régimen de Plutarco Elias Calles, fue crea
da en 1925, 1a Direccifn General de Pensiones Civiles,
como la primera institucién que atendia la seguridad-
pdblica de los trabajadores. Trece afios después de
su fundacibén, o sea en 1938, el servicio se limitaba

Gnicamente para los trabajadores al servicio del Esta
do. En 1947, se convierte en el Instituto de Seguri-
dad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Esta

do (ISSSTE).
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Durante el gobierno de Abelardo Rodriguez, se¢ emitid
un Decreto, el cual sefiala al DDF como la institucién
encargada de construir viviendas econémicas para los
trabajadores de escasos recursos, mediante el finan--
ciamiento del Banco Nacional Hipotecario y de Obras y
Servicios Piblicos, crcado en 1933, En ese sexenio -

se construyeron 313 casas para obreros.

La contribucién del régimen del General Lézaro Cérde-
nas, fue de 250 casas para obreros, con una inversién

de 737,412 pesos (1).

La participacién del gobierno de Manuel Avila Camacho
en lo que respecta a la construccién de viviendas pa-
ra las clases populares, fue insignificante. Esto se
demuestra en el resumen de las erogaciones de ese se-
xenio, en el que se relaciona como inversidén en la -
construccién de casas habitacién para trabajadores -
$ 181,595.00, lo que representa el 0.15% de acuerdo -
al total de esos gastos (Cuadro 3).

(1) Garza Gustavo y Schteingart Martha. La accién habitacional
del Estado mexicano, El Colegio de México, 1978, p. 84.




CUADRO VNo. 3

RESUMEN DE LAS EROGACIONES POR EDIFICIOS, CONSTRUCCION,
CONSERVACION Y PLANEACION, EN EL PERIODO COMPRENDIDO
DE ENERO DE 1941 A JUNIO DE 1946.

CONCEPTO CANTIDAD DE PESOS
CAMPOS DEPORTIVOS ¢ 5'194,019
CASAS PARA TRABAJADORES 181,595
ESCUELAS 11248371
OFICINAS DE GOBIERNO D.T. 12'806,788
MERCADOS 41379808
MONUMENTOS 870,087
PANTEONES 166,525
OFICINAS PODER JUDICIAL 25,265
CARCELES 937,041
PUBLICOS DIVERSOS 517,626
HOSPITALES 11648300
OBRAS DIVERSAS 21417,182
CONSERVACION 21029828
PLANEACION 241000,000 (1)
PAVIMENTACION 57,684,376
XOCHIMILCO 337,500 . (2)
PARQUES Y JARDINES 61142, 551
ALUMBRADO 6'193,400
TUNEL TEQUIXQUIAQ 41900,000
TOTAL 1191773,078

(1) Aparece esta cantidad fuerte, por las indemniza-
ciones que hubo necesidad de pagar por los pre-
dios destruidos y ocupados en el Anillo de Cir
cunvalacién.

(2) Corresponde al dragado y rectificacién de cana--
les e indemnizacién de predios.

FUENTE: MEMORTIAS DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDE
RAL 19471 - 1946.
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Los programas de construccibn de vivienda promovides
hasta ese entonces por el Estado,.estuvieron princi--
palmente encaminados hacia sectores de la poblacién -
organizados por é1 (sector obrero y burocracia), que-
dando fuera de su "proteccién" las amplias masas de
la poblacién., Sin embargo, aGn en lo que se refiere-
a la construccién de habitaci6n para esos sectores, -
lavcantidad de casas construidas no fue suficiente -
incluso para atender esa parte de la demanda de vi- -

vienda.

El gobierno avilacamachista impulsé algunos programas
de vivienda popular, dentro de los que destaca el de
Construccién de Casas Populares y la creacién del Ban
co de Fomento de la Habitacién. El1 proyecto que reci
bi6 un impulso sin precedentes, fue la formaci6n de -

las colonias populares.

El programa de colonias populares del DDF pretendié -
canalizar el interés de las organizaciones inquilina-
rias, hacia la lucha por la obtencién de un pedazo de

tierra y la dotacién de servicios urbanos indispensa-
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bles.

En cnero de 1942, se cred la Oficina de Colonias, de-
pendiente de 1la Direccién General de Gobernacién, en
la idea de promover la formacién de nuevas colonias -
para trabajadores. Paralelo a esta medida, el General
Avila Camacho firmé cl Decreto que declara de utilidad
piblica el fomento v mejoramiento de las habitaciones
para las clases pobres del D. F., cuyos articulos mis

importantes dicen lo siguiente:

"El Departamento del Distrito Federal (DDF) procederi
a estudiar los tipos de construccién que refinan los -
requisitos indispensables de higiene y comodidad cuyo
precio sea el mis bajo posible para que estén al al--

cance de las clases necesitadas del D. F,

"El DDF dividird en zonas apropiadas las diversas co-
lonias urbanas procurando que formen unidades homogé-
neas no s6lo por las clases sociales que las habiten,
sino también por las condiciones del terreno, estilo

arquitectbnico que mis convenga y demids caracteristi-
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cas que se¢ consideren necesarias v determinard el ti-

po de habitacién que debe existir en cada zona.

"Cuando por lo menos el 80 por ciento de los habitan-
tes de los centros urbanos o rurales hayan construido
sus casas o cuando a juicio del Jefe del Departamento
del Distrito Federal hayan dado suficientes garantias
de que lo harin de acucrdo a las especificaciones que
marca este tipo de ordenamiento, la citada Dependen--
cia proporcionari en forma gratuita los siguientes -
servicios: agua potable, drenaje, alumbrado pdblico,
escuela, centros recreativos y parques, lincas de - -

transporte, servicio de policia y servicio de limpia.

"A todos los centros de poblacifn que cumplan con 1lo
establecido, se les eximird del pago de impuestos por
un periodo no menor de 6 afios, y el monto del impues-
to predial se tasard solamente en el valor del terre-

no" (2).

(2) D.D.F. Memorias del Departamento del Distrito Federal 1942-
1943, p. 160-161-B,
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Los requisitos establecidos por el DDF a los habitan-
tes de estas colonias populares, mis que proporcionar
el equipamiento urbano, en realidad lo liberaban del
compromiso de dotar de servicios a estas comunidades,
en donde la mavorfia de las viviendas eran construidas

con materiales de desecho.

El funcionamiento o participacién de la Oficina de Co
lonias, se dio en dos sentidos: por un lado, como in-
termediaria de los contratos establecidos entre los -
fraccionadores particulares y los colonos; y por otro
lado, mediante la expropiacién y enajenacidén de terre

nos particulares o propios del DDF.

En su calidad de intermediaria, esta Dependencia otor
g6 19,800 lotes durante los seis afios de gobierno de
Avila Camacho. Por otra parte, expropi6 28,272 lotes
con una superficie total de 3'673,180 metros cuadra--
dos. De &stos, al finalizar el sexenio, 12,824 se en
contraban en contratos de compra-venta con reserva de
dominio (esto es, el DDF era el propietario hasta -

que se cubrieran los requisitos solicitados por €1),
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2,525 lotes en proceso de escrituracidn ya que habfan
cumplido con las obligaciones fijadas por el gobierno
y 10,399 lotes en completa ilegalidad; es decir, mis
del 36% de los lotes existentes en las colonias popu-

lares (3).

Con la formacibn de este tipo de colonias, la ciudad-
creci6 hacia la periferia urbana principalmente hacia
el sur y sureste, albergando a importantes nilicleos de

la poblacién,

La formacién de las colonias populares, la dotacién -
de los servicios urbanos para las mismas, asi como la
legalizacidén de la tenencia de la tierra representaron
para el gobierno del Distrito Federal elementos de ne
gociacién politica con determinados grupos del sector

popular.

(» D.D.F. Memorias del Departamento del Distrito Federal 1941
1946, Cap. V N, 17,




3. 1. 2. LA INVERSION DE CAPITALES EN EL SECTOR INMO-
BILTARIO, VIVIENDA CONSTRUIDA Y VIVIENDA EN
ARRENDAMIENTO.

La necesidad de construir importantes obras de infra-
estructura, requisito indispensable para realizar el
proyecto de industrializacién del gobierno de Manuel-
Avila Camacho, hizo que se canalizaran hacia aquel ru
bro gran parte de la inversidén pdblica. En ese sexe-
nio, la erogacidn en pavimentacidn ascendi a mis de
S7 millones de pesos, lo que significé aproximadamen-
el 50% del total de los gastos por edificios, construc
cién, conservacién y planeacién, quedando en plano se
cundario la construccién de servicios ptiblicos como -

agua potable, saneamiento, alumbrado, etc. (Cuadro 3)

Para el capital immobiliario privado, las obras de in
fraestructura como la pavimentacidén constitufan el -
atractivo principal, dado que los contratos concesio-
nados por el Estado para realizar este tipo de obras,
les permitian a estos empresarios obtener importantes

ganancias en poco tiempo. A diferencia de esto, la -
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construccidn de viviendas populares no les era atrac
tiva debido a los fndices menores de ganancia que po
dian obtener a raf: de la venta o renta de casas ha-
bitacibn para sectores de escasos recursos econdémi--
cos. '"Los bajos niveles de ingreso de la PEA trae -
como consecuencia que su capacidad de pago en vivien
da seca muy reducida, pues también tienen que dedicar
su ingreso a cubrir las necesidades de alimentacibn,
vestido y servicios de transportes. Si se compara -
la informacién del ingreso familiar y del PEA, se -
concluye que alrededor del 65% de las familias se en
cuentran imposibilitadas dc¢ acudir 2l mercado de 1la
vivienda en México. En 1950 el 20% de las familias-
de ingresos superiores posefan el 59.8% del ingreso-

total del pais' (4).

La inversifn de capitales privados destinados a la -
construccién de habitaciones de alquiler, se vio - -
afectada, por otra parte, a consecuencia del Decreto

de Congelacidn de Rentas de 1942; por lo que la esca

(4) Garza Gustavo y S chteingart Martha, La accidn habitacio--

nal..., Op. cit., p. 42.
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sez y la demanda de vivienda se hizo cada vez mis cri
tica. Asf para el afio de 1950, existfa un déficit de

2.9 millones de viviendas (§).

Con respecto a la construccidn de vecindades, que - -
constitufan la habitacién de mayor demanda de las cla
ses populares, descendi6: de 105 licencias otorgadas

por el DDF en el afio de 1941 a 71 en 1943 (Cuadro 4).

Estos datos muestran c6mo a pesar de ser minimo el ca
pital que se¢ requerfa para la construccién o adecua--
cién de vecindades, debido a las deficientes instala-
ciones sanitarias con que éstas contaban, cl fantasma
de una posible ley inquilinaria o de extensién del De
creto de Congelacién de Rentas, hizo que se desviara-

la atracci6n del capital hacia otros renglones de be-

neficio.
Para impulsar la inversién de capitales hacia la cong
truccidn de habitaciones a fin de aminorar el proble-

(5)Castells Manuel, Crisis urbana y cambio social, Ediciones -
Siglo XXI, 1981, p. 117.




CUADRO

No.

4

LICENCIAS DE- CONSTRUCCION DE NUEVAS CASAS HABITACION

EN EL DISTRITO FEDERAL, DE ACUERDO A SU DESTINO.

A%

1940
194
1942
1543

1944

FUENTE:

USO PROPIETARIO  VENTA/RENTA APARTAMENIO VECINDAD

2,007
2,152
2,495
2,378

3,984

224

179

1m

269

331

850

572

440

533

MEMORIAS DEL DEPARTAMENTO DEL D.F.

64

105

72

7

74

1941-1945,
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ma habitacional, el DDF en marzo de 1943, firmé un -
Acuerdo que anulaba el del afio de 1940, el cual prohi
bifa la construccién de fraccionamientos en el Distri-

to Federal (6).

Un afio después cn agosto de 1944, se expidieron 4,446
contratos a colonos que legalizaban su posesién de -
los terrenos obtenidos por fraccionamiento y que suma
Ton en su totalidad 19,810 durante todo el sexenio -
de Avila Camacho (7). Estos terrcnos cn su mayorfa -
estaban ubicados en la peritferia de la Ciudad de Méxi
co, los que ademfds de carecer de servicios no conta--

ban con vias de transporte adecuadas.

Otro intento del gobierno para canalizar al capital -
privado hacia esta "funcifn social", lo hizo a través
de la autorizacifn para formar sociedades de préstamo
y ahorro para vivienda, a cargo de instituciones ban

carias y supervizadas por parte de la Secretaria de -

(6 D.D.F. Memorias del... 1944-1945, 0Op. cit., p. 174.
(7) Ibidem, p. 4
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Hacienda. Incluso algupas de estas instituciones pro
ponian que mediante un "modesto" ahorro a lo largo de
uno o dos afios, estarian en posibilidades de cons- -
truir la vivienda del cliente, la cual le seria trans
ferida en propiedad, reservidndose la institucién ban-
caria la garantfa hipotecaria de la misma hasta que -
el cliente cubriera el total del importe de la vivien

da (8).

El nGmero de construcciones realizado durante el sexe
nio en estudio, aumenté en relacifén con el anterior -
en aproximadamente tres veces y media; sin embargo,de
ese incremento, el 80% de las construcciones estaban

destinadas a casas habitacién para uso del propieta-

rio, el 6% para casas de departamentos y el resto, -
14% a casas de vecindad, comercios, despachos, esta--
blecimientos industriales y centros de diversién (9).
Ello muestra la escasa participacién del capital pri-

vado en lo referente a la inversién de vivienda en

(® El Nacional, julio 24 de 1946, p. 1 la, Secc.
(9 D.D.F. Memorias del..., QOp. cit., Cap. VII N. 22
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renta, ¥ el por qué este problema es absorbido por el
-

Estado, aunque de manera deficiente.



3. 1. 3. PROGRAMAS HABITACIONALES IMPULSADOS POR EL -
GOBIERNO DE AVILA CAMACHO.

A mediados del afic de 1944, comenz6 a circular la no-
ticia acerca de un proyecto de construccién de habita
ciones populares. Las principales instituciones invo
lucradas fueron el DOF a través de su Direccibén de -
Obras PGblicas y el Instituto Mexicano del Seguro So-
cial (IMSS). Dicho proyecto tenia como ob}ctivo dar
una respuesta a los problemas sociales manifestados por
el movimiento inquilinario, que sc cxpresd en conti--
nuas quejas al gobierno debido a que después del De-
creto de Congelacién de Rentas y a pesar de haber ca-
nalizado sus demandas por diferentes vias institucio-
nales (DDF. Secretarfa de Asistencia PGblica) no ha--
bfa logrado una solucibn favorable ni la estricta - -

aplicacién de dicho Decreto (10).
Los proyectos presentados por tales instituciones no

(100 ARCHIVO GENERAL DE LA NACIbN, 545.2/126-1-8, Secc. Presi-
dentes, octubre 4, 1944,
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rebasaban su calidad de propuestas y carecian de inm--
portancia. Por ejemplo uno de los proyectos presenta
dos por el DDF, en abril de 1944, planted la formacibn
de un fondo de ahorro, ¢l cual se conformaba mediante
la aportacidén de un 5% calculado sobre las cantidades
que pagaban mensualmente los arrendatarios, a fin de
construir diversas unidades de casas tipo popular pa-

ra sortearlas entre los propios inquilinos {(11).

Otra de las propuestas fue presentada en marzo de - -
1946, por parte del Consejo Consultive de la Ciudad,

mismo que propuso obligar a los propietarios de casas
de alquiler a colocar botes de basura en lugarves apro
piados, a reparar peribdicamente las casas de alqui--
ler, ademds la formacibn de una comisién mixta para -
revisar los contratos y vigilar el monto de las ren--
tas, por dltimo la creacibn de una Bolsa de la Habita
cibn con el fin de eliminar a las agencias particula-
res, las cuales se dedicaban a proporcionar informa--

cion acerca de la oferta de viviendas de alquiler -~ -

(11) E1 Nacional, abril 11 de 1944, p. 2.



mediante cierto pago (12).

Las organizaciones inquilinarias se mostraron a la ex
pectativa, ya que se vislumbraba a corto plazo el fin
de la Segunda Guerra Mundial, con lo cual perderian -
vigencia los decretos de emergencia emitidos durante

ese periodo, entre cllos el relativo a la congelacién
de rentas. Dle tal manera que los inquilinos nucvamen
te quedarfan a merced de los intereses de los casate-

nientes,

La situacidn habitacional se agudizé cada vez mids. El
gobierno federal fue presionado, por un lado, por los
arrendadores que imputaban la vigencia del Decreto de
Congelacién de Rentas, v por otro, por el movimiento

inquilinario que pugnaba por una legislacién que ampa
rara los intereses de los arrendatarios. Lo anterior,
aunado a cierta necesidad por parte del Estado a fin
de lograr la corporativizacibn mayoritaria del sector

popular, obligh al aparato gubernamental a asumir una posi-

(12) El Nacional, marzo 4 de 1945, p. 1.



103

cibn activa como mediador ante la situacibn descrita,
sobre todo cn.momentos previos al proceso electoral -
de 1946, De tal manera que fue preciso ofrecer "solu
ciones" objetivas y palpables que le procuraran la -
confianza y adhesién del sector popular; una de éllas
fue la prérroga del Decreto de Congelacién de Rentas

y la otra el Acuerdo de la construccién de habitacio-

nes populares en el D, F,

Este Acuerdo relativo a promover la vivienda popular-
fue firmado a principios de octubre de 1945, por el -
presidente de la Rep@blica, cuyo contenido planteaba-
como primer objetiva la construccidn de cinco mil vi-
viendas anuales mediante la inversi6n inicial de 40 -
millones de pesos {13). Tal proyecto fue presentado
como una efectiva solucién al problema inquilinario y
el déficit habitacional, ya que a través de su instru
mentalizacién de manera paulatina se proporcionarian-
facilidades a la poblacién de condicibén humilde para

obtener casa propia.

(13) El Nacional, octubre 2 de 1945, p. 1.
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La firma de este Acuerdo le trajo al gobierno y atl -
presidente en particular, la simpatfa y felicitaci6n
par parte de diferentes organizaciones inquilinarias
{14). Incluso algunas de éstas, presentaron inicia-
tivas para regular la distribucién de las casas que
se construirian; por ejemplo, el Comité de Defensa -
Inquilinaria del Distrito Federal promovié 1a elabo-
raci6én de listas de solicitantes para la adquisicidn
de vivienda. Como respuesta, el DDF expresd que se-
rian las autoridades gubernamentales las encargadas-
de realizar la seleccién de beneficiarios del proyec
to (15). Con ello se les retird a las organizacio--
nes la posibilidad de decidir al respecto, obligando
a sus agremiados a mantenerse lo mis cerca del go- -

bierno con el fin de obtener la vivienda requerida.

Sin embargo, es hasta 1946 cuando mediante la firma -

del Decreto, que se autoriza la creacidén del Banco -

(14} La Liga Inquilinaria Mexicama, el Frente Inquilinario Na
cional, la Liga Central Inquilinaria, la Liga de Defensa
Inquilinaria, la Unifn de Defensa Inquilinaria y el HBlo-
que de Mujeres Inquilinas.

(15) E1 Nacional, noviembre 8 de 1945, p. 8.
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de la Habitacién Popular en el D. F. (14 de enero), -
poniéndose en marcha dicho proyecto. La construccibn
de habitacionecs -se¢ dijo- empezaria en abril de 1946,
con un capital inicial de 40 millones de pesos. No -
obstante, el Informe del DDF sefialé que solamente se
iniciaron los trabajos con 10 millones trescientos -
mil pesos, los cuales se obtuvicron de la siguiente -
manera: (16)
Gobierno $ 5'100,000

Direcci6n General de Pensiones 1'700,000
Civiles y de Retiro

IMSS 1'700,000
Compaiifas de Seguros y Finanzas 11400,000

P4

Empresas particulares 400,000

La aportacién del capital privado fue de aproximada--
mente el 3.8% de la inversi6n total, a cambio de los
magnificos beneficios que esta politica le reportaba,
ya que serfa un paliativo al conflicto social desata-

do por el problema habitacional.

(16 D.D.F. Memorias del..., Op. cit., Cap. VI p. 18.



106

A fines de noviembre de ese mismo afio, se llevd a ca-
bo 1la entrega de las primeras 250 casas construidas -
bajo el proyecto en cuestibén. Segdn la descripcién -
de Javier Rojo Gémez, Jefe del DDF en ese entonces, -
estas construcciones constaban de dos cuartos acondi-
cionados para sala y comedor durante el dia y para al
cobas en la noche, contando para ello con un mobilia-
rio especial, ademis tenian cuarto de bafio, cocina vy

un pequefio patio interior (17).

La construccién de las otras 250 casas que comprendia
la primera etapa del proyecto, serfan terminadas a fi
nes del mismo afio y quedaria iniciada la construccifin
de aproximadahente 350 casas mis para concluirlas a -

principios del siguiente aiio.

El informe proporcionado por el Lic. Zamora, gerente
del Banco de Fomento de la Habitacidén, presentaba -
que una vez concluida la primera etapa del proyecto,

se habfan recibido alrededor de 100 mil solicitudes -

(17 E1l Nacional, 18 de octubre de 1946.
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para la adquisicién de csas viviendas, por lo cual -
la entrega se llevarfa a cabo mediante un sorteo. Los
beneficiarios deberfan cubrir un enganche de 500 pe--
sos y mensualidades de 120 pesos durante diez afios. -
Para continuar con el proyecto, afirmd que era necesa
rio contar con un capital de 200 millones durante - -
diez afios consecutivos en la perspectiva de proporcio
nar habitaci6én a 100 mil familias mis, con lo cual se
lograria abaratar las viviendas de arrendamiento - -

(18).

Fue muy importante la expectativa que despert§ esc -
proyecto y en particular el Banco dc Fomento de la Ha
bitacién; sin embargo su vigencia fue menor a un afio.
El nmero de viviendas construidas y enajenadas por

esa institucién fue de 500 casas, cabe sefialar que

un afio después dicho Banco fue absorbido por el Banco
Nacional Hipotecario y de Obras y Servicios Pdblicos.

Institucién que se dedicd a la construccibén de servi-

(18 El Nacional, noviembre 26 de 1946, p. 1 la. Sec.
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cios pGblicos ¥ el fomento al desarrollo de la indus

tria de la transformacién (19).

Este proyecto fue impulsado un afio antes de concluir
el periodo de Manuel Avila Camacho, después de mis -
de dos afios de elaboracién., Dej6é de tener vigencia-
con el nuevo régimen presidencial de Miguel Alemén -

Valdés.

(19) Garza Gustavo y S chteingart Martha, La acci8n habitacio-

nal..., Op. eit., p. 113.



3. 2. EL FIN DE LA GUERRA Y LA PRORROGA DEL DECRETO.

La posibilidad del cese de las actividades b&licas de
la Segunda Guerra Mundial, propici6 una situacién de
incertidumbre entre los scctores sociales involucra--
dos en el problema de la vivienda en arrendamiento. -
Es decir, en virtud dec que se estipulaba en el Decre-
to de Congelacién de Rentas su vigencia en tanto exis
tiera la etapa dec emergencia nacional, sc aproximaba

el fin de la medida. En funcién de ello, se¢ llevaron
a cabo acciones diversas, unas por la derogacifn del

mencionado Decreto y otras por su continuidad,

Ante la "inminente"derogaci6n del Decreto, las organi
zaciones inquilinarias retomaron la afieja demanda de
una ley inquilinaria. En agosto de 1945, la CNOP a -
través de la Federacidn de Organizaciones Populares -
del D. F, convocé a diferentes organismos inquilina--
rios de la Ciudad de México para una sesi6n plenaria-
a fin de discutir un Proyecto de Ley, para posterior-

mente hacerlo llegar a la Cimara de Diputados.
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En una notificacidén hecha al presidente Avila Camacho
acerca de dicho evento, sc dijo: "La presente ley -
tiene por objetivo resolver los problemas inquilina--
rios y de la habitacifn mediante la accién del Estado

vy la cooperacidn de las personas interesadas (20).

Ante este acontecimiento no se hicieron csperar las -
declaraciones de algunas organizaciones de casatenien
tes, como fue el caso de la Liga de Defensa de Propie
tarios de Casas,quienes sdicitaron al presidente de -
la Repliblica no se¢ expidiera una ley inquilinaria, da
do que ésta "causarfa la ruina de la propicdad urbana,

y... desquiciaria la economia del pais" (21).

La "amenaza'de una posible ley inquilinaria, cuyos al
cances serfan mayores a los planteados por la congela
cién de rentas, aumentaron las expectativas en torno-

a las medidas que tomaria el Estado en ese momento.Ya

(20) AR® IVO GENERAL DE LA NACION, 545.2/29, Sec. Presidentes,
agosto 31 de 1945,

(21) Ibidem.
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entonces el sector inmobiliario conformaba un grupo-
econémico importante, cuyos intereses evitaria afec-

tar.

El fin de la guerra coincidia con la préxima sucesibn
presidencial en México, asi el Ejecutivo Federal en-
turno, decidié prorrogar el Decreto de Congelacién -
de Rentas para mantener de esa forma a las organiza-
ciones inquiliparias subordinadas a la polftica del
Estado. Por otra parte, ¢l sector monop6lico de te-
rratenientes urbanos siguié conservando sus privile-
gios ¢ incluso vio acrecentado su poder econdmico, -
junto con los nuevos agentes inmobiliarios en la "bo-

nanza econfmica' del sexenio de Miguel Alemin Valdés,

Cabe destacar que durante el régimen de Alemin, la -
Ciudad de México adquirié una vitalidad nunca antes-
vista: nuevas vias de comunicacién, edificios de -
"rascacielos", fraccionamientos residenciales en una
nueva periferia urbana, asi como la creacién de zonas
industriales importantes. De igual manera, se dio un

significativo crecimiento de colonias populares e -
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inumerables asentamientcs irregulares dentro y fuera
del drea que comprende el Distrito Federal, el caso -
mis espectacular lo constituyd la formacién de colo--
nias en el ex-Vaso de Texcoco, hoy Ciudad Netzahualc§

yotl,

La prérroga del Decreto continud durante sucesivos s¢
xenios, incluyendo el Qctual. no obstante numéricamen
te minimizada debido a las caracteristicas de la ex--
pansién urbana que ha tenido lugar en la capital del
pafs. Esto, aunado a la aparicién y crecimiento de -
nuevas formas de arrendamiento de vivienda (22), con
el tiempo han hecho mis complejo el problema inquili-

nario en la Ciudad de México.

Evidentemente, la secuela de los sismos que tuvieron-
lugar en septiembre de 1985, hizo volver a la luz es-

te conflicto de afieja historia:las rentas congeladas.

(22 Alvaro Portillo encuentra para la Ciudad de México, los si
guientes tipos de arrendamiento: a) medio y suntuario; b) -
central; c) periférico y d piliblico ilegal. Véase su tra-
bajo,El arrendamiento de vivienda en la Ciudad de México,
Divisidn de Ciencias Sociales y Humanidades de la UAM Izta
palapa, Col. Cuadernos Universitarios, Ndm. 5, México,1984,
p. 55,




4, CONCLUSIONES Y COMENTARIQS FINALES

4. 1 . CONTROL Y MEDIATIZACION DE LA DEMANDA DE VIVIENDA.

El conflicto bélico, la Segunda Guerra Mundial, abrié
a México importantes posibilidades de desarrollo eco-
némico a través del impulso del proyecto de industria
lizacién capitalista promovido por el Estado. Asi 1la
década de los cuarentas fue definitiva en lo que se -
refiere a la participacibn econdémica, politica y so--

cial del aparato estatal.

La suspensi6n de las garantias individuales asi como
la polftica de "unidad nacional", medidas del partido
oficial, permitieron a Avila Camacho concentrar el po
der en la figura presidencial y lo hicieron aparecer-
como el drbitro de los conflictos sociales y el repre
sentante de los intereses de los diferentes sectores

de la sociedad mexicana.

Entre las medidas que tomd ese gobierno, se encuen--

tran: la fijacibn del salario minimo, que se reflejd
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en el consiguiente deterioro del nivel de vida de 1a
clase trabajadora; el Decreto de Congelacién de Ren--
tas, que si bien es cierto beneficid de manera impor-
tante a la clase trabajadora, también ayudo a la bur-
guesfa industrial dado que en cierta forma proporcio-
né una garantfa de estabilidad social y ¢l mantenimien
to de bajos salarios. En efecto, solamente un pequefio
sector de propietarios inmobiliarios se vio afectado-

en sus intereses particulares.

El Decreto de Congelacidén de Rentas fue por tanto,una
medida urgente para evitar las acciones especulativas
e inflacionarias de los precios en ese periodo de - -
emergencia, En sentido mis ectricto, el Decreto sig-
nific6d una "concesidn" a la clase trabajadora para -
evitar aGn mis el deterioro del poder adquisitivo de
los salarios, y sobre todo después del pacto obrero -
Estado de 1942, en que el sector obrero quedaba com--

prometido a no llevar a cabo movimientos de huelga.

El Decreto de Congelacidén de Rentas constituyd una me

dida de apoyo al desarrollo industrial, lo cual permi
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ti6 un control en el aumento de los salarios y contri
buyé a lograr una mayor "estabilidad social', garan--
tfa indispensable para impulsar el proyecto econémico
del pafs, en un pericdo de grandes convulsiones socia

les en ¢l mundo a rafz de la Guerra Mundial.

En esta misma linca de control y asimilacién de las -
demandas de los diferentes sectores sociales, se ubi-
ca la creacién de la CNOP. Con ello, se¢ da cuenta de
los resultados obtenidos acerca de la hipétesis cen--
tral de este trabajo. Es decir, a través de la CNOP,
el Estado logré organizar a los sectores medios y po-
pulares no sélo en el Distrito Federal sino a nivel -
nacional. Se inicié de hecho una nueva etapa en- las
relaciones entre Estado y sociedad en México, a partir
de la institucionalizacién de las demandas populares-
y el llamado "clientelismo politico" dentro de las --

reivindicaciones urbanas,

Por otro lado, conviene resaltar la importancia del
programa de construccién de vivienda llevado a cabo -

por Avila Camacho, ya que €ste representd el primer -
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intento significativo por parte del Estado por crear

un verdadero programa de vivienda popular; afn cuando
su duracién y resultados fueron muy limitados, &stos
constituyeron un antecedente de la politica habitacio

nal para los siguientes sexenios.

Las politicas habitacionales se conviertieron asf en
up compromiso y tarea del propio Estado. No obstante
el problema medular no se resolvid, las organizacio--
nes inquilinarias de esos afios vieron cada vez mds le
jana la posibilidad de lograr una amplia y efectiva -
legislacibn inquilinaria quc hasta hoy '"brilla por su
ausencia'. La formaci6bn de las colonias proletarias,
se convirtid en la alternativa mis inmediata para am-
plios sectores de la poblacidn, o sca, la invasi6n or
ganizada de predios con la anuencia del Estado. Esto
contribuyé en gran medida a desviar y debilitar la lu
cha de los afios cuarenta , aunque por su parte hizo -
surgir mis tarde movimientos sociales urbanos que - -
organizados en forma independiente del aparato estatal,
luchan en la actualidad por la legalizacién de la te-

nencia de la tierra, la dotacidén de servicios urbanos
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indispensables y muchas veces por el reconocimiento -
politico de su lucha, hoy expresada en la Coordinado-

ra Nacional del Movimiento Urbano Popular (CONAMUP).



4. 2. MOVIMIENTOS INQUILINARIOS Y RESPUESTAS DEL APARATO ESTATAL

Los movimientos inquilinarios de la década de los -
veintes, se¢ caracterizaron por ser de inspiracién co-
munista {Distrito Federal) o anarcosindicalista {(Vera
cruz, Guadalajara), Estos fueron movimientos de carfc
ter nacional v no casos aislados, favorecidos por una
coyuntura polftica durante el gobierno de Alvaro Obre
gbn, quien mantuvo una actitud en principio de tole--
rancia hacia los sindicatos inquilinarios, hasta en
tanto no se diera una agudizacién del conflicto entre
casatenientes e inquilinos huelguistas (1). Sin em--
bargo, las relaciones entre el gobierno federal, go--
bierno estatal y local, no estuvieron libres de anta-
gonismos politicos (caso del gobernador de Veracruz,

Adalberto Tejeda). Asimismo, el movimiento inquilina

(1) En 1922, afio importante del movimiento inquilinario, se -
formaron agrupaciones inquilinarias para defender sus in-
tereses en Guadalajara, Distrito Federal, Jalapa, Orizaba,
Mérida, Puebla, San Luis Potosi, Ciudad Judrez e incluso-
en pequeiias localidades como en Ocotldn, Jal.
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rio en varios casos pasd por una ctapa de crisis y de
cambio de poderes a nivel estatal, esto acentué la in
tervencifn del gobierno central en los conflictos lo-
cales y algunas veces impuso sus propiocs intereses. -
"Al gobierno central le interesaba tanto redefinir -
sus relaciones con el proletariado como con la burgue
sfa. Pretendfa colocarse entrec los dos sujetos en -
conflicto y jugar al mediador, obligando a los dos -

sectores en pugna a que recurrieran a su arbitraje" -

(2).

En ese momento, el Estado mexicano se encontraba en -
plena formacién y necesitaba del apoyo de las masas -
populares, el caudillismo (representado por el gene--
ral Alvaro Obreg6n) impulsé la "conciliacién de las
clases" y de los grupos integrantes de la sociedad -
postrevolucionaria. Comoc lo ha sefialado Arnaldo Cé6r-
dova; "Se trataba de un proyecto de organizacién s0

cial sometido a la autoridad del Estado, colocado por

(2) Durand Jorxge, "El Movimiento Inquilinario de Guadalajara -
1922", en Revista Habitacifn, Problemas de Vivienda y Urba
nismo, Afo I, Nfims. 2 y 3, abril-septiembre de 1981, Méxi-
co.
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encima de la sociedad, vy en el que el propio Estado -
aparecia como el benefactor de los desposefidos y como
garante imparcial de la existencia y de los derechos-

de los poseedores” (3).

Esto no implicdé arreglos pacificos a los conflictos,-
en virtud de que las organizaciones inquilinarias co
menzaron a debilitarse {por los conflictas y rompli--
mientos entre el movimiento obrero de izquierda), se
inicié la represi6n del Estado como fueron los casos
de Veracruz, Orizaba vy el Distrito Federal, segln Pa-

co Ignacio Taibo I (4).

Un caso particular 1o represent6 Guadalajara en ese -
afio de 1922, ya que el ambiente polftico se encontra-
ba permeado por el enfrentamiento entre "rojos" y "ca
t6licos™, o sea, entre sindicatos de tendencia anar--

quista {CGT) y comunista (PCM) y sindicatos blancos -

() Coérdova Arvaldo, La ideclogfia de la Revolucidn Mexicana, -
La formacidn del nuevo régimen, Eds. Era/lTS -UNAM, México,
T4a. edicidn, p. 268.

(9 Taibo IX, Paco Igracio, "Inquilinos del D.F...", Op. cit.,
p. 95.
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(cat6licos, patronales); los sindicatos cromistas no

tenfan una presencia importante en Jalisco,

"Los terratenientes, ademis de tener el apoyo de  su
clase, tienen como aliado principal a los grupos catf
licos, cuya punta de lanza eran los sindicatos. Los
inquilinos tienen el apoyo de diversos sectores del -
proletariado y gozan de cierta proteccién por parte -
del gobierno, a pesar de las serias divergencias tan-
to t&cticas como estratégicas” (5). Aqui el movimien
to inquilinario se transformé en "una lucha por el -
control del movimiento obrero", el cual tuvo resulta-
dos negativos manifestados en los sucesos sangrientos
de marzo de 1922, en que se enfrentaron un grupo-de -

catblicos e inquilinos manifestantes.

Sin embargo, la lucha inquilinaria en el contexto de
la lucha de clases de aquel entonces, tuvo ciertos -
efectos en la estructura urbana de algunas ciudades.-

Por ejemplo, en Veracruz el lider Her6n Proal promovid

(5 Durand Jorge, "El Movimiento Inquilinario...,Op. cit., p.65.
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la creacidén de una colonia para inquilinos; y en Gua

dalajara el gobernador del estado, envié una iniciati
va para la promocidn de una colonia proletaria con el
"fin de solucionar "mis que el problema de la vivienda,
los problemas que le causaban los del Sindicato de In
quilinos". Esto, no hacia sino cumplir con uno de -
los puntos del "pliego petitorio" presentado por ese

sindicato (6).

En ningGn caso, del que se tenga informacibén, 1la lu-
cha inquilinaria logr6 transformar la legislacifn ur-
bana local y cn particular, contar con una ley inqui-
linaria de efectos favorables para aquellos que care-

cian de vivienda.

Quiz8s la finica excepcidn, y muy relativamente, sea -
la promulgaci6n de una "Ley del Inquilinato" de 1923
en Veracruz, que surgidé como una forma de mediatizar

al movimiento inquilinario, sin satisfacer las deman-
(6) Durand Jorge, "El Movimiento Inquilinario...", Op. cit.,
p. 61, En el caso de la Ciudad de México no se sabe de la

creacidn de colonias proletarias sino hasta el cardenismo,
aunque sus origenes son distintos,
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das de éste. Con respecto a este punto, las posterio
res luchas inquilinarias de los cuarentas serfan dife

rentes de aquéllas.

Cabe seftalar por Gltimo, un rasgo generalizado entre
los distintos movimientos de arrendatarios en los - -
afios veintes, el carficter mas‘vo de los mitines y ma-
nifestaciones, asi como de una gran participacién de
los habitantes de vecindades, cuartos y departamentos,
en la huelga de pagos a los casatenientes. Esta serfa
en (ltima instancia, una de las principales armas de-
lucha, sino es que la méis importante, utilizadas por
estos movimientos, en el marco de las ciudades afecta
das por la crisis inquilinaria nacional. Puede decir
se que, de alguna manera, las principales luchas in--

quilinarias conocidas (Veracruz (7), Ciudad de México

(7) Véase a este respecto Nuestro México, "El Movimiento Inqui
linario en Veracruz", UNAM, publicacibn quincenal, Nim.11l,
México, 1984; asi como el libro de Octavio Garcfa Mundo, -
citado en este trabajo. Este dltimo se propone comprobar~
la filiacidn anarquista del movimiento inquilinarie vera--
cruzano, lo que permitid y propicid su manipulacifn por el
poder regional representado por Adalberto Tejeda, en oposi
¢ifn al gobierno central, p. 7.
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y Guadalajara) se presentaron como una alternativa de
agitacidbn politica para los anarquistas y comunistas-
de esa época, diferente de la que se llevé a cabo en
el interior de la clase obrera industrial. Incluso -
para el grupo de militantes de la Juventud Comunista

del PCM en 1922, la actividad dentro del Sindicato In
quilinario del D. F., 1llegé a constituir su principal
actividad politica, aGn después de los sucesos ocurri

dos en Veracruz y Guadalajara en marzo de ese aito.

Lo anterior estd relacionado con la composicién social
de clase de los integrantes de los sindicatos inquili
narios, los cuales parece ser que pertenecian a una -
gama muy amplia de los sectores populares urbanos:"En
Veracruz el movimiento empezé con las prostitutas y -
siguieron los habitantes de los patios. En Guadalaja
ra participaron los pobladores de vecindades y de zo-
nas populares pauperizadas como Mexicalzingo y Amalco,
Los militantes mis activos fueron los sectores que -
formaron parte del proletariado urbano gravemente - -
afectados por la crisis econbmica: artesanos, panade-

ros, personal de servicios, carpinteros, inquilinos ,
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mendigos y desempleados. Un pGblico que habfa sido

tradicionalmente trabajado por los anarquistas'" (8).

Los agudos conflictos generados en torno al problema

de las rentas en diferentes ciudades del pais, termi-
naron por lo general, en serias derrotas para el movi
miento inquilinario de la década de los veintes. Sin
embargo, constituyeron un importante antecedente de -
lucha para las nuevas movilizaciones presentadas dos
décadas después, atin cuando quedaron enmarcadas en -
una etapa histérica-politica, modificada con respecto

a los afos veintes.

A diferencia de los movimientos ocurridos en 1922, 1la
accién inquilinaria de los cuarentas se desarrolldé -
muy desligada; por un lado, de los grupos anarquistas
y anarcosindicalistas, al perder toda su fuerza la -
CGT y operar una profunda reorganizacién y encuadra--
miento del movimiento obrero durante el cardenismo; -

y por otro lado, de los militantes del PCM, cuya diri
/

(® Durand Jorge, "El Movimiento Inquilinario...", Op.cit., -
p. 58.
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gencia se hallaba enfrascada en la lucha por la hege
monia polftica de la CTM (que muy pronto perderfa).
De tal forma, que, como nlantea Paco Ignacio Taibo -
IT: “pareciera que los comunistas mexicanos hubieran
decidido condenar al olvide el movimiento inquilina--

rio (9).

Por 1o anterior, puede afirmarse que las luchas socia
les en torno a la vivienda en arrendamiento, durante

el sexcnio avilacamachista tuvieron como particulari-
dad el hecho de un relativo abandone de la izquierda-
en este tipo de luchas., Ellas pasaron a formar parte
del aparato polfitico del partido del Estado, una vez-

reorganizado el sector popular del PRM.

Esto es vilido en lo que respecta a los acontecimien-
tos inquilinarios de la capital del pafs, pero proba-
blemente se pueden incluir otras ciudades en las que
se manifestd este conflicto. Como parece ser el caso

de Puebla, en donde se fundé la Unidén de Defensa In-

(9) Taibo II, Paco Ignacio, "Inquilinos del D.F...", Op. cit.,
p. 77.
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quilinaria en agosto de 1940, que junto con la Federa
ci6n Regional de Obreros y Campesinos (FROC), impulsé
una serie de acciones con el fin de proteger a los in
quilinos y lograr que el gobicrno del estado expidie-

ra una ley inquilinaria.

Esta unién surgi6 como una organizacién caracterizada
por su "autonomia ante las centrales obreras, el Esta

do y los partidos politicos™ (10).

Debe reconocerse sin embargo, que los afos de mayor -
efervescencia de 1os movimientos inquilinarios cn Pue
bla se situaron precisamente entre los afios de 1943 a
1947-48, FEsto es, précticamente cubrfia el periodo en

que se promulgaron en la Ciudad de México los sucesi-

(10) Estrada Rosalinda, "El problema de la vivienda y las lu--
chas inquilinarias en Puebla. 1940-1960", en Investigacio-
nes Universitarias de Urbaniswo, Memoria de la Primera Me
sa de Trabajo (septiembre de 1982 , Departamento de Inveg
tigaciones Arquitectdnicas y Urbanisticas del ICUAP Pue--

- bla, 1986, p. 149. La Unidn, convertida después en la Fe
deracién Revolucionaria de Inquilinos y Colonos del Esta-
do de Puebla, fue dirigido durante mds de cuatro décadas-
por el Lic. Mauricio Pacheco, fue la asociacidn mds desta
cada en la defensa de los inquilinos en Puebla.
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vos decretos de congelacidn de rentas, cuyos efectos
repercutieron en algunas ciudades del pais y reactiva
ron la lucha inquilinaria. En el caso de Puebla, se
1legbd a dictar una '"ley inquilinaria" que en realidad
consistia "en una serie de reformas a los coédigos - -
existentes", sin registrarse modificaciones importan-

tes con respecto a la antigua legislacibn (11).

Una Gltima reflexibn se relaciona con lo que podria -
llamarse una tercera etapa en las luchas entre arren-
dadores, arrendatarios y el Estado mexicano. Esto es
la etapa actual o mis reciente del problema inquilina
rio y que tiene que ver con cl fendmeno de la insur--

gencia urbana popular en diferentes ciudades del pafis.

En otras palabras, en los ailos ochentas se observa un
desgaste de los aparatos de mediatizacidn y control -
politico de las organizaciones populares urbanas, que
anteriormente eran instrumentos de apoyo efectivo al
Estado. Es evidente que este proceso no se da en for

(1) Estrada, Rosalinda, "El problema de la vivienda...", Op.
cit., p. 150,
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ma similar al conjunto de los centros urbanos del -
pais, pero se presenta en diversas organizacionés in-
quilinarias de la Ciudad de México, que varios afios -
antes del terremoto ya habfan manifestado la necesi--
dad de contar con una nueva ley de arrendamiento de -
viviendas ¢ incluso de expropiacién de vecindades en

favor de sus ocupantes.

Esta tercecra etapa merece un estudio aparte, que pro-
fundice con respecto a sus peculiares caracterfisticas,
por lo que aquif se incluye como mero complemento del

presente apartado.

En realidad, gran parte de la historia del movimiento
inquilinario en México estd por hacerse. Asi por - -
ejemplo en un trabajo recientemente publicado acerca-
de la Ciudad de Tepic, se sefiala que en 1938, "hubo -
una gran lucha de inquilinos, que exigian mejoras en
las vecindades y congelacién de las rentas. Esta lu-
cha fue posterior a la rebelién inquilinaria de Maza-
tldn en 1935, pero a diferencia de los mazatlecos, el

movimiento de Tepic fue reprimido y la organizacién -
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dispersada" (12},

Una labor pues, que rcbasa tanto los objetivos traza-
dos en el presente trabajo como las posibilidades ob-
jetivas de lograrlo, cn el estado actual de la inves-
tigacién es hacer un balance pormenorizado e¢n torno -
al desarrollo histérico del movimiento inquilinario -
en México, asi como elaborar un amplio 'marco te6rico"

de referencia para el estudio de caso,

Por ello se ha optado por llevar a cabo un breve ani-
lisis comparativo de algunos movimientos inquilina- -
rios, acerca de los cuales se cuenta con informacién,
Se reconoce de antemano que constituye un primer in--
tento de aproximacién al problema de la vivienda en -
arrendamiento durante el avilacamachismo y su vincula
cibén con las organizaciones inquilinarias y la polfiti

ca urbana del Estado.

(12 cfr. Bassols Mario, et. al., "Tepic. Una ciudad media en
la década de los ochentas", en Revista Mexicana de Cien-
cias Polfiticas y Sociales, Nim. 128, abril-junio de 1987,
FCPy6 ~UNAM, México, p. 139-140, Véase también el trabajo
del mismo autor sefialado con anterioridad, '"Movimientos -
inquilinarios en el cardenismo...", Op. cit,
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DECRETO DE CONGELACION DE RENTAS

Diario Oficial 24 de julio de 1942

DECRETO por el cual se previene que no podrén -
ser aumentadas las rentas por ocupacidn de inmuebles

mientras rija la suspensién de garantias individuales.

CONSIDERANDOQ: que es una obligacidn del Gobierno
ante la crisis econémica actual, tomar medidas enérgi
cas para impedir que las clases laborantes, conside--
rando comprendidas en éstas a los trabajadores parti-
culares y del Estado v a los obreros, se vean impedi-
dos de atender su standard de vida por la elevacién -
continua de los precios de los articulos de primera -
necesidad, a cuyo efecto se han dictado por conducto-
de la Secretaria de la Economia Nacional, las disposi
ciones del caso, fijando dichos precios, pero ha esca
pado hasta la fecha, a la limitacifn del lucro excesi
vo, las rentas de las casas que la gran mayoria de 1la
poblacifn mexicana se ve obligada a ocupar, y este ca

pitulo puede y debe considerarse como indispensable -
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para la vida, pues si es indispensable la alimentacién

también lo es el alojamiento.

CONSIDERANDO: que el impuesto a la propiedad, en
el presente Ejercicice Fiscal, en lupgar de haberse au-
mentado ha disminuido por la supresibn de 5% adicio--
nal que se cobré en el pasado ejercicio, por lo que -
si pudiera ser discutible el aumento continuo, que es
tablece una situacidn de incertidumbre, de malestar y
que limita y reduce las posibilidades econbmicas ya -
tan mermadas de la clase de la poblacibn que se ve -

obligada a rentar casas para su alojamiento.

Por lo expuesto, se expide el siguiente

DECRETO

ARTICULO PRIMERO.- Durante la vigencia de este -
Decreto, las rentas de las casas, departamentos, vi--
viendas y cuartos alquilados o rentados o cualesquie-
ra otros locales susceptibles de arrendamiento o al--

quiler ubicados en el Distrito Federal, no podrén ser



134

aumentados en ning(n caso ni por ningGn motivo.

ARTICULO SEGUNDO.- En contra de las disposicio--
nes de este Decreto, no podri objetarse derecho, con-

trato o pacto alguno en contrario.

ARTICULO TERCERO.- No serfi excepcibn a lo dis- -
puesto en el articulo primero, el hecho de que una ca
sa, departamento, vivienda o cuarte, se desocupe y -
vuelva a rentarse, pues en los nuevos arrendamientos
no podrén sefialarse rentas superiores a las existen-

tes al entrar en vigor este Decreto,

ARTICULO CUARTO.- En caso de mejoras a una pro--
piedad que justifique un aumento de rentas, se reque-
rird autorizacidn judicial previa, que las justipre--
cie y que se tramitard en la via sumaria, con inter--
vencién del Ministerio Pdblico quien serid considerado

como parte.

ARTICULQC QUINTO.- La violacidén de las disposicio

nes contenidas en este Decreto no obligard a los - -
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arrendadores que infrinjan las disposiciones del De-
creto, se les impondr4 una multa igual al importe del
aumento de los alquileres o arrendamientos en doce -

meses,

TRANSITORIOCS

UNICO.- Este Decreto surtird efectos a partir -
de la fecha de su publicacién en el "Diario Oficial"
de la Federacibn, y estari en vigor mientras dure la
suspensién de garantias individuales, establecida por

decreto de fecha primero de junio del presente afio.
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DECRETO QUE PRORROGA LOS CONTRATOS DE ARRENDAMIENTO
Diario 0ficial 11 de noviembre de 1943

DECRETC que prorroga en ¢l Distrito Federal, por
el tiempo que dure el estado de guerra en que se en-
cuentra el pais, toda clase de contratos de arrenda--

miento de casas-habitacién vigentes,

CONSIDERANDO: con fecha 10 de julio de 1942 se -
expidid el Decreto por el cual sc previno que durante
el tiempo que esté en vigor la suspensién de garantias
individuales decretadas por ¢l H. Congreso de la Uni6n
con fecha primero de junio del propio afio, no podrén-
ser aumentados en ningdn caso ni por ningdn motivo, -
los precios de los arrendamientos en c¢l Distrito Fede
ral, con el fin de aliviar la situacién dificil  por
la que atraviesan las clases trabajadoras con motivo-

de la crisis actual.

Que para lograr de manera eficaz los fines que -

se persiguen con el Decreto mencionado en el conside-
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rando anterior, es necesario asegurar a los inquili-
nos la duracidén de los contratos de arrendamiento en
curso por todo el tiempo que subsista el estado de
guerra en que se encuentra la Repdblica, he tenido a

bien expedir el siguiente

DECRETO

ARTICULO PRIMERO.- Se prorrogan en el Distrito -
Federal en beneficio de los inquilinos, por todo el -
tiempo que dure el estado de guerra en que sc encuen-
tra la Reptiblica, los contratos de arrendamiento de
casas-habitacién que se encuentren cn vigor, ya se -
trate de los celebrados a plazo fijo o por tiempa de-

terminado,

ARTICULO SEGUNDO.- El precio de los arrendamien-
tos seflalado en los contratos cuya duracién se prorro
ga en el articulo anterior, no podr& ser elevado ni -
directa ni indirectamente. Cualquier estipulacibn o
pacto en contrario serd nulo de pleno derecho y no -

producird accién en juicio.
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ARTICULO'TERCERO.- El arrendador que con la fina
lidad de obligar al inquilino a desocupar el local -
arrendado, lo hostilizare o molestare en cualquier -
forma o dejare de hacer reparaciones necesarias, ade-
mis de la responsabilidad en que incurriere conforme
a la legislaci6n ordinaria, serd sancionado en los -

términos del Articulo 5°,

ARTICULC CUARTO.- Se suspende la vigencia de los
artfculos 2438 fraccién I, primera parte; 2484, 2478
y 2479 del Cédigo Civil.

La causa de terminacidén sefialada en la fracci6n
IT del Artfculo 2483 del Cédigo Civil, estard subordi
nada a la condicién de que el arrcndatario ratifique
personalmente su consentimiento ante la Direccién de
Gobernaci6n del Departaomento del Distrito Federal. La
rescisidén por falta de pago puntual no tendrd lugar -
si el inquilino comprueba haber hecho el pago de la
renta dentro de los diez dias siguientes al sefialado-
para ese efecto en el contrato,

Si el propietario se rehusare a recibir el pago

de la renta, el inquilino no incurrird en mora sin -
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necesidad de promover judicialmente el ofrecimiento -
de pago y la consignacidn de la renta, pues bastari -
que al ser demandado exhiba las pensiones adeudadas,

dentro del plazo que fija el C6digo dc Procedimientos
Civiles, pero que se considera purgada esa causa de -

rescisi6n y se da por terminado el juicio.

ARTICULO QUINTO.- Las infracciones por parte de
los arrendadores a las disposiciones del presente De-
creto, se sancionarin con multa de § 100.00 2 - -~ -

$ 1,000.00,

ARTICULO SEXTO.- Las disposiciones del presente
Decreto s6lo serdn aplicables a las casas, locales, -
viviendas o departamcntos destinados para habitacién

de los inquilinos y de sus familiares.
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TELEGRAMA DIRIGINDC AL PRESIDENTE AVILA CAMACHO

En relaci6én al Proyecto de Ley Inquilinaria pre-
sentado por el lLicenciado Gabriel Chivez Tejeda:
"Se pide no se expida esta Ley. En todo el pais
se levantan protestas, agrupados en la Asocia- -

cién de Propietarios de Casas" (*).

(Y ARGI'IVO GENERAL DE LA NACION, 545.2/29, Secc. Presidentes,
noviembre 18 de 1945.




141

PARTIDO INQUILINARIQ DEMOCRATICO

"De los inquilinos mexicanos mds pobres.

iTnquilinos de la clase proletaria que estfis vi
viendo en un calvario de miseria y de dolori Los
que luchamos por un triunfo de la Justicia So- -
cial, os llamamos a luchar unidos para conseguir
la liberacién ccondmica de la bhabitacién fami- -

liar" (*).

(% ARGIIVO GENERAL DE LA NACION, 545.2/69, Secc. Presidentes,
noviembre de 1945,
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CONSEJO POPULAR DE ECONOMIA EN CONTRA DE LA CARESTIA

DE LA VIDA

Piden al Presidente se promulgue una Ley Inquili
naria que beneficie a los inquilinos pobres de

todo el pais (*).

(*) ARGITVO GENERAL DE LA NACION, 545.2/29, Secc. Presidentes,
febrero 10 de 1944,
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ASOCTACION POPULAR DE COLONIAS DEL PEQUESO COMERCIO

"Piden antes termine su Gobierno se resuelva es-
casez de habitaciones, expropiando como se ha -
hecho en otros casos, extensifn quedé sin afec--
tar por Decreto publicado en Diario Oficial el

17 de diciembre de 1945 (*).

(* ARCITVO GENERAL DE LA NACION, 545.2/69, Secc. Presidentes,
agosto 27 de 1946,
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