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INTRODUCCTION.

Exdiste en La Constiucibn Polliica de Los Es-
fados Unidos Mexdcanos un piineipio que ha sido ele-
vado af rango de garantfa individual y del cual 3e -
desprende que dentrno de nuestro sdidtema junfdico La
justicia que se Limparta a Los gobernados debe seh ex
pedita, pronta, completa e Lmpahcial,

La existencia del referido principio Ziene co
mo finafidad fundamental, La consistente en salvaguan
dan el negimen de centeza funldica establecido en Ka—
vor de Los proplos gobernados.

EL Denecho, sabemos debe sen cambiante, pues -
debe ajustarse a Los fenbmenos sociales, econbmicos,
pollfticos y culiunales, de Zab manera de que sus non-
mas sean acondes con La realidad def Estado en que se
aplican.

La justicia administrativa, que dentro de --
cualquien negimen de derecho tiene una gran Lmporian-
cia, pues tiende princdipalmente a Aalbaguandan Los in
tereses de Las personas en contra de Los actos LLega-
Les de La administrecdbn pidblica, no puede permaneceir
ajena a tales cambiu{,bqiuo que pon el copitrario £os
prineipios y normas que La nigen deben Ln ebolucionaﬂ



do para que ef individuo tenga un acceso pleno y efi
caz a £os medios de defensa Legalmente establecidos
en contha de Los actos aludidos, Los cuales si bien
gozan de una presuncibn de Legalidad, hay ocaciones
en que LLegan incluso a ser violatorios de ganantifas
individuales,

Es pon Lo anterdor que en Méxdco se han chea-
do diversos drgancs jurisdiceionales Los cuales tic-
nen como funcdén paimordial £a considtente en conthrg
Lan La Legalidad de Los actos de Ras autoridades ad-
mindstrnativas, salvaguardando con ello el hegdimen de
centidumbre de que debe gozan todo gobeanado,

Uno de tales Grganos es el Taibunal de Eo Cop
tencioso Administnative del Distnito Federal, el cud
es compelenie para conocer de £as controversdlas que -
en materndia admindstrativa y fiscal se sudciten entre
Las autoridades def Depantamento del Distrito Federd
y Los gobennados.

Dicho Tribunal fue creado como se sefiala en La
exposdcién de motivos de La Ley que Lleva su nombpe -
con La finalidad de que La justicia administrativa en
el Distnito Federal sea dgil y eficaz, con un proceddi
miento carente de formalidades para que se ¥,,. peumd
ta af pueblo un acceso directo, a up sdaiema en donde
en forma préetica y ab mangen de procedimientos Lan--
gos, complicados e noperantes e encuenthen Loq mefor



res mediod para Loghar Lod §ines de fusticia,

A diecdisiete afics de su existencia, puede de--
cinse que el Taibunal de Lo Contencioso Administrati-
vo del Disinito Fedenal ha cumplfido, al nesolven Las
controvensias que han LLegado a su conceimiento, ca--.
balmente con sus fines; sin embango, falta aun mucho
por hacer en Lo que a La fustiela admindistrativa se -
nefiene en el Distrizo Fedenal, pues aun hay un sinng
mero de personas que no tienen conocdmiento de La exds
tencia de este Taibunal y por ende desconocen que pue
den impugnar ante &£ Los actos de Las autornidades ad-
ministnativas que Les causen perfulcdo.

EL Tribunal de referencia tiene umgran Lmpon
tancia dentro del sistema funldico menicarno, misma -
que como ya he comentado radica en eb hecho de que -
Le compete conccer de Las contnob¢n4iaé que se Sdused
ten entre Los gobennados y La admindstracién pdblica
cuando esta a emitido actos ilegales, controversies
que se tramitan sigudendo un procedimienio en foima
de fuicio el cual 84 bien no esta sufeto a mayores -
foamalidades presenta aspectos intenedanites y en al--
guna medida difleiles de entenden para Los panticula-
nes.

En atencidn a Lo antenion , ¢ a que en fecha r
neciente, esto es, en el afio de 1986 se establecdo un
medio de defensa que pueden agotar fLas nutonidades en
contra de Las sentencias de La Sala Supeniorn del cita



do Tribunal en aquellfos casos en Los que Los asuntos
de que s¢ trata sean de importancia y trascendencia -
decidl presentar el presente trabajo paha optan pon -
el TLtulo de ' Licenciado en Derecho.

Dicho medio de defensa es el recunso de revi--
si6n previsto en el artfculo 87 de La Ley del Thibu-~
nal de Lo Contencioso Administrative def Distnrito Fe-
denal, cuyo estudio y difusién a mi juicio es necesa-
nio en tanto que conatituye un tema novedoso deptro -
del ambito contencioso admindistrativo del Pisinito Fe
denal, analisdis, el cual por otra pante nesulia dple-
resante, no soflo porque su Lnclusdién en nuestra Legis
Lacibn implica La exdistencia de veruta.jab y desventa--
jas para quienes intervienen en el juicio que e taa-
mita ante el Taibunal de rneferencia, sino también pon
que estimo que debe darnse a conocern a quienes en up -
momento dado puedan tenea ingerencia en taled julcios
ya sea como partes o bilen como fjuzgadores.

Compete conocen de dicho necurso al Poden Ju4£
cial Federal a traves de sus Taibupales Coleglados de
Circuito en Materia Administrativa en el Distrite Fe-
denal, debiendo tramitarse conforme a Las disposdedon
nes que contiene Za ley de Amparo para el necunso del
mismo nombre que se interpongan en coptha de Las sen-
tencias dictadas pon Juzgados de Distrnito en La Audig
cia Constitucional,
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CAPITULO PRIMERO

LA ADMINISTRACION PUBLICA YV LA DIVISION
DE PODERES.

.- Actividad Eszatal.

En un négimen de Uenecho como Lo es el que México
tiene, ef Estado tiene como objétivo garantizan ef bie--
nestar de La comunidad, satisfaciendo Las necesidades cpo
Lectivas, por Lo que interviene en Las actividades eco--
ndmicas, sociales, poffticas y cultunrales, para armoni--
zan y coondinan Los diversos inteneses de esa colectlvi-
dad, siempre con sujecidn a un ondenamiento jurfdico v.i-
gente y asl aleanzah fa justicia social.

EL Estado para cumpfin con sus fines, es decirn --
Loghan ef bienestan social, Lo hace a thavds de un sis--
ZLema junddico y a través de fLos drnganos que integran --
a este Poden Soberano, pon Lo que €a actividad estatal -
4e concreta en trnes funciones: Legislativa, Administra-
tiva y Judicial. EL poden es coondinado entre estas fun
ciones que son efencidas por Los drnganos respectivos, --
en prineipio siguiendo fa teonlfa de La divisién de pode-



res de Montesquieu, y asf a cada poden Lé corresponde -
una funcidén especlfica; al poden Legislativoe La funcidn
Legislativa, al poden administrativo, La funcidn admi--
nistrativa y al poder judicial La jurnisdiceional.

Sin embargo, f£a Legisfacibn posditiva conside-
ra que no es aplicable €4ta teorla de £a divisién de po
deres, en vintud de que puede hablarse mds bien de una-
separacidn de Las funciones para el mefon desarncllo de
La actividad estatal, y asl el Estado puede cumpfirn con
sus obfetivos.

Por Lo tanto Los thes podenes del Estado nrea-
Lizan La actividad estatal, eriterio que afinma el Ju--
rista Gabino Fraga al definin que: "La actividad del Es
tado es el conjunio de actos materiales y fjunlfdicos, --
openacionaé y tareas que realiza en virtud de Las atai-
buciones que La Legisfacién positiva Le otonga. EL otor
gémientd de dichas atnibuciones obedece a La necesidad-
de cnean furldicamente Los medios adecuados para afcan-
zan Los {ines estatales " (1)

t Gabino Fraga. Denecho Administrativo, Ed. Poanda.
México, 1987, Pdg. 13.




Considernamos que al aflaman que el Estado, -
para cumplin con sus cometidos, Lo hace a thavés de --
Los podenes pdblicos, es porque €stos realdizan Ras fup
ciones Legistfativa, administrativa y jurisdiceional in
distintamente, en virtud de que La Legislacibn positi-
va sigue ef criterio foamal y el materlal para evian-
La concentracién def poden.

a) Funcifn Administrativa,

Siguiendo €ste cnaiterio fonmal y maternial, -
nos concretamos al estudio de La actividad que nrealiza
el Bstado a thavés de La funcidn administrativa, que -
ed £a que nos intenesa para poden desarrollar el tema-
que nos ocupa, pon Lo que iniciaremos pon saber que 6n
ganos LRevan a cabo sta funeidn y asl desentraiiar La-
naturaleza del procedimiento contencioso administrati-
vo, dentro def cual se encuentra el necunso de revi---
si6n administhativa el cual es objeto de nuestro estu-
dio,

AL efecto es preciso dan La definicisn de --
funcién administrativa, £a cual bajo el criterio ya se
fialado "es La actividad que noamafmente conrresponde al
Poden Efecutivo, se realiza bajo ef orden junfdico y -
Limita sud efectos a Los actos funldicos coneretos o -



particulares y a £0s actos mateniales, que tienen por
finalidad £a prestacidn de un seavicio piblico o La -
realizacdion de Las demds actividades que Le cornrespon-
den en sus xebaciones conm oings entes pdblicos o con -
Los panticulares, nreguladas pon el Lnterts geneaal y -
bajfo un régimen de policla o control, (2}

De és2a defindcidn se deaprende que dicha -~
funcddn noamalmente fe coaﬁebponda af Poder Efeccutivo,
por Lo que dicho poder encomienda &ata funcidn a Los -
frgancs que foaman Lo que conccemos como administra---
eibn pdbLica, tal como Lo merciona el arileule 90 de -
La Constitucibn Poltltica de Los Estados Unidos Mexica-
nos, ya que €sta es el medio porn el cual ef Estado pue
de cumplin sus cometidos, de acuerdo con £as normas fu
a{dica§ vigentes .,

Siguiendo €ste onden de ideas, el Jurista An
dnés Serna Rojas, define a La Administracifn PGbLica -
camo " una entidad constituida pon Los divernsos Grga--
nos4 def Poder Efecutivo Federal, que fiene por finali-
dad nealizar Las taneas, sociafes, permanentes y efdica
ces del intenés general, que La Consiitucidn g Las Re~

2 Seana Rofas Andnis. Derecho Adninistrative. Tomo 1,
Ed. Poarda, Ed. Péeimotencera, México (985, Pdg. 55.



ges admindistrativas seiialan al Estado para dan satis-
facedidn a Las necesidades generafes a una nacidn", |(3)

Paha VifRegas Basavilbaso " La Administna--
clfn PdblLica es una de £as funciones def Estado que -
tiene ponr obfeto La satisfacedibn directa e inmediata-
de Las necesidades colectivas, por actos conchetos, -
dentrno del orden funfdico y de acuendo con Los fines-
de La Ley ".(4)

Por su pante Manuel Marla Diez, La define -
diciendo que " es La actividad funcional concreta del
Estado que satisface Las necesidades colectivas en -
forma dinecta, continua y peamanente y con sujesidn -
al ondenamiento junlfdice vigenite ". (5]

Sin embanrgo vanios thaltadistas considenan -
que. para dar una nocibn conceptual de Administnracidn-
y'pana fLfan Las canacterfsticas especdficas de Esta-
funcidn, es necesario estudian £Las canacterfsticas de
Las otnas funciones estatales y aslf deteaminan que --
distinge La actividad administrativa de Las activida-

3 Senna Rojas Andrés, ob, cit. Pdg. 75.

4 YiLlegas Basavilbaso. Perecho Administrativo, Tomol,
Ed, Tipografla Argentina, Buenos ALiesd 1952, Pdg. 43

5 Marnla Diez Manuel, EL£ Acto Administrative, Ed. Tipo
grafla Angentina, Buenos Alnes 13671, Pdg. 41.




des Legislativa y judicial, por £o que haremos un and
Lisdis de algunas teonlas que tratan de especifican --
Las diferencias que exdisien entre Estas funciones,

b} Administhacibn y Leg.isdlLacibn.

Pe acuendo con el crniteric de La separacibn
eptre Leglalacidn y admindistracdbn, Menhf basa su dog
thina en una diﬁmencia con nespecito a La distancia ~
a La Constitucibn y estabfece que 44 sc conoce que La
Constitucidn es el gundamento y condicién previa co-~
mdn de toda actividad estatal, tanto La Legisfacidn ~
como de. La adminisitrecidn, fa noa diferencial de am-
bas nesulte de que fLa Constifucitn representa para La
Legislacidn un fundamento inmediato, mientras que pa-
ra La admindisiracién es mediato, y a fravés de fa Le-
gisLacidn. (6} ‘

La anterion diferencdia ed relaiiva, dado --
que La Legislaedifn es La produccibn def Derecho y La
administracién La efecucidn de €sie, por Lo que final
mente ambad ﬁuncionu juntdicas estdn suborndinadas a

6 Merxhl Adoffo, Téonla Genexal del Pexecho Administra
©tive, Ed. Nacdionak, WM&xico, P.F, 13715, Pdg. 30 gy 37




La Constitucidn, es decin, estdn bajo La dependencda

de ésta y cscalonadad por un Lade, La Legislacibn en-
tendida como ejecucidn de La Constiticidn, pon otno,

£a efecucibn entendida ecomo efecucidn de La Legisla--
cidn, pon Lo que La diferencia planteada por &ste au-
tor no es aceptada, en viatud de que un hreglamento --
autfnomo, sdignifica La ejecucibn inmediata de £La non-
ma fundamental y La actividad es admindistrativa y no

Legislaiiva. Pero sin embango, ef reglamento como ac-
1o de La administracidén no puede derogar ni modificar
una Ley que es actividad fLegislaztiva.

EL Junista Manuel Marla Diez considera que
el probfema podrla nesofverse trasfadando af campo
de La actividad ddminiatnativa,.ta eldsica difernencia
cifn de La Legislacidn en sentido formal y en sentido
material. '

La actividad administrativa en sentido for-
mal sernfa admindistrnacibn, pero con un contenido que
podnﬁa sen Zegiééativo-O junisdiceional. La actividad
administrativa en sentido material zendrla un contend
do excfusivamente administrativo, Por elo entonces
84 bien Los reglamentos son actos de La administra---
cibn ya que emanan de La actividad administrativa en-
sentido formal, tienen contenido Legislative, son ge-
nerales y abstractos y pueden, en cientos Aapaeataa,



crear un nuevo derecho y hresulitar efecucibn inmediata
de La noama fundamental.(7)

Con el anterdorn chitenrio estamos de acuenrdo
porque para definir a cada funcidn estatal debe apli~
carse el concepto material y el formal, por Las nrazo-
nes que mds adelante expondremos.

e} Administracibn y Lo Judicial.

Se han estabfecido varias teorfas para dis~
tinguin La funeibn admindistrativa de fa judiciat. So-
Lo citaremos algunas parea tener una visilén de Los chd
tenia§ que 4¢ han foamulado pretendiendo €sta distin-
cidn,

AsL tenemos el chiterndio considiente en que
La actividad de La administracién estd destinada a sa
tisfacer Las necesidades pdblicdé, mieninas que £a ac
tividad judicial tiene pon objeto La realizacién del-
oaden jurldico.(8)

7 Cér, Manfa Diez Manuel, ob, edit, Pdg. 27 y 28,
8 Menkt Adotfo, ob, cit. Pdg, 37



Esta diferencia no es acepiada, porque £La
dupuesta oposicifn entre nrealizacibn del oaden junfdi
co y de Los inteseses puiblicos no existe, porque fa
justicia al nrealizar et orden funtdico, sirve a Los -
inteneses piablicos, y La realizacibn de £os intcheses
piblicos pon pante de La administracién, no excluye -
que ello se Eleve a cabo por medio def oaden junldico,
cntonces ambas realizan de manera inmediata, una §rac
cidn del onden junldico y-sirven de maneaa mediata a
L0s intereses pdblicos.

Otno cnditenio que trnata de buscar La dife~-
rencda entnre justicdia y administracibn, es La que ---
Ldentifica La e{encia de La justiedla con La jurisdic-
eifn, La funcidn fudicial se ha designado sinondmamen
te como funisdicedidn, entendiendose que €sta se deter
mina en cada caso concreto Lo que para el caso parti-
cularn es Penecho segin el sentido de una noama gene--
nal, enthre Las pante& contendientes. Sin embargo es
de sefialanse que dicha actividad no so0fo es aplicabte
en ef campo de acituacibn del 6rgano judicial, porque-
Los dnganos de La admindisdtracién eferncen facultades
junisdiceionales, al conocer de una contienda de inte
Aéch; asimismo el brgano judicial puede emitir excep
cionalmente actos administrativos.



Segudimos €ste critendio atendiendo que Los 6
ganos estatales realizan actos siguiendo La concepeibn
materia y fonmal, asl La juniddiccidn constituye el --
concepto matenial de justicla, y constituye el concep-
Zo fonmal de adminisdtracibn. Ademds porque nuestrno 844
Zema de Penecho no puede La funcidn adminiatrativa o -
La fudicial actuar en base a un concepto foamal, dino
que debe actuan también bajo el concepto matenial, para
un mefor desempeio de cada una de €stas actividades,

Para precisar mejor éste criterio, daremos
La defindieibén de Los conceptos foamal y material rela-
clonando su aplicacidn con cada actividad estatal.

EL concepto formal que también se conoce co-
mo critenio subjetivo y onagdnico, consiste en atnibuiﬁv
Le al acto, La naturaleza del 6rgano de donde emana,
con Lndependencia de su contenido, {prescinde de La na
tunaleza intrinseca de La actdvidad} astf sendn actos
Légiélat&uob todos Los que nealice ef Congreso de La
Unidn; actos judiéialab todos Los que emanan de Los 6x
ganos del poden judicial y actos administrazivos. todos
aquellos cuyo sufeto sea un Srgano de La administra---
edidn. (atender al cardeter del 6rgano que Lo realizal.



EZ concepto material tambifn conocido como
objetive, prescinde del dnganc al cual estdn atrnibui-
das Las dunciones y considera que don materiafmente -
Leogisbativas, administaativas o judiciales segin ten-
gan Lo0s cardcetencs que se Les ha ataibuido a cada uno
de stos Grganos. latenden af contenido mismo de fa
funcibni .

Atendiendo La Zeorlfa de La divisisn de pode
ned a cada Poden Le corrcsponde una funcibn esdpeclfi-
ca, de tal manena que e¢f Poder Legisfativo Zenga ex--
clusivamente La atnibucidén de Legisfar {antfeulos 74
y 76 Constituclonaled); el Poder Judicial La de die--
fan sentencias y ef Poder Efecutivo La de £a ejecu---
cidfn de Las Leyes,

Pero en La lLegisfacidn positiva como ya se
menciond, no se LEeva a cabo, en vintud de que cada Si
gano deiempeﬁa Las atribuciones que £e corresponden a
204 otnos poderes, asl el Poder Legisfativo ademds de
dictan Leyes, puede condtituinse en un gran junado o
bien aprobar ef nombramiento de Los Mindlstros de 2a -
Suprema Coite de Justicia de La Nacibn, y Magistnrados
del Taibunal Supernior de Justicia del Distrito Fede--
nal lantlfeulo 79 fraceibfn V de La Constitucidn).



EL Poden Judicial ademds de dictar senten--
cias, dicta reglamentos y designa Jueces., larntleulo
97 Constitucional).

EL Poder Efccutivo, tiene La facultad nregla
mentania {artleulo 89 fraccibn T Constituecional), y
ta iniciativa de Leyes {(artleulo 71 Constitucional)
ademds de que por conducto de Los Taibunales Adminis-
thativos dicta sentencias,

Porn Lo antenlonrmente cxpuesio, concfuimos -
que Los Podenes estazales no se Ximitan a realizan
Las funcdiones cuya natunaleza Les son atribuidas por-
el néaimen Constitucdionafl, sinc que se coordinan de
Zal manera que a través de dstas funciones Legisbati-
va, administrativa y junébdiccional ef Estado pueda -
desempefian sus actividades y asl poden cumplin con su
§inalidad que es £a de Loghar el bienestar social.

Entonces no hay unc diferencia absulta en~-
trne La admindistraecién nespecto a La Legislacdén y Lo
judieial pon Lo que al neferirse a La administracién
pdblica se considerard a €sta fanto en sentido ongdni
co o subfetivo, como desde el sentido maternial, subs
tanelal u obfetivo, ya que €sta resulta caracterizada
en base a ta naturaleza jurlfdica del aecto prescindien



do del 6rgano def Esztado que Lo nealice, s0l0 se tdie-
ne en cuenta en 8L mismo. Por tanto, puede haber admi
nistnacibn no s6Lo en £La actividad del Gagano Ejecuti
vo, &ino también en La actividad del drgano Legislaiti
vo y del Judicial.

Entonces en nuestro sdisiema junddico, el Po
der  Efecutivo apante de fLa funcifn Admindstrativa
que nrealiza, también realiza funciones junisdicelona-
Les, es decir que tiepne competencia para conocen de
Las controvenrsias surgidas entre La Administracidn y
£0s panticulanes, a través de Los tribunales, a cuya
actividad se Le conoce como fusticia adminisirativa,
porque €sta tiene por objeto protegen Los derechos -
subjetivos y Los inteneses jurldicos de Los adminis--
trados grente a La actividad admindistrative, por Lo
que para mejor comphensdidn de esta funcidn anafizanre-
mos el vocablo de fustiecla adminisitrnativa.

.-
Justicia Administrativa.

a) Antecedentes.

A thaveés de La historia de nuedtro pals, se
ha intentado definin el tema de fLa justicia, el cual



ha tenido mayor nelevancia hasta fa Epoca contempord--
nea, s4in que edto quiera deedin que en €pocas anterndo--
nes no existid, porque consideramos que esta Institu--
cidn Jurldica nace con fa creacdidn del Eatado, porgque
al existin gobernantes y gobeanados suagen conflictos
entre €stos gque de alfguna forma deben solucdionarse.

AsL tenemos que desde £a Epoca Cofonial, ya
se impartla ta justicia administrativa por medio de -
2as Audiencias Reales de Las Indias, qudienes odan y nre
dolvLan Las nreclamacioned de Las partes agraviadas por
un acto o decneto del Viarney o delf Gobernador, actos
que podlfan sern confinmados o revocados, {9) de donde
se observa que se da La oporntunidad al gobeanado de g
ctaman algunos actos de Los gobernantes que afectan -
sus Lntereses,

En 2a época de La Independencia se sigue el
principio de que £Los conflictos sungidos entre Los ad-
ministnados y La Admindistracdién deben planteanrse ante
Iribunales ondinanios, principio que se sostiene en =
Las Constituciones de 1824, 1838 y 1856, en virntud de
que e esfatuye el procedo que se sigue ante Los Traibu

9 Nava Negrete Algonso, Penecho Admindatrativa, Ed. Po
anda, México 1959, Pdg. 225. -



nafes encaxgados de derimin dichas controvensias, que
adn cuando se sigue el sistema judiclalista, se expre-
sa £avap£Lcac£6n de fLa justicia admindistnaliva en nues
ho pats.

Picha fusticda se sigue Limpantiendo por es-
Zos thibunafes, encarngados de conocer y decidir sobre
Los conflicitos entre gobernantes y gobeanados, y asl
se plasma en La Constitucdidn de 1857, que aunque no s¢
hece referencia expresa a La materia adminidtrativa,
Lo doctnina considera que &L se hace referencia cuando
se refdienre a £as controvensias edvifes en sentido am--
plio.

Entonces podemos decit, que La insxitucidn
de justicia administrativa, ha sido neconocdida y apli-
cada en nuestro palfs a través de su histornia, cuesdtio-
nes que pueden consdtatarse con La expedicisn de La Ley
de Justicla Fiscal de 27 de agosito de 1936, que crel
at Taibunal Fiscal de 2a FederaciSn y con fa Ley del
28 de eneno de 1971 que ched al Tribunafl de Lo Conten-
cios0 Adminidtrative del ULstnito Federal, con base en
el antleulo 104 fraceidn I de La Constitucifn, mdismo
que aetualmente dispone que " fLas Leyes Federales po--
dadn instituin traibunales de Lo contencioso admindsina
Lives dotados de plena autonomfa para dictar sus fa---
Lloa; que tehgan a su cango dinimin Las controvensias



que se sudciten entre fLa administracibén pdblica fede--
nal o del Distnito Federal y Los panticulares,...”

Actualmente, La jusitdicia administrativa de

La Fedenacifn y def Distrito Fedenal se Lmpante a tha-
ves de €stos tnibunales administrativos, que se encueh
tran dentro del Poder Ejecutdlve y con facultades junis
dicelonales, es decin son Shganos fonrmalmente adminis-
trativos, perno matenialmente jurnisdiccionales, dado
que estos son competentes para conocer Las controver--
4408 sungidas entre La admindistracibn y Los administra
dos, por La emisidn de un acto de La primera que causa
aghavioc a Los Aeg&ndob.

EL antenionr crnitenio es afinrmade por el Ju-
rista Adolgo Menhf, al iefeninse al téamine de justi--
ela adminisinrativa, especdifica claramente su sdignifdieca
do cuando dice: " Ahonra es menesdten aclarar como es po
sible que su funcibn judicial se convienta em un pro--
btema de La teonla del derecho administrativo. La na--
zfn nos La da el adjetive administrativa,.que expresa
La segunda nota concepiual que define €sta insdiiucidn.
En La expresdidn discutida, La palabra fusticia no ex--
preda une justicia que procede de £a admindistracién,
44no una justicia que tiene por objeto fa admindistra--
eidn, no una fusticda en La que actida £a administra---
ciﬁn-qinovqna justicia que La adnindistracibn deberd de



jar actdan sobnre e¢lla. Semefante justicia presupone La
actividad de Ra administracibn y, de €sta actividad,
de gate acto admindistrativo, e ocupa La fusticia.{10}

b) Concepto.

Con un critenio mds elaborado, ef Licencia-
do Andnés Serna Rofas afirma que: " La justicia admi--
nistrativa comprende el confunto de principios y proce
dimientos que esdtablecen recursos y ganantlas de que
dispopen Los particulares pana mantener sus denechos.”

{11}

Pon Lo expuesto, considernamos que La justi-
cia administrative, es una funcibn eferedida porn 6rga--
no4 Ejecutivos independientes con facultades jurisdic-
cionatles, es decin imponer a La administhracidén el nes-
peto del derecho, ya que con La emisidn de un acto de-
&sta, que cause agravio al panticulanr quien puede ha--
cer vaken su derecho ante Estos 6rganocs. Entonces La
adminigthacdbén piblica estd sujeta al orden junldico
axLAtehte, poa Lo que 44 sus actos no se sujetan a €s-
te, estdn viciados de Lilegalidad pueden sern impugnados
ante el 6rgane junisdiceional que es el encangado de
Ampantin La fusiicia administhativa.

T0 WerkX AdoZgo, ob, cit. Pdg. 476.
11 Senna Rojas Andrés, Tomo 11, ob, eit. Pdg. 609.



3, -
EL Acto Admindistrativo.

Ya mencionamos que nuestra Legisfacidn exis
ten Los tribunales adminibiﬁativua, Los que a thavés
del procedimiente contencioso adminiszrativo estable--
cen un control junisdiceional de Los actos de La admi-
nistracidn, poh Lo que considernamos necesardio realizan
una andlisis de Los actos de £La adminisinacién que no
pueden generar £a contienda contencioso administrativa,
y £Los que 54 pueden generan dicka contienda ante el
Tribunal de Lo Contenciocso Administrative def Distnrito
Federal ef cual estudiaremos en concheto, atendiendo
ef tema que desanrroflamos, dado que Este tribunal es
el competente para conocer de fas controversias que se
susciten cntre el Depantamento del Distrnito Fedenal co
mo auforidad Local y Los particulanrcs.

Inicianemos por darn una definicibn de acto
administrativoe,

EL acto adminfatrativo es una mandfestacddn
de voluntad, unilateraf, externa y copcheta que condtd
tuye una decisdidn de Lo autornidad administrativa compe
Zende en el ejeicicio de £a potestad pdblica, gue chea,
reconoce, modifica, trasmite o extingué una situacibn
junfdica y cuya finalidad es La de satisfacer el inte-
hé&s gepenal.



EL acto adminisirativo es una decdsién que -
emana de una autoaidad adminisZrativa gque geneﬁatmente
es el Efecutdivo mismo que Lo emite en efercicdio de su
6@nc£6n adminis trativa,

Cuando €ste acto va dinigido a Los panticula
hesd debe reunin elentos nequisitos para que sea plena-
mente Legal y vdlido. AsL se desprende def antfeulo 16
Constitucinal que eatablece que: " Nadice puede sern mo-
Lestado en su pensona, damilia, domicilio, papeles o -
posesdones, sino en virtud de mandamiento esenito de -
La autonidad competente, que funde y motive La causa
Legal del procedimiento., ..."

a) Requisitos Legales def Acto

Los nequisitos que debe contener el acto ad-
ministnativo son:

1.~ Pebe emanax de una autordidad competente, es decin
con faculiad Legal para elio;

2.- Generafmente se emife en forma escrita;
3.- Debe estan gimnmado pon autoridad competente;
4.~ Debe estan debidamente fundado, esto es que fa au-

Zornidad cite Los precepios Legales en Los cuales
se apoya ‘para emiiin dicho acto; :



5.- Debdidamente motivado, £La autforided debe sefialar cua
Les son Las circundtancias, motives o hazonesd, que
Zomo en cuenta y que dichon ordgen a su emisdidn.

S4{ no se cumplen dichos requisditos, el acto
no puede suntin sus efectos Legales, y consccucniemen-
te se viota Lo dispuesto pon el arntleulo 16 Constitu--
cional, dado que el panticulan, no tiene La segunidad
jurddica de que dicho acte proviene de una autonidad ~
combetente, porque def texto del precepto mencionado
se desprende que el mandamiento cscnito debe sen emiti
do ponr autoridad competente y el mismo cstarn firmado
pox dicha autorided competente, ademds de que el mismo
debe estar debidamente motivado y fundado.

En apoyo a Lo anterion resufta apficable La
Jurisprudencia def Primen Tribunal Colegiado en Mate-~
rdo Admindlstrativa del Pniﬁen Cincuito, publicada en
ef Boletin def Semananio Judieial de Ba Federacidn Afo
IT.- Sepitiembre de 1975 ndmero 81 p.p. 38 y 39, denomi
nada:

" FIRMA MANDAMIENTO ESCRITO PE AUTORL
DAD COMPETENTE.- EL artleulo 16 Cons-
xituciéhaﬂ, defRala que nadie puede -
sen moletade en su pensona, familfia,
domicilio, papeles o posesiones, sine
en virtud de mandamiento escrifo de



La AUTORIDAD COMPETENTE.- De ese Len-
guajfe se desprende que el mandamiento
esendto debe estarn fLrmado por esa au
toridad competente, porque desde el
punte de vista Legal es La §ixma Lo -
que da autenticidad a Los escnitos -
{ 0o La huetla digital con testigos, -
cuando effo procede 1. E4 decdn, un
mandamiento esendito sdin firma no pue-
de decinse procedente de La autoridad
compelente, ni de ninguna otra.- ¥ -
asL como no podafa darse curso a una
demanda de amparo carente de {irma,
de £a misma manera no puede danse va-
Lidez alguna a un odicio 0 resolucdén
44n firma, aunque segdn 4u texto se -
diga proveniente de una autoridad. -
Por otra parte, para notificar un crg
dite fiscal el presunto deudor def -
mismo es menester que el notifdlcadonr
£e de a conocen el mandamiento escadi-
2o, y por ende finmado, de La autoni-
dad que tuvo competencia para fincar-
Le ek cnbdito, pues senla Lncorrecto
pensan que La finma del notiflcadon -
pudienra suplin a firma de La autori-
dad competente de quien debié emanarn
el fincamiento def crédito, ya que es
to viofarla el artleulo Constitucio--
nat a coménzo, at no ser el notigdica-



don autonidad competente para fincanr
chéditos, sino paka notificarlos. Es
Ze Thibunaf no ignonra que puede ser

comodo para algin organdismo fLiscal -
girar notidfcaciones y Liquidaciones
sin necesdidad de motivarlas, fundar-
Las ni firmarlas, peno también esti-
ma que un concepio de comodidad o -~
efiediencia asl concebido, de ninguna
manena cs fundamento Legalf bastante

para derogan una garantlfa Constitu--
cional, de Lo que sunrginla sin duda

alguna un mal social mayor.- Pues es
clano que £as garanitlas Constitucio-
nales no pueden ni deben subordinanr-
se al crdltendio de eficiencia de em--
pleados o funcionarios administrati-
Voé "v

AsL mismo nresubta aplicable, fa tesdis junis
prudencial visible en La pdgina 188, Segunda Sala del
Tnﬂonmz del Presidente del mds alto Tribunal en el afio
de 1973, que dice textualmente Lo sLgudlente:



" FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.- De -~
acuerdo con el artfeulo 16 de la Cons
titucibn Federal, todo acto de autons
dad debe estar adecuado y sufieiente~
mente fundado y motivado, entendiendo
se por Lo primeno que ha de expresanse
con precisdbn el phrecepio fegal apli-
cable al caso, y por Lo segundo que
deben sefialarse con precisidn, La cin
cunstanciad especialed, razones. parti
culanes o causas inmediatas que se ‘ha
yan tenido en consideracibn paia La
emision del acto; sdiendo ﬁecebanio, -
ademds que exidta adecuacién entre Los
motivos aducides y Las normas aplica-
bees, es decin que en el caso concre-
Zo se confdguren Las hipbiesis norma-
tivas., "

Es de seRafarse que dada La complejidad de
a aetividad de £a administracion, y para cumplin --
con su finatidad, emite actos, que £a doetrina ha --
clasificado en varios grupos.

AsL tenemos que dedde ef punto de vista -
del radio de aceldn estos pueden sen: actos Lnternos
4 externos, £os piimenob s0lo tiene eficacia dentno
de £a organizacddn administnativa y no producen efec



to hespecto a tenceros, pues so0lo son dictados en in-
tenbs del ornden admindistrative. (clrcufares, insiruc-
"elones)., Los segundos son pon medio de Los cuales se
realizan fas actividades fundamentales del Estado o

sea a Las que cornesponde prestan Los senvicios a su
cargo, Los que tienden a La consenvacibn defl order vy
contnol del accddn de Los particufanes, son Los que -

para efecto de nuesire estudio son actos admindsirati
vos.,

Desde el punto de vista de fLa nelacibn que
guarda La voluntad chreadora del acto con La Lmj: ac-
to reglado y acto discnecional, el primerc constitu-~
ye La mena efecucidn de La Ley. EL segundo Ziene Lu-
gan cuando Za fLey deja a La administracién un poden
o margen de Libre apreciacidn para decidin si debe ~
obran o abstenense, o en que momento debe ocbrar, o -
bien como debe de obrax,

En aazén de su contenido Los actos pueden
clasificarse: actos dinectamente destinados a am----
plidm La esféna furnfdica de Los panticulanres; Los -
destinadgs a Limdtarla; y Los que hacen constan La
existencia de un estado de hecho o de derecho. Como
efemplo de Los primencs tenemos a Los actos de concg
s46n, condonacdibn, dentro de Los segundos, La exphro-
pidcidn, 205 actos de efecucddn y dentro de Los ten-
cenod, Los actos de negistro, de certificacidn.



- 25 -

b} Requisi tos de Impugnacd dn.

Los actos administrativos objfeto de nuestro
estudio aon aquellos que producen efectos jurldicos -
y concretamente afectan La esféra jurldica det parti -
cular pon Lo que se pueden impugnan ante up Tralbunal
adni ni s thati vo, y para que se de el procedimiento copn
Zencloso administrativo deben estar presentes £os 88 -
guientes elementos:

1.~ Ex£stencia previa de un acto adminisdtrativo, emi-
ido por La administracibn pdblica en uso de sus
5acy.btade4 regladas;

2.~ Que fesione a un particular;

3.~ Que vulnere derechos subjetives o agrawia Lntere-
ses Legltimos de cardcter adninistrativo.

4. - Que contra ese acto adninistraiivo, se ahayan ago-
: Zado en su contra todos Los nccurdsod adninidtraii-
vos de Lmpugnacidn que establfecen Las Leyes.

5.~ EL Acto administrativo, debe constar por escrito,
salyo que se frale de una negatfiva §icta.

Pe &stos elementos, se desprende que para -
que se genere una contienda administrativa, debe exis-
U un acto admi.m'.é&a«ti..vo, dictade por La administnra-
clln, y que aplique Las Leyes y disposiciones vigen~-



tes al caso conecreto, pues La autoraidad se encuentra

sufeta al oaden furnfdico, es deedin 20fo puede hacer -
agquello que tiene expresamente facultado, en viatud -
que siempre sec respetand el paincipio de La Legalidad.

Ademds dicho acto debe causarn perjuicio a ~
Loy Aintereses de Loas panticulares, pon no heunix Los
elementos esenciales del propia acto, ya sea que s0L0
vubnere inteneses Legitimos o derechos subjetivos; es
2o es fa Ley tutela dircctamente intercses de La eco~~
Lectividad pero en ocasiones dentro de ésta surgen -
ghupod que resultan afectados por La emisibn del acto,
por Lo que La Ley tutefa indirectamente a €ate intenés
parnticulan, mientras que ef drecho subjetive, implica
un interés panticularizado; es deedin un intenés dinee
tamente contenido en fa noama administrativa, porn Lo
el yulnenan estos inteneses o denechos se onigina La
contienda adminidtrativa.

AsL mismo para que se genere La contienda -
admi.nx’.é‘.tnu.ti'va, es indispensable cumplin con el pain-
eipio de definitividad, que contra ef acto adminisirg
tivo, se hayan agotado todos L0s rccursos admindistna-
Zivoa que fas fLeyes catablezean, dado que el recunso
administnativo ed el medio de defensa Legal que tiene
el panticulan para impugnar ante £a admindstracibn pd
blica Los actes pon ella dictados en perfuicio de €s-
te por violacién af ondenamiento aplicado o falta de



aplicacién de La disposicibn debida, para que Lo revo
que, anufe, modidique o Lo nreforme en caso de que se
compruebe La ifegalidad del acto.

Las Leyes administrativas y giscales, pre--
vén dichos nrecunsos administrativos. Como efemplo 86-
Lo mencionaremos Los contenidos en el Codigo Fiscal
de La Federacidn que son: el de revocacidn, y cf de -
oposicibn al piocedimieuto administhativo. de efecu---
edbn | antloulos 117, 118, 120 al 126, 130 al 133 de
dicho C6édigo Taibutario ),

Une vez hechos valer tales medios de defen-
sa el panticulan puede promover fuicio de nulidad dan
do Lugar a La contienda administrativa.

EL acto admindstrativoe, debe constarn pon es
cndto, pues Este es Le medio por el cual se hand del
conoeimiento del panticular La resofucibn que emite
La autoridad adminisirativa, salvo que se trate de -
une negativa ficta, figura junldica que se ha configu
nado cuande La autoridad no ha dado contestacidn a La
peticion formulada por el particulaxr en el ténmino Le
gal paﬁa ello.



el
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Actos que no Generan Contlenda Adnind strativa,

Como sc obseava, Los actos de La administra

cién que pueden oniginar La contienda conteciosa, don

Los

que producen condecuencias furldicas y concreta--

mente causan agravio a Los particulares, de tal mane-
ra que no pueden generar dicha conticenda Los sigulen-

tes

1. -

aclos:

Los actos polliticos y Los actos de gobienno, que
se helacionan con La dinecelén polltica genenal -
de 2a actividad estatal, que La Lntegran Los 6rga
nos pabficos, predominando en ef Poder Efecutivo,
por Lo que entran en La categorla de Los actos -
discrecionales, asl por Lo genehral ne estdn suje-
Los al contrhol furisdiceional salvo Los que ilenen
una regulacidn especial como Lo senlfa La suspen--
sL6n de garantlas,

Los actos de La. adminisiracién sometidos af dere-
cho paivado en wntud de que en €sfas controyer--
sas civiles, La administracién pdblica actda co-
mo sujeto de derecho privado tal es el caso del -
conthate administrativo. )

Los actos materiales, son Los que no producen nipn
giln efecto de dereche ni sinven como antecedente
de L0s actos administrativos pon efemplo Ra cons-
thuceisn de caminos, de campos aéreos.
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AsL concluimos que en ef actuaf Estado de
VDerecho, ef administrado frente af Estado tiene un -
conjunto de derechos que debe sen nespetado por €ste
Poder Soberano, en ejencicio de su actividad, pon Lo
que 3L La administracibn afl emitir un acto en cumpldi-
mniento de su ﬂinalidadbno observa Las noamas que regu
Lan su actividad, afectard La esféra jurlfdica del pan
ticularn, y €ste haclendo valer su derecho puede impug
nar el acto viedado, asl originando una contienda con
Zencioso admindstrativa, cuyo 6rgano competente para
conocen de Ebtaybead el 6ngano furnisdiceional, ponrque
a thavés de Eate se impartind La justicia adminisira-
tiva, a fa cual nos hemos refernido, por Lo que pasanre
mo4 al estudio de €ste frgane funisdiceional como Lo
28 el Tribunaf de Lo Contencioso Administrativo del -
Vistrito Federal,



CAPITULO SEGUNDO

" EL TRIBUNAL DE L0 CONTENCTOUSO AUMINISTRATIVO DEL
DISTRITY FEPERAL

to~ Antecedentes en México.

EL Tzu.bun.al, de Lo Contenciodo Admindstrative
del Vistrito Fadenat s un Mgano del Estado que cong
ce de Los asuntos contencioso administrativos, que de
suscitan en el vututo Fedenal, por ser un drgaro fon
malmente a.dmx.nut/cauvo y materialmente Jurisdicelonal.
A traves de éste tnibunatl, se establece un control fu~
nisdiceional de Los actos de La adminisiracién pdblica,
asl como «tamtu.é.’n se instauna el procedimiento de Lesi-
vidad.

Pana comprenden mejon La funcidn de €ste -
tribunal expondremos brevemenie una nesefia histérica
de £o contencloss admindstrativo en México.



a}  Epeca Coloniaf y de La Independencia.

Como ya se dijo, durante La €Epoca Colonial,
Las Audiencians Reales o ef Consejo de Indias, conoedan’
de Los conffictos denivados de Los actos y nesolucio--
nes admindistrativos, inclusive Los provenientes de Los
Vinneyes, Los asuntos talbutarios a excepeidn de Las
matenias de £a Real Haclenda dado que €stas estaban a
cango de Ra junta supenior de hacienda, asl establecd-
do en £a Real Ordenanza para el Establecimiento e Ins~
Lhuceddn de Intendentes del Eféredito y Provincdia en el
Reyno de £a Nueva Espafia expedida en Madaid en 178?;2,

Punante Lods aRos de 1808 a 1821, Las disposs

clones Legales no mencionaban el contencioso adminis--~
thatdvo.

La Constitucifn de Cadiz de 1812 no tuve una
adecuada apt&cac&dn, pon su pante La de Apatzingan de
22 de actubre de 1814 convocada por Mornelos, acoge of
prinedipio de La d&v&é&ﬁn de poderes, poh Lo gque era im
posdible La existencia de un Laibunal radicads en ¢f Po
der Efecutive, pues La faculad de aplicar Las Leyes

TZ Ngva Neg#exe ALfonso, ob. eit., PAg. 225.



@ 2os cades que se controvienten en juieio, correspon-
dla exclusivamente a Los tribunales ecstablecidos pon
Ley,

Consumade fa Independencia en México en el
aflo de 1821 e instald una funta pnovisiohaﬁ de Gobdiea
no encargada de oxgandizar ef Congreso Constituyente Ze
niendo como base La divisién de podenecs.

b) La Conatitucién de 1824,

La Conatitucdidn en 1824, que sigue el siste~
ma judicialista y tiene influencia de La Consdtitueiln
Norteamenricana en £a que se éonﬁinid a La Suprema Coxr-
te de Justicia La facultad de decidir Las controver---
sLias sobre Los ccnznatob 0 negoclacdiones celebrados -
pon et Gobierno Fedenal, af igual que La Constifuciln
de 1836 mantiene el principio de La divisibn de pode--
nes .,

el La Ley de Lares de 1853,

En el afto de 1853, se efaboran Las bases pa-
na Lo Admindistraeidn de La Repdblica hasia La promulga
cifn de La Constitucién, en ellas se introduce el cri-.



tenio del tratadista mexdcano Teodosio Lares, que con
su Ley da La idea del contenciocso administrativo, que
funto al Procurador General de fLa Nacién instituys el
Consefo de Estado como tribunal administrativo, cuya -
funcibén primordial fue La de un cuenpo consulitdivo pana
Los distintos ministenios del Gobierno. Las Leyes que
crean ef Consefo de Estado son un antecedente en nues-
tra Legislacibn para La estructura de un taibunal admi
nistaative tipo francés.

AsL en el antleulo 1° se establece:No connes
ponde a La autornidad judicial el conocimiento de £as
cuestiones administrativas; en el antleulo 2° se esta-
blece: son cuestiones de La administracibn Las nelati-
vas: T. A Las obras pdbficas; 1I. A Los ajustes pdbli-
cos y contratos cebebrados por La Administnacibn; I11.
A Las nentas nacionales; IV, A Ros actos admindsirati-
vos en Las materias de policla, agrnlfeultunra, comencio
e industria que tengan pon abjexa el Aintenés genenal -
de La sociedad; V. A La inteligenedia explicacifn y --
apLicaéLGn de £0s actod admindistrativos; VI. A su efe-
cucdén y cumplimiento.( 13}

13 Senaq Rojai Andnés, ob, eit. Tomo 11, Pdg. 650,



En el antleulo 3° se establece: Los Ministros
de Estado, el consejo y £os gobernadornes de Los Esta--
dos y DLstrnito y Los fefes poflticos de Los ternnito---
nios, conocerdn de Las cuestiones admindistrativas, en
La forma y de fLa manera que se prevenga eh el heglamen
to que se expedind en £a Ley. En ef antleulo 4°: habrd
en.el Consejo de Estado una seccibn que conocerd de Lo
Contencioso Admindistrnativo. Eata seccibn se formand de
clneo consefenos, abogados, gque nobrand desde Luego el
Presidente de La Repdblica. (14}

d) Condtituciones de 1857 ¢ de 1917,

En La Constitucdén.de 1857, el antleulo 97,
fracedidn I, otorga compezahcia a Los tnibunales de La
ﬁedeAaéidn panra conocern de £as conthoversias suscita-
das sobre el cumplimiento y aplicacién de Las Leyes fe
derales; y aun cuando no se hace neﬁénancia expresda -
o La matenia administrativa, La doctrina ha considerado
que se encuentnra implicita al hacer nefenrencia a Las
controversias civiles entendidas en sentido amplio, y
con €ste critenio Las Leyes Ongdnicas del Poder Judi--
cdal Federal de 1934 y 1936, otbngan a Los Jueces Fede
nales de Pistrite, La facultad de conocer en phiﬁen -
grado " de Las controvensias que e susciten con moti-

T4 Serra Rojab Andraés, ob, cit, Tomo 1T, Pdg. 651,



vo de £a aplicacidn de Las Leyes federales, cuando de-
ba decidinse sobne La Legalidad o subsistencia de un
acto de autoridad o de un procedimiento seguido por au
toridades administrativas.”(15)

La Constitucién de 1917, sigue el sistema de
que Los tribunatles judééiatcé pueden conocer de Las -
controversias administrativas, se instauraron Lod phro-
ces0s ordinanios fedenalfes en materia administrativa -
como enan el juicio de amparo y el proceso de Legali--
dad, en primenra {nstancia concelan Los Jueces Federa--
Les de Distrdte, y en apezacidn'anta Los Trnibunales --
Unitanios de Cireudto, y contra £a sentencia de segun-
da instancia se podla interponer el recurso de suplica
ante La Suprema Corte de Jusiicia de fLa Nacifn, proce-
dimiento que s¢ provelfa en Los artfculos 103 y 104 de
La Constitucidn Lnnegulado poa La Ley de Amparo de -~
1917.(16)

Cabe sefalan que en €sta Constitucibn de 5 ~
de debrero de 1917, no se incluye a Los tribunales ad-

T5 Fix Zamudio Héciox, 4
{0, {nds 4 Cuarenta y Cinco Afos del TAZ

bunaf Fiscal de La Fedehracidn al Seavicio de México,
Tamo V, Memorias, Méxdico 1982, Pdg. 116.
16 Tdem. Pdg. 117.°



minddtrativos, tal como se observa del contenido del
arteculo 104, fraccién I, que originalmente expresa--
ba:

" Conresponde a Lo tribunales de La
fedenaci6n conocen.

I. De todas Las controvenrsias del on
den elwil o caiminal que se susciten
sobre cumplimiente y aplicacifn de Le
yes federalfes, o con motivo de £os -
tratados celebrados con Las potencias
extranferas. Cuando dichas controvern-
sids s6Lo afecten a intenrese particu-
Lares, podadn conocer también de ellas,
a eleccibn det actor, Los jueces y -
tribunales Locales def onden comdn de
Los Estados, del Distriio Federal y Te
rnitorios. Las sentencias de paimena -
instancias sendn apelables para ante -
el superlon inmediato def juez que co-
nozea del asunto en paimen ghado., De -
Las sentencias que e dieten en segunda
Lnstancia, podradn suplicarse para ante
La Suprema Coite de Justicia de La Na-
el bn, prepardndose, introduciéndose y
sustanciandose el recunso en Los ténmi
nos que detferminade La Ley ... "



e) Reformas de 1946 y 1967 a £a Constitucibn de 1917.

Por taf motivo dicho artlculo 104 Constitu--
cional, pon neforma def 30 de diciembre de 1946 se Le
adiciona un segundo pdrrage para quedar como sf{gue:

Antleulo 104. Corresponde a Los tai-
bunales de La Federacibn conocen:

" En Los julclos en que La Federa---
eifn este interesada, Las Leyes po--
dndn, edtablecen recursos ante La Su-
prema Conte de Justicia contra Las -
sentenicas de segunda Lndtanclia o -
contra Las de trnibunatles adninistra-
Zivos cheados por La Ley §edenal, -
siempre que dichos tribunafes estén
dotados de pfena autonomla para dic-
tan sus gallos "

Con ésta reforma tampoco queda muy clara La
reacldn de talbunales administrativos, de tal suente -
que el artlculo 104,> fracelibn 1, cs nreformado en el -~
aiio de 1967, donde ya 8¢ hace mencidn a que Las Leyes
Federates podrdn institulx traibunales de Lo contencio-
40 adninistrativeo, quedando asl establecido £a Consti-



Zucionalidad de dichos taibunales, Dicho precepio a -
La Letha dice:

Conncsponde a Los tribunales de La
gederaci 6n conocen:

" 1. Pe todas Las controvensias det

orden civil o crininal que s¢ susel—
ten sobre el cumplimiento y aplica--
el 6n de Leyes o de Los trnatados in--
tennacionales celebrados por el Esta
do mexicano. Cuando dichas controver
sias s6Lo afecten Lintereses particu-
Lanes, podrdn conocen tambdlién de -
cllas, a eleed6n del actor, Los jue-
ces y tribunales del onden comdn de

Los Estados, del Distaito Federnal y

Ternitonios,

Las sentencids de primera instancia-
podadn sen apelablfes para ante el su
perion {nmedidate def fuez que conoz-
ca del asunto en paimen ghado,

Las Leyes federales podadn instituin
trnibunales de Lo cornitenciosc adminis
tzativo dotados de plera autonomla -
para dictar sus faflcs, que tengan a
su cargo dirimin Las controversias -
que se dusciten entre La Adminisira-
el fn publica federal o del DPisinito




y Ternitonios Federales, y Los parti
cq.éalnu, estableci endo Las nommas pa
ra su ohganizacidn, su funcionamien-
o, el procedimiento y Los recursod
contha sus nesofuciones.

Procederd el recunso de neulsidn an-
te La Suprema Coxrte de Justicia con-
trna Las nesoluciones definitivas de-
dichos tribunales adninistrativos,
40Lo en Lo4y casos que sefialen Las Lo
yes federales, y siempre que esas re
s0luciones hayan sido dictadas como
condecuencid de un recunso intenpues
2o dentno de La Junisdicelbn conten-
cioso adninistrativa. La nevisién se
dufetard a Los trdmifes que La Ley -
nagtamerita)ula de Los antleulos 103 y
107 de €sta Constitucibn §ije para -~
£a nevisidn en ampano indirecto, y -
£a nesolucibn que en efla diecte La -
Suprema Conte de Justicia, quedard -
sujeta a Las nommas que hregulan La -
efecutoriedad y cumplimiento de Las
sentencids de ampanro "

Esta neforma trajo como consecuencia £a ple-
na constitucionalidad del Tribunal Fiscal de £a Fedenra
clon, que como es bien sabido se cned por La Ley de -
JqA-gtéu'.d Figcal de 27 de agosto de 1936 y cuya Consti-



zgcéanaudad fue sumamente contaovertida hasta antes -
de esta neforma.

En basde a dicha neforma, también se modifica
2as lLeyes Ongdnicas delf Poder Judicial, y La de Ampanro.
AsC mismo el antlculo 107, graceidn V, inelso bl de La
Cdﬁbt«lf.uc&du se neflere al Amparo de una solfa instan--
cla contra sentencias degi.m'_zi_bué pronunciadas pon Los
tribunales administrativos, Lo que significa el recono
cimiento, para efecto del mismo denecho de Amparo, de
La naturaleza judicial de dichos Zribunales, como Srga
nos dotados de plena autonoma,

Con La refoama al artleculo 104 Constitucio--
nal han surgido difenentes tribunales adminlstrativos,
entne elfos se encuentra el Taibunal de Lo Contencioso
Administrative del Distrlito Federal, que se cref a Lhra
vés de La Ley promultada ef 28 de enero de 1971; refor
mada posteriormente en Los afos de 1973, 1979, 1986 ¢
1987,

La creaci 6n de este Tribunal de Lo Contencio
$0 Adminidtrative del Disinilto Fedenal, tuvo como §ina
Lidad La de establecer La fusticia administrativa en
el Dlstaito Federal, en forma dgil y eficaz, segdn se
desprende del texte de La exposicidn de motivos de La



Ley que did origen a este taibunaf.

En La Ley que xige a este tribunal se esta--
bfece que estand dotado def plena autonomla para rescf’
ver con Lmparcialidad Los juielos que Los particulanes
phronuevan contra Los actos y resofuciones de Las aufo-
ridades adninistrati vas del Departamento del DLatrito
Federal. Que £a Justicia que se impanta en dicho talbu
nal deberd ser expediia, pronta y pdblica. La exposi--
cibn de motives sefiala también que el procedimiento an
te el tribunal siempre serxd canente de formalidades y
pata que ek propbsito no se duﬁélutdo_, el Talbunal, en
bien del quefoso, suplind La deficiencia de La demanda,
2o que cspecliafmente 4e propone en bewficio de £a cia-
se econdmicamente desvalida, en donde se es mds drecuen
te La Lmposibilidad o fLa digicultad para pedin justi--
eda,

Picha exposicitn sefala también que " el &is
tema de justicia administrativa que se establece, peami,
te af pueblo’ un acceso dikiecto, 8in formalismos, a un
sistema en donde, en forma prdceiica y al margen de pro
cedimientos Largos, compficados g Lnoperantes, se en--
cuentaan Lot mejones medios para Lograr Los fines de -
Lo justicia,



Tendrdn aceién ante el Trlbunal £os indivi--
duos pneéuﬁtamen/te. aghraviados y sendn causas para aQu-
din - ante €L La incompetencia de La autoridad; el in--
cumplimiento u omisidon de Las formalidades del procedi
miento; La uiolacidn de £a Ley o el no habense aplica-
do £a debida; La anbitrariedad, desproporcd 6n, desigual
dad, injustivia mani fiesta o cualquien otra causa simd
Lan thatdndose de actos discrecionales y ef xrelraso en
La contestacibn a una preiensidn particular.

Para fommular La demanda se empleardn formas
Lhmipresad que. proporcfonarnd el Taibunal, en Las que ha-
brd espacios que se LLenen con datos esenciales, como
el nombre y domicilio def actor, La resofucibn o acto
impugnado, La autoridad o autoridades demandadas, el -
Zencero si Lo hublene, La exposicidn de Los hechos y -~
de sen posible Los. fundamentos de derecho, £as pruebas
que se propongan y Lo que se pida. Lo antenior sin pen
fuieio de que puedan anexanse £as ampliaciones y docu-
mentos que se deseen.

EL propio Talbunal tendrd personal suficien
ie panra LLenar dichas foxmas cen Bos datos que propor-
clonan Los intenesados, y este seruvicio send gratulto.

La nazén que justifica todas estas medidas
es que el Taibunal tendnd que conecer, prineipafmente,



de actos o determinaciones que en su mayorla afectan

@ personas pertenecientes a Los Sectores menos favore-
eidos de La poblacifn y por ello es pheciso que se Les
facilite el medio de hacer valern sus Lneconformidades y
sus quejasd; que se fLes atienda con ampfio esplritu de
equidad y con el vendadero propésito de poner La justi
el al aleance del pueblfo, sin ﬂomuuémub que Lo es--
tonrben ni teenicismos que Lo dificulten ".

Estos son Los motivos, pon Los cuales se -
cred este tribunal admém‘_unwtéw, que adn cuando en -
La actualidad no son aplicables en su totalidad, debi-
do a 2as refoamas que ha Zenido La Ley def Taibunal de
Lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, -
considernamos implican un avance en nuestino sistema de
denecho para La imparticién de justicia, fa cual debe
ayolucionar paralefamente con La actividad def Estado.

2,-  Naturafeza Junldica del Talibunaf de Lo Contenecio
40 Administrativo del Distnito Federal.

Segdn hemos W’.A'ato, La Lnstitucibn funldica -
de Lo contencioso administraiivo en el Disiriio Fede--
nal, se LLeva a cabo a través del Taibunal de Lo Con--
tencioso Adminisirative del propio Distrito, que tuvo
como base Consiitucional el artleulo 104, fraccidn T,
pdarnafo segundo, cuyo contenido por refomma publicada



en el Dianio Oficial de £a Federacidn el 10 de agosto
de 1987, pasa a La fraceidn XXIX-G del antlcubo 73 -
Constitucional que a La Letra dice:

Ant, 73. EL Congreso Tiene facullad:

T. a XXIX-F ...

XXIX-G. Para expedin Leyes que Lnsiiltuyan -
Znibunates de Lo contencioso administrativo dotados de
plena autonomia para dictar sus fallos, que Lengan a
du cargo diaimin Las controversias que se sudciifen en-
tre La Administracidn PdblLica Federal o del Distaito
Federal y Los panticulares, esitableciendo Las noamas -
para su organi zaelbn, su funcionamiento, el procedi---
miento y Los recursos contrna sus resoluciones,

En concondancia con Lo anterion el antlculo
If’; de £a Ley del Tribunal de £o Contencioso Administaa
2ivo del Pistrifo Federal dice:

"Ant. 1°.- EL Taibunal de Lo Contencloso Ad-
mindstrativo del Pistnito Federal es un thibunal admi-
néstrativo, dotado de plena autonomia para dictar sus
fallos, con La oiganizacidn y compelencia que esdta Ley
establece M. '



a) Contencioso de PLena Jualsdicelén.

Para determinan La naturaleza juxrldica del
Trébunal de Lo Contencioso Adninistrativo del Distrito
I;'e_delnal_, debemos detemminar La furnisdiceddn y competen
eda del mismo.

AAd tenemos que dicho talbunal inicialmente
y slguiendo La doctrina gfrancesa, adopts La forma de -
contenci oso de plena jurisdicelbn, pero a halz de Las
reformes a La Ley del Taibunal de Lo Contencioso Admi-
néstrativo del Distrnito Fedenal en ef aflo de 1973, pa-
4a a sen un thibunal de simple anulacibn.

Para el tratadista argentino Manuef J. Anga-
naras, nos encontramos en presencia del contencioso -~
subjetivo, o de plena junisdiceibn, 8L se pensigue el
restablecimiento de un derecho Au.b_ibtéba vulnerado por
La aq.atolulda.d admi né stnativa; 4 en presencia def conten
clos0 obfetive o de anulacidn, 4L se persigue el resita
. bLecimiento de 2a 2Zegalidad ‘alterada por dicha autoni-

dad. (17)

17 Mgaﬁaau T7 Manuel. Tnaxado ‘de Lo Contencioso Adm.
“ndstrativo, Buenos ALKes 1955, Pda. 19.




Esto es, el contencioso de plena furisdic---
elon Xene como ginalidad, La proteceidn directa de un
Lintends particular protegido por La Ley, cuando resul-
ta vulnenade con el acto administrativo y el de simple
anulacidn tiene como finalidad proteger el internés Le-
gifimo, constituye una glscalizaeldn jurnisdiceional,
en La que se congiama o anula el acto administrailivo,

En el contencioso de plena fjunisdiceidn se -
jgzga La Legalidad o {legalidad de La resoluci 6n impug
nada, y en caso de estimar que no se ajusta a dereche,
declara La nulidad, sefalando La foama en que La Admi-
nidtracibn debend de actuar pana aeconocer el denecho
particulari zado. M entnas que el contencioso de simple
anulacidn, se declara £a nulidad del acte administrati
vo im’pgénado, pero 86Lo se juzga &L La autoridad esia
actuando dentro de sus facultades Legales, no podad in
dicar nd dar instrucciones a £a auforidad administraili
va sobre La foama en que debid dictarn La rnesolfucion.
En €stas condiciones, La sentencia que se dicta en el
contencioso de plena junisdiceidn es de condena y en -
el de anulacidn esd meramente declarativa.

Con La enunciacidn de £os artleulos 77 frac-
elén IT17, y 79 de La lLey def Taibunaf de Lo Contencio-
s0 Administrnazivo del Pistnifo Federal, antes de La xe
forma de 1973, podemos aprecidr como dicho Lribunal es
de plena ju)riAdécu‘dn.



Art. 77.- lLas sentencias que dicten Las sa--
Las del tnibunal no necesitardn foamulfismo alguno, pe-
no debendn contenen:

171, - Los puntos resofutivos en que se expre
den con claridad Las decisiones o actos administrati --
vos cuya nubidad o validez se declanre, La nreposiceldn -
del procedimiento que ordene, Loa témminos de Ra modi-

" fleacidn del acto impugnade 'y en su ‘caso, La condena -
que se decrete.

Ant. 79.~ Las sentencias que declanren funda-
da La demanda, defandn sin efecto el acto <impugnado y
fijandn el sentido de La Aesolucibn que deba dictar La
‘autorddad administrdativa, pand salvaguandar ef denecho

afectado.

b} Contencioso de Anulacidn.

Posteriommente, La Ley del Trnibunalt de Lo -
Conteneioso Administrativo def DLstnito Fedenal, sufre
heformas, publicadas en cf Diario Oficial de La Federa
cldn el 3 de enero del afic 1979, en Las cuales sigue -
mantendendo el caitenlo de ser un taibunal de simple -
anulacién, criterio que en La actuatidad consenva, y
abf._' 4e encuentra consagrado en sus artlculos V79, frac-



eibén 111, y 81 de La Ley de este Talbunal, que a £a fe
Zra dice:

Art. 79.- Las sentencias que dicten Las sa--
Las del Tribunal no necesitardn formufismo alguno, pe-
ro deberdn contenen:

I111. - Los puntos nualuubu, en Los que se-
expreseran Los actos cuya validez 8¢ reconozea o cuya
nulidad se declane; el plazo que se de a La autoridad
para contestar una peticibn de acuerdo con La naturale
za def asunto o bien fLa onden de reponen el phrocedi---
miento. Las salas debeadn, al pronunciar sentencia, su
plirn Las deficiencias de £a demanda, con excepeldn de
£04 asuntos de competencia ¢iscal, peno en todo caso,
42 contraend ‘a £os puritos de La £itis planteada.

Art. 81.- De ser fundada La demanda, Las sen
teneids defandn sin efecto ef acto impugnado y Las au-
Zordidades resposables quedandn obligadas a otongan o
nestituin al actor en el goce de Los derechos que fe -
hublenen sido Lndebidamente agectados o desconoeidos,
en Los zéxminos que establezca £a seniencia.



Asimismo de acuendo con el antleulo 80 de La
Ley def Taibunal de Lo Contencioso Administrative del
Pistrito Fedenal se esfablece el candeten de ser un -
trnibunal de anufacién, pues el mismo cstablece:

Arnt, ‘80.- Serndn causas de nulidad de Los ac-
104 impugnados:

1.~ Tncompetencia de La autoridad;

11. - Incumplimiento u omision de Las formali
dades Legales;

I11. - Violacidn de La Ley o no habernse apli
cado £a debida; ¢

IV. - Arbitnaniedad, desproporeibn, desigual-
dad, {njusticia manidiesta o cualquiera otra causa &4-
mé Ear.

Por Lo que hemos expuesio, actualmente el -
Taibunal de Lo Contencioso Adminisirative del Pistnito
Fedenal, es un tribunal de Legatidad, de simple anula-
elén que goza de plena autonomfe para dictan sus fa---
£Los y se encuentra situado en el marco def Poden eje-
cutiveo, pero &in foiman panrte de €ste por Lo que el -
miamo ed un talbunal de justicla dzlégada g no heteni-
da.



50

3.- Ongandizacibn y Competencia def Taibunal de £o Con~
tencioso Administrativo def Distrite Federal,

a.] Onganizacibn de Sala Superndior y Safas Ordinarias
del Trihunat,

EL:Thibunal de Lo Contencioso Administrativo
del Distnito Federal, como insdtitucibn encargada de La
Ampaxticidn de juatiéia, esta organdizadoe de taf manera
‘que al Lmﬁantia €sta sea en forma dgil y eficaz y asd
fortalecen La seguridad junfdica que tienen £gs adminis
trades frente a Las auzoridades del Depantamento del --
Disgtnito Federnal.

Su funcionamiento se encuentna regulado en -
Los antleulos 2 at t8 de fa Ley del Tadlbunal de Lo Con
tencioso Administrativo del Distrite Federal.

Con base en tafles normas podremosd decir que -
se compone de una Sala Superdior, integrada por cinco Ma
gistrados y porn tres Salas de 2res Magistrados cada una
que pueden aumentarse en dod mas, foamadas porn trnes Ma-
gistnados supernumeranios, cuando el dervicdo Lo requig
ra, a fudedo de £La Sala Supendoxn.

Tanto Los MHagistrados de La Safa Superdior co-
mo £04 de Las Salas ondirarnias, son designados por el -
Presidente de La Repdblica, a propuesta del Jefe  del



Departamento del Distnito Fedenal, con aprobacién de
La Cdmara de Diputados o, en su defecto, por La Comi-
4l 6n Pemmancnte. La duracidn de su encargo es de 6 -
anos.

Los magistrados no pueden sen remoulidos &L-
no en Los casos y de acuerdo con el procedimiento apll
cable para Los Magistrados def Taibunal Superior de -
Justicia del Distrito Fedenalf. Los Magistrados de Las
Salas pueden sen paomovidos @ La Sala Superlon.

Para sen Magistrado def Taibunal de Lo Con-
tencioso Administrativo del Distaito Federal, se re--
quiene: a.} Sen mexicano pora nacimiento, en efenci-
eto de sus denechos clviles y pollticos; b.) Para de
sempeiiar dicho cargo, para sala ordinaria, el Magis--
trado debe tenen 25 afos de edad y 3 afos de padetica
profecional en maternia administrativa y §iscal, mien-
Lras que para {ntegrar La Sala Superion, Los magisira
dos deben tenen 30 afios de edad y 5 de padetica profe
stonal en La matenia; c.) Sen Licenciado en Derecho,
con ttulo debidamente negisitrado en £a Dinecceibn Ge-
neral de Profesiones; d.) Ser de notoria buena con--
ducta y e.) No haber sido condenado por sentencia -
Lnnrevocable pon delllo intencional, que Le imponga -
mds de un aiio de prisién, (antleulo 4°)



EL Talbunal téene un Presidente, que Lo es a
su vez ef de La Sala Superior, al tenor de Lo dispues-
to pon Los antleulos 5° y 19 Bis de La Ley de La mate-
hia, Cada una de Las Salas, pon su parte, cuentan con
su proplo Presidente quien dura en su carge un afio, pu
diendo sen reeleczo.

Los Lintegrandes de La Salfa Superion eldigen -
at Presidente del Tribunal y Los integrantes de La Sa-
La, a su vez, eligen a sus respectivos Presidentes, --
clecciones todas que se hacen en La paimera sesidn de
cade aiio.

EL presdidente del Taibunal en caso de falias
temporales es suplido por Los demds magisirnados inte--
grantes de La Sala Superior, siguiendo el onden de su
designacddn o &4 Los Magistrnados mds antigivs fueren -
de&LgnadoA en La misma fecha, La presidencia se atrdiby
ye conforme al orden alfabéiico. Si La falia es defini
tiva se designha nuevo Presidente para concluir el pe--
riédo.

Las falias temporales de Los Magistrades de
La Sala Superion, no sqn cubierntas, La definitivas se
comundican, af Presidente de £a Reﬁdblica por el Presd-
dente del Taibunal para que proceda a Las designacio--



nes cornespondientes. Las falias zemporales de Los Ma
gisthados de Las Salas se suplen por Los supernumena-
rios que desdigne La Satla Superdion,

Las Licencias a Lod Magisthades son otonga-
das pon La Safa Supenior, 54 exceden de trnes meses, -
46Lo Las puede conceder el Presidente de La Repdblica,
pon conducto del Jefe def Departamento del Distnito
Fedeaal.

Los Magdistrados del Tribunal deben otorgan
La protesta de Ley ante La Cdmana de Diputados def -
Congnreso de La Unidn reciben Los mismos emofumentos
que 204 def Taibunal Supenior de Justicdia del Distri-
to Federal.

EL Talbunal de Lo Contencioso Administrazti-
vo del Distrito Federal, tiene un Seeretandio General
de Acuendos, que es tambi€n Secretarnio de Acuerdos de
La Sala Superior, un Secretanrio Geneaal de Compifa---
edlfn y Difusidn, Los Sechetanios necesarios para el -
despacho de Los negoedlos de este taibunal y defenso--
hes furnfdicos ghatuites, quienes son empleados de con
§ianza, asl como Los actuarnios y empleados que deten-
mine ef Presupuesto de Egreses def Vepartamento dek
Vistrite Fedenal.



- 54 -

b.} Competencia de La Sala Superior y Salfas Ordinarias
del Tribunaf.

EL procesalista Eduardo Pallares, define a’da
competencia diciendo; " Es La porcibn de jurisdiccidn -
que 4¢ atribuye a Los tribunales que pentenencen af mdis
mo orden jurisdiccional .

Este concepilo se complementa con el que nosd -
da el prodesalista Chiovenda que define a La competencia
" Cogmo el conjunto de Las causas en que, cotn arreglo a -
Za Ley, puede un juez ejercer su funisdicecdibn, y La fa--
cultad de ejercenia dentro de £os LLmites en que Le €sie
atnibudida " { 18 )

Atendiendo a fa estructura Grganica del Tribu-
nal de Lo Contenciodo Administtativo del Distnito Fede=-
naf, af hablar de su competencia nos referimos a La cir--
cunsenipeddn tenritornial en La cual eferce su funcion di
cho 6rgano juadddicedionaf; a Las matenias de Las cuales -
conoece & Las faculitades ejercddas por disposicidn Legal,
actividades que desarrolla através de Los hmiembros que Lo
integran.

18 Patfares Eduardo, Diccionario de Derecho Procesal Ci-
vil. Ed. Porrda..Ed. sexia. Méxdico, Z370. Pdg. TéZ.




De acuendo al ambito tearitonial, este thi-
bunat ejerce sus atrnibuciones en el Distrniio Fedeaal,
segdn se desprende de La exposicibn de motivos de La
cheacdbn de este taibunal, que establece que sernd com
petenté para conocen de Las controvenrsias sungidas en
tre Los habitantes del Distrito Federal y Las autord-
dades del Deparntamente del Distrito Federnal, mdxime
que el artleulo 21 de La Ley def Tadibunal de Lo Con--
Xencdoso Admindistrativo del Distrito. Rderal hace re-
fenencia a Las autoridades del Depanrtamento del Dis--
Znito Fedenal. Ponr otra pante el antleulo 7°, de Ra
Ley Ongdnica del Depantamento del Distanito Federal,
edtablece, que £a funcidén junisdicelonal en el onden
administhativo estard abcango de un Tribunal de Lo -
Contencioso Administrnativo dotado de plena autonomia
y negido porn La Ley correspondiente.

Las controversias de £a que conoce este Trai
bunal de Lo Contencioso, vensan sobre materia adminds
tnativa y §Lscal.

Ve Las Salas del Tribunaf.

EL marco de La competencia connespondiente a
Las Sales del Taibunal de Lo Contencdioso Administrativo
del DPistniteo Fedenal se establece en Las distintas frac



ediones del artlculo 21 de La Ley de este Taibunal que
edtablece:

Ant. 21.- Las Salas del Tribunal son compe-
Zentes para congcelr:

I.- Pe L0s fuicios en contra de Los actos -
administrativos que fas autonidades del Departamento
del Distrnito Federnaf dicten, oadenen, efecuten o ira-
Zen de ejecutar en agravio de Los panticulares;

1.~ De Los juicios en contra de Las nresalu
ciones definitivas dictadas pon el Departamento del
Distnito Fedenal en Las que se determine La exdsten--
cdia de una obfigacidn fiscal, se fijfe Esta en canti--
dad LLquida o se den fas bases para su Riquidacibn,
nieguen fLa devolucién de un ingreso Lindebidamente per
cibido o cualqudier otra que causa agravic en materdia
§L4cal:

I17.~ De Los juicdos en contra de £a falita
de contestacidn de Laa mismas autoridades, dentro de
un téamino de Zredinta dlas naturales, a Las promocdio-
nes preseptadas ante ellas por Loa panrticulares, a me
nos que Las Leyes o reglamentos fifen otnos plazos o
La natunrafeza def asunto Lo nrequiera;



IV.- Pe Las quejas por incumplimiento de -
Las sentencias que dicten;

V.- Del neecurso de neclamacibn en contra de
Las nesolucdones de trndmite de La misma Sala;

VI.- Pe 04 judlcios que promuevan £as auio-
ridades para que sean nulificadas Las resoluciones -
fiscales favorables a un particulanr y que causen una
Lesdidn a La Hacienda Pdblica del Distnito Federal; y

VIT.- De Los demds que seifale esta Ley.

Pe &a Lectura del precepto transcrito pode
mos decin que por Lo que se hrefiere a La matendia ad-
mindistrative, Las Salas son competentes para conocer
de Los juieios en contra de Los actos admindstrativos
que Las autornidades del Depantamento del Distraito Fe
denal dicten, ondenen, ejecuten o traten de ejecutar
en aghravio de Los parnticulares, { artleulo 21 frac---
cibn I ),

Estas Salas conocerdn de Los juicdos en -
contra de Las nesoluciones definitivas en materia -



flacal, esto es Las que deteaminen La existencia de -
una obLigacifn §iscal, se fife €sta en cantidad LLQui
da 0 se den Las bases para su Liquidacién, nieguen La
devolucibn de un ingreso indebidamente percibide o -
cualquien otra que cause agravie es mateaia fiscal,
Pichas nresoluciones siempre serdn Las provenientes de
Las autonidades del Depantamento del Distrito Fedemf.
[ arndleulo 21 fraccién IT ).

En relacibn a La graccibn 111 del artleulo
21 de esta Ley, considenamos que en La forma eanue -
4e encuentia redactado comprende el silencio adminds-
thativo y La negativa ficta, en virtud que La misma
se refiene a La falia de contestacidn de Las autornida
des Locales, dentrno de un Zé€amino de treinta dlas na-
turales, a Las promociones presentadas ante effas pon
Los particulares.

Cabe sefiafar que en £a prdctica de Los ca--
404 presentados ante el Taibunal de Lo Contencioso Ad
ministrative del Distrnito Federal, en materdia adminis
nativa y fiscat, se aplica Lo dispucsto en el arntleu
Lo 37 del Cldigo Fiscal de La Fedenacién, que dispone
que Las i{nstancias o petdiciones que se formulen debe-
rén sen resueltas en un plazo de cuatro meses, deci--
mos que en La prdetica se aplica &ste precepto dado
que thascurrido €ste plazo y no se ha dado contesta--



cifn a La instancia present ada por el parnticular, &8
te considera que La autoridad nesolvid negativamente,
interponiendo Los medios de defensa a que tiene dere-
cho. Asj. mismo 84 no se contesta su peticién formula
da, y al ignoran si se resolvif en sentido positivo

0 negativo, este .inteapone Los mediovs de defensa pro-
cedentes, siendo en el caso el fudlcedlo de nulidad ante
el Taibunatf de Lo Conitencioso Admindistrativo del Dis-
Znito Fedenal.

Las Safas del Taibunal al nresolven, el asun
2o y consdldenan que resulfta fundada La falta de cop--
testacibn a La peticifn formulada por el particulan -
ante La autornidad, imponen a fa autoridad La obliga--
cién de resolven dicha peticidn formulada, en vintud
de que el silencio de Las autornidades se considena -
violatornio a Ra garantfa consagrada en ef antleulo 8
de La Constitucibn Polltica de Los Estados Unidos Me-
xicanos,

Sirve de apoyo La Teadis, emiiida por el Pai
mer Talbunal Coleglado en Materdla Administrativa del
Piimen Circuizo, Informe 1978, 3a.; Pdgina 99, que a
La Letra dice:



" PETICIQN, DERECHO DE. RESPUESTAS -
AHBIGUAS .~ EL antfculo 8° Condlitu--
cional de Los gobernados que a toda
petlcifn debe recazn un acucido es-~
erite defa autonidad a quien se haya
dindigido La cual tiene La oblfigacifn
de hacer corocen ecse acuendo en bre-
ve téamine al peticionario. Ahora -~
bien, 84 ese denecho constitucionak
debe tenen afgdn sentido, y no sek -
una mera noama hueca e Anoperante, -
e4 claro que cuando £a peticidn ele-
vada a La autoridad contiene La s0&4
eltud de una conducta de dar o de ha
cen a La que el peticionanio estima
tenenr derecho, y s& esa peticidn se
funda y moidiva La respuesta de La au
Zonidad no debe ser evasiva o s4ibLE4
na, o Limitarse a dan Lanrgas al asun
2g, ni embroflanlo, sino que en gfor-
ma clara y directa debe nesolven so-
bre La pretencidn deducida. Si Las
autoridades consideran que fa preten
si6r es infundada, asf deben decinlbo
claramente expresande también clara~
mente, pox que esiiman improcedente
o Lnfundada La peficidn, a §in de dar
al peticionario una iespuesda cop---
gruente con su peticddn, en un sentd
do ¢ en otnro, pero con un sentido ~



que ese peticionario pueda acatar o
impugnan con pleno y cabal conoed---
miento de causa. Resultarla conirna--
rio al esplritu de La noama consiitu
cional que s La peticifn no cuentfa

con el benepldceite de La autondidad,

dicha peticibn se tenga por contesta
da congruentemente con respuestas -
evasivas o ambiguas o Lmprecisas: -
40 no es satisfacen el denrecho de -
peticdibn sine disfrazar La negativa

satisfacenrto, y defa af petdicionario
eh dLtuacibn de indefensibn, violan-
do de paso el debido proceso Legal -
que consagran Los artleulos 14 y 16

Constitucionales. Es decdin, para que
no se nespire un clima de opresdén y
de decisdones no sujetas a denecho,

sdno un clima de paz y precidamente

el cornespondiente a un estado de de
nrecho es menesten que fas autorida--
des resuelvan Las peticiones en fon-
ma franca y clare dando razén comple
ia el ponrque no se otornga Lo solfici-
tado, y dande al gobeanado Los ele--
mentos para impughan su negativa de

manena que dichas aqtonidadzé tengan
por mayonr intenés de sus conglictos

con Los gobennades sean compuestos -



(adn judicialmente} en cuanto al mé-
nito de sus pretensiones que negar -
Lo que no quiecren concedenr mediante
el camino de Las Lmprecisiones y Los
Labenintos, Lo que mas bién dd imphre
s46n de Lo que se pretende obstaculi
zan La peticdidn del Quejfoso y el que
pueda LLegar a plantearla sofidamen-
te ante fo4 Taibunales, o sea, ef -
prevalecen de fa potestad sobre deng
cho. ¥ es gundada La argumentacdbn
del quejoso de que L respucsta re--
calda a su peticién no es congruente
con ella 54 eda resdpuesda no nresuel-
ve sobre 84 procede o no conceder La
pretensdidn que deduce, &in que forma
ambigua, Lmprecisa se Limita a se---
gqim que una vez que se cumpla con -
204 requisditos de cilentos preceptos
y demds relatives se procederd en -
Los términos que ondenan Los mismos.
Para que La iespuesta hubiera sido
cengiuente con toda claridad y precd
s46n cuales enan todos Los paecéptob
aplicades que nequdisiiocs concnetos -
debib satisfacen el petficionario en
opinidn de La autoridad y cualesd se-
rlan Las condecuencias de satdisfacen
Los o no, a gin de que con esa Ared--
puesta el gobennado supiese ya a que



atenense respecto de su pretensdidn,
o def acatamiento o de La Ampugna--
cifn de La nrespuesta neelbida.(188)

También es aplicable a €ste cnitenio Los pre
cedentes de fas Salas del Taibunal de Lo Contencioso -
Adminis trativo del Disdtrito Federal, bafo el rubro de:

PETICIONES DE LOS PARTICULARES, CUANDO SE CON
SIDERAN SATISFECHAS.- Las peticdiones que foir
mulan Los particulares por escrito ante Las

Autornidades Administrativas, se consideran -
salisdfechas cuando &stas Las contesten de -
dcueado con Los planteamientos que se conten
gan on ellfas, la contestacidn que se dicte -
deberd definin o aclarar La situacdidn plan--
zeada, sin eludir ni aplazanr su resolucibn.

Julcedio 88/71.- Luis Lépez Mancifla.- 31 de -
agosto de 1971,.~ Unanimidad de votos.- Ponen
te: Maglstrado Manuel Pedroza Cummdings.

 Judedo 27/72,- Higuel Molina Mufioz.- 31 de -
eneno de 1972.- Unandimidad de votes.- Ponen-
te: Magistrada Ma. Guadalupe Aguirre Soria.



Juicdio 61/72.~- Ma. Le6n de def RLo.- 24 de -
febrero de 1972.- Upanimidad de vozos,- Po--
nente: Magiatrado Juan DLaz Romeno.

Juledo 141/72.- Manuel Alvanrado Guinchand., -
4 de marzo de 1972,.- Unanimidad de votos.-
Ponente: Magistrado Juap DLaz Romekro.

Juicdlo 514/71.- Javier Zamora Sanitos.- 24 de
marzo de 1972,- Unandmidad de votos.- Ponen-
te: Magistnrado Saturnino Agutho Aguirne.

Gaceta Oficial. Febreno 1° de 1973.

Entonces, podemos decir que de acuendo con -
La graccdén I71T del antleulo 271 de £a Ley del Tribunal,
Las Satas de dicho tribunal conocendn de Los juiedlos
en contra de La falta de contestacidn de Las autorida-
des Locales a Los escritos presentados pon Los particu
Lanes ante elflas. Y a4 considerndn que es fundada La
falta de contestacibn, se obligard a La avtoridad res-
ponsable a que de contestacibn a La peticibn formulada
de Zal maneaa que no se L2 deje en estado de indefen--
3i6n al particulan, ya que al no contestar se Le deja
en estado de inceatidumbre jurlfdica al no dar a cono--
cern La nespuesta que phoceda,



También Las Salas son competentes para cono-
cern del pn&ceao de Lesividad, esto es de Los judcdos
que. promuevan Ras autoridades para que dean nuldifica--
das Las nesolucioned fiscales favorables a un particu-
Larn y que causen una Lesidn a La Hacienda Pdblica del
Distaito Fedenal. { artleulo 21 Fracedén VI ).

AsL mismo, son de La compeiencia de estas Sa
£as conocen de Las quejas pon incumplimiento de Las sen
tencias que dicten, en téaminos de Los antlfeulos 21 -
fraceibn IV y 82 de La Ley de este taibunal; asl como
del recunrso de reclamacibn en contra de Las nesofucdo-
nes de trdmite de La misma Sala, de acuerdo con Los an
tLeulos 21 fraccibn V, 83, 84 y 85 de La Ley def Taibu
nal de Lo Contencioso Administrnativo del Distnite Fede
ral,

Sala Supenior del Tribunal.

Ponr otra parte el Legisfador establece La -
competencia de La Safa Supenion como Srganc de segunda
instancda, en el anrtfeule 19 de La Ley de cste thibu--
nal se establecen Los asuntos furnisdiceionales como Lo
son: gijan La Junisprudencia del Tribunafljresolver Los
recurs0s Lnterpuestos contra Las nesoluciones de Las
SaLaA{ nesolven el recunso de reclamacibn contra Los. -



acuerdos de trndmite dictados por ef Presddente de La -
SaZa; conocen de Las execitativas de jusidicia que pro--
mitevan Las pantes; calificar Bas hecudacdones, excudas
e dmpedimentos de Los Magistrados, a que 4e nefdienen

Los arntlculos 46, 47, 48 y 49 de La Ley que nos ocupa.

O0tras atnibucdones de La Safa Superior, se -
condienen en el artlculo 19 bis creado por el arntlculo
primeno deb decreto de 26 de abail de 1986, publicado
en el Dianio Ofdicial de 16 de junio de 1986. Confoame
a esle precepto Le cornrcsponde a La Safa Superion: fi-
jan'y cambian La adscripeibn de Los Magistrados de Las
salas; designan al Magdstrado supeanumerarnioc que suplag
Las ausencias temporales de Los Magistrados de Las sa-
Las, conseccuentemente, conceder Licencdia a dichos Ma--
glstnados, hasta por un mes con goce de sueldo, 0 has-
ta pon tres sin peredbin emolumento afguno, a condi---
cidn que ef Magistrado haya cumplido un afo en el efen
cielo de su cango; designar Las comisiones de Los Ma--
glathados que sean necesarias para La adminisiracién
indteana y para La representacdibn del Taibunal; foamu--
Lan anualmente el proyecto de presupuesio de egresos,
par @ sen remitido af Departamento def Distnito Fede--
ral; desdignar a Los Magistrados visitadores de Las Sa-
Las; expedin el Reglamento Internion del Tribunal y nom
brar al Secretario General de Acuendos, al Oficial Ma-
yoh, a Loas Sccretarniod y' khituarios de La Sala Superior
a que se refdene el antleulo 12 y acordan Lo conducente
respecto de su Aemociln.



Las sesiones de La Sala Superl or, pon dispe
celbn expresa del artculo 17, sendn pdblicas, con-
excepd 6n de Los casos en que La moral, el {ntenés pd
blico, o de La Ley, ex Jan que sean secnetas. Las reso
2inel 6nes que adopte esta Sala serén vall das cuando en-
favon de ellas se pronuncien por Lo menos tres Magh 8--
trados y, en caso de no reui Ase este ndmeno de votos-
el antiéulo 18 dispone que el asunto se di fex Ad para-
La sigulente neuni n y, de conil nuar La anomatlla, se -
& dignard a un nuevo Magl strado Ponente.

Por Lo que hace a Las especd £ cas faculta---
des def Presidente del Tal bunal de Lo Contend bs0 Ad--
ML Sthatl vo , Estas se enumeran en Las XV fracd dnes-
que ¢ ntegran el articulo 20. Dentrno de ellas nresalta--
La nepresantad &n que tendad del Ta bunal ante toda --
clase de autor dades; presi dir Las comi siones que de--
signe La Sala Superion, a4l como dini gin en Estas Los-
debates y conservar el ornden; denund ar a L& Sala Supe
aoon Las conthad & dnes conterl das en sentencias dic-
tadas por Las Salas;designar porn tunno al Magi strado -
Anstructon en Los hecunsos de revisibn y al Magistna--
do Ponente en £03 recunsos de queja.

Asimismo debe dar cuenta a £a Sala que L nte-
gra de Las excltlvas de Jistiéia, dictan Las medidas -
necesari as para el buen funci onam ento y dsclplna --
de La Sala Supenior,autori zan en uwil §n def Secretar 6-
General de Acuerdos Los actos que con tengan fLas dell £
berac ones y acuerdos de La propla Sala, y £ imar Los-
engroses de resofuciones de La misma; rendir a La Sala



Supeadlor, en La dltima sesién de cada afio, un infoame --
por el que de cuenta de La marcha def Tribunal y de - -~
Las parincipales tesis pon éste adoptadas; publicar La --
jurisprudencia del propio Taibunaf, Las sentencias de La
Sala Supenion cuando constituya jurisprudencia o cuando
La contranien, Lincluyendo Los votos parnticulanes que con
dicha jurisprudencia se relacionen y, en genernal, aten--
der Ros asuntos administrativos de La Sala Superionr, 4in-
cluyendo Licencias a su personal y £a expedicién de £os
nombramientos nespectivos.

De La competencia def Taibunafl de Lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, cabe nresaltan que -
Las Safas de dicho Tribunal conocen de Los actos emiti--
dos porn Las autonridades def Depantamento del Distnito --
Fedenal, en materia administrativa y fiscal.

En matendia administhativa conocen de Los actos --
que Las autonddades dicten, oadenen, ejecuten o traten -
de ejecutan en perjuicio de Los particulanes. En mate--
ria fiscal, conocen de Las resoluciones definitivas que
deteaminen 2a exdistencia de una obligacidn, se fije en -
cantidad LLquida o se den Las bases para su Liquidacibn,
o bien nieguen La devoluc.ifn def pago hecho indebidamen-
te, asf como dichas Satfas conocen del proceso de Lesivi-
dad., lantfeulo 21 de La ley de £La Materia)

No obstante que La competencia de é&stas - - -
Salas es en materia admindistrativa y f{iscal, en asun



2os adminl stratl vos opena La { gura jurldica de suplen
ol ¢ de £a quefa, esto es Las Salas pueden supfin &as -
degiciencias de &a demanda; sin embango dicha §igura -
no opera en asuntos de competencia flscal, con Lo cuald
Las Salas se concretan al estudio de Los puntos de La-,
UL s planteada, { ndependientemente & opena o no £a -
2a suplencia de 2a queja, Zafl como Lo dispone el ar---
eulo 7 9 fracd 6n 117 de £a Ley def Tal bunal de Lo --
Contenci 040 Adm i strativo del T sixri to Fedenal, misma
di aposicidn que se contemplfa en el artlculo 237, dekl--
C6digo Fiscal de £La Federaci 6n. ’

Cabe seialan al nespecto, el presedente emi-
tdo pon el Txi bunaf de Lo Contencloso Adni nistrati vo-
del DLstnito Federal, pubficado en La Gaceta Ofl cial -
def Uepartamento def W stxito Fedenal, el 21 de manzo-
de 1988, que a La Letra dice:

" SUPLENCIA DE LA QUEJA.- Cuando se-
advi énta de £a demanda que ef actoa-
0 su representante omi 2l ehon Las ---
argumentaci ones conducentes para £a-
anulaci 6n del aclo adm w strative --
combati do, el T4 bunaf esitd Legal---
mente o0blli gado por el aaticulo?7 9 --
fracei 6n IT1 de Za Ley que Lo A e, -
para duplir esas defl ciencias y taf-
acti tud no { mpeica parci alidad algu-
na en el {allo que se pronuncia.
JUICTO NUMERO.- T1I7769/87 .

ACTOR: AUDIVISION POLANCO, S.A. DE-



c.V.

MAGISTRADO PONENTE: LIC. JOSE C.--
MATA RODRIGUEZ. SECRETARTA. LIC. -
SOCORRO DTAZ MORA. FECHA To. DE 01
CIEMBRE DE 1987 .

En concondancia con £0 antex bdn, tenemos &L preceden--
te em i do pon ésie Tal bunaf, publicado en La Gacea--
04l cial del Depantamenito del DL &txal to Fedenal, el ----
21 de di ciembre de 1987 , que esitablece:

" DEMANDA DE NULIDAD, SUPLENCTA DE LA-
DEFICIENCIA UE LA .- Basta que La pan-
te actora afiime expresamente en su de
manda que el acto i hpugnado carece de-
fundamentad 6n y mod vad 6n, para que-
Las Salas del TA bunal queden obligadas
a estudlan con toda ampli tud Las omi--
& ones alegadas, por sen La fundamenta
o 6n .y motivact 6n hequl s{£08 esend a--
Les de Legafidad en todo acto de auto-
W dad, y al hacenfo, no viofan La ----
fracel 6n 111 del anitcufo? ¢ de La ----
ley que nige a €ste T bunal, dado que-
zal estudio no entraina suplenc a de --
Las defi elenci as de £a demanda.

JUIC1O NUMERO.- IT1-1087 9 /86.

ACTOR : ALFREDOD GUTTERREZ QUIRVZ {In---
dusta &L W nerna de MExico, S.A. DE ---
c.V. }.



MAGISTRAPO PONENTE: LIC, JOSE C. -~
MATA RODRIGUEZ. SECRETARIA: LIC. -
VIRGINTA HUIDOBRO TREIJO.

Poa Lo expuesieo, concludimos que La estruclu
ra ohgdnica, competencia y funcionamiento del Taibu--
nal de Lo Contencioso Administrative del Distaito Fe-
denal, tiene que in evolucionando paralelamente al de
sannollo de La administracién piblica, dado que tam--
bién La pobLacién del Distrnito Federal aumenta y con-
secuentemente La admindistracién emite mds actos cau--
sdndoLe agravio a 6sta poblacibn, pon Lo que acuden -
a dicho 6hrgano jurisdiccional pana que éste d€ sofu--
edibn al conflicto planteado, por Lo que dicho tribu--
nal tiene que contan con La organdzacibn y personal -
adecuado para que La imparticdidn de La fusficia sea -
piblica, pronta y expedita.



CAPITULO TERCERO

EL_PROCEDIMIENTQ CONTENCT(0SQ APMINISTRATIVO.

1.- Contencioso Administrativo.
a) Caractenfsiicas.

Segln hemos visto, La Institicidn Juntfdica~
de Lo Contencloso Admindistnativo, se manifiesta, cuan
do el particulanr impugna 204 actos de La administra--
edifn que Le causdan agna&io, ante Los inibunales ad---
mindstrativos, surgiendo el jfuicio de nufidad el cual
digue un procedimiento contencloso admindistrativo, --
que se Aindcda con La presentacibn de demanda y cufmi-
na con una sentencia que decfara La nulidad o necono-
ce La vdlidez del acto impugnado.

EL Contencdioso Admiristrative, es La con---
tienda que nace por el obran de La adminisiracién pd
bLieca, De €sta coniienda, concce el Trnibunal de £o --
Contenclese Administrative del Distrito Federaf, que-
2iene como caraclenlstica primondial La consistente
en controlar La actividad administrativa, salvo el --
fuicio de Lesdvidad, que como ya se dijo Ziene por ob



feto el Lograr La nulidad de un acto emitido por La -
autonidad administrativa y que e favorable al panti-
culanr.

b} Concepto,

Sigudiendo éste onrden, La institucifn jurldi
ca de Lo contenclodo adminisirativo, el Junista ALfon
40 Nava Negrete La dedine como : " proceso adminisinra
iivo por Los admindistrados o La administracibén pdbli-
ca y contra actos de Esta dlitima ante 6rganocs furis--
diceionales, teniendo como facultad mantenen intactas
Las nelaciones furldico adminstrativas asf como Loghat
su desarrollo . " [19)

En el presente estudio, el Tribunal de Lc -
Contencioso Admindistrativeo del Distrnito Fedearal, ha -
sdido al que ncs hemos referido, en vintud de que €ste
6rgano junisdiceional, es ef que LLeva a cabo el desa
rrollo del procedimiento contencioso administrativo,-
al conocen de Las controversdias que se suscitan entre
La administracibn publica del Distrnito Federal y Los-
administrados, con motivo de un acto administrativo -
que haya emitido fLa primena y que cause agravio a Los

T9 Canpizo Jorge. Revista delf Tribunal de Lo Conten--
ciodo Administrateve del D.F.Bases Consfifuciona--
Zes de Zos Tribunales de Zo Contencioso Administra
2ivo del DLstnito Federal Ndm, 1 Mé&xico,D.F.,1972.
Pdg. 29.




segundos. ( artfeulo lo, de La Ley def Talbunal de Lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal y 7 --
de La Ley Ongdnica del Depantamento delf Distaito Fede-
rall.

2.- Sustaneliacién del Procedimiento.

EL fuicio de nulidad ante el Taibunal de Lo
Contencioso Administrativo del Distaito Fedenal, se --
indeia con La presentacibn de La demanda, que general-
mente es presentada por el panticular, salvo el caso -
def proceso de lebibtdad, en el que La demanda es in--
tenpuesta por La autoridad.

Diche judcelo se substancilarnd y nesoclvend con
arneglo al procedimiento que 3dedafla La Ley del Taibu-=
nat de Lo Contencioso Administrative def Distrito Fede
ral, a falta de disposicifn expresa y en cuanto no se-
oponga al contenido de dicha Ley se aplicarnd Lo dispues
Zo por el C6digo de Procedimientos Civiles pana el Dis
tnito Federal y al C6digo Fiscal de £La Federacidn, en
Lo que resulte inaplicables, de acuendo con Lo estable
cido en ef antfculo 24 de La Ley de ecte Tribunal.

En el judieio de nulidad ante el trnibunal de
Lo Contencioso Administrativo son pantes :



I.- EL actonr;
11.- EL demandado;
111.- EL tenrcero penjudicado.

Tratdndose def demandado, tendrdn este candi
ten; EL Jefe del Pepantamento def Distnito Federal,da-
do que el mismo es el nepresentante del mismo Depanrta-
mento de acuexrdo con el arntleulo lo. de La Ley Oagdni-
ca del Departamento del Distnito Fedenral.

También son pantes demandadas en el fudicdo
contencioso administrativo, Los Delegados de dicho De
partamento del Pistrito Federal, asl como Los Dinrecto
nes Generales def miamo, a cuya drea de competencia
corresponda La resolucibn o acto impugnado o La efecu
cibn de €stos; Las avtonidades de dicho Deparntamento,
que tengan el cardcten de oadenadoras o Las ejecuto--
nas de Los actos que se Lmpugnan y el panticularn a
quien favorezeca La resolucibn, cuando La autondidad
promueva el fudlcdo.

Este proceso junisdicedlonal se iniegra pon
un confunto de actos, £o0s cuales comphrenden cada fa-
se de dicho proceso, on las cuales se desarrolia La
actividad de Las paates que Lnteavienen, Las cuales
el Juzgadoh valorand, para resolven el Litigio., AsL
Zenemos que dicho proceso comprende La fase posiula
tordia, probatoria, nesclutiva y La LImpugnativa.



a) Fase Postulatonrdia.

En €sta etapa Las parntes plantean sus pre--
tenciones y resdstencdad, sus afirmaciones y negacdo-
nes gcerca de L4y hechos, Las cuales se encuentran -~
contenidas en Los esdcnitos de demanda y constestacddn,
asf como Las excepeiones que opongan y Los incidentes
que hagan voler dunante el desarnollo de &sta etapa,
tambifn invocan Las noamas junfdicas aplicables al
casdo concreto.

Como ya Andicamos, E&sta etapa se¢ indedia con

La presentacién de La demanda, que puede sern Lnierpws
ta pon el parniticular, 2n contha de Las resolfuciones

de Las autondidades administrativas del Distrito Fede--
nal; el ténmino para interponerla es de quince dfas hd
b.iles contados desde ef dla siguiente al en que se ha-
ya notificado £a nresolucibn, o al dla en que se haya -
tenido conoedimiento de efla ¢ de su efecucibn, o al en
que el demandante se haga sabedorn de La misma, en ténr-
minos del artlculo 43 de La Léy def Tribunal de £o Con
tencioso Administhativo del Distnito Fedenal.

AL nespecto, cabe mencionar La Junispruden--
eia nidmeno 3, aphobada en Sesién de La Safa Supenrion
el 4 de funio de 1987, publicada en La Gacefa Ofilcial
del PDepartamento del Pistnite Fedenal el 23 de fundio
de 1987, que establece:



PEMANDA.- EXTEMPORANEIDAD DE LA .-
Es a cargo de Las autonidades de--
mandadas demostrar que se pnaAent&
en forma extempordnea de fLa deman-
da de nulidad, asf como también ex
hibin el documento fehaciente que

sirva de base para establecen con

toda exactitud el dla en que se hi
zo sabedon el acton de La resolu--
cion que Lmpugna, ya que esa fecha
no debe infeninse a base de confe-
tunras, asino que tiene que demca---
transe plenamente.

RRV~441/85-2111/85.~ Parte actora:
Jilsa, S.A. , 26 de septiembre de
1986.~ Unanimidad de votos.- Ponen
te: Mag. Lic. Vdietoria Eugendia Qud
noz de Carnillo.- Secretanria: Lic.
Marfa Carnilflo Sdnchez.
RRV-575/85-5448/84.- Pante actohra:
Ramiro Carnasco Reyes.- 21 de oc--
tubre de 1986.~ Unpanimidad de vo--
tos.~ Ponente: Mag, Lic. Pedro En-
nique Velasce ALbLn .- Secretarnia:
Lie. Martha Anteaga Manrique.
RRV-243/85-1917/85,- Paate aclohra:
Inmobifiania Paga, S.A. ,-4 de no
viembre de 1986.- Unanimidad de
votos.- Ponente: Mag. Lic. Cesan



Castafieda Rivas.- Secretaaio: Lic.
Jos €& Morales Campos.
RRV-284/86-5665/85.- Paxnte actonra:
Emelia Herrena Guzmdn.- 26 de sep
tiembre de 1986. Unanimidad de vo
2oa,- Ponente: Mag., Lic. Vistoria
Eugenda Quiroz de Cannillo.- Seche
tarda: Lic, Marnfa Carnillo Sdnchez.
RRY-341/85-2034/85.- Parte actora:
Jesds Moctezuma Anaya.,- 4 de no---
viembire de 1986.- Unanimidad de vo
204 .- -Ponente Mag, Lic. Pedro Enndi
que Velasco ALbLn.- See: Lic. Man-
tha Arteaga Manrique.

Resulta aplicable, tambi€n ef phecedente
emitido por ese Organoc jurdisdiceional, y publicade en
La Gaceta Oficial def Depantamento del Distrnito Fede-
ral el 21 de diciembre de 1987, que a La Letra dice:

DEMANDA DE NULIDAD, ESTUDIO OFICIOSO
PEL TERMINO PARA LA INTERPOSICION DE
LA.~ En cuanto fa Sala Juzgadora de~
teamine La procedencia de Lo. demanda
en contra de nesoluciones de Las au-
toridades administrativas, debe ana-
Lizar 84 se inzenpuso dentro del Lén
mine que seiala el artleulo 43 de La
Ley que ndige a fste H. Taibunal.
Saka Supeaion. Revisibn Ndm. 3104/86
Jueio de Nulidad: 1-8363/86, Actonr:



Ludis DLaz Contés Gonzdlez, Recunrrhen-
Ze: C. Jefe def D.D.F. Mag. Lic. Modi-
ses Mantlfnez y ALfcnso. Secretandic:
Lic. Radf Nava Afcazar. Sesdibn: lo.
de octubnre de 1987,

Cuando se trate del procesc de fLesdividad,

es deedn cuando La autornidad administrativa promueve
judiedio para obterer La nufdidad de vna resolucifn fovo
nable a una particufar y que cause agnauia a La Ha---
cienda PdbLica, La demande se phresentand derthro de Los
edince afios siguientes a La fecha en que sca notifdica-
da La nesofucibn, satvo que dicha nresclucibn haya dn£
ginado efcctos de thacto sucesdivo, porque er Este ca-
50 se puede demandar La nulidad en cualquier época, y
Los efectos de La sentencdia s6Lo se retrotraerfn a Los
edlnco ares anterdlores a La presentacién de La demanda,
rero 36Lo que de declare La nulidad de dicha resofu--
cdibn 5a§pnab£e. [ antlfeulo 43 de La Ley de La matendial.

Requisditos de La demanda.
La demanda debe sen por esexndto, esten dini-
gida af Tribunal y contener Los sdguientes requisditos:

I1.- Indicaar nombrc y domicilio del ccton para 04in y hre
cibin notificaciones. SLi no phromueve en nombre prc



pio se debe indicar ef nombre def nrepresentonte
Legal, en vdrtud que ante ese tribunal no procede
La gestidn oficiosa. | artfculo 25 segurdo pdana--
fo dc 2a Ley de £a materdal. :

11.- Lla resclucibn o acte odministrative impugnado
defdalan La {echa en que se tuvo conocimiento de
Eat0d;

111.- Sedalar La autoridad, auloridades o partes de--
mandadas ;

IV.- Nombare y domicifio cel ftercero perjudicado, a4
Lo hay;

V.~ Descaipedidn de Los hechos que dieron motivo a La
demanda, preferentemente en oaden cronolfgico;
asl como La expresidn de agravios que Le causa al
demardante ¢ acto {mpugnado, haciendc fas argu--
mentaciones o razonamdientos £6gicos para demos---
junlfdicamente que fas nesocluciores impugnadas acr
contharias a La ley que se Lnvoca, cxponen Los fun
damentos Lcgales que considera aplicables, asl cg
mo La furisprudencia en su caso;

V1.~ Las pruebas que ofnrnezca, relaciondndofas con Los
puntos de Fecho y de deaecho; '

VIl.- Seaafan Los puntos petitonios;

VITI.- Decbe contener La fiama def que feamufa La de--



manda &£ no supiera o no pudiera firmar, Lo hard
un temcero ¢ su huego, ponierdo el primero su kue
LLa digital. La omisibn de La {irma ocasionard el
desechamiento de fa demanda. { artfculo 25 de La
Ley de La materda ).

EL actor debe acompaiar Las copias suficientes de
La demanda y sus anexos para el traslado a cada una
de Las paries [antleulo 5¢ de fa Ley deld Traibunal de
20 Contencioso Administrativo def Distrito Federal }.

Si £a demanda no contiene alguno de £os requidi--
tos que sefafamos, 4de requerdird al actor apara que en
el plazorde edince dlas, proporeione £0s datos omiti--
dos, &4 no Lo hicienre en €ste téamino sc tendrd pon
ro presentada La demanda. { artfeulo 53 fraccidn 11T
de La Ley en comento ). Dicho requernimiento Lo f{ormu
La ¢f Presi dente de La Sala a £a que se Le turné el
esendito de demanda. ( artleulc 52 de £a Ley citada ).

S4i se nesuelve que s desecha el esernifo de deman
da, contra ef aute que La deseche procede el necurso
de reclamacibn contemplado en elartlculo 83 de La Ley
del Tribuncf de Lo Contenciosdo Administrativo del Dis
trito Fedenal, cuyc. thamditacdibn Se ercuentra regufada
en £Los artlculos 84 y 85 de €sta Ley.



lna vez arelizade £a demande, y no encontadndose
irnegularidades, o Aubéanadai Estas, ol Presdidente de
2o Sala mandard emplazar a Las partes para que La cop
testen dentro del término de quince dfas., En el mismo
acuerdo de £a admisién de demanda, se fifard fecha y
hora de £a avdiencia y Las demds providencias que pro
cedan Legafmente. { antlculo 54 de La Lley cdtada ).

Si el actor omite mercionar a alguna aviordidad que
deba sen parte en el juieio, de oficio se Le corrend
trastado de La demanda para que La corteste en el pla
20 indicado de acuendo con ef antlfeulo 212 del Cédigoe
Fiscal de La Federacién de aplicacién supleioria. EL
Lénmino pera contestar correrd a Las parntes Individual
mente.

En apoyce a Lo anierior, cabe menedlonar el prece-
dente, emditido por el Traiburnal de Lo Contencioss Admi
nistrativo del Distrilo Federal,publicado en Ea Gace-
te. Oficial del Depantamento del Disinito Federal el
21 de marzo de }988, que establece:

PROCEPIMIENTO ANTE LAS SALAS OR
DINARTAS.- REPOSICION DEL .- Si
el actorn no sefalé como autori-
dades demandadas a £as de La De
Legacion del Departamento del



Pisthito Federnal en Alvanrs Obre-
gén, ni impugng expresamente £a
calificacidn y defeaminacibn de
una multe dictada porn eflas, co’
mo tal situacifn ne implica gque
se estd frente a un actc dexdva
do de otro consentido, La Safa
enfjuiciarte con fundamentc en
La fraceisn 11T del antleule 79
de La Ley que nige a &sie Tri-
buncl, debdid suplin La deficien
cia de La demanda y osadenan La
hesposicidn del procedimiento,

a §in de que dichas autonida-~
des no schdaladas como respon--
sables por La actora, sean Le
galmente £Lamadas a juicio pa
ha que hagan valer sus dere--
chos.

RRV-25/83-7253/82. Parte acto--
na: Leandro RobfLes., Maglaztnrnade
Ponente: Lic. Pedno Eradique
Velasco Albin, Secaretanio.lie.
Francisce Campos Salgade. Fecha
2 de diciembre de 1986,

Sin embango, nuestra opinién es que La ande
nion thanscripeidn, no es aplicable en metendia fiscal,
de acuerdo con €ate artleulfo 79 gfraceddn TI1T de La ley



def Tribunal, en virtud que en 6sta matenia no hay su
plencia de 2a queja, por Lo que consecuentemente, no
precede La reposicibn del procedimiento, s{ ef actonr
no seiialo a Las autoridades demandadas a quien se £es
tenfa que emplazanr,

Cuando se trate de ampliacdbn, en que se 4m
pugnen redvlucderes negatiQaA fietas es procedente que
se conra trnaslado al actor con La contestacibn de de--
randa & §in de que ampfie La demanda., En €ste caso el
términe pana formulan La ampliacibn de demanda send
de cuarenta iy cinco dfas a pantin del dla sigudiente a
aquel al en que surta efeetos La notificacién del a--
cuerdo que admita La ampliacién, €sto es de acuerndo
con el artlculo 212 del CEdigo fiscal de La Federa---
eibdn de aplicacibn supletonda.

Es de sefafarse que en La Ley del Traibunal
de Lo Contencioso Administrative del Distrito Federalt,
e hay precepto Legal que negule ef téamino para fon-
mulan La ampliacibn de La demanda, con Lo cual sujernd
mod que para La internpedicidn de £a demanda que es de
quince dlas, contados desde eof dfa sigudiente al en que
se haya notificado La resolucdibn impugnada, en el arn--
tleulec 43 de £a Ley del Tribunal, se establezca ur pla
zo para La foamulacidn de La ampliacidn que serfa de--
quince dfas para que exdistiena concordancia procesal -
en Los téaminos .



Mientras tanto, de acuerdo con el arntleulo

24 de €a Ley def Tribunal de £¢ Contencioso Administha
tivo del Distrito Fedenal, se aplica supletcadiamente
el Cédigo Fiscal de La Federaeddn, asl el articulo 212
de Este CEdigo dispone que 44 no seP?8uce en tiempo
La contestacibn se tendrdn por ciektos Los hechos que
el actch Lmpute de manenc. precisa al demandado, salvo
phucka en contrandio.

Procede La ampfiacibn de demanda de acuendo
con el ontfeulo 210 del Cédigo Fiscaf de La Fedenacibn
de aplicacidr supletordia en fos sigudientes casos:

T.- Cuando se Lmpugne una negativa filca;

I1.- Contra el actro principal del que derive el Limpug
nado en La demanda, asf como su notificacién, cuan
do se den a conocen en La contestacidn;

ITT.- En Los casos previstos por el artlculo 209 Bis,
Este antleulo, establece Las neglas en Las que de
be sufelarse el actor cuando alfegue que el acte
administrative no Le fue notificado o que el mismo
1o fue Legalmente notificado, siempre y cuando se
trate. de un gelo gque sea Lmpugnable en dicho jui-
cio confenciodo admindstrativo.

S& el acton impugna La nctificacibn, Lc harnd valen
en La demanda y mandifestard La fecha cn que se cono



cio el acte dmpugnade, &4 es que afirma que conoce
el acto admindatrativo.

Cuande ecn La demanda, el actor manifieste que cono-
ce el acto administrative que prefende Limpugnar ast
Lo expresard y sciialard £a autorddad a quien athibu
ye La emisidn ded acto, asf comc su notificacibn o
au ejecucibn. En €ate caso, La autonidad al contes-
tanrn La demanda, para proban que ef acto impugnado
84 fue notificado, arexand constancio del acto ad-
mindistrnativo Lmpugnado y de sv notif{icacibn, mismos
que el acten podnd combatin mediante £a ampliacibn
de demanda, )

Previamente al examen de £a impugnacibn del
acte administralive, ef tnibunal estudiarnd Los concep
tos de nulidad en contra de La notificacibn, y 84 he--
suefve que no hubkc notificacidn o que fue .ilegal, pro
cedend o dejarn sin efectct todo Lo actuado en base a-
La notificacibn y procederd a estudian La impugnacifn
que, en su caso se hubiese formulado contra dicho ac-
2o, y se impondrd al notificadon La mufta correspon--
dierte de acuendo econ el artlcublo 138 def C6digo Fis-
cal de £La Federacidén de aplicacidn Auplefonia.

Si{ nesuclve que £a notificacddn fue Legal- -
mente practicada y como consecuercia de ello £a deman
da fue presentada extempordneamente, sobrescend el -
fuielo en refacdibn con el acto admipisinativo impugna
do.



Cuando el actor Limpugne una negativa {ficta,
es decin que el actor no conocdd Los fundamentos o mo
tivos de La resolucidn Lmpugnada si no que fue hasia
que La demanda fue contestada por La autoridad, y aidn
cuando se Le emplace para que amplie el escnito de de
manda y no Lo hace, se¢ presume La vfAldidez de La nega-
tive ficta , dado que en La contestacidn de La deman-
da, ta autonidad indica £a fundamentacifn y motiva---
cibn que fuve para dejan de manecraa ficta, La preten--
cibfn del actorn, de aucerdo ccn el artleulo 215 del C6
digo Flscal de La Federacifn de aplicacién supletoria.

Al respecto, cdtamos La Jundisprudencia rdme
7o 19 del Pleno def Taibunal de Lo Contenciso Adminds
thative del Distnito Federal, cuyo rubro es:

NEGATIVA FICTA.~ LAS SALAS ESTAN OBLIGA
DAS A CORRER TRASLADO DE LA CONTESTA--~
CION DE LA DEMANDA AL ACTOR, Y DE LA --
AMPLTACTION DE LA DEMANDA AL ACTOR, YV DE
LA AMPLTACTION A LAS AUTORIDADES DEMANDA
DAS., Cuando se reclama La nulidad de -
una negativa ficia, La hecta interpreta
eibn de Ros antlculos 210 y 215 del C6-
digo Fiscal de £a Fedcracidn, de aplica
cifn supletoria en maternia fiscal a La
Ley def Taibunal de Lo Contencioso Ad-
ministrativo del Disirito Federal, af-
tenon del antleulo 24 de é€ste ordena--



miento, nos LLeva a La conclusifn de que
Las Salas nespectivas deben dar vista al
actor con el escnito de contestacibn a £a
demarda a §in de que, &L Lo considernd ne
cesario para La preservacion de sus dere
chos, ampllfe su demanda, ya que es en La
ampliacién donde ef demandante puede ex-
poner, con conceimiento de causa £0& mo-
tives de nutidad ehcaminados a desvin---
tuar Los hechos y fundamentos de derecho
que Las autoridades demardadas -hayan se~
fialado al contestar La demanda inicial .
Del misme modo, Las Safas estdn obliga--
das a conner trasfado a Las autoridades
demandadas con el esdernito de ampliacién
que en Zlerpo y forma haya prcducido el
aclor, rara que si Lo creer oporntuno, -
hagan valer Lo que consideren convenien
Ze al hespeclo. De no hacerse asl se vip
Lanlan en pernfuicio de Las partes Las --
noamas esenciales del procedimiento.
Jurisprudencia publicada en £a Gaceta (4L
cial del Deportamento del Disinito Fede--
ral el 15 de agosto de 1986.

Entonces es Limpeatante, que cuando se thate
de 2a ampliacibn de demanda, se emplace debidamente al
acton para que €sie pueda combatinr Las consecuencias
furldicas que en su perjuicio emanen de La contesta--
cibn de Lo demanda formulada por La autonidad nrespec-
Tiva
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Contestacidn de La demanda.

EL demandado, una vez que ha sido Legalmente
emplazado, puede asumin varias actitudes:

A.~ No contestan La demanda, ddndose La f§iguna -
fjurntdica de contumacia, y por Lo tanto se tendad por -
preclulda su derecho, teniéndose por cientos Los hechos
qeeel actor impute de manera precdisa, salve pureba en
contrandio. l(antlculo 55 de La Ley de La Matexria).

B).~ Contestan haciendo vafer Las excepciones prg
cesales a que haya Lugan.

Las excepciones pueden sexn: Dilatonias o ~--
Perentonias. Las Dilatordias son aquellas que suspend:zn
el procedimiento, y aun cuando no concluyen con é€ste, -
el Juzgador emite La sentencda intenlocutoria en base -
a €stas. Las excepciones perentorias concluyen con el
procedimiento dado que mediante ¢stas se obtiene una -
sentencia que absuelve de La instancia y de La accdidn.

Las excepciones dilatonias también se denomi-
nan de previo y especial pronunciamiento, dado que el -
fuicio no continua en tanto no se resuelve &sias, poxa -



ejemplo La Lncompetencia def Juzgadon, La fafia de ~-
pensonalidad de £os nepresentantes de La pante act?na.
20)

RVentro de Las excepeiones de previo y cspe--
cial pronuncdlamiento se encuentran Los incidentes, que
es toda cuesdidn que sunge en el proceso con La inde--
pendencia de £a paineipal, :fa cual debe nesolverse --
para que continue el cunso del juiefo. (21}

Los incidentes contemplados en La Ley del --
Trnibunal de Lo Contencioso Administrnativo def Distnirzo
Federal son:
1.- Incidente de competencda;
I11.~ Incidente de nulidad de notificaciones;

1171.- Incddente de recusacifn;

IV.- TIncidente de suspensidn del acto L{mpugnado.

20 Palfanes Eduando. Derecho Pnocebml Civif. Ed., Pornda
Ed. Novena. México,

21 DPe Pina Rafael. DLCGLU”&MLO de Denecho. Ed. Ponata.
Ed. Décimoprimena, Ke€xLco 1583, Pdg. 300.




Dichos incdidentes se nesuelven, durante el -
desarnnollo del proceso, pero Las. que trasciendan al nre-
sultado del juifcio, 4e nresofvendn confuntamente con el
judedo principal, porn disposicifn expresa del artleulo
31 de £a Ley def Triburaf.

Incidente de Competencia.

En Lo referente a La cuestidn de La competen-
cia, el artfculo 15 de La Ley del Taibunatl, establece -
que cuando se susciten conflictos de competencia eninre
el Taibunal de Lo Conténcidso Administnativo del Disindi
to Federaf y Trdibunales de La Fedenacdifn o de Los Esta-
dos, conocend La Suprema Conte de Justicia de La Nacddn
4y que Los que se susciten con othos Tribunales del Bis-
inito Federal sendn del conocimiento del Pleno del Trdi-
bunal Superior de Justicia del Distrito Fedenal.

Incidente de Nulidad de Notificaciones.

EL incidente de nulidad de notificaciones, --
send resuelto por £a Sala del Tribunal que conozeca del-
asunto, hasta antes de dictar sentencia. La Sala, re--
solvend de plano, sin fonman expediente.



84 La Sala, consdidera que fas noitificacioncs
no se realdizaron Legalmente, declarara La nufidad de -
dstas, y se aepondad el procedimiento a parntin de La -
notificacidn innegular, imponiendo £La mulfita coirespon-
diente al notificadosr responsable gquien on caso de ---
nedincdidencia send destituldo de su carge, sin nespon-
sabilidad para el VDepartamento del Distrito Federal, -
pon disposicidn de 204 artlculos 45 y 42 de La Ley del
Tribupal.

Incidente de necusacidn.

EL incddente sunge, cuande Las pantes en el
fudedo consideran que Los Magistrades tanto de La Safa
Superior como de Las Salas se encuenthan impedidos pa-
na conocen del asunto, dado que se encuentran dentrs -
de afguna de Las hipdtesis contempladas en el antlfeulo
46 de La ley def Tadlbunal, como Lo es tenen parentesco
con el acton, Zener intfends pernsonal en el asunito que
haya motivado el juicdio. Las partes presentandn Las
pruebas an que funden su pretensidn.

Si el Magistrade tendiende impedimento, cono-
ce def negoedo, Lncurnind en nresponsabilidad, en virn-
tud de que esfdn obLigados Los Magistnrados a manifes--
Zan ante La Sala Supendion que de consideadn impedidos -
para conocen de algdn asunto. lantlculos 46 y 47 de -
2a Ley del Tadlbunall.



Si La Sala Superionr, declara infurdada La re-
cusacidn infenpuesata y existid mala {¢ de quien La hizo
valen, Limpondrd La multa correspdndiente. (antleulo 49
de La ley del Taibunal).

Incidente de Suspensidn def Acto Impugnado.

La figura jurnfdica de La suspensidn se mane--
ja desde dos aspectos; es decir La misma .se solicita --
para ef efecto de que se mantengan Las cosas en el esta
do en que 4e encuentra, en tanto se pronuncia sentencia
y tambicn para el efecto de que s cosas sean restitul-
das al estado en que 4e encontraban hasta antes de La -
emisidn o de La ejecucidn def acto impugnado segdn se -
desprende del contenido del arntlculo 58 de La Lley def -
Tribunal,

La suspensidn de Los acitos impugnados, £a con
cede el Presdidente de La Safa que conoce del asunio, en
auto en que admita La demanda, en el que se hace del co
nocimiento de La autoridad para Los efectos correspon--
dientes. La suspensidn se concede 84 no cauda peajul-
eio so0cial, &84 no contrnaviene disposiciones de orden --
puUblico y 44 no se deja ain materia el juicio, por Lo -
tanto La suspension podad nevocarse, &84 varian Las con
diciones en Las cuales se otorgd. {artleuto 57 y 58 -
de La Lley del Taibunall.
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Sin embargo pana que surta efectos La suspen-
sidn, €L que fa solicita debe garantizan el imponte de
Las multas, impuestos, derechos o cualquier otho cnéddi-
to fiscal ante La Tesorenla delf Distrito Federal, en --
vintud de que Los aclos emitidos pon Las autoridades go
zan de La presuncidn de La validezr que tiene todo acto
de autonidad, y pana que exdsta declaracidn foamal de -
que dicha Legitimidad no exdste el particular tiene que
garantizan el intenés fiscal a favonr delf Fisco, para que
el acto tenga efectos suspensivos, de Lo contrario se -
iniela el procedimiento administrnativo de efecucidn en
contaa del parnticular.

La garantla puede consisiin en déposito en --
efectivo; prenda o hipoteca; embargo, de bienes, o §ian-
za de compaila autorizada para expedintas. S4 no se -
otorga dentro de Los cinco dlfas siguientes al en que se
Le notificd el auto en que se conserva La suspensidn -
defarnd de suntin efectos.lantleulo 59 y 60 de £a Ley --
def Traibunat) .

S4i procede La suspensidn, pero ocasiona daios
0 perjuicios a tercenos, se concederd 84 ‘el acton otor-
ga garantla suficiente para reparar ef daio o Lindemni--
zan Los pernfuicios que se causaren &L no obtiene senien
cia favorable en el juicio, sin embargo fa suspensifn -
quedand sin efectos, &4 ef tencero da a su vez caucidn
bastante para redtituin Las cosas alf estado que Zenfan
antes de La vioLacidn para pagar daios y perjuicios al

actor ¢n el caso de que €ste obtenga sentencia favonra--
ble.



Contra Los autos que concedan o néeguen £a -~
duspensidn y contra el sefalamiento de fianzas y contra
fianzas procede el recunso de neclamacidn ante La Sala
def Conocimiento. {antleulo 61 de La Ley def Taibunatll

Paza facer efectivas Las garantlas otorgadas
con motivo de La suspensidn, el interesado deberd so0li
Zanlo dentro de Los tredinta dlfas sdigudlentes a La notifd
cacdidn de La sentencia, ante fa Safa conrespondiente.
{artfeulo 62 de La Ley def Tailbunal}.

C.- Contestar Lisa y LLanamente, es decir oponen
nesdistencia a La phretensidn del acior, dado que niega
Las afirmaciones sostenidas pon Este o bdien neconoce ~
Las argumentaciones que Le son propias, pero siemphre -
sosteniendo La Legalidad de La nesolucidn impugnada, -
pues demosinand La ineficacia de Los agravics apoydn--
dose en preceplos Legales, jurnisprudencia aplicable al
caso. {antleulo 54 de La Ley de £a Mateada).

En caso de sesolucdidn negaiiva ficta, La au-
tonridad expresard Los hechos y el derecho en que se -~
apoya La misma, {antifculo 215 del Codigo Fiscal de -
La Federacidn).

D.- Contestan solicitando el sobreseimiento del



EL juddio cs fmprocedente: Contra actos de -
autvndidades que no secan del Vepantamento del Distrito -
Fedenal; contnra actos, que no de hayan consumado de un
modo inreparable o que hayan sido consentidos expresa -
0 tdeitamente; cuande de Las constancias que obren en -
el cexpediente aparezcea que no existe La nresolucidn o el
acto Aimpugnado, en donde .incluimos La frevocacidn admi--
nistrativa, tambidn contemplada en el artlfeulo 2715 dekl
Cddigo Fiscal de La Federacidn. Dichas causales de -~
improcedencdia se encuentran tipificadas en el arntlculo
71 de La Ley def Tribunal de Lo Contencioso Administrna-
tivo del Distnito Fedenal.

Debemos distinguin La {igura jurnldica de {m--
procedencia con La de sobresedimiento, toda vez que en -
La primena no se resuclven Las controversias junldicas
de fondo porque €stas no se LLevaron a cabo como La Ley
cstablece o bien carecen de fundamento surtiéndose di--
cha hipdtesis en ef estudio que realizamos, cuando se -
dan Los supuestos previstos en el artleulo 71 de La ley
del Tribunal de Lo Contencioso Adminisirativo del Dis--
trilo Fedenal.

Pos oino Lado La figura de sobreseimiento es
La detencidn del cunso de un proceso por falta de algu
no de sus elementos constitutivos de cardeten fundamen
tal, se concluye un asunto sin estudiar ef fondo de La
cantravensia, y procede cuando se dan Los supuestos es
tablecidos en el antleuto 72 de La Ley en comento, co-
mo Lo senla cuando el demandante desista del judeio --



asl como cuando La autoridad demandada haya satisfecho
La pretendion del acton.

Se adviente que La improcedencia o sobresed-
miento def juicio, puede ser a peticidn de parnte o de
oficio dado que el Maglstrado al que se Le haya turna-
do el expediente Lo examinand y 84 epcuentra alguna --:
causa de improcedencia o de sobreseimiento, propondad
se de por concluldo el fudicio. {arntlculo 56 de La Ley
de fa Matenria). :

E.- AL contestar ef dimandado puede allanarae -
en Los puntos de dereecho ya sea total o parcialmente.
EL procesalista Alcald Zamora, dice que esta figura -
consdiste en el sacnificar el Lntéres propic en bene--
ficio del interds ajeno, es decin el demandado se s0-
meie a fa pretensidn del acton, figunra negufada en el
artleulo 215 del Cddigo Fiscal de La Fedenracidn.

En el capltulo de pruebas el demandado ex--
presand Las que ofrezca, relaciondndofas con cada uno
de £os puntos de hecho y considenaciones de dernecho.

EL demandado deberd adjuntar a su contestacdidn:



1.- Copias de La mistma y Los documentos quz
anexa para corner ef Znraslado correspondiente.

2.- EL documento en que achedite su penso--
nafidad, cuando ef panticular es el demandado y este -
no gestiane en nombre propio. Tratdndose de La auto-
nidad, se sefala Los preceptos Legales reglamentos o -
acucndos en Los cuales se encuentran establecidas Las
facultades que Le han sido otorngadas y con base en Los
cuales puede contestar fa demanda, EL escaito de con
Lestacidn debe sen finmado por dicho funciowanio compe
tente.

3.- Las pruebas documentales, perniciales y -
testimoniales que ofrezea. Cuando se trate de La - -
prueba perdcial deberd indican el nombre y domicifio -
del perito, anexando ef dictamen de ¢€sie o bden el - -
cuestionanio que desahogand. Cuando se trate de La --
prueba testimonial indicard nombre y domicifio de Los
testigos. {antleulo 214 del Codigo Fiscal de La Fe--
deracidn).

Cabe seidalar que antes de promover juicio de
nulidad el panticular tiene que agoiar Los necunsos ad
ministnatives, cuando asf Lo establezca La Ley; en La
especie el arntfculo 28 de £a Ley def Taibunal de Lo --°
Contencioso Administrativo del Distrnito Federal, esta-
bece que cuande Las Leyes o Reglamentos del Distrito
Fedenal establfezecan algdn recunso o medio de defensa,
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send optativo agotanlo antes de promover el juicdo de -
nulidad. También dicho estublece que &4 el actor promo
vid hecunso o medio de defensa, prevdiamente desistidndo
se de Los mismos puede promover fuiclo de nulidad ante-
ese Taibunal.

AsL mismo este preceplo establece que en ma--
tenda fiscal sL opera el principio de definitividad, da
do que en esta materdia deben agotarse Los recuhrsos pre-
vistos en £a Ley de Hacdlenda dél Departamento del Dis--
Lhito Fedenal.

La Ley de Hacdenda def Tepartamento del Dis--
irnito Fedenal, en su antfeulo 11 deteamina que Los con-
trnibuyentes podrdn Lnterponen Los necunsos establecidos
en el Cddigo Fiscal de La Fedenacidn, Dicho Codigo -~
Tributario contempla el recurso de revocacidn y el de -
oposdicidn al procedimiento administrativo de ejecucidn,
en sus artleulos 116 al 133,

La ley de Hacienda del Depantamento delf Dis--
tnito Fedenal, en su antfculo 22 que e reficre a Las -
{acultadeé que tienen Las autonidades {Lscales para de-
Lenminar el valor catastral de Los inmuebfes, contempla
en el pendltimo pdrrafo de este artlceulo, el recunso de
revocaedldn y el de inconfoamidad, siendo el paimero op-
Lativo para agotarlo y el segundo. es obligatoadio agotar
Lo antes de promover judicio. Este necunso de inconfon



midad se encuentaa contemplado en Los artlfeulos 11 y --
114 de esta Lley de Hacienda Locakl,

Ve Lo anterdon se obsenva que en materia ad--
minlatrativa es optaiivo para ef parnticular agotarn Los
recwndos administrnativos antes de acudir al fuicdo de -
nulidad, sin embargo en matenia fiscal de acuerdo con -
el antleulo 28 de La Ley del Tanibunal de Lo Contencloso
Admindistnativo def Distnito Fedenal, opena el painedipio
de dedinitividdd, pon Lo qué es obligatonio agotarn Los
necunsos en materia fLscal antes de promover jfuielo an-~
tel el Taibunaf.

Laa Notdifdicacdiones en el Procedimienito.

Un punto Ampoatanie tanto para que se infcie
el judcio de nulidad, como para que ef mismo se tramiie
Legalmente, se debe notificar todo acto procesal, cum--
pliendo con Las formafidades Legales, ya que a través -
de La notificacion se hand del conocimiento de una per-
sona d& contendido de una resclucifn, v bien £a reakiza-
cidn de un acontecimiento con nelevanedla en el proceso,
ademds que ¢s& La fecha en que empezard a conian el com-
puto de Los teaminos para intenponer toda promoeidn.
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En el procedimiento administrativo Las notifdi-
caciones se haxrdn:

.

A Las autoridades por oficio; sofo se hard per
sonalmente cuando s¢ tnate de nesolucddn definitiva o -
bien cuando sus representantes estuvienran presentes en -
el Trnibunal.{artleulo 39 fraccidn 1 de £a Ley de fa Mate
nial.

A Los parnticulanres, se hard La notificacidn --
personalmente o por coxrnreo ceniificado con acuse de recd
bo cuands se trate de La primera notigicacion en el nego
elo; &4 dejare de actuan durante mds de dos meses; o ---
cuando el Traibunal consdidene que se trata de un caso ur-
gente o que exdste motdivo para ello, asl come también --
cuando se trate de La resclucidn definditiva. (artlculo -
39 fraccidn 11 de La Ley de La Materia).

También se handn Lat notifdicaciones personal--
mente a Los panticulanes &4 se presentan dentro de Las -
veinticuatro horas sdiguienies a Las en que se haya dicta
do La nesolucidn, o por Lista autordizada que se fifard
en sitio visible def Tadibunal., [artfculo 39 fraceidn --
111 de £La Lley de La Materda).

Las notificaciones tamb.ién se hardn por corireo -
centificado con acuse de recibo, La picza postal deberd
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sen deposditada en el conteo al dla siguiente de La neso
Lucddn, de acucnde con el artleulo 36 de La Ley de ese
Tribunal. Cuando el servicdo postal devuelva un ofdicio
de notificacidn, se hard persoralminte y s4i no fuena --
posible se hand por Lista, de acuerdo con el arntfeulo -
39 ulitimo pdrnafo de La Ley en comento,

Las notificaciones tambi€n se harndn en el do-
micilio que e¢f actor haya seiialado en 2L primen escnito
phresentado, y 84 hubiere cambio se notificard el mismo
para que en €L se hagan Laé notificaciones ya indicadas
de Lo contranio dichas notifi{caciones sc hardn por £is
ta de acuerdo con el artleculo 37 de La Ley def Trnibu--
nal.

Las notificaciones surtirndn efectos a partin
del dfa hdbil siguiente al que fueron hechas, son dlfas
hdbiles todos Los dlas del afio, excepto Los sdbados y
domingos, el primero de enero, cinco de febrenro, vedn-
tiuno de marzo, primero y cinco de mayo, dieciseis de
septiembre, doce de octubre, vedinte de noviembire y --
veinticinco de diciembre, asf como aquélfos en Los --
que se suspendan £as Labonres del Tribunal. (artfoulos
38, 40 y 471 de RLa Ley de La Matenda).

La notificaéidn que no fue hecha siguiendo
£04 Lineamientos para realizarnla, sendn nulas, Las --
partes afectadas pon dicha .{rregulanidad, podadn so-



Licitan su nufidad antes de que £a Safa que conoce def
asunto dicte septuneda. Si se declara La nulidad se
nepondnd ef procedimiento a partin de La notificacdidn
innegulan, y se impondad una multa afl empleado nespon-
sable y en caso de nedncidencia podnd sen destituldo -
en su cango. {artleulo 45 de La Ley de La Matendial.

Sin embango para que fa Sala que conoce def-
asunto declare La nulidad de La notificacidn Lnnegulan
esta debe sen hecha valern pon {a parte que Le agecte,
de Lo contnarnio La notificacisn omitida o Linncgular --
se entendead hecha a pantin del momento en que el inte
nesado se haga sabedon de La misma, surtiendo plena---
merte sus efectos Legales. lantlfeufo 42 de La Ley de
La Mateadal.

En atencidn a Lo expuesto cale seralan ta --
furisprudencia ndmero sedis, emitida por el Pleno del
Tnibunal de Lo Contencdioso Administrativo del Distnito
Fedenaf, pubficada en £a Gaceta Oficial del Uepantamen
%o del Distnito Fedenal el paimero de ‘octubre de 1976
Yy que establece:

NOTIFICACIONES PERSONALES POR CORREO,
CUANDO SURTEN EFECTOS LAS.- Cuando --
Las autonidades administrativas del -



Dépantamento del Distrito Federal -
optan por utilizar el servicio de -
corneo registrado con acute de recd
bo pana hacen La enitrega de algdn -
documento a Los particulares, surn--
tenefectos de notidicacidn personal
84 dicha entrega se ajusta a Las --
disposiciones relativas de La Ley -
de VLas Genenafes de Comunicacdidn,
€slo es, que La pdeza postal con -=
su contenddo, se entregue al destdi-
natanio o a su hepresentante Leglii
mo necabando de cualquiera de elfos
en su caso, La §Lama cornhespondiente
en La tanjeta especial que emplea -
el senvdedlo postal.

Asimismo, en La especdie, resulita aplicablfe La
Junisprudineia ndmero 18, emitida por ef PLeno del Tri-
bunal de Lo Contencioso Administrativo del Distrito Fe-
deral segdn sesidn de fecha 20 de mayo de 1986.

NOTTIFICACIONES REQUISITOS LEGALES QUF
DEBE CUMPLIR EL NOTIFICADOR.- Para -
que una potificacidn pensonal-pueda -
consdddenarnde estrictamcnte ajustada -
a La Legalidad, no basta que se fLeve
a cabo en el domicilio de quien Ziene
que recibinta, sino ademds La difigen



gencia debe cntendense pensonalmente
con ef interesado ¢ 4&u representante
Legal. SO6Lo en ef caso de que el nog
tificadorn hubicse defado citatorio -
para an dla ylora deteaminados, y el
interesado o du representante Legal
no estuvieran presentes en esa fecha
y hora, 84 senla vdeido que La noti-
ficacidn nespectiva e entendiera --
con cualquier persona. Poa Zo que,
thatdndose de notificaciones penso--
nales practicadas con persona distin
ta al intencsado o su representante-
Legal, deberd cumplirse siempre con
Los nequisitos sigudlentes, que se ha
rdit constan necesaniamente por el no
tificadon en el acta que al efecto -
de Levante: 1.- Que ni el Ainteresado
ni su nrepresentanie Legal estuvieron
presente en el domicilio coirnespon--
diente el dla en que se Lba a notifi
car La deteaminacidn refativa; 2.- -
Que af no estarn presentes se defd --
eitatordic para que el internesado o -
su represenianie Legal esperardn al-
notificador a una hora §ifa del dla
habif siguiente, y 3.- Que ninguno -
de Los dos atenddid el citatoiio que
se dejd, y por ello Za notificacidn
se neatizd por conducto de persona
diversa.



b).- Fase Probatonrdia.

Esta etapa tiene como finafidad, que Los Litd
gantes con Las pruebas ofrecidas tratan de justificat -
dus pretensiones formuladas, Las cuales dardn al Juzga-
don un conocimiento real de £Los hechos controventidos -
Yy €8te nesuelva el conflicto de intereses, aplicando La
noama al paso conchrelo.

Dentro ded Contencioso Administrativo, esta -
etapa se sdigue por Las normas esiablecidas en La Ley -~
det Tribunal de Lo Confencioso Admindisirazivo ded Disind
to Federal y supletordiamente por ef Cddigo de Procedi--
mientos Civiles para el Distrito Federal, por Lo que -~
edta etapa se subdivide en trnes momentos que son ef ---
ofrecimiento, admisidn y valoracidn de £as pruebas ofre
cidas por Las partes en dicha contienda admindisinativa.

1.- Ofrecimienty de La Prueba,

De acuerdo con el antlfculo 63 de La Ley del
Triburat de £o Contencioso Admindszrativo del Disindto
Federal, el ofrecimiento de £as pruebas deberd ser en
el escnito de demanda y en La contestacidn a La deman
da. Las pruebad sapervendientes podadn ofrecerse ---
cuando aparezecan, y hasta en La audiencia respeciiva.
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Los medios de prueba que Las partes pueden --
ofnrecer de acuendo con el antledlo 289 del Cddigo de -
Procedimientod Civ.iles para el Distnito Federal son La
documentul, La confesional, pericial, Lestimonial y £a
presuncional Legaf ¢ humara, dado que estos medios de
prueba son todas aqueflas cosas, hechos, o abstencio--
nes que puedan producin en el dnimo def Juéz, centeza
sobre Los puntos Litiglosos.

La prueba confesional, se entiende como La -
admisidn tdeita o expresa de £Las partes que hacen sobre
hechos propios de Los controvertidod en judcdo, recong
ciendo que son verdaderos y en perjuiclo propio.

La prueba documental consdiste enm cualquiera
cosa que tenga afgo escrnito con sentido inteligible. -
Pucden clasificarse en documentos puUblicos y privados.
EL documento pdblico es el expedido por un funcionarnio
pdblico en efencicdio de sus funciones, dentro de Las -
facultades que Le otorga La Ley, y con Los hrequisitos
formales qua La midma requiera, ejemplo escrituras pd-
bLicas, actuaciones jfudiciales. EL documento privado,
es el que procede de patticulares gque ne efcicen fun--
addn publica o de un funcionanio cuando Lo expide fue-
ra de dus funciones.



La prueba pericial, es el dictamen producido
porpensona que Liene copocdimiento en alguna clencia --
0 axte especial y se rinde a peticidn de Las parntes o -
del Jue z.

Dentro de este procedimiento contencioso, --
cuando se ofrezca La prueba pernicdial, se presentardn -
Los cuestionandios de Los penitos, y Estos rendindn su
dictamen en La audiencia, o cuando haya pernito tercenro
en discordin, dste sead nombrado por £a Sala del Tribu
nal; dicho pendito s$dLo podnd escusanse cuando se dé el
caso de que haya consanguinidad dentno del cuatro gra-
do con alguna de Eas panrtes; que exdista inteads dinec-
2o o indinecto en el Litigdlo; sern inquilino, arnenda--
don, tener amdstad estrecha o enemistad manifiecsta con
alguna de Las pantes, esto es de acuerdo con Lo csta-
blecido en Los astleulos 6§ y 69 de La ley del Tribu--
nal de Lo Contencivso Adminisirativo del Distndito Fede
rat,

La prueba testimonial, se¢ LELeva a cabo por Las
personas que tienen pendadeno conocdimiento de £os he--
chos.

Lé prueba presuncional, es La infenencia que
La Ley o ef Juez hacen de un hecho conoedido y probado
para probar otro hecho Litigioso.



2.~ Admisidén de La Prueba.

En ésta fase el Srganc furlsdiccional, ad--
mtind toda clase de pruebas, excepto La confesional- -
de Las autcridades y Las que fueren contrarias a La
monal y al derecho. Las que ya se hubieser zendido an
te Las autoridades demandadas, deberdn ponerse a dis-
posicién def Trnibunal con el expediente relativo, a
peticibr. de parte. | antlfeulo 64 de La ley de £a ma--
teria } .

Dicho Orgaro Jurisdiceional, admitind Las
phruebas ofrecidas y Las que estén relacionadas con
Los puntes controveatidos que de hubi eren odrecido
en £a demanda . y en La contestacibn, desechard Las
que el actor debié nendir y no aporté ante Las auio
ridades en el procedimiento administrativo. . { anr-
Xeulo 75 fracedlbn I y 11 de La Ley del Tribunal de
Lo Cortenciocso Administrativo del Distaito Fedenat).

En nelacibn a La prueba documantal, £as au
tonidades 0 funcionarnios, deberdn expedir Las copias
de L0s dcecuemntos solicitados, 84 no cumplen con 6&-
ta obligacibn La parte interesada solicitard del Tri
bunal que requiera a Lcs omisos; 8L hecho el requeri
miento no se expiden dichat copias el Tribunal hand
use de Los medios de apremic. ( artleulo 67 de La Ley
en comento ) .



3.- Desahogo de La Prueba.

La recepeifn de £as pruebas se hard en La
audiencia, se admitindn Las nelacionadas con Los pun
tos controveatidos que se hubienen ofrecido por Las
pantes y se deyechandn aquellas que el actor debid
nendin y no aporild en el procedimiento administrati-
vo, que di6 origen a La resolucibn Lmpugnada salvo
Las supervenientes, y aquellas que adn cuando fuexron
ofnecidas, no gueropn rendidas por causas no Lmputa--
bLes al oferente.

Las Salaos del Tribunal podrdn aconrdar, de
oflcio el desahogo de Las pruebas que estimen condu
centes para mejor desdarrolfo del asunto, siempre y
cuando se notidique oportunamente a £as partes a fin
de que Estas puedan intervenin y mandfestar Lo que a
su dernecho ccnvenga, { artleulo 65 de La Ley de £a
materia ).

También Las Salas del Tribunat podrdn de--
chetan en todo tiempo £a repeticifn o ampliacibn de
cualqui en diligencia probatornia, siempre que Lo es-
time necesario. Ademfs de que Los hechos notonios
no hequieren prueba, en virtud de que &€3fos son co-
nocidos e indiscutitles, ( artleulo €6 de La Ley en
comerto ).



Cabe sefialar que adn cuando Los preceptos
Legales ya citades, facultan a Las Salas para acordan
de oficic el destahogo de Las pauvebas, asd como decre--
tan Lo ampliacién o hrepeticibn de cualquier diligencia
probatoria, esta faculfad tiene un LLmite que es La --

fase corclusiva, es decin el penlodo de alegatos, dado
que es ef ALtime acto procesal de instrucelén dentro
del procedimiento.

Pana conroborarn Lo antfernion cabe sefalar el
precedente que ha emitido el Taibunal de Lo Contencio
80 Administrativo del Pistadito Federal, publicado en
La Gaceta Oficial del Pepantamento del Distrito Fede-
nat el 21 de diciembre de 1987, que a fLa Letra dice:

" PRUEBAS. TERMINC PARA EL DESAHUGO DE -
LAS.~ Aunque Los antlculos 65 y £6 de La
Ley que rdige a €ste Taibunal, facultan a
Las Salas para acordar ce oficio el desa
hogo de pauebas para weion pacveen, asl
come para decretar La ampllacibn o repe-
H.eibn en todo tiempo de cualquiern dili-
gencla probatonic, el efercicio de ese
derecho tiene como LImite La conclusidn
de alegatos, que es el dfLtimo acto pro-
cesal de instruceidn dof procedd miento.
RRV~1153/87-9845/(86

Parte actonra: Jerge Larraguivel Ganni--
do ¢y otnra.

Magistrado Ponente: Lic. Pedro Enndlque



‘VeLasco ALbIn.

Seenetario: Lic. Mantha Arteaga Mannd
que.

Sesl Ga plenaria del 171 de agosto de -~
1987..

Cabe sefcfan que como en ef julcio de nufd-
dad interpuesto ante el Tribunal de Lo Contenciose Ad
ministhative del Pistaite Fedenal, no opera La suplepn
cia de. 2a quefa en matenia gLscal, de acuendo con el
antlceulo 79 fraceibn 11T de La Ley de €ate Tribunaf,
el precedente anterion no o4 apficable en €sia mate-
riz, es deceirn Las Salfas del tribunal no pueden acon-
dan de ofdeio el desahogo de Las pruecbas, ni pueden
dechretar La ampliacibn o repeticidn en todo Xliempo de
cualquiern d/;Légenc,éa'p/wbatana en La matenia giscal.

Como unc de Los objetivos de La audiencia
es desahogan Las pruebas debidamentc ofrecidasz, faita
se celebrard adn cuando Las pantes no asistan, en --
ténminos del artlfeufo 73 de La Ley en La matenia, o
se procedend de acueado con Lo establecido en el an
tleulo 74 de esta Ley que dispone que estando presen
tes Los Mcgistrados de La Sale, La audiencia se cele
brard el dfa y hora senalados. EL secretarioc de a--
cuerdocs LLapard a Los Litigantes, penitos , testigos
y personas que deban inteavenin en ef juicio, deten-
m nando quk‘.en permanecerdn en el saldn y quienes en
Lugar sepanado, para después comparecern en su oporiu
nidad.



En el desahoce de La prueba pericial, ura vez
ya desigrado el perito por Las parics o el tercero en -
discordia nombrade por £a Sala, dicho perito dictamina-
r& pon escnito w oralmente. Las partes y €a Safa podrdn
forrmular observaciones a £os penitos u Facerles fas pre
guntad que chrean convenientes, siempre y cuando se xela
cionen con €04 puntcs sobre Los que se¢ dictamine { ar--
tleulo 75 fraceibn ITT de La Ley de La materia ).,

En caso de que exista algun Lwrpedimiento pata que el -
rerito tercero en discondia pueda emiiin el conrespon-
diente dictamén, se excusard { arilfculo 69 de La Ley
citada ),

En el desahose de La pruchba testimopial, Las
preguntas deberdn tener nelacidn directa con £os punitos
can«tlzoben.udaé, en foama clara y precisa procurando quz
4680 compaendan un sole hecho. La protesta y examen de
L0s testigos sc hard en presencia de Las partes, y serd
dudiniente que &e haga constar en el acta Las redpues--
tas. [ artleulo 75 fracciones IV y V de La Ley de La ma
tenie }.

En relacisn a Lo ontericr podemos citar &o -
Jurisprudenela No. 2 emitida porn ef Pleno del Taibunal
de £0 Contencioso Admistrativo del Distrito Federal, -
pubficada en £a Gaceta Cficial el To. de noviembre de-
1976, que ecstablece:



" TESTIMONTAL UNICA, VALRACION DE LA .~
EL Testimonio nendido por un s6Lo testi-~
go, debe ser valorado pon Las Salas con-
el pradente arbitrio que se refierne el -
antlculo 419 dek Cédigo de Procedim entos
CL.\M:Z(’_A, de apficaeldn supletoria en el-
fuleio contencioso adméMAtnati.vo, para

tener por probado un hecho controvenrtide,
84 tal testimonio es a La vez congruenie
con Las demds pruebas y efementos aponta
dos en el juicio.

Recunso de revisibn ponr contradicoibn --
No. 7/72, relativo a Los juielos 326/72

y 978/82.- 31 de eneno de 1974, -Unanimi-
dad de 9 vodos. - Ponente: Magistrada Ma.

Guadalupe Aguinrne Soria.

Se ha establecido que La necepeidn de Las pruebas
se hand en La audiencia y que Las Salas desechardn Las prue
bas que fuesen contrarias a La moral, y af Derecho, o bien

La confesional de Las autoridades
Las pruebas que ef actor no rindié
tencioso administrative , es decir
tenfa La obligacibn de nendin, Sin

demandadas, asl como -
en el procedimiento con
en La parte oficiosa, y
embango el antlculo 75-

il mo pdrrafo de La Ley en La materia esitablece que contra
el desechamiento de pruebas procede el necurso de reclama--
eifn. Dicho necunso se trhamltard de acuerndo con el conteni-
do de Los artlfculos 83 y 85 de La Ley del Taibunal de Lo -
Contencioso Administrativo del Distrilo Federal.



¢) Fase Conclusiva.

En €sta fase aparece £a figura procesal de
Ros alegatos, 'que_ son Los rnazonamientos, reflexionesd
que formulan Las partes por aL o por medio de sus pre
sentes, de tal manera que se de al juzgadon La convig
eifn de que ha quedado debidamente demosirada La razdn
de aus phretensiones | artleulo 76 de La lLey de La ma--
tenia ).
Este es, se enfatiza Lo que se ha afirmado, negado o -
aceptade en Las etapas anteaiores,

Una vez que se ha agotado esta etapa, el Juz
gadonr, una vezr analizado £0s medios probatorios, aporn-
tados pon Las partes, Los hechos y denecho invocado en
Los escnilos de demandea y contestacidn, y tomando en --
cuenta Lo formulado en Los alegatos, vaforard estos y-
emitina La hesolucidn c.al(.lw_blpandi. ente al tenpon de &o --
dispuesto pon el antlculo 77 de La Lley del Taibunal de
20 Contenciso Administrative del Distrito Fedenaf.

d] Fase resolutiva .

En esta fase el Organe Juriadiceional, pone
fin al proceso contencioso administrative, dictando £a
sentencia /Lezs'pecuva, por tal moiivo nos refeninemos a
La resotucidn definitiva, a través de La cual se finali



za dicho proceso, en uviatud de que La resolucidn in
tenloestoria que dicta dicho organo jurisdiceional
ya fue objfeto de estudio anterlormente, concluyén--
dose que mediante effa el Talbunal resuclve Los in-
cidentes que aparecienon en el transcunso del desa-
rnollo del proceso.

Siguiendo el critenlo antenion, La senten
cla definitiva es pana Carnelutti " La que clennra -
el proceso en una de sus fases, y se distingue de
Las interfocutonias en que €sias se pronuncian duran
te el cunso del proceso sin terminarto ". { 22 ).

Para nosotros La sentencia definitiva, -
que dicta el Traibunal de Lo Contencioso Administra-
tivo del Distrnito Federal, es un acto juniadiccional,
en waiud def cual dicho 6agano, al entrar al estu--
dio def fondo del asunto, pone {in al conglicto de -
interneses planteado, apficande La noama furldica al
caso concreto, para solucionarnfo o diriminlo.

Como ef Tribunal de Lo Contencioso Adminis
trativo del Distrnito Fedenal, es un Tribunal de aim-
ple anulacidn, Las sentencias que dicta son senten--
cias puramente declarativas, toda ver que se persi--

2% Citadoe por Pallares Eduardo. Derecho Procesal Ci--
vit. Ed, Poanrda, S.A, Ed. Novena. México, 198 I. Pdg.




gue el nestablecimiento de La Legalidad alitenada pon-
La autoridad administnativa, y La cual ef actor hace
valen en su pretensidn, criterio que se encuentra plas
mado en Los antloulas 79 y 81 de fa Ley del Traibunat
de Lo Contenciso Administrativo del PDistrito Fedenal, .

En efecto de acuerdo con el artleulo §1 de-
La Ley del Taibunal, e mismo establece que Las senien
edas que dicte ese thibunal dejandn sin efecto el acto
impugnado y Las auntoridades responsables quedandn obli
gadas a otorgar ¢ nestituin al acto en ef goce de sus
denechos que Lndebidamente {fuenon afectados ¢ dedcono-
eidos

Ademds Las sentenclas que emita dicho frga-
no fuaisdiceional podrdn neconocern La vdfidez de La -
nesolucifn {mpugnada, asl com declaran fLa nulidad 24
sa y LLana de La misma o bien de ondenar La reposicidn
def procedimiento al tenon de Lo dispuesto porn el an -
tleubo 79 fraceidn 111 de fa Ley del Tribunal de Lo --
Contencioso Adwinistrativo del Distnito Fedenal.

Por otra parte el artleutlo 80 de La Ley del
Tribunal, confirma que Las sentencias de diche Grganc
son menamente declanativas dade que af tenor de Lo dis
puesto en dicho precepto Zegal son causas de nulidad:



1. - Incompetencia de La agtol«.(.d_a.d;

I1, - Incumplimiento u omisidn de Las formalidades Le-
gates;

111, - Violacibn de &a Ley o no haberse apficado La de
blda y

V.- An.bi_.tlmmée.dad_,, desproporeidn, desigualdad, Lnjus-
Lala manifiesta o cualquiera otha causa similar.

Comg ejemplo de La causal de nulidad, consis
tente en el cumplimiento u om.sidn de Las formatidades
Legales, cltamos La Jurnisprudencia Ndmero 1, emitida -
por el Thibunal de Lo Contenciso Administnrativo del Dis
inite Fedenal, Aprobada en Sesidn de fLa Sala Superion -
el 4 de junio de 1987, cuyo rubro ea:

PUNDAMENTACION ¥ MOTIVACION.- Para que .-
tenga valfidez una resolucibn o deteramina-
cidn de Las Autoridades del Deparntamento
det vzémzo Fedenal, se debe nitan con

preclsidn el precepto Legal aplicable,

asl como Zamblén Las circunslfancias inme
diatas que se hayan tenido en considena-
cifn pana Le emisidén de ese acto; ademds.
de que exista una adecuacidn entre Los

moxives aducidos y Las noanmas aplicables,



0 sea, que en un caso especifleo se -
configuren Las hipbtesdis normativas, re
quisdtos sin Los cuales no puede consi-
deranse como debidamente fundado y moid
vado el acto de autonridad.

Entonces podemos decir que Las sentencias -~
que dicta el Taibunaf de 8o Contenciosc Administrative
del Distnito Fedenal, no son sentencdas de condena, hi
constitutivas, dada que dicho taibunal conoce de una -
contienda de naturaleza adminisiraiiva y por talf motd-~
vo fa sentencda que dicta se concheta a ordenan se cum
pla con una conducta especlfica, esta es no obliga a -
seguir una conducta de hacer o noe hacen, ya que en to-
do caso Lo que fuzga es el acto no a fLa autoridad res-
ponsable, asd como tampoco producen un estado junldieo
que no existla antes de pronuncian dicha resofucidn, -
es decii no caean nd modiffcan una situacdon furddica.

EL critendio anterdion, ha dade Lugan a vardias
polémicas, se ha dicho que en todo caso al hablar de -
sentencda de condena def Tribunal de Lo Contencioso Ad
minidthative, es cuando se refiene a La aetividad de -
efecucidn de La autornidad administrativa, que sexla efe
cuciln en xelacibn al pago en dinero, ast mismo al ha-
bfan de sentencias constitutivas, se equipararl{d a £La
anulacidn de Los actos adn cuando el jfuzgador no es el
que ondigina o crea, fLas razones de La modificacidn, --



peno s4in esia determinacidn jurisdiceional no exdiste
La anulacidn, dado que con €sta deteaminacidn, La resyp
Lucidn impugnada queda sin efectos, y La autoaidad emdi
sora o efecutora queda obligada a La nestitucdidn del -
estado de £as cosas como estaban hasta antes de La emd
s4i6n de dicho acto impugnado. {23 )

Las sentencias que dicta el Talbunatl de Lo -
Contencioso Administhative del Distrnite Fedenal, son -
nesoluciones definitivas, en vintud que adn cuando se
ha resuelto el conflficto de inteneses, esto ed se ha -
estudiado el fondo del asunto, dicha nesolucdidn puede
ser impugnhada por La parte 4inconfoame, a thavés de Los
medios de impugracibn £egafes, para que puedan obtenen
su nevocacidn, modificacidn o su anulacibn del fallo -
reeunnido.

La sentencia definitiva, se distingue de La
sentencia firme, poAque mientras La primera admite to--
davlfa medios de impugnacidén, La segunda no admite nin--
gun medio de Lmpugnacidn y pon Lo mismo adqudere La --_
fuenza de cosda fuzgada.

EL procesalista Humbente Brisedio Sierra, ha -

23 Badiseilo S{ernra Humbento. La Sentencia en el Proceso
Contencioso Admindidtrativo. Naturaleza y Alcances.
Tuarenta y Cinco Anos delf Tribunal Fiscal de La Fe-
denacibn af Servieio de Méx.ico. Pdg. 568,




sostenido que fLa cosa juzgada ¢4 cuando " ae pretfende

decin que La desicidn def Juez tiene un caadeler defi-
nitivo e inmutable en el sentido de que, salvo por fLa
interposicién de Los recunsos, no puede ser nevocada -
nd modificada, que el proceso que en eflfa culmine no -
puede incoarnse de nuevo siendo improcedente toda acedldn
que tienda a poneala nuevamente a debate ", (24}

De acuendo con Lo expuesto, La sentencia que
dicta el Tribunal, no tiene ta autonidad de La cosa <
fuzgada, en vintud que en contra de effas cabe hacen -
valer Los recursos de revisidn, de revisdidn admindistnra:
tiva y el fudedio de amparo, aunque €ste dLtimo no es -
un necundo, sino un fuicdlo de todos modos puede tenex
el efectode revocan el fallo contra el cual se inteapo-
ne,

En efecto, Las sentencdias que dicta el Tribu
bunal de Lo Contencioso Administrativo del Disinito Fe
deral, no afecanzan £a autoridad de La cosa juzgada, poxr.
que de acuexndo con el artleulo 86 4 87 de La Ley def -
Tribunal, dichas sentereias pueden ser Limpugnadas a itra
ves del recunso de revisidn y del recurso de revisidn -
administrativa, ecuya tramitacidn expondremos adelante.

74 Briieno Sieana Humbento. Derecho Procesal Fiscal, EL
Régimen Fedenal Mexdicano., AnZigua Librerla RobZedo.
México, 3964. Pdg. 607:




Requisitos de La Sentencia.

Las sentendéias que ponen gin alproceso conten
eioso admindstrativo, reunen requisitos formafes y mate
riales Los cuales se encuentran establecidos en el - --
artleulo 79 de La Ley del Tribunal de Lo Contencioso Ad
mindsirativo del Distnito Federal.

Los nrequdisilos de forma son Los que se hrefie
nen a La estructura de La sentencia. Dentrno de La re-
dacedidn se encuentnan Los nequisitos que debe reunin -
dicha sentencia como Lo son estar escrita en espaiol,
contener Los nombres de Las partes que inteavienen, --
nombre de Los Magistrnados que La dictan y estan firma-
da por €stos y pon el Secnetario de Acuendos.

En nefacdidn a La estructura, se contempla --
cuatho secclones que son:

1.- EL predmbulo;

IT1.- Los nesultandos;



1171.- Los considerandos;
IV.- Los puntos nresofutivos. (25)

En La sccedidn del predmbulo, se seiiala el -~-
Tribunal del que emana 2a resolucifn, el Lugar y fecha
y Los nombres de Las partes, asl como sefialar La Safa
def Tribunal que conocid def negocic.

Los antecedentes del asunto, refiriéndose a
Las afirmaciones y argumentos esgrimidos, Las pruebas
ofrecidas y su admisidn y desahogo de €stas, se rela-
ta en La seceddn de Los ncsultandos.

En Los consdderandos c¢f Tanibunal, dd sus --
conclusdiones y opindiones en nelacidn a Lo acituado.

Finafmente en £04 puntos reiolutivos se pre
cida el sentido de La nesolucidn que puede ser que se
declare La nulidad, pon Las causales contenidas en el
antleulo 80 de La Ley del Tribunal, que e neconozea
La validez del acto combatido o bien que se xreponga -

25 Gémez Lana Cipriano. Tedrla Genenal del Proceso.Ed.
Triflas, Mexico 1985,  Pdg. 370.




el procedimiento, asl como el plazoque se dé€ a £a autp
nidad para contedtan una peticidn de acuendo con £a na-
turaleza del asunte, segdn Lo dispone el antleulo 79 -
graccidn 111 de La Ley def Taibunal.

En nelacdibdn a Los requisitos mateniales, son
Los aspectos esenciales que debe contener La sentencda
g son La congruencia, mofivacidi y exhawstividad.

La congruencia conddiste en establecer una re
Lacidn £8gica y Lo controveatide y Lo considerado 4 rg
suelto por Las Salas del Tribunal, dicho requisito asl
Lo detexmina el artfeulo 79 fraccidn 1 de La Ley del -
Tribunal, que dice que fLas sentencdas del Taibunafl de-
berdn contenen La fLjacifn clara y precisa de £64 pun-
204 contnovertidos.

La motivacibn consiste en La obligacidn gue
tiene ef Taibunal de expresan Los moiivos, nazones y
fundamentos de su nesolucidn, requisdilo que se encuep
tra esdtablecddo en La fracedion 11 del antleulo 79 de
La Ley del Tribunal, que establece que Las sentencias
que dicten Zas Salas debeadn contenen Los fundamentos
Legales en que se apogen para dictan La nesolucidn de
ginizéva, siempre Limitdndofos, en cuanto a La so0lu--
cifn a La 2itis planteada, a L£os puntos cuestiorados.



La exhaustividad, consdiste en que se hayan -
estudiado todas y cada una de Las cuestiones planteadas
por Las partes, cuestidn que se establece en La frac--
cifn 1 del artleulo 79 de La Ley def Taibunal, ponrque
el mismo consagra La obligacidn de Las Salas de reali-
zan Ra fLfacidn clara y precisa de Los puntos contno--
vertidos, asL como el examen Yy valoracidn de Lad phrue-
bas que s¢ hayan rendido. S{ se defa de cumplir con
esto La sentencia send violatornia a ddiecho precepto.

Si Los nrequdisitos no son cumplfidos pon Las
Salas del Trnibunal de Lo Confenciocso Administrativo -
del Distnito Fedenal, al emitirn ef fallo corncspondien
te, Ld parte inconforme puede impugnan dicho fallo a
tnavés de Los medios de defensa establecidos para ---
ello.

Cumplimiento de £La Sentencda.

Una vez que La Safa def Taibunal, ha dicta-
do sentencia, y La misma ha quedado (iame, Las autornd
dades quedan obfigadas a cumplinta y &i ne Lo hacen, -
el actor podrld.acudinr en queja ante fLa Sala respecti-
va,

En caso de que La Sala consdidere §undada La
quefa, requernird a Las autonidades para que cumplan.-
con dicha sentencia, amonestdndolas y previniéndotas



de que en caso de renuncia se Les Ampondad una multa -

que osedla entre 50 y 100 veces e salaric minimo gene~
ral vigente pana ¢l Disdinito Fedenal y &4 pensiste en ~
el cumplimiento se¢ hand def conocimiento del Jefe del ~
Depantamento def DListrdito Fedenal, como supenion fendn-~
quieo, para que s¢ de cumplimiento a La sentencda red-~
pectiva, sinpnjuiclo de que de Le¢ nedzere cuantas ve--
cesd sean secesarda La mulia Lmpuesia.

S{ el JYefe del Depantamenito del D.istrito Fe-
deral, no da cumplimiento a La sentencia emitida pon -
dicho Taibunal, La Safa Supgrion Lo hard del conocdm--
miento del Presdidente de fa Repdblida-en su calidad de
titulan del Gobierno del Vistaiio Federal, con La {ina
Lidad de que se¢ de cumplimiento a dicha nesolucidn de
condoamidad con ef atrtleulo 82 de La Ley del Tribunat,

Como se¢ observa, dnicamente ef maticular que
obfuvo sentencia favorable ed el quepmede solicitan --
que se cumpla con £a misma, esdecin que La autondidad -
demandada es £a que debe cumpfin con Lo onrdenado en --
dicho fallo, ya sea que se Lo ordene £a Sala del Taibu
nal, ef Jefe def Depantamentc def Distaito Federaf o -
bien el Presidente de La Repdblica.

Cabe seilalar que para que ef panticular pue~
da acudin en quejfa es necesandio que haya transcurnido
el plazo Legal que iiene La autoridad para Einterponmer -
el necunso de hevisdidn, establecido en el arntlculo 87



de fLa Ley del Tribunal, es decin que el falfo necurnni-
do haya quedado {finme, o bdien si se intenpuso dicho nre
cunso ya se haya nesuelto, y haya sido en el sentdido -
de confénman dicho fallo recunnido a favor delf panticu
Lan,

Ademds es necesardio que hayan transcunrido -
mds de 4 meses, contados a partin de que surntkié edec--
tos La notificacidn de fLa sentencia de aaaserndo con el
artfeulo 239 def Codigo Fiscal de La Federacidn, de --
aplicacidn supfetonda, que dispone que el cumplfimiento
de Las sentencias debe-LEevarse a cabo dentro del pla-
zo de 4 meses.

De Lo ya narrado, concludimos que Las senten
cias que dicta el Tadlbunal de Lo Contencdicso Adminis-
trativo del Pistnito Fedenal, y que ponen f{in af pro-
ceso Contencioso Administrativo, son meramente decla-
nativas, porque s6Lo pensigue el nestablecimdiento de
fa Legalidad aflterada pon La -.autornidad. Son defind
Zivas porque dicha nesolucidn 84 Le causa peafuicio -
a alguna de Las paates La puede Lmpugnar a través de
L0s medios de impugnacidn procedentes, pana que La mis
ma se revoque, modifique o anule.

Ademds dicha sentencia debe contenen £os re
quisitos formales y materiales procidimentales, sdien-
do Los de forma Los que se refieren a La nedaccddn y
estructuna,y Los de fondo, Los que se refienen a Los



aspectos esenciales que debe contenen como congruencia
motivacion y fundamentacidn asd como La exhaustividad,
de acueado con e¢f antleulo 79 de La Ley def Tailbunal -
de Zo Contencieso Administrative del Distnito Fedead?,
para que £a misma Lea vdlida y pueda surtin sud efec--
to0s fegales plenamente.

e).- Fase Impugnativa.

Como ya se menciond, fLa sentencia que dicten
Las 8alas del Taibunal Contencioso Admindistrativo son-
deginitivas, en virtud de que pueden ser impugnadas a
través de £0s medios Legalfes procedentes, con fa fina-
Lidad que se tavoque, modifique o anufe dicha resofu--
cidn. {26}

Dichos medios Legalfes de impugnacidn serdn -
Los necunsos contemplados en Los axtlculos 86 y 87 de -
La. ley def Tadlbunal, asl como el Judicio de Ganrantlas -
que puede promover el particufarn.

78 Aamicnta Cafdeadn Gonzalo. EL Proceso Traibutahio --
en el Derecho Mexdicano. Ed. Texfos Undlversllarios.
HanueX Porrda S.A., Méxdico, 329¥%7. Pdg. 801.




En efecto el antlculo 86 de La Ley del Taibu
nat de Lo Contencioso Administrativo del Distnito Fede
nal, se refiene af recurso de revisibn que puede ser -
promovido por cualquiena de £as partes ante La Sala --
Supendion de décho Tribunal.

EL necunsode nevisddn es procedente contha -
Las nresoluciones de Salas de ese Trnibunal, que decre--
Zen o ndeguen sobresedimiento, Las que resuekvan el jud
cio o La cuestidn que se plantee en ef fondo del asun-
to; o bien Las que pongan fin af procedimiento.

EL necurso se interpondad por eschito anie -
La Sala Sdpenion del Taibunal, dentrno del plazo de diez
dlas sdiguientes af en que suata efectos La notificacitn
de La resolucdidn que se haya emitido.

Una vez admitido a tadmite el recunso, se de
signard el Magisztrado Ponente, y se mandaad correr ---
traslado a Las demds parntes que en el Lérmino de cdinco
dfas contados a partin de dquel que suria efectos el ~
acuerdo emitide, para que expongar £o que a su denrecho
convenga. Una vez vencdido cste plazo el MHagistrado
que conoceid del recurnso dand cusnta def mismo a La Sa-
Za Supenior, y aslf se Le dand nesofucdidn al necunso in
terpuesto, que podrd sen, confinmando, nrevocando, mo-
dificando o anulando el fallo recunrido.



En relacidn a esfe recurso, cabe Lnvocar -
2a jurisprudencia emitida por el PLeno def Trdibunal
de Lo Contencioso Admindistrative del Distnito Fede--
ral, publicada en £a Gaceta Oficial del Departamen-
to def Distnito Fedenal, publicada en fa Gaceta 0§i-
cial del Departamento del Distrito Fedenal el 1o, de
noviembre de 19756, que a £a Letra dice:

REVISION, ES DE ESTRICTO DERECHO EL.-
Los nazonamientos que se Lnvogquen en
el necunso de revisdidn pon fa autonrnd-
dad administrativa y que no se plan--
teanon en La contastacidn de La deman
da como fundamento o motivo del acto
impugnado que se juzgd en fLa senten--
cia rnecurrndida, no pmen hacerse vaflen -
en dicho necurso, pues €site es de es-
tricto denecho y no tiene como fdin &u
ptin La defdiciencia de Los actos admi
nistratives combatidos.

Una vez que 3e nesolvid dicho necunso de xe
visidn, La parte que 4e encuentre Lnconforme con el -
sentido del mismo puede impugnarlo, fa mate actora a
través del Judicio de Amparo, y La autordidad a través
def necurso de revisidn administrativa contemplado -
en el antleulo 87 de £a ley del Tribunal, cuya dLti-
ma refoama fué publficada en el Dianio Oficial de La



Federacidn el lo. de diciembre de 1987, para entran en
vigon el dfa 2 del mismo mes y ailo.

Entonces el recunso de nevisdion administrati
va procede contra Las nesoluciones emitidas porn a Sa-
La Supenion del Tnibunaf de Lo Contencioso Admindistra-
tdivo, dicho necunso se inteapondad ante el Trnibunaf -
Colegiado de Circudlto competente de confoamidad con Lo
dispuesto en el artfeculo 104 fraccion 1-B de £a Consti
tucddn.

Se intenpondrd dentro del plazo de quince --
dfas sigudentes’a aquél en que sunta efecto <La notifi
cacdion aecspectiva, cuando se thate de un asunto de .im-
portancia y trascendencia, y asl se expondad en el es-
enito correspondiente. Si el valor del negocdo exce-
de de vedinte veces ef salanrio minimo elevado al ado, -
conforme a La regla especffica en el axntlculo 30,-Bis
de fa Ley de Amparno, se consdidenard que tiene Las ca-
nacterdsticas requeridas para hacer cbjeto del necun-
0.

Es de sefialarse que mientras La autordidad, -~
cuenta con el necurso de nevisidn administrativa, a --
través del cual se Lnconfdoama contra Las resoluciones
emitidas por La Safa Supendior def Tribunal, cuya natu
raleza jurldica, thamitacidn y resolucidn abordaremos
en el prdzimo capliulo; el panticular puede inconfar

manse contra dichas resofuciones a trnavés del jfuelode
ampairo.



EL judicdio de amparo, como medio Legal de im-
pugnacidn que tiene el particulan contra La sentencdia
definitiva que dicta £a Sala Superion def Taibunal de
Lo Contencdloso Administratéivo delf Distrito Fedenal, -
Lo promueve el particularn, adn cuando £a ley del Tad-
bunal Contencioso Administrative, no £o contemple ex-
presamente, en virtud de que £a naturalezn de este --
judlcio tiene una doble finalidad dado que es un medio
de tutela Constitucional y ea una gorma de control de
La Legalidad ordinania.

En efecto el judlcio de ampanro protege Las -
garantlds individuales del gobeanado tuteladas, para
que en caso de que datas sean violadas por el poden -
publico, el guefoso pueda pedin ef amparo y protecedidn
de La jusZicdia, con La finalidad de que se Le restifu
ya en el goce de su derecho violado, derecho qese en
cuentra consagrado en Los artlfeulos 103 y 107 Condti-
tucdonales.

. De La 2itenalidad de Los preceptos seiala--
dos se desprende que salva-guardan £os derechos y L4~
bentades del individuo frente a La actuacidn {8Leita
0o extralimitada de cualquier autorndidad,fundando asl -
La segunidad y confianza que debe tenea todo indivi--
duo en un Estado de derecho.

La doble funciow del julidfonrde amparo, con--
siste en gue por una parte es un medio para el con---



Zrol de La Constitucionalidad y por otra tiende al con
trol de La Legaldidad. La funcidn del control de La -

Constitucionalidad se LLeva a cabo con todas Las nor--

mas que integran el oaden furldico nacional y de todos

Los aatos de Los Organos del Estado; por £o que se cons
tituye en el procedimiento de defensa de La Constitu--
cidn y de proteccidn de Los derechos ¢ Libentades de -

Los individuos dicha funcidn ha sido encomendada af Po

dern Judicial de La Federacdidn.

Asdimismo La dedensa de La Legalidad, ha sido
encomendada al Poden Judicidl de La Federacidn al te--
nor de Lo dispuesto en Los artleufos 14 y 16 Constitu-
cionales; Los cuales contienen Los valores que asegu--
ran La fgualdad de fodos ante La ley.

En el antlculo 14 Constitucdonal se garanti
za el derecho de audiencia, el derecho al debido proce
80 Legal, y el derecho al pleno nespeto def orden jfu-
rtdico secundario en £as resofuciones judiciales o en
caalquier acta de autoridad; en ef artleulo 16 Consid
tucional se garantiza ef dernecho a una causa Legal --
para todo procedimiento y ef derecho a La fundamenta-
cifn y motivacidn de todo acto de autoridad. (26)

76 Burgoa Onihuela Ignacio., EL Juécéo de Amparo. Ed.
Vigesima Teacera. Edi Porrada. México, 1984, Pdg.
149 a 151,




Con Los alementos antendiones, el Junista lgna
cio Burgoa, define al juicio de ampano diciendo que: ---
"es un fudlcdo o proceso que se Lnddia por La accddn que
ejernedta cualquien gobernado ante Los Organos jurnisdie-
cionales fedenales contra todo acto de autornidad que Le
causa un agravio en su esfera junfdica y que consddere-
contraiéo a La Constitueidn, teniendo como objfeto inva
Lidan dicho acto o despojarlo de su eficacia por su ---
inconstitucionalidad o ilegalidad en el caso concreto -
que Loordigdine". {27)

Eu £a matenia dae nos ocupa, que es La admi--
nistrnativa y §iscal,procede el amparo directo o unistan
efal, y el indiseeto o bi-instancial. Tratdndose de La
sentencia que dicta La Sala Supenion del Taibunat de Lo
Contencieso Administrativo del Distnito Federal, el am-
paro que procede e¢s el dinecto, en virtud de que £as --
sentencias que dicta dicho tribunal son definitivas.

Pana efectos del juicio de amparo, se entien
de por sentencdia definditiva, La que sin decddir el jud
cio en Lo prdncipal, Lo ddn ponr cancluldo, y respecto
de Las cuales Las Leyes comunes no conceden ningdn re-
cunso ondinanio porn vintud del cual puedan ser modifi-
cadas 0 nevocadas por disposicidn de Los antleulos 46
y 158 de La Ley de Ampano.

27 Buihgod Onfhuefa Ignacio. 0b. cii. Pdg. 177.



En La exposdcidn de motivos de La indciativa
del decreto de fecha 6 de abail de 1986, se establece
que para que no exdista una denegacifn de justicda se -
propone que La esfera de competencia de £a Suprema Cox
te de Justicia de £a Nacidn y de Los Taibunales Colegdia
dos de Cinrcuito, no debe ser ni La cuantfa, ni La impok
Zaneda funrfdica de Los problemas planteados en via de
ampaho, sino que debe sen La frascendencia pollticu y
juntdica de La {funcion de interprete definditiva de £a
Constitucidn.

Por taf motivo dicha indiciativa ~.propone que
La Suprema Corte de Justicia de La Nacidn, se dedique
fundamentalmente a La {nterpretacidn definitiva de La
Constifucdidn, es decir impedin que se afecte Los denre:
chos de £os individuos, :por Las auternidades federa--
Les 0 Locales, cuando nebacen el marco €onsiitucional
de dus respectivas atribucdiones; ya que £a Suprema --
Conte de Justicia como el drgano superion def Poden -
Judicial de £a Federacidn debe salvaguardar fa Ley --
fundamental y asf Limitarn La actuacidn de Los Podenes
activos y manfener La estabilidad del ndgimen polliti-
co del padls.

Tamb.ién sepropane que L0s Taibunales Cole--
giados de CiAcuito, conozcan de todos Los problemas -
de Legalidad, 84in distingo de cuantlfa, penalidad o --
caractenfsticas especiales de Las cuesitiones judicia-
Les énvolucradas, ya que dichos drgancs pronuncian -
sus senienciad nrespecto a £as cuestiones junfdicas --
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que Las pantes someifen a su furdsdiccddn, y no respec-
1o del Unteres ccondmico del negocio, duracidn de La -
pena o caraclenlsticas especiales en otras ramas.

Dichas indcedlativas fuenon aprobadas por el -
Poder Constituyente Peamanente.por decreto de fecha 29
de fulio de 1987, y asl se pdblico en el Dianio Ofi---
cial de La Federacidn el 10 de Agosto de 1987, para en
tran en vigon el 15 de enero de 1988.

Poa tal motivo, de acuerdo con La reforma al
antleulo 107 fraceidn 111, Lincdiso a), graceddn V, Lned
40 b), Constitucional, Las sentencias que dicta La Sa-
£a Supenion delTribunal de Lo Contentioso Administrati
vo def Distaito Federal, encuadran dentro de ésta hipd
tesds nonmativa, dado que dicho precepto Legal dispone:

"Antleulo 107. Tédas Las controversdias de.--
que habla el antlfeulo 103 se sujetarndn a Los procedi-
mientos y formas def Snden jurldico que deteamine €a -
Ley, de acuendo con Las bases sigudientes:

117.- Cuando &e reclamen actos de tribanales
judiciales, administrativos o del trabajo, el amparo -
sd0Lo paocedend en Los casos sigulentes:



a}.~ Contra sentencias definitivas o Laudos -
y resolucloned que pongan {4in af . fuielio, respecto de --
Las cuales no proceda ningdn hecurso ordinanic posr ef -
que puedan ser modificados o reformados, ya sea que fLa-
violacidn se cometa en ellos o que, cometida durante el
procedimicnto, afecdd a Las defensdas def quejoso, thas-
cendiendo af resuliado del fatlo, ..."

V.~ EL ampaao contra sentencias definitivas
o Laudos o nesolucdlones que pongan fin af. fuieio, sea
que £a vioLacidn se cometa dunante el procedimiento o
en La sentencia misma, se promovead dinec~tamente ante
el Taibunal Qolegiade de Circudteo que cornespanda, con
forame a La distrnibucidn de competencias que establezca
La ley Ongdnica def Podexr Judicial de fa Federacidn en
Los casos sdigudenies:

b} En mateada adminisirativa, cuande s re--
clamen -pon panticulares sentencias defindtivas y nesg
Lucdones que ponen fin al judiclo dictadas por Tribuna-
Las Admindistrativos o Jddieiafes no Afeparables porn al-
gifn necunso, juiélo o medio ondinario de defensa Zegaz

VI.- En L£os casos a que se refderne La frac~-
cidn antenion, La Ley Reglamentaria de Los arntlcdbos -
103 4y 107 de £a Constitucdion seiialard el tradmite y Los
tenminos a que debeadn somefense Lods Thibunafes Cole--
giados de Cireuito y, en sn caso, &a Suprema Corte de
Justicia, pana dictar sus respectivas resoluciones?.



De Lo antendion se desprende que contra Las -
sentencias que dicta La Sala Supernion def Taibunaf de
Lo Contencioso Administrnativo def Distnito Federal, --
por. sen definitivas pueden sen impughables por vla de
Amparo Directo ante ef Poden Judicial de La Federacidn
al tenbr de Lo dispuesto porn Las f{raceliones V y VI -
def antfeulo 107 Constitucional, en nelacidn con el -
156 de La Ley de Ampato, del cual conocend.el Talbu--
nal Cofegiade de Circuito, confoame a La distrnibucidn
de competencias que establezea La Ley Ongdnica def Po
den Judicial de La Federacidn, salvo fLa hipbtesis non
mativa contemplada en el antfculo 182 de La Ley de --
Ampano. v

Ld tramitacidn de dicho juicio se encuentra
segulada en 2a Ley de Amparo, TLtulo Teacenro, denomi-
nado de 04 juicios de ampane dinecto ante Los Tadibu-
nales CoLegiados de Cirncuito, caplitulos T al IV.

Cabe hacer meneidn, que el particular, tam-
bien puede premovea ef Awparo Indirec-to, dentrno del
procedimiento contencivso administrative, pero como -
el mismo procade contra Los actos enumerados en el --
antlewlo 114 de £a Ley de Ampano, y Los cuales no son
ob}eto de nuestro estudio, s0lo Los mencionados como
un medio Legal que tiene el particulan mna hacen va-
Len su derecho violado, dentno def procedimiento con
tencioso.



Del fuicio de amparo indinecito -conoce el Juez
de Distrnito en primena instuncia.segdn el antlcdlo 114
de 2a Ley de Ampano y en segunda {nstancia, es decin -
por La inferposdicidn def necurso de nevisdidn, el Taibu
naf Colegiado de Cineuito, de acuerdo con el ariféulo
85 de fa Ley de Ampare, salvo en Los casos en que deba’
conocer La Suprema Corte de Justicia de La Nacidn, al-
tenon de Lo dispuesto en Los antfcufos 84 en relacidn
con el 182 de La Ley de Ampano.

Concluimod que el Poder Judicial de La Fede
racidi, no s0Lo se encarga del control de fLa Constitu
cionalidad de La Ley Suphrema; sino que también ejferce
La funcion de contnol de La Legalidad, al grade que -
se conviente en nevison de Los actos de Las autordida-
des que no se hayan ajustado a Las Leyes ordinanias,-
por=lo que sec ha denominado recurso extraordinario de
Legalidad.

Dentho del procedimiento contenclodo admi--
nistnativo, £a guncidn de Legalidad se manifiesta, --
cutndo eoncce de £as violacdiones a Las Leyes de proce
dimiento o de fonde que se pretende se cometieron du
rante el desannollo de €ste procedimiento {nstaurado
ante el Taibunal de 2o Contencioso Admindistrative del
Distnito Federal, y asl salvaguardai fas garantlas --
individuales de Los panticulfanres, que obviamente se -
LLeva a cabo a través def Judicio de Amparo.



CAPITULO CUARTO.

L RECURSO DE REVISION ADMINISTRATIVA.

1.- Antecedentes.

EL necunso de revisidn tiene como base Cons
titucional La graccidn 1-B del antlculo 104 Constitu--
cional a mazin de Las nefonmas a este pnecebto publica
das en el Dianio Oficial de La Federacidn el 10 de ---
Agosto de 1987, por Zo que fas autondidades del dmbito
Rocal pueden Legafmente intenponer el mismo.

Consideramos. perntinente realizan un esboze
histérnico de este medic de defensa con el cual cuenta
La autordidad, que aunque en Las disposiciones jurldi--
cas no se hacla mencifn a Las autonidades Locales, con
sidenamos que sirven de antecedente para La meacidn --
del necunso de revisidn en comento por €as considena--
ciones aiguientes.

VYa desde el texto original del primen pdrna
fo de La fraccidn 1, del artleulo 104 de La Conatitu--
cifn de 1917, se Lntroduce una apelacién federnal ante
La Supnema Cornte de Justicdia, bajfo ef nombre de recunr-
s0 de suplica que procedfa contra Las sentencias dicta
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das en segunda i{natancia pon Los Trnibunales Federales
y Locafes. (28)

Este necunso de suplica fue acglamentado -
por La Ley de Amparo de 20 de octubnre de 1917, y pon
eflo este ordenamiento se denmomind "Ley Reglamentaria
de Los Antfeulos (03 y 107 de La Constitucidn Federal”
Este necurso de supfiea Lo podlan instauna Los parti-
culares y Las autordidades en controversias federales.

En materdia fiscal a este necunso se fLe de-
nomind suplica 4iscal, dado que dste Lo interponlan -
Las autonidades tributanias contra Las resofuciones -
que afectaban sus intereses.

Sin embargo el recunso de suplica se supri
mi6 por Ra reforma constitucional al antifculo 104 de
2a Codatitucidn de fecha 18 de eneno de 1934, porn Lo
que en contra de Los fallos de segunda instancia, &6-
2o procedLfa el juicio de amparo a favor del panticu--
Lan, y 84 La sentencia dictada era favorable a €ste,
La misma quedaba finme.

78 Arimienta Calderon Gonzalo. EL Proceso Taibutardio -
en el Derecho Mexdicano. Ed.” TexXos Universiiarios,
Hanuel Pornda, S.A. Néxico 1977, Pdg. 325.
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Tomando en cuenta que Las autoridades se -
encontraban en desigualdad procesal frente al parnticu
Lan, pon Decreto de fecha 30 de diciembre de 1946, --
se reforma La fracedidn 1 def antleulo 104 Constifucdig
nal, y se introduce el nrecunso de nrevisidn fiscal, a
favor de La autonidad fiscal, que se podfa hacen va--
Len tanzo pon autonidades federales como Locales, da-
do que £04 asuntos en materia thibutania eran de La -
competencia del Trnibunal Fiscal de-La Federacidn.

La {ntroducedidn de este recurdo, thrajo co-
mo condecuencia que Las autoridades fiscales Linteapu-
sienan un gran ndmeno de asuntos ante £a Segunda Sala
de La Suprema Conte de Justicia; por tal motivo el C4
digo Fiscal de fa Federacidn de 1967, Limité La proce
dencia de estfe recunso establecdiendo un necunso de ne
visidn en contra de Las sentencias de La Salas de di-
cho Tribunal, ademds de que Los asuntos deblan sen de
Aimportancia y trascendeneda. (29)

EE enditendio antenion fue plasmado en el --
antleulo 104 fraccidn 1 de La Conétitucidn de 1967, --
adicionando Los pdrrafos tenceno y cuanto a este pre-

29 Fix Zamudio Hlctor. Comentario al Artleulo 104 ---
Constiticional. Constitucidn Pollitica de L0s Esta-
dos Undidos Mexi ainos. InsiiZufo de Invesiligaciones
Junldicas. Texlos y Estudios legisfativos. Ndm. 59
México 1985. Pdg. 246 y 247.
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cepto, en Los que se consagha La procedencia del recunr-
50 de nevdisidn ante La Suprcema Conte de Justicia, con--
tra Las nesofuciones definitivas de Los Taibunales Admi
nistrativos en Los casos seffalados por Las Leyes Federna
Les, y siempre que dichas resoluciones hubiesen sido --
dictadas como consccueneia de un recurso intenpuesto --
dentho de La funrdisdiceidn Contenciosa Adminisitrativa.

Este necurao se tramitaba conforme a Las dia
posicivnes de La Ley de Ampano, sdendo aplicables Las -
que regulaban £a revisdion en amparo indirecto. La nespo
Lucion de La Suprema Corte de Justicia de La Nacidn es-
taba sujeta a fLas disposiciones que regulaban ef cumpli
miento de fas sentencias de Ampano.

Sin embargo el texto del anrtleulo 104 frac--
cidn 1, pdrirafos tenceno y cuanto ful dencgado pon De--
cneto de fecha 29 de julio de 1987, publicado en ef ---
Dianio Oficial de La Fedenacidn el 10 de agosto de 1987
para entrar en vigor ef 15 de eneno de 1988, Decreto -~
que adiciond La {raccidn 1-B a este arntlculo Constitu--~
cional, en donde ya se prevee La intenposicidn del ne--
cunso de nevisiéd tanto pon ELas autonidades fedenales -
como Locales.

Compete conocen de dicho recurnso a Los Tribu
nales Colegiados de Cinrcuito en Matenia Admindistrativa,
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Yy du Ltramitacidn se sufetard a Las disposdiciones de -
La Ley de Amparo nelativas a Ra reusisidn de Amparo in-
dinecto.

En contra de Las nesoluciones que dicten --
Los Tnibuneles Colegdiados en tafes necunrsos no procede
nd juicdo o necurdo alguno, es decir Las sentencias --
adquienen ef cardcten de fiameza.

2,- Manrco Juildico.

Las sentencias emitidas por Las Salas del -
Tribunal de Lo Contencioso Administrativo def Distrito
Fedenal admiten medio de impugracidn, a través de Los
cuales La pante inconforme puede Logran su modifica--
eidn o revocacddn.

AsL Las sentencias de Las Salas ordinarias
pueden combatirse mediante el necunso de nrevisidn pre
visto por el antlculo 86 de La Ley del Trfbunal de Lo
Contencioso Administrative del Distnitc Federal, mis-
mo que puede sen hecho valen indistintamente por el -
actorn o porn el demandado, cuyo agotamiento es obliga-
tordlo y debe intenponense ante £a Sala Superior def -
propio Trnibunaf.
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Cuando La autordidad no estd conforme con -
La nresolucdidn emitida pon La Sala Supetion del Tribu-
nal de Lo Contencioso Adminisirnativo del Distrito Fe-
deral, La puede impugnarn a thavés del necurso de revd
si0n administhativa condagrada en el anticulo 87 de -
La Ley citada.

a}.- Creacidn del Recurnso de Revisdidn e Inconstifu--
cionalidad del mismo.

Para un mejfon entendimiento def necunso de
nevisdidn administrativa que es La materlia de esta te-
448 ¢5 necedandio presentar un marco funfdico de este
necurso desde su onigen.

Este necurso fue establecido mediante La -
reforma al antlfculo 87 de La Ley def Tribunafl de Lo -
Contencioso Administnatévo def Distrnito Federal, segdn
Decneto de fecha 26 de abrif de 1986, publicado en el
Dianio Ofdicial de La Federacidn ef 16 de julio de ---
1986. Postenionmente cste preceplo Legal fue refor-
mado por Decneto de fecha 9 de noviembre de 1987, el
cual entnd en vigor el dfa 2 de diciembre de 1987.

Dicho antleulo decla hasta el dla lo. de -
diciembre de 1987 que:



"Antleulo 87.- Conthra Las nesofuciones de -
Lo Sala Superior a que se refdlene el antlculo que ante
cede,fas autoridades podndn inteaponen el recunso de -
nevdaddn administrativa ante La Suprema Conte de Justdl
cia de La Nacion, dentrno del plazo de quince dlas si--
gquientes a aquel en sunta cfectos La notiflcacidn res-
pectiva, cuando se trate de un asunto de importancia y
thascendencia mediante escnito dindigide a dicho Taibu-
nat. EL escrito debend sern finmado por ef Jefe del -
Depantamento del Distxito Fedenal, y en caso de ausen-
eia, por qudien fegafmente deba sustituinfo. En dicho
escnito debead exponease Las razones gue determinen La
referdida Lmportancia y Ztrascendencia del asunto de que
de trate. S{ el valon del negocio excede de veinte -
veces el safario mfnimo elevado el aro, confonme a La
negla especlfica en el arntfeulo 30.-Bis de La Lley de
Ampaac, se consdderand que fdiene Las caractenlsilcas -
nequenidas para sder objéto del nrecunso.

EL arntleulo 104 fraccidn 1, pdarafos segun-
do, tencero y cuanto de La Constitucidn Polliica de Los
Estados Unidos Mexicanos decla hasta el 14 de enero de
1988, Lo asdiguderte:

Artleulo 104.- Corresponde a Los Tanibunales
de La Federacidn conocenrn:
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"Las Leyes Federales podadn instituin tribu
nales de Lo contenciodo administrativo dotados de ple-
ra autonomfa para dictan sus fallos, que tengan a su -
cargo dinimin Las controvensias que se susciten entre-
La administracidn publica federal o del Distnito Fede-
nal y Los particulares, estableciendo Las normas para
su ongandizacdidn, su funcionamiento, el procedimiento -
y Los neceunsos contra sus resoluciones.

Procedend el necurso de nevisdidn ante La --
Suprema Conte de Justicia contra Las resofucdiones defd
nitivas de dichos tribunales ddministrativos, 86Lo en
Los casos que seiialen Las leyes fedenales, y siempre -
que esas resoluciones hayan sido dictadas como conse--
cuencia de un recurso Lnterpuesto dentro de fa jundis--
diceibfn contencioso-admindstrativa,

La revdisdidn se sujetand a Los trdmites que
La Ley neglamentanria de Los antlfculos 103 y 107 de es-
ta Constitueidn fije parna La revisidn en ampano indi--
necto, y £a resofucidn que en ellfa dicte La Suprema --,
Conte de Justicda quedard sujfeta a Las normas que regu
Lan La efecutondiedad y cumpfimiento de Las sentenclas
de amparo.



De La thanscaipedidn, de La norma en comenia
rio, 4se¢ desprende que el recurso de revisdidn admindis--
thativa consagrado en el artlfculo 87 de La Ley del Tad
bunal de Lo Contencioso Administrative del Disinito Fe
denal ftasta el 14 de enero de 1988 era Lnconstitucio--
naf.

Lo antendior, en viriud de que &4 bien nesul
ta cierto que en contrha de fas sentencias de Los trdibu
nales contenciosocs administrativos pueden eszablecense
20s necursos procedentes, Tambidn Lo es que el pdrrafo
terceno de La fracedidn 1 del artlculo 104 Constitucdio-
nal,se refiere al recurso contenido en una Ley Fede~--
nat, dado que establece quée dicho hrecunso, s6Lo proce-
dend en Los cadods que seialen Las Leyes federales.

AsL pues 84 pantimos de qui el recunso de
nevisibn a que se nefdiere el antlfeulo 87 de £a Ley --
def Taribunal de Lo Contencioso Administrativo del Dis
tnito Fedenal, chreado a raiz de La reforma publicada
en ef Diandio Oficial de La Federacidn el 16 de funio
de 1986, fue establecido en una Ley que no es fede-~-
nak, gi-no que tiene aplicacidn en el dmbite Local -~
como Lo es el Distrito Federal, es claro que el recukr
40 citado, no e encuentra dentro del supuesto noama-
2ivo del antfculo 104 Constitucional, de donde resul-
ta que el mismo careclfa de fundamento consititucional,



En conclusibn, el Legislfador pasd por alto -
que de acuerdo con nuestro régimen de derecho, exdiste -
La jerarqulfa de Las normas que Lntegran nuestro orden -
jurntdico, eonsignado en el antfculo 133 de fa Constitu-
cidn Polftica de Los Estados Unidos Mexicanos, que es-
tablece La supremacla de Las Leyes Federales, de donde
. se desprende que La Constitucddn cs La noama suprema --
del onden jurdfdico, £a cual deteamina el contenddo y --
proceso de creacidn de todas Las normas que de elfla de-
effa dependen, por Lo tanto e¢f contenido de esta noama
suprema de aplicand, a un cuando haya contradiceidn ~--
con Leyes Locales.

En tales condiciones ncsulta que La Ley del
Tribunal de Lo Contencioso Admindstrnativo del Distnito
Federaf, no puede pasar por alto o contradecin el Lex-
to de La Ley suprema, en virtud de que el Conghreso de
Ld Union de acuerdo con el antleulo 73 {racedidn V, ---
constitucional, al crear noimas en base a este precep-
to, acita como Legislatura Local, y Las mismas Zienen
aplicacion s6Lo0 en dicha Locafidad, y en este caso es
en el Distrito Fedenal.

EL Congreso de La Unidn en ejercicio de su
funcidn, emite nonrmas que poseen un dmbito tennitorial
de vatidez penfectamente delimitado, y en lfa especde,
el Legisbador al emitin £a Ley del Taibunal de £o Con-
tencdoso Administrativo del Distrity Fedenal, es con
el candeter de que La midma Unica y exclusivamente --
comprende ef teanditorio relativo al Distrnite Fedenal,
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con Lo cual se observa que ef Legiatadbn de acuendo --
con el artleulo 73 fraceidn V Constitucional, puede -
emitin nonmas de candcten Local, pero Las mismas no ~-
son vdeidas para todo el territorio de La Federacidn,-
entonces fa Ley del Taibunal de Lo Contencdoso Adminds
trativo del Distrito Fedenal no tiene el nango de ca--
ndeten federal sino Local, pon Lo que prevalece el ---
princdpio de La jeranqula de Leyes, siendo La Constitu
cidn Ley Suprema, que tiene ef cardeten de §ederal --
¢y prevalece sobre cualquier ondenamiento junfdico.

En eate onden de {deas, de acuende con el -
artleulo 133 de La Constitucdidn Polltica de Los Esta--
dos Unidos Mex.icanos, el onden junldico supremo de to-
da £a Unidn es La Constitucdidn, Lo cual significa que
todas Las noamas jualdicas que de £La misma emanen de--
ben sujetanse a Los Lineamientos que consigne y fife -
La noama furldica supenior de Lo contrario La norma --
jurtdica secundaria es inconstitucional. Y como en -
La especie, el contenddo del artlculo 87 de La Ley del
Tribunal de Lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal, no estaba previsto en el texto de £a Constitu
cidn, el mismo nesuftaba inconstitucional, dado que --
Las Leyes RLocales, son de ferarqula infendiorn y deben -
estan subondinadas a La Literaldidad de La Constitucidn
Mexicana de Los Estados Unidos Mexicanos, por ser La -
Ley suprema de nuedtrho sLstema furldico.



b} .~ Reforma al artlculo 87, de £a Ley del Traibunaf de
Lo Contencioso Administrnativo def Distrito Fedenal
af 2 de diciembre de 1987.

Por decheto de fecha 9 de noviembre de 1987,
pon el cual se reforman y adicionan diversos preceptos
de £a Ley def Traibunal de £o Contencioso Admindistrativo
del Distrito Fedenal, publicado en el Dianio 0ficial --
de £a Federacidn el 1o, de diciembre de 1987 y vigente
el 2 de esle miamo mes y afio,se reformd el texito del --
artleulo 87 de La menciosada Ley para quedar como adgue:

"datleulo 87.- Conitra Las iresofuciones de -~
La Safa Superdion a que se refilene el artlfeulo anteniorn,
Las autorddades podrdu intesaponen ol necunse de revi---
s4ifn ante ef Taibunal Colegiado de Cércuito competente,
de conformidad con Lo dispucste en el artlcufo 104 -~~~
fraceidn 1-B, de La Constitucidn Polltica de Ros Esta-
dos Unidos Mexdicanos, dentro del plazoe de quince dlas -
sigudentes a aquel en que surta efecto La notificacdidn
respectiva, cuando se trate de un asunte de Limportancia
y trascendencdia mediante esenito dirigido a dicho Tri-
bunat., En diche escrito deberdn exponerse Las rhazo--
nes que deteamdnen La refeadida importancia y thascen--
dencdia del asunto de que se thrate. Si el valoxr del -
negoedio excede de veinte weces el safanio minimo elova
do al afo, conforme a £a xegla especificada en el - --
antlfeulo 30.-Bis de La Ley de Amparo, se eonsidenand ~
que tiene Las caractenlfsticas requenidas para Sen obje
to def recurso.®
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Cabe seialar que a pesar de La refoama de -
que fue objeto e¢f citade numernal, cf necurso de revi--
si0n admindatrativa s{gudld Lnconstitucional, pues 44 -
bien hubo una reforma al texto de La fraceion 1 del --
artleulo 104 Constitucional y ademds se adiciondron --
uin apartado B a dicha fraccdidn y un inciso "H {debien-
do ser G) a La fraccddn ZXIX def diverso 73 de nuestra
Lzyvﬂundamental, dicha nefoama y adiciones no inieda--
non su vigencdia s4no hasta ef dla 15 de eneno de 1988,

De Lo antendion se desprende que el Legisla-
dor Local Lncurnid en und faflla de téenica Legislativa
La cual se acentda, 84 sc toma er consddenacidn que ¢l
mismo cita en el texto def antlculo 87 de La Ley del -
Tribunal de Lo Contenciosc Administrativo def Distrito
Federal, a fraccidn 1-B del Axtlfecufo 104 Consititucio-
nal misma que no esxaba-vigente en ditcembre de 1987,
Lo que motdivo que el recunrdo siguiena siendo inconsti-
tuceonal y que ademds de munera pon demds LLegal Andi--
ciand su vigeneia primeno La Ley ondinaria y después -
La nonma constitucional que Le sirve de sustento.

E4 necedario precdisar que durante el Lapso
citado, esto es el 16 de fulio af 14 de enero de 1988,
Las autoridades no internpusienon ningdn hecurso de re-
visidn, cuestidn que puede haoben aludido a que se pexn-
cataron de su inconsiitucionalidad.
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c¢).- Reforma al Arzlculo 104 Constitucional de 15 de --
eneno de 1988,

Por decneto de 4echa 29 de julio de 1987, --
publicado en el Diarnio Oficial de La Federacidn el 10 -
de agosto de 1987, vigente a partin def 15 de eneno de
1988 se reforma el artleulo 104, constitucional adicio-
ndndose La fraceidn I1-B que a La £fetra dice:

YAntleulo 104.- Cornedponde a Los Tribunales
de La Fedenracidn conocen:

I1-B.~ De L0s necunsos de revisidn que se in-
Zenpongan contra Las nesolucdiones defimditivas de Los --
tribunales de Lo contuncioso admindistrativo a que se hre
fiere Ra fraccidn XXIX-H del antlculo 73 de esta Consti
tucidn §6Lo en Los casos que sefalen Las Leyes. Las --
revisiones de Las cuales conocendn Los tnrnibunales cole-
giados de cincuito, se sujetandn a Los trdmites dz La -
Ley neglamentania de Los artleulos 103 y 107 de esta --
Constitucdidn fife para La nevisdidn en amparo indirecte
y en contra de Las nresoluciones que en eflas dicten ---
Los trnibunales colegiados de circudito no procedernd fui-
¢io o recunso alguno;"
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Esta noama como ya se difo enthd en vigon

ef 15 de enero de 1988 y trafo consecuencia el que -

a partin de esta fecha ef necurso de nevdis.ifn previs-

to en La Ley del Taibunal de Lo Contencioso Adminis--

trativo del Distrnito Federal sea plenamente constitu-
cional,

En efecto, el antleulo 73 fraceidn H de La
Constitucdidn Polliica de Los Estados Unidos Mexicanos
dice:

UAntleulo 73. EL Gongheso tiene {aculitad:
I a XXIX-F. ...

XXIX-H. Para expedirn Leyes qme instituyan -
trnibunales de Lo contencioso administrativo dozado de
plena autoromlfa para dictar sus fallos, que tengan ---
a su ecango dinimin Las controversdias que se suscifen -
a La Admindstracidn Pueblica Federal o del Distrite Fe-
denal y Los particulanes, establfeciendo Las noamas panra
su organizaecidn, su funcionamienito, el procedimiento y
Los necursos contra sus nresolucdones.”

Del andlisis de Los artleulos citados se --
desprende que el contenido de £a fraceidn I-B, del - -
arntleulo 104 Constitucional, ya no incluye que el re--
curso de revisidn procede 3olo en Los casos que seda--
Len Las Leyes gederales, de Lo contranio el necurso de
nevisidn seguinla siendo inconsitituclonal, esto es se
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supnime el cardeten de fedenal de La Ley, y s0fo estipu
La que procederd el necunso en Los casod que sefalen ~--
Las Leyes, con Lo cual en base a este precepto el necun
40 de nevisidn es ~ Constitucional poique el mismo se -
encuentra previsto en una Ley como Lo es La Ley del ---
Trnibunal de Lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal, que adn cuando La misma es Local de acuerdo -
con esta fraceddn 1-B del arnilculo 104 Consiitucdional

¢ 73 fraceddn XXIX-H, el artfeulo 87 de La Ley del Tai
bunal Admindstrativo es plenamente aplicable, en vin--
tud de que o2 miamo tiene su base en una Ley suprema -
como Lo es fa Condtifucdidn Polliica de Los Estados Uni
. dos Mexdicanos.

Antes de concludr este apartado es conve---
niente aelténdr, que de acuerdo con nuestro négimen fu
aldico de derecho, en donde prevalece La supremacla de
Las Leyes,para evitan que Las noamas jurldicas infenio
nes a La Constitucidn, tengan un perfodo de vigencia -
inconstitucional, es conveniente que antes de La crea-
cidn de-una norma inferniar se cree su base Canstitucdo
nal y que de no haberfa, primero se nrefoime £a Ley Su-
perion y posteriormente se emila La noama infendor, y
1no vieeversa como agcontecid en La especde, pues con --
ello amén de crcarse Lncangruencias en nuestro siste-
ma junldico se establecen noamas Lnconstitucionales --
que pueden evitar el cumplimiento def principio cons--
titucional que nreza que fa justicia debe sen pronta y
eXpeddita.
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3.- Naturaleza Junldica.

a).- Recurso de Revisidn y Juicio de Ampanro.

Como ya hemos estudiado, el procedimiento -~
contencioso admindisthrativo se ventifaba ante ef Poden -
Judicial, via sustanciacidn del fuicio de amparo, hasta
antes de La refortma al antlfculo 104 fraccdidn 1, de La -
Constitucion de 1917, dado que después de é€sta, dicho -
procedimiento es ventifado ante Srganos junéAdiccioua—-
Les dotados de plLena autonomla para dictar sus fallos.
EL fundamento actual de La existencia de tales taibuna-
Les, se encuentra en La fraccdidn XXIX apartado H del --
artleulo 73 de La Constitucidn Polltica de Los Estados
Unidos Mexicanos.

Para efectos def presente estudic,es conve--
niente precisan,que adn cuando el Poder Judiclal de La
Federacidn, conoce del necunso de nevdidsidn, €sie sdigue
consenvando su naturaleza de estarn dentrno de La Instdl-
~ tucidn JundLdica de Lo conencdioso administrativo, por-
que $08c sead un controf de £La Legalidad, es decirn dnd
camente tiene como finalidad £a de juzgan sobre cual--
quien violacion fLegal al onrdenamiento secundarioc con -
Independencia de cualgudien Lnfraccidn a La ey suprema
cuyo obfeto consdistind en nevisarn La resolucidn comba-
tida, para dietan una nesofucidn que La confirme, modi
fique o neveque.



157 -

EL antenion critendio se conginma con Las --
refonmas a La Ley de Amparo, que entraron en viger el
15 de eneno de 1988, en vintud que este necurso sernd -
de La competencia de £os Tribunates Colegiados de Cin
cudto en Matenla Administrativa, porque en esdtos re--
curnsos se plantean problemas de Legalidad.

Situacidn distinta a La naturaleza def jud
cio de ampano, dado que €ste tiene una doble finali--
dad, pan una pazte es un medio de tufefa constitucio
nal y por otra es un medio de control de ta Legalidad
ondinania; esto es el Poden Judicial af nesolver el -
juicio de ampano promovido, estudiard si el acto re--
clamado implica o no vicfaciones constitucionales, --
asL como también indirectamente nepatra La violfacidn -
comeiida al onrden Legal secundario que Lambién tutela

Entonces, &4 blen resulta cienta que al co
nocer def nrecurnso de nevisidn el Poden Judicial, es-
Ze necunso sale de La competennda del Oagano Jurndisdic
cional Lo es que pariiendo de fa naturaleza furfdica
def necunso, é€ste es s6Lo una instancia a favon de fLa
autonidad, dentrho del procedimiento conteneioso admi-
nistrnativo, mientras que el juicio de ampanc 44 susti
tuye por completo al proceso contencioso adminisinratd
vo.

En este onden, el fuicio de amparo no es -
una <nstancia mds, en vintud de que €ste no es un re-
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recunrso que tenga como finalidad revisan fa resclucidn
combatida para que £a condiame, modifique o nevoque, &4
o que dicho judcde es un proceso autdnomo, en el cual
se eatudia La exacta aplicacidn de La fey y examina La
Legalidad def acto neclamado.

AsL podemos decin que el constituyente al -
crean el recunso de revisidn en Los arntleulos 104 fra-
eibn I, 73 fraceddn XXIX-H de La Constitucidn Polltica
de Los Estados Unidos Mexicanos y artlfeulo 87 de La --
ley def Tribunal de Lo Contencloso Admindistrativo def
Distnito Federal, s6Lo pretendieron Logran un equili--
brio dn {guatdad de instancias para Las pantes dentro
del fuicio de nufdidad, no de defensas, porque el re--
cunso de nrevisidn, no se trdmita como un juicio auid-
nomo como Lo es el juicio de amparo.

Ademds, La resolucidn que dicie el Poden Ju
dicial, en el fudlcdio de amparo, es definitiva,es decin
la misma todavlu puede ser impugnada por el particulan
a thavés de Los medios de defensa consagrados en La --
Ley de Amparo, en cambio, La nesolucidn que dicte este
Poder Judicial en ef necuxdo de nevisdidn quedard firme
ponrque La autoaidad no puede interponen el nrecurso de
revisddn a que hace alusidn La tey de Amparo, porn Lo -
que dicha nresolucion desde ese momento serd cosa juz-
gada, critenio que se estabfece en el antfeulo 104 grac
cidn 1-B de £a Constituedidn,que en La parte final dice
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" y en contra de Las nesolucioned que en elffal dicten -
Loa tnibupatles colegiados de cincuito no procederd fui-
edio o hrecurso algunc™,

Con Lo expuesto concluimos que ef recurao de
revisidu no se equipara af juiclo de ampars, en vintud-
de que'lad mismos Tiemen una naturaleza furldica dife-
rente.

4.- Trhamitacidn def Recurso.
a}.- Requisitos de Procedibilidad.

Ue acuexdo con ef contenido def artleulfo -~
87 de £a ley def Taibunal de Lo Contencioso Administra-
tivo def Distnito Fedeaal, el recurse de revisidn proce
de contra Las nesoluciones que La Sala Supendion de ese
Tribunat, haya dictado, en La nesdolucidn del recurso de
revisidn a que se nefiere el antlculo &6 de este mismo
ordenamiento Legal,

Lo anterion significa que Las auoridades -
que consdideren que L£La resolucidn .dictada en el hrecunrdo
de nevisaidn por La Sala Superior, y causa agravio a ~-



Los intereses de La Haeienda PUblLica Loecal, porque
dicha senteneda no se encuentra emitida confoame a -
denecho, por Lo que s¢ Lnconfoama a través de ecste -
necunso de revisdidn.

i Para que proceda este necurso el asunto -
debe sern de importancia y trascendencia, debiendo --
pon tanto exponense el escndito corrnespondiente Las -
rezones pon Las que a fuicdo de La autordidad deteami
ne £a rederida impontancia y trascendencia.

La impoatancia y trascendencia, que debe
reunin el asunto,consiste en, que el titular def Do
partamento del Distrito Fedenal, debe exponea 8L el
asunto de refenencia es conveniente o interesante -
su conocimiento poa Las consecuencias graves que po -
datfa tenen dicho asunto.

Cabe sefialar algunas tesdis que se han emi
tido en nelaci6n a La impontancia y thascendencia -
que debe nreunin el asunto que se frate en el recuir-
s0 de revdidiln.



REVISION FISCAL ANTL LA SUPREMA CORTE. IMPORTANCIA ¥ TRAS-
CENDENCTA DEL ASUNTO PARA LOS EFECTOS DE LA PROCEDENCIA DEL
RECURSO.- En Los axrflculos 240, 247 y I44 del Codi~
go Fiscal de La Federacddn se emplean redlienada--
mente Las expresiones "imporntaneda y trascenden--~
cia", acfendidas a £os requisitos que deben satis~
6acan Loa asuntos cuyas sentencias pueden sen recu
anidas hespectivamente, £as de Las Salas def Tad<
bunaf Fiaaal de fLa Federacidn ante ef Pleno def -
mismo, y fas que Eale pronuncie en tales recunsos
ante La Suprema Conte de Justicia, mediante fa re
viadon §Lscal. Peno 84 Las expreddiones son Las -
mismas, existe La difercuncia de que La califdca--
eidn de La Impantancdia y tradcendencia del asunto
cuando el necurso se interpone ante el Pleno del
Tribunal Fiscal, queda al sofo crifendio de La au
tondidad Legitimada para hacerfo valer, s4in que =-
el Taibunaf “adquem" tenga faculiad fegal para ~--
examinan £ se da La impontaneda y Zrascendencia
del asunto, a egecto de admitin ¢ nechazar el he

curso, pueb en todo caso deberd admitinfo 84 se”
satisfacen Los demds requisitos Legafes. En cam
bio, cuando se trata de La hrevisidn §iscal, La =
Supnriema Conie de Justicia s4 puede y debe exami-
nar, previamente al estudio del 6ondo del nego--
eio, 84 se ha justificado su Lmportancia y thas-
cendencda, y en caso de que a su fuiclo dichos -
nequdditos no estuvdieden satisfechos, descchard
el necurnso lantleulo 244), con £a salvedad de --
que 84 el vafon del negocio es de quindentos mil
pedos o mds, se considerand que tiene Las cakac-
Tendsticas nequendidas prara seh objeto def recun-
s0 {antlfculo 242}. AsL pues, cornedponde a La Su
prema Conte, concrctamente a esta Segunda Sata,”
deteaminar en cada hevisdion fiscal si el asunto
que &a motiva es de importancia y frascendencia,
Zendendo en cuentn Las razones expuesdtas al res-
pecto pon Las autornidades que {ntaapusdiencn La -
nevdaddin. Para elfo es precdiso, ante todo, di--
Lucidar £a acepeidn gramatical y Leyal de Las re
fendidas expresiones, a falta de Xexto posditivo -
que precide el aleance. Gramaticalmente, Las ~-
‘acepediunes que conbiene xegistran, tomadas de La
dltima edicidn del diceionanio de La Real Acade-
mia Espaiiofa {edicidn XVIII, aiic de 1956), son -
Las sigudientes:
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"IMPORTANCIA,~ Cafidad de 2o que importa, de Lo
que ed muy convendente o Lnfencsante o de mucha
entidad o0 consecuencia", "TRASCENDENCIA.- Re-
sultado, consecuencia de Lndofe grave o muy Am-
portante". €omo se ve, Los dos vocablos expre-
san L{deas, aungue semefantes, diferentes, Lo --
qede concilia con el texto fLegal, ef cual incu-
rninla en nedundaneia 84 empleara dos téaminos
del todo sindnimos. LEevadas ambas acepedlones
al campo de Lo Legal, fLa importancia hace hrefe
rencia al asunto en 8L mismo consdiderado, mien-
thas que La thrascedencia mira a La grevedad o -
importancia de £as consecuencias del asunto., -
De este modo, La impontancia def asunto puede -
quedar en &L misma desfigada de La trascenden--
cia del misme, porque sus condecuencias ho sean
ghraves o muy {importantes. La Ley exige £a con-
cunnencda de Los dos requisitos l(unidos entre -
8L pori La conjuncidn copulativa y no separados
por La disyuntival, en vintud de Lo cual La au-
toridad nequrrente debend nazonan uno y otho y
2a Suprema Corte examinarfos poa separado, en -
2a inteligencia de que si falitare uno de eflos
senla supangluo L{nvestigar La presencdia del otno
En La exposdicicn de motivos def vigente Cddigob
Fiscal de La Federacidn, sobre el problema, se
dice: "Se considera que La solucién propuesita
Limita de manena muy efeciliva el ndmeno de nego
el0s que puedan sometense al mas ARto Tribunal
puesto que La capacidad de decisidn del Tribu--
nal Fiacaf en Pleno no excede de trescientos -
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asuntos ponr aiio. De este nUmero,Los casos en --
que habrd de L{nterponense el necunso ante La Su-
prema Conte de Justicia seguramente sendn en can
tidad neducida, y elfo afiviard de manera Lmponr-
tante La situacidn que ha venido registrdndose,-
Yy que en pante ha contribuido al hrezago ponrque -~
atraviesa La propia Suprema Conte de Justicia®.
Del pdrrafo que se acaba de transeribin se infdie
re que La procedencia def recunso de revisdion --
giscal ante La Corte debe entenderse como excep-
cional, de suente que Los casos de que conozea -
La Suprema Corte de Justicia sendn "en cantidad
neducdida" nreapecto al total de Los que LLeguen -
al conocimiento def Tribunal Fiscal en PLeno. --
Lo excepeional de La procedencia de La nevisidn
fiscal se sustenta, a su vez, en La importancia
4y thrascendencia de cada caso, Lo que en othos -
Lénminos sdLgnifica que un asunto es excepcdional
precisdamente por ser impontante y irascendente,
La deteaminacidn de cuando se estd en presencia
de un asunto excepcional pon su Lmpoatancia y --
trascendencia, puede hacer por exclusidn, esta--
bleciéndose que s¢ encontrandn en esa situacidn
aquellos negocdlos en que su Lmpontancia y trnas-
cedencia se puedan justifican mediante nazones
que 1o podrfdn 5ommulanbé en La mayonfa, ni me-
nos en La totalidad de Los asuntos, puesd en ese
caso se Ltratanfa de un asunto comin y corrhiente
y no de importancia g Zhascendencia, en el sen~
tido due se establece en La Ley. Las consdidera
cloned anteniores, traducidas en forma breve, -
implican aue se estard en phesenclia de un asun-



to de "importancia y trascendencia" cuando se ex
presen nazones quz demuestren que se hednen Los

dos requisitos, o sea qué se thata de un asunto

excepedonal {Lo que se adverntind cuando fos argy
mentos no puedan convenir a £a mayorfa o a La --
totatidad de asuntos), debido a au Lmpontancia -
pon su gran entdidad o consecuenceda, y ademds a -
que £a resolfucidn que 3¢ pronuncie trascenderd -
en resuliados de Lndole grave.

OBRAS PUBLICAS, DEPARTAMENTO DE CONTRIBUCTONES -
PARA, DEPENDIENTE DE LA TESORERTA DEL DISTRITO -
FEDERAL. IMPORTANCIA Y TRASCENDENCTA DE JUICIOS
FISCALES RELATIVOS A LA ACTUACION DE DICHO DEPAR
MENTO.~ S&i fa nesolucddén de Pa controverddia plap
teada en fLa revisddon fiscal consiste en decddin

sobre La existencia jurnldica def Departamento de
Contrnibuciones para Obras Publicas de fa Tesone-
nla def Distrito Fedenal, en Los fuicdios fiscales
en que e sudciten cuestiones relativas a fa ac~
tuacidn de ese Depantamento, debe considerarse -
que el asunto es excepcional debdido ¢ su Lmpon--
tanedla por su gaa entidad o consecuencda, mdxime
que La nesolucion def recuaso en cuanto al fonde
entrafiand el precisar el alcance de £a delegacidn



dicha
La el
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de facultades del Tesonrero del Distrito Federal
en el Jefe def aludido Departamento. se sunte
tambien en tal hipétesis ¢f xequdisdito de tras--
cendencia, en virtud de que La resolucidn que -
s¢ pronuncde thascendend en resultados de Lndo-
Le grave, en tanto que el caiterio que en ella
de esdtablezeca afectard La organizacidn de La --
citada Tesorenda en Los juicios fiscales que se
entablen.

Cabe sefdalar que no dd Lugar a justificar -
Lmportancia y Zrascendencia cuande como Lo seila
antlfeulo §7 de La Ley del Taibunal de Lo Conten
Administrativo del Distrito Federal, que esta--
que se considerand si el valon del négacéo exee
veinte veces el salario minimo elevado al ado,-

conforme a La regla especificada en el artlculo 3o0.--
Bis de La Ley de Ampano.

A nuestrno juicdio el Legisfadon al Amponen -

el nequisito de procedibilidad def necunso de revisddn
sefialado ed con La finalidad de evitar que LLeguen --
asuntod al conccimiento del Poden Judicial que no sean
nelevantes, evitdndose asl el nezago de £0s asuntos,-

de tal manera que £a imparticidn de jusidicia sea Lo -
mas pronta posible.



b).~ Plazo para Interponenr el Recunso.

En el plazo para inteaponen, el recurso de
nevisdidn, existe contradicedidn en virtud de que el --
antlculo 87 de La Ley def Trnibunaf de Lo Contencdoso
Administrativo del Distrnito Fedenal, establece que --
dicho recunso se dinterpondad "dentro del plazo de quin
ce dfas siguientes a aquel en gque surta efecto La no-
tifdcacidn respectiva, ..."; en cambio La Ley Regla--
mentania de Los antleulos 103 y 107 Constitucionales
en su artlculo §6 dispone "EL Lé&amino para La Lnterpo
sicidn del necunso send de diez dfas, contados dedde
el sigudlente al eh que surta sus efectos La notifica-
cién de La nesolfucidn reeurrida."

A nuestro juicio consideramos que €& Té&ami-
no para La interposicion del recurso que prevalece --
es e de diez dfas, en virntud de que como ya se difo
La lonstitucidn Mexicana es La Ley Suprema, y como el
antleulo 104 fraccidn I-B de esta Constitucdidn sefala
claramente que ef recurdo se sujetard a Los trhdmites
quz £a Ley Reglamentania de Los antleulos 103 y 107 -
de La Constitucidn fife pana La revisidn en amparo --
indinecto, pon Lo que es clano que el téamino parna in
Zeaponento es el que seflala La Ley de Amparo.

Consdideramos, que debe reformarse el conte-
nido def antlfeulo 87 de La Ley del Taibunal de Lo Con
tencicso Administrativo, para que el téamino para La



intenposicidn del necunso de revisLdn sea congruente
con el que establece el artlculo. 86 de £a Ley de Ampa
no, y asl evitan que exdistan contradicediones en Los -
teaminos de interpos.icidn de este recunso,

e).- Autonidad Competente pana Resolvenlo.

Pantiendo de que La compelencia es el conjun
to de facuftades especlficas que La Ley confiere a ca-
da una de Las autoridades encargadas de desempefiar La
funcdidn estaial, que en el caso es La funcidn furisdic
cional, Las autonidades competentes de acuerdo con La
Constitucidn Polltica, son Los Taibunales Colegiados -
de Cinrcudlto en Materda Admindistrativa.

En efecto el antleculo 104 fraceidn 1-B dice:

"De Los nrecunsod de revisdidn que se Lntenpon-
gan contra Las resolucdiones defindtivas de Los fribuna
£es de Lo contencioso dadmindistrativo a que de refiere
La fraceddn XXIX-H def antleulo 73 de esta Constitucidn
s0Lo en Los casos que seriafen Las Leyes. Las nevisio
nes de Las cuales conocerdn Los Lnibunales colegiados
de cincudito, se sujetandn a Los tadmites que La Ley --
neglamentania de Los antleulos 103 y 107 de esta Cons~
titucidn fije para £a nevdisidn en amparo indinecto, --
Yy en contra de Las nresoluciones que en ellas diecten --

Loy tribunales colegiados de circuito no procedend --
juiclo o0 recurso atguno;"
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De La Lectura de dicho precepto se desprende
que ¢f necunso se tramitard condorme a fa Ley 2eglamen
taria de Los artlfeulos 103 y 107 de £a Constitucddn, -
que f{ijfe para La revisdidn en amparo indirecto, sin em-
bango no se menciona especificamente Los preceptos ---
aplicables, pon Lo que s86Lo se tramitaad conforme a --
Los que resuften aplicables. AsL como también Los --
que xrcsulien aplicables a ecate recurnso Lo de La Ley -
Orgdnica del Poder Judicial de La Federacidn:y de £La -
Ley de Amparo.

Pantiendo de que Los Tribunales Cofegiados -
de Circudto en Mateada Administxativa, compete un con-
trol de La fegalidad de actos de aulonidad, es decir -
dnicamente jfuzgandn Sobre cualquier viofLacion Legal --
al ordenamiento sececundario, por Lo que nuestro zecuhrso
de revisidn encuadra perdectamenie deniro de La compe-
tencia de &stos, dado que £a naturaleza de este hrecur-
40, se inteapone con La f{inafidad de Lograr La modifi-
cacdidn o revocacidn de La resolucidn dictada por La Sa
La Superdon delf Tribunal de Lo Contencioso Administra-
tivo del Distrito Federal.

d) .- Sustanciacion del Recuhrso.

EL recurso de revisdidn, se interpone por es-
ernito, ante 2a propda autoridad furisdicedlonal que hu-
biere dictade 2a seniencia recurrida, expresando en di
cho escaito Los agravios causadod a a autoridad que -
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Lo interponga, asl como deberdn exponerse Las nrazones
que deteaminen La importancda y trascendencia def asun
Zo de que se trate, segudn Lo dispuesio en el antfeulo
88 de fLa Ley de Amparo y 87 de La Ley del Talbunal de
‘Lo Contencdiocso Administrativo def Distnito Fedenral.

Una vez, recdbido en tiempo, el escrdito de -
intenposicidn del nicurnso, La Safa Superiorn del Tribu-
nat de Lo Contencieso Administrativo del Distnito Fede
nal, remitind el expediente ondiginal af Tribunal Cole-
giado de Circuio, dentno del téamino de veinticuatro
horas, asl como el orndiginal def propio eschito y Las -
copias def mismo dentno de Las que se includind La co--
pia que conresponda al Mindistenio PUblico Federal, al
tenonr de Lo dispuesto en el antlculo 89 de La Ley de -
Ampano.

Una vez que se haya furnado el escnito al ~-
Taibunal Colegiado de Cincuito, y hecha La notifdicacidn
al tindstenio Rdblico, el Taibunal Cofegiado resolvend
La procedencia def neecunso, dentno del téamino de quin
ce dtaa; admitiéndofo o desechdndolo segin disposicidn
del arntleulo 90 de La Ley de Ampano.

Los Magistrados del Tribunal Cofegdiado de --
Circudito examinardn Los agrnavios afegados, en contra -
de 2a sentencia recurndida y 84 considena que son fun--
dado, estudiardn Los agravios que hubiere omitido esiu
adan el fuzgador y que hubierna hecho valer La autond--



dad en su recunrso de revisidn ante £a Safa Superion del
Tribunal de Lo Contencioso Administrativo del Distni--
to Fedenral,

También Los Maglstrados de este Tribunal a4
encontraren que se violaron Las nreglas fundamentales-
que: noxman el procedimiento, 0 84 se incurndid en algu
na omisidn que hubiere defado sin defensa al recurren
te o pudiene infludir en La sentencia que deba dictar-
se en definitiva, revocardn La hrecurnrida y mandardn -
reponer el procedimiento.

e).~ Efectos del Recursa..

Pantiendo de La naturaleza jfunlfdica de este
medio de impugnacidn, Los efecitos de La resolucidn --
del recurnso es que se confirme La sentencia recurndda,
se modifique o bien se hevoque.

Por confinrmacidn se entiende: “"fa corrobonra
cidn 0 La rnatificacidn que emite el drgano encargado
de conocern ¢£ recunrdo intenpuesto respecto del acto -
recurrdido, constatando La Legafdidad def mismo y decla
nrando infundados, pon ende, Los agravios expresados -
por el recurnrente!. {30)

30 Bunrgoa Ignacio. Ob.cit. pdg. 578.
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La modificacion Lmplica: "La alteracidn pan
cial que hace el drgano de conccimiento del recunso -
nespecto del acto impugiade, significando, por tanio,
La declanracidn parcial de su Legatidad o Llegalidad,
formulada redpectivamente sobre La parte no alierada
y La aliterada®. {371}

Y Za revocacddn: Ydencza fa anulacdion o in-
validacidn del acto procesal recunaido y de sus efec
tos, mediante £a constatacidn de su {Legalidad y La -
declaraecidn de que Los agravios expresados por el re-
custhente son fundados®s {32}

Une vez que 4¢ ha dado resolucidn al aecun~
50 de nevisdén intenpuesto por La autoridad, por ef ~
Tribynal Colegiado de Ciacuito en Haternia Adminidtra-
tiva por disposicddy del arntleoulo 104 fracedidn 1-8 -~
Constitucional, y 107 fraceidn VIIT detimo pdrrafo de
este mismo ondenamientqg, po procedend juleio ¢ recun-
40 alguno, quedando asf La sentencia §{iame, Lo cual -
se traduce que La dentencia emitida adquiere £La caldi-
dad de cosd juzgada.

3T Burngoa Ignacdo. O0b. &it. Pdg. 578.
32, 1dem.



En nelacidn a La thamitacidn de este recunrso
de nevisdidn concluimos que La Ley reglamentaria de Lo04
artleulos 103 y 107 Constitucionales no es muy precisa
afl establecen dicha trnamitacidn, 'por Lo que sugenimos
que ya que sc¢ ched este necunso de revisdidn a favor de
La autoridad a thavés del arntleculo 87 de La Lley del --
Trnibunal de Lo Contenc.lodo Admindistrativo Del Disinito
Federal, cuya base constitucional es el antlcoulo 104 -
fraceidn 1-B, también.serla conveniente se especdfica-~
rd su Zramitacidn, ademds de que tambidn se unificand
aniterdios en cuanto al ténamino para su interposicidn,

Asimismo sugenimos que debiera espeedlficarse
8a denominacidn del recurso pudiendo consenvarse La de
nominacidn que se Le habla dado con motivo de £as ne--
formas a La Ley del Tribunal de Lo Contencioso Adminis
trativo del Distrito Fedenal, de 16 de junio de 1986 -
y ‘que ena La de nrecurdo de revisdidn administrativa, --
dado que actualmente 36Lo habla del recurso de Aevd---
si0n, y esto se presta a que se confunda con el recun-
40 contemplado en el axntlfcufo §6 de La ley en comento.

Para concluin esite estudio, estimamos que en
nuestro pals, el sistema junldico evoluciona en concoir
dancia con £as condiciones polLiicas, econdmicas, so0--
ciales y culturnales vigentes en nuestro Pals, pon Lo -
que La institucidn jurldica. de Lo contencioso adminis-
trhativoe no podid permacer ajena a esta evolucidn, de -
tal manera que dentro de esta se ciea el nrecurso de ne
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visidn, Lo que LimplLica un avance y fe da mayon auge
a La funisdicedidn adminisirativa, nealizada por drga
nos funisdicelonales por Lo que agregamos que esta -
actualizacidn de Las instituciones funldicas se si--
gue el objetive prineipal de un Estado de Nerecho, -
que ed el de aleanzar La justicedia social.
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CONCLUSTONES.

T.- En nuestno négimen de Denecho, el Esita-
" do para cumplir cen su finalided de garantizan el bie
nestar de L£a comundidad y aslf alecanzar La justicla so0-
cial, cuenta con dnganos funisdiccionales, encargados
de dmpaniin fusticia, entre Los cualed se encuentra -
L0s Tribunales Adminisirativos, quienes Limparten La -
fusticia administrativa,

2.~ Los Tribinales Administratives ejenrcen
La furisdicedidn admindstraitiva, al nesolver L0s con-
fLiétos suscitades entre La adminisiracién pubfica y
el gobeanado, ponr La emisdidn de un acto de Laprimera
que causa agravie al segunde, {pamdndose asl el pho-
cedimiento contencioso administrativo, dado que a -~
thades de fate se controla La fLegalidad de Los actos
administrativos.

3.- Lla autoridad adminiataativa{ en efen-
cicdo de su funcidn admindistrativa, emite actos ad-
mindstrativos, Los cuales van dinigidos al pariicu-
Lan y pon Lo tanto deben cumplin con nequisitos ta-
Les como sen emitidos por auoaidad competente, iz
mado por dicha autonridad competente, que funde ¢ mo
2ive su emisdidn, genenalmente es poxa eschito, salvo
el caso de £a negativa ficta. S& no cumpfe con es-
204 nequisdites, el acto no puede suntin sus efectos



Legales y consecuentemente se viola fa garantla con-
sagrada en el antfcufo 16 Conatitucional en pernjuledlo
def particular, quien puede Lmpugnar el acto ante ol
Tribunal ddministrnative competente, una vez cumpfido
con el pAincedpio de definditividad.

4.- En el dmbito del Distnite Fedenal, el
drgano formalmente administrativo y materdialfmente fu
rnisdiccional competente pana coinocer de £a contienda
contenciosa administrativa 5anﬁada porn Lal controven
s4as que se susciten entre el Uepantamento del Dis--
tnito Fedenal, como autordidad Local y Los pariicula-
nes, ed el Thibunaf de £o Contenciocso Administrativo
del Distnito Federal, que se ched en el ajio de 71971
¢ euyo fundamento constitucional es actualmente fLa -
fraceldn XXIX-H def antlLculo 73 de La Constitucidn.-
Polltica de £o0s Estados Unidos Mexicanos.

5.~ Este dngano jundsdiccional, dotado de
plena autonomla para dictan sus faffos, ae cnea con
La finalidad deque La justicia administrativa se im-
parte en forma expdédita, pronia y pdblica, cuyo pro-
cedimiento. segudido seca carente de formalidades, ope-
rando La supfencia de La quesfa, aunque en £a actuald
dad 4dLo opera dicha suplencia en materdia administra
tiva ¢y no asl en matendia fiscal. Iniciafmente te--
nfa gacultades de plena jurisdiceidn es decin juzga-
ba sobnre £a fegalidad o ifegalidad de La resolucidn
Lmpugnada, ¥ en caso de consideran que La misma no



se afusta a derecho decfana nulidad, sciialando La jorma
en que La administracidn debla dietan otha resolucidn, -
sdiendo La sentencdia dicztada de condena; s.in embarge pon
reformas de 1973 pasa a sex de &mple anulacidn es deein
4620 esta f{acultado para anufan La nedolucidn, sin indi
car en que dentido se emitind otna, por Lo.que La sen~-
dencda es meramente declarativa.

6,- EL Tribunal de Lo Contencioso Administra
tive del Distnite Fedenal e¢s competente mra conocer de
Los actos emitidos pon fas autoridades del Depaptamen-
to del Distnito Federal, en materia administrativa g -
fiscal eszo ea, contra Lus actos administratives, que
estas autoridades dicten, orden o efecuten en perjud-
cio del pariiculan; contra Las nesolucdiones definiti-
vas en Las que se determine y preedse una obligacidn -
fiscal; contra La falita de centestacion por estas auty
ridades a Las phomociones presentadas ante ellas pon
Los panticulanres; del juicio de Lesividad; de Los nre--
curs0s Lnstanrados dentno del procedimichio contencio-
s0 administrative.

7.- EL juidio de nifidad, ante ef Traibunal -
de Lo Contenciodo Administrnative del Distrnito Fedenat,
de substancia conforme al procedimiento que sefala La
Ley del Tadibunal de Lo Contencioso Administrativo del
Distnito Federaf, y a {afita de didposicidn expresa g
en cuante no se oponga al conterdido de esa ley, se ~-
aplica Lo dispueso en el Cddigo de Procedimientos --
Civiled mra el Nistrito Federal y ef Codigo Fiscal de



~ 177 -

~La Fedeaacidn. Por fLal moZivo edte juicio comprende -
La fase postulatornia, probatornia, neselutiva y La im--
pugnativa,

8.~ En Las fases postulatoria y probatoria -
Las mrtes plantean sus pretensiones y resistenciasd, --
hacen valer Los incidentes y excepcdiones procedentes,
apoydndose en Los ordenamientod junlfdicos y jurispru-
dencia aplicable, asl mismo ofrecen pruebas para pro-
bar sus aseveraciones, mientrad que Las fases resolu--
tiva e meugnatiua,dé integran cuando fa Sala def Tri-
bunal, una vez que ha analizado y valorado Los medies
mobatorios, asl como estudiados Los alegatos f{ormula-
dos, emite La sentencia definitiva, La cual debe con--
tener La fijacidn clara y precisa de Los puntos con--
troventidos, meneionando Los gundamentos Legales en --
que de apoya para dictar dicha resolucidn que declara
La nulidad o bien reconoce La validez de La resolucidn
impugnada,

9.« La resolucidn definitiva dictada por ed
te Trdibunal, puede sexn .impugnada por Las paries incon
formes para que puedan obtener su revocacidn, modifi~
cacidn 0 anulacidn del fallo recuarnide, fo cual opera
a trhavés del necurso de revisdidn contemplado en el --
artfeulo 86 de La Ley del Trdibunal de £o Contencioso
Administrativo del Disinito Federal, el cual al ser -
nesuelto por La Safa Supenrion de ese Tribunal y que -
causa agravio a La autoridad a Los particulares, pue-
de {mpugnarse por Los medios de defensa Legales, como
Lo es el juicic de ampare dirnecte, af tenoxa de £o'dii



por Los arntleulos 107 {raccdiones V gy VII Constitucional
y 46 y 158 de La Ley de Ampare; ¢ a travds del recunso

de nevisdidn consagrado en ef antlfeulo 87 de La Ley del

Tribunal de Lo Contencicso Admindstrativo del Ristnito

Fedenral.

10.~ EL necursdo de nevdsidn contemplado en -
el antleulo 87 de fLa Ley def Tribunal de Lo Contencio-
40 Administrative del Distriteo Federal, fue creado pon
decreto publicado en el Diario 0ficial de La Federa---
cidn el 16 de Junio de 1986, teniendo como fundamento
La Afaacedon 1 del antlfeulo 104 Constitucional.

Sin embango y dado que ef precepto Legal afu
dido establecta claramente que el recunso de revisddn
sd0L0 procedla en Los casos que seialandn’Bas Leyes fe-~
derales y La Ley del Taibunal de Lo Contencioso Adminis
trativo del Distnito Federal, qusi ful £a Ley en £a que
se establecdd dicho necurso sdfo tiene aplicacidn en ~
el dmbito Local, como Lo es el Bisinito Federal, pon -
Lo que ef mismo resuliaba inconsititucdiondl.

Por dechreto publicado en el Dianio Oficiaf -
de La Federacddn e¢f 10 de Agosto da 1987, se reforma -~
La gfraccion T del antleulo 104 Constitucionaf, derogai
do Los pdrnafos, segundo, tenceno y cuarnto y adiefo--
nande fa fraccidn 1-B g este phrecepio,con Lo cual este
necurdo de aeviddidn es plenamente consiitucional, poh-
que ¢f contendido de La {raceidn I-B, se observa, que -
se suprime el calificativo de federnal de £a Ley, quedan



~-do asf encuadrads el recunso de nevisidn dentro de ed-
ta hip6tesis nommativa. Asl pues del 16 de julio de --
1986, que fuc cuando se cred el multicitado recurso al-
15 de eneno de 1988, que {ud cuando entrd en vigor La -
fraceidn 1-B del artleulo 104 Constitucdional el recunsdo
fue inconstitucional.

11.- Son competenies para conocer del recunr-
40 en comentario el Tribunaf Colegiado de Cirnecudito en
Haternia Administrativa. Lo antenién con buse en fa --
adicion de La fraccidn 1-B def Arntfeculo 104 Constitu--
cional.

12.- Adn cuando La nresolucidn de esie reculr-
30 es de 2a competencia def Podern Judieial dz £La Fede-
racidn quien af resolven el mismo, confirma, modifica
0 revoca La sentencia recunnida, considero que partien
do de Ra naturateza jurfdica def necurso el mismo cons
tituye una etapa dentrno del procedimiento contencioso
administrativo, dado que ef mismo es un recurso proce-
sal jurisdiccional y mw un judicio autdnomo como Lo -~
es el judedo de ampanro. :

13.~ Ademds La resoclucidn que dicte ef Poden
Judicial de La Federacidn, en el fudcio de amparo, es
definitiva, mientrasd que La que dicte en ef recurso de
revisddn quedand {irme, es decin ya no procede ningdn
medio de impugnacidn por Lo que desde ese momento La -
sentencia sead cosa juzgada.



14.- EL recunso de revisidn se sujetard a Los
tndmites que La Ley neglamentaria de Los antfeulos 103
y 107 Condtitucionales, fife para £a revisddidn en amﬁano
indinecto. Sin embargo e4 de sefafanrse que en cuanto -
al ténrmino para su intenposicidn en Los textos vigentes
de £a Ley def Taibunal de Lo Contencioso Admindstrativo
del Diastrito Federal y La Ley de Ampanro, exdiste contia-
dicedidn, ponque mientras 2a Ley de Amparo seiala en el
antleulo 86 que dicho necurso se interpondra en diez --
dfas, el antfeulo”§7 de La Ley del Taibunaf de Lo Con-
teiteioso Administrativo def Distaitd Fedenal sefiala --
quince dfas,

A mi fuicio el téamino que prevalece es el de
diez dlfas como Lo sefiala La Ley de Amparo, dado que el
artleulo 104 fraccidn 1-B de La Constitucién clLaramente
sefiala que el hecunrdo se sujetard a Los tAdmited que
La.Bey neglamentania de fos anticufos 103 y 107 de Ra -
‘Constitucidn fife pana La nevisién en amparo indirecto
por Lo que prevalece €ste teamino porque ef mismo Lo --
consagra La Constitucidn que es La Ley Suprema.

Pero-es convendente que para que se undgique
el cnitendio sobre fLa inteaposicidn de este nrecunrso, -de
be neformanse el antfculo 87 de La Ley del Tribunal de
2o Contencioso Administrativo delf DiLstnito Fedenral.



15.~ Pon oinrna parte Ra intenposicidn de éate
necurso, thaerd como consecuencia que se siente prece-
dente en materia admindistrativa y fiscal sobre un tema
que a fudcio de La autoridad es de Lmpontancia y conse
cuentemenie el mismo aexad thascendenie, para nesolucdo
nes futunas, asl como norman chitendlos acernca del Lema -
en Litigio. Pon tafes cinrcunstancias, dicho recunso -
tiene que neunin Los nrequisitos de procedibifidad de -
{importandéia y trascendencia, csto es, se debe expresan
Las razones que se tuvdenon para intenpanenfo y mani--
fesatan ponrque es de candcten excepedlonal dicho recunso.

16.~ EL Constituyente al crean el necunso de
revisifn en el antleulo 87 de La Ley def Taibunal de --
Lo Contencioso Administrative del Distrito Federal, phe
tendi¢ Lognar un equilibrio procesal pata Las partes, -
dentno del fuicdo de nutidad, en vintud de que el geoben
nado ga contaba con el juicio de amparo, a travds def =
cual se podla incenforman contra £as nesoluciones dicta
das porn La Sala Superion del Tribunaf de Lo Conencioso
Administrnativo del Distnito Fedenal, y con La creacidn
de €ste necurnso, La autoridad cuenta con el medio de de
fensa panra inconformarse contha dichas nesofuciones, -
por Lo que con fa creacidn de este necurso se cumple -
con el principio de igualdad de fas pantes en ef proce-
40,



17.- Cabe seflalan también que con La creacidn
de este recundo, dmplica un avance a La evolfucidn de La
funisdicedidn admindstnativa, en viatud de que dicho ne-
cunso es una instancia mas a favor de Ea autoridad den-
tro del procedimiento contencioso administrativo.
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