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INTRODUCCION

La presente 1investigaci6n tiene como principal objetivo
analizar la presencia  enmprezorial  en el amblito politico vy
particularmente el gproyecto que el zector privado propone  para
Hexico en los planous de la ecunomia, la =zociedad y la politica:

laconomia social de nmercado,  verlebracidn libre de las scciedades
intermedias y demosracia neutra, es decir, una economia librada a
las  fu=roas del mercado,  ozpecialmsnie  on lo que se refiere  a
las relaciones entre el capltal y el trabajo; wna convocatoria a
la sociedad civil para fortalecerse frente al  Inbervencionismo
eztatal y una critica al sistema politico que  se dirige
principalmente 2 las  facultades dlscreclonales  del poder
presidencial y al reconocimiento de los  cmpresarios  cono un

io legitimo en cuanto tal,

agente politico con deracho o un oy
respectivam=nte.

festra preocupacién ha sido estudiar el compoartaniento de
las diferentes agrupaciones emprezoriales durante el periodo

lenpo qQue abarca los afios del sexenio de

1a82-10568, misnmo que al
Miguel de la Madrid, consitituye también la fase mds impartante

de la crisis econoOnica mas aguda en nuestro pais en los Oltimas

cinco dicadas,
!

o e= por lo tanto el propdsito central de este ensayo

eunlatizar los aspectos histériceos que dieron origen a la especial

rrlacitn del sdo con 108 enpresarics mexicanos a 1o largo del
presente siglo, en relacién com lo cual existe abundantie

miento de la coyuntura

bien el escudri

literatura, 1o

raecisnte, ewto explica en parte, el apretsdo bosquedn histérico



que precede al desarrollo de lo que constituye propiamente la

investigacibn,

ico lo conetituyerel zi-dalamiento  de

£l planteanxisnto s
que,  a  partir de lo wocicnalizacién bancaria decretada pur el

entonces presidente  de la Repfiblica, Jos® Liopez Portillo, el

primsro de prticabre de 1982, el ssctor privado  reaflred sy

nuevo protagonicno politico, orientado fundawentalmente al
.

wia en la socledad y a una incidencla

fortalecimiento de su pres

de mayor enverg en 2l zistema politico para la deiensa  de
3

sus . Anberss fin &l analisls del novedoso  comporbaniento

empresarial  no se nes escapan los antecedents

Zxtado, durante el =
que  se  funda el Conzejo

a 1o largo del rogimen <e

SR

)

21 fwer be fopulon a la postericor Tundacibn de la

vy d=1 FPertido

Confederacitm Patoronsl de la Be
) -

clonal on el afio de 1936,

Accitn 1

sricr,  consld=ranns gque la

o ralanidn con 1o ar

gconfmica, soclal  y politica del pals ba generado un proces

transformaciones,  fanto en el comportamisuto y estructura del

S

gobierno cown en lms relacicnes de éste con los diverses seclore

de la s indod, El denominador comGn 48’ dizhos cambios ha

abandono  pswlatine de 163 rasgos
popualizta y de los compromisos
Revolucibn Mexicana.
Las coordenadas que nos  permiten contextoalicar 2]

Utegonisno arinl, Jde  acusrdo con nnestira concepsion,

gerfon  de  doz iipos,  por un lodo la politica que  se refiere




esenclalmente a los problemas del pacto corporativo heredado de
la  Revolucifbn de 1910 y al egontamiento de la f6rmula politica,
con base en la cual =ze constlituyé el Fstado posrevelucionario ¥
que  se  ezpresan  de manera fundamontol en el deterioro de  la

llamada  "allanza historica” entre la bLurocracia polftica y  los

sectores obrereo y empresarial,  asi comng en 2l desarrollo de un

fuerte problema de legitimidad del régimen y en  una  creciente
A

exigenclia zocial da demscracia. & lo saterior ze deben agragar la

serie de reaconodos enbtre los diferontes sectores del  actual

bloque doninante, Ifsndmzno que | puede ser  descrito como  una

recrganizacion de la jerarquia de los dnteriocuioroes,

lomente  econGumica,  cuyo

La =egunda coordenada soria la pr

gran escenario lo constituye sin duda, la or

seanbmica, Yy

aria corscterizada de un ledo por la  lwzirunsntacion de

3
i

una  politica seondmica gue inveluvera uwn conjunte de  camblos

significativos GRn 2l  pairén . de coumalaciGn, orientados
principalmente a modificar =1 frente externo  de nuecstras

tocada la integracion

relacioneas acondmls

y agul de oparera
a la cconomia de los Estados Unldos, y por el otro iado, en el
&ubite nocional, en donde reszslia la nueva inhervencidn  del

tstado  en el proceso econdmico y la ulterior redefinlcion de  la

LaW

i

sconomia mi:

Para les fines de esta investigaci6nm nos interesd de nanera
sepecial el plantcamiento de "modernizaecsion integral” del acival
réglmen., Fn efecto, dicha propuesta modernlzadora en gque  :ze

do el actual equipo gobernante se ha convertldo

GnoaeEntla

dernizacidn que tilene  una

en una pricrided naclonal . Fs una mo



logica antes politica que econbrnica y la razén principal  estriba
en que ¢l deearrollo del mencionado proyscto modernlzodor reclama

para  su fxito,  la consideraci6bn de un nueveo orden politico que

posibilite lo deszarticulecion de las estructuras angquilo 35 que

actualmente e oponen ol combio,

En aste rntido, =nte brabalo destac

el hecho de que ls politica de planeacitn y el conjunto de

prograwas  presentados

MHedrid se tradujeron, e una forma u ohra, #noun A los
empre 33, ditho de  otre monera, constituyeron "olertas

politicas™ para  lograr lo que aGn parece un  proyecto  inviable

desde 1a 1&gica del gobwlsrno: lograr que el secbov
sufeto econfimica y privileglodo zn el a la
recesilén  y  en =l coblecimicento de un nusvo  welno de

crecimiento vooudmico estable y zostenido en nuestro pafs.

cenario politico

Lzl las porecs indicar que el

del futuro 918 el de una negociacifn  incevante. entre
goblerno y ewmpresarios  para profundizar, todavia mas,  las

iniciativas de reordanasidn en un sentido newliberal,

Dezalortunadsaente 2l gobleruo se ha mostrado mucho mis atento a

igenclas coenbmicas

de la dndclativa privada a sus

los reclam

= N -
1.as Aomandas

y a las presionss politicas internacipnales que a

~

del conjunto de la sociedad.

Finaln no podemos dejar de menclionar un agradecimic

atinados  comentarios  y  sugerencis que para 1la

de esta inveztigacidn formuloron los profescres  Dr,

Voldemberyg, Ntro, Javier

Luis Javier Garrido Platas Miro,
'

Aguillar Garcia, MNiro. Urilel Jarquin Galvez y en  2special  al



Mtro. Eduardo Gonzdlez Ramirez por su direccitn y orientaclones,
no s8lo en este primer esfusrzo académico, sino a lo large de
nuestra formaclion profesicrnol.  La rvevponzabilidad, las onisicnes
y deficlencins del presente trabajo corresponden a sus  auvlores,
Por Gltimo agradecenns a los responzables de la Unidad de  la
Créomica Presldencial y del Centro de Estudios de 13 Economia

Nacional, el bhabernos brilndado las facilidades para  coneultar
.

sus archivos y centros de docunsntacion.
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1. BOBQUEJQ HISTORICO

Para entender los cambios que se observan en la relacidn
politica entre Estado y empresarios, es menester tener una visién
general de como se fue conformando hist6éricamente esa relaci6n,
Sin embargo, ello serfa tema de un estudio de mayor magnitud, por
lo que, para los fines de esta investigaci®n s6lo presentaremos,
una resefia de los acontecimientos, que a nuestro juicio fueron
los mé&s importantes en dicho proceso.

En este sentido, debemos adelantar que los estudiosos del
,tema, aGn no han podido unificar criterios, en lo que se refiere
al momento hist6rico a partir del cual se puede hablar del
surgimiento de un empresariado capitalista en nuestro pais, por
lo tanto, nos limlitaremos a sefialar, las postrimerias del siglo
pasado coma el iniclo de formas capitalistas de produccién mas
consolidadas, y con ello el surgimiento de un sector empresarial

mAs activo y organizado.

1.1 REGIMEN PORFIRISTA: NUEVAS RELACIONEZ DE PODER

La desanmnortizaci6n de las tierras del clero a través de las
Leyes de Reforma de 1859-1860, asi como las grandes
especulaciones de tierra, que se dieron con las campafias de
limitaci6n, colonizaci6én de tierras y otras reformas, propiciaron
el desarrollo de grandes propistarios terratenientes,

Juan Felipe Leal lo explica de esta manera: "En el espacio
histérico que va de 1867 a 1914, ¥y en el cual rige el Estado
liberal-oligérquico, descubrimos 2 momentos: uno, en el que se
preparan las condiciones para el predominio del régimen

capitalista de produccién, otro, en el que -este predominio es un



hecho., Este camblo escapa desde luego a limites cronol6gicos
precisos. Pero puede afirmarse que es entre 1890 y 1900 que ello
ocurre". (1)

Sabemos que la estrategla lmpulsada por el estado porfirista
habria de conducir a un periodo de crecimiento econbmico que se
desarroll6, bésicamente, bajo 1la hegemonia de los sectores
agrarios, mismos que tuvieron como centro de control la
estructura de la bacilenda.

De esta manera, la forma embrionaria del Estado que habrad de
surgir, lo bhar8 al tiempo que se redefine la estructura general
del sistema capitalista y las relaciones mismas de dependencia.
Asi el sistems olig&rquica representado por el porfiriato se
caracterizé en términos econGmicos por: 1) la existencia de
formas capitalistas de praduccién como predominantes, ligadas
principalmente =nl mnercado interno; 2) la existencia de una
burguesia relativamente desarrollada y cuya base de poder se
centraba en el control de la tierra, la mano de obra y el capital
comercial y financierc y 3) la dependencia del pais del capital
extranjero, en términos de explotaciftin o inversif6n directa en
bienes del subsuelo y financilamiento externo mediante empréstitas

al Estado.

(1) Leal, Juan Felilpe,'México, Estado, burocracia, sindicataos',
ed., Caballito, p. 29, México, 1975.




El desarrollo de dichas actividades anunci6 asimismo el
- surginiento y expansi6tn de nuevos actores sociales, de tal suerte
que los grupos relevantes fueron b8sicamente cuatro: a) un grupo
empresarial con posibilidades para constituir una  fracci6n
burguesa ligada a la industrializacién y capaz en el mediano
plazo, de lograr imponerse como hegeménica; b)) inciplentes
sactores medios surgidos a partir del proceso palitico de 1la
Reforma, que con la experiencia generada desde aquel movimiento,
aparecian marginados en la situaci6n porfiristas (especialmente
,Jidentificables por su formacibn cultural) y que serfan capaces
posteriarmente, de dar forma al Estado y al nuevo aparato de
dominacib6n; ¢) en menor grado los obreros, Qque en el proceso se
alian a los grupos medios por quienes finalmente llegarfan a ser
representados, y d) una enorme masa canpesina sometida vy
desorganizada.

Trataremos de pasar una muy breve revista de los grupos, o©
m&s bien fraccilones burguesas, que surgen durante el porfiriato,
ya que es en este momento en el que se van conformando las
diferentes fracciones que incluso hoy persisten. Por ejemplo, el
actual grupo Monterrey, se conforma durante esta etapa., Asi el
origen y primer impulso del capital comercial que incursiond en
1a industria, se remonta al perfodo en que México vivi6 los
prolegbnenos de un desarrollo capitalista, que se fincaba en la
idea de que la vinculaci6n de la nacifn con el exterior, habia de
prodﬁcir los impulsos b&sicos para ponerla en el camino del
Progreso, de tal suerte que importantes comerciantes y

terratenientes del norte de la RepGblica, en unién de algunos



industriales extranjeros, dieron origen en Monterrey a varias
empresas que afin en la actualidad figuran entre las més
importantes. Por ejemplo, 1la Cerveceria Cuauhtémoc se crea en
1890, 1la Cerveceria Moctezuma en 1896 y el Palacio de Hierro en
1898.

SegGn Juan Felipe Leal, el blogque dominante de esos afios
estaba constituido principalmente por 3 sectores: a) el
terrateniente; b) el de comerciantes, mnismos que viven de la
venta de bienes suntuarios a los terratenientes, y que su
composicitn es de nacionales y extranjeros y ¢) el vinculado a la
nmineria los mis de ellos extranjeros.

Por su parte la burguesia industrial conformada basicamente
por la textil no forma parte de este blogque: "La hegemonla del
bloque la detenta un grupo de civiles y militares identificados
idenolGgica y politicamente con el liberalismo, y cohesionados por
su participacion en la guerra de 3 aflos y en la lucha contra 1la
intervencién Cood aunque de origenes modestos se ha
transformado, por nmedio de la desamortizacitn o de la compra de
los bienss confiscados a los conservadores, en un grupo de
grandes terratenientes (...) constituyen una fracciétn claramente
diferenciada del resto de los seflores de la tilerra, por su
homogeneidad, politica e ideolégica, por su organizaciOn nacional

y por sus propSsitos transformadores...”" (2)

(2) Leal, Juan Felipe, op. cit. p. 17



El régimen de Diaz se f1j6 como objetivo, pacificar al pais
y consolidar el dominio del centro, a través del control forzoso
0 negociado con sus oposlitores: conciliando intereses econtnicos
a base de estimulos y concesiones, no importando si se trataba de
nacionales o0 extranjeros. La estrategla era invertir sin importar
la procedencia de los capitales.

En el marco internacional, los Gltimos afios del siglo pasado
y los iniclos del presente, corresponden a la expansién del
capital monopolista de Estados Unidos y de otros paises., Dichos
,Jmonopolios encontraron condiciones propicias durante el ré&gimen
de Porfirio Diaz, quién consideraba que para desarrollar la
economia nacional era imprescindible abrir las puertas al capital
exterior. Estas grandes inversiones permitieron un considerable
desarrollo de cardcter capitalista y una fuerte dependencia del
exterior.

En 1880 '"a partir de la adopci6bn, por parte del goblerno
nexicano, de mnedidas que favorecen e impulsan a la inversién
extranjera, ocurre una redefinici6én de la dependencia del pais:
una recomposiciétn del blogue en el poder, y un cambio en la forma
de régimen”.(3) Asi se va conformando, una nueva fraccifn
hegemlnica: la "imperialista” integrada por inversionistas
norteamericanos, britanicos y canadienses, y que permaneceran en

la cGpula empresarial hasta 1914.

(3> Leal, Juan F. Ibid. p. 2 -



De esta manera la economia mexicana se fue pauvlatinamente
insertando con el exterior; 1las inversiones en minerifa tendieron
a la producci6n de metales industriales para la exportacibn, los
ferrocarriles fueron ubicados estratégicamente para la
exportaci6én de productos y lo mismo se puede decir de la
agricultura. Por su parte, el financiamiento se orient6 al apoyo
de estas medidas.

Esta fracci6n cuenta con industrias para la extraccién
minera ferrocarriles servicios pGblicos y exportacifn de
productos primarios. Cabe seflalar que el régimen porfirista se
esmera en favorecer las actividades relacionadas con la
exportaciotn.

La creciente penetraci6tn imperialista, provoca serias
dificultades a la burguesia nacional, fundamentalmente por la
intromisi6én de los ferrocarriles lo cual provoca la
rearganizacién del mercado y de la produccién., Sin embargo,
podemos decir que a finales del siglo pasado se puede observar el
surgimiento de wuna importante burguesfa industrial mexicana,
ligada tanbién al comercio, la banca y el agro. Este fenbmeno
tiene su origen en el auge de las exportaciones agricolas ¥y
pecuarias, en el aprovechamiento de las vias férreas, construidas
antes para otros prop@sitos y en las facilidades y estimulos que
los capitalistas nacionales obtienen del régimen porfirista,

Dicha burguesia -sefiala Leal- si blen se encuentra my
fraccionada, si nos posibilita bhablar de dos grandes sectores: El
primero es el de las "fracciones burguesas regionales" herederas
de las viejas oligarquias y el segundo conformada por lo que se

llamb el grupo de "los cientificos” gquienes tienen acceso directo



al poder politico por via del ministro de Haclenda José Ives
Limantour. La ubicacifn de este Gltimo grupo en el Centro, su
creciente influencia en el gobierno a partir de su presencia en
el gabinete, le permite realizar sus intereses por encima de los
grupos regionales. De aqui surgirdn mis adelante las pugnas entre
el grupo terrateniente y el industrial-comercial,

"Los cientificos” predominan sobre las fracciones
regionales, en virtud de que cuentan con el control de la banca,
lo que les permite aprovechar tantoc las condiciones favarables
,del mercado internacional, como el brindar apoyo a sus propias
industrias,

Otros autores seflalan que el porfirismo se caracteriza por
el creclente predominio del modo de producci6n capitalista, 1lo
cual conduce a una clara diferenciacién de diversos sectores de
la burguesia, poniendo al mismo tlempo en relieve suUs
discrepancias: "El Estado se integra con los grupos de
latifundistas y los incipientes de industriales, una oligarquia
beneficiada por los privilegios provenientes de la explotacitn de
las masas (.,..) pero a la vez crece una burguesia descontenta no
tanto por el creciente alud de capitales extranjeros y la
dependencia del comercio del pais respecto al internacional, sino
por la paulatina quiebra de sus negocilos.’ (4)

Hay que recordar que en este contexto se genera una profunda
desigualdad  soedal, que  encuwenira ev punto de ruptura aon da

Ravoluzitn  de 1810, la =usl  propists iguslments,  una

{4) Aguilar, Alonso, "La burguesia, la oligarqufa y el Estado”
ed. Nuestro Tiempo, 4a edici6n, 1977 p. 29.




recomposicitn al interior de la burgussia mexicana, y un cambio
en sus relaciones con el nuevo sistema de poder que surge del
movimiento: armado, cuesti6n que analizaremos en el siguiente

apartado.

I.2 MOVIMIENTO REVOLUCIONARIO Y GESTACION DEL NUEVO BLOQUE

DOMINANTE.

En 1910, los problemas de la sucesitn presidencial llevaron
al régimen a una crisis politica, 1la cual se vincula con 1la
econémica que se venfia generando en virtud de 1la depresiotn
internacional y la caida de las exportaciones, punto nodal de la
politica econbmica del régimen: "En la primera década de este
siglo se produjo el colapsoc del desarrollo capitalista
dependiente, agrominero exportador, promovido por el estado
liberal oligarquico”. (5)

En un primer momento el movimiento revolucionario se
encuentra representado por dos posiciones, que si Dbilen se
plantean objetivos diferentes, coinciden en su propfsito de

‘derrocar a la dictadura porfirista. sus origenes son netamente
diferentes: 1la primera surge de las fracciones regionales de la
burguesia, dicha tendencia se encuentra encabezada por Fco, 1

Madero y después por Carranza; la segunda es la corriente

campesinista, representada entre otros, por Villa y Zapata.

(5) Martinez Nava, "Conflicto Estado - Empresarios” ed. Nueva
Imagen, 1983, p. 50,




De 1la primera fraccl6n surge una corriente pronacionalista
cuya fuerza se fundamenta en el descontento de 1las masas. En
realidad esta tendencia nacionalista de 1la burguesia era
auténtica, s6lo en 1la medida en que histOricamente 1le era
imprescindible ese nacionalismo. Se basaba en la consolidaciédn de
una nueva forma de inserci6n de un pafs capitalista dependiente
en el marco internacicnal que abrieron los prolegdnenos de la
Primera Guerra Mundial. Sus objetivos eran, como sefiala Alonso
Aguilar ‘“eliminar obstéculos inpuestos al capitalismo, derrotar
al viejo régimen porfirista y consolldar la hegemonia burguesa en
’otro plano de desarrollo: el de subdesarrollo capitalista dentro
de la estructura del imperialismo". (6)

La confrontacifn desarrollada durante la Revolucif6n expresa
una compleja lucha de clases. La victoria la obtuvo la burguesia
y la pequefia burguesia, inconformes con el "status" porfirista,
de esta manera, se definié la supremacia politica que ordenaria
las relaciones entre clases y desarrollarian una nueva forma de
dominacifn institucionales.

Al finalizar el movimiento armado, la situacitn politica se
caracteriza por la inexistencia total de instituciones capaces de
vertebrar al nuevo régimen, y por un vacio econ6mico en 1 que
ningGn grupo podia presentar un proyecto de interés comGn. En
consecuencia, el ejército revolucionario, opera como la finica

institucién estructurada, a partir de la cual, va a ser posible

(6> Agullar, Alonso. El Estado, la burocracila y la sociedad.

Alianza Editorilal. -



consolidar y expresar el poder del nuevo Estado; al mismo tienpo
que la alianza de grupos toma expresi6tn formal, en un pacto
juridico que, desde ese momento, habréd de dar forma al Estado,
llegando a constituir en un primer momento el programa que
englobg los diversas intereses de accitm.

Asi las cosas, una fraccion de los dirigentes
revolucionarios va a convertirse en grupo gobernante. Las
condiciones en que este nuevo régimen ascendi6 al poder, le
dieron una considerable margen de independencia, respecto de las
‘otras fuerzas sociales: era el fGnico grupo social que podia
obtener el reconocimiento de su liderazgo por parte de amplios
sectores de la poblacitn y que tuvo ya fuerza suficiente, para
controlar politicamente el territorio. Fue asi como pudo
enfrentar con éxito a las fracciones revolucionarias disidentes y
obtener una base s6lida de apoyo para negocliar con los antiguos
grupos dominantes, que por otro lado, se encontraban bastante
debilitados politica y militarmente.

Amenazadns por las reivindicaciones de las clases dominadas
y tenerosos de una mayor radicalizaci6n del proceso
revolucionario, los desplazados sectores dominantes no
presentaban ya un blogque hemogéneo. Lo anterior obedecia a que la
revolucién no amenzaba los intereses de los distintos sectores de
estos grupos de la misma manera: los latifundistas se encontraban
en la sitvacién mas dificil, aunque sbHlo un porcentaje pequefio
habia sido expropiado, la amenaza persistia para el resto y, mas
aln, la mayoria habia abandonado sus propiedades debido a la

inseguridad que existia en las zonas rurales y al debilitamiento
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de los lazos de dominacién en el intrior de las haciendas,

Bl dificil entender las relaciones entre el naciente grupo
en el gobierno y la clase dominante, asi como entre el primero y
las clases dominadas, sin partir de los resultados producidos por
los dos procesos revolucionarios entremezcladaos en el segundo
decenlo de este siglo: 1la insurreccitn campesina encabezada por
Zapata y Villa y la revoluci6n burguesa, dirigida por Madero vy
Carranza. Esta coincidencia en la intervencién politica y militar
de dos clases antagtnicas, determind las caracteristicas que
adquiriria el futuro desarrollo capitalista en México.

La revoluci6n habria de plasmar en el texto constitucional
las demandas de cada grupo, con los consiguientes compromisos
sociales que de ella se derivaron, estableciendo al mismo tiempo,
las Dbases de un pacto politico multiclasista que posibilite 1a
estabilidad econémica y politica del periodo posrevolucionario.
En este proceso se definen dos tipos de sectores claves: uno, el
nilitar a través de quién, como ya se menciont, se ha de
manifestar en un primer momento el poder politico del nuevo
Estado. Por otro lado, los sectores civiles, habrian de
representar a las clases populares en el momento de formalizacion
de dicho pacto. En efecto, los llamados sectores de clase media,
actuaron como funcionarios politico-intelectuales de los diversos
grupos, haciendo posible la formalizacién y cristalizacidn del
acuerdo social y politico de la época posterior al movimiento
armado.

La Constitucitn de 1917 =e convierte en el valuarte

nacionalista del sistema, al mismo tiempo que evidencia el
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carécter de colaboraci6n entre los sectores sociales y las capas
medidas radicalizadas. Las demandas de las clases populares son
medianamente satisfechas, el nuevo gobierno descubre las ventajas
de las concesiones reguladas para arrebatar las masas a sus
lideres. A esas medldas se affaden algunas mnis de gran
popularidad: las nacionalistas frente a las grandes potencias, en
particular frente a los Estados Unidos; las constitucionalistas
frente a todos los herederos de las oligarquias terratenientes vy
clericales, al +tiempo que se otorgan una serie de derechos

sociales para los trabajadores, (7)

I.3 CONSTITUCION DE 1917 Y EL PACTO CONSTITUTIVO

POSREVOLUCIONARIQ

La base social que sustenta al Estado Mexicano, asi como la
legitimidad de sus instituciones, tienen su origen en la
Constitucitn de 19817. Dicha Constituci6n, no es sino el pacto
politicc que establecen las fracclones que pudieron dominar la
escena de la lucha armada, misma que representan en su momento
wis Algido Carranza y Obregén., De mis estd decir, que si bien las
demandas campesinas y obreras fueron incluidas en el texto, cabe
seflalar que "aste acuerdo no s6lo surge de la dinsurreccitn
popular, sino a la vez, del aplastamiento orgénico de ella".(8)

En cuanto a su expresi6tn econt6mica el proyecto asi definido
implic6: a) una reforma agraria capaz de redefinir las bases del

modelo  productivo y a la vez liquidar el antiguo  poder

(7> Gonzélez Casanova, Pablo, "El Estado y los partides

politicos en México"”, ed. ERA, tercera edicifin, México 1983
p. 38.

(8> Leal, Juan F. op. cit. p. 42,
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terrateniente, limitando la dependencia del viejo poder agro-
axplotador; b®)> una politica de nacionalizaciones, a fin de
liquidar el segundo componente esencial del viejo modelo y dar al
Estado la hegemonia econfmica mediante el control de los recursos
claves; c¢) Redefinicifn del modelo de crecimiento econbmico, que
pone como base esencilal la industrializaci6n y busca limitar 1la
dependencia externa, tanto en importaciones, como en
exportaciones.

Asi, segOn parecen indicar los hechos, al nuevo patrébn de
,acumulacién correspondieron una serie de metas politicas, igual
que la definicion de un modelo especifico de dominacitn. Los
conponentes mé&s importantes de este modelo se exXpresaron en: a)d
El estimulo estatal al desarrollo de wuna clase empresarial
ubicada principalmente en las actividades industriales; b)
Hegemonia politica y econbmica del Estado, posibilitando el
control de 1la gesti6n pGblica a los nuevos grupos en ascenso,
establecidos como funcionarios politicos y abriendo a estos, la
posibilidad real de pasar a constitulrse en elementos de la nueva
fracciftn burguesa empresarial; c) Corporativizaci6n de los
sactores paopulares en el partido oficial, atendiendo algunos de
sus reclamos, asegurando asi el control y la funcién tutelar del
Estado sobre los mismas,

En este sentido, Arnaldo Cordova apunta que "las reformas
soclales que cobraron vida institucional con los articulos 27 y
123 de 1la Constituci6n de 1917, y que constituyeron, por' lo
demds, un medio insospechado por los porfiristas para la
organizacitén del poder en Néxico, forman y definen todo lo nuevo
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logrado por la revoluci6n ... la Constituci6tn ha sido desde un
principio un formidable instrumento de poder”.(9) Con ello el
Estado logra la manipulacitn y el control -el monopolio politico-
de dichos sectores. Es 81 quién habr4 en 1lo sucesivo de
representar sus intereses.

Otra caracteristica de la Constituci6n, es gque constituye el
marco Juridico-politico del presidencialismo, al otorgar al
ejecutivo poderes extraordinarios, como el derecho para formular
o reformar leyes, nombrar o remover a las autoridades judiciales,
posibilitar el sometimiento financiero y politico de los Estados
de 1la Federaci6n, asi como de constituirse en una especie de
"arbitro imparcial” de la lucha de clases en nuestro pais.

Como se sefial6d, la Carta Magna, si bien le asigna al Estado
el papel rector de la economia, también reconoce al capital
privado un papel importante, aunque complementario, en el
desarrollo econ6mico nacional, Ello es asi, porque si blen la
Revolucién la protagonizan las clases populares, esta fue
finalmente, dirigida por sectores de la clase media, que no se
planteaban 1ir mis alld de una renovacl6n politica y econbmica,
Ejemplos de lo anterior lo constituyen las posiclones esgrimidas
por Francisco I. Madero y Carranza, Por su parte, los
constitucionalistas tuvieron muy c¢laro el papel que en el
desarrollo del pais jugarian los empresarios, razén por la cual
se confiri6 al capital privado un lugar preponderante en la

estrategia de reconstruccién nacional.

(9) Cordoba, A. "La formaci6n del poder politico en México”,
ed. ERA, 10a, edici6tn, México, 1983, p. 16.
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El grupc hegembnico del constitucionalisme conservé como
nicleo central de suv programa: la defensa de la propiedad
privada; el proyecto de un desarrollco capitalista para México y
la instituci6bn de un Estado de derecho independiente de los
intereses privados. Al nismo tiempo, estableci6 los mecanismos
para procesar paulatinamente las demandas de los movimientos
populares, revistiendo de legtimidad al Estado mexicano.

El s6lo hecho de que la Constituci6n Polftica no consagrara
ninguna restriccién para el libre desarrollo del capital privado,
implic6 el establecimiento de un pacto entre el Estado y la

'inicintiva privada, que se concretl en el apoyo y los estimulos
que recibieron de los gobiernos posrevolucionarios, en el llamado
"esquema de colaboracion social”.

En otras palabras, el régimen que nace de la Revolucitn
representa un proyecto politico que se basa en el desarrollo
capitalista, que implica la proteccitn y el estimulo de 1la
propiedad privada y la consecuente politica de sometimiento y
conciliaci6n con los sectores que carecen de ella. Asi pues, se
otorga a la clase empresarial la responsabilidad del crecimiento
econGmico del pafs, lo que significa que este sector sera
atendido con creces en sus neceslidades, siempre bajo el manto
protector del Estado.

Queda de esta manera sefialado, aunque en rasgos muy
generalas, el procesc mediante el cual la lucha entre las
distintas fracclones de intereses, condujo a instaurar un sistema
de dominacin que posibilité un crecimiento econétmica con
estabilidad politica durante las fGltimas décadas. Irrumpleron

asi, en el escenario nacional, nuevos interlocutores al tiempo
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que se’ ligquidaron las viejas fuerzas econbtmicas que
caracterizaron al porfiriato.

Durante 1la gesti6tn del presidente Calles tiene lugar la
reorganizaci6n del sistema bancario. Desde fines de 1923, el
entonces Secretario de Hacienda Alberto J. Pani, convoct a 1la
Primera Convencién:Nacional Bancaria. El resultado fue el inicio
de una nueva legislaci6bn bancaria, asi como el decreto de
creaci6n de la Comisi6n Nacional Bancaria, cuyo propésito era
vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales.

Asi mismo, se decretd la Ley General de Instituciones de
Crédito y Establecimientos Bancarios y, el 28 de agosto de 1925,
se promulgd la Ley que daba lugar al Banco Unico de Emisi6én. El
lo. de septiembre de 1925, el presidente Calles inagur6 el Banco
de México.

La raz6bn basica que condujo al gobierno a la creacitn del
Banco de México, fue la necesidad de establecer en el pais un
régimen bancario con orientaci6n econémica y social, y guilado por
el prop6sito de establecer una organizacitn crediticia con
espiritu nacionalista. La Ley Constitutiva, facultaba al Banco de
México para 5 funciones especificas: 1) emitir ©billetes; 2)
regular la circulaci6n monetaria en el pais, 1los cambios con el
exterior y las tasas de interés; 3) redescontar documentos de
cardcter especificamente mercantil; 4) responsabilizarse del
éervicio de tesoreria del gobierno; y 5) efectuar las operaclones

bancarias que competen a los bancos de dep6sito y descuento. (10)

(10) Krauze, Enrique, et., al. "Historia de la Revolucién

Mexicana 1924-1928", ed. Bl Colegio “de México, pag. 12.
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Sin embargo, en sus iniclos el Banco de México debio
enfrentar serios problemas, pues sus recursos y sus capacidades
de accitn se vieron seriamente limitados, Factor definitorio de
lo anterior, fue la crisis econdmica que vivia el pals desde
mediados de 1926, cuando se hicleron m&s palpables las
deficiencias de un sistema que se basaba en el comercio exterior
para financlar sus proyectos e;oncmicos. La debilidad del mismo
tendria que traducirse en una crisis econ6mica, agudizada por la
crisis petrolera, minera y la depresién de 1929,

No obstante, para 1932 la legislacién bancaria la permiti6
"un gran impulso a la infraestructura financiera, dimplicando una
estrecha colaboracién del Estado con los sectores emergentes de
la Dburguesia mexicana, incluso en el perfodo de Cardenas, el
goblierno continué con la polftica de otorgar apoyo financiero
oficial a 1los banqueros privados para promover actividades
productivas.

Durante estos afios (1928) se forma también la Asoclaictbn de
Banqueros de México (ABM) que lleg6 a agrupar a la casi totalidad

de las instituciones financieras del pais.

1.4 CARDENAS Y SU RELACION CON LOS EMPRESARIQS

Una de las mnis relevantes herencias de Céardenas es la
transformaci6n del partido oficial en un partido de masas, Yy en
este sentido, la constituci6tn de las centrales obreras y
campesinas, principalmente la CTM y la CNC, como valuartes del
control del Estado sobre las organizaciones de los trabajadores,
y también, la institucionalizaci6tm y consolidacién de las
organizaciones empresariales de carédcter naclonal.
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Durante su periodo, el Partido Nacional Revolucionario se
convirti6 en un factor mds de poder del presidente. En 1937,
Cérdenas propona su disclucién para conformar un nuevo partido
que veria la luz en 1938: el Partido de la Revoluci6n Mexicana,
En virtud de que el sustento del poder del régimen se encontraba
fundamentalmente en los trabajadores, el naciente partido se
formul® bajo un principio semicorporativo, cuyas bases serian los
obreros: principalmente la CTM, y otras organizaciones de
trabajadores de nenor Jjerarquia; asf como la CNC para los
campesinos; el sector popular se integraria especialmente con los
trabajadores al servicio del Estado y finalmente, el sector
militar, cuya incorporacitn tuvo por objeto neutralizar las
desavenliencias en contra del régimen. De esta manera, "el sistema
de dominaci6tn que empez6 a regir a partir de 1938, supusoc wuna
articulacién vertical y coorporativista entre el Estado y el
partido y las mAs de las agrupaciones profesionales del
pais”. (1)

La alianza entre obreros y Estado qued6 signada en febrero
de 1936, al reunirse en la ciudad de México el Congresc de
Unificacién Nacional del Movimiento Obrero, Lombardo Toledano
funglié como Secretaric General, y las declaraciones de 1los
dirigentes seflfalaron que su meta seria la abolici6n del
capitalismo, mis adelante aclararon que el primer paso debia ser
la independencia del pais, para después proceder al cambio del
sistema. Poco después como apuntamos, la Confederacién pasS a ser
la base fundamental del partido oficial.

(11> Leal, Juan Felipe. "La Bugues{

fa y el Estado Mexicano'.
Ed., Caballito, p. 189,
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Por su parte, los sectores, campesinos se integran al Estado
a través de 1la Confederaci6tn Nacional Canpesina, el Banco
Nacional de Crédito Ejidal; y sobre todo por los compromisos
sociales derivados de la Reforma Agraria. Todos estos,
instrumentos permiten al grupo gobernante mantener la calma en
el espacio més tenso y conflictivo del momento. Vale afladir, que
la Reforma Agraria de Cardenas impidi6 el estallido de una
rvuelta revolucionaria que pudo gestarse a partir de la
agudizaci6tn de las contradicciones producto de los aflos de 1la
depresi6n,

De esta manera, el Estado desarrolla una politica
corporativa que mantenia separados al proletariado y al
campesinado, c¢on el objeto de evitar que en el proceso de
reformas soclales las masas escaparan a su control. Lo anterior
se basd en una serie de concesiones que garantizaban, dicho
control. La transformaci6n del Partido Naclonal Revolucionario en
Partido de 1la Revoluci6n Mexicana se 1llev6é a cabo, 1ligando
estrechamente a las masas trabajadoras con el Estado, a través de
las organizaciones corporativas, la sindicalizaciébn de 1los
burocrétas, la expansib6n del sector pGblico y la implementaci®n
del Dbagaje ideolégico reformista-popular de la revolucitn., Se
consolida asi una nueva y eficaz estructura de poder mediante la
constituci6tn de una novedosa f6rmula politica, en cuya base se
encuentra la integracion orgénica del aparato estatal, con el
partido oficial y el sistema sindical.

La sociedad entera habia sido organizada por el Estado,

incluidos los empresarios, a quienes se habia obligado por ley a
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pertenecer a las Cémaras correspondientes., Pocas veces en la
historia, el Estado habia obtenido un grado tal de legitimidad y
un doninio tan eficiente, sobre la vida econ@mica, bolitica e
ideol6gica del pais.

En palabras de Octavio Janni "Las estructuras juridicas del
Estado mexicano y el Plan Econfimico y Social adoptado por el
gobierno de Cardenas, establecen las bases doctrinarias vy
organizativas a partir de las cuales funcionan y prosperan 1la
propiedad privada, el monopolio estatal, el monopolio privado y
el sector agrario compuesto por los ejidos individuales y
colectivos”. (12)

Los Empresarios

En cuanto a este sector se refiere, el perfodo cardenista
implica varias preocupaciones. Por un lado el temor a los efectos
de 1la recesitn econfimica mundial. El clero y los restos de las
viejas oligarquias, se esfuerzan por no perder mAs posiclones y
la burguesia en su conjunto lucha porque no se apliquen 1los
articulos 27 y 123 de la Constitucibn.

Concretamente, las rformas sociales aplicadas por Cardenas,
fungieron como amenaza para la iniciativa privada, se hablaba de
la socializaci6bn del sistema, de la invasiotn comunista, etc, Al
igual que hoy, repudiaban la creclente intervenci6n del Estado en

la econonia.

(12> Ianni, Octavio "E]l Estado capitalista en la época de

Cérdenas" ed. ERA, Serie Popular, pég. 37.
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Durante estos afios los problemas particulares gque alarman a
los empresarios son: Incremento del nGmero de huelgas, pago del
dia de descanso semanal, reglamentacifn de medidas preventivas de
accidentes de trabajo, higiene y seguridad laboral, <fijaci6n de
salarios minimos y restricci6n de la entrada al pais a técnicos
extranjeros.

Por tanto la actitud de la burguesia durante el periodo
giraba en torno a los siguientes ejes: a) recelo de la politica
populista que incluye el reconocimiento del derecho de los
,trabajadores en cuanto a salarios,' huelgas, etc, b) desaprueban
la distribucitn de tierras a los campesinos; <¢) se manifiestan
par eliminar del discurso oficilal aquella terminologia
socializante; y d) se pronuncian porque 1la intervenci6n del
Estado en la economia, no limite el desarrolloc del sector
privado, ni se fortalezca demasiado el sector ptiblico en términos
econbmicos,

Los empresarios entienden que en algunos casos, el propilo
goblerno auspicia la proliferacitn de movimientos huelguisticas,
a 1o que Cérdenas responde, seflalando que estos movimientos no
deben preocupar a nadie, ya que s6lo son la manifestaclién del
empéﬁo de los trabajadores, en el sentido de encontrar nuevas y
diferentes ajustes en sus relaciones con los empresarios.

Si bien, en buena medida se favorecidé en términos
organizativos al proletariade des la é&poca, }a politica del

régimen se orientaba a consolidar la hegemonia del Estado frente

a la sociledad.
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Como menclonamos, el cardcter populista de CArdenas preocupb
serianmente a los grupos industriales, y fue precisamente el rubro
laboral el que suscit6 "la primera reacci6n pGblica de los dusfios
del capital privado contra el reformismo cardenista". (13)

A mediados de 1935, tanto la CONCAMIN como la CONACO y 1la
Asociaci6tn de Banqueros, manifiestan pGblicamente su descontento
y seffalan: "La multiplicidad alarmante de los conflictos obrero-
patronales se ve alentada por la actuacitn de los tribunales de
trabajo... la situacitn de México es en clertos campos
potencialmente bonancible, pero esta, a la vez, amenazada de
manera mortal, por hechos cuya acclén es indispensable que cese,
si se quieren recoger frutos que las posibilidades del pais
podrian dar”. (14)

Hay que recordar que especialmente al finalizar el perfodo,
las CaAmaras de Comercioc e Industria, asfi como la asocclacién
bancaria, ejercieron una fuerte presif6n y lograron intervenir en
las decisiones politicas y econf6micas del pais,

En 1936, el grupo empresarial de Monterrey, encabeza la
protesta ante la politica del régimen, concretamente por la
politica laboral, dado el incremento en el nfmero de huelgas. La
Asociacl6n Patronal de Monterrey protagoniz6 el movimiento, los

enpresarios regiomontanos se quejaron ante el gobierno de la

(13) Cfr. Martinez Nava, Juan Manuel, Op. Cit,.

(14> "Examen de la situacifn econfmica de México,

1925-1976", Banco Nacional de México, p. 150,
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entidad de que el nuevo presidente de la Junta Local de

Conciliacibn y Arbitraje, era ablertamente conocido como

benefactor de los trabajadores. La tensitn lleghb a sus limites

cuando dicha Junta declar¢ legal la huelga del Sindicato Unico de

Trabajadores de la Vidriera Monterrey.

La Asociacidon Patronal convocO a una reunién en la que se

propuso "condenar a la invasién comunista”, asimismo promovieron

una manifestaclitn y un paro de actividades.

La

importancia que Cérdenas dio al movimiento fue

manifiesta, al acudir personalmente al lugar del conflicto en

donde los empresarios del vidrio le hicleron ver la posibilida de

cerrar sus industrias si no se resolvia el problema.

En

este momento, el mandatario precisa su posicitn frente

al sector privado, y esboza su respuesta en 14 puntos,

privilegiando al Estado como rector de la economia y a la vez,

seflfalando las condiciones para el crecimiento del sector privado.

Por otra parte establece las pautas para organizar la alianza

entre

las clases sociales en discordia, El plan esbozado por

Cardenas sefiala:

»

2)

La necesidad de que se establezca la cooperacitn entre el
gobierno y los factores que intervienen en la produccién,
para resolver permanentemente los problemas que son
propios de las relaciones obrero-patronales, dentro del
régimen de derecho.

La conveniencia mnacional de proveer lo necesario para
crear la Central Unica de Trabajadores Industriales, que
de fin é las pugnas intergremiales nocivas, por igual, a

obreros, patrones y gobierno. -
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3)

4

5>

6>

7

8>

N

El goblerno es el 8rbitro y el regulador de la vida
social.

La seguridad de que las demandas de 1los trabajadores
serén siempre consideradas dentro del margen que ofrezcan
las posibilidades de su propSsito expresado anteriormente
a los representantes obreros, de no acordar ayuda
preferente a una determinada organizacifn proletaria,
sino al conjunto del movimiento obrero representado por
la Central Unitaria.

Las demandas de los trabajadores deben circunscribirse a
las posibilidades de la empresa.

Negociacitn rotunda de toda facultad a la clase patronal
para intervenir en las organizaciones de 1los obreros,
pues no asiste a los empresarios derecho alguno para
evadir el campo de la acci6n social proletaria.

Las clases patronales tienen el mismo derecho que los
obreros para vincular sus organizaclones en una
estructura nacional.

El goblerno esté interesado en no agotar las industrias
del pais, sino en acrecentarlas, pues aun para su
sostenimiento material, 1la administraci6n pGblica reposa
en el rendimiento de los impuestos.

La ocausa de las agitaciones sociales no radica en la
existencia de nGcleos comunistas. Estos forman minorias
sin influencia en los destinos del pais. Las agitaciones
provienen de la existencia de aspiraciones y necesidades

Justas de las masas trabajadoras que no se satisfacen y
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la falta de cumplimiento de las leyes del trabajo, que da
material a su agltaci6n,

100 La presencia de pequeflos grupos comunistas no es un
fen6meno nuevo ni exclusivo de nuestro pais, Existen
astas pequefias minorfias en Europa, en los Estados Unidos,
Yy, en general, en todos los paises del orbe, Su accién en
réxico no compronete la estabilidad de nuestras
instituciones, ni alarma al gobierno ni debe alarmar a
los empresarios,

11> M&s dafio que los comunistas, han hecho a la nacif6n los
fandticos que asesinan profesores; fandticos que se
oponen al cumplimiento de 1las leyes y del programa
revolucionario y, sin embargo, tenemos que tolerarlos,

12> La situacitn patronal recilente no se circunscribif a
Honterrey, sino que tuvo ramificaciones en otros centros
importantes de la Repfiblica, como La Laguna, el Distrito
Federal, Puebla y Yucatén.

13> Debe cuidarse mucho la clase patronal de que sus
agltaciones se conviertan en bandera . politica, porque
esto nos llevard a una lucha armada.

14> Los empresarios que se silentan fatigados por la 1lucha
social pueden entregar sus industrias a los obreros o al

goblerno. Eso seré patri6tico: el paro no.

El documento también refleja la inguietud de Cardenas por
convencer a los empresarios de que las reformas sociales eran el
sustento de la estabilidad politica y econbmica del pais. "Poco a

poco la burguesfa comprende que el goblerno estd realmente
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reformulando las reglas del juego, pero sin distribuir ni 1la
propiedad privada ni las posibilidades de acumulacitn de capital.
En vez de sacrificar esos principios del capitalismo, lo que hace
Cardenas es darles nuevas condiciones de funcilonamiento vy
expansién. (15) Es muy clara su actitud en el punto 5 donde hace
énfasis en que las demandas de los trabajadores deben
circunscribirse a las posibilidades de la empresa. »

En el mnismo sentido del desplegado de 14 puntos, pero
incluso con un cardcter mA&s proempresarial, se inscribe la nueva
legislaci6n sobre organizaciones patronales, mediante la cual se
autoriza a la Secretaria de Economia Nacional para autorizar la
creacib6bn de nuevas CAmaras para industriales, y la formacién de
Camaras en pequeflo, asi como la obligatoriedad de afiliacién para
las firmas con capital que supere los 550 pesos -anteriormente la
afiliaci6n era voluntaria-, con lo cual por un lado, las Camaras
adquieren mayor poder y se les confiere el caradcter de
instituciones aut6nomas de carécter pGblico; y por otro, regulaba
las relaciones entre él Estado y los intereses sectoriales.

Por otro lado, la legislacitn establecia que las Camaras
comerciales, industriales o mixtas de car&cter local, se deberian
unir en una confederacin. Este mecanismo si bien afectaba la
forma de organizacitn de las Camaras patronales, permitiendo por
ejemplo la formaci6n de la Confederacitn Patronal de la RepGblica
Mexicana (COPARMEX)>, no trastoc6 su funcionamiento econémico, ¥

tampoco neutraliz6 la posici6n critica de las mismas.

(15) lanni, Octavio, Op., Cit. p. 73.
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Desde este momento las Cémaras de Industria y Comercio
fungleron como interlocutoras del gobierno, en efecto, "a partir
de entonces los representantes de las Camaras han formado parte
ex-oficio de numerosas comisiones gubernamentales como son La
Comisi6én Nacional de los Salarios Minimos y la de aranceles, 1la
de normas etc”.(16)

Cabe sefialar, que durante la administracién cardenista se
forma, casi paralelo a la COPARMEX, el Partido Acci6én Nacional
(PAN) a instancias de Manuel G6mez Morin. La base social de esta
organizacién se forma principalmente por profesionistas,
"comerciantes e industriales, su objetivo fundamental en ese
momento es enfrentar la politica cardenista, y de manera
particular, la iniciativa de reforma del articulo 3o.
constitucional., Asimismo destaca su cercanfa con la iglesia,

Lo singular del gobierno cardenista no es tanto el hecho de
favorecer a importantes grupos de campesinos, ni el hecho de que
las huelgas se multipliquen, rebasando durante sus dos primeros
afilos de gobierna, las movilizaciones precedentes, sino que es el
hecho de posibilitar la consolidacion econbmica y el
fortalecimiento politico del sector privado. El método seguildo
por la estrategia econtmica del régimen, favoreci6 rotundamente a
la iniciativa privada del pais: "bajo este gobierno, la formacitn
social capitalista adquiere los contornos que le conflere la

singularidad de un Estado de comproniso, pero Dburgués y

(16) Arriola, Carlos Op. Cit. p. 183. -
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estructurado con el fin de propiciar la acumulaci6n monop6lica de

capital”, (172

1,5 EL DESARROLLO ESTABILIZADOR

Con el triunfo de Avila Camacho en 1940 1la continuidad
institucional del Estado Mexicane y su interés primordial en
lograr el desarrollo econtmico de México quedaron asegurados. El
nuevo presidente significO también una victoria para las fuerzas
conservadoras del pais. Al respecto, Nora Hamilton sefiala que "el
mensaje de toma de posesitn de Avila Camacho hizo hincapié en la
necesidad de la unidad nacional y de aumentar la producci6n, el
sector ejidal, nucleo de la reforma agraria bajo Cadrdenas, no fue
mencionado, y los hechos indicaban que el sector agrario privado
recibiria un trato preferencial...” (18)

Del mismo mnodo, nada mids explicito sobre el gobierno de
Avila Camacho, que lo dicho por HWarciso Bassols, agudo observador
de la época, el 15 de enero de 1941 en las paginas de Peri6dico
Comabte: "...,el régimen del general Avila Camacho no s6lo ha
emprendido el camino de regreso de las concesiones a los
ampresarios en el campo, es decir, ha trazado una ruta de
apaciguamiento en materia agraria... que deja sentadas las bases
para acabar con el progreso revolucionario de expropiacil6n d; la

tierra, para entregarla integramente a los campesinos

(17> lIanni, Octavic. Op. Cit. p. 146.

(18> Hamilton Nora "México: Los limites de la autonomia del

Estado”, ed. ERA, México 19,
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desheredados; no sb6lo ha abordado el problema de la
reorganizacién ferrocarrilera, en términos llamados a traducirse
en quebranto injusto del prestigio de los obreros mexicanos; no
s6lo ha reformado la Ley de Nacionalizacl®n de Bienes en forma de
permitir a la Iglesia que salve la propiedad de los inmuebles que
dedica a mantener su ilegal aparato educativo en marcha; no s6lo
ha creado un ambiente hostil a las grandes garantias que el
Estatuto da a los trabajadores del Estado; no s6lo convoca ya a
las Caémaras en oportunidad y condiciones desventajosas para  que

reformen las leyes basicas de la Reptblica, incluyendo la Ley del

Trabajo...; sino que también estd en el camino de las conceslones
politicas... los peri6dicos del dia 11 de enero por la maflana
publicaron una declaraci6n del Presidente, que anuncia una

“radical ftransformaci6n" del Partido (PRM), para que en vez de
labor polftica... haga "preferentemente labor social". (19)

El proyecto mnmodernizador que encarnaba el nueva gobierno,
debia comenzar a marchar aceleradamente vy Avila Camacho
prefiguraba el nuevo tipo de gobernante que, en la légica de laos
sectores del conservadurismo, deberia liderar la nueva etapa del
pais. Los caudillos militares se encontraban en el crepfisculo de
su funcitn, La sociedad mexicana iniclaba su transformagitn
definitiva; habria que cambiar, paulatinamente, sus
caracteristicas agrarias por las de una moderna socledad

industrial. Tal era el proyscto y la promesa que los regimenes

(19) Edicidtn fascimilar del Centro de Estudios del



Movimiento Obrero Socialista, México 1986,
posravolucionarios hacian a la Nacidn, de tal manera que dicho
proyecto deberfa ser capaz de promover un nuevo tipo de
desarrollo.

El eéxito econtmico limitado de las reformas cardenistas y
sobre todo, las posibilidades que se abrian al pais por la
Segunda Guerra Mundial fueron determinantes en los cambios de la
estrategia de desarrolle. El acento se pondria ahora en el
aceleramiento del proceso de industrializaci6n, favoreciendo la
acumulacién de capital y asegurando un clima politico favprable a
la inversi6n, lo que implico disciplinar al movimiento sindical.
El proceso de industrializacitn, apoyado por el Estado medlante
medidas fiscales y arancelarias y el suministro abundante vy
barato de energéticos, se complement® con el desarrollo parcial
de un sector agricola moderno,

El arranque del proyecto i{ndustrializador inicid una etapa
de crecimiento con inflaci6n gque después cedi6 frente a un nuevo
matiz del proyecto: el desarrollo estabilizador. A partir de 1940
la insercitn de México en el circuito internacional de 1la
distribucién del trabajo se hizo mds precisa. Con respecto al
contexto internacional, el proyecto de desarrollo mexicano nacia
subordinado, pero en lo interno, 1le permitia un creciminto
acelerado a través del cual era posible incorporar, también
rapidamente, a grandes contingentes a la dinémica del desarrollo
que se habia inaugurado,

Sin embargo, las limitaciones de este proyecto estaban
presentes desde el momento mismo de su entrada 2n  operacifn., Se

establecilid ademfs, un marco de sobreproteccitn que termin6
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produciendo un aparato industrial deforme, que nunca logré una
maduraclion acorde con la naturaleza del mercado internacional en
el cual se insert6 el pais y que avanzado el tiempo mostr6 su
insuficiencia incluso, para abastecer el mercado nacional.

Pero frente a estas limitaciones, y en contra parte, 1la
sociedad urbana avanz6 en su dinadnmica de crecimiento logrando un

nivel de modernizacién que incidid sobre ntmero y tipo de

‘demandas que estos sectores plantearfian a los conductores del

desarrollo nacional.

Por su parte, la contribucién del sector agr&rio al
desarrollo del sector urbano industrial se dio, paralelamente a
la eliminacibén de los grupos latlfundistas porfirianos, fuerza
econtmica y politica de primer orden. Los antiguos grupas
latifundistas representaban un costo social muy alto para el
pais: monopolizaban la casi totalidad de la tierra dispénible y
mantenian enormes extensiones précticamente inexplotadas, ademas
si exceptuamos a los hacendados, que controlaban la producclén
para el mercado externo y algunos reducldos sectores que
producian para el inferno, (como era el caso de los propietarios
de los ingenios del estado de Morelos), estos se comportaban mAs
como rentistas, que como empresarios. Por otra parte, .105
latifundistas no s6lo ponian obstlculops al desarrollo de 1la
industria, manteniendo rigida la oferta de alimentos y materias
primas, sino que controlaban a la mayor parte de la poblacidn del
pais que se asentaba en zonas rurales.

Asimismo, la desaparicitn de 1los grupos latifundistas

tradicionales, evit6 que se presentaran contradicclones entre los

31



grupos dominantes, en torno a la estrategia de desarrollo a
seguir, en la medida en que predominaron los intereses urbano-
industriales de manera practicamente absoluta., Asi, 1la politica
agraria se subordind a la industrializaci6tn. Ninguno de 1los
grupos rurales, cuyos intereses no s6lo son distintos sino con
frecuencia antag6nicos, tuvo la fuerza suficiente para hacer
contrapeso a los intereses urbano-industriales.

En la cohesi6n de los grupos dominantes y en su acuerdo
respecto a la estrategia de desarrollo, va a influir de manera
fuﬁdamental. el que hayan desaparecido del panorama politico los
antiguos latifundistas que, a semajanzas de los argentinos y de
los brasilefios, controlaban la producci6n agricola para el
mercado interno y para la exportacién y, aunque en diferentes
grado, también ejercian un fuerte control sobre el Estado.

Aquella forma de privilegiar al sector industrial produjo
graves desequilibrios estructurales. El esquenma determiné que el
sector agricola realizara en forma amplia y consistente, hasta
llegar a su agotamlento transferencias de capital, que después
serian sustituidas de manera creciente por el subsidio. Esta
aplicacitn unidireccional de los recursos produjo el
debilitamiento y el alto grado de atraso del sector campesino y
posteriormente el hundimiento de lmus finanzas del sector pﬁbl&co.

Asi las virtudes originales del proceso industrializador, en
el sentido de incorporar a las capas marginales a la dinémica del
desarrollo, no s6lo se eastancaron, sino que terminaron
revirtiéndose; pero ya en un marco de atraso y debilitamiento de

los otros sectores,
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Se +trata de un caso tipico de industrializacitn sobre la
base de la sustitucitn de importaciones, fenfmeno impulsado
también, por la situaci6n internacional creada por la Segunda
Guerra Mundial. En efecto la economia de la guerra implicé que
las naclonss desarrolladas se concentraran en la produccién de
material bélico, requiriendo por tanto, de los paises
subdesarrollados materias primas y, lo gque es mds, les privaron
de los bienes manufacturados que anteriormente provefan.

Fue asi que a partir de 1940 se instauraron en México las
condiciones que favorecieron el crecimiento industrial conocido
como ‘"desarrollo estabilizador”, Asi, con esta orientacitén
industrializante y ya situado el desarrollo econfmico en primer
lugar de las prioridades nacionales, desde este momento y hasta
la década de los sesentas, la economia crecid6 a un ritmo bastante
intenso al grado de alcanzar un promedio superior al 6% anual.

Es asf que el llamado desarrollo estabilizador buscaria
recuperar el dinamismo de la economia con mayor apoyo del capital
privado, incorporando al capital extranjero y cuidando 1la
estabilidad de los precios.

La politica de "crecimiento con estabilidad" no detuvo la
inversién del sector pGblico en obras de infraestructura *ni
retrajo la inversién privada. El grupo gobernante consider6 que
;umentar los impuestos a las utilidades de los grandes grupos
privados, para financiar el déficit del gasto pGblico, atentaria
contra el clima de confianza necesario para alentar la inversi6n
nacional y extranjera. Como alternativa, las lineas clave de la

nueva politica fueron 1la utilizacli6n mAs estricta de los
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instrumentos financleros y monetarios, asi como la absorcitn del
déficit creciente del sector ptblico mediante el financlamiento
externo.

Otra medidn importante fue el establecimiento de un sistema
de control selectivo del crédito que aobligt a participar al
sistema Dbancario en la adquisicidn de efectos pGblicos, 1lo que
ayud6 a disminuir las consecuencias inflacionarias del gasto
pGblico y a aumentar la inversitn en los sectores mas
estratégilcos, para mantener el proceso de desarrollo. Un
resultado muy importante de esta politica fue que los sectores
financieros privados, tuvieron acceso al crédito en mayores
cantidades y a mas bajas tasas de interés, 1lo que contribuyd
directamente a su fortalecimiento.

Por supuesto, "tal estrategia implict la modificaci6n de 1la
alianza politico nacional en que se habia hecho descansar al
original proyecto de desarrollo econtmico, entonces integrado por
el Estado, el capital privado nacional y las organizaclones
campesinas y obreras. Sus modificaciones ocurrieron en la cfipula
para dar lugar preponderante al capital privado, tanto nacional
como extranjerno, a los sectores m&s conservadores de la élite
politica.” (20D

Por su parte, 1los empresarios, en un primer mnomento se
mostraron cautelosos, dados sus conflictos durante el régimen
cardenista, sin embargo, ya que la actividad dindustrial de
acuerdo con los estimulos que recibi6, era la nmAs segura y

rentable, al poco tiempo brindaron todo su apoyo al nuevo modelo

(20) Martinez, Nava op. cit. p. 123,
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de desarrollo., En los hechos fue el propio goblerno el que busco
la reconciliaci6n con el sector privado. Desde los primeros meces
los avilacamachistas se encargaron de hacer notar que la la
orientaci6tn del gobiernoc de Cérdenas habia sido no s6lo anulada
sino invertida. De esta manera los grupos en el poder fueron
haciéndose cada vez m&s cOmplices del mismo proyecto econtmico.

No obstante, esta politica genert pequeflo roces, asi ocurrié
con la nueva Ley de Camaras de Comercio y de Industria del 1941,
que vino a sustituir a la de 1936. Dicha ley separaba a la Camara
de Comercio e Industria en dos, seg@n la actividad de las .mismas.
La CONCANACOMIN si bien protestd pues opinaba que el Estado no
tenia derecho a intervenir en su forma de asociaci6n, decidio
acatar la nueva ley por "razones de seguridad nacional”.

Mds tarde en 1941 1l1a CONCANACO atacO abiertanmente la
politica agraria, seflalando que su mal funcionamiento se debia
principalmente, a que el capital privado no podia invertir en el
campo, por los problemas generados por los ejidos y por 1la
inseguridad en 1la propiedad de 1la tierra. En 1945 otras
organizacliones empresariales como la Asoclaci6n de Banfjueraos de
México, la COPARMEX y la Camara Naclonal de Comercio de la cludad
de México, secundaron dicha inconformidad y enviaron un documento
al presidente Avila Camacho en el que criticaban el régimen® de
‘propiedad en el campo,

Cabe seflalar, que desde 1940 la posici6n de los empresarios
se fortaleci6 debido a la concentracién de recursos que el propio
régimen politico les facilitéd.

Por su parte, el periodo de Miguel Alemén, se caracteriz6

por su aguda proclividad hacla los empresarios y la inversién
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extranjera. En un discurso durante su campaffa seflal6é: "La
iniciativa privada debe tener la mayor libertad y contar con la
ayuda del Estado para su desarrollo, cuando se realice con
positivo interés para el blenestar colectivo. Lla propiedad de los
bienes inmuebles debe estar preferentemente en manos de nuestros
nacionales... pero el capital extranjeroc que venga a vincularse a
los destinos de México, podré gozar libremente de sus utilidades
legitimas". (21)

En el aspecto politico el sesgo fundamental se observ6 en
los cambios promovidos en el partido oficial: la disolucitn del
Partido de la Revoluci6in Mexicana (PRM), 7y su cambio a la nueva

. denominaci6n: Partido Revolucionario Institucional (PRI). Lo
anterior significG restar peso a la CTM al ser incorporadas otras
organlzaciaones obreras. El perfiodo de Alemdn también se
caracteriz6 por marginar a la izquierda y reducir su influencia
'en el movimiento obrero.

Durante el periodo de Alem&n se forman los comités
binacionales de hombres de negocios establecidos con empresarios
norteamericanos, y canadienses, El rasgo distintivo de la
Concanaco es un esfuerzo por entablar relaciones econémicas con
el exterior, .

El sexenio de Rufz Cortinez se inicia en medio de una crisis
de corrupcifin en la administracién pGblica y un deterioro

sustancial en el nivel de vida de los trabajadores. El nuevo

(21> Paoli Bolio, Jose "Estado y Sociedad en México 1917-1984",
ed, OceAno México, p. 48.



gobernante se presenta con la consigna del cambio. Inicia su
gesti6n, con wuna reforma a la ley que permite el otorgamiento
derechos politicos a la mujer; la reforma de La Ley Reglamentaria
del articulo 28 de la Constituci6n que {ija sanclones mnas
drastica para los monopolios; al tiempo que establece mecanismos
que aparentaban desterrar la corrupcitn. Su lema de gobierno es
la austeridad. Mencitn especial merece también la Ley de
Atribuciones del Ejecutivo Federal para bhacer frente a las
presiones inflacionarias de la econonia.

Los empresarios empiezan a sentir los efectos de las nedidas
oficiales emprendidas para abaratar la vida. En 1952 se anuncia
una baja en los preclos de algunos granos basicos, lo que irrita
a los especuladores. El ataque de los comerciantes se deja sentir
contra la Compafiia Exportadora e Importadora Mexicana (CEIMSA).
Concanaco sefialt que la intervencién del Estado en actividades
propias de 1la iniclativa privada era nociva para el pais,

Cuestiona también 1la politica de fijaci6n de precios tope y de

garantia.
Sin embargo, el enfrentamiento nunca alcanz6 fuertes
niveles. Incluso, dado el cardcter prigritario que tenia para el

régimen el crecimliento econ6mico y la inversi6n privada, Ruiz
Cortinez facilit6 el terreno para que los empresarios ejercieran
presitn en las decisiones politicas, wutilizando las amenazas de
contracci6n de inversiones y fuga de capltales, mnismos que
constituian, =como continuan siendo-importantes herramientas
de desestabilizacifn econ6mica, tan es asi que en 1954 ya 1la

politica econ6nica ofrecia espléndidos beneficios a los
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industriales: expansion del crédito, elevacitn del
proteccionismo, reducciones fiscales, devaluacifin de la moneda,
etc. Cortinez promueve entonces 1la infraestructura que la
industiria requiere, subsidia servicios baratos y proporciona
energéticos, proteje de manera desmedida a la industria y se
recurre al endeuvdamiento externo. Podemos decir que la
problematica actual en materia de deuda, marca sus origenes en

este periodo,
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IT. LA HISTORIA INMEDIATA

2.1 1976: CRISIS DE UN MODELO DE CRECIMIENTO ECONGMICAQ.

El goblerno de Luis Echeverria finalizd con una crisis
econbmica importante: en septiembre de 1976 despues de afios de
establilidad monetaria se abandont el tipo de cambio nominal de
12,50 pesps por dOlar. La salida de capitales se acelero6,
calculéndose para 1976, entre 4 y 5 mil millones de db6lares. La
desconfianza en 1la situaci6tn econBmica dio Jugar a una ola de
rumores sobre la establlidad politica, segln los cuales ogurriria
un golpe de Estado para dmpedir 1a toma de posesi6tn del
presidente electo, José Lépez Portillo.

En 1976, el crecimiento del PNB fue s6lo de 2% a precios
constantes; la cifra mAs baja desde 1953 e inferior al ritmo de
crecimiento de la poblacitn. La deuda externa lleg6 a cerca de 20
000 millones de d6lares, mientras que el dé&ficit comercial,
después de haber sobrepasado los 3000 millones de db6lares en
1975, descendl6 a 2732 millones de d6lares. Asi también, la tasa
de crecimiento del Producto Interno Bruto disminuyt a 4.2% en
1976, al mismo tiempo que aparecian signos de que continuaria
una tendencia decrecilente, después de registrar tasas de
crecimiento de mds del 8% durante 1972 y 1973, A los problemas
seffalados, se unif, desde 1973 el fenfSmeno de la inflacién
originado en paises industrializados y generalilzado por todo el
mundo capitalista desde comienzos de la década,

El sexenlio de Echeverria mostro una caida relativa de 1la
inversi6tn privada nacional y un aumento de la inversitn estatal.

-~
Para no frenar el crecimiento, el Estado quiso sustituir la

39



disminucién relativa de la inversitn privada nacional., Esto
origint un alto déficit pablico y un acelerado endeudamiento
interno y externa, al no abandonar el Estado su politica de
allanzas del bloque; en el poder heredada del periodo
astabilizador. Los resultados no fueron buenos: el daficit
pfiblico geners una inflacibn sin precedentes y un déficit externo
que presionaron sobere el tipo de cambie. La luversioton privada no
reaccion6, Por su parte, la captacitn del ahorro interno empezd a
disminuir desds 1973 porque las tasas de interés ya no resultaban
atractivas para 1los ahorradores y porque el capital financiero
quiso proteger sus recursos ante el riesgo camblario,

El goblerno de Echeverria logr® diferir la crisis elevando
el gasto pGblico financiado, cada vez nmis, con recursos externos,
Sus efectos inmediatos fue acelerar el endeudamiento, la
inflacién y el déficit comerical. Al finalizar el sexenio sa
firm6 un convenio c¢on el Fondo Monetario Internacional (FMD)
nadiante el cual el gobilerno aceptaba los términos de un
programa establlizador estricto )

El gobierno de Echaverria realizd un esfuerzo de adaptacién
para recuperar las bases consensuales ante el peligro creciente
de inestablilidad y resistencia polfitica. El intento consistid en
efectuvar wuna ‘"apertura democratica” acompafiada de inilciativas
para recobrar el dominic de la situacidn . Entre ellas destacan
la extensitn de la formula tripartita: capital, trabajo y
gabierno, para resolver los probleamas laborales y la
reconstitucitn de la explotacifn colectiva agropecuvaria, que fuve

un fracaso. Junto con estas iniciativas de contenido popular,
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ugrﬁrista y obrerista, se reforzaban los apoyos al capital. Sin
enbargo, en este frente el gobierno no tuvo éxito, Los
enpresarios dieron respuesta poco entusiasta, en parte por el
efecto de la crisis internma, pero también su hostilidad provenia
de los Irecuentes exabruptos verbales y regafios del presidente a
los empresarios.

Asi la "apertura” sucedif en sus primeros afios bajo el
signo de la crisis econfmica que se fue agudizando al sufrir los
efectos de la crisis mundial. De 1973 en adelante, la contraccitm
acontmica se convirti6 en recesitn, y para 1975 se convirtidé en
una amplia crisis, El intento de resolverla a base de mayor gasto
pGblico no tuvo 6xito y culmind el proceso a finales de 1986,

Asi las cosas, el nuevo goblerno de Lopex Fortillo presents
un programna de accliftn por etapas con una duraci6n de
aproximadamente dos afios cada una de ellas. En la primera se
deberian instrumentar las medidas necesarias para salir de 1la
crisis; en la segunda se buscaria la consolidacién de lo logrado
y en la ftercera se crearfian las condiciones necesarias que
permirian aspirar a un crecimlento sostenido que buscaria
transitar de lo urgente a lo importante, es decir, que una vez
resuelto el problema econfmico se habrian sentando las bases para
impulsar el desarrollo social, Esto constituia una reconfirmacisn
de la tesis manejada desde el régimen de Miguel Alemdn sobre el
objetivo principal de la politica econt6nmica: primero crecer, para

después distribuir,
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2.2.- 1978-1981. PETROLIZACISN DE LA ECONOMIA

Habian transcurrido sGlo dos aflos del régimen de Lépez
Portillo, cuando los anuncio de nuevos descubrimientos de
petrbleo canbiaron las perspectivas de la economfa nacional para
el corto plazo, ¥y anunciaban desde entonces algunos de los
elementos que definirfan las caracteristicas de la mis aguda
crisis que ha padecido nuestiro pais en los Gltimos 50 afios.

Se empez& a vislumbrar una reactivaci6n econtmica que se
hacla acompafiar, sin embargo, de algunos de los signos ominosos
de la problemitica econBmica nacional: persistencia de la
inflacitn, dmportantes cuellos de botella improductivos y el
deterioro en la situacién material de amplios sectores populares,

De la misma manera se observd que continuaba la disparidad
intersectorial en los ritmos de crecimiento y bruscos cambios en
los mismos, de un afio para otro, en divercos sectores. Asi,
nmientras que en 1980, la industyia petrolera creci6 en 23.5%, las
manufacturas, en su conjunto, crecieron en 7.4% y el transporte
en 11%. Para el afio siguiente, las cifras eran del 16.5%, 7% y
10.7%, respectivamente. Tenemos asfi una dinfdmica econtmica
caracterizada por las disparidades en los ritmos de crecimiento,
por la formacion de cuellos de botella y por rezagos importaptes
‘en sectores b&sicos que se mostraron incapaces de responder a las
necesidades de los sectores mis din&micos; tales fueron los casos
del transporte, de la industria de materiales para la
construcci6n, de la siderurgia y de la metalurgia, y los rezagos

astructurales en el sector agricola y en la produccién de bienes

de capital.
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Asi, el periodo de crecimiento econ6émico mis acelerado del
presente siglo fue el que abarca los cuatro affos que van de 1978
a 1981, en ese lapso el Producto Interno Bruto de México casi se
duplict, el crecimiento promedio anual se mantuvo por encima del
8%, Todavia en 1981, ya en medio de la crisis econ@mica mds aguda
de los filtimos 50 afios, la economia de nuestro pais pudo crecer a
una tasa de 7.9%,.

De tal suerte que gracias a los descubrimientos de petréleo
y al consigulente acceso a enmpréstitos del exterior, los
préstamos del FMI se pagaron por adelantado. A pa}tir de
entonces, el gobierno dej6 de tener el compromiso de ajustarse a
politicas recesivas. Después de un crecimiento del PIB de s6lo
3.4% en 1977 (la tasa mAs baja desde 1959), éste aumentd a 8.2%
en 1978. Hasta 1981, las tasas de crecimiento se mantuvieron a
nivaeles superiores al 8%. Este crecimiento inusitado, fue
basicamente promovido por medio de un enorme aumento del gasto
pGblico. como porcentaje del PIB, dicho gasto registré un
incremento considerable, pasando del 39.5% en 1977 al 47.2% en
1981,

Qtro factor importante lo constituyd el aumento de la
inversién privada, qué se sustentd también en la afluencia. de
recursos externos provenientes de las ventas de petrfleo, en el
mercado internacional, y a partir de 1980, en los recursos
provenientes del endeudamiento externo. La velocidad y 1la
magnitud de la expansitn econémica estaban directamente ligadas a
ese flujo externo de recursos que permiti6 soslayar los
desequllibrios tradicionales de la aconomia mexicana,

singularmente los desequilibrios externo y fiscal.
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Asi las cosas, en Jjunio de 1981 e anuncia una baja
importante en 1los precios internacicnales del petroleo, aesta’
cuestifn precipita la mis grave crisis econtmica de nuestro pais
en las Gltimas cinco décadas, a lo anterior contribuyeron de
manera lmportante las elevados tasas de interés. En esta ocasibn
los factores ex6gemos fueron determinantes, pero no se nos debe
escapar que la explicaci6n basica de la crisis econtmica radica
en factores internos propios al desarrollo capitalista seguido en
México.

El impacto producido por la baja fue drambtico. Al enfrentar
una disminucitn en la demanda internacional de petrGleo, Pemex:
decidit en un primer momento, bajar sus precios de exportaci6n
para mantener constante su participacién en el mercado. Es de
sobra conocido que altos funcionarios del goblerno no estuvieronm
de acuerda con esta decisién, por lo que el director de 1la
compafiia petrolera estatal fue destituido de su cargo y los
precios de exportacion del petr@leo volvieron a subir, En
consecuencia, el volumen de las exportaciones de petrtleo crudo
decayt, y el goblerno amenaz6 a sus clientes con suspender las
ventas futuras * de petroleo sl no mantenian su demanda en los
nismos niveles. Esa actitud s=e fundament6 en una valoraciGn
errbtnea de 1las condiciones del mercado internacional °del
petrbfleo, puesto que la caida de la demanda se interpret6 como un
fen6meno temporal.

En 1981, el nivel promedio de las exportaciones de petrfleo
fue de s6lo 1.1 millones de barriles diarios, cuando para ese aflo
las proyecciones presupuestarias del sector piblico eran de 1.5

millones de barriles por dia.
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A la disminuci6n de los ingresos procedentes de la
exportacion de petrb6leo debi6 seguir un ajuste de las erogaciones
gubernamentales y de 1los ingresos fiscales, asl como una
modificacifn del +tipo de cambio, Sin embargo, el gobierno
permiti6é que el déficift financiero piblico y los empréstitos
externos se incrementaran. El déficit del sector ptblico lleg6o al
15% del PIlE, y 1la deuda externa pGblica aumentS de 34 500
nillones de dblares a 53 200 millones de dolares en 1081,

El 18 de febrero de 1982, el peso sufritt una importante
devaluacitn a raiz del descenso de las reservas internacionales
del banco central a niveles ilnadmisiblemente bajos. En pocos
dias, el tipop de cambio llegf a mis de 45 pesos por d6élar,
relaci6n equivalente a una devaluaci6n del 70%. De ahi hasta el
nes de agosto, debido a la intervencién del banco central, el
peso s6lo se deprecitd 4 centavos mexicanos por dia.

Después de la devaluaci6n, la balanza de pagos de mercancias
mejord considerablemente: el déficit de 3 700 millones de dflares
en 1981 se convirtit en un superfvit de 5 400 millones de d6lares
en 1982, No obstante, la balanza de pagos de la cuenta corriente
continuaba arrojando un apreciable déficit de 4 800 millones de
d6laras an 1882, aln cuando éste era notablemente inferior al de
1981 de 11 700 millones de d6lares. El déficit de la balanza de
servicios ascendid de 7 970 a 10 200 millones de d6lares, lo que
se explica basicamente en raz6Hn del aumento del 43% en el pago de
intereses de la deuda pGblica y privada,

Afin cuando 1m fuga de capitales se increment6
considerablemente en 1381 y 19882, ésta no constituye la

explicacitn principal del desmoronamiento econtmico de 1982, En
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1981 y en el primer semestre de 1982, 1la fuga de capitales, que
en esas fachas alcanz6 sus més altos niveles, representt menos de
la mitad del incremento de la deuda externa pablica.

En 1981, el gobiernc anunci6 una reduccidn del 4% en el
gasto ptblico y otra del 8% en 1982. Sin embargo, el déficit
pGblico se incrementd, alcanzando niveles sin  precedentes
superiores al 15% del PIB.

El acelerado crecimlento econfmico observado en este
periodo, generd nuevos problemas, al mismo tiempo que acrecent®
los ya existentes, por ejemplo cabe destacar la profundizacitn de
los desequilibrios sectoriales atribuibles a 1la expansién
petr6lera: "El PIB de 1la industria petrolera, que en 1980
represent6 el 3.2% del PIB total, para 1982 habia ascendido al
3.8%, mlentras que 1la industria manufacturera en su conjunto
disminuyd su participaci6n dentro del PIB del 23% en 1980, al
20.8% en 1982, Mas significativo alin es el hecho de que 1la
industria manufacturera, tradicional soporte de los ciclos
expansivos, creciera por tres afios consecutivos por debajo del
ritmo del PIB, En 1981 el PIB crecit 7.9%, mientras que la
industria manufacturera lo hizo al 7% y para 1980 las cifras son
del 8.3% y 7.2% respectivamente.

Estos dindicadores cuantitativos permiten inferir un cambio
de calidad de mayor significaciém: en el ciclo expansivo del
periodo 1978-81 y a diferencia de otros ciclos expansivos
anteriores, la industria manufacturera dejaba de "Jalar"” al
conjunto de la actividad econBmica., En esta ocasién, la industria
manufacturera acompafi® la expansiGn generada por un nuevo sector:

el petrfleo, que se coloct en el centro de la dinfmica econSnica.
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Los desequilibrios sectoriales se reprodujeron, en ocaslones
magnificados, denftro de cada sector. Espacial mancibn merecs la
disparidad de ritmos de crecimiento en la industria
manufacturera. En 1980, cinco ramas, de un total de nueve,
crecleron por debajo del promedio. Asi mientras que la rama,
Yotras industrias manufactureras”, decrecit en 19%, la de
textiles, prendas de vestir e industrias del cuero, crecif en
s6lo 2.4% en tanto la de productos alimenticios, hebidas y tabaco
en 6% En ese afio, la rama m&s dindmica fue 1la de 'papel,
productos de papel, imprentas y editoriales “con una ' tasa de
crecimiento del 11.2%, seguida de productos metdlicos, maquinaria
y equipo, que crecif al 9.6%. En 1981, seils ramas crecieron por
debajo del promedio de la industria manufacturera. Las ramas més
dindmicas fueron Yotras...” que creci6 al 10.9% y 1la de
"productos metalicos, magquinaria y equipo", con un 10.6%. Las
tasas de crecimiento nmAds bajas se dieron en "madera y productos
de la madera”, 2.9; "industrias met&licas basicas", 3.5%, y el de
papel, 4.4%. $Se constata cGmo, dentro de la ques antaflo era la
principal fuente de impulsoc econfmico, fue imposible mantener un
ritmo estable de crecimiento. Las ramas crecian de manera
desigual y a saltos; a un afio buenoc seguia otro de pérdida, de
dinamismo. El mismo fentmeno se observa dentro de cada rama, en
las que las diferentes clases de actividades repetian el esquema
desequilibrado del conjunta de la economia.

Los anteriores son s6lo algunos ejemplos del esquema de
expansidn desequilibrado que pudo sostenerse durante cuatro affos

(78~-81) gracias a la existencia de cuantiosos recursos
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financieros provenientes del petrtleo y la deuda externa, de
forma tal que la insuficlencia de la oferta interna, fuera por
deficiencias estructurales o por desadaptaciones coyunturales, se
cubrif con importaclones, lo que relaj6 enormemente la disciplina
en materia de gasto e Inversitn, que dindispensable para la
consecuciétn de un programa que privilegiara la expansi6n al
servicio de 1la diversificaciétn e integracidn de la planta
industrial mexicana. Lo que procedid fue la improvisacién y 1la
ausencia de cualquier plan que vinculara las demandas y
capacldades de oferta inter e intrasectoriales; cada sector, rama
y empresa buscaba satisfacer sus propians necesidades de demanda,

El mayor peso cuantitativo del petrodleo se reflejd en el
sector externo y en los ingresos gubernamentales, pero medido por
su contribucibtn al PIB, o comparado con otros sectores, el peso
del sector petrolero no estuvo fuera de lo normal, para un pais
que se colocO como el quinto productor de crudo a nivel mundial,
La 1llamada "petrolizaci6tn de la economia' no radicaba en el peso
absoluto de los hidrocarburos en la formaci6én del PIB, sino en el
becho de que los recursos que generaron, Y siguen generando, con
su venta al exterior, fueron la v&lvula de escape, 21 lubricante
de una economia tradicionalmente restringida por su incapacidad
axportadora, por su inagotable sed de importaciones y por sunas
finanzas estables débiles.

Asi el sector petrolero se convirti6 en la bujfa que activo
a las ramas fundamentales de la industria manufacturera
paralizadas por la crisis y el programa restrictivo de 1976-1977.
Ramas como la siderugia, la de equipo de transporte, 1la

metalurgia, la construcci6n y otras pudieron iniciar su

41



reactivaciétn y crecer gracias al impulso generado por las
cuantiosas inversiones estatales en la industria petrolera. Se
gener6 asi un efecto de encadenanmiento y de multiplicacitn del
efecto inversor,

Finalmente, no menos importante fue el efecto del petr6leo
sobre las expectativas de la Dburguesia, tema prioritario en
nuestro estudio, la cual vio en esa riqueza una fuente inagotable
de recursos en qué apoyar su proceso de acumulaci®n; expectativas
reforzadas con el discurso gubernamental, que a partir de 1978 no
dejaria de hablar de la enorme riqueza que el petréleo
representaba para México y que habia llegado la hora de aprender
-3 administrar, El petrb6lec se coloct asi en los nudos
fundamentales del proceso de acumulacitn; dio a la industria la
dindmica de su crecimiento; proporciond al Estado los recursas
con qué Ifinanclar su gasto y sirvié de aval para obtener el
crédito externo; suministré los recurseos que financlaron las
importantes mAs cuantiosas de toda la historia de México; vy
camblé las sexpectativas de la burguesia, que se sirvié con
amplitud de ia riqueza petrolera para acrecentar sus riquezas vy
su poderio.

Ya hacia mediados de 1980 diversos indicadores apunteban
hacia el relajamiento del esquema de crecimiento seguldo desde
1978, Por un lado, las presiones inflacionarias seguian
agudizéndose: En 1980 el indice de precios implicito del PIB
creci6 en 28,7%, con lo cual las presiones sobre el tipo de
cambio, amplificadas por la apertura drastica de nuestra economia

al exterior, se hicieron mis agudas. El gobierno reacciond con la



receta de 1975-1976: aumentt la tasa de interés y mantuvo la
libre convertibilidad del peso con el argumento de que ésta era
"una de las libertades basicas de los mexicanos”.

Por otro lado, los cuellos de botella en algunos sectores se
hicieron sentir con mayor fuerza; en especial cabe recordar el
virtual colapso del sistema de <{ransporte que an los
ferrocarriles alcanzé proporciones cercanas al caos ante la
afluencia externa de granos, materias primas, maquinaria, bienes
de consumo, etcétera.

En 1980 el empleo creci6 a la cifra récord de 6.3% y mas de
un mnillén de nuevos puestos de trabajo se abrieron en las
distintas ramas y sectores de la economia; s6lo en la industria
de la construcci6n el empleo creci6 en 12.7% y en el transporte
é;& 16.3 por ciento. El gobierno se ufanaba de estas cifras,
mostréndolas como la mejor prueba de que el esquema de
crecimiento adoptado era capaz de hacer avanzar a la economia
distribuyendo simulténeamente el ingreso, por la via del empleo.
Lo cilerto es que en esos afios la concentraci6n del ingreso se
hizo mds aguda, como lo demuestran los datos de la participacitn
de las remuneraciones al trabajo en el PIR.

En el frente externo la situaci6n se complictS por la caida
en términos reales de las exportaclones n6 petroleras en 1.7% En
1980 las exportaciones agropecuarias decrecieron 12.1% y las
manufacturas 2.8%, en tanto que petr6leo y gas crecleron 69,5%.
Otro aspecto que agravo la situaci6n fue el aumento en la tasa de
interés en el mercado internacional que elevH el servicio de 1la

deuda externa,.
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En el sector agricola, las zonas temporaleras sa encontraban
abandonadas a su suerte desde 1976,, de tal manera que en 19079
fue necesario importar mis de doce millones de toneladas de
granos Dbasicos. Como resultado de tal hecho, y del fracaso de
qulenes pretendieron encontrar la solucién a +travées de 1la
enterada de México al GATT, el gobierno federal puso en marcha en
1980 el Sistema Alimentario Mexicano (SAM) por medio del cual se
canalizaron grandes recursos a la producci6n agricola, Gracilas a
ello y a las buenas condiciones climaticas, en %980 la
agricultura pudo crecer al 10%, 1o cual, sl bien permitit al pais
recuperar lé autosuficiencia en algunos granos basicos, complicH
aln mids la situacién en materia de almacenamiento y transporte.

El gasto estatal dependia de manera casi exclusiva del
sostenimiento de 1los recursos del petrGleo; la posibilidad de
expandir el gasto pOblico estaba en funcibn directa del
crecimiento de 1la renta petrolera que llegaba al Estado via
impuestos a PEMEX. Cuando los recursos petroleros no fueron ya
suficientes para ello se recurrié al aumento del crédito extermno
que en 1980 alcanz6 la suma de 4,055 millones de dflares.

Hacia finales de 1980 la onda expansiva generada por el
sector petrolero parecia haber entrado en su fase de agotamiento,
lo gque en las condiciones descritas significaba la imperiosa
necesidad de encontrar una nueva fuente de dinamismo que, apoyada
en el petr6leo, fuese capaz de sostener el ritmo de crecimiento,
propiciando al mismo tiempo aun diversificaciftn de la estructura
econfmica interna y de sus relaclones con el exterior capaz de

otorgar una salida al irresuelto problema del déficit externo y



del déficit fiscal. Tal fue el cambio de estategia que el
gobierno federal intent6 en 1981, con los objetivos centrales de
dar una solucifbn a los cuellos de botella, concentrando en ellos
el esfuerzo del gasto estatal, encontrar nuevos 7polos de
dinamismo que sustituyeran al petr6leo y permitir un respiro a
las extenuadas finanzas pGblicas.

El supuesto b&asico del cual partia la viabilidad del canbio
de estrategia era el mantenimiento del precio del petr6leoc en el
mercado internacional <(incluso no se descartaba una eventual
alza) y del hecho de que en 1981 México alcanzaria el .tope de
exportacitn petrolera previsto por el gobierno, lo que daria al
pais un ingreso de divisas cercano a los 18 mil millones de
d6lares. El supuesto partia de un hecho risible: {la guerra entre
Iran e Iraq!

Para cumplir con sus objetivos, el gobierno dispuso para
1981 wun crecimiento del gasto en términos reales en relaci6n al
del afic anterior, al tiempo que modifictd la estructura de
prioridades, colocando al frente a los sectores agropecuario y de
comunicaciones en tanto que el sector petrolero dej6 de ser
considerado, para fines del gasto, como sector prioritario. Se
modificaron diversas disposiciones tributarias y de estimulos vy
subsidios, buscando reforzar la afluencia de inversitn privada
hacia nuevas ramas o hacia aquellas con problemas de oferta. Se
dispuso la conclusi6n de las obras de Pemex en la zona del Golfo
de México para sustituir importaciones petroquimicas y se anunci6
un programa de racionalizaci6tn de las compras estatales en el
exterior. Los problemas de precios fueron atribuidos al exceso de

demanda y se empezO a hablar del 'sobrecalentamlento” de 1la
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aconomia. Para "enfriar" un poco la caldera, el gobierno
restringi6 su gasto, aumentd la tasa de interés y dispuso el
congelamiento de fondos bancarios prestables en el Banco Central.

A partir de abril de 1981 el panorama internacilonal empezf a
hacerse mis critico; 1los paises industrializados anunciaron
reducciones en sus conmpras de crudo y el mercado de este producto
se convirti6 claramente en un mercado de vendedores. La OPEP no
logr6 1llegar a un acuerdo para reducir la produccitn y México
sigui6, al parecer, la estrategia de conservar compradores
ofreciendo descuentos disfrazados en el precio de su crudo.
Simulténeamente, el gobierno de Reagan propici6 una nueva subida
en las tasas de interés en el mercado financlero estadounidense,
con el consecuente impacto sobre el servicio de la deuda exterior
mexicana.

En tales circunstancias, 1o que se ilwmponia era la adppci6tn
de medidas ré&pidas que permitieran defender a la economia
mexicana de los efectos que tendria la ya inevitable caida en el
precio del corudo, mixime que desde el mes de febrero de 1981 la
dolarizacitn del sistema financlero y la fuga de capitales al

axterior habian arreciado.

2.3 BL SISTEMA FINANCIERO Y SU DINAMICA ANTES DE LA
EXPROPIAGIGN BANCARIA

Hasta 1981 todo parecia marchar sobre ruedas para la gran
burguesia; en el curso de s6lo una década habia logrado
estructurar una nueva red de instrumentos e instituclones que no

Gnicamente le permitieron acelerar la  concentraclém y



centralizacifmn del capital, sinc gue también le posibilitaron ser,
sin mayores conflictos, la beneficiaria principal de los recursos
gque la riqueza petrolera trajo al paf{s. Embarcada como timonel

del proyecto modernizador del Estado, 1la burguesia financiera se

constituy6 en la fraccién hegemdnica de la clase dominante,

gracias a su control sobre las grandes empresas industriales,

comerciales y bancarias, con las cuales constituyd enormes grupos

industrial-financieros, cuya dinfimica y decisiones =1:]

convirtieron en determinantes para la marcha de la econonia del

pais,

Durante 1la década de los setenta el capital financiero
transform6 drésticamente sus formas de operacitn y organizacién,
La centralizacién del capital a través de la creacit6n de empresas
controladoras (holdings) y la aparicién de 1la Dbanca mltiple
dieron a la burguesia financiera un control acrecentado sobre vy
enormes masas de capital y sobre el exedente generado no s6lo en
las empresas bajo su propiedad directa, sino sobre el conjunto de
los flujos de capital monetario que pasa por los circultos
bancarios,

Lla difusitn del grupo como forma organizativa mas importante
del capital financiero fue también resultado de una politica
estatal que vefia en tales grupos la punta de lanza de . una
modernizacitn que pernitiria a México dejar atrds los viejos
problemas estructurales de un.capitalismo tar&io y subordinado.

Al igual gue en cualquier formaci6n social capitalista, la
estructuracién y consolidacitn del capital financiero se
desarrollé en México de acuerdo con las condiclones concretas y

la historia del capitalismo en nuestro pafs, No estamos frente a
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un proceso Gnico ni  lineal; la conformaci6n del capital
financiero se presentd por varias vias y procesos, para confluir
en la estructuracién de wuna auténtica clspide del poderio
econfnico de la burguesia.

Son ya varios los ensayos sobre la estructura de la gran
burguesia en nuestra patria (22), aunque con enfoques vy
metodologia distintos, coinciden en que el capital financlero, en
su conformacitn, presenta caracteristicas diferenciadas, segtn
sea el grupo que se analiza, De los estudios realizados puede
derivarse una clasificaci6n de tres tipos de grupos financieros
en México, hasta la nacionalizaci6tn de la banca:

a) Los grupos industrial financieros, en los cuales el
nficleo central de la concentraci6ftn del capital y su
‘centralizacién para dar lugar al grupo se localiz6 en empresas
industriales, © en general no bancarias. In estos grupos, 1la
incorporaci6n de empresas de serviclos bancarios se realiz6
después de una larga etapa de acumulacitn industrial, 1lo cual no
quiere decir que no haya habido relaciones previas con alguno
varios bancos, incluso propiedad directa de pequefios bancos, sino
que la presencia del Dbanco como parte fundamental de 1la

estrategia del grupo se dio en la etapa final de su conformaci6n.

(1> A riesgo de omisi6n solo mencionaremos los mds conocidos
Cecefla Jos& Luis, '"México en la 6rbita dwmperial”; Cordero y
Santin., "Los grupos industriales, una nueva forma de organizacién
del capital en México"; Fragoso, Juan Manuel, et. al., "El poder
de la gran burguesia". Jacobs, Eduardo. "Los grupos privados de
capital nacional”,
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Ejemplos de este tipo de grupo son, de manera destacada, los
cuatro grupos que conforman la poderosa burguesia reglomontana
del clan Garza Sada. En los cuatro casos (Alfa, Visa, Vitro y
Cydsa) la presencia de bancos en el grupo de manera importante es
tardia basta recordar que la participacién de estos grupos en
Serfin (antes Banco de Londres y México) y Banpais se produce en
forma significativa s6lo en la década de los setenta, y que el
pequefio Banco de Nuevo Le6n era s0lo una instituci6bn para
operacilones regilonalas,

b) Los grupos financiero-industriales, en los cuales el
ntcleo de la expansi6én estuvo basado determinantemente en un
banco, a través de cuyos fondos e influencia se logr6 la
propiedad o el control de empresas no bancarias. De nueva cuenta
no se trat6 de un caso puro, o sea que, previa a la conformaciédn
definitiva del grupa, existia propiedad industrial, o en general
no Dbancaria. Asi pues, en este tipo de grupos la penetracién
hacia sectores no bancarios se realizf tomando como palanca de
apoyo 1lobs recursos del banco; estos son los casos del Grupo
Comermex—Chihuahua <(Ponderosa Industrial) y de los dos grandes
Erupos financieros industriales de participacitn estatal
mayaritaria: Somex y Nafinsa, aunque también cabria aqui e1 Banco
de Comercio

c) Una tercera forma, a nuestro juicio la mas significativa
para el desarrollo que la burguesia financlera proyectaba hasta
antes de la nacionalizaci®n, estaba representada por la unitn de

capltales altamente monopolizados de la banca y la industria.

(5}
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En estos casos, la conformacién del grupo era resultado de
etapas paralelas de acelerada acumulacién en diversas empresas e
" inclusao grupas constituidos como tales; la propledad legal pasaba
a segundo plano, ya que no se trataba de grupos cerrados, con
fuertes lazos de psrentesco familiar entre sus praopietarios, sino
de auténticas asociaciones de intereses entre varias enpresas,
bancos y grupos, que participaban en proyectos comunes y
mantenian la dindependencia formal y operacitn diferenciada de
cada parte del grupo.

A nuestro juviclo, esta fue la forma mas acabada qu; logré
desarrollar la burguesia financlera, antes de verse truncada poa
la sfibita decisi6tn nacionalizadora; decimos esto por dos razones
principales:

¥ En primer lugar, esta forma de asociacién de capitales no
se ve limitada por la propiedad juridica de las empresas ya
existentes. Adnmite, por 1lo tanto, comunidad de intereses sin
comprometer la propiedad de las enmpresas originales; la
asoclacifn se realiza primordialmente para crear nuevas enpresas
o para adguirir otras ya existentes.

¥ En segundoc lugar, la asociaci6n se da dentro de una
estrategia estrictamente financilera, en donde lo principal es la
confluencia de capital-dinerc destinado a crear empresas cuya
funci6bn es comprar y controlar empresas, bajo criterios de
rentabilidad financiera. A partir del entrecuzamliento de grupos
ya existantes y diferenciados se crean uno o varias grupos que
slendo distintos a los que les dierpn origen permiten, sin
embargo, potenciar la capaclidad de acumulaciSn mediante 1la

aspciaci6bn de cfipulas. Estos grupos son la verdadera cfispide de
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la piramide econ6nica, puesto que centralizan 1la ganancia
generada en multitud de empresas para canalizar a la expansitn y
reproducci6tn en escala ampliada, ya no dentro de la empresa o el
grupa original, sino en nuevos campos de inversion s
especulacifn.

En este tipo de grupo, por su naturaleza y posibilidades, el
banco ocupl el lugar destacada, pues desde €1l se constituia el
polo ordenador de una estrategia {inanclera que agrupa a
capitales individuales <(altamente monopolizados); permitia
utilizar recursos del ahorro global de la socledad en sus.propios
proyactos y posibilitaba la asociaci6n con el capital extranjero,
tanto por la ventaja de contar con instrumentos, como el
fideicomiso, para superar las barreras legales a la participacién
de aquél, como para ofrecer a la burguesia financiera la
posibilidad de negociar acuerdos de asocliaci6n en nejores
candiciones,

Ejemplo destacado, y quizé el mis desarrollado, de este tipo
de grupo lo constituyS Banamex, banco a través del cual se
produjo el entrelazamiento de grupos como los de Monterrey y
Chihuvahua con los del centro (Televisa, Celanaese, Cremi-
Bailleres, etcétera), o bilen la creacifn de controladoras, de
controladoras, como DESC y la holding Deutz.

Aunque tradicionalmente se ha identificado al Banco del
Atléntico como ligado directa y principalmente al consorico ICA ,
en sus Gltimo afios como banco privado habia desarrollado un
conjunto de lazos financieros con otros grupos. (Tremec,

Ericson), avanzando hacia una conformacién como la de Bananex,
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aunque en una escala inferior en cuanto al total de recursos
involucrados y empresas vinculadas al grupo.

Pese a la distinta caracterizacitn que pueda hacerse de los
grupos financileros en México a partir de las experiencias
concretas, un dato comGn a todos ellos fue la preminencia gque en
la década de los setenta y hasta 1982 cobraron los bancos como
nGclea articulador y ordenadar de las estrategias de expansi6n
del capital financilero.

Se ha documentado en extenso que el proceso de
oligopolizaci6n del capital en Méxica es, comparado con otras
experiencias, un fen6meno precoz , vinculado al nacimiento de la
industria., Las explicaciones sobre este hecho coinciden en
atribuirlo a 1los condicionamientos internacionales y a la
situacién nacional de un capitalismo tardio y subordinado.
Igualmente, la elevada monopolizacifn del sector bancario es un
dato que se remonta a la década de laos cuarenta.

Desde entonces, c¢inco instituciones han dominado 1la
operaci6n bancaria, y dos de ellas poseen desde ssas aflos
practicamente la mitad del mercado, si atendemos a participacion
en el ahorro y el crédito totales otorgados por la banca privada.

Sin embargo, se ha prestado poca atencifn a las
transformaciones que el desarrollo de la centralizaéiﬁn
(monopolizaci6bn) del capital produjo en las formas organizativas
de la gran empresa privada. De hecho, se ha tendido a ver la
monopolizacitn como un proceso ininterrumpido, expresado s6lo, o
principalmente, en acumulaci@n de reéursus, sin ver los cambilos a
que tal proceso conduce en las relaciones entre 1los capiltales

individuales y entre las ramas y sectores de la econonia,
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En realidad, 1lo que vivimos en la década de los setenta fue
la adaptacién del capital a las ;ecesidades impluestas por la
monopolizacién de la economia. Las formas principales que
permitieron esta adaptaci6n fueron la creaci6n de las empresas
controladoras en la industria, el comercio y los servicios, y la
operacitn de la banca nmfiltiple en el sector bancario, En ambos
casos, el objetivo iniclal y principal de la transformaci6n es
estrictamente financiero, entendiéndose por tal la centralizaci6n
ya no s6lo de la propiedad, sino de la capaclidad de decisitn
sobre masas de ganancia generadas en distintas ;nidades
productivas y asignadas hacia y desde un solo centro de decisién,
a lo cual se suma el control sobre recursos derivados del ahoprro
social, que, sin ser propiedad de la banca, es ésta la que decide
sobre su asignaci6n concreta en forma de créditos y proyectos de
inversi6n directa, |

Precisamente por esa capacidad de concentrar recursos
propios y ajenos, y por su papel en la unidn entre los
capitalistas nacionales, y entre é&stos con el capital extranjero
(a través de la conocida figura de fideicomiso), 1la Dbanca se
coloc6 como cabeza de los grupos financieros, Desde ella y a
través de ella se cosntruy6 en menos de un lusiro una estructura
renovada de operacitn y propiedad del gran capital,

Practicanmente, en los dos momentos de expansi6n del ciclo
reciente de nuestra economia (1972-1975 y 1979-1981), la banca
fue protagonista destacada, como lo fue también de los momentos
de crisis y hundimiento (1975-1976,1981-1982>, Del primero de

ellos 1la banca sali6 debilitada econtmicamente peroc fortalecida



politicaments, y pudo avanzar hacia la conformacién de la banca

miltiple; del segundo simplemente ya no salié.

La nacionalizacién de la banca privada, decretada par el
presidente LOpez Portillo el lo. de septiembre de 19082, abrios,
sin lugar a dudas, una etapa de confrontaciédn politica entre el
Estado y la burguesia financiera, confrontaci6tn que a varios afios
de la nacionalizacitn no ha terminado de ser resuelta. Pero abrié
también, y esto es un aspecto hasta hoy poco estudiado, un
perioda de regrganizacién  forzaosa de la  estructura vy
funcionamiento del capital financiero en Héxico.

Recordemos que la nacionalizacit6n de la banca tocd el centro
principal de articulacitn del capital financiero, que no fue una
medida que afectara a un grupo reducido de grandes capitalistas,
sino que afect6 a la gran burguesia como fraccidén en conjunto.
Recardenos también que la afectaci6n al capital extranjero fue
préacticamente nula, por la vieja disposicién legal que reservé la
banca coma seactor destinado exclusivamente al capital mexicano,

La afectacitn a la gran burguesfia, en especial a la
financlera, se produjo en varios niveles:

a) Patrimonialmente. La privé de los activos propiedad de 1la
banca, los cuales pueden clasificarse en dos grandes tipos:
los vinculados a la banca como tal (edificilos, terre;os‘
equipos, transpartes), vy los activos financieros
consistentes an las acciones representativas de la
participacitn de los bancos en empresas no bancarias,

1)) Como intermediario financiero, Perdié su control sobre el
ahorro depositado en la banca, y con ello su control sabre

la canalizaci6n de dicho ahorro en forma de créditos.
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c) Como capital financiero. Rompi6 el instrumento privilegiado
de fusi6n de los capitales y el centro coordinador de 1la
estrategia del grupo. Asimismo, la privé de su principal
via de especulaci6n financiera, del canal m&s importante
para la fuga de capitales al exterior y de intervencién en
el mercado de valores.

d) Frente al capital extranjero. Vulner6 la operatividad del

sistema de fideicomiso como cobertura legal para encubrir
la propiedad de extranjeros en zonas y é&reas reservadas a

naclonales,

Este conjunto de consecuencias se ha ido manifestando a lo
largo de 1los afios transcurridos desde septiembre de 1982 y fue
parte fundamental de la negociacitn realizada por el gobierno de
Miguel de la Madrid con los exbanqueros privados y con las
agrupaciones patronales en bflsqueda de la conflanza perdida.

Desestructurada en sus mecanismos de acumulaci6n vy
enfrentada a la crisis econ6mica mas grave de 1la hnistoria
moderna de Méxica, crisis que su propia actividad gener6 y
aliment6, la Dburguesia financiera ha ido conformando en estos
Gltimos aflos un proyecto econGmico-politico que pretende hacer
pagar caro al Estado la afrenta nacionalizadora vy reconst}uir
para si condiciones que le permitan, en lo inmediato, mantener
una presencia aut6bnoma en los circulos financieros, y proseguir
con la elevacién de su poderio econtmico,

la factura que la burguesia financiera ha pasado al IEstado
se integra por reivindicaciones no s6lo econGmicas; quizd sea de

mayor significaci6bn, visto hacia adelante, el reto politico que
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la cada vez més abierta militancia panista de la Dburguesia, en
especial de sus mis destacados representantes, significa para el
Estado. De este aspecto nos ocupamos en otra parte de este
trabajo.

La gran burguesia ha ido endureciendo las posiciones mas
reacclonarias de su proyecto econdmico. Se trata, de hecho, de un
intento por desmontar los mecanismos de legitimacitn social de un
Estado conceslonista, populista, cimentado sobre las
organizaciones de masas y scobre la vieja 1deologia de 1a
revolucién mexicana y su larga, pero a fin de cuentas deséastada,
capacidad legitimadora.

Para plantearlo en términos de un estudioso de la nueva
politica econtmica en Occlidente (23), se trata de '"revocar el
comprimiso de clase implicito en la vieja politica y en los
paradigmas tefricos -e ideoltigicos- que lo sustentaron”.

No se trata, por cierto, de barrer con el intervencionismo
aconfmico del Istado, sino de dar a éste las formas y limites que
el interés de la burguesia financiera requiere para salir de la
crisis con sus condiciones de acumulacién reconstituldas y con un
nuevo pacto politico que deje fuera los intereses de las clases
doninadas, al menos como determinantes de peso de las decisiones

estatales.

(23) E, Altvater, "Crisis y politica econ6mica", en Cuadernos
Politicos, Ediciones ERA,
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El retorno a los automatismos del mercado en la esfera
econGmica y la reivindicaci6n de la politica como actividad de
individuos o de grupos ciludadancs; la explotaci6n publicitaria de
la corrup del Estado con su contraparte de maniqueismo que
presanta lo privado comoc lo OGnico honesto y confiable; la
libertad individuval y el derecho de propiedad como nociones
primigenias, antecesoras del Estado, son algunas de las
coordenadas centrales del proyecto de la gran Dburguesfa para
remodelar la socisdad y el Estado mexicanos,

Basta ahora 1la reconstitucidn de un espacio autgnomo de
pperacliGn para la burguesia financiera que supla, al menos
parcialmente, los espacios perdidos con la naclonalizacitn de la
banca se ha producido sobre la base de resarcir a la burguesia
financiera de 1los perjuicios que dicha medida le ocasion6, En
efecto, podemos comprobar como, en el curso de estos aflos, 1la
burguesia financiera bha obtenido avances sustanciales en la que
podr fiamos caracterizar como 1la recreacién de un circuito
bancario~fipanciero. paralelo a la banca estatal, que, sin
prescindir de ésta, rechaza su acci6n exclusiva y pretende
subordinarla a los intereses y proyectos empresariales.

Patrimonialmante, la burguesia financlera negociG y obtuvo
una indemnizacidn por los bancos exproplados, que convirtié dicha
exproplaci6tn en una auténtica venta, a preclos muy arriba del
valor comercial de los bienes exproplados.

Mas significativo aGn fue la conquista alcanzada por 1la
burguesia financiera en 1la negociacitbn de los activos no

bancarios propiedad de la banca. Tal negociacidn se da después de
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que los exbanqueros privados rechazan la oferta estatal de

adquirir el 34 por ciento del capital soclal de las flamantes

Sociedades Nacionales de Crédito. (24) Pese a ello, la totalidad de
las acciones de empresas industriales, comerciales y de

servicios, asi como coniroladoras, han sido devueltas a la

burguesia financiera, la cual obtuvo de la Secretaria de Hacienda

y Crédito Pablico la prebenda del pago de esas accliones con las

bonos de indemnizaci6n y a un precio de barata.

4si, una indemnizacitn programada originalmente a diez afios
se convirti6 en pago al contado, «c«on la ventaja adicionuxl de que
la burguesia financlera pudo deshacerse de acciones de empresas
no rentables, las cuales quedaron en manos de inversionistas
menos informados, o blen en propiledad de la banca naclonalizada.
Asi, el dafio patrimonial fue resarcido con creces,

Expulsada de 1la intermediacién financilera, 1la Dburguesia
logr6é la devolucitn de todas las instituciones financieras no
bancarias (casas de bolsa, aseguradoras, fondos de inversifnm,
arrendadoras). Asi, a pocos afios de la nacionalizacién, los
exbanqueros se han reinstalado con instrumentos e instituclones
proplas en el mercado financiero. Hoy, casas de bolsa,

aseguradoras y fondos de inversi6n despliegan una intensa campafia

(24) De Acuerdo con la informaci®n periodistica, los exbanqueros
se negaron a invertir un solo peso en dichas acciones. Véase
Miguel Angel Granados Chapa, en La Jornada, México 30 de sep-
tiembre de 1984, p. 2.
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Publicitaria para atraer ahorro, en ablerta confrontacién con los
bancos y sin 1las restricciones legales y administrativas de
éstos.

La venta de tales instituciones a los exbanqueros se usbd
también como prueba de buena fe por parte del Estado hacia 1los
"barones de la banca” (como los hn denominado Miguel Angel
Granados Chapa), como prueba fehaciente de la aceptacién estatal
del agravio cometido y la penitencia aceptada. Asi, valga un solo
ejemplo, la Casa de Bolsa Banamex, valuada en mis de 1 6500
millones de pesns con base en crilterios ya de ‘por si
conservadores, fue regresada al seflor Agustin Legorreta y soclos
pdr la modica suma de 990 millones de pesos, (25) No en balde el
flamante director de la ahora casa de bolsa Inverlat, S.A. de
C.V., de 1lo Gnico que se queja es de no haber tenido mis tiempo
para negociar, pues estd seguro de que con un poco mids de presifn
hubiera obtenido gratis el retorno, sin descontar un eventual
pago por dafios y perjuicios. En condiciones similares se relizé
la venta del resto de las casas de bolsa, de las aseguradoras vy
los fondos de inversion.

Con la aprobaciébn del paquete legislativo referido a la
banca y el resto de los intermediarios financleros en dioiqmbre
de 1984 por el Congreso de la Uni6n ha quedado establecido el
marco legal y organizativo que habra de regular la operaci6n del

sistema financiero mexicano, al menos por los proximos afios.

(25} La Jornada, México, 10 y 11 de enero de 1985, pp. 2.
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Tal y como se preveia, la legislacifn propuesta y aprobada
da carta de legalidad a la operaci6n de instituciones financieras
privadas en abilerta violacién al precepto constitucional que
reserva esta &rea al Estado., Casas de Bolsa, fondos de inversi6n
y aseguradoras habran de participar en la captacién de recursos y
en formas determinadas de otorgamiento de cr&ditos que en los
hechos constituyen formas privadas del ejercicio de la banca y el
crédito,

Sin embargo, la creacién de estos circuites <financieros
privadeos no constituyen por su sola existencia una competencia de
peso frente a la magnitud de la operacifn bancaria en manos del
Estado. Su significacifn debe ubicarse en una doble perspectiva:
por una parte, constituyen el fundamento para la reconstituci6n
de los grupos industrial-financieros, esto es, preoporcionan a la
gran burguesia instituciones financieras propias, articulables a
sus proyectos de expansiGn y que hasta cierto punto sustituyen el
papel de centros de articulacitn de capitales que antafio
cumplieron los bancos. Por otra, puede constitulrse en el primer
paso para el desarrollo acelerado de un auténtico mercado de
capitales, bajo control privado, del cual hasta ahora ha carecido
la economia mexicana. v

Con las empresas financieras reprivatizadas puede
estructurarse una nueva divisién del trabajo entre el Estado y la
gran burguesfa, similar en su concepciéin a la que domint el
sistema financiero mexicano a partir de la posguerra.

Bajo una estructura de banca estatizada, queda aln para Ila

burguesia financiera el ancho e inexplorado campo de un mercado
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de capiltales bajo su control, en el cual los proyectos de
inversi6ém relevantes para 1la dinédmica global de la economia
Busquen su  financlamiento en el llamado capital de riesgo a
iravés de la Bolsa de Valores. La importancia cuvantitativa de la
banca serfa asi{ reducida, pero lo mis importante es que la banca
estatizada serfia confinada a los espacios del ahorro y el crédito
de corto plazo, vinculados a las necesildades de crédito para
capital de trabajo, sin dinfluencia sobre las decisiones de
inversi6n,

A lo anterior contribuye la preservaciOn en las nuevas leyes
de una estructura de la banca gue perpetta la divisifn entre una
banca comercial, de lucro, integrada por las instituciones
nacionalizadas, y otra integrada por los llamadas bancos de
desarrollo, Tal separacifin resultn funcional para los intereses
de la burguesia financiera, puesto que preserva la Dbanca
comercial en las pr&cticas bancarias que la distinguieron hasta
antes de la nacionalizacifn,

¥as alléd de la ret6rica gubernamental, la banca comercial
segulrd orientada al financiamiento de los proyectos privados,
tomando como criterios Dbasicos de evaluaci6n los de la
rentabilidad y plazos de recuperacitn del crédito., En condiciones
de un desarrollo paralelo del mercado de capitales, la influenéia
de los intereses privados sobre las instituciones bancarias
estatales ser& mucho mayor.

la significaciftn que en un proyecto distinto de uso de 1la
bqnca tenian los activos no bancarios devueltos a manos privadas
se clarifica si en lugar de atender a su valor monetario

recordamos al papel que la banca privada cumplid en la
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estructuracifin de los grupos financieros. Al despojar a la banca
de es0s activos y vprivarla de las empresas financieras
auxiliares, el Estado renunci6 a la influencia que sobre las
decisiones de inversiotn, produccit6n, empleo, asociacién con el
capltal extranjero, etcétera, de mias de 200 de las principales
empresas industriales, comerciales y de servicios del pais tenia
la banca. En suma, renunci6 al mis poderoso instrumento de
politica econémica que nunca tuvo.

Es falso, comno pretenden plantear las auvtoridades
hacendarias, que 1los porcentajes de participacitn fuesen de tan
poca magnitud gue no habfa influencia real. De acuerdo con la
informaci6on oficial, 1la banca tenia en mas de 250 enmpresas, una
participacién superior a 5 por ciento, gue en la enorme mayoria
de 1los casos da derecho, al menos, a un consejero en 1la
administraciétn de las empresas. Pero omiten informar los

porcentajes de participacitn agregados con las acciones en

‘custodia o poder de casas de bolsa, fondos de inversitn y

aseguradoras.

Dato adicional, que desmiente la posicitn de las
autoridades, es que en la enorme mayoria de las empresas de las
cuales la banca era accionista habia al menos un consejero
nombrado por los bancos. A lo que el Estado renuncit fue a la
posibilidad de tener una real injerencia sobre los principales
grupos de capital privado. Las consecuencias de tal renuncia, a
la luz de la crisis y de la existencia de una banca estatizada,
estdn aln por definirse; sin embargo, la burguesia financlera

avanza en la conformacifin de una estructura organizativa capaz de

preservar su poderfio y privilegilos.
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Pese a todo, la banca esté en manos del Estado, aunque siga
con criterios iguales o peores a los del pasado. Ese dato define
para la burguesfa financiera un proyecto. Asi como en el pasado
la burguesia fue capaz de funcionalizar para sus intereses vy
beneficios a todas y cada una de las empresas estatales, ahora
tiene Ifrente a sI el reto de hacer de la banca estatal algo que,
siendo ajeno, le sirva.

Dos son las vias que la burguesia financiera ha impulsado
hasta hoy para preservar la estructura de centralizacién de
caplitales y decisiones con que contaba hasta antes de 1la
naclionalizacitn, Por un lado, ha acelerado la creacién de
empresas controladoras (holdings); tomando la experiencia de sus
éxitos y fracasos (Alfa estd alin viva), ha renunclado a la
aglomeracitn indiscriminada de enpresas, para seguir una
estrategia de especializaci6n y complementariedad dentro del
grupo.

La divisi6n de los grandes grupos, Yy su control financiero a
través de controladoras que detentan la propledad de diversos
grupos, ha sustituido, en parte, el papel de la banca. Ademas,
este proceso ha sido facilitado por la reforma (contrarreforma)
tributaria reaslizada en 1982, por la cual las sociedades” de
inversién constituidas como cantroladoras 1llegaron a ser
consideradas como "sociedades morales con fines no lucrativos",
lo que las deja exentas del pago de impuestos. Asi, por la via
del absurdo, el capital financiero dej6 a salvo de controles

tributarios y pago de impuestos a sus centros operativos,
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Por otra parte, la reconstituci6n de grupos financieros
privados es el primer paso para dotar a los grandes grupos
industriales y comerciales de ceniros proplos de entrecruzamiento
de sus capitales y uso de sus excedentes monetarios. Asi, el
grupo podréd decidir sobre la utilizaci6n de sus recursos
monetarios y disponer del crédito de 1la banca estatal. Lo
anterior supone un uso mAs intenso del mercado de valores y de
las sofisticadas operaciones financieras introducidas a México a
raiz de 1la crisis de 1975-1976. Los mercados de futuros, el
préstamo para cobertura de liquidez inmediata (call-money), los
radescuentos intergrupo, etcétera, son s6lo algunas de las
operaciones que han florecido en estos (ltimos afflos. Junto a
ello, la asoclacitn con el capital extranjeroc deber& encontrar
nuevas vias a través de los grupos financieros privados.

Instalada durante el sexenio de Miguel de la Madrid en un
abierto juego de presiones y chantajes, la burguesia Iinanciera
ha 1logrado avanzar sustancialmente en sus demandas econtGmicas
frente al Estado. Este no s6lo la ha resarcido con creces de la
media nacionalizadora de 1982, sino que explicitamente le ha
asignado el papel de punta de lanza y comando de un nuevo ciclo
de crecimiento econfmico. Ademds de las conquistas ya
mencionadas, la burguesia ha obtenido del Estado, en pago par; la
recuperacién de su canfianza, una politica salarial de ablerto
castigo a las condiciones de vida de 1los trabajadores; una
politica cambiaria y de asignacién de divisas ablertamente
comprometida con los intereses privados; la practica

renegoclacién de 1la deuda externa privada bajo criteries vy

condiciones que casi la asimilan a la deuda pGblica; trato
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preferencial en materia fiscal y libertad para que los grupos
oligop6licos determinen la dindmica de las precios.

A pesar de todas estas concesiones, que la burguesia ha
tomado como si fuesen parte de su derecho natural, la confianza
empresarial hacia el gobierno estéd lejos de ser una realidad.
Habiendo conquistado un trato sin antecedentes en nateria
econfmica, queda por definirse la actitud politica de la c¢lase
dominante, hay por hoy comprometida y participe del avance de la

derecha panista.
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derecha panista.
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[11 1982: SE AGUDIZA LA CRISIS ECONGMICA

Los primeros dias de Junio de 1982 el peritdico
norteamericano The Wall Street Journal dio la noticia de que
Pemex habia decidido bajar el precio del crudo mexicano en cuatro
d6lares promedio por barril. Esta decisién precipitt la caida del
precia en el mercado internacional, al tiempo que, en lo que
parece haber sido un tour de force en el gabinete econfmico del
goblerno de Lépez Portillo, el director de Pemex, Jorge Diaz
Serrano, se vio obligado a presentar su renuncia. En los dias
sigulentes la expectativa sobre la inminente devaluaci6tn del peso
se tradujo en la compra msiva de dolares, la conversitn
acelerada de cuentas bancarias de pesos a doblares y la
exacerbaci6tn de la fuga de capitales.

Sin embargo, el gobierno sostuvo que la situacitm na era de
emergencia y que la economia mexicana seria capaz de resistir 1la
prueba; las medidas adoptadas se limitaron a una reduccitn del 4%
en el gasto pfiblico, la readopcitn del sistema de permiso previo
en algunas impartaciones y la puesta en practica de ajustes en el
programa de inversitn de Pemex. Fuera de esas inocuas ﬁedidas.
nada se hizo. La crisis habia estallado, sin que al parecer: el
goblierno se diera cuenta cabal de ello. Como un globo inflado a
su mixima capacidad, la caida en los precios del petrlea fue
como la aguja que desinfld todos los sueflos de prosperidad por
daos décadas que apenas un afio antes el Plab Global de Desarrollo

(PGD) habia pronosticado,
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La crisis pas6 asi a ser el fenOneno central de la vida de
México, y la incapacidad gubernamental para hacerle frente seria,
2 su vaz, ol sinbolo del agotamiento de la estrategia de
crecimiento petrolizado.

A diferencia de otras situaciones de crisils econ6mica, en
particular la de 1975-1977, la crisis actual no se fue procesando
en el transcurrir de la acumulacitn de las contradicclones que
distinguen al capitalismo mexicano. Tampoco puede sostenerse comn
evidencia empirica que se trate de una crisis de realizaci6bn o de
sobreproduccitn. Aungue lo mnis probable es que la comﬁosicién
orgéanica del «capital haya aumentado significativamente, como
producto del fuerte proceso de inversitn vivido de 1978 a 1981,
no puede decirse con certeza que la tasa de ganancia haya tendido
a decrecer, ya que la productividad del trabajo crecid a <tasas
apreciables en esos afios y la inflaci6n fue siempre un mecanismo
de defensa de las ganancias.

Lo anterior no significa, desde luego, que las
contradicciones del capitalismo mexicano hubiesen sido superadas,
Lo que sugerimos es que gracias a los recursos del petr6lec esos
problemas, los nudos criticos de nuestra economia, pudieron ser
obviados. Por ello mismo, al caer el preclo del petréleo. su
efecto interno se magnific6, tanto en el funcionamiento real del
aparato econénico, como en las expectativas de los agentes
soclales. En otras palabras, la caida en el precio del petrdleo
no hubiera tenido el efecto desastroso que tuvo, de no haber
sido por la puesta en marcha de una nueva raclicnalidad de 1la

burguesia, en especial de su capa monopSlico-financiera: 1la
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racionalidad de la especulaci6tn como medio fundamental de hacer
frente a la nueva situacién. Ante esa conducta, el goblerno vio
inutilizados sus instrumentos tradicionales de politica
econt@mica.

La burguesia "moderna" y ‘'eficiente” que el proyecto
lopezportillista se habia ufanado en formar y apoyar, la que
construiria grandes empresas y haria de México uvna nueva potencia
econtmica, mostré su verdadero espiritu de rapifia y afan de
ganancia fAcil: el espiritu de tendero predominté sobre 1a
nentalidad capitalista y el mejor negocio pasG a ser la cémpra de
dflares y su fuga al exterior.

Tamblién en esto el proyecto estatal mostr6 su incapacidad;
recordemos que desde 1977 se habl6 mucho de la ‘“modernizaci6n”
que México requeria, de la necesidad de colocar al pais en la
ruta que 1le permitirfia llegar al afio 2000 con sus problemas
bésicos resueltos y con una nueva presencia en el mercado
mundial. La burguesia recibit todo el apoyo del gobierno, no s6lo
en materia de estimulos y subsidios, o de los precios de blenes y
servicios que las empresas estatales les suministraban, sino
también mediante mlltiples reformas legales y econbGmicas, que
abrieron el pasoc a la constitucitn plena de nuevas formas. de
organizaci@n operativa para asegurar el desarrollo del capital
monopblico financiero,

La creacitn de las empresas controlador, el surgimiento de”
la banca mGltiple, 1las nuevas reformas de coinversitn con el
capital extranjero, 1la entrada de tecnologia y wmaquinaria del

exterior, el aval del gobierno mexicano para la deuda exterior

privada, son s6lo algunas de las formas concretas que adoptt la
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ilusi6én gubernamental de que México contara con una burguesia
moderna y eficiente, capaz de imprimir al pais una nueva faz y
dotarlo del aparato productivo que relevara al petréleo como
punta de lanza del crecimiento econtmico.

De Julio a diciembre el goblerno implement6 wn par de
medidas que resultaron por completo contraproducentes: primero
aument6 de nueva cuenta la tasa de interés para depHsitos en
moneda nacional, en condiclones de expectativa devaluatoria
éxacerbada. ello no tuvo préacticamente ningin efecto sobre lal
estructura de la captaci6n. En julio de 1981, del total de 1la
captaci6tn de la banca un 70.6% se realizaba en pesos y el resto
en d6lares, para diciembre del mismo afio, la estructura habia
pasado al 65% en moneda nacional y 35% en d6lares., La cuantia de
la fuga de capitales s6lo se sabria un aflo después. La segunda
medida, quizéd la mAs costosa de todas las tomadas en esos meses,
fue la de apoyar sin limite alguno al mercado camblario. Para
ello fue necesario contratar en el exterior deuda adicional por
alrededor de 20 mil millones de d6lares, casi la mitad a corto
plazo y a las tasas de interés mis altas de la historia de la
deuda pGblica mexicana. Sumados a los 14 mil millones de délares
que ingresaron por la venta del petr6lec, tenemos una cifra db 34
mil millones de délares ipgresados al pais en un solo afio. El
déficit en cuenta corriente de la balanza de pagos, en 1981, fue
de 12 544 millones de délares, los pagos por el servicio de 1la
deuda 10 282 millones de d6lares lo que da un remanente de 11 174
millones de d6lares, considerando que en el mes de febrero de

1982 las reservas internaclonales primarias del Banco de México

76



no excedian de quinientos millones de db6lares, podemos tener una
idea aproximada de monto de divisas sacadas del pais o en poder
de particulares dentro del territorio naclonal.

La cuantiosa inyecclén de divisas a un mercado dominado par
la especulacién no hizo sino reforzarla: contrariamente al efecto
buscado por el gobierno, 1lo que ocurrié no fue la estabilizacién
de la demanda de d6lares, sino su mayor acentuamiento.
Adicionalmente, miles de millones de pesos fueron convertidos a
dblares sin que existieran fisicamente; esto es, por una simple
conversi6n numérica, dep6sitos originalmente efectuados en pecos
eran documentados en d6lares, o0 depositos nuevps en pesos eran
registrados en d6lares, todo lo anterior en nombre de la
sacrosanta libertad cambiaria.

Todavia en noviembre de 1981 21 goblerno se negaba a
reconocer la gravedad de la crisis, hablaba de un ajuste pasajero
y seguia sosteniendo que las condiciones esenciales  del
crecimiento econdmico del pais permanecian inalteradas, Se
fortalecidé la tesis de un pretendido sobrecalentamiento de 1la
economia y se reconoci® explicitamente la necesidad de aminorar
el ritmo de crecimiento con el objeto de dar oportunidad a 1la
moderaci6én de las inversiones y al ajuste intersectorial,
Nuevamente el diagndstico era equivocada; para esos meses 'los
problemas centrales ya no eran de incompatibilidades en los
ritmos de crecimiento de la oferta interna o de maduracién de las
inversiones; lo central de la crisis se bhabia desplazado al
sistema financlero, +tal6Gn de Aquiles de.la economia mexicana y

reductp de poder de la gran burguesia, que desde ahi determiné la

evolucién de la crisis y su carécter catastrdfico,
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La  dura realidad se impuse por sobre la ceguera
gubernamental. El presupuesto para 1982 fué drasticamente
contraido an comparacién con =1 ejercido en 1981, Programas
completos de inversitn fueron suspendidos; se suprimid también la
apertura de nuevas plazas en el sector pGblico, se redujo el
gasto en educacifn, salud y vivienda, y el programa SAM fue
tanblén objeto del recorte presupuestal. En plena crisis el
gobierno intentaba manicbrar por el lado del gasto con 1la
pretensitn de lograr una recesitn programada por el lado de la
demanda que redujera el ritmo de crecimiento econbmico y
permitiera wun respiro a las extenuvadas finanzas estatales. Nada
funciont; uno tras otro se desmoronaron los viejos instrumentos
de politica econfmica.

El 5 de febrero, en un discursc cargado de presaglos, el
prosidenta LOpez Portillo hablo con vehemencia de 1la diffcil
situacién, denuncié la campafia especulatoria contra el peso y
ofrecif defender a &ste "como perro”... pero nada hizo, El 18 de
febrero de 1982, en una conferencia conjunta, el secretario de
Hacienda y el director del Banco de México anunciaron por fin la
devaluacifn del peso y el "retiro" del Banco de México del
mercado camblario, con lo cual la paridad del peso pasG a» ser
determinada "por la oferta y la demanda” de dblares; asimismo
reiteraron que no habria control de cambios y dieron a conocer un
programa de emergencia de ocho puntos cuya medida fundamental era
una nueva reduccién del presupuesto estatal y la cancelacién de
mids proyectos de inversifn incluso de algunos ya avanzados, A

fines de febrero, David Ibarra y Gustavo Romero Kolbeck
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renunciaron a sus cargos y su lugar lo ocuparon dos personajes
preclaros del monetarismo aut6ctono: Jesfis Silva Herzog Jr. vy
Miguel Mancera A. La crisis habia entrado en la fase de su

difusi6n y encadenamiento a todo el aparato productivo,

3.2 LA OFENSIVA EMPRESARIAL ANTE LA NACIONALIZACION:

UNA LECTURA POLITICA

Con 1la nacionalizacitn de la banca, se lesiond, al ‘mismo
tiempo, el acuerdo histérico que al término de la lucha armada de
1910-1917 se habia establecido expresa o t&citamente entre 1la
burguesia nacional y los gobiernos emanados de la revolucién
mexicana. Este acuerdo global no escrito, pero atacado por todos,
consistia basicamente en el respeto por las esferas de actividad
propias de cada instancia. De esta manera, el goblerno se deberia
encargar de su funcib6tn propiamente politica, en  la que
eventualmente podrian participar 1los grupos empresariales
respetando las reglas del juego, Yy, por otro lado, el sector
privado se deberia abocar a su quehacer cuasinatural: el mundo de
los negoclias, en el que, por su parte, al Estado correspondia
participar creando las condiciones econGmicas y politicas
necesarias para la acumulacitn capitalista,

El periodo posrevolucionario se distingue porque en €1 se
desarrollan - el mayor nGmero de organismos que actual&gnte
conforman 1lo qus conocemos como el sistema empresarial mexicano.
Por su origen, se puede sefialar globalmente la existencia de dos
bloques de organizaciones del sector privado, aun cuando entre
ellos se da una fuerte ilmbricacitn, producto de los mecanismos

que posibilitan la doble, y en ocasiones triple, afillacitn de

sus miembros: por una parte encontramos las agrupaciones que
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surgen al amparo y por instancias de la acci6n legislativa
gubernamental, y que por esto mismo son consideradas legalmente
6rganos de consulta del Estado; por otra, 1las organizaciones
constituidas expresamente para la defensa empresarial frente a la
intervencifn reguladora del Estado en la economia y la sociedad,

Dentro del primer grupo destacan la Confederaci6tn de Camaras
Nacionales de Comercio, CONCANACO (1917), vy la Confederacién de
Camaras Industriales, CONCAMIN (1918); {formando parte de esta
Gltima sobresale, a su vez, la Cémara Nacional de la Industria de
la Transformacitn, CANACINTRA (1941); asf como las camaras
nacionales del Cemento, el Hierro y el Acero, Textil,
Laboratorios Quimico-Farmacéuticos, etcétera. Los agrupamientos
que integran el segundo bloque son basicamente la Confederaci6n
Patronal de la Repliblica Mexicana, COPARMEX (1929), y el sistema
del Consejo Coordinador Empresarial, CCE (1975, estas
' agrupaciones se caracterizan por su independencia formal frente
al poder pGhblica, Por lo que hace a su comportamiento politico
reciente los componentes del Dbloque empresarial, pueden ser
agrupados en los sigulentes binomios: de un lado la CONCAMIN-
CANACINTRA y del otro la COPARMEX-CCE.

La representatividad de cada conjunto de organizaciones’ es
grande. Asi tenemos que la CONCAMIN cuenta con una membresfia en
todo el pais repartida en 61 camaras de industria y 26
asociaciones industriales, teniendo un directorio de 110 mil
industrias pequefias, medianas y grandes; un lugar especial dentro
de esta Confederacién ocupa la CANACINTRA, que representa a mis

de 40 mil pequeflas y medianas industrias,
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La importancia de la Confederacitn de Cémaras Industriales
radica en su caracter de organizacitn ptblica que representa a
los sectores mAs dindmicos y de punta en la industria. Durante
las fGltimas cuatro décadas esta organizaci6tn ha expresado los
intereses de un sector de la burguesia que se ha desarrollado
especilalmente bajo la proteccitn del Estado. Esto no quiere decir
de ningGn modo que el sistema empresarial en su conjunto no se
haya beneficiado de la politica econfimica aplicada durante varias
décadas.

Por su parte, 1la COPARMEX irradia su influencila a éravés de
aproximadamente 60 centros patronales y agrupaciones
empresariales que controla en todo el pafs, con uwna afiliacibn
cercana 2 las 30 mil personas, en tanto que el Consejo
Coordinador Empresarial hace 1lo propio por medio de las
organizaciones que integran su membresia: la Asoclacién de
Banqueros de México (ABM),(206) 1la Asociacitn Mexicana de
Instituciones de Seguros (AMIS), el Consejo Mexicano de Hombres
de Negocios (CMHN), que es la €lite de més alto nivel ejecutivo
del sector privado, formada por s6lo 30 personas; el Conselo
Nacional Agropecuario (CNA), de reciente creacitn y cuyo
antecedente directo més inmediato lo encontramos a finales .del
sexenio de Echeverria en la Unidn Agricola Nacional (UAND,

organizacifn monopolizada por la gran burguesia agraria del

(26) La ABM después de la nacionalizacifn bancaria sigui6é inte-
grada formalmente al CCE por lo menns durante todo 1983,
y fue posteriormente sustituida por la Asociaci6tn Mexicana
de Casas de Bolsa.
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noroeste y que tuvo una permanencia de s6lo varios meses; asi
como las propias COPARMEX, CONCANACO, y CONCAMIN. Conviene
sefialar que, aun cuando estas agrupaciones participan en el CCE,
mantiene cada una cilerta auvtonomia relativa del conjunto.
Estimaciones mis o menos reclentes sefialan que el nGnero
aproximado de afiliados al sistema del CCE es de 530 nil
personas. (27>

Antes de la nacionalizacién de la banca y de la llegada del
periodo més agudo de la actual crisis, el eje del sistema de
agrupacilones de la iniciativa privada estaba representado
basicamente por dos organismos: la CONCAMIN y 1la ‘- ABM. Esta
asociacitn reflejaba de alguna manera el predominio de los
grandes .grupos financieros, bancarics e 1industriales en 1la
estructura econ6mica del pais. La hegemonia de la representacitn
propiamente politica del sector empresarial meXicano correspondia
desde finales del sexenio de LEA al Consejo  Coordinador
Empresarial.

Por lo gque respecta al régimen de José L6pez Portillo, si
alguna caracteristica lo pudiera definir, sin duda serfa la
aplicaci6tn persistente de una politica econbmica marcadamente
proempresarial. Las lineas de convergencia entre la inicilativa
privada y la burocracia estatal apuntaban hacia un proceso de
profundizacitn capitalista que hasta la fecha se ha mantenido y

consolidado,

(27) Ricardo Tirado Segura. Las organizaclones empresariales
mexicanas, UNAM, México, 1979, p. 16, en mimebgrafo.
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El régimen de JLP se localiza en un momento de +transito
hacia una nueva fase del proceso de acumulaciétn de capital, que
a nuestro parecer se orientoba hacla la bGsqueda de wuna mayor
eficiencia del capitalismo mexicano por la via de su
modernizaci6n operativa y la redefinicitn de su vinculaci6n
internacional. |

No obstante lo anterilor, durante el periodo de la bonanza
petrolera, que tan buenos dividendos report6 a los empresarios,
la postura ideolégica del sector privado contenia ya, aunque en
un estilo barroco, 1la critica que con el tiempo se radicalizaria
a la actividad rectora del Estado en la economia. (28)

Su diagnostico sobre la situacltn nacilonal lo sintetizaban
una serie de postulados entre los que destacaba un rechazo al
gasto plblico desproporcionado.

El periodo que va de mediados de 1970 a 1la decisitn de
nacionalizar 1a banca se distingue porque el sector privado
fortaleci su organizacitn al mismo tiempo que amplif su espacilo
y presencia politiceos. Los grandes conflictos entre las
agrupaciones empresariales y el Estado que se suscitaron durante
el sexenio de Luls Echeverria tuvieron como resultado que una

parte significativa del sector privado comenzara a plantearse su

(28) Para tener una visli6n actualizada sobre el sechor paraestatal
se recomienda el texto de Benito R. Romay, La ofensiva empre-—
sarial contra la intervencién del Estado, Siglo XXI Editores,
México, 1984,
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participacitn ablerta en el sistema politico nacional. La
decisi6n adquiri6 inusitada fuerza, al mismo tiempo que se
realizaba la expropiaci6n bancaria. (29)

La nacionalizaci6n marca el iniclo de una ofensiva de largo
plazo, que abarca incluso terrenos que durante affos fueron
considerados secundarios por el sector empresarial: el debate
ideolégico con?emporaneo. el universo cultural, 1las formas
diferenciadas del quebacer politico, etcétera. FPor ejemplo, en la
XLIV y la XLV asambleas de la COPARMEX, celebradas en marzo Yy
octubre de 1984, sus mAs importantes resolucilones consistieron
respectivamente en la realizacitn de una fuerte inversi6n para la
creaci6tn de wuna agencia informativa "para difundir 1la visi6n
empresarial sobre la realidad nacional” y asumir 1la cétedra
universitaria como una responsabilidad del sector privado, bajo
la consideraci6n '"de que los egresados de dichos centros
educativos, a mediano y a largo plazo, seré&n quienes tomen las
decisiones vitales respecto a que la empresa libre sea la regla o

la excepci6n en- México". (30D

(29) Para una apreciacitn global de este periodo, se recomienda
la lectura del capitulo segundo del libro de Carlos Tello,
La nacionalizacién de la banca en México, Siglo XXI Edito-
res, pp. 69-127.

(30) Eduardo Macias Santos, presidente de la Comisi6n de Educa-
ci6n, en la XLIV Asamblea Nacional, y Mario Garza Gonzédlez,
presidente de la Universidad Regiomontana, que forma parte
del Grupo VITRO, en la XLV Asamblea COPARMEX, respectiva-
mente.
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El anuncio de la expropiaci6n de la banca, en un primer
momento, encontr6 una débil respuesta p6litica por parte del
sector privado, El Consejo Coordinador Enmpresarial no logro
encontrar un punto de acuerdo sobre las iniclativas que
,realizarian para enfrentar la decision del gobierno; el ejenmplo
mds claro tal vez 1o constituye el hecho de que no logran
consenso sus propuestas para realizar, primero, un  paro
empresarial programado para el dia 8 de septiembre vy, degpués.
una manifestacién para el dia 28 del nismo mes, que finalmente
tampoco se realizb6.

Evidencia de lo anterior lo constituyen los planteamnientos
de la CONCAMIN y la CANAGCINTRA, agrupamientos que manifestaron su
desacuerdo argumentando "no estar muy convenldos de la
efectividad de las medidas”. Es preciso apuntar que con mayor
intensidad en lo sucesivo, y sobre todo a partir de este momento,
las anteriores organizaciones definirian su postura en lo general
del 1lado de la visi6n gubernamental, cuestitbn que no implica
necesariamente apoyoc incondicional, sino un nivel minimo de
discrepancias, .

Esta postura, encabezada basicamente por la CONCAMIN, ha
estado presente en mayor grado a lo largo de la administracitn de
MMH, sobre todo en lo que hace a los resultados del programada de
ajuéte econdnico y a la gama de medidas que el goblerno aplica en
beneficio de los grandes enmpresarilos. Destacamos por su
importancia: la excesiva indemnizacién otorgada a los
exbanqueros, el posterior remate de las 339 compafiias en poder de

la banca, el establecimiento de mecanismos como el Fideicomiso de
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Cobertura de Riesgos Canblarios (FICORCA) y los Fondos de
Inversi6n para estimular y proteger las inversiones de 1la
iniclativa privada, como ya se dijo en la otra parte de este
trabajo.

Los anteriores seflalamientos adquieren fuerza si se
considera que antes de la nacionalizacién, en uno de los periodos
nAs agudos de la crisié. era comin escuchar la queja de 1los
industriales, principalmente de los pequefios y medianos, en el
sentido de que frente a la especulaci6én financiera, que con tanta
diligencia se encontraban promoviendo 1los bancos, se habia
relegado a un segundo plano el -en ese momento- menos redituable
negocio de proporcionar financiamiento al sector industrial. Esta
es una de Jlas razones que explican la falta de unidad en 1a
respuesta del sector empresarial y el hecho de que la
nacionalizaci6n bancaria haya sido vista con buenos ojos por 1lo
menos por un sector importante de los empresarios, concretamente
le'que dependian en mayor grado del financiamiento bancario.

El apbyo que los industriales han brindado a la consecucién
de los objetivos de la pplitica econ6mica gubernamental se matiza
si se consideran algunas de sus recientes demandas: mayor apoyo
financlero, excenciones tributarias, simplificacién burocrética a
la exportacitn, etcétera.

‘ Por 1lo anterior no resulta extrafio que 1la CORCAMIN, y
especialmente su, en ese entonces presldente, Jacobo Zaldenweber,
hayan sido considerados desleales al sector empresarial por los
organismos de la iniciativa privada mAs radicales y por los
principales ide6logos de éstos, situaciftn que se ha expresado en

la pretensi6n de marginarla de las reuniones que con carécter
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nacional han organizado tanto la Confederaciéin Patronal como el
Consejo Coordinador. El goblerno tratd de contrarrestar 1lo
anterior exaltando, cada vez que le era posible, la calidad que
legalmente la CONCAMIN ©posee de Organo de consulta, y
acrecentando 1la capacidad interlocutora y de negociacién de los
dirigentes industriales. Para muestra baste seflfalar que, en 1la
primera etapa de la presente administraci6n, 1la organizacién
empresarial que en la practica desempefi6é el papel de interlocutor
de la iniciativa privada en las negociaciones con el Estado y con
el sindicalismo oficial fue 1la CONCAMIN, Asi sucedi6, por
ejemplo, ante la presentacifin del Programa Inmediata de
Reordenacién Econénica; algunas fases  del proceso de
indemnizaci6n a los exbanqueros; durante las movilizaclones
sindicales del mes de Jjunio de 1983, y la {firma de las nfiltiples
versiones del llamado Pacto Nacional de Solidaridad, (31) en las
que la CONCAMIN fuve la organizacidn firmante por parte del sector
privado.

Asi las cosas, la defensa politica de los intereses del
sector empresarial afectado por la nacionalizacitn corrié por

cuenta basicamente de la COPARMEX y del CCE, aunque en menor

(31) El Pacto Nacional de Solidaridad de 1983 fue el antecedente
inmediato ‘del Pacto de Solidaridad Econ6mica (1988, con la
diferenciade que el nueveo firmante por los empresarios, sin-
toma de las modificaciones en su conducta econGmica y politi-
ca, fue el Consejo Coordinador Empresarial.
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medida particibﬁ la CONCANACO. Destacado papel desempaflaron estas
organizaciones en la celebraci6n de las reuniones denominadas
"México en la Libertad", que se celebraron durante el mes de
octubre y los primeros dias de noviembre de 1982 en Monterrey,
Torre6n, Le6n, Culiac&n y Mazatlén; el objetivo declarado era
"crear conciencia entre empresarios y ciudadanos responsables
acerca de la realidad nacional”

Este Dbloque de organismos empresariales se ha distinguido
por su posici6én beligerante y critica frente a la politica
gubernamental; su discurso tiene por base politica e ideol6gica
el seflalamiento de que los efectos de la accién estatal en 1la
economia inciden directamente en el libre desarrollo de 1a
iniclativa privada.

En este sentido, es necesario sefialar que la nocibn de
economia mixta que tienen las organizaclones empresarlales se
restringe a la existencia de dos sectores: el pOblico y el
privado, por 1o que es muy socorrido el argumento de que la
libertad econtmica en México se encuentra comprometida, ya que la
intervencitn del Estado en esta materlia es cada vez mAS
aplastante,

El cambio sustancial que se opera en la economia y en la
sacledad mexicanas a partir de la decislon presidencial del
primero de septiembre de 1982 gener® sorpresa, incertidumbre vy
desconfianza en el mundo empresarial; para éste era evidente que
con la expropiaci6bn de la banca, habia crecido enormemente el
peso del Estado en la vida econbtmica del pais, y por los alcances

de su acci6bn y control se habia cruzado ya un umbral critico,




frontera que, en su momento, el Consejo Coordinador Eﬁpresarial
definit como "paso al socialismo”,

En la 16gica del sector privado las acciones del gobierno, a
partir de este momento, aumentaban la incertidumbre sobre el
papel y el futuroc de la llamada libre empresa. La desconfianza se
acentud con la decisién del gobierno de MMH de introducir cambios
constitucionales para definir la economia mixta y del sector
social, asi como establecer la rectoria del Estado en la economia
vy la llamada planeacifn democré&tica,

Del conjunto de planteamientos del sector privado podriamos
destacar tres, que son los mis frecuentemente usados para
fundamentar las razones de su desconfianza hacia el régimen: a)
la crisis econ6mica y financiera, que tom6 a los empresarios casi
por sorpresa, "que tuvo consecuencias imprevisibles y que
implicaré grandes sacrificlos para la planta productiva por mucho
_tiempo"; b)Y la expropiacitn de la banca, que en la visitn
empresarial "fue un acto patentemente arbitrario e injusto y de
una trascendencia que no puede olvidarse”; y c) 1la evidente
ineficiencia y el despilfarro gubernamentales, cuya expresitn mis
fuerte es la corrupcitn administrativa.

$in embargo, la razén de fondo que resume las anteriores y
gue es la mAs exaltada por los empresarios sefiala que:

"Es evidente que desde hace muchisimos afios el grupo
politica en o)l poder ha +tenido el propésito de definir e
implementar para la vida soclal y econfmica del pafs una via
intermedia entre capitalismo y socialismo, o, con mayor precisién
atin, una via intermedia entre un neocapitalismo y un socialismo

moderado, 1lo que se ha llamado una tercera via (...) en México,

89




nuestro goblerno estd decidido a establecer un sistema de tercera
via, de economia mixta si se quiere, definitivamente alejado de
un neocapitalismo pro sin llegar -por lo menos en teoria- a una
econonia socialista. Este sistema, bajo la ideologia de la
revoluci6n mexicana, se especifica sobre todo en las tesis de
canmpafia del presidente Miguel de 1la Madrid, denominadas
Nacionalismo Revolucionario y Sociedad Igualitaria". (32)

Ahora resulta que la creciente desconfianza del sector
privado en el régimen se debe fundamentalmente al .sistema
econGmico que ha prevalecido en el pais y que fue implantado por
el grupa politico gobernante. Este modelo de crecimiento
econbnico, vigente desde hace décadas y en el que ha participado
en buena medida el Estado mexicano, de repente no s6lo deja de
satisfacer a la gran mayoria del empresariadec y de los
inversionistas, sino que las produce intranquilidad.

En esta direcci6n, resulta oportuno revisar brevemente la
concepcitn de la que se nutre el anterior planteamiento
empresarial en relaci6n con la intervencitn del Estado en la
economia. Este se origina en el seflalamiento de que el inviduo,
cuyos atributos inherentes son principalmente la libertad y 1a
responsabilidad, es el origen de ftodas las institucibnes
econbmicas y sociales. En este esquema ideol6égico, la economia

tiene s6lo un papel instrumental que debe ser puesio al servicio

(32) Trabajo presentado en el Encuentro Nacional de Empresarios,
organizado por la Confederaci6n USEM (Uni6n Social de Empre-
sarios Mexicanos), el 17 de febrero de 1083,
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del Thombre. Ast, se declara ilegal que el Estado o los
particulares atente, en nombre del desarrollo, contra la libertad
de las personas 0 que afecten la eficlencia de los derechos de
las mismas. En especial se consideran conculcadas la libertad vy
dignidad humanas cuando no se permite al hombre ejercer su
iniciativa y accibn creadoras en la produccién de Dbienes vy
servicios.

Hay una linea clara de razonamiento en la ideologia
enpresarial, que parte del supuesto de que el derscho de
propiedad privada sobre los medios de producci6tn es nécesario
para el libre ejerciclo de la iniclativa individual en la esfera
econtmica. En esta visi6n de la sociledad, 1la lucha de clases es
calificada de elemento antisocial, en tanto que el sector pfblico
no es considerado como el fGnico representante del interés
nacional. Por el contrario, se sostiene que el sector privado
representa vn interés plblico de car&cter general, puesto que el
sector smpresarial, en su légica, comprende a todo el puebla. (33)

Para los empresarios existe un principio de subsidiariedad
que debe gular la asignacl6n de la actividad econtmica entre las
iniciativas pGblica y privada:

"¢ ..)» el principio de subsidiariedad presupone que lo que
pueda realizar el hombre individual por su propia iniciativ; y
por sus proplas fuerzas no debe sustraerse al mismo para

encomendarsele a una sociedad mayor. Adem&s este principilo

(33) Basta recordar por ejemplo, la profusa campafia de "Empleate
a ti mismo”.
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requiere de la no injerencla de la sociedad en los derechos del
individuo, ni de la sociedad superior y mis amplia en el &mbito
de las sociedades menores'. (34)

Para 1la mayoria de las organizaciones empresariales cflpula
la nacionalizaci6n de la banca fue el punto culminante de dos
sexenios de politica gubernamental "populista y socializante”,
Este hecho se constituye en un acicate para que el sector privado
precise las bases de su proyecto y linea de acci6n: aprovechar
las condiciones creadas por la crisis para asumir el 1liderazgo
social del pafis y de ahi pasar al liderazgo politico.

Para el sector empresarial, la actual crisis, ademis de
econbmica, tiene naturaleza politica, y en su definicifn 1a
desconfianza en el régimen no s6lo tiene su origen en el sistema
econ6bmico, sino basicamente en la linea ideol6gica promovida por
la simbilosis partido-gobierno, toda vez que "aspira a retener el
apoyo del sector empresarial cuando para satisfacer demandas
ideol6gicas se da rienda suelta a la estatizaclén y al excesivo
control de la libertad econbmica'.

La nacionalizacitn bancaria inicia un proceso  de
fragmentacifn en 1la relaci6n del goblerno con 1la iniciativa
privada, que afectd el esquema de los +tradicionales acuerdos
cupulares, 1los cuales constitufian los mecanismos de legitimali6n

del poder que funcionaron en nuestro pais durante décadas y que

(34> Manuel J., Clouthier, Spolidaridad pacional, subsidiariedad
efectiva, ponencia presentada en la XLI Asamblea de la

COPARMEX, México, 1982, p. 6
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sa sustentaban en el reconocimiento de la capacidad de gestifn de
las necesidades o aspiracliones de los diversos sectores sociales
frente al Poder Ejecutivo.

Para las agrupaciones empresariales esta fractura abria una
enorme brecha entre los componentes de la socledad y del poder
mismo. Su proyecto se podria sintetizar asi: en lo econtmico,
"econonia soclal de mercado”; en lo politico, la bGsqueda de una
"democracia sin adjetivos y por el sufragio efectivo";
finalmente, en lo social, "el apoyo a la vertebracién libre y
responsable de la socledad”.

Si nos atenemos a las anteriores tesis programaticas, los
alementos que delinearian los nuevos rasgos de la produccitn

nacional bajo el esquema de economia social de mercado serian

basicamente: una economia libre de inflaci6n, monopolios y todé
clase de controles; el sistema econfmico deberd respetar las
fuerzas del mercado, esto es, la 1libre iniciativa de los
particulares y permitir la fijaci6n de todos los precilos por las
leyes de la oferta y la demanda, asi como la libre competencia y
la libertad de comercio en el &mbito nacional e intermnacional. El
factor socilal del modelo establece que, dadas las condicione? de
pobreza y subdesarrollo del pais, se restringe todo lo anterior
por consideraciones de justicia y equidad, en beneficlo de los
sectores de la poblaci6n menos fuertes y més necesitados,

"La economia socilal de mercado es, pues, un liberalismo

atenudado conforme a las reglas que garantizan el que las

injusticlias se reduzcan a un minimo y se protejan los intereses
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de los més débiles sin lesionar la eficiencia de una economia
libre.y competitiva." (35>

En la anterior propuesta no se establecen los mecanismos
sobre como y quién deberia proteger a las mayorias nmas
necesitadas. Asimismo, nada se dice de la forma en que éstas
habrén de integrarse al sistema propuesto para gozar, cuando
menos, de alguna de sus ventajas. La propuesta contiene en si
misma una fuerte connotaci6n ideclégica y politica, ya que se
establece como prerrequisito el ir disminuyendo "hasta su final
erradicacién la lucha de clases a través de. crear el interés
confin de 1los +irabajadores en el progreso de su enmpresa”; se
plantea asi una especle de economia de produccitn conjunta en que
la mejor parte corresponderia al empresario, en tanto que 1los
trabajadores a lo Gnico que pueden aspirar, y esto '"de acuerdo
con las posibilidades de la empresa y el grado de desarrollo
pais”, es a un ingreso minimo que les permita sotenerse a si
mismos y a sus familias, Lo anterior sin considerar que la ESM
corresponde a un "estadio superilor que por supuesto no ocupa el
pais en vista de la crisis",

La anterior propuesta del sector privado quedaria sin efecto
si no fuera acompafiada de su correspondiente en la esfera de lo

politico: democracia sin adjetivos y por el sufragio efectivo, es

decir, la ESM s6lo se puede dar en un anbiente soclal en el que

(35> Jorge Chapa, presidente del Consejo Coordinador Empresarial,
intervencién en el tema "La economia soclial de mercado: eco-
nonia y conclencia social”, XLIV Asamblea Nacional de la
COPARMEX, 8 de marzo de 1984,
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"(...) los productores y 1los consumldores tienen sus
derechos 1inviduales garantizados por la ley, por la costumbre y
los tribunales, en que los habltantes son libres de ejercer la
profesitn que deseen, en el campo de la actividad que escojan
siempre y cuando éste sea licito, en que los ciudadanos pueden
nombrar y remover libremente a sus gobernantes en un proceso de
elecciones donde pueden escoger entre diferentes partidos a los
que la mayoria le da su voto". (36>

El planteamiento politico de los empresarios tiene por base
te6rica las tesis de Enrique Krauze en "Por una democracia sin
adjetivos" (Vuelta, nGm. 86, enero de 1984), La existencla de un
"partido abarcativo de corte corporativista" es el responsable,
en la visién del sector privado, de la muerte de la democracia,
lo que ha generado a su vez una serie de mitos que constituyen la
base del sistema politico mexicano:

"(,,,) a) suponer que no hay mejor sistema que el actual; b)
los mexicanos, por nuestra condici6n soclal y cultural, no
estamos preparados para la vida.democriatica; ¢) el pais ha tenido
tantos afilos de liderazgo unipartidista que no existen hombres
capacitados en la oposicifn para gobernar; d) la votacifn actual
es mis bien antigobierno que pro-plataformas de la opaosici6n(...)
el voto en este pais ha sido claro en sus directrices, ya que se

+ ha votado primordialmente a favor de uno de los muchos partidos

(36> Ibid., p. 18,
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que militan en la oposici6n; y e) si el sistema hublera
reconocido todos los triunfos de la oposici6n durante 1083,
nuestro presidente habria perdido poder y estuviera colocado en
una posicifn que le dificultaria la conduccifin del pafis en esta
atapa de crisis,” (37)

Existen otros seflalamientos que complementan a los
anteriores; destacan 1la corrupcidn administrativa y el fraude
electoral. La tarea que seflalan los empresarios como prioritaria
8s "la importantisima labor de democratizacitn de nuestro pais a
través basicanmente de la ampliaci6tn de la participaciébn ciudadana
cotidiana y electoral'. Aquil conviene caracterizar brevemente el
tipo de democracia por la que se define el sector empresarial,

Su concepclén se sustenta en un desarrollo de los aspectos
conservadores del liberalismo, que parte del supuesto de que la
socliedad a la que debe adaptarse un sistema politico democréatico
noderno es una sociedad formada principalmente por individuos, no
por clases sociales, cada uno de los cuales es atraido en muchas
direcciones por sus diversos intereses,

En la visi6én empresarial la democracia no es mds que un
mecanismo para elegir y auvtorizar gobiernosi no es, por lo tanto,
un tipo de sociedad ni un conjunto de objetivos de participaclén;
y, en segundo lugar, se desarrolla a partir de la competencia

entre dos o més grupos politicos profesionales autoelegidos,

(37) José Luis Coindreau, ponencila la justificacitin del poder,
presentada en la XLVI Asamblea de la COPARMEX, 8 de marzo de
1984, pp. 9-12.



organizados en asoclaciones y partidos politicos, en una lucha
por conseguir el nGmero suficiente de votos que les darén derecho
a gobernar chasta las sigulentes elecciones. En esta concepcifin de
la democracia el papel de los votantes no es influir en la
decisién sobre cuestiones politicas y después elegir
representantes que ejecuten estas decisiones; se trata mis bien
de elegir a los hombres que adoptarén las decisiones.

De esta manera, el tipo de democracia que el sector privado
maneja es:

"(.,.)» elitista en el sentido de que asigna él papel
principal en el praceso politico a grupos de dirigentes que se
escogen a si mismos. Es un modelo de democracia como equilibrio
en el sentido de que presenta el proceso demwmocrdtico como un
sistema que mantiene el equilibrio entre la oferta y la demanda
de marcaderias politicas".(38)

Esta concepecitn de la democracia se encuentra inmersa en
los planteamientos bésicos de lo que se ha denominado Nueva
Derecha que analizamos con detalle en otra parte de este trabajo
y que constituye bisicamente una reaccién ideoldgica del sectar
privado que pretende contrarrestar politicamente los cambios que
le parecen amenazadores, a través principalmente de la ac?icn
civica empresarial; las lineas de accifn establecidas,son: a) los

empresarios deben participar intensamente no s6lo en el terreno

(38> C.B. JMacpherson, La democracia liberal y su &poca, Alianza
Editorial, Madrid, p. 96.
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de la ecanomia, sino también en la vida de la comunidad; b)
participacitn empresarial en asoclaciones profesionales, civicas
o politicas, bajo cinco crifterios basicos; prafundizacidn
idenlbégica, obtenci6tn de membresia, formacién de asociados,
difusién de sus ideas y accibn concreta; c¢) presencia del sector
empresarial en los procesos electorales: enmpadronéndose,
participande en la elaboracién de plataformas politicas, hacer
efectivo el voto aceptando ser directivos de casillas y
representantes de candidatos; d) lo mis importante es dar, un paso
mayor presenténdose como candidatos a puestos de eleccitn
popular. En aste sentido el sector empresarial ha dado pasos
importantes: Canales Clariﬁnd. en Nuevo Leotn; Clouthier, en
Sinalova y mis reclentemente candidato Presidencial de Partido
Accibn Nacional; Gurza, en Coaﬁuila. y esto sin considerar a los
empresarios que actualmente goblernan una serie de municiplos,
principalmente en Chihuahuva, Sonora y Durango. (39)

Por Gltimo, y esto en lo que hace a la propuesta del sector

libre y responsable de la sociedad. Este seflalamiento se

concentra fundamentalmente en una critica al estatisma: "un

(39> Andrés Marcelp Sada, presidente del grupo CYDSA, en la XLV
Asanblea Naclonal de la COPARMEX, celebrada durante la ter-—
cera semana de octubre de 1984 en La Paz, BCS, bajo el lema
"55 afios de accién de COPARMEX, hoy hacia el futuroe,.."
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Estado fuerte no es un Estado pesado, burocratizado... el Estado
no debe absorber sino pefeccionar, esto es, vertebrar".(40)

La estrategia empresarial que se define es '"operar en
sentido contrario al colectivismo, encontrar la forma de que la
sociedad equilibre al Estado”; este lineamiento, considerado
astratégico en la concepclén del sector privado, se nutre en lo
te6rico de un liberalismo conservador, se dice que el hombre es
intrinsecamente libre: "el hombre no fue hecho para la socledad,
al contrario, lucha contra este Leviatdn”, y se establece como
tarea primordial la creaci6n de mas y mejores cuerpos intermedios
para combatir el proteccionismo patermalista del Estado en el
terreno econfmico y politico "para la generacitn del camblo que
inevitablenente nos colocaré& contra el PRI".

Los empresarios afectados por la nacionalizacitn Dbancaria,
han promovido su participacitn en una serie de asociaclones y
arganismos con un marcado perfil politico del mis diverso signo;
de estos f(ltimos destacan dos agrupaciones: la denominada
Renavacion Civica Organizada (RECIO), cuyo principal promotor es
Jorge Sanchez Mejorada, expresidente de la CONCAMIN (1975-1977),

expreslidente y asesor del CCE (1978-1979).(41)

(40) Emilio Golcoechea Luna, versitn magnetoftHnica de su inter-
vencitn en el tema "Condiciones y obstAculos para la verte-
bracion de la sociedad”, XLIV Asamblea de la COPARMEX, mar-
zo de 1984,

(41) Ver Unp Mas Uno, México, 22 de junio de 1983.
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La segunda organizaci6n se denomina Desarrplle Humano
Integral, A.C. (DHIAC), gque posteriormente modificaria el
significado de sus dos Gltimas siglas: de Asociaci6n Civil por
Accitin Ciudadana. E[sta agrupacién ha buscado su registro ante la
Comisi6n TFederal Electoral como asociaci6n politica nacional vy
aparece ligada estrechamente a los actuales dirigentes de 1la
COPARMEX. La dinfluencia de DHIAC radica principalmente en
sectores empresariales de Puebla, Estado de HMéxico, Distrito
Federal y Chihuahua, vy, segln se ha denunciado, sus-bases ¥y
dirigencia media la formzan exmiembros del Frente Universitario
Anticomunista; ha sido presidida por Jaime Avifia Zepeda, famoso
por aquello de "matar a un comunista no es un crimen; es un
deporte” y mis recientemente por Alfredo Sandoval, expresidente
de COPARMEX.

Sin embargo, ba sido mayormente el Partido Accitn Nacional
la organizacitn a través de la cual los empresarios han decidido
expresar su inconformidad y canalizar su influencia en el sistena
politico mexicano. Dos hechos han jugado destacado papel en este
proceso; de un lado, 1la propia nacionalizaci6tn bancaria, y, del
otro, el impacto que 1la crisis econfimica ha tenido en las
condiciones de vida de amplios sectores de la pequefin burguesia,
favoreciendo al mismo tiempo el desarrollo de un fenGmeno de
derechizacitn principalmente en algunas zonas urbanas de varios
estados fronterizos.

Frente al incremento de la accifn gubernamental y a lo que
s ha denominado su inercia burocratica, el sector privado ha

definido como necesaria la acci6bn ciudadana de los empresarios,
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que en su expresitn mis concreta se traduce en la participaci6n
en actividades electorales y en el voto personal. Este despertar
de la actividad "civico-politica” empresarial va al parejo de la
proyeccidn electoral del Partido Acci6n Nacional,

Los planteamientos politicos-ideol6gicos del PAN y del
binomio CCE-COPARMEX coinciden en lo fundamental: el origen de la
crisis estd en la significativa incidencia del Estado en la
economia y en la currupcil6n gubernamental. No resulta extrafio
entonces que el PAN, y en menor medida el PDM, se hayan opuesto
en el Congreso de la Unibn a la nacionalizaci6n bancaria y
defiendan en ese mismo foro el punto de vista del sector privado.
El PAN aplaudid las iniciativas del goblerno de MMH tendientes a
regresar 34 por clento de las acciones bancarias a sus antiguos
propietarios y la venta a los propilos banqueros de las acciones
que estaban en poder del Estado a través de la banca
nacionalizada,

En el anAlisis del fuerte incremento electoral del PAN -gque
pas6 de obtener 5,92 por ciento de los votos en 1980 a 15,36 por
ciento en 1983, es decir, un incremento en la votacién de 179,4
por cianté, en tanto que el PRI tuve un descenso, en el mnismo
periodo, de 9,7 por ciento, al pasar de 84,83 por ciento en 1980
& 71,16 por ciento en 1983, respectivamente- destacan dos sucesos
importantes: por un lado, el deteriorp del pacto hist6rico entre
el gobierno emando de la revoluclén mexicana y el sector privado
a partir de la nacionaalizacibn de la banca, y, por el otro, el
descontento social generade con la agudizacién de la crisis
econbnmica ese mismo afio. El goblerno, frente a lo anterior, ha

praocedidoc Dbésicamente a través de concesiones en todos 1las
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terrenos: en el econ6mico, como ya se analiz6 y en el ideolégico
y politico.

A mediados de 1984 el Ejecutivo Federal hizo ptblico el
Programa Nacional de Fomento Industrial y Comercio Exterior 1984-
1988, con el que se "prevé convertir al pais en una potencia
industrial hacia el afio 2000". Este programa, que ya analizamos
en detalle en otra parte de este trabajo, en su versitn original,
desat6 una de las mAs grandes reacciones de los empresarios en
contra de un plan gubernamental. La capacidad de incidencia del
sector privado’ se manifiesta en que en términos politicos el
nencionado programa significa un retroceso importante desde la
perspectiva del discurso ideolé6gico de la revolucitn mexicana, ya
que en este documento, ademas de colocar sin ambiguedad alguna al
sector privado como agente central del desarrollo industrial
esperado, se define una nueva concepcitn para su impulso, y es la
relativa a la economia mixta de mercado. Este novedoso apeilido
tiene que ver, como ya se dijo, con uno de los objetivos
estratégicos establecidos en el plano econfmico por las
organizaciones clpula de los empresarios.

Un destacado ejemplo de su creciente fuerza politica, es la
fuerte polémica que se desatb antes de la celebracifn de la  XI1
Asamblea Naclonal del PRI, a fines del mes de agosto de 1984, en
el sentido de 1la conveniencia o no de que los empresarios
nmilitaran ablertamente en ese partido, Importantes sectores del
partido oficial, encabezados por los en ese entonces gobernadores
de Nuevo Le6n y Sinaloa, Martinez Dominguez y Toledo Carro,

respectivamente, ademAs del Comité del PRI en el Estado de
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México, y la CROC, se manifestaron a favor de naturalizar la
participacitn de la iniclativa privada a través de su inclusi6n
formal en el partido oficial,

El gobierno se ha distinguido por sus renovados esfuerzos
para ailslar el apoyo empresarial a la oposicién electoral de
derecha y mantenerlo dentro de los cuaces politicos que
tradicionalmente ha representado el PRI, para demostrar que las
.derrotas sufridas por este partido durante 1983 fueron s6lo un
tropiezo temporal, por lo que el partido del gobierno afin
representa una opcitn véﬁida que garantiza tanto '"la continuidad
del proyscto nacional emanado de la revolucifn mexicana" como los
intereses de los grupos empresarilales.

El proplo sector privado se ha definido en este proceso,
reclamando su inclusifn formal en el partido del gobierno con el
fin de manifestar abilertamente su influencia politica,
principalmente frente a la CTNM

"(...> que busca la modificaci6tn del pacto social sobre el
gque descansa el sistema politico mexicano, en el cua el fGnico
beneficlario serfia el aparato sindicalista... esta politica de
clasismo radical, en la cual la participacitn de los empresarios
tiende a excluirse, a limitarse gradualmente, se sustenta en un
proceso de reestructuracitn en donde la CTM busca la déiinicidh

del partido oficial como partido de trabajadores”.(42)

(42) Departamento de Investigaci6n y Andlisis y de Estudios Sin-
dicales de 1la COPARMEX, documento de circulacifin interna
titulado  Hacia un nuevo pacto social?, julio de 1984, pp.6-
12, En el mismo sentido encontramos otra investigacidn di-
fundida en junio de 1984 titulada México en una encrucija-
da: qué hacer?/Memoranda politica 62,
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De esta manera, las aparentes tendencias hegemdnicas que
tanto asustan a las organizaciones empresariales descansan en el
modelo usufructuado por el PRI, de tal forma que si la CTM ha
depositado todos sus recursos, estrategias y tacticas en este
proyecto, 'la competencia democr&tica le hace un efecto mortal”,
La alternativa que se infiere es la necesidad de la constituwcitn
en nuestro pais de un mecanismo "democrético-liberal”.

Es indudable que el gobierno de MMH ha logrado avances
significativos en lo que hace a la concertaci6n soclial. Se ha
menejado insistentemente 1la tesis de que la actual politica
econdmica y social tendente a la recuperacién de la confianza ha
evitado la confrontacién social, anén de que el pais atraviesa
paor una etapa de paz y tranquilidad soclales., Este nivel de
concertaci6tn social se localiza principalmente en dos frentes:
por un lado, se ha logrado un aceptable grado de acuerdo con un
sector de los empresarios sobre la base del reconocimiento
implicito de 1la influencia del sector privado, y de que las
relaciones gobierno-iniciativa privada bhan dejado de ser
operativas,

Por 1o pronto, es evidente que en lo econ6mico el sector
privado tiene ya poco que reclamar: la reconciliacién cone el
Estado es un proceso que se encuentra en marcha y que esta
operando sobre todo en la esfera de lo politico. Poco después del
Segundo Informe de Gobierno, de Miguel de la Madrid, el CCE se
reuni6 con el presidente de la repGblica, y sefialé, entre otras

cosas, que
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"¢...) después de estos dos primeros afios de la gestitn dél
presidente Miguel de la Madrid se inicia una nueva etapa, que
constituye una maravillosa oportunidad de unificar la voluntad de
los nexicanos(,..,?> en una auténtica vy alentadora unidad

nacional...” (43)

3.1 CRONICA DE LA NACIONALIZACION BANCARIA

ANTECEDENTES
BNERD 1982 .

Durante este mes e perfilaba ya el deterioro de las
relaclones financieras del pals, ante ello se evidenciaba un
reajuste de la economia que tendria que ver con la devaluacifn
del peso y medidas severas de austeridad, estas perspectivas
propiciaron 1la dolarizaci6n y una mayor fuga de capitales. El
gaoblerno respondi6 con el aumento de las tasas de interés y el

~deslizamiento de la moneda, lo que provoct el panito. La compra
de dflares lleg6 a tal punto durante este mes, que las reservas
internacionales disminuyeron a mis de 1 500 millones de

d6lares. (44)

(43) Jorge Chapa Salazar, presidente del Consejo Croordinador
Empresarial, El Universal, primera plana, México, 25 de
septiembre de 1984,

(44> Ruiz Duradn, Clemente, "90 difas de politica monetaria y
crediticia independiente”, Universidad Auténoma de Puebla,
p. 42,
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FEBRERO

Los primeros dias del mes transcurrieron sin novedad, pero a
mediados de febrero, JLP emitid 1la primera de una serie
declaraciones que i1ban a conmocionar a la naci®n. En esta ocasi6n
seflal6. "No se comprendi6 la politica de proteccién, El Banco de
México sufri6 verdaderos asaltos contra sus reservas (por lo
tanto ...tome la decisi6én de retirar del mercado de cambios al
Banco de México”. Se anunci6 ademés, que se dejaria flotar el
peso. El problema de este "maxiajuste', seflala Ruiz Durén, es que
no se resolvian los problemas del desequilibrio externo ni la
fuga de capitales, tanpoco se frenaba la dolarizacifn sino que se
afectaba la estructura de costos del pais y se dejaba incHlume la
fuerte especulaci6n que se alzaba contra el Estado como una forma
de doblegar el ejercicio soberano del poder. (45)

Las medidas de ajuste no se hacen esperar, el 9 de febrero,
el Secretario de Hacienda anuncia el programa de reajuste ante la
devaluaci6tn del peso que ya habia pasado de 26 a 37 pesos por
d6lar. Entre otras medidas destacan la reduccifn al gasto pGiblico
en 3%; liberacidn de aranceles ; permisos previeos; correccilén
salarial rezagada, se habla de la protecci6n del nivel de vida de
los trabajadores, pero se fija el tope salarial al 30%, 1lo que
significa que este sector seria el mis afectado con el ajuéte.
solventando asi a las empresas; al mismo tiempo se incrementg el
apoyo a la iniciativa privada, al decidir que el fisco absorveria

el 42% de las pérdidas cambilarias.

(45> Cfr. Ruiz Duran Clemente, op. cit. p. 44,
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Durante estos dias el Presidente de la Reptblica solicita
discretamente al Becretario de Haclenda, y al Secretario de
Patrimonio y Fomento Industrial, entre otros, 1la elaboracitn de
un estudio relaclonado con el valor del peso ante el d6lar. Se
van formulando asi dos propuestas, la del control de cambios y la

de la nacionalizacitén de la banca.

MARZO

las medidas asumidas durante el mes de febrero provocaron el
alza de preclos y las consiguientes tensiones sociales, las
manifestaciones de los trabajadores se multiplicaron
pronuncidndose a través de desplegados, huelgas (81 en el primer
trimestre del afio), manifestaciones etc. Los empresarios por su
parte parecian decldidos a doblegar la capacidad financiera del
Estado.

También empezaron a manifestarse diferencias entre las
organizacilones patronales, pues mientras la devaluaci6n
beneficiaba a banqueros y comerciantes, perjudicaba a
industriales, sobre ftodeo a los pequefifos y medianos.

Asi Ignacio Barragén, presidente de la Canacintra, aseguraba
que la pequefia y mediana industria habia perdido su liquildez por
la devaluvacitn; solicit6 el retorno del Banco de México para.que
el mercado cambiario se establlizara a la brevedad ﬁosible.
Seﬁ;lﬁ que se confudia la demanda de moneda extranjera ocon la
especulacién "No es justo gque un d6lar valga lo mismo para quien
lo emplea en producir bienes y servicios que para especular.,.. no

es Justo que los d6lares necesarios para fortalecer al pais se

encarezcan por 1los que se dedican a debilitarle”. En cuanto a la
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salida de dolares declar6: '"Nosotros tenemps 1la conclencia
trangquila y no nos preocupa que publiquen los nombres de quienes

saquearon los capitales'". (40)

ABRIL

Las medidas de ajuste se volvieron mis severas, la
Secretaria de Hacienda anuncié una contracci6tn en la capacidad de
la economia para abrir fuentes de trabajo, bajo la justificacibn
de que "no hay programa de ajuste sin costos”. (47)

Durante este mes se dio a conocer un nuevo recorte
presupuestal del 8%; una nueva revision de preclos y tarifas y se
dijo que se otorgarfan créditos preferencianles a las empresas nis
vulnerables, asi como garantia de financiamiento en délares a las
empresas que asi 1o requirieran, a la vez que se limitaban
importaciones <(tres mil millones de pesos para las emnpresas
privadas). Estas acciones no fueron bien aceptadas por diferentes
sectores de la poblacitn., Ademds fué en este periodo que por vez
primera se reconocif la existencia de movimientos especulativos
suscitadas por las mnedidas adoptadas con anterioridad y de
problemas severos para el pago de la deuda.(48) Se anunci® ademés,

que la deuda a corto plazo se renegociaria.

(46) Comercio Exterior Vol. 32 no. 11 p. 1185.
(47) Proceso no. 290, 24 de mayo de 1982.

(48) Proceso no. 29, 24 de mayo de 1982.
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Esta serie de medidas tenfian la intencifn de atacar 1la
inflacitn por la via del recorte presupuestal, disposiciones gue
en si mismas eran inflacionarias, pues reducian el crecimiento
econfbmico, Clemente Ruiz Durdn lo explica asi; "una contraccién
del gasto pfiblico, el primer efecto que tiene, es el de contraer
el crecimiento econfmico, restando flexibilidad al aparato
productivo, por lo que se podria responder a un aumento en la
demanda derivada de las exportaciones, é&ste se traducia en
aumento de precios y se lograba exactamente el efecto contrario
al esperado'.(49)

Entre los circulos de izquierda y la prensa en general, se
generaliz6 la idea de la conveniencla del control de canmbios, a
grado tal, que el director del Banco de Néxico, publictHd un
documento titulado " Inconvenlencias del Control de Cambilos"; en
el que dicha institucifin fijaba su posicitn al respecto. Ello se
explica por que hasta esta fecha la direccién del Banco de México
representaba principalmente el punto de vista de 1los bancos
privados para controlar la politica financiera gubernamental, y
sus tesis atendian, en lo fundamental, a los intereses de 1la
banca privada,

Durante esos dias la agencia IPS dio su opinifn sobre la
situacifn econtmica del pafs, comentando que cada vez se extendia
la preocupaci6n de distintos sectores sociales, por el hecho de

que 21 Estado habia disminuido el control sobre su propia moneda,

(49> Ruiz Duré&n, 90 Dias.,.op. cit, p.45,
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Aunque la dintermediacifn financiera en México se encontraba
controlada por capltales extranjeros, el dinero nacional estuvo
siempre amenazado por la conversién, lo que le dificultb el
ejercicio de su soberania monetaria. El proceso de desarrollo y
de concentracifn bancaria coincidi6 con el crecimiento de la
renta petrolera. Para acumular y disponer de mayor liquidez, el
pais atrajo créditos del mercado mundial, y a la vez gir6 fondos
al exterilor.(S5Q)

El 28 de abril, el Banco de México dirigi6 una circular a 1la
banca privada mixta y estatal, en la que oficialmente se gceptaba
algo que ya era practica com@n en el sistema financierp nacional
la captacitn de dflares, con una tasa de interfés elevada cowo
premios a los "inversionistas”. Con esta medida se pretendia
frenar la constante salida de dinero, "gque en los Gltimos dias de
abril se expres® en una fuga superior a los 400 000 dblares que a
la paridad de 1982 equivalia a 18 millones 400 000 pesos”.<(51)>

La medida gubernamental, enfocada a absorver hasta en un 28%
la deuda en moneda extranjera de las empresas, dio lugar a
diferencias dentro de la iniciativa privada, por un lado se
mostraban conformes aguellos grupos mayormente endeudados, pero
organizaciones como CANACINTRA, opinaron que en nada benefici?ria
a la pequefia y mediana industria.

Por otro lado, a 3 meses del retiro del Banco de México del

mercado de camblos se observaba que el sector financiero y

(50) Comercio Exterior Vol. no., 11 p. 1181.

(51) Proceso no., 222, 10 de mayo de 1982,
bancario privado se habia convertido en el grupo dominante en la
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definicibn y la articulacibn de la politica econémica y que las
medidas monetarias no habhian resuelto los problemas sociales, Bl
problema central de la crisis se planteaba de este mwodo: '"como
avitar el saqueo de divisas y qué hacer con los bancos". Ambas
conslideraciones se relacionan directamente con el poder ?olitico
y de presitn que adquirieron los banqueros privados para evitar
cualquier regulaci6n monetaria y para detener cualquier
iniciativa que frenara el libre manejo de divisas. Por lo pronto
"la devaluaci6tn gener6 una reasignacitn de liquidez a faver de

los bancos, en especial de los cuatro oligopolios que controlaban
el 75% de wutilidades y el 60% de los recursos bancarios;

Bancomer, Banamex, Serfin y Comermex". (52>

MAYO

Durante el mes de mayo, el titular de Hacienda declar6 que
Méxlco atravezaba por un problema de liquidez financiera, pero
gque no habia sufrido cambios en su estructura econtmica y agrega:
"El problema bésico fue que crecimos demasiado rédpido y en ese
marco se produjo por una parte el oil shock, 1la baja del precio
del petr6leo y un aumento en las tasas de interés” aclarb que
ante esta situacitn se debif haber procedido con un ajuste, pero
en virtud de que no se realizd, este compromiso fue cublerto con

un endeudamiento externo adicional al que se habian propuesto en

1981. (53

(52) Ramirez Carlos "Quien Teme a los Bancos", Proceso np. 289,
17 de mayo de 1982.

(53) Uno Mds Uno, 19 de mayo de 1982,
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En el mismo sentido se expres6 JLP en la entrevista "20
mujeres y un hombre” en la que declar6 "La circunstancia de que
el pais se haya lanzado con entusiasmo a su consolidaci6én y hacia
la recuperacién  econfmica hizo que empezéramos a hacer
inversiones en los sectores plblico y privado, con verdadero
entuslasmo (... entonces se nos traslapt el segundo pericdo de
consolidacitn c¢on el crecimiento acelerado y éste se nos comenzb
a dar antes de consolidar la economia”. (54)

El nuevo valor del d6lar era de 49 pesos y se anuncif6 un
deslizamiento diario de la moneda mexicana, sin embargo’JLP, en
la entrevista antes aludida, sefial6 "es bueno que el peso esté
sobrevaluado, porque se mantiene una situacidn favorable en el
intercambio con los Estados Unidos". (55)

El gobierno se limit6 a declarar que la coyuntura
desfavorable estaba bajo control. Aunque al mismo tiempo también
se dlo a conocer, que de abril de 1982 al mismo mes de 1983, el
crecimiento de la econonmia fue de cero. (56)

En tanto la iniciativa privada se mostraba un tanto
vifulenta. por lo queAel presidente del Grupo Cydsa, Andrés
Marcelo Sada, declar6 que: '"la apatia, egoismo o timidez de los
empresarios puede conducir a que se frene el desarrollo por la

imposici6n del gobierno de soluclones, leyes y estrategias, ante

(64) Entrevista concedida por JLP al programa televisivo "20 mu-
Jeres y un honmbre'" en Proceso no. 289, 17 de mayo de 1982,

(65) Proceso no. 289, 17 de mayo de 1988,

(56) Proceso no. 290, 24 de mayo de 1982.
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la escasa participacitn de 1los particulares". Es necesario,
agregH, "incrementar nuestra participacitn y evitar que el
réggimen gubernamental se convierta en un estado policia o

totalitario”. (§7)

JUNIO
En los primeros dias de Jjunio se celebr6 la XLVIII
Convencifn Nacional Bancaria en la cual se manifest6t cierto

optimismo, entre otras cosas porque se habfian prolongado, por

diferentas mecanismos, las épocas de bonanza de los banquéros la
dolarizacit6n, el deslizamiento del peso, la irrestricta libertad
cambiaria, la acelerada concentracitn de los recursos bancarios y
la tendencia a la monopolizacibén, todos estos elementos les
permitieron incrementar sus ganancias. Es en la misma convencitn
que el titular de la Secretaria de Hacienda, anuncia el retorno
oficial del Banco de México al mercado de cambios para "émerger
de la incertidumbre y de la especulacitn”,

Sin embargo, y paralelamente se declararon diferentes
enfoques en cuvanto a la politica financiera que habria de seguir
el pais; por un lado el presidente LOpez Portillo y el director
de la Comisi6n Nacional Bancaria, exhortaban a los banquequ,
para que sus funciones tuvieran un cardcter social "La banca
mexicana debe actuar con responsabilidad eminentemente social, ya
que es una actividad concesionada por el Estado y se tiene que

ajustar a los lineamientos de las politicas econf6micas ... una

(57) Comercio Exterior, Vol. 32 no. 11 p. 118

113



banca elitista, al servicio de unos cuantos privilegiados ni debe
ser concesionada, ni tiene raz6n de existir. (58)

Por otro lado se encontraban tanto el Secretario de Hacienda
comp el Director del Panco de México, quienes seffalaban que aGn
no sa lograban los resultados esperados porque no se habfan
profundizado las medidas asumidas; 5ilva Herzong afirmé que para
el Gltimo dia de mayo, las reservas llegaron & 3 924 millones de
d@lares y que la crisis estaba bajo control. No obstante, sefial6,
debe resolverse entre todos o se pagard caro el precio de la
desercifn. (59) El director del Banco de México agregt -que las
tasas de interés deberfian subir, para hacerse mis competitivas.

Por su parte, Carlos Abedrop, presidente de la AMB extern6d
su preocupacién por la situvacién de la empresa nacional, pues
consideraba un deber de conciencia el respaldar a sus clientes,
es decir apoyar a los industriales a liberar sus precios. (607

Sin embargo la crisis econf6mica continuaba y 1o se
observaban visos de soluclén. El descontento era manifiesto en
todos los sectores, La campafla de rumores emprendida por " el
sector empresarial, lograba sus objetivaos: atribuir la
responsabllidad de la crisis y su agudizacifn s6lo al gobierno.

Las confederaciones patronales pugnaron por romper con el

control de precios; los sectores medios, debido entre otras cosas

(58) Uno Mas Uno, 4 de junio de 1982,
(59) Excelsior, 4 de junio de 1982,

(60> Comercio Exterilor, Vol. 32 no, 11 p. 1 1136,
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a las devaluaciones, vieron mermados sus ingresos y sus
posibilidades de estabilidad soical, por su  parte, los
trabajadores, sufrieron la disminuci6n drastica de su nivel de

vida,

JULIO

Cabe sefialar que el goblerno esper6 la realizaci6bn de las
elecciones del 4 de Julio, para dar a conocer una serie de
medidas que causarian mayor descontento entre la poblaci6n. Pocos
dias después se retiraron subsidios a alimentos basicos y a
energéticos. A finales de julio se dio a conocer el monto exacto
de la deuda externa. Las tensiones sociales se recrudecieron, la
burocracia politica no acert6 a propiciar ninguna solucibn, y se

encontraba vacllante ante la toma de decisiones.

AGOSTD

El mes de agosto se present6 con el incremento de todos los
agravantes suscitados en los meses anteriores. Fue evidente que
los prop6sitos de austeridad no bhabian funcionado, el programa
que se di6 a conocer en el mes de abril, que presumia estar
perfectamente estructurado, {racas6é una vez mis, sea por la
devaluacién o bien por las presiones politicas como la que re?eﬁa
Carlos Ramirez: '"Varios funcionarios del gobierno sugirieron en
una reunién de gabinete eacontmico que se buscara dinero dentro
del pais para evitar que 1la deuda externa -comp eran las
provisiones del sector privado- llegara a 100 000 millones de
délares a {finales del afilo, sobre todo si existfia el anuncio
oficial de aumentar precios y tarifas del sector pGblico”.

la respuesta presidencial fue negativa, aduciendo que la
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situacitn politica del pais no era la deseable para una decisi6n

de esa naturaleza. (61>

El gobierno se enfrent6 a una crisis de liquidez debido en
gran parte a la devaluacifn y a la fuga de divisas, salir dé
ello inplicaba conseguir un billén de pesos para cﬁbrir los
excesos del presupuesto federal de 1982.(62)

La revista Newsweek, del 30 de agosto de 1982 suscribia:
"Con su moneda en llamas por devaluaciones sin  precedente, con
sus ingresos petroleros en aguda caida, con su economia en
revoltura y sus opciones exhaustas, México finalmente admitid que
ya no podia cumplir con sus obligaciones financleras y
desesperadamente pidi6 ayuda a ;us acreedores internacionales”.

En este mes también el Secretario de Hacienda anunci6:
"Hemos iniclado conversaciones con el FMI para utilizar, si ello
es posible, 1los recursos que nuestra calidad de miembros de este
organismo internacional nos pernite.(63) Lo anterior se
contradecfia con la declaracién de JLP a unos dias de la
devaluacién de febrero, "Cuando adverti que nuestras raeservas
corrian el riesgo de agotarse en unos cuantos difas més, en el

silencio de mi despacho en Los Pinos, tome la decisi6n de retirar

.

(61) Ramirez Carlos "Crece el sobregiro del presupuesto sometido
a presiones inminentes" Proceso no. 300, 2 de agosto 1982,

(62> Dp. cit. Proceso no. 300 2 de agosto 1982,

(63) Proceso no. 303, 23 de agosto 1982,
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del mercado monetario al Banco de México, para que mno nos
volviera a ocurrir lo que en 1978, afio que se tuvo que tomar una
medida equivalente, pero ya sin reservas en el banco, y tuvimos
que acudir a los convenios con el Fondo Monetario Internacional y
su injerencia en nuestras decisiones econtmicas'.(64)

Por lo visto, nuevamente el pais tenia que someterese a las
decisiones econtmicas del FMI, se preparaba el terreno para que
el Fondo hicilera su aparicién rectora en los planes del gobierno.
Al mArgen de cambios, y ajustes en el +terreno financiero, el
sector privado se mostr6 confiado en que las cosas se orientarian
tarde o temprano a su favor, una vez que se llegara a un acuerdo
con el FHI, Por tanto se mostr6 satisfecho al afirmar que los
ajustes efectivos de la politica econbmica, coincidentes con las
disposiciones del FMI, formaban parte del realismo econtmico que
propugng antes que nadie, 1igualmente confio en que la liberacién
de precios y la eliminaci6n de subsidios seria pronto una
realidad.

El director de 1la COPARMEX asegur6 que "las medidas que
pudiera tomar el FMI eran oportunas, y en este sentido sabian que
dificilmente se podria lograr un aumento generalizado de

salarios’". (65)

(64) Excelsior, 20 de febrero 1982,

(65 Proceso no. 304, agosto 1982.
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Durante este mes el gobierno tom¢ la decisi6tn de implenmentar
tres medidas econfmicas: 1) el 6 de agosto ocurre la segunda
devaluaclén del peso y el d6lar adquiere doble paridad: 49.50 el

preferencial y 69.5 el de libre cotizacién y aparece una tercera:

" los "mexd6lares". De esta manera el mercado de divisas quedd al
Juego de la oferta y la demanda. 2) vuelve a cerrarse
temparalmente el mercado de cambilos, mismo que qued6

"virtualmente controlado en su totalidad por el goblerno y dio
pauta para el surgimiento del mercado negro de divisas, _las que
llegaron a cotizarse hasta en 150 pesps por dolar."”

El Presidente del CCE manifest6 su Iinconformidad: 'muchos
enpresarios, como buenos mexicanos, tenian algunos dolares en los
bancos nacionales para ir pagando sus deudas en el exterior.
Ahora resulta que no hay d6élares, y los dos caminos para
conseguirlos son los mexdSlares o el mercado negre”. 3) se
congelan las cuenias en dblares, todas las cuentas en dblares se
conviertieron a moneda nacional a un precio de 69.%50 pesos, aesta
medida "le permiti6 al gobierno federal disponer de hasta 11.804
millones de d6lares para hacer frente a los requerimientos de
divisas que le exigleron sus compromisos con el exterior, y al
mismo tiempo recompensar las reservas del Banco de México”, .

Lo anterilor no repercutit en gran escala en los bolsillos de
las ahorradores, ya que el sistema bancarioc contaba con el
equivalente a 574 000 millones de pesos a un tipo de camblio de
48,63 pesos por délar, Con la Gltima devaluacidn, esos dblares
-11,803 millones- equivalian a 820 308 millones de pesos en la
nueva paridad; es decir, que atn con la transferencia de las

cuentas de d6lares a pesos, los akorradores en d6lares habian
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ganado 246 308 millones de pesos. En cuanto a 1los banqueros,
ellos seguian gozando de la bonanza, el diferencial entre 1la
compra y la venta de divisas les dejaba gananclas extraordinarias
de wuna utilidad de 18 mil millones de pesos al mes de = agosto,
casi © mil millones provenian de operaciones cambiarias". (66)

Lo anterior no fue suficiente y los enpresarios seguian
propiciando y emprendiendo la fuga de capitales. La incertidumbre
ante las medidas adoptadas era tal, que la CONCANACO, expres6:
"para evitar 1o que en comunicacitn se denomina el  efacto
bumerang que no es otra cosa que provocar el efecto contrario al
deseadn, desorientar en lugar de orientar, 7y con el objetivo de
buscar el bien de México, la Confederaci6n de Cémaras Nacionales
de Comercio, se abstiene de comentar las medidas adoptadas por
las auvtoridades".

Manvel Clouthier, asegurf qué no se puede "establecer con

claridad 1la actuaci6n del sector privado ante la nueva situacién

del mercado de cambios. "Apenas terminamos de hacer un andlisis
profundo de la situaci6n ... y apenas estamos asimilando una cosa
y ya tenemos otra encima.. no tengo ‘tiempo de hacer

declaracionaes". (67)

(66> Ruiz Durédn "90 Dias de politica monetaria independiente.
Universidad Aut6noma de Puebla, p. 77.

(67) Comercio Exterilor, Vol. 32 no. 11 p. 1184
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Por su parte el presidente de la COPARMEX apuntb: 'el sector
empresarial pugnar& porque se mantenga el régimen de libertades y
harad lo posible para que el control de cambios y el congelamiento
de d6lares sea una medida temporal y a corto plazo para
solucionar los problemas inmediatos”, (68)

Para estos dias el Banco de México no contaba 'ya con
reservas de divisas; al mnismo tiempo la bapca comercial
extranjera negl créditos al pais. Por su parte el presidente de
la ABM declart que: “no ha crecido la captaci6n bancaria en los
Gltimos tres meses lo que en proceso inflacionario es
completamente anormal", (69)

La confrontaciOn 1lleg6 a tal grado, que el desaffo al
goblerno era abierto y sin tapujos, '"en un solo dia un banco
renmiti6 300 millones de d6lares al extranjero". (70)

Un funcionario de un banco tejano afirmd que los mexicanos
depositan 1.5 millones de d6lares diarios en 1los principales
bancos de El Paso, Texas. "El 27 de agosto de 1982 <fueron
depositados més de 2 600 millones de dblares entre el National

Bank, el State National y el First City Bank".

(68) Proceso no. 302, 16 agosto de 1982,
(69) Comercio Exterlor, Vol, 32 no. 11 p. 1189
(70> Ibid p. 1185,
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58 Atravezaba ya por .la crisis financlera més severa que
bhabia conocido el pais, la planta productiva corria el riesgo de
descapitalizarse, el crecimiento econfnmico era nulo, la fuga de
divisas continvaba, la inflacitn era incontrolable al igual que
la banca privada del pais, el mal llevado juego financiero de la
politica mexicana se desquebrajaba por su ineficacia, Se‘imponia
una maniobra politica que permitiera al Estado retomar las

riendas de la economia y del poder.

lo, de septiembre

Durante su Sexto Informe de Gobierno, el presidente José
L6pez Portillo, afirmd que los grandes males del pais habian sido
de dos tipos, de un lado los de carfcter externo, cuyo origen se
localizaba en el desorden econfmico internacional y de otro, los
de caracter interno de 1los que destact la critica de la
economia mexicana '"como derecho de los mexicanos sin obligaciones
correlativas"; el manejo de una banca concesionada, expresamente
mexicanizada, sin solidaridad nacional y altamente especulativa.
Agreg6 que “para responder a estos problemas expedia en ese-
momento, dos decretos, uno que naclonaliza los bancos privados
del pafis y otro que establece el control generalizado de cambios

no nos volveran a saquear”".(71)

(71> Lopez Portillo, José Sexto- Informe de Gobierno, lo.
septienbre de 1982.
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Los comentarios no se hicieron esperar. Ese mismo dia el
Presidente de la Asoclaci6n de Banqueros, Carlos Abedrop Davila,
exprest que lo Gnico que se nacionalizaba con la decisién de JLP
era el elevado endeudamiento de dolares de la banca privada,
sector que no era traidor sino patriota y solidario con los wmés
altos intereses del pais. (72),

Miguel de la Madrid, entonces candidato a la presidencia, al
comentar la nacionalizaci6n de la banca, declart que "el Estado
no puede permitir el avance de siltuaclones cadtlcas que amenazan
con dafios graves el interés nacional y particularmente‘ de las
mayorias ... Son estos momentos los que demandan solidaridad,

serenidad, entereza en nuestras actitudes.

2 de septiembre

El Dia 2 de septiembre en la sede del Congreso de la Unibn
los sectores privados de la economia afirmaron que se ftrataba de
un golpe de efecto, que el Presidente habia buscado wun c¢hivo
expiatorio para ocultar el fracaso de su gobierno y habia elegido

al sector financiero. (73

(72) Abedrop, Davila Carlos. Uno Mas- Uno, México, D.,F. 2 de
septiembre de 1982. Do

(73) IMEP. Informe Semestral de Politica Mexicana julio—diciembre,
1082, p. 25,
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La mnacionalizaci6én de 1la banca privada en Héxico fue
calificada, por dirigentes del FMI, como un acto de soberania del
goblerno de México, empero sefialaron que la nueva situacifin gque
origind el control cambiario, dificultaba las negociaclones para
llegar a un acuerdo de apoyo financiero.(74)

En una investigaci6tn realizada por el peri@dico el
Universal, se seflalaba que el 35% de la industria, el comercio y
los servicios privados pasarian a manos del Estado, merced al
decreto de naclonalizacién de la banca. Por lo menos 10 empresas
podian ser ya clasificadas dentro del sector paraestatal al temner
como socio mayoritario al goblerno y alrededor de tres mil
tendrian en sus consejos de administracién a un representante
gubernamental. (75)

Manuel Clouthier, presidente del CCE, afirm6 que 1la
nacionalizacitn de la banca fue una medida totalmente innecesaria
que vulneraba aGn mis la economia del pais, que amenazaba con una
estatizacitn totalitaria y que ponia en entredicho la solidez de
la empresa privada. Puntualizd que dicha medida era una clara
seflal de la entrada del pais al socialismo, (76)

Ante mAs de medio millén de mexicanos que fueron a la Plaza
de la Constitucitn para expresar su apoyo a la medida, José LoOpez

Portillo sefialt que "la decisi6n de nacionalizar la banca priwada

(74) Ilbiden. p. 286
(75) Universal. México, D.F., 3 de septiembre de 1982.

(76> Excelsior, 3 de septliembre de 1982,



y éstablecer el control de cambios bifurctd al pais, de un lado el
camino de las mayorias, que exigen justicia, y del otro, el de
quienes quieren irse con el tesoro ". A la concentraciotn
acudieron todos los sectores del PRI e inclusive organizaciones
politicas de izquierda, como el PST, el PPS y el SUTIN. Por la
tarde mAs de 10 mil manifestantes de 23 sindicatos independietes,
y organizaciones politicas de 1izquierda como el Partido
Socialista Unificado de México (PSUM), la Unidad de Izquierda
Comunista (UIC> y el Frente Autentica del Trabajo (FAT)
acudieron también al z8calo a expresar su apoyo o las medidas,
aungue a&n esta ocasifn el presidente no salif a recibir el
apoyo. (77)

La Coordinacifn General de Comunicacién Social de la
Presidencia dispuso la integracién de un fildeicomiso que
recaudaria las aportaciones que espontdneamente se hicleran al
Gobierno Federal para el pago correspondiente a los propietariaos
de los bancos privados expropiados. (78

El presidente de la CANACINTRA de Nuevo Le6n, Jarge
Arrambide, en representacitn de 10 mil industriales de 1la
transformacitn, declarf que: ''no se camparan las medlidas de la

expropiacitn petrolera cuando el pueblo se uni6 en torno a su

(77) Uno Mas Uno, 4 de septiembre de 1982,

(78) IMEP. ‘Informe Senestral de Politica Mexicana, julio—-diciem—
bre 1982. p.37 -
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presidente para retirar bienes a extranjeros, con las declsiones
del gobilerno de ahora, de expropiar bienes a mexicanos patriotas
para tener mejor conirol y mids poder”.(79)

72 mil industriales de CANACINTRA analizaban la posibilidad de
apayar las medidas gubernamentales de nacionalizaci6n de la banca
y control de cambios, rechazando al mismo tiempo las consignas

formuladas por el grupo empresarial Monterrey. (80)

4 de Septiembre

El gobierno de la Reptblica anunci6, por conducto del FHanco
de Méxica, las primeras medidas concretas de la banca
nacionalizada, precisando que estas perseguian el proposito de
fortalecer el aparato productivo y distributivo del pais y evitar
que la crisis financiera 1los afectara afin mis, asi como
contribuir a retener las presiones inflaclonarlias vy dar
seguridadespecialmente a los  pequefios ahorradores y
cuentahablentes. Intre las medidas anunciadas destacaban los dos
tipos de cambio, fijos y sin desices, agregando que éstos serian
eliminadores del efecto inflacionario, que a través de los costos
habia introducido el desorden financlero de agosto, Ademas

quienes tuvieran sus dep6sitos en moneda distinta al peso,

(79) Bxcelsior, 4 de septiembre de 1982, México, D.F,

(80 IMEP, Informe Semestral de Politica Mexicana, Julio-diclem
bre 1982, p. 144,
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recuperarian su inversi6n y el rendimiento que ganaran, a la
paridad oficial, de 70 pesos por d6lar. Las cuentas de ahorro
pagarian 20% en lugar de 4.5% que recibian. En su oportunidad el
goblerno pondria a la venta 1las acclones de las empresas
expropiadas, propiedad de 1la banca, a través del mercado de
valores, con la idea de democratizar la propiedad en el pafs. A
partir del © de septiembre regirian en el pais dos paridades
camblarias oficiales: +tipo de cambio preferencial, fijado en 50
pesos por délar y tipo de cambio ordinario, establecido en 70

pesos por dbélar. (81)

6 de septienbre

Frente al edificio del PRI, en Monterrey, Nuevo Lefn, se
reunieron mis de 200 mil leonolenses en una gran concentracién de
apoyo a las medidas adoptadas por el presidente José LOpez
Portillo. (82)

Por su parte, Carlos Tello Macias, director del Banco de
México, declart que la respuesta a la medida del presidente José
Lopez Portillo de nacionalizar la banca e implementar el control
generalizado de camblos fue muy favorable, ya que, el movimiento
de dinero en la Ciudad de México, que representa el 50% de las
transacciones financieras nacionales, fue de 10 mil millones da

pesos, 2 mil millones més de lo babitual, lp que se explica

(81) El Dia, México D.F. 5 de septiembre de 1982.

(82) Excelsior, México D.F. 5 de septiembre de 1982,
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porque en una sola Jornada se resolvieron movimientos de 3 dias.
No hubo retiros millonarios, se cancelaron cuentas en délares y
se traspasaron a moneda nacional; se abrileron nuevos contratos de
ahorro e inversidn y se camblaron divisas extranjeras por pesos.
83>

El FMI otorgt su aval a México y dio seguridad a 1la
conunidad financiera internacional de que México cumplirfia
cabalmente el pago de su deuda externa y pildi6 la mAs amplia
cooperaci6n para que se superaran las dificultades. Jacques de
Larosiere, director del organismo que agrupa a 146 pa;ses.
manifest6é su confilanza para que, con su ayuda, la politica
econbmica mexicana volviera a tomar el rumbo apropiado.

Los comerciantes del pais decidieron suspender temporalmente
su apoyo al paroc patronal previsto para el 8 de este mes. Por una
parte los industriales de CANACINTRA no 1llegaron a ningn
acuerdo, pero coincidieron en que cualquier solucitn debia
realizarse con el consenso del sector privada. Por su parte J,
Clouthier, presidente del CCE declart que esos eran monentos en
que el pais requeria de un espiritu critico, méis esfuerzo en el
trabajo, y una gran solidaridad para unir voluntades por encima
de diferencias de ideas y divergenclas sectoriales, y exhorté a
empresarios y a la poblacitn en general a no sacar

1
innecesariamente su dinero de los bancos. (84)

(83) Excelsior, 7 de septiembre 1982.

(84> IMEP. Informe Semesiral de Politica Mexicana julio-diciembre
1982, p. 145



7 de septiembre

La Secretaria de Comercio anuncid que la exportaci6n de
productos alimenticios basicos quedaria, a partir de ese dia,
restringida en la frontera norte del pafis, con el fin de proteger
el abasto y la economia familiar de los habitantes de dicha zona.

Las medidas adoptadas se debian a la nueva paridad del peso
frente al d6lar y a préacticas cambiarias que se habfan <{raducido
en inesperados incrementos en las compras de productos basicos en
el lado mexicano, por parte de consumidores estadounldenses.

Debido a 1la falta de consenso entre empresariDS: los
representantes del comercio y de la industria privada del pais se
desistieron de realizar el paro programado para este dia, que se
efectuaria para proftestar por la nacionalizacitén de la banca y
por la creclente intervenoién del Estado en 1la economia, El
presidente de la Cémara Nacional de la Industria de la
Transformacién, Ignaclo Barragidn, manifest6 su preocupacitn por
la ruptura del equilibrio al poseer el gobierno mucho mayor poder
que los particulares, Sin embargo hizo un llamdo a los
trabajadores y empresarios para que redoblaran esfuerzos para
incrementar la produccitn y consolidar al pais, El presidente de
la Confederacién de CaAmaras Nacionales de Comerglo, Emil%P
Goicoehea Luna, declar6f que su gremlo habia decididoc no suspender
sis actividades por temor a que su movimiento pudiera auspiciar
transtornos juridicos. La Confederacién Patronal de la Repfliblica
Mexlcana y 1la CANACINTRA negaron que promoverian © apayarian
paros regionales y nacionales., Por el contrario, sefialaron que el
pais requeria de mayor trabajo y produccitn, aunque no por ello

se opondrian a que algunos decidieran, aut6nomamente, suspender
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sus actividades. Por su lado 1los centros empresariales de
Monterrey, Puebla, Guadalajara, Culiacén, Chihuahua, promotores
del paro pacional, informaron que habian decidido no llevarlo a
caba, anie las presiones del movimiento obrero, asi como por laos
inconvenientes efectos del abasto de 1la produccién nnciénal.
mientras que el resto de las organizaciones patranales
permanecieron al margen, sin el apoyo de sus clpulas a nivel
nacional. (85)

El Consejo Coordinador Enpresarial convocth a tedos. los
empresarios del pais a una asamblea naclonal para el dia 24 y
exhorté a la ciudadanfia a expresar su disgusto colocando listones
negros en casas y negocias. (86)

El vicepresidente de los Servicios Internacipnales del
Banco de Comercio de Texas, Walter N Armstrong, declard que '"nos
apeganos a las nuevas reglas del juego que ha puestﬁ en marcha el
gabierno mexicano, perac es necesaria que las autoridades otorguen
facilidades para que los propietarios de las grandes y medianas
industrias de su pais, puedan liquidar la deuda que tienen ¢on
nosotros, la cual asciende a muchos nmillones de délares".
Mencion6 que la mayoria de los bancos estadounidenses ubicados en
la frontera con México, habian prestado grandes cantidades de

dflares a gente de la iniciativa privada mexicana, por lo que se

(85) Uno Mas Uno, 3 de septiembre 1982,
(86) Uno Mas Uno, 8 de septiembre 1982,
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encontraban en la misma situacitn que el Banco de Comercic de
Texas, (87)

La Empresa VITRO, por su parte, accionista mayoritaria de
Banéais, interpusa un juicio de amparo ante el Juez cuarto de
Distrito y demand6 al Congreso de la Unién, al presidente'de la
RepGblica y al Secretario de Haclenda, por ser causantes de 1la
emisitn del decreto de expropiaciéﬁ.(B&)

El Secretario de Patrimonio y Fomento Industrial, afirmd que
la nacionalizaci6n bancaria permitiria al Estado elercer su
funcibn rectora del desarrollo, al descongelar elevados redursos
financieros que estaban comprometidos y orientados hacia
actlvidades prioritarias en beneficio.de las mayorias. Aéregé que
en lo futuro, "toda iniciativa pfiblica o privada que busque
desarrollar actividades indlspensables sera preferentemente

atendida y eficazmente respaldada'.(89)

10 de septiembre

José Lbpez Portillo, recibid a 1los empresarios de la
Industria Quinica ,quienes le manifestaron su solidaridad con las
nmedidas recientemente adoptadas y a 12 empresarios mas de origen
extranjero, que le entregaron una aportacién de 1l millones de

pesos para el Fondo de Solidaridad Nacional. (902 v

(87) IMEP. Informe semestral julio-diciembre 1982, p. 25.
(88> IMEP. Informe semestral julio-diciembre 1982, p. 145,
(89) Excelslor, 9 de septiembre 1982,

(90) Excelsior, 11 de septiembre 1982,
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Después de una entrevista con JLP, el dirigente del CCE
Manuel J. Clouthier, declarth que era tiempo de poner fin a
enfrentamientos estériles y pidi6 se detuviera toda posible lucha
de clases. Declart que los empresarios fueron solidarios con el
pais y que tal hecho lo demostraba la deuda que trajo de fuera el

sector empresarial por 27 mil millones de d6lares. (91)

11 de septiembre 1982,

Mario de la Cabafa, representante de 1a Industria
Magquiladora, declar6 que la nacionalizaci@n de la banca y el
control generalizado de cambios, devolvieron a México la economia
fronteriza, gque por décadas pertenecit a Estados Unidos. Solicito
el apoyo del Jefe del Ejecutivo para integrar la Camara Nacional

de la Industria Maquiladora de Exportacitn. (92)

13 de septiembre

Carlos Tello Macias, direopor del Banco de México, afirmb
que el sistema bancario nacionalizado habia establecido nedidas
para facilitar 1la repatriacitn voluntaria de capitales, que
fueron llevados al extranjero., Las personas que antes del lo., de
septienmbre, transfirieron inversiones al extranjero podrian

repatriar sus capitales voluntariamente a cualquier institucién,

(91) IMEP. Informe semestral julio-diclembre de 1982, p. 145,

(92) IMEP, Informe semestral julio-diciembre de 1982, p.~ 186.



de crédito del pais. Al hacerlo recibirian moneda nacional al
tipo de cambio ordinario de 70 pesos. (93)

El gobilerno mexicano dio a conocer las Reglas Generales para
el Control de Cambios. Se afirm6 que para no afectar el aparato
productivo se vigilarian estrictamente las operaciones del
comercio exterior. Se estableceria un presupuvesto de divisas, a
partir del cudl, se podrian otorgar ddlares, & los dos tipos de
cambio existentes, 50 y 70 pesos por délar, para el pago de
compromisos financieros con sl exterior. (94>

Se anuncid que existian graves divisiones en ei saector
ampresarial y se citaron como ejemplo las declaracionss del
presidente de la CAmara Nacional de la Industria del Vestido,
quien dinformd gque no asistirfian a la reunién nacional anunciada
por Xanuel Clouthier, denunci6 que la pequefia y mediana industria
nunca habian sido tomadas en cuenta por 21 CCE y la CONCAMIN vy
gefiald que era afortunado para su sector la exproplaci6n de 1a

banca. (95)

16 de septiembre
El presidente del Centro Patronal de Puebla y Tlaxcala,
Alfredo Sandaoval Gonzalez, sefiald que México era conducido hacila

situaciones ajenas al contexto internacional y oceidental, (969

(93) Excelsior, 13 de septilembre de 1982,
(94> IMEP. Informe semestral julio-diciembre de 1082, p. 27.
(95) El Dia, 14 de septiembre de 1982,

(96> Uno Mas Uno, 17 de septiembre de 1082,
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17 de septiembre

La Secretaria de Comercio inform6 que en materia de
importaciones s6lo habria dolares baratos para 3 376 articulos
basicos.

El Presidente de la CONCANACO en una nesa redonda efectuada
por industriales en Miami, expres6 gque con la estatizacitn de la
banca privada, el Estado controlaba mis del 80% de 1la econonia
nacional, ademis de que constitufa un audaz paso hacia la
socializacitn de la misma, sefiald gque el dinero que se manejH con

eficiencia y honestidad pasarfia a ser administrado por las mismas

manos que lo llevaron a la crisis.

21 de septiembre

Lopez Portillo envi6 al Congreso de la Unién, un proyecto de
reformas que elevd a range constitucional la nacionalizacitn
bancaria, reservando al Estado, exclusivamente, la operacifn del
sarvicio bancario y crediticio. (97)

El Secretario de Gobernaci®én, declar6 que el Fondo Nacional
de Solidaridad habia recibido donativos por 600 mnilllones de
pesos, que se destinarfian a la amortizaci6n de la deuda pliblica y

la indemnizaci®dn de la banca privada.

(97> Comercio Exterior, Vol, 32, No. 12.

Carlos Abedrop Davila, presidente de 1la Asoclacifn de
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Banqueros de México, afirmd gue los banqueros interpondrian todos
los recursos legales a su alcance, en contra del decreto de
nacionalizaci6n de la banca. (98)

El Presidente de CONCAMIN, Alfonso Pandal, afirmd que el
sector Industrial, nunca rompi6 el di&logo con el gobilerno,
porque estaba consclente de que, ahora mAs que nunca, se
necesitaba la unidad nacicnal. (29)

22 de septiembre

Miguel de la Madrid Hurtado, presidente electo, afirmﬁ que
la iniciativa de José Lopez Portillo, para consagrar
constitucionalmente 1la nacionalizacil®6n de la banca, cogstituia un
avance trascendental en el fortalecimiento del Estado como rector
del desarrollo nacional. (100)

Veintiun bancos de los cincuenta y cuatro afectados
interpusieron una demanda global de amparoc  contra la
nacionalizacitn, donde afirmaron se habian violado articulos de#
la Constituci6n, Acusaban al Presidente de la Replblica y a 1los
secretarios de Hacienda y Gobernacitn, como autoridades
responsables asi como a todos los que suscriblieron el decreto de
asproplaclédn ~-15 secretarios de Estado, el jefe del departamegto

del D.F. y el director del Banco de México-,<(10L)

(98> Universal, 14 de septiembre de 1982,
(99) IMEP. Informe semesfral julio-diciembre de 1982, p. 146,
(100} Uno Mas Uno, 23 de septiembre de 1982,

(101) Excelsior, 23 de septiembre de 1082.
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23 de septlenmbre

El presidente del CCE Manuel J. Clouthier, manifestd que era
importante recordar, que la democracia se fincaba bAsicamente, en
que el poder no alcanzara caracteristicas de absolutismo, porque

entonces se corrompia. (102)

24 de septiembre

Entrevistado después de una conversacién privada con Miguel
de la Madrid Hurtado, el presidente de COPARMEX, José Maria
Basagoiti, manifest6 que "estamos en una crisis muy aguda a la
que hay que superar y sacar al pais adelante". Manifestd que MMH
tendria un reto muy duro que vencer: manejar la crisis econfmica,
pero reconoci6 que el presidente electo tenia ya wuna amplia

visi6tn del problema, (103>

26 de septienmbre
El gobierno decidi6 apoyar con S50 mil millones de pesos a la
pequefia’ y mediana industria, que significaba el 70% de la planta

productiva, (104)

27 de septienmbre

En una entrevista publicada por el Wall Street Journal, el
director del Banco de México, Carlos Tellao Macias, declarc'que
México firmaria un acuerdo con el FMI. Indic6 que el pais

requeria con urgencia impulsar su comercio exterior y que s6lo
(102> IMEP, Informe semestral julio-diciembre de 1982, p. 146.

(103) Excelsior, 25 de septiembre de 1982,

(104> Uno Mas Uno, 27 de septiembre de 1982,
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podria lograrse mediante la firma con el FMI, Confirmé que el
pails esperaba tener suficiente comercic exterior para pagar los
intereses de la deuda, importar alimentos y Dbilenes de

capital. (105)

28 de septiembre

Dos de 1los 21 bancos que pidieron amparo contra la
nacionalizacién de la banca, =8 desistleron de la demanda par
convenlr a sus intereses. (106)

El Banco de México dio a conocer las reglas generales de
control de cambios para arrendadoras  financleras, Segln las
disposiciones, estas empresas podrian recibir délares al tipo de
cambin preferencial, 50 pesos por d6lar, para saldar gus
compromisos financieros contraidos antes del la. de septlembre
con instituciones financieras con el exterior. (107

El gerente de CANACINTRA, en ciudad Judrez, Chihuahua,
asagurt que diariamente se fugnban por esa frontera cerca de 70
millones de pesos, pues no habia control de la salida de
capitales en moneda ;acional y el Banco de México atn no ponia en

vigar las medidas establacldas para las zonas fronterizas. (108)

(105> IMEP. Informe semestral jJulio-diclembre de 1982, p. 88,
(106> IMEP. Informe senmestral julio-diciembre de 1982, p. 146,
(107) Excelsior, 30 de septiembre de 1982.

(108> IMEP., Informe semestral julio-diclembre 1982, p. 80,
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30 de septiembre

El editorial publicado en Wall Street Journal, indict al FMI
persuadir a México para que adoptara rigurosas politicas de
austeridad y acus6 a JLP de frustar las demandas del Fondo, pero
que México finalmente se veria obligado a aceptar las Aemandas
del FMI simplemente porque no tiene otra alternativa. (109)

La Comisi6n de Gobernaci6én y Puntos Constitucionales de 1la
Camara de Diputados, emiti6 su dictamen aprobatorio para que se
modificara el articulo 28 constitucional y se dispusiera que "el
servicio de 1la banca y crédito no seria objeto de concesitn a
parfticulares"”., En su dictéamen se decia que atribuir al Estado la
prestacitn exclusiva de los servicios de banca y crédito, cuando
ya estaba asumida la decisién de excluir a los particulares de la
posibilidad de operarlos, no era innecesario, pues de esta
manera, el proplo Estado, por mandato constitucional no podria

otorgar en concesifn dichos servicios a los particulares. (110

lo. da octubre

Durante el 5o. Informe del Gobernador de Baja California, el
titular de Hacienda afirm6é que con la nacionalizacién de 1la
Banca, el Estado habia asumido el control del sistema nervios? de

la Economia. Agregt6 que se buscaba estructurar un mercado

‘cambiario tomando en cuenta las condiciones especificas de la

€109) IMEP, Informe semestral julio-diciembre 1982, p. 89,

(110) Excelsior, lo. de octubre de 1982.
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frontera norte ya que serfa inadmisible que, por indiferencia, se
permitiera la desnacionalizaci6n de la zona. (111)

Segtn datos de la Comisi6n Nacional Bancaria y de Seguros,
los bangueros "sospecharon” la puesta en marcha del decreto de la
nacionalizaci6én y retliraron de las instituciones la mayor parte
de las acclones de las empresas industriales de las que eran
propietarios. "Por esta accién la participacitn del Estado en las

actividades industriales es minima",

8 de octubre

Se aprob6 en la Camara de Diputados la ley que conferia
rango constitucional a la nacionalizaci6én bancaria y el derecho a
la sindicalizacitn a los empleados bancarios en el apartado "B".

En la reuni6n empresarial titulada "México sn la libertad”,
organizada para analizar la expropiacidn de la banca y el control
de cambios, dirigentes del sector privado afirmaron en Monterrey,
que esas medidas constituian la culminacion de dos sexenios de
errores en la estrategla econ6mica oficial y consideraron que el
sistema politico mexicano sucumbia debido a que la Internacional
Socialista subordinaba en lo interno la politica econfmica.
Asimismo, tras afirmar que el pais vivia una era de

socializaci6n, hubo censuras para lo que se denomind omnipote%cia

(111) Excelsior, 2 de octubre de 1982.

por emnpresarios de la zona noroeste del pais, el director de
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estudios sociales del CCE, Federico MNurggenburg, seflalé que
apoyar la aventura centroamericana le costf al palis mis de 700
millones de délares, También se sostuvo que en materia econtnica
los banqueros fueron el chivo expiatorio de este sexenio. A su
vez el director del CCE, Francisco Caldertn, seflaldé que la mnisma
politica econfmica era la culpable de la crisis gestada en un
ambiente de inflacidn galopante y agregd que en éste régimen se
cometieron los mismos errores del control generalizado de precios
y expansién del endeudamiento externo, que =2n el sexenio de Luis

Echeverria. (112>

10 de octubre

Alfonso Pandal Graf, como representante de 1l1la CONCAMIN,
expuso que el sector empresarial llamé al gobierno a entablar un
diadlogo sostenido y a definir el futuro del régimen de 1a
aconomia mixta, con 8l fin de desterrar rumores y reprobd 1los
antagonismos asf como cualquier tendencia que desembocara en la
violencia y 1llevara a paros a la produccién, seflalé que los
graves acontecimientos generados a partir del lo. de septiembre
reclamaban una reflexitn seria y una actitud serena para avitar
en uno y otro sector desbordamientos que atentaran contra la.paz

social, (113>

(112) Uno Mas Uno, 9 de octubre 1982,

(113> IMEP, Informe semestral julio-diciembre 1982, p. 147



11 de octubre

La Conmisifn Nacional de Inversiones Extranjeras emitié una
resolucifn que posibllitaba a acreedores extranjeraos el que
pudieran asociarse con empresas nacionales. En otra resoluci6n,
se disponia la forma en que se podria solicitar la repatriacifn
de wutilidades extranjeras, con tal medida el goblerno esperaba
retener parte de los dep6sitos de extranjeros nominadas en
dflares. El total de deptsitos en la banca ascendia a unos 12 mil

nillonaes de dblares. (114)

12 de octubre

E1l FMI declar6 que era totalmente erronea la declaraci6n de
que estaba dispuesto a tener flexibilidad con el gobierno
nexicano, en las negociaciones para obtener f{inanclamiento de
emergencia y puntualizé que México tendria que satisfacer las
condiciones que le hablion sido planteadas y que se discutfan
actualmente, en cuanto a imponer un vasto programa de austeridad

interna si querian lograr el financiamiento del FMI, (115>

14 de octubre
La Secretaria de Haclenda, confirmd6 que el convenio con el
FMI serfa firmado a mediados de noviembre, explicG que las

negociaciones se basaban en un programa de ajuste econfmico del

(114> IMEP, Informe semasstral julio-diciembre de 1982, p. 90

(115) Excelsior, 9 de octubre 1982,
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goblerno de México para los proximos 3 afios, Qque buscaba adecuar
los grandes objetivos nacionales con las posibillidades de
financiamiento externo. (116

Manuel J. Clouthier, presidente del CCE, exprest su
beneplacito porque se dio entrada a la demanda de amparo en
contra de la nacionalizaci6én bancaria, ya que ello representaba
que en México era mejor dirimir los problemas con base a las
leyes en lugar de a '"gritos y sombrerazos” e hizo un llamado al
sector privado para que no perdiera tiempo en indagar cuales eran
los cambios que habia en nuestra economia, sino planificara sus

propias industrias con serenidad.

15 de octubre

El nsesor legal de la Confederaci6n de Cimaras Industriales,
Fernando Ullanes Ramos, vy el vicepresidente de la Confederacitn
Patronal de 1la RepGblica  Mexicana, Federico  Terrazas,
nanifestaron que si el presidente electo MMH, no componia el
barco seria el Gltimo mandatario constitucional de México, ya que
an el pais no s6lo habia quiebra financiera, sino gue el sistema
astaba en crisis y, al mismo tiempo se llevaria a la nacifn hacia

el soclalismo. (117D

25 de octubre
Manuel J. Clouthier, Presidente del CCE, declart en la

roeunidn titulada "México en la Libertad" que estaba convencido de

(116) El Sol, 1% de octubre 1982,

(117> Uno Mas Uno, 16 octubre 1982.
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que “lcs mexicanos queremos un pais equilibrado y sin lucha de
clases, que se respete el derecho, ese modelo de nacltn estamos
dispuestos a defenderlo cueste lo que cueéte". Por su parte el
Director del Centro de Estudios del sector privado F. Muggenburg,
afirm6 que "el pr6ximo sexenio es un periodo de definiciﬁn.‘en el
que de México o la Naci6n se reconstruye a si misma o el Estado

totalitario la aplasta". (118)

29 de octubre

José L6pez Portillo en una reunién en el Palacio Municipal
de Monterrey, lament6 gque los empresarios y goblerno "no hayamos
entendido la crisis que enfrentamos de igual manera, reclamdé a
los empresarios neoloneses que no acudieran a dialogar con &1" y
les record6 que "para lograr el desarrollo buscaron la alianza -
expresa Yy no vergonzante- con el Estado,l a mi no me importa que
se ne califique como presidente pro empresario”. Asegur6 que
habia +tomado las decisiones para rastablecer la confilanza en las
instituciones, para reorganizar a nuestra sociedad como nacitn y

para regresarle la confianza en los valores fundamentales. (119

2 de noviembre

Para facilitar la actividad econSmica en la  franjar

fronteriza norte y las zonas libres, se autoriz6 la aperacitn de

3

(118) Heraldo, 26 de octubre 1982,

(119) Universal 30 de octubre 1982,

142



casas de cambio o de bolsa, que podrian comprar y vender d6lares
a un tipo de cambio diferente al actual de 50 y 70 pesos, Tanbién
el Banco Central autoriz6 a las casas de cambio y a las casas de
bolsa a que compraran y vendieran d6lares de Estados Unidos a

residentes de dichas franjas. (120>

3 de noviembre

Ignacio Parragn de Palaclo, presidente de CANACINTRA,
afirmé que el tratamiento especial a la =zona fronteriza, en
cuanto al control de cambios era positivo y otorgaba un respiro a
la zona fronteriza. (121>

Al abrirse las casas de cambio en Ciudad Judrez y Mexicali,
el d6lar se cotiz6 a 123 y 115 pesos a la compra y 127 y 117 a la

venta. (122)

5 de noviembre

José Lépez Portillo denuncid que "ol cinisimp reaccionario
de quienes reclaman divisas al Estado, olvidando que al otra lado
de la frontera y al servicio de intereses ajenos, atesoran 1los
recursos que de aqui se llevaron”.

El gerente de la CAmara de Comercio de Nogales,Jack Morris,

director del mismo organismo en el Paso,  Texas, informd que las ,

(120) Excelsior, 3 de noviembre 1982.
(121) Uno Mds Uno, 4 de noviembre 1982 p. ?

(122> Uno Mas Uno, 4 de noviembre 1982 p. ?

143



casas de cambio establecidas en la zona fronteriza de Sonora, no
habian operado por falta de d6lares, indictd también que mientras

las autoridades mexicanas no fijaran una paridad estable,
continuaria incrementéndose el valor del d6lar frente al peso,

que se cotiz6 en 133 pesos. (123)

5 de noviembre

Al rechazar que se promoviera la insurreccién de 1la
iniciativa privada, el presidente del CCE, Manuel Clouthier, dijo
que 1la crisis que padecia el pais se debfia a que tanto- los
emprasarios como el gobierno habiamos cometido srrores; advirtid
que al tachar a uno de malo y a otro de bueno, se habia creado
una divisién que no era sana para nadie, y dijo que el sector

empresarial no habia fracturado sul alianza con el Estado. (124)

6 de noviembre

En un informe del Centro de Estudios Econtmicos del Sector
Privado, se asent6 que las disposiciones adoptadas por el Banco
de México a partir del lo. de septiembre, ademids de conducir al
pais hacia wuna politica francamente inflacionaria, habian
incrementado la escasez de crédito y la falta de liguidez en el
aparato productivo; no habian impedido la fuga de capitales y

abandonaron al ahorrador a merced de las presiones

t

(123) IMEP, Informe semestral julio-diclembre 1982.

(124) Excelsior, 6 de noviembre 19082
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inflacionarias, al no brindarle proteccitn ni seguridad. Se
precisaba que la fijaci6tn de la paridad preferencial y ordinaria,
en un esquema de inflaci6tn interna implicaba que tarde o temprano
nuevamente se sobrevaluaria el peso, lo que conllevaba a el

riesgo de que se produjeran ajustes traumdticos de paridad. (125)

7 de noviembre

Segln informes del Banco de México, a 60 dias de la entrada
en vigor de los decretos de naclionalizacion de la banca y control
de cambios, el sistema financiero mexicano manifest6. su
reactivaci6n, al lograr, en octubre, la captacibtn més alta de
recursos del afio: 72 mil 900 millones de pesos, por medio de las
instituciones nacionales de crédito. Lo anterior permiti6
financiar actividades productivas en ese mes por 45 mil 300
millones de pesos, 4 mil 600 millones mds que en septiembre,
hecho que rompi6 con los meses de tendenclas negativas, Las
actividadas del nuwevo esquema financiero del pais, revelaba
signos positivos, al apoyarse en una estructura de tasas de
interés que, no s6lo ofrecian rendimientos mayores a los
dep6sitos de largo plazo, sino que babian logrado abatir en
1.8935 por ciento el costo del dinero. (126)

Emilio Goicoehea, presidente de la CONCANACO, al término de

la, reunién emnmnpresarial realizada en Mérida, declaré que "los

(125) Excelsior, 7 de noviembre de 1082,

(126) IMPE, Informe semestral de Politica Econfnmica, julio-diciem—
bre, 1982, p. 93.
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enpresarios no estamos pidiendo libertad para explotar y
saquear”", Explict que '"la libertad que defienden es la que ha
restringido el exceso de paternalismo del Estado, con el exceso
de controles y reglamentos". Puntualiz6t que "el control es ahora
Gltimo objetivo y no medio para el Gobierno, agregd que los
enpresarios no creen en el paternalismo benefactor ni en el
estado todopoderoso que vaya a resolver todos los problemas de

una eociedad®. (127>

11 de novienmbre

Ante el riesgo de que grupos ajenos polarizaran @y
radicalizaran las reuniones "México en 1la Libertad”, y se
apoderaran "del despertar civico" creado en esos foros, el CCE
llam6 a sus agremlados a posponer las reuniones para después del
cambio politico sexenal, ocuvando con m&s serenidad fuera posible
reanudar el didlogo del sector privado, con leos representantes

del Estado.(128)

14 de novienmbre

Al término de la reuni6n trimestral de 1la COPARMEX, su
presidente José Maria Basagoiti, declar6 que no obstante 1la
polarizacién que sufria el ambiente nacional, la iniciativa

privada no ejercia presitGn sobre la nueva administraci6n., Por su

(127> Excelsior, 10 de noviembre 1982 p. 7

(128) Uno Mas Uno, 7 de noviembre 1982 p, 7
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informdé que a pesar de la recomendacitn del CCE de suspender las
reuniones enpresariales, se llevaria a cabo la programada en
dicha entidad. (129> Lo mismo hizo el Centro Patronal de
hermosillo,

El Banco de México autoriz6 a las instituciones nacionales
de crédito para que liquidaran en forma anticipada los dep6sitaos
a plazo fijo hechos en dblares, contratados antes del 1lo. de
saptiembra, para que aprovecharan los rendimientos que se
ofrecian en moneda nacional. Asimismo, el Instltuto Central,
solicit6 la colaboracitn de las bancas para que otorgaran é las
personas que tuvieran cré&ditos con divisas pagaderos en el pais,
las facilidades necesarias, incluso otorgando nuevo
financiamiento en pesos para que liquidaran por anticipado sus
operaciocnes al tipo de cambilo vigente. (130>

José Lopez Portillo, en Culiacin, Sinaloa, advirti6 a los
gremios surgidos al amparo de la crisis econdmica qus pretendian
llevar al pais al fascismo por medio de un corporativismo que
intentaba, sin responsabilidad o representacién politica, influir
en las decisiones fundamentales de la Nacién, que no confundieran
el poder econ6mico con el politico, pues ante la prepotencia que

este representaba, el Estado opondria la majestad de la soberania

(129) IMEP, Informe semestral Jullo-diciembre, 1982, p. 149

(130> IMEP, Informe semestral julio-diciembre, 1982, p. 153
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nacional. Les recordé que el Estado era siempre la Gltima
instancia en la solucifn de los conflictos y les pldid que
meditaran sobre su actitud y rectificaran. El mandatario expres6
lo anterior al término del Il Informe de Gobierno de Antonio
Toledo Corro, y en referencia a las declaraciones hecﬁas por
representantes del sector privado, que sefialaba que desde el lo.

de septiembre Méxlco se gobernaba con prepotencias. (131>

16 de noviembre .

El Presidente del Consejo Empresarial, Manuel Clouthier,
después de haberse reunido durante casi una hora, con el
presidente electo Miguel de la Madrid Hurtado, declar6 que "nos
preocupa la libertad en todos los drdenes; no queremos libertad
para un sector o un grupo ya que eep slgnificaria ser fascista y
lo que queremos es libertad para todo el mundo". Después de
asegurar que la suspensitn de las reuniones "México en la
Libertad" se hizo "porque se trataba de mantener un clima de
concordia y reflexién" asegurt que en el proximo gobierno el

sector empresarial estaria dispuesto a colaborar y a invertir

todo lo que pudiera. (132>

(131) Excelsior, 16 de noviembre 1982

(132) Excelsior, 17 de noviembre 1982

148



18 de noviembre

El presidente de la CONCAMIN, Alfonso Pandal Graf, declar®
que los industriales del pais se comprometieron con MMH a
realizar el mAximo de sus esfuerzos, a fin de que no se detuviera
la planta productiva nacional, asegurt tamblén que "las' quejas
contra el sistema cambiario y la falta de divisas no eran para
chantajear al gobierno, sino que eran un problema real, de fondo,
que podia originar la paralizacion de algunos aspectos del
aparato praoductive". (133>

Manuel Clouthier, presidente del CCE, a{irmé que eraisano el
ajuste severo de la economia nacional para lograr la recuperacifn
y llegar al realismo, demand6 que "el Gobierno Federal se
sacrifique como camino para restaurar la conflanza, porque
obreros y empresarios ya nos sacrificamos" apunt6 que
"necesitamos acabar con la inflaci6n que es origen de todos los
problemas y eso significa reducir el gasto pGblico, eliminar el
control de cambios y llegar a una economia real. En la medida en
que se generen condiciones positivas, habra respuesta

empresarial". (134)

22 de noviembre
Durante la reuni6nm de "México en la Libertad”, celebrads en
Mexicall, José Maria Basagoiti, presidente de la COPARMEX, neg6

v

categbricamente, que hublera enfrentamiento con el gobierno, sino

(133> IMEP, Informe semestral julio-diciembre 1982 p. 149

(134) Excelsior, 19 de noviembre 1982,



disidencia con algunas de sus acciones, las que habian analizado
ablertamente, sin ocultamientos. Expresé que las cGpulas de los
empresarios '"no perseguimos el poder politico, =ni pretendemos
imponer dogmas a la gente s0lo deseamos la libertad de 1a
democracia para que todos aportemos la verdad, porque actualmente
vivimos en la confusi6n”" agregd que las reuniones como las de
"México en la Libertad” no escondian intencitn de formar partidos

Enfatizt que "el sector empresariai quiere mayor libertad y
menos injerencia del gobierno en la economia, porgue es notable
que las empresas del Estado, son un fracaso". Indic6 que antes
del Sexto Informe de Gobierno habia rumores de un golpe de
Estado, pero el presidente Lopez Portillo fue quien dio un golpe
al propio Estado con la determinaci6n de la exproplacifm de 1la
banca mexicana y al establecer el control generalizado de
cambios", agregb que '"es necesario que la banca vuelva al sector
privado y consider6 que esto no es imposible”. (335

Miguel de la Madrid Hurtado, presidente electo, afirm6 que
"la iniciativa de José LOpez Portillo para consagrar
constitucionalmente la nacionalizaci6én de la banca, constituia un
avance trascendental”, en el fortaleciniento del Estado mexicano

como rector del desarrollo nacional, dijo que "esta medida

(135) Excelsior, 26 de noviembre 1982
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patriética y revolucionaria, quedara incorporada a la
constitucién como un paso mis en el avance irreversible de la

revoluci6tn mexicana'.

25 de noviembre

El secretario de Hacienda, Jests Silva Hersog, anuncist que
se daria una mayor liberalizaci6n en los mecanismos de control de
cambios, un incremento en las tasas de interés del ahorro interno
y un aumento en los preclos y tarifas de los blenes y servicios
que ofrecia el Estado. Indic6t que &l pais no le habia pasqdo nada
en su estructura, aunque se encontraba frente a una crisis de
corto plazo, que se caracterizaba por un problema gue es un

"poquito mAs que de caja". (136

26 de noviembre

A cuatrp dias de gue terminara su gesti6n, el presidente
José Lépez Portillo pidi6 a los mexicanos gque "no se dejen
desalentar por el terrorismo precautorio, que toma posiciones por
adelantado y trata de inhibir a los pusilénimes, pues el nuestro
"es un pals poderoso que trabaja y tiene garantizado su futuro,

porgue sus problemas financieros estaran resueltos. (1372

27 de noviembre .
Alfonso Pandal Graf, presidente de la Confederacifin de

‘Camaras Industriales, afirmé que la agltacién y la polémica no

(136) Excelsior, 26 de noviembre 1982,

(137> IMPEP, Informe semestral julio-diciembre, 1982 p. 95,
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aran compatibles con la etapa que México iniclaria en los
proximos dias y precis6 que la crisis econ6mica actual demandaba
una reorientaci6n sustancial del proceso econtmicao nacional, en
un ambito de auténtico realismo, austeridad y sacrificio de todos
los sactores. Hizo un llamado a establecer un pacto de
solidaridad nacional en el que participaran, activa y
efectivamente, todos 1los sectores y ademfs solicitd desterrar
antagonismos y expres6 que ésta debfa ser 1la hora de 1la
reconciliaciétn nacional y de la solidaridad por encima de

divergencilas. (138)

29 de noviembre

Representantes de la iniciativa privada de Sinaloa, Puebla,
y Sonora, seffalaron la necesidad de olvidar rencoras y Jjuntos,
empresarios y  gobilerno, unir esfuerzos para lograr la
recuperaci6n del pafs. Declararon que la confianza perdida no se
recobraria con un discurso, ni con politicas demagbgicas vy
populistas. MMH tendria que realizar un giro de 180 grados en
todos los &mbitos nacionales, para que no se ampliara la decena
tragica. Apuntaron que 1la iniclativa privada condicionaria su
apoyo al sistema, pero en la medida en que se diera una verdadera
moralizacién y las decisiones no las tomara el presidente ,en

turno al vapor, ni por su propio capricho. (139)

t

(138> Excelsior, 28 noviembre 1982

(139) Excelsior, 3 noviembre 1982
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30 de noviembre

A partir de este dia el Banco de México empez6 a funcionar
como organismo pGblico descentralizado, responsable de la emisidén
y regulaci6n monetaria, de la fijacitn de los tipos de cambio y
tasas de interés y, ademis, como liguidador de la antigua
sociedad mercantil denominada DBanco de México. (140)

El presidente JLP afirmd que sentia al tiempo como agresor,
kse declar6 incapaz de juzgar su obra ... Insisti6 en que dejaba
el pals con las manos limpias de dinero y de sangre... Expresé
que si de algo se sentia profundamente apenado era de no entregar
a MMH un sistema con las condicilones necesarias para que el

crecimiento hubiera sido permanente. (141>

lo. de diciembre

- Bl Presidente Miguel de la Madrid Hurtado, asumié el poder,
En su discurso de toma de posesiOn anuncif un programa inmadiato
de reordenacitn econfimica, en el que se seflalaba que "se vigilaréa
que la banca naclonalizada act@e con eficacia y honradez, Es
rechazado el populismo financiero. La nacionalizacibn bancaria es
irreversible y ser&n propiciadas f6rmulas para evitar la
burocratizacitn de la banca ya que ésta debe ser del pueblo..., Se

ajustardn los mecanismos del confrol de cambios para llegar a un

. 6istema  realista y funcional. Se buscaré mantener un tipo de

(140> Excelsior lo. diciembre 1982.

(141) IMEP, Informe semestral julio-diclembre 1982




cambio que aliente al exportador y propicie la captacitn de
divisas necesarias para el abastecimiento de bienes y servicios
de la planta productiva. (142>

Los dirigentes de las organizacilones clipula empresarialss y
de 1la iniciativa privada, expresaron que las palabras del
presidente MMM, en su toma de posesi6n, estuvieron cargadas de
a4nimo y congruencia; restablecieron la confianza y dabbn la
esperanza de que la situaci6bn mejoraria dentro de un marco de
raspeto entre el sector privado y el oficial. No obstante
manifestaron que la iniciativa privada no se entregaria de manera
incondicional a los lineamientos que trazara el nuevo goblerno en
materia econGmica, "Colaboraremos y continuaremos trabajando
ligados estrechamente al gobierno: pero de ninguna manera sera

incondicional' reiteraron. (143)

2 de dicienbre

BEn reuni6tn de 1la Junta de 6Dbiernc del Banco de México,
presidida por el secretario de Haclenda Jesls Silva Herzog, fue
creada la Comisi6én de Cambios y Valores, que establecis las
normas que ragian las operaclones de compra-venta de oro y plata
y divisas, fijaria el tipo o los tipos de cambio bajo los que se
deberian realizar las operaciones de divisas dentro de la

Reptblica.

(142) Excelsior, 2 de diciembre 1982 S

(143> Novedades, 2 de diciembre 1982
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La Comisi6n qued6 integrada por el Secretario de Hacienda,
el Secretario de Programacitn, el Director de Nacional Financiera
y por el Director del Banco de México. (144)

Durante una comida con los inversionistas extranjeros que
concurrieron a la toma de posesitn, el Secretario de Comercio.
Héctor Hernandez, anunci6 que el gobierno de MMH dejaria la
politica pasiva y de defensa ante la empresa extranjera, para

aumentar la inversi6n foré&nea selectivamente con pragmatismo. (145)

9 de diciembre

Al calificar de necesarias pero dolorosas las nedidas
aconétmicas que ha puesto en marcha el gobilerno de MMH, el
presidente de la CONCAWACO, Emilio Goicoehea Luna, afirm6 que

estas medidas eran ortodoxas, pero no pro empresariales. (146)

10 de diciembre

El Banco de México dio a conocer que se liberaliz6 el
control de cambios y se establecit el sistema dual. Disposiclones
de la nueva politica cambiaria fueron: se elimin® la cotizacitn
preferancial de 50 pesos por dolar y se establecli6 igual que la

libre: a 70 pesos por d6lar.

(144) Excelsior, 3 de diciembre 1882

(145) Uno Mas Uno, 3 diciembre 1982

(146) Excalsior, 10 de diciembre, 1982
—
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15 de diciembre

José Maria Basagoiti,

presidente de la COPARKEX,

manifests

que a pesar de que se habia rebsmsado el temor gue existis durante

el goblerno en el sexenio pasadon,

el sector empresarial del pais

mantendria una relacién con el nuevo aparato gubernamental, de
solidaridad siempre pensada, razonada Yy subordinada a otras
lealtades. Sostuvo que no se podfa pensar que los enmpresarios

entregaran toda su lealtad a un Estado,

94% o 97% por el gobierno,

el Estado,

nacién'", en

"dictada y dirigida por un solo hombre,

aen cuanto
wismo
petrbleo, se

pais". (147>

23 de diciembre

tinicamente

tratamiento

ascribiré

solidaridad,

este contexto rechaz® toda

en

que estaba

precisG "al pais todo,

como ayuda
rectoria

conlieve al

2 la banca nacionalizada seflalé que "si
y manejo que a la Reforma Agraria y que

breve la historia triste

Emilio Goicoehea, presidente de la CONCANACO,

formado en un
al gobierno o
a la propia
estatal, que
absolutismo”,
se le da el
al

de este

precist que se

pretendia utilizar el Derecho conira los derechos da los
mexicanos y colocar al pais en el umbral de un capitalismo de
Bstado: se reformaba la Constitucién para reducir el Ambito  de

vlas libertades econtmicas; se reducia el patrimonio con un Codigo

Fiscal

(147> Novedades,

16 de diciembre 1982
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Exprest que de aceptarse estas reformas politicas, correriamos el
peligro de caer en el totalitarismo fascista que se declara

Estado de Derecho, (148)

27 de diciembre

El Presidente Miguel de la Madrid, envib al Congresc de la
Unidn la iniciativa de Ley Reglamentaria del Servicio PGblico de
Banca y Crédito, "se seflala que la banca nacionalizada y la hasta
ahora banca mixta se convertirian en socliedades nacionales de
crédito, cuyo capital en 66% sera suscrito por el Goblerno
Federal 1y el 34% restante también por el proplc Gobierna Federal
y por entidades de la administraci6n ptblica, por goblernpos de
las entidades federativas y municipios, por los wusuarios del
servicio y por los trabajadores de las propias sociedades de

crédito..."

28 de diciembre

José Luis Coindreau, presidente de la Comisi6n de Estudios
Sociales y Politicos del CCE, afirmbé que las reformas econdmicas
a la Constitucitn, promovian la concentracién de poder econfGmico
del Estado a costa de los ciudadanos, "a pesar de que todos ya
sabemos que el Estado es improductivo, corrupto y dispendioso".

Afirm6é que 1lo importante es que se diera marcha atrés a 'la

(148) Excelsior, 24 de diciembre 1982
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nacionalizacién de la banca, porque fue un robo en despoblado al
margen de la ley. Indic6 que la prueba negativa de esta accifn
estaba en el hecho de que en tres meses se habfa perdido todo el
patrimonio alcanzado durante S50 afios". Seflalo que "no
participaremps de las nuevas sociedades nacionales de crédito,

porque seguramente se manejarédn mal en manos del Estado”.(149)
7

(149) Excelsior, 29 de diciembre 1982
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ANTE LA PBANCA NACIONALIZADA

El prayecta de nacionalizacifn de la banca nunca formd parte
de la estrategia de Miguel de la Madrid. Durante su pré~campaﬂa
presidencial sludit manifestarse al respecto y sus declaraciones
aprobatorias fueron producto de la coyuntura. La parquedad del
discurso, en lo que se refiere a este punto, alentd la sospecha
sobre la discrepancia politica del futurc gobernante ante esta
medida expropiatoria.

En ocasifn de la iniciativa de ley para elevar a rango
constitucional 1la nacionalizacién de la bhanca, enviada por el
presidente Lopez Portille al Congreso de la Union, Miguel de 1la
Madrid declar6: "El Estado mexicano tiene la responsabilidad de
regular y fomentar la actividad econ@mica, en el marco del
sistenn de economia mixta que astablece la Constlituci6n. La
nacionalizacibn de 1la Banca, permitir& al Estado cumplir n8s
eficazmente esta funcidn rectora". (160>

Asinismo, su reticencia fue tanmbilén factor determinante,
para gue las medidas que debian acompaflar a la naclonalizacildn
bancaria no se llevaran acabo y se vieran fuertemente limitadas.

Carlos Tello seflal6: cuando se gueria promover alguna medida en

(150) Cfr, FPreeidencia de la Repdblica, "Manual Bintesis del
Pensamiento Politico de Miguel de la Madrid", Campafia
Presidencial 1981-1982.
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materia bancaria o crediticia, slempre se aducia que el nuevo
presidente pudiera estar en desacuerdo o de planc definitivamente
en contra de ella". (151

Justo el dia de la toma de posesitn del nuevo presidente, se
inicié el proceso de desnacionalizacién de la hanca,
convirtiéndola en banca mixta al ceder el 34% de las acciones
expropladas a "los usuarios, trabajadores, gobiernos, municipilos
y entidades paraestatales."

En el discurso del lo. de diclembre de 1982, Miguel de la
Madrid apuntd: '"La nacionalizacidn de la banca es irreversible.
Reestructuraremos las instituciones de crédito de tal manera que
se asegure el control efectivo de 1la Nacién a través del Estado.
Propiciaremos nuevas e imaginativas formulas para evitar su
burocratizacitn, de tal manera que los ahorradores, los
acreditados y la sociedad toda -obreros, campesinos, empresarios-—
tengan una participacién adecuvada en el manejo, e inclusive en el
patrimonio de esas Ilnstituciones. Nacionalizar no es estatizar.
La banca nacionalizada debe ser del pueblo y no de upa nueva

minorfa de dirigentes'’”. (152>

Esas 'nuevas e imaginativas formulas'" se plasmarian en la
"Lay Reglamentaria del Servicio Plblico de Banca y Crédito”, Como
dato curioso en "Las Razones y las Obras'", publicacidtn der la
Presidencla de la RepGblica, en un parrafo en el que se resefla la

serie de demandas de amparo de las instituclones bancarias contra

(151) Tello Macias, Carlos, "La Nacionalizaci6n de la Banca" Ed.
8XX! p. 15,

(152> De la Madrid, Miguel, 'Mensaje de Toma de Posesitn” lo. de
diciembre de 1982. (los subrayados son nuestros).
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la nacionalizaci6n, sin mayor explicaclén y como inico
sefialamiento se dice: "El1 29 de diciembre el Congreso aprobd la
"Ley reglamentaria del Servicio PGblico de Banca y Crédito",(153)
Veladamente en dicho texto se sugiere la idea de que la
mencionada Ley fue wun instrumento en respuesta a la ofensiva
emprendida por el sector afectadn, a los que si bilen se les
neutraliz6 . por la via de derecho, se les siguid protegiendo en
los hechos, por las presiones que lograron ejercer.

Cabe sefialar ‘que la propuesta ocasiond que en la Cémara de
Diputados, 40 prifistas abandonaran sus curules para abstenerse de
votar, La Ley se aprobd con 320 voltos a favor y 20 en contra.
Paradojas de la politica mexicana, ya que la mayoria de los
diputados que aprobaron la ley, fueron los mismos que unas
semanas antes se referian a los "banqueros traidores" que habian
saqueado al pais,

Dicha 1ley, abre nuevamente las puertas de los cilrcuitos
financieros a los banqueros, ya que entre otras cosas estableca
que: "El capital de las socledades nacionales de crédito, estara
representado por los certificados de aportacifin patrimonial, los
cuales serén nominativos y se dividiran en 2 series: la serie A4,
que reprasentarf en todo tiempo el 66% del capital de la Sociedad
¥y que sblo podrd ser suscrita por el Goblerno Federal, y la serie
B que constituiréd el 34% de las acciones y a la cual fendrén
acceso, ademds, los usuarios, trabajadores, goblernos, municipilos

y entidades paraestatales".

(153) Presidencia de la Repfiblica, ''Las Razones y las Obras, ler
Tomo, p. 46,
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Esta medida fue s6lo la pionera de una serie que el régimen
llevaria a cabo para permitir a los exbanqueros reconstruir su
imperio financiero, en los mejores términos -como en otro lugar
de este trabajo se analiza en detalle- en momentos en los que
ademfis las acclones del goblerno respecto de 1la banca, se
interpretaron como de "arrebato del Estado mexicano”.

El sigulente paso se inlcid el 3 de diciembre de 1982, es
decir a s6lo 2 dias del nuevo goblerno, con la constitucl6n de
una comisifn intersecretarial para fijar los criterios del pago
de la indemnizaci6n, misma que cristaliz6® en agosto de 1984. con
el canje de los acciones de 11 1lwmportantes bancos por los
llamados "Bonos de Indemnizacitn'", mismos que se amortizarian a
partir del lo. de septiembre de 1986, y que desde el momento de
la naclonalizacitn, devengaron intereses de acuverdo con las
tasas del mercado de dinero.

El monto base se fij6 en 71 677 millones de pesos, lo que
correspondia al 73% del capital contable de los 57 bancos
nacionalizados y sin contar los intereses provenientes de los
llamados bonos. Analistas financieros sefialaban que: "con las
actuales tendencias en las tasas de interés, al término del
gobierno de Miguel de la Madrid los banqueros reclbirén por 1la
indemnizacién una cantidad superior a los 600 000 millones, de

pesos"., (154

(154) Zuﬁiga.'Juan Antonio, "Todo como antes: Los banqueros vuelven
a la banca", Praoceso no. 370, 5 de diciembre 1983, p. 14,
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En este periodo, la relacién del presidente con los
banqueros, era por decir lo menos, cordial. El 22 de febrero al
entrevistarse con Miguel de la Madrid, wun grupo de ex-banqueros
manifest6 su apoyo a "la politica de realismo”. En el mismo
sentido se pronunci6 el presidente de la Asoclacldn de Banqueros
Carlos Abedrop Dévila, quién comentf que: "el actual goblerno
cumple los ofrecimientos que ha hecho, de actuar con equidad: las
decisiones finales sobre la indemnizacién, fueron tomadas después
de escuchar las opiniones de los representantes accionistas" vy
agregb que "la solucifBn que se esté dando al problema. de 1la
indemnizaci6n bancaria est& dentro de los mirgenes de lo posible,
debida cuenta de las condiciones por las que atraviesa el pais.
Los accionistas de los bancos deben recordar que los valores
recibldos como indemnizacibtn, si bien insuficientes, son producto
de una exproplaci6tn indenseada y no de una venta comerclal de los
bancos. (155)

Por otro lado, el 9 de marzo de 1983, el flamante
subsecretario de la Banca Naclonal, Carlaos Sales Gutiérrez,
anunci6 que '"se pondrian en venta las acclones de 339 de las 467
empresas industriales, comerclales y de servicios, propiedad de
la banca mnacionalizada".(156) Este anuncio confirmaba las
declaraciones que diversas autoridades del Gobierno habian h;cho

en este sentido desde el momento mismo que se nacionaliz6 la

banca comercial privada,

(165) Ibid, p. 15.

(156> Presidencia de la Repfliblica, "Las Razones y las Obras",
Tomo 2, p. 252, )



Naturalmente de acuerdo con el anuncio, se pondrian en venta
aquellas acciones de empresas que no fueran indispensables para
la integraci6n del servicio de banca y crédito. Sin embargo, la
mayoria de las empresas en venta, cubrian un amplio rango que
abarcaba desde compafiias aseguradoras, afilanzadoras y casas de
bolsa, hasta hoteles, enpresas mineras y automotrices, pasando
por petroquimicas, comunicaciones y alimentos.

A fines de noviembre de 1984, se habian vendido la mayor
parte de las acclones consideradas "no pricritarias”, ni
necesarias para el funcionamiento de la banca y crédito, al
tiempo que se daba pie a lo que mis adelante conformaria un
nercado financiero paralelo, con todas las posibilidades de
llegar a ser un sistema competitivo con la banca nacionalizada,
la iniciativa privada contaria con los circuitos de
intermediacitn financiera, con los subsecuentes efectos de los

que hablaremos adelante.

4.1 DIAGNOSTICO GUBERNAMENTAL DE LA CRISIS

Conslderamos que el punto de partida para el estudio a groso
modo de la politica econGmica del régimen, es el diagnOstico que
presenta sobre los problemas sustanciales de la economia. Es por
ellp que dicho diagn6stico oficial de la crisis econ6mica en, el
goblerno de Miguel de la Madrid, es fundamental para entender su
estrategla econfmica global.

El diagn6stico que se presenta, tilene por fundamento la idea
de 1la magnitud de la crisis, y de que ésta no es de caracter
coyuntural, sino estructural; censura algunas de las politicas

implementadas por regimenes anteriores, dadas las consecuencias
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negativas que tuvieron para la economia del pais: considera
también causas de tipo internacional como el debilitamiento del
sistema econfmico a nivel mundial dado el resquebrajamiento del
sistema monetario y las suceslvas crisis del mercado petrolero,

Los desequilibrios estructurales que este enfoque considera
basicos son: Un aparato productivo y distributivo desintegrado y
muy vulnerable a fluctuaciones econtmicas internas y externas,
baja productividad del sector agropecuario, un aparato comercial
distorsionado, amplios segmentos indusiriales excesivamente
protegidos y graves desigualdades sociales, A lo ante;ior se
agrega la preferencia por un modelo de desarrollo basado en el
crecimiento acelerado con inflacién, sobre un modelo de
desarrollo menos apresurado pero con estabilidad de precios vy
enfoques fiscales y financieros inadecuvados que impidieron la
adopclén de medidas tendlentes a mantener un tipo de cambio
realista y a elevar los ingresos pliblicos en concordancia con los
mayores gastos gubernamentales.

El anterior aspecto se agudiz6 por el grave desorden que
axlsti6 en 1la ejecucién del gasto pGblico y por la corrupci6n,
que de acuerdo con el enfoque del goblerno, "revisti6 modalidades
excesivas (...) los problemas estructurales, y su combinaciGn con
dificultades que se presentaron en los filtimos afios tanto de
origen dinterno cono externo, fue lo que precipité la crisis",

(157>

(157) Presidencia de la Repliblica, op.at. p. 14



Del mismo modo, Miguel de la Madrid, el dia de su toma de
posesidn, ofrece un diagn6stico de la crisis eacontmica en México;v
"sufrimos una inflaci6bn que casi alcanza este afio el cien por
clento; un déficit sin precedente del sector pGblico que 1la
alimenta graduvalmente y que carece de ahorro para financiar su
propia inversi6n; el rezago de las tarifas y los precios pfiblicos
pone a las empresas del estado en situaci6n precaria., Encubre
ineficiencias y subsidia a grupos de altos ingresos, el
debilitamiento en la dinémica de los sectores productivos nos ha
colocado en un crecimiento de cero (...) el sistema de divisas se
ha paralizado (...) tenemos una deuda externa pGblica y privada
que alcanza una proporcion desmesurada cuyo servicio impone una
carga exceslva al presupuesto y a la balanza de pagos y desplaza
reacursos de la inversi6n productiva y los gastos soclales., La
recaudacion fiscal se ha debilitado (,..) el crédito externo se
ha reducido dristicamente y se ha demeritado el ahorro interno y
la inversitn. En esas circunstancias, estén seriamente amenazadas
la planta produciva y el emplea”, (158)

En efecto, una deuda que en ese entonces se acercaba a los
100 mil millones de dblares; una merma conslderable en la entrada
de divisas por la caida de 1los preclos del petroleo; _una
inusitada alza de las tasas de interés internacionales; una

inflacib6bn de casi 100 por clento, 1o que increment6 rapidamente

(158) Mensaje de Toma de Posesitn, lo., de dicienmbre de 1982,
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el alza de los precios; un desempleo ablerto que pas6t en 1982 de
4 =a 8 por ciento y un déficit plblico de 18 por cilento; por
primera vez en la historia reciente se present6 una tasa de
crecimiento en cerp y hubo que 1mportar 10 millones de toneladas
de granos. Todo ello aunado a la desconfianza para invertir y a
la fuga de divisas, fueron factores que diagnosticaban, cémo dice
Gonz&lez Casanova, que 1la diferencia de esta crisis con las
anteriores esté4 en que ahora la crisis se encontraba acompafiada
de la quiebra. (159>

Las apreciaciones del régimen tenfan por origen una
situacién econfBmica que evidenciaba un panorma desalentador: 1la
industria vista en su conjunto habia decrecido en relacién con el
aflo anterior (1982) en un -10%, por lo que respecta a 1la
actividad comercial el descenso era del -15%, el transporte no se
quedaba atrés: -13%. Del conjunto de la producci6n industrial por
ramas, s6lo la electricidad, la minerias, el petrfleo y 1la
petroquimica mostraban signos positivos, el resto negativaos, el
caso mAs patético fueron las ramas de la construccion (-12%) y la
avtomotriz (-35%).

Por lo que respecta al Producto Interno Bruto, es decir la
suma de bienes y servicios, en 1982 +tuvo un decrecimiento del
-0.5% y en 1983 del -4.7%. En la agricultura los efectos de® la

, bolitica recesiva anticrisis se manifestaron en: 1) un aumento en

los precios de garantia inferior a los incrementos en los costos

(159) Cfr. "A mitad del Tunel", Ed. Oceano-Nexos, p. 21,
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¥y 2} una reducci6n del financlamiento destinado al campo. La-
grave situaclitn agricola se reflej6 en nuestras cuentas con el

exterior, ya que 1las importaciones de alimentos en ese afio

aumentaron en un 70% mientras que las exportaciones agricolas se

estancaron.

Frente a este panorama el nuevo gobierno instrument6 un
programa de ajuste denominado "Programa Inmediato de Reordenacién
Econ6mica”, que se integraba de 5 medidas clave: au) Renegociacil6n
de la deuda externa y cumplimiento a toda costa del pago de su
servicio; b) Reduccitn del gasto ptblico; ¢) Aumento " de 1los
ingresos estatales, via impuestos e ingresos por revisién de
precios y tarifas de los blenes y servicios proporcionados por el
Estado; d) Reordenaniento financiero mediante: 1. politica de
altas tasas de interés; 2. reduccitn del crecimiento del medio
circulante; 3. liberalizacién del control cambilario; 4,
readaptacitn de una politica de deslizamiento del peso o mini
devaluaciones; y finalmente, e) Reducci6n del nivel de la demanda
efectiva privada por la via, principalmente, del deterioro
salarial.

Esta politica econfmica, inspirada en los esquemas del Fondo
Monetario Internacional, tenfa 3 objetivos explicitos: 1. El
control y 1la reducci6tn de la inflacifn; 2) mejorar nues%ras
cuentas con el exterior; y 3) la busqueda de un nuevo camino de
creciﬁiento econdnmico, estable y sostenido.

En relaci6n con el primer objetivo, es decir, el combate a
la inflacién, 1la politica oficial fue un fracaso, de acuerdo con

el siguiente cuadro no ha sido posible su control:
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TASAS ANUALIZADAS DE INFLACION

1970 5.2 % 1982 98. 8%
1975 15. 1% 1083 80. 8%
1979 18.2% 1984 59, 2%
1980 26.3% 1085 64. 7%
1981 28.6% 1986 106 %

1987 140 %

Fuente: Banco de México i : .

Al respecto podemos hacer las sigulentes reflexiones: el
gobierno. ha pretendido presentar el problema inflacionarioc como
un asunto técnico cuando en realidad es principalmente un
conflicto politico vinculado con las expectativas empresariales
que genera el nucleo oligop6lico comercial, industirial y de
servicios que lidera el sistema de precios en México,

En lo gque hace al segundo objetivo de "mejorar nuestras
cuentas con el exterior", podemos decir 8ue constituy uwno de los
imponderables de la politica econémica aplicada, En efectao, dos
elementos ex6genos impidieron un control gubernamental preciso en
este frente: de un lado, la fuga de capltales, que en el primer
afio del gobierno de Miguel de la Madrid fuwe de aproximadamente
1 5600 millones de délares, aqui los cdlculos son dificlles ya que
los empresarios se las ingeniaron para llevarse ilegalmente, y
pese a la existencia del control cambiario, flujos importantes de

df6lares, principalmente a través de los mecanisnos de
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sobrefacturacitn y subfacturacitn de exportaciones e
importaciones, respactivamente.

Por otro lado, la situaci6n econfmica internacional, en la
que confluyeron 3 factores decisivos: a) el preclo internacional
del petroleo -y con &1 la inestabilidad del mercado petrolero-;
b? 1las tasas de interés en el mercado financiero internéoional.
especialmente la denominada "Primer Rate"”; 1y ¢) el nivel de 1la
actividad econtmica de los paises capltalistas desarrollados, de
manera destacada E. U,

Aqui s6lo agregaremos los sigulentes datos que explican el
poder de estos factores en el diseflo y aplicaci6n de la
estrategia interna: 1) Por cada dblar que suba o baje el precio
del barril de petr6leo nuestros ingresos sufrian’ una alteraci6n
de 560 millones de dblares al afio, El petr6leo significHt en los
primeros afios de gobierno de MMH, mi&s del T70% de nuesiras
importaciones; 2) Por cada punto de aumento en las tasas de
interés en el mercado internacional México debia pagar 700
millones de dBlares mé&s, y si algo caracteriz6 el periodo de
referencia eran las fuertes tendenclas al alza en las tasas de
interés; 3) Por cada punto porcentual en la tasa de crecimiento
de la economia norteamericana y debido a la fuerte dependencia de
nuestra veconomia, el flujo de divisas que ingresaba o dejaba de

‘hacerlo a nuestro pais, era de 500 millones de dblares,

En el régimen de MMH, en varias ocasiones ocurrif que alguno
s} variaos de los factores descritos de incertidumbre se
presentaran  provocando desOrdenes que afectaron desde la
inflacién, hasta la produccitn, pasando por los salariaos, el

empleo, el sistema cambiario, los programas de ingreso y gasto
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pGblico, etc. demostrando con eslop, reiteradamente, la fragilidad
del proyecto econfmico gubernamental.

Finalmente, el tercer objetivo de la estrategia de politica
econtmica de De la Madrid, el referido a la contencifén de 1la
caida en el aparato productivo, o dicho de otra manera el combate
a la recesitn, también result6, por lo menos hasta el actual
momento, fallido.

Después del crecimiento negativo de los primeros afios del
sexenio de referencia, el impu;so esperado de la economia, en las
cadlculps del gobierno, mno provendria del gasto pblico, de
acuerdo con la politica de gasto que aplic6 desde la Secretaria
de Programacién y Presupuesto. Tampoco vino del crecimiento de la
capacidad de gasto real de los trabajadores, como no vino de 1la
inversitn extranjera, que pese a los esfuerzos del régimen por
atraerla, ha mostrado una actitud de cautela. Tampoco el impulso
esperado podria descanzar significativamente, siempre de acuverdo
con la estrategia oficial, en los leves aumentos de nuestras
exportaciones, La apuesta del goblerno estaba en realidad en el
gasto en inversitn del sector privado.

Lo anterior es importante para los efectos del presente
trabajo, ya que la politica oficial de recuperar a toda costa "la
confianza empresarial” no cambi6 la respuesta esperada. En 19%2 y
1983 la inversitn privada bajo 16.5% y 22.6% respectivamente, lo
mismo ocurrit6 en 1984 y en 1985 se observé en cambio un
crecimianto del 9%, cuestlétn que los especialistas han calificado
de un abuso, ya que el esfuerzo de toda la sociedad por hacer més

chica a la economia, fue aprovechado, a través de los famosos
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mecanismos de depreciaci6n acelerada, por los grandes empresarios
para renovar las flotillas de autos para sus ejecutivos., En 1986
y 1987 la inversién privada, como se analizard mis adelante, fue
tanbién nula,

Asi el régimen de MMH hizo todo el esfuerzo necesario en
materia de impuestos, divisas, financiamiento, salarios 'y
subsidios y, desde 1luego, en el componente politico de la
inversi6n: seguridad y confianza para los empresarios, para que
esta reccionaran como se esperaba, cosa que no ocurrit a pesar de
que se les entiregt en bandeja de plata, una capacidad de chantaje

y presitn sin precedentes.

4.2 PLANES Y FROGRAMAS DEL SEXENIO 1982-1988: UN TRIBUTO

A LOS EMPRESARIOS

La estrategia de desarrollo econfmico y social del
presidente Miguel de la Madrid, se sintetiza en lo que en su
momento se conocid® como: "Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988".
El Plan contempla dos lineas estratégicas: la reordenacitn
econbmica y el cambio estructural.

La primera +tenia como objetlivo priotaric restablecer el
orden macroeconfmico, y se planteaba originalmente, para el corto
plazo, (apr6ximadamente dos afios). La reordenacifén econ@mica =se
circunscribit en el llamado Programa Inmediato de Reordenacitn
éconémica (PIRE), La segunda por su parte, fue materia del Plan
Nacional de Desarrollo y constituyf un proyecto de largo plazo.

Ambas se correspondian en teorfa, segln los estrategas que

conformaron dicha politica. "El objetivo final de la politica
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econtnica del gobierno federal, tiende a iniciar los cambios de
fondo en la estructura econfmica y en la participacién social en
el proceso de desarrollo para reorganizar el proceso productivo y
distributivo...". (160

En estas dos propuestas se sintetizaron las  lineas
astratégicas generales de la politica econtGmica de Migual de la
Madrid, cuyos principales objetivos fueron:

- Combate a la inflaciGn;

- BAsqueda de un nuevo camino de crecimiento econdmico,

astable y sostenida;
- Mejorar nuestras cuentas con el exterior; e
- Iniciar los cambios cualitativaos que requiere el pais

en sus estructuras econémicas, politicas y sociales.

Este programa antilcrisis fue presentado el mismo dia de su
toma de posesién, en este sentido, Miguel de la Madrid declaro:
"Pongo en marcha un Programa Inmediato de Reordenacitn Econdmica
cuyos nbjetivos centrales son combatir a fondo la inflacifn,

proteger el emplea y recuperar las bases de un desarrollo

dinémico, sostenido, justo y eficiente”. (1612

(160> "El Primer Tramo..." ap. cit. p. 18,

(161) "Mensaje,.." op. cit.
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El PIRE constituy6 la respuesta que ofrecif el Gobilerno para
combatir la crisis mfis aguda de las Gltimas cinco d&écadas., "El
Programa Inmediata de Reordenacitn Econbmica es la respuesta que
nos permite enfrentar la crisis creando condiciones minimas para
el funcionamiento normal de la econonia’, (162)

En realidad el PIRE constituyd una estrategia que se
instrument6 para que el sector empresarial, manteniendo sus
capitales en el pafs, impulsara la inversitn privada, facilitara
las negociaciones salariales, mantuviera el ahorro, fortaleciera
las exportaciones y en general apoyara la recuperacién ecénémica.
la reorganizaci6n capitalista, disefid para la iniciativa privada
un programa justo a la medida de sus necesidades, al tlemwpo que
dej6 en sus manos buena parte de la responsabilidad de conducir
a8l desarreollp econétmico del pafis. El régimen confid en la
iniciativa privada como garante para que mediante sus inversiones
se recuperen los indices de crecimiento.

El mismo Programa en otra de sus partes anuncia: "Se plantea
(...) proteger y precisar los &nbitos de los sectores soclal y
privado sujetando a rango de Ley, la accitn de todos los sectores

al interés pGblico”

(162> Miguel de la Madrid, "Primer Informe de Gobierno" lo., de
Septiembre de 1983,
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Como ya se seflalt, en el PIRE se reflej6 también la puesta
en marcha de los compromisos contraidos con el FMI. Podemos decir
que el Programa se concibi® desde que fue firmada la Carta de
Intenciftn (163) esto es, semanas antes de que el nuevo mandatario
ascandiera al poder. En ella quedan suscritos los compromisos,
incluso de politica interna, que asume México con el Fondo
Monetario, con el objetivo de seguir funcionando como leal
acreedor y estar en condiciones de negociar nuevos préstamos,

Debemos recordar gque el presidente Lépez Portillo suscribe,
la Carta de Intenci6tn con el FMI y el nuevo presidente, Miguel de
la Madrid, 1la ratifica: "El ejecutivo a mi cargo ha decildido
ratificar el convenio con el FMIl solicitado por el gobierno de
José Lopez Fortillo. Las medidas de politica econfmica que
estamos proponiendo como parte del programa de reordenaci6tn de la
economia nacional responden a la profundidad de la crisis (,,.)
el proceso de ajuste que requiere nuestra economia no deriva del
el FMI <¢...> la economia requiere introducir
correcciones radicales que permitan reardenar Su

funcionamiento' . (164)

(163) La Carta de Intencitn de referencia fue suscrita el 10 de
noviembre de 1982,

(164) Cfr, "Criterios Generales de Politica Econ6mica para la
Iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto de Presupuestos
de Egresos de la Federaci6n para 1983", Los subrayados son
nuestros.
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Lo dicho por MMH, no es lo que se puede oObservar en la
comparaci6tn de dicha Carta de Intencitn y el PIRE. Veamos la gran
similitud que existe en ambos documentos. En la Carta de
Intencion se sefiala: "Durante 1los proximos tres aflos es
imprescindible que 1la economia mexicana realice importantes
ajustes que le permitan alcanzar un crecimiento sostenido de 1la
produccifn y el emplea, superar el desequilibrio externo, abatir
los indices de inflacién y fortalecer las finanzas pGblicas". El
texto de MMH apunta: e1 PIRE "..,. se propone combatir 1la
inflaci6n, 1la inestabilidad cambiaria y la escasez de hivisas.
proteger el empleo y la planta productiva",

Por 1o que se refiere al gasto del Estado, la Carta de
Intencifn por su parte, propone: "El programa de ajuste buscaré
elevar el ahorro interno, tanto pOblico como privado. Con este
esfuerzo se raclonalizard el gasto del sector pGblico y se
aumentaran y restructuraréin sus ingresos mediante medidas
tributarias y de precios y tarifas de las entidades
paraestatales. El saneamientc de las finanzas pQblicas permitira
fortalecer el papel rector del estado dentro del marco de
economia mixta en Méxlco".

En tanto que en el PIRE se seflala lo siguiente: "El Prog{ama
plantea la austeridad en el gasto pGblico y la reorientacién del
tprograma de inversiones, acelerar el proceso de reforma
tributaria y de los ingresos de las empresas plblicas moderacibn
en las utilidades y los salarios",

Finalmente, 1la Carta de Intenci6n establece que: "En apoyo

del programa de politica econbmica (...) el Gobierno mexicano
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solicita, por medic de 1la presente, accesno a 1los recursos
financieros del FMI a que tenga derecho dentro de un programa de
apoyo financiero externo mAs amplio que permita cubrir los
requerimientos de divisas del pais.”

Asl, ante la politica econBmica aplicada por Miguel de 1la
Madrid, el FMI muestra su satisfacci6n: "Al considerar el informe
sobre Jla economia mexicana y los avances logrados en el primer
trimestre de 1983, dentro del programa de ajuste, el directorio
del FMI ratificé que México ha cumplido con todas las metas
seflaladas en dicho pragrama..." (165}

En ptra ccasi6tn un diario capitalino apuntd: ME1 FMI puso a
Héxico como ejemplo patrén a seguir por los demds paises en
desarrclleo con problemas financieros, tanto por el cumplimiento
del oprograma de ajuste econfmico presentado en la Carta de
Intencitn, como por los términos de renegociacifn de su deuda
externa, la que 1ls estd permitiendo resoclver sus problemas
econtnicos”. (166)

Lo anterior significaba que el pais se comprometia al pago
estricto de la deuda, para "tener opclén a nuevos préstamos, para
lo cual era menester asumir una pelitica de austeridad interna.
El programa de reajuste conftemplaba los recartes presupuestales,
con el consabido costo soclal que ello implica; los moderados

aumentos salariales para protager tanto al empleo como a la

(165> "El Nacional"”, 24 de mayo de 1983

(166) "Excelsior", 21 de septiembre de 1983
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planta productiva, asi como frenar el proceso inflacionario; la
liberaci6n de precios y la eliminacibn de subsidios, incluso a
productos de primera necesidad como el pan, la lechs, la
tortilla, etc. S5in que todo 1o anterior haya coadyuvado a
aumentar las tasas de empleo o controlar la inflaci®n, pero si a
conservar las tasas de ganancila, pagar la deuda y producir un
mayor deterioro de los niveles de vida de la poblacibn.

La desatenciftn que se daria a las clases populares se revela
en el mismo discursa. MMH en su primer Informe de Gobilerno
seflal6: "Para combatir la crisis se requeria un ajuste econbmico
drastico que inevitablemente tendria un costo social; péro este
hubiese sido mucho mayor y mucho més doloroso, si el gobierno no
hubiera tomado 1la 1iniclativa de sujetar la crisis" y aflade
“habria que tomar medidas duras pero necesarias". Asi pues, las
consecuencias soclales que implicaba dicho programa, s
justifican con declarar que era el costo inevitable de la crisis.

El PIRE plante6 4 objetivos cuyo contenido trataremos de
analizar, para demostrar su franco carActer proempresarial: a)
aumentar el ahorro intermno; b) estabilizar el mercado cambiario y
reducir la escasez de divisas; c¢) promover el empleo y proteger
la planta productiva y finalmente, d) combatir la inflaci6n,

a) Ahorro interno.- El ahorro interno se plantea desde dos

vertientes, el pGblico y el privado, ambos considerados
como indispensables en el ©proceso de reordenacién
econtGmica. Para aumentar el ahorre piblico se plantea

"un presupuesto austero; la restructuracitn de las
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finanzas del sector y el fortalecimiento de sus
ingresos, (1677

Asi, para incrementar el ahorro, la premisa es gastar menos
y recibir mAs, lo cual se ha traducido en recurrentes recortes al
gastp social y en revisiones constantes de los preclos y tarifas
de los bilenes y servicios que produce y ofrece el sector éﬁblico.
con su natural impacto en el empeoramiento de las condiciones de
vida de los trabajadores y en el aumento de la inflacién, como
veremps mis adelante.

El presupuesto austero, ha sido una demanda recurrente del
sector privado, los constantes recortes presupuestales han sido
siempre bien recibidos, aunque se i1nsiste en que no son
suficientes. El fundamento de lo anterior es la premisa del
necliberalismo que plantea menos rectoria econdGmica del Estado y
mayor regulacién de las fuerzas del mercado,

Hablando de 1la disminuciOn de ingresos del erarioc pGblico
por causa de la caida de los preclos del petr6len, el presidente
del Consejo Coordinador Empresarial apunt6: "la situacifn es
manejable si no se deja crecer =l déficit arriba de § billones de
pesos, ya sea principalmente por recortes del gasto pfiblico,
eliminacitn de subsidios, venta o cilerre de enpresas
paraestatales, aumento de tarifas y preclos de los b;eneé y

, servicios que vende‘el gobierno..." (168)
(167) "Criterios Generales de Politica Econdmica" para el afio
de 1983 en "Comercio Exterior, Vol. 32, no. 12, diclembre
de 1982, p. 1202,
(168) Cfr. Clauwdio X, Gonzalez, presidente del Consejo Coordinador
Empresarial en el acto inaugural de la XLVIII Asamblea

Nacional Ordinaria de la COPARMEX, el 13 de marzo de 1986,
D.F., mineo.
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En este sentido hay que recordar, que el gasto pablico es
fundamental en materia de bienestar social, ya que se traduce en
infraestructura, empleos, salud, educaci6én, etc. Por lo anterior,
es natural que en esos rubros el sector empresarial siempre haya
considerado al gasto pGblico y de manera especial el vinculado
con los subsidios al consumo popular, como una suerte de
"competencia desleal” al comercio privado., Amén que disminuye el
ahorro interno, 1o que se traduce en menor disponibilidad de
recursos para los enmnpresarios. No obstante, MMH ha hecho
importantes concesiones en este terreno, a grado tal, que su
principal medida de politica econbmica fue, en la segundé parte
de su sexenio, el constante recorte del gasto piblico.

En el documento Criterios Generales de Politica Econbmica de
MMH de 1983 se sustenta que "El saneamiento de las <fipanzas
plblicas, requiere reducir el déficit del sector pGblico como
proporcitn del PIB a un 8.5%, 1o que equivalié en su momento, a
casi la mitad de su tamafio relativo estimado para 1983". Para
1984 1las previsiones eran de un 5.5.%., Por su parte, en 1982 y
1983, el porcentaje de la deuda pGblica pastd de 21.9 a 45% del
P1B respectivamente, y a esto se debe que en el mismo periodo, el
gasto efectivo de bienes y servicios haya disminuido ed mis de
30%. €169

Para "moderar" el gasto corriente, las medidas propuestas se
wwvieron reflejadas, entre otras cosas, en los canstantes recortes

presupuestales; en la cancelaciftn de subsldios, principalmente a

(169) "Las Razones y las Qbras", op. cit. Tomo II, p. 18
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los articulos de consumo bsico; en el despido de miles de
burécratas; en el congelamiento de plazas y en la disminuci6n
relativa en las percepciones de estos trabajadores; y en la venta
de paraestatales, por no citar el creciente descuido en las
tareas de carfcter social del propio Estado.

Por ejemplo, en cvanto a subsidiops, se argumentaba que bajo
el principio de "realismo econtmico" el gasto plblico deberia
financiarse de wuna manera sana, (léase mis impuestos para los
trabajadores), y que asi como el tipo de cambio debe ser fiel
reflejo de las condiciones econ6nicas del pais fr;nte al
exterior, de igual manera el sistema de precios deberia ser el
eépejo de los costos de producci6fn, lo que propilcié la anulacitn
de numerosos subsidios, que si bien, eran fuente de corrupci6n y
beneficiaban a grandes empresas que pagaban materia prima a un
pracio subsidiado por el Estado, también beneficiaban el consumo
de importantes sectores populares.

Una clara muestra de lo anterior, fueron los recortes
presupuestales, por ejemplo, el anuncio de una disminucitn en el
gasto pGblico de 500 mil millones de pesos en abril de 1986, se
vi6 acompafiado, a los pocos dias, de la liberacibtn de preclos del
pan, huevo, leche y aceite. Lo cual redundd en una m?yor
pauperizacitn la poblaci6n.

En otro rengl6n, pero siguiendo en el tema de la reduccitn
dal gasto pOblico, si bien desde la aparicifn de PIRE ya era de
todos conocido que este seria un régimen cuya estrategila
econtmica se fundamentaria en constantes recortes presupuestales,

sobre todo a partir de 1985, se aplicaron los m#s significativos,
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No bien se habia aunciado el presupuesto de ese afio, cuando se da
a conocer la primera iniciativa de propuestas de reducci6n. La
Justificaci6n oficial tenia por argumento principal, la caida de
los preclos internacionales del petrélea. Durante dicho afin el
recorte al presupuesto fue de 850 mil millones de pesos.

El primer recorte fue en el mes de febrero; el segﬁndo se
anuncit el 6 de junio y entre ambos sumaban ya 700 nil millones
de pesos. el tercero no se hizo esperar y el 24 de julio se da a
conocer que sera por 150 mil millones de pesos adicionales, En
esta ocasién el Gobierno se limita a seflalar que_  fueron
desviaciones y errores en el manejo de la politica econtnmica,
fueron, -se dijo- "errores de instrumentacién".

Esta Gltima vez se recort6 no solo presupuesto, sino
personal, involucrando a 28 mil ifrabajadores de confianza y 23
mil de base, vulnerando con ello, el marco juridico de la accitn
astatal.

A esta cifra hay que agregar las 80 mil plazas congeladas
que se anunclaron a principios del mismo aflo, lo que sumé un
total de 241 mil nuvevos desempleados, que se afladirian a los casi
3 millones que para esas fechas ya existian en el pais,

En términos reales el ahorro no significH nada relevante, ya
que en la relacltn del costo social que implicé el ahorro dee un
6% de capital, y el desempleo de 241 mil personas no se
carresponden. Esto se presenta incluso como una contradiccién,
que llega =al absurdo, con la pretensi6bm gubernamental de
"promover el empleo y proteger la planta productiva".

En este sentido es importante afiadir que dado que el régimen

cancibe gque el origen de la inflacifn es el déficit del sector
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pGhlico, otro de los macanismos inplementados fue el
"adelgazamiento del Estado wmediante la ventan de i1mportantes
paraestatales”, con que tamblén se atendia una de las mas aflejas
demandas del sector privado.

Las recurrentes criticas de la inilciativa privada.' se han
enfilado esencialmente, a lo que han denoninado la obesidad del
goblernc y a la participacitn del mismo en la vida econfmica del
pais, en este punto parece ser que ganaron otra batalla. En
efecto, Claudio X. Gonzalez, presidente en esos aﬁos‘del CCE
apunté:- "Es necesario reducir la obesidad del gobierno y del
sector paraestatal, para que el mismo sector pGblico se haga nas
eficiente, destinando sus recursos en mayor proporcidn a las muy
necesitadas obras de infraestructura y abriendo espacips a la
accién de los particulares para que arriesguen sus propilos
recursos. . ." (170

La respuesta que ofrece el Estado es satisfactoria para 1los
anpresarios, por ejemplo, el Titular de la Secretaria de la
Contraloria sefial6 por esas fechas que "es empefio presidencial la
reducclién en el tamafioc del Estado (...) lo que implica un
reordenamiento de las empresas paraestatales que no han cumplido

o respondido a sus objetivos..." (171> »

(170) XLVI] Asamblea Nacional Ordinaria de la COPARMEX, 13 de marzo
de 1986, mineo. -

(171) Cfr. "La Jornada", 23 de febrero de 1985,
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Ya desde antes, durante el mes de mayo de 1983, se habia
anunciado 1la "reestructuracién del sector paraestatal”, lo que
significaba 1la fusitn, reordenacitn y liquidacitn de empresas
paraastatales., A través de dicha reestructuracitn, se intentaba
por un lado, remediar en parte, la crisis financiera oficial, y
por otro, promover y subsidiar al sector privado para estimularlo
a salir de su propia crisis. Lo anterior presuponia que el
gaoblerno reorganizaria a las paraestatales, al tiempo que su
actividad seria reorientada frente a las empresas privadas.

De las 376 paraestales, de las que se hablaba en una.primera
etapa, el Gobierno se gquedaria solamente con 68. Cabe agregar,
gque estas paraestatales, operaban en 78 ramas de actividad
econdmica, generaban el 12% del producto nacional y mis de una
tercera parte del producto industrial del pais, al tiempa que,
aportaban wmwéis de uvna tercera parte de los ingresos tributarios
del gobierno federal. (172>

Bl gobilernc justifica esta acci6n diclendo que las empresas
del sector pGblico que no cumplan con los objetivos prioritaries,
@ que no sean viables o eficientes en términos <financieros,
sarian vandlidas a particulares, aclarando que las de caracter

estratégico se conservarian,

(172> "Las Razones y las Obras", op. cit. Tomo [, p. 166,
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Lo mis controvertido de la medida, y lo que en su momento
cuestiont6 en mayor grado esta accifn, fue la venta de VAM vy
Renault a una firma extranjera, 1lo que fue justificado con el
argumento de que '"no habia capital mexicano interesado que
contara con apoyo tecnol6gico necesario”. Sin embargo, era
evidente que dichas medidas se traducirian en una reprivatizacién
parcial de la econonia y una mayor dependencla del exterior,
reduclendo asi los margenes de participacitn del Estado, y siendo
acordes ademis, con el moaelo impuesto por el FHI.

Otra medida que de igual manera lmpact6 a amplios sectores
de la poblacidn, fus el anuncio de la inminente venta de Mexicana
de Aviacifn en mayo de 1986, hay que recordar que esta empresa la
compr§ el Estado, con nGmeros rojos, y despu&s de un periodo de
bonanza, ahora se menciona que los nuevos duefios serifan los
antiguos banqueros y que Televisa tanmblén seria socio. La
amalgama entre Estado y empresarios se ya consolidando.

" De lo anterior se podria concluir que las medidas de
politica econfmica aplicadas por MMH reconocian implicitamente
uwna de las principales demandas del sector privado: que el
creciente intervencionismo del Estado en la economia constituia
uno de los principales "desequilibrios" que fomentaron la crisis
econtmica de nuestro pais, y la '"desconfianza” prevaleciente.'

Por otro 1lado, en el terreno de los ingresos, la mayor
recaudacibtn estatal estaba programada por la via fiscal y el
aumento a preclos y tarifas. En este rubro los empresarios tenian
una actitud contradictoria, en efecto mientras que por un 1lado,

aplaudian el hecho de que el gobilerno saneara sus ingresos, al
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tiempo que los hacia compatibles con sus egresos, y colocara en
un nivel determinado por las “fuerzas del mercado” el precio de
los bienes ¥y servicios que ofrecia, eliminando al mixinmo los
"subsidios indiscriminados”, por otro lado, se oponfia =al
incremento de impuestos y de los precios y tarifas mencionados,
ya que segfin el mismo sector empresarial, estas medidas “ponen en
peligro 1la planta productiva y al emplen, en virtud de que
afectan duramente el margéh de utilidades",

El gobierno intent6 conciliar frente a esta actitud, cuando
en la presentacifn de los "Criterios Generales de Politica
Econtmica para 1983" sefiald, al referirse a los eétimulos
fiacales que: "(estos) son instrumentos Gtiles para orientar la
actividad econfmica. Sin embarga, su operacibtn actual requiere
- modificaciones, en consecuencia se considera siwmplificar el
macanismo por el cual se conceden, asi como una revisifn de
prioridades y wuna reduccitn en el monto de estimulos, que
contribuyan al equilibrio de las finanzas pfiblicas"., Al margen de
lo anterior, debemps destacar la tendencia prevaleciente para
proteger en mayor medida a un sector de la burguesia, ya que las
"prioridades" las fija el propic Estado.

La readecuacifn fiscal par su parte, implict una
reformulacitn del IVA, pasando del 10 al 15% en algunos productos
y disminuyendo en otros. En pocas palabras, lo anterior
'signific6, que el costo de la crisis econfmica, seria financlado
en buena medida, por los trabajadores que son quienes perciben
ingresos fijos. Asi, "en 1982, los ingresos fiscales del gobierno
fueron 40% del total; y el 64% de estos provenian de impuestos

indirectos, esto es, los que afectan el consumo y no al capital.
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De 1982 a 1983, el 1VA aunmentd casi 205% en tanto que las cargas
fiscales al capital s6lo lo hicieroﬁ en 35%, En 1983 el impuesto
sobre la renta aport6 solo el 31% y el IVA proporciont el 44% de
los ingresos del gobierna, (173)

En ocuvanto a el aumento de preclos y tarifas de los bilenes y
serviclios que proporciona el Estado, estos tuvieron una
repercusitn inmediata. A s6lo dos dias de haberse efectuado el
cambio de gobierno, se incrementt el precio de las gasolinas y el
diesel en 100 y 150% respectivamente; las tarifas de los
ferrocarriles se elevaron 35%; dias después auments el césto del
teléfono, en tanto que los derechos por uso de autopistas y
puentes se incrementaron en 100%. Esta tendencia se mantuvo
practicamente a lo largo del régimen de De la Madrid, obvio es
decir que a quien mAs afectd fue a los asalariadas; ya que
incluso 1los productos que mayores incrementos sustanciales bhan
observada, son los de consumo bésico.

Por 1lo que hace al ahorro interno privado, este es de
primordial importancia para la politica econ@mica actual, ya que
los enpresarios tienen la opclén de mantener su capital en el
pais o invertirlo en el exiranjero. En relacifin a ello, MMH
apuntd: "El fortalecimiento del ahorro privado se apoya en pr}mer

lugar en la consistencla del programa de politica econbGmica

(173) Ramirez, Carlos, "Proceso"”, no. 336, abril de 1083.
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planteada, que permitird restablecer las condiciones necesarias
para promover el ahorro productivo en lugar de la especulacién“..
74>

Con esta intenci6n, el régimen otorgd de nueva cuenta una
serie de concesiones y "atractivos" para mantener el ahorro en el
pais. Asi en el mismo documento se dice: '"Para absorver el exceso
de 1liqudez que habia al inicio del afio y promover el ahorro
financiero se buscar& pagar tasas de interés atractivas
¢...)"(17%) Esta iniclativa es, obviamente bien aceptada por los
empresarios, quienes al respecto comentan "Ha habido una éolitica
realista en materia de tasas de interés, recompensando a los
ahorradores con rendimientos superiores a la tasa de inflacitbn, y
disuadiéndolos de depositar sus ahorros en el extranjero.(176)

En la misma l6Hgica, el presidente de la Madrid apunta '"La
banca nacionalizada seguiréd apoyando a los sectores y regiones
prioritarias, concentrandose en grandes proyectos de inversifm,
de larga maduracifbn y alto riesgo y en la previsién de asistencia

técnica y crédito supervisado". (177)

'(174) "Criterios Generales de Politica Economica 1983" op. cit.
p. 1293.

(17%5) Ibid.

(176> Declaraciones a la prensa nacional de Jorge Chapa, presidente
del Consejo Coordinador Empresarial el 25 de septiembre 1984,

(177) "Criterios Generales..." op. cit, p. 1293.
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Lo anterior, revela la mejor disposici6n del régimen para
convencer a los empresarios de que inviertan en el pais, y como
nunca antes la burocracia politica, no s6lo permite, sino incluso
propicia la posicién de chantaje de la iniciativa privada.

Por su parte, la actitud empresarial frente a la -politica
diseflada por el gobilerno se sintetiza, como se verad en la parte
correspondiente a la "ofensiva empresarial”, en un sentimiento de
profunda desconfianza a las iniclativas estatales y a una cada
vez mayor demanda de apoyos y estimulos en la bGsqueda de '"la

desconflanza pérdida".

b) La busgqueda de estabilidad en el mercado camblario. El

segundo objetivo del PIRE en la estrategia de la actual
administracién, fue el combate al desequilibrio estructural con
el exterior, y aquf el control de cambios y la estabilidad del
mnercado de divisas fueron 1os principales instrumentos, Se
argument8 que la sobrevaluaci6n del peso fren6 el crecimliento de
las exportaciones no petroleras y estimulé las importaciomes,
_proceso  que dio lugar a un galopante desequilibrio comercial con
el sector externo, y al consiguiente freno del desarrollo
econbnico,

En 1lo relativo a este punto el PND apunta: "Una politica
cambiaria que 1impida 1la sobrevaluacifm del peso ayudard a
establecer relaciones de precilos mAs apropladas...'" Sobre esta
base, se decia, la politica de desarrollo industrial y de
comercio exterior instrumentarad programas de concertacitn que
garanticen la integracién de la industria y su insercitm

eficiente en el mefcado internacional.
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El propio presidente de la Repfiblica lo explict asi "El tipo
de cambilo estaba sobrevaluado, a pesar de que se habia deméSritado
en el curso de 1982, y los tipos de cambio no respondian a la
realidad. Esto nos habfa llevado a perder lo que se llama la
soberanfia monetaria, es decir, ya no eramos capaces, dentro de
las institucliones mexicanas, de mejorar el tipo de cambia (...),
No habia divisas, en consecuencia, que pudiera vender el Dbanco
central para el pago de ilmportaciomes, pago de deuda (...)> vy
adoptamos esta técnica de deslizamiento, reconociendo que 1la
inflacién no la podiamos abatir de la noche a la mafiana". (i78)

Del mismo modo, el PND establecia que "el tipo de cambio es
uno de los principales instirumentos para lograr de manera
conjunta y equilibrada una proporcibn diversificada de
axportaciones y una sustitucitn eficilente de importaciones". (179)
Se estimaba ademids que los estimulos fiscales y la acertada
designacién de créditos permitian el fortalecimiento eficilente
del sector extermno,

La politica camwbiaria oficial se sustentaba en cuatro
nedidas: 1) tipo de cambio realista; 2) mercado dual de divisas;
3) politica de deslizamiento o minidevaluaciones del tipo de
cambio, y 4> la fijaclién de atractivas tasas internas de interés,
El Banco de México por su parte, dispondria las reservas inter;as

hecesarias, para intervenir en el mercado de divisas.

(178> Entrevista concedida por MMH a Regino Diaz Redondo,
Excelsior, julio de 1984,

(179) "Plan Nacional de Desarrolln" Secretaria de Programaci6n
y Presupuesto, p. 194,
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Estas medidas, en especial las 3 primeras, favorecian con
creces a la iniclativa privada, raz6n por la cual nos interesa
analizarlas puntuvalmente. En el primer punto se dice que los
tipos de cambio <(controlado y libre) deben responder a la
realidad econ6mica, sin embargo, esta postura perjudicaria a la
iniciativa privada, dado que las empresas con crédito‘ en el
exterior debian pagar con dolares, aqui es menester recordar que
la wmitad de la deuda del sector privado era en dblares, por lo
gque se aclara: "Es indispensable defender a las empresas de las
pérdidas cambiarias inmediatas, derivadas de deudas anteriores,
que pudieran ocasionar su colapso ¢...>." (180

De esta manera, el Estado se haria cargo de una porcitbn del
pago de la deuda privada externa. Ante los empresarios del Estado
de México MMH lo explicH de la sigulente manera: 'son necesarias
las dos operaclones de crédifto en materia de reestructuracitn de
la deuda y un nuevo financiamiento de 5 mil millones de d6lares
para proteger el funcionamiento de la planta productiva y caminar
hacia su normalizacitn (...) Con esta platatorma estaremos en
condliciones de colaborar con el sector privado para su praopia
renegoclacién de la deuda externa, porque al fin y al cabo el
crédito externo de México es'ﬁnico y los recursos disponibles

también son fnlcos.” (181) .

(180> "Criterios Generales de Politica Econ6mica 1983" op.. cit.
p. 1294,

(181) Versi6n estenografica de la intervencitn de MMH en la

reunitn de la Asociaci6n de Empresarios del Estado de
México, 4 de marzo de 1983.
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Esta politica habria de desembocar en lo que posteriormente
se llam6 Fldeicomiso de Cobertura de Riesgos Cambiarios (FICQRCA)
creado el 6 de abril de 1983 para facilitar el pago de la deuda
externa del sector privado. Tan solo para julic de 1983 el
FICORCA habia efectuado contratos de cobertura por mil 170
millones de d6lares”. (182)

El FICORCA "venderia divisas controladas a futuro, siempre y
cuando éstas -las empreéas~ lograran restructurar su deuda en un
plazo de 6 affos (...)> lo anterior, permitiria cubrir los adeudos
de las emnmpresas con el exterior y, lo que era fundamental,
reabrir en el corto plazo las lineas de crédito para la cémpra de
insumos necesarios y mantener el aparato productivo en marcha."
El éxito fue tal, -se dice- que para octubre de ese afio, fecha
limite de inscripcién, "toda la deuda contratada antes del 20 de
diciembre de 1982, se habia logrado renegociar”, (183)

No obstante, como si esto hublera sido poco, y por si
hubiera habido quien no quedara satisfecho, se disefid6 un nuevo
programa a partir del 15 de febrero de 1984, que ampliaba la
cobertura de riesgo tanto a intereses como a capital, extendiendo
también las condiciones de pago, en esta ocasi6n serian ocho aflos
de pago con cuatro de gracia, mientras gque el anterior fijaba
sels y tres respectivamente. Ahora bien, dados los "problemas de

liquidez" de las empresas, el Banco de México tendria que acabar

'subsidiando los diferenciales de cambio, entre pesos y délares.

(182> "El Primer Tramo 1983", op. cit. p. 26

(183) "Las Razones y las Obras", op. cit. p. 20
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La iniciativa privada no tardé en expresar su agradecimiento

al mandatario del pais, Jorge Chapa, presidente del Consajo

Direc
reest

de

tiva del CCE expresti: "Otiro logro importante ha sido 1la
ructuracitn de las deudas pOblica y privada, tanto por medio

las arduas y firmes negoclaciones con los acreedores

extranjeros, como a través del imaginativo y eficaz instrumento

que ha constituidoc el FICORCA"™. (184>

M&s adelante el nuevo presidente del CCE sefalarfia: "Le

recgnocemos a su gablerno -refiriéndose a MMH- el apoyo respilro

que

ha otorgado a muchas empresas endeudadas en el exterior. El

FICORCA ha jugado en esto un papel muy importante". (185)

En cuanto al mercado dual de divisas se argumentaba que ésta

medida se habia tomado "para proteger la planta productiva y las

transacciones prioritarlias en el funcionamiento de la economia

nacional". (186> Con ella, en el afdn de proteger a la iniclativa

privada, se neutralizaba el control general de cambios, medida

que

canmbi

hublera permitido ftruncar los procesos de especulacidn

aria y financiera, vy favorecer la actividad productiva. LbD

cierto es que esta medida se inscribe en el marco de la politica

global del actual régimen, que promueve una mayor integracitn al

(184)

(185)

(186>

Palabras de Jorge Chapa, Presidente del Consejo Directive
del CCE, durante la reuni6n con MMH el 25 de septiembre
1984, en "El Gobierno Mexicano" no. 22, septiembre. 1984,
p. 142 Presidencia de la Reptiblica.

Gonzélez, Claudio X, Desayuno con MMH, 12 de septiembre de
1985, en "El Gobierno Mexicano, No. 34, septiembre de 1985,
Presidencia de la Repfiblica.

Cfr. "Plan Nacional de Desarrollo”, op. cit. p. 194,
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capital internacional, por su parte, la doble paridad el pesg,
que se‘tradujo an "db6lares baratos a los empresarios”, no hizo
sino favorecer la especulacidn y la fuga de capitales.

La politica cambiaria del actual régimen, es una derivacidn
importante de los compromisos del pais con el FMI. Asi en la
Carta de Intenci6n del 10 de noviembre de 1982, se sefialaba que
el control generalizado de cambios se implant6 como respuesta a
la c¢risis econb6mica, por lo anterior, se puede suponer que las
medidas liberalizadoras son fruto "de la experiencia y las
circunstancias externas e 1internas", raz6n por la cual, se
plantea una politica cambiaria flexible. )

En la Segunda Carta, signada el 3 de enero de 1984, se dice
gque las nuevas disposiciones hanvrestablecido la competividad de
la economia frente al exterior y han contribuido a fortalecer la
cuenta de capital, por lo que se suglere la desaparicitn del
control generalizado de canblos, Aquil se manifiesta
explicitamente 1la intencitn de unificar el sistema canbiario,
aungque se estima que todavia es Gltil mantener por un tiempo més
la doble paridad "para garantizar un comportamiento adecuado de
la cuenta de capital”. Se afirma la continuidad de la politica
cambiaria fijada desde 1982, al tiempo que se jJustifica su
carcter flexible,

En cuanto al problema de la escasez de divisas ésta se
trataria de solucionar abriendo las puertas al capiltal
extranjero, facilitando las exportaciones, promoviendo el
turismo, e innovando nuevas formas como la maquila. Tanto para

las exportaciones como para el turismo se formularian planes vy

programas sul generis que veremos més adelante.
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) Politica y acciones para promover el empleo y proteger la

planta productiva. Este rubro, que constituye el tercer gran

objetivo del PIRE, deberia leerse como: "politicas y acciones
para proteger y promover a los empresarios” dado que no se puede
hablar de proteccl6n y fomento del emplen, cuando, como hemos
venido manejando, la politica del régimen se ha caracterizado por
el constante recorte al gasto pGblice, la contencién de los
salarins y la anulacitn de subsidios a los productos de prinera
necesidad.

El diagn6stico oficial de la situvaciSn que enfrénta 1la
planta productiva tenia por fundamento las sigulentes
consideraciones: escasez de divisas, endeudamiento externo e
inadecuado financiamiento, Es a estos problemas hacia donde el
actual régimen enfocaria sus baterias, siendo el Estado quien
asuma la soluci6n, en buena medida, de los problemas enunciados.
El mismo PND sefiala: "Con el prop6sito de aliviar los problemas
financieros y de liquidez -de las empresas- se han establacido
acciones de renegoclacitn de 1la deuda interna con la banca
nacionalizada y la banca de fomento, y de agilizaclén de pagos
por parte del sector pliblico, asi como incentivos filscales." (187)

En el apartado referente a la politica cambiaria, se pudo
observar el franco apoyo que el Istado brind6 a la inicia%iva

privada a través del FICORCA, a este respecto se establecia que:

(187> "Plan Nacional de Desarrollo”, op. cit. p. 231



"El sistema cambiario que se propondr&, permitird ailslar a ‘la
planta productiva de movimientos violentos en el tipo de cambio,
asimismo, el Banco de México ofrecersd sistemas de cobertura que
permitir&n distribuir en el tiempo las pérdidas cambilarias que
han sufrido reclentemente las empresas individuales .con el
exterior. (188> Sin embargo, esta es s6lo una de 1las medidas
destinadas al apoyo y fomento de los empresarios.

Otra medida trascendental, la constituy6 el apoyo estatal a
los empresarios, en lo que se refiere al campo laboral y a las
denominadas "seguridades politicas a la inversién privada®. Tanto
a nivel del control del movimiento obrero, por el tradicional
sistema corporativista, como por la satisfaccién por parte del
sector piblico de clertas necesidades a la poblacitn como salud,
educacitn, etc, Estos son factores que a més de proporcionar
legitimidad al Istado, permiten a la iniciativa privada
deslindarse de esos "pesados compromisos” A lo anterior debemos
agregar también 1la politica de topes salariales, 0 como
confinmente se le denomind: de moderacitm salarial.

En el documento que se entrega anualmente al Congreso de la
Uni6n, denominado "Criterios Generales de Politica Econ6mica "en
este casp para el afio de 1983 se establece: "En materia de
utilidades y salarios, una politica nmoderada permigiré
\conjunéamente proteger el empleo, coadyuvar al abatimlento de la

inflacifn y de esta forma proteger el salario real”,

(188) "Criterios Generales 1983...", op. cit. p. 1295
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A esta politica, los empresarios supieron correspondpr. el
presidente de la Camara Nacicnal de Comercioc de la ciudad de
México, José Gonzalez Bail6, comentt: "Nos sumamos al aplauso al
gue se ha hecho acreedora nuestra poblacién obrera al adoptar la
patri6tica decisitn de razonar y ajustar sus demandas salariales
a las posibilidades reales del pais". (189

Es aqui que tendriamwos que detenermos para hablar del
Sistema Nacional de Planeaci6tn y de los programas que surgleron
de dicha Ley, asi como también del PND, que a saber son: El
Programa Nacional de Financiamiento al Desarrollo 1984-1988
(PRFD); El Programa Nacional de Fomento Industrial y Comercio
Exterior 1984-1988 (PRONAFICE); y El Programa de Fomento
Industrial a las Exportaciones (PROFIEX).

d) Combate a la Inflaci6n. Por Gltimo, es necesario referirnps al

cuarto objetivoe general del PIRE: el cual se pretende lograr
mediante wvna mayor racionalidad en la obtencidn de los ingresos y
en la aplicaci6n del gasto del sector pGblica, asi como mediante
una moderada expansion crediticia y monetaria en la economia.
"Las nmedidas adoptadas en el PIRE para reducir la presitn
inflacionaria, ya muestran resultados positivos: de enero a abril

de 1984, los precias al consumidor se incrementaran en 21.9%,

(189) Gonz&lez Balld, José&, descursc con motivo del Aniversario
CX de la fundaci@n de la Cé&mara Naclonal de la Ciudad de
Héxico, 10 de septienbre de 1964, mimeo.
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cifra que es un 2% 6 5% inferior a la registrada en el mismo
periodo del afio anterior”. (190D

El anterior seflalamiento del Secretario de Comercio vy
Fomento Industrial ante la clpula de Comerciantes, refleja muy
bien, el espiritu triunfalista que acompafié a 1la visi6n
gubernamental respecto al problema inflacionario. '

La inflacibn constituy6 el principal indicador end6geno de
la confianza empresarial, y en este sentido mis que un problema
de orden técnico evidenciaba su caracter eminente politico. En
otro lugar de este trabajo hemos presentado un cuadro con los
indices inflacionarios que acompafiaron el sexenio de Miguel de la
Madrid, raz6n por 1la cual ya no es necesario evidenclar el
fracaso de 1la politica econfmica oficial disefiada para hacerle
frante,

Sin embargo, conviene reflexionar ncerca de que dicho
fracaso era al mismo tiempo, la medida exacta del triunfo de las
presiones empresariales sobre los llamados precios claves de la
economia, triunfo que era también 1la representacitn de 1la
desconfianza empresarial respecto del programa anticrisis
disefiado desde 1983,

Para los analistas de los fenfmenos econfimicos naclonales,
era claro que el nucleo oligop6lico de la iniciativa privada

‘tenia un control preciso sobre el sistema de precios de la

acononia y que ademis, el goblerno

(190> Hern&ndez Cervantes Hector, ante la LXVII1I Asamblea General
Ordinaria de 1la CONCANACO. Yucatén 28 de mayo de 1984,
Mimeo.
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iba a la cola de dicho sistemsn de precios. Dicho de otfa manera,
los preclos y tarifas de los bienes y serviclos que proporciona
el Estado no eran indicadores confiables, ni herramientas
importantes en la bfisqueda de la estabilidad de los precios, sino
que estos reacclionaban més bien a las presiones que al’ nucleo
oligoptlico del comercio, 1la industria y los servicios ejercia
sobre la economia en su conjunto.

dPorqué  falld la estrategia oficial?. La respuesta a esta
pregunta establece con claridad 1la importancia que para la
iniciativa privada tenia mantener el control sobre ‘lo que
técnicamente se conoce como "las seflales del mercade". En este
punto, el régimen de Miguel de la Madrid, Jjugt mis bien a tratar
de convencer a los empresarios que su nivel de utilidades
deberian encontrarlo en el incremento de la '"productividad" o
explotaciétn del +trabajo, y no como ocurrria en el incremento
sistematico de los precios. Para lograr lo anterior, el Gobilerno
otorgd una gran cantidad de estimulos a los empresarios, algunos
de los méAs importantes ya los hemos comentado antes, pero ademés
se encargf de dar las seguridades necesarias para la inversitn
privada, esto es: mayor control sindical y seguridad politica al

inversionista,



4.2.1 SISTENA NACIONAL DE PLANEACIO®N,

En el paquete de iniclativas de Ley y Reformas legales
enviadas por el Ejecutivo a la Camara de Diputados, en diciembre
de 1982, destaca el conocido como "Capitulo Econbmico", en el que
se hacen explicitos los &mbitos de acci6n del Estado, y se le
otorga rango legal a la planeacifin, considerando a ésta como el
instrumento que permitirfa el desarrollo econtmico, asi, el
articulo 26 de su Ley reglamentaria, 1la Ley de Planeaci6n,
se ala: "La planeacitn econGmica constituye un eficaz insérumento
para darle rumbo y contenido a nuestra estrategia de desarrollo
(...) postulamos la planeaci6tn democratica como uno de los
principios fundamentales de nuestro programa politico (...,> La
planeaci6étn democratica, cono métodos de goblerno, organizars el
trabajo y las tareas del sector plblico y permitira incorporar a
las actlvidades de los sectores social y privado... el objeto de
la Ley, consiste fundamentalmente en regular el ejercicio de 1la
Planeaci6n PGblica Federal y establecer 1las bases para la
integraci6n y funcionamiento del Sistema Nacional de Planheaci6n
Democr&tica, 1la coordinaci6n en materia de planeacién entre la
Federaci6n y los estados, la concertacitn e induccién de acciones
respecto de los particulares y en general del conjunto de la
‘poblacibn y la participacifin spcial para la planeaci®n.”

Esto as, la planeaci6n serfa obligatoria para el sector
piblico e indicativa para la iniciativa privada, de lo cual se
induce ocomo el sector empresarial seria en realidad el promotor

del desarrollo econtmico del pais, y ésto, naturalmente en la
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medida de sus intereses y necesidades,

Por su parte la coordinacifén corresponderia al Gobierno
Federal y a los estados de la RepGblica y la concertacifin e
induccibn al sector privado y social.

81 bien la ley +tiene como objetives 1la participacién
democrética del Sistema de Planeaclén, los cauces para ello no
existen, ya que la representatividad real en la elaboracién de
los programas sectoriales, se dio solamente con los "directamente -
involucrados” como sefiald el titular de la SECOFI,

Por otro lado, la Ley refuerza el poder del Ejecutivé ya que
de &1 dependen todos los pasos de su ejecucitn, aprobacién y
evaluacitn,

Del ©Sistema Nacional de Planeacitn y del PND, surgen los
camblos estructurales que el régimen propone y que conllevan a
una mayor apertura y dependencia del exterior, un incrementado
apoyo al gran capital y el desculdo mayGsculo de los sechores
populares

Al poner en marcha el Prog}ama Nacional de Financiamiento al
Desarrollo (PRONAFICE) Héctor Hernéndez Cervantes se~alé: "La
exigencia de convertirnos en una potencia industrial intermedia
da contenido a la estrategia del cambio estructural que t%gne
como lineamiento promover un patrén de industrializacién vy
‘espacializacion en el comercilo exterior, que inmpulse
selectivamente las ramas productivas agrupadas en el sector
industrial end6geno... (191>

(191) Herndndez Cervantes H., Discurso de la puesta en marcha de
PRONAFIDE en Nuevo Lefn 20 de agosto 1984. nimeo.

201



El secretario de Hacienda y Crédito Pablico, Jests Silva
Herzog, destact que "El programa constituye el primer esfuerzo por
inscribir 1la planeaci6tn financlera en un horizonte de mediano
plazo, para poner la politica financiera al servicio del
desarrollo econémico y social., De hecho el PRONAFIDE es 1la
contraparte financiera del PND es decir, nlentras q§e éste
establece los programas, las metas y los objetivos por cumplir en
los proximos afios, el PRONAFIDE define la estrategla para
financiarlos. (192)

51 nos remontamos a la concepcitn de la burocracia polftica
sobre el origen de la crisis esto es, que sus causas son
netamente financieras, se entiende entonces, el caracter
prioritario que guarda este programa dentro de su estrategia
econOmica, y 1o que en realidad preocupa, es que no se trata de
una politica coyuntural, sino de largo plazo, y que estos son los
cambios estructurales que la élite gobernante estd promoviendo,

La versit6n del Programa Nacional de Financiamiento del
desarrollo 1984-1988, nos dice "Las causas inmediatas que
prapiciaron la crisis fueron de carfcter marcadamente financiero,
como los agudos desajustes de las finanzas pGblicas y de las
cuentas con el exterior, el excesivo endeudamiento externo y la
inflacibn (...) en consecuencia, la estrategia de cafibio

" estructural establece como uno de sus propGsitos fundanentales
1l

(192) "Las Razones y las Obras", Tomo 11, p. 413, Presidencia de
la Repf@blica, .
adecuar las modalidades del financiamiento a las prioridades del
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desarrollo. (193)

Los propbsitos que pretende son: recobrar y fortalecer el
ahorro interno; a) propiclar la asignacitn y canalizaci6n
eficiente y equitativa de los recursos, de acuerdo con las
prioridades del desarrollo; b) reorientar las relaciones
econbmicas con el exterior y ¢) fortalecer el sistema financiero,
asi como promover su consolidaci6tn institucional.

El Programa recoge los planteamientos fundamentales de la
reordenacién econtmica estipulados en el PND y pretende adenis,
resolver los problemas estructurales de la economfa como son: el
desequilibrio del aparato productivo y distributivo,
insuficiencia de ahorro interno, escasez de divisas y
desigualdades en la distribucit6n de los beneficios del
desarrollo.

En el PNFD, se encuentra el disefio inmediato de 1o que
posteriormente constitulrd la normatividad de 1los clrcuitos
financieros paralelos a la banca nacionalizada,

Una clara concepcién de lo que significaria este programa lo
ofrece: la siguilente reflexi6n: "El alza del IVA, de los precios
y Dbienes y serviclos que otfrece el sector pGblico y de las tasas
de interés, 1y la reduccitin real del gasto social del gobierno,
son hechos que se asoclan con las medias anuncladas que impulsa
.este programa y ademés, hay que recalcarlo, &stas iban dirigidas

a tratar de recuperar los desequilibrios en las finanzas pGblicas

(193> SHCP. Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo
1984-1988 p. 9.
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y en las cuentas con el exterior para reducir la inflacién,
aunque fuera al costo de contraer la produccién, el empleo y por
supuesto el consumo de las mayorias. Puede decirse, sin incurrir
en simplificaciones groseras, que el plan de la politica de
austeridad de MMH descansa en el PNFD, que en 1lo fundamental
determina limites a 1los demas programas. Allf es donde se
determina 1la orientacién estratéglca de una politica econ@nica
que quiere sacar el pais de la crisis por mnmedio de las
tristemeﬂte célebres recetas del FHNI.

Por otro lado, durante la presentacitn del Programa Nacional
de Fomento Industrial y Comerclo Exterior (Profice) el titular de
la SECOFI, explict que el proposito fundamental del programa es
promover una dinfdmica de desarrollo que permita a México
consolidarse como potencia industrial intermedia para fines de
siglao. Aclar6 ademAs, que no se puede hablar de fomento
industrial en México sin considerar su estrecha vinculacitn con
el comercio exterior.

El Programa, se dice, forma parte de la estrategia de cambio
astructural, por 1lo que enfatiza la conformacién de "un nuevo
patrén de industrialilzaci6n y especializacitn del comsrcio
exterior, mAs articulado con los procesos de producclén internos

buscando que fueran competitivos con el exterior (194)

(194) S.H.C.P. Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo
1984~-1988,



Los problemas de la planta industrial que se detectan en el
Programa de referencia son: a) insercifn desequilibrada de 1la
industria en el mArco extranjero y una adecuacitn
insatisfactoria de 1la producci6tn de bienes y servicios a las
necesidades y prioridades del desarrollo nacional; b) escaso
desarrollo tecnol6gico; c¢)> la produccitn de ciertos bienes
manufacturados que carecen de 6ptimas condiciones de
productividad, precio y calidad; d> la concentraci6tn en los
grandes centros de consumo; e) la insuficliente coordinacion de
los agentes productivos de la sociedad, lo que ha conducido a una
participaci6n no planeada del Estado; £) la insuficiente
generaci6n de empleos y satisfactores para los trabajadores.

La respuesta que el Estado ofrece a los llamados problemas
estructurales que acabamos de seflalar, la ofrece por la via de
las conceslones a la iniciativa privada prometiendo:
financiamiento a costos razonables, con créditos preferenciales;
estimulos fiscales; desarrollo tecnolégico mediante la promocién
de la inversi6n extranjera; politica de precios favorables;
legislaci6n diferenclal por zonas sobre uso del suelo, consumo de
aguas y energéticos; construcci6én de infraestructura; eliminaci6én
de tranites tantos internc como para el mercado extranjero; y la
participacitn concertada de los sectores plblico, privadp ¥y
social. Se cuenta adeﬁ&s con fideicomlisos y centros da
investigaci6n; reasignaciones de fondos a proyectos sobre
desarrollo tecnolégico; formacién de recursos humanos; fomento a
firmas de ingenieria; aportacitn de capital de riesgo compartido,
etc. Todo ello pretende conducir al cambic estructural hacia una

mayor 1ntegraci6n con el exterior, a apoyar las exportaciones,
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dar facilidades aduanales a las importaciones y reconfirmar 1la
producelén dando prioridod al mercado exterior.

Todavia atendiendo a las necesidades del PRONAFICE en enero
de 1986 se firmaron 2 nuevos decretos referentes a mayores
estimulos fiscales, a 1la inversitn y el empleo, 'y de
regionalizaci6tn industrial. MMH, al referirse al comercio
exterior al cambio estructural se™al6 que habia sido preocupacitn
central del Goblerno de 1la RepGblica avanzar en el canbio
estructural del comercio exterior, ya que ello eg fundamental
para lograr al objetivo de convertirnos en un pais con a;téntica
vocacibn exportadora, sustentada en una planta productiva
eficiente insertada en las preferencias de la demanda
internacional y en la atencifin adecuada del mercado interno.(195)

Cabe sefialar que en la formulaciétn del Programa participaron
"en reuniones de consulta popular” las organizaciones patronales,
en tanto que de parte de 1los trabajadores, participt el
"movimiento obrero organizado".

En 1la reunitn de consulta para la elaboracitn del Programa,
el Presidente en ese entonces de la Confederaci6n de Cémaras
Industriales, Jacobo Zaindenweber, opint al respecto: "Este clima
de evidentes rasgos democraticos, los empresarios industriale§ io
hemos experimentado en los Gltimos itres meses, de una manera cCoOmo

no se habia dado en el pasado. Ha habido la oportunidad de que a

(195> MMH durante la XXXIV Asamblea Genaral del CEMAI 26 de
noviembre de 1985, en el Gobilerno Mexicano., No. 36
Nov. 1985.
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todo lo largo y ancho de la estructura de representaci6n
empresarial se discuta a profundidad el proyecto del
Programa". .. (196>

51 bien manifiestan en lo general un acuerdo sustanclal, la
iniciativa privada expresa también gus Ltemoras. Asi, al
Presidente de la CANACINTRA, Carlos Mireles Garcia, advierte:
"Coincldimos con la estrategia fundamental, de conformar un
sector industrial integrado hacia adentro, articulado con 1la
economia nacional y competitivo hacia el exterior", sin embargo,
puntualizH: "consideramos necesario estar atentos a las - seflales
del mercado, asf{ como desechar controles y reguladores que
impiden una planeacidn eficiente de la evoluci6n industrial...”
mds adelante se’ala "Es indispensable que el Programa sea un
instrumento de fomento, que oriente a través de estimulos, y que
no actGe con politicas de regulacitGn y control." (197)

El apoyo ablerto 1lo brinda naturalmente el Consejo
Emprasarial Mexicano para Asuntos Internacionales (CEMAI) en voz
de su en ese momento presidente, Garcia Barbachano dice: Los
empresarios privados del comercic exterior de México, estamos con
usted, en su patri6tico afan de hacer crecer a nuestra patria
dentro de una modernizacltn y eficlentizacitn no s6le en 1lo

econémico (...) estamos también dispuestos a propiciar las

(196) En Presidencia de la Reptblica. El Gobierno Mexicano No. 18
Mayo de 1984, p. 95.

(197> El Gobilerno Mexicano No. 18, Mayo de 1984, p. 79



operaciones que sean en beneficio de la recuperacitn de la
confianza mutua que se ha perdido..." (198)

Este programa hace explicita una nueva concepcifn del
sistema econ6mico nacional, basado en la retirada del Estado de
claertas esferas econfmicas y en el estimulo a la inlciativa
privada para que sea ésta el nGcleo fundamental del desarrollo
industrial. En una posicién encontrada a la que se se*ala en 1la
Ley de Planeaci6n, el programa textualmente advierte: "Que el
empresario mnacional sea lider del desarrollo industrial y se
aprovechen plenamente las potencialidades y creatividad de los
sectores pGblico, privado y social en un marco de coord;nacién.
complementaridad y confianza”,

En +términos politicos, el PROFICE significa un retraceso
importante desde 1la perspectiva del discurso ideologico de la
revolucién mexicana, ya que en este documento, ademis de colocar
sin ambiguedad alguna al sector privado como agente central del
desarrolla industrial asperado, se define una nueva concepcibn
para su impulso y es la relativa a la econonmia mixta de mercado.”

Este novedoso apellido tiene que ver con uno de 1los
objetivos estratégicos establecidos en el plano econdmico por las
organizaciones clpula de los empresarios y es el que se refiere a
la Dblusqueda del desarrollo en México de la econonia sooial. de
mercado (ESM). Esta Gltima pretende redefinir el peso que debe

"tener 1la accibn gubernamental y empresarial en el desarrollo

(198) XXXIV Asamblea CEMAT en Gobierno Mexicano No. 36
Nov. de 1985 p.
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ectnomico naclonal sobre la base de la libre iniciativa de 1los
particulares y de las fuerzas del mercado”.

Las implicaclones ideolégicas de esta propuesta san
evidentes, ya que, segln Jorge Chapa Salazar, presidente del
Consejo Coordinador Empresarial, la ESX es un "liberalismo
atenuado conforme a reglas que garantizan el que las injusticias
se reduzcan a un minimo y se protejan los intereses de los demis
débiles sin lesionar la eficiencia de una economia 1libre vy
competitiva (...> el objetivo Gltimo de la economfa social de
mercado es ir disminuyendo, hasta su final erradicaci6n, la lucha
de clases, a través de crear =1 interés comiGn de los trabajadores
en el progreso de su empresa’".(199)

El PROFIEX, por otro lado, puede considerarse como el punto
culminante de la estrategia de la actual burocracia politica, ya
que "es el punto mis acabado de la politica econémica que
conduciréd al pais a conformarse como potencia media exportadora".
Lo anterior ya se venia configurando en el PND y concretamente en
el Programa de Financiamiento al Sector Externo 1984. El1 PROFIEX
constituye un subprograma de PNED., La reorientacién de las
relaciones econdnicas de México con el exterior constituye un
eleﬁento clave de la estrategia de cambio estructural que se

define en el PND.

(199> XLIV Asamblea Anual de COPARMEX, 8 y 9 de marzo de 1984,

Durante los primeras meses de 1985, se empezd a esbozar lo

209



que seria el PROFIEX, asi el 25 de enero del mismo affo, la SECOF]
anuncia la racionalizaci6n de la politica proteccionista que
aplica nuestro pais, para terminar con el sesgo antiexportador, a
fin de eliminar los permisos previos de importaci6n y llevar a
cabho una reestructuraci6n arancelaria: el 16 de febrero el
titular de la SECOFI da a conocer los lineamientos del Programa
Nacional de Fomento a las exportaciones entre los que destacan
promover la produccitn, dar apoyos institucionales, crear zonas
francas y puertos libres para el desarrollo de industrias
exportadoras y la revision del Ambito multilateral de ;Dmeroio
internacional y uno de amplio entendimiento bilateral con E.U. El
4 de marzo se presenta al presidente de la Repfiblica, el Programa
de Fomento Integral de Exportaciones, que consta de siete medidas
fundamentales para impulsar las exportaciones de productos
mexicanaos y dar ventaja a la industria nacional para que sea
competitiva en el mercado mundial y, sobre todo, captar el mayor
nGmero de divisas; el 26 de marzo se da a conocer la lista de 519
productos a los que se exime del requerimiento de permiso previo
de importacitn; el 8 de abril se informa que 116 ramas de
exportacitn fueron liberadas del permiso previo de exportacitn, a
fin de promover el comerclo exterior, obtener divisas sanas Yy
eliminar la burocracia cuando sea necesario el 8 de abril se da a
conocer pGblicamente el PROFIEX.

El diagnbstico que observa el sector oficial de las
condiciones del sector externo es el siguiente:

1) Expansi6n excesiva de la demanda agregada pGblica ¥y

privada; 1inflaci6n interna muy superior a la de los
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principales soclas comerciales de México; politica
camblaria disociada de la divergencia creciente entre
inflaci6tn interna y externa; amblente recesivo en las
economias desarrolladas acompa”ado de mayores barreras
al comerclo internacional y crecimiento excesivo del

endeudamiento externo.

El programa seflala que el esquema indiscriminado de

.sustitucitn de dImportaciones que sigul6 la economia mexicana,

"gener® distorsiones en la asignaci6n de recursos, la
polarizaci6tn de los ingresos, el desaliento a la eficlencla de 1la
econonmia, practicas monop6licas, la dependencia del exterior y
mayor rentabilidad a la produccitn destinada al mercado interno
en perjuicio de la exportabilidad".

Por tanto la estrategia de PROFIEX propone fomentar las
inversiones en el sector expertador; impulsar la formacidén de
empresas de comercio exterior en las que podrfin participar
compafifas axtranjeras asi como instituclones nacionales de
crédito con 50% de las acclones de las empresas; continuar y
ampliar los estimulos fiscales a las exportaciones que permitan a
estas importar insumos, maquinaria y equipos; autorizar 1a
devolucitn de los impuestos causados por los insumas, por las
importaciones incorporadas al producto de exportacion; apéyos
financieros, para las compa~ias exportadoras, maquiladoras,
franjas fronterizas y zonas libres.

A tres aflos de implantado el PND, el gobierno tenia que
implementar un programa destinado a la conformaci6n del cambio

estructural, supuestamente, a estas alturas, el programa de
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reordenaci6én econdmica, ya habrifa cumplido sus objetivas, y el
problema ahora era implementar la estrategia a largo plazo, esto
es, la que configurara un nuevo modelo de desarrollo y de una
economia cada vez m&s integrada al exterior.

Se trata, de dar el gran pasc que, en lao inmediato.'permita
a la economia generar las divisas que hacen falta para pagar el
servicio de la deuda externa con el prop6sita inmediato de
normalizar las relaciones con el sistema financiero internacional
¥, simulténeamente cubrir las importaciones que se originen con
el crecimiento econtmico planeado. Con el PROFIEX se busca 1o
solamente sortear los agudos problemas de escasez de divisas que
hoy tienen en jaque al pais, sino también dar lugar a una nueva
ralaci6én comercial y financiera con el exterior diferente a la
que desde los afios 307s se adopt6 con la industrializacit6n por la
via de la sustitucidn de importaciones, que en los Gltimos a“os
recurrifs al endeudamiento externo con una frecuencia cuyons
resultados ahora estan a la vista, El FROFIEX de 1llegar a
cumplir sus objetivos, planteados para un plazo de 3 6 4 afios, se
convertiria en teoria, en la piedra de togque para realizar la
transformacitn radical del capitalismo mexicano, donde el motor
de un crecimiento scstenido y equilibrado se fingque en las
exportaciones de productos noc petroleros, especialmente' de
,manufactura. Esto es, se presenta a la expartacitn como el
proyecto prioritario del pails, subordinando a &ste el conjunto de
la actividad econGmica,

El eje del programa es un cambio fundamental en el patr6én
nacional de acumulacitn, a través, de un conjunto de medidas cuyo

resultado 0#ltimo serfa un desplazamiento de las mejores opcilones
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de rentabilidad desde el mercado interng hacia el mercado
mundial, Lo anterior, evidentemente debe repercutir en la
recomposicitn de la estructura de la clase empresarial, ya que
implica un reacomodo entre las fracciones del capital.

El PROFIEX, al querer organizar el esfuerzo exporfbdor de
nueve cufio, impone un costo a la planta industrial del pais que
por tener un impacto desigual al interior de ésta, mayor en las
pequefias y medianas que en las grandes industrias, propicia un
descontento normal entre los grupos afectados, En efecto, cuando
el gobierno fija la meta de conquistar los mercados extranjeros ,
simulténeamente plantea la apertura de la economia a las
importaciones que faciliten el é&xito del esfuerzo exportador, que
se traducird en el corto plazo en un elemento desestabllizador
para las empresas naclionales incapaces de competir con las
extranjeras en una lucha abierta por el mercado nacional. Este es
precisamente el costo aludido, y que algunas organizaciones
empresariales no aceptan, porque no est&n o no quieren estar en
condiciones de asumir eficientemente el reto de competir con los
productores extranjerps. Este costo, la apertura de la economia o
la liberalizaci6n comercial, el PROFIEX lo regilstra como
inevitable y, asf se dise a consecuentemente, 1la politica* de
raclionalizaci6n de la proteccitn que en Gltima instancia no es
otra cosa mAs que el instrumento para comenzar a derribar el muro
de contenclén que impidid durante muchos a os la presencia de
competidores extranjeros en un mercado nacional muy rentable
reservado a la industria localizada en el pais.

La Dbfisqueda de mercados exterrnos, dado 1o anterior, se
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volvid relativamente secundaria. In la actualidad, seglin datos
del mismo PROFIEX, las exportaciones mexicanas apenas representan
el 1.1 por ciento de las ventas mundiales. La presencia de las
empresas que operan en el pals, dentro del mundo comercial, es
insignificante. Pero el problema se percibe mis grande cuando,
segn fuentes privadas, las empresas privadas nacionales hoy
participan con el 19 por ciento de 1las ventas totales al
exterior, en cuanto que las enpresas pGblicas y las
transnacionales cubren el 81 por ciento restante,

Los empresarios inconformes se oponen no tanto a la apertura
de la economia en sf misma, sino a la apertura repentina, en los
términos y plazos en que la plantea el PROFIEX,

Al querer dar estimulos fiscales a 1los ewpresarios con
vacacién exportadora por medio de los DIMEX (certificados de
derecho a 1la importaci6n para la exportacitn) y los permisos
automAticos de importacibn para exportadores, el gobierno plantea
una liberalizacifn del comercio exterior que, a Juicio de tales
enpresarios, no es ni gradual ni selectiva, porgque tales
instrumentos causarfan perjuicio a la planta productiva nacional.
Al parecer los empresarios inconformes no coinciden con la tesis
gubernamental, que coloca a la exportacidn comp una actividad de
interés nacional, y que por la tante debe estar por encima de®los
intereses sectoriales, que en este caso podrian ser ldentificados
con los de los pequefios y medianos empresarios naclonales, que
serian los potencialmente mAs sacrificados con una apertura
externa. Pero por otro lado también se encuentran los empresarios
gque reconocen que el FROFIEX +tiene "buenas iIintenciones al

intentar gradualmente eliminar el proteccionisma”, aungue
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advierten que la firma de un acuerdo comercial bilateral con los

Estados Unidos seria la condici6n para garantizar que éste tenga

efectos positivos (COPARMEX). En la misma linea que esta
organizaci6n, el Consejo Ewpresarial Mexicano para Asuntos
Internacionales (CEMAL), sustenta que "son loables los

lineamientos de PROFIEX” al tiempo que considera bueno que con
este programa se mejoren las perspectlivas del capital extranjero.

La Asociamcltn de lmportadores y Exportadores de la Repfiblica
Mexicana (ANIERM) y el Consejo Nacional de Comercio Exterior
igualmente, pueden ser ubicados en la linea de los apoyadores del
PROFIEX al gque consideran "plataforma de despegue para el sector
dedicado al comercio exterior".

Por su parte el movimiento obrero oficialista, en boca de
los voceros de la CTHM, se concret6 a una simple y anodina

declaraci6n de apoyo al PROFIEX.

4,2.2 OLITICA ANTIPOPULISTA Y FML

De 1la Madrid instrumenta una serle de camblos estratégicos
con el Gnico sentido de refuncionalizar la accidn del Estado
hacia 1la conformacitn de un nuevo modelo de acumulacidm. Es en
asta tendencia donde se wmanifiesta un novedoso estilor de
gobernar, y este se basa en su radical sentido antipopulista,

Desde su campafia presidencial, se evidencia su marcado
cardcter proempresarial y de franco rechazo al tradicional
populismo de la politica mexicana. MMH  cuestiona estaos
procedimientos diciendo que son actitudes demagtgicas, ya que con

el pretexto de apoyar a las clases populares, se derrochan los

215




racursos de la nacifn especialmente los nacionalizados, el
petréleo, los ferrocarriles, etc, Habla de populismo
antieficiente: "rechaz6 el populismo que cede ante lo inmediato y
hace retroceder a la sociedad. Lucharemos contra la desigualdad
de manera realista, permanente y duradera". (200

Por su parte, Lorenzo Meyer seflala que "es la necesidad de
forzar y mantener una contraccit6n de los salarios reales y de los
subsidios como forma de combatir la inflaci6m, 1o que ha llevado
a nuestros gobernantes a renegar en un plano un tanto filos6fico
el antiguo populismo..." apunta asi mismn, que el proyecté actual
consiste en buena medida, en eéhar por la borda y sin mucha
ceremonia al viejo populismo, valga decir, al viejo PRI y al
viejo tipo de estabilidad". (201

El proyecto antipopulista de HMH, se inspira de manera
fundamental en los esquemas de ajuste del Fondo Monetario
Internacional (FMI), ya que estos constrifien el gasto ptiblico e
imponen una politica de austeridad, recuérdese que en el mes de
noviembre de 1982, se habia firmado la carta de intencibn con el
FMI en 1la que el pais se comprometia a controlar, tanto el
déficit del sector pblico, como la enisi6n monetaria para

reducir la inflaci6n.

(200> "Mensaje..." op.cit,

(201) Cfr, "A mitad del tuenl", Varios autores, Ed, Oceana,
pags., 136 y 137.
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Por tanto, los compromisos establecidos con el Fondo, la
formacitn de un nuevo préstamo y la renegociacitn de 1la deuda,
implicaban para MMH demostrar su mejor voluntad para acatar el
acuerdo. Una publicaci6n de 1la presidencia seflnla: "La
especificaci6n de los pasos que el gobierno habria de tomar para
combatir la crisis hecha en el Mensaje de Toma de Posesiﬁn del
presidente de La Madrid, y la serle de medidas que se adoptaron
en los dias sigulentes, contribuyen a dar clerta segurldad a los
acreedores ¥y propiciaron que accedieran, en principio, a 1la
reestructuracitén de la deuda, e incluso a otorgar m&s c¢réditos
con el fin de ayudar a la recuperacitn econtBmica del pafis".(202)

Por su parte el FMI, en varias ocasiones manifesté su
conformidad con la politica econGmica de MMH, al considerar el
informe sobre economia mnexicana y los avances logrados en el
primer trimestre de 1983, dentro del programa de ajuste, el
directorio del FMI ratifict6 que México habfa cumplido con todas
las metas sefialadas en dicho programa. (203)

Ante las presioﬁes del FMI el Gobierno opta por nuevas
estrategias: la austeridad, 1la renovacifin moral, y la socledad
igualitaria. Ante la primera seflala: "é&sta debe entenderse como
un esfuerzo de volver a la solidaridad y austeridad propias de un

régimen republicano que obliga a procurar la realizacifn vdel

(202) Cfr, "Las Razones y las Obras" Goblerno de MMH, Presidencila
de la RepGblica.

(208) Cfr. "El Nacional", 24 de mayo de 1983
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intergs de la naci@n... La viabilidad del proyecto nacional se
pone a prueba en la  transparencia y vigor dae Sus
instituciones...". (204>

For su  parze, la renovacibn moral aparece como el

certificade contra la corrupcidn, un mal tan arraigado en las
distintas instancias gubernamentales.

En relacli6n con la sociedad igualitaria encontramos que: '"La
lucha por la igualdad es acci6n dinémica para lograr la equidad
en  los procesos productivos y distributivos, para amplia; las

las oportunidades. Kechazo al populismo que cede

a capacidades :

M

ante 1o inmediato y hace retroceder a la sociedad. Lucharemos
contra ila desigunldad de manera realista, permanente y
duradera...” mnds adelante sefiala "lucharemos desde hoy contra la
desigualdad, pero en este rengldn, como en todos he de ser
sincera con los nexicancs. Mientras subsista la crisis, no
podremos avanzar cuantitativamente en el proceso de Justicia
social... frenar la crisis, es el primer pasac”.(209) De nueva
cuenta la promesa de la equidad social quedt s6lo en eso, una
pronesa,

Lo anterior revela inmediatamente el fondo de su politica
econtnica, primero se atiende la crisls, después a las clases

necesitadas.

(204> "El Primer 7?7 de Gobierno". Presidencia de la RepQblica,
p. 5%, .

(205> "Mensaje..." op. cit.




4.2.3 COLOFON: EL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA POLITICO Y LA

NACIONALIZACION BANCARIA

Como se puede observar en el capitulo correspondiente a la
formaci6n del Estado Mexicano, los régimenes posrevolucionarios
demostraron su capacidad para promover el crecimiento econtmico y
monopolizar las Dbases del control politico y social, lo que
pernitio que el pais se caracterizara en el contexto
latinoamericano por su imagen de legimitidad y su ‘ larga
estabilidad politica.

El régimen actual, parte del reconocimiento de que el paig
atraviesa por una severa crisis econfmica, aceptando ademds el
agotamiento del modelo de desarrollo asumido por sus
predecedores, Por tanto, como parte de la estrategia anticrisis,
el grupo gobernante propone un proyecto renovador, esto es un
proyecto '"modernizador" con un discurso homogénec y de corte
tecnocratico que incorpor6 en el aparato politico a una
burocracia eficlentista, inspirada en esquemas neoliberales.

Es curioso observar como esta idea de ‘'modernizaci6n" ha
estado presente en los régimenes posrevolucionarics, mismos que
si contaban con un Estado legitimamente constituido, pero que
sistemdticamente heredaban a sus subsecuentes la tarea de renovar
dicho proceso. Lo contrastante es que hoy ese proceso de
"modernizaciﬁn; tiene como uno de sus objetivos rescatar la
legitimidad y conservar la estabilidad politica y social del
pais,

. Este proyecto modernizador no rompe en lo fundamental, el

viejo pacto establecido con el sector empresarial, implica eso
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si, que no puadan darse cambios sustanciales que rectifiquen la
estrategia de reorgaﬁizacién capitalista, en 1la cual las
transformaciones que se pretenden realizar, operan
fundamentalmente en la via de un mayor 5poyo y dependencia de la
inversiton privada. En efecto, el gobilerno de Miguel de la Madrid,
se va a caracterizar por un mayor distanciamiento de 1los
intereses y necesldades de 1los trabajadores, y una mayar
penetraci6n de la iniciativa privada en la conformaci6én de su
politica econGmica.

La nueva burocracia politica, ha renunciado a importantes
elementos constitutivos de la +tradicional cultura politica
posrevolucionaria, para dejar cabida a los planteamientos de una
nueva darecha, que 1ncluso ha desmantelado las fuentes de
legitimacitn del Estado Mexicano, como sOn  su discurso
revolucionario-populista y la desatencit6n de los sectores
marginados, con el consecuente deterioro de las condiciones de
vida de las mayorias.

El proceso actual evidencia 2 hechos {fundamentales, el
primero el debilitamiento politico del Estado, que se wmanifesta
en una decreciente base soclal de sustentaci6n y el segundo el
desarrollo de un proceso de desajuste econf6mico, cuyas efectés
politicos mis relevantes son el ejercicio protagénico de
numerosas sectores soclales no corporativizados, y entre ellos de
manera destacada, como veremos en un capitulo aparte, el del
sector empresarial, quien incluso ha desarrollado, lo que desde
nmuestro punto de vista, constituye un proyecto nacional
alternativo con propuestas especificas en el terreno de la

reorganizacidén econdmica, de la representacitn politica y de la
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participaci6bn social.

Al mismo tiempo, es posible observar un proceso que
privilegia un modelo de transnacionalizacitn, tanto econémic;
como politica. La primera se observa con la creciente integracitn
a la economia internacional, especialmente la norteamericana y la
fusitn de importantes capitales nacionales al extranjero; la
politica con la difusién masiva de los valores que encarna el
bipartidismo y la democracia al estilo de los Estados Unidos.

Es asi que el regimen de la Madrid, para poder sortear la
¢risis, busca la recomposicitn de las tradiclonales formas de
acumulaci6n de capltal, lo que implica la consolidaci6n de nuevos
pactos, que garanticen este proceso y quien va a garantizarlo es,
precisamente, la gran burguesia considerada por el gobierno como
factor determinante para la salida de la crisis.

El contexto real de la politica ecoﬁémica del actual régimen
es precisamente la busqueda @ ultranza de la reconciliaci6tn con
la fraccitn hegemBnica de la clase empresarial, que permita la
reactivacion de la economia, a través del ahorro interno y las
inversiones productivas del sector, de ahi la serle de incentivos
y concesiones que se observan desde el dia de la toma de posesién
de Miguel de la Madrid, quien evidenci6 su preocupacitn ante la
desconfianza del sector empresarial cuando sefialé que: "la crisis
se manifiesta en expresiones de desconfianza y pesimismo en las

capacidades del pais para solventar sus requerimientos, en la

221



e .

discordia entre clases y grupos; en la enconada bfisqueda de
enconirar culpables (,..>»"(206)

Mis adelante sefiala la buena actitud del régimen ante 1a
iniciativa privada cuando apunta: "Modernizaremos la planta
industrial paraestatal, privada y social, con firmes criterios de
elevada productividad que eviten dispendios, incorporen cambios
tecnolbgicos y mantengan las prioridades nacionales, ..
necesitamos realizar una auténtica revolucidn tecnolégica, y de
productividad. No regatearemos esfuerzos en esta inaplazable
transformacién". (207)

El sector empresarial ha participado activamente en el
disefic de la politica econ6mica del actual régimen, obteniendo
anplios beneficios como: 1la liberalizaci6bn de preclos de algunos
productos; la proteccitn de su deuda externa en FICORCA; (208) la
reprivatizacion parcial del sistema bancario y de la venta de las
empresas de la banca, en especial las de corte f{inanciero; la
disponibilidad de divisas para importaciones al tipo cambiario
controlado; la simplificacidn de tramites administrativos; las
modificaciones al PRONAFICE, adenmis de las consabidas practicas

de contencitn salarial y control politico de los trabajadores.

€200 Miguel de la Madrid "Mensaje de Toma de PosesiOn”, lo. de
diciembre de 1982 ’

(207> Ibig,

(208) FICORCA, en el Fideicomiso de Cobertura de Riesgos Cambia-

’ raops por medio del cual infinida de empresas tranformaron
sus pasivos en moneda extranjera, a moneda nacional,

. haciéndose el Goblerno Federal largo de los adeudos, prin

cipalmente en délares.

)

i
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Como es posible observar el regimen ha creado paulatinamentp

1as condiciones propicias para la reconalizacién con el sector

privado. En lo que sigue fyndamentaremos ja hipotesis de que el

ca mexicana tiene el

cambilo estructural de la economia y la politi

sello jndeledle de 1a propuesta empresarial.

—




La agudizacitn de la crisis econbmica a partir de 1982 y la
nacionalizaci6n de la banca privada, decretada por el presidente
José Lbpez Portilleo el primero de septiembre del mismo afio,
constituyeron una simbiosis que, sin lugar a duda, reanim6 un
proceso de confrontaciOn politica entre el Estado y la burguesia
financiera, que a seis afios del decreto nacionalizador no ha
terminado de ser resuslto. ‘

No se nos escapa que esta etapa de enfrentamiento politico
tiene sus antecedentes mis inmediatos en las postrimerias del
sexenio de Luls Echeverria, periodo que se distingue porgue
durante el mismo, el sector privado fomenta su organizaciétn al
mismo tiempo que amplia su espacio y presencia politicos. Los
fuertes enfrentamientos entre las agrupaciones empresariales y el
Estado que se suscitaron en este régimen, tuvieron como resulta@o
gue una parte significativa del sector privadeo comenzara L
plantearse su participacitn abierta en el sistema politico
nacional.

Esta decisi6tn que pareci6 perder vitalidad en 1la primera
mitad del sexenio Laopezportillista, se renovd y adquiri6
Inusitada fuerza al nismo tiempoc que se concretaba la
expropiaci6n bancaria.

Es claro que el sector empresarial mexicano nunca ha sido
apolitico. Este ha participado con regularidad, de alguna u otra
manera, en la orientacidn contemporénea de la gestién plblica
cﬁando menos en las Gltimas seils décadas. Por lo que hace a 1la

participacitn de las organizaciones empresariales en la politica
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nacional, ya hemus se“alado que los reginmenes posrevoluclonarios
se encargaron de definir el elemento mis importante de la regla
de oro del sistema politico nexicano: 1las reivindicaciones
econdmicas del sector privado serian atendidas, el Estado sé
encargaria de otorgar seguridad a la inversi6n privada y las
facllidades necesarias en el campo de la producclSn, mientras
que, por su parte, las demandas politicas tuvieron que
canallizarse a través de los cauces estrictamente instituciQnales,
uno de los cuales, tal vez el mis socorrido, lo constituy6 la
negociacidn cupular.

Se configura asi, especialmente durante el perfiodo del
desarrallo estabilizador (1940-1970), del lado del sector privado
una protagonismo econtmico, en el escenario que conforman las
politicas de industrializaci6n instrumentadas en la é&poca, que a
su vez se correspondia con una suerte de subsidiariedad politica
cuya caracteristica central era que o1 empresariado, alej&ndose
de 1la actividad propiamente politico-electoral, se encomendaba a
las bondades que la gestitn gubernamental le reportaba.

En efecto, a pesar de que en el iranscurso del proceso de
institucionalizaci6én del Estado Mexicano el sector empresarial
fue marginado orgédnicamente como actor politico y como sector
éorporativizado de clase dentro del partido oficial, mantuvo su
inflvencia en la acciton gubernamental, formando parte del capital
politico que respalds el ejercicio del goblerno en esos a~ os.

La fofmula politica que permitif el desarrollo eficiente de
una estructura de poder durante varias décadas, se fincS sobre
los siguientes ejes: 1) la figura presidencial como instancia

mediadora, que a pesar de la diversidad de intereses y niveles de
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desarrollo, lograba nuclear el consenso de dirigentes sectoriales
y lideres regionales; 2) el crecimiento econ6mico observado
durante el periodo y las expectativas soclales a &1 vinculadas,
van a nutrir de legitimidad al régimen politico; 3) el compromiso
implicito de evitar al maximo cualquier cambio radical inconsulto
del sistema politico, cuidando que los intereses sectoriales se
reflejen en la toma de decisiones; 4) el surgimiento de un
aparato burocratico costoso y poco eficiente, pero que pe}mitiﬁ
imponer naclionalmente las decisiones del Ejecutivo; y S) el
establecimiento de una relacitn especifica entre el Bstado y la
sociedad civil sobre la gue se sustent6 un pacto social, que pasa
por la determinacién precisa de los interlocutores y de las
condiciones y regles que definen los limites de la concertacitn
entre los distintos sujetos politicos que integraron ese acuerdo.

Dicho pacto, asi como el contreol y la subordinaci6n del
movimiento obrero, constituyeron la Dbase del proceso de
crecimiento econtmico y de la estabilidad politica que
predominaron en nuestro pais durante varias décadas, al tilempo
gue aseguré a los empresarios ser tomados en cuenta en 1la
elaboracitn de las politicas y en las decisiones que de alguna
manera les concernian. Esta relacitn privileglada con el Estado
se mantuvo mientras éste constituyd la mas importante garantia de
los intereses empresariales.

En su inicio, el goblerno de Lopez Portillo se planted dos
objetivos  centrales: a) estabilizar las condiciones parL
réimpulzar la actividad econtmica gque se venia debilitando desde

1974, y b)Y reconstituir el pacto politico entre goblerno y
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empresarios. Ambos objetivos se alcanzaron sobradamente durante
1977, de manera que en 1978 el crecinmiento del Producto Interno
Bruto que estaba programade para alcanzar un 5% saltd hasta ei
8.3%. En los tres a;os siguientes la economia mexicana creci6 a
las tasas mds altas de su historia. En el centro de ese
espectacular desempefio se encuentra el petrtleo. En 1878 las
reservas probadas pasan de 16 mil millones de barriles a 40 mil
millones., La produccifn de crudo se duplica entre 1976 y 1979 y
las exportaciones petroleras aumentan -en valor—- mis de cinco
veces en ese mismo lapso.

El petr6leo como ya analizamos en otro capitulo con mayor
detalle, no s6lo altert las posibilidades materiales de operaci@n
del aparato econGmico, sino que modifiqé también la idea del
goblerno respecto a lo que era posible en el terreno de 1la
reorganizacion profunda y global de capitalismo mexicano,

Para el régimen de LOpez Portillo el petrGleo se present®
como una posibilidad histérica para retomar el sentido
progresista del proyecto que habfa fracasado en el gobierno
anterior, con un elenmento adicional: la abundancia de recurs;s
econtmicos derivados de la exportacitn de petréleo permitirian no
éfectar seriamente al sector privado. De acuerdo con tal visién,
las perspectivas ablertas por el descubrimiento de los nuevos
yacimientos de petr6leo, hacian posible una revitalizacitn de la
concertacitn social, gue 1nvolucraba al goblerno, a los
empresarios y a los trabajadores, ¥y que resultaria beneficiosa
para todos. Concretamente suponia colocar al pafs en una ruta de
crecimiento y mejoria generalizada en los niveles de vida, con el

afladido del fortalecimiento de nuestra soberania nacilonal sin
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reclamar de ningln sector, mucho menos de los empresarios, un
sacrificio especial.

Durante tres afios y medio, México pareci6 encaminarse con
paso firme hacia un final de siglo con sus problemas econtnicos y
sociales basicos resueltos y en medio de wun proceso de
democratizacl6n creciente, materializado en la reforma politica
instrumentada a partir de 1977.

Entre 1978 y 1981 la producci6n naclonal de crudo crecié en
promedio a més del 8% anual, en 1982 ésta decreci6 a wno por
ciento y en 1983, primer afio de goblerno de Miguel de la Madrid,
baj6 en cinco por cientn. Los precios que venian aumentando & un
ritmo inferior al 30%, saltaron hacla cifras de 100% en 1982 y
80% en 1983, Adiconalmente en 1982 tuvo lugar un estrangulamiento
en la balanza de pagos que obligh a negoclar una suspensién
temporal por 90 dias del pago de la deuda y a suscribir un
convenlio con el Fondo Monetario Internacional.

En la fase final del gobierno de José Lopez Portillo y ocon
la crisils ya desatada tuvieron lugar dos medldas desesperadas: se
introdujo por primera vez en nuestra historia el control de
camblos total ¥y se nacionalizd la banca privada. Esta Qltima
ﬁédida signific6 un fuerte revés a las relaciones establecidas
entre el goblerno y el sector mis poderoso de la burguesif
mexicana,

La nacionalizacién bancaria constituy6 una decisién con una
logica politico-econdmica que obedeci6 a la tesis del goblerno de

José Lobpez Portillo de que la burguesia financilera aﬁ}ovechando

su poder econbmico y la libertad cambiaria, habia saqueado al
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pals. Calculos conservadores estiman que entre 1981 y 19882 se
fugaron de nuestro pafs mis de 30 000 millones de doblares,
provocando can ello la fractura y el desplome del proceso de
crecimiento econbmico

En diciembre de 1982, ya en plena crisis econfmica vy

confrontacitn politica del gobierno con los empresarios, asume la
presidencia de la RepGblica Miguel de la Madrid. El marco general
en que inicia su gesti6tn el nuevo goblerno estd determinadp pof
tres elementos basicos:

ad La situacion econdmica iInterna. sus principales
componentes son: la profundidad de la crisis con la que
se enfenta y que se manifiesta en el absoluto
estrangulamiento del sector externo de la economia, 1la
aceleracitn del proceso inflacionario y el vertical
desplome de los niveles de actividad econtmlca,
Asimismo debemos destacar su condici6n de heredero de
dos gestiones gubernamentales postulantes de proyectos
reorganizadores del capitalismo mexicano, que
culnminaron can dos fracasos en medio de crisis
sucesivas.

b) La situaci6n politica nacional. La fuerte sacudida que
experimentd con la naclonalizacitn de la banca el pacto
entre el gobierno y el sector empresarial, es al mismo
tiempo el anuncic del desarrollo de canmbios
sustanciales en la sociedad mexicana,

Desde su inicio la gestién proplamente politlca de
Miguel de' la Madrid destaca tres lineas de accitn

basicas: 1> orientar el ejerciclo politico a 1la
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busqueda de la concertacidn aconOmica y social con el
sector privado, baszicamente por la via de las
concesiones; 2) desarraollar un mayor control sobre el
movimiento obrero, incluido el oficial, buscando el
surginmiento de nueveos interlocutores y equilibrios
politicas; y 3) el establecimiento de mejores
condiclones para promover la continuidad del sistems
politice en su conjunto. !

c) Finalmente, la persistencia de una situaci6n critica en
el plano internacional, manifestada no s6lo en la
recesian generalizada Yy la praliferacitn del
proteccionismo, sino ademds en la situacitn del mercado
petrolero ¥y en el desordenamiento del sistema
financiero que se ha traducido en el conmplejo ¥y
paralizante problema de la deuda externa para un grupo
importante de paises atrasados.

En un sentido general podemos afirmar que el proyecto
econfmico-politico del equipo gobernante de MMH, rompe con 1la
linea nacionalista y populista intentada por sus dos antecesores
y se orienta en un rumbo m&s claramente procapitalista; es un
viraje derechista, tanto en lo econdmico como en lo politico, que
en ciertp modo ha sido inducido por la beligerancia ampresarialj

Asi las «cosas, con la naclonalizaci6n de la banca se
intensific6 wun proceso de fragmentacién en la relacitn del
gobierna con la iniciativa privada, que afectt en primer 1ugarAel
ésquema de los tradicionales acuerdos cupulares, los cuales

constituyeran uno de los principales mecanismos de cancertacion
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del régimen que funcionaron en nuestro palis durante décadas y que
se sustentaban en el reconocimiente de la capacidad de gesti6n de
las necesidades o aspiraciones de los diversos sectores soclales
frente al poder ejecutivo. Para las agrupaciones empresariales
esta fractura abri® una enorme brecha entre los componentes de la

sociedad y el poder mismo.

5.1 LOS EMPRESARIOS Y LA [ECONOMIA:  HACIA UN PROGESQ DB

1

MODERNIZACION INTEGRAL

. Hucho se ba dicho de que a partir de la nacionalizaci6n de
la banca y de los primeros decretos del control de cambios,
derivados de la decisi6n presidencial del primero de septiembre
de 1982, el capltallsmo mexicano eniré en un proceso de
reorganizacitn que estd modiflicando las bases y los mecanismos de
la intervencion del Estado y otros aspectos fundamentales de la
reproduccién del capital.

In este nivel es necesario no perder de vista la siguiente
consideracién: la nacionalizacién bancaria gue imprimi6 una serie
de transformaciones en las formas de estructuracifin y operacién
del capital financiero, fue una medida inducida por la gravedﬁd
de la crisis financiera de esos afios que no formaba parte de una
éstrategia precisa y totalizadora de reorganizacifn econdmica,

En contraparte, a partir de entonces y dentro de las
nutaciones sutantivas que se han operado en la  economia,
asistimos a la estructuracitn de una suerte de '"nueva divisitn
del trabajo” en el espacio financiero nacional, entre el Estado y
ia gran burguesia, como parte de una estrategia coherente que

estd orientada a la busqueda de objetivos bien definidos, en los
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marcos de la nueva percepci6tn empresarial respecto a cual debiera
ser el funcionamiento de la economia en nuestro pais y junto con
ello el lugar que debera ocupar el empresariado en este Ambito.
En un primer nivel de este proceso encontramos que se ha
asignado a 1la burguesia financlera el campo de un mnercado de

capitales bajo su control, en el cual los proyectos de inversion

\
relevantes para la dindmlca global de la economia buscan su

financiamiento en el llamado capital de riesgo a través de la
bolsa de valores, en tanto que la banca naciocnalizada ha sido
confinada a los espacios del ahorro y del crédito de corto plazo,
vinculados a las necesidades de crédito para capital de trabajo,
con muy poca influencia sobre las decisiones de inversiotn. (209)
Los cilrcuitos financieros no bancarios, que se conformaron
una vez que el sector privado logro neutralizar los niveles de
afectacién que tanto patrimonialmente como en su calidad de
intermediarios financieros, la nacionalizacib6bn Dbancaria les
impuso, hoy constituyen la base del proyecto de expansitn de la
burguesia financlera y hasta cierto punto sustituyen el papel de

centro de articulaci6n de capltal que antafio cumplieron los

(209) En un trabajo recientemente publicado hemos analizado los
aspectos mAs relevantes que la nacionalizaci6n de la banca
introdujo an las formas de operaci6tn del capital
financilero, asi como sudindmlca actual en lo que hace a la
reconstruccitn de los grupos financieros privados. Cir.
Jorge Alcocer e Isidro Cisneros, Los empresarios entre log
negocios y la politica en "México, Presente y Futuro”.
Ediciones de Cultura Popular. México 1985,
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bancos, ademds de que en s{ mismos constituyen un paso muy
importante para el desarrollo acelerado de un auténtico mercado
de capitales bajo control privada.

En un segundo nivel del proceso, encontramos la
instrumentacitn de un proyecto de reorganizacitn de los
principios rectores del patron de acumulacitn en México, cuyos
nuavos fasgos esenclales serian una gran apertura externa y una
fuerte expansi®Gn de las exportaciones manufactureras. !

AGn y cuando este nuevo fenOmeno estd todavia escasanmente
analizado, los investigadores que lo han hecho coinciden en las
siguientes cuestiones: a) la inminencia de una modificaci6n de
fondo del modelo de acumulaci6n, marca el fin de la larga fase
expansiva posterior a la segunda guerra mundial, dicho de otra
mANEera, asistimos al agotamiento del patrén de desarrollo
tradicional; b) estas transformaciones sustanciales no afectan la
esencia capiltalista del sistema; y ¢) en el caso mexicano los
principales elementos rectores del patron de acumulacit6n en
marcha, estarian estrechamente vinculados al ingreso de nuestro
pals al Acuerdo General sobre Aranceles Aduvanales y Conercio
(GATT>, que marca el inicio de una etapa de fuertes cambiD?.
gobre todo en lo gque hace a la intervencidn del Estado en la
economia (déficit pGblico, manejo de la deuda pliblica, politica
de subsidios, etc.) y frente a lo cual el sector empresarial
necesita afianzar su base de intervencitn futura.

La  propuesta 'modernizadora" que actualmente tlene su
principal aliento desde el Estado, a través de la estrategia del
"cambio estructural”, que transita del saneamienta de las

finanzas pOblicas a 1la renegociacitn de 1la deuda externa vy
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desemboca en la blsqueda de una mayor capacidad de competencia

industrial con el exterior, pretende avanzar en la concertacién
con el sector empresarial y hacerlo participe, al mismo tiempo,
del proceso de cambio.

En este sentido resulta evidente que la politica econ6mica
anticrisis diseflada por el actual goblermnn, integra objetivamente
los intereses de una fracci6n de la gran burguesia nacional que
asociada con el capital transnacional se encuentra promdviendo
una transicifn radical hacia un nuevo patrdn de acumulacitn en la
que ella tendria la hegemonfia., El problema aqui nos parece es
dilucidar de que fraccib6n se trata y cual es su intencionalidad
politica.

El comportamiento de 1los circuitos {financieros se ha
convertido en un mecanismos de reasignaciém del excedente, que
permite a los grandes grupos empresariales ser notablemente los
mas favorecldos y encontrarse en mejores condicliones  para

disputar el 1liderazgo del llamado cambio estructural y de 1la

recanversifn indusirial que en la acepci6n que le han otorgado el
goblierno y el sector privado no ha significado otra cosa que la
reprivatizaci6n de la economia.

N En base al sefialamiento hecho anter;ormente. en la direccitn
de que los circuitos financieros no bancarios constituyen la base
del proyecto de expansion de la burguesia financilera, se observa
gque "la sola colocaci6n de sus fondos en GCETES gener6 a las
empresas privadas, utilidades equivalentes a un monto aproximado

de 1.3% del PIB en 1985 /.../ estas utilidades mno fueron

percibidas en formz proporcional por los diferentes scctores
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empresariales, En lo fundamental ellas se distribuyeron entre dos
sectores perfectanente ldentificados: las casas de bolsa y las
grandes empresas que tienen excedentes de 1liquidez suficlentes
para realizar colocaciones financleras importantes” (210)

En el estudio sobre el funcionamiento de 1las circuitos
financieros paralelos, destaca el hecho de que los Cditadas
empresas se encontraban controladas por los mismos accilonistas
que integran los Consejos de Administracién de las grandes
empresas de bolsa. Son estos sectores los que han desarrolladp
una capacldad de chantaje y presién inéditas. Estos grupos en
1985 '"percibieron ingresos por intereses de la deuda externa o
interna, equivalentes en pesos al bill6n 860 mil millones y son,
desde luego, lpbs que poseen un mayor poder econbmico para definir
al cauce de este cambilo estructural, estos grupos constituyen de
hecho una oligarquia financiera /.../ hoy el poder empresarial a
través de la descolocaci6n de CETES y la desintermediaci6n del
sistema bancario, pude colocar en aprietos a la politica
econbmica del gobierno, como ocurrif en noviembre de 1985 cuando
dieron muestra de su poder de influencia no s6lo en la fijaci6tn

de 1la tasa que debe pagar el goblerno federal sino de su

(210) Celso Garrido y Enrique Quintana, Finanzas de la Deuda, en
"El Cotidiano”, afio 2, No. 9, Universidad AutGnoma Metropoli-
tana, Unidad Azcapotzalco, México 1686.
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capacidad de injerencia en todas y cada una de las decisiones que
afectran la vida econfmica del pais”.(211)

La propuesta modernizadora a que nos referimos ha hecho

explicitos cuando menos dos grandes objetivos:

1) Organizar la salida de la crisis mas aguda de los filtimos
cincuenta afios a través de una reestructuraciétn de la econbnia ¥y
una nueva relacibn con el mercado mundial. En relaci6n con 1lo
primero y segQn estudliosos de la materia, los rasgos esenclales
del mnuevo patr6tn de desarrpllo se podrian sintetizar en los
“Usiguientes aspectos: '"a) énfasis en las ramas industriales m?s
pasadas, de bilenes intermedios y de capital, en las cuales se
darfia un avance importante respecto a su actual nilvel de
éustituoibn de importaciones; D) cafda del salario real, aumento
del desempleo abierto y del grado de wmonopolio. En suma,
redistribuci6tn regresiva del ingreso; ¢) gran apertura externa y
fuerte expansitn de las exportaciones manufactureras". (212>

En referencia con lo segundo, otros analistas sefialan que
"aste proyecto, gque se propone superar el freno de los
desequilibrios externos acumulados en la fase anterlor /.../
presupone en sus promotores la voluntad de utilizar para la nueva
inserci6én del pais en el mercado mundial, dos grandes ventajas

comparativas, una econtmico-social y otra geografica. La primera

(211> Ibid., pags. 33 y 34
(212) José Valenzuela Feij6o, "El Capitalismo Mexicano en los
Ochenta, Ed. ERA. p. 166.
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reside en las caracteristicas de la fuerza de trabajo mexicana:
bajos salarios, flexibilidad y capacidad técnica /.../ La ventaja
comparativa geogrifica consiste en la vecindidad con el mayor
nmercado consumidor y de capitales del mundo, Estados Unidos". (213)

2) El segundo objetivo establece la necesidad de revitalizar
en otra dimensitn politica el pacto social que se correkspondi6
con el modelo de acumulacién hoy en decadencia.

A reserva de abundar en este punto en el apartado siguiente,
seflalaremos que asi como se ha aceptado el hecho de que en los
ltimos cuarenta afiose la legitimidad del sistema politico se
nutria, més que de votos y procesas electorales, de los
beneficios sociales derivados del crecimiento econbmico sostenido
que finaliz6 con la década de los sesentas, 'se empleza aceptar
que, a partir de este momento asistemos o una especile de
desmantelamiento del Estado socinl que se habia configurado en
las deécadas precedentes,

La agudizacitn de la crisis durante 1982 y a 1o largo del
sexenio de Miguel de la Madrid, ba lesionado las bases del
consenso y la legitimidad de un Estado que muestra su incapacidad
para revertir los perversos efectos soclales de la crisis
econbmica, al tiempo que promueve una recomposicitn en las

relaciones entre los nuevos sujetos politicos y los actores

(213) Adolfo Gilly, Pr6logo en "El Capitalismo Mexlcano en
los Ochenta" Ed. ERA, p. 14,
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sociales +tradicionales, que establezca a su vez, un nuavo
equilibrio que se finque en una institucionalidad renovada., Por
esta razon es que el viejo pacto social con los compromisos que
le eran inherentes es incompatible con el proyecto modernizador,

En el escenario de una afinaci6n cada vez mis precisa de su
proyecto, a partir de fechas relativamente reclentes, las
organizaciaones ctipula del sector enmnpresarial mexicano han
insistido con fuerza en la necesidad de impulsar un proceso de

modernizaci6n integral en nuestro pais para "enfrentar la crisis

nacional producida por el agotamiento del modelo de desrollo
econdmico y el envejecimiento del modelo de estabilidad
politica”,

Por 1lo que respecta a las propuestas de modernizacitn
econtmica, presentadas por el sector privado, estas tuvieron un
lugar destacado en las discusiones de la XLVIII Asamblea Nacional
Ordinaria de la Confederaci6tn Patronal de la RepGblica MNexicana
celebrada durante la primera quincena de marzo de 1986.

En relacifén con la misma, el presidente saliente de la
COPARMEX defini6 algunos rasgos de lo que en opini6n de ese
organismo debe rapresentar la nodernizacién econbmica:
"restauracién de la libertad de emprender en la Constituci6bn y en
todo el sistema legal del pais /.../ politica econ@mlca y laboral
enfocada a premiar el esfuerzo personal, el ahorro, la
productividad y la creatividad /.../ descargar al sistema del
peso y lastre que significan las grandes piramides de control
politico. Romper el 1letal circulo vicioso que ha postrada el
pais, dinamizar la agricultura y la ganaderia del pais aplicando

en el ejido y la pequefla propiedad criterios empresariales, para




lo cual es preciso revisar el sistema legal del agro y dar
oportunidad a los ejidatarios de ser propletarios de sus parcelas
./ prohibici6n de los monopolios privados y estatales. Regreso
al texto original del Articulo 28 Constitucional S/
independizar al Banco Central mediante la elecci6n de su Consejo
y su presidente en forma que la influencia de la administ}acién
piblica sea minima y sus decislones estén sujetas a la aprobaclon
del Congreso /.../ reducir la participacitn del Estado en la
econonia mediante liquidaci6n y venta de empresas paraestatales,
asi como simplificar la administracitn y reducir el aparato
estatal fusionando Secretarias y eliminando trémites”. (214>
Como se puede apreciar destaca en el planteamiento patronal,
la ldea implicita sobre el desarrollo de una nueva forma de
organizaci6én del capitalismo en nuestro pais. Esta tesis se
complementa con la praopuesta, discutida en una de las reuniones
anteriores de COPARMEX, sobre la necesidad de reorganizar la

aconomia del pais dentro de la concepci6n de la economia soecial

s

del mercado, (215) redefiniendo el peso que debe tener la acclén

(214) Alfredo Sandoval Gonzadlez, presidente de la Confederacidn
Patronal de la Reptblica Mexicana, intervencitn en el tema
"La Modernizaci6n de México", XLVIII Asamblea Nacional Or-
dinaria de la COPARMEX, 13 y 14 de marzo de 1986.

(215) Cuyos componentes han sido enunclados en el apartado "La
ofensiva empresarial ante la nacionalizaci6n: Una lectura
politica®,
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gubernamental y la enmpresarial en el desarrollo econémico sobre
la Dbase de 1lo que el sector privado ha denominado "la libre
iniciativa de los particulares y de las fuerzas del mercado”.

Un ejemplo de la influencia lograda por el sector privado en
la definicitn de las estrategias gubernamentales bajo el
planteamiento de economia social de mercado, lo encontramos a
nediados de 1984 cuando se hizo poblico el Programa Nacional de
Fomento Industrial y Comercio Exterior 1984-1088 (PRIFICE), con
el que =e prevé convertir al pais en una potencia industrial
hacla el affo 2000”

Debemos recordar que la presentacitn de dicho plan desatp
una de las mds grandes reacciones soterradas en contra de un plan
gubernamental. De tal suerte gque en su versitn definitiva y en
términos politicos, el PROFICE significa un retroceso ilmportante
desde la perspectiva del discurso ideol6égico de 1l1la revolucifn
mexicana, ya qus en aste docunento, ademis de colocar sin
ambiguedad alguna al sector privado como agente central del
desarraollo industrial esperado, se define una nueva concepcién

para su impulso, y es la relativa a la economia mixta de mercado.

En efecto, como se obsarva aste novedoso apellido tiene que
ver con una de los objetivos estratégicos establecidos en el
plano econfGmico por las organizaciones dirigentes del sector

. privado. Las implicaciones ideplbgicas de la propuesta de
economia soclal de mercado (ESM) son evidentes, ya que, segtn
Jorge Chapa Balazar, expresidente del Consejo  Coordinador
Empresarial, la ESK es "un liberalismo atenuado conforme a las
reglas que garantizan el que las injusticias se reduzcan a un

minimo y sa& protejen los intereses de los wmAs débiles sin
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lesionar la eficiencia de una economia libre y competitiva".(216)

Otro ejemplo reciente de lo anterior, 1lo constituyeron las
declaraciones hechas por altos funcilonarios del gabinete
econbmico después del Informe de Labores del Consejo de
Administraci6tn de CONASUPO celebrado en abril de 1986. En esa
oportunidad se difundi6 a la prensa que la empresa para?statal
cancelaria los subsidios que regularmente otorgé durante aflos a
la leche, pan, huevo, carne y aceites. El razonamiento consist%é
en la necesidad de rehabilitar financieramente al sistema &e
abasto y comercializacitn lidereado por CONASUPO.‘

Sin embargo, lo gque mayormente llamé la atencién fue el
argumento presentado por el propio Presidente de 1la Reptblica,
quién seflalt ante la prensa nacional para justificar lo anterior,
que "en la medida en que los mecanismos del mercado puedan
cunmplir eficientemente sus funcliones serd menos necesaria
GCONASUPO". (217)

En la misma reuni6tn se abund6 sobre la disposicibn
gubernamental para que el sector privado ©participe mAs
activamente en los proceso de comercializacion. Seghn informaron

funclonarios de SECOFI, la 1intencibn es que los soportes

financleros de la paraestatal, sean autogenerados 'en mecanismos

(216> Jorge Chapa Salazar, "La economia social de mercado:
economia y conciencia social”, XLVI Asamblea Nacional
Ordinaria de la Confederacién Patronal de 1la Reptblica
Mexicana, 8 y 9 de marzo de 1984,

(217> La Jornada, 30 de abril de 1986, primera plana.
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iguales a los de las empresas del ramo /.../ estamos en la mnejor
disposicitn de seguir impulsando la participaci6n del sector
privado en la compra y venta de los abastos bhasicaos'.

De esta manera, el anuncio de 1la elimlnaci6bn de los
subsidios a los productos basicos implicaba al mismo tiempo, 1la
liquidacitn de funclones sustantivas que realizaba el aparato
estatal de comercializaci6n y abasto. Es una decisién cont&ndente
que avanza en el camino de abrirle paso a la empresa privada, que
seguramente recuperar& terreno en el estratéglico amblito de 1la
alimentaci6bn popular. En efecto, el goblerno parece dispuesto a
favorecer una contienda desigual, dejando al libre Juego del
nmercadn el establecimiento de la oferta de bienes de consumo
elemental, en  un marco en el que las organizaciones
empresariales, especialmente la CONCANACO, se manifestaran
'1nsistentemente contra la existencia de la CONASUPO, entidad que
representa, a decir de 1los empresarios, una ‘"competencia

desleal"”.

En el contexto del proceso de modernizaci6n integral,
propuesto para nuestra pais, el planteamiento econfmico del
sector privado, adquiere sentido si se 1le vincula con sus
correspondientes en los &mbitos politico y social, De esta manera
el proyecto empresarial representa una dimensit6n globalizadora,
que posee el carédcter de proyecto politico alternativo, en
torno al cual se aglutinan fuerzas sociales capaces de
presentarse como opciones politicas factibles. De esto tratara el

siguiente apartado.

242



5.2 LOS EMPRESARIOS Y LA POLITICA: NUEVOS SUJETOS POLITICOS?

En las tres décadas que van de 1940 a finales de 1960, no se
observan cambios fundamentales en el sistema politico mexicano,
El ejercicio de gobierno es respaldado por el capital politico
que el Estado mexicano logrt acumular durante el periodo del
desarrollo estabilizador. La eficacla del gobierno para promover
el desarrollo econtmico y la legitimidad social del régimen son
incuestionables,

Sin embargo, a lo largo de la década de los setentas,
empiezan a aparecer en el escenario nacional sintomas qug
anuncian el desgaste de las formas del ejercicio politico del
Estado mexicano posrevolucionario.

Esta estructura que con tanta fluidez funcion6 en los aflos
anterlores, es preslionada por la fuerte movilizacifn social gue
emerge en ese periodo y gue tiene sus principales expresiones en
un  desarrollo inusitado del sindicalismo independiante; en las
crecientes demandas de los distintos grupos de 1la Dburguesia
nacional, que generan enfrentamientos graduales con el goblerno;
Y en la presitn de un sector medio creciente y en ascenso que
habrd de desempefilar un papel importante en los aflos venideros,
toda vez que constituye uno de los grupos sociales que vi6
descender radicalmente sus niveles de vida en relacion
proporcional con la agudizacitn de la crisis econOmica, y bha
logrado en consonancia con lg anterior, expresar electoralmente
su descontento contra el sistema politico bajo el cual,

parad6jicamente, encontré las condiclones i1deales para su

desarrollo.



Da esta manera, emnpieza a hacerse presenie con la década de
los ochentas un fenfmeno que se prolonga hasta la fecha y que

expresa los prblegbmenos de un proceso de reforma paulatina del

sistema politico. Este es un cambio sustancial de la sociedad

maxicana que tiene como principales caracteristicas:

@) La gradual inconsistencia de la alianza popular so?re la
cual finct su legitimidad el Estado posrevolucionario. El régimen
politico bha estimulado un fuerte desequilibrio en la sociedad
mexicana, raestringiendo la participucion de las mayorias en el
producto nacional y en las decisiones politicas, e incrementando,
en contrapartida, la participacién de las minorfas en una y
otras. Este proceso ha transformado tanto la organizaci6n y
sjarciciu del gobierno, como las reglas politicas y la pasicién
de las distintas fuerzas al interior del Estado.

En consonancia can lo anterior, se ogbservan impartantes
cambios en la relacifin goblerno-sociedad civil, prefigurando, al
calor de las transformaciones derivadas de la crisis econfmica,
lés bases de un nuevo pacto social, que pasa por la redefinicitn
precisa de los compromisos soclales derivados de la Revolucildn
ﬁexicdna. asi como de los interlocutores, de las condiciones y
normas gqua definen los parametros de negociaci6n entre los
distintos sujetos politicos. Este viraje alcanza incluso, al
contenido del discurso ideolégico y la ret6rica politica del

llamado nacionalismo revolucionario,

b) En referencia con lo antecedenfemente expuesto, la crisis
ha colocado en trance a uno de los rasgos distintivos de la
nacién posrevolucionaria: la relaci6n del Estado con el

movimiento obrero y en gensral con las organizaciones sociales,
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las encuadradas en el partido oficial y las llamadas
independientes.

La participacitn de las masas en la vida politica, como
interlocutores primarios del Estado ha antrado también en crisis,
Este fen6meno ha sido explicado de la sigulente manera: "Tales
modificaciones tienen como denominador comGn el abandono cada vez
mas acentuado de los rasgos peculiares del Estado de la
Revolucitn Mexicana /.../ caracterizados por la ﬁstreoha
vinculacitn de éste con la poblaci6tn trabajadora. La politica de
masas -como ha sido denominada- del gobierno mexicano pasa por
una de sus etapos de mayor quiebra, pues ahora se vuelve evidente
como nunca antes la incapacidad del partido oficial para
articular y canalizar las demandas sociales"”. (218)

Tan se ha desarrollado esta progresiva separacitn entre el
goblerno y las agrupacliones sociales, de forma destacada las
encuadradas en el PRI, que las organizaciones sindicales, de
manera especial, han elevado la agresividad de su discurso frente
a2 las medidas de politica econfmica gubernamental.

Uno de los puntos mis altos de dicha separacién en el
sexenip delamadrista se observt a mediados de 1983, cuando en. una

acclién sin precedentes 1la CTM organizé6 miles de huelges

(218) Carlos Pereyra, EBfectos Politicos de la Crisis en "México
ante la crisis”, Ed. Siglo XXI, p. 208, México, 1985,

simulténeas en todo el pais con base en demandas salariales, que
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dado el contexto y 1la dinusitada movilizaci6n, ripidaments
adquirieron un marcado cariz politico que el gobilerno interpret6
como una forma de presi6n inadmisible dado el nuevo caracter que
se queria imprimir al régimen politico,

A partir de alli el movimiento obrero ha palidecido
politicamente, sobre todo por las fuertes contradicciones 'en que
se desenvuelve y que se han expresado en dos planos: primero 1la
confrontacién de la CTM (Organizaci6n hegem6nica en el Congreso
del Trabajo> con la CROM y la CROC (centrales que el gobilerno
apoya fuertemente contra la primera)”™ y segundo la contradiccién
inmanente del sindicalismo oficial que se expresa en la
incapacidad de la dirigencia obrera para intfluir en las politicas
gubernanentales, sin la promoci6n de una auténtica movilizaci6én
de sus bases.

Lo anterior se ha traducido en un divorcio cada vez mayor
entre las demandas postuladas por los sindicatos y las decislones
adoptadas por el gobierno. A partir de el reconocimiento de esto
el Congreso del Trabajo reiteradamente ha hecho pGblico el
desgaste que la aplicaci6n del programa econtmico del régimen
provoca en la alianza de las centrales y los grandes sindicatos
con el gobierno, (219)

¢) Otra caracteristica destacada del proceso de renovacitn

5

\
gbservado en el sistema politico mexicano, tilene que ver comn la

(219) Cfr. las resoluciones de la Asamblea Extraordinaria del
Congreso del Trabajo, rese’adas por la prensa naclonal a
ocho columnas bajo el tema "Debilitada, la alianza Estado-—
trabajadores: CT", La Jornada, 10 de julio de 1986, prime-
ra plana.

246



nueva intervenci6n politica del sector privado en el escenario
nacional, En efecto adquieren relevancia las innovaciones en la
percepclién empresarial respecto a cual debe ser el funcionamiento
de la sociedad, 1la economia y la polftica en nuestro pais, vy
Junto con ello el lugar que a los empresarios corresponds ocupar,

Se hacen evidentes asi, una serie de transformaciones en el
discurso y acciones del sector privado que tienen cuando mnenos
una doble expresitn: primero, en referencla a las relacionds
entre el Estado y la inlciativa privada y entre los empresarios y
otros sujetos sociales en la busqueda de nuevos equilibrios
politicos, y segundo, en cuanto a los camblos en las proplas
organizaclones empresariales que apuntan al ajuste de sus
estructuras organizativas para adecuarlas a las funciones que
reclentemente se han adjudicado, al tiempo que compliten por
liderear el proceso de cambilo, algunos de cuyos rasgos ya hemos
descrito en la primera parte de este trabajo.

Este fendmeno recibiod un fuerte impulso con la
nacionalizaci6ébn de la banca y el agravamiento de 1la situacitn
econémica en los Gltimos afios. Casl paralelamente a ella, los
enmpresarios han externado el planteamientp de que es necesario un
cambio politico en México que permita una nueva forma de relaclén
con el goblerno, especialmente en lo que hace a una mayor
participacitn an la toma de las decisiones soclalmente
significativas y en el desarrollo de nuevas fOrmulas y esquenas
de consulta. Este fGltimo planteamiento se deriva de 1la queja
empresarial de que hasta hoy no se encuentra establecida ninguna
via politico-institucional por 1la cual los empresarios como

sector, grupo o clase social pusedan participar, como no sean lps
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mecanismos informales usados en otras &pocas que actualmente
resultan incompatibles con "la existencia de proyectos distintos
en conflictos",

En este marco, conviene se alar que uno de los objetivos
estratégicos mis importantes del gobierno se relaciona con la
busqueda de la concertacitn con el sector privado. éi nos
atenamos a 1los propGsitos y astrategias de la actual politica
econfmica y social, encontraremos que es evidente que en lo
aconbmico este sector tilene ya poco que reclamar y que en
coneecuencia  la  reconciliacitn buscada se encuentra operando
sobre todo en la esfera de lo politice, ‘

d)> Por 0ltimo y especlalmente a partir de 1983, asistimos ;1
desarrollo de un fentmeno electoral inédito hasta antes de 1la
paclonalizacitn bancaria, que tiene su expresi6n m&s importante,
en el fuerte incremento electoral del Partido Accién Nacional.

Un fenOmeno interesante en este sentido, lo constituye 1la
coincidencia en lo fundamental enire los planteamientos politicos
e ideolégicos asi como los de reforma econ6mica, del PAN y las
organizaciones cGpula mis importantes del sector empresarial, de
manera destacada el Consejo Coordinador Empresarial vy la
Confederaciin Patronal de la Reptiblica Mexicana.

Asi paradtjicanente, este '"despertar de la actividad civico-
politica empresarial” ha marchado paralelo a 1la proyeccidn
électoral de Acci6tn Nacional, especialmente en las reglones
fronterizas urbanas del norte de México. Algunas de sus tesis
coincidentes son: a) el origen de 1la crisis estd en la

significativa 1incidencia del Estado en la economia, en el
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estatismo que caracteriza la vida mexicana y que se profundiza
cada  wver mas;  b) la corrupcidn es un problewma exclusivamente
gubernamental  gque  tiene fusrtes implicaciones para la  economia
nacionaly ) el presidencializmo en México ha degenerado vy es
clara suw llegada & un punto exbrems e insolencias;  d92 si algdn
enfrentamients ha  generade la crisié, gste no es entre
)
empresarios vy ogoblermio, el enfrentamizntos es entre wn puaeblo
ivritado v el gobdernos.

Resul ba interesante observars que @ despuds  del decreto

X

32 Yy paralelao al  auge

expropiatoria  de  la banca coﬁercial en 13
e FAN  los  electores mexicanoes han  visto  aparecer € om
candidatos de ese partide a empresarios conocidds vy veconocidost
Farnando Canales Clariond (Nuevo Ledn), Adalberto Rosas (Sonorald,
Francisco Barvio (Chikuwahua), Manwel J. Cl;uther CFinaloa v mas
vecientemente candidato presidencial), etc.

Lo anterior en si sorprendente, no 1o es tanto cons el hacho
de gue @]l gobierno ba pretendido frenar esa bendencia por un
Vaodm, empefiandose . por demostrar & los empresarios que la
comcepeidn de rectoria del Estado en materia econdmica  significa
Easitamente brindar gpoyo vy estimulos para gue el sector privado
se fortalezca y se convierta en @l eje central de la recupsracidn

econdmica del pals, vy por el obro, presentands coms candidatos @

puestos de gleccion popular también a prominentes miembros de  la
ipiciativa privada,  pov ejemplo, Fernands Basza y Jaine Bermudex
err Chihuahua y Cludad Judrex respeclivamente.

Esta comfrontacitvn, loy abievta vy antes solervada, abandona
la vieja negociacion puertas adentro del sistema politice que

solia  producie candidatos priistas prosppresariales, =5 decir,

249




asistimnsg a un proceso de desagregacion del sector empresarial de
los  tradicionales esquemas de organizacidn vy militancia en el
partido oficial, qgue ha canalizado la radicalizacidn politica de

la iniciativa privada & través de olros pedicos entre los  que

Una explicacidn awngue parcial, o por ello menos Excelente,
de  este fendmeno de disaciaciéh'élétﬁofél g5 la  sigulente: "la
naciconalizaciém de la banca selléd en la conciencia del capital la
incontiaibilidad estructural del sigtema“‘ N ge trataba yva de wuna
diferencia por el énfasis © 105 ‘exceses  popwlistas de un
gobernants: en burno,  sing una reserva abierta sobre la  {ndoli
W3 S ozl presidencial isme 9 la permanenie "tentaciin
gocializante”  implicita en sus facultades constitucionales [rara
transformar @) prégimen  de propiedad v las  relaciones entre
proplietarios vy Estado, La falta derfanfianza ha ido pareis desde
entonces con la fuga de capitales,  como una forma de obtener, eén
parte, nejores rendimientos  especulatives,  pero también para
tener  a saxlvo un recurso que no pueda gravarse con decisiones
Pnternas  del  goblerns /.. ./ la desagregacidn  empresarial  esta
lejos de ser wun desacomodo coyuntural,  Farece ser, mag bien, un
intense veacomodo politics de clases. . .. (2210

For  lo anterior, w0 resulta extra’o entonces, que  Accldon
Nacional y en menor medida el Partido Demicrata Mexicano, s

Mayan opuesto  en la Camara de Diputados a la nacionalizaciom

13 Hector Aguidlar Camin, "El canto del futuro”, en Mexos No.o 100
abril de 1%
bancaria vy ode

N ':l. :’
encan  en gl misms foro el punto de vista  del

I
o
<



sector  privado,  El FAN aplawdid las inlciativas del gobierno de

fMiguel de la Madrid orientadas & posibilitar la pavticipacion e

gus  antiguos propletarios en el 34 por ciento del capital social

de la banca y la venta en condiciomes favorables a los  propios
banqueros de las empresas asociadas @ la banca comercial yrgue en

o el decreto

wt o prdmer momento quedaféﬁtéﬁ'hanos del Esta
exfprroplatorio, il

For Gltimo,  una breve %eflaxién sobre el ascenso electoral
del PAN, Genervalmente la explicacidn de este fendbmeno es reducida
g los efectos gue la crisis gcondmica ba tenido en los niveles de
vida de la poblacidn,  s5in ewmbavgo, e@s nec@sario agregar gque &l

mismo Lilempo express la energencia de un sujeto politico cada vesz

mas  activo, producte Sel profunds cambio observado an el
,
crecimiento  de la industria vy oen consecuoncia =) de las ciudacdds

N gue ésta se insoribe,  asi comd on la composicion social  del
pals  en  las Gltimas décadas y en los efectos derivados de  una
cultura alineada a los patvrones de vida novieansvicanss,  esle
devo actor politico comstituys 1o gue algunos investigadores han
denominads  Yuna  nueva mayoria urbana”’, es decir:  las  clases
mediazg, )

Una ver delimitado &l anterior S5CENaricg comviens
referivnes en detalle a las propuestas concretas de modernizacidn
gocial y politica hechas por gl sector empresarial, gque  parten
del  veconocimiento implicito del desarvollo de la influencia del
sector  privado v de que las relaciones politicas en el  esquena
anterior & la nacionalizacidén de la banca, han dejado de  ser

operativas,
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Tres  reunionss velativamente recientes de la  Confederacion
Fatronal  de la Repobilica Mexicana s han avocadsa en concrets  al
andlisis del  tipo de organizacidn socio-politica gque  proponen
para nuestro pals. La praimera de ellas, la XLV Asambles Nacional,
se  llevd & caebo durante  octubre de 1334 en La Fax, Baja

\
California Sur, bajo el lewma 7855 afos de accién oe la  COFARMEX,

Py hecia el fulurc, . ” Una cavacterishica comlnm que agrupd la

serie  de ponencias gque @presentaron los principales dirigentes e
idedlogos de esa organizacion fue una clava tendencia de estinulo
a la participacidn decidida de los gnpresarios nexicanos en  1os
terrrenns de 1o soclal vy lo politics,  se definld claramente 1o

gue  hoy o es ya uin claro perfil de suw o oaccidnmr Yaprovechar  lasz

comdiciones oy w5 por la erisis para asumir el lidevazgo social
del pals vy de ald pasar &l liderazo politico,

4
De  esta  reunildn dos ponencias smr Llustrativas en esie

sentido.  La  primera es un brabajo peesentado pore Andrés Marcelo

Sadal Y, presidente de la COPARMEX cuands los enfrentamientos con

Ltuis Echevervia y uno de los més destacas miembyas  cel  Grupo
ﬁuntervey y accionista mayoritario Jel grups CYDSA, Esta ponencia

itada & los representantes de los casi 60 centros patronales

e
gque la COPARMEX tiene a nivel national, parte de la tesis de qgue
=l enporesariads tleng derecho a la defensa legitima de sus

basicamentz a través de la ahora denominada sccism

2 Andrés Marcelo Zada, "Fromocidn de la peocticipacidn personal
cez los eppresarios en lo civico vy oen 1o social”, ponencia
presentada en la XLV Asanbles nacional de la COPARMEX,
oo bubre o 1954, )
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Dichas lineas de accidn sintetizadas son a) los empresarios
deben  participar  intensaments no sdlo en el tervena de la
Lol &, sino  tambxién  en  la vida de  la comuni cad; (eh]
participacidy empresarial &n asociaciones profesionales, clvicas
oo opoliticas, bajo  cinco criterics basicos! profundizacion
idenlégica,  obtencidnm  de  membresia, formacidn  de  asociados,
difusitn de sus ideas vy accifn conmcreta; o) mayor presencia del
sector empresarial en los procesos  elecbovales:  empadrondndose,
participands en la elaboracitn de plataformas, haciendo efectivao
el vobto, aceptando ser divectivos de casillas y representantes de
candidatas; y o io m&s  dmportante, car  un paso nayor,
presentarss coms candidato a puesios de eleccidm popular,

Ffor su parte,  la segunds ponencia,  de gren inlerés, que se
prasentd en @sa reunldn naciomal fue la de Mario Garza Gonz&lgz

}
presidente del Consejo de la Universidad Regilomontana, que

[REEEp

formag parte del geupo YITRO,  Esta ponencia plantea en sintesis,
que el enpresariado debe hacer un esfuerzo y asumir  la  catedra
universitaria como una responsabilidad, bajo consideracion de gue

log  egresados  de dichos centros educativos,  a mediano y o largo

plazo, serizn guienes bomen las decisiones vitales respecto a

"oue  la empresa libre sea la regla o la excepcidn en M Y

va mas alld, al proponer gque la COPARMEX patrocine un programna de

localizacion de lideres potencialgs entre los universitarios, &

(223 Mario Garza Gonzédles, “Dialogo enpresarios —universitariog”
ponencia presentada en la XLV Asamblea naciomal de la
COPARMEX , dentro del pénel denominado "Despertar la libertad
e enprender en la juventud”, octubre de 1984,




quienes  se  les  otorgarlan becas, se  les seleccionaria  para

participar  en  calidad e

2N las  reuniones e las
centros  patronales y de la propia COFORMEX, asi coms  “gque  los
sensibilice al distrutar de la libertad de emprendsr v en los
valures en los que creemnoss’,

Varias oe weslas propuestas, segin se  Intormd, ' ya  se
implémentan en algunas insbiltuciones pablicas en Monterrvey. Comn
s ve, los ewpresarios se han decidido a participar, no que?a
ninguna duda,  =n terrvenos cohsidevados secundarios hasbta  hece
pocos  afos:  e)  debate idecldgice  contempordmes, el universo
culiural vy sducativo,  las Tormas  diterencisdas  del gquehacer
politico, etodtera, En la misma reunidn @l presidente  de
COPARMEY,  Alfredo Sandoval, divia "necesitamos bransmitiv en la

formacidim  de una opdnidn poblica madura,  un elemento de juicio,

una corriente de pensaniento, wana actitud, Y

La seguida reunidn o gue pos referimos y que ha profundizads
en  la propussta politico-social del sector privado, es la XLVI
Asambdes  Nacional oe esta organizacicn chpula patronal, gque se

llevéa a cabo en la Ciuded de México durante los dias 14 y LB de

marzs  de ajo el lema "Reto de Méxicol  cambic para la
recupearac i,

En  dicha reunidn se presentd una serie de trabajos que nos
dan una idea del nivel de elaborvacion gque la COPARMEX ba  logrado
en el andlisie de su propuesta neodernizadora politica y social,
La  comsigna que prevalecid en los trabajos a discusidm  fue  que
Yal sector enpresarial, tradicional actor pasiva, hasta ahora se

i limitads 5 reaccionar 2 a mnanifestar su inconformidad ante lag

i

decisiomzs  gubsrnamentales; oe  lo gque se trata,  en lugar de




reaccionar, es de pariicipar en el progeso

I
e

W

dg largn plazo”

La propuesta patronal considera, culdadosamente, el contexto
internaciomzal  favovable, segin la apreciaclin de la COPARMEX,
hacia wn cambio a favor de la libertad en  todos los amhitoﬁ.
principalmente en el econdmico y en el politico-social.  Cambios
gin duda inspirados en los vientos neclibevales que recorren el
weaha

Asi se consideran los  siguientes ejemplos! &) Estadog
Unidos, cuyo auge actual.es explicado mor @l mayor inpulss & 1a
ecomoinla de los particulares; bl se dice gque el electorads inglés
ha preferido pagar =) precio Jgue ha inpuesto la liberalizacidn vy,
por tanto, la modernizacidn de la economia beitinica, Ycon tal de

N oseguir en la descomposicidn escondmica en que hablan sumergido

313

la soonomia de la Gran Bretafia las politicas laboristas que  se

0

sucaedieron  desde la sSogunda guerva mendial”s o ) los palses  gue
antafio  eran  gobernados por soclaldemdcratas,  hoy lo son por
organizaciones de sigoo democvdta oristians,  se presenta 2] caso
de  la Republica Federal Alenanas o) los palses escandinavos  y
Austria "han vegresado a la ecovomia de nercade”, 21 electorado,

dice, abandona « la Internaciconal Sccialista; y e) por Gltimo,

ru

ge  da el ejenplo veciente de Francia, en donde los  electorss
eligieron en  los comicios para los comcejos municipales & los

candidatos de los par tidos de devecha, "partidos gue sostiensn la

bl
[is3
o



economia de wmercade”, vy gue incluso mas vecientemente, apoyan al
actual porimer winistro francés. (22d4)

En efezcto, la sctividad politico-enpresarial ba adguivide un
pertil  internacional que antes ne tendla.  Ejemplo de ello es  1s
vealizacidn  del Preimer Foro Empresavial lbervoamericano celebveads

@l cuWal meria no s4lo

durante el mes de marso de
conbinuacidn naiural ‘del‘ﬁue s& llevd a cabo un maes  antes  an
Nueva Deltn,  India, sino que s una de los peimeros intentos por
congregar Dajo wna misme dptics politica vy oecondmica & los
enpresarios de habla hdspana. En ese evenlo -al gue congurrieran
una  decena de representantes de paizses de América Latina,  asi
o de Buropa y Estados Unidos-—, fue deportents,  en Ja ldégica

guE . Mos o ocuEa, 2] anuncio de la formacicn del  llamado Grupo

Chiapul tepec, integrachs porineipalmerite poene representantas
enpresariales de Guatemszla, Bl Salvador y Costa Rica.,  Dentro de

sus  objetives se pstaldecieron estrategias alternativas & las

propuestas [xtgy el Grups de Contadors dimrpde participo
destacadanente el gobilerno mexicano,

En Loogque hace a la cusstidén nacional, los planteamisnios de
la COFARMEX peorrten de un concepho de modernidad,  oue segin esto,

pretends descartar cualquisre via gque conduzcea al estatismo o al

e

antoritarisms, para 1o cual se establecen des premisas? 1) que el
sistems politico v el modelo scondmico logren adaptarvse a  la

vl mexicana, y 2) gue ses posible el

wocderna soci

(2243 Esta reflaxiim ge pragentd antes del reciente triuwnfo del
Fartide Socialists Francés.




fortalecimiento de la economia y la vertebracidm libre de nuestra

sociedad, mediante la participacidn esntusissta vy genervaliza e
todos los particulares, ciudadanos dodos, Por 1o antevior,  "es

gque  Nos proaponemos apyovechar este movimienta histiricon,  para
contribuwir & orear condicionmes que posikiliten la transformaciin
del  medelo del pals hacia wun gistema natural de libertades v

hacia la modernizacicn’”.

Las  tesis antericores séri%n‘ﬁﬁilafé}ales si no estuvieyran
acompafiadas di intentos serios de' uha hayor elatmarac iin
doctrinaria:  "esta visidn de largo plazo y esta interrelaciim
cemceptual e los m@liiples factores Que convergen en el fandmeno

social sblo es posible tenierdo una concepcisnm gl

del  munda,

2g decir, wuna sintesis doctrinaria que expligue cobeventemsnte la

pogicién del hombre ante la sociedad y el mundo gue 1o roddes, sUs
CAUSAS, obhjetives vy fines dltimos”, Sin duda el sistemna

emnpresarial avanza en este objetivo.
Finalmente, la  fevcera reunidn oue 52 ke concenbrado

especifticamente en  la oferta  empresarial e modernizacidm

]
iv

integra e,  camn ya seffald en la primeva parte  de  eshe
trabajos vy opor 1o gue & la propusshta scondmica  se  refiere, la

XLVIIT Asambles Nacional Drdinavia de la COPARMEX, dque se lleaﬁ El

cabo  durante marzo de 1986 bajo la temética de "La modernizac idn

de Mésico, ‘

Las lineas estratégicas que el sector privedo definid  en
esta  ocasidn, para su propussta de modernizacién en los planos
social Y politico som en e imer Tugar, 1a MECESATLa
"democratizaicdn de los sistenas electorales federal y estatales,

coms la fédvmula  més  adecuwada peaora actualizar el sistema de



representacidin politica -y fortalecer la  participacidn de  los
ciudadzanos en las tareas nacionales, ﬁara 1o cual es  urgenbe:
independencia politica de la aQtaridad glectoral v de sus érganos
tgenicos vy auxiliaves, fortalecev:y,perfeccionar el coniunto e
PECUrSOs  procesales  en mnateria eieciaral y dar mayor peso a la
Suprema  Corts  de Justicia: en las reclamaciones dque se  le
Lurnen” . (225) o

Otros  plantesmientos sobre este particular, que nos parece
importante seffalar a riesgo-de cavgav el texto de citas, que se
fhicieron explicitas como parte de la  necesaria modernizacidm

politica propuesta por la iniciabtiva saprasarial en nuestro pails

figeron: genar la vida pablica, abriends la actividad politica
a lodos los ciudadanos vy oa bodas las insbitucionss de la sociedad
civil /... / desfeudalizar la representacidn vy descorporativizar
la pavticipacion, dar plena vigencia al equilibtrio de  podeves,
cperacion del sistema republiceanc genuwing /.. ./ descentralizacidn
integral, como  févmulz para fortalecer la Repdblica Federal vy
vigencia plena de la Constitucidn General de la Repablica y e
todo el sistema legal del pais...”

Tres conponentes  politicos—-sociales de la propusstae de
modernizacidn global anteriormente descrita, saltan a la vista &

la  luz del andlisis de las reuniones empresariales: 1) se

establece  la  independencia szctovial fvente a  la  influencia

€225) Alfreds Sandoval Gonzédlez, op. cit.

I
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corporaliva desarrollada por el sistena politico mexicans,  cuyas

i

efectos perniciosos han atrofiado maltiples exprasiones  de )
sociedad  civil, &l tlempo que se ba expandido un paternal ismo
gslatal omnipresente en todos los niveles de la vida socials 2
cde otirs lado, se  presenta la necesidad del  desarrollo vy

avbonomizacidn de los poderes legislativos y judicial frente & un

presidencilalismo con extraordinarias capacidades discrecionales y
cenbralizadoras en  una perspectiva de contrapeso y o 3) 0 el

desarrollo de sy influencia énel escenario ideoldgico y cultural
con la intevicidn de conformar un sistema coherente de  cresncias,
niermas, ideales y actitudes que sirvan de marco referencial a la
sociedad vy den  significados diferentes al oficial  sobve  las
relaciones  politicas y la vida social en un contexto de profunds
crisis econdmica.

Lo interesante del discufss propiamente politico del  sector

bl

enprasarial  es  que cada vez transita con mayor fivmeza de  la
palabras & los  hechos,  Unoo de  los  ejemplos recientes  lo
encontrancs  en la celebraciin de los procesos  electovales de

;o especialnente en los comicicos del Estado de

julio de 133G
Chifuwahua. En  esta ocasidn la COPARMEX parbticipd  de  maneva
soterrada, pero activa, apoyando de manera implicita al candidato

panista,

En  un desplegado pU “an la prensa nacional, bajo el

encaberadiol "El &mbits natural de la libve enpresa es la

todos los centros  patronales vy

democracia’ (226 0y,

(2EE) Cfr. El Universal, sébado 12 de julic de 1986




empresariales gue integran la COPARMEX, despuds de informar sobre
las graves irrvegularidades que se presentaron antes y despugs e

la Jornada  electoral ev esa entidad, seffalan que "apoyarén  La

posicidn  asumida  por los o cludadanos  af

¢ tacos  quisenes, en
gjercicio  de sus derechos; ante- la gravedad v trascandencia  de
los hechos, decidieron realizar una serie de actividades Heoitas
coma protesta poyr la thbieﬂad 2n’ las elecciones,  en demanda  de
la reestauracion de  la justicia y la legalidad en &l procesc
electoval /.. .7 &1 gobierno estatal y lags autoridades electorales
tienen la dneludible obligacitn de dar  satisfaccidn a las
demandas plantesdeas por la ciuwdadania chibuabuwense /... 7 si 0 esto
i ose cumple,  las autoridades serian las responsatles de las
cemsecuencias gue se deriven de la situacion que vive Chihuabua
/oo f estarenos atentos & gue la integrided fisica, palrimonial y
familiar de log  ciuvdadancs  chibuabueensess o sufra ningim
aquebranto, "

N serfa, sin embargo, esta la primera vez que la agrupscidnm
gmpresarial se prasenta come vigilante y de alguna mansra garante
e los procesos y  resultados  electorales, el  antecedente
inmediato se localiza en los comicios federales de julio de 1985,
To que 1lama  la  atencidm es que estos  pronunciamientos  se
hicieron acompafiar por acciones coordinadas,  por Lo menos en el

Estade de Chibuabwea, contra las  drregularidades del process

glectoral, =3 primer paso fue  la organizacidn de  paros
enpresarial es weoalonacdos en  ese  estacd el pals, e

posterlormente  se engarzaron oo la protesta generalizada en el
Mowvimiento Democrétics  Electoral, en el cual participarom

profusanente  al lade de la iglesia, sindicatos y organizacionss




campesinas.

‘e necesario no cerrar los ojos  ante

Faor 1o mreonto, 1a

gvidencia de que =l sechbor cmpresarial,  al calor de la crisis y

ante  la complascencia gubernamental, avenza en el disefio de s

modelo de pals, v ogque esto o es un ejercicio acaddmico, sing una
1]

profunda deftinicidn politica.

——



V1. CONCLUSIN

¥,

Ha

"Estamos sin duda ante una disputa por redefiniv 21l rumbo de

lao vnacitn,” L1 empresarico José A, Chapa, & nombre de  los

comerciantes del  pals, sintetind en esta frase el VLV
porotagoni smo politica del seclor  privado vy el posible

3

\
enfrantanients con el grupo gobernants en el proceso sucesorio yva

@n maircha. (2270 ‘

A1 lado del PAN, @ el clero y la politics norteamericana; los
enpresarios adguieren, cnﬁ 1o eruptivo de la crisis v el ascenso
de la derecha, uwna dimensidén que antes jamds tuvieron en la vida
plblicsa del pais,

£l tlema de la participacidn empresarial en la politica  ha
& Lujin olyeto de mdltiples descripoiones  y  andalisis  gque  ya
conforman  una considerable bibliografia. El propisito de  esta
reflexiin 25  intentar una  explicacidn & la  ver hisbdrica vy
covunlural  Jde la politlzecidn de  lus  empresarios,  @si o cong
inventariar criticamente log perirechos con los cuales habran  de
asistir a esa disputa de la gue antes s&lo hablaban los
intelectuales de izouisvda,

N En @ee sentide  hemos intentade  pasar  revista & las
condicimmes scondmicas vy la ldgica politica que hicieron saltar a

los enpresarios a la palestra electoral. -

C227) Excelsior, mayo 19, 1937,




Las fuzrzas Jde muy diversa indole que lograron acumular los
enpresardos @ 1o largo o siele décadas no son obras que las  gque
el  propio Estado surgido de la Revolucion de este sigla pusa en
sz manos: caplital v preferenciea politica & ddeolégica  sobre
obros sector

1 desarrollo capitalista que @l mismo régimen instrumenta e
impulsa,  coloca al sector gmpresavial coma el beneficiaria
directo de las politicas econdmicas aplicadas por el Estadb.  Con

una  serie  de altibajos. log vuglmunea posvrevolucionarios  han

tavorecido el reforzamiento de las posiciones de la  burguesisa

meEmicana Y transnacional  en detrimento e la  poblacion
trabajadora vy de los 1ntuf zses de  la  nacidn  coms conjunto
histovrico,

El desnivel que s advierte en la sociedad nexicana favorece
a  los grupos acondmica vy politicamente privilegiados.,  Ello debe

atribuirse, fundamenlalmente, a los regimenss posrevoluciomarios,

B opEsar de las retornas 5ucia¥e5 que suos han introducido vy de
las que se han beneficiade las mayorias. El balance Olting sefiala
el cardcter funcional de esas reformas?  sus mejores Trutos  han
slco aprovechados por los empresarios, @] sector mas reducido de
la poblaciin.

Acrecidos  en suws  fortunas .y con oun anplio radic de

: :

influencia social, - los grandesiempresarios de Mesico han tenida
e dncidencia  creciente  en los pvgcésas electorales vy las
decisiones  politicas,” gue PULdL’pV“VEV%“ que sErd mayor en el
futuro.

El  cuestionamiento  empresarial, diferencias vy matices

3

aparte, no i osido un cwestionamiento global de las instituciones




del  Estedo mexicano, sino gque se ha centrado s la figura  gque
condenga el poder en Méxicol el FPresidernle de la Republica, y las
graindes facultades discrecionales con gue ha side dotada,

La  dispula por la redefinicidn del rumnbwo nacional a la gue
e refligren los enpresarios se mueve sobre un eje paraddjical la
critica al presidencialisme y,  al mismo tiempo, la conmsideracion
del  Presidente  coms pieza clave del sistems politico mexicanos
para EJErcEr aquellasr presioﬁés cgue o vislumbiran  gQue pueden
redituarles mayores benefiéios en.la cﬂyuntura de la sucesion,

Las presiones & que adudifé‘;el sector enpresarial  son
divergas vy diversos los pevtrecﬁoskcahIQue cuentan para hacerlas

efectivas, Agul intentaremos describivlos,

7

s palitics de la

inversicon -

jim

Definidos a partiv de. su activ}dad cﬁmo inversionislas, los
empresarios han politiz ddn,"nb DbsténtE; sU inversidn a  wmedida
aue el pals se ha ido adentrando en la crisis,  FPor lo menos  én
1os  dos  Gltimos  sexenios, la inversidn privada vy la  fuga de
bbpltdlu han adauirids los rasgos de un acto politico  mediante
el cual los empresarios expresan su cuestionamiemto a clertos
fdctos del gobierno.

El estatisms, que ha sido motive de una critica sistemdltica
por parte de la inicilativa priveds se explica en buena medida por
la necesidad gue ha tenido el Estéda desuplir & la  dnversiin
privada cuwando ésta ha Uptddﬁ jula)) tétivaf sus capitales de  la
actividad productiva, ya sea pavalsacatlas dalv pals, vya para

destinarlos & uscs especd ulativos:

264




En este marco se inicia el actual sexonic, La  estratenia

auberrianerntal PG

qLan vdos objelivoes bdsicos:  de un lado,  la

Cr@ac ion de  un Yelima de confianza”  parva que el El Auly
ehpresarial  detuviera la fugs de capitales y pava dque pasara  a
erigivse —propdsito por lo dends adn fallido— en el sujsto social

v politico enca 1

v e reactivar la goononla a través del gasto
de inversion. 7

En la ldagica gubernamental;ara claro que para que el pals
lograra una significatiQa ;tasa::da crecimiento,  se  requeria
gstimular  la dnversidn prdvada é fin de que cumpliera oom la
funcidvn reactivadora gue de ella se esperaba. En  “elemental”
reciprocidad el goblerno  de Miguel de la Madeid  abrid las
compuertas de las concesiones al sector emprasarial en materia ode
impuestos, divisas, finenciamiento, salarios y subsidios.

En  esta linea de concertacidn, vy a manera de  ejemplo,

seflalarenss que el gobieroo establecid en 198 una  serie de

mecanismos de depreciac bin vy de incentivos fiscales odn
la  inmterncidn de nduciv wn incremento de la  inversidn  privada,
Fue  ezcandaloso  conocer  gue las empresas  aprovechavron  dichos
estimulas fTiscales para  revovar principalmente su acervo  de
;utomﬁvilEE. La compra de vehiculos explicd en aran medida, el
Paumentio”  en la inversidn privada que gse afic se reaistrd. Esto
implicd, soora decirla, un altising costo para el pals)
importantes proyectos de iﬁyérsidn publica se  pospusieron para

otavgar un  subsidio  destinadsy & la adguisiciin  de bienes

surntuarios.

)



Lios

T

stuerzos  realisedos (e costa de  reduciv el mercado
interno vy del deterdiors de los niveles de vida de  la mayoriz)

para intensificar la inversidn privada han sido =n ovano.

ODe  acwerds  con la informacidn oficial, en 1382 y 1 la
inversisnm privada mosted un descensod ~1&. 57 Y RGN EY A

respeclivamente, En 1934 hwbo un ligero repunte de la misma (3%),

afio la industris saulonotriz,

rvversidon vealizada por @l secbor pri %
F X

sE coloca en un 13014y
=2y} se replte el proceso de desinversidn de las  grandes
empyesast -4, segdn las proyecclones macroscondmicas  basicaes

realizadas por el Cilemes Wharlon en diciembre de 196,
A pesae de 1o anterior, el gobierno De la Maderid mantuve con
ligeras modiTicaciones, la misma politica de concertacidn con los

SNpresarios a traves del TAcil

da las concesiones.

Todavia en el mes de febrero de 7 oourrieron dos  hechos
de  amplia significacidn  en ese senbido. £l primeraod las
declaracicones del Fresidente de la Repdblica dwrante la  segunda
reumicn vegionzl de aobernadoves, celebrada  en  Tapachula,
Chiapas, el dia 12 de fetreero, D2 la Madrid seflald que "la

raactivacidin  ec

smlca gque se espeva propiciar durante este aflo,
depende pucho de que el sector  privado reaccione  de manéra
positiva vy ogque awmente la inversidn en 1%% en términos  reales”,
Instruyd, asi, al grupo de gobgrnadores que participaron en dicha

.
reuniEn  para que “alienten al sector privado a fin de gque se wda

al estuerzo nacional para lograr la recupsracién’”.

celsior, febrevo LR, 19357,



El segudol la cobtizacion, & principios de oso mizmn mnes, de los
Hamados  Certificados de  Aportacidn Fatrimonial  (CAPSY . gque
covvespondian al 244 del  capital social de dos de las mas
impeortantes  institucicones e la banca nacionalizada (BANCOMER Y
EANAMEXY v que el gobierno decidid poner en venta  calificéndolos
de Yinstrumentos demccratizaderes de la banca”.  En realidad Tue
unza iniciativa gque e logrd ocultar =1 &vidente‘ afan

veprivatizader, L s e )

Los  CAPE se canvirtiérﬁnrdé la ﬁache @ la maufana en &l mis
Jugnsa y éspectacular negaciﬁ;de 1@s'capitalistaa ek lcanns. Los
CAFE, comt se denuncid, se distfihuyeron selectivanente entre los
grandes especgladoves y rentistas:  al segundo dia se operacionss
en el mercado bursatil, los yva poseedores  de estos valores
reportavon un increments del 51% en sus ganancias, con oo gue el
acunulacksy Tue de G114, Las wbilidades que produjeron, en tan sdlo
dous dias,  fusron de aprosimadaments 20 mil millones de pesos. En

una  semana las ubtilidades yva habian ascendido,  segon  diversos

analistas bursatiles, a 26 200 millones de pesos equivalentes al
24%  de su valor nominal original. Fara el 2% de  febrero las
utilidades ascendian al 2764 que representan ganancias por 107

S

mil millomes de pesos(

1)y una périda correlativa para la
naciim el misno vango.
Commn dato adicional puede seflalarse que  los  principales

Congejeras de BANAMEX vy representantes, en consecuencia, de los

Y La Jornada, febrevo 28, 1987
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Flamanles posesdores oe los CAPE  en esa  institucidn, S0

bédsicamente laos antilguos bangueras vy alaunos grandes empresarios,
wg  decir,  los duefos de la tercera parte del capital social e
los bancos mas lopovitantes del pals. (2200

A pesar  de fendmenos come los descritos,  los  enpresarios
alegan falta de liguides vy sus inversionss paemanecen  ecstancadas
cuando no contraldas. Vistos loag antecedentes de presion politica
a  btraves de la inversidn -en su caso de la deﬁinvevsi6h~, o5
previsibde que  las  emporesarios  hagan use de esta arma para
condicionar al  prodime  candidato del PRI en quien Ve,
pragoaticos come son, al sucesor de Miguel de la Madrid,

For otro lado,  es importante destacar la intensidad con que
lag  Jdiversas organizaciones smpresariales reclaman la necesidad
de la democracia para nuestro pals.  Este reclam ha sido nas

\
insistente @ partiy de la nacionalizacidn de la banca vy

@ralmnente apprane asocis con frecuwsntes pronunciamientos  de

desconfilanza en el regimen. Bz gue nusstros enpresarios se han

transfornads en fervorosos democratas, Bn las elecciones de julio

2l poder del sistema emporesarial garante de comicios
democrédbicos,  Esto a  pesar de haber dejado constancia en las
elecciones oe 1955 en Sonora y Nueve Ledn, de que es posible

transforpar  la  impugnacidn  al sistema por apoys  econdmico e

carto plaso,

CRE0) Proceso, num. BBO, mayo 18, 1€




i

\
Debenos recmocer, w107 enlargao, la exislencia de un
coampor tamisnto diferenciada dembva del secto efpresarial

mEmicans,  Uno,  gue representa un estilo de presidn tradicional ,

e
g
—t

guie en 2l momento actual vo constituys novedad ni oriesao

sistens politico mexicano, toda ver que su actividad se ovienta a
presiomar al  goblerno federal a cambio de  nayores  concesiongs

econdmicas  inmediatas.  Otro, que representa 2 una  tendencia

todavia no hegeminica  en el sistema empresarial  pero gue  se
distingue por su posicidn de critica permanente al gobievno, L&

intencidon de largo plazo de esta tendenciza consiste on wodidicar
vadicalmente las reglas del juego politico, se plantea incluso la
posibilidad de ejercer eventualmenie la funcidn  de gobilevna.

Corolario de 1o anterior son los siguientes planleamientos]

1. Las  tesis politicas representadas por el sector pri
inscriben en  los marcos  tedricos  de un conservadurisno  de
novedinga confeccidn, en el cual destaca la ides de la
ovganizacidn polltica coma primaviamentle  reepresentaliva. Esta
concepe 1dn SUEYT Lne ta posibilidad  de Loz participacibnm
colectivas;  aparece una especie de ciudacddano en abstracts —Tfrente
al  concepto  de clase  @ocial-,  enoun intento de ocultar la
desigualdad  entre los bombres y como uma pretensidn cde  resolver
2l problema del msjoramiento social en condicionss en las gque o
todos e encuwentran en posibilidad de disfrutar los resultados.

El  planteamients  propiaments politico que  subyace en la
propussta  empresarial,  encuentra mucho de su inspiracidn en los
éﬁquemaa meoliberales en ggque se sustentan  algunas de las

democracias zelables de los principales palses capitalistas, El

impulss a  wn erol mds destacado de la devecha politica vy o al




dJesarvollo de la democracia en abstracts,  "sin adjetives”,  son

partes medularves de dicha propussla modernizadors.

La  demcocracia por 1z gue se manifisstan log empresarvicos se
suslenta  en  wna suerte de individualismo politico y  en una
relacidn abstracta que  aleja al tombre cada ver mas de la
politica, dejando la solucién de 1oz problemas  econdmicos,
politicss v sociales en manos de "un grupo de expertos e la
funcidn patslica”.

£l planteamients de hﬁdernﬁzacién politica con el qus s
identifica un sechor del'emprééariad& mexicano, establece de
entrada la necesidad de imprimir modificaciones al sistema  de
ralaciones politicas establecido,  al mismo tiempo que coloca el
problema de la democracia en el centro de su argumentacidn, De
@sta  manera resulta interesante abservar el proceso por 2l cual
las EPUREC 1ONES patronales abandonan padlatinamente su
caracteristica funcidn de grupos de presion,  para incursionay
abiertamente en ¢l terreno de la politica.

21 alouna cavacteristica pudieva definir el comportamienta

)
actual de una fraccion del empresariado nacional, seria sin dudg
la nueva v notoria pressencia del ssctor privado aen la escena
politica mexicana.  Hemos dicho que el origen de esle Tendmens se
pueds ubicar  en la coyuntura que abrid la aguidizacion de  la

vy la nacionalizacidn de la banca en ese

crisis & partiv de 19
misme  afin, siendo su principal distintivo la constitucibn de un
ciscurss politico que se relaciona con el orden instilucional  de

la sociedad v el Estado,
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Durante  afios la Jdeterminacion Sel Eslado e la conformacidm
e la clase  dominante o partir de su politica econdmica  se
sintetizaba en la siguiente Trase! “la e~ nomia antes que  la

i
politica”, hoy como efecto politico de la crisis se ba debilitado

la base de o sistemns  de alianzas que  did sustento vy
legitimidad &l régimen politico,  la frase se  ha moditicacds
antepoiends Lla politica coma intermediacion de  la practica
i)

econdmica’.

2. La  nueva ptesencia del sector enpresarial en la politica
mexicana  en Lo que s va del ssxenio de Miguel de la Madreid,
contribuye & caracterizar lo nuevo gzl parctido Accidn Nacional,
fendmens  gue algunos analistas ban bautizado con el nombre  de
NEOpal S,

Deztras de  la omnipdtencia ded Estads y su partido,  en la
socliedad mexicana  se  fueron  incubando  procesos Que hoy se
marnifiestan en un cambio sustancial en la correlacidn de fuesrzas,
A este cambio debe atvibuivses, en buens medida, el nuevo  papel
aue ha empesado & jugar el PAN en el contexto de la vida politica
nacional .

£l desarrollo del capitalismo en México produjo la expansion
de una nueva clase media urbana “vinculada a los cirvcuitos  del
gran capital nacionmal y estranjero’, vy al THE T GEN de los canales
buroordticos de ascenso social

£l nuwevo blogue  conservador  surgido de  ese  proceso ha

Centrado ev una fase de decidida luchia politica al calor de la
crisis ecomdmica gQue sacude a México desde 1982, En el curso de

la mal dismulada vuptura con el proyecto histirico  del  Estado
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mesicans, el FAN  se  revela como el aparabto politico  con mds
Experiencia y arraige social en @l &mbito de la opogicidn

Zurge,  agul,  un nuweve tipo de militantel el bosbre  de
neqocios —idedlogo- financiador, que ocupa puestos clave en  la
divigencia nacional del PAM. . Lo vnovedoso del  FAN tambidsn ge
vrelaciona con su composicion social. Este partido no se define de
clase, sing dé clases. - 3us cuadros divigentes y medios  forman
parte de  los nuevosrsettores sociales politizados de la aran Y
pegueie burguesia, Es decir, quieﬁes pradominan en los puestos de
diveccldn partidaria ya no son, Eomo antafio, los profesionistas
liberales y los supleados de enpresas.  Ahova son propistavios,
ejecutivos y directores de grandes compafilas. Lo ruevo del FAN
procede del  ddesarvollo vy o la fusidm de los  grandes principios
liberales y del  puritanismo religioso con wna mezcla e
militancia politica empresarial.,

o un lento

Desde  su fundacion Accidn Nacional ha registrs
pevo continue orecimiento electoval y sobrevivideo a  todas 1}5
dificultades vy obstaculos a los que lo ha enfrentado el Estado
mexitano,  Silempre  cone una  opcidn de  derecha gue  opone la
participacidn  de los cludadanqé a la supremacia politics de  las
proanizaciones  sociales de masas, la capacidad de supevvivencia
le ha pernitido convertivse en los altimos afios en el principal
beneficiario de la crisis del régimen.

En  las elecciones 16§glé§fdé 1982 @)l PAN  obituvo  victorias

sin precedente en Chihqahufhg;rpurango, Aguascalisntes, Baja

Califomnia vy Ejnaloa;”ﬁn‘ Chihpahua conguistd la capital  del

Hidalgn el

satado, Ciudad Juavez;  Oelicias, © Casas Granc

Parral, Meooui y Ciudaﬁ Amargni o en Sovcra pasd a gobernar en



Hermosillo, Fledras Negpras vy San Lwis Rio Colorado;  en Durargo
gana la capital del misme y en Sinaloa obbtiene dos presidencias
municipales.  Tambidén  obluvs dipztadoa en todos los estados  en
dionde se renové el oongreso local.

i, Debemos considerar en el andlisis,  aunque no sea  objeln
egpeciticn dgl mismd, las opiniohnes v la intervencion de la alta
jerarguia  eclesidstica en.los sucesos politicos de los  gltimcs

aftos, principalmente -los’’ electorales, La  iglesia catdlica

mesicana ba distrotado desde hace deécadas de una fuerza politica

o paconne ida formalmente.

Con altibajos & lo largo e sur'desarrollo reciente, ha
Jugadio no okstante un papellimbqﬁtaﬁte en‘el impulss a la tesis y
propusstas enpmresariales. _él desabrolla de Toros permanenlss  de
andligies de discusiin y pévticipacién como la Unidn  Social  de
Empresarios Mewicanos, ligada &l Opus Dei, nos babla del interds

ewistents por consolidar un espacio politico de alternativa y de

nue lear g diversos agentes soclales  por BUS similitudes
ideoldgicas y politicas, cont . &)l fin de  constituirse an

interiocutores deslacados de la gestidn paklica, transformando

asi su tradicional participacidn antes circunscrita al ambite del

grupo de presidn frente al Estadol  El ejercicio de su influsncia

an la orientacidn  del  voto, @ sobre todo en los  procesos

electorales  de la regien fr a-ton los Estados  Unidos, es
musstra destacads de lo-anter

ste proyec b

b

4., Es rnecesarico now &
globalizador econdwicn,” sacialzy politice, constituye sélo una de

lag partes de un proceso més anplio de transformaciéon del modo de
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noumulaciom  capitelista v de reforma o

stoma de ovrgenizacidn
palitica en nuestro pals, que al mismo Lilenpo anuncia el ocaso de

un pacto social que hoy se debate en la redefinicidén precisa s

los  nuevos  interlocutores, vy ode las condiciones vy oreglas  que
determinardn la nueva conformacion de los alineanientos politicos
eN procesa,

Comsideramoas, por 9ltimo, que es adn temprans pars formulear

!

prondsticoes  sobve gl destine final que adopte  la vecomposicion
del  tradicional  sistema de alianzas gue antafio dio  sustento vy
legitimidad al réginen pmliti@o. Fera lo que si esta claro =g que
la  disputa por la orientatién}politica del pals con el actusl
gobilerno reflejs un conflicto al interior del blogue dominanite a@n
2l que un sector de la burguesia se encuentra entrentads no con
la natureleza de clase del Estedo mexicans, sing covn el grupo que

Fia monopol izads una determinada forma de dessoerollo capitalista,
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