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EL PROPOSITO DEL PRESENTE TRABAJO ES OESOJBRIR OJAL FUE EL PAPEL DEL ESTADO 

MEXICANO ANTE LOS SECTORES PRIVADOS DURANTE EL PROCESO DE INDUSTRIALIZACION 

DEL PAIS, SOBRE TODO EN LOS APOYOS FINANCIEROS, FISCALES Y DE TRANSFERENCIA 

DE RECURSOS, ENTRE OTROS, EN ESTE INTENTO SE BUSCA ENCONTRAR, DENTRO DI¡ LI\ 

ESFERA DEL PODER, EL ROL DE LOS GOBERNANTES ANTE LOS GOBERNADOS EN ESA PAR

CEIA DE 1A REALIDAD, Y ASI DEMOSTRAR COMO EL APARATO AOOINISTRATIVO PUBLia:> 

SE INTERREIACIONO CON EL GRAN CAPITAL, PRINCIPAU!ENTE CON LOS ORGANISMOS I!!_ 

TERNACIOOALES, INICIANDOSE IA INFUJENCIA DE ESTOS EN IDS ESQUEMAS Y PLANES 

INTERNOS EN EL IEVENIR HISTORICO DEL ESTADO MEXICANO. 

EL PRIMER CAPITULO TRATA DE CONCEPWALIZAR AL ESTADO CONTEHPORANEO Y SENA-

IAR SUS FUNCIONES PRINCIPALES EN SU PARTICIPACION INTERNA Y EXTERNA HACIA -

LOS ESTADOS CAPITALISTAS DEPENDIENTES, ASI COMO SU INTERDEPENDENCIA ENTRE -

LI\ ESTRUCTURA INDUSTRIAL Y SUS AVANCES TECNOIDGICOS, AMEN DE LAS DIRECTRI-

CES ECONOHICAS Y POLITICAS HACIA LOS PAISES POBRES, SIENDO EL ESTADO MEXI

NO PARTE DE IDS ESTADOS DEPENDIENTES, SE TRATO DE ENCONTRAR EN SU PROCESO -

HISTORICO SU FORMA DE ACTUAR DURANTE ESA EPOCA. 

EN EL SEGUNDO CAPITULO SE ANALIZA, CONSIDERANDO TAMBIEN LO HISTORICO, IDS -

AVANCES FINANCIEROS, INDUSTRIALES Y SOCIALES, PRINCIPALMENTE IDS GOBIERNOS 

POSREVOLUCIONARIOS, SEílALANOO IA EXPANSION ADMINISTRATIVA PORMUIGADA A TRA

VES DE LAS LEYES DE SECRETARIAS DE ESTADO Y EN LAS CREACIONES DE CCliISIONES, 

DIRECCIONES Y EMPRESAS DEL ESTADO MEXICANO EN SU ESFUERZO PARA PONER EN MA~ 

CHA EL NUEVO MODELO ECONOMICO DEL PAIS. 

EN EL SIGUIENTE CAPITULO SE ANALIZA EL PRIMER ARRANQUE INDUSTRIAL DEL PAIS, 



sEnALADO EL CRECIMIENTO FINANCIERO y OBSERVANDO EL FENOHENO DE INTERVENCION 

DEL ESTADO MEXICJ\NO EN SU NUEVO INTENTO POR IMPULSAR A LA INICIATIVA PRIVA

DA MEXICANA, FINANCil\NDOLA ATRAVES DE NACIONAL FINANCIERA Y OOMO AVAL EN -

LOS CU:OITOS DEL EXTERIOR, ASI TAMBIEN LA IUX;ULACICN JURIDICA EN LA FASE I!!_ 

DUSTRIAL Pl\RA LAS FAANQUICIAS FISCALES EN Ll\S FO!<MAS DE EXENCIONES O REDUC

CIONES DE IMPUESTOS, SUBSIDIOS TRANFERENCIAS DE RECURSOS NATURALES Y EOJNO

HICOS ADEMAS DE LA CREACION DE LA INFRAESTRUCTURA, ESTAS COMO FORMULAS DE -

PROTECCION A LOS EMPRESARIOS Pl\RA QUE PUDIESEN INVERTIR Y DESARROLLAR LA I!!_ 

DUSTRIA IEL PAIS. 

EN EL CAPITULO CUARTO SE HACE UN ANALISIS DE SB'.;UNDO PERIODO, DE 1950 HASTA 

1970, Y SE DESCRIBE EL MODELO EN DONDE EL ESTADO MEXICANO SE COOVIERTE EN -

UN SOLIDO PROTECTOR DEL DESARROLLO EOONOHIOO Y UNICO CAPAZ DE HACERLO, PO- -

NIENDO EN MARCIA LOS BIENES DE CAPITAL, DESARROLU...~DO LOS RECURSOS NATURALES, 

ECXlNOMICOS Y UTILIZANDO EL FACI'OR HUMANO EN Lll CLASE OBRERA. SE HACE ENFA-

SIS EN LA EMPRESA PUBLICA COMO APOYO A LA EMPRESA PRIVADA INICIANOOSE AS! -

LA OONFUSION ENTRE ID PUBLIOO Y LO PRIVAOO, Lffi!TIMANDO A LA VEZ EL DESARRQ 

LLO EN FORMA CAPITALISTA PARA EL CRECIMIENTO INDUSTRIAL. 

DURANTE ESTE PROCESO DE SIMBIOSIS ENTRE Lll ADMINISTRACION PUBLICA Y LA IN-

DllsrRIALIZACION SE ESTABLECIERON PROCEDIMIENTOS IlTrERESANTES PARA EL APOYO 

A LA DHCIATIVA PRIVADA. OTRO PlnlTO IMPORTANTE ES LA Ll:GISLACION EN LA DE~ 

DA DE LOS CUARENTA, COMO FUERON LA LEY DE 'l'RANSFQR.Y.ACION Y OTRAS MAS, CCt!S!_ 

DERADAS LA PIEDRA ANGULAR PARA QUE WS It!DUSTRIALES SE VIERAN FAVORECIOOS -

PARA PRODUCIR E IMPORTAR MAQUINARIA Y MATERIA PRIP.h. DUAANTE ESE PERIODO -

Y LOS SUBSECUENTES, LA. ADMINISTPJ,CION PUBLICA MEXIC/J;A PARTICIPO ACTIVAMEU-



TE ATAAVES DE CONSE.:IOS, DIREO::IONFS, CXlMISIONES, DECRETOS, REXJLAllENTOS, Pl\RA 

FAVORECER EL CRECIMIENTO INDUSTRIAL. 

EN LA SD:;UNOA PARTE SE SE!lAIAN LOS ORGANOS INSTITUCIONALES UTILIZADOS POR EL 

ESTADO ATRAVES DE SU ADMINISTAACION PUBLICA EN LA QUE SE J:NDICAN LAS ntPRE-

SAS LLAMADAS PARAESTATALFS, LOS ORGANISMOS PARA EL CONTROL DEL SECTOR INDUS

TRIAL, LOS PIANES EO:JNOMICOS RESPONSABLES PARA NO COMPETIR CON LAS EMPRESAS 

PRIVADAS Y CXlNTRIBUIR AL IMPULSO Y DESARROLLO DE ESTAS ATRAVES DE LA TRANSF! 

RE!ICIA DE RECURSOS, EN DONDE LA EMPRESA PUBLICA U QUEDO VEDAOO TENER GANAN

CIAS, 

IA TESIS BUSCA DEMOSTRAR COMO ATAAVES DE ESTAS POLITICAS SE INICIO EL ENDEU

DAMIENTO ECONOMICO Y A LA VEZ LA DEPENDENCIA TEOlOI.OGICA O:JN ESTE MODELO I!!_ 

PUESTO PARA SER UN PAIS INDUSTRIAL, SE HA TENIDO COSTOS ELEVADOS TANTO EN EL 

AGRO COMO EN LO SOCIAL SUSCITANDOSE INCUJSIVE EL PELIGRO DE PERDIDA DE SOBE

RANIA DEL ESTADO MEXICANO. 
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Cl\PITULO I, _It!J)J!.S!.RlA!:l~AQ.IQN_Y_CRJ".!<.J!:!l!.N!O_D~L-AfAgA!O _ 

_ AllMlNlS!R~T!VQ ~N-~XlCQ QE_12.4Q liA~T~ 1910_ 

I. 1 

F:l. F:STADO CONTEMPORAl\'EO 

PARA ENTF:NDER EL AVANCE INDUSTRIAL EN MEXICO, F.S FUNDAMENTAL CO

NOCER LA PARTICIPACION DEL ESTADO CONTENPORANEO Y SU PROCESO, 

F:N EL AVANCE INDUSTRIAL MUNDIAL EN LAS ULTIMAS DECADAS, A LA 

VF.Z Ql'E UBICAR EL FENOMENO Y LA CONCEPTUALIZAC ION DEL ESTADO MQ 

DF:RNO, SOF!PE F:L "ROL" SOCIAL Y DF: PODER DE PARTE DF: ESTE. 

F:L CONCEPTO DF.L ESTADO HA SIDO F.STUDIADO F. HITERPRF.TADO DF.SDF. 

LOS onrnoos POR PF.NSADORES EN Fil.OSOFIA y TEOLOGIA, CONO POR TEQ 

RICOS EN JURISPRl.'DF:ll'CIA, POLITICA Y SOCIOLOGIA. ASI, ARISTOTE-

LF:S INTETIPRF.TO l'l. ESTADO COMO IA l'NION DF. TF.RRITORIO, PUEBLO Y 

SORF.JlANIA (t:F.RROl'O U. 1967, P. 26) • POSTERIORMENTE LOS ROMANOS, 

Jm UNA SOC IF.DAD DIFF.RE1':TE, PLANTEARON F:L ESTADO ABSTRACTO DF. IN

DIVIDUALIDAD t:Ol\'Cl1F.TA, El CUAL DESEMBOCO EN EL ESTADO DE DERECHO 

Y DE Sil INTF.RPF:LACION IRRE:>IUNCIABLE DE LEGALIDAD JURIDICA. 

EL ESTADO TAMBIEN SE HA RF:LACIONADO Y ESTUDIADO POR EL PENSAmE1! 

TO RELIGIOSO, QUE LO DEFINIO "CONO EL PORTADOR DEL PECADO E INS

TRUMENTO DE REDF.1':CION" ( CERRONI U, 1967, P • 4J) ,PUES LA RP.LAC ION 



6 

ESTADO-IGLESIA SE HA FUNDAMENTADO EN EL PODER Y CONTROL DE LOS 

INDIVIDUOS DE AQUI, TAL VEZ, SE DERIVO LA POSICION DE LA IGLE

SIA DE SATANIZAR AL ESTADO. 

LA DEFINIC ION Y LA TF.ORIA DEL ESTADO ESTAN LIGADAS AL MOMENTO 

HISTORICO, SOCIAL Y ECONOMICO POR EL CUAL HAN PASADO LAS DIFF.

RF.NTES SOCIEDADES. SE HA ESCRITO SOBRE EL ESTADO ABSTENC IONI~ 

TA, EL F.STADO POLIC IA, F.L ESTADO DE DERECHO, EL ESTADO REPRE-

SF.NTATIVO, LIBERAL Y OTROS, EN FIN LA CLASIFICACION HA SIDO At) 

PLIA Y HF.TEROGENA, PERO LA MAYORIA DE LOS AUTORES HAN COINCIDl 

DO EN QUE EL ESTADO JUEGA UN PAPEL DE DOMINIO. AUNQUE, DEJAN

DO A UN LADO LAS DIFERENTES CATEGORIAS POLITICAS, ES VALIDO Ili 

DICAR QUE EL PENSAMIENTO POLITICA-SOCIAL CONTEMPORANEO, SE AJU~ 

TA MAS AL QUE MARX DESCRIBIERA Y EN EL CU.~L EL ESTADO ES "LA -

FORMA BAJO LA QUE LOS INDIVIDUOS DE UNA CLASE DOMINANTE HACEN -

VALER SUS INTERESF.S COMUNES" (MARX c., 1977 P. 59). ESTE PENS~ 

MIP.NTO INTENTO ACF.RCARSE MAS A LA REALIDAD HISTORICA, ECONOHICA, 

MOO'F:PNA Y CON EL SE PUEDEN COMPRENDER QUE EL ORDEN SOCIAL Y ECQ 

NOMICO EN LAS SOCIEDADES MODERNAS ESTAN ALINEADOS A LA DOMINA-

CION DE UN ESTADO QUE SE FUNDAMENTO EN LOS PRINCIPIOS DE SOMETl 

MIBNTO ECONOMICO, POLITICO Y LEGAL. 

EL CONCEPTO LEGAL IMPLICA UN COMPORTAMIENTO SOCIAL, EL CUAL SE 

DA POR MEDIO DEL CONTROL Y A TRAVES DE LA TECNICA JURISTA Y DEL 

DERECHO 1 PERO TAMBIEN SE DEBE SEÑALAR QUE ESE ESTADO DE DERECHO 

DA LAS "NORMAS QUE SON EMITIDAS POR EL PROPIO ESTADO, PARA RE

FRENDAR LA EXPLOTAC ION DE LAS CLASES OPRHIIDAS POR LA CLASE DOMJ 



NANT!':, EN EL CUAL <':L F.STAIJO CONSTJTUYF. LA VOLUNTAD POOF:R". 

(U:CHNF.R, 1981 P. )12-)2)), CON ESTE PENSAMIENTO PODEMOS ENTE!! 

DER COl-'O SE HA DADO ESE PROCESO IJE CONCEPTUALIZACJON HISTORICA 

IJE LOS ESTAIJOS NACIONALES O DE DOMINACION, PERO SE HA DEJADO A 

UN LADO TODAS LAS GRANDES CONTRADICCIONES POLITICAS, ECONOMICAS 

Y SOCIALES QUE HAN DADO, EN CIERTA MANERA, LAS NUEVAS FORMAS DE 

ECONOMIA MODERNA. 

CON EL NUEVO ORDEN ECONOMICO Y lA INTERVE:-:CION DEL ESTADO EN LA 

F.CONOMIA, EL MODO DE PRODUCCION CAPITALISTA LOGRO AUMENTAR LA 

PROIJUCTIVllJAll DEL TRABAJO, SOBRE TODO EN LAS AREAS MAS CONCRETAS 

IJE LA PRODUCCION Y NO SOLO EN LAS DE SERVICIO, COMO LO VENIA lt~

CIENDO. 

CON EL AA'ANCE DEL ESTADO CAPITALISTA SE Fl'E DANDO TAMBIEN UN AM

PLIO IJF.SARROLLO EN LOS PAISES QUE BASARON SU CRECIMIENTO EN LA 

INDUSTRIALIZACION Y POR CONSECUENCIA EN LA FUERZA DF. TRABAJO; Ee 

11': Al!MF.NTO DE LOS MF:llJOS IJE PRODUCC ION EN EL PROCESO INIJUSTf!lA LJ 

ZAIJOR TIJVO COMO CONSECl'ENCIA UNA MAYOR CONCENTRAC ION DE CAPITAL 

EN TODAS LAS RAMAS DE LA PRODUCCION• 

EN EL DEVENIR HISTORICO EL ESTADO CAPITALISTA SIEMPRE HA TRATADO 

DE AMOLDARSE A LAS EXIGENCIAS SOCIALES, ECONOMICAS Y POLITICAS, 
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SIN EMBARGO, SUS GRAVES CRISIS HAN Tf-NIDO SOLUCIONES VIOLBNTAS 

Y, POR EJEMPLO, LA CRISIS ECONOMICA DE 1929 NO FUE LA EXCEPCION 

PUESTO QUE DESEMBOCO EN lA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL, EN DONDE SE 

CUESTIONARON LOS GRANDES CONFLICTOS INTERNOS Y EXTERNOS DEL ES

TADO CAPITALISTA, ASI COMO SU CAPACIDAD PARA SUPERAR LOS EFEC

TOS DE LA GRAN DEPRESION ECONOMICA• 

A PARTIR DE ESE AÑO, NUEVAMENTE EL ESTADO CAPITALISTA TIENE UN 

REACOMODO, AHORA COMO UNA INSTITUCION ESPECIAL EN LA QUF. "NO -

PUF.DE YA SER CONCEBIDO, COMO MERO INSTRUMENTO POLITICO, NI CO

MO INSTITUCION ESTABLECIDA POR EL CAPITAL, SINO MAS BIEN COMO 

FORMA ESPF.CIAL DE CUMPLIMIENTO DE J.A F.XIGEN".:IA SOCIAL" (ALTVA

TER 1977, P. 92), LA PARTICIPACION DEL ESTADO SE DIO EN TODOS 

LOS CAMPOS, SIN QUE ESTO QUIERA DECIR SEGUN ALTVATER QUE LA -

INTERVENCION DEL ESTADO TIENDA AGOTAR LA ACUMULACION PRIVADA• 
"EL ESTADO ES NO CAPITALISTA EN UNA SOCIEDAD CAPITALISTA"• 

(ALTVATER 19771 P, 96). AUNQUE SU SOCIEDAD LO SEA, ESTE TIPO 

DE ESTADO INSTRUMENTARA DIFERENTES MECANISMOS, PARA LA AMPLIA

CION DE NUEVOS MERCADOS, NO SOLO EN EL AREA INTERNA SINO TAM-

BIEN EXTERNA• 

EN LA EPOCA INMEDIATA Y MEDIATA A LA POSGUERRA LOS PAISES DESA 

RROLLADOS, SOBRE TODO LOS DEL AREA CAPITALISTA, CONTINUARON 

SU PREPONDERANCIA ANTE LOS PAISES CON INFERIOR DESARROLLO, 

SITUACION QUE APROVECHARON LOS PRIMEROS PARA LOGRAR UNA INTER

VENC ION MAS DIRECTA, YA SEA EN SU ESTRUCTURA INDUSTRIAL O EN 
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SU DETERMINACION FINANCIERA, ESTOS PAISES DE ECONOMIA DEPENDIE!:!. 

TE, MERCADO INTERNO EN EXPANSION Y RICOS PRODUCTORES DE MATERIA 

PRIMA, FUERON PIEZAS FUNDAMENTALES PARA LOS NUEVOS LOGROS EN EL 

DESARROLLO DEL ESTADO CONTEMl'ORANEO FUERTE, NO SOLO DENTRO DEL 

CONFLICTO CON PRODUCTOS ESTRATEGICOS COMO EL PETROLEO, MATERIA 

PRIMA, GRANOS Y OTROS, SINO TAMBIEN AL TERMINO DEL CONFLICTO, 

ESTE MISMO SOLO QUE AHORA cm10 CLIENTES POTENCIALES PARA sus EX 

PORTACIONES FINANCIERAS Y DE EQUIPO, ENTRE OTROS. 

POR ESOS AÑOS SE EMPEZARON A DENOTAR DOS POSICIONES CLARAS DEN

TRO DE LA DIVISION INTERNACIONAL DEL TRABAJO EN EL MUNDO CAPITA 

LISTA. LOS CAMBIOS EN LA ESTRUCTURA INDUSTRIAL, SURGIDOS EN -

PARTE COMO RESULTADO DE LOS AVANCES TECNOLOGICOS, HACEN QUE LOS 

PAISES INDUSTRIALIZADOS SE VEAN EN LA NECESIDAD DE RENOVAR SU -

PLANTA INDUSTRIAL Y EMPIECEN A PRODUCIR BIENES DE CAPITAL Y DE 

CONSID'O DURADERO, füENTRAS A LOS PAISES EXPORTADORES DF. MATERIA 

PRIMA SE LF.S EMPEZO A FINANCIAR LA COMPRA DE l.AS PLANTAS INDUS

TRIALES Y DE TECNOLOGIA DESECHADA POR LOS PAISES ALTAMENTE DESA_ 

RROLLADOS, ESTO AYUDO IMPLICITAMF.NTE A LA FORMACION DE UNA NUE

VA ECONOMIA MONOPOLISTA Y A LA VEZ QUE COOPERO AL FORTALECIMIENTO 

DEL IMPERIALISMO. 

CON LA ECONOMIA DE GUERRA EL AVANCE INDUSTRIAL Y EL 'Il:CNOLOGICO 

SE CREARON MODERNOS Y CRECIENTES POLOS DE DESARROLLO COMERCIAL, 

AUNADOS AL TRANSPORTE, LA NAVEGACION Y LAS NUEVAS COMUNICACIONES 
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CON LOS QUE SE VINCULARON EN CIERTA MANERA EL NUEVO AUGE CAPITA. 

LISTA, EL AVANCE CONDICIONADO PRIMERO POR EL REARME A GRAN ESCA_ 

!.A Y POSTERIORMENTE EL GASTO MILITAR, SE CANALIZO A LA INVERSION 

INDUSTRIAL Y TECNOLOGICA EN LAS NUEVAS AREAS DE PRODUCCION INDUll_ 

TRIAL. TAL VEZ EL QUEHACER DEL ESTADO MODERNO EN CUANTO A MANTJ:! 

NF.R UN Al.TO INDICE DE ACTIVIDAD ECONOMICA EN LA FORMA CAPITALIS

TA' Sl':A ORSF.RVA!ll F. F.'IJ LOS PAISES QUE DESPl'ES DE LA SEGl'NDA cm:-

RRA Ml'NDIAL LOGRARON CIERTO HECONOCIMIENTO DE LOS DEMAS PAISES, 

COMO SON LOS E.U.A., PRINCIPALl-'ENTE, LA GRAN BRETAÑA Y FRANCIA, 

Al'NQtTE F.STOS l'LTIMOS Sl'FRIF.RON UN DEBIJ.ITAMIENTO ECONOMICO Y LA 

DEST'lUCCION DE SU PLANTA lNnt'STRJAL, NO OBSTANTE FUERON LOS PRI~ 

':IPAU:S REPHESENTANTES EN ESE MOMENTO DEL NUEVO ESTADO MODERNO 

INDUSTRIAL Y CREARON LAS CONDICIONES PROPIAS PARA LAS GRANDES 

CORPORACIONES MODERl'IAS QUE DETERMINARON EL COMPORTAMIENTO DEL 

RITMO DF. PRODUCCION, ASI COMO EL USO DEL CAPITAL Y LA TECNOLOGIA 

PARTICULARMENTE EN LA PLANTA INDUSTRIAL DENTRO DE LOS PAISES IN

CIPIENTEMENTE INDUSTRIALIZADOS. 

LA ESTRATEGIA DEL IMPERIALISMO MUNDIAL CONSERVO SU HEGE1"0"lIA EN 

EL Ml'NDO Y APROVECHO SU GRAN EXPERIENCIA ANCESTRAL COLONIAL, PUES 

SF. PllEnF. COl-IPRORAR CO!o'O EN ESTE PROCESO HISTORICO, DESDE EL SIGLO 

XVI, LOS PAISES DE EUROPA OCCIDENTAL YA CONTABAN CON INDUSTRIA DE 

TRANSFOR~W:ION COMO• TEXTii.ES, ASTILLEROS, FAllRICACION DE ARMAS• 

MIBNTRAS TANTO EN Al-IERICA, PRINCIPAi.MENTE PERI' Y MEXICO, LOS SE-
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ÑORES FEUDALES EXPLOTABAN LAS MINAS DE PlATA, PLANTACIONES DE 

AZUCAR Y OTROS. F.N EL SIG!.O XVII Y FINAlES XIX, EN EUROPA Y 

PRINC IPA LMENTF. INGLATF.RRA ESTABA SUCEDJF.NDO LA REVOWC ION INDU§. 

TRIAL, LOGRANDO QUE AVANZARA SU INDUSTRI~ DE ALGODON, MAQUINAS 

DE VAPOR Y FF.RROCARRIL, MIENTRAS TANTO EN LOS PAISES ATRASADOS 

SE CONTINUABA SEMBRANDO ALGODON Y OTROS CULTIVOS SOBRE LA BASE 

DE UN SISTEMA DE PRODUCCION ESCLAVISTA. ASI SE LLEGO AL SIGLO 

XX Y PAISES COMO E.U.A., JAPON, INGLATERRA, FRANCIA Y OTROS MAS 

EN EUROPA CUENTAN AHORA CON UNA GRAN INDUSTRIA DE TRANSFORMACION• 

MIENTRAS QUE LOS PAISES DE AMERICA LATINA, AFRICA Y ASIA, CONTI

NUAN MANTENIENDOSE DE LAS EXTRACCIONES DE NITRATO,COBRE,ORO,DIA

MANTES, PETROLEO Y CULTIVO DE CAFE,AZUCAR,CACAO Y OTROS MAS. 2 

I.1.1 

EL ESTApO CAPITALISTA DEPENDIENTE 

F.N EL ESTADO CAP ITA LISTA DEPENDIENTE SE BUSCA, IGUAL QUE EN EL 

ENFOQUE DEL ESTAOO DE CAPITALISMO DESARROLLADO, LA INTEGRACION 

AL PROCESO DE INDUSTRIALIZACION Y LA INTERDEPENDENCIA ENTRE LOS 

ESTADOS DE ECONOMIA FUERTE CON LOS PAISES POBRES; 
3 

LA INDUSTRIALIZACION DE LOS ESTADOS CAPITALISTAS DEPENDIENTES 

SE HA LLEVADO A CABO, Y ATRAVES DE LOS PAISES FlERTES, DEBIDO A 
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ESTE TIPO DE INSTRUMENTACION EL GRAN CAPITAL CENTRO SUS 

OPERACIONES HACIA LOS PAISES DEPENDIENTES CON PROBLEMAS PARA 

LOGRAR SU INDUSTRIALIZACION, 

OTRO ASPECTO QUE ENFRENTO EL ESTADO DEPENDIENTE, FUE SU PRO

YECTO POLITICO YA QUE SIN LA FORMACION DE CUADROS NI TEORIAS 

DEFINIDAS FUE FACIL PRESA PARA IMITAR O COPIAR MODELOS DE 

LOS PAISES DESARROLLADOS ( H.R. SONNTAG 1977, P. 170), ESTO 

PROVOCO QUE SE PRESENTARAN CARACTERISTICAS ESPECIALES EN LA 

MAYORIA DE LOS ESTADOS DEPENDIENTES, ASI, EL CRECIMIENTO lJ!! 
BANO, EL AGOTAMIENTO DE RECURSOS NATURALES Y SOBRE TODO ¿CO

MO ACELERAR EL PROCESO DE INDUSTRIALIZAC ION? FUERON LOS PRO
BLEl-'AS QUE DEBIO ENFRENTAR, EL ESTADO DEPENDIENTE, SIN CON

TA'l CCIN UNA ESTRl1CTl'RA ECONOMICA NI UN DESARROLLO PARECIDO 

AL DE LOS PAISES DESA'lROLLADOS, 

OF. HECHO EN LOS PAISES POBRES EL ESTADO FUE EL UNICO Ql!E TU

VO LA CAPACIDAD PARA PONER EN MARCHA J.OS BIENES DE CAPITAL 

NECESARIOS PARA DESARROLLAR Y EXPLOTAR LOS RECURSOS PARA EL 

CRECIMIENTO ECONOMICO E INDUSTRIAL, PARA ELLO EL ESTADO DEPE!i 

DIENTE ESTRUCTURO UNA SERIE DE INSTITUCIONES QUE LEGITIMARON 

SU PERMANENCIA, SIN PONER EN PELIGRO EL SISTEMA CAPITALISTAI 

CON LA CREACION DE LA ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA GL'BERNAMEN

TAL SE EMPEZARON A EXPANDER INSTITUCIONES QUE CADA VEZ MAS 

REFRENDABAN SU PERMANENCIA, PRINCIPALMENTE EN LAS FORMAS DE 

COHESION SOCIAL. 
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TAL PARECERIA QUE LOS PAISES DESARROLLADOS HUBIERAN TENIDO IN

TERESES aIN PRETENCIDN DE LUCRO EN EL PROGRESO ECDNOMICO DE 

LOS PAISES EN VIAS DE DESARROLLO. 

SIN EMBARGO, LOS AVANCES INDUSTRIALES DE LOS ESTADOS DEPENDIE[ 

TES PRODUCIDOS EN LOS ULTIMOS AllOS NO HAN SIGNIFICADO COMPETE[ 

CIA PARA EL ESTADO CAPITALISTA FUERTE, AL CONTRARIO, SON UN E~ 

TIHULO ASI COMO CLIENTES POTENCIALES PARA SUS ·RENOVADOS INTER.[ 

SES ECO~DMI COS • 

EL CRECIMIENTO INDUSTRIAL ENFOCADO HACIA LOS PAISES POBRES 

PLANTEO UN SIN NUMERO DE PROBLEMAS SOBRE TODO EL COMPORTAMIEN

TO DEL ÉSTADO DEPENDIENTE. LA FALTA DE UNA ESTRUCTURA ECONOMI

CA ESTABLE PROVOCO QUE SE INICIARAN LOS FINANCIAMIENTOS Y LOS 

PRESTAMOS DEL GRAN CAPITAL, VIA LOS MECANISMOS ECONOMICOS DE -

INSTITUCIONES INTERNACIONALES QUE SURGIERON EN LA POSGUERRA 

COMO EL PHI y EL BIRF (BANCO MUNDIAL, CREADO EN 1944). LOS cu~ 

LES ORIGINALMENTE HABIAN SIDO CREADOS PARA AYUDAR A LA RECONS

TRUCCION DE LOS PAISES MIEMBROS, AL ESTILO DEL PLAN MARSllALL -

FINANCIADO POR LOS E,E.u.u. o DEL PLAN COLOMBO PARA EL DESEN-

VOLVIMIENTO ECDNOMICO DE INDIA, PAKISTAN, CEYLAN, SINGAPUR Y 

LOS PAISES MALAYOS, UN PLAN QUE EN SU INICIO PRDVEIA UNA INVE~ 

SION DE 500 MILLONES DE DOLARES PARA INCREMENTAR LA PRODUCCION 

DE GRANOS Y GENERACION ELECTRICA. 
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CON ESTE TIPO DE INSTRUMENTACION EL GRAN CAPITAL CENTRO SUS 

OPERACIONES HACIA LOS PAISES DEPENDIENTES CON PROBLEMAS PARA 

LOGRAR SU INDUSTRIALIZACION, 

OTRO ASPEr.TO QUE ENFRENTO EL ESTADO DEPENDIENTE FUE SU PRO

YECTO POLITICO YA QUE,SIN LA FORMACION DE CUADROS NI TEORIAS 

D':FINIDAS, FUE FACIL PRESA PARA IMITAR O COPIAR MODELOS DE LOS 

PAISES DESARROLLADOS (H,R.SONNTAG 1977• p, 170), ESTO PROVO

CO Qt'E SE PRESENTARAN CARACTERISTICAS ESPECIALES EN LA MAYO-

RIA DE LOS ESTADOS DEPENDIENTES, ASI, EL CRECIMIENTO URBANO, 

EL AGOTAMIENTO DE RECURSOS NATURALES Y SOBRE TODO ¿COMO ACE

lERAR EL PROCESO DE INDUSTRIALIZAC ION? FUERON LOS PROBLEMAS 

QUE DEBIO ENFRENTAR, EL ESTADO DEPENDIENTE, SIN CONTAR CON 

UNA ESTRUCTURA ECONOMICA NI UN DESARROLLO PARECIDO AL DE LOS 

PAISES DESARROLLADOS. 

DE HECHO EN LOS PAISES POBRES EL ESTADO FUE EL UNICO QUE TU

VO LA CAPACIDAD PARA PONER EN MARCHA LOS BIENES DE CAPITAL -

NECESARIOS PARA DESARROLLAR Y EXPLOTAR LOS RECURSOS PARA EL 

CRECIMIENTO ECONOMICO E INDUSTRIAL. PARA ELLO EL FSTADO DE -

PENDIENTE ESTRUCTURO UNA SERIE DE INSTITl'CIONES QUE LEGITIMA

RON SU PERMANENCIA, SIN PONER EN PELIGRO EL SISTEMA CAPITAL12 

TA , CON LA CREACION DE LA ESTRllCTURA ADMINISTRATIVA GUBERNA-

HENTAL SE EMPEZARON A EXPANDER INSTITUCIONES QUE CADA VEZ MAS 

REFRENDABAN su PERMANENCIA. PRINC IPALHENTE EN LAS roRMAS DE 

COl!ESION SOC !AL• 
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DADAS ESTAS FORMAS DE ORGANIZACION LA ESFERA POLITICA DEL -

ESTADO DEPENDIENTE LOGRO UNA ESTRUCTURA MAS DECISIVA, Y POR 

LO TANTO LA RELACION Y SUJECION POR PARTE DEL CAPITALISMO IJL 

TERNAC ION AL FUE MAS DIRECTA. MEDIANTE PRES IONES ECONOMICAS 

Y POLITICAS EL IMPERIALISMO CONOCIO E IMPUSO LOS RASGOS AL 

ESTADO DEPENDIENTE, QUIEN Tl~O QUE ADMITIR LA TRANSNACIONALI_ 

ZACION DE EMPRESAS EXTRANJERAS, ASI COMO UN GRAN NUMERO DE 

INVERSIONES DE ACUERDO CON LOS INTERESES DE LOS PAISES IMPE

RIALISTAS. (H.R.SONNTAG 1977, P. 134-174) • 

CON LO ANTERIOR PODEMOS OBSERVAR QUE NO EXISTE UNA HOMOGENIZA 

CIO!l EN LAS FORMAS DE INDUSTRIALIZACION EN LOS ESTADOS SUBDESA

RROLIJiDOS, Pl'ESTO QUF. ESTOS DEPENDEN DE FACTORES COMO SU CAPACl 

DAD DE MF:Rf:ADO INTERNO, LA MANO DE OBRA BARATA. EL AREA EN QUE 

ESTE UBICADA, ETC. I ES DECIR, NO EXISTE UNA REGLA GENERAL. 

F.NTONCES LOS CASOS DE MEXICO, ARGENTINA, LA INDIA Y BRASIL, -

ENTRE OTROS, HAN BASADO SU ECONOMIA EN SU HERCADO INTERNO, 

FORMA QUE SE HA LLAMADO CRECIMIENTO HACIA ADENTRO, AUNQUE 

llRASIL HALLA VE!'IDIDO GRAN PARTE DE SU PRODUCCION DE MANUFACTU

RA AL EXTERIOR, .;o SE CLASIFICA COMO EXPORTADOR, PORQUE SUS 

POLITICAS TIENEN LINEAMIENTOS DJFERENTES A LOS DE SINGAPUR, 

HONG KONG, COREA DEL SUR Y OTROS QUE HAN BASADO SU CRECIMIEN

TO EN Et. MODELO DE ORlENTAClON EXPORTADORA (URQUlDl VI 1982. 

P. lfJ-82). 
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CON TODO El.LO EJ. ESTADO CAPITAl.ISTA DEPENDIENTE HA VJSTO REDU

CIDA SU AUTONOMIA AL ESTAR DETERMINADO POR LA ACUMIJLACION DE 

CAPITAL A N:fVEL MUNDIAL, Y SE PUEDE DECIR QUE SU ESFERA POLITl 

CA CENTRAL SE ENCUENTRA SUJETA A LA ECONOMIA EXTERNA, SIN EM

RARGO "LA ESFERA POLITICA NO SIEMPRE ES CONTINUA Y SOLO EN SI

TUACIONES DE CRISIS LA ESFERA ECONOMICA LE ASIGNARA A LA ESFE

RA POLITICA UN PAPEL DECISIVO" (H.R. SONNTAG 1977• p, 167)• 
POR ESTO LA ESTRUCTURA DEL APARATO ADMINISTRATIVO PUBLICO TIE

NE UN ROL DEMASIADO IMPORTANTE EN EL ESTADO DEPENDIENTE, PUES

TO QUE LA ADMINISTRACION GUBERNAMENTAL LLEVA A CABO LA GESTION 

EMPRESARIAL POR LOS NUEVOS METODOS E INSTRUMENTOS DEL GRAN CA

PITAL! DEBIDO A QUE LAS ADMINISTRACIONES Y SU FORMA ESTRUCTU-

RAL SE HAN RELACIONADO MAS DIRECTAMENTE CON LOS ORGANISMOS IN

TERNACIONALES, TANTO ECONOMICOS, TECNICOS Y POLlTICOS. 

LA FORMA ESTATAL DEPENDIENTE SOBRE TODO EN AMERICA LATINA HA 

REGISTRADO CAMRIOS EN CUANTO A LA PARTICIPACION ECONOMICA Y EL 

CRF.CIMIENTO RF.GIONAI. DE SU INDUSTRIA. ASI EL ESTADO PASO DE 

l.A INVF.QSION F.N LA MINF.RIA, TRANSPORTE Y OTROS A INVERSIONES 

"1AS DlílECTAS F.N F.MPRESAS PUBLICAS O DEI ESTADO ,4 EN l.OS ULTI

~OS )O AÑOS EJ. Al'MENTO DE INVERSIONES DEL SECTOR PUBLICO HA 

REBASADO O HA IGUALADO A LA INVERSION PRIVADA DE ALGUNOS PAI-

SES DF. AMERICA LATINA. (CORDERO S. Y GOMEZ T. 1979, p, 1))) 
LA INTERVENCION ECONOMICA DEL ESTADO DEPENDIENTE, BASADA PRIN

CIPALMENTE EN EL AUMENTO DE LA DEUDA EXTERNA, SE HA CENTRADO 

EN DESARROLLAR UNA INDUSTRIA QUE HA ABSORBIDO UNA GRAN INVER

SION SIN HABER RENDIDO LO ESPERADO DESCUIDANDO DE ESTA MANERA 
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LOS OTROS SECTORES DE LA PIÍODl'CCION, COMO LA AGRICULTURA Y LA 

DE SERVICIOS ENTRE OTROS. PRUEBA DE ELLO HAN SIDO LA TREMENDA 

BAJA DE SUS EXPORTACIONES! "EN 1969 LAS EXPORTACIONES FUERON 

DEL 4'.( F.N TODA LA REGION Y SE CELEBRARON UNICAMENTE CON LOS -

E. U.A," (NAFINSA, 1969, P,192). LO Cl'AL HA OCASIONADO UN DES]!;. 

QUILffiRIO TREMENDO, YA QUE LAS IMPORTACIONES DE EQUIPO, MAQUIN~ 

N~RIA Y TECNOLOGIA POR PARTE DE ESTOS PAISES DEL AREA LATINOA

l'ERICANA, LES HA PPOVOCADO BENF.FICIOS PERO A UN GRAN COSTO SO
CIAL Y ECONOMICO. 

EN LAS ULTIMAS DECADAS EL MODELO ECONOMICO Y POLITICO Y LAS 

CARACTERISTICAS DEL DESARROLLO SOCIAL EN EL ESTADO DEPENDIEN

TE EN AMERICA LATINA, HA HECHO CRECER EL APARATO ADMINISTRATl 

VO PUBLICO EN GRAN FORMA, DEBIDO A LOS EFECTOS YA CONOCIDOS 

DE IJ. INVERSION ESTATAL EN LAS EMPRESAS PUBLICAS, AUMENTANDO 

DE ESTA MANERA SU APARATO BUROCRATICO ASI COMO LA SUMISION 

Uf: l~A GRAN MAYORIA DE MANO DE OBRA ANTE UN PATRON ENDEUDADO 

Y COMPROMETIDO ECONOMICA Y POLITICAMENTE CON EL GRAN CAP ITAJ,, 

1.1.2, 

EL ESTADO MEXICANO 

UNA VEZ DESCASTADO EL REGIMEN PORFIRISTA, LAS CAllACTERISTI

CAS DEL ESTADO MEXICANO ACTUAL TUVIERON EL PERFIL Y LA EXPRE_ 

SION, QUE LEGIMITIMARON UN NUEVO MODELO POLITICO, DONDE SO

BRESALIO SU ESTRUCTURA CONSTITUTIVA,CON LA CONSTITUCION DE -

1917 SE FUNDAMENTO EL PODER POLITICO EN LA ESTRUCTURA, Y LA 

SUSTITUCION DEL PODER PARA ASI SOSTE~~R LAS REGLAS DEL JUEGO 
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EN LA CONQUISTA Y DP.Tl':NC ION m:T. PODF.R Qtti:: HABIAN VFNIDO CREA!:! 

DO PPOB!EMAS EN tAS CONSTITUC IONF.S ANTF.llIORES AHORA U INTRO

DUCCION DEL ARTICULO 82 INCISO VI; DISPONE QUE PARA SER PRES! 

DENTE SE NECESITA " NO SER SECRETARIO O SUBSECRETARIO DE EST~ 

DO, JEFE O SECRETARIO GENERAL DE DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO, 

PROCURADOR GENERAL DE LA REPUBLICA, NI GOBERNADOR DE AlGUN E~ 

TADO, A MENOS QUE SE SEPARE DE SU PUESTO SEIS MESES ANTES DEL 

DIA DE LA ELECCION" (CONSTITUCION POLITICA MEXICANA), ASI TA!:! 

BIEN LOS ARTICULOS 84, 85 y 86 SEÑALAN EL MODELO DE PODER PO

LITICO ACTUAL, TERMINANDO CON LAS FORMAS SUCESORIAS EN LAS 

QUI!: SE USURPABA EL PODER Y EXISTIA LA INESTABILIDAD, TAMBIEN 

LA roNSTITUClON DIO LAS DIRECTRICES JURIDICA, ECONOMICA Y AD

MINISTRATIVA CON LO CUAL SE LOGRO LA LEGITIMIDAD DEL NUEVO MQ. 

DELO DE PODER, 

DADO QUE EN EL PROCESO POSREVOLl'C IONARIO, TODAVIA EN LOS AÑOS 

TREINTA, MEXICO AUN SE HALLABA INMERSO EN CONTROVERSIAS (IAN

NI OCTAVIOI 1977) NO SE LOGRO ESTllUCTURA ALGUNA, PUESTO QUE 

Al. PODF;R POLITICO-ADMINISTRATIVO, LE IMPORTO MAS LA CONSOLID~ 

CION DF;L PODER, QUE EL DE ORGANIZAR Y DESARROLLAR AL PAIS. 

EL MODF;LO ECONOMICO CAPITALISTA DE LA EPOCA IMPUSO QUE EL ES

TADO DEBERIA TENER PRESENCIA Y PARTICIPACION CONGRUENTE CON EL 

S ISTEHA ECONOMICO DE LOS MOMENTOS, FUE AS I COMO EL ESTADO ME

XICANO PARTICIPO CON EL NUEVO SISTEMA ECONOMICO, POLITICO Y SQ. 

CIAL, APOYANDOSE EN SU APARATO ADMINlSTRATIVO ESTATAL, Y ASI 
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PONER EN PRACTICA LA CONSTITUCION COMO SU MARCO LEGAL. (CONS

TITUCION POLITICA MEXICANA, ART· 27,28 Y 12)}• 

UNA VEZ CONFORMADA SU BASE JURIDICA, EL ESTADO MEXICANO CREO 

SU ESTRUCTURA ECONOMICA POR MEDIO DE UNA REESTRUCTURACION FI

NANCIERA, FUNDANDO EL BANCO DE HEXICO EN 1925 Y UNA SERIE HAS 

DE INSTITIJCIONES BANCARIAS Y FINANCIERAS PARA DESARROLLAR EL 

CAl'!PO, EL COMERCIO Y SOBRE TODO LA INDUSTRIA. 

A PARTIR DE ESE MOMENTO EL ESTADO MEXICANO INTERVINO SISTEHA-

TICAMENTE EN LA ECONOMIA, UNA VEZ ESTRUCTURADO EL ASPECTO FlNAli 

CIERO, CON LAS EMPRESAS DIRECTAS DEL ESTADO COMO PETROLEOS ME

XICANOS EN 19)8, FERROCARRILES DE HEXICO EN 1940 Y OTRAS MAS SE 

INICIO tmJ PARTICIPACION MAS CONGRUENTE CON EL PERIODO DE DESA

RROLLO MUNDIAL. 

OTno PUNTO FUNDAMENTAL EN ESTE INICIO FUE EN EL LLAMADO CARDE

NISMO, DONnE EL ESTADO MEXICANO LOGRO ACELERAR LA REFORMA AGRA

RIA Y ORGANIZAR A LA CLASE OBRERA, HACIENDO QUE DEJARAN A UN 

LADO SUS LUCHAS POLITICAS Y 501.0 CANALIZARAN SUS ESFUERZOS EN 

REIVINDICACIONES ECONOMICAS. EN CUANTO A LA INCIPIENTE INI

CIATIVA PRIVADA, MILITARES E INVERSIONISTAS EXTRANJEROS FUERON 

SOMETIDOS ATRAVES DE UN/\ SERIE DE INCENTIVOS E IMPULSOS FINAN

CIEROS PRl'NCil'ALMENTE. ASI EL ESTADO INICIO LA COHESION DEL 

l'AIS CON SU SINGULAR ALIANZA DE CLASES, CARACTERISTICA PROPIA 

DE ESTE,QUE HA DURADO HASTA LA FECHA. 
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LA ESFERA POLITICA DEL ESTADO MEXICANO EN ESTOS ULTIMOS AÑOS 

HA CONTROLA DO LA ESFERA ECONOMICA, SOCIAL E IDEOLOG ICA DEL 

PAIS. ESTO SE DEBE AL GRAN IMPULSO, AL CAPITAL INDUSTRIAL Y 

AL FINANCIAMIENTO ATRAVES DEL ENDEUDAMIENTO EXTERNO, MJ!:L SEC

TOR PRIVADO DE LA ECONOMIA RECIBE MAS EN FORMA DE GASTOS GU
BERNAMENTAlES DE LO QUE PAGA DE IMPUESTOS" (M. KAlECKI, CITA

DO POR CORDERA R. t98t, P. t68). 

LA EXPERIENCIA EN EL ANALISIS DEL ESTADO DEPENDIENTE NOS PER

MITE CONSTATAR QUE EL GRAN CRECIMIENTO DEL CAPITAL Y LA EXPA!:!. 

SION ESTATAL FORTALECEN AL ESTADO. EN ESTAS CONDICIONES EL 

ESTADO MEXICANO DESPUES DE LOS 40, Y MAS CONCRETAMENTE POSTE

RIOR A LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL, ACEPTA LA HEGEMONIA DEL MO

DELO IMPUESTO POR EL GRAN CAPITAL, IMPULSANDO LA INDUSTRIA CON 

EMPRESAS PUBLICAS, NACIONALIZACIONES Y GRAN PARTICIPACION DEL 

ESTADO. UN MODELO QUE PROVOCO UN CRECIMIENTO IMPORTANTE PERO EN 

FORMA DEPENDIENTE. 

EL GRAN FINANCIAMIENTO QUE RECIBIO EL ESTADO MEXICANO PARA IM

POtsAR LA INDUSTRIA CRECIO ENORMEMENTE (PELLICER O. 1978, p. -

55), Al. ESTADO NO LE IMPORTO SEGUIR SUBSIDIANDO AL CAPITAL IN

DUSTRIAL Y FINANCIERO AUN A COSTA DE GRANDES DEVALUACIONES E 

INFLACIONES CON TAL DE LOGRAR LOS INDICES DE CRECIMIENTO OBTE

NIDOS DURANTE ESE TIEMPO (VILLARREAL R· 1976, p. 40). 
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_C_A_P_I_T_U_L_O_ 1 _ 

SF.ÑA 1 A CUATP.c;> FUN:IONES GENERAi.ES DEL ESTADO: 

Al "C:llF:M:ION DF. LAS CONDICIONES MATF:RIAJ.ES GF.~'F:llA!.F.S DE !.A PllQ 

m·cc ION' ( INFPAF.STRl'CTt'll.A) 

fil Dl':Tf:RMINA".: ION Y SAl.VAGUARDI A DEL SISTEMA LEGAL GENF:RAL 

C) RF:GULAC ION DE LOS CONFLICTOS ENTRE TRABAJADORES Y CAP ITALlSTAS 

D) GAP.ANTIA Y LA EXPANSJON DEL CAPITAL EN EL MEllCARDO MUNDIAL." 

ACl.ARAt; lON: AL HACER REFF.RENCIA AL ESTADO r.011/TF.Ml'ORANEO, AL ESTA 

DO CAPITALISTA DEPENDIENTE Y AL ESTADO ACTUAL f'EXJCANO, NO PRE

Tl':''DF. EFECTUAll UN Al'ALJSJS EXHAl'STIVO DE ESTOS, SINO MAS BIEN UBl 
CAllJO m=:sPFr.Tn AJ. 1'EflA DE ESTA TF.SIS· 

At;J.A1lAt:Jr1N1 SA!ll::t-<OS QUF F.XJSTF.11/ VARIAS 1.1"'EAS O TTo:ORIAS DE JNVF.ll_ 

TJrar.•JO"I SOl'TlF. !JJS PAISES DE F.CONOMIA DF.PENDIF.NTE, DESDE LAS TF:Q 

'!]AS DE "<::AMllIO SOCIAi." "I"ITF.RVF.NCIONISMO F.STATAL" "F.STADO AU

TOlllTA11I!J" EJ. ESTl'DIO SORllF. LA DEPENDENCIA, Y OTPOS, EL TEMA SE-

'U TRA'l'AT)O ni:: AClfF.lmO cnN F.I ENFOQUE POJ.ITI<::O ADMINISTPATIVO, llJ::. 

TO!-'ANDO LAS EXPERIENCIAS DF. LOS ESTUDIOS W.ALIZADOS. 

F.I. NOMRRE DE EMPRES.A Pl'BLICA, PARAESTATAL Y ORGANISMO DESCENTRA

LIZ AOO, TIF.NEN UN CONCEPTO JUllIDICO DIFEllENTf:, PF.RCl F.N EL FONDO 

SnN J.O MISf•O, VEASE PARA AMPl.IAR ESTE CONCEPTO EL TRABAJO DE CH~ 

NES NIF.TO, "LA RF.VISTA ALAP" EN INSUFICIENCIA DEL MARCO JUllIDICO 

!lE LA DF:NOf:INADA ADMlNISTRACION Pt'BLICA PARAESTATAL. 
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CAPITULO ll. 

ANTF.CEnEN'l'J':S DE 1917 HASTA 1940. 

EN EL PORFIRIATO SE ENCUENTRAN DOS FENOMENOS IMPORTANTES CON 
R.'SGOS Cl.ASICOS DEI. ESTADO CAPITALISTA DE LA EPOCA EN LA QUE LA 
ESTRATEGIA ERA "CREAR CONDICIONES ECONOMICAS QUE FUERAN FAVORA
BLES A LA INVERS ION EXTRANJERA, FAC !LITAR Y ESTIMULAR LAS EXPOJ! 
TACIONES Y BUSCAR LA ESTABILIDAD POLITICA Y LA PAZ SOCIAL" (W.L. 
OROZCO, CITADO POR AYALA J, Y BLANCO J., 1981, p, 16), ASPECTOS 
EN LOS QUE PORFIRIO DIAZ BASO SU POLITICA DE GOBIERNO. 

CON EL ADVENIMIENTO DE CAP ITALF.S EXTRANJEROS SE DIO UN AMB11':N
TE PROPICIO Y DE ESTIMULO POR PARTE DEL ESTADO, QUE SE CONCRETl 
ZAN E~ APLICACIONES DE LEYES LIBERALES Y POLITICAS FISCALES EN
CA~INADAS A IMPULSAR EL PROCESO ECONOMICO. ESTAS APLICACIONES 

FUERON ORIENTADAS ESPECIALMENTE EN LOS RUBROS DE U MINERIA, PJ'!. 
TROLEO Y FERROCARRILES, ELLO ACARREO UNA GRAN DEMANDA DE MATE
RIA PRll'A QUE "ENTRE 1877 y 1911 LA DE,IANDA EXTRANJF.RA PROVOCO 
UN AUMEN'T'Q ANUAL DEL 6.1';(,• (HANSEN R., 1971· p, 26). ESTE TIPO 
DE ECONOMIA DEJO UF.MOSTRADA UNA GRAN DEPREDACION DE RECURSOS NO 
RENOVABl.ES POR PJ.IITE DE LA INVERSION EXTRANJERA. 

EN CUANTO A LAS ACTIVIDADES EN EL DESARROLLO INDUSTRIAL, PORFIRIO 
DIAZ ELIMINO LOS IMPUESTOS PARA LA IMPORTACION DE MAQUINARIA, -
CON LO QUE BUSCABA ESTIMULAR AL INCIPIENTE CAPITAL INDUSTRIAL 
NACIONAL, PUES SI BIEN EXISTIA INVETISION EXTTIANJERA TAHllTF:N H~ 
BII\ UNA PEQUEÑA PERO ACTIVA INICIATIVA PRIVADA MEXICANA DE RI
COS COMERCIANTES CONVERTIDOS EN INDUSTRIALES SOBRE TODO EN LA 
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RAMA TEXTIL (ANTUÑANO ESTEVAN 18JJ-1846. TOMO I, P. 521). EN 

1842 SIENDO DIRECTOR GENERAL DE INDUSTRIA NACIONAL, LUCAS ALA

MAN, HARIA SEÑALADO AL RESPECTO• "LA REPUBLICA NECESITA SER FA 
RRICANTE Y NO SIENDOLO SU AGRICULTURA QUEDARA A LA LANGUIDEZ Y 

!.A MISERIA" (J.UCAS ALAMAN, CITADO POR RORLES G., 50 AÑOS DE -

REVOL\ICION 1960. P. 28), Y ASI SE DAN TAMRIEN CASOS DE RICOS -

HACENDADOS Y TERRATENIENTES Ql'E SE CONVIERTEN EN INDUSTRIALES. 

Jl:NTRE LA INDUSTRIA TEXTIL Y LA PRODUCCION DE AZUCAR, RON Y TA

RACO SE ESTARLECEN LAS PRIMERAS INDUSTRIAS EN LA CIUDAD DE ME

XICO, MONTERREY, GUADALAJARA Y ORIZABA, DE LAS QUE SURGIRAN Ili 

Dt'STRIAS COMO LA CERVECERA, DE JABON, ZAPATOS Y SOBRE TODO LA 

SIDERURGICA EN 1902. 

EN LA ETAPA VIOLENTA DE LA REVOLUCION DE 1910 SE DESTRUYE PAR

CIALMENTE"'uNA INCIPIENTE E IMPORTANTE BASE INDUSTRIAL, PERO -

TAl-IBIF.N QUEDA DETERIORADA PARTE DE LA INFRAESTRUCTURA CREADA 

EN EL REGIMEN PORFIRISTA, COMO ES EL CASO DE LOS CAMINOS Y EL 

TRANSPORTE. 

LA TARJ':A DE RECONSTRUCCION DE LOS GORIERNOS POSREVOLUCIONARIOS 

C('INSJSTIO EN RF.F.STRUCTURAR AL PA IS Y COLOCARLO EN UNA RUTA DE 

REORDENAMIENTO POLITJCO, ECONOMICO Y SOCIAL. 
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DADAS LAS CARACTERISTICAS DE DESARROLLO DEL MOMENTO Y DENTRO DE 

LA ETAPA DE RECONSTRUCCION, EL ESTADO MEXICANO FUNDAMENTO SUS 

ACTIVIDADES EN LA CONSTITl•CION DE LOS ESTA!lOS UNIDOS f'IF:XICANOS 

DE 1917, LA CUAL VA A REGLAMENTAR LAS ACTIVIDADES PRIVADAS Y -

PUBLICAS DISEÑANDO SUS ACTIVIDADES DE PARTICIPACION ACTIVA EN 

LO F.CONOMICO Y POI.ITICO, 

1\1. ESTADO MEXICANO BASADO EN SU CONSTITUCION Y SOBRE TODO EN 

tos Al!TICUl.OS 27 y 28 F.N LOS QUE SE ESTABLECEN "LAS FACULTADES 

EXCLUSIVAS DE LA NACION EN EXPLOTACION DEL PETROLEO DE LOS HI

DROCARBUROS SOLIDOS, LIQllJDOS Y GASEOSOS, AS I COMO LA GENERA-

CION, CONDUCCION, TRANSFORMACION Y DISTRIBUCION DE LA ENERGIA 

ELECTRICA" ( ARTICULO 27 DE LA CONSTITUC ION POLITICA MEXICANA) 

Y EN EL ARTICULO 28 DONDE SEÑALA EL CARACTE!l DE "MONOPOLIOS -

OFICIALES COMO LA ACUÑACION DE MONEDA, SERVICIOS DE CO!lREOS, 

TELEGRAFOS Y EMIS ION DE BILLETES" (CONSTITUCJON POLITICA MEXI

CANA) SE DAN CAMBIOS IMPORTANTES EN LA ADMJNJSTRACION CENTRAi. 

ATRAVES DE LA LEY DE SECRETA'1IAS DE ESTADO, ASI TAMBIEN EN LAS 

INS'TJTl!CIONF.S ADMINISTRATIVAS CREADAS POR ESTE, ES DECIR LA 

CONSTITUCION IMPUSO NUEVAS RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS 

EN LAS DIFEllENTES AREAS, LA POLITICA ECONOMICA DE LA ADMINIS-

T'1ACION PUBLICA MEXICANA DE 1920 HASTA 1940 SE DIRIGE PRIMERA

MENTE A LA EJECUCION Y ORIENTACION DEL SECTOR FINANCIERO. 

EN 1921 SE DECRETO LA LIQUIDACION Y DEVOLUCION DE LOS BANCOS 

PRIVADOS INCAUTADOS, EL 10 DE SEPTIEMBRE DE 1925 SE CREO EL -

BANCO DE MEXICO CON EL OBJETIVO DE ORGANIZAR Y PONER EN MARCHA 
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EL ASPEr:TO CREDITICIO DEL PAIS, CON CINCO FUNCIONES ESPECIFICAS 

DE BANCO CENTRAL• EMITIR MONEDAS, REGULAR LA ACC ION MONETARIA, 

LA TASA DE INTERES, HACERSE CARGO DE SERVICIOS DE TESORERIA DEL 

GOBIERNO Y OPERACIONES QUE COMPETEN A LOS BANCOS DE DEPOSITO Y 

DESCUENTO. CON EL APOYO DE ESTE SE FUNDARON EL BANCO NACIONAL 

DE CREDITO AGRICOLA EN FEBRERO DE 1926, Y CON ELLO SE FUE CONS

TRUYENDO LA ESTRUCTURA FINANCIERA MEXICANA QUE JUNTO CON OTRA 

ORGANIZACION EN EL TERRENO FINANCIERO, COMO NACIONAL FINANCIERAl 

EN 19'.14, CONSTITUYERON LAS MAS AMPLIAS INSTITUCIONES FINANCIE

RAS DEL ESTADO MEXICANO PARA SU DESARROLLO ECONOMICO. 

LA EVOlUCION DEL CAPITAL INDUSTRIAL PRIVADO SE COMPORTO COMO EL 

RESTO DE LA ECONOMIA DEL PAIS, EN LA QUE "EL SECTOR DE BIENES 

DF.L CONSUMO GENERABA LAS DOS TERCERAS PARTES DE LA PRODUCCION 

DE MANllFAr:TURAS" (VILLARRF.AL R. 1976• p, 27) • F.N 1926 SE ESTA_ 

ALECE LA PRIMERA PLANTA DE ENSAMBLE EN l-IEXICO DE LA FORO MOTOR 

COMPANY Y A LllEDEDOR DE ESTA EL IMPUISO DE INDUSTRIA DE VIDRIO, 

!.!.ANTAS, TF:XTil.ES, INDUSTRIA ELECTRICA, ASI MISMO LA INDUSTRIA 

QUIMICA Y CINEMATOGRAFICA, LAS CUALES INICIAN SU PRODUCCION. 

POR OTRO LADO LA INVERSJON EXTRANJERA EN ESTE RUBRO ERA CADA 

VEZ ~IAS FUERTE, SOBRE TODO EN LAS INVERSIONES DE L., MINERIA, 

Et. PETROLEO, TRANSPORTE E INDUSTRIA DE TRANSFORMACION. PARA 

19'.15 LA INVERSION EN MEXICO SE DISTRIBUIA EN PETROLEO, I~ EN 

INVERSION NACIONAL Y 9~ EXTRANJERA! MINERIA 2~ NACIONAL,98\(, 

EXTRANJEROS! LA ENERGIA ELECTRICA 1001> EXTRANJERA! INDUSTRIA 
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MANUFACTURERA li-1> NACIONALES, 54\(, EXTRANJERA. (A SHULGOUCKI, 

CITADO POR DURAND PONTE 1979, p, 176). EN EL PERIODO DE LA 

PRIMERA POSGUERRA SE AFIANZO EL MODELO CAPITALISTA MUNDIAL Y 

CON ELLO EL 
0

REFORZAMIENTO DE LA DEPENDENCIA DEL ESTADO MEXI-

CANO, PílINCIPALMENTE EN LA HEGEMONIA DE LA REGJON, IMPUESTA 

POR LOS ESTADOS UNIDOS Y EUROPA OCCIDENTAL. UNA VEZ TERMINA-

DA LA CílISIS DEL CONFLICTO MllNDIAL ESTAS INVERSIONES EXTRANJE_ 

TIAS SE DlílIGJEílON FUNDAMENTAi.MENTE AL RENGLON DE LA INDUSTRIA, 

QUE SElllA FAVORECIDA DESPUES DE LA DECADA DE LOS 40, 

CON ESTA APERTURA DE INDUSTRIALIZACION, EL ESTADO MEXICANO IN_ 

Tr.RVJENE MAS DIRECTAMENTE A DIFERENCIA DE LA ETAPA ANTERIOR A 

19251 DONDE !.A INTERVENCION DEL ESTADO SE REDUCIA AL COBRO DE 

IMPUESTOS (M, WIONCZEKJ G• BUENO! NAVARRETE, 197)• P. 72), EN 

ESTE PERIODO EL GOBIERNO CREO OBRAS DE INFRAESTRUCTURA QUE LA 

INDUSTRIA NECESITABA, ASI COMO LA ORGANIZACION CREDITICIA! FU~ 

RON FUNDADAS EMPRESAS CLAVES PARA EL DESARROLLO INDUSTRIAL Y 

FINANCIEROJ SE EXPIDIO LA LEY PARA UN CUERPO CONSULTIVO OFICIAL 

PERMANENTE Y AUTONOMO DE INICIATIVA Y CONSULTA PARA ASUNTOS 

ECONOMICOS-SOCIALES, INTEGRADO POR LOS SECTORES, OBRERO, CAMP~ 

SINO, PATRONAL, COMERCIAL, FINANCIERO Y SOCIEDADES CIENTIFICAS, 

ESTAS COMISIONES CONSl'LTJVAS DE COMERCIO E INDUSTRIA Sl~ DJSEÑ"

RON TAMIHEN PARA EVITAR MONOPOLIOS Y EL ACAPARAMIENTO DE ARTI

CULO$ DE CONSUMO NECESARIO, 
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COI/ El.LO El. ESTADO MEXICANO FUE AUMENTANDO SU PARTICIPACION HA§. 

TA !.A llACIONALIZACJON DE LA INDUSTRIA PESQt'ERA, PETROlERA Y DE 

FERROCARRILES. (VE!.ASCO CillO 1982. P. 61) 2 

EL DESARROLLO ECONOMICO EXIGIA TAMBIEN UN CONTROL SOCIAL MAS A!:l 

PLIO, TANTO DE ORGANIZACIONES SOCIALES COMO DE INSTITUCIONES ATI 

MINISTRATIVAS CADA VEZ MAS COMPLEJAS. LOS HECHOS CON MAS RESO

NANCIA SUCEDIERON SIN DUDA EN EL LLAMADO CARDENISHO QUE VA DE -

19)4 HASTA 1940, QUE RIGE EL PRESIDENTE LAZARO CARDENAS, Y ES 

EL QUIEN ENCAMINA AL ESTADO MEXICANO A SU CONSOLlDACION POLITI

CA Y CONSTRUYE LAS BASES PARA LA ESTRUCTURA ECONOHICA E INDUS

TRIAL PRINCJPALl'IENTEI EL REPARTO AGRARIO FUE UN HECHO FUNDAMEN

TAL EN EL FUTURO DE LA INDUSTRIA SOBRE TODO EN LA LillERACION DE 

1-A MA'IO m: OBRA Y LA DISTRillUCION DE INGRESO, ASI COMO LAS CON

DICIONES PARA 1.A ACUMIJLACION DE CAPITAL. 

COMO UN ASPECTO PREVIO AL PERIODO DEL DESARROLLO DE LOS 40 EN 

!.A ECONOMIA Y PRINCIPALMENTE EN El. CAPITAL INDUSTRIAL, EL ESTA

DO MEXICANO AMPLIO LA REFORMA AGRARIA, ORGANIZO A LA CLASE TRA

BAJADORA, CREO UN AMPLIO CONJUNTO DE EMPRESAS DEL GOBIERNO APA~ 

TE DE LAS NACIONALIZACIONES CITADAS, ASI COMO GRANDES OBRAS DF. 

IRRIGACION QUE SIRVIERON DE BASE PARA UNA AGRICULTURA RENTABLE Y 

UN IMPULSO A LA PRODUCCION DE ENERGIA ELECTRICA Y OTRAS. ESTO 

Y L~ ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA EN SU SECTOR INDUSTRIAL FUERON 

ELEMENTOS BASICOS PARA EL INTENTO DEL PRIMER PERIODO DE DESARRQ 

LLO ECONOMICO. 
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2. l 

~VQLQClO~ QE_La aD~I~l2TEA~IQN_PQB1I~A_HgXICaN~D~t.2.!7_HasxA_ 

12~.Q 

CONCEPTUALIZANDO LAS CARACTERISTICAS DEL ESTADO MEXIC.~NO EN BA

SE A LOS CAPITl'LOS ANTERIORES, NO SE PODRIA ESTABLECER !'NA IDEA 

EXACTA DE LA ESTRUCTURA Y LA FUNCION DE LA ADMINISTRACION PUBLl 

CA QUE REGIRIA A CONSECt'ENCIA DEL TRIUNFO REVOLUCIONARIO, SINO 

SE TUVIF.SF.N Cl.AROS lOS PRINCIPIOS, NORMAS E INSTITl'CIONES QUE 

HAN VF.NIDC'I DESARROJ.LA"IDOSE A PA"Tlíl DE 1917• 

TAL VEZ EL MANIFIESTO SEÑALADO POR DON BENITO JUAREZ FUE APLica 

DO EN ESOS MOMENTOS POSREVOLUCIONARIOS CON CIERTA PROPIEDADt 

"l.OS ELEMENTOS CONQUISTADOS EN EL TERRENO POLITICO Y SOCIAL NO 

DA RAN FRUTOS MIENTRAS NO SE CORONE LA OBRA DE LA REVOLUC ION AD

MINISTRATIVA" (BENITO JUAREZ, CITA DO POR JEANNETTI ELENA, 1978, 

P, 6) LA ACTIVIDAD DE LA ADMINISTRACION PUBLICA EN BASE A LA 

CONSTITUCION Y A LA LEY DE SECRETARIAS DE ESTADO DEL 2.5 DE DI-

e 11'.JlllRE DE 191 7 Y PUBLICADA EL JI DE DICIEMBRE DE ESE AÑO, INI

CIA LA EXPANSION ADMINISTllATIVA MAS GRANDE DESDE LA CONSTITUCION 

DE 1921 (VER ANEXOS DEL 1 Al. 12) Y CON ELLO TAMBIEN NUEVAS CAR

GAS Y RF.SPONSAílILIDADES A LA ADMINISTRACION PUBLICA. CONCRETA

MF.NTF. !.AS ACTIVIDADES ADMINISTRATIVAS SE ENFOCARON PRIMERAMENTE 

·AL PRORLF.MA AGRARIO, EDUCACIONAL Y SOCIAL, Y ESTOS SON Al.GlNOS 

ASPECTOS QUP. ARROJAN LUZ SOBRE LA EVOLUCION DE LA ADMINISTRACION 

PUBLICA, Y QUE SE INICIA CON EL PRESIDENTE VENUSTIANO CARRANZA 
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CON LA INCAUTACION DE LOS BANCOS EN 1917.ATRAVES DE UN CONSEJO 

SE FORMA LA COMISION REGULADORA DEL MERCADO DEL HENEQUEN, Y LA 

COMISION DE DIVULGACION AGRICOLA Y ZOOTECNICA. 

ESTOS PRIMEROS ESCOLLOS A LOS QUE SE ENFRENTO LAS ADMINISTRA-

CIONES DE ESOS MOMENTOS FUE TRATAR DE ENCAMINAR LOS ESFUERZOS 

A LOS PROBLEMAS AGRARIOS PARA IMPULSAR LA INDUSTRIA. ANTES DE 

OBREGON SE HABIAN INICIADO ALGUNOS DECRETOS Y COMISIONES COMO 

SON LA lNSPECCION DEL RIO NAZAS, EL DE RIO COLORADO Y UN DEPA.!! 

'!'AMENTO COMERCIAL PARA ATENDER lA DEMANDA DE MAQITINARIA AGRICQ 

1A1 ASI r,Of.'O LEYES CONTRADir.TORIAS AL PROCESO POSREVOLUr,JONA--

RIO, COMO LA LEY DEL 10 DE ENERO DE 1920, EN LA QUE SE CREA 

!.A nEUnA PUBLICA AGRARIA. PARA INDEMNIZAR A LOS TERRATENIENTES 

AFECTADOS EN EXPROPIACIONES DE TIERRAS PARA EJIDOS, 

(STEPHENS GOODSPEOD 1976, p. 52). LAS CARGAS AL OOBIERNO FUE

RON CADA VEZ MAS EXPLICITAS Y LAS IMPORTANTES INSTITUCIONES G!! 

BERNAMENTALF.S ATRAVES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, SE ENFOCA

RON A LA DISTRIBUCION DE TIERRAS Y AL AVANCE AGRARIO PARA DESa 

RROLLAR ESE SECTOR. EL NUEVO MODELO Y ESTRUCTURA DE LOS GO-

BIERNOS EMPEZO CON LA CREAC ION EN 1922 DE LA 1 DIRECC ION GENE

RAL DE COOPERACION AGRICOLA, Y LA DIRECCION DE APROVECHAMIENTO 

DE EJIDOS Y COOPERATIVAS AGRICOLAS. EN EL PERIODO DEL PRESI-

DENTE PLUTATlCO FLIAS CALLES SE CREO EL BANCO NACIONAL DE CRED1. 

TO AGRICOLA 1 BANCOS AGRICOLAS EJIDALES 1 COMISION NACIONAL DEL 

IRRIGAMIENTOI UNA OFICINA GENERAL DE DEFENSA AGRICOLA Y LA J1[N 

TA llEGULADORA DE LECHE. EN t 929 SIENDO PRESIDE~'TE PASCUAL ORTIZ 
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RUBIO SE INSTAURARON LAS COOPERATIVAS FORF.S'T'AlF.S Y CHICl.F.RASI 

COMISION TECNICA DEL PAHQUE AGRICOLA DE LA CIUDAD DE MEXIco. 

ASI COMO LA CREACION DE SISTEMAS NACIONALES DE RIEGOS. ENTRE 

19)2 y 19)4 LA ACCION DEL GOBIERNO CREO El. CONSEJO NACIONAL 

DE AGRICULTURAJ EL DEPARTAMENTO AGRARIO, DIRECTAMENTE CONTROL! 

DO POR EL PODEH EJECUTIVO FEDERAL. BAJO LAS ORDENES DEL PRE

SIDENTE LAZARO CARDENAS , EL SECTOR AGRICOLA CONTO CON UN D~ 

PARTAMENTO AUTONOMO DE ASUNTOS INDIGENAS,SE CREARON CENTROS P! 

RA ADQUIRIR MAQUINARIA AGRICOLA Y SE IMPLANTO EL INGENIO EMI-

l.IANO ZAPATA. Y UN INSTITUTO TECNICO HENEQUENERO. DURANTE ESA 

ORGANIZACION DE LO RURAL LA ADMINISTRACION PUBLICA TAMllIEN SE 

PUSO A ORGANIZAR EL DESARROLLO INDUSTRIAL Y URBANO. 

II.l.l 

F.I. APOYO AmHNISTRATn'O EN EL Sli:CTOR INDl'STRIA!. 

LA ESTRUCTURA DE LA A DMINISTRAC ION PUBLICA MEXICANA SE FUNDA-

1-'ENTO EN TRES FORMAS: LAS SECRETARIAS• DEPARTAMENTOS DE ESTA

DO Y ORGANISMOS CON ESTATUTOS ESPECIFICOS COf!PORATIVOS, QUE 

FlJNCJONAN RAJO LA VIGILANCIA DE ALGUNA SECRETARIA, PERO SIN D~ 

JAR DE TENER AUTONOMIA.3 

EN EL APOYO DEL SECTOR INDUSTRIAL LOS GOBIERNOS DE ESTE PERIO

DO AMPLIARON LA CAPACIDAD DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, SOBRE 

TODO CON INSTITl'CIONES Y OFICINAS ENCARGADAS PARA EL DESARRO-

LLO DI': LA INDUSTRIA Y DE LA EDUCACION DE LA CATEGORIA ULTIMA, • 

PRINCIPALMENTE EN ESTA EPOCA SE INSTAURARON LAS JUNTAS CONSUL-

TIVAS DEL COMERCIO Y LA INDUSTRIA l UNA COMISION NACIONAL DE -

CAMINOS! LA DIRECCION GENERAL DE LINEAS DE NAVEGACION, Y EN LO 

FINANCIERO, QUE IBA INTERRELACIONADO CON EL APOYO INDUSTRIAL, 
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SE CREO EL BANCO DE MEXICO ASI COMO LA COMISION NACIONAL BANC~ 

RIA Y OTRA INSTITUC ION LIGADA CON LA RAMA INDUSTRIAL ES LA JU!! 
TA FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE; SE CONSTRUYERON CINCO 

NORMALES Y LA ESCUELA INDUSTRIAL EN HERMOSILLO SONORA. CON EL 

PRESIDENTE PORTES GIL SE FUNDARON LA COMISION MIXTA DEL RAMO 

TEXTIL, UNA OFICINA DE PREVISION SOCIAL DEPENDIENTE DE LA SE

CRETARIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO, LA COMISION MIXTA PARA EL 

IMPULSO DEL TURISMO, ASI COMO TALLERES DE ENSEÑANZA INDUSTRIAL 

EN ESA ETAPA SE CREO TAMBIEN LA COMISION MIXTA DE LA GRANDE Y 

PEQUEÑA INDUSTRIA 1 LA COMISION ESTABILIZADORA DE LA INDUSTRIA 

AZUCARERA! ASI TAMBIEN LA COMISION REORGANIZADORA DE LOS FE-

RROCARRILES NACIONALES, EL DEPARTAMENTO DE ESTUDIOS ECONOMI

COS DE LA SECRETARIA DE LA ECONOMIA NACIONAl.1 EN ESE TIEMPO 

SE PROYECTO LA PROCURADURIA FEDERAL DE LA DEFENSA DEL TR,llAJO 

T UNA COMISION DEL SALARIO IHNIMOI SE ESTAllLF.CIERON IA CO!'PA

ÑIA DE PF.TROLEOS DE MEXICO Y LA COMISION FEDERAL DE ELECTRICl 

DADI EN EL AREA FINANCIERA, RELACIONADA CON EL APOYO INDUSTRIAL 

SE INSTAURO LA NACIONAL FINANCIERA! ASI COMO UNA OFICINA DE E! 

PLORACION ENCARGADA DE INVESTIGAR EL ESTADO DE LA MINERIA Y DEL 

PETROt.EO. SE FUNDARON TAMBlEN INSTITUCIONES IMPORTANTES PARA 

EL DESARROLLO DE LA INDUSTRIA COMO EL CONSEJO NACIONAL PARA LA 

EDUCACION SUPERIOR Y LA INVESTIGACION CIENTlFICAI SEGUROS DE 

MEXICO, S. A.! LA COMPAÑIA PRODUCTORA E 1:1PORTADORA DE PAPEL, 

S. A, 1 LOS A UIACENES NACIONALES DE DEPOSITO 1 EL INSTITUTO PO

LITECNICO NACIONAL! Y UNA COMISION PARA LA ALIMENTACION· 
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OllGA'IJSMO QUE SF. A"AI IZARA MAS Al'Pl.IAME"TE EN SI' PARTICIPACION 

EN EL DESARROLLO INDUSTRIAL. 

DICE 1 "SON TRES CUESTIONES FUNDAMENTALES PARA EL PROCESO DE AC!! 

Ml'LACION QUE PROPICIO CARDENAS 1 

2 t) MAYOR PARTICIPACION DEL ESTADO EN LA VIDA ECONOMICA DEL PAIS, 

2) F.L ESTADO SF. CONSOLIDA DE HECHO Y DE DERECHO; 

:J) CF.NTRALIZACJON Y EL CONTROL INSTITUCIONALIZADO DEL fotOVH'IENTO 

OBRF.RO"• 

PA'lA AMPLHR VUSE F.L TRABAJO DE WF.NDE!.l. KARL GORDON S. APORTACIQ. 

l\'F.S Al. CONOCJl'IBNTO DF. 1 A Am•IKJSTT>ACION FEDE'lAI.. 

"!.AS RASES CONSTITUCIONAi.ES DE U ADMlNISTRACION PUBLICA MEXICANA" 

' p. 229 - 298. 
"f.XJCO SECRF.TARIA DE LA PRES InENC IA. 

DlRF.CCJON GENERAL DE ESTUDIOS ADMINISTRATIVOS 1976. 
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CAPITULO III. 

~Rl~R_P~RlOQO_D[ ~R[ClM,!EliTQ ~CQNQMlCQ I QEgABRQL.bO_l~DgS!RlAh 

_12~.Q t,_ 192.0.:.l 

EN ESTA DECADA EL PAIS EXPERIMENTO UN IMPORTANTE CRECIMIENTO, 

SENTANDO LAS BASES EN UN IMPULSO A LA INDUSTRIA SOBRE TODO IN-

TERRELACIONADO CON LA FOnMA CAPITALISTA, EN LA QUE DESDE LA PRl 

MERA Gt!ERRA MUNDIAL SE OBSERVO ESE FENOMENO EN LA INTERVENCION 

Df:I. ESTADO, Y MEXICO ESTUVO TAMBIEN EN ESA LINEA. UNA VEZ EMPJ;< 

ZADA LA SECUNDA GUERRA MUNDIAL, LA POLITICA ECONOMICA DEL ESTA

DO MEXICANO EST\'VO ACORDE CON EL MOMENTO HISTORICO Y ASI IMPllL

SO LA ECONOMIA DEL PAIS A PESAR DE QUE SE HARIA CANCELADO El. CQ 

MERCIO CON EUROPA Y CON ELLO LA TERCERA PARTE DE SU EXPORTACION 

SO!lRF. TODO EN F.!. RUBRO MINERAL DE METALES PRECIOSOS. DURANTF. 

EL CONFLICTO Ml'NDIAI. EL UNICO MEHCADO PROPIO FUERON LOS E·U·A·, 

PARA ELl.O SE FIRMO UN ACUERDO COMERCIAL ENTRE LOS DOS PAISES, 

CON 1.A FINALIDAD DE EVITAR TODA EXPORTACION DE MEXICO A OTROS 

PAISES, ASI tns E.U.A. ASEGURARON su MERCADO INTERNO y EVITARON 

TAMBIEN QUE PRODUCTOS ESTRATEGICOS COMO EL PETROl.EO, GRANOS Y 

OTROS PUDIERAN LLEGAR AL CAMPO EIIBMIGO. 

EL ESTADO MEXICANO IMPULSO AL UNISONO A LA AGRICULTURA Y A LA 

INDUSTRIA. ASI LA IMPl.ANTAC ION DE UN PLAN AGRICOLA DE EMERGEN-

CIA TUVO COMO OBJETIVO PRODUcm LO NECESARIO PARA EL CONSUMO 

INTERNO, AL MISMO TIEMPO Ql~ PRODUCIR CON EL FIN DE SUSTITUIR 

LAS IMPORTACIO~'ES. 



PARA LOGRAR EL IMPULSO DE LA PRODUCCION INDUSTRIAL Y AGRICOLA -

PROYECTADO, EL ESTADO IMPLANTO LA LEY DE INSTITUCIONES DE CREO~ 

TO (DIARIO OFICIAL 31.V.41) CON LA QUE SE BUSCO DOTAR DE MEDIOS 

ECONOMICOS Y DE ALLEGARSE FONDOS PARA EXPANDIR LOS CREDITOS. E~ 

TA INTERVENCION DEL ESTADO TUVO UN CARACTER MODERADO DERIVADO -

DE LAS CIRCUNSTANCIAS EXTERNAS, POR LO CUAL LA INICIATIVA PRIV~ 

DA, SOBRE TODO DE LAS INSTITUCIONES FINANCIERAS, DIO UNA RES- -

PUESTA POSITIVA DEBIDO A LA INFLUENCIA DE CAPITALES DE LOS E.U. 

A. Y DEL PAIS, OCASIONADO POR LA CONFLAGRACION MUNDIAL, CUANDO 

AUMENTO LA CARTERA DE DINERO, LAS TASAS DE INTERES TUVIERON 

UNA REDUCCION, ENTONCES FUE PREFERIBLE INVERTIR EN LAS AREAS DE 

LA PRODUCCIDN. 

DURANTE ESE PERIODO EL ESTADO PRETENDIO INDUSTRIALIZAR AL PAIS 

Y POCO A POCO DEJO DEL MODELO PRIMARIO EXPORTADOR, PARA ELLO Df 

BIO DE ACEPTAR LA AYUDA ECDNDMICA, Y POR TANTO LOS LINEAMIENTOS 

DE LOS E.U.A., EN LA QUE ATRAVES DE PRESTAMOS, INVERSIONES Y LA 

VENTA DE MAQUINARIA Y EQUIPO, AUNQUE EN LA MAYDRIA DE LAS VECES 

DE DESECHO, HEXICO SE FUE INTEGRANDO Y DEPENDIENDO YA NO SOLO -

ECDNDMICAMENTE SINO TAMBIEN EN TECNOLOGIA Y EN INSTALACIONES 

sun:)IOIARIAS DE LAS EMPRESAS DE ESE PAIS. 

DENTRO DE ESTAS FORMAS DE INDUSTRIALIZACION SE IMPULSO EL PROCf 

SO DE ACUMULACIDN PARA EL CAPITAL INDUSTRIAL DEL ESTADO MEXICA

NO, POR MEDID DE LOS SECTORES ENCARGADOS DE ELLO, 
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TAMBIEN SE IMPL.~NTARON LOS MARCOS LEGALES QUE IEGITIMABAN EL 

PonER Pn!.JTICOI SE RUSCO GA'IANTIZAR LAS CONDICIONES MATERIALES 

DIRECTAS Y CON EL APOYO FISCAL, SUBSIDIOS, INFRAESTRt:CTURA Y 

EOUCACION SE ASF.GURO LA ACUMULACION CAPITALISTA, DURANTE ESTE 

PERIOno EL ESTADO SUPERO GRANDES PROBLEMAS PARA SEGUIRSE LEGI

TIMANDO EN El, PODER: DE ESTA MANERA EL IMPULSO A INSTITUCIONES 

DE TIPO GUBERNAMENTAL Y POLITICO FUERON FUNDAMENTALES PARA O

RIENTAR Y SUSTENTAR LA POLITICA DEL ESTADO PENDIENTE , CREAR Y 

FORTALECER LA COHESION DE SU AUTORIDAD. 

DE HECHO ESTE PRIMER PERIODO DE CRECIMIENTO EN LA DECADA DE LOS 

40 FUE TAMRIEN EL PRIMER FENOMENO PARA LA CONFUSION EN LAS ESF~ 

RAS DE LO PUBLICO CON LO PRIVADOI ASI COMO PARA FOMENTAR LA CA

PACJl)AD 11EL ESTADO PARA ADMINISTRAR SU POLITICA ECONOMICA• 

ASIMISMO, EN F.STA ETAPA EL ESTADO IMPORTO BH:Ni::S DE CAPITAL, MA

QlllNARIA, MATERIA PRIMA, MANEJO LOS BIENF:S Y SERVICIOS , IMPLA,!! 

TO LA l'OLITICA DF. SUSTITUCION DE IMPORTACIONES Y FINALMENTE DE-

1,If.IJTO LAS AREAS DE JNVERSION ENTRE .EL ESTADO Y LA INICIATIVA 

PRIVADA, ESTA ULTH'A CON UN NUEVO IMBRICAMIENTO PUESTO QUE SE 
ASC'IC JO CON LA JNVERSION EXTRAN.JERA' 11.~C nwno MAS nIF'It: H. t:ONO-

CF.R !.A l"UF.RZA DF.L CAPITAL PRIVAOO. 

III. l 

LA FASF. FINANCIERA EN LA PRIMERA ETAPA (t940 HASTA 1950), 

LA SITUACION FINANCIERA FUE FUNDAMENTAL EN ESTA DECADA PARA FQ_ 

MENTAR LA INDUSTRIA Y SUSTF.NTAR LA JNTERVENCION ESTATAL. 
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EN 1940 SE MODIFICO LA LEY ORGANICA DE NACIONAL FINANCIERA. CON 

ESTA RESTRUCTURACION SE CONVIRTIO EN AUXILIAR DEL ESTADO, TE-

NIENDO LAS FUNCIONES DE REGULADOR DEL MERCADO INTERNO DE VALORES, 

EMISOR Y CONTRATANTE DE VALORES PUBLICOS, Y FINANCIADOR Y 

BUSCADOR DE CREDITOS AL EXTERIOR, PARA LA INDUSTRIA PUBLICA Y -

PR!VADA. 

EL PAPEL DE REGULADOR DE LA ECONOMIA QUE EJECUTO ESTA INSTITU
C!ON CONSISTIO EN LA COMPRA DE VALORES INDUSTRIALES, BANCARIOS 
Y GUBF.RNAMENTALES, AUNQUE EL CONSEJO DE NAFINSA "ACORDO QUE 
NO SE OPERARA CON ESOS VALORES EN Al.GUNOS CASOS, AUN CUANDO E2 

TO SIGNIFICARA PRESCIDIR DE UTILIDADES, CON TAL DE SEGUIR ESTl 

MULANDO A LA INVERSION PRIVADA" (NAFINSA 1942). 

LOS C!"!EDITOS EMPEZARON A FLUIR HACIA DIFERENTF.S RUBROS DE LA -

ECONOMIA ¡iO!lRE TOtlO EN EL PROGRAMA DEL ESTADO MEXICANO PARA 0-

R'IAS PUBl iCAS ASI COMO LA INVERSION DIRECTA DESTINADA A LAS EJ:! 

PRESAS ESTATALES Y DE SERVICIOS. 

EN ESTA ETAPA SE ENSAYARON DIFERENTES MECANISMOS PARA ATRAER A 
l~S INVERSIONISTAS PRIVADOS, ENTRE LOS QUE ESTAN LA VENTA DE 
BONOS DE LOS ESTADOS, AVALADOS POR LA FEDERACIONI LA VENTA DE 

BONOS DE CAMINOS Y OTROS, QUE NO TUVIERON RESPUESTA DE LOS IN

VERSIONISTAS PRIVADOS, POR LO CUAL EL GOBIERNO FEDERAL SE VIO 

ORLIGADO A REALIZAR CREDITOS EXTERNOS. EN ESA DECADA NAFINSA 

CONCERTO CREDITOS POR s30,ooo,ooo.oo DE DOLARES CON EL BANCO 

DE EXPORTACION E IMPORTACION DE LOS E.U.A. (NAFINSA, 1941) 
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LOS CUALES SE OTORGARON CON. SUS CONDICIONES ESPECIFICAS, POR LO 

QUE El. ESTADO DEllIO EMPLEARLOS EN LA CONSTRUCCION DE LA CARRE'!li 

RA PANAMERICANA, EL TRAMO QUE CORRESPONDIA A MEXICO,ASI COMO EN 

LA CARRETERA DE NOGALES A GUADALAJARA, CONSTRUCCIONES QUE CONV~ 

NIAN A LOS E.U.A. PARA SU COMERCIO CON AMERICA LATINA. 

EL ESTADO INTERVINO PARA AYUDAR AL CRECIMIENTO INDUSTRIAL DEllI

DO A LA FALTA DE IMPORTACIONES EN ESOS PRIMEROS AÑOS, PARA LO 

CUAL SE C:REARON EN EL PAIS 60 NUEVAS EMPRESAS CUYA ACTIVIDAD 

ERA PRODUCtIR cEn:NTO, ARTISELA, MOSAICO, LOZA, CELULOSA PARA -

PAPEL, SULFATO DE COBRE, ASI COMO ARMAR LAS PRIMERAS PIEZAS DE 

MOTOR. LAS IMPORTACIONES SIGUIERON ASCENDIENDO A LOS 60.7 MI-
1.LCINF.S DE PF.SC'S EN 1941 A 82.7 Mil.IO~'ES E~: 1942 (NAFH'SA 1942). 

SE EMPE7.A qoN A PONF.R LAS BASES PARA LA INDUSTRIA PESA DA DEL PA

IS, OTRO PASO IMPORTANTE PARA LAS INDUSTTlIAS COMO ALTOS HORNOS 

DE MEXICOI El. CARACOL, s. A. EN TEXCOCO, ESTA ULTIMA PARA OBTE

NER SOSA CAUSTICA! ASI COMO SE APOYO LA EXPANSION DE LA INDUS-

TRIA CEMENTERA· 

LOS CREDITOS MAS IMPORTANTES SE SEGUIAN DANDO A LAS COMPAÑIAS 

DE PETROLEO$ MEXICANOS, LA INDUSTRIA ELECTRICA Y FERROCARRILES, 

PERO Al'N ASI NO SE DESCUIDARON LAS EMPRESAS NUEVAS, COMO GUANOS 

Y FERTILIZANTES DE MEXICO, S.A., SE PROMOVIERON EMPRESAS COMO 

EMPACADORA DE TOMATE EN CULIACAN, EL PALMITO, LA INDUSTRIA DE -

VIDRIO Y LA CINEMATOGRAFICA ENTRE OTRAS. 
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EN SUS ESFUERZOS POR IMPULSAR LA INDUSTRIA A TODA COSTA, INDr.Pr.R 

nlF.NT"MEN'I": Df.I. CR~DITO F.XT"RNO, r.L F.STADO MF.XICANO IMPLJINTO Mr.

MF.CANISMOS I!lTF.RNOS EN LOS QUE SE BUSCO FOMENTAR EL ATESORAMIEN

TO, AUN PERMITIENDO QUE EL PUBLICO ADQUIRIERA ORO Y PLATA EN !.OS 
BANCOS N~CIONALES, ESTE MECANISMO DIO POCO RESULTADO, PUESTO QUE 
CONTINUO CON LA POLITICA DE SUSTIT!TCION DE IMPORTACIONES, ADEMAS 

DE QUE SIGUIERON LATENTES LOS PROBLEM.~S PARA LA IMPORTACION POR 

El. CONFLICTO DE LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL. 

El, PRINCIPAL PROVEEDOR SEGUIAN SIENDO LOS E. lJ .A,, PUESTO QUE RE_ 

PRESENTABA EL 84\(. DEL TOTAL DE LllS IMPORTACIONES DANDO MAS Qllf. 

NADA A LA GRAN DEMANDA DE INVERSIONES EN INSTALACIONES INDUSTRI;!. 

LES, EN LA COMPRA DE MAQUINARIA TEXTIL YA EN DESUSO EN SU PAIS 

DE ORIGEN, ASI COMO SUSTANCIAS QUIMICAS Y REFACCIONES (NAFINSA, 

1945) •2 ESTE TIPO DE COMPRAS AL EXTRANJERO., EL GOBIERNO FEDERAL 

TRATO DE CONTROLARLO ATRAVES DE LICENCIAS QUE DEBIERON SER EX-

PANDIDAS POR EL MISMO· 

A 1-!EDIAOOS DEL PERIODO DE LOS 40 EL IMPULSO AL CRECIMIENTO IN

DUSTRIAL CONTINUABA A PF.SAR m:; LAS CRISIS A !.AS Ql'F. SE EMPEZABA 

A f.NFRENTAQ EL F.STADO, TANTO A NIVELES DF. PC'LITICA EXTERIOR, C!l 

MO El' F.L ASPF.CTO JNTF.QNO. 1 A POl.ITICA ECONOMICA DEL F.STAOO FUF. 

l'•S AGRESIVA AL INTERIO'l, l'Tll.IZANOO MECANISMOS, EL AHORRO FOR

ZADO Y LAS NACIONALIZACIONES EN LAS ACTIVIDADES FUNDAMENTALES -

EN IA COMPRA DE LOS TRANVIAS DE LA CIUDAD DE MEXICO A LA COMP;!. 

ÑI~ DE CAPITAL BRITANICO-CANADIF.NSE Y LA COMPRA DE LAS ACCIONES 

TOTALES DE LA MEXICAN FULF OIL COMPANY (NO INCLUIDA EN LA EXPRO

PIACION DE 19)8. 
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EL PAPEL Y EL RITMO DE INTERVENCION. DEL ESTADO MEXICANO SE IN-

TENSIFICO EN ESOS A~OS Y SE LLEVO A CABO EL CONTROL SOBRE LAS -

COMUNICACIONES TELEGRAFICAS, ASI COMO EL DEL URANIO. 

SE TRATO TAMBIEN DE CONTROLAR LA PARTICIPACION EXTRANJERA EN LA 

ECONDMIA ATRAVES DE UNA LEY DE INVERSIONES, LA QUE IMPLANTABA -

QUE LA INVERSION NACIONAL DEBERIA TENER UN MINIMO DEL 51\ DE C~ 

PITAL MEXICANO, LO CUAL RO DEJO DE SER SOLO BUENAS INTENCIONES, 

Y llUNCA EFECTIVA, YA QUE DEBIDO A LA COHPOSICION DEL CAPITAL EN 

LAS SOCIEDADES ANONIMAS Y MIXTAS, FUE DIFICIL LLEGAR A CONTRO-

LAR ESTE TIPO DE INVERSIONES. CON ESTAS FORMAS Y TIPO DE POLITI 

CA ECONOMICA HACIA LAS INVERSIONES E INSTALACIONES INDUSTRIALES, 

LAS EMPRESAS SUBSIDIARIAS TUVIERON UN MEDIO ADECUADO PARA INST~ 

LARSE Y CRECER SIN PROBLEMAS, PUESTO QUE HABIA PROTECCION ADUA

NERA ADECUADA Y REGLAMENTOS PARA INSTALARSE; ASI EN 1945 SE ES

TABLECIERON ALREDEDOR DE 25 DE ELLAS DE LAS CUALES 16 DECLARA-

RON UN CAPITAL DE 34.G MILLONES DE DOLARES ESTE TIPO DE EMPRE-

SAS ACARREARIAN GRANDES Y GRAVES PROBLEMAS, QUE SE TRATARAN MAS 

ADELANTE. 

ENTRE 1940 Y 1950 EL ESTADO MEXICANO SUFRID VARIOS CONTRATIEM-

POS DEBIDO A SERIOS PROBLEMAS DE INFLACION EN !.OS PAISES DEL 

AREA CAPITALISTA, POR ELLO Y POR UNA INICIATIVA PRIVADA QUE EM

PEZO A SACAR SUS CAPITALES DEL PAIS, EL ESTADO MEXICANO TUVO 

QUE DEVALUAR LA MONEDA UASTA EN UN 42\. (BANCO DE,MEXICO, 1948) 

LAS IMPORTACIONES SIGUIEROll AUMENTANDO Y FUERON DE 284.3 lilLLONES 
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DF. PESOS '.:ONTRA t 72 • 9 MII.LONES DE PESOS DE LA EXPORTAC ION NAC IQ 

NA!. (NAFJNSA, 1948). Nl'EVAMF.NTF. F.L ESTADO l"EXICANO AL IGl'AL -

QUE DIFF.RF.NTES PAISES DEI. AREA LATINOA'IF.qICANA RESOLVIERON SUS 

pqofl!.F.MAS ATRAVES DF. LOS NUF:VOS MF.CANis~•os INTERNACIONALF.S DF. 

COOPF.RAl'.:ION, DF. LAS CUALES EL GllAN CAPITAL IMPUSO LAS DIRECTRI

CES, EN ESTE PERIODO SE REC IIHERON GRANDES PRESTAMOS DF.L BANCO 

INTERNACIONAL DE CONSTRl'CCION Y FOl-'F.NTO, Ql'IEN PRESTO A l'EXIl'.:0 

J4 MILLONES DE DOLARES (BANCO DE MEXIco. 1948), ADEMAS DE 29 M.! 

Ll~NES DE DOLARES DEL BANCO DE EXPORTACION E IMPORTACION Y ASI 

SEGUIR CONTROLANDO El. MODELO ECONOMICO HACIA EL PA IS, LA FIJA

CION DEL TIPO DE CAMBIO DEL PESO MEXICA>lO CONFORME AL DOLAR FUE 

~8. 65 POR DOLAR, LOS MECANISMOS DISPUESTOS POR EL ESTADO PARA -

CONTROLAR LA INFLACION SE DIERON ATRAVES DEL BANOO DE Y.EXICO, 

EL CUAL PUSO RESTRICCIONES A LA BANCA PRIVADA PARA MITIGAR LA 

INFLACION EN LOS AUMENTOS DE CIRCULANTE, SE MODIFICO TAMBIEN EL 

PEGIMEN DE LOS BANCOS DE PARTICIPACION ESTATAL, COMO EL BANCO -

NACIONAL HIPOTECARIO URBANO Y DE OBRAS PUBLICAS, PARA ASI ORIE!:!. 

TAR !AS n:v1msIONES A LAS AREAS SOCIALES, y SOBRE TODO RESOLVER 

LOS PROBl.EP'AS DE VIVIENDA FAMILIAR y OTHOS SERVICIOS. SIN or.sr:u1 

O.AR EL IMPULSO A LA INDUSTRIA, LA AGRICUl.Tl'RA Y A LA GANADERIA 

(DHRIO OFICIA!.: 24,II,49: LEY GENERAi.DE INSTITUCIONES DF. CRF.

DITO Y ORGANIZACIONES AtTXJLIARES). 

CON LA DEVALIJACION LA UNICA BENEFICIADA FUE LA INDUSTklA TUHlST_! 

CA, QUE ASCF.NDIO A lJJ.7 MILLONES DF. DOLARES, 29.6 MILLONES MAS 

Ql'E LOS AÑOS ANTEIHORES • (NAFINSA t 949) • 
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LA J>ITF,llqF.LACION DEL ESTADO MEXICANO HACIA EL PANORAMA INTE'IN~ 

CIONAL SE DEMOSTRO EN LOS CAMBIOS INTERNOS SORRE TODO EN LAS 

INVERSIONES EXTRANJERAS QUE FUERON HAS CONSTANTES; F.N ESA DF.C~ 

DA SE ORIENTO EL APOYO Df. ·NUEVAS EMPRF.SAS AL FORTA l EGER LAS YA 

Ullit:ADAS Y SE CF.NTRA\.IZO MAS EL PODER EN F.L f.JECUTIVO Al. CREAl! 

SF. !.A LF.Y DF. ATRIBUCIONES DEI EJECUTIVO FEDF.RAL EN MATF.RIA ECQ 

NO!-<ICA (llIA'IIO OFICIAL, )O Df. DIGIEHllRE, 1959) • 

OTRO ASPF.CTO INTERESANTE Y QUE PROVOCO ALTERACIONES EN MEXICO 

FUE EL CONFLICTO EN COREA. AS I cmm LOS PROGRAMAS DE REARME EN 

LOS PAISES IN!lUSTRIALIZADOS, PRINCIPALMENTE LOS E.U.A. CON ELLO 

AUMF.NTARON LAS RESERVAS INTERNACIONALES DEL PAIS PROVOCANDO UN 

INCRE~NTO DE CIRCULANTE DE APROXIMADAMENTE \28 MILLONES DE P§ 

SOS· 

OTRO FE~OME~O INTERESANTE EN ESTF. PERIODO FUE EL GASTO PUBLICO 

SOBRE TOllO EN EL APOYO A LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION, LO 

CUAL TAHlllEN SE REf:LEJO EN LA INDUSTRIA DEL CEMENTO, VARILLA Y 

DF.HAS MATERIALES, Ql'E Tl'VO UN IMPORTANTE CRECIMIENTO INDUSTRIAL 

Y POR 1.0 TANTO ECONOMICO. 

III.2 

RF.r.l1J.~O:ION J11RI!lICA nrnr.t:TA PARA LA lNDl'STRIA. 

!.A ETAPA LEGAL FUE FllNDAHF.NTAL PARA LEGITIMAR Y AFIRMAR EL IM

PULSO EN LA PARTICIPACION DEL ESTADO MEXICANO, LO QUE CONSTITg 

YO E\, PRIMER INTENTO POSREVOLUCIONARIO PARA INCREMENTAR EL CR§ 

CIMIENTO INDUSTRIAL EN EL PAIS. LAS CONDICIONES MATERIALES DE 

TIPO JURIOICO QlTE SE INPLANTARON FUF.RON PARA HEGLAMENTAR LAS -
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ACTIVIDADES ECONOMICAS, POLITICAS Y SOCIALES, CON LAS QUE SE BU~ 

CO APOYOS DIRECTOS E INDIRECTOS Y LOGRAR AS! EL IMPULSO PARA LA 

n•nUSTllJAJ I•Ar:JnN. F:STA 'lF:GUJ.Ar:ION SE DTO ATRAVF.S DF: !F.YES, DF.-

CRETOS Y REGLAMF:NTOS DICTADOS POR EL PROPIO F.STADO. 

EN F.STA PRIMERA ETAPA SE LLEVARON ADELA>lTE DISPOSI<:IONES DIRIGI

DAS DIRF.CTAMENTE A INCENTIVAR AL CAPITAL PRIVADO, PARA QUE INVIJ! 

TIB'lA DENTRO DF:L NUEVO 1'10DELO DE DESARROLLO. UN PRIMER DE".:RETO 

DI'lIG InO POR IA s. H .c.¡¡. EXENTO DE DIVERSOS IMPUESTOS A LOS INVE!i 

SIONISTAS QUE INSTALAHON EMPRESAS TOTALMENTE NUEVAS, DICHA EXEN

CION DEl3IO TENER UNA Dl'RACION DE CINCO AÑOS, TAMBIBN EXENTARIAN 

DE IMPllESTOS A LAS PERSONAS FISICAS O MORALES QUE IMPORTARAN MA

Ql'INARIA, MATERIA PRIMA SIEMPRE Y CUANIJO NO SE PRODUJERAN EN EL 

PAIS. (DIARIO OFI".:IAL, 17 DE FEBRERO, 1940). 

UN.A VEZ QUE EL ESTADC"I MEXICANO INICIO ESTE TIPO DE INCENTIVOS 

CONTINUO EN ESE MISMO CAMINO Y EL CAPITAi. PRIVADO RECilllO BENE

FICIOS DE EXENCIONES DE IMPUESTOS, QUE LF: PROPORCIONO NUEVAS PO_ 

SlllILIDADES ECONOMICASl SE LES ASEGl'RO LA CONSTRUCCION DE UNA 

INFRAESTRUCTURA ADEG11ADA PARA Sll I.CY:ALIZACION, J11JEN .ABASTECI-

YIF.NTO TANTO DE 1'1ATERIAS PRIMAS COMO EN ELEMENTOS TECNir:os PARA 

GARA!'l'T'I~AR LA INVERSIO~' Y COADYUVAR CON EL ESTADO AL ESTABLECI-

1'11F.'IT0 DE 'll'EVAS INDUSTRIAS (DIARIO OFICIAL ,24 DE MARZ0.1942). 

CINr:o AÑOS DESPL'F.S DEI. PERIODO DE LAS FRASQUICIAS FISCALES, ES 
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1946 SE DECRETO UNA NUEVA LEY DE FOMENTO A LA INDUSTRIA DE TRANg 

FORMACION, DONDE SE EXENTARON DE IMPUESTOS FISCALES A TODO DUEÑO 

DE ESTAS INDUSTRIAS, EN LOS TERMINOS PARECIDOS A LAS QUE SE CON

SIDERARON NUEVAS, SIEMPRE Y CUANDO PRODUJERA MANUFACTURAS NO HE

CHAS EN EL PAIS, LA DURACION PARA ESTE TIPO DE EXENCIONES, DEBE

RIA DE SER Sl'.:GUN LA IMPORTANCIA DE CADA INDUSTRIA, (DIARJCO OFI-

CIAL, Fl':RllERO, 1946). POSTERIORMENTE, EN 1951 5¡:; REFORMO EL AR

TICUl.O 5º DE ESA LEY, POR MEDIO DE UN DECRETO PARA Ql'E CONTINUA

RAN GOZANDO Dl'.: EXENCIONES Y REDUCCIONES DE IMPUESTOS LAS EMPRE-

SAS Nt'EVAS Y NECESARIAS EN ESOS MOMENTOS, El.LO SE LLEVARIA SEGUN 

ACtnrnno CON LA S.H.C.P. (DIARIO OFICIAL, l¡ DE ENERO. 1951). 

III,3 

llEGUl.ACION JURIDICA INDJPF.CTA PARA LA FASE INDUSTRIAL. 

LOS APOYOS INDIRECTOS SE DIERON ATRAVES DE DIFERENTES ASPECTOS 

QUE VAN DESDE EDUCACION PARA UNA MEJOfl CLASIFICACIOllDE MANO DE 

OBRAI ASPECTO SOCIAL, CREACION DE CONDICIONES PARA UNA CLASE OBR~ 

llA ADECUADA A LOS INTERESES DE LA PRODUCCIONI EN LA FINANCIERA, 

El. APOYO EN LOS ASPECTOS CREDITICIOS Y DE CONCESIONF.S, COMO SON 

LCIS CASOS DE LA LEY DF. VI AS DE COMUNICAC ION, LA CUAL APARTE DF. 

RF.Gl.AMEN'l'AllLAS, VJGILAIHA SU EXPLOTACIClN Y CClNCF.SIONES Ql'F: DE 

F:Ll.AS sr. JIICIF.RAN, (DIAlllO OFICIAL. 19 Dr. FEBRF.RO, 1940): 

P.N t942(DJAIUO OFICIAL, 7 DE MARZO) SE REGLAMENTO EL ARTICULO 

28 CONSTITUCIONAL EN MATERIA DE MONOPOLIOS 1 ASI TAMBIEN EL 9 DE 
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JULIO (DIARIO OFICIA!,. 1942) SE PUBLICO EL DECRETO PARA LA CREA

CION DE LA COMISION DE PLANIFICACION t:CONOMlCA, UNA lNSTITUCION 

QUF. SIRVIO COMO ORGANISMO CONSULTIVO DE LA SECRETARIA DE ECONO-

HIA NACIONAL, EN DONDE SE TRATO DE QUE PARTICIPARAN DISTINTOS SE~ 

TORES OE LA PRODUCCION EN EL ASESORAMIENTO PARA LA PLANIFICACION 

ECONOMICA DEL PAIS Y ESTUVIERON INTEGRADOS, OBREROS, EMPRESARIOS 

Y FUNCIONARIOS PUBLICOS. 

ESE A~O FUE PROLIJO EN ESTABLECIMIENTO DE LAS BASES LEGALES PARA 

JMPUlSAR lA INDUSTRIA NACIONAL E INCREMENTAR EL CRECIMIENTO HACIA 

ADF.''TROI f:L nECllETO QUE ESTABLECIO UN CONTROL DE PRODllCClON DE EJ::'. 

SAMRIE Y ENAJENACJON DF: AUTOflOVTLES, CA~lONES, CAMIONETAS Y AUTO

BUSES NUEVOS, CON EL CUAL SE PRETENDIO COADYUVAR Y APOYAR LA INI

CIAC!C'IN DF: !.AS INDUSTRIAS NUEVAS, CONTROi.ANDO LAS IMPORTACIONES 

F.N ESF: !lU!lPO, Y CUIDANDO TAMBIEN LA DJSTRIRUCION DE ESE PRODUCTO 

(DIARIO OFICIAL, IJ DE MARZO, 1942). 

CON RASE EN LA POLITICA FIJADA POR EL ESTADO SE PROMOVIO EN ESE 

AÑO UN DECRETO PARA CREAR UN COMITE COORDINADO!! DE IJ.IPORTACIONES, 

CON EL FIN DE EVALUAR EL SISTEMA DE PRIO!llDADES, EN ESTE RUBRO EL 

ESTADO EJERCIO ESTA FACULTAD ATl!AVES DE LOS REPRESENTANTES DE LAS 

SECRETARIAS DEI RELACIO~'ES EXTERIORES, ECONOMIA NACIONAL, HACIEN

DA Y CREDITO PU!lLlCO, AGRICULTURA, COMUNICACIONES Y ORRAS PUBLI

CAS Y MARINA (DIARIO OFICIAL,7 DE NOVIEMBRE): ASI TAMBIEN LA LEY 

DE LA PROPIEDAD INDUSTRIAL, CON EL FIN DE REGULAR ESTE TIPO DE -

PROPIEDAD Y LAS PATF.NTES DE INVENCION, MODELOS DISEÑOS IND\ISTRI~ 

LF.S, MAR<:AS Y NO!"BRES COMERCIALES, TODO ELLO COMO APOYO AL PROCF.SO 
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TECNICO EN LAS MEDIAS QUE SE TOMARON EN ESE RUBRO (DIARIO OFI-

CIAL, DICIEMBRE, 1942} • 

EN LA ADMINISTRACION PUBLICA LOS APOYOS A LA INDUSTRIALIZACION 

QUE SE HAN ESTUDIADO CON MAS FRECUENCIA SON LOS ORGANISMOS DES 

CENTRAi.IZADOS Y LOS ESTATALES, ASI COMO SU REGLAMENTACION,DF.:ll.! 

no AL GRAN IMPULSO y AYUDA QUE HAN BRINDADO A LAS EMPRESAS Plll 

VADAS. CON EL DECRP.TO DEL 1° DE JULIO DE 19JJ (DIARIO OFICIAL) 

LA l.EY PARA CONTROL DEL EJECUTIVO FEDERAL A ESTOS ORGANISMOS SE 

DF.CRETO Y SE CllEO LA COMISION FEDERAL DEL FOMENTO INDUSTRIAL, 3 

OllGANISMO DESCENTRALIZADO CUYO PRESIDENTE DEIEGO SU PODER EN UN 

VOCAL NOMBRADO POR EL, TMIBIEN SE ENCONTRABA EL DIRECTOR DE Ni 

FINSA, El. DELEGADO POR LA S.H.C.P. Y UN VOCAL DE LA SECl!t:'l'AIUA 

""' ECONO'iIAJ DICHA COMISION TUVO COMO OBJETIVO LA PLANEACION, -

F INANC !AMIENTO Y LA ORGANIZACION DE LA ESTRUCTURA INDISPENSABLE 

PARA UN TIPO DE INDUSTRIALlZACION HACIONAL EN EL PAIS Y AS! ES

TADl.F.CER INDUSTRIAS NECESARIAS Y NO PROMOVIDAS POI! LA INICIATI

VA PRIVADA, OTRA DE LAS FUNCIONES DE ESTA COHISION CONSISTIO EN 

BUSCAH MECANISMOS PARA EVITAR UNA COMPETENCIA DESLEAL, ANTIECO

NOMICA E INNE'::ESARIA Y A LA VEZ GESTIONAR EXENCIONES DE IMPUES

TOS PA l!A LAS INDUSTRIAS NUEVAS Y NECESARIAS, 
4 

A FINES DEI. PERIODO 1940-1950 SE CONTINUO APOYANDO A LA INICIA

TIVA PRIVADA ATRAVES DE DIFE!lENTF.S FORMAS, DESDE UNA IF.Y SOBllE 
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ATRJRt'C TONES nF.J. EJF.CllTIVO FEnERAL EN MATERIA ECOJW).flCA PARA El. 

CONTROi. E JMPOSlC TON A !.OS PllEC !OS DE LOS PRODUCTOS BASICOS, HA!! 

TA DF.':llETOS Ql'F. FACULTARON Al. PRESIDENTE A DISMINUIR CUOTAS A 

!.AS TATHFAS DF. JMPORTA':ION Y EXPOllTACION, ASI COl'O A).IFJ.]AR EL 

TJE).IFO A LAS EXENCIONES DE IMPUESTOS Y A LA INDUSTRIA NUEVA, AD):! 

).!AS DEI. CONTROi. DE PRF.C IOS EN LOS PRODUCTOS BASlCOS. 

III. 4 

LAS REIN: IONES ORRERO PATRONAL. 

LOS lNSTRUMENTOS DE POLITlCA HAClA LOS OBREROS POR PARTE DEL ES

TADO MEXICANO FUERON FUNDAMENTALES PARA CONOCER LA RELACION EN

TRE LOS GOBERNANTES Y GOAE 1l"ADOS E>I EL NUEVO MODELO PARA INDUS

TRJAl.IZAll AL PAIS. EL ESTADO DERIO DE REORDENAR Al MOVIMIENTO 

OBllEllO, QITF: TANTO HABIA PllOCIJRADO EN LA DECADA DE LOS JO Y Ql'E 

F.N !.OS /¡O SE VEIA AMENAZADO DET1InO A l.A GRAi' INQUIETUD ECONOl-'1 

r:A Ql'T'; AF,ECTAllA DillECTAMT':NTE A .L('IS OllREROS, ADEl'AS DEL GRAN DIVl 

SI01'115~'0 EN !.A t:l.ASE ('IB!lERA, AME1" DEL AUMENTO DE !.A POBLACION Y 

El Al'l'!F.~'TO DE LAS FILAS OBRERAS 

t'1"n DE LOS EFECTOS DEL IMPULSO A LA INDUSTf!IALlZACION FUE UN Al!

ME>ITO EN !.A CLASE OBRERA, A PA llTIR DEL PERIODO DE t 91¡0. DE ACUERDO 

.CON LOS CENSOS LA POBLACION EN t9JO EllA DE t6•552.600 MlLLONES EN 

TOTAl.I DONDE LA URBANA FUE DE 5' 545,JOO Y LA RURAL DE t l '007,500 

POR LO ANTERIOR !A PORLAClON ECONOMJCAMENTE ACTlVA ERA DE 5' 576,l¡JO 

(CONAPO t 980-t 981). EN ESOS M('IMENTOS LA CLASE OBRERA ORGANIZADA, 

CONTARA C('IN 29J,857 SlNDICAl.IZADOS (ESTADISTICA, SECRETARIA DE -

ECONOMIA, SECCION TR.Af!AJO) • 
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EN 1940 l·A POBLACION TOTAi. ASCENDIO A 19'65),6DO, LA URBANA ERA 

DE 6•898,400 Y LA POBLACION RURAL EN 12'755,20D, F.L AUMENTO 

GLOBAL DE LA POBLAC ION FUE CONSIDF.RARJ.E, YA QUE LA POBLACION 

ECONOMICAl-IENTE ACTIVA ASCENDIO EL 8.9'¡(, Y EL INCREMENTO DE Slli 

DJCAJ.17.ADOS ALCANZO CASI EL 198·'7% F.N C01'!PARACJON CON LA DECA

DA ANTERIOR, 

EN ESTE PETlIODO Y TENIENDO COMO MATlCO EJ. CONFLICTO DE LA SEGUli 

DA Gl'RRRA Ml!NDIAL, LOS PflECIOS DE CONSlTMO POPULAR AU1'1ENTARON 

EN FORMA CO..,SIDF.RABl.E LOS CUALES LLEGARON HASTA UN 14.'.J1,, PERO 

NO ASJ JOS SALARIOS POR LO Ql~ EL OBRERO PF.RDIO SU PODER ADQUl 

SITIVO HASTA EN UN 5<J%. (ESTADISTICA DE LA SECRETARIA DE ECONQ 

MIA, 1940), EL MALESTAR DE LA CLASE OBRERA AUMENTO HASTA LLE

GAR AL DIVISIONISMO SINDICAL, ROMPIENDO LA UNIDAD OBRERA QUE 

TANTO SE lfAlllA PROCl'RADO CON EJ. PllESIDENTE LAZARO CARDENAS, 

El !-!ClVH1IENTO ORl!F.RO DECIDJO Bl'SCAR SALIDAS QUE ERAN.DIVERGEN

TF.S CON LAS DIRF.CTRJCF.S DEL ESTADO, LA POCA CAPACIDAD DE NE

GOCJM:ION DE LA CLASF. O!lRERA CON LOS EMPRESARIOS SE DENOTABA 

CADA VF.7. MAS F.N LOS CONFLIC. •OS OBRERO PATRONAL DENTRO DE LAS 

OF'JCI!JAS DF. CONCIJ.HCION Y ARBITRAJE. (SF.CRF.TARIA DE ECONOMIA, 

SF.CCI0"'1 OBRF.RA) 1 LA DJ.SlDF.NCIA DE A!GllNAS ORGANIZACIONES NO SE 

HIZO ESPE'lAR Y EN 1942 UNA PRACCION OflRERA CHEO LA CONFEDERACION 

llF. OflllF.ROS Y CAl'PF.SINOS. COMO PARTF. Y ORGANO SINDICAL D"'L PARTIDO 

CO!-ll"IISTA. Ann'AS DE LA Cf10\11>F.OF.l!A': JO'I PllOlETARIA-NACIONAJ., QUE 

NACE DENTRO DE LA CRISIS DE LEGITIMIDAD DEL ESTADO MEXICANO, A 

PESAR DEL PACTO OBRERO FIRMADO CON ELLOS EN JUNIO DE 1942. 
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LA CONFEDERACION MAS IMPORTANTE, LA CTM, St!fRIO UNA ESCISION 

r.RI'T'lCA. ESTA CONFEDERACION AL CONSTITUIRSE EN 19)6 CONTABA 

CON 200,000 MlEMBllOS Y EN 1942 YA TENIA CASI UN MILLON DE SI!i 

DJCAI.IZADOS, POR 10 l':UAL SE CONSIDERO COMO LA MAS IMPORTANTE 

POll AGLUTINAR EN SU SENO A LAS ORGANIZACIONES MAS REPRESENTAli 

TF.S DE TA CLASE OBRE'lA A PESA q DE ESTAR EN MOMENTOS CRITICOS 

INTERNOS, DEBIDO A LA SEPARACION DE VARIOS SINDICATOS FUERTES 
COMO El, DE LOS MINEROS, PETROLEROS, FERROCARRILES Y OTROS. S 

EN ESA SITUACION LA POLITICA ESTATAL UTILIZO VARIAS FORMAS Pa 

RA CO?'CILIAR NUEVAMENTE Al. CAPITAL CON EL TRABAJO. UNO DE 

LOS INSTRUMENTOS QUE UTILIZARON FUE EL PACTO OBRERO-PATRONAL, 

EL CUAL BUSCABA LA COMPRENSION DE LA CLASE OBRERA EN LOS MO-

MENTOS DJFir:ILES, ARGUMENTANDO QUE DEBIDO AL CONFLICTO MUN-

DIAL BELI':O DE ESOS AÑOS Y A LA A~'ENAZA DEL FASCISMO !.A COHE

SloN NACIONAi SE nEBERIA DE DAR AL INTERIOR DEL PAIS. 

ES'T'F. A'lGl'ME''TO nE TIPO InEOLOGICO HIZO QUE TAl-IBIEN SE CAMBIA-

11¡\ El LEMA SINDICAL DEL MOMENTO• "POR UNA SOCIEDAD SIN CIASES" 

POR F.L m: "LA EMANCIPACION nE MEXICO'', ELLO SE ENCAY.INO HACIA 

1.A 11NIDAD !>/ACIONA\., C0"1 EJ. LEMA AL FRE~TE SE ESTIMT'LARIA AL Ca 

PITA!. PllIVADO Y SE ERRADICARIAN LAS :DISPUTAS INTERGREMIA!.ES • 

UNA VEZ FIRMADO EL PACTO SE INSTRUMENTO UNA SERIE DE CONTHOLES 

JURIDICOS Y SOCIALES DIRIGIDOS A LA CLASE OBRERA 1 EN EL ASPECTO 

ADMINISTRATIVO, SE ELEVO DE RANGO EL DEPARTAMENTO DE TRABAJO EN 

TINA NUEVA SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, CUYO OBJE

TIVO PRINCIPAL ERA RESOLVER LOS CONFLICTOS OBRERO PATRONAL, CON 
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LA CAPACIDAD DE VETAH LAS DIRECCIONES EJECUTIVAS SINDICAi.ES O 

EN OTRAS, SEGUN LA CONVENIENCIA DEL PATRON O INDUSTRIAL, TAM-

BIEN RECONOCERLO. (CONGRESO DEL TRABAJO, INTRODUCCION A LA 

HISTORIA DE ORGANIZACIONES OBRERAS, MEXICO. P, 21). 

LA OTRA INSTITUCION JURIDICA ADMINISTRATIVA QUE JUGO UN PAPEL 

RELEVANTE FUF. LA JUNTA FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE, CQ 

YA Fl'NCION FUE REUNIR LAS PARTES EN CONFLICTO Y ASI ENTABLAR 

PLATICAS DE ADVENIMIENTO, PERO EN REALIDAD ERA LA DE RETARDAR 

LO MAS POSIBLE ESTALLAMIENTOS DE HUELGAS, ATRAVES DE LOS LLA

!o'AOOS APLAZAMIENTOS, CON LOS Cl'ALES SE IMPLANTO QUE NINGUNA 

HUELGA FUERA LLEVADA A CABO, SIN ANTES HABER SIDO NOTIFICADA A 

LAS AUTORIDADES Y VOTADAS POR UNA MAYORIA DE LOS TRABAJADORES 1 

CON ESTAS MODIFICACIONES CUALQUIER INDIVIDUO O SINDICATO QUE 

PARTICIPARA EN UNA HUELGA DECLARADA ILEGAL POR LA JUNTA PODIA 

SER DESPEDIDO Y SANCIONADO. OTRO INSTRUMENTO JURIDICO FUNDA

MENTAL FUE EL ARTICULO AL CODIGO PENAL SOBRE DISOLUCION SOCIAL 

(:JO DE OCTUBRE, 1940) , CON LO CUAL SE ASEGURO LA REPRES ION LE

GAL DEL ESTADO ATRAVES DE LA POLICIA Y EL EJERCITO A TODA PRO

TESTA Y MANIFESTACION CALLEJERA. 6 

F.N 1950 LA POllLACION TOTAL HABIA ASCF.NDIDO A 25'791,000 LA U~ 

BANA TENIA YA 10'986,900 Y LA Rl'RAL ERA DE 14•804,100, COMO SE 

VE LA POllLACION URBANA AUMENTO EN UN !¡,~ EN COMPARACION CON 

F.L 2.~ E•' LAS DOS DECADAS ANTERIORES, EN CAMBIO LA Rl'RAL SOLO 

QUEDO EN UN 1 .5i DE CRECIMIENTO (CONAPO 80-81), 
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LOS ESFIJER'l.OS DEL ESTADO MEXICANO POR REINTEGRAR EL MOVIMIENTO 

OBRERO El'ICOllTRARON Sil COROLARIO HASTA 19.52, CUANDO, AUSPICIA-

DOS POR EJ. MISMO ESTADO, LAS CONFEDERACIONES DE OBREROS Y CAM

PESINOS DE MEXICO, LA CONFEDERACION PROLETARIA NACIONAL ASI CQ 

MO LA NACIONAL DE LOS TRABAJADORES FUF.RON FUSIONADAS PARA CREAR 

LA. CROC, (CONFEDERACION REGIONAL OBRERO CAMPESINA), LA Cl!AL -

QUEDO IllTEGRADA AL PARTIDO POLITICO OFICIAL. CON ESTA INSTITQ 

CION CONTl!OlADA POR LA CTM YA DENTRO DEL ROL DEL ESTADO, LOS 

SINDICATOS EN LUGAR DE SER EL INSTRUMENTO DOMINADOR Y CONTROL! 

non DEL SECTOR OBRETIO, CON EXCEPCJON DE LOS SINDICATOS DE PE-

TROLEROS, FERROCARRILEROS, MINEROS Y OTROS QUE TUVJETION QUE SER 

REPRIMIDOS POR IA FUF.R7A PRIME~O. PARA DESPUES INSTITUCIONALI-

ZARLOS. 

CON ELLO LA INICIATIVA PRIVADA, PRINCIPALMENTE LA INDUSTRIAL, 

VIO CON BUENOS OJOS LA MEDIATIZACION DE LA CLASE OBRERA, Y FUE 

INCENTIVADA NUEVAMENTE PARA QUE SIGUIERA CRECIENDO, AHORA A CO-ª. 

TA DEL OBRERO ATRAVES DE SALARIOS BAJOS. 

III.S 

El. PAPEL DF.l. BSTADO EN SEGURIDAD SOCJAL, 

LOS NUEVOS MECANISMOS DE CONTROL PARA LA CREACION DE CONDICIO

NES MATERHLES "EN EL ARRANQUE DE LA INDUSTRIALIZACION DE ESE P~ 

RIODO FUERON LOS PALIATIVOS EN SEGURIDAD SOCIAL INSTRUMENTADOS 

POR El. ESTADO, SOBRE TODO DIRIGIDOS PARA CONTRAER LAS DEMANDAS 

l1ATIF.RO CAMPESINAS DE ESE !'OMENTO, EL PTIESUPUESTO FEDERAL HACIA 

1 A SEGURIDAD SOCTAL SE APLICO EN DIFERENTES SECTORES DE LA POBL~ 

CJON, QUE DE t9J5 A 19q6 HAAIA SIDO DEL \8.)i Y DE 1946 HASTA 1952 
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FUE DEI. 1"' DEL TOTAi. DEL GASTO. 

III.5.1 

AL SECTOR OBRERO. 

SE CREO EN ENERO DE t 94) EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SO

CIAL EL CUAL TRABAJARIA ATHAVES DE LOS FONDOS DE LOS OBREROS, 

PATRONES Y DEL GOBIERNO FEDERAL (LEY, 1) DE ENERO, 194)). 

CON INTENCIONES SIMILARES SE CAMBIO EL DEPARTAMENTO DE SALU

BRIDAD A SECRETARIA DE SALUBRIDAD Y ASISTENCIA PUBLICA (DIA

RIO OFICIAL., 18 DE OCTUBRE, 194)). 

SE ANUNCIARON MEDIDAS DE CONTROL DE PRECIOS MEDIANTE UN COMI

TE;. l'N BANCO PARA EL FOMENTO DE LA HABITACIONI UN HOSPITAL PARA 

TRAllAJADOllES AL SERVI'=IO DEL ESTADO, AL IGUAL QUE PARA PEMEX, 

ASI r.OMO EL HOSPITAL INFANTIL Y OTROS PAR~ INFECCIOSOS! EL HCl

GAll INFANTil. Y EL INSTITUTO MEXICANO PARA LA INFANCIA, LOS DE

SAYUNOS ESCOLARES, ASI COMO LAS DIFERENTES GUARDERIAS EN DIS-

TINTAS INSTITUCIONES. 

IU.5,2 

EN EL SECTOR CAMPESINO• 

SE HIZO UN PLAN EDUCACIONAL CONTRA EL ANALFABETISMO! SE CREA-

RON COMISIONES RUHALES PAllA EL MEJORAMIENTO DE LOS CAMPESINOS, 

OTRA COMISION CENTRAi. DE CAMPESINOS PARA EHERGENCIA AL SALARIO 

INSUFICIENTE! UNA CAJA DE CREDITO INDIGENA 1 LA COMISIOI' PARA 

LA LUCHA CONTRA LA FIEBRE AFTOSA 1 LA COMISION PARA EL VALLE DEL 

YAQUII LA COMPAÑIA NACIONAL DISTRIBUIDORA Y REGULADORA ENCAR

GADA ílF. LOS PRECIOS OFICIALES Y LA PRODllCCION INTERNA 1 UN INS

TITUTO PARA ENFERMERAS. F.STA POLJTICA DEL ESTA DO MEXICANO HA

C JA El ASPECTO SOCIAi. FUE FUNDAMENTAL PARA ARMONlZAll A LAS UNl 
nADES DF. LA PRODUCCJON. 
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l.l'S nATOS SF. OBT\'VIERON DE LAS "MEMORI4" A!'IUAL DE ·NAFl!'l.SA Y'DEL 

BANCO nF. MEXICO. 

SF. SF.ÑO.A Ql'E EN ESF. AÑO "SE IMPOllTO MAQl'lNARIA INDUSTRIAl. POR 

150 1-'IJ.J.O~'F.S DO: PF.SOS, f.'I QUF.: LA MAYORIA ER.~ CH4'1'AllRA"~ 

Ar.LARACION1 LOS PROFESORES SEGIO GARCIA R. Y ALEJANDRO CARRILLO C. 

EN SU LIBRO LAS EMPRF.SAS PUBLICAS EN MF.XICO; p, 179, CO!'ISIDERAN A 

L4 LEY PAHA El. r::ONTROL POR PARTE DEL EJECl'TIVO FEDERAL DE LOS ORG¡l 

NISMOS DF.SCF.NTR4l.IZADOS Y Ef.'PRF.SAS DE PARTICIPACION ESTAT.(., SIN -

CONSIDERAR F.STF. DECRETO Q\JE ES IMPORTANTE POR LAS DillECTRICES SEÑA

LADAS Y COl'O ANTECESORA DE LA LEY DE 1947 (DIARIO OFICIAL, DICIEM

BRE, 1947), 

DF.NTRO DF. EST4, SE F.NC\JENTRA EL DECRETO (DI.4RIO OFICIAi.,' JI, DF. -

F.NF.RO t 948). 

AC!.4RACI01'11 NO TOCAMOS A FONDO F.I PRORIF.l'~ SINDICAL D<: l'.F.XICO, 

SOi.O SF. 111'5':.4'!0" JOS INSTRm'F.NTOS ílF.l. ESTA'lO l'F:XICANO Hl.CJAº LOS 

o<Hl"'IOS sn11•w El APOYO IND!'STRgl PMM C"''TqOIAR A l.A '.:l ISE Ofl!lF.RA 

':fil\' R<:SP":CTO Al C~PITAL. 

LOS DECllP.TOS IJF.L 21 Y 24 DE SEMTIEMBllE DE 194) SF. DEFJNIO COMO Ht:l-:1 

6 
G4 IIF.GAl.1 "lA S\'SPENSION COLE'.:TIV4 DF. TR\ll.IJ('I Ql'F. NO S!':.I UNA 11\'E,b 

GA LEGALMENTE DECLARADA Y NOTIFICADA, SERA SANCIONADO ESTRICTAMENTE 

Q\!IEN PAllTICIPF. EN ELLA''. 
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CAPITULO IV. 

Jl~Gh'Nº-°_P~R!OºO_D~L_CJ!E~I~IENTO_E~OliOMI~O_E_I?!DgS!R!A1 ºE

_1252 tlA~Ti 1910~ 

TAL VEZ EL AXIOMA DE LA TEORIA POLITICA EN ESE PERIODO FUNCIQ 

NO EN FORMA CORRECTA, EL ESTADO MEXICANO MANEJO SU POLITlCA 

EXTERIOR LA CUAL SE VIO REFLEJADA Al. INTERIOR DEL PAISJ LAS -

RELACIONES EXTERIORES CONTINUARON SIENDO BILATERALES CON LOS 

E.U.A., AL IGUAL QUE EN LA PRIMERA DECADA,PAIS QUE DESDE VA-

RIOS AÑOS ATRAS EMl'EZO A SER Sl' PRINCIPAL MERCADO Y PROVEDOR 

nr. CAPITAL, PO'l ELLO SE CONTINUO EN lA MISMA LINEA DEL PERIO

DO DE !.A POSGUE'lRA. 

EL EST~DO MEXICANO SE ENFRENTO A NllF,VOS Y GRAVES PROBIF.MAS, 

COl'O IA INFLACION Y LA DEVALUACION, LOS Cl'ALES REPERCUTIERON 

EN EL MEllCADO NACIONAi. AFECTANDO GRAVEMENTE AL GRUESO DE LA PQ 

BIACION (ORTIZ l'E~A, 1969). LOS ESFUERZOS DEL ESTADO SE DIS

TRIBUYERON POR LA ADMINISTRACION PUBLICA LA CUAL PUSO EN PRA~ 

TICA J~S INSTRUMENTOS DE POLITICA ECONOMICA, PERO ESTOS SE 

VIERON SUPEllADOS Y HASTA A VECES REBASADOS POR EL DESAJUSTE 

ECONOMICO. ENTRI': LOS INSTRUMENTOS FUERON LA INTERRUPC ION EN 

EL ALZA DE PllECIOS, SE AUMENTARON LOS SALARIOS Y SE IP.PLANTO 

UNA MEDIDA AGRICOLA DE EHERGENCIA, LA CUAL FUE FAVORABLE YA 

Ql'E COINCJDIO CON EL APOYO TECNICO Y FINANCIERO DEL ESTADO, Y 

CON S!TUACH'INES CLIMATOLOCICAS FAVORABLES TA!o'llIEN (NAFINSA, -
SECTOR AGllICOU, 19651, PERO AUN ASI LAS VENTAS BAJARON NOTi 

R!.El'P.NTE Y EL l'ERCADO DECAYO EN GRAN MEDIDA CON ELLO LA INICI~ 

TIVA PRIVADA REDUJO SU INVERSION. 
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NUEVAMENTE EL ESTADO UTILIZO LA ESTRATEGIA DEL AHORRO FORZADO, 
LA POLITICA FISCAL, LOS INCENTIVOS, SUBSIDIOS, EXENCIONES Y SO
BRE T<'TlO EL GASTO PUBI ICO ATRAVES DEL ENDEUDAH!:NTO, TANTO EXTEJ! 
NO·cnMo INTERNO, "PORQUE LA CAPACIDAD DE ENDEUDA!o!IENTO PERMITIO 
HACERLO PUESTO QUE EN t958 LA DEUDA PUBLICA REPRESENTABA APENAS 
EL tO.~ DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO" (ORTIZ MENA, 1969). 

EN LA DECADA DE LOS 60, TODO EN EL DESARROLLO ESTABILIZADOR, EL 
ESTADO MEXICANO YA HABIA CONSOLIDADO SU PARTICll'ACION Y LA REC
TORIA DE LA ECONOMIA ESTABA EN PlENO DESARROLLO, FUE ASI COMO 
LOS PROBLEMAS DEL FONDO MONETARIO INTERNACIONAL LOGRARON SU OB
JETIVO EN LAS DIRECTRICES PARA EL ESTADO MEXICANO, EN CUANTO A 
LA DEVALUACION, REDUCCION DE SALARIOS INVERSION PUBLICA, Y ENDEY 
DAMIENTO ENTRE OTROS! TODO SE ALCANZO Y CON ELLO LA ESTABILIZ°! 

CJON ECONOMICA EN ESE PERIODO (MEXICO ATRAVES DE LOS INFORMES -

Pl!ESIDElllCIALES, EL SECTOR PARAESTATAL, 1976, P. 122). SE CREA
RON T~l'BlElll LOS PROGRAMAS DE ALIANZA PARA El PflOGRESO (ALPRO\ 

LA INTERNATIONAL CORPORATION ADMINISTRATION (ICA), ASI COMO LA 
AC:ENCY 1"0R JNTP.RNATIONAI DEVElOPMENT (AID) CON LA CUAL SE CONS
'fRl'YO GRAN PA'lTE DF. LA Wl'PAESTP.Ucn•RA PARA AL INVERSION PRIVA
'DA NACIONAL Y EXTRANJERA PRINCIPALMENTE. DESPUES DE QUE SE PU
SIERON EN PRACTICA ESTOS PROGRAMAS DE INFRAESTRl'CTl'RA EL SECTOR 
PARAESTATAL SE ENCARGO DE FORTALECER TAHBIEN AL SECTOR PRIVADO 
SOBRE TODO EN LOS RUBROS DE ENERGlA El.ECTRlCA, PETROLERA, SIDE

RURGICA Y PETROQUlMICAI EN ESE MISMO PERIODO SE ACRECE>;TO LA -
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POLirICA PROTECCIONISTA. 

EN 1965 EL PRESIDENTE DIAZ ORDAZ DECLARO "EL GOBIERNO CONTINUARA 

PARTICIPANDO E INTERVINIENDO EN LA VIDA ECONOMICA DEL PAIS, A
TRAVES DE LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS Y DE EMPRESAS DE PARTl 
CIPACION ESTATAL, EN LA MEDIDA DE SUS FACULTADES Y SIEMPRE QUE 

SEA NECESARIO, PERO SIN HACER DE ELLO UNA FUNCION PREDOMINANTE 

QUE DESALIENTE LAS INSUSTITUIBLES Y PROVECHOSAS ACTIVIDADES DE 
LA INICIATIVA PRIVADA, PARA ASI LOGRAR UN DESARROLLO EQUILIBRADO" 
(MEXICO ATRAVES DE LOS INFORMES PRESIDENCIALES, EL SECTOR PARA

ESTATAL, 1976, P. 125). 

El. CRECIMIENTO DE EMPRESAS SUBSIDIARIAS FUE NOTABLE EN ESA DECA
DA, SOBRE TODO EN LOS DE PRODUCTOS ELECTRICOS CN'O REFRIGERADORES 
RADIORECEPTORES, TEVERECEPTORES, MOTORES ELECTRICOS, ADEMAS DEL 
GRAN INCREMENTO EN LA INDUSTRIA AUTOMOVILISTICA • 

LA TENDENCIA Y RESPUESTA A !.A INVERSION TANTO DE LA INICIATIVA 

PRIVADA NACIONAL, COMO LA INVERSION EXTRANJERA SOBRE TODO LA NOR 

TEAMERICANA DuPLICO SU PARTICIPACION EN EL SECTOR MANUFACTURERO 
DE 1959 (HANSEN R., 1971, P. 79). LOS PRESTAMOS DEL EXTERIOR co~ 

TINUARON FLUYENDO E INCREMENTANDOSE, Y SOLO EN 1968 SE RECIBIERON 

DEL EXIMBANK 1°5 MILLONES DE DOLARES PARA UN PROGRAMA DE EXPANSION 
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EN ALTOS HORNOS DE MEXICO, .S. A., 8.9 MILLONES DEL MISMO BANCO 

PARA EL PPOGllAM~ QUJNCIJENALI EL BITl OTORGO CUATRO PRF.STAl'OS 

!'AS POR )).9 l'ILIONF.S DE DOLARES PARA LOS PROGRAMAS DE RIEGO Y 

OTROS !'AS (NAFINSA, 1969). ESTOS EJEMPLOS ILUSTRAN PORQUE EL 

PAIS PUDO MANTENER SU TASA MEDIA DE CRECIMIENTO ECONOMICO, PRI!i 

CJPALl'l':NTE DE 1961 HASTA 1969, LA CUAL EQUIVALI.\ AL 8\(, ANUAL.l 

IV. l. 

ASPECTO FJllANCJERO 1950 - 1960, 

UNO DE LOS PROPOSITOS DEL ESTADO DURANTE LA DECADA DE LOS 50 FUE 

QUE LA INDUSTRIALIZACION SE SOSTUVIERA SIN DESCUIDAR LA PRODUC

C ION AGRICOLA. 

LA POLITICA FlllANCIERA y CREDITICIA SE REGULO ATRAVES DE UN co~ 

SEJO DE FOMENTO Y COORDINACION, ORGANISMO CREADO POR EL ESTADO 

EL CUAL ESTABA REPRESENTADO POR LOS SECTORES OBRERO Y PATRONAL, 

"ENCOMENDANDOSELES LAS HEDIDAS CONCRETAS PARA EL INCREMENTO Y 

EQUILIBRIO ENTRE LA AGRICULTURA Y LA INDUSTRIA ESTA COMIS ION E

LABORO EL PROGRAMA NACIONAL DE INVERSIOr.IES 195)-1958". (CHANES 

NIETOI 198)) • 2 

".:Ol-10 APOYO DEL ESTADO A LAS ACTIVIDADES DE PROMOCION INDUSTRIAL 

SE Afo!Pl.IARON LAS PLANTAS YA EXISTENTES Y SE CREARON ALGUNAS EM

PRESAS 1 LAS Ql'E MERECEN MENCION EN ESTA EPOCA SON 1 LA AMPLIAC ION 

DE l.A PLANTA DE l'ONCLOVA, COAH. RAMA EXPANSIONAL DE ALTOS HOllNOS 

DE MEXICO, S.A., LA QUE INICIO ACTIVIDADES DE 1954 Y CUYA TAREA 
F\TE EXPLOTAR EN FORMA TIAC IONAL LOS BOSQUES DE CHIHUAHUA Y ESTIM!,! 
LAR F.L DESARROLLO INDUSTRIAL DE LA REGION· 
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TOS C11EDITOS INDUSTRIALES MAS IMPORTANTES SE OTORGARON AL TRANS

PORTE, COMUNICACIONES, HIERRO Y ACERO, AZUCAR Y PRODUCTOS ALIMEli 

TICIOS, EN EL CUAL LA LABOR DE NAFINSA FUE LA DE CONTINUAR APO

YANDO LOS INTERESES PUBLICOS Y PRIVADOS, PROMOVIENDO Y CREANDO 

EMPRESAS FUNDAMENTALES PARA EL PAIS Y A LA VEZ DESARROLLANDO O

PERACIONES FIDUCIARIAS, COMO LA CREACION DEL FONDO DE GARANTIA Y 

FOMENTO A LA INDUSTRIA MEDIANA Y PEQUEÑA (DIARIO OFICIAL, )0 DE 

DICIEMBRE, 195'.l) EL CUAL SE MANEJO EN FIDEICOMISO CON NAFINSA Y 

UN COMITE TECNICO INTEGRADO CON MIEMBROS DE LA SECRETARIA DE HA

CIENDA Y CREDITO PUBLICO, SECRETARIA DE ECONOMIA, BANCO DE MEXl

CO, CONJl'EDERAClON DE INDUSTRIALES Y LA CAMARA DE LA lNDl'STRlA DE 

TRANSFORMACION· 

f.SE l'ONDO DE GARANTIA Y FOMENTO A LA INDUSTRIA MEnIANA Y PEQUEÑA 

INCqE~IBN'l'~ SU PATRIMONIO Ml':TIIANTE APORTACIOl'lES DEL ESTADO, Y A 

FINALES DE t 959 YA !.E HABIA APORTADO t t 5 MILLONES DE PESOS (NAFlN 

SA, t 959). 

NAFINSA ATRAVES DEL DEPARTAMENTO DE FIDEICOMISO REALIZO OPERACIQ 

NES FIDUCIARIAS, COMO EMISIONES DE VALORES, APERTURA DE CllEDITOS 

ADMINISTRACION DE BIE~ES Y OBRAS DE INTERES PUBLICO, CON EL FIN 

DE ACRECENTAR EL DESARROLLO ECONOMICO DEL PAIS • 

OTRA RAMA IMPORTANTE FUE LA INDUSTRIA DE LA TRANSFORMACION, QUE 

SE VIO BENEFICIADA ATRAVES DE CREDITOS E INVERSIONES, BUSCANDO 

UNA MEJOR INTEGRACION DE LA INICIATIVA PRIVADA, OTORGANDOLE -
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CREDITO EN 1955, POR 770 MILLONES DE PESOS APARTE DE LOS APOYOS 

MEDIANTE LAS INVERSIONES EN VALORES EMITIDOS POR NIFINSA, (NA-

FINSA, 1955). 

F.I ASPECTO FIN~NCIF.RO EMl'EZO A CRECER EN EL PAIS Y SE DESENVOL_ 

VIO DENTRO DE UNA GRAN GAMA DE INSTITUCIO~'F.S FINANCIF.RAS PP.IVA

TJAS QUE A 1 A SOMIH!/I DE LAS INSTITUCIONES FINA~'C IERAS GUF!ERNAl'E~ 

TAIES INICHRO~' UNA ACCION INTERESANTE EN LA DIVEHSIFICACION DE 

JA JNVERSION PllIVA DA, LA DIREr.C ION GUBERNAIIBNTAJ. EMl'EZO A SER 

MAS ttTIL Y MENOS FUERTE, EJ. CONTROL SE REALIZO ATRAVES DEL BAN

CO DE MEXICO, MEDIANTE EL MECANISMO DEL ENCAJE LEGAL CON EL -

CUAL EL ESTADO "OBTUVO UNA PROPORCION ADECUADA DE L\)S AHORROS, 

CANALIZADOS DEL SISTEMA BANCARIO PRIVADO Y QUE DEL TOTAL DE IN

GRESO NACIONAL LOS PASIVOS DEL SISTEMA BANCARIO ELEVARON SU PRQ 

PORCION DEL 2~ A EL :JB% ENTRE 1950-1958". (ORTIZ MENA,1969). 3 

EN ESA DECADA LA INVERSION PRIVADA EN LA INDUSTRIA BAJO NUEVA-

MENTE, PUES PREFERIAN EL SECTOR FINANCIERO QUE ARRIESGAR EN LA 

INVERSION INDUSTRIAL, POR ELLO EL MAYOR flNANCIAMIENTO ESTUVO 

CH'ALlZADO MAS A l.AS RAMAS DE LA INFRAESTRUCTURA Y A l AS INIJt'S

TlllAS BASICASI EN LAS PllIMEllAS LE CORTIESPONDIEPON EL 461, INCLU

YF.NDO TQANSPo~, COMUNICACIONES, ENERGIA ELECTRICA E IRRlGACION 

EN Cl'AN't'() A LAS SEGUNDAS EL 17°4% EN PETROLEO, CARBON MINERAL, 

HIERRO, ACERO, CEMENTO Y OTROS 1 LOS DEf!AS CONSTITUYO UN 2)% A 11! 
Dl'STRJAS DE TRANSFORY.ACION Y EL IJ% A OTRAS ACTIVIDADES (NAFINSA, 

1959).4 
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EL!,0 FUE SUFICIENTE PARA QUE EL ESTADO MEXICANO ADOPTARA MEDI
DAS, EN 1 AS CUAi.ES SE INTENSIFICA RIA LA PARTICIPACION DEL SEC

TOR PUBLICO EN LA Er.ONOMIA NACIO~AL. 

IV.2 

SITUACJON FINANCIERA 1960-1970• 

EN EL INICIO DE ESTA DECADA SE FORTALECIO EL SECTOR PUBLICO, 
DEBIDO BASICAMENTE AL IMPULSO DE LAS EMPRESAS DE PARTICIPACION 
ESTATAL. ESE CRECIMIENTO DEL SECTOR PUBLICO EN EMPRESAS DEL 
ESTADO RESPONDIO NUEVAMENTE A LAS NECESIDADES DE IMPULSAR Y PR~ 
MOVER LA PRODUCCION INDUSTRIAL, ASI COMO A LA DE BIENES Y SER
VICIOS, DE LOS QUE LA INICIATIVA PRIVADA NO PODIA NI QUERIA HA 
CERSE CARGO A PRINCIPIOS DE LOS 60. LA INVERSION PUBLICA AUME~ 
TO tTN 20 ~' DE 8•768,000 MI!LONES DE PESOS EN 1960 A 10'52),000 
MIT.LONBS EN 1951 (NAFINSA, 1961), 

EL ESTANCAMIBNTO DE LA INICIATIVA PRIVADA INDUSTRIAL SE REDUJO 
EN CASI F.L 1~ EN 1960 y 1961, ELLO PRODUJO QUE LA RESERVA DEL 
flAl'ICO DE MEXICO AUMENTARA CONSIDERABLEMFNTE EN )90.2 MILLONES 
DI'. OOlARES (ORTIZ MENA, 1969, p, 18). 

OTRO ASPECTO IMPORTANTE EN ESTE DECENIO FUE LA ACCION GUBERNA
MENTAL DE LA NUEVA SECRETARIA DE LA PRESIDENCIA Y DE LA DIREC
CION DE VIGILANCIA EN LA INVERSION PURLICA, DE LOGAR QUE ESTE 
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ORGANISMO ADMINISTRATIVO COORDINARA LAS DIFERENTES INSTITt1CIONES 

PUBLICAS Y, SOBRE TODO, RECUPERARA LA PLANEACION EN EL NIVEL NA

".:IONAL, LA CUAL SE SISTEMATIZARIA EN UN ACUERDO PRESIDENCIAL DEL 

2 DE AGOSTO. EN ESTE SE DISPUSO QUE TODAS LAS INSTITUCIONES DE 

LA ADMINISTRACION PUBLICA ELABORARAN PLANES DE ACCION PARA LA -

PROYECCION HAC lA EL DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL DEL PAIS, DE 

LOS CUALES NACIERON LOS PROYECTOS DE FOMENTO AGRICOLA INTEGRAL, 

EL DE PROMOCION INDllSTRIAL, ASI COMO El. DE TURISMO, ESTE ULTIMO 

Tl'VO U>J ROi. IMPORTANTE EN LA DINAMICA DE LAS EMPRESAS DE SEllVI--

C IOS Y El\IT'lE 1960 A 1970 SE DUPLICO EJ. NUMERO DE Cl•ARTOS DE HOTEL, 

SF. Al'PLIA !lCW AF.!lOPl'ERTOS Y l'EDJOS DE T!lANSPORTACJON AEREA Y TE

l>RF.STRE, SE INit;IAllON PROG!lAfo'AS DE INFllAESTHUCTllRA RASICA POll ME

DIO DF.1 F.STADO, ASI t;OMO lA PAllTJCJPACJON DF.J INVERSIONISTA PRI

VADO F.N l.A CONSTPUCCJON m; NUEVOS Hf'lTETES (OllTI7 t-'81-'A, 1969). 

F.STC"S PJANF.S DF. At;CJOI-' IN~"F.OIATA DF. 1961-1964 SE ETARORARON CON 

l AS OJ"F.~TllJCF.S Y At;l'E'lOOS nr.: !.A CA qTA OF. PttNTA DET F.STF.. CON El 

FIN DE l'EJOY!AI> J.A DISTl!Ill11CJON DEI. INGl!ESO. 

F.N !.OS Pl.AW.S Y LINEAMIENTOS PARA EJ. DE:lARl'OLJ.0 DF. 1966 A 1970 

SP. INICIO ENTRE OTllOS, EL PROGRAfolA PAl!A LA INDUSTRIALIZACION DE 

LA ZONA FRONTERIZA DEL NORTE, ASI COMO LA DEL FOMENTO AL AHORRO 

INTERNO! AMEN DE LOS INCENTIVOS A LA INVERSION PRIVADA, LOS CUA

LES SE DIERON ATRAVES DE NUEVAS EMISIONES DE ACCIONES Y OBLIGA-

CIONES, ASI COfolO DIVERSOS CREDITOS A CORTO PLAZO. 

OTRA DE LAS FUENTES DE FINANCIAMIENTO PARA LA INVERSION PRIVADA 

FUE LA PROVENIENTE DEL EXTERIOR, SOLAMENTE NACIONAL FINANCIERA 
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EN 1968 "OBTUVO UNA APORTACION DE 1'281,)00 MILLONES DE PESOS, LA 
Cl'AL SE ELEVO EN DICIEl'BRE DE ESE AÑO A 12')570700 MILLONES DE Pf;. 
SOS, ESTO COMO RESULTADO DE LAS DISPOSICIONES DE CREDITOS PARA EL 
FOMENTO ASI COMO LA COLOCACION DE LA TERCERA EMISION DE BONOS EX
TERNOS" (NAFINSA !968, P. 16). 

A FINALES DEL PERIODO LA INVERSION PUBLICA AUMENTO CONSIDERABLE
MENTE A 28•~88,000 MILLONES DE PESOS, DESTINADOS PRINCIPALMENTE 

AL FORTALECIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA ECONOMICA. HASTA EL )1 

DE DICIEMBRE DE 1969 SE EMPLEARON 9' 519·5 l"ILLONES DE PESOS EN LA 
JN!)T!STRIA SOBRE TODO PARA LA EXPANSION DE LAS INDUSTRIAS BASICAS 
DEI. PETROlEO, HIERRO Y ACERO, CEMENTO Y EN lOS MATERIALES DE CON~ 
TRUCCION. LO IMPORTANTE EN ESTE PERIODO Fl~RON LOS RECURSOS DES
TINADOS A LA INDllSTRIA PETROLERA Y PETROQUIMICA, QUE AYUDARON A 
NO IMPORTAR HAS PRODUCTOS PETROQUIMICOS. 

GllACIAS AL IMPULSO DEL ESTADO EN LOS PRIMEROS AÑOS LA INICIATIVA 
PRIVADA, AHORA COMO NUEVA MODALIDAD• LA INDUSTRIAL Y LA FINANCIE
RA ASOCIADAS, COLABORARON PARA CREAR NUEVAS OBRAS, COMO EL DESA

RROLLO DE ZONAS RURALES, EN LAS QUE GRACIAS AL PROGRAMA DE ELEC

TRIFICACION RURAL EL CRECIMIENTO INDUSTRIAL DE ESTE SECTOR SE 
VIO BENEFICIADO LO QtJP) PERMITIO LA CREACION DE PEQUEÑAS INDUS-

TRIAS, TALLERES Y ARTESANIAS EN ELI TAMBIEN SE BENEFICIARON LAS 

COMUNICACIONES, QUE INCLUYEN AL SISTEMA DE MICROONDAS EN LA IM
PLANTACION DE NUEVOS CANAi.ES DE COMUNICACION PARA EL DESARROLLO 
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DE EMPRESAS PRIVADASI DENTRO DEL TRANSPORTE, DESTACO EL FINAN

CIAMIENTO DEL SISTEMA DE TRANSPORTE COLECTIVO DE LA CIUDAD DE 

MEXICO, BENEFICIANDO TAMBIEN A LAS EMPRESAS PRIVADAS, LA MODE.!! 

NIZACION DE AEROPUERTOS Y LA GRAN CONSTRUCCION DE PUENTES Y C~ 

RRETERAS DE CUOTA , ESTA DINAMICA PERMITIO QUE SE UTILIZARA M~ 

NO DE OBRA RttRAL, CON LO CUAL SE FAVORECIERON UN GRAN NUMERO 

DE POBLACIONES. 

EN SI, ESTAS FUERON AlGllNAS ChRACTETUSTICAS DEL CRECIMIENTO E

CONOMir:O Y FINANCIBRO DEI. PAIS EN LAS DECADAS DE LOS 50 Y 60. 
ESTE DESARROLLO FINANCIERO SE BASO EN CARACTERISTICAS Y SECUF.Ji 

CIAS DEL PRIMER PERIODO, LA GRAN COHF.SION DE INSTITUCIONES FI

NANCIERAS DEI ESTADO, JUNTO CON El RANSO DE MEXICO, INSTRUMEN

TARON EL CONTROL FINANCIERO Y CREDITICIO, DOMINANDO AL SECTOR 

PRIVADO S0!1RE TODO E~' !AS DOS P11IMERAS DECADAS DE ES'f'llDJO, P~ 

RA PRINCIPIOS DE 1960 LA POLITICA EXTERIOR DEI ESTADO HAllIA -

CAMBIADO, SE BUSCARON NUEVOS MERCADOS, EN ESE AÑO MEXICO ENTRO 

A FORMAR PARTE DE LA ASOCIACION l.ATlNOAMElllCANA Df; LIBRE COME,!! 

CIO (ALALC) ASI TAMBIEN LA RELACJON MAS DIRECTA Y CONTINUA,CON 

INSTITUCIONES INTERNAGIONA!ES COMO EL FONDO MCWETARIO INTERNA

CIONAL. OTRO f .. CTOR IMPORTANTE PARA El. CRECIMIENTO FINANCIERO 

DEL PAIS Fl'E "EL IMPULSO DE LA NUEVA POLITIC/; ECONOMICA DE LOS 

E.U.A. QITIEN FACILITO EL DESARROLLO ESTAFIILlZADOR" (ORTIZ MENA 

1969), APORTANDO CANTIDADES RESPETABLES DE DOLARES PARA EL IM

Pl'LSO DINAMICO EN ESE PERIODO, SOBRE TODO' PARA EVITAR Y LIMI-

TAR NUEVAS OEVALUACIONBS E INFLACIONES, PERO EN SI FUERON NOTá 

lll.ES LOS CREDITOS SOBRE TODO AL SECTOR PlTBLICO, 
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IV, 3 

EL APOYO ADMINISTRATIVO DIRECTO 

IV.3.1" 

EJ. APOYO APMINJSTRATTVO DITlECTO 

HASTA AHORA EN LOS PATOS FINANCIEROS SE PUEDE COMPRENDER EN FOJL 

l'A CONCRETA COMO SE DIO LA COLABORACION ECONOMICA DEL ESTADO, 

CO)I El. APOYO APMINIST:lATll'O Sil VET!.A EJ. co~:o SE DIO ESA ASISTEN

~Jt'\. 

DURANTE ESTE PEHIODO SE CREARON INSTITUCI01''ES IMPORTANTES, ASI 

COf.10 DlílECTRlCES EN EL PROCESO DE INDl'STíllAI IZACION, SE ll'.PLAN

TAROS EL BANCO NACIONAL DE TRANSPORTE; EL FONDO DE GARANTIA PA

llA L.A PEQl'EÑA Y MEDIANA IND1'STR JA; SE CREARON LA COMIS ION DE 

ENll~GIA NUCl.EAll Y !.OS COMITES PARA LA PROMOCION EN LA SIDERURGl 

CA Y PF.TROQUHflCA, F.J. CENTRO INDUSTRIAL DE PRODUCTIVIDAD, LA F~ 

BRIC.A '1AClONAI. DE ~fAQl'lNA'lIA TEXTJL Y POI! l'LTJMO UN FONDO DE G~ 

PANTJA PATlA F.!. 1'0''1Jf' DEI. TURlSf'O. 

SE EFECTUATlON CAMllJOS DE NIVEL EN LAS SECRETARIAS (QlJF.. SE VERA!/ 

l'AS AOF.LANTF:). COMO F:ll LA DE INDUSTílIA Y COMF.qCJO, SE ESTABl.E

<:IP.llO'I >:L OF:PARTAME>11'(1 DE TURJS~'O Y LA OIRECCJON DE VIGILANCIA 

m: LA 11\'VERSIOI/ PUBLICA Y DE SUBSIDIOS FEDERALES, ASI COMO UNA 

Ol'JClNA PARA EL PLAN GENET!.H DEL GASTO PUBLICO, PERTENECIENTE A 

!.A SECRETARIA DE LA PRESIDENCIA. 

EN ESE MISMO PERIODO SE INSTITUYERON El. FOMENTO INTEGRAL Y Pl!O

MOCION INDUSTRIAL Y LA COMISION NACION.AL C01>;SULTIVA DE PESCA P~ 

RA LA JNDUSTRIALIZACION DE l~S PRODUCTOS DEL MARI SE PUSIERON 

EN f'ARCH.A LOS PROGRAMAS PARA EL DESARROLLO DF. LAS INDl'ST'lJAS -
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SinF.RllRGI':~S, LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ Y l.~ RESTRl.'CTURACION FE

RROVIARIA, POR SER DE IMPORTANCIA PARA LA PARTICIPACION DIREC

TA DEL ESTADO SE SEÑALA l.A DIRECCION DEL PLAN GENERAL DE GASTO 

PUBLICO, DENTRO DE LA SECRETARIA DE LA PRESIDENCIA, Y LA JUNTA 

DE GORIERNO QUE SE ENCARGO DE LA lNVERSJON DE LOS ORGANISMOS Y 

E~RESAS DEL ESTADO (DECRETO, DEL )! DE MARZO DE 1959), 

SE CREARON LA COMISION NACIONAL DEL LIBRO DE TEXTO GRATUITO; -

ASI COMO EL CONSEJO NACIONAL DE RADIO Y TELEVISIONI EL PROGRA

M.~ FRONTERIZO 1 ASTILLEROS UNIDOS DEL PACIFICO Y DE VERACRUZ, -

S· A• I El. CENTRO DE lNVESTIGACION DE ESTUDIOS AVANZADOS! LA !<_OM 

PAÑIA DE LUZ Y FUERZA DEL t::ENTRO, S.A.1 CONTINUARON CRECIENDO 

LOS ORGANISMOS PARA LOS PROGRAMAS DE LA INDUSTRIA, SE FUNDARON 

EL INSTITUTO MEXICANO DEL PETROLEO; EL DE AEROPUERTOS Y DE SEfi 

VJO::IOS A11JCTLIARES, EL CONSORCIO MINERO PEÑA COLORADA, FOSFORI

TA 1-!F,XJCANA. S.A. DE c.v.1 ALIMENTOS BAIANCEADOS DE MEXICO, -

s. A., LA SIDERURGICA LAS TRUCHAS, LA COMISTON DE RADIODJFUSION 

l.A EMPRESA MEXICANA DEI. COBRE Y EL PROGRAMA PARA LA INDUSTRIA

LIZAC ION DE LA ZONA FRONTERA NORTE• 

IV. 3. 2 

EL APOYO ADMINISTRATIVO INDIRECTO 

DE ACUERDO CON LA POLITICA DEL ESTADO, Y HACIENDO ENFASIS EN 

LA PRODllCCJON DE ALIMENTOS, SE CREO UNA COMISION COORDINADORA 

PARA EL P!l0GRA1"A DE BIENESTAR SOCIAL RURALI SE ORGANIZARON SO

CIEDADES DE CREDITO AGRICOLA Y GANADERO APOYADOS POR EL ESTADOI 
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SE IMPLEMENTO LA PROCURADURIA DE ASUNTOS AGRARIOS! Y UNA COMI

SION MIXTA SORRE TRABAJADORES AGRICOLAS MIGRATORIOS! EL CONSE

JO DF. REC\TRSOS NO RF.NOVA!l!F.S, EN F.L ASPF.':TO SOCIAL SI'.: CTIF.ARNJ, 

El !NSTTTl''T'O NAl'.:JOIJU OE !1JF.1'1P.STAll A IAJNPAN".:JA, El JNSTJTl'TO 

~·•r:JO"AT. m: IA VJVJJl:NDA, ASJ COMO l'l'IA r:nMJSJo~· PARA IA Pl!OTF.Cf

r:rnlJ lJ>:I COl'lf:llr:JO F.l('l'F:PIOI!. 

OT'PO!TF. 1 • An1'!INJSTRAr:J01'1 DE ESE PERIODO SE INSTITUYEROI-' El lN2 

TI'T'l!TO MF:XI'!ANO OEI CAPE, UN F01'1F:N'l'O AGl>ICOl.A INTEGRAi, J.OS CO

MITES AGRICOl.AS DJSTTIINJESI LA DJRECCJON lJE LA PEQl'EÑA PHOPIE

DAO AGRICOJ,A 1 EL PONDO NACIONAL EJIDAL, LAS COMISIONES DE RIO 

RAL'lAS, 1'1Al.INCHF. Y J..A NACIONAL DF.J, AZl'CARI UN FIDEICOMISO PARA 

lAS AllTESA~'JAS,IA PRODPC".:JON DE SF.~'ILl.A, LA <:OMISJOll OF. FRl'TICUl 

'T'UllA, ASJ C1"0 LA ASEGl'llADOllA NACIONAL AGRICOI.A Y GANADF.RA, S.A •• 

OENTl'!O DE LO SOCIAi. Y DE APOYO A LOS DOS SECTORES ESTA LA CREA

CJON DE LA COl'PA~IA NACIONAL DE SUBSISTENCIAS POPULARES, S. A· 

(CONASUPO)I EL JNSTJTt1TO NACIONAi DE Pr.'TECCION A LA INFANCIA 

(INPI) EJ. INSTITUTO m: SEGUllJDAn SOCIAL AL SERVICIO DE LOS TRA

llAJAMqEs DF.I ESTADO ( JSSSTF.). OTRO J1'1STJTl'TO DE INVESTIGACIO!!_ 

ES CATASTRALES Y URBANAS ASI COMO LOS CENTROS DECAPACITACION PARA 

El. TRABAJADOR, Y UN FONDO DE OPERACION Y DESCUENTO BANCARIO PARA 

LA VIVIENDA Y OTRO MAS PARA EL APOYO DE VIVIENDA DE INTERES SO

CIAL. 

SE CREARON EL CONSEJO NACIONAL DE GANADERIA, ASI COMO TAMDI!N -

LOS COMITES ESTATALES DE FERTILIZANTES! EL BANCO NACIONAL AGRO-
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PECUARIO, UNA COMISION DE GRANEROS DEL PUEBLO DEPENDIENTE DE CQ 

NASUPO. EN LO SOCIAL SE LLEVARON A CABO LA COMISION MIXTA COO.!! 

DINADORA DE ACTIVIDADES DE SALUD PUBLICA, LA INSTITUCION MEXIC! 

NA DE ASISTENCIA A LA NIÑEZ Y UN PATRONATO DE OBRAS PARA IPN. 

(CHANES NIETO, 198'.J). 

IV,4 

LAS CONDICIONES EN TECNOLOGIA E INVERSION EXTRANJERA. 

El. RF.FLEJO DEI. PROCESO INIJUSTRIALIZADOR EN MEXICO SE PUEDE EXA

MINAR ATRAVES DEL MINIMO DESARROLLO NACIONAL EN TECNOLOGIA EN 

MEXICO Y QUE LO CARACTERIZO ENTRE OTROS A SER UN PAIS SEMIDESA

RROLl.ADO Y DEPENDIENTE. 

EL CRECIMIENTO INDUSTRIAL SE DIO EN UN MOMENTO DIFICIL, SIN QUE 

HUBIERA CPACIDAD DE INICIARLO CON UNA TECNOLOGIA PROPIA (M,S.-

llIONCZEl<I CITADO POR SOLIS LEOPOl.DO, t 97'.J, P • 25lt-282), ESTO 

HIZO QUE LA MAYORIA DE LAS INVESTIGACIONES EN LOS AÑOS POSTERIQ 

RES SE DEDICARAN MAS AL APROVECHAMIENTO DE LOS RECURSOS NATURA

LES, QUE A DISEÑAR EQUIPOS, HERRAMIENTAS Y TECNICAS, PUES EN -

REALIDAD LOS ESFUERZOS DE LOS TECNICOS MEXICANOS EN LOS AÑOS Pi 

SADOS SF. HAN REFERIDO A LA INDUSTRIA DEL PETROLEO Y PRODUCTOS 

AGRICOLAS, 

EL FIUJO DE TECllOLOGIA HACIA EL PAIS, ASI CO!'O A LOS PAISES DE

PEl'IJIEllTES, SE HA PRESENTADO DE DIFERENTES FORMAS 1 SERVICIOS 

TECNICOS, PE11S(W~T. A!Jll''STR~DO EN EL EXTERIOR, ACl'ERDO SOBllE -
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DISEÑOS DE PLANTAS INDUSTRIALES, CONCESIONES, EQUIPOS, MAQUINA-

RIA, !'ANUALES Y LICENCIAS PARA PATENTES. (llIONCZEKI G. BUENO, 

NAVARRETE, 1974), 

EL FACTOR DE LA TF.CNOLOGIA HA SIDO OLVIDADO POR LOS ADMINISTRA

Dl'lRES PUBLICOS Y !.OS INDUSTRIALES MEXICANOS, PUES AUN EN EL PRQ 

CF.SO HISTORICO EL ESTADO HA DADO REGL\MENTOS JURIDICOS DEMASIA

DO TIBIOS, UN EJEMPLO EN EL INCISO NOVENO DE LA LEY DE FOMENTO 

DE INDUSTRIAS NUEVAS Y NECESARIAS EN MEXICO,LE DA POCA IMl'ORTAli 

CIA A LOS LABORATORIOS DE INVESTlGACION, AUNQUE ESTE INCISO NO 

SE TOMO EN CUENTA, DEBIDO A SU ASPECTO DE SUGERENCIA, Y POR LO 

TANTO EL CAPITAL INDUSTRIAL APROVECHO MAS LA POLITICA PROTECCIQ 

NISTA DE LOS DEMAS INCISOS. 

EL GRAN DESCUIDO DEL ESTADO MEXICANO LO APROVECHARON LOS PAISES 

CUYOS INCREMENTOS DE PAGO POR CONCEPTO DE REGALIAS PAGADAS EN

TRE 1950 Y 1961¡ FUERON DEL t0.89'.Í> SOLO POR El. PAGO DE LA ASISTE!! 

CIA TECNICA, MAS APARTF. !.AS ~F.GAl.IAS QUE ERAS DEL 44.77~ EN ESE 

l'IS~·o l'F,llIOno. (l'ARTINF.7. nr.1 r:AMPO, 1972, F.C.li:. \. 

SCll.O F.N PATENTF.S RBGIST!lADAS POR PAIS,1.0S F:.V.A. HASTA 1970 TE

NIAN 47,9901 l.F. SF:GUIA FPANr:IA CON J9,2581 JAPON CON 2J,J5J Y 

CANADA 2J,4701 MEXICO CON SOLO 2,1691 EN ESTA COMPARACION SE H~ 

CE BVIDENTE EL GRAN ATRASO EN CUANTO A TECNOLOGIA (H.V.RF.RTRAB, 

t969)· 
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ESTA CAllACTERISTICA DE DEPENDENCIA TECNOLOGICA ES COMPARTIDA 

POR LOS DEMAS ESTADOS DEPENDIENTES, LO CUAL DEMUESTRA UNA IM

POSICION IMPERIALISTA POR LOS PAISES ALTAMENTE INDUSTRIALIZA

DOS, LOS CUALES SOLO HAN DADO PALIATIVOS COMO LA ASISTENCIA -

TECNICA ATRAVES DE INSTITUCIONES INTERNACIONALES Y AGENCIAS P~ 

RA EL DESARROLLO, ENTRE LAS QUE SE ENCUE~TRAN LA FAO, LA UNES

CO OIL, CUYAS MODALIDADES Y AYUDAS SE DAN MEDIANTE BECAS, EX-

PERTOS TECNICOS CO~IISIONADOS A LOS PAISES PARA LA ENSEÑANZA DE 

TECNICOS NACIONALES. OTRO DE LOS MODELOS ES LA ANUO!, CUYOS 

PROYECTOS SE IMPLANTARON PARA ESTABLECER EMPRESAS OF: PARTICIP~ 

ClON ESTATAL, CUYOS GASTOS E INVERSION EN MEXICO SE CANALIZO A 

LAS CIUDADES INDUSTRIALES, COMO CIUDAD SAHAGUN ESTABl.EClDA EN 

l~S AÑOS CINCUENTA ATRAVES DE CUATRO GRANDES EMPRESAS DE PARTl 

CIPACTON ESTATAL: DIESEL NACIONAL, S.A., SlOERURGICA NACIONAL, 

S.A. Y COMPAÑIA DE CARROS DE FE~ROCAP.RIL, CUYOS GASTOS DE lN--

FRAESTRUCTl'RA FllF.RON F.NORMES, OTRO MAS FUE LA DINA. ES DECIR 

QUE NO HU!lO LA OISPONlBil.IOAD DE LA EMPRESA, NI EL ESTADO, HA

CIA EL PERSONAL TECNICO, Y NO FUE APROVECHADO NI ORIENTADO PA

RA CREAR TECNICAS PROPIAS, LO CUAL PUDO CONSTITUIR UN INSTRU-

MENTO IMPORTANTE PARA EMPEZAR Y CREAR UN MODELO DE TECNOLOGIA 

NACIONAL DESDE ESOS AÑOS. 5 

OTRO ASPECTO IMPORTANTE DE SEÑALAR SON LAS INVERSIONES EXTRAN

JERAS EN LA LINEA DURA DE ALGUNAS EMPRESAS, SOBRE TODO NORTEA

MERICANAS, INGLESAS Y FRANCESAS, Y QL"E SU RAMA FUE DIFICIL PE

NETRAR EN LO ECONOMlr.O Y TECNOLOGICO, POR EJEMPLO LA GENERAL 

MOTOllS DE MEXlCO QUE NO PERMITIO, NI SIQl'lERA INVERSION MIXTA, 

VIOT ANDO AUN LAS DISPOSICIONES DE LAS lEYES DEL ESTADO MEXICANO 

EN CUANTO A lNVERS IONES Y MONOPOLIOS, 
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LA UNID FRUIT ADQUIRIO EN MEXICO UN GRAN NUMERO DE INDUSTlUAS DE 

ALIMENTOS ENLATADOS, ENTRE LOS QUE SE ENCONTRABAN LA FORTALEZA 

EL FUERTE, EMPAr.ADORA LOMA BONITA Y LA CUMBRE. LA COCACOLA AD

QUIRIO TAMBIEN VAllIAS EMPRESAS REFRESQUERAS PARA PODER MAQUILAR 

1.AS MARCAS DE SU REGISTRO, ENTRE ELLAS LA DELAWERE PUNCH QUE TE

NIA CINCO MARCAS MAS, AL ADQUIRIRLA TAMBIEN COMPRO LA FANAL PRO

CESADORA DE VIDRIO. OTRA INDUSTRIA MEXICANA QUE TAMBIEN ABSOR

BIO F.L CAP ITA l. EXTRANJERO FUE LA CHOCOLATERA, LA CUAL SE LE DIO 

El. MISMC\ TRATO QUE lA REFRESQUERA, O SEA LA DESAPARICION DE EM

PRESAS PARA PODER 'MAQl'IlAR LOS PRODUCTOS INTERNACIONALES, ENTRE 

El L4S 'ESTAN LA PARKF. DAVIS, EN SU DIVISION DE CHICLE ADM" 'S Y G~ 

~'ERAL FOODS .co. EMPRESAS TRASNACIONALES CON DIFERENTES LABORATO

RIOS Y El'PRESAS, !.AS COMPAÑIAS CHOCOLATERAS Qt'E COMPRO EL CAPI

TAL F.XTRANJERO FUERON1 "LA COLONIAL", "LA AZTECA" Y "LA LARIN". 

J.A INVERSION EXTRANJERA CRECIO EN EL SEGUNDO PERIODO, DE 1950 A 

1970, DADO A LA "FABRICACION DE BIENES DE CAPITAi. Y BIEN'ES INTE.J! 

MEDIOS, ADEMAS DE QUE EL SECTOR INDUSTRIAL HABIA CRECIDO EN AÑOS 

ANTERIORES" (CORDERO S • 198), P • 84) • LA INVERSION EXTRANJERA 

SE INCREMENTO EN LA DECADA DE LOS 60 DE 1'080,000 MILLONES DE 

DOLARES A CASI 2°)00,000 MILLONES EN 1970, ES DECIR CASI UN 100~ 

Y EN LOS SIGUIENTES DIEZ AÑOS SE QUINTUPLICO LA INVERSION EXTRAJ:!. 

Jl'.:T!A • 

DF.l"TR!' DF.L PF.RIODO DE Sl'STITUCION DE IMPORTACIONES SE LOGRO IN

t:T'f.!df'"TAll !.A PROnt•r:r:JnN DF. TIJENES DF. ".:ONSUMO DURADERO COMO ARTI_ 

CULOS F.LECTRit:os, RF.FRIGERADORES, RADIOS y EQUIPOS EJ.ECTRicos, 
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ESTO Sf. OERIO A Ql'E SE LOG•IO AL FINAL DEL PERIODO, PASO AL PRO

CESO PE CAPITALIZACION EN DONDE EL 1967 t.OS "BIENES DE PROD11C-

<.:ION IMPORTANTES REPRESENTARON EL 64i DF.L TOTAJ.I F.N MAQl'Il"ARIA Y 

EQUIPO EL 46')\ DE BIENES JNTf.RMEDJOS y LOS DE CONSmm Rf.PRF:SENTA

BA"I \'l''!CA!'IF.''TE EL 16')'," (ORTIZ MENA, 1969). ESTA SUBSTITUCION T!! 

VO C:OMO EFEt:TO EN EL PROCESO INOUSTRIALIZAOOR QUE SE DEJARA DE 

COMPRAR Y ENTON':ES, POR LOGICA, LA RFLACION INGRESO-EGRESO TEN-

TJIO AL EQUil.IARIO ECONOMICO, PERO ENTRE MAS SE Sl'STITUYO, MAS CO!::! 

PRAS EN MAQ\1JNARIA EXTRANJERA Sf. REQUIRIO, POR FALTA DE UN DESA

RROLLO TECNOLOGICO Y SOC lA L DEL PAIS. 6 

OTRO FACTOR DE DEPENDENCIA ECONOMICA Y TECNOLOGICA FUE LA EMPRB

SA SUBSIDIARIA, LA CUAL Q\IIZA !!A C.AUSADO MAS DAilO HASTA NUESTROS 

DlAS, DEBlDO A LA lNTERRELAClON CON LA TRANSNACJONAL Y LA MULTINi 

C IONA!., LAS CUALES PROLIFERARON EN ESOS AÑOS (CORDERO S •, 19BJ) • 

IV .5 

REGUl.ACTON F.N lOS CONFI J':TOS OBRERO PATRONAL POR PARTF. DEL F.ST.ADll 

"'.! >:S'TADO f'F:XIr.ANO EN LA DF.C.~D.~ OE !.OS 50 SE VIO AFECTADO EN SU 

C!'!'lOf!':lO 'f.XTF.RJOR Y !.AS EXPORTACIONES DESCENTJIERON EN UN 101>• 
F.'lTRE 1950 Y 195) EXISTIA U/\ SERIO DF.SEQUil.IBRIO ECONOMICO 1 LAS 

Fl'GAS DE CAPJT4IBS, El. H'Mf..NTO DEL Vl\l.O'R EN LAS MERCANCIASI IJNA 

DY.'H\.t'AC }(IN P:!'I 1954, f.N FIN EL COSTO DE LA VIDA SE HABIA JN:RE

~ITT'AIJO ~O'HBlE~IENTE (PELLJCER O .. 1976, p, 121). 
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DURANTE LA ADMINISTRACION DEL PRESIDENTE RUIZ CORTINEZ SE INS

TRUMENTARON LOS MECANISMOS PARA ENFRENTAR F:SA CRISIS, LA POLI

TICA DE AUSTERIDAD DEI. ESTADO SE REFLEJO EN LA POCA INVERSION 

PRIVADA, LA CUAL CONTINUABA VIVIENDO BAJO !.A RRCTORIA DE ESTE. 

TODO ELLO TUVO UN COSTO SOC IAI. GRANDE, Pl'f.STO Ql'E SE ELEVO EL 

DESEMPLEO, LOS SALAHIOS REALES SE DETERIORAHON Y CON ELLO NUEVa 

MENTE LA PAllJ'ERIZA':lON DE LA CLASE OBRERA. 

U DEVAIUACION EN 1951' DEL PESO RESPECTO AL DOLAR PASO DE 8.65 

A 12 • 50 EN SU PARIDAD CAMll!ARIA, ESTE MECANISMO LO UTILIZO NUfi 

VA~IBNTE EL ESTADO PARA AJUSTAR EL DESEQUILIBRIO Y ESTIMULAR LA 

EC0"0"4H. (Vll.l.ARllF:AL R., 1981, P. 58). 7 

PERO LAS REPERCl'S IONES NO SE HICIERON ESPERAR Y LA CLASE OBRERA 

INICIO UNA SERIE DE PROTESTAS Y DEMANDAS PARA LOGRAR AUMENTOS 

SAUl?JAl.ES, PEllO EL CONTROL DEL ESTADO HACIA ESTA CLASE FUNCIO

NO NUEVAMENTE Y DEL 21'1, DE Al!ME'ITO QUE PEDIA LA CTM, QUEDO SOLO 

EN UN 1~, PORCENTAJE QUE RECIBIERON LOS EMPLEADOS PUBLICOS EN 

EL MES DE MAYO DE 1951'1 NO OBSTANTE, FUE ~"ECESARIO QUE EL ESTADO 

DEMANDARA A LA INICIATIVA PRIVADA QUE ELEVARA LOS SALARIOS A LA 

MISMA PROPORCION QUE EL GOBIERNO, ADEMAS DE LA GRAN MOVILIDAD 

OBRERA CON APLAZAl':IENTOS DE HUELGA PARA Ql'E SE PUDIERA OBTENER 

ESE AUMENTO· 
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EL RADICALISMO DE LA CONFEDERACION MAS IMPORTANTE SE MANIFESTO 

UNA VEZ MAS PARA APOYAR LA POLITICA GUBERNAMENTAL Y EN 1955 E~ 

TA CONFEDERACION Y LA CTM HICIERON UN LLAl'ADO A LAS DEMAS PARA 

FORMAi! EL BLOQUE DE l'NIDAD OBRERA Y ASI DESVIAR LA ATENCION A 

LAS PETICIONES SALARIALES. 

PERO NO TODA LA CLASE ORRERA ESTUVO DE ACUERDO CON ESOS PALJATl 

VCIS, >:XISTIT.RON l'OVIMIBNTOS INTEllESANTES, AUNQUE NO PRECISAMEN

TE DF. ORR'F:ROS, PEllO QUE SI SEÑALARON INCONFOPl-'IDADES IMPORTAN-

TF.S Y QllE R'F:PllF.SF.NnPHN EN F.!. FIJTllRO UN PRO!lLEMA PARA LOS GO

RJ'F:RNOS EN TURNO. POR EJEMPLO EL QUE SURGIO EN 1956 ENTRE LOS 

TRABAJADORES DE LA EDIJCACION (SNTE), EN EL SE INICIO UNA LUCHA 

INTERNA Y SE LOGRO UNA ES~ISION, PARA QUE DE ALLI SURGIERA EL 

MOVIMIENTO REVOLUCIONARIO DEL MAGISTERIO! EN ESE MISMO AÑO SE 

GOLPEO Y DISOLVIO EL INTERNADO DEL IPN Y El. PODER DEL ESTADO SE 

LEGITIMO Nl'EVAMENTE. F.I. ESTADO• SE ENFRENTO EN ESE PERIODO ANTE 

UNA CORRIENTE INTELECTUAL QUE BUSCABA RESPUESTAS A LA CRISIS. 

F.N 1958 AL CAMllIO DEL PODER PRESIDENCIAL LAS DEMANDAS A LOS AJU~ 

TES SALARIALES AUMENTARON CON MAS FUERZA Y LAS AMF.NAZAS DE HUEL

GA PROLIFERARON, l.A MOVJJ.IZACION DE LOS SINDICATOS MAS CONCIENTES 

SE MOSTRARON A LA VANGUARDIA DE LA LUCHA OBRERA, ENTRE LOS Qt'E SE 

ENCONTRARAN LOS ELECTRICISTAS, FERROCARRILEROS, TELEFONISTAS, TE

LEGRAFISTAS• 
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TAMBIEN EL MOVIMIENTO DE PROFESORES, l~S CUALES DESATARON UNA 

GRAN INQUIETUD EN EL PAIS, PERO SOBRE TODO AL GOBIERNO EN TURNO, 

El, Cl'A L TUVO QUE UTILIZAR LA REPRES ION EN ESOS PRIMEROS AÑOS, 

PRINCIPALMENTE SOBRE TODO CONTRA LOS SINDICATOS QUE HAS REPRESEli 

TATIVIDAD Y RESPETO TENIAN ANTE LA CLASE OBHERA, COMO FUE EL DE 

LOS FERROCARRILES, Y EL MAGISTERIO, Y CON ELLO EL ENCARCELAMIENTO 

DE SUS LIDERES COMO OTHON SALAZAR, ENCARNACION PEREZ, VALLEJO Y 

CAMPA ENTRE OTROS. 

A FINALES DE 1959, UNA VEZ APACIGUADO EL MOVIMIENTO OBRERO, EL E~ 

TADO BUSCO NUEVOS INSTRUMENTOS ADMINISTRATIVOS DE PACIFICACION, Y 

El, )O DE DICIEMBRE DE 1959 (DIARIO OFICIAL) SE PU!ll.ICO L~ l.EY PA-

RA REGLAMENTAR A LOS TRABAJADORES DEL ESTADCll ISSSTE, Y EL )1 DE 

DI~JEM!lRE (DIARIO OFICIA!.) SE DIERON REFORMAS A LA LEY FEDERAL DEL 

TRABAJO, Dl'RANTE LOS PRIMEROS MESES DE 1960 Et. GOBIERNO DEL PRE

S!DE>;TE !~PEZ MATEOS MANEJO LA INSTRUHF:NTAC ION PARA AGLUTINAR ESA 

MAYO'lIA DESIDENTE Y ENCAUSARLA AL SISTEMA DEL PARTIDO OFICIAL, ASI 

FUF. COMO SE !.OGRO LA CREAC ION DE LA CENTRAL NACIONAL OBRERA (C ,N .c,) .. 
LA CUAL FUE INTEGRADA POR LOS YA MENCIONADOS STERM, SNTE, CROC,FC1R, 

Ql'F: SF.llVIílIAN A LA VEZ COMO UN CONTRAPESO A LA HEGEMONIA DE J.A CTM 

EN ESE AÑO SE MODIFICO EL ARTICULO CONSTITUCIONAL 12) PARA CREAR 

EL APARTADO "B" ESTARIAN INTEGRADOS LOS TRABAJADORES AL SEl!VICIO 

DEI ESTADO, Y EN LA QUE IMPl.ICITAMENTE SE LES NEGABA EL DERECHO 

DE HUELGA. PERO NO TODO FUE REPRESION EN 1962, PUES DEBIDO A DIF§ 

RENTES FACTORES EXTERNOS, COMO LA REVOLUCION CUBANA, Y EL TEMOR DEL 
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GRAN CAPITAL A OTRA REVOLUClON EL LATlNOAMF.RlCA, EL GRAN APOYO 

F.CON0~1JCO nF. ESTA HACIA MF.XlCO HICIERON QUE SE EXPANDIERA RAPl 

n•~"P:NTF: Y DE MAW.RA SOSTF.NIDA ¡::¡,CRECIMIENTO DF:L PRODUCTO IN

TERNO AL &¡,, EN FIN ESTO HIZO QUE EN ESE AÑO SE REGUMENTARA LA 

PARTICIPACION DE UTILIDADES DE LAS EMPRESAS HACIA SUS TRABAJADQ 

RES, APARTE DE QUE MEJORARON LOS SALARIOS DURANTE LA DECADA DF. 

1960-1970 (PEÑA SERGIO, 1984). 

A FINALES DE !.OS AÑOS 60 El. PARTinO OFICIAL EN El. PODER CONTO 

CO'I EL APOYO DF. 1 AS MAS IMPORTAN'mS CONFEDERACIONES, EN LAS QUE 

SEGUN DATOS DE EL CONGRESO DEL TRABAJO, A LA MITAD DE ESA DECADA 

LA CTM CONTABA CON 1'250,000 AFILIADOS Y TENIENDO COMO BASE 26 

SINnICATOS. LA CROC CONTABA CON )00,000 AFILIADOS! EN LA CROM 

SE CALCULABA 200,000 TRABAJADORES Y EN LA CGT 18,000, ESTAS COJi 

FEDERACIONES SE ENCONTRABAN AFILIADAS, COMO SE DIJO, AL PRI (COJi 

GRESO DEL TRABAJO, p, 18-29)· 



75 

IV,6 

IV.6,l 

A 'ITECETIENTES, 

AUNQUE FIJE UN IMPORTANTE INTENTO EL ESTABLECIMIF.NTO DEL BANCO NA

CIONAL DE AVIO PARA FOMENTAR LA INDUSTRIA SE CREO HASTA 1842 LA 

PRIMERA DIRECCION GENERAL DE LA INDUSTRIA NACIONAL, CON OBJETIVOS 

MAS ESPECIFICOS• INFORMAR, DOCUMENTAR Y CREAR LA JUNTA GENERAL D! 

RECTIVA DE LA INDUSTRIA PARA FUNCIONAR EN LAS REGIONES O LUGARES 

DONDE SE ENCONTRARAN LAS FABRICAS, COMO EL CASO DE LA COMISION DE 

INDUSTRIA DE LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE JALISCO T LA DE PUEBLA, 

OTROS OBJETIVOS FUERON CREAR UN SISTEMA EDUCATIVO PARA LOS OPERA

RIOS Y ORGANIZAR EXPOSICIONES INDUSTRIALES. (ANTUÑANO E. CORRES

PONDENCIA CON EL DIRECTOR GENERAL DE LA INDUSTRIA NACIONAL, ALA

M~N LOCAS, SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, 1979. TOMO 

II). 

F.N 184) SE ESTABLEClO EL MINlSTERlO DE INSTRUCCION PUBLICA E IN

DVSTRIA DE ACUERDO CON LAS BASES ORGANIC,\S CENTRA LISTAS, EN t 85) 

NACE EL MINISTERIO DE FOMENTO, COLONIZACION, INDUSTRIA Y COMERCIO 

Y EN 1861, EN EL GOBIERNO DE JUAREZ, SE INCLUYE ENTRE LAS DEPEN

DENCIAS OFICIALES A LA SECRETARIA DE CREDITO PUBLICO Y COMEl!CIO. 

( ITURRIAGA JOSE, 1976, p, 71-74). 
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EN 1917 SE ERIGE LA SECRETARIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO QUE OCHO 
MESES MAS TARDE SE DENOMINO SECRETARIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO 
Y TRABAJO, EN ELLA SE ESTABLECIO APARTE DEL SECRETARIO, UN SUB

SECRETARIO, EL OFICIAL MAYOR Y LOS DEPARTAMENTOS DE INDUSTRIA, 
Y COMERCIO "MINAS, ADMINISTRATIVO, PETROLEO, PATENTES Y MARCAS, 

PESAS Y MEDIDAS, JURIDICO Y DE ESTUDIO Y EXPLORACIONES GEOLOGI~ 
CAS Y EL DEPARTAMENTO DE TRABAJO, DURANTE ESA DECADA SE DIERON 

CAMDIOS Y SE CREARON EL DEPARTAMENTO AUTONOMO DE ESTADISTICA N~ 
CIONAL (DIARIO OFICIAL, )0 DE DICIEMllRE, 1929), EL DEPARTAMENTO 
DE CONTROL ELECTRICO Y DE SEGUROS (DIARIO OFICIAL19 DE SEPTIEM
BRE, 1926) Y EN 1929 SE TRANSFORMO EL DEPARTAMENTO DE PATENTES 
Y MARCAS EN EL DE PROPIEDAD INDUSTRIAL. 

A PARTIR DEL PRIMERO DE ENERO DE 19)) SE FUNDA LA SECRETARIA DE 
1 A E<:ONOMIA NACIONAL, EN LUGAR DE LA SECRETARIA DE INDUSTRIA Y 
COl'ERCIO Y TRABAJO, Y SE ESTRl'CTl•RO CON CINCO AREAS DEI INVESTl_ 
GACION, APROVECHAMIENTO DE llECURSOS NATURALES E INDUSTRIALES, 
DISTRillUCION Y SERVICIOS, Y EL CONSULTIVO. SE FUNDAN LOS DEPAR 
TAMENTOS DE ESTUDIOS ECONOMICOS Y FOMENTO COOPERATIVO, LAS OFI
CINAS DE TURISMO Y GEOGRAFIA ECONOMICAI COMERCIO SE DIVIDE EN 
DOS DEPARTAMENTOS• EL DE COMERCIO INTERIOR Y EL DE COMERCIO EX
TERIOR. LA DIRECCION GENERAL AL DEPARTAMENTO DE LA PROPIEDAD 
INDUSTRIAL. 

DURANTE F.SE PERIODO EL SISTEMA DE JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBI 
TRAJE DEJAN DE PF.RTENECER A LA SECRETARIA DE ECONOMIA NACIONAL, 
PERO SE CREA LA OFICINA DE EXPLORACION Y LA DIRECCION GENERAL DE 
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COOPERATIVAS Y COMERCIO EXTERIOR E INTERIOR, PERO EN 19)6 DICHA 

DIRECCION DIP PASO A LOS DEPARTAMENTOS DE COMERCIO Y FOMENTO -

r.oOPERATIVO, ANULANDOSE DICHA DIRECCION• 

IV.6.2 

F.!. INCRF.~IENTO BN EJ. PERIODO DB 1940 A 1 970 • 

F.N 1942 LA SECRETARIA DE ECONOHJA NACIONAL TUVO CAMBIOS DENTRO 

DE SU ORGANIZACION: EL SECRETARIO CONTO CON UN DESPACHO, LLAMA

DO OFICINA DE ESTUDIOS ESPECIALBS, ASI COMO UNA NUEVA OFICINA 

DE INFORMACION Y PRENSA. 

EL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO FUE ELEVADO A DIRECCION GENERAL 

DE ADMINISTRACION, ESTA A SU VEZ CRECIO INTERNAMENTE AL CONTRO

LAR LAS AGENCIAS Y OFICINAS FORANEAS (ANTES FUNCIONABAN EN FOR

MA INDEPENDIENTE), TAMBIEN PASARON A FORMAR PARTE DE ESTA DIREQ 

CION LAS OFICINAS DE AUDITORIA Y DE SANATORIO. LA DIRECCION 

QUEDO INTEGRADA POTl: UNA .ITFATU'lA O DIRECCION Glll\'ERALI l'l-'A St!ll

DJllF.CClONI OFICINA DE CONTABIJJDAD Y GLOSAI OFICINA DF. PERSONAL 

Y COJIRF.SPONDENC JA F.N 1 AS Ql"". SF: INCJ.UIT.llON LAS DE!.F.GAC Ip~'F.S A0-

1'.INISTRATIVAS Y AGENCIAS GF:NERALES Y TlF.G ION Al ES 1 l'NA OFit: INA DE 

r.OMPRASI I\'VENTA!"IIOS, Pl'BJ.ICACIONES Y TA!.LEllES, Y ! A OFICINA DE 

Al'DJTOllJA E INSPF:CCION Y VIGILANCI.A. 

LA DIRECCION DE COMERCIO E INDUSTRIA CAMBIO SU DENOMINACION POR 

LA DIRECCION GENERAL DE INDUSTRIA Y COMERCIO, LA CUAL AL REORG~ 
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NIZARSE QUEDO FORMADA POR1 LA DIRECCION GENERAL! LA SUBDIREC

CIONI UN DEPARTAMENTO DE INDUSTRIAS CON LA SUBDIVISION DE LA OF!. 

CINA DE RACIONALIZACION Y PROHOCION INDUSTRIAL, AS'.r COMO CON LA 

OFICINA DE CONTROL INDUSTRIAL. EN LA MISMA DIRECCION GENF.RAL SE 

1'N".:ONT~ABA 'f.J. D1>PARTAHENTO rn;: COM'f.PCIO, FORMADO POR DOS OFICINAS 

LA DE COMERCIO Y LA DE CONTROL, LA SECCION DE ESTUDIOS ESPECIALES 

SECCION DE DIRECTORIOS,OFICINA DE CONTROL Y APROVISIONAMIENTOS EN 

EL DISTRITO FEDERAL, OFICINA DE ARANCElES Y TARIFAS Y POR ULTIMO 

UNA OFICINA DE CONTROL DE APROVISIONAMIENTOS EN \IASHINGTON, o.e. 
!':.U.A• DIRECCION GENERAL DE MINAS Y PETROLEO, QUE ESTABA DIVIDI

DA EN VARIOS Gl!UPOS Y CON DIVERSAS ASIGNACIONES QUEDO INTEGRADA 

CON LA DJRECCIONI LA SUBDIRECCIONI UNA OFICINA DE CONSECIONES M!. 

NERASI OFICINA DE EXPLORACION E INSPECCIONI OFICINA DE LABORATO

RIO! OFICINA DE CATASTRO Y CARTOGRAFIA Y LA OFICINA DE REGISTRO 

PUBLICO, apQNTROLANDO ESTA ULTIMA TRES AGENCIAS TECNICAS DE PETRQ 

LEO EN• TAMPICO, TAMPS., MONTERREY, N.L. Y EN COATZACOALCOS, VEJ!. 

ASJ COMO UN GRUPO DE DEPOSITOS Y VALORES EN EL DISTRITO FEDERAL. 

LA DIRECCION GENERAL DE ELECTRICIDAD SE ELEVO DE CATEGORIA, YA 

QUE FUNCIONABA COMO DEPARTAMENTO, A DIRECCION GENERAL Y QUEDO Ili 

TEGRADA CON• LA DIRECCIONI SUBDIRECCION, OFICINA DE SERVICIOS Eg 

PECIALESJ OFICINA DE CONCESIONES Y PERMISOS; OFICINA DE INSPEC

CION DE PLANTAS Y LINE;lS 1 OFICINA DE INSPECCION DE EQUIPOS DE UT!. 

LIZACION, OFJCIN~ DE CONT1!4TOS Y 1!EG14HENTOS, OFICINA DE INFRAC

CJO~'ES Y 1.4 OFICINA DE INSPECCION Y REVISlOS DE MATERIALES ELEC

TRICOS. 
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LA nIRF.CCION DE FOMF.NTO COOPERATIVO, QUE SE ENCONTRABA DIVIDI
DA EN SF.CCIONES Y SECTORES, QUEDO INTEGRADA EN: DIRECCION GE~ 
TlAl.l SURDI'lECC IO'I 1 OFICINA m; COOPERATIVAS DE CONSUMO r OFICINA 
ni;: RF.GlSTllO COOPERATIVA NACIONALI OFICINA DE INSPECCION Y LA -
OFICINA DE ESTUnioS CONTABLES· 

EL nEPARTAMENTO DE PESAS Y MEDIDAS SE CONSTITUYO EN CINCO SEC
CIONES: nos DE SERVICIOS y UN GRUPO, SE MODIFICO y QUEDO• JEF~ 

TURA! SECCION TEC~ICAI SEC~ION DE VERIFICACION E INSPECCION DE 
J,J\ QUE DEPENDIERON LOS SERVICIOS DE METEROLOGIA GENERAL Y ELEg_ 
TROMETRIA Y LA SECCJON DE VIGILANCIA E INFORMACION• 

EL DEPARTAMENTO DE LA PROPIEDAD INDUSTRIAL NO TUVO CAMBIOS SIQ 

NIFJCATIVOS, SOLO A LA BIBLIOTECA Y MUSEO SE LE LLAMO CATALOG~ 

C ION Y MUSEO . 

F.I DEPARTAl-7.NTO JURIDICO, Ql'E FUNGIA ANTERIORMENTE COMO l'NA E!i 
TIDAD, SE DIVJDJO EN1 JF.FATURA, SECCION DE PETROLEO Y SECCION 
DF. DIVF.RSOS . 

LA COMISION DE TAllIFAS EIECTRICAS, QUE VENIA FUNGIENDO ATRAVES 
DE l'1''~ PARTIDA DE GASTOS EXTRAORDINARIOS, SE INCORPORO A LA S~ 
CRETARIA DE FORMA DIRECTA Y FUNCIONO: OFICINA DEL CONSEJO, SE

CRETARIA EJECUTIVA, OFICINA TECNICA, OFICINA CONTABLE Y UNA -



Of'ICINA JURIDICA • 

EN 1947 RUBO CAMBIOS CUANTITATIVOS Y CUALITATIVOS Y A PARTIR DE 

ENERO LA "SECRETARIA DE ECONOMIA NACIONAL" SE DENOMINO "SECRET~ 

RIA DE ECONOMIA" LA CUAL MODIFICO TAMBIEN SU ESTRUCTURA ORGAN! 

ZATIVA, Qtll'm.ANDO DE LA SIGUIENTE MANERIU LA DlRECCION GEl\'f:RAl· 

DE INnUSTRIA Y CO!-IERCIOI SE DIVIDIERON FUNCIONES EN DOS RAMAS -

CllEANnO POR llNA PAllTE LA DIRECCION GENERAL DE INDUSTRIAS DE TRAN§. 

f'ORl-W~ION Y LA DIRECCION GF.NERAL DE COMF.RCIO, Ql'EDANDO E INCORPQ 

RAllDOSF. A LA DIRF.CCION EL DEPARTAHEi.'TO DE COMERCIO EXTERIOR, QUE 

ANTES PERTENECIA A LA SECRETARIA DE HAC IEl\'DA Y CREDITO PUBLICO. 

TAMBIEN SE CAMBIO DE NOMBRE A LA DIRECCION DE MINAS Y PETROLEO 

POR EL DE DIRECCION GENERAL DE INDUSTRIAS EXTRACTIVAS. SE CREO 

LA DillECCION GENERAL DE LA INDUSTRIA AZUCARERA Y LA DIRECClON 

GENERAL DE ESTUDIOS ECONOMICOS, SE INCORPORO COMO NUEVA DEPENDE~ 

CIA, EL DP.PARTAMENTO DE SEGUROS SOCIALES QUE SE ENCONTRABA ADS

CRITO A LA SECRETARIA DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL. 

El. 28 DE MARZO m: 1951 SE CRF.O LA DJRF.CClON GENERAL DE PRECIOS 

(Dlhll!O Ol'ICIAL, 29 DE MARZO, 1951} CON lA fINA!.IDAD DE CUMPLIR 

Y APLICAR LA FIJACION DE PRECIOS, LA CUAL QUEOARIA INTEGRADA: D.! 

RECCION GENERAU OEPARTAMEN'l'O DE PRECJOSI DEPARTAMP.NTO DE VlGI-

1.A'ICH Y EL DEPARTAMENTO DE DlSTRIBt'ClON Y PRIORIDADES. 
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EN 1959 SE REFORHA LA LEY DE SECRF.TARIAS Y DEPARTAMENTOS E ES

TADO, QUE ENTRO EN VIGOR EL 1o DE ENERO DE 1959, CON LA C~AL 

S>: r,AMl'JO DE 0E''01'JNAC IOt; A LA HASTA ENTONCES "SECRETARIA DE 

ECONOf•IA", NUEVA"'1':NTE POR "SECRETARIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO" 

EN LA CUAi. TAl'BIEN SE TRANSFORMO SU ESTRUCTURA AUMENTANDO l'NA 

Sl'llSECRET.A 'lIA l QUEDANDO DOS SUBSEr, RETA RIAS l DOCE DIRECCIONES 

GE~'ERALES (TRES MAS Q\'E EN LA ANTERIOR SECRETARIA DE ECONOMIA) 

Y TRES DEPARTAMENTOS. 

LA DIRECC:ION GENEllAJ. DE INDUSTRIA INTERVINO EN LAS INDUSTRIAS 

DE TRANSFORMACION Y EN LAS CAMARAS Y ASOCIACIONES INDUSTRIALES 

EN LOS TEji!olJNOS DE LAS LEYES RELATIVAS, LA CUAL ESTUDIABA LAS 

SOLICITUDES DE EXENCION DE IMPUESTOS A INDUSTRIAS NUEVAS Y NE

CESARIAS, TAMBIEN REALIZABA VISITAS A l.AS INDUSTRIAS QUE GOZA

BAN DE EXENCJON DE IMPUESTOS, VIGILABA EL FUNCIONAMIENTO DEL 

m•st=:o TECNOLOGICO INDUSTRIAL, REA UZANOO EL REGISTRO INDUSTRIAL 

NACIONAL, ESTABlECJENDO LAS MEDIDAS PARA EL FOMENTO Y PROMOCION 

DE LA GRANDE Y PEQUEÑA INDUSTRIA l OTORGABA ASESORIA Y ORI>:NTA--

CION TECNICA A LOS FUTUROS INVERSIONISTAS Y A LAS INDUSTRIAS ES

TABLECIDAS; ASI COMO ESTUDIOS Y DICTAMENES A LAS SOLICITUDES PR~ 

SENTADAS ron LA INICIATIVA PRIVADA PARA EL DESARROLLO DE LA IN

DUSTRIA PETROQllIMICA 1 OPINABA SOBRE LAS SOLICITUDES DE IMPORTA

C:ION Y EXPORTACJON DE EQUIPO Y 'MATERIAU:S, Y RF.ALJZAllA ESTITDIOS 

SOBRE PROBLEMAS INDUSTRIAlES CONCRETOS POR RAMAS. ('MEMORIA DE -

LA SECRETAnlA DE INDUSTRIA Y COMERCIO, 1959)• 
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LA nIRECCION GENERAL DE INDUSTRIAS QUEDO INTEGRADA POR UNA su~ 

DIRECCION DE INVESTIGACION TECNICA, DE LA CUAL DEPENDIAN DOS 
DEPARTAMENTOS EL DE ESTUDIOS ESPECIALES Y EL DE ESTUDIOS TECNl 

COS, Y LA SUBDIRECCION DE OPERACION, CON TRES DEPARTAMENTOSJ 
EL DE FOMENTO INDUSTRIAL! DE CONTROL INDUSTRIAL Y EL DE ORGANl 

ZACION INDUSTRIAL• 

LA DJRECCION GENERAL DE COMERCIO CONTO TAMBIEN CON DOS SUBDIREl::. 

CIONES, Y LllS DEPARTAMENTOS DE COJ.IERCIO EXTERIOR Y DE COMERCIO 
INTERJORJ DF.PARTJ\fo!ENTO DE POI.JTICA COMERCIAL Y ESTUDIOS ESPEC!b. 

l.F-S ' 

1 A DJRECCION GENERAL DE ESTADISTICA CONTO CON SEIS DEPARTAMEN
TOS o ESTADJSTir.AS ECONOMICAS, ESTADJSTICAS SOCIALES, CENSOS DE 

RF-VOLECCION Y COORDINACION, DE AGRUPAMIENTOS HECANICOS Y TECNl 
r.os 

l ~ llJllF.~CION GENERA!. llF. ESTUDIOS ECONOMICOS SE INTEGRO CON LOS 

DEPARTAl-'F.-'TOS DE PRODUCTOS, COl'ERC IO, INDUSTRIA Y BAl!OMETROS -
ECONnmcos. 

LA DlRECClON GEN!llAL DE FO!'F.NTO COOPERATIVO CONTO CON SEIS DE

PARTA"ENTOS 1 PESCA J DE COOPERATIVAS DE PRODUCCION J COOPERATlVllS 
nE CONSU~lllOllESJ DE RF.GisTnn y ESTADISTICAJ DE ESTUDIOS TECNI
cos CONTA!UES Y DE FO'HENTO· 
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DEPARTAMENTO DE UEIEGACIONES FEDERAlES, LAS OFICINAS QUE INTE

GRARON ESTE DEPARTAMENTO FUERON1 REVISION DE INFORMES¡ ADMINIS

TRATIVA 1 COMERC 10 E INDUSTRIAS 1 PRECIOS Y NORMAS 1 PROPIEDAD IN

TIUSTRIALI ELECTRICIDAD! FOMENTO COOPERATIVO! F.STADISTICAI PESCA 

CASI JURIDlCA y ARCHIVO. (sus FUNCIONES ERAN lAS DE COORDINAR 

US LABORF.S DE LAS DELEGACIONES FEDF.RALES QUF. LA SECRETARIA 1-'A!:! 

TIEl\IE F.N F.1. INTF.RJOR DEI. PAIS PA'1A ATF.!ITIEll LOS PRORl.EMAS Er.O

NOMICOS RF.GIONALF.S Y REVISARA LOS INFORMES MENSUALES ni:; TRABAJO 

TI<: l ('I!;' 'lF.l.EGATIO<>), 

1 ~S Fl'N': IONES BASICAS DEL DEPARTAMENTO DE AUTOl-IOVILES FUERON 0-

TORGA'l LAS CUOTAS DE IMPORTACION DI': AUTOl-IOVILES Y CAMIONES A LAS 

PLANTAS ENSAl-IBLADORAS E IMPORTADORAS AUTORIZADAS! FIJAR LOS PR~ 

CIOS A 1..(15 VEHICULOS SUJETOS A CONTROLI CONCEDER PERMISOS PERSQ 

NALT':S DI': IMPORTACION DE VEHICULOS Y REALIZAR ESTUDIOS TECNICOS 

DE LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ, EXISTIA l 1N COMITE CONSULTIVO DE I!:! 

PORTACION DE AUTOMOVlLES Y EL JEFE DEL DEPARTAMENTO FUNGIA COMO 

PRESIDENTE. 

DEPARTAMENTO DE GAS TENIA LAS SECCIONES DE 1 SEGl'RinAD Y l.AllORA

TOllIO INSPECCIONI RF.GISTRO Y CAPACITACIONI Ml'l.TAS O SAN':IONES Y 

DE Al'TO'l I7.AC IONES, 
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IV.6.3 

1 AS FUNC IOllES DE APOYO Y CONTROL DE LA ADl!IINISTRAC ION PUBLICA 

EN EL PROCESO DE LA INDUSTRIA PRIVADA Y PUBLICA. 

IV.6.3.l 

PARA IJ\ EMPRESA PRIVADA 

F.N 19)0 SE DIO EL PRIMER PASO DE LA NUEVA ERA PARA LA INDUSTRI~ 

LIZACION DEL PAIS, Y F.N LA Ql'E SE EXPIDIO LA LEY DE PLANEACION 

GF.~'F.R~L TIF. J.A REPlffiLICA (DIARIO OFICIAL• 12 DE JUNIO, 19)0). 

F.STA, PROPONIA Ql!F: TODA ACCION ADMINIST'IATIVA DEI. GOBIERNO OREDJ;;, 

ClEqA A UN PLAN O ESTUDIO PRECISO, PERO FUF. SOLO LA SECRF.TARJA 

DE INDl'STqlh, ':01-'F.RC 10 Y TRABAJO LA QUE SE ENFRENTO Y PllOCEDIO 

A ORGANIZAR l'NA COMISION TECNICA Y Df. ACCJON ADMJNJST!lATIVA PARA 

El F.STl'OJ(l DF. J.A INDUSTRIA. PETROl.1'0, F.U::CTRICA, 1" INEllIA, COMF.Jl. 

t;JO Y TRARAJO, ASI COl-'0 LA ORGANIZAr:JON ADMillISTllATIVA. EN ESA 

DF:CADA SE Ll.EVA'lON A CARO It'PORTANTES ESTUDIOS DE PlANIFICACIO>;, 

E~TRE ELLOS LA P!.ANIFICACION Y FORMACION DEL CATAST!lO Y PETROLEO, 

El. PLAN DE ACCION DEL CONSEJO NACIONAL DE ACRJCULTU~A Y PROGRA

M~S MINEROS, PETROLERO Y ACCJON MILITAR. ADEMAS DE LA GRAN PRQ 

LIFERACION DF. CONSEJOS QL'E SE DIERON HASTA PROPICIAR EL PLAN S]';. 

XENAL, QUE EN CIERTA FORMA PONDRIA LAS BASES PARA ORIENTAR LA 

FUNCION DE LAS INSTITUCIONES PUBLICAS PARA ORGANIZAR Y ORIENTAR 

LAS ACTIVIDADES DE LA ESFERA PRIVADA. 

EL 17 DE ABRIL DE 1941 SE REFORMO POR LEY EL CONSEJO !IACIONAL DE 
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ECONOMIA, PARA ASI ESTUDIAR Y PROPONER SALIDAS A LA PRODUCCION 

INDUSTRIAL, SOBRE TODO PARA DAR!E ATENCION A LAS INDUSTRIAS DE 

TRANSFORMACION. LA SECRETAlllA DE ECONOMIA NACIONAL, POR MEDIO 

DE SU ACCION PROMOTORA, LLEVO A CABO IMPORTANTES ACCIONES TOMA~ 

00 EN CUENTA LAS GRAVES REPERCUSIONES DE LA SEGUNDA GUERRA MUN

DIAL Y LAS RESTRICCIONES PARA IWORTAR Y F.XPOllTAR PRINCIPALMEN

TE, YA QUE EUROPA ERA F.J. MF.JOR CLIENTE PAltA LOS PRODl'CTOS MEXI

CANOS, PARTICULARM!':NTE EN LA INDUSTRIA MINERA, POR DECRF.TO DEL 

9 m: Jt'LIO DE 1942 SE ESTABLECIO LA COMISION FEDERAL DE PLANI

FICACI!IN F.':ONO~'ICA, CO!-'O n• OllCANIS1"0 COt'SUl.TIVO DE ESTA SF.CRETA 

RIA, T.A POl.ITICA DF. BSA F.PO~A Fl'F.1 A\ nF.SARROI.UR Y F01"ENTAR LA 

INnl'STRJA ~'.ACIONAJ.1 ·B\ IMPF.IJIR 1.A INVASION DE PRODUCTOS EXTRAN
.~ROS F.N "l PUS A PREt::IC'S JNFF.ílIOl!ES, El J.l.AJ-IDO "Dl'MPHIG" Y -

e\ REGl.AMljllTAR IA PROTECCION ARANCELARIA. (MEMORIA DE LA SECRETi 
RIA DE F.CONOMIA NACIONAL 1940-41)• 

LAS ACCIONES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA CONTINUARON Tl!ATANDO 

DE SOLUCIONAR LOS PROBLEMAS QUE SE PRESENTABAN EN LAS ORGANIZA

CIONES DE LA INDUSTRIA PRIVADA, LA SECRETARIA DE ECONOMIA NA

CIONAT.,F.l\'VIO UN PROYECTO AL CONGRESO PIDIENDO Ql'E LA CAMARA DE 

COMF.RCIO E IN!JUSTRIA RF.SPETARA EL CARACTER PUBLICO, AUNQUE TU

VIF.RAN ELLOS CIERTA AUTONOMIA 1 UNA VEZ APROBADO LA SECRETARIA 

Tl'VO FACULTADES DE NOMBRAR REPRESENTANTES ANTE DICHAS CAMAl!AS, 

!.AS CUALF.S TAMlHEN S" SEPARARON, YA QUE IOS INTF.RESES DEL CO

'Ml':R<:IO TF.'lIAN DIFERO:NTF.S NECESIDADES DE LAS QUE ATAÑEN A LA IN

Dl'STRIA, LOS RF.PRP.SENTANTES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA TENIAN 

COMO FUNCIONES FOllMAR LOS CONSEJOS DE DICHAS CAMARAS, l.OS CUA-

LF.S TEN JAN VOZ Y DERECHO DE VOTO. 
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LAS ACT\IACIONF.S Y LAS LABORES DF. LA SECllETARIA DE ECONOl-'IA NACIO

NAL CREC1l':RON C()NTINUAMEl\'TF. Y HASTA SE DIERON CONFLICTOS DE COMP~ 

TEtlCIA CON LAS ni::~· As SECRETARHS E INSTITUCIONES ADMINIST!lATIVAS, 

l':OMO SON LOS CASOS DE POR Il'Pl'LSAR LA INDUSTRIA Y EL COMEllCIO, AQ 

Tl'A'll">N PARA EVITAR Hl'F.l.GAS Y CONFLICTOS LARORALESI O TAMRIEN TRA

TAROtl LO lw,J ATTVO A tos SU!lSJnIOS o SO!lRE DERECHOS DE IMPORTACION 

Q\IE LES CORRESPONDIAN Al. PRIMF:RO EL DEPARTAMENTO DEL TRABAJO Y EL 

SEGl'NDO A LI\ SEO RETA RIA DE HAC lF.NDA Y CREDITO PUBLICO. (MEMORIA, 

OE IA SECRF.TARIA DE ECONOMlA NACIONAt.1942-194)). 

LAS ACCIONES ANTERIORES PROMOVIDAS POR LA ADMINISTRACJON PU!!LICA 

MEXICANA, LE DIERON ENTRE OTllAS, IMPORTANCIA AL CRECIMIENTO ECONQ 

MICO, ESTA ACCION DIRECTA Y DE CARACTER SUPLETORIO VA DESDE LA MQ 

VILIZACION PARA TRATAR DEI "MODERNIZAR LAS INSTALACIONES EN LA IJ:!. 

OUSTRH NACIONAi., ASIMISMO SE BUSCO COMPRAR EQUIPOS Y MAQUINARIA 

Ql'E NO Fl'ERA USADA Y ANTIGUA, PARA ASI MEJORAR EL VOLUMEN DE LA 

PllOD\ICCION", (~!El-'ORIA SECRETARIA DE ECONOMH NACIONAL 1948-1949). 

!.A SF.CllETARIA DE ECONOMIA NACIONAL, Y DESPUES DE ECONOMIA, CONTI

Nl'O F.tl F.SA DECADA SIENDO LA PRINCIPAL INSTITUCION EN LA QUE SE 

RASARAN !.AS DECISIONES Y El. CONTROL PARA LA INDUSTRIA, CON DISPO

SICIONES PARA CADA llAMA DE LA PRODUCCION, ASI,TAMBIEN POR MEDIO 

m:; !AS CAl'ARAS IND\JSTRIALF.S, ENTRE LAS QUE SE ENCONTRABAN 1 LA CA

MARA DE !.A lND\JSTRlA DEL CEMENTO 1 U NACIONAL DE 1 A INDUSTRIA CE

RII,LERA I NACIONAL DE INDUSTRIAS DE HIERRO Y ACEROI LA NACIONAi 
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PESQUF.RA Y OTRAS. EN FIN, FUE FUNCION DE LA SECRETARIA APROBAR 

SOLICITUDES Y REFORMAR ESTATUTOS J CON CESIONES Y ADEMAS CONFLIC-

TOS EN ESAS CAl'ARAS, ASI COMO COOPERAR PARA ELABORAR DIVERSAS LE_ 

YF.S, DECRETOS Y REO UIMENTQS CON RESPECTO A LA INDUSTRIA, POR EJEM

PLO 1 lA LEY DE FOMF.NTO DE INDUSTRIAS DF. TRANSFOm:ACION Y LA LEY 

DE ~'ORMAS INDUSTRIA LES ASI COMO PARA REGLAMENTAR LAS EMPRESAS PU

BLICAS Y DE F.STA MANERA PODER OFRF.CER PROM(ICIO~'F.S, TANTO DE ENER

GIA ELF.CTRICA, GAS Y OTROS PARA LAS ACTIVIDADES DONDE INVIRTIERA 

LA INICIATIVA PR-IVADA (MEMORIA SECRETARIA DE ECONOMIA NACIONAL -

1952-195'.I). 

1 AS FACl!I TADF.S CONFF.RIDAS A LA SECRF.TARIA DE ECONOMIA Y POSTERIOJl. 

fdl':NTI': A 1 A Sl':CRF.TARIA DF. IND\lSTIHA Y COMERCIO ESTUVIERON INTF.RRE-

1.ACIONAOAS Y OTRAS VECES, ESAS FUNCIONF.S SE Bll'URCABAN CON OTRAS 

DEPENDF.NC IAS COfolO SON LOS CASOS DE LA SECRETARIA DE HAC IF.NDA Y CR)l< 

DJTO PUBLICO, LA SECRETARIA DE PATRIMONIO Y CON LAS El'PRESAS PUBL! 

CAS. 

EN CUANTO AL IMPULSO FINANCIERO EL ESTADO MEXICANO SS BASO EN DIF~ 

RENTES INSTITUCIONES DE CREDITO PUBLICAS Y PRIVADAS, PERO SIEMPRE 

CON LA APROBACION COMO OBLIGACION DEL BANCO MEXICANO, S • A• Y LA 

VIGil.ANCIA DE LA CO!-lISION NACIONAL BANCARIA, POSTERIORMENTE LOS CRJ]< 

DITOS A LA INDUSTRIA FUERON A TRAVES DE NAFINSA, ASI COMO LOS CREDI

TOS DEL EXTRANJERO, ESTO LLEVO TAMBIEN A UN INCREMENTO. 
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LA SECRETARIA DE HACIENDA INSTAURO EL DEPARTAMENTO DE CONTROL PnEsg 

PUESTAL DENTRO DE LA DIRECCION GENERAL DE EGl!ESOS, EL CUAL TENIA EL 

CONTROL DE INSTITUCIONES COMOt PEMEX, COMISION FEDERAL DE ELECTRICl 

DADI FERROCARRILES NACIONALES DE MEXICOI LOTERIA NACIONAL! INSTITU

TO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAf,I COMPAÑIA NACIONAL DE SUBSISTENCIAS 

POPULAT!F:S Y AERl1NAVES DE MEXICO ENTRE OTRAS (MEMORIA DE LA SECRETA

DE HACIENDA Y CREDITO Pl'BLI".:O 1947 - 1948) Y ES QUE, SEGUN EL ARTI

CULO 12 DF: DICHA LEY, LA SECr.F:TARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO 

PODIA PRO!'OVEll LA LIQUinACION O EL TRASPASO DF: LAS F.MPRESAS DE PAR.:_ 

TICIPACION ESTATAL, CUANDO ESTAS NO REALIZARAN FUNCIONES DE UTILI

DAD O COMPF:TIAN CON EMPRF:SAS PRIVADAS. 

IV.6.3,2 

PARA LA EMPRESA PUBLICA 

F.N DICIF:MARF. DE 1949 POR DECRETO SE IMPLANTO LA COMISION NACIONAL 

DF. I'IVERSION~ PARA F.L CONTROL, DE VIGILAN".:IA Y COORDIN.ACION DE LAS 
ENTIDADES DF.t SECTOR PUBLICO. TAMAIEN SE LE ATHIBUYERON LAS FACUl.

TADES A JA SECRF.TARIA DE BIENES NACIONALES E INSPECCJON ADMINISTRA

TIVA CON LO RELACIONADO A EL PATRIMONIO DE PETROLEOS MEXICANOS Y DE 

FF.RROCARRILES NACIONALES DE MEXICO, AS! TAMílIEN SUBSTITUIR A !.A COMl 

SION NACIONAL DE INVF.RS ION EN LO QllF: SF. REFIERE AL CONTROL DE LA CQ 

MISION l\lACIONAL DE El.F.CTRICIDAD· 

POSTEl!IORMENTE POR ACUERDO CON LA COMISION DE INVERSIONES EL 7 DE 

SEPTIEl-'ARF: DF. 1954 PASO A t::ONTROJ, DF.l. EJECUTIVO LOS CITA 1 ES ELABORA

l!ON POOOl!AMAS DF. INVF.RSION PARA LOS ORGANISMOS Y EMPRESAS PUAL.ICAS,8 
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FINALMF.NTE CON LA LEY nE SECRETARIAS y DEPARTAMENTOS nE ESTADO 

nEL 2) nE nTCIF.~RE m: t 958 SE CO"ISTI'T'UYO LA SECRF:TARIA DF:L PATRl 

HO'!IO NACIONAL, ATRIBUYENDOSF: EL CONTROL Y VIGILANCIA EN SUS AS

PEr:'l'Os FINANCIEROS Y ADMINISTRATIVOS EN J.OS ORGA~'ISMOS DESCENTRA

¡ IZAT)OS E l"ISTITl'C IONES, EMl'RF.SAS QUE MANEJABAN BIEW.S DE LA NA-

CION, PA'lA ASI ASEGURAR EL DF.SARROLI.O F.r:oNm1I':O y lll''lOVEC:HAR F.SF. 

PATRIT-101'110 • 

l.AS F.~Cl'LTADF.S DF. J.A ANTF.RJOR SECRETARIA DE BIENES NACIONALF.S E 

INSPECCION ADMINISTRATIVA PASAllON A l.A SEC!lETARlA DE PATRrnONJO 

~'ACJONAI., DONnE SE DESTACAN LA DF.1 ESTAR REPRF:SENTADA LA SECRETA

RIA EN LOS CONSEJOS DE Am•INISTRACION, JUNTAS DIRECTIVAS O DE GO

T1TFRNO DE LOS OílGANIST-!OS Y El'PRESAS StlJF.TAS A CONTROL, ASI C0~10 

r,('11-'JT!'S 'T'l;CNJCOS Y E"I LOS FIDEICOMISOS DE INVERSION C:ONSTITl'JDOS 

PO'l El. GOBJE'lNO FEDERAL! EMITIR OPINJON SOBRE P'lOGRAHAS GE~'F.RALES 

DE ACTIVIDAD Y PRF.SUPUF.STOS QUE DEBIERON PRESENTAR ANUALMF.NTE ESOS 

oRr.A~'ISHOS' ASI CO~lfl LA APLICACJO)I m: SUBSIDIOS E"ITRE O'T'ROS HAS, 

F.N FIN LA Jt'STIFICACION FUE Ql!E L~ SECRETARIA DEL PATRil-'ONIO NACI!). 

NA!. DERIO DF. ACTUAR F.N EL CONTROi Y VIGILANCIA PARA J.OGRAR GUARDAR 

EJ, INT,,~ES Pl'BJ,Jr:O F:N EL MANEJO ADECUADO DEL PATRIMONIO DF.I. ESTADl'l 

ESTE CONT'lOL SE 1.1.EVO A TRAVES DE LA JUNTA DE GORP':'l'!O. 9 

EM EJ. Pr.:RI('IDO DE J.OS 50 J.A PRODl'CCION NACIONAi. 1-'ANTt'VO SU HITHO 

ASCENDENTE QUE c REC lo EN UN 6. 2'1'. ANUA L. non !.E DEL INC RE~lENTO A Nt' AL 
DE POBLACION (MF:MOHJA DE L~ SECHETAHIA DE HACIENDA Y Cl!EDITO PUBl.l 

CO 1955-19581 P. 19-50), 
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"LA WVERSION DEI. SECTOR PUBLICO QUE COMPONE EL SECTOR CENTRAL Y 

!.OS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS Y EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL 

ALCANZO, ENTRE 1955 Y 1958, 20•976,000 DE PESOS EN DONDE SE DlVIDlO 

EN 7•691,700 DE ORGANISMOS DESCENTRALIZATJOS, 9•71,9,600 DE EMPRESAS 

ESTATALES Y DE PARTICIPACION, l '942, 6001 ENTIDADES FEDERATIVAS, 

1'4!'.),000 DF. PESOS", (MEMORIA DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO 

PU!ll.ICO 1952 - 1958). 

POR F.LLO Y l'NA SERIB DF. RAZONES, EN 1958 SE CRF.O LA SF.CRF.T.4RIA DE 

IA PTlF.SIDF.NCIA, CON LA CUAL SE m•sco UN MEJOR CONTROL DE PARTE DEL 

PllESITJENTE DE LA llEPUllLICA, Y lll'SCAR UN SISTEMA DE PLANEACION QITE 

HARH SIDO OLVIDADO EN AÑOS ATRAS Y CON LA CREACION DE ESTA SECRE

TARIA (DIARIO OFICIAL DEL lo DE ENERO, 1959) LA FUNCION Y EL CON

TROL DE LOS ORGANISMOS DEL ESTADO FUERON ASIGNADOS A ESTA SECRETb 

RIA ;PA~4 1 A TIF.CADA DE LOS 60 SE ELABOR.4RON PROGRAMAS DE INVERSlO~ 

PARA NORMAR LA ACC:JON CONJUNTA DE U. ADMINISTRACION PUBLICA! PARA 

PLANEAR Y CONTROLAR LA ACCION DEL GOBIERNO• 

A FINALES DE LOS 60 LA LEY PARA EL CONTROL DE LOS ORGANISMOS DE~ 

CENTRALIZADOS Y EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL (DIARIO OFICIAL 

4 DE EN':RO 1966). DE ACUERDO CON LAS DISPOSICIONES, EL CONTROL 

Y FUNCIONES PARA COORDINAR ESTAS INSTITUCIONES SE EJERCITARON A 

TRAVES DE LAS SECRETARIAS DE PATRIMONIO NAC ION4 L, SECRETARIA DE 
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HA":J<:NOA Y CRElJITO PUBLICO Y DE l.A PRESIDENCIA. EN ESE PERIODO 

F.L CONT!l<'L F.STl'VO A CARGO DE l.A lJIRF:CCION GENERAL DE CONTROL Y 

VIGILANCIA DE ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS Y F.1"PRESAS DE PARTICI 

PACION ESTATAL, PERTENF:CIENTE A LA SECRETARIA DE PATRIMONIO NA

CIONAi • 

EN FJ~·. EL PllOGT\AMA DEL EST~DO EN ESE PERIODO TUVO tos LJNE.~MIEJ:! 

TOS Y !-'ETAS GLOBAi.ES, F.J. PllOGRAMA DE DESARROLl.O ECONOMICO SOCIAL 

D<: ~'l'XI".:O, EN El. GO!lIERNO DEI. PRESIDP.NTE DIAZ ORD~Z. SE nusco D~ 
S~llROLLAR POR SF.CTORES Y ASI WCENTIVAR UNA VEZ MAS A LA lNDUS

TlllA PRIVADA 1 EN EL IMPULSO AJ. SECTOR PUBLICO EN SUS RAMAS DE IJ:! 

Dl'STRIA Y AGR ICULTUílA SE DIERON ATRAVES DE l.AS REFOR~!AS A LA AD

MINISTRAC ION Pt'llLICA Y DE 1.05 PROGRAMAS INDUSTRIALES f'RONTERIZOS 

ENTRF: OTROS. 
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HA SIDO EL ESTADO DEPENDIENTE EL RECEPTOR DE ESTE NUEVO RASGO CA

RACTERISTICO DF.J. GRAN CAPITAL, EL CUAL SE REFIERE A LA CONCENTRA

CION DE LA PRODUCCION CAPITALISTA EN MANOS DE LAS EMPRESAS PODE

ROSAS Y SUBSIDIARIAS, QUE MANEJAN UN CARACTER l~CAL Y TRANSNACIO

NA L A LA VEZ, ES DECIR F.N EL INTERIOR DE LOS PAISES POBRES HAN 

DF.STllUITlO Y Sl'STITUIDO LOS PATRONES DE PRODUCCION INDl'STRIAI. Y A

GllICOLA, POll LOS NUEVOS MODEl.OS INTERNACIONALES QUE El H'INAN A LOS 

I~'r.IPIF.WrES INDl'STRIAl.ES O CAPITALISTAS LOCAi.ES PARA CONVERTIRLOS 

EN E~'Pi.F.ADOS O MINil-'OS SOCIOS Y, A VECES, EN NUF.VOS TESTAFERROS. 

EN El gsTATlO MF.XICANO SE HAN DADO CARACTEl!ISTICAS INTERESANTES 

DEI. TIE!-PO DE MODELO DEL ESTADO DEPENDIENTE, PERO EN FORMA POR DE

MAS St•I-GIWBRIS 1 FUE NECESARIO HACER UN RASTREO ECONOMICO ATRAVES 

DE LOS RUBROS MAS rnPORTANTES DE LA ECONOMIA, COMO SON LA INDIJSTRii 

LI7.A':ION Y Sil INTERDEPENDENCIA CON EL CAPITAi. FINANCIERO, PARA ASI 

ENTENDER CUAT HA SIDO El. PAPEi. DEL ESTADO MEXICANO ANTE LA CONCILI!1 

CION DE !..A PRODlTCCION Y DEI. CAPITAL PllINCIPALHE~'TE EN EL Cl'RSO DEL 

TRA11.A.TO, SE HA PODIDO COMPRENDER TAMBJEN Cl'AI. HA SIDO EL DESARROLLO 

DET ESTADO CAPITALISTA MEXICANO, ASI COMO SU RELACION CON LA OLIGAR 

Q!IIA FJ'IANCIERA IMPERIALISTA POSEF.DORA DEL GRAN CAPTTAL INDUSTRIAL 

Y FI~ANCIERO DE SUS PAISES Y DF.L DOMINIO ECONOMICO Y POLITICO EN LA 

VIDA rn:; l.ClS ESTADOS DF.PF.~DJENTES, 

El. F.STADO MEXICANO HA RECIDIOO \!NA IMPORTANTE SUMA DE EXPORTACIC'N 

DE CAPITALES DE LOS PAISES DESARROLLADOS, PRINCIPALMENTE DE LOS -

E.U.A., LOS Cl•AIES HAN SIDO ATRAVES DE CONCESIONES, CREDITOS,AYl!DAS 
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>;!~'PRESAS Sl'BSIDIARiftS, TECNOLOGIAS Y OTROS, MEDIANTE LO CUAL EL I!:! 

PE RIA LISMO LO HA MANTEN IDO BAJO SU ESFERA. 

Al. INVF.STIGAR ESTA PARCELA DE LA REALIDAD• LA INDUSTRIALIZACION Y 

LA ACCION DEl APARATO ADMINISTRATIVO PUBLICO SE TRATAN PUNTOS ESE~ 

CIALES Y LOS METODOS ESTRATEGICOS DEL ESTADO MODERNO, EL PAPEL ECO

NO~Ir:O, EL PESO POLITICO QUE TIENE EN LA VIDA DEL PAIS, ADEMAS DE 

LA INTERDEPENDENCIA Y RRLACION CON EL GRAN CAPITAL Y l.AS PRESIONES 

DE ESTF. 1l1 TIMO. 

DURA~'T'F, lA ~AYORIA DE JOS p¡:;qionos DF,L MEXICO INDEPENDIENTE y POS

TERIOR A lA REVOU!CION, LA INI!'.:IATIVA PRIVADA MEXICANA HA DEPENDI-

DO Y HA SIDO SOSTEllIDA POR El F:STADO. EN El. ~XI!'.:O POSCOT.O~'IA !., 

DI~E l'NA ~'O'T'A DE ESTF.VAN DF. ANTUR•NO: "SI El. RANGO DE AVIO REPRF.

S~;NTADO POR El. GOllIE'!NO NO ESTUVIF.llA DIHIG IDO, MOVIDO E JI US'T'RADO 

y Al'Xll Hno t:ON LOS FONDOS PARA EL INTERES !'ARTICULAR, TAL VEZ, 

HARllIA PASADO UN SIGLO SIN QUE HUBIERAMOS TENIDO UNA MAQUINA DE 

ALGODON" (ANTUÑANO ESTEVAN. TOMO 1, P • 2JJ) • ESA FUE LA TONICA DE 

LA INICIATIVA PRIVADA EN LAS DECADAS POSTERIORES, SOLO QUE CON V~ 

RHN'l'ES. El. ESTADO MEXICANO AL CREAR, REFORZAR Y JUSTIFICAR LA 

EMPRESA PUBLICA, ERA AL MISMO TIEMPO LI;;GITIMAR Y SOSTENER A LA 

E>WRESA PRIVADA, CON TODO Y LOS GRANDES BENEFICIOS QUE REPRESENTAN 

PARA EL Nl'CLEO DE lNDUSTRIAlES Y FINANCIEROS !.OCAi.ES, QUF. POCO CR!::_ 

CIERON, PERO QUE SIE~PRE HAN ESTADO PRESENTES PARA RECIBIR LOS llE

!W-FICJOS EN EXENCIONES DE IMPUESTOS, PRESTAMOS, PROTECCION, MATERIA 



94 

P'lllt-IA FA'llATA, CLASE O!lRERA SUMISA, FINANCIAMIENTO EN MAQUINARIA, 

F.QUJPO Y OTTlOS, CON LA FINALIDAD DE llEPRODl!ClR LA ORGANIZACION Y 

LAS RF.l.ACIONES DE PRODUCCION E INSTITUCIONALIZAR Y ADULTERAR LAS 

INS'l'JTUCIONF,S EN UNA SOCIEDAD RF.PRF.SENTADA POR EL ESTADO POLITICO 

~!EXIt;ANO, SIN DUDA HAii SIDO LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES Y ORGA

NISt-IOS INTERNACIONES FINANCIEROS, LAS PALANCAS POR LAS CUALES EL 

IMPERIALISMO HA IDO EXPANDIENDOSE, ADEMAS DE SER UNA DE LAS PUNTAS 

DE FLECHA PARA VULNERAR LA INDEPENDENCIA Y LA SOBERANIA DEL ESTADO 

MEXICANO, ESE PODERIO ECONOMICO DEL GRAN CAPITAL HA LLEVADO ADE-

LANTE UN SINNUMERO DE ARGUCIAS Y MOVILIZACIONES EN PROPAG.ANDA A-

TRAVES DE FILOSOFOS, ECONOMISTAS, SOCIOLOGOS E IDEOLOGOS, PARA AL

CANZA!l sus OllJETIVOS' AS I co~·o TAMlllF.N COMPLOTS. TRASTORNOS EN LA 

F.CONOl"!A DF.L PAIS Y HASTA !.OS SO!lORNOS A ALTOS Y fo!ENORES FUNCIONA

RIOS F.N LA ADMINISTRACION PUllLlCA MEXICANA, CON TAi. DF. TENER UN Ll! 

GAll PARA SEGUIR 'lRPRODllCIENDOSF.. 

l"N 1"1"XICO LA APllOPIACION DE LOS MEnIOS DE PRODUCCION SE HAN CONVE!!. 

TJDO El" l'N INllRINCA~H<:NTO ENTRE 1 O PU!ll.IC:O Y LO PRIVADO, YA QUE LO 

PRIVADO HA QUE\"IADO INSERTADO EN LO Pl'Bl.ICO A TRAVES DE U~'A GRAN 
TRANSFERF.NCIA DE RECURSOS ECONOMICOS, NATURAIES Y SOCIALES, 

ESTA CONFUSION HA TENIDO lNVERSA UNA REALIDAD CONCRETA DE PODER EN 
EL ESTADO MEXICANO, UN MODELO DE PODER PRESIDENCIAL Y UNIPERSONAL 
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EN 1 A Ql'E LOS GOBERNADOS HAN ESTADO ACEPTANDO Y JllGADO UN ROL INT~ 

RBSANTE B~! JA INDl'STRJALI7.AClON DF.l. PAIS1 DE LOS PROBLEMAS QUE NO 

SE HAN PODIDO RESOLVER SON F.L DESEMPLEO Y l'N SALARIO ADECUADO CON 

LA PRODUCCION, LOS CUALES SE HAN TENIDO QUE BUSCAR PALIATIVOS COMO 

LA l':XJ>LOTACION DF.l>'OGRAFICA Y OTROS, PERO LA REALIDAD ES DIFERENTE, 

LOS G'IA"D>:S INCENTIVOS SIN CONTROL A LA INDUSTRIA HAN AGRAVADO EL 

PllORI.E~'A DEI. nt=:SE!'PJ.F.O, PF.JIJUDICANDO A LA AGllICUL'J'URA, NO SOLO POR 
J.A FAITA DE MANO ni:: OR'lA TRANSFETHDA A !.A URllF. INDUSTRIAL SINO PCIR 

LA GJIAN llEPERCUSlON DEI. TRASLADO DE INGRF.SOS A FAVOR DE !.OS INDUS-

TRIAi.ES Y llANQUF.ROS SAQUEADO AL CAMPO MEXICANO, ASI COMO LOS CONS

TANTES PRF.STAl>'OS DEL EXTERIOH· 

F.STE SONDEO HISTORICO DE LA SIMRIOSIS DE LA INDUSTHIALIZACION Y LA 

ADIMINISTRACION PUBLICA MEXICANA, REFLEJA UN DF.SORDF.N EN SU RASE 

ORGANIZACIONAL ENTRE LO SOCIAL, ADMINISTRATIVO Y LO POLITICO SOARE 

TODO AL APLICAR LAS ESTRATEGIAS GLOBALES DEL ESTADO QUIZAS POR LA 

FALTA DE HOMBRES ADECUADOS AL PONERLAS EN PRACTICA DEBIDO A DOS RA 

ZONF.S Fl'NOAMENTALES, LA PRIMERA PORQUF. DURANTE UN LARGO PERIODO LOS 

ADMINISTRAOO'IF.S Pl'llLICOS HAN SALIDO DEL PARTIDO POLITICO EN EL PO

DEll, A TRAVES DF.L "SISTEMA DE BOTIN EVOLUCIO~'ADO" Y DONDE LA MAYORIA 

Fl'FllON El'PIRICOS DE LA Am!INISTRACION. y LA SEGUNDA HA SIDO EL Poco 

O NULO RF.SPF.TO A l.A PLANIFICAC ION POR LOS CAM!llOS SEXENALES, ESTE 

DF.SCl'JDO APARF.~'TE REPRESENTA t'll CONTROL EN EL MODF.l.O DF. PODER MEXICA 

NO, PERO UN DESCONTROL ECOJllOMICO QUE HA LLEVADO AL ENDEUDAMIF.NTO Y 

A LA DF.PF.NDENCIA• 

SI EN EL PORFIRISMO SE SEÑALO LA GRAN DEPREDAClON DE LOS RECURSOS 

NATURALES MOTIVADA POR LA INVERSION EXTRANJERA, POSTERIOR A LA RE

VOLUCION DE 1910 ESOS DEPREDADORES, UTILIZANDO AHORA MECANISMOS MAS 
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SOFJSTICADOS EN UNA SOCIEDAD CON I.A INJCJATJVA FRIVA!lA ~'EXICANA Y 

A 1 Gl'NOS Rr.:PRESENTANTES PUBLICOS, AMPl.IARON Sl' CARACTER DEST!ll'CTOR 

NO SOi.O A LOS RECURSOS NATURAl.F.S SINO TAMBIT.N A LOS ECONOMICOS Y 

SOCJALES. LA POLITICA PROTECCJONISTA HA SIDO LA PANACEA DE ESTA 

DF:PRF:OAGION DE RF:CUllSOS, LA QUE DE HABER SIDO TRANSITORIA SE HU

!HF:SF:N F.VITADO DESPILFARROS, ENRIQUECIMIENTOS ILICITOS, SACADOLARF.S 

EN TODOS LOS PERIODOS OF: DEVALUACIONES, ELHHNACION DE 1.AS PEQUF.

ÑAS E~IPRESAS MEXICANAS POR LAS TRASNACIONALF.S, EL FORTALECIMIENTO 

FJNANCTE!!O E>I SOCIEDAD CON LOS MONOPOLIOS IND!ISTRJALES Y LA APARI

r, JON DF. 1 OS CONSORC JOS, EN FIN LOS RASGOS QUE SOBRES A LEN EN LA FOJ! 

HA O El. HODE!.0 DE PODE!l MEXICANO. 

OTRO Pl'NTO !Jo<PORTANTE EN LA ADMINISTRACION PUBLICA FUE El Sl'RGIMIEN 

TO DE J.A BANCA DE FOMENTO, DEL TIPO DE !.A NACIONAL FJNmCIER.A QUE 

Fl'NCIONO Y SE EXTENDIO EN DIFEHENTES PARTES DEL ~filNDO CAPITALISTA, 

HINQUE SE CLASIFICARON DE THES FORMAS: "LOS Ql'E TRAílAJAN CON CAPI!.A 

LF.S PRIVADOS, LOS QUF. SON VEHDADERAS AGENCIAS GUBEHNAMENTALES Y LOS 

QUE EL CAPITAL ES APORTADO POR EL ESTADO Y PARICl'LARES. 

EN MEXICO FUNCIONA CON EL Tf:RCER MODELO AHl'IQl'E LOS PARTICl'LARES 

SOLO ESTF.N REPRESE!'TANDO EL ')% DE SU CAPITAL SOCIAL" (HEJl)(ANDEZ 

DEIGADO JME, 1961), SI A !.O ANTERIOR LE UNIMOS Ql'E ESTA INSTITtJ

ClON FJNANGIBRA HA DIRIGIDO sus RECtmsos A LAS INSTITUCIO!>'ES CUYAS 
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RAMAS HAN SIDO DE INFRAESTRUCTURA, INCLUYENDO LAS DE ENERGIA EU:C

TRICA, FERROCARRILES, TRANSPORTE, CAMINOS, PRESAS, IRRIGACION, Ml

'IAS. CA'lílON, HJ~RRO, . .i:1mo, CEf'ENTO y OTROS 1 y LA RAMA DE INDllSTRIA 

T'E !.A TllANSFORl'AC ION EN LOS PRODOCTOS A LHIENTIC JOS, TEXTILES, CALZ~ 

no, CF.LULOSA y OT'lOS. CON El.LO PODREMOS IR DESCUBRIENDO PARTE DE LA 

REALIDAD DE LAS FO'lMAS COMO SE LLEVA A CABO LA TRttNSFERENCIA DE RE

CURSOS Y SOBRE TODO A QUIENES BENEFICIAN• 

EL ESTADO MEXICANO HA TENIDO QUE ESTAHSE LEGITIMANDO, co~o UN ESTA

DO CAPITALISTA CON EL CUAL HA TENIDO QUE l'Ol"ER A ANDAH PROGRAMAS lli 

DUSTllIALES INADECUADOS Y SOSTENERLOS A GRAN COSTO ECO!WXJCO Y SOCIAL 

LOS PROGRAMAS FINANCIEROS E INDUSTRIALES FUERON MANEJADOS PARA IR lli 

CRE~'ENTANDO EL SECTOR PUBLICO Y DE ESA MANERA JUSTIFICAR A LA EMPRE

SA PRIVADA. 

'!;J LO PUALJCO NIEGA LO PRIVADO ES PRECJSA~IENTE POllQl!E .ATllAVES DE ESA 

NEGACJON LO PllIVADO SE REAFIRMA Y SE REPRODUCE COMO TH" (MARCOS p,, 

t 977\, POR ELLO EL ESTADO MElCICANO HA TENIDO COMO REGLA FtlNDAMENTAL 

SOSTE~'P.R A COSTA DE ENDEUDAMIENTOS Y CRISIS EL GASTO Pl'BLICO Y A LA 

EMPRP.SA ESTATAL, PARA ASI SOSTENER LA INICIATIVA Prtn'ADA lNDl'STRIAl., 

CO!'E'lCIAL Y FINANCIT.RA MEXICANA Y A SUS SOCIOS EXTRANJEROS. 

LA FORMA DE GOBIERNO EN El ESTADO MEXICANO FUE DANDO El MDELO DE 

PODER EN DONDE El ORGANO EJECUTIVO CENTRAL ES EL PRESIDENTE DE LOS 
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ESTADOS UNIDOS l>'EXICANOS, Y DE QUIEN DEPENDE l.A ADMINISTRACION 

Plllll ICA, ES DECIR QUP. DE ACITERDO CON LAS NECESIDADES DE CADA GO 

l'ERNANTF: ES J.A ESTTlUC'l'llllA O EL CRECIMIENTO DE Stt APARATO ADMI

NISTRATIVO. DEBIDO TA!>'lllEN A QUE ES JEFE DE ESTADO, LOS ASPECTOS 

POJ.ITICOS DEFINIRAN QUE LAS INSTITl'CIONES ADMINISTRATIVAS SEAN 

COYl!NTUllALES, POR J.A MISMA NECESIDAD DEL QUEHACER POl.ITICO DEL 

PRESIDENTE EN TURNO .10 

F.J, GRAN UNIVERSO DE DOMINACION DEL ESTADO POLITICO MEXICANO SOLO 

SF. Ptlr.:DE ENTENDET! ATl!AVF.S DEL MODELO DE PODER CENTRADO EN EL PR:!; 

SlDENTE COMO REPRESENTANTE DEL EJECUTIVO JEFE DE LA ADMINISTRA-

CION Pl'l'll ICA FEDERA!. YA QUE CON ELLA EL PODER SE CONCENTRA Y SU 

Cll!DEN JURIDICO LO LEGITIMA. 

F.N t:UANTO A LA CONQUISTA DEI. PODER DEL PRESIDENTE EN MEXIt:O SERIA 

C11NVE~'IENT<: HACF.ll UN ANALISIS DF.l. ~111DELO DE P11DER MEXICANO, y ASI 

T.J.l';r.Al'l A CO•'OCF.R TA!o'llIBN !.A CONSF.RVACION DE ESE PODER Y NO CONFUJ::! 

nrn Al. F.STADO Bl'RGUES CLASICO CON EL "'ºDEI.O DEL F.STADO MEXICANO• 

UTILIZANDO EL MODELO DE MARX EN EL DIECIOCHO llfll'MAHJO DICE1 "llO

l'APAllTE, SE CREIA LLA~IADO A GARANTIZAR EL ORDEN DURGUES" (MARX, 

1955, p. '.321) SOlO QUE LAS ENORMES DIFE•!F.NCIAS. ENTHE El. ESTADO 

DURGUES CLASICO Y F.I DE "'1':XICO ESTAN El' LAS ESFERAS DE LO ECONCl!-'l 

CO Y l O POLITICO, QUE SON COMPLETAMENTE DIAMETRUES. POR QUE EN 

MEXICO NO EXISTE EL ORDEN BURGlfES. EL DESEMPEÑO DE LA A DMINISTR~ 

CION PUDl.ICA EN EL ESTADO MEXICANO, EN SU ACTIVIDAD PUBAMENTE AD

MINISTRATIVA, HA TENIDO QUE CRECER, TANTO PARA EL CONTROL DF. lA 
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P1\'ERS!ON PllJlLICA COMO PARA EL CONTROL, DESEMPEÑO, ASESORlA Y 

RESPALDO A LA INVERSION PRIVADA Y HASTA EXTRANJERA. 

EL ASPECTO JURIDICO EN SU REGULACION PARA LA INDUSTRIALIZAC ION EN 

EXENCIONES FISCALES Y OTRAS FRANQUICIAS; NO S !EMPRE EXISTIERON. 

ANTES DE LA CONSTITl'CION DE 1917 SE PROHIBID TODO TIPO DE PROTEQ 

CIONES A LOS INDUSTRIALF.S (FRAGA GABINO, 1980, P. 18). AHORA EL 

ESTADO MEXICANO HA ESTADO INMERSO EN ESA CLASE DE LEYES DE FOfolE~ 

TO INDUSTRIAL, EN DONDE COMO ANTERIORMENTE SE AFIRMO ESAS TRANS

FERE'IC JAS DE RECURSOS 501.0 BENEFICIAN A l'NA CLASE SOCIA!. E!-: El 

PODB!l PERJUDICANDO A LA MAYORIA, TANTO Rl'RAL COl"O URBANAI HH QUI§ 

NES A!IGUl"ENTAN EL BENEFICIO DE ESTE TIPO DE J.EYES PROTECCIONISTAS 

Y SEÑALAN QUE !.A FALLA NO ESTA EN LA LEY DE PROTECClON, SINO E'll 

LA 'f'Al.TA DE AD"INISTRADORES ALTAMENTE CAPACF;S PARA EL MEJOR MANE

JO DE ESTA 'f'RANQUICIA (MAHTINEZ DEL CAMPO M. 1972, p, 154), SE 

ASEGl'llA QUE ESTE MECANISMO PROTECCIONISTA PROMOV!O EJ. CRECIMIF.NTO 

m: JA l'IOllSTRIA Y OF.JO A 1.1!/ 1 ADO EJ. l'ODEl.0 PRIMARIO, CON LOS RES!lL 

rADOS VISTOS HASTA LA FECHA Y QUE YA FUERON ANUNCIADOS. 

LA DINA MICA DE LA ADMIIHSTllAC ION PUBLICA HA ESTADO RE!.AC JONADA 

CON LA DIRECC ION EFECTIVA SOBRE TODO EN LOS ASUNTOS PUBLICOS Y NO 

PUEDE SEPARARSE NI LIMITARSE EN ASUNTOS PURAMENTE TECNICOS Y OPE

RATIVOS, LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTADlECE POLITICAS EJECl'TA Y 

CONTROLA ASUNTOS DE GOBIERNO, PERO TAMBIEN INTERVIENE EN ASt'NTOS 
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P1JBJ.ICOS Y PRIVADOS, Y ASI IOGRAR OBJETIVOS SOCIALES Y ECONOMI

COS. LA Am•INISTRACJON l:TILIZO LAS HERRAl"IENTAS ADECUAJJAS PARA 

l)E'lARRílJ.UR F.J. CRECHlIENTO INDl'STRIAL, DE ACl'ERDO CON IAS DIREC

TTlI':ES PO!.ITIC AS DEI PRF.S IDF.'!TE C01"0 JEFE DE LA ADMHIJSTRAC ION 

Pl'RJ.ICA. POR F.!. l'ODBI o m:: POl)F.R Ql'E EXISTE EN ~'F.XICO. los AllMI-

NIS'T'QADORES VEN LA GESTION DE LA ADMINISTRACION COMO NEUTRAL Y 

POCO COMPROMETIDA CON EL ORDEN SOCIAL, OLVIDANDOSE DE Ql'E LA OBL! 

GACION DE LOS GOBERNANTES IMPLICA UNA RESPl~STA CONGRUENTE DE SU 

POSICION COMO ADMINISTRADORES ANTE LOS GOBERNADOS. 

DIFICIL ES EN GENERAL JlIVIDIR LO POLITICO CON LO TECNICO, ESPECIA1 

MENTE EN LAS TOMAS DE DECISIONES, POR ESO LA INICIATIVA PRIVADA EN 

LA INJJUSTRIA LIZACION SE HA APROVECHADO EN UNA ADMINISTRACION PUBL! 

CA POCO AUTONOMA QUE SE HA DESVINCULADO DEL COMPROMISO COMO SERVI

DORES PL'BLICOS, Y LLEGAN POCO A CUESTIONAR LAS DIRECTRICES Y SU FQN 

DO PAqA CONSEGUIR SOLO LA FORMA· 

DICE CHANES l"If:TO QUB EN F.I. F.STA!JO MEXICANO PARF.CE SER "Ql'B EL 

TJE!'PO "0 TRANSCllRTlF. EN BL GOBIERNO Y EN LA ADMINISTRACION, QUB 

CONT'.NUA EN EL PASADO REITERANDO DECISIONES Y FAVORECIENDO A LOS 

PRIVILEGIADOS DF; SIF.MPRF:" (CHANF:S NIETO, 1978). EN CONCLl'SlON ES-

TA TESIS TRATA DE ESTAR MAS EN LA ESFERA DE LO POLITICO Y DE COM

PROHISO PARA ENTENDER LA REALIDAD EFF.CTIVA DEL ESTADO POLITICO Y 

DE SU COMPORTAMIENTO. TAMDIEN SE INTENTA COMPRENDER LA NATl'RALF.Z.A 

DEL REGIMEN Y DF. LOS RESORTES DE PODER, UTILIZADOS PARA LEGITIMAR

SE LOS GOBERNANTES ANTE LOS GOBERNADOS. U!l'.A VEZ ENTENDIDO TODO -

ELLO SE PODRAN VISLUMBRAR FORMAS HAS JUSTAS PARA ADMINISTRAR A LA 

SOCIEDAD. 
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_C_A_P _I_T_U_L;_O_ J;Y_ 

SEGUN LOS ESTIMUUIS ESTABLEC IPOS EN LA CARTA DE Pl'NTA DEL ESTE DE 

1961 HASTA 1969 SOi Al"F.NTF. MF:XICO, BOLIVIA, NICARAGUA Y PAN AMA LOGRfl. 

RON UN cm::r:n•IENTO "PERCAPITA" lG\'AL o SUPE'!JOR AL DE OTROS PAI

SES. ACLARACION: LA CATEGORIA. 

ESA COMJSIO>? t;OAOYl'VARIA ADEMAS "LA COMISION DE FINANC14MIENTO El[ 

TF.RJO'lF.S DE ~'A'~JO~'AI FINANC lF.RA" \TEASE 1 NAFINSA 2954 • 

F.l. REPORTE ANllAl. DE NH'JNSA OF: 1959 SEÑAL.A QtTF. EN F.SE AKO LA ACTl 

) VJOAO llllRSATIL LLEGO A SER f.IAYOR QUF. !IJNGP' AÑO ANTF.RIO~. SR Sl:PJl. 

RO CON UN 2()?1. Al. Af;O ANTERIOR "CPERACJONES", 

ACl'F.'100 Ql'E DISPUSO QUE SECHETARIAS, DEPARTAMENTOS DE ESTADO, OR-

1¡ GA>?JSMO OESCEt'Tl!ALIZAOOS Y F.Mf•qF.SAS DE PARTJCIPAC](IN ESTATAL ELA

llORARAN UN PllOG!lA~'A OF: JNVERSJON DE 1960-1961,, (OlARJO OFICIAL, )O 

OE JUNIO 1959) • 

5 

Fl'PRF.SAS QUE HAN COSTADO DEMASIADO DINERO PA'IA LOGRAR l~A MINJMA, 

Pl':RO ll'l'01lTANTE FltE!l7.A OE TRABAJO Y Ql~ HOY ESTAN EN PELIG'lO OE 

nl!:S1"ANTELARSE P0'1 LA PROMOCJON DE 0'1GAN1SYOS TNTEHNAC10'1ALES: 

VF.ASF.: S, COllO'F:llO Y S, GOME7. TAGLE. RF.VJSTA A LAP, " EL ESTADO Y 

LOS TRAllAJADORES m: EMPRESAS EST•"'•l.f:S F.>; ""'.'<ICO" 1979· 
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VF.ASE TAl-mIBN 1.0 SF:ÑA!.ADO POR RENF: VILJ.AllllF.Al-I DESF.Qt'ILIBRIO EX

TERNO c~so 1-'F:l(JCO, 1976. "F:l. DESF.QUILIBRIO EXTF:RNO ETAPA AVANZADA 

6 m: sr. 1959-1970'" LA nEl'DA F:XTEl!NA SE UTILIZO CONO MECANISMO COM 

PF:NSAD0'1 nr.L DESEQl1!LinRIO y DADA LA INVERSION EXTllANJERA FUE ~ 

CF:SARIO Qtlf: F:J. PAIS SE ENDEl'DARA. ESTO CARACTERIZO LA POLITICA CQ 

M>'l".:IAL F.•' ~<r.:xrr,o. 

7 
F.S'l'F. MECANISMO Fl'F: SUGERIDO POR EL FMI, EN LA SIGUIENTE PARTE SE 

DF.1-!UESTRA. 

ACLAllACIO"' 1 PARA AMPLIAR F.STE TEMA Y TENER UN PANORAMA MAS AMPLIO • F:N CUANTO Á LOS ORGANISMOS PARAESTATALES Y DE PARTICIPACION PUSLI 

8 CA' CONStll.'l'AR F.L T!lAnAJO nr. t.ns PRO>'F.SO!lF.S Al.F.JANDRO CARRILLO y 

SF.GIO GA 'lC IA RAl'IRF.Z, LAS E~IPRESAS PUBLICAS EN l'EXICO. F.DITOlllAL 

PtHlll11A, F.N F.S'l'F: TllAllAJO SOi.O SF: TRATA DE INTf:llRELACIONAllLO C("IN 

LA rnnl'STRIAJ.IZAC JON y EJ. Cllf:CIMIF.N'l'O OF: APARATO AllMINJSTRATlVO. 

AQT!I SF: DF.llF. llEr,("l¡¡OAR El lNTE"TO DE 19)0, LA LF:Y DEL 12 DE Jt1NIO 

m: 19'.JO nF. PLANF.At;l("I•' GENF:llAJ. DF: LA REPl'RLICA, Qt'E PTlOPONIA A QUF. 

. 9 "TODA ACr, ION AOl'JNISTRA'l'IVA POR PARTE DF.L GOBIERNO, DF.RIA DE OllF.

OECF.R A UN PLAN DE ESTl'DIO PTlF:VIO'', F.I Cl'Al. POCO llt'llO Y SF. V<'IVIO 

A PONF.R'EN ESTF. PF.lllOnO DF. 1960-1970. 

PARA Al'Pl.IAR VF:ASF.1 FRAGA GATUNO; 1980, El\' "LA AIJMINlSTRAClON GE!'!_ 

10 '1'llAJ.J7.ADA F.N fo<F.XICO" SOllllE F.J. CARACTER Y LA 'IELACJON DEL l'RF.SIDF.~ 

'ffi -:nl-!O ORGANO POJ.ITICO Y OHGANO ADMINISTRATIVO, ASl COMO AUTORI

DAD ADMINISTRATIVA Y SU MANDO JERARQUICO Y LA SlTUAClON LEGAL DEL 

PRESIDENTE EN MEXICO. 
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CONCLUSIONES 

CCMO TODO REGIMEN CAPIT!!,LISTA, EL DE CAADENAS DEBE SER CONSIDERADO CCMO 

UN REGIMEN REFORMISTA DE CORTE POPULAR QUE RCMPIO, LAS TRABAS ANTERIORES PA

RA POSIBILITAR UN DESARROLLO AMPLIADO DEL SISTEMA CAPITALISTA. EL GOBIERNO -

SUBSECUENTE DE AVILA CAMACHO (1940-1946) MAS QUE "CONTRARREVOI.IJCIONARIO" POR 

OPOSICION AL DE CARDENAS CCMO A VECES SE NOS QUIERE HACER VER, ES UN REGIMEN 

CONTRARREFORMISTA QUE SUBORDINO A LAS NECESIDADES DE LA EXPANSION INDUSTRIAL 

EL DESARROLLO DE LA AGRICULTURA DANDO PROTECCION A LAS NUEVAS INDUSTRIAS QUE 

HABIAN SURGIDO EN EL PERIODO DE LA GUERRA. 

DESDE 1950, AUNADO A ESTE CONTROL POLITICO A TRAVES DE LA REPRESION, LA 

MANIPULACION POLITICA Y ELECTORAL E IDEOLOGICA SOBRE LOS TRABAJADORES Y LOS 

MOVIMIENTOS SOCIALES QUE PUDIERAN REPRESENTAR UNA l\MENAZA PARA LA ESTABILIDAD 

LA INVERSION DIRECTA NORTEl\MERICANA GOZO DE UN CLIMA PROPICIO PARA LA INST~ 

CION Y EXPANSION DE SUS NEGOCIOS. 

EL CARACTER CONCENTRADO DE NUESTRA ECONCMIA COMO PRODUCTO DE LAS MEDIDAS 

PROTECTORAS DEL ESTADO COMO MECANISMO BASICO DEL DESARROLLO INTERNO A TRAVES 

DE LA INVERSION PRIVADA NACIONAL Y DE LA I!lVERSION EXTRANJERA EN AQUELLAS RA

MAS BASICAS DESTINADAS A LA EXPORTACION Y EN LAS Rl\MAS MAS DINAMICAS PARA LA -

INDUSTRIALIZACION SUSTITUTIVA DE IMPORTACIONES PREFIGURAN LOS RASGOS CARACTER.!_S 

TICOS DE UNA ECONCMIA DEPENDIENTE: INTEGRACION DE SU SISTEMA PRODUCTIVO A LA -

ECONOMIA IMPERIALISTA EN ESTE CASO DE ESTADOS UNIDOS; DESARROLLO AMPLIADO EN -

BASE A UNA MAYOR DEPENDENCIA TECNOLOGICA Y AL ENDEUDl\MIENTD EXTERNO¡ DIVORCIO 

CRECIENTE DELAS NECESIDADES DE CONSUMO DE LAS ENORMES MASAS DE POBLACION DEL -

APARATO PRODUCTIVO VOLCADO AL MERCADO MUNDIAL Y A LA SATISFACCION DE LA DEMAN

DA INTERNA DE LAS CLASES BURGUESAS PRIVILEGIADAS DE LA SOC'IEDAD; ANEXION ECON.Q. 

MICA, FENCMENO VISIBLE EN LA CRECIENTE FRANJA FRONTERIZA DEL PAIS DE LAS INDU~ 

TRIAS MAQUILADORAS Y DESARROLLO CONSTANTE Y CRECIENTE CONFOR!:!_E SE DESARROLLA -

EL CAPITALISMO DE LAS RELACIONES DE DEPENDENCIA Y SUBDESARROLLO QUE CONLLEVA -

ESTE MODELO DE INDUSTRIALIZACION. 

LA CARACTERISTICA MAS RELEVANTE DEL MODELO DE ACUMULACION DE CAPITAL A --
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Pl\RTIR DE tA DECADA DE LOS Allos CINCUENTA FUERON tA CRECIENTE CONCENTRACION 

DEL INGRESO QUE ACENTUO tA TENDENCIA AL CONSUMO SUNTUARIO, LA DISMINUCION DE 

LA TASA DE EMPLEO PRODUCTIVO, LA NO UTILIZACION O SUBUTILIZACION DE LA CAPA

CIDAD INSTALADA DE LAS PLANTAS INDUSTRIALES POR FALTA DE INllERSION, LO QUE -

FUE UN FACTOR DE ATRACCION DEL CAPITAL EXTRANJERO AL PAIS. 

LA POLARIZACION DE LA ESTRUCTURA PRODUCTIVA EN DINAMICA Y TRADICIONAL -

SOBRE LA BASE DE UNA ECONCMIA EN EXPANSION NO PODIA MAS QUE DESEMBOCAR EN UNA 

PROFUNDA CRISIS DE LA QUE AUN NO NOS llEMOS PODIDO RECUPERAR. 

EL ENDEUDAMIENTO PUBLICO Y PRIVADO ARROJO CIFRAS DESASTROZAS. ESTE PERIQ. 

DO SE CARACTERIZO TAMBIEN POR UNA POLITICA RESTRICTIVA Y POR UN CRECIENTE DE

FICIT DEL GASTO PUBLICO. EL SALDO EN CUENTA CORRIENTE DE LAS BAIANZA DE PAGOS 

Y CCMERCIAL FUE NEGATIVO. DE ESTA SUERTE, QUE PARA 1970, A!lO EN QUE FINALIZA 

NUESTRO ANALISIS, APROXIMADAMENTE EL 45 POR CIENTO DE LA FUERZA DE TRABAJO EN 

MEXICO ESTABA DESOCUPADA SI SE ENTIENDE QUE ESTA PROPORCION DE PERSONAS SE EN

CONTRABAN POR DEBAJO DEL SALARIO MINIMO YA DE POR SI INSUFICIENTE. 

"' 
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1979 - CORDERO SALVADOR, GOMEZ TAGLE• 

"EL ESTADO Y LOS TRABAJ.ADORF.S DE LAS EMPRESAS ESTATALES 

EN MEXICO"• 

RF:VJSH J.i\TJNOAMBllJr,A~A DE AQMINISTRACION PUB! IC! NUMERO 

~ 
EDl'~ORIAL LIBROS DE MEXICO, S. A·, MEXICO D.F. NUMERO DE 

PAGINAS 420. 

1977 - ALVATER El.MAR• 

"NOTAS SOBRE ALGUNOS PROBLEMAS SOBRE EL INTERVENCIONISMO 

DE ESTADO" 

El ESTADO EN EL CAPITALISMO CONTFMPORANEO. 

EDITORIAL SIGLO XXI• 4A• EDICION, BOCOTA COLOMBIA 1982. 

NUMERO DE PAGINAS )\4. 

1967 - CF.RRONI UM!lERTO· 

INTRODUC<:JON AL PENSAHU:NTO POLITICO, 

EDITORIAL SIGLO XXI (TRADllCCION DE ARNALDO CORDOVA) 

SF.PTIMA EDICION 1975, ARGENTINA, NUMERO DE PAGINAS 87. 

108) - CORDERO SALVADOR, SANTIN R. TIRA_DO R. 

EL PODER EMPRESARIA!. EN MEXICO 

EDITOHIAL TERRA NOVA, PRIMERA EDICION, MEXICO D.F. 198). 

1940/1970 - DIARIO OFICIALES (POR MES Y AÑO). 

1969 - H.V. BERTRAB. 

REVISTA DE COMERCIO EXTERIOR. 
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1979 - CH.111'1ES NIETO JOSE. 

"INSlll'ICIENCH DEL MARCO JURIDICCI DE J.A DENOMINADA ADMI

NISTRACION PUllLICA PARAESTATAL EN MEXICO". 

RF.VJSTA l.ATlNOAW.RICANA DE ADMINJSTRACION PUBLICA NUMERO 

~ 
EDITORIAL LIBROS DE MEXICO, S.A., MEXICO, D.F. NCMERQ DE 

PAGWAS 420. 

198) - CHANES NIETO JOSE. 

FORMACION DEI ESTADO f-!f:XJCA"'O CO"ITEMPORANEO 

TRABAJO MIMEOGRAFIADO, NUMERO DE PAGINAS 66. 

1981 - AYALA JOSE Y BLANCO JOSE. 

"EL NUEVO ESTADO Y LA EXPANSJON DE LAS MANUF'ACTUllAS MEXI

CO 1877 - 19)0•. 

DF.~AllllOLJ.CI Y CRISIS DE !.A F.CONOMH MEXICANA 

EDITClllIAL FONDO DF. CULTURA ECONO~'ICA NUERO )9, PRIMERA 

EDICTO~ 1981, MBXICO, D.F., NUMERO nE PAGINAS 818. 
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